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Az Eurdpai Unid ugyanis nem mds, mint
a kolesonos egymdsrautaltsdg kezelésének laboratériuma..
Jacques Delors

Bevezetés

Mint ahogyan azt Mario Monti, az Eurépai Unié (EU) belsd piacdért, késébb ver-
senypolitikdjaére felel8s biztosa mondta, az integrilt Eurépa nem egy dllam, hanem
egy folyamat, amely elérelépésck és megtorpandsok sorozatdn keresztiil bontakozik ki.
Mind a siker, mind a kudarc elengedhetetleniil fontos szerepet jdtszik ebben a vildg-
torténelemben egyediildllo, kalandos vallalkozdsban, csakigy, mint az integrcié ,ese-
ménytelen eseményei”.! A mésodik vilighdbort végén az eurdpai orszdgok egymds had-
erbitdl legyengitve nagy kozos vallalkozdsba kezdtek: kozelitik egymdshoz gazdasdgi
és politikai intézményeiket, s6t, maguk f6lé emelnek egy foderdlis jegyeket is magin
visel8 biirokratikus szervezetet.

Térténete sordn az eurdpai integricié folyamata — els6sorban gazdasigi sikereire
alapozva — egyre inkdbb a politikai kdzosség megteremtése felé mozdule el. A politikai
integricié a tagllamok részérél egyre komolyabb szuverenitds-transzfert igényelt, azaz
olyan politikai elemek (dontések) kozosségi szintre emelését, amelyek kordbban hagyo-
mdnyosan a nemzetallamok sajdtjai voltak. Ilyen teriilet a kiil-, valamint a biztonsdg- és
védelempolitika is. A hideghdbort bipoldris vildgrendje és a nyilvdnvalé katonai ve-
szélyforrds, amelyet a Szovjetunié és szovetségesei jelentettek Nyugat-Eurdpa szdmdra
a 20. szdzad mdsodik felében, leegyszerisitette az Eurdpai Kozosség tagjai szdmdra sajc
biztonsiguk garantdldsinak kérdését. Az Egyesiilt Allamok szerepvallaldsa a kontinen-
sen — az Eszak-Adlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty Organisation, a
tovabbiakban: NATO) szervezetén keresztiil — megfeleld biztonsdgi garancidt nydjtott
az eurdpai integrcié tagjai szdmdra, igy a kiil- és biztonsdgpolitika kozosségi koordind-
ciéjanak kérdése nem jelentett égetd sziikségszertiséget Nyugat-Eurépdban. A bipoldris
vildgrend felbomldsa azonban 4j biztonsdgi kornyezetet eredményezett a nemzetkozi
térben (is), ahol a kozvetlen katonai dsszetitkdzés veszélye id8ben és térben kitolddott,
és olyan 4j kockdzati tényezdk jelentek meg az Eurdpai Uni6 kdzvetlen kozelében és
azon tul is, amelyek sziikségszer(ivé teszik az dsszehangole kiil- és biztonsdgpolitikdt,
valamint egy aktivabb (beavatkozdbb) fellépést a nemzetkozi térben.

Ennek egyik elemeként a hideghdbort befejezése 6ta a biztonsigpolitika egyik
kézponti témakore a konfliktus- és valsdgkezelés lett, hiszen a vildg bdrmely pontjdn
kialakul6 fesziiltségek immar mindenki — kiilonésen a globdlis szerepl6k — szdmdra
biztonsdgi kockdzatot jelentenck, szinte fiiggetleniil actdl, mekkora foldrajzi tdvolsdgra

1 Az Eurépai Uni6 hivatalos oldala, http://www.curopa.eu/50/news/interview/070608_hu.htm,
letoleve: 2014. mdjus 29.




esik az adott vélsdggoc. Ezért azt lehet mondani, hogy a kiilpolitika mdra mindenki
belpolitikdjdva véle.

Erre a jelenségre reagdlva szinte valamennyi jelent8s nemzetkozi szervezet* megkezd-
te sajat feladatainak és intézményeinek dralakitdsdt. Az ENSZ mddositotta konflik-
tus- és vélsdgkezel§ tevékenységére vonatkozé 4lldspontjdt, amely elészor a Bouthros
Ghali 4ltal jegyzett Agenda for Peace jelentésben érhetd tetten.” A NATO is reagdle a
megvaltozott biztonsdgi kihivdsokra, felismerve, hogy az 4j biztonsdgpolitikai kihivé-
sok és kockdzatok alapvetSen kiilonboznek a multbeliekedl, ezért a kollektiv védelem
mellett mdr 1991-ben felvdllalta a vélsdgkezelés feladatait és a tertiletén kiviili akcidkat.
Az 1999-es washingtoni cstcstaldlkozén elfogadott stratégiai koncepcié mér a kollek-
tiv védelemmel azonos stlyt feladatként hatdrozta meg a valsdgkezelés feladatkorée,
amelyet a 2010. november 19-én Lisszabonban elfogadott Uj stratégiai koncepcié még
tovabb 4rnyal, és egy egész fejezetet szentel neki Biztonsdg a valsdgkezelés 4ltal (Security
through Crisis Management) cimen. Ebben megfogalmazddik az, hogy a vélsdgok és
konfliktusok kdzvetlen fenyegetést jelenthetnek a Szdvetség teriiletének és lakossdgd-
nak biztonsdgira. A NATO ezért kotelezettséget véllal a valsigok megelézésére, keze-
lésére, a konfliktus utdni helyzetek stabilizdldsdra és a helyredllitds tdmogatdsira, ahol
lehetséges, és amikor sziikséges.*

Az Eurépai Unié mint magdt globdlis szerepl8ként definidlé nemzetkozi intéz-
mény is megkezdte biztonsdgi struktirdjdnak kialakitdsit az Gj kihivdsokra vélaszolva
az 1990-es évek elején. Az Unié vélsdgkezelési miveleteit meghatdrozé kozos kiil- és
biztonsdgpolitikdt a tagdllamok el8szér 1993-ban a Maastrichti Szerzédésben fogal-
maztdk meg, amit a hatékonyabb m(ikddés érdekében folyamatosan mddositottak.
A Szerzédésben megfogalmazott kozos kiil- és biztonsdgpolitika megvaldsitdsit az Eu-
répai Uni6 2001-ben Lackenben tartott tandcsi értekezletén dolgozta ki, amely kidol-
gozdsakor f8 szempont az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak figyelembevételével a
kozos értékek, érdekek és az Eurdpai Unié fiiggetlenségének és teriileti integritdsdnak a
védelme és az Unié biztonsdginak fokozdsa volt.

A 2007-ben jévdhagyott Lisszaboni Szerzédéssel tobb éve tarté tdrgyaldssorozat z4-
rult le, amely 6ndllé jogi személyiséggel ruhdzta fel az Eurépai Uniét, amely azdta
nagyobb sullyal [éphet fel tdrgyaldsai sordn, és lehetdség szerint hatékonyabban szere-

2 Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), Eurdépai Biztonsdgi és Egyiitemi(ikodési Szervezet
(EBESZ), Eurépai Unié (EU), Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO)

3 Bouthros Ghali ENSZ f8titkdr Agenda for Peace (Békeprogramja) 1992-ben azért szii-
letett, hogy ajdnldsokat tegyen arra vonatkozélag, milyen médszerekkel lehet az Ala-
pokmdny keretén és intézkedésein beliil névelni és hatékonyabbd tenni az ENSZ-nek
(Egyesiilt Nemzetek Szervezetének) a preventiv diplomdcia, a béketeremtés és a béke-
fenntartds terén meglévd képességér.

4 NATO szerinti felosztds nem hdborts katonai miveletekre: Béketdmogaté miiveletek: konflik-
tusmegelézés, béketeremtés, békekikényszerités, békefenntartds, békeépités és humanitdrius mi-
veletek. Humanitdrius miveletek: nem béketdmogaté mivelet keretében végrehajtott feladatok.
Kutaté-menté miveletek (MC 327/2 NATO Military Policy for non-Article 5 Crisis Response
Operations), scsp.hu/test/doc/edu/c1/06/09_hu.ppt, letdltve: 2014. mdjus 31.
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pelhet a nemzetkdzi szintéren. Emellett tjraszabdlyozta az Eurdpai Unid kozos kiil- és
biztonsdgpolitikdjit, eltérolte a pillérrendszert, és létrehozta az EU f8képviseldi poszt-
jat, valamint az EU kiil-, biztonsdg- és védelempolitikdjdc 6sszefogd Eurdpai Kiltigyi
Szolgdlatot.

Az Eurdpai Unié deklardlja, hogy kulesfontossdgti szerepléként tekint dnmagdra
a nemzetkdzi szintéren, legyen szé akdr globdlis felmelegedésrdl, akdr a kozel-keleti
konflikeusrdl, és globdlis szerepvallaldsdnak fontos része a konfliktusmegeldzés és -ke-
zelés, kiilonos tekintettel az instabil, gyenge dllami struketirdkkal rendelkezd orszagok
megsegitésére. Az Eurdpai Unié biztonsdgrol alkotott felfogdsa a biztonsdg kibdvitete
értelmezésén alapul, amelyen a tdgabb, a humdnbiztonsig kérdéseit és az emberi jo-
gokat is magdban foglal6 fogalom értendd, amelyben a kiil6nb6z8 tdrsadalmi csopor-
tok szubjektiv biztonsdgpercepcidjdnak is jelentds szerep jut. Emellett az Unié a vildg
szdmos vélsdgovezetébe inditott mdr békefenntarté missziét és nydjrott humanitdri-
us segitséget a harcok miatt lakdhelyiiket hdtrahagyni kényszeriild menekiilteknek is.
Elmondhaté tehdt, hogy napjainkra az EU-ban sajdtos biztonsdgmodell és stratégiai
kulttra alakult ki, amely az dtfogd és integrilt (civil-katonai) fejlesztési megkozelités
gyakorlati alkalmazdsdt jelenti.

Tanulmanyom célja, hogy bemutassam és elemezzem az Eurépai Unié konflikeus- és
vélsdgkezel§ tevékenységének kialakuldsit a kezdetektdl napjainkig, annak intézményi
rendszerét és felépitését, illetve valsigkezeld tevékenységének gyakorlati alkalmazdsat az
uniés misszidkon keresztiil.
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1. Nemzetkozi rendszerelméletek és a vilsagkezelés
fogalmi kontextusa

A 2008. augusztusi griziai hdbord a nemzetkdzi rendszer dtgondoldsdra és feliilvizsga-
latéra késztette az ezzel foglalkozd szakembereket, hiszen a hdbort olyan, nemzetkdzi
strukedrdn belili dralakuldsokra hivta fel a figyelmet (példdul az orosz beavatkozdsra
Gruzidn beliil a dél-oszétok mellett, a NATO és a Nyugat kelet irdnyt terjeszkedése),
amelyek bar eleddig sem voltak ismeretlenek, de tdbbé mégsem lehetett figyelmen ki-
viil hagyni a véltozdsokat. A katonai erd alkalmazdsdnak eszkdze mellett olyan 4j tipust
nyomdsgyakorld eszkozok megjelenése is megfigyelhetd, mint az energiahordozékkal
val6 kényszerités vagy a kiberhadviselés.

Az dralakulds kezdetérdl vitdk folynak, egyesek szerint az kozvetleniil a bipoldris
vildg felbomldsinak pillanatdra tehetd, mdsok az dtalakuldst egy hosszabb folyamatnak
tekintik, amely az 1989-es kelet-kdzép-eurdpai orszdgok rendszervéltoztatdsait kovetd-
en kezd8dote el, és még a mai napig is tart.

Christoper Meyer a gruziai hdbortt kdvetéen megjelent cikkében fogalmazza meg
azon 4lldspontjdt, hogy a griziai — dél-oszétiai hdborival nem egy Gj hideghdborts
korszak vagy egy hideg béke id8szaka érkezett el, hanem véget ért a bipoldris vildgrend
felbomldsdt kovetd dumeneti kor, és visszadllt a hideghdborat megel6z8, a bécsi kong-
resszus’ dontésein alapulé vildgrendhez hasonldé nemzetkézi rendszer, amelyben a nem-
zetkozi politikai struktirdt a tartds bizonytalansdg, az dllamok magas autonémiafoka és
a geopolitika jelentdsége jellemezte.® Napjainkig tartja magdt az a népszert 4lldspont,
mely szerint a globalizdcié, az interdependencidk nagymértékd jelenléte és az egymdsba
kapcsolédd érdekhalézatok majd félresoprik az 8si viszdlyokat és vetélkedéseket.

A geodkondémia képviseldi szerint a geodkondmia’ cserélheti le idével és valthatja ki
a geopolitikdt, amely szerint az dllamok kozotdi rivalizdlds f6ként gazdasdgi teriileten
fog megjelenni, a termékfejlesztés dllami tdmogatdsa pedig a fegyverzetek fejlédésének
feleltethetd meg: az dllam segitségével torténd piaci térfoglalds és a diplomdciai befolyds
a kiilfoldon 1étesitett katonai bazisokat helyettesiti majd. Ennek a feltevésnek a kizdrs-
lagossdga azonban napjainkig még nem igazolddott be. Ehelyett vildgszerte djjdéledd

5 A bécsi kongresszus 1814 szeptemberétdl 1815 juniusdig tartott, célja volt, hogy lefektesse az
Uj eurdpai nagyhatalmi rendszer miikodésének szabalyait, illetve a teriiletrendezés mellett olyan
vélsdgkezel§ rendszert alakitson ki, amelynek segitségével elkeriilhetévé vilik egy Gjabb hdbort. Ez
a rendszer egészen az elsé vildghdbortig meghatdrozta Eurdpa politikai berendezkedését, hatalmi
viszonyait és valsdgfelolddsi mdédozatait. A kongresszuson Ausztria—Magyarorszdgon kiviil részt
vett Bajororszdg, Ddnia, Oroszorszdg., Poroszorszdg, Wiirttemberg és szimos kisebb fejedelemség
uralkoddi. Ausztria nevében Metternich vezette a tandcskozdsokat, amelyeken a legy8zott Francia-
orszdg képviseldje, Talleyrand is részt vett.

6 MEvER, Christopher: A return to 1815 is the way forward for Europe, www.reedline.com/.../R%20
-%20Return%20t0%201815, letdleve: 2014. méjus 29.

7 Edward Lattvak, a geodkonémia koncepcid kidolgozéja a geodkonémidt tigy hatdrozta meg, mint

a konfliktus logikdjdnak dtvitelét a gazdasag és a kereskedelem teriiletére.
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nemzeti reneszdnszrdl és az ezt kiegészitd, erdsodd lokalizmusrél beszélhetiink — gon-
dolhatunk itt Katalénia, Baszkfold, Korzika fiiggetlenedési torekvéseitdl kezd8déen
Koszovo, Abhdzia vagy Dél-Oszétia ilyen irdnyt szdndékdig.

Robert Kagan szerint az 4j vildgrendet nem az ideolégiai szembendllds fogja megha-
tdrozni, hanem a liberdlis demokracidk és dikeatirdk kozotd fesziiltségek és konfron-
ticiok. Kagan a nacionalizmus veszélyes térnyerésérdl ir, annak tjbdli felbukkandsira
figyelmeztet, és megkiilonbéztet etnikai (példdul a Balkdnon) és nagyhatalmi (Orosz-
orszdg) nacionalizmust is. Kagan abban ldtja a veszélyt, hogy a viligban Uj geopolitikai
torésvonalak keletkeztek, amelyek metszéspontjaiban fekvd térségek feletti befolydsére
nagyhatalmi versengés zajlik Oroszorszdg, az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié
kozott, igy ezek a teriiletek majd szdmos tovabbi konflikeus okoz6i és szinterei is lehet-
nek.® Ilyen geopolitikai torésvonal halad 4t Oroszorszdg nyugati és délnyugati hatdrdn,
amelybe beleesik: Ukrajna, Grizia, Molddvia, Esztorsza'g, Litvénia, Lettorszdg, Len-
gyelorszdg, Magyarorszdg, Csehorszdg, a Kaukdzus és a Balkdn.

James N. Rosenau amerikai politolégus 1990-ben megjelent konyvében arrdl i,
hogy egyre tobb interakcié megy végbe a nemzetkézi politikdban az dllamok részvétele
nélkil, hangstlyozva, hogy a nemzetkozi rendszer kettds alrendszere, az dllamkozpon-
ti és nem dllami szereplékbdl 4ll6 multicentrikus rendszerek kézote béviild kdlcson-
hatds megy végbe.” A transznacionalizdlodds jelentdsége és intenzitdsa napjainkban is
tovabb novekszik, kezdve a kommunikdciés forradalomtdl, a munkaerd dramldson 4t
az illegdlis migrdcidig és a nemzetkozi blindzés problémdjdig. A vildg, ahogy James Ro-
senau fogalmazott, tdvoli szomszédsdggd, tehdt mindenki belpolitikdjavd vélt. Ezért a
vildg dolgai megértésének modja az, ha azokart kozeli szomszédsdgok sordnak tekingjiik,
amelyben a globalizdci6 és a lokalizdcid, az integrci és a fragmentdci6 egyidejti kol-
csonhatdsa zajlik. Eszerint a nemzetkdzi rendszer dinamikdja nem korldtozhaté csupdn
az dllamok kozotti szembendlldsra, és legaldbb annyira fontos az dllam és a nem dllami
szerepl8k kozotti polarizdcid, a biztonsdgpolitikdban az dllamok és a katonai tényez8k
mellett a nem dllami szereplSk és a nem hagyomdnyos (katonai) fenyegetések megje-
lenése is.

Napjainkra jél felismerhet6vé vilt az a folyamat, hogy a globalizdlédds és a transz-
nacionalizdlédds kovetkezeében a hatdrok hagyomdnyos kapudr szerepiikbdl sokat ve-
szitettek, tehdt hogy politikai kozosségeket vélasszanak el egyméstl. Igy bebizonyo-
sodott, hogy az dllamok mind kevésbé képesek ellendrizni a tdrsadalmi és gazdasdgi
szerepl6k kozotti, hatdrokon dtnytlé kapcesolatokat, kezdve a multinaciondlis véllalatok
tevékenységétdl a mafliablindzésen 4t a terrorizmus tobb orszdgban egyidejileg fenn-
4ll6 halézati tevékenységéig. Mindez azt is mutatja, hogy a nemzetkézi kapcesolatok
nem korldtozhat6k csupdn az dllamkozi kapcsolatokra, hanem a nemzetkdzi tdrsadalmi

8 Kacgan, Robert: Historys Back, Ambitious autocracies, hesitant democracies, http:/[www.weeklystan-
dard.com/Content/Public/Articles/000/000/015/426usidf.asp, letdleve: 2014. méjus 29.

9 RoseNau, James N.: Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity. Princeton
University Press, Princeton, NJ, 1990.
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viszonyok rendszere is, azaz a gazdasdgi és tdrsadalmi szerepl8k kozotti tgynevezett
tdrsadalomkdzi (transznaciondlis) kapesolatokat is magéban foglalja.

Kiss J. Ldszl6 szerint a terrorizmus elleni harc keretében a biztonsdgpolitikai napirend
részévé valt dllamépités tervei eddig nem voltak képesek 4tiit§ eredményeket elérni, a
demokréciaépités helyett a hangsuly sok esetben mdr csak az elengedhetetlen stabilitds
fenntartdsdra keriilt.'” A bipoldris évtizedeket kdvetden az eurdpai integrécids folyamat
elmélyiilése, az dllamok felbomldsa nyomdn az dllamtalan terek regiondlis polgarhdbo-
rdi, nem kevésbé a transznaciondlis terrorizmus nem csupdn a kiilsé és belsé biztonsdg,
a kiil- és belpolitika kozott valaszedvonalat homdlyositotta el, hanem el8térbe dllitote
olyan politikai kérdéseket, mint a migrdcié, a kérnyezetvédelem, a terrorizmus, a drog-
kereskedelem, a pénzmosds, amelyek nem osztdlyozhatdk kiils§ vagy belsd vélasztdval
mentén. Tovébbi probléma, hogy az igy létrejévé transznaciondlis konfliktusok mdr
nem tartoznak a hagyomdnyos, dllamkozpontd nemzetkdzi jog illetékességébe sem,
hiszen a transznaciondlis elhomdlyositja a kiilsé és belsé kozotti éles hatdrvonalat, s
ezzel destabilizdlja az olyan vonatkozé hagyomdnyos koncepcidkat, mint a szuvereni-
tés, a territorialitds és a miikodSképes dllammal azonosithaté biztonsdg. Kiss J. Liszlé
a konfliktusok transznacionalizdléddsdval egyiict jér6 biztonsdgi problémdkra és ennck
részeként a biztonsdgpolitika dereguldcids folyamataira hivja fel a figyelmet. A hideg-
hdborut kévetden a katonai eszk6zok alkalmazdséban a kordbbi hatdrok meghaladdsd-
nak lehetiink tani, a beliigyekbe val6 beavatkozds feltételeinek felpuhuldsa azt jelenti,
hogy meglehet8sen rugalmas hatdrok kozé keriilt azoknak az okoknak az ércelmezése,
amelyek katonai beavatkozdsokhoz vezetnek, és ilyen beavatkozdst tesznek indokoltta.
Ezzel egyiitt és taldn ezére felpuhult a szovetségben valé gondolkodds eszmeisége is, igy
az dllamok k&zo6te a bilaterdlis tdrgyaldsok keriiltek elétérbe. !

A vildgpolitikdban tehdt nyilvdnvaléan dtrendez8dés zajlik, az amerikai hegeménia
korszaka lassan véget érni latszik, Oroszorszdg és Kina jelentds politikai szerepléként
tért vissza a nagyhatalmi szinpadra. Az Egyesiilt Allamokkal ugyan katonailag még
nem egyenrangu félként, de minthogy néhdny éve mdr kéltségvetésiik egyre nagyobb
hdnyaddt forditjak hadigépezetitk modernizaldsdra és fejlesztésére, mdra szdmottev re-
giondlis hatalmakkd valtak, amely kihat érdekeik és értékeik érvényesitési képességeire.
Erre vildgitote rd a graziai és a napjainkban is zajlé ukrajnai konfliktus is, amely az
erbforrdsokért és a geostratégiai poziciéért vivott kiizdelem — Irak utdni — folytatdsdt
jelenti a globdlis sakkedbldn. A griziai, majd az ukrdn konfliktus el8tt a nyugati vildg
hajlamos volt elfelejtkezni arrdl, hogy mint minden orszdgnak, Oroszorszdgnak is meg-
vannak a sajdt érdekei, amelyek akdr ellentétesek is lehetnek az eurdpai, az amerikai
vagy mds orszdgok érdekeivel, hiszen az amerikai jelenlét az dgynevezett kozel-kiilfsl-
don, illetve a NATO és az Eurdpai Uni6 keletre vald kiterjesztése Oroszorszdg szdmdra
fenyegetésként jelent meg. Oroszorszdg megelégelve az immdr t6bb mint egy évtizede

10 Kiss J. Lészlo: 9/11 dijragondoldsa — a viltozds percepcidja, vagy a percepcid megudltozdsa? Nemzet és
Biztonsdg, 4. évf. 2011/7. szeptember, 72.
11 Kiss J. L.: 9/11 djragondoldsa, a viltozds percepcidja vagy a percepcié megvdltozdsa, i. m. 77.
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tartd folyamatos visszaszoruldst, a maga javdra billentette vissza a stratégiai viszonyo-
kat a poszt-szovjet régidban.

A nyugati vildgnak tehdc szembe kell néznie azzal a ténnyel, hogy végérvényesen el-
multak azok az idék, amikor Oroszorszdg a Szovjetunid dsszeomldsa utdn csak egy gyen-
ge és kiszolgaltatott regiondlis hatalom volt, valamint Kindt egy bezdrkdzo, gazdasdgilag
és katonailag nem igazdn jelentds orszdgként definidltdk. Amerika szuperhatalmi stdtu-
sza napjainkban mdr nem azt jelenti, hogy egypdlusa vildgban éliink, hiszen politikdjdc
Oroszorszdg és Kina olykor kifogdsolja és provokalja, mdskor elutasitja. Ez a szuperhatal-
mi stdtusz fokozatosan megsztinni l4tszik, hiszen napjaink nemzetkdzi rendszerében egy
dllam gazdasdgi potencidlja mér legaldbb akkora jelentdséggel bir, mint katonai ereje, az
Egyesiilt Allamok poziciéi pedig ezen a téren is gyengiiltek az orszdg kiils§ eladésodott-
sdgdnak mértéke, a jelzdlogpiaci és a pénziigyi szektor valsdga és a likviditds vildgmérett
beszikiilése, tehdt a gazdasdgi vélsdg kovetkeztében. Ekozben Eurdpdt is stlyosan meg-
roppantotta a gazdasdgi valsdg, s mdra szembet(inévé vélt, hogy a globdlis geopolitikai
jdtszmdban ténylegesen nem tud részt venni, s még inkdbb nem tud beleszélni. Hidba
a gazdasdgpolitikai fejlettsége, ha nem fordit eleget katonai képességeire, ha nem tud
kozds hangon megszolalni és egységesen fellépni kiilpolitikai kérdésekben. A példdk sora
szinte végtelen: az iraki hdbort meginditdsa koriil kialakult eltérd 4lldspontok, Koszové
fuggetlenségének elismerésekor az egybehangzé dlldsfoglalds hidnya, az Oroszorszdggal
valé viszony és az afganisztdni terror-ellenes hdbort inkoherens megitélése, a gazdasigi
vélsdgra ad6do egységes valaszok hidnya s a legfrissebb, a napjainkban zajlé ukrdn vélsdg.
Osszefoglalva az eddigieket tgy gondolom, hogy a 21. szizadi hatalmi egyenstlyon ala-
pulé tobbpdlust vildgrendben sokszor egymdssal ellentétes nemzeti érdekek és ambiciok
versenyeznek, és a vildg tovabbra is vagy még inkdbb a helyi er6szak, a globdlis fenyege-
tések és fesziiltségek szintere maradhat, ahol a nem 4llami szereplék is jelentds kiilpoliti-
kai szerepet jétszhatnak. Ebben a decentralizalt, anarchikus nemzetkézi rendszerben az
dllamok magatartdsdt Gjra a mindenfajta fiiggdség csokkentésére, illetve annak elkeriilé-
sére irdnyulé torekvés fogja jellemezni, ahol alacsony intenzitdsti, 4m nagy gyakorisigt
habortk vélhetden f8leg csak a periféridn tudnak majd megjelenni, 4m a nacionalista, et-
nikai tipusti konfliktusok mdr a centrumban vagy a centrum periféridjin is megjelennek.
Ebbél kifoly6lag a konfliktusmegel8zés és valsdgkezelés a nyugati vildgnak a jov8ben még
fontosabb feladatdvd vélik, hiszen ebben nemcsak t6bb évtizedes tapasztalattal rendel-
kezik, de azokkal az erdforrdsokkal is, amelyek ezek hiteles végrehajtdsahoz szitkségesek.

1.1 A vilsigkezelés fogalmi kontextusa

A fegyveres konfliktusok vizsgdlata 4dllandé tdrgya a hadtudomdnynak mint a fegyveres
kiizdelem alapvetd torvényszerliségeit és dsszetevdit vizsgdlé diszciplindnak, s bar agy
tinik, hogy a konfliktusmegel8zés tematikdja nem tekint vissza nagy maltra, mégis, a
gondolattal mdr nagyon régéra foglalkoznak. Filozdfiai el6zménye Kanttdl és Rous-
seautd] szdrmazik, azonban a mai értelemben vett valsigkezelés és konfliktusmegelézés
szigortian a mdsodik vildghdboratdl dacdlédik.
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A hideghdboruts idészak alatc a kutatokozpontok egyik kedvelt kutatdsi témdjdva
vélt a valsigkezelés, hiszen a szuperhatalmi rivalizdlds mellett egy mdsik létezd kuta-
tési alternativat nyujtott a tuddsoknak. Margaret Mead'? kovetkeztetése az volt, hogy
a hdbort és a vilsdg tulajdonképpen tanult mechanizmusok, és mint ilyenek, nem
felcédentl figgnek ossze az emberi természettel, s mivel ezeket tanultdk az emberek,
és réjottek, hogy eredményt lehet ezdltal elérni, az is megtanithatd, hogy leszokjanak
ezekrdl, és békés eszkozokhodz folyamodjanak.

McNamara az 1962-es kubai rakétavilsdg sikeres kezelése utdn gy vélekedett, hogy
a tovébbiakban nincs értelme katonai stratégidrol, sokkal inkdbb vélsdgkezelésrdl be-
szélni. Szerinte a jév8ben valsdgrél valsigra vergddiink majd, és az lesz a legfontosabb
dolgunk, hogy ezeket kezeljiik."

Matus Jdnos a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének két nagy iskoldjdt kiilonbozteti
meg; a realistdt és a liberdlist. A realista iskola képvisel8i szerint az emberi természet
alapvetden konfliktusos és versengd, ezért benne van az erdszak lehet8sége. A realista
elmélet szerint a konfliktus- és vélsdgkezelés elmélete szitkségszertien kapcsolddik a
hdborthoz és a nemzetkézi rendszer nemzetdllami modelljéhez. Az els6 nagy témit
chhez a kubai rakétavdlsdg szolgdltatta, amely utdn elkezd8détt az incidens okainak,
megolddsinak és a jovébeni hatdsoknak a kiéreékelése.

Egy misik, ezzel ellentétes vildgldtds az tgynevezett liberdlis elmélet, amely szerint
az 4llamok kozotti kolesonds fliggdség, a gazdasdgi egylicemiikodés, a nemzetkdzi ke-
reskedelem szintjének novekedése az dllamokat dvatossd teszi a konfliktusos magatar-
tisban. Ehhez hozzdteszik, hogy a nemzetkozi jogra valé tdmaszkodds, a nemzetkdzi
intézmények egyre fontosabb szerepe miatt — bér lesznek valsdgok — a vildg alapvetden
valészintileg békés lesz, és a katonai erd alkalmazdsdnak lehetésége csokkenni fog.'

A vélsdgmegel6zés gondolatdnak kedvezett az enyhiilés id8szaka, amelyhez hozza-
jarult a nagyhatalmak egytitemiikodési készsége is. Ugyanakkor ezen stratégidk csak a
vélsdgkezelések rovid tdvi és gyors megolddsdra forditottak figyelmet, elhanyagoltdk
a hosszti téva stratégidk kidolgozdsit és a vélsdgkezelést, amelyek az okok feltdrdsira,
majd a késdbbi lehet8ségek kidolgozdsdra helyezték a hangsulyt.

Ennél tigabb megkozelitéssel, az okok mélyebb feltdrdsival foglalkozik a konflik-
tuskezelés és békekuratds. A legismertebb gondolkodé ezen a teriileten Quincy Wright

12 Margaret Mead (1901-1978) amerikai antropolégus, aki az 1960-as és 1970-es évek sordn meg-
hatdrozé szerepet toltott be a tomegmédidban mint iré és eléadd. A Britannica Hungarica encik-
lopédia szerint kozéleti személyiségként sokféle kérdésben foglalt 4lldst a ndi jogoktdl a gyermek-
nevelésen és a nemi erkolesdn 4t a nukledris fegyverek elterjedéséig, a rasszok kozti viszonyokig,
a kabitészer-fogyasztdsig, a sziiletésszabdlyozdsig, a kornyezetszennyezésig és a harmadik vildgbeli
¢hezésig.

13 Robert Strange McNamara (Oakland, 1916. janius 9. — Washington, 2009. jalius 6.) az Amerikai
Egyesiilt Allamok védelmi minisztere 1961—1968 kozott, a vietnami habort alatt. 1968-as levil-
tdsa utdn a Vildgbank 5. elnoke 1981-ig.

14 Marus Janos: A biztonsdgfelfogds 4j elemeinek hatdsa a katonai gondolkoddsra, hadtudomdnyra.
Hadtudomdny, 14. évf. 2009/1-2. 13.
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és Lewis Richardson® volt, akik elutasitottdk a nukledris fegyverek alkalmazdsdc és az
elrettentést, mintegy a hdborud elkeriilésének eszkozée, helyette azt vallottdk, hogy a
hdborukart a békére tdrekvéssel vald politizdldssal kell megteremteni.

Kenneth Boulding 1957-ben alapitotta meg Journal of Conflict Resolution cimi
folyéiratdt, majd 1959-ben a Center for Research on Conflict Resolution intézetet a
Michigani Egyetemen, amely a konfliktusmegel8zés és a korai el6rejelzé rendszerek
kutatdsdval, illetve a nemzetkozi kapcsolatok dtalakitdsdval foglalkozott. Eurépédban Jo-
han Galtung 1960-ban alapitott kutatShelyet az Oszl6i Egyetemen (ma PRIO, Nem-
zetkozi Békekutatd Intézer), majd 1964-ben létrehozta a Journal of Peace Research
cimfi folyéiratot. Konfliktusokkal foglalkozé kutatShelyek jottek létre az Egyesiilt Ki-
rilysdgban, 1959-ben a Lancaster Egyetemen, az 1970-es évek elején pedig a Bradford
Egyetemen.

Ezeken a férumokon a tuddskozosségektdl inspirdlédva vildgszerte olyan témakkal
kezdtek el foglalkozni, mint az emberi jogok, igazsdgossdg és az egyenléség kérdése,
amelyek még ma is napirenden vannak. Ezen gondolatok bekeriiltek a koztudatba, és
széles tarsadalmi kérben antinukledris mozgalomma fejlédtek a 1970-es, 1980-as évek-
re. Mindazondltal az az 4llitds, hogy a konfliktusok kivaltd okainak kezelésére mind a
nemzetkodzi rendszerben, mind az adott orszdg belpolitikdjdban sziikség van, nem volt
népszer( és elfogadott nézet. Bdr a szuperhatalmak kordnak bukdsdval csdkkent a nuk-
ledris hdbort veszélye, a periféridkon azonban az addig elfojtott erészakos konfliktusok
terjedésének lehettiink szemtani.

A viéltozds az 1990-es években kdvetkezett be, amikor a konfliktus- és valsagkeze-
lés témakore elékeld helyre keriile a biztonsdgpolitika napirendjén. A konfliktuske-
zelés jelentSségének névekedése az 1990-es évek elején szdmos okra vezethetd vissza.
A nemzetkozi szervezetek és a nem kormdnyzati szervezetek kulcsfontossdgi napirend-
dé tették a konfliktusmegelézést mint jelentds politikai célkitlizést a hideghdbort utdni
években. A hideghdbort alate a kozos fellépéseknek szdmos akaddlya ismert, amelyek
a bipoldris rendszer felbomldsa utdn megsziintek. Egyre égetbb volt azonban Gj meg-
olddsokat taldlni a Szovjetunié felbomldsdt koverd erészakos konfliktusok szdmdnak
névekedésére.

Az 1990-es években a nemzetkozi szervezetek alltak a vdltozds élére. Az EBESZ
hatdskorét kibdvitették, valasztdsi és emberi jogi megfigyeldket kiildtek a keleti tdmb
orszdgaiba. Az ENSZ legfontosabb céljai kozé keriilt a korai figyelmeztetd rendszer és
a preventiv diplomdciai technikdk fejlesztése. A nem kormdnyzati szervezetek aktiv,
nem hivatalos diplomdciai és lobbi tevékenységet vallaltak a nemzetkozi konfliktusok
megel8zése érdekében. A NATO hideghdboris védelmi szvetségbdl az ENSZ vélsdg-
kezeld tevékenységének partnerévé vile. Az EU a konfliktusmegelzés és valsdgkezelés

15 Quincy Wright: amerikai politolégus, tdrsadalomtudés. Legnagyobb hatdst miive az 1942-ben
megjelent A Study of War cim(, amelyben a hdbort intézményét vizsgdlea jogi és kulturdlis szem-
pontok alapjan. Lewis Richardson angol meteorolégus és békekutatd, aki matematikai, statisztikai
modellezések alkalmazdsdval vizsgdlta a hdbord és a béke dllapotdt.
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szinterén Gj szerepl8ként lépett el8, miutdn hivatalosan is megalapitotta a kozos kiil- és
biztonsdgpolitikdt 1991-ben.

Még ebben az évben, 1991-ben kitort a délszldv hdbord, mikozben az ENSZ a szo-
maliai (1993) és ruandai (1994) hdbortval és pusztitdssal volt elfoglalva. A nemzetkdzi
kozosségnek az 1990-es években bdven volt lehetdsége, hogy a felmeriild vélaszokra
tit6képes vélsdgkezelési rendszert probéljon meg kidolgozni, de csak a ruandai, majd a
koszovéi népirtds utdn érett meg az a felismerés, hogy 4j nemzetkdzi mechanizmusokat
kell kidolgozni a konfliktuskezelés metodikdjdra.

Mig a konflikcusmegel8zés és -kezelés a hideghdbort alatc még relative ismeretlen
téma volt, a bipoldris vildgrend felbomldsa utdn, a 1990-es évekre mainstream tedridvd
vélt. S bér a konfliktusmegel6zés és valsdgkezelés elmélete mér évtizedes hagyomdnyok-
kal rendelkezik, még ma is létezik véleménykiilonbség a konfliktus- és vélsdgkezeld
miiveletek meghatdrozdsdval kapcsolatban.

A vilsdgreagdlé miiveletek definicidjdnak szdmtalan nemzetkdzi és magyar meg-
fogalmazdsa taldlhat6 a szakirodalomban, de alapjaikat tekintve megegyeznek abban,
hogy a vilsig megsziintetésére, kialakuldsinak megelézésére irdnyuld tevékenységek
osszessége, amelyet f8ként a katonai erd alkalmazdsa nélkiili céllal alkalmaznak. A ma-
gyar szakéredk koziil a teljesség igénye nélkiil a kovetkezd szerzéket emelem ki, akik a
konflikeus- és valsdgkezelés témakorével foglalkozeak.

Resperger Istvin a mai konfliktusokat sokszor onfenntartéknak, ellendrizhetet-
leneknek jellemzi, amelyek igen hosszan okoznak problémdkat egy-egy térségben.
A fegyveres konfliktusok hatdsairél elmondja, hogy a 20. szdzad konfliktusaihoz képest
és a 21. szdzad konfliktusaindl a szerepl6kben van nagy viltozds: a szétes6 4llamok mi-
att nem az 4llamok a jogalanyai a hdbortiknak, hanem a hadurak, torzsfék, terrorista
csoportok és szervezett blinozdi korok. E szereplék kozos Gj vondsa, hogy nincs jogi
legitimizdci6juk, nem kévetnek semmilyen szabalyokat, nem tartjak be a nyugati vildg
dleal elfogadott és érvényesitett elveket. A felsé katonai stratégia szintjén viszonylag
kevés valtozds van, mig hadmiiveleti, harcdszati szinten és f8leg a katonatechnikai meg-
olddsokban sok az 6j elem.'® Resperger Istvdn a vélsdghelyzetet gy jellemzi, hogy val-
saghelyzetben fesziiltség keletkezik a résztvevSk kozott, akik valamilyen eszkézzel (po-
litikai, diplomdciai, gazdasdgi, katonai) megprobéljak a kialakult helyzetet befolydsolni

Egy mdsik szerz8, Paddnyi Jézsef megfogalmazdsiban a valsigreagilé miveletek
olyan tobbcéld miiveletek, amelyek magukban foglaljak a politikai, diplomdciai, kato-
nai és civil tevékenységeket, amelyeket a nemzetkozi jogokkal 6sszhangban inditanak
és hajtanak végre, hozzdjarulnak a konfliktus megel8zéséhez, a valsdg megsziintetéséhez
és a béke Gjbéli megteremtéséhez — 4ltaldban a fegyveres erék segitségével.”

16 RESPERGER Istvin: A 21. szdzad konfliktusainak hatdsa a hadtudomdnyra. Hadtudomdny, 14. évf.
2009/1-2. 15.

17 A vdlsdgreagild miiveletek elmélete és gyakorlata a XXI. szdzadban. Szerk.: PADANYI J6zsef.
Egyetemi jegyzet, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2004.
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Bence Baldzs — Dr. Dedk Janos — Dr. Szterndk Gyorgy szerzdk szerint a valsdgreagild
miveletek olyan tevékenységek, amelyek sordn a katonai képességeket a harci miive-
letektd] eltérd céllal alkalmazzdk olyan helyzetben, amikor a békés korilményeket egy
lehetséges osszecsapds vagy konfliktus veszélye fenyegeti. Ilyen helyzetekben a béke
helyredllitdsdra vagy a helyzet stabilizdldsdra — ha lehetséges, akkor a fegyveres beavat-
kozést keriilve — katonai erdt alkalmaznak.'®

Farkas Tibor a vélsdgreagdlé miveletet olyan tobbfunkciés miveletként jellem-
zi, amely politikai, katonai és civil tevékenységeket is felsorakoztat, megfelelnek a
nemzetkozi jognak, és a konfliktus és a valsdg megel8zésére, megsziintetésére ird-
nyulnak.”

Németh J6zsef szerint a valsdgreagdlé miveleteket olyan tipusa valsdgok, konflikcu-
sok esetén alkalmazzdk, amikor kezelésiikhoz fegyveres erd alkalmazdséra van sziikség,
a fegyver haszndlatdval vagy anélkill. Ezekben a miveletekben megvéltozott a hagyo-
mdnyos értelemben vett gybzelem fogalma, s a cél mdr nem annyira az ellenség meg-
semmisitése a fegyveres kiizdelemben, kiilondsen nem a valsdgreagdlé miveletekben,
hanem inkdbb a fegyveres konfliktus megelézése, a polgdri lakossdg életének megdvisa,
els6sorban politikai, diplomdciai, gazdasdgi eszkozokkel és nyomdsgyakorldssal. Ezek
sikertelensége esetében katonai megel8z6 [épésekkel a valsdgot kivalt6 okokat kell meg-
sziintetni, tdrgyaldsok atjdn kikényszeriteni. Ugyanakkor a vélsdgreagdlé miveletek
végrehajtdsa esetén — a technoldgiai f6lény segitségével — az ellenség politikai, kozigaz-
gatdsi, katonai vezetésének megbontdsa, képességektdl valé megfoszdsa lett (lehet) az
elsé szamu feladat, a polgdri lakossdg életének megdvisa mellete. Németh Jzsef szerint
az emlitett célok csak akkor teljesithet8k — a valsdgreagdlé miveletben részt vevd éllo-
mdany megdvisa mellett —, ha a vélsdg korzetérdl vagy a tervezett miivelet teriiletérdl a
lehetd legpontosabb haddszati és harcdszati szintd felderitési adatokkal rendelkeziink.
Misképpen, ha a valsigkorzetrdl a lehetd legkordbban és a legteljesebb mértékben 4ll
rendelkezésre informdci6.?

A célok és a médszerek tehdt a vélsdg fajtdjdedl, formdjaedl és geopolitikai kornyezet-
8l fuggben valtozdak lehetnek, ezért minden esetben mds-mds sajdtossdgok érvénye-
stilnek a végrehajtds sordn.

18 BeNCE Baldzs — DR. DEAK Jdnos — DR. SZTERNAK Gyorgy: Gondolatok a Vilsdgreagdld miiveletekril
1. rész. Hadtudomdny
http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/nek/2005_2/02_bence_deak_szternak.pdf, le-
toleve: 2014. mdjus 29.

19 Farkas Tibor: Vilsdgkezelés, vilsdgreagidlé mitveletek. Hadtudomdnyi Szemle, 1. évf. 2008./1. 1-6.

20 NEMETH JOzsef: A jovd fegyveres konfliktusainak jellemzdi, a szirazfoldi haderd részvétele a konfliktu-
sok kezelésében, killonds tekintettel a valsdgreagalé miveletek biztonsdgpolitikai jellemzdire. Zri-
nyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2005.
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1.2 Konfliktus- és vilsigkezelés a nemzetkézi jogban

A vilsdg rendezésével kapcsolatos rendszabdlyokrdl a nemzetkozi jog rendelkezik,
amelyekkel az ENSZ Alapokmdny VI., VIL. fejezete foglalkozik, melyeket agresszié
esetén foganatosithatnak. A Biztonsdgi Tandcs (BT) az elsd [épésben felhivja az ér-
dekelt feleket, hogy alkalmazkodjanak azokhoz az ideiglenes rendszabalyokhoz, ame-
lyeket sziikségesnek itél.?! A mdsodik [épésben a BT hatdroz, hogy ,milyen fegyveres
er6k felhaszndldsdval nem jiré rendszabalyokat kivdn foganatositani abbél a célbdl,
hogy hatdrozatainak érvényt szerezzen, és felhivija az ENSZ tagallamait arra, hogy al-
kalmazzanak ilyen rendszabdlyokat”.? Ilyen rendszabdlyoknak tekintheték példdul a
gazdasdgi kapcsolatok teljes vagy részleges felfiiggesztése, a diplomdciai kapcsolatok
megszakitdsa vagy a szankcié ald vont orszdg nemzetkozi légiforgalmi blokddja. Ha
ezek a rendszabdlyok sem elégségesek, akkor a BT, légi, tengeri és szdrazfoldi fegyveres
er6k felhaszndldsdval olyan miveleteket foganatosithat, amelyeket a nemzetkézi béke
és biztonsdg fenntartdsihoz vagy helyredllitdsdhoz sziikségesnek {tél”.?

A hideghdbordban alkalmazott, a szakirodalomban ,hagyomanyos” békefenntartds-
nak nevezett akcidkat az 1990-es évek sordn felvdltottdk a békefenntartds kiilonféle
szintjei, misodik, s6t, ma mdr harmadik generdciés békefenntartdsrél beszélhetiink.

Az els§ kategdridhoz a kényszerités nélkiili manddtummal, de katonai személyzettel
végrehajtott miiveletek tartoznak, amelyek {8 feladata a felek kozotti békés megallapodis
el6feltéeeleinek megteremtése, mig a mdsod és harmadik generdcids békefenntartdsban a
status quo megdrzése helyett egy szildrd és fenntarthaté béke megteremtését irdnyozzak
el8. Boutros Boutros-Ghali ENSZ-f8titkdr 1992-ben készitette el Agenda for Peace elne-
vezésti békeprogramjdt, melyben lefektette a mdsodik generdcids békefenntarté tevékeny-
ségek osztdlyozdsdnak alapjait. Ez a keretdokumentum vélaszt kivdnt adni a valtozdsok
generélta problémdk megolddsdra, valamint az 4j tipust kihivdsokra. A dokumentum sze-
rint az 4j tipust kihivdsok komplexitdsuk miatt sziikségessé teszik a feladatok komplexitd-
sanak megteremtését is. Ezért az ENSZ a jév6ben fokozottan egyiitt kivin m(ikédni olyan
regiondlis szervezetekkel is, amelyek részt tudnak venni ezen vélsdgok megolddsdban.

1.3 Az 4j tipusu valsdgkezelés jellemzdi

* Kartondkon kivill civil szakért8k és nem dllami szervezetek bevondsa a mive-
letekbe.

* Manddtumuk gyakran magiban foglalja a vilasztdsok megszervezését és végre-
hajtdsdc is.

* A biztonsdg alapszintjének elérése utdn renddri eréket alkalmaznak.

21 ENSZ Alapokmdny, VII. fejezet, 40. cikk
22 ENSZ Alapokmdny, VII. fejezet, 41. cikk
23 ENSZ Alapokmdny, VII. fejezet, 42. cikk
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* Vizsgiljak, és a demokratizdlédds jegyében 4talakitjdk a birdi és biintetés-vég-
rehajtdsi rendszert.

o Altalinossigban torekednek a demokratikus intézményrendszer megteremtésé-
re, illetve ahol volt, visszadllitdsdra.

* Tobbségiikben nem dllamok kozotti, hanem dllamon beliili konfliktusok keze-
1ésérél van sz6.

* A misszidk katonai dsszetevdi a kordbbindl messzemenden nagyobb hatékony-
sdgot mutatnak.

* Az esctek egy részében a misszidkat végrehajté orszdgok nyiltan megséreették az
ENSZ alapokmdnydnak a szuverén dllamok beliigyeibe valé beavatkozds tilal-
mit.”*

A Boutros-Ghali-jelentés felveti a prevencié kérdését, a konfliktus eszkaldcidjit, a
korai beavatkozdst, az interetnikai konfliktusokndl ezek dsszetettebb kezelésének igé-
nyét (a katonai er6 mellett a gazdasdgi, tdrsadalmi elemek jelentdségét), valamint azt,
hogy a tdrgyaldsok nem nélkiilozhetik a kényszerit§ eszkozok jelenlécée.

A Biztonsdgi Tandcs a Boutros-Ghali jelentésre reagdlva négy teriiletet jelole meg,
ahol a tovdbbiakban az ENSZ tevékenysége kivdnatos:

* preventiv diplomicia,
¢ béketeremtés,

* békefenntartds,

o békeépités.

A tovibbiakban az ENSZ terminolégia dltal gyakorolt vagy javasolt formédkat mu-
tatom be a preventiv diplomdcidn 4t a békeépitésig.

1.3.1 Preventiv diplomdcia

A preventiv diplomdcia olyan tevékenység, amelynek célja, hogy megakaddlyozza a
felek kozotti vitdk keletkezését, a meglévé vitdk konfliktusba forduldsdt, és korldtozza
a konfliktus tovébbterjedését. A preventiv diplomdcia a feleket a megéllapodds felé
szoritja, els6sorban olyan békés eszkozok utjan, amelyeket az ENSZ Alapokmdnydnak
VL. fejezetében fektettek le. Sikere érdekében a felek kozott bizalom fokozdsdra van
sziikség, amely magdban foglalja a katonai adatok cseréjén a felek képviseldinek koleso-
nds ldtogatdsdn 4t a regiondlis fegyverzetcsdkkentési megallapoddsok aldirdsdig toreénd
akcidkat. A preventiv diplomdcia kulcseleme a ténymegéllapitds, amelyhez azonban
monitoring és elérejelzd rendszer megléte szitkséges, mert csak igy johet létre a haté-
kony dontéshozatali mechanizmus.”

24 GazDAG Ferenc: Az eurdpai integrdcid és kiilpolitika. Osiris Kiad6, Budapest, 2005. 345.
25 GazDAG Ferenc (szerk.): Biztonsdgi tanulmdnyok — biztonsdgpolitika. Zrinyi Miklés Nemzetvédel-
mi Egyetem, Budapest, 2011. 345.
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1.3.2 Béketeremtés

Béketeremtésre a konfliktus kirobbandsa utdn keriil sor, és célja, hogy csokkentse a
konfliktus intenzitdsdt, meggdtolja az eszkaldcidt, és a feleket a békés megoldds elérésé-
re kényszeritse. A béketeremtés kozeli rokona a békekikényszerités, melyet gyakran tgy
jellemezhetiink, mint korldtozote célkittizésti katonai miiveletek, amelyeket az ENSZ
Biztonsdgi Tandcsa rendelt el. ,Ezeket a katonai miveleteket rendszerint diplomdciai
tevékenységek tdmogatjik. Minden katonai miveletben az elégséges er6k alkalmazdsd-
nak elvét kell kovetni, azonban a békekikényszeritd miveletekben ardnytalanul alkal-
mazott erék a konfliktus kiterjedéséhez vagy a hdtorszdg tdmogatdsdnak elvesztéséhez
vezethetnek. A sziikséges minimalis erd alkalmazdsdnak elve ebben az esetben kiemel-
ten fontos.”

1. dbra: Osszefiiggés a békemiiveletek szakaszai kizott

POLITIKAI FOLYAMAT

Forrds: GAzDAG Ferenc: Biztonsdgi tanulmdnyok — biztonsdgpolitika. Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2011. 344.

A tlzsziinet 1étrehozdsdt és fenntartdsdt kovetden torekedni kell a békeszerzédés 1ée-
rehoz4sdra, amit a békefenntartds iddszaka alatt be kell tartatni. Boutros Boutros-Ghali
jelentésében kifejezetten felhivja a figyelmet arra, hogy nem lehet vélasztévonal a béke-
teremtés és a békefenntartds kozote. A béketeremtés gyakran elézménye a békefenntar-

26 GELsEl Andrds: Békekikényszerité miiveletek. Hadtudomdny, htep://uni-nke.hu/downloads/
konyvtar/digitgy/20022/hadtud/gelsei.html, letsleve: 2014. mdjus 28.
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tdsnak, ahogy az ENSZ felvonuldsa a helyszinen névelheti a konfliktusmegel4zés lehe-
t6ségét, elbsegiti a béketeremtés munkdjdt, és szimos esetben a békeépités eléfeltéeele.””

1.3.3 Békefenntartas

A békefenntartds Boutros-Ghali szerint az ENSZ taldlmanya, amely bizonyos stabili-
tast hozott a vildg szdmos, fesziileségeked] terhes térségébe. A békefenntarté miveletek
sikérének kovetelményei szerinte a kovetkez8k: vildgos és a gyakorlatban megvaldsit-
haté manddtum; a felek kozotti egyiittmiikodés a manddtum végrehajtdsdban, a Biz-
tonsdgi Tandcs folyamatos tdmogatdsa, a tagdllamok készsége, hogy hozzdjéruljanak
az igényelt katonai, rend6ri és civil dllomdny feldllitdsdhoz, beleértve a szakérebket is,
hatékony ENSZ irdnyitds a székhelyen és a helyszinen, megfelel$ pénziigyi és logisz-
tikai tdmogatds. A békefenntartds egyre inkdbb megkoveteli, hogy a polgdri politikai
tisztségvisel6k, az emberi jogok megfigyeldi, vélasztdsi hivatalnokok, a menekiiltiigyi
és humanitdrius segély szakértdi, valamint a rendérség ugyanolyan kozponti szerepet
jdtsszon, mint a katondk.”

Ezt az (j tpust békefenntartdst Gazdag Ferenc ,kiterjesztett békefenntartdsnak”
hivja,” amely abban kiildnbozik a hagyomdnyos békefenntartéstdl, hogy céljai és funk-
cidi sokkal dtfogdbbak, mint el6djéé. A békefenntartd erdk a hagyomdnyos katonai
feladatok mellett ugyanis civil feladatokat is ellitnak, mint példdul a valasztdsok biz-
tonsdgdnak garantdldsa, fegyveres erék drszervezése és kiképzése, infrastrukedra helyre-
dllitdsa. A legtjabb, tehdt harmadik tipust békefenntartds mdr csak abban kiilonbozik
az el6z8td], hogy a békefenntarté és békekikényszeritd akcidkat itt mdr nagyon szlik
mezsgye valasztja el egymdstdl, a fegyverhaszndlat is gyakoribb, és a nemzetkozi szerve-
zetek szdma a misszidk mikddtetésében is jelentdsebb.

1.3.4 Konfliktust kévetd békeépités

A békeépités célja, hogy a béketeremtd és békefenntarté miiveletek sikerée eldmozditsa
oly médon, hogy dtfogé erdfeszitéseket tesz a béke megszilarditdsara irdnyuld struked-
rak felismerése és tdmogatdsa, valamint az emberek kozotti bizalom és jolét érzetének
elésegitésével. A békeépités a kovetkezd feladatokat foglalja magiban: a hdbort befe-
jezése utdn a kordbban hdboruzé felek lefegyverzését, a fegyverek Srzésée és lehetséges
megsemmisitését, a rend helyredllitdsdt, a menekiiltek hazatelepitését, a biztonsigi 4llo-
mdny tandcsad6i és felkészitési tdmogatdsdt, a valaszedsok ellendrzésée, az emberi jogok
védelmére irdnyul eréfeszitések eldsegitését, a politikai részvétel formalis és informdlis

27 BouTros-GHALL, Boutros: Békeprogram. (An Agenda for Peace). Preventiv diplomdcia, béketeremtés
és békefenntartds. A fotitkdr jelentése a Biztonsdgi Tandcs 1992. janudr 31-ei csiicstaldlkozdjdn elfo-
gadott nyilatkozatnak megfeleléen. Egyesiilt Nemzetek Téjékoztatdsi Féosztdlya — Magyar ENSZ
Térsasdg, Budapest — New York, 1992. 13.

28 I. m. 15.

29 GazpAG Ferenc (szerk.): Biztonsdgpolitika. SVKH — Budapest, 2001.
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folyamatainak tdmogatdsdt. Amig a preventiv diplomdcia feladata a vélsdg elkeriilése,
addig a konfliktust kovetd békeépitésé a valsdg ismétlddésének megakaddlyozdsa. *°

1.4 Konfliktusmegel3zés, békeépités és békekozvetités az
Eurépai Unié tipolégidja szerint

A békeépités és a konfliktusmegel8zés kozponti szerepet tolt be az az Eurépai Unid,
ezen belil is az Eurdpai Kiltigyi Szolgdlat tevékenységében,” bdr az Eurdpai Unid
biztonsdgpolitikai stratégidjaban deklardlja, hogy koz6s kiil- és biztonsdgpolitikdjanak
alapjdul a diplomdcia szolgdl. A konfliktusokat elsésorban diplomdciai tton igyekszik
megoldani, és a kolcsonos megéreést a kereskedelem, a segitségnydjtds, valamint a biz-
tonsdg- és a védelempolitika révén rendelkezésre 4116 lehetéségeken kereszeiil segiti el6.
Alldspontja szerint az 4llamok szuverenitésa, fiiggetlensége és teriileti sérthetetlensége,
valamint a vitdk békés rendezése nem képezheti alku tdrgydc, katonai er6 semmilyen
kértilmények kdzott nem rendezheti a teriileti konfliktusokat. Az Eurdpai Biztonsdgi
Stratégia szerint globdlis szinten Eurdpdnak vezetd szerepet kell jdtszania a tobbol-
dalti rend meggjitiséban, de a nemzetkézi rendszer cstcsdn az ENSZ 4ll, és minden
biztonsdggal Osszefliggd unids tevékenység az ENSZ-célkitlizésekhez kapesolddik.®?
A kovetkezékben az Eurépai Unié sajdt tipoldgidjat haszndlom a konfliktusmegel&zés,
békeépités és békekozvetités bemurtatdsira.

1.4.1 Békeépités
Az EU fontos szerepet jitszik a béke megteremtésében és megdrzésében, s ennek a
feladatnak tobb sikon és tobbféle min8ségben tesz eleget:

* A vildg legnagyobb kereskedelmi forgalmdt bonyolitja le mds orszdgokkal.

o Alegtobb segélyt nytjtja a rdszoruldknak.

* Jelentds szerepet vallal a nemzetkozi szervezetek tevékenységében.

Az Unib nagyon sok féle eszkozt mozgdsit a kiilsé tdmogatds terén annak érdeké-

ben, hogy eldsegitse a konfliktusmegel6zést és a békeépitést szolgdld erdfeszitéseket,
éves kotelezettségvillaldsok alapjdn vildgszinten az EU egyike azoknak, akik a legtébb

segitséget nyujtjak ezen a téren.”

30 Boutros-GHALL, B.: Békeprogram. (An Agenda for Peace), i. m. 16.

31 EUSz 21. cikk 2. bekezdés

32 Eurdpai Biztonsdgi Stratégia, Biztonsdgos Eurdpa egy Jobb Vildgban,
htep://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/ PDF/QC7809568HUC.pdf, letéltve:
2014. méjus 26.

33 Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat, http://ecas.europa.cu/cfsp/conflict_prevention/index_hu.htm, letsltve:
2014. mdjus 26.
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1.4.2 Konfliktusmegel8zés
Az EU er8szakos konfliktusok megel8zését célzé kiilsé fellépésének fontos alkotdele-
mét képezik az aldbbi tevékenységek:

* az erdszakos konfliktusok veszélyének korai azonositdsa, valamint a korai figyel-

meztetés és a korai fellépés kozotti id8beni szakadék dchidaldsa;

¢ a konfliktushelyzetek jobb megértése (kivaltd okok, szereplék, dinamika);

* az EU cselekvési lehetéségeinek hatékonyabb feltérképezése;

o akiilsé segitségnyjtds konfliktusérzékeny megtervezése és iitemezése.

Ezzel osszefiiggésben az Eurdpai Unid szorgalmazza a konfliktuselemzés kovetkeze-

tes alkalmazdsit, kiilonosen azoknak az orszdgoknak az esetében, ahol nagy az instabi-
litds és a konflikcusveszély.

1.4.3 Békekozvetités és parbeszéd

Az Eurépai Unié6 a rendelkezésére dllé eszkozok széles skaldjéc veti be a konflikeus-
megel8zés és a békeépités érdekében a konfliktussdjtotta orszigokban. Ezen kozé az
eszkozok kozé tartozik a kozvetités is, mely részét képezi az EU 4leal a gyakorlatban
alkalmazott, konfliktusmegel8zést szolgdlé diplomdciai médszereknek.

Az EU kozvetitéssel és parbeszéddel kapesolatos képességének megerdsitésére vonat-
kozé koncepcié alapjdn, melynek elfogaddsira 2009 novemberében keriilt sor, az Unié
sajét kozvetitéstdmogatd képességet épitett ki** Az EU kiilonleges képviseli, az unids
kiildoteségek és a kozos biztonsdg- és védelempolitikai missziék gyakran vesznek részt
a kozvetitést célzd erbfeszitésekben. Szerepvéllaldsuk tobbek kozote magas szintd poli-
tikai tevékenységeket, politikai segitségnytjtdst, illetve bizalomépitést foglal magdban.
Az Unié tevékeny szerepet t6lt be az alulrdl szervez8d§ civilszervezetekkel folytatott
parbeszédek szintjén is, kiilonosen a Stabilitdsi Eszkoz révén.

Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlaton beliil kiilon erre a célra létrehozott, a konflikeus-
megel8zést, a békeépitést és a kdzvetitést szolgdld eszkozokkel foglalkozd szervezeti
egység biztosit tdmogatdst a foldrajzi térségekkel foglalkozd szolgdlatok, az unids kiil-
doteségek, az EU kiilonleges képviseldi és az EKSZ fels6vezetdi szdmdra a békeépités-
re, a békekozvetitésre és a konfliktusmegelézésre irdnyulé dontések meghozataldnal.
A kozvetitéstdmogat6 csoport azt hivatott eldsegiteni, hogy az Gjonnan kialakuld, il-
letve az elhtiz6d6 valsdghelyzetekben az érintettek a valaszlépések sordban elséként a
kozvetitést és a parbeszédet alkalmazzdk.?

34 Concept on Strengthening EU Mediation and Dialogue Capacities, Council Of The European
Union, Brussels, 10 November 2009,
http://eeas.europa.eu/cfsp/conflict_prevention/docs/concept_strengthening_eu_med_en.pdf, letslt-
ve: 2014. méjus 26.

35 Eurdpai Kiiltigyi Szolgdlat, http://ecas.europa.eu/cfsp/conflict_prevention/index_hu.htm, letsltve:
2014. méjus 26.

26




2. Az Eurépai Unié vilsigkezeld képességeinek és
intézményeinek fejlédése

2.1 A kezdetektdl a Lisszaboni Szerz8désig

A bipoldris vildg 6sszeomldsa, valamint a globalizdcids hatdsok intenzivebbé véldsdnak
kovetkezeében a kilencvenes években a gazdasigi integracidra vald igényt a politikai
integracié valtotta fel, igy a Maastricht Szerzédést kdvetden is mind gyakrabban taldl-
kozunk az EU dokumentumaiban a valsigkezelés fogalmdval, bar ez a vélsdgkezelési
méd nem igazdn hasonlithaté mds nemzetkdzi szervezet vélsdgkezel tevékenységéhez.

Az integrici6 Alapszerz8déseiben® még nem taldlhaték meg a vélsdgkezelésre vonat-
kozé kitételek, ugyanis az EU kezdetben csak indirekt médon, nemzetkézi szervezete-
ken keresztiil vett részt a vdlsdgok megel8zésében és kezelésében. A valtozds az Eurdpai
Unié kozos kiil- és biztonsdgpolitikdjanak (CFSP) 1992-es megjelenésével kdvetkezett
be, amikor tobb irdnyban is kiszélesedtek az EU vilsdgkezelésben valé részvételének le-
het8ségei.’” A Maastrichti Szerz8dés aldirdsdval a mdsodik pillérként létrejové Eurdpai
Uni6 kozos kiil- és biztonsdgpolitikdjdt hamarosan a konfliktus megel8zéssel kapcsola-
tos kozos dlldsfoglaldsok kovették, s az 1990-es évek végére az Eurépai Unié a gazdasigi
integrdcié mellett mar egyre inkdbb a politikai integricidt helyezte el8térbe, gazdasdgi
befolydsdt is fokozatosan a konfliktus- és vélsdgkezelésben haszndlva fel.

Az EU Maastrichti Szerzddésének kiilpolitikai tevékenységeként meghatdrozott
alapelveiben féleg a ,soft power” lehet8ségeket célozta meg, ami azt jelenti, hogy a vé-
delem és elrettentés funkcidt tovdbbra is a NATO kezében hagyta, és az EU a hatdrain
kiviil inkdbb a demokratikus értékrend, a tolerancia, az empdtia és a demokratikus
éreékrendek terjesziésével, segélyezéssel és felzdrkdztatdsi programokon keresztiil valé-
sitand meg a konfliktuskezelést.

A Maastrichti Szerzédés kiilpolitikai célkittizései:

e Az Uni6 kozos értékeinek, alapvetd érdekeinek, fiiggetlenségének és integritdsi-
nak védelme az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak alapelveivel dsszhangban,

* Az Unié biztonsdginak megerdsitése minden formédban,

* A béke meg6rzése és a nemzetkozi biztonsdg megerdsitése az Egyesiile Nem-
zetek Alapokmdnydnak alapelveivel, valamint a Helsinki Zdr6okmany elveivel
és a Pdrizsi Charta célkit(izéseivel 8sszhangban, beleéreve azokat is, amelyek a
kiilsé hatdrokra vonatkoznak,

* A nemzetkdzi egylittmikodés elémozditdsa,

36 Rémai Szerzédés (1957), Merger Treaty (1967), Single European Act (1986)

37 Példdul az OECD-n beliil a Fejlesztési Tdimogatdsok Konfliktusmegel6zési Bizottsdgaban (Devel-
opment Assistance Commitee on conflict prevention), illetve az Eurdpa Tandcs 1997-ben elfoga-
dott dlldsfoglaldsa a vilsigmegel8zésrdl s valsigkezelésrdl Afrikdban.
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* A demokricia és a jogdllamisdg fejlesztése és megerdsitése, valamint az emberi
jogok és alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsa.”*®
A kozés kiil- és biztonsdgpolitika (KKBP) mikddési elvei szerint a tagdllamok minden
dltaldnos jelentdségli kiil- és biztonsdgpolitikai kérdésrdl tdjékoztatjdk egymast, és egyez-
tetik dlldspontjukat. A Maastrichti Szerz8dés két jogforrdst vezetett be a kozos kiil- és
biztonsdgpolitika gyakorlati miikddtetéséhez, a kozos dllasfoglaldst és a kozos akcidr. Az
Eurépai Tandcsban a tagdllamok miniszterei kdzos dlldspontot (common position) alakit-
hatnak ki, k6z6s intézkedésekrdl (joint action) hatdrozhatnak, egyezményeket fogadhat-
nak el. A szuverenitds sérthet8sége miatt a dontéseket egyhangtian hozzdk, kivéve az elja-
rdsi kérdéseket és a kozos intézkedések végrehajtdst, mert ott kétharmados tébbségre van
sziikség. A Maastrichti Szerz8dés ugyanakkor ki kivdnta terjeszteni az EU képességeit a
nem civil teriiletekre is, ugyanis kimondta, hogy az EU-tagéllamok hosszabb tévon tore-
kednek kozos védelempolitika kialakitdsdra, amely id6vel elvezethet a kozos védelemhez.
»A koz6s védelmi politika fokozatos kialakitdsit a tagdllamok — az dltaluk megfelelének
{téle méreékben — a kozottiik a fegyverkezés terén megvaldsuld egyticemikddéssel fogjdk
tdmogatni. Az EU védelempolitikdjdra vonatkozé dontések el6készitésére és kidolgoza-
sdra az integricié szerves részének tekintett Nyugat-eurdpai Uniét (NYEU) kérte fel.”
A Maastrichti Szerzédés aldirdsa utdn a Nyugat-eurépai Unié Miniszteri Tani-
csdnak Petersbergi Nyilatkozatdban®® a NYEU kinyilvdnitotta, hogy a szervezet kész
konfliktusmegel8z6 és valsdgkezeld intézkedések hatékony végrehajtisdnak timogatd-
sara, beleértve az EBEE és az ENSZ BT 4ltal jovahagyott békefenntarté tevékenységet.
A tagéllamok pedig készek a NYEU fennhatdsdga alatt végrehajtandé feladatok lebo-
nyolitdsdhoz a szervezet rendelkezésére bocsdtani a hagyomdnyos erdk teljes spektru-
mit lefedd katonai egységeket. Az egységek felhasznaldsdrdl a NYEU Tandcsa dont az
ENSZ Alapokmdnya rendelkezéseivel sszhangban. A tervezett felhaszndlds elsésorban
mentési, békefenntartd, vilsigkezeld és béketeremtd feladatokat jelent. Ezek az egysé-
gek a tagdllamok haderdinek kotelékeibél keriilnének ki, s a NATO-val valé konzultd-
ciét kdvetben olyan csapatokat is magukban foglalndnak, amelyek a NATO keretében
is feladatokart ldtnak el. Ezek a késébb Petersbergi Feladatok néven elhiresiilt célok a
tovabbiakban az EU katonai eréinek egyik f6 feladata lett.

38 Szerz8dés az Eurépai Uniérdl, V. CIM, 11. cikk, www.nefmi.gov.hu/download.php?docID=366,
letdltve: 2014. mércius 29.

39 Szerz8dés az Eur6pai Uniérél, V. CIM, 17. cikk, www.nefmi.gov.hu/download.php?docID=366,
letdltve: 2014. marcius 29.

40 WEU Council of Ministers, Petersberg Declaration. Bonn. 19 June 1992. www.weu.int/eng/
comm/92-petersberg.thm, 2008. februdr 1. A Nyugat-eurépai Unié egy 1954-ben létrehozott
szervezet, amely a tagdllamok gazdasdgi, politikai és kulturdlis egylitem(ikodését, féként és elsd-
sorban azonban kozds védelmét kivdnta elésegiteni. Alapitdi a Benelux orszdgok, Franciaorszdg,
Nagy-Britannia, a Német Szovetségi Koztdrsasdg és Olaszorszdg, 1989-ben csatlakozott Portugdlia
és Spanyolorszdg is. A szervezet egyrészrél a NATO, mdsrészr8l az Eurépai Gazdasigi Kozosség ar-
nyékdban évtizedeken 4t ,,szuny6kalt”, és csak az 1990-es évek elejéedl kezdett ismét felélénkiilni,
amidta az EU biztonsdgpolitikdjdt rd kivdnjak alapozni, azonban 1999-ben Kélnben a WEU-nak
az EU-ba t6rténd fokozatos integrdléddsdrél dontoteek.
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Az 1997-ben megkotott Amszterdami Szerzédés formdlisan is bevezette a valsdgmegel 8-
zésre vonatkozd passzusokat és politikdkat az integraciés mechanizmusok kézé, gy, hogy
a NYEU poziciéjat az EU poziciéjdnak megerdsitése érdekében gyengitette. ,A NYEU
tdmogatta az Uni6t a kozds kiil- és biztonsdgpolitika e cikkben meghatdrozottak szerinti
védelmi szempontjainak a kialakitdsaban. A kozos védelmi politika fokozatos kialakitdsdc
a tagdllamok — az dltaluk megfeleldnek itélt mértékben — a kozottiik a fegyverkezés terén
megvaldsuld egyticemiikodéssel fogjak tdmogatni. Az ebben a cikkben szereplé kérdések
magukban foglaltdk a humanitdrius és mentési feladatokat, a békefenntarté feladatokar és
a harcolé er8k valsdgkezelésben végzett feladatait, beleértve a béketeremtést is.”!

»Az Unié ennek megfelelden osztondzte a NYEU-val valé szorosabb intézményi
kapcsolatokat, figyelemmel annak lehetdségére, hogy az Eurdpai Tandcs ilyen értel-
mi hatdrozata esetén a NYEU az Unidba integrdlédjon.”* ,Az Unié igénybe veszi a
NYEU-t védelmi vonatkozdst hatdrozatainak és fellépéseinek kidolgozdsdban és vég-
rehajtdsiban. Az Eurépai Tandcsnak az irdnymutatdsok megallapitdsira vonatkozé6 13.
cikk szerinti hatdskore a NYEU -ra is kiterjed azokban az tigyekben, amelyekben az
Unié a NYEU -t igénybe veszi.”*

Az EU Amszterdamban bevezette a konstruktiv tartézkodds lehetéségét, amely azt
jelenti, hogy ha birmely tagéllam valamilyen okbdl kifolyélag nem akar részt venni egy
kozos akcidban, de azt megakaddlyozni sem akarja, akkor tartézkoddsdval nem gitolja
meg a kozos cselekvést.

Az 1999. janiusi kolni eurdpai cstcs fordulatot hozott, hiszen az Eurépai Tandcs 4l-
tal kiadott dokumentumban megjelent a ,k8z6s eurépai biztonsdg- és védelempolitika”
(Common European Security and Defence Policy) kifejezés. Ennek érdekében dontés
sziiletett arrél, hogy az EU-nak rendelkeznie kell a Petersberg-tipust valsdgkezelési fel-
adatokkal kapcsolatos dontési és cselekvési képességekkel és intézményi strukeardkkal.
Az Eurépa Tandcs kinyilvanitotta, hogy az EU-nak szdndékdban dll a NYEU ilyen
jellegli funkcidinak devétele, valamint az Unid esetenként, a kortilmények figgvényé-
ben dénthet az egyes akcidk NATO-eszk6zokhoz valé hozzaférésérdl vagy egy mivelet
onalld végrehajtdsrdl. A kolni EU cstiestaldlkozd dokumentuma hangsutlyozta egyrésze
a nem EU-tag NATO-szovetségesek minél szélesebb korti bevondsinak, mdsrészt pedig
a Kozos Eurdpai Biztonsdgi és Védelmi Politika nem katonai dimenzidjénak jelentd-
ségét is. A felek azt is megdllapitottdk, hogy fontos a felderités, a stratégiai szallitds, az
irdnyitds és az ellendrzés kialakitdsa, és nagyon lényeges a haditechnikai eszkozok 6sz-
szehangoldsdnak gondolata is. A kélni Eurdpai Tandcs dltal elinditott folyamat tehdt 4j

41 Amszterdami Szerz8dés az Eurdpai Unidrol Szdlé Szerz8dés, az Eurdpai Kozosségeket Létrehozd
Szerzddések és Egyes Kapcsol6dé Okmanyok Médositdsdrol, 1997.].7.2.

42 Amszterdami Szerz8dés az Eurépai Unidrél Sz6lé Szerz8dés, az Eurdpai Kozosségeket
Létrehozé Szerzddések és Egyes Kapcesol6déd Okmdényok Médositdsdrdl, 1997.].7.1.

43 Amszterdami Szerz8dés az Eurdpai Unidrol Szolé Szerz8dés, az Eurdpai Kozosségeket Létrehozd

Szerzédések és Egyes Kapcsol6dé Okmdnyok Médositdsdrdl, 1997.J.7.3.
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alapokra helyezte az eurdpai biztonsdgi és védelempolitika kereteit, amely legf6képpen
a vélsdgkezelési feladatok elldtdsira és nem a kozos védelem biztositdsdra hivatote.*

Az Eurdpai Tandcs még ez év decemberének Helsinkiben megrendezett csticstaldlko-
z6jan tovabb folytatatta a kolni irdnyvonalaknak megfeleléen az EU kéz6s biztonsag-
és védelempolitikdjdra vonatkoz szabdlyozdsi és intézményi strukeardk kidolgozdsat.
Az itt meghozott rendelkezések tartalmaztdk tobbek kozott a kialakitandé intézményi
strukeardk leirdsdt, a NATO-EU kapcsolatok lehetd legteljesebb transzparencidjéc és
az egyiittm{ikodés jegyében torténd definidldsdt és egy nem katonai valsigkezelési me-
chanizmus létrehozdsdt. A dokumentum bevezette a polgdri vélsdgkezelési tevékenység
fogalmdt, valamint olyan politikai és katonai szervek létrehozdsdt, mint a Politikai és
Biztonsdgi Bizottsdg (Political and Security Committee), Polgdri Vélsdgkezelési Bizott-
sdg (Committee for Civilian Aspects of Crisis), Katonai Bizottsdg (EU Military Com-
mitte — EUMC) és Katonai Térzs (EU Military Staff).®

Sor keriilt az eurépai biztonsig- és védelempolitika feladatdnak formalis kijelolésére, a
szitkséges katonai képességek nagysdgrendjének meghatdrozdsira és az intézményi hdteér
megalapozdsdra a Helsinki ,Headline Goal” (f8 célkitlizés) keretében. Ebben lefektették
azt a cél, hogy az EU-nak 2003-ig létre kell hoznia egy olyan maximum 50-60 000 ezer
fényi katonai er8t, amely 2 hénapon belill telepithetd, illetve amely képes feladatait 1 éven
keresztiil elldtni, valamint kollektiv képességi célként véllalni a hirszerzés, a parancsnoki
vezetési és irdnyitdsi rendszer, tovdbbd a stratégiai 1égi és tengeri szdllitds gyors fejlesztését.

Helsinkiben a kozos eurdpai biztonsdg- és védelempolitika feladatde a biztonsdg-
politikai déntéshozatal autoném képességének megteremtésében jelolték meg, amely
lehet6vé teszi, hogy ha a NATO mint szovetség nem érintett, az EU katonai mivele-
teket inditson és hajtson végre valsighelyzetek rendezése érdekében. A 2000. novem-
ber 20-21-én megtartott képesség-felajanldsi konferencia, tovdbbd a 2001. november
19-20-4n megrendezett képességfejlesztési konferencia fontos dllomdst jelentett a
képességmegvaldsitds folyamatdban, ahol a tagdllamok a beazonositott hidnyossdgok
titkrében elfogadtik az Eurépai Képességek Akcidtervet (European Capabilities Action
Plan). Ezt a tervet az Eurdpai Unié Katonai Torzse dltal kidolgozott és az akkori 15
tagorszdg dltal elfogadott négy katonai forgatékdnyvben azonositott képességigények
elérésére dolgozedk ki. Ezek: a konfliktus-megel8zés, a lakossdg evakudldsa, a harcold
felek erdvel torténd szétvélasztdsa és a humanitdrius segitségnyjtds.”’

44 Dr. BaLAzs Péter: Az Eurdpai Unid kiilpolitikdja magyar szemmel. In: Eurdpai Fiizetek 8. A Mi-
niszterelndki Hivatal Kormdnyzati Stratégiai Elemzé Kézpont és a Kiligyminisztérium kozos
kiadvdnya, Budapest 2003. 19.

45 Helsinki European Council, Annex IV. of the Presidency Conclusions Helsinki European Coun-
cil 10 and 11 December 1999.

hetp://www.europarl.europa.eu/summits/hel2_en.htm, 2014. mdjus 29.

46 DRr. DEAK Péter — DR. Nacy Mikl6s — ERDOs Istvan — Barocu Béla: Az EU 4j feladata: Konfliktus
megeldzés és vdlsdghkezelés. Eurdpai Tiikor és Mihelytanulmdnyok 89. Biztonsdgi és Honvédelmi
Kutatdsok Kézpontja, Budapest, 2003. 26-27.

47 Scumrrt, Burkard: European Capabilities Action Plan (ECAP). Institute for Security Studies,
http://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/06-bsecap.pdf, letdleve: 2014. mdjus 29.

30



Az Eurépai Unié vélsdgkezel§ képességeinek és intézményeinek fejlédése

A 2000. junius 19-20-dn Santa Maria de Feiraban megtartott Eurépai Tandcs
cstcsértekezletén az EU dllam- és kormdnyféi megerdsitették az eurdpai integraciéban
részt vevd orszdgok eltokélségét, hogy megteremtik a kozos eurdpai biztonsdgi és vé-
delmi politikdt, amely képes erdsiteni az Unid kiilsé cselekvését egy katonai és polgdri
vélsdgkezel§ képesség kifejlesztésével, teljes mértékben tiszteletben tartva az ENSZ ala-
pokmdnydnak elveit. Az Eurdpai Tandcs a polgdri valsigkezelés vonatkozdsiban négy
teriiletet jeldlt meg, ahol a fegyveres konfliktust kovetden konkrée segitséget kivan
nyujtani, és ennek érdekében megfeleld képességeket alakit ki:

¢ arend fenntartdsa,

* ajogéllamisdg erdsitése,

* a polgdri védelem erdsitése,
* a kozigazgatds erfsitése.

A fent megjeldlt négy teriilet mellett az Eurdpai Unié kozremiikodne tobbek kozoee
az emberi jogok védelme, a biztonsdgi szektorok reformja, a leszerelés, a demobilizcids
és reintegricids folyamatok kérdéseiben is. Emellett 2003-ig mintegy 5 ezer renddrtisztet
biztositanak a nemzetkdzi misszidkba konfliktusmegel8z6 és vélsgkezeld feladatokra. A
tagdllamok azt is véllaltdk, hogy tagdllami felajinldsok alapjdn harminc napon beliil ké-
pesek lesznek kijelolni és telepiteni ezer rend6rtisztet. Az eurdpai dllam- és kormdnyfék
tidvozoleék, hogy a maga cselekvési korében a Bizottsdg is hajlandd hozzdjérulni a polgdri
vélsdgkezeléshez. A polgdri valsigkezeléssel 6sszefiiggésben az Eurdpai Tandces hangsu-
lyozta, hogy ennck megerdsitése révén az Eurdpai Unidnak megfeleld eszkozokkel kell
rendelkeznie dsszetett politikai vélsdgok esetében: konfliktusok kirobbandsinak vagy fo-
kozdddsdnak megel6zése; dtmeneti periédusokban a béke és a belsd stabilitds megszildrdi-
tésa, valamint a valsigkezelés katonai és polgdri aspektusainak egymdst kiegészitd biztosi-
tésa teriiletén. A feirai cstics megerdsitette az EU szdndékdr arra nézve is, hogy a helsinki
dontéseknek megfelelden teljes mértékben felvillaljdk a petersbergi tipust konflikcus-
megel8zési és vélsdgkezelési feladatokat. Ezenkiviil a Tandcs javasolta a NATO-nak négy
kozos EU-NATO ad hoc munkacsoport feldllitisit a kovetkezd témdkban: 1. biztonsdgi
kérdések, 2. elérendd képességek és célok meghatdrozdsa, 3. EU hozzéférés a NATO
eszkozeihez és képességeihez, 4. dllandé EU-NATO konzulticiés struktira kialakitdsa.*®

Az Eurépai Tandces 2000-ben megrendezett nizzai cstcstaldlkozdjan egyéreelmi cél-
kittizésként fogalmazddott meg az eurdpai biztonsig- és védelempolitika miiksdéké-
pessé nyilvénitdsa legkés6bb 2001 végére, valamint a WEU minden lényegi feladatdnak
az EU-ba torténd 4tvétele.”” A nizzai jelentés hangstlyozta az EU nyitottsdgdt és azt a
szdndékdt, hogy a petersbergi feladatok végrehajtdsdban szdmit a nem EU tag eurdpai

48 GoTHARD Péter — Kiss Andrds: Az Eurdpai Unid kozds biztonsdg és védelempolitikdja, hetp:/[www.
publikon.hu/application/essay/304_1.pdf, 55. letsltve: 2014. dprilis 12.

49 A Nyugat-eurépai Unié 2000 decemberére lényegében befejezte politikai tevékenységét. Az utolsé
miniszteri taldlkozéra Marseille-ben keriilt sor 2000. november 13-dn, bar a kévetkezd évben EU
felkérésre még folytatta a Balkdnon teljesitett két feladatdt, a WEU Katonai Bizottsdga csak 2001.
julius 1-jétdl vonult tgymond alvé médba, s a pdrizsi Biztonsdgi Tanulmdnyok Intézete, illetve a
torrejoni Miiholdas Felderité Kozpont 2002. janudr 1-jével integrdlédott az EU-ba.

31



Az Eurdpai Unié konfliktus- és valsdgkezeld intézményrendszere, valamint gyakorlati alkalmazésai

NATO-tagokra és a tobbi tagjeldlt orszdg hozzdjéruldsdra is. A jelentés aldhtzta, hogy
az EU tdmaszkodni kivin a NATO-eszkozokre, és ehhez sziikség van olyan stratégiai
partnerség kialakitdsdra, amely lehet6vé teszi a NATO-eszkozok és képességek igénybe-
vételét, valamint a NATO tervezési képességeihez valé hozzaférést.

A Nizzai Szerz8dés 27a cikke értelmében KKBP kérdésekben bevezeti a megerdsi-
tett egytittmiikddések rendszerének alkalmazdsdt,” de kizdrélag csak katonai és védel-
mi vonatkozdsu elemeket nem tartalmazé esetekben.’' A Nizzai Szerz8dés intézményi
véltoztatdsként a 25. cikk alapjdn a Politikai Bizottsdg kordbbi feladatai mellett a Po-
litikai és Biztonsdgi Bizottsdg hatdskorébe utalja a vélsdgkezelési miveletek politikai
ellendrzésének és stratégiai irdnyitdsdnak feladatdr.

Az Eurépai Unié vélsdgkezelési politikdjdrdl és eszkdzrendszerérdl 2001. 4prilisban
készitett dteekintd jelentést a Bizottsdg, amelyet 2001. junius 15-16. kdzdte a gote-
borgi cstcstaldlkozén hagytak jovd.>? A cstcs résztvevdi megerdsitették, hogy az Unid
kiilkapcsolatainak egyik legfontosabb célja a konfliktusmegelzés, melyet integralni
kell az Eurdpai Biztonsdgi és Védelmi Politikdba (a tovdbbiakban: EBVD), a fejleszté-
si egytittmiikddésekbe és a kereskedelempolitikdba. A Tandcs arrél is dontést hozott,
hogy erésiteni kell a politikai pdrbeszédet és az egyiittmiikodést az Unid és az ENSZ
kozott vlsigmegel 8zés és a valsigmenedzselés terén.

A decemberi lackeni cstcstaldlkozén az Eurdpai Tandcs elfogadta az eurdpai bizton-
sdg- és védelempolitika miveleti képességeire vonatkozé nyilatkozatdt, tehdt az Unié
hivatalosan is képessé valt egyes vélsdgkezel§ miveletek végrehajtdsdra, igaz, csak kor-
ldtozott mértékben. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a déntéshozatali strukedrdk
és eljardsok immdr a helyiikre keriiltek, s az EU képessé vélt bizonyos erék és bizonyos
képességek mobilizdldsdra, amelynek koszonhetden elméletileg véllalkozhatott volna
bizonyos korldtozott ambiciéji muveletek végrehajtdsdra.

2002-ben a sevillai Eurépa Tandcs 4ttekintette az Unidnak a terrorizmus elleni harc-
cal kapcsolatos intézkedéseit, és elfogadott egy nyilatkozatotr ,A KKBP és benne az
EBVP szerepe a terrorizmus elleni kiizdelemben” cimmel.”* A dokumentum utalt r4,

50 Az tgynevezett ,megerdsitett egylittm(ikodés” az Eurépai Unié azon funkci6ja, amely lehet6vé
teszi, hogy tagdllamok egy csoportja bizonyos politikai teriileten vagy bizonyos kérdések kezelésé-
ben szorosabb egytittmukédésre Iépjen egymdssal, mint a kozdsség egésze. Példdul azért, mert nem
akarjék ,bevdrni” azokat a tagdllamokat, amelyek erre még nem dllnak készen, vagy egyszertien
nincs hozzd kedviik. A megerdsitett egyiittmiikodés funkcidjdra azére van sziikség, mert az Euré-
pai Uni6 sok tekintetben nem egységes: a tagdllamok politikai kulttrdja, gazdasdgi fejlettsége, sét
sok esetben céljai eltérnek. Gyakran nem lehet rdjuk egységes, mindenhol egyformdn érvényes sza-
balyokat szabni, és tobb olyan kérdés képzelhetd el, amelyben egyesek szorosabb egyiittmikddésre
végynak, mdsok pedig egydltaldn nem érdekeltek.

51 Nizzai Szerzédés, (2001/C 80/01), Els6 rész.

52 Communication from the Commission on Conflict Prevention. April 11. 2001. COM (2001)
211.

53 Declaration by the European Council on the contribution of the CFSP, including the ESDP, to
the fight against terrorism, Annex V. Seville European Council 21 and 22 June 2002, Presidency
Conclusions, htep://www.esdp-course.ethz.ch/content/ref/_doc/200206Seville_excerpt.pdf, le-
téltve: 2014. marcius 16.
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hogy az EBVP -t ki kellene béviteni a terrorizmus elleni fellépés irdnyaba, ezzel prece-
dens médon tdgitotta az EBVP eddig kizdrélag vélsdgkezelésre dsszpontosité értelme-
zését. Ez ugyan csupdn csak a terrorista fenyegetésck lehet6ségének figyelembevéeelée és
az ezek elhdritdsihoz sziikséges képességek felmérését jelentette az EU vezetésti vélsdg-
kezelési miveletekben részt vev erdk biztonsdgdnak megerdsitése érdekében, 4m rést
nyitott a kizdrélag a petersbergi misszidkat megengedd falon.”

Déntés sziletett arrdl is, hogy az EU 2003. janudr 1-jéedl kész dtvenni vélsdgkeze-
16 muveleteket, kiilonos tekintettel a bosznia-hercegovinai rend6ri misszié vezetésére,
amely felvdltja a kordbban az ENSZ égisze alatt folyé miveletet, illetve kifejezte azon
készségét, hogy ha addigra létrejon az EU-NATO egytittmikddést szabalyozé (igyne-
vezett Berlin Plusz)* dllandé megéllapodds — a Macedénidban akkoriban folyé Amber
Fox>® elnevezéstt NATO miiveletet is dtveszi. Emellett az Eurépa Tandcs jévdhagyta azt
az dtmeneti jelleglh megallapoddst is, hogy a tagdllamok meg6rzik a hozzdjéruldsaikkal
kapcsolatos koltségek feletti nemzeti ellenérzést, mikozben a szolidaritds és a miiveleti
koordindcié hatékonysdginak jegyében a parancsnoksigok mikodtetésével kapesola-
tos, illetve a csapatok egészét érintd bizonyos koltségek fedezése kozos koltségvetésbdl
toreénik. A szallitdsi kiaddsok tekintetében a Tandcs eseti alapon hoz doéntést.”

A 2002 decemberében megrendezésre keriilé koppenhdgai csticstaldlkozén az Eurdpai
Tandcs megerdsitette azon készségét, hogy minél hamarabb kész dtvenni a volt Jugoszldv
Macedén Koztdrsasdgban folyé katonai miveleteket, valamint arrdl is déntdtt, hogy az
Eurépai Unié Renddri Misszidja (EUPM) Bosznia-Hercegovindban 2003. janudr 1-vel
megkezdje munkdjdt, felvdltva az ENSZ Nemzetkozi Kiilonleges Rendéri Egységét.

A 2003-as Athéni Nyilatkozat, amely egyben megpecsételte az EU toreénetének
legnagyobb bévitését, megerdsitette, hogy az Eurépai Unié tovdbbra is elkdtelezett a
globdlis feleldsségvallalds irdnt, és a jovben is tdmogatni fogja a konfliktusmegel8zést,
segit a béke biztositdsban és a stabilitds globdlis szint(l védelmezésében. Az Unié dek-

54 Az Eurdpai Unid biztonsdg- és védelempolitikdja a transzatlanti kapcsolatok és az integrdcids dilem-
mdk kettds szoritdsdban. In: Az Eurépai Unié biztonsdg- és védelempolitikai dokumentumai, 1.
két. SVKK-Chartapress, Budapest, 2004.

55 Az Eurdpai Unié és a NATO kozotti ,Berlin-Plusz” néven ismert egytittmiikédési dokumentumot
a NATO-kiiliigyminiszterek 1996.évi ilésérdl nevezték el, ahol a szovetségesek el8szor dllapodtak
meg arrdl, hogy eszkozdket biztositanak az eurdpai vezetésli miveletekhez. E megéllapoddsok
alapjin az Eurépai Unié igénybe veheti a NATO tervezési képességeit, és egyrészt a belgiumi
Monsban miik6dé Szévetséges Eurépai Féparancsnoksigon, mdsrészt a ndpolyi Osszhaderénemi
Parancsnoksdgon, a NATO balkdni misszidjanak hadmiveleti parancsnoksdgdn, Olaszorszdgban
taldlhaté EU sejteken keresztil miikodé katonai parancsnoksdgokat haszndlja fel erre a célra.
Sziikséghelyzeti tervek léteznek annak érdekében, hogy a NATO szitkség esetén tovdbbi ,tdvoli”
tartalékeréket biztosithasson.

56 Az Amber Fox elnevezésti mivelet keretében a NATO vezetésével 780 f6nyi nemzetkdzi haderd
dllomdsozott Maceddnidban, hogy biztositsa a polgdrhdbort lezdr6 ohridi megdllapodast ellendr-
26 EBESZ- és EU-megfigyel6k személyes biztonsdgdt.

57 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC/02/13&format=HTML&a-
ged=&language=null&guilanguage=en, 2014. mdjus 12.
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lardlea, hogy tovabbfejleszti civil és katonai képességeit a hatdrain tdli stabilitds fokozd-
sa és az Unié humanitdrius céljainak teljesitése érdekében.

M¢ég ebben az évben az Eurdpai Tandcs Thesszalonikiben tartott csticstalalkozéjin
rogzitették az EU kiilpolitikdja (a KKBP-t és az EBVP-t is magdban foglal6) tevékeny-
ségének a terrorizmus elleni harchoz valé hozzdjaruldsdt, valamint, hogy az Eurdpai
Unié muveleti képességét ismételten megerdsitették hdrom EBVP mivelet beinditdsa
dltal.”® A valsdgkezelés nem katonai dimenzidjét képviseld boszniai renddri misszié
mellett az EU 2003. 4prilis 1-jét6l meginditotta a NATO-eszk6z6khoz valé hozzaférés
opcidjt megvaldsité maceddniai ,,Concordia” hadmaveletet, s Koft Annan ENSZ-{6-
titkdr felkérésére megtorténe az elsd, minden tekintetben 6néllé EU katonai beavatko-
zds a Kongdi Demokratikus Koztdrsasdg teriiletén, a Tandcs 2003. janius 5-i dontése
alapjdn végrehajtott ,,Artemis” mivelet.

Javier Solana, az EU kiil- és biztonsdgpolitikai f6megbizottja ugyanezen a thesszalo-
niki Eurépa Tandcson terjesztette be az dltala kidolgozott eurdpai biztonsdgi koncepci-
6t, amely a ,,Biztonsdgos Eurdpa egy jobb vildgban” cimet kapta. A koncepcié az eurd-
pai biztonsdgi kdrnyezet megvéltoztatdsdra, illetve az 4 tipust biztonsdgi kihivdsokra
az eddiginél aktivabb és dsszetettebb valaszt javasol az Eurépai Unié szdmdra. A doku-
mentum hangstlyozza, hogy a biztonsdg fogalmdnak dtfogd megértéséhez szdmitdsba
kell venni az &sszes tdrsadalmi tényezd (mint a szegénység, alultdpldlesdg, betegség,
irdstudatlansdg) hatdsdt a meglevd regiondlis konfliktusokra, az dllamesédokre és egyes
néptomegek Osztdnos szimpdtidjira a terroristdk 4ltal fenntartott ideoldgidk irdnt.

A dokumentum kinyilvdnitja, hogy a globdlis biztonsdgra jelenleg a £8 veszélyt a terro-
rizmus, a tdmegpusztito fegyverek elterjedése, a regiondlis konfliktusok, a csédbement 4l-
lamok és a szervezett blin6zés jelentik. Ezért azt a kévetkeztetést vonja le, hogy legjobban
a kiilonb6z8 EU- és tagdllami szintli segélyprogramok és tdmogatdsi eszkozok kombind-
ciéi katonai és polgdri kapacitdsokkal és szakértelemmel parosulva jérulhatnak hozzd egy
biztonsdgosabb vildgrendhez.” Siirgeti ennek a biztonsdgi kornyezeti koncepcidnak az
Unié meglevd strukedrdin beliili gyakorlatba torténd 4tiiltetését annak érdekében, hogy
az Uni6 képes legyen a vélsdgok jo elbre toreénd felfedésére és a proaktiv cselekvésre. En-
nek érdekében a dokumentum a kévetkez8ket vérja el az Eurépai Uni6edl:

Aktivabbd vdlni:

* tobb valsigkezelési mivelet egyidejli végrehajtdsira valé képesség terén;

* a korai, gyors és erSteljes beavatkozds végrehajtdsdra valé képesség terén. Ilyen
médon megeldzhetd egy adott vilsdg kiterjedése és a konfliktusok rendezése is
egyszer(ibb valik.

* a katonai és polgdri eszkozok egytittes felhaszndldsdval végrehajtott miiveletek
sordn.

58 Tessaloniki European Council, Presidency Conclusions, 19 AND 20 JUNE 2003. http://www.
consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/76279.pdf, letdltve: 2014. méjus 12.

59 A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy. Brussels, 12. December 2003. 7.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367 .pdf, letdltve: 2014. mdjus 29.

34




Az Eurépai Unié vélsdgkezel§ képességeinek és intézményeinek fejlédése

Alkalmasabbd vilni:

¢ avédelmi kiaddsok emelése dltal a rugalmasabb és hatékonyabb erd létrehozisihoz;

* a katonai eszkdzok terén meglévd szitkségtelen parhuzamossigok csokkentésé-
re, Osszevondsdra, illetve kozos haszndlatdra;

* a polgdri eszkdzok és képességek fokozottabb bevondsira a vélsdgkezelésbe;

¢ erdteljesebb diplomdciai tevékenységre a katonai és civil miiveletek timogatdsdra;

* a hirszerzési informdcidk megosztdsdnak fejlesztésére és az chhez szitkséges
rendszerek, eljdrdsok kidolgozdsdra;

* a misszi6k és feladatok szélesebb spektrumuvd bévitésére: az ESDP-t alkalmas-
sd tenni a terrorizmus elleni hatékonyabb fellépésre, a kozos leszerelési mive-
letek végrehajtdsdra, valamint arra, hogy harmadik orszdgokban elésegitse a
biztonsdgi szférdjuk megreformaldsdt.

Kovetkezetesebbé vilni:

* avilsigkezelési eszkdzok és képességek 6sszehangoldsdban: értendd a civil erd-
feszitések (renddri feladatok, humanitdrius segélyek) és a tagllami katonai
képességek Gsszehangoldsira, valamint kombindlt, katonai és civil eszkdzoket
egyardnt felhaszndld vdlsdgkezelési miveletek végrehajtdsdra;

* gazdasigi eszkdz6k bevondsdban a vélsdgkezelésbe;

* mindezek megfeleld tdmogatdsdban a diplomdciai eréfeszitések, a kereskedelmi
és kornyezetvédelmi politika 4ltal.

Az Eurépai Parlament Kiiliigyi Bizottsdgdnak nyilatkozata az Eurdépai Biztonsigi
Stratégidrél megdllapitja, hogy a fenyegetések kezelésénél kiilonbséget kell tenni a re-
giondlis és a globdlis jelleglick kozotr annak érdekében, hogy az Unié hatékonyan le-
gyen képes mozgésitani rendelkezésre 4ll6 eszkdzeit és forrdsait a probléma lekiizdésére.
A biztonsdg kiépitése szempontjdbdl az Eurdpai Uniéd szomszédsdgaban elsddlegesen a
regiondlis jellegli fenyegetésekkel kell foglalkozni, mig a globdlis jelleglicket azokkal a
hatékony multilaterdlis nemzetkozi szervezetekkel kell lekiizdeni.

Az Eurépai Parlament Kiiliigyi Bizottséga teljes mértékben osztotta az EU Uj Szom-
szédsdgi Politikdjdnak és az Eurdpai Biztonsdgi Stratégidnak azon ércékelésée, hogy az
Unié szomszédsdgat sokkal szélesebb értelemben kell venni, nemcsak az EU-val hatdros
kelet-eurdpai orszdgokat kell vele lefedni, hanem a tdvolabbi keleti és déli régidkat is,
igy a Kaukdzust, a Kozel-Keletet és Eszak-Afrik4c.*

A kiiliigyi Bizottsdg is kihangstlyozta az ENSZ els6bbségét a multilaterdlis intéz-
ményi keretek kozote, és felvetette annak sziikségességét, hogy az EU vezetd szerepet
jtsszon e nélkiilozhetetlen intézmény struktirdinak és kapacitdsainak élénkitésében.

Az Altalinos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsa 2004. mdjus 17-¢én elfogadra az
Headline Goal-t, reflektdlva a Solana dokumentumra. A tagdllamok Ggy hatdroztak,
hogy kotelezettséget vallalnak arra, hogy 2010-re képesek lesznek gyors és hatdrozott

60 Eurdpai Parlament: Jelentéstervezet az Eurépai Biztonsdgi Stratégidrol (2004/2167 (INI)) Kiil-
tigyi Bizottsdg, 2004.december 16. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/docu-
ments/pr/545/545546/545546hu.pdf, letoleve: 2014. mdjus 13.
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fellépéssel vélaszolni, az EU-r6l 52616 szerzédésben foglalt valsigkezelési miiveletek tel-
jes skéldjat lefedd, teljes mértékben koherens megkozelités alkalmazdsival. Ez magdban
foglalja a humanitdrius és mentési feladatokat, a békefenntarté feladatokat, a harcold
er8k valsigkezelésben torténd alkalmazdsinak feladatait, koztiik a béketeremtést is. Ez
jelenthet kozos leszerelési miiveleteket, harmadik orszdgok szdmdra nytjtott tdmogatd-
sokat a terrorizmus elleni kiizdelemben és a biztonsdgi szektor reformjdt. Cél, hogy az
EU cselekvképes legyen mér a valsdg kirobbandsa eldtt is, igy a megel8z8 szerepvalla-
ldssal elkertilhetd lesz a helyzet romldsa. A dokumentumban kiilén is hangsalyoztdk az
egyidejli miveletek végrehajrdsdnak képességét.

A 2010-es hatdrid§ vonatkozdsdban a tagdllamok a kovetkezd konkrét [épéseket tar-
talmazd Grmuratd listde dllitotedk dssze:

* Civil-katonai részleg létrehozdsa az EUMS keretén beliil, amely képes miiveleti
kézpont gyors telepitésére adott mivelet esetén.

* Eurépai Védelmi Ugynokség létrehozdsa a védelmi képességfejlesztés, kutatds,
beszerzés és fegyverzetek terén.

* Az EU stratégiai szdllitési osszhaderdnemi koordindcié megval6sitisa abbdl a cél-
bél, hogy 2010-re rendelkezésre 4lljon a szitkséges képesség a stratégiai szdllitds
(Iégi, szdrazfoldi, tengeri) terén a feltételezett miiveletek timogatdsa érdekében.

* Eurépai légi szdllitdsi parancsnoksdg létrehozdsa, amely 2010-re teljes mérték-
ben miikddéképes lenne.

* Gyorsan bevethetd harccsoportok kialakitdsa.

* Egy repiildgéphordozé rendelkezésre dlldsa az ezzel egytitt jéré repiil6ezreddel
és kiszolgdld egységekkel.

o Teljesitmény fokozdsa az EU-miiveletek minden szintjén és a sziikséges kompa-
tibilitds és hdldzati kapcsolatok kialakitdsa minden kommunikdcids berendezés
és felszerelés szdmdra.!

Néhdny hénappal a ,Headline Goal 2010” koncepcié nyilvdnossdgra keriilése
el6tt, 2004 februdrjidban Nagy-Britannia és Franciaorszdg kozos kezdeményezést indi-
tott el gyorsreagdldst, tobbnemzetiségi harccsoportok (battle groups) létrehozdsar6l.*
A battle groups célja olyan, kériilbeliil 1500 £8s alegységek feldllitdsa volt, amelyek 15 na-
pon beliil a vildg barmely részén 6ndlléan bevethetdk, tehdt rendelkeznek az dsszes szitksé-
ges irdnyitasi, kiszolgdldsi és elldtisi képességgel. A harccsoportokat tébb ezer kilométeres
tévolsigban lehet alkalmazni, 30 napig talél6képességgel fenntartani, amelyet akdr 120
napra kiterjeszthetnének. A harccsoport koncepcié tobbnemzeti elven alapul, és az adott
harccsoportot felajdnld tagallamoknak kell megszervezniitk a 15 napon beliili bevethe-
t6séghez sziikséges stratégiai légi szdllitdsi képességek rendelkezésre dlldsac is. A harccso-
portoknak egyardnt képesnek kell lenniitk magas intenzitdst maveletek 6ndllé végrehaj-

61 Headline Goal 2010, approved by General Affairs and External Relations Council on 17 May
2004, endorsed by the European Council of 17 and 18 June 2004 http://consilium.europa.eu/
uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal. pdf, letsltve: 2014. februdr 15.

62 A GlobalSecurity.org hivatalos oldala, http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/
eu-battlegroups.htm, letdltve: 2014. februdr 15.
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tdsdra, valamint arra, hogy egy késébb beérkezd, nagyobb létszdmu erd el6készitdjeként
tevékenykedjenek. A harccsoportok 6ndllé alkalmazdsa tehdt megadhatja az EU-nak a
kialakulé vélsdghelyzetekre vald gyors, megel8z8 jellegli reagdld képességét. A harccsoport
koncepcié 2005-ben elérte kezdeti miiveleti képességét, 2007 janudrja 6ta pedig teljes
mértékben miveletképes. Egyszerre két harccsoport van dllandé készenlétben, készen 4ll-
va arra, hogy a hathénapos szolgdlati idejiik alatt bérmikor valsigkorzetbe induljanak.®

Osszefoglalva az eddigieket, az Eurépai Uniéban a nemzeti irdnyitds alatt 416 fegyveres
erék kiilfoldi bevetése valamennyi tagéllam szdmdra a szuverenitdst kozvetleniil érintd,
rendkiviil érzékeny teriilet, amelyet egyel8re még egyikdjik sem kivan feladni. A tagdlla-
mok a rendszeres id6kozonként megrendezésre keriilé haderd-generaldsi konferencidkon
ajanljak fel a jov6beni harccsoportmiveletek rendelkezésére bocsdthaté eszkdzeit és képes-
ségeiket, amelyek bevetésérdl minden nemzet sajdt bels6 eljdrdsi rendjének megfelel6en
dont.

2.2 Lisszaboni Szerz6dés

Az Eurépai Uni6rdl Sz616 Szerzédés és az Eurépai Kozosséget létrehozd Szerz8dés mé-
dositdsdrdl sz0lé Szerzddést Lisszabonban 2007. december 13-4n irtdk ald a 27 tagdl-
lam képviseldi. Ezzel egy tobb éve tarté térgyaldssorozat zdrult le, amelyet az intézmé-
nyi kérdések témdjéban folytattak. A Lisszaboni Szerz8dés 2009. december 1-jén [épett
hatélyba, s tobb valtozdst is eredményezett az EU mikodésében. Bar a Lisszaboni Szer-
z6dés médositota a hatdlyos EU és EK Szerz8dést, de nem lépett azok helyébe.

63 Hazdnkban 2004 tavaszdn indult meg az el6késziilete egy magyar, olasz és szlovén részvétellel lét-
rejévé multinaciondlis harccsoport létrehozataldnak. Mir ez év szeptemberében a hdrom orszdg vé-
delmi miniszterei szdndéknyilatkozatot irtak ald a harccsoport feldllitdsardl. A kée- és hdromoldala
védelempolitikai szint(i egyeztetéseket kdvetden 2004 oktdberében kezdetét vette a technikai szintl
egyeztetés, melynek eredményeként a katonai képesség felajénldsi konferencidn a nemzetek felajan-
lst tettek. ,Szlovénia egy gépesitett 16vészszdzadot és a sziikséges nemzeti timogaté elemet (128 £6),
valamint tdrzstiszteket tervezett felajénlani a harccsoport parancsnoksdgéba és az eloljard torzsbe.
A magyar hozzdjirulds mintegy 230 {8s volt. Egy terepjdré személygépkocsival felszerelt konnyti
16vészszdzad, nemzeti timogatd elem, egy viztisztitd alegység és a torzsdllomdny. Olaszorszdg villalta,
hogy 2005. 4prilis végére — az MLF (tobbnemzeti szdrazfoldi kotelék — Multinational Land Forces
— MLF) Politikai Katonai Munkacsoport Ertekezler megrendezését megelézen — elgondolést alakit
ki a harccsoport és az irdnyité magasabb ésszhaderénemi szint(i parancsnoksig részletes felépitésé-
re, valamint a miveleti elgondoldsra, a haderdigényre és eljirdsrendre vonatkozéan. Véglegesitették,
hogy a harccsoport és a felsbb irdnyité parancsnoksdg felkészitése — a készenlétet megeldzéen — két-
szer hirom hénapos id8szakban torténik. Megdllapodds tortént, hogy az erdk felkészitése nemzeti
feladat, a hader8csomag, valamint a parancsnoksdg integraldsa hdromnemzetd egyiittmiikodésben
zajlik. A kiképzés/felkészités dokumentumait hiromnemzetli (MLF) munkacsoport dllitja ossze,
olasz vezetéssel. A harccsoport logisztikdja a lehetséges mértékig tobbnemzet(i. Ezzel egyiitt az elldtds
alapvet8en nemzeti feleldsség maradt. Szintén nemzeti feladat volt a felajénlott er8k és eszkozeik
berakdkorzetbe torténd széllitdsa. HorvAra Gdbor — SzEp Liszlo: Az eurdpai gyors reagdldsi képesség
kialakitdsa és az Eurdpai Unié harccsoportjai. Uj Honvédségi Szemle, 60. évf. 2006/5. méjus.
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A Lisszaboni Szerzédés tobb tjdonsdgot vezetett be. Az els6 és taldn legfontosabb
az, hogy a Szerz8dés 6ndllé jogi személyiséggel ruhdzea fel az Eurépai Uniét, igy az
nagyobb sullyal léphet fel tdrgyaldsai sordn és lehetéség szerint hatékonyabban szere-
pelhet a nemzetkdzi szintéren. Emellett djraszabdlyozta az Eurépai Unié kozos kiil- és
biztonsdgpolitikdjdr, egytittal eltdrolee a korabbi pillér rendszert.

A Lisszaboni Szerz8dés az EU kiils§ fellépése szempontjabdl két fontos intézményi
jitdst is bevezetett. Az egyik az Eurépai Tandcs ,,dlland6” elndki tisztsége, akinek fela-
data, hogy az EU dllam- és kormdnyféinek munkdjit megkénnyitse. A tisztségre valé
kinevezés két és £él évre, plusz még egyszer megujithaté id6tartamra szél. Folyé tigyek-
ben érdemi hatdssal biré déntési hatdskére azonban nincs, feladata, hogy menedzseli az
dllam- és kormdnyfék munkdjdc, elnokli iiléseiket és képviseli dlldspontjukat.

A Szerz8dés emellett létrehozta a Kiiltigyminisztereket magiban foglalé 4j tandesi
formdcidt, a Kiiltigyi Tandcsot, amely az Altaldnos Ugyek és a Kiilkapcsolatok Tand-
csabdl véle ki, intézményileg is jelezve a kiilpolitika novekvd fontossigdt az EU-ban.
A Kiiliigyi Tandcs az Eurdpai Tandcs stratégiai dtmutatdsa alapjén tevékenykedik, s
biztositja, hogy az EU kiilsé akcidi konzisztensek legyenek. A Tandcsot a kiiliigyi és
biztonsdgpolitikai f6képvisel vezeti. A Lisszaboni Szerz8dés a Kiiliigyi Tandcson kiviil
csak az Altaldnos Ugyek Tandcsdt nevesiti, valéjiban azonban az EU-ban a miniszterek
tiz kiilonboz8 formdcidban tandcskoznak.

A szervezeti dtalakulds szempontjdbél legfontosabb valtozds, hogy a Lisszaboni Szer-
z8dés létrehozea az unid kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f8képviseldjének posztjdt. Az
1970-es évek eleje ta, amikor is Henry Kissinger egykori amerikai kiiltigyminiszter
— jogos irénidval — ,Eurdpa telefonszdma” utdn érdeklddote, idérdl idére felmertilt a
kérdés, hogy miként lehet az Unidnak ,egy arca, egy telefonszdma és egy hangja”. Még
pontosabban: mind siirgetdbben fogalmazédott meg az eurdpai politika napirendjén
az az igény, hogy az EU kiilkapcsolatai koherensebbé, hatékonyabbd és ldthatébba val-
janak, s nem utolsdsorban dsszhangban legyenck a vildgban elfoglalt gazdasdgi salydval.
Elmar Brok, az Eurépai Parlament Kiiliigyi Bizottsdgdnak kordbbi elndke gy fogal-
mazott, hogy a lisszaboni szerz8dés Gjitdsa, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat (EKSZ) az
uniés kiilpolitika fontos eszkoze, mivel a vildg fejlesztési segélyeinek mintegy 60%-dt
nytjté Unid szdmdra esélyt ad arra, hogy ne csupdn ,globdlis fizetd”, hanem megfeleld
politikai nstllyal és koherens kiilpolitikai stratégidval rendelkezd ,globdlis szerepld”
is legyen.®

A Lisszaboni Szerz8dés médositja a Kozos Kiil- és Biztonsdgpolitika keretében el-
fogadott aktusok tipusait. A régi eszkozok (kozos stratégidk, a kozos dlldspontok és a
kozos fellépések) helyébe tjak 1épnek, ezentdl az Eurépai Tandcs és az Eurépai Unié
Tandcsa kizdrolag hatdrozatokat fogad el az aldbbi teriiletek vonatkozdsdban:

e Az Uni stratégiai érdekei és célkit(izései
* Az Unié dltal végrehajrandé fellépések

64 Kiuss J. Laszlo: Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat, avagy lehet-e global payerbil global player? heep:/ [www.
grotius.hu/publ/displ.asp?id=EOKKMX, letsltve: 2014. janudr 30.
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* Az Unio dleal képviselendd dlldspontok
e Az Unif fellépésére és dlldspontjaira vonatkozé végrehajtdsi szabalyok

Déntéshozatali folyamar

A Lisszaboni Szerzddés nem médositja érdemben a KKBP-re vonatkozd dontéshozatali
folyamatot, igy tovdbbra is az Eurépai Tandcs marad az Unié dltaldnos irdnymutatdsait
és stratégidit meghatdrozd intézmény. Ennek alapjdn az EU Tandcsdnak feladata a vég-
rehajtdsi intézkedések kidolgozdsa és megvaldsitdsa.

A KKBP tekintetében a tagillamok és a kiiliigyi és biztonsdgpolitikai {8képviseld
kezdeményezési joggal rendelkeznek. A f8képviseld ezt a jogdt a Bizottsdg tdmogatdsd-
val gyakorolhatja. Ezen tilmenden a f6képviseld rendszeresen tdjékoztatja az Eurdpai
Parlamentet, és konzultdl vele a KKBP végrehajtdsirdl; sét gondoskodnia kell arrdl,
hogy a Parlament nézeteit kell6képpen figyelembe vegyék.

Ezen tilmenden az egyhangti dontéshozatal marad az dltaldnos elv a Tandcs és az
Eurépai Tandcs KKBP-vel kapcsolatos hatdrozatainak elfogaddsa tekintetében. A Lisz-
szaboni Szerz8dés ugyanakkor kiilénos dthidalé klauzuldt vezet be a KKBP egésze
vonatkozdsdban, kivéve a katonai vagy védelmi vonatkozdst hatdrozatokat. Ennck az
dthidalé klauzuldnak készénhetSen az Eurépai Tandes engedélyezheti a Tandcsnak bi-
zonyos intézkedések mindsitett tdbbséggel toreénd elfogaddsit.

Az Eurépai Unidrél szl6 szerzédés 31. cikke emellett négy tovdbbi kivételrdl ren-
delkezik, amelyek kérdésében a Tandcs mindsitett tobbséggel dont.

A Birdsdg szerepe
A KKBP-vel 6sszefuiggésben a Lisszaboni Szerz8dés fenntartja a Birdsdg esetében a
hatdskor hidnydnak elvét,”” mindamellett rendelkezik két olyan kivételrdl, amelyek te-
kintetében a Birdsdg birésdgi feliilvizsgilatot gyakorolhat:
* A természetes vagy jogi személyekre vonatkozdan az Unié 4ltal elfogadott kor-
ldtozé intézkedések jogszertiségének feliilvizsgdlata.
* Annak ellendrzése, hogy a KKBP végrehajtdsa sordn tiszeeletben tartjdk-¢ az
unids intézmények hatdskoreinek terjedelmét.®”
Ezen tdlmenden ki lehet kérni a Birdsdg véleményét az egyes nemzetkozi megéllapo-
ddsoknak az Uni6 alapité szerzédéseivel valé dsszeegyeztethetdségérdl.®

65 Az Eurépai Uni6rél sz616 szerzédés 24. cikke

66 Az Eurépai Uni6é mikddésérél sz6lé szerz8dés 275. cikke

67 Az Eurépai Unidrél sz016 szerzddés 40. cikkében foglaltak szerint
68 Az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 218. cikke
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2.3 Az Eurépai Unié globilis tevékenységére forditott
koltségvetési keret

Az Eurépai Unié hatdrain kiviili események kdzvetve és kdzvetleniil is hatdst gyakorol-
nak az unids polgdrok életére és biztonsdgdra, ezért az Unid akeivan kivénja befolydsol-
ni az 8t koriilvevd vildgot a pénziigyi eszkozok alkalmazdsa révén is.

Az EU éves koltségvetése 150,9 millidrd eurd, amely bdr hatalmas 6sszegnek tlnik,
azonban minddssze csak 1%-a az EU-tagorszdgok dltal évente megtermelt vagyon-
nak. A koleségvetési forrdsok legnagyobb részét az EU az unids polgdrok és kozosségek
életmindségének javitdsdra forditja: az 6sszeg jelentds hdnyada a szegényebb régidk és
tdrsadalmi csoportok felzdrkdzdsdt és tdmogatdsdt szolgdlja, valamint a munkahelyte-
remtést és a novekedést segiti elé az Eurépai Unidban.®

Az, hogy az EU a koltségvetési forrdsokbdl mennyit és mire kolt, minden évben a
kovetkezd dontéshozatali folyamat eredménye.

1) Az Eurdpai Bizottsdg javaslatot tesz a kovetkezd évi koltségvetésre, amely az
sszes szakpolitikde és programot lefedi.

2) Ezt kdvetben az Eurépai Unid Tandcsdnak tagjai és az Eurdpai Parlament meg-
vélasztott képviseldi dontést hoznak a kiaddsi tervekrdl.

3) Utélag a Bizottsdg jelentésben beszdmol a Parlamentnek arrél, hogy mire kol-
totee el az EU a rendelkezésre dllé pénzt.

4) Végiil az Eurépai Szdmvevdszék ellendrzi a kiaddsokat.

Fontos globdlis szerepléként az EU az Eurépén kiviili orszdgokkal szemben is vél-
lal bizonyos kotelezettségeket: példdul igyekszik elémozditani a gazdasdgi és tdrsadal-
mi fejlédést, hozzdjdrulni a békefenntartdshoz és segitséget nydjtani a katasztréfik és
konfliktusok dldozatainak. Az EU deklardltan kiilonosen tevékeny szerepet tole be az
aldbbi hdrom orszdgcsoport életében:

* azokban a fejl6d8 orszdgokban, amelyekhez egyes unids orszdgokat szoros tor-
ténelmi szdlak fiizik, kiilonosen Afrikdban, valamint a karibi és a csendes-6ce-
4ni régidban;

 az EU keleti hatdrain és a Foldkozi-tenger mentén fekvd feltorekvd gazdasdgokban;

* az Eurépai Unidhoz csatlakozni kivdné orszdgokban.

Az Eurépai Unié koltségvetésének hat dtfogd kiaddsi kategéridjdnak egyikeként
»Az EU mint globdlis szerepl8” fejezetének 2014-es el8irdnyzata 9400 milli6 eurd,
amelyben mdr benne foglaltatik a kiilsd fellépésekkel kapcsolatos kiaddsok széles kore
is: mindenekeldtt a bizottsdgi programok és projektek pénziigyi hdttere, ezen belil a
tagjelolt orszdgoknak nytjtandé elécsatlakozisi kiaddsok, a szomszédsagpolitika kiadd-
sai, a fejlédd orszdgoknak nyujtote fejlesziések a szegénység csokkentésére, az egyiice-
miikddési politika forrdsai, a humanitdrius segélyek, a tartalékok (a sziikséghelyzetben
nyujtott segély- és hitelgarancia), a polgdri vilsdgmegelézés és valsdgkezelés koltségei.

69 Az Eurépai Unio hivatalos oldala, http://europa.eu/pol/financ/index_hu.htm, letsltve: 2014. 4p-
rilis 18.
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A Globdlis Eurépdra vonatkozé koltségvetés a kivetkezdképpen keriilt felosztdsa a 2014—
2020 kizitti iddszakra:
A 2014-2020 iddszakra javasolt Globdlis Eurépdra vonatkozé koltségvetés sszesen
70 millidrd eurd, ebbél:
* Kozos Kiil- és Biztonsdgpolitika: 2,5 millidrd eur6
¢ Fejlesztési Egyticemikddési Eszkoz: 20,6 millidrd eurd
* Eurdpai Szomszédsigi Eszkoz: 16,1 millidrd
¢ Elbcsatlakozdsi Eszkdz: 12,5 millidrd eurd
* Humanitdrius Segitségnytjtési Eszkoz: 6,4 millidrd euré
¢ Stabilitdsi Eszkdz: 2,5 millidrd eurd
o Siirg6sségi segély-tartalék: 2,45 millidrd eurd
* A Demokricia és az Emberi Jogok Eurépai Eszkéze: 1,4 millidrd eurd
* Kiilsg fellépésekre vonatkozé garanciaalap: 1,26 millidrd euré
e Dartnerségi Eszkéz: 1 millidrd euré
* Dolgiri Védelem és Eurdpai Veszélyhelyzet-reagildsi Kapacitds: 0,2 millidrd euré
¢ Eurépai Onkéntes Humanitdrius Segitségnytjtasi Hadtest: 0,2 millidrd euré
* Makroszintli Pénziigyi Tdmogatds: 0,6 millidrd euré
* A nukledris biztonsdg céljit szolgdld egyiittmiikddési eszkdz: 0,56 millidrd eurd™

3. dbra: Az Eurdpai Unid koltségvetése 2014—2020-ban (millidrd EUR)

Osszkiadas: 960 milliard euré

0% B Kazos agrarpolitika és
vidékfejlesztés 373.2 milliard

® Beliigyek 15,7 millidrd

B Az EU mint globilis szerepld
58,7 milliard

B Kutatas-fejleszués 125,6 millidrd

B Kohézios politika a novekedés és
foglalkoztatds dsztonzésére
325,1 millidrd

B Adminisztricié 61,6 millidrd

Forrds: http:/fwww.europarl.europa.eu/news/hu/top-stories/content/20130901 TST18401/html/Uni% C3
%B3s-k % C3%B6ts % C3%A9gver % C3 %A%, letoltve: 2014. dprilis 15.

70 Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The Europe-
an Economic And Social, Committee And The Committee Of The Regions, A Budget for Europe
2020,  http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-
500_Part_I_en.pdf, letoltve: 2014. dprilis 18. 25.
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4. dbra: Globdlis Eurdpa koltséguetése évenkénti bontdsban 2014-2020

Globdlis OSSZESEN
Eurdpa
kotelezettség-

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

vallaldsi
eldirdnyzat
(EUR

milliéban)

Forrds:  http:/fec.europa.eulbudget/library/biblio/documents/fin_fuwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_I_
en.pdf, letoltve: 2014. dprilis 18.

A KKBP finanszirozdsa

A Lisszaboni Szerz8dés nem médositja a KKBP-vel 6sszefiiggd kiaddsok finanszirozési
rendszerét: a katonai vagy védelmi vonatkozdst kiaddsokat a tagllamok finansziroz-
zék, minden mds kiaddst pedig az Uni6 koltségvetésébdl fedeznek.

Ezzel szemben a Lisszaboni Szerzédés két 0j mechanizmust vezet be a legsiirgsebb
fellépések gyors finanszirozdsinak garantéldsa érdekében:

* az unids koltségvetéstd] fliggd siirgds fellépések esetében megnyitja a siirgds fi-
nanszirozdsi eljdrdsok alkalmazdsinak lehetdségét, amelyek szabdlyait a Tandcs
hatdrozza meg;

* atagdllami finanszirozdstl fliggd stirgds fellépések tekintetében pedig létrehoz-
za a tagdllami hozzdjéruldsokbdl fenntartott indulé alapot.”!

A Koz6s Kiil- és Biztonsdgpolitikdra forditott kéltségvetés alakuldsinal folyamatos
emelkedés tapasztalhatunk, amit jél példdz az is, hogy mig a 2008. évi KKBP-ra for-
ditott éves koltségvetési osszeg még csak 192 milli6 eurd volt, ez a szint 2013-ra 321
millidra névekedett, és a 2014-2020-ra tervezett koltségvetésben pedig folyamatosan
ennél magasabb 6sszeggel (éves szinten 359 milli6 euréval) szimolnak.”

5. dbra: A Kozos Kiil- és Biztonsdgpolitika 2007-2013 kizitti éves fbisszegének alakuldsa

KKBP 2008 2009 2010 2011 2012

(millié
euréban)

71 Az Eurdpai Unié hivatalos oldala, http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/
treaties/lisbon_treaty/ai0025_hu.htm, letdleve: 2014. mdjus 17.

72 Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The Europe-
an Economic And Social, Committee And The Committee Of The Regions, A Budget for Europe
2020,  http://ec.europa.ecu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-
500_Part_I_en.pdf, letsltve: 2014. dprilis 18.
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CFSP Budget
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Forrds: http://www.iss.europa.eulfileadminleiss/documents/Books/Yearbook/5.3_CFSP_Budget.pdf; letiltve:
2014 dprilis 18.

6. dbra: Az EU mint globilis szereplé kiltségvetésének alakuldsa

Koltségvetés 2013 Viltozas
Az EU mit globalis szerepld (millidrd eurd) 2012-hez képest
9,6 1,9%

Elécsatlakozdsi Tdmogatisi Eszkéz 1,9 -0,1%
[ 25 6.3%
Fejlesztési Egytittmiikodési Eszkoz 2,6 2,2%
Humanitdrius Segély 0,9 1,9%
Demokracia és Emberi Jogok 0,2 0,5%
Kéz6s Kiil- és Biztonsdgpolitika 0,4 5,2%
Stabilitdsi Eszkoz 0,3 5,2%

Forrds: Az EU 2013. évi kiltséguetése,  hitp:/lec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2013/
budget_folder/KV3012856HUC _web.pdf; letiltve: 2014. dprilis 18.

A vélsdgokra val6 reagdlds finanszirozdsa a Stabilitdsi Eszkozon keresztiil zajlik, ide-
értve a konfliktusmegel8zésre, a békeépitésre és az dllamépitésre valé Gsszpontositdst,
de a természeti katasztréfdkat is. A stabilitdsi és kiigazitdsi programokban részt vevd
orszdgok révid téva finanszirozdsi igényeit a makroszintli pénziigyi tdmogatdson ke-
resztiil fedezi az Eurépai Uni6, a kozos kiil- és biztonsdgpolitika kéltségvetésébdl pedig
nem katonai és védelmi jellegli intézkedéseket is tdimogat.
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2.4. A kiil- és biztonsagpolitikai f6képvisel6

A f8képviseld szerepe szerint alelnoki tisztséget t6lt be az Eurdpai Bizottsdgban, és el-
n6kol az Altaldnos Ugyek és Kiilkapesolatok Tandcsdnak iilésein. A foképviseléi tisztség
nem jir 4j hatdskorokkel, 4m hatékonyabbd teszi az Unié kiils6 tevékenységét azdleal,
hogy megakadalyozza a pirhuzamos munkavégzést, és dtlithatbb viszonyokat teremt.
A f8képvisel§ az EU dltal egyhangtian elfogadott hatdrozatok alapjin 1ép fel kiilpo-
litikai kérdésekben. Tevékenysége kiegésziti a tagillamok kiilpolitikai és diplomdciai
erbfeszitéseit, de nem 1ép azok helyébe. A f8képviseld egyfeld] a tagallamok kiiliigy-
minisztereinek munkdjdt segiti, el6késziti a rendszeres taldlkozdkat, elnokli tiléseiket,
és képviseli a tagdllamok kozos dlldspontjdt. Ezenkiviil egy személyben felel a testiilet
egyik alelnokeként az Eurépai Bizottsdg kiilpolitikai vonatkozdst teenddinek szervezé-
séért.”? A jelenlegi kiil- és biztonsdgpolitikai f6képviseld Lady Catherine Ashton.

A f8képviseld feladata az Eurépai Unié kozos kiil- és biztonsdgpolitikdjinak, bele-
éreve a kozos biztonsdg- és védelempolitikdnak az irdnyitdsa, e politika kidolgozdsdhoz
a javaslataival val6 hozzdjarulds és az Unié kiilsé tevékenységei kozotti dsszhang biz-
tositdsa.

A f8képviselé (vagy megbizottja) ldtja el az Eurépai Védelmi Ugynokség, az Eurépai
Unié Mtholdkézpontja, az Eurdpai Unié Biztonsdgpolitikai Kutatéintézete és az Eu-
répai Biztonsdgi és Védelmi Féiskola meghatdrozott feladatait is.

A f8képviseld gondoskodik az Unid kiils§ fellépésének dtfogd politikai koordind-
ldsrdl, biztositva az Uniéd kiils6 tevékenységének egységességét, kovetkezetességét és
hatékonysdgdt, f8ként az aldbbi kiilsd segitségnytjdsi eszkozok 4ltal:

o Fejlesztési egytittmiikddési eszkoz

* Eurépai fejlesztési alap

* A demokrdcia és az emberi jogok eurdpai eszkdze

* Az curdpai szomszédsdgi és partnerségi tdamogatdsi eszkoz

* Az iparosodott orszdgokkal folytatott egyiittm(ikodés finanszirozasi eszkdze
* A nukledris biztonsdg céljit szolgdld egyiictmiikodési eszkodz

e Stabilitdsi eszkoz

A f8képviseld manddtuma betdltéséhez az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlatra (EKSZ) t-
maszkodik, amelyet a Lisszaboni Szerzédés dltal létesitettek az Eurépai Unié kiiltigyi
politikdjinak végrehajtdsa, az Unié kiilsd tevékenységeinek, illetve az egyéb unids poli-
tikdknak az dsszehangoldsa érdekében. Az EKSZ hozzdjdrul ezen eszkézok programo-
zési és irdnyitdsi ciklusdhoz a széban forgé eszkozokben meghatdrozott szakpolitikai
célkittizések alapjin. Az EKSZ felel a programozisi cikluson beliili stratégiai, tobbéves
1épésekrdl sz016 bizottsdgi hatdrozatok eldkészitéséért:

73 Lisszaboni Szerz8dés az Eurépai Unioérél szol6 szerzddés és az Eurdpai Kozdsséget létrehozd Szer-
26dés médositdsai, I11. cim, 9b cikk.
http://www.consilium.europa.eu/treaty-of-lisbon?lang=hu, letdltve: 2012. februdr 29.
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* Orszdgonkénti elosztdsok az egyes régiok teljes pénziigyi keretének meghatdro-
zésdhoz (a tdbbéves pénziigyi tervek indikativ lebontdsitdl fiiggben regionilis
programokra)

* Orszdgstratégiai dokumentumok és regiondlis stratégiai dokumentumok

* Nemzeti és regiondlis indikativ programok

A f8képvisels az eszkozok teljes programozisi, tervezési és végrehajtdsi ciklusa sordn
egyiitt dolgozik a Bizottsdg megfeleld tagjaival és szolgdlataival, és minden hatdrozati
javaslatot a bizottsdgi eljdrdsokat kovetve készitenek elé és elfogadds céljdbol nytjtanak
be a Bizottsdgnak.

Az elkovetkez8kben az Eurépai Unié Kiil- és Biztonsdgpolitikdjdt érintd unids in-
tézményeket és szerveket mutatom be részletesen.
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3. Az Eurépai Unio kiil- és biztonsdgpolitikdjanak

intézményrendszere

Az Eurépai Unié sok év alatt fokozatosan alakitotta ki kiilpolitikdjdt és kilpolitikai
intézményrendszerét, amelynek koszonhetéen méra egységesebben képes fellépni a vi-
ldgszinpadon, illetve megnyilatkozni a nemzetkdzi szereplék elétt. Az egyes szakpoliti-
kai kérdésekben ezdltal sokkal erdteljesebb hatdst képes kifejteni, mintha kiilén-kiilén
kezdene érdekérvényesitésbe.”* Az Eurépai Unié azonban nem egy 4llam, amelynek
egységesen mikodik a kiilpolitikdja, hanem dllamok szévetsége, ahol a tagdllamok
egyes kérdésekben eltéréen vélekednek, mindamellett, hogy ez a politika a tagdllamok
szuverenitdsat is érinti. Ugyanakkor a f8képviseld nincs f6lérendelve az uniés minisz-
tereknek, ennek koszonhetéen mikodése sem hasonlithaté a kormdnyokéhoz, vagyis
doéntéshozatali mechanizmusa is sokkal nehézkesebb, és t6bb iddt vesz igénybe.

Ahhoz, hogy bemutassam az Eurépa Unid kiil- és biztonsdgpolitikdjanak intézmény-
rendszerét, annak felépitését és mechanizmusdnak mikodését, sorvezetének az Eurdpai
Uni6 sajéc kiil- és biztonsdgpolitikdra vonatkozé tematikdjdc vettem alapul, mert ezt
mindennél hitelesebbnek taldlom. Lithaté, hogy ennek az intézményrendszernek a
miikddése nagyon dsszetett és bonyolult rendszer, amely kovetkezik mind a tagdllamok
szdmdnak nagysdgabdl, mind a tagdllamok folyamatos konszenzusra torekvésébél, de
a szubszidiaritds elvének hasznalatdbdl is, vagyis, hogy valamennyi esetben az Eurdpai
Unié csak akkor és annyiban jdr el, amikor és amennyiben hatékonyabban tud fellépni,
mint a tagdllamok. Szembeotld, hogy a KKBP intézményrendszere az évek folyamdn
egyre kiterjedtebbé, integriciés mértéke pedig elmélyiiltebbé valt, mikdzben folyama-
tosan 4t is alakult — ezérc minden bizonnyal a jévdben is tovdbb formalédik majd —,
ragilva a folyamatos kihivdsokra.

3.1 Europai Tandcs

Az Eurdpai Unidban a legf8bb dontéshozatali szerv az Eurdpai Tandcs, melynek tagjait
a 28 tagillam dllam-, illetve kormdnyfdi alkotjdk. Az Eurépai Tandcs tilései valéjiban
cstcstaldlkozdk, ahol az unids vezet8k az dtfogd politikai prioritdsokkal és a fontosabb
kezdeményezésekkel kapcsolatban hoznak déntéseket. A Tandcs feladata a hosszi tava
stratégiai dontések és irdnymutatdsok kijelolése, amely érvényes a kiilpolitikai és védel-
mi vonatkozdst dontésekre is. Az Eurdpai Tandcs az 4llam- és kormdnyf8ket, valamint
a Bizottsdg elndkér foglalja magaban, az EU kiil- és biztonsdgpolitikai f6képvisel6je
szintén részt vesz az iiléseken. Evente 4ltaldban négy iilésre keriil sor, az dlland elnok
elnoklete mellett. Az tiléseket rendszerint Briisszelben tartjdk félévente kétszer, habar
az elndk sziikség esetén rendkiviili tilést is dsszehivhat. Az Eurépai Tandcs konszenzus-

74 Az Eurépai Unié hivatalos oldala, http://europa.cu/pol/cfsp/index_hu.htm, letoleve: 2014. méjus 31.
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sal hozza meg dontéseit, kivéve, ha a Szerz8dés masképpen hatdroz. Egyes esetekben
egyhangtlag eljirva vagy mindsitett tobbséggel hatdroz, a Szerz8dés el8irdsainak meg-
felel8en. Az Eurdpai Tandcs és a Bizottsdg elnoke, tovdbbd a kiil- és biztonsdgpolitikai
t8képviseld nem szavazhat az tilésen.”

Allands elniki poszt az Eurdpai Tandcs élén

A Lisszaboni Szerz8dés létrehozea az Eurdpai Tandcs elnokének dllandd tiszeségér.
Az elndkdt az Eurépai Tandcs két és £él évre nevezi ki, egyszer megujithaté mandi-
tummal. A tandcs elndke azonban nem az Unié elndke: feladata, hogy az EU dllam- és
kormdnyféinek munkdjit megkonnyitse. A folyamatban 1év6 tigyekben érdemi hatds-
sal biré dontési hatdskore nincs, tiszte az dllam- és kormdnyfdi testillet munkdjanak
menedzselése, az iilések elnoklése, az elfogadott dlldspontok csticsszinti képviselete.”®

3.1.1 Altal4dnos Ugyek Tandcsa (General Affairs Council - GAC)

A tagéllamok kiiliigyminisztereit tomoritd magas szintd testiilet, az Eurépai Tandcs
legfontosabb dontés-eldkészitd szervezete, amely iléseit havonta tartja. Az dlealdnos
tigyekrél sz416 tilésein a Tandcs olyan témdkkal foglalkozik, amelyek egynél tobb unids
politikdc érintenek; ilyenek példdul az EU bévitésére vonatkozd tdrgyaldsok, az EU
tobbéves koleségvetési keretének elkészitése vagy az intézményi és igazgatdsi kérdések.
Az Altalinos Ugyek Tandcsa koordinalja a Miniszterek Tandcsanak munkdjat, elemzi
a szakértdkedl kapott informdcidkat, és az alsébb szintli dontés-el6készitd bizottsigok
véleményének 8sszegylijtése utdn kész tervezetet tesz az dllam- és kormdnyf8k elé.

3.1.2 A Kiiliigyek Tandcsa (Foreign Affairs Council)
A Kiiliigyek Tandcsdt az EU tagdllamok killigyminiszterei alkotjak, tilésein az Unid
kiltgyi és biztonsdgpolitikai f8képviseldje elnoksl, munkdjét az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgdlat (EKSZ) és a Tandcs Fétitkdrsdga segiti. A Kiiliigyek Tandcsa felel8s az Eu-
répai Unié kiilsé tevékenységéért, amely szdmos teriileten dtivel: idetartozik a kiil- és
a védelempolitika, a kereskedelem, a fejlesztési egyiicemiikodés és a humanitdrius se-
gitségnydjtds is. Az unids tagdllamok kiiligyminiszterei havonta egyszer tiléseznek a
Kiiliigyek Tandcsdban.

Az Eurépai Tandcs dltal kidolgozott irdnymutatdsok alapjin meghatdrozza és vég-
rebajtja az EU kiil- és biztonsdgpolitikdjdt, az Unid kiiliigyi és biztonsdgpolitikai
foképuviseldjével egyiitt biztositia az EU kiilsé tevékenységének egységességét, kovet-
kezetességét és hatékonysdgit. A f8képviseld és a tagdllamok a kozos kiil- és biztonsdg-

75 Az Eurdpai Unié Tandcsdnak hivatalos oldala, http://europa.cu/about-eu/institutions-bodies/eu-
ropean-council/index_hu.htm, letsltve: 2014. méjus 16.
76 GazpAG E.: Biztonsdgi tanulmdnyok — bizronsdgpolitika, i. m. 251.
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politika teriiletét érintd javaslatokat nytjthatnak be a Tandcsnak.”” A Tandcs a napirend
fiiggvényében a kovetkez8ket is 8sszehivhatja:

* védelmi miniszterek (kozos biztonsdg- és védelempolitika),

o fejlesztési miniszterek (fejlesztési egytitemiikodés),

* kereskedelmi miniszterek (k6zos kereskedelempolitika).

Amikor a Kiiliigyi Bizottsdg kozos kereskedelempolitikdval kapesolatos iigyeket

tdrgyal, akkor az tilést az Eurdpai Unié Tandcsdnak féléves soros elnokségét betsled
EU-tagéllam képvisel8je vezeti.

A Kiiliigyek Tandcsa az Eurépai Uni6 kiilsd tevékenységei koziil az aldbbi terii-
letekért felels:

Kozis Kiil- és Biztonsdgpolitika (KKBP)

A Kiltigyek Tandcsdban tilésezd miniszterek fogadjk el a kozds kiil- és biztonsdgpo-
litika kialakitdsdhoz sziikséges eszkozoket mint az adott kérdés kapcsdn alkalmazandé
uniés megkozelitést magukban foglalé hatdrozatokat, a KKBP végrehajtdsahoz sziik-
séges intézkedéseket az esetleges szankcidkkal egytict. A Kiiliigyek Tandcsa az tiléseket
kévetden kdzleményeket ad ki. Ezekben az dgynevezett kdvetkeztetésekben teszi kozzé
az dltala kialakitote hivatalos 4lldspontot. Az Allandé Képvisel8k Bizottsiga (Comi-
té des représentants permanents — COREPER) és a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg
(PBB) késziti el az egész Tandcs munkdjdc. A Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg a KKBP
politikai és biztonsdgi vetiileteivel foglalkozik. A Politikai és Biztonsdgi Bizottsig a
Tandcs ellendrzése mellett elldtja a vélsdgkezelési miveletek politikai feliigyeletée és
stratégiai irdnyitdsit, ezen tilmenden 38 — tagdllami szakért6kbél 4ll6 — munkacsoport
foglalkozik a kozos kiil- és biztonsdgpolitikdval kapcsolatos kérdésekkel. Ezeknek az
ugynevezett tandcsi el6készitd szerveknek az tilései f6ldrajzi és tematikus alapon szer-
vezddnek (van koztik munkacsoport, melynek a Balkdn a szakeeriilete, mig mdsok a
Kozel-Kelettel, az emberi jogokkal, illetve a terrorizmussal foglalkoznak). A kézos kiil-
és biztonsdgpolitikdt a f6képviseld és a tagdllamok hajtjdk végre. Ennek sordn tagéllami
és eurdpai unids erbforrdsokat is felhaszndlnak.

Kozis Biztonsdg- és Védelempolitika (KBVP)

A Kozos Biztonsdg- és Védelempolitika a Koz6s Kiil- és Biztonsdgpolitika egyik £6 alko-
toeleme, és annak operativ dgaként a vélsdgkezelés tartozik hozzd. Az EU a vildgban a
béke és a biztonsdg megteremtése és védelme érdekében unids szintd polgdri és katonai
vélsdgkezelési miveleteket indithat. A politikai déntéseket a Politikai és Biztonsdgi Bi-
zottsdg, az Eurdpai Unié Katonai Bizottsdga és a Polgdri Vélsdgkezeld Bizottsdg késziti
el8. E testiiletek munkdjdt az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat valsigkezelési strukeardi segi-

77 Az Eurépai Unié Tandcsénak hivatalos oldala, http://www.consilium.europa.eu/council/coun-
cil-configurations?lang=hu, letéltve: 2014. mdjus 14.
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tik. A katonai miveletek finanszirozdsa az e célra létrehozott Athena mechanizmuson”
keresztiil torténik, amelyet a miveletek finanszirozdsdban részt vevd unids tagdllamok
nevében a Tandcs Fétitkdrsdga irdnyit. A védelmi miniszterek rendszerint évente két-
szer vesznek részt a Kiiliigyek Tandesdnak tilésén, emellett pedig informalis tiléseket is
tartanak, szintén évente kétszer.

Fejlesztési Egyiittmiikodés és Humanitdrius Segitségnyiijtds

Az Eurdpai Unié fejlesziési egytittmiikadési politikdja kiegésziti a tagllamok fejlesz-
tési politikdit. A fejlesztési egyticemikodési politika mindenekel6tt a fejlédé orszdgok
fenntarthaté gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédésée hivatott elésegiteni. Az elsédleges cél
ennck sordn a szegénység enyhitése, illetve — hosszti tdvon — a szegénység teljes felszd-
moldsa. A fejlesztési egylitemiikddésre vonatkozé unids politika egydttal a demokricia
és a jogdllamisdg megerdsitését, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok
tiszteletben tartdsinak elémozditdsic is célozza. Az afrikai, karibi és csendes-6cedni
4dllamokkal kialakitott kapesolatrendszer kiilonleges helyet foglal el az EU fejlesztési
egytittmikodési politikdjiban.

A fejlesziési politikdval kapesolatos intézkedéseket a Tandcs a rendes jogalkotdsi elji-
ras keretében az Eurépai Parlamenttel kézosen fogadja el. A tematikus programokban
és a fejl6dd orszdgokkal folytatott egytittmiikddés terén inditott tobbéves programok
legfelsd szintl tervezésében a Tandes vesz részt, mig az éves stratégidk kialakitdsa a
Bizottsdg feladata. A Lisszaboni Szerz8dés bevezette a humanitdrius segitségnydjeds
konkrét jogalapjdt. A vonatkozé rendelkezés hangsilyozza, hogy a humanitdrius se-
gitségnyujidsi intézkedések sordn tiszteletben kell tartani a nemzetkozi jog elveit, a
partatlansdg és a semlegesség kovetelményét, valamint a hdtrdnyos megkiilonbézeetés
tilalmdt.

A Lisszaboni Szerz6dés ezen tilmenden az Eurépai Onkéntes Humanitdrius Segft-
ségnytjtdsi Hadtest létrehozdsdt is elSirdnyozta. Az EU humanitdrius segitségnyujedst
célzé miiveletei eseti timogatdst, segitséget és védelmet hivatottak nydjtani harmadik
orszégokban ahhoz, hogy a természeti vagy ember okozta kataszeréfdk 4leal stjrote la-
kosok ki tudjdk elégiteni a rendkiviili helyzet kovetkeztében fenndllé emberi sziikség-
leteiket.

78 Athéna mechanizmus: 2002-ben a Tandcs elfogadta az EU valsigkezelési miiveleteinek finan-
szirozdsdrdl szdlo elsé dokumentumot, 2004. februdr 23-4n a 2004/197/KKBP hatdrozat pedig
létrehozta az Athena mechanizmust. A mechanizmus lényege, hogy a Kézos Biztonsig- és Vé-
delempolitika (KBVP) keretein beliil végrehajtott katonai miiveleteket nem az Eurépai Unié
koltségvetésébdl finanszirozzdk, hanem a tagillamok hozzdjdruldsaib6l. Ez a hatdrozat az ezekhez
a miveletekhez kapcsolddé kozos koltségek finanszirozdsdnak igazgatdsi mechanizmusdt teremti
meg. Az Athena nevli mechanizmus elsésorban kétféle miiveletet tdimogat: 1. az EU katonai ma-
veleteit, 2. a nem eurdpai unids parancsnoksdg ald tartoz6 katonai tdmogaté fellépéseket, amelyek-
18l a Tandcs hatdroz, és amelyek célja harmadik orszdgok vagy harmadik szervezetek timogatdsa.
Bévebben ldsd: A katonai miveletek finanszirozdsi mechanizmusa (Athena), http://europa.cu/
legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_implementation/133281_
hu.htm, letsltve: 2014. 4prilis 5.
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Kozis kereskedelempolitika

Az Eurépai Uni6 a kozos kereskedelempolitika keretében tart fenn kereskedelmi és
befektetési kapcsolatokat mds orszdgokkal. Ez a teriilet az EU kizdrélagos hatdskorébe
tartozik, tehdt csak az EU fogadhat el kereskedelmi jogszabdlyokat és kdthet nem-
zetkozi kereskedelmi megallapoddsokat. A Lisszaboni Szerzédés kiterjesztette a kozos
kereskedelempolitika teriiletébe tartozé uniés hatdskoroket, igy azok most mér a szol-
géltatdsokra, a szellemi tulajdonhoz fiz8d§ jogokra és a kozvetlen kiilfoldi befekeeté-
sekre is kiterjednek. A kereskedelempolitika terén a Bizottsdg feladata a kereskedelmi
megéllapoddsok megtdrgyaldsa és kezelése, beleérive a vdmrarifdk mddositdsdt, a vam-
és kereskedelmi rendelkezéseket és a védintézkedéseket. A Tandcs kdzponti szerepet
jatszik a kereskedelempolitikdban, mivel ez az intézmény bizza meg az Eurépai Bizott-
sdgot a targyaldsok megkezdésével, és a Kereskedelempolitikai Bizottsdgon keresztiil
tdrgyaldsi irdnyelveket ad ki a szdmdra. A Tandcs az Eurdpai Parlamenttel kdzosen a
rendes jogalkotdsi eljards keretében fogadja el a kozos kereskedelempolitika végrehajtd-
sat szolgdld intézkedéseket. A kereskedelmi miniszterek dltaldban évente kéeszer tilnek
ossze a Tandcs keretében, és az tilést a Tandcs soros elnoksége vezeti.

3.2 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat
(European External Action Service)

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlar (a tovdbbiakban: EKSZ) torténete didhéjban

* 2009. november — az EU vezetdi az egyesiilt kirdlysdgi Catherine Ashtont ne-
vezik ki az EU leend$ kiiltigyi f8képvisel8jévé, mely posztot a Lisszaboni Szer-
z6dés hozta létre. A kinevezést az Eurdpai Parlament késdbb nagy tobbséggel
elfogadta.

* 2009. december — hatédlyba 1ép a Lisszaboni Szerzédés.

e 2010. jalius — a Miniszterek Tandcsdnak hatdrozatdval 2010. julius 26-dn lét-
rejon az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat. A hatdrozat a f8képviseld javaslatdn alapul,
melyet az Eurépai Parlament 2010. jalius 8-dn hagyott jéva.

e 2010. december — kinevezik az EKSZ vezet§ beosztdst tisztségviseldit, és mun-
katdrsakat helyeznek dt mds unids szervekedl.

e 2011. janudr — az EKSZ hivatalosan megkezdi mtikodésée.”

Az Eurépai Kiiltigyi Szolgdlat az Eurépai Unié egy 6ndlléan miiksds, a f8képviseld
irdnyitdsa alatt 4116 szerve, amely a Tandcs Ftitkdrsdgdtol és a Bizotesdgedl fiiggetleniil
miikddik, és feladatainak elldtdsdhoz, valamint céljainak eléréséhez sziikséges jogképes-
séggel rendelkezik. A Szolgdlat munkatdrsai az Eurdpai Bizottsdgnak, a Tandcs Fétit-
kérsdgdnak és az unids tagorszdgok diplomdciai szolgdlatainak dllomdnydbdl keriilnek
ki. Az EKSZ az Eurépai Unié diplomdciai testiilete, amely tdmogatdst nytjt az EU

79 Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://eeas.europa.cu/background/organisation/
index_hu.htm, letdltve: 2014. méjus 13.
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kiltgyi vezet8jének (Catherine Ashtonnak, a kozos kiil- és biztonsdgpolitika f8képvi-
seléjének) a kozos kiil- és biztonsdgpolitika irdnyitdséban.

Miikodését tekintve az EKSZ fiiggetlen a tobbi unids szervedl, viszont gondoskod-
nia kell arrél, hogy intézkedései 6sszhangban legyenek az EU egyéb szakpolitikdival.
Részben ezt a céle szolgdlja, hogy a f8képviseld az Eurdpai Bizottsdg egyik alelndke és a
Kiliigyek Tandcsdnak elnoke is egyben.

Az EKSZ kozponti igazgatdsi szerve f8igazgatdsigokbol 4ll: a vildg valamennyi or-
szdgit és régidjde lefedd foldrajzi referatrakbdl, valamint a multilaterdlis és tematikus
referattirdkbol 4116 f8igazgatsdgokbdl. Ezek a szervezeti egységek sziikség esetén egyez-
tetnek a Tandcs Fétitkdrsdgdval és a Bizottsdg vonatkozé szolgdlataival.

Az EKSZ felépitése
Az EKSZ vezetd tisztviseldi
e Az Unié kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képvisel8je
Az EKSZ Vezetétestiiletének tagjai
¢ Ugyvezetd fétitkdr
e Operativ igazgatd
e Dolitikai tigyekért felel8s f6titkdrhelyettes
* Intézménykozi tgyekére felelds fStickdrhelyettes
Ugyvezeto igazgatdk
Valsagreagalas
o Azsia
o Afrika
o Eurépa és Kozép-Azsia
o Kozel-Kelet és Déli Szomszédsig
e Amerika
* Globdlis és tobboldalu iigyek
1ovdbbi vezetd beosztdsii tisztviseldk
o A Vilsdgkezelési és Tervezési Osztdly vezetSje
e Az EU Katonai Torzsének féigazgatéja
* Az EU Polgdri Tervezési és Végrehajtdsi Szolgalatdnak (CPCC) igazgatdja
* Az EU Helyzetelemz8 Kézpontjdnak (EU INTCEN) igazgatdja
* A Dolitikai és Biztonsdgi Bizottsdg elnoke®
A kozponti igazgatdsi szerv részei
o Stratégiai politikai tervezd osztdly.
* Jogi osztly, amely az tigyvezetd f8titkdr igazgatdsi irdnyitdsa alatt 4ll, és szoro-
san egytittmikodik a Tandcs és a Bizottsdg Jogi Szolgdlatdval.

80 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://ecas.ecuropa.cu/background/organisation/
index_hu.htm, letdltve: 2014. mdjus 14.
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Intézménykozi kapcsolatokére, a tdjékoztatdsért és a nyilvdnos diplomdcidére,
a belsd ellendrzésére és vizsgdlatokért, valamint a személyes adatok védelméére
felel8s oszelyok.*!

EBVP — és vilsdgkezelési struktiirdk

Vilsdgkezelési és Tervezési Igazgatdsdg (Crisis Management and Planning Di-
rectorate — CMPD)

Polgdri Tervezési és Végrehajtdsi Szolgdlat (Civilian Planning and Conduct Ca-
pability — CPCC)

az Eurépai Unié Katonai Térzse (European Union Military Staff)

A Katonai Térzs f8igazgatéjdnak (Director General of the European Military
Staff - DGEMUS) kozvetlen irdnyitdsa ald tartozé szervezeti egységek
Koncepcidk és Képességek Igazgatdsiga

Hirszerzési Igazgat6sig

Miiveleti Igazgatdsig

Logisztikai Igazgatdsdg

Kommunikiciés és Informdcidés Rendszerek Igazgatésiga (Communication
and Information Systems)

az Eurépai Unié Helyzetelemzd Kozpontja (SitCen)

81 Eurépai Kiiliigyi Szolgédlat: Az Eurdépai Parlament 2010. julius 8-i jogalkotdsi dlldsfoglaldsa az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat szervezeti felépitésénck és miikddési rendjének meghatdrozdsdrdl szo-
16 tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatrél (08029/2010 — C7-0090/2010 — 2010/0816(NLE))
— P7_TC1-NLE(2010)0816. Az Eurépai Parlament illispontja, amely 2010. jalius 8-4n keriilt
elfogaddsra az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat szervezetének és mikddésének a megéllapitdsdrél sz6lé
tandcsi hatdrozat elfogaddsdra tekintettel, http://old.eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=0]:C:2011:351:0454:01:HU:HTML, letsltve: 2014. mdjus 14.
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Forrds: http:/lecas.europa.eulbackground/docs/organisation_en.pdf, letiltve: 2014. mdjus 14.

7. dbra: Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat szervezeti dbrdja
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Az EKSZ kiildoteségeker mikodtet a vildg kiilonboz6 orszdgaiban. Ezek az iroddk
az eurdpai polgdrokat és az Eurépai Unid egészét képviselik. Az EKSZ diplomdciai
szolgdlata e tisztségeinek elldtisiban is segiti a foképviselét. Osszetételér a kozponti
igazgatisi szervek és az Uniét a harmadik orszdgokban és a nemzetkozi szervezetekben
képviseld kiildoteségek alkotjdk. Munkatdrsai a Tandcs Fétitkdrsdgdnak és a Bizotesdg-
nak a tisztvisel$ibdl, tovabb4 a tagdllamok diplomdciai szolgdlataitdl kirendelt személy-
zetébdl dllnak.

A kiild6ttségvezetd a f8képviselétdl és az EKSZ-t6l kap utasitdsokat, és felel azok
végrehajtdsdére. Az Unié kiildoteségei szorosan egyiictmiikodnek a tagdllamok diplo-
miciai szolgélataival, és megosztjdk egymdssal az informdciékat. Az Unié kiildoteségei
— a tagdllamok kérésére — segitik a tagdllamokat diplomdciai kapcsolataik vonatko-
zésdban és azon feladatuk elldtdsaban, hogy forrdssemleges alapon konzuli védelmet
nyUjtsanak az uniés polgarok szdmdra harmadik orszdgokban.

3.3 Eurépai Bizottsag

Az Eurépai Bizottsdg nem rendelkezik érdemi felel8sséggel a kozos kiil- és biztonsdgpo-
litika teriiletén, azonban konkrét projektek pénziigyi eszkdzokkel toreénd tdmogatdsa
révén hozzéjérul a biztonsdg- és védelempolitikdt tobbnyire kdzvetetten érintd kihiva-
sok kezeléséhez a harmadik orszdgokban. Ide tartozik szdmos, mér az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgélatnal is felsorolt teriilet: a fegyveres er6k demokratikus kontrollja, az igazsg-
szolgdltatdsi és rendészeti szervek reformja, a biztonsdgi szektor demokratikus kontroll-
ja és annak feltigyeletét biztosité intézmények, média és civil tdrsadalom, lefegyverzés,
leszerelés, reintegricid, kézi l6fegyverek és konnyd 168fegyverek kérdése. A Bizottsdg
meghatdrozott kondicidk alapjin pénziigyi segitséget is nyujt, tematikus eszkdzei és
politikdi révén tdmogat bizonyos hosszti tavu, civil, fejleszeési f6kuszii programokat és
kisebb projekteket, ezdltal jelentdsen hozzdjirul szdimos harmadik orszdg biztonsdgd-
nak stabilitdsdhoz. Az EU kiils6 képviseletét elldté képviseleteknek is jelentds szerep jut
a projektek megvaldsitdsiban, amely gyakran NGO-k és mds szereplSk beiktatdsdval,
tandcsaddk részvételével toreénik. A bizotesdgi programok f6 céleriiletei a jo kormdny-
zés és az emberi jogok. A Bizottsdg azonban csak javaslatot tehet a Tandcsnak a kozos
kiil- és biztonsdgpolitikai tdrgyt kérdésekben, illetve kérheti az elnokséget rendkiviili
tandcsiilés osszehivdsira.

A Bizortsdg kiilpolitikai szerepe
A Bizottsdg koltségvetési forrdsai kizdrdlag polgdri célokra hasznilhatdk fel, katonai
céla tevékenységek tdmogatdsa nem megengedett. A Bizottsig az Eurdpai Fejlesztési
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Alap®? keretében indikativ fejleszeési programokat készit a tdmogatott orszdgokrol és
régidkrol a politikai dialégus dlldsa, a vonatkozé projektek és koltségvetési eldirdnyza-
tok ismertetésével. Az unids dontéshozdk ugyanakkor egyre inkdbb felismerik annak
jelent8ségét, hogy a KBVP misszidk is egyeztetett unis ttiterv vagy politikai napirend
szerint mikodjenek. Ez az orszdg vagy térség specifikus stratégiaigényét veti fel.

Az unids eszkoztdr fontos elemei:
o Fejlesztési egytittmiikddés
* Bdvitéspolitika
o Stabilizdcids és tdrsuldsi folyamat
» Szomszédsdgpolitika
* Konfliktusmegelzés
* Demokricia és emberi jogok
* Szabadsdg, biztonsdg és jog érvényesiilésének kiterjesztése

3.3.1 Humanitdrius segitségnytjtds és polgiri védelem (European
Commission’s Humanitarian Aid and Civil Protection —- ECHO)

Az EU vildgszerte jelen van a vélsdgdvezetekben, példdul Sziridban, Afganisztdnban,
a megszdllt palesztin teriileteken, valamint Afrika, Kozép- és Dél-Amerika és Délke-
let-Azsia tobb részén. Ezenkiviil segélyezési miiveleteket is végrehajt olyan teriileteken,
amelyeket tartés vélsdg stjt, illetve ahol egy konfliktus utdn még nem stabilizédlédott
a helyzet.

82 Az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) a Kozdsség elsé szdmd, egyticemiikddést tdmogatd eszkoze.
Az Alapot a tagdllamok finanszirozzdk, kiilon pénziigyi szabalyzat vonatkozik rd, és kiilon bizottsdg
irdnyitja. Az EFA t6bb eszkozbdl tev8dik dssze, amelyek a kovetkezdk: vissza nem téritendd tdmo-
gatds, kockdzati t6ke, magdnszektornak nyujtott kéleson. Az EFA dltal nytjeott fejlesztési tdmogatds
alkalmazdsi kore magdra Eurdpdra is kiterjed. Az 4ltaldnos kozosségi koltségvetésbdl szarmazé for-
risokat az Eurépai Unién beliil meghatdrozott intézkedésekre lehet forditani. Az EFA a 2008-tél
2013-ig tarté iddszakban &sszesen 22,682 millidrd EUR koltségvetési keretet irdnyoz el EFA prog-
ramozdsdval és végrehajtdsdval kapcsolatos kiaddsokra.
http://europa.cu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/r12102_
hu.htm, letdltve: 2012. februar 26.
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8. dbra: A humanitdrius segély megoszlisa dgazatonként (2011-ben)
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Forrds: http:/leuropa.eulpol/hum/index_hu.htm, letiltve: 2014. dprilis 5.

Az EU segitségnytjtisi miiveleteit az Eurépai Bizottsdg egyik szervezeti egysége, az
ECHO, azaz a Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem Féigazgatésdga irdnyitja.
Az ECHO tevékenységének béviilése jelzi, hogy az elmilt iddszakban a viligon egyre
tobb stlyos valsig robbant ki. AZ ECHO munkdja arrdl is tandskodik, hogy az EU
vezetd szerepet véllal az dldozatok megsegitésében. Az utébbi id8ben a humanitdrius
miveletekre forditott dtlagos koltségvetés 1 millidrd euré koril volt évente, és ez az
Ssszeg tobb mint 100 millié rdszorulénak nyujt segitséget minden évben.®

Az ECHO legfontosabb feladata az életmentés, a szenvedés enyhitése és a szenved8k
integritdsinak és emberi méltdsdgdnak védelme. A segélyszéllitmanyok tobbek kozote
sdtrat, pokrécot, élelmiszert, gydgyszert, orvosi felszerelést, viztisztité berendezéseket,
valamint tiizel6- és iizemanyagot juttat el a bajbajutottakhoz. Az ECHO ezenkiviil
orvoscsoportok és aknamentesitést végzd tlizszerészek tevékenységét finanszirozza, és
szallitdsi és logisztikai tdimogatdst is nyujt. A f8igazgatdsdg 1992 6ta a vildg tobb mint
140 orszdgdban segitett a rdszoruldkon.

83 Az Eurdpai Bizottsdg hivatalos oldala, http://ec.europa.cu/echo/index_en.htm, letsltve: 2014.
aprilis 5.
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A humanitdrius segitségnytjtds mellett az ECHO a polgdri védelem unids szintd
osszehangoldsdban is segit. Az dltala m{ikddtetett megfigyelési és tdjékoztatdsi kozpon-
tot az EU 2013 elsg felében kibévitette, létrehozva az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagd-
lasi Kézpontot. A megfigyelési és tdjékoztatdsi kozpont/Eurdpai Vészhelyzet-reagildsi
Kézpont az unids polgdri védelmi mechanizmus miveleti kdzpontja, mely a nap 24
érajaban készenlétben 4dll. Minden olyan orszdg, amelyet stlyos katasztréfa ér, segitsé-
get kérhet a kozponton keresztiil, fiiggetleniil acedl, hogy tagja-e az EU-nak vagy sem.

A kizpont:

e A 31 részt vevd orszdg (a 28 tagdllam, valamint Izland, Liechtenstein és Nor-
végia), a bajba jutott orszdg és a helyszinre kiildotr szakért6k kommunikdcids
kézpontjdul szolgal.

o Friss informdcidkat biztosit a helyzet alakuldsardl.

* Koordiniciés szerepet jdtszik, 6sszehangolva a részt vevd orszdgok 4ltal felajan-
lott segitséget és a valsdg stjtotta orszdgban felmeriild szitkségleteket.

Az ECHO maga nem rendelkezik a sziikséges emberi eréforrdsokkal és felszere-
léssel ahhoz, hogy vészhelyzetekben képes legyen siirg8sségi segélyszallitmdnyokrol és
mentdcsoportokrél gondoskodni, illetve a helyszinen siirgdsségi korhdzakat felallitani,
vagy ideiglenes kommunikacids rendszereket kiépiteni, mert a Humanitdrius Segélyek
Féigazgatésiga csak a miveletek finanszirozdsirdl és 6sszehangoldsirél gondoskodik,
ezért civil szervezetekre, az ENSZ szakosodott tigynokségeire, a nemzetkdzi Vordske-
resztre, illetve Voros Félholdra bizza a helyszini feladatok elldtdsdr.

Az EU az aldbbi formdkban nyijt humanitdrius segitséget:

o Az ellendlloképesség fejlesztése, hogy fegyveres erdszak, konfliktus, szdrazsdg
és mds természeti katasztréfa utdn az érintett egyének, csalddok, kozosségek,
régidk és orszdgok alkalmazkodni tudjanak a kialakult helyzethez, és talpra
tudjanak 4llni.

* Gyorssegély, amely pénzbeli juttatdst jelent, melynek segitségével katasztréfd-
kat kdvetben gydgyszereket, élelmiszercket és més sziikségleti cikkeket lehet be-
szerezni és a helyszinre juttatni, menedék- és lakhelyekrél lehet gondoskodni,
tovabb4 a helyredllitdsi munkdt lehet finanszirozni.

o Elelmezési segély, amely élelmiszerek beszerzését finanszirozza az éhinség vagy
aszdly stjrotta teriileteken, igy biztositva az elldtds biztonsdgdt mindaddig,
amig a helyi élelmiszer-termelés djra be nem indul, illetve élelmiszer-szallit-
mdnyok eljuttatdsdt tdimogatja ott, ahol ember okozta vagy vdratlan természeti
katasztréfa nyomdn hirtelen élelmiszerhidny alakul ki.

* Menekiiltek segélyezése, hogy 4t tudjék vészelni a nehézségeket addig, amig
haza nem térhetnek, vagy egy misik orszdgban le nem telepednek.

A katasztréfakockdzat csokkentésére szdnt segély, mely tobbek kozote a katasze-
réfavédelmi felkésziiltség javitdsdt finanszirozza, és kockdzatcsokkentést hiva-
tott el8segiteni a humanitdrius segitségnytjtds valamennyi vetiilete tekinteté-
ben.
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A katasztréfa-elhdritds és a siirgsségi segitségnytjeds — nevének megfeleléen — rovid
tévi tevékenységeket jelsl. Az EU dltal finanszirozott miveletek 4ltaldban 6 hénapndl
rovidebb ideig tartanak. Az Uni6 azonban gondoskodni kivan arrél, hogy a humanitdrius
segélyezés lezdrultdval a kedvezményezettek képesek legyenek megbirkézni a nehézségek-
kel, illetve hogy a révid tdvon biztositott segélyt hosszii tdvi fejlesziési tdmogatds véltsa fel.

Annak érdekében, hogy a segitségnytjtds befejeztével az emberek ne maradjanak
teljesen magukra, az EU partnereivel a projektjeik kidolgozdsakor dgynevezett kilépési
stratégidkat készittet, hogy a katasztréfa-elhdritds befejezését kévetden miként adjik
vissza az ellen8rzést a helyi hatdsdgoknak, vagy — ha erre nincs lehet8ségiik — gondos-
kodni tudjanak arrél, hogy tevékenységiik helyébe mds segélyezési formdk Iépjenck.

3.3.2 EuropeAid Fejlesztési és Egyiittmiikodési Figazgatésig (DEVCO)
A EuropeAid Fejlesziési és Egytittmiikodési Féigazgatdsig (a tovdbbiakban: DEVCO)
Uj szervezeti egység az Eurdpai Bizottsdgon beliil. Feladatdt az unids fejleszeéspolitika
kidolgozasan kivill az jelenti, hogy fejlesztési programok és projektek révén vildgszerte
segitséget nydjeson. A EuropeAid keretében megvalésulé komplett segélyezési progra-
mok a segély sziikségességének felmérésétdl a megvaldsitdson dt egészen az utdkovetésig
keriilnek lebonyolitdsra. A programok megszervezését a Bizottsdg Fejlesztési és Kiilkap-
csolati Féigazgatdsiga is timogatja, a segélyezés lebonyolitisaban pedig az Eurépai Unid
a tagdllamok kormdnyain kiviil a civil tdrsadalom és egyéb szervezetek kozremikodésée
is igénybe veszi. A EuropeAid a segitségnydjtast tobb pénziigyi eszkdz révén valésitja
meg. Az eszkozoket Ugy vélasztja meg, hogy az unids tdmogatds magas szinvonaldt és
hatékonysdgdt biztositsa. A {8igazgatdsdg aktiv, sét proaktiv szerepet véllal a fejlesztés
terén. Tevékenysége sordn el8segiti a felel8sségteljes kormdnyzds térhoditdsde, illetve a tdr-
sadalmi és gazdasdgi fejlédést, és megolddst keres olyan vildgméret(i problémakra is, mint
az éhinség vagy a természeti eréforrdsok kimeriilése.®* Szervezetileg a EuropeAid kilenc
igazgat6sigbol 4ll, amelyeknek élén az igazgatdk kozvetleniil feleldsek a f8igazgaténak.

Szervezeti felépitésében kilenc igazgatésigra tagolédik:

1. Nem foldrajzi igazgatdsdgok:
Igazgatdsig A: Az EU fejlesziési politikdja
Igazgatdsdg B: Mindség és hatdsa

2. Nem tematikus igazgatdsdgok:
Igazgatdsdg C: Fenntarthaté ndvekedés és fejlédés
Igazgatésig D: Ember és tirsadalom fejlesztése

3. Foldrajzi igazgatdsdgok:
Igazgatésdg E: a Szubszaharai 6vezet és AKCS iigyek
Igazgatdsig F: Szomszédsdg

84 A EuropeAid Fejlesztési és Egyticemikodési Féigazgatdsdg hivatalos oldala, http://ec.europa.cu/
europeaid/what/index_hu.htm, letoltve: 2014. 4dprilis 5.
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Igazgatdsig G: Latin-Amerika és a Karib-térség

Igazgatésig H: Azsia, Kozép-Azsia, Kozel-Kelet és a Csendes-6cedn
Igazgatdsdg R: Erdforrdsok menedzselése: kezeli a EuropeAid pénziigyi és technikai
erbforrdsainak tervezését, a koltségvetést, auditot, jogi ligyeket és az emberi eréfor-
rds menedzsment. Ez az igazgatdsdg felelds az emberi eréforrds menedzsmentére, a
mintegy 3000 {8s személyzetének tobb mint 100 uniés kiildottségén vildgszerte.

Tevékenységi kore:

1) Fejlesztéspolitika
2) Millenniumi fejlesztési célok
3) Kormdnyzés
4) Emberi jogok és demokrdcia
5) Civil tdrsadalom és helyi hatdsdgok
6) Biztonsig és konfliktuskezelés
7) Migricié és menekiiltiigy
8) Harc az éhezés ellen
9) Fenntarthat6 fejlédés
10) Kornyezetvédelem
11)Viz
12) Energia
13) Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés
14) Nemek kozotti egyenldség
15) Gyermekek és fiatalok
16) Egészségiigy
17) Oktatas
18) Kulttira
19) Foglalkoztatds és szocidlis védelem
20) Gazdasdgi tdimogatis
21) Infrastruktira és kozlekedés

Tevékenységér az aldbbi foldrajzi teriiletekre koncentrilja:
* Afrika, Karib-tenger, Csendes-6cedn
o Azsia & Kézép—Azsia
e Latin-Amerika
* A DPerzsa-6bél térsége
e Szomszédaink és Oroszorszdg
* Tengerentdli teriiletek®

85 A EuropeAid Fejlesztési és Egyticem(ikodési F8igazgatdsdg hivatalos oldala, http://ec.europa.cu/
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3.3.3 Kiilkereskedelem

Az Eurépai Unié a vildg legnagyobb kereskedelmi témbje, a globdlis export és import
20%-4t bonyolitja le. A kozos kereskedelempolitika az Eurépai Unié kiilkapcsolatai-
nak egyik pillére. A politika a vimunié és a kozos vamtarifa egy sor egységes szabalydn
alapul, és a tagdllamok Unién kiviili orszdgokkal folytatott kereskedelmi kapesolatait
szabdlyozza. A kereskedelem védelmét és a piacra jutdst szolgdld eszkozok £6 célja az
eurdpai vdllalkozdsok kereskedelmi korldtozdsokedl vald védelme. Az EU-nak a globali-
z4cids folyamattal osszefiiggésben betdledte szerepe sokat fejlédott a vildgkereskedelem
harmonikus fejlddéséére, valamint a tisztességes és fenntarthaté magatartds sztonzé-
séért tett erdfeszitései révén. A Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) tobboldald ke-
retében tevékenyen elémozditja a piacok megnyitdsdt és a kereskedelem fejleszeését.
Ugyanakkor kétoldalti kapcsolatok keretében is timogatja a fejlédé orszdgokat és régi-
oOkat, és igyekszik azokat preferencidlis intézkedéseken keresztiil bevonni a vildgkeres-
kedelembe. A kereskedelem a kdzos politikdk egyike, ezért az EU egységes dlldspontot
képvisel a nemzetkozi partnerekkel folytatott tdrgyaldsok sordn, és sikra szdll a szabad
és méltdnyosabb nemzetkozi kereskedelemért.®

3.3.4 Bavités

Az 1957-ben hat dllam dltal alapitott Eurdpai Gazdasdgi K6z6sség az évtizedek sordn
a huszonnyolcak Eurépai Uniéjévd néee ki magde. Mérfoldkdnek tekinthetd a kdzép-
és kelet-eurdpai régidban bekdvetkezett politikai rendszerviltds, mely utat nyitott a
térség orszdgai elbtt a csatlakozdsra. Az eurdpai unids tagsdg és az azzal jard politikai és
gazdasdgi stabilitds oridsi vonzerdt jelent a kdrnyez orszdgok szdmdra — a csatlakozni
kiviné orszdgoknak azonban bizonyitaniuk kell, hogy megfelelnek a csatlakozds felcé-
teléiil szabott unids kovetelményeknek, tdbbek kozott a demokratikus berendezkedés
és a jogdllamisdg tekintetében.

Jelenleg négy tagjellt orszdg van: Izland, Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasig,
Montenegré és Torokorszdg. Az Eurdpai Tandcs a tobbi nyugat-balkdni orszdg (Al-
bénia, Bosznia-Hercegovina, Szerbia, valamint Koszové szdmara is felkindlta az unids
csatlakozds lehetdségét kozép-, illetve hosszii tdvon. Legutdbbi jelentkez8k Albdnia és
Szerbia, akik egyardnt 2009-ben folyamodtak unids tagsdgért. A Bizottsdg az Albdni-
4rél sz616 2010. novemberi véleményében nem javasolta a tagjelolt stdtusz megaddsic
az orszdgnak, és szdmos szakpolitikai feltételt megjeldlt, amelyet Albdnidnak el8szor
teljesitenie kell.

A csatlakozisi tirgyaldsok az Eurdpai Tandcs 2004. decemberi kévetkeztetéseihez
igazodva kialakitott keretszabalynak megfelelden folynak, amely meghatdrozza a tdr-
gyaldsok moédszerét és vezérelveit. Az érdemi tdrgyaldsokat kormdnykozi konferencia
sordn folytatjdk le, amelyen egyfeldl valamennyi tagdllam, mésfeld] a tagjeldle orszdg

86 Az Eurépai Unié hivatalos oldala, http://europa.cu/legislation_summaries/external_trade/index_
hu.htm, letsleve: 2014. dprilis 5.
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képvisel8i vesznek részt. A tdrgyaldsok elérehaladdsdnak biztositdsa érdekében a tag-
jeldlt orszdgoknak fejlédést kell felmutatniuk a tagsdggal kapcsolatos kovetelmények,
legf8képpen a koppenhdgai kritériumok® teljesitése terén.

Ahhoz, hogy tagéllammad viljanak, a tagjelolt orszdgoknak el kell fogadniuk az Unié
kozosségi vivmdnyait, azaz az unids jogszabdlyok és az Uniéban hatdlyban 1évd rendel-
kezések osszességét. Az el6z8 csatlakozdsi tdrgyaldsokhoz hasonléan az egyeztetés sordn
szillethetnek sajdtos jellegli megdllapoddsok is. Az dltaldnosan ,dtvildgitdsnak” nevezett
elemzd vizsgalat képezi a csatlakozdsi tdrgyaldsok elsd szakaszdt. Ez a folyamat tobb
hénapot vesz igénybe, és lehetdvé teszi, hogy a tagjeldlt orszdgok megismerkedjenck a
kozosségi joganyaggal, a Bizottsdg és a tagdllamok szdmdra pedig azt, hogy értékeljék
a tagjelolt orszdg tdrgyaldsokat megeldzd felkésziiltségér. Az drvildgitds és az azt kovetd
térgyaldsok fejezetek koré csoportosulnak, amelyek mindegyike konkrét szakpolitikai
teriiletet fed le.

A Bizottsdg feladata a tagjeldltek felkésziiltségének rendszeres értékelése. A Bizottsdg
— dltaldban 8sszel — éves jelentést készit az adott orszdg fejlédésérdl. E téren a Gazdasdgi
és Pénziigyi F8igazgat6sdg az aldbbi feladatokat ldtja el a Bizottsdgban:

o Ertékeli, hogy a tagjelolt orszdg — az egyéb csatlakozdsi feltételek mellett — meg-
felel-e az Eurépai Tandcs dltal 1993-ban Koppenhdgiban elfogadott gazdasigi
kritériumoknak, kozismert nevitkon a koppenhdgai kritériumoknak.

* Folyamatosan figyelemmel kiséri a tagjeldlt orszdg kozéptdvi gazdasdgi és
pénziigyi kildtdsait: évente gazdasdgi és koltségvetési feliigyeleti eljardst végez,
amely a tagjel6lt orszdgokat a Gazdasdgi és Monetdris Uni6hoz valé jovébeli
csatlakozdsra hivatott felkésziteni.®®

3.4 Eurépai Parlament

Az Eurépa Parlament gyakorlatilag tandcsaddsi jogkdrrel bir a KKBP-t illetéen. A Ta-
nécs koteles konzultdlni az Eurdpa Parlamenttel a KKBP {6 irdnyait illetden, és biz-
tositania kell azok figyelembevételét. Az Eurdpai Parlamentnek tovébbra sincs érdemi
beleszéldsa a kozos kiilpolitika teriiletén kiviil zajlé eseményekre, ott is alapvetden csak

87 Koppenhdgai kritériumok: Az Eurdpai Tandcs 1993-ban, Koppenhdgdban tartott tilésén a csat-
lakozds koppenhdgai kritériumdt hatdroztdk meg: 1. A demokrdcidt, a jogdllamisdgot, az emberi
jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletét és védelmét garantdlé intézmények szildrdsdga. 2. M-
kodé piacgazdasdg megléte, illetve a kihivdsok felvéllaldsa, amelyeket az unié egységes piacdn belii-
li versengés és a piaci er8k jelentenek. 3. A kozosségi jogszabalyokbdl fakadé jogok és kételezettsé-
gek véllaldsdnak képessége. 4. A politikai, gazdasdgi és monetdris egységre valé torekvéssel torténd
azonosulds. 5. Az Unid képessége 1j tagdllamok befogaddsdra az eurdpai integricié lendiiletének
fenntartdsa mellett. http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/2004_3_11.pdf, letsleve: 2014.
miéjus 4.

88 Az Eurépai Bizottsdg hivatalos oldala, http://ec.europa.eu/economy_finance/international/enlar-
gement/index_hu.htm, letsltve: 2014. dprilis 5.
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a kozos koltségvetéssel kapcesolatos folyamatokon keresztiil szabdlyozhatja a kozos kiil-
politika fejleményeit.

Az Eurépa Parlamentnek azonban van egy kiil- és biztonsdgpolitikdval és védelem-
politikdval foglalkozé részlege, a kiiliigyi bizottsdg. Ennek hatdskére kiterjed a kozos
kiil- és biztonsdgpolitikdra és az eurdpai biztonsdgi és védelmi politikdra. Ebben az
osszefliggésben a bizottsdgot a biztonsdg- és védelempolitikai albizottsdg timogatja.

3.4.1 Kiiliigyi Bizottsdg

A bizottsdg hatdskore kiterjed a kozos kiil- és biztonsdgpolitika (KKBP) és az eurdépai
biztonsdgi és védelmi politikdra (EBVP). Kapcsolatot tart a hatdskdrébe tartozé tigyek-
ben az Eurépai Unié egyéb intézményeivel és szerveivel, az ENSZ-szel és egyéb nem-
zetkozi szervezetekkel, valamint parlamentkozi kozgytilésekkel. Politikai kapcsolatok
megerdsitésén dolgozik a harmadik — kiilondsen az Unidval kézvetleniil szomszédos —
orszdgokkal egyticem(ikodési és tdmogatdsi programok, illetve nemzetkozi megéllapo-
ddsok, ugymint tdrsuldsi és partnerségi megéllapoddsok révén. Feladatkorébe tartozik
az eurdpai dllamok Unidhoz torténd csatlakozdsdra vonatkozd térgyaldsok megnyitd-
sa, figyelemmel kisérése és lezdrdsa és a harmadik orszdgokban az emberi jogokat, a
kisebbségek védelmée és a demokratikus éreékek tdmogatdsde érintd tigyekben. Ezzel
osszefiiggésben a bizottsdgot emberi jogi albizottsdg segiti. A vonatkozé szabilyok sé-
relme nélkiil az egyéb bizottsdgok, illetve szervek ezen teriileten hatdskorrel rendelkezd
képviseldit, illetve tagjait hivjdk meg az albizottsdg iilésein val6 részvételre. A bizottsdg
koordindlja a hatdskorébe tartozéd parlamenti vegyes bizottsdgok és parlamenti egyiitt-
miikddési bizottsdgok, valamint a parlamentkozi kiildoteségek és eseti kiildoetségek,
tovabbd a vdlasztdsi megfigyel6k munkdjac.

3.4.2 Biztonsag- és Védelempolitikai Albizottsdg

A Biztonsdgi és Védelmi Politikai Albizottsdg a Kiiliigyi Bizottsdg albizottsiga. Hatds-
korébe tartozik a kozds kiil- és biztonsdgpolitika (KKBP) és az eurdpai biztonsdgi és vé-
delmi politika (EBVP). A Biztonsdg- és Védelempolitikai Albizottsdg szerepe az is, hogy
a KBVP teriiletén megvizsgilja az intézményi, képességi és miveleti szempontbdl be-
kovetkezett fejleményeket, valamint hogy megbizonyosodjon réla, hogy a biztonsdg- és
védelempolitika kérdéseirdl nem csupdn sziik szakértdi korben folytatnak vitdkat, hanem
titkroz8dnek benniik az eurdpai polgdrok részérdl kinyilvanitott aggodalmak is.

89 Az Eurdpai Parlament hivatalos oldala, http://www.europarl.europa.eu/committees/hu/SEDE/
home.html, letdleve: 2014. 4prilis 5.
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3.4.3 Emberi Jogi Albizottsig

Az Emberi Jogi Albizottsdg a Kiiltigyi Bizottsdg albizottsdga. Hatdskorébe tartoznak a
harmadik orszdgokban az emberi jogokat, a kisebbségek védelmét és a demokratikus
értékek tdmogatdsdt érintd tigyek. A vonatkozd szabdlyok sérelme nélkiil az egyéb bi-
zottsagok, illetve szervek ezen teriileten hatdskorrel rendelkezd képviseldic, illetve tag-
jait hivjdk meg az albizottsdg tilésein val6 részvételre.”

3.4.4 Fejlesztési Bizottsag

A fejlesztési bizottsdg hatdskore kiterjed az Unié fejlesziési és egytittmiikddési politi-
kdjénak fejlesztésére, végrehajtdsdra és ellendrzésére, kiilondsen a fejlédd orszdgokkal
kétoldald, illetve az illetékes nemzetkézi szervezetekben és parlamentkézi férumo-
kon folytatott politikai pdrbeszédre, a fejlédé orszdgoknak nyujtott tdmogatdsokra és
egytittmikodési megallapoddsokra, a demokratikus értékek, a felel8sségteljes kormdny-
z4s és az emberi jogok tdmogatdsdra, az AKCS (afrikai, karib-tengeri és csendes-6cedni)
— EU partnerségi megdllapoddssal kapcsolatos tigyeire és az illetékes szervekkel valé
kapcsolattartdsra. A Fejlesztési Bizottsdg biztositja a Parlament részvételét a vélasztdsi
megfigyeld misszidkban, adott esetben mis illetékes bizottsdgokkal és kiildoteségekkel
egyticemiikodve, és koordindlja a hatdskorébe tartozd parlamentkdzi és eseti kiildoee-
ségek munkdjac.”

3.4.5 Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg

A Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg felel az Eurépai Unié kozos kereskedelempoliti-
kdjéval és kiilgazdasdgi kapcsolataival kapesolatos tigyeiért. F6 feladatai kozé tartozik az
EU harmadik orszdgokkal és regiondlis szervezetekkel fenntartott pénziigyi, gazdasdgi
és kereskedelmi kapcsolatainak kezelése, ideértve a kereskedelmi megallapoddsok jo-
véhagydsdt, valamint a nemzetkdzi jogi eszk6z6k hatdlya ald tartozé teriileteken beliili
miszaki harmonizicids vagy szabvdnyositdsi intézkedésekkel kapesolatos feladatok el-
ldtédsa. A bizottsdg kapcsolatot tart fenn a harmadik orszdgokkal fennallé kapcsolatok
gazdasdgi és kereskedelmi vonatkozdsaiért felel8s parlamentkozi és eseti kiildoteségek-

kel is.”?

90 Az Eurdpai Parlament hivatalos oldala, http://www.europatl.europa.eu/committees/hu/DROI/
home.html, letdltve: 2014. dprilis 5.

91 Az Eurépai Parlament hivatalos oldala, http://www.europatl.europa.eu/committees/hu/DEVE/
home.html, letéleve: 2014. dprilis 5.

92 Az Eurépai Parlament hivatalos oldala, http://www.eppgroup.eu/hu/inta, letdltve: 2014. 4prilis 5.
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3.5 Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (a tovdbbiakban: EGSZB) az Eurépai Unidé
konzultativ szerve. 1957-es alapitdsa 6ta szakértdi tandcsokkal ldtja el a f8bb unids
intézményeket (Eurdpai Bizottsdg, az EU Tandcsa, Eurépai Parlament), véleményt bo-
csdt ki a javasolt eurdpai jogszabélyokrdl, illetve sajét kezdeményezésti véleményt is ké-
szit azokkal a kérdésekkel kapcsolatban, amelyekkel a Bizottsdg szerint foglalkozni kell.
Az egyik legfontosabb feladata, hogy hidszerepet toltson be az eurdpai intézmények és
a civil tdrsadalom kozote, eldmozditsa a részvételi demokricide, és az EU tagdllamaiban
és a vildg més orszdgaiban egyardnt pdrbeszédet folytasson a civil tdrsadalmi szerveze-
tekkel, el8segitve 8ket abban, hogy szerepiik minél jobban érvényesiilhessen. Tagjaik
gazdasdgi, szocidlis és kulturalis érdekek széles korét képviselik hazdjukban, munkdju-
kat hdrom csoportba osztva végzik: ,Munkaaddk”, ,Munkavillal6k” és ,Egyéb tevé-
kenységek” (mezdgazdasdgi termeldk, fogyasztdk, kornyezetvéddk, csalddok, civil szer-
vezetek stb.). Véleményiiket a Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament felé
tovabbitjik, kulcsszerepet jdtszva a dontéshozatali folyamatban. Az EGSZB 353 taggal

rendelkezik, a tagokat a nemzeti kormdnyok és a Tandcs nevezi ki 5 éves idétartamra.”

3.5.1 Kiilkapcsolatok szekcié

A szekcid férumot biztosit az EU kiilkapesolatai szempontjdbdl a civil tdrsadalom sz4-
mara, hiszen tagjai egyiitt dolgoznak az EU keleti és az euro-mediterrdn partnereivel,
a tagjeldle orszdgok, a Nyugat-Balkdn, az afrikai, karibi és csendes-6cedni dllamok,
Latin-Amerika, Brazilia, Kina, India, Oroszorszdg és Japdn civil szervezeteivel. Figye-
lemmel kiséri a nemzetkozi kereskedelmi tdrgyaldsokat, az unids fejleszeési politikdt,
az Eurépai kezdeményezést a demokrdcidére és az emberi jogokért stb. A szekci sajde
véleményét és jelentéseket készit az Eurépai Unié intézményei szdmdra.”*

3.6 Régidk Bizottsiga

A Régidk Bizottsiga az eurdpai unids helyi és regiondlis hatdsigokat képviseld tandcs-
ad¢ szerv. Feladata, hogy az uniés jogszabdlyokkal kapcsolatos helyi és regiondlis 4ll4s-
pontokat érvényesitse olyan mddon, hogy a Bizottsdg javaslatairdl jelentéseket (véle-
ményeket) ad ki.

A helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatokat érintd (példdul foglalkoztatdspolitikai, kor-
nyezetvédelmi, oktatdspolitikai, kozegészségligyi) unids szintli dontéshozatal eléee a Bi-

93 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hivatalos oldala, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.
en.about-the-committee, letdltve: 2014. 4prilis 6.

94 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg hivatalos oldala, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.
en.rex-what, letdltve: 2014. 4prilis 6.
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zottsdg, a Tandcs és a Parlament koteles konzultdlni a Régiok Bizottsdgdval. A Régiok
Bizottsigdnak jelenleg 353 tagja (és ugyanennyi péttagja) van, akik az EU 28 tagdllamadt
képviselik. A tagokat és a pétragokat a Tandcs nevezi ki dtéves idStartamra az unids tagdl-
lamok javaslata alapjdn. Az egyes orszdgok maguk dénthetnek az ket képviseld tagokrél,
azonban kiildoteségiiknek tiikroznie kell az orszdg politikai, f6ldrajzi és regiondlis/helyi
egyensulydt. A tagok sajdt régi6jukon beliil a helyi vagy a regionalis hatdsigok megvalasz-
tott tagjai vagy fontos szerepet betoled tisztviselSi. A Régidk Bizottsdga évente 6t plendris
{ilést tart az dltaldnos stratégia meghatdrozdsa, illetve vélemények elfogaddsa céljabél.

3.6.1 Szakbizottsigok
A Régidk Bizottsdgdn beliil hat szakbizottsig miikodik, amelyek mds-mds szakpolitikai
teriiletekkel foglalkoznak, és eldkészitik a plendris tiléseken megvitatand véleményeket:
* Teriileti kohézié
*  Gazdasdg- és szocidlpolitika
e Oktatds, ifjusdg és kutatds
* Kornyezetvédelem, éghajlatvéltozds és energiatigy
e Uniés polgdrsdg, kormdnyzds, intézményi és kiiltigyek
o Természeti eréforrdsok

A Régidk Bizottsdga fontos politikai kérdésekkel kapcsolatban dlldsfoglaldsokat is
kibocsdt. A Régidk Bizottsdgaban négy politikai csoport képviselteti magdc, a f6bb
eurdpai politikai irdnyzatoknak megfeleléen:

* Eurdpai Néppdrt (EPP)

* Eurdpai Szocialista Part (PES)

* Liberdlisok és Demokratdk Szdvetsége Eurdpdért képvisel6csoport (ALDE)
e Uni6 a Nemzetek Eurépdjdért — Eurépai Szovetség (UEN-EA)

Az Eurdpai Bizottsdgnak a Lisszaboni Szerzédés értelmében immadr a jogalkotdsi sza-
kaszt megel6zden is konzultilnia kell az eurépai helyi és a regiondlis hatésdgokkal és szo-
vetségeikkel. A Régidk Bizottsdga a helyi és a regiondlis hatésdgok képviseletében nagyon
komoly feladatot kap ebben az eljdrdsban. Azt kdvetden, hogy a Bizottsdg jogalkotdsi
javaslatot tett, ismételten konzultdlnia kell a Régidk Bizottsdgdval, ha a javaslat olyan
szakpolitikai teriiletet érint, amely kdzvetleniil kihat a helyi és a regiondlis hatésdgokra.

3.6.2 Uni6s polgirsig, kormdnyzais, intézményi és kiiliigyek szakbizottsdg
A szakbizottsdg feladata, hogy javaslataival timogassa az Eurdpai Bizottsdgot. A Szak-
bizottsdg intenziven foglalkozik az Unié kiilsé dimenzidjdval, kiilonos tekintettel a
szomszédsdgi és bSvitési politikdra, valamint a decentralizilt egylitemikodésekre a fej-
lesztésekben.”

95 A Régidk Bizottsigdnak hivatalos oldala, http://cor.europa.eu/hu/activities/commissions/civex/
Pages/civex.aspx, letdleve: 2014. mdjus 29.

66




Az Eurépai Unié kiil- és biztonsgpolitikdjanak intézményrendszere

3.7 Eurépai Beruhdzisi Bank

9. dbra: Az Eurdpai Berubdzdisi Bank logdja

" ' investment  The €U bant

Bank

Forrds: http:/fwwuw.eib.europa.eufindex. htm, letoltve: 2014. mdjus 17.

Az Eurépai Beruhdzisi Bank az Eurépai Uni6 28 tagéllamdnak tulajdondban 4ll,
8k alkotjdk a bank részvényeseit. A bankot a Kormdnyzétandcs, az Igazgatétandcs, az
Ellendrzé Bizottsdg és az Igazgatdsi Bizottsdg irdnyitja, székhelye Luxembourgban van.
A bank hitelt vesz fel a t8kepiacokon, majd azt alacsony kamat mellett olyan pro-
jekteknek kolesonzi ki, amelyek az EU-n belil, illetve a szomszédos vagy a fejlédd
orszdgokban infrastrukturdlis, az energiaelldtdssal kapcsolatos vagy kornyezeti fejleszeé-
sekre irdnyulnak. Az Eurépai Beruhdzasi Bank az uniés orszdgok projektjeit tdimogatja,
emellett a jov6ben csatlakozd és a partnerorszdgokban is eszkozol beruhdzdsokat. Az
EU koltségvetési forrdsai helyett t8kepiaci hiteleket vesz igénybe, és a pénzt kedvezd
felcérelek mellett kdlesonzi ki az unids szakpolitikai célkitlizéseknek megfelel projek-
teknek. Az EBB nonprofit alapon mukédik, és az 4ltala felvett koleson kéltségeihez
kozeli méreékd kamat mellett ad hitele.”®

Szolgdltardsok:

* Kolesonok: életképes t8kekiaddsi programok vagy dllami, illetve magdnszek-
torbeli projektek szdmdra. A bank éppugy ad hitelt nagyvillalatoknak, mint
dnkormdnyzatoknak és kisvéllalkozdsoknak.

 Technikai segitségnytjtds: hozzdértd kozgazddszok, mérnsksk és szakemberek
nyujtjak a segitséget az EBB 4ltal biztositott finanszirozds mellett.

e Garancidk: kiilonféle szervezetek, példdul bankok, lizingvéllalatok, garancia-
intézmények, kdlcsonos garanciaalapok, killonleges céla gazdasdgi egységek és
mdsok szdmdra.

* Kockdzati t6ke: a kockdzati t8kével kapesolatos kérelmeket kozvetleniil a koz-
vetitének kell cimezni.

Az Unién beliili hitelezés: A hitelek kériilbeliil 90%-dt az Unién beliili programokra
és projekteekre forditjdk. Az Eurépai Beruhdzasi Bank az tizleti tervében megdllapitott,
aldbbi 6 kiemelt hitelezési célkittizéssel rendelkezik:

* Kohézi6 és konvergencia

o AKkis- és kozépvillalkozdsok tdmogatdsa

96 Az Eurépai Beruhdzdsi Bank hivatalos oldala, http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eib/
index_hu.htm, letdltve: 2014. méjus 28.

67



Az Eurdpai Unié konfliktus- és valsdgkezeld intézményrendszere, valamint gyakorlati alkalmazésai

* Fenntarthaté kdrnyezet

e Az Innovicié 2010 kezdeményezés végrehajtdsa

* A transzeurépai kozlekedési és energiahdlézatok (Trans-European Networks —
TEN) fejlesztése

* Fenntarthatd, versenyképes és biztonsdgos energia

Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank timogatja az uniés fejlesztési és egytittmiikddési straté-
gidkat is a kovetkezd partnerorszdgokban:

o Dél- és Kelet-Eurdpa,

* Szomszédsagpolitika: A mediterrdn szomszédsdg, Oroszorszdg és a keleti szom-
szédsdg,

o A fejlesztésben és az egyticemikodésben részt vevd orszdgok: Afrika, Karib-tér-
ség és Csendes-6cedn (és a tengerentdli orszdgok és teriiletek), Dél-Afrika,
Azsia és Latin-Amerika”

97 Az Eurépai Beruhdzdsi Bank hivatalos oldala, http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eib/
index_hu.htm, letdltve: 2014. 4dprilis 6.
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4. A kozos biztonsdg- és védelempolitika struktdrija
és eszkozei

4.1 Politikai és Biztonsagi Bizottsag
(Political and Security Commitee)

Ez az 4llandé testiilet hivatott a nemzetkdzi helyzet folyamatos értékelésére, valamint a
kozos kiil- és biztonsdgpolitikat érintd 4lldsfoglaldsok kidolgozdsira. A Politikai és Biz-
tonsdgi Bizottsdg végzi tovdbba a védlsdgkezelési miiveletek politikai ellenbrzésée és stra-
tégiai irdnyitdsdt, s a Tandcs felhatalmazdsdval e miveleteket érintd 6ndllé operativ dén-
téseket hozhat. Ezeken tdl irdnymutatdsokat kiild a Katonai Bizottsdgnak, és tandcsokat
ad a Bizottsdgnak valsigiigyekben. Ha valsigkezelésrdl van szé, a Politikai és Biztonsdgi
Bizottsdg elnoke részt vesz a COREPER® iilésein. A Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg-
ban nagykoveti rangti diplomatdk dolgoznak a tagillamok képviseletében, amely mdra a
KKBP egészének operativ irdnyitdsdére felelds testiiletévé véle. 2001 elején megallapodds
sziiletett arrdl, hogy a Politikai és Biztonsdgi Bizottsig és az Eszak-atlanti Tandcs féléven-
ként legaldbb hdromszor egyiittes iilést tartson, s egy alkalommal keriiljén sor az Altald-
nos Ugyek Tandcsa és az Eszak-atlanti Tandcs miniszteri szint(i taldlkoz6jdra.”

4.2 Az Eurépai Unié Katonai Bizottsiga
(EU Military Committee - EUMC)

10. dbra: A Katonai Bizottsdg logdja

Forrds: http:/leeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agenciesleumclindex_en.him, letolrve: 2014. mdjus 17.

98 COREPER: Committé des Representants Permanents, a tagdllamok nagykéveti szintt képviseldi
(és helyetteseik) jogszabdly elékészitéssel és vélemények egyeztetésével foglalkozik. A COREPER II.
dltaldban tagdlllamok delegici6janak vezet$ibdl 4ll, politikailag kényes tigyekkel foglalkozik, mindig
a képviseletek helyetteseibdl 4ll, ltaldban a szektordlis tandcsok elé keriild tigyekkel foglalkozik.

99 Az Eurdpai Unié hivatalos oldala, http://europa.cu/legislation_summaries/foreign_and_security_
policy/cfsp_and_esdp_implementation/r00005_en.htm
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A Tandcs 2001. janudr 22-i 2001/80/CFSP hatdrozata hozta létre az EUMS-t, amely az
Eurépai Unié tagorszdgainak vezérkari f8nokeibdl allé EU Katonai Bizottsdga, az Unié
legfébb katonai testiilete, vezetdje az altdbornagyi rangti f8igazgatd. Feladata a Politikai
Biztonsdgi Bizottsdg tdmogatdsa katonai természet(i javaslatokkal, valamint az EU Kato-
nai Torzsének irdnyitdsa. Irdnyitdja és biztositdja az Eurdépai Unié valamennyi katonai
tevékenységének, tandcsokat és ajanldsokat fogalmaz meg a Politikai és Biztonsdgi Bi-
zottsdgnak katonai tigyekben. Igény szerinti id8pontokban tart tiléseket, dontéseit kon-
szenzussal hozza. Az EU Katonai Bizottsigdnak elnoke részt vesz a Tandcs tilésein, ha a
tdrgyaldsnak katonai teriiletet érint kérdései vannak. A katonai Bizottsdg javaslatokat te-
het a Politikai Biztonsdgi Bizottsignak konkrét katonai maveletek és a miiveleti tervezés
elékészitésére, amelyeket a Miiveleti Parancsnok ol konkrét formdba, tehdt specidlisan
a vélsdgkezelési miveletekre kinevezett Mveleti Parancsnok feliigyeli a katonai miivelet

tervezését. !

4.3 Vilsagkezelési és Tervezési Igazgatésig
(Crisis Management and Planning Directorate — CMPD)

A Vilsdgkezelési és Tervezési Igazgatdsdg része az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlatnak. 2009-
ben azért hoztdk létre, hogy egységes katonai—polgdri strukedrdban tervezzék meg az
EU polgdri misszidit és katonai miveleteit, amely dltal novekedhet a KBVP egysé-
gei kozotti osszhang és hatékonysdg. Az Igazgatésdg sajat hatdskorén beliil el8segiti és
osszehangolja a polgdri és katonai képességfejlesztés kozotti szinergidkkal kapesolatos
munkdt, a szitkségletek azonositdsdhoz valé hozzdjérulds révén. A Vilsdgkezelési és Ter-
vezési Igazgatdsig ajdnldsokat dolgoz ki politikai [épésckre és stratégidkra vonatkozdan,
vélsdgkezelési tervezésnél pedig az EU dtfogé megkozelitését alkalmazza a KBVP kon-
cepcidk, képességek és szakpolitikdk kozore.
F§ tevékenységei a kovetkezbk:
* KBVP missziok és miveletek stratégiai tervezése.
 Folyamatban [év8 miveletek értékelése: a kiildetés, célkittizés, méret, bSvités,
a fenntarthatésdg és hatékonysdganak tekintetében vizsgdlja a meglévd misz-
szidkat és miiveleteket a valtozd helyi és nemzetkozi helyzetnek megfelelden.
* KBVP partnerségek fejlesztése: ENSZ-¢l, az Afrikai Uniéval, a NATO-val, az
EBESZ-el, valamint a harmadik dllamokkal, mint példdul Kina, Norvégia,
Oroszorszdg, Torokorszdg és az Egyesiilt Allamok.

100 A Tandcs hatdrozata (2001. janudr 22.) az Eurépai Unié Katonai Bizottsdgdnak feldllitdsdrol
(2001/79/KKBP), http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/2qid=1401368025376&u-
ri=CELEX:32001D0079, letoltve: 2014. mdjus 29.
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* Dolgri és katonai képességek koordindldsa és fejleszeése.
* Gyakorlatok, szakmai tovdbbképzések és képzések fejlesztése. 1!

4.4 Polgiari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat
(Civilian Planning and Conduct Capability — CPCC)

Manddtuma a Kozos Biztonsdg és Védelempolitika keretében végzett miiveletek poli-
tikai ellen8rzése és stratégiai irdnyitdsa mellett segitséget nytjtani a Politikai és Bizton-
sdgi Bizottsdgnak, segitségnytjtds és tandcsadds a f6képviseldnek, az EU tandcsi szerve-
inek, és kozvetleniil koordindlja, feltigyeli és feliilvizsgalja polgdri KBVP miveleteket.

Jelenleg 11 polgdri EBVP-missziét feliigyel és tdimogat: az EULEX Koszovét, az
EUMM Georgia-t, az EUPOL COPPS és EUBAM Rafah missziét a palesztin teriile-
teken, Irakban az EUJUST LEX-et, az EUBAM LIBYA-t, az EUPOL Afganisztin-t és
az EUPOL RD Congo-t. 2012-ben 3 4j kiildetés indule: EUAVSEC Dél-Szuddnban,
EUCAP Nestor (Afrika szarvdn és a Nyugat-Indiai-6cednon) és a Szédhel-6vezetben az
EUCAP SAHEL Nigert.'*

4.5 Polgiri Vilsigkezel Bizottsig (Committee for Civilian
Aspects of Crisis Management — CIVCOM)

A Tandcs 2000. mdjus 22-i 2000/354 CFSP hatdrozata hozta létre a testiiletet azzal a
megbizatdssal, hogy informdciékkal, ajdnldsokkal és tandcsokkal segitse a Politikai és
Biztonsdgi Bizottsdgot a valsdgkezelés polgdri aspektusaival osszefiiggésben, kiilonos
tekintettel a polgdri valsigkezeléshez sziikséges képességekre.'®® A katonai erd mellete
az EU nagy hangsulyt fektet a polgdri valsdgkezelési képességek pdrhuzamos kialakitd-
sara is. E képességek létrehozdsdt az EU a Polgdri Vilsigkezelési Bizottsdg ttjdn négy
teriileten késziti elé: renddri erdk, jogllamisdg erdsitése, kozigazgatds ersitése, polgdri
védelem. A testiilet a COREPER-nek és a Politikai Biztonsdgi Bizottsdgnak jelent. E
testiiletben koncentrélédik a tagdllamokbdl és a kiilonféle EU szervezetekbd! szdrmazo,
a vélsdgkezeléshez sziikséges forrdsok drtekintése.

Az Eurépai Tandcs 2004 juniuséban a Headline Goal 2010 mellett egy 2008-ig
teljesitendd polgdri célt is meghatdrozott, amelyet Civilian Headline Goal 2008-nak
(Legt8bb Polgari Cél 2008) nevezett el. Eszerint az Unidnak ,kiilonbozd képességeket

101 Az Eurépai Kiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instru-
ments-agencies/cmpd/index_en.htm, letdltve: 2014. méjus 17.

102 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://www.consilium.europa.eu/eeas/secu-
rity-defence/csdp-structures-and-instruments/cpec?lang=hu, letsltve: 2014.4prilis 15.

103 JunAsz Krisztina: Az Eurdpai Unid vilsdgkezelési tevékenységét szolgdld intézményrendszer — és
déntéshozatali rendszer. De iurisprudentia et iure publico, 2014/1. 18.
htep://dieip.hu/wp-content/uploads/2014-1-04.pdf, letsltve: 2014. mdjus 16.
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igénybe véve, képesnek kell lennie t6bb polgdri valsdgkezelési misszid egyszerre toreénd
lefolytatasdra, ideértve legalibb egy nagy polgdri helyettesitd misszidt, rovid hatdridén
beliil inditva ellenséges kornyezetben”.!** E széles kori cél teljesitését a katonai erdk
dltal haszndlt hasonlé forgatékonyv-tervezéssel 6sszhangban lev forgatékonyvek alap-
jan tervezték. A Tandcs Fétitkdrsdga 4ltal a Politikai Biztonsdgi Bizottsdg/ CIVCOM
feltigyelete alatt a Legfébb Polgari Cél 2008 és Legf6bb Polgdri Cél 2010'* tekinteté-
ben végzett munka eredményeként részletes informécié 4ll rendelkezésére azon polgdri
képességekrdl, amelyekkel az EU tagdllamai és néhdny nem EU tagdllam hozzdjdrul-
na az EBVP-miveletekhez. A tagdllamok heterogén és kiilonbozé minisztériumokbdl
vagy szolgalatoktdl szdrmazé dllomdnyt bocsdtandnak a polgdri vélsdgkezelési misszié
rendelkezésére.

4.6 EU Katonai Térzs (EU Military Staff - EUMS)

11. dbra: Az EU Katonai Torzsének logdja

Forrds: https:/fwww.eodcoe.org/news/eod-infoserviceleu-common-military-training-and-education,
letgltve: 2014. mdjus 17.

A Katonai Térzs 2011. janudr 1-jétdl az Eurdpai Kiiltigyi Szolgilat szervezeti kereteibe
tartozik, katonai szakértdi feladatokat l4c el, tdmogatdst nyujc a K6z6s Eurdpai Bizton-
sdgi és Védelmi Politika szdmdra, t6bbek kozott irdnyitja az EU dltal vezetett katonai
valsdgkezel miiveleteket.'” Tdimogatja a 28 tagdllam vezérkari fénokeit az EU Katonai

104 Az eurépai biztonsdgi és védelempolitika keretében folytatott polgdrivélsdgkezelés. Hdteér in-
formécidkat tartalmazé anyag a 36. cikk alapjdn létrehozott bizottsdg szdmdra, Briisszel, 2006.
oktéber 20. (11. 15.)
hetp://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/14199_06/14199_06hu.
pdf, letsleve: 2014.mdjus 16.

105 Civilian Headline Gool 2010,
hetp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Civilian_Headline_Goal_2010.pdf,  le-
toltve: 2014. marcius 14.

106 Kordbban a Tandcs szervezetén beliil helyezkedett el.
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Bizottsdgdn keresztill, s ez az a f6rum, amely az egymds kozt egyeztetett katonai szak-
mai tandcsokat tovabbitja a politikai déntéshozéi szintek felé. A Katonai Térzs egyrészt
a katonai szakértelem forrdsdt biztositja az EU szdmdra katonai szakmai tandcsadds
formdjdban, mdsrészt kapcsolatot biztosit a Katonai Bizottsdg és az EU rendelkezésére
4ll6 katonai erbforrdsai kozott. A Katonai Torzs tervezési és értékelési feladatokat is el-
ldt, valamint ajdnldsokat tesz vélsdgkezelési koncepcibkra, korai elérejelzési képességet
biztosit, és végrehajtja az EU Katonai Bizottsdg hatdrozatait és irdnymuratdsait. Vala-
mennyi petersbergi feladattal kapcsolatban tdmogatdst nytjt a Katonai Bizottsdgnak a
helyzetéreékelésre és a stratégiai tervezés katonai szempontjaira vonatkozdan, az EU 4l-
tal irdnyitott valamennyi mivelet esetén, fiiggetleniil attdl, hogy az EU igénybe veszi-e
a NATO eszkozeit és képességeit, avagy sem. Ezenkiviil megszervezi és dsszehangolja a
nemzeti és nemzetkozi parancsnoksigokkal kapcsolatos eljardsokat, osszedllitja, meg-
tervezi, vezeti és éreékeli az EU vilsdgkezeld eljardsainak katonai vonatkozdsait, bele-
éreve az EU-NATO eljérdsok gyakorldsdt is. Az EU-NATO dllandé megdllapoddsok
értelmében 4llandé kapcesolatot tart fenn a NATO-val, tovdbbd megfeleld kapesolatot
alakit ki meghatdrozott kapcsolattarté személyekkel az ENSZ-en és az EBESZ-en beliil
szervezeteik jévahagydsdval.

Vilsdghelyzetben a hirszerz8 szervezetektdl mindsitett informdcidkat kér, és elvégzi
azok feldolgozdsdt, tovdbbd feldolgoz minden rendelkezésre 4ll6 forrdsbdl szdrmazd
egyéb vonatkozd informdciét. Segiti a Katonai Bizottsdgot a Politikai és Biztonsdgi
Bizottsdg eldzetes tervezési irdnyelvei kidolgozdsdban, s a tervezést végz8 nemzeti ve-
zérkarokkal és sziikség esetén a NATO-val egytittm(ikddve meghatdrozza az EU dltal
vezetett esetleges miveletekben része vevd haderbket, valamint segitséget nydjt a ma-
veleti parancsnoknak az EU dltal vezetett miivelethez katonai hozzdjéruldst biztosité
harmadik orszdgokkal folytatott katonapolitikai egyeztetésekhez és a haderd-generaldsi
konferencia el8készitéséhez.'”

107 A Tandcs hatdrozata az Eurdpai Unié Katonai Torzsének létrehozdsdrdl, (2001/80/KKBP), Hi-
vatalos Lap L 027, 30/01/2001 0. 0007 — 0011
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0080: HU:HTML,
letoltve: 2014. februdr 1.
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12. dbra: Az Eurdpai Unié Katonai Torzsének felépitése

European Union Military Staff f

Flag and Branch Chief Retations Summer/Autumn
2014 - correct at time of printing

Forrds:  http:/fwww.eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/eu-military-stafflorganization/index
_en.htm, letolrve: 2014. dprilis 21.

4.6.1 Az EU Katonai Torzs Hirszerz8 Igazgatésiga (EU Military Staff
Intelligence Directorate —- EUMS INT DIR)
Az EU Katonai Térzs Hirszerzd Igazgatdsiga a Katonai Torzs egyik igazgatdsigaként
miikodik. Az igazgatésig dllomdnydt az EU tagdllamok katonai hirszerzd szolgilatai
biztositjdk, akik nemzeti 6sszekotdi feladatokat is elldtnak a kiild szervezet és az igaz-
gatdsdg kozott. A vezénylés meghatdrozott idészakra, 4ltaliban hdrom, maximum négy
évre sz0l. Az igazgatdsdg hdrom osztdlybdl dll, a legnagyobb létszdmu és legfontosabb
az elemz8-ériékeld osztdly. Az oszidly az INTCEN szervezeti felépitéséhez hasonléan
éptil fel: négy, foldrajzi térséget feloleld és tovabbi egy, dgynevezett horizontélis szek-
ciébdl dll, amely transznaciondlis kihivdsokkal foglalkozik. A foldrajzi térségekkel a
kovetkezd részlegek foglalkoznak:

e Azsia, Latin-Amerika részleg

¢ Balkin—FAK részleg

* Afrika részleg

o Kozel-Kelet, Eszak-Afrika részleg
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Az EUMS INT DIR alaprendeltetése tobbek kozote az EU Katonai Torzs és az
EU Katonai Bizottsig munkdjdnak hirszerzé/felderitd tdmogatdsa, a korai el8rejelzés
és helyzetériékelés, kockdzatelemzés azokrél az orszdgokrdl, térségekrdl, ahol kiilonbs-
z8 EU miveletek folynak, jelentéseket készit a kiilonbozé vélsdghelyzetekrél, végzi az
EUMS dltal tervezett és végrehajtote gyakorlatok hirszerzd/felderitd tdmogatdsic.

4.7 Az EU Hirszerz8 Elemz8 Kézpont (EU INTCEN)

Az EU INTCEN kordbban EU Situation Centre — SITCEN néven volt ismert.'” Az
INTCEN a {8képviseld kozvetlen irdnyitdsa alate az EKSZ egyik igazgatdsdga. Az INT-
CEN legfontosabb feladata, hogy pontos, megbizhaté, id8szerti informdciékkal l4ssa el
az EU dontéshozdit, mindenckeldte a f8képviseldt, az EKSZ vezetdjét, kabinetjée és a
kozs kiil- és biztonsdgpolitika, a kdzds biztonsdg- és védelmi politika, tovdbbd a terroriz-
mus elleni kiizdelem teriiletén tevékenykedd dontéshozé szervezeteket.'”

F§ szervezeti egységei az elemzd-ériékeld osztdly, az dltaldnos tigyek osztilya és a
kiils8 kapcsolatok osztdlya. Az elemz8-éreékeld osztdly a legnagyobb méretli, tagjait
a tagillamok hirszerz8 és belbiztonsdgai szolgdlataitdl vezénylik meghatdrozote idé-
szakra, dltaldban 3—4 évre. Az osztdly négy, foldrajzi térségeket feloleld és tovabbi kér,
ugynevezett horizontélis szekciébél 4ll. A foldrajzi térségekkel a kovetkezd részlegek
foglalkoznak:

o Azsia, Latin-Amerika részleg

s Balkin—FAK részleg

o Afrika részleg

o Kozel-Kelet, Eszak-Afrika részleg

* Az ugynevezett horizontdlis részlegek a kovetkezdk:
* Terrorizmus-ellenes részleg

* Non-proliferdci6s részleg

108 A szervezet nevét 2012 mdrciusdban valtoztattdk meg, mert az EKSz vélsdgkezel§ struktardjiban
megalakult az tn. Situation Room, és noha a funkcidk kiilénbéznek, a névhasonlésig problémat
jelenthetett volna.

109 Lakatos Zsolt: Az EU hirszerzés jelenlegi helyzete és kihivdsai. Hadtudomdny, 23. évf. 2013/1-2.
13-22.
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4.8 Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency
— EDA)

13. dbra: Az Eurdpai Védelmi Ugynikség logdja

EUROPEAN
DEFENCE
AGENCY

—~
Forrds: http:/fwww.eda.europa.eu/, letiltve: 2014. mdjus 17.

A tagéllamok védelmi képességei fejlesztésének 6sszehangoldsa és hatékonyabbd téte-
le érdekében 2004. jalius 12-én hoztdk létre a kormdnykézi egytitemikodésen alapuld
Eurépai Védelmi Ugynokséget (European Defence Agency — EDA).'® Az Ugynokség
mdra meghatdrozd szerepet jdtszik az Unié kozos biztonsdg- és védelempolitikdjéban,
és valdjdban a tagillamok védelmi teriileten valé egyiitemiikodésének jogi és intéz-
ményi keretéiil szolgdl. Az EDA tevékenysége négy nagy teriiletet fog dt: képességek,
kutatds és fejlesztés, hadfelszerelés és a védelmi szektor teriiletét. A briisszeli székhelyt
EDA szerepe Ugy foglalhaté dssze, hogy a tagdllami katonai képességfejlesztési kezde-
ményezések alapjan projeke terveket dolgoz ki, majd a projektek tagdllami szakérték
részvételével toreénd kidolgozasdt, végrehajtdsat koordindlja az EU védelmi képessége-
inek javitdsa, kiillonosen a valsigkezelés teriiletén.

Az Eurépai Védelmi Ugynékség kifejezett célja, hogy fejlessze a védelmi képessége-
ket a vélsdgkezelés teriiletén, valamint tdmogassa és erSsitse az eurdpai fegyverkezési
egyticemikodést. Célja tovdbbd, hogy ersitse az eurdpai védelmi ipari és technoldgiai
alapjait, hogy létrehozzon egy versenyképes eurépai védelmieszkdz-piacot, és timogas-
sa a kutatdst Eurépa védelmi ipari és technolégiai potencidljinak megerdsitése érdeké-
ben."" Ezek alapjdn az tigynokség feladatai a kévetkezdk:

o A védelmi képességek fejlesztése a vilsdgkezelés teriiletén: meghatdrozza az
EU jovébeni sziikségleteit a védelem teriiletén, koordindlja a képességek és a
katonai kdvetelmények 6sszehangoldsdrdl sz616 unids cselekvési terv végrehaj-
tésdt, kollaborativ tevékenységeket inditvdnyoz az operativ teriileteken, és érté-
keli a pénziigyi prioritdsokat.

110 Az Eurépai Védelmi Ugynokséget az Eurépai Uni6rél sz616 szerzddés 42. cikkének (3) bekezdése
alapjdn hoztdk létre. Feladatait a EUSZ 45. cikke sorolja fel. http://europa.eu/legislation_sum-
maries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_implementation/r00002_hu.htm, letolt-
ve: 2014. februdr 12.

111 Az Eurdpai Unié hivatalos oldala,
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_imple-
mentation/r00002_hu.htm, letdleve: 2014. februdr 12.
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* Az eurépai fegyverkezési egyiittmiikodés elémozditdsa és megerdsitése: Gj
és tobboldalt egytittmikodési projekteket inditvdnyoz, mdr 1étezd programo-
kat hangol 8ssze, és specifikus programokat irdnyit.

* Az eurépai védelem ipari és technolégiai alapjainak megerdsitése és egy
versenyképes eurépai védelmieszkoz-piac létrehozdsa: megfeleld politikdkat
és stratégidkat dolgoz ki a Bizottsdggal és az ipardggal tandcskozva, megfeleld
szabdlyokat és rendeletek fejlesze ki és hangol ossze.

* Az eurépai védelmi kutatds és technolégia hatékonysdginak megerdsité-
se: az Ugynokség a Bizottsiggal egyiitt erdsiti és koordinalja azokat a kutatdsi
tevékenységeket, amelyek célja a jovébeni védelmi és biztonsigi képesség kove-
telményeinek valé megfelelés.

Feladatai keretében az Ugynokség egyiitemiikodéseket alakithat ki harmadik 4lla-
mokkal, illetve olyan nemzetkozi szervezetekkel is, mint példdul az Eszak-atlanti Szer-
z6dés Szervezete (NATO) vagy a Koz6s Fegyverkezési Egytittmiikdési Szervezet (OC-
CAR). A szervezetekkel vagy a harmadik dllamokkal valé egyticemikodés kiilonosen az
aldbbi tertiletekre terjed ki:

1) Kapcsolat az Ugynokség és a harmadik dllamok kozote

2) Az Ugynokség munkdjihoz kapcsolédé témakorskben folytatandé konzuledci-
6kra vonatkozé rendelkezések

3) Biztonsdgi kérdések

Az Ugynékség jogi személyiséggel rendelkezik, vezetdje az Unid kiiliigyi és bizton-
sagpolitikai féképviseldje. O felel az Ugynokség 4ltaldnos szervezetéért és miikodéséére,
és gondoskodik arrél, hogy az ligyvezetd igazgatd végrehajisa a Tandcs 4ltal kiadote
irinymutatdsokat és az Irdnyitébizottsig hatdrozatait. Az Ugynokség a Tandcs irdnyi-
tdsa és politikai feltigyelete ald tartozik, minden évben irdnymurtatdsokat dolgoz ki az
Ugynokség tevékenységeivel kapcsolatban, kiilonss tekintettel az Ugynokség munkap-
rogramjara és pénziigyi keretére. Az Ugynokség rendszeresen jelentést készit tevékeny-
ségeirdl a Tandcsnak. A Bizottsdg is részt vesz az Ugynokség munkdjaban, amely az Iri-
nyitébizottsig szavazati joggal nem rendelkezd tagja, és az Unié nevében az Ugynokség
projektjeiben és programjaiban is teljes joggal részt vehet. '

112 Az Eurépai Uni6 hivatalos oldala, http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_secu-
rity_policy/cfsp_and_esdp_implementation/r00002_hu.htm, letdltve: 2014. februdr 12.
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4.9 Az Eurépai Unié Biztonsdgpolitikai Kutatéintézete (EUISS)

14. dbra: Az Eurdpai Unid Biztonsdgpolitikai Kutatdintézetének logdja

European
Union

nstitute for
Security Studies

Forrds: htwp:/leuropa.eulcontact/contact-poinss/isslindex_hu.htm, letolte: 2014. mdjus 16.

A kutatdintézet az EU kozos kiil- és biztonsdgpolitika keretében keriile létrehozds-
ra 2002-ben abbdl a célbdl, hogy eldsegitse az Unidn beliil a kdzos biztonsdgkultira
kialakuldsdt, a kozos kiil- és biztonsdgpolitika tervezését és fejlesztését, valamint a stra-
tégiai vitafolyamat elmélytilését.'® Az Eurépai Unid Biztonsdgpolitikai Kutatintézete
az Eurépai Unié kiil- és biztonsdgpolitikdja tdmogatdsi strukedrdjdnak részée képezi.
Szerepe, hogy kutatdsokat és elemzéseket készitsen a nemzetkézi valsagokrdl és problé-
mdkrdl, amelynek kdszonhetden hozzdjérul az eurdpai dontéshozatalhoz a kozos kiil-
és biztonsagpolitika teriiletén.'

Egyetemi kutatdi munkdkat és politikai elemzéseket, eldrejelzéseket végez, tobbek
kozdte a kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f8képvisel részére is, ezenkiviil évente tobb kon-
ferencidt és szemindriumot is szervez, amely események az eurdpai stratégiai parbeszéd
fejlesztését célozzék. Ezek a konferencidk alkalmat adnak arra is, hogy Eurépdbdl vagy a
vildg mds részébdl szdrmazé szakértbk és kutatdk, valamint az EU és a tagorszdgok vagy
akdr a nem kormdnyzati szervezetek képviseldi osszegytiljenck. Az intézet munkdjihoz a
lehetd legnagyobb mértékben haszndljdk a mds kutatéintézetekkel és tudomdnyos koz-
pontokkal fenndllé cserehdlézatot az Eurdpai Unidn belil és kiviil egyardnt. Az intézet
tdjékoztatdsi és kommunikdcids intézkedéseket hoz a KKBP teriiletén, és a bizalmas in-
formdcidkat kivéve munkdjinak eredményeit a lehetd legszélesebb kérben terjeszti.

AZ EUISS-t két szerv irdnyitja:

Igazgatdsig: az igazgatdsigot tagillamonként egy képviseld és a Bizottsdg egy kép-
visel§je alkotja. Evente legaldbb kétszer tilésezik, elnoke a kiiliigyi és biztonsdgpolitikai
t8képviseld. Az igazgatdsdg felelds az EUISS éves munkatervének és a hozzdtartozé
koleségvetésnek az elfogaddsdére.

Igazgatd: az igazgatdt az igazgatdsdg nevezi ki hdroméves id8szakra, amely két évvel
meghosszabbithatd. Az igazgatd biztositja az intézet napi mikodésével kapcsolatos fel-

113 Létrejottét a 2006/1002 tandcsi egyiittes fellépéssel modositott 2001/554 tandcsi egylittes
fellépése mondta ki.

114 Eurépai Unié Biztonsdgpolitikai Kutatdintézetének hivatalos oldala, http://www.iss.europa.cu/
about-us/, letsleve: 2014. mdjus 29.
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adatokat és az intézet feladatainak megfeleld elvégzését. O késziti el tobbek kozott az
igazgatésdg munkdjat.

Ezenkiviil az EUISS személyzete kutatokbdl és igazgatdsi feladatokat elldté személy-
zetbdl 4ll. A kutatdkat versenyeztetési eljdrdsok atjdn és a KKBP tdrgykérében szerzett
szakértelmik alapjdn vdlasztjdk. Az EUISS személyzetének valamennyi tagjdt szerzs-
déses stdtusban foglalkoztatjik. A tagdllamok szakértdit, a Bizottsdg kozhivatalnokait
vagy a tagallamokbél vagy harmadik dllamokbdl szdrmazé vendégkutatdkat azonban
hatdrozott id6re kiildhetik az intézetbe. A kutatéintézet miikodését az EU tagdllamai
finanszirozzdk. A tagdllami hozzdjdruldsok méreékének alapjdul az egyes orszdgok brut-
t6 nemzeti terméke szolgal.'

4.10 EU Miiveleti K6zpont (EU Operation Centre)

15. dbra: Az EU Miiveleti Kozpont logdja

Forrds:  http:/fwww.eeas.europa.eulcsdp/structures-instruments-agencieslen-operations-centre/index_en.htm,
letglrve: 2014. mdjus 16.

Bér az Eurépai Tandcs mar 2004. december 17-én jévahagyta a miveleti kozpont 1ét-
rehozdsét lehetdvé tevé javaslatokat, valamint a miveleti kdzpont feladatrendszer-meg-
hatdrozdsdt, melynek akrivdldsa csak a 2012. mdrcius 23-i Kiiliigyi Tandcs hatdrozatdval
val6sult meg. A miiveleti kdzpont mostani konkrét létrehozdsdnak célja, hogy az Afrika
szarva térségre vonatkozd stratégiai elképzelés részeként el8segitse a koordindciée, és
fokozza a szinergidkat az Afrika szarvdn folytatott KBVP-misszik résztvevi kozott. Az
uniés miveleti kézpont konkrét tdmogatdst nytjt az Atalanta-miivelet,''® az EUTM

115 Az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://ecas.curopa.eu/csdp/structures-instru-
ments-agencies/eu-agencies-on-csdp/eu-institute-for-security-studies/index_hu.htm, letéltve:
2014. mdjus 29.

116 Az Atalanta-muvelet feladata, hogy megvédje a Szomdlidba humanitdrius segélyt sz4llitd hajokat,
az Afrikai Unié szomdliai misszidja (AMISOM) dltal dtnak inditott széllitményokat, valamint az
Adeni-obslben és a Szomdli-medencében kézlekedd egyéb veszélyeztetett hajokat.
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Somalia'”

és a regiondlis tengeri kapacitdsépitést célzd, jovdbeli polgdri KBVP-misszié
operativ tervezéséhez és végrehajtdsdhoz a hatékonysdg, a koherencia és a szinergidk
fokozdsanak céljdbél.

Ennek keretében az unids maveleti kézpont elésegiti az informdcideserée, javitja a
koordindcidt, és megerdsiti a polgdri—katonai egyticemtikodéseket. !

4.11 Az Euré6pai Miitholdkézpont
(European Union Satellite Centre)

16. dbra: Az Eurdpai Miiholdkizpont logdja

Forrds:  hutp:/lecas.europa.eulesdp/structures-instruments-agencies/eu-agencies-on-csdpleu-satellite-centre/
index_en.htm, kitoltve: 2014. mdjus 16.

A Tandcs 2001-ben déntdte az Eurépai Mtihold Kézpont [étrehozdsardl, miko-
dését pedig 2002 janudrjdban kezdte meg a spanyolorszdgi Torrejon de Ardoz-ban.
Az Eurépai Uni6 Tandcsdnak feliigyelete alatt 46 tigynokség feladata a f6ldi megfi-
gyelést végrehajtd Greszkdzok képeinek elemzésével az informdcidszerzés és elédllitds,
valamint uniés déntéshozatal tdimogatdsa a kozos kiil- és biztonsdgpolitika teriiletén.
Az Eurépai Mholdkozpont legfontosabb felhaszndléi az Eurdpai Kiiligyi Szolgdlat
kiilonboz8 szervezetei, mindenekel8tt az EU Hirszerzd Elemzd Kozpont és a Katonai
Torzs Hirszerz6 Igazgatdsdga, valamint az EU tagdllamok IMINT (képalkotdi) képes-
ségekkel nem vagy korldtozott méreékben rendelkezd hirszerzé szolgdlatai. Az Eurdpai
Mtholdkézpont feladatainak elldtdsa érdekében 6ndllé jogi személyiséggel rendelke-

117 A Szomdlidban harcold afrikai unids er6knek (AMISOM) a kiképzésével foglalkozd eurdpai
uniés katonai misszid.

118 A TANACS 2012/173/KKBP hatérozata az Afrika szarvin folytatott kézos biztonsig- és véde-
lempolitikai misszidkat és miveletet szolgdlé uniés miveleti kdzpont aktivaldsardl, heep://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2012:089:0066:0068:HU:PDE,  letoltve:
2014. mdjus 29.
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zik, a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg politikai feliigyelete ald tartozik, operativ irdnyi-
tésdt pedig a fStitkdr ldga el. '

4.12 Tagéllamok

Minden tagdllamnak kotelessége a kozos kiilpolitikai célok elémozditdsa, valamint az
arra vonatkozé informdcidk és elemzések megosztdsa.'”® Az EUMSz rendelkezéseinek
megfeleléen a tagdllamok az Eurdpai Tandcson és a Tandcson beliil kotelesek tandcs-
kozni minden 4ltaldnos érdeki kiil- és biztonsdgpolitikai kérdésrél annak érdekében,
hogy a kérdésr8l kozos megkozelitést alakitsanak ki. A tagdllamok az Unié érdekeit
érintd barmely nemzetkozi szint(i fellépés vagy kotelezettségvillalds megtétele elStt ko-
telesek egyeztetni a tobbi tagdllammal a Tandcsban vagy az Eurdpai Tandcsban.

A tagéllamok egy irdnyba mutaté fellépésiik ttjan, a kélesonds szolidaritds elvének
fényében kotelesek biztositani, hogy az Unié képes legyen érdekeiinek és értékeiknek
nemzetkdzi szinten valé képviseletére. Ha az Eurdpai Tandcs vagy a Tandcs meghatd-
rozza a kozos unids megkozelitést, az Unié kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f8képviselSje
és a tagdllamok kiiltigyminiszterei a Tandcs keretében eszerint kdtelesek sszehangolni
tevékenységeiket. A 34. cikk ezenfeliil arra kotelezi a tagdllamokat, hogy hangoljak 6sz-
sze tevékenységiiket, akcidikat és kezdeményezéseiket a nemzetkozi szervezetekben és
nemzetkdzi konferencidkon, és ezeken a férumokon az Unié dlldspontjait képviseljék.
Ennek az sszehangoldsnak a megszervezésérdl az Unié kiiltigyi és biztonsdgpolitikai
f6képviseldje gondoskodik. A legfontosabb dontések meghozataldhoz a tagdllamok
egyhangi tdmogatdsdra van sziikség.'”!

4.13 Az EU kiilonleges képviselGje

Az Eurdpai Unid jelenleg tiz kiilonleges képviseldvel rendelkezik. F8 feladatuk, hogy
tdmogassdk a f8képviseld munkdjdt, valamint biztositsik az Eurépai Unié aktiv politi-
kai jelenlétét a kulcsfontossdgti orszdgokban.

A kiilénleges képvisel timogatist nyujt a rdjuk bizott régié orszdgainak azért, hogy az
Eurépai Unid segitségével megvaldsithassék politikai és gazdasdgi reformjaikat, kiilono-
sen a jogallamisdg, a demokratizdlddds, az emberi jogok, a felel6s kormdnyzis, a fejlédés,

119 A Tandcs egyiittes fellépése (2001. jalius 20.) az Eurépai Unié Mitholdkszpontjinak feldllitdss-
16l (2001/555/KKBP),
http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/2qid=14013731502358&uuri=CE-
LEX:32001E0555, letdltve: 2014. mdjus 29.

120 Presidency Report to the Géteborg European Council on European Security and Defense Poli-
¢y, 16 June 2001.

121 Csarros Erzsébet: A kozos kiil- és biztonsdgpolitika és a tagdllami szuverenitds. Kil-Vildg, 7. évf.
2010/4. 74-76. http:/fwww.kul-vilag.hu/2010/04/csatlos.pdf, letdltve: 2014. mdjus 29.
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illetve a szegénység mérséklése terén. A kiilonleges képvisel6 a meglévé mechanizmusok-
kal dsszhangban a régién beliili konfliktusok megakaddlyozdsdra, a konfliktusok békés
rendezésére tesz kisérletet, ideértve a menekiiltek és az orszdgon beliil lakhelyiiket elhagy-
ni kényszeriilt személyek hazatérésének elémozditdst is. Emellett konstrukeiv kapesola-
tok kialakitdsdra torekszik a régié tekintetében érdekelt f8bb szerepldkkel is.

A kiilonleges képvisel§ kiemelt feladata, hogy 6sztondzze a régié dllamai kozotd
egyticemiikodéseket, és novelje a région belili unids szerepvallalds hatékonysdgde és
kozismertségét, illetve timogassa a f8képviseld munkdjdt a régidban.

A kozds képvisel§ megbizatdsit a f8képviseld feliigyelete és operativ irdnyitdsa alacc
végzi, az operativ irdnyitds alacti kiaddsokat az Eurépai Bizottsignak szimolva el. Emel-
lett a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg is kiemelt kapesolatot tartott fenn a kozds kép-
visel6vel, a megbizatds keretein beliil stratégiai irdnymutatdst és politikai tdmogatdst
nyujt a kozds képviseld szdmdra. A kozos képviseld egy tdmogatd csoporton keresztiil
jelentéseket és értékeléseket készitett az EU részére, amelyekben beszdmol a hozzd tar-
tozé teriiletek alakuldsdrdl. A kozos képviseld emellett rendszeresen beszdmol a tagil-
lamok kiilképviseleteinek és a Bizottsdg kiilddttségeinek. Helyben szoros kapesolatot
probéle kialakitani az adott orszdg (orszdgok) kormdnydval, elnokségével, a Bizottsdggal
és a kiilképviseletek vezetSivel annak érdekében, hogy minél eredményesebben tudja
végrehajtani megbizatdsdt és feladatait.

A kizos képviseld megbizatdsa a kivetkezdkre terjedpet ki:

* Kapcsolatok kialakitdsa a régidbeli kormdnyokkal, parlamentekkel, igazsig-
szolgaltatdsi szervekkel és civil tdrsadalommal.

* Hozzdjérulds a konfliktusok megakaddlyozdsdhoz és segitségnyujtds a konfliktu-
sok rendezése terén elérendd haladds feltételeinek megteremtésében, ideértve a
civil tdrsadalomhoz kapcsolddé fellépésre és a teriiletek rehabilitdcidjéra vonat-
kozé ajdnldsokat, az Eurépai Unié miikdésérdl sz6l6 szerz8dés sérelme nélkiil.

* Az Unié éltal a régié tekintetében érintett f8bb szerepl6kkel folytatote parbe-
széd fokozésa.

e Jelentések készitése az Unid részére.

 Fontos kapcsolatok kiépitése a konfliktus stjtotta térségekben, hogy részt ve-
gyen a bizalomerd&sitésben.

* Hozzdjarulds az EU emberi jogi politikdjanak és az EU emberi jogokra vonat-
kozé irdnymutatdsainak a végrehajtdsdhoz.

A Tandcs évente feliilvizsgdlja a kiilonleges képvisel6 munkdjdt, és hatdroz megbiza-
tdsdnak meghosszabbitdsdrdl.

A jelenlegi kozos képvisel6k a kovetkezd régidkra kaptak megbizatdst: Afganisztdn,
Afrikai Unid, Afrika szarva (Horn of Africa), Bosznia-Hercegovina, Kézép-Azsia, Ko-
szov6, Dél-Kaukdzus, Dél- Mediterran térség, a Szihel Ovezet, valamint egy tematikus
kiilonleges képviseld az Emberi Jogok teriiletére.'*

122 Az Eurépai Kiiltigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://eeas.europa.eu/policies/eu-special-repre-
sentatives/index_en.htm, letoltve: 2014. mdjus 29.
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Az EU globdlis szerepvéllaldsinak fontos része a konfliktusmegeldzés és -kezelés, kii-
16n6s tekintettel az instabil, gyenge dllami strukedrdkkal rendelkezd dllamok megse-
gitésére. Az Eurdpai Unid biztonsdgrdl alkotott felfogdsa a biztonsdg kibdvitett értel-
mezésén alapul, amelyen a tdgabb, a humdnbiztonsdg kérdéseit és az emberi jogokat is
magdban foglald fogalom értendd, amelyben jelentds szerep jut a kiilonbdz8 tdrsadalmi
csoportok szubjektiv biztonsdgpercepcidjdnak is.

Mi értiink ez alate? Az eurdpai uniés vélekedés szerint a biztonsdgi szektor fogalmd-
ba a fegyveres testiileteken kiviil beletartoznak a fejlett demokratikus kontrollt gyakor-
16 intézmények, mechanizmusok, valamint kdzvetett médon a tdrsadalom kiilonboz8
csoportjait megjelenitd civil szféra is. A biztonsdgpolitika dtfogd megkozelitését pedig
az Eurépai Parlament 2010. mdrcius 10-i 4lldsfoglaldsa az eurdpai biztonsdgi stratégia
és a kozds biztonsdg- és védelempolitika végrehajtdsardl [2009/2198(INI)] sz416 4llas-
foglalds szemlélteti taldn a legpontosabban, mely szerint az Eurépai Uniéra leselkedd
legnagyobb veszélyeket és az el8tte 4ll6 legnagyobb kihivésokat a kovetkez6k jelentik:

* a tomegpusztitd fegyverek terjedése

* terrorizmus és szervezett blindzés

* regiondlis konfliktusok

o szétesd dllamok

* tengeri kalézkodds

o kézifegyverek és konny l8fegyverek, kazettds bombadk és taposéakndk
* cnergiabiztonsdg

e az éghajlatviltozds és a természeti katasztréfik kovetkezményei

* szdmitdgépes biztonsdg

* szegénység

Az Eurdpai Uni6 deklardlja, hogy kulcsfontossdgti szerepléként tekint énmagd-
ra a nemzetkozi szintéren, legyen sz6 akdr globdlis felmelegedésrdl, akdr a kozel-keleti
konfliktusrdl. Az Eurépai Unié kozos kiil- és biztonsdgpolitikdjdnak alapjdul a diplom4-
cia szolgdl. Ez azt jelenti, hogy az EU elsésorban diplomdciai tton igyekszik megoldani
a konfliktusokat és elésegiteni a kolesonos megértést, és ha szitkséges, ehhez a kereske-
delem, a segitségnyjtds, valamint a biztonsdg- és a védelempolitika révén rendelkezésre
4ll6 lehetbségeket is igénybe veszi. Az Unié a vildg szdmos vélsdgovezetébe inditott mdr
békefenntarté missziét: példdul 2008 augusztusiban a kozvetitésével létrejote tlizsziineti
megallapodds vetett véget a Gruzia és Oroszorszdg kozote kirobbant harcoknak, és az EU
megfigyelSket is a helyszinre kiildott a két orszdg kozotti helyzet alakuldsdnak nyomon
kovetése céljdbol. Az Unié ezen tdlmenden humanitdrius segitséget nyujtote a harcok
miatt lakdhelyiiket hdtrahagyni kényszeriild menekiilteknek is.'” Elmondhat6, hogy
napjainkra az EU-ban sajdtos biztonsdgmodell és stratégiai kultira alakult ki, amely az
dtfog6 és integrale (civil-katonai) fejlesztési megkozelités gyakorlati alkalmazdsdt jelenti.

123 Az Eurépai Unié hivatalos oldala, http://europa.eu/pol/cfsp/index_hu.htm, letdltve: 2014. mdjus 22.
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Az unids éreékek terjesztése mellett az EU legfontosabb kiilpolitikai célkittizése a stabil
szomszédsdg, a stabil biztonsdgi kérnyezet megteremtése és fenntartdsa, amely a legtobb
esetben illeszkedik a célorszdg nemzetkdzi kozosség dltal tdmogatott dtfogd demokrati-
zécibs folyamataihoz. Az Eurépai Parlament alldsfoglaldsa az eurdpai biztonsdgi stratégia
és a kozos biztonsdg- és védelempolitika végrehajtdsardl hangstlyozza, hogy az Unidnak
az erds és hatékony kiil-, biztonsdg- és védelempolitika segitségével kell novelnie straté-
giai autondmidjdc a béke megbrzése, a konfliktusok megel6zése, a nemzetkozi biztonsdg
megerdsitése, sajdt polgdrai és a KBVP-misszidk dltal érintett polgdrok biztonsigdnak
védelme, sajit érdekeinek a globdlis porondon twreénd megvédése és alapériékeinek ér-
vényesitése érdekében. Ezdltal hozzdjirulva a nemzetkozi jogot aldtdmasztd és az emberi
jogok és demokratikus értékek tiszteletben tartdsdt viligméretben elémozdité hatékony
multilateralizmus kialakitisdhoz. Ennek érdekében tdmogat minden olyan eréfeszitést,
amelyeket a fenyegetések és kihivdsok elleni fellépés érdekében tesz olyan dtfogé és pro-
aktiv megkozelités keretében, amely 6sszehangolja az Unié és a tagallamok rendelkezé-
sére 4ll6 kiilonféle polgdri és katonai eszkozeit. Ezek az eszkozok: konfliktusmegel6zés
és valsdgkezelés, pénziigyi segitségnyijtds és fejlesztési tdimogatdsok, szocidlis és kornye-
zetvédelmi politikdk, diplomdciai és kereskedelempolitikai eszkdzok, valamint a bdvités,
tovédbbd hangstlyozza, hogy a civil és katonai eszkézok dsszehangoldsa valédi hozzdadott
értéket képvisel az Unié vélsdgkezelési politikdja tekintetében.'**

Az EU komplex biztonsdgfelfogdsibdl adédéan mind a fejlesziési—segélyezési, mind
a valsdgkezelési dimenzidkat képes lefedni a Bizottsdghoz és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgé-
lathoz tartozé kiilsé tevékenységek, politikdk, programok és misszik dltal. Az Eurépai
Bizottsdg részlegei koziil a Kiilkapesolatok, a kordbbi Fejlesztési Fdigazgatdsig és a kordb-
bi delegacidkat irdnyité kiilkapesolati részleg beolvadtak az Eurépai Kiiltigyi Szolgalatba
(EKSZ), ami 4ltal a Bizottsdg egyes vélsdgkezelési és békeépitési, valamint konfliktus-
megelézési funkcidi egy szervezet ald tartoznak az addigi elsé pillér hasonlé funkciéi-
val, amely 4ltal a kilonféle unids tevékenységek is egy intézményi keretbe kertiltek. Az
Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat munkdjdt segiti a Bizottsdg kiilkapcsolati eszkézokért felelds
szolgdlata, valamint a Bizottsigon beliil a EuropeAid Fejlesztési Hivatal és a Fejlesztési
Egytittm(ikodési Féigazgatdsig egyesiilésével létrejott EuropeAid Fejlesztési és Egytitt-
miikodési Féigazgatdsdg. Az EKSZ-en belill is szdmos szervezeti egységnek jut szerep a
menedzselésben. A stratégiai tervezésért felelds az integrlt civil-katonai Vilsigkezelési és
Tervezési F8igazgatdsdg (Crisis Management and Planning Directorate — CMPD), a pol-
gdri KBPV missziék operativ irdnyitdsdért a polgdri miiveleti parancsnoksdgként miiko-
d4 Polgdri Tervezési és Mliveletirdnyitdsi Képesség (Civilian Planning and Conduct Ca-
pability — CPCC) felel. A katonai szakértelmet biztositd, korai el8rejelzéssel és stratégiai
tervezéssel foglalkozé katonai torzs (EUMS) foglalkozik. Emellett a kérdés kdzvetleniil
érinti a konfliktusmegel8zésért és biztonsdgpolitikdért felelés igazgatdsdgot, valamint az
egyes orszdgok és régiok vonatkozdsdban az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat foldrajzi-regiondlis

124 Az Eurdpai Parlament 2010. mdrcius 10-i dlldsfoglaldsa az eurdpai biztonsdgi stratégia és a kozds
biztonsdg- és védelempolitika végrehajtdsirdl [2009/2198(INT)]
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igazgatdsdgait is. A polgdri és a katonai valsigkezeléssel foglalkozé tandcsi munkacsopor-
tok (Committee for Civilian Aspects of Crisis Management — CIVCOM,; Politic-Mili-
tary Group — PMG) szintén részt vesznek a biztonsdgi szektor reformjdt érint8 (Security
Sector Reform — SSR) misszidk tervezésével, irdnyitdsdval, valamint az SSR horizontilis
kérdéseivel kapcsolatos dontéshozatalban.'®

5.1 Az EU vilsigkezelési strukturija

Az EU esetében tehdt az dsszervezeti megkozelités 5nmagdra nézve alapvetés a konflik-
tus- és vélsdgkezelés tekintetében, a partnerorszdgoktdl pedig elvdrds, hogy a timogatds
fejében egyfeldl tdmogassdk a jogdllamisdg és a biztonsdgi szektor stabil intézményi
alapjainak megteremtését, mdsrészt nyilvanitsdk ki a reformfolyamatok melletti elkdte-
lezettséget a fogad orszdgokon beliil. A kévetkezd dbrdn az Eurdpai Unié valsigkeze-
1ési strukeardjdc dbrézolom az EKSZ szervezeti dbrdjénak fiiggvényében:

17. dbra: Az EU vilsdgkezelési struktirdja. Az dbrit szerkesztette: Czene Gréta
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Forrds: http:/leeas.europa.eu/background/docslorganisation_en.pdf, letolrve: 2014. mdjus 17.

125 Varca Miklés: Az Eurdpai Unié és a biztonsdgi szektor reformja. Nemzet és Biztonsdg, 4. évf.
2011/9. 47.
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Az Eurépai Uni6 szerint tehdt a teljes kor(i vélsdgkezelési eszkoztdr (polgdri—katonai)
alkalmazdsa a leglényegesebb tényezd a vilsigkezelés minden szakaszdban. A kovetkezd
dbrdn ldthat6 valsdgreagild ciklus is az dtfogd megkozelitést mutatja, amely optimdlisan
igyekszik osszehangolni az EU kiilonboz6 elemeit a kiils6 fellépés sordn. Az EKSZ valsig-
reagdlé rendszere a szereplSk és az eszkozok gyors és hatékony mozgésitdsiban és rendel-
kezésre dlldsinak megteremtésében kivin fontos szerepet jdtszani. A valsigreagilé rendszer
a koherencia biztositdsdnak érdekében a valsdgkezelés kiilonbozd aspektusait vonja be a
valsig megolddsaba: biztonsdgi, politikai, diplomdciai, konzuli, humanitarius, fejlesztési,
kornyezeti és vallalati teriileteket egyardnt. A koherens és dtfogd vélsdgkezelés fogalma
a KBVP keretében megval6sulé katonai—civil, valamint a civil—civil és a Bizottsdg 4ltal
koordindlt egyéb vélsdgkezelési miveletek kozotti koordindcidrt és egytitemiikodést jelenti.

18. dbra: Az EU vdlsdgreagdls ciklus. Az dbrit szerkesztette: Czene Gréta
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humanitérius és
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Kilogyl Szolgdlattal programok

Forrds:  http:/leeas.europa.eu/crisis-response/what-we-dof/response-cyclelindex_en.htm,  letiltve:  2014.
mdjus 20.

Az aldbbi szervek vesznek részt a vélsdgkezelésben:

1. szint: F8képviseld, az EKSZ tigyvezet {8titkdra (ESG) vagy az EKSZ Vilsigke-
zelési Osztdlydnak igazgatdja

2. szint: Az EKSZ kiilonb6z8 vélsdgkezeldi és irdnyitdsi strukedrdi: Vélsdgkezelési és
Tervezési Igazgatésig (CMPD), Vilsdgkezelési Osztdly, EU Katonai Torzse
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(EUKT), Polgdri Tervezési és Végrehajidsi Szolgdlat (CPCC), Helyzetjelen-
tési Kézpont (SitCen), az EU Helyzetelemz Részleg, valamint a relevdns
foldrajzi és horizontlis kiiltigyi osztdlyok

3. szint: Az EU Katonai Bizottsiga (EUMC)

4. szint: az Eurépai Bizottsdg illetékes szolgdlatai (ECHO, DEVCO, FPI stb.)

19. dbra: Az EKSZ vilsdgkezelési rendszere. Az dbrit szerkesztette: Czene Gréta

EKSZ vilsag platiormok

i

-

Forrds:  hutp:/leeas.europa.eulcrisis-responselwhat-we-do/crisis-platform/index_en.htm,  letoltve: 2014

dprilis 1.

Az dtfogd tervezés a vélsdgkezelési miveletek tervezési folyamatdnak minden szaka-
szdra vonatkozik, és mivel a vélsdgkezelési miveletek politikai ellen8rzését és stratégiai
irdnyitdsdt a Tandcs felhatalmazdsa alapjdn a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg végzi, ezért
kozponti szerepe van az dtfogé tervezés biztositdsdban. Az dtfogé tervezésrdl szdl6 kon-
cepcid-tervezet is leszdgezi: az dtfogd tervezés a civil-katonai koordindcié (Civil-Mili-
tary Co-ordinaton — CMCO) keretén beliil értelmezendd. A civil-katonai koordindcié
elemeit a Tandcs 2003-ban hatdrozta meg annak érdekében, hogy az dsszetett képet
mutaté valsighelyzetekre az EU hatékony vilaszt tudjon adni az eszkozrendszerébe
tartozd széles civil és katonai eszkdzok felhaszndldsdval, a civil-katonai koordindci6 a
KBVP keretében hangolja ossze az EU vdlsdgkezelési miveleteinek tervezési és az azt
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kovetd végrehajidsi fazisdban illetékes szereplék tevékenységét. A civil-katonai koordi-
ndci6 elemei koziil kiemelendd a valsigreagilé koordindcids csoport (Crisis Respons
Co-ordinating Team — CRCT) tevékenysége, amely a vélsdgkezelési koncepcid terveze-

tének elkészitésében illetékes, és feladata, hogy biztositsa az Unié adott valsigra adandé

lehetséges vdlaszdnak katonai és polgdri aspektusainak egyideji figyelembevételét.'

20. dbra: Vilsdgkezelési konzultdcids lanc

Third Countries
Canada, China,
lapan, Russia, USA
el

Regional \
Organisations

CSDP operations

DPKO, WHO,

OCHA, WEP, Bl SITUATION ROGM

UNICEF, MCR, j -
DSS etc ; EEAS

§ o=
| ¥ |

EU Institutions

National Crisis Rooms
27 EU Member States

Forrds: hitp:/leeas.europa.eu/crisis-responselwhat-we-doleu-situation-room/index_en.htm, letoltve: 2014.
februdr 12.

A fenti dbra azt mutatja meg, hogy egy vélsigkezelés alkalmdval a hatékony és gyors
kommunikdci6 érdekében milyen szervek és szervezetek folytatnak konzultciét és mi-
kodnek egyititt:

* harmadik orszdgokkal,

* az EU 130 delegdci6javal,
* 28 EU tagédllammal,

e civil szervezetekkel,

126 JuuAsz Krisztina: Az Eurdpai Unid valsigkezelési vevékenységét szolgdls intézmény- és dontésho-
zatali rendszer. De iurisprudentia et iure publico — Jog- és politikatudomdnyi folydirat, 8. évf.

2014/1. 33.
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* regiondlis szervezetekkel,

e az ENSZ szakositott szervezeteivel,

e a NATO-val,

* az EU K&z6s Biztonsdg- és Védelempolitika Szerveivel,
* az EU intézményeivel.

5.2 A vilsiagkezelés dontéshozatali eljirdsrendje

A konfliktus- és vilsigkezelés teriiletén a f6 dontéshozé egyértelmiien a Tandcs. O dént
a missziok inditdsdrdl és moédositdsdrdl egyardnt. Az Eurdpai Tandcs mveleti fellépése-
irdl sz616 rendelkezéseket az EUSz 28. cikke tartalmazza, tehdt ha a nemzetkozi helyzet
miiveleti fellépést tesz szitkségessé, a Tandcs meghozza a sziikséges hatdrozatokat. A ha-
térozatban meg kell hatdroznia a mavelet céljait, hatdkorét, az Unié dltal rendelkezésére
bocsdtandé eszkozoket és szitkség esetén a mivelet id6tartamdt, valamint végrehajedsdnak
feltételeit. Ha a koriilmények véltozésa [ényeges kihatdssal van az ilyen hatdrozatot érint
valamely kérdésre, a Tandcs feliilvizsgdlja a hatdrozar elveit és célkittizéseit, és meghozza a
sziikséges hatdrozatokat.'”

Ezek a hatdrozatok kotelezd erdvel birnak a tagdllamokra tevékenységeik sordn, és a
miiveleti fellépésrél sz616 hatdrozatok rdjuk vonatkozéan is jogalkotdsi hatdssal vannak
sajat orszdgukban. A muveleti fellépésrdl sz616 hatdrozatok végrehajtdsa azonban nem
csak tagdllami jogalkotdsi aktivitdst igényel, hanem dltaldban nemzetkozi szerz8dések
megkotését is, mint a kiilonbozd kozrem(ikdddi (harmadik orszégok kozremiikodése
uniés valsigkezelési miveletekben) és stdtusz megéllapoddsok. A muveleti fellépések
képezik a KKBP/KBVYP végrehajtdsdnak els8dleges eszkozét. A muveleti fellépések ke-
retében az EU nemzetkozi megfigyelSket, kiilonleges képviselSket kiildhet ki, vélsdg-
kezelési miiveleteket indithat, demokratizdldsi és dllamépitési folyamatokat tdmogatd

tevékenységet ldthat el.'?®

5.2.1 Déntéshozatali lanc
1. Kezdeményezés: Kizdrédlag csak a kiiliigyi és biztonsigpolitikai f8képvisel6tdl vagy a
tagdllamoktdl szdrmazhat, a Bizottsdg itt csak a Féképviseldn keresztiil tudja befolyd-
solni a kezdeményezés folyamatdt.

2. Informdcidgytijés: Az informdacidgylijés sordn alapvetd szerep jut a Politikai és
Biztonsdgi Bizottsdgnak, a Helyzetelemzé Kézpontnak, az EU M(holdkézpontjdnak,
a Bizottsdgnak, a tagdllamoknak és adott esetben az EU kiilonleges képvisel8inek.

127 Az Eurépai Unidrdl sz6l6 szerz8dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerz8dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata, Briisszel, 2010. mdjus 28. 6655/2/08 Rev

128 JuuAsz K.: Az Eurdpai Unid vélsigkezelési revékenységér szolgdls intézmény- és dontéshozatali
rendszer, i. m. 27.
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A legtobb esetben mds partnerekedl is bekérnek informdacidkat, ilyen: NATO, ENSZ,
EBESZ és az Afrikai Unié.

3. Tervezés: A tervezési szakasz két fdzisbol 4ll: a stratégiai tervezésbdl és a miiveleti
tervezésbbl. A stratégiai tervezés sordn meghatdrozzék az EU dltal elérni kivdnt poli-
tikai célokat, és az ezek eléréséhez szitkséges katonai, illetve civil eszkdzoket. A miive-
leti tervezés sordn a mivelet végrehajtdsinak részletkérdéseit tisztdzzdk, meghatdrozva
a vélsdgkezel§ misszié szervezetét és f8bb operativ feladatait, valamint biztositjdk a
miivelet végrehajtishoz sziikséges olyan alapvetd feltételeket, mint a logisztikd, illetve
a kommunikdcids és informdcids rendszereket. A tervezési folyamat esetében fontos
kiilonbséget kell tenni a katonai és a civil valsdgkezelési miiveletek kozott, ugyanis
amig a stratégiai tervezést mindkét esetben az EU KBVP-strukedrdi végzik, addig az
operativ tervezést katonai missziok esetében az adott mivelet szdimdra kijelolt miiveleti
f8parancsnoksdg, civil misszidk esetében pedig szintén az EU-struketrdk. A megkiilon-
béztetés masik indoka, hogy a katonai tervezési folyamat tovébb differencidlédik mind
stratégiai, mind maveleti szinten, igy tulajdonképpen négylépcsés katonai tervezési
folyamatrél beszélhetiink:

1) politikai és stratégiai szint(i tervezés,
2) katonai stratégiai szint(i tervezés,

3) miiveleti szint(i tervezés,

4) taktikai szint(i tervezés.'”

5.2.2 Katonai vilsigkezelési miiveletek stratégiai tervezése

A folyamat kiindulépontja az tgynevezett vélsdgkezelési koncepci6 (Crisis Manage-
ment Conception — CMC) elkészitése, amely az adote vélsdghelyzet dltaldnos politi-
kai értékelését, a tervezett mivelet dtfogd politikai céljait tartalmazza. A vélsdgkezelési
koncepcid elsd tervezetét egy valsdgreagilé koordindcids csoport (Crisis Response Co-
ordination Team — CRCT) késziti el az EU Katonai Bizottsdgdnak segitségével, majd a
dokumentum a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg, végiil a Tandcs elé keriil elfogaddsra.
Az elfogadis elétt kozosségi kompetencidk érintettsége esetén a Bizottsdg is vélemé-
nyezi a dokumentumot. Az elfogadott vélsdgkezelési koncepcié alapjdn a Politikai és
Biztonsdgi Bizottsdg felkéri az EU Katonai T6rzsét, hogy az EU Katonai Bizottsdginak
irdnymutatdsai alapjdn és a Valsdgkezelési Tervezési Igazgatdsdg egytittmiikodésével ké-
szitse el a katonai stratégiai opcidkat (Military Strategic Options — MSOs). A Katonai
Torzs ezt koverden kiilonboz8 katonai stratégiai opcidkat dolgoz ki, és sorrendet 4llit
fel kozoteiik. Az egyes opcidk a vélsdgkezelési koncepciéban maghatdrozott célkittizés
elérésének katonai mddozatait, az azokhoz sziikséges eszkozoket, a parancsnoki és ve-
zetési struktira tervezetét, valamint a megval6sithatésdg fokdt és a lehetséges kockdza-
tokat tartalmazzdk. Az opci6k a Tandcs elé keriilnek, amely maveleti fellépésrél sz616
hatdrozat (kordbban egyiittes fellépés/joint action) elfogaddsa keretében dént az 4ltala

129 1. m. 29.
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preferdlt katonai stratégiai opciérdl és egyben az adott katonai valsdgkezelési muvelet
elinditdsrdl, lezdrva ezzel a politikai és stratégiai tervezés szakaszdt.'®

5.2.3 Katonai missziék miiveleti tervezése

A kijelolt miiveleti parancsnok a Katonai Torzs segitségével elkészti a miiveleti koncep-
ciét (Concept of Operation — CONOPS), amely az adott miivelet katonai célkittizéseit
részletezi, tovdbb4 lefektetik a katonai erd alkalmazdsdnak irdnyvonalait és a teljesités-
hez szitkséges igények jegyzékérdl (Statement of Force Requirement — SOR), amely
a mivelethez szitkséges képességeket részletezi. Mindkét dokumentumot megvitatja
a Kartonai Bizottsdg, ezt kovetden a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg, amelyek végiil a
Tandcs elé kertilnek elfogaddsra. A miiveleti koncepcié és a sziikséges igények jegyzéke
clfogaddsa utdn a maveleti parancsnok irdnyitdsdval a lehetd leghamarabb megkez-
dédik az tgynevezett haderégeneraldsi folyamat (force generation process), amelynek
sordn a hozzdjdrulé nemzetek (EU-tagdllamok, illetve a Tandcs dontése alapjén harma-
dik orszdgok) vagy mds nemzetkozi szervezetek az adott mivelethez sziikséges katonai
eszkozoket és képességek jelslik ki, elérhetdvé teszik és akrivdljdk azokat. Kozvetleniil
a katonai vélsdgkezelési mivelet meginditdsa elétt a miveleti parancsnok a miiveleti
koncepcié alapjdn elkésziti a miveleti tervet (Operation Plan — OPLAN). A miiveleti
terv kijeloli a mavelet tervezett vezetését, a végrehajtdshoz szitkséges haderdket, a kii-
16nb6z8 tdmogatd elemeket és széllitdsi képességeket, valamint a személyzet alkalma-
zésdnak szabdlyait. A miiveleti tervet a Katonai Bizottsdg vitatja meg, majd a Politikai
és Biztonsdgi Bizottsdg és végiil a Tandcs elé keriil elfogaddsra. Annak érdekében, hogy
meghatdrozzék azokat a jogi feltételeket, amelyekkel a vélsigkezelési miivelet személy-
zete mikodhet a mivelet helyszinéiil szolgdlé dllam teriiletén, az Eurépai Unié és az
érintett dllam kormdnya egy a haderdk stdtusdrdl szolé jogi megdllapoddst (Status of
Force Agreement — SOFA) kot egymadssal. A haderégenerdldsi konferencidt kdvetden,
de még a miveleti terv végeleges elfogaddsa eldte felallitdsra keriil a kdzremikoddk
bizottsdga (Commission of Contributors — COC) a miveletben részt vevd tagillamok,
illetve harmadik dllamok részvételével. A bizottsdg feladata a fennmaradé miveleti el8-
készités szdmdra irdnymutatdsok addsa, illetve a késdbbickben a mivelet napi szintl
irdnyitdsinak feliigyelete. A testiilet munkdjéban minden tagdllam részt vehet, de csak
a kozrem(ikod8k vehetnek részt a mivelet napi szintl irdnyitdsdban. A nem EU-tag
résztvevOk, amelyek ,jelentds katonai erét” telepitettek a mivelethez a kézremiikodd
EU-tagéllamokkal, egyenld stdtuszban vesznek részt a bizottsdgban. Ha a miveleti ter-
vet és a kapesol6dé dokumentumokat elfogadjék, és a miveleti parancsnok is elfogad-
haténak tartja a részt vevd dllamok hozzdjiruldsinak mértékével, tovabbd a Tandcs is
meghozza az errdl sz616 dontést, a mivelet elindulhac.'!

130 I m. 30.
131 1. m.31.
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5.2.4 Civil vilsigkezelési miiveletek stratégiai tervezése

A stratégiai tervezés elsd dokumentuma polgdri miveletek esetén is a valsigkezelési
koncepcid, amelyet az ad hoc mddon feldllitote vélsdgkezelési koordindcids csoport
készit el a Polgdri Vilsigkezelési Bizottsdg (CIVCOM) segitségével. Az elkészitett do-
kumentumrdl el8szor a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg majd a COREPER, végiil a
Tandcs dont. Az elfogadott vélsdgkezelési koncepcié alapjdn a Politikai és Biztonsdgi
Bizottsdg felkérésére a Polgdri Tervezési és Irdnyitdsi Képesség (CPCC) és a Vélsdgke-
zelési Tervezési Igazgatdsig (CMPD) kidolgozza a polgdri stratégiai opcidkat (Civilian
Strategic Options — CSOs), illetve rendéri misszidk esetében a rendéri stratégiai opci-
Skat (Police Strategic Options — PSOs). A polgdri valsigkezelési miiveletek stratégiai
tervezése sordn a Polgdri Valsdgkezelési Bizottsdg és a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg
szorosan egylittmiikodik az Eurdpai Bizottsdggal, tekintettel arra, hogy a Bizottsdg ha-
tdskorébe tartozé fejleszeési politika és a polgdri vélsdgkezelés kozotti hatdrvonal megle-
het8sen képlékeny, és a hatékony vélsdgkezelés csak az EU rendelkezésére 4llé eszkdzok
4dtfogd koordindldsdval biztosithaté. A polgdri valsigkezelési miiveletek stratégiai terve-
zési fézisa a vélsdgkezelési miveletrdl sz616 hatdrozat Tandcs dltali elfogaddsdval z4rul.'?

5.2.5 Civil vilsdgkezelési missziok miiveleti tervezése

A Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg irdnymutatdsa és felkérése alapjdn a Polgdri Tervezési
és Irdnyitdsi Képesség (CPCC) késziti el a miiveleti koncepcidt és a kovetelményjegy-
zéket (SOR), majd ezek alapjdn a miveleti tervet. A Polgdri Tervezési és Irdnyitdsi
Képesség a dokumentumok elkészitése sordn szorosan egyiittmiikodik az adott polgdri
miivelet kordbban kijelslt vezet8jével (Head of Mission — HoM) és a Polgdri Vilsigke-
zelési Bizottsdggal. Az igy elkészitett miveleti tervezési dokumentumok a Politikai és
Biztonsdgi Bizottsdg, a COREPER, majd a Tandcs elé keriilnek elfogaddsra. A katonai
misszidkhoz hasonldan a tagillamok a polgdri vélsdgkezelési miivelet esetében is had-
er8generdldsi konferencidn ajdnljdk fel a hozzdjdruldsaikat, illetve a haderdk stdtusdrdl
52616 megdllapodds keretében az EU és a miivelet helye szerinti harmadik orszdg meg-
dllapoddsban rogzitik azokat a jogi kereteket, amelyek az adott polgdri vélsdgkezelési
miivelet személyzetének tevékenységét koordindljdk. '™

5.3 Az EU misszidinak és feladatainak attekintése

Az Eurépai Unié nem rendelkezik dlland6 hadsereggel. Ehelyett a kdzos biztonsdg- és
védelempolitikdjdnak keretében eseti alapon létrehozott fegyveres erére tdmaszkodik,
melynek dllomdnydat az unids tagorszdgok bocsatjik rendelkezésére a kovetkezd célokra:

132 1. m. 32.
133 Uo.
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Az EU a kovetkezd misszids hozzdjdruldsokat tdmogatja:

e kozos leszerelési miiveletek,

¢ humanitdrius és mentési feladatok,

* katonai tandcsaddi és segitségnytjtdsi feladatok,

* konflikcusmegel8zés és békefenntartds,

e harcolé erék valsigkezelés sordn kifejtett feladatai — beleértve a béketeremtést
is, valamint a konfliktusok lezdrdsdt kdvetSen a helyzet stabilizdldsdra irdnyuld
miiveleteket.

Misszidtipusok:

* dtfogd

o szektordlis

* korldtozott hatdlyd misszidk

A misszidk tipusa feladatok szerint:

e védelmi

* renddrségi

* igazsdgiigyi szektor reformja

* vegyes

Ezek szdmos teriiletet érinthetnek: jogdllamisdg, igazsdgszolgdltatds, polgari kozigaz-
gatds megerdsitése, renddrségi reform, hatdrérizeti és vdmszervek reformja, fegyveres
er6k reformja, leszerelés, demobilizdcié és reintegricid, a biztonsdgi szektor demok-
ratikus és civil kontrolljaére felel6s intézmények tdmogatdsa. Ezek koziil a rend6rség
reformjdt timogaté misszidk folynak a legnagyobb szdmban. E missziék a bizottsdgi
programokhoz viszonyitva rovid és kozéptéva elkodtelezettséget jelentenck, id8tarta-
muk a par hénapostél a t&bb évesig terjed. Altaldban a KBVP-miszi6k jelentik az unids
hozz4jérulds leginkdbb ldthatd elemét egy-egy orszdgban. Az elmult évtizedben az EU
hdrom kontinensen 8sszesen 23 polgdri missziét és katonai miveletet inditott az ott
kialakult valsdghelyzetek kezelése céljabdl.

2007 janudrja éta az Unié, ha az Eurépai Uni6 Tandcsa gy dont, két — egyenként
1500 {8b6l 4ll6 — harcol6 alegységet is bevethet gyorsreagdldsti mivelet végrehajtdsa
céljabdl, és sziikség esetén arra is médja van, hogy szinte egyidejlileg meginditsa mind-
két miiveletet.

A misszidk volumentiiket és [étszamukat illet8en is jelentds kiilonbségeket mutatnak.
Az EULEX Koszové a legnagyobb létszdm, dtfogd, multiszektoralis misszid, amely-
nek feladata a jogdllamisdg megerdsitése. Az EULEX-el ellentétben bizonyos KBVP
misszidk csupdn meglehetdsen sziik, specifikus teriileteket fednek le, példdul kizérélag
renddrségi reform vagy kizdrélag hatdrérizeti kérdések. Ez utébbira példa a Gézai ve-
zet és Egyiptom kozotti hatdrforgalmat biztosité és hatdrellendrzést tdmogaté misszié.

Altaldnosan elmondhato, hogy az EU misszidi hozzdjirulnak a célorszdgok bizton-
sdgi szekrorainak konszoliddciéjahoz, azok unids normakhoz valé kozelitéséhez, céljuk
a gyenge vagy hidnyz6 dllami strukedrak megerdsitése vagy azok idéleges helyettesitése.
Az EU 4tfogd és sokrétl kiilkapcsolati eszkoztdrdval a biztonsdgi kihivdsok kozvetlen
kezelése mellett azok gyokerét is igyekszik orvosolni, figyelembe véve a tdrsadalmi,
politikai és gazdasdgi jellemzdket.
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21. dbra: Az Eurdpai Unié misszidinak és feladatainak dttekintése — 2014. februdr
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Forrds: http:/fwwuw.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/, letoltve: 2014. mdjus 18.

A misszidk tandcsadé—ellendrzd tevékenységiik révén kiilonféle politikai osztonz8k
4ltal segitik el a biztonsdgi szektort is érintd reformok kidolgozdsdt és kovetkezetes
végrehajtésdt, bevonva a kézigazgatdst és a civil szférdt. A tandcsadds és kiképzés révén
erdsitik a fegyveres és rendvédelmi er8k miveleti képességeit, céljuk az dtldthacdsdg,
elszdmoltathatésdg, emberi jogok érvényesiilése, a civil kontroll és a demokratikus
ellendrzés érvényesiilése, valamint a hatékonysdgon alapuld szabdlyozdsi, ellendrzési
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mechanizmusok kialakuldsa a célorszdgban. Egy misszié sikerének feltéeele az 0j jogi
szabdlyozds, a gazdasigi, pénziigyi forrdsok és a szakértelem megteremtése, valamint az,
hogy a létrejovd 4j struktira életképes és fenntarthaté legyen a tdvolabbi jovében is.

Madr 2003-ban elfogaddsra keriiltek az egyes szektorokra vonatkozé polgdri vélsdg-
kezelés irdnyelveit lefektetd uniés alapdokumentumok és a jogéllamisdgi missziokrdl, a
polgdri kézigazgatdsi misszidkrél, valamint a rend6ri misszidkrél sz616 koncepcidk. Az
EU katonai-vezetési rendszerét alapveten meghatdrozza az a tény, hogy az Unié nem
rendelkezik sem katonai miiveletek részletes el6készitését, sem azok vezetését megva-
18sitani képes vezetési strukeirdval, és ezt egyelSre nem is tervezik. Ugyanakkor 2008-
ban a Tandcs képességek erdsitésérél sz616 deklardciéjdban meghatdrozott egy nagyon
impozénsnak nevezhetd dtfogd civil-katonai ambicidszintet, amely a katonai részéc
tekintve 60 000 f6 60 napig toreénd telepitését célozza, amellett, hogy képes legyen
egymdssal pdrhuzamosan megtervezni és vezetni egy sor, kiilonbozg jellegti és nagysdg-
rendd miveletet és misszidt, amely napjainkban is hatdlyos:

* két nagyobb stabilizdlé és 0jjéépitési miveletet, megfeleld civil komponens
bevondsdval, mintegy 10 000 f8ig terjedd létszdimban és legaldbb kétéves id6-
tartamban;

* két korldtozott ideig folytatandé gyorsreagdldsi miiveletet, tdbbek kozote az
EU harccsoportok felhaszndldsgval;

* egy az eurépai polgdrok evakudldsdt célzé sziikséghelyzeti miveletet (kevesebb
mint tiz nap alatt), figyelembevéve ugyanakkor valamennyi tagéllam elsddleges
felel8sségét sajdt dllampolgdrait illet8en, tovabb4 felhaszndlva a konzuli vezetd
tagdllam elvég

* egy tengeri vagy légi feliigyeleti vagy blokddjellegti miveletet (surveillance/in-
terdiction mission);

* cgy legfeljebb 90 napos id8tartamig zajlé civil-katonai humanitdrius segitség-
nytjté miveletet;

e koriilbeliil egy tucatnyi polgari missziét (tdbbek kozdtt renddéri, jogbiztonsigot
erdsitd, polgdri védelmi, a védelmi szektor reformjdc segitd, illetve megfigyeld
missziét), amelyeket killonféle formdtumban folytathatnak le, beleértve a gyors
reagdldst igényld helyzeteket. Ezen misszidk egyike egy jelent8s misszié lehet
(maximum 3000 szakértdt foglalva magdban), amely tobb évig is eltarthat.'>*

Az Uniéban minden egyes miivelet vezetési-irdnyitdsi rendszerét a miivelet megin-
ditdsdrdl lefolytatott politikai dontéshozatal sordn a mivelet varhaté jellege, idStarta-
ma és {6ldrajzi sajdtossdgai figyelembevételével, a politikai és katonai kovetelmények
osszegzett eredményeként kiilon meghatdrozzék. Ennek kovetkeztében az uniés ma-

veletek vezetési és irdnyitdsi rendje véltozd, és minden miivelet esetén més és mds.'

134 HorvatH Gdbor: Katonai képességfejlesztés az Eurdpai Unidban. Honvédségi Szemle, 65. évf.
2011/2. 4.

135 Horvaru Gébor: Az Eurdpai Unid katonai vdlsdgkezelé tevékenységének fejlodése. Honvédségi
Szemle, 62. évf. 2008/2. 5-10.
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2012-ben a Tandcs tovdbbra is elkotelezett volt a 2008-ban deklardcidjdban meg-
hatdrozott 4tfogéd civil-katonai ambicidszinthez, de emellett fontos az EU-képesség-
fejlesztés mésik, napjainkban is hangstlyos eleme, a képességek dtfogd megkozelités
szerint valé létrehozdsa és tdvlati alkalmazdsuk. Az dtfogd megkozelités elvének ké-
pességeket illetd alkalmazdsa a civil és katonai vdlsdgkezelés szinergidinak felmérésére
irdnyuld kutatdsi céld folyamattal vette kezdetét, majd a lisszaboni szerz8dés életbe
lépésével és azon belill is az egységes Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EEAS) 1écrehozdsdval
teljesedett ki.

A Szerz8dés hatdroz a strukturdle egyiittmiikédésrdl is. Eszerint a magasabb
haderd-fejlettségi kritériumoknak megfeleld orszdgok strukeurdlt egyiittmiikodést
alakithatnak ki egymds kozote dsszetettebb feladatok végrehajtdsdra. A megerdsitett
egytittmiikodéssel szemben az dllandé strukeurdle egyticemikodés elinditdsdhoz nem
szitkséges a tagdllamok legaldbb egyharmaddnak a részvétele. Az inditdsrdl a Tandes
az Unié kiiltigyi és biztonsdgpolitikai f8képvisel8jével folytatott konzulticiét kdvetd-
en mindsitett tdbbséggel hatdroz. Ennek révén lehetéség nyilik a tagdllamok szdmd-
ra, hogy azon orszdgoknak, amelyek bizonyos teriileten vagy bizonyos kérdések ke-
zelésében szorosabb egylittmiikodésre kivannak 1épni, lehetdségiik nyiljon rd. Ehhez
azonban meg kell szerezniiik az EU-tagdllamok mindsitett tobbségének tdimogatdsat,
a f6képviseld konzultdldsa mellete. Ha egy tagdllam késbb csatlakozni kivin ehhez az
egytittmikodéshez, csak akkor teheti, ha az egytittmiikodésben részt vevd tagdllamok
mindsitett tdbbsége tdmogatja ebben.

A strukeurdle egytittmi(ikddésben részt vevé tagdllamok egymds kézt minden esetben
teljes egyetériéssel hoznak dontéseket, tehdt minden tag vétoval rendelkezik, és ezt nem
is lehet eltordlni. A strukeurdle egytittm(kodés lehetésége barmely tagdllam szdmadra
nyitott, azonban ehhez komoly nemzeti véllaldsokat kell tenni, Ggy, mint a védelmi
képességek intenzivebb fejlesztése vagy a tobbnemzeti erdk, a 8 eurdpai fejlesztési
programok, valamint a védelmiképesség-fejlesziési, kutatdsi, beszerzési és fegyverzeti
kérdésekkel foglalkozé tigynokség részvételének fejlesziésével.

A tagillamnak rendelkeznie kell azokkal a képességekkel (akdr nemzeti szinten, akdr
egy tobbnemzetiségii er6kbdl ll6 csoport részeként), hogy olyan célzott harci alegysé-
geket bocsdsson a tervezett misszidk rendelkezésére, amelyek taktikai szinten gyorsrea-
gdldst taktikai csoportként épiilnek fel a tdimogaté elemekkel egyiitt, és alkalmasak az
Eurdpai Unidrél Sz6l6 Szerzddés 28b. cikkében emlitett feladatok 5-30 napon beliili
végrehajtésdra, tovabbd egy kezdeti 30 napos iddszakon dt fenntarthatdk, és legaldbb
120 nap id6tartamig meghosszabbithatok.'”

136 Lisszaboni Szerzddésszerzddés az Eurépai Uni6rél Szol6 Szerzddésszdlé szerzddés és az Eurdpai
Kozosséget létrehozd Szerzddésszerzdés médositdsardl, 28E. cikk

137 Lisszaboni Szerz8dés az Eurépai Uniérdl sz016 szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozé
szerz8dés médositdsrdl. Jegyz6konyv az Eurépai Unidrol Szolé Szerzddés 28A. cikkével létre-
hozott dllandé strukturalt egyticemtkodésrdl, 1. cikk, Briisszel, 2007. december 3. hetp://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.hu07.pdf, letsltve: 2014. februdr 1.
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Az llandé strukeurdle egyticemkodésben részt vevd tagdllamok kotelezettséget vél-
lalnak arra, hogy védelmi felszerelések, beruhdzasok tirgydban egyiicemiikodnek egy-
missal, védelmi berendezéseiket a lehetd legnagyobb mértékben kozelitik egymdshoz,
konkrét intézkedéseket hoznak katonai erejitk rendelkezésre lldsdnak, interoperabili-
tdsdnak, rugalmassdgdnak és bevethetdségének fokozdsa érdekében, és adott esetben
részt vesznek az Eurépai Védelmi Ugynokség keretében nagyszabdst kozos vagy eurd-
pai felszerelési programok kidolgozdsdban.

A Lisszaboni Szerz8déssel a petersbergi feladatok tevékenységkore a humanitdrius és
evakudcids miveletek, békefenntartd misszidk és a harcold er8kkel végrehajrott béke-
miveletek mellett lefegyverzési tevékenységekkel, katonai segitséggel és tandcsaddssal,
konfliktusmegel8zd és a konfliktus utdni helyredllitdst végzd misszidkkal egésziile ki.
Mindezen miiveletek vonatkoztathatok a terrorizmus elleni kiizdelemre is. A Lisszaboni
Szerz8dés végén egy tgynevezett szolidaritdsi zdradék kozos fellépésre hivija fel az Unide és
a tagdllamokat abban az esetben, ha a tagorszdgok egyike terrortdmadds célpontjavd vlik.

A Lisszaboni Szerz8dés hatdrozatlan id6re jote 1étre, és érdekessége, hogy a Szerzd-
dés életbe 1épésétdl lehetségessé vilik az Eurdpai Unidbdl valé kilépés. A Lisszaboni
Szerz8dés kée fontos zdradékot is megfogalmaz a KBVP teriiletén: a kollektiv védelmi
klauzuldr és a szolidaritdsi klauzuldt.

Kollektiv védelmi klanzula

A kollektiv védelmi klauzula jelentése és tartalma szerint megegyezik a NATO kollek-
tiv védelem elvével (A tagillamok valamelyike elleni fegyveres timadds esetén a tobbi
tagdllam koteles minden rendelkezésre 4116 segitséget és tdmogatdst megadni az érintett
orszdgnak.), azzal a kiegészitéssel, hogy az Eurépai Unié tiszteletben tartja azoknak a
tagdllamoknak az Eszak-atlanti Szerzédés alapjdn viéllalt kotelezettségeit, amelyek ko-
26s védelmiiket az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetében litjdk megvalésitottnak. Az
EUSz 42. cikk (7) bekezdése utal a tagdllamok biztonsdg- és védelempolitikai szem-
pontbél sajitos csoportjdra is, a semleges orszgokra (Irorszdg, Svédorszdg, Finnorszg
és Ausztria), amikor kimondja: a kollektiv védelmi klauzula nem érintheti a tagdllamok
biztonsdg- és védelempolitikdjanak egyedi jellegét. A kollektiv védelem esetében a tag-
dllamok arra is kotelezettséget vdllalnak — az ENSZ Alapokmdnydnak 51. cikke alapjin
—, hogy fegyveres timadds esetén a megtdmadott tagillamot fegyveres erd alkalmazdsi-
val, sziikség esetén annak hatdrain kiviil is megvédik.'

Szolidaritdsi klauzula

A szolidaritasi klauzula szerint, ha egy tagéllamot terrortdmadads ér, illetve ha természeti
vagy ember okozta katasztréfa dldozatdvd valik, akkor kérésére a tobbi tagdllam a szoli-
daritds szellemében egytittesen fellépve nydjt segitséget az érintett orszdgnak. Az Unid

138 Eurépai Unid. A szerz8dések egységes szerkezetbe foglalt véltozata, Alapjogi Charta, 42. cikk
(7) bekezdése 2010. mércius, http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf, letsltve: 2014.
mdjus 19.
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minden rendelkezésére 4ll6 eszkozt, beleéreve a ragillamok 4ltal rendelkezésre bocsdrote
katonai eréforrdsokat is mozgdsit annak érdekében, hogy:
* megelbzze a terrorista fenyegetést a tagdllamok teriiletén;
* megvédje a demokratikus intézményeket és a polgdri lakossdgot egy esetleges
terrortamaddstél;
* terrortdmadds, természeti vagy ember okozta katasztréfa esetén egy tagdllam-
nak, politikai vezetése kérésére, a teriiletén segitséget nyujeson. A kozos segit-
ségnyjtis ebben az esetben az érintett tagillam teriiletére vonatkozik csak.'”

5.4 Egyiittmiikodések mds nemzetkozi szervezetekkel
a konfliktus és vélsigkezelés tekintetében

5.4.1 Eurépai Unié — ENSZ egyiittmiik6dés

Az elmdlt évek sordn az EU és az ENSZ kozott a teriiletek nagyon széles skéldjin
éptilt ki egytittmiikodés, hogy csak néhdny példdt emlitsiink: fejlesztéspolitika, klima-
véltozds, vilsgkezelés és békeépités a konfliktus stjtotta orszdgokban, humanitdrius
segitségnyujtds, korrupcié elleni kiizdelem. Az Eurépai Unié fontos szerepet jdtszik az
ENSZ egyezmények kidolgozdsiban és végrehajtdsiban, de a legfontosabb pénziigyi

tdmogatdja is a szervezetnek; ldsd a kovetkezd dbrat.

22. dbra: Az EU éves hozzdjdruldsa az ENSZ miikodéséhez

Az EU az ENSZ legnagyobb pénziigyi timogatéja, az EU fedezi

az ENSZ rendes koltségvetésének mintegy 40%-4t
az ENSZ békefenntarté miiveleteinek tobb mint 50%-4t
a békefenntarték 12%-4t
az ENSZ-alapokhoz és -programokhoz valé hozzdjérulds tobb mint 50%-4t

Forrds: GoMBOS Ervin: Az ENSZ és az Eurdpai Unid egyiittmitkidése a lisszaboni szerzédés tiikrében,
hittp:/fwww.menszt. hulcontent/download/1285/5096/file/Az%20ENSZ %20 % C3 %A 95 %20az %20
EU.pdf; letoltve: 2014. mdjus 23.

Madr a 2001-es Goteborgi Eurépa Tandcs elnokségi jelentése nyilatkozik az EU-
ENSZ egyticem(ikodésrél a konfliktus- és vélsdgkezelés teriiletén, amelyben megszab-
jdk az egylittmiikodés konkrét témadit és teriileteit. Az EU és az ENSZ kozti valsigke-
zelési egytitem(ikddés intézményesitése azonban csak 2003 8szén toreént meg, amikor
az Artemis hadmivelet sikeres befejezése utdn a két szervezet képviseli az ,EU-ENSZ
vélsdgkezelési egylicemikodésrél szdlo kozos nyilatkozatot” aldircdk. Ez megszabta a

139 Eurdpai Unid. A szerz8dések egységes szerkezetbe foglalt valtozata, Alapjogi Charta, VIL. cim, 222.
cikk. 2010. mdrcius, http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf, letdltve: 2014. mdjus 19.
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vélsdgkezelésben az ENSZ-nek nydjrott tdimogatds irdnti hosszt tdvi kotelezettségval-
lalds megval6sitdsdnak utjat.

Deklaraltdk, hogy a nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsdnak legfébb letétemé-
nyese az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa, megdllapodtak egy kozos konzultdciés mechanizmus
létrehozdsirdl, majd a 2004. janius 17-18-i briisszeli Eurépai Tandcson elfogadtdk az EU
és az ENSZ kozotti katonai vélsdgkezelési egyiitcemiikddést szabalyozé dokumentumot.'
Ebben az egytittm(ikodést szabdlyozd dokumentumban lefekeetésre keriile, hogy a kée
szervezet kozotti katonai egytittmiikodés két formdban valésulhat meg;

* nemzeti katonai képességek biztositdsa az ENSZ-miiveletek keretén beliil,
e EU- miveletek az ENSZ felkérésére valaszul.

1. Nemszeti katonai képességek bizrositdsa az ENSZ-mijveletek keretén beliil

A katonai képességeknek ENSZ-mivelethez t6rténd biztositdsdrdl hozott dontés
nemzeti hatdskérbe tartozik. Az EU szdmdra kiegészitd szerepet lehet tervezni egy-
fajta ,kliring kdzpont folyamat” formdjdban, amely a tagillamok kozott mikodne.
A Kliring kézpont folyamat olyan keret létrehozdsdt jelentené, amelynek segitségével a
tagdllamok 6nkéntes alapon informdcidt cserélhetnének egy adott ENSZ-miivelethez
torténd hozzdjiruldsukrdl, és koordindlhatjédk nemzeti szerepvallaldsukat. A ,kliring
kozpont folyamatot” azon tagllamok szdmdra aktivaljék, akik be kivdnnak 1épni egy
ENSZ-miiveletbe, és ebbe mds tagdllamokat is be akarnak vonni. Miutdn megkaptik
az ENSZ {8titkdrdnak felkérését, a f8titkdr javasolhatja a ,kliring kozpont folyamat”
aktivaldsdt a tagdllamoknak.

2. Eurdpai unids mijveler az ENSZ tdmogatdsdra
Egy mdsik lehetdség egy EU-mivelet elinditdsa ENSZ-tdmogatds céljabol az EU po-
litikai ellenérzése és stratégiai irdnyitdsa alact. Ekkor az EU lebonyolithatja a mve-
leteket ENSZ-manddtum alate akdr 6ndllé mivelet keretei kozote, vagy feleldsséget
vallalhat egy konkrét komponensért az ENSZ-misszi6 struktirdjin beliil. '

Gyorsreagdldst miveletek: Az ENSZ Titkdrsdga szerint kétféle kategdria kiilonithe-
t6 el az ENSZ tdmogatdsa érdekében végzett gyorsreagildsi miiveletekben:

* Athidal6 modell

o Készenléti modell

140 EU-UN Co-operation in Military Crisis Management Operations, Elements of Implementa-
tion of the EU-UN Joint Declaration, Adopted by the European Council (17-18 June 2004)
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/EU-UN_co-operation_in_Military_Cri-
sis_Management_Operations.pdf, letdleve: 2014. februdr 16.

141 EU-UN co-operation in Military Crisis Management Operations Elements of Implementation
of the EU-UN Joint Declaration, Adopted by the European Council (17-18 June 2004), 3.
htep://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/eu_un_cooperat_/eu_
un_cooperat_en.pdf, letdleve: 20014. februdr 17.
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Athidalé modell: E modell célja biztositani az ENSZ szimdra az idét egy 4j mivelet
beinditdsdhoz, illetve folyamatban 1év6 dtszervezéséhez, ami tehdt azt jelenti, hogy a
kordbban bevetésre keriilt EU-eréktél veszi 4t az ENSZ a tovébbi feladatokat.

Készenléti modell: A készenléti modell felmentd erébdl 4llna, amelyet az EU bizto-
sitana az ENSZ-mivelet tdmogatdsdhoz. Ez a modell azonnali reakeiét igényel, ennél
fogva nagyon magas kovetelményeket tdmaszt. Tehdt, ha példdul egy varatlan esemény-
sorozat kovetkeztében szitkség van az ENSZ-er8k kimentésére, az EU gyorsreagdldst
erdit vetnék be a megsegitésitkbe. Ez bonyolult koordindciét jelentene az EU és az
ENSZ kozott, alkalmazhatdsdga pedig korldtozott.

ENSZ — Eurépai Unié egyiittm(ikddés médozatai:

* EU miniszteri értekezletek, szitkség esetén trojka formdcidban az ENSZ-fétit-
kér részvételével;

* taldlkozdk és kapcsolattartds a Fémegbizott és az ENSZ-f8titkdr, illetve az
ENSZ-fétitkdr helyettese kozore;

* Dolitikai és Biztonsdgi Bizottsdg értekezletel, szitkség esetén trojka formécidban
az ENSZ f&titkdr-helyettesének és titkdrainak részvételével, valamint sziikség
szerint mas formdaciéban;

* aTandcs Titkdrsdga és a Bizottsdg szolgélatai, illetve az ENSZ Titkdrsdga kozot-
ti kapcsolattartds a megfeleld szinteken.'*

A Tandcs felkérheti a f8képviseld dltal timogatott Elndkséget és a Bizottsdgot, szitk-
ség esetén kiegészitve az EU New York-i missziévezetdivel, hogy folytassanak meg-
beszéléseket az ENSZ-el az egyiittmikodés gyakorlati formdinak megvalésitdsdrél, és
errdl tegyenek jelentést a Tandcsnak.

5.4.2 Eurépai Unié — NATO egyiittmiikodés

A NATO-EU egyticemkodés viszonyrendszerérdl hatdrozd tdrgyaldssorozat 2000
nyardn indult meg, az elsé kozos értekezletre azonban csak 2001. junius 12-én Briisz-
szelben kertilt sor, amely az intézményesiilés felé vezetd dton az elsd 1épésnek tekint-
hetd. A kozos értekezletre az Eszak-atlanti Szovetség Katonai Bizottsiga és az Eurdpai
Unié Katonai Bizottsdga kozote keriile sor a NATO kozpontjdban. A napirend ko-
zéppontjdban a két szervezet kozotti kétirdnyt informdciddramlds 4lt. Az értekezlet a
kovetkezbket titkrozte:

o A kozos éreékek, egyenl8ség és a partnerségi szellem alapjdn az EU és a NATO
véllalja, hogy tovabb erdsiti és fejleszti egytitemiikddésée a katonai valsigkezelés
teriiletén.

* Az EU és a NATO kozotti kapesolatokra vonatkozé megéllapoddsok és mddo-
zatok titkrdzni fogjdk azt a tényt, hogy mindegyik szervezet egyenlSként kezeli
a mésikat.

142 Géteborgi Eurdpai Tandcs, Elnokségi Jelentés az Eurdpai Biztonsdg- és Védelempolitikdrdl, A
Melléklet II1. kiegészitése, A valsigkezelés polgdri aspektusainak wj, konkrét céljai.
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* A NATO és az EU doéntéshozatali 6ndllésdgic teljes méreékben tiszteletben
tartjak.

* A NATO Katonai Bizottsiga és az EU Katonai Bizottsdga kozotti tandcsko-
zésokat a két szervezet igényeinek megfelelSen tartjdk, de egy EU elnokségi
id8szak alatt legaldbb egy ilyen értekezletre sort keritenek.'*

A kovetkezd értekezletet 2002 mdjusiban, az EU-NATO miniszterei kozott Rejk-
javikban tartottdk. A NATO f8titkdra és az EU elnokség kozos nyilatkozatot adote
ki, amelyben kifejezték azon torekvésiiket, hogy megerdsitik kotelezettségvallaldsukat
a szoros és 4tldthaté EU-NATO kapcesolatok irdnt. A miniszeerek tudomdsul vették
a barcelonai Eurépa Tandcs megillapitdsait, amely leszogezte, hogy az EU képes és
hajlandé a megfeleld feltételek és kormdnya felkérése esetén felvallalni egy mivele-
tet a volt jugoszldv Maceddén Koztdrsasdg teriiletén a NATO-mivelet folytatdsaként.
Bosznia-Hercegovindt illetéen pedig a NATO tidvézolte az EU rend6ri misszidjanak
bevetését.

A két szervezet kozotti egyiitemiikodés céljait, elveit, egyéb rendelkezéseit magdban
foglalé dokumentum 2002. december 16-4n sziiletett meg, amely az EU-NATO Nyi-
latkozat az Eurdpai Biztonsdgi és Védelmi Politikdrdl nevet viseli. A Nyilatkozat szerint
a két szervezet kozotti egyiicemikodés stratégiai partnerség és vélsdgkezelés céljdbdl joee
létre. A nyilatkozat rendelkezik tovdbbd a NATO-eréforrdsok unids hozzdférésének
biztositdsdrol is.'*

A politikai dontést kévetden 2003. mdrcius 17-én a NATO és az Eurépai Unié
megkototte az ugynevezett Berlin Plusz megdllapoddst, amely mérfoldkovet jelentett
az EU-NATO stratégiai partnerség fejlédésében. A megillapodds-csomag hozzéférést
biztosit a NATO kollektiv eszkdzeihez és képességeihez egy EU-vezetésti miivelet szd-
méra. Ezen megdllapodds értelmében a NATO tdmogatdst nytjt olyan EU-vezetést
miiveletekhez, amelyben a szdvetség egésze nem érintett. Ezzel a megallapoddssal meg-
teremtédeek a formdlis eléfeleéeelei annak, hogy az EU igénybe vegye a szovetség ka-
pacitdsait.'®®

A tovdbbi megillapodds-sorozat lényeges elemei az ugyancsak 2003 mérciusdban
aldirt egyezmény az informdaciébiztonsdgrol, valamint az a 2003 oktdberében lezajlott
konferencia, amelynek keretében az EU Politikai és Biztonsdgi Bizottsdga és a NATO
Tandcsa elkotelezte magdt a tovdbbi nyilt és szoros konzultdcié mellett.

143 A NATO nemzetkézi katonai tdrzsének sajtokdzleménye, Briisszel, 2001. junius 12.; Eurdpai
Unié Biztonsdg és Védelempolitikai Dokumentumai II. kitet. Charta Press Kft., 2004/2005.

144 Remarks by Javier Solana, EU High Representative for the Common Foreign and Security
Policy following the agreement on the establishment of EU-NATO permanent arrangements,
Brussels, 16 December 2002, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/73803%20
-%208So0lana%20-%20Permanent%?20arrangements%20+%20NATO%20declaration.pdf, le-
toleve: 2014. februdr 19.

145 Berlin Plus Agreement, (Provided by Mr. Tim Waugh NATO), http://www.europarl.europa.cu/
meetdocs/2004_2009/documents/dv/berlinplus_/berlinplus_en.pdf, letdltve: 2008. februdr 1.
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A kovetkezd taldlkozéra 2003. december 4-én keriilt sor az EU és a NATO ko-
z6s miniszteri értekezletén. Kinyilvdnitottdk, hogy valtozatlanul eltokéltek a Balkdn
nyugati térségében folytatott egyiittmiikodésitk tovdbbépitése irdnt, megegyeztek egy
szorosabb egytittm(ikddés kialakitdsiban a terrorizmus elleni harcban, valamint meg-
vizsgaltdk, hogyan javithaté koordindcidjuk a tdmegpusztité fegyverek elterjedésének
kezelésében.

A még ebben az évben 2003. december 12-én megtartott Eurépai Tandcs elnokségi
tilésén javaslat tortént arra, hogy a NATO-eszkozoknek és képességeknek a Berlin Plusz
megdllapodds értelmében torténd igénybevételével végrehajrott EU-miveletek eléké-
szitésének javitdsa érdekében a Szovetséges Hader8k Eurépai Féparancsnoksdgan'“ ke-
ritljon feldllitdsra egy kis EU-sejt, a NATO pedig kapjon felkérést osszekoed strukeirdk
létrehozdsdra az EUMS-nél. Ez teljes dtlithatésdgot biztosithat az EU-NATO kézott,
megtestesitve a valsigkezelésben stratégiai partnerségiiket.'’

2004. december 16-dn az Eurépai Parlament Kiiltigyi Bizottsdgdnak jelentéstervezete
is megerdsiti azt az dlldspontot, amely szerint a NATO ¢és az Eurdpai Unié kozotti egyiice-
miikodésnek egymds kiegészitdnek kell lennie, javasolja tovdbbd a pdrhuzamos munka
elkeriilését, valamint 6sztonzi az Gj Eurépai Védelmi Ugyni')kséget arra, hogy vizsgdlja
meg a NATO-val val$ egyiittmiikodés lehet8ségét a fegyverzetek teriiletén is.'*®

A NATO és az Eurdpai Unid kozoeti politikai szintli kooperdcid, illetve a valédi
stratégiai partnerség kialakitdsa mar évek éta komoly nehézségekbe titkozik. Torténeti-
leg egyfel6l a NATO-n beliili amerikai dominancia és az ezt kordbban lassitani szdndé-
kozé eurépai orszdgok (Franciaorszdg, Belgium) kozti kiilonbségek, mésfeldl a ciprusi
gorog—torok problémakor vezetett a kée szervezet kozotti egyiitem(ikodés visszaesésé-
hez. Kordbban amerikai részrél nem tdmogattdk az EU 6ndllé katonai képességeinek
kialakitdsdt, tartva az EU megerdsodésétd] és a NATO-val toreénd dcfedésekedl. Az ira-
ki és afganisztdni miiveleti leterheltség miatt azonban az Egyesiilt Allamok egyre job-
ban rdszorult partnerei segitségére, katonai csapatok és képességek (példdul 1égi szallito
eszkozok) felajinldsdra. Washingtonban lassan kérvonalazddott az a nézet, hogy az EU
biztonsdg- és védelempolitikdjdnak megerdsodése az eurdpai partnerekedl érdemibb
politikai és katonai szerepvallaldst varé Egyesiilt Allamoknak is érdekében 4l1.'4°

A 2006. november 28-29-i Rigai NATO cstcstaldlkozé kézponti témdja a NATO
afganisztdni misszidja, képességlejlesztésének jovoje, illetve a partnerségi kapcsolatok
és a b8vités perspektivdi voltak. A NATO megerdsitette azt az elvet, hogy nem létezik

146 Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE)

147 Eurpean Defence: NATO/EU Consultation, Planning and Operations, http://consilium.euro-
pa.eu/uedocs/cmsUpload/78414%20-%20EU-NATO%20Consultation,%20Planning%20
and%200perations.pdf, letdltve: 2014. mércius 2.

148 Eurépai Parlament Kiiliigyi Bizottsdga, Jelentéstervezet az eurdpai biztonsdgi stratégidrdl,
(2004/2167(INT)), hetp://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/
pr/545/545546/545546hu.pdf 11. letdleve: 2014. mdjus 30.

149 TAvas Péter: A NATO bukaresti csiicstalilkozdja. In: ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatdintézet,
Elemzések — 2008/3, htep://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2008/SVKI_Elemze-
sek_2008_3.pdf, letoleve: 2014. mdrcius 6.
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csak katonai megolddsa a problémdknak, és a Szdvetség egymaga nem képes megolddst
taldlni a felmeriild kockdzatokra és fenyegetésekre. A Szévetség deklardla, hogy a leg-
szélesebb értelemben vett partnerekkel val6 hatékony egytitemikodésre is szitksége van
a jovében, ideértve az Eurépai Uniét és az ENSZ-t, illetve mds regiondlis szervezeteket.
A csticson aldhtizedk, hogy a szovetség globdlis vélsdgmegel6z8, csapdsmérd képességé-
nek tartds és biztonsdgos miikddéséhez nagyobb foku interoperabilitisra, az Eurdpai
Uniéval valé jobb tervezésre és képességbeli dsszehangoldsra van sziikség.

A 2008. 4prilis 2—4-i bukaresti cstcstalilkozén dontotrek Albdnia és Horvdtorszdg
meghivdsirol a szovetségbe, Maceddnia felvétele Athén ellendlldsa miatt azonban elma-
radt. A csticstaldlkozd egyik meglepetésének szdmitott, hogy Nicolas Sarkozy francia
elnok megerdsitette, hogy orszdga mintegy negyven év utdn visszatér a NATO katonai
szervezetébe.

2009 februdrjaban az Eurépai Parlament dlldsfoglaldst tett kdzzé a NATO szerepé-
18l az Eurdpai Unié biztonsdgi szerkezetében, amelyben lefektette, hogy az Eurdpai
Uniénak és a NATO-nak fokoznia kell az egyticem(ikddést, és lehetdvé kell tenniiik
mindkét szervezet eszkdzeinek nagyobb méreékd kihaszndldsit, valamint biztositani-
uk kell a hatékony egyiitem(ikddést azdleal, hogy véget vetnek az intézmények kozotd
civakoddsnak. Megerdsitette, hogy az EU-NATO kapcsolatokat tovébb kell javitani
mindkét szervezet részérél azdltal, hogy az EU bevonja az Eurdpai Biztonsdg- és Véde-
lem Politikdba azon eurépai NATO-szdvetségeseket, amelyek nem tagjai az EU-nak,
valamint a NATO bevonja az EU-NATO tdrgyaldsokba azokat az uniés tagéllamokart,
amelyek nem tagjai a NATO-nak. Az EP kinyilvdnitotta azon 6hajdr is, hogy a NATO
és az EU bdvitési folyamatainak — noha eltéréek — egymidst kell er8siteniiik az eurdpai
foldrész stabilitdsinak és jolétének biztositdsa érdekében. Az EU-NATO kapcsolatok
egyik fontos eleme az egymdst megerdsitd modon végrehajrote valsigkezeld katonai ké-
pességek fejlesztésére és biztositdsira irdnyulé nemzeti eréfeszitések tdmogatdsa, amely
clémozditja a tagdllamok teriileti védelmére és biztonsdgi érdekeinek biztositdsdra
irdnyulé elsdleges feladatot. Az EU és a NATO ersithetné egymadst a vélsdgkezeld
miiveletekben a gyakorlatias munkamegosztdson alapuld, nagyobb egyticemkodés ki-
alakitdsa révén, s agy vélik, hogy az arra vonatkozé déntésnek, hogy mely szervezetnek
kell er8ket bevetnie, a két szervezet 4ltal kifejtett politikai akaraton, az operativ sziik-
ségleteken, a helyszini politikai legitimitdson, valamint a béke és stabilitds megterem-
tésére vald képességiikon kell alapulnia. Megdllapitjik, hogy az (j eurdpai biztonsdgi
stratégia és a NATO U stratégiai szerepének kidolgozdsa sordn folytatott egyiittmiko-
dés létfontossdgt az emlitett cél eléréséhez. !

A NATO 2009-es strasbourg-kehli csticstalilkozdjan hivatalossd valt, hogy Francia-
orszdg 43 év utdn visszatér a NATO integrdlt katonai struktdrdjdba. A jelentds francia

150 A NATO szerepe az EU biztonsdgi strukedrdjdban. Az Eurépai Parlament 2009. februdr 19-i
4lldsfoglaldsa a NATO szerepérél az Eurépai Unié biztonsdgi szerkezetében (2008/2197(INI)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+-
TA+P6-TA-2009-0076+0+DOC+PDF+V0//HU, letsltve: 2014. mércius 12.
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szerepvallalds [a polgdri koltségvetés 13,5%-a (26 millié eurd), a katonai koltségvetés
12,87%-a (105 millié eurd), a NATO 4j f8hadiszdllisdnak épitése pedig 93 millié
eurd, valamint az egyik legnagyobb miveleti eré Franciaorszdgé] fejében francia pa-
rancsnok keriil a Transzformdcids Parancsnoksdg (Norfolk, USA) és egy Regionalis
Parancsnoksdg (Oeiras, Portugdlia) élére.'™!

2010. november 19-én és 20-4n Lisszabonban tartottdk a NATO kovetkezd cstics-
taldlkoz6jdt. A csticstaldlkozd jelentdsége, hogy az Fszak-atlanti Szivetség vezetdi
elfogadtdk azt az wj stratégiai koncepciét, amelyhez a kévetkezd tiz évben igazodik
a szervezet tevékenysége. A dokumentum szerint a NATO alaprendeltetése és ebbdl
eredd feladatai nem valtoznak: eszerint a NATO a sebezhetd kritikus infrastrukeara
és informatikai rendszerek (kiberbiztonsdg) megerdsitésére, a tomegpusztitd fegyve-
rek proliferdci6jdra, a rakétavédelemre, valamint a terrorizmus és szélséséges mozgal-
mak elleni védelemre kivdn osszpontositani. A képességfejlesztésben is megjelent a
multinaciondlis elem, s a civil képességek kapcsdn az 4j dokumentum leszégezi, hogy
a NATO a vilsdgkezeld miveletekhez sziikséges eszkozoket az EU-val egyticemiikod-
ve kivénja biztositani. A vélsigkezeld, illetve stabilizdciés misszidk mint az 4j tipust
kihivdsokra és fenyegetésekre adott vélaszok a jov8ben is hangstlyos szerepet kap-
nak a szovetség feladatai kozote. A stratégiai dokumentum nem tartalmaz semmiféle
olyan kitételt, amely eldre meghatdrozote, akdr f6ldrajzi, akdr mindségi korldtok kozé
szoritand a szdvetség vélsigkezeld tevékenységét. A vélsigkezeléssel foglalkozé rész
egyik kiemelt eleme az , dtfogd megkozelités”, ennek megfelelden az 4j koncepcidéban
hangsulyos szerepet kap a civil képességek kérdése is, hiszen napjaink vdlsdgkezeld és
stabilizdcids miveleteinek sikeres végrehajtdsdhoz elengedhetetlen a katonai és civil
(gazdasdgi, fejlesztési, rendészeti) erdfeszitések Osszehangoldsa — emeli ki a doku-
mentum. Ahogy azt is, hogy a civil képességek terén az Eurdpai Unid — jellegébdl
adéddan — egyediilllé képességekkel rendelkezik, igy e téren kézenfekvének ldtszik
a két szervezet kozdtd szoros egyiittmikodés és munkamegosztds. A cstcséreekez-
let sordn elfogadtdk a katonai parancsnoksdgokra vonatkozé ,karcstsitdsi” tervet is,
amelyet t8bb tényezd [igy a szdvetségen beliili eurdpai biztonsdgi és védelmi identi-
tds kialakuldsa, az Egyesitett Oszhaderdnemi Alkalmi Harci Kotelékkel (Combined
Joint Task Force — CJTF) kapcesolatos elgondolds megvaldsitdsa, a szovetség fegyveres
erdinek csokkentése és dtszervezése; a szovetség részérdl felvallale ) feladatok és ko-
telezettségek] egyiittesen befolydsolt.!

A kovetkezd csticstalilkozét 2012. mdjus 20-21-én tartottdk az egyesiilt dllamok-
beli Chicagdban: a kozos értékek és stratégiai érdekek hangstlyozdsdval a 2012. méjusi
NATO csticstalilkozé megerdsitette az EU kiilonleges stratégiai partnerként betoleote

151 Csixr Tamés — TOrawvt Fruzsina: Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete 2009-ben — Evértékelés
II/I. htep://www.biztonsagpolitika.hu/?id=168&aid=851&¢title=az-%C3%83szak-atlanti-szer-
zodes-szervezete-2009-ben-%C3%83vertekeles-iiii,%202012.%20janu%E1r%208,  letdltve:
2014. mércius 4.

152 Csiki Tamds — Pocsarovszky Richel: A NATO lisszaboni csiicstalilkozdjdnak eredményei. http://
www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=168&aid=958b, letdltve: 2014. februdr 5.
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szerepét. A Szdvetség a lisszaboni stratégiai koncepcidjaban lefektetett vélsdgkezelési
feladatok kapcsin az ENSZ-szel és az EU-val mint stratégiai partnerrel kivdn egyiitt-
mikddni, utdbbi szerepével kapcsolatban kinyilvdnitva, hogy az aktiv és hatékony
Eurdpai Unié az egész euro-atlanti térség biztonsigihoz hozzdjirul, ennélfogva az az
Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének kiilonleges és lényegi partnere. A NATO és EU
egytittmiikodésrdl a kdlesdnos kooperaciéra alapozva lefekeetik, hogy eltokéltek a stra-
tégiai partnerség teljes megerSsitésére a kolesonds nyitotesdg és dtldchatdsdg jegyében,
egymds kiegészitésére az intézményi egység és autondmia tiszteletben tartdsival. Hang-
stlyozzdk a gyakorlati miveleti egyticemikodés jelentdségét a vélsdgkezelés teriiletén az
Ssszehangolt tervezéstdl a kolesonds harctéri timogatdsig. Céljuk a politikai parbeszéd
kiszélesitése, beleértve az dsszes kozos ligyet érintd aggodalmak megvitatdsde, éreékelé-

sét és a lehetséges megolddsok kidolgozdsdt.'>

23. dbra: Katonai mijveletirdnyitdsi opciok, egyiittmitkidés a gyakorlatban
Az dbrdt szerkesztette: Czene Gréta

Politikai - stratégiai szint

EUMC -EUMS EUMC -EUMS
4 J
Katonai - hadaszati szint / \
NATO EROK ES ESZKOZOK, KE- EU OHQ muL- EUOHQ AZ
PESSEGEK FELHASZNALASAVAL TINACIONALISSA EUMS OPS CEN-
TETT NEMZETI OHQ TER BAZISAN
y,
N NATO- Onalléan
eszkozok és ké- !
pességek fel- NATO-erdk és
hasznalasaval eszkozok, ké-

pességek nélkil

153 NApupvart Anna: A NATO és az Eurdpai Unid egyiittmiikidése, hiep:/[www.biztonsagpolitika.
hu/?id=168&aid=1280&¢title=-a-nato-es-az-europai-unio-egyuttmukodese, letdltve: 2014. mdr-
cius 9.
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5.4.3 Eurépai Unié — EBESZ egyiittmiik6dés

Az EBESZ a vildg legnagyobb regiondlis biztonsagi szervezete, 57 dllamot tdmérit ma-
gdban. Foldrajzi hatdkore Vancouvertdl Vlagyivosztokig terjed, kiterjed a kontinentalis
Eurépira, a Kaukdzusra, Kézép-Azsidra, Eszak-Amerikdra, de mediterrén, illetve dzsiai
orszdgokkal is egytitem(kodik. Az EBESZ egy tipikusan a hideghdbort 4ltal életre hi-
vott szervezet, amelynek funkcidi akkoriban megfeleléek voltak arra, hogy az orszdgok
kozotti f6rumként mikodjon, mintegy kommunikdcids csatornaként a vasfiiggonnyel
megosztott vildgban. A hideghdborti utdn azonban az EBESZ leértékel6désérdl beszél-
hetiink abban az értelemben, hogy helyette/mellette 1étrejoteek olyan biztonsdgi struk-
tirdk, amelyek védelmi képességiiknél fogva alkalmasabbnak bizonyultak a valsdgok és
konflikcusok kezelésére.

Méretébdl és tagjainak nagy létszdmdbél adéddan rendkiviil nehéz a kézos dlldspont
kialakitdsa a szervezetben. Az EBESZ dontéseit konszenzusokkal hozza, az akciékban
részt vevd dllamok egyenld jogokkal birnak, de mivel kdz6s hadereje nincsen, ki van
szolgdltatva a felajdnld orszdgok nyitottsdgdnak. Habdr az EBESZ-nek vannak 4llan-
dé6 dontéshozéd szervei, kozpontja, intézményei, személyzete és rendszeres pénziigyi
erbforrdsai, torvényes nemzetkozi jogi stdtusszal nem rendelkezik, dontései tehdt csak
politikaiak, de nem kételez8k. Pozicidjét az is gyengiti, hogy rdszorul mds nemzetko-
zi szervezetek (NATO, EU) képességeire, ezért problémamegolddsi képessége is csak
korl4tozott.

Az EBESZ eszkozei a katonai ellendrzéstél a megeldz6 (preventiv) diplomdcidn, a
bizalom- és biztonsdgépitd intézkedésektdl a vilasztisok megfigyelésén 4t a gazdasdgi
és kornyezetvédelmi biztonsdg kiterjesztéséig terjednek.

Tevékenységei: fegyverzetellendrzés, kiilsé hatdrok igazgatdsa, emberkereskedelem
elleni kiizdelem, terrorizmus elleni kiizdelem, konfliktusok megelézése és konfiktuske-
zelés, demokratizalds, oktatds, vdlasztdsi megfigyelés, kornyezetvédelmi tevékenységek,
nemek kozott egyenl8ség elémozditdsa, emberi jogok, sajtdszabadsdg kiterjesztése,
hader8reform, kisebbségi jogok, jé kormdnyzds elémozditdsa.'*

Az EU-EBESZ egyiittm(ikddés az elsd unids valsgkezelési miveletek 6ta mélyiileel,
ami elsésorban a balkdni, dél-kaukdzusi, valamint kelet-eurépai térségekre vonatkozé
stabilizdcids, partnerségi és egytitemikodési megallapoddsokban 8leott testet. Az intéz-
ményesiilés irdnydba tett elsd 1épésként értékelhetd az EBESZ Briisszelben megnyitott
irod4ja, az OSCE Liaison Office, amely a két szervezet kapcsolattartdsdt koordindlja.
A két szervezet kozote a kapcesolatok szorosabbra flizését az EU griziai missziéjdnak
meginditdsa is felgyorsitotta, amikor az Eurdpai Unid pénziigyi tdmogatdst nyujtott az
EBESZ gruziai misszi6jdhoz, kiillonosen annak hatdrellendrzési tevékenységéhez bizo-
nyos felszerelésekre vonatkozd rédforditdsok fedezése céljabol. A Bizottsdg finanszirozdsi
megdllapoddst koot az EBESZ-szel az Eurdépai Unié pénziigyi tdmogatdsdnak fel-
haszndldsdval kapcsolatban, amely vissza nem téritendd tdmogatds formdjéban tortént.

154 Az EBESZ hivatalos oldala, http://www.osce.org/what, letoltve: 2014. mdjus 31.
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A kapcsolatok mélyitésére tett erdfeszitéseket mutatja, hogy az Eurdpai Tandcs cse-
lekvési tervet bocsdtott ki az EBESZ tevékenységeinek aktiv bevondsirdl a biintets-
tigyek tertiletén is. A kooperdcidra torekvés az EU részérél az elmale években tovabb
folytatédott, hiszen a Bizottsdg a politikdk fejlesztési céld koherencidjardl sz6l6 jelen-
tésében aldhdzta, hogy nélkiilozhetetlennek tartja a tdbbi szereplével valé egytitemi-
kodést, kiilonosen az ENSZ-szel, az EBESZ-szel, a regionilis szervezetekkel és a civil
tdrsadalom szervezeteivel.'>

Az egytittmiikddések kiterjednek az igazsdgiigyi és renddrségi reform, a kézigazgatds,
a korrupcidellenes intézkedések, a demokratizdlédds, az intézményépités és az emberi
jogok fejlesztésére, a média fejlesztésére, a hatdrellendrzésre és az emberkereskedelem
elleni kiizdelemre, valamint a demokratikus vdlasztdsok el8segitésére. Ennek megva-
l6sitdsa érdekében az EBESZ Fétitkdra rendszeresen konzultdl az aktudlis trojkdval,
valamint az érintett szakositott unids szervekkel és az EU elnokséggel. A szervezetek
részt vesznek egymds azon jellegli tilésein, ahol a vilsigkezelés a téma, emellett a konk-
rét egyiitem(ikodési szisztéma kialakitdsa végett informdlis taldlkozdkon egyeztetnek
a teendSkrél. Az egytitemiikddés killondsen azokon a teriileteken szoros, ahol konk-
rét, helyszini miveletek zajlanak, igy kiilonds jelentdsége van a helyszinen dolgozé
kiilonleges képvisel8knek, ugyanis gyakran felkérik Sket, hogy jelentsenek az EBESZ
{6 szerveinek a tapasztalataikrdl. A Lisszaboni Szerz8dés is megerdsiti az EBESZ-szel
val6 egylittmiikodési készséget, amely szerint az Unié épit a megfeleld egytitemikodési
formdkra az Eurépai Egyticemiikodési Szervezettel, amelynek végrehajtdsdére az Unid
kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képvisel8je és a Bizottsdg felel. 5

5.4.4 Eur6pai Unié — Afrikai Unié (African Union — AU) egyiittmiikodés
Az Afrikai Uniét 2002. julius 9-10-én alapitottdk meg az afrikai dllamok vezet8inek
cstcstaldlkozéjdn, Durbanben az Afrikai Egységszervezet utddaként. Az Afrikai Unid
elsédleges feladata a tagdllamok politikai kapcsolatainak erdsitése, dsszehangoldsa és
érvényesitése nemzetkozi szintéren. Az Afrikai Unidnak Marokké kivételével 53 4llam
a tagja. Az Afrikai Unié 6 szervei: az dllam- és kormdnyfdk gytilése, az dllamok 4ltal
kijelole miniszterekbdl 4ll6 végrehajté tandcs, az Addisz-Abeba kdzpontt bizottsdg és
az dllandé képvisel6k bizottsiga. Az Afrikai Uni6 rendelkezik még 7 dllandé technikai
bizottsdggal is, ezek a szakeeriiletiiket érintd tigyekben eldkészitik az Afrikai Unié pro-
jektjeit, és beterjesztik a Végrehajté Tandcs elé. Ok feleldsek a meghozott hatdrozatok
végrehajtdsdére, és biztositjak az egyes bizottsdgi tevékenységek kozoeti harmonizécidr.
A gazdasigi és Szocidlis, Kulturdlis Bizottsdg az Afrikai Uni6 tandcsadé szerve, mely a
tagdllamok kiilonboz8 tdrsadalmi—szakmai csoportjainak képvisel8ibdl 4ll, jogkorét,

155 Az EU jelentése a politikdk fejlesztési célt koherencidjdrdl {SEC(2007)1202}, http://eur-lex.
europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0545:HU:HTML, letsleve: 2014.
madrcius 5.

156 Lisszaboni Szerzédés, VI. cim, 188p. cikk. http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ HU/TXT/
HTML/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=HU, letsltve: 2014. mdjus 20.

107



Az Eurdpai Unié konfliktus- és valsdgkezeld intézményrendszere, valamint gyakorlati alkalmazésai

szervezeti és miikodési szabdlyzatde, valamine eljdrdsrendjée a Kozgy(ilés hatdrozza meg.
A Kozgyilés 2003-ban hozta létre a Béke és Biztonsdgi Tandcsot, melynek alapszabaly-
zatdt és eljérdsi rendjéc hasonld alapelvek hatdrozzdk meg, mint az ENSZ Biztonsdgi
Tandcsét. Az Afrikai Unié alapokmdnya lehetéséget biztosit a beavatkozdsra héborts
binok, népirtds és emberiség elleni blincselekmények elkdvetése esetén. Az Afrikai
Unié szerepe szerint tehdt részt véllal a kontinens globdlis problémdinak (szegénység,
AIDS/HIV, eladésodds, élelmiszer-elldtdsi problémdk) enyhitésében, egyiittmiikodik a
kontinens felzdrkéztatdsdban, fejlesztésében szerepet villalé donor kézosséggel, igy az
Eurdpai-Uniéval.’>”

A 2007-ben Lisszabonban tartott cstcstaldlkozén elfogadott EU-Afrika stratégii-
ban deklaraltdk el8szor a két kontinens egyticemikodésének alapvetd teriileteit (béke és
biztonsdg, emberi jogok és j6 kormdnyzds, fejlesztés-tdimogatds, fenntarthaté fejlédés,
regiondlis integrdci6 és kereskedelem, képzés és egészségligy),'™® tovabbd az EU kife-
jezte azon szdndékdt, hogy hozzdjiruljon a kontinens stabilitdsinak megteremtéséhez,
ezdltal Afrika fejlédéséhez.” Az egytitemikodés feltéeeleit el8szor az elsd Stratégiai
Akcibterv 20042007 keretében szabdlyozték, majd a mdsodik stratégiai akcidterv a
2011-2013 kozotti iddszakra vonatkozéan mdr megnevezett prioritdsokat is a bizton-
sdg megteremtése érdekében az aldbbi teriileteken, amelyek azéta is valtozatlanok:

1) Béke ¢és biztonsdg

2) Demokratikus kormdnyzds és emberi jogok

3) Regiondlis gazdasdgi integracid, kereskedelem és infrastrukedra

4) Millenniumi Fejlesztési Célok

5) Eghajlat—véltoza’s

6) Energia

7) Migrécid, mobilitds és foglalkoztatds

8) Tudomdny, informdcids tdrsadalom és a vildgr

Az els§ stratégia megalkotdsa 6ta eltelt idészakban megsziilettek a kovetkezd Africa—
EU stratégidk és titemtervek is, mint példdul: a ,Kozos Afrika — EU Stratégia 2014—
2017” (Joint Africa — EU Strategy: Roadmap 2014-2017) az ,Afrikai Békeprogram
Eves Jelentés 2013” (African Peace Facility Annual Report 2013), illetve ,A kozos
EU-Afrika stratégia legfontosabb eredményei” (Key Achievements of the Joint Africa
— EU Strategy).'® A stratégidk célja, hogy hosszii tavii keretet biztositsanak Afrika és az
EU kozotti kapesolatoknak, végrehajtdsdra pedig tobb egymdst kovetd rovid tdva cse-
lekvési tervek révén keriil sor azok folyamatos feliilvizsgdlatdval. Félévente az EU és az
AU Bizottsdga, a tagdllamok képviseldi, a Pan-Afrikai és Eurdpai Parlament képviseldi,

157 HoRrvATH Jend: Vildgpolitikai Lexikon. Osiris Kiadd, Budapest, 2005. 18.

158 http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_
en.pdf, letdleve: 2014. méjus 29.

159 Tripoli Declaration, 3rd Africa EU Summit, (Tripoli, 29/30 November 2010) http://europa.cu/
rapid/press-release_Z MEMO-10-604_en.htm?locale=en, letéleve: 2014. 4prilis 29.

160 Az Afrika—EU Partnerség hivatalos oldala, http://www.africa-eu-partnership.org/key-docu-
ments, letoltve: 2014. méjus 29.
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valamint a civil szektor szerepldi taldlkoznak, hogy feliilvizsgdljak az egyiicem(ikodési
teriileteket, valamint az ezekben elért fejlédést.

Az EU eszkizei az afrikai vdlsdgkezelésben

Az Eurdpai Unié Afrika-politikdjaban a biztonsdgpolitikai megfontoldsok 1993 utdn
markdnsan felértékel6dtek. A Maastrichti Szerz8dés dltal létrehozott kdzos kiil- és biz-
tonsdgpolitikdnak kozponti eleme a konfliktusok kezelésének kérdése, s ezek egy része
afrikai kdrnyezetben jelenik mdr meg hossza ideje. Napjainkban az Eurépai Unié Af-
rika-politikdjanak egyik legfontosabb teriilete a konfliktus-megel6z8 és vélsdgkezeld
tevékenység,'®! hiszen az Eurépai Unié szerepet vallal a vilsdgciklus minden szakaszi-
ban: a megeldz8 stracégidkedl kezdve, a katonai jelenléten 4t a vélsdgot kovetd helyre-
dllitdsig és Gjjaépitésig. Az Uni6 orszdg-specifikus programjai és eszkdzei (igy példdul a
stabilitdsi eszkoz) révén szdmottev pénziigyi forrdssal segiti a politikai valsdggal kiizd§
orszdgokat. Az EU nagy jelentSséget tulajdonit a vélsighelyzetekre vonatkozd kévet-
kezetes unids megkozelitésnek, amely révén gondoskodik arrél, hogy a Bizottsdg dltal
mozgdsitott eszkdzok és az eurdpai biztonsdg- és védelempolitika fellépései kiegészitsék
egymdst. Az EU Politikai és Biztonsdgi Bizottsdga és az Afrikai Unié Béke és Biztonsd-
gi Bizottsdga kozott rendszeres az informdcié- és tapasztalatcsere, mivel mind az EU,
mind az Afrikai Unié eltokélt abban, hogy kontroll alatt tartsék a biztonsdgi helyzetet
az Afrikai Kontinensen.

Az EU kozos biztonsdg- és védelempolitika keretében mdr szdmos misszidt hajtottak
végre: példdul Bissau-Guinedban, a Kongéi Demokratikus Koztdrsasigban, Szuddn-
ban/Darfurban, Csddban, a Kozép-Afrikai Kéztdrsasigban, Szomadlidban jelenleg is
tobb misszié miikodik.'®* E misszik mindenekeldtt a renddrségi, igazsdgszolgaltatdsi
és vadmiigyi reformok, valamint a képességépités tdamogatdsit szolgaltdk, tovdbbd, hogy
megkonnyitsék az ellenségeskedések végére pontot tevé megdllapoddsok létrejoteée, és
gondoskodjanak a megéllapoddsok betartdsdrdl. A misszidk sziikség esetén segithetnek
a hatdrellen8rzésben vagy akdr a kaléztdmaddsok elleni kiizdelemben is, de fontos erd-
feszitést jelentenck a polgdri lakossdg, a menekiiltek, a humanitdrius munkdc végz8k és
az ENSZ munkatdrsainak védelmében.'®

Mindezeken tdl 2003-ban az Eurépai Unié6 létrehozta az Afrikai Békefenntartdsi
Mechanizmus (African Peace Facility — AFP) eszkozt abbdl a célbél, hogy hozzdjd-

ruljon az afrikai béke és biztonsdg megteremtéséhez, és célzott tdmogatdst nyujtson

161 Dr. Remex Eva: Eurdpa és Afrika. Eurépai Tiikér, 15. évf. 2010/2. 78,

162 EUPOL RD Congo (EU Police Mission in the DR of the Congo, az EU kongdi rend8ri misz-
szidja, EUSEC RD Congo (EU Security Sector Reform Mission in the Democratic Republic
of the Congo, az EU a biztonsdgi szektor dtalakitdsdt segit8 misszi6ja a Kongdi Demokratikus
Koztdrsasdgban), EUNAVFOR Atalanta (EU Naval Operation in the Somali Republic, az EU
szomdliai katonai tengeri miivelete), EUTM Somalia (European Union Training Mission in
Somalia, az EU szomadliai kiképzd miivelete).

163 Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://eeas.curopa.eu/cfsp/crisis_management/
index_hu.htm, letoltve: 2014. 4prilis 3.
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kontinentdlis és regiondlis szinten a konfliktusok megel8zése, kezelése és megolddsa
érdekében Afrikdnak. Az Eurépai Fejlesztési Alapbol kozel 440 milli6 eurd tdmogatdst
adtak az AFP-nek, beleérive az EU tagdllamok kiegészitd onkéntes hozzdjiruldsait is,
mintegy 300 millié euré értékben.'* Ez az dsszeg igénybe vehetd az afrikai orszdgok
szdmdra békefenntartd erbik egy vagy tobb afrikai orszdgban torténd bevetése sordn
felmeriil8 koltségeik (a csapatok szdllitdsi koltségei, a katondk tartdzkoddsi koltségei,
kapacitdsfejlesztés) finanszirozdsdra, valamint az Afrikai Unié kialakuléfélben 1évd biz-
tonsdgi struktirdja kapacitdsainak fokozdsdra, azonban katonai és fegyverkezési kiadd-
sokra nem vehetSk igénybe. Ezeket a miveleteket az Afrikai Unid szervezetei és/vagy a
szubregiondlis szervezetek inditjdk és hajtjdk végre, és az afrikai felelésségvllalds elvén
alapul. Az Afrikai Unié az emlitett miiveletekre vonatkozé dontéshozatali folyamatban
kulcsszerep betodltésére hivatott.

Osszefoglalésként elmondhaté, hogy a Békefenntartdsi Mechanizmus, valamint az
EU t6bbi tdmogatdsi eszkdze és a misszids szerepvéllaldsok hosszt tévon képesek le-
hetnek arra, hogy az EU nemzetkozileg elismert, jelentds szereplévé véljon az afrikai
kontinens politikai és biztonsdgpolitikai vetiiletében.

5.4.5 Az EU harmadik dllamokkal és nem kormdnyzati szervekkel
(NGO) val6 egyiittmiikodése a vilsigkezelés érdekében
A konfliktus és vélsdgkezelés érdekében torténd egyiicemiikodésrdl mdr a helsinki, a
feirari, valamint a Nizzai Szerzédés is emlitést tett, igy az Eurépai Unidrél Szolé Szer-
z6désbe (a tovabbiakban: EUSz) is bekeriilt.'®

A harmadik orszdgokkal valé megdllapodds példdjaként emlithetd példdul az a
keretmegillapodds, amely az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié kozott
jott létre az Amerikai Egyesiilt Allamoknak az Burépai Unié valsigkezelési mivelete-
iben valé részvételérdl. Ez a megdllapodds nem eseti megdllapoddst jelent, hanem egy
olyan keretrendszert, amely lehetdvé teszi az esetleges részvétel feltételeit. Eszerint tehdt
miutdn az Burépai Uni6 hatdrozott arrél, hogy felkéri az Egyesiilt Allamokat egy EU
vélsdgkezelési miveletében valé részvételre, valamint azt kévetden, hogy az Egyesiilt
Allamok tgy hatdrozott, hogy a miiveletben részt vesz, az Egyesiilt Allamok t4jékoztat-
ja az Eurépai Uni6t a mivelethez felajanlott hozzdjdruldsirdl, ez lehet polgdri személyi
dllomdny, egységek és eszkozok kiildése. Ezt kovetden az Eurdpai Unid és az Egyesiilt
Allamok konzultéciét folytat az Egyesiilt Allamok dltal felajanlott hozzdjarulisrél —
beleérive a mivelet mikodési koleségvetéséhez vald esetleges hozzdjaruldst is —, és ha a
felek megdllapodnak a részvételrdl, akkor annak e megéllapodds rendelkezéseivel és a
felek 4ltal hozott kapesolddé végrehajtdsi rendelkezésekkel 8sszhangban kell megvalé-
sulnia. Az Egyesiilt Allamoknak az EU vélsdgkezelési miiveleteihez valé hozzdjiruldsa

164 Az Eurdépai Unié hivatalos oldala, http://ecas.europa.cu/delegations/african_union/eu_african_
union/peace_and_security/index_en.htm, letdltve: 2014. mércius 12.

165 EUSz 24. és 38. cikke.
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nem sértheti az Eurépai Unid hatdrozathozatali autonémidjéc, és nem befolydsolja azt
a tényt sem, hogy az Egyesiilt Allamok eseti alapon hatiroz az EU vilsigkezelési m-
veleteiben valé részvételérsl.' Az Egyesiile Allamok az EU-val valé konzultdcié utin
természetesen barmikor hatdrozhat agy, hogy teljes egészében vagy részlegesen visszalép
a katonai mveletben valé részvételtdl.

A mitveletek végrehajtdsa: Az EU feladata a vilsdgkezelési miveletek végrehajtdsa.
Ennek megfeleléen az EU hatdrozza meg a missziok célkittizéseit és irdnymutatdsait,
az Egyesiilt Allamok pedig biztositja, hogy személyzete és alegységei ezekkel az irany-
mutatdsokkal dsszhangban végezzék feladatukat. Ennek megfelelden a kirendelt sze-
mélyzet és az alegységek kovetik az EU-parancsnok vagy -missziévezetd titmutatdsait,
de azok tovabbra is teljes egészében az Egyesiilt Allamok parancsnoksiga alatt 4llnak.
Az Egyesiilt Allamok a miiveletben részt vevé nemzeti kontingensének képviseletére
nemzeti kontingens-képvisel8t nevez ki. A nemzeti kontingens-képviseld jelentést tesz
a misszivezetdnek, tovdbbd felel az amerikai kontingensen beliili fegyelmi kérdésekért.
Az Egyesiilt Allamok az 4ltala kirendelt 4llomdny felett tovabbra is joghatéségot gyako-
rol a miivelet végrehajtisdnak helye szerinti dllamban, ugyanakkor az Egyesiilt Allamok
felel a részvételével kapesolatos panaszok sajdt nemzeti jogdnak megfeleld rendezéséére.

A nem kormdnyzati szervezetek (a tovibbiakban: NGO-k) szerepét a konflik-
tusok megel8zésében és valsdgkezelésben az ENSZ is elismeri, és az EU is deklardlta,
hogy sziikséges a veliik valé egytittmiikodés elémozditdsa, elsésorban humanitarius te-
ritlleteken. Az olyan szervezeteknek ugyanis, mint a Vordskereszt vagy a Voros Félhold
alapvetd szerepe lehet a vélsdgkezelési feladatok kiegészitésében.'®” A harmadik dllamok
és az NGO-k mér a dontéshozatal el6készitésénél is jelen vannak mint lobbistdk, szak-
éredk, tandcsaddk, ugyanis sokszor elemzéseikkel, hatdsvizsgdlataikkal és tapasztalataik-
kal hozzd tudnak jarulni a helyzetnek legmegfelelébb dontéshozatalhoz.

166 Keretmegallapodds az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 kozote az Amerikai Egye-
siilt Allamoknak az Eurépai Uni6 valsigkezelési miiveleteiben valé részvételérsl. Hivatalos Lap
L 143, 31/05/2011 o. 0002 - 0006

167 Az Eurépai Parlament 2007. november 14-i dllisfoglaldsa a humanitdrius segitségnytjtdssal kap-
csolatos eurdpai konszenzusrél 2007/2139 (INI), HL C 282 E/273, 2008. 11.6.. Comments
ont he Contribution Of NGOs to the Civilian Headline Goal 2008. EPLO document June
2007.

111






LA béke nem a konfliktus hidnya,
hanem a konfliktus kezelésénck a képessége.”
Dan Millman

6. Az Eurépai Unio fejlesztésre, egyiittmiikodésre és
konkrét régiéra irdnyulé szakpolitikai

Az EU-t hagyomdnyosan a civil vélsigkezelés egyik globdlis fszerepldjének tekinthetjiik,
amely tdmogatdsi és segélyezési politikdival, diplomdciai eszkozeivel vesz részt nemzetkozi
szintéren a konfliktus- és valsigkezelésekben. A szomszédos régidk jelentdségét az Eurd-
pai Unié szdmdra az adja, hogy az elmult évek csatlakozasi koreivel f6ldrajzilag jelentdsen
kozelebb keriilt a konflikcusokkal terhelt térségekhez, mint torténelme sordn bérmikor.

Az EU felismerve az ebben rejlé veszélyeket és kihivdsokat, specidlis politikdkat dol-
gozott ki az 8t koriilvevd régidkra, amelyeken keresztiil pozitiv hatdst képes kifejteni,
valamint figyelemmel tudja kisérni a térségben végbemend folyamatokat. Az Eurépai
Unié meglehets visszafogottsdgdnak készonhetSen a legtébb &t koriilvevd orszdg vi-
szonylagos bizalmdt élvezi, ami a kdrnyezd kozvetitd — részt vevd hatalmakrol dltaldban
véve nem mondhaté el. Az Eurépai Unié a nemzetkdzi vilsigok megolddsa érdekében
elsésorban diplomdciai és megelézd intézkedésekre tdmaszkodik, és nem a megel6z8
akcidkra, s jobban bizik a nemzetkdzi intézmények erejében, mint a katonai akciékban.

A kapcsolatok kiteljesitése kozben azonban akarva-akaratlanul is beletitkézik a tob-
bi nagyhatalmi szerepld érdekszférdjdba, ugyanis az EU szomszédos dllamai tisztidban
vannak azzal, hogy az 8ket érintd legfontosabb tigyek elsddleges tényezdje inkdbb az
Egyesiilt Allamok, Oroszorszdg vagy Kina. Emellett azzal, hogy az EU modernizdci-
6s tdmogatdsait és segélyeit a demokratikus 4ralakuldshoz, valamint egyéb, politikai
kritériumok teljesitéséhez koti, gyakran egyfajta ellendlldst sziil, és az egytittmiikodés
clutasitdsdt vonja maga utdn a donor dllamok részérdl. A megillapoddsok ugyanis a
specidlis tartalmakon til olyan zdradékot is tartalmaznak, amely lehet6vé teszik az
Unié szdmdra, hogy felftiggessze vagy megsziintesse a kereskedelmet és segélyezést, haa
partnerorszdg megsérti az alapvetd demokratikus és emberi jogokat. A tobbi nagyhata-
lomhoz hasonldan Briisszel sem erdlteti, hogy a partnernek kiszemelt dllamok otthon
biztositsik a szabadpiaci, képviseleti demokrdcidt, az emberi és polgdri szabadsigjogok
teljességét, viszont segélyezési rendszeréhez elvérja azt.

A kovetkezdkben pontokba szedve ismertetem azon tényezdket, amelyek pozitiv, illet-
ve negativ mdédon befolydsolhatjdk az Eurdpai Unid és a szomszédos dllamok kapcsolatde.

Osztonzok
* Eurépa gazdasigi 6rids, jelentds fejlesztéspolitikai eszkdzokkel és tdamogatdsok-
kal rendelkezik.
* Eurépa az egyik leggazdagabb és leghatalmasabb felvevdpiaca a szomszédos or-
szdgok piacainak.
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* Eurdpa tranzitszdllitdsi, munkaerd, energetikai szempontbdl fontos a térség a
szomszédos orszdgok szdmdra.

* Eurdpa stabilizdl hatdsa szdmukra is kulcsjelent8ség.

e Az eurdpai jéléti modell vonzé hatdst gyakorol rdjuk.

* Kisebbségeik jelentds szdmban élnek az Eurdpai Unidban.

* Eurépa csak korldtozottan képes novelni politikai és gazdasdgi lehetSségeit,
nem képes ellenstlyozni Amerika és a tobbi hatalom befolydsat a térségben.

e Az EU-n belill eltérnek egymdstdl a tagdllamok kiilpolitikai érdekei, az egyez-
tetett unids kiilpolitika mikodése még mindig nehézkes.

* Az uniés kiilpolitika miikodési mechanizmusa is folyamatos dtalakuldson megy
keresztiil.

o A térségben USA, Oroszorszdg és Kina is versenytdrsa Eurépdnak, és nagyrészt
ellenérdekeltek az eurdpai pozicidk er8sddésében.

Az Eurdpai Uni6 status quo-orientdlt hatalom, amely a nemzetkozi jog intézményé-
re helyez kiemelt hangsdlyt, s ennek figyelembevételével szervezi nemzetkozi kapcso-
latait. E fejezetben az Eurdpai Unid azon eszkdzei keriilnek bemutatdsra, amelyekkel
jelen van, jelen tud lenni szomszédsdgdban, és amelyek alkalmasak politikai parbeszé-
dek lefolytatdsdra a kornyezd régié orszdgaival.

6.1 Az Eurdpai Uni6 fejlesztési politikdja és a kiilsd
segitségnyujtas

Az Eurépai Unié vildgszint(i tényezd gazdasigi, kereskedelmi és fejlesztési szempontbél
egyardnt, mintegy 160 orszdgban nyujt kiils§ segitséget. Hozzd kotddik a globdlis segé-
lyek t6bb mint 50%-a, és ezzel a donorok korében vildgszinten a mdsodik helyet foglalja
el. Az Unié kiilsd segitségnyjtdsdn keresztill fejezi ki tdmogatdsdt az egyetemes értékek,
a demokrdcia és az emberi jogok elémozditdsa, megszildrditdsa irdnt. A fejlesztési egytitt-
miikodések az EU kiilkapesolatainak szerves részét alkotja, fejleszeési politikdjanak céljaic
és prioritdsait a Tandcs és a Parlament jévdhagydsdval a Bizottsdg hatdrozta meg. A ki-
emelt teriiletek kozé sorolandé: a célorszdgok fenntarthaté gazdasigi és tdrsadalmi fejlé-
dése, fokozatos integricidja a viliggazdasdgba, valamint a szegénység elleni kiizdelem.'®

A hideghdbort befejeztével, a Szovjetunié felbomldsdval a Fiiggetlen Allamok Kézossé-
gét alkotd dllamok is bekeriiltek a célteriiletek kozé, és részevevéi lettek az EU tdmogatisi
és segélyezési programjainak. A tdmogatdsok politikai feltétele, hogy a fogadé dllamnak

168 Az Eurédpai Bizottsig hivatalos oldala, http://webcache.googleusercontent.com/search?q=ca-
che:06VBxTtSQBE]:ec.curopa.ecu/magyarorszag/press_room/press_releases/20111014_unios_
fejlesztespolitika_hu.htm+&cd=2&hl=hu&ct=clnk&gl=hu&client=firefox-a, letsltve: 2014.
mdjus 22.

114




Az Eurépai Unio fejlesztésre, egyiittmiikddésre és konkrét régidra irdnyuld szakpolitikdi

tiszteletben kell tartania az emberi jogokat, meg kell valdsitania a jogdllamisdgot, a de-
mokratikus kormdnyzati strukedra miikédését, és eleget kell tennie az Ggynevezett ,,j6
kormdnyzds” kritériumainak. Az Eurdpai Unid a fejleszeési politikdk differencidle megko-
zelitését tartja helyesnek, mivel minden egyes orszdg és régié mds jellemzdvel bir, melyet a
fejleszeésnél és az egytittm(ikddésnél alapul kell venni. Az EU a partneri viszony ersitése
céljdbdl fontos szerepet szdn a célorszdgokkal folytatott politikai dialégusnak. A politikai
dialégus sordn az EU Bizottsdga arra torekszik, hogy a partner fejl6dd orszdgok minél
el8bb fiiggetlenné véljanak a kiilfoldi segitségtdl, és er8s6djon a civil tirsadalmuk. A pro-
jekteket egyre nagyobb mértékben felvéltjdk a szektordlis programok, amelyeket minden
esetben a partner orszdgok politikai és civil szférdival folytatott parbeszéd révén készitenek
eld, és az tigynevezett Country Strategy Paperck vezetik végig az unids fejleszeési és egytitt-
mikodési programokat, vagy mds néven a kozos fejlesztési és egytittmiikodési terveket.

6.2 Kozép-Azsia Stratégia

Az Eurépai Unié mdr 1991-ben megkezdte az egyiittmiikodés kialakitdsdt az 6t volt
szovjet tagdllammal azok fiiggetlenné vdldsa utdn. A kapcsolatok tovabb erdsodtek
2007-ben, amikor az Eurépai Unié felismerte, hogy az egyiittesen Kozép-Azsiaként
emlitett 6t orszdghoz (Kazahsztin, Kirgizisztdn, Tidzsikiszedn, Tiirkmenisztdn, Uz-
begisztdn) és annak stabilitdsdhoz az Unidnak globdlis érdeke fiz8dik, ezért 2007 jani-
usiban elfogadta az Eurépai Unié Kozép-Azsia Stratégidjic.

Az Eurdpai Unid stratégiai érdekei a térséggel kapesolatban:
1) Stabilitds és biztonsdg javitdsa
2) Gazdasdgi, demokratikus és emberi jogok fejlédése
3) Elérhetd és haszndlhat6 energiavezetékek az Eurépai Unié energiabiztonsdgi és
energiaelldtési sziikségletének kielégitéséhez
4) Fenntarthatd fejlédés megteremiése a régidban

A stratégia 7 célirdnyt hatdrozott meg az egyiittmitkidés f6 szinteréiil:
e Emberi jogok, jogdllamisdg, j6 kormdnyzds és a demokratizdlédds
* Befektetés a jovébe: az ifjisdg és az okratds
* Gazdasigi fejlédés, kereskedelem és befektetések
* Energia-és kozlekedési kapcsolatok er8sitése
» Kornyezeti fenntarthatdsig és a viz
» Kozds fenyegetések és kihivdsok elleni kiizdelem
» Hidépités: kuleardk kozotti prbeszéd'®

169 Az Eurépai Parlament 2008. februdr 20-i dlldsfoglaldsa az EU Kozép-Azsidra vonatkozé straté-
gidjérol (2007/2102(INT)), 2009/C 184 E/08, http://old.eur-lex.curopa.ecu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=0J:C:2009:184:0049:01:HU:HTML, letsltve: 2014. mdjus 22.
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24. dbra: Kozép-dzsiai orszdgok

Forrds: http:/fwww.rustamsana.com/2012_11_01_archive.html, letiltve: 2014. mdjus 22.

A stratégia a térség gazdasdgi tdmogatdsit és fejlesztését tiizte ki célul, amelyeket fej-
lesztési tdmogatdsokon keresztill kivadn elésegiteni. A partnerség és egylicem(ikodés ter-
vezése sordn a Bizottsdg és a Tandcs orszdgokra lebontott, valamint regiondlis megkdze-
lités alkalmazdsdra torekszik, a programok végrehajtdsdc helyzetjelentésekben értékeli.
2007 6ta a partner orszdgok és az Eurépai Unié mdr tobbszor megerdsitették elkote-
lezettségiiket a stratégia irdnt. 2010-ben az egyiicemikodést tovdbbiejlesztendd az EU
létrehozott egy beruhdzdsi keretet is (Investment Facility for Central-Asia — Beruhdzdsi
Keret Kézép—Azsiénak), a kovetkezd céleeriiletekre irdnyuld tdmogatdssal: energia, kor-
nyezetvédelem, a kis- és kozépvallalatok fejlesztése és a szocidlis infrastrukedra fejlesz-
tése. A 2010-2013-as id8szakra erre a célra az Unié 65 millié eurét kiilonitett el.'”

Az Eurépai Kiiliigyi Szolgilat Kozép-Azsidban négy delegiciét tart fenn: Kazahsz-
tdnban, Kirgizisztdnban, Tddzsikisztdnban és l"szegisztainban.”I

6.3 Az EU északi-sarkvidéki szakpolitikdja

Az Eszaki-sarkvidéket leggyakrabban az Eszaki-sark és az Eszaki-sarkkér (ész. 66 33’
447) kozotti tertiletként hatdrozzdk meg, legnagyobb részét a nagyrészt jég boritotta Je-
ges-tenger teszi ki: a Barents-tenger, a Kara-tenger, a Gronlandi-tenger, a Norvég-ten-
ger, a Beaufort-tenger, a Laptyev-tenger és tobb mds, sajét névvel rendelkezd tengeri
teriilet, mind a Jeges-tenger része. Az Eszaki-sarkvidék teriilete 14,5 millié km?, lakos-
sdga mintegy 4 milli6 f8, ennek tobbsége Oroszorszigban él. Az Eszaki-sarkvidék nyolc
orszdgdnak — Kanada, Ddnia (Gronlanddal), Finnorszdg, Norvégia (és a Spitzbergik),
Oroszorszdg, Svédorszdg és az Egyesiilt Allamok (Alaszkdval) — teriilete legaldbb rész-

170 Az Eurépai Bizottsdg hivatalos oldala, http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-coope-
ration-central-asia/index_en.htm, letdltve: 2014. méjus 22.

171 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://eeas.curopa.eu/central_asia/index_en.htm,
letdleve: 2014. méjus 22.
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ben az Eszaki-sarkkortdl északra fekszik, és kiterjedt sarkvidéki foldeeriiletei vannak,
Izland pedig az Eszaki-sarkkér kozelében helyezkedik el. Ezek kéziil legalibb &t or-
szdg — Norvégia, Oroszorszdg, Kanada, Dénia (Gronland) és az Egyesiilt Allamok — a
Jeges-tenger partjin fekszik (Ggynevezett ,arktiszi 6t0k”). Az unids tagdllamok koziil
pedig hdrom — Finnorszdg, Svédorszdg, Ddnia — tartozik az északi-sarkvidéki orszdgok
kozé. Norvégia és Izland az EGT-szerz8dés Unidn kiviili partnerei, viszont Izland mdr
kérte felvételét az Eurdpai Unidba. Az Egyesiilt Allamok, Oroszorszdg és Kanada az EU
stratégiai partnerei. Gronland Ddnidhoz tartozik, de 2009 6ta széles kor(i onkormdny-
zati jogokkal rendelkezik (,Self-Rule”); nem része az EU-nak, de partnerségi megdlla-
poddsa van az Eurépai Uni6val.'”?

A térség még kiakndzatlan — tengeri és szdrazfoldi — természeti kincsekben igen
gazdag. A légkor melegedése miate elvékonyodott és 6sszehtzddott jégtakard, és az
Uj technoldgidk fejlédése és bevetése megtobbszorozi az Uj mélytengeri szénhidrogén-
(kdolaj, foldgdz) és egyéb nyersanyaglelShelyek felkutatdsinak lehet8ségeit. Becslések
szerint a vildg gdzkészletének egynegyede és Oroszorszdg foldgdzkészletének 80%-a az
Eszaki-sarkvidéken taldlhatd, a térség a vilig még feltdratlan olajkészleteinek 13%-,
felcdratlan gdzkészleteinek 30%-4t és folyékony gizkészleteinek 20%-4t rejti.'”

Az Eszaki-sarkvidék stratégiai jelentésége az elmiilt évtizedben szdimottevSen nétr,
a térséget vildgszerte egyre nagyobb érdeklédés ovezi. Az EU is kifejezte érdekeit a sark-
vidék és a térségbeli egytittmiikodésekkel kapcsolatban, sarkvidéki politikdja azonban
még kialakuléban van. Az Unié 4lldspontja az, hogy meg kell erésiteni az EU-nak az
Eszaki-sarkvidéki Tandcsban betoltott pozicijar, mert igy jobban hozzi tud jarulni
annak munkdjdhoz, részvételével pedig noveli az Eszaki-sarkvidéki Tanacs befolydsat.'”

Az EU-nak szdmottevd és egyre novekvd geo-, kornyezet- és gazdasdgpolitikai ér-
dekei flizédnek az Eszaki-sarkvidékhez, északi-sarki politikdja pedig hdrom & szakpo-
litikai célkittizés koré épiil:

1) Az Eszaki-sarkvidék és a lakossdgdnak védelme és megbrzése

2) Az eréforrasok fenntarthaté haszndlatdnak 6sztonzése

3) A nemzetkozi egyiicemiikodés elémozditdsa: hozzdjarulds a hatékonyabb észa-
ki-sarkvidéki tdbboldaltd kormdnyzdshoz'”

172 Hamro-Drotz, Filip: Az EU Eszaki-sarkvidékre vonatkozd, a régio 1ij globdlis érdekeinek kezelését
célzd politikdja — a civil tdrsadalom dlldspontia. REX/371, Az EU Eszaki-sarkvidékre vonatkozd
politikdja. Briisszel, 2013. 4prilis 8. Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, 7.

173 1. m. 9.

174 A Tandcsnak 8 tagja van (az északi-sarkvidéki dllamok és Ddnia részeként a Ferder-szigetek és
Grénland), hat dllandé résztvevdje (az slakosok kiilonféle egytitem(ikodési férumai), valamint
szdmos megfigyeléje (Hollandia, Spanyolorszdg, Nagy-Britannia, Lengyelorszdg, Franciaorszdg,
Németorszdg, tovabbd 18 kormdnykozi és civil szervezet). Az EU, Olaszorszdg, Kina, India,
Dél-Korea és Szingapur 4llandé megfigyeldi stdtust kért. Kina az utébbi években jelentésen
fokozta az Eszaki-sarkvidékkel és a térség orszdgaival kapcsolatos tevékenységét. A tagorszigok
tobbek kozote aldirtdk a tenger megmentésére irdnyuld (,Search and Rescue”) megéllapodist.

175 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala: http://ecas.europa.cu/arctic_region/index_
en.htm, letsleve: 2014. mdjus 31.
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Az EU 2008 éta folytatott szerepvdllaldsinak osszefoglaldsa az Eszaki-sarkvidéken:

1) Az Eszaki-sarkvidék védelme és megérzése a helyi lakossdggal egyetértésben: A
Bizottsdg rendszeres parbeszédet létesitett az Eszaki-sarkvidék 8slakos kozossé-
geivel ,,Arctic Dialogue” (Eszaki-sarkvidéki parbeszéd) cimmel.

2) Az 8slakos népeknek és a helyi lakossdgnak nyujtott tdmogatds az Eurdpai
Regionilis Alap Sipmi alprogram, Botnia-Atlantica program, Eszaki Periféria
Program-on keresztiil.

3) Kutatds, nyomonkévetés és értékelések: Az Unid és tagdllamai az elmdale 10
év sordn élen jartak az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kutatdsokhoz nytjtott
hozzdjérulds tekintetében, mintegy 200 millié eurdé unids finanszirozdst ird-
nyoztak el8 az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos kutatdsokra.

4) A természeti eréforrisok fenntarthaté felhasznaldsinak 6sztonzése.

5) Kozlekedés: Teljes korli transzeurdpai kapcesolatok kialakitdsde célzé erdfeszi-
tések vannak folyamatban a transzeurdpai hélézatok kialakitdsdnak keretében,
amelyek az Eurépdhoz tartozé tdvoli északi teriiletekre is kiterjednek majd.

6) Nemzetkozi egytittmiikodés: Az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé, kialakuléban
1év8 unids politika célja, hogy dtfogd megkozelitésmddot alakitson ki olyan
kérdésekre vonatkozéan, amelyek terén az Eszaki-sarkvidék hatdssal van az EU-
ra és viszont. Ez a hatdlyos nemzetkézi jogon (kiilondsen az ENSZ Tengerjogi
Egyezményén), tovibbd a nemzetkozi szervekkel — igy az Eszaki-sarkvidéki Ta-
naccsal és az IMO-val'7® —, valamint az északi-sarkvidéki dllamokkal, az auto-
ném teriiletekkel, az 8slakos népekkel, a helyi lakossdggal és az egyéb érdekelt
felekkel valé egytitemikodésen alapul.

7) Bilaterdlis egytittmi(ikodés: Az Unié északi-sarkvidéki dllamokban miikodd
killdoteségei jelentds szerepet jdtszanak abban, hogy kommunikaljék a rele-
véns uniés szakpolitikdkat a kormdnyok és a nyilvdnossdg felé, valamint abban,
hogy tdjékoztatjdk az EU-t az északi-sarkvidéki dllamok azon tevékenységeirdl,
amelyek szdmdra relevdnsak.'”

6.4 Euromediterrdn partnerség (Euromed)

Az EU {8 torekvése hogy a mediterrdn-régiot a szoros kapcsolatok és egyticemikodés
teriiletévé alakitsa, ahol garantdlt a béke, a stabilitds és a jélét. Ennek érdekében meg ki-
vénta erésiteni a politikai egyticemkodést a régidval, szélesiteni a gazdasdgi és pénziigyi
tevékenységet, a szocidlis, kulturdlis és tdrsadalmi kapcsolatokat. Az Euro-mediterrdn
Partnerség kezdete az 1995-ben Barcelondban elinditott folyamat, amely az Unié és
15 dél-mediterrdn, afrikai és kozel-keleti orszdg tagja: Albdnia, Algéria, Bosznia-Her-

176 Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (International Maritime Organization)
177 Kozds kozlemény. Az Eurdpai Parlamentnek és A Tandcsnak az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos
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cegovina, Egyiptom, Izrael, Jorddnia, Libanon, Mauritdnia, Monaco, Montenegrd,
Marokkd, Palesztina, Sziria (felfiiggesztett), Tunézia és Torokorszdg. kapcsolatainak a
keretéiil szolgdl. Ciprus és Mélta 2004 4prilisa 6ta mar az Unié tagjaként vesz részt a
folyamatban. A folyamat jelentdségét mutatja, hogy ebben a keretben lehetéség nyilik
az izraeli és az arab felek egy tdrgyaldasztalhoz toreénd letiltetésére is. A Barcelonai
konferencia zdr6dokumentumdban lefektették a foldkozi-tengeri térség stratégiai fon-
tossagdt, a szomszédsdgon és kozds torténelmen alapuld egyiitemiikodés és szolidaritds
jelent8ségée.'”®

A partmerség hdrom, egymdst kolcsondsen kiegészitd pillérre épiil:

1) A politikai és biztonsdgi partnerség: alapvetd célja a béke és stabilitds dvezeté-
nek a megteremtése. A parbeszéd £6 témidi: a terrorizmus elleni kiizdelem; az
alapvetd szabadsdg- és emberi jogok, a demokricia, a pluralizmus, a tolerancia,
illetve az Unié koz6s biztonsdgi és védelmi politikdjde érintd pdrbeszéd.

2) A gazdasdgi és pénziigyi partnerség: {6 célkitlizése a szabadkereskedelmi elve-
ken m(kodd euro-mediterrdn kozos gazdasigi térség kiépitése, a fenntarthatd
tarsadalmi—gazdasdgi fejlédés folyamatainak 8sztonzése, a népesség életkoriil-
ményeinek javitdsa, a foglalkoztatottsig ndvelése; a regiondlis egylittmiikodés
és integrécié elémozditdsa. A célok elérését az EU és az egyes dél-mediterrdn
orszdgok kozotti tdrsuldsi megillapoddsok, illetve a déli partnerek gazdasigi
modernizdcidjit 6sztonzé MEDA-program hivatott szolgdlni.'”” Emlitést ér-
demelnek a szakminiszteri taldlkoz6k, példdul a kereskedelem, az energia, a
mezégazdasig és az ipar terén.

3) A szocidlis, kulturdlis és humdn teriileteken: az itt kirajzolédé partnerség kere-
tében hdrom 8 program mikddik: a kulturdlis 6rokség védelme, az audiovizu-
dlis szektorok egylittmikodése és az ifjtsdgpolitika. Kézponti téma az emberi
erdforrdsok fejlesztése, a kultardk kozei jobb megértés és a civil tdrsadalmak
kozti kapesolatok erdsitése.'®

Az euro-mediterrdn egylitemikodésnek két formdja van: a kéroldaly, illetve a regi-
ondlis. A kétoldalt egyiittmiikddés alapjai a tarsuldsi megallapoddsok, melyeket az EU
minden orszdggal kiilon kot meg. Ennek a partnerségnek a legnagyobb djitdsa a regio-
nalis dimenzién beliili sokszereplés parbeszéd, mely lefedi a fent emlitett hdrom fejezet
tartalmdt. A MEDA-pénzforrdsokat programokhoz rendelik, amelyek orszdg- és regi-
ondlis stratégidkban jelennek meg. Az orszdg-stratégidk hdroméves nemzeti indikativ
programot tartalmaznak a bilaterdlis kapcsolatok fejlesztésére, a regiondlis stratégia pe-

178 http:/fwww.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/37ED6124-A168-4C5D-933C-D0209D-
6D9AEE/0/MEDA_EU_program.pdf, letdleve: 2014. méjus 31.

179 AMEDA-program jogi alapja az 1996-0os MEDA Rendelet (Tandcsi Rendelet, No.EC/1488/96).
Ezt a szabdlyzatot 2000 novemberében mddositottdk, és dltaldban MEDA Il-nek nevezik.
A Rendeletben megfogalmazott célok és feladatok kozvetleniil az 1995-6s Barcelonai Nyilatko-
zatra épiilnek.

180 http://www.kulturpont.hu/content.php?hle_id=9608#barcelona, letsltve: 2014. mdjus 31.
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dig regiondlis indikativ programot a tobboldalt tevékenységek alakitdsdra. Az Eurdpai
Bizottsdgban a Kiilkapcsolatok Féigazgatdsdga (External Affairs Directorate-General)
felel8s a stratégiai tanulmdnyok és a hdrom éves indikativ programok kidolgozdsdért.
Erre tdmaszkodva a Segélyezési Egytittm(ikddési Hivatal (EuropeAid Co-operation
Office) dolgozza ki az éves pénziigyi terveket, valamint kezeli a projekteket az azono-
sitastol a kiéreékelési fazisig. A MEDA éves koltségvetését a Bizottsdg javaslata alapjin
a koleségvetési hatdsdgok, azaz a Tandcs és Eurdpai Parlament hagyja jova a tobbéves
koleségvetés (pénziigyi perspektiva) hatdrain belil. A MEDA-kotelezettségvallaldsokat

és kifizetéseket a kozosségi koltségverésbdl finanszirozzdk.'™!

A MEDA programjainak céljai:
1) a) A gazdasdgi dtmenet és az euré-mediterrdn szabadkereskedelmi teriilet létre-
hozdsdnak elémozditdsa
b) A partner orszdgok reformprogramjai megvaldsitdsinak elésegitése
II) Regiondlis, szub-regiondlis és hatdr menti egyiictmiikodés
a) Regionilis egyiittm{ikodési strukedrdk 1étrehozdsa és fejlesztése a mediterrdn
partnerek kozote, illetve koztiik és az Eurdpai Unid és tagdllamai kozote
b) Egyéb regionilis tevékenységek, beleértve az euré-arab egyiicemikodést
¢) Civil szervezetek csereprogramja az Unié és a mediterrdn partnerek kozote
1II) A j6 kormdnyzds erdsitése, szorosan egylittmikodve a kulcsfontossdg intézmé-
nyekkel és a civil tdrsadalom szerepl8ivel — mint példdul a helyi hatdsdgok, vi-
déki és falusi csoportok, kolesonds segélyegyesiiletek, kereskedelmi tdrsasdgok,
a média és a véllalkozdsokat segitd szervezetek; a helyi igazgatds fejlédésének
segitése'™

6.5 Eur6pai Gazdasagi Térség (European Economic Area— EEA)

Az Eurépai Gazdasdgi Térségrdl (a tovdbbiakban: EGT) sz416 megéllapodds azért jote
létre 1994-ben, hogy megerésitse az Eurépai Kozosség és az Eurépai Szabadkereskedel-
mi Térsulds (EFTA)'® orszdgai kozotti kereskedelmi és gazdasigi kapcsolatokat, kiter-
jessze kozottiik a szabad mozgdst érintd négy szabadsigot, emellett a versenyszabalyok
betartasinak biztositdsit célzd kereskedelmi rendszert hozzon létre. Mivel Ausztria,
Finnorszdg és Svédorszdg 1995-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, mdra csak Iz-
land, Norvégia és Liechtenstein maradt az EGT-ben.

181 http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/37ED6124-A168-4C5D-933C-D0209D-
6D9AEE/0/MEDA_EU_program.pdf, letsleve: 2014. méjus 24.

182 Uo.

183 EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Térsulds, angolul European Free Trade Association, rovidit-
ve EFTA, egy az 1960. janudr 4-¢én aldirt stockholmi egyezményen alapulé szabadkereskedelmi
dvezet, alternativa azon orszdgok szdmdra, amelyek nem kivdntak (illetve nem tudtak) csatlakoz-
ni az akkori ESZAK-hoz (a mai Eurépai Unidhoz).
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A megéllapodds tartalmazza a négy alapszabadsdghoz kapcsolédé horizontdlis poli-
tikdt is: a szocidlis politikdkat (idetartozik a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg,
a munkajog, illetve a férfiak és a n8k kozotti egyenld bdndsmdéd), a fogyasztdvédelmi,
kérnyezetvédelmi, statisztikai és tdrsasdgi jogi politikdkat, valamint szdmos kapcsolédé
politikde, példdul a kutatds- és technoldgiafejlesztéshez kapcsoldddkat, amelyek nem
uniés vivmdnyokon vagy kételezd erejli jogi aktusokon alapulnak, de végrehajtdsuk
egylicem(ikodési tevékenységeken keresztiil torténik.

Az EGT-megdllapodds sem a belsd piac minden szektordban, sem az unids szerz8dé-
sek mds szakpolitikdiban nem rogzit kotelezd ereji rendelkezéseket.

A kotelezd erejli rendelkezések az aldbbi teriileteket nem érintik:

o kozos agrirpolitika és kozos haldszati politika (bdr a megallapodds tartalmaz a me-
zégazdasigi és haldszati termékek kereskedelmével kapcsolatos rendelkezéseket)

* vamunid

o kozos kereskedelempolitika

* kozos kiil- és biztonsdgpolitika

* abel- és igazsdgiigy teriilete (bdr az EFTA-orszdgok a schengeni teriilet részei)

* gazdasdgi és monetdris unié

A megillapodds értelmében az EFTA-tagoknak pénziigyi hozzdjéruldst kell fizetni-
ik az Eurdpai Unidnak cserébe a bels§ piac haszndlatdbdl fakadé kedvezményekérr.
A hérom orszdgnak ezentil a kiilonb6z8 kozosségi programokban valé részvételre is

joga van, aminek eléfeltétele bizonyos nemzeti dnrész befizetése.'®

Az EGT intézménye

A megillapodds végrehajtdsa érdekében létrejon az EGT-Tandcs, amely a Tandcs és a
Bizottsdg tagjaibdl, valamint az egyes EFTA-dllamok kormdnydnak egy-egy tagjabdl
dll. Elnoksége hathavonta rotdcids rendszerben véltakozik. Az EGT-Tandcs munkdjde
az EGT Tandcsadé Bizottsdga segiti, amelyben a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tagjai
és az EFTA Tandcsadé Bizottsdgdnak tagjai egyenld szimban vannak jelen.'®

Déntéshozatal az EGT-ben:

Az Unié belsd piacdra vonatkozd 0j szovegeket az EU és a hdrom EFTA-EGT-4llam
képvisel6ibdl dll6 EGT Vegyes Bizottsdg vizsgdlja. Ez a havonta egyszer sszeiil szerv
donti el, hogy mely jogszabalyokat — és dltaldnosabban, mely unids jogi aktusokat
(intézkedéseket, programokat stb.) — vegyen dt az EGT. A jogszabdlyokat hivatalosan
az EGT-megallapoddshoz csatolt jegyzdkonyvek és mellékletek listdjéra valé felvéeel
utjdn veszik dt. Tobb ezer jogszabdly keriilt ilyen médon az EGT-megdllapodasba. Az
EU Tandcsdnak képviseldibél és az EFTA-EGT-tagallamok kiiliigyminisztereibdl 4116

184 Az Eurdpai Gazdasdgi Térség rovid torténete, Briisszel, 2003. 01. 13. (Bruxinfo), heep://www.
bruxinfo.hu/cikk/00000000-bruxinfo-archivum-cikkek-030113efta3-html.html, letdltve: 2014.
méjus 24.

185 http://europa.cu/legislation_summaries/internal_market/living_and_working_in_the_inter-
nal_market/em0024_hu.htm, letdltve: 2014. mdjus 24.
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EGT-Tandcs évente legaldbb kétszer tilésezik annak érdekében, hogy politikai irdny-
mutatdssal szolgdljon a vegyes bizottsignak.

6.6 Az eurdpai szomszédsigpolitika (European Neighbourhood
Policy — ENP)

Az eurdpai szomszédsdgpolitikdt az Eurdpai Bizottsdg 2003-as ,,Szélesebb Eurdpdrdl”
52616 bizottsdgi kozleménye inditotta Gtjdra, tiz mediterrdn és hat kelet-eurdpai orszdg-
ra vonatkozdan, hogy lehetévé tegye az Eurdpai Unié és szomszédai kozotti intenziv
politikai, biztonsdgi, gazdasdgi és kulturdlis egyiittmiikodés lehetdségé, illetve meg-
akaddlyozza a kibvitett Eurépai Unié hatdrai mentén az 4j vdlasztévonalak kialakuld-
sat. E tekintetben dontd jelent8séglick az EU és partnerei kozott az ENP keretében a
jogérvényesiilés, a szabadsdg és a biztonsdg teriiletén folytatott tevékenységek, de a gaz-
dasdgi szempontbdl is komoly elényoket biztosit az EU a részt vevd orszdgok szdmdra:
kiemelkedéen kedvezményes kereskedelmi kapcsolatok megnyitdsa, részvételi lehetd-
ség az EU belsd piacdn és az egyes unids programokban, szorosabb kapcsolédds az EU-
hoz példdul az energia, a szdllitds és a tdvkozlés dgazatiban, nagyobb mértékil pénziigyi
és technikai segitségnyujtds. Az eur6pai szomszédsagpolitika sikeres megvalésitdsahoz
a részt vevd orszdgoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a viéllalt kotelezettségeket
megfeleltessék sajdt nemzeti fejlesztési stratégidik célkittzéseinek, és 6sszhangba hozzak
az orszdgok intézményi és technikai teljesitéképességével.

25. dbra: Az EU partnerségi programjaiban részt vevd orszdgok

nzor
the West Bank and Gaza Strip

Forrds: http:/fwww.iss.europa.euluploads/medial YES2014.pdf; 36. letiltve: 2014. mdjus 16.
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Az eurdpai szomszédsdgpolitika alapjdt az EU partnerorszdgainak cselekvési tervei
(Action Plan) alkotjdk. Ezek a cselekvési tervek politikai dokumentumok, amelyek ki-
jelolik a szomszédos orszdgok és az EU kozott egytittm(ikodés stratégiai célkittzéseit,
tovabbd rogzitik az EU és az adott szomszédos orszdg dltal kézdsen meghatdrozott pri-
oritdsok 4tfogd felsoroldsdnak végrehajtdsdt. A cselekvési tervek igen dtfogdak, a gazda-
sdg, a kereskedelem és a szolgaltatdsok koréedl a kdrnyezetvédelem teriiletéig mindent
aprélékosan lefednek. A cselekvési tervekben szerepld, a novekedést fokozd tovdbbi
szakpolitikai célkitlizések a kovetkezdk:

* A makrogazdasdgi stabilitds elérése és meg8rzése koriiltekintd monetdris és
koleségvetési politika segitségével

* A pénziigyi szolgdltatdsok keretrendszerének fejlesztése, a finanszirozdshoz, a
biztositdsokhoz és mds, a véllalatok szdmdra fontos pénziigyi szolgdltatdsokhoz
val6 hozzaférés javitdsdra

o A cégek létrehozdsdval és fejlesztésével kapesolatos adminisztrativ, jogi és szabé-
lyozési akaddlyok elhdritdsa

* A tulajdonjogok biztonsdginak, a szerz8dések végrehajtdsdnak és a befekteték
védelmének biztositdsa

* A versenypolitika fejlesztése

* A kereskedelem tovébbi liberalizdldsa

o A t6kemozgdsok korldtozdsainak megsziintetése

* Intézményi és jogalkalmazdsi reformok felvéllaldsa, ideértve a jogképesség fo-
kozdsdt

* A kutatds és fejleszeés tdmogatdsa és az okratds mindségének javitdsa

* Harc a korrupcié ellen'®

Az curbpai szomszédsdgpolitika az EU minden kozvetlen, szdrazfoldi vagy tenge-
rentdli szomszédjira vonatkozik: Algéria, Orményorszdg, Azerbajdzsin, Belorusz,
Egyiptom, Gruzia, Izrael, Jorddnia, Libanon, Libia, Moldova, Marokkd, a Palesztin
Hatésdg, Sziria, Tunézia és Ukrajna. Bar Oroszorszdg is az Unié szomszédos dllama, az
EU-Oroszorszdg kapcsolatokra kiilon stratégiai partnerség vonatkozik.'s”

Az ENP-ben részt vevd orszdgoknak az egylittmiikodés mélyiilésével fokozatosan
szitkségessé vélik dtvenni és alkalmazni az EU joganyagot, az Acquis Communautai-
re-t, amely igy kdzvetve az eurdpai értékrendek devételée is jelenti. A cselekvési tervek
végrehajtdsat az Eurdpai Unié folyamatosan figyelemmel kiséri. Az Eurdpai Bizottsdg
és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat egyszer egy évben kozzéteszi az ENP el6rehaladdsi
jelentést is (ENP progress reports), amelyben értékeli az adott orszdg eredményeit a

186 Az Eurépai Bizottsdg hivatalos oldala, http://ec.europa.eu/economy_finance/international/ne-
ighbourhood_policy/index_hu.htm, letdleve: 2014. mdjus 31.

187 Az Eurépai Unié hivatalos oldala, http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neigh-
bourhood_policy/index_hu.htm, letltve: 2014. mdjus 31.
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Cselekvési terv és a Tdrsuldsi menetrendben (ENP progress report) véllale célkit(izések
alapjdn.'®®

Az EU kapcsolatainak fejlddése és elmélyiilése az egyes partner orszdgokkal attol
figg, hogy az adott orszdg mennyire teszi magdévd azokat a demokratikus és plurdlis
értékeket, amelyeket az Unié magdénak vall. A szomszédsdgi politika pozitiv hozadéka
szdmos teriileten megnyilvanul:

* Lchetdvé teszi az EU szdmdra, hogy jobban fokuszéle politikai megkozelitéssel
viszonyuljon a partnerorszdgokhoz.

* Megnoveli a partnerorszdgokkal folytatott politikai egyiittmi(ikodés hatdkorée
és intenzitdsat.

* Olyan reformok megvaldsitdsdt segiti eld, amelyek jétékonyan hatnak a térsa-
dalmi és gazdasdgi fejlédésre.

¢ Osztonzi a kéroldalt kapcsolatokban felmeriilt problémak megoldasat.

A szomszédsdgpolitikdban részt vev dllamoknak az Unié nem kindlja fel a csatlako-
zds perspektivdjat, csak az Unid bizonyos politikdiba t6rténd fokozatos integraciét, va-
lamint az egyiittm(ik6dés javitdsdt annak érdekében, hogy a belsd piac elényeibél ezen
orszdgok is részestilhessenck. Az Eurépai Szomszédsdgi Politika célja, hogy — ameny-
nyire csak e keretek kozott lehetséges — megossza a tdrsorszdgokkal az EU stabilitdsat,
biztonsdgdr és jolétét, de az unids tagsdgtol vildgosan elkiiloniild formdban.

6.6.1 Az Eurépai Szomszédsdgi Taimogatasi Eszkéz (European
Neighbourhood Instrument — ENI)

Az Eurépai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszkoz (ENI) az eurdpai szomszédsdgpolitika
pénziigyi eszkdze. A szomszédos orszdgokkal folytatott egyticemtikodések finanszirozd-
sa 2007 6ta az Eurépai Szomszédsdgi és Partnerségi Eszkoz és az Eurépai Beruhdzdsi
Bank hitelezési megbizatdsa keretében torténik, melynek koltségvetése 2007 és 2013
kozott hozzévetdleg 12 millidrd eurdt tett ki. Az eurdpai szomszédsdgpolitikdban részt
vevd orszdgokban bekodvetkezett tdbb fontos valtozds eredményeként (az ,Arab Ta-
vasz” forradalmi és megmozduldsi hulldmai) 2011-ben az Eurépai Szomszédsagpolitika
dtfogd stratégiai feliilvizsgdlatdra keriilt sor, melynek kovetkeztében napjainkban az
Eurépai Uni6é nagyobb mérték(i tdimogatast biztosit a demokratikus tdrsadalom épi-
tése és a reformok végrehajtdsa mellett elkdcelezete partnereknek. Az sztonzés alapt
megkozelitéssel (t6bbért tobbet) és a kdlesonos elszdmoltathatdsdg elvével dsszhang-
ban a partnerség kialakitdsdt irdnyozza el§ a tdrsadalmakkal, az egyes partnerorszdgok
viszonylatdban pedig differencidlt és személyre szabott megkozelitést alkalmaz. Ez az
Osszeg a 2014-2020 kozott koleségvetési idészakra vonatkozdan 15,4 millidrd eurdra
ndtt, de médr az Eurdpai Szomszédsdgi Eszkdz keretében finanszirozzdk, amely mids

188 Az Eurédpai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos honlapja, http://ecas.europa.cu/enp/index_en.htm, le-
toltve: 2014. méjus 31.
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eszkozok mellece kdzvetlen tdmogatdst nydjt az Eurdpai Unié kiils6 politikdihoz.'®

Elvérds azonban, hogy a hatdrokon 4tnydlé egylittmikodésben és regiondlis egyiitt-

miikodésben részt vevd tagdllamok, partnerorszdgok és egyéb részt vevd orszdgok

térsfinanszirozdst biztositsanak, mert ez erdsiti az orszdgok szerepvallaldsdt, néveli a

programok megvaldsitdsdra rendelkezésre 4llé pénziigyi forrdsokat, és el8segiti a helyi
érdekelt felek részvételée.

Az ENI célkitiizései:

Az emberi és az alapvetd szabadsdgjogok, a jogdllamisdg, az egyenldség elvének,
valamint a megkiildnboztetés minden formdja elleni kiizdelem elémozditésa, a
valddi és tartds demokricia kialakitdsa, a j6 kormdnyzds el6mozditdsa.
Fokozatos integrécié az Unié belsé piacdba és megerdsitett dgazati és dgazatkozi
egyiittmikodés megvaldsitdsa.

A személyek megfeleléen kezelt mobilitdsinak elémozditdséhoz, a migrdciéval
és a mobilitdssal kapcsolatos dltaldnos megkozelitéssel dsszhangban megkdtote,
illetve megkotendd megallapoddsok végrehajtdsahoz, valamint az emberek k-
zotti kapesolatok elémozditdsdhoz — elsésorban a kulturdlis, oktatdsi, szakmai
és sporttevékenységek tekintetében — sziikséges feltételek megteremtése.

Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv fejlédés minden tekintetben vald td-
mogatasa.

A bizalomépités, a jészomszédi kapcsolatok és egyéb, a biztonsdg barmely for-
mdjdhoz hozzdjirulé intézkedés elémozditdsa, valamint a konfliktusok megels-
zése és rendezése, ideéreve az elhtizd6dé konfliktusokat is.

A szubregionalis, a regiondlis és az eurépai szomszédsigi egytittm(ikddés, vala-
mint a hatdrokon 4tnytld egyiitem(ikodés fokozdsa '

Programtipusok:

1) Egy partnerorszdgnak nyujtott unids tdmogatdsra kiterjedd kéroldald progra-

mok.

2) Tébb orszdgra kiterjedd programok, amelyek — a keleti partnerség, valamint

az ENP déli dimenzidjénak prioritdsai alapjdn, tovdbbd az Unié a Mediterrdn
Térségért kezdeményezés, valamint a f8ként két vagy tobb partnerorszdg kozoee
— egyebek mellett az Eszaki Dimenzié és a Fekete-tengeri Szinergia keretében —
létrejove regiondlis és szubregiondlis egyiittmiikodések keretében folyé munka

189 http://www.welcomeurope.com/european-funds/eni-european-neighbourhood-instru-
ment-2014-2020-840+740.html, letsleve: 2014. méjus 14.

190 Az Eurépai Parlament 2013. december 11-i jogalkotdsi dlldsfoglaldsa az Eurdpai Szomszédsdgi
Témogatisi Eszkoz létrehozdsdrdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javas-
latrél (COM(2011)0839 — C7-0492/2011 — 2011/0405(COD)), http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0567+0+DOC+XML+V0//HU,
letoleve: 2014. méjus 30.
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figyelembevételével — vélaszt adnak azokra a kozos kihivdsokra, melyek minden
vagy tobb partnerorszdgot érintenek.

3) Hatérokon dtnydlé egytittmikodési programok, amelyek egyrészt egy vagy
tobb tagdllam, mésrészt egy vagy tobb partnerorszdg kozotti egytitemikodést
célozzdk, és az Unié kiilsé hatdranak velitk kozos szakaszdn valdsulnak meg.'!

Kiemelt teriiletek: néhdny egyiittmiikiodési teriilet kiemelt prioritdst élvez, ezek a kovetkezdk:

 Civil tdrsadalmi elkotelezettség

o Tghajlat véltozdsi akcidk

* Mobilitds megkonnyitése

* Energialigyi egyticem(kodés

e Nemek kozotti egyenléség elémozditdsa

* Kisvallalkoz4sok fellenditése

* Fokozatos gazdasdgi integrdcié

* Ember-ember kozotti kapesolatok

 Szallitdsi kapcsolatok

* Ifjsagi és foglalkozratds

A partnerorszdgok altal elért elérehaladdsokat rendszeresen értékelik, kiilondsen az

elére eredményekrdl sz616, az END keretében alkalmazott jelentésekkel, amelyek az
eléz6 évekhez viszonyitva felvdzoljdk a trendeket, és ennek megfelelden médositjdk
(novelik vagy csokkentik) a tdmogatdsokat.

6.6.2 Keleti Partnerség (Eastern Partnership)

A Keleti Partnerséget a 2009. mdjus 7-ei prdgai cstcstalilkozdén inditotta tjdra az
Eurépai Unié azon megfontoldsbdl, hogy megerdsitse az eurdpai szomszédsigpolitika
keleti irdnydt, illetve abbdl a felismerésbdl, hogy az EU-tdl keletre fekvd térség egy
olyan dinamikusan fejlédé foldrajzi régid, amelyben a legtobb orszdgnak kozos szdn-
déka (legaldbbis hosszt tdvon), hogy csatlakozhasson az Eurdépai Unidhoz. A keleti
partnerségben hat orszdg vesz részt: Azerbajdzsin, Fehéroszorszdg, Gruzia, Moldova,
Orményorszdg és Ukrajna.

Az EU a Keleti Partnerség céljaként a hat orszdggal fenndllé gazdasdgi és politikai
kapcsolatok szorosabb flizését jelolte meg, tovdbbd tdmogatdst nydjtani az egyiicemd-
kodé orszdgok politikai, szocidlis és gazdasdgi reformtdrekvéseihez a demokratizalédds
és a jo kormdnyzds, az energiabiztonsdg, a kornyezetvédelem, valamint gazdasdgi és
tdrsadalmi fejlédésének fokozdsa érdekében. Azon orszdgok esetében, amelyek szorosan
egyticemikodnek az Eurépai Unidval, tdrgyaldsokat lehet folytatni a tdrsuldsi megdlla-
poddsrél, amely a mélyrehatd és dtfogd szabadkereskedelmi térség létrehozdsdra is ki-

191 Az Eurdpai Parlament és A Tandcs 232/2014/EU Rendelete (2014. mdrcius 11.) Az Eurépai
Szomszédsdgi Tdmogatdsi Eszkoz Létrehozdsdrdl, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/

TXT/2qid=14015318858868&uri=CELEX:32014R0232, letsltve: 2014. mdjus 31.
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terjed. A kozelmulibeli toreénések rdmutattak a folyamattal kapcsolatos nehézségekre:
egyes orszdgok kozelebb keriiltek az Unidhoz, mdsok nem, jelentds bels ellentéeek is
megjelentek, szembendlldshoz vezetve az dllampolgdrok és orszdguk eurdpai irdnyule-
sdga kozote.'”

A Keleti Partnerség célkictizései:

e A program 6 célja, hogy megteremtse az Eurépai Unié és a kelet-eurdpai part-
nerorszdgok kozotti politikai tdrsuldshoz és mélyebb gazdasdgi integricié fel-
gyorsitdsihoz sziikséges feltételeket.

* Regiondlis egytittm(ikddés és a joszomszédi kapesolatok erdsitése.

* Az dllampolgdrok jél szervezett és biztonsdgos mobilitdsinak és a vizumlibera-
lizdciénak a tdmogatdsa. A partnerorszdgok polgdrainak mobilitdsdt elsd 1épés-
ként a vizumkonnyités és visszafogaddsi megdllapoddsok révén tdmogatjik, a
vizummentesség pedig a végsd cél.

* Er6sitik az dgazati egylicemikodést, tovabbd eldsegitik a partnerorszdgok unids
programokban és az tigynokségek munkdjéban valé részvételée.

* Reformfolyamataik tdmogatdsa révén segiti a partnerorszdgokat a demokrdcia
és a piacorientdlt gazdasdg irdnydba valé dtmenet befejezésében.

Minél jelent8sebb el8rehaladdst ér el egy orszdg, anndl tobb tdmogatdst kap az Uni-
6tél. Ez magdban foglalja a tdrsadalmi és gazdasdgi fejlédésre irdnyuld finanszirozds no-
velését, az dtfogd intézményfejlesztést célzé nagyobb szabdst programokat, az EU belsé
piacdhoz vald szélesebb korli hozzdférést a kelet-eurdpai partnerorszdgok szdmdra, a
befektetésekre irdnyulé fokozott unids finanszirozdst, beleértve az EBB-kolcsonoket
— egyéb nemzetkozi pénziigyi intézményeitdl szdrmazé kélesdnokkel 6tvozve — és a fo-
kozott politikai parbeszédet. A reformok megvaldsitésa terén elére haladdst az eurdpai
szomszédsdgpolitika éves orszdgjelentéseiben ércékelik.!”?

A célkittizés az elképzelések szerint két- és tobboldalt keretben valésul meg. Minden
egyes orszdg egyedi kapcsolatot tart fenn az EU-val a keleti partnerség égisze alatt, illet-
ve elkotelezik magukat a multilaterdlis dimenzi6 tovébbfejlesztése mellett is valameny-
nyi uniés tagdllam és partnerorszdg bevondsdval. A multilaterdlis dimenzi6 kialakitdsd-
nak célja, hogy megerdsitse és kiegészitse a bilaterdlis kapcsolatokat, tovibbd elésegitse
a kozos dlldspontok kialakitdsdt és a kozos tevékenységeket, tovabbd keretet biztositson
a kozos kihivdsokkal szembeni fellépéshez.!

192 Az Eurdpai Parlament hivatalos oldala,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.5.html,
letsleve: 2014. mdjus 1.

193 Kézos Kozlemény Az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, Az Eurépai Gazdasdgi Es Szocidlis
Bizottsagnak és A Régidk Bizottsdganak Keleti Partnerség: A 2013. Evi Oszi Cstcstallkozd
Utemterve /* Join/2012/13 Final */

194 Az Eurdpai Kozsségek Bizottsdga, Briisszel, 3.12.2008, Com(2008) 823 Végleges, A Bizottsdg
Kézleménye Az Eurépai Parlamentnek Es A Tandcsnak, Keleti partnerség, htep://old.eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0823:HU:HTML, letsleve: 2014.
majus 2.
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Létezik tehdt egy integricids szempont, és van egy sor egyéb szempont, mint pél-
ddul a biztonsdgpolitika, az energiatigyek, amelyek kapcsdn az Eurépai Unidnak is
érdekében 4ll szorosabbra fizni politikai és gazdasdgi kapcsolatait és egytittm(ikodését
a térségbeli orszdgokkal.

A térség egységes kezelését ugyanakkor megneheziti az a tény, hogy az egyes dllamok
eltérd fejleteségi szinteken dllnak, orszdgonként mds és mds az EU integracids szintjitk
ambiciés ereje, és kiilonbozik a geopolitikai helyzetiik is. Az Uniénak nem egy or-
szdg nagysdga vagy lélekszdma szdmit els6sorban, hanem a tényleges teljesitménye, a
demokratizdl6dds, a gazdasdgi reformok és azok az intézkedések, amelyek biztositjdk,
hogy az adott orszdg kévetkezetesen haladjon el8re az unié dltal tdmaszeott feltételek
teljesitése terén.

26. dbra: A keleti parmerség orszdgai
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Forrds: http:/loroszvilag. hu/?t] =posztszovjet_terseg_es_a_vilagerhid=4442, letdltve: 2014. mdijus 1.

6.6.3 A Fekete-tengeri Szinergia (Black Sea Synergy)

A Fekete-tengeri Szinergia a Bizottsdg tjabb egyiittmi(ikodési kezdeményezése az Eu-
répai Szomszédsdgpolitika keretein beliil. Az Eurépai Unié 2007-es béviilésével két
fekete-tengeri dllammal béviilt: Romdnidval és Bulgdridval.'” A kezdeményezés abbol
a felismerésb6l szdrmazik, hogy a fekete-tengeri térség egy stratégiai helyen elhelyezke-

195 A Fekete-tenger térsége a kovetkezd orszdgokat jelenti: nyugaton Gorogorszdg, Bulgs-
ria, Romdnia és Moldova, északon Ukrajna és Oroszorszdg, keleten Grizia, Ormény-
orszdg és Azerbajdzsin, délen pedig T6rokorszdg. Orményorszdg, Azerbajdzsin.
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dé," jelentds fejlédési potencidllal rendelkezd piac, amely az energiaszallitds, illetve a
kozlekedés egyik fontos kdzpontja, és amelyet tobb megoldatlan, befagyott konfliktus
is terhel, valamint szdmos kornyezetvédelmi probléma suj.

Mindezen problémdk orvosldsdra az Eurépai Unié dsszehangolt regiondlis szintl
fellépést kindl ezen tagdllamok részére olyan fontos terilleteken, mint az energia, a
kozlekedés, a kornyezetvédelem, a személyek és druk mozgdsa, valamint a biztonsdg.
A Fekete-tengeri Szinergia kiegésziti az unids politikdkat, ezek figyelmét azonban re-
giondlis szintre irdnyitja, és megprébalja felerSsiteni a mdr folyamatban [évé egyiitt-
mikodési folyamatokat.”” A fellépések hatdkore akdr a térség hatdrain is tdlnyutlhac,
hiszen szdmos tevékenység szorosan kotddik a szomszédos térségekhez: a Kaszpi-tenger
vidékéhez, Kézép-Azsiéhoz és Dél-Kelet-Eurépdhoz. A fekete-tengeri egyticemikodés
szdmos, térségeken dtiveld elemet foglal magdban, valamint figyelembe veszi a nemzet-
kozi szervezetek és harmadik orszdgok tdmogatdsdval m(ikodd egyéb regiondlis egyiict-
miikddési programokat is. A Fekete-tengeri Szinergia els6dleges célja, hogy egyrészt a
fekete-tengeri région beliili, mdsrészt a régié egésze és az Eurdpai Unid kozotdi egytice-
miikddést valdsitson meg a régié valamennyi orszdgdra kiterjedd, dtfogd megkozelités-
sel, mi tobb, a konflikcusok megolddsdra irdnyuld jelenlegi politikai eréfeszitésekben az
EU aktivabb szerepvéllaldssal vegyen részt.

Az egyiittmiikiodés teriiletei rovid és hosszii tdvon a kivetkezik:
* Demokricia, az emberi jogok tiszteletben tartdsa és felelésségteljes kormdnyzds
o A térség orszdgai kozotti mozgdsok igazgatdsa és a biztonsdg megerdsitése
* A befagyott konfliktusok megolddsa
* Energia
* Kozlekedési egyiicemiikodés
* Kornyezetvédelem
* Tengerpolitika
* Haldszat
* Kereskedelem
* Kurtatdsi és oktatdsi hdlézatok
* Tudomdny és technolégia
* Foglalkoztatds és szocidlis kérdések
* Regiondlis fejlesztés
* Hatdrokon 4tnyulé egytitem(kddés és a civil tdrsadalom fejlesztése!”®

196 A teriilet Eurépa, Azsia és a Kozel-Kelet taldlkozdsanal fekszik.

197 Fekete-tengeri Szinergia — a régié kozelebb hozdsa az EU-hoz, Briisszel, IP/07/486, europa.cu/
rapid/press-release_IP-07-486_hu.pdf, letltve: 2014. mdjus 20.

198 A Bizottsig Kézleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek, Fekete-tengeri Szinergia —
Uj regiondlis egyiittmiiksdési kezdeményezés, Briisszel, 11.04.2007, http://ecas.europa.eu/enp/
pdf/pdf/com07_160_hu.pdf, letdltve: 2014. mdjus 23.
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Az egylittmiikodések széles kore mutatja, hogy az Unid 4tfogd fejlesztési célokban
és egytittm(ikddési formdkban gondolkodik, amelyek eszkozei lehetnek az dltalinos
helyzet javitdsdnak, ha hozzdjarulnak a konfliktusok mélyén fekvd olyan problémdk
megolddsihoz, mint a kormdnyzds nehézségei, a gazdasigi fejlédés, a szocidlis kohézié,
a biztonsdg és a stabilitds hidnya.

A Bizottsdg kiilon figyelmet szentel az érintett régidkban zajlé bizalomépitd intézke-
dések tdmogatdsdnak is, beleérive a megosztott felek kibékitésére irdnyuld egyticemd-
kédési programokat.

A regiondlis szint(i egyiittmiikodések tovdbbi elényokkel jérhatnak, kiilondsen az
informdcibesere, a bevalt gyakorlatok cseréje és a tudatossignéveld kezdeményezések
teriiletén, ideértve az érintett tiszevisel6knek, szocidlis partnereknek és civil tdrsadalmi
szervezeteknek szervezett képzési programokat, amelyeket az EU megfeleld technikai
tdmogatdsi programokkal segithet.

A Bizottsdg sem 4j intézmények, sem 4j biirokratikus strukedrdk kialakitdsdt nem
javasolta, amikor létrehozta ezt az Gj regiondlis egyiittm(ikddést, helyette bilaterdlis
vagy regiondlis egytittmikodést kindlt az EU és a partner orszdgok kozott. Az Eurdpai
Kozdsség a tevékenységekhez nagyrészt tovdbbra is a Bizottsdg 4ltal irdnyitott dgazati
programokon keresztiil jarul hozz4, mindazondltal torekszik a regiondlis szervezetekkel
folytatott kapcsolatok megerdsitésére is.

27. dbra: A Fekete-tengeri régid
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Forrds: http://civilsocietyindex.files.wordpress.com/2010/10/black-sea.jpg, letoltve: 2014. mdjus 3.

Pénziigyi tdmogatds

A pénziigyi tdmogatds a tdrsfinanszirozds elve alapjdn zajlik. A Kozdsség az Eurdpai
Szomszédsdgi Tdmogatdsi Eszkoz nemzeti, regiondlis és hatdrokon dtnytlé programja-
in, egy¢b kiils6 tdmogatdsi eszkozokon, illetve a két unids tagdllam (Romdnia és Bul-
gdria) esetében az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapon, valamint kdzos finanszirozdsi
mechanizmusokon keresztiil nyujt pénziigyi tdmogatdst.
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6.6.4 Partnerség a demokracidért és a kozos jolétért a dél-mediterrin
térséggel (A Partnership For Democracy And Shared Prosperity With
The Southern Mediterranean)
Az Eurépai Bizottsdg és az Unié kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f8képviseléje 2011-ben
inditotta el a , Partnerség a demokricidért és a kozos jolétért a dél-mediterrin térséggel”
elnevezésti programot azért, hogy gyorsan reagiljon a dél-mediterrdn térségben végbe-
mend politikai vdltozdsokra. A megujitott partnerség alapja a barcelonai folyamat és az
Unié a Mediterrdn térségért.'”” A partnerségben azok a mediterrdn partnerek vesznek
részt, akik késznek mutatkoznak a politikai egyiittmiikodés elmélyitésére, beleértve a
kiil- és biztonsdgpolitikdt is.

A stratégide differencidlt megkozelitéssel, az egyes orszdgok igényeihez igazitva hajt-
jak végre.

Tdmogatdsi teriiletek:
* Demokricia timogatdsa: Az EU 4ltal els8dlegesen tdmogatott reformok a koz-
igazgatdst, a politikai folyamatokat és az adérendszereket, valamint a korrupcié
és az illegdlis pénzdramldsok elleni harcot érintik. A stratégia arra is kotelezi a
partnereket, hogy javitsdk a tirsadalmi pdrbeszédet és a civil tdrsadalom sze-
repét, els6sorban a civil tdrsadalomnak nyujrote szomszédsdgpolitikai eszkoz
kialakitdsdval.
* Személyek mobilitdsdnak javitdsa
*  Gazdasigi fejlédés 6sztonzése
o Kereskedelem és a befektetések dsztonzése: Az EU — Sziria kivételével — vala-
mennyi mediterrdn partnerével kereskedelmi megallapoddsokat kotott. Ezeket
a megdllapoddsokat az adott orszdgokhoz igazitott intézkedésekkel egészitik ki
az aldbbi teriileteken:
* Mezdgazdasigi és haldszati termékek
e Az ipari termékek megfelelésége
* A szolgdltatdsok kereskedelmének liberalizdldsa
* DPin-euro-mediterrdn preferencidlis szdrmazdsi szabdlyok

199 Barcelonai folyamat: Unié a Foldkozi-tengeri térségért: Az EU 1995-ben kezdeményezte az egyfitt-
miikddést az EU-tagdllamok és a Foldkozi-tenger déli és keleti partvidékének orszdgai kdzote. A
kezdeményezéssel elsésorban a két térség biztonsdgit, illetve a mediterrdn régié gazdasdgi fejlédésée
igyekeztek szem elétt tartani. Az Euro-mediterrdn Partnerség kezdete az 1995-ben Barcelondban
elinditott folyamat, mely az Uni6 és a 12 érintett mediterrdn orszdg (Algéria, Ciprus, Egyiptom,
Izrael, Jorddnia, Libanon, Marokké, Mdlta, Palesztin Nemzeti Hatdsdg, Sziria, Térokorszdg és Tu-
nézia, valamint megfigyel8ként Libia) kapcsolatainak a keretéiil szolgdlt. Mdra az érintett szereplék
szdma 43 dllamra béviilt. Ezek az Eurépai Unié tagdllamai, az Eurdpai Bizottsdg, az euromediter-
rdn partnerség partnerorszdgai és megfigyel6i (Mauritdnia, Marokko, Algéria, Tunézia, Egyiptom,
Jorddnia, a Palesztin Nemzeti Hat6sdg, Izrael, Libanon, Sziria, Torokorszdg és Albdnia), valamint a
tobbi foldkézi-tengeri parti dllam (Horvétorszdg, Bosznia és Hercegovina, Montenegrd és Mona-
co0), htep://europa.cu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/
mediterranean_partner_countries/rx0001_hu.htm, letoltve: 2014. mdjus 31.

131



Az Eurdpai Unié konfliktus- és valsdgkezeld intézményrendszere, valamint gyakorlati alkalmazésai

o Agazati egyiittmiikodések megerdsitése: Uj egyiitemiikodési kezdeményezése-
ket inditanak az aldbbi dgazatokban:
* Energia, az energiabiztonsdg biztositdsdra és a megujuld energidk elallicd-
sdra vonatkozé kozos megkdzelités kialakitdsdval
* Mezdgazdasig, élelmezés és élelmezésbiztonsdg
* Oktatds és szakképzés, mégpedig az irdstudatlansdg elleni kiizdelem és a
didkcsereprogramok fejlesztése érdekében
* Repiilésbiztonsdg és tengeri biztonsig
* Informdcids és kommunikdcids technolégidk — az alkalmazandé szabdlyo-
zési keret és a versenyfeltételek javitdsdval200
A Bizottsdg e partnerség létrehozdsdval és megvaldsitdsdval itt is egy 0sztonz8kon
alapulé megkozelitést kindl, amelynek lényege az orszdgonkénti differencialds és az ,aki
tobbet nyujt, tobbet is kap” elve. A politikai és gazdasdgi reformok teriiletén gyorsab-
ban haladé partnerek nagyobb tdmogatdsra szdmithatnak az EU-t6l, amely még job-
ban felgyorsithatja a demokratikus folyamatokat az érintett orszdgokban.?!

Az EU pénziigyi tdmogatdsa:

E timogatds legnagyobb részét kéroldalti tdmogatdsi programok keretében nydjtja az
Unid, de kiilon figyelmet fordit az uniés magdnszektor dél-mediterrdn térségbe irdnyuld
befektetéseinek dsztonzésére is. E célbdl a Bizottsdg folytatja az Eurépai Beruhdzdsi Bank
FEMIP*? eszkoz¢b6l és mds nemzetkozi pénziigyi intézmények 4ltal a szomszédsdgi be-
fektetési eszkoz keretében biztositott sokszorosité hatdst kélesondket, amelyek pénziigyi

tdmogatdst biztositanak az infrastruktira-beruhdzdsokhoz és a magdnszektor fejlesztésé-
hez is.?%

6.7 Eszaki Dimenzié (Northern Dimension — ND)

Az EU b6vitése megvéltoztatta Eszak—Eurépa geopolitikai térképét, és az EU f6ldrajzi
kézéppontjdt észak-keleti irdnyba tolta el, ezért az Unié Ggy gondolta, hogy az észa-
ki térség Gj lehetdségeket és kihivdsokat tartogat az Eurdpai Unié szdmdra, igy kozos
politikdt hozott létre az EU és Oroszorszdg, Norvégia, Izland (illetve tovdbbi egyiitt-

200 Az Eurépai Unié6 hivatalos oldala, http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/
relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/rx0024_hu.htm,  letdltve:
2014. mdjus 24.

201 European Commission —IP/11/268 08/03/2011, http://europa.cu/rapid/press-release_IP-11-
268_hu.htm, letoltve: 2014. méjus 24.

202 FEMIP régié (Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership — FEMIP): Algéria,
Egyiptom, Marokkd, Tunézia, Libanon, Gdza/Ciszjorddnia, Izrael és Jorddnia

203 2011/0200 Végleges */ Kozos Kozlemény Az Eurdpai Tandcsnak, Az Eurépai Parlamentnek, A Ta-
nécsnak, Az Eurépai Gazdasdgi Es Szocidlis Bizottsdgnak Es A Régidk Bizottsigdnak Partnerség A
Demokricidért Fs A Kozos Jolétére A Dél-Mediterrdn Térséggel, hetp://eur-lex.europa.cu/legal-cont-
ent/HU/TXT/2qid=1400934537124&uri=CELEX:52011DC0200, letsltve: 2014. mdjus 24.

132




Az Eurépai Unio fejlesztésre, egyiittmiikddésre és konkrét régidra irdnyuld szakpolitikdi

miikodék) kézott. Az Eszaki Dimenziét Izlandtél keleti irdnyban, Eszaknyugat-Orosz-
orszdgig terjedd f6ldrajzi teriiletet foglalja magiban, északon a Barents-tengertdl és a
Kara-tengertdl a Balti-tenger déli pargjaiig.

Az Eszaki Dimenzi6t a Tandcs 1999. december 10—11-i helsinki iilése indftotta el, és
a politikdt 2006-ban Gjitottik meg a novemberi Helsinki csticson. Az Eszaki Dimenzi6
része az EU kiilkapesolati politikdjdnak, célja dltalinosan Eurdpa északi része jélétének
elémozditdsa a regiondlis és hatdrokon dtnyudld egytittmikodéssel, illetve, hogy olyan
egyedi regionilis fejlesztési problémdkra reagaljon Eszak-Eurépdban, mint a zord ég-
hajlati viszonyok, a nagy tdvolsdgok okozta kihivdsok, a kiilondsen nagy egyenl8tlensé-
gek az életkdrilmények kozote, a kornyezeti problémék, beleértve a nukledris hulladék
problémdjdt és a szennyvizkezelést, valamint a nem kielégitd szdllitdsi és hatdrokon
dtnyuld kapcsolatokat is.

Az Eszaki Dimenziéban a négy partneren kiviil a kévetkezdk is részt vesznek:

1) EU tagdllamok;

2) Regiondlis tandcsok: példdul az Eszaki-sarkvidéki Tandcs (Arctic Council —
AC), Barents Euro-sarkvidéki Tandcs (Barents Euro-arctic Council — BEAC),
a Balti-tengeri Allamok (Baltic Sea States — CBSS) és az Eszaki Mininszterek
Tandcsa (Nordic Council of Ministers — NCM);

3) Nemzetkozi Pénziigyi Szervezetek: példdul az Eurdpai UJ jaépitési és Fejleszeési
Bank (European Bank for Reconstruction and Development — EBRD), az Eu-
répai Beruhdzasi Bank (European Investment Bank — EIB), Eszaki Beruhazdsi
Bank (Nordic Investment Bank — NIB), az Eszaki Kornyezetvédelmi Pénziigyi
Térsasdg (Nordic Environment Finance Corporation — NEFCO), valamint
egyéb pénziigyi intézmények;

4) Egyetemek és a kutat6kdzpontok, valamint az tizleti szféra;

5) Kanada és az Egyesiilt Allamok megfigyel6ként;

6) Belorusszia pedig részt vesz a gyakorlati egyiittm(ikodésben.?*

A gyakorlati egyiittmikddések partnerségeken keresztiil valésulnak meg. Mindeziddig
négy partnerség jott létre, amelyek a kovetkezd tematikus kérdésekkel foglalkoznak:

1) Kérnyezet

2) A kozegészségligyi és szocidlis jolléc

3) Szallitas és logisztika

4) Kulttra

Az egylittmikodések megvaldsitdsa cselekvési terveken keresztiil torténik, amelyek-
ben lefektetik azokat a kiemelt teriileteket, amelyekkel meghatdrozott idében foglal-
kozni szeretnének. Ezek a kdvetkezdk voltak eddig:

5) Gazdasdg, tizleti vdllalkozdsok és infrastrukedra

6) Emberi eréforrds, oktatds, tudomdnyos kutatds és egészségligy

7) Kérnyezetvédelem, nukledris biztonsdg és természeti eréforrdsok,

204 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://www.ceas.europa.cu/north_dim/index_
en.htm, letsleve: 2014. méjus 25.
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8) Hatdrokon dtnytlé egytitem(ikddés és regiondlis fejleszeés
9) Bel- és igazsigiigy
10) Kalinyingrid
11) Eszaki-sarki egylittmikodés®®
Az Eszaki Dimenzié nem rendelkezik sajdt koltségvetéssel, finanszirozdsiban kiilon-
béz6 EU-programok, az érintett kormanyok és nemzetkdzi pénziigyi intézetek (Eszaki
Befektetési Bank, Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank stb.) vesznek részt, tehdt m-
kodése a tdrsfinanszirozds elvén alapul.
Az elmilt évek sordn az EU kézel 100 millié euréval jarule hozzd az Eszaki Di-
menzié programjaihoz. Az Eurépai Bizottsdg évente beszdmoldt készit a programmal
kapcsolatos cselekvési tervek végrehajedsdrdl.

205 Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: , Az északi dimenzid és cselekvési terve”,
(2006/C 24/11), http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/2qid=1401005650489&u-
ri=CELEX:52005IE1067
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Jeanne Monnet — Eurdpa Atyja — szerint a béke elsésorban olyan feltételek megteremtésén
mitlik, amelyek ha nem is vdltoztatjdk meg az emberek természetét, de egymids kozti visel-
kedésiiket békés irdnyba terelik.*

Az Eurépai Unié dgazati politikdi 4ltal megteremtette azokat a feltételeket, amelyek
a hossza tdvt béke alapjainak megteremtéséhez sziikségesek: meghatdrozd szerepet jt-
szik a vildg szinpaddn, tdmogatdsi és fejlesztési politikdin keresztiil t6bb segélyt nyujt
a szegény orszdgoknak, mint barmely mds adomdnyozé. Az EU tagdllamai fizetik az
ENSZ kéltségvetésének 40%-dt, s az elmult £él évszdzadban biztositotta a nemzetkdzi
békefenntarté csapatok, illetve a helyredllitdsi finanszirozdsok hdromnegyedée. Mind a
fejlesztési tdimogatdsok, mind pedig a humanitdrius segélyezés terén messze az Unié a
legjelent8sebb szerepld: az dsszes hozzdjdrulds tobb mint felée az eurdpaiak adjik, mert
felismerték, hogy azdltal, hogy hozzdjérulnak a vildg tobb pontjdn a biztonsdg és stabi-
litds lécrehozdsdhoz, a sajét hatdrain beliili életet is biztonsdgosabbd teszik.*"”

Az EU minden jelentés dokumentumdaban megtaldlhatd, deklardlt célja a nemzetek
kozotti viszdlyok megsziintetése és az orszdgok egymdssal valé megbékéltetése Az Unié
egylitt dolgozik mds orszdgokkal és nemzetkdzi szervezetekkel, hogy a gazdasigi néve-
kedés és stabilitds elényeit mindenkihez eljuttassa az egyre inkdbb egymdstdl koleso-
nosen fiiggd viligunkban. Az egyik jelentds kihivds, amivel az EU szembenéz, a béke
és biztonsdg kiterjesztése az Eurdpai Unid hatdrain kiviilre. Annak érdekében, hogy
képes legyen megfelelni a biztonsdgdt ért kihivdsoknak, kiilonb6z6 intézményeket és
kezdeményezéseket hivott életre (Szomszédsdgpolitika, Partnerségi Egytitemikodések),
amelyek alapjdt a Kozos Biztonsdg- és Védelempolitika képezi.*®

Az elmult t8bb mint negyven év integricids folyamata létrehozott egy jogi, gazdasi-
gi és jelentds részben politikai kozosséget. A kérdés most mdr az, hogy az igy kialakitott
Eurépai Unié milyen mddon és milyen eszkozok felhaszndldsdval vdlhat nemzetkdzi
partnerei dltal is viligszerte megfelelden respektalt vildgpolitikai szereplévé. Ugy vé-
lem, az EU jovéje elsdsorban attdl fiigg, hogy globdlis jelenlétée tudatosan véllalva
sikeriil-e kialakitania olyan eréteret maga koriil, amellyel biztositja szomszédsdga és

206 Jean Monnet francia gazdasigi és politikai tandcsadd, az eurdpai integricié elkotelezett hive,
a nyugat-eurépai nehézipar egyesitését el8irdnyzé Schuman-terv szellemi atyja. A francia kor-
mdny fétandcsaddjaként az 1950. mdjus 9-i hires Schuman-nyilatkozat kezdeményezdje. Ez a
nyilatkozat vezetett el az Eurépai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) létrehozdsihoz, és mint ilyen,
a mai napig az Eurdpai Unié alapjait lefekeetd egyik meghatdrozé dokumentumnak tekingjiik.
1952 és 1955 kozott Monnet az ESZAK Féhatdsdginak elsd elndke. Az Eurdpai Bizottsdg hiva-
talos oldala, http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/pdf/jean_monnet_hu.pdf,
letsleve: 2014. méjus 14.

207 Globdlis szerepl8, Az Eurépai Unid kiilkapcsolatai, Eurdpai Bizottsdg, 2004.

208 Porr Lészlé — Tavas Péter — Vincze Hajnalka (szerk.): Az eurdpai biztonsdg- és védelempolitika
néhdny elméleti-gyakorlati vetiilete. Az Eurdpai Unid biztonsdg- és védelempolitikai dokumentu-
mai, 2. kitet. SVKK-Chartapress, Budapest, 2005. http://www.hajnalka-vincze.com/Publica-
tions/15/hu, letoltve: 2012. februar 5.
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onmaga stabilitdsdt, avagy nem ¢l a felkindlt lehetdséggel, amelyet torténelmi mulgja és
geopolitikai elhelyezkedése nyujt szimdra, hanem belsé ellentétektdl szabdalva a befelé
forduldst vdlasztja, és lemarad a vildgpolitikai versenyben.

Mint az kutatdsaim sordn vildgossd vdlt, a poszt-hideghdborts nemzetkézi rendszer-
ben — a kiilonb6z6 meghatdrozé aktorokhoz hasonléan — az Eurdpai Unié is felismerte,
hogy sajat biztonsdgdnak és stabilitdsinak fenntartdsa érdekében mind foldrajzi, mind
intézményi szempontbdl tdgabban kell értelmeznie a biztonsdg fogalmdtr. A katonai
kockdzatok csokkentése, de ezzel egylitt az ) tipust fenyegetések megjelenése is 4j
vélaszokat igényel, és sokkal aktivabb, komplexebb megolddsokat vér el az eurdpai 4l-
lamoktdl is.

Mindennek megfelel8en a 21. szdzadra a konflikctus- és valsdgkezelés feladatrend-
szere is kibéviilt, az egyik alapvetd biztonsdgpolitikai rendezd elvvé vélt a nemzetkdzi
szervezetek tevékenységében, ahogy az EU politikdiban is.

A Petersbergi Feladatok a kilencvenes évek elején mdr ennek jegyében sziilettek
meg, majd keriiltek az Unié keretei kozé a Nyugat-eurépai Unid beolvasztdsdval. Ezzel
parhuzamosan az EU folytatta kordbban meghatdrozé tevékenységét, azaz elsésorban
nem katonai eszkozokkel, hanem politikai—gazdasdgi tdmogatdsokon keresztiil probéle
a kozeli régidk fejlédéséhez és stabilitdsdhoz hozzdjarulni. Ennek biztositdsira a szom-
szédsdgpolitika és egyéb eszkozok is egyre hangsilyosabb szerepet kaptak.

A kozos kiil- és biztonsdgpolitika megteremtésével ugyanakkor mar mélyebb egytitt-
miikddéste is lehetdség nyilt a tagdllamok kiilpolitikdjdnak dsszehangoldsa és egységes
fellépésiik érdekében, amely 1j képességeket, valamint az ezeket tdimogaté intézményi
kereteket hozott létre. Az elmule kée évtized vélsdgjelenségei az Unid hatdrainak koze-
lében aktivabbd tette az EU tagéllamait, egységesebb politikai és aktivabb gazdasdgi
fellépést eredményezve, majd a megfelel§ képességek megteremtésével mar 6ndllé ci-
vil-katonai misszidkat is végrehajtott. A konfliktus- és vélsdgkezelés tehdt lassan térben
és id8ben is kiterjedt, amit jél mutat, hogy Eurdpdtdl egyre tdvolabbi teriiletekre me-
részkedett, s a pusztdn reagdlé jelleg (konfliktus utdni stabilizdcids feladatok) helyett
megel8z8 és beavatkozd tevékenységeket is magdra véllale. Mindennek politikai—stra-
tégiai formdba 6ntése mdr a 21. szdzadra maradt — az Eurépai Unié a Solana-paper,®”
majd a Lisszaboni Szerz8dés keretében tisztdzta biztonsdgpolitikai céljait és feladatait.

A pusztdn védelemre épiilé, reaktiv hideghdborus rendszert tehdt az EU-ban is fel-
véltotta a biztonsdg és stabilitds kiterjesztésére és garantdldsdra alkalmasabb, gyakran
megel8z6 jellegli konflikcus- és vélsdgkezelés. Az Eurépai Unié konfliktus- és valsigke-
zeléssel kapesolatos szemléletmddjde misszids tevékenysége jol példdzza, annak 6ssze-
tettségét és kiterjedtségét a kovetkezd fejezetben mutatom be.

Mindent dsszevetve megallapithatd, hogy az eurdpai integrcié a hideghdborut ko-
vetSen valdban egy 4j szakaszba 1épett, nemzetkdzi szerepvillaldsa kiterjedtebbé vélt,

209 A Secure Europe in a Better World, Eurdpai Biztonsdgi Stratégia, az EU biztonsdgi stratégidja,
amely 2003-ban jelent meg. http://consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/031208ESSITHU.
pdf, letsleve: 2014. 4prilis 4.
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biztonsdgpolitikai feladatai pedig kibdviiltek. A folyamatosan valtozé nemzetkozi kor-
nyezet dltal megkovetelt ) feladatok komplexitdsa tetten érhetd az Unié politikdjanak
folyamatos Gjrafogalmazdsdban, de a feladatok megvaldsitdsdra hivatott intézmények
és képességek meg- és Gjrateremtésében is. Minden bizonnyal igaz lehet az a mondds,
amit Robert Schuman 4llitott az eurdpai integrdci6érdl: ,,Eurdpdt nem lehet egy csapds-
ra felépiteni, sem pusztdn valamely koz8s szerkezet kialakitdsdval integralni. Konkrét

megvalésitdsokra, de mindenekel8tt a tényleges szolidaritdst megteremtésére van sziik-
z ”210

ség.

Ugy tlinik tehdt, hogy az Eurépai Unié hajlandé és képes is egyre rugalmasabban
reagdlni a regiondlis és globdlis kihivdsokra, ezzel pedig — minden nehézség ellenére és
mellett is — meg kivdn felelni a 21. szdzad biztonsdgpolitikai kovetelményeinek. Ez a
megfelelés azonban nemcsak biztonsdgpolitikai szempontbél fontos, hanem jovéjét te-
kintve is, hiszen ,,az Eurépai Uni fellépésének eredményessége nagyban meghatdrozza
a Kozdsség hitelességét, amely éppen az unids polgirok eurdpai integriciéba vetett

bizalmdt segitene visszadllitani”.*"!

210 Az Eurépai Bizottsdg hivatalos oldala, http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/
pdf/robert_schuman_hu.pdf, letsltve: 2014. mdjus 30.

211 Dr. ReMex Eva: Az Eurdpai Unid civil vdlsdghkezelési képessége. Eurdpai Tiikor, 12. évf. 2007/6.
junius, 97.
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Melléklet

Missziés kataszter: Az Eurépai Unié konfliktus- és
valsdgkezel§ tevékenységének bemutatdsa a gyakorlatban

I. A folyamatban 1év8 missziék és miiveletek
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Forrds: https:/fwww.facebook.com/pages/EU-Institute-for-Security-Studies/3697091 2411 92fref=photo,
letglrve: 2014. mdjus 24.
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1. EUFOR Althea (Az Eurépai Unié boszniai és hercegovinai
katonai valsdgkezelési miivelete)

28. dbra: Az EUFOR Althea logdja

Forrds: http:/leeas.europa.eulcsdp/missions-and-operations/althea-bihlindex_en.him, letolrve: 2014. mdjus 26.

Az EU Tandcs 2004. julius 12-én dontott a bosznia-hercegovinai katonai misszid
meginditdsdrdl, amely végiil 2004. december 2-dn kezd8dote el. A misszié a NATO
SFOR-programjinak folytatdsa, és az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 1575. hatdroza-
ta alapjdn tobbnemzetiségli stabilizdcids hader8ként jott létre. Az EU dltal vezetett
program nagyméreékben hozzdjérul a Bosznia-Hercegovindval kialakitott kapcsolatok
fejlesztéséhez és az integricié erbsitéséhez, kiilonos tekintettel a stabilitdsi és tdrsuldsi
irdnyelvek kontextusdra. A misszi feladata tovdbbd a daytoni konferencidn meghatd-
rozott ,Altalinos keret-megéllapodds a békéért Bosznia-Hercegovindban” betartdsanak
ellendrzése.

A misszi6 célja: Hozzdjdrulni a biztonsigos kornyezet kialakitisdhoz Bosznia-Her-
cegovindban, a bosznia-hercegovinai fegyveres erdk kiképzése és teljesitményndvelése,
ugyanakkor az EU-er6knek képesnek kell lenniiik a bosznia-hercegovinai er6k melletti
beavatkozdsra a béke megteremtése és fenntartdsa érdekben. A javuld biztonsigi hely-
zetre valé tekintettel eddig négyszer szervezték 4t a misszi6t, legutébb 2012-ben.

Feladata: tobbek kozott a taposéakndk hatdstalanitdsa; a fegyver-, 18szer- és robba-
néanyag-birtoklds (mind katonai, mind civil) ellen8rzése és a civilekkel valé kapesolat-
tartds. A misszié hdrom részlege: a Multinaciondlis Mandverezd Ziszldalj, az Integralc
Rendéri Egység, valamint az Osszekoté és Megfigyel Csoportok.?

Székhely: Szarajevé (Camp Butmir)

Telepités helyszinei: Zugdidi, Kushari, Gori, Tbilisi

A misszi6 kezdete: 2004. december 2.

Jelenlét: 600 {8 jelenleg, kezdetben 7000 £6 volt.

A misszi6 teljes koltségvetése: 15 000 000 eurd, az EU-tagorszdgok GDP-ardnyos
befizetéseibdl.

A misszié osszetétele: Jelenleg 17 EU-tagdllam (Ausztria, Bulgdria, Csehorszdg,
Finnorszdg, Gorogorszdg, Magyarorszag, [rorszdg, Olaszorszdg, Hollandia, Lengyelor-
szdg, Portugdlia, Romdnia, Szlovdkia, Szlovénia, Spanyolorszdg, Svédorszdg, Egyesiilt

212 http://www.eeas.europa.cu/csdp/missions-and-operations/althea-bih/pdf/factsheet_eufor_alt-
hea_en.pdf, letsleve: 2014. mdjus 12.
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Kirdlysdg és Albdnia, Csile, Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg, Svéjc és Torokor-
szdg) jarul hozzd a misszi6hoz, valamint 6t partnerdllam (Albdnia, Chile, a Macedénia
Volt Jugoszldv Koztdrsasdg, Svdjc és Torokorszdg).

A missziévezet6: Sir Adrian John Bradshaw, UK

29. dbra: A telepités helyszinei

-

Forrds: http:/fwww.operationspaix.net/26-operation-eufor-althea. html, letoltve: 2014. mdjus 26.

2. EU NAVFOR Somalia — Operation ATALANTA

30. dbra: Az EU NAVFOR Somalia logdja

* K

*
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*

Forrds: http:/fwww.photos.apo-opa.com/Zlevel=picturecrid=276, letiltve: 2014. mdjus 26.

Az EU NAVFOR Somalia hadmvelet az Eurdpai Unié kozos kiil- és biztonsdgpolitika
(Common Foreign and Security Policy — CFSP) égisze alatt indult 2008. december
8-dn, a Szomdlia partjainal folytatott kaléztdmaddsoktdl és fegyveres rabldsoktdl valé
elrettentés, azok megel8zése és visszaszoritdsa céljdbol.

A Szomdliai partvidéken az ATALANTA misszié az Eurépai Unié elsé haditen-
gerészeti katonai mivelete, amely az orszdgba érkezd segélyek (World Food Program
— Vildgélelmezési Alap) védelmét hivatott szolgdlni, de masodlagos feladatként a vildg
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nyersolaj szdllitmdnyainak ezen a teriileten 4dthaladé részée is feligyeli, amellyel a glo-
balis stabilitdshoz is hozzdjérul.*'?

A misszi6 célja: a Szomdlidbdl kiinduld, az Afrika Szarva és a Nyugat-Indiai-6ced-
non valé kalézkodis, illetve fegyveres rablds megakaddlyozdsa. A szoméliai kalézkodds
alapvetden zsarolds: a kalézok uralmuk ald vonjak a fokozottan veszélyes vizeken jérd
hajékat, majd valtsdgdijat kovetelnek a jarmiiért, a legénységét és a szdllitmdnyére —
mindezt szervezetten, mafliézék mddjira. A legénységet gyakran igen sokdig tartjdk
fogva; az dtlag 6t hénap, de voltak olyanok is, akiket két évig és nyolc hénapig tartot-
tak fogsdgban. A kaldzkodds veszélyezteti a tengerparti biztonsdgot is, illetve a térség
orszdgainak gazdasdgit.

Ezekre vélaszlépésként 2008 decemberében az Eurdpai Unié Haditengerészeti Had-
ereje (EU NAVFOR) az Eurdpai Kozos Biztonsigi és Védelmi Szabdlyzat keretében
meginditotta az Atalanta-misszidt.

A misszi6 feladata:

* A Vildgélelmezési Program (WFP) és az Afrikai Unié Szomadliai Misszié (AMI-
SOM) szallitmdnyainak védelme

* A kalézkodds megfékezése és f6lszdmoldsa a szomadliai partok vidékén

* A kereskedelmi célu szdllitmadnyok eseti védelmezése

* A szomdliai partok mentén a haldszati feliigyelethez valé hozzdjdrulds

A misszi6 id6tartama: 2012. mdrcius 23-4n az EU Tandcs dontése 2014 decembe-
réig meghosszabbitotta a misszié manddtumdt.

Telepités helyszinei: a Voros-tenger déli része; az Adeni-6bol és az Indiai-6cedn
nyugati része (teriilete koriilbeliil mdsfél Eurdpa).

Székhely: Northwood, Egyesiilt Kirdlysdg

A misszié osszetétele: Osszesen huszonhat orszdg vesz részt a hadmiveletben.
Tizenhdrom eurdpai unids tagdllam — Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Németorszdg,
Gorogorszdg, Svédorszdg, Hollandia, Olaszorszdg, Belgium, Egyesiilt Kirdlysdg, Por-
tugdlia, Luxemburg, Mélta és Esztorszdg — a miivelethez sziikséges olyan technikai
eszkozokkel, mint hajok, reptilék, drhajok, felderitd repiil8k, haditengerészeti védel-
mi kiilonitmények jarul hozzd, mig kilenc tovdbbi eurépai uniés tagillam — Ciprus,
Romadnia, Bulgdria, Szlovénia, Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszdg és Lengyelorszdg — a
parancsnoksdg és a hadihajok személyzetéhez adja erdit.

Magyarorszdg egy {6 tiszthelyettessel vesz részt a northwoodi parancsnoksdg munkd-
jdban. Tovdbbi négy orszdg — az Eurépai Unién kiviilr6l (Norvégia, Horvétorszdg, Uk-
rajna és Montenegrd) — anyagi timogatdssal, tovabbd hajékkal segitik a miiveletet. >4

Jelenlét: jelenleg 5 hadihajé, 3 repiil8gép

Koltségvetés: a részt vevd orszdgok dologi hozzdjdruldsain tdl 14,9 millié eurd a
2013-2014. évre.

Missziévezetd: Bob Tarrant ellentengernagy (Egyesiilt Kirdlysdg)

213 http://eunavfor.eu/home/about-us, letdleve: 2014. mdjus 10.
214 http://eunavfor.eu/key-facts-and-figures, letsltve: 2014. mdjus 10.
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31. dbra: A telepités helyszinei

Numbers relate to vessel number on pre
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Forrds: http:/lanchortime.com/portallindex.phploption =com_contentcview=articlecrid= 80:-website-for-

eu-navfor-somailiaccatid=36:articleseTtemid=99, letéltve: 2014. mdjus 26.
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3. EUBAM LIBYA (Az Eurépai Uni6 libiai integralt

hatérigazgatist segit6 misszidja)

32. dbra: Az EUBAM LYBIA logdja

EUBAM LIBYA

Forrds: http:/leeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eubam-libya/index_en.htm

A misszié célja: Az EUBAM Libya célja, hogy tdimogatdst nyujtson a libiai hatésdgok-
nak a szdrazfoldi, tengeri és 1égi hatdrbiztonsdg megerdsitésée célzé képességek fejleszeé-
séhez, illetve hosszabb tdvon hozzdjiruljon egy szélesebb korii integrélt hatdrigazgatdsi
stratégia kidolgozdsahoz. A misszié manddtumdt két évre kapra, 2013. mdjus 22-¢6l
24 hénapra.

A misszi6 feladata:

o Képzés és mentordllds révén segiteni a libiai hatésdgokat a hatdrrizeti tevékenysé-
giik javitdsdban, a nemzetkozi normaknak és legjobb gyakorlatoknak megfeleléen.

* Tandcsaddst biztositani a libiai hatésdgok szdmdra egy integralt libiai hatdrigaz-
gatdsi stratégia kidolgozdsra vonatkozdan.

* Timogatdst nyujtani a libiai hatésdgoknak az intézményi maveleti képességeik
megerdsitéséhez.

A libiai meghivisra vilaszul felallitott misszié célja emellett a konflikcus utdni hely-
redllitds el8segitése a kétéves manddtum ideje alact. A hatdrér hatésdgok tengeri rész-
legének kiképzése is fontos feladat — a misszié voltaképpen képzésekbél, nem pedig
anyagi tdmogatdsokbdl 4ll. A libiai hatdr8rzés nemzetkozi sztenderdekhez valé felfej-
lesztésében a tandcsadds, a képzés és a mentoralds kap nagy szerepet, de tekintettel van
a kiilonboz8 régidk sajétossdgaira is, mint példdul a Maghreb- és a Szdhel-6vezet.?

A misszi6 kezdete: 2013. mdjus 22.

Féparancsnoksdga: Tripoliban taldlhaté.

A telepités helyszinei: a misszié alapvet6en mobil, kordbbi helyszinei példdul Ra’s
Ajdir, Ghadames, Misrata, Nalut és Sebha.

Személyi dllomdny: Az EUBAM Libya személyi dllomdnydt els@sorban a tagdlla-
mok, az uniés intézmények és az EKSZ 4ltal kirendelt személyi dllomdny alkotja.

215 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eubam-libya/mission-description/index_en.htm, letéltve: 2014. mdjus 10.
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A résztvev8k szdma, nemzetisége: koriilbelil 110 8
A misszi6 kéltségvetése: évente (teljes kapacitds mellett) koriilbeliil 30 millié eurd.
A misszié vezetdje: Antti Juhani Hartikainen (Finnorszdg)*'®

4. EU BAM RAFAH (A rafahi dtkel6helyen miik6dd

hatédr@rizeti segitségnyujté misszio)

33. dbra: Az EU BAM RAFAH logdja

Forrds:  http:/leeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/ewbam-rafablindex_en.htm, letoltve: 2014.
mdjus 26.

A Palesztin Hatésdg és az izraeli kormany 2005. november 20-i, illetéleg 2005. no-
vember 23-i keltezésti felkérd levelében a rafahi dtkelShelyen mikodd hatdrdrizeti se-
gitségnydjté misszié (EU BAM Rafah) létrehozdsdra kérte fel az EU-t. Ezt kovet8en,
miutén az Izraeli Allam és a Palesztin Hat6sdg 2005-ben aldirta a rafahi hatdrdtkeld
(gdzai-egyiptomi hatdr) m(ikodésérdl sz6l6 megdllapoddst, az EU Tandcs megéllapo-
dott abban, hogy az EU-nak harmadik félként egytitt kell mikodnie az ellendrzési
pont fenntartdséban.

A Tandcs 2005. november 25-én fogadta el az Eurépai Unidnak a rafahi dtkeld-
helyen m(ik6dé hatdrérizeti segitségnytijté misszidja (EU BAM Rafah) létrehozdsérdl
52616 egytittes fellépést.?”

A misszi6 célja:

* Aktivan figyelemmel kisérni, ellendrizni és ércékelni a Palesztin Hatdsdg tevé-
kenységét a felek 4ltal a rafahi termindl m(ikédésével kapcsolatban megkototee
keretmegallapoddst a biztonsdgi és vamiigyi megdllapodds végrehajtdsa tekin-
tetében.

* Tandcsadds révén hozzdjdrulni a rafahi hatdrellenérzés minden vonatkozdsét
érintd palesztin kapacitdsépitéshez.

* Hozzdjarulni a palesztin, izraeli és egyiptomi hatdsdgok kozotti — a rafahi dc-
kelShely miikodtetésének minden vonatkozdsit érinté — kapesolattartdshoz.*'®

216 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat hivatalos oldala, http://eeas.curopa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eubam-libya/pdf/factsheet_eubam_libya_en.pdf, letsltve: 2014. mdjus 10.

217 Az Eurépai Kiiltigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eubam-rafah/documents/pdf/factsheet_eubam_rafah_en.pdf, letdleve: 2014. mdjus 30.

218 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/2qid=1401110700963 & uri=CE-
LEX:32005E0889, letoltve: 2014. mdjus 12.
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Miutdn 2007 janiusdban a Hamasz dtvette az ellendrzést a Gdzai Ovezet felett, az
EUBAM Rafah felftiggesztette az ellendrzési ponton valé miikodést, viszont készen-
létben maradt, hogy jra felvegye a munkdt. A misszié 19 hénapos miikodése alatt
443 975 személy ellendrzése tortént meg.

2011 méjusdban az EU kifejezte elkdtelezddésée azirdnt, hogy a misszié bdrmikor
Ujra munkdba helyezhetd lehessen, amint a politikai és biztonsdgi helyzet arra alkalmas
lesz. A Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg 2013. jinius 7-én javasolta az Eurépai Unidnak
a rafahi dtkelShelyen m(ikodd hatdrérizeti segitségnyjté misszidja (EU BAM Rafah)
Gjabb tizenkét hénappal — 2014. junius 30-ig — torténd meghosszabbitdsdt, amely meg
is tortént.”"”

34. dbra: Az EU BAM RAFAH relepitési helye

Forrds: http://usatoday30.usatoday.com/news/world/2008-01-26-gaza-egypt_N.htm, letiltve: 2014. mdjus 26.

A misszi6 kezdete: 2005. november 24.
A misszi6 kézpontja: Tel-Aviv
A misszi6 felépitése: Az EU BAM Rafah a kovetkezd elemekbél épiil fel:
* misszidvezetd, akit tandcsadd személyzet segit,
¢ cllendrzési és miveleti részleg,
* igazgatdsi szolgdltat részleg.
A misszié koltségvetése: évente itélik meg, a 2013. jalius 1. — 2014. janius 30.
kozotti id8szakra 940 000 eurd.
A résztvev8k szdma: 4 EU rtagdllam
A misszi6 vezet8je: Gerhard Schlaudraff

219 A TANACS 2013/355/KKBP HATAROZATA (2013. jdlius 3.) az Eurépai Uniénak a rafa-
hi 4tkel8helyen miik6dd hatdrdrizeti segitségnydjté missziéja (EU BAM Rafah) létrehozdsdrdl
sz616 2005/889/KKBP egyiittes fellépés médositdsirdl és meghosszabbitdsardl, heep://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D0355&¢qid=1400009597279
&from=HU, letsltve: 2014. mdjus 30.
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5. EUCAP NESTOR (Afrika szarvan a regiondlis tengeri

kapacitdsépitést célz6 misszid)

35. dbra: Az EUCAP NESTOR logdja

*
* eucap
* NESTOR

g

* Horn
* of Africa *

*

Forrds: hup:/lsomalilandsun.com/index.phpldevelopment-aid/5266-somaliland-eucap-nestor-opens-country-
office, letsltve: 2014. mdjus 26.

Az EU 2012. julius 16-dn elinditotta az EUCAP Nestor civil vélsdgkezelési misszidt,
melynek célja, hogy a fogadé orszdgok 6ndllé hatdrvédelmi képességeit fejlessze, kilo-
nos tekintettel a kaldzellenes intézkedésekre és a tengeri rend fenntartdsdra.

A misszi6 célja: Az EUCAP NESTOR célkitlizése, hogy elésegitse a kaldzkodds el-
leni kiizdelmet, a tengerpolitikai irdnyitdst is magdban foglalé tengerhajézdsi biztonsd-
guk folyamatos megerdsitésére valé onfenntartd képességiik fejleszeését Afrika szarvdn és
az Indiai-6cedn nyugati partjindl fekvé dllamokban. Az EUCAP NESTOR kezdetben
Dzsibutira, Kenydra, a Seychelles-szigetekre, Szomalidra majd Tanz4nidra 8sszpontosit.?
A misszi6 feladata:

o Segitséget nyujtani a régidbeli hatdsdgoknak abban, hogy hatékonyan megszer-

vezzék a parti Srségi funkciét betdltd tengerbiztonsdgi szervezetek tevékenységeit.

o Képzéseket és képzési tapasztalatot biztositani a régiobeli dllamok tengeri ka-
pacitdsainak megerdsitése érdekében, kezdetben Dzsibutiban, Kenydban és a
Seychelles-szigeteken, arra torekedve, hogy ezek az dllamok 6ndlléan is el tud-
jk ldtni a képzési feladatokat.

* Segiteni Szomdlidt abban, hogy 4tfogé jogi és szabdlyozdsi keretre épitve 1étre-
hozza a sajdt szdrazfoldi parti érségi képességet.

* Azonositani a felszerelésbeli hidnyossdgokat, illetve segitséget nytjtani azok ke-
zelésében az EUCAP NESTOR célkittizéseinek elérésének érdekében.

* Regiondlis jogi tandcsaddsi programmal segitséget nytjtani a nemzeti jogszabd-
lyok és a jogallamisdg megerdsitésében, és jogi szakértelemmel tdmogatni a ten-
gerbiztonsdgrdl sz6l6 és az ahhoz kapesolddé nemzeti jogszabalyok kidolgozdsét.

* ElSsegiteni a tengerbiztonsdgért felelés nemzeti hatésidgok kozotti regiondlis
egyticemikodést.

* Megerdsiteni a regiondlis egyiitemiikodést a tengeri képesség épités terén.

220 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://www.ceas.curopa.cu/csdp/missi-
ons-and-operations/eucap-nestor/mission-description/index_en.htm, letéltve: 2014. mdjus 30.
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o Stratégiai tandcsaddst biztositani oly médon, hogy szakérebket kiild a kulcsfon-
tossdgu igazgatdsi szervekhez.

* Misszids projekteket hajtani végre és koordindlni az adomdnyok fogaddsit.

* Regionilis tdjékoztatdsi és kommunikacids stratégidt kidolgozni és végrehajtani.”

A misszié miikodésén beliil keriilt sor 2013 janiusiban a Dzsiboutiban rendezett
biztonsdgi konferencidra, illetve az ugyanazon év decemberében Nairobiban rendezett
tigyészi taldlkozéra. A program legfontosabb feladata a helyi igazsdgszolgdltatdsi rend-
szerek fejlesztése a kirivé blinesetekkel (ember- és drogesempészet, fegyverkereskede-
lem) szemben. A rendéri erék képzése mindegyik orszdgban fontos szerepet jétszik.

A misszi6 tovdbbi bévitése lehetséges Kenydban, a t6rvényi keretekrdl sz616 tdrgya-
ldsok még folynak.

A telepités helyszinei: Djibouti, illetve a helyi iroddk. A misszié kozpontja Dzsi-
boutiban van, de orszdgokra lebontva tobb iroddval is rendelkezik (korilbeliil 70 Dazsi-
boutiban, 15 Szomélidban, 10 a Seychelle-szigeteken és 1 Tanzdnidban).

A résztvev8k szdma, nemzetisége: Osszesen 92 £8, ebbdl 79 nemzetkdzi (24 EU
tagorszdg és Norvégia) és 13 helyi alkalmazott.

Megbizds idtartama: A kezdeti megbizatds két évig tart.

A misszi6 kéltségvetése: az elsé 12 hénapra 22 880 000 eurd, 2013. november 16.
—2014. jalius 15.: 11,9 milli6 eurd.**?

A misszi6 kiilonleges képviselGje: Alexander Rondos (2012 janudrja 6ta)

A misszi6 vezetdje: Etienne de Poncins (Franciaorszdg)

36. dbra: Afrika szarva

INDIAN
OCEAN

Forrds: http:/fwwuw.fragilestates.org/2012/02/07 lending-conflict-in-the-horn-of-africa, letoltve: 2014. mdjus 28.

221 A TANACS 2012/389/KKBP HATAROZATA (2012. julius 16.) az Afrika szarvén a regiond-
lis tengeri kapacitdsépitést célz6 eurdpai unids missziorél (EUCAP NESTOR), hetp://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012D0389&qid=1400010052987
&from=HU, letdltve: 2014. mdjus 30.

222 Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://www.cucap-nestor.eu/en/mission/missi-
on_facts_and_figures/facts_and_figures, letéleve: 2014. mdjus 30.
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6. EUCAP SAHEL Niger (Az Eurépai Unié nigeri KBVP
misszidja)

37. dbra: Az EUCAP SAHEL Niger logdja

Forrds: http:/leeas.europa.eulcsdp/missions-and-operationsleucap-sahel-niger/index_en.htm, letoltve: 2014.
mdjus 26.

Az EU Tandcsa 2012. jalius 6-i hatdrozattal hozta létre az Eurépai Unié nigeri KB-
VP-misszi6jét azzal a céllal, hogy tdmogassa Niger biztonsdgi dgazatbeli szerepldinek
kapacitdsépitését a terrorizmus és a szervezett blinozés elleni kiizdelem érdekében.

A misszié célja: a nigeri hatdsdgok segitése sajdt biztonsdgi és fejlesztési stratégidjuk
biztonsdgi dimenzidjdnak végrehajtdsdban és a kozos biztonsdgi kihivdsok elleni kiiz-
delemben, valamint a regiondlis irdnyitds fejlesztése, kiilondsen, hogy hozzdjiruljon
ahhoz, hogy Nigerben a kiilonb6z8 biztonsdgi dgazatbeli szerepl8k a terrorizmus és a
szervezett blinozés elleni kiizdelem sordn integralt, multidiszciplindris, koherens, fenn-
tarthatd és az emberi jogokat tiszteletben tarté megkézelitést alkalmazzanak.?”

A misszi6 feladatai:

* Tandcsaddst és segitséget biztositani a nigeri biztonsdgi és fejlesztési stratégia
biztonsdgi dimenzi6jdnak végrehajtdsdhoz nemzeti szinten és a tobbi szerepld
erbfeszitéseit kiegészitve.

* Tdmogatni a terrorizmus és a szervezett blindzés elleni kiizdelemmel kapcsola-
tos, atfogd, regiondlis és nemzetkdzi koordindcié kialakitdsdr.

* A nyomozisi képességek fejlesztése révén ersiteni a jogdllamisdgot, valamint
ezen beliill megfeleld képzési programokat dolgozni ki és végrehajtani.

* Tdmogatni a nigeri biztonsdgi er8k fenntarthatdsdgdnak fejleszeésée.

* Hozzdjarulni a biztonsdg teriiletével kapcsolatos projektek azonositdsdhoz, ter-
vezéséhez és végrehajtdsihoz.?*

Hattér:

A Szdhel kiemelt szereppel bir az Eurépai Unid politikdjiban. Eurdpdnak szdmos
érdekeltsége van a teriileten: biztonsdgi fenyegetések felszdmoldsa, a terrorizmus és a
szervezett blinozés elleni hare, az illegdlis migrdcié megéllitdsa és az energiabiztonsdg

223 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://eeas.curopa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eucap-sahel-niger/mission-description/index_en.htm, letdltve: 2014. mdjus 30.

224 A TANACS 2012/392/KKBP HATAROZATA (2012. jdlius 16.), az Eurépai Unié nigeri KB-
VP-missziéjarél (EUCAP Sahel Niger), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HT-
ML/2uri=CELEX:32012D03928&qid=1400010730984&from=HU, letdltve: 2014. mdjus 30.
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kialakitdsa. A konfliktus Maliban révildgitott a régi6 orszdgainak sebezhetSségére, és
bebizonyitotta, hogy az EU részérdl szitkség van egy dtgondolt stratégidra a Széhel
kapesdn. A konfliktusnak a Malival szomszédos orszdgokra, f8leg Nigerre gyakorolt
hatdsa is ezt erdsiti.

A 2012. augusztus 8-4n foldllitote misszid feladatai kozé tartozik Niger biztonsdgs-
nak stratégiai erésitése; a terrorizmus és a szervezett blindzés elleni harc helyi és nem-
zetkdzi tdmogatdsa és koordindldsa, a helyi jogrendszerek fejlesztése, valamint a Niger
biztonsdgi erdk énfenntartévd véldsdnak biztositdsa. Mindezekben az informdcié-meg-
osztdsi és képzési rendszerek létrehozdsa a legfontosabb.

A misszi6 els6 egy éve alatt tobb mint 1700 személyt képeztek ki, koztitk rendérs-
ket, katondkat és jogdszokat. A 2014. julius 15-ig tart6 misszié fennmaradé hénapjaira
20 tovébbi képzést terveznek lebonyolitani Niger északi részén. A misszi6 kapcsolattar-
t6 felelései Maliban és Mauritdnidban az ottani informdcidkkal segitenck, hogy a kép-
zések és a blindzés elleni harc mind jobban alkalmazkodjon a helyi kériilményekhez.

A misszi6 koltségvetése: Az EUCAP SAHEL Niger misszidval jéré kiaddsok fe-
dezésére szdnt pénziigyi referenciadsszeg az elsd 12 hénapra 8 700 000 eurd, 2013.
november és 2014. julius kozote 6,5 millié eurd.

Az EUCAP SAHEL Niger misszié kézpontja: Niamey

A misszi6 kezdete: 2012. augusztus 8.

A misszi6 manddtumdnak vége: 2014. jalius 15.

A résztvevlk szdma, nemzetisége: a maximum létszdm 80 £8, 52 nemzetkozi (10
EU-tagorszdgbdl), 28 helyi személy*?

A misszi6 vezetdje: Fili De Ceunick (Belgium)

38. dbra: Nigéria elhelyezkedése
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Forrds: http://liskoadventures.wordpress.com/whats-niger, letiltve: 2014. mdjus 26.

225 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eucap-sahel-niger/pdf/factsheet_eucap_sahel_niger_en.pdf, letoltve: 2014. mdjus 30.
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7. EUFOR RCA (Az Eurépai Unié kozép-afrikai koztdrsasdgi

katonai miivelete)

39. dbra: Az EUFOR RCA logdja

Forrds: hutp:/leeas.curopa.eulcsdp/missions-and-operations/enfor-rcalindex_en.hem, letoltve: 2014. mdjus 26.

Az EU Tandcsa 2014. februdr 10-én dontott az ENSZ BT 2134-es hatdrozata értelmé-
ben EU katonai misszié feldllitdsdrdl a Kozép-afrikai Koztdrsasdg biztonsdginak tdmo-
gatdsdra. A dontés megteremtette az EUFOR RCA misszi6 jogi kdrnyezetée, elésegitve
ezzel a gyors telepitést.

A misszi6 célja: dtmeneti tdmogatds nyujtdsa az afrikai partnerecknek a Bangui-tér-
ség biztositdsiban, illetve késdbb az ellendrzés teljes draddsa. A program a legveszélyez-
tetettebb térségekben él§ csoportokat tdmogatd nemzetkozi erdfeszitéseknek a része,
amely megteremti a tovdbbi segélyek nytjtisdnak feltételeit.

Az elsd szdmu cél a civilek védelme és a Kozép-afrikai Koztdrsasdg békés és félelem
nélkili Gjjaépitésének megvaldsitdsa.

A misszié 6 feladata: a térségben jelen 1év8 afrikai missziok (példdul MISCA)*¢
tdmogatasa lesz, illetve a sajdt intézkedések végrehajtdsa.

A misszié a teljes miveleti képesség elérésétdl szdmitott négy—hat hénapon beliil a
Ko6zép-afrikai Koztdrsasigot tdimogatd, afrikai vezetési nemzetkdzi misszidnak (AF-
ISM-CAR) adja 4t a helyét — 4thidalé katonai miiveletet hajtva végre —, a Kézép-afrikai
Koztdrsasigban a Bangui-térségre dsszpontositva tevékenységée.””

Hittér:

A krizis kezdete 6ta a Kozép-afrikai Koztdrsasigot tobb mint 180 000 ember hagyta
el, jobbdra a szomszédos orszdgokban (Mali, Csdd, Kamerun) keresve menedéket —
annak ellenére, hogy ezek az dllamok sincsenek felkésziilve a menekiiltek fogaddsdra.
Az EU eddig 45 milli6 eurdt ajanlote fel a nélkiiloz8k megsegitésére, melyet egész-
ségligyi elldtdsokra, élelem- és ivévizosztisokra, higiénés, logisztikai és humanitdrius
koordindciéra forditjdk. 2008 és 2013 kozott az Eurdpai Fejlesztési Alap 160 milli6
eurdval, egyéb EU-s forrdsok pedig tovdbbi 65 milli6 euréval jarultak hozzd a térség
fejlesztéséhez.

226 MISCA: Az Afrikai Unié békefenntarté missziéja a Kézép-afrikai Koztdrsasigban.

227 A TANACS 2014/73/KKBP HATAROZATA (2014. februdr 10.) az Eurépai Unié kozép-af-
rikai kéztdrsasdgi katonai miveletérsl (EUFOR RCA), http://eur-lex.europa.cu/legal-content/
HU/TXT/2qid=14011225368928&uri=CELEX:32014D0073, letoltve: 2014. mdjus 19.
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A telepités (tervezett) helyszine: a Kozép-afrikai Koztdrsasdgbeli Bangui
A misszi6 kézpontja: Larissa, Gorégorszdg

A résztvev8k szdma, nemzetisége: cgyeldre ismeretlen

A misszi6 (tervezett) koltségvetése: 25,9 millié eurd

A misszi6 kinevezett vezetdje: Philippe Ponties vezérérnagy (francia)
Az uniés er8k parancsnoka: Thierry Lion danddrtdbornok

40. dbra: A Kozép-afrikai Kozrdrsasdg elhelyezkedése

Kozép-afrikai G Sruddn
Kéztarsasag & Csad :
= h y =
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¢ Kéztdrsasig

Kamerun ; 'i 5 o 2
1 Kongdi Demokratikus Kdztdrsasig
= Kongéi 400 km
= 200 mérfald

Forrds: hetp:/lvs. hulkeresztenyek-es-muszlimok-csaptak-ossze-kozep-afrikai-koztarsasagban-1207, letiltve:
2014. mdjus 26.

8. EULEX Kosovo (Az Eurépai Unié koszovéi jogillamisdg-
misszidja)
41. dbra: Az EULEX Kosovo logdja
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Forrds:  http:/fwww.caginpolisi.com. tr/kategori/cagin-polisi-dergisi-sayilar/cagin-polisi-dergisi-sayi-135/,
letgltve: 2014. mdjus 26.

A missziét az Eurdépai Tandes 2007. december 14-i ilésén hagytdk jévd az EU dllam-
és kormdnyf6i, és a végsd dontést a misszié bevetésérdl a Tandcs 2008. februdr 4-én

228 Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://www.eeas.europa.cu/statements/
docs/2014/140317_02_en.pdf, letdleve: 2014. mdjus 30.
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fogadtdk el. A misszié az EU legnagyobb jogallami civil misszidja, amit valaha az EU
kozos biztonsdg- és védelempolitika keretében inditottak. A program kézponti célja a
koszovéi hatdsdgok tdmogatdsa a jogdllam és a jog uralma megteremtésében, kiilonos
tekintettel az {télethozdi szervezetekre.

A misszié célja: Az EULEX része annak a szélesebb korti akciénak, amivel az EU eld
kivinja mozditani a Nyugat-Balkdnon a béke és a stabilitds megvalésuldsdt. A misszié
kozremikodik a helyi hatdsdgokkal, segitve az ellendrzést és a mentordlldst. Néhdny
teriileten, mint példdul a hdborts blindk, a szervezett blindzés és a korrupcié elleni
harc, illetve a tulajdonviszonyok kérdésében a misszid végrehajdsi jogosulesdgokkal
rendelkezik. Jelenleg a program keretében koriilbeliil 270 tigyet vizsgdlnak, mig eddig
osszesen 2270 tgy keriilt a misszid résztvevdi elé.

Az akei6 jelentdsen megviltoztatta az dtlagember kordbbi dlldspontjdt arrdl, hogy
a blinozdk bintetlentl maradnak: a misszié vizsgdlatokat folytatott miniszterekkel,
politikusokkal, tizletemberekkel, volt tisztekkel és a titkosszolgdlatokkal szemben is,
tobb mint 90 {téletet hozva példdul a hdborts bindk, illetve a szervezett blindzés kér-
désében.

A misszi6 feladatai:

* Bizonyos végrehajtdsi jogkorok fenntartdsa mellett figyelemmel kiséri a koszo-
voi hatdsdgok munkdjdc, részitkre irdnymuratdst és tandcsaddst nydje a széle-
sebb értelemben vett jogdllamisighoz kapcsol6dé minden teriileten (beleértve
a vamszerveket is).

* Biztositja a jogallamisdg, a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdse és elémoz-
ditdsdt, wobbek kozote — szitkség esetén — a Koszovdban jelen 1év8, megfeleld
nemzetkozi polgdri hatésdgokkal konzultdlva, az illetékes koszovéi hatdsdgok
4ltal hozott operativ hatdrozatok visszavondsdval vagy semmissé nyilvdnitdsdval.

e Segiti annak biztositdsit, hogy valamennyi koszovéi jogdllami szerv, beleértve a
vamszerveket is politikai befolydstdl mentes legyen.

* Biztositja, hogy — adott esetben a koszovéi nyomozdkkal, tigyészekkel és birdkkal
egylitt vagy fiiggetleniil mikodd nemzetkdzi nyomozok, tigyészek és birdk — az
alkalmazandé joggal Gsszhangban megfelelden kivizsgdljdk a hdbords btincselek-
ményeket, a terrorizmus, a szervezett blinozés, a korrupcié eseteit, a népcsoportok
kozotti blineselekményeket, a pénziigyi/gazdasdgi blincselekményeket és egyéb
sulyos blincselekményeket, azokkal kapcsolatban eljardst inditsanak, hatdrozatot
hozzanak és azt végrehajtsdk, beleértve megfeleld esetben a rendéri és tigyészi
hatdsdgok kozotti egytitemiikodési és koordindcids strukeardk [étrehozdsdt is.

* Hozzdjarul az egyiittm(ikdés és a koordindcié megerdsitéséhez a birdsdgi eljé-
rds egésze folyamdn, kiilondsen a szervezett blindzés teriiletén.

* Hozzdjarul a korrupcid, a csalds és a pénziigyi blincselekmények elleni kiizde-
lemhez.

* Hozzdjarul a koszovéi korrupcidellenes stratégia és korrupcidellenes cselekvési
terv végrehajtdsdhoz.

o Az illetékes koszovéi hatdsigoktdl fuggetleniil vagy azokat tdimogatva — a meg-
felel$ tandcsi tigynokségekkel konzultdlva — mds feladatokat is véllal a jogdlla-
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misdg, a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsinak és elémozditdsinak biztosi-
tasa érdekében.?”

A misszi6 kezdete: Mikodési szakasza 2008 decemberében kezd8dote el, a teljes
miiveleti képességet 2009 dprilisdban érte el.

A misszi6 jelenlegi manddtuma: 2014. junius 14-én jir le, a jovéjérdl pedig tdr-
gyaldsok folynak.

A misszi6 koltségvetése: 2012—2013-ra 111 millié eurd.

A telepités helyszinei: Koszovd, kozpontja pedig Pristina, regiondlis és helyi iroddk
Koszovo egészében.

A résztvevBk szdma, nemzetisége: maximum 1250 f6 nemzetkdzi személyzet és
1000 helyi. Jelenleg 1118 {6 nemzetkozi és 947 £ helyi személyzetbdl dll. A nemzet-
kozi személyzet az 6sszes EU-tagorszdgbdl, illetve Kanaddbol, Norvégidbdl, Svéjcbél,
Torokorszdgbdl és Amerikdbdl érkezett.

A misszi6 sszetétele: Tandcsaddsi Egység, a Renddrség-timogatisi részleg és a Kor-
rekeids Egység

A misszié vezet8je: Bernd Borchardt nagykovet

42. dbra: Koszovd elhelyezkedése

Forrds: http:/fwww.csfederalismo.it/images/stories/PESD/eulex-kosovolkosovo.jpg, letiltve: 2014. mdjus 26.

229 A TANACS 2008/124/KKBP EGYUTTES FELLEPESE (2008. februdr 4.), az Eurépai Uni6
koszovéi jogallamisdg-missziéjdrél, EULEX KOSOVO, http://eur-lex.europa.cu/legal-content/
HU/TXT/2qid=14011271953668&uri=CELEX:32008E0124, letsltve: 2014. méjus 10.

230 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://ecas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eulex-kosovo/pdf/factsheet_eulex_kosovo_en.pdf, letsltve: 2014. mdjus 30.
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9. EUMM Georgia (Az EU griziai civil megfigyel6 misszi6ja)

43. dbra: Az EUMM Georgia logdja

+ EUMM «

Forrds: hutp:/fwww.news.azlarticles/41481, letolrve: 2014. mdjus 26.

2008 nyardn fegyveres konfliktus alakule ki a Grizidban azt kovetSen, hogy a két au-
toném teriilet (Abhdzia és Dél-Oszétia) kinyilvdnitotta fliggetlenségét. A hatdrvillon-
gasban Oroszorszdg és Gruzia egyardnt elfogadta (igényelte), hogy az EU orszdgok
hatdrmegfigyelSket kiildjenck a térségbe. A konfliktust kévet8en az Eurdpai Unié
tényfeltdré misszié kiildésée rendelte el, amelynek feladata a vonatkozé informdcidk
gylijtése és egy esetleges polgdri eurdpai biztonsdg- és védelempolitikai (EBPV) misszié
elékészitése volt.

2008. szeptember 15-én az EU Tandcsa dontést hozott az EUMM vdlsdgkezelési
misszi6 létesitésérél, mely az eddigi valamennyi misszidt figyelembe véve a legrovidebb
id6 (b6 2 hét) alate dllt fel az oroszokkal kialkudott és Griizia dltal is elfogadott béketerv
szerint.

2009. november 17-én, tekintettel az ENSZ és az EBESZ missziék megszlinésére,
az EU misszié maradt az egyetlen nemzetkozi megfigyeld misszié Gruzidban, amely
még inkdbb néveli a jelentdségét EUMM tevékenységének, s jelent8sen hozzdjirul a
térség és Gruzia stabilizdciéjahoz, a helyzet normalizdléddsdhoz. Az EUMM Georgia
a felek tevékenységének — tobbek kozott a hat pontbdl dllé6 megéllapodds és az azon
alapuld végrehajtdsi intézkedések teljes kord betartdsdnak — polgdri megfigyelésée végzi
Grizia egész teriiletén annak érdekében, hogy hozzdjiruljon a griziai helyzet stabilizd-
l4sdhoz és normalizdldsdhoz, valamint a bizalomépitéshez, illetve, hogy hozzdjiruljon a
gruziai helyzet tartés politikai megolddsdra irdnyulé eurdpai politikdhoz.

A misszi6 célja:

* Hozzdjarulds Grizia egésze és a kornyezd régié hossza tavi stabilitdsihoz.

* A helyzet stabilizdldsa a hatpontos megéllapoddssal és az azon alapulé végrehaj-
tési intézkedésekkel teljes 8sszhangban oly médon, hogy az ellenségeskedések
kitjuldsdnak veszélye minimadlis legyen.

A misszié feladatai:

o Stabilizdlds: A hatpontos megdllapodds teljes korQi betartdsdn alapulé stabili-
z4cids folyamattal osszefiiggd helyzet megfigyelése, elemzése és az arrdl sz6lé
jelentéstétel, beleértve a csapatok visszavondsdt, a mozgdsszabadsdgot, a folya-
mat akaddlyozéinak tevékenységét, valamint az emberi jogok és a nemzetkézi
humanitdrius jog megsértését.

e Normalizdlds: A jogallamisigon, a hatékony biniild6zési struktirdkon és a
megfeleld kozrenden alapuld polgdri kormdnyzds normalizaldsdval kapcsolatos
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helyzet megfigyelése, clemzése és az arrdl szdl6 jelentéstétel. A misszié megfi-
gyeli tovabba a kizlekedési kapesolatokat, az energiainfrastrukttra és a kdzmi-
halézat biztonsdgdt, valamint a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek és
a menekiiltek visszatérésének politikai és biztonsdgi szempontjait.

* Bizalomépités: A fesziiltségek csokkentéséhez vald hozzdjarulds osszekotd tevé-
kenységek, a felek kozdtti kapesolatfelvétel megkdnnyitése és egyéb bizalom-
épitési intézkedések révén.

* Az eurdpai politikai dontéshozok tdjékoztatdsihoz, valamint az EU jévSbeni
feladatvéllaldsaihoz valé hozzdjdrulds.>!

A misszié 6sszetétele: Az eurépai jelenlét mintegy 300 alkalmazottbdl 4ll, beleértve
a személyi kozponti és teriileti iroddkon dolgozékat, ebbdl mintegy 200-an monitoring
tevékenységgel foglalkoznak. Osszesen 27 uniés tagdllam jarul hozzd a misszié sze-
mélyzetéhez.

Mandétum: Az EUMM fegyvertelen misszid, nincs végrehajtdsi hatdskore.

A mandédtum ideje: 2008. okt6ber 1-t8] 2014. december 14-ig meghosszabbitva.

A misszi6 jelenlegi kéltségvetése: 26 650 000 eurd

44. dbra: A misszid felépitése és telepitési helyszinei
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Forrds: hitp:/eumm.euldatalimage_db_innoval/4_april_2011_ver_2_1500.jpg, letolrve: 2014. mdjus 26.

231 heep://www.eumm.eu/data/2010-2011_EUMM_%20mandate_and_%20budget.pdf, letdleve:
2014. mdjus 30.
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Az EUMM szervezete

* Darancsnoksdg: A parancsnoksdg a misszié vezet$jének hivataldbdl és a parancs-
noksdg személyzetébdl 4ll, valamennyi szitkséges parancsnokldsi és ellendrzési
feladatot, valamint a missziét timogaté tevékenységet is ellitja. A parancsnok-
sdg Tbilisziben lett elhelyezve.

* Helyi iroddk: A foldrajzilag elszért helyi iroddk megfigyeldi feladatokat ldtnak
el, valamint teljesitik a sziitkséges misszidtdmogatd tevékenységeket. Zugdidi-
ben, Kashuriban, Goriban és Thbilisziben keriiltek elhelyezésre, és feladatuk
szerint 3 egységbdl dllnak: humanitdrius egységek, renddri egységek és katonai
megfigyel6k. A humanitdrius egységek a menekiiltekkel foglalkoznak, a ren-
d6ri egységek a griz rendéri egységekkel tartjdk a kapcsolatot, mig a katonai
megfigyel6k az adminisztrativ hatdrvonalon végeznek megfigyel6 munkat.

* Tidmogatd egység: A tdmogatd egység a Tandcs briisszeli Fétitkdrsdgin miko-
dik.?3?

A teriileti iroddk felépitése:

* Humanitdrius egységek: menekiiltekkel foglalkoznak (1990-es évek és a 2008-
as gruziai konflikeus).

* Renddri egységek: A griz rendéri egységekkel tartjék a kapesolatot.

Katonai megfigyeldk: az adminisztrativ hatdrvonalon végeznek megfigyeld munkic.
A misszi6 vezetdje: Toivo Klaar*

232 Az EUMM Georgia hivatalos oldala, http://eumm.eu/en/press_and_public_information/
leaflets, letsleve: 2014. mdjus 21.
233 http://www.eumm.eu/en/about_eumm/facts_and_figures, letéltve: 2014. mdjus 30.
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10. EUPOL Afganistan (Az Eurépai Unié és az Afgin Iszlam
Koztarsasag kozotti, az Eurépai Uni6 afganisztdni rendfenn-
tarté misszidja)

45. dbra: Az EUPOL Afganistan logdja

EUPOL

Alghanistan

Forrds: http:/fwww.eupol-afg.eu, letoltve: 2014. mdjus 26.

A missziét a Tandes 2007. mdjus 30-dn inditotta el annak érdekében, hogy segitséget
nyujtson az afgdn kormdnynak a szervezeti reformok végrehajtdsaban, illetve koherens
civil renddrségi stratégia kialakitdsdban.

A misszi6 hdrom pilléren nyugszik: a beliigyminisztérium 4ltal végrehajrott intéz-
ményi reformon; az afgdn nemzeti rendérség (ANDP) fejlesztésén és a renddrségi reform
osszekapcsoldsdn az igazsdgszolgdlratdssal.

A misszié célja: A rendSrségi vezetés megszervezése, illetve hirszerzési alapokra
helyezése, nyomozéi erék kiképzése és a korrupcid-ellenes stratégidk életbe 1éptetése,
igazsdgiigyi egylittmiikodés megvalsitdsa, valamint az emberi jogok és a nemek kozot-
ti egyenl8ség megerdsitése az afgdn rendérségben.

A Renddri Er6k Akadémidjdn és a Binmegel6zési Akadémidn a 2010-es megnyitds
6ta tobb mint 11 000 renddr vett részt valamilyen kiképzésen. Az tigyészek és rendérok
munkdjdnak dsszekapesoldsit segitd képzésen ezernél is tobb igazsigligyi és rendSrtiszt
vett részt. A ndk elleni er8szak megdllitdsa is fontos része az EUPOL munkdjdnak, igy
létrehoztdk az afgdn renddrség csalddokért felel8s alegységeit, illetve kiilénféle kony-
vekkel és képzésekkel segitik el6 az alapvetd emberi jogok széles kor(i elismerésée.”*

A misszi6 feladatai:

* Timogatja Afganisztdn kormdnydt a Beliigyminisztérium intézményi reform-
janak elébbre vitelében, valamint azoknak a politikdknak és stratégidknak a
kidolgozdsdban és koherens végrehajtdsdban, amelyek célja a fenntarthaté és
hatékony polgari rendfenntarté intézkedések — kiilonésen az Afgin Egyenru-
hds (Polgdri) Renddrség és az Afgdn Bliniildoz8 Rend6rség viszonylatdban tor-
ténd — kialakitdsa.

* Timogatja Afganisztdn kormdnydt az Afgdn Nemzeti Rend68rség (ANP) tovdb-
bi szakmai tokéletesitésében, mindenekeldtt a kiképzési infrastrukedra fejlesz-

234 Az Eurépai Kiiltigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eupol-afghanistan/mission-description/index_en.htm, letdleve: 2014. mdjus 30.
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tésének a tdmogatdsa, valamint a kiképzés kidolgozdsa és végrehajtdsa céljdra
rendelkezésre 4ll6 afgin képességek javitdsa révén.

* Tidmogatja az afgdn hatdsdgokat a rendérség és a szélesebb értelemben vett jog-
llamisdg kozotti kapesolatok tovabbi kidolgozdsiban és a szélesebb értelemben
vett biintetd igazsdgszolgdltatdsi rendszerrel valé megfeleld kommunikdci6 biz-
tositdsaban.

* Javitja az osszhangot és az egytitem(ikddést a kiilonb6z6 nemzetkozi szereplék
kézott, valamint tovédbb dolgozik a rend8rségi reformmal kapesolatos stratégia
kidolgozdsdn, kiillonosen a Nemzetkozi Renddri Egyticemikodési Bizottsdgon
keresztiil, folyamatosan egyeztetve a nemzetkozi kozosséggel, illetve tovabbra
is egytittmiikodve a legf6bb nemzetkozi partnerekkel — ideéreve a NATO 4l-
tal vezetett Nemzetkozi Biztonsdgi Tdmogaté Erdket (ISAF), a NATO képzési
misszidjdt és egyéb hozzdjiruld feleket is.”

A misszi6 id@tartama: 2007. junius — 2014. december 31.

A telepités helyszine: Afganisztin

Parancsnoksdg: Kabul

A résztvevBk szdma, nemzetisége: koriilbeliil 290 {8 nemzetkozi személyzet, vala-
mint kériilbeliil 200 helyi személyze.?*

A misszi6 koltségvetése: 2013. junius 1. — 2014. december 31.: 108 000 000 euré

235 A Tandes 2010/279/Kkbp Hatdrozata (2010. mdjus 18.), az Eurépai Unié afganisztdni
rendfenntartd  missziéjdrl (EUPOL AFGHANISTAN), http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/2qid=1400586411985&uri=CELEX:02010D0279-20130527, letdleve:
2014. mdjus 30.

236 http://eeas.curopa.cu/csdp/missions-and-operations/eupol-afghanistan/pdf/factsheet_eupol
afghanistan_en.pdf, letdltve: 2014. mdjus 30.
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46. dbra: Az EUPOL Afganistan telepitési helyei
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Forrds: http:/fwww.operationspaix.net/33-operation-eupol-afghanistan.html, letoltve: 2014. mdjus 26.

Hozzdjérulé tagillamok szdma: 24

A misszi6 manddtuma: Az Eupol Afghanistan nem végrehajté misszié. Feladatai
tobbek kozote feliigyelet, irinymutatds, tandcsadds és képzés.

A misszi6 vezetdje: Karl Ake Roghe (Svédorszdg)
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11. EUPOL COPPS (Az Eurépai Unié palesztin teriileteken

folytatott rend8ri misszidja)

47. dbra: Az EUPOL COPPS logdja

Forrds:  http:/leupolcopps.eulen/content/council-european-union-extends-mandate-eupol-copps,  letiltve:
2014. mdjus 27.

A Tandcs 2005. november 14-én hagyta jévd az EU Rendéri Missziéjanak megalakitd-
sat a Palesztin Teriileteken (EUPOL COPPS). Az EUPOL COPPS operativ szakasza
2006. janudr 1-jén kezdddott meg.

A misszié része az EU dltaldnos eréfeszitésének a palesztin dllam tdmogatdsiban,
illetve abban, hogy megolddst taldljanak a béke megvaldsitdsdra.

A misszié célja: a fenntarthaté és hatékony, palesztin irdnyitdssal miikod6 rendSrsé-
gi struktirdk kialakitdsdhoz valé hozzdjarulds, az unids intézményépitd programokkal,
valamint a biztonsdgi dgazat tdgabb osszefliggésében tett egyéb nemzetkézi eréfeszité-
sekkel, beleértve a biintetd igazsdgszolgdltatds reformjdc is.

Célok:

* A nbk és a csalddok védelme az ENSZ program keretében

* Korrupcidellenes intézkedések, az tigyészségi—renddrségi kapesolatok fejlesztése

* A renddrok felel8sségre vonhatésigdnak elémozditdsa

A misszi6 feladatai:

o Segiti a palesztin polgdri rend8rséget a rendérségre vonatkozd fejlesziési prog-
ram végrehajtdsdban, a palesztin polgdri rendérség — kiilonosen a korzeti, £6-
parancsnoksdgi és minisztériumi szinten dolgozé magas beosztdst tisztviseldk
— szdmdra tandcsaddst és részletes irdnymutatdst nyujeva.

o Segiti a reform- és fejleszeési intézkedéseket az igazsdgszolgdltatdson és a rend-
fenntartdson beliil annak érdekében, hogy minél nagyobb védelmet nydjtsanak
a palesztin népességnek.

* Tandcsaddst nyujt a renddrséggel kapcsolatos biintetd igazsdgszolgdltatdsi ele-
mekre vonatkozdan.

e Adott esetben tandcsaddst nyujt a renddrséggel kapcsolatos biintetd igazsig-
szolgdltatdsi elemekre vonatkozdan.

A misszié két pillére: a Renddrségi Tandcsaddsi Részleg és a Jogdllamisdg Részleg,
amelyek szakértdi és tisztjei az EU tagdllamai, illetve Kanada, Torokorszdg és Norvégia
legjobbjai koziil keriilnek ki. Jelenleg a ciszjorddniai teriileteken mintegy 8000 renddrt
tdmogatnak, féleg a Jerikdban létrehozott Palesztin Rend6r Akadémia révén.

A misszi6 id@tartama: 2006. janudr 1-t8l folyamatosan miikodik.
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A misszié koltségvetése: a 2013. julius 1. — 2014. janius 30.: 9 570 000 eurd*’

A telepités helyszinei: a megszillt palesztin teriiletek, ramallah-i kozponttal

A misszi6 parancsnoksdga: Ramallah

A résztvevBk szdma, nemzetisége: 71 {8s nemzetkdzi személyzet, és 41 £6 helyi
személyzet, 19 EU-tagorszdg, valamint Kanada, Norvégia és Torokorszdg

A misszi6 vezetdje: Kenneth Deane

12. EUPOL RD Congo (Az Eurépai Uniénak a Kongéi
Demokratikus Kéztirsasdg biztonsdgi dgazatinak reformja
keretében folytatott rendfenntarté misszidja)

48. dbra: Az EUPOL RD Congo logdja

Forrds: http:/fwwuw.difesa.it/FR/Operations/Operationsinternationales/Pagine/ Operationsnternationales.
aspx, letoltve: 2014. mdjus 27.

A misszié kiildetése a Kongdi Demokratikus Koztdrsasdg renddri eréinek tdmogatdsa,
fejlesztése és mentordldsa a kongdi kormdnyerdk dltal inditott biztonsigi szektor re-
formjdn beliil. A hatdsdgok meghivdsdra feldllitott program védi az emberi jogokat is,
és ezen értékek tiszteletben tartdsdra 6sztonzi a helyi er6ket.

A 2007. jalius 1-jén inditott misszié az EUPOL Kinshasa (az EU els6 afrikai civil
misszidja) utéda. Manddtumdc 2014 szeptemberéig hosszabbitottdk meg. A misszié
jelenleg 31 nemzetkozi szakéré kozremikodésével dolgozik a gyermekek, csalddok
és emberi jogok védelmén (kiillénosen fegyveres konfliktus esetén), illetve a szexud-
lis blincselekmények biintethet8ségén. Munkdjuk kiegésziti az ENSZ MONUSCO
programjdt, és biztositja, hogy a reformok konzisztensen fejlédnek és alakulnak ki.
A misszié hdrom {8 intézménye a Renddrségi Reform Ellendrzd Bizottsig (CSRP),
a kongéi renddrség Altaldnos Feliigyelete (IG-PNC) és a kongéi renddrség Altalédnos
Megbizotti Testiilete (CG-PNC). Ezek a minisztériumok, az igazsdgiigy és a renddrség
egytictmiikodésée segitik és koordinaljak.

237 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://ecas.curopa.cu/csdp/missions-and-ope-
rations/eupol-copps-palestinian-territories/pdf/factsheet_eupol_copps_en.pdf, letoleve: 2014.
mdjus 21.
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A misszi6 célja:

A kongbi rendérség Altaldnos Feliigyeletének £8 célja a blingzés, kiilsndsen az admi-
nisztricion és a pénziigyi szervezeteken beliil elkovetett blincselekmények megfékezése.
Ebben nagy segitséget jelent a kongéi renddr szakképzd iskoldk felallitdsa, ami a helyi
testiiletekkel egyticemtkodésben toreénik. Ilyen példdul a kinshasai, valamint a Dél- és
Eszak-Kivu teriileteken nytjrott tudomdnyos és technikai képzések tartésa, vagy Kins-
hasdban ,,minta rendérallomds” felallitdsa. A misszié biztositotta 2011-ben az 4ltaldnos
vélasztdsok biztonsdgr is.

A misszi6 feladatai:

o Stratégiai szint(i tdimogatdst nydjt dltaldnossigban a biztonsdgi dgazat reform-
jadhoz a Kongéi Demokratikus Koztdrsasdgban (KDK), kiilonosen pedig a
kongéi nemzeti rendérség reformjahoz és ennek az igazsdgszolgdltatdshoz valé
viszonyahoz.

* Timogatja a rendSrségi reform végrehajtdsdt, és oktatds, nyomonkdvetés vala-
mint tandcsadds révén segiti a kongdi nemzeti rendérség operativ kapacitdss-
nak elszdmoltathatésdginak javitdsit.

* Noveli a kong6i nemzeti rend8rség vezetd tisztviseldi, oktatdi és oktatdsi rend-
szerének az ismereteit és kapacitdsit, tobbek kozott stratégiai tanfolyamok
megtartdsa révén.

* Timogatja az emberi jogok teriiletén a biintetlenség a szexudlis erdszak elleni
kiizdelmet.**

A telepités helyszinei: Parancsnoksdg Kinshasaban, helyi iroda Goma-ban van.

A misszié id8tartama: 2007. jalius 1. — 2014. szeptember 30.

A misszié6 kéltségvetése: 2013. oktdber 1. — 2014. szeptember 30.: 6 328 086 eurd

(Ezt megeldz8en éves szintje 6-7 milli6 eurd kozote volt.)

A résztvev8k szdma, nemzetisége: 31 f6s nemzetkdzi személyzet, dsszesen 7 EU
tagdllambdl

A misszi6 vezetdje: Jean-Paul Rikir (Franciaorszdg)*

238 A TANACS 2007/405/KKBP EGYUTTES FELLEPESE (2007. janius 12.) az Eurépai Uni-

6nak a Kong6i Demokratikus Koztdrsasdg biztonsdgi dgazatdnak reformja keretében folytatott

Py

RD Congo) (HL L 151, 13.6.2007. 46.)
239 http://eeas.europa.cu/csdp/missions-and-operations/eupol-rd-congo/pdf/factsheet_eupol_rd_
congo_en.pdf, letdltve: 2014. mdjus 12.

163



Az Eurdpai Unié konfliktus- és valsdgkezeld intézményrendszere, valamint gyakorlati alkalmazésai

49. dbra: Az EUPOL RD Congo miikodési teriilete
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Forrds: hitp:/fwww.eupol-rde.euldocss/ESDP_DRCongo_EUPOL_Mar2009.pdf, letolrve: 2014. mdjus 27.

13. EUSEC RD Congo (Az Eurépai Uniénak a Kongéi
Demokratikus Koztdrsasiag biztonsagi dgazatinak reformja
keretében folyé tandcs- és segitségnyujtasi misszidja)

50. dbra: Az EUSEC RD Congo logdja

Forrds: http:/feeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eusec-rd-congo/index.

mdjus 27.

_en.htm, letoltve: 2014.
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A misszié 2005 juniusc koverd feldllitdsa ota a Kongéi Demokratikus Kéztdrsasdg
kormdnyzata 4ltal inditott biztonsigi és védelmi reformok végrehajtdsit tdmogatja,
kiilonds tekintettel a katonai er8kre, voltaképpen az EUPOL RD Congo kiegészitdje.

A misszi6 jelenleg 40 szakértdbdl és kiképzobél dllé kézpontja Kinshasiban taldlha-
t0, tovabbd rendelkezik egy iroddval Gomdban is.

A misszi6 célja: Timogatni a kongdi reformokat abban, hogy a sziiletendd bizton-
sdgi rendszer teljes mértékben megfeleljen a demokratikus normdaknak, és 6sszhangban
legyen a nemzetkdzi humanitdrius jogrendszerrel. A misszié tandccsal ldtja el a tagdl-
lamokat, tovdbbd 6sszehangolja és el8segiti a misszidt érintd teriiletekkel sszefiiggd,
valamint a misszi6 célkittizéseit timogaté projektjeik megvalésitdsde.”

A misszi6 feladatai:

e A stratégiai tdimogatds fenntartdsa.

* A kozigazgatds megszildrditdsdt, valamint az emberieréforrds-menedzsment
rendszerének létrehozdst célzd, a jelenlegi eréfeszitéseken alapuld tdmogatds.

* A logisztika modernizaldsdnak tdmogatdsa.

o A (kiilénosen a vezetdi) képzési rendszer Gjrainditdsdnak tdmogatdsa, jelesiil a
kanangai katonai akadémia kozigazgatdsi iskoldjdval kapesolatos projekt szd-
mira, illetve a kinshasai logisztikai iskoldban folytatott tanulmanyok szdimdra
nyujtott timogatds keretében.

* Az emberi jogok tiszteletben tartdsdval (t6bbek kozott a szexudlis erdszakkal)
kapcsolatban tapasztalt biintetlenség elleni kiizdelemhez fiz6d8 tevékenysé-
geknek az adott keretek kozotti folytatdsa.

A misszi6 el8segiti a pénzek felhaszndldsnak és dtldthatdsdganak megteremeésée is,
illetve kiilonboz6 adatbdzisok (biometrikus adatok, személyi igazolvdnyok) létrehozd-
sat. Eddig a program keretében 11 fegyver-lerakatot édllitottak fel, valamint megterem-
tették az Gjoncok azonositdsira szolgdlé szdmitdgépes rendszert 800 eszkozzel. Jelenleg
a katonai személyzet 35%-a bir valamilyen biometrikus azonositéval, illetve a teljes
személyzet 80%-a katonai azonosité okmdnnyal — ennek megléte példdul annak is
felcétele, hogy az adott katona fizetést kaphasson.

Alsé-Kongéban a misszié hozzdjdrult példdul az orvosi iskola és a katonai iskoldk
tizemanyag-dllomdsainak helyredllitdsdhoz; Kanangdban a katonai akadémia el6adéjit,
Kinshasdban pedig a logisztikai iskoldt tjitottdk fel.

A telepités helyszine: Kong6i Demokratikus Koztérsasdg

Parancsnoksdg: Kinshasa

A résztvev8k szdma, nemzetisége: 41 {8, az EU 10 tagorszdgdbdl és az USA-bdl

A misszi6 koltségvetése: 8,455 millié eurd

A misszié vezetdje: Jean-Louis Nurenberg (Franciaorszdg)*!

240 Az Eurépai Kiiltigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://eeas.curopa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eusec-rd-congo/mission-description/index_en.htm, letdltve: 2014. méjus 2.

241 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://eeas.curopa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eusec-rd-congo/pdf/factsheet_eusec_rd_congo_en.pdf, letdleve: 2014. mdjus 2.
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51. dbra: Az EUSEC RD Congo dltal végrehajtott projektek helyszinei
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Source: UN OCHA

Forrds: http:/fwww.operationspaix.net/34-historique-eusec-rdcongo. html, letoltve: 2014. mdjus 27.
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14. EUTM Mali (Az Eurépai Uniénak a mali fegyveres erd
kiképzéséhez hozzdjirulé katonai missziéja)

52. dbra: Az EUTM Mali logdja

Forrds:  http:/leeas.europa.eulcsdp/missions-and-operations/eutm-malilindex_en.hem,  letolrve: 2013,
mdjus 31.

A misszié sziikségességét a mali-i és szdheli konfliktusok adtdk, amelyek sikeres keze-
lése kiemelt jelentdséggel bir Afrika és Eurdpa biztonsdgdnak szempontjabdl. A misz-
szi6t 2013. februdr 18-4n 4llitottdk fel a mali-i hatdsdgok meghivisira, 6sszhangban az
ENSZ BT 2085. hatdrozatdval.

A misszié célja: a mali-i katonai er8k képzése és a rend helyredllitdsa a helyi er6k-
kel egyticemtikodésben, a mali-i vezet8ség szuverenitdsdnak helyredllitdsa; a szervezett
blinozés és terrorizmus felszdmoldsa. A kiképzés, tandcsadds, illetve a logisztika, em-
beri er6forrdsok, valamint a hirszerzés megszervezése szintén fontos cél. Tevékenysé-
geit a mali-i fegyveres erék timogatdsiban részt vevé mds szereplékkel — kiilondsen az
ENSZ-szel és a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasdgi Kozosségével (ECOWAS) szoros
egylittmikodésben végzi.

Az EU eddig 1,5 millidrd eurdt killonitett el a 10. Fejlesztési Alapban Mali, Mauri-
tdnia és Niger javdra. A Szdhellel kapcsolatos stratégidban tovdbbi 167 millié euréval,
illetve az EUCAP Sahel Niger misszi6val jérul hozzd a térség stabilizalishoz. Az EUTM
Mali kiképzési misszi6 is a segitségnyjtds része, melynek miikodésée a Kiiltigyi és Biz-
tonsdgpolitikai F8képviseld, illetve a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg feliigyeli.

Az EUTM Mali feladatai:

o Képzési tdmogatds a mali fegyveres erk szdmdra.

o Képzés és tandcsadds a vezetés és irdnyitds, a logisztikai ldnc és az emberi erd-
forrdsok teriiletén, tovdbbd nemzetkdzi humanitdrius jogi, civilek védelmére
vonatkozé és emberi jogi képzés.

* A mali-i fegyveres erdk legitim polgdri hatdsdgok dltali megfeleld politikai elle-

nérzése feltételeinek erdsitése.?s?

242 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://eeas.curopa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eutm-mali/mission-description/index_en.htm, letdltve: 2014. méjus 11.
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53. dbra: Mali elhelyezkedése
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Forrds: http:/fwww.voanews.com/content/mali-hrw-6feb13/1598176.html, letoltve: 2014. mdjus 27.

A telepités helyszine: Mali

A misszi6 f8parancsnoksdga: Bamako, a misszié parancsnoksdga tdmogaté egysé-
get tart fenn Briisszelben.

A résztvev8k szama, nemzetisége: 580 6, 23 EU-tagdllambdl (Ausztria, Belgium,
Bulgdria, Csehorszdg, Esztorszdg, Finnorszdg, Franciaorszdg, Gorogorszég, Hollandia,
Trorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvania, Luxemburg, Magyarorszdg, Németor-
szdg, Olaszorszdg, Portugdlia, Romdnia, Svédorszdg, Spanyolorszdg, illetve az Egyesiilt
Kirdlysdg)

A misszi6 koltségvetése: 28 millié eurd

A misszié vezet8je: Marc Rudkiewicz tdbornok (Franciaorszdg)*

243 Az Eurépai Kiiltigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eutm-mali/pdf/factsheet_eutm_mali_en.pdf, letdltve: 2014. mdjus 11.
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15. EUTM Somalia (Az Eurépai Uniénak a szomadliai

biztonségi er6k kiképzéséhez hozzdjirulé katonai misszidja)

54. dbra: Az EUTM Somalia logdja
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Forrds:  http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eutm-somalialindex_en.htm, letoltve: 2014.
mdjus 27.

A misszi6 célja: A kiképzési missziér 2010. 4prilis 10-én inditotta el az EU azzal a
céllal, hogy hozzdjiruljon a szoméliai Atmeneti Szovetségi Kormdny rendfenntarté
erbfeszitéseihez, illetve a szomdliaiak védelméhez.

A kiképz6 misszié a kezdeti miveleti képességet 2010. dprilis végére, a teljes miive-
leti képességet pedig 2010. mdjusra érte el.

A misszié feladatai: Annak érdekében, hogy a katondk a lehetd legkorszertibb is-
mereteket sajdtitsdk el, a legkiilonfélébb tapasztalatokkal rendelkezd kiképzdket kéreék
fel a feladatra Eurépdbdl, az USA-b6l és Afrikdbdl. Megalakuldsa 6ta koriilbeliil 3600
szomdliai katona, f8leg az altisztek kiképzését végeziék el, ugandai helyszineken, az ugan-
dai Nemzeti Védelmi Erékkel egytittmiikodve. A képzés f8leg a ziszlbalji és alacsonyabb
szintli alegységek irdnyitdsdra koncentralt, de foglalkozott a katonai rendérség, a civil-ka-
tonai egytittmiikddés, a hirszerzés és a hadmérndkség témakoreivel is. A misszid egyiitt-
miikodik az EU NAVFOR Atalanta hadmiveletével és az EUCAP Nestor programmal a
térség békéjének helyredllitdsiban. Az EU tovdbba komoly pénziigyi timogatdst nytjt az
AMISOM-nak, az Afrikai Uni6 szomdliai békefenntarté missziéjdnak 2007 mdrciusa éta
580 millié eurdval, és a Fejlesztési Alap tervei kozott szerepel 15 millié eurd tdmogatds
nyujtdsa terrorizmus- és pénzmosds-ellenes miiveletek részére.”

A misszi6 helyszine: Szomdlia

A misszi6 parancsnoksdga: Mogadishu

A misszi6 id@tartama: 2013. februdr 1. — 2015. mdrcius

A résztvevdk szdma, nemzetisége: 125 {6, 11 tagdllam (D4nia, Esztorszég, Finnor-
sz4g, Magyarorszdg, [rorszdg, Olaszorszdg, Hollandia, Portugilia, Svédorszdg, Roma-
nia, Egyesiilt Kirdlysdg) és Szerbia

A misszi6 koltségvetése: 11, 6 milli6 eurd

A misszié vezet8je: Massimo Mingiardi danddrtédbornok (Olaszorszdg)**

244 Az Eurépai Kiiltigyi Szervezet hivatalos oldala, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eutm-somalia/mission-description/index_en.htm, letsltve: 2014. mdjus 12.

245 http://eeas.curopa.eu/csdp/missions-and-operations/eutm-somalia/docs/factsheet_eutm_soma-
lia_en.pdf, letsltve: 2014. mdjus 12.
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16. EUBAM Moldova és Ukrajna (Az Eurépai Unié

hatdrdrizeti missziéja Moldoviban és Ukrajndban)

55. dbra: AZ EUBAM Moldova és Ukrajna misszid logdja

€ygpt

Forrds: htwp:/frupor-pmr.ru/news/v-mire/missiya-eubam-afera-veka, letolrve: 2014. mdjus 27.

2005. junius masodikdn Moldova és Ukrajna elnokei kozos levelet intéztek az EU-hoz,
segitséget kérve a hatdrvédelmi képességeik fejlesztéséhez, kiilonds tekintettel a vimha-
tésdgokra a teljes molddv—ukrdn hatdron, beleéreve a transznisztriai hatdrvonalat, ahol
a molddv hatésigok képtelenek intézkedni. A két orszdg kozote egyébként 1222 km a
hatdr, ebbdl 955 km szdrazfoldi, 267 km pedig folyé menti hacdr.

2005. oktdber 7-én kozds memorandum aldirdsdval elindult a misszié feldllitdsa,
amely november 30-ra lett kihelyezve.

A misszi6 célja:

* Hacdrellendrzési sztenderd 6sszehangoldsa az eurdpaival.

* A molddv és ukrdn er8k professzionalizdldsa; kockdzatelemzési csoport feldllitdsa.
* A kooperdci és osszehangoltsdg kéroldali erdsitése.

* A hatdrokon 4tnyulé egytittmikodés elémozditdsa.

A misszié felhatalmazdst kapott arra, hogy jelen legyen vdm- és hatdrellendrzéseknél,
segitséget nydjtson a csempészet megeldzésében, illetve a lefoglalt csempészaruk ellendr-
zésében és éreékelésében, valamine arra, hogy bejelentetlen ellendrzéseket hajtson végre
a hatdrvédelemben, rendfenntartisban és vimiigyekben érintett hivatalokban. Célja to-
vabbd a transznisztriai konfliktus — lehetséges — megolddsa, illetve a helyi er8k képzése.*

Jelenleg a személyzet hat hatdratkel8t iizemeltet: Otaci (M), Chisinau (M) Basa-
rabeasca (M), Odessza (U), Kucsuran (U), Kotovszk (U) — ez utébbi felelds a majdnem
400 kilométeres transznisztriai hatdrére.

A misszié id8tartama: 2015. november 30-ig meghosszabbitva.

A misszi6 koltségvetése: 2011-2013: 21 milli6 eurd

A telepités helyszinei: Moldova és Ukrajna (l4sd feljebb)

A résztvev8k szdma, nemzetisége: koriilbeliil 220 {8, 100 {8 a 22 EU tagéllambdl,
a tobbi a helyi molddv és ukrdn erékbél tevédik dssze.

A misszi6 vezetdje: Francesco Bastagli (Olaszorszdg)

246 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eutm-somalia/mission-description/index_en.htm, letsltve: 2014. mdjus 12.
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56. dbra: A misszid telepitési helyszine
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Forrds:  hitp:/leeas.europa.eulcsdp/missions-and-operations/moldova-and-ukraine-border-mission/pdfl01 122
007_2_factsheet_moldova-and-ukraine-border-mission_en.pdyf, letoltve: 2014. mdjus 27.
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EUPOL PROXIMA
Former Yugoslav
Republic
of Macedonia
(FYROM),
2004-2005

EUPAT
Former Yugoslav
EUPM
Republic
of Macedonia
(FYROM|, 2006

Bosnia
& Herzegovina
2003-2012
ELJUST THEMIS
Georg
2004-2005

¥ CONCORDIA
Former Yugoslav
Republic
b of Macedeni
& (FYROM), 2003 & EUJUST LEX
L E 2005-2013

Support to

AMIS I
Sudan/Darfur,
2005-2006

EUFOR
Tehad/RCA
2008-2009

2008-2010

EUAVSEC
South-Sudan
2012-2014 AMM
Monitoring Mission
Aceh/indonesia
2005-2006

EUPOL Kinshasa EUFORRD Congo |
RD Congo, L 2006
2005-2007 A

Civilian missions

Forrds: hutp:/leeas.europa.eulcsdp/missions-and-operations/completed/index_en.him, letoltve: 2014. mdjus 27.
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1. Aceh-i Megfigyel Misszié (Az Eurépai Unié Acehben —

Indonézia — tevékenykedd megfigyel8 misszidja)

57. dbra: Az EU Aceh-i Megfigyeld Misszid logdja

Forrds: htwp:/fwww.vredesmissies.nllamm.htm, letolrve: 2014. mdjus 27.

Az Eurépai Unid elkotelezett az acehi (Indonézia) konfliktus tartds és békés rendezésének
elsegitése, valamint Délkelet-Azsia stabilitisinak novelése mellett, beleértve a gazdasigi,
jogi, politikai reformok és a biztonsdgi szektor reformjdnak terén t6rténd elérelépéscket.

Indonézia kiiliigyminisztere az indonéz kormdny nevében 2005. julius 12-én fel-
kérte az EU-t, hogy vegyen részt az Acehi Megfigyeld Misszidban, Indonézidnak az
Acehrél sz616 végsé megdllapodds végrehajtdsiban valé segitségnyujtds érdekében.

Az indonéz kormdny hasonlé felkérést intézett a kovetkezd ASEAN-orszdgokhoz:
Brunei, Malajzia, Fulop-szigetek, Szingapur és Thaifold. A Szabad Acehért Mozgalom
szintén jelezte, hogy tdmogatja az EU részvételér.

A misszié célja: Az EU és az ASEAN, valamint Norvégia és Svdjc egytittmiiko-
désével 1étrejote civil misszié célja az volt, hogy az Indonézidra vonatkozd Egyetériési
Nyilatkozat békefeltételeinek betartdsdt feliigyelje.

A nyilatkozatot 2005. augusztus 15-én az indonéz kormdny és a Szabad Acehért
Mozgalom aldirta, a misszié pedig szeptember 15-én keriilt kihelyezésre. A misszié
els6dleges célja a Szabad Acchért Mozgalom fegyverzetének leszerelése volt, mdsodsor-
ban pedig a nem helyi katonasdg és rendéri erdk dthelyezése.

Az aceh-i konfliktus békés és tartds felszdmoldsa a 2004 kardcsonydn tortént cu-
nami miatt is stirgetd volt. Az EU és az ASEAN célkittizése az volt, hogy az egységes
Indonéziai Koztdrsasigon beliil Aceh egységes dllamként [étezzen: a megfigyeld misszid
természeténél fogva pdrtatlan, és egyik oldal dlldspontjit sem képviseli.>"”

A misszi6 feladata:

¢ Figyelemmel kisérni a Szabad Acehért Mozgalom leszerelését és lefegyverkezését.

* Figyelemmel kisérni a nem szervezett katonai er8k és a nem szervezett rendéri
csapatok dthelyezését.

* Figyelemmel kisérni a Szabad Acehért Mozgalom aktiv tagjainak djra beillesz-
kedését.

247 A TANACS 2005/643/KKBP EGYUTTES FELLEPESE (2005. szeptember 9.) az Eurépai Uni6
Acehben (Indonézia) tevékenykedd Megfigyeld Misszi6jdrdl (Acehi Megfigyeld Misszio ~AMM),
http://epa.oszk.hu/00800/00878/00442/pdf/hu00130016.pdf, letdltve: 2014. méjus 12.
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* Figyelemmel kisérni az emberi jogok helyzetée, és segitséget nytjtani e téren.
* Figyelemmel kisérni a jogszabdlyok megvéltoztatdsdnak folyamatat.
* Doénteni az amnesztidval kapcsolatos vitds tigyekben.
* Kivizsgdlni a panaszokat és a szdndéknyilatkozat 4llitélagos megsértéseit, vala-
mint dontést hozni ezekrdl.
* Kapcsolatot tartani és megfeleld egyiitemiikodést kialakitani és fenntartani a
felekkel.
A misszié6 id8tartama: 2005. szeptember 15. — 2006. december 15.
A telepités helyszinei: Indonézia, Aceh tartomdny
A misszié felépitése: Parancsnoksdg Banda Acheben, 11 foldrajzilag elosztott kor-
zeti hivatal, amely megfigyelési feladatokat végez, valamint 4 leszerel§ csoport.
A résztvev8k szdma, nemzetisége: 80 {6 nemzetkozi szakértd
A misszi6 koltségvetése: 9,3 millié eurd az EU koltségvetésébdl, a tagdllamok és
EU-n kiviili orszdg felajénldsaibél pedig tovdbbi 6 milli6 eurd.*”
A misszi6 vezetdje: Picter Feith

58. dbra: Aceb tartomdny

Forrds:  http:/fwww.shrimpnews.com/FreeNewsFolder/FreeNewsBacklssues/2007 Backlssues/FreeNewsFeb
200723.html, letolrve: 2014. mdjus 27.

248 http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/Press_advisory_third_phase_14nov-eng-
lish.pdf, letsleve: 2014. méjus 12.

249 http://eeas.ecuropa.cu/csdp/missions-and-operations/aceh-amm/pdf/07092006_factsheet
aceh-amm_en.pdf, letsltve: 2014. mdjus 12.
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2. ARTEMIS/DRC (Az Eurépai Uni6 katonai miivelete
a Kongéi Demokratikus Koztdrsasigban)

59. dbra: Az ARTEMIS/DRC misszid logdja

Forrds: http:/fwwuw.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/artemis-drc/index_en. htm,
letglrve: 2014. mdjus 27.

Az Artemis misszié egy ENSZ manddtum alace futd, békefenntartd tipustt mivelet
volt, az EU elsé, teljesen autoném mddon, a Berlin Plusz rendszer nytjtotta elénysk
felhaszndldsa nélkiil végrehajrott mivelete.

Ez volt az elsé¢ Eurépdn kiviili ESDP mivelet, amelyre a Kongdi Demokratikus
Koztdrsasdg észak-keleti részén elteriild Iruri tartcomdnyban keriile sor. A tarcomdny-
ban t8bbéves etnikai konfliktus zajlott a Lendu és a Hema koz6sségek kozott, amelyet
még tovdbb bonyolitott a szomszédos Ruanda és Uganda dltal kordbban végrehajrote
intervencio.

Az eszkaldlédé helyzetben az ENSZ f8titkdra nemzetkozi katonai misszié felvonu-
ldsdc stirgette a helyzet stabilizaldsa céljabdl addig, amig a megerdsitett ENSZ csapatok
néhdny hénap mulva a helyszinre nem érkeznek.

A misszi6 célja: az ENSZ manddtum értelmében Ituri tartomdny févarosinak, Bu-
nidnak és kozvetlen kdrnyezetének a védelme és stabilizdldsa, valamint a humanitdrius
helyzet javitdsa volt a megerdsitett (3800 {8s) ENSZ erdk szeptember 1-ére tervezett
megérkezéséig, akik mar manddtummal rendelkeznek a teljes tartomdny stabilizdl4sdra.

A misszi6 feladatai: Olyan részfeladatok, mint a repiil6tér és a menekiilttdbor, va-
lamint a lakossdg és az ENSZ dllomdny védelmének a biztositésa.

2003. janius 12-én az EU Tandcsa hatdrozatban fogadta el az Artemis misszié ma-
kodési tervée, ezzel engedélyt adva a misszidé mikddésére a Kongéi Demokratikus Koz-
térsasdgban. A misszié az ENSZ BT 1484. hatdrozata szerint m(ikddote, célja pedig
els6sorban a buniai humanitdrius és biztonsdgi helyzet stabilizdldsa volt.”*

A Nagy Tavak vidéke, de els6sorban a Kongé helyzete az EU szdmdra az elmalt
években sokszor adott aggodalomra okot, és 1996 6ta az Unid akeiv részese a békés
megolddsokra irdnyulé eréfeszitéseknek. A hdrom hétig tarté miivelet sikeres miikddé-
se utdn a misszi6 dtadta a terepet az ENSZ békefenntarté missziéjdnak (MONUS). !

250 COUNCIL JOINT ACTION 2003/423/CEFSP, of 5 June 2003, on the European Union mili-
tary operation in the Democratic Republic of Congo, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/Joint%20action%205.6.03.pdf, letdleve: 2014. méjus 13.

251 Az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://www.eeas.curopa.eu/csdp/missions-
and-operations/artemis-drc/mission-description/index_en.htm, letéltve: 2014. mdjus 13.

176



Melléklet — Lezart misszidk és miiveletek

A misszié id8tartama: 2003. jalius 12. — 2003. szeptember 1.

A telepités helyszinei: Kongo, kozpontja Parizs

A résztvevBk szdma, nemzetisége: koriilbelil 1800 katona (Belgium, Brazilia,
Kanada, Franciaorszdg, Németorszdg, Magyarorszdg, Ausztria, Ciprus, Gordgorszdg,
Dél-Afrika, Svédorszdg, Hollandia, frorszég, Olaszorszdg, Egyestilt Kirdlysdg, Horvét-
orszdg, Spanyolorszdg, Portugilia)

A misszi6 koltségvetése: 7 millié eurd

A misszi6 vezetdje: Neveux tdbornok (Franciaorszdg)

60. dbra: Kongdi Demokratikus Koztdrsasdg

Forrds: http:/fwww.english.rfi.frldemocratic-republic-congo, letiltve: 2014. mdjus 31.
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3. CONCORDIA/FYROM (Az Eurépai Unié6 katonai

miivelete Macedénia Volt Jugoszlav Koztirsasigban)

61. dbra: Az EUFOR CONCORDIA/FYROM logdja

Forrds: http:/fwww.esercito.difesa.it/Attivita/MissioniOltremare/MissioniconiReparti/MissioniEU/Pagine/
default.aspx, letoltve: 2014. mdjus 27.

Macedénia a koszovéi hdbortt kovetden 1999-ben a NATO-val egytittm{ikodve 400
000 albdn menekiiltet fogadott be teriiletére. 2001-ben a Koszovéi Felszabaditdsi Had-
sereg (UCK) tobb gerillaakeidt is szervezett, mert a terviik az volt, hogy a menekiilteket
letelepitve az albdnok lakta régidéban 4j albdn dllamot hoznak létre Maceddnidban. Az
UCK gyakran szabdlyos terrorista merényleteket hajrott végre féleg gazdasdgi, infra-
strukturdlis objektumok ellen, hogy az orszdg gazdasigdt romba déntse, és igy kény-
szeritse térde.

Végiil a NATO segitségével visszaverték a tdmaddsokat, és a felkel8ket leszerelték.
Az albdnok és a kormdny egyezséget kotott: a kormdny nagyobb politikai befolydst és
kulturdlis elismertséget igért az albdn kisebbségnek. Albdn részr8l megigéreék, hogy
felhagynak a szeparatista torekvésekkel, elismerik a macedén intézményeket.

A misszié célja: Az EUFOR Concordia a macedén kormdany segitségkérésére jote
létre, és a 2003. mércius 13-dn inditott program 6 célja a stabilitds és a biztonsdgos
kérnyezet megteremtése, valamint a 2001 augusztusdban aldirt ohridi egyezményben
foglaltak megvaldsitdsa.

A 2001 augusztusdban aldirt ohridi megéllapodds lezdrta a Macedénia lakossdgdnak
30-35%-4t kitevd albdnok csaknem nyolc hénapos, sok dldozatot koveteld fegyveres
felkelését. A nyugati kozvetitéssel 1étrejott egyezmény s az annak nyomdn megsziiletett
alkotmdnymddositdsok hivatalossd tették az albdn nyelvet azokon a telepiiléseken, ahol
a lakossdgnak legaldbb a 20%-a albdn. Ezenkiviil 1étrejott az albdn korzetek sajdt albdn

renddrsége is.>*

252 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://www.ceas.curopa.cu/csdp/missi-
ons-and-operations/concordia/index_en.htm, letsltve: 2014. mdjus 14.
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62. dbra: A misszid stratégiai térképe
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Forrds: http:/fwww.csfederalismo.it/images/storiess PESD/IEUFOR_CONCORDIA/org_map.jpg, letiltve:
2014. mdjus 27.

A misszi6 feladatai: a jogdllamisdg létrehozdsa, hozzdjarulds az intézményfejlesztési
programokhoz, rendéri tevékenység elékészitése és megteremtése

Feladataik: jar6rozés, felderités, megfigyelés, helyzetfelismerés, jelentési és kapcso-
lattartdsi tevékenységek

A misszié 2003. december 15-én zdrult le, és dtadta a m(ikddést a Proxima rendéri
misszidnak.

A telepités helyszine: Macedénia

Parancsnoksdg: Skopje és Briisszel

A résztvev8k szdma, nemzetisége: 350 £, 27 orszdgbdl vett részt a miiveletben, 24
EU és 4 nem EU (Kanada, Izland, Norvégia és Torokorszdg)

A misszié koltségvetése: 6 200 000 eurd »?

A misszié vezetje: Pierre Maral vezér6rnagy (Franciaorszdg) 2003. szeptember 30-
ig, majd Luis Nelson Ferreira dos Santos (Portugdl) 2003. december 15-ig

253 http://www.csfederalismo.it/index.php/eufor-concordia, letdltve: 2014. mdjus 14.

179



Az Eurdpai Unié konfliktus- és valsdgkezeld intézményrendszere, valamint gyakorlati alkalmazésai

4. EU SSR GUINEA-BISSAU (Az Eurépai Uniénak a
Bissau-guineai Koztirsasdg biztonsdgi dgazatinak reformjit
tdmogaté misszidja)

63. dbra: Az EU SSR GUINEA-BISSAU misszid logdja

‘- EU SSR *
Guines-Bissay

Forrds: htwp:/fwww.coleccionesmilitares.comlemblemaslompleumafrica. htm, letolrve: 2014. mdjus 28.

Az EU Tandcsa 2008. februdr 12-i dontéssel hozta létre az Bissau-Guineai biztonsigi
szektor dtalakitdsdt (SSR) célzd misszidjdt. A kozos kiil- és biztonsdgpolitika keretében
mikddd missziét teljes egészében az EU civil krizis-menedzsment kézpontja (CPCC)
tervezte.

A misszi6 célja:

A misszié tandcsaddékkal segitette a Bissau-Guineai Nemzeti Biztonsdgi Reform
végrehajtdsdt, kiilondsen a fegyveres erbk és egyéb biztonsdgi er6k szdmdnak csokken-
tésében és dtszervezésében. A misszié emellett képzések, felszerelések adomdnyozdsa,
illetve az adomdnyok felhasznaldsdnak megszervezésébdl allt, ezenkiviil tandcsaddkat
kiildote a hadsereg, a haditengerészet, a légierd, valamint a fegyveres erék kozpontjdba.
Kirendelt tandcsaddi tevékenységet ldttak el még az igazsdgligyi renddrségben, a nem-
zeti Interpol-hivatalban, az tigyészi szolgdlatokndl, illetve a rendérségben, valamint a
miszaki koordindcids bizottsdgnal.»*

A misszi6 feladata:

* A bissau-guineai biztonsdgi dgazat reformja (a tovdbbiakban: SSR) stratégia
miikdddképessé tétele a fegyveres erk és a biztonsdgi er8k méretének csok-
kentésére/dtalakitdsira vonatkozd részletes végrehajtdsi tervek kidolgozdsihoz
nyujtott segitség révén.

o Segitségnytjtds a képességfejlesziési szitkségletek meghatdrozdsiban és megfo-
galmazdsiban — ideértve a képzést és a felszereléseket —, elésegitve az adomi-
nyozdk kés6bbi mobilizdldsit és szerepvillaldsit.

e Az SSR végrehajtdsdnak elésegitését célzéd tovibbi kozéptavit EBVP-szerepval-
lalds potencidljdnak és kockdzatdnak értékelése.

254 A TANACS 2008/112/KKBP EGYUTTES FELLEPESE (2008. februdr 12.) az Euré-
pai Unibnak a Bissau-guineai Koztdrsasdg biztonsdgi dgazatdnak reformjdt tdmogaté misz-
szidjar6l (EU SSR  GUINEA-BISSAU), http://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT
/2qid=14012650633888&uri=CELEX:32008E0112, letsltve: 2014. mdjus 1.
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Az2010. 4prilisi [4zaddsok sordn a Bissau-Guineai hatdsdgok elkotelezettsége a misz-
szi6 céljai mellett megkérddjelez8dott, igy az EU felfiiggesztette a program mikodését.
A misszié folytatdsdnak felcételei példdul a jogdllamisdg visszadllitdsa és a jogtalanul

bebortonzott volt védelmi miniszter, Zamora Induta szabadon bocsdtdsa.

64. dbra: Az EU SSR GUINEA-BISSAU rtelepités helyszine
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Forrds: http:/lecas.curopa.eulcsdp/missions-and-operations/en-ssr-guinea-bissau/pdfl01102010_factsheet_

eu-ssr-guinea-bissau_en.pdf, letolrve: 2014. mdjus 28.

A misszi6 telepitési helyszine: Bissau Guinea

Parancsnoksdg: Bissauban

A misszié id8tartama: 2008. janius — 2010. szeptember 30.

A telepités helyszinei: Bissau-Guinea, kdzpontja Bissau

A résztvev8k szdma, nemzetisége: 8 nemzetkdzi és 16 helyi személy

Részt vev8 dllamok: Franciaorszdg, Portugdlia, Olaszorszdg, Spanyolorszdg

A misszi6 koltségvetése: osszesen 7 810 000 eurd
A misszi6 vezetdje: Fernando Afonso ezredes™

255 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://ecas.curopa.cu/csdp/missions-and-ope-

rations/eu-ssr-guinea-bissau/pdf/01102010_factsheet_eu-ssr-guinea-bissau_en.pdf,
2014. méjus 13.

letoleve:
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5. EU Support to AMIS (Az Eurépai Unié éltal az Afrikai

Uniénak a szuddni Darfur térségben tevékenykedd misszidja)
65. dbra: Az EU AMIS logdja

% *  EUsupport
* + to AMIS
bt - t.* (Darfu r)
Forrds: http:/lecas.curopa.eulcsdp/missions-and-operations/eu-support-amis-darfur/index_en.htm, letiltve:

2014. mdjus 28.

Az Afrikai Uni6 2004. mdjus 28-dn megfigyel§ misszi6 telepitésérdl hatdrozott Dar-
fur térségbe, a 2004. 4prilis 8-i n'dzsamenai humanitdrius fegyversziineti megdllapodds
betartdsdnak ellendérzése céljdbdl (AMIS), tovdbbd az Afrikai Unié Béke és Biztonsdgi
Tandcsa 2004. okedber 20-dn hatdrozott az AMIS megersitésérél.

A civil és katonai misszi6 az Afrikai Unié megkeresésére jott létre 2005. julius 18-
dn az afrikai er8k békefenntarté missziéjdnak (AMIS) és az ENSZ szuddni programja
(UNAMID) tdmogatdsdra.”®

A misszi6 célja:

* Hozzédjaruljon a biztonsdgi helyzet javitdsdhoz Szuddnban.

* Biztonsdgos kdrnyezetet alakitson ki a humanitdrius segélyezéshez és a mene-
killeek visszatéréséhez.

* Megvédje a polgdri lakossdgot Darfurban.

* Figyelemmel kisérje a tlzsziineti megdllapoddst és a darfuri béke-megallapo-
dast.

* Fokozza a politikai folyamatok békés rendezését.

Két és fél éves manddtuma alatt az EU program felszereléseket tett elérhetévé, ter-
vezési és technikai tdimogatds nyujtote, illetve katonai megfigyeldket helyezett ki a tér-
ségben. Részt vett tovdbb4 afrikai katondk képzésében, illetve a rendérségnek képzési
és stratégiai szdllitdsi segitséget is nyujtott.

A misszi6 feladatai:

* Tervezés és technikai segitségnyujtds biztositdsa, beleéreve a logisztikai tdmoga-
t6 koordindcids szervezetet is.

* Katonai megfigyeldk rendelkezésre bocsdtdsa.

o Afrikai csapatok és megfigyeldk kiképzése.

o Stratégiai és takeikai sz4llitds.

o Légi felderités az afrikai unié kérelme alapjdn.

A misszié dtlagos létszdma 47 £8 volt (renddrtisztek, katonai szakértSk és megfigye-
18k). A t6bb mint 300 milli6 eurényi EU-s keret magdban foglalta a misszié budzséjét,

256 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://www.ceas.europa.cu/csdp/missi-
ons-and-operations/eu-support-amis-darfur/mission-description/index_en.htm, letéleve: 2014.

4prilis 30.

182



Melléklet — Lezart misszidk és miiveletek

illetve komoly tdmogatdsokat nyujtott az AMIS szdmdra. Ezenfelill az egyes EU tagl-
lamok is majdnem 500 millié eurényi mértékben tettek pénz-, dru-, illetve szolgdlta-

tds-felajinldsokat.

66. dbra: Szudin
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Forrds: hup:/fwww]1.international.ucla.edularticle.asp’parentid=17954, letoltve: 2014. mdjus 28.

A misszié id8tartama: 2005. jalius 18. — 2007. december 31.

A telepités helyszinei: Darfur, Khartim, El Fasher, illetve az AMIS szektori alegy-
ségeiben

A résztvev8k szama: koriilbeliil 50 8 volt (30 renddrtiszt, 15 katonai tandcsadé, 2
katonai megfigyeld)

A misszié koltségvetése: 305 milli6 eurd

A misszi6 vezetdje: az EU szuddni Kilonleges Képviseldje, Torben Brylle volt.””

257 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eu-support-amis-darfur/pdf/01012008_factsheet_eu-support-amis-darfur_en.pdf, letolt-
ve: 2014. 4prilis 30.
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6. EUAVSEC South Sudan (Az Eurépai Unié dél-szudéni
légikézlekedés-védelmi KBVP-missziéja)

67. dbra: Az EUAVSEC South Sudan logdja

Forrds:  hup:/leeas.europa.eulesdp/missions-and-operations/enavsec-south-sudan/index_en.htm,  letolrve:
2014. mdjus 28.

Az EU Repiilésbiztonsdgi Misszidja (AVSEC) Dél-Szuddnban egy végrehajtéi felha-
talmazdssal nem rendelkezd civil kiildetés volt, amely 2012. janius 18-tél kezdve 19
hénapig tartott. Ez volt az EU elsé kapcsolatfelvétele Dél-Szuddnnal a Koz6s Bizton-
sdg- és Védelmi Politika égisze alatt.

Dél-Szuddn 2011 jaliusdban lett 6ndllé 4llam, majd £él évszdzadnyi polgdrhdbort
utdn. A vildg egyik legfiatalabb dllamaként szdmos kihivdsnak néz elébe — ennck tud-
haté be a megkeresés a dél-szuddni kormdanyzattdl, hogy az EU segitsen megerdsite-
ni a jubai nemzetkozi repiilétér biztonsdgit. A teljesen miikoddképes, kereskedelmi
és utasforgalmi célokra egyardnt alkalmas kézpont kialakitdsa létfontossigti az orszdg
szempontjabol; biztonsdginak megerdsitése pedig nemcsak a biniildozést segiti, de az
orszdg gazdasdgi fejlédését és tarsadalmi integricidjde is.*>®

A misszié célja: hozzdjiruljon a dzsubai nemzetkdzi repiilétér fenntarthacd és haté-
kony miikédéséhez helyi irdnyitds alatt m(ikdds, elfogadhaté szintd védelmi képesség
megvaldsitdsdval, a nemzetkozi el8irdsokkal és az alkalmazandé bevéle gyakorlatokkal
osszhangban, kiilénosen a dzsubai nemzetkézi repiilétéren dllami feltigyelet mellett, az
emberi jogi normakkal 6sszhangban a repiilésvédelem, a hatdrellendrzés és a biintldo-
zés megerdsitéséhez. Ennek része volt a biztonsdgi személyzet kiképzése is.

258 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/euavsec-south-sudan/index_en.htm
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68. dbra: A Dél-szuddni Koztdrsasdg
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Forrds: hewp:/fwww.belfoldibirek.com/lulfold/uj-allam-szuletese-szudanban, letolrve: 2014. mdjus 28.

A misszi6 feladatai:

* Timogatja és tandcsaddssal segiti a dél-szuddni kormdnyt és az egyéb érintett
dél-szuddni szolgdlatokat a légikozlekedés-védelmi programok és tervek, vala-
mint a hozzdjuk kapcsolédé standard mitkodési eljdrdsok tekintetében a dzsu-
bai nemzetkézi repiilétéren.

o Képzések, mentordlds, monitoring, tandcsadds, segitségnydjtds és koordindcié
révén javita a légikozlekedés-védelmi miveletekben részt vevd személyzet tel-
jesitményét.

* Tidmogatja az cuavsec—dél-szuddn misszi6 4ltal elért eredmények fenntarthaté-
sdgat és hosszi- dvi életképességét mds unids és nemzetkozi érdekelt felekkel
torténd egyticemikodés altal.

* Timogatja a légikdzlekedés-védelemmel kapcsolatos ismeretek terjesztését a
dzsubai nemzetkézi repiil6téren miikodd kereskedelmi és magdnszervezetek
korében.?

A misszi6 id@tartama: 2012. jilius 18. — 2014. janudr 17.

A telepités helyszine: Dél-Szuddn

A parancsnoksdg helyszine: Juba

A résztvev8k szdma, nemzetisége: 34 6 nemzetkozi és 15 £8 helyi személyzet
A misszi6 koltségvetése: 12,5 millié eurd®®

A misszi6 vezet8je: Lasse Christensen

259 A TANACS 2012/312/KKBP HATAROZATA (2012. jinius 18.) az Eurépai Unié dél-szudi-
ni légikozlekedés-védelmi KBVP-misszi6jérol (EUAVSEC-Dél-Szudén), hetp://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HU/TXT/2qid=1401268493015&uri=CELEX:32012D0312, letsltve: 2014.
madrcius 30.

260 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://ecas.europa.cu/csdp/missions-and-operations/
cuavsec-south-sudan/pdf/factsheet_euavsec_south-sudan_en.pdf, letdltve: 2014. mércius 30.
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7. EUFOR Libya (Libidban a kialakult vilsighelyzet miatt
sziikségessé valt humanitdrius segitségnyujtisra irdnyul6
eurdpai uniés katonai miivelet)

Az arab tavasz kapesdn az ENSZ BT stlyos aggodalmainak adott hangot a libiai hely-
zettel kapesolatban, és elitélte a polgdri lakossdggal szemben alkalmazott erészakot és
agressziv fellépést. Emellett a Biztonsdgi Tandes felszélitotta az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének valamennyi tagsdggal rendelkezd dllamdt, hogy nytjtson humanitdrius
és ahhoz kapcsol6dé segitséget Libia teriiletén.

Az Eurépai Unid Tandcsa 2011. mércius 21-i ilésén aggodalmdr fejezte ki a Libid-
ban kialakult helyzet miatt, és elitélte az emberi jogok durva és szisztematikus megsér-
tését, tovdbbd a rezsimnek a libiai néppel szembeni erdszakos és brutdlis fellépésée. A
Tandcs a kovetkeztetésekben kifejezte az Unié az irdnti készségét, hogy a kdzos bizton-
sdg- és védelempolitika keretében tdmogatdst biztositson a humanitdrius segitségnyj-
téshoz, végiil 2011. mdrcius 24-én jévdhagyta a libiai valsdgra vonatkozé vélsdgkezelési
koncepcidr.®!

A misszi6 célja: a régidban végzett humanitdrius segitségnyjtds timogatdsa
A misszi6 feladatai:

* Hozzdjarulni a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek biztonsigos moz-

gasdhoz és evakudldsihoz.

* Kildnleges képességeivel tdimogatni a humanitdrius igynokségek tevékenysé-

gét.262

A misszié a tagllamok egyet nem értése miatt gyakorlatban sosem kertilt kihelye-
zésre, és végiil ugyanazon év november 10-én be is sziintette makodésér.

A misszi6 id8tartama: 2011. dprilis 1. — 2011. november 10.

A telepités helyszinei: Libia

Parancsnoksdginak székhelye: Roma

A misszi6 vezetdje: Claudio Gaudiosi (Olaszorszdg)

A misszi6 koltségvetése: 7,9 milli6 eurd

261 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://ecas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eufor-libya/mission-description/index_en.htm, letéleve: 2014. mdjus 15.

262 A TANACS 2011/210/KKBP HATAROZATA (2011. éprilis 1.) a Libidban a kialakule val-
sdghelyzet miatt szitkségessé vélt humanitdrius segitségnytjtdsra irdnyuld eurdpai unids ka-
tonai miveletekrél (,EUFOR Libya”), http://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT
/2qid=14012716467758&uri=CELEX:32011D0210, letltve: 2014. mdjus 15.
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8. EUFOR RD Congo (Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Kongéi Demokratikus Koztdrsasdgbeli Missziéjanak —
MONUC - a vilasztdsi folyamat sordn t6rténd timogatdsara
irdnyul6 eurdpai uniés katonai miivelete)

69. dbra: Az EUFOR RD Congo logdja

Forrds:  http:/lforodeculturadedefensa. blogspot. hu/2013/02/eufor-en-el-congo-con-la-legion-i-parte. hrml,
letgltve: 2014. mdjus 28.

A misszi6 célja: Az ENSZ BT 1671. hatdrozata értelmében az EU tdmogatdi katonai
missziét inditott 2006. julius 30-dn Kongéba, hogy a helyi parlamentdris valasztisok
feltigyeletében az ENSZ békefenntarté missziéjdnak (MONUC) segitségére legyen.
A Tandcs ezért 2006. dprilis 27-én elfogadta az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kon-
g6i Demokratikus Kéztdrsasdgbeli Missziéjdnak (MONUC) a vilasztdsi folyamat so-
ran toreénd tdmogatdsdra irdnyuld eurdpai unids katonai miveletrdl sz6l6 2006/319/
KKBP egyiittes fellépését.

A miiveletben részt vev6k nagyobb része a szomszédos Gabonban, Libreville-ben
dllomdsozott, és csak hivdsra vetették be, egy kisebb alegység pedig Kinshasa N’Dolo
repterét biztositotta. A misszié megakaddlyozott timaddsokat is Bemba alelnok szemé-
lye ellen, és a vélasztisokat kovetSen biztositotta az orszdg stabilitdsdt a demokratikus
hatalomdtadds érdekében. 2%

A 2000. évi vélasztisok lebonyolitdsit timogat6 unids program elérte céljit, mivel a
megfeleld pillanatban hozzdjérult a vélasztdsok dlraldnossdgban kielégitd lebonyolitdsd-
hoz sziikséges el6készité munkahoz.

A misszié id8tartama: 20006. jalius 30. — 2006. november 30.

A telepités helyszinei: Kinshasa és N’Dolo

Parancsnoksiag kézpontja: Potsdam

263 Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-ope-
rations/eufor-rd-congo/mission-description/index_en.htm, letsltve: 2014. mdjus 15.
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70. dbra: A telepités helyszine
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Forrds: hutp:/leeas.europa.eulcsdp/missions-and-operations/eufor-rd-congolpdfl25042006_3_factsheet_eufor-
rd-congo_en.jpg, letoltve: 2014. mdjus 28.

A résztvev8k szdma, nemzetisége: Ausztria, Belgium, Ciprus, Csehorszdg, Finnor-
sz4g, Franciaorszdg, Németorszdg, Gorogorszdg, Magyarorszdg, Trorszdg, Olaszorszdg,
Litvdnia, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszdg, Portugdlia, Szlovékia, Szlovénia, Spa-
nyolorszdg, Svédorszdg, Egyesiilt Kirdlysdg, nem EU Orszdg: Torokorszdg

A misszi6 koltségvetése: 16 700 000 eurd

A misszié vezet8je: Karlhenz Viereck altdbornagy (Németorszdg)***

264 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://ecas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eufor-rd-congo/pdf/01012007_1_factsheet_eufor-rd-congo_en.pdf, letoleve: 2014. ma-

jus 15.
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9. EUFOR Tchad/RCA (Az Eurépai Unié csadi koztdrsasdgi

és kozép-afrikai koztdrsasigi katonai miivelete)

71. dbra: Az EUFOR Tchad/RCA logdja

Forrds: http:/fwww.defense.gouv.frioperations/autres-operations/operations-achevees/2008-eufor-rchad-rca/
dossier/l-operation-eufor-tchad-rea, letoltve: 2014. mdjus 28.

A Tandes 2007. oktéber 15-én fogadta el az Eurépai Unié csddi koztdrsasdgi és ko-
zép-afrikai koztdrsasdgi katonai miveletérdl (EUFOR Tchad/RCA mivelet) sz6lé
2007/677/KKBP egyiittes fellépést.

A 2008. janudr 28-dn indult katonai misszié az EU darfuri feleldsségvallaldsdnak
része a régiéban. A hadmivelet szoros egylittmiikodésben dolgozott az Afrikai Unid
és az ENSZ alakulataival (MINURCAT) Csdd keleti részein, illetve az Kozép-afrikai
koztarsasdg északkeleti teriiletein.

A misszié feladatai: menekiiltek és civilek védelme, a humanitdrius segélyek és
munkdsok védelme, illetve biztonsigos célba juttatdsa, valamint az ENSZ személyzeté-
nek, épitményeinek, eszkozeinek, védelme.

Az EUFOR szdmos jarér-szolgélatot hajtott végre, ezek sordn példdul 350 fel nem
robban bombdt és akndt hatdstalanitottak. Az orvosi részleg tobb mint 3000 beteget
ldtott el, mig a biztonsdgos z6ndk kialakitdsinak, illetve a lakhelyek ajjaépitésének ko-
szonhet8en t6bb mint 10 000 ember térhetett vissza 22 faluba.?®

A misszié6 id8tartama: 2008. janudr 28. — 2009. mdrcius 15.

A misszié helyszine: Csdd

A telepités helyszine: N’Djamena, Abéché, Iriba, Forchana, Goz Beida, Birao

Féparancsnoksdg: Mont-Valérien, Pdrizs

A résztvev8k szdma, nemzetisége: 3700 {4

Osszesen 26 tagillambél, 23 EU tagillam és 3 nem EU tagéllam: Albdnia, Horvdt-
orszdg és Oroszorszdg

A misszi6 koltségvetése: 99,2 millié eurd

A misszi6 vezet8je: Patrick Nash altibornagy ([rorszdg)>*

72. dbra: Az EUFOR Tchad — RCA telepités helyszine

265 Az Eurépai Kiiltigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-ope-
rations/eufor-tchad-rca/mission-description/index_en.htm, letsltve: 2014. mdjus 30.

266 Az Eurépai Kiliigyi Szolgdlac hivatalos oldala, http://ecas.curopa.cu/csdp/missions-and-opera-
tions/eufor-tchad-rca/pdf/01032009_factsheet_eufor-tchad-rca_en.pdf, letdleve: 2014. mdjus 30.
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Forrds: htp:/fwww.defense.gonv.frioperations/autres-operations/operations-achevees/2008-eufor-tchad-rca/
cartes/les-cartes-de-l-eufor-tchad-rca, letolre: 2014. mdjus 28.

10. EUJUST LEX-Iraq (Az Eurépai Unié iraki integralt
jogillamisdg-misszidja)

73. dbra: Az EUJUST LEX -Iraq logdja

Forrds: hutp://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/enjust-lex-iraqlindex_en.him, letoltve: 2014.
mdjus 28.

Az EU iraki vélsigkezelési civil missziéjdt 2005. julius 1-jén inditotta, az iraki mi-
niszterelnok kérésére.

A misszi6 célja: a jogdllamisdg megersitése volt minden teriileten, legyen az biin-
tetés-végrehajtds, az emberi jogok figyelembevétele, rendérségi munka.

A misszié els§ évei alate Briisszelben tartdzkodott az iraki biztonsdgi koriilmények
miatt. Ezalatt helyben nyujtott képzést iraki biztonsdgi tisztek részére, majd 2009-t8l
kezdddden 2011-ben végleg kitelepiilt Irakba.**’

267 Az Eurdpai Unié hivatalos oldala, http://eeas.europa.cu/csdp/missions-and-operations/eujust-
lex-iraq/mission-description/index_en.htm, letdltve: 2014. méjus 15.
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A misszi6 feladatai:
* A misszié az iraki biintetd igazsdgszolgdltatdsi rendszer sziikségleteit célozta

meg, a felsévezetdk, valamint a nyomozd szervek felsd és kozépvezetdi részére
nyujtott képzés révén. E képzés célja az iraki biintetd igazsdgszolgaltatdsi rend-
szer teljesitményének, annak egyes elemei kozti koordindciénak és egytittmii-
kodésnek a javitdsa.

El8segiti a szorosabb egytittm(kodést az iraki biintetd igazsdgszolgdltatdsi
rendszer szerepl6i kozott, és ersiti a vezetd és magas rangt, elsésorban ren-
d6ri, igazsdgszolgdltatdsi és biintetés-végrehajtdsi tisztviseldk vezetdi képessége-
it, valamint javitja a nyomozdsi szakértelmet és eljdrdsokat a jogdllamisdg és az
emberi jogok teljes mértékd tiszteletben tartdsa mellett.

e Az EUJUST LEX-Iraq az iraki sziikségleteken alapulé stratégiai mentoralldsi és

tandcsaddsi tevékenységet folytat, ahol azt a biztonsdgi koriilmények és a forrd-
sok lehetdvé teszik, figyelembe véve e teriileten az egyéb nemzetkozi jelenlétet
és az Unio dltal nyujtott hozzdadott értéket.

* A misszi6 egyik f§ profilja a rendéri er8k kiképzése, hogy a nyomozdsok és eljé-
rasok bizonyitékokon, és ne csak vallomdsok alapuljanak. A birdk és tigyészek
kompetencidja is jelentdsen névekedett azdltal, hogy kapesolatba kertilhettek
az curdpai rendszerekkel, és megfigyelhették mikodésiiket.

Osszességében hétezernél is t6bb kozép vagy magas szint(i iraki tiszt vett részt a

programban.®®

74. dbra: Iraq elhelyezkedése

=

Forrds:  hetp://acelebrationofwomen.org/2011/03/un-eujust-lex-%E2%80%93-iraq-education-for-girls-
and-womenl, letoltve: 2014. mdjus 28.

268 ATANACS 2007/677/KKBP egyiittes fellépése (2007. oktdber 15.) az Eurdpai Unié csidi koz-

tdrsasdgi és kozép-afrikai koztdrsasdgi katonai miveletér, hetp://eur-lex.europa.eu/legal-content/

HU/TXT/2qid=14012779499158&uri=CELEX:32007E0677, letoltve: 2014. mdjus 15.
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A misszi6 id8tartama: 2005. jalius 1. — 2013. december 31.

A telepités helyszinei: Irak, Bagdad kézponttal

Iroddk: Bagdad, plusz egy képviseleti iroddt Bdszrdban, és egy erbili székhelyt iro-
ddr is tizemeltet a kurdisztdni régiéban, valamint Briisszelben.

A résztvev8k szdma, nemzetisége: 66 f6, 53 nemzetkozi szakértd + 13 helyi segitd

A misszi6 koltségvetése: 2013. jalius 1. — 2014. jalius 31.: 15 400 000 eurd, mely
magdban foglalja a 2014-es felszdmoldsi utomunkdkat is.

A misszi6 vezet8je: Huszdr Ldszl6 danddrtédbornok’®

11. EUJUST THEMIS/Georgia (Az Eurépai Unié graziai

jogillamisdg-misszi6ja)

75. dbra: Az EUJUST THEMIS/Georgia logdja

]
e

Forrds: http:/fwwuw.eeas.europa.eulcsdp/missions-and-operations/eujust-themis-georgialindex_en. htm,
letgltve: 2014. mdjus 28.

Az EUJUST THEMIS az EU dltal az eurépai biztonsdg- és védelempolitika keretében
inditott elsé jogdllamisdgi misszié volt. A misszié 1étrehozdsdt Zurab Zsvania, griz
miniszterelndk felkérése indokolta, valamint az EU-nak az az ambiciéja, hogy tovab-
bi konfliktus- és valsdgkezeld tevékenységekben vegyen részt és szerezzen tapasztalatot
Eurépa keleti hatdrdn is.

Zurab Zsvania graz miniszterelnok 2004. jinius 3-i levelében kérte fel az Eurdpai
Uniét jogdllami misszié telepitésére, azzal az indokkal, hogy a rézsds forradalom utdni
orszégban még mindig a jogallamisdg kialakuldsdnak kezdeti 4llapotdban vannak, ezért
az EU politikai eréfeszitésének és forrdsainak alkalmazdsa segitséget nyujthat a stabili-
tds megteremtéséhez a régidban. A missziét az Eurdpai Unid Tandcsdnak 2004. janius
28-12004/523/KKBP egyiittes fellépése hozta [étre, beleértve a missziénak a fogadé fél
teriiletén telepitett és az EUJUST THEMIS-hez rendelt komponenseit, székhelyeit és
személyi dllomanydt.””°

2004. janius 30-dn a f8képviseld javaslata alapjan az EUJUST THEMIS misszié
vezetjévé Sylvie Pantz-ot neveziék ki.

269 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://ecas.europa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eujust-lex-iraq/pdf/facsheet_eujust-lex_iraq_en.pdf, letsltve: 2014. mdjus 15.

270 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat hivatalos oldala, http://ecas.curopa.cu/csdp/missions-and-ope-
rations/eujust-themis-georgia/pdf/22072005_factsheet_eujust-themis-georgia_en.pdf, letdleve:
2014. mdjus 30.
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A misszié célja: olyan segitséget nytjrani Grizidnak az igazsdgiigyi rendszer fejlesz-
tésében, amely el6remozditja az emberi és polgdri jogokat, segitséget nytjt az igazsdg-
tigyi reform végrehajtdsdban, valamint az EU eszkozeinek teljes spektruméval tdmoga-
tdst nyujt a griziai dtalakuldsi folyamatnak, beleértve a partnerségi és egytitemikodési
megdllapoddst, amely szdmos EU-programon keresztiil valésul meg.

2004. jalius 10-én a griz kormdny elfogadta a rendeletet az EUJUST THEMIS
és az osszes jelentdsebb griz érintett (Igazsdgiigyi Minisztérium, Beliigyminisztérium,
Kiiliigyminisztérium, Eurépai Integricié Allamminisztere, a Féiigyész, a Nemzetbiz-
tonsdgi Tandcs titkdra és a griz Legfelsd Birdsdg elndke) kozotti egyiitem(ikodésrol.

Az EU kiilonleges képviseldje tbiliszi hivataldnak jogallamisdggal foglalkozé egysé-
ge volt felelds azon jogallamisdgi stratégidt kovetd intézkedésekért, amelyeknek a kiala-
kitdsdban az EUJUST THEMIS segitséget nytjtott Grizidnak Az EUJUST THEMIS
személyi dllomdnydba a misszidvezetd, az EU tagédllamaibdl és az EU intézményeibdl
kikiildott személyi dllomdny, valamint az EUJUST THEMIS dltal szerzédéses alapon
toborzott nemzetkozi személyzet tartozote, akiket a misszié el6készitésére, tdmogatdsd-
ra és végrehajtdsdra alkalmaztak.

Az EUJUST THEMIS dlloményét az EU-tagdllamok vagy az EU-intézmények
delegaltak, igy mindegyik tagdllam viselte az dltala kikiildott misszids szakértékkel
kapcsolatos mindenfajta koltségeket. Az EUJUST THEMIS mds EU programokkal
teljes dsszhangban és egymidst kiegészitve nyujtott segitséget egy horizontalis kormdny-
stratégia kidolgozdsdban, amely az igazsdgszolgdltatds teriiletén zajlé reformfolyamatot
irdnyitotta, beleértve az igazsdgszolgdltatds koordindldsdra és prioritdsainak meghataro-
zdsdra szolgdlé mechanizmus kialakitdsdc is.””!

A misszi6 feladatai:

o Siirgds irdnymutatdst biztositott az 0j igazsdgszolgdltatdsi reform stratégidjdhoz.

* Timogatta az illetékes griz hatésigok altaldnos koordindcids szerepét.

* Tidmogatta az 4j jogalkotds tervezését, példdul biintetSeljérdsi torvény.

* Timogatta a nemzetkozi, valamint a regiondlis egylittmikodést a biintetSiigyi
igazsdgszolgaltatds teriiletén.

o Segitséget nyujtott egy dltalinos politika kialakitdsiban és a legfelsd szintd ter-
vezési és végrehajtdsi képességek javitdsdban a siirgds tdmogatdst igényld tigyek-
ben.

A misszi6 id@tartama: 2004. julius16. — 2005. jalius 14.
A telepités helyszine: Gruzia, Thiliszi

A misszi6 koltségvetése: 2 050 000 eurd

A misszi6 vezetdje: Sylvie Pantz volt.

271 Megdllapodds az Eurépai Unié és Grizia kozétt az Eurépai Unié Griziai Jogdllami misszi-
4janak (EUROJUST THEMIS) jogalldsardl és tevékenységérdl, hetp://old.eur-lex.europa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22004A1230%2801%29:HU:HTML, letoltve: 2014.
madjus 30.
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A misszi6 kozponti iroddja Thilisziben volt, amely a misszié vezet6jébdl és a hoz-
zérendelt dllomdnybdl éllt. A griz hatésigok mellé az EUJUST THEMIS dllomdnya-
bol szakértéket telepitettek, akiket a kulcsfontossdgt minisztériumokban helyeztek el
(példdul a Beliigyminisztériumban, a FSiigyészi Hivatalban és a Legfelsébb Birésdgon),
ahol ezek a szakérték segitettek a gruziai hatésigoknak az orszdg biintetd igazsdgligyi
rendszerére vonatkozé, dtfogé reformtervezet kidolgozdsdban. A rendészeti tdimogaté
csoport segitséget nytjtott a bortonrendszer dtszervezéséhez és az tigyészség reformji-
hoz, valamint az Igazsdgiigyi Minisztériumnak az dllampolgdri nyilvdntart6 létrehozi-
sdhoz (a valaszt6i jegyzékekhez és egyben a korrupci6 lekiizdéséhez) és ingyenes jogi
segitségnyjtdsi rendszer kiépitéséhez.

76. dbra: Grizia

Forrds: http:/fwww.blikk. hu/blikk_aktualis/20080808/gruzia_megtamadta_del-oszetiat, letoltve: 2014.
mdjus 28.

A misszié 2005. jalius 15-én befejezte miikodését, azonban 2006. mdrcius 1-jén
hatdlyba lépett az EU dél-kaukdzusi kiilonleges képvisel§jének meghosszabbitott és
modositott megbizatdsa, amellyel egyiitt a hatdrrendészeti timogaté csoport mitkddé-
sét is meghosszabbitottdk 2007 februdrjdig.

Osszefoglalva az eddigieket elmondhaté, hogy ez volt az Unié torténetének elsé
olyan missziéja, amely a jogéllamisdg megteremtését tlizte ki célul.
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12. EUPAT (Macedénia Volt Jugoszlav K6ztirsasigban az EU
renddri tandcsadé csoportja)

77. dbra: Az EUPAT misszid logdja

EUPAT

Forrds:  htwp:/fwww.eeas.europa.eulcsdp/missions-and-operationsleupatlindex_en.htm,  letolrve:  2014.
mdjus 28.

A Macedén Volt Jugoszldv Tagkoztdrsasdgba irdnyuldé rend6ri tandcsadé misszidt az
EU a 2003. december 15-én lezdrult PROXIMA rendéri misszié utédjinak szdnta.

A misszi6t a Tandes 2005/826/KKBP egyiittes fellépése hozta létre 2005. november
24-¢én.

A misszié célja: Az EUPAT célkitlizése egy eurdpai rendéri szabvinyokon alapulé
hatékony és szakképzett rendéri szolgdlat kialakitdsinak tdmogatdsa.

A misszié feladata: A macedén kormdnnyal egyiittmiikddve a program szakértdi
feliigyeleék és mentordltdk a hatdrérséget és a renddrséget, kiilondsen a korrupceié és
a szervezett blindzés elleni kiizdelemben. Az EUPAT a Tandcs megbizatdsa szerint e
célbdl killonleges figyelmet forditott a kovetkezdkre:

* A renddrségi reform dtfogd megvaldsitdsa a helyszinen.
* A renddrség és az igazsdgszolgaltatds kozotti egyticemikodés.
* A szakmai szabvainyok/a belsé ellenérzés.”

A misszié kezdete: 2005. december 15. — 2006. junius 14.

A misszié id8tartama: 6 honap

A telepités helyszinei: Maceddnia Volt Jugoszldv Tagkoztdrsasdg, Skopje

A résztvev8k szdma: 30 rendéri tandcsadd

A misszié felépitése: egy kozponti iroda volt Skopjéban, egy kozponti kihelyezett
iroda a Beliigyminisztériumndl, valamint tovabbi mobil egységek szerte az orszdgban.

A misszi6 koltségvetése: 1,5 milli6 eurd

A misszi6 vezetdje: Jiirgen Scholz?”?

272 Council establishes an EU police advisory team in the former Yugoslav Republic of Macedo-
nia, Brussels, 24 November 2005, 14912/05 (Presse 313), http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/misc/87118.pdf, letdltve: 2014. méjus 11.

273 Az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat hivatalos oldala, http://eeas.curopa.eu/csdp/missions-and-opera-
tions/eupat/pdf/01122005_factsheet_eupat_en.pdf, letdleve: 2014. mdjus 28.
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13. EUPM/BiH (az Eurépai Unié Bosznia-Hercegovindban
folytatott renddri misszidja)

78. dbra: Az EUPM/BiH logdja

Forrds: hutp:/leeas.europa.eulcsdp/missions-and-operations/eupm-biblindex_en.him, letoltve: 2014. mdjus 28.

A Tandcs Egyiittes Fellépése 2002. mdrcius 11-én dontote arrdl, hogy EU Rendéri
Missziét hoz létre Bosznia-Hercegovindban.

A 2003. janudr 1-jén indult misszié az ENSZ Nemzetkozi Rendéri Eré programjét
véltotta fel.

A misszié célja: A daytoni béke céljainak megfelelden a cél az volt, hogy politika-
ilag fiiggetlen és szamonkérhetd rendérséget dllitsanak fel, valamint statisztikai adat-
koézpontok, az osztdlyok kozotti kooperdcid, szervezett blindzés- és terrorista-ellenes
csoportok létrehozdsa. Er6siteni az ellendrizhetdséget és az elszdmoltathatdsigot a ren-
d6rség és mds végrehajid szervek kozoee Bosznia-Hercegovindban, amely megfelel az
eurdpai és nemzetkdzi norméknak.?’*

A misszi6 feladata:

* Timogartni a helyi renddrséget a szervezett blindzés elleni kiizdelemben.
* Novelni a renddrség elszdmoltathatdsdgit.
* Timogartni a renddrségi szerkezetdtalakitds végrehajtdsat.

A misszié 24 megfigyeld egysége kiilonbozd szinteken ellendrizte a renddrség és a
titkosszolgdlatok miikdését.

A misszi6 kezdete: 2003. janudr 1.

A misszi6 id@tartama: 2003.janudr 1. — 2011. december 31.

A telepités helyszinei: Bosznia-Hercegovina

Parancsnoksdg: Szarajevé

Regionalis iroddk: Szarajev, Banja Luka, Mostar és Tuzla

A résztvevlk szdma, nemzetisége: 2011-ben 34 nemzetkdzi személy és 47 boszniai
személyzet. Kezdetben ez 478 f6 nemzetkozi és 296 8 boszniai személyzettel miiks-
dore.

Résztvev8k: 27 EU tagéllambdl képviseltették magukat, nem EU tagdllam: Kana-
da, Izland, Norvégia, Svédjc, Torokorszdg, Ukrajna képviseltette magdt, valamint Bosz-
nia-Hercegovindbdl.

A misszi6 teljes koltségvetése: 32 940 897 eurd

274 A TANACS EGYUTTES FELLEPESE (2002. mdrcius 11.) az Eurépai Unié Rendéri Misz-
szi6jdrél, (2002/210/KKBP), http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ HU/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32002E02108&from=HU, letsltve: 2014. junius 11.
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A misszi6 vezet8je: Bartholomew Kevin Carty, Vincenzo Coppola, Stefan Feller

dandirtibornok

A tiz év alatt Ssszesen 2200 kirendelt rendéri, igazsdgszolgaltatdsi és civil személyzet

vett részt a missziéban.?”>

79. dbra: A telepités helyszine
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Forrds: hap:/fwww.islamisation.fr/special-kosovo-metochiel, letoltve: 2014. mdjus 28.

275 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/131441.pdf, letole-

ve: 2014. mdjus 28.
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14. EUPOL KINSHASA (az Eurépai Uniénak a Kongéi

Demokratikus Koztdrsasigban miik6dd renddri misszidja)

80. dbra: AZ EUPOL KINSHASA logdja

Forrds: http:/fwww.vredesmissies. nlleupol%20kinshasa.htm, letiltve: 2014. mdjus 28.

Antoine Ghonga, Kongé Demokratikus Koztdrsasdg kiiliigyminisztere 2003. oktéber
20-4n fordult a f8titkdrhoz/a kozos kiil- és biztonsdgpolitika f8képviseldjéhez, segit-
séget kérve az EU-t6l az Integrélt Rendéri Egység (IPU — Integrated Police Unit) fel-
dllitdsdhoz, amely hozzdjérulhat az dllami intézmények védelmének biztositdsdhoz, és
erésitheti a fogadé fél belbiztonsdgi appardtusdt.”’®

Az Eurdpai Unidnak az Integrélc Rendéri Egységre vonatkozd kinshasai (KDK) ren-
d6ri missziéjanak feldllitdsirél 2004. december 9-i 2004/847/KKBP tandcsi egyiittes
fellépés dontétt, igy az EU elsé rend8ri misszi6jdt Afrikdban a Kong6i Demokratikus
Koztdrasdg felkérésére inditotta 2004 decemberében.

A misszi6 célja: az Integralt Rendéri Egység (IRE) tdmogatdsa volt. Az IRE fel-
adatai a renddri er8k megfigyelése, tandcsadds és ellendrzés volt, valamint kiilonleges
személyek test6rségének biztositdsa a hivatalos misszik alatt, és a vélasztdsok békés
levezetésének biztositdsa.

A misszié feladata: Az EUPOL misszi6 ezen felill a kasangului kozpontban kép-
zéseket is tartott a kongdi renddéroknek, tovdbbd az ENSZ MONUC-misszidjéval
kardleve részt vett a helyi rend6ri erdk fejlesztésében és dtszervezésében. A program
végrehajtéi jogosultsigokkal nem rendelkezett.”””

276 Megillapodds az Eurépai Unié és a Kong6i Demokratikus Koztdrsasdg kozott az Eurépai Unié
Kongéi Demokratikus Kéztérsasdgban miikodé (EUPOL Kinshasa) rendéri misszidja jogdlldsa-
16l és tevékenységérol, Hivatalos Lap L 256, 01/10/2005 o. 0058 — 0062, http://eur-lex.curopa.
eu/legal-content/HU/TXT/2qid=14012915129858&uri=CELEX:22005A1001%2801%29, le-
toltve: 2014. méjus 12.

277 http://ecas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupol-kinshasa/pdf/01102006_factsheet_
eupol-kinshasa_en.pdf, letdltve: 2014. mdjus 12.
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81. dbra: A Kongdi Demokratikus Koztdrsasdg

Forrds: hup:/fwww.worldatlas.comlwebimage/countrysiprintpage/printpage. php?l=lwebimage/countrysiafrica/
cdnewzz.gif; letoltve: 2014. mdjus 28.

A misszié id8tartama: 2005. 4prilis — 2006. december

A telepités helyszinei: Kongéi Demokratikus Koztdrsasdg, Kinshasa

A misszi6 féparancsnoksdga: Kinshasa és egy kasangului képzési kozpont

A misszié felépitése: A misszié az IRE hadmiveleti bdzisdn elhelyezked$ parancs-
noksdgbdl dllt. A parancsnoksdg a misszidvezetd hivatalabél, egy ellendrzési, irdinymu-
tatdsi és tandcsaddsi részlegbdl, egy tigyviteli részlegbdl, valamint az IRE tekintetében
legilletékesebb szereplkkel kapcsolatot tarté dsszekotd tiszevisel6kbdl alle.””®

A résztvevdk szdma, nemzetisége: 29 {6 (12 francia, 6 portugdl, 4 olasz, 2 holland,
2 belga, 1 svéd, valamint 2 {8 Kanaddbdl és Torokorszdgbdl) + 29 £6 kisegitd személy-
zet a vélasztdsok alatt (11 francia, 1 ddn, 1 angol, 13 angolai, 2 mali, 1 romdn)

A misszié koltségvetése: koriilbeliil 4,37 millié eur6

A misszi6 vezet8je: Adilio Ruivo Custédio (Portugdlia)

278 http://ecas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupol-kinshasa/pdf/23052005_factsheet_
eupol-kinshasa_en.pdf, letdleve: 2014. mdjus 12.

199



Az Eurdpai Unié konfliktus- és valsdgkezeld intézményrendszere, valamint gyakorlati alkalmazésai

15. EUPOL PROXIMA/FYROM (Az Eurépai Unié renddri

missziéja Macedénia Volt Jugoszlév Kéztirsasigban)

82. dbra: Az EUPOL PROXIMA/FYROM logdja

Forrds: htwp:/fwww.csfederalismo.itlindex.phpleupol-proxima, letoltve: 2014. mdjus 28.

Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg hatdsdgai 2003. szeptember 16-dn felkéreék az
EU-t, hogy terjessze ki a rendfenntartdsban jatszott szerepét, és telepitse az EU Rendéri
Missziéjit (EUPOL PROXIMA).

Az Eurépai Unié Tandcesa 2003. szeptember 29-i EU Rend6ri Misszidjdrdl sz6lo,
2003/681/KKBP egyiittes fellépése dontoet a misszié elinditdsdrol.””

A Macedénia Volt Jugoszldv Tagkoztdrsasdg teriiletén miikédé rendéri misszié
2003. december 15-én indult el, és az ohridi keret megallapodds 4ltal meghatdrozott
elveken alapult.

A misszié célja: a renddri misszié keretében az EU rend6ri szakéredi feliigyelik,
illetve Gtmutatdssal és tandcsokkal segitik a fogadé fél rendSrségét. Az EU dleal kikiil-
dote szakértdk erbfeszitései a jog és rend megerdsitésére irdnyultak, a szervezett blinozés
megfékezésére, illetve a renddri és hatdrvédelmi erdk fejlesztésre. A misszié torekedett
a rendvédelmi er8k kozotti egyticemiikodés dsszehangoldsdra, tovdbbd ezek népszertisi-
tésére a lakossdg korében.”®

A misszi6 feladatai:

* Ajogésarend megszildrditdsa, beleértve a szervezett blindzés elleni kiizdelmet,
az erfeszitéseket az érzékeny teriiletekre dsszpontositva.

* Az dtfogd beliigyminisztériumi reform gyakorlati végrehajtésa, beleértve a ren-
dérséget is.

* Muveleti demenet hatdrrendészeti irdnyba, illetve e hatdrrendészet feldllitdsa az
EU-nak az egységes hatdrfeltigyelet 6sztdnzését szolgdld tdgabb erdfeszitéseinek
részeként.

* A helyi rend8rség bizalomépit§ tevékenysége a lakossdg korében.

e A szomszéd dllamokkal folytatott fokozott egyiittm(ikddés megerdsitése ren-
déri teriileten.

279 htep://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EU%20and%20fYROM%20agree-
ment%200n%20EU%20Police%20Mission%20Proxima.pdf, letsltve: 2014. mdjus 28.
280 http://www.csfederalismo.it/index.php/eupol-proxima, letdltve: 2014. mdjus 10.
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Melléklet — Lezart misszidk és miiveletek

83. dbra: A misszid telepitési helyszine

Forrds: http:/lgeography. howstuffworks.com/europelgeography-of-macedonia.htm, letoltve: 2014. mdjus 28.

A misszi6 id@tartama: 2003. december 15. — 2005. december 9.

A telepités helyszinei: Maceddnia Volt Jugoszldv Tagkoztdrsasdg, Skopje

Szervezeti felépités:

o Szkopjei kozpont, amely a misszidvezet8bSl/rendSrbiztosbdl és a miiveleti
tervben meghatdrozott dllomdnybdl 4ll.

* Egy beliigyminisztériumi szintli, kdzponti dllomdshelyt egység.

* A maceddnia volt jugoszldv koztdrsasdg teriiletén megfeleld szinteken elhelye-
zett egységek.

A résztvevk szdma, nemzetisége: Az akkori 15 EU-tagillam, valamint Lettorszdg,
Litvania, Esztorszég, Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Cschorszdg, Szlovénia, Romdnia,
Szlovikia, Mdlta, Ciprus, Romdnia, Bulgdria és Torokorszdg. Az EU-n kiviilrél Norvé-
gia és Izland, Kanada, Oroszorszdg, az USA, Svdjc, Ukrajna.

A misszi6 teljes létszdma: 300 £6, ebbdl renddr 130 £8, civil 30 {8, tovdbbd a misszi-
6ban foglalkoztatott helyi személyzet: 140 £6.

A misszi6 koltségvetése: 38 015 000 eurd

A misszié vezetdje: Jirgen Paul Scholz danddrtdbornok (Németorszdg)*'!

281 http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/proxima-fyrom/pdf/15122003_factsheet_
proxima-fyrom_en.pdf, letoltve: 2014. méjus 10.
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