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1. TORTENETI VISSZATEKINTES

1.1 A biztonsag irdnti dssztarsadalmi igény kielégitésének
formadi a jelent8sebb torténelmi korszakokban

1.1.1 Az ékori tirsadalmak biztonsdgszervezd tevékenysége

WA biztonsdg irdnti igény nagyjdbdl egyidds az emberi tdrsadalmak kialakuldsdval
és megszildrduldsdval, a magdnbiztonsdgra valo torekvés pedig
a vdrosi tdrsadalmak kialakuldsdval lehet egyidds, ahogy a rendészer is.”

A killonboézd torténelmi korokban a tdrsadalom belsd strukedrdjdnak dralakuldsa kovetkeztében jelent8sen meg-
valtozott a biztonsdg irdnti dssztdrsadalmi igény kielégitésének modja. A kiilonbség alapja, hogy az 4llam, mint a
tdrsadalmi egytittélés intézményesitett foglalata, mennyiben enged teret a jogalanyok (természetes és jogi személyek)
onszervezddéseinek.

Az dkorban végbement viltozdsokat Rémai Birodalomban lezajlott folyamatok segitségével mutatjuk be. Ennek
oka, hogy a tébb mint ezer évig fenndllé birodalom keretei kozdtt a lakossdg az 8si nemzetségi egyiittélési formabdl
eljutott a magdntulajdon feletti rendelkezésre épitd drutermeld tdrsadalom 4llapotdba. Az archaikus tdrsadalmak jel-
lemzdje, hogy heterogén dsszetételii onvédelmi kozdsséget alkotnak.” Az egyiittélés legfontosabb célja, hogy bizto-
sitsa a kozosség tagjai szamdra a Maslow-piramis legalsé szintje dltal meghatdrozott szitkségletek kielégitését. A rémai
és a hellenisztikus tdrsadalmak sajétossdga, hogy a Foldkozi-tenger medencéje dltal biztositott kedvezd foldrajzi vi-
szonyok kozote révid id6 alace lehetdvé vale szdmukra a vdrosiasodds. Az drutermelés volumenének gyors novekedése
miatt kialakult tobblet lehetdvé tette a tdvolsdgi kereskedelem megjelenését. A tirsadalom szegmentdléddsa sordn lét-
rejott osztdlyok (foldmivesek, foldbirtokosok, keresked8k, iparosok) egyardnt igényeleék az dltaluk megtermelt javak
védelmét. A korai rémai tdrsadalom sajdtossdga a késdbbi évszdzadokhoz képest, hogy a torzsi-nemzetségi viszonyok
hagyomdnyaként az 4llam nem hozott létre a magdntulajdon védelmée elldtd kozigazgatdsi szervezeti egységet. Ennek
eredményeként a Romai Kirédlysdg kordban (Kr. e. 753-510) nem beszélhetiink a mai értelemben vett rendészetrél.
Az archaikus jog alapjdt biztosité XII. Tablds Térvények széles korben elismerték az 6nvédelemhez vald jogot.
A személy ellen intézett timaddsokra vonatkozé szabélyok analdg értelmezése tette lehetévé a tulajdon védelmének
megjelenését, az dnsegélyt (6nhatalmat), ami biztositotta a rémai polgdr szdmdra, hogy nemcsak a személye (teste és
becsiilete), hanem a vagyoni javai ellen intézett timaddsok ellen is felléphetett.> A koztdrsasdgi korban a kozigazgatdsi
rendszer kiépitése és az 6nhatalom visszaszoritdsa révén a tulajdon védelmének tjabb formdi alakultak ki. A régi tor-
zsi jog Uj elemekkel béviilt az drutermeld tdrsadalom megvaltozott igényeinek kielégitése érdekében. Az 6nhatalom
mellett megjelent az dllami intézmények (magistratusok) dltal nytjtote védelem. A magdntulajdon vonatkozdsiban
a jogszolgdltatdst a praetorok és az aedilis curulisek gyakoroltdk.* Az 4llami tton tdrténd igényérvényesités mellete
ismert volt a szakrélis védelem, amit Ceres istennének tulajdonitottak. A szakrilis védelem a valldsi szertartdsokon
alapult. Kiemelked§ jelentdségii volt, hogy az dldozati szertartdst bemutat6 személy telekhatdr-koveket (terminus)
helyezhetett el a f6ldbirtoka koriil, ami a gyakorlatban a telekhatdrok pontos megjelsléséhez fiz8d8 jogot jelentette.
Ezek elmozditdsdért haldlbiintetés jért.®

A paraszti életforma nem tette lehetvé magdnbiztonsdgi vallalkozdsi forma megjelenését. A kisparaszti druterme-
1és keretei kozott a rémai polgdr javait ,, keritéssel védte a betolakoddk ellen, mezsgyével hatdrolta, terményit a kovetkezié
termés betakaritdsdig kamrdjdban drizte.”™

A latifundidlis nagybirtokrendszer kialakuldsval és a rabszolgamunka tdmegessé véldsdval egyre fontosabbd vélt
a csaldd és a javak védelme (familia et pecuniaque).” Ennek érdekében a birtokosok szolgdlatukba fogadtak olyan

1 Lasz Gyorgy: Akinek vagyona, annak biztonsiga? Gondolatok a vagyonvédelem és a magdnbiztonsdg térfelérsl. Hadmérnok, 2010. 5.
1.51.

ZuNszy Janos: Allam és jog az ési Romdban. Akadémiai Kiadé, Bp., 1996. 34-35.

ZLINszKY ].: 1. m. 188.

FoLpr Andrds - Hamza Gébor: A rémai jog toreénte és institiicidi. Nemzeti Tankényvkiadd, Bp., 1996. 21-22.

Uo. 574.

ZLiNszKY ].: I. m. 190.

Forpr A. - Hamza G.: 1. m. 274.
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A maginbiztonsig elméleti alapjai

személyeket, akik a rabszolgdk és a termények Srzését végeziék. Azonban ezt az nvédelmi tevékenységet nem lehet
a mai értelemben vett magdnbiztonsdgi szolgdltatdshoz hasonlitani.

A rémai térsadalom fejlettségée titkrozi annak részletesen kidolgozott jogrendszere. Az drutermelés volumenének
és a kereskedelem élénkiilésének hatdsira a gazdasdgi életben megjelentek olyan tevékenységi formdk, amelyekhez az
egyes egyének vagyona nem volt elegend, viszont jovedelmezd vallalkozdsi lehet8séget biztositote. Példaként emlithe-
t6 a tengeri drufuvarozds, ami jelentds t6ke befektetését igényld és nagy kockdzattal jaré véllalkozdsi forma volt. A le-
het8ségek kiakndzdsa érdekében a romai polgirok kezdetben alkalmi, kés8bb tartds gazdasigi tdrsuldsokat hoztak
létre, megteremtve ezzel a mai gazdasdgi tdrsasigok elédeit.® A tdrsuldsok sajdtos tipusa volt a Societas negotiationis,
amelyben a tagok vagyonuk egy részének rendelkezésre bocsdtds mellett valamely kereskedelmi tevékenység elvégzé-
sére vagy szolgdltatds nyujtdsdra véllalkoztak. Ilyen tevékenység volt tipikusan a rabszolga- és marhakereskedelem.’
Nem taldltunk arra vonatkozéan fennmaradr {rdsos emléket, hogy ez a tdrsuldsi forma keretet biztositott volna a sze-
mély- és vagyonvédelmi szolgdltatdst nyjt6 vallalkozdsok szdmdra, ugyanakkor ennek lehetdségét nem is zdrhatjuk ki.

1.2 A feudailis tulajdoni rend, a k6z- és maganbiztonsig kozott

koribban kialakult hatirvonal elmosédasanak okai

A Nyugatrémai Birodalom 6sszeomldsit kévetden (Kr. u. 476) megalapitott frank-germdn kirdlysigokban a kordbbi
rabszolgatarté és drutermelésre épiilé tdrsadalom szerkezete felbomlott. A korszak jellemzdje, hogy a latifundilis
mezbgazdasdgi termelést felvdltotta a késdbb jelentds szimban jobbdgy jogalldst nyerd germdn kozszabadok foldtu-
lajdondra épiild mezdgazdasdgi strukedra. A kora kozépkori tdrsadalmi rend alapjdt az Gjonnan kiépiild hiibéri lanc
képezte, ami sajdtos természetd, kétoldalt jogviszonyt eredményezett a hiibéres és a htibérar kézott. A Rémai Biro-
dalomban az egyes magisztratusoknak a mai értelemben vett kdzigazgatdsra emlékeztetd rendszere alakult ki, aminek
koszonhet8en a tdrsadalom vagyonos osztélydt jelentd nagybirtokos gazdasdgi elit magdnhatalma (a pater familiast
megilleté dominica potestas) elkiiloniile a kdzhatalomtdl (impérium). A magin életviszonyokat részletesen szabd-
lyoz6 joganyag egyértelmiivé tette a rémai polgdr szdmdra, mely tigyek koziigyek és melyek a magdnhatalma (sajdt
rendelkezési joga) korében rendezhetd tigyei.'

Ezzel szemben a kozépkori feuddlis rendszerben az uralkodé magdnigazgatdsa nem valt el a kozigazgatdstdl."
Ez a hibéri viszonyok sajdtossdgaival magyardzhatd. A kolcsonos figgdségre épiild rendszer lényegi eleme volt, hogy
a felek kozott 1étrejove jogviszonyban kélesondsen jogosultak és kotelezettek a hiibéri szerz8désben meghatdrozott
szolgaltatdsok teljesitésére. A hiibérir a hlibéres rendelkezésére bocsitott foldadomanyért (beneficium) cserébe kato-
nai timogatdsra és egyes igazgatdsi feladatok elldtdsdra tartott igényt. A hibéres a foldadomdny mellett jogosulttd
vélt a hibérar 4ltal adomdnyozott cimek viselésére és jogok gyakorldsdra. Tovabbd védelemre szdmithatott a kiilsd
fenyegetéssel (hatalmaskodds) szemben.'” Ennek eredményeként a kora kdzépkorban megsziint a rémai 4llamszer-
vezetben kialakitott kdziigy és magdniigy kozott kiilonbségtétel. A foldestri magdnhatalom dsszemoséddott a koz-
igazgatdsi funkcidk gyakorldsdval, mert ezek jogosultjaként a vazallus minden esetben a hlibérir megbizottjaként jrt
el. Az igazgardsi feladatok elldtdsa sordn nem érvényesiilhetett a hatalommegosztds elve, mert a biréi és rendészeti
feladatokat az esetek tdbbségben személyesen a teriiletet birtoklé vazallus ldtta el.

A kora kozépkorban a magintulajdon védelme terén dltaldnossd vilt a kordbbi évszdzadokban intézményes keretek
kozé szoritott 6nhatalom. Késgbb az tdriszék rendszere és a feuddlis nemesi réteget megilletd pallosjog gyakorld-
sa egyidejlleg jelentette a tdrsadalom vezetd rétegeinek onvédelemhez és a javai megvédéséhez {(1iz6d8 jogit, vala-
mint a foldestri hatalom alatt 4116 személyek tulajdoni vitdjiban valé dontési jogosultsdgot.'® A kordbbi évszdzadok
drutermelésre és piaci igények kielégitésére specializdlédott rémai polgdrsdgét felvaltotta egy olyan tdrsadalmi elit,
amelynek a mindennapi életvitele részét képezte a harc megvivdsa a javai megévdsa érdekében vagy az uralkod¢ dltal
szabott feladatok teljesitése végett. A htibéri birtokviszonyok kialakuldsa eredményezte az 4j tipust feuddlis hadszer-
vezet létrejottét, ami a vazallusok hadba vonuldsi kitelezettségén alapult. Ez a feuddlis haderd egész Eurépdban tobb
évszdzadra felvaltotta a torzsi tdrsadalmakban uralkodé népfelkelést (milicia) és azt kovetSen a hivatdsos jegyeket

8 Uo. 533.
9 Uo. 535.
10 Mezey Barna: Magyar alkormdnytorténet. Osiris Kiad6, Bp., 2003. 129.
11 TamAs Andrds: A kizigazgatdsi jog elmélete. Szent Istvan Térsulat, Bp., 2010. 44-45.
12 Mezey B.: 1. m. 188., 194.
13 Gonczr Katalin et al.: Egyeremes jogtorténer. Nemzeti Tankonyvkiadé, Bp., 1997. 74.




1. fejezet — Torténeti visszatekintés

61t rémai hadszervezetet. Ennek eredményeként a fegyverforgatds nemesi el6joggd vélt, ami tbb évszdzadra gdtat
szabott az egyének védelmi jellegli 6nszervez8déseinek.'

A kozépkori tdrsadalomfejlédés sajdtos ttjdt jartdk be a varosok. A gazdasigi fejlédés motorjaiként alkalmas teret
nyUjtottak az évszdzadokkal kordbban kialakult drutermelés és kereskedelem felélesztéséhez. A termelés és a t6ke
koncentréci6ja lehetdvé tette, hogy a vdros elséként a rd vonatkozé foldestri joghatésigon emelkedjen feliil (vdrosi
szabadsdg intézménye), majd az uralkoddval szemben is eléjogokat vivjon ki.”

Ennek a folyamatnak az eredményeként jottek létre a kdzépkori vdrosi jogok (jogi partikularizmus), melyek a
helyi életviszonyokra tekintettel szabélyoztdk a kialakuld polgdrsdg magdnjogi jogviszonyait.'® A rémai hagyomdnyt
felélesztve ismételten megjelentek azok a kozfunkciék, melyek egyes igazgatdsi feladatok elldtdsdért voltak felel8sek.
Tipikus példdja a vérosi bird, aki a vdros vezetdjeként jogosult volt a lakosok kozote felmeriilt jogvitdkban eljérni.
A virosok 4dltal biztositott piac korai szabdlyozdsi formdja volt a céh jogintézményének megjelenése. A céh az azonos
szakmdt folytatd személyek érdekképviseleti és piacfeliigyeleti szerveként értelmezhetd. Az ipar és a kereskedelem
kiilsnboz8 teriileteit feloleld céhek vitarendezd tevékenységiikkel fontos szerepet jdtszottak az nhatalom korldtoza-
sdban. A gazdasdgi fellendiilés és a ndvekv népesség sziikségessé tette a vdrosi vezetSk szdmra, hogy a céhes szabaly-
zatokra és a vérosi jogkonyvekre épiil8 6nszabélyozds mellett létrehozzanak olyan struktdrdkat, melyek az egytictélési
normdk betartdsa felett rkddnek. 1564-ben a Bécsi Varosi Tandcs létrehozta a Stadt Guardidt, ami a mai modern
renddrségek eléfutdrdnak tekinthetd.”

A rémai korhoz hasonléan a kozépkori téredékek sem szdmolnak be olyan sajétos véllalkozdsi formdrél, amely
profitszerzésre irdnyulé tevékenységként személy- és vagyonvédelmi feladatok elldtdsdra véllalkozott volna.'® A neme-
si udvarhdzak és a f6ldestr javainak védelmér a juttatdsok (zsold) ellenében harcolé kozszabadok biztositottdk, akik
tdmogattdk urukat a jogszolgdltatdsban és a helyi kdzrend fenntartdsiban."

1.3 A maganbiztonsigi szolgaltatis meger3sodésének folyamata
a kora ajkortdl a szovjet tipusi diktatardig

A kovetkezd évszdzadokban lezajlott foldrajzi felfedezések és a vérosi polgdrsdg gazdasdgi erejének tovébbi er8sddése,
valamint a tudomdnyos és technikai innovdcié voltak azok a tényezdk, melyek hozzdjérultak a rendi tdrsadalom
felbomldsihoz. A XVIII. szdzadi Eurépdban az dllamok berendezkedésében két ellenpont figyelhetd meg. Anglidban
az 1640-es években kezd8dott polgdri forradalom a vdrosi polgdrsdg és a kozépnemesség gydzelmét hozta, és megte-
remtette a mdig stabil alkotmdnyos monarchia alapjait. Ezzel szemben az uralkodék a kontinens legtobb dllamdban
a Franciaorszdgban létrejott abszoliit monarchidt tekinteteék mintdnak. Az dllami feladatok elldtdsa érdekében 1ét-
rejott egy fizetett kozhivatalnok-réteg, igy az uralkodéknak sikeriilt megteremteni a professziondlis kozigazgatds
alapjait, modernizdlni a hadszervezetet és leszdmolni a hatalmdt évszdzadok 6ta korldtozé nemesi kivéltsdgok rend-
szerével. A mai értelemben vett kozigazgatds kialakitdsdnak elsd 1épése volt a kozrend fenntartdsdére felels rendészeti
igazgatds megteremtése, ,aminek kiszonhetben a rendészetet a kizigazgatds egészével azonositottik” a XVIII. szdzad
végéig.”® Az dllamszervezetben elkiiloniilt strukeirdt képzd rendészeti szervek megjelenése kiilonos jelent8ségli a ma-
ganbiztonsdgi szolgaltatdsok szempontjabdl, mert Eurépdban a Rémai Birodalom bukdsit kévetden a vagyonosabb
jogalanyok szdmdra ismételten lehetévé vdlt, hogy az dllam 4ltal kételezd kozszolgaltatdsként nydjtott biztonsdgon
feltil sajdt személytik és javaik fokozott biztonsdga érdekében ellenszolgdltatds fejében vegyenck igénybe védelmi
szolgaltatdst.

A nagyobb keresked8cégek és a manufakeurdlis termelési formdt alkalmazé iparosok a mai fegyveres biztonsdgi
Srséghez hasonlé médon maguk szervezték meg a telephelyeik és termékeik védelmér. A legismertebbek a Brit Ke-
let-indiai Térsasdg és a Holland Kelet-indiai Térsasdg, amelyek a vildg els§ részvénytdrsasigaiként Indidbol és Délke-
let-Azsidbél szallitottak értékes nyersanyagokat az anyaorszdgba. A nagy értéki rakomanyt meg kell védelmezni az
Sslakossdg és a kaldzok tdmaddsaitdl. Erre a célra 6ndlld biztonsdgi szolgdlatokart szerveztek, amelyek egytitemiikod-

14 Uo. 99-100.

15 Uo. 137.

16 Brazovicu Ldszlé - ScHMIDT J6zsef: A szdsz tiikor. Pélay Elemér Alapitvany, Szeged, 2005. 36-37.

17 CHRISTIAN Ldszlo: A rendészet alapvonalai, onkormdnyzati rendérség. Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gyér 2011. 33.
18 Gonczi K. etal.: I m. 144-146.

19 Uo. 101.

20 CHRISTIAN L.: I.m. 33.
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tek a gyarmati hatésdgokkal.?! A testdri szolgdltatdsok piacdnak kiszélesedését eredményezte, hogy a nyugat-eurépai
vagyonos polgdrsig megkisérelte vallalkozdsdt kiterjeszteni az Gjonnan meghdditote tengerencdli tertiletekre. A 1é-
tesitményvédelem terén fontos elérelépés volt a maganbankok dltal kezelt pénzeszkdzok novekedése és a letéti Srzés
intézményének elterjedése. A XIX. szdzadi bank szdmdra az éléerds védelem megszervezése a mikddés immanens
feltételévé vélt. Fontos megjegyezni, hogy a védelmi tevékenység bizalmi jellegére tekintettel a pénzintézetek nem
biztak meg alvédllalkozdkat az 6rzési feladatok elldtdsdval, hanem a tengeri kereskedelmi cégekhez hasonléan sajdt
munkavillal6kat alkalmaztak létesitményvédelmi, valamint a pénz- és értékszéllitdsi feladatok elldtdsdra.

A vagyonvédelem és a létesitményvédelem korai formdi mellect a XIX. szdzad elsé felében gyors fejlédés volt
megfigyelhetd a magdnnyomozds terén. Ennek oka, hogy az ipari forradalom éveiben egyre komolyabb értéket és
versenyelSnyt képviseleek a gydrtdstechnoldgiai ismeretek. A magdnnyomozds lehetdvé tette a gazdasdgi titkok mel-
lett a magdnszféra kérébe tartozé titkok és kapcsolati rendszerek feltdrdsat.

1.4 A maganbiztonsagi szolgaltatds hidnydanak okai

a szocialista allamrendben

A misodik vilighdbort éveiben Magyarorszdg teriilete hadszintérré valtozott. A rendészeti feladatokat elldté szervek
dllomdnya és infrastrukedrdja jelentds veszteségeket szenvedett el. Az 1700/1945. szdmt ME rendelet feloszlatta a
csenddrséget és rendelkezett a renddrség jraszervezésérdl. Rovid demokratikus idészakot kovetSen, 1948-ban a Ma-
gyar Dolgozék Pirtja szovjet segitséggel megkezdte hazdnkban a sztdlinista diktatira kiépitését. Ennek egyik eleme
volt a rendészetben végrehajtott totdlis centralizdcié és a militarista szervezetalakitdsi megolddsok tomeges dtvétele.”
A dualizmus éveiben és a két vildghdbora kozotti idészakban Magyarorszdgon a kapitalista berendezkedés és a pi-
acgazdasdgi viszonyok voltak meghatdrozdak, amik kedveztek a villalkozdsoknak, igy a korai magdnbiztonsdgi szer-
vezeti formdk kialakuldsdnak is. A szocialista dllamrendben a politikai vezetés csak a magdnnyomozis jogi tilalmdc
teremtette meg. A magdnbiztonsdg egyéb szegmenseinek kifejezett tiltdsdra nem volt sziikség, mert a gazdasdgi be-
rendezkedés megviltozdsa eredményeként ezek a tevékenységek automatikusan megsziintek vagy beolvadtak az dllam
egyre novekvd rendészeti struktdrdjdnak rendszerébe. A magdnnyomozds tilalma mellett sz6lt, hogy a tevékenység
célja szembement a proletdrdiktatira emberképével. A marxizmus-leninizmus ideoldgidja szerint az ,,egyes emberben,
mint a kizisség tagjdban megsziint az dllampolgdri és magdnemberi kiilonbség szétvdlaszthatdsdga (...). fgy a koziigyek
és magdniigyek kozote meghizddé hatdr elhomdlyosult. A magdntitok intézménye megsziint létezni a kollektivista
tdrsadalmi viszonyok kozétt. Jol jellemzi a korszakot, hogy az egyéneket érintd alapvetd tdrsadalmi kérdéseket (lak-
hatds, okratds, kultdra stb.) t6bb szdzezer emberre kiterjedd szakpolitikdk formdjiban homogén médon kezeltwék, és
nem engedtek teret az individualizdcidnak.? A diktattira éveiben hdrom tényezd vezetett a magdnbiztonsdgi szektor
megsziinéséhez:

A politikai vezetés a szovjet minta szerint alakitotta 4t a rendvédelmi szervek és a hadsereg szerkezetét. Az dllam az
erdszak-monopoéliumot még részben sem volt hajlandé feladni. Az dllampdrt a lakossdg fegyveres 6nszervezédéseiben
az ellendllds potencidlis lehet8ségét vizualizdlta, igy az alulrél torténd 6nszervezéseknek nem engedett teret. Ezzel
Osszeftiggésben sziintették meg az egyesiileteket és tdrsadalmi szervezeteket. A pdrtutasitdsok alapjdn létrejove fegy-
veres testiiletek, mint a munkdsér-alakulatok és az ipardrség nem tekintheték a magdnbiztonsdg sajitos formdinak,
mert tevékenységiik az dllami rendvédelmi szervek tdmogatdsira és az dllami tulajdon fokozott védelmének érvényre
juttatdsdra irdnyult.

A maginbiztonsdgi szolgdltatdsnyujtds alapja a magdntulajdonra épiil8 piacgazdasdg léte. A tulajdoni rend 1948-
ol hdrom pillérre épiilt. A legszélesebb kirben az dllami tulajdon érvényesiilt. Emellett f8ként a mez8gazdasdgban
volt meghatdrozé a tdrsadalmi tulajdon, ami a kordbban magdntulajdonban 1évé javak kollektivizdldsdnak eredmé-
nyeként jott létre.” Sziik korben létezett a klasszikus magdntulajdon, amelynek szabdlyai az dllampolgdrok személyes
haszndlati tdrgyaira és a kisebb éreék(i ingatlanokra terjedtek ki. A folyamat eredményeként a maginjog jelentds
részben kozjogiasodott, elttintek a kordbban kidolgozott tdrsasdgi formdk, és az druforgalmi viszonyokat szabdlyozd
kereskedelmi jog hdttérbe szorult.”® Ennek eredményeként kiiiriilt a megbizéi oldal. A vagyonvédelmi tevékenysé-

21 VarGa Krisztidn: Funkciondlis sziikségszeriiség? — Katonai magdnvdllalatok dllami alkalmazdsa. KBH Szemle, 2009/4. 97.
22 CHRISTIAN Lészlo: A rendészet alapvonalai, inkormdnyzati rendérség. Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gydr, 2011. 49.

23 Bir6 Gyorgy - Lenkovics Barnabas: Magyar Polgdri Jog. Altalinos Tanok. Novotni Kiadé, Miskolc, 2006. 51.

24 SzaBO A. Ferenc: Magyar politikatirténet. ZMNE, Bp., 2001. 216-217.

25 LABapy Tamds: A magyar magdnjog (polgdri jog) dltaldnos része. Dialég Campus Kiad6, Bp.-Pécs, 2002. 96.

26 Bir6 Gy. - Lenkovics B.: I. m. 50.
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get munkaviszony keretében ldttdk el az dllami véllalatok alkalmazdsiban 4ll6 személyek. A jogviszonyban az dllami
véllalat vezetdje az dllamot mint tulajdonost képviselte a 14/1960. MT rendelet alapjdn.?”

A magdnbiztonsdgi szolgaltatdk tevékenységének célja a profit megszerzése szerzddéses kapcsolatokon keresztiil. A
szocialista tervgazdasdgban a profitorientdlt véllalkozdsok kore lényegében megsziint. A kisipar egyes ,megtirt” for-
mdit leszdmitva nem mukédtek magintulajdonban 1évé vallalkozdsok az dllamositést és a kollektivizdldst kovetSen.?®

1.5 A maganbiztonsigi szektor fejlédése Magyarorszagon
a rendszervaltozast kovetd években

Magyarorszdgon a tdrsadalmi és politikai rendszervéltozast kovetden létrejovd piacgazdaségi viszonyok és a val-
lalkozés szabadsdga tette lehet6vé a magdnbiztonsdgi piac létrejdtét. Az szocialista korszakban megsziint keresleti
oldal ismételt megjelenésének eléfeltétele volt a magdntulajdon korének kiterjesztése és az drutermelés tervutasitdsos
rendszerének felszdmoldsa. A privatizdcié kdvetkeztében jelent8sen megnovekedett az egyes személyek dleal tulaj-
donolt vagyoni javak értéke. A tdrsadalomban zajlé drucsere-folyamatok alapjéul a polgdri jog éltal szabilyozott
szerz8déses jogviszonyok szolgaltak.??

A piacgazdasdg dltal teremtett igényekre reagdlva a szolgdltatéi szektor gyors fejlédésnek indult. Ennek eredmé-
nyeként 1995-re koriilbeliil 2000 cég keretében t6bb mint 40 000 személy vett részt a magdnbiztonsdgi szolgaltatd-
sok nyujtdsdban. Osszehasonlitdsként megemlithetd, hogy ebben az iddszakban Németorszdgban mindéssze 400 vél-
lalkoz4s foglalkozott magidnbiztonsagi szolgaltatdsok nytjtdsdval. A magyar piac kindlati oldaldra jellemzd ugrdsszert
novekedés oka, hogy a szocializmus évei alatt a rendészeti és honvédelmi strukedrdk dltal nydjtott fegyveres képzések
miatt jelentds volt azoknak a személyeknek a szdma, akik a kordbbi 4llami szolgdlat felhagydsdt kovetden dtléptek
munkavillaloként vagy véllalkozéoként a magdnszférdba.

Ebben az iddszakban a magin biztonsdgszervezés négy tipusa alakult ki:*

a) adott személy sajdt maga ldtja el a védelemmel kapcsolatos feladatokat;

b) a véllalkozds a munkavéllaléi dllomanyba tartozé személyekkel l4tja el a biztonsdgi tevékenységet;

¢) avdllalkozds a biztonsdgi szolgdltatdst nyujt6 véllalkozdssal kot szerz8dést;

az a) és b) pontok egyidej(i alkalmazdsa. Ekkor jellemzd, hogy a biztonsdgszervezési tevékenységet sajdt munkavdl-
lalok végzik, mig a biztonsdgi feladatok tényleges elvégzését kiszervezik.

A villalkoz6i kedvet erdsitette, hogy a jogi kornyezet csekély onerdvel tette lehetdvé a gazdasdgi tdrsasigok ala-
pitdst. A piaci viszonyok alakuldsa szempontjdbdl napjainkig két f6 id8szakot lehet elhatdrolni. 1989-t81 1998-ig
tartd periédusban a piacon a szolgdltatdsnytjtds mennyiségi novekedése figyelheté meg. 1998 utdn a jogszabdlyi
kornyezet megvéltozdsa és a nemzetkozi érdekeltséggel rendelkezd szolgdltaték megjelenése miatt nagymértékben
javult a szolgdltatdsok mindsége. A megbizéi oldal szerepldi jelentds pénzeszkozoket forditottak a passziv védelmi
eszkozok beszerzésére és mitkodtetésére, igy csokkentve az élGer8s Srzés szitkségességét. Ennek kdszonheten meg-
néte a biztonsdgtechnikai rendszerek tizemeltetésével foglalkozd véllalkozdsok szdma.™!

A vagyonvédelmi szolgdltatdsi szektor gyors fejlédését segitette kdzvetetten, hogy az 1990-es évek elsé felében je-
lent8sen megnovekedett a regisztrale blincselekmények ardnya. Az orszdgos statisztikdk alapjan 1990 és 1995 kozote
hdromszorosdra nétt egyes vagyon elleni blincselekmények tekintetében a lakossdgi bejelentések szdma. A romld
kozbiztonsdgi helyzet arra 8sztondzte a gazdasdgi élet szerepldit, hogy - a rendérség dleal nydjrote dltaldnos védelmen
tul - piaci szolgdltatdsok igénybevételével javitsik biztonsdgi helyzetiiket.*?

A dikratdra évei alatt a vagyonvédelem teriiletén kialakitott dllami monopdlium és a tervutasitdsos gazdasdgi
rendszer elemeit tobb év alatt, fokozatosan véltottdk fel a véllalkozds szabadsdgdt tdimogaté jogszabélyok. A hazai
jogalkotds terén dttorést jelentett a 1988. évi VI. tdrvény a gazdasdgi tdrsasdgokrol, ami lehetdvé tette a gazdasdgi
tdrsasdgok alapitdsdt, és meghatdrozta azok mikodési formdit. A vagyonvédelmi véllalkozdsokra vonatkozd szabd-
lyok megalkotdsaval az dllam ,az alkotmdnyos tulajdonvédelem egyfajia kiteljesitésér is szolgdlja.”** Ennek oka, hogy

27 KAaLO Jézsef: Kiilfoldi tulajdonii vagyonvédelmi cégek Magyarorszdgon. Beliigyi Szemle, 1998. 12. 11.

28 Mezey Barna: Magyar Jogtorténet. Osiris Kiad6, Bp., 2004. 217-221.

29 Finszrer Géza: Magdnvillalkozdsok a biztonsdgért. Beliigyi Szemle, 1998. 12. 5.

30 CziLjAk J6zsel: Magdnbiztonsdgi szervezetek és a rendvédelem. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kézlemények, XII. Pécs, 2011. 363.

31 Finszrer G.: I.m. 9.

32 Sztcst Gyorgy: Biinmegeldzés, vagy nem...? Beliigyi Szemle, 1998. 12. 65.

33  FinszreR Géza: A rendészeti rendszer alkotmdnyos és kizjogi alapjai. In: Galdntai Béla: A polgdri biztonsdgvédelem tdrsadalmi integra-
ci6jdnak dilemmdi, avagy hol tartasz magénbiztonsdgi szolgdltatds. Pécsi Hatdr8r tudomdnyos Kozlemények, XI. Pécs, 2010. 250.
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a magdntulajdonra épiil8 tdrsadalmi rend keretei kdzott a polgdri biztonsigvédelemnek a renddrség tevékenységét
kiegészitd blinmegel6z8, kozbiztonsdg-erdsitd hatdsa van. A demokratikus jogdllamokban a rendérséget megilletd
erészak-monopélium nem jelent egyidejileg védekezési monopdliumot is.*

A rendszervéltozds el6tt részletes szabdlyok vonatkoztak az iizemrendészetre. Az tizemrendészeti szervek létre-
hozédsit és tevékenységét a 14/1960. MT rendelet és a 2027/1960. MT hatdrozat szabdlyozta. Ezek elsédleges célja
az dllami és tdrsadalmi tulajdon fokozott védelmének biztositdsa volt. Az infrastrukedra mellete felel8sek voltak a
termeld tizemek belsé rendjének fenntartdsdért és a dolgozdk személyi védelméért is. Az tizemrendészeti szerv a tevé-
kenységérél koteles volt tdjékoztatdst adni az dllami véllalat vezetése mellett a véllalat feliigyeletét elldtd miniszeérium
tizemrendészeti tigyekért felelds osztlya szdimdra. A szabdlyozdst a rendszervéltds el8tt a 6/1988. MT rendelet viltoz-
tatta meg, amely az tizemrendészeti szervek helyett a koziileti szervek kifejezést hasznalta.

A jogi szabélyozds fejlédésével parhuzamosan a piaci szerepldk dltal nydjtott szolgéltatdsok jellege egyre jobban
differencidlédott. A megrendel8k igényeire tekintettel megjelentek a vagyondri feladatot elldtd cégek mellett a test-
4ri, biztonsdgtechnikai szolgdltaté és magdnnyomozdssal foglalkozé villakozdsok.” Az Orszdggytilés dltal 1994-
ben elfogadott Renddrségi torvény® felhatalmazta a Kormdnyt, hogy rendeletben 4llapitsa meg dtmeneti jelleggel
a személy- és vagyonvédelmi tevékenységre vonatkozé szabdlyokat. A rendelkezés alapjin a Kormdny megalkotta
a 87/1995. Kormdnyrendeletet, amely az dgazati torvény megalkotdsdig szabdlyozta a véllalkozds keretében végzett
személy- és vagyonvédelmi, valamint magdnnyomozdi tevékenységet. A rendelettel kapcsolatban meg kell emliteni,
hogy tobb olyan tdrgykort is rendezett, amelyeket az Alkotmdny® és a Jogalkotdsi térvény™ alapjan csak torvényi
szinten lehetett volna szabdlyozni. Tgy meghatdrozta a vallalkozdsok dltal folytatott személyes adatok kezelésére vo-
natkozd szabdlyokat, amelyek tekintetében torvényi szinten kellett volna az 4j szabdlyozést elfogadni. A rendérségi
torvény kezdetben részletesen meghatdrozta, mely tevékenységek folytathatok vallalkozés keretében:

1994-ben az Rtv 28§ (1) A személy- és vagyonvédelmi tevékenység renddrhatosdgi engedélybez kitirt szolgdltards,
amelynek sordn a vdllalkozd a megrendeldt megilletd jogok keretein beliil, szerzédés alapjdn:

— léresitmeényt, telephelyet, teriiletet, jarmitvet, mds dolgor driz;

— rendezvényt biztosit;

— szdllitmdnyt kisér, driz, pénz és értékszdllitdst végez;

— személyt véd;

— sgemély- és vagyonvédelmi szakképzési, tandcsadidsi, szakéridi szolgdltatdst nydjt;
— vagyonvédelmi miiszaki rendszerek tervezését, telepitését, karbantartdsdt végzi.

A magdnnyomozds rendbrhatdsdgi engedélybez kititt villalkozdsi tevékenység, amelyer a villalkozé a megrendelér meg-
illetd jogok keretein beliil, adatok megszerzése, tények, kiriilmények felderitése érdekében szerzédés alapjdn végez.

Az Rev.kordbban hatdlyos szévege a személy- és vagyonvédelmi szolgdltatdsnytjtést a véllalkozds, mint polgdri jogi
szerz8déstipus fogalmi korébe sorolta. Azonban a Polgdri térvénykonyv® a vallalkozdsi szerz8dés lehetséges térgyai
kozott nem emlitette az Rev 28§ 4ltal felsorolt tevékenységeket. Ennek kovetkeztében az Rev dltal deklardle rendelke-
zést a véllalkozds egyik sajdtos, Polgdri tdrvénykényvon kiviil definidlt atipikus esetének kellett tekinteni.®

Az Rev hatélyos rendelkezése a kordbbiakhoz képest 1ényegesen egyszer(ibb szerkezetben, az egyes tevékenységfaj-
tdk felsoroldsa nélkiil tartalmazza a hatésdgi engedéllyel kapcsolatos rendelkezéseket:

Rtv 28. § (1) A renddrség — a kiilon jogszabdlyban megdllapitott feltételek szerint — hatdsdgi engedélyt ad az egyéni és
a tdrsas vdllalkozds keretében folytatands személy- és vagyonvédelmi, valamint magannyomozdi tevékenységre.

(2) Az (1) bekezdésben emlitete hatésdgi engedély nélkiil személy- és vagyonvédelmi, valamint magdnnyomozdi
tevékenységre egyéni villalkozéi igazolvanyt kiadni, tdrsas véllalkozdst a cégnyilvantartdsba bejegyezni, tovdbba e
tevékenységeket folytatni nem lehet.

A térvény szdvege alapjin megdllapithaték a magdnbiztonsdgi szolgdltatds alapvetd jellemzdi:*!

— hatésdgi engedélyhez koot tevékenység;

— szerzbdéses jogviszony alapjin nyujtott szolgdltatds;

— avagyonvédelmi torvény adja meg a szolgdltatdsnyujids jogszabdlyi kereteit;

— a jogviszonyban érvényesiil a nemo plus iuris elve, vagyis a magdnbiztonsigi szolgéltaté csak a megbizé dltal
deruhdzote jogokat gyakorolhatja.

34 GaLANTAI B.: . m. 251., 271.

35 SzoviNyI Gyorgy: A torvény, amely nem rengette meg a vildgot. .. Beliigyi Szemle, 1998. 12. 21.
36 1994. évi XXXIV. térvény a rend8rségrol.

37 1949. évi XX. térvény A Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnya.

38 1987. évi XI. tdrvény a jogalkotdsrél.

39 1959. évi IV. tdrvény a polgéri torvénykonyvrol.

40 Szovenyt Gy.: 1. m. 25.

41 Czijik J.: I. m. 363.
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1. fejezet — Torténeti visszatekintés

A villalkozés keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint magdnnyomozéi tevékenységre és a szak-
mai feliigyeletet ellité Személy-vagyonvédelmi és Magdnnyomozdi Szakmai Kamardra vonatkozd szabalyokat az
1998. évi IV. térvény (SzZVMT-1) hatdrozta meg. A jogszabdly a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdn-
nyomozdi tevékenységet dtfogd jelleggel kivanta szabdlyozni. A tdrvény hatdlyon kiviil helyezte az dtmeneti rendel-
kezéseket tartalmazé 87/1995. Kormédnyrendeletet és a 6/1988. MT rendeletet. Ennek készénhetéen megsziint a
korabbi évtizedekben kialakult szocialista mintdjd tizemrendészet, és lehetdvé vilt az ipari létesitmények védelmének
piaci alapt megszervezése. Ennek két modellje alakult ki.** A védelem biztositdsdra lehet8ség volt az 1998. évi IV.
torvény alapjén vagy az 1997. évi CLIX. torvény szerinti fegyveres biztonsdgi Srség feldllitdsdval. 1997. évi CLIX.
torvény a fegyveres biztonsdgi Srségrél, természetvédelmi és mezei Srszolgdlatrdl egységes szerkezetben rogzitette a
lakossdg elldtdsa szempontjabdl kiemelt jelentSségli létesitményekre és a védelmet igényld természeti teriiletek Srzé-
sére vonatozé szabdlyokat. A fegyveres biztonsdgi érség feldllitdsinak indoka volt, hogy a kordbban azonos kérben
tevékenykedd ipardrség feladatainak elldcdsa tovdbbra is sziikséges volt, mert ,,az dllam miikodése és a lakossdg elldtdsa
szempontjdbol kiemelkeds jelentdséggel bird intézményeket, tevékenységeket tovdbbra is védeni kellett.”* A stratégiai jelen-
t8ségli tevékenységeket a tdrvény részletesen meghatdrozta és kdtelezd jelleggel irta eld az dllami és a magdntulajdon
targydt képzd létesitmények felett rendelkezési joggal biré személyek szdmdra az objektumok védelme érdekében a
fegyveres biztonsdgi rség feldllitdsdt.

A személy- és vagyonvédelmi tevékenység gyakorldsdnak feltételeit az 1998. évi IV. térvény szabdlyozta. A tor-
vényben meghatdrozott feltételek mellett tovabbi kovetelményt jelentett, hogy csak a cégbirdsdg dltal bejegyzett és
renddrségi engedéllyel rendelkezd véllalkozdsok nytjthattak személy- és vagyonvédelmi szolgdltatdst. A rendelkezés
sajdtossdga, hogy a szolgdltatdsnytjtdst csak Magyarorszdgon cégjegyzékben szerepld véllalkozdsok szdmdra tette le-
het6vé, aminek kovetkeztében megakaddlyozta a kiilfoldi szereplék belépését a hazai piacra. A rendelkezés negativ
hatdssal volt a piac fejlédésére, mert a posztszocialista viszonyok kozott a szolgdltatdsok mindsége lassan fejlédote.
Ennek ellenére tbb vallalkozds jotc létre jelentds nemzetkézi téke bevondsdval.* Ezekre jellemzd volt, hogy a ma-
gyarorszagi bejegyzés mellete a kiilfoldi tulajdonosok igényeinek megfelelen a cég megszerzésében és a belsé normak
kialakitdsiban kiilf6ldi szakemberek vettek részt, aminek koszonhet8en a kordbbi mennyiségi szemléletet felviltotta
a szolgdlratdsok mindségi szemlélet megitélése. Ez a folyamat pozitiv hatdssal volt a piaci szerepldk dltal nydjrote
szolgéltatdsokra, és vonzébbd tette a potencidlis megbizok szdmdra a magdnbiztonsigi szolgdltatdsokat. A Személy-
és Vagyonvédelmi, valamint Magdnnyomoz6i Szakmai Kamara feldllitdskor az dgynevezett ,vegyes tagsdgi modell”
mellett déntdte a jogalkotd, aminek értelmében a természetes személy tagok mellett az egyéni és tdrsas vallalkozd-
soknak is tagsdgi jogviszonyt kellett létesiteniiik. A torvény el8irta a kotelezd kamarai tagsdgot a tevékenység végzé-
séhez. Az SZVMT-1 alapjén a Beliigyminiszter volt jogosult rendeletében meghatdrozni a Kamara megalapitdsdnak
szabdlyait. A torvény felhatalmazdsa alapjén sziiletett meg a 24/1998. beliigyminiszteri rendelet, ami az SzZVMT-1
tekintetében dllapitott meg a végrehajtdsra vonatkozé részletes szabdlyokat.

— Az 1990-es évek kozepén a jogalkotd megkezdte a magdnbiztonsdgi szektor szerepldire vonatkozd kiilon
torvények megalkotdst. A tevékenységfajtdk részletes szabdlyait jellemzéen nem 6ndllé normaként fogadta
el az Orszdggytilés, hanem az 8rzés-védelmi feladatokra és sajdtos szervezetekre vonatkozé szabdlyokat betil-
tették a szolgdltatdssal érintett teriiletekre vonatkozé torvényekbe. Tovabbi személy és vagyonvédelmi targyt
rendelkezéseket tartalmazd jogszabédlyok [éptek hatdlyba 1997. janudr 1-jén:

— 1996. évi LIII. torvény a természetvédelemrdl;

— 1996. évi LIV. térvény az erddrdl és az erdd védelmérdl;

— 1996. évi LV. térvény a vadvédelemrdl és a vadgazddlkoddsrol.

Ezek mellé csatlakozott késébb az 1997. évi XLI. torvény a haldszatrél és a horgdszatrol.

Az ezredfordulén a piaci kérnyezet megvaltozdsa miatt a jogalkoté az 1998-ban elfogadott SzZVMt-1 dtfogd mé-
dositdsdt ldtta indokolenak. Ennek eredményeként sziiletett meg a személy- és vagyonvédelmi, valamint magdnnyo-
mozdi tevékenység szabélyairdl sz616 2005. évi CXXXIII. térvény (SzZVMt-2).

A 2010. évi orszdggyilési valasztdsokat kovetSen Gjabb jelentds véltozdsok torténtek a maginbiztonsigi tevékeny-
ség szabdlyozdsa terén. Az Alaptérvény V. cikke rendelkezett a tulajdon védelmérdl: ,, Mindenkinek joga van torvény-
ben meghatdrozottak szerint a személye, illetve a tulajdona ellen intézetr vagy az ezeker kizvetleniil fenyegetd jogralan
tdmadds elhdritdsihoz.”™

Az Eurépai Unié 4ltal elfogadott szolgaltatdsi irdnyelv® egyes elemei indokolttd teteék az SZVMe-2 médositd-
sat. A 2011. évi XXIV. torvénnyel elfogadott médositdsok hatdlybalépését kovetden 2012. janudr 1-jén megsziint

42 SzaBO Lajos - SzIGET! Lajos: Magdnbiztonsdg, rendészet, rendvédelem. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények, XII. Pécs, 2011. 408.
43 Bowrat Akos: Gondolatok a privdr vagyonvédelemrdl, a ,,vagyonvédelmi torvényrél”. Beliigyi Szemle, 1998. 12. 48.

44 KardJ.:1.m. 11-13.

45 Alaptérvény V. cikk.

46 20006/123. EK Irdnyelv a belsd piaci szolgaltatdsokrdl.
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A maginbiztonsig elméleti alapjai

a kotelezd kamarai tagsdg a természetes személyek és a véllalkozdsok tekintetében. A tagsdgi jogviszony a tdrvény
erejénél fogva megsziint azon tagok vonatkozdséban, akik 2011. oktdber 1. és december 31. kozote irdsban nem
kérelmezték a tagsdgi jogviszony fenntartdsdt. A térvény hatdlya ald tartozé tevékenységek végzése tovdbbra is szak-
képesitéshez kototr. Ezek kdrét azonban nem miniszeeri rendelet, hanem a tdrvény 1§ (3)-(5) bekezdései hatdrozzék
meg.” Jelentds piacszerkezeti valtozdsokat generdlt azon médositds, mely szerint 2012.janudrl-td] csak egyszintd
alvdllalkozéi ldnc épithetd ki egy tevékenység elldtdsdra. A rendelkezés célja volt, hogy felszdmolja a ,ldnc-alvéllalko-
z6i rendszert”, ami hozzdjdrul az dgazat dtlithatdsdgdnak néveléséhez. Lényeges véltozist jelentett, hogy 2012.janudr
1-gyel megsziint egyes tevékenységek rend8rhatésdgi engedélyezése és a jogalkotd megelégedett a szolgdltatdsnytjtds-
ra irdnyuld szdndék bejelentésével.*®

A jogalkoté az elmule években képes volt rendeletek megalkotdsa révén, a biztonsdgi piac vdltozd igényeihez
mérten alakitani a szabdlyozdst. Ennek egyik példdja a ,West Balkdn tragédidt” kovetden elfogadott médositdsok
sorozata. 2011-ben a West Balkdn elnevezésti szorakozéhelyen kialakult pénik és a rendezvény biztositdséban kozre-
miikodd személyek altal végzett elégtelen tomegkezelési tevékenység miatt tobb személy életét vesztette. A Kormdany
a zenés-tdncos szorakozéhelyek rendjének szigoritdsa és a magasabb szintl biztonsigi képességek adaptdldsa érdeké-
ben alkotta meg a 23/2011. Kormdnyrendeletet és a rendezvénytartdsi engedély jogintézményét bevezetd 94/2011.
Kormdnyrendeletet.”

47  Szovenvt Gyorgy: Jogszabilyvdltozdsok hatdsa a magdnbiztonsdgra. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kézlemények, XII. Pécs, 2011.
371.

48 Uo. 372-373.

49 Frank Gyorgy: Gondolatok a zenés, tdncos rendezvények kitiritésénck személy- és vagyonvédelmi feladatairdl. Pécsi Hatdrdr
Tudomdnyos Kozlemények, XII. Pécs, 2011. 401.
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2. DOGMATIKAI ALAPOK, ALAPFOGALMAK

2.1 A maginbiztonsag megkozelitésének alapkérdései

Most, amikor a XXI. szdzadban lépten-nyomon tGjabb és tjabb kockdzatokkal kell szembenézniink, az egyik leg-
fontosabb kérdés az, hogy az 4llam, vagy az egyes ember miként tud megbirkdzni ezekkel a kockdzatokkal, miként
tud a ndvekvd veszélyek ellenére biztonsdgot teremteni. Jelen jegyzetiink a biztonsdg egy hazénkban viszonylag fiatal
dgdval, a magdnbiztonsdggal foglalkozik, kiilonds figyelmet forditva annak elméleti, dogmatikai alapjaira.

»Alig vitathaté igazsdg, hogy a biztonsdg immateridlis termék, amelynek létrehozdsdban {6 termelgje, a rendérség
kulcspozicidban van. A nyitott demokratikus és plurdlis tdrsadalomban azonban az immateridlis mellé egy mdsik
jelz8, a kollektiv is odakivinkozik. Ennek értelmet az ad, hogy a gyakorlat egyre inkdbb afelé mutat, hogy az emlitett
nyitott tdrsadalomban a lakossdg és a renddrség kozote partneri viszony alakul ki, és az dllami tulajdon hegeménia-
vesztése utdn a birtokvédelem intézményes formdi is megjelennek.” Ez nem mds, mint a magdnbiztonsdg, amelynek
elméleti, dogmartikai alapjaival foglalkozunk a kévetkezékben.

A biztonsdg létjogosultsiga megkérddjelezhetetlen igény az ember, a kozdsség, a tdrsadalom részérél. Abraham
Maslov kutatdsaibdl tudjuk, hogy az ember fizioldgiai sziikségleteit kozvetleniil kéverd, minden tovabbit megel6z8
igénye a biztonsdg (Maslov-piramis).’" A biztonsdg egy részhalmaza a magdnbiztonsdg. A gazdasdgi, tdrsadalmi, tu-
lajdoni viszonyok, a vagyoni kériilmények véltozdsdval dértékelédik a maganbiztonsdg jelentdsége is. Napjainkban,
immadr két évtizeddel a rendszervéltds utdn kijelenthetjiik, hogy talin minden kordbbindl nagyobb szerephez jut a
magdnbiztonsdg. Magdllapitdsunkat az aldbbi kériilmények tdmasztjék ald. Nemzetkozi tendencia a magdnbiztonsig
térnyerése, expanzidja, amelynek hdtterében tobbek kozdtt a renddrségek kapacitdsainak jobb elosztdsa és a kolt-
séghatékonysdg 4ll. Az dllamok, kormdnyok rdjottek, hogy a rendészeti monopélium szigord fenntartdsa mellett,
bizonyos feladatok, kiildnésen egyes hdttértevékenységek privatizalhatéak, kiszervezhetdek. A szolgaltatds szinvonala
nem csokken, de a terhek megoszlanak a szolgaltatds piaci alapon t6rténd megvdsirldsdval. A gazdasdgi valsdg sordn
egyre jobban meg kell vizsgilni, hogy az dllam miként tud eleget tenni egyes feladatainak. Ezen tdl, az utébbi évek-
ben sajnos testkozelbdl tapasztalhattuk meg a természet erdinek kiszdmithatatlan csapdsait, amelyek hatékony elhd-
ritdsdban a kordbbindl komolyabb szerep jut a magdnbiztonsdg és a piac szerepldinek is. Manapsdg, amikor szimos
kockdzattal kell szdimolniuk az 4llampolgdroknak, a vallalkozdsoknak, akkor egyre meghatdrozébb prioritds a javak,
a személyek, a vagyontdrgyak és az adatok megévdsa. Egyre kifizet8d8bb a javak biztonsdgirdl elére gondoskodni,
dldozni azok megbizhaté védelmére.

Amennyiben a maginbiztonsdg meglévd hazai, viszonylag csekélynek mondhaté irodalmdt megnézziik, akkor azt
lathatjuk, hogy egy meglehetdsen vitatott, tudomdnyos alapossdggal kevéssé kimunkalt jogteriiletrd] van sz6. Vita-
tott azért, mert egyrészt a magdnbiztonsdg helye, szerepe és jelentésége kapcsdn szdimos kérddjel mutatkozik, hiszen
viszonylag fiatal teriiletrd] van szd, amely a rendszervéltds ta épiile ki hazdnkban, taldn emiatt is a pontos, preciz
elméleti alapok eddig nem keriiltek kidolgozdsra. Hogyan is keriilhettek volna, hiszen a tobb évszdzados mdlttal
rendelkez rendészet tudomdnya is csak most vilik elfogadott diszciplindva hazinkban. Eppen ezért az egyik legiz-
galmasabb kérdés az, hogy a magdnbiztonsdgot a kozbiztonsdg részeként fogjuk-e fel, vagy két egymds mellett [étezd
fogalomként. Amennyiben a 2005. évi CXXXIIIL., a személy- és vagyonvédelmi, magdnnyomozdi tevékenység sza-
bélyairdl sz616 térvény preambulumdt megnézziik, akkor az némi timpontot ad az elébbi kérdés megvilaszoldsdhoz.

E torvény célja, hogy — a kozrend, a kizbiztonsdg javitdsa, s ezek részeként a személy- és vagyonvédelem, a biinmegeldzés
hatékonysdginak fokozdsa érdekében - erdsitse a villalkozds keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a ma-
gdnnyomozdi szolgdltatds torvényességét, és tovdbbi garancidr nyijtson a tdrsadalom szdmdra az e szolgdltatdsokat igénybe
vevbk, illetve az e szolgdltatdsok gyakorldsa sordn érintettek személyhez fiizddd jogai, vagyoni érdekei sérthetetlenségére
irdnyuld igényeinek érvényesitéséhez.

Ez alapjdn azt mondhatjuk, hogy a magdnbiztonsigba beleértett személy- és vagyonvédelem, valamint magédnnyo-
mozis olyan szolgdltatdsok, amelyek az egyén személyhez f(iz8d6 jogainak hatékonyabb védelme révén a kozrend,
kozbiztonsdg fenntartdsihoz jarul hozzd. Ezen a ponton azonban joggal meriilhet fel a kérdés barkiben, hogy bizto-
san rendjén van-e igy az elé6bbi megdllapitds, mdrmint, hogy a kozjogbdl eredd kozrend, kozbiztonsdg részét képezi a
magdnjogbdl eredd magdnbiztonsdg? SZIKINGER Istvdn egyenesen azt dllapitja meg kordbban mdr idézett mivében,
hogy a jogalkoté a magdnbiztonsdgot a kdzbiztonsdg részeként kezeli és annak védelmérdl a kdzbiztonsdg megbrzé-
sének ,melléktermékeként” kivin gondoskodni.

50 KoRriNEk Liszl6: Privdr biztonsdg. Beliigyi Szemle, 1998/12. Elész6. 3.
51 Masvrov, Abraham: Toward a Psychology of Being. 1968. Ford. Turdczi Attila. Ursus Libris, 2003, 62., 100.
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Az eldbbiekben a jogalkoté a magdnrendet a kozrend részeként aposztrofilja az dgazatot szabdlyozé 2005. évi
CXXXIIIL. tdrvény preambulumdban. Kaczia Antal ezzel hatdrozottan ellentétes nézetet vall, szerinte egyebek mel-
lett a két fogalom eltérd, 6ndllé alkotmdnyos értéket képvisel, masrészt alapvetéen kiilonboz8 jogdgazati kategdria-
ként léteznek.>

A magdnrend mostohagyerekként torténd kezelésének immdr két évtizedes hagyomdnya van hazdnkban. Ennek
elébbicken tdl ékes bizonyitéka, hogy a maganbiztonsdg elsé torvényi szintl szabdlyozdsdra 1998-ig kellett vdrni.
A magénbiztonsig fejlédésének és jogi szabalyozdsinak dttekintésére a torténeti fejezetben vallalkozunk.

A rendészettudomdnyi az egyik lehetséges megkozelités, mdsok szerint a biztonsdgtudomadny fel8l érdemes a ma-
gdnbiztonsdgot meghatdrozni. Most nézziikk meg néhdny szorosan kapcsolédé alapfogalom jelentéstartalmat annak
érdekében, hogy be tudjuk azonositani a maginbiztonsdg helyét, szerepét és jelentdségét.

2.2 Koziigy — magdniigy, kozigazgatds - magdnigazgatis

A jegyzet tirgydnak pontosabb beazonositdsa érdekében vizsgiljuk meg azt, hogy miként hatdrolhaté el egymdstdl a
koziigy és a magdniigy. Maga a kdzjog és magdnjog elkiilonitése a rémai jogban gyokerezik. A kozjog az dllam tigyeit
veszi tekintetbe, ezzel szemben a magdnjog az egyéni hasznossdgot. Kézjognak akkoriban az dllamjog, a nemzetkdzi
jog, a biintetdjog, a perjog és az egyhdzjog mindsiilt, mig maginjognak az egyén szabadsigdnak és vagyoni jogainak
foglalata, a civiljog. A koziigy érvényesitése mogott a kozérdek, mig a magdniigy mogott a magdnérdek 4ll. Kilons-
sen érdekes és izgalmas kérdés az, amikor a két érdek kollizidba, titkdzésbe keriil egymdssal, de err8l majd késébb
ejtiink szét. Ugyanakkor koziigy és magdniigy elhatdroldsa, megkiilonboztetése relativitds, hiszen az folyamatosan
valtozik, jegyzi meg TaAMAs Andrds.”® Ami tegnap magdniigy volt, lehet, hogy ma kéziigy. Szdmtalan befolydsolé té-
nyezd alakitja a két halmaze, tgymint magdn- és kdzszféra kapcsolata, a politika vagy a kozigazgatds intellektusa stb.
El8bbi okok miatt kéziigy és magdniigy nem hatdrolhaté el mereven, gyakran dtmegy egymdsba a kettd, tobbirdnyt
egyticemikodés alakul ki, és gyakran magdnszervezetek véllalkoznak kozfeladat elldtdsdra. Kiilondsen indokolt lehet
az ilyen megoldds, ha az a rentabilitds, a hatékonyabb kapacitdskihaszndlds vagy a racionalitds talajin 4ll. Manapsdg
a kozigazgatds torekszik a lehetd legkoleséghatékonyabb megolddsokra, ilyetén kiszervez dllami feladatokat magin-
szervezetekhez. Erre gyakori példa bizonyos kozbiztonsdg korébe tartozé feladat kiszervezése magdncégekhez. Ha
azonban a kdzrend és a kozbiztonsdg méreékaddan gyengiil, a kozigazgatdsi feladatok privde cégeknek valé draddsa
kétségessé valik, és el6bb-utébb a kiszervezés megfordul. A jéléti dllamban és a szocidlis jogdllamban a kézfeladatok és
a koziigyek jelentdsen megnovekednek. Az utdbbi 150 évben ezen dllami feladatok folyamatos, monoton novekedést
mutatnak. Az dllam dltal magdnszférdnak dtengedett feladatok révén t6rténd tehermentesités amerikai lelemény, el-
s6sorban a koziizemek teriiletén van komoly hagyomdnya. A késébbiekben még ldtni fogjuk, hogy a magdnbiztonsdg
privatizdci6ja terén is meghatdrozé az Egyesiilt Allamok ez irdnyt gyakorlata.*

Az imént megallapitottuk tehdt, hogy koziigy és magdniigy kiilonb6z8 pontok mentén elkiiléniil ugyan egymds-
t6l, de folyamatos interakeié van kozottiik. Magdtdl értet6dé médon teljesen mds formdban miikodik a kéziigyek
ellatdsic végz8 kozigazgatds, és az elsésorban maginérdekeket szolgdlé magdnigazgatds. A kozigazgatds és a magin-
igazgatds elkiilonitési pontjai a teljesség igénye nélkiil a kovetkezdk lehetnek: célja, rendeltetése, presztizse, vagyoni
alapjai és a médszerek kiilonboz8sége. Amennyiben a fentiek valdban eltérnek, akkor bizonyosan kiilénbozik a
funkcié, a mtikodés és a strukttra is. A magdnigazgatdsban a legfontosabb alapkd a kdr-haszon, koltségmegtakarits,
ez a rendszer tehdt az ésszer(i és hasznos tizemszervezés alapjain 4ll, mert csak ezek 4ltal tud hatékonyan mikodni.
Mindenképpen érdemes megjegyezni, hogy a két rendszer erds hatdst gyakorol a mdsikra. Gondoljunk csak TayLor
és FavoL elméleteire, amelyek ) tartalmat adtak a kdzigazgatds és magdnigazgatds szervezésének. Gondolkoddsuk ko-
zéppontjdban a magdnigazgatdsban alkalmazott médszerek, példdul gazdasigossdg szem eldtt tartdsa, a tudomdnyos
lizemszervezés, lizleti és izemi racionalitds, és a managementszemlélet, kozigazgatdsban valé alkalmazhatésdga 4lle.>
Az dllam 4ltal gyakorolt kdzhatalom (imperium), illetve a magdnalanyok dltal gyakorolt magédnhatalom taldlkozdsa
esetiinkben gyakran keverednek. Gondoljunk arra, hogy a kdzfeladart kiszervezése, illetve magénfeladat dllamositdsa
esetén izgalmas konstrukcié jon létre. A magdnbiztonsdg esetében féként elébbirdl, kozfeladat elldtdsirdl beszélhe-
tiink.

52 Kaczisa Antal: Kozrend, magdnrend, kozbiztonsdg. In: Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kézlemények, XIV. Szerk: Gadl Gyula,
Hautzinger Zoltdn. Pécs. 2013. 34.

53 Tamas Andrés: A kizigazgatdsi jog elmélete. Szent Istvén Térsulat, Bp., 2001. 252.

54 Uo.

55 Tamais A. (2001): I. m. 260-262.
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2. fejezet — Dogmatikai alapok, alapfogalmak

El8bbiekben minddsszesen a kozigazgatdstdl valé eltérések, illetve a fejlédés sordn kialakult dsszefiiggések fel-
villantdsdra torekedtiink, mindazondltal el8rebocsdjtjuk, hogy ebben a jegyzetben a magdnbiztonsdg jellemzdinek
bemutatdsira koncentrilunk.

Ezen gondolatsor mentén érdemes rdvildgitani még valamire. A koézigazgatds tulajdonképpen dtfogja a tdrsadalom
egészét, hiszen mukodteti a tdrsadalmat, aktivan kézremiikodik a tdrsadalom anyagi és szellemi javainak és szol-
géltatdsainak létrehozdsdban, ellendrzésiik, elosztdsuk, éreékesitésiik, igénybevételitk feltételeinek megteremeésében.
Ezt nevezziik pozitiv, azaz teremtd, szolgdltatd, sziikségletkielégitd, gondoskodé kozigazgatdsnak. A kozigazgatds
midsrészt torekszik megeldzni, elhdritani, megszakitani, illetve — ha a veszély mar bekovetkezett és a jogi felel8sségre
vonds felcételei fenndllnak — szankciondlni azokat a vészhelyzeteket, melyek a zavartalan, rendeltetésszeri miikodésre
irdnyulnak. Ez a negativ, azaz 6v6, biztosit6, veszélyelhdritd, rendészeti jellegli kozigazgatds. Témdnk szempontjdbél
mindkettd komoly jelentéséggel bir.

2.3 Kozrend, kozbiztonsig, maginbiztonsig

Most pedig vizsgdljuk meg alaposan a tdrgyhoz kapcsol6dé alapfogalmakat. A kézrend és kézbiztonsdg alkotmdny-
ban (Alaptdrvényben) deklardle, alkotmanyos értékek, biztositdsuk alapvetd és kiemelt dllami feladat. Azonban, ha
valaki veszi a fdradsdgot és utdnanéz a két széban forgé alapdefinicidnak, akkor azt tapasztalhatja, hogy a jogalkoté a
mai napig nem tisztdzta a két fogalom jelentéstartalmat. Kutatdk folyamatosan napirendre tizik és vizsgaljak, bon-
colgatjdk azokat, de dltaldnos konszenzussal elfogadott definicié nem létezik. Az aldbbiakban rovid osszefoglaldsdt
adjuk az emlitett kulcsfogalmakat illetSen.

A kozrendnek nevezett kategéria [ényegében a kiozbiztonsdggal azonos, amennyiben jogilag szabdlyozott magatar-
tdsokra korldtozzuk a védelmi célt kozhatalmi beavatkozds lehet8ségée, 4llapitja meg SZIKINGER Istvdn®®

Tébben azonban a kézrend tartalmdt erkélcsi, iratlan szabélyok 6sszességeként értelmezik. Ebben az esetben azon-
ban felmeriil egy ellentmondds, mégpedig az, hogy iratlan ,jogon tdli” tdrgyakat védelmeziink a jog eszkozeivel,
akdr legitim erdszak igénybevételével.”” Mdsok azt valljdk, hogy a kozrendbe a tdrsadalmi és jogi normdk vegyesen
tartoznak bele. *®

FinszTER Géza szerint ezen a logikai szdlon juthatunk el a kdzrendnek a jogi rendbél torténd levezetéséhez is,
amely mdr nem kerill ellentmonddsba a rendészet joghoz kotottségével.” FinszTER mdsokhoz hasonléan ellent-
monddsosnak tartja a kdzrendrdl kialakult képet és ingatagnak tartja azt a felfogdst, amikor ,jogon tuli” tdrgyakat
védelmeznek kozhatalmi eszkozokkel.

KANTAs Péter disszertdcidjaban rendkiviil kritikusan dllapitja meg: ,A kozrend fogalom jogszabdlyi, illetve kom-
mentdtori meghatdrozds hidnydban megengedhetetleniil széles hatdsdgi mérlegelést tesz lehetdvé. A kifejezés tartalma
ellentmonddsos, viszonya a tdbbi rokon jogfogalommal teljességgel tisztizatlan. Mindezek ellenére alapjogok korld-
tozdsat teszi lehetdvé, adott esetben olyan médon, hogy a foganatositésa idejére a vitdt sem tliri el, jogorvoslatra tehdt
csak utdlag van lehetdség.”®® KANTAs Péter szerint a jogrend legaldbb két részre oszthaté: magdnjogi rendre, illetve a
kozjog 4ltal létesitett kozrendre." A rendészet feladata a kozrendnek a kozjog 4ltal jogsértének mindsitett magatar-
tasoktdl val6 védelme a kozjog eszkozeivel. A szabad piacgazdasdg koriilményei kozote kialakult egy egészen djfajta
dru, szolgdltatds: személy- és vagyonbiztonsdg piaci alapon t6rténd megvdsdrldsa. A helyzet kialakuldsa teljesen ért-
hetd és szinte sziikségszer(i volt, hiszen a rendszervaltds 6ta egyre tobb magdnszemély és vallalkozds hajlandé komoly
osszegeket dldozni arra, hogy biztonsdgban érezze magdt és vagyondt. Természetesen a renddrségnek nem feladata
kielégiteni az egyre novekvd piaci igényeket. Tekintettel arra, hogy a biztonsdgi cégek egyre hangstlyosabban kéve-
telnek helyet maguknak a kdzrend, kézbiztonsdg teriiletén, minél nagyobb ,szelet tortdra” kivannak szert tenni, ezért
a rendészet egyik alternativ megolddsaként értelmezhetd. FiNszTER Géza dsszefoglaldsiban a kdzbiztonsdg normativ
értelemben egyrésze dllamcél, melyére a végrehajeé hatalom a felelds, masrészt a jog dltal is elismert tdrsadalmi éreék,
amelynek megévdsa érdekében indokolt lehet akdr az alapvetd emberi jogok korldtozdsa is. A jog azonban konkrétan
meghatdrozza azokat a ,tényalldsokat”, amikor az alapjogok - a sziikséges és ardnyos méreékben - korldtozhatdak

56 SzIKINGER Istvdn: Rendészet, renddrség és szocidlis jogdllamisdg Németorszdgban. 1. m. 46.

57 SzameL Lajos: A rendészet és a rendérség jogi szabdlyozdsdnak elméleti alapjai. MTA, Allamtudomanyi Kutatdsok Programirodaja,
Bp., 1990. 13-16.

58 ConcHa Gy8z8: Politika. Bp., 1905. 306-308.

59 FinszTER Géza: A rendészeti szervek miikidésének jogi alapjai. RTF Alkotmdnyjogi és Kozigazgatdsi Jogi Tanszék, Bp., 2008.
21-22.

60 KANTAs Péter: A kizrend elleni jogsériések természetérdl. Dokrori értekezés. ELTE A]K, Bp., 2007. 56-57.

61 U8: A rendészet fogalmdhoz. Uj rendészeti Tanulmanyok, 1997/1, 50-66.
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A maginbiztonsig elméleti alapjai

a kozbiztonsdg védelme érdekében. A kdzbiztonsdg alatt azt a nyugalmat értjiik, amikor személyiinket és javainkat
biztonsdgban tudjuk. A kdzbiztonsdg olyan kollektiv termék, amelyben részt vesznek az egyének, kozdsségeik és az
dllam szervezetei. Materidlis értelemben a kozbiztonsdg a tdrsadalmi viszonyok egyiitthatdsa, amely a hétkéznapok-
ban létezik és megélhetd, ,élvezhet8”, avagy nem létezd, és emiate valamilyen veszély fenyegeti a tdrsadalmat és az
egyéneket.”

Az, hogy dogmatikailag mennyire tisztdzatlan és zavaros a helyzet, az egy idevdgd Alkotmdnybirésdgi hatdrozatbdl
is kiolvashaté. ,A kozbiztonsdg mibenléte, viszonya a kozrendhez, a belsd rendhez, illetve utébbiak fogalmi meg-
hatdrozdsa tudomdnyos vitdk tdrgya. Az Alkotmdnybirdésdgnak nem feladata ezekben 4lldst foglalni. A jogrendszer e
szempontbdl relevdns elemeinek 4ttekintése is azt mutatja azonban, hogy a kézbiztonsdg tébbértelmi kategéria, a
kifejezés mogote tartalmilag tobbféle érdek és éreék, illetve tobb, alapvetden eltérd jellegli feladat hizédik. A jogrend-
szerben a kozbiztonsdg hol a kézrend egyik elemeként jelenik meg, hol a kbzrend képezi a kdzbiztonsdg egyik elemét,
hol pedig egymds mellett egyenéreékd kategériaként szerepel. A kozbiztonsidg kétségteleniil alkotmdnyos értékrarta-
lommal bir. A fogalom, a jelenség és a cél struktdrdja azonban olyan bonyolult és szertedgazd, hogy az értelmezésben
nagyfoku bizonytalansdgra, illetve 6nkényességre vezethet.”®

Az elébbiek konkluzidjaként azt emeljiik ki, hogy a kézrend a nyilvdnossdg el6tt helyesnek tartott viselkedési
szabalyok osszessége, amely egyszerre foglalja magdban az {rott joganyagot és az iratlan magatartdsi és egyéb szabd-
lyok Gsszességét. Ezen szabdlyok megsértése — szemben a kdzbiztonsdggal — nem jdr ugyan egyiitt a kdzosség élet- és
vagyonbiztonsdgdnak, illetve a kozhatalom miikdddképességének megséreésével, de olyan jellegli és mérv{i sérelmet
okoz, amely a kozosség értékitélete szerint jogon kiviili eszkozokkel mér nem tolerdlhaté. Leggyakoribb kézrendsér-
tés: a kozteriileten, illetve nyilvdnos helyen torténd kozrendséreés.

Azok a jogsértések, illetve események, amelyek tallépik a zavard jelleget, és ezdltal sértik vagy veszélyeztetik az
egyéni és kozosségi léc alapjdc képezd jogtdrgyakat - igy példdul élet, testi épség, egészség, személyi szabadsdg, va-
gyonbiztonsdg -, a kozbiztonsdg ellen irdnyulé cselekmények, illetve események korébe tartoznak.

A jog éltal védelemben részesitett rend azt feltéeelezi, hogy a jogszabalyokban el8irt magatartdsszabdlyokat a tdr-
sadalom tagjai betartjdk, ellenkezd esetben az arra felhatalmazott dllami szerv, kozhatalom birtokdban érvényesiti a
rend védelmét.

A kozrend és kozbiztonsdg elhatdroldsa réviden, pontokba gytjtve:

— akozrend megsériése a kozosség ,rendeltetésszer’” miikodését zavarja, vagy veszélyezteti, mig a kdzbiztonsig
hidnya a kozosség [étalapjdt tdmadja, illetve miikoddképességét kérddjelezi meg;

— a kozrend megsértése mindig emberi magatartds, a kozbiztonsdg sérelme ,esemény” vagy egyéb hatds vagy
tényezd (természeti, miiszaki) is lehet;

— a ,koézrendséreés” a nyilvanossdgot, a médsok (elére meg nem hatdrozhat6 szdmu személyek) dleali észlelhetd-
ség lehetdségét foglalja magdban, mig a kozbiztonsdg veszélye annak manifesztdloddsdig — tokéletesen rejtve
maradhat (8sszeeskiivés, rejtett miiszaki hiba) a veszélyeztetett kdzosség eldtet;

— akézrend — tekintettel a tdrsadalmi megitélés, a kdzerkoles, a kdzvélemény valtozdsaira — ,mozgd” értékkate-
goria: fliggése az adott kozosség jogon kiviili éreék- és szokdsrendjétdl, viselkedési kuletrdjacdl nagyobb, mint
a kozbiztonsdgé, amelynek tdrgyai (élet, testi épség, egészség, tulajdon, a kdzhatalmat képviseld intézmények
és személyek miikodésének zavartalansdga) az dllandésdg jegyeit viselik a jog természetes valtozdsa mellett.

A fentiek fényében vildgossd kellett vdlnia, hogy a kdzbiztonsdg megsértésének leképezddése megtaldlhaté az egyes
jogszabalyokban, hiszen ez képezi a szdmonkérés, a felel8sségre vonds alapjdt is. De vajon a magidnjogban eléfordulé
jogsértések nem sértik-e egyszerre a kozbiztonsdgot is?** A valasz egyértelm: meghatdrozott szempontbél bizonyo-
san sérti, azonban ennck repardcidja, helyredllitdsa a maginjog feladata. A kdzjog alapvetden repressziv vélaszokat
fogalmaz meg a jogsértések tobbségében, mig a magdnjog gyakrabban térekszik az eredeti helyzet visszadllitdsdra.
Ezt segiti a helyredllité igazsdgszolgiltatds, vagy az egyre népszertibb alternativ vitarendezési méd, a medidcié. Azt
érdemes folyamatosan szem el6tt tartani, hogy az igazsdgszolgiltatds elsédleges rendeltetése a jogbiztonsdg védelme.

Nos, ezek utdn nézzitk meg, miként illeszkedik az eldbb részletezett rendészeti alapfogalomhoz a magdnrend,
magdnbiztonsdg.

»A maginrend olyan kivdnatos jogdllapot, amelyben a személy és a jogi személy a magdnjogban kifejez8d8 sza-
badsdgjogainak, gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogainak egyenjogtsdga, valamint jogos érdekeinek érvényesiilése

62 Finszrer G. (2008): i. m. 24-26.

63 13/2001 (V.14.) a biintetések és intézkedések végrehajdsdrodl sz016 1979. évi XI. torvényerejt rendelet mddositdsdrol szdl6 és
az Orszdggy(ilés dltal 2000. december 5-én elfogadott, de még ki nem hirdetett jogszabdly alkotmdnyellenességének eldzetes
vizsgélatdrdl sz6l6 AB hatdrozat.

64 FinszTER Géza: A rendészet elmélete és a rendészeti eszkizrendszer. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadé - NKE, Bp., 2013.
33.
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2. fejezet — Dogmatikai alapok, alapfogalmak

szavatolt.”® Az el8bbi idézetben mdsok mellett, KacziBa Antal is amellett érvel, hogy a magdnrend, magénbiztonsig
6ndll6 alkotmdnyos érték a kozrendhez hasonléan, ugyanis el8bbi zavartalan 4llapota nem mds, mint az alaptdrvény-
ben biztositott személyiségi jogok és a tulajdonjoghoz kapcsolédé sokoldalt védelmet élvezd alkotmdnyos cél. Itt
vélik el markdnsan a kozjog és a magdnjog, hiszen a magdnrend, a magdnbiztonsdg a Ptk.-bél épitkezik a védendd
targyak korét illet8en, dgymint személyiséghez fiz6dé jog, a tulajdonjog, a kitelmi jog, a csalddi jog etc.

Az éllam rendészeti szervei dltal szavartolt, hat6sdgi szolgdltatds keretében nyujtott biztonsdg mellett létezik a ma-
gdnbiztonsdgi piac szerepldi dltal druként kindlt biztonsdg, mint termék. A magdnbiztonsdg céltudatos tevékenység
eredménye, ahol a biztonsdg létrehozdsa (megévdsa, fenntartdsa) maga is szolgdltatds.®

Kiss Daisy polgdri jogdsz, aki igyvédként alaposan beledsta magit rendészet jogdba, kritikusan llapitja meg az ez-
redfordulén, hogy jelenleg mar azt sem egyszer kérdés eldonteni, hogy a kézbiztonsdg, kozrend védelme valéjdban
mely szervek kozott, mikor és miként oszlik meg. Nem éppen kénnyen megitélhetd tény tovdbbd, hogy az Gjonnan
létrehozott szervezetek a kozrendvédelem terén dllami feladatot teljesitenck-e, vagy éppen mentesitve az 4llamot az
ezzel sszefliggd kotelezettségei aldl: anyagi ellenszolgiltatdsért ,kozbiztonsdgi szolgdltatdst” nytjtanak.

Amint azt mdr a kordbbiakban megillapitottuk, a koziigy és a maginiigy kozotti hatdrvonal egyre halvinyul,
elmosédik, relativvd valik és szinte naponta véltozik. fgy van ez a kdzbiztonsdg és a magdnbiztonsdg hatdraival is.
Allan PINKERTON legendds nyomozé tigyndksége példdul, amelyet 1850-ben alapitott és a mai napig is miikodik,
miér a XIX. szdzadban végzett olyan tevékenységet, amely az igazsdgszolgdltatds terheit enyhitette, sét véllaltdk szo-
kote személyek valtsdgdij ellenében toreénd kézre keritését is.”” A tendencia egyre erdsddik napjainkban. Tehetds
dllampolgdrok, kozosségek, telepiilésrészek vdsirolnak maguknak biztonsdgot, a magdnbiztonsdgi piac egyre nagyobb
szeletet hasit ki magdnak a kozbiztonsdg fenntartdsdbol. Ennek természetes velejérdja, hogy egyfajra konkurenciaharc
is kialakult az dllami rendészeti organizmusok és a biztonsdgi piac szerepldi kozotti viszonyban. Mésrészt jelentds
hatdst gyakorol egyik oldal a mdsikra, ez az interakcié méra kezd kiegyenlitédni, hiszen immdr nem elsésorban a
magdnbiztonsdgi szereplék emelnek 4t megolddsokat a rendészet miksdésébdl, hanem a XXI. szdzadi blinozés elle-
ni hatékony fellépés elképzelhetetlen a privdc cégéridsok nélkiil. Az egyticem(ikodés sziikségszerlisége vitathatatlan,
azonban a részletek pontositdsa nélkiil konnyen a sziirke rendészet terrénumdba cstszik a kooperdcié. Ez elsésorban
abbdl fakad, hogy a magdnrenddrségek és a feliigyeleti szervek, a renddrség informdlis kapcesolata révén a felelésségi
viszonyok elmosédnak.®

Az dllami renddrségek, a magdnbiztonsdgi cégek, a nyomozé irodék dsszefondddsdnak tokéletes példdja az Egye-
siilt Allamok. Amennyiben megnézziik az USA rendrségeinek fejlédését, akkor az tigynevezett politikai korszakban
(1840-1930) annak lehetiink szemrtandi, hogy a kozbiztonsdg és a magdnbiztonsdg kozotti hatdrok dtjdrhatdak vol-
tak, rendérnyomozok gytjtottek adatokat blincselekmény gyandja nélkiil is politikai ellenfelekrdl, magdnnyomozék
»dolgoztak be” biintetd tigyekbe, és mindent 4tjart a politika mindenhatésdga.

2.4 A maginbiztonsig alkotmdnyos alapjai

A maginbiztonsig kozjogi alapjait azon alkotmdnyos keretek kozotr deklardle jogosultsdgok és kdtelezettségek alkot-
jdk, amelyek lehetdvé teszik a jogalanyoknak mint magdntulajdonosoknak az alternativ védelmi lehetéségek igény-
bevételét.

A polgari demokratikus jogillamok alkotmdnyos rendszere elismeri az dllam erészak-monopéliumdt. A magdntu-
lajdonosok igényeit figyelembe véve jogszabalyok 4ltal meghatdrozott keretek kozote, idével az 4llam er8szak-mono-
poliumdval parhuzamosan teret nyert a magdnbiztonsigi szolgdltatdsok nyujtdsa is. Hazdnkban az 1989-1990. évi
tarsadalmi és politikai rendszervéltozdst kovetden a magdntulajdon kérének kiterjesztésével és a piaci viszonyok fel-
élesztésével parhuzamosan jelentek meg ismételten azok a jogintézmények, melyek lehet6vé tették a magdnbiztonsdgi
szolgdltatdsra szakositott véllalkozdsok megjelenését.”” A romlé biiniigyi statisztikdk és a dikeattira évei alatt kiépitett
dllami erdszakszervezetek hatdskorének jogdllami keretek kozé szoritdsa tette szitkségessé az dllampolgdrok szdmdra a
magdnbiztonsdgi szolgdltatdsok igénybevételér. Hangstlyoznunk kell, hogy az dllami szervek Gtjdn nydjrott intézmé-
nyes védelem nem szlint meg, azonban a piacgazdasdg viszonyai kézott az dllamszocializmus id8szakdban kialakitott
erdszakszervezetek dltal gyakorolt hierarchikus és permanens feliigyelet nem volt fenntarthatd, mert séreette volna
az dllampolgdrok személyhez f(iz6d6 és tulajdonosi jogait. A magdnszekror dltal nytjtott szolgaltatdsok nem vették

65 Kaczisa A. (2013): I. m. 33-34.

66 FinszTER Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft., Bp., 2012. 253.

67 http://americanhistory.about.com/od/19thcenturl/a/allan_pinkerton.htm, 2014.01.30.
68  SZIKINGER Istvan: Rendbrség a demokratikus jogdllamban. Sik Kiadd, Bp., 1998. 42-43.
69 Czijik J.: I. m. 363.
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4t teljes kortien a rendvédelmi szervek dltal kordbban elldtott feladatokat. A piaci alapon megszervezett védelmi
szolgaltatdsok kozos jellemzdje, hogy azok elsédlegesen preventiv jellegtiek. Ennek megfeleléen az dllampolgirok
dleal kifejtett védekezés elsbleges célja a bliinmegel8zés, és nem a biiniildozés.”” A magdnbiztonsigi szolgéltatdsok
vonatkozdsdban kiilonbséget tehetiink azok kdzvetlen és kozvetett hatdsa kozoee. A kdzvetlen hatds korébe tartozik
a szolgaltaté dltal kifejtett védelmi tevékenység, aminek koszonhetden a védelem alatt dll6 vagyon vonatkozdsdban a
védelmi szint novekszik. A magdnbiztonsdgi szolgdltatds kozvetett hatdsa, hogy javulnak a biliniigyi statisztikdk, igy
kozvetett médon az dllampolgdrok dltal végzett védelmi jellegli tevékenység noveli a kdzbiztonsdgot.

Magyarorszig Alaptorvénye a Szabadsdg és Felel8sség cimi részében hatdrozza meg azokat a jogosultsdgokat, ame-
lyek alapjdn a magdnszemélyek védekezéshez valé joga alkotmédnyos meghatdrozottsdgiinak tekinthetd.”! Ennek
jelent8sége, hogy az Alaptorvény mag-alkotmdny funkciéjibdl™” adédéan mds jogi norma azzal ellentétesen nem
rendelkezhet,” vagyis az Alaptorvény dltal elismert jogokat korldtozni vagy az érvényesiilésiiket megsziintetni csak
egy sziik korben, az Alkotmdnybirdsig 4ltal kidolgozote , sziikségességi és ardnyossigi teszt” alkalmazdsdval lehetséges.
A sziikségességi és ardnyossdgi teszt kidolgozdsakor a magyar Alkotmdnybirésdg a Német Szovetségi Legfelsébb
Birésag 4ltal kidogozott modellt vette alapul.

A 30/1990. AB hatdrozatban kimondta, hogy ,Az dllam akkor nyilhat az alapjog korlitozds eszkizéhez, ha mdsik
alapvetd jog és szabadsdg védelme vagy érvényesiilése illetve egyéb alkotmdnyos érték védelme mds mddon nem érheté el. Az
alapjog korldtozds alkotmdnyossdgihoz tehdt onmagiban nem elegends, hogy az mdsik alapjog vagy szabadsdg védelme
vagy egyéb alkotmdnyos cél érdekében torténik, hanem sziikséges, hogy megfelelien az ardnyossdg kivetelményeinek: az
elérni kivant cél fontossdga az ennek érdekében okozott alapjogsérelem siily megfeleld ardnyban kell, legyen egymdssal. A
torvényhozd a korlitozds sordn kiteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkizt alkalmazni.”” A hatdrozatban
foglaltak szerint a jogalkoté egy hdromelemi teszt elvégzésére koteles, melynek elemei:

1. Sziikségesség: alapjogot {8szabdly szerint csak mdsik alapjog védelme érdekében lehet korldtozni;

2. Alkalmassdg: az adott cél nem érhetd el mds eszkodzzel, csak alapjog-korldtozdssal;

3. Ardnyossdg: a korldtozds nem haladhatja meg a cél eléréséhez szitkséges legkisebb méreéket.”

Az Alkotmdnybirésdg az elmult években tbb olyan jogosultsigot vezetett le a kordbbi Alkotmdny egyes rendel-
kezéseibdl, melyeknek alapjogi jelleget és alapjogi védelmet tulajdonitott. Ezeket nevezhetjiik kozvetett alkotmdnyos
meghatdrozottsigl’® alapjogoknak, mert expressis verbis a jogalkoté nem nevesitette 8ket a normdban, azonban al-
kotmanyos szabdlyokkal valé érveléssel (constitutionalizmus) az Alaptdrvény egyéb rendelkezéseibdl levezethetSk.””
Ebbe a kérbe sorolhaté a ,magénbiztonsdgi szolgaltatds igénybevételéhez f(iz8d6 alapvetd jogosultsdg”, ami a hatd-
lyos Alaptorvény két rendelkezésébdl vezethetd le. Ezek a jogos védelemhez fiz8d46 jog és a tulajdonhoz, valamint
annak megvédéséhez (iz6d6 jogosultsdg.

A jogos védelem intézménye kapesdn a Biintetd Torvénykonyv’® mellett az Alaptdrvény is rendelkezik. A Szabad-
sdg és Felel8sség cim rész V. cikke szerint:

V. cikk Mindenkinek joga van torvényben meghatdrozottak szerint a személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy az
ezeket kizvetleniil fenyegetd jogtalan tdmadds elhdritdsdhoz.

A védelemhez f(iz8d8 jog a természetes személy testi integritdsa és becsiilete mellett analdgia alkalmazdsdval ki-
terjeszthetd az tulajdondba tartozé vagyoni javak korére is. Ennek megfeleléen a jogos védelmi helyzet a Biintetd
torvénykonyv szerine nemcsak a személy ellen, hanem a javak elleni intézett jogtalan tdmadds elhdritdsa érdekében
torténd fellépést is magdban foglalja. A védekezéshez fliz8dé jog kiterjesztését jelenti, hogy arra nemcsak a megtdma-
dott jogosult, hanem feljogositott harmadik személyek is, igy a térvény kozvetetten a jogos védelem kapesdn is legi-
timdlja a magdnbiztonsdgi cégek dltal nyujtott védelmet, mert nem koveteli meg a tulajdonos kézvetlen fellépését.”
A jogos védelemmel részletesen foglalkozunk a jogi alapokrdl sz616 fejezetben.

A tulajdonhoz valé jog kapcsdn dttorést jelentett az 1789. évi Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata, amely dek-
lardlea a tulajdon szentségét és védelmét az dllami beavatkozdssal és a mdsok 4ltali jogtalan elsajétitdssal szemben.®
Az ENSZ égisze alatt a mésodik vildghdbort lezdrdsit kévetden elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
dltaldnos érvénnyel rogzit, hogy

70 Szgcst Gy.:I. m.. 65.

71 Magyarorszdg Alaptorvénye: Szabadsdg és Felel8sség. I-XXXI. cikk.

72  Patyi Andrds — Varga Zs. Andrés: Altalénos kézigazgatisi jog. 2. kiadds. Mandamus Publishing, Bp., 2008. 110-111.
73  Magyarorszdg Alaptorvénye. Alapvetés, T cikk (3): ., Jogszabdly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.”

74 30/1990. ABH.

75 Scuanpa Baldzs - Barogu Zsolt (szerk.): Alkotmdnyjog —alapjogok. Szent Istvan Térsulat, Bp., 2011. 66-69.

76 Parvi A. — VARG Zs. A.: 1. m. 112.

77 Tamais A. (2010) I. m. 143.

78 2012. C. torvény.

79 Berovics Ervin et al.: Bintetdjog I. A 2012. évi C. torvény alapjin. HVG-ORAC Lap és Konyvkiadd, Bp., 2012. 244-246.
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17. cikk (1) Minden személynek mind egyénileg, mind mdsokkal egyiittesen joga van a tulajdonhoz.

(2) Tulajdondtdl senkit sem lehet onkényesen megfosztani.

Az Alaptdrvény az alkotmdnyos védelem mellett régziti az dllampolgdrok hasznositdsi kotelezettségét és az dllam
dltal jogkorldtozds (kisajdtitds) konjunkeiv feltéeeleit.

XIIL cikk (1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az orokléshez. A tulajdon tdrsadalmi feleldsséggel jir.

(2) Tulajdont kisajdtitani csak kivételesen és kozérdekbdl, torvényben meghatdrozott esetekben és médon, teljes, feltétlen
és azonnali kdrtalanitds mellett lebet.

A tulajdonvédelem polgdri jogi és biintetdjogi eszkozei mellett igy beszélhetiink egy abszerake alkotmdnyos vé-
delemrdl is. Ennek jellemzdje, hogy az Alaptérvény és az Alkotmdnybirdsdg dltal meghatdrozott feltételekkel korld-
tozhaté. A XXI. szézadban a védelemmel kapcsolatban az aldbbi tendencia figyelhetd meg: Elséként beszélhetiink
a sziikségességi és ardnyossdgi tesztet életre hivé kozérdek(i korldtozdsok korének kiterjesztésérdl. Ide sorolhaté a
teleptilésrendezés és infrastrukttirafejleszeés. Tovabbi jellegzetesség, hogy a tulajdonra vonatkozd szabdlyokat a tu-
domdnyos és technikai fejlédés sordn létrehozott dologi javakra (testi tirgy) és szellemi termékekre is kiterjesztik.
Ennek kévetkezménye, hogy egyre szélesebb korben érvényesiil az dllampolgirok tulajdonvédelmi jogosultsdga, ami
a jov6ben a magdnbiztonsdgi szolgdltatdsok 4j tipusait hivhatja életre.”!

Az elmult kée évtizedben a piacgazdasdg viszonyai kozote létrejott a maginbiztonsdgi vallalkozdsok kiterjedt rend-
szere, amely arra hivatott, hogy a magdntulajdon szentségének biztositdsa érdekében a tulajdonos alaptorvényben
biztositott alapjogait minél teljesebb médon gyakorolhassa. A renddrség és maganbiztonsdg kozotti viszonyrendszer
abban ragadhaté meg, hogy a teljes magdnbiztonsdg torvényes miikodése felett a renddrség gyakorolja a feliigyeleti és
ellendrzési hatdskoroket. Az igazolvdnyok és miikodési engedélyek kiaddsa, kezelése, nyilvantartds vezetése szintén a
renddrséghez tartozik, annak az igazgatdsrendészeti dga ldtja el ezen feladatokat. Ennek részletszabdlyait a Személy- és
vagyonvédelem, magdnnyomozds rendészete cim( tantdrgy keretében tanuljuk majd meg.

2.5 Rendészet, dllami er6szak-monopélium

»A biztonsdgot illetden az a felismerés vilt uralkodéva, hogy a globalizdcié korszakdban nem vilaszthat6 kiilon a
kiils, illet8leg az adott dllamon, tdrsadalmon beliil jelentkezd veszélyek kezelése.”®?

Mindazondltal fontos azt is vildgossd tenni, hogy a belsd rend megteremeése, illetve a rendészet miikddeetése az
dllam feladata, az elsd szdmu letéteményes pedig a renddrség. Még akkor is igaz mindez, ha jelen jegyzet éppen arrél
sz6l, hogy a novekvd kockazatok és terebélyesedd veszélyek hatékony elhdritdséhoz szdmos kiilsd segitSre is sziikség
van, Ggymint a magdnbiztonsdgi piac szerepldi, a civil szervezédések (példdul polgdrdrség), vagy éppen egyes kozigaz-
gatdsi szervek. A kozigazgatdsnak elsédlegesen a belsd rend védelmére rendelt dsszetett szervezetrendszere a rendészet.

Ebbdl adéddan alaptézisként fogadjuk el, hogy a rendészet a kozigazgatds részét képezi, annak egyik specidlis for-
midja, konkrétan jogi keretek kozé szoritott, professziondlis veszélyelhdritd tevékenység.

A rend és a biztonsdg az dllampolgdr, a kozosség és a tdrsadalom elemi sziikséglete, mert: egyrészt jelenti egy
adott cselekvéssor kiszamithatdsdgat, eléreldthatdsdgdt, a magatartdsok meghatdrozott sorrendiségét, masrésze kife-
jezi e cselekvések kiilsd veszélyektdl valé hdboritatlansdgdt, valamint ennek tudati tikkr6z8dését. Tovabba jelenti a
rendfenntartds miikodSképes szervezeti rendszerée, hogy az egyént és a kozosséget veszélyeztetd tdmaddsok, illetve
veszélyhelyzetek megelézésében, megszakitdsdban, elhdritdséban olyan tdrsadalmi és kozhatalmi szervezetek vesznek
részt, amelyek képesek a gyors és hatékony veszélyelhdritdsra, illetve segitségnytjtdsra.

A rendészeti feladatok meghatdrozdsa kordbban, elsésorban a rendszervéltds elStt kevéssé volt problémads, ad-
dig ugyanis altaldnos tgynevezett generdlis klauzuldban volt dsszefoglalhaté: ,a renddrség feladata, hogy mindent
megtegyen a kozbiztonsdg fenntartdséért. Az egyetlen kivinalom az eredményesség volt. A cél elérésének szabdlyai
azonban nem voltak lefektetve, azaz mésképp fogalmazva mindent megtehetett a rend8rség, ez tipikusan a rendér-
dllami formula”.® A jogdllam felbukkandsdval a jog uralma keriilt elétérbe, differencidlédtak a funkeidk, és szigort
szabdlyok hatdrozzdk meg, miként ldthatd el egy-egy rendéri feladat. A rendészeti funkcidkat az aldbbiak szerint
csoportosithatjuk: 1.) jelenlét, 6rkddés; 2.) er8szak-monopdlium; 3.) informdcidszerzés — blintigyi rendészet 4.)
igazgatdsrendészet.* A funkcidk kapesdn érdemes megdllni egy-egy gondolatra és megnézni, hogy miként kapcso-
16dik a magdnbiztonsdg kérdéskoréhez. A rendészet alapfunkcidi, a jelenlét és drkodés a kdzbiztonsdgi rendészet

81 ScuanDA B. - BaroGH Zs.. . m. 279-280.

82 KoriNek Ldszlé: Kriminoldgia I-11. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadd, Bp., 2010. 467.
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84 U§(2013): 1. m. 74.
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elsd dsszetevdje. Erre a funkcidra igaz a leginkdbb, hogy meghatdrozott korldtok kozétt, szigord rendben ugyan, de
tdrsadalmasithatd, vagy éppen privatizdlhatd. El8bbi esetben tdrsadalmi, helyi szintl kezdeményezés véllal szerepet a
rendészet alappillérjének szdmit6 feladat elldtdsiban, mint példdul a polgdrdrség vagy a kiilonbozd 6nkéntes szerve-
z6désen alapuld telepiilésSrségek. Utdbbi esetben a rendészet monopdliumdr gyakorld renddrség tudatosan von be
a piacrdl professziondlis maganbiztonsdgi cégeket egy bizonyos feladat elldtdsdra, gyakorlatilag szolgdltatdst vdsdrol.

Az informécidszerzés, bliniigyi rendészet kiildetése az dllam biintetd igényének az érvényesitése azdltal, hogy a ha-
taskorrel felruhdzott szervek a bizonyitds sordn valamely multbeli eseményt rekonstrudlnak, bizonyitékokat tesznek
hozzaférhetdvé. Itt tehdt nincs kdrelhdritd vagy enyhitd szerepe, és a legitim erészak alkalmazdsa a bintetSeljardsi
kényszerintézkedésekre korldtozédik. A jog nem teszi lehetdvé a feltétlen eredmény elérését, s6t inkdbb elfogadja,
beletorddik a torvényesen lefolytatott eljérds sikertelenségébe. A bizonyitdsi eljdrds rendje az alkotmdnyos biintetéel-
jérds szigort hatdlya alatt 4ll, igényli a kiilsé kontrollt.

Az igazgatdsrendészet pedig kis ttlzdssal miikodésbe hozza a magidnbiztonsigi piacot, személy- és vagyondri iga-
zolvdnyt ad ki, miikodési engedélyt bocsdt a vallalkozdsok rendelkezésére, a jogszabalyban foglalt feltételek teljesiilése
esetén, és ellendrzi, feltigyeli azok jogszer(i miikdését.

Most pedig mindenképpen fontos eloszlatni néhdny téves sztereotipidt a magdnbiztonsdg kapcsan. A magénbiz-
tonsdg rendkiviil szertedgazé tevékenységi korében gyakran felmeriil az tizleti hirszerzés fogalma, holott ez a kifeje-
zés az dllami er8szak-monopdlium hatékorén kiviil értelmezhetetlen fogalmi kaloda, egyszertien nem beszélhetiink
ilyenr8l. Az angol nyelvben az Open Source Intelligence (OSINT) szdosszetétel sokkal szabatosabban fejezné ki a
tevékenység hatékorée. Ezen beliil is elkiilonithetnénk a Public és Private OSINT-ot.

Mindazoniltal egyre nagyobb jelentdségre tesz szert az tizleti hirszerzés, a személyes adatok, és komplex véllalati
rendszerek adatbiztonsdga. A XXI. szdzadban minden kordbbindl fontosabbd valt az adatok, szdémitdstechnikai rend-
szerek védelme. A maginbiztonsdg teriiletén taldn ez lehet a legnagyobb kihivés, ebben van a legnagyobb fejlédési
potencidl. Ez a teriilet is bizonyitja az dllami és a magdnbiztonsdgi szféra kozotti kétirdnyud kapcsolatot. E tekintetben
a piaci szerepl8k nagy versenyel6nyben vannak, hiszen komplex szolgdltatdsi portfélidra torekedve igyekeznek ki-
tolteni a piaci rést. Hatalmas t8kekoncentréciéjuk révén pedig a fejlesztési lehetdségeik sokszorosan meghaladjak az
dllami szerepl8két. Ezért van az, hogy példdul az INTERPOL - International Criminal Police Organisation - (azon
beliil példdul a kézelmaltban életre hivott Cyber Crime Centre) dltal irdnyitott kiberbiztonsdgi és fejlesztési projek-
tekben megkeriilhetetlentll és egyre hangsilyosabban bevondsra keriilnek a legnagyobb kiberbiztonsigi cégek. Azt
is litjuk, hogy egyre tbb orszdg renddrsége nyitott a magdnbiztonsdgi cégek felé és timaszkodik sok tekintetben a
piaci szerepl8kre.

Kiilon emlitést érdemel, hogy a magdnnyomozdsrdl is sokan tévesen gondolkodnak, a fogalom sz¢ szerinti értel-
mezésébdl kiindulva. Egységes, dltaldnosan elfogadott fogalom nem [tezik, ezért elfogadjuk kollégdnk, MEszAros
Bence, a teriilet egyik kutatéjdnak meghatdrozdsdt, mely szerint az aldbbiak szerint foglalhaté dssze a magdnnyomo-
z4s definicidja. ,Az dllampolgdrok jogszerl informdacidsziikségleteinek kielégitése végett, polgdri jogi megbizds alap-
jn, egy hatdsdgi jogositvanyokkal nem rendelkezd maginszemély dltal ellenszolgiltatds fejében végzett adatgytijtd
tevékenység.” Amint az a fogalombdl is kideriil, egy magdnnyomozdnak semmilyen (tdbblet-) jogositvdnya nincs,
nem tekinthet be nem hozzéférhetd nyilvantartdsokba, titkos informdciégytjtést nem végezhet. Egy biintetSeljdrds
sordn, meghatdrozott korldtok mellett ugyan, de ezek — és szdmos mds lehetéség is — az eljdré rendelkezésére dllnak.

Az erészak monopéliuma kiilonésen izgalmas kérdés, pline, ha a maganbiztonsdg szemiivegén keresztiil vizsgaljuk
a kérdést. Eppen ezért ezzel a téméval kiilon alcimben foglalkozunk. A mésik nem kiilonben fontos dsszetevé a veszély
felmertilését kovetd cselekvéssorozat, sérelem, kdrokozds megakaddlyozdsa, azaz legitim fizikai erészak alkalmazdsa.

A magdnbiztonsdg létjogosultsdginak egyik legmeghatdrozébb eldfeltételét maga a piac teremti meg az dltala
indukélt biztonsdg irdnti kereslettel. Tudniillik a demokratikus jogdllamokban miikodé piacgazdasigok természetes
velejédrdja az, hogy egyre komolyabb igény mutatkozik professziondlis biztonsdgi szolgdltatdsokra. A keresletet a
tehet8s maginszemélyek, jogi személyek, cégek és villalkozdsok, s6t a megrendeldi oldalon is gyakran felbukkané
4llam egytittesen generdljak. Azonban nagyon fontos elérebocsdtani, hogy a magdnbiztonsig nem az dllami rendészet
részére meghatdrozott eszkozok birtokdban végzi tevékenységét, azaz nem a kézhatalom 4ltal el8irt jogositvdnyokbdl
merit, hanem a megrendeld dltal szerzédésben raruhdzott jogositvanyok alapjdn végzi feladatdt. A jogalap tehdt egy
polgdri jogi kontraktus, szerz8dés, méghozzd megbizdsi szerz8dés, ahol a két fél jogait és kotelezettségeit egymds
kozote alakitjék ki, akarategységben. A maginjogi aspektusok részletes bemutatdsdrdl, ismertetésérdl kiilon fejezet
sz6l a késébbiekben. Eppen ezért most elégedjiink meg annyival, hogy az eszkozok teljesen kiilonboz8ek az dllami
rendészeti monopéliumot gyakorld, kézhatalmi jogositvanyok birtokdban eljdrd, valamint a polgdri jogi szerz8dés
dltal személy- és vagyonvédelmi tevékenységet gyakorlé megbizott kozott.

A rendészet egyedi ismertetSjegye, hogy a jogsértés megsziintetésére rendelkezésére 4ll a legitim fizikai erdszak
alkalmazdsa, ez kiilonbozteti meg mds hatdsdgi jogviszonyoktdl. Ezt szokds rendészeti monopéliumnak nevezni.
Amennyiben felmeriil a kozbiztonsdg veszélyeztetése, akkor a rendészeti intézkedés esetén ald-folérendeleségi viszony
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keletkezik, melyben a hatésdg van feliil, és fizikai er8szakkal szerez érvényt a rend helyredllitdsdra irdnyuld torekvése-
inek. A felhatalmazdsdt a rendészeti - anyagi és eljirdsjogi - jogszabdlyokbdl meriti.

Erdekes problémdt vet fel, hogy a veszélyhelyzet felismerése és elhdritdsa kizdrélag a kdzteriileten ré-e a hatésdgra
feladatot, avagy koteles beavatkozni a magdnszférdba is, amennyiben bizonyos jogsértések jutnak a tudomdsdra. A
rendészeti rendszerek eltéréen vélekednek a kérdésrdl, a hagyomdnyos kontinentélis szisztéma szerint a védelmet a
kozteriiletre kell korldtozni. Egy sor esetben keriiltek szembe a hatdsdgok a kozelmultban ezzel a probléméval Ma-
gyarorszdgon is, amikor is vita tdrgydt képezte, hogy magdnteriileten sziikségszer(i-e a renddri beavatkozés.

A jogéllam kialakitotta kritériumrendszerét az er8szak alkalmazdsira vonatkozdan annak érdekében, hogy az erd-
szak jogszerlisége és szakszertisége mérhetd, értékelhetd legyen:

a) eszkodzjellegli: rendeltetése nem a megtorlds, hanem a jogellenes dllapot megeldzése, megszakitdsa, a felelésségre

vonds eldsegitése;

b) szitkséges: csak akkor keriilhet rd sor, ha nincs mds médja a veszélyelhdritdsnak;

¢) minimélis: a lehetd legkisebb sérelem okozdséval;

d) ardnyos: nem okozhat nagyobb hdtrdnyt, mint amilyen veszélyt elhdritani hivatotg;

¢) relativ: csak a jogellenes magatartds helyszinén és csak addig, amig a jogellenes dllapot fenndll;

/) professziondlis: az er8szak alkalmazdsinak alapja a kelld szakmai tapasztalat és jartassdg.

Itt kell megemliteni, hogy a rendészet egyik legégetdbb paradoxonja, nevezetesen: miként érvényesithetd egyide-
jlleg a jogszerliség és a hatékonysig?

A magdnbiztonsdg aspektusdbdl azonban a legizgalmasabb kérdés az, hogy miként viszonyul az 4llami er8szak-
monopdliumot gyakorlé rendészet a maganbiztonsdgi piac szerepl8ihez, kompromirctdlé megkozelitésben utdbbiak
tekinthet8ek-e a az dllami erszak-monopélium alternativdjinak, vagy képezhetik-e a rendészet alkotdrészée?

Az Alkotmdnybirdsdg ide kapcsolédé 3/2001. (1.31.) AB hatdrozatéban az 1998-ban megsziiletd SzZVMt.* egyes
rendelkezéseit vizsgdlta, és tobbek kozott az aldbbiakat mondta ki.

A kéztulajdon és a magantulajdon egyenld védelmének elvébél fakaddan a koztulajdon korében is és a magdneu-
lajdon korében is sziikség lehet védelmi feladatok végzésére.

Az SzVMt. (a Személy-, Vagyonvédelmi és Magdnnyomozdi Szakmai Kamardrél sz6lé 1998. évi IV. torvény),
illetve a vdllalkozds keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozéi tevékenység dtmeneti
szabdlyairdl sz616 87/1995. (VII. 14.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: SzZVMLr.) hatdlybalépését megeléz8en hason-
16 — azaz professziondlis védelmet —, a jog a magdntulajdon vonatkozdsiban csak korldtozott mértékben és korben
engedett. Az SzZVMt. szabélyozdsa azaltal teremt 4 helyzetet, hogy dltaldban lehetdvé teszi a magdntulajdon korébe
tartozé értékek védelmére villalkozds létesitését. Ez esetben a tulajdonos a polgdri jog szabdlyai szerint szerzédést
kothet a vagyonvédelemre kiképzett vallalkozéval, kozoetitk maginjogi jogviszony jon létre.

Annak sincs semmi akaddlya, hogy ugyanezekkel a személyekkel vagy gazdasdgi tdrsasigokkal kozhatalmi szer-
vezetek (példdul dnkormdnyzatok, birésdgok, minisztériumok) mint tulajdonosok kossenck szerzédést kiilonboz8
biztonsdgi szolgaltatdsok (példdul objektumdrzési feladatok) elldtdsira. Az Alkotmdny a tulajdoni formdk egyenld
jogi védelmérdl szél. Ez megkiilonboztetendd a vagyontdrgyak tényleges, technikai értelemben vett védelmédl (8r-
zés, védelem, biztositds stb.). Az Alkotmdnybirésdg ezzel sszefliggésben rdmutat arra, hogy amikor az 4llam t6rvényt
alkot a vagyonvédelmi vallalkozds feltételrendszerérdl, azzal nemhogy nem sérti a Alkotmdny 9. § (1) bekezdését,
hanem éppen kiteljesiti azt: intézményes kereteket teremt a magdntulajdon technikai védelmének elldtdsdra [étrejove
véllalkozdshoz, s egytttal megnyitja a kdzhatalmi szervek védelmi szitkségleteinek piacdt is a vagyonvédelmi véllal-
kozdsok szdmdra. A kéztulajdon és a magdntulajdon védelmének megszervezését illetden a jogalkoté nem kozos sza-
balyokat allapitott meg. A kéztulajdon és a magdntulajdon egyenldségének elve nem jelenti azt, hogy a szabdlyozott
életviszonyok eltéréseire tekintet nélkiil, teljes szabdlyozdsi azonossdgra kell torekedni a két tulajdoni forma minden
vonatkozdséban. ,Az Alkotmdny 9. § (1) bekezdése nem irja el8 azt, hogy az dllami tulajdonra vagy a magdntulaj-
donra nézve ne lehetne eltérd a jogi szabdlyozds.” [39/1992. (VII. 16.) AB hatdrozat, ABH 1992, 235, 238.] Jelen
esetben a koztulajdon és a magdntulajdon egyenldségének elve azdltal valésul meg, hogy a jog mindkéc tulajdoni
forma esetében biztositja a vagyonvédelem megszervezésének lehetdségér.®

A sokat birdlt 1998-as tdrvény annyiban hozott dttdrést, hogy a véllalkozds keretében végezhetd személy- és va-
gyonvédelem, magdnnyomozdsi tevékenység ekkor nyert teljes mértékben polgdrjogot. Természetesen itt nem arra
gondolunk, hogy a magdnbiztonsigi véllalkozdsok dltal szolgdltatott biztonsdg megteremtésének az eszkdzrendszere
azonos lenne a rendészeti igazgatds arra feljogositott szerveinek az eszkdzrendszerével.

85 Személy-,Vagyonvédelmi és Magdnnyomozdi Szakmai Kamardrdl sz6l6 1998. évi IV. torvény.

86 Részlet a 3/2001.(I. 31) AB hatdrozatbdl.
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2.6 A biztonsdg mint kollektiv tdrsadalmi termék,
a maganbiztonsig létjogosultsiga

A globalizicié teljes korivé valdsa egyéreelmi jelenség, nem véletlen tehdt, hogy ennek tdrsadalmi osszefliggései
szociolégusok, kriminolégusok, rendészeti szakemberek és kutaték érdekl8désének kozéppontjdba keriilt az utébbi
évtizedekben. Elég, ha csak Anthony Gippens, Ulrich Beck nagy hatdsti munkdssdgara utalunk. A globalizicié
térnyerésével pedig nének a vagyoni kiilonbségek, és ez a tdrsadalmi struktdrdkban milliészdmra okoz hdtrdnyos
helyzeteket. Ennek kézvetlen kapesolata pedig a kriminalitdssal régdta ismert, hiszen a strukeurdlis egyenldtlenségek
el6revetitik a blindzés és az er8szak terjedését. ¥ Ezen bevezetd gondolatok érzékletesen rdvildgitanak arra a sziik-
ségszerliségre, amelyre mdr tdbbszor utaltunk az el6z8ekben, hogy az dllam erre rendelt kzhatalmi szervei 6nélléan
képtelenek megoldani, el8teremteni a biztonsdgot. A kiilonboz6 tdmogaté organizmusokra minden kordbbindl na-
gyobb feladat hirul.

Amennyiben bérkinek szemernyi kételye lett volna, akkor az elmdlt két évtized bebizonyitotta, hogy akdr sziikebb
kornyezetiinket nézziik, akdr globdlis tendencidkat vizsgdlunk, minden esetben arra a végkovetkeztetésre jutunk,
hogy az dllamok képtelenek kizdrdlag rendészeti organizmusaikon keresztiil szavatolni a biztonsdgot. Egyrészt a ki-
hivésok, veszélyforrisok is megsokszorozédtak, kiszimithatatlanabb4 valtak. Eppen ezért minden kordbbindl idésze-
ribb a kozbiztonsdg fenntartdsiba bevonni az dllampolgdrokat, a kozosségeiket és egyéb tdrsadalmi szervezddéseket,
gazdasdgi, piaci szerepl6ket.

~Ahogyan a kézbiztonsdg nem az egyes polgdr magdniigye, ugyanigy nem lehet mindenhat6 és mindentudé az
dllam produkcidja sem. A fenyegetések hatdsos elhdritdsihoz kollektiv munkdra van sziikség, a kdzbiztonsdg koope-
rdcié eredménye. A kollektiv onvédelem képes megsokszorozni az egyes ember védelmi lehetéségeit.”® A kozbiz-
tonsdg kollektiv tdrsadalmi termék, amely az egyén és kozdsségeik tevékenységébél, az dllami (kormdnyzati és 6n-
kormdnyzati) szervek hatésdgi intézkedéseibél és a villalkozéi piac nytjtotta szolgdltatdsok egyiittesébdl alakulhat.”®

A civiljogi konstrukeié életképessége érdekében valamennyi érintett szereplének jocskdn van dolga. Mindenkinek
el kell fogadnia a tulajdon szentségét, a szerz8déses szabadsdgot, valamint a térvényeknek aldrendelt miikodést. En-
nek fényében az dllamnak meg kell tanulnia, hogy a biztonsdg szavatoldsa nem hatdsdgi privilégium, nem is ajdndék
az alattvaloknak, amelyért azok szabadsdgukkal fizetnek. A kozhatalomnak el kell fogadnia a partnerek kozeledését,
egyticemikodést kell kialakitani a tdrsadalommal, a civil szervez8désekkel, valamint a magénvéllalkozdsokkal egy-
ardnt. A tulajdonosoknak kells 6vatossiggal kell eljarniuk a vagyonvédelmi cégek kivélasztdsdndl, egyre inkdbb oda
kell figyelniiik a komplex védelem megteremtésére. Mig a vagyonvédelmi cégeknek komoly energidr kell fekeetnitik
a munkaerd képzésébe, a villalkozéi etika megtartdsdba, és szem el6tt kell tartaniuk a rendészet szerveivel torténd
egyticemikodést a kozbiztonsdg javitdsa érdekében.” Meg kivdnjuk jegyezni, hogy a FINSZTER professzor Ur dltal
miésfél évtizede javasolt tanuldsi folyamat még nem fejez8dott be, sét sok tekintetben taldn még id8szertibbé is vilt.

A maginbiztonsdg kiemelten fontos szerepet t6lt be a kozrend, kozbiztonsdg teljesebbé tételében. Amint az a
jogalkoté szandékdbdl is ldtszik (lasd 2005. évi CXXXIIL. tv - SzZVMt. preambulum) a személy- és vagyonvédelmi,
valamint magdnnyomozdi tevékenység szabdlyozdsdnak a hdtterében is a kozrend, kdzbiztonsdg hatékonysigdnak,
szinvonaldnak az emelése hiizédik meg. Miként szolgdlja a szabdlyozds ezt a célt? Amennyiben az emlitett tevékeny-
ségek szabdlyozdsa nem kell8en részletes, alapos és hézagmentes, gy joggal keriilhetnek eldtérbe a félelmek, aggodal-
mak, amelyek a magdnhadseregek 6nkényétdl féltik a tarsadalmat és az egyént, valamint jogaik érvényesiilését. Eppen
ezért egy XXI. szdzadi demokratikus jogdllamban, amikor a veszélyfaktorok, a kockdzati tényez8k eszkaldloddsa
miatt egyre nehezebb és dsszetettebb feladat gondoskodni a biztonsdgrél, legyen olyan tdmasza az dllam rendészeti
appardtusdnak, amely a jogszabalyokban pontosan kériilirt médon és formdaban kiegészitve az dllami rendészet biz-
tonsdg fenntartdsdra tett erbfeszitéseit, aktivan hozzdjirul annak teljesebbé tételéhez. A fentiekben mdr érintettiik,
hogy a magdnbiztonsdg szerepldi piaci alapon ,szolgaltatnak biztonsigot”. Sokan gondoljék gy, hogy a térsadalom
nagy tobbsége ebbdl semmit nem érzékel, hiszen csak tehetds polgdrok kivéltsdga 8rz8-védd szolgdlatok révén sajét
személy- és vagyonbiztonsdgukrol gondoskodni. A rendszervéleds utdn hirtelen gyarapodé magdnvagyonok és a tere-
bélyesedd magdntulajdon védelemért kidltott. A rendérség nem adhatott megfeleld, adekvdt vélaszt erre a helyzetre.
Pillanatok alatt megsziiletett és novekedésnek indule a magdnbiztonsdgi piac. Mostanra taldn kissé tdlzottnak is
tekinthetd annak mérete, az abban dolgozék, illetve az érintett véllalkozdsok szdmdt tekintve. Azonban a magin-

87 Irk Ferenc: Kétkedd kriminoldgia. Bibor Kiadé, Miskolc, 2012. 293-294.
88 Finszrer G. (2009): i. m. 68.

89 KaczmBa A.: 1. m. 31.

90 FinszTER G.(2008): Magdnvdllalkozdsok a bizronsdgérs. 1. m. 5-6
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biztonsdg dltal nydjtott szolgdltatds immdr jécskdn tdlmutat a tehetds emberek és vagyonaik védelmén. Tobben is
rdvilagitanak arra, hogy a magdnjogi megdllapoddson nyugvé biztonsdgi szolgéltatds egyre nagyobb jelentdségre tesz
szert mindannyiunk életében. Megjelentek ugyanis olyan terminolégidk (példdul nyilvinos hely), amelyek elmossik
a kozteriilet és a magdnteriilet kdzoti éles hatdrokat, teret nyitva a magdnbiztonsdgi szolgaltacéknak.
A 2012. évi CXX. torvény a kdvetkezd terminol6gidt haszndlja:
a) »Kozteriilet a tulajdonos személyétd], illetve a tulajdonformdrél fiiggetleniil minden olyan kézhasznalatra szol-
gdlé teriilet, amely mindenki szdmdra korldtozds nélkiil vagy azonos feltételek mellett igénybe vehetd, ideértve
a koztertiletnek kozitként szolgdlé és a magdnteriiletnek a kozforgalom eldl el nem zdrt részée is;

b) nyilvdnos hely a kozteriiletnek nem tekinthetd, mindenki szimdra nyitva 4116 hely”

Ehhez érdemes hozzdolvasni az SzZVMt. 74. §, 11 pontjit:

Maginteriilet k6zonség szimdra nyilvdnos része: olyan maginteriilet, amely mindenki szimdra korldtozds nél-
kil igénybe vehetd, ideértve a kdzeeriilet azon részét is, amelynek birtokdba a személy- és vagyonvédelmi tevékenység
folytatdsira megbiz6 valamely polgdri jogi jogiigylet, kiilondsen bérleti vagy haszonbérleti jogviszony keretében jut,
feltéve, ha

a) a teriiletrész igénybevétele, haszndlata a személy- és vagyonvédelmi tevékenységet folytaté dltal Srzott magdn-

teriilet nyilvdnos részén folyé tevékenységhez szervesen kapcesolédik, annak folyamartossdgie, segitésée szolgdlja,
vagy

b) a megbizé (megrendeld), avagy a maginteriilet nyilvdnos részét igénybe vevd kozonség ingdsdgainak elhelye-

zésére szolgdl.

Ezek szerint azt jelenti, hogy a magdnterek jelentSs része is kozteriilet, ahol a maginbiztonsdg a kdzbiztonsdg
segitdjeként jelenik meg.”

Fentiekbdl levonhatjuk hdt a kovetkeztetést, hogy a kordbbi klasszikusnak tekinthetd magdningatlanokat, ma-
gantereket érintd szolgdltatdsok formdja és kore, alkalmazkodva a piac 4ltal felkindlt lehet8ségekhez, folyamatosan
béviil, hiszen a maginterek a kdzterek rovasdra egyre gyarapodnak. Gondoljunk csak az elmult két évtized pldzaépi-
tési hulldmdra, amelynek természetes kovetkezménye volt, hogy az érintett gazdasdgi tdrsasdgoknak gondoskodniuk
kellett a hatalmas bevésarlékdzpontok biztonsdganak szavatoldsirdl, komoly perspektivdt nyitva a magdnbiztonsdgi
piac szerepldinek. Azt pedig taldn senki nem vitatja, hogy az ilyen kozteriilet, magdnteriilet hatdrdn taldlhaté, de a
mindennapi életiinket dtsz6v teriiletek biztonsdga jelentSsen befolydsolja a kdzrendrél, kozbiztonsdgrdl kialakule
osszképet. Eppen ezért kimondhatjuk azt is, hogy a magdnbiztonsdg szerepl8inek nemcsak komoly piaci lehet8ségiik,
hanem ezzel ardnyosan komoly felel8sségiik is van a relevans blintigyi mutatészdmok, valamint az dllampolgirok
biztonsdgérzetének alakuldsa szempontjabdl.

A maginbiztonsig létjogosultsiga és annak folyamatos terjeszkedése vitathatatlan szitkségszertiséggé valt napja-
inkban.

Irk Ferenc teljes joggal arra mutat rd, hogy a hagyomdnyos kockdzatkezelési technikdk - igy a biintetéjog — ugyan
jorészt miikodSképesek, azonban teljesen alkalmatlanok arra, hogy részesei legyenek az j makrokockdzatok elhdri-
tdsdt célzé erdfeszitéseknek. Az egész vildgra kiterjedd rizikérdrsadalom jellemz4i a delokdcid, a kiszdmithatatlansdg
és a kompenzdlhatatlansdg.”

2.7 Maganhadseregek?!
Félelmek, aggodalmak, fenntartdsok a maginbiztonsiag kapcsin

»Mikézben a renddrségi struktira lényegének valtozatlanul hagydsa mellett hol a ,férfias rend8rség” megteremtése,
hol a renddrségi PR erdsitése, hol a renddrség profiltisztitdsa, hol a civilesités volt a hivatalos jelszo, az dllampolgd-
roknak a kozbiztonsdg hidnydn érzett aggodalma, személyes és vagyoni biztonsdgdnak romldsa mdr rég tdllépett azon
a méreéken, hogy az emberek elfogadjik az dllamilag fizetett renddrség szupremdcidjir. Az onbirdskodds napi szintre
emelése és a civil kezdeményezések (példdul polgdrdrség) mellett ,profi védelmet” kindlt mindenkinek, aki ezt meg
tudja fizetni. Nem minden el8zmény nélkiil jelentek meg és futottak be tehdt gyors karriert a rendszervéledst kove-
téen — kezdetben teljes jogon kiviiliség dllapotdban - a ,,magdnhadseregek”, az Ggynevezett 8rz8-véd§ szolgalatok. E
szervezetek létszdma meghaladta és jelenleg is meghaladja a teljes rendéri dllomdny létszdmade.”*

91 Finszrer G. (2013): 1. m. 96.
92 Irk E: L. m. 65, 70.
93 Kiss Daisy: Kozrendvédelem vagy jogdllamisdg? Kézirat. 2003. 5.
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Egyesek a tdrsadalmi igazsdgtalansdg és az onkény eluralkoddsdtl féltik a magdnbiztonsdg térnyerését. SZIGETI
Péter’ ezzel foglalkozé tanulmdnydban kifejti, hogy egydltaldn nem biztos, hogy a kialakult rend8rségi strukedra az
egyedill lehetséges és kivinatos volna. A (kéz)renddrség, a specidlis rendéri szervek (vdm- és adényomozok, szak-
szolgdlar), valamint a biztonsdgi maginszemélyzet egymds mellett élése és mikodése kozel sem problémamentes
helyzetet teremt. Mégis kevesebbet hallani a funkciék mellett gyakran felmeriil8 diszfunkciékrdl, holott ez a hdrom
meglehetésen heterogén szervezet egytittes mikodésének természetes velejérdja. A szakirodalom mégis meglehetdsen
pozitiv kicsengést, dllapitja meg Sz1GETI tandr dr. Ez a tdlz6 optimizmus abbél a nem tdl stabil ldbakon 4116 érvrend-
szerbdl tdplélkozik, hogy a hdromféle képz8dmény j6l kiegésziti egymdst, tovabbd, hogy bdrmit konnyedén ald lehet
tdmasztani mindent a mérhetdség illazidjdn keresztiil.

FinszTER Géza azzal oldja fel az elgbbi félelmeket, hogy azok pusztin akkor megalapozottak, ha a kozjog nem
jeloli ki hatdrozottan és pontosan azokat a hatdrokat, ahonnan kezdve védelmet csak az 4llami er8szak-monopdlium
adhat. A fejlett eurdpai kozjog eredményesen teljesiti ezen kiildetését. A probléma az dtmeneti tdrsadalmakban van,
ahol ismerkednek a magdntulajdonnal, hiszen kordbban nem vagy csak jelentds korldtozdsok mellett 1étezett.” Ilyen
ismerkedési fézis volt ndlunk is a rendszervéledst kdvetd néhdny év. Az dtmenet idészakdnak kéznyomdr viselik annak
az id6szaknak a vonatkoz jogszabdlyai is.

2.8 A maginbiztonsagot alakit6, befolydsol6 tényezdk

Az Eurépai Unié néhdny évvel ezeldtt a tagdllamok magdnbiztonsdgi piacdt vizsgdlva tanulmdnykotetet adote ki,
ez az Ugynevezett Fehér Konyv. A szerz8k szerint a magdnbiztonsdg térnyerése az egyes tagdllamokban az aldbbi
tényez8kbdl tdplalkozik. Az elsé a koz- és magdnteriiletek kozotti hatdrok elmoséddsa, a mdsodik a renddrségek
talterheltsége, mig a harmadik pedig fiskdlis természeti, miszerint a kdzbiztonsdg fenntartdsinak teljes korh dllami
monopéliumban tartdsa finanszirozhatatlan.”

A jelentés szerint Magyarorszdgon az egyik legmagasabb az 6rz8-véd6 cégek szdma. Csak, hogy érzékelni tudjuk
a nagysdgrendeket, 1998-ban 200 tdrsas véllalkozds, 7500 egyéni vallalkoz6 és valamivel tobb mint 60 000 dllam-
polgar jelentette a béviilében 1évd szakmdc.”” 2009 juliuséban az egyéni véllalkozdk szdma 7251 {8, személy- és
vagyondri igazolvdnnyal rendelkez8k 98 678 {8, tdrsas véllalkozdsok 3484 cég.”® Mdra Magyarorszdgon mintegy
3500 koriil van a cégek szdma, az igazolvdnnyal rendelkez8k szdma jécskdn dclépte a 127 000 £8t, més kérdés, hogy
hdnyan tevékenykednek aktivan a szakmdban, mig a mtikodési engedélyesek kore 9000 koriil mozog.” Ezzel szem-
ben Franciaorszdgban nem éri el a szdzat a hasonlé véllalkozdsok szdma, mig a szomszédos Ausztridban is csak par
szdzra tehetd. Pontos szdmot immadr azért nem lehet mondani, mert a Személy- Vagyonvédelmi és Magdnnyomozé6i
Szakmai Kamardban a kételezd kamarai tagsdg nemrégiben megsziint, igy a legutébbi adatok csak nagysigrendileg
tekinthet8ek megalapozottnak. Egy mdsik, Skandindvidban késziilt tanulmany'®
Ezen vizsgdlat eredményeit ismertetd irds rdvildgit arra is, hogy az Unidban kiemelkedd kdzbiztonsdgi mutacékkal

szintén az el8bbieket tdmasztja ald.

biiszkélkedd skandindv orszdgok rend8rségei sokkal alacsonyabb létszimmal képesek elérni eredményeiket. Konkré-
tan Finnorszdgban a rend8rség és a maganbiztonsdgban dolgoz6k szdma 8sszesen a negyede, mint az itthon, ezeken a
teriileten foglalkoztatottaké. A Fehér Konyv arra is keresi a vélaszt, hogy a (ttl) sok piaci szereplé miként hat a szol-
géltatdsok szinvonaldra, m(ikddik-e, mikddhet-e a maginbiztonsdgban tisztességes verseny? Adott-¢ a szakértelem
ebben a specidlis szegmensben, amely bdr rokonithaté a rendészettel, de szimos specifikummal bir?

A magdnbiztonsdgban érintett cégek és maganszemélyek kiilondsen magas szdma az egyik olyan tényezd, amely a
pélya tultelitettsége, és a tdlzott drverseny révén negativan befolydsolhatja a nyujtott szolgdltatds mindségét. Ennek
kapesdn jegyzi meg KORINEK Ldszl6 akadémikus egy frissen megjelent interjaban, hogy ,egyértelmtien ldtszik, mi-
szerint a piac letisztult. A 15 vagy 20 éve alakult biztonsdgtechnikai cégek zome kényszervallalkozés volt, 4ltaldban
nyugdijazott rendérdk alapitottdk, akik meg akartak élni. Az évek sordn érezhet8en végbement egy t8kekoncent-

94  SziGETI Péter: Vizlar a kozbiztonsdg hdrom dimenzidjdrdl: vildgrendszer — nemzetdllami szint és lokalitds. Jogtudomdnyi Kozlony,
2001/4. 153.

95 Finszrer G. (2012): I. m. 254.

96 FinszreR Géza: Kizbiztonsdg és kizbdtorsdg. In: Irasok Tauber Istvin emlékére. Szerk.: Németh Zsolt. Magyar Kriminoldgiai
Térsasdg, Bp., 2009. 73-75.

97 Szkcst Gy.: L. m. 67.

98 VALcsICsAK Imre: Az élderds ssemély- és vagyonvédelmi szakma jellemzdi. Magyar Rendészet, 2010/1-2. 80.

99 Kincses 11diké dr. r. danddrtdbornoknak, a Biztonsdgpiac 2013/2014. konferencidn (ORFK, 2014.02.11) elhangzott el6addsa
alapjdn.

100 KAARIAINEN, Juha: Why Do the Finns Trust the Police? Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, 9.
2.2008. 141-159.
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rdcid, ma mdr egyre nagyobb villalkozdsok viszik és feliigyelik ezt a teriiletet, gy gondolom, megnyugtaté, hogy
egységesebb lett a piac. Mivel a biztonsdg egy bizalmi »terméke, én jé tendencidnak tartom, hogy egyre nagyobb
biztonsdgi cégek uraljik a piacot.”'"!

A rendszervéltdssal megjelend privatizdcié egyik izgalmas vetiilete éppen az volt, hogy a magdnkézbe kertilg mil-
lidrdos vagyonok védelmérdl a piacgazdasdg viszonyai kozott immadr az 4j tulajdonosoknak kellett gondoskodniuk,
6ridsi keresletet indukdlva ezzel az 8rzés-védelem piacdn. Megsziintek a szocializmus évtizedeiben alkalmazott gydr-
és tizemrendészeti egységek, akiket egyenruhdjukon viselt véll-lapjuk miatt ,lila parolis iparéroknek” neveztek, hatal-
mas (rt és egyben 6ridsi piaci rést hagyva maguk mogdee.'”

A rendszervéltds 6ta szdmtalan példdt lehetne felhozni, ami aggélyos osszefondddsrél tandskodik. A gyakran ,ki-
szervezett” Srzés-védelmi feladatokra toreénd kivélasztds, versenyeztetés komoly kivannivalokat hagy maga utdn.
Részben az el6zéekhez kapesoldddan jegyzi meg KANTAs Péter, hogy hazdnkban a ,piaci” alapon szolgaltatott rend
és a kozrend szdmos — minimum erkolesi aggdlyokat kivéled — 6sszefiiggésben, 6sszefondddsban 4ll egymdssal. Ennek
egyik vetiilete az, hogy a kizbiztonsdg is védhetd magdnvillalkozds révén, mdsrészt a magdncégek mellett a rendérség
is ,érdekelt” a biztonsdgi piacon, ugyanakkor 6 ldtja el a szakeertilet feliigyeletét, és adja ki az engedélyeket.'®

A magdnbiztonsigi piac ugrdsszerti ndvekedése az utébbi két évtizedben nem feltétleniil eredményezte az egészsé-
ges verseny kialakuldsdc, és még kevésbé emelte a szakma szinvonaldt. A piaci viszonyok és koriilmények miate szinte
képtelenség egy-egy Orzés-védelmi targyt kdzbeszerzési eljdrdst egyszerre a jogszabdlyok szerint, ugyanakkor a szak-
mai elvdrdsoknak is maximdlisan eleget téve lefolytatni. Az alapprobléma tobbek kozote abban érhetd tetten, hogy
a piaci szerepl8k egymist licitdljak alul a véllaldsi 4r meghatdrozdsakor. Ez pedig nyilvdnvaléan a minéség rovdsira
megy, hiszen ennyire nyomott drak mellett képtelenség mindségi munkdac varni. A véllaldsi 4r persze messze elmarad
még a — minimdlbérrel szdmolt - redlis piaci 4rtdl is, ezért fontolgatja hdt teljes joggal évek 6ta a beliigyi kormdnyzat
a hat6sdgi dr bevezetését.

Az 4llam bizonyos esetekben belesz6lhat a magénbiztonsdg mikédésébe, a maginrend védelmezésének médjéba.
Példdnak okdért, az dllam nyomés kozérdekbdl, egyébként a maginrend koérébe tartozd, azonban kozrendi szem-
pontbdl fokozottan kockdzatos magdnlétesitmények, vallalkozdsok, nemzeti értéket is képvisel§ javak, természeti
értékek, terméfoldek védelme érdekében jogszabdlyban meghatdrozott kozjogi védelmet biztosithat. Az eldbbickhez
hasonléan az dllam a gazdasdgi szerepld, illetve az érdekelt szdmdra a véllalkozds megkezdésének, illetve folytatdsdnak
feltéreleként torvényben kotelezd maginbiztonsdg-védelmi szabdlyokat irhat el8 (példdul sportlétesitmények, pénz-
intézetek, tdmeges kulturdlis rendezvények, tizemanyagtoltd dllomdsok, pénzviltdk, zdloghdzak stb.) vonatkozdsa-
ban. A magdnrend védelmér elldtd szolgdltatdsok bizalmi jellegére tekintettel az dllam meghatdrozza e szolgdltatdsok
teljesitésének erkolcsi feltételeit, kellék- és jogszavatossdgi kovetelményeit, a szolgaltatok képzési kovetelményeit és
vizsgdztatdsi rendjét. A szolgdltatdsok szakmai szinvonaldnak és a tisztességes gazdasdgi verseny rendjének megdrzése
érdekében az dllam gazdasdgi és jogi eszkozokkel elémozdithatja a megfeleld védelemhez fliz6dé koz- és magdnérdek
optimdlis egyensulyi 4llapotdnak kialakuldsac. '

Dr. PINTER Sdndor beliigyminiszter a magdnbiztonsagi dgazatot értékelve elmondta, hogy sokéves tiirelmes mun-
ka eredményeként egyre szinvonalasabb szolgdltatdsok nyujtdsira képes. A véllalkozdsok egyre inkdbb abban érde-
keltek, hogy szolgéltatdsaikat jobban képzett, jobban felszerelt, kvalifikdltabb dllomdny biztositsa. Ezt persze a meg-
rendel8k el is vdrjak. A tdrca megteremtette a lehet8séget képzésekre, kdtelezd tovdbbképzésekre, azonban ezekkel
élni a magdnbiztonsdgi szakmanak kell. Az 4gazat az elmilt években jelentés dtalakuldson ment 4t. Uj szabdlyozdsok
sziilettek, megsziint a kotelezd kamarai tagsdg, igazodtunk az eurdpai unids szolgéltatdsi normdkhoz. A maginbiz-
tonsdgi szolgdltatisok a megrendeld és a szolgaltat6 kozotti bizalmi viszonyon alapulnak. A megrendeldi oldal tehet
a legtdbbet azért, hogy szinvonalas szolgdltatdsra késztesse a szolgdltatét. Ennek a bizalmi viszonynak az érvényesii-
léséhez sziikséges jogszabdlyi keretek adottak. Az dllitdssal, miszerint az egész dgazat sziirke vagy fekete, nem értek
egyet. Az valdban tapasztalhatd, hogy egyes szolgdltatdk igyekeznek zavaros szinli zéndban miikédni és ezzel azt a
képzetet keltik, hogy az egész dgazat kifehéritésre szorul. Szeretném azonban nyomatékkal megerdsiteni: az dgazat
Jkifehéritésének” kulcsa magdndl az dgazacndl taldlhacd.'®

A magdnbiztonsdgot alakité tényez8k koziil egy dologrdl érintSlegesen érdemes szét ejteni, ez pedig a technika
fantasztikus fejlédése, kiilonosen annak gyorsasdga. Vildgosan ldtnunk kell, hogy a hadiipar a technikai fejleszeések
zészl6shajéja, azonban ez hiizza magdval a rendvédelmi és civil biztonsdgi ipart is, elébbiek elvdlaszthatatlanok egy-
mistdl, sét egyre inkdbb azt tapasztalhatjuk, hogy a biztonsdgi iparban érintett szereplSk egyre inkdbb 8sszefognak,

101 Korinek Ldsz16: A Biztonsdg bizalmi , Termék”. Biztonsigpiac Evkényv 2013., 56.
102 CHrisTIAN L.: I. m. 178.

103 KAnt4s P (2007): I. m. 150.

104 KacziBa A.: I m. 33.
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egyre tobb kozos fejlesztés valésul meg.'" Az elmuilt években débbenetes fejlédés ment végbe a biztonsdgtechnika-
ban. Oly korban éliink ugyanis, amikor az adatforgalmat terrabite-ban mérjiik, amikor naponta 350 millié fénykép
kertil fel a legnagyobb koézosségi hléra (4000 db/mdsodperc), vagy amikor a térfigyelé kamerdk szdma éves szinten
megsokszorozddik vildgszerte. Immdr nem a pixelek szdmdnak novelése irdnydban haladunk, hanem a 3D nyom-
tatds és a 3D arcszkenner felé. Manapsdg fantasztikus tévlatok nyilnak meg, példdul j tipust hazugsdgvizsgilatra
nyilik méd a fejlesztések révén, ahol specidlis kamerdk 4ltal az ember arcmimikdjénak megfigyelésébdl (t6bb mint 30
izomcsoport miikodésének) 90% feletti pontossdggal megillapithatd, hogy az illet§ hazudik-e vagy sem. A klasszikus
poligrafos vizsgdlat 70% koriili hatékonysiggal miksdik. Ne legyen illazidnk, az egyes hilézatok, rendszerek, adatok
és informdcidk pillanatok alatt sszekdtésre, dsszekapesoldsra keriilnek. Ezt pedig tudatosan igyekeznek kihasznalni
az egyes dllamok rendészeti és nemzetbiztonsdgi szervei, de legaldbb ilyen intenziv figyelem és érdeklédés Gvezi a
rendszerekbdl kinyerhetd informdcidkat a szervezett blin6z8i kérokben is. Nem véletlen tehdt, hogy a XXI. szdzad-
ban a valédi btindzés elleni harc dttevédik a kibertérbe.

Egyesek szerint hamarosan eljuthatunk oda, hogy az egyes emberekrdl a vilighdlén megtaldlhaté adatok elemzésé-
bél nagy biztonsiggal megmondhaté az, hogy az adott személy hol fog tartézkodni a jovben.'””

Konkluziéként megjegyezhetjiik, hogy a magdnbiztonsdgi piacnak egyre nagyobb lehet8sége van a biztonsdgtech-
nikdban, ugyanakkor az is igaz, hogy érdemi befektetés, dllandé kutatds és fejleszeés nélkiil nem lehet versenyben
maradni. Manapsdg az egyik legnagyobb kihivis a sebesség, az, hogy sikeriil-e tartani a lépést a technika fejlédésével.

A biztonsdgtechnika helyzetét, fejlédésének eredményeit egy kiilon, 6ndllé jegyzet tartalmazza kivalé gyakorlati
szakemberek tolldbol, akik egyszerre biztonsdgtechnikai mérnskok, cégvezetSk és Tanszékiink (NKE RTK Magin-
biztonsdgi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék) oktatéi.

2.9 A személy- és vagyonvédelmi szakma jellemzdi,
avagy egy kutatds konklazidja

A Személy-, Vagyonvédelmi és Magdnnyomoz6i Kamara 2009-ben orszdgos 1épték(i reprezentativ kutatdsrél don-
tott, amelynek elvégzésével a Rendértiszti F8iskola (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar jog-
eléd intézménye) Bardd Egyestiletét bizta meg. A kutatds eredményeinek ismertetése egy dsszefoglalé tanulmanyban
jelent meg 2010-ben.'*® Ennek alapulvételével igyeksziink révid dttekintést adni, a sok esetben minimum elgondol-
kodrtaté eredményt hozé felmérésrdl, annak konkliziéirdl és mdig haté tizeneteir8l. Meggy6z8désiink szerint a jovd
magdnbiztonsdgi vezetdi nemzedéke szdmdra rendkiviil hasznos ezeknek a kérdéseknek és valaszoknak a boncolgatd-
sa, s6t minden bizonnyal érdemes lenne az aldbbiakban foglaltakat id6rél idére Gjragondolni és levonni a megfeleld
kovetkeztetéseket.

A kutatds négy f8 teriilet feledrdsde tlizte ki célul, azt remélve, hogy a vélaszok és az abbdl levont kovetkeztetések
érdemben segithetik a Kamara tovabbi munkdjit. 1.) A személy- és vagyonvédelmi (a tovabbiakban: szvv.) szakma
személyi dllomdnya, 2.) a szvv. tevékenység jellemzdi, 3.) az érintettek, ezzel foglalkozdk véleménye a szakmdrdl, 4.)
a rend@rség, valamint a megrendeldi kor viszonya a szvv. szakmdhoz.

Budapesten és négy kivélasztott megyében mintegy 900 kérddiv keriile kitoleésre kérdez8biztosok segitségével,
illetve 20 db interja késziilt relevdns érintettekkel.

El8szor is lissuk az szvv. szakma személyi dllomdnydnak sajdtossdgait.'” A nemek tekintetében egyéreelmiien a
férfiak vannak tobbségben (86%). Ennél taldn sokkal fontosabb mutatészdm az iskolai végzettség. A megkérdezettek
tobb mint 52%-a nem rendelkezik érettségivel. A legnépesebb (45%) a szakmunkdsképzdt végzetteké, mig elenyészd,
9,9 % az egyetemet (2%) vagy f8iskoldt (7,9%) végzettek ardnya. Erdemes kiemelni, hogy a megkérdezettek 34%-a
olyan hdztartdsban él, amelyben négy vagy tbb személy él egyiitt. Ennek azért van relevancidja, mert amint azt a
késébbiekbél is litni fogjuk, a magdnbiztonsdgi szakmaban ismert keresetek rendkiviil alacsonyak, amelybdl nagyon
nehéz bb személy megélhetésée biztositani. A szakma tevékenységek szerinti megoszldsa alapjin az objektumdrok
vannak a legtébben (52%), tovdbb4 kereskedelmi biztonsdgi 6r (17,7%), banki biztonsdgi 6r (10,4%), rendezvény-
biztositd (7,6%), kivonuld jérbr (6,3%), pénz- és ériékszallits (5,9%). A szakma személyi dllomdnydnak legnagyobb
részét a szakmunkdsok (mezdgazdasdgi szak- és segédmunkds), teszik ki (39,2%), 8ket kovetik a rendészeti teriiletrdl

106 Janza Frigyes: A Biztonsdgpiac 2013/2014 konferencia levezetd elnokének gondolatai az emlitett konferencidn. Bp., 2014.02.11.
107 Orrt1 Csaba eldaddsa a Biztonsdgpiac 2013/2014 konferencidn, Bp., 2014.02.11.

108 VarcsicsAk L.: 1. m. 80-122.

109 Uo. 84-89.
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érkezdk (12,3%), valamint a munkanélkiiliek (10,2%). A jovedelmi viszonyokat illetden meglehetdsen lehangolé a
kép, ahogy a kutatds vezetdje, VALCSICSAK professzor fogalmaz, egyenesen riasztd a helyzet. A vélaszadék 51%-a nettd
400 Ft alatti nettd 6rabért keres. 29% keres 400-500 Ft kozott 6rdnként, mig mindéssze 11% 500-700 kdzote, és
2% 700 Ft/ 6ra felett. Az is kideriil, hogy a vélaszaddk jelentds része 200-300 6rdt dolgozik havonta, kiilondsen igaz
a kiugréan magas 6raszdm a legrosszabb érabérrel foglalkoztatottakra, akik a létfeltételek elteremtése érdekében
jelentds talmunkdc véllalnak. A jobban keres6k - 500 Ft feletti drabér - pedig kevesebbet villalnak, 8k dltaldban
150-200 6rdt dolgoznak. Az utébbi években tobbszor is felszinre keriilt mdr a magdnbiztonsdg egyik legégetSbb
problémadja, az alvéllalkozdi ldncok mikodtetése. Mdr a 2009-es kutatds is révildgitott, hogy a személyi dllomdny
tobbsége alvdllalkozondl tevékenykedik, amely a visszaélések egyik fontos eléfeltételeként szolgdl. A legjobban keresdk
foglalkoztatdsa esetében gyakori a cégszert foglalkoztatdsi forma (bt., kft.).

Nézziik, miként vélekednek sajdt kereseti viszonyaikrol az szvv-ben foglalkoztatottak."® A legrosszabbul keresk -
300 Fe alacti 6rabér - 70%-a egybehangzéan azt éllitja, hogy a keresete nem elég a megélhetéshez, mig minddssze
20% mondta azt, hogy ki lehet jonni ebbdl a keresetbdl. Az érénként 300-400 Ft-ot keresék 47%-a szerint nem
lehet megélni a jovedelmébél, és 42% mondta azt, hogy éppen meg tud élni bel8le. Erdekességképpen még az 500
Ft/6rabér felett keres6knek is minddssze 26%-a elégedett a keresetével. A teljes dllomdny 41%-a szerint nem lehet
megélni, 39% szerint kevés, de sziikdsen megél, 15% szerint éppen elég, mig 5% mindsiti jénak kereseti viszonyait.

A szakma rendezetlen viszonyainak egyik mutatéja, hogy a megkérdezett foglalkoztatottak alig 32%-a tudta teljes
bizonyossdggal kijelenteni, hogy a foglalkoztatéja a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen teljesen legdlisan és szabd-
lyosan foglalkoztatja. Tobb mint 15% azoknak az ardnya, akik tisztdban vannak azzal, hogy torvényteleniil foglalkoz-
tatjik 8ket. A szakma presztizsét illet8en alapvetSen negativ a kép. Az dllomdny minddssze egynegyede szdmdra redlis
a szakmai tovabblépés lehetdsége, de taldn még ennél is beszédesebb, hogy minddssze 10% igényelné kimondottan
a szakmai tovdbblépési lehetdséget. A megkérdezettek alig kevesebb, mint 1/3-a gondolkodik a pélyaclhagydson.
Koziiliik a legtobben az alacsony béreket jelolik meg elsédleges okként. Szintén a negativ megitélést igazolja, hogy
a vélaszad6k 40%-a szerint kimondottan rossz a szakma presztizse. A palyaclhagydsra késziildk 38%-a hidnyolja a
szakmai tovdbblépés lehet8ségét, 23% pedig nagyon esetlegesnek gondolja ezeket az alkalmakat. Az elébbiek mellett
tovabbi motivdcidk a pélyaclhagydsra: drabér, ledolgozott 6rak szdma és az életkor.

Az él8erds személy- és vagyonvédelmi tevékenység jellemz8i'" koziil elsdként a tevékenység létjogosultsdgit firta-
t6 vélaszokat elemezziik. A biztonsdg megteremtésének nélkiilozhetetlen feltétele az dllami és a piaci szerepldk egytit-
tes létjogosultsdga, vallja a szvv. szakmdbol megkérdezettek 56%-a. Szintén tobbségben vannak azok, akik szerint a
kozbiztonsdgra, blinmegel8zésre pozitiv hatdssal van a piaci alapon m(ikdé biztonsdgi szolgdltatds. Ez sszhangban
van kordbbi okfejtésiinkkel, illetve a jogalkotdi szdndékkal is. A kutatds kiterjedt a szvv. tevékenység sordn legfonto-
sabb tulajdonsdgok felmérésére is. A legjelentésebbnek a megbizhatdsdg bizonyult (85,3%), ezt koveti a hatdrozotrsdg
(71,2%), majd helyzetfelismerd képesség (69,6%), és meghigyeldképesség (63,2%). Az erds fizikum a tdrsadalmi
sztereotipia ellenére elenyészd jelent8séggel bir (21,6%).

A szakmai felkésziiltség és a tovdbbképzési perspektivik tekintetében is elgondolkodtaté eredmények sziilettek. A vé-
laszad6k alig egyharmada vélekedett gy, hogy alapvetd jelentdségli a szakmai felkésziiltség. Tovdbbi gondolkoddsra
osztondz, hogy a megkérdezettek 87%-a ldtnd sziikségesnek a jol hasznosulé tovdbbképzéseket, de mindéssze 28%
érzi realitdsdc, lehetdségét ennek.''?

A szakmdjuk megbecsiiltségét firtaté kérdésre az élGerds személy- és vagyonvédelmi munkavallalok vdlaszai arrél
tantskodnak, hogy a legtobben - 38% - sziikségesként elfogadjik, minddssze 14,5% vallja, hogy megfeleld vagy
teljes mértékben megbecsiilik, mig 44% érzi Ggy, ritkdn vagy egyéltalin nem becsiilik meg. A szakmaban dolgozék
kornyezetében €él8k is alapvetden lenézik a széban forgé foglalkozdst.'"> Az el8bbi két kérdésre adott valaszok ko-
moly cselekvésre kell 6szton6zzék a szakmdban érintett szerepldket, hiszen kozos érdek az eddigieknél hatékonyabb
érdekérvényesités, valamint a szakma szélesebb korben toreénd elfogadratdsa, népszerliségének novelése. A szakma
presztizsének megalapozdsdban és felemelésében a Személy-, Vagyonvédelmi és Magdnnyomozoéi Kamara meghatd-
roz6 szerepet kell, hogy betoltson. Ezt a hatékony érdekvédd, érdekérvényesitd szerepet vérja el négy megkérdezettbdl
hdrom (73%), a Kamara legfontosabb feladatait firtaté kérdés kapcsdn.'*

Zérsz6 helyett dlljon itt egy optimista nyilatkozat. ,A most miikodé magdnbiztonsdgi cégeknél kérségteleniil a
szakértelem szintje is emelkedett, és professziondlisabbd véltak, mint 15-20 évvel ezel6tt. Mdr ezen a téren is nemzet-
kozi verseny van, tehdt azok a technikai és médszertani Gjdonsdgok, amelyek a fejlettebb orszdgokban megjelennek,
automatikusan bekertilnek az orszdgba, és ennek eredményeként egyre jobb mindségi biztonsdgi termékeket kapnak

110 Uo. 98.
111 Uo. 104.
112 Uo. 108.
113 Uo. 114.
114 Uo. 122.
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a fogyasztok, az tigyfelek. Az elmult 6t-hat évben bekéovetkezett véltozdsok, fejlédési trendek érvényesiilnek tovabbra
is, a gazdasdg talpra 4lldsdval a biztonsdgi piac jovedelmezdsége is javul. Biztos vagyok abban, hogy elébb utébb
megsziinik, hogy ezen a sok tekintetben kiemelten fontos teriileten alulfizetett vagy nevetségesen alacsony bérért
dolgozzanak a biztonsdgi alkalmazottak — és ezt nagyon fontosnak tartom.”*"

115 KoriNek Lidszl6: A Biztonsdg bizalmi ,, Termék’. 1. m. 56.
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3. JOGI ALAPOK, A SZERVEZET ES A MUKODES EGYES
KERDESEI, MAGANJOGI ASPEKTUSOK

Ebben a fejezetben a maginbiztonsdg kozjogi és magdnjogi alapjait jelentd jogi rendelkezéseket vizsgdljuk meg. Az
Alaptdrvény egyes rendelkezéseivel, magdnbiztonsdgot érintd dsszefiiggésekkel mdr az el8bbi fejezetben megismer-
kedhettiink. Most bemutatjuk a magdnbiztonsig legjelentésebb tdrvényét, a személy- és vagyonvédelmi, valamint a
magdnnyomozoi tevékenység szabdlyairdl szol6 2005. évi CXXXIII. torvényt (a tovdbbiakban: SzZVMrt.), dttekintjitk
a maganbiztonsdg szabdlyozdsdt érintd jogi normék rendszerét és ezzel kapcesolatban a rendészeti feladatokat elldtd
személyek korét hazdnkban, valamint felvizoljuk a magdnbiztonsdgi szektorban meghatdrozé szakmai szervezet, a
Személy- Vagyonvédelmi és Magdnnyomoz6i Szakmai Kamara (a tovédbbiakban: SzZVMSzK) felépitését és feladatait
is.

3.1 A maginbiztonsag biintetGjogi alapjai és hatarai

A Biintetd Torvénykényv (2012. évi C. térvény, a tovabbiakban: Btk.) tobb szempontbdl is meghatdrozé jelentdségii
jogszabaly a maginbiztonsdg vonatkozisiban. A jogos védelem szabdlyai révén lehetdséget biztosit az dllampolgd-
roknak a sajdt, illetve mds vagy mdsok személye, valamint javai ellen intézett timaddsok elhdritdsdra anélkiil, hogy
a biintet8jogi felel8sségre vonds lehetdségétdl kellene tartaniuk védelmi cselekményeik miace. Az SzZVMe. alapjin a
személy- és vagyondr a feladata elldtdsa sordn gdzsprayt, gumibotot, 8rkutydt, valamint 18fegyvert tarthat magdnl,
de ezeket az eszkdzoket csak jogos védelmi helyzetben, illetve végsziikség esetén alkalmazhatja. E torvényi ren-
delkezés miatt tériink ki a végsziikség szabdlyainak ismertetésére. A Btk. Kiilonos részében taldlhaté egyes biincse-
lekményi tényilldsok kiemelése pedig azért nagyon fontos, mert kijel6lik a magdnbiztonsdgi tevékenység hatdrait.

3.1.1 A jogos védelem

Btk. 21. § Nem biintetendd annak a cselekménye, aki a sajdt, illetve a mdsok személye vagy javai elleni jogtalan tamadds
megelézése céljibil telepitett, az éler kioltdsdra nem alkalmas védelmi eszkozzel a jogtalan tdmaddénak sérelmer okoz, felté-
ve, hogy a védekezd mindent megtett, ami az adott helyzetben elvdrhaté annak érdekében, hogy az dltala telepitett védelmi
eszkioz ne okozzon sérelmet.

22. § (1) Nem biintetendd az a cselekmény, amely a sajat, illetve mds vagy mdsok személye, javai vagy a kizérdek ellen
intézett, illetve ezeker kiozvetleniil fenyegetd jogtalan tdmadds elhdritdsihoz sziikséges.

(2) A jogtalan tdmaddst vigy kell tekinteni, mintha az a védekezd életének kioltdsdra is iranyult volna, ha

a) azt személy ellen

aa) éjjel,

ab) fegyveresen,

ac) felfegyverkezve vagy

ad) csoportosan
kovetik el,

b) az a lakdsba

ba) éjjel,

bb) fegyveresen,

be) felfegyverkezve vagy
bd) csoportosan

torténd jogtalan behatolds, vagy

¢) az a lakdshoz tartozé bekeritett helyre fegyveresen torténd jogtalan behatolds.

(3) Nem biintethetd, aki az elhdritds sziikséges mértékét ijedtségbil vagy menthetd felinduldsbil lépi till.

(4) A megtdmadott nem kiteles kitérni a jogtalan tdmadis eldl.

Az Alaptorvény V. cikke is leszogezi, hogy mindenkinek joga van térvényben meghatdrozottak szerint a szemé-
lye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kdzvetleniil fenyegetd jogtalan tdmadds elhdritdsidhoz. A tdmadd-
sokkal szembeni védekezés joga tehdt alkotmdnyos alapjog is egyben. A Btk. az a torvény, amelyre az Alaptdrvény
utal, és amely meghatdrozza e jog tartalmit.
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Elsédlegesen az dllam feladata az dllampolgdrok személyének és vagyondnak védelme, de az dllam nem képes
polgdrait minden tdmaddstdl megvédeni, ezért e feladatdnak egy részét dtengedi az dllampolgdroknak azzal, hogy
feljogositja 8ket a tdmadds visszaverésére. Ki kell emelniink azonban, hogy csak a védekezés jogdbdl adhat 4t az
dllamhatalom, nem pedig a felelésségre vonds, az igazsdgszolgdltatds jogdbdl. A jogos védelemben cselekvd tehdt az
dllam dltal feljogositva koveti el cselekményét, amely mindenben megfelel valamelyik blincselekmény torvényi
tényalldsdnak, tehdr ténydlldsszer(i, de tekintettel arra, hogy tdrsadalmilag hasznos cél érdekében torténik, nem
veszélyes a tdrsadalomra, ezért nem jogellenes.''® A jogos védelem biintethetdséget kizdré ok, azon belil is tehdt a
tdrsadalomra veszélyességet zdrja ki.

A jogos védelemre vonatkozé torvényi rendelkezéseket az alabbi hdrom részre osztva térgyaljuk:

a) a megel6z8 jogos védelem;

b) a jogos védelem 4ltalinos szabalya;

¢) a szitudcios jogos védelem.

ad a) A Btk. 21. §-a rendelkezik az Gigynevezett megel8z8 jogos védelemrdl, amely a kiilonféle védelmi eszko-
zok/berendezések Gtjan vald védekezést jelenti egy esetleges jov8beli jogtalan tdmaddssal szemben. (A jogtalan td-
madds mibenlétét a kdvetkezd alpontban bontjuk ki, ehelyiitt csak annyit jegyziink meg, hogy az a védekezd, illetve
misok személye vagy javai elleni irdnyulé tdmadds lehet, a kozérdek ellen intézett tdmadds nem.)

Fontos kiemelni, hogy a védelmi eszkdz nem lehet alkalmas élet kioltdsdra, valamint azt, hogy a védekezének
mindent meg kell tennie, ami az adott helyzetben elvdrhaté annak érdekében, hogy a védelmi eszkéz ne okozzon
sérelmet, abban az esetben azonban, ha mégis sérelmet okoz, az csak a jogtalan timadét érhesse, mést ne. Az élet
kioltdsdra alkalmas védelmi eszkdz haszndlata tehdre (igy példdul szaré, vagé fegyver, l6fegyver automatikus miikodés-
be hozatala, vagy nagy erdsség, illet8leg magas fesziiltségli &ram alkalmazdsa) nem eredményezhet biintetlenséget.'”

Az arra irdnyulé kételezettség, hogy a védekezd tegyen meg minden téle elvdrhatét a sériilés elkertilése érdekében
teljesithetd példdul a jogtalan tdmadds esetleges kovetkezményeire a figyelmet kozvetlen, vagy kozvetett médon
felhivé valamely jelzés (felirat, dbrdzolds, fény- vagy hangjelzés) alkalmazdsdval.''® Az ,adott helyzetben elvdrha-
tosdg” azt fejezi ki, hogy nem csupdn a védekezd személye, hanem a vilasztott eszkdz is befolydsolja, hogy milyen
moédon kell a védekezdnek a sérelem elkeriilése érdekében mindent megtennie.'"

ad b) A Btk. 22. § (1) bekezdése tartalmazza a jogos védelem éltaldnos szabdlydt. A jogos védelmi helyzetet
mindig egy tdmadds alapozza meg, amely csak aktiv emberi magatartds lehet. A tdmaddsnak jogtalannak, kézvet-
lennek és befejezetlennek kell lennie. A tdmadds irdnyulhat személy ellen, személyek javai ellen és a kozérdek ellen
is. Ezzel kapcsolatban meg kell emliteniink, hogy a torvényhozé nemcsak a sajit, hanem a mdsok személye vagy javai
ellen intézett tdmadds elhdritdsdt is megengedi.

Jogtalan a tdmadds akkor, ha ténydlldsszer(i, azaz a tdimadé személy magatartdsa megfelel egy biincselekmény
torvényi tényalldsinak. Nincs jelentdsége annak, hogy a tdimadé személy feleldsségre vonhaté-e ezért a cselekmé-
nyért, jogszertien lehet tehdt védekezni a gyermekkorii és a kéros elmedllapotii személy timaddsdval szemben is.

Kozvetlen a tdmadds, ha mdr megkezd8détt (,intézett” tdmadds), illetve ha megkezdésének kozvetlen veszélye
4ll fenn (,kdzvetlenill fenyegetd” tdmadds). Az els§ esetben mdr folyamatban van egy tdmadds, a mésodik fordulat
szerint lehet8ség van a védekezésre mdr a tdimadds megkezdése eldtt is, fontos kovetelmény azonban, hogy a fenyegetd
tdmaddst csak nagyon rovid iddvel elézheti meg az elhdrit tevékenység.

A tdmadds befejezetlen, ha még tart, vagy folytatdsdnak a veszélye fenndll. A tdmadds befejezetlenségének kove-
telménye abbdl ered, hogy a torvényhozé csak a védekezés jogdbdl adott 4t az dllampolgdroknak, az igazsigszolgdlta-
tds jogdbdl nem. Egy befejezett timadds esetén nem védelemrdl, hanem megtorldsrél lenne sz6 — ez pedig kizdrélag
az 4llami szervek feladata.'?

A Btk. 22. § (1) bekezdése szerinti jogos védelem korldtai:
verbdlis cselekményekkel szemben nem vehetd igénybe;

— megtorldsként nem alkalmazhatd;
kolesonos kihivas elfogaddsa mindkét £él szdmdra a jogtalansdg allapotdc hozza létre;

— tdmadds kiprovokdldsa megfosztja a védekezdt az elhdritds jogszerliségétdl;

116 Barocu Agnes — HorRNYAK Szabolcs: Biintetdjog. Altalinos rész. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogrudomdnyi Kar, Pécs,
2007.70.

117 A megel6z8 jogos védelmet els6ként a magyar jogba bevezetd 2009. évi LXXX. térvény indokoldsa, az 5. §-hoz fiizétt megjegyzés.

118 Karsart Krisztina (szerk.): Kommentdr a Biintetd Torvénykinyvhoz. Complex, Bp., 2013. 87.

119 A 2009. é’vi LXXX. torvény indokoldsa, az 5 §-hoz flizdtt megjegyzés.

120 BarogH A. — HornYAK Sz.: . m. 71.
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3. fejezet — Jogi alapok, a szervezet és a miikodés egyes kérdései, magdnjogi aspektusok

— javak elleni, kozvetlen erdszakkal nem jiré cselekmény elhdritisa a timadé életének kioltdsdt dltaldban nem
eredményezheti. Az ardnyossdg ijedtségbdl vagy menthetd felinduldsbél valé tallépésének lehetésége azonban
nem z4rhaté ki.'*!

Az ardnyossdg kovetelményének elvileg eleget kell tennie a jogos védelmi helyzetben cselekvdnek, hiszen a torvény
tgy fogalmaz, hogy nem biintethetd, aki az elhdritis sziikséges mértékét ijedtségbdl vagy menthetd felindulds-
bél 1épi til. Ebbdl a szabalybdl a contrario az kévetkezik, hogy aki nem ijedtségbdl és nem is menthetd felindulesd-
gdban tandsit az elhdritds sziikséges mértékét meghaladé hétranyt okozva védelmi cselekményeket, annak javdra nem
dllapithaté meg jogos védelmi helyzet: ,A jogos védelem tallépéséére a védekezd csak akkor felel, ha a jogtalan tdma-
dés beléle ijedtséget vagy indulatot nem valtott ki, s az enyhébb — dm célravezetd — elhdritdsi médot tudatosan tette
félre, amikor a stlyosabb kimenetel(it vdlasztotta, mert ezédltal a jogos védelmet a megtorlds eszkdzeként alkalmazta,
amelyre ez a jogintézmény nem ad felhatalmazdst.”'**> Mivel azonban nagyon nehezen képzelhetd el, hogy valaki,
akit megtdmadnak, nem ijed meg vagy nem keriil érzelmileg felindult dllapotba, gyakorlatilag csak egyes széls8séges
esetekben szdmolhatunk a jogos védelmi helyzetnek az ardnyossdg elvének megsértése miatti meg nem dllapitdsgval
a birdsag részérél.
ad ¢) A szitudciés jogos védelem azokat az eseteket fogja 4t, amikor a térvény meghatdroz konkrét helyzeteket,
amelyekben a védekezés toreénik. A Bik. 22. § (2) bekezdésében taldlhatd kilencfajta tdimadds esetében a torvény
kotelezben eldirja, hogy ezeket tgy kell tekinteni, mintha azok a védekezd életének kioltdsdra irdnyultak vol-
na. Ennek jelentésége az, hogy az ardnyossdg kérdése nem is vizsgdlhatd, hiszen az élet elleni tdmaddssal szemben
mindenfajta védekezés megengedett, mdsként megfogalmazva: ezekben az esetekben a védekezés korlatlan. Ejjcli
tdmadds alact az éjszakai nyugalomra szokdsosan szolgdlé idStartamban'® elkdvetett tényélldsszer(i cselekményt kell
érteni. A gyakorlat dltaldban a 23 dra és az 5 dra kozotti elkovetést tekinti éjjeli idépontnak.'** Fegyveres tdimadé az,
aki 18fegyvert, robbandanyagot, robbantészert, robbandanyag vagy robbantdszer felhaszndldsra szolgdlé késziiléket
tart magdndl, vagy a tdmaddst ezek utdnzatdval fenyegetve koveti el (Btk. 459. § (1) bekezdés 5. pont). Aki pedig az
ellendllds lekiizdése vagy megakaddlyozdsa érdekében az élet kioltdsdra alkalmas eszkoze (példdul kést) tart magdndl a
tdmadds sordn, felfegyverkezve cselekszik (Btk. 459. § (1) bekezdés 6. pont). Csoportos timaddsnak az mindsiil,
ha azt legaldbb hdrom személy kéveti el (Btk. 459. § (1) bekezdés 3. pont).

A Btk. 22. § (2) bekezdésének b) és c) pontjaiban szabdlyozott esetek nem személy elleni tdmaddsrél szdlnak,
hanem a lakdsba — éjjel, fegyveresen, felfegyverkezve vagy csoportosan — torténd jogtalan behatoldst, vagy a lakds-
hoz tartozé bekeritett helyre fegyveresen t6rténd jogtalan behatoldst mindsitik jogtalan tdmaddsnak. Nyilvdnvalé
azonban, hogy ¢ jogellenes magatartdsok bdrmelyikének csak gy van — a széban levd tdrvényhely alkalmazhatdsdga
szempontjdbol — értelme, ha a kiilon nevesitett és jogtalan tdimaddsnak mindsitett magatartdsok barmelyikének
hatékérében olyan vétlen személy tartézkodik, aki védekezni kényszeriil, és a tdmaddst el kell hdritania.' Egy
tires lakdsba ¢jjel t6rténd jogtalan behatoldst példdnak okdért nem kell tehdt az élet elleni tdimaddsnak vélelmezni.

3.1.2 A végsziikség

Btk. 23. § (1) Nem biintetendé annak a cselekménye, aki sajdt, illetve mds személyét vagy javait kozvetlen és mdsként el
nem hdrithatd veszélybsl menti, vagy a kozérdek védelme érdekében igy jir el, feltéve, hogy a cselekmény nem okoz nagyobb
sérelmet, mint amelynek elbdritdsdra torekedett.

(2) Nem biintethetd, aki azért okoz nagyobb sérelmet, mint amelynek elhdritdsdra torekedert, mert ijediségbél vagy
menthetd felinduldsbol nem ismeri fel a sérelem nagysdgir.

(3) Nem dllapithaté meg végsziikség annak javira, akinek a veszély eléidézése felrohatd, vagy akinek a veszély vdllaldsa
Jfoglalkozdsdndl fogva kitelessége.

A végsziikség a jogos védelemhez hasonléan tdrsadalomra veszélyességet kizdré ok, a két jogintézmény kozote
azonban lényeges kiilonbségek is vannak. A jogos védelmet egy tdmadds, a végsziikséget pedig egy veszélyhelyzet
keletkezteti, amely az adott vagy mds személy személyét, javait vagy a kozérdeket fenyegeti.

A végsziikséget keletkeztetd veszély emberi magatartds kovetkeztében az aldbbi esetekben dllhat el6:

— el8idézhet veszélyt olyan emberi magatartds, amely nem éreékelhetd jogtalan tdmaddsként;

121 4/2013. szdm BJE hatdrozat.
122 4/2013. szdm BJE hatdrozat.
123 BH 1983. 347.

124 Karsar K. (szerk.): I. m. 464.
125 4/2013. szdm BJE hatdrozat.
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— jogtalan tdmadds is el8idézheti a veszélyt, ha a ,,tdmadd” nincs mdr a helyszinen (példdul felgydjtott egy
hizat);

— végsziikséget keletkeztethet a jogtalan mulasztds is.

Az emberi magatartdson tilmenden a veszélyhelyzetet természeti események vagy éllatok is eldidézhetik. A ve-

126

szélyhelyzetnek kozvetlennek kell lennie. A kdzvetlen veszély azt jelenti, hogy az elhdritdsra tett intézkedéssel torténd
késlekedés a veszély késébbi elhdritdsdt kétségessé teszi.'”” Fontos, hogy a veszélyhelyzet vétleniil keletkezzék, azaz
a végsziikségben cselekvdt el6idézésében sem szdndékossdg, sem gondatlansdg nem terhelheti.

A mentd tevékenység is sok hasonldsdgot mutat a jogos védelemnél tdrgyalt elhdrité tevékenységgel: a meneki-
tést végzd ténydlldsszerd magatartdst tantsit. Az elsd feltétel itt is a cselekmény sziikségessége. A torvényhozé ezt
a kovetelményt mdsként fogalmazza meg, mint a jogos védelemnél; itt arrdl beszél, hogy a veszély ,,mdsként el nem
hérithat6”. A mdsként el nem hérithatdésdg torvényi ismérve azt jelenti, hogy az elhdritdsra el8szor azt a médot kell
megtaldlni, amelyik biintetSjogilag irrelevdns (nem ténydlldsszer(i), és ennek hidnydban, ha nem 4ll ilyen rendelke-
zésre, vagy nem biztonsdgos, akkor a legenyhébb sérelmet el8idézd elhdritdsi médot kell alkalmazni.'?®

A végsziikség torvényi meghatdrozdsa az ardnyossdg kovetelményének megfogalmazdsir is tartalmazza. Eszerint
a végsziikségben cselekvd a cselekménnyel nem okozhat nagyobb sérelmet anndl, mint amelynek elhdritdsdra toreke-
dett. Ebbél kévetkezden aki ugyanakkora sérelmet okoz, szintén nem biintethetd (a kordbbi szabdlyozds alapjén alap-
esetben csak a kisebb sérelmet okozék mentesiilhettek). Aki azonban azért okoz nagyobb sérelmet, mint amelynek
elhdritdsdra torekedett, mert ijedtségbél vagy menthetd felinduldsb6l nem ismeri fel a sérelem nagysdgit, szintén
biintetlenséget élvez. Tehdt az ardnyossdg elvének megsértése csak akkor zdrja ki a végsziikség megdllapithatdsdgdt, ha
a tillépés nem tudhaté be az ijedeségnek vagy a menthetd felinduldsnak.

Annak megdllapitdsira, hogy a sérelem csak akkora, vagy kisebb, mint amelynek elhdritdsdra a cselekvé torekedett,
a tdrgyi tényez8k alapjdn keriil sor, a fenyegetett jogtirgyakat és a menekitéssel megsértett jogtargyakat kell 6sz-
szehasonlitani. Nem tekinthetd nagyobb sérelemnek, ha életmentés esetén vagyoni kdrt vagy testi sértést okoznak,
illetve nagyobb éreéki vagyontdrgy mentése kozben hasonlé éreéki dolog rongdldsa kovetkezik be. Vagyoni éreékek
mentése esetén azonban a testi épség nem sérthetd.'*

A Bik. kizdrja a végsziikség megallapithatésdgat annak javdra, akinek a veszély vidllaldsa foglalkozasindl fogva
kotelessége, ilyen személy lehet példdul a renddr vagy a tizolto.

3.1.3 A maginbiztonsdgi tevékenység teriiletén
legjelentdsebb biincselekményi ténydllasok

Ahogy azt kordbban mdr emlitettiik, egyes blincselekményi ténydlldsok kiilondsen nagy jelentdséggel birnak a ma-
ganbiztonsdgi szférdban, mivel kijelslik az abban végzett tevékenységek végsd hatdrait. Az aldbbiakban csokorba
szedtiik azokat a blincselekményeket, amelyek ténydlldsai 4ltal lefektetett tilalmak tiszteletben tartdsa kiemelten
fontos a maginbiztonsdgi szolgdltatdsokat nyudjtok, maginbiztonsdgi tevékenységeket végzdk szdmdra. A ténydlldsok
részletes bemutatdsdra és elemzésére terjedelmi okokbdl nem tériink ki, csak réviden utalunk azok jelent8ségére.

A testi sértés (Btk. 164. §) ténydlldsa az dllampolgdrok testi épségét és egészségét hivatott védeni, a magdnbizton-
sdgi tevékenységek esetében is arra kell torekedni, hogy még — amennyiben az elkeriilhetetlen — er8szak alkalmazdsa
esetén se sériiljon meg lehetSleg az intézkedés ald vont személy.

A foglalkozis korében elkovetett veszélyeztetés (Bik. 165. §) azért fontos, mert alkalmazdsa korében egyrésze
foglalkozdsi szabdlynak mindsiilnek a 18fegyver kezelésére és haszndlatdra vonatkozé szabdlyok, mdsrészt a West
Balkdn szérakozdhelyen tdrtént hdrom haldlos dldozatot koveteld tragédia és az abban sziiletett jogerds biintetdité-
let'® 6ta senki szimdra sem kérdéses, hogy a tomegrendezvények szervezése és biztositdsa egy kiilon szakma, amely
hatalmas felel8sséggel jr egyftit.

A személyi szabadsdg megsértése (Btk. 194. §) blincselekményének jelentdségét az adja, hogy egyes magdn-
biztonsdgi tevékenységek keretében foganatositott intézkedések jarhatnak a személyi szabadsig korldtozaséval,
azonban mindig csak a torvényes keretek kozott, ellenkezd esetben ez a blincselekmény valésul meg.

A kényszerités (Btk. 195.) ténydlldsa szerint aki mdst er8szakkal vagy fenyegetéssel arra kényszerit, hogy valamit
tegyen, ne tegyen vagy eltdirjon, és ezzel jelentds érdeksérelmet okoz, ha mds bilincselekmény nem val6ésul meg,

126 Barog A. — HornvAK Sz.: 1. m. 75.

127 Karsar K. (szerk.): I. m. 92.

128 Uo. 93.

129 Uo. 94.

130 L. http://mno.hu/belfold/west-balkan-sulyosabb-itelet-szuletett-1151550, 2014. 02. 14.
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biintettet kovet el. A magdnbiztonsdgi tevékenység sordn elsésorban a torvénytelen er8szak alkalmazdsa vezethet e
bincselekmény realizdldsahoz.

A személyes adattal visszaélés (Btk. 219. §) jelentdségét az adja, hogy a maginbiztonsdgi szolgdltatdst nytjtok
sok esetben személyes adatokat is kezelnek példdul kép-, hang-, vagy kép- és hangrogzitést is lehet6vé tevd elekt-
ronikus megfigyel6rendszerek alkalmazdsa esetén. Ha a személyes adatok kezelése jogosulatlanul vagy a céltél
eltérden coreénik, illetve az adatkezeld az adatok biztonsdgat szolgal6 intézkedést elmulasztja, és ezen tevékenysé-
gek jelentds érdeksérelmet is okoznak egyben, e blincselekmény miatt kell az elkovetdt felel8sségre vonni.

A magéntitok megsértése (Btk. 223.9) valamennyi, az SzZVMt. hatdlya ald tartozé tevékenységet végzd szdmdra
fontos tényillds, ugyanis ket foglalkozdsi titoktartdsi kotelezettség terheli, amennyiben a foglalkozdsuknél fogva
tudomdsukra jutott magdntitkot alapos ok nélkiil felfedik, blincselekményt kévetnek el.

A rongdlds (Btk. 371. §) blincselekményére azért kell tekintettel lenni, mert lehetéleg el kell keriilni, hogy a
magdnbiztonsdgi tevékenység gyakorldsa sordn vagyontirgyak semmisiiljenek vagy rongdlédjanak meg, cllenkezd
esetben lehetséges, hogy e blincselekmény miatt vonjék felel8sségre a kdrt okozé személyt.

Végezetiil két olyan blincselekményt emlitiink meg, amelyek egy specidlis maginbiztonsagi szolgiltatds, a magdn-
nyomozas szimdra dllitanak fel jelentds térvényi korldtokat: ezek a levéltitok megsértése (Btk. 224. §) és a tiltott
adatszerzés (Bik. 422. §), amely wénydlldsok a személyek kozotti kommunikdcidéhoz, illetve a magdnlakdsban
torténtekhez, illetve a magdnlakdsban taldlhaté dolgokhoz val6 jogosulatlan hozzaférést nyilvanitjék biinteten-
dévé.

3.2 A maginbiztonsag biintetd eljirdsjogi
és szabailysértési jogi vonatkozasai

A biintet8eljérdsrdl sz6l6 tdrvény (1998. évi XIX. torvény, a tovdbbiakban: Be.) az 8rizetbe vétel szabdlyai kozt
tartalmaz egy bdrmely dllampolgdr dltal foganatosithaté személyi szabadsdgot korldtozé kényszerintézkedést, az
elfogast. A Be. 127. § (3) bekezdése kimondja, hogy a biincselekmény elkévetésén tetten ért személyt bérki elfog-
hatja, kételes azonban 8t a nyomozé hatésdgnak haladékealanul dtadni, ha erre nincs médja, a renddrséget értesiteni.
Az SzZVMt. szabdlysértés elkovetésén tetten ért személy elfogdsit is lehetévé teszi: a személy- és vagyondr jogosult
a blncselekmény és a szabdlysértés elkdvetésén tetten ért személyt a cselekmény abbahagydsdra felszolitani, a cse-
lekmény folytatdsit megakaddlyozni, az elkévetdt elfogni és a birtokdban 1év, blincselekménybdl szdrmazé vagy
annak elkovetéséhez hasznilt dolgot, illetve tdmaddsra alkalmas eszkozt elvenni. Kételes azonban az elfogott személyt
haladékralanul az tigyben eljdrni jogosult nyomoz6 hatdsdgnak dtadni, ha erre nincs médja, e szervet nyomban érte-
siteni. fgy kell eljarnia a tetten ért személytdl elvett dolgokat illetden is (SzZVMt. 27. § (2) bekezdés).

A birdi gyakorlat szerint nem valésitja meg a személyi szabadsdg megséreésének a blintettét még az sem, aki a
biincselekmény elkovetésén tetten ért és a helyszinrdl menekiilé személyeket a gépkocsijéval tildozébe veszi, Sket
elfogja, majd a csomagtartoba kényszeritve a lakdsdra széllitja, és nyomban értesiti a renddrséget, mivel ez a cselek-
ménye biintetd eljirdsjogi elfogdsnak mindsil.'’

Tettenérésrdl dltaldban akkor van sz, ha a cselekmény legaldbb részben szemtani jelenlétében valdsult meg. '3
Az SzVMt. 74. § 12. pontja alapjdn tettenérésnek szdmit a jogsértd cselekmény elkdvetésének kozvetlen észlelése,
ideértve a jogsértésnek elektronikus megfigyel6rendszer (térfigyelés) Gtjdn torténd, az eseménnyel egyideji észle-
1ését is.

A szabdlysériésekrdl, a szabalyséreési eljérdsrdl és a szabdlysértési nyilvantartdsi rendszerrdl sz616 2012. évi II.
torvény (a tovdbbiakban: Sztv.) alapjdn szabdlysértés miatt nem vonhaté felel8sségre, akivel szemben biintethetd-
séget kizaré ok 4ll fenn (Sztv. 2. § (7) bekezdés). A blintethet8séget kizdré okokra a Btk. 4ltal meghatdrozottakat a
szabilysértésekre is alkalmazni kell (Sztv. 29. § (1) bekezdés), igy a jogos védelemnél és a végsziikségnél kifejtettek
irdnyaddak a szabdlysértések vonatkozdsiban is.

131 BH 2001. 408. )
132 FenyvEst Csaba — HERKE Csongor — TREMMEL Flérian: Uj magyar biintetdeljdrds. Dialég-Campus, Pécs, 2004. 624.
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3.3 Az SzZVMt. mint a maganbiztonsag ,,alaptorvénye”

Magyarorszdgon a magdnbiztonsdg ,alaptrvénye”, legfontosabb jogszabdlya a SZVMt.: ez a torvény hatdrozza meg a
személy- és vagyonvédelmi tevékenység, vagyonvédelmi rendszertervezd és -szereld tevékenység (a tovabbiakban:
tervezd-szereld tevékenység), valamint a magdnnyomozéi tevékenység megkezdésének feltételeit, ellendrzésének
moédjit, ellitdsdnak részletes szabdlyait, a magdnbiztonsdgi szolgiltatdsokat nyujidk jogait és kotelezettségeit.

3.3.1 Az SzZVMLt. szerkezete

Az SzVMt. az alébbi szerkezeti egységekbdl épiil fel:

I. fejezet; Altalinos rendelkezések: E fejezetben definidlja a torvény a hatdlya ald tartozé tevékenységeket és
hatdrozza meg azok megkezdésének feltételeit (példdul renddrség dltal kidllitott igazolvdny, miikodési engedély,
felel8sségbiztositdsi szerz8dés megléte), valamint tartalmaz kizdrési okokat is, azaz olyan koriilményeket, amelyek
fennalldsa esetén személy- és vagyonvédelmi, illetve tervezd-szerel8, valamint magdnnyomozéi tevékenység nem foly-
tathat6 (példdul biintetett eléélet, kétévi vagy ennél hosszabb tartamu szabadsigvesztéssel fenyegetett szdndékos
blincselekmény elkovetésének gyantja miatt folyamatban 1évé biinteteljdrds). Az 1. fejezetben taldljuk a rend8rség
magdénbiztonsigi tevékenységgel kapcsolatos feladartairdl sz616 rendelkezéseket is, valamint az SZVMt. hatélya ald
tartoz6 valamennyi tevékenységet gyakorléra vonatkozé dltaldnos elveket és tilalmakat.

II. fejezet; A villalkozis dltal foglalkoztatott egyéni vallalkozdsokra vonatkozé rendelkezések: Ha az SzZVMt.
hatdlya ald tartozé tevékenység folytatdsdval megbizott vallalkozds (févallalkozd) a tevékenységet egyéni véllalkozd
(alvédllalkozd) megbizdsa Gtjdn kivanja elldtni, a szerz8désben vallale kdtelezettségeit az e fejezetben foglaltak szerint
teljesitheti.

III. fejezet; A tevékenység elldtdsinak szabdlyai: E fejezetben taldljuk a titokeartdsi kdtelezettségre, a személyes
adatok kezelésére, a tobb megbizé érdekében valé eljdrdsra vonatkozé szabdlyokat, valamint a kizdrélag a személy- és
vagyonvédelmi tevékenységet végzd személyre, illetSleg kizdrélag a magdnnyomozéra vonatkozé specidlis szabdlyokat.

IV. fejezet; A Személy-, Vagyonvédelmi és Magdnnyomozéi Szakmai Kamara: Az SzZVMSzK feladatait, tagjai
jogélldsde, szervezetét és miikddését rendezi e része a torvénynek.

V. fejezet; Feliigyeleti birsdg: A renddrség feliigyeleti birsiggal sdjthatja azt, aki a személy- és vagyonvédelmi,
illetve magdnnyomoz6i tevékenységet személyes végzésre jogosité igazolvany nélkiil végzi, tovabbd aki az e tor-
vényben meghatdrozott tevékenység végzésére jogosité szabdlyokat megszegi, valamint azt a vdllalkozést, amely az
e torvény hatdlya ald tartozé tevékenységet jogosulatlanul végzi, tovdbbd a tevékenységre vonatkozo, e térvényben
meghatdrozott el8irdsokat ismételten vagy stlyosan megsérti. E szankci6 alkalmazdsinak részletszabdlyait taldljuk
ebben a fejezetben.

VL. fejezet: A mds EGT-dllamban alapitott vallalkozds mikédésére, illetdleg a szabad mozgis és tartézkodds jogd-
val rendelkez8 személy Magyarorszdg teriiletén letelepedés keretében végzett személy- és vagyonvédelmi tevékenysé-
gére vonatkoz6 kiilonds rendelkezéseket tartalmazza e része a térvénynek.

VI/A. fejezet: A mds EGT-dllamban alapitott villalkozds Magyarorszdg teriiletén végzett hatdron dtnylé, vala-
mint Magyarorszdg teriiletén letelepedés keretében végzett tevékenységére vonatkozé kiilénos rendelkezések.

VILI. fejezet; Vegyes és értelmezd rendelkezések: E része a torvénynek az SzZVMt. értelmezése és alkalmazdsa
szempontjdbol fontos definiciékat hatdroz meg, dgymint ,kozteriilet”, ,tettenérés”, ,,csomag’, ,tévfeliigyeleti rend-
szer” stb.

Megjegyezendd, hogy az SzZVMt. sok tekintetben eltéren kezeli, kiilon szabdlyozza egyrészt a személy- és va-
gyonvédelmi tevékenységet, mdsrészt a tervezd-szereld, valamint a magdnnyomozoi tevékenységet. Ennek oka az,
hogy a személy- és vagyonvédelmi tevékenység az Eurdpai Uniérdl sz6l6 szerz8dés (a tovabbiakban: EUMSz.) 56.
cikkének'® hatdlya ald tartozik, egyttral nem tartozik a belsd piaci szolgaltatdsokrél sz616 2006/123/EK irdny-
elv (a tovdbbiakban: Szolgéltatdsi irdnyelv) hatdlya ald. A tervezd-szereld tevékenység, valamint a magdnnyomozéi
tevékenység ezzel szemben a Szolgdltatdsi irdnyelv és azt a magyar jogba dtiiltetd 2009. évi LXXVI. torvény (a
tovdbbiakban: Szolgtv.) hatélya al4 tartozik, igy az ezekben a normdkban foglalt szabalyozdst alkalmazni kell ezekre
a tevékenységekre.

133 EUMSz. 56. cikk: ,(...) tilos az Unién beliili szolgaltatdsnyujtds szabadsdgdra vonatkozé minden korldtozds a tagdllamok olyan
dllampolgdrai tekintetében, akik nem abban a tagdllamban letelepedettek, mint a szolgdltatdst igénybe vevd személy.”
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3.3.2 A térvény hatdlya ald tartozé tevékenységek

A torvény hatdlya az egyéni véllalkozéként, illetve az egyéni cég vagy gazdasigi tirsasdg keretében (a tovdbbiak-
ban egyiitt: véllalkozds), valamint a személyesen végzett személy- és vagyonvédelmi tevékenységre, tervezd-szereld
tevékenységre, illetve a magdnnyomozéi tevékenységre terjed ki. A torvény szerint e tevékenységek egyidejiileg is
folytathaték.

Személy- és vagyonvédelmi tevékenységnek mindsiil:

— a természetes személyek életének és testi épségének védelme;
— az ingatlan, illetve ingdsdg Srzése;

— a szdllitmdny kisérése, pénz és érték széllitdsa;

— a rendezvény biztositdsa;

— a felsorolt tevékenységek szervezése és irdnyitdsa.

Tervez8-szereld tevékenységnek mindsiil:

— az elektronikai vagy mechanikai vagyonvédelmi rendszerek tervezése, telepitése, szerelése, tizemeltetése, fel-
tgyelete, karbantartdsa, javitdsa;

— térfeliigyeleti rendszer, beléptetd rendszer vagy betorésjelzd rendszer létesitése, karbantartdsa;

— atérfeliigyeleti rendszerhez és a tavfeltigyeleti rendszerhez kapcsol6dé reagdldszolgdlat miikodésének korében
végzett tevékenység.

A maginnyomozdi tevékenység fogalmdr az SzZVMt. nem hatdrozza meg. A magunk részérdl az aldbbi definiciét
tekintjiik irdnyadénak: a magdnnyomozds az dllampolgdrok jogszerii informéciésziikségleteinek kielégitése végett,
polgari jogi megbizis alapjin, ellenszolgaltatds fejében végzetr, nem hatésdgi adatgytijtd tevékenység, amelyet
csak az arra jogosult személy végezhet. Az SZVMt. azonban rendelkezik arrél, hogy magdnnyomozéi tevékenységnek
szdmit a magdnnyomozéi tevékenység szervezése és irdnyitdsa is.

3.3.3 A renddrség feladatai a magdnbiztonsagi tevékenységekkel kapcsolatban

A Rend8rségrél sz616 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rev.) 1. § (2) bekezdés 7. pontjdban a rend8rség
feladatkorébe utalja a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozdi tevékenység engedélyezését és fel-
iigyeletét. MielStt azonban az SzZVMt. e feladatokat részletezd szabadlyait ismertetnénk, réviden érdemes megvildgi-
tanunk a rend@rség, mint a kozbiztonsdg letéteményese és a maganbiztonsig kapcsolatinak néhdny aspektusat.
A renddrség alapvetd feladata a blincselekmények megakaddlyozdsa, felderitése, a kozbiztonsdg és a kozrend és vé-
delme. " Akézbiztonsdg tobb szempontbdl is megkozelithetd és definidlhatd, materidlis értelemben azonos azzal a
nyugalommal, amelyben személyiinket és javainkat biztonsdgban tudjuk, ami a hétkéznapokban ténylegesen létezik
és élményszerten 4télhetd.'®

A kozbiztonsdg és magdnbiztonsdg ugyanannak a jelenségnek a két oldala, néz8pont kérdése, hogy melyik szét
haszndljuk a leirdsira. A kézbiztonsdg materidlis fogalma az egyénre vetitve a maganbiztonsdg, az egyének ma-
ganbiztonsdga egyiittesen pedig a kozbiztonsigot eredményezi. Fontos megjegyezni, hogy kozbiztonsdg-magdnbiz-
tonsdg — jelzd nélkiil a ,biztonsdg” — nemcsak egy objektiv dllapot, hanem egy egyénhez kot8dd szubjektiv érzés
is, ami az objektiv helyzett8l akdr jelentésen is eltérhet (vo. hamis biztonsdgérzet, illetve a blindzési statisztikdhoz
mérten indokolatlanul alacsony szubjektiv biztonsdgérzet). A kétféle kifejezés hasznalata azére indokolt, mert a kéz-
biztonsdgért és maganbiztonsigért viselt feleldsség, illetve az azt [étrehozé-fenntartd egyes szereplSk tevékenységi
kore, jogositvanyaik, jogilldsuk jelentésen eltér egymdstol.

A rend8rség feladata példdul a kozbiztonsdg védelme, ugyanakkor ez a szervezet elsésorban — a jdr8rozés, a biin-
megel8zési programok, a rendezvénybiztositds és egyéb proaktiv tevékenységek kivételével — post factum 1ép fel
a kozbiztonsdg érdekében: a mdr elkdvetett jogsértés esetén felderiti az elkdvetdt és elfogja, lehetdvé téve ezdltal a
biintetdjogi feleldsségre vondst. Ez a tevékenység természetesen hatdssal van pro futuro is a kézbiztonsdgra, hiszen
egy hatésdgi Srizetben 1évé elkovetd nem tud biincselekményt elkdvetni (legfeljebb a biintetés-végrehajtdsi intézet-
ben vagy a fogddn), mésrészt pedig az elkovetd megbiintetése elrettentd hatdssal van a tobbi potencidlis elkovetdre
(generdlprevencid). De ezek ellenére a rend8rség tevékenysége dontden és elsésorban nem proaktiv.

134 Alaptdrvény 46. cikk (1) bekezdés.
135 FINSZTER G.: A rendészeti rendszer alkotmdnyos és kozjogi alapjai. 2. szdmu eldtanulmdny az dtfogé rendészeti stratégia tdrsadalmi
vitdjdhoz. I. m. 25.
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Ezzel szemben a személy- és vagyonvédelmi villalkozdsok szolgdltatdsa révén a jogtalan tdimaddsok vagy be sem
kovetkeznek (bekovetkezésiik valdszintisége csokken), vagy ha be is kdvetkeznek, azokkal egy id8ben torténik a
veszély elhdritdsa, a védelmi cselekmények foganatositdsa. A magénbiztonsdg részvevéi, szolgdltatoi tehdt kozelebb
vannak az dllampolgirhoz és ezdltal a jogséreéshez, mint a hatésdgok, mind idében, mind pedig térben. A kozbizton-
sdg szerepldi és a magdnbiztonsdg szerepl8i kozott nincs mellérendeltség, a kozbiztonsdg letéteményesei a hatésa-
gok, akik feliigyeletet gyakorolnak a magdnbiztonsdgi szolgaltatdst nytjté magdnszemélyek foloee.'*

A két szféra képviselSinek sajdt teriiletén valé hatékony munkavégzése és — amennyiben sziikséges — egyiittmii-
kodése teremti meg az igazi biztonsdgot: csak rendSrség révén kozbiztonsig legfeljebb egy diktatdrdban képzelhetd
el, jogdllamban nem, az pedig, hogy kizdr6lag maginbiztonsdgi szolgdltaték rendvédelmi szervek nélkiil nem tudnak
kozbiztonsdgot teremteni, nem igényel kiilonosebb magyardzatot.

E rovid kitérd utdn az aldbbiakban vdzlatosan bemutatjuk a rendérség magdnbiztonsdgot érintd engedélyezési
és feliigyeleti feladatait.

Az SzVMLt. az aldbbi feladatokat réja a rendSrségre e kérben:

— igazolvény kiaddsa;

— mikodési engedély kiaddsa;

— nyilvdntartds vezetése;

— hatdségi ellendrzés;

— feltigyeleti birsdg kiszabdsa;

— miikodési engedély visszavondsa, felftiggesztése;
— igazolvédny visszavondsa, bevondsa, elvétele;

— tevékenység megtiltdsa.

A renddrségnek a kiadott miikodési engedélyekrél és igazolvdnyokrdl, a kiaddsuk alapjdul szolgdlé felcételek iga-
zoldsdhoz sziikséges adatokrol, az adatvéltozdsrdl, a tervezd-szereld vagy maginnyomozdi tevékenység folytatdsdra
jogosultakrdl, a mikddési engedély visszavondsdrdl, a vallalkozds tevékenységének megtiltdsdrdl, az igazolvdny vissza-
vondsdrdl vagy bevondsdrdl, valamint az engedéllyel rendelkezd EGT-vdllalkozdsokrol kell nyilvdntartdst vezetnie.
A hatésdgi ellendrzésnek — amelyet évente legaldbb egyszer koteles a rend8rség elvégezni —a tevékenység gyakorld-
sdnak jogszeriiségére, a felel8sségbiztositdsi szerz8dés meglétére, a renddrség dltal nyilvantartott adatok valédisdgéra,
a renddrség dltal hitelesitett napléba bejegyzett adatokra, valamint az engedélyezés vagy a tevékenység végzésének
feltételeiben bedllott véltozdsok vizsgalatdra kell kiterjednie. Ha az ellendrzés sordn a rend8rség megallapitja, hogy a
tevékenység gyakorldsat kizdré feltétel 4ll fenn, a miikodési engedélyt, illetve az igazolvdnyt visszavonja, a véllal-
kozds keretében végzett tervezd-szereld vagy magidnnyomozdi tevékenység esetén a tevékenység folytatdsit megtiltja.

3.3.4 Az SzvMt. hatdlya ald tartozé tevékenységeket
végzik jogilldsira vonatkozé kozos szabédlyok

Az SzVMt-ben taldlunk olyan kozds szabdlyokat, amelyek valamennyi, a térvény hatdlya ald tartozé tevékenységet
végz8 személy jogdlldsit meghatdrozzik.

Ezek koziil elséként

a) az &ltaldnos elveket és tilalmakat, majd

b) a torvényben eléirt dltaldnos kotelezettségeket
vessziik sorra.

ad a) Altaldnos érvénnyel mondja ki az SzZVMt., hogy a hatdlya ald tartozé tevékenységet végz8 személy haté-
sagi jogkorrel nem rendelkezik, és a hatdsdg eljirdsit nem akaddlyozhatja, valamint a Magyar Honvédségre,
rendvédelmi szervre, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalra, illetve mds hatésdgra utalé elnevezést, formaruhit, illetve
hatdsdgi jellegre utald, megtévesziésre alkalmas egyéb jelzést vagy cimet, rendfokozati jelzést nem haszndlhat.

Egyszerre tobb megbizé érdekében a magdnbiztonsigi villalkozds akkor jdrhat el, ha a megbizék érdekei nem
ellentétesek. Olyan megbizdst, amely a kordbbi megbizé érdekeit sértheti, csak akkor szabad teljesiteni, ha a kordbbi
szerz8dés megsziinésétdl szamitott hirom év mar eltelt.

Az SzVMt. hatélya ald tartozé tevékenységet végzd személy a szerz8dés teljesitése sordn tudomdsara jutott és rogzi-
tett személyes adatokat a szerz8dés szerint csak olyan felhaszndldsi célbél kezelhet, amely torvényben védett érdek
biztositdsira szolgdl, illetve csak olyan médon kezelhet, amely e célok megvaldsitdsihoz elengedhetetleniil sziikséges
mértékd és az informéciés 6nrendelkezési jog e cél elérésével ardnyos korldtozdséval jar.

136 L. Szovinyt Gyorgy: Hidak és szakadékok... A kiz- és magdanbiztonsdg szerepléinek viszonydrdl, a szolgdltatort magdnbiztonsdg
szemszogébdl. In: Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kézlemények XI. Szerk.: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltdn. Pécs, 2010. 243.
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Szintén az adatkezelésre vonatkozé dltalinos elv, hogy az SzZVMt. hatélya ald tartozd tevékenységet folytaté a
harmadik személyrdl a szerz8dés teljesitése sordn jogszeriien tudomdsdra jutott, a szerz8dés szerinti tigyben érintett
személyes adatokrél csak a megbizottat tdjékoztathatja, kivéve, ha — figyelemmel a titoktartdsi kotelezettségre —
birésdgi vagy mds hatdsdgi eljdrdsban taniiként hallgatjdk meg.

ad b) Az SzZVMt. hatdlya ald tartozé tevékenység szolgdltatdsdra irdnyuld szerz8dést irdsba kell foglalni. A szer-
z6désekrd] egy napléban nyilvdntartést kell vezetni, és a naplét az utolsd bejegyzés napjdedl szdmitott ot évig meg
kell 8rizni. A napléban — vagy mds alkalmas médon — kell nyilvdntartani a szerz8dést ténylegesen teljesitd személy
vagy személyek nevét, a megbizé nevét, lakcimét vagy székhelyét.

Az SzVMt. hatélya ald tartozé tevékenységet végzd személyt foglalkozasi titoktartdsi kotelezettség terheli e te-
vékenység végzésének tartama alatt és annak megsziinését kovetden is minden olyan tényt, adatot illet6en, amelyrél
a szerz8dés teljesitése sordn szerzett tudomadst.

Az SzVMt. hatdlya ald tartozd tevékenységet végz8 személy a szerz8dés teljesitése sordn tudomdséra jutott és
rogzitett személyes adatokat

— aszerzddés szerinti felhaszndldsi cél celjesiilését,
— ha az adat a szerz8désben foglaltak teljesitéséhez mar nem sziikséges vagy arra alkalmatlan, annak megglla-
pitdsat,
— legkésdbb a szerzédés megsziinését
kovetd hat hénap elteltével kiteles megsemmisiteni.

A szerz8dés szerinti tigyben nem érintett személyek adatait azonban haladéktalanul térélni kell.

Az SzVMt. hatdlya ald tartozé tevékenység személyes végzésekor a tevékenységet végz8 személy az igazolvdnydt
koteles magdndl tartani és a hat6sdgi ellen8rzéskor azt bemutatni, tovabbd, amennyiben intézkedést kell alkalmaz-
nia, az intézkedéssel érintett személy kérésére koteles a tevékenységére vonatkozé felhatalmazast hitelt érdeml8en
igazolni.

3.4 A maginbiztonsdg szempontjibdl jelentds egyéb térvények

Az SzVMt. mellett sziikséges megemliteni a magdnbiztonsig szabdlyozdsit érintd, az egyes rendészeti feladatokat
elldté személyek tevékenységérél, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité mé-
dositdsarél sz616 2012. évi CXX. torvényt (a tovdbbiakban: Rftv.), amely az dllami és 6nkormdnyzati alkalmazds-
ban 4116 kézszolglati tisztvisel6k és kozalkalmazottak, valamint egyéb foglalkoztatdsi jogviszonyban 4ll6 rendészeti
feladatokat ellité személyek tevékenységének Gjraszabilyozdsdc és rendszerbe helyezésée végezte el, és amelynek
rendelkezéseit az egyes dgazati torvények szabdlyai egészitik ki. Ezek a kovetkezdk:

— 1996. évi LIIL. torvény a természet védelmérdl;

— 1996. évi LV. torvény a vad védelmérdl, a vadgazdilkoddsrél, valamint a vaddszatrdl;

— 1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsdgi 6rségrdl, a természetvédelmi és a mezei Srszolgalatrdl (a to-

vabbiakban: Fbtv.);

— 1999. évi LXIII. torvény a kozeeriilet-feltigyeletrdl;

— 2009. évi XXXVIL. torvény az erdérél, az erdd védelmérdl és az erdégazdilkoddsrol;

— 2013. évi CII. tdrvény a halgazddlkoddsrél és a hal védelmérdl.

Az SZVMt. és az Fbtv., valamint az Rftv. egymdshoz valé viszonydt illet6en sziikséges megjegyezni, hogy az Rftv.
szabdlyait a fegyveres biztonsdgi 6rokre csak a formaruhdzat tekintetében, a személy- és vagyondrokre pedig csak
az alkalmazisi feltételek, az intézkedéssel, kényszeritd eszkozzel szembeni panasz és kivizsgildsa, valamint a
képzés és vizsgdztatds tekintetében kell alkalmazni.

Az Rftv. az aldbbi rendészeti feladatokat elldtd személyekrdl rendelkezik:

— a természetvédelmi &r,

— az erdévédelmi szolgdlat tagja,

— a hegydr,

— a hivatdsos vaddsz,

— arendészeti feladatokar elldtd erdészeti szakszemélyzet,

— a rendészeti feladatokat elldt6 jogosult erdészeti szakszemélyzet,
— a haldszati ér,

— a kozteriilet-feliigyeld,

— az dnkormdnyzati természetvédelmi 6r,

— a mezOdr.
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A teljesség kedvért meg kell még emliteni a polgdrdrségrdl és a polgardri tevékenység szabalyairél sz616 2011.
évi CLXV. torvényt is, amely a kozbiztonsdg és a kozrend fenntartdsiban részt venni kivdnd, a kornyezetiik bizton-
sagdért feleldsséget érzd dllampolgdrok szdimdra nydjt cselekvési lehetéséget.

3.5 Az SzZVMSzK felépitése és f6bb feladatai

A SzVMSzK az SzVMt. hatélya ald tartozé tevékenység folytatdsdra jogosult, a kamarai tagsdgot 6nként villalé
természetes személyek Snkormdnyzattal rendelkezd, kozfeladatot és dltalinos szakmai érdek-képviseleti feladato-
kat elldt6 koztestiilete. A kamara a feladatait a megyékben és a f8vdrosban mksdd teriileti szervezetei, valamint
orszagos szervezete Utjdn ldtja el, amely entitdsok jogi személynek mindsiilnek. Az orszdgos szervezet a kiildotegyd-
1ésbdl, az elndkségbdl, a feliigyeldbizottsdgbdl, valamint az etikai bizottsdgbdl 4ll.

A kamara legfdbb képviseleti szerve a teriileti szervezetek kiildétteibdl 4ll6 orszdgos kiildottgytilés. A teriileti
szervezet illetékességi teriiletén elldgja a jogszabdlyban és az alapszabdlyban hatdskorébe utalt kamarai feladatokat.
A teriileti szervezet képviseleti, tigyintéz8 szervekkel, tovdbba etikai bizottsdggal, pénziigyi ellendérzd bizottsiggal,
valamint 6ndllé kéltségvetéssel rendelkezik.

Az SZVMSzK, szakmai kamara 1évén természetesen képviseli és védi a személy- és vagyonvédelmi, a tervezd-sze-
rel, valamint a magidnnyomozdi szakma tekintélyét, a kamara tagjainak 4ltaldnos szakmai érdekeit. Az SZVMe-ben
meghatdrozott feladatai koziil fontosnak tartjuk kiemelni a szakmai irdnyelvek, ajdnldsok kidolgozdsit, a magdn-
biztonsdgot érintd jogszabélyok véleményezését, valamint a jogszabilyok kiaddsdnak kezdeményezését.

A magdnbiztonsdgi oktatdst érintéen az SZVMSzK kidolgozza és gondozza a szakmai és vizsgakovetelménye-
ket, a szakmai mindsitd rendszert, kozrem(kodik a szakképzésben és a vizsgaztatdsban.

A szakmai kamara jogorvoslati forumként is miikodik, mivel valamennyi személy- és vagyondr tekintetében az
SzVMSzK feladata elbirdlni az intézkedéssel, kényszerit§ eszkoz alkalmazdsdval szemben benyujtott panaszokat. A
panaszra vonatkozé részletes rendelkezések az Rftv-ben taldlhaték:

A panaszt az nyujthatja be, akinek az SzZVMt-ben meghatdrozott kényszerit§ eszkoz alkalmazdsa jogat vagy jogos
érdekét sértette. A panaszt a kényszeritd eszkoz alkalmazdsdtél, ha pedig a panasz eldterjesztdje az 8t ért jogsére-
lemrdl kés@bb szerzett tudomadst, a tudomdsszerzést6l szdmitott nyolc napon, de legkésSbb a kényszeritd eszkoz
alkalmazdsinak idépontjdtdl szdimitott hdrom hénapon beliil lehet elterjeszteni. A panaszrél az SZVMSzK a beér-
kezését kovetd naptodl szdmitott harmince napon beliil dont. A dontés ellen a panaszos a kozigazgatdsi hatdsdgi eljérds
szabdlyai szerint tovdbbi jogorvoslattal élhet.

Az SZVMSzK felett a rendészetért felel8s miniszter térvényességi feliigyeletet gyakorol, ez azonban nem terjed
ki olyan tigyre, amelyben egyébként birésdgi vagy kozigazgatdsi hatésdgi eljdrdsnak van helye.

3.6 A maginbiztonsagi tevékenység maganjogi aspektusai

3.6.1 A maginbiztonségi tevékenység
folytatdsdval kapcsolatos szerz8dési és dologi jogi alapok

A magdnbiztonsdgi tevékenység folytatdsinak intézményi kereteit a magdnjog hatdrozza meg. E jogszabdlyi kornyezet
ismerete tehdt elengedhetetlen mindazok szdmdra, akik ilyen szolgdltatdst kivinnak nyujtani.

Lani fogjuk, hogy a tevékenység sajétos jellege determindlja a magdnjogi eszkdzoket is. Magdnbiztonsdgi tevé-
kenység csak meghatdrozott szerzédéses keretek kozott folytathatd, ezzel a polgari jog szerzédési szabadsdgra vonat-
kozé rendelkezései korldtozds ald esnek.
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3.6.2 A tevékenység folytatasanak polgari
jogi kerete: a megbizasi szerzodés'>”

Személy- és vagyonvédelmi, valamint magdnnyomozdi tevékenységet fészabdly szerint megbizdsi szerz8dés keretei
kozott lehet folytatni. Az ezekrdl a tevékenységekrdl sz616 2005. évi CXXXIIL. tdrvény'*® (tovabbiakban szakmai tor-
vény) azonban a Polgdri Torvénykonyvrél sz616 2013. V. torvényhez (tovdbbiakban: Ptk.) képest tartalmaz bizonyos
specidlis szabdlyokat, melyeket figyelembe kell venni a megbizisi szerz8dés szabdlyainak alkalmazdsa sordn.

A polgdri jog szabdlyai szerint szerz8désnek mindsiil két vagy tobb fél joghatds kivéltdsdra irdnyuld, egybehang-
z6 akaratnyilatkozata.'® A szerzédésekben szitkségszertien legaldbb két fél szerepel, egyikiik a jogosulti, mdasikuk a
kotelezetti pozicidban, és mindegyikiiknek vannak a torvénybdl, illetve magdbdl a szerz8désbél eredd jogai és kote-
lezettségei.

a) A felek jogai és kotelezettségei

Megbizdsi szerzédés alapjdn a megbizott a megbizé 4ltal rébizote feladat elldtdsdra, a megbizd a megbizdsi dij megfi-
zetésére koteles. A megbizds tdrgya tehdt valamely tevékenység elldtdsa a megbiz6 érdekében. Ez barmilyen jogszabély
dltal nem tiltott emberi tevékenység lehet, igy példdul 8rz8-véds feladatok elldcdsa is.'*

A szerzédés alanyai tehdt a megbizé (jogosult) és a megbizott (kdtelezett). A megbizott koteles a megbizé utasi-
tdsait kovetni, ezekedl csak akkor térhet el, ha ezt a megbizd érdeke feltétlentil megkoveteli, és a megbizd el8zetes
értesitésére mdr nincs méd. Ilyen esetben a megbizét késedelem nélkiil értesitenti kell.

Ha a megbizé célszertitlen vagy szakszer(itlen utasitdst ad, a megbizott koteles 6t erre figyelmeztetni. Ha a megbizé
a figyelmeztetés ellenére utasitdsdt fenntartja, a megbizott a szerz8déstdl eldllhat, illetve a szerz8dést felmondhatja,
vagy a feladatot a megbizé utasitdsai szerint, a megbizd kockdzatdra elldthatja. Meg kell tagadnia az utasitds telje-
sitését, ha annak végrehajtdsa jogszabdly vagy hatdsdgi hatdrozat megsértésére vezetne, vagy veszélyeztetné mdsok
személyét vagy vagyonit. Igy példdul ha a megbizé arra kéri a vagyonvédelmi cég megbizottat, hogy a vagyondr a
kasszazonabél kilépd vdsdrlok csomagjait minden esetben vizsgilja dt, a megbizottnak ezt az utasitdst meg kell tagad-
nia, hiszen erre 6t jogszabdly nem jogositja fel.

A megbizé koteles megtériteni az utasitds teljesitésével kapcsolatban felmeriilt koleségeket. A megbizott az utasi-
tés teljesitését megfeleld biztositék addsahoz kotheti. Ha a megbizd nem ad megfeleld biztositékot, a megbizott az
utasitds teljesitését megtagadhatja.'"!

A megbizott koteles a megbizdt tevékenységérdl és a feladat dlldsardl kivansdgara, szitkség esetén e nélkil is td-
jékoztatni. A megbizott kiteles a megbizdt tdjékoztatni, ha kozremiiksdd igénybevétele valt szitkségessé, vagy ha a
felmeriile 4j kortilmények az utasitdsok mddositésae teszik indokolttd.

A szakmai torvény tobbletkdtelezettségeket ré a megbizottra, tehdt arra a személyre, aki ebben a szerzddéses jog-
viszonyban a személy-és vagyonvédelmi, illetve magdnnyomozoi tevékenységet elldtja. Az egyik legfontosabb szabdly,
hogy e tevékenységek szolgdltatdsdra irdnyuld szerzddést irdsba kell foglalni.'*

A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet folytatd vallalkozds a szerzddés teljesitése érdekében tovébbi véllalko-
zéssal kizdrolag a személy- és vagyonvédelmi tevékenység végzésére eredetileg megbizdst adé elézetes hozzdjaruldséval
kothet szerzddést. Az alvéllalkoz6 a szerz8dés teljesitése érdekében tovabbi alvillalkozéval nem kdthet szerz8dést.

A szerzédésnek

a) rogzitenie kell a megbizé hozzdjéruldsdc tovdbbi véllalkozdsok kozrem(ikddéséhez;

b) nevesitenie kell a megbizott személy- és vagyonvédelmi tevékenységet folytatd villalkozds dltal a szerz8dés
teljesitése végett a tovdbbiakban megbizni kivdnt véllalkozds nevét, székhelyét, cégjegyzékszdmdr, a megbizis
targyat.

Ha a villalkozds a megbizds teljesitéséhez mds villalkozds kozrem(ikodésé veszi igénybe, koteles a megrendel8t

tdjékoztatni az dltala foglalkoztatni kivant vallalkozdsrél, tovdbbd koteles a véllalkozds nevét, székhelyét (telephelyét),

137 Megbizisi szerzédés mintdjérol I. az 1. szdmi mellékletet.

138 A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozdi tevékenység szabdlyairdl sz616 2005. évi CXXXIIL. tdrvény (szakmai
torvény).

139 VirRAG Csaba: A szerzédés. In: A Polgdri Torvénykonyvrél sz616 1959. évi IV. torvény magyardzata. Szerk.: Osztovits Andrds.
Opten Kft., Bp., 2011. 524.

140 Kiss Méria: A megbizdsi szerzédés. In: Polgéri Jog Kommentdr a gyakorlat szimdra. Szerk.: Pertik Ferenc. HVG-ORAGC, Bp.,
2013. 484.

141 Ptk. 6:273.§.

142 Szakmai torvény 14. §.
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cégjegyzékszdmdt, valamint e vallalkozds megbizis teljesitésében kozremiikodsd tagjdnak nevét, cimét a napléba beje-
gyezni, és azt az ellenbrzést folytatd renddr rendelkezésére bocsdtani.

Ha személy- és vagyonvédelmi tevékenységet folytatd véllalkozds vagy ilyen tevékenységet végzd személy a meg-
bizés teljesitése sordn, tdvieliigyeleti rendszer alkalmazdsival, ellenérték fejében tdvieliigyeleti tevékenységet végez,
riasztds esetén koteles

a) meggy6z&dni arrdl, hogy a riasztds nem a rendszer nem megfeleld tizemeltetésébdl ered, valamint

b) a riasztds valédisdgdt és kivalté okdt ellendrizni.'*

A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet folytatd véllalkozds vagy ilyen tevékenységet végzd személy kotelezett-
sége teljesitését koveten - ha ez sziikséges - kezdeményezheti a rend8rség intézkedését. A személy- és vagyonvédelmi
tevékenységet folytatd villalkozds vagy ilyen tevékenységet végzd személy koteles a napléba bejegyezni meghatdrozott
kotelezettsége teljesitését, a kotelezettséget teljesitd személy nevé, a teljesités idejét és méodjdt.

Ha személy- és vagyonvédelmi tevékenységet folytatd villalkozds vagy ilyen tevékenységet végzd személy kotele-
zettsége teljesitése nélkiil rend8rségi intézkedést kezdeményez, a rendérség jogosult az azzal 8sszefliggésben felmeriild
- az onkéltségszdmitds szabdlyai alapjdn kiszdmitott - koltségeit a tevékenységet végzével szemben érvényesiteni.

A véllalkozds a szerzédésekrdl a napléban nyilvdntartdst vezet, és e naplét az utolsé bejegyzés napjdtdl szdmitott
ot évig megorzi.

A napléban - vagy mds alkalmas médon - kell nyilvdntartani a szerz8dést ténylegesen teljesitd személy vagy sze-
mélyek nevét, a megbizé nevée, lakcimée vagy székhelyét.

A napldban, az ahhoz kapcsolédé egyéb nyilvdntartdsban kiegészités, javitds csak tigy végezhetd, hogy az eredetileg
rogzitett szoveg olvashaté maradjon.

A villalkozds koteles biztositani, hogy - a szerz8déses felek érdekeinek sérelme nélkiil - a rend8rség és a jogszabaly
alapjdn erre feljogositott mds hatdsdg, illetve — a réla vezetett adatokat illetden - az érintett személy a naplét megte-
kinthesse.

A fenti tevékenységet végzd személy hatésdgi jogkorrel nem rendelkezik, a hatdsdg eljérdsdt nem akadalyozhat-
ja.'* Igy tehdt példdul a kiérkezd rendéroknek intézkedés esetén minden sziikséges informaciét 4t kell adnia, Sket az
intézkedés megtételében segitenie kell.

A fenti tevékenységet végz8 személy a Magyar Honvédségre, rendvédelmi szervre, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal-
ra, illetve mds hatdsdgra utalé elnevezést, formaruhd, illetve hatdsdgi jellegre utald, megtéveszeésre alkalmas egyéb
jelzést vagy cimet, rendfokozati jelzést nem haszndlhat. E rendelkezés nem alkalmazhaté a Magyar Honvédség objek-
tumai Srzésével kapesolatos, dnkéntes tartalékos 4ltal elldtott személy- és vagyonvédelmi tevékenységre.

Kozteriileten vagy nyilvdnos helyen vagyondrzési feladatokat elldté személy (a tovdbbiakban: vagyondr) forma-
ruhdc visel, amelyen fel kell tiintetni annak a véllalkozdsnak a nevét vagy engedélyezett réviditett nevée, amellyel
munkaviszonyban 4ll, tovdbbd a vagyondr nevét és a vagyondr megjelolést. Ha a vagyondr egyéni villalkozé vagy
egyéni cég, és alvéllalkozbként teljesit szolgdlatot, a sajdt formaruhdjit vagy annak a véllalkozdsnak a formaruhdjac is
viselheti, amellyel a feladat elldtdsdra megbizdsi szerz8dést kotote.

Kozteriileten vagy nyilvdnos helyen végzett tevékenység esetén az elektronikai vagyonvédelmi rendszert tervezd
vagy szereld esetében - formaruha hidnydban - a villalkozds nevét vagy engedélyezett roviditett nevét, valamint az
elektronikai vagyonvédelmi rendszert tervezd vagy elektronikai vagyonvédelmi rendszert szereld elnevezést kittizén
kell megjeleniteni.

A személy-és vagyonvédelmi, valamint magdnnyomozdi tevékenységet végz8 személyt foglalkozdsi (hivatdsbeli)
titokrartdsi kotelezettség terheli e tevékenység végzésének tartama alatt és annak megsziinését kovetSen is minden
olyan tényt, adatot illet8en, amelyrdl a szerz8dés teljesitése sordn szerzett tudomdst. Térvény, valamint - sajit adatait
érint8en - a megbizd és a megbizott a titokrtartdsi kotelezettség aldl felmentést adhat.

T6bb megbizé érdekében a villalkozds csak akkor jarhat el, ha azok érdekei nem ellentétesek. Olyan megbizist,
amely a kordbbi megbizé érdekeit sértheti, csak akkor teljesithet, ha a kordbbi szerz8dés megsztinését8l szdmitott
hdrom év mdr eltelt.

A megbizott kdteles a megbizét a megbizds teljesitésérdl késedelem nélkiil értesiteni.

A megbizisi dij a szerz8dés teljesitésekor esedékes. A megbizott a megbizds elldtdsdval rendszerint egytitt jérd
koltségek el8legezésére koteles. Ide tartozik példdul a vagyon8rok munkabérének kifizetése. A szerz8dés megsziiné-
sekor a megbizé kdteles a megbizottat a megbizds alapjan harmadik személyekkel szemben véllalt kdtelezettségei aldl
mentesiteni, valamint sziikséges és indokolt koltségeit megtériteni.

143 Szakmai torvény 14/A. §.
144 Szakmai torvény 16. §.
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b) Szerz8désszegés

A szerz8dés megszegését jelenti bdrmely kotelezettség szerzédésszer( teljesitésének elmaraddsa.'® Szerz8désszegésnek
mindsiil a késedelmes teljesités (késedelem), a hibds teljesités, a teljesités lehetetlenné véldsa, a teljesités megtagaddsa
és a jognyilatkozat tételének elmulasztdsa. Tovdbbiakban els8sorban a szerz8désszegés kozos szabdlyaira és a hibds
teljesitésre fokuszalunk.

Szerz8désszegés esetén a sérelmet szenvedett €l jogosult a szolgaltatds teljesitésének kovetelésére, illetve a jogosult
a sajdt esedékes szolgdltatdsa ardnyos részének teljesitését a kitelezett teljesitéséig vagy megfeleld biztositék nyujtdsdig
visszatarthatja.

A teljesités visszatartdsdra jogosult fél eldllhat a szerz8déstdl, vagy ha az eredeti dllapotot nem lehet helyredllitani,
jogosult azt felmondani, ha megfeleld hatdrid6t szabott, és ez alatt a mésik fél a szerz8désszegést nem sziintette meg,
vagy a teljesitésre megfeleld biztositékot nem nydjtott.

Ha a szerz8désszegés kovetkeztében a jogosultnak a szerz8dés teljesitéséhez fiiz8d6 érdeke megsziint, felmond-
hatja a szerz8dést.

A jogosult jognyilatkozata érvényességéhez koteles megjeldlni a felmondds okdt, ha ez a jog tobb okbdl megilleti.

Aki a szerz8dés megszegésével a mdsik félnek kdrt okoz, koteles azt megtériteni. Mentesiil a felel6sség aldl, ha
bizonyitja, hogy a szerzddésszegést ellendrzési korén kivill esd, a szerzddéskdtés iddpontjdban elére nem ldthatd
koriilmény okozta, és nem volt elvdrhatd, hogy a kériilményt elkeriilje vagy a kdrt elhdritsa. Megbizdsi szerzddés
esetében ez a torvény alapjdn leginkdbb akkor fordulhat el8, ha a szerz8dést a megbizott alkalmatlan id6ben mondta
fel. Ilyenkor koteles megtériteni a megbizénak a felmonddssal okozott kért, kivéve, ha a felmonddsra a megbizé
szerz8désszegése miatt keriile sor. A megbizé pedig koteles megtériteni a megbizottnak a felmonddssal okozott kare,
kivéve, ha a felmonddsra a megbizott szerz8désszegése miatt keriilt sor.

Ha a megbizott kotelezettsége teljesitéséhez mds személy kozremiikddésée veszi igénybe, az igénybevett személy
magatartdsdért gy felel, mintha maga jért volna el.

Ha a kotelezettnek mds személy igénybevételére nem volt joga, felelés mindazokért a kdrokért is, amelyek e sze-
mély igénybevétele nélkiil nem kovetkeztek volna be.

A kotelezett a kozremikodbvel szemben - annak szerz8désszegése miatt — mindaddig érvényesitheti jogait, amig
a jogosulttal szemben helytdllni tartozik.

A kotelezett hibdsan teljesit, ha a szolgdltatds a teljesités id8pontjdban nem felel meg a szerz8désben vagy jogsza-
bélyban megallapitott mindségi kévetelményeknek. Nem teljesit hibdsan a kételezett, ha a jogosult a hibdt a szerzé-
déskotés iddpontjdban ismerte, vagy a hibdt a szerzddéskotés idépontjaban ismernie kellete.'*

Olyan szerz8dés alapjdn, amelyben a felek kolesonds szolgéltatdsokkal tartoznak, a kotelezett a hibés teljesitésért
kellékszavatossdggal tartozik. Megbizdsi szerz8dés alapjin a megbizé ilyenkor az ellenszolgiltatds (megbizisi dij) ard-
nyos leszéllitdsdt igényelheti, vagy a szerz8dést felmondhatja.

3.6.3 A szerz8désen kiviil okozott kirokért valé felelgsség'?”

Személy- és vagyonvédelmi tevékenység sordn elképzelhetd, hogy az eljérd személy tevékenységével mds személynek
kért okoz. A sérelmet szenvedett fél ebben az esetben kdrtéritési igénnyel 1éphet fel a kdrokozéval szemben.
A Pik. szerint, aki mésnak jogellenesen kért okoz, koteles azt megtériteni. Mentesiil a felel8sség al6l a kdrokozd,
ha bizonyitja, hogy magatartdsa nem volt felréhaté.
Minden kérokozis jogellenes, kivéve, ha a kdrokozé a kdrt
a) akédrosult beleegyezésével okozta;
b) a jogtalan tdmadds vagy a jogtalan és kozvetlen tdmaddsra utald fenyegetés elhdritdsa érdekében a timaddénak
okozta, ha az elhdritdssal a sziikséges mértéket nem lépte tdl;
¢) sziikséghelyzetben okozta, azzal ardnyos mértékben; vagy
d) jogszabily dltal megengedett magatartdssal okozta, és a magatartds mds személy jogilag védett érdekét nem sérti,
vagy a jogszabdly a kdrokozét kdrtalanitdsra kotelezi.
Nem dllapithaté meg az okozati 6sszefiiggés azzal a kdrral kapcsolatban, amelyet a kdrokozé nem ldtott eldre és
nem is kellett elére ldtnia.
A kdrokozé a kdrosult teljes kdrat koteles megtériteni. Ennek korében a kdrokozé koteles megtériteni

145 Cskcsy Andrea: A szerzddésszegés. In: A Polgari Torvénykonyvrdl sz016 1959. évi IV. térvény magyardzata. Szerk.: Osztovits
Andris. Opten Kft., Bp., 2011. 1043.
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a) a kdrosult vagyondban bedllott értékcsokkenést;

b) az elmaradt vagyoni elényt; és

¢) a kdrosultat ért vagyoni hdtranyok kikiiszoboléséhez sziikséges koltségeket.

A kértéritést csdkkenteni kell a kdrosultnak a kdrokozdsbdl szdrmazé vagyoni elényével (példdul biztositdsi osz-
szeg), kivéve, ha ez az eset koriilményeire tekintettel nem indokolt.

Ha tébben kézosen okoznak kdrt, feleldsségiik a kdrosulttal szemben egyetemleges. A kdrokozdk a kdrt egymis
kozott magatartdsuk felrohatésdga ardnydban, ha ez nem megéllapithatd, kdzrehatdsuk ardnydban viselik. Ha a koz-
rehatds ardnydt sem lehet megallapitani, a kdrt a kdrokozok egymds kozote egyenld ardnyban viselik.

A kdrosultat kirmegel8zési, kdrelhdritasi és kdrenyhitési kotelezettség terheli. Az e kotelezettségek felrohaté meg-
szegése miatt keletkezett kdrt a kdrokozé nem kdteles megtériteni.

A kdrokoz6 és a kdrosult kozott a kdrt magatartdsuk felréhatdsdga ardnydban, ha ez nem megdllapithaté, kozre-
hatdsuk ardnydban kell megosztani. Ha a kdzrehatds ardnydt sem lehet megallapitani, a kdre a kdrokozd és a kdrosult
kozdtt egyenld ardnyban kell megosztani.

A kdrosult terhére esik mindazok mulasztdsa, akiknek magatartdséére felels.

A kdrokozé a kért pénzben koteles megtériteni, kivéve, ha a kériilmények a kdr természetben valé megtéritését
indokoljak.

A jovben rendszeresen felmeriil§ kdrok megtéritésére a birdsdg idészakonként visszatéréen elére fizetendd, meg-
hatdrozott osszegli jaradékot is meghatdrozhat.

3.6.4 Személyiségi jogok védelme

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy torvény és mdsok jogainak korldtai kozott személyiségét szabadon érvényesithes-
se, és hogy abban 8t senki ne gitolja.

Az emberi méltésigot és az abbdl fakadd személyiségi jogokat mindenki koteles tiszteletben tartani. Nem sért
személyiségi jogot az a magatartds, amelyhez az érintett hozzdjérul.

A személyiségi jogok sérelmét jelenti kiilondsen

a) az élet, a testi épség és az egészség megsériése;

b) a személyes szabadsdg, a magdnélet, a magdnlakds megsértése;

¢) a személy hdtrdnyos megkiilonboztetése;

d) a becsiilet és a j6 hirnév megsértése;

¢) a magantitokhoz és a személyes adatok védelméhez valé jog megsértése;

f) anévviseléshez val6 jog megsértése;

a képmdshoz és a hangfelvételhez vald jog megsértése.'*®

Akit személyiségi jogdban megsértenek, a jogsértés ténye alapjdn - az eléviilési id6n belill - az eset kériilményeihez
képest kovetelheti

a) a jogsértés megtorténtének birdsigi megallapitdsdt;

b) a jogsértés abbahagydsdt és a jogsértd eltiltdsdt a tovabbi jogséreéstdl;

¢) azt, hogy a jogsértd adjon megfeleld elégtételt, és ennek biztositson sajdt koltségén megfeleld nyilvdnossdgot;

d) a sérelmes helyzet megsziintetését, a jogsértést megel6z8 dllapot helyredllitdst és a jogsériéssel elddllitocr dolog

megsemmisitését vagy jogsértd mivoltdtdl valé megfosztdsit;

e) azt, hogy a jogsértd vagy jogutddja a jogsériéssel elért vagyoni elényt engedje 4t javdra a jogalap nélkiili gazda-

godds szabdlyai szerint.

Tovabbi specidlis szabilyok vonatkoznak a személy- és vagyonvédelmi, illetve magdnnyomozdi tevékenységet foly-
tat6 személyekre. Ezek alapjdn, ha a megbizott a szerz8dés teljesitése sordn, a szerz8dés szerinti tigyben, harmadik
személyrdl jogszertien személyes adatok birtokdba jut, ezekrdl csak a megbizottat tdjékoztathatja, kivéve, ha - figye-
lemmel a titoktartdsi kotelezettségre - birdsdgi vagy mds hatdsdgi eljdrdsban taniként hallgatjdk meg.'*

A szerz8dés teljesitése sordn tudomdsdra jutott és rogzitett személyes adatokat a szerz8dés szerint csak olyan fel-
haszndldsi célbol kezelhet, amely torvényben védett érdek biztositdsdra szolgdl, illetve csak olyan médon kezelhet,
amely e célok megvaldsitdsahoz elengedhetetlenil sziikséges mértékii és az informdcids dnrendelkezési jog e cél eléré-
sével ardnyos korldtozdsdval jir. Ezeket a személyes adatokat azonban

a) a szerz8dés szerinti felhaszndlasi cél celjestilését,

148 Ptk. 2:43. §.
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b) ha az adat a szerz8désben foglaltak teljesitéséhez mdr nem sziikséges vagy arra alkalmatlan, annak megdllapi-
tdsdt,

¢) legkésdbb a szerzddés megsziinését kovetd hat hénap elteltével a megbizott kételes megsemmisiteni, illetve
koteles haladékealanul t6rolni mindazon személy ltala megismert és rogzitett adatait, akik a szerz8dés szerint
tigyben nem érintettek.

3.6.5 Tulajdon, birtok, jogos 6nhatalom

A Ptk. abbdl indul ki, hogy a magdntulajdon jogrendiink egyik alappillére. A torvény ezért a tulajdonjog fogalmédnak
és alapvetd tartalmdnak meghatdrozdsdval is kifejezésre juttatja, hogy a tulajdonjog a tulajdon tdrgya feletti elvben
legteljesebb jogi hatalmat jelenti. Ez a jogi hatalom ugyanakkor nem korldtlan, mert a tulajdonjogban foglalt részjo-
gositvanyokat részben torvény, részben mésok jogai korldtozzak, tovédbb4 a tulajdonjognak kételezettséget keletkez-
tetd hatdsa is lehet.

A tulajdonost tulajdonjogdnak tdrgydn tehdt - jogszabdly és mdsok jogai dltal megszabott korldtok kozott - teljes
és kizdrolagos jogi hatalom illeti meg.

A tulajdonost megilleti kiilondsen a birtoklds, a haszndlat, a hasznositds, a hasznok szedésének és a rendelkezés
joga, ezenkiviil a tulajdonosnak joga van minden jogosulatlan behatds kizdrdsdra. A tulajdoni jogviszony abszolt
szerkezetli jogviszony, ami azt jelenti, hogy a jogviszonyban egy jogosult van (a tulajdonos) és vele szemben meg-
hatdrozatlan szdmu kotelezettek 4llnak.”™® Ez egyben azt is jelent, hogy a jogosulttal szemben mindenki kotelezett,
akikkel szemben a jognak a legfontosabb elvdrdsa, hogy tartézkodjanak a jogosult tulajdonjogédnak zavardsdtol.

a)A tulajdonjog tirgya
A birtokba vehetd, fizikai léttel biré testi térgy tulajdonjog tirgya lehet. Ezek lehetnek ingé és ingatlan dolgok is.

A dologra vonatkozé szabilyokat megfelelden alkalmazni kell a pénzre és az értékpapirokra, valamint a dolog
modjdra hasznosithaté természeti erékre.

A tulajdonjog kiterjed mindarra, ami a dologgal olyképpen van tartdsan egyesitve, hogy az elvdlasztdssal a dolog
vagy elvélasztott része elpusztulna, illetve az elvélasztdssal értéke vagy haszndlhatdésdga szdmottevden csdkkenne.!

A tulajdonjog kétség esetén kiterjed arra is, ami nem alkotdrész ugyan, de a dolog rendeltetésszer(i hasznélatdhoz
vagy épségben tartdséhoz rendszerint sziikséges vagy azt el8segiti.

Az ingadanon fennallé tulajdonjog a f6ld feletti légi térre és a fold alatti fldtestre az ingatlanhasznositési lehetd-
ségeinek hatdrdig terjed.

Az ingadanon fenndll$ tulajdonjog a fold méhének kincseire és a természeti eréforrdsokra nem terjed ki.

Az épiilet tulajdonjoga - ha az épiilet és a f6ld tulajdonosa eltéréen nem édllapodnak meg - a féldtulajdonost illeti
meg.

Az ingatlan tulajdonosa rendelkezhet tgy, hogy a foldet és a rajta 4ll6 épiiletet 6ndllé ingatlanokként jegyezzék be
az ingatlan-nyilvdntartdsba.

b)A tulajdonjog tartalma és védelme'?
A tulajdonost megilleti a birtoklds joga és a birtokvédelem. A tulajdonost a tulajdon védelme korében, a tulajdon-
jogbdl fakadé igényként a birtokvédelem joga akkor is megilleti, ha maga nem mindsiil birtokosnak. Azt, hogy a
tulajdonost a birtokossal szemben megilleti-¢ birtokvédelem, az donti el, hogy a birtokosnak a tulajdonossal szem-
ben van-e olyan jogcime, amely 8t a birtokldsra a tulajdonossal szemben feljogositja. Birtokosnak azt a személyt
tekingjiik, akinek a dolog a hatalmdban van, ez tehdt egy tény, szemben a tulajdonnal, ami egy jog. A birtokost
birtokvédelem illeti meg, ha birtokdtdl jogalap nélkiil megfosztjék vagy birtokldséban jogalap nélkiil héboritjdk (a
tovabbiakban: tilos 6nhatalom).

A birtokost a birtokvédelem mindenkivel szemben megilleti, annak kivételével, akitdl a birtokot tilos 6nhatalom-
mal szerezte meg,.

Koz6s birtok esetén a birtokvédelem mindegyik birtokost onélléan megilleti, és barmelyik birtokos kovetelheti a
dolog kozos birtokba bocsdtdsdt, egymdssal szemben a jogcimiik szerint jogosultak birtokvédelemre.

150 Lenkovics B.: I. m. 57.
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A tilos 6nhatalom ellen a birtokos - a birtok megvédéséhez sziikséges mértékben - 6nhatalommal is felléphet.

Az clveszett birtok visszaszerzése érdekében onhatalommal akkor lehet fellépni, ha a mds birtokvédelmi eszkoz
igénybevételével jaré idéveszteség a birtokvédelmet meghitsitana.

Tilos 6nhatalom esetén a birtokos az eredeti birtokdllapot helyredllitdsit vagy a zavards megsziintetését kérheti a
birésagtél.

A biréség a birtokldshoz valé jogosultsdg alapjan dont. A békés birtokldsban megzavart fél jogosultsdgat vélelmez-
ni kell.

A birtokos egy éven belill a jegyz8tdl is kérheti az eredeti birtokdllapot helyredllitdsat vagy a zavards megsziinte-
tését.

A tulajdonos jogosult a dolgot haszndlni és a dolog hasznait szedni; viseli a dologgal jdré terheket és a dologban
bedllott azt a kdrt, amelynek megtéritésére senkit sem lehet kotelezni (kdrveszély-viselési kotelezettség).

A tulajdonos a dolog hasznélata sordn koteles tartézkodni minden olyan magatartdstdl, amellyel mésokat, kiilo-
nosen a szomszédokat sziikségtelentil zavarnd, vagy amellyel jogaik gyakorldsdt veszélyeztetné.

A tulajdonost megilleti az a jog, hogy a dolog birtokdt, haszndlatdt vagy hasznai szedésének jogdt mésnak 4ten-
gedje, azt biztositékul adja vagy mds médon megterhelje, tovabbd hogy a tulajdonjogdt mdsra dtruhdzza vagy azzal
felhagyjon (rendelkezési jog). Ingatlan tulajdonjogdval felhagyni nem lehet.

A birtoklds, haszndlat és rendelkezés jogdt ,tulajdonosi tridsznak” is szoktuk nevezni.

A tulajdonos kovetelheti a jogellenes beavatkozds vagy behatds megsziintetését és a jogalap nélkiili birtokostél a
dolog kiaddsdt.

A tulajdonos a birtokvédelem szabdlyai szerint dnhatalommal is kizdrhat vagy elhdrithat minden olyan jogellenes
beavatkozdst vagy behatdst, amely tulajdonjogédnak gyakorldsdt akaddlyozza, korldtozza vagy lehetetlenné teszi.

A tulajdonjog védelmére tchit a kdvetkezd intézményeket lehet igénybevenni:

) tulajdonosi dnhatalom a birtokvédelem szabdlyai szerint,

b) tulajdoni per a jogellenes beavatkozds megsziintetése, illetve a jogalap nélkiili birtokostdl a dolog kiaddsanak

kovetelése érdekében,

¢) igényper végrehajtdsi eljdrdsban a végrehajtdst kér6vel szemben, a dologfoglalds felolddsa és kiaddsa irdnt.

Fontos megjegyezni, hogy szemben a kételmi jogi igényekkel, a tulajdoni igények nem éviilnek el. Ez a tulajdon
védelmének legjelentésebb sarokpontja.

3.7 Maganbiztonsagi villalkoz4sok

Maginbiztonsigi tevékenységet a szakmai torvény alapjin egyéni véllalkozéként, valamint egyéni cég és gazdasdgi
tdrsasdg keretei kozott lehet folytatni. A tovdbbiakban e formdk miikodésének relevins aspektusait kivdnjuk bemu-
tatni.

3.7.1 Egyéni villalkozis, egyéni cég

Egyéni véllalkozoi tevékenységet az egyéni vallalkoz6rdl és egyéni cégrol sz6lé 2009. évi CXV. torvény értelmében
természetes személy végezhet. E személy egyebek mellett magyar dllampolgdr, valamint az Eurépai Unié tagilla-
ménak vagy az Eurépai Gazdasigi Térségrél sz6l6 megéllapoddsban részes mds dllamnak az dllampolgdra, tovdbbd
az Eurépai Kozdsség és tagdllamai, valamint az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz616 megallapoddsban nem részes mds
dllam kozott létrejote nemzetkozi szerz8dés alapjdn a letelepedés tekintetében az Eurdpai Gazdasigi Térségrdl szé-
16 megallapoddsban részes mds dllam éllampolgdraival azonos jogillast élvezd személy lehet. A torvény azonban
sziikiti a véllalkozék potencilis személyi kérée kiilonbozé kizdré okok meghatirozdsival. Igy példdul nem lehet
egyéni véllalkozé az, akit meghatdrozotr blincselekmények elkdvetése miate jogerdsen szabadsdgvesztésre itéleek
(amig az elitéléshez fiz8d6 hdtrdnyos jogkovetkezmények alél mentesiil), tovdbbd a tdrsasdgi jogban érvényesiild
felelsségkumuldci6’? tilalma miatt az a személy sem, aki valamely gazdasdgi tdrsasdgban korlddanul felelés tag,
illetve egyéni cég tagja. Ennek az az oka, hogy az egyéni villalkozé a véllalkozdsa tartozdsaiért korldtlan feleldsséggel
helytdlldsra kotelezett. Ez azt jelenti, hogy az egyéni villalkozé a tevékenysége tekintetében felmeriild kovetelések
kielégitésért sajit magdnvagyondval is teljes mértékben helytallni tartozik. Ez jellemzd a kozkereseti térsasdg tagjdra
és a betéd tdrsasdg beltagjdra is. Az egyéni véllalkozdrol sz6l6 torvény, valamint a gazdasdgi tdrsasdgokat szabdlyozd

153 Nocuta Tibor: Zirsasdgi jog. Dialég-Campus Kiadé, Pécs, 2011. 113.
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3. fejezet — Jogi alapok, a szervezet és a miikodés egyes kérdései, magdnjogi aspektusok

Ptk. is azért tiltja a felel8sség halmozdsdt, mert ezzel elejét veszi annak a nemkivdnatos helyzetnek, hogy egy személy,
ugyanazzal a személyes vagyonnal t6bb hitelezd irdnydban is koteles legyen helytdllni, mely egyértelmien kdros lenne
a hitelezdi igények kielégitésének sikeressége szempontjabdl.

Az egyéni vallalkozéi tevékenység megkezdésének feltétele az erre irdnyuld szindék bejelentése, melyet elekeroni-
kus tigyfélkapun keresztiil, vagy személyesen lehet megtenni. A bejelentésnek tartalmaznia kell tobbek kozott:

a) a bejelentd csalddi és utdnevéy, szilletési csalddi és utdnevét, anyja csalddi és uténevé, sziiletési helyée és idejét,

lakeimét, értesitési cimét, dllampolgdrsdgat,

b) nyilatkozatot arrél, hogy nem dllnak vele szemben a kordbban emlitett kizdré okok,

¢) afétevékenységet, és a folytatni kivdnt egyéb tevékenységet a mindenkor hatdlyos On4llé vallalkozék tevékeny-

ségi jegyzéke (OVT]) szerinti OVT]-kéd szerint megjelolve,

d) a székhely, valamint sziikség szerint a telephely és a fidktelep (fidktelepek) cimét,

¢) az addzds rendjérdl sz616 2003. évi XCII. tdrvényben meghatdrozott tovabbi adatokat és nyilatkozatokat, ame-

lyek az dllami adéhatésdghoz val6 bejelentkezési kotelezettség teljesitéséhez szitkségesek.

Ha az egyéni véllalkozé kéri, szdmdra a f8vdrosi vagy megyei kormdnyhivatal jirdsi hivatala (tovabbiakban: haté-
sdg) egyéni véllalkozdi igazolvanyt 4llit ki. Igy eltéréen a kordbbi szabdlyozdstdl a véllalkozdi tevékenység megkez-
désének nem kotelezd feltétele a véllalkozéi igazolvdny megszerzése.

A Kézigazgatdsi és Elektronikus Kézszolgdltatdsok Kozponti Hivatala az egyéni vallalkozékrdl nyilvantartdst vezet.
A nyilvéntartdst vezetd szerv az egyéni véllalkozdi tevékenység folytatdsira vald jogosultsdg fenndlldsdnak ellendrzése
céljdbol adatot igényelhet és vehet 4t a biniigyi nyilvdntarté szervtdl, a bliniigyi nyilvdntarté szerv pedig az adat-
igénylés alapjan a nyilvdntartdst vezetd szerv szdmdra adatot tovébbit arra a tényre vonatkozdan, hogy a biiniigyi
nyilvdntartdsokban szerepel-e az egyéni villalkozdra vonatkozd, kizdré okot megalapozé adat. Az egyéni vallalkozé a
nyilvantartdsba csak olyan tevékenységet jelenthet be, melynek gyakorldsdra vonatkozé jogszabdlyi el8irdsokat telje-
sitette, és koteles haladéktalanul bejelenteni, ha a tevékenység gyakorldsira vonatkozé jogszabdlyi eléirdsoknak nem
felel meg. A bejelentés alapjan a nyilvdntartdst vezet szerv torli a tevékenységet.

Az egyéni villalkozé tbb tevékenységet folytathat, tevékenységét tobb telephelyen, fidktelepen végezheti.

Ha valamely gazdasigi tevékenység gyakorldsit jogszabdly - ide nem értve az nkormdnyzati rendeletet — hatésdgi
engedélyhez koti, az egyéni véllalkozo e tevékenységét csak az engedély birtokdban kezdheti meg;, illetve végezheti.
Az egyéni véllalkozd kozrem(ikdddként alkalmazottat, kiilon jogszabdlyban meghatdrozott bedolgozét, segitd csaldd-
tagot, és szakiskolai, szakkdzépiskolai tanul6t foglalkoztathat. Képesitéshez kotote tevékenységet az egyéni véllalkozd
csak akkor folytathat, ha a jogszabdlyokban meghatdrozott képesitési kovetelményeknek megfelel. Jogszabdly - ide
nem értve az dnkormdnyzati rendeletet - eltérd rendelkezése hidnydban képesitéshez kotott tevékenységet az egyéni
véllalkozé akkor is folytathat, ha a képesitési kdvetelményeknek maga nem felel meg, de az adott tevékenység folyta-
tdsdban személyesen kozremiikodd, dltala hatdrozatlan idére foglalkoztatott személyek kozott van olyan, aki az eldirt
képesitéssel rendelkezik.

Ha az egyéni villalkozénak t6bb telephelye (fidktelepe) van, a képesitési kovetelményekre vonatkozé eldirdsokat
valamennyi telephelyen (fidkeelepen) érvényesiteni kell.

Az egyéni véllalkoz gazdasdgi tevékenysége sordn az ,egyéni villalkoz6” megjelolést (vagy annak e.v. réviditését)
és nyilvdntartdsi szdmdt neve (aldirdsa) mellett minden esetben koteles feltiintetni.

Az egyéni villalkozé egyéni villalkozéi tevékenységét legalibb egy hénapig és legfeljebb ot évig sziineteltetheti.
Ehhez kételes az erre irdnyuld szdndékdr valtozdsbejelentési Grlapon a nyilvantartdst vezetd szervnél megfeleld mé-
don bejelenteni, amely a sziinetelés tényét és kezd8 id8pontjit az egyéni véllalkozok nyilvintartdséba bejegyzi.

A sziinetelés bejelentésée koverden, annak tartama alatt az egyéni véllalkozé egyéni vallalkozéi tevékenységet nem
végezhet, egyéni véllalkozdi tevékenységhez kotd4 Gj jogosultsigot nem szerezhet, 4j kotelezettséget nem vallalhat.
Az egyéni véllalkozd tevékenységének folytatdsa sordn a sziinetelésig keletkezett és azt kovetden esedékessé valo fize-
tési kotelezettségeit a sziinetelés ideje alatt is kdteles teljesiteni. Igazolvdnnyal rendelkezd egyéni vallalkozé tevékeny-
sége sziineteltetésének a feltétele, hogy az egyéni véllalkozd igazolvanydt a hatdsdgnak személyesen vagy postai titon
leadja.

Az egyéni véllalkozéi tevékenységre val6 jogosultsdg megsziinik:

a) ha az egyéni villalkozé tevékenysége megsziintetését a hatdsdgnak vagy a nyilvantart6 szervnek bejelenti, a

bejelentés napjdn,

b) ha az egyéni villalkoz6 egyéni céget alapitott, vagy egyéni cég tagjavd vil,

¢) az egyéni véllalkozé haldla napjdn,

d) az egyéni villalkoz6 cselekvBképességének korldtozdsit vagy kizdrdsdt kimond6 birdsdgi hatdrozat jogerdre

emelkedésének a napjén,

¢) ha az adéhatdsdg torolte az egyéni vdllalkozé addszdmdt, a torlést kimondé hatdrozat jogerdre emelkedésének

napjn,
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A maginbiztonsig elméleti alapjai

/) kizér6 ok bekovetkezése esetén.

Ezeken tilmenden a hatésdg az egyéni véllalkozdi tevékenység folytatdsdt megtiltja, ha a tevékenység megkezdését
vagy folytatdsit kizdr6 ok 4l fenn, ha a sziinetelés kezdSnapjit kévetden 6t év eltelt, és az egyéni véllalkozé nem
intézkedett az egyéni villalkozoi tevékenység folytatdsa vagy megsziintetése irdnt, valamint akkor is, ha az egyéni
vallalkozé a tevékenységek egyikét sem folytathatja jogszertien.

Az egyéni cég egyéni véllalkozd dleal alapitott, jogi személyiséggel nem rendelkezd jogalany, mely a cégnyilvantar-
tésba valé bejegyzéssel jon létre. Az egyéni cég nem 6sszekeverendd a gazdasdgi tdrsasigokkal. Bar mindkét esetben
lizletszer( gazdasdgi tevékenység folytatdsdra toreénik az alapitds, a Ptk. értelmében gazdasdgi tdrsasdgok mindegyike
rendelkezik jogi személyiséggel és kevés kivételtdl eltekintve tobb személy hozhatja Iétre azokat, akik nem csak ter-
mészetes személyek lehetnek.

Az egyéni cégnek tehdt kizdrdlag egy természetes személy alapitéja lehet, akinek feltétleniil egyéni véllalkozoi te-
vékenységet kell folytatnia. Az egyéni cég megalakuldsdval az egyéni véllalkozds megsziinik és tovdbbiakban az egyéni
cég keretei kozott zajlik az tizletszer(i gazdasdgi tevékenység. Az egyéni cég jogi személyiséggel nem rendelkezik, ez
azonban nem jelent a gyakorlatban korldtozott jogképességet; hasonldan jogi személyekhez az egyéni cég is szerezhet
jogokat és kotelezettségeket, tulajdona lehet, pert indithat és perelhetd.

Az egyéni cégek gyors piacra [épését hivatott eldsegiteni a cégnyilvanossdgrdl, birdsdgi cégeljdrdsrdl és a végel-
szdmoldsrol szl6 2006. évi V. torvény (tovdbbiakban Ctv.) 4. mellékletében taldlhat6 alapité okirat minta. Ennek
igénybevétele nagyban megkdnnyiti és meggyorsitja az egyéni cég bejegyzését. (A szerz8désmintdval toreénd alapitds-
16l részletesebben ldsd a kovetkezd pontot.)

Az egyéni villalkozok a gyakorlatban elsésorban azért hoznak létre egyéni céget, mert azt aztdn kdnnyebben lehet
egyszemélyes korldrolt felel8sségli tdrsasdggd alakitani.

Az egyéni cég az alapité okiratban meghatdrozott jegyzetr t8kével alakul. Ha jegyzett t6kéje a kettdszdzezer
forintot meghaladja, a jegyzett t6ke pénzbeli és nem pénzbeli hozzdjaruldsbdl dllhat. A vagyoni betét értékérdl az
alapité a bejegyzés irdnti kérelemben nyilatkozik.

Ha az egyéni cég jegyzett t6kéje a kettészdzezer forintot nem haladja meg, a jegyzett t8ke csak pénzbeli hozzdjdru-
l4s lehet. A pénzbeli és a nem pénzbeli hozzdjéruldst az alapitdskor rendelkezésre kell bocsdtani.

Az egyéni cég elnevezést (vagy annak ec. roviditését) az egyéni cég nevében fel kell tiintetni. Az egyéni cég kote-
lezettségeiért elsGsorban az egyéni cég felel vagyondval. Ha az egyéni cég vagyona a kovetelést nem fedezi, a tag sajdt
vagyondval korldtlanul felel.

Az egyéni cég egyediili tagja dont a céggel kapcsolatos hossza tévi, stratégiai kérdésekben. E tekintetben ugyan-
olyan hatdskorokkel rendelkezik, mint egy gazdasdgi tdrsasdg legf8bb szerve.

Az egyéni cég tigyvezetését vezetd tisztségviseld vagy az egyéni cégben fenndll6 tagsdgi jogviszony keretében a tag
ldtja el. Ez azt jelenti, hogy szemben egy kozkereseti vagy betéti tdrsasdggal, az egyéni cég tagja jogosult arra, hogy
egy kiils6” szakembert bizzon meg a napi, operativ feladatok elldtdséval.

Ha az egyéni cég ligyvezetését a tag ldtja el, a céget a tag képviseli harmadik személyekkel szemben, valamint biré-
sdgok és mds hatdsdgok eldtr. Ebben az esetben az egyéni céget a tag irdsban cégjegyzés ttjan képviseli.

A tag, illetve a vezetd tisztségviselé az egyéni cég tigyvezetését az ilyen tisztséget betdltd személytdl dltaldban
elvdrhat6 gondossdggal, az egyéni cég érdekeinek elsédlegessége alapjdn koteles elldtni. Azonban ha az egyéni cég
fizetésképtelenségével fenyegetd helyzet kovetkezik be, a tag tigyvezetési feladatait a tdrsasdg hitelezdi érdekeinek
elsédlegessége alapjan koteles elldeni.

Fontos korldtozdst tartalmaz a torvény a vagyoni betét elidegenitésével kapcsolatosan. Eszerint egyéni cég vagyoni
betétje kizdrélag egyéni véllalkozéra ruhdzhaté 4c.

Az egyéni cég a gazdasdgi tdrsasdgokrol sz6l6 torvény rendelkezéseinek megfeleld alkalmazdsdval gazdasdgi tdrsa-
sdggd alakulhat 4t.

Az egyéni cég megsziinik, ha:

a) az alapité okiratban meghatdrozott id6tartam eltelt vagy mds megszlinési feltétel megvalésult,

b) elhatdrozza jogutdd nélkiili megsztinését,

¢) elhatdrozza jogutddldssal torténd megsziinésée (dralakuldsir),

d) a cégbirdsig megszlintnek nyilvanitja,

¢) a cégbirdsig hivatalbdl elrendeli torlésé,

/) abirésdg felszdmoldsi eljérds sordn megsziinteti.

Az egyéni cégre a felszdmolds, a végelszdmolds és a csddeljdrds szabdlyait alkalmazni kell.
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3.7.2 Gazdasdgi tirsasigok

2014. mércius 15-ét megeléz8en a gazdasigi tdrsasdgokrol sz6l6 jogi rezsim 6ndlld torvényben keriile rogzitésre.
A gazdasdgi tarsasdgokrol sz6l6 2006. évi IV. térvény (tovdbbiakban Gt.) Magyarorszdg harmadik ilyen tdrgyt tor-
vénye volt. Azonban a jogtudomdany képvisel8i kozott megerdsddott az a nézet, mely szerint az 4j Polgari Torvény-
konyv megalkotdsdval id8szertivé vilik a kordbban elkiiloniilt joganyagnak a magdnjogi kddexbe valé inkorporaldsa.
A torvényalkotdsi folyamat eredményeképpen 2013 februdrjdban elfogadott térvénykdnyv igy mdr tartalmazza a
gazdasdgi tdrsasdgokra vonatkozd anyagi jogi normdkat. A bejegyzéssel kapcsolatos eljdrdsi szabdlyok, a tdrsasdgok
torvényességi feliigyeletére vonatkozé rendelkezések tovébbra is a Cev-ben taldlhatdak.

A kordbbiaktdl eltér8en a Ptk. sajdtos szabdlyozdst alkalmaz a tdrsasigokra vonatkozdan. A térvény harmadik
konyve szdl a jogi személyekrdl. Tekintettel arra, hogy a Ptk. 2014. mdrcius 15-ei hatdlyba [épésével — szemben a
Gt-vel — minden gazdasdgi tdrsasdg jogi személyiséget kap, igy indokolt volt ebben a harmadik kényvben elhelyezni
a rdjuk vonatkozd szabdlyokat. E hivatkozott konyv a gazdasdgi tdrsasdgokon kiviil rendelkezik az egyesiiletrdl, a
szovetkezetrdl, az egyesiilésrél és az alapitvanyrdl is. Mindegyik jogi személy, igy a torvény a gazdasdgi tdrsasdgok
tekintetében is meghatdroz 4ltaldnos és kiilonos szabdlyokat, valamint az 8sszes jogi személyre vonatkozdan kozos
szabdlyokat is. A gazdasdgi térsasdgokra vonatkozd jogszabdly-alkalmazds menete igy a kiovetkezd lesz a jov8ben: ha
példdul korldrolt felelésségli tédrsasiggal kapcsolatosan szeretnénk ismereteket szerezni, akkor el8szor a kifejezetten
erre a tdrsasdgra vonatkozd szabdlyokat kell értelmezniink. Amennyiben ezek kozott a specidlis szabélyok kozott nem
taldlunk valamilyen kérdésre vonatkozban rendelkezést, a gazdasigi tdrsasigokra vonatkoz6 kozos (dltaldnos) szabd-
lyokat kell 4ttekinteniink. Ha tovébbra is maradnak olyan kérdések, amelyeket nem sikeriilt a fenti elemzés alapjin
megnyugtatdan tisztdznunk, akkor a kényv jogi személyekre vonatkozé kozos rendelkezéseit kell haszndlnunk. E
hdrmas szintd jogalkalmazds lesz tehdt megoldds a gazdasdgi tdrsasdgokkal kapcsolatos kérdések megvalaszoldsdra.

Az Gj Pik. szerint minden gazdasdgi tdrsasdg jogi személy, igy jogképességgel rendelkezik: jogokat szerezhet és
kotelezettségeket véllalhat, pert indithat és perelhetd. Nevében torvényes képviselje, a vezetd tisztségviseld jar el.

ba) Gazdasdgi tarsasigok alapitdsa

Hazénkban a tdrsasdgalapitds tekintetében forma- és tipuskényszer érvényesiil. Ez azt jelenti, hogy csakis a torvény-
ben megszabott alakban lehet elkésziteni a tdrsasdg létesitd okiratdt, amennyiben valamely el8irt kellék abbdl hidny-
zik, a cégbirdsdg elutasitja a bejegyzési kérelmet. A tipuskényszer alapjdn pedig a tdrsasdgi keretek kozott folytatott
gazdasdgi tevékenység négy féle tdrsasdgi formaban folytathatd, melyek a kdzkereseti tdrsasdg (kke.), betéti tdrsasdg
(bt.), korldtolt felel8sségii tarsasdg (kft.) és részvénytdrsasdg (rt.)."* Gazdasdgi tdrsasdg alapitdsdra természetes és jogi
személy egyardnt jogosult. Azonban felel8sségkumuldcié tilalmanak értelmében egyéni vallalkozd, egyéni cég, kozke-
reseti tdrsasdg és betéti tdrsasdg nem alapithat, és nem lehet tagja olyan tdrsasdgnak, amelyben a feleléssége korldtlan
lenne.

A gazdasdgi tdrsasdg cégbirdsdgi bejegyzéssel jon létre. Ezt megel6z8en a tdrsasdg tagjai (a gyakorlatban termé-
szetesen Uigyvéd vagy kozjegyzd kozremiikodésével) elkészitik a létesitd okiratot. A létesitd okirat elnevezése tdrsasd-
gonként eltérd: kkt., bt., és kft. esetében tdrsasdgi szerz8dés, rt.-nél alapszabdly, egyszemélyes kft.-nél alapit6 okirat.

A létesitd okirat minimdlis tartalmi elemei a kovetkezdk:

) a tdrsasdg neve

b) a térsasdg székhelye (székhelyen a tdrsasdg bejegyzett iroddjdc értjiik, ahol a jogi személynek biztositania kell a

részére cimzett jognyilatkozatok fogaddsdt és a meghatdrozott iratainak elérhetéségét), telephelye, ficktelepe;
¢) a tdrsasdg célja vagy £6 tevékenysége;

d) a tdrsasdg 1étesitd személy vagy személyek neve, valamint azok lakdhelye vagy székhelye;

¢) trsasdg részére teljesitendd vagyoni hozzdjéruldsok, azok ércéke, tovabbd a vagyon rendelkezésre bocsdtdsdnak

moédja és ideje; és

) a térsasdg elsd vezetd tisztségviseldjét, feliigyelSbizottsdgi tagjai, konyvvizsgiléja.

A korédbbi gyakorlatnak megfeleléen a gazdasdgi tdrsasdgok — az egyéni céghez hasonléan — szerzédésmintdval is
alapithatdak. Ez azt jelenti, hogy a Ctv. mellékleteiben taldlhaté mintdkat értelemszertien kitoltve késziil el a tdrsasdg
létesitd okirata."> Ez nagyban megkonnyiti az okirat készitdjének munkdjdc és a mdsik nagy elénye, hogy ezéltal a
tdrsasdg jogosult lesz az egyszerisitett cégeljdrds igénybevételére. Ennek eredményeképpen az addszdm megérkezé-

154 Gap6 Gébor: A gazdasdgi tdrsasdgok kizos szabdlyai. In: Polgdri Jog Kommentdr a gyakorlat szdmdra. Szerk.: Pertik Ferenc. HVG-
ORAC Kiadé, Bp., 2013. 114.
155 L. 2. sz. melléklet.
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sét8l szdmitott egy munkadrdn beliil bejegyzésre keriilhet tdrsasdg (természetesen amennyiben a bejegyzési kérelem
egyebekben is megfelel a torvényi eléirdsoknak). Fontos megkdtés, hogy a Cev.-ben taldlhaté szerz6désmintdk nem
moédosithatdak, azokbél elvenni, illetve azokhoz hozzitenni nem lehet.

A létesitd okiratot valamennyi tagnak ald kell irnia, ezutdn pedig azt tigyvéd dleal ellenjegyzett magdnokiratba,
vagy kozjegyzd dltal hitelesitett kozokiratba kell foglalni. A jogi képviselének ezutdn 30 napja van, hogy a bejegy-
zési kérelmet benyujtsa az illetékes cégbirdsdgra. A gazdasigi tdrsasdgok a cégbirdsdgi nyilvdntartdsba véeellel jon-
nek létre a létesitd okiratban megjel6lt id8pontra visszamend hatéllyal. Az ellenjegyzést8l a bejegyzésig a tdrsasdg
elGtarsasigként miikodhet, ez azt jelenti, hogy bizonyos korldtozdsokkal a mar bejegyzett tdrsasigokhoz hasonléan
folytathat gazdasdgi tevékenységet, kivéve olyat, amely hatésdgi engedélyhez kétdte. A vonatkozé torvény értelmében
tehdt személy- és vagyonvédelmi tevékenység elStdrsasdgi létszakaszban nem végezhetd, hiszen ahhoz a rendérség
dltal kiadott miikodési engedély sziikséges.'

Alapitdskor a tagok kdtelesek a tdrsasdg részére vagyoni hozzdjaruldst teljesiteni, a tdrsasdg ugyanis jegyzett t8ke
hidnydban nem képes miikodni a gazdasdgi életben. A rendelkezésre bocsdjtott vagyon ezutdn a tdrsasdg tulajdona
lesz, és elkiiloniil az azt szolgdltaté tagok személyes vagyondtdl. A gyakorlatban megengedett, hogy a tagok ne egyen-
16 mértéki vagyont szolgaltassanak a tdrsasdgnak, az viszont nem lehetséges, hogy valamelyikiik e kotelezettségnek ne
tegyen eleget. A mdr teljesitett vagyoni hozzdjiruldst vagy annak éreékéc nem lehet visszakévetelni. A vagyoni hozzd-
jérulds lehet pénzbeli és nem pénzbeli (apport) szolgiltatds. Apport™” lehet minden forgalomképes, vagyoni értékkel
rendelkezd ingd vagy ingatlan dolog, szellemi alkotdshoz f(iz8d8 vagy egyéb vagyoni értéki jog, ideértve az adds dltal
elismert vagy jogerds birdsdgi hatdrozaton alapulé kovetelést is. A véllalt vagyoni hozzdjdrulds szolgdltatdsa elmulasz-
tdsdnak jogkovetkezménye, hogy a tag jogviszonya a torvény erejénél fogva megsziinik. Nem tévesztendd Sssze ez az
eset a tag kizdrdsdval, amely birdsdgi eljdrds keretében kévetkezhet be. Ha a tag késedelmesen teljesiti a hozzdjéruldst,
a Ptk. értelmében a szerz8désszegésért valé feleldsség szabdlyai keriilnek alkalmazdsra, melynek eredményeképpen a
késlekedd tag az igy okozott kdrokért kdrtéritési feleldsséggel tartozik.

bb) A gazdasigi tirsasigok szervezete

Bér tdrsasdgok a tagoktdl elkiilniilt jogalanyisdggal rendelkeznek, a tagok nélkiil azonban nem képesek miikodni, és
sziikség van olyan személyre is, mely elldthatja a torvényes képviseletiiket is. A tdrvény ezenkiviil bizonyos esetekben
elbirja kiilonb6z8 ellendrzd szervezetek feldllitdsar is.

bc) A gazdasdgi tarsasigok legfébb szerve

Legfébb szerven mindig a tagok 8sszességét megtestesitd dontéshozatalra hivatott szervet kell érteniink, igy az nem
tévesztendd Ossze a tdrsasdg képviseletére jogosult vezetd tisztségvisel6kkel. Az egyszemélyes tarsasdgokndl (mely kft.
és zdrtkdrlien mkods rt. formdjiaban miikodhet) a legf8bb szerv szerepét az egyediili tag tolti be. A legfébb szerv
hatdskorébe tartozé kérdésekben tehdt az alapitd vagy az egyediili tag irdsban hatdroz és a dontés az tigyvezetéssel
valé kozléssel vélik hatdlyossd. A legfébb szervet kkt., bt. és kft. esetében taggytilésnek, rt. esetében kozgytilésnek
nevezziik.

A gazdasdgi tdrsasdg legfbb szervének feladata a tdrsasdg alapvetd tizleti és személyi kérdéseiben valé déntésho-
zatal. A legfébb szerv hatdskdrébe tartozik a szdmviteli tdrvény szerinti beszdmolé jévdhagydsa és a nyereség felosz-
tdsdrél valé dontés.

A gazdasdgi tarsasdg legf6bb szerve dont a taggal, a vezetd tisztségviseldvel, a feliigyel8bizottsdgi taggal és a tdrsa-
sdgi konyvvizsgdloval szembeni kdrtéritési igény érvényesitésérdl is.

A tdrsasdg minden tagja jogosult személyesen vagy képviseld tgdn a legfbb szerv tevékenységében részt venni.
A legfdbb szerv iilése nem nyilvdnos. A legfébb szerv iilésén a tdrsasdg vezetd tisztségviseldi és a feliigyelSbizottsdg
tagjai tandcskozdsi joggal részt vehetnek. Ez egyben azt is jelenti, hogy szavazati joggal csupdn a tdrsasdg tagjai ren-

delkeznek.

bd) Ugyvezetés és képviselet
A Ptk. a gazdasdgi tdrsasdgok tigyvezetését a vezetd tisztségvisel6k 6ndllé tevékenységeként irja le, amely tevékeny-
ségért a vezetd tisztségviseld a tdrsasdggal szemben felelSsséggel tartozik. Ez azt jelenti, hogy az tigyvezeté(k) nem

156 Ptk. 3:101. §.
157 Nocura Tibor - Zéka Ferenc - ZuMmBok Ferenc: A gazdasdgi tdrsasdgokrdl szolé 2006. évi IV, torvény magyardzata. Magyar
Hivatalos Kézlonykiadd, Bp., 2006. 58.
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utasithat6(ak), tevékenységiiket a jogszabalyok, a létesitd okirat és a legf@bb szerv hatdrozatainak szem el8tt tartdsd-
val, els6sorban a gazdasdgi tdrsasdg érdekeinek megfelelden kdtelesek elldeni. A tagok tehdt egyenként nem jogosultak
a vezetd tisztségvisel6knek utasitdst adni. Az mds kérdés, hogy természetesen abban az esetben, ha valamely tag a
szavazatok tobbségével egymaga rendelkezik, a legfébb szerv hatdrozataira nyilvdnvaléan meghatdrozé befolydssal bir,
igy a gyakorlatban az & akarata keriil érvényesitésre az tigyvezetés dltal.

A Kkkt., bt. és kft. vezetd tisztségvisel§jét tigyvezetnek hivjuk. A zdrtkorden mkdds rt. (zrt.) esetében igazgatdsig
vagy vezérigazgatd, a nyilvinosan miikodd részvénytdrsasignal igazgatdsdg vagy igazgatStandcs ldtja el a napi operativ
feladatokat.

Az tigyvezetés legf8bb feladata a tédrsasdg képviselete birésdgok, mds hatésigok és harmadik személyek irdnydban.
Ide tartozik a cég irdsbeli képviselete is, amelyet cégjegyzésnek neveziink. A cégjegyzési jog lehet 6ndllo, illetve ha
tobb személyt biz meg a tdrsasdg az tigyvezetési feladatok elldtdsdval, elképzelhetd egyiittes aldirdsi jog is.

Az lgyvezetdi jogviszony a legfébb szerv 4ltali megvdlasztdssal és a megbizds elfogaddsdval jon létre. Azonban a
vezetd tisztségviseldvel szemben a térvény megfogalmaz bizonyos kizdré okokat. Ezek fenn nem 4lldsdrdl a vezetd
tisztségviseld személyének cégjegyzékbe vald bejegyzésekor az tigyvezet8nek kell nyilatkoznia, ¢ nyilatkozat valdsdg-
tartalmdrdl bizonyos esetekben az eljdré tigyvéd, mdskor a hatésdg gy6z8dik meg. A Ptk. szerint nem lehet vezetd
tisztségviseld, akit blincselekmény elkdvetése miate jogerdsen szabadsdgvesztés biintetésre itéleek, amig a biintetett
eléélethez fiz8d8 hitranyos kovetkezmények aldl nem mentesiilt.

Nem lehet vezetd tisztségvisel§ az sem, akit e foglalkozdstdl jogerdsen eltiltottak, az eltiltds hatdlya alatt az {télec-
ben megjeldlt tevékenységet folytatd jogi személy vonatkozdsiban.

Az eldlddst kimondé hatdrozatban megszabott iddtartamig nem lehet vezetd tisztségviseld az, akit eltiltottak a
vezetd tisztségviseldi tevékenységtdl.

A vezetd tisztségviseld - a nyilvdnosan mkodd részvénytdrsasdg részvénye kivételével - nem szerezhet tdrsasdgi
részesedést, és nem lehet vezetd tisztségviseld olyan gazdasdgi tdrsasdgban, amely fétevékenységként ugyanolyan gaz-
dasdgi tevékenységet folytat, mint az a tdrsasdg, amelyben vezetd tisztségvisel8. Ha a vezetd tisztségviseld 4j vezetd
tisztségvisel8i megbizdst fogad el, a tisztség elfogaddsdtdl szamitott tizendt napon beliil koteles e tényrdl értesiteni
azokat a tdrsasdgokat, ahol mér vezetd tisztségviseld vagy feliigyeldbizottsdgi tag.

A vezetd tisztségviseld és hozzdtartozéja — a mindennapi élet szokdsos tigyletei kivételével — nem kothet sajdt ne-
vében vagy sajdt javdra a gazdasdgi tdrsasdg f8tevékenysége korébe tartozd szerzddéseket.

Ha a vezetd tisztségviseld tevékenységével harmadik személynek kirt okoz, azért els6sorban a tdrsasdg koteles
helytdllni. Azonban ha az tigyvezetési tevékenysége sordn a tdrsasignak okoz kart, akkor a szerz8désszegéssel okozote
kédrért val¢ feleldsség szabdlyai szerint felel a jogi személlyel szemben. A Ptk. megtartotta a kordbbi Gt. tgynevezett
felmentvénnyel kapesolatos szabalydt. Ennek értelmében, ha a tdrsasdg legf8bb szerve a vezetd tisztségviseld kérésére
a beszdmol¢ elfogaddsdval egyidejlileg az el8z8 tizleti évben kifejtett tigyvezetési tevékenység megfeleldségét megél-
lapité felmentvényt ad, a tdrsasdg a vezetd tisztségviseld ellen akkor léphet fel az tigyvezetési kotelezettségek megsér-
tésére alapozott kdrtéritési igénnyel, ha a felmentvény megaddsdnak alapjdul szolgdlé tények vagy adatok valétlanok
vagy hidnyosak voltak. A vezetd tiszeségviseld feleldsségével kapesolatosan szitkséges megjegyezni, hogy a gazdasdgi
tdrsasdg jogutdd nélkiili megsziinése utdn a tdrsasdg vezetd tisztségviseldivel szembeni kdrtéritési igényt - a tdrsasdg
nyilvantartdsbdl valé torléséedl szdmitott egyéves jogvesztd hatdriddn belil - a torlés id8pontjaban tagsigi jogvi-
szonyban 4ll6k érvényesithetik. A tag a kdrtéritési igényt a tdrsasdg megsziinésekor felosztott vagyonbél 8t megilletd
rész ardnydban érvényesitheti. A vezetd tisztségvisel§ harmadik személyekkel szemben okozott kdrok esetén akkor
vonhaté kézvetlenill feleldsségre, ha a gazdasdgi térsasdg jogutéd nélkiil megsziinik. Ilyenkor a hitelez8k kielégitetlen
kovetelésiik erejéig kdreéritési igényt érvényesithetnek a tdrsasdg vezetd tisztségviselSivel szemben a szerzédésen kiviil
okozott kdrokért valé felelésség szabdlyai szerint, ha a vezetd tisztségviseld a tdrsasdg fizetésképtelenségével fenyegetd
helyzet bedllta utdn a hitelezdi érdekeket nem vette figyelembe. Ez a rendelkezés végelszdmoldssal torténd megsziinés
esetén nem alkalmazhaté.

be) FeliigyelSbizottsag

A feliigyel8bizottsdg a gazdasdgi tdrsasdgok — és a tobbi jogi személy esetében is - az tigyvezetés tulajdonosi ellendr-
zését hivatott szolgdlni. Gazdasdgi tdrsasigok esetében valasztdsa csak akkor kdtelezd, ha jogszabdly azt kiilon el6irja.
A gazdasdgi tdrsasigokra vonatkozé dltaldnos szabdlyok egy ilyen esetkort ismernek, nevezetesen azt, ha a munka-
véllaléknak az ellenbrzési tevékenységben valé részvétele valdsul meg a feliigyelSbizottsdgon kereszeiil. Ennek az a
feltétele, hogy a dolgozéi létszdm éves dtlagban meghaladja a kétszdz fét. A t6rvény nem tartja sziikségesnek maxi-
milis létszdm meghatdrozdsat, hiszen a tdrsasdg mérete, tevékenysége, a tagoknak a feliigyel8bizottsdggal kapesolatos
elvdrdsai mindenképpen meghatdrozzék azt az optimumot, amelynek az dtlépése mdr a tdrsasdg tagsigdnak érdekeivel
ellentétes. Mivel pedig a feltigyeldbizottsdgi tagok szdmdrdl a tagok dontenek, a sajdc érdekeik figyelembevétele
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és érvényesitése a tagokra bizhaté. A Ptk. azonban minimdlisan hdrom f8ben hatdrozza meg a feliigyeldbizottsdg
létszdmar. A feliigyelSbizottsdg legfontosabb jogosultsiga, hogy abban az esetben, ha érzékeli, hogy az tigyvezetés
tevékenysége jogszabdlyba vagy a létesitd okiratba titkdzik, ellentétes a tdrsasdg legfébb szerve hatdrozataival vagy
egyébként sérti a gazdasdgi tdrsasdg érdekeit, lehetdsége van osszehivni a tdrsasdg legfébb szervének tilését e kérdés
megtdrgyaldsa és a sziikséges hatdrozatok meghozatala érdekében. A feliigyel§bizottsdgi tagok az ellendrzési kotele-
zettségiik elmulaszedsdval vagy nem megfeleld teljesitésével a tdrsasdgnak okozott kdrokért a szerzddésszegéssel oko-
zott kdrért valé feleldsség szabdlyai szerint felelnek.

bf) Allandé konyvvizsgilé

A legf8bb szerv dltal vélasztott dllandé konyvvizsgdlé feladata, hogy a kényvvizsgdlatot szabdlyszertien elvégezze,
és ennek alapjén fuggetlen konyvvizsgdldi jelentésben foglaljon 4lldst arrél, hogy a gazdasigi tdrsasdg beszdmoldja
megfelel-e a jogszabdlyoknak és megbizhatd, val6s képet ad-e a tdrsasdg vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél,
miikddésének gazdasdgi eredményeirdl.

Az 4lland6 konyvvizsgdlé a konyvvizsgdléi nyilvantartdsban szerepld egyéni konyvvizsgalé vagy konyvvizsgalé cég
lehet. Ha konyvvizsgdlé cég ldtja el a konyvvizsgdléi feladatokat, ki kell jeldlnie azt a személyt, aki a konyvvizsgdlatot
személyében végzi.

Az 4llandé konyvvizsgdlé nem nytjthat a gazdasdgi tdrsasdg részére olyan szolgdltatdst és nem alakithat ki olyan
egylittmiikodést az tigyvezetéssel, amely konyvvizsgdl6i feladatdnak fiiggetlen és targyilagos elldtdsdt veszélyezteti.

Az éllandé kdnyvvizsgdlSt a tdrsasdg legf6bb szervének a tdrsasdg beszdmoldjdc tdrgyalé tilésére meg kell hivni. A
konyvvizsgalé ezen az iilésen koteles részt venni, de tdvolmaraddsa az ilés megtartdsit nem akaddlyozza.

Ha a gazdasdgi tdrsasdgndl feliigyelSbizottsdg miikddik, a konyvvizsgalé a feliigyeldbizottsdg tilésén tandcskozdsi
joggal részt vehet, a feliigyel8bizottsg felhivisa esetén a konyvvizsgalé a feliigyel8bizottsdg tilésén koteles részt venni.
A feligyeldbizottsdg kdteles napirendre tlizni a konyvvizsgal$ dleal megtdrgyaldsra javasolt tigyeket.

3.7.3 Egyes gazdaségi tarsasigok

a) A kozkereseti tirsasig

Kozkereseti tdrsasdg létesitésére irdnyuld tdrsasdgi szerz6dés megkotésével a tdrsasdg tagjai arra vallalnak kotelezett-
séget, hogy a tdrsasdg gazdasigi tevékenységének céljdra a tdrsasdg részére vagyoni hozzdjéruldst teljesitenck, és a
tdrsasignak a tdrsasdgi vagyon dltal nem fedezett kdtelezettségeiért korldtlanul és egyetemlegesen helytillnak. Az
egyetemleges helytalldsi kotelezettség a polgdri jogban éltaldnosan azt jelent, hogy a jogosulttal szemben t5bb kote-
lezett 4ll, amelyek mindegyike az egész kotelezettség teljesitésére kiteles. A jogosult vélasztdsa szerint egy vagy tobb
kotelezettdl is kovetelheti a teljesitést. Amennyiben ez bekovetkezik, az dsszes kotelezett szabadul a kételembdl és a
jogosultat kielégitettnek kell tekinteni. A kdzkereseti tdrsasdg létesitéséhez a torvény nem ir eld kotelezd jegyzett téke
minimumot.

b) A betéti tirsasig

A betéti tdrsasdg (bt.) létesitésére irdnyuld tdrsasdgi szerz8dés megkotésével a tdrsasdg tagjai arra véllalnak kotelezett-
séget, hogy a tdrsasdg gazdasigi tevékenységének céljdra a tdrsasdg részére vagyoni hozzdjdruldst teljesitenek, tovdbbd
legaldbb az egyik tag (beltag) vallalja, hogy a tdrsasdgnak a tdrsasdgi vagyon dltal nem fedezett kotelezettségeiért a
tobbi beltaggal egyetemlegesen koteles helytéllni, mig legaldbb egy mdsik tag (kiiltag) a tdrsasdgi kotelezettségekért
— ha a wrvény eltérden nem rendelkezik — nem tartozik helytdlldsi kotelezettséggel. A betéti tdrsasdg létesitéséhez a
Ptk. szintén nem ir el kotelezd jegyzett t6ke minimumot.

A korldtlan tagi felel6sség miatc kke. és bt. nem a legkedveltebb térsasdgi forma, ugyanakkor szép szdmban tald-
lunk a bejegyzett cégek kozott ilyen tdrsasdgokat. A korldtlan felel@sség hdtuliitdje, hogy a gyakorlatban akdr egy nem
megfeleld, vagy akdr rosszhiszem( tigyvezetdi dontés miatt az ,drtatlan” tag is felelhet maginvagyondval a megkdro-
sitott hitelezdvel szemben. Ilyenkor természetesen e tagnak is lehetdsége van az ebbdl eredd igényét a ,vétkes” féllel
szemben érvényesiteni, azonban ehhez Gjabb birdsdgi eljdrdsra van sziikség, mely a mai viszonyok kozotet akdr éveket
is igénybe vehet.
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¢) A korlatolt felel3sségii tirsasag

A korldrolt felel8sségli tarsasdg (kft.) olyan gazdasigi tdrsasdg, amely el6re meghatdrozott dsszegli torzsbetérekbdl 4116
torzst8kével alakul, és amelynél a tag kitelezettsége a tdrsasdggal szemben torzsbetétének szolgdltatdsdra és a tdrsasdgi
szerz8désben megallapitott egyéb vagyoni éreéki szolgdlratdsra terjed ki. A tdrsasdg kotelezettségeiére - ha a torvény
eltéréen nem rendelkezik - a tag nem kételes helytdllni.

A definiciébdl ldthats, hogy a tdrsasdg elnevezése megtévesztdnek tlinik. A kft. ugyanis a hitelez8k felé teljes va-
gyondval, korldtlanul helytéllni tartozik, korldtozott helytdllési kotelezettsége a tagoknak van. Ez az oka annak, hogy
jelenleg Magyarorszdgon ez a legelterjedtebb térsasdgi forma. A kft. 3 milli6 Ft minimalis t8kével (t6rzstbke) ala-
pithaté. A korébbi Gt. ezt az 6sszeget 500 000 Ft-ban hatdrozta meg. gy a Pek. 2014. mdrcius 15-¢i hatdlybalépése
eléte alapitott kft.-k esetében ezt a t6két fel kell emelnie a tagoknak 3 millié Fe-ra. Erre a jogalkoté két évet biztosit
a kft-k szdmdra.

A torzsbetét a tag vagyoni hozzdjaruldsa. A tagok torzsbetétei kiilonb6z8 mértékiick lehetnek; az egyes torzsbeté-
tek méreéke nem lehet kevesebb szdzezer forintnal.

Minden tagnak egy torzsbetéte lehet. A torzsbetéted]l meg kell kiilonbéztetniink az tizletrésze. Az lizletrész a tér-
sasdg bejegyzését kovetden a torzsbetéthez kapesolddd tagsdgi jogokat és kotelezettségek osszességét testesiti meg,
elvont jogi fogalom.

Az tizletrészt kiviildllé személyre akkor lehet dtruhdzni, ha a tag a torzsbetétét teljes mértékben szolgaltatta, kivéve,
ha az dtruhdzésra azére keriil sor, mert a vagyoni hozzdjarulds, illetve a pdtbefizetés teljesitésének elmulaszedsa vagy
kizdrds miatt a tag tagsdgi viszonya megsziint. A pénzszolgéltatds ellenében dtruhdzni kivdnt tizletrész megszerzésére
a tobbi tag, a tdrsasdg vagy a tdrsasdg dltal kijelolt személy — ebben a sorrendben - az eldvésdrldsi jogra vonatkozd
rendelkezések megfelel§ alkalmazdsdval mdsokat megel8z8en jogosult. E jog dtruhdzdsa semmis. Az tizletrész mdso-
kat megel6z8 megszerzésére irdnyuld jog a tagokat tizletrészeik egymdshoz viszonyitott méreéke szerint, ardnyosan
illeti meg.

A kft. jelenleg a legnépszer(ibb tdrsasdgi forma. Ennek oka egyértelmien a Gt. szerinti viszonylag alacsony kotele-
26 torzstdke, illetve a tagok korldtozott felelssége. Vélhetden e népszertiség nem fog csokkenni az 4j Ptk. dltal eldirt
kotelezd t8keemeléssel, illetve magasabb torzst8kével sem.

d) A részvénytirsasig

A részvénytdrsasdg olyan gazdasdgi tdrsasdg, amely el6re meghatdrozott szdmu és névértékii részvénybdl 4ll6 alaptd-
kével miikodik, és a részvényes kotelezettsége a részvénytdrsasiggal szemben a részvény névértékének vagy kibocsdtdsi
értékének szolgdlratdsdra terjed ki. A részvénytdrsasdg kotelezettségeiért a részvényes - ha a toérvény eltéréen nem
rendelkezik - nem kételes helytdllni.

Az a részvénytdrsasdg, amelynek részvényeit t8zsdére bevezeteék, nyilvanosan m(ikddd részvénytdrsasgnak (nyre.),
amelynek részvényei nincsenek bevezetve t6zsdére, zdrtkdrlien miikodd részvénytdrsasdgnak (zrt.) mindsiil. A zrt.
alapt8kéje nem lehet kevesebb 6tmillié forintndl, az nyrt. alapt8kéje nem lehet kevesebb hiszmillié forinendl. Fon-
tosnak tartjuk megjegyezni, hogy a Ptk. hatdlybalépését kovetéen nyilvinosan mikoédd részvénytdrsasig mdr nem
alapithatd, nyilvinosan mkodd részvénytdrsasig bejegyzése irdnti kérelem nem nytjthaté be. Ez azt jelenti, hogy a
jovében csak zdrtkord alapitdsra keriilhet sor, az igy létrehozott tdrsasdg részvényeit késébb kell nyilvanos forgalomba
hozni ahhoz, hogy a tdrsasdg nyilvdnosan m(ikodjon. A Ptk. hatdlybalépésekor a cégnyilvdntartdsba bejegyzett, vagy
bejegyzés alatt dllé olyan nyilvinosan m(ik6dd részvénytdrsasdg, amelynek részvényei nincsenek bevezetve a Ptk.
szerinti tdzsdére, koteles részvényeit 2016. mdrcius 15-éig a t6zsdére bevezetni vagy mikddési formdjinak megvdl-
toztatdsdrdl, illetve dtalakuldsdrdl, egyesiilésérdl hatdrozni.

A részvény a kibocsdtd részvénytdrsasigban gyakorolhatd tagsigi jogokat megtestesitd, névre sz6l6, névéreékkel
rendelkezd, forgalomképes értékpapir.

A zre. 4leal kibocsdthatd részvényfajedk:

a) torzsrészvény;

b) elsébbségi részvény;

¢) dolgozéi részvény;

d) kamatoz6 részvény;

¢) visszavalthatd részvény.

Az els8bbségi részvényfajdn belill a részvények az elsdbbséggel érintett részvényesi jogok szerint kiilonboz8 rész-
vényosztilyokba tartozhatnak, egy részvényosztilyon belill eltérd tartalmu és mértékii tagsgi jogokat megtestesitd
részvények keriilhetnek kibocsdtdsra. Egy részvényfajtdn vagy részvényosztdlyon beliil tdbb részvénysorozat bocsit-

haté ki.
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A részvénytdrsasdg legfobb szerve a részvényesek dsszességébdl dllé kozgytilés. Az tigyvezetést egy legaldbb hdrom-
tagti testiilet, az igazgatdsdg ldtja el, de zrt. esetén az igazgatdsdg jogkore egyetlen személyre, a vezérigazgatora telepit-
het8, mig nyrt. esetében egységes irdnyitdsi rendszer is bevezethetd, amelyben az igazgatdtandcsnak nevezett testiilet
az ligyvezetés mellett a feliigyel6bizottsdg feladatdc is elldtja. Az igazgatdtandcs minimdlis [étszdmdt a szabdlyozds ot
fében hatdrozza meg. A rendelkezések a testiiletek maximalis 1étszdmadt nem éllapitjdk meg, ezt rabizzék a tagokra,
akik a tdrsasdg méretének, a tdrsasdg tevékenységének, az tigyvezetd testiiletre telepitett feladatok ismeretében dont-
hetnek a tdrsasdg igényeinek leginkdbb megfeleld létszdma testiilet feldllitdsdrol.
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4. NEMZETKOZI KITEKINTES
4.1 A globalis maganbiztonsagi piac létrejotte

A nemzetkdzi gazdasigi szerepl6ként miikodd magdnbiztonsigi cégek megjelenéséhez és megerdsodéséhez a kdvet-
kez8 tényez8k jarultak hozz:
1. A hideghdbort lezdruldsdval olyan viltozdsok kovetkeztek be a nemzetkozi politikai életben, amik kedveztek a
magdnbiztonsdgi szektor megerésodésének.
2. A tudomdnyos és technikai fejlédés, valamint a fegyveres konfliktusok jellegének megvaltozdsa hatdssal volt a
XXI. szazadi hadviselésre.
3. A neoliberalis gazdasdgpolitika kedvezett a kordbban dllam 4ltal elldcott feladatok kiszervezésének (outsourcing).
4. A nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsdére felelds nemzetkdzi szervezetek képességei nem kovették a meg-
véltozott geopolitikai helyzetet.

4.1.1 A nemzetkézi politikai térben bekovetkezd viltozdsok

A globdlis politikai térben bekovetkezett valtozdsokra két tényezd volt hatdssal. Elséként a Szovjetunié sszeomld-
sdval parhuzamosan megnétt a ,,bukott dllamok” szdma egyes térségekben. Ennek oka, hogy az orosz—amerikai
szembendllds enyhiilésének részeként az egykori szuperhatalmak kisebb mértékben nyujtottak tdimogatdst a kordbban
segitségiikkel hatalomra keriilt kormdnyzatoknak a fejl6d8 orszdgokban. A pénziigyi és katonai segitségnyijtds elma-
raddsa lehetdséget biztositott a regndlé vezetéssel szembehelyezkedd politikai és/vagy valldsi ellenzék szdmdra, hogy
megkisérelje a hatalomdtvéeelt. A folyamat eredményeként tobb afrikai és latin-amerikai dllamban t6rt ki polgarha-
bord. A bukott dllamok jellemzgje, hogy a kormdnyzat csak az dllam egyes régidiban képes gyakorolni ténylegesen
a végrehajtdé hatalmat. Tipikus példaként emlithetd Szomadlia, Szuddn és Jemen, ahol a gyenge kozigazgatds miate a
kormdnynak nem marad mds lehetdsége, mint magdnbiztonsdgi cégek szolgdltatdsainak igénybevétele sajdt helyzete
és a kozrend megerdsitése érdekében. '™

A magénbiztonsdgi cégek kapacitésainak felértékeldéséhez vezetett a nyugat-eurdpai dllamok és az Egyesiilt Al-
lamok tdvolmaraddsa a szdmukra kiilpolitikai jelentdséggel nem biré regiondlis konfliktusok rendezésétdl. A demok-
ratikus jogdllamokban a hideghdbort lezdrdsit kovet8en jelentds mértékben csokkentették a védelmi kiaddsokat. A
politikai elit a kordbbi évtizedekkel szemben nem tudott a katonai beavatkozdsok mellett ideoldgiai alapon érvelni,
mert a szovjet utédéllamok mér nem jelentettek érdemi katonai fenyegetést.'” Igy a regnalé politikai part szdmdra a
végrehajté hatalom elvesztését jelenthette volna egy dldozatokkal jdrd katonai szerepvdllalds. Ezt a jelenséget nevezi a
politikai torténet tudomdnya ,Vietndm-szindrémdnak” és ,Szomdlia-szindrémdnak”.'®"

4.1.2 A katonai szerepvillalds terén bekovetkezd viltozasok

Az 1990-es években 1j veszélyforrdsok jelentek meg. A nemzetkdzi terrorizmus megerésdése és a helyi, valamint regio-
ndlis konflikcusok szdmdnak névekedése 4j védelmi képességek megteremtését tette szitkségessé. A NATO katonai doke-
rindjiban a ,teriiletvédelmi szemléletet” — amely szerint az elsédleges cél a NATO-tagéllamok teriileti integritdsdnak
védelme a hagyomdnyos katonai fenyegetésekkel szemben - felvaltotta az ,expedicids képesség irdnti igény”. Ennek
lényege, hogy a NATO-nak képessé kellett vélnia a tagdllamoktdl jelentds foldrajzi tdvolsdgokban zajlé konfliktusokba
torténd beavatkozdsra. Az iraki és az afganisztdni hdbortk egyik legfontosabb tapasztalata, hogy a hagyomdnyos had-
er8kkel szemben a NATO képes volt rovid idén beliil gy6zelmet elérni. A konfliktus mésodik szakaszédban a helyi lakos-
sdg egyes csoportjai dltal kifejtett valtozd intenzitdsu ellendllds jelentds veszteségeket okozott. A feladatok stlypontjdnak
és veszélyességnek megvdltozdsa jelentds mértékben hozzdjarult a katonai feladatokat elldt6 biztonsigi cégek megerdso-

158 Varca Krisztidn: Funkciondlis szitkségszeriiség? — Katonai magdnvdllalatok dllami alkalmazdsa. KBH Szemle, 2009/4. 96-98.

159 EGEpY Gergely: Bevezetés a nemzetkizi kapesolatok elméletébe. HVG-ORAC, Bp., 2011. 45-46.

160 DEARDEN, Nick - Martniev, Fabien: CorporateMercenaries — The threat of private military and securitycompanies. Waron Want,
London, 2006. 11.
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déséhez.’® 2008-ban a kozel-keleti régiéban 160 000 amerikai katona teljesitett szolgdlatot. A szerz8déses jogviszonyban
foglalkoztatott magénbiztonsdgi szakemberek (contractor) 1étszdma meghaladta a 163 000-et.'¢?

A magdnbiztonsdgi piac megerdsodését segitette, hogy az 1990-es években fokozatosan megsziintek a nagy tomeg-
hadseregek. Igy a vdllalkozdsok kedvezd 4ron juthattak leselejtezett technikai eszk6zokhdz. Ezzel egyidejileg tobb
tizezer olyan személy vélt munkanélkiilivé, aki kordbban valamely 4llam hadseregében vagy rendvédelmi szervének

dllomdnydban teljesitett szolgalatot.'®

4.1.3 A neoliberilis gazdasigpolitika hatdsai

Az 1980-as években az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Kirdlysdgban az dllami kozfeladatok megszervezésekor
fontos szemponttd vilt azok jovedelmezdsége. A kozigazgatdsi rendszer menedzsment szempontd dralakitdsdc ne-
vezzitk ,New Public Management-nek” (NPM). Az Egyesiilt Allamokban és Nagy-Britannidban a Reagan- és a
Thatcher-kormanyok megkisérelték racionalizdlni és minimalizdlni a feladataik ellitdsdhoz sziikséges kozigazgatdsi
szervek méretét. Igy lehet8vé vélt a magdnszektor szerepldinek bevondsa egyes 4llami feladatok elldtdsdba.'** A folya-
mat eredményeként olyan kdzszolgdlratdsok terén jelentek meg véllalkozdsok, mint a postai szolgaltatds vagy a vast
személy- és drufuvarozds. Azonban az dllami feladatok bizonyos kérének elldtdsiba nem vagy csak részben vonhaté
be a magdnszekror. Ide sorolhatdk a kiiltigyi, hadiigyi, rendészeti, igazsdgligyi és pénziigyi igazgatdsi funkcidk, ame-
lyeket dsszefoglalva Ereky Istvan a hatalmi dllam kézigazgatdsdnak nevezett.'®® Ezek az dllamisdg olyan immanens
elemei, amelyek részbeni korldtozdsa is elégséges lehet a szuverenitds megkérdjelezéséhez. A hadiigyi és rendészeti
funkcié terén az 1990-es években végbement szemléletvaltist példdzza, hogy az Egyesiilt Allamokban 1990 és 2010
kozotti id8szakban a haderd szdrazfoldi szallitdsi kapacitdsdt 60%-al csdkkentették, mig a biztonsdgi cégekkel kdtote
szerz8dések osszesitett értéke 2010-ben meghaladta a 60 millidrd USA dolldrt. Ekkorra a biztonsdgi cégekkel kotott
szerz8dések értéke kétszerese volt a szovetségi rendvédelmi szervek éves koltségvetésének.'%

4.1.4 A nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsaért felelés nemzetkozi
szervezetek képességei nem kovették a megvaltozott geopolitikai helyzetet

A Szovjetuni6 8sszeomldsa és az Egyesiilc Allamok kilpolitikai aktivitdsdnak csokkenése miatt ,hatalmi vikaum”
alakult ki a kordbbi itkdz6 zondkban, aminek kovetkeztében jelentésen megnétt az dllamok kozti és dllamon beliili
fegyveres dsszecsapdsok szdma. Emellett 4j blinozési formék jelentek meg a fejlddd allamokban és a posztszocialista
orszdgokban, aminek kévetkeztében romlott a kozbiztonsdg. Az tj geopolitikai helyzet az Egyesiilt Nemzetek Szerve-
zetét8l hatdrozottabb fellépést kovetelt meg, azonban az ENSZ békefenntarté erdinek létszdma a szervezet finansziro-
zésdnak nehézségei és a részes dllamok érdektelensége (ldsd 1.1.1.) miatt 1994. évi 76 000 {818l 1998-ra 15 000 fére
csokkent. Kofi Annan f6titkdr az 1997-es Sierra Leone-i valsdg kapcsdn felvetette a magdnbiztonsigi cégek szélesebb
kor(i bevondsdnak lehetéségét.'®” Mdra a nemzetkdzi szervezetek az dllamok mellett a magdnbiztonsagi cégek legfon-
tosabb megbizéivd véltak.

4.2 A nemzetk6zi maganbiztonsagi cégek tipusai

A maginbiztonsdgi cégek (private security company, PSC) jellemzden a biztonsdgi szolgaltatisok valamely tipusdra
specializdlédnak. A piaci szerepléket az dltaluk nydjrote szolgdltatdsok alapjdn lehet kategorizdlni. Fontos azonban
megemliteni, hogy léteznek olyan nagy és t6keerds véllalkozdsok, amelyek a biztonsigi szolgaltatdsok jelentés hdnya-
dat nytjgék egyidejlileg tobb megbizd részére, igy egyértelmiien nem sorolhatdk be.

161 Karona Béla: Privatizdlt haboritk. Katonai és biztonsdgi magdanvdllalatok tevékenysége hiboriis teriileteken. 2011. 2-3.

162 Scuwarrz, Moshe: The Department of Defense’s use of private security contractors in Afganistan and Iraq: background, analysis and
options for Congress. Congressional Research Service, Washington D.C., 2011. 13.

163 PrczoLr Akos: Quisourcing a vélsdgkezelésben I. Zsoldosok. Hadtudomanyi Szemle, Bp., 2012. 5. 2. 340.

164 Tam4s A. (2010): 1. m. 336-337.

165 Parvr A. — VarGga Zs. A.: 1. m. 138.

166 Kovécs Gergely: A katonai maginvillalatok kialakulsénak f6bb tényezéi, 2013. htep://www.biztonsagpolitika.hu/
?id=16&aid=13118&title=a-katonai-maganvallalatok-kialakulasanak-fobb-tenyezoi.

167 Prczou A: 1. m. 342.
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A szakirodalomban leggyakrabban a Fegyveres Er6k Demokratikus Kontrolljanak Kézpontja (Democratical
Control of Armed Forces, DCAF) 4ltal 2005-ben meghatdrozott tipizdldst alkalmazzdk, ami a piaci szereplSk 4ltal
nydjtott szolgaltatdsokat veszi alapul. A DCAF két 6 tipust kiildnboztet meg, ezek a biztonsdgi magénvillalat és a
katonai magénvéllalat.

4.2.1 A katonai magdnvillalat (Private Military Company, PMC)

A katonai magdnvillalat olyan bejegyzett magdnvillalkozds, amely szerz8désben régzitett feltételek mellett, nyereség
ellenében a kdvetkezd katonai jellegli szolgiltatdsokat nydjthatja:

— kiképzés;

— logisztikai tdimogatds;

— karbantartis;

— tandcsadds;

— er6k irdnyitdsa és ellendrzése;

— kommunikdcids képességek biztositdsa;

— hirszerzési miiveletek végrehajtdsa;

— aknamentesités és tlizszerész feladatok elldtdsa.

Az els6 katonai szolgltatdst nyujté vallalkozdst Sir David Stirling alapitotta 1967-ben, Watch Guard Internatio-
nal néven. Napjainkban mindéssze 100 PMC tevékenykedik kériilbeliil 50 orszdgban. Relativ alacsony szdmuk elle-
nére jelentds szerepet jétszanak az dltaluk nyujtott szolgiltatdsok jellegére és a megbizdsi szerz8dések jelentds értékére
tekintettel. Utdbbi jellemz8en 1 milli6 és 100 millié USA dolldr éreék kozote helyezkedik el. A legfontosabb meg-
bizéik dllamok és nemzetkdzi szervezetek, amelyek eltérd okokbdl veszik igénybe a PMC-k szolgdltatdsait. A jelen-
t8s katonai erdvel rendelkezd orszégok, mint Nagy-Britannia, kéltségesokkentés érdekében alkalmaz PMC-t, mert
ennek koszonheten nem kell békeiddben kihasznalatlan kapacitdsokat fenntartania. A kisebb haderével rendelkezd
eurdpai dllamok PMC-k alkalmazdsdval vesznek részt a békefenntarté miveletekben. A latin-amerikai 4llamokban a
drogkartellek és a gerillacsoportok elleni harc sordn élveznek prioritdst, mig Délkelet-Azsidban a terroristacsoportok
felszdmoldsa a leggyakoribb feladatuk.'*® A PMC-k szerkezeti felépitése koveti a modern véllalatszervezés alapelveit.
A belsé hierarchidjuk a hadseregekkel rokon vondsokat mutat. A véllalkozdsok dltaléban nagyméretiek, tobb szdz {8t
foglalkoztatnak és globlis telephelyrendszerrel rendelkeznek. A legtsbb PMC az Egyesiilt Allamokban, az Egyesiilt
Kirdlysdgban és Ausztrélidban van bejegyezve.

4.2.2 A biztonsdgi magdnvillalat (Private Security Company, PSC)

A biztonsdgi magdanvillalat olyan bejegyzett maganvallalkozds, amely szerzédésben rogzitett feltételek mellett, nyere-
ség ellenében a kovetkezd magdnbiztonsdgi jellegli szolgaltatisokat nydjthatja:

— személyvédelem;

— teriiletek és objektumok védelme;

— elektronikai védelem;

— informatikai védelem;

— magdnnyomozds és lizleti hirszerzés;

— rendezvénybiztositds;

— mozgd objektumok védelme;

— pénz- és éreékszdllitds;

— kritikus infrastruktirik védelme;

— vagyonvédelem;

— rendéri egységek kiképzése;

— tandcsadds a biztonsdgszervezés terén;

— bankok és pénzintézetek védelme;

— biintetés-végrehajtdsi intézetek miikodtetése;

— tolmdcs és fordité tevékenység;

— kommunikéciés rendszerek miikodtetése.

168 CaPARINI, Maria — SCHREIER, Fred: Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private Military and Security Companies.
DCAE Genf, 2005. 17-19.
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A PMC-t8l megkiilonbozteti a szolgdltatdsok jellege, a véllalkozdsok mérete és a megbizdsok célja. A PSC-k mé-
rete joval véltozatosabb képet mutat, mert kisméretlick és pdr munkavallalée foglalkoztaté formdban is képesek mii-
kodni. A megbizdsok tobbsége preventiv, binmegel6zési jellegli célt szolgdl. Lényegesen kevesebb az eseménykovetd
jellegli szolgéltatds. Ilyen tipikusan a magdnnyomozds, ami napjainkban a maginbiztonsigi szegmens leggyorsabban
fejlédd teriiletévé vélt a kozép- és a kelet-eurdpai régidkban. Csak Oroszorszdgban tébb mint 12 000 biztonsdgi
magdnviéllalat kindl magdnnyomozdssal kapcsolatos szolgdltatdsokat. 1999-ben a Biztonsdgi Szolgdltatok Szdvetsége
(Confederation of Security Services) felmérése szerint az Eurépai Unié tagdllamaiban félmillié személyt foglalkoztat-
tak a biztonsdgi maginvéllalatok. Az unié keleti b8vitését kovetden a szektorban foglalkoztatottak szima meghaladta
az egymilli6 fét.'?

A biztonsdgi magdnvallalat és a katonai maganvallalac kozoce lényeges kiilonbség, hogy a katonai jellegli szolgal-
tatdsok nyujtdsdra valsdgovezetekben van piaci igény, igy a megbizék kore és a szolgdltatdsok teljesitésének helye jol
behatdrolhatd az aktudlis geopolitikai helyzet ismeretében. A legfontosabb teriiletek a Kozel-Kelet, Fekete-Afrika és
Latin-Amerika. Emiatt a PMC-k a legtobb esetben nem a székhely és a bejegyzés helye szerinti dllamban fejtik ki
tevékenységiiket. Ezzel szemben a biztonsdgi magdnvillalatok a székhelyiik szerinti dllamban és kiilfoldon egyardnt
vallalnak szolgdltatdsnyqjtdst.

4.2.3 A maginbiztonsagi cégek tipizaldsa

A DCAF dltal alkalmazott feloszeds mellett, amely a szolgdltatds jellege alapjdn katonai magdnviéllalat és biztonsdgi
magdnvillalat kozott tesz kiilonbséget, szimos mds felosztds ismert.

Fred ScHREIER és Marina CAPARINI 2005-ben megjelent Privatising security cimii tanulményukban 6tvozeék a
DCAF dltal kordbban kidolgozott rendszert a Peter W. SINGER 4ltal Corporate Warriors: The rise of the privatized
military industry cim( kdnyvében meghatdrozott tipusokkal,'”® aminek eredményeként az aldbbi véllalati formdkat

hatdroztdk meg:'"

4.2.4 A PMSC megjelenése

Az eléz8kben bemutatott tipizdldsi szempontok mellett figyelembe kell venniink, hogy a piaci szerepldk 4ltal egy-
idejlileg nydjtott szolgdltatdsok alapjdn az esetek jelentds részében nem lehet egyértelmiien megdllapitani, hogy a
vizsgdle vallalat mely kategéridba tartozik. Ennek oka, hogy a piaci szerepl6k magatartdsa kétféleképpen alakult az
elmult években. Jellemzd, hogy a kisebb cégek egy szolgaltatdsfajtra specializdlédnak. Nevezhetjiik ezt a folyamatot
profiltisztitdsnak. Ezek a szereplék magas szinvonalt szolgdltatdst képesek nydjrani 6ndllé szerz8d8 félként vagy
egy nagyobb biztonsdgi cég alvdllalkozéjaként egyardnt. Ezzel szemben a jelentds éléerdt foglalkoztaté és modern
eszkdzparkkal rendelkezd cégek igyekeznek globdlis szinten minél szélesebb kérben piacképes szolgdltatdsokat kindl-
ni a potencidlis megbizéknak. Ennek kovetkeztében gyakran kitnek olyan tartalmu szerz8déseket, amelyek alapjin
egyidejlileg jellemezhetnénk PMC-nek és PSC-nek a vizsgalt vallalkozdst. Az ilyen széles profilti szolgdltatds nytjed-
sara képes cégek korét nevezzitk magdn katonai és biztonsdgi véllalatoknak (Private Military and Security Company,
PMSC).'7?

169 Uo. 26-28.

170 SINGER, Peter W.: Corporate Warriors: The rise of the privatized military industry. Cornell University Press, Ithaca, 2003. 91.
171 CAPARINI,’ M. - SCHREIER, E: I. m. 37-38.

172 PeczOLr A.: 1. m. 342.
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I. Katonai magdncégek (PMF):

IL. Biztonsdgi magincégek (PSF):

I/1. Katonai Tdmogaté Cég (Military Provider Firm, MPF)
szolgéltatdsai:

— kozvetlen harci tevékenység
— légi tdmogatds
— harcészati felderités
jelenleg tisztdn ilyen tevékenységet folytat6 cég nincs a

piacon!

11/1. Biztonsdgi Témogaté Cég (Security Provider Firm,
SPF) szolgéltatdsai:

— destabilizdlédott térségben a rendvédelmi szervekkel
egylittmikddve 1ép fel a kdzrend helyredllitdsa
érdekében

1/2. Katonai Szolgdltatdst Biztosité Cég (Military Support
Firm, MSF) szolgaltatdsai:

— logisztikai és szdllitdsi feladatok

— hirkozlési és karbantartdsi tevékenység

11/2. Biztonsagi Szolgdltatdst Biztosité Cég (Security
Support Firm, SSF) szolgaltatdsai:

— technikai tdmogatds
— karbantartds

— objektumok és személyek védelme

1/3. Katonai Tandcsadé Cég (Military Consulting Firm,
MCEF) szolgéltatdsai:

— a konfliktus-z6ndtdl tdvol végez kiképzd, tandcsadd és

tervezd feladatokat

11/3. Biztonsdgi Tandcsadé Cég (Security Consulting Firm,
SCF) szolgiltatisai:

— kiképzés

— tandcsadds és tervezés

4.3 A maganbiztonsigi cégek és alkalmazottak nemzetkozi jog-
alanyisdga és nemzetkozi jogi felelGssége

Napjainkban a magdnbiztonsdgi piac bdviilésének egyik kovetkezménye, hogy a szolgdltatok gyakrabban kotnek
szerz8dést kiilfoldi megbizdkkal és a kordbbi évtizedekben kialakule gyakorlathoz képest nagyobb ardnyban foglal-
koztatnak kiilfoldi munkavéllalékat. A folyamat kévetkeztében egyre nehezebb megéllapitani, hogy a t6bb dllamhoz
kothetd jogviszonyokban mely orszdg jogszabalyait kell alkalmazni.

4.3.1 Az alkalmazandé jog és a jogalanyisig

Nemzetkozi magdnbiztonsigi szolgéltatds nydjtdsdra irdnyul6 szerz8désekrol beszéliink azokban az esetben, ha a
szolgaltatd székhelye vagy bejegyzésének helye nem a megbizé illet8sége szerinti dllamban van. Ekkor kérdéses, hogy
a jogviszonnyal érintett dllamok koziil mely orszdg jogszabdlyait kell alkalmazni egy jogvita sordn, és mely dllam joga
szerint lehet megéllapitani a szolgiltatd, az alkalmazottak és a megbizé felel8sségét. Az alkalmazando jog tekintetében
az dllamok belsd joga és nemzetkozi szerz8dései dltal deklardlt joghatdsdgi szabélyok irdnyaddak. A joghatésagi sza-
balyok hatdrozzdk meg, hogy egy nemzetkozi elemmel rendelkezd tigyben mely dllam hatésdgai jogosultak eljdrni.'”
A nemzetkozi szerzédésekkel nem szabdlyozott jogviszonyok tekintetében az dllamok hatdsdgai a szuverenitds elve
alapjdn dllapithatjdk meg joghatdsdgukat. ,, A szuverenitds az dllamok kozorti kapcsolatokban a fiiggetlenséger jelenti. A
Joldgolyé egy részéhez kapcsoldds fiiggetlenség abban dll, hogy az dllamnak jogaban dll ott mds dllamok kizdrdsdval dllami
funkcidkat gyakorolni.””* Az §llami szuverenitds korldtja a tobbi dllam szuverenitdsa, ami az 4llamok egyenléségének
elvébdl adéddan egyenériékd, és csak az dllam 6nkéntes aldvetésén alapuldé nemzetkdzi szerz8déssel vagy nemzetkozi
szervezeti tagsdggal korldtozhatd.!”

A f8hatalomnak hdrom tipusit kiilnboztetjiik meg. A teriileti f8hatalom azt jelenti, hogy az dllam a teriiletének
egészén a kizdrblagossdg igényével gyakorolhatja a f6hatalmat.”® A személyi f6hatalom lehetéséget biztosit az dllam-
nak, hogy dllampolgirai vonatkozdsiban jogvédelmet gyakorolhasson és kotelezettségeket alapithasson azokban az

173 BURIAN Lészl6 et al.: Eurdpai és nemzetkozi kollizids magdanjog. KRIM Bt., Bp., 2010. 100-101.

174 KovAcs Péter: Nemzetkozi kozjog. 2. dtdolgozott és bovitett kiadds. Osiris Kiadd, Bp., 2011. 184.

175 TrOcsANyI Ldszlé — ScHaNDA Baldzs: Bevezetés az alkotmdnyjogba. Az Alaptorvény és Magyarorszdg alkotmdnyos alapintézményei.
HVG-ORAC Kiadé, Bp., 2012. 92.

176 Kovacs P: 1. m. 184.
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esetekben is, ha azok mdsik dllam teriiletén tartézkodnak.'”” A f8hatalom harmadik tipusa a kozfunkciés f6hatalom,
amit az dllam a harmadik orszdgokba telepitett kozigazgatdsi szervei vonatkozdsiban gyakorolhat. Ennek jellemzd
példdi a diplomdciai képviseletek és a kiilfoldon dllomdsozé haderd tekintetében kifejtett hatalomgyakorlds.'® A te-
ritleti és a személyi f8hatalom, valamint a teriileti és kdzfunkcids f6hatalom 8sszelitkdzése esetén a teriileti f6hata-
lomnak kell érvényesiilnie. A f8szabdly aldl kivételt képeznek azok az esetek, amikor nemzetkozi szerz8dés ettél eleérd
szabalyt dllapit meg. A személyi és a kozfunkeids f6hatalom titkdzése esetén a kozfunkeids f6hatalomnak van els6bb-
sége. Utdbbi szabdly jelentdsége, hogy a kiilf6ldon dllomdsozé haderdk dltal foglalkoztatott polgdri alkalmazottak
tekintetében irrelevdnssa teszi azok dllampolgdrsdgdt az alkalmazandé jog meghatdrozdsakor.'” Az dllamok belsd joga
mellett a nemzetkozi magdnbiztonsdgi szolgdltatdsnyujtdsra nemzetkozi jogi szabdlyok is vonatkoznak. A rendelke-
zések cimzettjei lehetnek a megbizdk, a szolgdltatdst nyjté cégek és az alkalmazottak, mert a XX. szézad mdsodik
felében a nemzetkozi kozjog tudomdnydban fokozatosan elfogadottd valt a gazdasdgi tdrsasigok és az egyének nem-
zetkdzi jogi jogalanyisiga. A jogalanyisdg lényege, hogy valaki jogok és kdtelezettségek alanya lehet. A gazdasdgi tér-
sasdgok esetében nem beszélhetiink dllampolgdrsdgrol. A cégek tekintetében a honossdg fogalmdt kell haszndlnunk,
amelynek meghatdrozdsiban a Nemzetkozi Birdsdg Barcelona Traction-iigyben hozott itélete irdnyad6.'® A birdsdg
szerint a bejegyzés (nyilvantartdsba vétel) helye vagy a cég székhelye szerint lehet megéllapitani a tdrsasig honossa-
gat.'®! Fontos, hogy a tdrsasdgok nem kothetnek az dllamokkal vagy nemzetkdzi szervezetekkel nemzetkozi szerz8dést
a nemzetkozi jog szerint. Igy a megbizdi oldalon elhelyezkedd dllam, nemzetkozi szervezet, gazdasdgi térsasdg vagy

magdnszemély kdzote csak valamely dllam belsd joga 4ltal elismert polgdri jogi szerz8dés johet 1étre. '

4.3.2 A nemzetkozi jogi felel3sség

A nemzetkozi magdnbiztonsdgi piac fejlédésével pirhuzamosan nétt a jogsértések miatt folytatott eljirdsok szdma.
Az elmule hisz évben a vélsdgdvezetekben tevékenykedd szolgdltatdk alkalmazottai tobbszér kévettek el stlyos biin-
cselekményeket. Azonban a biztonsdgi piacon lezajlott vdltozdsokra a nemzetkdzi jog fejlesztéséért felelds intézmé-
nyek nem szenteltek kellg figyelmet, igy nem tortént meg a magdnbiztonsdgi cégekre vonatkozd kotelezd érvényt
felelésségi szabdlyokat tartalmazé kédex kidolgozdsa sem. A jelenlegi felel@sségi rendszer részletes szabdlyokat 4llapit
meg az dllamok, mint megbizdk vonatkozdsiban, azonban a cégek és az alkalmazottak tekintetében a szabalyozds
jovébeni fejlesztése mutatkozik sziikségesnek.

Az jllamok, mint megbizdk felelgssége:

A konfliktus-zéndkban tevékenykedd PMSC-k megbizéi az esetek tobbségében a konfliktusban kézvetleniil érintett
vagy a rendezésben érdekelt orszdgok, igy a lehetséges megbizdk koziil a kovetkezékben az 4llamokra vonatkozé
felel8sségi szabdlyok bemutatdsdra keriil sor. A szabdlyok kidolgozdsdban jelent8s lépés volt az ENSZ Nemzetkozi
Jogi Bizottsdga (International Law Commission of the United Nations, ILC) dltal készitett Az Allamok FelelGssége
a Nemzetkozi Jogsértésekért (Responsibility of States for InternationallyWrongful Acts, ILC Articles) elnevezést
tervezet elkészitése.'™ A dokumentumot James CrRawFORD, az ILC rapporteurje készitette. Eszerint ,az dllam vala-
mennyi nemzetkozi joggal ellentétes aktusa maga utdn vonja az dllam feleldsségér.”"™* A feleldsség megallapitdsnak felcé-
tele, hogy a jogsértés az dllamnak legyen betudhatd a nemzetkozi jog alapjdn, tovdbbd a jogsértés az dllam nemzetkdzi
jogi kotelezettségeinek megszegését jelentse.'® A kotelezettség kategéridja ebben az esetben feloleli az dllamok va-
lamennyi nemzetkozi jogon alapulé kotelezettségét, nemcsak azokat, melyek 6nkéntes aldvetésen alapulnak. A jog-
sériés betudhatdsdga kapcsdn a tervezet 4. cikke meghatdrozza, hogy az dllamnak betudhaté a t6rvényhozd, biréi
és a végrehajt6 hatalom bdrmely szerve 4ltal elkévetett akdr tevSleges, akdr mulasztdsban megnyilvanulé jogsértés.'®
A magdnbiztonsdgi cégek dltaldban a végrehajcé hatalom valamely szervével kotott megbizdsai szerz8dés alapjdn
kertilnek kapcsolatba az dllammal. A szerz8déses kapcsolaton alapuld kotelék alkalmas lehet az dllam felelésségének
megdllapitdsdra a vele szerz8d§ szolgdlratd dleal elkdvetett cselekményekért. Ennek esetei a kovetkez8k:

177 Uo. 190.

178 Uo. 198.

179 Uo. 199.

180 TcHicave, Blaise: Jogesetek a nemzetkizi birdsigok gyakorlatdbil, Bibor Kiad6, Miskolc, 2002. 108-110.
181 BuriAN L. et al.: I. m 154-155.

182 KovAcs P: 1. m. 374.

183 Responsibility of States for International Wrongful Acts (ILC Articles).

184 ILC Articles 1. cikk.

185 KovAcs P: 1. m. 463.

186 ILC Articles 4. cikk.
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A Crawford-tervezet 4. cikke értelmében ,,megalapozza az dllam felelésségét a PMSC dltal elkivetett nemzetkizi jogi
Jjogsértés, ha a PMSC gy tevékenykedett, mint az dllam szerve.”® Ezekben az esetekben a PMSC olyan szorosan
betagozédik az érintett dllam kozigazgatdsi szervrendszerébe, hogy kizdrélag a kordbban megkdtdtt megbizdsi szer-
z6dés kiilonbozteti meg a tobbi dllami szervedl. Tipikus példa a katonai timogaté tevékenységet végzé MPE ha a
nemzeti haderdben érvényben 1évé hierarchia és parancsnoki ldnc részévé vilik.

A tervezet 5. cikke szerint az dllam felel6ssége megdllapithaté minden olyan szervezet vagy személy cselekmé-
nyéért, amelyet jogi norma keretében felhatalmaznak a korményzati hatalom gyakorldsira. Fontos, hogy a fel-
hatalmazdsnak jogszabdlyon vagy igazgatdsi normdn kell alapulnia, mert 6nmagéban az 4llam és a PMSC kozote
megkotott szerz8dés nem alapozza meg a felel8sségét. Napjainkban egyre elterjedtebb szolgaltatdstipus az angolszdsz
dllamokban, hogy a magdnbiztonsdgi cégek miikodreetik a biintetés-végrehajtdsi intézeteket.'® A szolgdltatds jogi
alapjait és a fogvatartottakra vonatkozé szabélyokat ezekben az esetekben is jogszabdlyok hatdrozzak meg, igy a PSC-
vel kotote szerz8désben rogzitésre keriil, mely normdk szerint kell megszervezni az intézet mikodésée.'®

Fészabily szerint a magdnszemélyek jogsértéséért az dllam nem tartozik feleldsséggel. Ez aldl kivételt képez a nem-
zetkdzi jogban a ,,de facto funkciondriusok” kore, akik az dllam irdnyitdsa és ellendrzése alate fejtik ki tevékenysé-
giiket. Az dltaluk elkovetett jogsértés betudhaté az dllamnak és megalapozza az dllam felel8sségét.”® A Crawford-ter-
vezet feltételként szabja, hogy a de facto funkciondriusoknak az dllam kézvetlen irdnyitdsa, utasitdsa vagy ellendrzése
alapjdn kell eljarniuk.”" A 8. cikk nem tesz kiilonbséget a végrehajté hatalom egyes szerepldi kozote, igy barmely
dllami szerv leal kiadott utasitds megalapozza az dllam feleldsségét. Igy a PMSC-k esetében azt kell megvizsgdlnunk,
hogy a szolgdltatdsnydjtds ideje alatt milyen viszony 4ll fenn a megbizé és a megbizott kdzott. Az utasitds, irdnyitds
és ellendrzés fogalmi kategéridic értelmezte a Nemzetkozi Birdsdg a nicaraguai és az ellene irdnyulé katonai és
félkatonai tevékenységek iigyében:

Az 1980-as években az Egyesiilt Allamok kormdnya egyes kizép-amerikai dllamok teriiletén miikods gerillaszervezetek
tdmogatdsa mellett dontitt annak érdekében, hogy megbuktassa a baloldali nicaraguai kormdnyt.”? A Kozponti Hirszerzé
Ugynikség (CIA) szakemberei a Nicaragudval szomszédos dllamokban megkezdték az ellenforradalmarok (kontrik) kikép-
zését és felfegyverzését. Nicaragua a kontrik dltal végrehajtott akcidk miatt a Nemzetkozi Birdsdghoz fordult, és kérte az
Egyesiilt Allamok, mint tdmogatd hatalom felelésségének megdllapitdsit a kontrik dltal elkivetett biincselekményekért. A
Nemzetkizi Birdsdg kimondta, hogy a kontrdk tevékenysége nem tudbatd be az Egyesiilt Allamoknak annak ellenére, hogy
a csoportok megszervezésében, felfeqyverzésében és kiképzésében, valamint a célpontok kivdlasztdsa tekintetében ténylegesen
megillapithatd volt az Egyesiilt Allamok tamogatdsa.'”> A Birdsdg szerint ahhoz, hogy az USA ,feleléssége megdllapithato
legyen, azt kell bizonyitani, hogy tényleges ellendérzést gyakorolt azon katonai és félkatonai hadmiiveletek felett, amelyek
sordn a kérdéses jogsértések keletkeztek. "

A tényleges irdnyitds és ellendrzés fogalmir ettdl eltérd tartalommal éreelmezte a délszldv hdbordaban elkdvetett
hiborts és emberiség elleni és blincselekményeket vizsgdlé torvényszék (ICTY),' amikor a Tadic-tigyben az eset
Leltérd koriilményeire” hivatkozva megdllapitotta,'® hogy a pénziigyi tdmogatds és a felfegyverzés tovédbbra sem elég-
séges a felel8sség megdllapitdsdhoz, azonban a katonai akcidk tervezésében és koordindldsiban valé segitségnyjtds
megalapozza a betudhatdsdgot.'”

Az dllam nem mentheti ki magit a feleldsség aldl arra valé hivatkozdssal, hogy a PMSC a kordbban megkdtott
szerz8dés keretit tallépve jart el (ultra vires) és kovette el a nemzetkozi jogot séred cselekményt. Ennek magyardzata,
hogy a tervezet a felelsség megillapitdsahoz a szerz8dd felek kozott olyan szoros egytittmiikddést feltételez, ami
alapjén elvdrhaté az dllamtdl, mint megbiz6tdl, hogy képes legyen a szolgdltatdst nyujié cég tevékenységének fel-
tigyeletére.'”®

A nemzetkdzi magdnbiztonsdgi piacon végbement valtozdsok kdveteztében egyre gyakrabban jonnek létre olyan
jogviszonyok, amelyekben a megbizott a szolgdltatds teljesitése érdekében tobb alvéllalkozéval kot szerz8dést.

” o7

A Crawford-tervezet 4-5. cikke és 8. cikke alapjdn a szerz8dést kotd dllam felel8ssége megallapithaté az alvdllalkoz
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cselekményeiére is. A 7. cikk ad irdnymutatdst azokban az esetekben, amikor az alvdllalkoz6 a szerz8dés kereteit tal-
lépve jér el. A tervezet az dllam felel@sségét az alvéllalkozé dltal végrehajrote cselekményekért csak abban az esetben
zérja ki, ha (1) az alvallalkozé olyan cselekményt kovet el, amivel tallép az dllam és a févéllalkozé kozott kordbban
megkotott szerzddés keretein (2) és a cselekményée az dllam utébb nem ismeri el kifejezett nyilatkozatdval sajdcjd-

nak.199

A PMSC-k és a contractorok felelgssége:

A magdnbiztonsdgi cégek dleal elkovetett jogsértések miatti felel8sségre vonds korében meg kell kiilénboztetniink a
cég, mint jogi személyiséggel rendelkezd jogalany és a természetes személy alkalmazottak feleldsségét. A magdnbiz-
tonsdgi cégek tekintetében a felel6sség két irdnyban dllhat fenn. Egyrészt a céggel szerz8déses viszonyban 1évé meg-
bizé felé a szerz8désszer(i teljesitésért, tovdbbd a jogviszonyban részt nem vevd személyekkel szemben a szolgdltatds
teljesitése sordn okozott kdrok és jogsértések miatt. A szerzddésszegésért és a kdrokozdsére valé helytdllds tekintetében
a nemzetkozi jogviszonyokban, elsdsorban a szerz8désben a felek dltal elézetesen meghatdrozott dllam jogit kell
alkalmazni a jogvita rendezése sordn. Amennyiben a felek a szerz6désben nem hatdroztdk meg, hogy a késébbick
folyamdn mely 4llam jogdt kivdnjdk alkalmazni, ez a nemzetkozi magdnjog korében megkotote dllamkozi szerzédések
alapjdn hatdrozhaté meg. >

A contractorok, mint magdnbiztonsdgi cég 4ltal foglalkoztatott természetes személyek tekintetében kordbban rész-
letesen foglalkoztunk a joghatdsdg kérdésével (ldsd 3.1.). Megéllapitottuk, hogy a blincselekményt elkévetd termé-
szetes személyek tekintetében a teriileti f6hatalom érvényesiil elsédlegesen, ami alapjdn annak az dllamnak a szervei
jogosultak eljérni, amely teriiletén a jogséreést elkoveteék. Figyelembe kell venniink, hogy a harmadik orszdgok terii-
letén tevékenykedd PMSC-k tagjai tigynevezett polgdri alkalmazottnak mindsiilhetnek a teriileti f8hatalmat gyakor-
16 és az ott dllomdsozé idegen haderdt irdnyité dllamok kozott megkotote megallapodds alapjdn, amelyben kikdthetik
a kozfunkcids f6hatalom érvényesiilését. Ennek értelmében a haderd szerinti dllam hatésdgai jogosultak eljdrni. Ezzel
szemben a vélsdgovezetekben tevékenykedd dllamok gyakran kotnek olyan tartalm szerz8déseket a maganbiztonsdgi
cégekkel, melyekben garantéljdk, hogy az dllami szervek az elkdvetett jogsértések miatt nem inditanak eljdrdst, igy
biztositva a cselekmény biintetlenségér.”!

A felel8sségre vonis elkeriilésének tipikus példdja a bagdadi Abu Graib bértonben végrehajtott kinzdsok és bén-
talmazdsok miatt folytatote eljdrds:

Az Abu Graib bortonben 2003-ban elkivetett kinzdsok tigyében az amerikai hadsereg katondi mellett felmeriilt az dr-
zésben kozremiikods magdnbizronsdgi alkalmazottak érintettsége”’”” A tantivallomdsok alapjdin megdllapithaté volt, hogy
a tandcsadék buzditottik a kinzdsok elkovetésére a hadsereg tagjait. Azonban a contractorok ellen nem indulbatott eljdrds,
mert az iraki kormdny rendeletében deklardlta, hogy az iraki hatdsigoknak nincs joghatdsiguk az orszdg teriiletén tevé-
kenykeds maginbiztonsdgi cégek alkalmazottai feletr. Az Egyesiilt Allamok katonai birdsdga dltal lefolytatott eljardsban a
polgdri alkalmazottak feleldsségér nem dllapitottdk meg?” Irak a Hdgai Nemzetkozi Birdsdghoz sem fordulbatott a kin-
zdsok miatt, mert az Egyesiilt Allamok 1986-ban felmondta a birdsdg joghatosdgit megdllapité nemzetkizi szerzédést.”*

4.4 A maganbiztonsigi tevékenységre vonatkozé
legfontosabb nemzetkozi jogi dokumentumok

A nemzetkézi piacon szolgdltatdst nyujté magdnbiztonsdgi cégekre vonatkozé legfontosabb egyezmények kozos
jellemz8i:*

— negativ tartalmuak, mert 4ltaldban tilalmakat hatdroznak meg;

— az 4llamok és a szolgdltat6k onkéntes aldvetésére alapoznak;

— jellemz8en nem rendelkeznek a benniik foglalt tilalmak érvényesitéséhez sziikséges intézményrendszerrel.

199 Private Military and Security Companies - State Sponsorship. Use of Force Violation & International Human Rights. 1. m. 5.
200 Részletesebben: BuriAn L. et al.: 1. m. 196-260.

201 Varca Krisztidn: Katonai biztonsdgi magdnvillalatok amerikai alkalmazdsa Irakban. Nemzet és biztonsdg, 2009. 66.

202 Karona B.: I. m. 4.

203 DEARDEN, M.: I. m. 13-14.

204 Karona B.: 1. m. 11.

205 KorLARNE NENYEI JupiT: A XXI: szdzad praetorianusai? KBH Szemle, 2009/3. 7-8.

62



4. fejezet — Nemzetkozi kitekintés

4.4.1 A legfontosabb egyezmények

1. 1949. évi Genfi Egyezmény 1977. évi I. Kiegészitd Jegyz6konyv (lisd. 2.1.)
2. Az Afrikai Unié 1977. évi Egyezménye a Zsoldossdg Megsziintetésérdl Afrikdban
3. A zsoldosok toborzdsirdl, felhaszndldsirdl, finanszirozdsarol és kiképzésérdl sz616 1989. évi ENSZ-egyezmény

4. ENSZ Kozgy(ilés zsoldossdg és magdnbiztonsdg teriileteit érintd hatdrozatai:
— 1968. évi 2465. sz. ENSZ Kozgyilési Hatdrozat a gyarmati népek és orszdgok fliggetlenségének biztositdsdrol
sz016 nyilatkozat végrehajtdsdrol,**
— 1970. évi 2625. sz. ENSZ Kozgytilési Hatdrozat az dllamok kozotti bardti kapcsolatokrdl és az egytitemiiks-
dés nemzetkozi jogi alapelveirdl,*”
— 1973. évi 3103. sz. ENSZ Kozgy(ilési Hatdrozat a gyarmati uralom ¢és idegen dllamok, valamint rasszista
rezsimek ellen harcoldk jogi stdtuszdnak alapelveirdl, >
— 2007. évi 145. sz. ENSZ Kozgyilési Hatdrozart a zsoldosok alkalmazdsdrél, mint az emberi jogok megséreé-

sének és a népek onrendelkezési joga gyakorldsit akaddlyozé eszkozrdl.**”

4.4.2 A Montreux-i Egyezmény

Az egyezmény 2008-ban a svdjci kormdny kezdeményezésére sziiletett meg 17 dllam és a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsdga részvételével. A dokumentum szerint a részes dllamok a Crawford-tervezetben foglaltakhoz hasonléan
felelnek (I4sd 3.2.1.) az dltaluk megbizott magdnbiztonsdgi cég tevékenysége sordn elkdvetett nemzetkdzi humanicd-
rius jogi jogsértésekért. A szoveg 70 ajdnldst tartalmaz a részes dllamok szdmdra, melyek betartdsdval a belsé jogban
deklardle szabdlyokat a nemzetkdzi humanitdrius jog elveinek megfelel8en alakithatjak 4t. 2014 elsd felében mar
49 dllam volt tagja a szerz8désnek.” Magyarorszdg 2011.februdr 1-jén csatlakozott a megdllapoddshoz. Jelentds
elérelépésként volt éreékelhetd az egylicemikodés fejlesztésében, hogy az Eurdpai Unié 2012-ben, a NATO és az
EBSZ 2013-ban csatlakozott nemzetkozi szervezetként az egyezményhez. A megillapodds nyitott természetd, vagyis
barmely dllam és nemzetkozi szervezet csatlakozhat hozzd, amennyiben véllalja a benne foglalt ajénldsok megtartasé.
Az egyezmény hidnyossigaként értékelhetd, hogy csak a fegyveres konfliktusokban részt vevé magdnbiztonsigi szol-
géltatdkat alkalmazé dllamok tekintetében dllapit meg ajdnldsokat. A békeidSben ilyen jellegli szolgdltatdst igénybe
vevbkre nem terjed ki. Tovdbbi hidnyossdga, hogy a részes dllamok szdmdra ajdnldséreékd, és a rendelkezések megsze-
gésének nincs visszatartd erejli szankeidja.

4.4.3 A Maginbiztonsagi Szolgaltaték Nemzetk6zi Magatartdsi Kédexe

A Magénbiztonsigi Szolgdltaték Nemzetkozi Magatartisi Kédexének Egyesiilete (The International Code of
Conduct for Private Security Service Providers, ICoC) 2010. november 9-én alakult meg 58 szolgdltaté részvételével.
A szervezet célja, hogy egységes minimumszabdlyokat 4llapitson meg a magénbiztonsagi szolgalatok piaci szerepvélla-
ldsdra és feliigyelje az emberi jogok tiszteletben tartdsit a szolgdltatdsnytjtds sordn. A szervezet alapitddokumentuma
nyitott a biztonsdgi piac valamennyi szerepldje szdmdra. 2013. februdr 1-jén tartott legutébbi tagfelvételt kévetden
a megéllapoddsban részes cégek szdma 708-ra nétt. A tagsig tobbsége nyugat-eurdpai és észak-amerikai dllamokban
székhellyel rendelkezd tdrsasdg. Pozitiv fejlemény, hogy az elmult években egyre tobb fejlédd orszdgban miikodd
szolgaltatd valt a szervezet tagjavd. A legnagyobb taglétszimmal Nagy-Britannia rendelkezik, ahol jelenleg 208 szol-
galtat6 vesz részt az ICoC 4ltal biztositott egyiittmiikddésben. A szervezet legfontosabb célkitlizése, hogy 1étrehoz-
zon egy allamoktdl fuggetlen feliigyeleti eljardst, aminek kdszonhetdn lehetvé vilna az IcoC-el8irdsokat megsértd
tagokkal szembeni fellépés. 2013 februdrjaban az ICoC tagjai Montreux-ben tartott konferencidjukon egyeztettek a
kidolgozés alatt 4116 ICoC Feliigyeleti Mechanizmus részletszabdlyairdl. A taldlkozé eredményeként a részevevdk elfo-

206 htep://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/244/25/IMG/NR024425.pdf2OpenElement, 2014.02.01.

207 htep://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/348/90/IMG/NR034890.pdf?OpenElement, 2014.02.01.

208 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/3103%28XXVII1%298&Lang=E&Area=RESOLUTION,
2014.02.01.

209 htep://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/62/145&Lang=E, 2014.02.01.

210 heep://www.eda.admin.ch/eda/en/home/topics/intla/humlaw/pse/parsta.html, 2014. 02.02.
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gadtdk a dokumentum végleges szovegét, ami az ICoC Ideiglenes Irdnyitdsdért Felels Bizottsdg (Temporary Steering
Committee, TSC) 4ltal elékészitett véltozaton alapszik. A tervezet szerint az IcoC-tagokat id8szakosan ellendrzésnek

vetik ald a jov8ben.?!!

4.5 A maganbiztonsigi cégek helyi és nemzetkozi

konfliktusokban valé alkalmazas4val kapcsolatos aggalyok

A magdnbiztonsigi cégek alkalmazdsa 1990 6ta szdmos esetben viltott ki negativ hatdsokat azokban a helyi vagy
nemzetkozi konfliktusokban, amelyekben igénybe vették a szolgdltatdsaikat. Az eddigi tapasztalatok szerint a tevé-
kenységiik fesziiltséget generdlhat a megbizo dllam haderejében, kormdnyzatdban és a lakossdg korében egyardnt.

4.5.1 A fesziiltség lehetséges okai a
megbizé dllam hadereje és a magdnbiztonséagi cég kozott

A megbizé dllam hadereje és a magdnbiztonsdgi cégek kozott létrejovd fesziiltség a magdnbiztonsdgi alkalmazottak
juttatdsainak mértékére és a korldtozottan rendelkezésre 4ll6 munkaerd elszivdsira vezethetd vissza. A két jelenség
szoros kapcsolatban 4ll egymdssal. Nemzetkozi 8sszehasonlitds alapjan megdllapithat6, hogy a magénbiztonsdgi cé-
gek dlal alkalmazott személyi dllomdny magasabb bérért teljesiti feladatait, mint a szerz8d6 dllam haderejének tagjai,
annak ellenére, hogy a cégek dltal foglalkoztatott személyek azonos vagy hasonlé munkakérben tevékenykednek.?'?
Ez bérfesziiltséget okozhat a megbizé és a megbizott személyi dllomdnydban. A jovedelemkiilonbségek érzékeltetése
érdekében megemlithetjiik, hogy az Egyesiilt Allamok haderejében egy objektumvédelem teriiletén dolgozé 16vész
altiszt napi bére 70 $ volt 2005-ben az iraki hadszintéren. Ezzel szemben a hasonlé feladatokat teljesitdé PMC-
alkalmazottak jovedelme meghaladta a napi 500 $-t.*"> Ennek ellenére a PMSC-k alkalmazdsa még mindig koltség-
hatékony az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysdg szimdra, mert a békeidében sziikségtelen kapacitdsokat nem
kell fenntartaniuk.?'*

A bérfesziiltség eredményeként bekovetkezhet a muscle-drain (izomelszivds) jelenség, ami azt jelend, hogy a
megbizé a sajit haderejének személyi utdnpé6tldsit nem tudja biztositani, mert a helyi lakossdg korében vonzobb a
magdnbiztonsdgi cégek dltal kindle 4llds a magasabb jovedelem miatt. Szélséséges esetben eléfordulhat, hogy a meg-

biz6 haderejében tomeges leszerelési hullim veszi kezdetét.?"

4.5.2 A fesziiltség lehetséges okai a

megbizé dllam kormdnyzata és a magdnbiztonsagi cég kozott

A bukott dllamok kormdanyai (Idsd 1.1.) a teriileti integritdsuk visszanyerését vagy az alkotmdnyos rend helyredllitdsdc
kovetSen tobb esetben keriiltek dsszeiitkdzésbe az dltaluk megbizott PMSC-vel. Ennek leggyakoribb oka, hogy a
belsd rend formilis helyredllitdsdc kovetden a kormdny még mindig nem rendelkezik a teriileti szuverenitds mara-
déktalan érvényesitéséhez sziikséges képességekkel. SzélsBséges esetben eléfordulhat, hogy a contractorokkal szemben
nem Iép fel az dllami igazsdgszolgdltatds az dltaluk elkovetett jogsértések miatt. Ez hosszt tévon negativ reakcidkat
valthat ki a lakossdgbél, ami Gjabb konfliktushoz vezethet.

A PMSC-k alkalmazdsa a gyenge dllamok esetében rovid tdvon katonai és rendvédelmi el8nyt jelent. Azonban ko-
zéptévon veszélyekkel jarhat, és ismét destabilizdlhatja a kormdnyzati hatalmat. Ennek egyik oka, hogy a PMSC-vel
megkotott szerz8dés azt tdmasztja ald, hogy a kormdny nem rendelkezik az alkotmdnyos rend fenntartdsahoz vagy a
teriileti integritds megdvdsihoz sziikséges képességekkel. Ez a vélelem bdtoritélag hathat a kiilsd fenyegetést jelentd
dllamok kormdnyaira vagy a fegyveres ellendlldst folytaté belsd ellenzékre. Tovabbi konfliktusforrds lehet, hogy a
PMSC megjelenésével a nemzeti haderd belpolitikai szerepe meggyengiil. Ennek kovetkeztében a haderd vezetdi sajét
pozicidjuk védelme érdekében katonai puccsot hajthatnak végre a kormdny ellen.?'®

211 heep://www.icoc-psp.org/About_ICoC.html, 2014. 02. 09.

212 PeczdLur A.: 1. m. 344.

213 DEARDEN, M.: . m. 12.

214 Varca K.: Katonai biztonsdgi magdnvdllalatok amerikai alkalmazdsa Irakban. 1. m. 65.
215 PeczdLr A.: 1. m. 344.

216 Varca K.: Funkciondlis sziikségszeriiség? 1. m. 103-104.
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4.5.3 A fesziiltség lehetséges okai a megbizé dllam
lakossdga és a magdnbiztonsdgi cég kozott

A magdnbiztonsigi cégek dltal nyujtott szolgdltatds célja a megbizé dltal meghatdrozott feladatok elldtdsa, és megha-
tarozott személyek vagy teriiletek védelme. A szolgdltatds tdrgyait (amelyekre a PMSC tevékenysége irdnyul) nem jogi
norma hatdrozza meg, hanem a megbizds alapjdul szolgdlé szerz8dés. Ennek kovetkeztében a hatilyos jogszabalyok
alapjdn hivatalbdl intézkedni koteles rendvédelmi szervek tagjaival ellentétben a contractorok csak akkor lépnek fel
a jogsérté magatartdsok elkdvetdivel szemben, ha arra a szerz8désiik alapjdn kotelesek. Eléfordulhat, hogy a desta-
bilizdlédott dllam politikai és gazdasigi elitjéhez tartozé személyek sajét személyiik és javaik megévdsa érdekében
ondll6 szerzddéseket kotnek kiilonbozd cégekkel. Ezek a jelenségek fesziiltséget generdlnak a lakossdgban, mert az
dllampolgdrok arra kovetkeztetésre juthatnak, hogy a kormdnyzat nem képes a sajét er6forrdsaival a rendvédelmi és
honvédelmi feladatokat elldtni. A tdrsadalmi elit 4ltal ellenszolgaltatdsért igénybe vett védelem ezt az érzetet tovdbb

”

erdsitheti, és egymds ellen fordithatja a tdrsadalom vagyonosabb és szerényebb jovedelemmel rendelkezd rétegeic.!”

217 BuckranD, Benjamin S. — Buzaru, Anne-Marie: Private military ¢ security companies: Future challenges in security governance.
DCAE Genf, 2010. 18-19.
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3. szdmii melléklet: Megbizisi szerzodés™’

MEGBIZASI SZERZODES

Amely [étrejote a Kozbeszerzésekrdl sz6l6, tobbszorosen médositott 2003. évi CXXIX. torvény alapjdn a Févdrosi
Vizmivek Zirtkortien Mikodd Részvénytdrsasdg aleal lefolytatote kozbeszerzési eljdrds eredményeként

egyrészrdl a Févarosi Vizmiivek Zirtkoriien Miikodd Részvénytarsasdg (Févirosi Vizmivek Zrt.)

(székhelye: 1134 Budapest, Véci at 23-27.; Cg: 01-10-042451; addszdma: 10898824-2-44; képviseli: Steffen Rohr
Gazdasdgi vezérigazgat6-helyettes és Bencze Tamds logisztikai igazgatd), mint Megbizé, (tovdbbiakban Megbizé),

masrészrél a POLOR Vagyonvédelmi Korlatolt Felel8sségii Tarsasdg (székhelye: 1196 Budapest, Ady Endre ut
51.; Cg. 01-09-711847; adészdma: 12955945-2-43; képviseli: Juhdsz Akos cégvezetd), mint Megbizott kozott, alul-
{rott napon és helyen, az aldbbi feltételek szerint:

1./ A Megbizé megbizza a Megbizottat a jelen szerzédésben rogzitett feltételek szerint, az aldbbi feladatok elldtdsdval:
Objektum 8rzés védelme a feladatkiirdsban rogzitettek szerint.

7”on 7

3. rész: Nagyfelszini Viztisztitdm{i 8rzés-védelme a feladatkiirdsban foglaltak szerint

2./ Szerz8d$ felek megéllapodnak abban, hogy a jelen megbizdsban foglaltak maradékralan teljesitéséére
A Megbizottat 495.000,-Ft/hé + AFA, azaz négyszazkilencvendtezer forint/hé + AFA megbizdsi dij illeti meg. A
megbizdsi dij a Megbizott valamennyi kéltségét magdban foglalja.

Felek megallapodnak abban, hogy a Megbizott a jelen szerzddésben foglaltak maradékealan teljesitését kovetden, a
Megbiz6 dltal aldirt teljesitésigazolds birtokdban, jogosult szdmldjdt benytjtani.

Felek megéllapodnak abban, hogy az ellenszolgéltatds kiegyenlitése sordn felek a Kbt. 305.§-dban foglaltak szerint
jarnak el azzal, hogy a Megbizottnak az ellenszolgiltatdsrol kiallitote szdmldjat/szdmldit a Megbizé a kézhezvételtdl
szdmitott 30 (harminc) naptdri napon beliil teljesiti dtutaldssal. Ez utébbi esetben a fizetési hatdridd eltti fizetési
teljesités esetén Megbizott engedményt ad a szerzddés szerinti teljesités ellenértékébdl. Ennek méreéke a fizetési
hatdridé lejartdt megel6zd teljesités esetén az el8teljesités minden tizedik naptdri napja utdn 0,3%. Megbizé az en-
gedménnyel csokkentett dijat utalja 4t. Az engedményrél a

Megbizott szdmldt médosité okiratot kiilon nem készit. A Megbizott dltal kidllitandé szdmldn a révidebb fizetési
hatdrid és az ehhez tartozé engedmény mérteékét koteles azonban feltiintetni.

Megbizott felel a Kbt. 305.§ (3) bekezdésében el8irt kotelezettségei megsértésébdl eredé minden kdrére.

A Megbizé tdjékoztatja a Megbizottat, hogy szerz8dés targydt képezd munka a kozbeszerzésrdl sz016 torvény hatdlya
ald tartozik, ezért vonatkoznak rd az Art. 36/A.§-ban foglaltak.

A szémla a Megbiz6 4ltali minden kifizetésnek feltétele, hogy a Megbizott az eldirt médon igazolja, hogy nincs koz-
tartozdsa, tovdbbd a Megbizott a jogszabdlyok 4ltal elirt nyilatkozatokat az ott irt hatdridében a Megbizé részére
megadja.

3./ A Megbizotrt kijelenti, hogy a jelen szerzédésben vallalt feladatok elldtdsihoz a sziikséges szakértelemmel rendel-
kezik, kijelenti, hogy a legjobb szakmai tuddsa szerint, a vonatkozé jogszabdlyok, el8irdsok maradéktalan betartdsa
mellett jér el. Kijelent, hogy a vllalt feladatok elvégzéséhez szitkséges engedélyekkel rendelkezik. A Megbizott koz-
remi(ikod8t a Megbizé elézetes irdsbeli jévahagydsdval vehet igénybe.

220 heep://vizmuvek.hu/files/public/Fovarosi_vizmuvek/tenderek/Objektumorzesvedelem/MEGBIZASISZERZODES_3resz_SRM.
pdf, 2014. februdr 9.
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4./ A Felek megdllapodnak abban, hogy a jelen szerz8désben villalt feladat késedelmes vagy hibds teljesitése, avagy
a Megbizottnak felréhaté okbdl a feladat elvégzésének meghitsuldsa és/vagy ellehetetleniilése esetén a Megbizote
kotbér fizetésére koteles, az aldbbiak szerint:
— a szerzddésben koriilire feladat teljesitésével kapesolatos késedelem esetén, a naponta a szerz8désben megha-
tarozott teljes nettd végbsszeg 2%-a, maximum a nettd szerz6déses 6sszeg 30%-a,
— hibés teljesités esetén a hiba kikiiszoboléséig terjedd idére a fenti kulcsok szerint szdmitote kdtbér,
— aszerzbdés Megbizott hibdjabdl valé meghitsuldsa és/vagy ellehetetlentilése esetén a kotbér a szerz8dés teljes
netté dsszegének 30%-a.
A kotbér a szimlabél levonhaté.

5./ A Megbizott tudomdsul veszi, hogy barmely, a tudomdsdra jutott adat, informéci6, dokumentum a Megbiz6 iiz-
leti titkdc képezi. A Megbizott kotelezettséget vallal arra, hogy ezeket bizalmasan kezeli, méds tudomdsdra nem hozza,
vagy birmely mds médon harmadik személy részére nem teszi hozzaférhetévé.

A Szerz8d4 felek megéllapodnak abban, hogy a jelen szerz8dés tartalmdt bizalmasan kezelik, sem a szerz8dés egésze,
sem annak bdrmely része harmadik személlyel a mésik £él hozzdjéruldsa nélkiil nem kozolhetd.

6./ A Szerz8d8 felek megdllapodnak abban, hogy a jelen szerz8dés hatdlya alatt keletkezett, jogi oltalomban részesiilg
szellemi alkotdsok tekintetében Megbizé a Ptk. 412.§ (3) bek. a./ pontja szerint kéti ki a rendelkezés jogdt.

7.1 A Szerz8d8 felek megdllapodnak abban, hogy jelen szerzédés fenndlldsa alatt kélcsdndsen egyiittmiikodnek egy-
mdssal.

Jelen szerz8dés mddositdsdra vonatkozdan a kdzbeszerzésekrél szold, tobbszorosen mddositott 2003. évi CXXIX.
torvény 303. §-a az irdnyadé.

8./ A Szerz8dé felek megdllapodnak abban, hogy esetleges vitdikat elsésorban békés titon kivdnjék rendezni.

Amennyiben ez nem vezetne eredményre, gy szerz8d6 felek a helyi birdsdg hatdskérébe tartozé tigyekre kikotik a I1.
és II1. kertileti Birdsdg kizdrdlagos illetékességér.

9./ Jelen megbizési szerz8désben nem szabalyozott kérdésekben a Ptk., valamint a vonatkozd jogszabédlyok rendelke-
zései az irdnyaddak.

10./ Felek fentieken tilmenden az aldbbiakban dllapodnak meg:
A Megbizott feladata: a feladatkiirdsban rogzitettek alapjdn.

Kapcsolattartds:
A Felek a szerz8dés teljesitésével kapesolatban az aldbbi személyeket jeldlik ki kapesolattartdsra:

A Megbizé részérél:
Név: Nagy Richdrd, telefonszdm: 465-2906, e-mail cim: richard.nagy@vizmuvek.hu

A Megbizott részérdl:
Név: dr. Németh Gyula irodavezetd, telefonszdm: 70/338-8593, e-mail cim: dr.nemeth.gyula@poliszkft.hu
Név: Elek Imre teriiletvezetd telefonszdm: 70/338-8582, e-mail cim: poliszkft@t-online.hu,

valamint akiket az itt megnevezett személyek kijellnek és felhatalmaznak kapcsolattartdsra. A felhatalmazdsrdl és
intézkedési jogkoriikrdl a szerz8dg felek kolesondsen tdjékozeatjdk egymdst, és azon személyek intézkedési jogkdre
visszavondsig érvényes.

A felek a szerzédéssel kapcsolatos nyilatkozatot egymds kozott csak a fenti személyeknek juttathatnak el jogszabi-
lyosan. Megbizé részérél csak az itt megjeldlt személy vagy teljes bizonyité erejii magénokirattal vagy kozokirattal
ellitott meghatalmazottja gyakorolhatja az utaldsi jogot.
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Az 8rok kotelesek végrehajtani a Megbizé dltal kijelolt hivatalos kapcsolattartd utasitésait egyéb feladatok végrehajta-
sdra is, de ezen utasitdsok nem akaddlyozhatjak az 8rt szerz8désben véllalt munkdjénak elldcdsiban.

A Megbizé dltal adott utasitdsokat kiilon irdsos, tovdbbd Szolgdlati Napldban tortént rogzitéssel, a vagyondr személy-
zet irdsos tudomdsulvételével keriilhet végrehajtdsra a Megbizé és a Megbizott kélesonos értesitésével.

A Szerz8dé felek megéllapodnak abban, hogy a jelen megbizési szerz8dést hatdrozott idére, 2012. februdr 1. napjdtol
2013. janudr 31. napjdig kotik.

A Szerz8dé felek megillapodnak abban is, hogy barmelyik fél jelen megbizési szerz8dést 60 napos felmondési id6vel
irdsban, minden jogkdvetkezmény nélkiil felmondhatja. A Megbizott a jelen szerz8dés megsztinéséig koteles az addig
elvéllat feladatokart szerzddésszerlien teljesiteni.

Jogszabdlyi nyilvdntartdsi rendelkezések:

Megbizé és Megbizott egyardnt hozzdjérul ahhoz, hogy a vonatkozé torvény (2005. évi CXXXIIL. tdrvény) értelmé-
ben egymds adatait kolesondsen nyilvantartdsba vegyék, s e nyilvdntartdsba szitkség esetén a hatésgi ellendrzések
sordn a renddrség részére hozzéférhetdvé tegye.

Biztositds, felelsségi szabalyok:

A Megbizott kijelenti, hogy a fenti megbizdshoz sziikséges szakhatdsdgi engedélyekkel, valamint a vagyonvédelmi
tevékenységre kotelezd és dltaldnos felel@sségbiztositdssal rendelkezik, amelyre a Generali-Providencia Biztositéval
koot szerz8dés nyujt fedezetet. A Megbizé tudomdsul veszik, hogy az 8rzés tekintetében a Megbizott felel8ssége
korldtozott. A Megbizott felel8ssége csak a neki felr6haté kdrokozdsra terjed ki. Amennyiben a rend8rségi nyomozds
sordn bizonyossd vélik, hogy a bekévetkezett kdresemény egyértelmiien a Megbizott vétkes magatartdsa miace kovet-
kezett be, ez esetben a Generali-Providencia Biztosit6 fedezetének mértékéig felel8s a Megbizott.

A Megbizott kijelenti, hogy e tevékenység tekintetében feleldsségbiztositéssal rendelkezik, igy a Megbizott kotele-
zettséget vallal arra, hogy a Megbizét minden olyan veszteséggel és koveteléssel szemben biztositja, amely harmadik
személynek okozott sériilések és dologi kdrok, valamint az ezekre visszavezethet§ vagyoni kdrok kévetkeztében je-
lentkeznek.

Munkakoriilmények és felszerelések biztositdsa:

A kijelolt munkavégzési hely alkalmassdgdért a Megbizé tartozik feleldsséggel. A Megbizé villalja, hogy a jelen szer-
z6désben villalt szolgdltatds végrehajtdsdhoz folyamatosan biztositja a vagyonvédelmi személyzet részére a szocidlis
helyiségeket és az alapvetd koriilményeket, valamint azok hasznalatdt lehetévé teszi. UJ munkahelyszin kijelolésekor
lehet8séget kell adni a Megbizott véleménynyilvanitdsara.

A Megbizé tudomdsul veszi, hogy a Megbizott ltal nytjtott szolgdlat elldtdsihoz sziikséges helyiségek koziizemi dijai
a Megbiz6t terhelik (villany, viz, csatorna, fiités stb. hasznilatdra vonatkozik).

Sziikség esetén a Megbiz6 az 4ltala haszndlt kiilonbozé okmdnyokat ,,Okmdnyminta” formdjdban a Megbizott ren-
delkezésére bocsdta.

A Megbizé rendelkezésre bocsdtja és rendszeresen frissiti az objektumokba belépési jogosultsiggal rendelkezd irodai,
munkatdrsi, takaritoi, személyzet és a bérl8k, vevdk dltaldnos nyilvintartdsinak névsordt, a belépési idétartam-jogo-
sultsdgukkal egytitt, valamint a személy- és jdrmiiforgalom lebonyolitdséhoz szitkséges belépdkartydkat és az azokhoz
tartozd névsort.

Egyéb megdllapoddsok:
A Megbizé tudomdsul veszi, hogy a Megbizott személyi dllomdnydnak véltozdsaival kapcsolatos dontési jogdnak
gyakorldsdt fenntartja.

A Megbizott kijelenti, hogy a jelen szerzédésben villalt feladatok elldtdsdhoz a sziikséges szakértelemmel rendelkezik,
tovabbd rendelkezik a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozéi tevékenység szabdlyairdl sz6lé 2005.
évi CXXXIII. torvény szerinti engedéllyel, valamint a teljesitésbe bevonni kivdnt személyek vonatkozdsiban az illeté-
kes renddrség 4ltal kidllitote hatdsdgi igazolvanyokkal. A Megbizott kijelenti, hogy a legjobb szakmai tuddsa szerint,
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a vonatkoz6 jogszabdlyok, el8irdsok maradéktalan betartdsa mellett jir el. A Megbizé kijelenti, hogy rendelkezik a
véllalt feladatok elvégzéséhez sziikséges 2005. évi CXXXIII. torvényben meghatdrozott és az illetékes rendérhatdsig
dleal kidllitott ,Rend8rhatésigi engedéllyel”.

Kiallit6 hatésdg: BRFK XIX. Ker. Rendérkapitdnysdg
Az engedély szdma: 01190-822/499/17/06/2012.Szv.
A cégbirésdg regisztriciés szama: 01-09-711847

A cég adészdma: 12955945-2-43

Kijelenti, hogy e tevékenység folytatdsa idején a Személy-, Vagyonvédelmi- és Magdnnyomoz6i Szakmai Kamara tagja.
Tagsdgi igazolvdny szdma: 0101/T/21523/2006

A Megbizottnak a munkavégzés sordn a mindenkor hatdlyos személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozdi
tevékenység szabdlyairdl sz616 2005. évi CXXXIIL. tdrvény alapjén kell eljdrnia. A Megbizott véllalja, hogy az dltala
készitett szolgdlati beosztds szerint id6re pontosan, feladatdnak elldcdsdra kész és alkalmas, képzett, felkésziilt vagyon-
6roket dllit szolgélatba.

A Megbizott kotelezi magdt, hogy szolgdlatba csak olyan vagyondroket vezényel, akik rendelkeznek a jogszabélyi
el8irdsok (2005. évi CXXXIII. tdrv.) szerint személy- és vagyondri igazolvannyal.

Tovébba a Megbizott kotelezi magdt arra, hogy feladatait a jelen pontban felsorolt szakmai jogszabdlyok el8irdsai-
nak, kovetelményeinek megfelelden, valamint Szolgdlati Szabdlyzatdban és egyéb szabdlyzataiban meghatdrozottak
alapjdn ldgja el.

A szolgélat elldtdsdra a vagyondroket a Megbizott illetékes vezetdi igazitjdk el. A munka- és balesetvédelmi, vala-
mint a tlizvédelmi oktatds a Megbiz6 feladata. Megbizé villalja, hogy jelen szerzédésben és a mellékletét képezd
feladatkiirdsban kériilirt 8rzés-védelmi, valamint rendészeti feladatok végzésére a Megbizott ltal kijelole és vezényelt
vagyondroket az drzott teriileten érvényben 1évé munkavédelmi és tlizvédelmi el8irdsokbol oktatdsban részesiti, és
errdl jegyzékonyvet készit.

A vagyondrok a Megbizott dltal rendszeresitett formaruhdban ldgdk el feladatukat, mely formaruha beszerzésérdl
Megbizott kételes gondoskodni.

Felek megéllapodnak abban, hogy Megbizott jelen szerzédésben meghatdrozott drait a jelen megdllapodds hatdlya
alatt nem emeli.

Ellen8rzések rendje:
A Megbizott tudomdsul veszi, hogy az dltala 8rztt teriileten a Megbizd illetékes vezetdi és az arra kijeldlt személyek
ellendrzést tarthatnak.

A Megbizé villalja, hogy az ellendrzést végzd személyek adartait a Megbizott részére tovabbitja, illetve az ellendrzést
végzd személyeket ellendrzésre feljogosito igazolvannyal, irattal elldtja.

Karokozis, kartérités:
Kir keletkezése esetén a tudomdsra jutdstdl szdmitott 5 napon beliil vizsgilatot kell lefolytatni a kdr keletkezésérdl.

A Megbizotr felel8sségét kizdrja: vis maior, vagy ha az irdsban régzitett szolgdlati utasitdstdl eltérd feladatokrdl a Meg-
biz6 nem tdjékoztatta a Megbizottat, és ezeknek a jelen szerzédésen beliili feladatok végrehajtdsara kihatdsai vannak.

A Megbizé tudomdsul veszi, hogy barmely kdrokozdsbdl ad6dé pénziigyi kovetelését a Megbizott jelen szerzédésben
hivatkozott Generali-Providencia Biztositon keresztiil egyenliti ki a kdrt. Tehdc ebbdl adédéan a Megbizé tudomdsul
veszi, hogy véllalkozé dijat semmilyen jogcimen nem tarthat vissza.

A Megbizé kételes a Megbizottat minden olyan kériilményrdl haladéktalanul értesiteni, amely jelen szerz8dés tdrgydt
képezd tevékenységét, eredményességét veszélyezteti vagy gérolja.
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A Megbizott koteles a tudomdsdra jutott minden fent emlitett koriilményrdl Megbizét a legrévidebb idén beliil
tdjékoztatni.

Mellékletek:

— feladatkiiras;
kornyezetvédelmi melléklet;
— munkavédelmi melléklet;
etikai melléklet.

Jelen megbizdsi szerz8dést a felek elolvastdk, megérteteék, és mint akaratukkal mindenben megegyezdt,
helybenhagyélag aldirtdk.

Budapest, 2012. februdr 1.

Megbizé Megbizott
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4. szdmii melléklet: Magdnbiztonsdgi tevékenységet folytatd korlitolt felelésségii tdrsasdg szerzédésmintdja

TARSASAGI SZERZODES

Alulirott tagok, a Polgiri Torvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. torvény (Ptk.) rendelkezéseinek megfelelGen, a
20006. évi V. torvény (Ctv.) mellékletét képezd szerz8désminta alkalmazdsdval a kévetkezdk szerint dllapitjuk
meg az aldbbi korldtolt felelGsségii tarsasig

a) térsasagi szerz8dését,

b) véltozasokkal egységes szerkezetbe foglalt tarsasagi szerz8dését:

1. A tdrsasdg cégneve, székhelye, telephelye(i), fioktelepe(i)
1.1. A tdrsasdg cégneve: Biztositalak Személy-és Vagyonvédelmi Korldtolt Felel3sségii Tirsasdg
A tdrsasdg roviditett cégneve: Biztositalak Kft.

1.2. A tdrsasdg idegen nyelvi cégneve: —
A tdrsasdg idegen nyelvii roviditett cégneve: —

1.3. A tdrsasdg székhelye: Budapest, R4téti dt 25. 1411
A tdrsasdg székhelye
a) a) egyben a kdzponti tigyintézés helye is.
b) b) nem azonos a kézponti tigyintézés helyével:
1.4. A tarsasdg telephelye(i): Budapest, Héd koz 12. 1226
1.5. A tdrsasdg fidktelepe(i): —
1.6. A cég e-mail elérhet8sége: biztositalak@biztositalak.hu

2. A tdrsasag tagjai

2.1. Név: Kiss Elemér
Sziiletési hely és id6: Budapest, 1970.03.01.
Anyja sziiletési neve: Nagy Etelka
Lakcim: Budapest, Veréb utca 122. 1220

CGNEV (IEV): ottt ettt b ettt et b et et b ettt ettt e et ene

SZEKRELY: .ottt ettt ettt b ettt b
KEpPViseletre JOZOSULL MEVE: ....viuiieuiiiieiiiriciie ettt
ADNY]A SZUICTEST IIEVET .ttt ettt b et b bbbt bt ettt b et ne bbbt

LaKCTIMI: ettt et e e et e et e e et e e e te e e te e e e —eeeaa——eeea—teeaa——eeaa—teeaa—teeaateesaateeeaaeesanaeas

2.2. Név: Griinwald Kristé6f
Sziiletési hely és id8: Ozd, 1972. 12.05.
Anyja sziiletési neve: Bayer Otilia
Lakcim: Budapest, Hajnal tér 88. 1313

Képviseletre JOZOSULL MEVE: ....uiuiiiiuiiiiiiiiiiciiiee ettt
ADNY]a SZUICTEST IIEVE: vttt ettt sttt b ettt b et b et s bt b et n bt

LLalCIINI: ottt ettt e et e et e e et e e e et e e e et te e e —te e e e —teeaaatteeatteeeaaateesa—teeeaatee s aeeeeaaaeesaaaeas
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3. A tirsasdg tevékenységi kore(i)
3.1. Fétevékenység: személybiztonsigi tevékenység
3.2. Egyéb tevékenységi kor(ok): biztonsdgi rendszer szolgaltatds
3.3. A tdrsasdg Ugyvezetése

a) jogosult
b) nem jogosult
a tevékenységi kor(6k) moédositdsira.

4. A trsasig miikodésének idGtartama
A tdrsasig idStartama:

a) hatdrozatlan

b) hatdrozott, ............ -ig.

5. A tirsasdg torzstokéje
5.1. A térsasdg torzstdkéje 4 000 000 Ft, azaz négymillié. forint, amely
a) 2 000 000 Ft, azaz kétmillié forint készpénzbdl 4ll, amely a torzstbke 50 szdzaléka
Ebbdl az alapitdskor a tdrsasdg szdmlavezetd bankjiba/pénztirdba befizetett 6sszeg 1 000 000 Ft, a pénzbeli hoz-
zdjarulds 50 szdzaléka
6) 2 000 000 Ft, azazkétmilli6 forint nem pénzbeli hozzdjaruldsbdl 4ll, amely a torzstdke 50 szdzaléka
Ebbdl az alapitdskor rendelkezésre bocsdtott érték az dsszes nem pénzbeli hozzdjdrulds 100 szdzaléka.
5.2. A tagok a nem pénzbeli hozzdjirulds értékének megdllapitdsdndl kdnyvvizsgdl6e
a) nem vettek igénybe.
b) igénybe vettek.

6. Az egyes tagok torzsbetétje
6.1. Név (Cégnév): Kiss Elemér.
Torzsbetét dsszege: 2 000 000 Fr.
Torzsbetét osszetétele:
a) Készpénz: 2 000 000 Fr.
b) Nem pénzbeli hozzdjirulds:
MEGNEVEZESE: v.veveeerrrenennen. éreéke: cvveniinnnnn. Ft

6.2. Név (Cégnév): Griinwald Krist6f
Torzsbetét 6sszege: 2 000 000
Torzsbetét sszetétele:

a) Készpénz .......ccoceeueneee. Ft.
) Nem pénzbeli hozzdjdrulds:
megnevezése: ingatlanértéke: 2 000 000 Ft

7. A torzsbetétek teljesitési hatdrideje

7.1. Amennyiben a tagok a torzsbetét készpénz részét teljes egészében alapitdskor nem fizették be, kotelesek a torzs-
betétjiiket képezd készpénz Ssszeget 2014. szeptember 30-ig, legkésdbb azonban a cégbejegyzéstdl szdmitott egy
éven beliil befizetni a tédrsasdg szdmlavezetd bankjaba/pénztériba.

7.2. Amennyiben a tagok a nem pénzbeli hozzdjaruldst teljes egészében alapitdskor nem bocsdtottdk rendelkezésre,
kotelesek a torzsbetétjitket képezd nem pénzbeli hozz&jaruldst.......ovevrveuciniecciniiiniciniene -ig, legkés6bb azon-
ban a cégbejegyzéstdl szdmitott hirom éven beliil a tdrsasdg rendelkezésére bocsdtani.

7.3. A torzsbetéeek teljesitésének megtorténeée az tigyvezetd koteles a cégbirdsignak bejelenteni.

8. Pétbefizetés
8.1. A taggytilés a veszteségek fedezésére a tagok szdmdra
a) pétbefizetést elSirhat.
b) potbefizetést nem irhat el6.
8.2. A pétbefizetés legmagasabb 6sszege: 500 000 F.
8.3. A pétbefizetés teljesitésének médja:

a) pénzbeli hozzdjirulds.
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b) nem pénzbeli hozzdjdrulds.
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8.4. A pétbefizetési kotelezettség a tagokat torzsbetéteik ardnydban terheli.
8.5. A pétbefizetés legfeljebb
a) tizleti évenként egy alkalommal, a szdmviteli térvény szerinti éves beszdmoldt jévihagyé taggy(ilésen
b) tzleti évenként.......ceevvveuieenrcecnnnee alkalommal irhatd el§ (pétbefizetés gyakorisdga).
8.6. Pétbefizetés
a) azonnali teljesitési kdtelezettség
b) legfeljebbl hénapon beliili teljesitési kitelezettség mellett irhaté el (pStbefizetés titemezése).
8.7. A potbefizetés visszafizetése
) a teljesités médja szerint
b) készpénzben

torténik.

9. Uzletrész

9.1. A tdrsasdg bejegyzését kovetSen a tagok jogait és a tédrsasdg vagyondbol ket megilletd hdnyadot az tizletrész
testesiti meg. Minden tagnak csak egy tizletrésze lehet. Egy tizletrésznek tobb tulajdonosa is lehet, ezek a személyek
a térsasdggal szemben egy tagnak szdmitanak; jogaikat - ideértve a tdrsasdgi szerz8dés megkdtését is - csak kozos
képvisel8jiik atjan gyakorolhatjdk, és a tagot terheld kotelezettségekért egyetemlegesen felelnek.

9.2. Az tizletrész>>®
a) a tagok torzsbetétjéhez igazodik.
b) a tagok torzsbetétjétdl eltér.
Ennek megfelel8en az tizletrészek megoszlédsa:

1. Gizletrész 50%
Név (Cégnév): Kiss Elemér
Lakohely: Budapest, Veréb utca 122. 1220

2. tzletrész 50%
Név (Cégnév): Griinwald Kristé6f
Lakdhely: Budapest, Hajnal tér 88. 1313

3. tizletrész .uovueuennnnene %

INEV (CBGNEV): ettt ettt et h e et b et et h et b et et b bt e b et et e bttt b et et eb e a et ae e ne e
LaKORELY: ettt b et et h e bbbt et b et et be e
INEV (CEGNEV): ettt ettt a et a et a e et a et n et
LaKORELY: .ttt bbbt b et b ekttt et ebs
KBZOS KEPVISELB: .ttt ettt bttt b et bt a ettt

LaKORELY: ettt bttt b bbbt h bbbt eb e bbbt be e

10. Az iizletrészek atruhdazasa, felosztisa
10.1. Az Uizletrész a tdrsasdg tagjaira - a tdrsasdg sajdt izletrészée (Ge. 135. §) kivéve - szabadon 4cruhdzhaté.
10.2. Az tizletrészt kiviilallé személyre csak akkor lehet dtruhdzni, ha a tag a tdrzsbetétét teljes mértékben befizette,
kivéve a Gt. 138. §-ban foglalt esetet. A tagot, a tdrsasdgot vagy a taggy(ilés dltal kijeldlt személyt az addsvételi szer-
z8dés Gtjdn dcruhdzni kivdnt tizletrészre

a) el8visarlasi jog illeti meg a fenti sorrendben.

b) elévdsirldsi jog nem illeti meg.

10.3. Az tizletrész kiviilallé személyre t6rténd dtruhdzdsdhoz

a) a taggylilés (a trsasdg) beleegyezése sziikséges.

b) a taggyilés (a tdrsasdg) beleegyezése nem sziikséges.
Az a) pont szerinti esetben a beleegyezés akkor tagadhaté meg, ha az tizletrész dtruhdzésa a tdrsasdg jogos érdekeit
sérti vagy veszélyezteti.
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10.4. Addsvételi szerz8désen kiviili jogcimen
a) az tizletrész dtruhdzhaté.
b) az iizletrész nem ruhdzhaté 4t.

10.5. A tdrsasdg a sajdt tizletrészét
a) a vasarldstél szamitott egy éven beliil koteles elidegeniteni.
b) a vasarlastol sZAMItOLE.....vcuuiiiiiiiiicicicccc e éven/hénapon beliil koteles elidegeniteni.
¢) nem koteles elidegeniteni.

10.6. Az lizletrész csak dtruhdzds, a megsziint tag jogutddldsa, 6roklés, valamint a hdzastdrsi kozds vagyon megosz-
tdsa esetén oszthaté fel.

11. A nyereség felosztdsa

11.1. A tagot a tdrsasignak a Gt. 131. § (1) bekezdése szerint feloszthaté és a taggy(ilés dltal felosztani rendelt, a
szdmviteli torvény szerint meghatdrozott tirgyévi adézott eredményébdl, illetve a szabad eredménytartalékkal ki-
egészitett targyévi adézott eredményébdl ardnyos hdnyad (osztalék) illeti meg.

11.2. Az eredmény a tagok kozdte
a) a torzsbetétek ardnydban oszlik meg.
b) az aldbbi ardnyban oszlik meg:

INEV (CEGIEV): ettt ettt ettt b et a ettt et
ALANY: i %
INEV (CGIEV): .ttt a et a et a ettt
ALANY: o %

12. A tdrsasdg taggytilése
12.1. A taggy(ilés a tdrsasdg legf6bb szerve. A taggy(ilés kizdrélagos hatdskérébe tartoznak mindazok a kérdések,
amelyeket a torvény a taggytilés kizdrélagos hatdskdrébe utal.

12.2. A tdrsasdg a taggy(ilés kizdrdlagos hatdskorébe tartozé tigyekben
a) taggytilés tartdsdval
b) irasbeli dontéshozatallal is

hatdrozhat.

12.3. Az egyes tagokat megilletd szavazatok szdma:
Név (Cégnév): Kiss Elemér

szavazatszam: 1 ardny: 50%

Név (Cégnév): Griinwald Krist6f

szavazatszam: 1 ardny: 50%

12.4. A tagok a hatdrozatképességre vonatkozé szabdlyok alkalmazdsdt az egyszer(i tobbséget igényld kérdésekben
a) nem zarjak ki.
b) kizarjak.

12.5. A taggy(ilés hatdrozatait, amennyiben a térvény mdasként nem rendelkezik, a szavazati joggal rendelkezd jelen-
1évk egyszerti tobbségével hozza meg.
12.6. A taggyilést az tigyvezetd hivja dssze.
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13. Az iigyvezetd
13.1. A tdrsasdg ligyvezetGje:
Név: Puskds Annabella
Sziiletési hely és id6: Budapest, 1979. oktéber 13.
Anyja sziiletési neve: Forgach Eleonéra
Lakcim: Budapest, Lipcsei utca 63. 1224
Az tigyvezet6i megbizatds
a) hatdrozott iddre,
b) hatirozatlan id6re
szél.
A megbizatds kezdd idépontja: 2014. janudr 1.

A megbizatds leJarta:......oociiiiiiiiniiiiii

13.2. Az tigyvezet§(k) fizet8képességi nyilatkozat tételére koteles(ek).

14. Cégvezetd

14.1. A tdrsasdgndl cégvezetd kinevezésére
a) sor keriilhet.
b) nem keriilhet sor.

14.2. Cégvezetdnek kinevezett munkavallalé(k):

575

Sziiletési hely s id6: .ovimiiiiiiiiiiei e
Anyja SZUICTEST MEVE: .vuiieiiiiieicincicrecee e
LaKCIIM: ottt

Kinevezés kezd8 idBPOntja ...c.evueueirieuiirieiiiiieieeicireicteeeese et

15. Cégjegyzés
15.1. Az 6ndllé cégjegyzésre jogosultak:
Név: Puskds Annabella

15.2. Az egyiittes cégjegyzési joggal rendelkezdk:

Q) NNV ittt e ettt e e et e e e et e e e eataeeennteeeeaaes

€S

NV ittt e et e e e et e et e e e e e e e e e ——————————————————————tttaaaaaaas

egyiittesen jogosultak cégjegyzésre.

D)3 8 N V: ettt ettt e et e ettt e e et e e e eata e e enareeeeaaes

és

NV oottt e e e et e e e e e e e e e e e e e ———————————————————————ttttaaaaas

egylittesen jogosultak cégjegyzésre.
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16. Feliigyelgbizottsig

16.1. A tdrsasdgndl feligyeldbizottsdg vélasztdsdra
a) sor keriil.
b) nem keriil sor.

16.2. A felugyel8bizottsig elndke:

ANYja SZULETEST MEVE:  ..eiiiieiiiiiieiiet ettt ettt ettt b et sttt ae bt n e eae s
LaKCTIMI: ettt et ettt et e e et e e e et e e et e eaea—eeeaaa—eeea—teeaa—tesaa—teeaa—eeaaateesaratesaateesaateeeaaraeeaane

A megbizatds
a) hatdrozott iddre,
b) hatdrozatlan idére
szél.
A megbizatds kezd§ id8pontja: .........c........

A megbizatds lejarta:®™ ...

16.3. A felugyelébizottsdg tagjai:

ADNYJa SZUICTEST IIEVET  ouiiiiiieiiieteet ettt ettt b et b et s bt a et a et n e n et

e s TSRt
A megbizatds

a) hatdrozott iddre,

b) hatdrozatlan idére
szol.

A megbizatds Kezd8 IdOPOMLAL ...voveeirieieirieiiiieicirec ettt

ADNY]a SZUICTEST IIEVE: ..ttt b et b et s bbbt a et e n et n et

a1 s SRR
A megbizatds

a) hatdrozott iddre,

b) hatdrozatlan idére

sz6l.
A megbizatds Kezd8 IdOPOMLAL ...vvveuirieieirieiciieicr ettt
A MEEDIZATAS LEJAITAL 1..viuiveiiiiieiieetce ettt a et n et

17. Kényvvizsgalé

A tdrsasdg konyvvizsgél6ja:

Név: Nemeskéry Leopold

Anyja sziiletési neve: K8vagés Matild
Lakcim: Budapest, Nappali utca 56. 1332
Kamarai nyilvdntartdsi szima: 123456
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ChgIegyZEKSZAM ...t
SZEKRELY: .ttt b bbbt b et bbb bbb enes
A konyvvizsgdlat elvégzéséért személyében felelds természetes személy neve: ..o
Kamarai nyilvANTartdsi SZAMA: ......ccveciiuirieiiiiricirieeetetet ettt sttt sttt ettt sttt
ANYja SZULETEST MEVE: .ttt ettt ettt b e bt b et bttt b e et bt st et a et eae s
LaKCTIMIE ettt ettt ettt ettt sttt ea e bt b e stk e A e n e Rt A e Rt ekt sent Rt b en e ket entene b e st ebeesenteneebenteneesenteneee
Helyettes KONy vvizsgald NEve: .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitcc e
ANYja SZULETEST MEVE: .vitiiiiiiiieiet ettt ettt et et b bt b et e be sttt a et ebe st n et eae s
LaKCTIMIE ettt ettt ettt ettt etttk ea e bt e b stk e A en e h ke n e ek e A ent Rt b en e ek ek enten e b e st ebeetenteneebentene et et eneee
A megbizatds kezdd iIdEPONTIA: ....c.cuiuiiiiiiiiiiiiiiiii e
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18. A tarsasig megsziinése
A tdrsasdg jogutdd nélkiili megsziinése esetében a hitelezdk kielégitése utdn fennmaradé vagyont a tagok kozote a
vagyoni hozzdjdrulds ardnydban kell felosztani.
19. Egyéb rendelkezések
19.1. Azokban az esetekben, amikor a Gt. a tdrsasdgot kotelezi arra, hogy kdzleményt tegyen kozzé, a tdrsasdg e
kotelezettségének

a) a Cégkozldnyben

b) a tirsasdg honlapjin
tesz eleget.
19.2. A jelen tdrsasdgi szerz8désben nem szabdlyozott kérdésekben a gazdasdgi tdrsasdgokrdl szol6 torvény, a tdrsa-
sdgnak és tagjainak az ott nem szabdlyozott vagyoni és személyi viszonyaira a Polgdri Térvénykonyvrdl sz616 1959.
évi IV. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

Kelt: Budapest, 2013. december 28.

TagOK @lATIASA: ...ttt

Ellenjegyezte/kozokiratba foglalta:
Dr. Molnér Piroska iigyvéd
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A projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.




