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Szocidlis védelem és biztonsag

SZOCIALIS VEDELEM,
SZOCIALIS BIZTONSAG

A szocidlis védelem és biztonsag korének tag értelmezése adja ennek a tananyagnak az alap-
jat. Ehhez kapcsolddik a hazai szocidlis rendszer, amelyben az Eurépai Unids elveknek meg-
feleléen beszéllink a szocilis védelem (social protection), szocialis biztonsag (social security),
tarsadalombiztositas (social insurance) és a szocialis segélyezés (social assistance) kérdéskoré-
rél. Az Eurdpai Bizottsag tdmogatja és kiegésziti a szocidlis védelemmel és a tarsadalmi be-
fogadassal kapcsolatos tagallami szakpolitikadkat, a szocidlpolitikdk az Eurépa 2020 stratégia
szerves részét képezik, de a szocidlis védelem és a szocidlis biztonsag kérdéskoére alapvetéen
nemzeti hataskor.
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I. MODUL:

A SZOCIALIS SZEREPVALLALAS
ES KORNYEZETE

Az ember, amiéta csak él a F6ldon, munkamegosztasban éli az életét, s a kozosségben min-
denkinek a munkaja elismerést érdemel. Az ember szabadon dénthet arrél, hogy milyen mo-
don vesz részt a kozosségi munkamegosztasban, és senkinek a munkaja nem haszontalan.
A masok érdekében végzett munka kiiléndsen tiszteletre méltd, ennek pedig egyik megjele-
nési formaja a gyermeknevelés, vagyis a jové biztositasa. A tarsadalom a segit6é szandékanak
kifejezésekor kilonb6zé elvek szerint mérlegel. Ezek tobbek kozott a sziikségesség elve,
a hatasossag és eredményesség elve, az atlathatdsag és kiszamithatdsag elve, a szubszidia-
ritds elve és a jog érvényesitésének az elve. Ezeknek az elveknek lgy kell érvényesiilniik,
hogy nem sértik az egyén autonémiajat, de nem is hagyjak 6t magara.

. FEJEZET: A SZOCIALIS ELLATASOK HELYE
ES SZEREPE

Az életut folyamaban a szocidlis elvek megmutatkoznak a szocidlis ellatdsokban, amelyek
pénzbeli és természetbeni juttatdsokban, valamint szolgaltatasok formajaban segitik az éle-
tet. A szocialis ellatasok és szolgdltatasok altalaban specialis termékek. A specialitasukat az
adja, hogy az igénybevevé (felhasznald) mellett annak sziikebb (csalad) és tagabb kdrnyezete
is (6nkormanyzat és tarsadalom) részesll a fogyasztasukbol. Specialitasa még az is, hogy mig
az altalanos szolgdltatas igénybevevéjének elégedettségét azzal lehet mérni, hogy a vevé
hlséges és visszajon-e vagy pedig panasza van és elhagyja a szolgaltatét, addig a szocidlis
szolgéltatas esetében sok helyen nincsenek versenytarsak, nincs masik szolgéltaté. A ,vevé”
igényei azon a szinten elégitheték ki, amit a helyi rendszer nyujtani tud. A szolgéltatas meg-
itélése és a szolgdltatdas eredményessége statikus allapotra vonatkozik. Bemutathatja az
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eredményeit a szolgaltatd (ez a fenntartas és finanszirozas kérdéseinél gyakori), kifejezheti
az elégedettségét vagy elégedetlenségét a gondozott vagy a hozzatartozo, kifejezheti az
elégedettségét vagy elégedetlenségét a kozosség (tarsadalom) is. Kifejezhetd a tarsadalom
megbecslilése vagy a szolgaltatasok kozotti hierarchidban elfoglalt hely, amit az ellatasban
részt vevo dolgozé mindsithet (ha elhagyja az agazatot). Mindezek a tulajdonos vagy fenn-
tarto felé tett jelzések kivalthatjak a fenntarto elégedettségét vagy elégedetlenségét (olyan-
kor megszilinteti vagy atalakitja a szolgaltatast). A szocidlis szolgaltatas specialis abbdl a
szempontbdl is, hogy a szolgaltatasnak kotelezettje van, ami lehet az 6nkormanyzat vagy
maga az allam, amely az intézményrendszerén keresztiil tesz eleget kotelezettségének, vagy
mindkét kotelezett szerzédést kdthet a feladat ellatasara allami, egyhazi, civil és gazdasagi
ellatéval.

,Minden embernek mas, mégis egyenjogu lehetéséget kell kapnia arra, hogy a maga valasz-
tott mdédon tartalmas életet éljen. Ehhez biztositani kell szAmukra a személyi tAmogatas
rendszerét, az akadalymentességet, informacidkhoz jutas korlatlan hozzaférhet6ségét.”! Ez
a gondolat minden emberre kiterjeszthet6 és kiterjesztendd elvaras azzal, hogy a maga va-
lasztotta tartalmas élet legyen a meghatarozé. A tarsadalomba valé beilleszkedés altalaban
természetes folyamat, a gyermekek a sziil6k kdrnyezetében felnéve a szlilék kapcsolati ha-
I6janak ,jogfolytonossagaban” élnek és Ujakat kotnek. A jogosultsag - vagyis amikor valaki-
nek valamihez joga van - az igény kielégitésének a feltételrendszerét is megmutatja. Jogo-
sultsagot a torvények és jogszabalyok biztositanak, a jogosultsagot pedig igazolni kell, ezért
az ellatasokhoz a kérelem (igénybejelentés) is hozzatartozik, amelyhez csatolni kell a jogo-
sultsag feltételeit igazolé informacidkat, alapadatokat és dokumentumokat. Tarsadalmi
szempontbol ezzel egy masik aspektus is megjelenik: a kapcsolati egyensuly, aminek az alap-
ja a generaciokon ativel6 kdlcsondsség. Az adni és kapni egyensulya. A kapott gondoskoda-
sért cserébe elkotelezettség keletkezik annak a tovabbadasara. Az embereknek tehat jogo-
sultsaguk (joguk) és elkotelezettségiik (kotelességiik) van. Ha ez a kapcsolat megszakad vagy
megsériil, akkor hidny vagy ,negativ jogosultsag” keletkezik, amely a negativ banasmaodot
adhatja vissza, vagy hidba varja a meg nem kapott gondoskodast, amelynek az idébeli korlat-
ja az ember élete, a térbeli korlatja pedig a tarsadalom szocialis kérnyezete.

1 http://ec.europa.eu/social/main
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1. RESZ: FOGALMI ELHATAROLAS

Az idegen szavak szétéra szerint a szocidlis sz6 jelentése: tarsadalmi, kozosségi; az emberek
kapcsolataira vonatkozé. Ha mélyebben megvizsgaljuk:

Szocidlis a tarsadalommal kapcsolatos olyan probléma, jelenség, tényez6, koriilmény, dolog
és tény, amely az egész kozosséget érinti, az emberek kdzosséghez vald viszonyat mutatja
vagy abbdl ered (szocidlis allapot, szocidlis helyzet, szocialis feszlltségek stb.).

Szocidlis eredet( a tarsadalomban elfoglalt helyzettel kapcsolatos, a személynek a kozosség-
ben és tarsadalomban elfoglalt helyére és szerepére utald, mas tarsadalmi rétegekhez fliz6-
dé viszonyara vonatkozoé jelenség, tényezd, probléma, korilmény és tény (szocidlis hattér,
szocialis indittatas és szocialis véd6éhalo).

Szocidlis a foglalkoztatottak anyagi helyzetével foglalkozé probléma, joléti intézkedés és
kérdés (szocialis intézkedések, szocidlis tigyek stb.).

Szocidlis a hozzaallas - a szocidlis kérdések irant érdekl6dé személy, aki a kozosséggel
egylitt érez, a kozosség érdekeit szivén viseli és szem el6tt tartja.

Szocidlis az az intézményrendszer - beleértve a nem intézményi keretek kozott torténd
ellatasokat is -, amely a kormany szocialpolitikdjanak a megvalésitasara jon létre.

Szocidlis érzékenység és szocialis attit(id - ez pedig egy értékel6 bedllitottsag és rejtett
hajlandésag, tehat nem maga a nyilt viselkedés, hanem annak az élményhattere. Olyan viszo-
nyitasi keret, amely alapjan az egyén véleményt alkot, viselkedik és értékel. Meghatarozza,
hogy hogyan viszonyul masokhoz.

Minden tarsadalomnak az az egyik legnehezebb feladata, hol hatarolja le a szocidlis felada-
tait. A szocialis biztonsag megteremtésének igénye Magyarorszagon az Alaptorvény része,
amely mas torvények, rendeletek és egyéb jogszabalyok konkretizalasa alapjan keril végre-
hajtasra.

XIX. cikk

(1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyu;jt-
son. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és onhibajan kiviil
bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghataro-
zott tAmogatasra jogosult.

(2) Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszoruldk eseté-
ben a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg.
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(3) Torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe
vevlo személynek a kozdsség szamara hasznos tevékenységéhez igazoddan is megallapit-
hatja.

(4) Magyarorszag az id6skori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritdson alapuld
egységes allami nyugdijrendszer fenntartasaval és 6nkéntesen létrehozott tarsadalmi in-
tézmények miikdodésének lehetévé tételével segiti el6. Torvény az allami nyugdijra vald
jogosultsag feltételeit a nék fokozott védelmének kdvetelményére tekintettel is megalla-
pithatja.

A szocidlis biztonsag megteremtése az egyén, a csalad, a helyi kozosségek és az allam ko-
z0s felel6ssége, ahol az dllamnak elvileg nem az a feladata, hogy atvegye az egyén vagy a
csalad gondoskodasanak a szerepét, hanem az, hogy az eréforrasok helyes koordinalasaval
olyan helyzetet hozzon létre, hogy az alapvet6 |ét- és biztonsagra vald térekvés feltételei
megteremtheték legyenek. A szolidaritason alapulé segitségnyujtas egyiitt fejlédik és valto-
zik az emberiség fejlédésével. A modern korban az elsé, szolidaritason alapuld és torvényi-
leg is szabalyozott k6zosségi tAmogatas Bismarckhoz kotddik; Magyarorszagon pedig 1891-
ben sziiletett meg a szocialis segélyezés torténetének legfontosabb jogszabalya, az elsé
kotelezé munkas-betegbiztositasi torvény. 1936-ban az ,Egri Normat” altalanossa téve ma-
gyar normava alakitjak. A ii. vilaghaboru utan jelentds szocidlis intézkedésekre keriilt sor. Az
1970-es években a képzés terililetén kovetkezett be nagy fejlédés, a szocidlis szakemberek
képzése felsboktatasi keretek kozott is megvaldsult. 1975-ben létrejon az elsé egységes
elveken alapulé nyugdijtorvény. 1989-ben Magyarorszag is alairja a Gyermek jogairdl sz6l6
New York-i egyezményt, amelyet 1991-ben ratifikalt. Az 1990-es években egy szocialis rob-
banas kovetkezik be, amikor is a munkahelyek kozel fele megszlinik vagy atalakul. Magyar-
orszag az 1993. évi lll. térvény keretei kdzott hirdeti meg a legfontosabb szocidlis ellataso-
kat és az arra vonatkozé szabalyokat, amelyek jelenleg is érvényesek. 1997-ben jelenik meg
a Gyermekek védelmérél és a gydmligyi igazgatdsrol sz6l6 torvény. Valtozasokat hoz a szocia-
lis rendszer kereteiben az Eurdpai Unidba toérténd belépés, valamint jelentés mddosulas
kovetkezik be a 2011. évi Széll Kalman Tervhez kapcsol6dé gazdasagi alapu intézkedések
kovetkeztében. A felsorolds nem kivan torténeti hatteret bemutatni ennek a néhany intéz-
kedésnek a felvillantasaval, csupan arra akartunk utalni, hogy a térvényileg szabdlyozott
szocidlis jogok és feladatok jogi normainak megalkotasa nem egy Uj dolog, viszont valtozé
és valtoztathaté.
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2. RESZ: ELVEK A MINDENNAPOKBAN

A szocidlis feladatok kiindulépontja a képességek figyelembevétele, a természeti, tarsadalmi,
gazdasagi stb. kihivasokkal szembeni védelem, a megel6zés és sziikség esetén a segitség-
nyUjtas. Ez azt jelenti, hogy a politika célja az emberek tAmogatasa a képességeik erésitésével,
hogy részt vegyenek a tarsadalmi életben és a foglalkoztatasban. Kulcsfontossagu tertletek-
nek tekinthetd az oktatas, a gyermekgondozas, az egészségligyi ellatas, a munkakereséshez
nyUjtott tAmogatas és a rehabilitacié. Mindez azokra a kihivasokra véalasz, amelyek az elmult
évszazad torténelmi és gazdasagi folyamatainak kovetkeztében jottek létre: a gazdasagi
valsag, a munkanélkiliség és a szegénység szintjének drasztikus emelkedése, valamint a
demografiai valtozas kovetkeztében kialakult helyzet (id6sédés). A szocidlis beruhazas? |é-
nyege, hogy a ,gyogyitas helyett a megel6zésre” forditson nagyobb hangsulyt, kihasznalva
annak elényeit, erésitse az emberek jelenlegi és jovébeni kapacitasait és lehetdségeit, vala-
mint segitse a kedvez6 folyamatok beindulasat. A megel6zésre forditott nagyobb figyelem
azt eredményezheti, hogy kevesebb tamogatasi igény meril fel, ami csokkenti a koltség-
vetési nyomast. Eppen ezért a leginkabb kedvezményezettek a gyerekek és a fiatalok, mert
a korai tAmogatas, a hatranyok kezelése és megsziintetése csdkkenti a fiatalok életkezdési
nehézségeit és hosszu tavon kihat a szocidlis feladatokra. A masik szempont a nék esély-
egyenléségének a javitasa és a munkaerépiacon az aktiv megjelenésiik. A szocialis védelem-
nek ki kell terjednie az id6sekre és nyugdijasokra is, akiknek a szervezetiik természetes
elhasznalddasabol adoddan személyenként kilonb6zé médon tdmaszra van szilkséglik, de a
tapasztalatuk és kompetencidjuk nem szlinik meg a nyugdij igénybe vételének a napjaval.
A szocidlis befektetés a fogyatékos emberek szdmara a mindennapi élet megkonnyitésével
és a munkaer6piaci lehetéségeiknek a megteremtésével az 6nalld életvitel segitését és a
tarsadalom részérél vald elfogadasukat szolgalja. A hajléktalanokra forditott figyelem célja a
tarsadalomba valé visszailleszkedés és az emberi élet védelme. A segitségnyujtas és a szocia-
lis beruhdzasok eszkdze a szocialis innovacio, amely Uj otletek, szolgdltatasok és modellek
kifejlesztésével segit a tarsadalmi feszliltségek csokkentésében és a tarsadalmi problémak
megoldasaban. A szocidlis innovacio segitségével eredményesen és hatékonyan kell tudni
kezelni a tarsadalmi kihivasokat, stratégiai gondolkodas alapjan kell meghatarozni az egyes
szocialpolitikdkat és azok elemeit, az dntevékeny és 6nallé életvitel kialakitadsaban segitenie

2 http://ec.europa.eu/social/main
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kell az egyéneket, és partnerséget kell kialakitani a kormany (az elvek meghatarozdja), az
egyén és a kdzrem(ikodo (az intézményrendszer) kozott. A tarsadalmi innovacié része a tar-
sadalmi beruhazasi csomag, ami beépll a szocidlpolitika eszkdzrendszerébe és hozzajarul a
tarsadalmi prioritdsok megvaldsitasahoz.

Az elvek megvaldsitdsanak eredményessége és hatékonysaga a szocidlis szakemberek
mindennapi mikoédésén alapul. A szocidlis szakember érzékeli és értékeli a felmerilé igényt,
de a megoldasi javaslata mindig korlatozott. A megoldasok az egyéni adottsdgok mellett
szakmai ismereteket is igényelnek és sok esetben egyéb tudomanyagak (orvostudomany,
pszichologia, pedagogia, jog sth.) ismeretét is, ami kifejezésre juttatja a szocialis feladatok
multidiszciplinaris jellegét. Ezen a szinten a szocidlis feladatok jelentés része nem vallalhato
fel. A szocialis segit6 és szakember inkadbb koordinacios feladatot lathat el, a megoldashoz
szlikséges az adott teriilet szakembereinek a bevonasa és egyiittmUikodése. A jol végzett
szocialis koordinacié lehetéséget ad arra, hogy az egyén élethelyzetének megfelelé médon
a kritikus allapot elmuljon, a stabilitdsa helyrealljon vagy fejlédjon - ez maga a tarsadalmi
mobilitas és statusvaltozas. Az Eurépai Unid elvei abban az igényben fogalmazhaték meg,
hogy a szocidlis szolgédltatasok, mint eszkdzdok jaruljanak hozza az életmindség javitasdhoz
és a szocidlis biztonsdg megteremtéséhez, illetve azok minél magasabb szinten térténd
megéléséhez. A szocidlis szolgaltatasoknak reagalni kell a valtozé igényekre és tarsadalmi
kihivasokra. A szocidlis biztonsagra valé térekvés ebben a tekintetben a szocidlis érdekvéde-
lem is egyben.

l. FEJEZET: GAZDASAGI OSSZEFUGGESEK

A szocidlis feladatok megjelenése és megoldasa nem 6nmagaban m(kodé terilet, hanem
van kdrnyezete és kornyezeti befolyasoltsaga, amelynek a legfontosabb eleme a gazdasag és
annak mikodése. Ide tartozik példaul a munkahely, a j6vedelem, az Uj gazdasagi helyzetek-
hez valé igazodas kérdése stb.
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1. RESZ: ELSODLEGES JOVEDELEM ES UJRAELOSZTAS

A nemzeti flggetlenség alapkérdése a koltségvetési politika, vagyis elsésorban a nemzeti
igényekhez igazodd koltségvetés készitése.® Az anyagi jolét alapjanak a kiinduldpontja az
orszag tertletén taladlhatd gazdasagi egységek éves termelésének az értékelése (kibocsatas),
flggetlendl attdl, hogy hol és hogyan hasznaljak fel a termékeket. A termék fogalmanak szé-
les kor(i értelmezésébe beletartozik a targyiasult termék és a szolgéltatas is, amely sziikség-
letet elégit ki. Beletartoznak a sajat tarsadalmilag szervezett formaban végzett, de nem érté-
kesitett szolgdltatasok is, amelyek az eldallitasi koltségek figyelembevételével keriilnek
beszamitasra, ilyen pl. az oktatas, az egészségligy és a szocialis ellatadsok. Ebben ,minden
benne van”, azaz halmozddast tartalmaz. A gazdasag teljesitményének mérésére a hozza-
adott értéket alapul vevé GDP-t (Gross Domestic Product) hasznaljak. A brutté hazai termék
(GDP) a gazdasagi tevékenység eredményeinek mérészama, amely a termelési oldalrél sza-
mitva egyenl6 az dgazatok vagy szektorok altal el6allitott és alaparon értékelt brutté hozza-
adott értékek (azaz a kibocsatas és a folyd termelé-felhasznalas kilonbségeinek) és az aga-
zatokra vagy szektorokra fel nem oszthatd termékaddk és -tdmogatasok egyenlegének az
Osszegével.* A GDP-vel, mint mérési eszkdzzel kapcsolatban felmeriilt az a kérdés, hogy al-
kalmas-e a fenntarthato6 fejl6déshez sziikséges gazdasag mérésére. A ndvekedés szemlélet
kézgazdasagtan szerint, ha a GDP nd, akkor egészséges a gazdasag, novekszik a piaci forga-
lom és ezaltal a jovedelmek is emelkednek. A GDP hasznalhatosagat befolyasolta a vildggaz-
dasagban bekovetkezett robbanas, a globalizacid, ezért a tételes 6sszefliggések szamos te-
rileten masként érvényesilnek. Ma mar nyiltan megkérdéjelezédik a GDP 6sszehasonlitd
mutatoként valé hasznalata. ,A GDP 6nmagaban nem alkalmas a jolét mérésére, mert nem
fejezi ki azt a globdlis fejlédési valsagot, amelyet a ndvekvé tarsadalmi polarizalodas, az egy-
re nagyobb mértéki elszegényedés, valamint a természeti er6forrasok visszafordithatatlan
pusztitasa jellemez. A GDP nem tartalmazza az informalis szektor tevékenységét, a termelés
piaci arakban nem tikroz6dé tarsadalmi karait, valamint a kérnyezetpusztitas koltségeit.”
(C. Cobb-T. Halstead-J. Rowe [1997]; Gorbe-Nemcsicsné [1998])° A nemzeti szdmlak rend-
szere az orszag gazdasagi tevékenységét dsszefoglalé makrogazdasagi statisztikai szamla-
rendszer, amely Osszeveti a forrasokat a felhasznalasukkal. A GDP-bél szarmaztathaté a

3 Lentner Csaba: Szocidlis piacgazdasdgrél és gazdasdgi fliggetlenségrél (2015) 106. o.
4 http:/www.ksh.hu/docs/hun/modszgyors/GDPmodsz15.html
5 http:/epa.oszk.hu
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brutté nemzeti j6vedelem (GNI), amely a szektorok elsédleges jovedelmének, illetve a rezidens
szektorok és a kilfold egymas kozotti tulajdonosi jovedelem-atutalasai, az Eurépai Uniétol
kapott tAmogatasok és az Eurdpai Unidnak fizetett adok egyenlegének az 6sszege.

A GDP helyett szamos Uj mutatét dolgoztak ki, hogy a névekedést el tudjak valasztani a fej-
|6déstdl, mivel a ndvekedés nem vonja maga utan az altalanos jolétet. Uj mérészam pl. a NEW
(Net Economic Welfare), a Gazdasdgi Jélét Mutatéja, de a hasznalata nem valt altalanossa. Az
ISEW (Index of Sustainable Economic Welfare), a Fenntarthaté Gazdasdgi Jolét Mutatéja szam-
szerUsitéséhez pedig nem allnak rendelkezésre a sziikséges statisztikai adatok. A HDI (Human
Development Indexe), az Emberi Fejlédés Indexe a gazdasagi teljesitmény mellett a hosszu és
egészséges életet és a tanultsagot is olyan alapvetd dimenzidnak tekinti, amellyel az ,emberi
jolét” szintje meghatarozhatd. Az Gj mutatok megalkotasa a keresést jelentik, a GDP-ben
valé mérés atalakitasa érdekiitkozéseket is felvet.”

Szinte minden mérészam kiindulépontja az elsédleges jovedelem. Az elsédleges jévedelem a
nemzeti jovedelem meghatarozasa alapjan allapithaté meg, egyrészt részesednek az elsédleges
elosztas soran, akik kézvetlen kapcsolatban vannak a termeléssel, masrészt pedig az allam (ere-
deti jovedelem). A nemzeti jovedelem Ujraelosztasa soran azok, akik a termelésben nem kozvet-
len moédon vesznek részt, azok a masodlagos elosztas soran szarmazékos jovedelemben része-
stilnek.t A belfldi jovedelemtulajdonosok kézotti ado- és transzferaramlas nem valtoztatja meg
a nemzeti jovedelem nagysagat. A szocialis ligyek egyik terileteként emlitettiik az alkalmazot-
tak anyagi helyzetének a javitasat, amelyet a jovedelmeken keresztiil mériink. Az orszag teriile-
tén keletkezett jovedelmek és az allampolgarok jovedelmeinek dsszessége nem azonos fogal-
mak. A belféldon keletkezé jovedelmek egy része ugyanis kiilféldre aramlik, és ellentétes mozgas
is érvényestlhet, azaz az allampolgarok kiilfoldrél is kaphatnak jovedelmeket.

A jelenkor kihivasai kozott szocidlis és gazdasagi szempontbdl is a legnagyobb kihivas a
fenntarthato fejlédés. Ennek a fogalma a nyolcvanas évek elején sziiletett, ,a fenntarthaté
fejlédés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkil, hogy veszélyeztetné a
jové nemzedék esélyét arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket” (Brundtland Report,
1987). A fenntarthato fejlédés harom alappilléren nyugszik: a szocidlis, a gazdasagi és a kor-
nyezeti pilléreken - mindharmat egyittesen, a kdlcsonhatasaik figyelembevételével kell
mérlegelni. Ebben a meghatarozasban sziikséglet alatt a vildag szegényeinek alapveté szlik-

6 http:/www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz31.html
7 http:/mkweb.uni-pannon.hu/tudastar
8 http:/e-learning.sze.hu/ http:/www.tankonyvtar.hu/
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ségleteit értjiik, amely a Maslow-piramis (1943) als6 két foka: a létfenntartas és biztonsag.
A fenntarthaté fejlédés biztositdsdhoz minden orszag a sajat fejlettsége szerint jarul hozza,
olyan intézmények l|étesitésével és olyan intézkedések megtételével, amelyek a rendszer
diszfunkcioit folyamatosan kezelik. A diszfunkcidkezelés a rendszer nemkivanatos esemé-
nyeinek megel6zését és/vagy elharitasat jelenti.’

A tarsadalom szocidlis biztonsagat a gazdasagnak kell megalapozni. A gazdasag minden
szektoraban (allami, piaci és nonprofit) a meghatarozé alapelv a verseny, kiegészitve azzal,
hogy ,olyan magyar piacgazdasagra van sziikség, amely egyszerre szabadelv(i és egyszerre
szocialis".’® Az 1990-es években nemcsak Magyarorszagon, hanem egész Eurépaban is nagy
atalakulas ment végbe, igy a folyamatok egyiittes kezelésének az irdnya megegyezett. Azért
csak az irdnya, mert az EGK alapitdi elsésorban a négy szabadsagjog biztositasara és nem a
k6zos kormanyzasra torekedtek.!* A gazdasagi ndvekedés, illetve a gazdasag és tarsadalom
kérdéskorében elsédleges szerepe van a foglalkoztatasnak. Az Eurépa 2020 stratégia legfon-
tosabb célkitlizései kozé tartozik a munkahelyek szdmanak és minéségének a javitasa. Az
eurdpai foglalkoztatasi stratégia, valamint a foglalkoztataspolitikai irdnymutatasok és tdmo-
gatd programok (példaul a foglalkoztatds és a szocidlis innovacié eurdpai programja) arra
szolgalnak, hogy el6segitsék a névekedést, a munkahelyteremtést, a munkaeré mobilitasat
és a tarsadalmi haladast.? Az egyre fokozédd munkanélkiliség, a tartésan allas nélkili em-
berek megjelenése és az ezzel 6sszefliggd tarsadalmi onkép kialakuldsa Uj gondolkodasi
irdnyt kovetelt. Ez a gondolkodas mutatkozik meg abban, hogy nevesitik a szociélis gazdasagot,
mint a XXI. szadzadba vezetd fejlédési utak egyikét, amelyben a gazdasagi és a szocialpolitikai
kérdéseket egylittesen kell kezelni, egymast erésité hatdsokat kell az intézkedésekkel elérni.
A Fehér Kényvben (1994)% is erésen megjelenik a szocidlis dimenzid, amely a munkaeré
foglalkoztatasaval, fejlesztésével és mobilitasaval kapcsolatos kérdéseket tartalmazza, de ide
tartoznak a tarsadalmi-munkavallaléi alapjogok, a munkafeltételek, a munkaerépiac, a foglal-

9 Bukovics I. (2013) http://szociologia.tk.mta.hu/uploads/files/archive/5_fenntarthato_fejlodes.pdf

10 Jovokép: Meguijitott szabadelvi és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon kotet, 2009

11 Az Eurdpai Unié szocidlis politikai. E-jegyzet. Szerkesztette: Sziklai Istvan, 2012

12  http:/www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu /displayFtu.html?ftuld=FTU_5.10.3.html

13 Az atfogobb foglalkoztataspolitika érdekében a novekedésrél, a versenyképességrél és a foglalkoztatasrol szold
fehér konyv (1993) jelent meg. Az EU tagallamainak nagy részét sujté magas munkanélkiliséggel 6sszefliggésben
a fehér konyv vitat inditott Eurdpa gazdasagi és foglalkoztatasi stratégiajardl. Az Amszterdami Szerzédésben hoz-
zajarult, hogy elésegitse a tagallamok kozétt a foglalkoztatasi és a munkaerdé-piaci politikak tertletén folyd koordi-
naciot. A foglalkoztataspolitika ugyanakkor tovabbra is a tagallamok kizarélagos hataskorébe tartozik. http:/www.
europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.10.3.html
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koztatds, a munkaidd, a bér, a tarsadalombiztositasi rendszerek és elldtdsok és a munka-
vallaloi érdekvédelem, tehat a szocilis dialégus és a hatranyos helyzetl rétegek problémai-
nak a kérdései is. Az anyagi forrasokat éppen ezért a nemzeti kormanyok és az EU egylittesen
alakitottak ki, az EU-s forrasokat a munkaeré-piaci helyzet javitasara és a fejlesztésekre
(infrastrukturalis, gazdasagi stb.) lehet forditani. Az irdnyvonal kijel6lése a foglalkoztatas no-
velésével és a munkaerépiac erésitésével a tulajdonviszonyok valtozatlansagat vagy éppen
erdsitését is magaban hordozza, s a gazdasag szocidlis hatterét is befolyasolja, nem kdzvet-
lenil, hanem indirekt médon, a foglalkoztatas bévitésének a segitségével.

A gazdasag szocidlis hatterében a csaladok eltéré jovedelme és az eltérd csalddszerkezetek
alapjan jelentds kiilonbség mutatkozik a tarsadalom egyes tagjainak anyagi helyzete kézt. Az
életfeltételek biztositdsdhoz sziikséges koltségek emelkedése miatt folyamatosan és nagy-
mértékben néttek a haztartasok anyagi terhei. A munkahelyek szamanak csokkenése és az
elérhetd szolgaltatasok hidnyos volta miatt fokozatosan csdkken a kistelepiiléseknek a meg-
tarté ereje. Ezek altalanosan megfogalmazott tételek, amelyek a folyamatukban valtozhat-
nak és kisebb-nagyobb eltérésekkel valésulnak meg, s amelyek elsésorban a gazdasagi és
anyagi feltételekre vonatkoznak, de ennek kévetkezményeként a szocidlis hattér alakitasa-
ban megnétt az allam szerepvallalasanak a kényszere. A szocialis kérdések egyuttal gazdasagi
kérdésekké is valtak, mert a termelés biztositasahoz a termelési feltételeket is biztositani
kell, mivel a téke a szabad dramlasa alapjan ott m(ikddik, ahol kedvezébb feltételeket talal.

2. RESZ: AZ ALLAM SZE,REP,VALLALA,SAI o
(GAZDASAGI FEJLETTSEG ES SZOCIALIS ELLATASOK)

A szocialis terlileten az allam befolyasold szerepének az igénye korok, ideoldgiak, gazdasagi
lehet6éségek sth. mentén folyamatosan valtozik. A szocidlis teriileten a szocialis biztonsagra
vald torekvés adja a kereteket, amely magaban foglalja a szocidlis védelmet (az ellatasokat),
a segélyezést és a tarsadalombiztositast is. Az egyes ellatasok és szolgaltatasok elvi alapja a
raszorultsag, a kompenzalas és a jarulékfizetéssel torténé megalapozas. Mindezt az egyes
orszagok a sajat hataskoriikben rendezik,'* de nem hagyhaté figyelmen kivil az az altalanos

14 Szubszidiaritas elve: a kozosségi szervek csak akkor élhetnek jogalkotasi felhatalmazasukkal, ha igazolni tudjak,
hogy a szabalyozni kivant kérdés eurdpai jelentéségl és kozosségi szintli intézkedéssel hatdsosabban kezelhetd,
mintha az intézkedéseket a nemzetallamok hoznak meg.
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ideoldgiai kurzus, amely meghatarozza a szocidlis kornyezetet. Ez hatdrozza meg pl. azt, hogy
az allam milyen feladatokat vallal fel. Bismarck el6tt nem volt kotelezé tarsadalombiztositas,
de eltéré azingyenes oktatas kérdése vagy az egészségligy kezelése is. Kozfeladatok szempont-
jabdl harom alapveté belséd funkciot kiilonboztethetiink meg az dllam mikddése soran:

» hagyomanyos funkcid (pl. védelmi, torvényességi és rendvédelmi funkcioé - de ide tar-
toznak a kdzegészségligyi feladatok is),

» tarsadalmi, azaz a tagan értelmezett szocialis funkcio (egészségligy, oktatas, szocialis
ellatasok),

» gazdasagi és gazdasagpolitikai funkcid, amely az Gjraelosztas eszkozével a gazdasagi
novekedést szolgalja, s amely - a szocialis feladatokhoz hasonléan - kiil6nb6z6 korsza-
kokban valtozik. Ide sorolhato pl. a kézmunka- vagy kézfoglalkoztatasi program, a val-
lalkozasfejlesztési programok stb.®

Az allam funkcidi és feladatai nem ugyanaz a kategéria. Az dllamnak egyarant vannak vallalt
és kotelezé feladatai, amelyek kéthet6 az egyes funkcidkhoz. A Reformdcié Emlékéve allam
altal vallalt tarsadalmi funkcidhoz kothet6 feladat, de hasonlé mdédon értékelheté az allam
gazdasagi beavatkozasa is, pl. a svéjci frank alapu hitelezés kapcsan. Az allam a feladatanak
tekintheti egy-egy tarsadalmi csoport helyzetének a javitasat, s a feladat végrehajtasaban a
tarsadalom széles korére tAmaszkodhat. Id6szakonként valtozik, hogy a ,kdzmenedzsment”,
a civil szféra vagy a villalkozasok irdnyaba torténik-e nyitds. Vannak feladatok, amelyeket
nem konnyU kiszervezni, ezeket koztisztvisel6k vagy kdzalkalmazottak Iatjak el. A szocidlis
terlileten az alapellatasok tekintetében a feladat végrehajtasanak a kotelezettjei féként az
Onkormanyzatok (és a jarasi hivatalok), de nem tiltja a rendszer, hogy 6nkormanyzati felada-
tot allami, egyhazi vagy civil fenntartokkal valé megallapodas alapjan lassanak el. A kiszerve-
zés és a feladatdtadds nem dnmagaban értékelhetd kategdria, hanem aszerint, hogy meg-
felel-e a meghirdetett ,jé allam” koncepcidjanak.

,Az allam attdl tekinthetd jonak, hogy az egyének, kozosségek és vallalkozasok igényeit a
k6zjo érdekében és keretei kozott, a legmegfelel6bb mddon szolgalja. A kozjo fogalma, hogy

» az allam jogszerl és méltanyos egyensulyt teremt a szdmtalan érdek és igény kozott,
e célbdl igényérvényesitést tesz lehetévé és védelmet nyljt;

15 Torma Andras. http:/www.jogikar.uni-miskolc.hu/projectSetup/files/koi/kozigl/a-kozigazgatas-funkcioi-es-fel-
adatai-igazgatasszervezo.pdf
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» azallam kell6 felel6sséggel jar el az 6rokolt természeti és kulturalis javak védelme, tovabb-
orokitése érdekében;

» az allam egyetlen 6nérdeke, hogy az el6z6 két kozjd-elem érvényesitésére minden ko-
rilmények kdzott és hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony joguralmat,
ennek részeként az intézményi mikodést, az egyéni és kdzosségi jogok tiszteletben
tartasat és szamon-kérhetéségét.

A legmegfelel6bb maod: az dllami mdkodés teriiletén eltéré hangsulyokat eredményezhet,
hiszen, amig a kdzigazgatas f6 hivo szava a hatékonysag és a nemzeti érdek, addig az igaz-
sagszolgaltatas esetében az érvényesitendd jog erdssége és a méltanyossag az elsédleges
szempont-par, azzal egyiitt természetesen, hogy ezek az elvarasok koélcsondsen megjelen-
nek a masik agazati tertleten is.” ¢

A modern (polgari) allam jellemzdje, hogy a centralizacié soran nemcsak aldrendel6dnek a
teriileti egységek a kozponti igazgatasnak, hanem az allam egyre tobb feladatot vesz el vagy
at az onkormanyzo terileti egységektél, és ezzel egyidejlleg kiépiti a maga allamigazgatasi
teriileti szerveit is. A kbzponti és a terlileti dllamigazgatasi és 6nkormanyzati igazgatas mellett
az allam kezdetétél megjelennek az also szint(, a helyi igazgatas egységei, amelyek altalaban
a terlileti igazgatasi egységnek az alarendeltjei.”'” Az allam kiilonb6z6 idészakokban kilon-
b6z6 elveket és gyakorlatokat hasznalt, mert a szakértdk feltételezték, hogy ha az allamnak
csokken a szerepe, akkor a gazdasagi szemlélet egy jobb és hatékonyabb végrehajtast ered-
ményez, illetve azt is feltételezték, hogy az egyes ellatasokat alanyi jogon kell és lehet bizto-
sitani. Ezeknek az elveknek a megvaldsitdsdhoz kodzigazgatasi reformok is tarsultak, elvei
voltak pl. a modernizacio, a méretgazdasagossag, az egyiittmikodés, a tékebevonas. A ,jé
allam” és ezen belll a szocidlis terlilet értékelésének legnagyobb hiatusa, hogy nincs hozza-
rendelt, mérhetdséget biztositd indikator. Ha egy ellatas folydsitasat aszerint rendelik jarasi
vagy onkormanyzati szinthez, hogy legyen feladata, az a hatékonysagot kevésbé szolgalja.
Ellatasi szinten az sem mérhetd, hogy jobb ellatds mellett tovabb él-e az ellatott, s még az
elégedettség sem mond semmit az ellatasrdl, pl. demencia esetén.

Az allam szerepvaéllalasa irdnti igény a tarsadalmi folyamatokkal egyiitt valtozik. A tarsada-
lom eléregedése tény. A teleplilések dnkormanyzatainak feladatai kozott alapvetd és alap-

16  Magyary program - Magyary Zoltan Kozigazgatas-Fejlesztési Program (Mp 12.0) ,A Haza Udvére és a K&z Szolga-
lataban”. 2012 6. o.
17  Toth Zoltan Jozsef: A teriileti igazgatds rendszere Magyarorszdgon 10. szdzadtol 1848-ig. 117. o.
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feladat az id6sekrél valé gondoskodas és a szocidlis étkeztetés. Onmagaban ez a tény is
megalapozza az dnkormanyzatok szocidlis ellatasai irdnti igény megnoévekedését. Gazdasa-
gossagi szempontbdl az otthon megvaldsuld segitd ellatas az indokolt (hazi segitségnyujtas).
Egy masik gazdasagi szempont volt az idések teljes kiszolgalasa altal végzett intézményi el-
latas (vallalkozas). Népszerd is lett a vallalkozasként funkcionald elldtohely 1étrehozésa, csak
éppen a mérhetéség, a szinvonal, a hatasos és hatékony kérdései miatt (kapacitaskorlat)
korlatozni kellett az ellatéhelyek szamat, sét be is kellett zarni néhanyat. Ez pedig felveti azt
a kérdést, hogy a piaci viszonyok kozott torténé ellatas biztos, hogy magasabb szinvonalat
eredményez-e, mint az allam altal ellatott feladat. ,A piaci és a kormanyzati kudarcok azt
mutatjak, hogy a globalisan fenntarthaté fejlédés nem lehetséges a piac vagy allam alterna-
tiva korlatai kozott. Sziikség van egy harmadik koordinacids tipusra, a reciprocitasra, azaz az
alulrél szervezédé, ugyanakkor a kozvetlen és szigoru Uzleti ellentételezést mell6z6 tevé-
kenység-koordinacié erésitésére is.” 18 Az elmult évek elvi valtozasai arra engednek kovet-
keztetni, hogy az ellatasok bévitése nélkiil az egyhazak bevonasa és az ellatasok kiszervezése
koévetheté nyomon.

3. RESZ: EUROPAI UNIOS ELVEK

Az Eurdpai Unio egyes kérdésekben egységes, mig mas kérdésekben tovabbi egyeztetése-
ket igényld folyamatok alapjan mikadik. llyen egyeztetési folyamat (nyilt koordinacio) alap-
jan mudkodik a szocidlis ellatasokkal, kiilondsen az egészségligyi és a nyugdijellatasokkal
kapcsolatban. A szocidlis védelem rendszerének az a lényege, hogy a felmeriilé kockazatok
bekovetkezésekor a sziikségletek kielégitésére segitséget nyujtson. Az EU szocidlis véde-
lemre vonatkozé elvi megkozelitése az, hogy a szocidlis feladat a szocialis transzferrendsze-
rek 6sszessége, amely megovja az embereket a tarsadalmi kockazatoktol.'? Az Eurdpai Unid
elvi kereteket fogalmaz meg, de a szocialis jogalkotas nemzeti hataskor, azaz a tagallamok
- néhany kivételtdl eltekintve - szabadon allapithatjak meg a szocialis biztonsagra vonatko-
z6 elvi szabalyokat. A tarsadalmi kockazatok kozott jelenik meg a munkanélkiliség, az idés
kor, a nyugdijhoz vagy életkorhoz kapcsolédo fliggéség, a rokkantsag, a fogyatékossag, a

18 Pulay Gy szerk.: Az dllam célszer( gazdasdgi szerepvdllaldsa a XXI. szdzad elejének globdlis gazdasdgdban. 2009. 11. o.
19  Frigyesi V.-Kapolyi L.: Szocidlpolitika az Eurdépai Uniéban. 2005. 290. o.
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betegség, valamint a lakhatas és a tarsadalmi kirekesztés kérdései. Tobbszor felmeriilt a
kozbsségi szabalyozas kérdése, azonban a tagallamok egy része nem tud - vagy nem akar
- megfelelni a szocialpolitikara vonatkozo kdzos el6irasoknak, ezért altaldnos érvényd ko-
z6sségi szocidlis jogot nem fogadtak el. A f6 politikai keret a szocidlis védelem terén az Eu-
ropa 2020 stratégia.

Az Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseket hatarozott meg annak érdekében, hogy legalabb
huaszmillié embert kiemeljen a szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztettségbél, a 20-64 év
kozottiek foglalkoztatottsagat pedig 75%-ra novelje. Ennek érdekében Un. szocidlis beruhazasi
csomagot terjesztett eld, amelyben GUtmutatast nydjt a tagallamoknak a joléti rendszereik
modernizalasdhoz. A csomag részei:

» foglalkoztatasi csomag, amely kijeloli az utat a munkahelyteremt6 fellendiilés felé;

» fehér kdnyv a nyugdijakrdl, amely felvazolja a megfeleld, fenntarthatd és biztonsagos
nyugdijakra irdnyuld stratégiat;

» a fiatalok foglalkoztatasara vonatkozé csomag, amely konkrétan a fiatalok helyzetével
foglalkozik.?°

A szubszidiaritas elvének unids elfogadasaval megerésodott az az allaspont, hogy a munka-
Ugyi és a szocidlis ligyek terén az uniformitas nem lehetséges és nem is kivanatos. Ezen a
terlileten a k6z6sségi jogalkotas korlatozott, s az Unié nem is térekszik a tagallamok szocial-
politikdjanak az egységesitésére, torekszik azonban a harmonizalasukra. A kézosségi intéz-
kedések nem sérthetik a szubszidiaritas elvét, de 6sztonzik a tagallamokat egymas szocialis
rendszerének a megismerésére, valamint arra, hogy kdzos szempontok figyelembevételével
sajat hataskorben egymastol tanulva strukturaljdk at az Gjraelosztasi rendszeriiket. Ehhez
|étrehozta a nyilt koordinacié médszerét, amely azokon a teriileteken alkalmazandd, ahol a
tagallamok felismerik a kdzos fellépés sziikségességét, de nem kivanjak atadni a szabalyozas
lehet6éségét. Ennek az egyik legfontosabb eleme a szocidlis biztonsagi rendszer kialakitasa
volt a munkaerd szabad dramlasahoz, hiszen ezaltal lehetett biztositani, hogy az egyes jutta-
tasokat igénybe is vehessék, vagy hogy a juttatdsokra jogositd idészakok 6sszeadddjanak
(biztositasi alapu ellatasok, pl. nyugdij).

Az Eurdpai Szocidlis Charta, valamint az Eurdpai Unié Alapvetdé Jogok Chartdja és a
1408/71/EGK-rendeletet felvalto, tobbszor mdédositott ,korszerdsitett koordinaciora” vo-

20  http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_hu.htm
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natkozé 883/2004 EK-rendelet kiemelkedé dokumentum a szocialis kérdések tekinteté-
ben. Ezek egylittesen biztositottdk és biztositjak az allampolgarsag alapjan valé meg-
kalonboztetés tilalmat, a kozos jogrendszer alkalmazadsanak az elvét, a juttatdsok
atfedésének a tilalmat és az ellatasok finanszirozasanak az aranyositasat. ,A rendelet vo-
natkozik azokra a munkavallaldkra vagy 6nallé véllalkozokra és didkokra, akik egy vagy
tobb tagdllam jogszabdlyainak a hatalya ala tartoznak vagy tartoztak, és akik a tagallamok
egyikének allampolgarai, valamint azokra a hontalanokra vagy menekiiltekre, akiknek a
lakéhelye valamely tagallam teriiletén taldlhatd, és ezek csaladtagjaira és tulélé hozza-
tartozéira. A rendelet hatalya ala tartozé személyeket barmely tagallam jogszabalyai sze-
rint ugyanolyan kotelezettségek terhelik és ugyanolyan elénydk illetik, mint az adott tag-
allam allampolgarait.”?* , A rendeletet a kdvetkezd szocidlis biztonsagi agakra vonatkozo
valamennyi jogszabalyra kell alkalmazni: a) betegségi ellatasok; b) anyasagi és azzal egyen-
érték(i apasagi ellatasok; c) rokkantsagi ellatasok; d) 6regségi ellatasok; e) talélé hozzatar-
tozdi ellatasok; f) munkahelyi balesetekkel és foglalkoztatasi megbetegedésekkel
kapcsolatos ellatasok; g) haladleseti juttatasok; h) munkanélkili-ellatasok; i) elényugdijak;
j) csaladi ellatasok.”??

A két rendelet az alapelvek tekintetében nem valtozott, de azokat a felmertlé probléma-
kat is megoldotta, amelyek a piaci viszonyok valtozasa, az Eurépai Unid Osszetételének a
valtozasa és az alkalmazott jogszabalyok valtozasa miatt keletkeztek. A tagallamnak az alap-
elvek korlatozasa mellett tovabbra is joga van ahhoz, hogy eldontse, kik tartoznak a szocialis
biztonsagi rendszerébe, milyen feltételek mellett milyen tipust és mekkora juttatast kap-
hatnak, kell-e hozzajarulast kell fizetnitik és ha igen, akkor mennyit. Az ellatasok igénybe-
vételének a lehet6sége az adott orszag dllampolgarainak szabalyaival azonos médon korla-
tozott. A szabalyozas lehetéséget ad arra, hogy feler6s6djon a mobilitds, ami a helyi
biztonsag hidnyanak a ndvekedésével ardnyosan névekszik. A szocidlis biztonsag és a po-
tencidlis lehetéségek egylitt teremtik meg annak a feltételét, hogy ha egyre nagyobb prob-
Iéma a megfelel6 munkahoz, j6vedelemhez, lakhatashoz, egészségligyi szolgaltatashoz és
oktatashoz vald hozzajutas, a joléti vivmanyok fenntarthatésaga, akkor ezt az Unié mas
orszagaiban keressék, azaz a szubszidiaritas elve ellen hat. Az EU unios forrasokkal tAmo-

21 ATanacs 1408/71/EGK-rendelete (1971. junius 14.) a szocidlis biztonsagi rendszereknek a Kézésségen beltl moz-
g6 munkavallalékra és csaladtagjaikra torténé alkalmazasardl: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK Rendelete (2004. aprilis 29.) a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasardl: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ
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gatja és egésziti ki a tagorszagok intézkedéseit annak érdekében, hogy ellensuilyozza az
Eurdépaban kirajzolédo demografiai trendnek, vagyis a népesség eloregedésének a tarsada-
lomra és a gazdasagra gyakorolt hatasait. Az uniés foglalkoztatas- és szocialpolitika célja az,
hogy segitsen a fiataloknak atlépni a tanulas vilagdbdl a munka vildgaba, megkdnnyitse az
allaskereséknek, hogy munkat talaljanak, korszerGsitse a szocidlis biztonsagi rendszereket,
enyhitse a szegénységet és gondoskodjon a fogyatékkal él6 emberek védelmérél és a jogaik
érvényesitésérdl.
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II. MODUL:

LET-LATKEP

|. FEJEZET: A SZELESSEG ES MELYSEG

A modul témdja a tarsadalomkép megismerése mellett a szocidlis terllet irdnti érzékenység
és hozzaallas vizsgalata. A fénykép egy statikus allapotot rogzit, s ez a kép sohasem tokéletes,
kiildondsen, hogy a szocidlis problémak a tarsadalomban nem mindig lathatéak, hanem sok-
szor rejtézkoddk. Ez korlatozza azokat a lehetéségeket és mdodszereket, amelyek a problé-
mak megoldasara és kezelésére rendelkezésiinkre allnanak. A szocidlis problémak kezelésé-
nek a kérdésében a gazdasagi szempontl megkozelités optimalis esetben a megelézés lenne,
azonban az eréforrasok korlatozottsaga miatt azzal is elégedettek lehetnénk, ha ki lehetne
alakitani azt az optimalis aranyt, amely a megel6zés és a nehézségeket utdlag enyhité feladat-
ellatas kozott vallalhato. A szocialis feladatok ellatasanak a szempontrendszerét sok nézépont-
bdl meg lehet kozeliteni. Fokuszalhat kizardlag a szegénységre és a jovedelem-egyenlStlenség
novekedésére. Fokuszalhat - mint az Eurépa 2020 stratégia - egy komplex megkozelitésre,
amely a foglalkoztatottsagot, valamint a fiatalok és az idések helyzetét egyarant figyelembe
veszi. A szocidlis feladatok tehat megkozelithetéek a legszigoribbtdl egészen a legmegenge-
débb elvek figyelembevételével. A megkdzelités ebben a kérdésben maga a szocidlpolitika,
amely lehet aktivitasra buzditd, az er6forrasok megfelel6 és kielégitd igénybevételét biztosito,
amellyel szemben az az elvaras, hogy kisérje figyelemmel a tarsadalom mozgasanak az ira-
nyat és helyzetének az alakuldsat, és ha lehet, el6zze meg a kdrosodast, a kockazatok be-
kovetkezésekor pedig nyljtson hatékony védelmet.

1. RESZ TARSADALOMKEP

A szocialis ellatasok kérdései soha nem lehetnek megnyugtatéan rendezettek, mert nincs az
a pénz, amit ne lehetne elkolteni arra, hogy a szocidlis biztonsagnak egy magasabb fokat
épitse ki a tarsadalom. Annak ellenére, hogy a tarsadalom GDP-aranyosan egyre t6bbet kolt
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szocidlis feladatokra,? a tarsadalom atrendezédése kdvetkezik be. A Tarki 2014. évi kutata-
sai szerint?* a magyar tarsadalom egy kortéhez hasonlithatd, amelynek a tetején és a levelén
van az elit és a fels6 kozéposztaly (18,5%), azonban alig megkUilonboztetheté mdédon a korte
hasat adja a kbzéposztaly és a leszakaddk kore. A szocidlis ellatdsok jogosultsaganak jovede-
lemhez kotott meghatarozasa automatikusan fesziiltséget valt ki az ellatasban részesiilék és
a nem részeslilék kozott, az ellatdsban nem részestilék igazsagtalannak érzik, hogy az allam
kiket tamogat, tekintettel arra, hogy a jévedelemhatar masik oldalan él6k és a jogosultak
életmaddja kozott nincs vagy csak kicsi az eltérés. Ugyancsak tarsadalmi vitat provokal a sze-
génység kérdése. A rendszervaltds utdn Magyarorszagon a munkahelyek kozel fele meg-
sz(int vagy atalakult (minimalbéres vallalkozdi foglalkoztatassd). A szegénység mértékét
Magyarorszagon a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) létminimum-szamitasai alapjan hata-
roztak meg.?®> Eszerint a lakossag 30%-a, mintegy harommillié ember él a létminimum alatt.
A magyar gyermekek 20%-a él az EU-ban altaldnosan elfogadott szegénységi kiliszob alatt,
6k gyakran csak az 6vodaban vagy iskoladban jutnak meleg ételhez.?¢ Ezek az ismeretek szlik-
ségesek a szocidlis ellatasok iranti igény figyelembevételekor, de sziikség van ra kitekintés-
nek is, a jové helyzetfelméréséhez, a tarsadalmi szerepek kialakitdsahoz és valtoztatasdhoz
és a politikai bedgyazédashoz, mert annak, hogy az egyének milyen attit(iddel rendelkeznek,
Iényeges szerepe van a tarsadalom szocialis helyzetének megitélésében.

2. RESZ: A SZOCIALIS ERZEKENYSEG

A szocidlis attitlid rejtett hajlandosag. Nem egy nyilt viselkedés, hanem annak az élményhat-
tere. Ertékel viszonyulas és értékeld beallitodas, amely szervezi és szabalyozza a szocialis
valdsag jelenségeinek a megismerését és a rajuk irdnyuld viselkedést, mintegy irdnyt szabva

23 http:/www.parlament.hu/irom40/04730/adatok

24 Forras: Osztalylétszam2014 GfK-MTA TK 2014.

25 AKSH alétminimum szamitasat 2015-ben - hivatalosan - megsziintette. Az utolsé Iétminimum adat 76 ezer foint/
f6/honap. Az EU modszertana alapjan (a szegénységi kiiszob az atlagjovedelem 60%-a), a szegények aranya 17%.
Magyarorszagon 2014-ben az Uj szamitasi eljarason alapuld mutatdk szerint a népesség 17,9%-a szamara nem allt
rendelkezésre az egészséges taplalkozashoz és egyéb sziikségletek kielégitéséhez sziikséges mértékl jovedelem,
a régi létminimum szamitaskor ez a tarsadalom 24,4%-at jelentette. (KSH Muihelytanulmanyok 9. A létminimum-szd-
mitds meguijitdsa, 2015)

26  Farkas Péter: ,Rosszabbodd szocidlis helyzet és a kirekesztettség Magyarorszagon a valsag idészakaban”. Le Monde
Diplomatique magyar kiadas, 2016. julius-augusztus. http:/www.magyardiplo.hu/szegenyseg-konferecia-cikkek-hu
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azoknak.?” Az ember hajlamos arra, hogy csak a sajat attitlidjével megegyezéekkel, azokkal

0sszhangban [évékkel és az azokhoz kapcsolodo tényekkel foglalkozzon, masokat elhanya-

goljon. A rokon attit(idok értékrendszert alkotnak, amelynek tipikus formaja a vilagnézet. Az
ember nem sziiletik kész attitlidokkel, hanem az kialakul, atveszi masokét vagy elsajatitja

kdzvetlen tapasztalatokon keresztiil. Altaldban mélyen régzilt, de rendszerint nem tudatos

képzédmény, ezért nagyon nehéz ennek megvaltoztatasa. Négy funkcidja van:

» Alkalmazkoddsi funkcié - el6segiti a tarsadalmi kornyezethez valé alkalmazkodast; segi-

ti az egyént a nehézségek elkeriilésében és céljai elérésében. Ha az ember attit(idjei
megegyeznek a kdrnyezete attitlidjeivel, akkor sokkal konnyebben be tud illeszkedni.
Onvédelmi vagy énvédé attitlidok - az egyént a pozitiv vonasainak erdsitésével tartjak
tavol a negativ érzésektél. Ha a valosagot az attitlidjeink torzité tiikrén keresztiil szem-
[éljiik, akkor nem kell észrevenniink az énlinket veszélyeztetd tényeket.

Ertékkifejezé szerepet téltenek be, ha az attit(idok az érzelmi Gsszetevéjiik segitségével
tikrozik az értékeinket, és megerésitik a tényleges egyéni értékek érvényességét.
Ismereti vagy tuddsfunkciot toltenek be azok az attitlidok, amelyek lehetévé teszik, hogy
az Uj élményeket a mar meglévé, értékel6 dimenzidk mentén kategorizalhassuk. A szo-
cidlis attitlidok tanult hajlandésagok, az egyéni élettorténet termékei, és a tarsadalmi
kornyezet kozvetitésével alakulnak ki. A tarsadalom szempontjabol nézve az fejezédik
ki benntik, hogy a kdzvetitett értékrendszer miképp hatol be és hogyan tikrozédik az
egyén érzelmeinek és gondolatainak a vildgaban. Az egyén oldalarél nézve pedig azt
mutatjdk meg, hogy az érzelem és a gondolat egymast atszéve egyliittesen hogyan sza-
balyozza az ember magatartasat és a valésaghoz valo viszonyat.?”

A szocialpszicholdgia statusnak nevez minden olyan tarsadalmi helyzetet és funkciot, ame-
lyet az egyén elfoglal, illetve betdlt. A status fogalmaba beletartozik a tarsadalmi ranglistan

elfoglalt hely épplgy, mint a nem, az életkor, a csaladi allapot, a foglalkozas, a beosztas és a

legkiilonb6zébb tarsadalmi funkcidk. Minden egyes statushoz pedig meghatarozott tarsa-
dalmi elvarasok és kdvetelmények kapcsolddnak. Ezeket nevezi a tarsadalomlélektan szocia-
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Andorka Rudolf: Bevezetés a szocioldgidba. Osiris Kiadd, 2006. TAMOP 4.2.5 http:/www.tankonyvtar.hu/hu/tarta-
lom/tamop425/2011_0001_520_bevezetes_a_szociologiaba

Rozgonyi Tiborné: Személypercepcio és attitlid a tdrsas vildg kognitiv és érzelmi vonatkozdsai. 43. o.

Csepeli Gyorgy: Szocidlpszicholdgia. 2001. http:/www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_
bevezetes_a_szociologiaba
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lis szerepeknek.®® A sokféle szerep kozott elvarasbeli kiilonbségek is vannak. Egyes szerepek
feltétlen teljesitést kovetelnek, mas szerepelvarasokat illik betartani, megint masokat pedig
nem art teljesiteni. Mig a status nem feltétlenil 6nként vallalt helyzet, addig a szerep jelen-
t6s részben az. A tarsadalmi status valtozasa nem mas, mint a tarsadalmi mobilitas.3! A sta-
tusok megvaltoztatasdhoz a tudatos dontés mellett idé is sziikséges. Egy generacion beliil, a
tarsadalmi kapcsolatok fenntartasaval altaldban egy ,|épcséfokot” lehet 1épni. Ezért sziiksé-
ges a szocidlpolitikai szemléletet is Ggy alakitani, hogy a tevékenysége a megelézésre ira-
nyuljon. A megel6zés szocidlis, gazdasagi, tarsadalmi és egyéb szempontok szerint is a leg-
kedvezébb hatasu - és egyben az a legolcsébb.

3. RESZ: A SZEGENYSEG, MINT TARSADALMI HELYZET

Hogy ki a szegény, az alapvet6en vitathatd, erre nincs is egységes fogalom.3? A szocioldgiai
szotar szerint szegénység ,az élet fenntartasahoz sziikséges anyagi javak hianya”, mind-
amellett tudjuk, hogy nem csak anyagi értelemben vett szegénység létezik, amelynek oka a
pénzhidny. A szegénység létezését e szerint a meghatarozas szerint egyes tarsadalmi for-
mak (pl. szocializmus) esetében ki kellene zarni, tapasztalatbdl tudjuk azonban, hogy a sze-
génység kialakul az egyenléségre épitett tarsadalmi berendezkedésekben is és a gazdagabb
orszagokban is. Az Eurdpai Tanacs (1984) fogalom-meghatarozasa szerint ,szegénynek kell
tekinteni egy személyt, egy csaladot, illetve egy embercsoportot abban az esetben, ha a
rendelkezésiikre all6 er6forrasok (anyagi, kulturdlis és tarsadalmi) oly mértékben korlato-
zottak, hogy kizarjak 6ket a minimalisan megkovetelhetd életformabdl abban az orszagban,
amelyikben élnek”. Ez a kizaras és kirekesztés az alapja annak, hogy az Eurdépai Parlament
és a Tanacs kiemelten a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre féku-

30 Andorka Rudolf: Bevezetés a szociolégidba Osiris Kiadd, 2006. TAMOP 4.2.5. http:/www.tankonyvtar.hu/hu/tarta-
lom/tamop425/2011_0001_520_bevezetes_a_szociologiaba

31 Uo.: A tarsadalmi térben, tarsadalmi hierarchidban bet6ltott kilonb6zé poziciok kozotti ,mozgast” a szocioldgiaban
mobilitdsnak nevezik. Ez a mozgas létrejohet a foldrajzi térben (migracio), egy életpalyan belll (intrageneraciés mo-
bilitas) vagy a sziil6k pozicidjahoz képest (intergeneracios mobilitas). A mobilitds az iranya szerint lehet lefelé vagy
felfelé elmozdulas. A cirkularis mobilitas kifejezés azt a helyzetet jel6li, amikor csak bizonyos egyének mobilak, am
a tarsadalom szerkezete Iényegében nem valtozik. A mobilitas kiilonb6zé dimenzidkban mehet végbe, pl. vagyoni és
jovedelmi helyzet, foglalkozas, presztizs, kulturaltsag stb. Strukturalis mobilitas a tarsadalom szerkezeti atalakulasa,
ami mintegy magaval sodorja a tomegeket.

32 Az Eurdpai Unié orszagaiban - kozosségi szabdlyozas szerint — a medidnjovedelem 60%-a tekinthetd a hivatalos
szegénységi kiiszbnek. A median jovedelem a valds kdzépsé érték.
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szal(t), és 2010-et a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évének
nevezte.

A szegénység nem azonos a boldogtalansaggal, de a szegénység korlatok kozé szoritja a bol-
dogsagot. A szegénység indok a tarsadalmi szolidaritasboél torténd ellatasok igénybe vételére,
de nem indok a tarsadalom altal elfogadott ,normalis” viselkedés megszegésére. A jogosultsag
keletkezéséhez sokszor elég az alacsony jovedelem, de az egy fére jutd jovedelmek kozotti
akar ezer forintos eltérés nem jelent életmddbeli eltérést, nincs kiilonbség a jogosult és a nem
jogosult életvitelében, s6t sok esetben a nem jogosult kevesebb szabad jévedelemmel rendel-
kezik, ha kénytelen a gyermeke tanittatasara tobbet forditani. A gyermekvallalast és a gyermek-
nevelést - taldn éppen ezért - mind a mai napig a legnagyobb szegénységi kockazatnak kell
tekinteni. A szegénység legtobbszor az életformabdl ismerheté fel, amely abbodl kévetkezik,
hogy az élet tobb terliletén akadalyt jelentenek az eréforraskorlatok, s az érintettek sajat
erejukbdél nem tudnak ezen valtoztatni. A szegénység bizonyos helyzetekben tetten érhetd,
maskor nem. A szegények az életvitelliket tekintve féként az anyagiak (pénz) korlatozottsaga
okan keriilnek tartésan hatranyos helyzetbe. Mértékét tekintve ez eltéré fokozatu lehet (enyhe
vagy sulyos), ami megjelenik a lakhatas kérdéseiben, a fogyasztasi szokasokban, az egészség-
megtartasra fordithaté kiadasokban és a gyermeknevelés kiadasainak a csokkenésében, azaz
a létfeltételek biztositasanak a szintjén. A szegénység tarsadalmi és gazdasagi kbvetkezmé-
nyekkel is jar, ilyenek az alacsony iskolazottsag, a munkanélkiiliség, a kapcsolatok hidnya és az
anyagi terhek sulyosbodasa. Mindezek kockazatokat is hordoznak, pl. a termelés, a tarsadalom
Osszetétele, az erészak, a blindzés teriiletén. ,A szegénységnek sok arca van, de egyik sem
szinesedik, a szegénység - Ugy, ahogy van - egészében sziirke.”**

A szegénység kiilonbo6z6 életszakaszokban kiilonb6zé moédon jelenik meg, s mas-mas keze-
Iési médot igényel. A gyermekkori hatranyos helyzet - tekintettel a kdtelezd iskolai oktatas
bevezetésére - kdzosségben esélyt ad a korrekcidra és szocidlis juttatasokkal cs6kkenthetd

33 Az eurdpai év indokai koziil kiemelendé: A lisszaboni stratégia 2000. marciusi elinditasakor az Eurdpai Tanacs cse-
lekvésre szoélitotta fel a tagallamokat és a Bizottsagot annak érdekében, hogy 2010-re ,sikertiljon jelentés mérték-
ben felszamolni a szegénységet”. Az Eurdpai Tanacs ezt kovetd tlésein is megerdsitették ezt a célkitlizést. A Bizott-
sag altal 2006-ban elinditott, a szocialis valdsag felmérésérél szo1é konzultacio az eurdpai szegénység és tarsadalmi
kirekesztés régi és Uj formai elleni kiizdelem fontossagara hivja fel a figyelmet. Az Eurdpai Unidban jelenleg 78 millio
embert fenyeget az elszegényedés veszélye. Minden tagallamban van a népességnek egy olyan része, amelyet a
tarsadalmi kirekesztés és a nélkulozés fenyeget, és amely gyakran még az alapveté szolgaltatasokhoz is csak korla-
tozottan fér hozza. Emellett arra utald jelek is vannak, hogy a mélyszegénység egyre égetébb problémava valik, és
az abszolut szegénység altal stjtottak szama is né. http:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f

34  Barathy Otto: A szegénység. www.forrasfolyoirat.hu
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(gyermekétkeztetés, ingyenes tankonyvellatas, ingyenes tornafelszerelés és ingyenes vagy
kedvezményes utaztatas). A korrekcid végrehajtasahoz anyagi eszkdzoket adhat az allam koz-
vetlenll, az egyhazak, a civil szervezetek (vagy az allam egyhazakon és civil szervezeteken
keresztlil) és maga az egyes ember is - az emberek jotékonysagra vald 6sztonzésén keresztiil.
A gyermekszegénység megel6zése 6ssztarsadalmi feladat, mert a gyermek szocializaciés 6n-
képének a kialakuldsaban és annak felnéttkori sajatossagaiban is meghatarozoé szerepet kap.

Az életkornak abban a szakaszaban, amelyben az ember masok megitélése szerint munka-
képes, azaz aktiv koru, a tAmogatas korlatok kozott valésulhat meg, holott sokszor a ,gyermek-
kor kitolédasanak” hatranyos kdvetkezményei jelennek meg, pl. (tovabb)tanulasi nehézségek,
nem megfeleld iskolai végzettség, munkanélkiliség, csaladalapitasi nehézségek (lakhatas, élet
és biztonsagi feltételek, kotelezé elbirasok), fizikai (utazasi) és virtualis (hightech) mobilitasi
nehézségek. A Tarki kutatasai szerint a magyar tarsadalom vagyon szerinti rétegeinek valtozasa
hisz év alatt 1992-2012 kozott a kozéposztaly jelentés csokkenését és a szegények ugyan-
ilyen mértékben torténé ndévekedését mutatja.®> Tobb olyan intézkedéscsomag késziilt, amely-
nek célja a szegénység leklizdése, az életszinvonal javitasa és a tarsadalmi felzarkozas biztosi-
tasa. Ezeknek az intézkedéseknek egy része pozitivan javitotta az egyes tarsadalmi csoportok
attitGidjeit: a gyermek latta a sziileit munkaba menni, a termelésben valé hozzajarulasa fizikai
mivoltaban is megjelent (Turr Istvan Képzd- és Kutatdintézet projektjei, szocidlis foldprogram
stb). Az intézkedések hatékonysagat viszont megkérdéjelezi az idészakos finanszirozasuk vagy
a koncepcié hidnya, ami miatt egyes programok elhaltak, az idéleges mikodésiik pedig nem
javitotta a helyben maradas és a munkahelyteremtés iranyaba tett eréfeszitéseket.

Az egyes intézkedések hatasainal figyelembe kell venni, hogy a tarsadalom mely rétegeit
célozza, milyen széles és milyen mély a célzott tarsadalmi réteg bedgyazottsaga. Ehhez hasz-
nalt mutaté az abszolut szegénység, amelyben az egyén nem tudja a sajat [étfenntartashoz
szlikséges forrasokat el6teremteni, tehat |étminimum alatt él. A relativ szegénység valami-
hez képest mutatkozik meg, az ,egy tarsadalmi atlaghoz” viszonyitott tarsadalmi és kulturalis
lemaradas. A szegényeknek méltanytalanul kevesebb van valamibdl, mint ami a tobbség sza-
mara adott. Ez lehet anyagi és gazdasagi eréforras, vagy pedig nem anyagi (szimbolikus javak
pl. a tdrsadalmi status, a kozésségben elfoglalt hely és az iranyitasi pozicid).

35 Tarki Tarsadalmi riport 2012: A magyarorszagi népesség 16,6%-a, 1,6-1,7 millié ember élt olyan haztartasban,
amelynek netto jovedelme nem haladta meg a havi 78 ezer forintot.

36 KSH: ,Arelativ jovedelmi szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés” (Laeken-i indikatorok), 2012. https:/www.ksh.
hu/docs/hun/xftp/idoszaki/laekindikator/laekindikator12.pdf
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4. RESZ: SZEGENYSEGI KOCKAZATOK

Az egyes tarsadalmakban eltéré a szegénységi kockazat. Hagyomanyosan szegénységi koc-
kazatnak tekintették az egysziilés és tobbgyermekes csalddokat, valamint a nyugdijasokat.
Ez a hagyomanyos értelmezés Magyarorszagon atalakult, jelentés mértékben szegénységi
kockazat lett a munkanélkiiliség, a hajléktalanna valas, tovabbra is szegénységi kockazat
maradt a gyermekvallalas, kiléndsen az egysziilés gyermeknevelés. Etnikai hatranyokkal
ezek a kockazatok még magasabba valhatnak. A demografiai szegénység azonban megvalto-
zott, ma a nyugdij mar nem tartozik a legnagyobb szegénységi kockazatok kozé.>” Mindeze-
ket atfogdan a szegénység fajtainak tekintjik.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek szama
dimenzidnként kiilén, illetve a dimenzidk egyiittes figyelembevételével, 2013
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A szegénység mérhetd (objektiv szegénység), azonban fontosabb a szubjektiv szegénység
mértéke, amely abbdl indul ki, ahogy a megkérdezett haztartasok nyilatkoznak arrél, hogy

37 Az atlagnyugdij féellatas esetében 2015 decemberében 103 927, a minimalbér 105 000 forint volt. (ONYF stat.,
347/2014. (X11.29.) Korm.r. 2. § (1) bek).
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mekkora 6sszeget tartanak sziikségesnek az dvékével azonos dsszetételld haztartas ,nagyon
sz(ikés” megélhetéséhez.’® Szegénység és szegénység kozott is eltérés van. Ferge Zsuzsa
megkiilonbozteti a nyomorban éléket, a lecstszassal fenyegetett sz(ikolkodbket, a jové nél-
kli sz(kolkodbket és az &tmeneti szegényeket. Az &tmeneti szegénység tarsadalmi réteghez
nem kothetd, altaldban élethelyzetek (pl. gyermeksziilés) okozhat atmeneti szegénységet.
Ha feltételezziik, hogy a tarsadalmunkat hierarchidba tudjuk szervezni az egyes osztalyok
alapjan, akkor a mi esetlinkben a deprivaltak jelentik a legalso szintet, azt kdveti a munkas-
osztaly, a kozéposztaly, a fels6-kozéposztaly és a szamunkra megragadhatatlan, de feltétele-
zetten létezd szuk elit.®” A leszakaddk sodrodé poziciot foglalnak el a munkasosztaly és a
kozéposztaly kozott, igy ezt a csoportot egyszerlien meg lehet felezni és egyarant hozzaadni
a munkasosztalyhoz és a kozéposztalyhoz.*°

l. FEJEZET: A SZOCIALPOLITIKA

Szocidlpolitikdnak nevezziik azt az atfogd rendszert, amely igyekszik a |étezés idejének minden
stadiumaban aktivan segiteni az embert, de figyelembe veszi a kz6s tarsadalmi értékeket,
a kozosség altal elismert sziikségletek kielégitését és a tarsadalom hosszu tavid fennmarada-
sat biztosito eréfeszitéseket. A ,szocialis” fogalmanak a megkuilénboztetéséhez hozzarendel-
het6 a szocidlpolitika, amely a kiilénb6z6 szocidlis szinteket pragmatikusan, funkciondlisan
vagy strukturalis-dinamikus mdédon csoportositja.** A pragmatikus olyan cselekvési teriilet,
amely folyamatosan mdkodve valtozik és amelyhez kialakult a beavatkozasi eszkoz és annak
intézményrendszere is (egészségligy, oktatas, kbzrend, tarsadalombiztositas, szocialis ellata-
sok, szolgéaltatasok, bizonyos munkatigyi kérdések stb.). Funkcionalisan a hangsuly a pragmati-
kus szinten szabalyozni kivant teriletek m(ikodésének tAmogatasara és/vagy a diszfunkcidk
feloldasara létrejott eszkozok és intézmények dsszességén van, amit kiegészit a strukturalis-
dinamikus megkozelités, amely megmutatja az allam és az allampolgarok valtozo viszonya-
nak folyamatat. A szocialpolitika k6zos tarsadalmi értékek mentén valé aktiv beavatkozassal

38 KSH: ,Arelativ jovedelmi szegénység és a tarsadalmi kirekeszt6dés” (Laeken-i indikatorok), 2012. https:/www.ksh.
hu/docs/hun/xftp/idoszaki/laekindikator/laekindikator12.pdf

39  Kolosi Tamas-Pdsch Krisztian: Osztdlyok és tdrsadalomkeép. 153. o.

40 u.o.

41  http:/vtki.uni-nke.hu/uploads/media_items/szocialpolitika-fogalma_-celja.original.pdf
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segiti a kozosség altal elismert sziikségletek kielégitését, a kockazatok megel6zését és csok-
kentését, a tarsadalmi humantéke leheté legjobb Ujratermelédését, valamint népesedési
helyzet javitasat, amely a tarsadalom hosszu tavu fennmaradasat biztositja. A szocidlpolitika
a helyi kozosségek eréforrasait és kezdeményezékészségét bevonva, azokra épitve segiti a
helyi szocialis kohézié er6sodését.

A szocialpolitika célja az, hogy megalapozza a tarsadalom tagjainak az abszolut és relativ
biztonsagérzetét. Az abszollt biztonsag az, amely meghatarozza, hogy az egyén a létbizton-
sagot hogyan tudja elérni és fenntartani (Maslow-piramis szerinti fizioldgiai és biztonsagi
sziilkségletek), a relativ biztonsag pedig annak az igérete, hogy a tarsadalmilag elismert
kockazatok bekovetkezésekor dtmeneti segitséget nydjtson (véd6hald), a helyzetének stabil-
14 valasakor pedig konszolidalni tudja a viszonyait. A tarsadalmi szolidaritas résztvevéi jove-
delem-atcsoportositasban vesznek részt 6nkéntes vagy kotelezé alapon, kozvetité segitsé-
gével. A kozvetité semlegessége arra ad biztositékot, hogy azokhoz jusson el a tAmogatas,
akik arra raszorulnak, s olyan szinten kapja a tAmogatast a tAmogatott, amely nem haladja
meg a tamogatod életszinvonaldhoz tartozé anyagi lehetéségeket. Tarsadalmi szinten magas
a szolidaritds igényének a kifejezése (gyUjtések tnnepi alkalmakra vagy betegség esetén
stb.) természetben, ami lehet termék vagy szolgaltatas (ide sorolhatdk a korlatozottan be-
valthaté utalvanyok is). A tAmogatott legnagyobb szabadsagat a pénzbeli juttatasok biztosit-
jak, aminek jobban is 6rlilnek, tekintettel arra, hogy a koltségek felmertilésének a fontossagi
sorrendje nem valdsithatd meg a természetben nyujtott tAmogatasok illesztésével, ugyan-
akkor a koltségek kiegyenlitésének a sorrendje nem mindig illeszkedik a tarsadalmilag el-
ismert fontossagi sorrenddel.

A szocialpolitikdnak a feladata megtalalni azt az egyensulyt, amelyben a tarsadalmilag el-
fogadott és a tAmogatasra szamottarté igények ugy keriilnek kielégitésre, hogy az a tAmoga-
tas nyujtéjanak és a tAmogatasban nem részesiilének is elfogadhaté. Ehhez meg kell hata-
rozni azt a célt, amely tdmogatandé ugy, hogy a célzott réteg is beazonosithatéva valjék.
A szolidaritas kifejezéséhez az is hozzatartozik, hogy a szolidaritasban részesilé ne erésitse
szandékosan a helyzetének a romlasat, hanem cselekedjen a sajat helyzetének javitasa érde-
kében. A tdmogatas hathatés, hatasos és hatékony is kell, hogy legyen. Mindezek csak korla-
tozottan érvényesiilhetnek. Hathatos segitség csak specidlis esetekben, sokszor nem allami
segitséggel jon létre (kilfoldi egészségligyi kezelés, valaminek az Gjja épitése stb.). A hata-
sossagnal figyelembe kell venni, hogy nem tud minden raszoruléhoz elérni. Semmilyen hely-
zet nem oldhaté meg ugy, hogy senki ne maradjon ki beléle, kiilondsen azért, mert egy ilyen
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tdmogatas altalaban kérelemre indul, és a hatékonysaga is megkérdéjelezédik a hozza kap-
csolédod biirokratikus eljarasok kapcsan, ami viszont az ember tokéletlensége miatt nem
megsporolhato.

A gyermekvédelem hol része, hol nem része a szocidlis ellatdsoknak. Sz6ll6ssy Gabor véle-
ménye szerint a gyermekvédelem a szocialpolitika sajatos tulajdonsagokat mutatd, elkilondilt
részterlleteként is felfoghatd. A gyermekvédelem olyan szocidlpolitikai alrendszer, amely a
szUl6i gondviselés teljesitésével kapcsolatos kiilonféle problémakat tekinti a targyanak, és
amely a gyermek és a sz(il6 kdzotti viszonyra tekintettel kontrollalja és szankcionalja a csalad-
tagok magatartasat, illetve nyujt kilénféle szocialis ellatdsokat.*?> A gyermekvédelmi politika
- mint sajatos szocialpolitikai program egytittes - torténelmileg valtozé jelenség. A gyermek-
védelem sajatos targya nem altaldban véve a tdmogatas, a nevelés vagy a segités. Tevékeny-
sége nem egyszerlien a szlikségletek kielégitésére, hanem a problémak kezelésére iranyul,
és a gyermek csaladi kornyezetének a hidnyossagait tekinti kezelendé problémanak. A gyermek-
védelem nemcsak forrasokat és szolgéltatasokat biztosit, hanem - ami a gyermekvédelem
specifikumat adja - védi a gyermeket a szlil6k magatartasaval szemben, szankcionalja a csa-
I1ad életmddjat, modositja a csaladtagok egymashoz fiz6d6 jogait és kdtelességeit, tovabba
modositja a gyermeknek a csalddon beliili és az azon kivili statusat. Ericsson®® szerint a
gyermekvédelem olyan eszkdz, amelyet a hatdsagok annak a biztositasara alkalmaznak,
hogy a csalad élete ne térjen el jelentésen azoktél a normaktol, amelyek kévetését fontos-
nak tartjak. A kontroll egyrészt a deviansnak mindsitett csalddokba valé kézvetlen beavatko-
zason keresztil érvényeslil, masrészt a j6 és a rossz csaladrol alkotott kép terjesztésével.

A tarsadalmi szolidaritason alapulé szocidlis rendszerek eltéréek, de van egy kdz6s pontjuk,
mégpedig az egyéni cselekvési kompetencidjanak az el6térbe helyezése, amely altal az egyén
nem tartja természetesnek a tdmogatottsagat és nem keletkezik ,segélyezési fliggdsége”,
hanem az egyén a képességei altal, képzéssel és munkahelyek |étrehozasaval tdAmogatottbdl
tdmogatova is valhat. Ehhez a tarsadalomnak el kell ismernie bizonyos koltségeket vagy biz-
tositania kell azokat. Ennek a technikaja orszagonként eltéré (pl. gyermeknevelés koltségei,
csaladi potlék vagy addkedvezmény stb.). Mindez nemcsak orszagok és teriletek, hanem
szegénységi szintek kdzott is eltérd. Tarsadalmi szinten a segitségnyujtas azok szamara haté-

42  Sz6llésy Gabor A gyermekvédelmi probléma, mint tarsadalmi konstrukcio Esély 2003/2 www.esely.org/kiadva-
nyok/2003

43  Ericsson,K. (2000) Social control and emancipation ambiguities in child welfare. Journal fo Scandinavian Studies in
Criminology an Crime Prevention (2) 16-26.
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kony, akik valtoztatni tudnak az élethelyzetiikon, azaz az &tmeneti gondokkal kiiszk6dék és
azok, akiknek van jovéképe.** A tarsadalmi szolidaritas és a szocidlis segitségnyujtas ugyan-
akkor azokra irdnyul, akik nyomorban vagy nyomorhoz koézeli allapotokban élnek. Edgar
Swan® irja, hogy ,egy majdnem teljesen zart kozosségbe sziiletni, ott felnéni nem valasztas
kérdése. Ha egész életében azt latja valaki, hogy mindennapos dolog az éhezés, a mocsok,
a munkanélkiliség, akkor az természetessé valik. Hidba kap enni az 6vodaban, iskolaban.
Otthon nincs mit enni. Nincs villany, nem tud tanulni, olvasni. Nincs f(ités, fazik. Nincs ritmusa
a napoknak, nincsen holnap. Csak az aznap van, csak az adott 6ra. Amit tul kell élni valahogy.
Két kiilon vildg van. Az, ahol van fény, kenyér és meleg és a valdsag, ami otthon varja. Ettél a
fiataltdl elvarni, hogy ismerje fel a kitorési lehetdséget, tegyen azért, hogy valtozzon az élete,
legyen elérelato, céltudatos, szorgalmas és megfontolt, butasdg. Nem fogja tudni, hogyan
kellene mindezt. Hiszen nem latta, nem tanulta soha. Az 6 valésaga teljesen mas, mint azoké,
akik az elvarasokat tAmasztjak vele szemben. A nyomor Ujratermeli 6nmagat, ez a természete.
Ma mar nem kell cigdnynak sziiletni. Barki lehet a getté lakdja, aki elvesziti az allasat, meg-
rokkan, hajléktalanna vélik. Ez a réteg nem fogy, hanem egyre duzzad. Az ebbe sziilet6 gyer-
mek ezt fogja tovabbadni, mert mast nem ismer. A labirintusba bejutni kénny, kijarata nincs.”

A szocialpolitikdnak a labirintust fellilrél kell latnia, s megtalalni mindazokat, akik bennre-
kedtek. Ennek tag tere van, a legfontosabb a k6z6sség, amely elismeri a tagjait, és a segitség-
nyu;jto, aki rdérez és bele tud nyulni egyéni esetkezeléssel vagy csoportos helyzetkezeléssel.

IIl. FEJEZET: A SZOCIALIS ELLATASOK
JOGI KORNYEZETE

»A szocialis jogok Iényege, hogy mindenki szamara biztositani kell azokat a feltételeket,
amelyek lehetévé teszik szdmara az egyéb jogainak a gyakorlasat.”4¢ Ez az idézet tobbszor
felmerilt az Alaptérvény megalkotasa sordn. A korabbi Alkotmany szerint a Magyar Koz-
tarsasag allampolgarainak joguk van a szocidlis biztonsaghoz, az Alaptérvény viszont arra

44  Ferge Zsuzsa: A magyarorszagi szegénységrol http:/www.fszek.hu/szociologia/szszda/ferge_moi.pdf

45  Edgar Swan: Diszcigany 2014 www.kapcsolat.hu

46  Téglasi Andras A szocialis allam ,erodalasa” vagy megmentése? - avagy a szocialis biztonsag az Gj Alaptorvényben
http:/jesz.ajk.elte.hu/teglasi48.html
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torekszik, hogy minden allampolgaranak biztonsagot nyudjtson. A két megfogalmazas a
gyakorlatban eltéré mentalitast eredményez. A ,joga van” egy(tt jar a gondoskodas bizto-
sitasaval, amelynek kovetkezménye lehet az életvitelszer( ,segélylét”, ami karos kévetkez-
ményeket hoz mind az egyén, mind annak csaladja és gyermeke és ezaltal hosszu tavon a
tarsadalom szadmara is. Az ellentmondas az, hogy mikdzben a tarsadalom a szolidaritasat
fejezi ki a segélyen keresztiil, addig hosszu tavon a sajat érdekei ellen cselekszik. Az Alap-
torvény nem jogot fogalmaz meg, hanem a cselekvés irdnyat. Ez egy filozdfiavaltas, amely
abban nyilvanul meg, hogy nem csupan a raszorultsagot veszi figyelembe, hanem teret ad
az értékteremté munkanak (pl. kozfoglalkoztatas) és a tarsadalom szamara végzett hasz-
nos tevékenységnek is (pl. dnkéntes munka). A szocidlis jog munkateljesitményhez kotése
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban sem példa nélkili. A szocialis jogokra vonatkozé felfogas-
ban harom politikai modell ismert: a liberalis modell, a konzervativ-korporativista modell
és a szocidldemokrata modell.#” A konzervativ-korporativista modell jellemzéje, hogy a
szocidlis jogokat a munkateljesitményhez, a foglalkoztatottsaghoz és ezaltal a befizetések-
hez koti. (A liberalis modell a juttatasokat a szlikségletekhez kapcsolja piaci viszonyok
kozott, a raszorultsdg alapos vizsgdlata és az ellatds minimalis szintje mellett, a szocial-
demokrata modellben pedig allampolgari vagy legélis tartézkodas jogan mindenki egyenlé
mérték juttatasban részesiilhet).

A szocidlis jogok a jogrendszerben a masodik generacios jogok kozé tartoznak, amelyek a
XIX. szazad végén-XX. szazad elején alakultak ki, s az elsé generaciés szabadsagjogokhoz
képest kisebb garancidkkal rendelkeznek, aminek az a magyarazata, hogy mig a szabadsag-
jogok ,pusztan jogi” garancidkkal érvényesiilni tudnak, addig a szocialis jogok érvényesiilé-
séhez anyagi garancidkat is kell az allamnak nyujtania, ami az allam mikoédésének valtozé
feltételei kozé tartozik. A szocidlis jog alkotmanyossagi szemponti megkozelitésében
Sélyom Laszlé a kovetkezdket fogalmazta meg: ,a 70/E. §-nak az a rendelkezése, amely
szerint az allampolgaroknak joguk van a szocidlis biztonsaghoz, nem ad senkinek alanyi jo-
got a szocialis biztonsagra, minthogy jogi igények ilyen altaldnossagban nem is definidlha-
tok. A vonatkozo alanyi jogokat a torvényhozasnak (és a birdi gyakorlatnak) kell meghata-
roznia. A 70/E §-t a 17. §-sal egylitt vizsgalva, amely kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag
a raszorulokrol kiterjedt szocidlis intézkedésekkel gondoskodik, megallapithaté, hogy a szo-

47 Tomka Béla Eurépa tarsadalomtorténete a 20. szazadban http:/www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/
2011_0001_520_europa_tarsadalomtortenete/ch06s03.html
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cialis jogok vonatkozasaban nem alanyi jogrdl, hanem allami feladatrdl van szé. A szocialis
gondoskodasnak semmilyen mértékét és semmilyen ismérvét az Alkotmany nem allapitja
meg, mindezek megallapitasa és megvaldsitasa a torvényhozas és a kormany feleléssége és
kotelessége.™®
Minden allam maga alkotja meg a jogszabdlyait, ezekbe beépiilnek a nemzetkozi egyezmé-

nyekben és megallapodasokban vallalt kotelezettségek is, de az allam nagyfokul szabadsagot
élvez a szocidlis biztonsag megvaldsitdsanak a konkrét eszkodzei meghatarozasa tekinteté-
ben. A nemzetk6zi egyezményekben az emberi jogokat rogzitették, a hazai alkotmanyban az
allampolgari jogok szerepelnek. Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata a szabadsagjogok
mellett a gazdasagi és szocidlis jogok széles korét is a minden embert megilleté jogok kozé
sorolja (pl. a szocidlis biztonsadghoz, a munkadhoz, az egyenlé munkaért egyenlé bérhez,
a tisztességes munkakoriilményekhez, a pihenéshez, az egészség és jolét biztositasara alkal-
mas életszinvonalhoz stb. vald jog). Az Eurépa Tanacson beliili egytttm(ikodés keretét az
Eurépai Szocidlis Karta Ggy hatarozza meg, hogy a tagallamok nem mondanak le a szuvere-
nitasukrdl, de az altaluk elfogadott (ratifikdlt) szabalyok betartisara kotelezettséget vallal-
nak, és ezt a tagorszagok a jelentéseinek az értékelésével ellenérzik. A biztonsagot az adja,
hogy ,jogéllamunk olyan allam, amelynek vezérgondolata a jogbiztonsag (certainty of law), és
amelyben éppen ezért a jog az allam miikodésének mércéje. Ez a jogallam tehat:

» alkotmanyos allam, amely szabalyozza a torvényhozas menetét;

» torvényi dllam, amely szabdlyozza az egyén viselkedését, allami szerveket allit fel, ame-

lyeknek a felépitését és kompetencidjat eldirja;
» jogvédd allam, amely az alkotmany és a térvények betartdsat megfeleld intézmények
segitségével biztositja."*

A jogszabdlyok az ember mindennapjaiban és megszokott tevékenységeiben szinte latha-
tatlan pillérek, rajtuk nyugszik az emberek harmonikus egy(ittélésének, munkajanak, kapcso-
latainak és gazdasagi-pénzligyi helyzetének a biztonsaga. Az Alaptorvény tébb helyen is
megfogalmaz altaldnos szocidlis jogokat. Rogziti a statushoz (csalad) és életkorhoz (id6sek és
gyermekek) fliz6dé, illetve az etnikai és vallasi kiillonb6zéségeken alapuld jogokat. A szocialis
jogok kapcsolddasi pontjai az Alaptorvény mellett az allampolgari jogok és kotelezettségek,

48  Solyom Laszld 31/1990. (X11.18) AB hatarozathoz irt parhuzamos véleménye
49 Mathé Gabor: Szuverenitds - jogallam 20. o. http:/uni-nke.hu/uploads/media_items/mathe-gabor-szuvereni-
tas-jogallam.original.pdf
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a gyermeki jogok, a szlil6i jogok és kotelezettségek, a kdzigazgatasi jog, a tarsadalombiztosi-
tasi jog, a blintet6jog, a nemzetkozi és a maganjog, a polgari jog - amelynek most mar ki-
emelt kdnyve a csalddjog -, de a tulajdonjog, a munkajog, illetve az egészségligyi és az okta-
tasi Ggyeket szabdlyozdé jog is. Alig van olyan terililete a jognak, amely kdzvetlenil vagy
kozvetett médon ne kapcsolddna a szocialis jogok kérdéseihez. Az erkdlcs, illem és jog har-
masaban a jog az a legkisebb egység, amelynek az érvényesitési lehetbsége a legerésebb.

Néhany, az Alaptorvényben kiemelt ,szocialis” jog

Magyarorszag vedi a hazassag intézmenyet, mint férfi és nd kozott, onkeéntes elhatarozas
alapjan létrejott életkozosseéget, valamint a csaladot, mint a nemzet fennmaradasanak alap-
jat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a szUl6-gyermek viszony. Magyarorszag
tamogatja a gyermekvallalast. Mindenki felel¢s dnmagaért, képességei és lehetdségei sze-
rint koteles az éllami és kozosseégi feladatok ellatasahoz hozzajarulni.

Magyarorszag a béke és a biztonsag megteremtése és megdrzése, valamint az emberiség
fenntarthato fejlédeése érdekében egylttmikodésre torekszik a vilag valamennyi népével
€s orszagaval.

AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani.
Vedelmik az allam elsérendll kotelezettsége. Magyarorszag elismeri az ember alapvetd
egyéni es kozosségi jogait. Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van
az élethez és az emberi méltdsdghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem ille-
ti meg

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat
€s JO hirneveét tiszteletben tartsak.

Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret ¢és a vallas szabadsagahoz. Ez a jog ma-
gaban foglalja a vallas vagy mas meggydzodeés szabad megvalasztasat vagy megvaltoztata-
sat és azt a szabadsagot, hogy valldsat vagy méas meggydzddesét mindenki valldsos cselek-
mények, szertartasok végzése (tjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akar masokkal
egylttesen, nyilvénosan vagy a maganeletben kinyilvanitsa vagy kinyilvanitasat mellézze,
gyakorolja vagy tanitsa.

Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkUlonboztetés, nevezete-
sen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallés, politikai vagy mas velemény, nemzeti vagy
térsadalmi szarmazas, vagyoni, szUletési vagy egyéb helyzet szerinti kUlonbségtétel nélkUl
biztositja. A ndk és a férfiak egyenjoglak. Magyarorszag az esélyegyenldség és a tarsadal-
mi felzarkdzas megvaldsulasat kilon intézkedeésekkel segiti. Magyarorszag kilon intézke-
désekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éldket.
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Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez szUk-
seges veédelemhez és gondoskodashoz. A szlldknek joguk van megvalasztani a gyerme-
kilknek adando nevelest. A szUl6k kotelesek kiskor( gyermekUkrél gondoskodni. E kote-
lezettség magaban foglalja gyermekUk tanittatasat. A nagykord gyermekek kotelesek
raszorulo szuleikrél gondoskodni.

Magyarorszég arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szociélis biztonsagot nyujt-
son. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegyseg, arvasag es onhibajan kivl
bekdvetkezett munkanélkiliség esetén minden magyar allampolgar torvényben meghaté-
rozott tdmogatasra jogosult. Magyarorszag a szocialis biztonsdgot a részorulok esetében
a szocialis intezmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg. Torveny a szocialis
intézkedések jellegét és mertékét a szocidlis intézkedést igénybe vevd személynek a ko-
z0sség szamara hasznos tevekenységehez igazoddan is megallapithatja. Magyarorszég az
id6skori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapuld egyseéges allami nyug-
dijrendszer fenntartésaval és onkéntesen létrehozott tarsadalmi intézmeények muikodése-
nek lehetéve tételével segiti eld. Torvény az dllami nyugdijra vald jogosultsag feltételeit a
nok fokozott védelmének kovetelmeényére tekintettel is megallapithatja.

Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. Magyarorszag torekszik arra, hogy az
emberhez mélto lakhatés feltételeit és a kdzszolgaltatdsokhoz vald hozzaférést mindenki
szamara biztositsa. Az emberhez meélto lakhatas feltételeinek a megteremtéset az allam és
a helyi 6nkorméanyzatok azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajléek nelkdl élé
személy szamara szallast biztositani.

A szocidlis jogok érvényre juttatdsanak nevesitett torvénye ,a szocidlis igazgatdsroél és szoci-

dlis elldtdsokrol” sz6l6 1993. évi lll. torvény, az 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmé-

rél és a gydmligyi igazgatdsrdl, valamint az 1999. évi LXXXI. térvény a tdrsadalombiztositdsi

nyugelldtdsrdl, de szabalyokat fogalmaz meg az Egészségligyi Alapbdl torténé finanszirozas

kapcsan az egészségligyi torvény ugyanugy, mint a Szocidlis Alapbdl finanszirozott ellatasok

esetében a megvaltozott munkaképességliekkel foglalkozé torvény vagy éppen a kdznevelési

torvény. Eddig pontos és teljes korl szocidlis kapcsolatokat bemutatéd jogszabalygydijte-

ményt még nem ismerink.
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. MODUL:

A SZOCIALIS SZOLGALTATASOK
RENDSZERE

|. FEJEZET: A SZOCIALIS VEDELEM

A tarsadalom legkisebb, 6nallé gazdasagi egységként mikodé eleme a csalad. A szocidlis
szolgaltatasi és ellatasi rendszer értékelésénél abbdl a szempontbdl is ki lehet indulni, hogy
azok térben és idében hogyan érintik az egyes embert és a csalddot. A szereteten alapulé
altalanos védelemben a csaldd a meghatarozé. A gyermek mintakoveté, ezért a tarsadalom
gyermekek irdnti szolidaritasa a jovében fejti ki hatasat, tehat a jovében téril meg. A szoci-
alis ellatasok érvényesiiléséhez elengedhetetlen a kozvetité koézeg, vagyis az ember szerepe.
A demografiai és a munkaeré-piaci folyamatok nagymértékben befolyasoljak a szocidlis vé-
delmi rendszerek kiterjedtségét, felépitését és jellemzdit. Hazankban a szocidlis ellatast
meghatarozo tényez6k, vagyis az 6regedés, az alacsony foglalkoztatds, a szegénység, vala-
mint az ezekkel 6sszefliggd tarsadalmi problémak egyben a magyar tarsadalmi viszonyokrél
készitett elemzések kiinduldpontja is. A demografiai értelemben vett fiatal- és idéskor ki-
tolédott, az élettartam ndvekedése a szliletések alacsony szamaval egy(itt atalakitotta a né-
pesség korosszetételét. A statisztikai adatok alapjan az id6skori fliggéségi rata megkétszere-
z6dik, és amig 2010-ben minden hatvanot évesnél idésebbre négy, addig 2060-ra mar csak
ketté munkaképes koru jut. A munkaerépiacokon mas hosszu tavu tendencidk is mutatkoz-
nak, az oktatas irdnti fokozodo igény kovetkeztében a munkavallalok késébb kezdenek el
teljes munkaidében dolgozni, és egyre kisebb lesz a nyugdijhoz megszerzett szolgalati idé.
A hangsulyeltolédasok kovetkeztében az emberek a jovedelemmel nem biztositott id6re
szocidlis juttatasokat igényelnek, ami néveli a munkanélkiliséggel kapcsolatos feladatok ke-
zelésének a gondjat.
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1. RESZ: ALTALANOS VEDELEM

Altalanos védelem ala tartoznak azok az értékek, amelyeket kiilon eljarassal vagy jogszabaly-
lyal nem kell védetté nyilvanitani, mert azok a tarsadalmi normak szerint eleve oltalom alatt
allnak. Altalanos védelem ala tartozhatnak képzédmények, 6smaradvanyok, névények vagy
az élethez sziikséges alapvet6 természeti kincsek, pl. a viz. Az élethez és az élet folytatasa-
hoz sziikséges természetes forrds maga az élet, ami a gyermekben testesiil meg.5° Eppen
ezért a tarsadalom egyik legfébb védett értéke a gyermek.

Altalanos védelem a gyermekek esetében

Az ember tarsas Iény, s mint ilyen, egyben kiszolgaltatott is. Kiszolgaltatott a kialakult tarsa-
dalmi szokasoknak (mult), kiszolgéaltatott a kozosségének, kiszolgaltatott sajat materilis 1é-
nyének (jelen) és kiszolgaltatott, mint szliletendé élet (jové). Az egyén célja, hogy szabadsag-
ban megvaldsitsa 6nmagat, ez egy belsé sziikségletként jelenik meg. A belsé sziikségletet
pedig ugyanugy ki kell elégiteni, mint a fiziolégiai sziikségleteket. Elég, ha csak arra gondo-
lunk, hogy haboruk idején is szilettek gyermekek. Az emberek (sokszor a n6k) nemcsak val-
laltadk ezt a feladatot, de az élet tovabbadasanak az igénye akkor is miikodott, amikor egyre
nagyobb eréfeszitéseket kellett érte tenni. A nék szamara a gyermek sziiletése 6nmegvalé-
sitas, ami, mint felsébb szlikséglet-kielégités, 6sszekapcsolddott a tarsadalmi igénynek, az
élet tovabbvitelének a kérdésével, még olyankor is, amikor ez alacsonyabb rend( sziikségle-
tek rovasara tortént (éhezés). (Ez egyrészt arra utal, hogy a Maslow-piramis szintjei atjarha-
téak, masrészt arra, hogy 6nmegvaldsitas nem térténhet az alsébb szintek rovasara hosszu
tdvon, mert az a piramis, tehat a létfeltételek az instabilitdsahoz vezethet.)*?

Feltételezve, hogy a gyermek sziiletését vartak, esetleg tervezték, azaz 6 az 6nmegvaldsitas
része, annak pedig az a természetes kbvetkezménye, hogy az ,eredmény” védelmezésérdl és
nevelésérél gondoskodni kell - szinte mindenaron. Ennek mértéke az egyes tarsadalmakban
eltérd, hiszen a magas csecseméhalanddsagu korokban is védték ugyan a gyermekeket, de
az nem hasonlithatd a technikai fejlettség és a gondoskodas modernkori szintjéhez. Az élet
tovabbadasa élettani és tarsadalmi elvarasként egyarant megjelenik. Az ember viszonyulasa

50 http:/tudasbazis.sulinet.hu/hu/szakkepzes/kornyezetvedelem-es-vizgazdalkodas/ember-es-a-termeszeti-kornye-
zet/ovas-fenntartas-helyreallitas-bemutatas/altalanos-kiemelt-es-fokozott-vedelem

51 Beck-Biré Kata: A szervezeti keretek kozott térténé egyéni 6nmegvaldsitds, illetve annak tdmogaté és gdtlé tényezdi,
Ph.D-disszertacid, Budapesti Corvinus Egyetem Szervezeti Magatartas Tanszék.
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jelentds atalakuldson ment keresztiil. A tobb gyermekkel szemben elényt kapott az egy-két
gyermek, és bar a tudat a gyermek sziiletésekor 0j élményekkel toltédik fel, ez az élmény
korlatozédik - féként anyagi megfontolasokbdl - és keres olyan élményteret, ahol az 6n-
megvaldsitas és az anyagiak 6sszekapcsoldsa megtdrténhet, ahol a veszteség felismerése
nélkil az egyén 6romét talalja a jelenben és elégedett a helyzetével.

Mindezek alapjan természetes kdvetkezmény, hogy az 6nként vallalt, a kiteljesedés és komp-
lexitas érzését is magaban foglald, energidkat felszabaditd és pozitiv visszacsatolasokat meg-
jelenité gyermek minden eszkozzel torténé védelme is 6nként vallalt feladat. A gyermekhez
f(iz6d6 viszonyt azonban mdédositotta annak a tudasa, hogy csak kevés ilyen élményben lesz
része. Médosult a kotédési kapcsolat, az egyén szabadsagat lathatatlan médon korlatozza a
birtoklas vagya. Az emberi kapcsolatokat is fellilirja az anyagi és szellemi javak megszerzésé-
nek igénye, a fogyasztdi tarsadalom, ahol az egyén arra torekszik, hogy minél tébbet fogyaszt-
hasson, mert amit elfogyaszt, az biztosan az 6vé. Sokszor igy éli meg a masokhoz valé viszo-
nyat is. Ennek ellentéte a |étezés 6romének a felismerése és az ennek érdekében torténd
cselekvés. A két vagy (a l1étezés 6rome és a birtoklas vagya) folyamatosan ellentmondasokba
hajszolja az egyént, ami az 6 tarsadalmi szerepeinek felszines megélésében jelenik meg. Ehhez
kapcsolddik manapsag a tarsadalmi és az egyéni viszonyokban feler6sodott bizonytalansag,
ami raciondlis magatartas mellett a kulturak kilonbségeire is visszavezethetd. Az erésen bi-
zonytalan id6kben, amikor a tarsadalmi normak fellazulnak és helytiiket Gj nem tolti be, gyako-
ribba valnak az 6ngyilkossagok, vagyis a tarsadalombal valé 6nkéntes szam(izetés megélése,
mert a vilagos viselkedési szabalyok hianya fesziiltséget okoz az emberek életében.

Az eltéré tarsadalmi berendezkedésekben vannak kézos pontok. llyen a nem raciondlis,
feltétel nélkdli - altalaban ugy keril emlitésre, mint anyai - szeretet. Ez a szeretet a foganta-
tas pillanatatdl kezdédéen érvényesll, s a lehetséges veszélyek és problémak megel6zésére,
enyhitésére vagy megszlintetésére irdnyul.>? A probléma felismerése és a vele szembeni kiiz-
delem tarsadalmi kdvetelménnyé is valhat, mint pl. a magzatot veszélyezteté dohanyzas,
gyogyszerszedés, kabitdszerezés, tulzott fizikai munka és az éhezés elleni kiizdelem. A mag-
zat védelmére Magyarorszagon mar a mult szazadban, 1915-ben megalakult a védénéi szol-
galat. A magzat egészséges fejlédésének az ellenbrzése és a varandds anya egészségi allapo-
tanak a védelme a csaldd- és névédelmi gondozas keretében valdsul meg.>®

52  Tomcsanyi Pal: Eletmdd, megelégedettség és a szellemi-lelki élmények. www.polgariszemle.hu/app/data/polgari_dm2_
valtozat_v2.doc
53 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet a terlleti védénéi ellatasrol
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A ma még elfogadott - bar folyamataban valtozé - tarsadalmi értékrend alapjan az embe-
rek altalaban csalddban élnek. A csalad a tarsadalom olyan mikrostrukturalis részrendszere
(kiscsoportja), amely 6nmagaban is viszonylag teljes rendszerként mikédik, szoros és sok-
irdnyU kapcsolatban van a tarsadalom mas részrendszereivel és a tagjai (a csaladtagok) egy-
massal rendszeres és az életvitelliket atszové kapcsolatban vannak. A csaldd biztositja
a gyermekek egészséges szocializacidjat és a felnbttek lelki egészségének és egyensulyanak
a védelmét a modern tarsadalom sok tekintetben kiméletlen koriilményei kozott, és képes
azt az egyensulyt megteremteni a szabadsag és annak korlatai, illetve az egyéni 6nmegval6-
sitas és a tarsadalmi felel6sségvallalas kozott, ami a modern gazdasag és a demokracia alap-
ja.5* A csaladtagok kozti kapcsolat alapja a jogilag legitim vagy a tarsadalmilag elfogadott
parkapcsolat (hazassag vagy tartds egyuttélés), a vérségi kapcsolat vagy a jogilag rendezett
orokbefogadas. Az Alaptorvény szerint ,Magyarorszag védi a hazassag intézményét, mint
férfi és né kozott, onkéntes elhatdrozas alapjan létrejott életkdzosséget, valamint a csaladot,
mint a nemzet fennmaradasanak alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziil6-
gyermek viszony.” Az Alaptorvény ezzel kifejezetten és kiilon kiemelve, a tradicionalis érté-
keket emelte jogszabalyi szintre.

A csalad folyamatos m(ikodésében a csaladtagokat k6zosségi-érzelmi (pszichoszocialis), 1ét-
fenntartasi és szellemi-kulturdlis értékek és érdekek kotik 6ssze, mindez 6sszességében a
kélcsonos egymasrautaltsagbhdl kovetkezé tobbfunkcids gondoskodé-ellatd rendszert jelent.
A csaladnak 6t f6 funkcidjat szokas megkillénboztetni: 1. a termelést, 2. a fogyasztast, 3. a
népesség reprodukciojat, 4. a gyermekek szocializaciojat és 5. a felnéttek pszichés védelmét.
A korabban nagyon fontos termelési funkcié a modern tarsadalmakban hattérbe szorult,
a haztartas és a munkahely szétvalasa kovetkeztében. A fogyasztas viszont a modern tarsa-
dalmakban is nagyrészt csaladi keretben torténik. A népesség reprodukcidjaban a csaladok-
nak donté szereplik van, a gyermekek nagy része hazassagban vagy hazassagszerd egylitt-
élésben sziiletik. A gyermek szocializaciojaban semmilyen intézmény sem képes a csaladot
megfeleléen helyettesiteni, a csaladi szocializacié hidnya és zavara sulyosan veszélyezteti a
gyermekek személyiségfejlédését. A modern tarsadalomban - taldn még jobban, mint korab-
ban - rendkivil fontos az a pszichés tdmogatas és védelem, amelyet a csalddok a felnétt
csaladtagoknak nyujtanak.>® Nevelési kbozegként a csalad keretet és keretmintat jelent, ami

54 Andorka Rudolf: Bevezetés a szocioldgiaba (2006). Osiris Kiadd. Tamop 4.2.5 http:/www.tankonyvtar.hu/hu/tarta-
lom/tamop425/2011_0001_520_bevezetes_a_szociologiaba
55 uo.
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fliggetlen a jogi meghatarozastél, s amelynek a megvaltozasa a keret toredezettségéhez
vezet. Késébb a gyermek ezt a keretet minta hidnyaban maga tolti ki, alkotja Ujra vagy is-
métli meg. A tarsadalom és benne a csaldd nem egyszer(ien egymassal rokonsagi vagy va-
lasztott kapcsolatban all6 személyek 6sszessége, hanem egy dinamikusan valtozo és fejl6dé
rendszer, amely a tagok kozotti, 6ket 6sszekoté kommunikacids-érzelmi halézaton alapul
(hazassagok, barati és munkahelyi kapcsolatok). A gyermekek szamara fontos eréforras az
Oket elsédlegesen és szorosan korlilvevd kozeg, vagyis a csalad. A csalddban tdmogatast,
szeretetet és biztonsagot megél6 gyermek megszerzi az alkalmazkodas képességét. Egy jol
makodd rendszerben megvalésul az informalas, az irdnymutatds és referenciaszerep, az
identitas és az értékrendszer formalasa, a feltéltédés lehetbsége, valamint az érzelmi biz-
tonsag és a szerethetéség megélése.> Ezek a funkcidk biztositjadk a gyermek egészséges
érzelmi fejlédést. A tokéletestdl eltéré csalddokban is megvannak ezek a funkciok, csak a
mértékiik kilonbozik. Ezért ragaszkodik minden gyermek a sajat csalddjahoz még akkor is,
ha abban sérelem éri.

A csaladban kialakult szerepek vannak. A szlil6i szerep megélése és a szlil6ként valé mUiko-
désmod direkt és indirekt médon komplex attit(idot kozvetit a gyermek felé, amelyen
keresztlil a gyermek megtapasztalja a verbalis és a nonverbdlis jelzéseket, a sziil6i reagalas
racionalis és irraciondlis mddjat, az érzelem kinyilvanitas formajat és ennek tiikrében forma-
I6dik a személyisége. A gyermek elsésorban ahhoz a sziil6h6z fog ragaszkodni, aki a gyermek
jelzéseit pontosan képes ,olvasni” és értelmezni, valamint eleget tesz a gyermek igényeinek
mosoly, érintés, dlelés és hangadas forméajaban.>” Az apa jelenléte és gondoskodasa ugyan-
olyan biztonsagot ad a gyermek szdmara, mint az anya, ugyanakkor az apak mas stilusban és
mas hangsullyal foglalkoznak a gyermekeikkel, ezért mast tanulnak meg a gyermekek az
apakkal valo egyittlétben, mint amit az anyakkal. Tehat a kétféle szil6i viselkedés kiegésziti
egymast. A csaladban a gyermek szlil6i felligyelet alatt él. Az apa és az anya joganak kiilon
alkalmazasara akkor van sziikség, ha a kdzos sziil6i kapcsolat megszakad. Ebben az esetben
a szul6i felligyelet jogait is a torvény alapjan kell rendezni. A jogok belépése a szeretetkap-
csolat helyébe toréspontot jelent. Ez érzelmi és lelki térés, amelyben a gyermek van a f6-
kuszban, és ahol a kapcsolatok kezelése soran is a gyermek érdeke a meghatarozo, vagyis a

56 Lantos Katalin: A sziil6i bdndsmad és a csalddi ritudlék 6sszefliggései, valamint hatdsuk a serdLil6k és posztadoleszcensek
szorongdsra vald hajlamdra és megklizdési stratégidira. Doktori (Ph.D.) értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Egészség-
tudomanyi Doktori Iskola. 7. o.

57  Vajda Zsuzsanna-Késa Eva: Neveléslélektan (2005). Osiris Kiadd. Tamop 4.2.5. http:/www.tankonyvtar.hu/hu/tar-
talom/tamop425/2011_0001_520_neveleslelektan
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gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlédésérél torténd gondoskodas. A sziiléi fel-
Ggyelet magaban foglalja a kiskor gyermek neve meghatarozasanak, a gondozasanak, a ne-
velésének, a tartézkodasi helye meghatarozasanak, a vagyona kezelésének és a torvényes
képviseletének a jogat és kotelességét, valamint a gydmnevezésnek és a gyamsagbodl vald
kizarasnak a jogat. A sziil6i felligyeletet a sziil6k kotelesek a gyermek megfeleld testi, értel-
mi, érzelmi és erkodlcsi fejlédésének érdekében és egymassal egyiittmiikddve gyakorolni.
A szlil6i felligyelet kozos gyakorlasa soran a sziil6k jogai és kotelezettségei egyenlék. A szii-
I6knek tajékoztatniuk kell a gyermekiiket az 6t érinté dontésekrél, biztositaniuk kell, hogy az
itéloképessége birtokaban [évé gyermekiik a dontések elékészitése soran véleményt nyil-
vanithasson, illetve térvényben meghatarozott esetben a sziileivel k6z6sen dénthessen.
A sziiléknek a gyermek véleményét - koranak és érettségének megfelel6 sullyal - figyelem-
be kell vennilk.>®

A gyermek harmonikus fejl6édéséhez elengedhetetlen a biztonsagos, derds és szeretetteljes
légkor mind az otthonaban, mind pedig a gyermek nevelésével és oktatasaval foglalkozé in-
tézményekben. A harmonikus fejlédés eszkdzrendszerének kialakitasa anyagi fedezetet igé-
nyel. A csalad a leggazdasagosabb madd arra, hogy a jové generacidja létrejojjon és felnbve-
kedjen. A gyermekvédelem segitheti a szlil6ket kozérthetd és praktikus tanacsokkal, valamint
alapismereteket nyujté konyvekkel. Az oktatasi intézményekben a biztonsagos légkdr meg-
teremtésének alapvet6 feltétele az, hogy figyelembe kell venni a gyermekek életkori sajatos-
sagait mind a kornyezet kialakitdsanal, mind pedig az ismeretanyag meghatarozasanal és
kozvetitésénél.

Altalanos védelem a feln6tt esetében

A szeretet a szocialis rendszer legeredményesebb eleme, a szeretetteljes |égkor pedig nem-
csak a gyermekekre vonatkozé sajatosan felmerilé igény. A tarsadalom azt varja el az egyén-
tél, hogy alkalmazkodjon a mar kialakult elvekhez és viselkedési médokhoz, aki ezt nem
teszi, annak a viselkedését deviansnak fogja mindésiteni. Az alkalmazkodas egyszerre lehet6-
ség és kényszer. Az anyagi feltételek megteremtése és a kapcsolati rendszer az egyén visel-
kedését alakitja és valtoztatja, mert egyfajta konformitasra kényszeriti azért cserébe, hogy
elfogadjak és egylttmikodjenek vele. A tarsadalom, mikdzben biztonsagérzetet nyuijt, korla-
tozza az 6Gnmegvaldsitas kereteit.

58 Ptk (4: 146-148.§)
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A tarsadalmi fesziiltségek és a kielégitetlen vagyak az egyén életében frusztraciét okoznak,
ami devians viselkedésben jelenik meg. Elé6fordulhat azonban, hogy egy kordbban még devi-
ansnak mindsilé magatartas vagy viselkedés beépil (n6k nadragviselése), elfogadotta
(,kispapa” gyed), vagy éppen kotelezé normava valik (n6i egyenjoglsag).”? Aki a normak fel-
lazitasanak az idészakaban véllalja a devidns magatartast, azt a tarsadalom megbélyegzi és
megjeldli (stigmatizal). Ez egy 6ngerjeszté folyamat is lehet, ami a tarsadalom elvarasaival
szembeni viselkedés képében jelenik meg. Ezt az ,értékrendet” altaldban a felnéttek vallal-
jak, &m a gyermek mintakovetését is maga utan vonja, amit csak nagyon kirivé esetekben
lehet megvaltoztatni. A tarsadalom folyamatos mozgasban van, a ma gyermekei holnap fel-
néttekké, a felnbéttek pedig idésekké valnak. A mintak is folyamatosan valtoznak, attél fliggé-
en is, hogy hany mintakovetd ,keletkezik” és milyen gyorsan éplilnek be a valtozasok. A tar-
sadalmakban a status quo fenntartdsa azon is mulik, hogy viszonylag rovid idé alatt
bomlanak-e le az elfogadott normak, vagy a szocializacié olyan jol mikodik, hogy az elfoga-
dott értékrend alapjan hosszabb id6re sz6l6 politikai berendezkedésre lehet szamitani. Eh-
hez sziikséges az aktivkoruak altalanos szocialis védelme.

A legnehezebb a tanult viselkedési médok megvaltoztatasa, nem véletlen, hogy minden
tarsadalom a tanulasi folyamatban kivanja azt a szocializaciot elérni, amit jénak |at arra, hogy
az emberek elfogadjak. Ehhez kapcsolja a hit, az erkolcs, a viselkedés, az illem stb. megtanu-
lasanak a folyamatat. Altalaban nem a jogszabalyokat tanitjak meg a gyermekeknek, hanem
a jogszabalyokkal alatdmasztott tarsadalmi értékrendet. Ebben a tanulasi folyamatban a fel-
nétt (aktivkord) ha nem képes az iskolaztatasi idé alatt ezt a ,tananyagot” elsajatitani, hanem
a tanuldsa az idében elhuzédik, akkor mar csak a , keretek kozé szoritott” szocidlis rendszeren
keresztlil kaphat segitséget. A mintakovetését felerésiti a kommunikacié és a média, ami
gyakran csak kis részét mozgatja meg az ingerszintjének. Nem vagyik tobbre és jobbra, ha-
nem elfogadja a sajat helyzetét és azon beliil alkalmazkodik, még akkor is, ha az nem azonos
a tarsadalmilag ,diktalt” és elvart értékrenddel.

Altalanos védelem az id6sek esetében
Az id6sekkel szemben ismét megszdlal a ,tarsadalom lelkiismerete”. Id6ssé az Gregedés folya-
mataval valhat valaki. Az 6regedés olyan pszichofizikai folyamat, amely az egyes emberek ese-

59  Adeviancia kifejezés elferdiilést, elhajlast jelent. A tarsadalomtudomanyokban devians viselkedésnek nevezik a tar-
sadalmi normaktdl eltéré magatartast, azoknak a normaknak vagy normarendszereknek a megszegését, amelyeket
egy kozosség vagy tarsadalom jelentés része elfogad.
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tében individualis kilonbségekkel jatszodik le. Az idés emberekkel kapcsolatban beszélhetiink
kronoldgiai korrél (a megélt évek szama alapjan), bioldgiai korrdl (a testi allapot alapjan), pszicho-
|6giai korrdl (a szubjektiv kdzérzetrdl) és tarsadalmi kozérzetrdl (nem mindegy, hogy mikor és hol
zajlik a folyamat).®® Mindezek alapjan tobb szempont alapjan kell meghatarozni azt is, hogy kit
nevezlink idésnek. Maguk az idések egy felmérés keretében gy nyilatkoztak, hogy 70-80 év
kozé tehet6 az a kor, amikor id6snek érzik magukat. Mas csoportositas szerint idések a nyugdi-
jasok, mikdzben igen nagy az eltérés egy 6tvennégy éves, egy hatvanot éves egy nyolcvan év
feletti nyugdijas kozott. Az idéskor, mint kordbban emlitettiik, 6Gnmagaban nem szegénységi
kockazat, de ez kiilonb6zik koronként, terliletenként és szakma szerint is. A vilaghabora utan és
a kényszeren alapulé termeldszovetkezeti rendszer kialakitasa idején pl. a nék a férfiak kételezé
munkadrajat teljesitették, de 6nallé jogosultsadgot nem szereztek, ez el6fordul, hogy megmutat-
kozik a 80-90 éves emberek jaranddsagaiban. Terliletenként sem lehet 6sszehasonlitani Buda-
pestet mas varosokkal, kiiléndsen nem a hatranyos helyzet(, munkahelyteremtésben nem pre-
feralt tertletekkel vagy azokkal, ahol a rendszervaltas utan megsziintek a munkahelyek (pl.
Borsod-Abauj-Zemplén, Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg vagy Zala megye). Az idéskori megél-
hetés létalapja a nyugdij, amely nagysaga attdl fliggéen, hogy ki, mikor és milyen jovedelemmel
rendelkezett, ennek megfelel6en mas a megélhetési forrdsa a bevallott jévedelem alapjan egy
jol keresd kisiparosnak, egy kereskedének és egy volt termeldszévetkezeti tagnak.

A létalap és a mindségi élet szoros kapcsolatban van egymassal, de ez sem a boldogsag
mércéje. Az id6s ember akkor boldog, ha élete harmadik ciklusaban megélheti, hogy szereté
csaladi kdzeg veszi koriil, hogy az 6Gnmegvaldsitasa sikeres volt és hogy a gyermekei, unokai
stb. elfogadott tagjaiva valnak a tarsadalomnak, amelyhez 6 mar nem feltétleniil tud minden
csatornan kapcsolédni. A tarsadalmi viszonyulds az idésekhez az, hogy szeretni kell 6ket,
hiszen 6k az el6z6 generacid, 6k hoztak létre annak az alapjat, amire most épitkezni lehet.
Egyben kritikus is az idés nemzedékkel, hiszen 6k is alakitottak azt a fejlédési lancot, amely-
ben pl. a tdrsadalom el6regszik. Vélhetéen annak az ismeretnek a hianybdl, hogy az idések a
jarulékfizetéssel megalapoztak idéskori ellatasukat, az idésekre, mint eltartottakra tekint,
hiszen az id6s a jarulékaival az el6z6 generacidénak teremtett létalapot, ez pedig a fiatalok
szamara mar a régmultat jelenti. Mindehhez hozzajarul, hogy a boldogulast a fiatalok altala-
ban nem az id6sek mellett képzelik el, s ezt erésitik maguk az idések is, azzal, hogy ,Fiam! Te

60 Ferenczi Eniké: Az idések lelkigondozdsdt befolydsold gerontopszicholdgiai problémdk. 88. o.
http:/epa.oszk.hu/02100/02190/00217/pdf/KM_2009_01_084.pdf
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l”

ne gy csinald, mint én, koltézz a varosba, hagyd itt ezt az élhetetlen vidéket!” stb. Es mivel
mindenki éli a maga életét, amelyben a csalad, a munka, a baratok és a kozosségi élet mellett
kevés id6 jut a rokonokra, sziil6kre és nagysziil6kre, ezért 6k szeretethianyként élik meg a
gyermekeik és unokaik kozelségének a hidnyat.

Az altalanos védelem korében az idések védelme hasonlit a felnétt lakossagéhoz, attél any-
nyiban kilonbozik, hogy nagyobb odafigyelést igényel a fizikai és szellemi teljesitménylik
megvaltozasa (csokkenése). A napi rutinmunka hidnya miatt tobb a szabadidejiik, amit ha nem
tudnak megfelel6 tevékenységgel kitolteni, akkor foloslegesnek érezhetik magukat. Az altala-
nos védelem korében a foloslegesség érzését onkéntes munkaval lehet feloldani. Az 6nkén-
tesség fejleszti a szocidlis készségeket és kompetencidkat, erdsiti a tarsadalmi szolidaritast,
valamint sokoldalu tapasztalatot nyujt. Klasszikus értelemben véve az 6nkéntesség a kozossé-
gi gondoskodas, a tarsadalmi szolidaritas és ezen bellil a karitativ tevékenység része, amely az
emberiség fejlédésének az alapértékei kozé tartozik. Az 6nkéntesség a személy szabad akara-
tabol, egyéni valasztas és motivacio alapjan, a pénziigyi haszonszerzés szandéka nélkil vég-
zett munka, ami mas személy vagy a kozosség javat szolgalja.c* Az idések az 6nkéntes munka
soran hasznositani tudjak a meglévé készségeiket, megdrizhetik és bévithetik a barati kapcso-
lataikat, csokken szamukra az elszigetel6dés veszélye és az dnbecsiilésiiket is javithatjak.

Az id6sebbeket altaldban az dnkéntes tevékenységek kedvezményezettjeinek szoktak te-
kinteni, azonban egyre inkabb elétérbe keriil, hogy az idések a benntik rejlé potencialt ki-
hasznalva maguk is onkéntes segiték legyenek. Az id6ések altaldban olyan szervezeteknél
jelentkeznek 6nkéntes munkara, amelyek a szocialis ellatast, az egészségi szolgaltatasokat, a
szabadidds tevékenységeket, az oktatast és a kultlrat tAmogatjak, mert igy felhasznalhatjak
az 6sszegylijtott és rendszerezett ismereteiket és azokat az intuitiv képességlik alapjan ha-
tékonyan tudjak felhasznalni.®? Az altaldnos védelem egy masik formaja az élethosszig tarté
tanulds. A tarsadalmi kozfelfogas ma Ggy alakult, hogy a csaladon belll kell megerésiteni az
idések szerepét. Sokszor ez nehézségekbe Uitkozik - mint utaltunk rd - a tavolsag, az eltéré
életvitel vagy az anyagiak hidnya miatt, illetve azt se szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy
vannak csaladdok, ahol a csalddban az idések ellatisa (nyugdij) az egyetlen jévedelemforras.

61 Onkéntesség - kbzérdekii 6nkéntes tevékenység a 2005. évi LXXXVIII. térvény szerint: Kézérdeki dnkéntes tevé-
kenységen a nyilvantartasba vett fogadd szervezetnél meghatarozott tevékenységi korben - ellenszolgaltatas nél-
kil - végzett tevékenységet értjuk. A torvény meghatarozza a kdzérdek(i 6nkéntes tevékenység alapvetd szabalyait,
tovabba kedvezmények és garanciak biztositasaval 6szténozni kivanja az allampolgarok és szervezeteik részvételét
a tarsadalom el6tt all6 feladatok megoldasaban.

62  KSH Onkéntes Munka Magyarorszagon 2012 https:/www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/onkentesmunka.pdf
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2. RESZ SPECIALIS VEDELEM - HATRANYOS HELYZET
ES VESZELYEZTETETTSEG

A hatranyos helyzet nem azonos a veszélyeztetettséggel. A jogszabaly szerint a hatranyos
helyzetet a kedvezé6tlen gazdasagi, szocidlis, kulturalis tényez6ék kilon-kilon vagy egyliittes
fenndllasa jellemzi.®® Kedvezétlen gazdasagi helyzetet eredményezhet a munkanélkiliség, az
alacsony jovedelem és a rendszertelen vagy alacsony juttatasok. Kedvezétlen szocialis hely-
zetet eredményezhet a lakhatas biztositadsanak a hidnya, vagy annak az egészségtelen volta,
a fugglbség vagy a fizioldgiai hatranyok (ha kis lakasban sokan élnek, a vizes és salétromos
falak, a dohos butor és ruha, az alkohol- vagy drogfiliggéség, de adott esetben a testi fogyaték
vagy a betegség is). Hatranyos helyzetet eredményezhet az alacsony iskolai végzettség, a
szakképzettség hidnya vagy az olyan szakképzettség, amelynek nincs munkaerépiaci értéke.
Hatranyos helyzetlinek tekinthet6k a tarsadalom periféridjara szorultak (szegények és etnikai
kisebbségben lévidk), de hatranyos helyzetliek a devians (vagy masok altal deviansnak tar-
tott) viselkedést mutatok (alkoholistak, drogosok, mentalis zavarral él6k vagy éppen a homo-
szexualisok), mert az 6 hatranyos helyzetik a kirekesztettségiikben jelenik meg. A hatranyos
helyzetl csoportok kozé tartoznak a fogyatékkal él6k, a megvaltozott munkaképességlek és
a romak. A teleplilési kiilonbségek alapjan hatranyos helyzetliek a rossz teleplilésszerkezeten
vagy infrastrukturdlis hatranyokkal él6k, a munkahely hidnyaban [évé teleplilések, az el6rege-
dett telepiilések és a szlomosodott varosrészek.®* Mindezek egyenként is megalapozzak a
hatranyos helyzetet, egyiittesen pedig halmozottan hatranyos helyzetet teremthetnek. A hat-
ranyos helyzetliek a tarsadalmi kézgondolkodasban nem keriilnek a kirekesztettek kozé,
csak akkor, ha ehhez sajat tevékenységlikkel hozzajarulnak és a tarsadalom szamara devians
életmoddot alakitanak ki. A hatranyos helyzetlieket a tarsadalom segiti, kiilénosen a gyerme-
ket neveldket, hogy a gyermekek a tanulas lehetéségének biztositasaval kikeriilhessenek
ebbdl a helyzetbdl. Ehhez rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt allapitanak meg a sza-
mukra, amely tobb szocidlis ellatas biztositasat is megalapozza.

A hatranyos helyzet és a veszélyeztetettség altalanos fogalmak. A tarsadalom szolidaritasa
akkor nyilvanul meg tettekkel, ha ezek védteleneken (gyermekeken és idéseken) érheték tet-
ten. A gyermekvédelmi torvény szerint a veszélyeztetettség olyan - a gyermek vagy mas sze-
mély altal tanusitott - magatartas, mulasztas vagy koriilmény kovetkeztében kialakult allapot,

63 Andorka R.: Bevezetés a szocioldgidba, Osiris, Budapest, 2003. 121-122. o.
64 Gyvt. 67/A. 8
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amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejlédését gatolja vagy akadalyozza.>
A veszélyeztetettség olyan viszonyrendszer, amely emberek vagy csoportok kozott alakul ki,
amelyben egy ember vagy egy csoport rakényszeriti akaratat egy masik emberre, aki ennek
soran sérelmet szenved. Ez egy mindennapi eset. A tarsadalmilag elfogadott és a devidns kdzot-
ti hatarvonal az, amely meghatarozza az allam beavatkozasanak legitimitasat. ,A politikai don-
téshozok, a gyermekvédelmi szakemberek, valamint a laikus tarsadalom tagjai a gyermekvédel-
mi rendszer (tényleges, vélt, vagy kivanatosnak tartott) funkciodira tekintettel mindésitik a
helyzeteket veszélyeztetettségnek (és nem masféle problémanak). Az, hogy mit kell veszélyez-
tetettségnek tekinteni, a tdrsadalmi normarendszer (masképp fogalmazva a relevans tarsadalmi
tudas) részévé valik. A helyzetek megitélésére azok a cselekvések gyakoroljak a legnagyobb
hatast, amelyek képesek befolyasolni a gyermekvédelmi rendszer funkcionalasat. A gyermek-
védelem koztevékenység, ezért feladatait és azok végrehajtasanak modjat a kozpolitikai donté-
sek hatdrozzak meg. A dontések sorozataval kialakul6 szak- vagy kdzpolitika (a gyermekvédel-
mi politika) tartalmazza a gyermekek védelmére vonatkozd, érvényesnek tartott célkitlizéseket
és végrehajtasi mddozatokat. A szakpolitikat végrehajtd intézményrendszer bizonyos (altala-
ban meglehetésen nagymértékii) autondmiaval valdsitja meg a kdzpolitikai dontéseket. Ezért a
veszélyeztetettség-kategoria formalasanak donté fontossagu szintere a kozpolitikai dontés-
hozatal, illetve a hatdsagok és szolgaltatd szervezetek gyakorlata. A laikus tarsadalom a helyze-
tek megitélésekor reflektal a veszélyeztetettség igy kialakitott gyakorlatara, erre valaszként a
gyermekvédelmi rendszer reflektal a veszélyeztetettség tarsadalmi megitélésére."

A csalad autondmidjat az Alaptorvény garantélja, a szlil6knek joguk van megvalasztani a gyer-
mekiiknek adandé nevelést és kotelesek kiskort gyermekiikrél gondoskodni, amely kétele-
zettség magdban foglalja a gyermekiik tanittatasat is.” A gyermeknek joga van a megfelelé
testi, szellemi és erkodlcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz. A nagykoru
gyermekek kotelesek a raszorulé sziileikrél gondoskodni - és mondhatnank: megvédeni. Min-
denkinek kotelessége a masik embert megvédeni, mert minden embernek joga van az élethez
és az emberi méltésaghoz. A veszélyeztetés a mai tarsadalmakban altaldban a devians maga-
tartashoz kétédik. Volt és sajnos van olyan tarsadalom, ahol elfogadott egy ember életének a
kioltasa.®® A szegénység reprodukalédik bovitett Gjratermelédésben, ami hozzajarul a tartés

65 Gyvt5.8(n)

66  Dr. Szollési Gabor: A veszélyeztetettség kategoridjdnak konstrudldsa a magyar gyermekvédelemben. PhD dolgozat,
2002.7. 0.

67 Ptk (4:146)

68 A torténelemben Spartatél az ,Iszlam Allamig” nyomon kdvethetd.
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leszakadashoz, az pedig kivalo taptalajként szolgalhat az eltéré irdnyu szocializacionak, illetve
a kiilénbo6z6 deviancidk kialakuldsanak. A gyermek- és fiatalkortiak veszélyeztetettsége nem-
csak a csalad anyagi korlilményeire vezethet6 vissza, hanem a szil6i deviancianak kilénb6zé
megnyilvanulasi formaira is, amely még fel is er6ésodhet, ha a csalad mikodésképtelensége
miatt a kotédési pontok mashova keriilnek.®? Tébb deviancia egytittes hatasaként a human
értékek hattérbe szorulasaval a mintakovetés rizikofaktorként jelenhet meg. A rizikofaktorok-
tél valé tavoltartas és az egylittélési szabalyok betartasara torténd felkésziilés tarsadalmi fela-
dat és felel6sség. A gyermekkorban keletkezé rizikéfaktorok megsziintetésének van egy tarsa-
dalmi megoldasa, mégpedig a gyermek allami gondoskodasba vétele. Ellenben a feln6ttkori
rizikéfaktorok ,nem kapcsolhatok le”, csak a biin elkdvetése utan van legitimitasa az allami
beavatkozasnak. A veszélyeztetettség lehet anyagi, testi és lelki eredetli is, adott esetben egy
testi és/vagy lelki sérelem vissza nem fordithato valtozasokat eredményez az ember életében.
A veszélyeztetettség léte, mértéke és mélysége kiilonb6z6. Veszélyeztetettségnek tekintjik
az elhanyagolast, a fizikai és érzelmi bantalmazast, ideértve a szexudlis visszaélést is. A veszé-
lyeztetettség mértéke lehet alacsony foku, mérsékelten sulyos, nagyon sulyos, illetve életet
veszélyeztetd. A veszélyeztetettség kétiranyu, egyrészt torténhet a veszélyeztetett személy
- kiléndsen a gyermek - rovasara, de veszélyeztetettségként éli meg a tarsadalom a gyermek
devians viselkedésébdl fakadd, blindzésre utalé magatartast is. Mindez nem egy véletlen-
szer(, el6zmény nélkili allapot, hanem egy folyamat, amelyben az egyén szembekeril a tar-
sadalmi normakkal és tudatos dontéseket hoz a normak ellen. A gyermek veszélyezteté
magatartasat elindithatja a sziilék devians életmddija, a testi-lelki és erkolcsi fejlédésének a
torzulasa és a személyiség karosodasa. A kérdés az, hogy ki és milyen alapon mindsithet, és az
alapjan mi az allam beavatkozasanak lehetésége és mi lehet az eredménye. Az dllam ezekre a
kérdésekre az intézményein keresztll ad vélaszt, sokszor nem megfelelét, pl. ha a csaladi
autonomiat azért bontjak meg, hogy az egyes intézmények fenntartdsa gazdasagos legyen.
Felmerilhet a kérdés, hogy a beavatkozast mi teszi legitimmé - a veszélyeztetettség fennal-
lasa, a mértéke, a tipusa vagy a - jol koril nem hatarolhatd - kozfelel6sség. A kozfelel6sség
koztevékenységet alapoz meg, amit a szak- vagy kozpolitika dontései hataroznak meg. A szak-
politikat végrehajto intézményrendszer autoném maddon valésitja meg a kézpolitikai dontése-
ket, a visszacsatolas és a tevékenység eredményének vizsgalata nem irja felll a dontéseket.

69 A gyakori valasok, partnercserék, a gyermekek elhelyezésének valtozasai stb.
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Il. FEJEZET: A CSALADBOL KISZAKADO
HELYZETENEK RENDEZESE, A CSALADI STATUS
VALTOZASA

A csaladbdl kiszakadd helyzetének a rendezése gyermekek esetében a kozfelel6sséghdl
adddé hatdsagi intézkedéseket magaban foglald tevékenység, felndttek esetében pedig a
zavarokon alapulé, 6nallé dontés lehetéségét befolyasold jogi aktus.

1. RESZ: A GYERMEK CSALADBOL TORTENO KIEMELESE

A Gyermek Jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény - amelynek
a kihirdetésérél a 1991. évi LXIV. térvény rendelkezik - 20. cikkének 1. pontja kimondja,
hogy ,minden olyan gyermek, aki ideiglenesen vagy véglegesen meg van fosztva csaladi
kérnyezetétdl, vagy sajat érdekében nem hagyhaté meg e kérnyezetben, jogosult az dllam
kiilénleges védelmére és segitségére.” Magyarorszagon hagyomanyosan a gyamsag az a jogin-
tézmény, amely sziil6i felligyeletet gyakorld sziilé hidnyadban a kiskortak gondviselését,
képviseletét és vagyondnak kezelését a gydmhatdsag altal kirendelt gyam személyén ke-
resztll biztositja.

Minden gyermek érdeke a csaladban térténd felndvekedés, ha lehet, a sajat csaladjaban,
ahol a kotédések természetes mddon alakulnak. A kiskord gyermek altalaban sziil6i felligye-
let, ennek hidnyaban gyamsag alatt all. Gydamsag keletkezhet akkor is, ha a sziil6 nincs meg-
fosztva szlil6i jogai gyakorlasatdl, de arra nem képes (pl. beteg vagy meghalt). A gyermek
szamara ilyenkor a sziilé potlasara gyamot rendelnek segitségiil. A gyam a gyamsaga alatt
allo gyermek gondozéja, nevelbje, vagyonanak kezelbje és a gyermek torvényes képviseldje.
A Polgari Torvénykonyv szerint gydm lehet nevezett gyam (az a személy, akit a szUil6i fel-
Ugyeletet gyakorld szl kézokiratban vagy végintézkedésben gydmul megnevezett) vagy
rendelt gydm.”® Nevezett gydm hidnyaban a gydmhatdsag elsésorban a gyamsag ellatasara
alkalmas kozeli hozzatartozot rendel gyamul. Ha ilyen nincs, a gyamhatésag arra alkalmas
személyt rendel gyamul, elsésorban azok koziil, akik a gyermek gondozasaban, nevelésében

70 Ptk (4:226-227 §)
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mar kordbban részt vallaltak. A gyermekvédelmi gyam figyelemmel kiséri és el6segiti a gyer-
mek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédését és nevelését, valamint ellenérzi a gyermek
teljes kord ellatasanak a megvaldsulasat. A gyermekvédelmi gyam joga és kotelessége, hogy
a gyermeket személyi és vagyoni ligyeiben képviselje, elésegitse a gyermek kapcsolattarta-
sat a vér szerinti szlilével annak érdekében, hogy a gyermek minél el6bb visszakeriilhessen
a csaladjaba, vagy elémozditsa a miel6bbi 6rokbefogadast. Az eseti gyam a gyermek ideigle-
nes hatalyu elhelyezése alatt, illetve a nevelésbevétel esetén specialis helyzetekben a gyam-
hatosag altal - szlikség esetén - kijelolt, meghatarozott jogkorrel rendelkez6 gyermekvédel-
mi gyam. Csaladbafogado gyam az a gyamként kirendelt személy, akinél a gyamhatdsag a
gyermeket ideiglenes hatdllyal elhelyezte, akinél a birdsag a gyermeket elhelyezte, vagy aki
a gyermeket a gydmhatdsag hozzajarulasaval csaladba fogadta, kivéve, ha a gyermeket ide-
iglenes hatallyal nevel6sziilénél, gyermekotthonban vagy mas bentlakdsos intézményben
helyezték el, vagy akit a gydmhatdsag mas okbdl rendelt ki gydmként a gyermekvédelmi
gyamsag alatt nem allé gyermek szamara.

Nem vonhaté ki minden gyermek a sajat kozegébdl, kiilénésen nem vehetd allami gondos-
kodas ald mindenki, aki veszélyeztetett korlilmények kozott él, annak ellenére, hogy a
személyiségfejl6désére ez rossz hatassal van. Magyarorszagon kb. 200 ezer gyermek veszé-
lyeztetett, ennek egy tizede a csaladjabdl kiemelt gyermekek szama. Az dldozatta valoé gyer-
mek idében torténd kiemelése és elhelyezése kdzfeladat. A korai életkorban hanyattatasokat
és traumakat atélt gyerekek szamara a karos hatasok feltételezetten maradandé kovetkez-
ményekkel jarnak és a fejlédés soran a kritikus idészakokban befolyasolé tényezévé valhat-
nak. A sulyos veszélyeztetettség vagy életveszély esetén a gyermek csaladjabdl torténd
azonnali kiemelése szilikséges, s ezzel megvaltozik a csalad felligyeleti rendszere. A sziilé
felligyeleti joganak gyakorlasat a birdsag vagy mas hatdsag torvényben meghatarozott, kivé-
telesen indokolt esetben korlatozhatja vagy elvonhatja olyan mértékben, amely a gyermek
érdekének a biztositasdhoz sziikséges. Ebben az esetben gyermekvédelmi gyamot rendel-
nek ki.

A gyermekvédelmi rendszer elsédleges célja az, hogy a gyermeket visszagondozza a sajat
csaladjaba. Ez a cél abban az esetben redlis, ha a gyermekvédelmi rendszer kdtelezéen igény-
be veendd problémakezel6 funkciot lat el. Ehhez a résztvevok képzésére, valamint akaratuk
elémozditasara és elfogadasara egyarant szlikség van, hiszen a veszélyeztetettség alapjanak
a kezelése nélkiil a csaladba valé visszagondozas eredménytelen, ebben az esetben a gyer-
mekvédelmi rendszer hatastalan és nem hatékony. Mindez nem elsésorban a rendszer szem-
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pontjabdl megfontolandd, hanem a gyermek érdekei végett. Nem lehet és nem is szabad
visszagondozni a gyermeket olyan csalddba, amelynek az életvitele nem valtozik ahhoz ké-
pest, amikor onnan hatésagi eljarassal kotelezé médon kiemelték, de a sztil6kkel kapcsolatos
tanacsadas vagy képzés segithet, mert el6fordul, hogy a szil6 nincs belatassal arra, hogy az
életmoddjaval és viselkedésével veszélyezteti a gyermeket.

2. RESZ AZ OROKBEFOGADAS

Az 6rokbefogadas olyan jogi aktus, amely soran rokoni kapcsolat jon [étre egy gyermek és
az 6t 6rokbefogadd szlilé(k), illetve annak csaladja kozott.”t Az 6rokbefogadassal kapcsolatos
tarsadalmi hozzaallast leginkabb szemérmes suttogasként értelmezhetjiik. Szemérmes, hiszen
gyermekrél is sz6é van benne, s a méltan elvarhato szolidaritdsunkat igy fejezziik ki. Suttogas,
mert bar egy harmas kapcsolatot kell végiggondolni, a bioldgiai csalad ,eltaszitasanak” okat
misztifikdlva kétségek tdmadhatnak a gyermekkel szemben. Ennek feloldasara a gyermeket
allitja elétérbe, holott ebben a jogi aktusban éppen a gyermek a legkiszolgaltatottabb.

Az 6rokbefogadas elsé kérdése az, hogy hogyan lesz valakibdl 6rokbefogadd és kit tud orok-
be fogadni. (A tarsadalom komolysagat vagy komolytalansagat jellemzi az, hogy a korabban
csak emberre [gyermekre] értelmezett 6rokbefogadas kiszélesedett, s ma mar barmit érokbe
lehet fogadni - épuletet vagy allatot, olyat is, amelynek tavolsaga, életmodja miatt [pl. balna]
soha nem lesz kdze az 6rokbefogaddhoz.) Az 6rokbefogadas gondolatisdgahoz vissza kell térni
az 6nmegvaldsitas kérdéskorében. Ki miben latja az 6nmegvaldsitasat leginkabb, milyen élet-
korban jut el odaig, hogy ez fontossa valjon szdamara. A sziil6vé valas férfiak és nék életében is
egyarant meghatarozo, olyan folyamat, amely Uj szerepek kialakitasat, a parkapcsolat megval-
tozasat és a fontossagi sorrendek atalakitasat vonja maga utan. A gyermekvallalas egy csalad
életének legfontosabb dontései kdzé tartozik, amely sok 6romoét, am egyben sok kihivast és Uj
feladatokat is hordoz magaban, még a természetes mddon is. Ha fennall a szlilévé valas igé-
nye, de a teljesitése nem all a szlil6k mddjaban, akkor annak hianyat ki kell tolteni. Vannak, akik
mas terlleteken nagyobb szerep vallalasaval gondoskodnak az 6nértékelésiik egyensulyanak
a helyredllitasardl, és vannak, akik mar megsziiletett és védtelen gyermekekkel kapcsoljak
Ossze sorsukat. A gyermek orokbefogadasakor mindkét félnek segitségre van sziiksége.

71 Ptk (4:119§)
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A gyermeknek, aki az 6rokbefogadas ,targya” nincsenek vér szerinti sziilei, vagy a szlil6k nem
tudjak vagy nem akarjak felnevelni. Az 6rokbe fogadni szandékozo, aki az 6rokbefogadas
»igényléje” valamilyen okbdl természetes mddon, 6nerébdl ezt az igényt nem tudja kielégiteni.

Az orokbefogadas célja tehat az, hogy annak a gyermeknek, akinek nincsenek vér szerinti
szlilei, vagy a szll6k a gyermeket nem tudjak vagy nem akarjak nevelni, annak megfeleld,
nevelésére alkalmas szlil6ket biztositson és olyan helyzetet teremtsen, mintha 6 az 6rokbe-
fogadok vér szerinti gyermeke lenne. A jogi aktus, bar kétszereplésnek tlnik, legaldbb négy
szerepl6t érint: az 6rokbeaddt, az 6rokbefogadot, az 6rokbeadottat és a hatdsagot. Az 6rokbe-
fogadott Iét olyan élethelyzet, amelyben az 6rokbefogadott és az 6rokbefogadd egyiitt él a
személyiségkeresés kérdéseivel. Az orokbefogadas sem nem jobb, sem nem rosszabb, mint
a ,hagyomanyos” csaladi élet, de felvetédnek benne olyan kérdések is, amelyek ,normal”
csaladok esetében nem, pl. a genetikai 6roklédés vagy az én- és dnmeghatarozas kérdései.
Ezek nem egyszeri feladatok, hanem végigkisérik az egész életet, s kiilébnb6z6 korszakokban
kiilonbo6zé erével jelennek meg.

Az orokbefogadas minden nehézsége ellenére a legjobb alternativa. A gyermek szamara a
meg nem sziiletés vagy az allami gondoskodas elkeriilése, az 6rokbefogadd sziilék szamara
a gyermektelenség, a szeretethidny és az 6nvad elkertilése. Az adatok szerint az 6rokbefoga-
dasok 85%-a sikeresnek tekinthetd,’”? ugyanakkor nem szabad elfeledkezni arrél, hogy az
orokbefogadottaknak szamos olyan problémaval kell megkiizdeni, melyekkel a nem 6rékbe-
fogadott tarsaiknak nem. Az 6rokbefogadottnak fel kell dolgozni a legnagyobb ,traumat”,
a bioldgiai szlilok elvesztését, azaz a mult elvesztését (bioldgiai rokonok és hovatartozas)
és a vér szerinti kotédés lehetdségét. Az 6rokbefogadas tényének és jelentéségének meg-
értése, a bioldgiai gyokerek elvesztésével valé megbirkdzas leginkabb a tinédzserkorban ke-
ril elétérbe, de a fiatal felnéttkornak is meghatarozdja, amikor az 6rokbefogadott sziilévé
valasanak idején a sajat gyermek genetikai torténetének nem ismerete merdl fel kérdésként.
Az orokbefogadas legnagyobb kérdése az, hogy ahhoz, hogy valaki egy gyermeket 6rokbe
fogadhasson, a gyermekrdl valakinek elészor le kellett mondani: ,nem akarta”. Miért? Ennek
a miértnek a feldolgozasdhoz az 6rokbefogadott gyermek tajékoztatast kérhet a lakdhelye
szerinti gydmhivatalnal vér szerinti sziileirél, testvéreirél és féltestvéreirdl. Ezt tizennégy
éves koratdl onalléan megteheti.”?

72  www.esocseppek.hu/menu/konyvek/being_adopted.html
73 Ptk (4:132-136 §)
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A gyermekvédelmi szakellatasban nevelked6 2013-ban 6rékbe fogadhatéva valt

gyermekek életkor és egészségi allapot szerinti csoportositasban

A gyerek Egészséges Korrigalhato Sdlyosabb Osszes gyerek
életkora egészségligyi egészségligyi
problémaja van | problémaja van

0-3 év 206 36 18 260

3-6 év 127 13 13 153

6-10 év 123 8 18 149

10-18 év 134 13 27 174

Osszesen 590 70 76 736

Forrds: emmi Csaldd és Népesedéspolitikai Féosztdly

Magyarorszagon évente hétszaz kortli azoknak a gyermekeknek a szdma, akiket 6rokbead-
nak, de ennek a tobbszordsére lenne igény - kiilondsen kék szem( és sz6ke haju egészséges
csecsemdbkre. Egy ilyen babaért az 6rokbefogadé sziil6k akar két-harom évig is varakoznak.
Abortusz helyett 6rokbeadas? Ez lelkiismereti és mentdlis kérdés, az azonban az tény, hogy
az abortuszon atesett nék késébb ezzel a ténnyel szembe kell, hogy nézzenek, ami sok lelki
konfliktusnak valik ered6jévé. A nem vart terhesség soran meg kell szélitani az anyat, aki ha
ugy érzi, hogy segitségre van sziiksége és felmerlil benne a gondolat gyermeke 6rokbe-
adasara, akkor a gyermekvédelmi szakszolgalat vagy civil szervezetek jogi segitséget nyu;jt-
sanak szamara, és segitd beszélgetés keretében szocidlis munkas és pszicholdgus is segitse
a dontése meghozataldban. Ha mar megsziiletett a gyermeke, de nem tud réla megfeleléen
gondoskodni, viszont varhatd az életkériilményeinek a javuldsa, akkor kérheti a gyermek
nevelésbevételét, akivel rendszeres kapcsolatot kell fenntartania. Kilatastalan helyzetben
felmerilhet az 6rokbeadas kérdése.

Az orokbefogadas maddja lehet nyilt vagy titkos. Nyilt 6rokbefogadaskor az 6rokbeadd és
az 6rokbefogadd szilil6k ismerik egymast, az 6rokbeadd szilé a gyermek megsziiletése utan
az 6rokbefogadashoz hozzajaruld (lemondod) nyilatkozatot tesz, amit nem lehet visszavonni.
Az 6rokbeadd szilének kapcsolattartasi joga nincs. A titkos 6rokbefogadashoz a gyermek
szliletése el6tt is meg lehet tenni a hozzajarulé nyilatkozatot, ami visszavonhaté a gyermek
hathetes koraig. A gyermek inkubatorban torténé elhelyezése a titkos 6rokbefogadast teszi
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vélelmezhet6vé, az anya a gyermek hathetes koraig jelentkezhet a gyermekéért.”* (Ez abban
az esetben okozhat gondot, ha az inkubatorba helyezése utan a gyermeket ,ki tudjak ajanlani”
orokbefogadd szliléknek, akik szeretettel és 6rommel varjak, és hat hét alatt kialakul az a
ragaszkodas, aminek az elszakitdsa mindkét fél szdmara nagy traumat okoz).

Az 6rokbefogadas feltétele a gyermek oldalardl, hogy kiskoru és jogilag 6rokbe adhaté és
-fogadhatd legyen. A lemondd és hozzajaruld nyilatkozatot nyilt 6rokbefogadasnal a sziilés
helye szerinti gyamhivatalnal, titkos 6rokbefogadasnal barmely gyamhivatalnal meg lehet
tenni. A gyermeket a gydmhivatal is 6rokbeadhatéva nyilvanithatja, ha a gyermek gyermek-
védelmi gondoskodasban nevelkedik és a vér szerinti szll6 a kapcsolattartasi kotelezettsé-
gének 6nhibajabdl nem tesz eleget. Orokbefogadhatd az a gyermek is, akinek sziilei elhala-
loznak és nincs olyan hozzatartozé, aki az arvan maradt gyermekrél gondoskodna.

Orokbefogadd nem lehet barki, az 6rokbefogadasnak szigort szabalyai vannak. A hosszu
varakozasi id6 alatt a jelentkezék és az alkalmasnak mindsitett 6rokbefogadé sziildk élet-
koriilményeiben és a csaladi kotelékeikben valtozas kovetkezhet be, ami atalakithatja az
orokbefogadas lehetdségét is. Orokbefogado csak az a teljesen cselekvdképes, legalabb 25
éves személy lehet, aki 6rokbefogadas el6tti tanacsadason és felkészité tanfolyamon ered-
ménnyel részt vett, és a személyisége, valamint kérilményei alapjan (a gyamhivatal altal ho-
zott hatarozat értelmében) alkalmas a gyermek 6rokbefogadasara, tovabba a gyermeknél
legalabb 16, legfeljebb 45 évvel id6sebb. A rokoni, illetve a hazastarsi 6rokbefogadas esetén
a korkiilonbségtdl, illetve a felkészité tanfolyam elvégzésétdl altaldban eltekintenek.

Orokbefogadasi eljaras

»  Orokbefogado szillének a lakéhely szerinti megyei vagy févarosi gyermekveédelmi szak-

szolgalatnal kell jelentkezni.

» Az Orokbefogadast megeldzi az drokbefogadas eldtti eljards. Az drokbefogadas eldth
eljaras célja, hogy megéllapitsak, hogy az 6rokbefogadd a személyisége és a kortlményei
alapjan alkalmas-e a gyermek orokbefogadasara. Az drokbe fogadni szandékozo sze-
mélynek alkalmassagi vizsgalaton, tanacsadason és felkészitd tanfolyamon kell részt
vennie, tovabba kornyezettanulmanyt is végeznek nala.

y Az orokbefogadast a gyamhatosag engedélyezi. Az engedély megadasahoz a felek
egyetertd kérelmét tartalmazo nyilatkozat, tovabbé a gyermek szileinek, valamint a ha-
zassaghban él6 orokbefogado héazastarsédnak a hozzajaruldsa sziikséges.

74 Ptk (4:120-145§)
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y A gyamhivatal a gyermek érdekében elsdsorban a hazassagban éld drokbefogadok altal
torténd orokbefogadast engedélyezi.

» Az Orokbefogadas engedélyezése iranti eljaras az drokbe fogadni szandékozod szemeély
és a gyermek torvenyes képviseldje egyetertd és kolcsonds kérelmére indul.

Az orokbefogadott gyermek a vér szerinti gyermek csaladi jogallasaba Iép és rokonsagba
Iép az 6rokbefogaddk valamennyi egyenes és oldalagi rokonaval is, vagyis az 6rokbefogadas
soran hidba csak négy egylittm(ik6dé dont, a tagabb rokoni és barati kérnek, sét az egész
telepiilésnek vagy telepiilésrésznek is szerepe lesz abban, hogy a gyermek az 6t ért és nehe-
zen feldolgozhaté traumat hogyan éli meg. Ebben segit, ha a gyermek az 6rokbefogadok
csaladi nevét viseli, de kiilonleges esetekben lehetdség van arra, hogy az eredeti nevét meg-
tarthassa. Az 6rokbefogadas ugyanolyan tartasi jogokat keletkeztet, mint a vér szerinti gyer-
mek szliletése, azaz a sziil6i felligyelet és a szlilének a tartasi kotelezettsége is életbe Iép,
amely kihat az 6roklési kapcsolatra is. A vér szerinti szUl6 tartasi kotelezettsége és szUilbi
fellgyeleti joga megsz(inik, ahogy a kapcsolattartasi joga is. (Nyilt 6rokbefogadas esetén
azonban, amennyiben az 6rokbefogadd szlilbk megengedik, létrejdhet a kapcsolattartas
valamilyen formaja, vagy az 6rokbefogadd szlil6k vallalhatjak, hogy bizonyos id6kézénként
tajékoztatjak a vér szerinti szUl6t a gyermek fejlédésérdl, pl. levél vagy fénykép kiildésével.)

3. RESZ: A FELNOTTEK ES AZ IDOSEK KONTROLL-MECHANIZMUSA

A kllonbozdség tisztelete és elfogadasa az emberi sokszinliség része. Szocialis szempontbdl
nem is elemezhetd, hogy a kiilonb6z6ség meddig elfogadhatd, meddig tart a tarsadalmi to-
lerancia. Kilonbséget kell azonban tenni az egészséges és beteg, a normalis és a nem nor-
malis viszonyulasok k6zott, ami nem feltétlendil jogi, hanem életkori és allapotbeli sajatossag.
Az elmebeli rendellenességek toleralasa a tarsadalomban - sokszor a kell6 ismeretek hidnya
miatt is - korlatozott, mert vélelmezik, hogy az egyén kiszamithatatlanna, 6nmagara és ma-
sokra veszélyessé valhat. Ha az elmeallapot valtozasai kozosségi térben jelennek meg, akkor
a beteg viselkedése jelentés mértékben megvaltozik, médosul a réla kialakitott képhez ké-
pest, eltér az elvart viselkedésmddtdl, ez pedig a sajat kozossége szempontjabdl indokolat-
lannak tidnik. EI6sz6r ezt a médosulast devianciaként értelmezik, a betegség feltarasat kove-
téen azonban lépéskényszer alakul ki, mert az elmebetegség éppen abban tér el a tobbi
szocialis devianciatol, hogy a mikodése az egyén és személyisége sajat tartomanyaban tor-

55



Szocidlis védelem és biztonsag

ténik, szemben pl. az alkohol- és a kabitészer fogyasztas esetével, ahol a deviancia a szocia-
lis szféraban keletkezik. A betegség észlelését és az egészségligyi rendszer részérél torténd
megallapitasat kdvetden a kornyezet mar nem egyszerlien tarsadalmi tényként kezeli a sze-
mély megvaltozott viselkedését, hanem a normalistdl eltérd és kiszamithatatlan viszonyulas-
ban, amelyet kontroll alad kell vonni, illetve kezelni kell. Az elmealapu betegség és a hozza
kotédé veszélyesség lehetésége a tarsadalom szamara azonos fogalom: félelemkelté és el-
fogadhatatlan. A tarsadalmi kontroll azt is jelenti, hogy az egyénnek azzal is szembe kell
néznie, hogy a megbélyegzésen tul az életébe is beavatkoznak, mindezt hatalmi félénnyel és
jogilag legitim mdédon. (Egy pszichiatriai betegekre szakosodott intézményben tébb beteg
arra panaszkodott, hogy a gondnokuk nem engedte 6t kirAndulni menni és nem tudta az
agybetétet lecserélni, annak ellenére, hogy megvaltozott munkaképességl cégnél dolgozott
és rendszeres havi jovedelemmel rendelkezett.) A tarsadalom kiilonbséget tesz egészségligyi
- kiilonosen elmealapu - zavar és szocialis deviancia (pl. alkohol) kdz6tt, pedig lehet, hogy ez
az utdbbi a tarsadalomra nézve veszélyesebb (pl. agresszivabb).

Az idéskori demencia is az elmeallapot valtozasa soran jon létre, és fokozatok szerint kiilon-
boztetheté meg. A demencia latin eredetl szé, ,ész, értelem nélkili dllapotot” jelent. Orvosi
haszndlatban a szellemi képességek hanyatlasat és csokkenését jelenti, amitdl meg kell kii-
I6nboztetni az életkor elérehaladtabdl adédé normalis valtozasokat. 90 éves korban minden
harmadik ember szellemi képessége csokken, de ez pusztdn annak a kifejez6dése, hogy a
szervezetlinkben, ahogy a bér vagy az izomzat is egyre kevesebbre képes, Ugy az agy morfo-
I6gidja (alakja) is médosul. A szellemi teljesitéképesség csokkenése Gnmagaban nem beteg-
ség. Demencia esetén a szellemi hanyatlas mértéke kéros.”

A demencia egyik tipusa az Alzheimer-kér. Minden Alzheimer-kéros demens, de a demen-
seknek csupan 50-75%-a Alzheimer-kdros. A demencia tlinetegylittese kiegésziil a hibas

75 Ademencia tiinetei.

A szellemi teljesitéképesség csékkenése:

- az emlékezés rovidul, késébb csokken,

- a gondolkodas lassul,

- a részletek 6sszerakasanak és szintetizalasanak a képessége csokken,

- nem jutnak esziinkbe a szavak és

- romlik a tajékozdédasi képesség.

Pszichés tiinetek:

- ingerltség,

- agresszio és

- a személyiségjegyek valtozasa, ami részben a karosodas kévetkezménye, részben reakcié a félelemkeltének és
ellenségesnek tliné koérnyezetre.
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vagy csokkent itéléképességgel, a beszéd vagy a begyakorolt mozgasok zavara |ép fel, pl.
targyak rossz helyre tétele, hallucinacidk és téveszmék. Mint minden betegségnél, ugy a
demencianal is fontos a korai felismerés és kezelés. A megel6zés nem konkretizalhato, de az
egészséges életmdd, a vitaminok bevitele, a vércukorszint rendben tartdsa, a depresszid
kezelése és a rendszeres szellemi edzés késlelteti a demencia megjelenését vagy elérehala-
dasat. A demens beteg folyamatos felligyeletet igényel, ugyanakkor az is fontos, hogy a koér-
nyezet jelentés mértékben ne valtozzon. A csalddokban az ilyen id6s ellatasa és folyamatos
felligyelete szinte megoldhatatlan. Egy demens néveli a szegénységi kockazatot. Eppen
ezért, bar a betegnek a kdrnyezet stabilitasa ajanlott, a csalddok igyekeznek ,megszabadulni”
e kotelezettségtdl. Segithet ebben a szocialis alapellatas, ha a gondozasi sziikséglet a napi
négy 6rat nem haladja meg. A napi négy 6rat meghaladé gondozasi sziikséglettel lehet sze-
mélyes gondoskodast nyujtd tartds bentlakdsos ellatashoz jutni, ahol a huszonnégy 6ras
felligyelet sokszor szakellatast igényel. El6rehaladott dllapotban a beteg 6nmagara is veszé-
lyes lehet (elkdborolas, gyogyszer beszedése, katéter kitépése stb.). Az ellatas iranti igény
novekedése és a szocidlis és egészségligyi ellatas atalakitasa tarsadalmi vitat valtott ki, amely
éppen napjainkban zajlik. A demens csalddtagot a csalddok hosszabb-révidebb idére nem a
szocialis intézményekben helyezték el, hanem orvosi segitséggel a kérhazak belgydgyaszati
osztalyan kezelték 6ket. Az Un. ,elfekvék” dtadasa a szocidlis ellatorendszer jelentés atalaku-
lasaval jar, amit a tarsadalom meg nem értése kdvethet.

A normadlis és nem normalis megkilonboztetése alapjan a felnétt ember jogai is korlatozha-
tok. Altalanos alapvetés, hogy minden ember cselekvéképes, akinek a cselekviképességét a
torvény vagy birdsdg gondnoksag ald helyezést elrendeld itélete nem korlatozza. A térvény
korlatozasa az életkornak megfelel6en torténik, s a kiskoruakra vonatkozik. A tizennegyedik
életévét be nem toltott kiskoru cselekvéképtelen, a tizennegyedik életévét betoltott kiskoru
(hatalkoru) tizennyolcadik életévéig korlatozottan cselekvéképes.”® Nagykord esetében csak
az korlatozhato a cselekvéképességében, akit a birosag gondnoksag ala helyezett. A birésag
annak a nagykorunak az ligyében hoz - altaldban részlegesen korlatozoé - intézkedést (itéle-
tet), akinek az ligyei viteléhez sziikséges belatasi képessége - a mentalis zavara kovetkezté-
ben - tartésan vagy idészakonként visszatér6en nagymértékben csokkent, s emiatt - az
egyéni koriilményeire, valamint csaladi és tarsadalmi kapcsolataira tekintettel - meghataro-
zott Gigycsoportban indokolt a gondnoksag ala helyezése. A részleges korlatozas csak meg-
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hatarozott lgyekre vonatkozhat, pl. hatdsag el6tti nyilatkozat, vagyonkezelés, szerz6dés-
kotés stb. A cselekvéképességében részlegesen korlatozott minden egyéb ligyben érvényes
jognyilatkozatot tehet, a meghatarozott ligycsoportokra a jognyilatkozatainak érvényessé-
géhez pedig a gondnokanak a hozzajarulasa sziikséges. A cselekvéképesség részlegesen sem
korlatozhato, ha az érintett személy jogainak védelme a cselekvéképességet nem érinté mas
maodon is biztosithatd (pl. teljes bénulas esetén is kialakithaté kommunikacio). A részleges
korlatozé intézkedéshez nem elegendé a belatasi képesség hidnya, emellett az egyéni kordil-
mények és a csaladi és tarsadalmi kapcsolatok vizsgélatara is sziikség van. Ha az érintett és
a gondnoka kozott vita mertil fel, akkor a vitas kérdésben a gydamhatdsag dont. A cselekvé-
képességében részlegesen korlatozott személy maga tehet olyan jognyilatkozatot, amelyre a
jogszabaly feljogositja, megkotheti a mindennapi élet szokasos sziikségéleteinek fedezésére
szolgdld kisebb jelentdségl szerzédéseket (pl. utazhat), rendelkezhet a jovedelmének a bird-
sag altal meghatarozott hanyadarél, amelynek értékéig kotelezettséget is vallalhat, kéthet
olyan szerzédést, amellyel kizarélag elényt szerez, illetve ajAndékozhat a szokasos mérték-
ben. Ha a korlatozott személy érdekében azonnali intézkedés sziikséges, azt a gondnok jo-
gosult megtenni, amelyrél azonban tajékoztatnia kell a gydmhatdsagot. Birdsag az egyén
teljes cselekvoképtelenségét is megallapithatja. A cselekvéképtelen nagykoru nyilatkozata
semmis, a nevében a gondnoka jar el.””

A gyakorlatban az elvek szdmos esetben sérelmet szenvedhetnek, mert minden Ggy mas.
A napi huszonnégy 6ras felligyelet megvaldsitasa intézményesitett rendszer nélkil nehezen
megvaldsithatd. Az idés ember is, még a demens is, szembesil azzal, hogy a csalad aktiv
tagjaként segitséget jelentett a csaldad szamara, de a szellemi és fizikai allapota hanyatlasaval
nem hagyhaté felligyelet nélkiil, igénybe kell venni otthonkozeli szolgaltatasokat, hazi segit-
ségnyUijtast, otthonapolast. ,Oreg fat atliltetni nem lehet” - ez a mondas ebben az esetben
Ugy igaz, hogy aki lehetéségként éli meg, annak egy jol megvalasztott intézmény sokat segit-
het az allapotromlas megakadalyozasaban, mert az 6nmagara és kornyezetére veszélyt je-
lenté idés ember esetében a biztonsagra vald torekvés feltétlen feladata minden hozza-
tartozonak.
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IIl. FEJEZET: A SZOCIALIS ELLATASOK RENDSZERE

A mult, jelen és jové a tarsadalomban
egyltt él. A mult az emlékezet, a letisztult
esszencia, a szerves fejlédés biztositéka,
a folyamat része. Erre éplil, ebbe kapasz-
kodik a jelen, amely tartja és neveli a j6-
vét. Mélyen kell beéplilnie, nagy kiterje-
déssel. Napjainkra egy masik probléma
alakitja a form3jat, gyenge a torzse, és
alig nevel Uj agakat. Bizonytalansag lengi
korul. A tarsadalom legkisebb, gazdasagi-
lag (6n)miikodé egysége a csalad. Az on-
m(ikddése az, ami bizonytalannd valt.

A tarsadalom érdeke és a jové zaloga az,

hogy a bizonytalansagot részben vagy egészben megsziintesse, s a csalddokat batoritsa a
gyermekvallalasra. A gyermekvallalas kérdése éppen ezért nem egyéni, személyes kérdés
csupan, hanem sorsforditd kozérdek. A gyermek a kdzjé, amelyhez a csaladok a gyermekek
nevelésével hozzajarulnak. Az allam is hozza tud jarulni, hogy a gyengébb torzset vagy a
gyenge agakat alatdmassza, megerdsitse, ma ez kiemelt szocidlpolitikai irany. A termékeny-
ségi rata 2014-ben Magyarorszagon 1,44 volt - ez novekedés a 2011. évi 1,23-hoz viszo-
nyitva -, amelynek a tartés fennmaradasa vagy javulasa azt igazolja, hogy a szocialpolitika
irdnya a népesség névekedés irdnyaba hat.

Az allam a csaldadok 6nmUikodésének kialakitdsdhoz és alatamasztasdhoz és az egyén élet-
kortlményeinek a javitadsdhoz térvényben rogzitett szabalyok szerint jarul hozza, aminek in-
tézményesitett hattere van, s amely pénzbeli és nem pénzbeli segitségnyujtast egyarant tar-
talmaz. A jogszabdlyi keretekre éplil6, intézményesitett, szocialis feladatokat ellaté rendszert
szocidlis rendszernek neveziink. A szocidlis rendszer gy(jtéfogalom, eleme a tarsadalom ke-
retei kozott megszervezett 6sszes olyan tevékenység, amelynek az a rendeltetése, hogy a
tarsadalom tagjai altal megtermelt anyagi javak egy részének az elvonasaval képzett alapbol
tdmogatast nyujtson minden olyan személynek, akik nem tudnak a sajat megélhetésiikrél
gondoskodni. A szocialis jog anyagi normai az allampolgart nem kételezik, hanem jogositjak,
azaz a szocidlis jog kotelezettje a kbzhatalom, illetve a kdzigazgatasi szerv, az allampolgar
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pedig a jogosultja. Vagyis jogosult arra, hogy hozzajusson a kdzosségi eszk6zokbdl a szamara
sziikséges szolgaltatasokhoz. A szocialis elldtdsok nem ingyenes szolgéltatasok, azoknak a
koltségeit meg kell tériteni. A szocidlis jog lehetévé teszi, hogy a juttatdsokhoz valamilyen elv
figyelembevételével téritéssel vagy részbeni téritéssel is hozza lehessen jutni, s részbeni vagy
ingyenes térités esetén az allam és/vagy az 6nkormanyzat is hozzajarul a koltségek megtéri-
téséhez az ellatast szolgaltatd intézmények részére. A jogosultsdghoz kereteket allapit meg,
amely a tarsadalom szamara preferalt élethelyzetet hataroz meg: alacsony jévedelem, tébb
gyermek, kor, fogyatékkal élés, teriileti kiilénbség sth. Mivel a szocidlis ellatasok jogosultja
nem koételezett, ezért a szocidlis ellatas iranti igényt be kell jelenteni, azaz mindig kérelemre
indul, s a jogosultsagot igazolni kell. Ettél jelentésen eltér a gyermekvédelmi szakellatas,
ahol az ellatast hivatalbdl inditjak, hatosagi intézkedések teremtik meg a lehet6séget vagy a
kotelezé igénybevételt.

A SZOCIALIS RENDSZER FELEPITESE

SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI HATOSAGI INTEZKEDESEK
ALAPELLATASOK ES SZOLGALTATASOK SZAKELLATASOK - GYERMEKVEDELEMBEN

A ELLATER VEDELEMBE VETEL,
PENZBELI UL LI LCTE S IDEIGLENES HATALYU

ELLATASOK APOLG- GONDOZO ES ELHELYEZES,

OTTHON POTLO CSALADBA FOGADAS,
NEVELESBE VETEL,
. . NEVELES! FELUGYELET,
TERMESZETBENI TERULETI GYERMEKVEDELMI MEGELOZ( PARTFOBAS,
ELLATASOK SZAKSZOLGALTATAS UTGGONDOZAS,
GROKBEFOGADAS

SZEMELYES GONDOSKODAST
NYQITh
ALAPSZOLGALTATASOK
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1. RESZ SZOCIALIS ALAPELLATASOK

A szocidlis szolgaltatasok rendszerét a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold
1993. évi lll. torvény foglalja egységes keretbe. E jogszabaly tartalmazza a szocidlis ellato-
rendszer strukturajara és miikddési szabalyaira vonatkozo fébb szabalyokat. A térvény a sze-
mélyes gondoskodas keretében a szocidlis szolgaltatasokat két alapveté kategoridba sorolja:
szocialis alapszolgaltatasokra és szakositott ellatasokra. A szocidlis ellatasok jogi és emberi
viszonyulasai kozott éles hatart kell hizni, mert bar a szocidlis ellatasok kozott emlitjik a
nyugdijat is, a nyugdij jarulékfizetéssel megalapozott juttatds, ahol az el6zetes fizetés a szol-
galtatasért jogokat alapoz meg. A szocidlis ellatasok kozott megemlitjiik a fogyatékkal élék
tdmogatasat is, amelynek célja nem feltétlenil az alapvet6 sziikséglet kielégitése, sokkal in-
kabb olyan kompenzalas, ami tarsadalmi hozzajarulast igényel. A Maslow-i |étfeltételek biz-
tositasahoz nyujtott elldtasok raszorultsaggal keletkeznek, s a segélyezési tipusu ellatasok
indoka altaldban az, hogy az egyén sajat forrasbdl nem tudja a megélhetéséhez sziikséges
javakat megszerezni, vagyis 6nalléan nem képes a |étét fenntartani.

Pénzbeli ellatasok

A pénzbeli szocidlis ellatdsok korének tagabb értelmezését az hatarozza meg, hogy az el-
latast raszorultsag, jarulékfizetés vagy kompenzacid alapjan nyujtjdk-e. A pénzbeli ellatas
lehet rendszeres és nem rendszeres. A kdznyelv altaldban segélynek mindsiti, azonban Iénye-
ges kilonbség van a segély és a rendszeres pénzellatasok kdzott. ,A rendszeres pénzellatas
korébe beletartozik minden ellatas: a tappénz, a csecsemégondozasi dij, a gyermekgondozasi
dij, az 6regségi nyugdij, a korhatar el6tti ellatas, a szolgdlati jaranddsag, a balettmdvészeti
életjaradék, az dtmeneti banyaszjaradék, a rokkantsagi nyugdij, a rehabilitacios jaradék,
a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasai, az 6regségi jaradék, a munkaképtelen-
ségi jaradék, az 6zvegyi jaradék, a novelt 6sszegli dregségi, munkaképtelenségi és 6zvegyi
jaradék, az 6zvegyi nyugdij - kivéve az ideiglenes 6zvegyi nyugdijat, tovabba a hazastarsa
jogan arvaellatasra jogosult fogyatékkal él6, illetve tartdsan beteg vagy legalabb két arva-
ellatasra jogosult gyermek eltartasardl gondoskodd személy 6zvegyi nyugdijat -, a baleseti
tappénz, a baleseti rokkantsagi nyugdij, a hozzatartozéi baleseti nyugellatas, az FIt.”® alapjan
folydsitott pénzbeli ellatas, az atmeneti jaradék, a rendszeres szocidlis jaradék, a banyaszok
egészségkarosodasi jaradéka, a rokkantsagi jaradék, a hadigondozottak és nemzeti gondo-

78 1991 évi IV. torvény a foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol
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zottak pénzbeli ellatasai, a gyermekgondozast segité ellatas, a gyermekgondozasi segély, a
gyermeknevelési tAmogatas, az idéskoruak jaradéka, a rendelkezésre allasi tAmogatas, a bér-
potlod juttatas, foglalkoztatast helyettesité tdmogatas, a rendszeres szocidlis segély és az
egészségkarosodasi és gyermekfelligyeleti tAmogatas, az dpolasi dij, a nemzeti helytallasért
elnevezésl potlék, a kdzszolgalati jaradék, valamint az unids rendeletek alapjan kilfoldi szerv
altal folydsitott egyéb azonos tipusu ellatas.””?

Azzal, hogy a rendszeres szocidlis segély 2015-ben megsz(int, az dnkormanyzatok nem ko-
telezé jelleggel adhatnak telepiilési tAmogatast. A rendszeres szocidlis segély helyett a fog-
lalkoztatast helyettesité tdmogatas egylittmikodési kotelezettségen alapul. A szocidlis fel-
adatok alapjat képez6 pénzbeli elldtasok rendszerében a jarasi hivatal és az 6nkormanyzatok
kozott a feladat megoszlik, a pénzbeli ellatasokat a jarasi hivatalok és az dnkormanyzatok
képvisel6testilete allapithatja meg, ezek egyiitt alkotjdk a szocidlis raszorultsagtoél fliggd
pénzbeli ellatasokat. A jarasi hivatal az eljard szerv az dpolasi dij, a foglalkoztatast helyette-
sité tAmogatas®, egészségkarosodasi, gyermekfelligyeleti timogatas® megallapitasa soran.

Az apolasi dij - idetartozik a kiemelt és az emelt 6sszegl apolasi dij is - a tartésan gondo-
zasra szoruld személy otthoni apolasat ellaté nagykorl hozzatartozd részére biztositott
anyagi hozzajarulas.

Az aktivkoruak ellatasa a hatranyos munkaerdpiaci helyzet( aktiv kort személyek és csa-
Iadjuk részére nydjtott ellatas, abban az esetben, ha a kérelmezé és csaladja megélhetése
mas modon nem biztosithato és keres6tevékenységet nem folytat. Jogosult lehet kiiléndsen
az egészségkarosodott, a vakok személyi jaradékaban vagy fogyatékossagi tamogatasban
részesllo, illetve az allaskeresési tdmogatasban mar nem részesilé munkanélkiili. Aki az
aktivkoruak ellatasara jogosult, egészségkarosodott, és tizennégy év alatti gyermeket nevel,
az részeslilhet az egészségkarosodasi és gyermekfelligyeleti tAmogatasban.

Az id6skoruak jaradéka®? a jovedelemmel nem rendelkezé nyugdijkorhatart betoltott sze-
mélyek részére nyujtott, a megélhetést biztosité tAmogatas. Hajléktalanok esetében koordi-
nacios nyilvantartasra a ix. keriletet jelolték ki.

Az 6nkormanyzat képvisel6testiilete telepiilési tamogatast®® allapithat meg. Teleplilési ta-
mogatas a torvényben meghatarozott szocialis juttatasok kiegészitéseként, dnkormanyzati

79  1993.évilll. térvény 4. § i)
80 1993.¢évilll. térvény 35. §
81 1993.évilll. térvény 37. §
82 1993.évilll. térvény 32/B. §
83 1993.¢évilll. térvény 45. §
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rendeletben meghatarozott feltételek alapjan - pénzbeli vagy természetbeni formaban - ad-
hato lakhatashoz, feln6tt dpolasdhoz, gydgyszerkiadashoz, lakhatasi hatralék torlesztéséhez,
illetve létfenntartast veszélyeztet6 helyzetben. Adhatd tovabba alkalmanként rendkivdili
esetben, pl. betegséghez, haldlesethez, elemi kar elharitidsdhoz, a valsaghelyzetben lévé va-
randods anya gyermekének megtartasadhoz, iskolaztatashoz vagy a gyermek csaladjaba valé
visszakertiilésének elGsegitéséhez.8

A gyermekneveléssel kapcsolatban felmeriil6 pénzbeli ellatasok

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre® vald jogosultsagot a gyamhatosag allapitja
meg annak a gyermeknek, aki szocidlisan raszorult, amit igazolni kell. A rendszeres gyermek-
védelmi kedvezmény irdnti kérelmet és a hozza kapcsolddo igazolasokat a teleplilés jegyzéjén
keresztiil is el lehet juttatni. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag-
gal egy(itt jar a gyermekétkeztetés, az ingyenes tankdnyv- és tanszerellatds, a tandijtdmoga-
tas és a meghatarozott célra fordithato - utalvanyban megjelené - természetbeni tAmogatas.

Pénzbeli ellatas a gyermektartasdij megel6legezése,? ha birdsag a tartasdijat megallapi-
totta, de a gyermektartasdij behajtasa (dtmenetileg) lehetetlen és a gyermeket gondozd szilé
nem képes a gyermek tartasara. Ez jovedelemhatarhoz kotott, az egy fére jutd jovedelem
nem haladhatja meg az 6regségi nyugdij legkisebb 6sszegének kétszeresét.

Az otthonteremtési tamogatas® igénybe vevéinek a kore korlatozott. Az otthonteremtési
tdmogatas célja, hogy a nevelésbe vételbdl (allami gondoskodasbal) kikerlt fiatal felnétt la-
kashoz jutasat és lakhatasat segitsen megoldani.

A 2005. december 31-ét kdvetben szilletetett gyermekek részére a Magyar Allam egyszeri,
42 500 forint érték( életkezdési tamogatast® nyujt, amely Babakétvényben kerll befekte-
tésre. Célja az, hogy a nagykorusag kezdetén, vagyis a 18. életév betoltése utan kdnnyebb
legyen a fiatalok életkezdése a tovabbtanulas, palyavalasztas, otthonteremtés vagy csalada-
lapitas terén.

Csaladi potlék, nevelési ellatas, iskolaztatasi tamogatas®’: 2010. augusztus 30-tdl a csaladi
potlék két ellatast foglal magaban, a nevelési ellatast és az iskolaztatasi tAmogatast. A neve-

84 1993.évilll. torvény 25. §

85 Gyvt.19.§

86 Gyvt.22.§

87 Gyvt.25.8§

88 2005. évi CLXXIV. torvény a fiatalok életkezdési tAmogatasarol
89  1998. évi LXXXIV. toérvény a csaladok tamogatasardl 7-8. §

63



Szocidlis védelem és biztonsag

Iési ellatast a még nem tankoteles, az iskolaztatasi tAmogatast a tankoteles, valamint a mar
nem tankoteles, de még kozoktatasi intézményben tanulmanyokat folytaté gyermekek utan
folydsitjak. A nevelési ellatas és az iskolaztatasi tAmogatas megallapitasanak feltételei és az
ellatas 6sszege azonos a kordbban folydsitott csaladi pétiék 6sszegével. Sajat jogan jogosult
iskolaztatasi tdmogatasra az, akinek mindkét sziilé6je elhunyt, vagy akinek a gydmsaga a
nagykoruva valasa miatt sz(int meg vagy kikerilt a nevelésbevételbél. A csaladi potlék 6sszege
jogosultsagi feltételektdl fliggd, fix 6sszegl ellatas.

Gyermekgondozast segitd ellatas®®: A gyermekgondozasi segély a gyermek haroméves
koraig (ikergyermekek vagy tartésan beteg, fogyatékos gyermek esetén a gyermek tizéves
koraig) adhatod szolidaritasi alapt tdmogatas a gyermek neveléséhez, amelyet a gyermek
egyéves kora utan kaphat az 6t nevel6 sziil6 (vér szerinti, 6rokbefogadd, nagysziilé vagy a
hazastarsa), ha a gyermek nevelése és gondozasa a sajat haztartasaban torténik. Az ellatas-
ban részesil6 szil6 a gyermek féléves koraig nem folytathat keresé tevékenységet. Napkoz-
beni ellatast biztositd intézményben térténé elhelyezés a jogosultsagot nem érinti. A gyermek-
gondozast segitd ellatds idGtartama szolgdlati idének szamit, tekintettel arra, hogy a
tdmogatasbdél 10%-os nyugdijjarulékot vonnak le.

Fogyatékossaghoz és egészségkarosodashoz kotédé pénzbeli ellatasok®!

Fogyatékos személy az a személy, aki tartdésan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommuni-
kaciods, fizikai, értelmi vagy pszichoszocialis kdrosodassal - illetve ezek barmilyen halmozo-
dasaval - él, amely a kornyezeti, tarsadalmi és egyéb jelentés akadalyokkal kdlcsénhatasban
a hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi részvételt korldtozza vagy gatolja. A kompenza-
Ias alapelve a fogyatékossaggal él6 gyermek és felnétt életének élhetdbbé, korlatoktdl men-
tesebbé tétele. A fogyatékossaggal - kiillondsen a nyilvanvalo fogyatékossaggal élék - 6nalléd
és akadalymentes élethez valé hozzasegitése az elmult években prioritassa valt. Az emberi
kapcsolatok és a tarsadalom valodi értékét az is meghatarozza, hogy mennyire biztositja a
tarsadalom tagjainak, kilondsen a fogyatékossaggal él6knek az esélyt arra, hogy boldog,
tartalmas és teljesérték( életet élhessenek. Nem (j igény a tarsadalomban, hogy el kell
segiteni a tarsadalmi integraciot, a tarsadalmi 6sszetartozast és az életkoriilmények javitasat,
az emberi méltosag és az egyenld banasmaod elvének érvényesitését.

90 uo0.20.§
91 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségik biztositasardl
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Magasabb Osszeg(i csaladi potlék??: A tartdsan beteg, illetéleg sulyosan fogyatékos gyer-
mek (személy) utan magasabb 6sszeg( csaladi potlékot folydsitanak a betegség vagy sulyos
fogyatékos allapot fennallasig, illetéleg a gyermek 18. életévének betoltéséig. Magasabb
Osszegli csaladi potlékot nem csak a tartdsan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermek utan
folydsitanak, hanem részesiilhet az ellatasban a nagykora személy is kdznevelési intézmény-
ben valé tanulmanyok folytatasa idején, vagy ha a munkaképességét a felnétt kor elérése el6tt
elvesztette. A jogosultsagot az ellatas igénybevételéhez igazolni kell. Ha a gyermek utan
magasabb 6sszeg( csaladi potlékot folydsitanak, a gyermek jogosult utazasi kedvezményre,
kozgyodgyellatasra, étkezési téritési dijkedvezményre, valamint ingyenes tankonyvre.

Fogyatékossagi tamogatas®3: A fogyatékossagi tamogatas a sulyosan fogyatékos sze-
mély részére jard pénzbeli juttatds. A tdmogatds célja, hogy - a sulyosan fogyatékos
személy jovedelmétdl fliggetlentl - anyagi segitséggel jaruljon hozza a stlyosan fogyaté-
kos allapotbdl ered6 tarsadalmi hatranyok mérsékléséhez. Fogyatékossagi tAmogatasra
jogosult a latasi, hallasi, értelmi és mozgasszervi fogyatékos, valamint a halmozottan fo-
gyatékos, akinek az allapota a kromoszéma-rendellenessége alapjan allapithaté meg és
tartdsan vagy véglegesen fennall, 6nallo életvitelre nem képes vagy masok allandé segit-
ségére szorul.

Tovabbfolydsitott vakok személyi jaradéka?’4: Amint a neve is utal ra, ez az ellatds mar nem
allapithaté meg, de tovabbfolydsithatd annak a szamara, aki 2001. év el6tt a vakok személyi
jaradékat megallapitottak, de e helyett kérheti - az allapotanak vizsgalata nélkil - a fogya-
tékossagi tAmogatas megallapitasat is.

Rokkantsagi jaradék®: A rokkantsagi jaradékot meg kell kiilonboztetni a rokkantsagi ellatas-
tél, amely a megvaltozott munkaképességli személyekre vonatkozik. Rokkantsagi jaradékra
az jogosult, akinek egészségkarosodasa legalabb 70%-o0s mérték( és mas, ezt kompenzalé
ellatasban nem részesil (nyugellatas, megvaltozott munkaképességliek elldtasa pl.) és az
egészségkarosodasa 25. életéve el6tt keletkezett. A jaradékra vald jogosultsagot igazolni
kell, amit id6szakonként fellilvizsgalnak. A rokkantsagi jaradék nem kotédik szolgalati id6-
hoz, tekintettel arra, hogy a keletkezése olyan fiatal korban térténik, amikor még nem varhato
el a munkaviszony, illetve nem szerezhet6 elegendé szolgalati id6.

92  1998. évi LXXXIV. térvény a csalddok tamogatasarol 11. § g)

93  1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségik biztositasardl 12. §
94 6/1971. (XI. 30.) Ei.M rendelet

95 83/1987. (XIl. 27.) MT rendelet
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Fogyatékos személyek egyéb kedvezményei®: A meg nem fizetett addk és jarulékok a
pénzbeli kedvezmények elemei, idetartozik a személyi jévedelemadé kedvezmény sulyosan
fogyatékos személyek szamara, amely az 6sszevont addalap adojat csokkenté kedvezmény,
mértéke a minimalbér 5%-anak megfelel6 6sszeg. A kozlekedéshez kapcsoléddan a stlyosan
fogyatékos személy személygépkocsija utan legfeljebb 13.000 forintig adoémentességet kap-
hat. Pénzbeli tdmogatas az akadalymentesitéshez nyujtott segitség, amely Uj és meglévé
lakas atalakitasa soran egyarant felhasznalhato.

Szakmaspecifikus pénzbeli ellatasok

A nyugdijrendszer 2012. évi atalakitasat kovetden a korhatar el6tti nyugdij lehetésége -
a n6k 40 év jogosultsagi idével torténd nyugdijazasat kivéve - megszUlint, illetve atalakult.
Azok, akik az altalanos nyugdijfeltételek alapjan, de korhatar el6tt mentek nyugdijba, ellata-
sukat ugyanabban a konstrukcidban, de korhatar el6tti elldtasként kapjak. Ez az ellatasi
forma mar csak elvétve lehet, hiszen altaldnossagban a férfiak a nyugdijkorhatar elétt kettd,
a n6k harom évvel vehettek igénybe nyugellatast, ami az idé mulasaval azt jelenti, hogy az
ellatasban részestilék elérik a nyugdijkorhatart, s szamukra, mint nyugdijat folydsitjak to-
vabb, vagy nyugdijat allapitanak meg. A volt korengedményes és korkedvezményes nyugdij
lehetésége alapjan a szamossagat tekintve elenyészé korhatar el6tti ellatas még van a rend-
szerben.

Az aktiv korban végzett munka sajatossagainak figyelembevétele is megalapozta a korhatar
el6tti nyugdij lehetéségét, amely atalakult, s helyette mivész-, banyasz-, atmeneti balettmd-
vészeti életjaradék és atmeneti banyaszjaradék igényelheté. A fegyveres szervek dolgozoi
szamara 6nallo, rendszerszer(i, ugyanakkor a kozos biztositasi alapot terheld, a fegyveres
szervek és a Magyar Honvédség hivatasos allomanyanak a szolgalati nyugdijat lehetett meg-
allapitani, ami szintén korhatar el6étti nyugdijat alapozott meg, kiildndsen az emberi szerve-
zet elhasznalédasat kiilonosen el6idézé tevékenység végzése esetén. A szolgalati nyugdij
szolgélati jaranddsag nyugdij jellege megvaltozott és a szakmaspecifikus ellatasok kozé so-
rolhatd, mert tartalmaban nem teljesértékd szocidlis ellatas.

96 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségik biztositasardl
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Természetben nyujtott szocialis ellatasok®”

A természetbeni szocidlis ellatasok esetében is a jarasi hivatal és az 6nkormanyzatok kép-
visel6testiilete a juttatast megallapitd szerv. Az 6nkormanyzat a rendkiviili telepiilési tamo-
gatasok egy részét nem pénzben, hanem a szolgdltatéval tartott kapcsolat alapjan termé-
szetben adja a raszorulénak, illetve kéztemetést rendelhet el. A kéztemetés az elhunyt
személy kozkoltségen torténd eltemettetése hozzatartozé hianyaban, illetve ha a hozzatar-
tozd barmely okbdl (anyagi, elhanyagolas stb.) ezt nem teszi meg.

A koztemetéshez hasonldan altalanos természetben nyujtott szocialis ellatas a kdozgyoégy-
ellatas is, azonban a kozgyodgyellatas alanyi és normativ formajat, valamint az egészségligyi
szolgaltatasra vald jogosultsagot a jarasi hivatal allapitja meg. A kbzgydgyellatas a szocialisan
raszorult személy részére az egészségi dllapota megbrzéséhez és helyredllitdsdhoz kapcsolédd
kiadasokhoz torténd hozzajarulas. A kozgyogyellatasra vald jogosultsag igazolasa utan - koz-
gyogyellatasi igazolvany birtokdban - az ellatds igénybe veheté a jarébeteg-ellatasra, a
gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkoz ellatasra és rehabilitacios célu gyogyitd ellatasokra
is. Normativ a kozgyogyellatas az alacsony jovedelemmel rendelkezék esetében, ha a sziik-
séges eszkozok és gyodgyszerek havi kiadasa meghaladja a torvényben rogzitett aranyt.

Az egészségligyi szolgaltatasok igénybevétele szokasos esetben egészségbiztositasi jarulék
fizetésével jar, illetve annak, aki gyermek vagy idés, illetve tarsadalmilag elismert ellatasban
részesll (gyermeknevelés, megvaltozott munkaképesség, intézményben tortént elhelyezés
stb.). A nemzeti kockazatkozosség azokra is kiterjed, akik szocialis szempontbdl, alacsony
jovedelem és vagyonhiany alapjan erre raszorulnak. Az egészségiigyi szolgaltatasra valo jo-
gosultsagot a jarasi hivatal allapitja meg egy évre, amelyrél bizonyitvanyt allit ki.

Természetbeni ellatas a gyermekek esetében a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény-
hez kapcsolédo természetbeni juttatasok és az ingyenes tankonyv- és tanszerellatas.

Természetbeni ellatasok, szolgaltatasok

A szocidlis torvény a szocidlis szolgaltatasok személyes gondoskodas fejezetében foglalja
Ossze és alapszolgaltatasnak nevezi a szocialis étkeztetést.”® A gyermekétkeztetést a gyermek-
védelmi torvény természetbeni ellatasként és a telepiilési dnkormanyzat vagy a fenntarté
kotelezettségeként allapitja meg. Nem vitatva annak szikségszerlségét, hogy az étkezés
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lebonyolitdsdhoz személyes kézremlkodésre van sziikség és mas ellatasokhoz kapcsolddva
a tdmogato személyes gondoskodast is igényel, maga a szocidlis étkeztetés természetben,
élelem formajaban valésul meg. Az étkeztetést - ami napi egyszeri meleg étkezés -, mint
szocidlis alapszolgaltatast minden telepiilési 6nkormanyzatnak biztositania kell azoknak a
raszorulé személyeknek, akik azt mas formaban megoldani nem tudjak. Az étkeztetés meg-
oldhaté sajat f6z6konyhardl vagy vasarolt étkeztetéssel, amit az ellatott helyben fogyaszt-
hat, elvihet vagy kérheti a lakasara torténd kiszallitasat is. A statisztikai adatok azt mutatjak,
hogy a szocidlis étkeztetés tobb mint 60%-at hazhoz szallitjdk. Az étkeztetéshez torténd
allami hozzajarulas és allami szerepvallalas nincs életkorhoz kdtve, gondoskodnia kell a gyer-
mekek megfelel6 ellatasardl ugyanigy, mint az idések ellatasardl. Az étkeztetés téritési
dij-koteles. A téritési dijakat részben vagy egészben az allam fizeti meg a szocidlis szempon-
tok figyelembevételével (pl. a tobbgyermekesek vagy a raszorultak esetében).

Fogyatékossaghoz és egészségkarosodashoz kot6do természetbeni ellatasok?

Az egészségligyben torténd ellatas soran figyelemmel kell lenni a fogyatékossagabol adédo
szlikségleteire, és biztositani kell az allapota javitasdhoz vagy az allapota romlasa megel6zé-
séhez sziikséges rendszeres és hatékony egészségligyi ellatast. Az oktatas és képzés soran
az életkoratol figgben korai fejlesztésben és képességei kibontakoztatasa céljabdl elényos
képzési formaban kell részesiteni. A fogyatékos személy lehetéség szerint integralt, ennek
hianyaban védett foglalkoztatasra jogosult, a foglalkoztatast biztosité munkaltaté koteles
biztositani a munkavégzéshez sziikséges munkahelyi kornyezet kialakitasat vagy atalakita-
sat, amelyhez allami tAmogatas igényelhetd. A fogyatékos személynek joga van személyes
korilményeinek megfelel csaladi, lakdotthoni vagy intézményi lakhatasi forma megvalasz-
tasahoz, s lehet6évé kell tenni szamara a muivelédési, kulturdlis, sport- és mas kdzosségi célu
létesitmények latogatasat, illetve a sportoldsi lehetdségeit is eld kell segiteni. A fogyatékos
személynek joga és sziiksége van a rehabilitaciéra, amely az életkériilményeinek javitadsdhoz
is hozzajarul. Biztositani kell szamara az egyenld esély(i hozzaférés lehetdségét a kozérdekd
informacidkhoz, tovabba azokhoz az informacidkhoz, amelyek a fogyatékos személyeket
megilleté jogokkal, valamint a résziikre nyujtott szolgaltatasokkal kapcsolatosak. A kommu-
nikaciéban jelentésen gatolt személy szamara a kozszolgaltatasok igénybevételekor lehetévé
kell tenni a tajékozddas és a személyi segités feltételeit. A kdzlekedési rendszereknek, tovabba
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a tomegkozlekedési eszkdzoknek, utasforgalmi létesitményeknek - beleértve a jelz6 és tajé-
koztatd berendezéseket is - alkalmasnak kell lennilik a fogyatékos személy altali biztonsagos
igénybevételre. Sulyosan fogyatékos személy utazasi kedvezményre és utazasi koltségtéri-
tésre is jogosult. A stlyosan mozgaskorlatozott személyek gépkocsiszerzési és atalakitasi
kedvezményben részesiilhetnek hasznalt és Uj autd vasarlasa esetén egyarant. A kozleke-
déshez kapcsolddo tovabbi kedvezmény az ingyenes parkolasi igazolvany. A kézlekedésében
jelentésen akadalyozott fogyatékos személy kdzlekedését - az indulasi helytél a célallomasig
torténd - szallitast végz6 haldzat mikodtetésével is lehet biztositani. Kozhasznalatu parkolé-
ban a kozlekedésében akadalyozott fogyatékos személyek szamara megfelelé szamu és
alaptertlet( parkoldhely kialakitasardl kell gondoskodni. A fogyatékos személy részére biz-
tositani kell a fogyatékossaga éltal indokolt sziikségleteinek megfelelé tAmogaté szolgélat
igénybevételét, tovabba segédeszkozt.

Projekt tipusu ellatasok

Vannak olyan allam altal 6nként vallalt feladatok, amelyek finanszirozasanak nem vagy nem-
csak a koltségvetés a forrasa. Ezek az idészakos vagy projekt tipusu ellatasok, amelyek féként
a felzarkoztatas terliletén jelennek meg, s amelyek specidlis természetbeni juttatidsoknak
tekinthetdk, hiszen a szolgaltatasai, pl. a képzés, a kompetenciafejlesztés, az ezzel kapcsolatos
kutatasok és jo gyakorlatok gyakorlati megvaldsitasa kozos tevékenységi terileteken jelen-
nek meg. A teljesség igénye nélkil néhany projekt: Start munkaprogram, N6 az esély, Komp-
lex telep-program, Aktivan a munkaért, Aktivan a tudasért, Kozosségi Kézpontok Program,
E6tvos Jozsef program, K6zos utakon, Jot s jol, Bizalom és munka, Felzarkézas+Egyenlé-
ség=Esély. A projekt alapu programok Uj ismeretek szerzésére adtak lehetéséget.

Személyes gondoskodast nyujté alapellatasok (gyermekjoléti alapellatasok és szocialis
gondoskodast nytijté ellatasok)

A személyes gondoskodast nyQjté alapellatas igénybevétele 6nkéntes, amit a gyermekek
érdekében kotelezévé lehet tenni. Az alapellatas kotelezettje az 6nkormanyzat, azonban a
gondoskodas formairdl, igénybe vételérél, valamint annak téritési dijarél szabadon dont,
amit rendeletbe foglal. Az alapellatasok altalanos feladata az, hogy hozzajaruljon a tarsada-
lom mukod6képességének a fenntartasdhoz, segitse az embereket a napi rutinfeladatok
megoldasaban, a csalddokat - kiilondsen a gyermekeket nevel6 csalddokat - tAmogassa az
anyagi, kulturdlis, szellemi stb. hatranyok lekiizdésében - mindezt a szubszidiaritas elvének
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a figyelembevételével - annak érdekében, hogy a csalad mikodéképessége fennmaradjon.
Gyermekek esetében az alapellatasnak hozza kell jarulnia a gyermek testi, értelmi, érzelmi
és erkolcsi fejlédéséhez, j6létéhez, a csalddban torténd nevelésének elésegitéséhez, a ve-
szélyeztetettség megel6zéséhez és megsziintetéséhez, valamint a gyermek csaladjabol tor-
téno kiemelésének megel6zéséhez. Segitenie kell a csaladok hatranyos és halmozottan hat-
ranyos helyzetének a feltarasat és a szocializaciés hatranyok csokkentésével a hatranyok
leklizdését. Az elldtasokat lehetdség szerint helyben vagy a legkdzelebb elérheté helyen
kell biztositani.

A gyermekek és csaladok kiemelt tAmogatasa érdekében a 2016. évtél atstrukturalodott
az eddigi alapszolgaltatasi rendszer, és integralt szervezeti egységek gondoskodnak a
csaladsegités és gyermekjoléti szolgaltatasok egylittes biztositasarol. Két intézményi forma
jott létre: a csalad- és gyermekjoléti szolgdlat, valamint a csalad- és gyermekjoléti kozpont.
A gyermekjoléti szolgaltatas'® olyan, a gyermek érdekeit védé specidlis személyes szocia-
lis szolgaltatas, amely a szocialis munka modszereinek és eszkozeinek felhasznalasaval szol-
galja a gyermek testi és lelki egészségének és csaladban térténé nevelkedésének az el6-
segitését, a gyermek veszélyeztetettségének a megel6zését, a kialakult veszélyeztetettség
megszlintetését, illetve a csaladjabdl kiemelt gyermek visszahelyezését. Feladata a gyermeki
jogok érvényre juttatasa, életviteli tanacsadas, az azokhoz térténdé hozzaférés megszerve-
zése, valsaghelyzetben |évé varandds anya tdmogatasa, segitése, szabadidés programok
szervezése és hivatalos lgyek intézésének segitése. A csalad- és gyermekjoléti szolgala-
tot°* minden teleplilési 6nkormanyzatnak kotelezéen biztositania kell a szociélis, mental-
higiénés problémakkal kiizdé vagy egyéb krizishelyzet megoldasahoz segitséget igényld
gyermekek, egyéne és csalddok szamara. Csaladsegités keretében biztositani kell a szocia-
lis, életvezetési, mentalhigiénés tanacsadast, a csalddgondozast, a veszélyeztetettséget
észleld jelzérendszer miikdodtetését, illetve kozosségfejlesztd egyéni és csoportos terdpias
programokat és szolgaltatasokat. A csalad- és gyermekjoéléti kozpont'®? egy adott jaras
tertiletén m(ikodik és a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozé hatésagi intézkedé-
sek tartoznak a feladatkdrébe. Tovabba a jaras csalad- és gyermekjoléti szolgalatainak szak-
mai munkajat tdmogatja és a gyermekek védelmére iranyuld tevékenységek ellatasara
egyéni és csoportos specialis szolgdltatasokat és programokat szervez. A gyermek veszé-
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lyeztetettségét, illetve a csaldd és a személy krizishelyzetét észlelé rendszer miikddik tele-
pllési és jarasi szinten is, amelynek része az a készenléti szolgalat, ami korlatlanul, egy al-
landdan hivhato telefonszamon érheté el.

A szolgélat feladata a gyermek veszélyeztetettségének megelézése érdekében jelzérendszer
mUkodtetése, a veszélyeztetettséget el6idézé okok feltarasara és megsziintetésére, valamint a
biztonsagot szolgal6 intézményekkel vald egylittmUikodés megszervezése és a tevékenységiik
osszehangolasa. Ennek része a gyermekkel és csaladjaval kialakitott szocidlis segitémunka a
csaladban jelentkezé m(ikodési zavarok ellenstlyozasara és a csaladi konfliktusok megoldasa-
nak az eldsegitésére. Ennek soran kezdeményezheti egyéb, személyes kapcsolatot és szemé-
lyes gondoskodast igényl6 alapelldtasok igénybevételét (szocidlis, egészségiigyi, és gyermek-
joléti alapellatasok, pedagogiai szakszolgalatok stb.). Kritikus helyzetekben a gyermekkel
kapcsolatos problémak kezelése és a gyermek segitése a kivant eredményt - a gyermek korl-
ményeinek valtozasat - legfeljebb iddlegesen tudja elérni. A gyermek nem helyezhetd kiviil a
csalddon (csak kiemeléssel), éppen ezért a gyermekjoléti intézkedések csaladsegitéssel kell,
hogy kiegészliljenek, ami a csalad- és gyermekjoléti szolgalat keretében mikodtethetd.

A gyermekek napkozbeni ellatasa6'® (gyermekjoléti alapellatasok)
A gyermekek napkdzbeni ellatasaként meg kell szervezni a csaladban él6 gyermek életkora-
nak megfelelé nappali felligyeletét, gondozasat, nevelését, foglalkoztatasat és étkeztetését
azoknak a gyermekeknek a szdmara, akiknek a sziilei, nevel6i vagy gondozéi a munkavégzé-
siik, a munkaerdpiaci részvételt elésegité programban vagy képzésben vald részvételik, a
betegségiik vagy egyéb ok miatt nem tudnak gondoskodni a napkdzbeni ellatasukrol. A nap-
kozbeni ellatas keretében biztositott szolgdltatasok idétartama lehetéleg igazodik a sziilé
munkarendjéhez. A gyermekjoléti alapellatas keretében biztositott gyermekek napkézbeni
ellatasanak formai - a gyermekek életkoranak megfeleléen -

» a bolcséde, a hetes bolcséde,

» a csaladi napkozi,

» a csaladi gyermekfelligyelet,

» a hazi gyermekfelligyelet,

» az alternativ napkozbeni ellatas és

» a Biztos Kezdet Gyerekhaz.
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Bolcs6deo

A bolcséde a csaldadban nevelked6 harom - sziikség esetén négy - éven aluli gyermekek
napkozbeni ellatasat, szakszerl gondozasat és nevelését biztosité intézmény. A bolcséde
fogyatékos gyermekek nevelését és gondozasat is végezheti a gyermek hatéves koraig.
Abolcsdde az alapellatason tul szolgaltatasként specidlis tanacsadassal, id6szakos gyermek-
feligyelettel, gyermekhotel mlkodtetésével vagy mas, gyermeknevelést segité szolgal-
tatasokkal segitheti a csaladokat. A bolcsédei felvétel soran elényben kell részesiteni a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermeket, illetve a munkaviszonyban
allé sziilé gyermekét. A bolcséde a korai fejlesztés lehetéségének is teret ad, ami hasznos
azoknak a gyerekeknek is, akik nem terdpiai céllal valasztjdk az adott intézményt, mert a
korai fejlesztés tapasztalatai ,best practice”-ként a bolcséde alaptevékenységében is meg-
jelennek.

Korai fejlesztésre azoknak a gyerekeknek van sziikségiik, akiknek a fejlédése eltér a velik
egykoruakétél. A szakemberek a hatranyok lekiizdésére egy tervszerlen felépitett fejlesz-
téprogramot allitanak 6ssze, amely magaban foglalja a csalddnak nyujtandd segitséget is.
A programban szerepel gyogypedagogiai fejlesztés, tanacsadas és terapids szolgaltatas is.
Ezek Osszeallitdsakor minden esetben figyelembe veszik a gyerek allapotat és a csalad ko-
rilményeit. Korai fejlesztésre akkor van sziikség, ha a gyerek egy vagy tobb fejlédési teri-
leten elmarad az életkoranak megfelel§ szinttél. Ez lehet a mozgasfejlédés, az értelmi fejl6-
dés, a hallas- és latasfejl6dés, a beszéd és nyelvi fejl6dés, a szocidlis és érzelmi fejl6dés vagy
a viselkedés. A korai fejlesztés koordinacidjat a Pedagodgiai Szakszolgalat latja el. A korai
beavatkozas abban t6bb, mint pusztan a gyermek fejlesztése, hogy beletartozik a csalad, a
szlkebb és a tagabb kdrnyezet tAmogatasa is. Ez egyfajta komplex tanacsadas, amelyben
nagyon sok szakember vesz részt - gyermekorvos, gyogypedagdgus, mozgasterapeuta,
konduktor, pszicholdgus és integracids szakember. Ok a munkajuk soran maximalisan szem
el6tt tartjak a gyerek allapotat és a csalad igényeit és koriilményeit. A korai fejlesztéssel csok-
kenteni lehet a lemaradast, igy a nap mint nap felmeriilé nehézségek megoldhatobba val-
nak. A gyerekek segitséget kapnak ahhoz is, hogy kénnyebben be tudjanak illeszkedni a
csaladba és a kozosségekbe. A fejlesztés soran az a cél, hogy fejlédjenek azok a képessé-
gek, amelyeknél az elmaradas jelentkezik. Ebben a fejlesztési formaban 6téves koraig vehet
részt a gyermek.
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Csaladi napkozit©s

Csaladi napkoziben - nem nevelési-oktatasi céllal - ellathatd a bolcsédei ellatasban és évo-
dai nevelésben nem részesilé gyermek, az évodai nevelésben részesiilé gyermek a kotelezé
6évodai nevelésben vald részvételének idején kiviil, valamint az iskolai oktatasban részesiilé
tanulo az iskola nyitvatartasi idején kivil. A csaladi napkoziben hiszhetestél tizennégy éves
korig gondozhato a gyermek. A csaladi napkozi a csalddban nevelkedé gyermekek szamara
nyujt az életkoruknak megfelelé nappali felligyeletet, gondozast, nevelést, étkeztetést és
foglalkozast. A fogyatékos gyermekek szamara a sajatos sziikségleteikhez igazodé ellatast
kell nyujtani. A csaladi napkozi - az alapellatason tuli szolgaltatasként - specialis tanacsadas-
sal, id6szakos gyermekfelligyelettel vagy mas, gyermeknevelést segité szolgaltatassal segit-
heti a csaladokat. Tevékenysége az ellatott gyermekek személyisége és életkori sajatossaga-
ibol adéddan inkdbb a nagycsaldd miuiikddési mechanizmusahoz hasonlit, megfeleld
szakértelemmel és szaktudassal. A csaladi napkozi miikddhet az ellatast nydjtéd sajat ottho-
naban vagy mas, e célra kialakitott helyiségben. A csaladi napkoziben - a sajat, napkdzbeni
ellatast mashol igénybe nem vevé gyermeket is beleszamitva - segité nélkil és specialis
nevelési igény nélkiil legfeljebb 6t gyermek gondozhaté. Ot vagy annal tobb csaladi napkozi
fenntartasat halézatba kell szervezni. A halézatban biztositani kell a szolgédltatast nyujtok
részére a folyamatos szakmai tanacsadast, valamint az ellatottak igényeihez rugalmasan iga-
zodo szolgdltatasok 6sszehangolasat.

Csaladi gyermekfeliigyelet!

A csaladi gyermekfelligyelet a csalddban nevelkedd gyermekek szamara nyujt életkoruknak
megfelelé nappali felligyeletet, gondozast, nevelést és étkeztetést az ellatast nydjtéd sajat
otthonaban. Elsésorban olyan gyermek szamara kell biztositani, akinek a sziiléje igazolja,
hogy a munkaviszonya, a munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszonya, a munkaerdpiaci rész-
vételt elésegité programban és képzésben valo részvétele vagy betegsége miatt nem tud a
gyermeke napkozbeni ellatasardl gondoskodni. A csaladi gyermekfelligyelet keretében leg-
feljebb harom 2-4 év kozotti gyermek gondozhaté.

106 Gyvt. 43/A§

73



Szocidlis védelem és biztonsag

Hazi gyermekfeliigyelet!?’

A hazi gyermekfeliigyelet keretében a gyermek napkozbeni ellatasat a sziilé vagy mas
torvényes képviselé otthondban gondozd biztosithatja, ha a gyermek allandé vagy id6-
szakos ellatdsa nappali intézményben nem biztosithatd (pl. betegség miatt) és a szUl6 a
gyermek napkozbeni ellatasat nem vagy csak részben tudja megoldani. A hazi gyermek-
felligyelet keretében végzett napkozbeni ellatas idétartama a sziilé munkarendjéhez iga-
zodik. A hazi gyermekfelligyelet sordn a gyermek életkordhoz és egészségi allapotahoz
igazod6 gondozast és felligyeletet kell biztositani, igy a hazi gyermekfelligyelet kereté-
ben segitséget kell nyujtani az iskolai tanulmanyok folytatdsdhoz, amennyiben a gyer-
mek tanulmanyait a fogyatékossaga vagy sulyos betegsége miatt magantanuléként foly-
tatja.

Alternativ napkoézbeni ellataso®

Az alternativ napkozbeni ellatas a jatszotéri program, a jatszéhaz, a klubfoglalkozas kereté-
ben nyUjtott - a szlil6 és a gyermek kapcsolatat erésitd, a gyermek szocializaciéjat tdmogato,
valamint egyéb - szabadidds és prevencids szolgaltatds, tovabba a csellengé vagy egyéb
okbdl veszélyeztetett iskolaskort gyermekek szamara biztositott nappali felligyelet (amely
sport- vagy egyéb foglalkozast és étkeztetést biztosithat).

Biztos Kezdet Gyerekhaz!®®

A gyermekjoléti alapellatasok viszonylag Uj, a tarsadalmi felzarkézashoz kapcsolddé for-
maja a Biztos Kezdet Gyerekhaz, amely létrehozasanak célja a szociokulturalis hatra-
nyokkal kiizdd, elsésorban hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzet( gyermekek
egészséges fejlédésének biztositasat tamogatd és a fejlédési lemaradasukat kompen-
z4ald, a szll6i kompetencidkat erésitd, a sziil6 és kiiléondsen az dvodaskort még el nem ért
gyermek szdmara egylittesen biztositott, a tarsadalmi felzarkézast segité komplex, elsé-
sorban prevencioés szolgaltatas biztositasa. A Gyerekhaz a gyermek tarsadalmi integraci-
6janak az eszkdz és a gyermekvédelmi jelzérendszer egyik eleme, amely egylittmUkodik
a hatranyok megsziintetése és a veszélyek kialakuldsanak elharitasa érdekében. A Gye-
rekhaz kotelezéen egylittm(ikodd partner a gyermekjoéléti szolgaltatast nyujtéd szolgdlta-
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téval, a védéndi szolgdlattal és a tarsadalmi és civil szervezetekkel annak érdekében,
hogy a tarsadalmilag elfogadott normarendszer keretei kozott induljon el a gyermek no-
vekedése.

Gyermekek atmeneti gondozasa és teljes korii ellatasa’® (gyermekjoléti alapellatas)
Vannak olyan varatlan élethelyzetek, amikor a sziilé nem tudja ellatni a gyermekét. Ebben az
esetben segit a gyermekek atmeneti gondozasa, amely sokszor a sziil6 kérésére keletkezik
(pl. amikor az egyeduilallo szlilé kérhazba kerdil). llyenkor gondoskodni kell a gyermek teljes
korl ellatasardl, tehat a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédését elbsegitd,
az életkoranak, egészségi allapotanak és egyéb sziikségleteinek megfeleld étkeztetésérdl,
a ruhazattal val6 ellatasardl, a mentalhigiénés és egészségligyi ellatasardl, gondozasardl,
nevelésérél és lakhatasarol. A gyermekek atmeneti gondozasa magaban foglalja, hogy az el-
latas ideiglenes, amit a gyermek is altaldban elfogad. A tizenkét év alatti gyermek atmeneti
gondozasat els6sorban helyettes szlilénél kell biztositani, s lehetéleg el kell ker(ilni az iskola-
valtast. A gyermekek atmeneti gondozasa az alapjaul szolgald ok fennallasdig, de legfeljebb
egy évig tart, amely hat honappal meghosszabbithato. Atmeneti gondozas ala keril az a
gyermek is, aki a lakdhelyérél 6nkényesen eltavozott, igy ellatas és felligyelet nélkil maradt.
Az adtmeneti gondozasba vétellel egyidejlleg értesiteni kell a gyermek sziil6jét, illetve a
gyermekjoéléti szolgalatot. Ha az atmeneti gondozast hatdsagi intézkedés elézte meg, a gyer-
mekjoéléti kozpontot értesiteni kell a tovabbi &tmeneti gondozas vagy mas gydmhatdsagi in-
tézkedés megtétele céljabdl. A gyermek atmeneti gondozasa megszervezheté a miikodtetd
altal kijelolt helyettes sziilénél, gyermekek dtmeneti otthondban vagy csaladdok atmeneti ott-
hondaban.

Befogadé sziil6k!!!

A befogadd sziil6 atmeneti vagy tartds jelleggel sajat haztartasaban nyujt teljes kori ellatast
az altala befogadott gyermeknek és fiatal feln6ttnek. A befogadé sziil6é gy(ijtéfogalom, be-
fogadd szil6 a helyettes sziil6, a neveldsziil6, a specidlis nevel6sziild és a kiilénleges nevel6-
szUl6. Egy befogado sziilénél tébb gyermek is elhelyezhetd, kiilondsen, ha a befogadé sziilé
egyben neveldszilé is, de az elhelyezendd gyermekek szamanak meghatarozasakor figye-
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lembe kell venni a gyermek életkorat, tartds betegségét, fogyatékossagat, személyiségzava-
rat, a testvérek egyiittes elhelyezésének lehetéségét, az egyéb gyermeknevelést befolyasold
korilményeket, tovabba a nevel6sziilé személyiségét és életkoriilményeit.

Helyettes sziil6!12

A helyettes sziil6 a gyermeknek teljes korl ellatast biztosit sajat haztartasaban, hatarozott
idétartamra, dijazas ellenében. A helyettes sziilével a telepliilési 6nkormanyzat alapellatast
biztosité intézménye, mint mikodtet6 vagy a gyermekvédelmi szakellatas intézményei kot-
nek megallapodast a feladat ellatasara. Helyettes szil6 az a huszonnegyedik évet betoltott,
cselekvéképességet érinté gondnoksag alatt nem allo, tdmogatott dontéshozatal hatalya
alatt nem all6 és biintetlen el6életli személy lehet, aki személyisége, egészségi allapota és
kortlményei alapjan alkalmas a gyermek atmeneti gondozasara, és villalja, hogy a nala el-
helyezend6 gyermeket a sziikséges ideig gondozza és neveli, amely feladat szakszer(ségé-
nek biztositasdhoz a sziikséges képzésben részt vett. A helyettes szil6é egyidejlileg - sajat
gyermekeit is beszamitva - legfeljebb négy gyermek gondozasat végezheti. A helyettes sziil6é
tevékenységét helyettes sziil6i jogviszonyban helyettes sziil6i halozat keretében vagy 6nallé
helyettes szll6ként végzi.

Gyermekek atmeneti otthona'*?

A gyermekek dtmeneti otthonanak mdikodtetése minden huszezer fénél tobb lakost szam-
1416 telepiilési 6nkormanyzat kotelezé feladata. Gyermekek atmeneti otthonaba olyan gyer-
mek kerilhet, aki &tmenetileg ellatas és felligyelet nélkil maradt, valamint akinek az ellatasa
a csalad életvezetési nehézségei miatt veszélyeztetett. Az otthonban a sziil6 kérelmére,
illetve beleegyezésével a tizenkettedik életévét betoltott gyermek helyezheté el legfeljebb
tizenkét hoénapra, ami hat honappal meghosszabbithatd. A gyermekek atmeneti otthona
segitséget nyujt ahhoz, hogy a gyermek visszatérhessen a csaladjaba. A gyermek elhelyez-
heté atmeneti lakasotthonban, amely legfeljebb tizenketté gyermek atmeneti gondozasat
biztositja 6nallé lakasban, csalddias korliilmények kozott. A gyermekek atmeneti otthona
0nalld helyettes sziil6t vagy helyettes szll6i halozatot miikodtethet, és ellatja az ezzel kap-
csolatos feladatokat. Az 4tmeneti otthon altal foglalkoztatott helyettes sziil6k az atmeneti
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otthoni féréhely felének megfeleld l1étszama gyermek teljes korl ellatasat biztosithatjak.
A teljes kord ellatast nyujtod intézményben legalabb tizenketté, legfeljebb negyven gyermek
egylittes gondozasa lathato el.

Csaladok atmeneti otthonat!*
A csaladok atmeneti otthondnak miikédtetése minden harmincezer fénél tobb lakost szam-
1416 teleplilési dnkormanyzat kotelezé feladata. A csalddok atmeneti otthonaba az otthon-
talanna valt sziil6 kérelmére az egész csalad, egyes csaladtagok és gyermekeik, valamint a
valsaghelyzetbe kerlilt varandds anya és szliletend6 gyermeke nyerhet elhelyezést legfeljebb
tizenkét honapig, ami hat hénappal meghosszabbithatd. A szilikség szerinti ellatast biztositéd
intézményben 12-40 f6 egylttes elhelyezésére van lehetéség. Az otthontalanna valt sziilé
kérelmére a csaladok dtmeneti otthonaban egyiittesen helyezheté el a gyermek és szlildje,
valamint a gyermek nagykoru testvére, ha elhelyezés hidnyaban a lakhatasuk nem lenne biz-
tositott és a gyermeket emiatt el kellene valasztani sziil6jétél vagy a csaladjatol. A nagykoru
testvér tanuldi, hallgatéi vagy feln6ttképzési jogviszonyanak a fennallasat félévente igazolni
kell. A csaldadok dtmeneti otthona a felnétt és a gyermek egyiittes ellatasa sordn befogadja az
életvezetési problémak vagy mas szocialis és csaladi krizis miatt otthontalanna valt, tovabba
a védelmet keres6 szlil6t és gyermekét, a valsaghelyzetben lévé bantalmazott vagy varandoés
anyat, illetve a szlilészetrdl kikerilé anyat és gyermekét, valamint a varandds anya kérelmére
az anya élettarsat vagy férjét. Biztositja az ellatast igénylé gyermek atmeneti gondozasat és
befogadja az otthontalanna valt szlileit. Segitséget nyujt a sziilének gyermeke szlikség sze-
rinti elldtdsdhoz, gondozasahoz és neveléséhez, biztositja a sziil6 szdmara a gyermekével
valo egyiittes lakhatast és a szlikség szerinti ellatast, a szlil6knek az ellatas mellett jogi, pszi-
choldégiai és mentalhigiénés segitséget nyujt, kozremldkodik - a gyermekjoléti szolgalattal
egylittmikodve - az &tmeneti gondozast sziikségessé tevé okok megsziintetésében, a csa-
Iad helyzetének rendezésében és az otthontalansaganak megsziintetésében.
Krizisk6zpontként kizardlag a csalddok atmeneti otthona mdkodhet. A kriziskézpont befo-
gadja a hozzatartozok kozotti erészak miatt krizishelyzetbe kerlilt bantalmazottat. A krizis-
kozpont a bantalmazott csaldd szamara az alaptevékenysége keretében legfeljebb nyolc hét
idétartamra lakhatast biztosit, és sziikség esetén biztositja az étkeztetést, a ruhazattal vald
ellatast és a mentalhigiénés és egészségligyi ellatast. Kozremdlkodik - a gyermekjoéléti szol-
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galattal egytittmUkodve - a krizisellatast sziikségessé tevd okok megsziintetésében, a csalad
és az egyén helyzetének a rendezésében és az otthontalansadganak a megsziintetésében,
kiegészité tevékenysége keretében pedig a bantalmazott tarsadalmi reintegraciéja érdeké-
ben legfeljebb 6t év idétartamra félutashaz-szolgaltatast nydjthat.

El6fordul, hogy a csalad tartézkodasi helyét titokban kell tartani. Titkos menedékhazként ki-
zarolag a csaladok atmeneti otthona miikédhet. A titkos menedékhaz befogadja a kapcsolati
erdszak miatt krizishelyzetbe kerdilt, illetve otthontalanna valt bantalmazottat és gyermekét és
a bantalmazott csaladdot. A titkos menedékhaz legfeljebb hat hénapra lakhatast biztosit, és
szlikség esetén biztositja az étkeztetést, a ruhazattal valo ellatast és a mentalhigiénés ellatast.
Segitséget nyUjt az egészségligyi elldtadshoz vald hozzaféréshez és kozremdkodik - a gyermek-
joléti szolgdlattal egytittm(ikodve - a titkos menedékhaz szolgaltatast sziikségessé tevé okok
megszlintetésében, a csalad és az egyén helyzetének rendezésében és otthontalansaganak a
megszlintetésében, valamint segitséget nyujt a bantalmazas kévetkeztében kialakult pszichés
sériilések kezelésében és jogi tandcsadassal segiti az ellatott személy érdekeinek védelmét.

A nevel6sziil6 1>

A neveldszilé - eltéréen a helyettes szll6t6l - altaldban az allami gondoskodasra szoruld
gyermek ellatasat végzi a szakellatas nevel6sziiléi halézatanak keretében. A befogado sziilé
e tevékenysége révén attél az idéponttél kezdve all foglalkoztatasi jogviszonyban, amelytdl
kezdve a gydmhatdsag a hatarozatdban a gyermek gondozasi helyeként a befogadé sziilé
haztartasat hatarozta meg. 2013-t6l a neveldsziiléi jogviszony munkaviszonynak mindsuil.
Nevel6szil6i hajlanddsaggal sem lehet barki neveldszilé. A lakéhely szerint illetékes Tertileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat nevel6sziil6i halézatanal torténd jelentkezése utdn - kor-
nyezettanulmany, illetve az egészségligyi és fizikai alkalmassag vizsgalata alapjan - meg kell
felelnie a gyermeknevelés igényeinek. Alkalmassag esetén felkészité tanfolyamon kell részt
vennie. Ez a dontés-el6készités folyamata. A gyermeket a sikeres tanfolyam elvégzése utan
helyezhetik ki a nevel6sziléhoz.

A személyes gondoskodast nytjté ellatasok (szocialis alapszolgaltatasok)
Az alapszolgdltatasok megszervezésével az allam és a teleplilési 6nkormanyzat segitséget
nyujt a szocidlisan raszoruldk részére sajat otthonukban és lakékdrnyezetiikben az 6nalld
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életvitelik fenntartasaban, valamint az egészségi vagy mentdlis allapotukbdl, illetéleg mas
okbdl szarmazd problémaik megoldasaban. A szocidlis szolgaltatd, illetve intézmény egyiitt-
mukodik az ellatasi teriiletén mikodé szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi, egészség-
Ugyi, oktatasi és munkaligyi szolgdltatokkal és intézményekkel, igy kiilonésen az otthon-
apolasi szolgalattal, a partfogé felligyeldi szolgalattal, valamint a blintetés-végrehajtasi
szervezetnél mikodd partfogd felligyel6kkel, fogyatékos személy ellatdsa esetén pedig a
gyogypedagdgiai, pedagdgiai szakszolgalatokkal, valamint a fogyatékos személyek segité
érdekvédelmi szervezeteivel, tovabba pszichiatriai beteg és szenvedélybeteg esetén a hazi-
orvossal és a kezel6orvossal. A szocidlis alapszolgaltatast nydjté személy gondozasi tervet
készit az egyes ellatottak részére nyujtott szolgaltatasok formairdl, rendszerességérdl, idé-
tartamarél. A szocialis raszorultsagot jelzérendszeres hazi segitségnyuijtas, ill. tAmogato szol-
galtatas esetében kell megvizsgalni. A szocidlis ellatasok parttalansaganak megakadalyozasa
érdekében az ellatasok ellendrizhetéségéhez kapcsoldddan Uj szolgdltatok csak kapacitas-
bévitésre lehetéséget add engedéllyel kezdhetnek bele a feladatellatasba, kivéve az 6nkor-
manyzatok kotelezé feladatait ellatd vagy a palyazaton elnyert 6sszegbdl létrehozandé szo-
cialis szolgaltat6 intézményt.

A szocidlis étkeztetés'té
A szocialis étkeztetés kérdéseit a természetben nyujtott ellatdsoknal targyaltuk. Tekintettel
arra, hogy a felnétt szocialis étkeztetést a torvény a szocialis alapszolgaltatasok kozott jele-
niti meg, itt most visszahivatkozunk ra. Az étkeztetés keretében azoknak a szocilisan raszo-
rultaknak a legaldbb napi egyszeri meleg étkezésérdl kell gondoskodni, akik azt 6nmaguk,
illetve az eltartottjaik részére tartésan vagy atmeneti jelleggel nem képesek biztositani, kii-
[6nGsen

» koruk,

» egészségi allapotuk,

» fogyatékossaguk, ill. pszichiatriai betegségiik,

» szenvedélybetegségiik, vagy

» hajléktalansaguk miatt.

116 1993. évi lll. torvény 62. §.
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A hazi segitségnyujtas!t’

A hazi segitségnyujtast mint szocilis alapszolgéltatast minden telepiilési 6nkormanyzatnak
biztositania kell azoknak a szocidlisan raszoruld személyeknek a részére, akik 6nall6 életvite-
IUk fenntartasahoz igényelnek segitséget. A szolgaltatds a gondozasi szlikséglet vizsgalata
utan vehet6 igénybe, amely azt is meghatarozza, hogy szocidlis segitésre vagy személyes
gondozasra jogosult-e az igényl6. A hazi segitségnyljtas elsésorban az ellatott és lako-
kérnyezete higiénias korlilményeinek megtartasaban valé kdzrem(ikédést, a haztartasi, gon-
dozasi és apolasi feladatok elvégzését, illetve a veszélyhelyzetek kialakuldsanak megel6zé-
sében és elharitidsdban vald segitségnyujtast biztositja, legfeljebb napi négy oras ellatas
keretében.

A jelzérendszeres hazi segitségnyujtas!®

A jelzérendszeres hazi segitségnyujtast allami feladatként a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag miikodteti azon szocidlisan raszoruld (65 év feletti idGs, fogyatékos, ill. pszichi-
atriai beteg) személyek részére, akik sajat otthonukban, az 6néll6é életvitelik fenntartasa
mellett felmerilé krizishelyzetek elhdritdsdhoz igényelnek segitséget. A szolgaltatas az év
minden napjan, huszonnégy 6ran keresztiil Gzemel. Jelzérendszer keretében biztositani kell
segélyhivas esetén az ligyeletes gondozénak a helyszinen térténé haladéktalan megjelené-
sét, az adott probléma megoldasahoz sziikséges azonnali intézkedések megtételét, illetve
sziikség esetén tovabbi egészségligyi vagy szocialis ellatas kezdeményezését.

A falu- és tanyagondnoki szolgaltatas!'’

A falugondnoki szolgéltatds a hatszaz lakosnal kisebb |étszamu telepliléseken mikodhet,
valamint a szolgaltatas szervezésének kibdévitési lehetéségét jelenti a kiilteriileti lakott he-
lyeken (legaldbb hetvenes és legfeljebb négyszazas lakossagszam esetén szervezhetd tanya-
gondnoki szolgaltatas). A falu- és tanyagondnoki szolgaltatas célja, hogy hozzajaruljon a te-
lepullési hatranyok enyhitéséhez, lehetévé tegye az alapvet6 sziikségletek kielégitését segitd
szolgaltatasokhoz és a kdzszolgaltatasokhoz vald hozzajutast, illetve segitse az egyéni és a
kozosségi szintl sziikségletek teljesitését.

117 1993. évi lll. térvény 63. §.
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A csaladsegités?°

A csaladsegités igénybevételének oka sokféle és sokrétul. Ide tartoznak a szocidlis vagy mental-
higiénés problémakkal, illetve az egyéb krizishelyzet miatt segitségre szorulé személyekkel
él6 csaladok. A szolgaltatas célja a csaldd mikoédéképességének megteremtése, helyrealli-
tasa, a krizishelyzethez vezeté okok megel6zése, a krizishelyzet megsziintetése, valamint az
életvezetési képesség Ujrainditasa. A csaladsegités nem csupan egy szolgdltatas, a csalad-
gondozas az a modszer, amellyel a szakemberek egylittesen hozzajarulnak a csalad pszicho-
szocialis nehézségeinek enyhitéséhez, s6t megsziintetéséhez. Mint altalaban a szocialis el-
latasok, ez is onkéntes, ami alapjan joggal varhaté, hogy a csalad egylttm(kodik a
csaladgondozoéval. A csaladgondozé a csalddot mindig egységként kezeli, figyelembe veszi a
csalad szocializaciés folyamatat, sajatossagait és a kornyezet kdlcsénhatasait ahhoz, hogy
valtozast érjen el. A csalddgondozas alapja a komplex ismeretanyag és informacidbazis,
amely lehetdvé teszi a tandcsadast a létfeltételek biztositdsahoz, a mentalis tdmasz kialaki-
tasahoz, felveti a szocidlis hierarchia magasabb szintjére vald atlépés lehet6ségét s a csala-
dokon beliili kapcsolaterésitést. A csalddok segitése érdekében veszélyeztetettséget és krizis-
helyzetet észleld jelzérendszer mikodik. A jegyzd, a jarasi hivatal, tovabba a szocialis és az
egészségligyi szolgaltatd vagy intézmény, valamint a gyermekjoéléti szolgalat, a partfogdi fel-
Ugyel6i és a jogi segitségnyljtoi szolgalat jelzi, a tarsadalmi szervezetek, az egyhazak és a
maganszemélyek pedig jelezhetik a csaladsegitést nyujtd szolgdltatonak vagy intézménynek,
ha segitségre szoruld csaladrdl, illetve személyrél szereznek tudomast.

A kozOsségi ellatasok!?!

A kozosségi ellatds a pszichiatriai, illetve a szenvedélybetegek részére nyljtott kdzosségi
alapellatast, valamint a szenvedélybetegek részére nyujtott alacsonykiiszébd ellatast jelenti.
A szenvedélybetegségek (addikcidk) koros viselkedési formak, amelyeket az egyén kénysze-
resen ismétel, és amelyekkel nem képes felhagyni, annak ellenére sem, hogy viselkedése
artalmas az egészségére. A szenvedélybetegségek kdzos vonasa, hogy az egyén valamilyen
szlikségletét elégitik ki: csokkentik vagy levezetik fesziiltségeit, oldjak a rossz hangulatat,
kellemesebbé teszik a kdzérzetét. A beteg kinzd vagyat, er6s késztetést érez a kéros viselke-
désre, és ez a vagy készteti a cselekvés minduntalan ismétlésére. A szenvedélybetegségek
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két nagy csoportja a kémiai (alkoholtdl, drogoktdl, szerektdl fliggd) és a viselkedési szenvedély-
betegség (a kontrollvesztés, illetve az 6nszabalyozas hidnya). A szenvedélybetegségek kozé
soroljdk a szakemberek a munka- és a jatékszenvedélyt, a kényszeres vasarlast, a klepto-
maniat, tovabba a szamitégép-fliiggéséget is.Vannak azonban olyan tényezék, amelyek haj-
lamossa tesznek a fliggdségre. Ezek kdzé tartozik az 6rokletes hajlam, a mintdk és a model-
lek, a lélektani tényezék, a csoport hatdsa; illetve az egyik szer hasznalata is elvezethet a
masikhoz.

A kozOsségi alapellatas a pszichiatriai vagy szenvedélybetegek lakékornyezetben torténé
tdmogatasat jelenti az 6nallo életvitellik fenntartasaban, illetve a tovabbi gydgyulas és a re-
habilitacio elésegitése érdekében nyljthatd szolgdltatast foglalja magaban. A k6zosségi el-
latasok keretében biztositani kell a lakékérnyezetben torténé segitségnyujtast az 6nalléd
életvitel fenntartasadban, a meglévé képességek megtartasat, illetve fejlesztését, a hazi-
orvossal és a kezel6orvossal valé kapcsolattartas Utjan a szolgaltatast igénybe vevé allapota-
nak folyamatos figyelemmel kisérését, a pszichoszocialis rehabilitaciot, a szocidlis és a men-
talis gondozast, a szolgaltatasok igénybevételére vald Osztonzést, valamint megkeresé
programok szervezését az ellatasra szoruldk elérése érdekében. Az alacsonykiiszébl szol-
galtatds keretében - a szolgaltatasok igénybevételére valdé 0sztonzésen és a megkeresé
programok szervezésén tul - lehetdség szerint biztositani kell a szenvedélybetegségek altal
okozott egészségligyi és szocidlis karok mérsékléséhez sziikséges artalomcsdkkentd szolgal-
tatasokat, valamint az életet veszélyeztetd, nehezen kezelhetd helyzetek esetére a kriziske-
zelést is.

A tamogato szolgaltatas'??

A tdmogatd szolgaltatds a fogyatékkal él6 személyek lakékdrnyezetben torténd ellatasara
irdnyuld, nem kotelezd szocidlis szolgaltatas. Célja a személyi segités, amely specidlis segitség-
nyujtast jelent az igénybevevé lakasan és lakékornyezetében, és szallitd szolgaltatast a koz-
szolgaltatasok elérésének segitése érdekében. A tdmogatd szolgdltatas feladata az egyén
csaladon beliili megtartasa és alapvetd sziikségleteinek kielégitése; a fogyatékossag jellegé-
nek megfelel6 egészségligyi-szocialis ellatdsokhoz, valamint a fejleszté tevékenységhez vald
hozzajutas tAmogatasa; valamint a fogyatékkal él6 ember tarsadalmi integraciojahoz, munka-
végzéséhez illetve munkavallaldsahoz torténé hozzajarulas eldsegitése. A tAmogatd szolgal-
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tatassal elérhetévé valhat az 6nallo életvitel a sajat lakékdrnyezeten bellil és kiviil. A szolgal-
tatas fejlédésének Gtjat mutatja példaul a ma mar bevett, a médidban is hasznalt jelnyelvi
tolmacs alkalmazasa.

A segit6k a feladatellatas specidlis kovetelményeinek megfeleld altaldnos (alapvégzettség)
és szakirdnyu (tanfolyami, illetve tovabbképzéseken szerzett) ismeretekkel rendelkeznek, il-
letve munkajukat a tevékenységnek megfeleld targyi eszk6zok birtokaban végzik. A szolgal-
tatds szemlélete szerint a célcsoport meglévé képességeinek fenntartasat, felhasznalasat,
fejlesztését teszik lehetévé a sziikségletek kielégitésére iranyuld tevékenység- és eszkoz-
rendszer segitségével. Az 6nallo életvitel teljessége kiterjed mind a személyes térre (a lako-
kornyezetre), mind a kdzosségi élet szinhelyeire (a lakdkornyezeten kivili terekre, valamint a
kozszolgaltatasokra). A tdmogatd szolgaltatas jogszabalyban rogzitett célcsoportja a szocia-
lisan raszorultnak mindsiilé sulyos fogyatékos személyek kore: a mozgassériilt, latassérilt,
hallassériilt, értelmi sértilt, autista, illetve a halmozottan sériilt személyek. A szolgaltatas
igénybe vevéinek kore:

» az 6nallé életvitelre képes csaladdok és egyének korében a tdmogatd szolgdlat célja,
hogy az 6nallé életvitel a lehet6 legtovabb fennmaradhasson, ehhez eseti vagy atmene-
ti jelleggel szlikséges a szolgaltatas igénybevétele;

» atartds, lakokornyezeten bellili segitséget igénylé személyek kdrében az 6nallo életvi-
tel elérhet6é legmagasabb szinten és lehetd leghosszabb ideig tartd biztositdsa mas
szolgaltatasokkal egyiitt teremtheté6 meg, ami kiegésziilhet az intézményi kornyezet-
ben (pl. a nappali ellatas, fejleszté-oktatd intézmény terén) és a lakokdrnyezeten belll
(a csalad, illetve a tAmogatd szolgalat altal);

» azoknak az esetében, akiknek az apolasa és gondozasa csak intézményi ellatas kereté-
ben oldhaté meg, a szolgaltatas fontos lehet a csaldddal valé kapcsolattartasban, lehe-
téséget biztosit arra, hogy a fogyatékos személy a bentlakdsos intézménybdl hazautaz-
zon, és a szolgaltatas segitségével Gjbdl lehetdséget kapjon a csaladi kornyezetben valé
életre.

Az utcai szocialis munka!?
Az utcai szocidlis munka feladata az utcakon, koztertleteken él6 hajléktalan emberek segitése:
felderiteni, hol tartézkodnak hajléktalan emberek és milyen segitségre van sziikséglik; el-
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haritani a krizishelyzeteket (a kiszaradast, a kih(ilést, az éhezést vagy az alultiplaltsagot, illetve
a betegségeket); valamint csokkenteni az utcai [étbél fakadd artalmakat. Az utcai szocialis
munka segitségével az utcan, kdzterileten é16 hajléktalan emberek képessé valnak az utcai
életmdd feladasara, igénybe veszik a nappali ellatdsokat, az éjjeli menedékhelyeket, vagy
hajléktalanszalléra tudnak koltozni, illetve 6nallé lakhatasban lesz részik. Az utcai szocialis
munka a tarsadalomban a vitatott szocialis alapellatasok kozé tartozik, mert az igénybevevét
sokféle, sokszor nem is téle fliggetlen tényez6k juttatjdk az utcai életmddhoz. A tarsadalomba
jol beagyazott személyek - kisérleti életmod formajaban - részt vettek egy ezzel kapcsolatos
programban, s tapasztalataik igen tanulsagosak. A kiviilallé az értetlenséget, az utcai [étben
megjelené hierarchiat, valamint az utcai lét kévetkezményeit a mentalis romlasban tudja
nyomon koévetni. Az utcai szocidlis munkas a feladatai ellatdsdhoz empatiaval, ill. sokszor
hasonlé kiilsé jegyek bemutatasaval tudja elérni a segité szandék elfogadasat.

A szolgdltatasok egy részét - allami tAmogatasként, palyazat alapjan, projekt szintd mikodéssel
- az NRSZH? finanszirozza. Az NRSZH 2016. évi kerete a kdvetkez6 elosztast tartalmazza:

Szolgaltatas Témogata'js ,
(Ft/szolgalat/év)
Szenvedélybetegek részére nyujtott alacsonykiliszob( ellatas | 7.500.000 Ft
Utcai szocialis munka 6.500.000 Ft
Krizisk6zpontok 6.000.000 Ft
Kriziskdzpont - ,félutas” haz szolgaltatas 4.000.000 Ft
Titkos Menedékhaz 16.000.000 Ft
Biztos Kezdet Gyerekhazak 6.245.115 Ft

Nappali ellatas 1%

A nappali ellatast mint szocidlis alapszolgaltatast minden tizezer fénél tobb lakost szamlalo
teleplilési dnkormanyzatnak biztositania kell (kivéve az id6és nappali ellatast, ahol haromezer
f6 a hatar) azon raszorul6 személyek részére, akik segitséget igényelnek az 6nallo életvitellik
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fenntartasdhoz. A nappali ellatas elkiiloniilt célcsoportjai az idések, a fogyatékkal élék,
a pszichiatriai betegek, a szenvedélybetegek és a hajléktalanok. A szolgaltatas keretében
biztositani kell a célcsoport igényeinek megfelelé szolgdltatasokat, amelyek a koévetkezék
lehetnek: napkozbeni intézményi tartdzkodas, higiéniai sziikségletek kielégitése, igény sze-
rinti étkeztetés, tarsas kapcsolatok épitése, fenntartasa, szocialis és mentalis tAmogatas stb.
A nappali ellatasok tertletei kdzé tartozik az idések nappali ellatasa, a demenciaval kiizdék
nappali ellatasa, a pszichiatriai betegek nappali ellatasa, a szenvedélybetegek nappali ellatasa
és a hajléktalanok nappali ellatasa.

Az idések nappali elldtdsa: Az idésebb generacié kozosségi életének fontos teriilete. Enyhiti
az egyedullét és a magany érzését, segitséget nyujt a tarsas kapcsolatok dpolasaban, a tartal-
mas idétoltésben. Hozzajarul a napi életritmus megtartasdhoz. A klubok a sajat otthonukban
él6 id6sek részére biztositjak a szabadid6 kulturalt kérilmények kozott torténd, hasznos el-
toltését. A nappali elldtds keretében lehetdség van a napi egyszeri meleg étkezés (sziikség
esetén diétas ebéd) biztositasara. A szolgaltatdsok soran az idés ember segitséget kap az
anyagi, lelki, mentalis stb. problémai megoldasaban, a krizishelyzetek megelézésében és ke-
zelésében, tovabba a lelki (mentalis) egészsége megtartasiban és ennek tamogatasaban.
A nappali ellatas altalaban klub formajaban mikddik, amely intézményhez vagy mas klubok-
hoz is kapcsolédhat.

A demencidval kiizdé6 id6ések nappali elldtdsa: Az id6skor tiineteinél bemutattuk a demenciat
mint allapotot és mint folyamatot. A nappali ellatas biztositja azt, hogy a demenciaval él6
ember csalddon beliili élettere a csalad részbeni tehermentesitésével megmaradjon, a gon-
dozasa szakszerU korilmények kozott napkdzben végbemenjen (pszichiater, geriater, hazi-
orvos, hivatasos gondnok részvételével). Az ellatas itt nemcsak a napkozbeni tevékenységet
jelenti, hanem az enyhe, illetve kozépsulyos demencidval kiizd6 id6sod6é emberek, ellatas-
ban részesil6k szocidlis biztonsaganak megérzése érdekében nyujtott szolgaltatasok szer-
vezését és 6sszehangolasat is. Az idés ember ragaszkodasa és szeretetéhsége ugyanakkor
nagy terhet helyez a szolgaltatasban résztvevékre a kapcsolat kialakitasa és fenntartasa so-
ran, ahol sz(ik a mozgastér a kompetenciahatarok betartasaval megvaldsulé egyensuly kiala-
kitasara. Az 6 feladatuk a szakszer(i apolas és gondozas, foglalkoztatds, valamint a biztonsa-
gos kdrnyezet és felligyelet biztositasa az emberi méltésaguk és autondmiajuk megdrzésének
biztositasaval egylitt. Az ellatasra szolgalé helyiség targyi feltételei elésegitik a demens ember
konny és biztonsagos kozlekedését és tajékozodasat, ezzel is hozzajarulva a biztonsagérzete
noveléséhez.
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A pszichidtriai betegek nappali elldtdsa: A klubélet fenntartasa, illetve az, hogy az igénybe-
vevé szeresse a nappali ellatast biztositd szolgaltatasi format, feltételezi, hogy hozza hasonld,
ismerds vagy azonos betegséggel rendelkezékkel legyen egyiitt, ami biztositja szamara az
elfogadast. A pszichiatriai betegek nappali ellatasa a pszichiatriai betegségiik miatt gydgy-
intézeti kezelésben részesliilék, illetve a pszichiatriai gondozéban gondozottak kozil meg-
feleld ellatasi forma azok szamara, akiknek a beutaldjuk alapjan a terapias célu foglalkoztatas
a javasolt. Az elsédleges cél, hogy kulturdlt korilmények kdzott potoljak a hidnyzé vagy nem
teljes csaladi gondoskodast, és megsziintessék az egyediillét érzetét. Tovabbi cél, hogy rend-
szeres orvosi vizsgalat és ellendrzés mellett megérizzék és javitask az egészségi allapotukat.
Az 6ntevékenység és az Onsegités tAmogatasara is szlikség van a hasonld problémakkal kiiz-
dé és azonos betegségben szenvedd kliensek érdekében, ahogy a tarsadalomba, a korabbi
ko6zOsségbe vagy a csaladba torténd integralddas elésegitésére is. Segitséget kell nydjtani a
szamukra, hogy a tébbiek elfogadjak a ,massagukat”, és apolni tudjak az intézményen kiviili
kapcsolataikat (csalad, hozzatartozd, szomszéd, barati kor).

A szenvedélybetegek nappali ellatasa: A szenvedélybetegségek esetében a szer vagy a visel-
kedési addikcid hatasaiban nemcsak az azzal é16 és visszaél6 egyén érintett, hanem a csalad-
tagjai, a szlikebb, tagabb kérnyezete is, ezért a szolgaltatdsoknak nem elég csak az egyént
megcélozniuk, hanem a kdrnyezetében élék szamara is elérhet6 ellatasokat kell biztositaniuk
a szenvedélybetegek nappali elldtasa keretében. A szolgaltatast egyéni sziikségletekre ala-
pozzak, hosszabb tavu ellatasokkal, amelyek nagy mértékben épitenek a kliensek aktiv és
felelés részvételére, valamint a nyitott programokon résztvevék kooperativ készségére.
A szolgaltatasok biztositdsa soran alapveté szakmai kritériumnak szamit, hogy a klienst ta-
mogatni kell a sajat sorsa feletti felel6sségének UGjraélésében, nem helyes ugyanakkor meg-
oldani helyette azokat a feladatokat, amelyekre 6 maga is képes. Az 6nkéntességre és a se-
gité programokra éplild ellatas rehabilitalo, reintegrald hatdsa a nyitott, mindenki szamara
igénybe vehet6 szolgaltatasokkal érheté el, mert az igy kialakulo latogatoi kor révén indirekt
modon tAmogathatdak és kialakithatdak azok a készségek és viselkedések, amelyekre sziik-
ség van a korabbi vagy a jelenleg redlisan elérhet6 kis- vagy lakdkozdsségbe vald betagozd-
dashoz. A nappali ellatas rehabilitald és reintegrald hatasanal nem kisebb jelentéségl a szol-
galtatas preventiv hatidsa sem, hiszen az egyéni sziikségletekre alapozott hosszabb tavu
szocidlis és mentalis gondozassal, az életvitel és az életvezetés segitésével, a személyiség
fejlesztésével, tovabba a kozosség erejével megelézhetd, hogy az addiktiv problémaval kiizdé
személy egyre inkabb a fliggéség allapotaba keriiljon. A nappali ellatas a szenvedélybetegség
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kilénb6z6 szakaszaiban lévd, mas-mas motivaltsaggal rendelkezé, a személyes bevonddas
mértékét tekintve eltéré helyzetben |évé szenvedélybetegek, addiktiv problémaval kiizdék
megsegitésére iranyul, s kiilonosen fontos azok ellatasa, akik az absztinencia fenntartasaban
kérnek segitséget.

A hajléktalanok nappali elldtdsa: A nappali ellatas a hajléktalan személyek részére biztosit
lehetdséget a napkozbeni tartdzkodasra, a tarsas kapcsolatokra, valamint az alapveté higié-
niai szlikségleteik kielégitésére, tovabba igény szerint megszervezi az ellatottak napkézbeni
étkeztetését is. A szaknyelvben nappali meleged6ként emlitett ellatas a telepiilési 6nkor-
manyzatok méretéhez kapcsolddik, s hiszezernél tobb lakos esetében kotelezé a szolgalta-
tas biztositasa.

2. RESZ: A SZAKELLATASOK ES A SZAKOSITOTT ELLATASOK

A szakellatas és a szakositott ellatds minden esetben otthont nyujto, teljes kor( ellatas, gyer-
mek és feln6tt esetében egyarant. A szakellatds és a szakositott ellatas oka és célja mas a
gyermekek és a felnéttek esetében. Gyermek esetében a szakellatas altalaban hatosagi el-
jarashoz kotédik, kotelezd, nem kiskoru esetében pedig az ellatas igénybe vétele 6nkéntes
és altaldban téritéskoteles. A kilonbséget az ellatd intézmények megnevezésében is nyo-
mon lehet kdvetni: gyermekek esetén az otthont nyudjtd, nem gyermek esetén pedig az apo-
|ast és gondozast nyujtd intézmények adjak a szolgéltatas kereteit.

Szakellatasok gyermekek esetében'?¢

Barmely okbdl keriil is ki a gyermek a csaladjabdl, a védett kozegébdl, helyettesitd védelmet
kell koré kialakitani. A helyettes védelemnek meg kell felelnie azoknak a legfontosabb elva-
rasoknak, amelyek a specidlis gyermeki jogokbdl adédnak, azaz a gyermek testi, erkolcsi,
érzelmi és értelmi fejlédését biztositani tudjak. A csaladjabdl ideiglenesen vagy tartésan ki-
kerilt gyermek szdmara teljes kord, otthont nydjto, illetve az otthont potlé ellatast kell biz-
tositani. Mindezt annak az elvnek a figyelembevételével, hogy a gyermek érdeke a csaladban
torténé felndvekedése - ha lehet, a sajat csaladjaban. A gyermekvédelmi torvény nevesiti is
a feladatot, a gyermek csaladi kdrnyezetébe torténd visszahelyezést, illetve az idé mulasa és
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a gyermek ndvekedése kapcsan az 6nalld életének a megkezdésében vald segitség nyujta-
sat. A gyermekek esetében nyujtott szakellatast dllami gondoskodasnak nevezziik, s az allam
el6irja sajat maga szamara azokat a kritériumokat, amelyekben a gyermek fejlédésének
keretét optimalisnak tekinti. A csaladjabdl kikeriilt gyermek helyzetét folyamatosan figye-
lemmel kell kisérni, sziikség esetén az ellatds modjanak a megvaltoztatasaval.

A gyermekvédelmi rendszerbe olyan gyermekek is bekeriilnek, akiknek kiilénleges (a tarto-
san beteg, fogyatékos, ill. a hdrom év alatti gyermekek), vagy specialis (a disszocidlis tiineteket
és sulyos pszichés tlineteket mutatd vagy pszichoaktiv szert hasznalé gyermekek) ellatast
kell biztositani. Sulyos pszichés tlineteket mutaté gyermek a sulyos személyiségfejlédési,
érzelmi élet- és impulzuskontroll-zavarokkal kiizdé, illetve a sulyos pszichotikus vagy neuro-
tikus tlineteket mutaté gyermek. A disszocialis tlineteket mutaté gyermek a stlyos magatar-
tasi és beilleszkedési zavarokat vagy sulyos antiszocialis viselkedésformakat tanusité gyer-
mek. Szert hasznalé gyermek az alkohol, drog és egyéb pszichoaktiv szert hasznalé gyermek.

Az allam a gyermek korara és allapotara valo tekintettel otthont nyujté ellatast biztosit

»  nevel6szilénél,

» lakdsotthonban vagy

» gyermekotthonban torténd elhelyezéssel, sziikség esetén pedig dpold-gondozd bent-
lakasos intézmény (fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthona) igénybevételével,
illetve

» a Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat tamogatasaval (a csaladgondozéssal és a
gyermekvédelmi gyamsag ellatasaval).

A gyermekekre vonatkozé ellatasi lehetéségeket kell alkalmazni arra a fiatal felnéttre is,
akinek az allam az utégondozoi ellatas keretében nyujt védelmet. Az utdégondozdi ellatas a
mar emlitett otthont ny(jté elldtdsok mellett a kiilsé féréhelyként megjelolt albérletet, bér-
lakast stb. is magaban foglalja.

A gyermek elhelyezése nevel6sziilknél'?”

Az elhelyezés soran figyelembe kell venni a gyermek korat, allapotat és a beilleszkedés lehe-
téségeit. A gyermekvédelmi rendszer fejlédésével folyamatosan valtozik annak a meghata-
rozasa, hogy hol keriljon egy gyermek elhelyezésre. A tarsadalom egy része - kiilénésen a

127 Gyvt. 54.§.
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csaladok szétesésének tomeges méretével - a gyermek csalddban bet6ltott szerepét is kriti-
kusan szemléli, a csaladot, mint egységet pedig megkérdéjelezi, igy a csaladbdl kiemelt gyer-
mek szamara a nevel6sziilénél, nevel6csaladnal torténd elhelyezést nem tartja j6 megoldas-
nak, mert a ,sérilt gyermek” nem bizhaté a csaladdra a csalddban okozhaté Gjabb sérelem
nélkll. A gyermek esetében a sériilés mértéke és a kezelésének a lehetésége alapjan (ami
kisebb korban hatasosabb, mint idésebb korban) a mai tendencia a nevel6sziilénél torténd
elhelyezés preferalasa, kiilondsen a tizenkét év alatti gyermekek esetében. Az 6 esetiikben a
tarsadalom azt feltételezi, hogy normalis koriilmények kozott normalis reakcidval lehetséges
a problémat normalisan rendezni, a gyermek megkapja a szamara megfelel6 targyi, érzelmi,
szellemi és erkodlcsi hatteret ahhoz, hogy normalis felnétté valjon, amit elésegithet az is, ha a
testvéreitdl nem szakitjak el, és egy neveldszilénél helyezik el 6ket. A nevel6sziilék eseté-
ben nemcsak a sz(ik értelemben vett csaladnak, hanem a tagabb kdrnyezetnek is jelentds
szerepe van a gyermek befogadasaban és felnvekedésében. Ezeket a hatasokat is figyelembe
kell venni ahhoz, hogy a tarsadalom problémamegoldasa ne veszélyeztessen Ujabb csalado-
kat, ne keletkezzenek Uj problémak. Ez az indittatdsa, hogy tizenkét év feletti gyermekek
esetében, amikor a gyermek mar kialakult magatartasformaval rendelkezik, a nevelészilénél
torténé elhelyezés elsédlegessége nem all fenn. A tarsadalom 2014 6ta elismeri, hogy a
neveldszilé allami feladatot vallal magara, s foglalkoztatasi jogviszonyként ismeri el a tevé-
kenységét, annak minden munkajogi kbvetkezményével egylitt (amilyen pl. nyugdij is).

Neveldsziilé az lehet, aki betoltotte a huszonnegyedik életévét, cselekvéképes, blintetlen
elééletl és a gondozasaba helyezendd gyermeknél legalabb tizennyolc, legfeljebb 6tven év-
vel idésebb. Nem lehet mindenkibdl nevel6sziild, ehhez személyiségével, egészségi allapo-
taval és képzettségével egyarant meg kell felelnie. Tudatosan kell vallalnia és térekednie kell
arra, hogy nemcsak a gyermek ellatasa és fejlddésének biztositasa a feladata, de képesnek
kell lennie arra is, hogy a gyermek csaladjaba torténd visszakertilését vagy 6rokbefogadasat
el6ésegitse. A nevel6szilé a gyermekkel kapcsolatos alapellatasban is részt vehet befogado,
helyettes sziil6ként, de nem terhelhetd tul, ezért sajat kiskorl gyermekével egyiitt hat
gyermek egylittes ellatasat biztosithatja. Ha képzettsége, személyisége és korlilményei
alkalmassa teszik, specialis vagy kilonleges nevel6sziilévé valhat. A nevel6szilénél elhelye-
zett gyermek minden koltségét az allam viseli, s azt is biztositja, ha a gyermeknek specialis
képességei kapcsan a ,normalistol” magasabb szintl képzésre van sziiksége. A gyermeket
megilleté egyéb elldtasokat (pl. csaladi potlék) is fel lehet hasznalni a gyermek nevelése
soran, a gyermek érdekében.
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A gyermek elhelyezése gyermekotthonban 128

Az otthont nyUjté ellatasok biztositdsanak komplex, legnagyobb egysége a gyermekotthon,
azoknak a gyermekeknek a szdmdra, akiknek a neveldsziil6knél torténd elhelyezése kocka-
zatot hordoz, vagy nem all rendelkezésre elegendé neveldsziil6i féréhely. Itt kapnak elhelye-
zést azok a gyermekek is, akiknek a helyzete atmeneti megoldast igényel (pl. megszokott
otthonrdl). A gyermekvédelmi szakellatas célja a gyermek 6nallo életre vald nevelésének a
biztositasa, a csaladi kotelékek erdsitése és a gyermek biztonsaganak a megteremtése.
Ehhez a gyermekotthonok személyi, halozati és targyi eszkdzokkel is rendelkeznek, azonban
vitathatatlan, hogy a gyermekotthonokban kialakult szokasok, hierarchidk és negativ hata-
sok korlatozhatjak a pozitiv célok irdnyaba tett [épéseket. A tizenkét év feletti gyermek szo-
cializacidja példaul alapvetéen meghatarozza, hogy hogyan viszonyul mas gyermekekhez.
A gyermekotthon nem borton vagy javitdintézet, de nem zarhato ki, hogy a gyermekek egy-
mas kozotti kapcsolatdban nem a szeretet az egyetlen érték. A gyermek ellatasanak igény-
szintjéhez igazodva a gyermekotthon specidlis sziikségletre vagy kilonleges ellatasra is sza-
kosodhat, amelynek a személyi és targyi feltételeit az allam biztositja. A gyermekotthon
legalabb tizenkét, de legfeljebb negyvennyolc 6nallé lakéegységben elhelyezett gyermek
otthont nyujté ellatasat biztositja. A gyermekotthon 6nallé lakasban vagy csaladi hazban,
csaladias koriilmények kozott torténd legkisebb 1étszamot ellatd egységét lakasotthonnak
nevezzik. A lakasotthonokban kialakitott csoportgazdalkodas pedagdgiai célja a csaladi haz-
tartas vezetésének modellezése annak érdekében, hogy a gondozott gyermek képessé valjon
sajat haztartas vezetésére.

A Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgaltatas (TEGYESZ)'¥

A gyermekvédelmi rendszer egyik eleme a gyermekvédelmi szakszolgaltatas, amely a gyermek-
kel kapcsolatos komplex folyamatot kéveti nyomon. A gyermekvédelmi térvény hatarozot-
tan elkiiloniti egymastoél a hatdsagi munkat és a szolgaltatasokat. Az elébbi a gyermek és a
csalad sorsat érinté hatésagi dontéseket - pl. a csaladbdl vald kiemelést és a visszahelyezést,
a gyam kijelolését, az 6rokbefogadasrél szold dontést - jelenti, amit a gyamhatdsag végez;
az utobbi pedig azokat a kiilonb6z6 tipusu szolgaltatasokat, amelyeket a raszorulé csaladok,
illetve gyerekek igénybe vehetnek. A Szakszolgalat koordinaciés és intézményfenntartéi fel-

128 Gyvt. 53 8.
129 Gyvt. 60 8.
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adatokat is ellatd szervezet, amelyet komplex feladatrendszere a gyermekvédelmi halézat
meghatarozd szerepldjévé tesz. Az intézményfenntartason tul feladata tobbek kozott a
gyermekvédelmi szakért6i bizottsag mikodtetése, a gondozasi hely meghatarozasanak az
el6készitése, a neveldszil6i haldzat mldkodtetése, az 6rokbe fogadhatdva vald nyilvanitas és
az 6rokbefogadas el6készitése, a neveldsziléi tandcsadok, a gyermekvédelmi gyamok és az
eseti gydmok alkalmazasa, valamint a szakmai és mddszertani segitségnyujtas a személyes
gondoskodasra iranyuld szakfeladatok ellatasahoz.

A szakositott ellatasok felnéttek esetében®
Abban az esetben, ha az életkoruk, az egészségi allapotuk vagy a szocidlis helyzetiik miatt a
raszorult személyekrél az alapellatas keretében nem lehet gondoskodni, a raszorultakat az al-
lapotuknak és helyzetiiknek megfelel6en szakositott ellatasi formaban kell gondozni. Tipusai:
» az apolast, gondozast nyujtd intézmények;
» a rehabilitacids intézmények;
» atamogatott lakhatas;
» az atmeneti elhelyezést nyujtd intézmények; illetve
» a lakéotthonok.

Az apolast, gondozast nyujtéd intézmények az dnmaguk elldtadsdra nem vagy csak folyama-
tos segitséggel képes személyek elhelyezésére és ellatasara szolgalnak. Ezekben az intézmé-
nyekben gondoskodni kell a napi legaldbb haromszori étkezésrél, a mentalis gondozasrdl,
meghatarozott szintl egészségligyi ellatasrodl, valamint az ellatott lakhatasardl, sziikség ese-
tén pedig még ruhazat és egyéb textilia biztositasardl is. Apolast, gondozast nyujté intéz-
ménytipusok:

» az idések otthona, amely a nyugdijkorhatart betoltott személyek apolasat, gondozasat
végzi a gondozasi sziikséglet vizsgalatat kovetben (az otthonba 18. életévét betdltott
személy is felvehetd, ha betegsége miatt nem tud dnmagardl gondoskodni);

» a pszichiatriai betegek otthona, amely a kréonikus pszichiatriai beteget latja el, aki az
ellatas igénybevételének idépontjaban nem veszélyeztet6 allapotu, akut gydgykezelést
nem igényel és egészségi allapota, valamint szocialis helyzete miatt 6nmaga ellatasara
segitséggel sem képes;

130 1993. éviiii. torvény 67. 8.
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» a fogyatékos személyek otthona, ahol az a fogyatékos személy gondozhaté, akinek
oktatasara, képzésére és gondozasara csak intézményi keretek kdzott van lehetdség;

» a szenvedélybetegek otthona, ahol annak a személynek az apolasat, gondozasat végzik,
aki szomatikus és mentdlis allapotat stabilizald, illetve javitd kezelést igényel, 6nallé élet-
vitelre id6legesen nem képes, de kotelezd intézeti gyodgykezelésre nem szorul; valamint

» ahajléktalanok otthona, ahol olyan hajléktalan személy gondozasat kell biztositani, aki-
nek az ellatasa dtmeneti elhelyezésben vagy rehabiliticids intézményben nem biztosit-
hato, és kora, egészségi dllapota miatt tartés apolast, gondozast igényel.

A rehabilitacios intézmények célja, hogy az intézményben lakdk 6nallé életvezetési képes-
ségeit kialakitsa vagy helyreallitsa. A rehabilitaciés intézménytipusok kozé az alabbi intézmé-
nyek tartoznak.

» A pszichiatriai betegek rehabilitaciés intézménye azt a 18. életévét betoltott pszichi-
atriai beteget latja el, aki rendszeres vagy akut gyogyintézeti kezelésre nem szorul, és
utégondozasara nincsen mas mod. Az intézményben éldk részére képzési, munkajellegli
vagy terdpias foglalkoztatast szerveznek, valamint el6készitik a csaladi és lakéhelyi kor-
nyezetlikbe torténd visszatérésiket.

» A fogyatékos személyek rehabilitacids intézménye el6késziti az ott él6k csaladi és la-
kéhelyi kérnyezetbe térténd visszatérését, valamint megszervezi az intézményi ellatas
megsz(inését kdvetd utdégondozast.

» A szenvedélybetegek rehabilitaciés intézményében azt a 16. életévét betdltott szen-
vedélybeteget kell ellatni, aki rendszeres vagy akut gyogyintézeti kezelésre nem szorul,
és utégondozasara nincsen mas mod.

» A hajléktalanok rehabilitacios intézménye annak az aktiv kord, munkaképes, de egész-
ségi, pszichés és szocidlis allapotaban visszafordithatd mdédon karosodott hajléktalan
személynek az elhelyezését szolgalja, akinek szocialis ellatasa ily médon indokolt, és
onként vallalja a rehabilitacids célu segitéprogramokban vald részvételt. A bentlakok
onallé életvezetési képességének kialakitasat, illetve helyreallitasat szolgélja.

Az dtmeneti elhelyezést nyljté intézmények - ideiglenes jelleggel, legfeljebb egyévi id6-
tartamra (amely még egy évvel meghosszabbithato) - teljes kor(i ellatast biztositanak. Az
apolast, gondozast nyUjté intézmények csak meghatarozott, révid idében lathatjak el ezt a
feladatot, igy az intézményi kor az aldbbiakban félsorolt szerveket foglalja magaban.
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» Az idéskoraak gondozohaza azoknak az idéskortaknak, valamint a 18. életéviiket be-
toltott beteg személyeknek biztosit ellatast, akik dGnmagukrél betegségiik miatt vagy
mas okbdl otthonukban id6legesen nem képesek gondoskodni.

» A fogyatékos személyek gondozéhaza azoknak a fogyatékos személyeknek biztosit el-
latast, akiknek az ellatasa a csaladjukban nem megoldott, vagy az &tmeneti elhelyezést
a csalad tehermentesitése indokoltta teszi.

» A pszichiatriai betegek atmeneti otthonaban az a pszichiatriai beteg helyezheté el,
akinek az ellatasa atmenetileg mas intézményben vagy a csalddban nem oldhaté meg,
viszont tartés bentlakdsos intézményi elhelyezése vagy fekvébeteg-gyodgyintézeti ke-
zelése nem indokolt.

» A szenvedélybetegek atmeneti otthonaban az a személy helyezheté el, akinél szak-
orvosi (addiktolégusi vagy pszichiateri) szakvélemény alapjan szenvedélybetegséget
allapitottak meg, és ellatasa atmeneti jelleggel a csalddjaban vagy lakdkornyezetében
nem oldhaté meg.

» A hajléktalanok atmeneti szallasa azoknak a hajléktalan személyeknek az elhelyezé-
sét biztositja, akik az életvitelszer( szallashasznalat és a szocidlis munka segitségével
képesek az onellatasra. Az atmeneti szallas az igénybevevéknek éjszakai pihenést,
tisztalkodasi, ételmelegitési, szlikség szerint pedig étkezési lehetéség megszervezését
biztositja.

» Az éjjeli menedékhely az onellatasra és a kdozosségi egylittélés szabalyainak betartasa-
ra képes hajléktalan személyek éjszakai pihenését, valamint - krizishelyzetben - éjsza-
kai szallas biztositasat lehetdvé tevd szolgdltatas. A menedékhely célcsoportjat azok a
hajléktalan férfiak és ndk jelentik, akiknek elsésorban arra van igénytik, hogy éjszakara
fedél legyen a fejiik felett.

A lakéotthon olyan nyolc-tizenkét, kivételes esetben pedig tizennégy 6 pszichiatriai bete-
get, szenvedélybeteget vagy fogyatékos személyt befogadd intézmény, amely az ellatast
igénybe vevo részére életkoranak, egészségi allapotanak és 6nellatasa mértékének megfele-
16 ellatast biztosit. A lakdotthon lehet rehabilitacids céla vagy dpold-gondozd intézmény.

» Arehabilitacios céli lakdotthonban az a tizenhatodik életévét betoltott, de a red irany-
ado oregségi nyugdijkorhatart még el nem éré, dnellatasra legalabb részben képes sze-
mély helyezheté el, aki bentlakdsos intézményi elhelyezése soran fellilvizsgalatban
részt vett, és alkalmas a rehabilitaciés célu lakdotthoni életvitelre.
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» Az apolé-gondozé céli lakéotthon az ellatottnak teljes korl ellatast biztosit. A fogya-
tékos személyek apold-gondozo célu lakéotthonadba a fogyatékos személy a fogyaté-
kossag jellegétdl és sulyossagatdl fliggetleniil helyezhetd el.

Az otthonok, az &tmeneti otthonok és a lakéotthonok elnevezésiikben is hordozzak, hogy a
sajat otthon feladasaval otthont nyujté ellatasok, amelyben azonban az élettér és a hozza
kapcsolodé szolgédltatasok eltérnek. A fogyatékos személyek, a pszichiatriai betegek és a
szenvedélybetegek apold-gondozo ellatasa, illetve a rehabilitacids intézményi ellatas soran
az alapvizsgélat, az alkalmassagi vizsgalat és a fellilvizsgalat rendszere mdkodik. A vizsgalati
rendszer célja - az egyénre szabott ellatads biztositdsa érdekében - annak a megallapitasa,
hogy az ellatott szamara melyik ellatasi tipus és forma megfeleld, valamint az egyéni gondo-
zasi, illetve fejlesztési terv elkészitésének a segitése. A vizsgalatokat a Nemzeti Rehabilitacios
és Szocialis Hivatal tertiletileg illetékes szerve végzi.

A tamogatott lakhatas!3!

Ez a szocidlis szolgaltatasi forma 2013-tdl keriilt be a szocidlis ellatdsok rendszerébe. Az
addig tartés bentlakasos szocialis intézményben él6 fogyatékos személyek, pszichiatriai és
szenvedélybetegek részére biztosit intézményen kiviili lakhatasi szolgaltatast az életkornak,
az egészségi adllapotnak és az 6nellatasi képességnek megfeleléen. Az egyén 6nallo életvite-
Iének elbsegitése érdekében mentalhigiénés, a szocidlis munka korébe tartozd, illetve egyéb
tdmogato technikak alkalmazasaval végzett esetvitelt, valamint az ellatott életkoriilményei-
nek figyelemmel kisérését biztositd tAmogatast ad. A szolgaltatds komplex szlikségletfelmé-
rés alapjan biztosithato. A lakhatasi szolgéltatas legfeljebb hat f6 szamara kialakitott lakas-
ban vagy hazban, hét-tizenkét f6 szamara kialakitott lakasban vagy hazban, illetve legfeljebb
otven 6 elhelyezésére szolgald lakasok vagy épliletek egylittesében mikodhet azzal a kitétel-
lel, hogy az 6nallé életvitelt tAmogatd szolgaltatasok helyszineinek el kell kiilondlnitk a lak-
hatas helyszineitdl.

131 1993. évi lll. térvény 75. 8.
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3. RESZ: A GYERMEKVEDELMI GONDOSKODAS -
HATOSAGI INTEZKEDESEK?32

Atarsadalom a megszokottdl eltéré magatartast, a gyermekneveléssel kapcsolatos kiilonb6zé-
ségeket addig toleralja, amig a gyermek - testi, értelmi, érzelmi és erkodlcsi - épsége nincs
veszélyben. Mikor van veszélyben? Ebbdl csupan a sulyos vagy lathaté sériilések (ide tarto-
zik a szexualis bantalmazas is) és elhanyagolas miatti veszélyeztetettség jelenik meg szembe-
tlinéen. A szellemi vagy értelmi veszélyeztetettség a tehetséges gyermek tehetségének el-
pazarlasdban mutatkozna meg, ami viszont nem érheté tetten, hogy a sziil6 vagy a gyermek
érdektelenségének a kbvetkezménye-e. A lelki bantalmazasra csak a gyermekkel minéségi-
leg egylitt toltott id6 utan derilhet fény, ennek feltarasa bizalmi viszonyt feltételez. A sulyos
sérlléseket okozd, normatol eltéré viselkedésben is felfedezheté egyfajta torténelmi lema-
radas, illetve a fenyitéses nevelés értékeinek a tuldimenzionalasa. Veszélyes az is, ha a meg-
felelé anyagi, kulturalis, moralis és érzelmi feltételek hidnyaban a gyermek maga keres kove-
tendé magatartasformakat, s cselekedeteiben a realitds és a vagy torzulasokat idéz eld.
A - csaladi, iskolai, kozosségi és blintetdjogi - konfliktusok mérete és mélysége intézkedé-
seket tesz sziikségessé, sokszor a tarsadalmi lelkiismeret megnyugtatasara. llyenek lehetnek
a kovetkezéekben ismertetett médozatok.

Védelembe vétel'*3: Ha a szUil6 (vagy mas torvényes képviseld) a gyermek veszélyeztetettsé-
gét nem tudja (vagy nem akarja) megsziintetni az alapelldtasok 6nkéntes igénybevételével,
de feltételezhetd, hogy - segitséggel - mégis biztosithaté a gyermek fejlédése a csaladi
kérnyezetében, akkor a gyermeket a gydmhatdsag védelembe veszi, és hivatalbdl legaldbb
évente fellilvizsgalja az intézkedés indokoltsagat. A védelembe vétel esetében a sziil6 fel-
Ugyeleti joga megmarad.

Ideiglenes hatdlyu elhelyezés***: Erre az intézkedésre abban az esetben ker(l sor, ha a gyer-
mek felligyelet nélkil marad, vagy testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédését csaladi kor-
nyezete vagy 6nmaga sulyosan veszélyezteti, és emiatt sziikséges az azonnali elhelyezése. Az
ideiglenes elhelyezésrél alapvetéen a gyamhatdsag és a rendérség hoz dontést.

132 Gyvt. 67.8.
133 Gyvt. 67/as.
134 Gyvt. 72.8.
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Csalddba fogadds®>: A gyamhivatal a szUl6i felligyeletet gyakorld szul6(k) kérelmére hozza-
jarulhat ahhoz, hogy - amennyiben az intézkedés a gyermek érdekében all - a gyermeket a
szlikséges ideig mas, altala megnevezett csalad atmenetileg befogadja, gondozza, nevelje, ha
a sz(il6 egészségi allapota, indokolt tavolléte vagy mas csaladi ok fennall. A csalddba fogadas
ideje alatt a szlil6 felligyeleti joga sziinetel.

Nevelésbe vétel'¢: A gydmhivatal a gyermeket nevelésbe veszi, ha a gyermek szamara
csaladba fogadd gyam nem rendelhetd, és a gyermek fejlédését csaladi kbrnyezete veszé-
lyezteti, veszélyeztetettségét az alapellatas keretében biztositott szolgaltatasokkal, valamint
a védelembe vétellel nem lehet megsziintetni, illetve attél eredmény nem varhaté. A neve-
Iésbe vételt megalapozza az is, ha a gyermek megfelelé gondozasa a csaladjan belil nem
biztosithatd, a sziil6 (vagy mindkét sziil6) felligyeleti joganak megsziintetése irant a gyam-
hatésag pert inditott, vagy felligyeleti jogukat a birésag megsziintette. Nevelésbe kell venni
a gyermeket akkor is, ha nincs felligyeletet gyakorld sziil6je (meghaltak), nem helyezheté el
ideiglenes hatallyal leend6 6rékbe fogado sziil6knél, ha sziiletésének koriilményei nem is-
mertek (ismeretlen szlloktél szarmazik) vagy ha a sziilé gyermeke 6rokbefogadasahoz az
orokbefogadd személyének és személyi adatainak ismerete nélkil tett hozzajaruld nyilatko-
zatot. A gydmhatdsag a nevelésbe vétel fenntartasanak sziikségességét a gyermek gondoza-
si helyét elsé alkalommal meghatarozé dontés jogerdre emelkedését kovetd elsé két évben
félévente fellilvizsgalja, kivéve ha a gyermek nevelésbe vétele megsziintetésének, csaladba
fogadasanak vagy orokbefogadasanak elékészitése zajlik, vagy a gyermek elhelyezése, illet-
ve a szUl6i feligyeleti jog megsziintetése targyaban per van folyamatban.

Nevelési feliigyelet'®’: Ha a gyermek személyes szabadsaganak korlatozasa elérelathatolag
a negyvennyolc 6rat meghaladdan sziikséges, a gyermekotthon vezetéje kezdeményezi a
nevelési felligyelet elrendelését. A gydmhatdsagi hatarozat meghozataldig a gyermek kivizs-
galasara, a veszélyeztetd magatartas megsziintetésére és a gyors allapotromlas megel6zésé-
re kell torekedni.

Megel6z6 pdrtfogds®®: A megel6z6 parfogas a gyermekkoruaknak, illetve azoknak a fiatal-
koruaknak az esetében rendelheté el, akikkel szemben biintet6eljaras, illetve elzarassal is
sUjthaté szabalysértés elkbvetése miatt szabalysértési eljaras indul. Elrendelésérél a gyam-

135 Gyvt. 81.8.
136 Gyvt. 77.8.
137 Gyvt81/B. 8.
138 Gyvt. 68/D. 8.
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hatésag hataroz a védelembe vételi eljarasban, vagy a mar fennallé védelembe vétel mellett.
A megel6z6 partfogas elrendelése meghatarozott feltételek fennallasa esetén kotelezd. A meg-
el6z6 partfogas célja a korai beavatkozas, amelynek tartalmi eleme a megel6zé partfogd
felligyel6vel vald kapcsolattartas, aki olyan ligyekbe is beavatkozhat, mint pl. a gyermek kap-
csolatainak a korlatozasa, s meghatarozhatja, hol, milyen tevékenységgel toltheti a gyermek
a szabadidejét, valamint viselkedéskorrekcids esetkezelési mddszerek alkalmazasat rendel-
heti el.

Az utégondozds és az utogondozéi elldtds**’: A nevelésbe vétel megszlinése utan legalabb
egy évnyi id6tartamra, de legfeljebb a gyermek 18. életévének betdltéséig, illetve a fiatal
feln6tt kérelmére a gyamhivatal elrendeli az utdégondozasat. Az intézkedés célja, hogy el6-
segitse a gyermek vagy a fiatal feln6tt csaladi krnyezetébe valo visszailleszkedését és 6nallé
életének megkezdését. Az utégondozéi ellatasrél a gyamhivatal a fiatal kérelmére dont,
amennyiben |étfenntartasat 6nalléan biztositani nem tudja, kozép- vagy fels6fokd tanulma-
nyait nappali tagozaton folytatja, valamint ha szocidlis bentlakasos intézményi elhelyezésre
var. Ennek keretében a fiatal feln6tt szamara szlikség szerint teljes kord ellatast és az 6nalléd
élet megkezdéséhez sziikséges személyre sz6l6 tanacsadast, és a tarsadalomba valé be-
illeszkedés elésegitése érdekében segitségnyuijtast kell biztositani. Az utégondozdi ellatast a
nevelbszild, a gyermekotthon, valamint az utégondozo otthon vagy az altaluk, illetve a teri-
leti gyermekvédelmi szakszolgalat altal mikodtetett, lakhatast nyujto kiilsé féréhely, kiilo-
nosen albérlet vagy egyéb hely biztositja.

A javitéintézeti ellatas*°
A gyermekvédelmi ellatdsok egy specidlis esete a javitéintézeti ellatds, amely azon fiatal-
koruak szamara biztosit teljes korG ellatast, akik megsértették a jogi normakat, és blinteté-
sliket toltik az intézményben. Javitéintézeti nevelést jellemzden azokban az esetekben alkal-
maznak, amikor a blincselekmény stlya megengedi, valamint ha az elkéveté fiatalkord, a
lakékornyezete és a csalad tarsadalmi-gazdasagi helyzete pedig nem teszi lehetévé szamuk-
ra a megfelel6 szocializacios kdzegben valé nevelkedést.

A javitointézet ellatja a fiatalkori gondozasat, nevelését, felligyeletét, tovabba az oktatasa-
val, képzésével és munkafoglalkoztatasaval kapcsolatos feladatokat. A javitdintézetben lévé

139 Gyvt. 53/A. 8.
140 Gyvt. 66/M.8.
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fiatalkoru lehet javitdintézetben nevelt (birdsagi itélet alapjan) vagy javitdintézetben ellatott
(ha el6zetes letartdztatasba kerdilt). Az intézetben kotelezé a kiscsoportos foglalkozas, ahol
egy csoportban legfeljebb tizenkét ellatott lehet.

A fiatalkorban elkovetett, kevésbé sulyos, kisebb blintetési kockazatu blincselekmények
szdma magas. A fiatalkorutak altal elkbvetett blincselekmények tébb mint a fele vagyon ellen
irdnyult, azon bellil is a lopas és a rablas fordult el6 a legnagyobb aranyban. Magas a kézrend
elleni blincselekmények (a gardazdasag és a kabitdszerrel vald visszaélés), illetve a személy
ellen elkovetett blinesetek szama is, amely a legtobb esetben sulyos testi sértést, zaklatast
vagy maganlaksértést jelent. A javitointézeti nevelés fontos szerepet tolt be a fiatalok blin-
elkdvetésének szankcionaldsaban, hiszen az erés blinmegel6z6 hatdsu bilintetések és intéz-
kedések mellett a célja, hogy megfelel6 kornyezetet és nevelést, esetlegesen pedig utdégon-
dozast nyujtson a kedvezétlen szociodemografiai hatter( fiataloknak, ezzel elésegitve a
késbbbi tarsadalmi beilleszkedésiiket. A magyarorszagi javitdintézetek igy kettés szerepet
toltenek be a hazai jogrendszerben. Egyrészt biintetéjogi joghatranyt biztositd intézmény-
nek szamitanak a szabadsagvesztéssel jardé személyi szankcié esetén, ugyanakkor a gyer-
mekvédelmi rendszer részeként olyan létesitményt is jelentenek, amelynek 6 célja a javito-
intézeti nevelésre itélt fiatalkoruak felligyelete, illetve a megfelel6 kompenzald és korrigald
nevelésiik biztositasa. A fiatalkoru blinelkdveték esetében a kiszabhato biintetés, illetve in-
tézkedés figyelembe veszi a blincselekmény sulyossagat. 2013. jalius 1-tél sdlyos b(in-
cselekmény esetén mar a 12. életéviiket betdltéttek esetében is elrendelhetd a javitdintézeti
nevelés. Magyarorszagon jelenleg 6t javitdintézet miikddik: Aszédon, Debrecenben, Nagy-
kanizsan egy-egy, Budapesten pedig kettdé: Rakospalotan, illetve a Sz616 utcaban. A javito-
intézeti neveltek 88%-a fiu. A 2013-ban javitéintézetbe keriiltek egynegyede bekeriilése
el6tt atmeneti vagy tartés nevelésbe vétel alatt allt, hAromnegyede pedig sajat, vér szerinti
csaladjaban élt. A javitéintézeteken beliil az orszagos népességhez képest magasan felllrep-
rezentaltak azok, akik gyermekvédelmi gondoskodas alatt alltak. A fiatalok 42%-anak éltek
egyltt a szllei, 46%-ban a sziilék elvaltak, a fennmaradé esetekben pedig félarvan vagy
teljesen arvan keriltek javitéintézetbe. 2011-ben az intézeti lakok 7%-anak volt mar gyer-
meke, legtobb esetben egy, harom évesnél fiatalabb.

A javitéintézetek masik f6 feladata a fiatalkoriak nevelése mellett a megfelelé oktatas biz-
tositasa. A javitéintézetbe érkezék jelentés lemaradassal birnak, és gyakran sorozatos buka-
sok, iskolakertilés, évkihagyasok elézik meg a bekeriilést, és joval alacsonyabb iskolai vég-
zettséggel rendelkeznek, mint az az életkoruk alapjan varhaté volna. Az intézeten beliil a
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fiataloknak kotelez6 részt venni az iskolai oktatasban. Szamukra gyakran bizonyos készségek
és képességek elsajatitasa is kilon tanulasi folyamatot jelent, ezért az intézetekben egyéni
és csoportos fejlesztések is segitik a tanulas megkonnyitését és a hatranyok pétlasat. A ko-
telez6 oktatason kivil a javitéintézetek sokféle és sokszin(i programot és foglalkozast bizto-
sitanak a nevelésre itélt fiatalok részére, amelyeknek kiilonb6zé korrekcids és fejleszté hata-
sa lehet szocialis, kommunikaciés, emocionalis és kulturalis terlileten is. Az intézeti lakoknak
kotelezéen részt kell vennilik a munkafoglalkozasokon vagy a belsé intézeti munkaban, ami
a komplex fejlesztés egyik fontos pontjaként a munkavallalasra valo ,nevelés” mellett segiti
az 6nallé munkavégzést és a kreativitast, és onallésagra tanitja a nevelteket. A javitéintéze-
teknek folyamatosan Gjabb és Gjabb kihivasokkal kell szembenéznilik: az agresszié térnyerése
és a drogfogyasztas elterjedése a fiatalok kozott (is) nagymértékben befolyasolja az intézetek
mindennapi életét. A gyermekkor atalakult, az elsé blinelkdvetések atlagéletkora folyamato-
san csokken, és n6 az erészakos blincselekmények elkdvetése miatt javitd vagy blintetés-vég-
rehajtasi intézetbe keriil6k szama. A legnagyobb probléma a javitéintézetbdl kikertltek meg-
felelé utankovetése. Nem allnak rendelkezésre olyan adatok, amelyek alatdmaszthatnak a
javitdintézeti nevelés eredményességét, hosszu tavu hatasat.
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IV. MODUL:

A TARSADALOMBIZTOSITAS
RENDSZERE

A tarsadalombiztositasi ellatasok rendszerét a szocidlis feladatok keretében, 6nallé egység-
ként kell targyalni. Ennek az indoka az ellatasok kiindulépontja kézotti kiilonbségben kere-
sendé. A szocidlis ellatas esetében a jogosultsag vizsgalatakor a raszorultsagot, példaul a
jovedelmi-vagyoni helyzetet kell vizsgalni, illetve a normativ tAmogatasok esetében azt,
hogy fennall-e az az allapot, amely a tdmogatast megalapozza. A jogosultsaghoz nem szlik-
séges ,elGzetes jogszerzés”. Ett6l gydkeresen eltérnek a biztositasi elven m(ikodoé ellatasok,
amelyeknek az az alapkérdése, hogy az ellatas elétt kellett-e ,fizetni érte” vagy sem. A tar-
sadalombiztositasért alapvetéen ,kell fizetni”, de vannak, akik még vagy mar nem tudnak.
Ok meghatarozott feltételek mellett szintén a kockazatkdzosség tagjai. Ennek az a magya-
razata, hogy a kotelezé tarsadalombiztositasi rendszerben a meghatarozé biztositasi elv
mellett jelen kell lennie a szolidaritasi elemnek is. A tarsadalombiztositasi rendszer jé mUiko-
déséhez elengedhetetlen a meghizhatdsag, az ellatas irdnti bizalom. A tarsadalombiztositas
a szocialis biztonsagi rendszer egyik meghatarozo része, kotelezé jellegd, elsédlegesen a
biztonsagi elvre éplil6, de szocilis elemeket is tartalmazd, tdrsadalmi méretben szervezett
kockazatkezelést megvaldsitd rendszer. A biztositasi jogviszony valamely meghatarozott
munkavégzésre iranyuld jogviszonyhoz kapcsolddik, a jarulékfizetés pedig 6nbevallassal
valésul meg. A kotelezé tarsadalombiztositasi rendszerben a biztositasi elv, a tarsadalmi
szolidaritas és a tulajdonhoz fliz6d6 jogok alkotmanyos keretek kozotti korlatozasa egyiit-
tesen érvényesiil.

A tarsadalombiztositasi rendszer egyensulyat meghatarozza, hogy milyen aranyban vannak
jelen ajarulékfizet6k és az ellatasban részesiilék az ellatasok fedezetének felosztasaban. Ha
kevés a jarulékfizetd, az megalapozhatja azt a cselekvési iranyt, hogy az ellatasokat csokken-
teni kell. Ennek egyik formaja lehet a rendszer atalakitasa s egy-egy ellatds mas ,kasszaba”
helyezése, illet6leg a finanszirozas atcsoportositasa (pl. a rokkantsagi nyugdij vagy a korhatar
el6tti nyugdijak atalakitasa). Nemcsak a kifizetés helye, hanem az ellatashoz valé hozzajutas
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feltételrendszere is megvaltozik, ezzel tehat csokkenteni lehet az ellatottak jogosultsagat
vagy az ellatottak szamat ugy, hogy az nem indukal tarsadalmi meghasonulast (a rokkantak
segitése nem szlint meg, ,csupan” atalakult).

A tarsadalombiztositas lIényege, hogy az allam kotelezi azokat, akik jovedelmet szereznek,
hogy a jovedelmik egy részét a rendszer miikodtetésére fizessék meg. Ennek fejében meg-
hatarozott kockazatok bekovetkezése esetén az allam ellatast biztosit az egészségbiztositas
keretében, illetve a nyugdijbiztositas rendszerén keresztil megalapozza az idéskori ellatast.
A jarulék-, illetve ad6fizetés kotelezettsége a munkaltatoéra is kiterjed. A biztositasi elv hata-
rozottabban érvényesil a nyugdijbiztositas szabdlyaiban, ahol az ellatasokat alapvetéen az
hatarozza meg, hogy a biztositott mennyi ideig volt jarulékfizetd (azaz mekkora a biztositasi-
id6- vagy szolgalatiid6-szerz6 idészak), és milyen volt a keresete, amely utan a jarulékot le-
vontak. A szolidaritasi elv akkor érvényesiil, amikor a jogszerzés csak részben teljesiil, de
valamilyen méltanyolhatd kértilmény miatt annak alapjan is megallapithaté az ellatas. A szo-
lidaritasi és a biztositasi elvek keveredése kiilonleges statusba emeli a hozza kapcsol6dd
jogokat, szabalyokat és ellatasokat. Az alapelv a jogosultsagi feltételek megléte. (Nem lehet
emelni a nyugdijat annak, akinek nem lehet azt megallapitani, nem lehet megallapitani, ha
nem teljeslilnek a jogosultsagi feltételek stb.) A szolidaritasi elv abban is kifejezdik, hogy a
megfizetett jarulék nemcsak a jarulékfizetd esetében keletkeztet jogokat, hanem a jogszerzé
halala esetén a hozzatartozdi is jogosultak lehetnek elladtasra (6zvegyi nyugdij, arvaellatas).
A szolidaritasi elvnek megfeleléen egyes élethelyzeteket jarulékfizetés nélkil is figyelembe
tud, illetve tudott venni (tobbek kozott a gyermeknevelés idészakat). A tarsadalombiztosita-
si rendszer feloszté-kirové elven mUikddik, vagyis a befolyé jarulékok terhére finanszirozza a
mindenkor esedékes ellatasokat. Ez azt jelenti, hogy a befizetett jarulékokat nem tartja nyil-
van a befizeté szamlajan, nem kerl tékésitésre, nem termel hozamot (vagy veszteséget).
Akkor beszélnénk tékefedezeti rendszerrdl, ha a befizetéseket a tarsadalombiztositd egyéni
szamlan tartana nyilvan, a befolyt befizetésekbdl keletkezé szabad pénzeszkozok befekte-
tésre kerlilnének, és a befizetéseknek a befektetések hozamaval névelt értéke adna az el-
latasok fedezetét. A tarsadalombiztositasi rendszer 6nmagaban nem 6szt6n6z tartalékkép-
zésre, |étének biztositéka a kotelezé jellegli befizetés. Tartalékképzésre a rendszer részeként
megijelolhetd tékefedezeti rendszerli dnkéntes nyugdijpénztari befizetés 6sztonoz, illetve
ilyennek tekintették a magan-nyugdijpénztari befizetéseket is. A magan-nyugdijpénztari
megtakaritasok sok kérdést felvetnek, &m mivel Magyarorszagon ez megszUint, nem tartozik
a targyalando témakorok kozé.
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A tarsadalombiztositas két 6nallé dga az egészségbiztositas és a nyugdijbiztositas, ame-
lyek finanszirozasa a koltségvetésben meghatarozott alapokon keresztiil torténik. A nyug-
dijrendszerrel kapcsolatban gyakran azt a fogalmat hasznaljak, hogy a feloszté-kirové elv
alapjan mdkoédik, de a Iényegét tekintve az ellatadsokat mindkét biztositasi agban a befolyt
jarulékokbol kell finanszirozni. A modern kori szolidaritas és annak intézményesitett, azaz
torvényben meghatarozott elveit Bismarck német kancellar munkasvédelmi intézkedései
alapoztak meg, amelyek egyfajta tarsadalmi kbzmegegyezést szolgaltak, és a kockazat vise-
|ését megosztottak (1884, 1889). A magyar tarsadalombiztositas elsé bizalmatlansagi oka
abbdl fakad, hogy a masodik vilaghaboru elétt kialakult tarsadalombiztositasi rendszert
megszlintették, az Uj létrehozasanal pedig érdeksérelmek és veszteségek keletkeztek (egy-
séges, minimalis 6sszeg stb.). A masodik bizalomvesztési hullam a magan-nyugdijpénztarak
megsziintetésével és a tarsadalombiztositasi jarulék adova vald atalakitasaval keletkezett,
ami megalapozta az emberekben azt a félelmet, hogy ,ki tudja, lesz-e még nyugdij az én
idémben”. Ugyanakkor a magyar tarsadalombiztositds - kiilonésen a nyugdijbiztositas -
nagyvonald, az elldtasokat a valsag id6szakdban sem igazitotta a tarsadalom teherbiré ké-
pességéhez, s az ellatasok folyamatos biztositdsdhoz nem helyezte el6térbe a kézgazdasagi
megfontolasokat (a kordbban megallapitott, tiz év szolgalati idével rendelkezdk nyugdijat
nem korrigalta lefelé, hanem a nyugdijakat a mindenkori nyugdijemelési szabalyok szerint
novelve folydsitjak).

I.,FEJEZ,ETATARSADALOM BIZTOSITASI
JARULEKOK

A tarsadalombiztositasban valoé részvétel kotelezé. A biztositott az egyéni felelésség elve
alapjan jarulékot fizet, amely alapjan jogot szerez sajat maga és hozzatartozdja szamara a
tarsadalombiztositas ellatasaira. A jarulékfizetési kotelezettség a biztositott munkaltatojara
is kiterjed, akinek bejelentési, nyilvantartasi, jarulék-megallapitasi, levonasi és fizetési kote-
lezettsége is keletkezik. 2012 6ta a munkaltaté jarulékfizetési kotelezettségét - elsésorban
a magannyugdij-pénztarak megsziintetésével kapcsolatban - tarsadalombiztositasi hozza-
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jarulasi adonak'#! nevezték el. Tobbek kozott ez magyarazza, hogy a torvény a tarsadalmi
szolidaritas elvének megfeleléen, a nyugdijrendszer fenntartasa érdekében olyan fizetési
kotelezettséget is megallapithat, amely nem keletkeztet jogot a tarsadalombiztositasi ella-
tasra. A tarsadalombiztositasi jogviszony szerkezetileg magaba foglalja a jogviszony alanyait
(a biztositottakat, a foglalkoztatdokat és a tarsadalombiztositasi szerveket). A jogviszonyban a
feleket alanyi jogok illetik meg, amelyek nem fliggenek az alanyok akaratatél (a hatésag nem
mérlegelhet). Az egyes elldtdsok vonatkozasaban az elsé alapjogviszony |étrejottétdl kezdve
- attdl fliggetlendil, hogy a jogviszony id6kdzben hanyszor és milyen formaban moédosult - a
biztositott halalaig fennall. A tarsadalombiztositasi jogviszonyban a foglalkoztatoé rendszerint
kotelezett, mig a biztositott kotelezett és kedvezményezett egy személyben. Az ellatasra
vald jogosultsagnak anyagi és alaki feltételei is vannak (anyagi feltétel a biztositasi eset be-
kovetkezte, a meghatarozott szolgalati id6 megszerzése, az alaki feltétele pedig az, hogy az
igény altaldban jogszabalyban meghatarozott formanyomtatvanyon nyujthaté be). A mun-
kaltatot a jarulékfizetés mellett egyéb lgyviteli, bejelentési, nyilvantartasi és adatszolgalta-
tasi kotelezettség is terheli, a foglalkoztatottak I1étszama szerint pedig esetlegesen kifizet6-
helyet is kdteles miikddtetni.

A tarsadalombiztositasi jogviszony kotelezettséget és jogosultsagot is magaban foglal,
amelynek tartalmardl és forrasardl kilon jogszabalyok rendelkeznek. A finanszirozasi felté-
telek meghatarozasa az 1997. évi Ixxx. (a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyug-
dijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szold) térvényben talalhatd, a jo-
gosultsdg meghatarozasarél pedig az 1997. évi Ixxxiii. (@ kotelezé egészségbiztositas
ellatasairdl szold) torvény, illetve az 1997. évi Ixxxi. (a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol
sz0610) torvény rendelkezik. A finanszirozas modja szerint a tarsadalombiztositasi ellatas
megvaldsulhat adéfinanszirozas utjan, kotelezé jarulékfizetéssel és/vagy onkéntesen vallalt
jarulékfizetéssel. Ha az ad6 a tarsadalombiztositas finanszirozasanak az alapja, akkor az el-
latas egyértelmden szocidlis ellatas, hisz a kdzponti bevételek Ujraelosztasa révén valdsul
meg. A kotelezd jarulékfinanszirozas esetén a jogosultat a jarulékért a torvényben megha-
tarozott jogosultsagi feltételek bekdvetkezése esetén a torvény szerint jard ellatasok (pénz-

141 Az addé magan- vagy jogi személyek részérél felettes hatalomnak kotelezéen fizetett rendszeres (esetenként rendkiviili)
anyagi - leginkabb pénzbeli - befizetés. Az add kotelezd, és az adodfizetéknek a befizetésiikért cserébe nincsen joguk
ellenszolgaltatast kérni. Ezzel szemben fogalmazhat6 meg a jarulék. Az adot az kilonbozteti meg a jarulékoktdl , hogy a
jarulék jogot keletkeztet, amelynek védelme azonos a tulajdonjogéval, a mértéke ugyanakkor nem garantalt. Az allam a
tarsadalombiztositasi ellatasok fedezetét akkor is biztositja, ha a tarsadalombiztositas kiadasai meghaladjak a bevétele-
ket.
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beliek: pl. jévedelemaranyos keresetpd6tld tdmogatasok; vagy természetbeniek: pl. egész-
séglgyi elldtasok) illetik meg. Az elldtdsok fedezetére elsGsorban a jarulékbevételek
szolgalnak, s ha az nem nyUjt elegendé forrast a megallapitott ellatasok finanszirozasara, az
allam kozvetlen szerepet véllal annak a kiegészitésére. Az dnként vallalt jarulékfizetés a
tartalékképzés eszkoze, kizardlag ,maganjészag”, kapcsolodik a kdtelezé tarsadalombiztosi-
tashoz, kiegésziti azt, ugyanakkor tékealapu (t6kefedezeti) szolgaltatasra ad jogosultsagot.
A maédja szerint két tipusu rendszer létezik: az ellatds-meghatarozott és a befizetés-aranyos
rendszer. Magyarorszag tarsadalombiztositasi rendszerének f6 finanszirozasi médja az ella-
tas-meghatarozott rendszer, vagyis a biztositott a jogszerzési idé alatt tudja, hogy milyen
ellatasra lesz jogosult, s azt milyen szabdlyok szerint fogjak kiszamitani a szamara. Tovabbi
jellemzéje, hogy a térvényben rogzitett ellditdsokhoz hatarozzak meg a fedezetet. A kbzgaz-
dasagtudomany ezen a rendszeren beliil is harom tipusu eljarast kilonboztet meg, ezeket
ismertetjik roviden az alabbiakban.

»  Feloszto-kirovo, ahol - logikusan - a kirové-feloszté médban azt a kovetelményt fogal-
mazzak meg, hogy a kiadasokat a bevételekbdl teremtsék el6. A rendszer mikodését a
biztositottak kotelezd jarulékfizetése segiti el6. Mindig az aktiv kortak finanszirozzak.
Elsésorban az egészségbiztositasi dgazatban megfelelé a mikodése, mivel annak a ki-
adasait lehet rovid tavra el6rejelezni. Ez a forma az allam altal mikodtetett tarsadalom-
biztositasi rendszerekre jellemzé.

» A tokefedezeti eljdrdsban el6zetes vagyonfelhalmozast végeznek a késébbi kifizetések
biztositasara. Ebben a rendszerben minden biztositott igényeit kiilon tartalékok fedezik,
amelynek jelentds része lehet a felhalmozasi idészakban elért kamat és a befektetés
hozadéka. Ez az eljaras kevésbé érzékeny a demografiai valtozasokra, mint a feloszto-
kirové eljaras, mivel az eléregedd tarsadalmakban, ahol a jarulékot fizetdk és az igénybe-
vevék ardnya kedvezétlen, nem mindegy, hogy milyen szamu jarulékfizeté adott évi
befizetéseibdl fedezik a kiadast. A tékefedezeti eljaras esetén a nyugdijas korabbi be-
fizetéseit kapja vissza annak hozamaval egyiitt.

» Avdromdnyfedezeti eljdrds a t6kefedezeti rendszer hosszu tavu tokésitett valtozata. Az
eljaras az ember életutjat zart ciklusnak vélelmezi, és torvényszerlségek alapjan meg-
hatarozott idészakokra meghatarozott varomanyhoz rendeli a fedezethez sziikséges
pénzeszkodzoket. A finanszirozast hosszu tavu gondolkodas jellemzi. Nélkil6zhetetlen
eleme a tékefelhalmozas, illetve a vagyongazdalkodas.
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A tarsadalombiztositasi jogban altaldban harom alany szerepel: a biztositott, a foglalkoztaté
és a tarsadalombiztositasi szerv. A biztositottakon tul a tdrsadalombiztositas egyes ellatasai-
ra jogosultak a biztositottak hozzatartozdi, a nyugellatas megszerzésére megallapodast ko-
tott, illetve a Nemzeti Adé- és Vamhivatallal (nav) egészségligyi szolgaltatas megszerzésére
megallapodast kotott személyek is. Biztositott'*? mindenki, aki barmilyen munkavégzésre
irdnyuld jogviszonyt létesit. A biztositott a tarsadalombiztositas valamennyi ellatasara jogo-
sult. Biztositott az a személy is, aki a munkat kilfoldi foglalkoztaté szamara Magyarorszag
terliletén végzi, vagy aki a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasarél szélé kozosségi
rendelet hatalya ala tartozik, és kilféldén all munkaviszonyban. Foglalkoztaténak mindsiil
barmely jogi vagy természetes személy, egyéni vallalkozo, jogi személyiséggel nem rendel-
kezd gazdasagi tarsasag, egyéb szervezet, illetve koltségvetés alapjan gazdalkoddé szerv és
személyi egyeslilés is abban az esetben, ha az biztositottat foglalkoztat, illetve ha vannak
kiilonleges foglalkoztatdi mindésitései (ez lehet a tanuldszerzédés, a tarsas vallalkozas, az
egyéni vallalkozas, de ilyennek tekintheté néhany szocialis ellatas is, amely utan jarulékot
fizetnek.) A tarsadalombiztositas szervei a biztositasi kotelezettség megallapitasaval, be-
jelentésével, nyilvantartasaval, az adatszolgaltatassal, a jarulékok bevallasaval és megfizeté-
sével, a tartozasok behajtasaval és az ellenérzésekkel kapcsolatos feladatok elvégzésével
felhatalmazott szervek. Ezek a megyei kormanyhivatalok nyugdijbiztositasi és egészségbiz-
tositasi szakigazgatasi szervei, az Oszagos Egészségbiztositasi Pénztar terlileti hivatalai, a
Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag, valamint a nyugdijfolydsitas tekintetében a Nyugdijfolyo-
sit6 Igazgatdsag, a jarulékok befizetése és beszedése tekintetében pedig a NAV.

A jarulékfizetéssel kapcsolatban altalanos és kiilonos szabalyok rendelkeznek. Az altalanos
szabalyok szerint a tarsadalombiztositasi elldtdsok és a munkaerd-piaci célok fedezetére
a biztositott természetbeni egészségbiztositasi jarulékot (4%), pénzbeli egészségbiztositasi
jarulékot (3%) és munkaerd-piaci jarulékot (1,5%), valamint nyugdijjarulékot fizet, amelynek
a mértéke 10 szazalék. 2012 6ta megszlint a jarulékfizetés felsé hatara, igy a magasabb jo-
vedelmliek is a teljes keresetiik utan fizetik meg a nyugdijjarulékot, ez tobbletbevételt jelent
a Nyugdijbiztositasi Alap szamara. Szolgaltatas szempontjabol azonban tovabbra is érvényes
a jarulék mértékének korlatozott figyelembe vétele. A munkaltatd szocidlis hozzajarulasi
adot fizet, amelynek mértéke 27%, ebbdl a nyugdijbiztositasi jarulék 24%, a 3% pedig meg-

142 Tbj. 5.
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osztasra kerilt. Az egészségre artalmas munkahelyen térténé munkavégzés utan korkedvez-
mény vehetd igénybe, ha a munkaltaté a munkavallalé jovedelme utan 13% korkedvezmény-
biztositasi jarulékot fizetett. (Ez egy zart kor, specialis szabalyokkal, és 2015 6ta kiegészité
jarulékfizetéssel sem keletkezhet mar (j jogviszony).

Brutto keresetek koézterhei 2016-ban

Munkaltato fizeti Munkavallal6 fizeti
Szocialis hozzajarulsi adé 27% Nyugdijjarulék: 10%
2012. januar 1. el6tt:

Egészségbiztositasi és munkaerépiaci
Nyugdijbiztositasi jarulék: 24% jarulék: 8,5%

Egészségbiztositasi és munkaerdpiaci
jarulék: 3%

= 1,5% természetbeni egészségbiztositasi

= 4% ermészetbeni egészségbiztositasi
jarulék +
3% pénzbeli egészségbiztositasi jarulék +
jarulek + 1,5% munkaerdpiaci jarulék
0,5% pénzbeli egészségbiztositasi jarulék +

1% munkaerdpiaci jarulek Személyi jovedelemadé: 15%

A jarulékfizetéssel kapcsolatos kiilonos szabalyok kozott szerepel a nyugdijasok munka-
viszony melletti jarulékfizetési kotelezettsége. Tekintettel arra, hogy a nyugdijas nyugdijas-
foglalkoztatottként nem szerezhet tovabbi nyugdijjogosultsagot, a befizetett jarulék fejében
jogosult a nyugdij novelésére. Az allaskeresési tAmogatasban, a gyermekgondozasi dijban,
a gyermekgondozast segité ellatasban, a gyermekgondozasi segélyben, a gyermeknevelési
tdmogatasban, az apolasi dijban, a munka-rehabilitacids dijban, a rehabilitacios jaradékban,
a 2012. januar 1-jét kovetben hatdsagi hatarozattal megallapitott rehabilitacios ellatasban
részesilé személy pedig a dij, a segély, a tamogatas, a jaradék vagy az ellatas 6sszege utan
nyugdijjarulékot fizet, amely szolgalatiid6-szerzési idészaknak minésiil. A tarsadalombiztosi-
tasi jarulékot altalaban a vallalkozdknak (a tarsas vallalkozénak, az egyéni vallalkozénak vagy
a mez6gazdasagi 6stermelének) a személyes kozremiikodésére vald tekintettel ,elvart jove-
delem” utan kell megfizetni, amelynek az alapja a nyugdijjarulék esetében havonta legalabb
a minimalbér, az egészségbiztositasi és a munkaerd-piaci jarulék esetében pedig a minimal-
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bér masfélszerese. A jarulékfizetésbél ,csaladi adékedvezmény” vehetd igénybe, amely nem
befolyasolja a nyilvantartasi sszeget. A tarsadalombiztositasi jarulékfizetés rendszeréhez
szoros (szigoru) elszamolasi és nyilvantartasi rendszer kapcsolddik, mivel ellatasokat alapoz
meg. A nyugdijjarulék esetében pedig a befizetett jarulék és a szolgaltatas idépontja lIénye-
gesen eltér egymastol, tébb, mint negyvenévnyi idét is feldlelhet.

Il. FEJEZET: A SZOLGALTATASOK

A tarsadalombiztositasi jogviszony targya az ellatas, mas szoval a szolgaltatas. A tarsadalom-
biztositas alapvetd célja, hogy sziikséghelyzetben - altaldban egy meghatarozott idészakra
vonatkozdan - atmeneti segitséget nyUjtson. A szolgaltatasok altaldban természetbeni el-
latasok, de a biztositotti jogviszony pénzbeli elldtasokat is megalapoz, hiszen az atmeneti
segitségnyujtas egyik fontos eleme, hogy a kiesé jovedelmet részben (tadppénz formajaban)
vagy teljes mértékben potolja (ilyenek a baleseti ellatasok). Az elldtdsok mértéke mindig fligg
a gazdasag teherbird képességétdl, valamint a politikai hatalom gyakorléinak értékrendsze-
rétél. Az ellatasokkal kapcsolatban alapveté kévetelmény, hogy elegendének kell lennilik a
megélhetéshez, de nem haladhatjak meg a kiesett jovedelmet.

1. RESZ: AZ EGESZSEGBIZTOSITASI SZOLGALTATASOK

A tarsadalombiztositas rendszerében nyujtott ellatasok az egészségbiztositas és a nyugdij-
biztositas keretében vehetbéek igénybe. Az egészségbiztositasi elldtasok és szolgaltatasok
pénzbeli és természetbeni ellatasként kertilnek a biztositottakhoz.

Az egészségbiztositasi ellatasok az aldbbiak:
» az egészségligyi szolgaltatas;
» a pénzbeli ellatasok:
» csecsemdégondozasi dij,
» gyermekgondozasi dij,
» tappénz;
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» baleseti ellatasok:
» baleseti egészségligyi szolgaltatas,
» baleseti tappénz,
» baleseti jaradék;
» a megvaltozott munkaképességl személyek ellatasai:
» rokkantsagi ellatas,
» rehabilitacids ellatas.

Az egészségiligyi szolgaltatasok'*?

Minden betegnek joga van - a jogszabdlyokban meghatarozott keretek kézott - az egészségi
allapota altal indokolt, megfelels, folyamatosan (napi 24 6raban) hozzaférhetd, és az egyenlé
banasmadd kovetelményének megfelelé egészségligyi ellatashoz. Az egészségligyi ellatasok
igénybevételét az dllam kiilonb6z6 feltételek alapjan tAmogatja a kozponti koltségvetésbdl vagy
az Egészségbiztositasi Alapbdl, azzal, hogy vannak olyan ellatasok, amelyek kilon téritési vagy
kiegészitd téritési dij ellenében vehetdek csak igénybe, még akkor is, ha a szolgaltatas biztosi-
tott szamara torténik. A térités nélkil igénybe vehetd ellatasok leggyakrabban a sz(irévizsgala-
tok és a gyogykezelés. A szlirévizsgalatok a betegségek megelézését, korai felismerését teszik
lehetévé, amely egyszerre egészségligyi, tarsadalmi, kozérzeti és nem utolsésorban gazdasagi
kérdés is. Szlir6vizsgalatokat végeznek Ujszllotteken, kisgyermekkorban (0-6 év), iskolas kor-
ban (6-18 év) és a 18 év feletti korosztaly szamara (az életkornak és nemnek megfeleld riziko-
faktorok altal indukalt betegségek tekintetében), illetve kortdl fiiggetlendil (pl. tlidészirés).

A gyogykezelés céljabdl igénybevett elldtdsok kozé tartoznak az Egészségbiztositasi Alap-
bol finanszirozott alap- és szakellatasok. Az egészségligyi alapellatas biztositja, hogy a beteg
a lakéhelyén, illetve annak kozelében valasztasa alapjan igénybe veheté, hosszu tavd, sze-
mélyes kapcsolaton alapuld, folyamatos egészségligyi ellatasban részesiiljon, nemétél, kora-
tol és betegsége természetétdl fliggetlentl. Az egészségligyi alapellatas feladata a betegsé-
gek megel6zését és korai felismerését szolgald, Ggynevezett megeldzé ellatds, az egyén
egészségi allapotanak figyelemmel kisérése, egészségligyi felvilagositasa, nevelése, egészség-
fejlesztése, egészségtervezésének tAmogatasa, a beteg gydgykezelése, gondozasa, sziikség
esetén akar a beteg otthonaban is, illetve szakorvosi javaslatra hazi dpolasa, rehabilitacioja,
valamint a beteg szakorvoshoz valé iranyitasa.

143 1997. évi LXXXIII. térvény 10. §.
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Az egészségligyi alapellatasok korébe tartozik a haziorvosi ellatds, a hazi gyermekorvosi
ellatas, a fogorvosi alapellatas, valamint a haziorvos és a védéné altal biztositott iskola- és
iflusag-egészségligyi ellatasok. Az egészségligyi szakellatas korébe tartozik a fogorvosi szak-
ellatas, a jarébeteg-szakellatas és a fekvébeteg-szakellatas. Az egyéb egészségligyi ellatasok
kozé tartozik a szlilészeti ellatas, az orvosi rehabilitacio, a betegszallitds és a mozgd szak-
orvosi szolgdlat. A specidlis orvosi ellatasok esetében a biztositottnak is téritési dijat kell fi-
zetnie, pl. a kiilsédleges nemi jelleg megvaltoztatasa, fogszabalyzo késziilék vagy fogpbtlas,
avagy a sajat kezdeményezésre igénybe vett kényelmi szolgaltatasok esetében.

Nem vehetéek igénybe az egészségbiztositds terhére olyan ellatasok, amelyek nem az
egészség meglrzését és gydgyitast szolgaljak, illetve specialis ellatdsnak mindsithetéek. Ide
sorolhatéak példaul a munkahelyi munkahigiénés sz(iré- és ellendrzé vizsgalatok, egyes orvos-
szakértéi vizsgalatok, kiilonosen a veszélyes, extrém sportolds, szérakoztatd-szabadidés te-
vékenységek kozben bekdvetkezd baleset miatt sziikségessé valt ellatasok (kivéve az extrém
sportok esetében a slirg6sségi - életmenté - beavatkozasok koltségeit), a nem gyogyitd
célu, kizardlag esztétikai vagy rekredcios célbdl nyljtott egészségligyi szolgaltatasok, a nem
egészségligyi indokbdl végzett mlvi meddévé tétel, a jarmlvezetdi alkalmassagi vizsgalatok,
a l6fegyvertartasra vonatkozo orvosi alkalmassagi vizsgalatok, az alkohol, illetve kabitészer
hatasa alatt allas esetén a detoxikalas, valamint az alkohol, illetve a kabitdszer szintjének ki-
mutatasa érdekében végzett vérvizsgalatok.

A pénzbeli egészségbiztositasi ellatasok altalaban jovedelempétlo ellatasok, amelyek az
egészséghez kapcsolddd atmeneti vagy tartds élethelyzet-valtozasok negativ hatasainak a
csOkkentésére szolgalnak, ami lehet betegség, baleset vagy a gyermekvallalashoz kétédé
esemény is. 2012 6ta a rendszer részét képezik a megvaltozott munkaképességliek ellatasai,
amelyek a rokkantsagi nyugdij atalakitasabdl keletkeztek. A pénzbeli ellatasok részben vagy
egészében poétolhatjdk a kiesett jovedelmet, de nem haladhatjdk meg a kiesett j6vedelem
mértékét. A gyermek sziiletésekor a tarsadalom kézosséget vallal a szlilbvel, és a csecsem6-
gondozasi dijjal segiti kialakitani a gyermek ellatdsanak biztonsagos hatterét.

A csecsemoégondozasi dij'4
A csecsemdgondozasi dij olyan egészségbiztositasi ellatds, amely a gyermek sziiletéséhez kap-
csolédik, igy idében és tartalmaban korlatozott. Alapesetben annak a nének a szamara allapitha-

144 1997. évi LXXXIII. térvény 40. §.
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té meg csecsemdgondozasi dij, aki a sziilést megel6zéen két éven beliil egy évet folyamatosan
biztositott volt, és a biztositas tartama alatt vagy a biztositas megsz(inését koveté negyvenkét
napon bellil sziil, illetve a gondozasba vétel napjatél az 6rokbefogadd sziilének, aki a gyermeket
nevelésbe vette. Csecsemdgondozasi dijat a vér szerinti apa is kaphat, ha a sziil6 né beteg, eset-
leg meghalt. Ezen ellatasra akkor is jogosult a sziil6 né, ha az el6z6 gyermeke utan ellatast
(GYED-et vagy GYES-t) folydsitanak a szamara. Ez a szlilési szabadsagnak megfeleld idétartamra,
azaz legfeljebb a gyermek sziiletését kovetd 168. napig jar. Mértéke a naptari napi alap 70%-a,
a dij alapjaul szolgal6 jovedelmet pedig a tappénzszabalyok szerint allapitjdk meg. A csecsemé-
gondozasi dij visszamendleg legfeljebb hat hénapra érvényesithets. Osszegébdl nyugdij-, illetve
egészségbiztositasi jarulékot nem, kizardlag személyijévedelemado-elbleget vonnak le.

A gyermekgondozasi dij'4°

A gyermekgondozasi dij az az ellatas, amely a terhességi gyermekagyi segély utan a gyermek
neveléséhez kapcsoldddan jar annak a sziilének, anyanak, nének, aki a sziilést megel6z6 két
éven bellll egy évig folyamatosan biztositott volt. A gyermekgondozasi dij legkorabban
a csecsemdgondozasi dij, illetéleg az annak megfelelé id6tartam lejartat kbvetd naptdl a
gyermek masodik életévének betoltéséig jar. A gyermekgondozasi dij 6sszege szamitason
alapul, a mértéke korlatozott, s nem lehet magasabb, mint a mindenkori minimalbér kétsze-
resének 70%-a. A gyermekgondozasi dij folydsitasa alatt korlatlan id6tartamban lehet keresé
tevékenységet folytatni.

Gyermekgondozasi dijra jogosult az a szil6é né is, aki a gyermeke szliletését megel6z6 két
éven belll allamilag elismert felséoktatasi intézményben magyar nyelvl nappali képzésben
legaldbb két félév aktiv hallgatdéi jogviszonnyal rendelkezik, és a gyermeke a fenti hallgatoéi
jogviszony fennallasa alatt vagy a hallgatoi jogviszony szlinetelését, illetve megszlinését ko-
vetd egy éven belil szlletik, ha a gyermeket sajat haztartasdban neveli (diplomas GYED).
A fels6oktatasban részt vevé sziilé szamara a gyermekgondozasi dijat a gyermek sziiletésé-
nek napjatél annak egyéves koraig allapitjak meg. A gyermek apja szamara is megallapithatd
specidlis esetben, ha pl. a sz(l6 né meghal. Az altaldnos szabalyoktdl eltéréen, tekintettel
arra, hogy nincs jovedelem, amely az ellatas alapja lehetne, a fels6foku képzésben részt vevé
hallgaté esetén a gyermekgondozasi dij alapja a jogosultsag kezdd napjan érvényes kotelezé
legkisebb munkabér / garantalt bérminimum 70%-a.

145 1997. évi LXXXIIL. térvény 42/a. §.
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A tappénz!4s

A tappénz olyan pénzbeli ellatas, amely arra hivatott, hogy kereséképtelenség esetén az el-
veszitett keresetet pétolja, ezzel pedig meggatolja az egzisztencialis torést és a nélkiilozést.
A keresdképtelenné tévé betegség idétartama alatt, amikor az ember nem tudja ellatni a mun-
kajat, a kozos tarsadalmi kockazatviselés alapjan az egészségbiztositas az emiatt kiesé jovede-
lem egy részét - megfeleld jarulékfizetés ellenében - tappénz fizetésével potolja. A tappénz
a szocidlis biztonsag rendszerében a kotelez6 betegségbiztositas megalakulasaval egyidejlleg
szliletett meg. Jellegzetesen az Un. relativ szocialis biztonsagi szint elérését szolgalja. Ez tehat
egy pénzbeli joléti transzfer, amelynek az 6sszege aranyos a jarulékfizetés alapjaul szolgald
jovedelemmel, a folydsitasi id6tartama pedig szigortian behatarolt. Fontos szocidlis kockazat-
hoz (betegséghez, beteg gyermek gondozisahoz stb.) kotédik és a tarsadalom széles korét
érinti, de kizardlag az aktiv tagjai vehetik igénybe. A tappénz a keres6képtelenség id6tartama-
ra jar, legfeljebb a biztositasi jogviszony fennallasanak idétartama alatt egy éven at.

A betegszabadsagot és a tappénzt el kell kiiloniteni egymastdl. A betegszabadsagra jogo-
sult munkavallalénak a tappénz csak a betegszabadsag teljes kimeritése utan folydsithato.
Ez utdbbi idétartamat a Munka Térvénykonyve tizenét munkanapban szabalyozza, amelyet
a munkaltaté a munkavallalé betegségére valé tekintettel ad ki. A tdppénzre valé jogosult-
sagnak alapfeltétele van, méghozza a fenndllé biztositasi jogviszony és az orvos altal meg-
allapitott és igazolt keres6képtelenség. A betegség miatti keres6képtelenséget a beteg-
szabadsaghoz is igazolni kell.

A tappénz Osszege legaldbb kétévi biztositasi id6 esetében a tappénz alapjanak a hetven
szazaléka, ennél rovidebb biztositasi id6 esetében vagy fekvébeteg-gydgyintézeti ellatas
esetén pedig a hatvan szazaléka.

A megvaltozott munkaképességliek szocialis ellatasai'*’
2012. janudr elsejével a rokkantsagi nyugdij, a baleseti rokkantsagi nyugdij, a rendszeres
szocidlis jaradék valamint az atmeneti jaradék - mint ellatasi tipusok - megszlintek. Helyet-
tik 0], egységes ellatasokat vezettek be. Ezek
» arehabilitacios ellatas: a foglalkoztatasra és arehabilitaciorajavasolt személyek jévedelem-
potlo ellatasa; valamint

146 1997. évi LXXXIII. térvény 43. §.
147 2011. évi CXCl. tv. 6. §.
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» a rokkantsagi ellatas: a foglalkoztatasra és a rehabilitacidra nem javasolt személyek jo-
vedelempdtlé ellatasa - egyiltt megvaltozott munkaképességliek ellatasa.

A mar emlitett raszorultsagi, biztositasi alapu és kompenzacios alapon torténd szocialis ella-
tasoktol eltéréen, a megvaltozott munkaképességliek ellatasa biztositasi alapon zajlik, és a
kompenzaciot is magaban foglald elvi alapon all. A megvaltozott munkaképességl, egészség-
karosodott személyek ellatérendszere atalakitasanak célja, hogy a komplex rehabilitacié sze-
repének hangsulyosabba tételével és eszkdztaranak bovitésével elésegitse a foglalkozta-
tasukat. A torvény azonos elveken nyugvo, egységes ellatérendszert épitett ki, amely az
egyének egészségi allapota alapjan hatarozta meg az ellatasok jogosultsagi feltételeit. A rend-
szer nem a pénzbeli elldtasok tartos igénybevételére 6sztondz, hanem az allami gondoskodas
lehetéségeitdl vald fliggdség megsziintetése mellett a rehabilitacio el6térbe helyezésével,
valamint a jovedelempodtlé pénzbeli ellatasok bevezetésével biztositja az egyének kiesd jove-
delmének a poétlasat. A jogosultsag alapja az egészségkarosodas, illetve egy komplex mindsi-
tési rendszer, amely az egyént fizikai, mentalis és szocidlis szempontbdl is megvizsgalja, és
megallapitja, hogy rehabilitdlhatd-e, vagy éppen nem javasolt a rehabilitacidja. A rehabilitalha-
té megvaltozott munkaképességli személy jogosult a rehabilitacios ellatasra, illetve rehabili-
tacios szolgaltatasra is. A rehabilitacios ellatasban részesiildé személy koteles egylittmikédni a
megyei, illetve févarosi kormanyhivatallal. Az egylttm(ikddés keretében teljesitenie kell a re-
habilitacios tervben foglalt kotelezettségeket. A rehabilitacios ellatas 6sszegébd6l 10% nyugdij-
jarulékot vonnak le, ezért a folydsitas idétartama nyugdijszerzé szolgélati idének mindsiil.

Az a megvaltozott munkaképességl személy, akinek a foglalkozasi rehabilitacidja nem java-
solt, illetve az egészségi allapota alapjan korlatozva van a munkavégzésben, a korlatozottsag
aranyaban megallapitott mérték( rokkantsagi ellatasra jogosult. A rokkantsagi ellatas 6ssze-
gébdl nyugdijjarulékot nem vonnak le, ezért a folydsitas idétartama nem mindstil szolgalati
idének. Specialis szabalyok vonatkoznak azokra a banyaszokra, akiknek az egészségkaroso-
dasa legalabb 29%-o0s, és sajat jogl nyugellatasra nem jogosultak, rendszeres pénzellatasban
nem részesuilnek, illetve nem folytatnak keresétevékenységet. Résziikre a banyaszok egészség-
karosodasi jaradéka allapithaté meg.

A pénzbeli elldtdsokhoz tartozik elvi alapon a rehabilitaciés kartya is, amelyet azok a meg-
valtozott munkaképességli személyek kaphatnak meg, akiknek a rehabilitaciés hatdsag altal
elvégzett komplex mindsités szerint a foglalkoztathatésaga rehabilitacioval helyreéllithato,
vagy tartés foglalkoztatasi rehabilitaciot igényelnek.
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A rehabilitacidés kartyaval rendelkezé megvaltozott munkaképességli munkaltatdja ez alap-
jan adokedvezményt vehet igénybe.

2. RESZ: A NYUGDIJBIZTOSITASI SZOLGALTATASOK

A nyugdijrendszer megitélésének altaldanos kommunikaciés alapja, hogy fenntarthaté-e.
A nyugdijjarulék jogokat keletkeztet, amelyek védelme azonos szint(i a tulajdonjogéval.
A kérdés, amely id6rél idére felmerdl, hogy mindenki, aki ma ellatasban részeslil, tovabbra is
ellatott marad-e, és ha igen, milyen ellatasi szint mellett. A mar emlitett bizalomdeficitet eré-
sitette a nyugdijként kapott ellatasok jellegének megvaltozasa és a korhatar szinte folyama-
tos (1993 ota zajld) emelése. A szolgaltatasok, illetve elldtdsok dsszege ndvekedett, mikoz-
ben a nyugdijhoz kapcsolddd ,mértékskala” nem valtozott. A valtozas nyomon kovetéséhez
elegend6 az un. ,korfa” 148 elemzése.

A tarsadalmakban - és kiilondsen igaz ez az eurdpai orszagok esetében - az id6s vagy id6-
s0d6 népesség aranya egyrészt az életkor kitolddasaval, masrészt az adott korhoz kapcsold-
do haldlozas csokkenésével, az orvosi ellatds hatékonysaganak névekedése kovetkeztében
jelentds mértékben megndtt. A magyar nyugdijrendszer egyensulya akkor volt leginkabb biz-
tosithaté, amikor a Ratkd-korszak gyermekei aktiv jarulékfizeték voltak. Mara ez a helyzet
megvaltozott, az elldtottak ardnya jelentésen megnétt. A feloszto-kirovo elv érvényesitése
kovetkeztében a rendszerben nem volt lehet6ség a tartalékolasra, igy a fenntarthatdsag biz-
tositasahoz a jelenleg aktiv korban Iévék terheit kellene névekelni, vagy pedig az allami kolt-
ségvetésnek kellene helytallnia e téren a kiilénboézet biztositasaval.

A nyugdij meghatarozott életkor betoltése utan, meghatarozott szolgalati idé megszerzésé-
vel jaro ellatas, amelynek célja az idéskoriak vagy hozzatartozoik részleges jovedelempétla-
sanak biztositasa. (Ez tehat egy jarulékfizetéssel megalapozott idéskori jovedelempétld el-
latés.) A nyugdijrendszer mukodtetése és fejlesztése az allam feladata. Kialakulasa és
valtozasa belathaté idészakot dlel fel, de ezen idészak alatt is jelentés valtozasokon ment at.
A magyar nyugdijrendszer a bismarcki tipusu rendszerek koérébe tartozik. Elsé egységes tor-
vénye az 1975. évi ii. torvény. A jelenleg érvényes nyugdijrendszer elvi alapjait itt fektették le.
Az ellatasokban bekovetkezett valtozasok jelentés allomasa 2011-12-ben volt. Azéta - egy

148 Lasd http:/demografia.hu/hu/tudastar/fogalomtar/11-korfa
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kivételtdl eltekintve - korhatar el6tt nyugdijat megallapitani csak a korhatarat bet6ltottek
szamara lehet.

A struktaravaltozas utan aktualis nyugdijbiztositasi ellatasokat az alabbiakban soroljuk fol.14?
» Tarsadalombiztositasi sajat jogu nyugellatas:
» a sajat jogu Oregségi nyugdij, illetve
» a negyven év jogosultsagi idével rendelkezd ndk sajat jogl 6regségi nyugdija;
» Hozzatartozoi nyugellatas:
» az 6zvegyi nyugdij,
» az arvaellatas,
» a szUl6i nyugdij, valamint
» a baleseti hozzatartozoi nyugellatasok.

A nyugellatasok két csoportra oszthatéak: sajat jogl nyugellatdsokra és a hozzatartozoi
nyugellatasokra. A nyugellatasok olyan - huzamosabb ideig folydsitandd - pénzbeli ellata-
sok, amelyek az 6regség, vagy az eltartd halala esetén biztositjak az egyén megélhetésének
az alapjat.

A sajat jogu 6regségi nyugdij>°

Sajat jogon oregségi nyugdij harom feltétel egyidejl teljesiilése mellett allapithaté meg. Az
elsé feltétel a nyugdijkorhatar betoltése. A nyugdijjogosultsag az életkorhoz van kétve, ami
vagy egységes volt az id6k folyaman, vagy nem. 1975-ben, az elsé egységes nyugdijtorvény
idejében a nyugdijkorhatar a n6k szamara 55 év volt, a férfiaknal 60 év, a valtozasok kovet-
keztében ugyanakkor 2010 6ta a nyugdijkorhatar felsé hatara 65 év azok szamara, akik 1957
utan szilettek.’>* Kézben az atmeneti idében a korhatar folyamatosan valtozik: atmeneti
id6vel, szilletési évenként fél év emelés hatdrozza meg a korhatari feltételt mindkét nem
szamara.

149 1997. évi LXXXI. tv. 6. §.
150 1997. évi LXXXI. tv. 6. §.; 1997. évi Ixxxi. tv. 18. §.
151 1997. évi LXXXI. tv. 18. 8.
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A NYUGDIJKORHATAR FOKOZATOS EMELESE
SZULETESI KORDSZTALYONKENT

SZULETES ELETKOR (REGSEGI _ OREGSEGI NYUGDIJRA
EV 2016-BAN NYUGDIJKORHATAR  JOGOSULTSAG IDGPONTIA

1953 63 63 2016
2017. 1I. FELEV
2018. . FELEV
1956 64 2019

2021. Il FELEV

2021.1. FELEV
1957 65 2022
1958 65

1954 62 63,5

1956 64,5

A nyugdijjogosultsag masodik feltétele az el6irt szolgalati id6 megszerzése.*>? A szolgalati
idé a jarulékfizetéssel megalapozott biztositasi id6, vagy a térvény altal szolgdlati idének
mindsitett idészak (pl. a katonai szolgalat, amely jarulékfizetéssel nincs megalapozva). Szol-
galati idének minésiilnek egyes szocidlis ellatasok, vagy éppen a szakmunkasképzd intéz-
ményben elt6ltott idd is, ha az utan jarulékfizetés tortént. A nyugdijba vonulds harmadik
feltétele, hogy a nyugdij megallapitasakor az érintett nem lehet biztositasi jogviszonyban,
nem végezhet keresétevékenységet. Sajat jogu 6regségi nyugdij megallapitasdhoz legaldbb
husz év szolgalati id6 sziikséges. Ehhez kell mindsiteni egyes kedvezményeket (40 év), kiilo-
nosen, ha figyelembe vessziik a toredezett életpalya gyakorisagat a fiatalabbak kozott.
A husz év az 1953-ban sziiletettek szamara (6k szerezhetnek 2016-ban nyugdij-jogosultsa-
got korhatéar szerint) viszonylag kénnyen teljesithetd, mert a teljes foglalkoztatasu szocialista

152 1997 évi LXXXI. tv. 37.8.
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id6szakban ,kotelezé médon” szereztek szolgalati id6t. A tizenot és hisz év kozotti szolgalati
id6 is megalapoz ellatast, résznyugdij formajaban. Az 6regségi nyugdij 0sszege az elismert
szolgalati id6tdl és az 6regségi nyugdij alapjat képezd nettd atlagkereset 6sszegétdl fligg.
Kiszamitasa a laikus szamara nem egyszer(, mivel az az elismert id6szakra vonatkozé személyi
jovedelemadé- és egyénijarulék-szabalyok figyelembe vételével torténik, igy példaul vannak
évek, amikor a savos jovedelemaddt vagy a korkedvezményt, vagy éppen a betegszabadsag
korrekcids tényezdit kell figyelembe venni. A nyugdij 6sszegét befolyasolja a szolgalati id6,
mert minél hosszabb a szolgalati id6é, annal magasabb mértéke jar nyugdijként a nyugdij alap-
jaul szolgald atlagkeresetnek. Az ehhez hasznalt szazalékaranyos tablat, amely a kiesé jove-
delem helyettesitési ardnyat mutatja, mértékskalanak neveziink.

A mértékskala kritikaja, hogy az egyes éveket nem azonos mdodon (nem lineérisan) veszi fi-
gyelembe, igy az els6 husz év fellilértékelt, a masodik husz év pedig alulértékelt idészaknak
tekinthetS. A mértékskala a korhatar emelésével egy idében nem valtozott, igy eléfordul(hat),
hogy a netté atlagkereset 100%-a kerl nyugdijként megallapitasra. Kozgazdasagilag a 60-
70%-0s helyettesitési rata az optimalis, s a jarulékfizetési és ellatasi idészak optimalis aranya
a 2/3-1/3 arany, ami azt jelenti, hogy az életpalya kétharmadanak idészakaban kellene jaru-
Iékot fizetni az egyharmadnyi nyugdijas id6szak megalapozasahoz.

A nyugdijadatok elemzése soran felmeril a féellatas és a teljes ellatas kérdéskore, amely,
mint a nevébdl is adddik (ha valaki a féellatasa mellett kiegészitd ellatasban is részesiil: pl.
Ozvegyi nyugdijban, valamilyen jaradékban stb.), nem azonos a féellatassal, ugyanis nem teszi
ki a teljes ellatasa 6sszegét. A 2015. évi adatok elemzése soran megallapithatod, hogy 2,1
millié ember szamara folydsitanak nyugdijat, akikbél a sajat jogu oregségi nyugdijasok szama
2,0 millié, s a sajat jogu 6regségi nyugdijak 6sszege magasabb, mint a nyugellatasok atlaga.
A negyven év jogosultsagi idével nyugdijban [évé nék atlagos ellatasa havi 115,8 ezer fo-
rint.1>3 A fegyveres testiileteknél kordbban megszerzett ellatasok atlagos 6sszege az atlag-
nyugdij kétszeresét is meghaladja.

A nyugellatast igényl6k élethelyzete 6sszetett és bonyolult. A rendszer tisztazasa irdnyaba
tett 1épés volt annak a szabdlynak a bevezetése is, hogy nyugdij csak a korhatar bet6ltése
utan igényelheté, de az is, hogy nyugdij mellett a kbz érdekében végzett kozalkalmazotti
vagy tisztvisel6i munka a korhatar utan csak engedélyhez kototten végezhetd, azaz a kor-
hatar betdltése utan nyugdijba kell menni. A munkaeré-piac versenyszektoraban a nyugdij

153 Lasd https:/www.onyf.hu/dokumentumok/statisztikak
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mellett is végezheté munka a minimalbér tizennyolcszorosa Osszeghataranak eléréséig.
Nyugdij csak a nyugdijkorhatar betoltésétdl allapithatd meg, azonban ha valaki kordbban
jogot szerzett arra, hogy korabban visszavonuljon, az erre vonatkozo jogat idébeli korlat nélkdl
érvényesitheti. Példaul a korkedvezményes jogszerzés korhatar el6tti ellatas igénybe vételére
jogosit. A korkedvezményes ellatas a jarulékfizetési elv ellenére nem nyugdij. Korkedvez-
ményben részeslil az a férfi, aki legalabb tiz, illetve az a nd, aki legalabb nyolc éven at kor-
kedvezményre jogositd (jogszabdly alapjan), egészségre artalmas munkakorben dolgozott.
A korkedvezmény tovabbi egy-egy év minden Ujabb 6t-, nénél négyévi korkedvezményre
jogositd munkakorben végzett munka utan. A kedvezmény érvényesitésének lehetésége
megmaradt, de 2015. januar 1-t6l korkedvezményre jogositd idét mar nem lehet szerezni.
A nyugdijas kor betoltését kdveté munkavégzés tilalmanak elvi alapja a dupla juttatas meg-
szlintetése, tekintettel arra, hogy kordbban a maganszemély érdekelt volt a minél elébb
igénybe vehetd nyugelldtasban, ami kiegészitette a tovabbdolgozas soran szerzett munka-
bért, és nem toltotte be azt a funkcidjat, hogy az idéskori megélhetés forrasa legyen.

A szolgalati id6 a jogosultsagi id6t is megalapozza, attdl azonban néhany elemében eltér.
A jogosultsagi idé a n6kre vonatkozd, egyetlen korhatar el6tti, de nyugdijnak mindsiilé ked-
vezmény feltétele.

A nék kedvezményes 6regségi nyugdijal®

Ha végeznénk egy felmérést, és megkérdeznénk az embereket, hogy korhatar szerint a nék
hamarabb mehetnek-e nyugdijba, mint a férfiak, szinte mindenki azt valaszoln3, hogy igen.
A vélasz igy nem helyes. A magyar nyugdijrendszer unisex, tehat a néknek és a férfiaknak
azonos életkori feltételeknek kell megfelelnitik, azonban a kérdésre a helyes véalasz az, hogy
bizonyos nék valéban kordbban el tudnak menni nyugdijba, mint azt a korhataruk indokolna.
A n6k kedvezményes nyugdija viszonylag Uj jogintézmény a nyugdijrendszerben, s nincs is ra
révidités, a nék negyven év jogosultsagi feltétellel torténé nyugdijazdsa a meghatarozas. Ez
egy kedvezmény, amivel lehet és nem kotelezd élni. Sajat jogl 6regségi nyugdijnak mindsdil.
Csak és kizardlag nékre vonatkozik. A jogosultsagot a szolgalati idével nem mindig azonos
id6szakok alapozzadk meg. A torvény szerint életkorara tekintet nélkiil 6regségi teljes nyug-
dijra jogosult az a né, aki negyven év jogosultsagi idével rendelkezik, amelybél az altalanos
szabaly szerint harminckét év keresGtevékenység (jarulékfizetéses) kell, hogy legyen. Jogo-

154 1997 évi LXXXI. tv. 18.5.
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sultsagi idének tekintheté a keresétevékenységgel jaré jogviszonyok, valamint a nem ke-
resétevékenységnek szamitd, gyermekneveléssel eltoltott idé (a terhességi-gyermekagyi
segély, a gyermekgondozasi dij, a gyermekgondozasi segély, a gyermeknevelési tAmogatas
és a sulyosan fogyatékos vér szerinti vagy 6rokbefogadott gyermek utan jaré ellatasok idé-
tartama). A harminckét év keres6tevékenységgel eltoltott idé - ha a jogosult sajat haztarta-
saban nevelt 6t gyermeket - egy évvel, minden tovabbi gyermek esetén egy-egy évvel, de
legfeljebb hét évvel csokkenhet. Nem konnyen értelmezhetd szabaly, hogy hidba van meg
valakinek a negyven év jogosultsagi ideje, ha nincs mellette harminckét év keres6tevékeny-
séggel eltoltott ideje, akkor nem jogosult az ellatasra. Nem vehetd figyelembe jogosultsagi
idéként a munkanélkiili ellatas, az dpolasi dij, a passziv tappénz folydsitasanak id6tartama,
a nappali tagozatos egyetemi, féiskolai hallgatéként elt6ltott id6, a fizetés nélkiili szabadsag,
illetve az igazolt és igazolatlan tavollét ideje.

A ndék negyven év jogosultsagi idovel megallapithatd nyugdija a mai napig vitat valt ki. Az,
hogy a férfiak miért nem kaphatnak ilyet, talan konnyen megérthetd, de nem elfogadhaté.
Erthetd, hiszen ha mindenki kaphatja, alig nevezhetd kedvezménynek. Az elvi kiilonbséget
az adja, hogy a n6k hosszu munkavégzéssel megalapozzak az ellatas iranti kozgazdasagilag is
javasolt kétharmad-egyharmad aranyt, és tevékenységiikre a csalddok megerésitése érde-
kében sziikség van. A jogos kritikak kozil kiemelhetd, hogy a rendszer altaldban az alacsony
végzettséglieket és a gyermekteleneket részesiti kedvezményben. Szazhuszezer f6l6tt van
azoknak a néknek a szama, akik 2015-ben ennek a kedvezménynek az igénybe vételével
voltak nyugdijban.

A hozzatartozéi nyugellatasok?®

A hozzatartozdéi nyugellatasok alapja, hogy az elhunyt jogszerzé jogosultsaga alapjan a hozza-
tartozoi részeslilnek ellatasban. A nyugdijrendszernek ez a fejezete tartalmazza a legtobb
szolidaritasi elemet. A hozzatartozoé akkor jogosult az ellatasra, ha az elhunyt nyugdijas volt,
vagy jogosultsagot szerzett a nyugdijra. A fiatalon elhunyt biztositottak hozzatartozdinak
ellatadsdhoz a nyugdijtérvény meghatarozza, hogy egyes életkorokhoz hany év jarulékfizetési
id6szakot tekint jogszerz6 idészaknak, pl. 22 évesen elhaldlozott esetében két év, 45 éves
kora utan elhunyt esetében legaldbb tizen6t év sziikséges ahhoz, hogy hozzatartozoi nyug-
ellatas legyen megallapithaté. Hatramaradott az 6zvegy, aki hazastarsa elhaldlozasa utan egy
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évig (dtmeneti id6re) ideiglenes 6zvegyi nyugdijat igényelhet, amely lehetévé teszi az élet-
vitele atalakitasat. Ozvegyi nyugdijra> dltaldban az a hazastars, élettars jogosult, akinek az
elhunyt hozzatartozéja az 6regségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6t megszerezte, vagy
Oregségi (rokkantsagi) nyugdijasként halt meg. A nyugdijkorhatar bet6ltése utan az 6zvegyi
nyugdij akkor is megallapithatd, ha hozzatartozdja tiz éven belll halt meg (az 6zvegyi nyug-
dijra valo jogosultsag feléled). Az 6zvegyi nyugdij mértéke a jogosult részére megallapitott
Osszeg hatvan szazaléka, ha 6nalld jogosultsaggal ellatdsban nem részesiil, ha 6nallé jogo-
sultsaggal is nyugdijat allapitanak meg részére, akkor az 6zvegyi nyugdij a meghalt hozzatar-
toz6 szamara megallapitott 6sszeg harminc szazaléka.

A Vér szerinti, illetve a kézosen nevelt gyermek mint hozzatartozé arvaellatasral>? lehet
jogosult. Az arvaellatds a jogszerz6 haldlanak napjatél a gyermek 16. életévének, nappali
rendszerl iskolai oktatasban vagy fels6oktatasi intézményben nappali képzésben részt
vevé gyermek szdmara legfeljebb a gyermek 25 éves kordig jar. Ha a jogosultsag megsz(i-
nése el6tt a gyermek megvaltozott munkaképességlivé valik, az arvaellatas életkorra tekin-
tet nélkil megilleti. Az arvaellatas folyositasanak feltétele a tanulmanyok igazolasa. Abban
az esetben, ha az elhunyt az 6regségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6 legalabb felével
rendelkezik, méltanyossagi arvaellatas allapithatdé meg. Az arvaellatds gyermekenként
annak az 6sszegnek a harminc szazaléka, amely az elhunytat 6regségi nyugdijként a halala
idépontjaban megillette volna. Ha a gyermek teljes arva (mindkét sziil6je meghalt), vagy
életben |év6 sziil6je megvaltozott munkaképességli, akkor az arvaellatas a kiszamitott 6sz-
szeg hatvan szazaléka. Az arvaellatas a szolidaritas kifejezéseként tartalmaz egy minimum-
Osszeget, amelyet a gyermek megkaphat attdl fliggetleniil, hogy az elhunyt jogan kiszamolt
nyugdij ennél kevesebb.

Abban az esetben, ha a hatramaradott 6reg sziil6, akit az elhunyt, nyugdijra jogot szerzett
gyermek tartott el, sziil6i nyugdijra'>® jogosult. Szamszertleg a legkisebb ellatasi forma.

A hozzatartozoi ellatasok esetében a jogszerzé (az elhunyt személy) és a kedvezményezett,
azaz a szolgaltatas jogosultja nem ugyanaz a személy. Baleseti hozzatartozdéi nyugellatast™?
akkor allapithaté meg a hozzatartozo részére, ha a halal oka (izemi baleset. Ebben az esetben
a jogszerz6 szolgalati idejére vald tekintet nélkil megilleti a hatramaradottakat az 6zvegyi
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nyugdij, az arvaellatas vagy a szUl6i nyugdij. Az ellatds 6sszege az 6regségi nyugdij hatvan
szazaléka akkor is, ha a jogszerzé egy év szolgalati idével sem rendelkezik.

A nyugdijhoz kapcsolédé altalanos szabalyok
Nyugellatast irdsban kell igényelni személyesen vagy postai Uton az illetékes kormanyhiva-
talnal. A nyugdijak folyésitasa készpénzben vagy banki atutalassal, elére meghatarozott id6-
ben toérténik. A nyugdijak értékének megdrzése érdekében a tervezett fogyasztéi arnéveke-
dés mértékének megfeleléen (azaz inflaciokovetéssel) a nyugdijakat minden év januar elsején
emelni kell. Az évkozi folyamatok figyelembevételével, a nyugdijas fogyasztdi arindex alap-
jan indokolt esetben novemberben kiegészité nyugdijemelést kell végrehajtani.
Méltanyossaghbdl kivételes nyugellatas megallapitasara, a folyositott nyugellatas 6sszegé-
nek kivételes emelésére, illetéleg egyszeri segély engedélyezésére keriilhet sor. A nyugdij,
valamint a korhatar el6tti ellatds adémentes bevétel, az adé megallapitasa soran nem kell
0sszevonni az esetleges egyéb jovedelmekkel. A sajat jogu nyugdijas foglalkoztatott a jarulék-
alapot képezd jovedelme utan természetbeni egészségbiztositasi jarulékot (4%) és nyugdij-
jarulékot (10%) fizet. A kiegészit6 tevékenységet folytatd egyéni vallalkozo és a kiegészitd
tevékenységet folytatd tarsas vallalkozé utan a tarsas vallalkozas egészségligyi szolgaltatasi
jarulék fizetésére kotelezett. A korhatar el6tti ellatas és a szolgdlati jaranddsagban részesiilé
személy nem mindsll kiegészitd tevékenységet végzé vallalkozénak, ezért meg kell fizetnitik
a szocialis hozzajarulasi adot (27%) és az egyéni jarulékokat (18,5%).

3. RESZ: EUROPAI UNIOS ELVEK ES SZABALYOK /
NEMZETKOZI BIZTOSITASI UGYEK

Annak ellenére, hogy minden orszag 6nalléan hatarozza meg a szocialis rendszerét, a munka-
eré szabad aramlasa elvének érvényesitése indokoltta teszi, hogy a jogosultsagokat elismerjék,
az elveket rogzitsék, és ha lehet, kozelitsék egymashoz. Azok tarsadalombiztositasi helyze-
tének rendezésére, akik a szabad mozgashoz valé jogukkal élve t6bb tagallamban is folytat-
tak keresétevékenységet, kiilonb6zé rendszerekben létesitettek biztositasi jogviszonyt és
szereztek szolgalati id6t, eurdpai unids koordinacios rendeletek sziilettek. Az elvek érvénye-
sitését azokra is kiterjesztették, akik mar nyugdijasok, és jogosultsadgukat az EU-hoz torténd
csatlakozas el6tt szerezték, de érvényesiteni nem tudtak.
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A nemzetkozi nyugdijligyek esetében a pro-rata elvet kell érvényesiteni, ami azt jelenti,
hogy a koordinaciés rendeletek és a kétoldalu szocidlis biztonsagi egyezmények szabalyai-
nak értelmében az érintett nyugdijanak 0sszegét az aranyos teherviselés elve alapjan sza-
mitjak ki és allapitjdk meg. Ha valaki uniés orszagban is dolgozott vagy dolgozni fog, akkor
minden olyan orszagtdl - a megszerzett szolgalati (biztositasi) idé aranyaban - nyugdijat
(nyugdijrészt) fog kapni, ahol egy évnél tobb szolgalati (biztositasi) id6t szerzett, feltéve,
hogy az 6sszes id6 dsszeszamitasaval nyugdijjogosultsagot szerzett. Az aranyos teherviselés
elve szerint az egyes orszagok az altaluk fizetendé nyugdijrészt sajat jogszabalyaik alapjan
szamitjak ki. Ennek soran kétféle szamitast alkalmaznak:

» abban az esetben, ha a nyugdijat igényl6 az adott orszagban érte el a nyugdijjogosult-
saghoz szilikséges szolgalati idét, akkor gy szamoljak ki a nyugdijat, mintha csak az
adott orszagban lenne jogosult;

» 0Osszeadjak az egyes orszagokban szerzett szolgdlati idéket, és ha ez elegendé a jogo-
sultsaghoz, akkor megallapitanak egy ,elméleti nyugdijosszeget”: ezt Ugy hatarozzak
meg, mintha az igénylé az 6sszes id6t az adott orszagban szerezte volna, azutan pedig
ennek az 6sszegnek akkora hanyadat szamitjak ki, amekkora hanyadot az igénylé az
Osszes szolgalati (biztositasi) idébdl az adott orszagban ért el.

Ha az igénylé megszerezte az adott orszagban a jogosultsaghoz szlikséges szolgalati id6t,
akkor a két szamitasi médon meghatarozott 6sszeghél a kedvezébbet allapitjdk meg és fo-
lyositjak nyugdijként. Ha az igényl6 az adott orszagban nem szerezte meg a jogosultsaghoz
szlikséges id6t, akkor csak a masodikként emlitett szamitas alkalmazhatd, igy az ennek alap-
jan meghatarozott érték lesz a nyugdij 6sszege.

Az unids elveket alkalmazzak a kétoldalu szocidlis biztonsagrél sz6l6 egyezmények meg-
kotésekor is. Az Eurdpai Unidba belépett tagorszagok esetében a kétoldall szerzédések
helyébe az EU koordinacios rendeletei Iéptek. Az orszagok egy részével Magyarorszag két-
oldalu szocidlis biztonsagi egyezményt kotott, ezek rendezik a nyugdijjogosultsagi kérdése-
ket is. Az egyezmények csoportositasa az alkalmazott elvek szerint a kdvetkezéekben meg-
jeloltek szerint torténhet.

Teriileti elven alapulé szocialpolitikai egyezmények
Az ilyen egyezmények lényege, hogy az ellatast a lakdhely szerinti allam illetékes intézménye
allapitja meg a mindkét allamban szerzett szolgélati/biztositasi id6 alapjan. A magyar-szovjet
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egyezmény hatalya kiterjed a volt szovjet utédallamokra. Eurépai unids csatlakozasaval Let-
torszag, Esztorszag és Litvania vonatkozasaban a koordinacids rendeletek rendelkezései az
irdanyaddak, Moldova vonatkozasaban az 0j, aranyos teherviselés elvét koveté egyezmény
2014. november 1-én lépett hatalyba. Terlleti elven alapulé szocialpolitikai egyezmény van
életben Ukrajna és Oroszorszag esetében.

Az aranyos teherviselés elvét kdveté szocialpolitikai egyezmények
Az id6aranyos teherviselésen alapulé egyezmények |ényege, hogy a két orszagban szerzett
szolgalati id6t minden esetben 6sszeszamitjak, de mindkét allam illetékes szerve csak az
adott orszagban szerzett szolgalati id6 és az 6sszes szolgalati idé aranyanak megfelel6 nyug-
dijrészt allapitja meg és folyositja.
A jugoszlav utédallamok (Szerbia, Montenegrd, Macedonia, Bosznia-Hercegovina, Szlové-
nia és Horvatorszag) esetében az aldbbiakat kell alkalmazni:
» Szerbia esetében a 2013. évi CCXXXIV. torvény rendelkezései az irdnyaddak 2014.
december 1-t6l;
»  Montenegrod esetében a 2008. évi LXXII. térvény rendelkezései hatalyosak 2009. aprilis
1-tél;
» Bosznia-Hercegovina esetében a 2009. évi ll. térvény hatalyos 2009. augusztus 1-tél;
» Szlovénia esetében 2004. majus 1-t6l az eu koordinacios rendeletei alkalmazanddak;
»  Horvatorszag vonatkozasaban 2013. julius 1-t6l az EU koordinacids rendelkezéseit kell
alkalmazni.

A magyar-bolgar szocialpolitikai egyezmény 1962. januar 1-t6l 2006. junius 30-ig volt ha-
talyban, Bulgaria vonatkozasaban az ezt kovetd idéponttél a magyar-bolgar szociélis bizton-
sagi egyezményt, illetéleg 2007. januar 1-jétél az EU koordinacids rendeleteit kell alkalmazni.

Szocialis biztonsagi egyezmények

Az ilyen tipusu szocialis biztonsagi egyezményekben a f6szabaly az, hogy ha az adott orszag-
ban fennall a nemzeti jogosultsag, akkor a nemzeti ellatast allapitjadk meg. Ha az igényl6 nem
rendelkezik 6nallé nemzeti jogosultsaggal, akkor a két orszagban szerzett szolgélati id6t 6ssze-
szamitjak és az adott orszagban szerzett és az 6sszes szolgdlati id6é ardnyanak megfelel
nyugdijrészt allapitjak meg és folydsitjdk. Az egyezmény ettél eltéré rendelkezéseket is tar-
talmazhat.
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Kétoldalu szocialpolitikai, illetve szocialis biztonsagi egyezményeket kihirdetd jogszabalyok

az aldbbiak:
Jugoszlavia 1959. évi 20. térvényerejl rendelet
Szovjetunio 1963. évi 16. torvényerejl rendelet
Kanada 2003. évi LXIX. torvény
Korea 2006. évi LXXIX. torvény
Québec 2006. évi XVII. torvény
Montenegro 2008. évi LXXII. torvény
Bosznia-Hercegovina | 2009. évi ll. térvény
India 2010. évi XXIX. torvény
Ausztralia 2011. évi CXVII. torvény
Mongdélia 2011. évi CXVIII. torvény
Japan 2013. évi CLII. torvény
Moldova 2013. évi CCXXXIII. torvény
Szerbia 2013. évi CCXXXIV. torvény
Egyesiilt Allamok 2015. évi XXIX. torvény

A szocidlis biztonsagi egyezmények altaldban egészségbiztositasi és nyugdijbiztositasi szaba-
lyokat is tartalmaznak, az egyes teriiletekre ugyanakkor 6nallé6 nemzetkozi megallapodasok
is kothetbek. A szocialpolitikai és egészségligyi ellatasi egyezmények alapjan elsésorban az
életet veszélyeztetd allapotok és a betegségek ellatasai, valamint azok maradandé egészség-
karositd hatdsanak a megel6zése érdekében - a beteg allapotanak stabilizalasa céljabdl -
végzett beavatkozasokat kell nyujtani. Az ellatas az esetek nagy tébbségében ingyenes, kivéve,
ha az adott dllamban a biztositottak is csak térités mellett vehetik igénybe a siirgésségi el-
latast. Ebben az esetben a magyar allampolgaroknak az adott orszagban a biztositottak altal
is fizetendd téritést kell megfizetnitk. A slirgdsségi ellatast csak a kotelez6 biztositasi rend-
szerben m(kodé szolgaltatonal lehet - utlevél ellenében - igénybe venni. A nemzetkozi
egyezményekben hasznalt kifejezés a harmadik allam. Harmadik allamnak minésiil tarsada-
lombiztositasi szempontbdl az Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) és Magyarorszag altal kotott
kétoldala szocidlis biztonsagrol sz6l6 egyezmény hatdlya ala nem tartozé allam. Amennyiben
az érintett ilyen allamban végez keresétevékenységet, és Magyarorszagon lakéhellyel ren-
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delkezik, Ggy a kiilfoldi munkavallalasa tartamara is egészségligyi szolgaltatasi jarulék fizeté-
sére kotelezett. A jarulékfizetést a magyarorszagi lakéhelye szerinti llami adéhatosagnal kell
teljesiteni. Az EGT-tagéallamokon kivdil, illetve a kétoldali egyezménnyel nem érintett orszag-
ban az egészségligyi ellatasok koltségét a beteg maga viseli. A hatdlyos magyar jogszabaly
alapjan a betegnek arra van lehet6sége, hogy a kiilfoldon igénybe vett stirgdsségi ellatasok,
illetve a betegszallitas koltségeit utdlag a lakdhely szerint illetékes févarosi vagy megyei kor-
manyhivataltél igényelje. Ebben az esetben a kormanyhivatal az ellatas koltségeibdél annyit
térit, amennyibe az elldtds Magyarorszagon kerllt volna (magyar belféldi koltségmérték).
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V. MODUL:

A SZOCIALIS ELLATASOK
TELJESITMENYERTEKELESE

Az elmult évek soran tobbféle mutatdoszam-rendszert fejlesztettek ki a vilagban (az ensz vagy
az EU intézményei, az Eurostat, az EEA, az OECD, illetve az egyes orszagok sajat rendszerei).
Ezek a rendszerek lehetnek szamszer(sitettek vagy térképi abrazolastak (amelyben a hasonld
jellemzéket azonos szinnel jeldlik), mindenesetre kozos tulajdonsaguk, hogy sok elembdl
allo, 6sszetett rendszerek.

Az ENSZ Fenntarthatoé Fejlédés Bizottsaga indikator-rendszerének kidolgozasat 1995-ben
kezdték meg tobb, mint harminc ensz-, kormanykozi és nem kormanyzati szervezet kozre-
mukodésével. A nemzeti beszamolasra is alkalmas, nemzetkozi egyeztetések és tesztelések
alapjan kialakitott rendszerben az alap-mutatészamokat témajuk szerint négy csoportba - a
szocidlisba, a kornyezetibe, a gazdasagiba és az intézményibe - soroltik, ezeken beliil pedig
az alabbiak szerint kiilonitették el az altémakat.¢°

SZOCIALIS MUTATOSZAMOK

TEMA ALTEMA INDIKATOR
egyenléség szegénység a szegénységi szint alatt él6 népesség %-a

jovedelmi egyenl6tlenség indexe

munkanélkiliségi rata

nemek kozotti egyenléség a nék és férfiak atlagos kereseti aranya

160 Lasd http:/www.ff3.hu/indiator.html
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SZOCIALIS MUTATOSZAMOK
TEMA ALTEMA INDIKATOR
egészség taplaltsagi szint a gyerekek taplaltsagi szintje
halandoésag 5 éves kor alatti haldlozasi arany
szliletéskor varhato élettartam
szennyviz megfeleld szennyviz-elhelyezés
ivoviz biztonsagos ivéviz-ellatas
orvosi ellatas alapfoku orvosi ellatas
fert6z6 gyermekbetegségek elleni
védboltasok
a fogamzasgatlas elterjedtsége
oktatas oktatasi szint az altalanos, ill. kozépiskolat elvégzék
aranya
irni-olvasni tudas felnéttek irni-olvasni tudasi aranya
lakas lakaskorilmények egy fére juto lakasteriilet
biztonsag blnozés 100 ezer fére jutd regisztralt blinesetek
szama
népesség a népesség valtozasa a népesség novekedési ratdja
varosi népesség aranya

|. FEJEZET: ERTEKELESI LEHETOSEGEK,
SZEMPONTOK, TERULETEK ES MUTATOK

A hivatalos, lejelentett mutatészamok vizsgélata el6tt a tarsadalmi bedgyazottsagot, a tarsa-
dalmi megitélést szeretnénk nyomon kovetni. A szocidlis terlileten dolgozék munkaja mélta-
tasanak ideje a szocidlis munka napja. A szocidlis feladatokat ellatok intézményrendszere a
legszebb szavak mellett a legalacsonyabb munkabérrel megfizetett szakembereket fedi le.
A szocialis terilleten dolgozék kozott gyakori, hogy az ellatasban segitének alacsonyabb
jovedelembdl kell gazdalkodnia, mint az elldtottnak, aki ezt nem tudja kell6 mértékben be-
osztani. El6fordul, hogy az ellatott mindezt tarsadalmi gondoskodasként, mikdézben a szocia-
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lis szakember munkabérként kapja. Nem ritka - még szakemberek kézott sem -, hogy nem
megfelel6 médon haszndljdk a kifejezéseket. A szocidlis feladatok mdédszertandban nincs
egységes gyakorlat, egységes elv, csak a jog teriiletén, a gyakorlat szertedgazo, és képviselete,
érdekképviselete ,ritka halés”. A szocidlis teriileten az apold-gondozd személyzet kérében
nagy a fluktuacio, az egészségligyi, OKJ-szakképesitéssel rendelkez6 dpoldk elhagyjak a szo-
cidlis otthonokat, elmennek dolgozni az egészségligyi teriiletre, mert ott magasabb jovedelmet
érhetnek el. A szocidlis intézményekben egy alacsonyabb szintd, tizhénapos apold-gondozd
atképzot végzok keriilnek a helytikre, akik nem képesek magas minéségl dpolas-gondozast
végezni. Ez a tendencia erésodik.

1. RESZ: A SZOCIALIS TERULETEN VEGZETT MUNKA ,BEARAZASA”

A szocidlis attitlid, a képességek és a készségek, a lehetéségek és a feladat elmaradasabol
szarmazod veszteségek meghatarozzak a kozosség értékitéletét, sokszor nem a tényleges,
hanem egy leplezett értékelés alapjan. A szocidlis ellatasok teriiletén az allam olyan feladatot
véllal fel, amelyet a tarsadalom korabbi idészakaiban az embereknek maguknak kellett el-
végeznilk, ezért ,a szocidlis feladatok ellatdsdhoz mindenki ért”, mindenki bearazza akar a
sajat csaladjaban, akar tarsadalmi szinten. Talaléan fejezi ki ezt az interneten a gyakori kér-
désekben talalt alabbi parbeszéd:

- Emberek! Szeretnék szenvedélybetegekkel foglalkozni, de nem vagyok tul gyakorlatias.
A csalddom nem tdmogatja az 6tletet. Oriiltség?

- Menj a kozeli kocsmakba, taldlsz alkoholistakat, menj diszkdba, keress drogosokat... pré-
bald ki.

- En ezt hivatasszer(ien gondoltam, végzés gimis vagyok.

- Probdlj ki te is par dolgot, legyen tapasztalatod. A legtébben ezt csindljak, aki azt mondja,
hogy nem, az hazudik.

Mindenki tudja folytatni ezt a parbeszédet, mert a siker, a kudarc, az elégedettség vagy épp
az eredmény olyan fogalmak, amelyek folytonosan és folyamatukban valtoznak; a vizsgélat
targyat az képezheti, hogy megfelelnek-e az idével alapelvekké valt kozdsségi (irott, tevé-
kenység vagy szokdsok alapjan elvart) elveknek. A szocidlis teriileten végzett munkaval
szemben nem elvart eredmény, hogy atalakulast generaljanak (a munkaja soran az idés nem
lesz huszéves: nem gyar, ahol tdbmegesen ugyanaz az igény jelenik meg, és nem is hatésag,
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hogy beleavatkozzon barki életvitelébe). Az elvart eredmény, hogy a tevékenységével jé
érzést, elégedettséget, lehetéség szerint pozitiv valtozast érjen el, s masokkal szerepet cse-
rélve, potoljon a hianyzoé szeretetet és gondoskodast. A szocialis teriileten folyd szocialis
munka fajtai egyrészt az egyszeri tanacsadas és az egyéni esetkezelés, illetve esetmunka;
valamint az integrativ segité tevékenység, amelynek soran egyéneknek, paroknak vagy csa-
ladoknak nyudjtanak segitséget, dontéen egyéni esetkezeléssel. A szocialis munkasok nem
olyan emberekkel foglalkoznak, akiknek egyszerlen csak problémaik vannak, hanem olya-
nokkal, akik vagy nem tudjak felmérni, vagy nem tudnak megbirkézni a problémaikkal.
A szocialis munka masik fajtaja a szocialis csoportmunka, egy olyan tervezett, céliranyos és
szaktudast igénylé tevékenység, amelyben kis létszdmu csoporttal folytathaté a sajat
Ugylkben vagy a koz érdekében elémozditdé kodzvetitéi tevékenység. A kiscsoport az a
kozeg, amelyben az egyéni és a tarsadalmi mikodés 6sztondzhetd és dsszekapcsolhatd.
A kiscsoport tagjai szamithatnak egymasra, a k6zéppontban maga a csoport all. A csoportok
kategoriarendszerét a terapias-, az oktaté-, a személyiségfejleszté-, a szocializaciés-, a fel-
adat-, és az 6nsegitd csoportok alkotjak. A szakmai egységben jellemzéen sziilécsoportok,
illetve kamasz onismereti csoportok mikodnek. A szocialis munka harmadik teriilete a k6-
z6sségi szocialis munka, amely sordn a cél az adott cél elérése érdekében a kdzosség
egylttm(ikodo kozosséggé vald atszervezése. A kozéppontban a kézosség szlikséglete és a
makrokornyezethez vald viszonya all. A hangsuly elsésorban a kdz6sségen mint egészen,
masodsorban pedig a kézosség tagjain mint egyéneken van. A kdzosségi szocidlis munka
célja a nevelés, a tdjékoztatas, a kozosségformalas, a kozosségi érdekek és a sziikségletek
elérése, illetve kivivasa.

A véltozas mérése egzakt tudomany, az emberi tényezék figyelembevétele nélkil. Az em-
beri tényezék - a mit?, a hogyan? és a miért? - kérdéseiben az olyan folyamatokat kell meg-
vizsgalni, 6sszevetni és elemezni, amelyekben a tevékenységben szerepldk teljesitménye
mérhetévé valik. A tevékenységben szerepldk a szocialis terileten folyamatosan valtoznak,
nincsen stabilitds, nem adott a szereplék megfigyelésének két egymast kbvetd ugyanazon
korilmények kdzott megvaldsuld, esetleg tudatosan valtoztathaté viselkedésének a leheté-
sége. Benne van a szubjektiv érzeteken alapulé utélagos elemzés esélye, az ok-okozati 6ssze-
fliggések keresése, valamint a tovabblépés és az Uj szituaciok félkutatasa. A méréssel kap-
csolatosan az elsé kérdések azok, hogy kinek a szempontjai alapjan végezziik el a méréseket;
mi a megfigyelési szempont; valds-e az eredmény vagy leplezett (latszélagos); ill. a mérésben
részt vevék érdekei milyen irdnyban befolyasoljak a valaszokat.
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Az eredményesség mérése

Az eredményesség mérésére mutatdkat, indikatorokat!®! hasznalunk. Az indikator elséd-
leges jelentése, hogy egy jelenség hogyan irhaté le, hogyan jellemezheté a segitségével. Az
indikator jelzi a valtozast, annak a sajatossagait és a mértékét, arra ugyanakkor nem alkal-
mas, hogy az okokra is ravilagitson. igy az indikator egy jelzés, azaz jelz6szam, amely a jelen-
ség lényegére kivan ramutatni. Vannak olyan eredmények, amelyek az altalanos alapelvek
(standardok) alapjan is kimutathatdak, példaul hogy 6sszhangban all-e az ilyen vagy olyan
alapelvekkel, erésitette-e valamely elérni szandékozott folyamatot, erésitette-e a kapcsola-
tokat, milyen hatassal van a csoportok és/vagy a halézatok fejlédésére stb. Az ilyen indika-
torok kozé tartozhat a taldlkozasok gyakorisaga, az Uj intézmények Iétrehozasa, a hianyzé
tudas és képességek felismerése, az ismeretek atadasa, a tagok kdzosségre gyakorolt hatasa
sth. Az eredmények megvizsgalhatoak az egyén fejlédése, illetve az dnkormanyzas és az
egylttmkodés eréssége alapjan, ahol az indikatorok az alabbiak:

EREDMENY-MUTATOK HATASMUTATOK

MENNYISEGI Fo (1) KEZDEMENYEZESEK SZAMA

MUTATGK DB EGYUTTMUKGDESEK SZAMA
ALKALOM

FORINT

BEVONT EMBEREK

FORRASBOVITES

MINGSEGI TUDATOSSAG SZINTJE TARSADALMI TOKE
MUTATOK SZERVEZETTSEG FOKA EXTRA NONPROFIT
ELSAJATITOTY ISMERETEK
FELELOSSEGERZET

CELOK

AKEZDEMENYEZES NYITOTTSAGA
AZ EGYUTTMUKODES MELYSEGE

161 Azindikator elsédleges jelentése a mutatd, azaz a segitségével egy adott jelenség irhatd le és jellemezhets. Maga a
kifejezés a latin ,indicere” sz6bdl szarmazik, mely bemondani-t jelent. Az indikator a kbzvetlen mellett lehetéséget
biztosit a kdzvetett megfigyelésre és a kvantifikalasra is. Osszességében kozvetité elemnek mindsiil a statisztikai
megfigyelések és a gazdasagi-tarsadalmi jelenségek kozott. F6 funkcidja, hogy a dontéshozok szamara csokkentse a
figyelembe veendd informaciok mennyiségét. (Turizmuskutatdsok médszertana, Pécsi Tudomanyegyetem Kempelen
Farkas Hallgatéi Informéacios Kézpont (2011; http:/www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0051_Turizmus_
kutatasok_modszertana/ch07s02.html).
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2. RESZ: A SZOCIALIS TERKEP

A szocidlis szolgaltatasok és ellatasok - mas szolgaltatdsokhoz hasonldan - azt tudjak koz-
vetiteni, hogy a szolgaltatas mivel kapcsolatos, és hogy a tevékenységének a mércéje az
igénybevevo elégedettsége. A szolgaltatashoz kbzvetlen vagy kdzvetett médon lehet indika-
tort kapcsolni, a fodrasznal pl. a kdzvetitd a tiikor, az elégedettség mérésének egyik eleme
pedig a borravald. A szocialis feladatokat elemeikre kell lebontani, hiszen mas-mas feladat
mas és mas eredményt és mas-mas ,tukrot” igényel. A tiikor vagy fényképezdgép a szocidlis
térkép készitésének az alapja, amely arra vonatkozik, hogy egy teleplilés, régié vagy orszag
az adott pillanatban milyen allapotban van. Ebben benne van a ,lefotézott” egység multja és
jelene, és ez felhasznalhaté egy jovébeni cél meghatarozasahoz. A szocialis térkép jellemzéen
a lakossag allapotat felméré pillanatfelvétel, amely annak a helyzetét, problémait és elvarasait
jeleniti meg. A szocidlis térképhez csatolt kutatas a helyi tarsadalom sokdimenzids (vagyoni,
egészségligyi, oktatasi, lakasligyi és munkaerd-piaci helyzet, életviteli szokasok stb.) struk-
turdlis allapotat méri fel, mélységeiben és minéségben, igy a helyi tarsadalomrdl az altalanos
ismereteknél és a statisztikai adatoknal tobbet képes nyujtani. A minéségen keresztil bemu-
tatja az érzelmek, a vagyak, valamint az attitlidok megnyilvanulasait, emellett pedig képes
megmutatni a helyi tarsadalom rétegzédését is a kiilonb6z6é dimenzidkban, tovabba a helyi
tarsadalom viszonyrendszerét, illetve a problémak térbeli elhelyezkedését. A szocialis térkép
a lakossagi felmérés mellett a telepiilés szocialis ellatérendszerét is szemligyre veszi, hogy
bemutassa, hogy az egyes tarsadalmi problémak, sziikségletek, illetve a szocidlis ellatérend-
szer mennyire illeszkedik egymashoz, vagyis milyen a segitérendszer hatékonysaga. A szoci-
alis térkép egyfeldl sziikségletfelmérés, masfeldl - az elébbire torténé reagalasként - benne
rejlik az ellatastervezés is. A szocidlis térkép aktiv és hatékony eszkoz arra, hogy aktivizalja a
politikai és kézszerepl6k, valamint a szakemberek egytittmlkodését. A szocidlis térkép altala-
ban néhany szempont szerint leszlikitett problématérképet is kiad. A figyelme jellemzéen az
alacsony képzettségl, rendszeresen segélyezett, munkanélkiili, idés, tobbgyerekes, egészség-
Ugyileg korlatozott, szegény stb. lakossagra és az ellatérendszeriikre irdnyul. A szocialis tér-
kép elkészitésének nincsen egységes maddszertana, s6t a szocidlis térképnek mint fogalom-
nak sem csupan egyetlen lehetséges meghatarozasa létezik. A szocidlis térképek a legtobb
esetben feltérképezést végeznek (adatokat jelenitenek meg), és nem a sz6 igazi értelmében
térképesitenek. A komplex szocialis térkép a leird adatok felhasznalasaval készitett térinfor-
matikai térkép. A térkép megrajzolasanak kérdései és az arra adott valaszok teszik lehetévé,
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hogy szlikség esetén kiegészité elemeket lehessen alkalmazni, amelyeket nem szabalyoznak a
torvény keretei kdzott. Példaul ha a teleplilést sokan el kivanjak hagyni, az a k6zosség szamara
atrendezédést, Uj strukturat fog jelenteni, s ha az elkoltozési hajlanddsaglak kozott sok a gyer-
meket neveld, az a telepiilésre nézve végzetes is lehet. llyenkor kiegészité eszkdzként alkal-
mazhat6 a tényszer( adatok megosztasa az el6adasok szervezésével, a pszicholdgiai tanacs-
adas, a terliletfejlesztés, a mediacié mint konfliktuskezelés vagy az eseti segitségnyuijtas.

Egy-egy szocialis kérdés felmertilésekor, csoportszintre emelkedésekor az ellatérendszerrel
kapcsolatos vizsgdlatot kell elvégezni, miszerint milyen tapasztalatokat szerzett valaki a
problémaja meghallgatasaval és megoldasaval kapcsolatban, kapott-e segitséget vagy nem.
Lényegében ez donti el az emberek bizalmat a szocialis segitékkel szemben: hogy egyaltalan
van-e értelme annak a ,proceduranak, amit el kell viselnitk”, illetve annak a legtobb ember
szamara kellemetlen allapotnak, amit azzal szenvednek el, hogy be kell vallaniuk, hogy segit-
ségre szorulnak és kérnilik kell. Az emberek a csaladi kapcsolataikat tartjak a legbiztosabb-
nak, vagy, masképpen szolva, a legszilardabb pontnak életiikben, amelyre épithetnek, a
konfliktusok kozott ugyanakkor igen magas a csaladi konfliktusok aranya , aminek a hatteré-
ben sokszor pénzligyi probléma all. A legnagyobb problémat a minéségre vonatkozé muta-
tok adjak.

3. RESZ: A LAEKENI INDIKATOROK162

A jovedelmi szegénység és kirekesztettség mérésére szolgald tizennyolc k6zos statisztikai
indikator bevezetésére 2001 decemberében az eu Bizottsadganak laekeni Ulésén sziiletett
hatarozat. Az indikatorok feladata az, hogy felmérjék a szegénység és a tarsadalmi kirekesz-
tés elleni kiizdelemben elért fejlédést, és lehetdvé tegyék az 6sszehasonlithatdsagot. A lae-
keni indikatorok gerincét a relativ jovedelmi szegénységet vizsgald mutatok adjak. A mérés
az egy fogyasztasi egységre juté medianjévedelem-koncepcio alapjan torténik.2¢® A tarsadalmi
befogadas négy dimenzidjat vizsgaljak, a jovedelmi szegénységet, a foglalkoztatottsagot, az

162 Statisztikai Tiikor, VII. évf. 66. sz. KSH, 2013.

163 A helyzeti kozépérték hasznalatat az indokolja, hogy a jovedelemeloszlas két szélén (f6leg a tetején) eldforduld
kiugroé értékek ennek a nagysagat nem befolyasoljak. A nemzetkozi 6sszehasonlitasban azokat tekintik szegények-
nek, akik a vizsgalt réteghdl a teljes sokasagra szamitott medianjovedelem 60%-anal kevesebb jévedelemmel ren-
delkeznek. Jévedelemnek - alapértelmezésben - a haztartas rendelkezésére all6, tehat az ad6zas utani szocialis
jovedelmekkel (pl. nyugdij, csaladi pétlék stb.) egytittes nettd jovedelme szamit.
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egészséget és az oktatdst, és ezzel ravilagitanak a tarsadalmi befogadas sokdimenzios jelen-
ségére. A felvétel 2003-ban onkéntes megallapodas (gentlemen’s agreement) alapjan hat
tagorszagban (Belgiumban, Danidban, Gorégorszagban, irorszagban, Luxemburgban és
Ausztridban), tovabba Norvégidban indult el. 2004-ben az Eurdpai Parlament és a Tanacs
keretszabalyozasa alapjan mar tizenkét tagallamban folyt a felvétel (Németorszag, Hollandia
és Nagy-Britannia 2005-ig derogaciot kapott). A nyitott koordinacidos modszer bevezetése
kapcsan kialakitottak a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas stratégiajaval kapcsola-
tos nemzeti jelentések elkészitésének forgatékdnyvét. A kézosen elfogadott indikatorokat
tovabbra is rendszeresen kiszamoljak és aktualizaljak az Eurostat honlapjan. Az indikatorok
rendszere jelenleg négy terlletet olel fel, ezek koziil az egyik az ,overarching” (ativeld) port-
folio, amely a gazdasagi, tarsadalmi és demografiai valtozasok rovid attekintését adja; a masik
harom kiemelt terlilet pedig a tarsadalmi befogadasra, a nyugdijakra és az egészségiigyi
helyzetre koncentral. Az eredeti laekeni indikatorokhoz képest valtozas van a korcsoportok
meghatarozasaban, az alsé korcsoport felsé hatara ugyanis tizenot évrél tizenhét évre emel-
kedett, amit a gyermekszegénység kiemelt vizsgalata miatt valtoztattak meg. (A 18 év alattia-
kat tekintik gyermeknek).

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés mérése igen 6sszetett, sokdimenzios vizsgala-
tot igényel, ennek megfelel6éen a mutatdk kore is sokrétl. Tartalmaz anyagi, valamint nem
anyagi tipusu indikatorokat is. A tarsadalmi kirekesztédés a szegénység fogalmanal tagabb,
nemcsak jovedelemhianyt jelent, hanem tarsadalmi elszigetel6dési folyamatot, szocidlis hat-
ranyok sorozatat is. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak azok a
személyek vannak kitéve, akiknek az esetében az aldbbi harom tényezé koziil legalabb az
egyik fennall:

» Relative szegény: azok a személyek tartoznak a relativ jovedelmi szegények csoportja-
ba, akik olyan haztartasban élnek, ahol a haztartas jovedelme nem éri el a median ekvi-
valens jovedelem 60%-at (a relativ szegénységi kiiszobot).

» Sulyosan deprivalt: azok a személyek, akik fogyasztasukban korlatozottak.

» Nagyon alacsony munkaintenzitasu: ebbe a csoportba azok tartoznak, akik olyan haz-
tartasban élnek, ahol a munkaképes korua (18 és 59 év kozotti) személyek az el6z6 év-
ben a lehetséges munkaidejlik kevesebb, mint 20%-at toltotték munkaval. Az idés kor-
osztalyt teljes egészében lefed nyugdijrendszernek, valamint az értékallé nyugdijaknak
koszénhetéen a legkedvezébb helyzetben a 65 év feletti korcsoport van. A jévedelmi
szegénység kockazatat elsésorban a haztartas gazdasagi aktivitasa, valamint a gyerme-
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kek szama befolyasolja. A laekeni indikatorok segitségével megvizsgalhatjuk a szocialis
transzferek (a nyugdijak, a csaladi potlék, a GYES, a GYED, a munkanélkuli jaradék, a
szocialis segélyek stb.) szegénységcsokkents hatasat. Magyarorszagon a szocidlis ella-
térendszer jelentés mértékben csokkenti a jovedelmi szegénységet valamennyi kor-
csoport esetében.¢*

A tarsadalmi kirekesztettségnek a jovedelmi szegénységen kivil egyéb mérdszamai is van-
nak. Ezek kozé tartozik - tobbek kozott - az anyagi deprivacio, amely bizonyos meghataro-
zott anyagi javaktdl valé megfosztottsagot jelent. Anyagilag deprivalt a haztartas, ha a meg-
hatarozott kilenc probléma kozil legalabb harom jellemzé ra; ha pedig legalabb négy tétel
vonatkozik ra, akkor sulyosan deprivaltnak tekintjik. 2011-ben a sulyos anyagi nélkiil6zés a
lakossag tobb mint egynegyedét érintette. Az anyagi nélkiilozés szoros kapcsolatban all a
jovedelmi szegénységgel. A sulyos anyagi nélkiilozés kockazata kiilonosen veszélyezteti az
egyszUlds, valamint a harom- és tobbgyermekes haztartasokat, ugyanakkor elgondolkodta-
t6, hogy a munkanélkdliek sulyos deprivacidjanak esélye megkozelitéleg az orszagos atlag
kétszerese volt.

Az egyes orszagok szegénységi ratdjanak nemzetkozi 6sszehasonlitasakor figyelembe kell
venni a jovedelmi szegénység relativ jellegét. Ez mddszertanilag azt jelenti, hogy a sze-
génységet minden egyes orszagban a nemzeti szegénységi kiisz6bh6z mérik, amely a gaz-
dasagi helyzettdl fliggben az egyes orszagokban jelentésen eltér. Ezen tulmenden a jove-
delmek kozotti egyenlétlenség mértéke is jellemzé hatassal van a szegénységi aranyra.
Ennek megfeleléen a tagdllamok szegénységi ratait nem lehet abszolut életszinvonal-
mutatoként értelmezni, a szegénység mas életkorilményt jelent egy szegényebb és mast
egy gazdagabb orszagban. 2011-ben a legmagasabb szegénységi kiiszéb Norvégidban
volt, ami atlagosan havi 1820 eurdt jelentett, a legalacsonyabb pedig Romaniaban, ahol ez
havi 106 euroét tett ki. Magyarorszag atlagosan havi 227 eurd szegénységi kiiszobértékkel
rendelkezett, ami az Uniéban az 6todik legalacsonyabb. Magyarorszagon a szegénységi
kisz6b alatt él6k ardnya harom szazalékponttal alacsonyabb, mint az Eurdpai Unié tag-
orszagainak atlagaban.6>

164 ,Arelativ jovedelmi szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés (a laekeni indikatorok).” Statisztikai Tiikér, VII. évf. 66. sz.
KSH, 2012 (https:/www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/laekindikator/laekindikator12.pdf).

165 ,Arelativ jovedelmi szegénység és a tarsadalmi kirekeszt6dés (a laekeni indikatorok).” Statisztikai Tiikor, VII. évf. 66. sz.
KSH, 2012 (https:/www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/laekindikator/laekindikator12.pdf).
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4. RESZ: A MINOSEGBIZTOSITASI RENDSZEREK

A szocialis ellatasok kozil a személyes szolgdltatasokon alapuld ellatasok irant keletkezésiik
6ta fennalld igény a szolgdltatasok mindségének a javitasa, amely a szocialis rendszerben dol-
gozbék 6nazonossaganak fejlédéséhez is kapcsolodik. Enek az egyik pillére a képzési rendszer
megvaltozasa, a szocialis tanulmanyok fels6oktatasi szintre emelése, s a szocidlis szféraban
ellatast végzbék szamara a mindségbiztositas megjelenése is Uj lehetéségeket kinal. Nemcsak
a szolgaltatast igénybe vevék, hanem azoknak a hozzatartozoi is igénylik a minéségbiztositasi
elvek érvényesitését, a rendelkezésre all6 eréforrasok hatékony felhasznalasat, valamnt a szol-
galtatasok 6sszehasonlithatosagat. Kiilondsen igaz ez annak fényében, hogy 2010-11-ben
jelentds intézménybezarasokat kellett elrendelni a versenyszféra keretei kozott, hatdsagi en-
gedélyek nélkil miikodo intézményeknél. A hatdsagi engedély kiadasanak feltételei vannak,
s a hidnyuk azt jelezte, hogy a szolgaltatds emberi eréforrasai, targyieszkoz-sziikségletei, il-
letve a szolgéltatasok szinvonala és mindsége elégtelen. A versenyszféraban miikoédé intéz-
ményeket bezartak, mikézben az allam sajat intézményrendszere ugyancsak nem tudta tel-
jesiteni azokat az elvarasokat, amelyeket az allam jogszabalyi keretek k6zo6tt irt elé szamara.
Az allami intézmények sok esetben ideiglenes mikodési engedélyt kaptak, vagy azt sem. De
allam altal miikodtetett intézményt nem lehetett bezarni, az ugyanis az allam szamara kote-
lez6 feladat volt. Egyes terlileteken azéta javult a helyzet, de nem mindenhol lehetett fel-
szamolni a hidnyossagokat. A fenntartéként valé mdakodtetés felelésséggel jar. Az allam
azonban megteheti, hogy a lehetéségekhez igazitja a jogszabalyt, de olyan (j szolgaltatét, aki
csak minimalis szinvonalon képes nyujtani az ellatast, nem enged be. Az ellatas iranyitasat
kozpontilag vagy decentralizalt médon a szabalyokon keresztiil is el lehet végezni. llyen sza-
baly a személyes gondoskodast nyljté szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és a m(ko-
désiik feltételeir6l szold 1/2000 (l. 7.) szcsm rendelet, amely meghatarozza az ellatds személyi
és targyi feltételeit, ill. szakmai programjat. Abban az esetben, ha ugyanarra a célcsoportra
irdnyaddan tobbféle szolgaltatas is kialakult, a szolgaltatas igénybevevéje mar nem elégszik
meg az alarendelt kliens szerepével: egyrészt valaszt, masrészt egyre inkabb a szolgdltatast
vasarld vagy igénybe vevé allampolgarra valik, aki ugyanazokat a jogokat gyakorolhatja, mint
az egyéb szolgaltatasok esetében, tehat megilleti a fogyasztévédelmi jog, a tulajdonhoz valé
jog, vagy éppen a személyiségi jog. A szocidlis szabalyozas mai formaja a jogagak kozott fiatal,
ennek kovetkeztében is folyamatosan valtozik. Az egyes ellatasi formaknal (pl. a hajléktala-
nok esetében) olyan szerepet is fel kell vallalni, amely titkokat érinté kiilonleges, de szaba-
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lyokkal nem kovetett kézrem(ikodést jelent, illetve amely a kapcsolati halé megszakadasanak
a kovetkezménye (pl. az id6sellatas). Szocialis tertleten a minéséggel kapcsolatos probléma
az is, hogy a minéségi ellatas nyujtasaval az ellatottak és az ellatasban nem részesilék kozott
kilénbség tovabb névekszik, az ellatottak adott esetben - a szolgdltatas nyujtasaval - jove-
delem-kiegészitésben részesiilnek.

A mindségbiztositas és a minéségellenérzés kérdése egy olyan gondolkodasmaéd kialakitasat
célozza meg, amelyben az eréforrasok felhasznalasanak céljaként a hatékony, az ellatott igé-
nyeinek leginkabb megfelelé, illetve a tarsadalom szamara elfogadhaté szolgaltatas biztosi-
tasanak az egyensulya érheté tetten. A szocialis ellatdsoknal a minéségbiztositasi eljaras
nem kotelezd, altaldban a fenntarto (pl. egy egyhaz intézményei) vagy az intézményvezetd
kezdeményezi. A mindségbiztositast a fenntarté dnkormanyzatok is tAmogatjak, mivel a mi-
néségbiztositassal rendelkezé ellatok megitélése, tevékenysége pozitiv, igy valogathatnak a
jelentkez6k kdzott, ami a magasabb téritési dijak és a teljes kihasznaltsag kapcsan a mikodo-
képesség biztositasanak a feltétele. A szolgaltatasban részt vevék két szempontbdl érintet-
tek. Maga az ellatott oriil a jobb szolgdltatasnak és elégedett. A szolgaltatast nyujté dolgozok
pedig egy meghatarozott protokoll szerint végzik a munkajukat, ami a szakmai szabalyokon
alapul, tovabba maguk is tevékenyen hozzajarulhatnak a szabalyok megalkotasihoz, az in-
tézmény sajatossagait is figyelembe tudjak venni, és védelmet is biztosit szamukra. A miné-
ség és az elégedettség mutatdja a szolgaltatast igénybe vevék elégedettségén alapul, amely
csak korlatozottan érvényesiilhet példaul a belatasi képesség tekintetében. A minéség ellen-
6rizhetd kiilsé szakértd értékelésére alapozva is, amely a szakmai feltételek megléte mellett
a levegdben van: valami, amit ,felismerek, ha latom, vagy érzékelem a hianyat”.'%¢ A minéség
olyan Gsszetett entitas, amelyet az érdekelteknek kézosen kell felépitenilik a tapasztalatok-
bdl, a tudasbdl, a kbvetelményekbdl és az elvarasokbdl . Ennek érdekében parbeszédet kell
kezdeményezni a felhasznaldk, a szakemberek és a vezetés kdzott, hogy mit tekintenek, mit
fogadnak el j6 minéségnek. igy figyelembe kell venni mind az emberi, mind a szakmai, mind
pedig a felhasznaldi kovetelményeket, illetve elvarasokat. A szocidlis ellatasoknal hasznalt
mindségbiztositasi rendszerek kozil jellemzé az ISO- (International Organization for Standar-
dization) mindsités bevezetése, de alkalmazhatjak az OHSAS-t (ez egy nemzetkozileg el-
ismert foglalkozasi egészségligyi és biztonsagi iranyitasi rendszerszabvany) vagy a teljes koru

166 Hajnal Miklés tanulmanya (2005; 11. o.) idézi Bauké Mariat: ,Nem tudom megmondani, hogy milyen a »mingségi
szocidlis szolgdltatds«, de felismerem, ha latom. Nem tudom megmondani, hogy mi a »minéség« a szocidlis elldtds
sordn, de felismerem a hianyat.”
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mindéségmenedzsment-ellenérzési folyamatot (TQM) is, azt a vezetési filozofidt, amelynek az
a célja, hogy a szervezet megfeleljen a kifejezett (effektiv), és lehetdség szerint a rejtett (la-
tens) fogyasztai elvarasoknak, tovabba folyamatosan javitsa a teljesitményét.

A mindség és a mérés felveti a kimenet meghatarozasanak a problematikajat. A szocialis
teriileten hatdsos segitség az, ha a munkanélkili munkat talal vagy a gyermek magasabb
iskolai végzettséget szerez - de mi a helyzet az id6sellatas tertiletén? Ha az idés meghal, a
munkanélkili nem taldl munkat, az alkoholista tovabb iszik, a gyermek csavarog, az a szocia-
lis ellatérendszer eredményességét kérdéjelezi meg? A minéségbiztositas éppen ezért nem-
csak a hatasossagot, a hatékonysagot is megmutathatja. A sziikségletek és a forrasok kozotti
Osszefliggések, a kivant és az elérhetdé eredmények konkretizalasa, a tdmasz létének vagy
nem létének a kérdése a szocidlis rendszer Ujboli és Gjboli atvilagitasat, atvizsgalasat indokol-
ja. A forrasok altal nyujtott valasz a mennyiségre, az elégedettség a minéségre és annak fo-
lyamatos javitasara 6sztondz még akkor is, ha a tarsadalom id6legesen nem ismeri fel a sajat
érdekeit.

5. RESZ: A TARTALOMSZABALYOZASON ALAPULO INDIKATORKEPZES

A szocidlis terlileten olyan szabalyozasra van szlikség, amely egyarant tartalmaz input-, out-
put- és outcome-orientalt mutatokat.?®” Inputszabalyozasra szitkség van, hiszen a kézfinan-
szirozott piacon valamennyi szolgaltatasi terlileten meg kell hatarozni a bemenet, a piacra
Iépés feltételét. Az otthonkdzeli szolgaltatasok esetében célszerli ezeket gy meghatarozni,
hogy a célcsoport érdekelt legyen ennek igénybevételében. Az output-szabalyozas a szolgal-
tatas kiilonb6z6 mennyiségi mutatoit fogja 6ssze (ezek a szolgéaltatasi elemekre forditott idd,
az eszkoz stb.). Igény van az outcome tipust mutatdk hasznalatarais, amelyek az elégedettség-
indikatorokat és a minéség-indikatorokat is magukban foglaljak (pl. az idésellatasban a kisza-
radast, a felfekvés fokozatainak figyelemmel kisérését stb.). A tartalomszabalyozason alapuld
indikatorok bevezetése azért varat magara, mert az eréforras és eszkoz oldalarél minden
szolgéltatasi terllet korlatok kozott miikodik, s ez kinyitna az 6sszehasonlithatdsag lehet6-
ségét, nem elégszik meg azzal, hogy az ellatasban részt vevék minimalis eréfeszitéseket te-

167 Pavluska Valéria: Teljesitménymérés és teljesitményértékelés a nonprofit szervezetekben. (http:/epa.oszk.hu
/02700/02750/00013/pdf/EPA02750_tudasmenedzsment_2006_01_024-036.pdf)
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gyenek, ugyanakkor nem kérheté szamon olyan feladat sem, amelyet nem fizetnek meg.
Az ellenérzések rendszerszer(isége sok esetben felveti a megndvekedett adminisztracié igé-
nyét még a megfeleld informatikai tAmogatottsag mellett is. A jelenleg mU(ikddé szocialis el-
latasok jelentds részét fellil kellene vizsgalni, és (j, tAmogaté-szakmafejleszté eszkdzrend-
szerre lenne sziikség benniik. A szabalyozasban ki kellene terjeszteni az 6nszabalyozas elvét.
Az allamnak érdeke, hogy erésitse a szolgaltatok ilyen irdnyu torekvéseit, és minden eszkoz-
zel 6sztondzze, ha mellé tudja rendelni az ellenérzés azonnali és hatékony eszkdzrendszerét,
a protokollt és a szervezet- és vezetéselmélet nyljtotta lehetéségeket. A szocidlis teriileten
nem az ellenérzés 6nmagaban, hanem a koriilmények altal befolyasolt ellatasok kozotti ki-
I6nbség a meghatarozé. Az ellenérzési hataskoroket, az eljdrasrendet, valamint a jogkovet-
kezményeket részletesen szabalyozzak, azonban a gyakorlatban az ellenérzés tartalma, az
egyes ellenérzési szereplék egyittm(ikodése vagy a kompetenciahatarok vonatkozasaban
szerepzavarok alakultak ki. A szocidlis intézmények ellenérzését ma is tobb szempontbdl
vizsgaljak. Ellenérzik az egyes szakhatdsagok (a személyi és targyi feltételrendszert), és elle-
ndrzik a kozpénzek felhasznalasa tekintetében (anyagi szempontok szerint). Mind a kett6h6z
eléallithatéak feladatmutatok (az elldtottak szama, az egy fére jutd tamogatas stb.). A miné-
ségi mutatok kérdésében a ,Megfelel” vagy ,Nem felel meg” mutatészamok is csak statikus
allapotot tiikroznek, ezért létre kell hozni a folyamatos ellenérzés lehet6ségét, amely bizto-
sitja, hogy a hosszu tdvon megfelel6 minéségli ellatok rangot és kiemelést kapjanak. Ez allami
feladatellatas mellett nem valésithaté meg, ezért is képez tendenciat ma az allam szerep-
vallaldsanak a minimalizalasa. A szocidlis feladatok szolgaltatassa valo atalakitasa az ,allami
szegényhazak” irdnyaba mozdult el. Azok az intézmények, amelyekben az ellatottak alacsony
jovedelemmel rendelkeznek, a személyi és targyi feltételek pedig korlatozottak, egyrészt
nem talalnak Gj fenntartét, masrészt az anyagi feltételrendszer megvaltozasa nélkiil nem
tudnak mindségi szolgdltatasokat biztositani, és az egyének szabadsaganak a biztositasa
okan a mindségre forditott eréfeszitések meghaladjak a szakmai feltételrendszer altal nyujtott
elvarasok szintjét. (Aki a sajat lakdsaban nem Ugyelt a rendre és a tisztasagra, az a kozosség-
ben sem teszi.) A szakmai ellenérzések alapja egy orszagosan egységes szempontrendszer,
és az ellenérzések eredményeinek egységes strukturaban és formaban torténé feldolgoza-
sara, illetve az intézmény egészének mikodésére és a mikodés eredményességére irdnyul.
Ehhez meg kell vizsgalni a hatdsos, a hatékony, az eredményes és a gazdasagos muikodés
kérdéskorét.
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Il. FEJEZET: AHATASOS, HATEKONY,
EREDMENYES ES GAZDASAGOS MUKODES

A szocidlis készségek és képességek (pl. a tolerancia, az egytttm(ikodés vagy a segitékész-
ség) fejlettségi szintje befolyasolja az iskolai teljesitményt, ugyanakkor a tanulmanyi ered-
mény, a tanuldk tudasa is befolyasolja a szocidlis viselkedés fejlédését. Mind a tanulmanyi
teljesitmény alakulasat, mind a tarsas viselkedés fejl6dését nagy mértékben befolyasoljak a
szocialis kornyezet (a csaladi hattér, az iskola és a lakdhely) jellemzdi. A szocidlis kompetencia
fejlédését alapvetden a szil6k szocidlis kompetencidjanak a fejlettsége, a szlil6-gyermek-
viszony, a szUl6i modellnyujtas, a tdAmogato attitlid befolyasolja. Nem nehéz belatni, hogy bar
a szocialis ellatérendszer leértékel6dése folyamatos és a tarsadalomban elfogadott, a gazda-
sagossag és az eredményesség szempontjabdl lehet, hogy hibas dontés.

A koltség-haszon- (cost-benefit) értékelésnél az eredményességet szamszerUsiteni lehet.1¢®
Az intenziv csalddmegtarté programok, ahol a cél a gyermek csaladbdl vald kiemelésének a
megakadalyozasa, kiszamithatdan olcsdbb, mint egy gyermek idegen koértlmények kozott,
otthonban torténé elhelyezése. Egy otthonban térténé elhelyezés Magyarorszagon évente
tobb, mint harommillié forint, ami visszaosztva havi 250 ezer forint gyermekenként. A szami-
tasokat persze az is befolyasolja, hogy az intézmény m(ikddik, a fenntartasa az ellatottol
flggetlendl is koltségként jelenik meg. A gyermekhez hasonléan az idésellatasban is az idés
sajat életkorilményei kozott megvaldsuld, az életét segitd szolgaltatasokkal megkonnyitd
ellatas a legkevésbé koltségigényes megoldas. Az intézmények létrehozasaban elsésorban
az ellaté intézmények és a hozzatartozok voltak az érdekeltek, de az dnkormanyzatok is,
nemcsak gazdasagi megfontolasokbdl.

A szocidlis ellatas akkor hatasos, ha egy tdmogatdasra szorulé helyzet a szolgdltatas igénybe
vétele kovetkeztében megszlinik, s a keletkezése okait fel lehet szamolni. Hatasos lehet pl.
az atképzés, ha a terlileten munkaeréhiany van, s az atképzés kovetkeztében a raszoruld a
tdmogatas helyett jovedelemmel fog rendelkezni. Hatasos az ellatas akkor is, ha az ellatassal
meg lehet akadalyozni egy adott helyzet rosszabbodasat, ez esetben a méré- vagy a mutato-
szadm arra vonatkozik, hogy milyen status kovetkezett volna be az ellatas nélkil, s helyette

168 Modszertani munkadokumentumok: 4. sz. munkadokumentum - A kéltség-haszon-elemzés elvégzésének mddszer-
tani utmutatdja (http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd4_cost_hu.pdf).
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nem vagy csak kevésbé romlott az ellatott helyzete. Mérhet6 ez pl. abbdl a szempontbdl is,
hogy milyen ,messze” kerll a foglalkoztatas lehetdségétdl. Hatékony az ellatas, ha a gondo-
zas alapjan az ellatott alkalmassa tehet6 az 6nallo életvitelre (pl. tAmogatott lakhatas kereté-
ben). Eredményes az a szocidlis ellatds, amely eleget tud tenni a vele szemben megfogalma-
zott elvarasoknak. Az elvarasoknak konkrét és szamon kérheté formaban kell megjelennitik,
nem lehetnek irredlisak. llyen lehet tobbek kdzétt a demencia folyamatanak a lassitasa, a
gyermek napi 6tszori étkezésének a biztositasa stb. A szocidlis ellatdsokkal szemben a gaz-
dasagossagra vonatkozodan altaldban nem fogalmazodik meg elvaras, hiszen az élethelyzetek
és az allapotok megoldasara, javitasara, illetve a veszély elkertilésére iranyulnak. A szocialis
ellatasnak vannak ugyanakkor olyan elemei (pl. a szocidlis étkeztetés), amelyek egymasra
épuil6 rendszerében a gazdasagossag is nyomon kdvethetd (pl. ha a kdzfoglalkoztatasban el6-
allitott termékek intézményi felhasznalasat vesszik). A kézgazdasagi mutatdk alkalmazasa
nem megszokott, de elvarhatd, és igényként a szocialis elldtds minden formajaval szemben
megfogalmazhatd. A hatékonysagot nem az alapjan kell megfogalmazni, hogy hol a leggaz-
dasagosabb, hanem hogy hol éri el gazdasagosan a legtobb ellatottat. A szocidlis terileten a
gazdalkodasi feltételek jelenleg nem adottak, még ott sem, ahol erre lehet6ség lenne (példaul
a szenvedélybeteg ellato intézménynél nem tartanak fenn munkavégzésre alapulé rehabili-
tacios tevékenységet). Az eszkdzrendszer rendelkezésre all, igy kutatasokkal és felmérések-
kel aldtamasztott U elvarasokat megfogalmazd szocidlis intézményi struktura kialakitasa
sziikséges és lehetséges akkor, ha lehetséges az ellatasok rendszerszer(i, egymasra épitett,
szamonkérheté médon torténd kialakitasa.
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FELHASZNALT IRODALOM

Torvények

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szol-
galati jogviszonyardl

2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrol

2012. évi CXLVII. térvény a kisaddzé vallalkozasok tételes adoéjardl és a kisvallalati adorél

2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol

2012. évi CXII. térvény az Eurdpai Unid tisztviselSinek és mas alkalmazottainak nyugdijbiz-
tositasi atutalasarol és visszautalasarol, valamint egyes nyugdijbiztositasi targya és mas
kapcsolodo torvények modositasarol

2011. évi CXII. torvény az informacids dnrendelkezési jogroél és az informacidszabadsagrol

2011. évi CLXVII. térvény a korhatar el6tti 6regségi nyugdijak megsziintetésérél, a korhatar
el6tti ellatasrol és a szolgalati jaranddsagrol

2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felséoktatasrol

2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes
torvények moédositasardl

2011. évi CCXI. torvény a csalddok védelmérdl

2011. évi CLVI. torvény az egyes adotorvények és azzal 6sszefliggd egyéb torvények modo-
sitasarol

2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes tor-
vények moédositasardl

2010. évi LXXV. torvény az egyszerusitett foglalkoztatasrol

2010. évi CLIV. torvény a Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alaprél, és a szabad nyugdij-
pénztar-valasztas lebonyolitasaval 6sszefliggd egyes térvénymodositasokrol

2008. évi XCIX. torvény az eléadd-mlvészeti szervezetek tamogatasarol és sajatos foglal-
koztatasi szabalyairdl

2008. évi XXI. torvény a humangenetikai adatok védelmérél, a humangenetikai vizsgalatok
és kutatasok, valamint a biobankok mUkddésének szabalyairdl

2006. évi XCVIII. térvény a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyodgyaszatisegédeszkoz-
ellatas, valamint a gyégyszerforgalmazas altalanos szabalyairol

2005. évi CXX. torvény az egyszerUsitett kozteherviselési hozzajarulasrol
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2005. évi LXXX. torvény a gyermekeknek a nemzetkézi orokbefogadasok terén valé védel-
mérdl és az ilyen ligyekben torténd egyittmikodésrdl szold, Hagaban, 1993. majus 29.
napjan kelt Egyezmény kihirdetésérol

2004. évi CVI. torvény a Kivalo MUvész, az Erdemes MUvész és a Népm(ivészet Mestere jara-
dékarol

2004. évi CXXIII. torvény a palyakezdé fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkdiliek, valamint
a gyermek gondozasat, illetve a csalddtag apolasat kovetéen munkat keresék foglalkoz-
tatasanak el6ésegitésérdl, tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol

2004. évi CXXII. torvény a ,prémiumévek”-programroél és a kulonleges foglalkoztatasi allo-
manyrol

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyai-
rol

2003. évi CXXV. torvény az egyenl6é banasmadrol és az esélyegyenldség elémozditasarol

2000. évi CXVI. torvény az egészségligyi kozvetitdi eljarasrol

2000. évi Il. torvény az 6nallo orvosi tevékenységrol

1999. évi XLII. torvény a nem dohanyzék védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak,
forgalmazasanak egyes szabalyairdl

1998. évi LXXXIV. torvény a csalddok tamogatasarol

1998. évi LXVI. torvény az egészségligyi hozzajarulasrol

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrol

1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrdl

1993. évi lll. térvény a szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrol

1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléséglik biztositasarol

1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultak-
rél, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl

1997. évi LXXXIII. térvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultak-
rél, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

1997. évi LXXXII. térvény a magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrol

1997. évi XLVII. térvény az egészségligyi és a hozzajuk kapcsolédd személyes adatok keze-
[ésérdl és védelmérdl
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1997. évi LXXXIII. térvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl

1994. évi XLV. térvény a hadigondozasrol

1993. évi lll. térvény a szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrol

1993. évi XLVIII. térvény a banyaszatrdl (az &tmeneti banyaszjaradékrol)

1992. évi XXXI. torvény a karpotlasi jegyek életjaradékra valtasarol

1992. évi LXXIX. térvény a magzati élet védelmérdl

1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairdél sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt
Egyezmény kihirdetésérél

1991. évi XI. torvény az egészségligyi hatdsagi és igazgatasi tevékenységrol

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl

Rendeletek

27/2015. (Il. 25.) Korm. rendelet az Allami Egészségiigyi Ellaté Kézpontrdl

87/2015.(IV. 9.) Korm. rendelet nemzeti felsGoktatasrdl szold 2011. évi CCIV. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol

415/2015. (XII. 23.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi igénybeve-
véi nyilvantartasrol és az orszagos jelentési rendszerrél

316/2014. (XIl. 12.) Korm. rendelet az egyes karpoétlassal kapcsolatos kormanyrendeletek
modositasarol

26/2014. (IV. 8.) EMMI rendelet a varanddsgondozasrol

1/2014. (I. 16.) EMMI rendelet a fert6z6 betegségek jelentésének rendjérdl

80/2013. (X. 16.) OGY hatarozat a Nemzeti Drogellenes Stratégiarol (2013-2020)

513/2013. (XIl. 29.) Korm. rendelet a nevel6sziiléi foglalkoztatasi jogviszony és a helyettes
szUl6i jogviszony egyes kérdéseirdl

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi szolgalta-
tok, intézmények és halézatok hatdsagi nyilvantartasardl és ellenérzésérél

489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu szocialis, gyer-
mekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és haldzatok allami tAmogata-
sarol

392/2013. (XI. 12.) Korm. rendelet a szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok orszagos nyilvan-
tartasarol

33/2013. (V. 10.) emmi rendelet az egészségligyi szolgaltatok hatdsagi szakfelligyeletérdl,
szakmai minéségértékelésérél, és a mindségligyi vezetdkrol
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37/2013. (V. 28.) emmi rendelet az emberi eréforrdsok minisztere dgazataba tartozo szak-
képesitések szakmai és vizsgakdvetelményeirdl

315/2013. (VIII. 28.) Korm. rendelet a komplex vizsgaztatas szabalyairdl

5/2013. (VIIl. 28.) EMMI rendelet az emberi eréforrasok minisztere hataskorébe tartozd
egyes szakképesitések komplex szakmai vizsga szervezésére kijelolt intézményekrél

214/2012. (VII. 30.) Korm. rendelet az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Do-
kumentaciés Kézpontrél

316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsagrol

47/2012. (XIl. 11.) EMMI rendelet a rehabilitacids orvosszakértéi névjegyzékrél

38/2012. (XI. 16.) EMMI rendelet a megvaltozott munkaképességl munkavallalokat foglalkoz-
taté munkaltatd akkreditacios eljarasaért fizetendé igazgatasi szolgaltatasi dij szabalyairdl

8/2012. (Il. 21.) NEFMI rendelet a foglalkozasi rehabilitacios szakértékrol

327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglal-
koztatd munkaltaték akkreditacidjanak, valamint a megvaltozott munkaképességli mun-
kavallalok foglalkoztatasahoz nyujthaté koltségvetési tAmogatasokrol

50/2012. (XIl. 19.) EMMI rendelet a Nemzeti Betegforumrol

219/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet az Eurdpai Unio tisztviselSinek és mas alkalmazottainak
nyugdijbiztositasi atutalasarol és visszautalasarél sz616 torvény végrehajtasarol

66/2011 (XII. 13.) NEFMI rendelet az egészségligyi szakdolgozo altal, orvosi elrendelésre
onalléan is ellathato tevékenységek felel6sségi, szakmai, szakképesitési és szakképzett-
ségi feltételeirdl

333/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet a korhatar el6tti ellatas, a szolgalati jaranddsag, a balett-
mUvészeti életjdradék és az &tmeneti banyaszjaradék eljarasi szabalyairdl, valamint egyes
kapcsolodé kormanyrendeletek médositasardl

102/2011. (VI. 29.) Kormanyrendelet a sulyos mozgaskorlatozott személyek kézlekedési
kedvezményeirdl

52/2011. (lll. 31.) Kormanyrendelet a Magyar Alkotém(ivészeti Kdzalapitvany altal folydsi-
tott ellatasokrol

38/2011. (VI. 29.) NEFMI rendelet a Jelnyelvi Tolmacsok Orszagos Névjegyzékének vezeté-
sérol

319/2010. (XIl. 27.) Korm. rendelet az egészségbiztositasi szervekrol

297/2010. (XIl. 23.) Korm. rendelet a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe torténd at-
|épéshez kapcsolddod eljarasi szabalyokrol
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57/2009. (X. 30.) IRM-OTM PTNM egyiittes rendelet egyes rendvédelmi szervek hivatasos
allomanyu tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagardl, kozalkalmazottai és koz-
tisztvisel6i munkakori egészségi alkalmassagardl, a szolgalat-, illetve keres6képtelenség
megallapitasardl, valamint az egészségligyi alapellatasrol

25/2009. (XI. 13.) szmm rendelet az Orszagos Gyermekvédelmi Szakértéi Névjegyzékrdl és
az Orszagos Szocidlpolitikai Szakért6éi Névjegyzékrol

235/20089. (X. 20.) Korm. rendelet az emberen végzett orvostudomanyi kutatasok, az emberi
felhasznalasra keriilé vizsgalati készitmények klinikai vizsgalata, valamint az emberen
torténé alkalmazasra szolgald, klinikai vizsgalatra szant orvostechnikai eszk6zok klinikai
vizsgalata engedélyezési eljardsanak szabalyairdl

191/2008. (VII. 30.) Korm. rendelet a tAmogato szolgaltatas és a kozosségi ellatasok finan-
szirozasanak rendjérél

92/2008. (IV. 23.) Korm. rendelet a fogyatékos személyek alapvizsgalatardl, a rehabilitacios
alkalmassagi vizsgalatrol, tovabba a szocialis intézményekben ellatott személyek allapo-
tanak felllvizsgalatarol

255/2008. (X. 21.) Korm. rendelet a szépkoruak jubileumi kdszontésérél

342/2007. (XII. 19.) Korm. rendelet a korkedvezmény-biztositasi jarulék megfizetése aldl
torténd mentesités eljarasi szabalyairdl

112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet a szocialis foglalkoztatas engedélyezésérdl és a szocialis
foglalkoztatasi tdmogatasrol

226/2006. (XI. 20.) Korm. rendelet a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgilta-
tok, intézmények agazati azonositéjarél és orszagos nyilvantartasarol

302/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a védett foglalkoztatdk részére fenntartott kbzbeszer-
zések részletes szabalyairol

63/2006. (Ill. 27.) Korm. rendelet a pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok igénylésé-
nek és megallapitasanak, valamint folyositasanak részletes szabalyairdl

287/2006 (XIl. 23.) Korm. rendelet a vardlista alapjan nyujthaté elldtasok részletes szabalyairdl

63/2006. (Ill. 27.) Korm. rendelet a pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok igénylésé-
nek és megallapitasanak, valamint folyositasanak részletes szabalyairdl

60/2004. (VII. 6.) ESZCSM rendelet a pszichiatriai betegek intézeti felvételének és az ellata-
suk soran alkalmazhato korlatozé intézkedések szabalyairdl

87/2004. (X. 4.) ESZCSM rendelet a Magyar Koztarsasag terliletén tartdézkodd, egészség-
Ugyi szolgaltatasra a tarsadalombiztositas keretében nem jogosult személyek egészség-
Ugyi elldtasanak egyes szabalyairdl
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81/2004. (IX. 18.) ESZCSM rendelet az egyes szocialis szolgaltatasokat végzék képzésérdl és
vizsgakovetelményeirél

49/2004. (V. 21.) ESZCSM rendelet a terlleti védénéi ellatasrol

374/2004. (XIl. 26.) Korm. rendelet a Kivalé M(vész, az Erdemes MUivész, valamint a Nép-
mUvészet Mestere jaradék folydsitasarol

7/2004. (XI. 23.) EUM rendelet a gydgyaszati segédeszkdzok forgalmazasanak, javitasanak,
kolcsonzésének szakmai kévetelményeird|

5/2004. (XI. 19.) EUM rendelet az orvosi rehabilitacié céljabél tarsadalombiztositasi tamo-
gatassal igénybe vehet6 gydgyaszati ellatasokrol

5/2003. (ll. 19.) ESZCSM rendelet a magasabb 6sszegli csaladi potlékra jogositd betegsé-
gekrél, fogyatékossagokrol

96/2003. (VII. 15.) Korm. rendelet az egészségligyi szolgaltatas gyakorlasanak altalanos fel-
tételeirdl, valamint a mikodési engedélyezési eljarasrol

1/2003. (I. 21.) eszcsm rendelet a tarsadalombiztositasi tAmogatassal rendelheté gydgysze-
rekrél és a tAmogatas 6sszegérdl

29/2003. (V. 20.) ESZCSM rendelet a helyettes sziilék, a nevel6sziildk, a csaladi napkozit
mukddtetok képzésének szakmai és vizsgakdvetelményeirdl, valamint az 6rokbefogadas
el6tti tanacsadasrol és felkészité tanfolyamrol

25/20083. (V. 13.) ESZCSM rendelet a hivatasos gondnoki feladatot ellaté személyek képesi-
tési el6irasairdl

23/2002. (V. 9.) EUM rendelet az emberen végzett orvostudomanyi kutatasokrol

4/2001. (II. 20.) EUM-IM egyiittes rendelet az egészségiigyi kdzvetitsi eljarassal kapcsola-
tos egyes kérdésekrol

282/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet a magannyugdijpénztarak befektetési és gazdalkodasi
tevékenységérdl

1/2000. (I. 7.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodast nyujtd szocialis intézmények
szakmai feladatairdl és mikodésiik feltételeirdl

9/2000. (VIII. 4.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodast végzd személyek tovabbkép-
zésérél és a szocialis szakvizsgarol

8/2000. (VIII. 4.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodast végzé személyek adatainak
mukodési nyilvantartasarol

4/2000. (Il. 25.) EUM rendelet a haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tevékenységré|

267/2000. (XIl. 26.) Korm. rendelet az egyes tartds idétartamu szabadsagelvonast elszenve-
dettek részére jaro juttatasrol
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134/1999. (VIIIl. 31.) Korm. rendelet a jarobeteg-ellatas keretében rendelt gydgyszerek, gyd-
gyaszati segédeszkozok és gyodgyfirddellatasok arahoz nyujtott tAmogatasok elszamola-
sardl és folydsitasarol

9/1999 (XI. 24.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodast nyujtd szocidlis ellatasok igény-
bevételérdl

117/1998. (VI. 16.) Korm. rendelet egyes egészségligyi ellatasok visszautasitasanak részle-
tes szabalyairdl

141/2000. (VIII. 9.) Korm. rendelet a sulyos fogyatékossag minésitésének és felllvizsgalata-
nak, valamint a fogyatékossagi tamogatas folydsitasanak szabalyairdl

19/1998. (V1. 3.) nm rendelet a betegszallitasrol

223/1998. (XIl. 30.) Korm. rendelet a csalddok tamogatasarol szold 1998. évi Ixxxiv. torvény
végrehajtasarol

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujté gyermekjéléti, gyermek-
védelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és mikodésik feltételeirdl

217/1997. (XIl. 1.) Korm. rendelet a kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl szoélo 1997. évi
LXXXIII. torvény végrehajtasarol

235/1997. (XIl. 17.) Korm. rendelet a gyamhatdsagok, a terlleti gyermekvédelmi szakszol-
galatok, a gyermekjoléti szolgalatok és a személyes gondoskodast nyujto szervek és sze-
mélyek altal kezelt személyes adatokrél

149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gyamhatésagokrol, valamint a gyermekvédelmi és
gyamdiigyi eljarasrol

168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet a tarsadalombiztositdsi nyugelldtasrdl szoldé 1997. évi
LXXXI. torvény végrehajtasarol

195/1997. (XI. 5.) Korm. rendelet a tarsadalombiztositas elldtasaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szélo 1997. évi Ixxx. torvény végre-
hajtasarél

284/1997. (XIl. 23.) Korm. rendelet a téritési dij ellenében igénybe vehetd egyes egészség-
Ugyi szolgaltatasok téritési dijardl

62/1997. (XIl. 21.) NM rendelet az egészségligyi és a hozzajuk kapcsoldédo személyes ada-
tok kezelésének egyes kérdéseirdl

51/1997. (XIl. 18.) NM rendelet a kotelezd egészségbiztositas keretében igénybe vehetd
betegségek megeldzését és korai felismerését szolgald egészségligyi szolgaltatasokrol és
a szlrévizsgalatok igazolasardl

50/1997. (XII. 17.) NM rendelet a betegszallitasra jogosito kiraszeri kezelésekrdl
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49/1997. (XII. 17.) NM rendelet a kotelez6 egészségbiztositas keretében igénybe vehetd
meddéségkezelési eljarasokrol

48/1997. (XIl. 17.) NM rendelet a kotelezd egészségbiztositas keretében igénybe vehetd
fogaszati ellatasrol

47/1997. (XIl. 17.) NM rendelet a kotelezé egészségbiztositas keretében jard anyatejellatas
feltételeirdl

46/1997. (XIl. 17.) NM rendelet a kotelezé egészségbiztositas terhére igénybe nem vehetd
ellatasokrol

173/1995. (XII. 27.) Korm. rendelet a nemzeti helytallasért elnevezés(i potlék bevezetésérol

113/1994. (VIIIl. 31.) Korm. rendelet a hadigondozasrdl sz6lo 1994. évi xlv. torvény végre-
hajtasarol

29/1993.(ll. 17.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujtd szocidlis elldtdsok téritési
dijarol

32/1992. (XIl. 23.) NM rendelet a magzati élet védelmérdl szold 1992. évi Ixxix. torvény
végrehajtasarol

87/1992. (V. 29.) Korm. rendelet a karpotlasi jegyek életjaradékra valtasanak eljarasi szabalyairdl

13/1992. (VI. 26.) nm rendelet a kézuti jarmdvezetdk egészségi alkalmassaganak megallapi-
tasarol

174/1992. (XII. 29.) Korm. rendelet az 1951 és 1956 kozott idészakban politikai okbdl hat-
ranyos megkilonboztetéssel jard katonai munkaszolgalatot teljesitett személyek tarsa-
dalombiztositasi és munkajogi helyzetének rendezésérél

141/1992. (X. 22.) Korm. rendelet egyes nyugdijjogi hatranyok enyhitésérdl

74/1991. (VL. 10.) Korm. rendelet az 1938-1945 kozotti idészakban faji vagy nemzetiségi
hovatartozas, illetéleg a nacizmus elleni magatartasuk miatt deportalt, munkaszolgalatot
teljesitett vagy egyéb személyes szabadsag korlatozasa alatt allt személyek tarsadalom-
biztositasi és munkajogi helyzetének rendezésérdl

23/1991. (ll. 9.) Korm. rendelet egyes banyaszati dolgozdk tarsadalombiztositasi kedvezmé-
nyeirdl

93/1990. (XI. 21.) Korm. rendelet az 1945 és 1963 kozott torvénysérté modon elitéltek, az
1956-0s forradalommal és szabadsagharccal 6sszefliggésben elitéltek, valamint a korab-
bi nyugdijcs6kkentés megsziintetésérdl, tovabba az egyes személyes szabadsagot korla-
tozo intézkedések hatalya alatt allt személyek tarsadalombiztositasi és munkajogi hely-
zetének rendezésérdl

83/1987. (XIl. 27) MT rendelet a rokkantsagi jaradékrol
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Koordinacios rendeletek

987/2009/EK rendelet a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasardl sz6l6 883/2004/ek
rendelet végrehajtasara vonatkozo eljaras megallapitasarol

883/2004/EK rendelet a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol

574/72/EGK rendelet a szocialis biztonsagi rendszereknek a K6zésségen bellil mozgd mun-
kavallalokra és csaladtagjaikra torténd alkalmazasaroél szolé 1408/71/egk rendelet vég-
rehajtasara vonatkozé szabdlyok megallapitasarol

1408/71/EGK rendelet a szocidlis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen belll mozgd
munkavallaldkra és csaladtagjaikra torténé alkalmazasarél

Szocialis Biztonsagi Egyezmények

2015. évi XXIX. torvény a Magyarorszag Kormanya és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormanya
kézott a szocidlis biztonsagrol szélé Egyezmény kihirdetésérdl
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