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,»a vilag biztonsaganak fenyegetettsége
nem pusztan katonai természetii.”

Butrosz Butrosz Ghali

Eloszo

A kozel-keleti térség iranti érdeklédésem az 1996-1997 kozotti, a Sinai
félszigeten (Egyiptom) a Nemzetkozi Erék és Megfigyel6k' tiboraban eltoltott
egyéves kiilszolgalatom ideje alatt alakult ki. Hadmiiveleti tisztként tanulsagos volt
egy olyan teriileten szolgalnom, ahol a korabbi arab-izraeli haboruk “maradvanyai”
korilottiink hevertek a sivatagban, ahonnan a tdborunkbol ¢jszakanként lathattuk
az lzraeli Légierd Apache helikoptereinek ¢és Kfir vaddszgépeinek a “tiizijatékat”,
amint tdmadjak a gdzai 6vezetben a palesztin gerilla harcallaspontokat.

A szolgalati idom alatt betekintést nyerhettem Egyiptom és az alland6
harckésziiltségben 1évo Izrael allam biztonsagpolitikai helyzetébe, valamint
biztonsagi koérnyezetiikbe.

Hazatérésem utdn — a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen végzett
biztonsagpolitikai tanulmanyaim idején tovabbi érdeklddéssel kisértem a térség
eseményeit, diplomamunkéamat Izrael biztonsag- és védelempolitikdjabol irtam.

A Szovetséges Fegyveres Erdk Dél-Eurdpai Féparancsnoksaga (Napoly) az
1990-es évek elejétl egyre gyakrabban hivta fel a figyelmet az 0j biztonsagi
kockazatok megjelenésére, melynek jelentds része kontinensiink “déli perifériaja”
feldl érkezik. A dél-eurdpai szdvetséges allamok a kockézatoknak az eurdpai
biztonsagra valo karos hatdsat hangsulyoztak, s ezaltal “cselekvésre” 0sztondzve a
biztonsagpolitikai szakértoket.

A kutatasi témakort a fentiekben leirtak alapoztdk meg szamomra is.

A tudomanyos kutatasaimat a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
Stratégiai és Védelmi Hivataldban kezdetem meg. A kutatd éveim alatt egy évre
beosztast vallaltam az ENSZ Iraki-Kuvaiti Békefenntartdé Missziojaban, mint

szektor hadmiiveleti fotiszt, igy lehetéségem volt az elméleti kutatdsaim mellett a

! Nemzetkozi Er6k és Megfigyelok Misszidja (Multinacional Force and Observers), az 1978-ban
megkotdtt Camp David-i bekeszerz6dés betartasanak ellendrzésére hozta létre a harom alairo fel:
Egyiptom, Izrael és az Egyesiilt Allamok. http://www.mfo.org/2/homepage.asp, 2007. aprilis 14.



gyakorlatban is megismerni az altalam kutatott térség ujabb - az Obodl haboruk, a
“Gonosz tengelyének™ — “allomasait.”

Kinti kutatémunkdmat segitette a Kuvaiti Egyetem Kutaté és Tanintézetének
politologus professzora Dr. Shafeeq N. Ghabra, intézetiikben tobb alkalommal
vettem részt konferencidkon - amit ezaton is szeretnék neki megkdszonni.

A szolgélati id6 leteltével, témavezetommel Dr. Nagyné Roézsa Erzsébet
tanarndvel, a Teleki Laszlo6 Intézet/Magyar Kiiliigyi Intézet tudomanyos
fomunkatarsaval folytattam kutatasaimat. A kutat6idém végeztével a Honvédelmi
Minisztérium Védelempolitikai Féosztalyan, majd a Miveleti Focsoportfondkség
Békemtiveleti és Valsagkezési Osztalyan dolgoztam, ahol tjabb ismereteket
szereztem a védelempolitika, a békemtiveletek és a valsagkezelés teriiletén.

2006 augusztusatol 2007 jaliusdig a HM Honvéd Vezérkar fonok
beiskolazott a Spanyol Kirdlysag Vezérkari Akadémidjara Madridba® A
mediterran és a kozel-keleti térség prioritasa nem kérddjelezhetd meg
Spanyolorszag szamara sem, hiszen az orszagra nézve a legnagyobb biztonsagi
kockazatot a térség kihivasai jelentik, bizonyitja mindezt mind az elmult iddszak,
mind napjaink véres torténései.* A madridi tanulméanyaim soran munkamat, irdsos
tevékenységemet’ az akadémia oktatoi és spanyol kollégaim onzetleniil segitették,
amiért koszonettel tartozom.

Jelenleg a Magyar Honvédség Miiveleti Kozpontjanak kiemelt fotisztjeként
folytatom a be nem fejezett disszertdciom megirasat.

Jelen értekezés szakmai és emberi tamogatdssal késziilt el. Ezaton
szeretnék koszonetet mondani mindazoknak, akik Onzetlen segitségilikkel
valamilyen formdban hozzéjarultak ismereteim gyarapitdsdhoz, gyakorlati
tapasztalataim megszerzéséhez: a MK. Nemzet Biztonsagi, Katonai Biztonsagi,

Katonai Felderit6 Hivatalok, az ORFK Nemzeti Nyomoz6 Iroda, Szervezett

% George W.Bush amerikai elndk, 2002. janudr 29-¢én tartott orszagértékeld beszédében a “Gonosz
Tengelyérdl” szolt, amely Irakot, Irant és Eszak-Koreat foglalja magéba: “tomegpusztité fegyverek
birtoklasara torekszenek és amelyek terrorista szovetségeseikkel egyiitt a “Gonosz Tengelyét”
alkotjak a vilagban. http://www.democraticcentral.com/showDiary.do?diaryld=1412, 2007. aprilis
14.

3 CESEDEN: Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional — A Legfelsébb Nemzetvédelmi
Tanulmanyok Kozpontja, www.ceseden.es., 2007. aprilis 14.

4 2004. marcius 11-e, a Madridi palyaudvaron elkdvetett terrorista akcidban 191-en haltak meg, a
merénylet az al-Kaida vallalta magara,

http://www.elpais.com/articulo/semana/1 1-M/juicio/elpeputeccib/20070222¢lpciblse _2/Tes, 2007.
aprilis 22.

> Lasd a szerz6 spanyol nyelvii publikacioi: pp. 141-142.



Biinozés Elleni Koordinaciés Kézpont, az IRM Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal, a Zriny1 Miklos Nemzetvédelmi Egyetem és a Stratégiai és Védelmi
Kutatd6 Intézete, a MK. Kiiligyminisztériuma, valamint a Honvédelmi
Minisztériuma munkatarsainak — kollégaimnak.

Kiilon koszonet illeti Dr. Nagyné Rozsa Erzsébet tanarnét, aki
témavezetOmként nyomon kovette fejlodésemet és idejét nem sajnalva kivald

szakmai tudaséaval, konstruktiv javaslataival segitette dolgozatom elkészitését.

Budapest, 2008. julius 14.

Jonas Janos alezredes



Bevezetés

A kozel-keleti térség® eseményei évtizedek Ota a nemzetkozi kozosség
figyelmének kozéppontjaban allnak, mivel sok tekintetben meghatdrozzak a
vilagpolitika alakuldsat, befolydsoljdk a globalis politikai ¢és gazdasagi
er6kozpontok helyzetét. Ennek f6 oka, hogy a kozel-keleti és a dél-mediterran
régid szénhidrogénkincse stratégiai fontossagl a vilaggazdasag energiaellatasaban,
miikodési és novekedési feltételeinek biztositasaban. Az arab tulajdonban
felhalmozodott toke — mennyiségénél fogva - képes komoly hatast gyakorolni a
vilag pénziigyi egyensulydra. Ezen tilmenden az arab vilag hatalmas fizetOképes
kereslettel rendelkezd piaca, komoly vildgkereskedelmi tényezo.

A térség az itt talalhaté sulyos, globalis kihatdsu valsdggdcok miatt
ugyancsak kiemelt figyelmet kap. 2001. szeptember 11 oOta a terrorizmus elleni
harc a nemzetkozi €s az amerikai kiilpolitika meghatarozo elemévé valt, amelynek
egyik kiemelt szintere a kozel-keleti régi6. Az Obdl térségét kivéve sok arab
orszag jelent kockézati tényezOt a fejlett vilagba irdnyuld illegalis migracid
szempontjabol. Kockdzati tényez6ét jelent az is, hogy a térség orszagainak
fejlédése, tarsadalmi és gazdasagi modernizacios folyamata — az Obol és Izrael
kivételével — stagnal, vagy lassan halad. Az arab vezetOk tobbsége évtizedek oOta
elodazza a fajdalmas, de a globalis folyamatokhoz torténd felzarkozashoz
nélkiilozhetetlen dontéseket. Ezért a szekularis berendezkedést, tekintélyuralmi, a
valodi demokratikus politikai versengést elutasitd rendszerek egyetlen valds,
komoly tarsadalmi bazissal rendelkezd alternativéja a politikai iszlam lett.

A térség kozponti, évtizedek ota hizodo és mélyen gyokerezd problémaja a
maig megoldatlan kozel-keleti konfliktus.” A régié szamos mas gondja Ssszefligg
ezzel a kérdéssel, ¢és akadalyozza megoldéasat. A térség pozitiv irdnyu atalakitasa
nem lehetséges a kozel-keleti békefolyamat sikere nélkiil. A kibontakozést
probaljak eldsegiteni a Kvartett (USA, EU, Oroszorszag és az ENSZ) er6feszitései,
amelyen beliil egyediil az USA rendelkezik tényleges, a békefolyamat menetét

dontden befolyasold képességgel.

6 Eszak-Afrika és India kozotti teriilet (1. szamu melléklet: p. 143), a definiciokat lasd az 1. fejezet
1.1. pont alatt.
7 A kozel-keleti konfliktuson a palesztin-izraeli konfliktust értem.



Az iraki haborq, illetve a 2003 tavasza utan az orszagban kialakult helyzet
sulyosan destabilizalta a térséget. Az iraki kormany kiilfoldi segitség nélkiil
jelenleg képtelen szuverenitdsanak gyakorlasara, s ez a helyzet belathat6 idén beliil
aligha valtozik meg. A nemzetkozi terrorizmus uj melegagyra tallt Irakban. Az
iraki habortival felborult az Obol térség hatalmi egyenstilya, megsziint az egyetlen
olyan tényezd, amely képes volt gatat szabni Iran regionalis hatalmi ambicioinak.
Teheran nagyobb politikai, gazdasagi és katonai befolyésra torekszik a Kozel-
Keleten, ami megmutatkozik a Sziridval, a radikdlis siita és mas iszlam
csoportokkal valé kapcsolatainak erdsitésében — mindez az Izrael -ellenes
retorikaban is megjelenik. Teheran ezen kiviil sulyos veszélyt jelent az USA-val
szoros viszonyt apold, gazdasagilag erés, 4m katonailag gyenge Obdl-menti
monarchidk szamara.

A nemzetkozi rend valtozasainak kovetkeztében Magyarorszag nemzetkozi
politikai helyzete is jelentds valtozason esett at: a NATO, majd az Eurdpai Uniod
tagjava  valasunkkal parhuzamosan valtozds kovetkezett be  hazank
biztonsagpolitikai helyzetét illetden is, kemény biztonsdgi garancidkat biztositva
résziinkre, jelentésen megnovelve ezzel orszagunk feleldsségét és lehetdségeit a
valsagkezelési folyamatokban. A nemzetkozi k6zosség a felmeriild konfliktusokra
valaszul egyre tobb valsagkezeld akcidt, béketamogaté miiveletet inditott a
nemzetkdzi béke és biztonsdg visszadllitdsa, fenntartdsa érdekében. Ezzel a
folyamattal hazankra is egyre nagyobb nyomads harult azért, hogy valamilyen
formaban - de egyre aktivabban - vegyen részt a valsagkezelés kiilonbozo
fazisaiban, ezért elengedhetetlen annak pontos felmérése, hogy kovetkezményként
hazanknak milyen kockézatokkal, valos és potencidlis fenyegetésekkel kell
szembesiilnie, azok milyen formaban jelentkeznek honi teriiletiinkén ¢és

kezelésiiket hogyan valositjuk meg.

A kutatas célja

A fenti céloknak megfeleléen értekezésemben kutatasi célként tliztem ki,

hogy a kozel-keleti térséget, mint regionalis biztonsagi komplexumot



megvilagitsam,® annak, instabilitasanak f&bb okait, regionélis és globalis tényez6it
feltarjam (1. fejezet).

A 2. fejezetben vizsgalom a Kozel-Kelet és a nemzetkdzi szervezetek
kapcsolatrendszerét, amely elengedhetetlen - egyben -eldfeltétele - hazank
nemzetkdzi  szervezetekben betoltott tagsdgabol adodd  kovetkezmények
értékeléséhez, amit a 3. fejezetben végzek el.
hogy hozzaigazitsa azokhoz a fenyegetésekhez, melyeket a mediterran és a kozel-
keleti térség allamai jelentenek. Ezek az 11 stratégidk a haderdt kiilonféle feladatok
¢és feleldsségek el¢ allitjak a kihivasok elleni kiizdelemben, a szerepvallaldsukban.
A 4. fejezetben ezt a Magyar Honvédség esetében tekintem at.

Az értekezés zarofejezetében a kutatdsaim soran feltart tudomanyos
eredményeimet mutatom be, ajanldsokat téve a magyar politikai és katonai vezetés

szamara, valamint az oktatas teriiletére.

A kutatas soran alkalmazott modszerek

A kozel-keleti térség vizsgalata soran az objektivitds megdrzése fontos
szempont kell, hogy legyen a kutatd szamara. Esetemben - mint ahogy azt mar az
eldszoban is emlitettem — hadmiiveleti tisztként két évet szolgdltam a térségben,
vagyis alapelvemnek tekintem, hogy megmaradjak a térségrél személyesen
tapasztalt és ily modon kialakult objektiv benyomasomnal azon biztonsagpolitikai
szakértok kozott, akik vagy nagyon negativ modon, vagy védekezve kutatjak a
Kozel-Keletet, ami nagyrészt abbdl kovetkezik, hogy hazai viszonylatban az
elérheté kiilfoldi irodalmak nagyrészt nyugati szerzOk tollabol sziilettek
(sziiletnek).

A térségben az eltoltott két év kiilszolgalat sokat jelentett szamomra,
nagyban hozzijarult ahhoz, hogy az addig megszerzett elméleti ismereteim,
gyakorlati ismeretekkel parosuljanak, de volt, amikor ez forditva jelentkezett, a
gyakorlatot kellett elmélettel parositanom. Az ottani kutatomunkamat személyes

konzultaciok keretében segitette a Kuvaiti Egyetem Kutatdé és Tanintézetének

 Barry Buzan - Ole Waever: Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge University Press, 2003. p. 187.
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politologus professzora Dr. Shafeeq N. Ghabra. Intézetiikkben tobb alkalommal
vettem részt konferenciakon, eléadasokon.

A 2006/7 évben a Spanyol Vezérkari Akadémian folytatott tanulmanyaim
soran a témaban megjelent spanyol irodalom figyelemmel kisérése mellett -
tanorak, szeminariumok, konferenciak, vitaforumok keretében - nagy éraszamban
foglalkoztunk a mediterran és a kozel-keleti térséggel, igy betekintést nyertem az
ibériai biztonsagpolitika ez iranyt tevékenységébe is. Az Akadémia padjai kozott
tapasztaltam igazan a “nyugati vilag” viszonyat az iszlam vilaghoz, a kozel- és
tavol-keleti térséghez.’

Itthoni kutatoéveimet a Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem Stratégiai
¢s Védelmi Kutatdo Hivatalaban toltottem, ahol elméleti ismereteim elmélyitése
érdekében — a fellelhetd hazai és kiilfoldi szakirodalom tanulméanyozasa mellett -
igyekeztem a téma kivaldo hazai szakértdivel vald rendszeres konzultaciot
fenntartani, konferenciak, eldadasok kereteiben is.

Az értekezés harmadik fejezetének kidolgozasanal — a téma érzékenységére
val6 tekintettel — a rendelkezésre 4all6 szlikos hazai vonatkozisti forrdsok
autentikus kiegészitése céljabol a szakszolgalatok és a rendészeti hivatalok
szakértdé munkatarsaival folytattam konzultaciot, mint ahogy a muzulman

kozosségek és zsido hitkdzségek vezetdivel is.
Hipotézisek
Disszertaciomban 4 hipotézist allitottam fel.
1. szamu hipotézis: a kozel-keleti biztonsagi komplexum dinamikéjat két
jellemzé szembenallds hatdrozza meg napjainkban, az egyik a globalis

hatalom Egyesiilt Allamok és a regionalis hatalmi szerepre torekvé Iran

szembenallasa, a masik Izrael 4llamnak és szomszédainak viszonya. Az

’ Nem egyszer érdekes szituacionak voltunk tanui, amikor az észak-afrikai (marokkoi, mauritaniai,
algériai, egyiptomi) kollégak tiltakozasuknak hangot adva, kialltak a vallasuk, a népilik mellett és
toliikk addig nem hallott tiszta, folyékony spanyolsaggal kontraztak a “rajuk zaditott koholmanyok”
ellen. A globalis terrorizmus, illetve a tobbi kihivasok és a mediterran térség kapcsolatat arab
kollégaink érezhetden tisztazni nem tudtdk, mivel az ezt kovetetd eléadasokon — a spanyolok
jobbnak lattak - kizarolag a NATO tagorszagok katonai vettek részt.

11



amerikai-irdni szembenallas az a konfliktus, amely jelen pillanatban

dontéen meghatarozza a kozel-keleti biztonsagi komplexum dinamikéjat.

2. szamu hipotézis: a (behatarolt) kozel-keleti térség egy olyan biztonsagi
komplexum, amely hatassal van Europa, igy - a nemzetkozi szervezetekben
betoltott tagsagunk és szerepvallalasunk kovetkeztében - Magyarorszag
biztonsdgara is. A Magyar Honvédség kozel-keleti szerepvallaldsa
kovetkeztében jelenleg is és a jovoben is biztonsagi kockazatokkal kell
szamolnunk, mind az orszag belsd biztonsagat, kiilfoldi érdekeltségeit,
mind a katondink személyi allomanyat illetéen. Magyarorszag nemcsak a
nemzetkdzi szervezetekben betoltott tagsagdbol eredden (kozvetetten),

hanem 6nalldan is (kozvetleniil) érintett a térség veszélyforrasai altal.

3. szamu hipotézis: az orszag szdovetségi tagsaga “garancia” arra, hogy a
nemzetkdzi béketamogatd-valsagkezeld miveletekben vald részvételiink
prioritds maradjon a jovOben is, igy a kozel-keleti térségben vallalt

kotelezettségeink teljesitése is.

4. szamu hipotézis: figyelemmel a Magyar Honvédség nemzetkdzi
szerepvallalasa sordn szerzett tapasztalatira - strukturdjara, létszamadra,
szervezettségére, felkésziiltségére, kiképezhetdségére - kiilondsebb
eréforrasok raforditasa nélkiil is alkalmas arra, hogy a vizsgalt térség feldl
az orszaghatarainkon beliil megjelend veszélyforrasokkal kapcsolatos

feladatokat elassa.

A hipotézisek bizonyitasanal veszélyforrasokként az alabbi tényezdket vettem

figyelembe:

migracios problémak, radikalizacio;

terrorizmus;

- szervezett binozés;

- fegyveres konfliktusok (palesztin (arab)-izraeli, a libanoni habort,
az iraki haboru);

- a tomegpusztitd fegyverek Kozel-Keleten torténd elterjedésének

veszélye.
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1. FEJEZET

A KOZEL-KELETI REGIONALIS BIZTONSAGI KOMPLEXUM
SAJATOSSAGAI — A FEGYVERES KONFLIKTUSOK TUKREBEN

1.1. A kozel-keleti térség behatarolasa, a régio stratégiai jelentésége

A Kozel-Kelet kifejezés a brit diplomacidban elterjedt hagyomanyokbol
ered, miszerint az adminisztracios tligyek feleldsségi korét két részre osztottak: az
Eszak-Afrikaban taldlhato orszagokat a Kozel-Keleti Teriiletekért Felelés Hivatal,
az indiai szubkontinens orszagait viszont a Tavol-Keleti Teriiletekért Felel6s
Hivatal ala rendelték. E szerint az Eszak-Afrika és az India kozotti teriilet Kozel-
Kelet néven valt ismertté.'® Juan José Hidalgo spanyol torténész, a Kozel-Keletre,
mint egy olyan egymassal kapcsolatban allo al-régiok egységére tekint, amely
magaba foglalja Eszak-Afrikat (Tunézia, Marokko, Algéria, és Libia), a kozponti
allamokat (Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon és Sziria), az Arab félszigetet
(Szaud-Arabia, Jemen, és az Obol-allamok) és az északi részt (Torokorszag, Irak
és Iran)."" Két neves hazai szakértdnk a Marokkotol az iraki-irani,' illetve a
Mediterrdneum délkelet-keleti részén fekvd orszagokat Egyiptomtol Irdnig idézik
Kozel-Keletként."> Azt mindenesetre megallapithatjuk, hogy az elnevezés egy
foldrajzi térséget jelol, amelynek a pontos koriilhatarolasat illetden eltérdek az
allaspontok.

Az értekezés terjedelmére valo tekintettel - a kozel-keleti térség elnevezés
alatt - Egyiptom, Izrael-Palesztina, Sziria, Jordania, Libanon, Irak, Irdn, Szaud-
Arabia és az Obodl-allamok altal behatarolt foldrajzi teriiletet értelmezem és
vizsgalom." A fejezet pontjainak kidolgozasa soran nem kovetem szigoruan a
dialektikus, vagyis az orszagonkénti egységes szempontok szerinti lebontast,

hanem megkisérlem azoknak - a disszertacié témdjanak tiikrében — kozel-keleti

' Joseph G. Burke - James Abernethy: The Middle East: The Security of a Region, In Douglas J.
Murray: Defence Policy of Nations, JHU Press Baltimore, 1994. p. 485.

""" Juan José Hidalgo: Occidente y el Mediterraneo: Una nueva visén para una nueva epoca,
Monografia, Fauna Ibérica, Madrid 2004. p. 34.

"2 N. Rozsa Erzsébet: Nemzeti identitds és kiilpolitika a Kizel-Keleten és Kelet-Azsidban, Teleki
Laszl6 Alapitvany Budapest, 2005. p. 9.

13 Rostovanyi Zsolt: A Kozel-Kelet és az iszldm térség, In: Dedk Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai
kézikonyv, Osiris 2007. p. 397.

" Lasd 3. szamt melléklet, p. 144.
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biztonsagi komplexumként torténd bemutatasat. A térség orszagaira jellemzo -
demografia, gazdasag, haderd — adatokat a mellékletben feltlintetett tablazatok
bemutatjdk, s egyben hivatkozdsi alapul szolgdlnak a témat érintd
kovetkeztetéseket illetéen. '

A Kozel-Kelet térsége harom kontinens (Eurépa, Azsia és Afrika) kozotti
utvonalként szolgélt és szolgél, torténelme sordn mindvégig fontos stratégiai
szarazfoldi és vizi utvonalak metszéspontja volt és maradt. Ezen kiviil, sok esetben
itk6z6zonaként hasznaltak, amellyel védelmet probaltak nyudjtani a kiillonbozo
nemzeteknek a lehetséges regionalis ellenségekkel szemben.'® Véleményem
szerint, ez a statusza is megmaradt.

Ko6z06s nyelvi, vallési és kulturdlis gyokereik mellett a térség arab orszagait
nagyfokl heterogenitds jellemzi politikai-tarsadalmi berendezkedésiik, gazdasagi
fejlettségi szintjiik, a demokracia és a tarsadalmi egyenldség, a tudas- és
¢letszinvonal és a piacgazdasag elemeinek érvényesiilése terén. Hasonldan eltérd a
politikai iszlam, illetve az iszlam radikalizmus orszagonkénti jelenléte ¢&s
tamogatottsaga.

A konfliktuskezelés szempontjabol ez a régid igényli a nemzetkdzi
kozosség legnagyobb figyelmét. Vildgviszonylatban ez a legintenzivebb
diplomadciai-politikai kontaktusok szinhelye. A térségen messze tulmutatd
konfliktusok elsdsorban az EU szempontjabdl birnak kozvetlen hatassal, mikdzben
jol ismertek az amerikai szempontok és stratégiai érdekek is, amelyek részben a
térség energiaforrasaihoz valé hozzaférést jelentik.

A gazdasagi mutatok tekintetében'’ a prognozisok szerint az Obdl térség —
amelynek kozponti magjat a hat orszagbol allé (Szaud-Arabia, Katar, Bahrein,
Oman, Kuvait és az Egyesiilt Arab Emirségek) Obdl-menti Egyiittmiikddés
Tanacsa (OET) alkotja — a vilag egyik leggazdagabb térsége, s egyben az arab
vildg azon része, amelynek sikeriilt a vildggazdasag egyik meghatarozo

szerepldjévé valnia. Az itt végbemend gazdasigi folyamatok igen jelentdsek;

1 Lasd 4-9. szamu mellékletek, pp. 145-147.

16 p¢ldaul i.sz. 600-ban a Kelet-Romai Birodalom a mediterran partszakasz keleti teriiletein kiviil
es6 (Levante) szinte lakatlan, hatalmas terjedelmi teriiletet hasznalta védelmi teriiletként a
Szaszanida hatalom alatt 1év6 nyugat-perzsiai résszel szemben.

172006 elején az arab orszagok és Iran kitermelhetd készleteinek csucsszintje elérte a mintegy
743,1 milliard hordé mennyiséget, a 2000-ben regisztralt 675,6 millidrd hordé utan. Ez a mennyiség
a vilagon kitermelhetd teljes, hozzavetdleg 1,29 billi6 hordonyi készlet 57,5 %-at tette ki 2006
elején.
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megkezdddtek a gazdasagok liberalizalasat, a szocialis fesziiltségek kezelését célzo
programok ¢s reformfolyamatok.

1980 januarjdban a Jimmy Carter altal meghirdetett 0j kiilpolitikai
iranyelvek - a Carter-doktrina - értelmében ,,minden, a Perzsa 6bol birtoklaséra tett
kiils6 kisérletet az USA sajat 1étfontossagu érdekei ellen sz6lo tdmadasnak tekint

és ha kell, akar katonai erdvel is e:lhétrit,”18

J6 példa erre Irak 1990-es Kuvait elleni
invazidja — azota az Egyesiilt Allamok és szovetségesei jelentds katonai erdkkel,
bazisokkal allomasoznak a térségben."”

Az Europai Unid orszagai a mediterran térség elsorangu gazdasagi és kereskedelmi
partnerei, ezért elemi érdekiik flizédik a Foldkozi-tenger déli és keleti felének
gazdasagi fejlédéséhez — ez biztosithatja egyediil a régid stabilitdsat. A
Mediterrdneum nem kizarolag, st, nem elsOsorban a gazdasag ¢€s a kereskedelem
teriiletén fontos az Eurdpai Unid szdméra. A nemzetkdzi politikai valtozasok
hatasara egyre vilagosabba valik, hogy a régio olyan biztonsagpolitikai kockazati
tényezot jelent, amely bar nem kozvetlen katonai fenyegetésben testesiil meg,
mégis szamos teriileten hat az Unio jovdjére.

Oroszorszdg a mai nemzetkdzi viszonyok egyik polusképzd erejeként
szintén mindent elkovet tobbiranyt geopolitikai érdekei kifejezésére, ideértve a
mediterran irdnyt is. A sajat hatdrain beliil €16 tobb tizmillids iszlam-hivo koti az
orszagot — amely “tegnap” még vitathatatlan nagyhatalomnak mindsiilt, azonban
megtépazott statuszdban is vetekszik fegyverzete, hadserege, Un. katonai-ipari
komplexuma az Egyesiilt Allamokéval — az iszlam kultirkorhoz. Jellemz6, hogy a
mediterran-iszlam vilagban az orosz kapcsolatok funkcionalisaknak bizonyulnak
Iran, Sziria vonatkozasaban, azonban kevésbé markans jelentéséggel birnak, vagy
alkalomszeriinek bizonyulnak néhidny mas iszldm orszaggal akar olyan jelentds
orszagokkal is, mint pl. Egyiptom.

A Nyugat és az arab vilag kapcsolatai, azok jovoje tekintetében Izrael -
minden sajatos vondsa, gazdasagi fejlettsége, demokratikus allami berendezkedése
¢s kornyezetétdl eltérd értékrendje ellenére - nemcsak nem kiilonithetd el, hanem
szerves és megkeriilhetetlen tényezéje a régionak. Az Egyesiilt Allamok és az EU

viszonya a kozel-keleti kérdéshez az egész arab vildg szdmara igen lényeges

'8 http://www.thepresidency.org/pubs/fellows2007/Bennett.pdf, 2007. majus 12.
' Jelenleg az amerikai 5. flotta, 14 hadihajo, valamint t6bb mint 8000 tengerész ¢és
tengerészgyalogos tartozik az Obdl térségben.
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véleményformald tényezd, annal is inkabb, mert az Amerikai Egyesiilt Allamok
tamogatasat ¢lvezd Izrael a muszlimok szemében eleve az ,,USA teriiletén beliil
helyezkedik el”, ami az USA kozel-keleti konfliktusokban torténd aktivabb
szerepvallalasaval egyfeldl felerdsitette az Amerika-, illetve a Nyugat-ellenességet
a régioban, masfeldl sokak szemében civilizacios konfliktus formajat oltotte.

A térség Osszes allamaban a haderd a biztonsdg garancidja — olaj- ¢€s
foldgazbevételilk lehetdvé teszi, hogy hatalmas Osszegeket forditsanak
fegyvervasarlasra, ¢életben tartva a nagy fegyvergyartd ipari orszagok
hadiiizemeit®’-, ezért folyamatosan fejlesztik hadereiket. Az irani nuklearis
program nemzetkdzi ellendrzésével kapcsolatos bizonytalansag negativ hatassal
van a régid biztonsagi helyzetére. Az irdni allami vezetés merev magatartasa — a
nukledris proliferacio lehetdsége — az orszag atomlétesitményei elleni megel6z6

csapasokat provokalhat ki, igy a kozel-keleti valsag kiszélesedését idézheti eld.

1.2. Rovid torténelmi attekintés

A térség napjaink biztonsagara hatdé kihivasainak érzékeltetése, illetve
megértése céljabol vetniink kell egy rovid pillantast a régio torténelmi
elézményeire, annak sarkalatos pontjaira. Ezen ,mérfoldkovek” megértése
nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy helytalloan feltdrjuk a régid szerepldinek azon
sérelmeit és motivumait, amelyek altal kozvetleniil, vagy kdzvetetten is origdi lettek
azoknak a veszélyforrasoknak, amelyekkel a XXI. szdzadban szembesiiliink.

A kozel-keleti térség allamai a XX. szdzad elsé felében olyan klasszikus
fejlodési tendencidkat mutatnak, mint az identitaskeresés, nacionalizicio, a
fiiggetlenség elnyerése, regionalis pozicidharc és végiil a regionalis egylittmiikodés
— ez utobbit elsésorban az Izrael-ellenesség valtja ki. A cionizmus ideologidjanak
megsziiletésével a XIX. szazad végén megindultak a zsidé bevandorlasi hullamok
Palesztina teriiletére, majd 1948-ban létrejott Izrael allam, melynek megalakuldsa
egyrészt a mai napig kiheverhetetlen traumat okozott az arab vilagban — elsésorban
a kozvetlen kornyezetében €16 lakossag korében, de a fejlédésnek és a média

térnyerésének koszonhetden egyre intenzivebben a tdgabb muszlim vilagban is —

2% Najat Shamil Ali: A Kozel-Kelet valtozé silya a nemzetkizi rendszerben, In: 50 éves a Budapesti
Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, Jubileumi tudomanyos iilésszak BKE, 1998. IV. kotet 2580. p.
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masrészt tovabbi traumak kiindulopontja, kivalto oka lett,”' egy 4llando
ellenségképet jelentve az arab allamoknak, amelyre az 1950-es évek elejétol,
rendszerint katonai puccsokkal hatalomra keriild rezsimek a legitimacidjukat
alapozhatjak. Ezt a legitimaciot kérddjelezte meg az arab allamok Izrael ellen 1967-
ben inditott hatnapos héboruban elszenvedett megaldzo veresége és az azt kovetd
elégedetlenségi hulldm. Izrael Ujabb torténelmi arab terlileteket szerzett. Arab
részrdl valaszul - elégedetlenségiiknek hangot adva — terrorista akciok maig ismert
sorozata kezdddott. Izrael sem maradt ados, 1égitamadasokkal reagalt a feltételezett
dél-libanoni PFSZ bazisok ellen és specidlis terroristacllenes egységeket allitott fel.
Az akciok ¢és reakciok azonban csak egy fokozatosan novekvd spirdlba
kényszeritették az erdszakot, aminek kovetkeztében az tovabb fokozodott, majd a
PFSZ-bdl és a Fatahbol uj és 0j, egyre militansabb csoportok szakadtak ki, tovabb
csokkentve az ellendrizhetdség reményét.

Izrael a hatnapos hdborut kovetéen ndvelt teriiletének (beleértve Kelet-
Jeruzsélemet és a térség vizellatdsa szempontjabol rendkiviil fontos Golan-
fennsikot, a Jordan-foly6 eredd teriiletét) statusa azota is a térség egyik legnagyobb
problémaja. A problémakat pedig csak sulyosbitja az ENSZ félreértelmezhetd
fellépése a térségben.” Az elégedetlenséget kihasznalva emelkedett hatalomba az
uj politikat hirdetd arab nacionalista elit, amely egy, a kommunizmus ¢és a
kapitalizmus  kozotti  kozéputas, un. arab nacionalista gazdasag- ¢és
tarsadalompolitikat hirdetett meg és a jom kippuri haboriban gydzelemmel felérd
vereséget ért el Izrael ellen.”

A bipolaris szembenalldas megsziinése egyre fokozottabb politikai
kooperaciora kényszeritette az arab allamokat, foként azokat, amelyeket mar-mar a
diplomaciai elszigetelddés veszélye fenyegetett (Sziria, Egyiptom, Szatd-Arabia).
Ebben a légkorben indult meg az izraeli politikai atrendezddés, amelyet az 1982-es

bejrati csatat kovetd belpolitikai valsag inditott el. A fokozodd regionalis

*I N. Rozsa Erzsébet: Nemzeti identitds és kiilpolitika a Kizel-Keleten és Kelet-Azsiaban, Teleki
Laszl6 Alapitvany Budapest, 2005. p. 51.

2 Az ENSZ 242. szami hatarozata kimondta, hogy megengedhetetlen a hiborus teriiletszerzés,
ugyanakkor elismerte az allamok azon jogat, hogy biztonsagos hatdrok kozott élhessenek. Mivel
Izrael 4j hatarai joval biztonsagosabbak voltak a régieknél, ezért a zsido vezetdk gy értelmezték a
hatarozatot, hogy csak a teriilet egy részét kell visszaadniuk. Az arabok ezzel szemben ugy
gondoltak, hogy Izraelnek minden elfoglalt teriiletet vissza kell adnia. Az allaspontok tehat ezzel
egy jottanyit sem kozeledtek egymdashoz. Schweitzer Andras: Az dtalakulo Izrael/Palesztina
konfliktus és a Jeruzsalem kérdes, PhD értekezés, BKE Budapest, 2006. pp. 50-51.

2 Bassam Tibi: Conflict and War in the Middle East, 1967-1991: Regional Dynamics and the
Superpowers, London Macmillan, 1993. pp. 183-184.
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egyuttmiikodésnek kedvezett a vilaggazdasag fejlodése és ezzel a kdolaj iranti
kereslet novekedése, valamint az amerikai Clinton eln6k multilateralista politikaja.
Az enyhiilés azonban 2000-ig, a masodik palesztin intifdda kirobbandasdig tartott.

Az enyhiilés légkorét zavarta meg az 1979-es irani forradalom, amely
regionalis Osszefogasra késztette az arabokat, hogy feltartoztassak Iran, az
iszlamista univerzalizmust vezetd szerepére valé torekvését.”* Irant azonban nem
sikeriilt feltartoztatni, miikodoképesnek bizonyult ¢és képessé valt érdekei
érvényesitésére a térségben. A fesziiltség Irdn és az Obol arab orszagai kozott aktiv
maradt a kdvetkezd évtized soran. A regionalis fesziiltséghez hozzajarult az Obol-
menti arab orszagok amerikai katonai segitségtdl valo fliggdségének a ténye is -
Irdn pedig tovabbra is ellenséges és elutasitd minden amerikai kezdeményezés
irant.

Az arabok kudarcat csak mélyitette, hogy Szaddam Husszein Irakja 1990-
ben megszallta a szintén arab szovetséges Kuvaitot. A kialakult helyzetet az Arab
Liga képtelen volt kezelni, igy Kuvait fiiggetlenségét az USA 4altal vezetett
nemzetkozi koalicio allitotta helyre, Irakra pedig sulyos szankciokat vetett ki. A
habort, a folyamatos félelem Irantdl és Iraktol egyfajta protektoratusi statusba
kényszeritette az Obdl arab allamait,” akik olyan szorosra fiizték kapcsolataikat
nyugati szovetségeseikkel, amennyit még a belpolitika, a kozvélemény elviselt,
illetve megengedett.

Szatd-Arabia és az Amerikai Egyesiilt Allamok egyetértettek a kettds
politikai elszigetelés tekintetében, amely Irak és Iran ellen iranyult.”® Az Obol-
menti arab allamok készek voltak arra, hogy a nyugati orszagokkal torténd katonai
kollaboréciojukkal kapcsolatos kordbbi érzékenységiikkel - a katonai erd
alkalmazédsanak kérdése — aldbbhagyjanak. Szaud-Arabia az Amerikai Egyesiilt
Allamok tdmogatéja volt a 2001-es afganisztani habor( idején, ami azt
demonstralta, hogy az Irak altal teremtett kozvetlen fenyegetettség sziikséges volt
ahhoz, hogy a rezsim ,,megfizesse* az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz valé nyilt
csatlakozasanak arat. 2001. szeptember 11-e tiikrében vildgossd valt szamunkra,
hogy kiteljesedett az al-Kaida terrorhdlozat kiépitése, mely elsésorban a Szatd-

Arébidban tapasztalhaté amerikai katonai jelenlétre reagalt, de nagy

% Shahram Chubin - Charles Tripp: Iran-Saudi Arabia Relations and Regional Order, London:
International Institut for Security Studies, 1996. Adelphi Paper no. 304.

5 1dézett szerz6: Bassam Tibi uo.

*6 [dézett mii: Lasd: Chubin - Tripp, pp. 21-22.
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altalanossagban, ez egyfajta reakcid volt a kozel-keleti politika egészét érintd,
megnovekedett amerikai szerepvallaldsra. 2003-ban ismét megmutatkozott a
fennall6 arab rezsimek gyengeségének a jele azaltal, hogy amerikai csapatok
kellettek az iraki fenyegetés felszamolasahoz. Ez a sokkhatds inditotta utjara az
iszlam radikalizmus masodik hulldmat, amely az olyan, masodik generacids
szervezetek megerdsodéséhez vezetett, mint a Hezbollah, a Hamasz vagy az Iszlam

Dzsihad.
1.3.  Elméleti megkozelités

Barry Buzan szerint a biztonsiag relativ  fogalom,”’ melynek
tanulmanyozasa olyan, mintha egymasba kapcsolodd  kotésszemeket
tanulméanyoznank. Az egymasba kapcsol6dd kotésszemek problémaja az, hogy a
kotés logikaja bonyolult holisztikus®® perspektivak felé mutat. Vagyis, ha az egyes
egységek biztonsaga Osszefiigg a tobbi egység biztonsagaval, akkor a biztonsagi
vizsgélva jutunk el. A biztonsag dimenzidjaban a ,,régid” a biztonsagi kapcsolatok
egy kiilonalld és jelentds alrendszerét olyan allamok korében definialja, amelyek
egymdshoz viszonylagos foldrajzi kozelségben helyezkednek el. A régid
definidlasa utdn szlikithetjiikk kutatdsainkat a meghatarozott teriiletre, de a
regionalis hatalmi viszonyok tanulmanyozasa dnmagédban hibas kovetkeztetésekre
vezethet, mivel a nagyhatalmak globalis 1éptékii cselekedetei képesek felboritani a
regiondlis egyensulyt. A regionalis és globalis szerepldk kolcsonhatasai®
sziikségképpen torzitjdk a képet, amelyet csupan egyik vagy masik
tanulmanyozasaval alkottunk, ezért fontos differencidlni a régi6 foldrajzi
szegmenseinek vizsgalatat.

Buzan ebben is utat mutat szamunkra, véleménye szerint ugyanis, a
regionalis hatalmi egyensuly és a globalis hatalmak kozotti kapcsolatok

dinamizmusa sokkal jobban érzékelhetd a periférian, sét a kiilsé hatalmak is

*Barry Buzan - Ole Waever: Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge University Press, 2003. p. 5.

2 Egymastol fiiggetleniil 1étez6 és hato egyedekbdl felépiilé egységes egész.

¥ A baratsag ¢és az ellenségesség mintai szamos olyan kérdésre visszavezethetk, amelyeket nem
lehet elére jelezni a hatalom eloszlasanak egyszerli vizsgalata alapjan. Ezek lehetnek olyan
specifikus kérdések, mint példaul hatarvitak, rokon etnikumu népességek érdekei és ideologiai
szovetségek, valamint lehetnek olyan hosszi multra visszatekinté — akar pozitiv, akar negativ —
torténelmi szalak, mint amilyenek a zsidosagot és az arabokat kotik Ossze.
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nehezebben érvényesitik akaratukat a centrumban. Utobbi megéllapitasbol
kovetkezik, hogy a région beliili biztonsagi kapcsolatokrol megbizhatobb képet
alkothatunk a centrumban, mint a periférian.*

Meg kell hatdroznunk hat a kozel-keleti régié centrumat és periférigjat. Itt
Asher Susser ,,mag és periféria” elméletét fogadom el’'- némi kritikaval. Susser
szerint — ebben a torténészek nagyjabol megegyeznek — 1979 elétt a kozel-keleti
régié centruma Egyiptom, Izrael és Sziria volt, mig a periférian az Obol allamai
helyezkedtek el. A ,mag és periféria” elmélet Ujszerisége, hogy a torténelmi
determinizmust és a demografiai tényezdket helyezi a foldrajzi tényezdk elé. Vagyis
a szerzO a szekuléris arab allamok évtizedek oOta tartdé gyengiilésének és Iran egyre
novekvd hatalmanak, valamint a siita népesség 10j hatalmi helyzetének
dinamizmusabdl vezeti le a hatalmi egyensuly eltolédasat. Az el6bb emlitett okok
miatt a hatalmi centrumot az un. ,sfita félhold*? teriiletére teszi. Masok szerint ma
harom er6kozpont van: Torokorszag, Izrael, Irdn, mig az arab vilag megsziint
létezni, de vannak olyanok is, akik szerint viszont az Obdlbe tevédétt at a hatalmi
kézpont.*

Asher Susser alapvetd megallapitasait annyiban vitatom, hogy véleményem
szerint, az 0 hatalmi egyensuly még nem jott 1étre, csupan tendenciak mutatnak e
felé. A szerzd elméletének hianyossaga, hogy nem szdmol a nagyhatalmak ¢és a
regionalis hatalmak kolcsonhatdsdval — amelyre Buzan kiilon felhivja a
figyelmiinket — vagyis az Egyesiilt Allamokat, Oroszorszagot, Kinat, az Eurdpai
Uniét és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét teljesen kihagyja a képletbdl. Tovabbi
problémat jelent, hogy az elmélet tul statikus, mivel markans képletet ad a Kozel-
Keletrdl, holott annak hatalmi viszonyai alland6 véltozasban vannak. Mindazonaltal

elméletét az emlitett kritikdkkal egyiitt elfogadom irdnymutatasnak.

30 Barry Buzan: People, States and Fear: An Agenda For International Security Studies In The Post
Cold-War Era (2nd Edition), Harvester Wheatsheaf, Herfodshire, 1991. pp. 186-229.

3! Asher Susser: The War in Lebanon and the new Middle East, RUSI Journal London, 2006/8.

32 Libanon, Sziria, Dél-Irak és Iran. Libanonban és Irakban allamformald, vezetd tényezdokké valtak
a siitak, Sziridban a siita gyokerii alavita kisebbség birtokolja a hatalmat, Iran pedig egyre novekvo
hangsulyt fektet a siita kozosségekre. Terjedelmi korlatok miatt, ezzel bévebben nem kivanok
foglalkozni, azonban megjegyzem, hogy a ,siita félhold” vitadk kereszttiizében all, ugyanis az
alavita vezetésii sziriai vezetés egy markansan szekularis rezsim, melynek az iszlamhoz tartozasat
egyes shiita iszlam csoportok nem ismerik el, mint ahogyan sajat maguk sem ismerik el a shiita
iranyzathoz val6 tartozasukat, kovetkeztetésképpen megkérdéjelezodik Sziria siita szerepe.

33 Konzultacié N. Rozsa Erzsébet Kozel-Kelet szakértével.
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1.4. A regionalis instabilitas fobb okai

Az 1990-es évek kozepét megel6zéen a fentebb emlitett regiondlis és
globalis folyamatok, egyszerre jarultak hozza a vizsgélt kozel-keleti biztonsagi
komplexum stabilizalédasahoz, majd az azt kovetd évektdl a regionalis kapcsolatok
valtakozd dinamikdjat figyelhetjiik meg. A valaszt a kérdéseinkre az események
lancolatanak soron kovetése kapcsan kapjuk meg, de mieldtt a vizsgalatra ratérnék,
fontosnak tartom az olvasé szamara néhany allaspont felvazolasat.

Maoz’* 4llitasa szerint az arab-izraeli konfliktus kdzponti fontossaganak
jelentds csokkenése a Kozel-Kelet biztonsagat illetéen az 1980-as évek oOta
tapasztalhatdé mind a katonai, mind a civil 4ldozatok szdménak tiikrében. Ez a
mérési modszer figyelmen kiviil hagyja Izrael szimbolikus fontossagat az arab és
iszlam hivok szemében. Az 1945 és 1995 kozotti iddszak régidbeli haldlos
aldozatainak szama (74.000 katona, 18.000 civil az arab-izraeli konfliktus soran,
345.000 katona ¢és 561.000 civil az egyéb kozel-keleti konfliktusok soran) azt
sugallja, hogy az egyéb konfliktusok - mind allamokon beliili, mind polgari —
megpecsételik a regionalis biztonsagi komplexumot az arab-izraeli ellenségeskedés
nélkil is. Ugyanigy tesz az arabok kozotti rivalizalas is. Ez a konfliktus 6sidok ota
1étezik a vallasi és ideoldgiai kiilonbségek, illetve a status és hatalom, vezetés
folotti vitaktol kezdve egészen az etnikai, teriileti, vizhasznélati vitdkig, amelyek
erds ¢és tartos helyi forrasai lettek a konfliktusnak és a biztonsag hianyéanak.

Buzan 2003-ban Maoz elméletét a kovetkezdképpen vitte tovabb: “a
konfliktusok regionalis kezelése globalis szintlivé ndtte ki magat. A nagyhatalmak
nem tehetdk feleldssé a helyi barati, illetve ellenséges viszonyok generaldsaért,
amely tulajdonképpen a mozgatérugdja volt a kozel-keleti regiondlis biztonsagi
helyzetnek. Kétséget kizaroan allithatjuk, hogy a globalis szintli beavatkozas
nélkiil is élénk konfliktusok alakultak volna ki a Kozel-Keleten.”

Ami az allaspontokat illeti, kutatdsaim soran tobb esetben szembesiiltem az
elébbiektdl eltérd véleményekkel, melyek szerint a XX-XXI. szdzad forduldjan a
kozel-keleti események mozgatorugdja az Egyesiilt Allamok. A poszt-bipolaris
korszak alapvetd tanulsaga, hogy a régi6 hatalmainak cselekedeteit dontéen

befolyasolja az Egyesiilt Allamok — fiiggetleniil attol, hogy baréti, semleges vagy

3 Zeev Maoz: Regional Security in the Middle East: Past Trends, Present Realities, and Future
Challenges, 1997. Journal of Strategic Studies 20 (1): p. 4.
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ellenséges orszagrol van szo. Az USA befolyasa a régidra azonban nem univerzalis,
mivel potencidljanal fogva, dnmagaban — vagy Izraellel kardltve —, a tapasztalatok
alapjan, csupan formalni képes a régiot stabilizalni nem. >

Az aldbbi fejezetben feltirom a kozel-keleti biztonsdgi komplexum
meghataroz6 szerepldit mozgatd folyamatokat, amelyek formaltdk, formaljak a
rendszer szereploinek attitidjét. Az értekezés terjedelmi korldtai miatt azonban nem
térek ki minden jelentds szereplére, masrészt pedig e fejezetben nem célom a
részletes vizsgalat, sokkal inkdbb az események dinamizmusanak bemutatasa. Ezért
az alabbi fejezet kidolgozasanal az Egyesiilt Allamok és Izrael politikajat allitottam
fokuszba, a tobbi szerepld attitiidjét pedig a két orszag Iépéseire adott reakcioibol
hatarozom meg. A kozel-keleti biztonsagi komplexum dinamikdjat véleményem
szerint két jellemzd szembendllds hatdrozza meg napjainkban. Az egyik a globalis
hatalom Egyesiilt Allamok és a regionalis nagyhatalmi szerepre torekvé Iran

szembenallasa, a masik pedig Izrael dllam és szomszédainak viszonya.

1.4.1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepe a kozel-keleti biztonsagi
komplexum dinamikajaban - Kkiilonos tekintettel az amerikai-irani

viszonyra

Az 1990-es évek kozepére az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban
eldiranyzott uj prioritdsok kozott kiemelt helyet kapott a Kozel-Kelet. A térség
oriasi asvanykincs tartalékaihoz azonban ingatag geopolitikai stabilitds parosult. Az
amerikai kiilpolitika dontéshozéi, a helyzet stabilizaldsara sziikségesnek itélték
befolyasuk ndvelését a régioban, s ennek megfelelden 1991-tdl katonai erdkkel és
egyre boviild bazissal volt (van) jelen az Obol térségben. Az amerikai és az Obdl -
menti gazdasagok kapcsolatrendszerének bdéviilésével parhuzamosan, egyre
szélesedett az Egyesiilt Allamok érdekeltségeinek kore, amelyek fo1¢
multidimenzionalis (diplomdciai — gazdasagi — katonai) véddernydt terjesztett ki. Az
Egyesiilt Allamok novekvd jelenlétét fenyegetésként értékelték azok az orszagok,
amelyek sajat politikdjukat kivantdk a regionalis folyamatok meghatdrozasaban

érvényesiteni, masrészt féltetttk a mar megszerzett pozicidikat a globalis

3% Rafael Calduch Cervera: Anélizis Estrategico Internacional, eléads Complutense Univ. Madrid,
2006. november 16.
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szuperhatalomtol.’® A heviilé 1égkornek az sem tett jot, hogy az egyéb régidkat
illetéen a kooperaciot szorgalmazé Clinton-adminisztracié a térségben elmélyitette a
konfliktust Irdn és az arab allamok kozott azzal, hogy 1997-ben meghirdette a

Lkettds feltartoztatas™’

doktrindjat. Paradox moddon, a térség stabilitdsanak
védelmére 1étrehozott amerikai doktrina negativ hatassal volt a regionalis biztonsagi
komplexumra, mivel kizarta az emlitett orszagokat a regionalis rendszerbdl €s ezzel
elvetette az ellentétek targyaldsos rendezésének Ilehetdségét. A, kettds
feltartoztatds” masodlagos hatdsa, hogy lasst sorvadasra itélte az irani mérséklédési
folyamatot és szétrombolta a regionalis kdzeledést azzal, hogy a rendszeren kiviilrdl
irta 4t a regionalis kapcsolatokat.™®

Az Egyesiilt Allamok Kozel-Kelet politikaja még markansabba valt az 1j
elnok, George W. Bush alatt. Uj tipust amerikai stratégiat fogalmazott meg, amely
az amerikai hegemoniabol vezette le az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajat. Ez a
gyakorlatban azt a megallapitast tiikrozte, amely szerint az Egyesiilt Allamok ereje
feleslegessé teszi a nemzetkdzi egylittmikodés kordbbi olyan mértéki
intenzitdsdnak tartdsat, amelyet az amerikaiak a bipolaris szembendllds idején
gyakoroltak.* A kiilpolitika egyértelmilen az unilaterializmus felé mozdult, az
Egyesiilt Allamok fokozatosan tavolodni kezdett a nemzetkozi kozosségtol, csupan
szovetségeseinek egy — gondosan kivalasztott — részét kivanta a tovabbiakban maga
mellett tartani. Az 0j iranyvonalat Rice kiiliigyminiszter vildgosan megfogalmazta:
Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak zsinormértéke a nemzet érdeke, nem pedig
az illuzérikus nemzetkdzi kozosségé.”*

A Bush-adminisztracié idejére esett a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas a
World Trade Center ellen, amelyet szinte azonnal kovetett az Egyesiilt Allamok
reakcidja, az afganisztani offenziva és a koalicid épitésének igénye. Az 0j kormany
atvette Clinton elnok un. ,,demokracia-export” doktrindjat azzal a Iényeges

kiilonbséggel, hogy mig az elébbi nemzetkdzi egyetértéssel, addig az utobbi annak

nem teljes egyetértésével tortént, tovabba a doktrina nem-katonai eszkdzrendszerét

3¢ Qziria, Trak és Iran.
37 A doktrina célja a kiszamithatatlan allamok, Irak és Iran egyidejii elszigetelése és nyomas alatt
tartasa a térség stabilitasanak veszélyeztetése elkeriilése végett.
¥ Barbara Cony: America’s Misguided Policy of Dual Containment in the Persian Gulf,
http://www.cato.org/pubs/fpbriefs/fpb-033.html, 2007. februar 07.
3% Elizabeth Sherwood-Randall: Alliances and American National Security,
ngw.strategicstudiesinstitute.army.mil, 2007. februar 06.

Uo.
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kibdvitette katonai eszkdzokkel, amelynek precedens aktusa az afgan talib rezsim
fegyveres erokkel torténé megdontése volt.

A miivelet elézménye, hogy az Egyesiilt Allamok elutasitotta a NATO
tagorszagok atfogd részvételét az afganisztani miiveletben — holott azok életbe
Iéptették az 5. cikkelyt — és sajat koaliciot szervezett.*' Az wj politika azt a
felismerést tiikrozte, hogy a NATO tagorszagai kozil csak néhany rendelkezett,
legalabbis az Egyesiilt Allamokhoz mérhetd katonai képességekkel, igy a NATO
atfogd bevonasa tobb kart okozott volna, mint hasznot. Rumsfeld védelmi miniszter
ekkorra mar megfogalmazta az 1) kiilpolitikai doktrinat, miszerint; ,,nem a
szovetségnek kell meghatarozni a misszi6 jellegét, hanem a misszio jellegének kell
meghatarozni a szovetséget”.

Alig masfél évvel az Afganisztanban megkezdett miiveleteket kdvetden az
Egyesiilt Allamok — szamitva a tagorszagok tamogatasara - dontott az Irak elleni
katonai akcié meginditdsa mellett, nem hagyva elég id6t arra, hogy a teljes
koaliciot és a nemzetkozi kozdsséget meggydzze és azok feltétlen tamogatasat
birva, kezdjen a tervezett miiveletekhez.

Az ebben a helyzetben meghozott egyoldalii 1épésével az Egyesiilt Allamok
az addig teljesen homogén koalicidt kettéosztotta, az iraki miiveleteket tdAmogatok
¢s az azt nem tamogatok csoportjara. Olyan, meghatarozo jelentdségli orszagok
mondtak nemet a koalicion beliilrdl az amerikai hivasra Irakba, mint a NATO
tagallamok kozil példaul Németorszag, Franciaorszag, Belgium és Gordgorszag,
illetve a nem NATO tagok koziil Oroszorszag (aki mint az ENSZ BT tagja kiilon
sullyal is rendelkezik), vagy Svédorszag illetve Finnorszag.

Az amerikaiak altal “Coalition of Willing”-nek, azaz a “Hajlandok

10janak” nevezett Osszefogds, amely a koalicids nemzetek koziil az Irak
elleni miiveletekhez hozzajarulni akard orszagokat jelentette - 1étrehozott egy
koalicion beliili kiilon szovetséget. Ez jelentette a szervezet belsd korét, amely a
megosztottsadg, eltérd érdekek és kiillonbozd megitélés miatt mar elére vetiti a
amennyiben miikodoképességét tovabbra is fenn kivanjak tartani. Pedig az USA-ra
nehezedd terheket és feleldsséget egyetlen modon lehetett volna csokkenteni: a

miiveletek  ,nemzetkdziesitésével” ¢és minél tobb  orszdg, szervezet

*! Gary Dorrien: Theological Ethics and Ideologies of International Politics,
http://www.crosscurrents.org/Dorrien0204.htm, 2007. februar 06.
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felsorakoztatasaval a kozos zaszlo mogé. Ez a cél csak részben valosult meg és a
,,h€zagpotld” nemzetek - akiknek a hozzajarulasa csak jelképes - nem poétoljak a
stillyal és képességekkel rendelkezé nagy nemzeteket.

Visszakanyarodva az afganisztani offenzivahoz, lathattuk, hogy az a
megoldas helyett (ijabb problémakat generalt. A katonai miiveletek idején ugyanis
hadtest szintii, tobbnemzeti amerikai vezetésii kontingens jelent meg a kozel-keleti
régi6 szomszédsagaban. Ezt az Egyesiilt Allamokkal a sah bukasa 6ta ellenséges
viszonyt fenntarté Iran geopolitikai fenyegetésként értelmezte. Az amerikai
csapatok jelenléte Afganisztanban és az Egyesiilt Allamokkal szovetséges Pakisztan
¢s Turkmenisztan teriiletén, elszigetelték a perzsa allamot keletrdl és északkeletrol.
Irak 2003-as invaziodja, szinte teljessé tette a bekeritést és ha lehet, csak fokozta Iran
veszélyérzetét és hozzdjarult az irani kiilpolitika radikalizalédasahoz. Az irani
reakcié t6bb spektrumban valosult meg.*

2005-ben Iran folytatta Khatami alatt megkezdett politikajat, vagyis a
nemzetkozi elszigeteltségbol kelet — vagyis Kina és India — felé¢ tort ki. A
diploméciai irdnyvaltas 1) szereploket hozott a térségbe, mivel a fejlddé és kdolajra
¢hes azsiai gazdasagok megjelenésével egyiitt, a nemzetkozi kozdsségben is
kialakult egyfajta pro-irani klikk, elsdsorban Kina vezetésével. A megvaltozott
helyzet ¢érzékenyen ¢érintette az eurdpai orszagokat, amelyekkel Iran
kiilkereskedelmének 80%-at — elsésorban kdolaj export és nyersanyagok képében —
bonyolitotta. Iran keleti nyitasaval az a veszély fenyegetett, hogy az orszag képessé
valik kiilkereskedelmének differencialasara, ami nagyban veszélyeztetné az eurdpai
¢lgazdasagok  (Németorszdg, Franciaorszag, Olaszorszdg, Spanyolorszag)
stabilitdsat. A 28 milliard dollarra rag6 kiilkereskedelmi mérleget (13 millidrd dollar
2006-ban és 15 milliard dollarnyi szerzédések 2007-ben) veszélyben érzé Eurdpai
Unids tagokat ezzel ismét sikeriilt az irdni atomprogramrol sz6lé targyalasok
asztaldhoz csabitani és ezzel csokkenteni az Egyesiilt Allamok relativ diplomaciai
folényét az atomprogram {igyében.*

Az irdni vezetés aktivizalta orszagat egy merdben 1) irdnyban is, ez pedig a

balra tolodd, egyre inkabb az Egyesiilt Allamok ellenes dél-amerikai kontinens.

2 Tokovicz Jozsef: A XXI. szdzad haborii - az asszimetrikus hadviselés sajatossagai (1), Uj
Honvédségi Szemle, 2006/4. p. 27.

# Gregory R Copley: Iran’s Conflict with the West is already underway, Defense&Foreign Affairs,
Alexandria, 2006/34.

* CRS Report for Congress: Iran: US Concern and Policy Responses,
http://fpc.state.gov/documents/organization/39336.pdf, 2007. marcius 04.
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Ezzel a kettds diplomaciai nyitdssal Irdn globalis szintre helyezte az Egyesiilt
Allamokkal valé szembenallasat.

Iran egy masik spektrumban is kiterjesztett ,,onvédelembe kezdett”. Egyrészt
fokozta az iraki ellenalloknak nyujtott tdmogatasat annak érdekében, hogy egy
bizonyos szintii, kezelhet$ kdosz fennmaradjon és lekdsse az Egyesiilt Allamokat,
masrészt pénzadomanyokkal, fegyverszallitmanyokkal ¢és ,,0nkéntesekkel”
tamogatta a Hezbollahot, részt vett a szervezet harcold erejének felkészitésében és
kiképzésében. A Hezbollah képességeinek fejlesztésével Irdn képessé valt hatékony
erdvel ,,jelen lenni” Izrael hatarainal. A Hezbollah 2006 juliusa ota egyértelmii irdni
lizenetet kozvetit Izraelnek. ,Ha Izrael stratégiai tamadast indit Irdn nuklearis
létesitményei ellen, Iran aszimmetrikus konfliktust indit Izrael ellen.”*

A harmadik spektrum egy hossza tdvu stratégia, amely az Iszlam Forradalmi
Garda hatalméanak az utdbbi idében tapasztalt megerdsodésébdl vezethetd le, ez
pedig Irdn aszimmetrikus tamadd erejének fejlesztése a hagyomanyos katonai
képességek karara.*®

A negyedik spektrum az irdni atomprogram, amelyrél 2002-ben szerzett
tudomast a vilag. Az EU-3*" delegicioval folytatott elétargyalasok eredményeként
2004-ben a Khatami korméany hajlandonak mutatkozott az urdndusitdsi program
felfiiggesztésére, azonban a targyalasok - tobbek kozott Ahmadinedzsad hatalomra
keriilésével - holtpontra jutottak.”® Ha Iran képessé valik fegyverminéségli uran
eldallitasara, akkor ezzel egyszersmind utjara indithat egy nuklearis fegyverkezési
versenyt az Obodlben — ahol az irdni nukledris program fenyegetésétdl hajtva tobb
allam is képes lehet atomarzenal kiépitésére. Az irdni atomprogram azonban nem
vizsgalhato csupan az Egyesiilt Allamok és Iran viszonyaban, mivel a programot
mar a sah idején (1976) megkezdték és a forradalmi iszlamista vezetés minden
valoszinliség szerint mar az afganisztani invazié elétt folytatta a sah programjat.*
Susser elmélete alapjan a kozel-keleti régi6o centruma eltoloddoban van a ,siita

félhold” irdnyéaba. Az pedig mar napjainkban is vildgosan latszik, hogy Iran komoly

4 7Ze’ev Schiff: Israel’s war with Iran, Foreign Affairs, New York, 2006/11.

% The structure of power in Iran,
http://www.iranchamber.com/government/articles/structure_of power.php, 2007. februar 25.

47 Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag.

* Military Balance, 2006. p. 175.

¥ N. Rozsa Erzsébet - Talas Péter: Az irdni atomprogram koriili vitarél, ZMNE SVKK elemzések,
2006/01.

http://www .kulugyiintezet.hu/kulpol/kiadvany/tli-svkk/2006-01.pdf, 2006. szeptember 24.
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befolyassal bir a ,,félhold” tobbi orszaga felett.”® Mivel az emlitett orszagok
hatarosak a kozel-keleti valsaggocokkal, vagy épp részei azoknak, ezért Iran
dontden képes befolyasolni a Kozel-Keleten folyd eseményeket. Ha elfogadjuk ezt
az allitast, akkor arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy Irdn a régio legbefolyasosabb
orszaga, hiszen semmilyen masik regionalis szereplé nem képes hasonlo befolyéssal
birni a régio jelenére. Az USA tehat elhibazott politikat folytat, amikor Irdn nélkiil —
sOt az orszag tudatos kizarasaval — probal létrehozni egyfajta regionalis egyensulyt.
Azzal, hogy Bush 2002-ben a ,,gonosz tengelyébe” sorolta Irant és Irakot, az
emlitett orszagokkal szemben pozicionalta az Egyesiilt Allamokat anélkiil, hogy
barmely, a ,,térség centrumaba” es§ allamot maga mellé allitott volna® (de azota
probalkozik az Obol-menti arab orszigokkal). Igy tehat — Buzan elméletéhez
visszakanyarodva — tovabbra sem képes dontd befolyast gyakorolni a centrumra és

igy a teljes régiora.

1.4.2. Izrael —,kiviil” a région

Az arab-izraeli békefolyamat szempontjabol mérfoldkének kell tekinteni az
1991. oktober 30-an kezdd6dé Madridi Kozel-Keleti Békekonferenciat, mivel
elinditotta azt a targyaldssorozatot, amely a PFSZ-Izrael megegyezéshez ¢és az
izraeli-jordan békéhez vezetett. A konferencian Izrael mellett négy arab orszag,
Egyiptom, Sziria, Libanon ¢s Jordania vettek részt, valamint a palesztinok, mint a
jordan kiildottség tagjai. Két védnoke volt a konferencianak: USA és a Szovjetunio.
A targyalas két sikon zajlott:

- Multilateralis targyaldsok, melyek 6t témakort érintettek: menekiiltkérdés,
vizmegosztas, gazdasagi egylittmiikodés, kornyezetvédelem, fegyverzetkorlatozas
¢s regionalis biztonsag.

- Bilateralis targyalasok Izrael-Libanon, Izrael-Sziria, valamint Izrael-Jordania
kozott. A palesztinok a jordaniai kiildottség részeként vettek részt a targyaldsokon,

¢s csak a kolesonos elismerés utan kezdddhetett el a kdvetlen parbeszéd.

> Megjegyzés: ez a gondolat azt sugallja, hogy azért, mert Iran is siita. De nem azért, mert csak
egybe esik a kettd.
! Véleményem szerint az amerikai csapatok Irakban allomasoztatdsa nem jelent hatalmi poziciot a
centrumban, mivel az iraki demokratizalasi folyamat cseppet sem nevezhet6 sikertorténetnek, az
USA jelenléte tehat - Iran univerzalis jelenlétével szemben - csak a katonai-gazdasagi kapcsolatok
dimenziojat fedi le.
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A targyalédsok igazi jelentOségét az adta, hogy a felek képesek voltak leiilni
egy asztalhoz, és megismerni egymast, mivel a legfontosabb dolog a bizalom
megerdsitése volt. A madridi konferencia végiil is az allaspontok vilagos
rogzitésével, de érdemi eldrelépés nélkiil ért véget. A 90-es évek masodik felére
megtort a békefolyamat, meggyengiiltek a ,békefront” hivei és — ezzel
parhuzamosan — 1j erdre kaptak a fél évtizedig stagnal6é jobboldali erék. Az 1999-
ben hatalomra keriild Barak-kormény sikertelentil probalta rendezni a konfliktusos
viszonyt a palesztinokkal, legf6képp azért, mert a PFSZ vezetdje Jasszer Arafat
ugy itélte meg, hogy a nemzetkdzi 1égkdr a palesztin allamszervezé torekvéseknek
kedvez és ezért az izraeli ajanlatokat rendre elutasitotta.’® Az izraeli csapatok
kivonasa Dél-Libanonbdl - amely de facto a Hezbollah gyézelmét jelentette - csak
erdsitette az Izrael gyengeségérdl alkotott képet. A targyaldsok 2000-re végleg
megfeneklettek ¢és kitort a masodik intifada.” A palesztin-izraeli szembenallas
elmélyiilése az arab-izraeli kapcsolatok lehtilését eredményezte, ami kettds hatassal
jart. Egyrészt Izraelben feliilkerekedett az arabok szemében elfogadhatatlan Ariel
Saron™ ala szervez6dé jobboldal, masrészt a szomszédos arab orszagok korabbi
békiilékeny politikdjukat feladva eltdvolodtak a békefolyamattdl, s ezaltal, mint
fékentarto erd is megsziint 1étezni a palesztin szervezeteket szaméra.”

Izrael a régiod specidlis helyzetben 1évo szerepldje, mivel a térség két jelentds
palesztin allam kérdését és a Libanon hatarain beliil zajlé folyamatokat az izraeliek
egyoldalu szemszogbol érzékelik. A két, egymassal Osszefiiggd valsagot és a
kovetendd politikdt ugyanis mindenkor Izrael allam biztonsagdbol vezetik le.
Vagyis Izrael allam hatarainak biztonsaga, lakossdganak védelme, az orszag talélése
az elsddleges szempont, mig a kooperativ célokat, a legitimitds elismertetését, a
békeszerz6dések megkdtését, masodvonalba soroljak. Ennek oka az izraeli politikai

paletta jobbra tolodasa, amely elsdsorban az eredménytelen béketargyalasok miatt

52 Yossef Bodansky: Arafat’s ,,Peace Process”,
http://www.acpr.org.il/publications/policy-papers/pp018-xs.html, 2006. december 14.

> N. Rozsa Erzsébet - Talas Péter: A kizel-keleti valsdg legiijabb fejleményeirél, ZMNE SVKK
elemzések, 2006/5,

http://www .kulugyiintezet.hu/kulpol/kiadvany/tli-svkk/2006-05.pdf, 2007. januar 06.

> Saron 1982-ben védelmi miniszterként iranyitotta a libanoni miiveleteket és az arabok szerint &
tette lehetové a falangistaknak, hogy mészarlast hajtsanak végre a palesztin menekiilttaborokban.
Saron kozvetett felelosségét egy izraeli birdsag is kimondta és le kellett mondania a védelmi
miniszteri poziciojarol.

>> Shmuel Sandler: Centrism in Israeli Politics and the Olmert Government, BESA Perspectives,
2006/14.
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kovetkezett be, masrészt az a tény, hogy az arab allamok 1948-ban kizartak Izraelt a
regionalis kooperacidé minden szintjérdl (azon orszagok kivételével, amelyek késobb
bilateralis szerzodést kotottek a zsiddo allammal). Izrael eszkozrendszere ennek
kovetkeztében a katonai képességekre szlikiilt, melyek hatékony elrettentést
jelenitettek meg a régio szerepldi felé egészen 2000-ig, amikor az IDF a Hezbollah
tamadasai miatt kitiritette Libanont.”® *’

Izrael és az arabok konfliktusdnak ereddje a hatnapos haboruban elfoglalt
tertiletek kérdése. A 2003-as bejruti Arab Liga csucsértekezleten a szaudi delegacio
altal el6terjesztett un. szaudi béketerv szerint - melyet minden arab allam tdmogatott
- van esély Izrael elismerésére, de csak abban az esetben, ha visszavonul az 1967
elétti hataraihoz. Izrael azonban ezt a felvetést sajatos geostratégiai helyzetébdl
fakadéan — vagyis, hogy az orszagnak nincs hadmiiveleti mélysége — elutasitja,
mivel ezzel a 1épéssel®® le kellene mondania biztonsaganak egy részérdl, cserébe
azért, hogy része lehessen a regionalis biztonsagi komplexumnak.”

A palesztin probléma, hasonld kérdéseket vet fel. Vagyis a felek
rugalmatlansaga és kozvetett geostratégiai érdekei hibaztathatoak a konfliktus
megoldatlansagaért. A palesztinok ugyanis ugy gondoljak, hogy 6k Osléban mar
elismerték Izrael 1étének jogossagat az 1948-as hatarain beliil és ezzel lemondtak
tertileteik 78%-r6l. Magukénak — és ezzel a sziikséges minimumnak — tekintik
Ciszjordaniat, Gazat és Kelet-Jeruzsalemet. Jeruzsalem hovatartozasanak kérdése
viszont mélyen belevadg az izraeliek identitdstudataba, hiszen egységesen zsido
iranyitas alatt allo, torténelmi fovarosként tekintenek ra.’” A felek tehat sem
Osloban, sem azota nem talalnak k6zOs nevezot és pontosan a fogoly-dilemma
negativ kimenetének mentén®' cselekednek. Ennek oka, hogy a palesztinok Jasszer
Arafat vezetése alatt helytalloan érzékeltek két fontos tényezdt. Az egyik a

nemzetkozi kornyezet nyomasa és Izrael 1épéskényszere, amely — ha lehet — csak

*6 Caroline B Glick: Ehud Olmert’s ,, Convergence” Plan for the West Bank and U.S. Middle East
Policy, Center for Security Policy, Occasional Papers 2006/9.

°7 Barry Rubin: Israels new Strategy, http://www.foreignaffairs.org/20060701faessay85409/barry-
rubin/israel-s-new-strategy.html, 2006. december 06.

¥ Tobbek kozott a stratégiai fontossagt Golan fennsik, a Jordan folyd vizgyiijtéjének, a ,,Seba-
farmoknak” nevezett teriilet, valamint a kulturalis-tarsadalmi értéket hordozo Jeruzsdlem atadasa a
6 kérdés.

% Tdézett szerz6: Schweitzer Andrés uo.

% Yoram Peri: The Israeli Military and Israel’s Palestinian Policy,
http://209.85.165.104/search?q=cache:CS281bJObjQJ:www.usip.org/pubs/peaceworks/pwks47.pdf
+palestint+perception%2BOslo&hl=hu&ct=clnk&cd=5&gl=hu, 2007. januar 07.

61 Két vagy tobb fél, egymassal folytatott inkooperativ reliciéja, melynek Gsszege zéro.
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fokozodott a 2003. marciusi amerikai invazié ota. Ebben a helyzetben ugyanis az
allami szereplOk nyomadsa els6sorban a szintén allami szereploként diszponalo Izrael
felé iranyul. Az izraeli félre nehezedd nyomas pedig a palesztinok szemszogébdl
1épéseldnyt ad nekik, hiszen a nyitd ajanlatot mindig Izraelnek kell megtenni. A
masik fontos tényezé az elébbi gondolatmenet folytatasa, vagyis, hogy Izrael
mozgéstere a targyaldsos megoldasra sziikiilt,”> mig a palesztinok tovabbra is
barmikor kiléphetnek a konzultaciobol és visszatérhetnek a fegyveres ellenallashoz.
Az ,,Arafat-doktrina” tehat azon a felismerésen alapul, hogy Izrael eszkdzrendszere
— katonai elrettentd erejének csokkenésével és a nemzetkdzi nyomas novekedésével
— az utoébbi idében lesziikiilt a diploméciara, mig a palesztinok az emlitett
eszk6zokon tal, az intifada kirobbantdsaval képesek nyomésgyakorlasra a masik
féllel szemben.®

A zsid6 éllam ¢és északi szomszédjaval apolt viszonya mar egészen mas
jellegli probléma, bar az ereddk itt is kdzosek. A két orszag kozotti teriileti vita egy
elso pillantasra jelentéktelen teriilet, az alig hét négyzetkilométeres teriileten eltertild
Seba-tanyak koriil folyik — illetve folyna, ha targyalndnak egymassal. A probléma
azonban itt sem maradhat meg két nemzet szintjén, ugyanis a teriiletre Sziria is
igényt tart. Sziria 1976-ban jelent meg eldszor katonai erével Libanonban, miutan
az izraeliek altal tdmogatott Haladd Nemzeti Mozgalom mar majdnem egész
Libanont ellendrzése ala vonta. Az 1976-0s bevonulas 6ta pedig Sziria tigy tekint a
cédrusok orszagara, mintha az egyik tartomanya lenne.®* A Rafik Hariri libanoni
szunnita miniszterelnok meggyilkolasa koril kitort botrany, Sziria érintettsége és a
sz¢les nemzetkozi felhaborodas egyiittesen oda vezettek, hogy 2005-ben a sziriai
csapatok kivonultak Libanonbol. Ez a 1épés azonban csak még jobban destabilizélta
a térséget. Libanonban a felekezeti hatdrokat is athagd 0 blokkok jottek létre, a
Sziria-partiak és a Sziria-ellenesek.” A belsé fesziiltségek hatasara a kozponti

hatalom ereje meggyengiilt.*

62 Ha mést nem is, az elmult 50 év palesztin-izraeli konfliktusai bebizonyitottik, hogy pusztan
katonai eszk6zokkel nem lehet megoldést talalni.

53 1dézett szerz6: Schweitzer Andrés uo.

% Ennek a percepcionak torténelmi hagyoméanyai vannak, melynek kifejtése meghaladja az
értekezés terjedelmi korlatait.

6 Ppéldaul a keresztény milicista, egykori Izrael-parti hadvezér, Michel Aun és a Hezbollah
szOvetsége.

5 Gary C. Gambill: Syria and the Sheeba Frams Dispute, Middle East Intelligence Bulletin,
London. May 2001.
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Az 1j helyzetben a Sziria- és Iran-parti Hezbollah ndvelte befolyasat az
orszagban, az egyre gyanusabb Kkorrupcids iigyletekbe keveredd kormény
hatalménak rovasara. A 2005-6s valasztasokon 14 mandatumot szerzett a 128 tagl
parlamentben és részévé valt a nagykoalicionak. Ezzel allamkdzi szintre emelte
Izrael &llammal valé szembenallasat,”” amit a 2006. jilius 12-én Zérit varoskénal a
Hezbollah milicistai €s egy izraeli Orjarat kozott bekovetkezd dsszecsapas, majd az
azt kovetd konfliktus (34 napos héabora) demonstral legjobban.®®

A konfliktussal kapcsolatban Sziria szerepe nem vildgos, de talan akkor
allunk a legkozelebb az igazsaghoz, ha azt allitjuk, hogy nem érte vératlanul az
események alakulasa. Irdn jelenléte tagadhatatlan a Hezbollah koéreiben, de nem
tartom valoszinlinek, hogy irdni parancsra indultak volna meg a miiveletek, mivel
Irdannak a Hezbollah értékét annak 1éte, katonai képességei €s kulcspozicioja Izrael
szomszédsagaban adja. Konnyl belatni, hogy egy kiszélesedett konvencionalis
konfliktusban — ahol fennall a veszélye a Hezbollah elpusztitisanak — mindezt
kockéztatta volna. Sokkal valdsziniibb, hogy a siita allam, Sziriaval karéltve,
minden tdmogatast megadott a Hezbollahnak, mert minden egyes rakétaval
gyengithette Izrael és erdsithette sajat pozicidit a térségben.

A libanoni-izraeli relacié problematikaja, hogy a sokszinii libanoni politikai
palettan szinte az 0Osszes jelentdsebb kozel-keleti hatalom képviselteti magat —
kozvetett, vagy kozvetlen szovetségesei altal. A Hezbollahot mind Sziria, mind Iran
igyekszik sajat érdekei szerint felhasznédlni. Eurépa — fOként Franciaorszag —
hagyomdnyosan a maronita keresztényeket, Szatd-Arabia a szunnita kozdsséget
tamogatja, a draz szektanak pedig kiterjedt, kétoldali kapcsolatai vannak Sziridval
¢és Izraellel egyarant. A gyenge allam Libanon esetében azért jelent biztonsagi
kockézatot, mert nincs olyan kozponti hatalom, amely képes lenne ezeket a széttartd
érdekcsoportokat Osszehangolni. Ezt a 2005-ben megalakult egységkormany alig
egy évnyi regnalas utani szétesése bizonyitja a legjobban. Izrael ebben a helyzetben
jogosnak érzi, hogy a mar ismertetett egyoldala 1épések politikdjat folytassa északi

hatarainal. Ezzel azonban hosszi tdvon csak veszithet, hiszen a 15 éves

57 Sami W. Abbas: Shiites in Lebanon: The Key to Democracy, Middle East Policy, Washintgton,
2006/13.
% A konfliktus bemutatisat nem kisérlem meg, mivel az meghaladna az értekezés kereteit.
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polgarhdborunak az a tanulsaga, hogy egyetlen kiils6 hatalom sem képes, pusztan

katonai erével stabilizalni az orszagot.”’
1.4.3. A menekiiltkérdés és migracio

A kozel-keleti menekiiltek ¢és a migracid kérdésének vizsgalata elott,
fontosnak tartom a fogalmak kozotti kiilonbségek rovid attekintését. Caroline B.
Brettell a menekiiltek és a nem-menekiilt migransok kozti legfobb kiilonbséget
abban latja, hogy az el6bbiek akaratuk ellenére hagyjak el hazajukat. Ebbdl
megkdzeliteni, mint mas, uj helyre koltoz6 (displaced) kozdsségek mozgasat.”
Neves hazai szakértonk Szabo A. Ferenc megallapitasa’' is ezt tilkrozi. Szerinte az
onkéntes kivandorlok és a valodi menekiiltek kategoridja kozott igencsak sziik a
mezsgye, hiszen a kivandorlok sokszor preventiv menekiildk - valsdgba kertilt
tarsadalom olyan egyedei, akik idében felismerték helyzetiik tarthatatlansagat és
Oonként probaltak meg valtoztatni rajta. A kivaltd okokat éltaldban tobb tényezd
egyiittes hatasdban mérhetjiik.”

A kozel-keleti térség tobb mint fél évszazada szinte allandod valsagok,
fegyveres haborik és meg-megtjuld békefolyamatok szintere.”” Az 1948-49-es
habort nyomén jelentek meg eldszor a napjaink problémainak egyik f6 forrasava
valt palesztin menekiiltek. A menekiilt-probléma részben spontan folyamat volt,
részben az arab vezetés felszolitasainak, részben azonban az izraeli hatdsdgok
Osztonzésének, izraeli katonai akcioinak kovetkezménye volt. A legnyilvanvalobb
ok az arab politikai intézményrendszer 6sszeomlésa volt, ami az arab elit tomeges

kivandorlasanak kovetkezménye.

%Idézett szerz6k: N. Rozsa Erzsébet és Talas Péter uo.

70 Caroline B. Brettell: Theorizing migration in anthropology, New York/London: Routledge, 2000.
pp. 97-135.

' Szabo A. Ferenc: A nemzetkézi migrdcié és korunk biztonsagpolitikai kihivisai, ZMNE,
Budapest, 2006. p. 23.

7 Okai széleskoriiek, csoportosithatok a politikai iildoztetésektél, a szegénységen, a
tulnépesedésen, a gazdasagi vonzason, Ujabban a munkaerdaramlason keresztill stb. egészen a
haborukig.

3 Ot , hivatalos” arab-izraeli habort (és a hatodik 2006. nyaran az Izrael-Hezbollah habort), harom
Obol-habort (Irak-Iran, 1990-1991 és 2003), két palesztin intifada (1987, 2000) ongyilkos
merényletek sorozatai, palesztin-izraeli dsszecsapasok, libanoni polgarhabora (1975-1990), irani
iszlam forradalom- a sor még sorolhato.
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Khaled al-Azm - Sziria egykori miniszterelnoke (1948-49) -
visszaemlékezéseiben a palesztin menekiiltek kérdéskorét vizsgalva leszdgezi: az
arab allamok felhivdsa a palesztinokhoz, hogy Izraelbdl a koérnyezd arab
orszagokba vandoroljanak ki, a zsid6 allam iigyét szolgalta. “Képzeljik el, egy
pillanatra, mi tortént volna akkor, ha Palesztina lakoéi, tobb mint egymilli6 ember,
ottmaradtak volna. Micsoda 6todik hadoszlopot jelentettek volna Izraellel
szemben!”"*

1948-ban hivatalosan 800 ezer menekiiltet regisztraltak. A menekiiltek
masodik hulldma az 1967. évi haboruban hagyta el az Izrael altal elfoglalt térséget.
Mintegy 500 ezer ujabb menekiilt jelent meg. A nem hivatalos jelentések — az
idokozben bekovetkezett népességnovekedés miatt - azonban joval tobbel
szamolnak. Napjainkban a kb. 5.5 millios palesztin lakossag harom részre oszlik:
az Izraelben maradt arab kisebbség, kb. 900 ezer; az 1967-ben megszallt teriiletek
lakossaga (koziiliik sokan az 1948. évi menekiiltek) kb. 1.7 milli6 és a Palesztinan
kiviil €16 menekiiltek (Egyiptom, Libanon, Sziria, Jordania, Irak) kb. 3 millio.”

A 2003-as Irak elleni habora kivaltotta kaosz kovetkezményeként
menekiiltsorba kényszeriiltek helyzetét illetéen, az ENSZ 1,8 milliora becsiili az
Irakon beliil hontalanna valt és 2 milliora az Irakbdl elmenekiilt személyek szamat.
Havonta 30-50 ezres tomeg hagyja el az orszagot, els6sorban Jordaniaba és
Sziridba, de Egyiptomba, Libanonba, Torokorszagba, Iranba és még messzebbre -
Eurépaba menekiilnek. Az Irakkal szomszédos orszdgok korlatoztdk a
menedékjogot kéré menekiiltek befogadasat, aminek kovetkezményeképpen sokan
visszatérnek Irakba, vagy a hataron rekednek, szorvanyos humanitarius segélyben
részesiilnek az UNHCR-t0l1 és a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsagatol, helyzetiik
egyre sanyarubb, mivel a rendelkezésiikre allo viz-, élelmiszer-, lizemanyag- és
gyogyszerforrasok korlatozottak.”®

Eurdpat tekintve lényegében véve a probléma nem uj keleti, ugyanis a
masodik vilaghaborut kdvetden az észak-afrikai és a kozel-keleti orszagokbol
kiilonb6z6 migracids hullamok érték el — az emlitett okok miatt.

A térség demografiai mutatdinak tanulmanyozasa soran megallapithatjuk,

hogy egyik f6 problémdja a gyors népességnovekedés, az egyben a tarsadalmi

"http://www.eretzyisroel.org/~peters/refugees2.html, 2007. augusztus 24.

PUnited Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East,
http://www.un.org/unrwa/overview/index.html, 2007. december 15.

76 http://www.amnesty.org/library/index/engmde 140362007, 2007. december 15.

33



vandor mozgalom egyik 6 hajtdereje is. A XX. szdzad kdzepén a muszlimoknak
csak egy részét alkotd arab vilag lakossaga 76 millio volt, 1975-re elérte a 144,
2000-re pedig a 287 milliot. Minddssze 25 évre volt sziikség a lakossag
megduplazodasahoz.”” A legtobb kozel-keleti arab orszagban (Egyiptom, Bahrein,
Egyesiilt Arab Emiratus, Sziria, Jemen, Pakisztan) a 70-es és 80-as években
tetdzott a fiatalok demografiai hulldma, amikor is a 15 és 24 év koz¢ esé népesség
elérte a teljes népességhez viszonyitott 20% feletti csicspontjat. A legtobb arab
allamban Gjabb tet6zési hulldmra lehet szdmitani és a munkat keresé huszonéves
fiatalok szama 30-50%-kal fog emelkedni.”® Ez a szocialis nehézségekkel
kiiszk6dd o6ridsi embertomeg az allami oktatds hidnyossagaibol kovetkezéen a
vallasi, karitativ szervezetek kiépitett hdlozatara tdmaszkodva mar fiatal koruktol
olyan oktatasban részesiilnek, ami a szekularizacioval és a modern tudoméanyokkal
szemben a reiszlamizaciét helyezi eldtérbe. Ennek tudatdban a tomeges
migraciotél vald nagyon is valds félelem taplalja az eurdpai biztonsag novelését,
ugyanis a kivandoroltak szdmos esetben a megapoliszok nyomornegyedeiben
talaltak csak maguknak menedéket, ami pedig a munkanélkiiliség és a szocialis
biztonsag hidnyabol adddoéan gylijtéhelye a kriminalizacionak, a gyiilolkodés és
elszenvedett sérelmek miatt pedig kivalo taptalajt nyajt a fundamentalizmusnak, az

erdszakos eszmék gyakorlasanak.

1.4.4. Az iszlam széls6ségesség és a terrorizmus

A téma vizsgalata el6tt fontosnak tartom fogalomkorének rovid
behatarolasat. A terrorizmus sokféle értelmezhetdésége azonban bonyolitja a
kivitelezést, ugyanis kétségteleniil zavarba ejté feladat egy mindenki szamara
elfogadhatd meghatdrozas kialakitasa, kiilondsen abban az esetben, ha a téma
avatott szakértdi is jo par éve elmélkednek azon. Ha jobban belegondolunk,
bizonyos esetekben még azt sem til konnyli eldonteni, hogy egy-egy adott
esemény kimeriti-e a terrorizmus fogalmat vagy sem, igy azutan a kozos jellemzok

kivalasztasa és megfogalmazasa még nehezebb. Jelen esetben nem probalkozom

77 Zeev Maoz: Regional Security in the Middle East: Past Trends, Present Realities, and Future
Challenges, 1997, Journal of Strategic Studies 20 (1): pp. 1-45.

Dervis Kemal - Nemat Shafik: The Middle East and North Africa: A Tale of Two Futures, 1998
Middle East Journal 52.: pp. 505-516.

78 Resperger Istvan: Az iszldm vildg hatdsa a biztonsdgra, ZMNE, Egyetemi jegyzet p. 40.
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meg definicidalkotassal, helyette meritek a megfogalmazott tobb szdz fogalom
egyikébSl.”” Szamomra legtalalobban talan az amerikai Jebsen Kézpont kutatoi®
fogalmaztdk meg: “a terrorizmust a cselekmény természete hatdrozza meg. Mindig
erdszakos cselekmények, vagy erdszakkal fenyegetdznek, s ehhez gyakorta
konkrét koveteléseket tarsitanak. Az erdszak majdnem minden esetben polgari
célpontok ellen iranyul, s altaldban ugy hajtjdk végre, hogy maximalis
nyilvanossagot kapjanak. Az elkovetdk altalaban szervezett csoportok tagjai,
gyakran Dbiiszkén vallaljak tetteiket. A terrorcselekmény célja, hogy
kovetkezményei tulmutassanak az okozott fizikai kdrokon”. Természetesen ez a
megfogalmazas sem teljes, azonban egy fogalmi keretnek tekinthetd. Egy jellemz6t
még hozza tennék: a célpontok - ha nem pusztan 6ldoklés a cél — szimbolikus
jelentéssel birnak vagy az allam, vagy a terrorszervezet - esetleg mindkettd -
szdmara.

A fentebb idézett szakirodalom a kozel-keleti térség terrorizmusanak
gyokerei kozott nacionalista, vallasi, kulturalis €s szocialis ereddket jelol meg ¢és

egyben indokainak és formainak is tekinti azokat.®'

Az ered6k egymastol
fiiggetleniil is egéssz¢é teszik a fogalmat, de a legtobb esetben 0Osszefonodva
alkotjak azt.** Az allamilag szponzoralt terrorizmust, a terrorizmus egyik alapvetd
formdjaként kategorizalja, melynek gyakorld orszagai kozott Iran €és Sziria is
megtalalhat6® - ugyanakkor a legtobb muszlim allam szemében Izrael a terrorista
allam.

A nacionalista terrorizmus f0 jellemzdje egy Onalldo nemzetallam
1étrehozasaért folytatott harc, melynek célja a nemzetkozi figyelem rairanyitasa

egy elkeseredett ,,felszabaditasi kiizdelemre”. A terrorizmus ezen formdjanak tobb

esetben sikeriilt nemzetkdzi tdmogatast, szimpatiat elnyernie. Jellemzd tovabba,

7 Szinte minden orszagnak megvan a maga szempontjabol legrelevansabb terrorizmus-fogalma, s6t
bizonyos orszagokon belill még az egyes intézmények is eltérd megfogalmazasokat hasznalnak.
Készegvari Tibor: A nemzetkozi terrorizmus elleni harc elméleti és gyakorlati kérdései, In:
Hadtudomanyi Tajékoztato, Budapest, 2004/2. p. 13.

% Russel D. Howard - Reid L. Sawyer: Terrorism and Counterterrorism, Understanding The New
Security Environment, Mc.Graw-Hill/Dushkin, Guliford, Connecticut USA, 2004. pp. 22-35.

1 Uo. A magam részérél a felsorolast politikai eredékkel egésziteném ki, ugyanis a terroristiknak
mindig vannak vildgosan, vagy zavarosan megfogalmazott, de mindenképpen egyértelmi politikai
céljaik. Tetteiket ezekkel a célokkal igazoljék és ezen céloknak rendelik ala.

%2 Magnus Ranstorp: Terrorism in the Name of Religion, In: idézett mii: Russel D. Howard, chapter
4. p. 105.

¥ Az USA kiiliigyminisztéruménak anyaga szerint a terroristikat timogaté hét allam koziil ot
muzulman, mint ahogy a terrorizmusban résztvevok tobbsége is az.

Disenciones en el Gobierno de Bush, El Pais 22 de agosto 2006.
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hogy a nacionalista terroristdk magukat ,szabadsdgharcosoknak™ és nem
terroristaknak tartjadk. Az arab vildgban létrejovo iszlamista szervezetek tobbsége
az egyiptomi Muzulman Testvériség nevll szervezet nemzetkdzi (muszlim
térségbéli) burjanzasabol jott 1étre. Ez egyfeldl egyediséget ad a mozgalomnak,
masfeldl ramutat a mozgalom pénarab jellegére, mert a rohamos térhdoditasa azt
jelenti, hogy a sérelmeknek, a vallasi €s politikai reformtorekvéseknek nem csak
egyiptomi sajatossaguk volt, hanem az egész muszlim térségre kiterjedd
relevancidjuk. Az 1928-ban, Egyiptomban 1étrejott szervezetnek egyrészt szerte az
arab vilagban voltak és vannak tarsszervezetei, masrészt szerte az arab vilagban
voltak ¢és vannak ezen politikai szervezetekbdl kivalt, radikalizalodott
terrorcsoportjai.®*

A terrorizmus masodik f6 kategoridja a vallasi terror. Azok a terroristak
tartoznak ide, akik vallasi meggydzddésiik alapjan haszndlnak erdszakot hitiik
terjesztése, tulvilagi érdemek megszerzése vagy mas ideologiak €s ezek kdvetdinek
felszamolasa céljabol.* Ezen cselekedetek és az iszlam tanitésai kozotti kapesolat
értelmezését illetden, alapvetd vitak kezdédtek mind nyugaton, mind a muzulman
vilagban. Vallasi vezetdk és politikusok egyarant élesen tiltakoztak az ellen, hogy a
terrorizmus gyokereit a Koranban kellene keresni - néhany Koran idézetet olvasva
azonban mas kép tarul elénk.

“Amikor Osszetaldlkoztok a hitetlenekkel, akkor vagjatok el a nyakukat!
Mikor aztdn nagy rontast tettetek benniik, akkor szorosan kotozzétek meg 6ket!”*
»Amikor a szent honapok elteltek, 6ljétek meg a poganyokat, ahol csak follelitek
Oket, fogjatok el és bortondzzétek be Oket, €¢s minden leshelyen fekve varjatok
rajuk.”™’

“Készitsetek fol elleniik, ami fegyveres erdt és csatamént csak tudtok, hogy
ezaltal félelmet keltsetek altaluk Allah ellenségeiben és a ti ellenségeitekben és
rajtuk kiviil mésokban, akiket ti nem ismertek, de Allah ismeri dket!”®®

Az idézeteket hosszasan lehetne folytatni. “Nem annyira donté az iszlam vallasi

jelenségeinek helyes megitélése soran, hogy mit mond a Koran és a hagyomany,

¥ A paletta igen széles, kezdve a az egyiptomi Al-Takfir wa’al Hidzsra-tol (az Egyhdzbol
Kikozositettek és Emigraltak szervezete a 70-es években jott 1étre a hitetlenek elleni erdszak
alkalmazasanak céljaval. Az évek alatt kiilonb6z6 sejteket hozott 1étre Marokkoban, Algériaban, de
Olaszorszagban és az Egyesiilt Allamokban is) a palesztinai Hamasz-ig.

% Bruce Hoffman: Inside Terrorism, Columbia University Press New York, 2006. p. 146.

8 47. szlira 4. verse, In: Simon Robert: A Kordn vilaga, Helikon Kiadd, 1997. p. 364.

879, sziira 5. verse, uo. p. 131.

8 8. szira 60. verse, uo. p. 129.
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hanem, hogy ezek kijelentéseit és értelmét a kozosség hogyan értelmezi.”™

Goldziher Ignac ezen megallapitdsa mentén a kozosség értelmezését a mai
terrorizmus iszlamista jellegének vald kinyilatkoztatdsara vonatkozdan, minden
bizonnyal az elmult néhany év és napjaink legtdbb és legbrutilisabb az iszldm
nevében elkovetett terroristak tdmadasai €s a velikk szimpatizald vallasi vezetok,
illetve muzulman tomegek alapoztak, illetve alapozzak meg. *°

A kulturalis eredék kozott a nyugati kultura elleni lazadds és elutasités
szerepel. A fundamentalistak altaldban véve ellenségesen szemlélik a nyugati
ideologia, a nyugati értékek globalis elterjedését, a fogyasztoi kultira
érvényesiilését ¢és a globalizacid folyamatat. A nemzetkdzi politikai eréviszonyok
tekintetében pedig nem értenek egyet a nyugati civilizdcid dominancidjaval.
Altalanossagban megallapithato, hogy egy orszag korméanya minél inkabb Nyugat-
barat, a tomegek szintje - a kozvélemény annal inkabb Nyugat-ellenes.

A szocialis eredéket igazolja az Arab Human Development Report 2005:!
az arab vilagban a tomegek tobb mint egyharmada szegénységben ¢l, nagy a
munkanélkiiliek szdma, elégtelenek az egészségiigyi szolgéltatasok, a falvak egy
részében nincs elemi oktatas, ivoviz, aramellatds. A szegénységet tetézi a magas
népszaporulat, aminek egyik oka a csaladtervezés hianya. A jovot illetden
bizonytalanok a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés kilatasai. Hidnyoznak a
gazdasagiranyitas stabil eszkozei, illetve a tobbség kényszerpalyan mozog és
kénytelen ,,tlizoltd6 munkéval” enyhiteni a gondokon. A rendelkezésre allo csekély
forrasokat is pazarl6 ¢és improduktiv moédon hasznaljak fel. Ez tekinthetd ugy is,
mint a jovO generacio lehetdségeinek a jelenlegi generaciok altali felélése.

Az iszlam vildg radikalizalodasa az elsé Obol-haborat kdvetéen vette
kezdetét. A Nyugati hatalmak behatoldsa az iszldm vilag orszagaiba kiilonb6zo,
sok szempontbdl ellentétes hatast gyakorolt a kozdsségre. A radikalis muszlim
csoportok gyorsan felismerték, hogy az ligylikkel szembeni kiilsé ellenallas erdsiti
eltokéltségiiket, szélesiti a mozgalmuk hazai és nemzetk6zi (muszlim vilag)

tdmogatottsagat, tarsadalmi bazisat. A 90-es években Oszdma bin Laden és tarsai

% Goldziher Ignac: Az iszldm valldsa, In: Az iszlam kultaraja 2. kotet, Gondolat Kiado, Budapest
1981. p. 804.

% Abu Bassir szaudi szdrmazasu vallasi vezet§ vezeté a 2001-es amerikai elleni tamadasok
iidvozlésével hivta fel magara a nyugati vilag figyelmét — mint ahogy Omar Bakri sejk, Abu Hamza
el-Maszri - majd a 2005-6s londoni merényletet kdvetden részletesen érvelt a merényletek
kiindulopontja mellett. Szerinte habort folyik a keresztény és a muzulman vilag kozott.

Gemma Martin Munoz: Az Iszlam és a Nyugat c. eléadas, CESEDEN Madrid, 2006. november 13.
°! Arab Development Report 2005. pp. 71-73.
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felismerve ennek jelent0ségét, tudatosan szitottdk a kiilsé ellendllast, azaz
szandékosan provokaltak az arab f6ldon allomasozo6 kiilfoldieket és foként az azok
vezetdjének tekintett Egyesiilt Allamokat. Olyan helyzet kialakitasara torekedtek,
amelyben az A&ltaluk elkovetett merényletekre az ellenség talzott reakcidval
valaszol, felhaborodast és radikalizaldédast kivaltva (€s fundamentalista dnkéntesek
tovabbi hullamat elinditva) ezzel az addig békés muszlim kozosségekben is, akik
ezt kovetéen fé célpontjaikka az Egyesiilt Allamokat a vele szovetséges Nyugatot
¢s az altaluk tdmogatott Izraelt vették. A radikalizalodas folyamatanak és a terror
globalis elterjedésének kulcsfontossagii szerepléi voltak a palesztinok. Harcuk

Izrael allam és a zsidosag ellen iranyul.”

Ahmad Abu Halabijja, a gazai Iszlam
Egyetem rektora még nyiltabban fogalmaz: ,Ne kegyelmezzetek a zsidoknak,
barhol is éljenek, barmelyik orszagban... Harcoljatok elleniik... Ahol talaljatok, ott
oljétek meg Gket.””

Az arab terrorizmus masik célpontja az USA, illetve a Nyugat, amelynek
Izrael-barat politikajat mar régdta rossz szemmel nézik az arab nemzetek.
Szemiikben Amerika Ujragyarmatositdé nemzet, amely Izraelt, mint eldretolt
helyOrségét tamogatja. Sok arab vélekedik ugy, hogy Amerika kozel-keleti
politikdjanak nem mas a célja, mint hogy rajuk kényszeritse az erkolcstelen
nyugati kulturat és felszamolja az iszlam vallast.”® Nem utolso sorban fontos
megemliteniink, hogy sok arab szdmara botrany az, hogy Amerika a kozel-keleti

olajmezdk feletti kontrollal rendelkezik, és tamogatja az Obodl-menti orszagok —

Kuvait, Szaud-Arabia, Egyesiilt Arab Emirségek — despota rendszereit.

1.4.5. A tomegpusztito fegyverek birtoklasanak kérdése

A fejezet eddigi bemutatdsanal tobb soron érintettem a témat, azonban a
regiondlis instabilitast kivaltd lehetséges okok vizsgalatanal a tomegpusztitd
fegyverek birtoklasanak kérdése meglatasom szerint kiilon pontot kivant meg.

Az ENSZ Leszerelési Bizottsaga 1954-ben a nukledris (atom), vegyi és

"o

biologiai fegyvereket gylijtéfogalomként tdmegpusztitdé fegyvereknek mindsitette

2 A Hamasz 1988-as ,chartdja” még Izrael ,eltinését” hirdette, egész Palesztina felszabaditasat
iranyozta el, a fegyveres harcot allitotta alapelvként tagjai elé, de egy id6 multan vezetdi mar nem
zartak ki a parbeszédet Izraellel, ami akar ennek elismeréseként is értelmezhetd volt.

Hamas y Fatah alcanza un acuerdo, http://www.webislam.com, 2007. augusztus 30.

% http://www.newyorkmonthlyherald.com/islamic_fundamentalism.htm, 2006. szeptember 8.

% Tamer Shosha: EI Islam y el Terrorismo, Monografia, CESEDEN Madrid, 2007. p. 39.
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azoknak a fegyverfajtdknak a megnevezésére, amelyek a tobbi fegyverhez képest,
azonos koriilmények esetén, hatasaik sajatos jellegénél és méreteinél fogva,
viszonylag rovid id6 alatt rendkiviil nagymértékii pusztitast okoznak az €16 erdkben,
a haditechnikai eszkozokben, az épiiletekben és mas létesitményekben.” *°

A Kozel-Kelet tomegpusztito fegyvereinek stratégiai okokbdl torténd
beszerzésére iranyuld torekvései roviddel azutan jelentkeztek, hogy Izrael 1949-
ben elnyerte fliggetlenségét egy ellenséges arab vilagban. Ezt kovetden, a
biztonsagi kérdések valtak a legfontosabbd Izrael szdmara, nevezetesen, hogy
tomegpusztitd fegyverekkel rendelkezzen az arab vildg mennyiségileg nagyobb
katonai erejének elrettentéséhez. Kezdetektdl fogva, Izrael szandékosan kétértelmii
politikét folytatott a nuklearis kérdések tekintetében, ami abbdl allt, hogy ,,nem
allitom, de nem is cafolom” annak meglétét. Ebbdl adédoan, Izrael nem irta ald az
Atomsorompd Szerzédést’’ és csak az egyik nuklearis létesitményét (Nahal Soreq)
vetette a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség megfigyelése és ellendrzése ald —
bar ebben 1980 6ta tamogatja a térség mentesitését a tomegpusztitd fegyverektol.

Az altalanos arab nézet szerint, az Izrael altal birtokolt és el nem ismert
nukledris arzenal haderdkiilonbségekhez vezetett hatranyukra, s ezaltal veszélyt
jelentett biztonsdgukra. Mivel Izrael nem hajlandé elismerni nukledris fegyverei
1étét, alairni az Atomsorompo6 Szerzddést €s felszdmolni tomegpusztitd fegyvereit,
ezért az araboknak - Izrael erejének ellensulyozdsira - ,nem maradt mas
valasztasuk,” mint az egyenldség kényszeritderejéhez a modot megtalalniuk.
Gazdasagi, technikai és jogi okokbol kifolyolag® az arabok egyelére nem képesek
ellensulyozni az izraeli nuklearis programot egy hasonlé sajat programmal, ezért
egyetlen megoldds maradt szamukra a vegyi és bioldgiai fegyverek - mint az
egyetlen elrettentd eszkdz — beszerzése.

A konfliktusokban bévelked6 Kozel-Keleten az ,,az arabok egyelére nem

képesek™ kifejezés nem jelenti azt, hogy irdnyukbdl nem voltak, vagy nincsenek

% Szakics Agnes: A tomegpusztité fegyverek nemzetkozi ellendrzésének fobb dllomdsai és
lehetséges  szakmai  feladatai, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Vegyi- ¢és
kornyezetbiztonsagi tanszék, 1999. p.1.

% A technika fejlédése kovetkeztében e csoportositast tovabbi két kategoriaval bévithetjiik, hiszen
sok, korabban csak biologiai uton eléallitott anyag (pl. toxinok) mar vegyi uton gyarthato, s a
nuklearis anyagok sem csupan atomfegyverek eléallitaisahoz hasznalhatok fel, sajnos szamolnunk
kell radiologiai fegyverek, kozkeletlibb nevén tn. ,,piszkos bombak” alkalmazasaval is (radioaktiv
anyagok felhasznalasaval késziilt, hagyomanyos robbandanyag felrobbantasaval szoérja szét a
sugarzo anyagot) elsésorban nem allami szerepldk altal. (Megjegyzés: a szerzd).

°7 Nuclear Nonproliferation Treaty (NPT), 1968. julius 01.

% Mindegyik arab orszag alairta és ratifikalta az NPT-t.
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burkolt, esetleg nem lesznek nyilt torekvések nuklearis képességeik kifejlesztésére
- a térség stratégiai egyensulyanak helyreallitasa mellett - az izraeli nuklearis
stratégia ellenstlyozéasa érdekében. Ezt bizonyitja Irak multbéli, Iran jelen példaja
¢s Sziria nem titkolt nuklearis ambicidja. Egyiptom részérdl figyelemre méltdak
Mubarak elndk megnyilvanulésai: ,,amikor eljon az id6, hogy sziikségiink lesz
nuklearis fegyverekre, akkor nem fogunk tétovazni. De csak akkor, ha ez tényleg
sziikségessé valik, ugyanis jelenleg ez az utolsoé dolog, amivel torédiink. (De) most

még nem 4all szandékukba a nuklearis klubhoz csatlakozni.”” 1%

»Mi nagyon
komolyan vessziik Izrael nuklearis programjat, és azon vagyunk, hogy fejlessziik
haderdinket és noveljiik katonai képességeinket, hiszen Egyiptomnak jogaban all

101

sajat teriileti biztonsagadt megvédeni, illetve az orszdg szuverenitdsat

i s102
megOrizni.”

Ez a nyilatkozat képviseli az arabok egyik elképzelését, konkrétan,
a megndvelt katonai készenlétet, amelyet a mellékelt tablazatok is mutatjak.'®

Sziria szintén jogot formal arra, hogy sajat vegyi €és bioldgiai elrettentd
erével rendelkezzen'™ — nem titkolja nuklearis ambicioit sem'® - és csak akkor tud
elképzelni barmilyen vegyi ¢és bioldgiai fegyvergyartd kapacitdsat érintd
megallapodast, ha Izrael is beleegyezik abba, hogy lemond mindeddig ,.titokban
tartott” nukledris arzenaljarél. Sziria fenntartja és hangoztatja a néhai Hafiz el-
Aszad elndk kijelentését is, miszerint az orszag képes lenne veszteségeket okozni
Izraelnek ezen fegyverek altal, sajat biztonsaguk megérzése érdekében.'*

Irak esetében sajat fegyverkészleteinek bovitése térségbeli torekvéseihez
kapcsolodott, ezaltal hatalmat gyakorolva a tobbi szomszédos, olajban gazdag arab
orszag, valamint Izrael és Iran folott is. 2003 tavaszan az Egyesiilt Allamok és
szovetségesei altal az iraki rezsim megdontésére, annak feltételezett tomegpusztitd
programja felszdmoldsara inditott hadmiivelet soran nuklearis fegyvereket nem

talaltak. 2004 januarjaban David Kay, a tiltott fegyverek utdn kutatdé amerikai

% Samy G. Hajjar: Regional Perpectives on the Causes of Proliferation of Weapon of Mass
Destruction in the Middle East, Comparative Strategy, 2000. p. 51.

199 Az évi 2 milliard dollaros amerikai segély egyelére kellé visszatartd erdt jelent Egyiptom
szamadra, hogy belépjen az atom klubba. (Megjegyzés: a szerzo).

%1 Egyiptom sem a Vegyi Fegyver Konvenciot (CWC-1992. november 30.), sem a Biologiai és
Toxin Fegyver Tilalmi Egyezményt (BWC-1975. marcius 26.) nem irta al4 azzal az indokkal, hogy
Izrael is visszautasitotta — beleértve az NTP-t is és olyan nukledris programot folytat, ami nem
rendelkezik nemzetkdzi garanciaval.

192 1dézett szerzé: Samy G. Hajjar uo.

19351 4sd 7-8. szamu mellékletek pp. 146-147.

1% Egyiptomhoz hasonloan, Sziria sem irta ala a CWC-t és a BWC-t sem.

19 1dézett szerzé: Samy G. Hajjar: uo, p. 52.

1% Daily Telegraph, 06. January 2004.
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szakérték vezetSje lemondasa el6tt elismerte,'”” hogy a bagdadi rezsimnek nem
voltak tomegpusztitdé fegyverei a tavaszi hadjarat elott. A fegyverek utan kutatd
amerikai szakértoék csoportja azonban folytatta (folytatja) munkéjat, hogy feltarjak
a tényeket ¢és Osszehasonlitsak azzal, amit eldzetesen feltételeztek. Vegyi
anyagokat a fold alatt azota mar talaltak, s nem kizart, hogy mas tomegpusztitasra
alkalmas eszk6zok is eldkeriilnek majd. Mindenesetre a gyanakvas Irakkal
szemben nem volt alaptalan, hiszen Szadddm Huszein nem titkolt torekvéseinek
egyike — legalabbis kormanyzéasanak egy szakaszaban - a nuklearis arzenaljanak
kiépitése volt. Elszantsagat a korabbi ,,hadviselésével” is kelloképpen bizonyitotta:
az iraki-irani habora'® utolsé szakaszaiban vegyifegyvereket hasznalt az irani
katonai haderdk ellen és rakétéit (hagyomanyos robbanodfejekkel) irdni vérosok,
illetve azok polgéri lakosai ellen iranyitotta. Az 1991-es Obdl-hdbort ideje alatt
Irak Scud rakétakkal tAmadta Szaud-Arabiat és Izraelt.

A vizsgalt térséget illetden a nemzetkdzi kozvéleményt jelenleg Iran
nukledris fegyverek eldallitdsanak torekvését célz6 magatartdsa aggasztja
leginkabb. Iran jelenlegi nuklearis torekvését és annak lehetséges hatésait az 1.4.1.
pont alatt felvdzoltam, ezért a duplikdcio elkeriilése végett, annak ismételt

vizsgalatat, jelen pont alatt mell6zom.

1.4.6. A szervezett biinozés

Az arab szervezett biindzés jelensége, globalis kapcsolatrendszere ismert,
azonban a tudomanyos kutatas sokszor elutasitja ennek a jelenségnek a vizsgalatat,
mivel nem dallnak rendelkezésre megbizhaté adatok. Ezért a témat kutatd
megallapitdsai sordn csak azokra az arab biincselekményfajtédkra hivatkozhat,
amelyek mar a nemzetkozi szervezett blindzés eldterében is megjelentek, az
ellentik fellépd szervezetek nyilt forrasokat kdzolnek, vagy az orszagaban €16 arab
lakossag ez iranyu cselekményei is a felszinre keriiltek. Esetemben a témat a 3.
fejezetben - a kozel-keleti veszélyforrdsok hazai vizsgalatandl - mutatom be
részletesebben. Eldtte azonban néhany altalanos megallapitast felvazolok, amelyek

a Kozel-Keletre is érvényesek:

17 www.kay-david.com, 2007. oktéber. 13.

%% 1980-1988. Tobb mint 100 ezer ember halt meg vegyi timadasokban.

41



- a blindzés az emberiséggel egyidds, de az informacids korszak fontos 1j
jelensége a globalis szinten Osszekapcsolodd bilindzoi haldzat, amely
hatassal van a nemzeti és nemzetek kozotti-folotti gazdasagra, a politikara
¢s az allamra, valamint a kultarara is. A helyi bin6z6 csoportok sokasaga
kapcsolodik Ossze egy globalis blindzdi haldzatban, mely rugalmas és
gyorsan valtoztathatd. A tevékenysége sokszinli: minden, ami tiltott és
nagyobb hozzaadott értékkel rendelkezik, globalis csempészhalozatokba'®
kertil;

- a globalis szervezett biindzés kdzéppontjaban a pénzmosas all,''° ez az, ami
az illegélis és legalis gazdasagot 6sszekoti, ezzel nagyobb bizonytalansagot
okozva a globdlis gazdasag miikodésében. Ez a stratégia érezhetd példaul a
drogkereskedelemben;'"!

- a szervezett blindzés hatterében nemzeti, regionalis €s lokalis gyokerekkel
rendelkezé sajatos identitasti szervezetek taldlhatok nagy torténelmi
tradiciokkal. A globalizdcié ¢és az allamokon atnyuld szovetségeik
eldsegitik, hogy nagyobb eséllyel éljenek tul, nehéz idékben kibujva az
adott allam ellenérzése aldl mas orszagokban taldlva menedéket. Ezeknek a
csoportoknak a legfontosabb tevékenysége — csak a nagyobbakat emlitve -
a drogkereskedelem, a pénzmosas, a fegyverkereskedelem, nuklearis

anyagok csempészése, illegélis bevandorlok csempészése stb.

' Az Egyesiilt Arab Emiratusok a nemzetkozi szervezett biinozés egyik kozpontjava valt. A
kabitoszerek eldallitasahoz sziikséges vegyi anyagok jelentds része az Emiratusokon keresztiil
érkezik Azsiaba és az ott eléallitott kabitoszerek egyre nagyobb hanyada ezen az Giton hagyja el
Azsiat. Hadas Laszlo: A globalizdcié drnyoldalai és a hirszerzés, Uj kihivasok, MTA
mithelytanulmanyok, 2003. p. 90.

"% Dubaiban miikodd bankokban felderitett pénzmosas atlagos évi Osszege 2000-ben mar
meghaladta az 1 millidrd USD-t. Hadas Laszl6: vo.

""" Az INTERPOL-jelentések szerint az Europaban forgalomba hozott heroin 80%-a Dél-Azsiabol
szarmazik. A talib Afganisztdn utolsé tiz évében megnyolcszorozta az Opium- €és morfium
eloallitasat, amivel elérte a vilagtermelés 72%-at. Libanonban tovabbra is megmaradtak a
kabitoszer-feldolgozd és tovabbitd kozpontok. A hatésagok a kabitdszer-alapanyagok termelését
megsziintették, de a csempészhalozatokat nem tudtdk felszamolni. Az alapanyagokat
Afganisztanbol szerzik be. Iran a kabitdszerek vonatkozasaban is megtartotta torténelmi, a
Délnyugat- Azsiat és Eurdpat Osszekotd csempészitvonal-szerepét. A kabitoszerek és mas
csempészaruk Iranon at Torokorszagba, vagy a Perzsa-6bol kikotdibe jutnak tovabbitasra.

Hadas Laszl6: vo. p. 89.
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Az 1. fejezet 6sszefoglalasa

Ebben a fejezetben igazoltam, hogy a Kozel-Kelet egy regiondlis biztonsagi
komplexum.

A régiot illetden két f6 valsaggocot kiilonboztettem meg. Az elsé valsaggoc
az Egyesiilt Allamok jelenlétével kiegésziilt Obol-menti szintér, ahol az Egyesiilt
Allamok probélja feltartoztatni az Irdni Iszlam Koztarsasagot és biztositani az
amerikai gazdasag szamara sziikséges energiahordozokat. Ugyanakkor Iran probal
kitdrni az amerikai elszigeteltségbdl és kiterjeszteni befolyasat az Obdl-menti
térségre. A valsaggocnak nincsenek foldrajzi hatarai, a felek hadaszati és globalis
gazdasagi-geopolitikai képességei miatt.

A masodik valsadggoc Izrael, a palesztin teriiletek, Libanon ¢és Nyugat-Sziria
térsége, ahol a f6 problémat a regiondlis alrendszerbdl kizart, ezért az azt
sziikségképpen destabilizalo Izrael jelenléte, a megoldatlan hatarvitdk, és a
kisebbségek rendezetlen helyzete jelenti. A masodik alrendszernek szabhatunk
teriileti hatart: a Sinai-félszigett6l Damaszkuszig, a torok-libanoni hatartol Akabaig.
Az alrendszer dinamikdjat meghataroz6 szereplok koziil Izrael katonai szupremaciat
¢lvez, Sziria pedig regionalis tényezd. A gyenge libanoni allam és a Palesztin
Nemzeti Hatosag kozvetve nem képes regiondlis tényezdveé valni, pozicidjuk
Izraellel és Sziriaval folytatott viszonyuk alapjan mérhetd.

Bar a valsaggocok nem tekinthetdek kiilonalld egységeknek — mivel a regionalis
biztonsagi komplexum alrendszereiként szerves egységet alkotnak egymassal —
mégis szlikség van egyfajta besorolasra, hogy a kutatist tovabb szlkithessem.
Buzan a regiondlis alrendszereket a nemzetko6zi biztonsagra kifejtett hatdsuk alapjan

rangsorolja.''?

Ha ezt kiegészitjik a két alrendszer szereploinek hatalmi
pozicionalasaval, akkor arra a végeredményre jutunk, hogy az amerikai-irani
szembenallas az a konfliktus, amely jelen pillanatban dontéen meghatarozza a
kozel-keleti biztonsagi komplexum dinamikdjat. A fent emlitett konfliktusnak
ugyanis globalis kihatdsai vannak, mivel ativel a régidok hataran. Irdn raadasul
harom régid, a Kozel-Kelet, Kozép-Kelet és Kozép-Azsia hataran helyezkedik el,
foldrajzilag barmely régioba besorolhatd. Az Egyesiilt Allamok nem tartozik a

kozel-keleti régidohoz, mégis Irdn ,tizenhatodik szomszédjaként” emlegetik, mivel

"2 [dézett szerzo: Barry Buzan, p. 166.
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robusztus katonai erdvel, gazdasagi érdekekkel és — ebbdl kovetkezéen — politikai
ambiciokkal van jelen a térségben. Am az Egyesiilt Allamok jelenléte sem
korlatozodik egyetlen régiora, hanem globalisan vesz részt a biztonsagi rendszerben.
A két félnek a kozel-keleti régiora gyakorolt hatdsat szemlélve arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy mindketten rendelkeznek azzal a képességgel, hogy
a régid barmely alrendszerét destabilizaljak.'"” Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
felek rendelkeznek hadaszati képességekkel, ami Irdn esetében a nem-hagyomanyos
katonai képességek és a kapcsolat-rendszer (1d. ,,siita félhold”) alkalmazasa, az USA
esetében pedig a nuklearis csapasmérés képessége, illetve a hagyomanyos katonai
képességek allomasoztatasa Iran koriil.

Ezzel szemben a Mediterraneum keleti végletében folyd konfliktus, Izrael
¢s szomszédai kozott nincs kdzvetlen kihatassal a globalis rendszerre, mivel sem
Izrael, sem az arab orszagok nem jelentds szerepldi a nemzetkdzi kdzosségnek és
igy a globalis kooperacionak. Masrészt a felek egyike sem rendelkezik a
globalizalt vildggazdasag szdmara nélkiilozhetetlen nyersanyagokkal, vagy ipari
potenciallal, harmadrészt pedig a felek kozotti vita targya (Izrael allam hatarai)
alapvetd foldrajzi keretek koz¢ szoritja a konfliktust.

A vizsgalt térség konfliktusai, valamint azok regiondlis és a nemzetkozi
biztonsagot érintd hatdsai azt bizonyitjak, hogy a vilag veszélyforrasai soha nem
fonddtak dssze ilyen mértékben egymassal, mint napjainkban. A térségbdl kiinduld
€s a térséget megpecsételd fobb veszélyforrasok: a terrorizmus és az azzal
kapcsolatos cselekmények, az iszlam szélséségesség — a radikalizmus, a
demografiai — menekiilt — migracidés problémak, a tomegpusztité fegyverek

elterjedésének veszElye és a szervezett blinzés jelensége.

'3 Miés kérdés, hogy a regionalis képességek hasznalatanak koltség-haszonaldozata tal magas, ezért
atfogo alkalmazasuk csak elméletileg lehetséges.
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2. FEJEZET

A KOZEL-KELET ES A NEMZETKOZI SZERVEZETEK

A Dbiztonsag tartalma, dimenzidja, a politikai gyakorlatban valo
érvényesiilése az elmult évtizedekben jelentds valtozdson ment keresztil. A
hideghdbori végére, a bipolaris szembenallasra jellemzd kemény biztonsagi
kihivasok eltlintek, helyettiik ujabbak, mas tipustiak keriiltek elétérbe, melyek
kezelése tobbnyire csak atfogd, multilateralis keretekben valosithatd meg.
Felértekelddott a kozos szabalyozas, az eurdpai integracio jelentdsége, sziikség van
a NATO szerepvallalasara, az Eurdpai Uni6 kozos kiil-és biztonsagpolitikdjanak
megteremtésére ¢és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén beliili hatékony
egylittmiikddésre. Ebbdl kovetkezen, ebben a fejezetben vizsgalom a térségben
szerepet vallalo nemzetkdzi szervezetek, igy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az
Eurdpai Biztonsagi ¢s Egylittmikodési Szervezet, az Europai Unid, valamint az

Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének kozel-keleti politikéjat.

2.1. Az ENSZ szerepének csokkenése a térségben

Egyes biztonsagpolitikai iskoldk szerint a nemzetkozi rendszerek harom
formai és hatalmi elvi felfogasaval talalkozhatunk.'"*

A “hierarchikus megkozelités” az egyes szervezeteket, intézményeket
egymds ald rendeli, fOleg hatarozati jogkorben, mandatumadésban,
kompetencidban. Legegyszerlibb formaja az ENSZ Biztonsagi Tanécsa
“vildgkormanyként” vald elfogadasa, ami - valljuk meg — a hideghabort 6ta egyre
kevésbé érvényesiil, mivel tekintélye az utdbbi évtizedekben jelentds mértékben
meggyengiilt.

Annak ellenére, hogy az ENSZ a nemzetkozi biztonsag alappillérének
tekinthetd ¢és kiemelt feladata a nemzetkdzi béke és biztonsag megdrzése,
megallapithatd, hogy a Vilagszervezet napjainkban valsadggal kiizd ezen jelentds
feladatainak teljesitése terén. Ezen valsagjegyeket tlikrozik azok az esetek is,

amikor bizonyos orszagok kozott fegyveres konfliktusok gy alakulnak ki, hogy

"4 Dedk Péter: Félelem ellen, Zrinyi Kiad6, Budapest, 2005. p. 97.
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arra eléz6leg nem kértek - igy nem is kaptak - felhatalmazast az ENSZ Biztonsagi
Tanacsatol. Ilyen eset volt példaul az USA legutobbi 2003-as Irak elleni fellépése,
illetve a NATO koszovoi beavatkozasa is.

Az ENSZ fokoz6do kudarcat és szerepcsokkenését maga a Vilagszervezet
is elismerte, az ENSZ valsagkezel6 tevékenységérol készitett, in. Brahimi-jelentés
elsé bekezdésében. A jelentés kiemelte, hogy a Vilagszervezet az elmult
évtizedekben nem tudta, ¢és jelenleg sem tudja minden esetben teljesiteni azt a
kiildetését, hogy megovja a jovendd generaciokat a haboru borzalmaitél. Ha nem
torténik meg a régota szorgalmazott intézményi reform, ha a tagallamok nem
biztositanak nagyobb pénziigyi hozzdjaruldst, illetve nem tanusitanak erdsebb
politikai elktelezettséget - az ENSZ a jovoben sem lesz képes megujulni.'"

Egyes vélemények szerint a Vilagszervezet szerepének valtozasa azért is
tekinthetd torvényszeriinek, mert azt a masodik vilaghdborti utan hoztadk létre a
gyoztes allamok ugy, hogy abban gyakorlatilag a “gy6ztes” 6t allam kapott dontési
jogkort. A mara mar atrendezddni 1atszo nemzetkodzi erdviszonyokat is figyelembe
véve joggal tekinthetjiik az ENSZ felépitését, miikodését idejét multnak. Masok
szerint azonban a Vildgszervezet - amely kifejezi a nemzetkozi jog legfontosabb
alapjait - azért van alapvetéen valsagban, mert napjainkban a nemzetkozi jog is
vesztett hatékonysagabol. A nemzetkdzi jog ugyanis allamokra épiil, a mai
fenyegetések nagy része pedig nem allamok 4ltal jelentett fenyegetés.''®

Allaspontom szerint mindkét megkozelités megallja a helyét, azonban ha a
valsagkezelés szempontjabodl vizsgaljuk az ENSZ teljesitményét, sajnalatos modon
egy Ujabb negativumként is értékelhetd tényezot fedezhetiink fel: az ENSZ
tovabbra is a megalakitdsakor hatékonynak vélt, alapvetden békés diploméciai
eszkozokkel probalja a nemzetkdzi rendet fenntartani, egyre kevesebb sikerrel.
Tisztaban van ezzel a tobbi nemzetkdzi szervezet is, de azok is, akik ellen - a
nemzetkdzi jog stlyos, illetve szisztematikus megsértése miatt - fel kellene Iépnie.

A kovetkezOkben az ENSZ jelenlegi kozel-keleti szerepvallalasat, misszioit

tekintem at.

'35 United Nations: Report of the Panel on United Nations Peace Operations, (The Brahimi
Report) A/55/305-s/200/809, 2000.

16 Gyarmati Istvan: A NATO a XXI. szazadban. A Honvédelmi Minisztérium
konferenciajan elhangzott beszéd, 2004. marcius 24.
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Az ENSZ Palesztin Menekiiltek Segélyezd ¢s Munkakozvetité Hivatala a
Kozel-Keleten (UNRWA''") - mint a politikai enyhiilést és az emberi fejlédést
tamogato szervezet - a palesztin menekiiltek négy generacioja szamdra biztositotta
az oktatast, egészségligyi ellatast, alapvetd szocidlis szolgaltatasokat, a siirgdsségi
ellatast, valamint mikrofinanszirozassal tdmogatta az arra raszorulokat. Ma az
UNRWA tobb mint 4 millié menekiiltet tart szdmon, feladatai csak az alapvetd
sziikségletek kielégitésére korlatozodnak (gyorssegély, szallds, ¢élelmezés,
egészségiigyi ellatds), azok nem terjednek ki a nemzetkozi védelem biztositasara.

1948 6ta van jelen a mai napig az UNTSO''® misszi6 (ENSZ Tiizsziinet
Ellen6rz6 Szervezete), melynek elsddleges feladata a fegyversziineti
megallapodasok betartdsdnak ellendrzése. Tevékenységet folytat a lehetséges
konfliktusok megel6zésére, illetve kozremiikodik a térségben miikodd tobbi ENSZ
misszi6 tdmogatasaban, igy példaul az ENSZ Csapatszétvalasztasi Megfigyeld
Haderejének - (UNDOF'') segitésében, amely 1974 6ta allomasozik a sziriai
Golan fennsikon, ahol az izraeli és a szir csapatok tdvolmaradasat €s a tlizsziinet
betartasat ellendrzik.

A masik misszid, amit az UNTSO tamogat, az ENSZ 1978 6ta fennallo
Ideiglenes Libanoni Haderejének Misszidja (UNIFIL'?"). Feladata, hogy
ellendrizze az izraeli csapatok kivondsat Libanonbol, eldsegitse az orszagban a
béke és biztonsag helyreallitasat és segitséget nyljtson a libanoni kormanyzatnak,
hogy az helyre tudja éllitani a fennhatosagat Dél-Libanonban.

Az ENSZ kozel-keleti misszidinak attekintésénél az ENSZ Kuvaiti
Misszi0jat emlitem, amelyben magam is részt vettem.

Az UNIKOM'"' misszid 1991-ben vette kezdetét, f6 feladata az iraki-
kuvaiti hatdr kozotti demilitarizalt zona megfigyelése volt. 2003 oktdberében az

Irak elleni tdmadas eldtt bezartak és ugyanebben az évben tutjara inditottdk az

"7 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East,
http://www.un.org/unrwa/overview/index.html, 2007. december 15.

"8 United Nations Truce Supervision Organization, http://www.un.org/Depts/dpko/missions/untso/,
2007. december 15.

"% United Nations Disengagement Observer Force, http://www.un.org/Depts/dpko/missions/undof/,
2007. december 15.

120 United Nations Interim Force in Libanon, http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unifil/, 2007.
december 15.

121 United Nations Irak-Kuwait Observation Mission,
http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unikom/, 2007. december 15.

47



ENSZ Iraki Segélymissziojat (UNAMI'?), amely a felek kozti parbeszéd
eldsegitésével, két altalanos valasztas, valamint egy népszavazas megtartasahoz €s
az iraki alkotmany megalkotdsdhoz nyujtott tAmogatasaval, illetve a humanitarius
segitségnyujtds megszervezésében ¢s az emberi jogok védelmében vald
részvételével segitette az iraki kormanyt és népet. A Biztonsagi Tanacs 2007-ben
megujitotta €s megerdsitette az ENSZ mandatumat Irakban, illetékességi koroket
ruhdzva ra olyan teriileteken, mint a politikai tandcsadds és nemzeti megbékélés
tdmogatdsa, valamint az egylittmiikodés eldmozditasa a régid tobbi orszagaval,
beleértve az ENSZ folytatodd szerepvallalasat az Irakkal kotott nemzetkdzi
megallapodas (International Compact with Iraq) keretén belil. Jelenleg egy
csaknem 300 fés nemzetk6zi ENSZ és egy 393 fos hazai személyzet teljesit
szolgélatot Irakban, Kuvaitban és Jordaniaban.

Magyarorszag kozel-keleti szerepvallalasat az ENSZ misszok keretében a

4. fejezet 2.1. pontjaban targyalom.

2.2. Az EBESZ kozel-keleti politikaja

Europa globalis mediterran politikdjanak kialakitasdban tobb kiilso tényezo
i1s szerepet jatszott. Az egyik tényezé az Eurdpa Kozosség 1973-as észak-dél
iranyt  bovitésével fiiggott 0Ossze, amely jelentds valtozasokat jelentett a
kereskedelempolitikdban, a masik nagyon fontos tényezd a vildg olajpiacan
bekovetkezd valtozasok (olajvalsag) voltak, a kozel-keleti orszagok fokozatosan a
sajat keziikbe vették az olaj kitermelésének ¢és aranak szabalyozasat.

Az olajvalsagot kovetden Eurdpa részérél az EBESZ kezdett el foglalkozni
a térséggel. 1994-ben Osszeuropai elhatirozasra az EBEE/EBESZ vezetd
tisztségviseldinek tanacsa kezdeményezte, hogy rendszeresen hivjak meg Algéria,
Egyiptom, Izrael, Marokk6é ¢és Tunézia képviseldit a szervezet Miniszteri
Tanécsanak iiléseire, a feliilvizsgalati konferenciakra €s azokra a megbeszélésekre,
amely irant a fenti orszagok érdeklddést mutatnak.'” Az elsé hivatalos

r1r r r r . < 124 .
megbeszélésre még az év decemberében a budapesti konferencian = keriilt sor,

122 United Nations Assistance Mission for Irak,
http://www.unis.unvienna.org/unis’/hu/news/2007/factsheet UNAMIhtml, 2007. december 15.
'Z3'N. Rozsa Erzsébet - Poti Laszlo: Eurdpa régi-iij régidja: A Mediterrdaneum, SVKI, Budapest,
1999. pp. 69-70.

2% Az 1994. decemberi budapesti konferencian az EBEE atalakult EBESZ-szé.
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ahol az Europai Uni6é Bizottsaga nyilatkozatban megjelolte az egyiittmiikodés
legfontosabb teriileteit, melyek a politikai parbeszéd, szabadkereskedelmi dvezet,
tudomanyos egyiittmiikodés, tarsadalmi, kulturdlis, pénziigyi egyiittmiikodés, az
emberi jogok védelme €s a demokracia terjedésének eldsegitése lettek.

A budapesti kezdeményezést egy nem hivatalos EBESZ Mediterran
Osszekotd Csoport létrehozasa kovette Algéria, Egyiptom, Izrael, Marokko és
Tunézia részvételével. Az 1) forum 1995-ben Kairdban rendezett taldlkozoét, ahol
az EBESZ bizalomépité intézkedéseivel ismerkedhettek meg a résztvevok.'>> Azon
okbdl azonban, hogy az EBESZ tevékenységi korébe tartozo feladatok egy részét
az FEuropai Uni6 ¢és az arab-izraeli békefolyamat egyik multilateralis
targyalocsoportja a Fegyverzetkorlatozasi és Regionalis Biztonsagi Csoport
(ACRS™®) is atvette, igy az 0j szervezet szamara mar nem maradt jelentds
mozgastér a térségben, tevékenysége elsOsorban szakértdi tapasztalatok és

informéacio atadasara korlatozodott.
2.3. Az EU kozel-keleti szerepvallalasa

Az eurdpai nagyhatalmak jelenléte és befolyasa a Kozel-Keleten a masodik
vildghabora utan jelentOsen visszaszorult, majd az 1956-os szuezi valsag ¢és az
¢szak-afrikai francia gyarmatok fiiggetlenné valasa a britek és a francidk szerepét
is csokkentették, ami azt eredményezte, hogy a térségben eldtérbe keriilt a két nagy
rivalis hatalom: az USA ¢és a Szovjetunio.

1967 utan a kozel-keleti régioban Nyugat-Eurdpa és az Egyesiilt Allamok
az arab-izraeli béke elémozditisa és a Perzsa-6bol biztonsaganak fenntartisa
jellemezte, addig Eurdpa szerepe visszaszorult az Egyesiilt Allamok politikajanak
tamogatasara ¢s annak finanszirozasara, hiszen elsddleges feladata gazdasagi ¢€s

kereskedelmi érdekeinek érvényesitése volt.'*” A hideghabora végét kdvetden

' Az EBESZ két szeminariumot szervezett annak érdekében, hogy megvizsgaljak a bizalom és
biztonsagerdsito intézkedések adaptalasdnak lehetdségeit a mediterran térségben. Az elsére 1995.
szeptemberében Kairoban, a masodikra 1996. jiniusban Tel Avivban keriilt sor.

126 Arms Control and Regional Security Working Group. A munkacsoport kozel kétéves targyalasi
folyamatanak eredménytelensége — a targyalofelek (arab-izraeli) nézetének jelentds kiilonbsége
miatt a tomegpusztitod fegyverek kérdésében — kdvetkeztében a targyalasok megszakadtak.

127 Ghassan Salamé: Torn Between The Atlantic and the Mediterranean: European Approaches to
the Middle East, The Middle East Journal, Washington, 1994. vol 48/2, reprinted in GA Robertson,
Power Deficit: European Approaches to the Middle East, Routledge, London, 1998.

49



szilkségessé valt az Egyesiilt Allamok és Eurépa kozotti feladatmegosztas
ujragondolésa, ezen belill is - az egyik legjelentésebb elemként - a NATO
szerepének keresése, ami mdig sem zarult le teljesen. Alapvetéen a két hatalom
nézdpontja is kiilonbozé, mig az USA globalis szempontbol — a diplomacia
eszkozeivel - kozelit a problémahoz, addig az EU foldrajzilag, torténelmileg,
tarsadalmilag és kulturalisan is kapcsolodik hozza.'*®

Mindezen folyamatok mentén a két fél alapvetd érdekei nagyrészt
megegyeznek a régiod stabilitdsanak biztositasa, az arab-izraeli konfliktus rendezése
¢s az energiahordozok (kodolaj, foldgaz) zavartalan aramlasa kérdésében, ami
magyardzza, hogy az EU néha vitatva ugyan, de elfogadja az USA kozel-keleti
politikdjat, hiszen egyelére nem rendelkezik olyan hatékony kiilpolitikaval, mely
kell6 hatékonysaggal tudna kezelni a térségben jelentkezd konfliktusokat. Az
eurdpai egylittmiikodés politikai, de féleg gazdasagi jelentségét a térségben
azonban az USA is felismerte. A kérdés azonban az, hogy az Europai Unié meddig
képes csak arra szoritkozni, hogy a térség konfliktusainak rendezését szolgald
amerikai Iépéseket tdmogassa. Ez annal is inkdbb igy van, mert az Unié csak
onalld politikaval teheti vilagossd a térség stabilitdsa iranti elkotelezettségét és
6rizheti meg hitelességét déli és keleti szomszédai szemében.'>

A korabban tagorszagi szinten meghatarozott kiilpolitika kozdsségi szintre
emelése egyre silirgetébb sziikségletté valt az egyre mélyebb szinten integralodod
Eurépa szamdra. Az Eurdpai Politikai Kooperacio kozos kiil-  ¢és
biztonsagpolitikava (CFSP'*") alakuldsa mogott a hideghabort és a kelet-nyugati
szembenallas vége és még inkabb az Obdl-haboru kapcsan szerzett tapasztalatok
alltak alapveté stimulalo eréként.”' Az Eurépai Unidé kozos kiil- és
biztonsagpolitikajaban egyre jelentdsebb helyet foglal el a Mediterraneum, illetve a
“Dél1” probléméaja, de az EU-n beliil is jelentkezd ellentétek, eltérd érdekek miatt

nem egyszerl a k6zos politika kialakitasa.

128 Robert D. Blackwill - Michael Sturmer: Allies Divided: Transatlantic Policies for the Greater
%iddle East, Cambridge, MA MIT Press, 1997. p. 79.

Uo.
B0 Common Foreign and Security Policy, Kézos Kiil- és Biztonsag Politikai, a Maastrichti
Szerzddés altal 1993-ban létrehozott EU tgynevezett masodik pillére. Azota a Miniszterek Tanacsa
mintegy 70 k6zos allaspontot fogadott el kiilonbozd kiilpolitikai kérdésekben, a Balkantol Kelet-
Timor kérdésén at a terrorizmus elleni fellépésig,
http://ec.europa.cu/external_relations/cfsp/intro/index.htm, 2007. januar 05.
31 Barbé Esther - Ferran Izquierdo: Present and Future of Joint Actions for the Mediterranean
Region, in: Martin Holland (szerk.): Common Foreign Policy. The Record and Reforms, Pinter,
London, Washington, 1997. p. 120.
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A kereskedelmet és az egyiittmiikddést az Unid a régio stabilizalasara
hasznalja fel, s mar 1995 ota egyiittmikodik a mediterran orszagokkal az
ugynevezett ,barcelonai folyamat” keretében.'*” A barcelonai keretegyezmény
értelmében az EU a mediterran partnerorszagokkal Un. euro-med megéllapodasokat

dolgozott ki és irt ala,'’

amelyek részletesen szabalyozzak a kapcsolatok
szorosabba tételének Iépéseit. E partnerség célja a térség békéjének ¢és
stabilitasanak javitasa, a szorosabb gazdasagi és pénziigyi'* kapcsolatok kiépitése,
valamint a tarsadalmi és kulturdlis Osszekotd szalak erdsitése, a politikai és
biztonsagi, a gazdasagi és pénziigyi, illetve a szocidlis és kulturdlis partnerség
révén. Izrael az egyezmény elsé alairdi kozott volt, a Palesztin Hatosag pedig
1997-ben idbleges megallapodast kotott a nyugati part €s a gdzai teriilet tarsadalmi
¢s gazdasagi fejlesztésérdl, amelynek végrehajtdsa azonban az intifada kezdete ota
nehéznek bizonyult.

Az Eurépai Uni6 — egészen 2006 marciusaig'”” — egyontetiien tamogatta a
Palesztin Hatosag tevékenységét azzal a céllal, hogy kormanyzasra és az Izraellel
foly6 béketargyalasokra képes szervként toltse be funkciojat. 2006 marciusédban a
sz€lsOséges terrorista szervezetnek tekintett Hamasz alakitott kormanyt, minek
kovetkezményeként a kozel-keleti kozvetitok csoportja megvonta a bizalmat a
Palesztin Hatosagtol, s ettdl kezdve az unidés pénzeket egy specialis
mechanizmuson keresztiill 1iddlegesen atiranyitottdk, hogy a kormanyzat
kikeriilésével kozvetleniil a legraszorultabb emberekhez jussanak el. 2007
juniusban a Hamasz ellenérzése ala vonta a gézai teriiletet, az egységkormany igy
felbomlott €s a helyzet ismét bizonytalanna valt.

2007. szeptember 26-an New Yorkban keriilt sor az Eurdpai Uni6 és a

Palesztin Hatosag kozotti trojka talalkozojara, ahol a Bizottsag megerdsitette, hogy

32 A 15 EU tagallam, 11 mediterran orszag, valamint a Palesztin Onkormanyzat képviseléi 1995.
november 27-28-an, a barcelonai konferencian vettek részt. A barcelonai folyamat keretében
szamos program indult, munkacsoportok alakultak, kiillonb6zo teriileteken €s témakban rendszeres
talalkozokat folytatnak a résztvevo orszagok szakértéi és illetékesei - mindezek részletes
ismertetése természetesen jelen keretek kozott nem lehetséges.

33 2002-re az EU szinte az Osszes mediterran partner orszigaval megkototte az euro-med
megallapodasokat.

134 Részben a MEDA program, részben az Eurépai Beruhazasi Bank keretében, ami évente kozel 1
milliard eurd vissza nem téritendd tdmogatast jelentett a térség orszagainak. A MEDA 2006 végén
lezarult, szerepét 2007. januar 01-t61 az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi (Tamogatasi) Eszkoz
(ENPI) egyiittmiikodési program vette at, mélyebb és intenzivebb egyiittmiikddést igérve a
partnerorszagok szamara. 2007-ben az Eurdpai Unio altal a palesztin népnek nyujtott tdmogatas
teljes Osszege meghaladta a 800 millid eurdt, melybdl 427 millidé az unids koltségvetést terhelte,
mig a fennmarad6 Gsszeget a tagallamok kétoldalu programjai finansziroztak.

135 A Hamasz hatalomra keriiléséig.
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ujbol kozvetlen segitséget nyujt a Palesztin Hatosagnak, kiilondsen az intézményi
tamogatas és az igazgatasi kapacitds javitasa teriiletén. A Bizottsag arra is kitért,
hogy folytatodik a siirgdsségi és humanitarius segitségnyujtas a teljes megszallt
palesztin teriiletre — Ciszjorddniara és a Gazai 6vezetre — kiterjedden.

Mint ahogy azt a fentiekben lattuk, az Eurdpai Uni6 régdta szerepet vallal
az izraeli—palesztin konfliktus megoldasat szolgald eréfeszitésekben. Segélyezd és
kereskedelmi partnerként jarul hozz4 a békefolyamathoz, munkatarsai a helyszinen
dolgoznak, s az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal és az ENSZ-szel egyiitt az
un. Kvartett (a kozel-keleti békekodzvetitk négyesét alkotva) kulcsfontossagu
szerepet toltott be a békefolyamat utitervének (Middle East Roadmap for Peace)
megfogalmazasdban. Az EU 1999-ben vildgossa tette, hogy a rendezési terv
értelmében a kozel-keleti ellentétre egyediili megoldast egy - a két allam
elismerésén alapuld - megallapodés jelenthet. Az EU szerint egy demokratikus,
mikddoképes ¢és békés szuverén palesztin allam a legjobb garancia Izrael
biztonsagéra és arra, hogy egyenrangl partnerként fogadjak el a térség orszagai.'*

A tervekben végeredményként két — biztonsdgban és az elfogadott hatarok
mentén, normalis viszonyban egymas mellett ¢l6 — allam képe bontakozik ki.
Ezeket az elképzeléseket fogalmaztak meg részletesen 2002-ben, a Kozel-Keleti
Béke-Utitervben, amelyet elviekben mindkét fél elfogadott, azonban gyakorlati
megvalositdsa még ma is komoly akadéalyokba titkozik. Az ttiterv az atfogod kozel-
keleti rendezés érdekében tartalmazza az Izrael és Libanon, illetve Izrael és Sziria
kozti megallapodasok tervét is.

Az EU és a Masrek'’ orszagok szorosabb egyiittmiikddése ma is nagyrészt a
kozel-keleti békefolyamat fiiggvénye, az arab orszadgok és Izrael vitai alol az euro-
med események sem vonhatjak ki magukat. Izrael egyenrangt partnere az Eurdpai
Unidnak, hiszen gazdasagi fejlettsége alapjan kiemelkedik a régidbol, szamos

tudomanyos, kutatas-fejlesztési egyiittmiikdési programban vesz részt.

13¢ Elhangzott Paloma Gonzales del Mino, a Madridi Complutense Egyetemen tartott “Relaciones
Internacionales del Magreb y Cercano Oriente” cimi eldadasan 2007. februar.
137 Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Sziria.
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2.4. A NATO szerepének novekedése

Az 1949-ben — alapvetden védelmi céllal — alapitott Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetének 1étezése soran mindig is volt egy mediterran dimenzidja
(déli szarnya), de csak 2001. szeptember 11. - az USA elleni terrortamadas
végrehajtasa - Ota kezdett a Szovetség figyelmet és eréforrasokat szentelni annak,
hogy napirendjének e része kiemelt teriiletté valjon. A folyamat sordn a NATO
olyan véarakozasokat keltett a Kozel-Keleten betdltendd jovobeli szerepével
kapcsolatban, beleértve az Irak stabilizacidjaban, sot az izraeli-palesztin konfliktus
békés lezarasdban vald kozremiikodésében, amelyeknek talan nehéz lesz
megfelelnie.

Az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején a szovetségesek kozott
egyetértés alakult ki arrdl, hogy Eurdpaban a stabilitds és a biztonsdg szorosan
kapcsolodik a mediterran térség stabilitasdhoz és biztonsdgdhoz. A  ko6zds
allaspontot a térség felél megjelend - az el6zd fejezetben felvazolt - Uj biztonsagi
kihivasok szolgéltattak és egyben arra késztették az Eszak-atlanti Szovetség
tagallamait, hogy - a regiondlis stabilitds erdsitése érdekében - kapcsolatot
létesitsenck a Szdvetség és a Szovetségen kiviili mediterran orszagok kozott."® Ez
vezetett a NATO 1995 februari dontéséhez ,,a nem NATO-tag mediterran
orszagokkal valo kozvetlen parbeszéd kezdeményezésérdl”-, ami a Mediterran
Dial6gus néven valt ismertté. '

A NATO harom teriiletet nyitott meg az egyilittmikodés eldtt: a
tudomanyos kutatast, a biztonsagpolitikai és védelmi szakemberek képzését €s a
polgarvédelmi tervezést, majd 1997-t6l kiterjedt a katonai tevékenységekben vald
egylttmiikddésre, a polgari veszélyhelyzeti tervezésre, valsagkezelésre ¢és
katasztréfa-elharitasra. A NATO kiiliigyminiszterei 2002-ben ugy dontdttek, hogy
Uj témak, példaul a kozos érdeklddésre szamot tartod biztonsagi tigyekrdl - beleértve
a terrorizmussal kapcsolatos kérdéseket is - vald egyeztetés napirendre tlizésével
magasabb szintre emelik a Dialogus gyakorlati és politikai vonatkozésait.

2004. évi isztambuli csucstalalkozdjan a Szdvetség a Mediterran Dialogust

a valddi partnerség szintjére emelte €s elinditotta az Isztambuli Egyiittmiik6dési

38 NAC miniszteri talalkozorél kiadott kozlemény, NATO Headquarters, Brussels 1994. december
1. In: Idézett szerzOk: N. Rozsa Erzsébet, Poti Laszlo, vo. p. 82.

139 Létrehozasa Ota a Mediterran Dialégus folyamatosan novelte tagsagat, a résztvevd orszagok
szama hétre nétt: Egyiptom, Izrael, Jordania, Marokko, Mauritania, Tunézia és Algéria.
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Kezdeményezést (ICT'*

), melynek célja egyiittmiikodési kapcsolatok 1étesitése a
szélesebb Kozel-Kelet orszagaival és kiilondsen az Obdl - menti Egyiittmiikodés
Tanacsa (GCC) egyes tagjaival. Tagabb értelemben az ICI a tovabbfejlesztett
Mediterran Dialogus logikajat koveti, olyan kozos érdeklodésre szdmot tartd
terliletekre Osszpontositva, mint amilyen a terrorizmus elleni harcban, a védelmi
reformban és a kozos kiképzésben valo egylittmiikodés.

A NATO mediterran szerepvallalasanak harmadik oszlopa a Szovetség

141

iraki tevékenysége. ~ Habdr az iraki habori miatti nézeteltérések annyira nagyok

voltak a Szovetségesek kozott, hogy az akkori amerikai NATO nagykdvet,
Nicholas Burns ugy irta le 6ket, mint “halalkozeli élményt”,'** a realizmus és
pragmatizmus gyorsan visszatért. Valojaban, fliggetleniil az USA altal vezetett
hadjarat el6tt képviselt allaspontjuktol, ma minden szovetséges érdeke egy stabil és
demokratikus Irak megteremtése és annak biztositasa, hogy az iraki biztonsagi erék
nagyobb feleldsséget vallalhassanak sajat biztonsagukért. Ezért a szovetségesek az
isztambuli csucstaldlkozén megallapodtak abban, hogy segitik Irakot biztonsagi
erdinek kiképzésében.

Az iraki kormany kérésére valaszul a NATO egy kiképzd missziot hozott
l1étre Irakban és jelenleg egy kiképzd kozpontot miikodtet Bagdad peremén. A
Szovetség ezen kiviil segit Osszehangolni az egyes NATO- ¢és partnerorszagok
berendezés- és kiképzés-biztositasi ajanlatait. Ezen feliill, az orszdgon beliil
kiképzést kiegészitendd a NATO iraki tiszteket és fOtiszteket 1at vendégiil a
Szdvetség kiilonbozo oktatasi 1étesitményeiben, beleértve a NATO romai Védelmi
Kollégiumat is. Irakban mashol a NATO nem tolt be szerepet, de tamogatast
biztosit Lengyelorszagnak a hirszerzés, logisztikai szakértelem, csapatmozgas
Osszehangolés, haderd generalas és biztonsdgos kommunikécié tekintetében. Ily
moédon Lengyelorszag 2003 szeptembere oOta képes volt ellatni egy szektor
vezetését - Nemzetkozi Kozép-Déli Hadosztdly - ahol szdvetséges €s
partnerorszagok, koztiik Magyarorszag katonai egyarant tevékenykednek.'*

Habér jelenleg az izraeli-palesztin konfliktus nincs a NATO napirendjén és
a Szovetség nem részese a kozel-keleti békefolyamatnak, egy lehetséges NATO-

szerepvallalas e hossza ideje tartd vita megoldasdban beszédtéma politikai €s

1% Istanbul Cooperation Initiative

141 Az iraki haborit a szerzé a kovetkezé fejezetben targyalja.

12 http://usinfo.state.gov/journals/itps/0604/ijps/burns.htm, 2007. januar 05.
' A Magyar Honvédség iraki szerepvallalasat a 4. fejezetben tekintem at.
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tudomanyos korokben egyarant. Mig a Mediterran Dialdgus keretében lehetdség
van Izrael és a NATO kapcsolatainak erdsitésére, a Szovetség tisztviseldi tobbszor
is nyilvanvalova tették, hogy harom eldfeltételnek kell teljesiilnie, miel6tt a NATO
fontolora vehetné az aktivabb szerepvallalast az izraeli-palesztin konfliktusban.
Ezek: egy stabil és tartds béke-megallapodés a konfliktusban érintett két fél kozott,
megallapodas Izrael ¢és Palesztina kozott a NATO szerepérdl és ENSZ
felhatalmazas egy NATO-miivelethez. Igaz, amennyiben ezek az eldfeltételek
teljesiilnek, az elvarasok sulya hamarosan akkora lesz, hogy a szovetségeseknek
alig marad mas valasztasuk, mint vallalni a kihivast és ily modon 1j fejezetet nyitni

a NATO torténelmében.

A 2. fejezet osszefoglalasa

A fejezet a nemzetkdzi szervezetek kozel-keleti kapcsolatrendszerét mutatja
be.

Az ENSZ tovabbra sem rendelkezik olyan nagysagrendii forrasokkal, hogy
a régid problémdinak megoldasat magara vallalja, kovetkezésképpen vilagszerte
fokozatosan veszit hatékonysagabol ¢és tekintélyébdl, hiszen a diplomaciai
eszkozokkel torténd fellépés nem minden esetben bizonyul célravezetdének. Jol
érzékelteti ezt a Kozel-Kelet kirobband konfliktusait megelézd, kdézbeni, vagy
utani sikertelen ENSZ szerepvallalds. Igy a legtobb, amit az ENSZ a térség
biztonsagaért tovabbra is tehet és tesz, hogy a konfliktusok megoldasdhoz
megteremti a nemzetkdzi hatteret, megbizza a regiondlis szervezeteket a konkrét
akcid lebonyolitasdval és mozgositja a fejlett orszagokat az akcidhoz sziikséges
erOforrasok elGteremtése érdekében. Az ENSZ hattérbe szorulasa, tudatos
figyelmen kiviill hagydsa hosszi tavon mindenképpen karos a nemzetkdzi
biztonsagi rend szempontjabol. Egyrészt azért, mert az ENSZ — 1étrejotte ota —
olyan potolhatatlan tapasztalatokat gylijtott a valsadgkezelés teriiletén, melyek
nélkiil a jovoben sem lehet sikeres béketdmogatd miiveleteket folytatni. Masrészt
az a tény, hogy egyes orszagok jogot kovetelnek maguknak megel6z6 haboru
inditasara, az erdszak egyoldalu és hatartalan kiterjedéséhez vezethet.

Ami az EBESZ térségbéli szerepét illeti, az utobbi idében tevékenysége

els@sorban szakértdi tapasztalatok és informacio atadasara korlatozodott.
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Az EU szamdara a térség kiemelkedd gazdasagi jelentOséggel bir, nagy
vasarloerdvel, tOkebdséggel rendelkezd fizetOképes piac, stratégiai fontossagu
energiaellatd. Az EU a térségbeli orszagok nagy részének legjelentdsebb
kereskedelmi partnere. Politikai vonalon az EU-értékek atadéasa és elfogadtatasa, a
kozos kiil- és biztonsagpolitika elemeinek érvényesitése, valamint a nemzeti
politikai érdek egyiitt mutatkoznak meg. E kettds alapra épilil a gazdasagi
érdekérvényesités, amely nemzeti és unios lehetdségeket egyarant felhasznalva
hatérozottan alkalmazza a fejlesztési-segélyezési mechanizmust is.

Az EU szdmara prioritas a térségbdl ékezod fenyegetések (illegalis migracio,
terrorizmus, stb.) problémdjanak kezelése, megelézése. Ezért a dél-mediterran
térség politikai stabilitdsanak, biztonsaganak és gazdasagi fejlddésének eldsegitése
az EU kiemelt stratégiai célja. Megvalositasanak fontos eszkdze az 1995-ben
megkezdett Euro-mediterran Partnerség (Barcelonai Folyamat). Erre épiil az
Eurépai Szomszédsagpolitika déli dimenzidja, valamint az orszag-specifikus
akciotervek.

A térségben az EU a legjelentdsebb ,,donor”. A Stratégiai Partnerség
finanszirozasanak eszkoze 2006 végéig a MEDA program volt, melyre az EU az
1995-2006 kozti idészakban tobb mint 8 milliard eurdt forditott. A finanszirozast
2007 januarjatol az Europai Szomszédsagpolitika eszkozeivel oldjak meg.

A regiondlis problémdk kezelése — idOnként kiélezett - nézeteltérések
targyat képezi az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié kozott és esetenként
megosztja az EU tagallamait is. Az Europai Unié geopolitikai helyzetébdl,
érdekeibdl fakadoan a térség arab allamaival szemben megértdbb allaspontot foglal
el, Izraellel szemben pedig kritikusabb hangot {it meg, mig az amerikai kozelités
szinte automatikusan Izrael-parti. A régiot illetd stratégiai kérdésekben ugyanakkor
az Egyesiilt Allamok és az EU minden mas potencialis partnernél kozelebb allnak
egymashoz.

A NATO, mint katonai szervezet az elmult évtizedben jelentOs
tekintélyndvekedést konyvelhet el, nagymértékben novelte térségbéli szerepét,
befolyasat az euro-atlanti térség biztonsaganak garantdlasadban. A NATO - két
bovitési kor utdn - az eurd-atlanti térségben az egyetlen olyan szervezetté valt,
amely megtalalta az 0j helyét, szerepét a megvaltozott biztonsdgi kdrnyezetben.
Bar ez az atalakulasi folyamat még a NATO esetében sem zarult le teljes

mértékben, az 0j feladatok sem kristalyosodtak még ki teljesen, azaz — a klasszikus
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kollektiv védelmi feladata mellé¢ - egy valsagkezel6-stabilizalos feladatkort is
felvallalt a terrorizmus elleni kiizdelem jegyében. Az igazat megvallva, eddig nem
nagy sikerrel, ugyanis nagyobb ellenallasba iitkoztek, mint amire szdmitottak: az
er0szak eszkalaloédott - aszimmetrikus hadviselésbe fordult, a terrorizmus
célkivalasztdsa az amerikai érdekek mellett, a szdvetséges allamok érdekei felé

terjedt.
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3. FEJEZET

A KOZEL-KELETI HATASOK A MAGYAR BIZTONSAGRA A
NEMZETKOZI SZERVEZETEKBEN BETOLTOTT TAGSAGUNK
TUKREBEN

A kozel-keleti térség fejlodési tendencidi negativ hatdssal vannak a
nemzetk6zi biztonsagra, jelentdsen befolydsoljak az akut valsdgok nemzetkozi
kezelésére iranyuld torekvéseket. A megkeriilhetetlen valsagkezelésben vald
részvétel kozvetett és kozvetlen fenyegetésekkel €s kockazatokkal jar az abban
szerepet vallalé nemzetkozi szervezetekre €s azok részes allamaira, igy hazankra is
egyarant. Mivel szovetségilink, a NATO, az Eurdpai Unié az EBESZ ¢s az ENSZ
egyarant fokozodo szerepet vallal a régio biztonsagi helyzetének javitasaban, ezért
elengedhetetlen annak pontos felmérése, hogy kovetkezményként hazanknak
milyen kockazatokkal, valos €s potencialis fenyegetésekkel kell szembesiilnie,
azok milyen forméaban jelentkeznek honi teriiletiinkon.

Ebben a fejezetben vizsgdlom Magyarorszag és a Kozel-Kelet kapcsolatat,
valamint azokat a biztonsagi veszélyforrasokat, amelyekre az elsé fejezetben
rdmutattam, feltartam ¢és a térségbdl kiindulva kozvetetten vagy kozvetleniil
¢érinthetik a magyar biztonsdgot. Ezek kérdéskore a kovetkezdk: migracids
problémék, radikalizmus, a terrorizmus, szervezett bilindzés, a fegyveres
konfliktusok (palesztin (arab)-izraeli konfliktus, libanoni haboru, az iraki haboru)
¢és a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének veszélye. A téma érzékenységére vald
tekintettel — a rendelkezésre allo sziikds hazai vonatkozdsu forrdsok autentikus
kiegészitése céljabol - a szakszolgalatok és a rendészeti hivatalok szakértd
munkatarsaival folytattam konzultacidt, interjit, mint ahogy a muzulmén
kozosségek és zsido hitkozségek vezetdivel is.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy Magyarorszdg az -euro-atlanti
intézményrendszerhez tartozadsaval - vallalva annak kotelmeit, pozitivumait,
negativumait - a tagsadga révén onalldan, vagy partnereivel, szovetségeseivel egyiitt
viselhet el, vagy valaszolhat meg szamos, a szovetséget, vagy az orszagot onalloan,
kozvetleniil vagy kozvetetten érintd kihivast, melyek kezelése tobbnyire atfogo,
multilateralis keretekben lehetséges. EbboOl kovetkezéen a Szdvetség tagjainak

biztonsadga nem valaszthato kiilon a Szovetség egészének biztonsagatdl és forditva.
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Ennek a megkozelitésnek logikai eléfeltétele egyrészt a nemzetkozi szervezetek és
a Kozel-Kelet kapcsolatrendszerének vizsgéalata — amit az el6z6 fejezetben
elvégeztem -, masrészt Magyarorszag ¢és a  kozel-keleti  térség
kapcsolatrendszerének elemzése, amit a kovetkezd pont alatt bemutatok.

A Magyar Koztarsasdg biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveir6l

144 hosszu tavra hatirozza

sz0l6 94/1998. (XII. 29.) szdmu orszaggyulési hatarozat
meg az orszag biztonsag- ¢és védelempolitikajanak alapjait. A dokumentum
mindenek el6tt meghatarozza, hogy a Magyar Koztarsasdg milyen moddon
értelmezi az orszag biztonsagat: kimondja, hogy ,,a biztonsagot atfogd modon
értelmezi, amely a hagyomdnyos politikai és katonai tényezOkon til magéaba
foglalja a széles értelemben vett egyéb (gazdasagi, pénziigyi, emberi jogi ¢és
kisebbségi, informacios és technoldgiai, kornyezeti, valamint nemzetkdzi jogi)
dimenzioit is.

Az orszaggyiilési hatarozat szamba veszi a biztonsagot veszélyeztetd
tényezoket: kimondja, hogy ,,minimalisra csOkkent egy vilagméretii fegyveres
konfliktus veszélye, ugyanakkor lényegesen megnétt és 0Osszetettebbé valt a

kockézatok és veszélyforrasok kore”. E — korantsem teljes korti felsorolasban —

globalis dimenzidban - az alabbiakat nevesiti:

etnikai és vallasi fesziiltségek;

terrorizmus;

- szervezett biin6zés;

- illegalis fegyver és kabitdszer kereskedelem;

- demografiai fesziiltségek;

- tomeges migracio;

- tomegpusztitd fegyverek és azok hordozdeszkozeinek elterjedése;

- allamok kozotti fesziiltségek, illetve allamokon belili fegyveres

konfliktusok.

Az europai integracids folyamat beteljesedésével a kormany elfogadta és
kozzétette az Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégiat (NBS), amely tovabbra is a Magyar
Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveire épit és 0sszhangban van a

NATO 1999. évi Stratégiai Koncepcidjaval és az EU altal 2003-ban elfogadott

% http://www.complex.hu/kzlcim/ogy998.htm, 2008. januér 08.
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Eurdpai Biztonsagi Stratégiaval'*. A biztonsagi kornyezet — fenyegetések,
kockazatok, kihivasok - tekintetében a dokumentum egy-egy pontban'*®
részletesen foglalkozik a globdlis, regionalis és belsd kihivasokkal.

Tekintettel, hogy a disszertacid a globalis és a regionalis kihivasokat
vizsgalja,'*” a regionalis, igy az altalunk vizsgalt térség kihivasait illetéen az
alabbiak keriilnek el6térbe: a szegénység, a gyors népességnovekedeés, a
globalizacids folyamatokba torténd elégtelen bekapcsolodasi képesség, a térségbdl
kiindul6, Magyarorszagot cél-, vagy tranzitorszagnak tekintd szervezett biinozés,
illegalis migracio, terrorizmus, a vallasi kontdsben is jelentkezd politikai
ellentétek, teriileti vitak, népcsoportok kozotti kulturalis kiillonbségek, torténelmi
érzékenységek, energiahordozok biztonsaga, illetve annak ellendrzésére irdnyuld
torekvések, terrorizmus, tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkdzok birtoklasara
iranyuld torekvések. Osszehasonlitasképpen megéllapithatjuk, hogy a globalis
kihivasok lefedik az altalunk vizsgalt regionalis veszélyforrasokat.

Fontosnak tartom megemliteni a 2008. marcius 4-én kihirdetett a
Magyarorszdg  kiilkapcsolati  stratégigjarol  szolo  (1012/2008.  szami)
korményhatédrozatot, mint a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjat meghatarozo
legtjabb jogi dokumentumot, mely 2020-ig kivanja meghatdrozni Magyarorszag
elképzeléseit sajat kiilpolitikdjarol, melyben - nem meglepd modon és egy masik
stratégiai dokumentummal, a 2014-ig sz6l6 Europa-politikai stratégiaval
Osszhangban - kozponti szerep jut az Eurdopai Unidnak, de maés nemzetkozi

szervezeteknek, igy a NATO-nak is, ugyanis "Az uj (globalis) kihivasok tobbnyire

5 http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage. ASP?id=266&lang=HU&mode=g, 2008.

januar 10.

146 A Nemzeti Biztonsagi Stratégia II. Fejezet (Biztonsagi kornyezet — fenyegetések, kockazatok,
kihivasok) 2. pontja a regionalis kihivasokkal foglalkozik, a 2.4. alfejezet pedig kiemelt figyelmet
szentel ,,A mediterran térség, a Kozel-Kelet és a Kozép-Kelet” problémainak.

7 Az NBS-ban megfogalmazott globalis kihivasok: a terrorizmus, az illegélis
fegyverkereskedelem, a pénzmosas, a tomegpusztitdo fegyverek (nuklearis-radiologiai, vegyi- €s
bioldgiai) hordozdeszkozeik, valamint eldallitasukhoz sziikséges technologiai ismeretek elterjedése,
felhasznalasuk lehetdsége, illetve a terrorizmussal vald potencialis Osszefonodas, az instabil
régiokban, mikodésképtelen allamokban meglevd szegénység, az emberi jogok korlatozasa,
sz€ls6séges ideologidk megjelenése, etnikai és vallasi ellentétek, bels6 konfliktusok kiélezddése,
esetlegesen az allamisag hanyatldsa, vagy megsziinése, az illegalis migracio; szervezett blindzés
(ember-, kabitoszer-, fegyvercsempészet), a globalizacid negativ kdvetkezményeként kialakulo
fliggbség, gazdasagi instabilitds, az informacios tarsadalom kihivésai (szamitogépes halozatok
sebezhetdsége, tulterhelése, informacidlopas, virusterjesztés, dezinformacid, stb.), globalis
természeti, civilizaciés és egészségiigyi veszélyforrasok (kornyezeti egyensuly megbomlasa,
Oserdok pusztuldsa, ozonréteg karosodasa, iliveghazhatas, levegd-, viz- és talajszennyezettség,
esetleges jarvanyok, fert6zések, kdzegészségiigyi valsagok, stb.).
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csak atfogd, multilateralis keretekben kezelhetdek."'*® Az j kihivasok fogalma
alatt nem talaltam eltérést a mar emlitett Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban
megfogalmazottaktol.

Az altalam vizsgalt kozel-keleti veszélyforrasok  kapcsolatainak
vizsgalataval szeretném megvilagitani azokat az Osszefiiggéseket, kapcsolodasi
pontokat, amelyekbdl kovetkeztethetink a kolcsonds egymasrahatasokra,
atfedésekre, amelyek jellemzik a nemzetkdzi biztonsdgpolitikai kihivasokat, igy
azok magyar vonatkozésait is jobban atlathatjuk.'*’

A nemzetkozi Dbiztonsagpolitikdnak egy egész sor kihivassal kell
szembenéznie. A globalizalodott nemzetkozi rendszerben egyszerre vannak jelen a
hagyomanyos biztonsagi kockazatok és az 0j, gyakran globalis megjelenésii vagy
kiterjedésti fenyegetések. Az egyes kiils6 és belsé kockazati tényezok kozotti
hatarvonal elmosodott, egyre nehezebb a biztonsagi problémak hagyomanyos, kiil-
¢s belpolitikai megkiilonboztetése.

A globalizalodott vilag ellentmondésos kétarcusagarol irta Clinton volt
amerikai elndk: A globalis egymasrautaltsag csodalatos dolog azoknak, akiknek
az elényére valik, de a politikai, vallasi, gazdasagi ¢és tarsadalmi
megosztottsagoktol terhes vilagban a nyitottsag a sebezhetdségiinket is noveli, és
erdsiti azoknak a fajdalmat, akik ugy érzik, nem részesiilnek az egymasrautaltsag
elényeibdl. Ne feledjiik, 2001. szeptember 11-én az al-Kdida Ggy tudott megdlni
hetven orszagbdl szarmazo6 3100 embert — koztiik tobb mint kétszaz muzulmant —,
hogy az éltalunk természetesnek tekintett nyitott hatarokat, utazasi lehetdségeket,
technologiai és informacios eszk6zokhoz vald konnyli hozzaférést hasznalta ki.”'°
Nyilvanvalé tehdt a politika miivel6i és elemzdi szamdra is, hogy az emberek
szabad dramldsa, a nemzetkdzi migracio és a nemzetkozi terrorizmus kdzott szoros
Osszefliggés van.

Az EU szamara jelen pillanatban a migracio jelenti a legnagyobb problémat
¢s szdmos mas olyan probléma ereddje, amely jelentds hatdssal van az allamok
kozbiztonsagi ¢és blinligyi helyzetére. A menekiilteknek altaldban nincs befolyasuk

azokra az eseményekre, amelyek idegenbe sodorjak Oket, viszont az illegalis

148

http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/kulkapcsolati_strategia/hu_kulkapcs
_strat.htm, 2008. marcius 15.

149 A vizualis szemléltetéshez lasd a 10-11. szamu mellékleteket pp. 148-149.

139 1dézi Szabd A. Ferenc: uo. p. 175.

61



migrans — akarhonnan is nézziik — potencidlis veszély hordozdja, mert a
torvénytelen hataratlépés alig kivitelezhetd biin6z6 banddk, csoportok

.. 1 e 12 11+ 151
kozremiikodése nélkil.

Az itt letelepeddk nagy része nem rendelkezik megfeleld
szakképzettséggel, a tarsadalomba torténd integralodasuk ennek okén nehézkes.
Erre bizonyitékul szolgdl az, hogy a bevandorlé a nemzetiségének megfeleld
etnikai tombhoz csatlakozik, a munkavallaldsa gyakran szintén a kozdsség hatarain
beliil valosul meg. A bevandorldo a tombosodés és az etnikai csoport egyre
jelentdsebb 1étszambeli reprezentacidja révén képes ugyanolyan szinten gyakorolni
a kultarajat és vallasat mint odahaza, gatat vetve az integraciods ,,kényszernek”.

Az  integracios  folyamatok  lasstisaga az  etnikai  csoportok
marginalizalédasahoz és végsd soron tagjai kriminalizdlodasukhoz vezet. Az
utébbi eredményeképpen jonnek létre az etnikai és vallasi hovatartozasi alapon
mikdddé bilinszervezetek, szervezett blin6z6i csoportok, ahol kimutathaté ugyan
kapcsolodas az ,,0shonos” blinozéi korokkel, ugyanakkor rendkiviil zart bels6
maggal rendelkeznek. Egy-egy etnikai alapon létesiilt blinszervezet, a migracid
révén képes volt arra, hogy mas orszagban is megszervezze magat, hatarokon
atnyulova téve az elkovetési modot. Ezen elkdvetési mod kialakuldsdhoz gyakran
elég volt az érintett orszagokban miikodd korok kozos blinelkovetdi érdek alapjan
torténd O0sszekapcsolasa is. Mara mar eltiint a markans kiilonbség azon csoportok
kozott, amelyek vagy csak a terrorizmus, vagy csak a blindzés fogalomkorét
meritették ki. A két csoport kozotti 6sszefonodas atlathatatlanna és kovethetetlenné
teszi a két kategoria kozotti kiilonbségtételt. A kabitészer- ¢és a
fegyverkereskedelem szolgal a szervezett biindzés f6 anyagi forrasaul, erre
¢épitenek a blindzdszervezetek, a gerillaharcosok ¢és a terroristacsoportok is.

A bajor renddrség altal megalkotott, a Hesseni Tartomanyi Blinligyi Hivatal
altal is atvett, a sz¢€lsdséges iszlam strukturdk felismerésével kapcsolatos kiinduld
elgondolasok alapjan:'** az elkovetett biincselekmények koziil szamos a
terrorizmus eldterében is megjelenik. Az iszlam terrorista szervezetek gyakran
mozognak ,bliniligyi térben” és kovetnek el szervezett és ,hétkoznapi” jellegl
blincselekményeket. Az ilyen biincselekmények és a terrorizmus kapcsolatanak
vizsgalata nélkiilozhetetlen. Az embercsempészés €s okirat-hamisitas az illegalis

migracio ,kellek-blincselekményei” a terrorszervezetek rekrutacios

151 [dézett szerzd: Szabd. A. Ferenc: uo.

1 Konzultacié: Axel Butenschoen Deutsch Gendarmerie, CESEDEN Madrid 2007. jinius.
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tevékenységében tolt be jelentés szerepet. A kabitoszerrel kapcsolatos
blincselekmények,  jogosulatlan  pénziigyi tevékenységek, zsarolasok
megteremthetik a pénziigyi alapot a terrorszervezet finanszirozasahoz.

A jelen és a jovo talan legégetdbb probléméja lehet a tomegpusztitd
fegyvereknek a terrorizmussal, valamint a szervezett biinozéssel valo talalkozasa -
a nukledristerrorizmus, az Okoterrorizmus, a biologiai terrorizmus, valamint a
cyber-terrorizmus térhoditasa, illetve nem szabad elfelejtkezni a vallasi alapon
szervezddott egyre radikalisabban fellépd terrorcsoportok tovabbi tevékenységérol
sem. Elgondolkodtat6, hogy a volt Szovjetunié felbomlasa soran hany atomtoltet
vagy nuklearis robbanoanyag eléallitasdhoz sziikséges elem keriilt ki a "piacra”.
Ezeket az anyagokat a szervezett blin6zéshez kapcsolodod szervezetek a vilag
barmely részére elszéllithatjak. Ezt a kozel sem kis veszélyforrast tamasztja ald -
német adatok szerint-, hogy 1994-ben 124 nuklearis csempészettel kapcsolatos

biincselekmény valt ismertté.'>>

3.1. Magyarorszag és a kozel-keleti térség

Magyarorszagnak a sikeres modernizacid, a fenntarthat6 fejlédés érdekében
egyrészt alkalmazkodnia kell a globdlis, eurdpai és regionalis folyamatokhoz,
masrészt meg kell probalnia befolydsolni azokat, korlatozott er6forrasai ellenére is.

Magyarorszdg a nemzetkdzi szervezetek keretében hozzajarul a régiod
biztonsaganak, stabilitasanak megteremtéséhez, a valsdggécok mieldbbi
felszamolasahoz. Uniods keretekben, az euro-mediterran egyiittmiikodés pilléreiben
valo részvételiinkkel, az Eurdpai Szomszédsagpolitika projektjeihez valo
csatlakozasunkkal elésegitjiik a gazdasagi-politikai-kulturalis kapcsolatépitésiinket
a régiéval. NATO tagként szerepet vallalunk az iraki rendezés (stabilizacio)
eldsegitésében. A Sinai-félszigeten allomdsozdé MFO-ban, valamint a dél-libanoni
stabilitast biztosit6 ENSZ UNIFIL-kontingensben torténd részvételiinkkel

hozzajarulunk a kozel-keleti béke fenntartashoz.'**

153 1dézett szerz6: Russel D. Howard uo. (A forras nem tér ki ezeknek a szdrmazasara, mindenesetre
semmilyen adat nem all a rendelkezésemre, hogy ezek kozel-keleti vonatkozasuak lettek volna.
Megjegyzés: a szerzd)

3% A Magyar Koztarsasag NATO, ENSZ és egyéb nemzetkozi szervezetekben betdltott tagsagabol
eredd kozel-keleti szerepvallalasarol a 4. fejezet 2. pontjaban szolok bovebben.
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Magyarorszag kis teriiletli, kis népességli, gazdasagilag kdzepesen fejlett,
nem kiemelkedd geopolitikai jelentdségli, stratégiai nyersanyaggal nem
rendelkezd, sOt nyersanyagokban szegény, nyitott gazdasagl allam. Ebbdl eredden
kiilpolitikai lehetdségei korlatozottak “vilagméretli” érvényesitésre. Egy ilyen
feltételekkel rendelkezé allam szamara elsddleges a kiilpolitika aktivitasa,
kreativitdsa ¢és rugalmassaga - ellensulyozva kicsinységébdl eredd hatranyait.
Létfontossagu szamara a nemzetkdzi intézményekhez (szervezetek, szovetségek,
forumok, birdsdg) vald tartozas, annak léte és zavartalan miikodése, ami a
nemzetk6zi kornyezetet kiszdmihatobba teszi és biztositja a nemzetkdzi jogi
normak tiszteletben tartasat.

A magyarorszagi rendszervaltozas eredményeként — az ideoldgiai és egyéb
rank rakott nagyhatalmi kotelezettségektdl megszabadulva — valdban mod nyilt
arra, hogy a magyar ¢érdekeket el6térbe helyezve, mindkét irdnyban - az arab
orszagok és Izrael irdnyaban is - elvi, de egyben pragmatikus poziciobol kiindulva
jol fejlodo kapcesolatokat épitsiink ki. Nincs kiilon kiilpolitikank Izraellel, illetve az
arab orszdgokkal, hanem egyforman toreksziink a viszony fejlesztésére.'>
Ertékeket mindenekelétt a magyar orientalisztika hagyomanyai, az elmilt
évtizedekben kialakult gazdasagi és kulturalis kapcsolatok képviselnek. Erdekeink
elsésorban gazdasag- és biztonsagpolitikaiak, amelyek tlikrozik a nemzetkdzi
szervezetekben betoltott tagsagunkbol fakadd kotelezettségeinket. A régioval
folytatott, dinamikusan bdviilé6 gazdasagi egylittmiikddésiink fontos szerepet
jatszik a magyar kereskedelmi mérleg egyensulyanak fenntartasaban. Az itt
talalhatd orszagokkal folytatott kereskedelmiinkbdl szarmazoé magyar aktivum
2004-ben 1.355 milliard USD volt, 2005-ben pedig - 29 %-os ndovekedés utan —
1.746 milliard USD-t ért el. Ide irdnyuld exportunk 2005-ben csaknem 2 milliard
USD (1. 914 millidrd) volt, szemben a 168 milliés importtal. 2006-ban az export-
import ardny 1.880 milliard - 152 millié6 USD, ugyanez 2007-ben 2. 138 milliard —
286 milli6 USD. A térségen beliil Izraelbdl napjainkig 2 milliard USD tdke
érkezett Magyarorszagra. '° Az arab orszigokba elsésorban vasuti, kikotoi,
energetikai berendezések és hiitési technologidk, ontd6z0- és szennyvizkezeld

1étesitmények, vizgazdalkodasi eszk6zOk, oktatasi és egészségiigyi eszkozok,

155 Pereszlényi Zoltan volt nagykéve és helyettes kiiliigyi allamtitkar: Magyarorszdg érdekelt a
térség stabilitasaban, Kiligyminisztériumi allasfoglalas, 2003. aprilis 06.
1% Konzultacié Pereszlényi Zoltan volt nagykovet és KUM kiiliigyi helyettes allamtitkarral.
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tovabba élelmiszeripari termékek és technologidk exportjat hajtjuk végre. Az arab
orszagokra potencialis kdolaj ¢és foldgaz szallitoként tekintiink, s egyben fontos
szerepet jatszanak szénhidrogén beszerzési forrasaink diverzifikdldsdban. Az arab
orszdgok mindeddig nem jelentek meg szamottevd tékebefektetésekkel
Magyarorszagon, a befektetések fo iranya a pénziigyi, az ingatlanszektor és a
szorakoztato ipar.

Az elmult években a politikaiak mellett jo litemben fejlédtek a beliigyi,
kulturdlis és idegenforgalmi kapcsolataink is, a Kozel-Keleten Magyarorszag
rendelkezik a legdiverzifikaltabb nagykdvetségi haldzattal. Ennek keretében
képviseletet nyitottunk a palesztin teriileteken €és Uj nagykovetséget nyitottunk az

Obol-térségben.

3.2. A kozel-keleti migracio'’ és iszlam radikalizacio

A migracid torvényes voltat vagy illegalis jellegét az elvandorlas elso
allomédsan még nehéz megkiilonboztetni, mert az eliizottek, vagy kitelepitettek
kivételével a politikai és gazdasagi menekiilt egyarant torvényteleniil hagyja el
hazajat. Az elmult idészak véres eseményei azt sugalljak, hogy a migrans
potencialis veszélyforras lehet. A migransok mozgatasdhoz (legyen az tiltott, vagy
legélis) érdekek fiizOdhetnek, melyek kivitelezésében szervezett blinozé bandak,
csoportok miikddhetnek kozre, hiszen azok, akik illegalis csatorndk (modszerek)
igénybe vételével jutnak be Europaba, minden bizonnyal torvényes eszkozokkel
nem képesek az “utazashoz” sziikséges koltségeket (embercsempészet, hamis uti
okmanyok) el6teremteni - igy feltételezhetd, hogy a sziikséges pénzhez
torvénytelen modon jutnak hozzd. Amennyiben ez az illegalis pénzszerzés
szervezett biindzé bandak tudtaval torténik, illetve azok segitségével jutnak be
Eurépaba — még ha nem is mindannyian megrogzott biindzok — de feltételezhetéen
— a flggdségi viszony kovetkeztében — amikor a biinszervezeteknek, vagy -
tovabbgorgetve a gondolatmenetet — a terrorista csoportoknak eurdpai
kapcsolatokra lesz sziikségiik, minden bizonnyal meg is talaljak majd. Azt is joggal

feltételezhetjiilk, hogy az adott belfoldi szervezett biindzés konnyedén talal

" Interji Dr. Garamvolgyi Agnessel az IRM BAH menekiiltiigyi igazgatojaval, Dr. Vérady
Gyorggyel az IRM BAH jogi féreferensevel, Dr. Miklos Gyulaval az NNI SZBEO Kiemelt
Migracios Ugyek Féosztalyanak fényomozojaval, 2008. januar.
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kapcsolatot a migransokkal: akik illegalisan 1éptek be az orszdgba és nem
leplezddtek le, azokkal azért, ugyanis a feketegazdasdgnak nagy sziiksége van az
illegalis munkaerére, amelynek kozvetitését a szervezett biindzés atfogja.'® Akik
pedig hivatalosan tartézkodnak az orszagban, azokkal pedig azért, mert rajtuk
keresztiil “hivatalosan” intézhetik az tigyleteiket.'”

A 2001. szeptember 11-én tortént terrorcselekménnyel Osszefiiggésben

érdemes kiemelniink, hogy adott esetben a szélsGséges valldsi ideologiat
felhaszndlod szélsdséges szervezetek, terrorista csoportok szamitanak a nem
muzulman orszagban €16 muszlimokra.
Amerikai és nyugat eurdpai példak azt mutatjak, hogy egyes terrorista szervezetek
ugynevezett “alvd ligynokoket” is telepitenek a célorszdgokba és miutan teljes
mértékben  asszimildlodtak a  befogaddo dllam  tarsadalmdba, azokkal
“egyenértékiiként” szamithatnak rajuk.'® El6fordulhat azonban az is, hogy egy
leend6 célorszagban nincs beszervezett emberiik, de vannak jo pozicidban 1évo
hithi muzulmanok, akik valdjaban tisztességes életmddot folytatnak és eldtte soha
semmilyen kapcsolatban nem 4lltak blin6z6 banddkkal — beleértve
terrorcsoportuldsokat is. Az ilyen embert nagy valoszinliséggel a hittel visszaélve,
tudjak bevonni (kényszeriteni) az egyiittmiikddésbe. Ismeretes, hogy az iszlam
terrorizmus szélsdséges iszlam valldsi szervezetek tamogatasaval Isten (Allah)
akaratdnak végrehajtojaként 1ép fel és kinyilatkoztatasuk, illetve az iszlam radikalis
mullahjai, imamjai interpretdldsa szerint minden igazhivének kotelessége
tevékenységiiket tamogatni.'®’

Az eddigiekbdl lathato, hogy az illegalis migracid Gsszefliggésben van, a
migracid pedig Osszefliggésben lehet a mar emlitett két (szervezett blindzés,
terrorizmus) nemzetbiztonsagi problémat jelentd blindzési formaval.

Eurépa ¢és benne hazank biztonsdgara, elsdsorban kdzbiztonsadgara egyre
jelentésebb hatassal vannak a kozel- és kozép- keleti, valamint Eszak-Afrika
iszlam 4allamaiban zajlé tarsadalmi és politikai folyamatok. A térség foldrajzi

kozelsége, az eurdpai¢hoz viszonyitott hatalmas ¢és folyamatosan ndvekvo

138 George Tapinos: Illegal Immigrants and the Labour Market, OECD Observer, February 24.
2000.

159 o,

1 http://www.ceseden.es/c_documentacion/monografias/079.pdf, 2007. majus 19.

' Von Derschau: France Opens Terror Investigation, Associated Press, October 16. 2001.
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¢letszinvonalbeli kiillonbségek jelentés vonzerdt generalnak a kivandorolni
szandékozoknak, célkeresztjiikbe helyezve a nyugat-eurdpai allamokat.

A kovetkezokben a hazai viszonyokat vizsgalom. Meglatasom szerint -
osztozva az Eurdpai Unid azon aggodalmaval - hazdnk, mint az Eurépai Unidba
belépd hatarorszag és egyben tranzitorszag nincs felkésziilve a migransok és az

azzal 6sszefonodo torvénybe iitkdzd cselekedetek kezelésére.'®

Aggodalmukat a
rendvédelmi szervek munkatédrsainak a tapasztalatai is alatdmaszthatjdk, miszerint
Magyarorszagnak a schengeni Ovezethez vald csatlakozdsa ota megélénkiilt a
kilfoldi - koztik a kozel-keleti arab — ember- és arucsempészettel foglalkozé

biinszervezetek tevékenysége a magyar hataron.'®

A magyarorszagi menekiilt- és migracios képet 5 éves intervallumban,
tablazatok segitségével, statisztikai adatokkal — a vizsgdlt térség népesség és

allampolgarsag szerinti megoszlasat - mutatom be.

2003 2004 2005 2006 2007

Menekiiltiigy Menekiiltiigy Menekiiltiigy Menekiiltiigy Menekiiltiigy
Allampolgarsag | Kerelmezs | Elismert | Kérelmezo | Elismert | Kérelmezo | Elismert | Kérelmezd | Elismert | Kérelmez6 | Elismert
Egyiptom 22 0 3 0 13 0 20 0 41 1
Irak 348 33 36 18 17 4 68 15 136 64
Iran 170 9 46 20 25 10 20 6 14 4
Jemen 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Jordénia 1 0 1 1 2 0 1 1 1 0
Libanon 1 0 2 0 1 1 2 0 5 1
Palesztin 37 9 72 12 25 1 38 1 54 2
Szaud-Arabia |1 0 1 1 0 0 0 0 0 0
Sziria 11 0 10 1 18 1 32 2 48 0

1. szamu tablazat: a vizsgalt térség népesség és allampolgarsag szerinti megoszlasa.

(Forras: IRM BAH, 2008. februar. Szerkesztette: a szerzé)

A tablazatbol kitlinik, hogy 2003 és 2007 kozott hany kozel-keleti allampolgar

folyamodott menekiilt statuszért és koziilik hanyat ismertiink el menekiiltként.

12 http://www karpatinfo.net/article54745.html, 2008. mércius 23. i
' Interju Boross Zoltannal a Nemzeti Nyomozé Iroda Kiemelt Migracios Ugyek Osztalyanak
vezetdjével, 2008. februar.
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2003-ban ez az arany: 591:51; 2004-ben: 172:53, 2005-ben: 101:17, 2006-ban:
181:25, 2007-ben: 299:72.

Osszegezve megallapithatd, hogy az elmult 6t évben 1344 f6 menekiilt
kérelmébdl 218-at ismertiink el, ami csak részben magyarazhatdé az elismerési
rendszer szigorusagaval, ugyanis a kérelmezok tilnyomd tobbsége még az eljaras
befejezése elott eltlinik a hatosdgok latokorébdl, nagy valoszinliséggel a toliink
nyugatabbra esd orszagokba tavozva.

A Magyarorszagra érkez6 menekiiltek (menedékkérdk) jelentds részének
egyelére nem hazank a végleges uticélja, ezért csak hosszabb-rovidebb ideig
allomasoznak itt kényszerbsl.'®* Feltételezheté azonban, hogy a menekiiltstatust
kapott kiilfoldiek egy része Magyarorszagon szeretne boldogulni, arrdl azonban,
hogy ez milyen eséllyel sikeriil, csak nagyon korlatozott ismereteink vannak,
hiszen a hatésagi nyilvantartas — a BAH - csak a rendszerbe bekeriilés tényét
(menekiiltként elismerést) regisztralja, a menekiiltek sorsdnak tovabbi
alakulasarol nincsenek megbizhat6 adataink, nem koveti, hogy mi torténik veliik.

Az interji id6szakaban (2008. februar 18.) a hazai menekiilttiborokban'®’
16v6 642 f6bol, a vizsgalt térség orszagaibol 110-en alltak eljaras alatt.'®® Mivel
személyazonosito dokumentumokkal nem rendelkeznek, igy regisztracidjuk
bemondas alapjan torténik. A menekiiltek személyazonossdganak valodisaga
tisztazasa érdekében a BAH a szarmazasi orszagot nem keresi meg, mivel
Magyarorszag ¢és a kozel-keleti térség allamai kozott bilateralis kapcsolatok
menekiiltiigyi  viszonyban nem 1éteznek, vagyis adatcserét, blniigyi
nyilvantartasra vonatkozé adatszolgaltatdsokat végrehajtani nem tudnak, igy a
szdrmazasi orszagot is nehéz megéllapitani, mint ahogy a bemondds alapjan
kozolt adatok valddisagat is.

Tovébb neheziti a hivatal helyzetét, hogy a BAH allomanya specialis hely-
¢és nyelvismerettel rendelkezd szakértokkel — akik szakértelmiiknek koszonhetden
a megtévesztés kizdrasa érdekében be tudnik azonositani a szarmazasi orszagot —
nem rendelkezik. A menekiilttdborok rendvédelmi biztositasa (biztonsagi Orizet)

“megbesz¢€lés alatt van a szigoritds”, vagyis nem megoldott, tobb menekiilt all

1% p¢ldaul a madridi robbantas egyik elkovetojének esete.

165 Befogad6 allomasok: Debrecen, Békéscsaba, Bicske, kozosségi szallasok: Balassagyarmat,
Gyor, Nagykanizsa — ideiglenesen sziinetelnek.

1% Tdegenrendészeti torvény megsértése: jogellenes hataratlépés, ki és beutazas szabalyainak
megsértése, tartozkodasi feltételek nem teljesitése, engedély nékiili munkavallalas stb.
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korozés alatt - a taborbol valo illegalis tdvozasuk miatt — kisebb résziiket a
magyar rendorség viszi vissza, nagyobb résziik pedig “valdsziniileg Nyugatra
tavozik.”

A menekiilttdborokban laké arab kozosségek kapcsolattartasa a
kiilvilaggal teljesen nyitott, a sajat mobil telefon hasznalata mellett a tdborokban
talalhato nyilvanos tavbeszél6 allomasokat €s internet pontokat vehetnek igénybe,
latogatokat fogadhatnak, Ondalléan vagy imdmok iranyitasdval wvallési
tevékenységet folytathatnak. Barmilyen muszlim civil szervezet, maganszemély
nytjthat jogi, pénziigyi stb. segitséget, amit természetesen a BAH nem tud
ellendrizni. A Western Union Bankndl nyitott szamléaik vannak, de hogy milyen
vagyonuk van, honnan szarmazik a jovedelmiik, arra vonatkozdéan nincs
ellendrzés.

A BAH-al egyiittmiikodé menekiiltekkel foglalkozé szakembereknek és
intézményeknek'®” csupan a veliik szorosabb kapcsolatban 4llo  “saros”
tigyfeleken keresztiil van csekély ralatdsuk az itt ¢lok helyzetére, arrdl pedig,
hogy ténylegesen hanyan vannak az orszagban Kozel-Keletrdl - akiket a magyar
hat6sagok elismertek menekiiltként - csak becsléseik lehetnek, amelyek javarészt
az intézmények latokorébe keriilt tigyfelek sorsanak alakuldsabol és az altaluk
masokrdl elmondottakbol szlirhetd le. A menedékkérdk legnagyobb része
illegalisan és okmanyok nélkiil, vagy legalisan hamis okmanyokkal 1ép be az
orszag teriiletére, vagy probal onnan tovabb menni. Ez a tendencia manapsag
altalanossa valt, ami egyrészt magyardzhatdé a menekiiltek nagy szamaval,

masrészt a fejlett orszagokba valo bejutési feltételek szigoritasaval.

17 Nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek.
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A kovetkezd tablazat szemléltetésével lathatjuk a foganasitott
kényszerintézkedéseket orszagokra lebontva (kiutasitds, Orizet, kotelezo

tartozkodasi hely, kitoloncolas).

Kényszerintézkedés
2003 - 2007

Allampolgarsag |kiutasitas |6rizet |két.tart.hely |tolonc
Egyiptom 47 54 11 38
Irak 6 11 76 4
Iran 28 32 23 5
Jemen 1 1 0 0
Jordania 6 1
Libanon 1 4 1
Palesztin 6 35 35 4
Sziria 35 17 31 6

2. szamu tablazat: foganatositott kényszerintézkedések.

(Forras: IRM BAH 2008. februar. Szerkesztette: a szerz9.)

Szamokban ez annyit jelent, hogy 2003-ban: 226, 2004-ben: 73, 2005-ben: 64,
2006-ban: 99, 2007-ben: 65 — minddsszesen: 527 esetben kellett
kényszerintézkedést alkalmazni - a tablazatban szereplé orszagok allampolgarai
ellen - a mar emlitett idegenrendészeti torvények megsértése miatt. A statisztikai
szamadat alapjan kovetkeztetésképpen megallapitom: mivel a
kényszerintézkedések szamokban kimutathatok, ezért e szamadatok jelzésértékkel

kell, hogy birjanak az eljaré hatosagok felé, a veszélyforras kezelését illetden.
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A kovetkezd tablazat Osszefoglalja a 2007. év végi bevandorlasi,
letelepedési ¢és tartozkodasi engedéllyel rendelkezOk szamat, allampolgérsag

szerinti megoszlassal.

ALLAPOT STATISZTIKAK 2007. 12. 31-i allapot szerint

tartozkodasi
bevandorlasi engedéllyel | letelepedési engedéllyel | engedéllyel

Allampolgarsag | rendelkezSk rendelkezok rendelkez6k
Egyiptom 117 44 145
Irak 131 6 107
Iran 97 65 701
Jemen 46 67 30
Jordania 136 51 42
Libanon 58 14 20
Oman 0 1 1
Palesztin 33 27 64
Szaud-Arabia |0 0 43
Sziria 322 126 239

3. szamu tablazat: allapot statisztika 2007. 12. 31-ig.

(Forras IRM BAH 2008. februar. Szerkesztette: a szerzé.)

A tablazat Osszesitett adatai alapjan megallapithato, hogy 2007. december 31-el
940, 401,
tartozkodasi engedéllyel: 1399, mindosszesen: 2740 {6 kozel-keleti allampolgar

bezarolag, bevandorlasi engedéllyel: letelepedési  engedéllyel:
tartozkodott engedéllyel Magyarorszagon. Az is megallapithat6, hogy 527 6 ellen
kellett kényszerintézkedést alkalmazni, amibdl feltehetéen az 59 kitoloncolt
személy elhagyta az orszag teriiletét.

A magyar allampolgarsagot szerzett személyek szamat — a kérelmezd

eredeti allampolgarsaga szerint - érdekességképpen mutatom be.
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Allampolgarsag | 2002 2003 2004 2005 2006 2007
egyiptomi 0/3/3 2/1/3 1/8/9 9/3/12 2/2/4 3/6/9
palesztin - - - - - -

szir 5/14/19 | 10/17/27 | 12/14/26 | 17/11/31 | 14/7/21 | 24/14/38
jordan 4/2/6 4/4/8 0/3/3 8/4/12 4/5/9 5/3/8
libanoni 8/1/9 2/6/8 3/0/3 6/0/6 3/2/5 1/2/3
iraki 8/9/17 | 3/1/4 8/5/13 11/2/13 | 7/0/7 6/7/13
irani 4/0/4 4/3/7 5217 11/3/14 | 10/2/12 | 14/1/15
szaud-arabiai - - - - - -
jemeni 0/1/1 6/2/8 1/0/1 6/0/6 10/2/12 | 3/0/3
omani - - - - - -
katari - - - - - -

4. szamu tablazat: a magyar allampolgarsagot szerzett személyek szama, a

kérelmez6 eredeti allampolgarsaga szerint.
(Forras: IRM BAH, 2008. februar. Szerkesztette: a szerzé.)

Megjegyzés: A tablazatban szerepld szamok jelentése: pl.: egyiptomi allampolgarok 2003. év.

2/1/3
/ \

engedélyezett kérelem kérelem Gsszesen

elutasitott kérelem

A tablazatban szerepld szamadatok Gsszesitése alapjan 2002-2007 kozott a magyar
allampolgarsag megszerzésére O0sszesen 374 kérelem érkezett, ebbdl 264 kozel-
keleti allampolgar szerzett magyar allampolgarsagot és 110 kérelmet utasitottak el
nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi és egyéb okokra hivatkozva.

Figyelemmel a migracio lehetséges aspektusaira, egy pont alatt vizsgalom
az iszlam radikalizmus hazai helyzetének feltérképezésével.

Ahhoz, hogy objektiv képet kapjunk a témat illetéen, a vizsgdlatomat a
kovetkezd vonalak (feltevések) mentén csoportositottam: kitekinteni az eurdpai
helyzetre és megvizsgalni a hazai viszonyokat, hogy miként viszonyulnak az itt é16
muzulméanok egymaéshoz és ahhoz a tdrsadalmi kdzeghez, amelyben élnek:

- muzulman-muzulman kézosségek kapcsolata;
- a magyar lakossag ¢és az orszagban €16 - beleértve a menekiilttdborokban
1év6 kozel-keleti menekiiltek — muzulmanok kapcsolatat;

- ahazankban ¢él6 muzulmanok és a magyar zsid6 lakossag kapcsolatat.
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A Magyarorszagon €16 muzulmanok szamat illetden — mivel ez allandoan
valtozik — nincsenek konkrét adataink, a KSH'®® adatot szolgaltatni ezzel
kapcsolatban nem tudott. A Magyarorszagi Iszlam Ko6zosség elndke szerint ez a
szam meghaladja a 60000 f6t, amit 60041 fovel alatamaszt a kovetkezd tablazat,
amelyben nyomon kovethetjiik a muzulman kisebbség szdmat és népességen beliili

aranyat Eurdpaban, igy hazankban is.

Orszag Létszam
1. Franciaorszag 4549213

2 Németorszé _ i} i 3049961

1631919 _IEE_

7 Spanyolorszég l 008532 7 F ranclaorszég
8. Olaszorszag 987751 8. Hollandia 6,0
9. Hollandia 984449 |9. Ausztria 4,7

10. Svijc 4.4

| jnia 578 | 11. Svédorszag 4,0
. Ausztria 384680 12. Németorszag 3,7
13. Belgi_um 362753 13. Belgium 3,5
14. Svédorszag 360070 14, Dania 3:0

15. Nagy-Britannia 2,7
16. Spanyolorszig

. Svijc 329532

. Déania 162970 | Szlovéniz
. Ciprus 140423 . Luxemburg
19. Gordgorszag 138688 19. Olaszorszag 1,7
20. Norvégia 73488 20. Norvégia 1,6
21. Romaénis 5698 ] Gtirborszé

23. Maua | I

26. Portugdlia 36981 X
29. Irorszag

30. Finnorszag

31. Luxemburg

33. Finnorszig

34, Malta | 3000 |34 Izland

37. Izland

5. szamu tablazat: a muzulman kisebbség szama és népességen beliili aranya

Europaban.

(Forras: International Religious Freedom Report 2004. (http://www.state.gov/g/drl/rls/isf); CIA
World Factbook (http://www.cia.gov/cia/publications/factbook); adherents.com. Szerkesztette: a

szerz0.)

' Interjti Toth Judittal, 2008. marcius.
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Az Eur6pai Unidban mintegy 15-20 milli6 muszlim bevandorlé él, a két
legnagyobb befogadd nemzetnél, Franciaorszagban 7.5%, Németorszadgban 3.7% a
lakossagon beliili aranyuk, de magas, 6% koriili Hollandidban, 3.5% koriili
Belgiumban, Nagy-Britannidban 2.7%  koriili, Ausztridban 4.7%  és
Spanyolorszagban pedig 2.5% felett van.

Az elmult id8szak kiilfoldi példai'® jol illusztralijgk a szerz azon
meglatasat, hogy az eurdépai muzulman kozdsségeken beliill megfigyelhetd a
radikalizalodas erdsodése azok korében is, akik kezdetben jol alkalmazkodtak a
kornyezetiikhoz, az orszag szokasaihoz, torvényeihez. Ahogy méretiilk ndvekedett,
ugy kezdtek visszatérni a hazai szokasaikhoz - beleértve a torvényeiket is — s
kézben kérnyezetiikben problémak keletkeztek.'™

A 2001. szeptember 11-i New York-i terrortdmadast Eurdpa tobb
orszagaban, tobb nagyobb iszlam kozosség megiinnepelte. A kozvéleménykutatd
intézmények felmérése szerint a muzulman - zomében mar honpolgar — népesség
kisebbségi jogait hangoztatva elsdsorban iszlam (igaz) hivonek vallotta magat és
csak masodsorban a befogadd orszdg allampolgaranak. Jellemzd tendencia
tovabba, hogy az Eurdpaban ¢él6 harmadik generacidés bevandorld csaladban
sziiletett és nevelkedett muszlim fiatalok egyre nagyobb szamban térnek vissza a
gyokerekhez, azaz a nagysziilok vallasdhoz. A két folyamat erdsiti egymast, mivel
az onmagukat kirekesztettnek érzd kortarsak az iskoldkban, utcdn és szabadidds
tevékenység kozben "megtaldljak" egymast. A kiforratlan személyiségi,
talajvesztett, befolydsolhatdé muszlim fiatalok radikalizalédasa azért kockazati
tényezO, mert az eurdpai mecsetekben szamos szélsdséges, nyugat-ellenes

" fgy lehetéség

ideologiat hirdeté imam fejt ki terrorista-toborzé tevékenységet.
van arra, hogy az identitaskeresdk az al-Kaida vagy mas eszméknek kovetdivé
véaljanak.'” Ezért az eurdpaiak minden eszkozzel azon vannak, hogy

megakadalyozzak a koztik €16 muzulman kozosségek radikalizalédasat. A

199°2005. Gszi parizsi és a 2006. februri francia zavargasok, holland karikatarak kovetkezményei,
Theo Van Gogh filmrendez6 meggyilkolasa.

170 Ragaszkodas a napi 6tszori iméhoz, ami elébb-utobb a munkabol val elbocsatishoz vezetett.
Masik surlodési ok, hogy a lanyok 14 éves koruktdl burkat viselnek, amit a kdzépiskoldk nem
tlirnek el.

' Az Al-Muhadzsiran nevii iszldm szervezet egykori vezetdjét, az ongyilkos merénylSket hdsként
iinnepld Omar Bakri sejket a londoni merényletek utan néhany héttel kitoloncoltdk Nagy-
Britanniab6l. Abu Hamza el-Maszri, az észak-londoni Finsbury Park mecsetjének volt vallasi
eléljaroja ellen azért emeltek vadat, mert a hitetlenek megdlésére buzditotta hiveit.

172 Saleh Tayseer a Magyarorszagi Iszlam Egyhdz vezetdje, a Bartok Béla uti Dar el Salam imamja
a HVG-nek adott interjujaban egyetértett az al-Kaida céljaival, bar annak eszkozét elitélte.
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muszlim szellemi vezetok képzése is kdzponti témava valt, a tapasztalatok alapjan
ugyanis az Europaban képzett vallasi vezetok masként szocializaltak, mas vallasi
hogy konnyebb a helyi muszlimokkal szét érteni, ha nem hat rajuk kiilso,
iszlamista hatas.

A fenti tablazatban a magyarorszagi adatokat latvan nem értek egyet a hazai
szakért6k azon megéllapitasaival,'” hogy hazankban a muzulman kisebbség szama
rendkiviil csekély és ezért szélsdséges megnyilvanulasokra nem nagyon lehet
szamitani. En Ggy gondolom, hogy a 60 ezres lélekszamot meghaladdé muszlim
kozosség egy magyarorszagnyi méretli orszdgban is meghataroz6 mennyiség. Ha a
tablazatban csak a kozvetlen kornyezetlinket vizsgéljuk, akkor is lathatjuk, hogy
tekintélyes kozosségrol van szo, nem emlitve a hatarok nélkiili Eurdpai Uniot,
amelynek Magyarorszag az egyik hatarorszaga.

Az orszagban jelenleg harom nagyobb muzulman hitk6zosség mitkodik' "™
és tobb tucat alapitvany és egyesiilet,'’” amely lelki tamaszt, szellemi megtisztulast
¢s egyéb segitséget nyujt a 60 ezer fot is kitevd — nem szdmolva a magyar
muzulman hivéket - muzulman kozosség szamara.

Az altalam vizsgalt térség orszagaibol (Egyiptom, Palesztin Nemzeti
Hatosag, Sziria, Libanon, Jordania, Irak, Irdn, Jemen, Oman, Szaud-Arabia)
letelepedési, vagy tartozkodasi engedéllyel Magyarorszagon tartozkodo kozel 3
ezres 1élekszamu arab kozosségét e téren nem tekintem kiilon vizsgalat targyanak,
hiszen minden bizonnyal 6k is az emlitett hitk6z6sség valamelyikében gyakoroljak
vallasukat.

Az eurdpai muzulman kozdsségek - beleértve a vezetdik - kiszamithatatlan
magatartdsformai  (a radikalis  hitszonokok gytildletkeltd  beszédei), a
radikalizalodas er6sodését bizonyitdé multbéli €s jelen torténések azt igazoljak (1asd
az elézéekben), hogy kelld komolysaggal és felkésziiltséggel kell kezelniink ¢és
vizsgalnunk a hazankban ¢16 muzulman kozdsségek ténykedését a fennallo tények

ismeretében. A kovetkezdkre gondolok: az Unids hatarok ellenérzés nélkiili

'3 Gemma Martin Munoz: Az Iszam és a Nyugat c. eléadas, CESEDEN Madrid, 2006. november
13.

174 Mindaddig, amig az imamot ,,otthonrol” kiildik, ¢ is idegen lesz Eurdpaban, nem ismeri, nem
tudja a helyi viszonyokat.

"7 NBH, NNI szakértok.

176 Magyarorszagi Iszlam kozosség, Magyarorszagi Iszlam Egyhaz és a Magyarorszagi Muszlimok
Egyhaza, http://iszlam.lap.hu/#b14321415, 2008. januar 27.

"7 http://www.magyariszlam.hu/magyartort.htm, 2008. januér 27.
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atjarhatosagara, a nemzetkdzi szervezetekben betdltott tagsagunkbol eredd kiilfoldi
szerepvallalasunk miatt kapott fenyegetésekre, a tovabbi, a terrorizmus elleni
kiizdelem jegyében bdviild szerepvallalasunkra (harcold csapatok kiildése a
térségbe), a NATO csapatok hazai datvonulasaval, allomésoztatasaval ¢és
mikdddoképességiik biztositdsaval Osszefiiggd feladatokbol eredd kockdzatokra -
nevezetesen a Papai Bazisrepiil6térre, ami a NATO stratégiai 1égi szallitasi
flottajanak bazisa lesz 2008 év végétdl, a hazai lakossag és a muzulman lakosok
kozotti fesziiltségekre, illetve az arab-zsido ellentétre.

Ha megvizsgaljuk az iszldam fundamentalizmus jellemz6it, akkor
megallapithatjuk, hogy a felsoroltak kelld alapot szolgaltatnak a radikalizmus - a
nyugati, demokratikus eszméket valld és gyakorlo, keresztény - magyarorszagi
jelenlétére.

Az iszlam fundamentalizmus célja a Nyugat eltdvolitasa az iszlam
vilagbol,'™ befejezni a korrupt rendszerek tamogatasat, eltiintetni Izraelt (ugyanis
elviselhetetlennek tartjak, hogy a zsido nép elfoglalta a Szentfoldet, az Egyesiilt
Allamok pedig Irakot). Harcot hirdetnek az ital, a pornografia és a prostiticio
ellen. Huntington szerint az iszldm a nyugati, keresztény civilizacio legfébb
ellenlabasanak tekinthetS.'” Ezen vélemény kovetSi ugy latjak, az iszlam nem
képes valtozni, a demokracia, a modernség alapvetden ellentétesek vele, ennek
megfeleléen a Nyugattal vald viszonya is sziikségképpen ellenséges. Més kutatok
szerint viszont maga a fundamentalizmus a muszlim orszdgok modernizacios
problémaira adott alternativ valaszlehet6ség, igy nem a Nyugat, csupan a nyugati
modszerek, illetve az ezeket utanozni probald rezsimek ellen iranyul.'® Bernard
Rougier szerint, azéltal, hogy egyiittmiikddnének a hitetlenekkel, elfogadnik a

biint és az istentagadast.'®'

Barmelyik megallapitast elfogadva kijelenthetjiik, hogy
hazénk benne van a “nyugati korben”, még akkor is, ha a modszereiket — sokszor

valoban gy tlinik - csak utdnozni probaljuk.

178 Kisbenedek Jozsef: Az iszlam terrorizmus napjainkban,
http://www.honvedelem.hu/miniszterium, 2006. november 06.

17 Huntington, Samuel P.: The Clash of Civilisations and the Remaking of

World Order, Simon and Schuster, New York, 1996. p. 69.

180 Szigetvari Taméas: EURO-MEDITERRAN PARTNERSEG, Az Eurépai Unié és a mediterrin
orszdagok kapcsolat-rendszerének elemzése és értékelése, PhD értekezés, BKAE, 2002. p. 83.

'8 Bernard Rougier: Everyday Jihad, Harvard University Press, 2007. p. 49.
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A tisztabban latas érdekében — tobb oldalrdl - elsdsorban személyes interjuk
keretében vizsgaltam a jelenlegi magyarorszagi radikalizmus kérdéskorét,
természetesen meghallgatva a terrorizmussal kapcsolatos 4llaspontokat is.

Mind a radikalizmus, mind a terrorizmus magyarorszagi fenyegetettségének
kérdésével kapcsolatban megoszlanak a szakértdk, a hitkdzosségek vezetdinek az
allaspontjai. ElsOként a radikalizmus kérdésének vizsgélatakor tapasztaltakat
vazolom fel.

A Magyar Iszlam Kozdsség vezetdje nem allitja, hogy idehaza nincsenek
radikalis nézeteket valld, terrorcselekményekre hajlamos iszlamistak ¢és ugy
gondolja, hogy a hittestvére és az ideoldgiai konkurense Dr. Saleh Tayseer —
palesztin szdrmazésu fogorvos vezette Iszlam Egyhdz Bartok Béla tti mecsetjének
latogatodit is megosztja a radikalizdlodds kérdése, mint ahogyan magat az imam
személyét tekintve is.'™

Tobb muszlim vezetd szerint az évtizedek ota fennallo palesztin-izraeli
konfliktus, a szeptember 11-1 események, az afganisztdni, majd az iraki habora
megvaltoztatta az iszlam hitliek életét. Noha a nyugati orszagokkal ellentétben
Magyarorszagon még kevésbé érik Gket erészakos atrocitasok,'™ azonban tgy
vélik, hogy mostanaban a magyar allampolgarsag megszerzésére alig latnak esélyt,
sO0t a tartozkodasi engedélyliket havonta kell meghosszabbitaniuk. A
menekiilttdborokban ¢él6 muzulmanok elmondasa szerint azonban gyakran
szembesiilnek a helyi lakossag ellenszenvével — bizonyos tarsadalmi fesziiltség
kialakuldsa mar érzékelhetd veliik szemben.

A magyar allampolgarok korében ez a kérdés nagyon leegyszeriisitett

formaban jelenik meg:

182 A magyar allampolgarsagu fogorvost Mose Kacav izraeli allamfé magyarorszagi latogatasa és a
Pava utcai Holokauszt Dokumentacios Kozpont felrobbantasaval — terrorcselemény elokészitésének
alapos gyangjaval - gyanusitotta a magyar hatdsag 2004-ben. Tobb honapig elézetes
letartoztatasban volt, mig végiil bizonyitottsag hidnyaban megsziintették ellene a biinteteljarast.
Erdekesség, hogy Tayseer éppen egy évvel elézetes letartoztatasa el6tt fejtette ki a médiaban az
allaspontjat, miszerint egyetért Oszama bin Laden céljaival, de az eszkdzok szamara
elfogadhatatlanok.

185 A titokzatos iszlamellenes anonim ITT csoportra gondoltak, akik meggyézédése, hogy a Koran
egy blindz6i kézikdnyv, az iszlam pedig egy blindzé vallas. Levezetik, hogy az iszlam és a
terrorizmus kozott direkt kapcsolat van, mégpedig azért, mert a hivoknek a Koran minden szavat
komolyan kell vennie. A szent konyv pedig kereken kimondja, hogy a hitetleneket le kell
mészarolni, a nék alacsonyabb rendiiek, a vallast pedig er6vel kell terjeszteni. A nézeteiket szines
nagy plakatokon hirdetik.

Széba keriilt még Szeged, Miskolc, Debrecen varosok is, ahol az utdbbi idoben egyre jobban
érzodik a fesziiltség a helyi lakosok és az arab kozosségek (személyek) kozott, lasd pédaul az ez év
marciusaban tortént Szegedi szorakozohelyrdl torténd kitiltas okat: ,,Nem mehetnek be a kiilfoldiek.
Ti, feketék sokat verekedtek", www.barikad.hu, 2008. marcius 08.
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- az adofizetdk pénzébdl az atmeneti szallasokon és menekiilttaborokban a
migransok jobb koriilmények kozott €lnek, mint a befogad6 tarsadalom
legszegényebbjei;

- a nemzetkdzi normdknak és a helyi torvényeknek megfeleléen a
menekiiltek szinte minden allampolgari jogot élveznek és megfeleld
intézményrendszer Orkodik felettiik — mig a helyi allampolgarok jelentds
hanyada érzi ugy, hogy nem részesiil ilyen védelemben;

- ma mar ndvekszik azoknak a helyi polgaroknak a szdma, akik tgy vélik,
hogy a menekiiltek, bevandoroltak munkahelyeket vesznek el toliik;

- a legtobb helyen a helyi lakossag kozvetleniil érintkezik kisebb-nagyobb

arab kozosséggel, ott nem, vagy nehezen toleraljak azok massagat.'™

Meglatasom szerint emlitést kell tenni a hazai kozel 150-200 ezer fot
szamlalo zsido kotddésii lakossag'™® és a 60 ezer fot szamlaldo muzulman lakossag
kapcsolatrendszerérdl, annal is inkabb, mert az elmult évek konfliktusai, a hdborus
helyzet miatt egyre tobb izracli tavozik, tobbek kozott Magyarorszagra.'®® A napi
politikai események miatt, a hazai szélsdjobboldali csoportuldsok altali
kormanyellenes tlintetések kovetkeztében kialakult belpolitikai bizonytalansaggal
1donként feler6s6dé antiszemita megnyilvanuldsok hatasaként személyek, vagy
fiicsapatok kozott adodhatnak konfliktusok - amint az itt ¢l6 zsido lakosok is
nagyon sokféleképpen ¢élik meg identitdsukat, Ggy az itteni muszlimok sem
egységesek — valgjaban azonban ez nem jellemzo.

A Magyarorszag biztonsagaért felelés (emlitett) intézmények, az arab
radikalizmus magyarorszdgi helyzetének felmérésével kapcsolatban féleg a
kozosségek anyagi hatterére, tamogatdikra, kiilfoldi kapcsolataikra kivancsiak,
nem ok nélkiil, ugyanis a kiilfoldi tarsszolgalatok tobb, Nyugat-Europaban mikddo
1szlam mecsetrdl gyanitjak, hogy kapcsolatban allnak az Oszama bin Laden vezette

al-Kaidaval. Elmondéasuk szerint, Magyarorszagon az iszlam radikalizmus

'8 A tobbi menekiilt irAnyaba kevésbé érezheté az intolerancia, mint az arabok iranyaba, az interju
soran elhangzott Garamvolgyi Agnestél.

'8 Interju Toth Judittal (KSH), 2008. marcius.

"% http://www.mno.hu/portal/174872 ,2008. marcius 12.
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szervezett formaban nincs jelen,'®” azonban — USA- és Izrael ellenes — szélsGséges
ideoldgidjuk hatassal van a hazankban €16 arab diaszporara.

Az ORFK Nemzeti Nyomozé Iroda nem tartja veszélyesnek a
Magyarorszagon ¢l6 arab, illetve muszlim kozdsségeket, azonban nem éallitja, hogy
nincs arab radikalizmus — nyilvanvaldoan vannak ilyen adatok — csak nem
nyilvanosak.'"®® Figyelemmel kiséri o6ket, mi tobb, az informatoroknak
koszonhetden, az illetékes szervek az iszlam wvallasi csoportok ¢letének
mindennapjait is jol ismerik."” Vagyis a 2001. szeptember 1l-ei tamadast
kovetden elsésorban a MK. Nemzetbiztonsagi Hivatala hivatott,”” az elézéekben
targyalt nagyszami muzulmén hitk6zosség radikalizdlddasi folyamatat nyomon
kovetni, illetve a terrorizmussal kapcsolatos cselekedetekre —irdnyuld
elokésziileteket felderiteni.

A hivatalok — koztudottan — az eltelt iddszakban nagyfokll szervezeti
atalakitason mentek keresztiil, aminek egyik velejaroja a 1étszamcsokkentés, illetve
az osztalyok 0sszevonasa volt. Az interju sordn tapasztaltam, hogy a megkeresett
hivatalok (NBH, NNI) Iétszamsziikében miikddnek, ami véleményem szerint a

Y1 Nem emlitve

feladatok elvégzését korlatozhatja, mindségi romladsdhoz vezethet.
a nemzetkozi szervezetekkel valo egylittmiikodésbdl - beleértve a konferencidkon,
tovabbképzéseken, gyakorlatokon stb. valdé részvétel — fakado feladatok

kritikamentes elvégzését lefoglald szakember dllomény biztositasat.

'87 Jollehet a hivatal nem publikalja, egy kiilfoldi iszlam szervezet részérél korabban voltak
torekvések arra, hogy - befolyast szerezve egy kozosségben - Magyarorszagon €16 muszlimokat
radikalizaljanak. Valamennyi itteni muszlim vezetd személyesen ismerte példaul az egyik budapesti
mecsetben tevékenykedd szaudi Sejk Huszeint, akit - allitolag éppen az NBH nyomasara - 2002-
ben utasitottak ki Magyarorszagrol. A szélsOséges, vahhabita nézeteket valld férfi allitdlag az
Egyesiilt Allamokban tiltélistdra keriilt szaudi al-Haramein Alapitvany embereként tevékenykedett
Magyarorszagon.

$ Kérdésre, hogy van-e Magyarorszdgon un. elfogadhatalan magatartisformak listaja, (brit,
francia, spanyol, német példa, Tomas J. Lahuerta Martinez: Terrorismo: La amenaza del sur,
Jestamos preparados? Monografia, CESEDEN Madrid, 2006. p. 32.) ami alapjan kitoloncolhatok
pl. Az erdszakra bujtogatok vagy a terrorizmus dics6itdi, nemleges a valasz.
"% Persze nem nehéz informacidkat gyiijteni ott, ahol tart karokkal varjik az érdeklédéket és azt
mond;jék, amit hallani szeretnénk.
%0 2003. novemberében megalakult a Terrorellenes Koordinaciés Bizottsag (TKB), amelyet
alapvetden azzal a céllal hoztak 1étre, hogy a Magyarorszag biztonsagaban érintett szervezetek
kozotti egyiittmiikodés - a kozvetlen informacidcsere, illetve a biztonsagi helyzet aktualis
valtozasaira valaszképpen megtett, dsszehangolt intézkedések révén - hatékonyabba valjon. A TKB
mitkodését a Nemzetbiztonsagi Hivatal koordindlja, tagja tovabbd az Informaciés Hivatal, a
Katonai Felderit6 Hivatal, a Katonai Biztonsagi Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, az
Orszagos Rendor-fokapitanysag, valamint a BM Hatar6rség, ami azéta integralodott a renddrségbe.
Y1 Az Informéciés Hivatal féigazgatojanak amerikai panaszra torténé menesztése,
http://epa.oszk.hu/00800/00804/00335/46345 .html, 2008. marcius 22.
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Ha kitekintiink a kiilfoldi tarsszervezetek miikddésének strukturaja,

személyi feltételei fels,'”

elmondhatjuk, hogy a magyar nemzetbiztonsagot védeni
hivatott hivatalok szerveinek létszama'” a hazai, magyar viszonyok'** kezelésének
tekintetében is elgondolkodtatd, nem beszélve a vizsgalt térség feldl érkezd
kihivasok - jelen esetben a radikalizmus — felderitésének ¢és kezelésének
vonatkozasaban.

Jelen helyzetben az allami szervezetek anyagi forraslehetdségei eléggé
korlatozottak, aminek hianyaban a szakma sériilhet, a szakemberek tovabbképzése
egyrészt “emberhiany”, masrészt anyagi megszoritdsok miatt legtobb esetben nem
biztositott. Az interjuk soran tapasztaltam, hogy a kozel-keleti térség kihivasaival
foglalkoz6 hivatalok szakembereinek a nyelvi- és egyéb felkésziiltségét tekintve
hianyossdgok vannak a fentebb emlitett okokbol kifolydlag: nem beszélik a
nyelvet, teriileten a kultaraval, az arab fedett technikdk alkalmazisdval nem
ismerkedtek. Az NNI-nél senki, mig az NBH-nal sincs aktiv, allomanyban 1év6
személy, aki képes lenne folyékonyan arabul beszélni, nem emlitve a tobb tucatnyi
nyelvjaras ismeretét.

A vizsgalt térség orszagainak rendvédelmi szerveivel vald egyiittmiikodést
illetden, 1990 utan csak Jordaniaval és Egyiptommal kotottiink biliniigyi
egyezményt, vagyis operativ informacio cseréjére a térség allamaival — a két
orszagon kiviil — nincs lehetdségiink, ami azt jelenti, hogy a kihivasok kezelését
egyrészt Oner6bol, masrészt az eurdpai (amerikai) tarsszervezetekkel

kdzremiikodve kellene kezelniink.'”

12 Csak néhanyat emlitve: Franciaorszignak, Spanyolorszagnak, Németorszagnak, Ausztridnak,
Svéajcnak, Olaszorzagnak, Romanianak, Bulgérianak, kiilon haderdneme van — “a negyedik” -, akik
a nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervekkel egyiittmiikddve kezelik a kihivasokat. Maguk a
hivatott nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek személyi allomanya is meghaladja a tobb ezer {6t
(konzultacio: Patrick Henry, Rafael Vicente, Axel Butenschoen, Pascuale Varesano, Alex Saba,
Joan Pavlov — CESEDEN Madrid 2007.)

19 Az NBH és az NNI 4dloméanya egyiittvéve is kevesebb, mint amennyire egyenként is sziikségiik
lenne.

194 Ttt a magyar szélséjobboldali csoportulasok figyelemmel kisérésére gondolok.

195 Ezek utan felmeriil a kérdés bennem, hogy hogyan tudott a madridi merénylet egyik elkdvetdje
egy éven keresztiil Magyarorszagon bujkalni (a gy6ri kdzosségi szallason) és miutan elhagyta a
orszagot, Szerbia elfogta.
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3.3. A terrorizmus'®

A témaval foglalkozo6 szakértok egy része a helyzet higgadtabb értékelésére
figyelmeztet,'”’” mig masok szkeptikusabb megkozelitéssel kezelik a kérdést.'®
Vannak olyanok is, akik a korabbi 4allaspontjukat illetden, olykor-olykor
elbizonytalanodnak. En a gyanakvoak taborat erésitem, annal is inkdbb, mert
szamomra mar nem kell, hogy bekdvetkezzen az elsé bomba felrobbantdsa ahhoz,
hogy hazénkban is komolyan vegyem a napjaink terrorizmusa jelentette
fenyegetéseket - amit Magyarorszag szamara is személyesen tovabbitott Oszama
bin Laden kozvetlen munkatarsa, az al-Kaida terrorszervezet masodik embereként
szamon tartott Ajman Zavahiri 2004 szeptemberében az al-Jazeera tv csatornan
keresztiil'” - ugyanis a 2006-2007. évben a madridi vezérkari akadémian eltoltott
1d6 alatt, volt idém figyelemmel kisérni az ottani “eseményeket”, egyrészt a
madridi vonatrobbantasos merénylet elkdvetdinek targyaldssorozatat, masrészt
jelen voltam a 2006. december 30-1 Barajas reptéri robbantas idején és még szamos
terrorakciot kovetettem figyelemmel (a média, az eléadasok, a szeminariumok, a
spanyol rendér kollégak altal), amit zommel muzulman csoportosuldsok
kezdeményeztek, vagy hajtottak végre.””

Tovéabba jelen munkakordombdl addododan a kiilfoldi misszidkban résztvevo

katondinkkal torténd napi kapcsolattartasbol kovetkezden, friss informacidkkal

"% Interjti a mar — a radikalizaci6 pont alatt — emlitett szakértokkel, tovabbéa Télas Péterrel a ZMNE
SVKI igazgatdjaval, N. Rozsa Erzsébettel a Magyar Kiiliigyi Intézet tudomanyos munkatarsaval,
Matus Janossaal a ZMNE egyetemi tanaraval, Resperger Istvannal a ZMNE vezérkari
tanfolyamanak parancsnokéval, Héjja Istvannal a ZMNE Nemzetbiztonsagi Tancsoport vezetdjével,
Jonas Endrével a Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios Kozpont megbizott igazgatdjaval,
Istanovszki Laszloval a Szervezett Binozés Elleni Koordinacios Kozpont Stratégiai Elemzd és
Ertékeld foosztaly vezetSjével és helyettesével Karsai Laszloval, Tokovicz Jozseffel a HM Védelmi
Hivatal 2. szam0 Teriileti Igazgatojaval, Dvorzsanszki Zsigmonddal a térség volt nagykdvetével
KUM Afrika és Kozel-Keleti Féosztaly, Pereszlényi Zoltannal a térség volt nagykovetével és a
KUM HAT, 2008. januar-mércius.

"7 NBH.

"% Foldi Laszlo az Informaciés Hivatal egykori igazgatéja: “A nemzetkdzi terrorizmusnak a
magyar kormany allitasaval ellentétben igenis egyik potencialis célpontja Magyarorszag,”
http://cyberpress.sopron.hu/article plain.php?id=9894, 2008.marcius 09.

Bolek Zoltan MIK vezetdje: “nem ért egyet Demszky Géborral, Salgé Laszloval, Pal Tiborral és
mindazokkal, akik a torténtek ellenére Magyarorszag érintetlenségét hangoztatjak a terrorveszély
vonatkozéasaban”, http://epa.oszk.hu/00800/00804/00319/45559.html, 2008. marcius 09.

19 Hasonlo fenyegtést kapott még Lengyelorszag és Bulgaria is. Abban az esetben, amennyiben
nem vonjuk ki csapatainkat Afganisztanbol, Irakbol - a madridi merénylethez hasonld
robbantasokat helyeztek kilatasba. Al-Zawahiri Sends a Warm Al-Qaeda Greeting to Hungary,
2004. oktober 4. www.pestiside.hu, 2006. szeptember 13.

290 2005-ben Spanyolorszagban 51 terrorista gyantis muszlimot vettek Srizetbe, 2006-ban ez a szam
154-re, 2007-ben 231 fére emelkedett, EU Terrorism and Situation Report (TE-SAT), 2007. p. 15. -
2008. p. 12.
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birok a térségek eseményeirdl, igy a Kozel-Keletrdl is és Afganisztanrol is, ahol a

terrorcselekmények drasztikus novekedést mutatnak.’®’ Természetesen most

feltehetik a kérdést az elsd (higgadtabb) csoportba tartozok, hogy a kapott
fenyegtéstdl szdmitva 4 év eltelt és miért nem volt eddig robbantds, vagy mas
terrorista akcio.

Tobb valasz lehetséges: amennyiben azt feltételezziik, hogy Magyarorszag
célpont:

1. a nemzetbiztonsagért felelds szerveink terrorista elharité hatékonysaga
100%-o0s (lasd a nyilvanos iligyek koziil a Tayseer, illetve a kiutasitott
Pécsett ¢l szir orvos tigyét™™?);

2. a nemzetbiztonsagért felelés szerveink tapasztalatat, felkésziiltségét a
terrorizmus elkovetésére hajlamos csoportulasok nem talaljadk olyan
szintlinek, hogy létezésiiket veszélyeztetné, ezért egyelére Magyarorszagra,
mint logisztikai hatorszagra (bazisorszagra) tekintenek,”” mivel a t6liink
nyugatra es® orszagok - az “elsé robbantdsok megtorténte oOta” - a
terrorizmus elleni harcot és az azzal Osszefliggésbe hozhato
cselekményeket 100%-0s szakmai, anyagi, személyi és technikai

hozzaallassal - mondhatni sikerrel — kezelnek.>*

Amennyiben azt feltételeznénk, hogy Magyarorszag nem célpont, ezt a

> még akkor is, hogy ha az els6

feltételezést a magam részérél is elvetem?®
robbantds még nem tortént meg, mivel Magyarorszagot az al-Kaida

megfenyegette’® — kozvetve tobbszor is - a szovetségi tagsidgunkbol eredd

21 2001-2006 kozott a Kozel-Keleten 10525 merényletet kovettek el, 20425 halalos aldozatot
kovetelve, Talas Péter: A nemzetkozi terrorvizmus és a szervezett biindzés hatdsa a nemzetkozi
biztonsagra és Magyarorszag biztonsagara, vitaanyag, ZMNE SVKI, Budapest, 2007.

22 Az NBH adatai szerint pénz utalt at olyan kiilfoldi bankszamlara, amelyen a Hamész
terrorszervezetnek gyujtottek, http://www.origo.hu/itthon/20030429nemvedekezhet.html, 2008.
februar 25.

2% példa a mar emlitett madridi merényet egyik elkovetSjének egy éves magyarorszagi
tartozkodasa.

2%42005. decemberig a nyolc nyugat-eurdpai orszagban (EUROJUST) 51 esetben, 2006-ban 498,
mig 2007-ben 583 esetben hajtottak végre terrorista akciokat, amelyek emberéletet nem kdveteltek.
Terrorism and Situation Report (TE-SAT), 2007. p. 17. 4.4. —2008. p. 16.

25 Mayer Zoltan az NNI Terrorizmus és Extrémizmus Osztaly vezetoje: “Titkos nyomozasunk
jelen pillanatban harom van folyamatban terrorcselekménnyel 6sszefiiggésben. Nyilt nyomozasaink
is vannak természetesen. Ilyen ligyben most azt hiszem, hogy olyan 4-5 lehet az osztalyon”,
http://www.hirado.hu/cikk.php?id=59497&page=7, 2008. majus 12.

206 «Akkor is komolyan kell venniink az ilyen fenyegetéseket, ha azok utobb vakliarmanak
bizonyulnak™: Talas Péter (szerk.): A terrorizmus anatomidja, Kelet-Kozép-Eurdpa és az uj tipusu
terrorizmus, Zrinyi Kiado, 2006.
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kotelezettségeink, igy a vizsgalt térség terrorizmus elleni kiizdelmében vald
szerepvallalasunk teljesitése miatt: az iraki szerepvallalasunkat
meghosszabbitottuk, illetve harcolé alakulatot kiildiink Afganisztanba, tovabba
biztositijuk a NATO csapatok hazai atvonulasaval, allomasoztatdsaval ¢és
mikodoképességiik  biztositasaval Osszefliggd feladatokat, atengedve Papa
BazisrepiilGteret, ami a NATO stratégiai 1égi szallitasi flottajanak bazisa lesz 2008.
év végétdl. Ide még megemlitem a koriilbeliili 150-200 ezer f6s magyar zsido
kotédésti lakossagot, amelynek a 1étszdma a megnovekedett izraeli bevandorlasok
kovetkeztében novekszik. A felsoroltak kelld okkal birnak a kozel-keleti terrorista
szervezetek szamara akcioik elkovetéséhez. >

Visszatérve az 1. pont vizsgalatdhoz: Magyarorszag biztonsaganak
szavatolasaért - jelen esetben a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem hazai
fellépéséért — hivatott intézmények kritikamentes felkésziiltségét™, gy
mikodését, az el6z6 pontok vizsgalatdnal ramutatott okokbol kovetkezden -

egyetértve a téma kivalo hazai szakértdjével®”’

fenntartdssal fogadom,
kovetkezésképpen aggodalmamat a 2. pont kiegészitésével bizonyitottnak

értekelem.

7 Interji Dvorzsanki Zsigmonddal és Pereszlényi Zoltannal 2008. februar.

% E7 a bizalmatlansag a kiilfoldi tarsszervezetek részérdl is érzékelhetd, hiszen a Tayseer iigyrél is
a kiilfoldi titkos szolgalatok segitségével szereztek tudomast, a pécsi szir orvos pénzatutalasat a
bank hiusitotta meg, miutdn a szdmlaszdm szerepel a terrorimust tdmogatd személyek é&s
szervezetek EU listajan. A harmadik példa a mar tobb soron emlitett madridi merényld
magyaroszagi egy éves tartdzkodasa — eléadas Javier Solana CESEDEN Madrid 2007.

marcius.

29 A fenyegetettség azért jelentés a térségben, mert itt korabban nem ismerték a terrorizmus
jelenségét, igy a rendvédelmi és biztonsagi intézmények felkésziiletlenek és tapasztalatlanok ezen a
teriileten: Talas Péter: Terrorista célpontta valt Magyarorszag?

http://cyberpress.sopron.hu/article plain.php?id=9894, 2008. marcius 09.
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3.4. A szervezett biinozés>!’

Az EU-ban mintegy 5 ezer aktiv diverzifikalt blin6z6 csoport 60 ezer
azonositott taggal valt ismertté az elmult évek soran,”'' amelyek gyorsan
alkalmazkodtak az 10j korilményekhez - hasznalva a leglijabb “high-tech”

212 ezaltal elmondhato,

technikat, megvésarolva a legképzettebb szakembereket,
hogy a legtobb bilindzdi csoport szinte minden biincselekmény kategoridban
sikeresen helytall, a hatarokon atnytlé (nemzetkdzi) egyiittmiikddésiiket magas
fokon valdsitjak meg, a gyakran vegyes etnikai 0sszetételli szervezeti rendszerek
kozremiikodésével. Ez a megallapitas érvényes azokra a szervezetekre is, amelyek
mar kordbban is 6ndlloan tevékenykedtek - mint példaul az arab nemzetiségii
biinszervezetek.”> A szervezett biindzéi csoportok az altaluk megtestesitett
fenyegetés szerint diverzifikalhatoak.

Az EU-ra vonatkozdan, a vizsgalt térség bilindzé szerveinek tevékenységi
korébe szamos bilincselekmény (mint példaul a kabitdszerkereskedelem) épp ugy
beletartozik, mint a gazdasagi — pénziigyi blincselekmények, az embercsempészés -
illegalis migraci6, hamisitas — illegalis masolas, lopott gépjarmiivek csempészete,
védelmi zsarolasok, csalasok.”'® A szervezett biindzés nyereségét egyrészt a legalis

215

gazdasagba fektetik be,”” vagy - az elézdéekben ramutatott kapcsolatrendszerek

1% Globalis politikai, gazdasagi, tarsadalmi jelenségek bonyolult eszkozcselekményeként tartjak
szamon egyes szakemberek. Ezen bilincselekmények kiilondsen veszélyesek a tarsadalmakra, a
szervezett biindzés leghijabb fajtija a terrorizmus pedig az egész vilagra. A szervezett blindzéssel
kapcsolatban az egyes tagallamok kozott nemzetkdzi €s europai megallapodasok jottek 1étre.

Interji Bucsek Gaborral az ORFK NNI Szervezett Biinozés Elleni Féosztaly vezetdjével, Docs
Andrassal az ORFK NNI Biiniigyi Féosztaly vezet6jével, Mikloés Gyulaval az ORFK NNI SZBEO
Kiemelt Migraciés Ugyek Fdosztalydnak fonyomozoéjaval, Jonas Endrével a Szervezett Biindzés
Elleni Koordinacios Kozpont megbizott igazgatojaval, Istanovszki Laszloval a Szervezett Bindzés
Elleni Koordinacios Kozpont Stratégiai Elemzé és Ertékelé Foosztaly vezetéjével és helyettesével,
Karsai Laszloval, 2008. majus.

' EU Organised Crime Threat Assesment 2007. p. 14.

*12 Informatikusokat, jogaszokat, pénziigyi és szallitmanyozé szakembereket, nem utolsé sorban a
blindzés és a titkosszolgalatok egykori tagjait.

213 F§leg egyiptomi, palesztin, sziriai, jordan és iraki.

21 EU Organised Crime Threat Assesment (OCTA) 2007. p. 12.
http://www.ifpi.org/content/library/music-piracy-organised-crime-spanish.pdf, 2008. aprilis 16.
Santiago Caballero Mendana: Seguridad Publica en Espana, konferencia, CESEDEN Madrid, 2007.
februar 21.

25 A jellemzd befektetések kozé a legalis szerencsejaték — kaszinok, pénzintézetek, ingatlan,
szalloda, szoérakoztato — vendéglatdipar kiillonbozo teriiletei, nemesfém és dragakd kereskedések
tartoznak.
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alapjan — a terrorizmus pénziigyi hatterét is szolgalhatja,”'® ezért a legalis és az
illegalis gazdasag kozotti elvalasztd vonal elmosddik. Magyarorszdgon mar a
rendszervaltas eldétt megkezdddott bizonyos szervezett bilindzdéi haldzatok
kiéptilése, némelyek a politikai dtmenettel egylitt valtoztak — vagy eltlintek, vagy
“fjjaalakulva” intenzivebben kezdték meg mukddésiiket. A rendvédelmi szervek
altal - a korabbi években folytatott felderitd tevékenységiik soran - szdmos olyan
blincselekmény kertilt felderitésre, ahol az elkdvetdk a vizsgalt térség orszagaibol
szarmaztak,”'’ Magyarorszagon letelepiilt statusszal vagy allampolgarsaggal is
rendelkeztek.

Az el6zéekben megallapitast nyert, hogy Magyarorszdg egyike azon
migracios utvonalaknak - és végcél is egyben -, amely taplalja a nyugat-eurdpai €s
a magyar muzulmdn kozosséget. A migracido és a szervezett blindzés kozotti
kolcsondsségi viszony meglétére bizonyiték az, hogy a szarmazési orszag és a
célallomas kozotti mozgatast a helyismeret sziiksége miatt etnikai sokféleséget
mutatd blin6zoi csoportok végzik, amelyek anyagilag profitdlnak a migransokbol,
azonban Oket is céljaik eléréséhez vezetik. Nyilvanvald a migracios szandék a
kozel-keleti politikai helyzet kovetkeztében és nyilvanvalod a szervezett blin6zoi
csoportok anyagi érdekeltsége is. Ennek a megallapitasnak és ismert statisztikai
adatoknak a tiikrében a Magyar Koztarsasag teriiletét jelentds szamu illegalis
migrans lépheti at, ugyanakkor az embercsempészés biincselekmény elkovetése
miatt inditott eljardsok szama az el6z6 évekhez képest csokkend tendenciat
mutat.>'®

Az ismertt¢ valt bilincselekmények szamanak csokkenését két okra
vezethetjiik vissza. Az egyik lehetséges ok az lehet, hogy a kordbbi sikeres
felderitések révén a szervezett blindzoi korok mas utvonalakat valasztanak, a masik
pedig, hogy a felderités hatékonysaga csokkent. Tény az, hogy a magyar
bliniild6z6, bilnfelderitd szervek Aaltalanossdgban — az embercsempészéstol
elszakadva - nem produkilnak olyan — Nyugat-Eurdépaban jellemzé modon
meglévé muszlimok altal elkovetett biincselekményekrdl, azok felderitésérol,

muszlim valldsu személyek altal irdnyitott és/vagy tagsagukkal bird

216 Természetesen az elbbi utan kovetkezhet a masodik lehetdség is. 2001. szeptember 11-¢ 6ta az
EU-ban befagyasztott vagyon értéke, amit a terroristaktol és veliik kapcsolatban all6 személyektdl,
egyesiiletektdl, alapitvanyoktdl, szervezetektdl foglaltak le 40 és 100 millio eurd kdzott van.
Terrorism and Situation Report 2007. p. 19.

27 http://hetilap.hetek.hu/index.php?cikk=57330, 2008. marcius 26.

218 1 4asd 12. szama melléklet, p. 150.
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blinszervezetek felszamolasardl - eredményeket, amelyek a terrorizmus eldterében
is megjelenhetnek: pénzhamisitas, kabitdszer-csempészés, visszaélés kabitdszerrel,
okirat hamisitds, zsarolds, pénzmosds, jogosulatlan pénzintézeti tevékenység,
gépjarmiivel kapcsolatos biincselekmények stb.*"’

Szervezett blinozdi csoport felszamolasardl hireket nem hallani, annak
ellenére sem, hogy a magyar rendvédelmi szerveknek tudomasa van arrol,”*° hogy
Magyarorszagon két nagyobb biinszervezet mellett,”?' kisebb,*? féleg iraki,
egyiptomi és palesztin biinbanddk is tevékenykednek. Az érdekeltségi koriiket,
modszeriiket, klienturajukat illetden az EU-s vonalat kovetik.*>

A személyes interjuk soran - az érintett szervek felkésziiltségét illetben —
hasonlé valaszokkal szembesiiltem, mint az el6zé pontok vizsgalatanal kaptam,”*
igy a levonhato kovetkeztetéseim alapjan - a megallapitasaim koziil: vagy nincs
muszlim/arab etnikumt szervezett biindzés, vagy a bliniligyi hirszerzd szervek
képességei korlatozottak a felderitésre. Az utobbit latom megalapozottnak, mivel
az el6zo allitast az embercsempészet statisztikaja is mutatja. Ugyanakkor a
tarsadalom szdmara a muszlim kézosségek egyes tagjainak biinds tevékenysége
ismert, szem eldtt van, igaz kisebb mértékben, mint a balkani biinszervezetek

7 - 22
cselekményei.*>

Az allampolgarok romlo kozbiztonsagi érzete a biindzés
erdsodése a blnfelderités hianyossagaira mutat ra, maga utdn vonva a polgarok
bizalménak csokkenését a politikai rendszer és a biiniild6z6 szervek irant.

A szervezett blingzdi korok megerdsddése magaval vonhatja azt, hogy a
nemzetkdzi un. hataron atnyald biincselekmények elkovetésében érdekelt korok

bazisukat Magyarorszagra helyezzEék 4at, ugyanis a nemzetkézi €s belfoldi

219 Az emlitett biincselekményekre vonatkozo biiniigyi informaciok a bizonyossag szintjén
maradnak és nem keriilnek megalapozasra, igy a megalapozott gyani hianyaban a blincselekmény
elkovetésének megszakitdsa az elkdvetésbdl szarmazd anyagi javak és végsOsoron az elkovetok
felelosségrevonasa is elmarad.

2% Mint ahogy a lakossagnak is, akik jarnak a budapesti nagyobb piacok, vasttillomasok
kornyékén, illetve Budapesten kiviil néhany nagyobb varos Miskolc, Debrecen, Szeged, Salgoétarjan
- lakoi is nyilvanosan taldlkozhatnak specialis “arab jelenségekkel”, mint pl. a pénzvaltas,
mobiltelefon adas-vétel, kabitoszer (fiives cigaretta), fegyver kinalattal.

22! Sziriai és jordan.

22 Nagysagrendiikr8] megbizhat6 adat nem all rendelkezésre.

?2* A tehetdsebb arabok nalunk is az iizleti életben, a kaszinok, pénzintézetek, ingatlanok, szallodak,
a szorakoztatd — vendéglatoipar kiilonbozé teriiletei, nemesfém és dragaké kereskedésben
érdekeltek. A vasutallomason pénzvaltd arab nyilvan megfeleld hattérintézménnyel (bank, belvarosi
hivatalos pénzvalto, kaszind stb.) védett.

2% Anyagi okok, allomany hiany, szakmai — nyelvi (tovabb ) képzés hianya, biiniigyi egyezmények
hianya, az allomany lekotottsége a hazai politikat jobban érint6 és érdeklé magyar ligyek kezelése
altal stb..

% Interju Pataki Zoltannal, ORFK NNI, 2008. mércius.
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kapcsolataik révén tisztaban lehetnek tevékenységiik kockazati viszonyaival, igy

cselekményeik elkdvetéséhez egy stabil bazis (hattér) vonzerdt jelenthet szamukra.

3.5. A fegyveres konfliktusok (palesztin (arab)-izraeli konfliktus, libanoni

habori, az iraki habori)**

A jelzett fegyveres konfliktusok részletes elemzését a disszertacid jelen
pontja nem koveteli meg. Ugy értékelem, hogy a fegyveres konfliktusok tiikrében
bemutatott 1. fejezet elegendd tartalommal bir ezen pont hatterének ismeretéhez.

A 3.1. pontban vizsgaltuk Magyarorszag kapcsolatait a térséggel, amibol
kovetkezik, hogy a Magyar Koztarsasagnak komoly érdekei — gazdasagi, valamint
szovetségesi és szerzOdéses kotelezettségei alapjan - flizédnek a vizsgalt térség
stabilitdsdhoz. Azt is megallapitottuk, hogy az orszdg az érdekeit Onalldoan
kozvetleniil, vagy az euro-atlanti intézményrendszerhez tartozasaval kozvetve
érvényesiti - tovabb folytatva a gondolatmenetet — ennek kovetkezményeként a
térség negativ tendenciai kozvetett és kozvetlen fenyegetéseivel (biztonsagi
kihivasaival) szamolhatunk. A térség jelen fegyveres konfliktusainak
kovetkezményeiként jelentkezd veszélyforrasok koziil, kdzvetlen veszélyforrasként
értékelem a Magyar Honvédség térségbéli szerepvallalasabol adddo lehetséges
biztonsagi kockédzatokat az orszdgunk biztonsdgara vald tekintettel, azonban ezt a
kérdéskort részleteiben a 4. fejezetben vizsgalom. Ugyancsak kdzvetlen
veszélyforrasként értékelem az 0sszemos6do hatarokkal egymashoz kapcsolddod
migraciot (a radikalizacio feler6sodésének lehetdségével) - amely més, az ember-,
aru- és kabitoszercsempészekkel, koztorvényes biindzokkel, terrorista szervezetek
tagjaival és mas hasonszdérii személyekkel komoly fenyegetést jelentenek a
lakossagra, az allam kozbiztonsagi és biiniigyi helyzetére™’ — a szervezett biindzést
és a terrorizmust.

Meglatasom szerint a vizsgalt konfliktusok - de elsésorban az iraki habor
— kaoszainak (a miikodésképtelen allamok tehetetlensége, a térvényes erdszak
hianya, a hatalmi vakuum) kovetkeztében 1) Iehetoségek teremtddnek a

sz¢lsOséges, a terrorizmussal szimpatizalo6 ¢és irdnyaba mozdulni vagyo

26 Interju Dvorzsanszki Zsigmonddal a térség volt nagykovetével KUM Afrikai és Kozel-Kelet
Féosztaly, Pereszlényi Zoltannal a térség volt nagykovetével és a KUM HAT-val, Télas Péterrel a
ZMNE SVKI igazgatojaval, Kramer Martaval a MOL Stratégiai fétanacsosaval, 2008. marcius.

227 1dézett szerzo: Szabod A. Ferenc: uo, p. 79.
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csoportosuldsok™® szamara, hogy csatlakozzanak a kiilonbdz6 foldrajzi teriileteket
(kontinenseket) atfogd al-Kaida nemzetkdzi terrorszervezet “halozathoz”. Vagyis a
konfliktusok a kisebb csoportosuldsokat nagyobb terrorszervezetekbe egyesitd
helyzetbe hozhatja, amelyeknek fenyegetettsége jelen van a térségiink — igy hazank
iranyéban is.

A fegyveres konfliktusok tovabbi szamba vehetd hatdsai koziil a gazdasagi
biztonsdgunkra - azon beliil is az energetikara - gyakorolt kdzvetett hatdsait is
vizsgélnunk kell a tovabbiakban, mivel a Magyar Koztarsasagnak - attételesen -
els6sorban energiabiztonsagi érdekei flizodnek a térséghez. Az itt folyd, elhuzodo
vagy eszkalalodo konfliktusok tovabb destabilizaljdk a térséget — un.
kikényszeritett 1épésekre (accidnes forcadas®’) késztetik a nemzetkdzi gazdasagot,

amibdl kovetkezben némelyek™ «

megerdsddnek”, mivel monopolhelyzetiik miatt,
sajat energiaforrdsaikat magasabb darakon tudjdk értékesiteni mindazon
energiafiiggd orszagok szamara, amelyek elegendd sajat energiaforrasokkal nem
rendelkeznek, ezért fliggdségi helyzetik révén, kénytelenek a magasabb ar
megfizetésére, ezaltal kikényszeritve a hazai arak emelését is.

Magyarorszag a kényszeritett orszagok kozé tartozik nyitott, a vildg minden
torténését megérzd gazdasdga, energiafiiggdsége révén. Szamara a kozel-keleti
konfliktusok kovetkeztében “megerdsodott” Oroszorszag — ha még attételesen is —
biztonsagi kockézatot jelent.

A kovetkezd tablazat segitségével, a kdolaj és a kdolajtermékek aranak
szemléltetését mutatom be, amely alapjan, nyomon kdvethetjiik az elmult 8 és fél
év hazai és nemzetk6zi mozgasdnak alakulasdt. A Brent hordonkénti aranak
alakulasa a jelzett iddszakban kozel 500%-o0s, mig az Ural tobb, mint 500%-o0s
emelkedést mutat. A hazai piacon a benzin ara literenként a 2000-es adathoz képest
38%-o0s, mig a gazolaj - megeldzve a benzin dranak mutatoit — 40%-os novekedést
produkalt.

Az olvasd a sajat tapasztalata alapjan eldontheti, hogy ez sok vagy kevés,

mindenesetre a hazai fizetési mutatdkat figyelembe véve — soknak itélhetd. Nem

28 Etnikai kisebbségek, drogbarok, biingzok, fanatikus vallasi csoportok, szeparatista mozgalmak,
terrorista haldzatok, fegyveres szervezetek stb.

¥ Rafael Calduch Cervera: Conflictividad Mundial en el Siglo XXI., konferencia CESEDEN
Madrid, 2006. november.

29 Amelyek sajat energiaforrasokkal rendelkeznek, pl. Oroszorszag.
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beszélve arrol, hogy a nyugat-europai iizemanyag arak mutatoi - kevés kivétellel -

hasonloak, vagy alacsonyabbak a mieinknél.

Nemzetkozi és hazai piaci informaciok 2000-2001

Kodolaj Kodolaj termékek
FOB FOB
' ' MNB
Hazai Med(Ital | Rotterda | FOB Med(Italy) |Hazai o
kozép-
, Ural y) m )
datum Brent arfolya
(Med) | 6lmozatlan | 6lmozatlan | 6lmozatlan | 6lmozatlan | | =
) ) ) ) Gazolaj | Gazolaj| | | m
benzin benzin benzin benzin Gazolaj | Gazolaj
EN590| 0,2
ESz95 ESz95 95-6s 95-6s
$/Bbl $/Bbl Ft/l $/1 $it $/t $it $it Ft/l $/ Ft/$
2000.12.29. | 23,54 |21,77 218,5 0,767 209,00 215,00 261,25 215,75 | 223,75 |0,786 284,73
2001.12.28. | 19,74 19,56 199,5 0,715 175,25 180,25 177,00 174,00 193,00 |0,692 279,03
2002.12.27. | 31,30 |30,87 230,5 1,016 293,50 299,50 271,00 265,50 |210,00 |0,925 226,98
2003.12.19. 30,76 |29,11 228,5 1,083 289,00 295,00 287,00 267,25 |211,00 |1,000 211,00
2004.12.31. | 40,67 |37,47 231,5 1,284 332,25 338,25 383,50 355,50 232,00 | 1,287 180,29
2005.12.30. |58,20 |54,15 254,2 1,190 519,25 533,00 518,75 496,00 |251,40 |1,177 213,58
2006.12.29. [60,13 |55,94 256,9 1,341 529,50 538,00 551,65 547,50 |257,80 | 1,345 191,62
2007.12.28. | 94,97 |92,17 287,80 1,667 805,00 840,00 858,25 850,75 292,70 | 1,696 172,61
2008.04.18. | 113,39 | 110,07 | 296,50 1,864 954,00 994,00 1099,13 | 1060,63 | 311,10 | 1,955 159,09

6. szamu tablazat: nemzetkozi és hazai piaci informaciok 2000-2001.

(Forras: Energia Kozpont Kht. 2008. aprilis. Szerkesztette: a szerzd.)

3.6 A tomegpusztité fegyverek Kozel-Keleten torténo -elterjedésének

veszélye231

»Nukledris fegyverek nélkill nem szabad harcba bocsatkozni az
amerikaiakkal,” valaszolta Sunith Francis Rodrigues indiai tabornok - az els6
Obolhabortt végén egy Ujsagirdi kérdésre - akkor még nem sejtvén, hogy ez a
megallapitdsa a késObbiek folytdn tobb esetben is igazolddni fog. Tény, hogy a
nukleéris fegyver birtokdban, a hagyomanyos fegyverekkel rendelkez6 allamokkal
szemben egyoldalian és minimalisan lehet mddositani a hadviselés és az allamkozi
kapcsolatok 2000 év alatt kialakult szabalyait és figyelmen kiviil lehet hagyni a
sikert akadalyozé eldirasokat. Az is tény azonban, hogy hagyomanyos
fegyverekkel rendelkezOk altali — nuklearis eszkdzoket birtokld 4allamok

megsemmisitésére inditott - elsd csapas is eredményezhet nuklearis valaszadast a

! Interji N.R6zsa Erzsébettel a Teleki Laszl6 Intézet tudoményos munkatarsaval, 2008. aprilis.
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megtamadott fél részérél abban az esetben, amikor megitélése szerint, a
hagyomanyos erdk és eszkozok csak részben, vagy egyaltalan nem garantalndk az
allam fennmaradasat.**

Tovabbi tényként kezelhetjiik, hogy a jelenlegi elismert és el nem ismert
atomhatalmak®” egymas ellen inditott timadas kovetkeztében a megtorl6 valaszok,
a kolcsonds garantalt megsemmisitést eredményezik, ezért ennek a valdszintisége
egyelére minimalisként értékelhetd, ebbdl kovetkezden a nuklearis képességek
birtoklasa egyfajta biztonsagi garancidt is jelenthet. Kovetkeztetésképpen, egy
olyan un. egyenl6tlen nuklearis erOviszonyokkal bird térségben, mint a Kozel-
Kelet, némely allama — biztonsdganak ballanszirozasa illetve allami
érdekérvényesitése novelése érdekében, felvallalva a nukledris fegyverek terjedését
gatld  nemzetkozi egyezmények megsértésének  kovetkezményeit, akar
megkockaztatva egy ellene valo nemzetkozi katonai fellépés lehetdségét is —
0sztonozve (kényszeritve) érzi magat arra, hogy a sajat nuklearis képességét
kiépitse. Egy ilyen radikalis iszlam nézeteket valld és terjesztd, terrorista
mozgalmakat tdmogatd orszadgot -, amely koztudottan nem rejti véka ald mas
kozeli vagy tavoli szomszédok, illetve orszagok megfélemlitésére (elrettentésére)
iranyuld szdndékat - a vilag fenyegetésnek érzékel €s csak 1d6 kérdése, hogy mikor
talalja magat szembe a nemzetkdzi szervezetekkel oly moédon, hogy azok akar erd
alkalmazaséaval is megakadalyozzak a proliferaciot a térség tobbi, illetve a tdvolabb
esO orszagok (sajat) biztonsaganak garantalasa érdekében.

Az ilyen allamok terrorista kapcsolatai azért is aggasztoak kiilondsen, mer a
terrorizmus céljai elérésének érdekében képesek minden eszkdzt felhasznalni —
beleértve a tomegpusztitd fegyvereket is - amelyek elére nem lathatd
kovetkezményekkel jarhatnak, mert szervezeteiknek nem kell azokkal a kockazati
tényezOkkel szamolniuk, amelyekkel egy nemzetdllam szembesiilhet, ezért a
tomegpusztitd fegyverek terrorista kézbe keriilése potencidlis veszélyt jelent az

r . ror 234
€gcesz emberlseg Szamara.

2 «A fennmaradas kulcsaként” - Elhangzott Varnai Shorer Judit, Izrael volt budapesti nagykévete
el6adasan: ,,Izrael Biztonsag és Védelempolitkaja”, ELTE Budapest, 2000. februar.

33 Az Atomsorompd Egyezményt ratifikalo (elismert) atomhatalmak: Eszak-Korea, Kina,
Oroszorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britania és Franciaorszag. Az Atomsorompo
Egyezményt eddig ala nem ir6 (el nem ismert), de nuklearis képességekkel bird allamok: Izrael,
India és Pakisztan. Bar Izrael nem deklaralta nuklearis képességét, de elrettentési politikajanak
egyik alapelvét képezi, hogy nem ismeri be, ugyanakkor nem is tagadja, hogy nuklearis
képeségekkel rendelkezne.

24 Idézett szerz6: Russel D. Howard uo.
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A tomegpusztitd fegyvereket (vegyi-, biolodgiai, radioldgiai harcanyagokat
és nagy hatderejli robbanoszerkezeteket) is az arzenaljaba illeszté terrorizmus®>
ellen rendkiviil nehéz megvédeni a tdrsadalmat, biztositani a kritikus infrastruktira
(atomerOmiivek, energiaellatd ¢és kommunikéacios rendszerek, szolgaltatd
intézmények, biztonsagi rendszerek, kormanyzati 1étesitmények, tomegkozlekedési
halozat, bankrendszer stb.) védelmét, valamint Iétrehozni a sziikséges
vesz€lyhelyzeti reagédld képességeket. Europa szdmara elsdsorban a fent emlitett
tomegpusztitd fegyverek, jelentenek veszélyt, mivel hozzaférésiik a terroristak
szamara konnyebb, a kifejlesztésiik és eléallitasuk egyszeriibb.>*°

Az iraki-kuvaiti kiilszolgéalatom soran (2001-2002) felmeriilt bennem, hogy
a kordbbi haborukbdl és a 2003-as iraki haboru el6tt és sordn az iraki hadsereg az

orszag teriiletén (homokban) hagyott vegyi toltettel®’

rendelkezd 10szereit vajon
csak az ENSZ fegyverzetellendrei, illetve a megfigyeldi talalhattdk meg? Nem
ismert, hogy a terrorszervezetek tettek-e (tesznek-e) 1épéseket — akar a korabbi
iraki hadsereg vegyi-biologiai teriileten kiképzett katonai segitségével — a szabadon
1évo elhagyott, vagy betemetett 16szerek felkutatasara. A megtalalt vegyi toltetek
alkalmazésa akar a térségben allomdsozd szovetséges erdk kornyezetében, vagy
akar a vilag barmely pontjan alkalmazva belathatatlan kovetkezményekkel jarna.
Hogy az emlitett esetek a napjainkig még nem kovetkeztek be, annak oka lehet,
hogy a 2001. szeptember 11-1 timadast kovetden hozott biztonsagi intézkedések és
katonai miiveletek kovetkeztében a terrorszervezetek még nem jutottak el arra a

szintre, hogy tOmegpusztito fegyvereket beszerezzenek, vagy sajat maguk

allitsanak Gssze.

25 1. Japanban, két szarin-tamadis kovetkezett be 1994-ben és 1995-ben, mig az Egyesiilt
Allamokban tobb antrax-timadas kovetkezett be 2001-ben, illetve az Al-Kaida bejelentette, hogy
nuklearis tdmegpusztitd fegyvert szandékozik hasznalni. Az 1990 és 2004 kozott eltelt iddszakban
legalabb 27 eset deriilt ki, amikor nuklearis fegyvermindségii anyagot sikeriilt eltériteni.

2. A legnagyobb fontossaggal a megkozelitdleg 450 tonnanyi katonai és polgari hasznalata
szétvalasztott plutonium fizikai védelme bir. Ha a terroristak tigy dontenének, hogy a technikailag
konnyebb utat valasztva magas fokban dusitott urdniumot hasznalnanak egy kezdetleges
robbanoeszk6zhdz, mindodssze 25 kg kéne nekik a vilagszerte tarolt mintegy 1700 tonnanyi dusitott
uranbol. A Dr. Abdul Kadir Khan vezetésével miikod6 nukledris feketepiaci halozat leleplezése
megmutatta a nemzetkdzi ellenérz6é programok gyengeségét.
http://www.nato.int/docu/review/2007/issue1/hungarian/art4.html, 2008. aprilis 23.

36 A legujabb kor gén-és biotechnologidk jelenlegi fejlédési szakaszaban — amikor lehetéség nyilik
a korokozok tomeges elballitasara, a terrorcsoportok un. privat cselekményei eldtérbe keriilése
eredményeként sok biologiai dsszetevét hazi laboratoriumban allitanak el. Javier Zaragoza Soler:
Lucha Contra el Terrorismo en la Union Europea, Monografia, ESFAS Madrid, 27 de abril de
2007. p. 7.

BT Kdzel 90%-os tisztasagn kénmustar toltettel. (Irak vegyi programjat az elsé fejezet 1.4.5. pontja
alatt érintettem).
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Mindezek utdn rovid Osszefoglalasképpen megéllapitom, hogy
Magyarorszag zsiliporszag szerepével, a nemzetkézi szervezetekben betdltott
(ismerete) mellett - tikrében a vizsgalt térség tomegpusztito fegyverei
proliferacidja altal kozvetetten vagy akar kdzvetleniil is érintve van, szdmara
fenyegetést jelent — mint ahogy az el6zd pontokban vizsgalt hatasok feltart
“lehetdségei” altal is, vagy akar azokkal 6sszekapcsolodva is.

Nemzeti szinten Magyarorszag biztonsdganak szavatolasaért jelen esetben
felderitése ¢és annak elharitasa tekintetében is - a nemzetbiztonsagi szolgalatok
hivatottak.
megakadalyozasdhoz egyrészt politikailag a diplomdcia eszkdzeivel, masrészt az
Egyesiilt Allamok sajat érdekekkel vezérelt hagyomanyos és nuklearis elrettentd

haderejével jarulhat hozza. Az elébbivel eddig nem ért el attord sikereket.

3.7. Javaslatok a vizsgalt veszélyforrasokat kezelni hivatott szervezetek

részére

Az illegélis migracid visszaszoritasa, a hozza kapcsolodo biincselekmények
megeldzése, megszakitasa és az elkovetdk elfogasa, a migransok helyzetének gyors
rendezése, jelenlétiikb6l add6dd  kockazatok minimalizalasa  érdekében
elengedhetetlen az Eurdpai Unio tagallamainak az eddiginél sokkal szorosabb
blinligyi, rendészeti €s igazsagiigyi egylittmiikddése, tovabba:

- a migréciot targyalo fejezetnél elemzett problémak megoldasara az érintett
szervezetnek javaslatot kell tennie az egységes blinligyi és idegenrendészeti
(AFIS) rendszer 1étrehozésara;

- az ¢rintett szervezet Eurdpai Unid polgérai szamara vezessen be
biometrikus adatokkal ellatott uti- és személyazonosité okmanyokat (SIS —
Schengen Information System — aktiv hasznéalata);

- az Eurdpai Unid szorgalmazza €s nyujtson segitséget a vizsgalt térség
orszagai szamara a biometrikus adatokkal ellatott uti- és személyazonositd

okmaényok bevezetését.
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Magyarorszag szamara stirgetd feladat a vizsgalt térség orszagaival:

- Dbilaterdlis blniigyi- ¢és igazsagiigyi egyiittmiikddés kialakitdsa, az
egylttmiikddés jogi, kereteinek meghatarozasa, az egyiittmiikodésre
jogositott szervezetek kijelolése;

- a blniigyi ¢s idegenrendészeti egyiittmiikodés a nagykdvetségekre
akkreditalt Osszekotd tisztek, az ORFK Nemzetkozi Biiniigyi
Egyiittmiikodési Kozpontban, a BAH-nal létrehozott referatira,
szakreferensek utjan valosulhatna meg;

- szorosabb  kapcsolattartds az  érintett  orszagok  magyarorszagi
nagykovetségeikkel, konzulatusaikkal;

- az egyiittmiikodés, informacid és tapasztalatcsere hatékony lebonyolitdsa
érdekében arab nyelv, kulturdlis ¢és orszagismerettel rendelkezd

munkatarsak toborzasa, szakmai felkészitése.

Ami a terrorizmus kérdéskorét illeti, tekintettel a probléma komplexitasara az
arab etnikumu szervezett blindzés és terrorizmus bilincselekmények nyomozasara, a
bilinfelderit tevékenységre, célszerli egy szakegység szamara mandatumot adni,
amely képes lenne atfogni az arab etnikumu bilincselekmények széles spektrumat,
egyiittmiikodne mas specidlis rendvédelmi egységekkel. Siirgetd lenne az oftt
dolgoz6 alloméany képzésére - arab nyelv, kultara, vallas - vonatkozd program

kidolgozésa, képzések megtartasa, személyi allomany bovitése.

A 3. fejezet osszefoglalasa

Az euro-atlanti szerepvallalasunk, az USA és Eurdpa biztonsaga, valamint
az EU Kkiilpolitikai sulyanak ndvekedése szempontjabdl egyarant fontos kozel-
keleti és dél-mediterran térség a magyar diplomacia homlokterébe keriilt.
Magyarorszag vildgosan latja az eurdpai kontinens biztonsaga és a dél-mediterran
térség stabilitdsa kozotti Osszefiiggéseket. A nemzetkdzi szervezetek keretében
hozzéjarul a régiod biztonsadganak, stabilitisdnak megteremtéséhez, a valsaggdcok
felszamolasahoz. Uniods keretekben, az euro-mediterran egyiittmiikodés pilléreiben
valo részvételével, az FEuropai Szomszédsagpolitika projektjethez valo
csatlakozasaval elOsegiti a gazdasagi-politikai-kulturdlis kapcsolatépitését a

régioval. NATO tagként szerepet vallal az iraki rendezés (stabilizacio)
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elosegitésében. A Sinai-félszigeten allomasozé MFO-ban, valamint a dél-libanoni
stabilitast biztosito6 ENSZ UNIFIL-kontingensben torténd részvételével hozzéjarul
a kozel-keleti béke fenntartashoz.

A Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢és védelempolitikdjat meghatarozo jogi
dokumentumokban meghatarozott globalis és regionalis kihivasok igazoljak az
altalam vizsgalt kozel-keleti térségbdl kiinduld veszélyforrasokat — sugallva, hogy
a globalizaldédott nemzetkozi rendszerben egyszerre vannak jelen a hagyoményos
biztonsagi kockazatok és az uj, globalis megjelenésili, vagy kiterjedésti egymas
kozotti elmosodott hatarvonallal jellemezhetd fenyegetések.

A gazdasagi javakért, a politikai ¢érdekérvényesitésért, a kultura
terjesztéséért kiméletlen harc folyik a nagy nemzetkdzi versenyfutdsban, ami egyre
gyakrabban torkollik erdszakos cselekedetekbe, szamos - a terrorizmus eléterében
is megjelend biincselekménybe.

A vizsgalt kihivasokat, kockazatokat és a fenyegetéseket a lehetséges
veszélyek  megnyilvanulasi  formainak tekintem, amelyek hatranyosan
befolyasoljak Europa, benne Magyarorszag belsd és kiilsd stabilitasat. Jelleglikbol
kovetkezéen dinamikus folyamatokként értelmezem, melyek egymasra épiilve,
egyre nagyobb fesziiltségi szint meglétét eredményezve - a gyakorlatban egymast
atfedve - 6sszemosodva jelennek meg.

Jelen prognozis szerint a Kozel-Kelet politikai helyzetének javuldsaba
vetett remények nem teljesednek be és a kilatasok nem javulnak: vagy stagnalnak,
vagy tovabb romlanak. Az orszagok népességndvekedése vildgviszonylatban is
magas, a gazdasagi novekedés ugyanakkor elmaradt ett6l az elmult évtizedben,
mind ez a legtobb orszagban magas munkanélkiiliséget, az ¢letkilatasok romlasat, a
sz€lsOséges csoportok erdsddését és novekvd migracidés nyomast eredményez,
melynek elsérendii célteriilete az Eurdpai Unid. Europa tarsadalmait viszont egyre
novekvé mértékben terheli meg a migracid, az illegdlis migracid, amely a
szervezett blindzés {6 iizletdga és mint a szervezett blinzés €s a terrorizmus egyik
utanpotlasi bazisa. A visszaszoritasat célzo intézkedések a létszambeli novekedést
tiikrozo statisztikai adatokat tekintve — a kdzos bevandorlasi politika kialakitasanak
hidnya miatt - elbizonytalanitoak.

A Nyugat ¢és az iszlam vilag kapcsolatanak jovobeli alakuldsara az elmult
iddszak eseményeinek elég erds negativ hatdsa van. Jellemz6 tendencia, hogy az

Eurdpaban €16 harmadik generacios bevandorlo csaladban sziiletett és nevelkedett

94



rom

muszlim fiatalok eltéré kulturalis hatteriik, illetve stigmatizaciojuk miatt egyre
nagyobb szdmban térnek vissza a gyoOkerekhez, azaz a nagysziilok vallasdhoz.
Ezért a kiforratlan személyiségii, talajvesztett, befolyasolhatd muszlim fiatalok
radikalizdlodasa kockéazati tényezd, mert az eurdpai mecsetekben szamos
sz€lsOséges, nyugat-ellenes ideologiat hirdetd imam fejt ki terroristatoborzé
tevékenységét, igy fenn all a veszélye annak, hogy az identitdskeresok az al-Kaida
eszmék kovetdive valjanak.

A szélséséges szervezetek akcidi €s az unids orszagokban €16 muszlim
kozosségek radikalizaloddsanak erdsodése komolyan nyugtalanitja az eurdpai
orszagok kozvéleményét, valamint szamos tovabbi tényezd jelent még kozvetlen
vagy kozvetett biztonsagi kockazatot az Unid szdmara, igy Magyarorszag szamara
is.

Magyarorszdg az Europai Unidé déli hatarorszagat jelenti. Az Unids
tagsaggal egyiitt jar6 jogszabalyi valtozasokbol addddan, illetve a Schengeni
Egyezményhez torténd teljes jogu csatlakozds nyoman a hatarok atjarhatobba
valtak s valnak, minek eredményeként Ujszerli bilinelkdvetési formakkal
talalkozunk.

Europa mar raébredt - Magyarorszag még nem -, hogy nem lehet k6z6mbos
szamara, milyen a térség orszadgainak kilatdsa, milyen konfliktus- ¢és
fesziiltségforrasok vannak kozottik és melyek jelentenek szdmara kockazatot a
jOvOje szempontjabol.

Europaban veszélyérzetet kelt és tapasztalhaté: a migracid ¢€s az illegalis
migracidé, az iszlam radikalizmus, a terrorizmus, a szervezett buindzés, a
konfliktusok hatasai, a tomegpusztitd fegyverekkel valo kereskedés.

Magyarorszagon veszélyérzetet kelt és tapasztalhato: a migracio - illegalis
migracio, az iszlam radikalizmus, a terrorizmus, a szervezett biindzés és a
konfliktusok kihatasai. Jelenleg fennall a veszélye annak, hogy Magyarorszag a
terrorista sejtek akcioinak elékészitd orszdga, ezaltal a terrorizmus bdzisorszaga
(legyen).

Magyarorszagon veszélyérzetet kelt: a tomegpusztitdé fegyverek tranzit
kereskedelmének, hozzaférésének és alkalmazasanak lehetdsége, illetve a vizsgalt
térségbeni szerepvallalasunkbol adoddan egyes valsdgovezetekben - ahol jelen

vannak a tomegpusztito fegyverek - szdmolni kell ezzel a fenyegetéssel.
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Az etnikai/vallasi alapon szervez6ddé biindzéi csoportok felderitése, a
hatarokon atnyuld buinelkdvetések felszamolasa, hazai viszonyok kozott egyeldre
szamos problémaval szembesiil. A human egylittmiikddoi halézatok hasznalhato és
hiteles mitkodoképességének kiépitése - a felderités hidnyossdgai kovetkeztében,
illetve a csoportok zartsaga miatt — rendkiviili nehézségekbe iitkozik. A
rendvédelmi szervek hatékonysaga a hazai viszonyokra jellemz6 sziik (korlatozott)
lehetdségeik, illetve a vizsgalt térség rendvédelmi szerveivel vald hidnyzo bliniigyi

egyezmények kovetkeztében lekorlatozodik.
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4. FEJEZET

A MAGYAR HONVEDSEG RESZVETELE A MAGYAR KOZTARSASAG
KULSO ES BELSO BIZTONSAGANAK FENNTARTASABAN A
VIZSGALT KOZEL-KELETI FENYEGETESEK TUKREBEN

A 2003-ban végrehajtott Védelmi Felillvizsgalat™® meghatarozta a Magyar
Honvédség kiildetését, feladatait és szervezeti- ambicid szintjeit. A Magyar
Honvédség kiildetése magéaba foglalja a nemzet fegyveres védelmét (a NATO
kollektiv védelme keretében), az eldirt nemzetkozi katonai feladatok végrehajtasat
- koztik a NATO egyezmény 5. cikkelye altal tamasztott kovetelményeket -
,valamint a mas szovetségesekkel végrehajtott miiveleteket és a békefenntartd
feladatokat. 2001. szeptember 11-ét kdvetéen a NATO torténetében elsdé izben
keriilt alkalmazasra a szovetség alapszerzodésének 5. cikkelye, amely a kollektiv
védelemre vonatkozik. A fenti érvek mentén néhany honap alatt onkéntesen jott
létre 94 orszag részvételével egy olyan Koalicid, amely a Terrorizmus Elleni
Vilagméretli Harcot tlizte a zaszlajara. Magyarorszag kotelezettséget vallalt a
Koalicioban, csapatokat ajanlott fel, igy a Magyar Honvédség 1j feladatai kdzé az
egyik legfontosabb, a nemzetkdzi békefenntart6 miveletekben vald részvétel
keriilt, s ezzel parhuzamosan &t kellett értékelniink csapataink, kiilfoldi
érdekeltségeink és az orszagunk fenyegetettségi szintjét is.

Europaban a terrorakcidok és merényletek célpontjai elsdsorban azok az
orszagok lehetnek, amelyek tevoleges szerepet vallalnak a Kozel-Kelet
konfliktusainak rendezésében. Az elmult iddszakban Europdban elkovetett
terrorcselekmények, illetve az al-Kdida terrorhal6zat vezetdinek hazankra nézve is
fenyegetd megnyilatkozasainak hatasara szakértok és politikusok korében idordl
1dore visszatérd vitatémat jelent Magyarorszag terrorfenyegetettségének megitélése
is.

Ebben a fejezetben vizsgdlom a Magyar Honvédség kiilfoldi

szerepvallalasat, annak lehetséges hatdsat az orszagunk biztonsagara nézve, a

> 2002-2003. A NATO fétitkéra levélben fordult a miniszterelnokhéz és a honvédelmi
miniszterhez kérve, hogy hazank minél hamarabb fogalmazza meg NATO-felajanlésait és azt, hogy
milyen haderdvel kivan rendelkezni.
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honvédség hazai szerepét az eldzd fejezetben feltart lehetséges kozel-keleti

veszélyforrasok elleni fellépést illetden.

4.1. A Magyar Honvédség rendeltetése, feladatai a vizsgalt térség felol
érkez6é kihivasokkal kapcsolatban (a Magyar Koztarsasag
biztonsagpolitikajat meghatarozo hatalyos jogi dokumentumok és a

nemzetkozi szervezetekben vallalt kotelezettségeink alapjan)

A nemzeti haderd a nemzet arculatanak egyik kifejezdje, a biztonsag egyik
legfontosabb zaloga, amely szolgalja a nép, az orszag biztonsagat.

A Magyar Honvédség feladatai jogszabalyokban meghatirozottak. Az
Alkotmany ¢€s a 2004. évi CV. térvény a honvédelemrdl €s a Magyar Honvédségrol
egyértelmiien megfogalmazzak az alkalmazas lehetséges koriilményeit, a
végrehajtando feladatokat és az egyes feladatok kozotti elsddlegességet. A Magyar
Honvédségnek nagyon kevés olyan feladata van, ami a mindsitett id0szakban
eltérd lenne, mint a békében, ugyanis a hadseregnek mindig ugyanaz a feladata,
csak a mozgastere valtozik, illetve alkalmazasi szempontbol némi eltérés
jelentkezik a mindsitett idészakban, ami abban nyilvanul meg, hogy masok az
eréforrasai, masok a lehetdségei.””

A magyar fegyveres er6k — 2004-t6] Magyar Honvédség — feladatait az
Alkotmany, mint elsédleges jogforras is rogziti, ezért a feladatok rendszerezésénél
kiemelt helyet foglal el. ,,A fegyveres erdk alapvetd kotelessége a haza fegyveres
védelme, valamint nemzetkozi szerzodésekbdl eredd kollektiv védelmi feladatok

r 59240
ellatasa.”

»A Magyar Honvédséget az alkotményos rend megdontésére, vagy a
hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az
¢let- és vagyonbiztonsidgot tdmeges mértékben veszélyeztetd, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkovetett sulyos erdszakos cselekmények esetén, az Alkotmany
rendelkezéseinek megfelelden kihirdetett sziikségallapot idején lehet felhasznalni,

99241

akkor, ha a renddrség alkalmazésa nem elegendd. ,»A Kormany engedélyezi a

Magyar Honvédség, illetve kiilfoldi fegyveres erdk 19. § (3) bekezdés j) pontja

239 Békeiddszakban a koltségvetésben eléiranyzottakbél gazdalkodik, mig mindsitett idészakban
minden lizem ide termel és a teljes hadkotelezettség keriil bevezetésre.

M0 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 1949. évi XX. torvény, 40/A. §. (1.) bekezdés,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=94900020.TV, 2008. februar 12.

1 A Magyar Koztarsasag Alkotméanya 1949. évi XX. torvény, 40/B. §. (2.) bekezdés.
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szerinti, az Eurépai Uni6 vagy az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete dontésén
alapul6 alkalmazasat, valamint mas csapatmozgasait.”**

Az Orszaggyllés 1998 decemberében a 94/1998 (XII. 29.) szamu
hatarozataban fogalmazta 0jja a Magyar Koztarsasag biztonsag ¢és védelempolitikai
alapelveit.** A védelempolitikat — a kiilpolitika és a gazdasagpolitika mellett — a
magyar biztonsagpolitika érvényesitésének egyik elsddleges eszkdzeként jeldlte
meg. Ennek értelmében hazank védelempolitikdjanak alapkove a szovetség, az
egylttmiikddés, a visszatartds €s a védelem egysége. A fegyveres erdknek
egyidejlileg alkalmasnak kell lenniiik a nemzeti €¢s a nemzetkdzi, szovetségi
feladatok teljesitésére. Az el6z0 jogszabalyokon tul az orszadg szuverenitasanak ¢és
tertileti épségének védelme mellett részt kell vallalniuk a kollektiv védelem
feladataibol,*** tovabba készen kell allni nemzetkozi béketadmogat6d és humanitarius
akcidkban, valamint ipari, civilizacios és természeti katasztr6fak elharitdsdban vald
részvételre.

A NATO 1999. aprilis 19-20-an elfogadott Stratégiai Koncepcidja €s a
Védelmi  Képességek Kezdeményezés dokumentumaban®® a  tagorszagok
elkotelezték magukat, hogy a szovetség céljanak és kiildetésének alapvetden
valtozatlan meghagyasaval tovabb fejlesztik képességeiket, igazodva a XXI.
szazad kihivasaihoz. Hazank szamara ez azt jelenti, hogy a katonai
képességeinknek meg kell felelniiik a NATO elvarasainak, a mindenkori Stratégiai
Koncepcidban rogzitett kiildetésnek és feladatoknak. A katonai erdknek inter-
operabilisnak kell lenniiik, rendelkeznilik kell a sziikséges doktrinakkal ¢és
technologidkkal. Az erdket megfeleld készenléti szinten alkalmazéasra készen kell
tartani 0gy, hogy képesek legyenek Osszetett, tobbnemzetiségli — partnerekkel és
egyéb nem NATO tagallamok részvételével folyd — Osszhaderénemi miiveletek
végrehajtasara. Mas szakértOk ugy fogalmazzak meg: békében, héaboruban,
valsaghelyzetben a nemzeti szuverenitas, az orszag teriileti integritasdnak az allam
érdekeinek és nemzeti értékeinek védelme, a vallalt nemzetkdzi és szovetségi
kotelezettségek teljesitése, az orszag (szovetség) Ilégterének, hatarainak,

lakossadganak, anyagi javainak, intézményrendszerének fegyveres védelme,

22 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 1949. évi XX. trvény, 40/C. §. (1.) bekezdés.

¥ Hivatkozott.

2 Washingtoni Szerz3dés 5. cikkelye, a kollektiv védelmi zaradék.
 http://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/hungarian/debate.html, 2008. februar 12.
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segitségnyujtas, katasztroéfa, elemi csapas esetén kozremiikddés a polgarvédelmi
feladatok ellatasaban.**®
Az dnkéntes haderé megteremtésének igénye keltette életre a 2004. évi CV.

torvényt a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, >

mely kiemeli, hogy a
Magyar Koztarsasdg a nemzeti €s szovetségi védelmi képességének fenntartasaban
¢és fejlesztésében a sajat erejére: nemzetgazdasaganak eréforrasaira, a Magyar
Honvédség felkésziiltségére ¢€s elszantsagara, a rendvédelmi és mas szervek
kozremiikddésére, illetdleg éallampolgédrainak a haza védelme iranti hazafias
elkotelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és
fegyveres erdik egyiittmiikodésére és segitségnyujtasara, valamint az Europai Unid
tagallamainak és azok fegyveres erdinek egylittmitkddésére épit.

Az Orszaggytilés 2007. junius 4-én fogadta el az 51/2007. szamu

hatarozatot**®

a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésének irdnyairdl, melyben
fontosnak tartja fejlesztésének folytatasat, melynek soran a f6 hangsulyt a nemzeti
¢s a nemzetkozi keretek kozotti alkalmazas kovetelményeinek egyarant megfeleld
katonai képességek kialakitasara kell helyezni.

Az eldz6 fejezetben targyaltam a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat — amely
természetesen autentikus forras a targyalt fejezet szempontjabol - ezért ennél a
fejezetnél a duplikacio elkeriilése végett nem kivanok foglalkozni vele, csak
hivatkozom rd, mint relevans forrasra. A Nemzeti Katonai Stratégia tervezettel sem
foglalkozom, mivel egyeldre csak tervezet, ami jovahagyasaig (véglegesitéséig)
valtozhat, ezért a disszertacioban hivatkozasi forrasként nem relevans. Annyit
azonban fontosnak tartok megjegyezni, hogy a Nemzeti Katonai Stratégia tervezet
az NBS-ben is emlitett globalis és regionalis kihivasok koziil a katonai eszkdzok
felhasznalasat igényld kihivasokat veszi szamitdsba, amelyek koziil elsésorban a
nemzetkozi terrorizmus, a tdmegpusztitd fegyverek és hordozoeszkdzeik tovabbi
elterjedése €s a szervezett, nemzetkdzi blinozés ¢€s leginkdbb ezek egymasra
talalasabol, valamint a miikodésképtelen allamok okozta regionalis instabilitasbol
szarmazo6 fenyegetések érintik kozelrdl hazank biztonsagat. A Nemzeti Katonai
Stratégia tervezet nem szamol az NBS-ben a fobb veszélyforrasok kozott talalhatod

migracioés problémakkal, amelyek keretében szervezett blin6z6i, vagy terrorista

26 Bognar Karoly: 4 haderd rendeltetése, funkcidi, feladatai, In: Hadtudomany, 1998/3 p. 41.
7 http://www.hm.gov.hu/files/9/3857/2004._evi_cv._torveny.pdf, 2008. februar 12.
¥ Honvédelmi Kozlony, CXXXIV. Evfolyam 13. szam, 2007. jilius 16. p. 927.
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csoportok is megtelepedhetnek, illetve poziciokat épithetnek ki Magyarorszagon.
Ezen veszélyforrasok kapcsolatrendszerét az eldzd fejezetben vizsgaltam ¢és
megallapitottam, hogy a veszélyforrasok komplex modon, egymasba kapcsolodva,
elmosodott hatarokkal jelennek meg, igy ennek ismeretében nem tartom teljesnek a
Nemzeti Katonai Stratégiai tervezetet, mivel véleményem szerint a migracios
problémak nem valaszhatok el a tervezetben hivatkozott veszélyforrasok egyikétol

s€m.

4.1.1. A Magyar Honvédség szervezeti kereteinek atalakitasa

A nemzetkozi kozosség, de foként a NATO és annak a vezetdje, az
Amerikai Egyesiilt Allamok részérél igény jelentkezik arra, hogy Magyarorszag
minél tobb helyen és minél aktivabban vegyen részt a valsagkezeld miiveletekben.

A Magyar Koztarsasag csak egy Honvédséggel rendelkezik, ezért a
szovetségesi kotelezettségek teljesitése terén ugy a NATO, mint az EU szamara
csak ugyanazon képességek ajanlhatok fel. A felajanlott er6knél (NATO/EU) a
NATO kovetelményeknek megfeleld szervezeteket hoztak létre. A NATO részére
felajanlott er6k 100%-os feltdlthetésége az allomanytablak alapjan biztositott. A
kilfoldi szerepvallalas elgondolasanak kialakitasa szempontjabol 1ényeges
koriilmény az egy idében miiveletbe kiildheték szdma, melyet a miniszteri

2 a tervezési idszakra vonatkozoan 1000 fében hataroz meg, ebbdl az

utasitas
altalam vizsgalt térségben 63 f0 katona teljesit szolgalatot. Ha az afganisztani
szerepvallalasunkat is szamitasba vessziik — ugyanis a Magyar Honvédség kozel-
keleti szerepvallaldsanak biztonsdgi kockdzatai az orszagunk (katondink)
biztonsagara vald tekintetében, a térség hatdrvonalai, az er6i ¢és eszkdzei
“Osszemosodasa” kovetkeztében ugy gondolom, hogy a magyar katondk
szerepvallalasa vizsgalatanal ki kell tekintentink a tagabb kozel-keleti térség, igy az

afganisztani szerepvallalas érintésére is — akkor ez a 1étszam: 297 {6 (lasd 7. szdmu

tablazat).

9'10/2006 HM utasitas, miniszteri iranyelvek a védelmi tervezéshez.
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A MAGYAR HONVEDSEG RESZVETELE A BEKEMUVELETEKBEN

Fsz. | Misszi6 megnevezése | Misszié helye Meglévo létszam Megjegyzés
1 UNFICYP Ciprus/Nicosia 84 Békefenntartod
2. |UNOMIG Grazia/Szuhumi |7 Katonai megfigyeld
3. UNMIK Koszovo/Pristina | 1 ENSZ-KFOR 06sszekoto
4 MINURSO Nyugat-Szahara |7 Katonai megfigyeld
5. UNIFIL Libanon 4 Térképész
ENSZ Missziok osszesen: 103
6. | EBESZ Ukrajna Kijev 1 Katonai megfigyel6 / tanacsado
EBESZ Missziok dsszesen: 1
7 EU OHQ Parizs 4 212;1(;?51(,)07 . (10.29) sz. korm. hat.
8. EU SEC RD CONGO | Kongo/Kinshassa |2 EU szakeérto
EUFOR Szarajevo 10
10. llil(j)l;c;i\] GENS Szarajevo 151 folyamatos valtas
EU Missziok osszesen: 167
11. |MFO Stk (|25 fglgv[yvtgi;’s ekt (15 i ez
FNSZ, EBESZ, MFO, EU-AU Missziok 296
osszesen:
12. | KFOR torzs Pristina 7 Torzstiszt-tiszthelyettes
13. | KFOR MEL Pristina 9 Et. Labor
14. | KFOR OBZ Pristina 289 Or és biztositd zaszloalj
15. | KFOR TFW torzs Pec 8 Torzstiszt
16. [NTM-I Irak (Bagdad) 3 Torzstiszt
17. | MALT Irak 15 Osszekotd tiszt
18. | NHQSA torzs Szarajevo 2 Torzstiszt
19. |KFOR SZD Pec 147
20. |ISAF MH PRT é,igg“man 191 +7 tolmécs, 1 civil, 3 IRM, 1 KFH
21. [ISAF-X Afganisztan 33
22. |[NATO MLO Belgrad 1 Osszekotd tiszt
NATO missziok osszesen: 705
Missziék mindosszesen: 1001

NATO és nemzeti kiilszolgalati beosztasban 1évé

23.

ISAF-X

Afganisztan

allomanybdl vezényléssel hadmiiveleti teriileten tartézkodik

4

Osszesen:

4

7. szamu tablazat: a Magyar Honvédség részvétele a békemiiveletekben.

(Forras: Magyar Honvédség Miiveleti Kozpont: Szerkesztette: a szerzd)

A béketamogatd miveletekben torténd magyar katonai részvételt illetden —

a magyar fegyveres erok jellegét, kiképzését, illetve az orszag anyagi lehetOségeit

figyelembe véve — hazank mar elérte teljesitoképességének hatarat. A katonai
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missziokban torténd részvétel csak akkor ndhet, ha megteremtddnek ennek
strukturalis, személyi és anyagi feltételei.

A 2004-ben befejezett védelmi feliilvizsgalat eredményeként a Magyar
Honvédség feliilbiralta”” a nemzetkozi feladatokban torténd részvételre tervezett
erék nagysagat és a kovetkez6 ambicioszinteket tiizte ki célul:>'

- egy nem harcol6 zaszloalj (valtasos) alkalmazasat a felkérésnek megfeleld
ideig és egy harcolé dandar alkalmazasat hat honapig egyidejiileg, vagy;
- egy harcold és egy nem harcold zéaszloalj egyidejli alkalmazasat valtasos

rendben a felkérésnek megfeleld ideig.

A meghatirozott szintek elérését 2013-ig lattdk megvalosithatonak a
védelmi feliilvizsgélatot végzd szervezetek. A védelmi feliilvizsgélatot és az uj
haderéreform megkezdését kovetd pénziigyi nehézségek — a védelmi koltségvetés
jelentés csokkentése — azonban sziikségessé tették a fenti hataridé modositasat és
az ambicioszint teljesitésének részfeladatokra torténd felbontasat. Ezt figyelembe
véve a jovoben nem ideiglenesen létrehozott szervezetekkel torténik majd a
szOvetséges miiveletekben valo részvétel, hanem komplett alegységekkel. Igy
biztosithatd a legkénnyebben a felkészités — alkalmazas — pihentetés ciklus szerinti
rendszer fenntartdsa, ami a csapatok kiképzését is tervezhetdbbé, ritmikussa és
hatékonny4d teszi. A felkészitési fazis lehet az adott kotelék szakmai felkészitése,
vagy konkrét felajanléds ismeretében az adott kiildetés sajatossagai szerinti specialis

felkészités.

4.1.2. A Magyar Honvédség szerepvallalasanak valtozasa

A Magyar Honvédség atalakitisa az elmult években mar radikalis
valtozasokat idézett eld, amelyek azonban még nem fejezédtek be. Az 1j
koncepcid megalkotasakor fontos kiindulépont volt, hogy hazank védelmi
rendszerét, ezen beliil a haderdt ugy sziikséges kialakitani, hogy az képes legyen az
egylttmiikddés, a visszatartdas ¢és a védelem harom elemét egyiittesen

megjeleniteni. Ehhez békében a lehetd legkisebb méretli, de még hiteles visszatartd

%0 57/2007 HM utasitas, utasitas: ,,Az MH 2007-2016. kozotti idészak 10 éves stratégiai tervének
pontositdsa alapjan a 2008. (2009., 2010.) évi tervek elkészitésérdl”.
»! Honvédelmi Kozlony, CXXXIV. Evfolyam 13. szam 2007. julius 16. p. 927.

103



erét képezé honvédséget kell fenntartani, amely biztositja az alkotmanyban és a
honvédelmi térvényben meghatarozott feladatok végrehajtasat; 6sszhangban van a
térségben meglevd redlis veszélyekkel, a finanszirozédsi lehetdségekkel ¢és
integralhaté a NATO-ba. A Kormény a honvédelmi tarca 1étszamat 28500, mig az
Orszaggyilés a Magyar Honvédség 1étszamat 23950 foben hatarozta meg, ebbdl
évente atlagban mintegy 1000 f6 kotelékek és egyéni beosztasokban tevékenykedd
katondk részére biztositottak a feltételek a nemzetkdzi miiveletekben torténd
részvételre.”

A 2004-2008 kozotti évek a képességalapi haderd megteremtésének,
létrehozasanak, a tovabbi mindségi eldrelépésnek és a NATO-hoz vald teljes
katonai integracionak az iddészakat jelenti. Kialakulnak a képességalapu haderd
létrehozasanak alapvetd jellemzdi, amelyek magukban foglaljak a kiildetésalapti
vezetés teljes megljitasat, a haderd rugalmassaga, gyorsan mozgathatésaga ¢és
bevethetoképessége feltételeinek javulasat, a modularis struktira megszilarditasat,
a NATO-er6k fogadéasa infrastrukturalis feltételeinek megteremtését. A személyi
alloméany teljes mértékben alkalmassd valik a technika és az informatika
fejlodésébol adodo ujdonsdgok befogaddsara. Markénsan korvonalazddnak a tiszti
¢s a tiszthelyettesi funkciok kozotti kiillonbségek, az 1j tiszthelyettesi kar jelentésen
képes lesz hatni a hader6 mindennapi életének mindségi miikddésére. Az
eldmeneteli rendszerben érvényesiil a kovetelmények és a kompetencidk objektiv
rendszere.”® Kiilonboz6, teljes korii szakmai és szocialis feltételekkel rendelkezé
mintaszervezetek, parancsnoksagok, objektumok (laktanya, repiilotér stb.) - mint
targyiasult kovetelmények, kovetendd0 példak - keriilnek kialakitasra.
Tokeéletesitésre keriil az onkéntes tartalékos rendszer. Megtorténik az 0 tipusu
tertiletvédelmi rendszer 1étrehozasdnak elkészitése. Megkezdddik a jelentdsebb
haditechnikai eszkdzcserék és modernizaciok kozvetlen eldkészitése, végrehajtasa
(harcaszati repiilogépek, légvédelmi tiizérségi eszkozok, “intelligens” 16szerek,
légvédelmi rakétak stb.).

A 2009-2015 kozotti szakasz fO tartalma: a képességen alapuld haderd
jellegének uralkodova tétele. A ciklus végére befejezdédik a Magyar Honvédség

olyan biztonsagot és kiszamithatosagot nyajtdé haderdvé atalakitasa, amely mar

2 Egyes missziok esetében a féléves rotaciot figyelembe véve — adodéan - ez a létszam kozel
megduplazodhat.

23 yégh Ferenc, http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/1999/ht-1999-1-4.html, 2008.
februar 12.
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zomében hivatasos jellegli, kiemelked6en motivalt, korszeriien felszerelt és
amelynek vezetési ¢és irdnyitasi rendszere széleskorlien szadmitogépesitett,
allomanya a kor kovetelményeinek megfelelden felkészitett és a NATO-
alkalmazasi elvek alapjan miikodik. A korszerli, képességen alapuld haderd
alkalmas lesz a korszak katonai kihivasainak megfelelni és a kés6bbi id6szak
kovetelményeihez rugalmasan alkalmazkodni. Szervezetében a konnyd,
sokoldaltian alkalmazhat6 hadrendi elemek valnak meghatdrozova. Vezetési
rendszere, miikodési rendje a lehetd legnagyobb mértékben illeszkedik a NATO-
ban altalanos (tipikus) megoldasokhoz. A magas mozgékonysagi, mandverezo,
rugalmas haderé készen all a varatlan €s részeivel az autonom alkalmazéasra. A
tartalék er6k mindsége egyre javuld. Fegyverzete, felszerelése fejlett ¢és
fenntarthatd struktardval rendelkezik. Logisztikai tdmogatdsa korszeri. A
harmadik szakasz végére kialakul6 haderd titdképes, fenntartasa finanszirozhato.

A Magyar Honvédség hosszii tavii koncepcidjaban felvazolt célok
megvaldsulasa alakitja, stabilizalja és folyamatosan fejleszti a haderé mindségét. A
professzionalizmus tényezdinek érvényesiilése, a mindség tudatosulasa a
szovetséges tagallamok hadseregeinek egyenrangu partnerévé emeli a Magyar
Honvédséget €s biztositja a magyar tarsadalom elismertségét és megbecsiilését.

A honvédség kiilfoldi szerepvallalasat a tarsadalom tobbsége tamogatja,
amellett annak teljes vertikuma Stparti konszenzuson alapul.™>* Megfelel szamu
¢s megfeleld képzettséggel rendelkezd szerzddéses dallomany, amely a
legszélsOségesebb természeti koriilmények kozott is képes végrehajtani feladatat.
A felajanlott egységeknek képesnek kell lenniiik arra, hogy a NATO vagy az EU
erdivel maradéktalanul egyiitt tudjanak miikodni. Ez a technikai felkésziiltség
mellett nyelvi felkésziiltséget is feltételez. Tekintettel arra, hogy a valsadgkezelés
mar csak a legritkabb esetekben all kizarolag katonai feladatokbdl, a béketamogatd
miveletekben részt vevd katonaknak olyan feladatokra is fel kell késziilniiik,
amelyek nem kimondottan katonai jellegli tevékenység (példaul a madsodik
generacids békefenntartashoz is tartozd renddri-rendészeti, humanitérius-orvosi,
illetve kozigazgatasi feladatok, civil-katonai kapcsolatok) még akkor is, ha ezeket

alapvetéen nem katonai erdkkel kell megvaldsitani. Ezen feladatok soran

3% §zekeres Imre honvédelmi miniszter nyilatkozata,
http://www.mon.hu/hirek/IM:ALL:news_special-hungary/cikk/2008-a-fejlesztesek-eve-
lesz/cn/news-20080126-07495283, 2008. januar. 26.
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ugyanakkor boviil és kihasznalas esetén novekszik a katonai felderité szervezet
részére fontos informdaciokat szolgaltato forrasok kore. Ezen Iehetdség
kihaszndldsa egyre inkabb eldtérbe kertil.

A valsagkezelés koriilményeit az aszimmetria jellemzi, ezért a katonakat fel
kell késziteni az aszimmetrikus hadviselés végrehajtasara is. Egy technikailag nem
tal fejlett eszkozokkel rendelkezd ellenséges/ellenérdekelt erd is nagy
veszteségeket okozo akcidkat tud végrehajtani példaul hazi készitésii fegyverekkel,
robbanoeszkozokkel, vagy oOngyilkos merénylokkel. A sajat erék védelme
megkoveteli, hogy a miveleti teriileten levd minden egyes személy tisztaban
legyen ezen fenyegetésekre utald jelekkel, hogy az -ellenintézkedést idoben
foganatositani lehessen. A pszicholégiai kovetkezményekre is ki kell terjednie a
felkészitésnek. Mindehhez tarsul az is, hogy a katondknak sok esetben a hazaitol
sz€lsOségesen eltérd éghajlati koriilmények kozott, mas kultaraval rendelkezd
kozegben kell végrehajtani feladataikat. E tényezok megismerésének, a hozzajuk
torténd alkalmazkodasnak mar a valsagkezelésben részt vevd erdk elOzetes
kiképzése/felkészitése sordn is fontos szerepet kell kapniuk.

A Magyar Honvédség anyagi feltételeinek, anyagi megterhelésének a
bemutatdsa igényelné a legtobb magyarazatot, azonban az egy masik
terjedelmesebb munka keretében lenne kivitelezhetd. Koztudott, hogy
Magyarorszagot az elmult idészakban szamos kritika érte a NATO részérdl, hogy

23 26 (1gy gondolom, hogy az elmult idészakban

vallalasainkat nem hajtjuk végre.
a Magyar Honvédség a NATO és mas békemiveletekben vald sikeres
részvételével - elonydsen javitotta sajat megitélését kiil- és belfoldon egyarant.
Mint ahogy a fentiekben kifejtettiik, mara a Magyar Honvédség rendelkezik
azokkal a  képességekkel (kiképzettség, kiképezhetdség, felszereltség,
szervezettség, iranyithatosag, telepithetdség, misszids tapasztalat stb.), amelyeknek
birtokdban feladatait mind az orszag hatarain kiviil, mind azokon beliil

eredményesen el tudja végezni, szOvetségesi tagsagabol adddd kotelmeit

maradéktalanul el tudja latni.

32002 George Robertson NATO fotitkar, http://ma.hu/tart/rcikk/a/0/20154/1, 2008. januér 30.

56 Jaap de Hoop Scheffer NATO-fétitkar is aggodalmanak adott hangot a magyar védelmi
kiadasok csokkentését eldiranyzo tervekkel kapcsolatban. Emlékeztetett, hogy Magyarorszag még
mindig nem teljesitette azt a vallalasat, hogy a GDP 2%-ara noveli katonai kiadasait. Valaszaban
Gyurcsany Ferenc miniszterelnok elismerte, hogy Magyarorszag a kialakult koltségvetési
helyzetben most nem tud tobbet adni védelmi kiadasokra.
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Magyarorszdg egymas utan részese lett kiilonboz6 NATO (és EU)
képesség-fejlesztési projekteknek, 2006-t6l tagja a NATO AWACS rendszernek.
Folyamatosan részt vesz a NATO reagélo er6kben (NRF), 2007 végétdl hozzajarul
az EU harccsoportok (EU BGQG) tevékenységéhez, 2006 oktdbertdl tartomanyi

ujjaépitési csoportot mitkddtet Afganisztanban.

4.2. A Magyar Honvédség kozel-keleti szerepvallalasa napjainkban

A Magyar Koztarsasag ¢€s benne a Magyar Honvédség euro-atlanti
szovetségi tagsdgunkbodl adodo kotelezettségeink teljesitésének eleget téve vallalta,
hogy lehetdségeihez mérten osztozik a kozel-keleti béke biztositdsanak
felelosségében ¢és vesz részt a kiillonbozé nemzetkdzi szervek altal vezetett
misszidkban.

Ezen pont alatt - a 2. fejezethez kapcsoléddéan - bemutatom a Magyar
Honvédség Magyarorszag hatarain kiviili kozel-keleti szerepvallalasat a
nemzetkozi szervezetekhez vald tartozasunk tiikrében.

A Magyar Honvédség kozel-keleti szerepvallalasat - az ENSZ kék zaszlaja
alatt — 1988 ota jegyezziik. 2004. december 23-ig (a MH Szallité Zaszloalja
Irakbol torténd kivonasanak idOpontja) mintegy 800 f6 teljesitett szolgalatot a
térségben fegyvertelen megfigyeldként, orvoscsoporttal, fegyveres
békefenntartoként, szakértdként, kiképzdoként kiillonbozd nemzetkdzi szervezetek
feliigyelete ¢s iranyitasa alatt folyo miiveletekben.

A terjedelmi korlatokra vald tekintettel a Magyar Honvédség aktualis kozel-keleti

szerepvallalasat tekintem 4at.

4.2.1. Az ENSZ missziéja Libanonban

Az UNIFIL missziot 1978-ban az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak dontése
alapjan hozték 1étre azzal a céllal, hogy felligyeljék az izraeli csapatok Libanonbdl
torténod kivonasat, helyreallitsdk a nemzetkdzi békét €s biztonsagot, valamint hogy
tamogassak a libanoni korményt a déli teriiletek folotti hatalom gyakorlasdban. A
polgarhaborti sordn az UNIFIL allasait tobb izben érte tdmadas, ezért az ENSZ
erdk feladatai 1985-ig a megfigyelésre korlatozodtak. 1985-td1 feladatrendszeriiket

— az események hatdsdra — kiegészitetttk a humanitarius segitségnyujtas
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kotelezettségével. Mindezek ellenére a 2000-es izraeli kivonulasig az UNIFIL nem
volt képes ellatni katonai jellegli feladatait. 2006 juliusdig ezek az erdk
gyakorlatilag az események csendes szemléldi voltak, mikézben f6 feladatuk a
sajat erok lehetd leghatékonyabb megdvasa volt.

Az ENSZ BT 2006. augusztus 11-én tartott {ilésén egyhangu szavazassal

elfogadta a libanoni rendezést célzé 1701 (2006) szamu hatarozatat,”’

amely arra
sz6litotta fel a libanoni kormanyt, illetve az UNIFIL-t, hogy az ellenségeskedések
teljes besziintetését kovetden kezdjék meg erdik Dél-Libanonba torténd telepitését.
Mind Izrael, mind Libanon elfogadta a hatarozatot. A hatarozat jelentdsen
kiszélesitette az UNIFIL mandatumat és maximum 15 ezer fére bdvitette
létszdmat. A ,,34 napos haborut” kovetéen a feladatuk egyiittmiikodés és
segitségnyujtas a libanoni haderének a Litanitol délre esd térségben, 6sszehangolni
a libanoni és az izraeli kormany erdfeszitéseit, humanitarius segitségnyujtas, a
menekiiltek visszatelepiilésének segitése, a libanoni haderdé tamogatisa a dél-
libanoni teriiletek feletti ellendrzés visszaszerzése érdekében inditott
miiveletekben, a Hezbollah lefegyverzése, ujrafegyverzésének megakadalyozasa,
az orszagba irdnyuld fegyvercsempészet ellendrzése, egylittmiikodés a libanoni
kormanyzattal a hatdrok biztositasa érdekében.

A béketamogaté mivelethez az UNIFIL 2006. november 1-én 9509
katonaval, 97 civil segitével és 308 helyi alkalmazottal rendelkezett, gerincét a
francia hader6 427. Tiizér Ezrede és az olasz Garibaldi Pancélos Dandér alkotjak.
Ezen magasabbegységek fegyverzete és felszerelése, igy, mint a korszeri Mistral
csapatlégvédelmi rakétakomplexumok, AMX-30Auf 1 konnyl Onjard 16vegek,
vagy a Leclerc és az Ariete harckocsik, komoly onvédelmi, st csapasmérd
képességeket adnak az ENSZ er6knek. Ezen képességek célja a felek elrettentése
attol, hogy barmilyen moddon fegyveres erdszakot kiséreljenck meg az ENSZ

misszi6 ellen.?®

A térségben nagy tradicidja van a sajnalatos incidenseknek. Az
UNIFIL tapasztalatai alapjan a Hezbollah {igyesen haszndlja ki a nemzetkdzi erék
kozelségét az Izrael elleni tamadédsokra, az izraeli véderd pedig nem veszi
figyelembe a nemzetkdzi csapatok biztonsagi igényeit (ennek eredménye a 4

ENSZ megfigyel6 2006. julius 25-1 halala, de mar szdmos hasonl6 incidens tortént

7 http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/465/03/PDF/N0646503 .pdf?OpenElement,
2008. februar 16.

8 France in Lebanon: The strength of hesitation, http://www.opendemocracy.net/conflict-
middle east politics, 2007. december 15.
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az elmult évtizedekben). Az UNIFIL veszteségei felallasa ota, 258 fot tesznek
Ki.2%°

Izrael a 1701-es hatdrozat elfogaddsa utan kozolte, hogy csapatait csak
abban az esetben vonja ki Libanonbdl, ha az UNIFIL erék létszama eléri a
minimalis 5000 f6t. Ez a cél oktober elejére valosult meg. Az izraelieck megkezdték
csapataik kivonasat, a helyiikre pedig ENSZ erdk érkeztek, valamint négy libanoni
dandar, amely 15 000 fével telepiilt. A felek kozotti kommunikacié az UNIFIL
nakorai parancsnoksagan keresztiil torténik.

Magyar részr6l 2006 oktoberében orszaggytilési hatarozat™® (44/2006. (X.
10.)) sziiletett a misszidban vald részvételre vonatkozdan. A dontés értelmében 10
f6, a Magyar Honvédség allomanyaba tartozd katona és 12 6, a hatardrség
alloméanyaba tartoz6 hatarér vehetett részt a miveletben az ENSZ igényeinek
megfelelden, a miivelet mandatuméanak 2007. augusztus 31-ig meghosszabbitott
lejartaig.®" A felajanlott csoportbél 4 f6 katonai térképész utazott ki az ENSZ
kérésére.

Tekintettel a libanoni eseményekre az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
meghosszabbitotta az UNIFIL mandatumat, igy a magyar részvétel kérdése Uijra az
Orszaggyulés elé keriilt. Az Orszaggytlés hozzajarult ahhoz, hogy az UNIFIL
misszioban legfeljebb 10 6, a Magyar Honvédség allomanyéaba tartozd katona
részt vegyen a misszid mandatumanak lejartaig, igy a kint 1évd 4 f6 térképész
folytathatja munkdjat. A térképész szakembereink feladata a miivelet térképészeti
tamogatasa, a harcok altal sujtott terlileteken telepitett aknamezdk adatainak
térképre vitele €s naprakészen tartasa, tovabba a misszi6 alloméanyanak oktatdsa a
korszerli helymeghatarozo eszk6zok (GPS) hasznélatdra, valamint térképismeret
oktatasa.

A magyar kontingens eddigi munkdjat az ENSZ UNIFIL misszid
parancsnoksaga pozitivan értékelte. A vezényelt allomany szolgalatteljesitése
alapjan nagyon jo vélemény alakult ki a magyar térképészekrdl mind szakmai,
mind katonai, valamint az emberi kapcsolatok teriiletén egyarant. A magyar
szerepvallalas fontossagat jelzi, hogy az ENSZ az UNIFIL GIS Térképészeti-

informacios Szolgalat valamennyi kiemelt beosztasat felajanlotta, igy a Magyar

29 http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unifil/, 2007.december 15.
*% http://www.complex.hu/kzldat/006h0044.htm/006h0044.htm, 2008. februar 19.
! Az ENSZ mandatumot a BT évenként hosszabbitja.
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Honvédség misszioba vezényelt allomanya képezi az UNIFIL GIS szolgélat
gerincét. A megszerezhetd ¢€s a jovOben hasznosithatd tapasztalatok tekintetében a
misszioba vezényelt allomanynak lehetdsége nyilt nemzetkdzi, NATO és ENSZ
térképészeti eszkozok, eljardsok megismerésére, illetve a legfejlettebb digitalis

térképészeti szoftverek és adatbazisok alkalmazasanak elsajatitasara.

4.2.2. A NATO Kiképzé Misszioja Irakban

Az Egyesiilt Allamok 4ltal életre hivott terrorizmus elleni vilagméretii harc
(The Global War on Terrorism) masodik fazisa a 2003-ban Irak ellen inditott
katonai miivelet,”> amely a Szaddam Husszein vezette rezsim bukésaval jart
egyiitt. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa az 1476 és 1483%% szamu hatarozataban
kiilonos hangsulyt fektetett az iraki nép megsegitésére, az orszag stabilizaciojara €s
ujjaépitésére, és a humanitéarius segélyek eljuttatdsara. A koalicids erdk felkérték a
partner orszagokat a stabilizaciés miveletekben vald részvételre. A Magyar
Koztarsasag a felkérésnek eleget téve, az Orszaggylilés ezt jovahagyo hatarozatai
alapjan szallito zaszloaljat és torzstiszteket kiildott a lengyel hadsereg irdnyitasa
alatt 4116 szektorba.

Mivel a Parlament dontése alapjan a 2004. december 31-én lejard
mandatum nem keriilt meghosszabbitasra, a Magyar Honvédség Szallitdé Zaszloalja
2004. december 1-én végrehajtotta utolso szallitasi feladatat és megkezdte sajat
eszkozei eldkészitését a kivonasra. Az dllomény a dontésnek megfeleléen, 2004.

december 23-an elhagyta a miiveleti teriiletet.

A 2004. jinius végén megalakult Iraki Ideiglenes Kormany miniszterelndke
2004. jinius 22-én levélben kérte a NATO Fétitkaratol a NATO tadmogatasat az
iraki biztonsagi er6k kiképzésében és mas technikai segitségnyujtasban. A 2004.
¢évi isztambuli csticstaldlkozon a NATO tagallamok megéllapodtak abban, hogy az
iraki korméany kérésével és az ENSZ BT 1546. szamii hatarozataval®®* 6sszhangban
segitik Irakot a biztonsagi erdinek kiképzésében. 2004. julius 30-an a NATO

Tanacs dontése alapjan létrehozéasra keriilt a NATO Kiképzést Elokészitd

62 Operation Iraqi Freedom.

283 http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions04.html, 2008. mércius 09.

264 http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/381/16/PDF/N0438116.pdf?OpenElement,
2008. marcius. 09.
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Misszidja (NATO Training Implementation Mission) amelynek neve, a 2004.
december 16-1 Activation Order kiaddsaval NATO Iraki Kiképzd Missziora
valtozott (NATO Training Mission-Iraq — NTM-I).

A Kormany a NATO Iraki Kiképzé Misszidjaban torténd magyar katonai

részvételrdl szolo 1137/2004 (XII. 9.) szami kormanyhatarozatban®®® jarult hozza
ahhoz, hogy a Magyar Honvédség allomanyabol onként jelentkezés alapjan
kivalasztott 150 {6 (ebbdl 30 torzstiszt és kiképzo) legfeljebb 2006. szeptember 30-
1g Orzés-védelmi, jarOrozési, kiképzési ¢és ezekkel kapcsolatos 0sszekotoi
feladatokat lasson el. Az Orzésvédelmet biztositdé konnyll 16vész szazad
felkésziilését 2005. marcius 1-el befejezte, 2005. marcius 15-el a NATO altal
részére elbirt 40 napos kitelepiilési készenlétet elérte.”*
Jelenleg a Magyar Koztarsasag az NTM-I misszioban 3 {6 tOrzsbeosztasu
allomannyal vesz részt. Egy f6 a munkéjat a Baghdadi Kiképzd Parancsnoksagon
Ar Rusztamijja kiképzd bazison, két f6 pedig a Bagdadi Nemzetkdzi Reptéren
végzi. A 2138/2007 (VIL. 17.) szdml kormanyhatirozat modositotta a NATO Iraki
Kiképzo Misszidjaban torténd magyar katonai részvételrél szolo 1091/2006 (IX.
28.) szamu kormanyhatarozatot. A modositas 20 f6 (valtasi idészakban 30 f6)
szerepvallalasat teszi lehetdvé egyéni beosztasokban.

A Magyar Koztarsasag Honvédelmi Minisztere altal 2007. januar 13—15-
kozott Trakban tett 1atogatas soran felajanlott MALT (Military Advisor and Liaison
Team — Katonai Tanacsadé és Osszekdtd Csoport) csoport 15 fovel jelenleg a
lengyelek altal betoltott, ar Rustamijja bazis Orzés-védelmének feliigyeleti
feladatait vette at. A csoport 3 0 tiszt és 12 {6 tiszthelyettes — zaszlos részvételével
biztositja a NATO 6rzésvédelmi elveinek érvényesiilését, valamint segitséget nyu;t
az Orzés-védelmet biztositd iraki zaszloéalj részére a feladat végrehajtasahoz,
kiképzéshez.

Az Egyesiilt Allamok 2005-ben kezdte meg az afganisztani elvekhez
hasonl6 iraki PRT-halozat 1étrehozasanak eldkészitését. Tobb szovetséges allamot
(koztiik Magyarorszagot is) informdlisan tajékoztattak terveikrdl. 2006 kozepéig 6t
PRT keriilt kialakitdsra Ninive, Babilon, Kirkik, Bagdad ¢és Anbar

265

http://www.magyarkozlony.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=kozltart&ev=2005
&szam=75, 2008. marcius 09.

26 A Kormény 2006. december végén tordlte az addig le nem hivott 120 fés 6rzésvédelmet
biztositd konnytl 16vész szazad felajanlasat.
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tartomanyokban. Ismereteink szerint 6sszesen 16 csoport felallitasat tervezik. A
csoportok alapvetéen az Egyesiilt Allamok kiiligyminisztériuma, az USAID, az
iraki Tobbnemzeti Erék (Multnational Force — Iraq, MNF-I), az Egyesiilt Allamok
igazsagiigy minisztériuma, az USA ,,Obdl” regionalis hadtest (Gulf Regional

Division) miiszaki erdi és a koalicios partnerek személyzetébol allnak Gssze.

4.2.3. Egyéb nemzetkozi szerzodés alapjan: Egyiptom és Izrael kozott

Az 1979-es camp davidi békeszerzodés ellendrzésére Egyiptom, Izrael és
az Egyesiilt Allamok 1981. augusztus 23-an fiiggetlen nemzetkozi békefenntartd
erdt hozott létre Tobbnemzetiségli Erdk és Megfigyeldk (MFO) néven. Az MFO
kozel 2000 f6s 1étszama 11 orszag katonai kontingensébdl, valamint két orszag
kiszolgéald személyzetébdl tevodik Gssze. (Ausztralia, Kanada, Kolumbia, Fidzsi-
szigetek, Franciaorszag, Olaszorszag, Uj-Zéland, Norvégia, Magyarorszag,
Uruguay, Egyesiilt Allamok, valamint Nagy-Britannia ¢és Egyiptom).
Fdigazgatosaga Romaban van. A féigazgatonak van egy képviseldje Kairdban és
Tel-Avivban is.

Magyarorszag 1995. szeptember 1. 6ta vesz részt a Tobbnemzetiségli Erok
és Megfigyel6k kotelékében egy 41 f6s kozos katonai-renddri kontingenssel.”®” A
kiilfoldi szolgalat id6tartama egy év, kétszer hat hdnapos bontasban.

Az els6 hat honap utan a kiilfoldi szolgalat a katona beleegyezése esetén a
Honvédség dontése alapjan hosszabbodik meg a masodik hat hénappal. A
kontingens két tagja az MFO torzsében szolgédl 6sszekotd tiszt, valamint orvos
beosztasokban.

41 6 alkotja az MFO Magyar Katonai Rendész alegységét, amelyben
kozos rendészeti szolgalatot 1at el a magyar jarér kolumbiai, fidzsi jarértarsaival.
Ez volt az els6 misszid, amelyben egységeink fegyveres békefenntartdé misszid
keretében kiemelt katonai rendészeti feladatokat teljesitenek. Az alegység felelds
az altalanos katonai rend és fegyelem fenntartasaért az MFO teljes feleldsségi
korzetében. Ide tartozik a blinligyi nyomozati munka, baleseti helyszinelés,
Jarorozes, fegyver-loszer szallito gépjarmi oszlopok  biztositésa,

kozlekedésbiztonsagi és sebességellenérzés végrehajtasa, az Eszaki-tabor kilépd

267 26 £6 katona és 15 £6 rendér.
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forgalmanak ellendérzése, rendezvények biztositasa, valamint elére nem tervezhetd
rendészeti feladatok végzése. 2006 marciusa 6ta — a bevezetett biztonsagi
rendszabalyok kovetkezményeként - a feladat fegyveres és fegyvertelen busz-
kiséréssel (Eszaki Tabor-Kaird, Eszaki Tabor — Déli Tabor, Déli Tabor-Kaird)
tovabba konvojok dsszedllitasa, konvojok kezelése (Convoj Marshalling) feladattal
boviilt ki. A kontingens-parancsnok, egyben a misszié rendérfénoke, aki a misszid
parancsnokanak els6szamu tanacsaddja rendészeti ligyekben és blinmegel6zésben.
27 f6 a misszio Eszaki Taboraban, el-Goraban, 14 f6 a Déli Taborban, Sarm el-
Seikben teljesit harom valtdsban szolgalatot a hét minden napjan, huszonnégy
oraban.

Az MFO {0 feladata a békeszerzddésben létrehozott négy biztonsagi zonara
meghatdrozott katonai létszdm- ¢és technikai eszkdz-korlatozasok folyamatos
ellendrzése, a csapatmozgasok megfigyelése és jelentése, valamint a hajozas
szabadsaganak megdrzése a Tirdn—szorosban. Ennek végrehajtdsira a Sinai-
félszigeten az MFO egy északi, egy déli tabort, valamint 13 ellen6rzd pontot és 18
megfigyeld allast miikodtet folyamatos szolgalatban. (2005 ota plusz megfigyeld
pont egésziilt ki az Eszaki-szektorban) Ezeket szamos ideiglenes megfigyelpont,
felderito jarorszolgalat és egy parti haditengerészeti egység egésziti ki.

Magyarorszdg nem tervez valtozdsokat az MFO-ban torténd

szerepvallalasat illeten.

4.2.4. A Magyar Honvédség Kkozel-keleti szerepvallalasanak lehetséges

biztonsagi kockazatai orszagunk biztonsagara valo tekintettel

A nemzetkozi intervencidés miiveletekben valo — a NATO tagsdgunkbol
adodo 5. és nem 5. cikkely szerinti - katonai részvételiink potencialis katonai
fenyegetéssel jar. Kozvetlen katonai fenyegetés elsdésorban a nemzetkdzi
valsagreagald miiveletekben részt vevd magyar katonai kontingenseket érheti.

2004. junius 17-én egy, a honvédség alkalmazisdban all6 magyar
szakaszvezetd vesztette életét Irakban, amikor egy vizszallitdé konvoj ellen
pokolgépes merényletet kovettek el. A detonacidban egy masik szakaszvezetd is
megsériilt. Irakban eldtte még egy magyar vesztette életét, jarmiivére amerikai
katondk 16ttek rd, mivel autojat vezetve nem vett észre egy amerikai utblokadot és

a figyelmeztet lovésekre sem reagalt.
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2007. januar 17-én a harmadik magyar, egy biztonsagi Or is életét vesztette
Bagdadban egy civil szervezet konvoja elleni timadéasban, amely Osszesen négy
halalos aldozatot kovetelt. Magyarokat még kétszer ért tdmadas Irakban. 2003.
december 6-an a magyar szallitdalakulat egyik humanitdrius szallitmanyéra 16ttek
gépkarabéllyal, de senki nem sebesiilt meg. 2004. februar 18-an Hillaban a
tobbnemzeti hadosztdly magyar katondknak is helyet adé Camp Charlie
tamaszpontja ellen hajtottak végre oOngyilkos merényletet. A detonacid
kovetkeztében a magyar szallitozaszloalj épiileteinek ablakai kitortek, és a
szétrepiild ablakszilankok tobb embert megsebesitettek. A tdmadasban tiz magyar
katona sériilt meg - koziiliik kettd sulyosan -, hat lengyel és egy amerikai katona is
megsebesiilt, tizenegy iraki polgari személy pedig ¢letét vesztette.

Ami az Afganisztanban szolgdld6 magyar alakulatok biztonsagi helyzetét
illeti, tovabbra is az irakihoz hasonld instabil biztonsdgi kornyezettel kell
szamolniuk, felkésziilve az egyre fokozodd veszélyek elharitasara, ami nem
minden esetben jar sikerrel. 2008. junius 10-én halt meg az elsé katonank
Afganisztanban egy tlizszerészfeladat - akna mentesitése — végrehajtasa soran.

Ugyancsak  biztonsagi  kockéazattal  kell  szdmolnunk  misszios
szerepvallalasunkkal Osszefiiggésben, hogy a miiveleti teriileten tevékenykedd
sz¢lsOséges csoportok elrettentésiil, vagy valaszlépésként tamadast hajthatnak
végre a Magyar Koztarsasag szimbolikus jelentdségii, vagy mas kiemelt objektuma
ellen.® A jelenlegi allapotok alapjan az iraki és az afganisztani konfliktus
elhuzodo jelleglinek latszik, ami a nemzetkdzi kdzosség tartds katonai jelenlétének
igényét vonja maga utan. Mindkét miiveletre jellemzd, hogy a békefenntartd
miivelet inditdsdhoz sziikséges stabil biztonsagi helyzet egyelére nem alakul ki, igy
tovabbra is a harccselekmények a meghatarozéak. Kontingenseinkre nézve
els6sorban hdazilagos készitésii robbanodszerkezetekkel, tlizérségi eszkozokkel
(aknavetd, nem iranyitott rakéta) és kézifegyverekkel végrehajtott tdmadas,
ongyilkos merénylet, valamint az emberrablds jelent fenyegetést. A
terrortdmadasok tekintetében a hagyomanyos akciok mellett a terrorszervezetek
harceljarasainak boviilése kovetkeztében szamolni kell a vegyi, bioldgiai és

radiologiai eszk6zok alkalmazasanak lehetdségével is.

% Bz idaig ilyen esemény hazinkban szerencsére nem tortént, azonban nem szabad figyelmen
kivil hagynunk, hogy Oszama bin-Laden tobb alkalommal is friss terrorista akciokkal fenyegette
meg Washingtont és szovetségeseit.
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Mint ahogy azt a fejezet elején emlitettem, tervezett, hogy az eddigi 6rzo-
védo, szallito feladatainkat 2008 végétdl felvaltja majd a harci alkalmazés, ami
magéaval vonja a veszélyesebb kiildetésekkel jard6 magasabb foku kockazatok
megjelenését mind a személyi allomany, mind az orszag biztonsagi helyzetére
vonatkozoan. Tehidt a jovOben szamithatunk arra, hogy a nemzetkozi
szervezetekben harcold alakulatokkal vald (elsdsorban NATO, EU) jelentésebb
részvételiink hatdsara az Uj kihivasok, kockdzatok, fenyegetések megndvekednek,
igy novekedhet Magyarorszag terrorfenyegetettsége, a szélsdséges ¢és
terrorcsoportok tevékenysége, fokozddhat a masodik és harmadik generacids
muzulmanok radikalizalodasa.

Ertékelésem szerint egy 0j biztonsagi kockézati tényezd meglétével is
szamolnunk kell az el6ttiink allé idokben: a NATO csapatok hazai atvonuldséval,
allomasoztatasaval ¢s miikodoképességiik biztositasaval Osszefliggd feladatokbol
eredd kockdzatokkal, nevezetesen a Papai Bazisrepiilotérrel, ami a NATO
stratégiai 1égi szallitasi flottdjanak bézisa lesz 2008 végétél.””® A programban
jelenleg 17 nemzet vesz részt, de a project nyitott, ahhoz barmelyik &llam
csatlakozhat, amely nem esik az amerikai exporttérvény tilalma ala. A 17 nemzet
NATO, EU, ENSZ ¢és egyéb humanitarius feladatokra, valamint nemzeti
széllitasainak végrehajtdsara hasznalhatja a harom-négy C-17 Globemaster
repiil6gépbdl 4llo flottat.

Magyarorszag elszor kapott lehetdséget arra, hogy egy jelentds NATO-
kezdeményezés bazisat biztositsa. A stratégiai 1égiszallitasi flotta Papara telepitése
Magyarorszagnak a NATO-n beliili stratégiai fontossagat is mutatja. Ugyanakkor -
allaspontom szerint — jelentés mértékben novelheti orszagunk fenyegetettségét, a

sz€lsOséges ¢€s terrorcsoportokat gyakorlati fellépésre 6sztondzheti.

4.3. A Magyar Honvédség szerepvallalasa és feladatai az orszag hatarain

beliil jelentkezo kihivasok kezelésében

A Magyar Honvédségnek az orszag hatarain beliil békében nem elsédleges

feladata a nem katonai tevékenység végrehajtasa, vagyis a 3. fejezetben vizsgalt €s

2% Magyar Honvéd, 2007. november 23. XVIIL évf. 47. szam, p. 3.
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megallapitott lehetséges fenyegetések kezelése a Magyar Honvédség jelenlegi
feladatrendszerében — békeiddben - nem jelenik meg.

Az  Alkotményban meghatdrozott —mindsitett iddszaki helyzetek
attekintésével eljuthatunk azokhoz a legfontosabb - a Magyar Honvédséget érinto -
feladatokhoz, amelyeket a Hvt. 70. §-ban részben, vagy egészben szintén
megfogalmaz, illetve a benne megfogalmazott alapfeladatok részben, vagy
egészben fedik az alkotmanyban szerepl§ szituaciokat.””

A Hvt. 70. §-a klasszikus katonai feladatai koziil - figyelemmel az
értekezésben vizsgalt kozel-keleti veszélyforrasokra - egy feladatban talalkozik a
témankkal, mégpedig ,,a Magyar Honvédség kozremiikodése az arra kijelolt €s
felkészitett erékkel a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc katonai feladatainak
ellatasaban” cimi pont alatt.

Meglatdsom szerint a terrorizmussal ¢és az azzal kapcsolatos
cselekményekkel 0sszefiiggésben az emlitett egy ponton kiviil a Hvt. tobb feladata
is tarsithato, ezek a feladatok a kovetkezok:

- a honvédelem szempontjdbdl fokozott védelmet igényld létesitmények
Orzése és védelme;

- abefogad6 nemzeti tAmogatas katonai feladatainak ellatasa;

- kozremikodés az Alkotmany 40/B §-dnak (2) bekezdése szerinti
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett erdszakos cselekmények
elharitasaban;

- a talalt robbandtestek tlizszerészi mentesitése, illetve egyéb tlizszerészeti
feladatok térités ellenében vald végrehajtasa;

- hozzajarulas a katasztrofavédelmi feladatok megoldaséhoz;

- allami szervek részére térités ellenében katonai szakértelmet és specidlis

eszkozoket igényld feladatok ellatésa.

Tekintettel arra, hogy a torvényi szabalyozas egyértelmiien utal a fent
emlitett feladatok - benne a terrorizmus elleni harc - nemzeti kereteire, arra enged
kovetkeztetni, hogy a Magyar Honvédségnek jelenleg rendelkeznie kell a nevezett
feladatokra elkiilonithetd, masokkal egytittmikodni képes képességekkel, vagyis

minden eszkoz, eréforrds a rendelkezésére all, kiképzett allomannyal bir, gyorsan

71 A honvédség jogallasa és feladatai, VI. Fejezet: http:/facts.extra.hu/blog/wp-
content/honvedelmi-torveny.pdf, 2008. majus 13.
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mozgathatd, rovid idén beliil telepithetd, jol vezethetd stb. — kdvetkeztetésképpen a
Magyar Honvédség jelen allapotaban alkalmas a Hvt. 70. §-ban meghatarozott
feladatok végrehajtasara.

Az elmult idészak és a jelen nemzetkdzi szerepvallalasainkat attekintve
megallapithatjuk, hogy eddig vallalt feladataink nagyrészt nem pusztan katonai
feladatokban mérhetoek, leginkabb rendészeti feladatokkal jellemezhetdek - mint
ahogy azt az el6z0 pontokban a misszids szerepvallalasainknal is lathattuk -,
legyen az ENSZ, EBESZ, NATO, EU vagy az MFO zészlaja alatt végrehajtott
missziorol sz6: Orzés-védelem, szallitas, kisérés, megfigyelés, ellendrzés,
leszerelés stb. Az MFO-nal kimondottan katonai rendész feladatokat latunk el.

Azt is lathatjuk, hogy a Hvt. 70. §-ban szerepld feladatok nagy része”’' is
inkabb tekinthetoek rendészeti feladatoknak, mintsem harcaszati, hadmiiveleti
feladatoknak.

Figyelemmel a fentiekre - a Magyar Honvédség ez iranyu felkésziiltségére,
amihez parosul a nemzetk6zi béketamogatdé miiveletekben szerzett tobb évtizedes
tapasztalat - indokoltnak tartom annak a lehetdségnek a vizsgélatat, hogy jelen
koriilmények kozott (sziikségallapottol fiiggetleniil) vajon a Magyar Honvédség
jelen allapotaban: eszkdzeivel, erdivel, felkésziiltségével, szervezettségével hozza
tudna-e jarulni az altala vizsgalt veszélyforrasok olyasfajta “valsagkezelési
miiveletéhez” - amely igazdbol a valsdgkezelésnek valamilyen szinten a hazai
megnyilvanulasa lenne.

Meglatasom szerint a honvédség tobb teriileten is bevonhatd lenne a hazai
rendvédelmi szervek munkdjaba, hasonloképpen, mint ahogy ez tobb nyugati
orszagban is mikodik.””? Példaként elséként a terrorizmussal és az azzal
kapcsolatos cselekményekkel kapcsolatban - lasd a Hvt. 70.§ fentebb emlitett
feladait - kiegészitve két gondolattal:

- kozremtkodés sziikséges hatarzarasok esetén ¢és egyilittmiikodés mas
allamok erdivel;
- tomegpusztitd fegyverrel végrehajtott merényletek kovetkezményeinek

kezelésében valo részvétel, a polgari hatosagok segitése - ugyanis a Magyar

2! Az a, g és a h pontok kivételével, lasd a 13. szamua melléklet, p. 151.
22 Természetesen a hazai viszonyok figyelembevétele mellett, nem pedig a hadsereg 4.
hader6nemeként.
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Honvédség vegyi és sugarzd anyagokkal bekovetkezett balesetek soran

rendelkezik vegyész szakértéi tevékenységgel.””

A masik teriilet, amelybe a Magyar Honvédség erdi is bevonhatdak
lennének - amit mind az NBS mind a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikdjanak alapelveirdl szolo 94/1998. évi orszaggytilési hatarozat is
kihangsulyoz - az a migracios teriilet.

Mint ahogy a 3. fejezetben megéllapitottam, a hazai menekiilttdborok
rendvédelmi biztositasa, Orzés-védelme nem megoldott. A honvédség az egyetlen
olyan szervezet az orszagban, amely az Orzés-védelem teriiletén
megkérddjelezhetetlen tapasztalatokkal rendelkezik. Valé igaz, jelenleg nem
szamolunk tobb ezres menekiilt aradattal, de a jovében nem elképzelhetetlen és az
orszag biztonsagi helyzete szempontjabdl a kis 1étszdmu menekiilttaborok 6rzés-
védelmének a kérdése is nemzetbiztonsagi - jelen esetben veszélyeztetd - tényezot
jelent. Nem beszélve egy esetleges tomeg aradatnak a kezelésérdl, ami gyorsan
alkalmazhato, kellden felszerelt, kiképzett tomeges erdk bevetését, altaluk
hatarszakaszok és korzetek lezarasat igénylik, s alkalmazasuk eredményeként a
tomeges migraci6 kezelhetové valik.

A fent leirtakkal kapcsolatban kdvetkeztetésképpen megallapitom, hogy a
Magyar Honvédség a jelenlegi szervezeti kereteivel — minden eszkdz, eréforras a
rendelkezésére all, kiképzett 4alloméannyal bir, vagy felkészithetd, gyorsan
mozgathatd, rovid idon beliil telepithetd, jol vezethetd stb. — alkalmas arra, hogy a
Hvt. 70. §-ban szerepld feladatokat kiegészitve az altalam felvazoltakkal a jelen
koriilmények kozott - a sziikségallapottdl fiiggetleniil - Onalléan, vagy
egylttmiitkddve a tobbi tarsszervezettel ellassa anélkiil, hogy kiilondsebb
megterhelést jelentene szamara a kovetkezé megjegyzésekkel.

A mostani személyi allomany a jelenlegi rendszert szolgalja és éppen azoknak a
feladatoknak az ellatdsara elegendd, amelyeket a Hvt. 70. §-a tartalmaz, vagyis
nincs alakulat.

Amennyiben az MH feladatkorébe keriilne az altalam javasolt migracios
feladatokba torténd bevonas (kozremiikdodés) — a Hvt. 70. §-a alatti feladatokhoz

tarsitva -, ugy a HM vezetdségének szamolnia kellene a személyi allomany

" MH Havéria laboratorium osztély.
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novelésével, vagy a meglévO tapasztalattal rendelkezd  allomany
atcsoportositasaval a jelenlegi struktirabol, ugyanis csekély annak az esélye, hogy
mind az alkotmanyban, mind a Hvt-ben szerepld feladatokat egyidében kelljen a
MH rendelkezésre all6 erdinek kezelnie. Az utobbi kiillondsebb raforditas nélkiil is
kivitelezheto lenne.

Tekintettel, hogy a Magyar Honvédség jelenlegi felkészitési tervében
rendészeti feladatok elvégzésére felkészités nem szerepel, ezért egy masik
terjedelmesebb munka keretein beliil — az egyiittmiikddés feltételeinek kidolgozasa
mellett — valdsulhatna meg. Mindenekeldtt azonban, ennek biztositdsara a jogi
kornyezetet modositani kell, ugyanis a jelenlegi jogi szabalyozéas ezt nem teszi
lehetéve.

Ami a Hvt. 70. §-a feladatait illeti, feltartam, hogy a felsorolt feladatokat
nem csak haborus feladatoknak tekinthetjiik, a kapcsolodo feladatok végrehajtasara
sziikség lehet a terrorista cselekményekkel valdo fenyegetettség szintjének
novekedésekor, illetve a terrorista cselekményekkel kapcsolatos események
bekovetkeztekor is. A feltételeket a békében kell megteremteni. A jelenlegi
rendszert a torvénnyel és a haderd atalakitassal 6sszhangban célszerti feliilvizsgalni
¢s megfeleld terveket késziteni a személyi allomany céliranyos felkészitésére,
esetleges feltoltésére €és kiegészitésére, a technikai eszk6zokkel valo ellatasra, az
anyagi készletek feltoltottségének biztositdsa érdekében. A pontosabb jogszabalyi
hattér megteremtése, a konkrét feladatok meghatirozasa és feleldsok kozotti
elosztasa azok a sarokpontok, amelyekre tamaszkodva megkezdddhetne a haderd
ez iranyu felkészitése, a végrehajtandd feladatok beépitése a felkészitési, a

készenlét-fokozasi és fenntartasi rendszerekbe.

A 4. fejezet 6sszefoglalasa

A fegyveres erdk rendeltetése, funkcioi és feladatai nem allandoak és
valtozatlanok, hanem a célokkal, a rendeltetéssel, a lehetdségekkel, a
biztonsagpolitikai kornyezet alakulasaval stb. parhuzamosan moédosulnak,
feladataik spektruma szélesedett. A biztonsagi tér, amelyben miikddnitik kell,
ujfajta feladatokat hozott 1étre. Alapvetd, elsddleges rendeltetés és feladat marad
tovabbra is az esetleges kiilsé veszély elhdritasa, az orszag és a szovetség kollektiv

védelme, de az 0j veszélyek, kihivasok és kockazatok megjelenése bdvitette a
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régebbi (kiilso, belsd) funkcidkat (pl. megjelennek a nemzetk6zi funkcid betdltését
igénylé  feladatok is). A  fegyveres erdk tehat tobbrendeltetésiivé
(multifunkcionalissa) valtak.

A NATO dokumentumokban a tagorszagok kotelezték magukat, hogy a
szovetség céljanak ¢és kiildetésének alapvetden valtozatlan meghagyasaval tovabb
fejlesztik képességeiket, igazodva a XXI. szdzad kihivasaihoz. Hazank szdmara ez
azt jelenti, hogy katonai képességeinknek meg kell felelniiik a NATO elvérasainak,
a mindenkori Stratégiai Koncepcioban rogzitett kiildetésnek ¢és feladatoknak,
vagyis a szovetségi rendszerhez valo tartozdssal Magyarorszag kotelezettséget
vallalt a NATO-nak felajanlott nemzeti katonai képességek fenntartasara és azokat
sziikség esetén koteles a NATO rendelkezésére bocsatani. A fegyveres erdnek
korunkban tehat - igazodva a NATO-hoz és az EU-hoz ¢€s a jelenlegi igényekhez,
elvardsokhoz - van elsédleges (nemzeti érdek) és masodlagos (szovetségi érdek)
feladata.

A new yorki, a madridi, a londoni merényletek Ota a terrorizmus elleni harc
a nemzetkozi és szdvetségi kiilpolitika meghatarozo elemévé valt, amelynek egyik
kiemelt szintere a kozel-keleti régid lett. A térség az itt talalhato sulyos, globalis
kihatasu valsaggdcok miatt ugyancsak kiemelt figyelmet kap. A NATO allam- és
kormanyfdinek pragai csucstalalkozojan elkdtelezte magat a valsagkezelés, mint 4j
feladat mellett, azaz - klasszikus kollektiv védelmi feladata mellé - egy
valsagkezel6-stabilizalos feladatkort is felvallalt. Ezzel a folyamattal hazankra is
egyre nagyobb nyomdas harult azért, hogy valamilyen formaban - de egyre
aktivabban - vegyen részt a valsagkezelés kiilonbozd fazisaiban, vagyis eleget
tegyen a szovetségi érdek kotelmeknek. Itt azonban fontos megjegyezniink, hogy a
vizsgalt térségbdl kiinduld veszélyforrasok megfeleld szintii kezelése — mint ahogy
az el6zd fejezetben lathattuk — a szovetségi érdekiink mellett, jelenleg a
legnagyobb nemzeti érdekiink is. Vagyis a Szovetség békemiveleteiben vald
részvételiinkkel — eleget téve a nemzeti érdekiinknek is — demonstraljuk, hogy
ténylegesen nem csak fogyasztéi kivanunk lenni a Washingtoni Szerzdédés 5.
cikkelyébol fakaddé kemény biztonsagi garancidknak, hanem aktivan hozza is
kivanunk jarulni Eurdpa, illetve a transzatlanti térség biztonsaganak ¢&s
stabilitdsdnak. Azzal azonban tisztdban kell lenniink, hogy a térségben vald
szerepvallalasunkkal novekszik a Magyar Koztarsasag terrorveszélyeztetettsége,

illetve a valsagreagald miveletekben részt vevd magyar katonai kontingensek
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fenyegetettsége is, kiilonésen akkor, ha a missziok deklaralt célja a nemzetkdzi
terrorizmus elleni kiizdelem.

A terrorizmus ¢és az ahhoz kapcsolodd cselekmények elleni hazai
tevékenység tisztdn katonailag nem megfoghatd. A Magyar Honvédség
alaprendeltetésébdl eredd feladataival — a terrorcselekmények céljaibol levezetve —
azonban tarsithat6. Integralhaté a védelmi feladatokba, mint biztositasi elem,
beépithetd6 a Hvt. 4ltal meghatirozott feladatok koré, mint specidlis
(egylittmiikodo) eljarasi forma, illetve specidlis felkészitéssel, rendészeti jogkor
biztositasaval a Magyar Honvédség kijelolt erdi rendelkezésre bocsathatok ilyen
jellegli feladatokra. A vizsgélt veszélyforrasok koziil a migracios problémakkal
kapcsolatban is ugyanezt megallapithatjuk. Figyelemmel a honvédség szervezetére,
struktarajara, létszdmara, szervezettségére, kiképezhetdségére - kiilondsebb
eréforras raforditasa nélkiil - a jogi keretek megteremtésével alkalmas arra, hogy

ezeket a feladatokat ellassa.
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OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

Az értekezésemben ,,A kozel-keleti hatdsok a magyar biztonsagra és a
magyar honvédség szerepvallaldsa ezek kezelésében” kérdéskor kimunkalasat
tlztem ki célul. A probléma attekintését — a hipotézisek koré csoportositva - 4
fejezetben bontottam ki.

Az 1. fejezetben kétféleképpen igazoltam, hogy a Kozel-Kelet egy
regionalis biztonsagi komplexum: egyrészt az események lancolatanak soron
kovetésével, torténelmi, gazdasagi, tarsadalmi, katona-politikai elemzéssel
attekintettem a térség sajatossagait, masrészt Barry Buzan biztonsagelméletébdl
kiindulva a regionalis és globalis szerepldk kolcsonhatasait vizsgaltam, a régid
foldrajzi szegmenseinek differencidlasaval. Ennek logikai eléfeltétele volt a térség
behatarozasa. A kozel-keleti térség elnevezés alatt Egyiptom, Izrael-Palesztina,
Sziria, Jordania, Libanon, Irak, Irdn, Szaud-Arabia és az Obdl-allamok altal
behatarolt foldrajzi teriiletet értelmeztem és vizsgaltam. A régiot illetden két {6
valsaggocot kiillonboztettem meg, majd azokat a nemzetkdzi biztonsagra kifejtett
hatasuk alapjan rangsoroltam.

Mindezek kovetkeztetéseként helyesnek értékelem az 1. szamu
hipotézisemet, melyek szerint a kozel-keleti biztonsagi komplexum dinamikajat két
jellemzé szembenallas hatdrozza meg napjainkban, az egyik a globdlis hatalom
Egyesiilt Allamok és a regiondlis hatalmi szerepre torekvé Irdn szembenalldsa, a
masik Izrael allamnak és szomszédainak viszonya, ezen beliil az amerikai-irani
szembenallas az a konfliktus, amely jelen pillanatban dontden meghatarozza a
kozel-keleti biztonsagi komplexum dinamikajat.

Ezt kdvetden a regionalis instabilitast kivaltd fobb okokat értékeltem.

Az aldbbi regiondlis instabilitast kivaltdé és napjaink globalis fobb
veszélyforrasait jelentd tényezoket kiilon pontok alatt vizsgaltam és egyben a
hipotéziseim bizonyitdsanal is figyelembe vettem.

A menekiiltkérdés és a migracio: a fogalmak kozotti kiillonbségek rovid
attekintésével tisztaztam a menekiiltek €s a nem-menekiilt migransok kozti legfébb
kiilonbséget, ami abban mutatkozik meg, hogy az el6bbiek akaratuk ellenére
hagyjak el hazajukat. Ebbdl azonban még nem kovetkezik, hogy a menekiiltek

crer

(displaced) kozosségek mozgasat, hiszen a kivandorlok sokszor preventiv
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menekiillok — egy valsdgba keriilt tarsadalom olyan egyedei, akik id6ben
felismerték helyzetiik tarthatatlansagat és onként probaltak meg valtoztatni rajta.
Statisztikai adatokkal szemléltettem a menekiiltek helyzetét, melyek szerint a
Palesztin Hatosag teriiletén kiviil ¢16 menekiiltek szdma 5.5 milliora tehet. Az
ENSZ 1,8 milliora becsiili az Irakon beliil hontalanna valt és 2 milliora az Irakbol
elmenekiilt személyek szamat. Havonta 30-50 ezres tomeg hagyja el az orszagot,
els6sorban Jorddnidba és Sziridba, de Egyiptomba, Libanonba, Tordkorszagba,
Irdnba és még messzebbre - Eurdpaba menekiilnek.

A sz€lsOségesség €s a terrorizmus kérdése: a terrorizmus fogalomkorével
kapcsolatos elméleti megkdzelitést alkalmaztam azzal a céllal, hogy vilagossa
tegyem a késobbiek soran kovetett gondolatmenetemben hasznalt elnevezéseket. A
kozel-keleti térség terrorizmusanak gyokerei kozott nacionalista, vallasi, kulturalis,
szocidlis és politikai ereddket jeldltem meg ¢és egyben indokainak és formainak is
tekintettem azokat. Sorra elemeztem az ereddket ¢s megallapitottam, hogy az
eredok egymastol fliggetlentil is egésszé teszik a fogalmat, de a legtobb esetben
Osszefonddva alkotjadk azt. A szélsdségesség, radikalizdlodas folyamatat, a
torténelmi Osszefiiggéseket a terror globalis elterjedésének kulcsfontossagh
palesztin szerepldin keresztiill Oszama bin Ladenig érintettem, felvazoltam azon
okokat, amelyek a radikalizmus megerdsodésének taptalajaul szolgéltak és végsod
soron a mai muszlim terrorizmus kialakuldsdhoz vezettek.

A tomegpusztitdé fegyverek birtoklasanak kérdése: a tomegpusztitd
fegyverek fobb elemeinek és a régidra vonatkozo allaspontok tisztazasat kovetden
rdmutattam, hogy a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének veszélye a Kozel-
Keleten komoly és atfogd probléma. A titoktartds, ami a tOmegpusztitd
képességeket és az ezekre vonatkozd dokumentumokat valamennyi térségbéli
orszag esetében Ovezi, még inkabb hozzajarulhat egy esetleges konfliktus
kirobbanasahoz, illetve a tomegpusztito fegyverek hasznalatdhoz. Nagy a
kockazata annak, hogy egy terrorista csoport megszerzi ¢s alkalmazza a
tomegpusztitdé fegyvereket a térségben, vagy azon kiviil. A proliferator allamok
tarsadalmi ¢és politikai sajatossagai miatt a diplomaciai, gazdasagi nyomassal
szemben kevéssé ¢érzékenyek, az erds szankciok fenntartdsa sem szolgalja
hosszabb tavon a megnyugtatdé megoldast.

A szervezett blin6zés: rdmutattam ¢és példaval illusztraltam, hogy a globalis

szinten Osszekapcsolodd blindzdi halozat, hatassal van a nemzeti és nemzetek
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kozotti-folotti gazdasagra, a politikara és az allamra, valamint a kultirara is. A
helyi bilin6z0 csoportok sokasaga kapcsolodik 0Ossze egy globalis biindzoi
halézatban, mely rugalmas és gyorsan valtoztathatdo. A szervezett bilindzés
hatterében nemzeti, regionalis ¢és lokalis gyokerekkel rendelkezd sajatos identitasu
szervezetek talalhatok nagy torténelmi tradiciokkal.

A 2. fejezetben a Kozel-Kelet ¢és a nemzetkdozi szervezetek
kapcsolatrendszerét mutattam be logikai eléfeltételeként annak, hogy a 3.
fejezetben Magyarorszdg nemzetkozi szervezetekben betoltott tagsaga tiikkrében
vizsgaltam a kozel-keleti térség hatasait a magyar biztonsagra. Sorra vettem azokat
a katona-politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis stb. egyiittmiikddési
terlileteket, amelyekben a nemzetkozi szervezetek napjainkban szerepet vallalnak,
egylttmiikddésiik, szerepvallalasuk fontossagat az események, folyamatok,
specifikus akciotervek stb. érintésével illusztrdltam. Ennek eredményeként a
megallapitasokat a fejezet végén dsszefoglaltam.

A 3. fejezetben igyekeztem egyéni megkozelitéssel feldolgozni a témat,
melynek fokuszdba az 1. fejezetben feltart veszélyforrdsok hatdsainak vizsgélatat
allitottam a magyar biztonsdgot érintden a nemzetkdzi szervezetekben betdltott
tagsagunk tiikkrében - ennek logikai el6feltétele kivanta meg az el6z6 fejezet
bemutatasat, melynek alapjan a fejezet elején értékeltem Magyarorszag és a térség
kapcsolatrendszerét.

A nemzetkozi szervezetek keretében torténd térségbeli magyar
szerepvallalast logikai szempontok alapjan a 4. fejezet keretében a Magyar
Honvédség szerepvallalasa témakor targyalasa soran mutattam be.

A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjat meghatdrozo hatalyos jogi
dokumentumok attekintésével megbizonyosodtam arrél, hogy az orszag szamol az
altalam feltart veszélyforrasokkal, melyek a kovetkezdk: a kozel-keleti migracio,
iszlam radikaliz4cid, a terrorizmus, a szervezett blinozEs, a fegyveres konfliktusok
(palesztin (arab)-izraeli konfliktus, libanoni haboru, az iraki hdbort) hatdsai és a
tomegpusztitd fegyverek elterjedésének veszélye.

Fontos momentumként értékeltem, a feltart kozel-keleti veszélyforrasok
kapcsolatrendszerének vizsgalatat, melynek soran elméletben ¢és vizualisan is
megvilagitottam azokat az Osszefiiggéseket, kapcsoloddsi pontokat, amelyekbdl
kovetkeztethetiink a kolesonds egymasra hatasokra, atfedésekre, amelyek jellemzik

a nemzetkozi biztonsagpolitikai kihivasokat, igy azok magyar vonatkozasait is
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jobban atlathatjuk. A kapcsolatrendszer vizsgalatat Resperger Istvan és Rafael
Calduch Cervera ,,Kockazatok, kihivasok ¢s azok lehetséges fejlodési iranyai,
kihat4sai” dbrai szemléltetésével mutattam be és vontam le a kdvetkeztetést:

Az értekezés harmadik fejezetének kidolgozasanal — a téma érzékenységére
vald tekintettel — a rendelkezésre 4llo6 szlikos hazai vonatkozast forrasok
autentikus kiegészitése céljabol, a szakszolgdlatok és a rendészeti hivatalok
szakértd munkatdrsaival folytattam széleskérli konzultaciét, mint ahogy a
muzulman kozosségek és zsidd hitkdzségek vezetdivel is. Ezzel parhuzamosan
vizsgaltam a veszélyforrasokat europai kitekintéssel, majd a fejezet végén
javaslatokat fogalmaztam meg a vizsgalt veszélyforrasokat kezelni hivatott
szervezetek részére, a vizsgalatom sordn megéllapitott tények - az orszag hatarain
beliil jelentkezd veszélyforrasok kezelésére hivatott nemzetbiztonsagi ¢és
rendvédelmi szervek (MK NBH, ORFK NNI, SZEBEK), valamint az IRM BAH
hatékonysaga korlatozott, ezaltal korlatozott a veszélyforrasok altaluk torténd
kezelése is — alapjan.

A 2. szamu hipotézisem részben a targyalt fejezetben keriilt, részben pedig
a 4. fejezetben kertil kibontasra, ezért azt a kovetkezd fejezet végén igazolom.

A 4. fejezetben a Magyar Honvédség részvételét a Magyar Koztarsasag
kiilsO ¢és belsd biztonsdganak fenntartdsaban a vizsgalt fenyegetések tiikrében négy
aspektusbol vizsgaltam.

1. a Magyar Honvédség kozel-keleti szerepvallalasat a nemzetkdzi szervezetekben
vallalt kotelezettségeink alapjan bemutattam. Ennek keretében felvazoltam az ENSZ
missziojat Libanonban, a NATO kiképz6é missziojat Irakban és az MFO misszidjat
Egyiptomban;

2. a Magyar Honvédség kozel-keleti szerepvallalasdnak lehetséges biztonsagi
kockézatait vizsgéltam az orszagunk biztonsadgara nézve. Elemeztem és ramutattam
a térségben tortént magyar veszteségekre, a csapataink ellen végrehajtott akcidkra.
Megvilagitottam, hogy biztonsdgi kockazattal kell szamolnunk misszids
szerepvallalasunkkal Osszefliggésben, miszerint a miiveleti teriileten tevékenykedd
sz€lsOséges csoportok elrettentésiil, vagy valaszlépésként tdmadast hajthatnak végre
a Magyar Koztarsasag szimbolikus jelentéségli vagy mas kiemelt objektuma ellen.
Felhivtam a figyelmet egy 10j biztonsdgi kockéazati tényezd meglétére, mellyel
szamolnunk kell az el6ttiink allé idékben: a NATO csapatok hazai atvonulaséaval,

allomésoztatasaval és milkodoképességiik biztositdsaval Osszefiiggd feladatokbol
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eredd kockazatokkal, nevezetesen a Papai Bazisrepiilotérrel, ami a NATO stratégiai
1égi szallitasi flottdjanak bazisa lesz 2008 végétol.

3. A Magyar Honvédség szerepvallalasat és feladatait az orszag hatarain beliil
jelentkezd vizsgalt kihivasok kezelésében a hatdlyos jogi dokumentumok alapjan
végeztem el.

4. A fejezet elején, mint egy, a masik harom aspektus el6zményeként, a Magyar
Honvédség rendeltetését, feladatait, szervezeti kereteinek és szerepvallalasanak
valtozasat tekintettem at.

A 4. fejezet zarasaval, a 3. fejezetben részben kibontott 2. szamu
hipotézisemet, mely szerint a kozel-keleti térség egy olyan biztonsagi komplexum,
amely hatassal van Europa, igy - a nemzetkozi szervezetekben betoltott tagsdgunk
¢s szerepvallaldsunk kovetkeztében - Magyarorszag biztonsagara is, igazoltam.
Bizonyitottam tovabba, hogy a Magyar Honvédség kozel-keleti szerepvallalasaval
jelenleg is és a jovOben is biztonsagi kockazatokkal kell szamolnunk, mind az
orszag belsé biztonsagat, kiilfoldi érdekeltségeit, mind a katondink személyi
allomanyat illetéen. Magyarorszdg nemcsak a nemzetkozi szervezetekben betoltott
tagsagabol eredden (kozvetetten), hanem Onélldan is (kozvetleniil) érintett a térség
veszélyforrasai altal.

Ami a 3. és a 7. szdmu hipotéziseimet illeti, melyek szerint:

- az orszdg szOvetségi tagsdga “garancia” arra, hogy a nemzetkozi
béketamogato-valsagkezeld miiveletekben vald részvételiink prioritas
maradjon a jovOben is, igy a kozel-keleti térségben vallalt kotelezettségeink
teljesitése is;

- figyelemmel a Magyar Honvédség nemzetkdzi szerepvallaldsa sordn szerzett
tapasztalatara - struktrajara, 1étszamara, szervezettségére, felkésziiltségére,
kiképezhetdségére - kiillondsebb erdforrasok raforditasa nélkiil is alkalmas
arra, hogy a vizsgalt térség feldl az orszdghatarainkon beliill megjelend

veszélyforrasokkal kapcsolatos feladatokat ellassa,

szintén bizonyitast nyertek.
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BEFEJEZLES

A kutatomunka odsszegzése

A téma kutatasa kapcsan megfogalmazott f6 célomat, ,,A kozel-keleti
hatdsok a magyar biztonsdgra és a Magyar Honvédség szerepvallalasa ezek
kezelésében” cimii értekezésemben a témavezetdm iranyitadsa mellett teljesitettem.
A téma feldolgozasa szamomra nemcsak szellemi megujulast jelentett, hanem
egyfajta kihivast is, hiszen a hazai tudomanyos élet a kozel-keleti hatdsok magyar
biztonsagi vonatkozasainak vizsgalatat — a téma érzékenysége miatt — meglatasom
szerint hanyagolja. Az értekezés sordn igyekeztem a rendkiviil szertedgazé és nagy
terjedelmii fejezeteket annyira leszilikiteni, amennyire csak az értekezés témaja

megengedte.

Uj tudomanyos eredmények

1. A kozel-keleti regionalis biztonsagi komplexumot elemezve két 0
valsaggdcra mutattam ra: az egyik az Obol-menti szintér az Egyesiilt Allamokkal
versus az Irani Iszlam Koztarsasdggal, a masik Izrael allam szembendllasa a
szomszédaival. A ,két fél” (Egyesiilt Allamok-Iran, Izrael és szomszédai) régiora
gyakorolt hatasat vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy mindketten
rendelkeznek azzal a képességgel, hogy a régi6 barmely alrendszerét
destabilizaljak, ezaltal az egész kozel-keleti biztonsagi komplexum dinamikajat
meghatarozzak. A két f6 valsaggdc regiondlis biztonsagra kifejtett hatasat tovabb
kutatva - megallapitottam, hogy Iran foldrajzilag harom, a kozel-keleti, a kozép-
keleti és a kozép-azsiai régidoba sorolhatd allam. Az amerikai-irani konfliktusnak
globalis, régiokon ativeld kihatisai vannak, igy arra a végeredményre jutottam,
hogy az amerikai-irdni szembenallas az a konfliktus, amely jelen pillanatban

dontden meghatarozza a kozel-keleti biztonsagi komplexum dinamikajat.

2. A kozel-keleti térségbdl kiinduld globalis veszélyforrasok gyokereinek
feltarasat kovetden, ok-okozati relacid mentén megvizsgdltam az eurdpai
tarsadalmak — ennek tiikrében Magyarorszag - veszélyeztetettségét és a vizsgalatok

eredményeit felhasznalva - konkrét példdk alapjan - megallapitottam, hogy az
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altalam behatdrolt kozel-keleti térség egy olyan biztonsadgi komplexum, amely
hatdssal van Europa, igy - a nemzetk6zi szervezetekben betdltott tagsagunk é€s
szerepvallalasunk kovetkeztében - Magyarorszag biztonsdgara is. Ezen
megallapitisom tovabbi bizonyitdsdra a katonai aspektusok vizsgélataval, a
Magyar Honvédség kozel-keleti szerepvallalasdnak multbéli, jelen ¢és
prognosztizalhatd eseményeinek bemutatasaval eljutottam arra a tovabbi
kovetkeztetésre, hogy jelenleg is és a jovében is biztonsagi kockdzatokkal kell
szamolnunk, mind az orszadg belsd biztonsagat, kiilfoldi érdekeltségeit, mind a
katonaink személyi alloményat illetéen. A disszertdcidban bemutatott adatok és
feltart Gsszefiiggések alapjan megallapitottam a térség veszélyforrasait és altaluk
bizonyitottam a biztonsagi dimenziok azon teriileteit, ahol Magyarorszdg nem csak
a nemzetkozi szervezetekben betoltott tagsagabdl eredddden (kdzvetetten), hanem
onalldan (kozvetleniil) is érintett a térség veszélyforrasai altal. A kutatas soran az
alabbi eredményekhez jutottam:

- Magyarorszagon veszélyérzetet kelt €s tapasztalhat6 a migracio — illegalis
migracio, az iszlam radikalizmus, a terrorizmus és az azzal kapcsolatos
cselekmények, valamint a szervezett blindzés ¢és a kozel-keleti fegyveres
konfliktusok kihatasai;

- Veszélyérzetet kelt a tomegpusztitd fegyverek tranzit kereskedés
elméletének ¢és az alkalmazds lehetdsége. A vizsgalt térségbeni
szerepvallalasunkbol adodoan egyes valsagdvezetekben — ahol jelen vannak

a tomegpusztitod fegyverek — szamolni kell ezzel a fenyegetéssel.

3. A disszertacidban rdmutattam arra, hogy az Uj biztonsagi kihivasok
megjelenésével a szovetségi kiilpolitika egyik kiemelt szintere a kozel-keleti régio
lett. A Magyar Honvédség szerepvallalasanak fazisait vizsgalva megéallapitottam,
hogy Magyarorszdg mara mar nem csak fogyasztdja, hanem tdmogatdja is a
Washingtoni Szerzddésbdl fakado biztonsagi garancidknak, eleget tesz a szovetségi
kotelmeknek, ami jelen esetben a legnagyobb nemzeti érdekiink is. Mindezek
alapjan helyesnek és bizonyitottnak latom azon eredményemet, mely szerint az
orszag szOvetségi tagsdga garancia arra, hogy a nemzetkdzi béketamogatd
miiveletekben valo részvételiink prioritds maradjon a jovOben is, igy a kozel-keleti

térségben vallalt kotelezettségeink teljesitése is.
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4. A Magyar Honvédség feladatrendszerének vizsgélatat kovetden
megallapitottam, hogy a Magyar Honvédség tovabbi erdforrasok raforditasa nélkiil
is alkalmas arra, hogy a vizsgalt térség feldl az orszaghatarainkon beliil megjelend
veszélyforrasokkal kapcsolatos feladatokat elassa, tovabba valtozatokat dolgoztam
ki a vizsgalt kozel-keleti veszélyforrasok jelen koriilmények kozotti hatarainkon

beliili kezelésébe vald bevonasara.

Ajanlasok

- A Zriny1 Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, mas egyetemek és foiskoldk (a
Rendértiszti Foiskolat is beleértve) hallgatdéi oktatdsanal - elsOsorban
biztonsag- ¢és védelempolitika, vagy nemzetkdzi kapcsolatok szakiranyon —
tobb, a Kozel-Kelet - Eurdpa — Magyarorszag biztonsagéaval kapcsolatos
témat érintd tantargy keretében felhasznalhato az értekezés.

- A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem és mas egyetemek doktori
iskolajanak doktoranduszai szamdra tartalmas ¢és hasznos hattér-
informaciot, anyagot jelent a kutatd szeminariumok, illetve a tanordk
levezetésénél a kozel-keleti térség, FEurdpa, benne Magyarorszag
biztonsagpolitkdjanak tanulmanyozasa soran. Az értekezésben az Ujszerl
biztonsagelmélet, illetve a magyar biztonsdgot érintd veszélyforrasokkal
kapcsolatos Ujszeri megallapitdsaim tovabbi kutatdsok lefolytatdsdhoz
kiindulé alappal birnak.

- Az egyetemek, foiskoldk oktatdi szamara is felhasznalhaté az anyag, hiszen
az ¢értekezés a magyar biztonsdgot érintd veszélyforrasok legujabb
vizsgélatanak eredményeit tiikrozi.

- A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Vezérkari Tanfolyamdnak
tantervébe beépithetd az anyag, anndl is inkabb, mert a kozel-keleti térség
vesz€lyforrdsainak vizsgalata véleményem szerint elengedhetetlen a
katonai felsdvezetés szaméra, a harcaszati, illetve stratégia szint
gyakorlatok kivitelezésének elOkészité fazisaiban, a béketamogatd ¢&s
valsagkezeld miiveletek tervezése, elemzése, értékelése soran.

- A ZMNE Stratégiai és Védelmi Kutaté Hivatalanak szakemberei részére az
értekezés értékes lehet, a hazai kozel-keleti veszélyforrasok egyéni

megkozelités szerinti besorolasat illetden.
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Az értekezés felhasznalhaté a Parlament Honvédelmi-, Nemzetbiztonsagi-
radikalizmus, a terrorizmus és a tomegpusztitd fegyverek terroristak altali
megszerzésének veszélyeirdl, illetve a szervezett bilindzés hazai
viszonyairol.

A Honvédelmi Minisztérium, a Kiiliigyminisztérium ¢és az Igazsagiigyi- ¢és
Rendészeti Minisztérium szakemberei, dontéshozoi részére az értekezés
alkalmas a térségbeli folyamatok attekintésére az afganisztani, iraki,
libanoni és az egyiptomi szerepvallalasunk tiikrében.

Az operativ terlileten dolgozd szakemberek részére, tartalmas,
hasznosithato hattér-informaciot tartalmaz az értekezés.

A Magyar Honvédség Miveletiranyitdé Kozpont részére a disszertacid
hasznosithatd a kozel-keleti térségben folyé miiveletek biztonsagi
kockazatanak értékelése soran, tovabba hattéranyagként beépithetd a
Nemzetkozi Katonai Megfigyeld Tanfolyamon részt vevok felkészitési
tervébe.

A Katonai Kiképz6 Kozpont az alap- ¢és szakképzésben, valamint
tovabbképzésben részt vevd allomany elméleti foglalkozasaba beépitheti a
disszertaci6 anyagat.

Az IRM Nemzetkozi Oktatasi Kozpont részére - a térségbe tervezett

renddérkontingensek felkészitése soran - az értekezés hasznosithato.
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet

Kozel-Kozép- és Tavol Kelet

2. szamu melléklet

_A muszlim vilag
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3. szama melléklet

Kozel-Kelet térkép
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4. szamu melléklet

A kozel-keleti orszagok fébb adatai

Orszag Teriilet szunnitak siitak Lakossag Atlagos GDP/f6 Hadiipari
(ezer (%) (%) (millio ¢letkor kiadasok(
km?2) o) GDP

szazalékba

n)
Egyiptom 1001 90 0 78.8 24 4200 34
Izrael 20.7 16 0 6.3 .29 26200 7.7
Palsztin 6.12 86 1 3.8 17 1500 na.
hatdsag
Libanon 10.4 25 34 3.8 26 5500 3.1
Sziria 185.1 74 2 18.8 20.7 4000 5.9
Jordania 92.3 92 2 5.9 23 4900 11.4
Szaud- 2149 99 0 27 21,4 13800 10
Arabia
Jemen 527 na na 21.4 16.6 900 6.4
Oman 212 5 5 3.1 19 14100 11.4
EAE 83 80 16 2.6 28 49700 3.1
Katar 11 na na 0.8 31.7 29400 10
Bahrein 0.006 na na 0.6 29.4 25300 4.9
Kuvait 17.8 56 29 2.4 26 21600 4.2
Irak 437 32 65 26.7 19.7 1900 na.
Iran 1648 9 89 68.7 24.8 8900 53

Forras: A CIA World Factbook adataibdl. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/index.html, 2007.05. 20.

5. szamu melléklet

2002. évi kozel-keleti jaradékbevételeket mutatja be a legfobb bevételi forras

feltlintetésével
Orszag A jaradékbevétel formaja A jaradekbevétel az éves
dsszbevétel (GDI) szazalékaban
2002-ben
Algéria szénhidrogén-export 64.6
Bahremn szénhidrogén-export 699
Egvesiilt Arab Emiratusok szénhidrogén-export 633
Egzyiptom amerikai segélyek  és a Szuez- n.a.
csatorna
Trak szenhidrogén-export na.
Iran szenhidrogén-export 58,6
Katar szenhidrogén-export 72,0
Kuvait szenhidrogén-export 66.4
Libia szenhidrogén-export 82.0
Maroklko foszfat-export n.a.
Oman szénhidrogén-export 76.7
Palesztin Nemzet1 nemzetkizi segélyezés 22 (2003)
Hatosag
Szand-Arabia szénhidrogén-export 78.0
Szudan szénhidrogén-export 20 (2001)

Forras: http://www.imf.org/external/pubs/ft/med/2003/eng/okogu/okogu.htm, 2007. junius

07.
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6. szamu melléklet

A polgari és a politikai szabadsagjogok hianya 2004/5

Orszag Politikai Polgari A szabadsag foka
szabadazjogok szabadsagjogzok
Alzéria 5] 5 nem szabad
Bahrein 5 5 félig szabad
Egyesiilt Arab 6 6 nem szabad
Emiratusok

Egviptom 5] 5 nem szabad
Irak (5] 5 nem szabad
Iran [5] 5] nem szabad
Jemen 5 5 nem szabad
Jordania 5 4 felig szabad
Katar [s] 5 nem szabad
Kuvait -1 5 félig szabad
Libanon 5 4 félig szabad
Libia 7 7 nem szabad
Mauritania 5] 4 félig szabad
O rmAan (5] 5 nem szabad
Palesztin Hatosag 5 5 felig szabad
Szaud-Arabia 7 [&] nem szabad
Sziria 7 7 nem szabad
Szuddn 7 7 nem szabad
félig szabad
Torokorszag 3 3 (valasztasi
demokracia)
Tunezia [5] 5 nem szabad

Forras: www.freedomhouse.org/template.cfim?page=264&year=2006, 2007. junius 06.

7-8. szamu melléklet

Kozel-Keleti haderd

LETSZAM HADERO

RE(;‘;L&RIS TARTALEKOK | OSSZESEN HARCKOCSIK PSZH-K ZZZ:%SZE;; ﬁ;ﬁﬁiﬁ;
FOLDKOZI-TENGER KELETI RESZE
EGYIPTOM 468 500 479 000 947 000 3 855 5 270 4 34g] 42
IZRAEL 168 300 408 000 576 300 3 657 10 419 5 432 107
JORDANIA 100 500 35 000 135 500 1 139 1 576 1 233 670
LIBANON 72 100 - 72 100 310 1 257 541 ~ 330
PALESZTIN
KOZTARSASAG 34 000 - 34 000 - 43 - -
SzIRIA 380 000 132 500 512 500 3 700 ~5 000 ~ 2 600 44
|MINDGSSZESEN: 1 223 400 1 054 5001 2 277 400 ~ 11 560 ~43 918 ~ 7 49¢] ~ 1198
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LETSZAM HADERO
REGULARIS , ..
ERGK TARTALEKOK | OSSZESEN | HARCKOCSIK | PSZH-K g;igszf)(;’; R;?ELKSEITIIESZK

PERZSA-OBOL

BAHREIN 7 40 -| 7 40 180] 277| - 48
IRAN 420 000 350 000§ 770 000 1693 1250] 8 19¢| 42
IRAK 179 80 179 80

KUVAIT 15 500] 23 700 39 200f 368 771 218 118]
OMAN 3400 - 34 000| 131 ~135 - 148
KATAR 11 800 - 11 800§ 44 ~ 260 } 56
SZAUD-ARABIA 171 50 20 000] 191 50 750| ~5300] 404 12
ARAB EMIRSEGEK 46 500) i 46 500 ~ 430| ~1 250| 399| 6
MINDOSSZESEN: ~1250 00 1044 00 ~2290 000] ~5 350| ~10 950| ~5 900| ~50]

Forrés: Military Ballance: 2005-2006.

9. szamu melléklet

Katonai kiadasok

Orszag Katonai kiadasok a Katonai kiadasok Kulfoldrdl vasarolt

GDP szazalékaban® (millidrd USD-ben)* fegvverek értéke

(millié dollarban,

2003-ban 1990-es

aralcon)®*
Algeria 3.2 (2005) 3.0 ({2005} 513
Bahrein 4.19 (20035) 0.630 (20035) n.a
Egyesiilt Arab 3.1 (2000) 1.6 (2000) 922
Emiratusok

Egviptom 3.4 (2004) 2,44 (2003) 504
Iralk na. 1.31 (2005) na.
Iran 3.3 (2003) 4.3 (2003) n.a.
Jemen 6.4 (2005) 1 {2005} 30
Jordania 11.4 (2005) 1.4 {2005) 258
Katar 10,0 (2000) 0.7 ({2000) 10
Kuwvait 4.2 (2005) 3.0 ({2005} 21
Libanon 3.1 (2004 0.5 (2004) n.a.
Libia 3.9 (1999) 1.3 (1999) na.
Marokko 5.0 (2003) 2.3 (2003) n.a.
Oman 11.4 (2003) 0.25 (2004) 14
Szatud-Arabia 10,0 (2002) 18 (2002) 487
Sziria 5.9 (2000) 0.9 (2000} 15
Szudan 3.0 (1999) 0.6 (2001) n.a.
Torokorszag 5.3 (2003) 12.1 (2003) n.a.
Tunézia 1.5 (1999 0.36 (1999) n.a.

Forras: Factbook orszagonkénti nyilvantartasai www.cia.gov.com, 2007. januar 12.
Military Ballance 2005-2006.
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10-11. szamu melléklet

A kihivasok, kockazatok és fenyegetések lehetséges fejlodésének kihatasai

A kihivasok, kockazatok és fenyegetések lehetséges fejlodési irdnya, kihatasai

Allamok kizitti habordk
Allamokon beliili konfliktusok

Terrorizmus-
Harc a kabitoszer- maffiaval
Szervezett biinozés elleni hare

Nacionalizmus
Extrémizmus
Pénzmoshs Fundamentalizmus Diktatirik,
autokrata rendszere|
Kockazatok
Prolifericié Migracio Fegyverkereskedelem
Gazdasigi visszaesés Demogrifiai robbands Egyenlotlenségek
| I N T
Kornyezet- e, Okologiai
Kihivasok y ) Természeti eroforrasok i g
szennyezés o valtozasok
kimeriilése

— = o = >

N~ O = Z O N w» — =

(Szerkesztette: Resperger Istvan)

Forras: Resperger Istvan. A fegyveres er6k megvaltozott feladatai a katonai jellegli fegyveres
valsagok kezelése soran, PhD értekezés 2001. (mellékletek)
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k, kockazatok és fenyegetések lehetséges ydési iranya, kihatasai

Allamok kozotti haborik

Allamokon beliili konfliktus ok

Forras: Rafael Calduch Cervera: Conflictividad mundial en el siglo XXI. UNIVERSIDAD
COMPLUTENSE DE MADRID 2006. (Forditotta és szerkeztette: a szerzo).
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12. szamu melléklet

Kozel-keleti térséggel kapcsolatos embercsempészés

Embercsempészés biincselekmény megoszlasa

100

90

80

70

60

50

40

30
jan feb mar apr maj jan jal aug szept okt nov dec
—2006 49 56 54 44 57 38 43 36 45 67 50 39
2005 44 58 95 60 51 57 43 47 49 53 71 53
2004 36 53 76 56 35 34 38 41 81 87 60 63
2003 28 44 36 41 32 38 29 47 57 90 39 38
2002 61 65 27 39 36 30 32 25 45 29 59 43
2001 64 63 51 44 54 59 49 25 41 45 37 41
2000 31 36 65 30 44 49 26 41 31 53 67 26

—Atlag | 4525 53,875 57,25 44,75 45,75 42875 | 37875 37,25 49,25 61,375 | 54,125 42,75

Forras: ORFK NNI SZBEO Kiemelt Migracios Ugyek Féosztalya, 2008. januar.

150




13. szamu melléklet

A Hvt. 70. § (1) bekezdés szerinti Magyar Honvédségi feladatok
,»a.) a Magyar Koztarsasag fiiggetlenségének, teriiletének, 1égterének, lakossaganak
¢s anyagi javainak kiilsd tamadassal szembeni fegyveres védelme;
b.) a szovetségi és nemzetk6zi szerz6désekbdl eredd egyéb katonai kotelezettségek
— kilonosen a kollektiv védelmi, békefenntartd és humanitarius feladatok —
teljesitése;
c.) kdzremiikddés az arra kijelolt és felkészitett erdkkel a nemzetkdzi terrorizmus
elleni harc katonai feladatainak ellatasaban,;
d.) a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényld létesitmények Orzése
és védelme;
e.) a befogadd nemzeti timogatéas katonai feladatainak ellatasa;
f.) kozremiikodés az Alkotmany 40/B §-anak (2) bekezdése szerinti fegyveresen
vagy felfegyverkezve elkdvetett er0szakos cselekmények elhéritdsaban;
g.) a taldlt robbanotestek tlizszerészi mentesitése, illetve egyéb tlizszerészeti
feladatok térités ellenében vald végrehajtasa;
h.) hozzajarulés a katasztrofavédelmi feladatok megoldasahoz;
allami szervek részére térités ellenében katonai szakértelmet és specidlis
eszkozoket igényld feladatok ellatasa;

J.) részvétel az allami protokolléris feladatok teljesitésében. ,,
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