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L TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA
1. Aktualitas

Az 1989-es rendszervaltozast kovetden a magyar tarsadalomban mélyrehatod
valtozdsok indultak el. A piacgazdasdgra torténd attérés, a munkaerOpiac ¢és a
foglalkoztataspolitika rendszerének atalakuldsa, a megélhetés feltételeinek valtozasa komoly
hatast gyakorolt a tarsadalom szervezeteire, intézményeire csakigy, mint az egyes tarsadalmi
csoportok tagjainak életére. A tarsadalom demokratikus berendezkedése az allampolgarok
szamara 1j jogokat biztositott, melyhez ezzel egy id6ben a korabbi korszaktdl nagymértékben
eltérd, mas jellegli kotelezettségek tarsultak. Ezen az uj koriilményeket az embernek meg kell
szokni, amennyiben biztositani kivdnja Onmaga szdmdara a valtozo korilmények kozotti
eligazodast, a megélhetést, alkalmazkodnia sziikséges. Az ember identitdsanak legfontosabb
igénye az O6nmaga koriili biztonsdg megteremtése, jelen esetben a megvaltozott tarsadalmi
viszonyok megismerése, megszokdsa, az abban vald minél harmonikusabb eligazodas
képességének megszerzése. JO esetben ehhez az ember gyorsan, vagy még gyorsabban
alkalmazkodik, igy biztositja onmaga szdmara megélhetését kdrnyeztében.

A rendszervéltozas utdn a valtozéssal teli tarsadalmi folyamatban az ember
megélhetésének koriilményei és feltétele Ossztdrsadalmi szinten 0j helyzetet teremtett,
atalakult a munkaerdpiac és a foglalkoztatds. Atstrukturalodott a  tarsadalmi
intézményrendszer , ami 0j feladatok elé allitotta a dolgozdkat, ami a munkaerd piacon ugy
¢reztette hatasat, hogy jol illetve magasabban képzett munkaerd igény mutatkozott. A
foglalkoztatas 11j kovetelményei arra késztették a munkavéllalokat, hogy képezzék magukat,
keressék a képzési, atképzési lehetdségeket, az egyéni ambicid €s a munkerdpiaci kereslet a
kozos taldlkozésat. Ez megnovekedett felelosségvallalast kivant az egyéntdl, és az Uj
kihivasoknak csak az Gjonnan megszerzett, korszerli szakismerettel lehetett megfelelni.
Valojaban az embernek az életben vald szinten maradasa, lecsuszas, vagy felemelkedés esete
fliggott a valtozashoz vald alkalmazkodas sikerétol.

A tarsadalomtudomanyi kutatds szamara kiemelt feladat, hogy vizsgalata targyava
tegye a tarsadalom ¢letének fontos teriileteit, aktudlis miikodési dilemmait, konfliktusait.
Véleményem szerint ilyen tekintetben a nemzeti-etnikai konfliktusok lehetséges forrasainak
feltarasa, esetleges kitorésiik megeldzési €s kezelési lehetdségeinek a vizsgalata aktualis és
relevans kutatdsi kérdés lehet a tarsadalomtudomany, s azon beliil a szociologia szamara.
Minthogy pedig a biztonsagi szektor szervezetei (kozottilk a haderd €és a renddrség is) a
tarsadalmi kdzegbe agyazottan, azzal szoros kdlcsonhatdsban és személyi allomanyukat az
adott tarsadalom kiilonféle alcsoportjaibol rekrutalva mikodnek, szamot kell vetniink azzal a
biztonsagi kockazattal is, amelyet azok a nemzeti-etnikai konfliktusok okozhatnak, melyek a
fegyveres er6kon, rendvédelmi szerveken, nemzetbiztonsagi szolgéalatokon beliil szolgalok
korében ill. kozott alakulhatnak ki, tovdbbd amelyek ezen szervezeteknek az
alaprendeltetésiik €s jarulékos feladataik ellatdsa érdekében végzett tevékenysége soran a
szervezetek tagjai és a civil tarsadalom tagjai kozott alakulhatnak ki.

Egyebek kozott a fenti okokndl fogva lattam indokoltnak a kdzigazgatdsi iranyités
onkormanyzati és helyi roma dnkorményzati, valamint a renddrség tevékenységének 15 évvel
a rendszervaltozas utdni, 2004-ben aktualis helyzetének feltarasat, ¢és ezzel egyszerre a
tarsadalom segitésére és tdmogatasara leginkabb raszoruld réteg, a roma etnikai kisebbség
¢letkoriilményeinek feltarasat és a megnevezett kozigazgatasi intézményekhez valo
kapcsolatanak elemzését. Ugy vélem, hogy a kutatas soran feltirtak jol hasznosithatok a
kormanyzati és egyéb szervezetek illetékeseinek a dontés-elokészitdé ¢€s dontéshozo
tevékenysége soran, amennyiben kutatdsi eredményeinkre alapozd kovetkeztetéseink a
megfeleld csatornakon keresztiil hozzaférhetdveé valnak az arra illetékesek szamara.



Az Europai Unidé a rendszervaltozason atesett kelet-kdzép-eurdpai allamok el6tt
megnyitotta az integracid lehetdségét. A szervezet a tagsdgra jelentkezett volt szocialista
orszagok szamara harom f6 csoportban hatarozta meg a belépés feltételeit. At kellett térniiik a
piacgazdasagra, j6 szomszédi viszonyt kell dpolniuk a kdrnyezd allamokkal, és biztositaniuk
kell a teriiletiikon €16 kisebbségek emberi, kulturalis, nyelvi jogait. Mivel az unios tagsag
egyben egy érték kozosséghez valo tartozast is jelent, ezen kritériumok teljesitése egyben a
csatlakozas és belépés utan a tagsag feltétele.

Az EU integraciora torekvd kelet-kozép-eurdpai allamok a héabortk utan kotott
békeszerzodésekkel megvaltoztatott hatarokkal léteznek, a politikai céllal megvaltoztatott
hatarok azt eredményezték, hogy a nemzethatiron tual is élnek anyaorszaghoz tartozo
személyek.

A kozép-eurdpai térség nemzeti ,,olvasztotégely”-ének jellemzdit tovabb differencialja
az, hogy egy-egy orszagban, a kijelentés érvényességét tovabb szlikitem Magyarorszagra,
tehat hazankban az itt €16 nemzeti kisebbségek mellett, disszertdciom szempontjabol sziikitem
a kisebbség fogalmat az etnikai kisebbségre, konkrétan romakra, akik az itt €l6 nemzeti
kisebbségekhez vald viszonyitdsban kiemelkedden sokan élnek. Az uni6 arra 6sztdondzte az
illetékes, hatalmon levd politikai vezetést, vegye szamba, tegye mérlegre az orszagban él6
kisebbségek helyzetének konkrét adatait és helyzetét.

A magyarorszagi, ,,szembenézés” az itt ¢l6 kisebbségeknek, romaknak politikailag és
szocialisan mindig is kiilondsen érzékeny kérdésként kezelt teriiletével egy altalanosan atfogo
hazai helyzetelemzésben oOltott testet, amit kiegészitett az unidonak a helyszinen gyakran
személyes tapasztalatokat szerzett bovitési biztosanak Osszegzésével. Ezt kovette az unidnak
hazénk szamara megfogalmazott kisebbségi iranyelvei, aminek teljesitési iitemét az orszag
vezetése cselekvési terv Osszeallitdsaban tervezte meg.

Ezt kovetden Magyarorszagon a kisebbségekkel - a tovabbiakban csak a roma etnikai
kozosséggel foglalkozom, - ¢és azok helyzetének a demokratikus térsadalmi rend
célkitlizéseinek megfeleld 4talakulasi folyamata tdmogatasaval foglalkozo sok kormanyzati és
nem kormanyzati intézmény alakult.

2. Kutatasi célok

Vizsgaltam a romak tarsadalmi struktardban ¢és a rétegzddés rendszerében elfoglalt
helyét, s az életkoriilményeik, életmodjuk, életviteliik alakuldsat meghatarozé tényezoket.
Feltartam Gyongyos varosban ¢s vonzaskorzetében €16 romak munkanélkiiliséggel valo
érintettségének helyzetét, munkaviszonyat, vagy annak hidnyat, a munkahely jellegét, a
csaladok aktualis anyagi helyzetét, a bevétel jellemzoit, a csaladi gazdalkodéas szokasat,
anyagi vonzatot jelentd terveit.

Feltartam a vizsgalt populacié legfontosabb ¢életkoriilményét, lakasanak jellegét,
lakhatdsa mindségét, lakdsa nagysagat, a roma személyekkel kapcsolatosan el6fordult
diszkriminacié ¢és konfliktushelyzetek részleteit, a roma identitds jellemzoéit, a vizsgalt
populécid kapcsolatrendszerét a tarsadalmi, a helyi kisebbség igazgatasi vezetésével, az allam
kozjogi szervezeteivel, a kapcsolatrendszerhez kotddés mindségi jellemzoit, kiilon a
renddrségbe, a telepiilési Onkormanyzatba és a helyi kisebbségi Onkormanyzatba vetett
bizalmdnak mértékét. Adatokat gytjtottem a romdak szabadidOs szokasairdl, a jovovel
kapcsolatos elképzeléseirdl. Elemeztem a renddr — roma konfliktusokat, kovetkeztetéseket
vontam le a hasonl6 esetek megel6zése érdekében.



3. Kutatasi modszerek

A kutatas el6készitése és végrehajtasa soran valtozatos moddszertani technikékkal
¢ltem, hogy kell6képpen differencialt 6sszképet kaphassak a kutatds targyaul szolgalé roma
kisebbség helyzetérdl.

1. survey-jellegii adatfelvételt végeztem onkitoltés kérdoivvel a Gyongydson és
vonzaskorzetében €10 romak kozott;

2. dokumentumelemzést végeztem az etnikai konfliktusok megeldzésével és kezelésével
kapcsolatos szakmodszertani fejlesztési kérdések tisztdzasa érdekében a kutatés
témakoréhez kapcsolodd nemzetkdzi és hazai tanulmanyok, kutatasi jelentések,
statisztikai adatok, felterjesztések, jogszabalyok, esettanulmanyok, stb. dsszehasonlitd
elemzésére alapozva,

3. félig strukturalt interjukat készitettem és fokuszcsoportos beszélgetést folytattam a roma
kisebbségi onkorméanyzat meghataroz6 alakjaival;

4. az adott témakorrel 0Osszefliggésben korabban végrehajtott empirikus szocioldgiai
vizsgalatok adatfile-inak sajat szemponti szamitogépes mdsodelemzését (egy, ket ill.
tobbvaltozos statisztikai elemzéseket) is elvégeztem.

Tanulmanyoztam a hazai tudomanyos irodalom témém szempontjahoz torténd
vonatkozasait, amelyek megallapitdsait analizaltam, a lényeges jegyeket absztrahaltam,
fogalmakat szintetizaltam, induktiv és deduktiv uton kovetkeztetéseket vontam le.

Disszertaciom elkészitése soran felhasznaltam a roma etnikai kisebbséggel
kapcsolatban megjelent szakirodalom tekintélyes képviseldinek elméleti és gyakorlati
munkait és azok Iényeges megallapitasait. Konzultdciokat folytattam a roma kisebbség
térségi, megvalasztott képviseldivel, renddérségi szakteriileten dolgoz6, tudomanyos
szakképzettséggel rendelkezd vezetOkkel ¢s kutatokkal. Iranymutatasukat, elméleti és
gyakorlati tapasztalataikat beépitettem disszertaciomba.

Tudomanyos munkamat a roma etnikai kisebbség helyzetének, problémainak,
hitelességre torekvd leirdsara koncentraltam, diszkriminacidjuk lekiizdésére vonatkozd
ajanlasok megfogalmazasaval végeztem. Volt rendéri hivatdisommal kapcsolatban
disszertdciom elkészitéséhez a hivatasgyakorlas tobb évtizedes gyakorlati tapasztalatat is
felhasznaltam.



II. AZ ELVEGZETT KUTATAS ROVID, FEJEZETENKENTI LEIRASA
Disszertaciomat ot fo fejezetre tagoltam.
1. Az elso fejezetben (A kutatdsrol) :

Meghataroztam a vizsgélt témakor aktualitdsat, részleteztem az EU-n belil
Osszefiiggd altalanos dilemmakat, aktudlis kihivésokat.

Felvazoltam az Europai Uni6 kisebbségpolitikai megkozelitését, a hazai nemzeti-
keresést EU - csatlakozasunk el6tt és utan.

Megfogalmaztam a vizsgalat kozponti kérdéskoreit, valamint ismertettem az
adatforrasokat és az alkalmazott adatgytijtési modszereket;

2. A masodik fejezetben (Elméleti alapvetés és gyakorlati dilemmak):

A szakirodalomra tdmaszkodva kifejtettem a kisebbségek, nemzeti -etnikai
kisebbségek, romak fogalmi — definicidos nehézségeit, ¢és részletezem a konfliktusok,
tarsadalmi konfliktusok, kisebbségi ¢és etnikai konfliktusok elméletét, keletkezését, a
konfliktusok felosztasat.

Leirtam, elemeztem, €és kovetkeztetéseket vontam le hét orszagos figyelmet kelté hazai
etnikai konfliktusbol, ezek vizsgalatanak tanulsigaibol. Osszegeztem az esettanulményok
vizsgalati tapasztalatait, ezt koveti a nemzetkdzi kitekintés €s hazai kiutkeresési kisérletek
leirdsa. Ez utdn amellett érveltem, hogy az Eurdpai Unié 2007 — 2013-as koltségvetési
1d6szaka hogyan biztositja a kisebbségi kiut anyagi hatterét.

Bizonyitottam, hogy az egyes szomszédos kelet-europai orszagokban a romak helyzete
hasonl¢ elditéletekkel terhelt, a romakat a politika hatalmi kartyaként hasznalja fel.

Részletesen elemeztem a romak megoldatlan helyzetének és az allami politika
Osszefliggésének egyes fobb elemeit. Egyértelmiien mulasztasnak mindsitettem, hogy nem
keriilt felszamolasra az oktatési szegregacio.

Ravilagitottam a kisebbségi valasztasi torvény ¢és a hatalmi elit politikai akaratanak
ellentmondasara és feltartam az oktatds teriiletén a felzarkoztatas érdekében megtett és
folyamatba helyezett oktatasi minisztériumi intézkedéseket.

3. A harmadik fejezetben (Empirikus kutatdsi tapasztalataimrol):

Elemeztem Gyongyos varos és vonzaskorzetében lakd tobbség és etnikai kisebbség
jellemzdit és feltartam a tarsadalmi, roma demogréfiai adatok jellemzdit.

Nyomon kovettem a szocioldgiai jellemzok torténeti alakulasat. Végigvezettem a
munkanélkiiliség 2004-ben aktualis helyzetét Gyongyds térségében valamint a munkaerd
iranti  kereslet alakulasat. Részleteiben elemeztem a vizsgalt népesség szociokulturalis
sajatossagait. Elemeztem a roma lakossag korében eléfordult konfliktushelyzeteket,
meghataroztam ¢és elemeztem a probléma megoldds modjat, Osszevetettem azokat a
jogszabalyokkal.

Osszegeztem a kutatasi tapasztalatokat az empirikus vizsgalatom eredményeként
kapott adatok alapsori elemzése alapjan.



Feltdartam és elemeztem a romak renddrséggel kapcsolatos attitiidjét. Osszegeztem az
adatok alapsori szintli elemzésének tapasztalatait. Osszevetettem a romék renddrségbe vetett
bizalmat és a rendor - roma konfliktusokat, majd ezekbdl kovetkeztetéseket vontam le.

Meghataroztam a romdknak a gyongyosi Onkormanyzatba majd a roma
onkormanyzatba vetett bizalmat meghatarozo fobb tényezoket. Kovetkeztetéseket vontam le a
két intézményhez, az Onkormanyzathoz ¢és a kisebbségi Onkorméanyzathoz vald6 roma
viszonyulas vonatkozéaséban.

4. A negyedik fejezetben (Osszegzések, kivetkeztetések):

Visszatekint0 értékelést végeztem a hazai etnikai konfliktusok vizsgalatarol és a
kezelésiikre tett allami szintli intézkedésekrol.

A vizsgalatomba bevont gyongydsi €s a varos vonzaskorzetében él6 romakkal
kapcsolatban nagyon sok hasznos informécioval gazdagodtam. El6szor is 351 {0s
alapsokasagrol sok, részletes informacié birtokaban moédom van kdvetkeztetni a vizsgalt
népesség ¢let és munkakoriilményeire. A kérddives felmérés adatainak kiértékelése utan
megmutatkozott, hogy a vizsgalt teriileten a 327 vélaszad6 83,2 %-a, (272 f6) munkanélkiili,
ami megdobbentden magas. A feltett kérdések mas megkozelitésében a 327-bdl 203 {6 nem
folytat keresd tevékenységet, akikbdl csak 6,7%-nak van nyugelldtasa, a tobbieknek nincs.
Ezek az emberek a szocialis ellatérendszer valamilyen tamogatasi csatorndjaba vannak
,bekotve”. Tudott, hogy a disszertdciom téméjaval nem érintett kiskorti romak a csaladi
potlék, rendszeres szocidlis segély, rendszeres nevelési tamogatds és egyéb tamogatottsagi
formai altal részesiilnek az allami szocidlis hald juttatasaibol, akiket itt annak kapcsan emlitek
meg, hogy a résziikre valamilyen cimen folyositott allami tdmogatasbdl ismerten a kozos
csaladi kassza miatt a csalad felnétt tagjai is részesiilnek. A nyugellatasban részesiilé felndtt
koru személyeknek azért is alacsony a szama, mert a minden mindennel 0sszefiigg szabaly itt
is érvényesiil ugy, hogy az alacsony iskoldzottsag, szakképzetlenség, idény, alkalmi, besegit6i
tevékenységek végzésére, vagyis nem allanddo munkaviszony fenntartdsara kényszeriti a
romakat. Ezzel kapcsolatban kiemelem, hogy az élet egyre magasabb, rohamosan fejlédd
technikai szintje, az 1j, munkahelyteremtd beruh4dzasok munkaerd igénye a magas
munkakultaraval rendelkezé munkavéllalok irdnydba tolodott el, és ez azt teszi sziikségessé,
hogy a romaknak ismereteket, képzettséget, szakképesitést kell szereznitik, az dllamnak ehhez
minden segitséget meg kell adni, tekintettel, hogy a nagy allami elldtd rendszer nem lesz
képes Oket szocialis tamogatdsokkal fenntartani. Ez az intézkedés nem halogathatd,
disszertdciom prognodzissal foglalkozd részében hivatkoztam is arra, hogy megbizhaté
elorejelzések szerint ez a népesség szamban rohamosan novekszik.

Osszegeztem a kérdéives felméréssel elvégzett vizsgalat végén levonhatd
tapasztalatokat. Feltdrtam a vizsgalt populacid sajatos vonasait.

Vizsgalatom teriiletén van egy kevés létszamu, torekvo, az élet adta kihivasokra
azonnal, rugalmasan reagalé roma kozosség. Oket sem életmodjuk, sem anyagi hétteriik nem
kiilonbozteti meg a nem romaktol. A szoéban forgd magyar romék a vizsgalt varos Belvaros
részén laknak, komolyan betartjak az elméleti alapvetésben feltart kulturalis szokésaikat, pl. a
Duranda varosrészben lakd igen szerény koriilmények kozott ¢l6 beds romakhoz valo
kapcsolatukban. A magyar romdk a beasokkal Gyongydson nem hézasodnak, velik sem
munka, sem egy¢b jellegli kapcsolatot a sziikséges szdbeli kontaktuson kiviil nem vesznek fel.
A magyar romak mads, romak altal lakott telepiilések magyar romdival kontaktalnak, veliikk
1épnek rokoni kapcsolatra is. A Gyongyds-belvarosi jo moda magyar romak ¢€lete, dolgossaga,
torekvése a beds romdk szamara nem jelent tarsadalmi mobilitdsban megnyilvanulé kdvethetd
mintat.



Disszertaciomban tobb alkalommal, konkrétan pl. a roma demografiai adatoknal is
hivatkoztam és felhasznaltam a szakirodalomban hasznélt regiondlis alapu tertiileti felosztast,
amellyel kapcsolatban az altalam vizsgalt teriilet az Eszak-Magyarorszagi régioba tartozik, és
nagy szamok torvénye alapjan nagyobb a valdsziniisége, hogy az északi régidban lakod romak
koziil sikeres romak is kikeriilnek. Ezt arra hivatkozassal emlitem, hogy az altalam olvasott
publikdciokban néhany esetben taldlkoztam a sikeres romak kifejezéssel, amivel az egyik
kereskedelmi televizidban sorozatosan szerepld észak-magyarorszagi roma csaladra utalok.
Ez a sok részes miusor bulvarosra alakitott miifajaval nagyon magas nézettséget ért el.
Mindezzel azt kivinom megjegyezni, hogy ez a miisor, ha més hatdsat nem veszem gorcso
ala, azt azonban feltétleniil ki kell hangsulyozni, hogy allaspontom szerint hozzésegiti a nem
romakat a romak szokéasainak, emberi attitiidjének, €s mas tényezdknek a mélyebb
megismeréséhez. A miisorfolyam szérakoztatd jellegével, formajaval nagyon alkalmas arra,
hogy a kisebbség megismerését szolgalja, rdadasul nem didaktikus mddon teszi ezt, amivel az
egész ismeretszerzési folyamat egyben eredményes is.

Ravilagitottam a kapcsolatok 1ényegét képezd személyi tényezdék meghatarozé
jellegére.

A gyongyosi €s vonzaskorzetében €16 beasokkal kapcsolatos és foként ¢letmddban,
lakokoriilményekben megnyilvanuld, munkanélkiiliséggel terhelt negativ véglet, a durdndai
szegénység ¢és sok helyen zsufolt nyomor azt a rengeteg tennival6t veti fel, amivel ezeket a
romakat egyrészt segiteni, tdmogatni, 6nmaguk helyzetének megvaltoztatisidba bevonni, a
valtozasok elfogadasara meggydzni, 0sztondzni lehet. Ezen a téren a sok munkaval elért
legkisebb eldrelépés is kiemelésre mélto, példanak allitandd érték. A folyamat egyszerre a
beasok szemléletének megvaltoztatdsara irdnyuldé meggy6z0, informacios tevékenység,
valamint szdmukra lehetéséget biztositd tamogatd segitségadas. Osszesitve az elébbi munka a
helyi, varosi igazgatasi irdnyitds és a romakisebbségi Onkormanyzat azon tevékenysége,
amellyel nem csak ,halat” ad szdmukra, hanem azzal is foglalkozik, hogy ezekhez a
romakhoz a ,,hal6” mint eszkdz is kozelebb keriiljon. Tapasztaltam, a felmérés részletes
ismertetésénél hivatkoztam is, €s most a kutatas Osszegzésénél ismét kiemelem, hogy a
vizsgélat eredményeibdl egyértelmiien kitlinik, feltlinden sokan vannak azon romaék, akik
elégedettek ugy a helyi, mint a kisebbségi 6nkormanyzatok tevékenységével. Ez arra a tényre
vezethetd vissza, hogy aktiv, faradhatatlan, mindkét de kiilondsen a kisebbségi onkormanyzat
vezetOsége ¢s alkalmazottainak kore. Meg kell jegyeznem azokat a pozitiv, személyesen
szerzett tapasztalatokat, melyeket pl. a gyongyosi kisebbségi onkormanyzatnal a kérddives
felmérésre valo felkésziilések soran tett latogatdsaim sordn szereztem. Megszamlalhatatlanul
sok esetben azt tapasztaltam, hogy roma ndk ,,csak Ugy” befordulnak a pici romakisebbségi
igyfélfogadoba, elmondjak bajukat, kiontik sziviiket, és anélkiil, hogy barmit is kérnének, €s
anélkiil, hogy kiilondsebben jelentds tanacsot kapnanak a fél-fogado ligyintéz6 alkalmazottol,
tovabballnak. Ezzel azt kivdnom érzékeltetni, hogy egyértelmiien bizalmiva érett a kapcsolat,
amit az évek soran egymas kozott kialakitottak, nagyon pozitiv téke, hasznos alap, amivel
safarkodni kell, amire €piteni sziikséges. S amihez hasonlé kapcsolatot mashol és egyben
mindeniitt ki kell és kellene alakitani.

Vizsgalatom idején hivatalban levd gyongyosi kisebbségi Onkorményzati vezetdk
személyével kapcsolatban is személyesen szerzett fontos tapasztalatokra tettem szert.

A vizsgalt népességgel kapcsolatban kijelentem, hogy altalaban, illetve pontosabban a
romak tobbségében értékelik vezetdik erényeit, méltdnyoljak erdfeszitéseiket és elismerik
munkajuk eredményeit. Ezt amiatt tartom sziikségesnek rogziteni, mivel e személyes, pozitiv
viszony meglétével magyardzom a felmérés alapsori adatai értékelésénél és a kereszttablak
szoveges ¢értékelésénél leirt, de természetesen szdmadatokkal bizonyitott €s szdvegben



megfogalmazott pozitivumok sorat. Roviden, ugy latom, hogy a vizsgalt népesség altalanos
rossz helyzete nem indokolja azt az inkabb pozitiv eldjeli attitlidot, amit a romak altal
visszakiildott felmérélapokbdl egyértelmiien ki lehet olvasni. Volt eldzden egy belsé érzésem,
amivel korabban az elébbi, inkdbb pozitiv roma értékitéletet magyardztam. Arra gondoltam,
hogy mennyire befolyasolja, torzitja és irja at és atirja-e a felmérélapokra adott valaszokat az,
hogy tobbségében kisebbségi Onkormanyzati vezetdk voltak a kérdezdbiztosok. Ezt a
vélelmemet azonban elvetettem, ugyanis tiizetesen szemléltem azon felmérdlapok adatsorait,
amelyeket nem kisebbségi Onkormanyzati vezetOk, tisztségviselok, hanem mas nem
alkalmazott személyek vallaltak lekérdezésre, és azok semmiben nem tértek el azoktodl,
amelyeket a tisztségviselok kérdeztek.

Kifejtettem, van-e tartanivalojuk a romaknak a rendérségtol.

Korabbi renddrvezetdi tevékenységemhez kotddden, illetve azt elhagyva kicsit
tavlatbol szemlélem és a korabbinal joval nagyobb mértékii elfogultsagtol mentesebben
tudom szemlélni azokat a tevékenységeket, eseteket, amelyeket a roma-renddr, roma-mas
személyek kozotti konfliktusokrol szolo esettanulmanyokban részletesen leirtam. Az elso két,
egymashoz kozeli idében eléfordult Heves megyei elemzett eseménynél, amely roma-
renddrség kozotti konfliktust tar fel, mar megfigyelhetd az a valtozas, amit az eldbb tortént
eset utdni minden bizonnyal a masodiknal mar a sziikséges tanulsagok levondsa miatt a
szervezet Ujbol, vagy ismételten nem kovetett el. Tehat arra utalok, hogy a renddrség is egy
tanulasi folyamat részesévé valt a rendszervaltozas utdn, amelyben a polgarbarat,
demokratikus szemléletli, korszerlien intézkedd renddrség szerepe és intézkedési kulturdja
kezdett vagy latszott kibontakozni.

A kérddives felmérésbol készitett kereszttablaknal a mésodik pontban a gyongydsi
rendOrség iranti bizalom és a megkérdezettek munkahelyének Osszefliggését szandékoztam
megtudni. A feltett kérdésre azonban 240 {6 nem valaszolt. Kimagasldan feltiing érték, nem is
lehetett vele sem szdbeli értékelés, sem tablazati és oszlop diagramm formaban foglalkozni.
Kozel két évvel azutan, hogy megvaltam renddrvezetdi palyamtol mégis fel kell vetnem egy
lehetséges magyardzatot arra, hogy ezt a kérdést szembetiinden sok roma miért nem valaszolta
meg. Ez Osszefligghet azzal az akkor valos ténnyel, hogy rendérvezetdként foglalkoztam a
témaval, és a megkérdezett romak féltek, félhettek esetleges retorziotol, hatranytol. Ma mar
ebben latom ennek az egyetlen értékelhetetlen kérdésnek az esetleges magyarazatat. A
valaszadok kihasznaltdk azt a lehetdséget, hogy igen magas koziiliik az allastalanok szama, és
egyszerlien nem reagaltak erre a kérdésre. Disszertacidomban felsorolds szintjén foglalkoztam
azokkal a konfliktusokkal, amelyek a vizsgalt teriileten a felmérést megel6z6 néhany évben
kiemelkedé figyelmet wvaltottak ki, amelyeknek roma szarmazéasu résztvevdi voltak.
Disszertaciom készitésének évében, mindkét félben, a rendérdkben €s romakban is tobbnyire
a régi reflexek miikodtek. A rend6rok nagy része a problémakkal teli emberek csoportjat latta
a romakban, a romak pedig a hatalom erejével felruhdzott és azzal nagyon gyakran visszaélo
zsarukat latta az intézkedd egyenruhasokban.

Kidomboritottam a média, mint 6nall6 ,.hatalmi 4g” szerepét - s azt, ahogyan a roma
iigyet be lehet allitani

Kiemelem e helyen is a mar érintett média szerepét és feleloségét. Csak aldhtizom,
hogy a kozvélemény hatasa, pozitiv irdnyu formald ereje minden tarsadalmi folyamatnak
erjesztd kovasza és motorja lehet. Itt azonban az olaszliszkai esettel 0sszefiiggésben a média
eljatszott tekintélye, a sutba dobott felel0sségének esete tortént, kiszabadult a palackbol a
rasszista szellem, és nem segitette, ellenkezdleg, mélyitette az elditéleteket. Ezzel az egy
esettel kapcsolatban tobb, mint ezer médiahir jelent meg. Ne felejtsiik, hogy az esettel egy



iddben ellentmondésos tarsadalmi koriilmény, a felfokozottan ellenséges magyar belpolitikai
médidnak, mint ,hatalomnak™ ¢s természetesen eszkoznek minden bizonnyal tovabbi
ontisztuldson kell atesnie, amit e tragédia kapcsan is minden joggal véar el a kdozvélemény. A
sorrendben hetediknek elemzett in. malméi kivandorlasi kisérlet esettanulmany soran pedig
éppen a média pozitiv szerepét kell kihangsulyozni. Az részemrdl nem megitélhetd, hogy
tanultak-e a média képviseléi az idOben kicsit elobb megtortént olaszliszkai tragédia
kovetkezményébdl, vagy mas miatt volt a média szerepe pozitiv. Mindenesetre az, hogy az
eset nem valt exodussa, az a média korrekt, illetékes személyeket a kell iddben és kelld
gyakorisdggal megszolaltato, informald tevékenységének is koszonheto.

A 90-es évek elején és az iddszak masodik felében a kisebbségi téma gyakrabban
szerepelt a kozvélemény el6tt és akkor a témardl a sajtd pozitivabb képet adott kozre. A 2000-
es évek elején a médiaban szereplés gyakorisaga csokkent némileg, és a kép jellege is inkabb
negativ irdnyba valtozott, sokat lehet botranyokrol, negativ szenzacidkrdl hallani, és
viszonylag keveset a roma kérdés pozitiv oldalardl. Az a fontos, hogy mirdl sz6l a média hire.
Ha az ombudsmannal kapcsolddik dssze, akkor az tobbnyire bajokrdl, panaszokrol, megoldott
¢s meg nem oldott problémakrdl, vagy a rosszul megoldott kérdésekrdl szokott szolni. Amig
van egy csomod megoldatlan kérdés, akkor azzal kell foglalkozni, de az nem mindegy, hogy az
hogyan torténik. Lehet a kisebbséggel osszefliggd kérdést konstruktive targyalni, és meglehet
ennek az ellenkezdjét is tenni. Ugyanis az {igy beéllitdsan is nagyon sok mulik. Példa erre a
mar emlitett szornyliséges olaszliszkai eset. Errdl lehet a tisztességes sajtd szabdlyai szerint
targyalni és lehet tematizalni, €és lehet rasszista felhangokat €s egy csomo indulatot keltve
eldadni a dolgokat.

Feltartam a romék felzarkoztatdsdnak lehetdségeit, bemutattam jelenlegi programjait
Heves megyében.

Disszertaciom korabbi, a kisebbségek helyzete az EU-ban ¢és hazankban vald
kifejtésénél, valamint a konkrét etnikai konfliktusokkal foglalkozé részeknél a kétegyhazi, a
székesfehérvari, a zdmolyi, a gyongyosi, a hatvani, az olaszliszakai esetek és a malmdi
kivandorlasi kisérlet kovetkeztetéseiben részletesen utaltam azokra az orszagos, regionalis €s
kistérségi feladatokra, tennivaldkra, programokra és EU palyazati lehetdségekre, amelyek
beinditasa, folyamatos életben tartasa tartalmilag hozzédjarul dolgozatom kdzponti témajat
képezb hatranyos helyzetii etnikai kisebbség felzark6zaséhoz.

A tarsadalom ¢letében, és az 1989-es robbanasszeri valtozasokat eredményezd
tarsadalmi fordulopont utdn is, az emberek tudatdban a valtozdsokra vald reagalas,
alkalmazkodas, az ujdonsagoknak a személyiségbe valo sikeres beintegraldsa nagyon lassu
folyamat. Kijelenthetem, hogy a teljes alkalmazkoddsra nem is képes mindenki, a kiilonb6zd
okok kifejtése nem tartozik témamhoz. Arra utalok, hogy az allam meghozza a sziikséges
torvényeket, szabalyzokat, rendeleteket, annak a gyakorlati életbe torténd bevezetését
kovetden azok, akikre vonatkozik, tehat az emberek nagy része tObbszords faziskéséssel
reagal az 0 koriilményekre. Glatz Ferenc errdl a kovetkezOképpen ir: ,,A romakérdés Kozép-
Eurépa ¢és Magyarorszag legerdsebb tarsadalmi és etnikai fesziiltsége a kovetkezd
évtizedekben. Nem szabad megkeriilni a problémat, és hagyni, hogy az csak egy sziik kor, jo
szandéku ¢és felvilagosult értelmiségi csoport kutatasi témaja legyen....A ciganysag
¢letkoriilményeinek javitasat az elmult évtizedek politikai dontéshozdi rendszerint zaszlajukra
tizték, &m a hangzatos jelszavak mogott nem, vagy csak alig huzodnak meg olyan
célkitlizések, melyek fenntarthat6 modon segitett¢ék volna a roma kozdsségek
tdvon megoldhatd problémak kezelése rendkiviil nehéz, altalanos tarsadalmi és politikai
konszenzus hidnyaban pedig lehetetlen.” Glatz Ferenc idézett gondolata vilagos, magyarazatat
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emiatt mellézom, de meg kellett emlitenem a mindenkori politikai elit nyilvanvalo
felelosségét a romak ligyének kezelésében.

Disszertaciomban bemutatom a Heves megyei romak tarsadalmi fejlodéséért program
lényegi elemeit annak érzékeltetése céljabol, hogy Merre tovabb? természetesen felvetiild
kérdésére mas megkdzelitésben is valaszt adjak, nevezetesen miként tervezik a romak
helyzetének javitasat a hdrom legfobb teriileten, a munkaerdpiacon, a lakhatasi feltételek és az
oktatas terén. Kiemelem a program korszerti szemléletét, tekintve, hogy feltlinteti annak
erdsségeit, gyengeségeit, a lehetdségeket, és a veszélyeket egyarant.

Korabban mar érintettem disszertdciomban, de echelyiitt is sziikségesnek tartom
kiemelni, hogy a romék foglalkoztatasanak biztositasa rendkiviil fontos dolog, ez visszahat a
lakhatasra, lakhatasi feltételek Oner6bdl vald biztositdsara, megjegyezve, hogy az elso
kettonek emlitett teriilettel az oktatds fontossdganak egyenrangu helyzete van.

Megismertettem a romak munkaerdpiaci helyzetének javitasara irdnyuld torekvéseket
Heves megyében.

A Heves megyei programnak a munkaerd piaci helyzet tekintetében erdssége az, hogy
kialakult egy kozponti roma stratégia, ezzel egyszerre megnétt a fels6bb szervek altali
odafigyelés, masok mellett konkrétan roma referenseket foglalkoztattak a minisztériumokban,
¢s kezdeményezés tortént romdak kozhivatalokban vald foglalkoztatdsdra. A Kisebbségi
Onkormanyzatok és a Megyei Munkaiigyi Kdzpont kdzott megallapoddsok megkotésére
kertilt sor, ennek kdvetkezményeként 1999. 6ta roma foglalkoztatasi programok szervezddnek
a megyében, tovabba a Hivatal pozitiv diszkrimindcioval kiemelt mértékii tamogatast nyujt a
regisztralt roma munkanélkiiliek foglalkoztatdsdnak Osztonzésére, munkaerdpiac esélyének
javitasara, kozhaszni munka, bértamogatds ¢€s képzés teriiletén. Ezek a pozitiv
kezdeményezések segitették a romdk foglalkoztatdsba vald visszavezetését, valamint a
program altal egyre tobb kisebbségi és civil kezdeményezés jelent meg, utébbira néhany példa
a Kiskore Felemelkedéséért Alapitvany, Tiiskevar Alapitvany, Konszenzus Alapitvany,
Kerecsendi Onkormdanyzat 4ltal létrehozott alapitvany. A megye bekapcsolodott a
kozpénzekbdl tamogatott munkahelyek létrehozasara kialakitott Orszagos Foglalkoztatasi
Alapitvany Roma Foglalkoztatasi Programjéba.

A program gyengeségei kozott meg kell emliteni, hogy a romak munkahelyhianyos
kistérségekben laknak, kiépitetlen az infrastruktira, és a kozlekedés is draga. Ez neheziti a
szegénységségben €16, alacsony iskolai végzettségli, szakképzetlen romak elhelyezkedését. A
programmal a lehetdségek kore komolyan kitagul, ezek koziil elsének kell megemliteni a
romak életmindségének javitasara vonatkozo kormanyzati és megyei akaratot, valamint, hogy
az EU csatlakozassal a rendelkezésre allo pénziigyi keret a kozosségi forrasokkal jelentdsen
kiegésziil. Uj lendiiletet kapnak a mar miikodd és megkezdik miikodésiiket a tervezett roma
kozosségi hazak, informacios helyek, aktivizaldédnak a roma csaladokkal foglalkoz6 szocidlis
munkasok, emelkedik a mentorok szama, a kozhivatalokban roma munkatarsakat
foglalkoztatnak.

Veszélyezteti a program igazi sikerét a magyar gazdasag romld helyzete, elmaradnak a
tervezett allami, infrastrukturalis és épitdipari beruhdzasok, amelyeknél sok romanak volt
kenyérkereseti lehetdsége. Az EU tadmogatasok fogadasdhoz sziikséges intézményrendszer,
egytittmikodési formak és megfeleld projektek nem, vagy nem a kelld iitemben jonnek Iétre.
Nem nyilik mdéd a felndtt roméknak az alapfoku iskolai végzettség és a szakképesités
szerzésére, amivel novekszik a romdk munkaerd piaci es€lyegyenldsége. A
munkahelyteremtések, infrastrukturalis fejlesztések a romdk lakta térségekben tovabbra sem
valosulnak meg, a szegregacio tovabb nd, egyes telepiilések ,,elromasodasa” folytatodik.
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Vazoltam a romak lakhatasi feltételeinek javitdsara iranyuld Heves megyei
torekvéseket.

A program erdssége, hogy erds teleptilési kotddésrdl beszélhetliink. A kezdeményezés
nem nullarél indul, tekintve, hogy a megyében, pl. Egerben mar vannak pozitiv lakasépitési
projekteredmények. Gyengiti az elképzelés pozitiv kimenetelét, hogy a megyében sok romak
altal stirlin lakott, hatranyos helyzetli kistelepiilés van. A szegregalt lakokornyezetben €16k
szdma magas. Az itt ¢€lok koziil sokan jelentés dijhatralékot halmoztak fel, ennek
kiegyenlitése akadalyozza a program pozitiv lendiiletét. Nagyon sok helyen a szocidlpolitikai
kedvezménybdl felépitett 1j hazak rossz mindségliiek ¢s a szocidlis bérlakas-allomany
miiszaki, esztétikai és kornyezeti allapota rossz. A program kiemelt lehetdsége, hogy nd a
kiilsé forrasbevonas, ezzel rehabilitalhatdak a szegregalt lakoteriiletek, lehetdség nyilik
ciganytelepek felszamolasara, uj tipusi lakasprogramok indulnak el, fejlédik az
infrastruktura.

Veszélye a programnak, hogy bevezetése utan néhet az dnkényes lakdshasznaldé romak
szama, akik a jobb koriilmények kozé koltozott tarsaik addigi lakésait elfoglaljak, ezaltal
ujratermelddik az a kor, akit a programba be kell vonni. Ennek kovetkeztében sor keriilhet
kilakoltatdsokra, a program elényeibdl nem részesiilékben né az elkeseredettség, mellyel
konfliktusok kialakuldsara szamithatunk. Figyelembe kell venni, hogy ugradsszeriien
megnovekedhet az orszag mas teriileteirdl szocidlis okok miatt a Heves megyébe koltozok
szama.

Reflektaltam a roma oktatas és képzés fellenditésére iranyulo kezdeményezésekre.

A rendkiviil nagy fontossdggal bir6 Heves megyei roma oktatds - képzés program
erdssége, hogy legfelsObb szinten miniszteri biztos keriilt kinevezésre, aki felelds a hatranyos
gyerekek Osztondijazasara szant allami pénz mértéke. Létrejott az Eszak-Magyarorszagi
Régid Integracios Kozpont és Halozat, romapedagdgiai szakiranyt inditottak az Eszterhdzy
Kéroly Fdiskolan, és a Fdiskola szervezésében egyben megszervezték a tanartovabbképzést a
romak altal stirlin lakott telepiiléseken. Megalakult a romologiai oktatasban és nevelésben
résztvevd pedagogusok haldzati klubja, és sikeres megyei felzarkoztatasi programokrél lehet
beszamolni.

A roma oktatasi-képzési program gyengesége, hogy a kozoktatadsbol kikertilt romak
tobbsége nem rendelkezik piacképes tudassal, allas nélkiilivé valik, illetve marad. Az
elromésodott altalanos iskoldkban alacsony az oktatas-nevelés szakmai szinvonala. Sok roma
iskolas jelentés nyelvi-kommunikaciés hatrannyal, eltérd szocializacids szinten kezdi
tanulmanyait, az atlagosnal alacsonyabb szintli a tanuldsi motivaltsaguk ¢és az iskolai
elvarasokhoz, szabalyokhoz nehézségek éaran tudnak alkalmazkodni. A roma iskoldsok
tanulasi tevékenységének sikerét gatolja, hogy a csalddok tobbségénél hidnyoznak az otthoni
tanulds targyi feltételei. A hatrannyal iskoldba 1ép6 roma gyerekek gyakran specidlis és
fejlesztdosztalyokba jarnak, akiknek atkeriilése a normal tantervii osztalyokba nem gyakorlat.
Kevés a specidlisan képzett gyogy- és fejlesztOpedagogus, logopédus, €s alacsony a
tovabbtanul6 roma gyerekek szamaranya, magas koriikben a lemorzsolodas.

A program altal biztositott lehetdségek koziil ki kell emelni, hogy beindult a nagy
sikeri roma o&vodajka-képzés, az oOvondk romologiai tovabbképzése, ¢és az oktatdsi
kezdeményezésnek kdszonhetden megemelkedett az 6vodakba iratott roma gyerekek szdma.
Az iskolaban ,,lassabban ballag6” elsés osztalyokat inditottak, tekintettel egyes tanulok eltérd,
alacsonyabb szintli iskolaérettségi fokara. Tantervbe illesztették az identitds megdrzéséhez
sziikséges roma népismeretet és tobb specidlis iskolai foglalkozast inditottak. A program
bevezetésével veszélyek el6fordulasara is figyelemmel kell lenni, ami jelentheti a
szegregacids folyamatok erdsodését, iskolak ,,elciganyosodésat”, ami egyiitt jarhat az oktatas
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szinvonalanak csokkenésével. A forrashianyos telepiilési onkormanyzatoknal csokkenhet az
ovodai férdhelyek szdma, sikertelenné valhatnak a felzarkoztaté programok. Mindez maga
utdn vonja, hogy a kozép ¢és felsdoktatasba keriildé roma fiatalok szdma nem nd, inkabb
csokken.

Az aktudlis népesedési eldrejelzések aggodalommal figyelmeztetnek egy olyan
populacié novekedésére, amely az iskoldzatlan, sokgyermekes, az dllami szocialpolitika
nyakan éloskodo csaladok tomegét szaporitja, és bar a leirt és elhangzott szovegek évakodtak
hasznalni azt a szét, hogy cigany, de félreismerhetetlen médon erre az etnikumra utaltak.

A szakanyag elOrejelzések részében disszertdciom téméja szempontjabol az alabbi
fontos adatok és megallapitasok szerepelnek ,,a roma kozdsség 1élekszama mintegy 70 %-kal
emelkedik 2000-2050 kozott. A fiataloknal néhény évtized mulva minden 6tddik gyerek roma
lehet. Jelenleg az iskolaba beiratott gyerekek 15 %-a roma. A roma népesség a tobbségtol
eltérd teriileti koncentraltsagot mutat: a ciganysag kevesebb mint 10 %-a lakik a fovarosban,
szemben a teljes népesség 20 %-aval; kistelepiiléseken lakik a cigdnysdg mintegy 60 %-a,
szemben az orszagos 38 %-kal. A roma-probléma Kkistelepiilési, vidékfejlesztési, vidéki
tomegkozlekedési, lakhatdsi, szocidlis szolgaltatdsi probléma. Az egyre kevesebb gyerek
novekvo hanyada sziiletik szegény csaladban. A mintegy 2,3 millié éves kort gyerek kozel
egyharmada (700 ezer f0) kap rendszeres gyermekvédelmi tdmogatist. Emelkedik az
egysziilds csaladok aranya. A teriileti hatrdnyok fokozzdk a kirekesztddés veszélyét a
javakbol, lehetdségekbdl, jogokbol, tarsadalmi folyamatokbdl, kiilondsen a kistelepiiléseken,
tanyas térségekben, Eszak-Magyarorszdgon és Dél-Dunantilon”.

A hivatkozott progndzis tarsadalmi helyzetkép részében disszertaciom témaja
vonatkozasaban az alabbi fontos kitételt tartalmazza: ,,600 ezer koriilire becsiilt roma ember,
aranyuk, szamuk folyamatosan novekszik. A cigdny nemzetiségliecknek csak kortlbeliil 16 %-
a gazdasagilag aktiv. Helyzetiik javitasahoz komplex kistérségi (vidék-) fejlesztési és
diszkriminacid ellenes program kell”.

Garzo Lilla szerint: ,,Segitenek-e Magyarorszagnak az unids stratégidk? Igen, mert
novelik a foglalkoztataspolitika sulyat, helyén kezelik a munkaerd piaci problémakat, az EU
tdmogatasi politikdja e stratégidkra épiil. Vigyazni kell, mivel masképp koncentralodnak a
foglalkoztatasi problémak, alacsony a férfiak, idések foglalkoztatdsa, alacsony iskolai
végzettségliecknek kirivoan rossz helyzete, nagyfoki az inaktivitds, a munkaer&piacrol
véglegesen kivonulok/kiszorulok nagy aranya, €s kiszorulnak a romak”.
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I11. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK, AJANLASOK
1. Uj tudomanyos eredményeim:

Feltartam Gyongyds varos és vonzaskorzetében ¢él6 romdak munkakdriilményeinek,
lakhatasi jellemzdinek, iskoldzottsagi szintjének aktudlis helyzetét;, elemeztem azon
tényezOket, melyek befolydsoljdk a romak renddérség, Onkormanyzat és kisebbségi
onkormanyzat irdnydban megnyilvanul6 attitiidjeit, bizalmat.

Feltartam ¢és részletesen elemeztem harom, orszagos reakcidt kivaltott roma-
onkormanyzat kozotti ellentétet, két Heves megyei roma-rendér konfliktust, egy tragikus
biinesetet ¢s az ahhoz kapcsolododan tapasztalt elditéletességet - valamint egy esettanulmany
keretein belill vizsgaltam a percepcid-menedzsment esetleges veszélyeit az érintett romak
hiszékenységére épitett dezinformacid negativ mechanizmusaival dsszefliggésben.

Kutatasi tapasztalataimra tdmaszkodva kimutattam, melyek a rendérség vezetdinek és
allomdnyédnak tennivaléi a korszerli szemlélet alapjan intézkedd, polgéarbarat renddrség
megteremtése, fejlesztése érdekében.

Elméleti és empirikus kutatdsom eredményei alapjan bizonyitottam, hogy a vizsgalt
teriileten €16 roma személyekhez kothetd konfliktusok valoban dsszekapcesolodnak a vizsgalt
populécié alacsony szocidlis helyzetével, kulturalis, oktatasi, iskolazottsag terén meglevo
elmaradottsagdval, hatranyos helyzetével.

Bizonyitottam, hogy a tobbségi tarsadalom tagjaiban 17 évvel a rendszervaltozas utan
is erds elditéletek miikodnek, gyakori az altalanositds, a romak homogén egységként valod
kezelése és rasszista megnyilvanulasokkal is talalkozhatunk.

Kutatdsi tapasztalataimra tdmaszkodva kimutattam, hogy az etnikai jelleg
fesziiltségek feloldasara sok szervezet jott 1étre, de a kérdéssel kapcsolatban még hidnyzik az
allam részérdl az a politikai akarat, hogy a romak sorsanak iranyitadsat a romak kezébe adjak.

2. Ajanlasok az esetleges kiutrol, s tovabblépési lehetéségekrol

Elméleti és empirikus kutatasi eredményeimre alapozott ajanlasaim az alabbi mdédon
foglalhatok Ossze:

e Heves megye vonatkozasaban a Gyongyos varos és vonzaskorzetének aktiv bekapcsolasa
az Eszak — Magyarorszag régios fejlesztési tervébe.

e A gyongy0dsi onkormdnyzat vonatkozasdban hatékony bekapcsolodds az EU forrasbol
kodzponti palyaztatassal megnyerhetd timogatasi projektekbe.

e A roma kisebbségi onkormanyzat vonatkozdsaban az emlitett kapcsolatapolas kozvetlen
formainak tovabbi kezelése, szoros egyiittmiikddés az OCO-val, érdemi jellegli helyi
javaslatok Osszeallitasa a kisebbségek 6nallo parlamenti képviseletéhez.

e A Rendoérség vonatkozasdban megismertetni ajdnlom az dllomannyal a roma népismeretet,
a kapitanysagon szervezzenek elditélet-kezeld tréningeket. Készitsék fel az allomany
hatalmi indulat. A rendér munkajat torvényesség, hatarozottsag, szakszerliség és harag
nélkiili I¢lektani allapot jellemezze.

e Az oktatés teriiletére a szegregacionak teljes mértékben vald megsziintetését, az oktatasi-
nevelési feltételek és koriilmények vonatkozasaban a teljes esélyegyenldség biztositdsat
ajanlom. Biztositsak a 4-6 ¢éves kori roma gyerekek oOvodai foglalkoztatdsanak
koriilményeit, alkalmazzanak roma 6vodapedagdgusokat. Az iskoldkban tanitsak a roma
nyelvet és a kultira, hagyomany meghatarozo részeit. Ezéltal a roma tanulok komolyan
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magukénak érzik az iskolat, tanulasi motivaltsaguk erdsodik, hozzéaallasuk a tanuldshoz
javul. Javaslom, hogy az EU-felé, tekintettel a roma populacié rohamosan emelkedd
létszamara konkrét, a tagorszagok szamara kotelezd, néven nevezett roma-kisebbségi
eldirasok legyenek (ne csak mas fejezetekben, altalanos szintli ajanldsok vonatkozzanak
rajuk).

Tarsadalmi integracios torekvéseink elérése érdekében modell értékii programokkeént
értelmezem az aldbbiakat — ¢és sziikségesnek latom a hatékonyabb ¢és szorosabb,
Osszehangoltabb egylittmiikdodést az alabbi szervezetekkel:

- Magyarorszagi Ciganyokeért Kézalapitvany
- Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany
- Gandhi Kozalapitvany

3.1. Az EU finanszirozasi forrasok igénybevételének lehetéségeirol

Hazankban az Uj Magyarorszag I1. program keretében 2007-ben beindult az EU 2007
— 2013-as koltségvetési id6szak pénziigyi tdmogatasi alapjanak lehivasi lehetosége. A
programra térségek palydzhatnak, tekintettel, hogy a kis falvak térségi tarsuldsok tagjaiként
vesznek részt ebben a programban.

3.1. Tovabbi allami lépések sziikségességérol

Magyarorszagon elsdsorban a kisebbségek, és disszertaciom témaja szempontjabol a
roma etnikai kisebbség parlamenti képviseletének megoldésa valik megoldand6 feladatta.
2007 majusadban a kisebbségi ombudsman megvalasztasara keriilt sor. A 2007-es év 22.
hetében a parlament megtargyalta a 2015-ig érvényes Roma felzarkoztatasi program aktualis
tennivaloit, aminek keretében a jelenlegi magyar kormany a programba a romadk
munkahelyteremtése, a lakhatasi feltételek biztositasa, az oktatas-képzés feladatainak kittizése
mellé a roma kisebbség egészségligyi helyzetével vald aktiv allami gondoskodas feladatat is
beemelte. Osszességében a tovabbi megtételre varé allami feladatok korében elsd helyen valik
szlikségessé az, hogy a magyarorszagi roma kozdsség sorsanak, iigyeinek intézését maganak a
kisebbség altal demokratikusan megvalasztott vezetdi kezébe kell adni.

3.3. A helyi 6nkormanyzat tovabbi teenddirol

A magyarorszagi roma kozosség helyzetének javitasa tekintetében fennmarad a helyi
onkormanyzat kiemelt feladata a roma felzarkoztatdsi programok szervezési, tervezési,
fiiggvényében még akar pozitiv diszkriminaciot is megengedhet a fenti etnikai kisebbség
felzarkoztatasa érdekében.

3.4. A helyi kisebbségi onkormanyzat lehetoségeirol és célszeriu tennivaldirol

A helyi kisebbségi onkormanyzat tisztségviseloi tovabbra is fel kell, hogy vallaljak a
romdk napi, fontos ligyeinek azonnali és személyes kezelését. Erdsiteni kell a hivatal és a
romak kozotti kapesolatot, legyen az dnkormanyzat a napi tigyek intézésének bazisa. Jarjanak
élen az OCO-val és mas kormanyzati szervekkel, egyéb civil szervezetekkel vald szoros
kapcsolattartdsban. Szerezzenek informaciokat a kozponti lehetdségekrdl, amelyeket azutan a
helyi adottsagokra torténd adaptdlassal az ott ¢él6 romak hasznara, boldogulasara tudnak
forditani. A helyi kisebbségi Onkormanyzatok illetékesei teremtsék meg a helyi roma
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kozosség egylivé tartozasat erdsitd hagyomanyapold rendezvényeinek feltételeit. Aktivizaljak
a romakat az ezen az eseményeken valo részvételre.

3.5. Miként javithaté a gyongyosi rendorség és a helyi roma lakossag kozotti
kapcsolatrendszer és az egyiittmiikodés hatékonysaga

A renddrség részérdl helyi roma lakossaggal a kapcsolatrendszert és az egyiittmiikodés
hatékonysagat egy elditélet mentes magatartasi viszonyuldssal kell megalapozni. Azokon a
telepiiléseken, ahol a rendoérség vezetdje akar a legkisebb romdakkal kapcsolatos rendéri
ellenszenvet, mint a kulturdlt banasmoéd akadélyat tapasztalja, ott szervezzenek roma
hagyomanyismertetd tanfolyamokat és konfliktuskezeld tréningeket. Folytatasra alkalmas a
renddri allomany roma szarmazas fiatalokkal valé kiegészitése, akik a kisebbségekkel
el6forduld problémak esetében mindig a helyszinen 1évé team tagja kell, hogy legyen.

A rendvédelmi szerveknél, konkrétan a renddérségnél tigy helyben, mint orszdgosan a
kdzponti szabalyzok eldirdsainak kreativ, alkoto értelmezésére €s alkalmazasara van sziikség.
Finszter Géza szerint a ,rendvédelmi stratégia célja... a félelemmentes ¢életmindség
biztositasa, az ehhez sziikséges szilard belbiztonsagot garantdlé rendvédelmi rendszer
kialakitasa és fenntartasa”. A kutatd meghatdrozéasa alapjan a rendvédelmi szervek struktirdja
a decentralizalas kezdeti szakaszaban van. Ez értelmezésem szerint annyit jelent, hogy a
jovoben az eddigiektdl tobb, a helyi adottsagokhoz rugalmasan alkalmazkod6 renddrségi
kezdeményezésre van sziikség, ami a kornyezettel vald egylittmiikodést, a mindségi
kapcsolattartast teszi lehetévé. A kutatdé munkdjdban kiemeli a rendvédelmi tevékenység
gyorsasadganak, pontossaganak, rugalmas alkalmazkodéasdnak és reagald képességének, a
specialis felkésziiltségnek, az erdforrasok hatékony felhasznaldsanak fontossagat. A téma
kivalo szakértdje a kozteriileti jelenlét fontossdgat kiemelt jelentdséglinek hatdrozza meg.
Kutatési tapasztalataim alapjan egyetértek Finszter Gézaval abban, hogy a rendvédelmi
szerveknek a ,,polgar-kozeliség”-hez, a civil szféra ¢és a rendészeti szervek kozotti valos
parbeszéd megteremtéséhez komoly érdeke fiizddik; s a ,,partnerséget” (egyebek kozott az
onkormanyzatokkal, polgarérséggel, civil szervezetekkel és a roma kisebbségi dnkormanyzat
képviseldivel) a rendvédelmi szervek szamara prioritasként kell megfogalmazni tigy, hogy az
atfogo stratégiai tervek bevezetése a rendészeti munka végzésének az eddigiektdl rendkiviil
eltéré modjait tegye lehetove.
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IV. PUBLIKACIOS JEGYZEK

Gyongy6si roma-renddr konfliktus esetelemzése
In: Magyar Rendészet 2004/2. sz. 111 — 123 o.

. Az etnikai kisebbségi konfliktusok kezelésének szociologiai kérdései Gyongyos
varosban és vonzaskorzetében
In: Tarsadalom és Honvédelem 2006/3. szam 126 — 138 o.

. A hatvani roma — rend0r konfliktus esetelemzése

In: Magyar Rendészet 2004/4. sz. 134 — 140 o.

Széljegyzetek egy roma-kutatds empirikus szocioldgiai vizsgalatanak az adatai
alapjan

In: Tarsadalom és Honvédelem 2007/4.szam (megjelenés alatt)

. Az etnikai konfliktusok kezelésének gyakorlati kérdéseirol — hét esetelemzés
tanulsagai alapjan

In: Tarsadalom és Honvédelem 2008/1. szam (megjelenés alatt)

Sociological Challenges of the Management of Ethnic Minority Conflicts in Heves
County (Etnikai kisebbségi konfliktusok kezelésének szolgiologiai jellegii kihivasai
Heves megyében)

In: Academic and Applied Research in Military Sciences 2008/2. szam (megjelenés
alatt)

. Eloterjesztés a Kormany részére a kozbiztonsag javitdsa, €s a bilindzés
visszaszoritdsa ¢és az orszdg belsd rendjének erdsitése érdekében teendd
feladatokrol, 1998. marcius ho
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Eloadasok:

. Funkcio-analizis holland tréningrél Heves Megyei Renddér-Fokapitanysdg RTF

Vezetoképzdje Eger, 1995. szeptember 4 — 6-ig.

A Magyar Koztarsasag Rendorségenek kozosségi rendorséggeé valdsat eldsegito
projekt Eger Varosi Renddrkapitanysag személyi allomanyanak 1998. marcius ho
A Magyar Koztarsasag Rendorségenek kozosségi rendorséggeé valdsat eldsegito
projekt Gyongyos Varosi Rendérkapitanysag személyi allomanyanak 1998. majus
A Magyar Koztarsasag Rendorségének kozosségi rendorséggeé valdsat eldsegito
projekt Hatvan Varosi Renddrkapitanysag személyi allomanyanak 1998. majus ho
A tarsadalmi  ellendrzés, a rendorség civil kontrollia Eger Varosi
Renddrkapitanysag személyi allomanyanak 1998. marcius ho

A tarsadalmi ellenorzés, a rendorség civil kontrollia Gyongyds Varosi
Renddrkapitanysag személyi allomanyanak 1998. marcius ho

A tarsadalmi ellendrzés, a rendorség civil kontrollja Hatvan Varosi
Renddrkapitanysag személyi alloményanak 1998. majus ho

Jo vezetonek lenni a Rendorségnél Heves Megyei Renddr - Fokapitanysag RTF
Vezetoképzdje Eger, 1999. marcius ho

A Heves megyei Rendor — Fokapitanysag és szervei cél- és feladatrendszere
Beliigyi Tovabbképzd Intézet Budapest, Boszorményi ut, 1999. majus 29.

A drogrol Berze Nagy Janos Gimnazium I. évfolyamanak tanul6i Gyongyos 2000.
szeptember ho

A drogrol Vak Bottyan Janos Gimnazium 1. évfolyamanak tanuléi Gyongyos
2000. szeptember ho

A drogrol Almasi Pal Szakkdzépiskola 1. évfolyamanak tanuléi Gyongyos 2000.
szeptember ho

A drogrol Kéroly Robert Kereskedelmi Szakkozépiskola I. évfolyamdnak tanuldi
Gyongyos 2000. szeptember ho

Kommunikacio a rendorségen Vezérkari Akadémia Gyongyos 2001. aprilis ho

A drogrol Berze Nagy Janos Gimnazium I. évfolyamanak tanuléi Gyongyos 2001.
szeptember ho

A drogrol Vak Bottydn Janos Gimnazium I. évfolyaméanak tanuléi Gyongyds
2001. szeptember ho

A drogrol Almasi Pal Szakkozépiskola I. évfolyamanak tanuldéi Gyongyos 2001.
szeptember ho

A drogrol Karoly Robert Kereskedelmi Szakkozépiskola 1. évfolyamanak tanuloi
Gyongyos 2001. szeptember ho

Kommunikacio a gyongydsi rendorségen. Kozrendvédelem Gyongydson és
vonzdskorzetében. Vezérkari Akadémia Gyongyos, 2002. aprilis ho

A Gyongyosi  Renddrkapitanysag 2001-es  biiniigyi  helyzetének értékelése
Gyongy6s Varos Onkormanyzata Képviseld Testiilete 2002. majus ho
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21. A drogrol Berze Nagy Janos Gimnazium I. évfolyamanak tanuloi Gyongyos 2002.
szeptember ho

22. A drogrol Vak Bottyan Janos Gimnazium I. évfolyaméanak tanuldi Gyongyos
2002. szeptember ho

23. A drogrol Almasi Pal Szakkozépiskola 1. évfolyamanak tanuldéi Gyongyds 2002.
szeptember ho

24. A drogrol Karoly Robert Kereskedelmi Szakkozépiskola 1. évfolyamanak tanuloi
Gyongyds 2002. szeptember ho

25. Aldozatvédelem. Vezérkari Akadémia Gyongyos, 2003. aprilis ho

26.4 Gyongydsi Renddrkapitanysag 2002-es  biiniigyi helyzetének értékelése
Gyongyos Varos Onkormanyzata Képviseld Testiilete 2003. majus ho

27. A drogrol Berze Nagy Janos Gimnazium I. évfolyamanak tanul6i Gyongyds 2003.
szeptember

28. A drogrol Vak Bottyan Janos Gimnazium I. évfolyaméanak tanuléi Gyongyds
2003. szeptember

29. A drogrol Almasi Pal Szakkdzépiskola 1. évfolyamanak tanuloi Gyongyos 2003.
szeptember

30. 4 drogrol Karoly Robert Kereskedelmi Szakkdzépiskola 1. évfolyamanak tanuloi
Gyongyos 2003. szeptember

31. Kornyezetfejlesztés biztonsag-marketing segitségével Lakossagi Férum Gydngyos
Viros Miivelddési Haz 2004. majus

32. A biinozés alakulasa Magyarorszagon — és ezen beliil Heves megyében Vezérkari
Akadémia Gyongyos, 2004. aprilis ho

33.4 Gyongyosi Rendorkapitanysag 2003-es biiniigyi  helyzetének értékelése
Gyodngyds Varos Onkormanyzata Képviseld Testiilete 2004. majus ho

34. A drogrol Berze Nagy Janos Gimnazium I. évfolyamanak tanuléi Gyongyos 2004.
szeptember

35. 4 drogrol Vak Bottyan Janos Gimnazium I. évfolyamdnak tanuléi Gyongyos
2004. szeptember

36. A drogrol Almasi Pal Szakkozépiskola 1. évfolyamanak tanuléi Gyongyds 2004.
szeptember

37. A drogrol Karoly Robert Kereskedelmi Szakkozépiskola 1. évfolyaméanak tanuloi
Gyongyds 2004. szeptember

38.4 Gyongyosi  Renddrkapitanysag 2004-es biiniigyi  helyzetének értékelése
Gyongyos Varos Onkormanyzata Képvisel6 Testiilete 2005. majus ho

39. Kommunikacio a rendérségen Vezérkari Akadémia Gyongyos, 2005. aprilis ho;
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Felso6foku oktatasi intézményekben oraadoként tartott kurzusok ill. eldadas-sorozatok
(8 tantargy, Osszesen: 65 eldadas)

1. Személyvedelmi ismeretek 2 eléadas Géabor Dénes Fdiskola Gyongyodsi Kihelyezett
Konzultaciés Kozpont Gyongyos, Kisfaludy u. Tavoktatas, 1. évfolyam 2004/5. 1.
félév,

2. Katasztrofavédelmi ismeretek tantargy 8 eldadas Gébor Dénes Foéiskola Gyongyosi

Kihelyezett Konzultacios Kozpont Gyongyos, Kisfaludy u. Tavoktatds, II. évfolyam
2004/5. 11. félév,

3. Kozigazgatasi biintetojog tantargy 14 eldadasa Kéroly Robert Mezdgazdasagi
Foéiskola Gyongyds, Matrai ut 36. Nappali tagozat, I1. évfolyam 2004/5. 11. félév,

4. Kozigazgatasi jog tantargy 12 eldadas Karoly Robert Mezdgazdasagi Foiskola
Gyongyds, Matrai ut 36. Nappali tagozat, I1. évfolyam 2004/5. 11. félév,

5. Katasztrofavédelmi ismeretek tantargy 8 eldadas Gébor Dénes Fdiskola Gyongyodsi
Kihelyezett Konzultacios Kozpont Gyongyds, Kisfaludy u. Tavoktatas, I1. évfolyam
2005/6. 1. félév,

6. Kriminalisztika tantargy 6 eldadas Gébor Dénes Foiskola Gyongyodsi Kihelyezett
Konzultaciés Kozpont Gyongyos, Kisfaludy u. Tévoktatéds, II. évfolyam 2005/6. 1.
félév,

7. Kriminologia tantargy 4 eléadds Gébor Dénes Foiskola Gyongyosi Kihelyezett
Konzultaciés Kozpont Gyongyos, Kisfaludy u. Tavoktatas, III. évfolyam 2005/6. 1.
félév,

8. Kozigazgatasi biintetdjog tantargy 9 eldéadas Karoly Robert Mezdgazdasagi Foiskola
Gyongyos, Matrai Ut 36. Tavoktatas, II1. évfolyam 2005/6. I1. félév,

9. Biztonsagszervezoi menedzsment tantargy 2 eléadas Gabor Dénes Foiskola Gyongyosi
Kihelyezett Konzultacios Kozpont Gyongyds, Kisfaludy u. Tavoktatas IV. évfolyam
2005/6. 11. félév,



