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BEVEZETES

,,Ukrajna nem Oroszorszag™"'

(Leonyid KucsmA)

Véget ért a szovjet korszak, Ukrajna 6sszekotd lancszemmé valhat Kelet és Nyugat ko-

zOtt. A szalldigévé valt KucsMa-idézet nem elégitheti ki az igényeinket, hiszen egy ilyen

sulyu orszag ilyen statusz-meghatdrozasa nem elegendd. Ukrajna politikai vezetése hosszabb
ideje azon faradozik, hogy Ukrajnat az euro-atlanti kozdsségbe integralja.

Nem elég tehat elfogadnunk azt, hogy Ukrajna nem Oroszorszag, hanem mélységében is
vizsgalnunk kell az orszag jelenlegi helyzetét, kapcsolatrendszerét, hovatartozasat, haladasi
utjat, a valasztott prioritasokat.

A KucsMA-rezsim 2003-as hanyatldsanak kezdetétdl a 2004-es elndkvalasztdsokon ke-
resztiil a 2006-o0s parlamenti valasztasokig terjedd iddszak alapjaiban valtoztatta meg az or-
szag korabbi berendezkedését, tarsadalmi viszonyait, kiilkapcsolatait és ezeken keresztiil biz-
tonsagpolitikdjat is.

Az orszag fiiggetlenné valadsa ota burjanzé korrupcio, a tarsadalmi fesziiltségek fokozoda-
sa, a politikai és gazdasagi elit hihetetlen mértékii elszakadésa a kordbbi életszinvonaltdl érte-
lemszertien magaban hordozta a klasszikusnak nevezhetd forradalmi helyzetet. A 2004-es
elndkvalasztas vitathatd kimenetelii elsé forduldjanak eredményei az utolsé cseppet jelentet-
ték az ukran poharban, igy az elsd valasztasi fordulo hivatalos eredményhirdetése utan félmil-
lios tomeg gylilt 6ssze Kijev féterén.

A narancsos forradalom nem volt erdszakos jellegii, s6t a hatalom a kordbbi bevett szoka-
saitol eltérden tartozkodott minden erdszakos intézkedéstsl, beavatkozastol. Erezni lehetett a
hattérben kotott kompromisszumok visszatartd erejét.

Kutatémunkam sordn azt a hipotézist vizsgaltam, hogy a hideghabora utdni egypoélusu vi-
lagrendbdl a tobbpdlusti rendszerbe torténd atmenetnek az egyik biztonsagi strukturdbol,
majd tombon kiviilinek deklaralt helyzetbdl masik biztonsagi szervezetbe torténd integralo-
dasa tobbvektort folyamatként megy végbe, vagy az allamkozi gazdasagi, politikai, katonai

¢s kulturdlis erdviszonyok korabbi rendszerének felbomlésaval keletkezett biztonsagi va-

' Leonyid KUCSMA: Ukraina nye Rasszija. Moszkva 2003,Vremja, ISBN 5-94117-075-0 p. 560
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kuum olyan iranyban alakitja a nemzetkozi kapcsolatok formalodo rendszerét, hogy az va-
lasztasra esélyt sem ado, visszafordithatatlan, egyiranyt folyamatot képez.”

Az integralodasrdl szold vitdk elsésorban a NATO szervezeteiben, valamint a DICAF
szakértdinek részvételével szervezett konferencidkon és munkaértekezleteken torténd rész-
vételem tapasztalatai arra késztettek, hogy vizsgaljam az euro-atlanti integracio, és benne
foként a NATO-integracio lehetséges utjait, és Ukrajna példajabol kiindulva a térség mas
orszagara is érvényes altalanosithato kovetkeztetéseket vonjak le.

A jelentdsen megvaltozott biztonsagi kornyezetben a katonai erd alkalmazasi spektruma
kiszélesedett, azonban a fegyveres jellegli valsdgokat és kockazatokat feliillmuljak a biztonsa-
got fenyegetd, a katonai eszkdzokkel megoldhatatlan veszélyforrasok, mint az energiabizton-
sag vagy a demografiai kihivasok, amelyekkel Ukrajna is szembesiil.

A globélis atrendezddés elemeként Kozép- és Kelet-Kozép-Eurdpa reintegracidja napja-
inkban megy végbe. A nemzetek sodrodhatnak, vagy redlis valasztdsi, dontési helyzetbe ke-
rilhetnek. A lehetdségek megragadasanak egyik modja az intenziv parbeszéd és egytittmiiko-
dés.

Ohatatlanul felvetddott a kérdés: a partnerség viszonyrendszer egyiranyu utat biztosit-e az
euro-atlanti integracidhoz, esetleg téves értelmezésekre, megalapozatlan reményekre jogositja
fel az abban résztvevo egyik, vagy masik felet.

Ukrajna védelmi- és egyéb szektorainak atalakitdsa nem cél, hanem létfontossagu sziikség-
szerliség. A deklaralt euro-atlanti biztonsagi strukturakkal kialakitandé stratégiai partnerség
egyediili lehetdsége Ukrajnanak, vagy létezik mas jarhato utja is a fejlédésnek, demokratiza-
l6dasnak? Felismeri-e Ukrajna az Eurdpai Uni6é demokratikus, értékalapt kozdsségébe tarto-
zas elonyeit, a NATO egymasrautaltsagon és kizardlagos konszenzussal sziiletett dontések
demokratikus voltat, az egyenrangusagot nyujté biztonsagat? A kérdések megvalaszolasa
elemzémunkdm és kutatasaim kozéppontjat képezték.

A nemzetkdzi biztonsagi kornyezet folyamatos valtozasa behatdrolja a nemzetkozi élet
szerepldinek mozgasterét, viselkedését. A NATO, mint a regionalis és globalis biztonsag
egyik meghataroz6 szerepldje, tagorszagaival és egylittmiikodd partnereivel egyiitt rendszere-
sen Uj kihivasokkal, feladatokkal néz szembe. Az elsé helyen emlitett terrorizmus elleni har-
con tul robbanasszeriien szamtalan regiondlis fesziiltség keletkezik és oldodik meg csigalas-
susaggal. A megoldasuk érdekében hozott dontések helytallosagarodl legtobbszor csak a jovo-

ben lehet szamot adni. Az egységes taktikak ¢€s stratégidk kidolgozasa és alkalmazasa mar a

% A biztonsagpolitikai szakérték 1994-t6] jellemzik a vektorizmussal az ukran kiilpolitikat. Az elnevezés a saja-
tos, tobbiranyt hid-szerep koncepcidjara utal. Részletesebben: Poti Lasz16:Ukrajna: a nemzetalkoto allam. In:
Kiss J. Laszlo (szerk) Nemzeti identitas és kiilpolitika Kozép- és Kelet-Eurdpaban, Teleki Lasz1o Alapitvany,
Budapest 2003. pp. 297-320
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multé. Az azonnali reagalds elmulasztasa, az egyiittmiikddésbe csuszott hibak és nehézségek
azonnal éreztetik negativ hatasukat.

Ilyen koriilmények kozott egyetlen orszag sem kapja meg az évtizedes dontés-elokészités
¢s felkésziilés lehetdségét egy-egy 1) — a jovojét meghataroz6 — elhatarozasra.

A NATO-Ukrajna viszony kutatdsanak és elemzésének jelentds nemzetkdzi szakirodalma
ismert. Elséként a Fegyveres Erok Demokratikus Ellendrzésének Genfi Kozpontja (DCAF)
altal rendszeresen szervezett nemzetkdzi biztonsagpolitikai konferenciak szerkesztett doku-
mentumait emlitem, melyek szinte teljes vertikumaban attekintik Ukrajna biztonsagpolitika-
janak aktualis kérdéseit. A megjelent kotetekben a legmarkansabb — és véleményem szerint —
valosaghti, tudomanyos szintli helyzetelemzések Philipp Fluri, James Sherr, Dunay Pal, Uj;
Andras és Volodimir Horbulin tollabol szarmaznak.” A Washington székhelyti Center for
Strategic and International Studies (CSIS) az ,,Ukraine and NATO, tasks and achievements
for cooperation and integration” cimii kiadvanyaban azon tul, hogy elismerden sz6l Ukrajna
euro-atlanti integracioja érdekében nyujtott teljesitményérol, tovabbi tevékenységet siirget
Ukrajna kiil- és biztonsagpolitikdjanak megujitasa érdekében. Ukrajna kiil- és biztonsagpoli-
tikajanak eszencidjat a hazai szakirodalomban a Védelmi Tanulméanyok sorozat 44. szdmaban
talalhatjuk Poti Laszlo tollabol. A téma szakértdje torténelmi keretbe helyezi kutatdsai ered-
ményét, tobbek kozott a NATO-Ukrajna Megkiilonboztetett Partnerségi Charta elemzésével
attekinti Ukrajna integracios torekvéseit és annak problémait.” Ezeket a rendszereket tekintet-
tem alapnak, amint kutattam és elemeztem a NATO-Ukrajna kapcsolatok alakuldsanak, vi-

szonyrendszerének, hatdsanak és jovojének kérdéseit.

A témavalasztas indoklasa

A két katonai tomb megsziinésével sokan megkérddjelezték a NATO fennmaradasanak ér-
telmét. Tobbek szerint megsziintek azok a globalis vagy regiondlis, meghatarozhat6 fenyege-
tések, amelyek a NATO létrehozasat és fenntartasat indokoltdk, a tovabbi bdvitésrél nem is
beszélve.

A NATO azonban nem tekinthetd csupan katonai szervezetnek, politikai szerepe a XX.
szazad vége Ota egyre inkabb kibontakozik. 1990 utan a megvaltozott biztonsagpolitikai kor-

nyezethez a Szovetség rugalmasan alkalmazkodott. Egyiittmiikddést épitett ki a kozép- és

3 Parlamentszkij kontrol u szferi bezpeki i oboroni, Kiiv, 2003 DCAF, Reformuvanyija szektoru bezpeki
Ukraini, Kiiv, 2004 DCAF, Aktualni problemi reformuvanyijéa szferi bezpeki i oboroni Ukraini, Kiiv, 2005
DCAF
# Ukraine and NATO, tasks and achievements for cooperation and integration, CSIS 2003, Washington.
5 Poti Laszlo: Ukrajna kiil- és biztonsagpolitikaja, 1990-2000, Budapest, 2001, SVKH
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kelet-eurdpai allamokkal, valamint a Fiiggetlen Allamok Kozosségének néhany tagjaval, igy
Ukrajnaval is megkiilonboztetett partnerségrol szolo egyezményt irt ala.

Az atmenetileg kialakult biztonsagi vakuum 0j helyzetet teremtett, 0j tipust fenyegetések
alakultak ki, amelyek kezelése sordn a vildgpolitika meghatdrozé szerepldi a korabbi konf-
rontacid helyett egyre inkdbb az egylittmiikddést allitottdk tevékenységiik kozéppontjaba.
Mindez az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11-én bekovetkezett terrorta-
madast kovetden valt aktualissa. Latva a terroristafenyegetés merében ujszerii megjelenési
formajat, a kordbban ellenfélnek tekintett keleti tomb orszdgainak tobbsége mar a terrortdma-
das masnapjan felismerte az Osszefogas sziikségességét és hatarozott kidllast hirdetett ezen
aszimmetrikus fenyegetés ellen, valamint egységes fellépésérél biztositotta az Egyesiilt Al-
lamokat.

Ezen elkotelezett allamok kozott talaljuk Ukrajnat, amely nem csak erkolesi tAmogatast
igért, de tevolegesen is bebizonyitotta, hogy szdndékaban all fellépni korunk e félelmetessé
valt potencialis fenyegetése ellen.

Ukrajna — teriiletét tekintve Eurdpa egyik legnagyobb orszaga, Eurépa masodik legna-
gyobb haderejével rendelkezd szerepld — szandékait, politikai kapcsolatrendszerét tekintve
el kell ismerniink, hogy az eurdpai biztonsag megkeriilhetetlen tényezéje. igy nem lehet ko-
zOmb0s szamunkra — de szélesebb értelemben Europa ¢€s talan a vilag szdmara sem — hogy
milyen kapcsolatokat alakit ki és tart fenn az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetével. Erteke-
zésemben azt vizsgalom, hogy miként is kezdddtek, és hogyan alakulnak jelenleg e kapcsola-
tok, illetve milyen prognozisokat lehet felallitani a jovat illetden.

A kutatési téma kivalasztasanal az a személyes tapasztalat is motivalt, amit a nyolcvanas
évek kozepén a Malinovszkij Pancélos Akadémian toltott harom év alatt szereztem Moszk-
a gorbacsovi Uj politikai kezdeményezések megismerése — a korlatokat is figyelembe véve
— rendkiviili tapasztalatot jelentett.

A hazank NATO-csatlakozasat megel6z6 6t évben lehetdségem nyilt 6 feladatként részt
venni az integraci6 elméleti és gyakorlati kérdéseinek feltarasdban, megoldasaban, a termino-
logiai és NATO STANAG-ok harmonizacids programjaiban és az igy szerzett tapasztalat
jelentds segitséget jelentett a késObbi kutatdsaim soran.

Els6dleges motivald tényezdként emlithetem azt, hogy a NATO Nemzetkozi Katonai Tor-
zse palyazatat elnyerve 2003-t01 2006-ig a NATO kijevi Katonai Osszekotd Irodajat vezet-
tem. Az Iroda feladatabol, hataskorébdl és lokalis helyzetébdl adodoan figyelemmel kisérhet-
tem, és részt vehettem a KUCSMA-éra utolso éveitdl kezdodden a narancsos forradalom ido-

szakan at a NATO-Ukrajna kapcsolatok ,,intenziv parbeszéd” szintjére valdé emelkedésében.
7



Kozvetlenlil érzékelhettem Ukrajna hihetetlen mértékii eldrelépését, mellyel a

»kucsmizmust” megel6z6 ,,otkuda izhogyit ugroza mira” (honnan fenyegetik a békét?) szte-

reotipiatol eljutott a nyugatorientalt, az elismertség és az eurdpai értékek megszilarditasan

faradozo demokratikusnak szamitdé nemzet szintjére, melynek eredményeként 2007 elején

Miinchenben a NATO f6titkara hatarozottan kijelentette, hogy csupan Ukrajna teljesitményén

mulik az, hogy szdmitasba keriil-e a 2009-ben esedékes tijabb bévitési korben.

A téma kivalasztasakor az alabbi kutatasi célokat tiiztem ki magam elé:

1)

2)

3)
4)

S)

A NATO ¢és Ukrajna kozotti kapcsolatok kialakulasa koriilményeinek, sziikségessé-
gének, fejlodésének és okainak bemutatdsa, kiilonds tekintettel Ukrajna 2004 utan
deklaralt biztonsagpolitikdjanak eredményeire ¢s azok altalanosithato — mas or-
szagokban is hasznosithat6 — tapasztalataira.

Az ukran biztonsagpolitikat meghatarozé szellemi miihelyek véleményének bemu-
tatasa, elemzése.

Az orosz-ukran kapcsolatok és az ukran-NATO-csatlakozas hatdsanak elemzése.

Az Ukran Fegyveres Erdk atszervezésének, a reformnak és kovetkezményeinek,
hatasainak bemutatasa, az ahhoz kapcsolodo veszélyforrasok elemzése, kovetkezte-
tések levonasa.

A kapcsolatok mindkét félre gyakorolt hatasanak vizsgalata és elemzése, kiillonds

cres

A fenti célok elérése érdekében az alabbi kutatasi modszereket alkalmaztam:

1)

2)

3)

4)

A doktori értekezésem témakoréhez kapcsolodo és rendelkezésre allo hazai és kiilfol-
di szakirodalom, els@sorban angol, magyar, ukrdn ¢és orosz nyelvii NATO-
kiadvanyok tanulmanyozasa.

Az Ukran Védelmi Minisztérium €s Vezérkar intézkedéseinek feldolgozasa, kovet-
keztetések levonasa.

A magyar ¢és ukran kiiliigyminisztériumban, az EU Magyar Katonai Képviseleten és a
biztonsagpolitikai miihelyekben hozzaférhetd, illetve a ZMNE kdnyvtaraban talalhato
tudomanyos munkak, dolgozatok tanulmanyozasa.

A témaban jartas €s elismert kiil- és biztonsagpolitikai szakértdkkel torténd konzulta-
ci6, kozos publikacié. Interju és rendszeres konzultacio a NATO-ukran kapcsolatok
kovetkezo referenseivel: Rob WENMAKERS, NATO IS elemzd, Natasha CAYER,
NATO IS DPA, szakérto, Jiirgen SCHAFFERT, NATO IMS, C&RS, az ukran védelmi-

% NATO Informacios és Dokumentacids Kozpont, Heti PDD/UKR/2007/050 szam médiajelentés, Kijev, 2007.
februar.
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¢s kiiliigyminisztérium NATO fdosztalyai munkatarsaival, valamint Poti Lészlo
(ZMNE SVKI) Ukrajna-szakértével.’

5) A valasztott t¢tmamhoz kapcsolodd nemzetkozi €s hazai konferenciak, szeminariu-
mok, munkaértekezletek és konzultaciok szervezése, levezetése és az azokon vald
részvétel.

6) NATO-ukran magas szintli talalkozok tervezése, elokészitése, szervezése, a talalko-
zO0k témainak ajanlasa, kidolgozasa ¢s személyes részvétel.

7) A téma kutatasa és kidolgozasa folyaman az éltalanos kutatdsi modszerek koziil az
analizist, a szintézist, az indukciot és a dedukciot alkalmaztam.

Az elso fejezetben bemutatom Ukrajna fiiggetlenné valasanak biztonsagpolitikai kihiva-
sait, a NATO-ukran kapcsolatok felvételének eldtorténetét, a kozeledés sziikségszertiségét és
okait. Bemutatom azt a biztonsagpolitikai kornyezetet €s viszonyrendszert, amelyben a
NATO ¢s Ukrajna kozotti, 0j alapokra helyezett kapcsolatok alakulnak és formalddnak.
Elemzem a kapcsolatkeresés okait, a kapcsolatok alakulasat befolyasold belsd és kiilso té-
nyezoket, illetve e kapcsolatok pozitiv és negativ hatasait az eurdpai biztonsagi folyamatokra
¢és Oroszorszagra.

A masodik fejezetben bemutatom az egyiittmiikodés gyakorlati megvalosuldsanak terii-
leteit, eszkozeit, a PfP-folyamatban torténé részvétel eredményeit és kovetkezményeit.® Eb-
ben a fejezetben mutatom be azokat a 1épéseket, amelyeket a NATO elsésorban a kdzép-
kelet eurdpai ¢és a volt szovjet utdédallamok irdnyaba az érintett allamokhoz fiiz6d6 kapcsola-
tok kiépitése, intézményesitése, a kdlcsonds bizalom erdsitése €s a formaldodd biztonsagi
struktarakba torténd bekapcsolodasuk eldsegitése érdekében tett. Elemzem ¢és kovetkeztetést
vonok le e 1épések Ukrajna politikai és katonai szakértdi koreiben megnyilvanul6 fogadtata-
sabol, a megvalodsitas gyakorlati 1épéseibdl és hatasaibol. Ismertetem az Ukran Védelmi Mi-
nisztérium ¢és kiilligyminisztérium altal készitett, az orszag biztonsdgaval kapcsolatos fobb
dokumentumokat, valamint az azok kiaddsdhoz vezetd folyamatot. A kutatdbmunka eredmé-
nyeként elemzem, feltirom azokat a lehetdségeket, amelyek az ukran biztonsagpolitikat vél-
hetéen hosszabb idére meghataroz6 dokumentumok megjelenését kovetd uj helyzetben, va-
lamint a narancsos forradalom kovetkezményeként bekovetkezett belpolitikai valtozasok
figgvényében a NATO ¢és Ukrajna kozotti kapesolatokbol adédhatnak.

A harmadik fejezetben az euro-atlanti biztonsagi struktarak hatasat vizsgalom, kiilonos

tekintettel az egyes orszagok €s orszagcsoportok eltérd érdekeire. Részletesen foglalkozom

7 NATO IS — NATO International Staff - Nemzetkozi Titkarsag, DPA — Division of Political Affairs — Politikai
osztaly, IMS — International Military Staff — Nemzetk6zi Katonai Torzs (NATO), C&RS — Co-operation &
Regional Security Division — Egyiittmiikddési €s regionalis biztonsagi osztaly (NATO).

¥ PfP - Partnership for Peace - Partnerség a Békéért
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tovabba az Oroszorszag és Ukrajna kozotti kapcsolatokat jellemzd nehézségekkel, azokkal a
megoldatlan problémakkal, amelyek rendezése nélkiil Ukrajna stabilitdsa megvalosithatatlan.

A negyedik fejezetben a vizsgalat stlypontjat a fegyveres erdk reformja, annak kovet-
kezményei, valamint a fegyveres erdk civil-demokratikus kontroljanak megteremtése képe-
zik. Foglalkozom az atalakulé haderd vezetésével, a szervezeti reformokkal. Részletesen
targyalom a civil kontroll vonatkozasait az er0szakszervezetek teljes vertikumaban, kiilonos
tekintettel a vallasi kérdésekre és a sajto szerepére.

Az otodik fejezetben az Osszegzett kovetkeztetések kaptak helyet, mig a hatodik feje-

zetben az 0j tudomanyos eredményeket fogalmaztam meg.

A dolgozat szerkesztése soran a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Doktori Szabaly-
zatanak eldirasait és a GYURGYAK Janos altal irt ,,Szerzok és szerkesztok kézikonyve” ajan-
lasait tekintettem mérvadonak.” A cirill betiis fénevek atirasat taldn nem egységesen sikeriilt
megoldanom, kdvetve a forrasirodalom esetenként eltéré megjelenitését. Az értekezéssel

kapcsolatos kutatdmunkat 2007 augusztusaban zartam le.

? Gyurgyak Janos: Szerzék és szerkesztok kézikonyve. Osiris Kiad, Budapest, 2005.
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1. ELOZMENYEK

Az ukran nemzeti identitds meghatdrozasat talan az orszag nevének elemzésével kell kez-
deni. Az ,,u kraina” kifejezés valamiféle civilizacios, kulturalis és nem utolsésorban foldra;jzi
peremstatuszt jelol.

A IX-XIII. szazadban létezett Kijevi Rusz — amit mar kezdetleges allami formacionak
nevezhetlink — harom keleti szlav képzddménybdl szdrmazott: Oroszorszdg, Ukrajna és
Fehéroroszorszag. A XVII. szdzadnak két, az ukrdn torténelem szempontjabol mérfoldkének
szamitd eseménye volt: az egyik a breszti egyhdzi unid, a masik a Kozak Atamansag megte-
remtése. A XVIII. szazadban Nagy Péter car hatékonyan sziintette meg a Kozdk Atamansa-
got. A XX. szdzadban az ukrén probléma sztdlini megoldasa nemcsak kulturalis és pszicho-
logiai elnyomast jelentett, de tomeges ¢hinséget, tisztogatasokat, kivégzéseket is.

Teriiletileg meg kell kiilonboztetniink Kelet-Ukrajnat, Nyugat-Ukrajnat (Galiciat) és Kar-
pat-Ukrajnat. E harom teriilet sorsa az egykori Szovjetunion kiviil Lengyelorszaghoz, Ma-
gyarorszaghoz, a korabbi Csehszlovéakiahoz és részben Romanidhoz kapcsolodott.

Az ukranok Oonmeghatarozasukat csak mas allammal vagy néppel vald szembeallitassal
tudtak kifejezni. Ezek a szembenallasok és kolcsonhatasok vallasi tekintetben is megfigyelhe-
tok: gordg katolikus egyhaz — orosz ortodox egyhaz; autokefal ukran ortodox egyhaz —
orosz ortodox egyhaz.

Az ukran torténelem a XVII. szazadra teszi az 6nallo, megkiilonboztethetd ukran kultura-
lis kozosség kialakulasat, vagyis az ukran nemzeti identitds megjelenését. A nemzeti identitas
formalodasara jelentds hatdssal volt a torténelmi hagyomanyok megorzését segité népi folk-
16r, valamint a korabban csak a parasztsag nyelvének nevezett ukran nyelv megreformaléséara
iranyul6 értelmiségi torekvés. A XIX. szdzadi nemzetformal6 hazafiak kiemelkedd személyi-
sége, az ukranok Pet6fije; Tarasz Sevcsenko volt, akinek koltészete az ukran fiiggetlenség
irodalmi és intellektualis kinyilatkoztatasaval a legnagyobb hatést tette a modernkori ukran
nemzeti Onérzetre.

Az ukran nemzeti identitds formalodasanak mérfoldkovét jelenti az 1991. augusztus 24-én

kinyilvanitott fiiggetlenség.
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1.1. A SZOVJETUNIO FELBOMLASANAK HATASA A TERSEGRE

Az ezredfordul6 utan kialakult allapot 6sszefiiggéseinek feltarasahoz nagy vonalakban at kell
tekinteniink az Oroszorszagi Foderacid és az utodallamok — koztiik Ukrajna — megalakula-
sdnak, fiiggetlenné valasanak kezdeti, mondhatnank kisérletezd korszakat.

A Fiiggetlen Allamok K6zossége (a tovabbiakban: FAK) 1991. december 9-én Minszkben
alakult meg.'” A megallapodast elséként az Oroszorszagi Foderacid, Ukrajna és
Fehéroroszorszag irtak ala. 1991. december 21-én csatlakozott Azerbajdzsan, Kazahsztan,
Kirgizisztan, Moldova,'" Orményorszag, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan és Uzbegisztan az
Alma Ata-i allamf6i tanacskozason. Gruzia 1992-ben lett a Ko6zosség tagja. Taskentben 1992.
majus 15-én a Kozosséghez csatlakozott allamok koziil Gruzia, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Oroszorszag, Orményorszag és Uzbegisztan aldirta a ,kollektiv biztonsagrol” szold egyez-
ményt.

Miért volt fontos Oroszorszag szamara ez a szovetség? A nem titkolt, nyilvanval6 cél az
volt, hogy a szamara létfontossagu térségben képes legyen megorizni befolyasat, katonai je-
lenlétét.

A kovetkezd évek fejleményei nem adtak vélaszt arra, hogy a térség fejlddése milyen
iranyban mozdul el. Lesz-e reintegracio és ha igen, az milyen formékat 61t majd?

A Szovjetunié széthullasa utan eldszor 1995-ben volt tapasztalhaté néhany allamban —
tobbek kozott Orményorszagban, Kazahsztanban, Tadzsikisztanban, Fehéroroszorszagban és
Kirgizisztanban — hogy a széthuzas kerekedik feliil. Viszont Uzbegisztan és Moldova eseté-
ben tovébbra is hajlam mutatkozott az egyiittmiikodésre.

A kovetkezd években azt lathattuk, hogy az orosz politikai vezetésnek alig van életszeri

crey

crer

Figgetlen Allamok Kozosségének egyben tartasara, reintegraciojara.

Az orosz kiilpolitika egyik f6 célkitlizése ezekben az években is a nagyhatalmi statusz
megtartasa, a vildgpolitikdban egykor elfoglalt suly visszaszerzése volt. Moszkvaban 1996-
ban rendezték meg a G-7-ek nuklearis biztonsaggal foglalkoz6 csucstalalkozdjat, majd az
orszagok képviseldi részt vettek — elnoki és kormanyfdi szinten — a terrorizmus ellen foly-

tatott kiizdelemmel kapcsolatos értekezleteken. Ez azt mutatja, hogy a csecsen haborut kove-

10 A torténelmi hiiség okan megjegyezziik, hogy a megallapodast valéjaban a Minszk melletti belovezsjei allami
rezidencian irtak ala, azonban a kiilf61di szakirodalom minszki megallapodasként emliti.
" A Szovjetuni6 idején: Moldéavia, ma hivatalosan: Moldovai Koztarsasag
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to elszigeteltség mérséklddik. Az Orosz Foderacido 1997-ben teljes jogh tagként meghivast
kapott a G-8-ak denveri csucstalalkozojara.

Oroszorszag 1996-ban az Europai Tanacs tagjava valt, az Europai Unidval egytittmiikodé-
si és partnerségi szerzOdést kotott. Rovid idon beliil szembe kellett néznie azzal a ténnyel,
hogy a vilag barmely szogletében torténd folyamatoknak — pl. a kozel-keleti békefolyama-
tok, a Jugoszlavia elleni NATO-akcio, az Irakra mért csapasok — ideiglenesen csak mellék-
szerepldje lehet. Hiaba tiltakozott az orosz diploméacia, az orszag sem gazdasagi, sem belpoli-
tikai helyzeténél fogva nem rendelkezett elég tartalékkal ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamokat
¢s a NATO-t képes legyen visszatartani, vagy akar csak felvenni veliik a versenyt.

A hideghabort befejeztével az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kapcsolatiban elsésor-
ban az olyan fobb globalis biztonsagpolitikai megfontolasok jatsszak a legfontosabb szerepet,
mint a nemzetk6zi terrorizmus, a szervezett biinézés elleni harc, a leszerelés, a nuklearis
fegyverek elterjedésének megakadalyozésa.

A hideghaborut kdvetden az elsd komolyabbnak tiing valsag az USA és Oroszorszag ko-
zOtt a NATO kelet-eurdpai bovitése volt. 1999. marcius 12-én Magyarorszag, Lengyelorszag
és Csehorszag Moszkva minden tiltakozasa ellenére tagja lett az Eszak-atlanti Szerzodés
Szervezetének.

A NATO-orosz alapokmany'” alairisa nem jelentette Moszkva szamara a bévités elfoga-
dasat. Moszkva elképzelése ezzel csak az volt, hogy megprobaljon érvényt szerezni az orosz
elvarasoknak. Ezen elvardsok koz¢ tartozott pl. az orosz szavazati jog az eurdpai biztonsag-
politikai kérdésekre vonatkoz6 dontésekben, a CFE attekintése, az, hogy ne legyen atom-
fegyver és ne tartdzkodjanak NATO csapatok az 0j tagorszagok teriiletén, a balti orszagok ne
legyenek tagjai a Szovetségnek, valamint, hogy ne keriiljon sor a kiilonleges partnerségi szer-
z0dés alairasara Ukrajna és a NATO kozott.

Az orosz politikusok azonban egyre inkabb lattdk, hogy — minden tiltakozasuk ellenére
— a bovités elkeriilhetetlen, de mindent igyekeztek elkdvetni, hogy késleltessék ennek beko-
vetkezését.

A Szovjetunio belsd birodalmanak felbomlasa utdn az Gjonnan (vagy ismételten) 1étrejott
orszagok vezetdi eldszor eurdpai, vagyis demokratikus retorikat alkalmaztak, majd a gyakor-
latban is 1étrehoztak az iranyitott demokracia modelljét. gy valtoztak at a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének tagorszagai szocialista allamokbdl demokratikus piacgazdasaggal rendelkez6

orszagokka. Uj személyek keriiltek a politikai tisztségekbe, a valtozasok ahhoz vezettek,

12 A NATO és az Orosz Foderaci6 kozti kolesonds kapesolatok, egyiittmiikddés és biztonsag alapokménya”
cimet viseld dokumentumot 1997. méjus 27-én Parizsban irtdk ala. NATO kézikonyv, p 83.
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hogy a szovjet térség geopolitikai szempontbdl is megsziint 1étezni. A valtozasok végbeme-
netelének két itja van: az elso a forradalom, a masik pedig az evolucio.

A forradalmak utan, leginkabb onkényuralmi rendszerben é16 orszagok maradtak a FAK
— ¢és vele egyiitt Moszkva — tamogatoi.

A demokratikus elemeket magaban hordoz6 — narancsos, tulipanos — forradalmak a ko-
zelmultban nem egy szilardnak tiind rezsimet dontdttek meg. A burjanzé korrupcio, az oli-
garchdk kezében 6sszpontosuld hatalom mély szakadékot alakitott ki a lakossag és a kormany
kozott. Ennek tiikrében megvan az esélye tovabbi érdekes fordulatoknak ezekben az orsza-
gokban.

Az eddigi forradalmak elemzésekor tapasztalhatjuk, hogy jellemzden a valasztasi csaldsok
¢lesztették fel az ellenallast. A gruz, ukran és kirgiz rezsimek specifikus jellemzdokkel rendel-
keztek, és lényegében nem lehetne ket tiszta diktatrdknak nevezni, ugyanis valamennyi
szabadsagjoggal még a tdmegtdjékoztatasi eszkozok is rendelkeztek. Néhany elemzd szerint
éppen azok az orszagok hajlamosak az efféle hatalomvaltasra, amelyekben megengedett a
pluralista gondolatnyilvanitas.

Az Oroszorszagi Foderacioban egyre hatarozottabb jelek utalnak arra, hogy Vlagyimir
PUTYIN és kormanya céltudatosan torekszik az orszag korabbi hatalmi pozicidinak vissza-
szerzésére, megszilarditasara. A gazdasagilag meger6s6dé Oroszorszag a nemzetkozi kapcso-
lataiban egyre hatarozottabban képes érdekei érvényesitésére. A masodik elndki ciklusa vé-
gén jar6 Putyin 2007 végén a miniszterelnoki barsonyszéket célozta meg, vélhetéen hatalma
atmentése érdekében.

A ,,szines forradalmaknak” kdszonhetden a volt szovjet tagkoztarsasdgokban keménykezi,
céltudatos vezetOk keriiltek hatalomra, akik szabad politikai akarattal rendelkeznek. Vissza-
utasitottak a korabbi alarendelt statuszt, és kialakitottak, ill. visszaallitottak a sajat identitasu-
kat.

Ukrajndban a 2004. év végi narancsos forradalom utén révid idével a korrupcid, valamint
a kozépréteg tovabbi elszegényedése miatt ismét robbanaskozeli helyzet alakult ki, amely a
pedagdgusok elégedetlenségének kifejezésével kezdddott (havi jovedelmiik 80-100 EUR),
majd 2005. szeptember 3-4n a tobbségében korrupcidval gyanusithatd, kulcspozicidt betdltd
politikusok (POROSENKO, a Nemzetbiztonsagi és Védelmi Bizottsag titkara, ZINCSENKO, az
elndki adminisztracid vezetdje, TRETYAKOV, elnoki fotandcsadd, MARTINYENKO, a Mi Uk-
rajnank part frakciovezetdje) lemondasaval folytatodott. Szeptember 8-an JUSCSENKO elndk
felmentette a miniszterelnokot, Julia TIMOSENKOT, és masnap mar ki is nevezte utddaul Jurij
JEHANUROVOT, akinek személye garanciat jelentett a nyugatorientalt politika folytatasara. Az

orszag amugy sem szilard bels6 helyzete nem konszolidalodott. A 2006-os parlamenti valasz-
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tasok eredménye a narancsos forradalom tisztasdgat vonta kétségbe; végkifejletként és szdm-
talan kompromisszum aran az ellenzék vezére, a Moszkva-barat JANUKOVICS keriilt a minisz-
terelnoki székbe.

A narancsos forradalom torténete, koriilményei és elézményei természetesen igen halés
témat kindlnak, elsGsorban azért, mert az események ,,siirtijében” éltem at ezt az idészakot,
valamint alkalmam volt tobb esetben is a sorsforditd kérdések dontési mechanizmusaiba is
személyesen betekinteni. Ezért egy rovid 0sszefoglalot kivanok adni a 2004. novemberi és
decemberi, valamint a 2005. év eleji forradalmi eseményekrol.

Ukrajna politikai életének szereploi késziiltek az elndkvalasztds miatt igen nehéznek itélt
2004. év masodik felének eseményeire, annak ellenére is, hogy a kampany soran Leonyid
KucsMA bejelentette, hogy nem szandékozik harmadszor is az orszag elsé embere lenni. Ez-
utan az elnoki poszt betdltésére minddssze két jeldltnek maradt redlis esélye. Mar a kezdetek
kezdetén lathatova valt a kiilonbség a két tabor kozott, mind a vélasztasi programban, mind a
szavazatok foldrajzi megoszlasaban. Az els6 forduld hozta az elemzdk altal elére jelzett hely-
zetet, a masodik forgatokonyve viszont csak részben valosult meg - a hivatalos eredmények
elleni demonstraciokra emberek szézezrei vonultak az utcdkra Ukrajna tobb varosaban. A
2004. oktober 31-én megtartott elsé forduld gydztese Viktor JUSCSENKO ellenzéki nyugat-
barat elndkjelolt lett, aki kozel fél szazalékkal tudta megeldzni a hatalomparti és orosz-barat
Viktor JANUKOVICSOT. Kettejiik valasztasi programja tartalmazott néhany gyokeresen eltérd
tételt. Mig JUSCSENKO fontosnak tartotta a kiilonb6z6 eurdpai és nyugati nemzetkdzi szerve-
zetekbe vald integraciot, JANUKOVICS egyértelmiien kijelentette, hogy Ukrajnanak nem kell
csatlakoznia a NATO-hoz, az elsddleges cél pedig az Egységes Gazdasagi Térség (EGT) lét-
rehozasa Oroszorszaggal, Fehéroroszorszaggal és Kazahsztannal. A jeloltek altal meghataro-
zott iranyvonalak kettéosztottdk az orszagot, valahogy gy, ahogy a kozaksag idején: Jobb-
¢és Balparti Ukrajnara. Akkor a két — nyugati és keleti befolyas alatt 4116 — orszagrész két
hetmannal rendelkezett, most viszont egy orszdgban egy elnokot kellett valasztani. Egyéb-
ként a XX. szdzadban is volt erre példa, amikor Ukrajnanak két fovarosa volt (Kijev és
Harkiv), viszont az els6 vilaghaboru atalakitotta ezeket a viszonyokat.

A masodik forduléban sokkal magasabb volt a részvételi arany, egyes keleti megyékben
majdnem 100 szazalékos. A Kozponti Valasztasi Bizottsag (KVB) hivatalos eldzetes ered-
ményei Viktor JANUKOVICS kormanyfot hoztak ki gyéztesnek, ugyanakkor az exit-poll felmé-
rések alapjan Viktor JUSCSENKONAK kellett volna nyernie. A parhuzamos szavazatszamlalas
mindkét kampanystabnal sajat gydzelmet jelzett elére. Még a KVB altal kihirdetett eldzetes

végeredmény nyilvanossagra hozatala el6tt az ellenzék valasztasi csalasrol kezdett beszélni.
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A nemzetkézi megfigyelék — a FAK tagallamaibol érkezetteken kiviil — szintén a szavaza-
tok tomeges meghamisitasarol beszéltek.

Viktor JANUKOVICS gy6zelmére Vlagyimir PUTYIN orosz allamf6 gratuldcioval reagalt, az
USA, az Euro6pai Uni6 és tobb nemzetkozi szervezet pedig a szavazatok jraszamlalasat ko-
vetelte. A sajtd belpolitikai valsagrol kezdett beszélni, az orszagban kezdetét vette a naran-
csos forradalom. A kijevi Filiggetlenség téren tobb szdzezer ember demonstralt JUSCSENKO
mellett, 6k alkottak a narancssarga tabort. Ezzel egyiitt JANUKOVICS tamogatoi is az utcara
vonultak jeloltjik kampanyszineivel, a kék-fehérrel. A két tdbor békésen tiintetett egymas
mellett, 0sszetlizésékrdl nem érkezett jelentés. Ugyanakkor a kormanynak gondoskodnia kel-
lett a rend fenntartasarol, ezért rohamrendéroket vonultatott fel az allami hivatalok elé. Nem
sokkal ezutan érkeztek az elsO hirek arrél, hogy a kiilonleges rendeltetésii erok (SPECNAZ)
egy része atallt az akkori ellenzék oldalara, késébb pedig a rendérok leengedett pajzsokkal
alltak a tomeggel szemben. A rohamrenddrok engedékenységét jellemezte, hogy a tiintetok
narancssarga szalagokkal kototték tele pajzsaikat.

Szerhij TIHIPKO, a kormanyf6 kampéanyfonoke a valasztas elsé forduldja utan kijelentette,
hogy JANUKOVICS kozel harom szazalékos kiillonbséggel meg fogja nyerni a masodik fordu-
16t. Miutan a KVB kihirdette az elézetes végeredményt, a kampanyfénok joslata beigazolo-
dott. Viktor JUSCSENKO ¢és csapata felszolitotta a tomegeket, hogy maradjanak az utcan, mi-
vel a valasztast az ellenzék nyerte, viszont ezt a gy6zelmet meg kell védeni. A kormanyfo
ugyanakkor megjegyezte, hogy nincs rendkiviili allapot az orszadgban, ezért nem latja értelmét
a tomeges megmozduldsoknak. Az emberek viszont maradtak, és tandcsa ellenére a sajat ta-
mogatdi is egyre nagyobb szamban vonultak fel Ukrajna varosaiban.

A hasonl6 helyzetekben kulcsszerepet jatszé erdszakszervezetek is bejelentést tettek a ki-
jevi demonstralok eldtt. Az Ukran Biztonsagi Szolgalat (UBSz, ukran nyelven: Sluzba
Bezpeky Ukrayiny, SBU) és a renddrség néhany magas rangi képviseldje kiemelte, hogy
legfontosabb feladatuk az orszag lakossaganak, teriileti egységének védelme. Olekszandr
KuzMUK védelmi miniszter kijelentette, hogy a hadsereg semmiképp sem fordulhat a sajat
népe ellen. Az orszagban csak egy helyen — Csernyihiv varosban — kellett a rendéroknek a
tlintetdk ellen konnygazzal és vizdgyuval fellépniiik. Felroppentek olyan hirek is, miszerint
az orosz kiilonleges rendeltetésii erok katonai érkeztek az ukran févarosba, ezt viszont cafolta
a védelmi miniszter és Oroszorszag ukrajnai nagykovete, Viktor CSERNOMIRGYIN is. Kiilfoldi
kozvetitok segitségével végiil is targyaldasztalhoz iilt Leonyid KucSMA, Viktor JUSCSENKO
¢és Viktor JANUKOVICS, a krizishelyzet megoldésa viszont tovabb varatott magara.

Az els6 varatlan fordulatot az Ukran Legfelsébb Birosagnak a valasztasi eredmények

befagyasztasarol szold bejelentése hozta. Nem sokkal ezutdin Donyeckben a varosi és a me-
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gyei vezetdk kozolték, hogy amennyiben megfosztjdk JANUKOVICSOT a gydzelmétdl, alkot-
manyos uton autonomiat fognak kdvetelni az orszagon beliil, foderativ dlamma alakitva Uk-
rajnat. A Legfelsobb Tanacs (az ukran parlament, ukran nyelven: Verhovna Rada) rendkiviili
iilésén a képviseldk érvénytelennek nyilvéanitottak a mdasodik forduld eredményeit. Ezutdn
mindenki a Legfels6bb Birdsag dontését varta. Kozben az ukrajnai tévécsatornakon olyan
bejatszasok jelentek meg, amelyekben a narancssarga és a kék-fehér tabor képviseldi barat-
sagban ¢és egyetértésben demonstralnak. A kisfilmek mondanivaldja egyértelmi volt: senki
sem kivanja az orszag kettészakadasat.

Az akkori allamf6 és a kormanyfd is elitélte a keleti régio szeparatista torekvéseit. Az vi-
szont fontos tényezO, hogy az orszag egyik része mast akar, mint a masik. Ilyen helyzetben
nehéz megoldast taldlni: barmilyen dontés is sziiletik, az orszag egyik fele nem lesz elégedett.
A kiilfoldi sajtokiadvanyok szerint az Ukrajndban kirobbant narancsos forradalom valojaban
a Kelet és a Nyugat harca a befolyasi teriiletekért."

Az objektiv megitéléshez feltétleniil hozzatartozik, ha Osszefoglalom néhany elismert
orosz politologus véleményét.

Igor BUNYIN szerint PUTYIN demonstrativ latogatasokkal tAmogatta JANUKOVICSOT, ezzel
szinte sugallta a valasztads kimenetelét, azonban nem szdmolt azzal, hogy jelenlétével még
inkabb JANUKOVICS ellen hangolja JUSCSENKO hiveit.'* Szerinte JUSCSENKO nem eléggé ka-
rizmatikus vezetd, leginkabb egy tipikus pénzligyminiszterre hasonlit, mint egy az altala val-
lott értékek védelmében harcolni képes vezetore.

Alekszej MAKARKIN, a Politologiai Intézet elemz6 részlegének vezetdje szerint geopoliti-
kai kiizdelem folyik Ukrajnaért a Nyugat és Oroszorszag kozott. A balti orszagok csatlakoza-
sa utdn Moszkva mindenaron igyekszik megakadélyozni azt, hogy Ukrajna kikeriiljon az
érdekszférajabol."

Oroszorszag és a Nyugat kapcsolataiban lehiilés kovetkezett be az ukran események kap-
csan, bar Ukrajna kedvéért egyik fél sem akarta a jol miikodé gazdasagi kapcsolatokat fel-
ragni. A politikusok, akik tisztaban voltak a valos érdekekkel, tudtdk ezt, mégis a média
szintjén sokkal €lesebbnek tlint az orosz-nyugati szembenallds, mint a reélpolitika szintjén.
Oroszorszag ugyanakkor Ukrajniban sokat veszithetett. Mar az is, hogy a két fél kozott egy-

elére a Nyugat kezdett el kozvetiteni, jelezte Moszkva poziciovesztését.

13 Récz Béla: Narancsos forradalom Ukrajnaban, Kdrpdtinfo internetes hetilap, 2004. oktober

www.karpatinfo.net, (letdltve: 2004.12.01)

' Tgor BUNYIN, a moszkvai székhelyii Politologiai Intézet vezetéje. Idézet az ukran Gala Radio 2004. december
19-i adasaban elhangzott telekonferencian késziilt jegyzet alapjan.

" Uo. mint 13.
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Az ukrajnai események 0sztonzd hatéssal voltak az orosz ellenzékre is. Oroszorszdgban
azonban még nincsenek meg a feltételei az ukrajnaihoz hasonl6an erds ellenzék kialakulasa-
nak Putyin elndkkel szemben.

Alekszandr DUGIN politologus szintén a valsag geopolitikai jelentéségét emelte ki. Ertéke-
1ése szerint a fiatal ukrdn allam még nem tudta meghatarozni 6nazonossagat. Az események
bebizonyitottak, hogy a lakossag egyik fele a Nyugathoz valod gyors integralodasban, mig a
masik fele egy Oroszorszaggal valé szoros unidban képzeli el az orszag jovéjét.'® ,,Ebben a
helyzetben az orszag egységét csakis egy mérsékelt, kiegyensulyozott politika drizheti meg,
amely figyelembe veszi mindkét vektort. Utat mutathat KUCSMA politikéja, akit nehéz lett
volna oroszbaratnak nevezni, amikor Ukrajna nagy létszamu katonai kontingenst kiildott
Irakba.”"”

A politologus Washington kezét l1atja abban a jol megszerkesztett forgatokonyvben, hogy
az ukran elnokvélasztds okan egymdsnak ugrasztjak Briisszelt és Moszkvat, és ezzel meg-
gyengitik mindkét felet. Az Egyesiilt Allamok ugyanis a sajat vildghatalméara nézve komoly
veszélyt lat a kibontakozd szoros orosz-EU gazdasagi-energetikai egyiittmiikddésben, ezért
érdekében all az orosz-EU viszony megrontasa. A szakértd szerint Oroszorszadg szomszédos
allamként a Briisszel és Moszkva kozott lavirozéd Ukrajna egységében érdekelt, mig a tavoli
Washington akar a polgarhaborat sem fél megkockaztatni. Megitélésem szerint ezek a kovet-
keztetések meglehetdsen timadhatdak.

Lilija SEvCcovA, a moszkvai Carnegie K6zpont vezetdé tudomanyos munkatarsa az elnok-
valasztds soran jatszott orosz szereppel kapcsolatban hangsulyozza: .,...a latvanyos tdmoga-
tassal Moszkva maga ellen haragitotta és az ellenzék oldaléara allitotta a mérsékelt valasztok
nagy részét is. Az ukran események kulcsfontossaguak a FAK-on beliili orosz befolyas mér-
téke szempontjabol. Ukrajna nélkiil ugyanis kudarcra vannak itélve azok az orosz torekvések,
melyek a volt szovjet kdztarsasagok kozotti szoros integracid ujraélesztését voltak hivatottak
megvalositani.”"®

SEVCOVA szerint az ukrajnai események ujra egységbe kovacsoljak az Egyesiilt Allamokat
¢s az Eurdpai Uniot, miutdn azok az iraki hadboru kapcsan eltavolodtak egymastol. Szerinte
Oroszorszag és a Nyugat kapcsolatainak jovdje attol fiigg, hogy a Kreml képes lesz-e az uk-
rajnai helyzet békés kimeneteléhez hozzajarulni. Ugyanis a Nyugat Moszkva értésére adta,
hogy a tovabbi orosz tdmogatas az ukran valasztasi csalas fenntartdsdhoz elszigeteléssel fe-

nyegeti Moszkvat.

19233/6/2004. sz. nyilt nagykéveti jelentés, Moszkva, 2004.november 29.
"7 Uo. mint 16.
'8 Uo. mint 16.
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Leonyid KRAVCSUK, a fliggetlen Ukrajna elsd elndke ugy gondolta, hogy a valasztasi tor-
vény sorozatos megsértése vezetett a politikai valsaghoz, hangoztatta, hogy minden politi-
kusnak tiszteletben kell tartania és végre kell hajtania a Legfelsobb Birosag idevonatkozo
dontését — mondta egy 2004 decemberi radidinterjuban. A politikus szerint ez azt jelentette,
hogy az elndkvalasztasi torvényben kell valtoztatasokat végrehajtani és 1) Kozponti Valasz-
tasi Bizottsagot kell kinevezni."

Georgij KRUCSKOV, a Kommunista Part parlamenti frakciojanak a tagja tigy latja, hogy a
Legfelsdbb Birosag nem hozhatott mas itéletét, mivel nyilvanvaléva valt a valasztasokon
elkovetett tomeges csalds, amely lehetetlenné tette, hogy megallapithat6 legyen a nép valodi
akarata. Véleménye szerint csak az Alkotmany ¢€s a valasztasi torvény modositasaval lehetett
volna normalizalni a kialakult helyzetet. Kijelentette, hogy sok fiigg attdl, hogy miben sikeriil
megegyeznie a kormanyrol a hivatalban 16vé6 KUCSMA elndknek JUSCSENKO elndkjeldltte]. >
Erdekes volt megtapasztalni, hogy a NATO-felsévezetdk rendszeres kijevi latogatasa alkal-
maval KRUCSKOV képviseld a partallasatol fliggetleniil, hatarozottan kiallt az orszdga NATO
¢s EU-integracidja mellett.

Ivan ZAJEC, a ,,Mi Ukrajnank™ frakcid tagja szerint a kormany azért akart alkotmanyi re-
formot, hogy visszaéljen a megbizatdsaival. Megitélése szerint a hatalom arra szamitott, hogy
az alkotmanyozasi reformmal meggyengiti az ellenzéket, elhuzza, illetve ellehetetleniti a ma-

sodik vélasztasi fordulé megismétlését.”’

A Guardian brit napilap szerkeszt0ségi cikke az események kapcsan ugy vélte, hogy az
ukrajnai elnokvalasztast nem Moszkva valtoztatta geostratégiai iiggyé, hanem az Egyesiilt
Allamok, amely nem hajland6 felhagyni az Oroszorszag bekeritését célzé hideghéborus poli-
tikaval, és a maga oldalara akarja rangatni az 6sszes egykori szovjet koztarsasagot.”*

A vezet6 baloldali brit napilap elemzése szerint a Nyugat JUSCSENKOT, az ellenzék jelolt-
jét favorizalta, minek kovetkeztében dmleni kezdett a pénz azokhoz a csoportokhoz, amelyek
Ot tamogattak. ,,Ennél is provokativabb volt azonban, hogy az exit poll felméréseket az ame-
rikai és egyéb nyugati nagykovetségek finansziroztak.”

Naivitas azt felételezni, hogy JUSCSENKO mélyrehatd valtozasokat hozhat az ukran politi-

kaban ¢és a gazdasag kezelésében, ugyanis e két teriileten olyan geopolitikai és forrasbeli kor-

latokkal talalja szembe magat, melyeket esélye sincs megvaltoztatni.

" Uo. mint 14.

*% John Colston, a NATO fétitkar védelempolitikai és tervez6 helyettesének 2005 tavaszan tett kijevi latogatésa

alkalmaval a szerz0 altal készitett jegyzetek alapjan.

! Uo. mint 14.

22 Amerika 4ll az ukrajnai tiltakozasok mogott”, Népszabadsig Online 2004. november 26. [A The Guardian
cikkének atvétele]

» Uo. mint 15.
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Az azoéta eltelt néhany év perspektivajabol el kell ismerniink, hogy az ilyen szélsdségeket
sem nélkiilozo cikk megalapozottan vélekedett, a kovetkeztetések beigazolodtak, az akkori
ellenz€k szdmara nyugatrdl érkezd tetemes tdmogatas mértéke pedig késébb napvilagra ke-

riilt.?*

1.2. UKRAJINA FUGGETLENNE VALASANAK
BIZTONSAGPOLITIKAI KIHIVASAI

1991-ben megvalasztottadk Ukrajna elsé elnokét, Leonyid KRAVCSUKOT, majd az Egyesiilt
Allamok elismerte az ukran allamot. A semmibdl kellett létrehozni egy miikodd piacgazdasa-
got; ennek elsd Iépéseiként 1991-ben és 1993-ban szamos piacorientalt reformot vezettek be.
Adminisztrativ tervekkel probaltak szabalyozni az atmenetet, nem merték szabadjara engedni
a piacot, féltek a tarsadalmi zavargasoktol. Az ipari szektorban a gyartds drasztikusan csok-
kent, felgyorsult az inflacio, a privatizaci6 soran szamos szabalytalansag volt tapasztalhat6 és
egy altalanos gazdasagi 0sszeomlas veszélye fenyegetett. A helyzetet sulyosbitotta a szovjet
piacok elvesztése, a politikai instabilitas és a feketegazdasag viragzasa. A feketegazdasag
miatti adokiesések kovetkezményeként a korménynak nem 4llt elég anyagi forrds a rendelke-
zésére a gazdasagi reformok véghezvitelére.

1996-ban vezették be az 0j ukran nemzeti valutat, a hrivnyat, ami valamennyire megfékez-
te az inflaciot (1993-ban az inflacios rata 10 000 szazalékos, 1995-ben 380 szazalé¢kos, mig
1996-ban mar ,,csak™ 39 szazalékos volt).

A vallalatokat néha egészen eredeti mddon probaltak adofizetésre birni. A miniszterelndk
1 500 vezetd beosztasu iizletembert behivatott katonai szolgélatra, egy Kijevt6l 50 km-re
talalhato katonai tdborba. Az iizletembereknek el0adasokat tartottak, és filmeket mutattak
kiilonféle természeti katasztrofakrol, valamint alaki gyakorlatokat és polgari védelmi felada-
tokat végeztettek veliik egészen addig, amig azok végiil még adot fizetni is hajlandok voltak,
csak hogy hazakeriilhessenek.

A legnagyobb fesziiltséget az orosz ¢és ukran korméany kozott a Krim-félsziget kérdése
okozta. A félsziget 1954-ig orosz teriilet volt, amikor is egy politikai dontés utdn (HRUSCSOV)

az Ukran SzSzK-hoz keriilt. A fiiggetlen Ukrajna megalakuldsa utdn 1992-ben a Krim-

** A torténeti hiiség tekintetében rendkiviil relevans C. J. CHIVERS: ,,How Top Spies in Ukraine Changed the
Nation's Path” c. irdsa a New York Times 2005. januar 17-i szamaban, amelyben részletesen beszamol a na-
rancsos forradalom bels¢ eseményeirdl az Ukran Biztonsagi Szolgalat perspektivajabol.
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félsziget szeparatistai kikialtottak a Krim fiiggetlenségét.” Ezt kovetSen az Oroszorszagi
Foderacio parlamentje a Krim-félsziget 1954-es atadasat semmisnek nyilvanitotta, igy vindi-
kalva jogot arra, hogy visszakdvetelje Szevasztopol kikotdjét, az ott allomasozo 350 hadiha-
jobol allo Fekete-tengeri Flottaval egyiitt.

Ukrajna ezt a dontést nem ismerte el, mire az orosz kormany megnehezitette az orosz gaz
¢s kbolaj eljuttatasat Ukrajnaba.

Abban az idében csak annyi energia allt az ukrdn gazdasag rendelkezésére, ami arra volt
elég, hogy a legnagyobb gyarak ne alljanak le, fiitésre mar nem jutott. A lakossag ugy segitett
magan, hogy kivagta a parkok fait, a kiserddket, és minden éghet6t eltiizelt.

A nehézségek, a flités hianya, az életszinvonal csokkenése, a kelet-ukrajnai banyaszok
sztrajkjai arra kényszeritették az ukran politikusokat, hogy igyekezzenek rendezni a legsulyo-
sabb probléméakat. Ennek eredményeként Oroszorszag ¢és Ukrajna miniszterelnoke,
Csermomirgyin ¢és Lazarenko 1997. majus 28-an aldirta a Fekete-tengeri Flotta felosztasara
vonatkozo dokumentumot.”® Ennek értelmében Oroszorszag 20 évig bérli Szevasztopol két
oblét (a négybdl); a 20 éves bérleti id0 meghosszabbithatd. A bérleti dij 97,75 milli6 dollar.
A bazisokon maximum 25 000 f6 katonai személyzet allomdsozhat, legfeljebb 22 vadészre-
ptildvel és 132 harci jarmiivel. A bérelt teriileten nukledris toltet nem tarthatd. A 80-20%-0s
hajomegosztas miatt Oroszorszag 526,5 millio dollar allamadossagot ir le.

Az ukran belpolitika talan az egyik legszovevényesebb a vildgon. Folyamatosan valtozik,
novekszik a szereplok szama, és 11j szabalyok keriilnek be a jatékba, ami idénként 0 érdekek
mentén atszervezddik. Az érdekcsoportok regiondlis alapon tomoriilnek, az egymassal fo-
lyamatos harcban all6 donyecki, dnyepropetrovszki és kijevi klanok uraljak az orszag gazda-
sagat ¢s politikdjat. Sem az emlitett trojka, sem a kisebb szervezddések nem alkotnak ma-
gukban homogén és bonthatatlan egységet, belvillongdsok és idészakos ellenségeskedések,
harcok jellemzik Oket.

A gazdasagi ¢s a tarsadalmi élet valamennyi teriiletén megtaldlhatdak ezek az érdekszo-
vetségek, szinte képtelenség olyan szférat talalni, ahol az egymassal versenyzo vetélytarsak-
rol ne lehetne kimutatni, hogy egyik vagy masik érdekszovetséghez tartoznak. A jelentésebb
mobilszolgaltatok, bankok, energetikai kozpontok, gydrak, kereskedelmi vallalatok, de még a

futballcsapatok is (elég a Dinamo Kijev, a Dnyepropetrovszk és a Sahtar Donyeck csapatok-

» KUCSMA 1994-es elnokké vélasztasaval rendezédni latszott a félsziget sorsa. KUCSMA a krimi szavazatok
80%-at megszerezte. Késobb, 1995. marcius 31-én elndki rendelettel kozvetleniil a kijevi kormany ala rendel-
te a krimi minisztertanacsot, ezzel megoldva a Kijev és Szimferopol kdzotti hatalmi viszalyt.

% A korabbi, ideiglenes megéllapodast a szakértSk a hires borvidéken tortént aldiras okén roviden Massandra

szerz6désként emlegetik. Részletesen: Jurij Dubinyin: Historical Struggle for the Black Sea Fleet, Russia in

Global Affairs, 2007/1 (2007 januar) http://www.eng.globalaffairs.ru/numbers/18/1095.html (letoltve:2007.

julius 23)
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nak a bajnoki cimért folytatott 6rokos rivalizalasara gondolni) valamelyik érdekszdvetség
részei. Ugyantigy, ahogy a parlament széksorai vagy a vezetdk, illetve tisztségviselok hova-
tartozasa is htien tlikrozi az éppen aktualis erdviszonyokat az eldbb emlitett harom nagy va-
lamint a kisebb, kevésbé jelentds (a harkivi és a lvivi) gazdasagi-politikai érdekcsoportok
kozott.

David Hoffman, a Washington Post moszkvai irod4janak korabbi vezetdje csupan az orosz
oligarchak tevékenységének, a hatalom és pénz megszerzésére alkalmazott technikak ismer-
tetésével képes volt napjaink orosz tarsadalma teljes keresztmetszetét bemutatni a 2005-ben
megjelent kdnyvében.”” Ukrajna esetében erre én nem vallalkozhatom. A hazai szakérték egy
csoportja nem tulajdonit jelentdséget az oligarchak tevékenységének, csupan érdekes szin-
foltként tartjak szamon. A szakértok masik csoportja érzékeli és kutatja a tobbségében hattér-
ben meghuzddo politikai-gazdasagi dsszefonodéasok 1ényegét, a politikai események kimene-
telére gyakorolt hatasait. Jomagam az utdbbiakkal egyetértve megkisérlem egy rovid Ossze-
foglald elemzésen keresztiil bemutatni az egyes ukran csoportosulasokat, amelyek a hatalmi
¢s gazdasagi erejiiknél fogva hatassal lehetnek Ukrajna védelmi, biztonsagi szférajara is.

A donyecki csoport

A Szovjetunié megsziinése és az Ukrajna fiiggetlenné valasa utani években Moszkva mar,
Kijev pedig még nem tudott hatni a Donyeck-medence eseményeire, az ujkeletti allam akkor
forditottak kiilondsebb gondot a politikai pozicidik erdsitésére. A helyzet akkor valtozott meg
gyoOkeresen, amikor KUCSMA keriilt az elndki székbe. Feltorekvd iizletemberek nyilt harcot
folytattak a donyecki privatizalandé allami vagyon birtoklasaért.

Kés6bb 1j generdcio sziiletett a Donyeck-medencében: megalakult a Donyecki Ipari
Szovetség, melynek nevével a hazai gazdasagi €let szerepldi is megismerkedhettek, miutan a
Dunaferr eladasanal az ukranok tették a legjobb ajanlatot, igy mar a dunatijvarosi vasmil is az
érdekeltségeiket erdsiti.

Egy hallgatolagos egyezmény szerint Donyeck nem politizal, Kijev pedig nem probal
betdrni a helyi gazdasagi érdekszféraba. J6 viszony alakult ki a kijevi és donyecki csoportok
kozott, minek hatdséra a tradiciondlisan ,,vords” Donyeck — meglepetésre — KUCSMA elndk
mellé allt az 1998-as, illetve a 2002-es valasztasokon is. A 2002-es valasztasok masik
meglepetéseként a donyecki korzet volt az egyetlen, ahol KUCSMA elndk partja gydzelmet
aratott. Ezzel Donyeck tujfent azt lizente az elndknek, hogy igenis sorsdontd erd van a

kezében: képes arra, hogy a valasztasokat egyik vagy masik iranyba eldontse.

" David E. Hoffman: Oligarchdk, erd és hatalom az ij Oroszorszagban. Budapest, 2005, Szazadvég Kiado, pp.
698
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A dnyepropetrovszki csoport

A fuggetlen Ukrajna vezetése az ezredfordulon a dnyepropetrovszki elitb6l allt. A régio
gazdasagi alapjat az egymassal kapcsolatban 4116 és kozds vezetés alatt funkciondlo hadiipari
komplexumok adtdk. A Szovjetunié felbomldsa utdn a dnyepropetrovszkiak helyzete
gyengiilt a kijevi vezetésben, de befolyasuk csokkenése idészakosnak bizonyult, hiszen mar
1992 észén miniszterelnok lett a JuzsMas®® elnoke, Leonyid KUCSMA.

A Dnyeper-menti csoport politikai alapjat Ukrajna Munkaspartja (Trudova Ukrajina) adta,
amely baloldali, oroszparti tomoriilés. A csoport a befolydsat legféképpen a volt elndk
legsziikebb koréhez tartozd két személyiségének, Viktor PINCSUKNAK (KUCSMA veje) és
Andrij DERKACSNAK (KuCsMA koréhez tartozo politikus) koszonheti.

Viktor PINCSUK annak idején aktiv szerepet véllalt Pavel LAZARENKO®® projektjeiben, 4m
1997-ben valtott és elfordult LAZARENKOTOL.

A kilencvenes évek kozepén Pavel LAZARENKO elkezdett egy sajat dnyepropetrovszki
struktarat Iétrehozni, befolyasa ala vonta az energetikai szektort, megcsapolta a koltségvetést.
Csak amikor szembefordult KUCSMAVAL, kezdte el az iligyészség a nyugati sajtd altal mar
kitalalt korrupcids ligyeit targyalni. Végiil pénzmosasért itélték el és bortondzték be az
Egyesiilt Allamokban.

Julia TIMOSENKO vette at téle a stafétabotot, aki kezdetben ellenzékben maradt. 1995-97
kozott az ,,Egységes Energiarendszer Ukrajnaban” (EERU) elnevezésii csoport vezetdje volt,
mely 10 milliard dollaros éves forgalmat bonyolitott le (ez tobb, mint a magyar allami
koltségvetés fele). Szorosan egylittmiikodott az orosz Gazprommal, és megoldotta a tlirckmén
gaz Ukrajnaba val6 exportjat. Julia TIMOSENKO energetikai ligyekért felelés miniszterelnok-
helyettes volt, késobb honapokat toltott sikkasztds miatt — kovetdi szerint politikai okokbol
— bortonben, majd KUCSMA elndk leghangosabb ellenzéke lett. Nemzeti frontja mérsékelten
nacionalista partokat tomorit. TIMOSENKO helyzete nem egyszerli: a dnyepropetrovszki
klanhoz tartozik, de gyakorlatilag a csoporton beliil gyakran elszigetelédik. A 2007
szeptemberi parlamenti valasztdson a rola elnevezett valasztasi tomoriiléssel és ,,attorés”

nevezetll programjaval meglepetésszeri jo eredményt ért el, igy 6 alakithatott kormanyt.
A kijeviek, azaz az SZDPU(0)*® — Egyesiilt Szocidldemokrata Part

Az SZDPU(o) egyike Ukrajna legerdsebb partjainak, alapvetéen a MEDVEDCSUK-

SZURKISZ tengely fémjelezte gazdasagi-politikai csoportra épiilt, amely KUCSMA volt elndk

28 Akkori nevén: Juzsnoe Tervezéiroda, mai nevén: Pivdenmas Tervezdiroda.

¥ Pavel Lazarenko dnyepropetrovszki kormanyzo6 volt. Dollarmilliokat forditott Kucsma vélasztasi kampanyara,
amiért 1996-ban miniszterelnoki kinevezést kapott.

30 Egyesitett Ukran Szocialdemokrata Part, zardjelben az egyesitett kifejezés.
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tdbordhoz tartozott. Politikai nyilatkozataik szerint az igazi szocidldemokracia
megvalositasara torekednek Ukrajnaban, ellenben az elemzdok véleménye szerint az SZDPU
(o) partnak sem a szocializmushoz, sem a demokracidhoz nincsen semmi kdze, az egyesiilés
tulajdonképpen kisebb ¢és nagyobb {iizleti érdekek mentén szervezddott csoportok
érdekkozossége.

A médiaban igen erds allasokat foglal el az SZDPU(0), a kozszolgalati UT1 televizios
csatornat is ellendrzéstik alatt tartjak.

A Dinamo Kijev labdartigocsapat — nemzetkozi sikerein tul — sokkal tobb egy
futballklubnal. Az egyesiilet neve egybeforrt a SZURKISZ testvérekével. Hrihorij SZURKISZ
volt az els6 Ukrajnaban, aki felismerte, hogy a sport (féleg a foci) nyereséges iizlet is lehet. A
Dinamo Kijev meglepd tizleti sikereket hozott, mar a 90-es évek kozepére tobb kiilonbozd
tizleti vallalkozas és érdekeltség hatokorébe keriilt. A kijevi csoport masik f6 érdekeltségi
terlilete az energetikai szféra. 2002-ben Konsztantyin GRIGORISIN, az SZDPU(0)-hoz
kozelallo orosz iizletember 1épéseinek eredményeképpen a Dinamo Kijev-csoport Oridsi
befolyésra (és természetesen részesedésre) tett szert az egyes régiok energiakdézpontjaiban.
Napjainkban ez a csoport tartja ellendrzése alatt a benzin és mas olajtermékek piacanak
jelentds részét Ukrajnaban.

Erdekes jelenség a palettan Jevhen MARCSUK volt védelmi miniszter személye, akit az
SZDPU(o)-hoz kozeli politikusnak tartanak. MARCSUK tulélte valamennyi ,.erészak-
miniszter” tavozasat, harom nagy politikai krizist, a MELNYICSENKO-féle hangfelvétel-
botranyt, a ,,GONGADZE-gate”-et és azt is, hogy torvénytelen fegyverkereskedelemmel

vadoltak meg.!

3! Georgij Gongadze, az Ukrainszka Pravda cimii internetes (ijsag szerkesztéje 2000. szeptember 16-an tiint el.
Eltinése utan két honappal, november 3-an egy Kijev melletti erdoben talaltak egy fej nélkiili, savval ledntott
férfiholttestet. Az orvosszakértdi vizsgalatok megallapitottak, hogy a holttest valoban Georgij Gongadzéé. A
gyilkossag brutalitasat jelzi, hogy Gongadzénak nemcsak a fejét vagtak le, hanem ujjait is mindkét kezérdl és
labardl. A levagott fej mind a mai napig nem keriilt eld. Az iigy nagy politikai vihart kavart Ukrajnaban, ahol
2000 decemberétdl 2001 majusaig az ellenzék altal szervezett tiltakozd akcidkon tobb tizezren kovetelték
Leonyid Kucsma ukran elnék lemondasat. Mikola Melnyicsenko 6rnagy, az elndki testdrszolgalat egykori tagja,
aki annak idején azokat az elhiresiilt hangfelvételeket készitette Leonyid Kucsma allamfé dolgozdszobajaban,
amelyek bizonyitjak, hogy Kucsmanak kdze volt Georgij Gongadze 0jsagird, az Ukrainszka Pravda szerkeszto-
jének meggyilkolasahoz. Az allamfét kompromittald titkos hangfelvételek — bennfentes szakért6i vélemények
szerint — egyértelmien bizonyitjak, hogy az elndk adott megbizast az 0jsagird elhallgattatasara. A kazettak
felbukkanasa 6ta Melnyicsenko drnagy kiilfoldon bujkal az esetleges megtorlastdl tartva. Félelme nem alapta-
lan; az ligyben érintett volt beliigyminisztert 2005. marcius 4-én halva talaltak két golyoval a testében. Az elsd
hivatalos tdjékoztatds Ongyilkossagrol szolt, azonban a térvényszéki orvosszakértok allitdsa szerint abban az
esetben, ha valoban ongyilkossag tortént, az elsd 16vést kovetden Kravesenko mar nem lett volna képes ijabb
lovést leadni a halantékara. A torvénytelen fegyver- és katonai eszkdz eladasok Kolcsuga-botrany néven valtak
ismertté. A Kolcsuga név az Iraknak eladott ukran radarrendszerekre utal, melyek a szakértdk szerint a lopakodo
bombazokat is felderiti. Az ilyen torvénytelen fegyvereladasokat 2002-ben az Egyesiilt Allamok joggal nevezte
baratsagtalan lépésnek.
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A harkivi csoport

Harkiv nem csupan az orszdg masodik legnépesebb varosa, 1934-ig fovaros volt (az akko-
r1 Ukran SzSzK-ban), ezért a tarsadalom széles rétegei szamdra ma is az ,,igazi févarost” je-
lenti. A harkivi elit befolydsat tekintve mégis elmarad a donyeckitél és a dnyepro-
petrovszkitol.

A harkivi régi6 volt a gépgyartas kdzpontja mar a szovjet idokben is.A harkivi térségnek
az exportbol vald részesedése 2-3-szor kisebb, mint lakossdganak az ukran népességen beliili
aranya. A gazdasag fellendiilését azonban az exportorientalt ipardgak hozhatjdk meg, emiatt a
politika is a fémgyartassal fonodik egybe, erre épiilnek a donyecki és dnyepropetrovszki kla-
nok.

A gépgyartas a fliggetlenség elotti vezetdk kezében maradt, akik harcolnak az allami ta-
mogatasért, és kozben leépiil az ipardg. Ezért a harkiviak figyelme a gyorsabban megtériild
befektetések — a kereskedelem, pénziigy, média — fel¢ fordult. Ezek a gazdasagi tevékenysé-
gek nem teszik lehetdvé a vetélytarsakéhoz hasonld hierarchidk kiépiilését. A harkivi tizlet-
emberek koziil csak Olekszandr JAROSZLAVSZKIRE (az UkrSzibBank elndkére) lehet monda-
ni, hogy igazi , klanvezér”. A bank szervezetében 0sszpontosulnak a harkivi tizleti korok, ez

valt az érdekcsoport kozpontjava.
A lvivi*? csoport

A lvivi csoport abban kiilonbozik a donyecki €s dnyepropetrovszki csoportoktdl, hogy for-
rashianyosabb keleti tarsaindl. A régi6 ipari oriasai tonkrementek, viszont a kulturalis élete az
europai hagyomanyokra épiilve virdgzik. A lvivi kldn rend szerint a kijevi, a
dnyepropetrovszki vagy a donyecki érdekszovetség befolyasi korébe tartozott. Ennek az a
magyarazata, hogy a helyi er6k nem tudtdk az anyagi forrasokat maguk kiakndzni ¢s kihasz-
nalni. Mint egész Ukrajnaban, itt is igen erdsen jelen van az orosz toke €s az orosz gazdasagi
érdek.

Szergej KARAGANOV™, az International Herald Tribune-ben 2006 julius 20-4n megjelent
cikkében ugyan elismeri Ukrajna azon jogat, hogy csatlakozhat barmilyen szovetséghez,
amelyhez csak akar, viszont nem kis irénidval hozzateszi: Ukrajna vezetdi idonként irracio-
nalisan cselekszenek (utalva az elkotelezett nyugati integraciora,) esetenként akar ongyilkos

dontésektdl sem riadnak vissza.

32 Lviv (JIsiB ukranul; JIsBos oroszul; Ilyvo magyarul; Lemberg németiil) Bar a varosnak van magyar neve, a
magyar nyelvii irott forrdsok a Monarchia 6rokségének megfeleléen gyakrabban hasznaljak a német Lemberg
valtozatot, a magyar név alig ismert.

33 Szergej KARAGANOV a moszkvai fiiggetlen Kiil- és Védelempolitikai Bizottsag elndke. Az idézetek a szerzé
forditasai.
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Szerinte Ukrajna NATO mellett elkotelezett politikai vezetése sohasem bizott az ukran
onallo allamisagban, viszont a hatalmas Oroszorszaggal sem akart versenyezni, igy az orszag
vezetését a Washingtonnal kotott politikai €s katonai szovetség tamogatasaval kivanta fenn-
tartani.

KARAGANOV szerint a Nyugat motivacioinak tobbsége is érthetd. A nyugati befolyasi dve-
zet kiterjesztése, tjabb amerikai elkotelezettségii térség elfoglalasa az instabil és iitk6zézona-
ként elhelyezkedd Ukrajnaban, ezzel rdadasul Ujabb szavazatok elnyerése a kelet-europai
emigransok korébdl. Azonban az amerikaiak és a nyugat-europaiak tobbsége nem gondolja,
hogy a NATO-nak Ukrajna irdnyaba kellene terjeszkednie. KARAGANOV véleménye szerint
Oroszorszag és Ukrajna formalis hatarokkal rendelkezik, amelyek esetenként csak a térképen,
illetve a nagyzsebli vamosok elképzeléseiben 1éteznek. A NATO-tag Ukrajna valos iitk6zo-
z6nava valna, annak minden szogesdrotjaval és problémadival egyiitt. A hegyek stratégiai pon-
tokkd alakulnénak, a két orszag kozott ingdz6 munkavallalok millioi veszitenék el allasukat, a
kétoldalu kereskedelem befagyna, csaladok millioi szakadnanak ketté. Oroszorszag megsziin-
tetné a szamtalan fontos, k6z0s projektet és egyiittmtikodést, a szétvalasztott nemzet szind-
romajabol eredd konfliktusok terjednének a régioban.

A szerzd a cikkében kifejti, hogy Ukrajna vezet6i nem értik meg azt, hogy Oroszorszag
nem Szerbia. Ukrajna tobbszorosét fogja elszenvedni annak, mint az oroszok. Az instabilitas
uj veszélyeket sziilhet, mint az iszlam terrorizmus megjelenése a hatarokon beliil. Ukrajna
nagyon sokat fog veszteni, és olyan dolgokat fog nyerni, mint a bizonytalansag, a tomegpusz-
titd fegyverek, terroristak és radikalisok.

KARAGANOV példaként emliti, hogy 1992 novemberében a volt védelmi miniszter;
Jevgenyij SAPOSNYIKOV marsall reményét fejezte ki arra vonatkozolag, hogy a FAK tagor-
szagai kozotti egylittmiikodés olyan kozos biztonsagi egyezményt fog eredményezni, mint a
NATO; a tagorszagok egyesiteni fogjak a haderejiiket.

Napjainkig azonban mindez Moszkva reménye maradt, igazabol nem sikeriilt 1étrehozni
effektiv gazdasagi, kereskedelmi, pénziigyi, vagy kiil- és védelempolitikai egyiittmikodési
kereteket sem.

A veszélyekrdl és fenyegetettségrol szolva a fenti leird részt kovetden osszefoglalom Uk-
rajna jelenlegi kihivasait, — nem szdlva az olyan alapvetd problémakrdl, mint a krimi szepa-
ratizmus vesz€lye, a Fekete-tengeri Flotta rendezettnek mondhat6, azonban mégis folyamatos
fesziiltséget szitod helyzete — annak okan, hogy az utébbi komplexebb problémakat a késobbi
fejezetekben részletesen elemzem.

Ukrajna nemzetbiztonsagat — mint napjainkban tobb allamét is — a terrorizmus, a kébi-

toszer-kereskedelem, a szervezett blindzés és korrupcio, az illegalis migracio, az energia-
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forrasokért folytatott kiizdelem, az ember altal eldidézett katasztrofak, kiilonbozé vallasok
kozotti konfliktusok, az orszag lakossaganak jelentds csokkenése és hasonld demografiai
problémak veszélyeztetik. Ukrajna geopolitikai helyzete a kiilsé tényezoktol nagyfoku fiiggo-
séget eredményez, melyeket jelentds rahatassal, reakcioval lehet csak egyensulyban tartani;
igy nem tarom célszertinek Ukrajna esetében kiilonvalasztani a kiils6 és belsd tényezoket.

Az ukran biztonsagpolitikai mithelyek nézépontjait elemezve megéllapitottam, hogy nap-
jainkban az ukran politikai elit a legjelentdsebb potencialis fenyegetettségnek azt a nyomast
tartja, mely a nemzetkozi aréndban a gazdasagra, a politikara, a kultirara és az informécio-
aramlasra gyakorol hatast. Mindezek menedzselése, a prioritasok eldontése jelentds terheket
r6 a biztonsagpolitikai szellemi miithelyek tevékenységére — véli Oleksij POLTORAKOV, az
Ukran Nemzetbiztonsagi ¢és Védelmi Tanécs alarendeltségében mitkodé Nemzetkozi Bizton-
sagi Problémakkal foglalkoz6 Nemzeti Hivatal vezetd tanacsadoja.

A kutatokdzpontok tanulmanyainak elemzése arra enged kovetkeztetni, hogy Ukrajna di-
namikusan valtoz6 geopolitikai, kiilpolitikai irdnyvonala egyértelmiien az eurdpai és euro-
atlanti integraci6 felé mutat. Az EU és a NATO a regionalis biztonsag legmegbizhatdbb bazi-
sa, igy Ukrajna egy eurdpai politikai-gazdasagi kozosségbe integralddva képes lenne reali-
zalni érdekeit, fejloédni, kdzelebb keriilni az europai értékek képviseletéhez.

Az euro-atlanti integraci6 eldsegitené egy hatékony haderd 1étrehozasat, csokkentené a po-
tencialis fenyegetettséget, megteremthetné az ambiciok és a finanszirozhatdsag egyensulyat.

Nem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni azt a kockézatot, mely szerint Ukrajna
NATO-csatlakozasanak felgyorsitasa — anélkiil, hogy az EU-csatlakozés idOkeretei lathato-
va valndnak — jelentdsen veszélyeztetné a politikai stabilitast, a nemzeti konszenzust, novel-

né az ukran tarsadalom kettészakadasanak folyamatosan kitapinthatd veszélyét.
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1.3. A NATO-UKRAJNA KOZELEDES OKAI

1.3.1. A NATO-Ukrajna kapcsolatok torténete

A NATO-ukran kapcsolatok kozvetleniil Ukrajna 1991-es fiiggetlenné valdsa utan kez-
dddtek. Mindez 1992 janudrjaban tortént, amikor Ukrajna képviseldi elsé alkalommal vettek
részt az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs (NACC) egyik magas szintli munkacsoportja-
nak tilésén.

A NATO-ukran kapcsolatok torténetének egyik jelentds eseménye — mondhatnank ma-
sodik fejezete — volt, amikor 1997 jaliusdban a NATO madridi cstucsértekezletén Leonyid
KucsMA ukran elnok aldirta a NATO és Ukrajna megkiilonboztetett partnerségérdl szolo
Chartat.

2003. december 5-én a NATO-Ukrajna Bizottsag soros iilése utan tartott sajtotajékoztaton
a NATO-ukrén kapcsolatok tovabbi alakuldsara vonatkozé Ujsagirdi kérdésre valaszolva az
akkori NATO f6titkar, Lord ROBERTSON kijelentette: ,,...az el6ttiink allo isztambuli NATO
csucsértekezleten 1) mindségli NATO-Ukrajna kapcsolat veszi kezdetét. Az Ukrajna altal
elért fejlodés visszatlikrozddik az ) tipusu kapcsolatban, s ez a téma lesz az egyik legfonto-
sabb targyaland6 a fébb kérdések koziil.” **

Ilyen és hasonlo kijelentések utan, az egyre inkabb elmélyiilé amerikai-ukran kapcsolatok
¢és a novekvé méretli nyugati tamogatas eredményeként euforikus hangulat alakult ki, ponto-
sabban megalapozatlan elvarasok sziilettek.

A meghivott delegacid szintjét a felfokozott elvardsok és remények kovetkezményeként
2004-ben az isztambuli cstics idején Kijevben talértékelték, igy az ukran delegécio tagjaként
Viktor JUSCSENKO, ukran elndk, Viktor JANUKOVICS, miniszterelnok, Borisz TARASZIJUK,
kiiliigyminiszter, Anatolij HRICENKO, védelmi miniszter, valamint Konsztantin MOROZOV, az
ukran NATO-képviselet vezetdje latogatott el Torokorszagba.

A cstcsértekezlet azonban érdemben nem targyalta az ukran tagsag kérdését, igy ezek
utan az ukran kiilpolitika irdnyitoinak kidbrandultsaganal csak a katonai vezetés frusztraltsa-
ga volt nagyobb.

Hosszabb sziinet utan megkezdddott a felkésziilés a kovetkezd, rigai csucsértekezletre. A
kijézanodast mutatja JUSCSENKO elndk deklaracidja, miszerint a stratégiai cél a NATO-val

valoé tovabbi egyiittmiikodés (nem a csatlakozas!). A 2006. november 28-29-i NATO-

**Questions and answers at the press conference by NATO Secretary General, Lord Robertson and Kostyantyn
Gryshchenko, Minister of Foreign Affairs of Ukraine following the meeting of the NATO Ukraine Commission
at the level of Foreign Ministers , Briisszel, 2003. december 5.
http://www.nato.int/docu/speech/2003/s0312051.htm (let6ltve: 2007. 03. 20.)
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csticstalalkozo utan elfogadott nyilatkozatban az ukran delegécio a kovetkezd biztatast kap-
ta:>’

»Megerositjiik, hogy a Szovetség folytatja az intenziv parbeszéd programjait Gruziaval és
Ukrajnaval, melyek az aspiracioval kapcsolatos dsszes politikai, katonai, pénziigyi és katonai
teriiletet felolelik... Hangsulyozzuk a NATO-Ukrajna Charta fontossagat ... Nagyra értékel-
jik Ukrajna Iényegi hozzajarulasat a kozos biztonsag megteremtéséhez, valamint a regionalis
biztonsag megszilarditasa érdekében kifejtett tevékenységét ... Batoritjuk Ukrajna tovabbi
hozzdjarulasat a regiondlis biztonsaghoz. Elkoételezetten, a gyakorlati egylittmiikddés utjan
tdmogatjuk a hosszu tavu reformokat, nevezetesen a nemzetbiztonsag ¢és a védelmi szektor
reformjat, valamint a hadiipar atalakitasat és a korrupci6 elleni harcot.”

A NATO ¢és Ukrajna 2007 juliusdban iinnepelte a Szovetség és Ukrajna vezetdi altal alairt
Charta tizedik évforduldjat. Az évforduld jo alkalmat biztositott mindkét fél részére a vissza-
tekintésre, értékelésre. A NATO vezetése ugy itélte az eltelt tiz évet, hogy a kapcsolat azdta
fokozatosan fejlodott, és szamos teriileten 1étrejott a parbeszéd és egyiittmiikodés halozata.
Ukrajna kiilondsen jelentés hozzajarulonak bizonyult az euro-atlanti biztonsaghoz a NATO-
vezette milveletek keretében. A kapcsolatok jelentds elemét képezi a NATO, valamint az
egyes tagallamok bilateralis kapcsolatan keresztiil Ukrajnanak nyujtott timogatasa a jelenleg
is zajlo reformfolyamatok eredményessége érdekében, elsGsorban a védelem és biztonsag
tertiletén. E reformok 1étfontossaguak Ukrajna demokratikus fejlédése és azon céljanak meg-
valositasa szempontjabol, hogy jobban integralddhasson az euro-atlanti strukturakba. A jelen-
leg folytatddo intenziv parbeszéd programja nem garantalja a Szovetséghez vald csatlakozas-
ra sz0l6 meghivast, és nem befolyasolja a Szovetség ezzel kapcsolatos esetleges dontéseit

Ukrajna részérél Volodimir HANDOGI kiiliigyminiszter-helyettes, a NATO-képviselet ko-
rabbi vezetdje vett részt a kijevi NATO Informacios és Dokumentacios Kozpont altal szerve-
zett megemlékezésen. Az linnepségen elhangzott, hogy tovabb kell folytatni az ukran polga-
rok tdjékoztatasat a NATO jobb megismertetése érdekében, valamint kiemelten sziikséges
kezelni Ukrajna aktiv hozzdjaruldsat a NATO-vezette miiveletekhez.

A NATO-Ukrajna kapcsolatok legfontosabb eseményeit az 1. szamu tablazat szemlélteti

(112. oldal).

3% Riga Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Riga on 29 November 2006 http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm 2007.
05.29
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1.3.2. A NATO és az Ukran Védelmi Minisztérium egyuttmikodésének
szinterei és perspektivai
A NATO-ukran kapcsolatok elsdsorban a tobbnemzetiségli forumok igénybevételével, politi-
kai €s biztonsagi teriileteket felolelve a kovetkezd eszkdzokon keresztiil valosulnak meg:

1) Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs (1997. majus 25-ig);

2) A védelmi kérdések, a katonai egyiittmiikodés és a békefenntartas feladatai, Euro-
atlanti Partnerségi Tanacs;

3) 1997 szeptembertdl a kapcsolat a legmagasabb forumon, azaz az akkori 19+1 for-
matum szintjén, jelenleg a 26+1, NATO-Ukrajna Bizottsag szintjén realizalodik.

A napi munkakapcsolat — els@sorban a katonai kapcsolat — megtestesitdje és eszkdze a
briisszeli NATO-kézpont Manfred WORNER épiiletében elhelyezkeddé Ukran Misszid, vala-
mint a Kijevben az ukran vezérkar épiiletében 1évé NATO Osszekotd Iroda.

A NATO-Ukrajna kapcsolatok céljai, feladatai és kiemelt teriiletei:

1) A fegyveres erdk civil-demokratikus feliigyeletét biztositd hatékony és atlathato
eszk6zok megteremtése.

2) A védelmi tervezés olyan hatékony rendszerének megteremtése, amely biztositja a
reform prioritésai €s a fegyveres erok fejlodése kozotti 6sszhangot.

3) A NATO-ukran katonai kapcsolatok tovabbi fejlddésének biztositdsa az egyiittes
tervezés, a kiképzés és a gyakorlatok tervezése €s végrehajtisa, a békefenntartd
képességek, a kutatds-mentés, a humanitarius segitségnytjté miveletek teriiletén,
nem kizarva a késébb felvetddo egyéb teriileteket sem.

4) Hosszutavon olyan fegyveres erdk létrehozasa, amely interoperabilis a NATO-
tagallamok fegyveres erdivel.

Az 1997-ben alairt, a NATO és Ukrajna kozotti megkiilonboztetett partnerségi kapcsolat-
r0l sz6l6 Charta a legmagasabb szintre emelte a két fél kapcsolatat. Azota rendszeresen jova-
hagyasra kerlilnek a céltervek, katonai egyiittmiikddési tervek és az Egyéni Partnerségi Prog-
ram.

A 2. szamu tablazat osszefoglalja Ukrajna részvételének fobb allomésait a PfP program-
ban (114. oldal).*®

A tervezési és feliilvizsgalati folyamat (PARP) harmadik, 2006-ig tartd szakaszdban ki-
emelt feladatként kezelték a human és technikai interoperabilitds magas szintre emelését a

NATO-vezette békefenntartd miiveletekben vald egylittmiikodés tdmogatasa érdekében. Az

36 Az adatok a http://www.mil.gov.ua/index.php?lang=en&part=cooperation&sub=participation (let5ltve:2007.
februar 27.) honlaprol szarmaznak, valamint a személyes részvétel tapasztalatain alapulnak.
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interoperabilitas kiemelt céljai a harcészati, harcaszat-hadmiveleti szintli szervezetek voltak
(3. szamu tablazat a 115. oldalon).

A Szdvetséges csapatok esetében a védelmi tervezésben haderdtervezési célkitiizéseket
(Force Goals) alkalmaznak, ezért a korabbi interoperabilitasi célkitlizések helyett Ukrajna tn.
partnerségi célkitlizéseket (Partnership Goals, PG) kapott, amelyek igen kozel allnak a
NATO éltalanos kovetelményeihez.

Az Ukran Fegyveres Erok (UFE) atszervezése

1991-ben Ukrajna olyan fegyveres erdket 6rokolt, amelyet jelenlegi partnerei, a NATO-
tagorszagok ellen iranyuld haboruara terveztek. Megorokolték a belbiztonsagi erdket is, ame-
lyek a totalitarius rendszer védelmére voltak hivatottak a belso ellenséggel szemben. Napja-
inkban sokan latjdk, hogy ezt az 6rokséget mennyire fontos megreformalni. A civil tarsada-
lom is érti, hogy Ukrajna katonai és biztonsagi erdinek funkcidjat, képességét és szellemisé-
gét at kell alakitani, mert az 0 biztonsagi kihivasoknak képtelenek lesznek megfelelni, s6t
sulyos karokat is okozhatnak az orszagnak.

Ukrajna elsé Nemzetbiztonsagi Koncepcidjat, amelyet a Nemzetbiztonsagi ¢s Védelmi
Tanécs elemzOkbdl allo stabja allitott 6ssze a Tanacs akkori titkara Vologyimir HORBULIN
vezetésével, a parlament 1997 januarjaban fogadta el.’’

A koncepcid kinyilvanitotta, hogy olyan helyzetben, amikor az allam és a tarsadalom
gyenge labakon all, els6dleges a helyi valsagok, vészhelyzetek és konfliktusok megeldzése €s
megoldasa, valamint annak a megakadalyozéasa, hogy ezeket a belsd vagy kiilsé szereplok
kihasznalhassék. A kilenc nemzetbiztonsagi kihivasbol a koncepcio a civil tarsadalom meg-
erdsitését jelolte meg elséként, mint legfontosabb feladatot. Ez a megallapitas Iényegi eltérést
mutat a korabbi, a totalis habortra valo felkészitéstol és szellemiségtol.

2003 juniusdban a Rada egy frissitett és részletesebb dokumentumot fogadott el. Ez a
nemzetbiztonsag alapjairdl szolo térvény. Kevésbé atfogd, mint elddje, de kelld figyelmet
fordit a torz gazdasagi szerkezet, a miikodésképtelen allamhivatalok, a nagymértékii biindzés
¢s az allammal szembeni fenyegetések kozotti dsszefiiggésekre. Kritizalja az allam teljesit-
ményét s6t a kormanyzaton beliili személyek feleldsségét is felveti. A dokumentum kijelenti,
hogy a reform az egész biztonsagi szektor szamara nagyon fontos. A reform végrehajtasara
szakaszosan keriilt sor. Az atalakitas elsd 1épéseként a fegyveres erdk, a belligyminisztérium
¢s a biztonsagi szolgalatok alloményat jelentdsen csokkentették, és jelentosen atalakitottak

alarendeltségi viszonyait.

37 Részletesen lasd: NATO tiikor, James Sherr: Cikcakkban elére. A szerz6 a Konfliktus Tanulmanyok Kutato-
kozpontjanak munkatarsa Camberley-ben. www.nato.int/docu/review/2003/issue3/hungarian/art4.html

31



Visszalépve az idoben; Leonyid KUCSMA elndkké torténd masodik ujravalasztisa utan egy
csoportot nevezett ki, amely a védelmi reformokkal foglalkozott. Ennek az elnoki tisztét az
akkori védelmi miniszter, Olekszandr KUzMUK hadseregtabornok és az NSDC akkori titkara,
az a Jevgenyij) MARCSUK toltotte be, akinek nevével mar a Massandra-szerz6dés elemzésekor
talalkoztunk. A szakértéi csoport munkajanak eredményeként 1étrejott a fegyveres erdk re-
formjanak programja a 2001-2005 ko6zotti iddszakra, amelyet KUCSMA elndk 2000. julius 28-
an hagyott jova.

A program akkor csalddast okozott tobbek kozott a haderécsokkentés terén. Ukrajna fegy-
veres erdinek 1étszama 2001 januéarjaban 310 000 katona és 90 000 civilbdl volt, amelyet a
reform végére 295 000 katonara és 80 000 civilre akartak csokkenteni. Ezek a szdmadatok a
csekély hatasuk miatt a reform igazi hivei szdmara lehangoldak voltak.

Az allami program ugyanakkor nem intézkedett a harckocsik, pancélozott harcjarmiivek és
l6vegek nagy arzenaljar6l. A haderd tervezett szerkezete tovabbra sem volt 6sszhangban a
gazdasagi realitasokkal.

A rideg gazdasagi valosag radobbentette a szakértoket, ha nem reformaljak meg Ukrajna
katonai és biztonsagi erdit, az kart okozhat a nemzetbiztonsagnak.

2002 januarjdban KuzMUK védelmi miniszter utédja Vologyimir SKIDCSENKO hadseregta-
bornok lett. Még ebben az évben a programot két, radikalis valtozasokat hozé dokumentum-
mal, a fegyveres erék 2010. évi koncepcidjaval és a fegyveres erdk szerzddéses allomanyiava
alakitdsanak allami programjaval egészitették ki.

A szakértok tanulmanyoztdk annak a lehetdségét, hogy miként lehetne a fegyveres erdk
1étszamat még drasztikusabban csokkenteni.

A reform masodik hullamat, a NATO és Ukrajna kozotti kapcsolat fordulopontjat a meg-
kiilonboztetett partnerségrdl sz616 Chartanak a madridi cstucstalalkozon, 1997 jaliusaban tor-
tént alairasa jelentette. Az egyiittmiikddés mar a Charta alairasa el6tt is példatlan méreteket
oltott. A megel6zd években Ukrajna a NATO-t olyan eszkdznek tekintette, amelynek segitsé-
gével szorosabb kapcsolatot alakithat ki Eurépaval. Az orszag azonban 2002 eldtt a NATO-
tagsagra hivatalosan nem torekedett.

Kucsma elndk a fegyveres erdk reformjanak és fejlesztésének 2001-2005. évi programjat
feliilvizsgalatra atadta a NATO-f6parancsnoksagnak. Ett6l kezdve a 1étrehozott kozos védel-
mi munkacsoport (JWGDR) lett a kapcsolattartas kozponti eleme. Ukrajna nemzetvédelmi
reformra vonatkoz6 célkitlizéseket hatarozott meg a NATO-feliilvizsgalathoz, és a kapcsolat
a strukturalt auditalas és konzultacio jellegét vette fel, amelyet a NATO kijevi 6sszekotd iro-

déja tAmogatott ¢és iranyitott.
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Csaknem 20 000 katona vett részt a béketamogat6 tevékenységekben, a tobbségiik NATO
vezetés alatt. A tisztek képzését euro-atlanti iranyba atalakitjak; a NATO-t bemutatd tanfo-
lyamokat szerveznek, €s a totalis hadboru helyett a helyi konfliktusok megoldasara, a béke-
fenntart6 feladatokra készitik fel dket.

A pacifista nézeteirél ismert CSAPODY Tamés az egyébként kitiin konyvében® — véle-
ményem szerint — eltilozza a tervezett bévités varhatd negativ kovetkezményeit.

»A bovitéssel nemcsak a csatlakozd Kelet-Kozép-Eurdpa orszagainak sorsa dolhet el, ha-
nem a csatlakoz6 kelet-europai allamok és a volt Szovjetunid utddallamainak a sorsa is. Ezal-
tal, ami az egyik oldalon a nyugathoz tartozast, az a masik oldalon a nyugattol valo végleges
leszakadast és az orosz érdekszféraba besorolast jelenti majd ... Ukrajna integralodasi irdnya
eleve meghatarozott lesz, keleti integralodasa esélye megnd” — irja a szerzo.

CsapPoDY korrekt modon itéli meg, hogy Ukrajna geopolitikai helyzetébdl, az orszag po-
tencialjabol kovetkezden az orszag politikai hovatartozésa vilagpolitikai jelentdségli kérdés.

Kifejti, hogy Moszkva sem az elsd, sem a masodik koros NATO-bdvitést nem tdmogatta.
A Foderacio hatarai mentén késziilé Gjabb bovités ismételten jelentds tiltakozast eredményez,
Ukrajna esetleges NATO-tagsaga az egész kelet-eurdpai térség biztonsagat veszélyeztetné. A
szerz szerint a NATO ujabb keleti irdnyu kiterjesztése onmagaban gerjesztené a térség labi-
litdsat, a bovités Europa és a vildg szadmara nagyobb veszélyt jelentene, mint az, ha elmarad-
na, és akkor érezné magat mindenki biztonsagban, ha nem valaki ellenére, hanem valami
érdekében torténne a bovités.

A kelet-europai orszagok korményainak a véleménye a NATO-csatlakozasrol egyértelmii.
Mivel kis orszagokrodl van szo6, dontd tobbségben (kivétel Ukrajna) a térségnek valahova tar-
toznia kell. Tehat egy nyugati érdekeltségi Ovezethez és szovetségi rendszerhez, amit eldszor
a katonai szovetségbe vald belépéssel, majd az EU-hoz valé csatlakozassal érnek el. Ez a
térség mindig valamilyen nagyhatalomhoz tartozott, ebbdl kovetkezik az igénye a csatlako-
zasra.

Sokan feltették mar a kérdést: miért fontos Kelet-Kozép-Eurdépa szamara a NATO-
csatlakozas? Stratégiai szempontbdl semmi nem indokolja a csatlakozast, hiszen nincs ellen-
ségiik vagy a NATO-val 6sszemérhetd mas fegyveres erd. Azonban ha jelenleg nincs is el-
lenség, hiba lenne azt allitani, hogy esetleg nem is lesz. Egy potencialis veszély, ami barmi-
kor aktivizalodhat.

A nemzetk6zi aréndban napjaink egyik legfontosabb kérdése az, hogy a Nyugat képes-e

meggydzni Moszkvat arrol, hogy szamara semmi veszélyt nem jelent a NATO tovabbi bdvi-

3% CsAPODY Tamas—VIT Laszl6: Amokfutas a NATO-ba, Cartafilus Kiado, Budapest 1997. p. 19.
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tése, sot, egy integralt, stabil Eurdpa a teljes térség biztonsagat szavatolja, s ezzel Oroszor-

szag is kozelebb keriilhet a vilag fejlett térségeihez, és biztositékot, tovabbi timogatas kaphat.
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1.4. RESZKOVETKEZTETESEK

A NATO-tagéallamok londoni nyilatkozatukban 1990-ben kinyilvéanitottdk, hogy tobbé
nem tekintik ellenségnek a Varsoi Szerzodés tagallamait. Ezt kovetden tettekben is megnyil-
vanult a szand¢€k, €és az 1994-ben meginditott partnerségi program olyan parbeszédet, egyiitt-
miikodést inditott el, amely tevélegesen hozzéjarult az enyhiilési folyamathoz, és tovabbi
motivald tényezdként szolgalt a katonai szembenallds szintjének csokkentésére.

Ukrajna ¢t a felajanlott lehetdséggel, és a szovjet utdédallamok koziil elséként csatlakozott
a PfP-programhoz, amelyben attol kezdve intenziven, egyre tobb esetben vesz részt a kiilon-
bdz6 programokon, gyakorlatokon. Az egylittmiikddés kiterjed a haderd interoperabilitdsanak
megteremtésére és a civil kontroll eszkdzeinek létrehozasara. Elemzésem alapjan tételesen
nyomon kovethetd a védelmi szféra eziranyu allasfoglalasa és eltokéltsége.

Az ukran nyugati orientdltsagu politikat valtozo intenzitasti orosz ellenallas kiséri,
amelynek eklatans péld4ja az orosz energiahordozok politikai fegyverként torténd bevetése, a
diplomaciai elhidegiilés, a szoparbajok és a gazdasagi kapcsolatok szintjének mindkét fél
szamara hatranyos, tudatos csokkentése.

A keleti biztonsagi szféra és a Varsoi Szerzodés felbomlasa utdn egyértelmiivé valt, hogy
Kijev kiilpolitikajaban euro-atlanti integracios iranyvonalat kdvet. A kordbbitdl értékrend;é-
ben 1ényegesen eltérd biztonsagi strukturat, a NATO-t elérendd célként jelolte meg a hivata-
los politika, melyet jogi biztositékokkal, intézményesitett kapcsolatrendszerrel is alatdmasz-
tott.

Ukrajnaban a valtozasok jellege ugyanolyan kettds képet mutat, mint maga a tarsadalom.
Elemzésem alapjan megallapitottam, hogy a demokratizalod6 fiatal ukran allam még nem
tudta hosszabb idére érvényesen meghatidrozni 6nazonossagat. A valasztasok koriili esemé-
nyek bizonyitottak, hogy a lakossag egyik fele a Nyugat felé¢ torténd gyors integraldédasban,
mig a masik fele egy Oroszorszaggal valo szoros unidban képzeli el az orszag jovojét. A na-
rancsos forradalom utadn a politikai vezetés hatdrozott nyugatorientaltsdgot mutat és érvénye-
sit elsdsorban a kiil- és biztonsagpolitikdjaban.

A megosztott és szovevényes ukran belpolitika, a meglehetdsen erds érdekcsoportok nem
konnyitik meg a mindenkori politikai vezetés dolgét. A regionalis alapon tomoriild érdekcso-
portok uraljak az orszag gazdasagat és politikdjat, ugyanakkor egyik szervezddés sem alkot
homogén és bonthatatlan egységet, belvillongasok és id6szakos ellenségeskedések, harcok

jellemzik ezeket a szovetségeket. Mivel e csoportok képviseldi a dontéshozok kozott is meg-
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talalhatok, igy az esetenkénti irracionalis gazdasagi-politikai dontések egyik oka itt keresen-

d6 — mint azt korabban mar részletesen bemutattam és elemeztem.
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2. A PARTNERSEGI KAPCSOLATOK ALAKULASA A
KEZDETEKTOL NAPJAINKIG

,»EBuropa szive Ukrajnadban dobog,
hogyan is élhetne Eurépa a szive nélkiil?’

(Viktor JUSCSENKO)
2.1. AZ EGYUTTMUKODES GYAKORLATI SPEKTRUMA

A NATO kapcsolatai Ukrajnaval nem sokkal azutdn indultak fejlddésnek, hogy Ukrajna ki-
vivta fiiggetlenségét. Ukrajna azonnal csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tan4cs-
hoz, és a testiilet aktiv tagja maradt annak feloszlatasaig. 1994-ben csatlakozott a Partnerség a
Békéért programhoz, és az 1997-ben alakult Euro-atlanti Partnerségi Tandcs alapitd tagjai
kozott volt.

Kucsma elndk 1995. januar 1-jén latogatast tett a NATO-ban. Ez alkalommal taladlkozott a
fotitkarral és jelezte azon kivansagat, hogy a NATO—-ukran kapcsolatokat magasabb szintre
emeljék. Ezt figyelembe véve Gennagyij UDOVENKO kiiliigyminiszter 1995. szeptember 14-
én a NATO briisszeli kozpontjaba latogatott, és formalisan elfogadta az ukran PfP egyéni
partnerségi programot. Ugyanazon a napon a NATO ¢és Ukrajna k6z0s sajtonyilatkozatot
adott ki, amelyben megfogalmaztdk a NATO—ukran kapcsolatok alapelveit a P{fP keretében
¢s egyéb teriileteken. 1996 marciusaban megallapodtak egy végrehajtasi tervben, és 1996.
aprilis 3-an elsé alkalommal kertiilt sor 16+1 keretben zajlo talalkozora a Politikai Bizottsag-
gal. 1996 és 1997 soran tobb magas szintii talalkozora keriilt sor. Evek 6ta a NATO briisszeli
kozpontjaban és Monsban, a Partnerségi Koordinacios Sejtben is dolgozik ukran 6sszekotd
munkatars.

Ukrajna jelentés mértékben jarult hozza a békefenntartd tevékenységekhez. Kiilonosen
fontos hozzajarulést nytjtott az IFOR-hoz Bosznidban, ahova egy 550 fobdl allo zaszloaljat

kiildott. Az SFOR-ban is részt vett egy gépesitett zaszloaljjal, felkérésre egy, 10 nehéz heli-

39 Részlet Viktor Juscsenko 2005. oktober 17-én a londoni Chatham House-ban mondott beszédébdl.
http://newsfromrussia.com/world/2005/10/17/65426.html (2007. jalius 17).
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kopterbél 416 szazaddal, 6sszesen 400 fével.* Ukrajna igéretet tett arra is, hogy 30 f6t kiild a
Nemzetkdzi Ideiglenes Rendéri Erdkhoz.

A NATO fétitkara 1996 aprilisdban tett latogatast Ukrajnaban, majd 1997 majusaban Ki-
jevben felavatta a NATO Informacids és Dokumentacidos Kozpontot. Ez az elsé ilyen jellegli
NATO-kdzpont, amelyet partnerorszagban hoztak létre. A Kdzpont meghatdroz6 szerepet
jatszik a NATO-rol sz0l6 tajékoztatasban és abban, hogy széles korben megértesse a NATO
get kapta a NATO tdjékoztatasi koltségvetésébdl. Ennek eredményeként szamos esemény
zajlott le az orszagban, és tobb ukran csoport latogatott a NATO-hoz. 1997. majus 29-én a
portugaliai Sintraban SOLANA NATO-f6titkar és UDOVENKO ukran kiiliigyminiszter parafalta
a ,,Charta az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete és Ukrajna kozotti megkiilonboztetett part-
nerségérdl” elnevezésli dokumentumot. A Chartdban a NATO-szovetségesek megerdsitik,
hogy tamogatjak Ukrajna szuverenitasat és teriileti integritasat, demokratikus fejlodését, gaz-
dasagi prosperitasat, nuklearis fegyverekkel nem rendelkez6 allam statuszat, valamint a hata-
rok sérthetetlenségének elvét. A fenti elvek a stabilitas €és a biztonsag alapvetd tényezoi Ko-
z€p- és Kelet-Europaban és az egész kontinensen. A NATO egyuttal tidvozolte Ukrajna azon
dontését, hogy tamogatja az atomsoromp6 szerzddés hatarozatlan iddre torténd kiterjesztését.

A NATO ¢és Ukrajna kozotti konzultacios és egyiittmiikodési tertiletek — elssorban ko-
z0s szemindriumokon, munkacsoportokban €s konferencidkon — a kovetkezd széles kort
témakat fedik le: polgari védelmi egyiittmiikddés €s katasztréfavédelem, civil-katonai kap-
csolatok, a fegyveres er6k demokratikus kontrollja, védelmi reform, védelmi tervezés, kolt-
ségvetés, stratégia és nemzetbiztonsagi koncepciok, védelmi konverzié, NATO-ukran kato-
nai egyiittmiikdodés és interoperabilitds, a biztonsag gazdasagi szempontjai, tudomanyos és
technoldgiai kérdések, kornyezetbiztonsagi kérdések, beleértve a nuklearis biztonsagot; 1ég-

térkutatas és fejlesztés, a 1égtériranyitas és ellendrzés civil-katonai koordinacioja.
NATO-Ukrajna akcioterv

A NATO-Ukrajna akcioterv az 1997-es Chartara épiil. Stratégiai keretet biztosit a politi-
kai, gazdasagi és védelmi kérdésekrdl sz6l6 konzultacidk intenzivebbé tételéhez, meghata-
rozza Ukrajna stratégiai célkitlizéseit és prioritasait az euro-atlanti biztonsagi strukturdkba
vald teljes integracio felé vezetd uton. Felsorolja azokat az elfogadott elveket és célkitlizése-

ket, amelyek atfogjak a politikai és gazdasagi kérdéseket, az informacié aramoltatassal kap-

% Az ukran katonik fontos feladata volt a Mostarba vezet$ wt egyik hidjanak folyamatos érzése. Részletesen
lasd: GOROG Istvan-PADANYI Jozsef: Az IFOR-SFOR Magyar Miiszaki Kontingens 1996-2002. Budapest,
Zrinyi Kiado 2005. 70. oldal.
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csolatos kérdéseket, a védelmi és katonai kérdéseket, és az informaciévédelmi és biztonsagi,
valamint jogi kérdéseket.

A NATO-tagorszagok szakmai konzultacidkkal, segitségnyujtassal és tanacsokkal tamo-
gatjak a reformokat. Azonban a megvalositas terhe elsdsorban Ukrajnara harul, amelyet mar
most is siirgetnek, hogy a demokrécia, a jogallamisadg, az emberi jogok és a piacgazdasag

megerdsitése érdekében hatarozott litemben haladjon elére a reformfolyamattal.
A védelmi reform tamogatasa

A NATO részérdl természetesen kiemelt prioritdst az ukran védelmi reform tdmogatasa
¢lvez, amelyben Ukrajna a NATO-tagorszdgok tapasztalataira és szakértelmére épithet. Az
ukran prioritdsok kozott egy 0j biztonsagi koncepcid kidolgozasa és egy atfogd védelmi fe-
lillvizsgalat elvégzése szerepel. A NATO és Ukrajna egylittmiikodése a fegyveres erdk de-
mokratikus és civil kontrolljara és a NATO-erékkel valo egytittmiikdési képesség javitasara
Osszpontosit, valamint arra, hogy a NATO segitse Ukrajnat a szovjet id6kbdl 6rokdlt nagy,
vizfeji, rosszul felszerelt haderejének kisebb, modern és hatékonyabb hader6vé torténd at-
alakitasaban.

Egy, a Védelmi Reformmal foglalkozé Ko6z6s Munkacsoport (JWGDR) konnyiti meg a
konzultacids és a gyakorlati egylittmiikddést olyan kérdésekben, mint a védelmi kdltségvetés
és tervezés, a haderd méretének csokkentése és atalakitasa, az attérés a sorozott haderékroél az
onkéntes haderdkre és a civil-katonai kapcsolatok kiépitése.

A NATO ezen kiviil tamogatja a fotisztek képzését a védelmi atalakitasi folyamat tAmoga-
tasa érdekében és segiti az atképzési programok szervezését, hogy megkonnyitse a leszerelt
ukran katonak polgari életbe vald visszailleszkedését. Az Ukrajnaval foglalkoz6 katonai bi-
zottsag kiegésziti a JWGDR munkajat azzal, hogy kiilonféle katonai teriileteken rendelkezés-
re bocsatja szakértelmét, amellyel tdmogatja az egyiittmiikodést Ukrajnaval a NATO-
Ukrajna Katonai Munkaterv alapjan. Az egyes tagallamok segitségnyujtdsa Ukrajna felhal-
mozott felesleges és elavult szarazfoldi akndinak biztonsdgos megsemmisitéséhez egy P{P-
alapitvanyon keresztiil torténik.

Ukrajnanak az egyiittmiikddési képesség javitasara iranyulo torekvése a Békepartnerség-
ben valo aktiv részvételben is megnyilvanul. A PARP-folyamatban szerzett tapasztalatokat a
védelmi tervezés atalakitdsaban hasznositja. A PfP-rendezvények és gyakorlatok széles kore
lehetdvé teszi elsOsorban a torzstisztek részére, hogy gyakorlati tapasztalatokat szerezzenek a

NATO-erékkel valo egyiittmiikodés terén.
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A vezérkar — tobb nemzetkdzi miiveletet megjart — békefenntartd osztdlyanak vezetdje

egy beszélgetés alkalmaval elmondta, hogy véleménye szerint a NATO-szakértok a kovetke-

z0 teriileteken segithetik az Ukran Fegyveres Erok tevékenységét:

1)

2)

3)

4)

5)

A nem haboras miiveletek szervezése, felkésziilés, kiképzés. Ez ideig mintegy 16 000
ukran katona szolgalt békefenntartd misszidban.

Osszhaderdnemi parancsnoksagok szervezése, a miiveletekre torténd felkésziilés. Az
0sszevont parancsnoksagok felallitasa jelenleg globalis folyamat, igy Ukrajna sem ki-
vétel. A korabbi négy keriilet-parancsoksag atszervezésében egy brit allando szakértd
(David JONES, aki a 2006-ban kozzétett Ukran Fehér Konyv - 2005 tarsszerzdje is)
tamogatja a védelmi miniszter munkdjat, mig a logisztikai parancsnoksag létrehozasat
jelentds magyar logisztikai szakért6i tamogatas segitette.

Professziondlis haderd 1étrehozésa. A nehézségekkel kiizdd és idejétmult sorozott
hadsereg felszamolasa megkezdddott. 2006-t6l harom kisérleti dandarnal mar csak
szerzddéses allomany szolgal. Az els6é Fehér Konyvben 2015-ig tervezték a teljes at-
allast, a késobbi allami program mar 2010-re irdnyozza el6 a sorkdtelezettség meg-
sziintetését.

A védelmi tervezés €s koltségvetés nyilvanossaga. Ukrajna katonai képességei, vé-
delmi célkitlizései, ambicioi, a személyi jaranddsag rendszere €s az infrastruktira nem
all 6sszhangban a védelmi koltségvetéssel.

A civil-katonai egyiittmikodés megszervezése, mikodtetése. A NATO-standardnak

megfelelden Ukrajna is dontott a civil kontroll megvalositasarol.*!

A kovetkezOkben nézziink egy hivatalos véleményt a csatlakozas koriilményeirdl. A nyi-

latkoz6 Tarasz CSORNOVIL JANUKOVICS miniszterelndk partjanak (Régiok Partja) egyik veze-

tdje.

CSORNOVIL egy radidinterjuban elmondta, hogy a NATO-hoz val6 csatlakozasrol a lakos-

sagnak referendumon kell dontenie, ugyanakkor a katonai szervezettel komoly egyiittmiiko-

désre van sziikség. Véleménye szerint a Régiok Partja (RP) olyan modon kozeliti meg a

NATO-kérdést, mint Oroszorszag: NATO-csatlakozas nélkiili elmélyitett egytittmiikodésre

torekszik. Amennyiben az dllamfonek sikeriil meggydznie a lakossag tobbségét a csatlakozas

szlikségességérdl, akkor mi is megadjuk magunkat, és a Parlamentben igennel szavazunk

majd —

mondta a politikus.

I GELSEI Andras—Oleksij POLTORAKOV: Az ukran erészakszervezetek civil kontrollja. Kard és Toll 2005/3
(2005 marcius) p. 96-103. ISSN 1587-558X.

40



CSORNOVIL szerint a referendumra 2008-2009-ben keriilhet sor. Ezen kiviil emlékeztetett
arra, hogy Viktor JANUKOVICS, a PR vezetdjének miniszterelnoksége alatt irtdk ala az Ukraj-
na és a NATO kozotti egytittmitkodési megallapodéasokat.

CSORNOVIL véleménye szerint Viktor JUSCSENKO allamfé semmit sem tesz a NATO-
csatlakozéasért. Szerinte JUSCSENKO elnok maga is megértette, hogy szd sincs semmiféle
NATO-csatlakozasrol, egyszertien el kell szdmolnia a politikai programjaval. Az allamfo
folyamatosan a parlamentet hibaztatja, holott 6 maga sem tesz semmit az eldrelépés érdeké-

ben.

2.2. UKRAJNA ES AZ EU/NATO KOZOS BEKEFENNTARTO FELA-
DATOK EREDMENYEI, HATASAI

Az ukran fegyveres erdk békefenntarté missziokban torténd részvétele sikertorténetként jel-
lemezhetd. Egy-egy misszid megszervezése rotacids alapon torténik, mint hazankban. A fel-
készités korszerli infrastruktiraval rendelkezé kiképzokdzpontban, az Ukran Katonai Aka-
démia fennhatdsaga alatt folyik. Az un. Nemzetkozi Torzstiszti Kiképzokozpont jol felké-
sziilt, tapasztalt, tobb nyelvet beszéld oktatdgardaval van feltoltve, melynek munkdjat haté-
konyan tamogatja az Egyesiilt Allamok ¢és a NATO is.*

Az ukran Fehér Konyv - 2005 kiterjedt fejezetben foglalkozik a békefenntartod feladatok
jelentéségével. Tobbek kozott megallapitja, hogy a nemzetkdzi békefenntartd feladatokban
valo részvétel az UFE kiemelt feladata lesz a jovében, ami egybeesik a hangstlyos allamér-
dekkel is. A haderdnek a jovében fel kell késziilni kiszélesedd, boviild békefenntartd felada-
tokra, az azonnali bevethetdség érdekében tokéletesiteni magasabb készenlétet kell elérni.

A NATO és Ukrajna aktivan egylittmiikddik az euro-atlanti térség biztonsaganak és stabi-
litasanak fenntartdsaban. Az UFE szamara — a kezdeti nehézségek ellenére — j6 iskolanak
bizonyult a bosznia-hercegovinai NATO-vezette békekikényszeritd feladatokban valo részveé-
tel. Tobb mint egy éven keresztiil egy 10vész- és egy gépesitett 10vész zaszldalj, valamint egy
helikopterszazad vett részt az IFOR/SFOR missziokban. Koszovoban az amerikai zénaban
szolgalo lengyel-ukran zaszldaljban szintén egy helikopterszazad, valamint kézel 300 katona
ismerkedhetett a békefenntart6i feladatokkal. (1. szamu abra a 116. oldalon)

Az orszag eltokéltségét a nemzetkozi stabilitdshoz vald hozzédjaruldsra az is tanusitotta,
hogy Ukrajna engedélyezi a teriilete feletti atrepiilést az Afganisztanba, a Nemzetkozi Biz-

tonsagi Segitségnyujtasi Haderd részeként felvonult er6k szamara. Ukrajna ezen kiviil 1 800

2 Részletesen lasd: GELSEI Andrés - SIPOSNE Kecskeméthy Klara: Multinational Staff Officer Center—Training
in accordance with NATO standards. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 2006/5-4, Budapest, pp. 507-
513.
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katonat kiildott az Irakban tevékenykedd, szamos NATO- és partnerorszagbol érkezett nem-
zetkdzi stabilizacios erdk egyik szektorat feliigyeld lengyel vezetésii tobbnemzetiségli had-
erébe.

A 2006. évvel kezdédden kiemelkedd nemzetkozi feladatta valt a ,,Hatékony Erdfeszités”
(Operation Active Endeavour, OAE) fedonevii hadmiiveletben vald részvétel, az arra torténd
felkésziilés, a kiképzés, az infrastruktura kiépitése, a résztvevo hadihajok, személyzet NATO-
kompatibilis felkészitése. A miiveletek célja terrorista akcidk megeldzése, elharitasa, gyanus
kereskedelmi hajok ellendrzése, és a csempészés felderitése a Foldkozi-tenger térségében. A
miiveletben valo ukran részvétel kiemelkedd jelentdséggel bir, mivel foként eurdpai partne-
rekkel (de az orosz haditengerészettel is) rendszeresen egyiitt kell miikodni.

Ez az els6 alkalom, hogy az Ukran Haditengerészet is részt vesz egy ¢les NATO miivelet-
ben. A részvétel annak modellezésére ad lehetdséget, hogy hogyan alakuljon 4t a jovében az
Ukran Haditengerészet. A fentiek alapjan megallapithato, hogy a miiveletekben vald részvé-

tel az egyik legnagyobb ukran hozzajarulas a terrorizmus elleni kiizdelemhez.

2.3. A SZAZADFORDULO UTANI EGYUTTMUKODES
GEOSTRATEGIAI VONASAI*

Ukrajna Europa keleti részén helyezkedik el, a Kelet-Ko6zép-Eurdpanak nevezett geopolitikai
térség egyik legkeletibb allamaként. A bipolaris vildgban a szovjet politikai és katonai veze-
tés, céljai katonai eszkozokkel torténd elérésében Ukrajnanak kiemelt jelentdséget tulajdoni-
tott. Mint a Szovjetunid egyik, a délnyugati hatdron és a Fekete-tenger partjan elhelyezkedd
koztarsasaga, kozvetlen kijutast biztositott a balkani hadaszati iranyban a Foldkozi-tengerre
kivezetd tengeri kijaratok, illetve az olasz hadészati irdnyban az olasz ipari hadészati korzetek
eléréséhez. A jelentds teriileti kiterjedés, a szovjet viszonyok kozott kiemelkedden jo élelmi-
szerellatasi helyzet és a fejlett infrastruktira miatt is fontos volt Ukrajna. A szovjet katonai
vezetés terveiben Ukrajna stratégiai nyersanyagkészlete és hadiipari kapacitasa jelentds sze-
repet jatszott.

Oroszorszag utdn az akkor 52 millié lakosu Ukrajna volt a Szovjetunio legfontosabb élla-
ma. Az utédallamok kozil 1991-ben Ukrajnanak voltak a legjobbak az esélyei a stabilitas
megteremtésére. Foldrajzi fekvése miatt jo kilatasai voltak arra, hogy gyorsan jo kapcsolato-
kat alakitson ki Eurdpa tobbi részével. A Szovjetunio iparanak egy jelentds részét orokolte.

1990-ben Ukrajna adta a Szovjetunié urdntermelésének 50%-at, a vasérc 45%-at, a szénter-

# Forras: SIPOSNE Dr. Kecskeméthy Klara—GELSEI Andras: A NATO és Ukrajna stratégiai partnersége. Nem-
zetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 2004/8-3. Budapest, pp.210-221.
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melés 26%-at, a foldgaz 4%-at és a kdolaj 1%-at. A GDP nagysaga alapjan a 6. helyet foglal-
ta el a balti allamok, Oroszorszag ¢s Fehéroroszorszag utan. J6 mindségii feketefoldje miatt a
Szovjetunid6 mezdgazdasagi termelésének negyedét adta. Fejlett nehézipara alapanyagot és
berendezéseket szolgaltatott a Szovjetunié mas régidinak.

1991. augusztus 24-én a korabbi Ukran Szovjet Koztarsasag egyoldaluan kinyilvanitotta
figgetlenségét.* Ukrajna kivalasa inditotta el a Szovjetunid szétesését, az 6nalld ukran had-
erd ¢€s sajat fizetdeszk6z — akkor még karbovanyec (kéznevén kupon) — megteremtése hit-
sitotta meg a Fiiggetlen Allamok Ko6zosségen (FAK) beliil kozos fegyveres erdk és egységes
valutarendszer 1étrehozéasara iranyuld orosz eréfeszitéseket.

Alig két évvel a fiiggetlenség deklaraldsa utdn az ukran lakossag tobbsége még abban a
hitben ¢€lt, hogy Ukrajna gazdag orszag, ¢s nem tudta elfogadni azt a tényt, hogy a szovjet
korszak ipari monstrumainak tobbsége teher, és nem vagyon. Ukrajna a fliggetlenség elsd
¢éveiben gazdasagi reformokat vezetett be. Sikertilt egy olyan gazdasagi rendszert megvaldsi-
tani, amely a Szovjetunio tervutasitasos rendszerénél is kevésbé hatékony volt. Ez katasztro-
falis kovetkezményekkel jart; nyomaban hiperinflacio alakult ki, a GDP ¢és az ¢€letszinvonal
radikalisan csokkent. Mindez jol mutatja, hogy a fiiggetlenség elérése konnyebb volt, mint az
allamisdg megteremtése.

1991-ben az inflacié mértéke csak 83% volt. Az 1) nemzeti valuta, a kupon bevezetése
utan az inflacios rata 400-700%-ra ndvekedett. 1992. oktober 1-t6l kivontdk a forgalombol a
rubelt. A rubeldvezetbdl vald kilépés olyan sulyos hiperinflacidét eredményezett, amilyen
egyébként csak haboruban allo orszagokban tapasztalhatd. 1992-ben az ipari termelés 9%-
kal, a mez6gazdasagi termelés pedig 11%-kal csokkent.

Ukrajna lakossaga 1991-ben 52 milli6 ot tett ki, jelentds volt az ipara és a természeti ero-
forrasai, a politikai kultira pedig hasonlatos volt az oroszorszagihoz. Oroszorszaggal ellen-
tétben megmaradt a régi kommunista vezetés, amely sokkal 6vatosabb reformokat hajtott
végre; igy a gazdasag nagyobb része allami tulajdonban maradt. A GDP 1991-2001 k&zott
45%-kal csokkent, az oroszorszagi kétszeresével.

1991. december 1-jén elndkvalasztast tartottak Ukrajndban. Ezen a szavazatok 61,59%-4t
Leonyid KRAVCSUK kapta, aki 1991. december 5-én vette at a koztarsasagi elnoki hivatalt.

1994 tavaszan Ukrajnaban megtartottak a parlamenti valasztasokat. Az 1993 novemberé-

ben elfogadott ukran valasztojogi torvény szerint a partok nem allithattak orszagos listat,

* Az ukran torténelemben a fliggetlenség id6szakai egyrészt régen voltak (pl. a Kijevi Rusz a 9-14. sz. kozott
vagy a kozak hetmanok idején a 17. sz. kdzepétdl a 18. sz. kdzepéig) vagy tiszavirag életiiek voltak, mint az
Ukran Nemzeti Koztarsasag 1918-1919 kozott. Ukrajna mesterségesen létrehozott allam, amely teriiletén
nemcsak Lengyelorszag és Oroszorszag volt ukran tartomanyai, hanem Karpatalja és Bukovina is megtalal-
hatok.
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csakis a teriileti valasztokorzetekbdl juthattak a képvisel6k a parlamentbe. A valasztas érvé-
nyességének feltétele, hogy a valasztasra jogosultak fele szavazzon. A gy6ztesnek a leadott
érvényes szavazatok tobb mint 50%-at kellett megkapnia. A masodik forduldban is a leg-
alabb 50%-os részvételi és szavazati arany volt a meghataroz6. Ez a valasztas volt Ukrajna
1991-es fiiggetlenné valasa ota az elsd, amely eredményeképpen megalakult a 450 képviseld-
bol all6 egykamaras parlament.

Az 1994. julius 10-1 elndkvalasztas Leonyid KUCSMAT emelte Ukrajna elndki székébe. FO
feladata az orszagot sijtdé gazdasagi valsag kezelése €s a belsd stabilitds megteremtése volt.
Az 1994. évi valasztdsok megmutattak az orszag etnikai megosztottsagat, a kiilonbozo politi-
kai partok kozotti kiilonbségeket, amelyek els6sorban abban mutatkoztak meg, ahogy az
egyes régiok lakossaga szemlélte az orszag multjat €s jovojét.

KucsMA elndk vezetési stilusa komoly kétségeket vetett fel az ukran demokrécia termé-
szetét illetden — elég csak a kordbban emlitett GONGADZE-ligyre vagy a nemzetkdzi felhdbo-
rodast kivalté Kolcsuga-botranyra utalni.

Az elemz6k Ukrajnat mind politikai, mind pénziigyi szempontbol gyengének itélték meg
az ezredfordulot megeldz6 iddszakban. Kronikus fizetésimérleg-hidnnyal kiizdott, az orszag
nagymértékben fliggdtt a nemzetkdzi pénziigyi tdmogatasoktol. Gazdasagi reform nélkiil Uk-
rajna esélye arra, hogy Europa jelentos szerepl6jévé valjon, veszélybe keriilt. Azonban a ne-
gativ eldjelzések nem valtak be, a gazdasag 2000-et kovetden nagy lendiilettel fejlédni kez-
dett, a GDP azota is 8-12 %-kal nd.

Ukrajna stabilitdsat — a tobbi volt szovjet tagkdztarsasaghoz hasonléan — sokkal jobban
fenyegették a belsd (a szervezett blingzés és korrupcio, a reform felfiiggesztése), mintsem a
kiilsé tényezok. Fenyegetést jelentett még a belsd szeparatizmus, amely azonban az 1998
végén elfogadott 1j krimi alkotmany utdn jelentdsen visszaszorult.

Az ukran kormanyzathoz kozelallo tekintélyes szakértdi elemzések alapjan Ukrajna sza-
zadfordul6 utani kiil- és biztonsagpolitika prioritasai:

1) Az eurdpai identitas jjaélesztése.

2) Aktiv semlegességi politika.

3) Az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d§ stratégiai partnerség megerdsitése.

4) Az Oroszorszagi Foderacidohoz fiiz6do, egyenldségen és kdlesonds eldonyo-
kon alapul6 kapcsolatok timogatasa és tovabbfejlesztése.

5) Hatarozott regionalis politika.*

# 0. Honcharenko-B. Parakhonsky: Ukraine 2000 and Beyond: Geopolitical Priorities and Scenarios of
Development, Kyiv, 1999. ISBN 966-554-023-9 pp.9-13. Részletesen lasd még: Poti Laszl6: Ukrajna kiil- és
biztonsagpolitikaja, 1990-2000. Budapest, 2001, pp 14-15.
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A stratégiai partnerség

Ukrajna a NATO-val, valamint az Eurépai Unidval valdo szomszédsidga miatt stratégiai
fontossagu partner.

A nemzetkozi porondon az elmult méasfél évtizedben Ukrajna jelentds sikereket ért el. A
NATO ¢és Ukrajna kozotti kapesolatok a fiiggetlenség kinyilvanitasa utan megkezdddtek,
majd a Békepartnerségi program keretében elmélyiiltek. A parlament 1994 februarjaban
hagyta jovéa az atomsorompd-egyezményt, amely jelentds mértékben eldsegitette a Nyugattal
vald kapcsolatok erdsitését. 1996 jiniusaban Ukrajna bejelentette, hogy kivonték a teriiletérdl
az utolso nukledris robbanofejeket is.

Az 1993-ban elfogadott elsé katonai doktrina Ukrajna tombon kiviili statuszat, semleges-
ségét hangsulyozta, Kijev nem kereste a NATO-tagsag lehetdségét. Azonban az 1996-ban
elfogadott 0j Alkotmanybodl és a rakovetkezd évben elfogadott nemzetbiztonsagi koncepcio-
bol mar kimaradtak a biztonsagpolitika e-markans kitételei. Tovabb haladva ezen az uton
1997 jaliusaban Madridban a NATO ¢és Ukrajna aldirtak a megkiilonboztetett partnerségrol
sz0lo Chartat. Ezzel az aktussal Ukrajna végleg kilépett a tombonkiviiliséget preferald statu-
szabol. Az okiratban a Szovetség megerdsitette Ukrajna szuverenitasanak, fliggetlenségének,
valamint demokratikus ¢és gazdasagi fejlodésének tdmogatasat. A NATO pozitivumként érté-
kelte azt, hogy Ukrajna csatlakozott az atomsorompd-egyezményhez, valamint azt, hogy ki-
vontak terliletérdl a nuklearis robbanofejeket.

Az egyiittmiikddés a békepartnerségi program, a NATO-Ukrajna Egyezmény keretében,
az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs szervezeteiben, valamint a békefenntartdo (Balkan, Irak)
tevékenységen keresztiil mélyiilt el. Az egylittmiikddés konkrét teriiletei a védelmi szektor
reformja, a doktrinalis ligyek, a békefenntartas, a fegyverzet, a gazdasagi iigyek, a katasztro-
favédelem, a tudomany ¢és a kornyezetvédelem teriiletein valésul meg. A NATO-Ukran Bi-
zottsdg rendszeres 1dOkozonként, de évenként legaldbb két alkalommal iilésezik. Az
egylittmiikddés egyik igen jelentdés eredménye volt a kijevi NATO Informacios és
Dokumentacios Kozpont megnyitasa, az 1997 majusaban alairt megallapodds — amely az
elsé ilyen volt partnerorszagok kozott — értelmében. Ezt kovette a NATO Osszekétd Iroda
1999. aprilis 23-4n tortént megnyitasa Kijevben.*

Az Eszak-atlanti Tanacs képviselSinek 2000 mérciusi latogatasa Ukrajnaban 1j lendiiletet

adott a NATO ¢és Ukrajna megkiilonboztetett partnerségi programjainak.

% Az iroda az ukran vezérkar Euro-atlanti Egyiittmiikodési Féosztallyal kozos elhelyezésben mitkodik. A
NATO-Ukran katonai egyiittmikodés fobb teriiletei az alabbiak: a KFOR-ban, a lengyel dandarban, a PfP-
ben, valamint a NATO-Ukran Egyezmény keretén beliili egyiittmiikodés eldsegitése.
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A NATO-Ukrajna Bizottsag elsd kijevi talalkozdja volt az az alkalom, amikor a 19 tagor-
szag ¢és Ukrajna képvisel6i attekintették az egyiittmiikodés teljes spektrumat. Pozitiv ered-
mény volt az is, hogy 2000 marciusaban az ukran parlament ratifikalta a SOFA-egyezményt*’
¢és a hozza kapcsolodo szerzédéseket. Ez eldsegitette Ukrajna novekvd szerepvallalasat a PfP-
ben. A parlament jovahagyta a Nyitott Egbolt Egyezményt is, amely jelentds hozzajarulas a
fegyverzet-ellendrzés atlathatosagahoz.

A PfP keretében zajlo egylittmikodés rendkiviil jo iskola volt. Ukrajna és a NATO-
tagorszagok kozotti kapcsolatok jelent6sen hozzajarultak ahhoz, hogy az orszag az iraki
nemzetko6zi koalicioban komoly szerepet vallaljon. A NATO-hoz valé kozeledés Ukrajna
els6 szamu prioritasa, ez része az ukran nemzeti biztonsagi célrendszernek, és a modern de-

mokratikus allam megteremtésére irdnyulo szandéknak.
A NATO-Ukrajna Célterv

A 2003. évi NATO-Ukrajna Célterv elfogadasa a 2002-es pragai NATO-csucson jelen-
tds sikernek szamitott, amennyiben 0sszevetjiik Ukrajna azt megel6z6 megitélésével. Ezt az
ukran politikai vezetés sikertorténetként kommunikalta.

A Célterv elsésorban a benne megfogalmazott és viszonylag jol mérhetd feladatok révén
komoly 16kést adott Ukrajna euro-atlanti integracios torekvéseinek megvaldsitdsdhoz, a sziik-
séges konkrét 1épések megtételéhez. Dinamizalodott az ukran tevékenység, korvonalazddni
kezdett Ukrajna NATO-taggé valasanak addig igencsak halvany lehetdsége.

A 2003-as Célterv megvalositasaban szamos eldrelépés, pozitiv valtozas tortént. Jelentds
jogszabdlyalkot6 munka folyt, ennek keretében fogadtik el az ukran nemzetbiztonsagi kon-
cepciot, amelyben egyértelmiien megfogalmaztak Ukrajna teljes jogi NATO-tagsaganak cél-
kitizését. Komoly munka kezdddott a kozvélemény tajékoztatasa, annak formalasa érdeké-
ben is. Szinte elsO izben egyezett a hatalom és a demokratikus fejlédést tdmogatd tarsadalmi
szervezetek véleménye és érdeke, amelynek eredményeképpen jelentdsen javult a NATO
Ossztarsadalmi megitélése is. A Céltervben szereplé konferencidkat, szemindriumokat, két- és
tobboldalu kiilonb6z6 formajh tapasztalatcseréket szinte kivétel nélkiil megrendezték. A vég-
zett munka természetesen még nem elegendo.

Komoly probléma a megsziiletett jogszabalyok gyakorlati alkalmazasanak késlekedése. A
gazdasag atalakitasanak elmaradidsa magaban hordozza a bizonytalan koltségvetési helyzet
folytatodasanak veszélyét. Kiilonosen kicsi az elmozdulés a sok ellentmondassal terhelt, red-

lisan nehezen mérhetd tertileteken, mint pl. az emberi jogok, a szolas- és sajtdszabadsag.

Y7 Az 1999. évi CXVII. egyezmény, amely az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete tagallamai fegyveres eréik
jogallasarol szol.
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Az ukran nemzetbiztonsagi koncepciot — ,,Az ukran allam nemzetbiztonsagi alapjai”
cimi torvényt — amely hosszl id6n at hianyzé alapdokumentum volt, a parlament 2003 nya-
ran elfogadta.*® Ez a koncepcio az alapja az sszes tovabbinak, amelyek meghatarozzak az
orszag védelem- és biztonsagpolitikai alapelveit. Ebben egyértelmiien megfogalmaztak Uk-
rajna euro-atlanti integracios elkotelezettségét, a teljes jogi NATO-tagsag elnyerésének cél-
kitizését.

Az ukran katonai doktrinat 2004. junius 15-én hagyta jova KUCSMA elndk a 684/2004
sz. dekrétumaban. Ez az okmany hatdrozza meg a haderdfejlesztés tovabbi iranyait. A doku-
mentum részletesen felsorolja a béke- és veszélyeztetett iddszakban Ukrajnat fenyegetd ve-
sz€lyek elharitasanak garanciait. Emlitésre érdemes a békeidds feladatok azon eleme, mely
meghatarozza a sorozott haderdrdl a szerzddéses hadkiegészitési rendszerre torténd attérést.
Mindsitett id6szakban Ukrajna biztonsaganak garancidit — elsésorban — az ENSZ Biztonsagi
Tanacs, az EBESZ, a NATO ¢és az EU éltal biztositott lehetdségek kihasznéaldsédban jeldli
meg, utalva a NATO ¢és Ukrajna altal alairt megkiilonboztetett partnerségi szerzddésre.

A dokumentum 9. pontjanak elsé bekezdése és a 16. pont masodik bekezdése — amely
veégso célként a NATO-tagsagot jeloli meg — az elnoki jovahagyast kdvetden pontosan egy
honappal késébb a 800/2004-es elnoki rendeletben euro-atlanti integraciéra modosult. A 16
oldalas doktrina kilenc alkalommal hivatkozik a NATO-ra, harom esetben deklardlja a
NATO-tagsagot elérendd célként, azonban, mint utaltam ra, ezt késobb médositottak. NATO
dokumentumok elemzése arra utal, hogy a 2004. junius 29-én megrendezett NATO—Ukrajna
Bizottsagi iilés nem az elvart szintli eredményessége késztette az ukran elnokot a doktrina
modositasara.

Az intézményrendszer demokratikus atalakitasanak folyamata hosszinak igérkezik.

1* a parlamenti-elnoki rendszerre valo attérésre vonatkozo

Az elndki-parlamenti rendszerrd
elndki javaslatot a parlament 2005-ben még nem fogadta el. Ehelyett harom kiilonb6z0 javas-
latot tovabbitottak véleményezésre az Alkotmanybirdsagnak. Nincs konszenzus a valasztasi
torvény modositadsaval kapcsolatban sem. Az 50-50%-0s — partlistas €s egyéni — valasztasi
rendszerrdl a tisztan partlistas valasztasra valo attérést csupan az egyértelmiien tomegbazissal

rendelkezd partok tamogatjak. Mindkét jogszabalytervezet bonyolult belpolitikai csatirozas

¢s alku targya, amelyben megegyezés csak a kettd 0sszekapcsolasaval érhetd el.

* Uo. mint 32

# Ukrajnaban az elnoki hatalom valds, nemesak protokollaris jellegli. A parlament dontései az elndk jovahagya-
sa nélkiil nem 1épnek érvénybe. Az elndk jorészt elndki dekrétumokkal iranyit. A narancsos forradalom utan a
parlamentnek sikeriilt keresztiilvinni a parlamenti-elndki rendszer torvénybe iktatasat, ahol mar a parlament
hataskore meghaladna az elnokét, azonban JUSCSENKO elndk tovabbra is a kezében tartja a tényleges hatalmat.
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Az igazsagiigyi reform teriiletén 2001-ben sziiletett meg az 0j szerkezetii ,,birésagi szer-
vezetrdl” szolo torvény, amelyet 2002-ben moddositottak, de a gyakorlatban késébb kezdett
csak megvalosulni. Csokkentették az ligyészség jogkorét, 1étrehoztak a birdsagi adminisztra-
ciot, kezdetben azonban foként papiron voltak meg az allamigazgatasi és feljebbviteli birdsa-
gok ¢és a Semmitdszék.

A Céltervben megfogalmazott szervezetek mikodésének megkezdésére elvben elndki ren-
deletek alapjan kertiilt sor. Az érdemi miikddés alapjaul szolgald, a birdsagok mikodésérdl
sz016 komplex jogszabalytervezetet a parlament 2003. oktdber 9-én elsd olvasatban fogadta
el, hatalyba 1épése varat magara. Az adminisztracio és a kozigazgatas reformjara tobb kon-
cepcio, torvényjavaslat késziilt.

Kiemelkedo jelentségii a korrupcio és pénzmosas elleni harc. Ukrajna tovabbra is elo-
kelé helyen szerepel a FATF™ feketelistajan. JelentSs eréfeszitéseket tesznek annak érdeké-
ben, hogy az orszag lekeriiljon a listarol. A sziikséges jogszabalyok megsziilettek, végrehajta-
suk kozpontositott, amelyet az Ukran Nemzeti Bank feliigyel. A bank a nemzetk6zi pénziigyi
szervezetekkel kialakitotta a kapcsolatokat, a sziikséges adatszolgaltatasi kotelezettséget tel-
jesiti. A korrupcid elleni nemzeti stratégia megsziiletett. A kdzvélemény tdjékoztatasa és ta-
mogatasanak megszerzése érdekében inditott kampany mérsékelt, nem eredményezett atiitd
sikereket. 2003 juniusdban Ukrajna bejelentette csatlakozasi szandékat a palermoéi egyez-
ményhez.”!

A parlament elfogadta a ,,Katonai rendeltetésii és kettos hasznositasu termékek nem-
zetkozi kereskedelmének allami ellendrzéséroél” szolo torvényt. A térvényt amerikai szak-
érték bevonasaval dolgoztak ki, korszerti, szigoru jogszabaly, amely megfelel a nemzetkdzi
normaknak és elvarasoknak. Az Allami Exportellenérzé Bizottsag és az Ukran Biztonsagi
Szolgélat a feladatuk ellatdsahoz megfeleld garancidkkal rendelkezik, az UBSz felhatalma-
zassal bir a teljes korli ellendrzésre.

A nemzetkozi terrorizmus elleni harcra, amely a Nemzetbiztonsagi Koncepcioban az
elemzett veszélyforrasok kozott az elsé helyen szerepel, az ukran vezetés kiemelt figyelmet
fordit. 2003 marciusaban fogadtak el a terrorizmus elleni harcrél szolo térvényt, amely —
véleményem szerint — korszer(, jol dtgondolt és részletesen kidolgozott jogszabaly. A nem-
zetkozi terrorizmus elleni harccal kapcsolatosan vallalt egytittmiikodési és tajékoztatasi kote-

lezettséget az erre kijelolt szervezetek magas szinten teljesitik.

> Financial Action Task Force on Money Laundering, részletesebben lasd a http://www1.oecd.org/fatf
> A palerméi egyezmény az ENSZ 2000-ben elfogadott szervezett biindzés elleni egyezménye, 1asd:
http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_documents/383ale.pdf
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Az ukran gazdasagi helyzet javitasa, a gazdasag szerkezetének atalakitasa nem kiza-
rolagosan a NATO-val val6 egyiittmikddéshez, valamint az ukran euro-atlanti integracios
szandékhoz kapcsolodik. Azokat a nemzetk6zi megéllapodasokat, folyamatokat is érinti,
amelyeket Ukrajna kotott a kiilonféle nemzetkozi intézményekkel (Kereskedelmi Vilagszer-
vezet, Nemzetkozi Valutaalap, Vilagbank, Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank stb.) és
orszagokkal. Gazdasagi szakértok véleménye szerint a nemzetkdzi nyomas és a belsé kény-
szer hatasara szamos intézkedés ¢és tervezet sziiletett. Kétségteleniil torténtek eldrelépések,
sok a valtozés, azonban hatdsaik még nem mérhetdk. Az intézkedések alapjat képezd politi-
kai, gazdasagpolitikai reformok (kozigazgatasi reform, a korrupciorol szolo térvény, a helyi
onkormanyzatokrol sz616 torvénycsomag, az addzasi €s polgari jogi torvények végrehajtasa)
teriiletén alapvetd, meghatarozé valtozasok eddig még nem tapasztalhatok.

Nem javult jelentdsen a gazdasagi iranyitas atlathatdsdga, valtozatlanul javitasra szorul a
befektetési kornyezet, a gazdasag teriiletén nem csokkent a korrupcid. Nem csokkent a sziir-
ke- és feketegazdasag szerepe sem, az allam bevételei tovabbra sem fedezik a kitlizott és
megfogalmazott feladatok végrehajtasahoz sziikséges koltségeket.

Az emberi jogok biztositasarol, valamint a sz6las- és sajtészabadsagrol egyre tobbet

beszélnek, 4m érdemi, tartalmi elérelépés lasst iitemben tapasztalhat6.”

A Freedom House
értékelése szerint Ukrajna részben szabad orszag, a politikai és civil szabadsagfok 4,4. Elnoki
rendelettel elrendelt, &m demokratikus gyakorlattal ald nem tdmasztott, szorosan ellenérzott
sz0las- és sajtoszabadsag van az orszagban. A meghatdrozé tomegtajékoztatasi eszk6zok szo-
ros allami vagy ,,magéantulajdonosi” ellendrzés alatt mitkddnek.

A civil kontroll, a fegyveres erok és testiiletek demokratikus ellenérzésének erdositése
fontos feladatok. Az Akciotervben és a Céltervben megfogalmazottak szerint megkezdddott a
vezérkar és a védelmi minisztérium szétvalasztasa, a minisztérium civilesitése a katonai és
politikai funkciok megosztasanak elve alapjan. A fentiek érdekében a tarca allomanyat 2004
végére 40-50%-ban, 2005 végére 70-80%-ban civil, polgari szakemberekkel toltotték fel. Az

eddigi tapasztalatok alapjan a védelmi minisztérium civilesitését, hasonlatosan a tobbi kelet-

kozép-eurdpai orszag gyakorlatahoz, sajatosan értelmezik: megfelelden képzett civil szakér-

>2A.Freedom in the World korabbi értékelése Ukrajnarél megtalalhato a:
http://www.freedomhouse.org/research/freeworld/2003/countryratings/ukraine.htm honlapon. A Freedom in
the World 2003 192 orszag és 18 kapcsolodo és vitatott teriiletrdl készitett felmérést. Az orszagokrol szolo je-
lentések az alapvetd politikai, gazdasagi és tdrsadalmi mutatokkal kezdddnek, amelyek az alabbiak: politikai
rendszer, gazdasag, népesség, GDP/f6, varhato élettartam, vallasok, etnikai csoportok, a fovaros, az adott or-
szagban tiz évre visszamendleg értékelt politikai és civil szabadsagjogok, valamint a szabadsag mindezeket
figyelembe vevé megitélése és helyzete. Az orszagok politikai és civil szabadsagfokanak értékelése 1 és 7 ko-
z0otti lehet, amelynél az 1 jelzi a legnagyobb, a 7 pedig a legkisebb szabadsagfokot. Az orszagok teljes kori
megitélése pedig a szabad, részben szabad és nem szabad kategoriakkal torténik.
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tok hidnyaban az erre kijelolt beosztasokat a frissen leszerelt vagy nyugéallomanyba vonult
tabornokok ¢és fétisztek toltik be.

Nem valésult meg a védelmi koltségvetés atlathatova tétele, nagy része tovabbra sem
hozzaférhetd a tarsadalmi szervezetek szamdra, még a parlament szdmara is csupan egyes
fejezetei nyitottak. gy a demokratikus ellenérzés egyik legmeghatarozobb eleme, a parla-
ment ellendrzési jogkdre csak részleges. Feltiing a kiilonds kivaltsagokat élvezd Ukran Biz-
tonsagi Szolgalat helyzete. Erre a tejhatalmu szervezetre gyakorlatilag nem terjed ki semmi-
lyen demokratikus ellendrzési jogkor.

A védelmi és biztonsagi szektor, valamint a haderé reformjat a gyakori és nehezen in-
dokolhat6 irany- és prioritasvaltasok, személycserék €s a pénziigyi lehetdségek tisztazatlan-
saga jellemezte. Mas teriiletekhez hasonloan a tervezett rendezvényeket, konferenciakat, ta-
pasztalatcseréket — amelyeket tlilnyomo tobbségben a NATO-orszagok finansziroztak —
latvanyosan végrehajtottak. Ezek altalanos jellemzdje az, hogy a belfoldi rendezvényeken
nem a megfeleld, dontéshozoi, dontés-elokészitdi, kellé befolyassal bird szint vesz részt a
munkaban, ennek kovetkeztében az elérhetd célok is korlatozottak.

MARCSUK miniszter bejelentése alapjan a védelmi minisztérium 2003-ban elkészitette a had-
erd atalakitasanak 2004-2005-re vonatkozo tervezetét. A leglatvanyosabb, am egyben legsar-
kalatosabb pontja az, hogy a haderd tényleges 1étszamat az ezredfordulon jegyzett 355 000 forol
2005 végére alig 200 000 fore tervezték csokkenteni, viszont a megvalositas felemasan sikertilt.
A haderdcsokkentéssel jarod szocialis fesziiltségek kezelése megfeleld forrasok hidnyaban szinte
megoldhatatlan feladat. Ez is jelentsen kozrejatszik abban, hogy az érdemi létszamcsokkentést
gyakorlatilag késobbre toltak el. Csak részben tortént valtozas az allomanykategoridk (tabornok-
tiszt-tiszthelyettes) idedlis aranyanak kialakitasa teriiletén. A tdbornoki kar tervezett 70 f6s csok-
kentésének csak toredéke valosult meg. A leszerelt €s nyugalloméanyba vonult tdbornokok és f6-
tisztek egy része civilként visszatért a szervezetbe.

A hadsereg koltségvetésében tovabbra is kotelezd bevételként szerepelnek az ingatlanelada-
sokbol szarmaz6 bevételi tételek, amelyek nem teljesiiltek, mert az elvarasok irredlisak voltak.
A vidéki objektumok nemcsak a tervezett értéken, de altaldban is eladhatatlanok. Az objektu-
mok bezarasa a kapcsolodo telepiilések elhaldsdhoz vezet, az elbocsatott katonak és csaladjaik
nemcsak korabbi szolgalati lakdsuk megvasarlasara képtelenek, hanem komoly szocialis fe-
sziiltségek forrasai €s szenvedd alanyai is. A leszereld hivatasos alloméanynak 25 000 hrivnya
(kb. 5000 dollar) egyszeri tamogatast terveztek biztositani. A feladatok végrehajthatdsaga ér-
dekében a védelmi minisztérium ujabb 220 millié hrivnyés (4,3 milli6é dollar) tamogatast kért a

parlament megfeleld bizottsagatol.
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A nemzetkozi békefenntartasban valé szerepvallalas az ukran hadsereg egyik legerd-
sebb oldala, amelyet az ukran allami vezetés joggal az ukran allami kiilpolitika sikerdgazata-
ként kommunikalt. Ukran békefenntartok tevékenykedtek a Balkdnon a KFOR keretében a
lengyel-ukran tobbnemzetiségili kontingensen beliil, Irakban, valamint Libanonban és Sierra
Leonéban 6ndlloan. A békefenntartd feladatokrol szolo jelentések, a NATO-t képviseldk vé-
leményének elemzése alapjan egyértelmiien kijelenthetd, hogy Ukrajna a békefenntartasban
valo részvételét és vallalasat jo szinten, hatékonyan teljesiti.

A NATO és Ukrajna kozotti egyiittmiikodés mindkét fél szdmara egyarant fontos. A
kétoldalu katonai egyiittmiikddés soran — amelyet a NATO Osszekotd Hivatal koordinal,
példaul a 2003-as egyéni partnerségi program keretén beliil — 191 kiilonb6z6 eseményt és
rendezvényt (gyakorlatok, konferencidk, szeminariumok, tanfolyamok stb.) terveztek és don-
td tobbségében meg is rendeztek.

Egyértelmii elérelépés tapasztalhatd a nyelvképzés terén. 2003-ban tobb mint 180 ukran
tiszt vett részt NATO-tagallamok altal szponzoralt nyelvi képzésen. Az ukran vezérkar fel-
sObb vezetdi — tobb valtasban — magyar felajanlasként, immar t6bb éve angol nyelvtanfo-
lyamon vehetnek részt Kijevben, és a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Békepartner-
ségi Katonai Nyelvképzési Kozpontjaban is rendszeresen tanulnak ukrén tisztek.”

A jovo

Az Eszak-atlanti Szovetségnek 2004. mércius 29. 6ta 26 tagja van. A NATO immar maso-
dik alkalommal fogadott be tagokat Kozép- és Kelet-Europabol: 1999-ben Magyarorszag,
Csehorszag és Lengyelorszag valt a NATO tagjava, majd 2004-ben Romania, Bulgéria, a
balti allamok, Szlovékia és Szlovénia csatlakozott. Ukrajna nem szamit arra, hogy tagja lesz a
2008-ban varhatd ujabb meghivasi kornek, azonban egy évvel késobb — JUSCSENKO elndk
megnyilatkozasa szerint — az orszag készen all a feltételek teljesitésére.

Egyetértve a legtobb megfigyeld és elemzd véleményével azt gondolom, hogy az aspiraci-
oval kapcsolatos legnagyobb kihivas a kozvélemény tdmogatdsanak megnyerése lesz. Felve-
tddik azonban a kérdés, hogy Ukrajna felvétele a NATO-ba mekkora kihivast jelent a szovet-
ségeseknek, a feltételezhetden ezzel megteremthetd geopolitikai egyensulyért mekkora arat
kell fizetni, milyen kompromisszumokat kell kotni.

Az ukran politikai elit jelentds részének a Szovjetuni6 felbomlédsa utdn is folytatoddo nem
paritasos alapu politikai és gazdasagi kapcsolatai voltak és maradtak meg az Oroszorszagi

Foderacidval. Az orszag geostratégiai helyzetére, a valos nemzetpolitikai érdekekre alapozva

%3 Az intézet adatai szerint a 3 honapos katonai idegen nyelvi (angol, francia, német) szaktanfolyamokon 2000
januarja o6ta vesznek részt ukran tisztek, eddig mintegy 150 {6 tanult a BKNYK-ban. Ukran tisztek rendszeres
résztvevoi az Air Operational Language Training Course-nak is a ZMNE szervezésében.
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ellensulyozni, semlegesiteni kellene a tovabbiakban ezeket az aszimmetrikus, kedvezdtlen
viszonyhoz vezetd feltételeket.

A NATO-bovités ujabb korével Ukrajna geostratégiai helyzete jelentdsen felértékelddik.
Kozvetlen szomszédsagba keriilt négy NATO-tagorszaggal (Lengyelorszag, Szlovakia, Ma-
gyarorszag ¢s Romania). A 4663 km hossza hataraibol — ebbdl a tengeri hatar hossza 2782
km — ezen orszagokkal 1257 km-en hataros.”* A NATO masik stratégiai fontossagt partne-

rével, Oroszorszaggal 1576 km hosszu a k6zos hatarszakasz.

> Ukrajna foldrajzi fekvésére, hatéraira vonatkozo adatokat részletesebben lasd
http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/up.html
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2.4. UKRAJNA ATALAKULO BIZTONSAGPOLITIKAJANAK

EREDMENYEI

Eredményekrdl szadmot adva elsdként az euro-atlanti biztonsagi struktira egyik alappillére, a

NATO le
NATO-U

gmagasabb szintli képviseldinek véleményét ismertetem. A 2005. december 8-an a

krajna Bizottsdg miniszteri szintl {ilésén a Katonai Bizottsag elndke beszédében a

kovetkez6 f6bb pontokat emelte ki>:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

,--els6ként, ha csak a magas szintii latogatdsokat emlitem:

— az Ondk miniszterelndkének latogatasa a NATO kozpontjéban;

— az Eszak-atlanti Tanacs képviseléinek latogatasa Ukrajnaban;

— avilniusi magas szintli konzultaciok (2005. oktober 23-24.);

— az intenziv parbeszéd keretében zajlo értekezletek;

— nem is emlitem a kultura olyan képviseldinek itteni latogatasat, mint Ruszldna
(az egyik legnépszerlibb karpataljai szarmazast ukran énekesnd, az Eurovizios
dalfesztival egyik nyertese).

Partnerségi kapcsolatunk szilard;

A Szovetségesek hangsiulyozzak, hogy a NATO ajtaja tovabbra is nyitva all, ami

magaban foglalja Ukrajna lehetséges MAP-tagsagat is;>

Az intenziv parbeszéd mikodik; szakértdink dszinte parbeszédet folytatnak az in-

tegracio politikai, gazdasagi, védelmi, katonai €s jogi aspektusairol;

Elvarjuk Ukrajnatol (....) a sziikséges reformokat, a demokratikus intézmények

kiszélesitését, a korrupcid elleni harcot, a teljes védelmi és katonai szektor mo-

dernizalasat (...);

Ukrajnanak mar nem kell demonstralni elkotelezettségét a NATO-vezette miivele-

tekben. Ezek tisztan latszanak ugy Afganisztanban, Koszovoban, mint a mediter-

ran térségben (a Fekete-tengeren) folytatott ,,Active Endeavour” miiveletekben
torténo részvétel révén. A tovabbi egylittmiikodés lehetséges teriiletei lehetnek az

iraki kiképzési feladatokban és a darfuri miiveletekben valo ukran részvétel (...);

> Az idézetek a szerzének a 2005. december 8-i értekezleten késziilt jegyzeteibdl valok.

6 Membership Action Plan, Tagsagi Akciéterv. A MAP keretén beliil éves nemzeti programok kidolgozasara
kertil sor, amelyek a jelolt orszagokra nézve kiilonbozoé kdvetelményeket fogalmaznak meg, beleértve a politi-
kai, gazdasagi, er6forras-vonatkozasu, jogi és biztonsagi teriileteket. A tagjelolt orszagoknak fel kell tudniuk
mutatni egy, piacgazdasagon alapuld, miikodo politikai rendszert; a kisebbségek méltanyos kezelését; a szom-
szédokkal kapcsolatos vitak békés megoldasara vonatkozd kotelezettségvallalast, illetve a Szovetségnek sziiksé-

ges katonai

hozzajarulasra valo hajlanddsagot és készséget, tovabba a demokratikus civil-katonai kapcsolatok €s

struktirak iranti elkotelezettséget.
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7) Osszegzésként: Ukrajna ma mar szilardan hozzajarul a nemzetkozi biztonsig
[megteremtéséhez]. (...) A jovOben tamogatni fogjuk Ukrajna csatlakozasi célki-
tlizéseit. De végsO soron Ukrajna sikere az ukranok altal Ukrajndban fog megszii-
letni.”

A NATO fétitkar, Jaap de Hoop SCHEFFER a 2005 éprilisban rendezett vilniusi kiiligymi-
niszteri értekezlet utani sajtotalalkozojan a kovetkezoképpen latta Ukrajna tovabbi feladatait:
»A Vilniusban egyeztetett rovidtava mérési mutatok alapjan a kovetkezd kiemelt fontossagu
reformcélkitizéseket fogjuk figyelemmel kisérni:

1) ademokratikus intézményrendszer kiszélesitése,

2) abiztonsagi és a védelmi szektor reformja,

3) a politikai parbeszéd felgyorsitasa,

4) atomegtdjékoztatas és

5) a biztonsagi és védelmi szektor reform szocialis és gazdasagi kovetkezménye-
inek menedzselése.”

Az iizenet legfébb mondanivaldja az az elvaras, amely tovabbi reformok eredményes vég-
hezvitelére vonatkozik, valamint a kapcsolatok szintjét a teljesitményalapu értékeléstol teszi
fiiggévé. Ugyanebben az iizenetben a fotitkar arra kérte a tagorszagokat, hogy vizsgaljak
meg, milyen tovabbi jelzést ajanlhat fel a NATO a csatlakozést illetden. Azdta mar tudjuk,
hogy ebben az esetben a ,,nincs hir” nem jelentett jo hirt.”” A tagorszagok tobbsége tovabbra
sem kezelte prioritasként Ukrajna tagsagra iranyuld ambicioit.

A NATO-ukran kapcsolatok kettds megitélését kifejezOen jellemzik azok a végelathatatlan
egyeztetések, melyek az Eszak-atlanti Tanacs 2005. oktober 18-20-an Kijevben rendezett
tilésére jelolt ukran résztvevok szamanak csokkentését céloztak, majd az iilés utdn csak az
6todik kisérletre sikeriilt megallapodni a kozds sajtokdzlemény szovegérsl.”

Az elébbieket jol tAmasztja ala az az eset, amikor ugyanezen a kihelyezett iilésen egy na-
pirendi pont lebonyolitasat az elndki hivatal épiiletébe tervezték. Az épiilet biztonsagi szolga-
lata cirill betlis névjegyzékkel volt ellatva a NATO-képviseldkrol, a nagykdvetek ellenben
latin betlis belépési engedélyekkel rendelkeztek. A két dokumentum Gsszeolvasasa a legrit-
kabban esett egybe, igy a meghivottak egy része az udvaron volt kénytelen megvarni a talal-
kozo6 végét.

Szamomra meglepd volt, amikor megismerkedtem a védelmi minisztérium

,monitoringjara” 1étrehozott Ukran Atlanti Liga vezetdjével. A civil Liga sem ala- sem f6lé-

*Thttp://www.nato.int/issues/summits/index.html, valamint a szerzének az eseményeken val6 részvételének
tapasztalatai alapjan.
*¥NATO sajtokozlemény; IMSTAM(C&RS)-0156-2005, 2005. oktober 21, p. 2.
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rendeltségben nincs a védelmi minisztériummal, viszont kiegyensulyozott, j6 kapcsolatot
tartanak fenn egymassal. A Liga els6ésorban a NATO tevékenységének megismertetésére
koncentral, azonban érzékenyen reagéal az UFE berkeiben elkovetett visszaélésekre is. Ukraj-
na kiilonb6z0 nagyvarosaiban rendszeresen szervezett konferencidkon, szeminariumokon
tajékoztatja a kdzvéleményt, és forumot biztosit a NATO-val kapcsolatos kérdések megvita-
tasara.

A NATO-csatlakozéds folyamatdnak realizalasa és koordinaldasa az ukran elndk feladata.
Az ukran alkotmanynak megfelelden az elndk biztositja az allam biztonsagat, és egyben az
orszag kiilpolitikdjanak iranyitdja is. Ebbdl kdvetkezden az elndki intézmény dontd szerepet
jatszik Ukrajna NATO-tagsagért folytatott politikajaban.

A Nemzetbiztonsagi ¢s Védelmi Tandcs rendszeres iilésein javaslatokat fogalmaz meg Uk-
rajna elnoke részére, melyben az ukran-NATO egyiittmiikddés fejlesztésének stratégiai és
elméleti kérdéseit tisztazza.

Ukrajna kormanya biztositja a NATO-ukran egyiittmiikodés nemzeti politikdjanak megva-
lositasat, kiilonds tekintettel a NATO-tagsagra vonatkoz6 kovetelmények teljesitésére. A
kormany az elébb emlitett feladatokat elsésorban az Eurdpai és Euro-atlanti Bizottsag kereté-
ben valositja meg, amelyet 2005 oktoberében hoztak létre a kiilligyminiszter vezetésével. A
NATO-tagsag érdekében folyamatosan tevékenykedd masik szervezet a Tarcakozi Bizottsag.
A Tarcakozi Bizottsag keretében talalkoznak a NATO-Ukrajna egylittmiikddés nemzeti ko-
ordinatorai: miniszterhelyettesek, a kozponti végrehajtd szervezetek helyettes vezetdi, a Tar-
cakozi Bizottsag titkara és a kiilligymisztérium NATO féosztalyanak vezetdje.

A NATO-ukran egyiittmiikodés koordinalasanak egyik legfontosabb eleme a kiiliigymi-
nisztérium, amely mint végrehajtoé szerv biztositja az olyan stratégiai célok megvaldsitasat,
mint az ukran kiilpolitikdnak az eurdpai biztonsagi struktirédkba vald integralodasa, ezzel
megteremtve az EU- és NATO-tagsag eldfeltételeit.

Ukrajna Euro-atlanti Integraciés Nemzeti Kozpontja, mint az elndk tanicsadd testiilete
szintén kiemelt szerepet jatszik a NATO-Ukrajna egyiittmiikddés koordinalasanak nemzeti
struktarajdban. A Nemzeti Kozpont f0 feladata kdvetkeztetések levonasa és javaslatok eloké-
szitése a NATO-integracio allami politikdjanak stratégiai tervezéséhez, ezen kiviil kidolgozza
a NATO-ukran kapcsolatok elmélyitésének feladatait politikai, védelmi, gazdasagi, jogi, in-
formatikai, tudomanyos és mas teriileteken, valamint megtervezi a késébbi NATO integraci-
0s program dokumentumait. Biztositja az egyliittmiikodésért felelds allami szervezetek tevé-
kenységének hatékony kontrolljat, és megteremti az euro-atlanti integracios folyamat jogi

feltételeit.
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A NATO-ukran egyiittmiikodés parlamentaris kontrolljat a parlament euro-atlanti integra-
ci6s bizottsaga biztositja, valamint a parlament kiilonbizottsaga, amely a NATO-Ukrajna
egyiittmiikodés akciotervének feliigyeletével van megbizva.

A minisztériumok és hivatalok kozotti egytittmiikodés torvényi alapjat a kdvetkezd elndki
rendeletek biztositjak:

1) 215/206. elndki rendelet ,,A NATO-Ukrajna egyiittmiikodés koordinalasanak
nemzeti rendszerérol”, 2006 marcius 13.;
2) 157/206. torvény ,,Ukrajna Euro-atlanti Integracios Nemzeti Kozpontjanak 1ét-
rehozasa” 2006. februar 18.;
3) 1861/2005. ,,A Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs 2005. november 25-1 ha-
tarozata”, 2005. december 27;.
4) A miniszterelnoki kabinet 1214. sz. hatarozata ,,Siirgds intézkedések a NATO-
Ukrajna kapcsolatok fejlesztésérdl” 2005. december 17.;
5) 660/2005 ,,Ukrajna Kiiliigyminisztériuma tevékenységének attekintése”, 2005.
november 29.
koordinalasara — az elébb emlitett két szervezeten tul — 1étrehozott az elemzésekért és tajé-
koztatasért felelés Stratégiai Tanulmanyok Nemzeti Intézetének, valamint a Razumkov-
kdzpontnak a megemlitése.

A védelmi koltségvetéssel kapcsolatos korabbi — nem minden esetben pozitiv — meg-
jegyzéseim ellenére mégis eredménynek kell értékelni azt a tényt, hogy a 2006. évre megsza-
vazott 8 954 858,9 ezer hrivnya (kb. 1 800 milli6 US dollar) Iényegesen tobb a korabbi 6sz-
szegeknél. A parlament ezen kiviil garanciat adott a megeldlegezett Osszeg €évkozi litemezett
atutaldsara. HRICENKO védelmi miniszter mar ekkor hangot adott pesszimizmusanak, majd az
¢év folyaman tobbszor kritizalta az atutalasok késését. Természetesen az Ukran Fegyveres
Erdkre kiszabott sajat bevételek realizalasa ugyanugy irredlis kovetelmény, mint hasonld
esetben barhol. A semmi kozepén 4all6 lerobbant, infrastruktira nélkiili bezart katonai bazisok
eladasa ott sem bizonyult bombasikernek.

A narancsos forradalom ziirzavaros iddszakaban a védelmi minisztérium, a vezérkar és el-
sOsorban annak vezetdi az erds politikai nyomas ellenére érintetlenek maradtak. A megel6z6
KucsMA-rezsimhez tartozd és Ukrajna legelismertebb harckocsizojaként szamon tartott
Olekszandr KuzMUK tdbornok, védelmi miniszter két alkalommal erdsitette meg sajtokozle-

ményben, hogy a hadsereg nem avatkozik be a forradalom kimenetelébe, amit hihetetlen mo-
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don sikeresen be is tartatott.” 2004 decemberében belsd utasitisban megerésitette a katonai
objektumok, bazisok Orzés-védelmét az esetleges fegyverszerzési akciok megeldzése érdeké-
ben. Mindezek ismeretében joggal vetddik fel a kérdés, hogy kik azok a sokcsillagos tabor-
nokok, akik rendszeresen lathatok voltak JUSCSENKO elnokjeldlttel egy emelvényen a forra-
dalom iddszakaban? Kijevben csupan egy-egy alkalommal fordult eld, hogy tényleges szol-
galati viszonyban 1évé magas rangu tiszt vagy tabornok véleményt nyilvanitott, azonban az
el6zo rendszer altal korabban nyugdijazott tabornokok nyiltan vallaltak a forradalom eszmé-
nyeit, batran kiélltak véleményiik mellett. Példaként emlitem a kordbban vezérkari fondki,
védelmi miniszteri beosztast is ellatdé Viktor RADETSZKIJ négycsillagos tdbornokot, akit ké-
sObb reaktivalva az dsszevont Ukran Védelmi Akadémia parancsnokaként lathattunk viszont.

Nem elhanyagolhat6 az a tény sem, hogy ebben az idészakban késziiltek el olyan kulcs-
fontossagu, egyediilalléan eléremutatd dokumentumok, mint az els¢ ukran Fehér Konyv,
amely az ukran védelmi elképzeléseket, a haderd adatait taglalja, valamint az az allami prog-
ram, amely az Ukran Fegyveres Erok 2006-2011 kozotti fejlesztését vizionalja. Az elsé Fehér
Konyv 2004-es kiadasat 2006-ban kovette a masodik, immar nemcsak a jovahagyok altal
készitett bevezetd rész atdolgozasaval, de tartalmilag megtjulva, szemléletesen bemutatva a
fegyveres erdk aktualis helyzetét, valamint fejlesztésének fobb irdnyait, sarokszamait, Ukraj-
na védelempolitikajanak alapelveit. 2007-ben publikalték a sorozat harmadik kotetét. © Uj
elemként jelenik meg a haderéreform anyagi biztositasa elgondolasanak nemzetkdzi 6sszeha-

sonlitassal valo bemutatasa.

>’ Army General Oleksandr Kuzmuk: “The Armed Forces of Ukraine will remain the guarantor of territorial
integrity and inviolability of state borders” 2004. 11.29. Az ukran Védelmi Minisztérium sajtokdzleménye

5 A 2007-ben kiadott Fehér Konyv 2006 megtalalhato a
http://www.mil.gov.ua/index.php?part=white_book&lang=en honlapon (2007. 11. 23.)
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2.5. AZ UKRAN STRATEGIAI VEDELMI JELENTES ES A FEHER
KONYV MEGALKOTASANAK FAZISAI

Els6ként alljon itt a NATO hivatalos véleménye az ukran védelmi jelentésrol:

»A védelmi jelentés az UFE reformjanak és tovabbfejlesztésének elvi alapjat képezi, abbol
a célbol, hogy a 2015-ig kitlizott célokat és feladatokat teljesitsék. Ugy a NATO Nemzetkozi
Titkarsag, mint a Nemzetkozi Katonai Torzs tamogattak az atszervezési feladatokat (Force
Structure Review <FSR> Project), segitették a vezérkart feladatainak teljesitésében. A vé-
delmi jelentés — tobbek kozott — tartalmazza a legnagyobb kihivast jelentd feladatot, az UFE
csOkkentését (személyi allomany, katonai objektumok, fébb fegyverrendszerek és 10szer te-
kintetében) abbdl a célbdl, hogy megteremtse az anyagi feltételeket az UFE tovabbfejleszté-
séhez. 2005-ben a védelmi jelentés fobb elemeit attekintették €s a valos élethez igazitottak.”
(A 2004-es, KucsMA elndk altal jovahagyott védelmi jelentés az 1.4.1 pontban katonai erd
alkalmazasat elérevetitd, Ukrajna fliggetlenségét és teriileti integritdsat fenyegetd tényezo-
ként emliti a valtozo politikai viszonyok kozott €16 szomszédait, természetesen nem megfe-
ledkezve a regionalis szeparatizmusrol és a terrorista fenyegetettségrél sem.)®!

A fobb moddositasok — amint arra az eldzd fejezetben is utaltam — az anyagi forrdsok
biztositdsanak tervezésére, az onkéntes haderé megteremtésére vonatkozé hataridé 2015-rdl
2010-re torténd elérehozasa valamint hatarozott szandék kinyilvanitasa a radikalisabb refor-
mok véghezvitelét illetden. A 2015-1g eldére tekintd védelmi jelentés rovidtava (2 éves), ko-
zEéptava (6 éves) ¢és hosszutavu (10 éves) tervezési iddszakokra bontja a tervezett feladatokat
¢s elérendd célokat. A kozéptavu fejlesztési célok pontositasa érdekében JUSCSENKO elndk
2005. december 27-én elndki rendeletet bocsatott ki, melynek cime: ,,Allami program az uk-
ran fegyveres erok tovabbfejlesztésére 2006-2011” Véleményem szerint a legmagasabb szin-
tll intézkedés kiadéasat a rovidtavu program alacsony hatékonysagu teljesitése motivalta.

A kozéptava program olyan nagy ivii célokat tartalmaz, mint a teljes NATO- és EU-
tagsag, valamint biztositékot jelent az anyagi és mas forrasok céliranyos, hatékony alkalma-
zasdhoz egy modernebb, hatékonyabb haderd létrehozasa érdekében. A dokumentum pa-
rancsszeriien irja eld az ukran fegyveres erdk vezetési és iranyitasi rendszerének a NATO-
szabvanyoknak leginkabb megfeleld atstrukturalésat.®

A hérom (2006-ig négy) haderdnem konkrét atszervezése az tin. Force Structure Review

(FSR) Project keretében tortént, melynek gazdaja, kezdeményezoje és koordinatora a NATO

6! Ukraine’s Strategic Defence Bulletin until 2015 (Defence White Paper) Ministry of Defence of Ukraine, Kyiv
2004, ISBN 966-8571-07-X

62 State Program of the Ukrainian Armed Forces’ Development for 2006-2011 (The main aspects) Ministry of
Defence of Ukraine Kyiv, 2006, p. 8.
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Nemzetkozi Katonai Torzsén beliil az Egyiittmiikddési és Regiondlis Biztonsagi Osztaly
(IMS C&RS), amely egyben a Kijevi Katonai Osszekotd Iroda eldljard szerve is. Ebbél kiin-
dulva nem kell indokolni, miért is harult a védelmi reformmal kapcsolatos szamtalan szemi-
narium, konferencia, munkaértekezlet és szakértéi konzultacié megszervezésének, elokészi-
tésének és esetenként levezetésének feladata a kijevi 6sszekotd irodara (amint az az Eszak-
atlanti Tan4cs vonatkozo jelentéseiben olvashat6). A norfolki Atalakitési Parancsnoksag és a
Szovetséges Fegyveres Erok Eurdpai Legfelsé Parancsnoksdga (SHAPE) képviseldin tal a
magyar — elsdsorban a hadmiiveleti és logisztikai — szakértdi csoportok jelentésen hozzaja-
rultak a jelenlegi ukran haderdstruktura kialakitasahoz.

Az ,,Ukran Stratégiai Védelmi Jelentés 2015-ig” cimli Védelmi Fehér Konyv — a teljes
védelmi és biztonsagi szférat feloleld, atfogd jelentés — akkor unikumnak szamitott a kelet-
kozép-eurdpai orszagok, valamint a FAK-orszagok tekintetében, mivel Ukrajndban késziilt el
elsdként ilyen jellegli kiadvany. Az elsd, 2004-es kiadas ugyan még KucsMA elnok eldsza-
véval keriilt kiadésra, igy nem is volt hossza életii, azonban a 2005-6s kiadasu Fehér Konyv®
a védelmi szektor reformjanak megalapozottabb pénziigyi feltételeit tartalmazza. A doku-
mentumot JUSCSENKO elndk ajanlasaval és védelmi minisztere; Anatolij HRICENKO elészava-
val publikéltdk. Az ukran nyelvii elsd verzié utdn néhdny nappal napvildgot latott az angol
nyelvili kiadas is. A sietség oka az volt, hogy Leonyid POLJAKOV, a védelmi miniszter elsé
helyettese Briisszelbe késziilt egy az intenziv parbeszéd keretében tervezett eseményre, s ez-
zel egy idOben az elkésziilt konyvet is bemutathatta. A kiadvany szerzoéi a cimlapverso szerint
a védelmi minisztérium és a vezérkar munkatarsai voltak, szerkesztését viszont az Egyesiilt
Allamok és Nagy-Britannia képviseléi végezték, és a konyv kiadasanak finanszirozasat is
foként a két nevezett orszag vallalta fel. Természetesen a sikeresen kidolgozott védelempoli-

tikai irdnyelvek értékét mindez nem csokkenti, sot!

5 White Book 2005, Defence Policy of Ukraine, Ministry of Defence of Ukraine, Kyiv, 2006, ISBN 966-7272-
75-3
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2.6. RESZKOVETKEZTETESEK

A NATO kozép- és kelet-eurdpai orszagok irdnyaba meghirdetett nyitdsanak egyik kiindulé-
pontja az 1995. szeptember 28-an kozzétett ,,Tanulmany a NATO bdvitésérdl” cimii doku-
mentum volt, amely ismertette, hogy a bovités célja nem mas, mint egy ujabb, fontos 1épés
megtétele az euro-atlanti térség biztonsdganak ¢€s stabilitasanak egy globalis biztonsagi rend-
szer keretein belill torténd garantdlasa irdnyaba.

A PfP-program lehetdséget €s keretet teremtett arra, hogy az integracios szandékukat be-
jelentett kelet-kozép-eurdpai orszagok megismerhessék a Szovetség szervezeti strukturait,
célkitlizéseit, az egyiittmiikodés lehetdségeit, feladatrendszerét, és a tagokkal szembeni elva-
rasokat.

A program lehetOséget biztosit arra is, hogy a résztvevé nemzetek sajat képességeiket, le-
hetdségeiket is bemutassak a tobbi résztvevonek. A hazai gyakorlatok megrendezésén tul
kiszélesedett a kozos békefenntartd feladatokban vald egyiittmiitkodés lehetdsége is. Az Uk-
rajnaval folytatott egylittmiikodés tovabbi teriiletei: polgari védelmi egylittmiikodés és ka-
tasztrofavédelem; civil-katonai kapcsolatok; a fegyveres erdk demokratikus kontrollja; vé-
delmi reform; védelmi tervezés ¢és koltségvetés; stratégia €s nemzetbiztonsagi koncepciok;
védelmi konverzid; NATO-ukran katonai egylittmiikodés és interoperabilitds; a biztonsag
gazdasagi szempontjai; tudomanyos €s technoldgiai kérdések; kornyezetbiztonsagi kérdések,
beleértve a nuklearis biztonsagot; a 1égtériranyitas €s ellendrzés civil-katonai koordinacioja.

A keleti régioban az elsok kozott elkésziilt €s letisztult ukran katonai doktrina, valamint a
helyzetet tisztazo és elemz0 stratégiai védelmi jelentés példat nyujthat a térség orszdgainak.

A védelmi reformhoz nyujtott NATO-tdmogatéas kiemelt figyelmet érdemel, és altalanosit-
hat6é kovetkeztetések levonasara is alkalmas. A kérdéssel foglalkozod kozos munkacsoport
(JWGDR) megkonnyiti a konzultaciot és a gyakorlati egylittmiikodést olyan kérdésekben,
mint a védelmi koltségvetés és tervezés, a haderd méretének csokkentése és atalakitasa, atté-
rés a sorozott haderérdl az 6nkéntes haderdre, €s a civil-katonai kapcsolatok kiépitése.

Gyakorlati téren is folyamatos az egyiittmiikodés, koszonhetéen az intenziv ukran részvé-
telnek a nemzetk6zi misszidokban. Ez a legjobb iskola ahhoz, hogy egy orszag hadereje elsaja-
titsa addig nem hasznalt — tobbé-kevésbé ismeretlen — vezetési-tervezési-iranyitasi metodi-
kak alapjait, és szemléletvaltast valdsitson meg.

Az egylttmiikddésnek is kdszonhetd, hogy megkezdddtek azok a belsé reformok, amelyek
végso célja a teljes euro-atlanti egyiittmiikddésre — végsd soron a NATO-tagsagra — alkal-

mas orszag és haderd megteremtése. Ennek csomopontjai a kdvetkezok lehetnek:
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1)
2)
3)
4)

S)
6)
7)
8)
9)

a hadero6atalakitas rovid- és hosszutavu terveinek elkészitése;

az intézményrendszer demokratikus 4talakitasa;

az igazsagiigyi reform elinditésa;

a korrupciod €s pénzmosas elleni harc jogszabalyi és szervezeti kereteinek meg-
teremtése;

a fegyverek kereskedelmének nemzetk6zi normak szerinti szabalyozasa;
elkotelezettség a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban;

a gazdasagi szerkezet atalakitdsa;

az emberi jogi kérdések nemzetk6zi normaknak megfeleld szabalyozasa;

a fegyveres er6k demokratikus kontrolljanak megteremtésére iranyulo eréfe-

szitések fokozasa.

A NATO ¢és Ukrajna kozotti kapcsolatok ebben a fejezetben elemzett és dsszefoglalt jel-

lemzdi olyan sziikségszerli 1épések logikus lancolataként jelennek meg, amelyek — elsdsor-

ban a posztszovjet térség allamait tekintve — alkalmasak altalanosithatd kovetkeztetések

levonésara is a NATO-tagsag felé¢ vezetd uton jarok részére.
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3. ANATO-UKRAN KAPCSOLATOKRA HATO TOVABBI
KORULMENYEK

»A NATO-hoz nem egy orszag fegyveres
erdi csatlakoznak, hanem Ondk, a gyerme-
keik és sziileik mindannyian”

(Harald Kuj at)®

3.1. AZ EURO-ATLANTI BIZTONSAGI FELEPITMENYEK HATASA

A demokratikus, fliggetlen és stabil allami berendezkedésii Ukrajna megteremtése két okbol
is a Nyugat érdeke. El0szor is abban az esetben, ha Ukrajna nyugatorientalt politikat folytat, a
kiil- és belpolitikai torekvései a nemzetkozi kozdsség altal elfogadott demokratikus elveken
alapulnak, akkor ezzel minimalisra csokken annak veszélye, hogy Oroszorszag felgjitsa nyu-
gat felé iranyuld befolyasolasi kisérleteit. Ukrajna eltokélt nyugat-orientaltsaga, a biztonsagi
rendszerekhez torténd kozelitése és integralddasa joggal batoritand az ukran parlamentet és a
politikai dontéshozokat az olyan kiilondsen nehéz dontések meghozatalaban, mint az orszag
biztonsagos energiaellatdsanak megteremtése, az Oroszorszagi Foderacioval kialakult egyol-
dalu, rendezetlen kapcsolat korrekt mederbe terelése, vagy akar az orosz fekete-tengeri flotta
szevasztopoli allomésoztatasdnak megnyugtatd rendezése.

A Nyugat politikai és gazdasagi tdmogatasa jelentds szabadsagot biztosit a fent emlitett
a Nyugathoz szintén pozitivan befolyasolna. A stabil, rendezett kiilpolitikai viszonyok pedig
lehetévé tennék mindkét fél szamara, hogy politikai és gazdasagi reformprogramjaik 1ényegi
kérdéseire dsszpontositsanak.

Masodszor a fliggetlen, gazdasagilag gyarapodo, nemcsak sz6lamokban demokratikus Uk-
rajna integralddasa jelentésen hozzajarulhatna az eurdpai biztonsagi szervezetek hatékonysa-
gahoz, a kollektiv biztonsag irdnyaba hatd vektorok kiszélesitéséhez. A nyugati biztonsagi
szervezetek ilyetén vald megerdsitése ellenstlyoznd Moszkva torekvéseit is.

Ukrajna valos fliggetlen statusza €s lehetséges integracidja szélesebb értelemben véve an-

nak lehetdségét veti fel, hogy geopolitikai sulyat, human és gazdasagi eréforrasait latba vetve

% Harald Kujat tibornok, a NATO Katonai Bizottsag korabbi elnoke 2004 februarjaban, a kijevi nemzetkdzi hét
alkalmaval tartott sajtotajékoztaton a fenti intelmekkel ovta a csatlakozast siirgetd ujsagirokat.
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az orszag képes lehet hidszerepet betdlteni a nyugat- és kozép-eurdpai gazdasagi, biztonsagi
(védelmi) kozosségek, valamint a valos reformok utjan haladé Oroszorszagi Foderacid ko-
zOtt. Hiba lenne, ha Ukrajna jelenlegi, beliilrél is nehezen attekinthetd, klanok altal kézi-
vezérelt gazdasagat, elismerten korrupt kdzéletét és esetenként csak szolamokban megvalosu-
gazdasagi stulyaval és értékeivel.

Egyes nyugati allamok ¢és biztonsagi szervezetek képviseldinek Ukrajna megitélésében
gyakran hezitald, sulyosabb kérdéseket nyitva hagyd megkdzelitése® azt sugallja, hogy tob-
talosan is elkotelezte magat egy nyugatorientalt politika mellett. A Nyugatnak elemi érdeke a
Kelet békés uton végbemend reformjanak eldsegitése, a politikai stabilitds megteremtése, a
jesztése és Ujabb régiok bevonasa a globalis biztonsagi struktirdkba. Ehhez azonban a Nyu-
gatnak kovetkezetesebb és kiegyensulyozottabb politikat kellene kdvetnie.

Az euro-atlanti biztonsagi struktira egyik meghatarozé eleme az USA, melynek befolya-
saval mindenképpen szamolni kell Ukrajna biztonsadganak taglalasakor.

2006 nyaran 0j amerikai nagykovet érkezett Kijevbe. A diploméciai testiilet egybehangzo
véleménye szerint az Egyesiilt Allamok 0j képvisel6je azzal a fontos kiildetéssel érkezett,
hogy készitse el6 az orszag NATO-hoz vald csatlakozasat. Az uj nagykovet feltehetéleg gya-
korlott nemzetkézi valsagmenedzser, aki kiall az Egyesiilt Allamok érdekeiért amikor az Uk-
rajnaért folytatott harc egyre inkabb elérte a legmagasabb szinteket. Es kinek van sziiksége
Ukrajnara? En gy gondolom, hogy elsésorban az Egyesiilt Allamoknak, Oroszorszagnak és
az Europai Unionak.

A kovetkezOkben nézziik, mit mutatnak az ukran kézvélemény-kutatasok.

Az *Ukrajna-2000’ Alapitvany 2005-ben végzett szociologiai felmérése szerint az ukran
allampolgarok 44,8%-a nemmel szavazna azon a referendumon, amely a NATO-hoz vald
csatlakozasrol szolna. Az ukranok majdnem fele nem tdmogatja a csatlakozast.

A Podrobnosztyi internetes kiadvany 2006 elején végzett felmérésébdl kideriilt: amennyi-
ben a felmérés idején keriilt volna sor a NATO-csatlakozasrol szold referendumra, igennel
minddssze az allampolgéarok 28,3%-a szavazott volna, nemmel szavazott volna a lakossag
10,3%-a, a tobbieknek pedig nehézséget okozott a valaszadas. A megkérdezettek 42%-a

rossznak mindsitette az ukran-orosz viszonyt, minddssze 9,6% gondolta igy, hogy a két or-

6 Utalok itt arra, hogy Nagy-Britannia, Franciaorszag, és Németorszag képviseldi az Ukrajnanak nyujtott jelen-
tds szellemi- és anyagi tamogatas mellett a NATO-Ukrajna Bizottsag iilésein a kovetkezetesen a haderd telje-
sitményének hianyossagarol, a még hatralévo feladatok teljesitésérdl tesznek emlitést.
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szag kozotti kapcsolatban nincs probléma, ugyanakkor instabilnak mindsitette a valaszadok
29,4%-a.”

A korabbi évek felméréseire visszatekintve megallapithato, hogy a NATO-csatlakozas ta-
mogatottsdga 15-35% kozott mozog. Elemzéseim azt mutatjak, hogy a kijevi NATO Infor-
méacids és Dokumentacios Kdzpont, valamint a NATO Osszekotd Iroda megnyitasa és tevé-

kenysége a csatlakozast tamogatd vélemények szamat a felsd, 30-35%-os savba tolta el.
A Nyugat szandékai

A nyugati vilag tAmogatésa leginkédbb a demokrécia Utjat véalaszto, az eurdpai értékeket el-
fogadd Ukrajnat céloznd meg, ellentétben a helyzetét, képességeit, az Orosz Foderacioval
meglévo kapcsolatat redlisan nem tisztazo, kiil- és biztonsagpolitikai prioritasait idérél idore
modositd politikai vezetést, instabil orszaggal. Az Egyesiilt Allamok hathatos timogatassal
0sztonzi Ukrajnat egy Eurdpai Union ativeld amerikai orientaciora. Washington szovetsége-
sének, partnerének tekinti Kijevet. Az Egyesiilt Allamok geopolitikai érdeklddésének suly-
pontja a kovetkezd években a Kozel- és Kozép-Kelet marad, amely Ukrajnatol alig két-harom
oranyi repiiléutra van. Nyugat-Eurdpa szamdara viszont Ukrajna stabilitasa azért is fontos,
mert rajta keresztiil futnak a stratégiai jelentdségii, a Nyugatot ellato olaj- és gazvezetékek.
Ukrajna beillesztése a NATO szervezeteibe, az ukran fegyveres erék, annak békefenntarto- és

1égiszallito kapacitasa jelentésen ndvelné a szovetség titOképességét.
Ukrajna EU-NATO viszonya

Ukrajna vezetése rendszeresen hangsulyozza, hogy orszaga eurdpai allam. Mint az egyik
legnagyobb eurdpai orszag jelentdsen képes hozzajarulni az dsszes eurdpai folyamathoz. Uk-
rajna az Oroszorszagi Foderacio megitéléséhez hasonld jogokat vindikal maganak. Ukrajna
vezetése az Europai Unidval folytatott kommunikacidjaban kifejtette, hogy Ukrajna szabad-
kereskedelmi egyezményt készit el6 az Europai Unidval, kérelmezi az aruk, személyek, a
tke és a szolgaltatasok szabad aramlasat.”’

Az ukrén politikai elit tobbsége gy tartja, hogy Ukrajna NATO-tagsaga stratégiai ellen-
sulyt képezne Oroszorszaggal szemben Eurdpaban.

2007. aprilis 27-én a frissen kinevezett kiiliigyminiszter, Arszenyij JACENYUK a NATO-
Ukrajna Bizottsag osloi értekezletén kijelentette: ,,A NATO nem elsddleges kérdés.” A
NATO fétitkar valaszaban emlékeztetett, hogy Ukrajna hivatalosan nem NATO tagjelolt, az

egyiittmiikodés az intenziv parbeszéd alapjan torténik.®®

86K arpatinfo internetes Hetilap, Az ukrdnok majdnem fele nem integralédna.(letdltve: 2006-02-08)
7 Agence Europe, 20 May, 18 June, 10 July, and 12/13 July 1993.
% NIDC Weekly Media Report, April 27-May 04, 2007. p. 1-2. A szerz6 forditésa.
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Kapcsolatok az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezettel (EBESZ) és az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetével (ENSZ)

Elemzéseim alapjan kijelenthetd, hogy mind az ENSZ, mind az EBESZ befogadta, elisme-
ri a szovjet utddallamok tobbségét. Az egylittmiikddés egyik kiemelt teriilete a kisebbségek
helyzetének rendezése. Ukrajnaban a monitorozason til ez ideig nem kellett beavatkozni eb-
ben a kérdésben, eltéréen példaul a Nagorno-Karabah-i tlizsziinet kikényszeritésétol.

A masik egyiittmiikodési teriilet az ukran sikertorténetként elkonyvelt ENSZ békefenntar-
to1 miiveletekben valo részvétel.

A nemzetkdzi tekintély kivivasanak egyik lehetséges ttja azon nemzeti potencialok ki-
hasznalasa, amellyel egy adott orszag rendelkezik, a nemzetk6zi kornyezetben a parbeszéd,
partnerség ¢s egylittmiikodés mechanizmusainak realizalasa. Mindezen eszk6zok eredmé-
nyes, hatékony alkalmazasa megbecsiilést, tekintélyt sziil. Az ukran kiilpolitika és a védelmi
szféra hosszabb ideje, eredményesen alkalmazza a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek béke-
fenntartd tevékenységeiben vald hangsulyos részvétel eszkozEét, mint ahogy azt a 2.2. fejezet-
ben részletesen ismertettem. Ez az internacionalista szerepvallalas nem csak nemzetkozi te-
kintélyt teremt, de hatassal van Ukrajna allami fejlédésére is.

Kétségtelen, hogy az euro-atlanti biztonsagi struktirak Ukrajna allami fejlédésére vald ha-
tasa stabilizal6, konstruktiv és eredményes. Az Europai Uni6d a nyilt filozofiajaval, sajat
ges egy adott nemzet stabil fejlddéséhez. Amikor az Eurdpai Uni6 valamennyi tagéllama fon-
tos ¢és hasznos partnerként ismeri el Ukrajnat a stabilitas és a kozos demokraciai értékek fej-
16dése tekintetében, akkor ezt nem csak kellemes bokként lehet elfogadni, hanem annak el-
ismeréseként is, hogy Ukrajnanak mar vannak eszkozei, eréforrdsai, hogy eredményesen
egylittmiik6djon olyan teriileteken, amelyek aktualisak és perspektivikusak Europa szamara.

Ukrajndban mar régen megértették, hogy az orszag csatlakozédsa az eurdpai biztonsagi
struktarakba eld fogja segiteni egy sor fontos — a kovetkezokben Osszefoglalt — éallami és
tarsadalomfejlesztési feladat megoldasat:

1) Ukrajna megszerzi a nemzetbiztonsag, allami szuverenitas, politikai fliggetlenség,
tertlileti egység €s hatarok védettségének legmegbizhatobb garanciait.

2) Az éllam katonai szervezetének a NATO-szabvanyoknak megfelelden torténd at-
alakitasa elésegiti az allam biztonsagpolitikdjanak megerdsitését, a védelmi kiada-
sok optimalizalasat, a katonai agazat civil-demokratikus kontroll-rendszerének ki-

alakulasat.
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3) Az ukran gazdasag, mint az egységes europai gazdasagi térség egyik elkiilonithe-
tetlen része, sokkal tobb lehetdséggel fog rendelkezni, hogy dinamikusan nove-
kedjen a csticstechnologiakhoz vald hozzaférésnek, a befektetések aktiv bevona-
sdnak, az innovacids fejlodési modell realizéldsanak kdszonhetden.

4) Az europai és euro-atlanti integracios folyamatok garantaljak az ukrdn tarsadalom
demokratizalasanak, a torvények érvényesiilése megszilarditasanak, az emberi jo-
gok és a nemzeti kisebbségek tiszteletben tartdsanak és a polgari tdrsadalom in-
tézményei létrejottének visszafordithatatlansagat, ami ezutan eld fogja segiteni az
ukran nemzet konszolidaciojat, stabilizaciojat.

5) A NATO-hoz és az EU-hoz val6 csatlakozas kovetkeztében Ukrajna befolyassal
birhat az Eurdpéaban és a vilagban torténd események kimenetelére, a nemzetkodzi
kapcsolatok aktiv résztvevdjeként kidllhat nemzeti érdekei mellett.

6) Az euro-atlanti integracios folyamatok kozelitik Ukrajnat a nyugati orszagok ma-
gas szintli normaihoz, az oktatasi, egészségiigyi, tarsadalombiztositasi, kdrnyezet-
védelmi, helyi dnkormanyzati és mas agazatokban.

Még 1997-ben, amikor aldirtdk az Ukrajna és a NATO kozotti chartat, a Szovetség elis-
merte, hogy az Ukrajnaval meginditott partnersége kiilonleges és széleskori gyakorlati
egylttmiikddést hatarozott meg a politikai, a katonapolitikai és kifejezetten a katonai szféra-
ban. E nemzetkozi jogi dokumentum alapjan a Szovetség folyamatosan tdmogatja Ukrajna
szuverenitasat ¢és fliggetlenségét, teriileti egységét, demokratikus fejlodését, gazdasagi felvi-
ragzasat, atomeszkoz-mentes statuszat, amelyeket a NATO fontos tényezdknek tart Kozép-
¢s Kelet-Europa, valamint az egész kontinens stabilitdsa és biztonsaga érdekében. Ukrajna
stratégiai célja allami szuverenitasanak, fliggetlenségének, demokratikus fejlédésének, gaz-
dasagi prosperitasanak, valamint stabilitdsanak biztositdsa, amelyek elérésére iranyulnak az
ukran politika 6sszes nemzeti s nemzetkdzi erdfeszitései és eréforrasai.

Ukrajna éallami fejlédésének alapeleme a demokracia — ez pedig mar deklaralt tény —
ezért teljesen természetes, hogy mintaként rendkiviil értékesek a demokratikus kulturak, de-
mokratikus eljarasok, azok a politikai, szocidlis és jogi mechanizmusok ¢€s eszk6zok Osszes-
sége, amelyek bebizonyitottak hatékonysagukat a vilag fejlettebb orszagaiban.

Ukrajna a NATO-val folytatott kapcsolatokban jelenleg az intenziv parbeszéd, a megkii-
16nboztetett partnerség szakaszaban van. A vonatkozdé NATO-dokumentumokat elemezve az
egyiittmiikodés tendencidi felfelé ivelnek.

Az ukran vezetésnek a nemzetkozi egylittmiikddés teriiletén szandéka van sajatsagos,

nemzeti, ukran szinfoltot megvalositani, ugyanakkor képes orientalni eréfeszitéseit a hagyo-
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manyos torténelemi, eurdpai értékekre: a szabadsag, az emberi jogok, a demokracia elmélyi-
tésére.

A hideghédbort megsziinése utan a Szovetségesek Kelet-Europa egészét megkisérelték be-
vonni egy kozos értékeken és érdekeken alapul6 biztonsagi struktaraba. Ez volt az egyiittmii-
kddésen alapuld euro-atlanti biztonsag Uj modelljének javaslata. Az 0j biztonsagi modell
struktiurdja a demokratikus allamok magja koril épiilt, ezek az orszagok hivatalos és nem
hivatalos szervezeteken ¢€s intézményeken keresztiil alltak kapcsolatban egymadssal, kozds
értékekkel rendelkeztek, valamint gyakorlatilag atlathaté egyiittmiikodést folytattak a gazda-
sagban, politikai és katonai teriileten. Mindezek igen vonzo perspektivat kinaltak az ukran
allamisag fejlodésére. Ezen a teriileten Ukrajna értékelhetd utat tett meg, tanulja a demokra-
cia gyiimolcseit értékelni, a demokracia szabalyain keresztiil hibait javitani és elkeriilni.

Fontos megemliteni, hogy ebben a folyamatban Ukrajna hadtudoménya is atalakuléban
van a biztonsagi kérdések elvi megkozelitését illetden. Ukrajna katonai szakértdinek és biz-
tonsagpolitikusainak gondolkodasmadja a totalitarius allam koriilményei kozott alakult ki. Ez
a gondolkodas nem részesithette elényben az egész biztonsagi rendszerben az egyén bizton-
sagat, jogait és a szabadsaga realizalasat. Ukrajna katonapolitikusainak a gondolkodasmoédja
nemzetbiztonsagi kérdésekben demokratizalodik. A héborura valo felkészités korabbi doktri-
najat felvaltja a békefenntartd miiveletekre, a helyi konfliktusok kezelésre torténd felkészités.
Az emberek, allampolgarok biztonsaganak prioritasa el6térbe keriilt, viszont el kell ismerni,
hogy ez a prioritas az ukran tarsadalmi életben még nem teljes mértékben diadalmaskodik.

Az ukran biztonsagpolitikusok véleményét elemezve az 6sszegezhetd, hogy Ukrajna Eu-
ropa tobbségével egyiitt fog alkotni egy kdzos biztonsagi rendszert, amely képes lesz valaszt
adni a lehetséges kihivasokra, és aranyos alapon fogja szolgalni lehetdségeivel e rendszer
valamennyi résztvevojét.

Az aktiv egylittmiikodés masik példdja, amelynek erdteljes stabilizald hatdsa van Ukrajna
allami fejlédésére az euro-atlanti biztonsagi strukturdk iranyabol, a NATO altal kezdeménye-
zett ,,Partnerség a békéért” program. Ukrajna e program keretdokumentumanak aldirasa ota
jelentds mennyiségii békepartnerségi €¢s PfP-szellemii programban vett részt (2. szamu tabla-
zat a 114. oldalon), féként k6zos gyakorlatokon, tovabbképzéseken, valamint az Ukran Fegy-
veres Erdknek nyujtott szellemi tamogatas és anyagi segitség kiilonboz6 programjaiban. E
programokban val6 aktiv részvételnek koszonhetéen Ukrajna végrehajtotta reformterveinek
sorozatat, nem utols6 sorban a katonai struktirak reformjat és a teljes védelmi szektor atala-
kitasat.

A ,Partnerség a békéért” program prezentacidos dokumentuméaban Ukrajna egyértelmiien

megfogalmazta politikai céljait. E célok kozé tartozik pl. a védelmi tervezés és a védelmi
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koltségvetés atlathatova és publikussa tétele. Jelentds eldrelépést jelenthet az a torekvés, mely
szerint az ukran alkotményban kivanjak rendezni a kiilonb6zé nemzetkdzi miiveletekben
(ENSZ, EBESZ, NATO) valo6 részvétel kereteit. Az érvényes szabdlyozas szerint a parla-
mentnek kell jovahagyni egy adott misszioban valo részvételt, azonban mire ez bekdvetkezik,
a felkérés aktualitasat veszti annak ellenére, hogy a védelmi minisztérium készen allt a fel-
adatra.

Fontos az a cél, amely szerint kész valaszt kell megjeleniteni Ukrajna Alkotméanyaban
olyan eldirt esetekre, amikor részt kell venni nemzetkdzi miiveletekben akar a NATO, az
ENSZ vagy az EBESZ égisze alatt, elkeriilendd az elhizod6 parlamenti jévahagyas procedu-
rajat. Mindezek nagyléptékii politikai célok, melyek elérése egyeztetett egyiittmiikodést igé-
nyel tobb allami és hivatalos intézmény részerdl, biztonsagos jogallami koriilmények alapjan.

Erdemes hangsiilyozni olyan politikai célokat, mint a NATO-val valo egyiittmiikodés fej-
lesztése, a harckiképzés tervezése és gyakorlatok végrehajtasa terén, annak érdekében, hogy
novelni lehessen az egységek harc- és hadmiiveleti képességét a tobbnemzeti békefenntarto,
humanitarius, kutat6-mentd miiveletekben, valamint mas hasonl6 feladatok végrehajtasakor.
Ukrajna elkdtelezett olyan fegyveres erdk létrehozasara, amely interoperabilis a NATO tagal-
lamok fegyveres erdivel.”

A NATO-tagorszagokkal vald egyiittmiikodésben Ukrajna jogos nemzeti érdekeit is érvé-
nyesitheti, valamint a k6z0s védelem érdekében allami szintli erdéfeszitéseket tesz Eurdpa
biztonsaga ¢és stabilitdsa érdekében. Ukrajna deklaralt torekvése a NATO-tagsagra az europai
integracios folyamat egyik fontos eleme.

Ukrajna szadmara az euro-atlanti integracio tobbet jelent, mint maga a tagsag a kollektiv
biztonsagi rendszerben. A NATO-integracié egy kozos biztonsagi klubba keriilést jelent
azokkal az orszagokkal, amelyekkel az orszag azonos értékeket és elveket vall. Ukrajna eset-
leges tagsaga a NATO-ban 0j politikai lehetdségeket és perspektivakat nyitna, 0j gazdasagi
lehetdségeket biztosithatna, csokkentené a pénziigyi veszélyek szintjét, javitana a befektetési
klimat. Ez pedig hozzdjarulhat Ukrajna allamrendszere valamennyi teriiletének fejlodéséhez.

A stabilizalo hatas egyik nem elhanyagolhat6 eleme a szomszédok befolyasa az ukran tar-
sadalmi életre. Nézzlink néhany aktudlis példat.

A magyar-ukran kisebbségpolitikai kapcsolat jonak mondhato. Ezt bizonyitja tobbek ko-
zott Ukrajna hivatalos egyetértése a statustorvénnyel, valamint a 2001-ben megnyilt bereg-

szaszi magyar konzulatusi iroda. Ugyanakkor a hatdron tuli magyarsag a tobbi szomszédos

“State Program of the Ukrainian Armed Forces” Development for 2006-2011 (The main aspects) Ministry of
Defence of Ukraine Kyiv, 2006, p. 8.
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allamhoz viszonyitva tovabbra is Karpataljan €l a legrosszabb anyagi koriilmények kozott,
amit tovabb sulyosbitott az elmult évek arvizpusztitdsa. Magyarorszag nemcsak erkdlcsi, de
jelentds anyagi segitségnyujtassal is enyhiteni igyekezett a magyar lakossag megprobaltatasa-
in.

A karpataljai magyar iskolak allapotanak javitasa érdekében a magyar kormany 2000-ben
felajanlotta ukran targyalopartnerének, hogy elengedi a még a szovjet id6bol fennmaradt
egymillié dollar 6sszegli ukran allamaddssag felét, amennyiben azt a leromlott allapota kar-
pataljai magyar oktatasi és miivelddési intézmények felujitdsara haszndljak. A javaslat pozitiv
visszhangra talalt, melynek nyoman 2007 tavaszan GYURCSANY Ferenc miniszterelndk és
Viktor JUSCSENKO ukran elnok kdzosen avattak fel egy elkésziilt iskolat Karpataljan.

A karpataljai magyarsag helyzetét 1¢lektanilag kritikussa teszi, hogy a schengeni kvetel-
mények a karpataljai magyarok szamdra nehezithetik meg leginkabb az anyaorszaggal valo
kapcsolattartast. Ennek kovetkeztében a magyar-magyar egyiittmiikddés megkonnyitését
szolgalo, a szomszédos allamokban €16 magyarokrol szolo torvény Karpataljan részesiilt a

leglelkesebb fogadtatasban.”

" A szomszédos allamokban é16 magyarokrol szol6 torvényjavaslat altalanos vitdja az Orszaggytilésben 2001..
aprilis 19. http://www.hhrf.org/htmh/?menuid=0401&news013_id=1068 (let6ltve: 2007. 07.21.)

69




3.2. UKRAJNA ES AZ OROSZ FODERACIO BIZTONSAG- ES
GAZDASAGPOLITIKAJANAK KOLCSONHATASAI

Az ukran-orosz ellentétek alapvetden a volt Szovjetunid 6roksége koriili osztozkodasban,
illetve a FAK szerepének megitélésében jelentkeztek. Az 6rokség felosztdsa miatt vita alakult
ki a Krim-félsziget, a Fekete-tengeri Flotta, az ukran teriileten 1év0 hadaszati nuklearis fegy-
verek tigyében éppugy, mint a nemzetkozi szervezetekben vald jogutddlassal kapcsolatban.

Ukrajna stratégiai jelentdségének fontos elemét képezték a tertiletén elhelyezett nukleéris
fegyverek. A szovjet hadédszati atomcsapasméré erdk allomanyabol ukran teriileten,
Pervomajszk és Gyerezsnaja korzetében 176 siloban interkontinentalis ballisztikus rakétakat
allomasoztattak. A szovjet hadaszati légierének a poltavai és a priluki repiiltereken telepiilt
41 bombazoé repiilégépe mintegy 600 atomeszkoz célba juttatdsara volt képes. A hadaszati
nukledris eszkdzok az ukrdn politikai és katonai vezetés szamara komoly kihivést jelentettek.
Birtoklasuk Ukrajnat a vildg harmadik legnagyobb atomhatalmava emelte volna. Az 1992.
majus 23-an aldirt Gn. lisszaboni szerzédésben Ukrajna vallalta, hogy az évezred végéig
atomfegyvermentes allamként csatlakozik az atomsorompo-szerzdédéshez. Az 1994 januari
moszkvai amerikai-orosz-ukran csucstalalkozon Ukrajna feladta atomhatalmi ambicioit. A
teriiletén talalhato rakétakat leszerelte, illetve megsemmisitésre elszallitotta.

A Krim-félszigetet HRUSCSOV 1954-ben Ukrajnanak ajandékozta. Az ukran parlament 1992.
junius 30-an elismerte a Krim-félsziget autonémidjat, a Krimi K6ztarsasdgot Ukrajna elvalaszt-
hatatlan részének nyilvanitotta. Krim alkotménya és torvényei nem lehetnek ellentétben az uk-
ran alaptorvényekkel. A koztarsasdg valamennyi allampolgara Ukrajna allampolgara is. Az
Ukrajnahoz tartozé Krimi Koztarsasag lakossaga 2,5 millio, ebbdl 70% orosz nemzetiségil.

A kétoldalu kapcsolatok jogilag rendezett, szerzddéses kereteit 1990 végén, majd 1992-
ben kisérelték meg rendezni. A megkdtott megallapoddsok mindkét fél jo szandéka ellenére
nem rendezte a Szovjetunid felbomlasaval kialakult 0j helyzet 1ényegi kérdéseit, ezért hozza-
lattak egy 1j, atfogd szerzodés kidolgozasahoz. A korabbi szoros kapcsolatokra, valamint az
azota kialakult stilyos problémékra utal az a tény, hogy a targyaldsok mintegy 6t év elteltével
vezettek eredményre, igy 1997. méjus 31-én Kijevben aldirtak az ,,Orosz Foderaci6 és Ukraj-
na kozotti baratsagrol, egylittmiikodésrdl €s partnerségi viszonyrdl szold szerzodés™-t. Az
alapszerzddés 41 cikkelyben atfogdan rendezi a stratégiai partnerség, a hatarok sérthetetlen-
ségének kérdését, az egyes gazdasagi szférak tovabbi kapcsolatainak helyzetét. Szamolva

azonban az alapszerzddésben megallapodott kérdéseken tul esetleg felmeriild problémak ren-
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dezésének sziikségességével, az 5. cikkelyben el6irtak a két kiiliigyminiszter rendszeres, de
évenként legalabb két alkalommal torténd talalkozéjat is.”

A Fekete-tengeri Flotta sorsanak rendezése érdekében 1993 szeptemberében Ukrajna és
Oroszorszag képviseldi alairtdk a Massandra-egyezményt, amely a flottat felosztotta, de ak-
kor még nem oldotta meg a szevasztopoli flottabazis tulajdonjoganak kérdését. Az 1997 ma-
jusi egyezmény értelmében a szevasztopoli bazis nagyobbik fele 2017-ig orosz kézen marad.

Természetesen sem Ukrajna vezetése, sem a NATO szakértéi nem gondolkodnak a csatla-
kozésrol ilyen tavoli hataridével, tehat a félsziget hovatartozasdnak megoldasa kulcskérdés
lehet a jovOben. A békés teriiletrendezésre sor keriilt mar tobb eurdpai orszag esetében is, pl.
Csehorszag ¢és Szlovakia, valamint a balti allamok és az oroszorszagi Foderacid kozott, igy
feltételezhetd, hogy egy, a NATO-csatlakozashoz kozeli ki¢lezett helyzetben Ukrajna politi-
kai vezetése nagyobb kompromisszumkészséget fog tantsitani példaul a csatlakozast meghi-
usitd Fekete-tengeri flotta allomasoztatdsdnak akar teriiletrendezés aran torténd megoldasa
érdekében. Jogi szempontbol vizsgalva a terliletrendezés eshetéségét megallapitottam, hogy a
két orszag kozotti alapszerzddés — a Helsinki Zarookmanyra hivatkozva — nyitva hagyja
egy békés teriiletrendezés lehetdségét. Eurdpai biztonsagi szervezetek, de az orosz-ukran
alapszerz6dés is szorgalmazza az Oroszorszagi Foderacid hatirainak delimitacidjat és gya-
korlati kijelolését is. 2006-ban szerzett tapasztalataim alapjan az orosz-ukran hatar
demarkécioja folyamatban van, igy valdszinli, hogy egy lehetséges késobbi teriiletrendezés
legalabb fizikai akadalyokba nem {itkozik.

Ukrajna biztonsagat és lehetséges tagjelolt statuszat nem kevésbé érinti a nevezett szerzo-
dés hatodik cikkelye, mely kotelezi a szerz6d6 feleket, hogy nem kotnek harmadik orszaggal
olyan szerzOdést, amely a masik fél ellen iranyulhat. Egy elkdvetkez6 NATO-tagjeloltség
esetén alaposan at kell tekinteni és értékelni ezen cikkely értelmezését, esetleg a két félnek
kozos allaspontot kell kialakitani az alkalmazasa tekintetében.

Az ukran kormény konstruktiv dialégust folytat Moszkvéaval. Ukrajna szdmara rendkiviil
fontosak Oroszorszaggal valé gazdasagi kapcsolatai, mert az energiaforrasok tekintetében
erdsen fiigg tole, a foldgaz 80%-a Oroszorszagbol érkezik. A Krim-félsziget ligye azonban

hossztavon befolyésolja az orosz-ukréan bilateralis kapcsolatok stabilitasat.
Az Oroszorszagi Foderacio érdekei

Ukrajndt — mint az az alapszerz6désbdl is kideriil — az egyik legfontosabb stratégiai

partnerként tartja szamon az Oroszorszagi Foderacio, elsdként emlitve a hadiipari érdekeltsé-

' Szobranyie zakonodatyelsztva Rossziszkoj Federacii, No 20, 17. maja 1999. (1999. méjus) Moszkva, Szt:
2413.
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geit és kotddéseit. A foderacio nem csak erkdlcsi tdmogatdsardl biztositotta a Moszkva-barat
JANUKOVICS elndkjeldlt valasztasi kampanyat. Oroszorszag gazdasagi érdekei a donyecki-
csoporthoz, a JANUKOVICS-tabor bazisahoz, Kelet-Délkelet-Ukrajnahoz, az ott €16 mintegy
tizmillios, orosz anyanyelvii kisebbséghez kotddnek. A nehézipar, a fegyvergyartas alapjat is
ado donyecki nagyiizemek: az Alhevszk-i, Dnyepropetrovszki Fémmiivek, a Donyecki Fém-
kombinat, a Makejevszki Vas- és Acélmiivek, az Energomasspecsztal, a Dnyepropetrovszki
CsOgyar, a Makejevugol banyai, az Uglemas-konszern szénbanyai, a Szlavtyazsmas-csoport,
a Sztaro-Kramatoszki gépipari miivek, és az Azovmas >,

A két orszag gazdasagpolitikdjat jelentésen befolyasolta és jelenleg is befolyasolja a hadi-
ipari komplexumok szétvalasztasa.

A Szovjetunio szétesése utan Ukrajna orokségbe kapta a haditechnikai termékeket gyarto
tizemek kozel egyharmadat, amelyekhez 205 ipari véallalat és 139 tudoményos-technikai koz-
pont tartozott. Kordbban Ukrajna allitotta el a Szovjetuni6é haditechnikdjanak 17%-at. Az
iparag vezeto szférai koz¢ tartozott a rakéta- €s lrtechnika, a hajogyartas, a teherszallitéd repii-
16gépek, harckocsik ¢€s specidlis radidtechnikai rendszerek gyartasa. Ugyanakkor az orszag-
bol hidnyoztak az olyan stratégiailag is fontos dgazatok, mint a 1égvédelmi- és tAmadofegyve-
rek gyartésa.

fgy az ukrajnai hadiipari komplexum erésen integralodott a Szovjetunid védelmi iparaba,
azaz jelentOsen fliggott a kiils6 megrendelésektol, illetve az alapanyagok, alkatrészek ellatott-
sagatol. Az unid szétesése utan a kialakult uj geopolitikai viszonyok kozott Ukrajnaban ese-
dékessé valt egy 1) védelmi komplexum kialakitasa.

Az 1j hadiipari komplexum megszervezése érdekében az allam specidlis programokat ho-
zott 1étre, amelyeknek megvaldsitasa nem hozta meg a kivant eredményeket. Ebben kozrejat-
szott az is, hogy a vallalatok tobbsége a sziikséges anyagi tdimogatasok minddssze 20-30 sza-
zalékahoz jutott hozz4, igy a fejléddésre mar nem tudtak pénzdsszegeket forditani, csak az épp
aktualis szint fenntartasara és a munkabérek kifizetésére. A tAmogatadsok majdnem felét pedig
olyan vallalatok kaptak, amelyek profilja nem teljes egészében esett egybe a megrendelések-
kel. Ennek tiikrében az ukrajnai haditechnikai vallalatok termelési potenciadljukat esetenként
80, maskor viszont csak 5%-ban tudtak kihasznalni. A betervezett programok végrehajtasa
jelentds allami segitséget és befektetéseket kovetelt meg, viszont ezeknek hidnya ahhoz veze-
tett, hogy egyes vallalatok felhagytak a termeléssel. A védelmi szféra e koriilmények koze-

pette szépen lassan elvesztette tudomanyos-technikai, termel6i és kaderpotencialjat, kidertilt,

72 Részletesen lasd:, Ukrajna a nagy sakktablan, Népszabadsag, 2004. december 2.
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hogy az allami program tudomanyosan nem volt eléggé megalapozott, nem vette figyelembe
az orszag realis lehetdségeit.

A hadiipari komplexum ezredfordul6 utani krizise a megrendelések szaménak csokkenése,
a Fiiggetlen Allamok Ko6zosségével (FAK) valo egyiittmiikodési kapesolatok megsziinése,
illetve az alkatrészektdl és az alapanyagoktol vald nagybani fiiggés miatt alakult ki. Az ukran
védelmi minisztérium korlatozott finanszirozasa miatt majdnem teljes egészében felhagyott a
fejlesztéssel, félbeszakitottak tobb tudomanyos-kutatasi projektet. A vasarloképesség jelentds
csokkenése miatt a legtobb vallalat terméke piacképtelenné valt, mindségileg ugyan nem ma-
radt el a tobbi orszadg termékeitdl, viszont jelentdsen dragabb lett. A haditechnikai eszkdzok
araba sokszor beletartoztak a vallalatok altal felvett hitelekkel jar6 kiadasok is.

Az ukran hadiipar a nehézségek ellenére is 1étrehozott néhany vildgszinvonalinak nevez-
hetd terméket. A ,,Zenit” hordozorakétak tobb nemzetkdzi projekt elengedhetetlen 6sszetevoi,
tobb szakember egybehangz6 véleménye szerint jelenleg ez a legtokéletesebb rakéta ebben a
kategoriaban. A ,,Ciklon” hordozorakétat pedig miholdak palyara allitdsara alkalmazzak,
szintén nagy sikerrel. Ukrajna hajoépitd szférajaba beletartozik a legkisebb cirkalok és a leg-
nagyobb anyahajok gyartasa egyarant. A repiil6gépgyartds viladgszinvonalat ért el. Egyik leg-
jobb példa erre az An-225 , Mrija” (Vagy) teherszallito repiildgép, amely 250 tonnas teherbi-
rasaval vilagrekordot dontott. A T80-UD harckocsik az ezredfordul6 utan is sikeresen veszik
fel a versenyt a vildgpiacon a tobbi konkurenssel. Ukrajna vilagelsd a navigacios eszkozok, a
»fold-levegd” rakétafejek, bonyolult irdnyitopultok, radiodtechnikai eszk6zok és
célzoberendezések gyartasa terén.

Ne tévessziik szem eldl, hogy a fegyveres erdk €s fegyverzetének modernizacidja minden-
kor a gazdasag stabilitasatol és teljesitOképességétol fligg, igy a védelmi reform masodik
{itemében 2005. utan mindeddig néhany tucat Optos harckocsi modernizaciojara keriilt sor.”

A fiiggetlenség kezdeti nehézségeit jol érzékelteti egy vezetd orosz politikus kijelentése a
’90-es évek elején, amikor is figyelmeztette a kozép-eurdpai orszagokat, hogy ne épitsenek ki
szoros politikai vagy katonai kapcsolatokat Ukrajnaval, ne épitsenek nagy épiileteket nagy-
kovetségeik szamara, mivel masfél éven beliil ugyis visszamindsitik azokat konzulatussa. A
masfél év helyett mar tobb mint masfél évtized tavlatabol batran cafolhatjuk az ilyen joslatok
bekovetkezését.

Valerija MOROZOVA a ,,Magyar-cseh attorés” cimili cikkében a kdvetkezOképen jellemzi
térségiink energiabiztonsagat, s ebben Ukrajna szerepét:* ,,Budapest és Praga a jovét tekint-

ve nagyon jol érti, hogy Ukrajna csatlakozdsa a NATO-hoz és az EU-hoz — mintegy trambu-

3 A kijevi Ukran-Orosz Kapcsolatok Nemzeti Intézetének publikacioi alapjan.
™ Banepusst MOPO30BA: Benrepo-uernickuii mpopsis, http://www.redstar.ru/2006/04/01_04/3_05.html
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linként hasznalva azokat az ahitott fejldédéshez — mindenképp visszaesést eredményezne.
Magyarorszagot és Csehorszagot mar a sajat tapasztalatai meggy6zték, hogy az euro-atlanti
térséghez vald csatlakozéast nem koveti semmiféle gazdasagi fellendiilés. ..

Magyarorszag és Csehorszag foldrajzi elhelyezkedése olyan, hogy nagymértékben érde-
keltek Oroszorszag és Ukrajna kiegyensulyozott energetikai egyiittmiikodésében.”

MOROZOVA valdjaban azt sugallja, hogy hazank ¢és Csehorszag a nyugati orientaciot va-
lasztva sajat karan tanulta meg a ,,nagy testvértol” valo fliggetlenség hatranyait, azoéta is fi-
zetve a tanulopénzt. Ezt a példat kell-e Ukrajnanak is kovetni? A csusztatasoktol sem mentes
véleményét nyilvanvaldan nehéz osztani.

Grigorij PEREPELICA", az ukran biztonsagpolitika elismert szakértdje arnyaltabban fogal-
maz ebben a kérdésben: ,,...a NATO-hoz val6 csatlakozas Ukrajna elsészamu feladata. Az
EU-hoz vald csatlakozashoz feltétlen sziikséges egy mély és hosszl tavh belpolitikai és gaz-
dasagi reform. Tehat ha az Eurdpahoz vald csatlakozas legrovidebb utjardl beszéliink, akkor
az a NATO-csatlakozason keresztiil vezet.”’°

Ukrajnaban a narancsos forradalom utan az orosz sajt6 egyre inkabb préobalta belesulykol-
ni az emberek tudatdba, hogy Ukrajna tobb szempontbdl is fiigg Oroszorszagtol, éppen ezért
Uj geopolitikai helyzetének kialakitasaban figyelembe kell venni az orosz érdekeket is.

Eppen ezért érdemes attekinteni azt, hogy a gazdasag terén mit is jelent Ukrajna szdmara
Oroszorszag. Valoban olyan nagy a fiiggdség? Ukrajnanak van nagyobb sziiksége Oroszor-
szagra vagy inkabb forditva, Oroszorszag gazdasaga az, amelyik nem képes miikodni Ukraj-
na nélkiil?

Amikor az orosz fliggdségrdl kezd beszélni valaki, azonnal mindenki a nyersanyagellatas-
ra asszocial. Hibasan. Az igaz, hogy Ukrajna az energiahordozok legnagyobb részét — meg-
kozelitden 80%-at — a keleti szomszeédtol szerzi be, viszont ebben az esetben egyenld part-
nerként kell kezelni mindkét felet, ugyanis Ukrajna tranzitorszagként funkcional az orosz
export esetében. Oroszorszagnak egyelére nem is lehet mas valasztasa, ugyanis
Fehéroroszorszaggal még eredménytelenebbek a tranzitpolitikdval kapcsolatos kérdések
megoldasara iranyuld kisérletek. Azt persze nem szabad elfeledni, hogy az ukran gazdasagba
iranyul6 befektetések legnagyobb része még jelenleg is Oroszorszagbol érkezik. Ukrajna vi-
szont az utdbbi id6ben arra torekszik, hogy ezen valtoztasson. Eldszor is, az orosz téke nem
veheti fel a versenyt a nyugati vildg tokeerejével; masodszor: Ukrajna a forradalom utani 1j

viszonyaival mar nem szamit olyan biztonsagos és megbizhat6 helynek, ahol 6rizni lehetne

7> Grigorij PEREPELICA a kijevi Nemzeti Stratégiai Kutatéintézet helyettes vezetdje.
7 [ITEPETIEJIMIA: OPUEHTALIMA YKPAUHBI HA BCTYIUIEHUE B HATO BO MHOI'OM 3ABUCHUT
OT BYJIYIIEU I[TAPJIAMEHTCKOU KOAJIMIINU www.defense-ua.com (letoltve: 2006.03. 31.)
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az exportbdl szdrmazd dollarmilliardokat; harmadszor: Ukrajna szdmara az orosz gazdasag-
politika nem jelent kdvetendd példat. 2004-ben 6,1%-0s iparitermelés-novekedéssel dicse-
kedhetett Moszkva, mig Ukrajnaban ez a szdm 12,5%-ot tett ki. A legnagyobb termelésndve-
kedést a gépgyartasi, a vegyipari, a konnylipari és az élelmiszeripari komplexumok produ-
kaltdk. Az elmult években a nyersanyagok exportja jelentdsen megndvelte az orosz bevétele-
ket, ugyanakkor ndtt a kereslet is. Egy olyan ellentmondés jelentkezett, hogy a
megnovekedett sziikségletek ellenére senki sem akart befektetni az orosz gazdasagba, mivel
nem tortént semmiféle elérelépés a monopodliumok megreformélasa érdekében.

fgy tehat Oroszorszag elsésorban az ukran ipari termékek értékesitési piacanak szamit. Ezt
tamasztjak alé a statisztikdk is. 2004-ben masfélszeresére nott a keleti szomszéd felé exportalt
ukran termékek mennyisége, Osszértékiik pedig meghaladta az 5 milliard dollart. Az orosz
piac egyes szegmenseiben az ukran ipari cégek lassan vezetd poziciot elfoglnak el. Példaul
Oroszorszag Ukrajnabol importéalja a legtobb alkoholt. Ebben a tekintetben a Nemiroff ukran
cég foglalja el az els6 helyet, ugyanis az orosz alkoholimport 9,5%-at adja 743,3 milli6 dolla-
ros forgalom mellett. Erdekes helyzet alakult ki az Oroszorszagba exportalt ukran fémipari
termékek piacan is. Az Ukrajndban gyartott nagyatmérdjii csévek 30-40%-al olcsobbak, mint
a hasonl6 orosz gyartmanyt termékek, igy az orosz konkurencia tehetetlen a sajat piacan, az
egyetlen megoldas az Oroszorszagba exportalt ukran csovek esetében a behozatali kvotak
csokkentése volt. 2004-ben 715 tonnaban allapitottak meg az exportalhatd ukran csétermékek
mennyiségét. Késobb ,hadjaratot” inditottak az AZOVSZTAL (acélkombinat az Azovi-
tenger partjan) ellen is, ugyanis az orosz fémkohéaszoknak nem tetszett, hogy Ukrajnabol
szarmazik egyes acéltermékek 99 szazaléka. Mas iparagak terén is korlatozni kényszeriilt
Oroszorszag az ukran termékek importjat, pl. az édesipari termékek vonatkozasaban.

Az Ukran Allami Statisztikai Hivatal szerint 2004-ben Ukrajnaban az exportalt termékek
érteke 3,676 milliard dollarral elézte meg az importalt aruk értékét. 2003-hoz képest 41,6%-
os exportndvekedést regisztraltak, mikozben 26%-al nétt az import is. Ukrajna legfobb ke-
reskedelmi partnerei az export terén Oroszorszag, Németorszag és Torokorszadg, mig az im-
port esetében Tiirkmenisztan foglalja el a harmadik helyet. A fentiekbdl is latszik, hogy még-
sem annyira sulyos a helyzet, mint ahogy azt egyes orosz szakértdk allitjak. Ukrajna szdmara
nem az orosz gazdasag jelenti a legfébb geopolitikai irdnyvonalat, ugyanis nyersanyagexpor-
torként és iparitermék-piacként kevésbé hatékony gazdasagi fejlettségi tipust képvisel, mint
Ukrajna.

Ukrajna politikai-allami orientacidja a szdzadok soran gyakran valtozott, de meghatarozo
magva végig a Dnyeper medence volt, Kijevi kdzponttal. A folydé nemcsak foldrajzi értelem-

ben, hanem politikai, kulturalis és vallasi szempontbdl is torésvonalat képez.
75



Ukrajna ma Eurdpa egyik legnagyobb orszaga, amely kivalo gazdasagi adottsagokkal, ha-
talmas felvevdpiaccal rendelkezik. Iparanak szerkezete, miiszaki szinvonala elavult, gydkeres
valtoztatasra szorul. A mezdgazdasaga ugyanakkor 6riasi lehetdségeket rejt magaban.

Annak ellenére, hogy latszolag minden feltétel adott egy gazdag, viragzo és erds allam 1ét-
rejottéhez, azonban ez mindmaig nem kovetkezett be. Oroszorszagtol képtelen elszakadni
nem csak az energetikai fliggdsége okan, a Nyugat pedig 6vatos a befogadasat illetéen. A
fentiekben vazolt kényszerpalyarol kitdrni csak egy egységes €s erds belsd hatalomnak lenne
es¢lye, amely a tomegek akaratabol és annak teljes megelégedésére kormanyozza az orsza-
got, és vezeti annak tarsadalmat a jolétbe és a stabilitdsba. Az eldzéekben kifejtett helyzet
miatt azonban egyeldre kevés esély mutatkozik erre a kdzeljovében.

2002 ¢és 2006 kozott megharomszorozodtak az olajarak, feltoltve az orosz allamkasszat, és
évi hét szazalék koriili gazdasagi novekedést indukalva Oroszorszagban.”’

Ez a valtozas tlikrozodik a hivatala elhagyasara késziilo, de orszaga korabbi elismertségé-
nek visszaallitasan munkalkod6 PUTYIN elndk 2007 tavasza ota tartott beszédeiben. Az orosz
kiilpolitika megtjult 6nbizalma vezetett arra sok elemz6t, hogy a hideghéboru visszatértének
veszElyérdl beszéljen. Egyébként maga PUTYIN is haszndlta a 2007 tavaszan rendezett miin-
cheni biztonsagpolitikai konferencian tartott beszédében a hideghaboru szot, sét attételesen
utalt is a hideghaboru kiujuldsanak eshetdségére, amikor tigy fogalmazott: ,,a hideghaboru
torékeny békét eredményezett, de meglehetésen megbizhatdo békét”; a mai helyzet kevésbé
kiszamithato, a béke ma ,,kevésbé megbizhatd”. Egy masik megfogalmazéasban a hideghabo-
rut ,,hideg” béke kovette Eurdpaban.

A tovabbiakban lassunk néhdny példat a két nemzet biztonsagpolitikai és napi politikai
kolcsonhatasairol.

2006 juniusaban megjelent két sajtohir, melyek hiien tiikrozik a mélyen gyokerezd szte-
reotipidkat.

Az ukrajnai oroszbarat ellenzék allitasa szerint egy NATO-bazis épitésé¢hez sziikséges ha-
ditechnikat szallitott Feodosiyaba' az ott kikotott NATO-hadihajé. Ukrajna és az Egyesiilt
Allamok cafolta ezt a kozleményt.

,Hamis az az allitas, hogy az Egyesiilt Allamok vagy a NATO timaszpont létesitését ter-
vezné Ukrajnaban” — kozolte Brent BYERS, az Egyesiilt Allamok kijevi nagykovetségének
szovivoje. Az ukran védelmi minisztérium sajtdszolgalataban kijelentették: a tadmaszpont

épitésére vonatkozd informaciok nem felelnek meg a valdsagnak.

""lan BREMMER politologusnak, Newsweek szamara irt cikke, “Hirszerz6” informacio
http://www.hirszerzo.hu/cikk.php?id=29989 (let6ltve: 2007. februar 27)
™ frasmod: Vilagatlasz, AGAT Térképészeti kft, Kossuth Nyomda rt. 2000. kiad4sa alapjan
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”A tomeges tiintetések a Feodosiyaban kikotott NATO-hajo miatt kezdddtek. A hajo hadi-
technikat, fegyvereket, terepjarokat, épitdanyagokat szallitott a kikotobe — a hivatalos magya-
razat szerint egy katonai gyakorlat megszervezése céljabol. Az ellenzék ugyanakkor arra
gyanakodott, hogy a NATO tamaszpontot szeretne felépiteni Ukrajnaban. Ezt a véleményt
viszont Washington és Kijev ismét egyarant cafolta.””

A Krim-félszigeten egyre erdsebbekké valtak a NATO-ellenes fellangolasok. Viktor
JUSCSENKO allamf6 ugy vélte az egész iligy csak politikai provokacio. Masok szerint az egész
arra iranyult, hogy megakadalyozzak a régi6 turisztikai fejlédését.™ Es a folytatas:

,»Lintetések az ukran nagyvarosokban, NATO-ellenes akciok Ukrajna-szerte. A feodosiyai
NATO-ellenes tiintetések atterjedtek Ukrajna tobbmilliés nagyvarosaira. Az ,,Eho Moszkvi”
radiodallomas jelentése szerint Donyeckben, Dnyipropetrovszkban, Zaporizsjaban, Odessza-
ban ¢és Mikolajivban is tomeges akciokra keriil sor.

Leonyid GRACS, a Krimi Kommunista Part els6 titkdra, az ukran parlament képviseldje
egy nagygyulésen azt mondta: ,,Az amerikaiak gatlastalanul viselkednek az egész foldgolyon,
most eljutottak a Krimig ¢és Ukrajnaig is ... Ukrajna érdekeit elarulva, JUSCSENKO ¢és
TIMOSENKO megprobaljak ... atverni a parlamenten az amerikai megszallok krimi tartozko-
dasardl szo0l6 torvényt, a népnek pedig meg kell védelmeznie a szlav egységet” - tette hozza.

GRACS szerint ,,az amerikaiak meg akarjak szallni a Krim-félszigetet és torkon akarjak ra-
gadni Oroszorszagot.” A varos lakoi Orséget allitottak fel a kikotében és nem engedték to-
vabbszallitani a fegyvereket és felszerelést, amelyet az ukran védelmi minisztérium kozlése
szerint az egyik krimi tdmaszponton tartandd Sea Breeze 2006 (Tengeri Szelld) hadgyakor-
lathoz hoztak. A tiintetk viszont azt hitték, hogy a Pentagon tamaszpontot késziil 1étesiteni a
félszigeten.

Valgjaban a hir igaz, ugy ahogy nalunk a jerevani radid hireit szokds emlegetni. Egy
NATO-tagallam (USA) hadihajoja valoban megérkezett a feodosiyai kikotdbe, ugyanugy
ahogy 1998 6ta minden évben megjelent, és a rendszeresen megtartott, betervezett Sea
Breeze gyakorlat eldkészitése érdekében hozott nagy mennyiségii haditechnikai, logisztikai
anyagot. Az évenkénti gyakorlatot orosz, amerikai, brit és még legalabb 4-5 6nként csatlako-
z6 NATO-tagéallam vagy partnerorszag részvételével rendezik meg, és elséként Ukrajnadban
fordult eld, hogy egy, a Mediterran Dialdgusban résztvevd orszag, Izrael is bekapcsolodott.

A bazis létesitésének szandéka igaz, természetesen ideiglenes 1étesitményrdl van szo, amit

a lényegében tiz naposra tervezett gyakorlat érdekében terveztek telepiteni. A bazis létesité-

7’ BREMMER i.m.
% Nem épiil NATO-bazis Ukrajnaban, Karpatinfo, , 2006. junius 1 http://www.karpatinfo.net/article28658.html
(letoltve: 2006. augusztus 22-én)
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sére iranyuld szandékot az orosz egyes allami tévé csatornan kisérelték meg bizonyitani egy
amerikai konténer tartalmanak bemutatasaval. A rendezetleniil felhalmozott gépjarmiikerekek
¢s potalkatrészek garmada ugyan miért utalna tartos berendezkedésre?

Dmitrij TRENYIN, a moszkvai Carnegie Kozpont igazgatdja a NATO kovetkezd bdvitési
korének lehetdsége elleni élénk orosz tdmadés hianyanak okait abban latja, hogy ,,el6szor is
Oroszorszagnak nincs sem hatalma, sem befolyasa ahhoz, hogy megakadalyozza mas europai
orszagok NATO-tagsagat. SOt, ha ezt megprobalna, majdnem biztos, hogy nem jarna sikerrel.
Minél jobban probélkozna, anndl ellentétesebb hatasti lenne ez a politika. Mésodszor, a
NATO-bovités, amint Lengyelorszag péld4ja megmutatta, nem csdkkenti Oroszorszag kato-
nai biztonsagat. Harmadszor, Moszkva legitim biztonsagi aggalyait a Szovetség kezelheti a
bovitési folyamat részeként. Negyedszer, a NATO-hoz valo6 csatlakozas utan a Varsoi Szer-
z6dés volt tagallamai eléggé biztonsdgban érezték magukat ahhoz, hogy jobb kapcsolatokat
¢épitsenek ki Moszkvaval, ami megndvelte a stabilitast és biztonsagot Europanak azon a ré-
szén. Végll pedig, a kar korlatozdsa nem elég, ahhoz, hogy elkeriilje a tovabbi valsagokat
Oroszorszagnak kell szorosabb kapcsolatra torekednie a NATO-val.”

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az orosz politikai vezetés a NATO-bdvitést jonak,
vagy az érdekeivel megegyezdnek tartja. ,,A medve hallgatdsat” nem szabad félreértelmezni
Nyugaton az ,,4j kezdethez” fliz6tt remények kozepette. Az orosz politikai vezetés tobbsége,
kiilondsen a kiilligyi, védelmi és biztonsagi kozosségek még mindig rossz érzéseket taplalnak
az irant, amit néhanyan csak a NATO ,keleti menetelésének” neveznek, mert ez negativan
hat az onbecstilésiikre és Oroszorszag hagyomanyos nagyhatalmi képére. Moszkva nagyob-
bik problémaja a NATO-bdvitéssel az, hogy csak fokozatosan tud beintegralodni az euro-
atlanti biztonsagi architektiraba. JelentOs 1épésnek kell értékelniink ebben a folyamatban a
NATO-orosz alapszerz6dés 1997-ben tortént alairasat.

TRENYIN avatott ismerdje a valos orosz folyamatoknak. 2007 elején megbizhatéan josolta
meg azt, hogy a medve hallgatasa jelentdséggel bir; az orosz politikai elit nem fogja késdbb
sem sz6 nélkiil tlirni a NATO keleti iranya bovitését, a posztszovjet térség iranti érdeklddé-
sét.’! A hallgatas — mint késébb bebizonyosodott — erégyijtést takart. Evek 6ta nem hallot-

tunk annyit Uj tipusu fegyverzet rendszerbe allitasarol Oroszorszagban, mint 2007 kdzepén.

*'Dmitrij Trenyin: A medve hallgatasa, NATO Tiikor,
http://www.nato.int/docu/review/2002/issue 1/hungarian/art3.html (letéltve: 2007. 03. 26)
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3.3. RESZKOVETKEZTETESEK

Az euro-atlanti biztonsagi struktiradk Ukrajna-politikdjanak fobb stratégiai célkitlizése a kol-
lektiv biztonsag megteremtése, valamint Ukrajna részvételének lehetdvé tétele az euro-atlanti
szintéren mind gazdasagi, mind politikai vagy katonai szempontbdl. Az orszag ilyen jellegli
bevonasa természetesen gazdasagi segitséget, aktiv politikai parbeszédet feltételez az egyen-
rangu partnerség kialakitdsa érdekében, valamint a kapcsolatok tovabbfejlesztését, kozeledést
az Europai Uni6 és a NATO szervezeteihez.

Ukrajna jovéjét szamos belsd tényez6 és kiilsd koriilmény befolyasolja. Az Egyesiilt Al-
lamok ¢s az Eurdpai Unid érdekei alapvetdoen megegyeznek, noha a hangsulyok mashol van-
nak. Mindkét szerepld egy demokratikus, a nyugati értékek mentén elkdtelezett orszagot sze-
retne, de valodsziniileg sajat befolyasanak dominanciaja mellett.

Az ukran szakirodalom elemzése alapjan a demokratizalodé Ukrajnanak az eurdpai és
euro-atlanti biztonsagi struktirakba vald betagozddasahoz tobb alapfeltételt, egy sor allami és
tarsadalomfejlesztési feladatot kell megoldani, cserébe viszont jelentds biztonsagi garanciakat
nyerhet:

1) az allami szuverenités és a hatarok védelmének garanciait;

2) a hader6 atalakitasaval biztonsaguk er6sodését, optimalizalhatéva valik a védelmi
kiadasok tervezése és megteremtddnek a civil kontroll keretei,

3) jelentdsen néhet az ukran gazdasag hatékonysaga;

4) zokkenOdmentesebb lehet a tdrsadalom demokratizaldsanak folyamata, igy nd az or-
szag stabilitasa;

5) csatlakozva a nemzetkdzi szervezetekhez nd az orszag érdekérvényesitd képessége;

6) az euro-atlanti integracios folyamatok kozelebb hozzak Ukrajnat a nyugati orszagok
magas szintli normaihoz, az oktatasi, egészségiigyi, tarsadalombiztositasi, kdrnye-
zetvédelmi, helyi onkormanyzati és mas agazatokban.

Ukrajna esetleges tagsaga a NATO-ban 1j politikai lehetdségeket és perspektivakat nyitna,
Uj gazdasagi lehetdségeket biztosithatna, csdkkentené a pénziigyi rendszer veszélyeztetettsé-
gének szintjét, javitana a befektetési klimat, ez pedig hozzdjarulna ahhoz, hogy Ukrajna al-
lamrendszere valamennyi teriileten fejlédjon.

Véleményem szerint Nyugat-Eurdpa Ukrajna csatlakozasaval egy olyan Osi torténelemmel
rendelkezd partnerorszaggal bdviilne, amely mentes minden imperialista vagy agressziv
multtél. A multikulturdlis ukran lakossag békében ¢l az Osszlakossag kozel negyedét kitevd
kisebbséggel. A civilizalt, jol képzett lakossag példaként szolgalhat Eurdpa szamara, a ko-
rabban eredményes tudomanyos intézményrendszere ujjaszervezhetd. Ukrajna elismerten a
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Fold egyik legtermékenyebb talajaval rendelkezd orszag, a nemzeti zaszlajaban megjelenitett
kék-sarga szinek az eget €s a végtelen buizamezdk aranysarga szinét szimbolizaljak.

Az Ukrajna és Oroszorszag kozotti viszonyt a kezdetekben olyan koriilmények befolyasol-
tak, mint az atomfegyverek helyzete, a flotta és a hadiipari kapacitasok megosztasa, az orosz
kisebbség és a Krim-félsziget hovatartozasanak sorsa. Fajsulyos kérdések, melyek egyszerre
kapcsoljak 0ssze és valasztjak szét a két orszagot. Az egymasrautaltsag gyakorlatilag az élet

minden teriiletén jelen van.
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4. AZ UKRAN FEGYVERES EROK HELYZETE

Ukrajna Fegyveres Er6i (ukranul: 36poiini cunu Ykpainu / Zbrojnyi szili Ukrajini) Ukrajna
1991-as fliggetlenné valdsa utan alakultak meg. Harom haderénem alkotja: a Szarazfoldi
Erdk (CyxomyTHi Biiickka / Szuhoputnyi vijszka), a Légierd (IToitpstri Cumu / Povitrjanyi
szili), és a Haditengerészet (BiiicbkoBo-Mopcrki Cumu /Vijszkovo-Morszki szili).

A 2. szamu abran (117. oldal) latjuk a védelmi minisztérium, a 3. és 4. szdmu abrakon
(118-119. oldalakon) a vezérkar tervezett, korszertisitett felépitési rendjét. A bemutatott szer-
vezeti strukturdk csekély mértékben eltérnek a Fehér Konyvben talalhatéd valtozatoktdl annak
kovetkeztében, hogy NATO-szakértokkel és bilateralis megbeszélések keretében folytatott
konzultacidk eredményeként azok folyamatosan tokéletesedtek, a realitashoz egyre kozelebb

keriiltek az ambiciok és az elképzelések.

4.1. AZ UKRAN FEGYVERES EROK ROVID TORTENETE

A Szovjetunidé megsziinése ¢s Ukrajna 1991-es fiiggetlenné valasa utdn az orszag teriiletén
Eurodpa egyik legnagyobb fegyveres ereje jott 1étre, amely szervezetében €s fegyverzetében a
szovjet hadsereg igényeinek felelt meg, atomfegyverrel €s stratégiai hordozoeszkozokkel
rendelkezett. Az Ukrajna teriiletén maradt haderd 780 ezer f6s volt, 9 293 harckocsival, 11
ezer pancélozott szallito- és gyalogsagi harcjarmiivel, 18 240 tiizérségi eszkozzel, kozel 2
ezer repildgéppel és 800 db helikopterrel. Az Ukran Legfelsébb Tanacs 1991. szeptember
24-1 hatarozata rendelkezett arrol, hogy az egykori Szovjet Hadsereg Ukrajna teriiletén talal-
hat6 fegyveres alakulatai f616tt atveszi a fennhatdsagot, egyuttal 1étrehoztdk Ukrajna Védelmi
Minisztériumat. A fliggetlen Ukrajna fegyveres erdinek létrehozasa 6ta — kiilonb6z6 intenzi-
tassal — tart az a folyamat, amelynek célja egy modern, mozgékony és iit6képes haderd 1ét-
rehozésa az orszag igényeinek megfelelden.

Az Ukréan Fegyveres Erok létrehozasa utani elsé években folyt a hadsereg miikodését ke-
retekbe foglald jogszabalyok megalkotasa, valamint a szervezeti atalakitas. A kezdeti refor-
mokat a szovjet orokségbdl adodo haditechnikai eszkozpark €s a tl nagy személyi allomany
gyors leépitése jellemezte. Erre az iddszakra esett Ukrajna csatlakozasa az eurdpai hagyoma-
nyos fegyveres erdkrdl szolo szerzédéshez, valamint 1992-es csatlakozédsa a Taskenti Egyez-
ményhez.
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1992-re kialakult az orszag fegyveres strukturainak torvényi hattere. Az UFE kialakitasa-
nak egyik alapdokumentuma a Legfelsobb Tandcs altal elfogadott ,,Ukrajna védelmének és az
Ukran Fegyveres Erok kialakitasanak koncepcidja”. Létrehoztdk a védelmi szféra tigyeit ko-
ordinald, az elndk mellett miikodé Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacsot, a Legfelsdbb Ta-
nacs elfogadta az Ukrajna védelmérdl és az Ukran Fegyveres Erokrol szolo torvényeket.

Ukrajna lemondott nuklearis fegyvereirdl, 1996. junius 1. 6ta az orszag teriiletén nincs
atomfegyver. Az 1 240 db nuklearis robbanofejet — a gazadossag egy részének elengedése
fejében — Ukrajna atadta Oroszorszagnak. A 43 db stratégia bombazo egy részét (Tu—160)
ugyancsak Oroszorszagnak adta el Ukrajna, nagyobb résziiket (Tu—160 és Tu-95) pedig
majdnem egy évtizedes folyamat sordan megsemmisitette. Ugyancsak felszamoltak a stratégiai
rakétacsapatok Ukrajna terliletén maradt 176 db interkontinentalis ballisztikus rakétajat. Uk-
rajna 1994-ben csatalakozott az atomsorompd-egyezményhez.

Az UFE szamos nemzetkozi akcidba kapcsolddott be. Az ukran hadsereg elsé nemzetkozi
szerepvallalasara a délszlav konfliktusban keriilt sor. 2006-ban kdzel 20 000 ukran katona
szolgalt kiilonféle békefenntartd missziokban a vilag 10 orszagaban.

Az UFE elsd é€les harci alkalmazasara 2004. aprilis 6-an kertiilt sor Irakban, Al-Kut véros-
aban, ahol az ukran békefenntartok tobboras harcot vivtak a bazisukat tdmado¢ iraki gerillak-
kal.

Az ukrén haderd legfobb jellemz6 adatai a fliggelékben a 122. oldalon talalhato.

42. A FEGYVERES EROK ATSZERVEZESENEK DILEMMAI ES
KOVETKEZMENYEI

Els6ként tekintsiik at azt a prioritasi listat, amelynek mentén hozzakezdtek a fegyveres erék
reformjahoz:*

1) Az OsszhaderOnemi gyorsreagalast erdk és a fo védelmi erdk tovabbfejlesztése,

megerdsitése.

2) Vezetési-iranyitasi, a kommunikécios és felderitési rendszerek tokéletesitése.

3) A logisztikai rendszer tokéletesitése.

4) A NATO ¢és az UFE interoperabilitdsanak megteremtése.

5) Az UFE humaénstratégiajanak tokéletesitése.

6) A rendszeresitett felszerelés és fegyverzet megujitasa.

7) Inkurrens felszerelés és fegyverzet, elavult 10szerek és rakétak megsemmisitése.

8) Katonai infrastruktura tovabbfejlesztése.

%2 A kidolgozokkal tortént személyes beszélgetés, tapasztalatcsere alapjan.
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9) Befogad6 nemzeti timogatds megszervezése.
10) Elérelépés a szabvanyositas teriiletén.
11) Egészségligyi tdmogatas hatékonysaganak novelése.

Természetesen a védelmi reform-folyamat szocialis és gazdasagi aspektusai latvanyos és
érzékeny teriiletek a tarsadalom szdmara. A hivatdsos allomanyviszony megsziintetése, a ki-
keriilok at- és tovabbképzése fajdalmas folyamat. Az 0j minisztériumi vezetés 2005-t61 kez-
déddéen — kezdeti hezitalas utdn — teljes kort feleldsséget vallalt a kikeriilokrdl vald gon-
doskodésban. A kivarést azért emlitem, mert kezdetben fel sem mertilt ez a probléma, majd
miutan napvildgra keriilt, hogy meglehetdsen kapdsak a jol kiképzett ukran ,,veteranok™ a
délszlav haborts ovezetekben, s6t Ukrajndban is nétt az altaluk elkdvetett blincselekmények
szama, elébb a Szocialis Minisztérium hataskorébe utaltdk a megoldast, majd 2006 elejére a
probléma visszakeriilt a Védelmi Minisztériumhoz.

A védelmi miniszter fétanadcsaddja, Petro KANANA a NATO Politikai Bizottsag 2005.
aprilis 7-1 tilésén az alabbi megoldasi lehetdségeket emliti:

1) Az igények feltérképezése, valamint at- és tovabbképzési terv készitése az allomanyt
elhagyodk részére.
2) Lehetdség esetén novelni a NATO és a Szovetségesek altal biztositott konkrét at-

képzési programokat.

3) PfP-alapitvany létrehozasa az ukran atképzési igények hosszitaviu megoldasa érde-

kében.

A haderénemek és a felsObb parancsnoksagok atszervezését, a rovid-, a kozép-, és
hosszutavl tervek elkészitését NATO szakértdi csoportok, a hadaszati parancsnoksagok
szakértdi és a szovetséges tagallamok mobil oktatocsoportjai segitették és tdmogattak. A
rendszeres latogatasok, munkaértekezletek és tervezési konferencidk alkalmaval formalddtak
a realisztikus elképzelések és tervek a jovo ukran hader6t illetéen. A nyugati katonai taninté-
zetekben végzett ukran tisztek jelentdésen hozzajarultak a talalkozok hatékonysagahoz. A
reformelképzeléseket a 2004, 2005 és 2006 évben un. Fehér Konyv formaldban publikaltak,

amelyeket minden esetben az allamf6 hagyott jova.

A reformtervek egy-egy mozzanatat az 5-7. szamu abrak villantjak fel (122-124. olda-

lak).

A NATO-ukran csapatok interoperabilitdsa biztositdsa érdekében betervezett allomany-
¢s rendfokozati kategdoriak modositasat célzo tervek nem arattak osztatlan sikert a hivatasos
allomany korében, azonban értették annak sziikségszertiségét. A korabbi, meglehetésen ro-

vid rendfokozati kivarasi idok karrierjik derekat sem tapos6 alezredeseket, ezredeseket
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eredményezett. A fiatal- és fOtisztek aranytalan megoszlasa szintén nem kedvezett a csapat-

tagozatban szolgaloknak.
A tervezett kategdoria-modositasokat a 8-9. abrak mutatjak be (125. oldal).

A masik igen kritikus teriilet a tisztek lakashelyzete, beleértve az aktiv és a kivalt allo-

manyt is.

,Halasztast nem tiir6 feladat a meglévo lakdsok elosztasi rendszerének tokéletesitése,
azonban hosszutavi megoldast csak az 0j lakasok épitése, piacorientalt rendszer kidolgozasa
jelenthet. A fent emlitett probléma NATO-hozz4jaruléassal torténd megoldasa kiilondsen fon-
tos lenne, és demonstralna a NATO elkdtelezettségét az emberi igények kielégitésére (...) Az
utolso teriilet, amely szorosan kapcsoldodik a védelmi reform szocidlis és gazdasagi kérdései-
hez, a 16szerek tarolasi biztonsaga, valamint a felesleges l0szerek megsemmisitése. (...)
Nagyra értékelem a Partnerségi Alapitvany létrehozésat a 10szer-megsemmisités érdekében.
...Nagyra értékeljiik a NATO, kiilondsen a NATO Osszekotd Iroda hozzajaruldsat és tamo-
gatasat.”™

Mint az el6zéekben tapasztalhatjuk, a felmertiilt problémakat nem seperték a szényeg ala,
nem siklottak el foldtte, azonban a megoldasra tett javaslatok meglehetdsen egyvektoriva
valtak.

A valés megoldas érdekében Nagy-Britannia jelentds Osszeg invesztalasadval tn. mozgd
0sszekotd irodat hozott 1étre a tovabbképzések, atképzések, nyelvtanfolyamok szervezése
érdekében. A kijevi €s Ukrajna-szerte l1étrehozott jelentds szamu British Council oktatobazi-
sok tevékenyen kivették résziiket a nyelvképzésben. Az Egyesiilt Allamok nyelvi laboratori-
umok adomanyozasaval segitette a képzést. Hazank szintén a nyelvi tovabbképzések tertile-
tén nyujt hosszantartd, hathatds segitséget. A britek altal inditott, jelentds hatékonysagu, ko-
zel két évig tartd programnak 2006-ban sajnalatos gazdasagi blincselekmény vetett véget.

A 10-11. szamu abrak bemutatjak az UFE 1) rendszer(i képzési- és egyiittmiikddési pro-
jekteken alapuld kiilkapcsolatait, melynek tendenciai egyre boviild nyugati orientaltsagot
mutatnak (126. oldal). A védelmi reform sarokszamait, statisztikai adatait, a reform forrashi-
anyos nehézségeit a 12-13.szamu abrak segitségével mutatom be (127-128. oldalak).

2006. aprilisaban GRICENKO védelmi miniszter a Krim-félszigeten tett latogatdsa soran a
kovetkez6 modon jellemezte az ukrdn haderd financialis helyzetét: ,,...az UFE pénziigyi fi-
nanszirozasa nem kielégit0: az a hatarozat, mely szerint ez évben az allami koltségvetésbol

1,4 milliard eurd keriil az UFE biidzséjébe, valamint 320 milli6é eurd sajat bevétel lesz, nem

8 Petro KANANA, a védelmi miniszter fétandcsaddja Briisszelben, 2005. aprilis 7-én elhangzott eléadasanak
kivonata. A szerz0 jegyzetei.
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teljesiil. A katondk felkészitésé¢hez a koltségvetés 50%-at mar at kellett volna utalni, azonban
ez ideig 34%-ot kaptunk meg. A helyzet hasonlé a mult évihez, amikor a gyorsreagalast csa-
patok felkészitéséhez minimalisan 58 millio eurdt terveztiink, és 20 milliot kaptunk.”™*

Korabbi szerzdtarsam, Oleksij POLTORAKOV a kovetkezdképen jellemzi az atszervezés
nehézségeit:** ,,A védelmi reformot elrendelé allami program meghatarozza, hogy 2010-re a
teljes UFE professzionalis (szerzédéses) katonakbol alljon. 2007 méajusaban megkozelitden
35 000 szerzodéses katona szolgal. Egyfeldl a hivatasos hadsereg felallitasa magas tarsadalmi
tamogatottsagot ¢lvez, masfeldl a kormény nem képes vilagosan megfogalmazni, hogy mi-
lyen tipust haderére van sziiksége Ukrajnanak, még kevésbé azt, hogy azt hogyan kellene
finanszirozni. Ezek a reform nehézségei. A hivatasos haderé megszervezésének legfobb célja,
hogy alapjaiban a szovjet idoktol eltéré hadsereget hozzunk 1étre. (...) A masik kihivas a jo-
vedelmi viszonyok. Egy szerzddéses katona havi illetménye kortilbeliil 65 eurd. A haditenge-
részet esetében ez elérheti a 125 eurdt a fokozott pszichikai megterhelés miatt. Ugyanekkor a
civil pincér a laktanyai kavézoban tobb mint 135 eurot, a civil szakacs ugyanitt legalabb 165
eurdt kap. A katondk koziil a frissen kikertilt fiatal tiszt kap ennyit.”

Vadim GRECSANYINOV, az Ukran-NATO Civil Liga elndke a kdvetkez6képpen kommen-
talja az 4tmeneti idészakot: ,,A professzionalis szervezetre torténd atallas utan az UFE sokkal
hatékonyabba valik. A tarsadalomban végbemend valtozasoknak, — mint pl. a piacorientalt
gazdasag megteremtése — a hadseregben is éreztetniiik kell hatasukat. A szerzddéses zaszlo-
soknak kell képezniiik a haderd gerincét, eltéréen a Szovjet Hadseregtdl, de hasonloan az
Egyesiilt Allamok haderejéhez. Ezt a kiilonbséget kellene a védelmi minisztérium és a vezér-
kar vezetésének megértenie és hajlandosagot mutatnia annak megoldasara is.”*®

A védelmi reform egyik motorja a védelmi miniszter elsd helyettese, Leonyid POLJAKOV.
Az 6 dontése szerint kellett volna 2006 elején megkezdeni a reformot. A hataridék tobbszori
halasztasa utdn GRICENKO védelmi miniszter azonnali végrehajtast rendelt el a kiadott direk-
tivajaban, amely szerint 2006. majus 31-ig az atszervezést a vezérkar szintjén be kellett fe-
jezni. Igy a vezérkar hozzalatott a NATO szabvanynak megfelelé J-struktura kialakitasahoz,
a vezérkarifonok-helyettesek szamat 10-r61 7-re csokkentették.

A fegyveres szervek atalakitdsdnak szintén részesei a meglehetdsen nagy 1étszamu beliigyi
csapatok is. Maigre MERLE, az NLO ¢észt nemzetiségli miiveleti tisztvisel6je 2006. december

5-én megbeszélést folytatott a beliigyi csapatok képviseldjével. Osszegzésként megallapitot-

¥ A szerzd sajat jegyzetei az UT1 televizio 2006. aprilis 28-i addsa alapjan.

$*Money for nothing... but brothers in arms, Kyiv Weekly,2006 mdjus 15-17.

http://www.weekly.com.ua/?art=1147686954 (Letoltve: 2006. december 14.)

% Semper fi: be all that you can be! Kyiv Weekly http://www.weekly.com.ua/?art=1147818059 2006. méajus 24.
(Letoltve: 2006. december 14.)
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tak, hogy egy Nemzeti Garda tipust er6vé kivannak valni, melyhez az ACT, SHAPE és a
Szovetségesek tdmogatasat varjak.

Sztepan HAVRIS, a Ne Tak®’ ellenzéki tomb egyik képviseldje kozolte, hogy a jelenlegi
ukran hadsereg inkdbb egy 1941-es hadtestre hasonlit, nem pedig egy korszerli eurépai had-
erére. Valdszintileg az ukran hadsereg a legkevésbé harcképes a posztszovjet orszagok hadse-
regei koziil, rdadasul a NATO-csatlakozas sem javithat az orszag biztonsdgan — mondta.

A Novij Region internetes kiadvanyban Sztepan HAVRIS elmondta, hogy a NATO-
csatlakozds nem biztonsagot hoz majd az orszdgnak, hanem épp ellenkezdleg: Ukrajnat
Oroszorszag ellenségévé teszi, és a teriiletén ,,konfliktus-laboratoriumokat™ hoznak 1étre. A
politikus elmondta, hogy az ellenzék aggddik az ukran kiiliigyminisztérium ,,zart ajtok mo-
gotti” dontései miatt, egyre csak jabb konfliktusokrél hallani, mint pl. a vilagitotornyok és
az orosz Fekete-tengeri flotta koriil kialakult problémakrol.®®

HAVRIS a nyilatkozataban azzal vadolta a kiiliigyminisztériumot, hogy nem Ukrajna érde-
keiben tevékenykedik, hanem egy olyan terv megval6sitasan dolgozik, amelyrél az ukran nép

semmit sem tud.

7 A Ne Tak ellenzéki tomb az Ukran Szocialdemokrata Part, a Republikanus Part és a N6k a jovoért politika
uni6 dsszefogasa eredményeként jott 1étre. A 2006. marcius 26-i parlamenti valasztasokon egy szdzalék koriili
eredménnyel nem jutottak be a parlamentbe. Egyik vezetdjiik; N. VITRENKO folyamatos NATO-ellenes kiro-
hanasaitol valt hirhedtté.

¥ Havris egy, a Szevasztopol kozelében 4ll6 vilagitotorony hovatartozasa koriili vitakra utal.
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4.3. AFEGYVERES ERQK CIVIL-DEMOKRATIKUS KONTROLLJA-
NAK MEGVALOSULASA

Ukrajndban folyamatban van az UFE harckiképzésének, harckésziiltségének, szervezeti
struktarajanak hatékony civil-demokratikus kontrolljanak 1étrehozasa ¢és a NATO-
szabvanyokhoz valo fokozatos kozelitése. A Szovetség torzseljarasainak megfelelden folyik a
védelmi tervezés €és a védelmi koltségvetés megreformalasa, a védelmi szektor strukturalis
atalakitasa, napirenden van a katondk és csalddtagjaik, valamint a fegyveres erdktdl kivalt
hivatasos allomany szocialis ellatérendszerének reformja is. Mindezeken tilmenden az egyes
NATO-tagorszagok, a parancsnoksagok szakértdi jelentds segitséget nyljtanak Ukrajna vé-
delmi tervezése fontos dokumentumainak elékészitésében.

A tadmogat6i program kapcsan hangsulyozni kell, hogy a részvételnek koszonhetden Uk-
rajna noveli, erdsiti kiilpolitikai lehetdségeit, biztonsagat, prosperitdsdnak lehetdségeit. A
keretdokumentum altal megallapitott konzultdciok mechanizmusén keresztiil a program
résztvevdi, igy Ukrajna is lehetdséget kapott szakmai tanacskozasokra, konzultaciokra a meg-
feleld NATO szakért6i csoportokkal egyes, a nemzetbiztonsagot érintd kérdésekben.

A PP program, melynek Iényegét tekintve — az eurdpai €s nem csak az eurdpai allamok
tobbsége tamogatasanak koszonhetéen — kiilonleges strukturava valt az euro-atlanti bizton-
sagi rendszerben. gy Ukrajnanak is lehetéséget biztositott, hogy részt vegyen egy olyan fon-
tos ¢és presztizst biztositd tevékenységben, mint a békefenntartas.

Az ukran szakirodalom elemzése alapjan megallapithatd, hogy Ukrajna politikai vezetése
elkotelezett, és nem tér le az euro-atlanti integracidhoz vezetd utr6l. Ukrajna euro-atlanti in-
tegracios torekvését hatékonyan megvalosité szakemberek felkészitésében aktiv szerepet
vallal Ukrajna Nemzetvédelmi Akadémidja is. Az Akadémia eziranyu tevékenységének fobb
elemei az alabbiak:

1) a NATO-kdvetelmények alapjan kiképzett katonai szakemberek oktatasa, akik ké-
pesek torzs- és parancsnoki beosztasban dolgozni tobbnemzetiségii alakulatokban,
valamint békefenntartoként nemzetk6zi misszidkban (Tobbnemzetiségli Torzstisz-
teket Felkészité Kozpont);

2) az Akadémia hallgatdinak kiképzése a NATO-torzseljarasok alkalmazéasara, nem-
zetkdzi parancsnoki és torzsgyakorlatok végrehajtasa (Szimulacios Kozpont);

3) a NATO katonai szervezetek tapasztalatainak felhasznalasa a hallgatok kiképzése

soran, adott szakteriiletek szerint (az Akadémia szakiranyu tanszékei);
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4) a NATO-Ukrajna éves céltervek rendezvényeinek eldkészitésében és végrehajtasa-
ban val6 részvétel, az ukrdn védelmi minisztérium nemzetko6zi egylittmiikodési ter-
vének és NATO-Ukrajna kozotti Egyéni Partnerségi Program keretében,;

5) a hallgatok kommunikécios kiképzése (Nemzetkozi kapcesolatok és Euro-atlanti in-
tegracios tanszek);

6) idegen nyelvek és a NATO-ban hasznalt katonai terminoldgia magas szintii tanitasa
(Idegen nyelvi tanszék);

7) a civil-katonai kapcsolatok (CIMIC) ¢és a fegyveres erdk folotti civil-demokratikus
kontroll kérdéseivel foglalkoz6 tanfolyam (Tovabbképzd Fakultés, levelezd okta-

tas).
Az ukran erdszakszervezetek civil kontrollj a®

A demokratikus (vagy a demokracidra aspiralo) allam politikai és jogi gépezete egyrészt
az allamapparatust és az allamhatalmi szerveket foglalja magaban, masrészt a fiiggetlen tar-
sadalmi szervezeteket, melyek sajat céljaikat és elképzeléseiket kovetik. Az allami és a nem
allami (tarsadalmi, civilszervezddés) szervezetek kozotti kapcsolat az egylittmiikodésen €s az
egymas kiegészitésének elvén alapul. A szervezetek ilyen bonyolult egyiittmiikodésének
eredményeként ) mindségli rendszer keletkezik, és ha a nemzetbiztonsag szintjét — annak
legszélesebb értelmezését — vessziik tekintetbe (az allambiztonsagtol a személyes biztonsa-
gig), hasonlo szintet ér el mas demokratikus nemzetekével.

Az allambiztonsagot egyik legnagyobb mértékben veszélyeztetd tényezo az allami admi-
nisztracios hivatalok — vagy néhany koziiliik — amelyek minden fajta ellendrzés és vezetés
alol kikeriilnek. Kiilondsen azok az allamhatalmi szervek érdemelnek kiemelt figyelmet,
amelyeket hagyomanyosan erdszakszervezeteknek hivunk. Egyes esetekben az erdszakszer-
vek felelosek az adobegytijtésért és a pénziigyi feliigyeletért is. Ukrajna esetében az erdszak-
szervezetek magukban foglaljak a fegyveres erdket, a belligyminisztériumot, a renddrséget,
az Allambiztonsagi Szolgalatot és a hatarérséget. Ezek egyiittesen képezik az allam fegyveres
erdinek gerincét. Mas strukturalis elemek €s szervezetek is részei az allam fegyveres erdinek,
azonban a jelen tanulmany csupan a fent emlitett hatalmi struktirdknak a civil tarsadalom
altali — amit csak harmadik szektorként emlegetiink (NGO) — ellendrzésére vonatkozé ki-
hivéasok attekintésére vallalkozik.

A civil kontrollt olyan rendszerként definialhatjuk, amely a civil tdrsadalom és az allam

kozott épiil fel, amely egyrészt az allam adminisztracids hatalmi szervein alapul, amelyek a

% B6vebben GELSEI Andras—Oleksij POLTORAKOV: Az ukran erészakszervezetek civil kontrollja. Kard és Toll,
2005/3, pp. 96-103.
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torvényhozasnak tartoznak feleldsséggel (parlamentaris kontroll), valamint a nem allami
struktirakat és a tomegtajékoztatasi eszkozoket foglaljak magukban. Az erdszakszervezetek
folotti civil kontroll kiemelkedd szerepe az, hogy megelézze a ,,renddrtipustt” allam kialaku-
lasat, hozzajaruljon az egyes elemek demokratikus mitkddésének erdsitéséhez. A legnagyobb
probléma ezen a teriileten az, hogy a tarsadalom és képviseldi (nem allami szervek, 0jsag-
ir6k) ismeretei hianyosak az el6bb felsorolt erdszakszervezetek folyamatairol.

A nemzetbiztonsagi szervezetek folotti civil kontroll egy tobbiranyt vektor. Ez joval té-
gabb fogalom, mint a fegyveres erdk civil kontrollja, mert nemcsak a hadsereg kontrolljat, de
a végrehajto struktarak feliigyeletét is egyetemlegesen magéaba foglalja, mint a nemzetbizton-
sagi rendszer politikai 1ényegét.

A révid bevezetd utan tekintsiik at a civil kontroll 1ényegét a tarsadalom és a haderd kap-
csolatanal szélesebb értelemben.

A Szovjetunid idejében a szovjet hadsereg folotti kontroll duplan valosult meg: a part
kontrollja (a Szovjet Kommunista Parton és a Komszomolon keresztiil, mint a part timogato-
ja) egyrészrol, valamint az elharitd szervek kontrollja (a KGB-n keresztiil, amely sokkal szé-
lesebben valdsult meg, mintha egyszeriien csak a szovjet hadsereg védelmét biztositotta vol-
na az ellenséges felderités ellen) masrészrol.

Roman VOLKOWICZ amerikai szakért helyesen latta azt, hogy a Szovjetuni6 civil és kato-
nai vezetése kozotti konfliktus természetes velejardja volt a szovjet politikai rendszernek,
amely megalapozta a teljes atfogo feliigyelet sziikségességét a fegyveres erdk felett. Konflik-
tus adodott a marxista egyenldséget hirdetd antimilitarista ideologia €és annak civil vezetése,
valamint a realista allaspontot képviseld katonai vezetés kozotti gondolkodasmad kiilonbozo-
ségéb6l.”" Mindezeket szem el6tt tartva lathatjuk, hogy kiilonboz6 specialis tigynokségek
szertedgaz6 haldzata volt felelds a hadsereg f6l6tti kontrollért. A legfontosabb a Szovjetunio
Kommunista Partja alatt miikodé Politikai Fécsoportfdndkség, valamint a KGB alatt mitk6dd
harmadik fécsoportfondkség, amely a katonai elhdritas volt. A felderités (a Vezérkar Felderi-
td Fonoksége) feletti KGB-kontroll hianyat ellenstlyozta a Politikai Fécsoportfondkség fo-
16tti, a Szovjetunid6 Kommunista Partja Kézponti Bizottsdga tigynevezett Katonai Szekcidja
altal gyakorolt kiterjedt feliigyelet. A Szovjetunid erdszakszervezetei f6l6tti part- és politikai
ellendrzést ugynevezett belsé kontroll egészitette ki (Belbiztonsagi Szolgélat) valamint rész-
legesen az ligyészség altali ellendrzés. A lakossag dontd tobbsége, valamint az orszag szerve-

zetei részére az erOszakszervezetek tobbsége ¢és a kapcsolodd védelmi gazdasag szinte teljes

% Roman VOLKOWICZ - Andrzej KORBONSKI (szerk), Soldiers, Peasants and Bureaucrats, London: Allen and
Unwin, 1982.
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egészében zart, titkos teriiletnek mindsiilt. Ez az oka, amiért az 1980-as évek végén, az 1990-
es évek elején a civil kontroll sziikségességét csupan divatos szlogenként emlegették.

Késébb az tigynevezett peresztrojka €s 0j tipusu gondolkodas libbentették fel a fatylat a
hadsereg, a hatalom és a specidlis biztonsagi szolgalatok kozotti kapesolatok problémairol.
Nem sok cikkre emlékezhetlink ebbdl az iddszakbol, amelyek példaul tisztaztak volna, hogy
Mihail GORBACSOV adott-e parancsot katonai beavatkozasra Tbilisziben, Vilniusban, esetleg

Bakuban, vagy sem.
A fiiggetlen Ukrajna ellen6rzo rendszerének atalakulasa

A Szovjetuni6 széthullasat kovetd, a hadsereg politikamentessé tételét célzd folyamatok
(amely parhuzamosan folytak a balti allamok’ megkérddjelezheté KGB-mentesitésével) a
volt szovjet koztarsasagokban nem kimélték a hadsereget ¢és a specialis biztonsagi erdket.
Ebbe a folyamatba illeszthetd a Szovjetuni6 azon elnoki dekrétuma, amely 1991. augusztus
24-¢én kelt, és amely megtiltotta a fegyveres er6kon beliili 6sszes politikai és parttevékenysé-
get. Ennek eredményeként bonyolult helyzet keletkezett abban az értelemben, hogy a specia-
lis biztonsagi erdk elvesztették befolyasukat és ellendrzésiiket a hadsereg berkein beliil. Uk-
rajnaban a haderd helyzete enyhén szolva is bonyolult volt, mert a térvény a parlamentnek
rendelte ala az Osszes olyan katonai egységet, amely ukrdn f6ldon diszlokalt, ami a tovabbi-
akban mar nem volt tarthatd. Ezzel parhuzamosan a haderd és a specialis biztonsagi erék fo-
16tti hatékony parlamentaris kontroll 1étrehozéasanak sziiksége is jelentkezett. A parlamentnek
az a kisérlete, hogy kinevezze a kulcsfontossagu erdszakszervezetek vezetdit, 1991-92-ben
megbukott, mivel az dsszes jeldltet a parlamenti bizottsagok atvilagitottak, melynek eredmé-
nye enyhén sz6lva is kidbrandité volt.

A renddrség vagy akar a néhai KGB (jelenleg: SBU) altal elfogadott feltételek konnyt és
nyugodt utat biztositottak (a szervezet specifikumabol, regionalis struktirajabol kiindulva,
valamint a funkcioi jogi és politikai hattere hianyossagai miatt, amely akkortajt nem keriilt a
figyelem kozéppontjaba). Ugyanakkor, hogy a szolgalat nem tevékenykedett aktivan a fiig-
getlenség elsd harom vagy négy évében, csupan megfigyeldk voltak, mivel nem volt torvényi
keret, amelyben tevékenykedtek volna.”

Akkoriban a fegyveres erdk helyzetét megterhelte a nukledris fegyverek problémaja, va-
lamint a Fekete-tengeri Flotta kérdése. Az olyan érzékeny kérdést, mint a civil kontroll, Uk-
rajnaban a hader6 és a tarsadalom kapcsolatanak prizméjan keresztiil vizsgaltak, a kontrollt

pedig a kordbbi tapasztalatokbdl kiindulva olyan struktarakra biztak, amelyek szintén az ero-

?'Krupnikov Renounces Ministership for a KGB Card // Business & Baltia (Riga) - # 202 (2§85) — 2002.
oktober 17.
2 HUTSAL A. A demokratikus kontroll nem mindenre gyogyir / Dzerkalo Tyzhnia #23/12, 2004 junius 18.
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szakszervezetek részei voltak. Az ilyen szervezetek vonatkozasaban mindenképpen meg kell
jegyezni, hogy tovabbi tevékenységiik ellendrzésének lehetetlenné tétele a legnagyobb aka-

dalyt jelenti a demokracidhoz vezetd uton.”
A demokratikus kontroll mechanizmusai Ukrajnaban

Ezen a ponton megemlithetd, hogy az ukran parlament sem hasznalt ki minden eszkozt az
erdszakszervezetek ellendrzésére. Néhany specidlis ellendrzd testiiletet 1étrehoztak ugyan,
azonban a katonai koltségvetés parlamentaris ellendrzése tovabbra is elégtelen. Megfigyel-
hetjiik a torvényesség betartasat ellendrzd hatalom koncentralasat, amelyet kizarolagosan
Ukrajna elndkének adminisztracidja gyakorol. Az a szervezet, amelynek hataskore sem az
alkotmanyban, sem a torvényekben nincsen lefektetve, és a mindennapos tevékenységét nem
ellendrizhetik sem Ukrajna polgarai, sem az altaluk megvalasztott barmilyen szervezet, bar-
mit megtehet.”® Mindezen til a hatalom térvényhoz6 testiilete és végrehajto szervezetei is
csupan korlatozott informéciot kapnak az erdszakszervezetek helyzetérdl, igy nem képesek
gyakorolni ellendrzé funkciojukat, aminek kovetkeztében elvesztik befolyasolasuk lehetdsé-
gét is. Mindezen tul az a gyakorlat, hogy a parlamentnek csupan egyetértési joga van a fo-
ligyész kinevezésekor, nem biztosit kelld hatékonysagot. Amint a jelen helyzet mutatja, a
parlament altali elnoki jelolés megbukott, a foiigyészi beosztas ugyan aktiv hatalmi szerepet
kapott, viszont nincs abban a helyzetben, hogy a parlament el6tt jelentést tegyen. Az elndki
¢s a parlamenti hatalom egyensulyanak hidnya jelentds veszElyt jelent a nemzetbiztonsagra €s
a politikai stabilitasra, ezzel megteremtve az eldfeltételeket ahhoz, hogy Ukrajna visszatér-
hessen az tigynevezett ,,renddrtipusi” vagy ,,pretoridnus” adllamhoz (HUNTINGTON). Valoszi-
nii, hogy az alkotmanyreform gyors, gyakorlati végrehajtdsa megsziinteti, de legalabb tamo-
gatni fogja ezen egyensulyhiany kikiiszobolését.

Az ukran haderd (a védelmi minisztérium) iranti nagyfoka érdeklédés a tarsadalom és a
média részérdél nem magyardzhatd csupan a haderd 1étszdmaval. Amennyiben azon katonai
egységek szamat tekintjiik, amelyek nem tartoznak a fegyveres erdékhoz, (hatardrség, a bel-
ligyminisztérium Belligyi Csapatai, a biztonsagi erdk stb., még ha nem is vessziik szdmitasba
pl. a korabbi Vasutépitd Csapatokat, amelyek jelenleg a Kozlekedési Minisztérium szerveze-
téhez tartoznak), mégis igen jelentds 1étszamot talalunk. Természetesen a hangsuly az Ukran
Fegyveres Er6kon van, melynek reformja, fejlodése tovabbra is a NATO-ukran parbeszéd

kulcskérdése maradt. Azonban nem szabad elfelejteni, hogy a ,,megkiilonboztetett partner-

% Demokratikus civil kontroll a haderd folott Ukrajnaban: The Path From To Substance. UCEPS Analytical
Report // National Security and Defense.1/1, 2000. januar

% HRYTSENKO A. Control over Law-enforcement Bodies in Ukraine—Civil but not Democratic, Dzerkalo
Tyzhnia, 12/23, 2004. junius 18.
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ség” és a NATO- ¢és EU-tagsag iranti aspiracio kapcsan Ukrajnaval szemben tdmasztott kove-
telmények (a demokracia biztositasa, a véleménynyilvanitasi szabadsag biztositasa, a tomeg-
tajékoztatasi eszk6zok szabadsaga — kiilondsen ezek politikai aspektusai) egyarant vonatkoz-

nak a Nemzetbiztonsagi Erdk alkalmazéasanak elveire is.
A demokratikus kontroll nemzetkozi vonatkozasai

J. Greene Ukrajna-szakérto egy cikkében megallapitja, hogy tgy a NATO, mint az EU fo-
kozottan koncentral a demokratikus kontroll és a korrupcié elleni harcra a nem katonai biz-
tonsagi szektorban.” Véleményem szerint a szerzé a Partnerség a Békéért programra utal,
amely kiemeli a fegyveres er6k demokratikus kontrolljanak kovetelményét, mikdzben nem
utal a tobbi biztonsagi struktirdra, nem emliti az egyes orszagokban fellelhetd militarizalt
allambiztonsagi szervezeteket, a csendorséget. Mindez az 1997-es madridi cstcstaldlkozé
utan szembeo6tld, amikor is a NATO figyelme a tagsagra palyazo allamok biztonsagi szekto-
ranak nem katonai dimenzidira irdnyult. Ukrajna nem katonai erszakszervezetei — kivéve
Rendkiviili Helyzetek Minisztériumat — 2000 végén csatlakoztak a NATO—ukran egytittmii-
kodés folyamatdhoz. A NATO-val szembeni hosszt ideig tartd tavolsagtartas utan a beliigy-
minisztérium képviseldi intenziven érdeklddni kezdtek a NATO ,.atlathatosag elvének” al-
kalmazasarol, amely az ukran védelmi feliilvizsgélat alapelve, amely a képességekre, a hia-
nyossagokra és a koltséghatékonysagra iranyul.”® Mindez olyan elézetes kovetkeztetések
levonasat teszi lehetévé, hogy a NATO-Ukrajna, valamint az EU-Ukrajna egyiittmiikodés
folyamata dnmaga is effektiv mechanizmust biztosit az erdszakszervezetek civil kontrollja-
nak biztositasahoz.

A védelmi minisztérium a személyi allomany folyamatos csdkkentésén dolgozik, mikoz-
ben a beliigyminisztérium ¢€s a biztonsagi szolgalatok, valamint mas erdszakszervezetek al-
lomanyaban valtozatlan 1étszam figyelheté meg. Még ha csokkentés torténne is, az lathatatlan
maradna a tarsadalom ¢€s a tomegtajékoztatas szamara, ami természetesen problémat okoz az
ukran civil tdrsadalom szdmara is. Mindenekel6tt igen nagy kiilonbség figyelheté meg a tar-
sadalom ¢és a média érdekl6désének irdnyultsdgaban, amely elsésorban a hadseregre koncent-
ralodik,”” mikozben a rendérség 1ényegesen kevesebb hangsulyt kap, a biztonsagi szervezetek

ennél is kevesebb érdeklddést tapasztalhatnak. A leghihetdbb magyarazata ennek a jelenség-

% James GREENE, NATO and EU Expansion: Consequences for the Non-Military Security Sector Reform in
Ukraine, Dzerkalo Tyzhnia #23 2004. junius 12-18.

% James SHERR: A biztonsagi agazat atalakitasa, Dzerkalo Tyzhnia #23 2004. junius 12-18.

7 A Védelmi Minisztérium 2004 december 16-an kelt kozleménye szintén ezt sugallja: ,a Védelmi
Minisztérium sajtoszolgalata kéri a tomegtajékoztatasi eszkdzoket, hogy az olyan informacidk kozzététele
elétt amelyek negativ hatast valtottak ki a kozvéleménybdl, destabilizalhatjak a tarsadalmat, forduljanak a
saj-toszolgalathoz a tények megerdsitése végett.
http://www.mil.gov.ua/index.php?lang=ua&part=news&sub=read&id=4630 (let6ltve: 2005.februar 14.)
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nek az, hogy a haderd (amely jelentésen meg van terhelve a leszerelt tisztek illetménykdvete-
1éssel kapcsolatos birosagi kereseteivel) nem rendelkezik nagyobb befolyassal a tomegtajé-
koztatasi eszk6zokre, nem ugy mint a rendOrség €s a biztonsagi szolgalatok amelyek rendsze-
resen birdsag elé allitjak, vagy ragalmazassal vadoljak az ujsagirokat, esetleg nem hivatalo-
san megfigyelik dket.

A végrehajtoi hatalom nem kelld kontrollja az erdszakszervezetek folott olyan paradox
helyzetben valdosult meg, amikor a nyugati szakemberek egyértelmiien kinyilvanitottak, hogy
az ukrén allambiztonsagi szervek 1991-ig a legkevésbé korrupt szervezeteknek bizonyultak.
Raadasul 1990-ben az Elhéritd Fécsoportféndkség partszervezete vette a batorsagot, hogy
ellenszegiiljon a Szovjet Kommunista Part Kijev Varosi Bizottsag akaratanak. A cselekmény
természetesen a Focsoportfonokség vezetdjének tdmogatasaval tortént. Ezek utan manapsag
azzal vadolhatjuk a biztonsagi szervezeteket, hogy a legkorruptabb szolgalatokka valtak.”® A
renddrségi korrupcid széleskorl elterjedésének kiindulopontja 1965 volt, amikor a Kommu-
nista Part uj fotitkara kezdeményezte a rend6rok fizetésemelését, amire a valasz roviden csak
a kovetkezd volt ,,nincs ra sziikség 6k ugyis szedik a baksist.”” A Szovjetunié Kommunista
Partjanak Fétitkara, Jurij ANDROPOV azon kezdeményezése, hogy a Beliigyminisztériumot

KGB-tisztekkel toltsék fel, szintén az ellenallason bukott meg.
A média, mint a civil kontroll strukturalis eleme

A tomegtajékoztatasi eszkdzoknek az allam és a civil tarsadalom kapcsolatdban elfoglalt
helyét €s szerepét vizsgalva megallapithatjuk, hogy hianyzik a média hatékony ellendrz6 sze-
repe a végrehajto testliletek tevékenysége felett. A szakértok véleménye szerint inkabb ellen-
kez6 iranyu trend figyelheté meg. Az 1990-es évek kozepétdl felerdsodott a tomegtajékozta-
tas szabadsaganak korlatozasa azon szervezetek (elsGsorban a renddrség, a biztonsagi szolga-
latok, az adorendorség, a foligyészi hivatal stb.) altal, amelyek tevékenységét épp a médianak
kellett volna ellendriznie. A végrehajto testiiletek médidval szembeni magatartasat a Tomeg-
tajékoztatasi Intézet altal publikalt tények tdmasztjak ald, melyek szerint 2003 folyaman tobb
mint 80 konfliktushelyzetet regisztraltak Ukrajnaban a tomegtajékoztatd eszkdzok és a vég-
rehajto hatdésagok kozott, ezek koziil 14 alkalommal a renddrség, 12 alkalommal a Foligyészi
Hivatal volt érintett. Ezekben az ligyekben a végrehajto testiiletek egyszer sem alltak az 0j-

sagirok oldalara.'®

% HUTSAL A. A demokratikus kontrol nem gyogyir mindenre, Dzerkalo Tyzhnia #23 2004 junius 12-18.

% BILAS I. A végrehajto szervezeteknek egyértelmii mitkddési utasitasok sziikségesek, Dzerkalo Tyzhnia #23
2004.junius 12-18.

1% T eonyid POLYAKOV-L.SHANGINA: A végrehajto szervezetek Ukrajndban: Feliigyelni az ellendrizhetetlent
Dzerkalo Tyzhnia #23 2004.janius 12-18.

93



A civil kontroll vallasi vetiilete

Az egyhaz ¢s a végrehajto testliletek kapcsolatat vizsgalva egy f6 problémaval talaljuk
szemben magunkat. A vezetd egyhdzak nem mindig kovetik a konstruktiv kontroll és a kol-
csOnods elénydket biztositd parbeszéd szabalyait a végrehajto testiiletekkel szemben. Mutatja
ezt az a tény is, hogy a Moszkvai Patriarchatus ala tartozo Ukran Ortodox Egyhaz ,.egyiitt-
miikodési szerz6dést” irt ala az Ukran Szarazfoldi Haderdvel, a Haditengerészet Parti Orsé-
gével, a Belligyminisztérium beliigyi csapataival anélkiil, hogy a tobbi ukran egyhazat bevon-
ta volna. 1999 aprilisaban az orosz ortodox egyhéz nyiltan elismeréssel ad6zott az ukran ha-
talom vezetdinek, amikor husvét napjan Volodimir SABODAN, az Ukran Ortodox Egyhéz
metropolitdja, az Orosz Ortodox Egyhazi Zsinat tagja ,,Az Egyhdz Szolgalataért” vallési ki-
tiintetést adomanyozott Alexandr KuzMUK védelmi miniszternek, Jevgen KRAVCSENKO bel-
ligyminiszternek, Borisz BANJUKNAK, a Hatardrizeti Bizottsag elnokének. Szakértdk értelme-
zése szerint ez az aktus a II. ALEKSzZIJ patriarka altal az 1997. februar 18-23-ig tartd érseki
nagygytulésen elmondottakat erdsiti meg, miszerint: ,,Azon kell gondolkodnunk, hogy hogyan
tudnank minél szorosabb kapcsolatot kiépiteni a volt Szovjetuni6 fiiggetlenné valt tagallamai

hadseregeivel, a végrehajto testiiletekkel.”'!

Természetesen ez nem egyedi eset, igy pl. 2005
ortodox husvétja ¢jszakédjan (majus elsején) a moszkvai patriarka, miutan hosszan megemlé-
kezett a gy6zelem 60. évfordulgjardl, kitiintette Vlagyimir PUTYINT és Moszkva varos veze-
t0ségét. Ezek a tények olyan kovetkeztetésre késztetnek, hogy az ,,egyhaz katonapolitikaja-
ban” a prioritdst nem a fegyveres szervezetek kontrollja, inkdbb a befolyasolas lehetdsége
¢lvezi.

Az eurdpai normak szerint az allami és nem allami szervezetek, a fliggetlen elemzd koz-
pontok egyiittmiikddése a demokratikus politikai kultira integrans elemét képezik. A hatalom
¢s a ,,harmadik szektor” kozotti szilard kommunikacios csatorna megléte garanciat biztosit az
allam politikéjanak nyitottsagara, a tarsadalom altali ellendrizhetdségre €s atlathatosagra.

A nem allami szervezetek tapasztalatai a hatalommal torténd egyiittmiikodésben, amely a
demokratikus civil kontrollra irdnyul, tilnyomoan azonos problémak jelenlétére mutatnak ra,
amelyek a hatalom és az ukran civil szektor kapcsolatat jellemzik: az allamapparatus hagyo-
manyos elkiiloniilése, az allami politika nyilvanossaganak hidnya, kolcsonos bizalmatlansag,
,»a harmadik szektor” pozicidi megerdsitéséért folytatott lobbizas alacsony hatékonysaga. A
nem allami szervezetek tevékenységének értékelése megmutatja, hogy csupan kevés kozottiik

az olyan (a Razumkov Kozpont, a Kézpont a Hadseregért, a ,,Conversion-koézpont”, a Lesze-

" SYOMIN S.: Az Egyhaz és a Hadsereg: Partnerség a felmorzsolédas witjan? National Security and Defense.
2000/10.
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relési Kutatokdzpont, a Civil Tarsadalmi Problémaékat Kutat6 Kozpont és néhany mas),
amely figyelmet fordit a haderdre és az azzal kapcsolatos problémakra is.

Néhany év 6ta a nem allami szervezetek aktivistai (foként a kutatd kdozpontokbol) és a ha-
talom képviseldi sikeresen mitkddnek egyiitt. Ezzel 0sszefliggésben csupan iidvozdlni lehet a
védelmi minisztérium vezetdi kezdeményezésére létesitett ugynevezett ,hotline”-t, amely
tajékoztat a fegyveres erdk aktualis eseményeirdl, kedvezo és kedvezotlen torténéseirdl.

Annak ellenére, hogy a hadsereg, a renddrség, a biztonsagi szolgalatok és a hatardrség
szamos problémdja igen érzékeny teriiletet érint, a civil kontroll rendszerének megerdsitése
tobb mint kivanatos. Mindez Iényegében arra is motival, hogy atfogdan fel kell késziilni az
erészakszervezetek korrupcioszintjének objektiv megismerésére, ezzel lehetové téve a haté-
kony ¢és eredményes korrupcio €s megvesztegetés elleni programok kidolgozasat.

A demokratikus kontroll rendszerének kiépitése olyan tapasztalatokkal is jar, hogy a bel-
politikai folyamatok tokéletesednek, atlathatobba valnak, végsd soron a hatalom és a tarsada-
lom egyiittmiikddése uj kultarajanak kialakuldsdhoz vezet, kiillondsen a legszélesebb értelem-

ben vett nemzetbiztonsag teriiletén.
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4.4. RESZKOVETKEZTETESEK

A fliggetlenné valt Ukrajna egy olyan talméretezett haderdt 6rokolt a Szovjetuniotol, amely
szamos konfliktus forrdsava valt az elkdvetkezd évtizedben. A nagy létszam és a fegyverzet
fenntartasat sem a gazdaséagi, sem a politikai helyzet nem indokolta, igy leépitésiik elenged-
hetetlenné valt. Ez a folyamat hatalmas anyagi forrasokat, megfelel6 jogszabalyi kereteket és
a szocialis valsagkezelés kiilonféle technikait igényelte.

Az orszéag politikai vezetése batran nyult a problémakhoz, és 1épésrdl 1épésre haladt a
haderdreform utjan. Kiemelkedd allomésa volt ennek a folyamatnak a nukleéris fegyverekrol
valé lemondas és a nemzetkozi katonai miiveletekbe valé bekapcsolddas.

A védelmi reform eredményeként Ukrajna egy kisebb, mozgékonyabb ¢és iitoképesebb
hader6t hoz létre, amely kész és képes egylittmiikddni a nemzetkdzi béketdmogatd miiveletek
sz¢€les spektruméban.

A védelmi reform egyik fajdalmas és id6ében is hosszan elnyul6 teriilete a hadseregbdl ki-
keriilokrol valo gondoskodas. Ezen a téren szamos olyan segitség érkezett a PfP-programok
¢s a kétoldalu szerzddések keretében, amelyek segitenek kezelni ezt, a tarsadalom egészére
kihat6 problémat.

Az onkéntes haderdre vald atallas liteme ugyanakkor nem felel meg a célkitlizéseknek.
Ennek oka egyrészt a kronikus alulfinanszirozottsag, masrészt a politika hezitalasa az eléren-
do6 célok tekintetében. Amig nem tisztazzék a dontéshozok, hogy mit akarnak, addig az ukran
haderé magén viseli az 4&tmenet minden jellemz6 vonasat. Miel6bb meg kell teremteni tehat
az ambiciok és a lehetéségek kozotti harmoniat.

A NATO elkotelezett az egyiittmiikodés tertiletén. A NATO ¢és Ukrajna kozotti egyéni
partnerségi program keretében folyik a torzseljarasok atadasa, a nyelvi korlatok és terminolo-
giai eltérések lebontasa, a nemzetkdzi béketdmogatd miiveletek tapasztalatainak atadésa.

Az atalakitds sikerének egyik meghataroz6 fokmérdje a civil kontroll helyzete és haté-
konyséaga. Ukrajnaban mind a hadsereg, mind mas erdszakszervezetek vonatkozéasaban el-
lentmondasos a helyzet. Létrehoztak ugyan néhdny sajatos feladattal és hataskorrel felruha-
zott ellendrzd testiiletet, azonban a katonai koltségvetés parlamentaris ellendrzése tovabbra is
felemas maradt. Tovabbra is megmaradt a végrehajté hatalom koncentralasa, amelyet foként
Ukrajna elnokének adminisztracidja gyakorol. Egy demokracidban elképzelhetetlen az olyan
biztonsagi szervezet miikodése, jelenléte, melynek hatdskére sem az alkotméanyban, sem a
torvényekben nincsen lefektetve, és a mindennapos tevékenységét nem ellendrizhetik a pol-

garok vagy az altaluk megvalasztott szervezetek.
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5. 0SSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

crer

Informéciés és Dokumentacidés Kozpont heti sajtd-osszefoglaldja a kdvetkezd, figyelmet ér-
demlo statisztikai felmérés eredményét tette kozzé: ,,Az ukran lakossag 45%-a nem tamogatja
a NATO-csatlakozéssal kapcsolatos referendumot, mikézben 38% tamogatja a javaslatot. A
megkérdezettek 16%-a hezital. Erdekes az a valasz, mely szerint, ha a felmérés idészakaban
tartandk a szavazast, akkor 60%-uk a csatlakozas ellen szavazna, mig 17%-uk tdmogatna
azt.'”?

Egy masik kozvélemény-kutaté intézet'® felmérése szerint az ukran lakossag 65,5%-a ugy
tartja, hogy nem kap elegendd informaciot a szovetségesekrdl, mig 20,5%-uk jol informalt-
nak tartja magat.

Az elobb ismertetett adatok és a korabbi megallapitasaim alapjan ki kell jelenteni, hogy
Ukrajna 1991-ben kikidltott fliggetlensége ota szinte folyamatosan stratégiailag dezorientalt
allapotban van. Ukrajna soha nem rendelkezett definialt geopolitikai stratégiaval.'®*

Ukrajna 1994-ben a ,,Partnerség a békéért” program keretében jelentette be hivatalosan
euro-atlanti integracios szandékat. Ez a torekvés az elmult évek soran nemritkan csak dekla-
rativ politikai kijelentésekben 6ltott testet.

Mindezt a belsd és kiilsé tényezdk befolydsoltak; egyrészrdl az ukran politikai élettd] fiig-
gott, masrészrdl befolyasolta a folyamatot az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unié és Oroszor-
szag allaspontja is. Ha foltessziik a kérdést, hogy akarja-e Oroszorszag vagy az Egyesiilt Al-
lamok érdekszférajaba vonni Ukrajnat, nos elemzéseimre tdmaszkodva igent kell valaszol-
nom, de ennek markans jegyeit csak akkor tapasztalhatnank, ha az egyik fél nem létezne.

Egy ukran szakértd szerint az orszag politikai elitje nem valtozott meg, csak az emberek
kezdtek mashogy viszonyulni hozza. Az elit maradt, viszont a helyzete megvaltozott, megje-
lent a konkurencia. Az emberek nagy része Ukrajnaban ma nem tartja hdsnek az allamfot, a
sajtokiadvanyok révén betekintést nyerhet a kormany hibaiba, és beszélhet is errdl, ami a

demokrécia fel¢ vezetd igen rogos ut kezdetét jelenti.

12 A felmérést a Hromadska Dumka Alapitvany végezte 2007. januar 18 és 28 kozott mintegy 2000 f6

megkérdezésével.

1% FOM-Ukraine K6zvélemény-kutat6 Intézet

1% Kiemelés: Ukraine 2000 and Beyond: Geopolitical Priorities and Scenarios of Development, Kiiv,
1999,NISS, ISBN 966-554-023-8 p.22.
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A Mi Ukrajnank és a Régiok Partja részvételével megalakult koalicios kormany hivatalba

1épését kdvetden a NATO-f6titkar, Jaap de Hoop SCHEFFER kijelentette, hogy Ukrajna integ-

racioja onmagatol fiigg, a szovetségesek tovabbra is tamogatni fogjadk az ukran védelmi re-

form sikeres végrehajtasat, a korabban megkezdett programok, az alapitvanyok finansziroza-

sa nem 4all le.

Az ukran szakirodalom elemzése alapjan Osszefoglalo jelleggel megallapithato, hogy a

NATO-csatlakozas irant elkotelezett ukran politikai elit az orszaga felkésziiltségét az aldbbi

érvekkel bizonyitja:

1) Az ukrén alkotmany és a torvények demokratikus volta,

2) Ukrajna rendelkezik jovahagyott, érvényes katonai doktrinaval,

3) A nemzetbiztonsagi és védelmi stratégia kidolgozas alatt 4ll,

4) Elkésziilt a fegyveres er6k 2006-t61 2011-ig tartd tovabbfejlesztésérél szold allami

S)

6)

program,

Elkésziilt a fegyveres erdk felszerelése és fegyverzete 2009-ig tartd tovabbfejlesztésé-

nek allami programja,

Ukrajna a kovetkezd, érvényben 1év0, hivatalos szerzddésekkel és kolcsonds megalla-

podasokkal rendelkezik, melyek a jovoben is a NATO-csatlakozas irant elkotelezett

politika folytatasat biztositjak:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

A békepartnerségi keretdokumentum (Ukrajna 1994. februar 8-an csatlakozott);

A partnerségi prezentaciés dokumentum (atadva a NATO képviseleten 1994. ma-
jus 25-én.);

Biztonsagi egyezmény a NATO és az ukran kormény kozott, 1995. méarcius 13.
(Az Ukran Parlament 2002. szeptember 12-¢én ratifikalta.);

SOFA egyezmény, 1996. majus 6., a parlament 2000. marcius 2-an ratifikalta.
Kiegészitd SOFA egyezmény (1999. december 3., a parlament 2000. aprilis 20-an
ratifikélta.);

A megkiilonboztetett partnerségi kapcsolatrol szold Charta Ukrajna és a NATO
kozott (1997. julius 9.);

Az Ukrajna korménya és a NATO kozotti egyezmény egy NATO Osszekotd Iroda
1étesitésérdl Ukrajnaban (1998. december 9-¢én);

Az ukran kormany miniszterelnoki hivatala és a NATO Ellato és tdmogato tigy-
noksége (NAMSA) kozotti egyezmény a logisztikai tamogatd egytittmiikdésrol
(2001. december 6.);
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1) Az ukran kormdny miniszterelndki hivatala ¢s a NATO SHAPE kozotti egyez-
mény a befogadd nemzeti tdmogatasrol (2002. julius 9., a parlament altal ratifi-
kalva 2004. marcius 17-én.);

j) Az ukran kormany miniszterelnoki hivatala és a NATO SHAPE kozotti egyez-
mény a NATO-miveleteknek ukran stratégiai 1égiszallitassal torténd tdmogatasa-
r6l (2004. janius 7.);

k) Adminisztrativ egyezmény az ukran védelmi minisztérium és a SACT kozott egy
NATO Védelmi Dokumentacios Iroda létrehozasardl, timogatasardl Ukrajnaban
(2004. augusztus 3.);

1) Tamogaté egyezmény az ukran védelmi minisztérium és a NATO Kodifikacios
Nemzeti Csoport igazgatoja kozott Ukrajna csatlakozasarol a NATO kodifikacios
rendszerhez (2004. oktéber 8.).

m) Egyezmény az ukran kiiliigyminisztérium és a NATO-f6titkar kozott a NATO
mediterran térségben folytatott terrorellenes miveleteinek ukran részrél torténd
tamogatasrol és részvételrdl (OAE, 2005. aprilis 21.).

Az euro-atlanti integracidra vonatkozo politikai szandékot hivatalosan is deklaraltdk az
ukran kiilpolitikdban és katonai doktrinaban. A NATO—-ukran kooperaci6 eszkozei, szerveze-
tei, jogi keretei biztositjak a kapcsolatok hatékony és eredményes fenntartasat. A szovetsége-
sek bizonyitott tényként kezelik az ukran fegyveres erdk felkésziiltségét, technikai biztositott-
sagat a békemiiveletek teljes spektrumaban.

Szakértdk véleményére alapozva az ukrdn politikai kozvélemény napjainkban éppoly
megosztott, mint a politikai elit. A narancsos forradalom egyenlege kozfelfogas szerint nega-
tiv, tobb a kudarc, mint az eredmény. Utobbihoz sorolndm, hogy Ukrajna tekintélye ma két-
ségteleniil nagyobb a vilagban, mint kordbban, JUSCSENKO elndkot mindeniitt szivélyesen
fogadjak, az orszagot piacgazdasagként ismerik el. Sikeriilt kiegyensulyozott, korrekt vi-
szonyt kialakitani Oroszorszaggal, még ha vannak is fesziiltségek, példaul a fekete-tengeri
orosz flotta szevasztopoli allomésoztatasanak bérleti dija (és egyaltalan az ott-tartozkodasa)
okéan. Valo6jaban a narancsos forradalom egyik legnagyobb sikerének azt tartom, hogy a ko-
rabban rovid pdérazon tartott sajtd ma a legszabadabb a posztszovjet térségben, biztositva a
sz6lasszabadsagot, ami a demokréacidhoz vezetd ut egyik alapja.

Ukrajna NATO-tagsagaval kapcsolatban ugy gondolom, a szovetséges tagorszagok kor-
manyainak el kell fogadniuk azt a tényt, hogy Ukrajna berendezkedésében, gondolkodasmaod-
jaban, mentalitdsdban szovjet utodallam. Ukrajna tisztan szlav allam, tradicioi ortodox elvek-
re ¢épiilnek, nem elnyugatosodott, mint hazank, Lengyelorszdg vagy Szlovénia. Ezek a fi-

gyelmen kiviil nem hagyhat6 tények olyan kdvetkeztetés levonasara sarkallnak, hogy Ukrajna
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esetleges NATO-tagsdga nem fogja automatikusan maga utdn vonni a tarsadalmi, gazdasagi
stabilitast, vagy Eurdpa energiabiztonsaganak fokozasat. Nem vitatva azt a megallapitast,
hogy Ukrajna geostratégiai helyzetébdl adoddan kulcspoziciot tolt be a keletrdl érkezd gaz és
olaj nyugati transzportjaban.

A kovetkezd megfontolasra javasolt tényezé Ukrajna piaca. Napjainkban az ukran piac
meglehetdsen toke-szegény. Ukrajna piaca (kormanya €s a klanok kevésbé) felkésziilt és var-
ja a nyugati befektetok inveszticioit.

A szovjet 0rokség és vallasi kozosség ellenére Ukrajna sajat identitas kialakitasara torek-
szik, ami véleményem szerint a kdvetkez6képpen definidlhatd: az eurdpai gondolkodas- és
viselkedésmod meghonositasa, erdsitése, az ortodox szlav kultira fenntartasa mellett. Ezzel
egyiitt az ukran tarsadalom tagjai egyenld partnerré kivannak valni Eurépaban.

Harmadsorban — mint jellemzden a mésodik, vagy harmadik korben csatlakozott orsza-
gok tobbsége — a NATO-tagsagon keresztiil 14tjak biztositottnak az eurdpai integracidjukat,
az eurdpai befektetok megjelenését Ukrajnaban, az eurdpai piac megnyitasat, valamint a ko-
rabban igen produktiv, azonban napjainkban tengddd ukran hadiipar fellenditését. A realita-
sok azonban azt mutatjak, hogy a gazdasagi fellendiilés nem a NATO-tagsagbol fakad, a vé-
delmi szektor elvart reformja pedig éppen hogy a hadiipar fellenditésével ellentétes folyama-
tokat general.

Ukrajna geopolitikai és geostratégiai helyzete eldsegiti, tdmogatja, indokolja NATO-
tagsagat, az ukran kormany 6szintén regionalis stabilizalo tényezdveé kivan valni Eurdpaban.

Ukrajna — nem ugy, mint a balti dllamok — a Kijevi Rusz és a szlav kultura bolcséjét ké-
pezte, 300 évig volt tagja az orosz birodalomnak, az Ukran Ortodox egyhdz még mindig je-
lent8s kisebbségben van a moszkvai patriarka ala tartozé ukran egyhazzal szemben. '

Az ukran lakossag nagyfoku ellenérzése a szdvetségesekkel szemben nem egyszeriien
csak ,,problémat” jelent. A politikailag megosztott Ukrajnaban jelenleg is nagy szamban van-
nak hatalmon a régi politikai elit képvisel6i, megdrizve a hideghdborus gondolkodas jegyeit a
legtobb hatalmi szinten. Természetesen a NATO-val és az esetleges tagsaggal kapcsolatos
informacioaramlast, a dontéseket adminisztrativ uton befolydsolni képesek.

A kovetkezd negativ tendencia, hogy ,,...Amerika eltilzott mértékben, meggondolatlan si-

etséggel szorgalmazza a [NATO-] bovitést, ezzel akar veszélyeztetve az utdbbi években a

1% A Moszkvai Patriarka fennhatosaga al4 tartoz6 kijevi Lavra gazdasagi igazgatdja; VAsS Tibor megéllapitisa
alapjan.

100



szovetségeseknek az iraki valsag megoldasa érdekében 1étrejott dsszhangjat megteremtd fo-
lyamatot.”'%

A demokratikusan megvalasztott JUSCSENKO elnok beiktatasa utan 2005 aprilisaban, Vil-
niusban a NATO vilagos, egyértelmii jelzést kiildott Ukrajnanak az Intenziv Parbeszéd prog-
ram elinditasaval. Ezzel a [épéssel a szovetségesek elismerték Ukrajna demokratizalodasat,
deklaraltak elszantsagukat, hogy Ukrajna teljesitménye alapjan tagjeldltté valhat. Azonban
néhany hoénappal a narancsos koalicié korményra keriilése utan fesziiltség alakult ki a kor-
manytagok, valamint JUSCSENKO elndk kozott. Késobb a belpolitikat mar csak a korabbi szo-
vetséges Julia TIMOSENKO miniszterelnok és JUSCSENKO elndk torzsalkodésai uraltak

A NATO-fétitkar altal elmondott kozeli, teljesitményalapu értékelési folyamat elébb
2008-ra, majd 2009-re toloédott, azonban a kusza folyamatok megfékezésére iranyul6 szandék
hianyat értékelve azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy 2010-2012-ig igen kicsi a val6szinii-
sége annak, hogy Ukrajna hivatalos meghivast kapjon a MAP megkezdésére.

A 2007. februar 10-én Miinchenben megrendezett biztonsagpolitikai konferencian Viktor
JUSCSENKO ukran elndk felszolalasaban ismételten megerdsitette orszdga euro-atlanti torek-

véseit.'”’

Hangoztatta, hogy Ukrajna eleget kivan tenni a vele szemben tdmasztott integracios
kovetelményeknek. Elismerte, hogy ez biztonsagpolitikai téren is nagy feladatokkal jar, s
kijelentette: kormanya hozza kivan jarulni a posztszovjet térség biztonsaganak és a demokra-
cidnak az erOsitéséhez. A globalis valsagok megoldasanak eldsegitése érdekében JUSCSENKO
elndok mind az Eurdpai Unionak, mind a NATO-nak tovabbi széleskort egyiittmiitkodést ajan-
lott.

Az eddigiekben megfogalmazottak alapjan az euro-atlanti biztonséagi struktardkhoz térténd
csatlakozas érdekében — kdvetkeztetéseim szerint — Kijevnek a kovetkezo teriiletekre sziik-
séges koncentralni:

1) A demokratikus intézmények megerdsitése;

2) A szocidlis és gazdasagi kondiciok erdteljes javitasa;

3) Az Ukrajna politikai és gazdasagi stabilitasat veszélyeztetd kiilsé és belsé tényezok
hatdsanak lehetdség szerinti csokkentése;

4) Kiilpolitikajaban at kell értékelni a valds nemzeti érdekek érvényesitésének teriileteit,
kiilonos tekintettel annak prioritdsaira (a beidegzddott geopolitikai balanszirozas és az

oligarchidk érdekeinek védelme helyett);

1% Karl-Heinz KamPp: Ukraine: Not ready for NATO, International Herald Tribune, 2006 julius 10. (Karl-Heinz
KAMP biztonsagpolitikai koordinator a berlini Konrad Adenauer Alapitvanynal.)
197 43" Munich Conference on Security Policy, Global Crises - Global Responsibilities
http://www.nato.int/docu/pr/2007/p07-014e.html . 2007. februér 10.

101




S)

6)

7)
8)

Ukrajna jo hirnevének helyreallitdsa a nemzetkdzi szintéren elsésorban az allami szin-
tl deklaralt szandékok ¢€s az azt kovetd intézkedések harmonizalasaval.

Az ukran politikai elit jelentds részének nem paritadsos alapt orosz politikai és gazda-
sagi kapcsolatainak harmonizaldsa a nemzeti érdekekkel;

Miel6bb at kell érni a szimbolumok hangsulyozasatol a 1ényegi valtozasok felé;

Az elkotelezett, visszafordithatatlan euro-atlanti integracids eltokéltségrol meg kell
gy0zni a szovetségeseket (kiilondsen a kétkeddket, a brit, a francia és a német nemzet

képviseldit).

Az eddig megfogalmazottak alapjan a kovetkezékben megkisérlem targyszertien, Ossze-

foglalo jelleggel csokorba szedni az Ukrajna NATO-tagsadga mellett és ellene sz616 érveket.

A csatlakozas melletti érvek:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

A Washingtoni Szerzddés V. cikkelye nyujtotta garanciak.

A geostratégiailag kulcspozicioban 1év6 Ukrajna elleni konfliktus veszélyét csokken-
tené a tagsag elrettentd hatasa.

A NATO-tagéllamok atomhatalmai altal biztositott nuklearis elrettentés.

Magasabb foku politikai fiiggetlenségre kapna az orszag garanciat.

Kizarhatnank kiilonféle, Ukrajnaval szembeni kiilpolitikai provokéciot.

Ukrajna hadereje, technikai felszereltsége, felkésziiltsége megfeleld védelmet nytjta-
na az orszag szamara egy habort esetén, tehat nem valik sziikségessé ujabb NATO-
bazisok létrehozasa Ukrajna teriiletén.

A kelet feldl érkez6 gazdasagi és energiapolitikai nyomads csokkenthetdvé valna.

A NATO-tagsag végérvényesen megsziintetné az egyoldalu fliggést Oroszorszagtol.
A NATO-tagsag erdsitené Ukrajna teriileti integritasat. Az orszag megosztasara to-

rekvOk valosziniileg nem kivannak elhagyni egy fliggetlen, biztonsagos Ukrajnat.

10) A kollektiv biztonsag minden esetben kevesebbe keriil, mint a ,,korkoros védelem”.

11) A NATO nem koveteli meg a korabban kotott haditechnikai szerzédések felmondasat.

12) A NATO-tagsag lehetdséget biztosithat a hazai hadiipar versenyképességének novelé-

sére.

13) A NATO-tagsag olyan biztonsagi helyzetet teremt az orszagban, amely vonzza a kiil-

foldi befektetoket.

14) A NATO-tagsag nem koveteli meg a haderé teljes atfegyverzését, tovabbra is rend-

szerben lehet tartani a korabbi harcképes eszkozoket, haditechnikat.

15) A NATO-tagorszagokbol érkezd befektetések mindenkor a nemzetk6zi kereskedelmi

etika szabdlyai szerint torténnek, nem illegalisak.
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16) Ukrajna NATO-tagsaga eldsegitené a hazai befektetdk kiilfoldi befektetéseit.

17) A NATO-tagsaggal egyiitt Ukrajna olyan kivalo ’tagtarsakat’ kapna, akikkel kétolda-
lu kapcsolatot csak igen hosszu Ut megtételével épithetne ki.

18) A NATO-tag Ukrajna végleg levethetné a szovjet utddallam bélyegét.

19) A jelenlegi nyugati szomszédaival egy szervezethez tartozni mindségi ugrast, fokozott

biztonsagi garanciakat jelentene.
A csatlakozas ellen sz0l0 érvek:

1) Ukrajna katonai segitségnyujtasra kotelezi el magat a Washingtoni Szerzddés V. cik-
kelye alapjan.

2) A védelmi koltségvetést a NATO-normaknak megfeleléen a GDP 1,8-2%-a koriili
Osszegre kell emelni a jelenlegi 1,4-1,6%-r0l.

3) A NATO-tagsagbol eredd koltségek éves szinten 40 milliéo US dollart tesznek ki.

4) Ukrajna esetleges NATO-tagsagdt — a balti allamokéhoz hasonléan — nehezen
emésztené meg Oroszorszag, igy nem kizart, hogy fokozott katonai jelenléttel vala-
szolna a k6z0s orszaghatar térségében.

5) Az ,eurdpaiva” valdé Ukrajna esetlegesen fokozottabban lenne kitéve terrortimadas-
nak, mint ahogy az Nyugat-Eurépaban mar megtortént.

6) A Szevasztopolban allomasoz6 orosz Fekete-tengeri Flotta helyzetét mielobb rendez-
ni kell. Nem kizart a Krim-félsziget visszacsatolasa az Oroszorszagi Foderaciohoz
vagy az ukran keleti teriileteken végrehajtando esetleges hatarmodositas.'

Amennyiben a két felsorolast dsszevetjiik, mar csak a csatlakozas mellett sz0l6 érvek sza-
ma is meg kell, hogy gy6zzon. Tehat a mai NATO széles korben valo korrekt megismerteté-
sére iranyuld torekvés az egyetlen it Ukrajnaban, amely kozelebb visz a MAP-hoz.

A fenti érvekre alapozva 0sszegzéseként megallapitottam, hogy a NATO és Ukrajna széles
tertileteket feldleld, szildrd kapcsolatokkal rendelkezik, melyek mindkét fél szdmara elényo-
sek. Ezek a hasznos kapcsolatrendszerek vezettek el az ukran védelmi reform Gsszességében
eredményes folytatasahoz, lehetdséget biztositva az ukran haderé szamara PfP- és NATO-
gyakorlatokon torténd aktiv részvételre és tapasztalatszerzésre. A NATO-Ukrajna akcioter-
vek feladatainak végrehajtasa kozelebb vitte Ukrajnat az eurdpai integracidhoz. A prioritasok
kovetkezetlen betartasa, homalyos tervek kovetése nem segiti az integraciot és az egylittmii-

crer

kitlizott célok elszant teljesitése biztosithatja.

1% A békés hatarvaltoztatas elvi lehetéségét az ukran—orosz alapszerzGdés a helsinki formula jegyében nyitva
hagyta.
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6. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A valasztott témaban elvégzett kutatomunka tudomanyos eredményeként értékelem:

1. A NATO és Ukrajna kozotti kapcsolatok vizsgalatara alapozva azoknak a sziikségsze-
riségeknek a meghatarozasat, amelyek — elsdsorban a posztszovjet térség allamait
tekintve — altalanosithato kovetkeztetések levonasara alkalmasak a NATO-tagsag fe-

1€ vezetd ut sajatossagairol.

2. A politikaformalé ukran biztonsagpolitikai szellemi mithelyekben folytatott belsé vi-
tak elemzésére alapozva annak bizonyitasat, hogy amig Ukrajna nem teremti meg az
0sszhangot az ambiciok — amelyek a kordbban beidegzddott nagyhatalmi attitidok-
bdl és az orszag geostratégiai helyzetébdl eredeztethetdek — és az orszag jelenlegi
lehetdségei kozott, addig a tarsadalmi reform nem valdsithaté meg. Ez pedig alapvetd
feltétele a redlis kiilpolitika célkitlizések meghatarozasanak, a vilagpolitikai arénaban

az orszag geostratégiai sulyanak megfelelé hely mieldbbi elfoglalasanak.

3. Elemzéseimre alapozva annak kimondésat, hogy az orosz—ukrén kapcsolatokban meg-
1évé akut problémak megoldatlansdga miatt Ukrajnanak realisan szamolni kell egy a
csatlakozast megel6z0 — az orszag szamara nem feltétleniil kedvez6 — teriiletrende-

zéssel.

4. Annak elemzésen alapuld bizonyitasat, hogy a védelmi szféra reformja, demokratiza-
lasa onmagaban — kiszakitva a tarsadalmi kornyezetbdl ¢s meghaladva annak altala-
nos allapotat — nem feltétleniil gyorsitja fel az europai biztonsagi felépitményekhez

vald kozeledést.

Az értekezés fejezeteiben ismertetett és elemzett kérdések, illetve az ezekbdl levont kovet-
keztetések érdeklddésre tarthatnak szamot a NATO ¢és Ukrajna kozotti kapcsolatokkal, az

ukran biztonsagpolitikai torekvésekkel foglalkozo6 szakértdk, kutatok és a téma irant érdeklo-
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dok korében. A csak érintett, de mélységében ki nem fejtett dsszefiiggések gondolatébreszté-

stil, tovabbi kutatasi t¢émaként szolgalhatnak.

Az értekezést alkalmasnak tartom arra, hogy a Zrinyi Mikldés Nemzetvédelmi Egyetemen ¢€s
a tobbi katonai tanintézetben foly6 oktatasban, képzésben forrasmunkaként felhaszndldsra
keriiljon. Informacids bazisul szolgalhat az egyes fejezetekben kifejtett kérdések irant érdek-

16d0, illetve azok kutatasaval foglalkoz6 személyek szamara.

A dolgozat Ukrajna altalanosithatd példajan keresztiil bemutatja azt az utat, amelyet egy
NATO-tagsagra aspirald kelet-eurdpai vagy akar mediterran allamnak végig kell jarni. A
mintaként bemutatott Ut pozitiv elemei hasznosithaté példaként szolgélhatnak, a bemutatott

hatranyos helyzetek és hibas 1épések kovetkeztetések levonasara 6sztonozhetnek.
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BEFEJEZES

A mai Ukrajna kiils6 és belsd helyzete megannyi érdek mentén szervezddik, igy allanddan
mozgasban van, a dinamikéjat, vektorait pedig nem egyszerii feladat szabalyszeriiségekbe
foglalni attol fliggetlentil, hogy a helyszinen vagy kiviilr6l szemlélodiink. Ukrajna sajat kiilpo-
litikajat az 1990-es évek kozepétdl az un. vektorizmus doktrinaval jellemezhetjiik. A vektor
kifejezés a kiil- és biztonsagpolitika foldrajzi irdnyait hatarozza meg, azonban a Kelet és
Nyugat, vagy USA és Oroszorszag iranyu vektorok késobb ,tobbvektoruva” valtak — véle-
kednek az elemzék.'” Profan forditasban akar kettés jatéknak is nevezhetnénk mindezt.

Be kell latnunk, hogy Ukrajna elndkének az ENSZ kozgytlése elétt elmondott és pozitivan
fogadott euforikus beszéde nem valtoztatja meg az ukrdn polgarok gondolkodasat, attitiidjét
sOt, taplalja az almokat. A tovabblépéshez nem az irrealitdsokba vezetd utat kell valasztani,

hanem 1j hidat kell épiteni az ambicidk ¢€s a realitasok koze.

A csatlakozas mellett sz616 érvek — mint azt az dsszegzett kovetkeztetések cimi részben
részletesebben felsorolom — tulsulyban vannak az ellene szolokkal szemben, azonban az
ilyen nagy fajsulyu kérdésben az ortodox gondolkodasu ember gyakran félreteszi az észérve-
ket, €s emocioi, korabbi beidegzddése alapjan dont. Azonban nem szabad szem eldl téveszteni
azt a lehetdséget sem, hogy egy geostratégiai jelentdségli térség vagy orszag elvesztheti e sze-
repét, amennyiben a belpolitikai instabilitds viszonylag hosszabb ideig fennall, vagy allando-

sodik.

Ugy itélem meg, hogy a bevezetésben kitlizott célokat teljesitettem. Vizsgaltam a NATO és
Ukrajna kozotti kapesolatok kialakulasanak koriilményeit, okait és sziikségszeriiségét, kiilo-
nos tekintettel Ukrajna 2004 utan deklaralt biztonsagpolitikdjanak eredményeire és azok alta-
lanosithato — mas orszagokban is hasznosithaté — tapasztalataira. Bemutattam az ukran biz-
tonsagpolitikdt meghatarozo szellemi mithelyek véleményét, elemeztem azok lényegét. Ele-
meztem az orosz—ukran kapcsolatokat és a csatlakozas kolcsonhatasat. Attekintettem az Uk-
ran Fegyveres Erdk atszervezését és annak kovetkezményeit, és kovetkeztetéseket vontam le a

cimben jelzett kapcsolatok mindkét félre gyakorolt hatasabol, kiilonos tekintettel Ukrajna le-

crer

1% Poti i. m. pp 12-13.
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1. szamu tablazat

A NATO-UKRAJNA KAPCSOLATOK FOBB ESEMENYEI

EV DATUM ESEMENY
1992. | februar 22-23. | Manfred WORNER NATO-f6titkdr Ukrajnaba l4togatott.
. A NATO Katonai Bizottsdga megtartotta els6 tanacskozasat a ko-
aprilis 10. L e . AP
z€p- €s kelet-eurdpai orszagok vezérkari fondkeivel.
Clius 8 Leonyid KRAVCSUK, Ukrajna elndke latogatast tett a briisszeli
JUHLS ©. NATO-kdzpontban.
november 16 John M .SHALIKASHVILI tdbornok (SACEUR) latogatast tett Uk-
" | rajndban, ahol taladlkozott Leonyid KRAVCSUK elndkkel.
A briisszeli NATO csticsértekezleten a szovetséges allamok
1994. | januar 10-11. | allam- és kormanyfdi elinditottak a Partnerség a Békéért (PfP)
programot.
Az amerikai, az orosz ¢és az ukran elndk Moszkvaban megalla-
S podast irt ala, amely tartalmazza az Ukrajnéban 1év6 nuklearis
Janudr 14. robbanofejek Oroszorszagnak torténd atadasanak részleteit, biz-
tonsagi garancidkat és az ezzel kapcsolatos kompenzaciot.
Az ukran parlament visszavonta azokat a feltételeket, amelyek a
februar 3. START-I szerzédés 1993. november 18-1 ratifikalasahoz kotott és
felhatalmazta a kormanyt a ratifikacidos okmanyok kicserélésére.
februdr 8 Anatoli ZLENKO ukran kiiliigyminiszter alairta a NATO-
) kdzpontban a PfP keretdokumentumot.
majus 25. Ukrajna atadta a NATO-nak a P{P jelentkezési okmanyaét.
Leonyid KUCSMA ukran elndk az EBESZ budapesti csticsértekez-
december 5. s . .
letén aldirta az atomsorompd-egyezményt.
Warren CHRISTOPHER amerikai €s Jevgenyij PRIMAKOV orosz kiil-
1995. | februar 10. | igyminiszter taladlkozojan a megbeszélések a NATO keleti bovité-
sérodl széltak.
Jevgenyij PRIMAKOV orosz kiiliigyminiszter megerdsitette, hogy
junius 4. Moszkva elviekben elfogadja a NATO bovitését, amig ennek csak
politikai kdvetkezményei vannak.
szeptember Jevgenyij PRIMAKOV orosz kiiliigyminiszter €s Javier SOLANA
NATO-f6titkar megbeszélést folytatott a NATO keleti bovitésérol,
20. 114 ) .
az allaspontok azonban nem kozeledtek egymashoz.
Kijevben bejelentették, hogy Ukrajna nem emel kifogast az ellen,
november 14. .
hogy Magyarorszag csatlakozzon a NATO-hoz.
1997 | februdr 12. f ]a;;fier SOLANA NATO fotitkar megkezdte koratjat a FAK orszaga-
mércius 6 Borisz JELCIN orosz elndk ismét arrol beszélt, hog.y' ellenzi a ter-
"~ | vezett NATO-bdvitést és siirgette a FAK-on beliili integraciot.
mércius 9 Javier SOLANA NATO-f6titkar Moszkvaban targyalt PRIMAKOV
" | kiiliigyminiszterrel a NATO és Oroszorszag viszonyarol.
. Az orosz ¢s amerikai elnok kozotti csticstalalkozon kotott megal-
marcius 20- L . s . .
1. lapodas értelmében Moszkva garancidkkal tudomasul veszi a

NATO bdvitését.
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EV DATUM ESEMENY
méius 6 Javier SOLANA NATO-f6titkar latogatast tett Ukrajnaban, ahol egy
Jus . NATO informécios kdzpontot nyitott meg.
julius 9. A NATO-Ukrajna Megkiilonboztetett Partnerségi Charta aldirasa.

december 16.

NATO ¢és Ukrajna alairja a polgarvédelmi és katasztrofavédelem-
161 sz616 k6z0s egyezményt (Civil Emergency Planning and
Disaster Preparedness).

1999. aprilis 23. NATO Oszekotd iroda megnyitasa Kijevben.
2000. | majus 19. | A NATO/PfP SOFA'" ratifikalasa Ukrajndban
szeptember | A NATO-Ukrajna Bizottsag elitéli az USA ellen elkovetett terro-
2001. . .,
14. rista akcidkat.
2000, tlius 9. A NATO és Ukre}Jna alairja a befogad6 nemzeti tdamogatasrol szo-
16 k6z0s egyezményt.
2003. | marcius 24. | Az elsé NATO-Ukran Célterv jovahagyésa.
o Az ukran miniszterelnok és a NATO SAC, SACEUR képviseldi
2004. junius 7. o 1A TN s 1 o i1 Lt .
alairjék a stratégiai 1égiszallitasrol sz616 kozos egyezményt.
AUCUSZEUS 3 A partnerségi egylittmiikdési igazgatd megnyitja Kijevben a
& " | NATO-Ukrajna Védelmi Dokumentacios Irodat.
szezlz)t_ezn;ber A NATO Katonai Bizottsdganak kihelyezett {ilése Kijevben.
A A vilniusi NATO kiiliigyminiszteri értekezleten jovahagyjak a
2005 dprilis 21. 2005-6s — intenziv parbeszédet elindito — Céltervet.
oktober A NATO-f6titkar és a NATO-nagykdvetek latogatast tesznek Uk-
18-20. rajnaban (Kijevben, Donyeckben, Harkovban és Ogyesszaban).
Az ukran miniszterelnok valamint a NATO NAMSO'"! képvisels-
november 23. | je aldirja a vallrdl indithato 1égvédelmi rakétak, kézifegyverek és
hagyoményos 16szerek megsemmisitésérdl szol6 megallapodast.
Az 6td6dik — minden kordbbinal sikeresebb — NATO Nemzetkozi
2006 | februar 6-10. | Hét megrendezése Kijevben a NATO Védelmi Akadémia és az
Ukran Védelmi Akadémia szervezésében.
. NATO-P{P Trust Fund Project — mint a legnagyobb demilita-
Junius 19. o . s
rizacids terv — elinditasa.
alius 24 A magyar tdmogatéssal berendezett NATO-tanul6szoba megnyitd
] ) iinnepsége az Ukran Védelmi Akadémian.
, K6z6s Munkacsoport 1étrehozasa a védelmi reform eldsegitése
oktober 24. 112

érdekében

"% PfP SOFA — Partnership for Peace, Status of Forces Agreements, A fegyveres erék statuszaval foglalkozo

egyezmények.
"' NATO Maintenance and Supply Organization (NAMSO), NATO karbantarto és és ellato szervezet
"2 Joint Working Group on Defence Reform (JWGDR).
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2. szamu tablazat

UKRAJNA RESZVETELENEK FOBB ALLOMASAI A PFP PROGRAM

KERETEBEN'"
DO GYAKORLATOK UKRAJNABAN MEGRENDEZETT EGYEB
SZAMA GYAKORLATOK RENDEZVENYEK
1994 2 PfP
1995 11 PfP 87
”Peaceshield-96” 53
1996 18 ”Kozatskiy step-96”,
“Karpaty security-96”
”Cooperative Neighbour-98” 157
1997 22 ”Sea Breeze-97”
”Peaceshield-98” 100
1998 17 “Sea Breeze-98”
”Peaceshield-99” 156
1999 1 “Cooperative Support-99”
”Cooperative Partner-2000” 113
2000 10 ”Peaceshield-2000”
”Kozatskiy step-2000”
2001 15 117
“Cooperative Adventure 118
Exchange- 2002
2002 19 “Skifija- 2002”
“Kozatskiy Express- 2002
“Sea Trident”.
“Cooperative Partner — 2003 152
“Kozatskiy step- 2003”
“Prykarpatja- 2003”
“Peace-shield - 2003
2003 24 “Spivdruzhnist'-2003”
“Rough and Ready- 2003
Ukran és amerikai légiszallitasu
egységek gyakorlata
24 220
2004 (11 CPXs and 13
LIVEXs).
2005 298
Brilliant Mariner-2006”
2006 ”Cooperative Merlin-2006”
”Cooperative Longboy-2006"
2006-t0l a rendszeres “Sea Breeze” haditengerészeti gyakorlatokat a Krim-félsziget la-
kossaganak tiltakozasa miatt, az orszagban megrendezésre tervezett egyéb NATO- és
PfP-gyakorlatokat a parlament jévahagyasanak hianyaban halasztjak.

'3 Kivonat az 6sszekotSiroda munkaanyagabél. (ford, szerk: a szerzé)
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3. szamu tablazat

A BEKEPARTNERSEGI MOZGALOM PROGRAMJAIBAN, GYAKORLATAIN

2007-BEN RESZTVEVO UKRAN EROK'"*

EGYSEG MEGNEVEZESE ELH%LEE%ZKE'
95. légimozgékonysagl dandar Zhitomir
72/1. gépesitett zaszloalj Bila Cerkva
11. miiszaki ezred Brovari
704. vegyivédelmi ezred egy szdzada Sambir
24. gépesitett 16vészdandar 1. specidlis zaszloalja Javoriv
7. ezred 2. szdzada Kalinyiv
25. légiszallité dandar 4 szallito gépe Melitopol
456. légiszallito dandar AN-26 egészségligyi gépe Melitopol
Hetman Sagadacsnij U-130 fregatt két KA-27 helikopterrel Szevasztopol
Kosztyantin Olsanszki U-402 hajo Novoozerne
Luck U-200 korvett Szevasztopol
801. tengeralattjato-vadasz egység Szevasztopol
36. partvéd6 dandar, 1. tengerészgyalogos zaszloalj, 2. szazada Feodosya
Fastij U-760 tanker Szevasztopol
Kremenyec U-705 mentéhajo Szevasztopol
50 f0s torzstiszti csoport MoD, VK

"4 http://www.nato.int/issues/nato-ukraine/index.html (letSltve: 2007. 02. 26)
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1. szamu abra

AZ UFE RESZVETELE BEKEFENNTARTO MUVELETEKBEN 2007-1G'"5

QHUCA,
1085 - 1392

ONUSAL UNASOG

1591 - 1985 T2
MAIMLIG LA, LIMCIMIL
1397 19603 - 1937

Uk MIH DOMREP LUNPROFDR
1593 = 1996 1966 = 1965 19692 - 15996
URSMIH UNOMSIL UNCRO

1936 - 1567 1998 - 1595 — 1398
LURMTRAIH MINURSO | UNMPREDEP
1657 1881 - 1968 -
MIFONUH

1997 -

MINURCA
1998 -
LINEF I
1964 = 1087

UMEF Il
1975 - 1979

UNFICYP
1864 -

UNA‘IJEM |
1583 - 1961

LINM-'EM I
091 - 15996

UNAHEM [l]
1995 — 1267

MONUA
1887 -

UNTAES
1956 - 19358

Somport e

LIMARIA
1983 - 1996

LINGMUR
1993 - 1564

ONUMOZ
1952 - 15934

QMG
1560 = 1964

UNIFIL
1878 -
UNOGIL
1958
UNOMIG
1963 -

UNTSO
1343
LI
1962 = 1954

UMCSOM |
1992 — 19353

LIMOSCM 11
16 - 1556

UNIFOM
1965 = 1958

UNDOF
1074 -

UNIIMCI'G LNGOMAP

UMARIC
1391 - 1932

LINTAL
1o - 1893

'3 Olekszandr SELJANKO ezredes az EAID békefenntarto osztily vezetdjének eldadasanyaga.
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| felderité FCSF-ség

2. szamu abra
AZ UKRAN VEDELMI MINISZTERIUM TERVEZETT FELEPITESE
(Kivonat az ukran vezérkar képviseldjének tdjékoztatdjabol az NLO részére, 2006. marcius. A szerz6 forditasa)

f6szemléld

Miniszter

miniszteri szervezési €s elemz6 o.

Sajto szolgalat

miniszter 1. h.

miniszter h.

miniszter h.

miniszter h.

miniszter h.

kat. pol. és strat. terv.
féo.

human f6o.

nemzetkozi emi. f6o.

kat. oktatasi és tud.
féo.

p.u. féo.

gazdasagi és admin.
f6o.

beszerzési f6o.

tervezo-szervezo f6o.

parlamenti 6sszekoto
f6o.

el. f6o.

humanitarius f6o.

épitési €s amortizaci-
6s foo.

fenntartasi f6o.

csapat ello. foo.

| sport és test. nev. f6o.

munkavédelmi f6o.

gazdasagi ell. foo.

miukodtetési f6o.

csapat 0sszekoto foo.

pt. gazdasagi f6o.

16sz. és rak. kezelési
féo.

adminisztr. f6o.

jogi o.

tamogato és ellato foo.

ekolog. bizt. o.

. e

rezsim-mindsito foo.

vezérkar




3. szamu abra

AZ UKRAN VEZERKAR TERVEZETT FELEPITESE 2007 ELSO
NEGYEDEVEBEN

(Kivonat az ukran vezérkar képviseldjének tajékoztatojabol az NLO részére, 2006. marcius.

A szerzd6 forditasa.)

o UKRAN VEZERKAR
- r

VKF, az UFE parancsnoka

VKEF 1. h. VKEF 1. h.
VKEF h. VKEF h. VKEF h.
Szii.FCSF-ség Védelmi Tervezé
(U-1) FCSF-ség (U-5)
Adminisztr. csf-ség Euro-atlanti VKF hlello. csap.

integracios csf-ség k. (U4
Hdm. FCSF-ség pk. (U-4)

(U-3)

Kommunik. és

Jogi timog. csf-
info. csf-ség (U-6) 091 tamog. cs

séa
Kat-i emii. csf-ség

Kozponti rejtjelzé Pénziigyi csf-ség

o.

ellenérzé és

feliigyeld csf-ség Fe. ellendrzési csf-

ség

Hadtudomanyi csf-
ség




4. szamu abra.

AZ UKRAN FEGYVERES EROK 2011-RE TERVEZETT VEZETESI ES
IRANYITASI RENDSZERE

(Kivonat az ukran vezérkar képviseldjének tajékoztatdjabol az NLO részére, 2006 marcius,
szerk. ford.: a szerzd)

EGYESITETT VEZERKAR

SZARAZFOLDI HADITENGERESZETI TAMOGATO
CSAPATOK PARANCSNOKSAG PARANCSNOKSAG
PARANCSNOKSAGA

"NYUGATI” =
TERULETI 8.HDT e ET HADMUVELETI-
PK-SAG PK-SAG TAMOGATO
CSAPATOK
“DEL'” " " ) :
TERULETI 13.HDT TAMOGATO TAMOGATO
PK-SAG PK-SAG CSAPATOK
“ESZAKI” eI
TERULETI 6.HDT T
PK-SAG
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UKRAJNA HADEREJENEK NEHANY JELLEMZO ADATA!®

Katonai koltségvetés: 8,954 milli6 UAH (2006); a GDP 1.47%-a.

Teljes személyi allomany: 245 000 (2004-ben), ebbdl 56 000 polgari alkalmazott;
Tartalék: kb. 1 000 000 f6;

Mozgosithaté lakossag: 12 196 319 (2003, becslés).

YV V V VY

Szarazfoldi erd: 151 292 {6 (2004), alapvetden ukran BTR-80-assal ellatva.
Ukrajna szarazfoldi ereje 2006-ban harom hadmiiveleti parancsnokséagra tagozodott:

> Nyugati hadmiiveleti parancsnoksag;
> Déli hadmiiveleti parancsnoksag;
> Eszaki hadmiiveleti parancsnoksag (késobb Eszaki Teriiletvédelmi Igazgatosag).

Fegyverzet

> 3 905 db harckocsi: 149 db T-55; 2 279 db T-64; 1 196 db T-72; 271 db T-80; 10 db
T-84.

600 db BRDM-2 felderit6 harcjarmii;

3 043 db pancélozott gyalogsagi harcjarmii: 1 008 db BMP-1; 458 db BRM-1K; 1 434
db MBP-2; 4 db BMP-3; 61 db BMD-1;
78 db BMD-2.

1 682 db pancélozott szallito jarmli (BTR-60; BTR-70; BTR-80; BTR-D; MTL-B.).

3 705 db 16veg: vontatott 1 143 db (122 mm-es, 152 mme-es); onjard: 1 298 db (122
mm-es, 152 mme-es, 203 mm-es); 588 db sorozatvetd (122 mm-es,
152 mm-es, 222 mm-es, 300 mm-es); 600 db aknavetd (120 mm-es,
160 mm-es); 74 db 6njar6 aknavetd (240 mm-es).

Hadmtiveleti-harcaszati rakéta: 72 db Scud-B; 90 db Tocska (SS-21); 5 db Luna.
Légvédelmi rakétak: 100 db SA-4; 125 db SA-8; 60 db SA-11; kb. 150 db SA-13.
Harci helikopter: 205 db (Mi-24).

Tamogato helikopter: 348 db (Mi-6, Mi-8).

Légierd, légvédelem: 96 000 £6 (2004).

499 db harci repiil6gép (nincs harci helikopter)
Alloméanya
- 2 repiil6 hadtest (5. és 14.):
o 1 tobb feladatu gyorsreagalasu repiilécsoport (35.);
o 1 kiképz0 torzs.
- bombazé repiil6:
e 3 ezred: 32 db TU-22M.
- kdzvetlen tamogatd/vadaszbombazo:
e 3 ezred 71 db Szu-24.
- vadaszbombazo:
e 63 db Szu-25.

Y

YV V VYV V VYV V

16 Forras: CIA World Fact Book
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- vadaszrepiil6:
e 7 ezred: 217 db MIG-29 (ebbdl 199 db harckész, 16 db raktaron, 2 db ki-
képzo).
e 60 db Szu-27.
- felderito:
e 29 db Szu-24.
e 24 db Szu-17.
- szallito:
e 60 db I1-76.
e 45 db An-12, An-14, An-16, Tu-134, 11-78 (tanker).
- tmogato helikopter:
e 314 db (Mi-2, Mi-6, Mi-g).
- légvédelmi rakéta: 825 db inditd6 SA-2/-3/-5/-10/-12A.

Haditengerészet: 13 063 {6 (2004)
Hajo6allomany:

e 1 db hagyomanyos tengeralattjar6é (miitkodésképtelen, értékesitésre var
1 db cirkalo;
2 db fregatt;
9 db Or- és partvédelmi hajo;
5 db aknarako-szedd hajo;
7 db deszant hajo;
9 db vegyes feladatt hajo.
Haditengerészeti Légierd
Repiilégépek:

e 16 db repiild.
Helikopterek:

e 13 db harci helikopter.

b

117
)

Tengerészgyalogsag
Az Ukran Haditengerészet tengerészgyalogsagat 1 dandar alkotja.
Haditengerészeti bazisok

e Szevasztopol,

e Odesza

o Novoozerne

e Szaki

"7 A szerz6 megjegyzése.
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5. szamu abra

A SZARAZFOLDI CSAPATOK ATSZERVEZESENEK IDORENDJE'®

DO
SZERVEZET 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2015
. . . , Nyugati HDM-i
HDM-i PK-sag Eszal;éllsizlzrl;/l(;llézaK—sag PK-sag felszdmo-

lasa

6.,13. hdt. atszer-

hadtest 8. hdt. atszervezése
vezése
o r. ho. felszamolésa
hadosztaly g. ho-ok atszerv. g. dd-ra
5.0.g. dd. atszervezése
gl. dd-ok szer- alar .gl.dd-ok alar.gl.dd-ok
vezése atszerv. atszerv.6.k.dd-a
gépesitett dd. két gl.dd. felsza-
molasa
két gl. dd. felsza-
molasa
hk. dd-ok atszerv.
k. dd-4
hk. dd. alér.nk. dd-ok
atszerv.
ti. dd. felsza-
. molasa
ti dd. négy tii.e. atszerv. két tii.
dd-a
két ra. dd. felszamolasa
rakéta dd. ra. dd. felszamolésa
|ra. dd. felszamolasa
Egyebek A szarazfoldi csapatok szervezeteinek optimalizélasa

18 Ukraine’s Strategic Defence Bulletin until 2006 (Defence White Paper) p. 118. (Ford, szerk: a szerz)
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6. szamu abra
AZ UKRAN FEGYVERES EROK TERVEZETT FELEPITESE 2011-BEN

(Kivonat az ukran vezérkar képviseldjének tajékoztatdjabol az NLO részére,
2006. marcius. A szerz0 forditasa.)

Ukran Fegyveres Erék (UFE)
[ |

Osszhaderénemi Gyorsreagalasu F6 védelmi erék
csapatok (29,000 f5) (65,000 f6)
I I 1 T I I 1
Azonnali reagalasu Gyorsreagalasu amogato T
erék . . erélg csapatok Stab;lslzoeolbof”erok
(6,000 16) (23,000 f6 ) (20,000 5 ) (45, 6)

Megerésitésre, fegyveres

Az azonnali reagalasi erék A SYVETE
konfliktusok neutralizalasara,

tdmogatasara, konfliktus

Azonnali reagalasra, megelszésre. lokalizalasara. Sikeres hadmiveletek
terr(I):reIIthaIrltasra. Feltsltve: Feltoltve: érdekében térténé barmilyen
eltdltve: SlBerdvel- y -éléerdvel: 50% f aju harcb té
18 -éléerdvel: legkevesebb 70% € . o ormajt harcbavetes,
-elderével: legkevesebb 90% A fe|szereI%sseI' 100% ) - felszereléssel: 80% helyzetek stabilizalasara.
- felszereléssel: 100% : Feltoltve:

-éléerével: 20%
- felszereléssel: legalabb 60%

y y y y

Katonai egysegek, alakulatok es szervezetek, hivatalok melyek nem tartoznak a |
funkcionalis strukturaba (49,0006 )
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7. szamu abra

AZ UKRAN FEGYVERES EROK CSOKKENTESENEK DINAMIKAJA'"’

A személyi allomany és a harci-technikai eszk6zok csokkentése

11 Y
$| 1. szakasz

Il item——— |

2. szakasz

355
80 .
Magyarazat
275 - éléerd
10
75 g - él6erd csokkenés
200 700-800 o .
——— - f6-fegyverzet szama
35-40 500-600 *
160- Osszesen
165 25-3 Rendszeresitett
130-20-25.  5.99 90-
X Y 135 - 2-3 1-2
he 3300 | 31003200 2800290 100 100= 1 1 1 1 100
1800 1boo-110  [800-900 110 105
4600 4400-450D  4200-4301 002800
PSZH Hk 1800-190 HKk.

3800 2500-260D  4300-240| . 400-500) ;gg;‘;gg
Ti.eszk.| 5600 5100-5200  4500-470! PSZI—?SOO'ZZO 7 SZ'I 100-120!
2000 1400-150)  900-100 N l ;88:;;8 Ti.eszK700-800

repiils |70 430-46 420-45 Td -es%i)o-soo 400-500
- 270 200250 | 170-22¢ repyié 31(5)8238 repuils |150-200

hajo 30 28 26 hajo 16 hajo | 18
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

- 5

19 Ukraine’s Strategic Defence Bulletin until 2006 (Defence White Paper) p. 103. (Ford, szerk: a szerz)
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8. szamu abra

RENDFOKOZATI KIVARASI IDOK (TERVEZET)'*

RENDFOKOZAT MINIMALIS VARAKOZASI | MAXIMALIS VARAKOZASI
IDO IDO
Téabornok - -
Ezredes 2 12
Alezredes 6 13
Ornagy 5 10
Szazados 4 10
Féhadnagy 4 8
Hadnagy 3 5

9. szamu abra

TISZTI KATEGORIAK KOZOTTI SZAZALEKOS MEGOSZLAS (TERVEZET)'?!

RENDFOKOZAT TISZTI OSSZLETSZAM FIATAL- ES FOTISZTEK
MEGOSZLASA [%] MEGOSZLASA [%]
Tabornok 0,5
Ezredes 5,0-6,0
Megkozelitoen 40
Alezredes 14,5 - 15,5
Ornagy 18,0 - 19,0
Szazados 21,0 - 22,0
F('ihadnagy, hadnagy, al- Megkiizelit('ien 60
38,0 — 39,0
hadnagy

120 White Book 2005, Defence Policy of Ukraine, MoD of Ukraine, Kyiv (tervezet) (Ford, szerk: a szerz)
12! Ukraine’s Strategic Defence Bulletin until 2006 (Defence White Paper) p. 90 (Ford, szerk: a szerz)
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10. szamu abra

AZ UKRAN FEGYVERES ER(");{ RESZERE 2006 E',JVBEN KULFOLDI KEPZEST
FELAJANLO PARTNERORSZAGOK'??

KOORDINACIO

KANADA MAGYARO.

LETTO.

I NAGY-BRITANNIA .

LITVANIA

LENGYELO.

SZLOVENIA

UKRAN VEDELMI

ESZTO. MINISZTERIUM

NORVEGIA
ROMANIA

I\\J/

/

NEMETO.

EGYESULT ALLAMOK

11. szamu abra. ) )
AZ UKRAN FEGYVERES EROK RESZERE BIZTOSITOTT KULFOLDI,
SZAKMAI TANFOLYAMOK 2006-BAN.'%

BIZTOSITOTT SZAKMAI TOVABBKEPZESI HELYEK SZAMA

(hadmiiveleti-harcaszati és stratégiai szinteken)

L) Stratégiai szint( - 4
Hadmiuiveleti — harcaszati szintii - 22

USA -6

Ly Nagy-Britannia - 5 Olaszo. - 2
Németo. - 4 Toréko. - 6
Franciao. - 2 Eszto. - 1

Igénybevett helyek:
=» Stratégiai szinten - 4
Hadmiiveleti — harcaszati szinten - 22

122 Kivonat az ukran vezérkar tajékoztatojabol az NLO részére, 2006. marcius. (Ford, szerk: a szerz)
'3 Uo. mint 78 (Ford, szerk: a szerz)
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12. szamu abra

AZ ATMENETI IDOSZAK FINANSZIROZASANAK UTEMEZESE

(EZER HRIVNYA)'*
EV | TELJES OSSZEG | ATSZERVEZESRE | FELHASZNALASRA LAKéﬁﬁ%’;‘&?RE' INEERfLsETs?zl#KETs%EA-

622319,4 226870 20000 304452,5 70996,9
2005 1560940 1035940 20000 500000 5000
2006 1638170 637695 400000 540000 60475
2007 1700080 510080 540000 560000 90000
2008 1420760 222260 600000 504000 94500
2009 1206085 119410 600000 378000 108675
2010 982310 37235 600000 226000 119075
2011 892865 15965 550000 212000 114900
2012 464630 10730 200000 139000 114900
2013 335505 8095 100000 124000 103410
2014 273300 2730 56500 121000 93070
2015 241460 6775 30000 121000 83685
Total 11338424,4 2833785 3716500 3729452,5 1058686,9

2% Andrij LUKASENKO, az Amerikai Egyesiiltillamok kijevi Védelmi Iroda program-feleldsének 2006 marciusi
eldadasa az Osszekotd Iroda torzse részére. (A szerzd szerkesztése és forditasa.)
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13. szamu abra

AZ UKRAN FEGYVERES EROK KOLTSEGVETESENEK KERETEI'®

B 'S
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2000 I [ [ I [ I
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Normativa szerint Az allami koltségvetés szerint

. Minimalis szikséglet |:| Valos finanszirozas

12> White Book 2005, Defence Policy of Ukraine, Ministry of Defence of Ukraine, Kyiv p.99 (tervezet) (Ford,
szerk: a szerzd)
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AZ ERTEKEZESBEN FELHASZNALT ROVIDITESEK

JEGYZEKE
CIS Commonwealth of Independent States -Fiiggetlen Allamok Kozossége
CFE Conventional Armed Forces in Europe - Eurdpai hagyomanyos fegyveres

er6krdl szolo szerzodés

CP Contact Point — 0sszek6td személy, szerv, allomas

CSCE Conference for Security and Cooperation in Europe — Eurdpai Biztonsagi és
Egytittmiikdési Konferencia

C&RS Co-operation & Regional Security Division — Egyiittmiikddési és regionalis
biztonsagi osztaly (NATO)

DCAF Geneva Centra for the Democratic Control of Armed Forces — A Fegyveres

Erék Demokratikus Ellendrzésének Genfi Kézpontja

DPA Division of Political Affairs — Politikai osztaly

EAID Euro-atlantic Integration Department — Euro-atlanti Integracids osztaly
EAPC Euro-Atlantic Partnership Council — Euro-atlanti Partnerségi Tanacs

EU European Union — Eurépai Unid

FSU Former Soviet Union — Egykori Szovjetunid

IPP Individual Partnership Programme (IPP) — Egyéni partnerségi program

IS International Staff — Nemzetkozi Titikarsag (NATO)

IMS International Military Staff — Nemzetk6zi Katonai Torzs (NATO)

IWG Joint Working Group on Defence Reform — K6z6s munkacsoport az ukran
DR védelmi reform segitésére

KGB Komitet Goszudarsztvennoj Bezopasznosztyi — Allambiztonsagi Szolgalat
KVB Kozponti Valasztasi Bizottsag

MC Military Committee — Katonai Bizottsag

MLM Military Liaison Mission — Katonai Osszek&té misszio (Moszkva)

NDC NATO Defense College — NATO Védelmi Kollégium

NACC North Atlantic Cooperation Council — Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tan4cs
NGO Non-governmental Organisation — Kormanyon-kiviili szervezet
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NLO
NMLO
NATO
NATO
NAMSA
NATO
NAMSO
NATO
SACT
NIDC

PARP

PCC
PfP

PG
SAC
SACE
UR
SBU
SHAPE

SOFA

SzSzK
UBSz
UFE
OAE
WTO

NATO Liaison Office - NATO Osszekoté Iroda

NATO Military Liaison Office(r) - NATO Katonai Osszekotd Iroda tiszt)
North Atlantic Treaty Organisation - Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
NATO Maintenance and Supply Agency - NATO fenntartasi és ellato hiva-
tal

NATO Maintenance and Supply Organization - NATO fenntartési és kar-
bantart6 szervezet

NATO Suprime Allied Commander of Transformation — NATO Atalakitési
FOparancsnoksag

NATO Information and Documentation Center — NATO Informacids és
Dokumentacios Kézpont (Kijev)

PfP Planning and Review Process - Partnerség a Békéért tervezo és attekin-
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