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Bevezetes

Katasztrofa barhol is kdvetkezik be, az mindig, mindenhol tragédia, a sziikebb ¢és
tagabb régioban egyarant emberéletek, felbecsiilhetd, de az egyén részére potolhatatlan
értékek vesznek oda pillanatok alatt. Miota emberiség 1étezik, védekeziink ellene, hol
kevesebb, de tjabban egyre nagyobb sikerrel.

A katasztrofak elleni védekezés tobb évezredes multra tekint vissza, és ez a
folyamat tiikkr6zi az emberiség kiizdelmét a természeti, majd a civilizacids erdkkel.
Sokaig a legjellemzébb védekezési mod a veszélyeztetett teriilet elhagyasa volt. Az
okorban, a kézépkorban semmilyen megel6z0, eldzetes intézkedési rendszer nem 1étezett,
a kiszolgaltatottsag volt a jellemzd a természeti csapasok gyakori fizikai, majd az ezt
szinte mindig koveté bakterialis hatdsainak passziv elszenvedése.' Késébb az iparosodas
soran szervezettebbé valt a tarsadalom, az allam, koncentraltabb, tudatosabb lett a
lakohelyek kialakitasa, a varosok létrejotte. Mindezekbdl kovetkezett a tiizek oltasanak,
az arvizek elleni védekezésnek a fejlddése.

A torténelem folyamdn az egyes népcsoportokat, népeket, orszagokat fenyegetd
vesz€lyeztetettség az adott tdrsadalom szervezettségének fliiggvénye 1is volt,
kolcsonhatasban a védekezéshez rendelkezésre allo, vagy ahhoz mozgdsithatod erdkkel,
eszkozokkel, rendszerekkel, modszerekkel. A tarsadalmak fejlédésével, a védekezés
tudatos megszervezésével folyamatosan bontakozott ki a haborus, a civilizaciés artalmak,
valamint az elemi csapasok kéros hatasaival szembeni intézményesités igénye. Igy tehat
a XIX. sz. ota egyre nyilvanvalobba valt az a felismerés, hogy sziikséges az dllamilag
megoldott katasztrofakezelés.

A Magyar Koztarsasag Kormanya 1998-ban ,,Az 0j évezred kiiszobén” cimi
kormanyprogramjaban célul tlzte ki, hogy megvaldsitja a hatékony katasztrofa-
elharitdsi rendszert, a katasztrofavédelem korszertsitését, mely alapjan elokészitésre
keriilt, és a Parlament 96 %-o0s konszenzussal elfogadta az 1999. évi LXXIV. térvényt a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol (a tovabbiakban: Kat.tv.). Ezzel
megteremtédtek az egységes katasztréfavédelem jogszabalyi feltételei, szervezetileg
pedig 2000. januar 1-jei hatallyal megalakultak az allami tlizoltosag €s a polgari védelem
szerveibdl 0sszevont 11j — dllamigazgatasi feladatokat is ellatd — orszagos, teriileti és helyi

hataskori rendvédelmi szervek, a katasztrofavédelem hivatasos szervezetei.

' Vasvari Vilmos: Katasztrofakezelés; jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Bp., 1998. 5. 0. 2. bek.



A témavalasztas indoklasa, aktualitasa

Napjaink kornyezetbiztonsdagdanak jelentésége kiemelt fontossaguva valt, az
érdeklddés eldterébe keriilt a polgari és a katonai szférdban egyarant, a biztonsagpolitika
részét képezi. A téma kutatasa szempontjabol kiemelkedd jelentdségili, hogy a Magyar
Koztarsasag biztonsagpolitikai helyzete jelentdsen megvaltozott az utobbi évtizedben. A
,,Kiils6” biztonsagi kdrnyezetben meghatarozo jelentdségii valtozasok alltak be, melyek:

- a kétpdlust vilagrendszer megszlinése kovetkeztében a térségiinkben

végbemend politikai, tarsadalmi, gazdasagi folyamatok hatasa,

- a biztonsagot veszélyeztetdé kockazati tényezok ndvekedése, Osszetettebbé

valasa, 1j kihivasok megjelenése.

A Dbiztonsdgot napjainkban komplex fogalomként kell értékelni, melynek
1ényeges elemei a kornyezetbiztonsdg és a katasztréfavédelem.”

A Kat.tv. és a végrehajtasara vonatkozo kormany és beliigyminiszteri rendeletek
— az U kihivasokra is reagalva — jelentOs valtozasokat hoztak, melyek mindségileg mas
jellegli és strukturaju katasztréfavédelmet eredményeztek hazankban.

Napirenden van az Eurdpai Unids csatlakozasbol addéddan az allamigazgatas
regionalis alapokra helyezésének megkezdése.

Orszagunk NATO tagsaga is 1) kovetelményeket allit hazank katasztrofavédelme
elé. Egyuttal a katasztrofavédelem modelljének modositasat indokolja a hadsereg
reformja, létszdmanak jelentds csokkenése, feladatainak valtozasa az orszagvédelemben.

Az utobbi években szamos olyan természeti €s civilizacios katasztrofa-helyzet
alakult ki, amelyek el6z6leg hosszi éveken keresztiil nem fordultak el (pl. tornado,
gazkitorés, rendkiviili iddjaras- és hohelyzet, cianid szennyezés, arviz).

Hazankban potencialis veszélyforrasoknak kell tekinteniink a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek lehetéségét (SEVESO Iranyelvek) az orszag
kozatjain athalado veszélyes aruszallitasokat.

A nemzetkozi terrorizmus soha nem latott médon polarizdlja a vilagot, sok
esetben a vallési fanatizmus kontosébe 6ltozve.

Az integralt katasztréfavédelmi rendszer kétéves miikddési idészakaban olyan
fontos okmanyok keriiltek kidolgozasra a jogrendbe emelt szabalyzokon kiviil, mint a

Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia, mely Gtmutatést ad a tovabbi utkereséshez.

2 Teller Taméas: A biztonsag definicidja, Osszetev6i. Eurépa biztonsaga és az atlantizmus az

ezredfordulon; Egyetemi jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Bp., 2001., 9. o.



Elérhetd kozelségbe keriilt hazank Eurdpai Unios csatlakozasanak lehetdsége
annak jogharmonizacidés és kornyezetvédelemi feladataival egyiitt. Sajat munkam
tapasztalatai alapjan jelentds ismeretanyag halmozodott fel a megyei szintli és a
hatarmenti katasztrofavédelem szervezésérdl, a tlizoltd egységek és a polgari védelmi
szervezetek beavatkozasi feltételrendszerérol.

Ertekezésemben is alapvetden a megyei szintii katasztrofakezelés kérdéseivel
kivanok foglalkozni, mivel ez a szint kiemelt fontossagt a védekezésben.

Ezen indoklasul felsorolt tényezokbol adodo aktudlis kérdések, kozos
torvényszeriségek megfogalmazasdara, elemzésére és a megoldas lehetséges
valtozataira  torekszem vdlaszt adni és ag egységes katasgtrofavédelem
megvalositasahoz olyan ajanlasokat kimunkalni, melyek a katasztrofavédelmi
szervezetek részére felhasznalhatok.

Az értekezéssel kapcsolatos kutatiasaim — melyeket 2002. aprilis 30-ai hatdllyal
lezartam — elsésorban a katasgtrofavédelem iranyitasi modelljének vizsgdlatira, a
nemzetkozi és hatarmenti egyiittmiikodés fontossaganak bemutatdsara, a kiilfoldi
modellek adaptalhato elemeinek értelmezésére, a kornyezetbiztonsag biztonsagpolitikai
és katasztrofavédelmi osszefiiggéseire, a szervezet-, cél- és feladatrendszer idéorendi
attekintésére, a megyei szintii katasgtrofavédekezés feladataira, a varhato regiondlis
dtalakulas szakmai teenddire terjedtek ki.

A kutatas fobb célkitiizései:

» Tanulmanyozom a katasztrofavédelem helyét, szerepét, feladatait az ENSZ, NATO
¢s EU ajanldsok alapjan, azok megvalosulasat egy EU tagorszagban, a szomszédos
NATO integracidés orszagokban, illetve kifejtem dallaspontomat a nemzeti
védekezéslink szdmara adaptalhatdo megoldasaikrol.

» Feltarom a kornyezetbiztonsag, katasztrofavédelem, biztonsag dsszefiiggéseit.

= Kutatom a katasztrofak elleni védekezés rendszerének jogszabalyi alapjait, szervezeti
¢s iranyitasi rendszerét, kiilonos tekintettel a hivatdsos, és a valasztott tisztségviseldi
(politikai-hatalmi sikon) nevesitett szervekre.

= Bemutatom a katasztrofavédelem teriileti szintii hivatasos szervezetét, annak
tervezési rendszerét, javaslatokat dolgozok ki munkaja eredményesebbé tételéhez.

* Bizonyitom a katasztréfak kezelésére valo 4atfogod felkésziilés sziikségességét a
megeldzes, elharitas és helyreallitas fazisai koziil az utobbi fontossagat.

* Vizsgalom a kdzigazgatasi régiok kialakitasanak hatdsat a katasztréfavédelemre.



Az értekezésemben kitlizott célok komplexebb teljesitése érdekében a konkrét
kutatasi céljaim mellett foglalkoztam tovabba a KKB Operativ Iranyitdé Torzse
védekezést iranyitdé munkdjaval, az Etikai Koédex normativainak teriileti szintli
érvényesiilésével, illetve a megyei veszélyhelyzeti elemzéseknek alapot teremtd orszagos
¢s regionalis katasztrofa veszélyeztetettség megitélésével. Ezekr6l szakmai

publikaciokban tettem kozzé anyagot.’

Kutatasi moédszerek

Kutatasom f6 bazisa a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag és annak
egyik jogelddje a BM Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksag irattara, a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem konyvtara és a Zala megyei Dedk Ferenc Megyei Konyvtar. A
BM Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont péceli intézetének archivuma, a Zala Megyei
Védelmi Iroda és a megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosdg irattdra, a Szlovén
Koztarsasag Polgari Védelmének Ig varosaban 1évé Oktatasi €s Tudomanyszervezési
Kozpont archivuma, a finn, horvat és szlovdk beliigyminisztériumok katasztrofa-

védelemmel kapcsolatos dokumentumai.

A kutatassal kapcsolatos modszereim a kovetkezok voltak:
¢ Az irodalomkutatds keretében feldolgoztam a vonatkozo hazai, kiilfoldi és az
internetes szakirodalmat.
¢ A jogszabalyokat és kapcsolodd dokumentumokat tanulmanyoztam:
- ahazai,
- aNATO és Eurdpai Unios,
- valamint a kutatott EU tagorszag és NATO integracids orszagok vonatkozasaban.
¢ A kutatasi témaval kapcsolatos hazai és nemzetkozi konferencidkon, el6adasokon,
tanulmanyi utakon vettem részt. Konzultaciokat folytattam le a vizsgalt szakteriilet el-
ismert hazai €s a kutatott orszagok vonatkozéasaban a téma nemzetko6zi képviseldivel.
¢ Ugyancsak jelentds elméleti és gyakorlati tapasztalatokra tettem szert a hazai és

nemzetkdzi, valamint sajat igazgatdi gyakorlatom sordn.

3 Muhoray Arpad: A térzsmunka tapasztalatai a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei arvizi védekezés soran;
Katasztrofavédelemi szemle, 2001. VI. évfolyam, 2. szam, 97-104. o.
Muhoray Arpad, Tajti Béla: Az Etikai Kodex bevezetésének tapasztalatai az igazgatosagi munkaban;
Katasztrofavédelmi szemle, 2001. VI. évfolyam, 2. szam, 113-121. o.
Muhoray Arpad: A Pannon/West Eurégié (Gy6r-Moson-Sopron, Vas, Zala) magyarorszigi megyéi
veszélyeztetettségének megitélése; Katasztrofavédelmi szemle, 2001. évfolyam 2. szam, 58-65. o.



¢ A kutatas soran alapveté szempontnak tekintettem:
- atudomanyos megalapozottsagra valo torekvést,
- arendszerszemléletli megkozelitést,
- az analizisekre, szintézisekre épiilé kovetkeztetések kialakitasat,
- a kutatott kiilfoldi tarsszervek tapasztalatainak sziikséges mértékii adaptaciojat.
¢ FErtekezésem alapvetSen objektiv tények és megkozelitések felhasznalasaval késziilt,
ugyanakkor a szerz6i szabadsagbdl kiindulva, egyéni megallapitasokat, megoldasi

javaslatokat és megkdozelitéseket alkalmaztam.

A kutatomunkdmat nehezitette:

A kornyezetbiztonsdg, biztonsagpolitika ¢és katasztrofavédekezés komplex
Osszefiiggéseit a korabbi években az dgazati alapon szervezett védekezések idészakaban
(polgari védelem, tiizoltosag) kevesen ¢€s parcialisan vizsgaltak.

A kutatési terminus befejezéséig sem késziilt el a Magyar Koztarsasdg Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaja, melynek része lesz a mar kidolgozott Nemzeti Katasztréfavédelmi
Stratégia (a tovabbiakban NKVS).

A kutatdmunkam kezdetén még nem volt hatalyos a Kat.tv. IV. fejezete a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés szabdlyairdl. Az
azota eltelt iddszak azt bizonyitja, hogy a fejezet és a végrehajtasara kiadott
kormanyrendelet eldirdsaiban foglaltak donté modon sulyozzak a katasztréfavédelem

feladatrendszerét megyei szinten is.

A kutatomunkdamat konnyitette:

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Vegyi- és kornyezetbiztonsagi
tanszéke tudomanyos miihelyként valé mikodésével lehetdséget adott a vezetd
oktatokkal és kiils6 kutatdkkal torténd konzultacidkra.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF)
katasztréfavédelmi tudomdnyos tandcsanak iilései szakmai vitakkal segitették el6
ismereteim gyarapodasat €és a kutatdmunkamban torténd elérehaladast.

A BM OKF Europai Unidés és NATO elvardsoknak megfeleld nemzetkozi
kapcsolati feladatrendszerébdl a megyei igazgatdsagok altal megoldandé egytittmiikddési

tevékenységek a gyakorlati életben is bazisul szolgaltak kutatdsaimhoz.
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L fejezet
A katasztrofavédelem iranyitdsi modelljei a NATO és NATO integrdcios,

valamint az Eurdpai Unidos orszagokban

A kutatott teriilet eléremutato jellegii kidolgozasa akkor vélhat teljessé, ha azt
elhelyezziik az Eurdpa biztonsagat, az 4llamok biztonsagpolitikajat markansan
meghataroz6 ENSZ, NATO ¢és Eurdpai Uniods katasztrofavédelmi ajanlasok és mitkodési
mechanizmusok rendszerében, ugyanakkor a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagok
hatarmenti katasztrofavédelmi tevékenységeit is szamon tartjuk.

Meghatarozo jelent6séggel bir a nemzetkdzi segitségkérés lehetdsége, illetve
segitségnyujtas biztositasa, ezért e ténynek indoklasaként a kovetkezokben feldolgozom
n¢hany NATO integracios szomszédos orszag, de élve a nemzetkozi kitekintéssel egy
hazanktol tavolabbi EU tagorszag katasztrofavédelmének tapasztalatait, mindezekbdl

megfogalmazom az adaptéciora javasolhatdo megoldasokat.

1.1. A Kkatasztrofavédelem helye, szerepe, feladatai a legmagasabb szinti
ajanlasok alapjan (ENSZ, NATO és EU ajanlasok)

A kialakuld veszélyhelyzetek, bekovetkezett katasztrofdk hatdsai okozta
nehézségeken nemzetkdzi segitségnyujtds nélkiill nehéz eredményesen urra lenni. A
katasztrofa kezelése, de sok esetben a helyreallitds végzése soran is mondhatjuk ,,a
katasztrofa nem ismer hatdarokat”. Az ily modon transznaciondlissa valt katasztrofak
hatékony kezelése nem volt lehetséges a nemzetkozi érintkezés szokdsos keretei kozott.
Ezt a tényt felismerve az elmult évtizedben mind az ENSZ, mind a NATO, valamint az
Europai Uni6 konkrét intézkedéseket foganatositott a nemzetkdzi katasztrofa
segitségnyujtassal ~ Osszefliggd  feladatrendszer  tervezésével,  miikodtetésével
kapcsolatban, illetve a végrehajtas hatékonysaganak novelése érdekében.

Ahhoz, hogy a katasztrofa segitségnyujtas lanca eredményes legyen a nemzetkdzi
segitségnyujtasi koordindcidonak 6tvozni kell a veszélyhelyzeti valaszreagalas harom
szintjén (helyi tabori szint, nemzeti/regiondlis muiveleti szint, nemzetkdzi stratégiai
szint)? végrehajtasra keriils tevékenységeket. Minden veszélyhelyzeti valaszreagalas
alapja a helyi tabori szint, ugyanis ezen és a nemzeti szinten beinditott veszélyhelyzeti

valaszreagalast kell kiegésziteni a nemzetkdzi segitségnytjtassal.

Orszag Imre: INSARAG Nemzetkozi Kutatasi és Mentési Iranyelvek; BM OKF Nemzetkozi Foosztaly,
Bp., 2002, 14. o.



11

A tovabbiakban a katasztrofak kovetkezményeinek felszamoléasa és a nemzetkozi
katasztrofa segitségnytjtas terén jelentkezd bonyolult és sokirdnyll nemzetkdzi feladat-

¢s kapcsolatrendszer elemeit vizsgalom.

1.1.1. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) [UNITED NATIONS
ORGANISATION - UN] szerepe a Kkatasztrofa segitségnyujtas globalis
koordinalasaban
Az ENSZ-nek az Alapokmdanya négy fo célt fogalmaz meg, melyek a kévetkezok:

e anemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa,

e a nemzetek kozotti barati kapcsolatok fejlesztése a népeket megilletd
egyenjogusag €s onrendelkezési jog alapjan,

e a nemzetkdzi egyiittmiikodés kiépitése a nemzetkdzi gazdasdgi, szocidlis,
kulturalis és humanitarius problémak megoldasa, illetve az emberi jogok és az
alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartdsanak elémozditasa érdekében,

e az ENSZ legyen a kozos fenti célok elérése érdekében az orszagok altal
kifejtett tevékenységek 6sszehangolasanak kozpontja.

Az ENSZ — egy tizéves programot kidolgozva — a kilencvenes évtizedet ,,A
természeti  katasztrofak hatasai csokkentésének nemzetkozi évtizedévé”
[INTERNATIONAL DECADE FOR NATURAL DISASTER REDUKTION — IDNDR]
nyilvanitotta. Az atfogé program célja a globalis eréfeszitések osszehangolasa az
egyes orszagok tevékenységén keresztiil annak érdekében, hogy érzékelheté mértékben
noveljék valamennyi résztvevo orszag katasztrofa megel6zési kultarajat.

A katasztrofdk csokkentése érdekében kialakitott wuj stratégiaval [ISDR]
»a reagalas kulturajarol a megelozés kulturajara tér at a nemzetkozi szervezet” és
ugy dontott, hogy minden év oktoberének masodik szerdajat a természeti katasztrofak

elleni védekezés vildgnapjava nyilvanitja.

1.1.1.1. Az ENSZ vezeto szerepe a katasztrofa segitségnyujtas koordinalasaban
kiilondsen miiveleti szinten nyilvanul meg, ugyanis hatékony miiveleti koordinaci6 nélkiil
a helyszini veszélyhelyzet kezelés nem lehet teljes értékii.

A hatékonysag novelése érdekében az elmult évtized egyik konkrét
intézkedéseként az ENSZ Humanitarius Ugyek Hivatala [UN DEPARTMENT OF
HUMANITARIAN AFFAIRS - DHA] helyett 1étrehoztak az ENSZ Humanitarius
Ugyek Koordinaciés Irodajat [OFFICE FOR THE CORPORATION OF
HUMANITARIAN AFFAIRS — OCHA], melynek feladata a nemzetkozi kozosség
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katasztrofavédelem teriiletén rendelkezésre allo erdinek és eszkozeinek mozgositasa,
alkalmazasdnak Osszehangolasa, valamint készenléti szolgalat miikodtetése és értékeld-
elemzd helyzetjelentések készitése. A OCHA koordinalasaval késziilt az ,, Iranyelvek a
katonai és polgari védelmi erok katasztrofaelharitas és segitségnyujtas alkalmazasara™
ciml dokumentum, amelyet 1994-ben fogadtak el a nemzetkdzi szervezetek.

Az ENSZ New Yorkban és Genfben miikodé kozponti szervei egyben a
humanitarius tevékenységek kozpontjai is, ahol a legtobb nemzetkdzi humanitarius
szervezet kozponti szervei, vagy képviseletei talalhatok. Az OCHA — mely a szakteriilet
vezeté nemzetkozi szervezete — ezen a szinten hajtja végre a katasztrofa fejleményeivel
kapcsolatos informaciok szelektiv szétosztasat a nemzetkdzi kozoss€ég szamara, valamint
a konzultacidkat kovetden tisztazzdk a feleldsségek prioritdsait és elosztidsat a
veszélyhelyzetekre torténd valaszreagalasban.

A hirtelen, varatlanul kezd6dé katasztréfaknal az id6tényezé nagyon lényeges,
mert a hatasos segitségnyujtashoz az kell, hogy a lehetd legrovidebb idon beliil elérje az
aldozatot. A vératlanul fellépd katasztrofara torténd nemzetkozi vdlaszreagdldas
mobilizalasanak és koordindldsdnak segitésére létrehozott egyik eszkoz az Egyesiilt
Nemzetek Katasztrofa Becslési és Koordinacios Csoportja [UN DISASTER
ASSESMENT AND COORDINATION TEAM — UNDAC]. Az UNDAC Csoport tamo-
gatast biztosit a helyszinen a veszélyhelyzetekre torténd valaszreagélasért felelds helyi
hatésdgok részére. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a helyi hatdésdgok a nagy
leterheltség miatt képtelenek lehetnek a nemzetkdzi csoportok beérkezése altal tamasztott
kiegészité koordinacios kovetelmények kielégitésére. Ebbol adoddan a Nemzetkozi
Kutatasi és Mentési Tanacsado Csoporttal [INTERNATIONAL SEARCH AND RES-
CUE ADVISORY GROUP — INSARAG]’ egyiittmiikodésben kifejlesztették a Helyszini
Miiveletek Koordinacios Kozpontja [ON-SIT OPERATIONS COORDINATION
CENTRE — OSOCC] koncepciojat egy magasan képzett személyekbdl allo olyan csoport
biztositdsdra, amely szilikség esetén rendelkezésre all egy katasztrofa teriiletre torténd
gyors atteleptilésre. Az OSOCC feladata az érintett orszag Helyi Veszélyhelyzet-kezelési
Hatésaganak [LOCAL EMERGENCY MANAGEMENT AUTHORITY - LEMA]
segitése a katasztrofakezelésben, az érkezd nemzetkozi Kutatdsi és Mentési [SEARCH

AND RESCUE — SAR] Csoportok és mas segitségnytijtasi eréforrasok szamara.

5 Az INSARAG 1991-ben keriilt megalakitisra az ENSZ és a nemzetkozi SAR tevékenységben
résztvevo orszagok egyiittes eréfeszitéseként.
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1.1.1.2. Az INSARAG reagalasi rendszer
Az OCHA a genfi Katasztrofa Reagalasi Agazatian [DISASTER RESPONSE

— DRB] keresztiil egy veszélyhelyzeti reagaldsi rendszert hozott 1étre az ENSZ altal
foganatositott tevékenységek koordinalasara, amely egylittmiikddik a kutatdsi ¢s mentési
SAR® csoportokkal és kapcsolatot tart fenn a Nemzetkozi Kutatasi és Mentési tanacsadd
Csoporttal. Az INSARAG Fkiildetése a hatékony nemzetkozi kapcsolatok fejlesztése
abbol a célbol, hogy a természeti vagy civilizacios katasztrofakat kovetden biztositsak az
¢letek mentését €s a humanitarius feladatok ellatasat. Az INSARAG tevékenységi kore
magaba foglalja a veszélyhelyzeti felkésziilés és a nemzetk6zi SAR csoportok kozotti
egyiittmiikddés javitdsat, valamint a miiveleti eljarasokkal és a levont tanulsagokkal
kapcsolatos informéciocsere eldmozditasat. Az INSARAG résztvevdi a tapasztalatok
alapjan kialakitottdk a Nemzetkozi Kutatasi és Mentési [[INTERNATIONAL SEARCH
AND RESCUE — INSAR] rendszert.

Id6kozben 1étrejott a nemzetkozi és nemzeti kapcsolati pontok, valamint a 24
oras iigyeleti szolgalatok rendszere az ENSZ, a NATO és az EU kozpontokban.

1. sz. dbra: A nemzetkozi segitségnyujtasra vonatkozo kérések folyamata’

Katasztrofa
torténik

AN

Helyi régio

Nemzeti reagdlds
Nemzeti segitségkérés

v

Nemzetkozi SAR [l Nemzeti
csoport(ok) kormany

Kétoldalu
segitségkérés

INSARAG reagdlds

Nemzetkozi SAR UN-OCHA
csoport(ok)

OCHA segitségkérés

Egy SAR Csoportot kiilonb6zd teriiletek technikai szakembereibdl kell dsszeallitani, akik tamogatjak
egy katasztrofa aldozatait. Aktivizalasat kovetéen 8-10 oran beliil indul egy nemzetkozi kiildetés
végrehajtasara.

7 Orszag Imre: INSARAG Nemzetkozi Kutatasi és Mentési Iranyelvek; BM OKF Nemzetkozi Féosztaly,
Bp., 2002.,43. o.
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1.1.2. Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete [NORTH ATLANTIC TREATY
ORGANISATION - NATO] Kkatasztrofaelharitasi és segitségnyujtasi
alapelvei, a polgari veszélyhelyzeti tervezés rendszere
Magyarorszag szdmara a NATO tagsdg elnyerését kovetéen kiemelkedden

fontossa valt a katasztrofak elleni védekezés terén a nemzetkdzi kapcsolatrendszer

megerdsitése, a nemzetkozi szervezetek munkdjaban vald részvétel.

A NATO katasztrofaelharitasi rendszerének fejlédésében két fontos allomast
szeretnék kiemelni.

Az egyik az ,, Iranyelvek a katonai és polgari védelmi erdok katasztrofaelharitas és
segitsegnyujtas alkalmazasara” cimii  dokumentum kidolgozdsaban — az ENSZ
Humanitéarius Ugyek Hivataldnak koordinalasaval — valo részvétel, melyet a nemzetkdzi
szervezetek 1994-ben Osloban elfogadtak.

A masik, hogy a partnerorszagokkal egyiittmiikodve kidolgoztak katasztrofak
esetére a nemzetkozi kolcsonos segitsegnyujtas legfontosabb alapelveit, és — az Orosz
Foderacio javaslata alapjan — az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs [EAPC] dontott az
Euro-atlanti Katasztrofa Valaszreagalasi Koordinacios Kozpont [EURO-
ATLANTIC DISASTER RESPONSE COORDINATION CENTRE - EADRCC],
valamint Euro-atlanti Katasztréfa Reagalasi Egység [EURO-ATLANTIC DISASTER
RESPONSE UNIT — EADRU] létrehozasarol, melyet 1998. majus 29-t6l a briisszeli
NATO kozpontban tervezték rendszerbe allitani. Az egység szervezése folyamatban van,
napjainkban még nem miikodokész, nem képes bekapcsolddni aktivan az iddbeni és
hatékony nemzetkozi katasztrofa valaszreagalasba.

A Szdvetség részér6l az Euro-atlanti térségben® a biztonsag megkozelitésének
részét képezi a nemzeti hatdésagok vagy nemzetkdzi szervezetek segitése a természeti és
technologia katasztrofakra torténd felkészitésben és reagalasban. Ez torténhet a 19-ek
szintjén, vagy az EAPC orszdgai teriiletétn az EAPC Fokozott Gyakorlati
Egyiittmiikodés a Nemzetkozi Katasztrofa Segitségnyijtas Terén’ politikajaval
Osszhangban.

Az Euro-atlanti Katasztrofa Valaszreagalasi Képesség [EURO-ATLANTIC
DISASTER RESPONSE CAPABILITY — EADRC] egyik alapelve az, hogy az ENSZ

Az Euro-atlanti térség foldrajzi értelemben Vancuvertdl (Kanada) az Uralig, politikai értelemben a
Szahalin szigetekig (Oroszorszag) terjed.

Orszag Imre: A nemzetkdzi katasztrofa-segitségnyujtas, ,,Fokozott Gyakorlati Egyiittmiikodés a
Nemzetkozi Katasztrofa Segitségnytjtas Terén” targyu jelentés; BM PVOP, Bp., 1998. jalius, 131. o.
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megorzi elsodleges szerepét a nemzetkozi katasztrofa segitségnyujtasi miveletek
koordinalasaban. Ez ugy értelmezendd, hogy az EADRCC a katasztrofa sujtotta EAPC
orszag, vagy az UN OCHA kérésére reagalva tevékenykedik. A rendszer ugy épiil fel,
hogy a dontéshozatal feleldssége az adott orszag szintjén marad.

Az EADRCC tehat intézményes keretet ad a NATO és az ENSZ Kkozotti
harmadik kapocsnak, amely kiegésziti a politikai és biztonsdgi egyiittmiikodést.

A Kkatasztrofa segitségnyiijtdsi kérelemre vonatkozé eljdrdsmodot az Eszak-atlanti
Egylittmiikodési Tandcs Memorandumaban ,,4 NATO Katasztrofa Segitségnyujtasra
vonatkozé Egyiittmiikodési Politikdja Békeiddszakban” cimmel hataroztak meg. '

A NATO katasztrofa segitségnyujtdsi alapelvei a kévetkezok:

e az egyes nemzetek kormanyainak a feleldssége a dontés meghozatala arrdl, hogy
valaszoljanak vagy ne valaszoljanak a segitségnytjtasi kérésre,

e a NATO-nak nem all szdndékéban, hogy egy fliggetlen humanitarius szerepet
alakitson ki maganak €és nem akarja sajat magat , mint masfajta irdnyitot beiktatni
a nemzetkozi segélyszervezetek kozé,

e a Szbvetség nem akarja megduplazni, vagy keresztezni mas olyan nemzetkdzi
szervezetek munkdjat, amelyek specifikusan a nemzetkdzi katasztrofa
segitségnyujtassal foglalkoznak,

e a felajanlott nemzeti erék és eszkdzok, polgari vagyontargyak minden idoben (az
akcio teljes ideje alatt) nemzeti ellendrzés alatt maradnak.

A NATO a védekezési feladatai nagy részét békeidejii szervezetei és
intézményrendszerének, azaz a kozponti riasztdasi és készenléti, illetve a Polgari

Veszélyhelyzeti Tervezési rendszerének elemeivel hajtja végre.''

1.1.2.1. A NATO polgari veszélyhelyzeti tervezés rendszere, a miniszteri iranyelvek

A NATO mindig nagy figyelmet forditott a lakossag ¢letének és anyagi javainak
védelmére. Az Eszak-atlanti Tanics mar 1952-ben létrehozta a Polgari Védelmi
Bizottsagot. A NATO el6szor 1953-ban dolgozta ki a tagallamok kozotti kdlesonds
katasztrofa segitségnytjtasi mechanizmust abbol a célbol, hogy megteremtsék a lehetd-
ségét katasztrofa bekovetkezése esetén az érintett NATO tagallam részére torténd gyors

¢s szakszerli segitségnytjtasnak. 1995 mdajusaban dontdttek a tagok kozotti kdlesonods

" Orszag Imre: A Polgari Védelem az Euro-atlanti integraciéhoz vezeté Giton; BM PVOP, Bp., 1996.
junius, 77. o.

"' Padanyi Jozsef: ,,A NATO elvek érvényesitése a katasztrofik elleni védekezésben és a nemzetkozi
egylittmiikddésben”; jegyzet, ZMNE, Bp., 1998.
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segitségnyujtasra vonatkozo intézkedések partnerorszagokra térténd kiterjesztésérol.

Az 1997-t6l kiboviilt PfP egyiittmiikodés a lehetdségek széles korét oleli fel,
melyek tartalmazzék a polgari veszélyhelyzeti tervezés teriiletét is.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés [CIVIL EMERGENCY PLANNING — CEP]
rendszerének, intézményi kereteinek NATO altali kiépitése sziikséges folyamat volt, mert
a NATO stratégiai koncepciodja kiemelt fontossagot tulajdonit a katonai készenlétnek és a
polgari erdforrdsok felhaszndldsdnak, amit az 1999. aprilis 23-24-ei Washingtoni
Csucsértekezlet is megerdsitett.

A CEP soran dolgoztak ki azokat a kozos terveket, amelyek alapjan a NATO polgari
tdmogatasara nemzeti és NATO szinten. Bar a CEP nemzeti feladat, és a polgari
eréforrdsok nemzeti feliigyelet alatt maradnak, azonban a tagorszagok tervei

hatékonyabbak akkor, ha 6sszehangoljak azokat a k6zos cél elérése érdekében.

A NATO CEP {6 célkitiizései:

e apolgari/katonai egyiittmiikodés el0segitése,

o megfeleld valsagkezelési intézkedések kidolgozasa és végrehajtasa,

e a CEP-nek a Kooperacios Partnerekkel folytatott azon tevékenységének
elémozditasa, amelyek a NACC és a PfP programokbdl adodnak,

e a Tervezési Tanacsokkal és Bizottsagokkal [PLANNING BOARDS AND
COMMITTEES - PB&CS] azon feladatok végrehajtatasa, amelyek a Tandcs
direktivaibol, vagy a Miniszteri Iranyelvekbdl adédhatnak.

A NATO CEP prioritasait, a Veszélyhelyzeti Tervezés szovetségi szintii és nemzeti
feladatait a mindenkori Miniszteri Iranyelvek hatarozzdk meg, amelyet a
kiiligyminiszterek hagynak jova.'?

A NATO Polgari Védelmi Tervezési és Feliilvizsgalati ciklus™ programja
keretében az 0j Stratégiai Koncepcid alapjan a CEP NATO-n beliili szerepét illeten a

kovetkezo ot feladatot hataroztak meg:

2 A jelenleg érvényes — 2001-2002 évre szolo — Miniszteri Iranyelveket a NATO kiiliigyminiszterei a
2001. majus 29-ei budapesti iilésiikon fogadtak el.

B3 Az 1997-ben indult négyéves ciklusnak az aldbbi 6t osszetevéje van:

Miniszteri Iranyelvek kétévenként,

munkaprogramok a Tervezési Tanacsok és Bizottsagok (PB&Cs) részére,

az elérehaladasi jelentések elkészitése a PB&Cs-k részérdl kétévente,

a Polgari Védelmi Tervezési Kérdéiv [CIVIL EMERGENCY PLANNING

QUESTIONNAIRE - CEPQ)] a négyéves ciklus befejezd évében,

o a Polgadri Védelmi Felkésziiltség dllapotdra vonatkozo jelentés a négyéves ciklus utdlso évében.
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e a Szovetség katonai miiveleteinek polgari tdimogatésa (5. cikkely),

e anem az 5. cikkely szerinti valsagkezelési miiveletek timogatasa,

e anemzeti hatdsagok tdmogatdsa a polgari veszélyhelyzetek esetén,

e anemzeti hatosagok tdmogatasa a polgari lakossag tomegpusztito fegyverek (TOPFE)
[WEAPONS OF MASS DESTRUCTION — WMD)] hatésai ellen valo védelmében,

e cgyiittmiikodés a Partnerekkel. '*

Intézményrendszerileg a NATO CEP teriiletén végzett tevékenységet Szovetségi
¢s nemzeti szinten a kiiliigyminiszterek iranyitjak. Az altaluk kétévente elfogadott
Miniszteri Iranyelvek hatarozzak meg a tevékenységek {6 szempontjait.

A CEP tervezési teriiletek kozotti koordinaciét az Eszak-atlanti Tan4cs kozvetlen
alarendeltségébe tartozd Felsoszintii Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag
[SENIOR CIVIL EMERGENCY PLANNING COMMITTEE - SCEPC] latja el,
melynek kozvetlen alarendeltségében kilenc bizottsag [PB&CS]" dolgozik.

Az EAPC tagok koziil — a kutatott orszdgokban tapasztaltakon til — hazank
katasztrofavédelmi feladataival kapcsolatban két orszag, Ukrajna és Romania CEP
feladatit és céljait szeretném kiemelni. Ezt indokolja a csernobili atomerémii balesetén
kiviil, hogy az elmult évtizedek hazankat stjté legnagyobb veszélyhelyzet és katasztrofa
szitudcid okozo6i e két orszag teriiletérdl jutottak orszagunkba (2000. évi cianid
szennyezés, és 2000., valamint 2001. évi arvizek a Tiszan). Ukrajnaban a FAK orszagok
tipizaltsaga mellett a katasztrofa elharitasnak szentelt kiemelt politikai figyelem jele is
az, hogy kormanyzati szinten a Vesz¢élyhelyzeti Minisztériumban szervezik a védekezést,
¢s a Polgari Védelem orszagos vezetdje személyesen a miniszterelnok. Romanidban a
Polgari Védelmet a miniszterelnok a védelmi miniszteren keresztiil iranyitja, e mellett
orszagos szinten létrehoztak a jelentds katasztrofak elhéritdsdra a miniszterelnok altal
vezetett Katasztrofavédelmi Kormany Bizottsdgot, melynek részét a szakositott Kozponti
Bizottsagok képezik a katasztrofa tipusoknak megfelelden, kiilonb6zé minisztériumok
alarendeltségében. Ukrajnaval kapcsolatban torvény hatarozza meg mindkét orszag
szamara a katasztrofavédelem terén sziikséges kozos tevékenységeket. Romanidval a

kormanyegyezmény megkdtése terén — erdfeszitéseink ellenére — elérelépés nem tortént.

Y NATO/EAPC NYILT, EAPC (C) D(2001)15 Dokumentum, Miniszteri Irdnyelvek a Polgari
Veszélyhelyzeti Tervezés szamara 2001-2002 évre, 2001. janius 7.

'S A kilenc Tervezési Tanacs és Bizottsig PB&CS [PLANNING BOARDS AND COMMITTEES] a
kovetkezo teriileteken hangolja 0ssze a termelést: 1.- eurdpai felszini szallitas, 2.- tengerhajozas, 3.-
polgari repiilés, 4.- kdolajellatas, 5.- élelmiszerellatas és mezdgazdasag, 6.- ipari késziiltség, 7.- polgari
tavkozlés, 8.- polgari oltalmazas, 9.- egészségiigy
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1.1.3. Az Eurépai Unié6 [EUROPEAN UNION - EU]' Kozos Kiil- és

Biztonsagpolitikaja, katasztrofavédelmi rendszere

A NATO mint az Eurdpa biztonsagadn 6rkodd legnagyobb szervezet a maga
részérél megteremtette az EU szamara a nagyobb szerepjatszas és nagyobb
felelosségvallalas lehetéségét, amelyet 1994-ben és 1996-ban az Eurdpai Biztonsagi és
Védelmi Identitas elfogadasaval formalizalt is. A NATO az eurdpai biztonsag forrasa, és
egyben stabil keretet is biztosit az egység eléréséhez.'’

Az EU Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikija [COMMON FOREIGN AND
SECURITY POLICY — CFSP] az Eurdépai Uni6 masodik pillére, amelyrdl csak a
kilencvenes évek elejétdl, azaz a Maastrichti Szerzédeés aldirdsa ota beszélhetiink
Legaltalanosabb értelemben a CFSP az Uniot alkotd allamok kiilpolitikai akaratanak
legkisebb kozos tobbszoroseként fogalmazhatd meg.'®

Az 1993. november 1-jén hatalyba 1épett Maastrichti Szerzédés — ,,.Szerz6dés az
Eurdpai Uniorél” — harom pillérre allitotta az Eurépai Uniot.

A kutatdsom kozvetlen targydhoz kapcsolodd masodik pillért jelento,
kormdnykézi alapon miikodd kozos Kiil- és biztonsagpolitika [CESP]'’ a sz6 szoros
értelmében nem tekinthetd kozos kiilpolitikdnak, mivel nem jelenti azt, hogy a
tagallamoknak egyetlen k6zds kiilpolitikdjuk lenne.

A kiil- és biztonsagpolitika végrehajtasanak intézményeként a Nyugat-europai Uniot
[WESTERN EUROPEAN UNION — WEU] jelolték meg, teladatava téve az eurdpai
kontinens biztonsagaval kapcsolatos fejlemények figyelemmel kisérését és az erre
reagald intézkedések kidolgozasat. Az 1954-ben megalakitott WEU célkitlizései
gyakorlatilag csak a kétpolusu vildgrend megsziinését kdvetden, a kilencvenes években
mozdultak el a valsagkezelés iranyaba (az un. petersbergi® feladatok felé). A Maastrichti
Szerzédéssel az EU és a WEU kozott szervessé valt kapcsolat mindenekel6tt a
valsagkezelésben Oltott testet. Az Eurdépai Unid 1999. decemberi helsinki

csucsértekezletén felvazoltdk a kozds biztonsag- ¢és védelempolitika intézményi

16 Az 1957-ben alakult szervezetnek jelenleg 15 tagja van. A tagjelolt orszagok — koztiik Magyarorszag —

szama 11.

Zbigniew Brzezinski: 4 nagy sakktabla, Amerika vilagelsdsége és geostratégiai feladatai; Eurdpa

Konyvkiado, Bp., 1999., 106. o.

Gazdag Ferenc: Az Eurdpai Unio6 kdzos kiil- és biztonsagpolitikaja; Osiris Kiado, Bp., 2000, 21. o

¥ Az EU 1999. decemberi helsinki csucsértekezlete vezette be a Kozos Eurépai Biztonsag- és Védelem-
politika [COMMON EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE POLICY — CESDP] fogalmat.

¥ A WEU az 1992-es petersbergi nyilatkozata szerint arra torekszik, hogy fejlessze operativ képességeit

rrrrr
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struktarajat. Tisztaztdk, hogy a kollektiv védelem alapja a NATO marad, igy a
Szovetségnek tovabbra is elsddleges szerepe lesz a valsagok kezelésében. Kiemelték,
hogy az EU nem kivinja a NATO dontéshozatali mechanizmusdat és katonai
strukturdjat lemdsolni.

A Koézés Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika csak ugy tud hatékonyan
miikodni, ha szoros egyiittmiikodeés alakul ki az ENSZ, a NATO és az EU kozott.

Kozosségi szinten a polgari védelem terén foganatositando dsszes kezdeménye-
zést az Iranyité Bizottsag és a Nemzeti Kapcsolattartok Allandé Halozata vitatja
meg ¢és Koordinalja, melyek a nemzeti adminisztraciok (BM OKF is) magas szintli
képviseldibdl allnak. Az EU-ban a XI. Féigazgatosag feladata a Kornyezetvédelem, a
nukledris biztonsdg ¢és a polgari védelem terén adddd feladatok osszehangolasa a
kovetkezOk szerint:

2. sz. abra: Polgari védelem az Eurépai Bizottsagon®' beliil

EUROPAI BIZOTTSAG \

XI. FOIGAZGATOSAG
Kornvezetvédelem, nuklearis biztonsag és polgari védelem

XI/C/1 OSZTALY
Felelos a sugdrzas védelemért

A\ 4

XI/E/1 OSZTALY

Felelos az ipari veszélyekért

\ 4

; X1/C/4 OSZTALY
Altalanos felel6sség a Kozosségi egyiittmiikodésért
"""" a Polgari Védelem teriiletén

AZ EU,R(')PAI K(")ZQSSEG
HUMANITARIUS IRODAJA (ECHO)

Az EU-ban a polgari védelem kifejezést olyan gyiijtéfogalomként hasznaljak,

amely alapvetden a katasztrofavédelemmel kapcsolatos kérdéseket komplex modon

' Az Eurépai Bizottsag az EU kormanyszeriien miikodd szerve. Jelenleg 20 un. biztos altal alkotott
biztosok kollégiuma ala tartozik a 36 szervezeti egységbe rendez0dott hivatali struktira, ezek az un.
FOIGAZGATOSAGOK, illetve az azokhoz hasonlo szolgalatok, hivatalok.
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fogja dssze. Nincs egységes szervezeti felépitése a nemzeti katasztréfavédelmi
szervezeteknek, ugyanakkor a feladatok egységes értelmezését az EU tagorszagok
mindinkabb megkozelitik.?

A 2002. januar 1-jén életbe 1épett uj kozosségi polgari védelmi mechanizmus,
Osszhangban a goteborgi csucstalalkozon hozott dontésekkel nem jelenti egy uj
nemzetkozi koordinaciods szervezet 1étrehozasat, hanem katasztrofak esetén — mindségi és
politikai szempontbdl egyarant — @j alapokon nyugvé koordinaciét eredményez ¢és
nagyon fontos eleme, hogy nem csak a tagorszdgokra, hanem a jeloltekre is kiterjed.
Kiegésziti az 1999 decemberében a polgari védelem teriiletére vonatkozéan elfogadott
(2000-2004-ig sz016) Kozosségi Akciéprogramot™, melynek kér f& prioritdsa: a
katasztrofak megeldzése és a lakossag tdjékoztatdsa. Az akcioprogramon tilmenden az
EU éltaldnos szabalyozorendszerén beliill a katasztrofavédelmet érintd kérdésekben
érvényben 1€vo jogszabalyok koziil legnagyobb jelentdséggel a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének ellendrzésérol szolo 96/82/EC (SEVESO
I1.) Iranyelv hatélyos.

Az uj eurdpai biztonsagi épitményt tanulmanyozva megdllapitottam, hogy a
katasztrofak elleni védekezés szempontjabdl alapvetéen az ENSZ, a NATO, az EU
szerepe a meghatarozo, melyek mellett, egymas kiegészitd szerepét biztositva figyelemre
méltoak azok a nemzetkozi szervezetek is (pl.: EAPC, Eurdpa Tanacs [ET], Nyugat-
eurdpai Unié [WEU], Eszak-atlanti Kozgyiilés, Eurépai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési
Szervezet [EBESZ], Délkelet-europai Egyiittmiikodési Kezdeményezés, Kozép-europai
Kezdeményezés stb.) melyek munkajaban hazank is részt vesz. A kutatott orszdgok helyét
az eurdpai biztonsagi intézményrendszerben a 1. sz. mellékletben szemléltetem.
Hasonléan a biztonsadg ¢épitését szolgaljak az allamok nemzetkdzi intézmény- és
szovetségi  rendszerein  kiviilli, kétoldalu  kormanykozi  katasztrofa  elharitési
egyiittmiikodési szerzddések, illetve ezek lebontasdbol a kozvetlen hatdrmenti
katasztr6favédelmi partnerek kozotti kapcsolatok.

Fontos feladat az EU normak folyamatos atvétele a tagsdghoz sziikséges
jogszabaly-harmonizacié mielObbi befejezése.

A Polgéari Veszélyhelyzeti Tervezés hazai rendszerének kialakitasaval és

miikodésével kapcsolatos polgéari védelmi feladatok egy része jogilag szabalyozott,

2 Bakondi Gyorgy: Az Eurdpai Uni6 polgéri védelmének zsebkonyve. Az Eurdpai Bizottsag Kornyezeti
Foigazgatosag kiadvanyanak magyar nyelvi eldszava; Bp., 2000. december, 7. o.
*1999/847/EC Tan4csi Hatédrozat
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masrészt a minisztériumok, orszadgos hataskorti szervek meghatarozott védelmi
feladatainak ¢s tevékenységi rendszerén valosul meg.

Hazankban a NATO katasztrofaelharitasi és segitségnyujtassal kapcsolatos
ajanlasokkal Osszhangban mar eddig kialakitott elemek a Veszélyhelyzeti Kozpont,
Nemzetkézi Mérd- és Ellendrzési Rendszerekben vald részvétel mellett fontos a
Nemzetkozi Bevethetdségli Csoport (ISAT) mind magasabb szintli felkészitése,
miikodési feltételeinek biztositasa.

Mivel a NATO elemzései alapjan a lakossag tomegpusztitd fegyverek altali
veszélyeztetettsége a hiperterrorizmus megjelenésével fokozodott, figyelembe kell venni
az SCEPC ajanlasait a polgari lakossag sebezhetdségének csokkentése érdekében, ujra
kell értékelni az atom-, biologiai- és vegyi fegyverek elleni védekezés lakossagi
feladatait.

NATO tagsagunkkal 0sszefiiggésben a Szdvetséges erdk hazank teriiletén torténd
allomasoztatdsa vagy alkalmazasa esetén részt kell venni a fogadd nemzeti tamogatas

feladataiban, egylittmiikodve a Magyar Honvédséggel és a nemzetgazdasag szerepldivel.

1.2. A Kkatasztréfavédelem modelljeinek vizsgalata a NATO integraciora torekvo
Szlovéniaban, Horvatorszagban és Szlovakiaban, illetve az Euroépai Unios
Finnorszagban
Napjainkban a katasztr6fak és karositd hatasaik elleni védekezés Ossztarsadalmi

¢s egyben nemzetkozi érdek, valamint nevesithetd elvards a tarsadalom részérdl az e

munkat szervezok felé. Mindez egyre magasabb szintii kovetelményeket timaszt a

katasztrofavédelem hazai és nemzetkozi modelljeinek megfogalmazasahoz. Hazank

NATO tagsagabol, Eurdpai Unids integracidés torekvéseibdl, egyben kozép-

europaisagunkbol adododan is jelentkezhet szamos, a védekezéssel 0sszefliggd feladatunk,

ezért nélkiilozhetetlen a szakteriileten a kézvetlen nemzetkozi kitekintés. Nagyon l1ényeges

a hatarmenti koz0s katasztrofavédelmi tevékenység érdekében is megismerni a

szomszédaink, de akar tdvolabbi orszdgok védekezési rendszereit, eljarasait, lehetdségeit,

egyben mindezen ismeretek jelentdsen bdvithetik a katasztrofavédelem — mint szakma —
megalapozottsagat a valos, hatarokon athuzodo veszélyhelyzetekben, katasztrofa
szitudciokban, a kozos védekezés magasabb szintli szervezése érdekében.
Ertekezésemben a szomszédos Szlovénia, Horvatorszag és Szlovakia mint NATO
integrdcios békepartnerségi tagorszagok, illetve az eurdpai unios tag Finnorszag

katasztrofavédelmét kivanom bemutatni a teljesség igénye nélkiil. Az elébbi hdrom éallam
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a hazankkal kialakult eredményes — sok teriileten trilateralis — katasztréfavédelmi
munkakapcsolatai folytdn, mig a barati Finnorszag az alkalmazott integracidos miikddési
példaértéke tekintetében érdemel bemutatast.

A szomszédaink vizsgalatat hangsulyozottan tamasztia ald a hazdankéval kb.
azonos teriiletegységre juto lakossdagszam, a demokratikus tirsadalmi dtalakuldsok
kozel azonos ideje, az egyébként sok évszazados kozos torténelem, a kialakulhato

katasztrofavédelmi szitudciok hatarnélkiilisége.

1.2.1. Szlovénia katasztréofavédelme

A Szlovén Koztarsasag 1991. junius 25-én nyerte el fiiggetlenségét, az 1990.
december 23-an megtartott népszavazassal, amikor is a valasztok 89 %-a szavazott a
Jugoszlaviabol torténd kivalasra. Az orszag teriilete 20.256 km®, lakossaga 2 millio.**
Nemzetiségi Osszetétele vegyes, lakossaga kozott a magyar ajktak is megtalalhatok.

Szlovénia jellemz6 veszélyforrasai:

Szlovénia szamos természeti ¢és civilizacios katasztrofa altal veszélyeztetett,
lehetnek foldrengés, arviz, foldcsuszamlés, jégesd, viharok, 6lmos esd, fagy és tiizek. A
potencidlisan legnagyobb o©koldgiai veszélyt az ipari tevékenységek, a szallitas, az
urbanizacid jelentik, melyek magukban foglaljak a veszélyes anyagokkal wvald
tevékenységet is. A jelenkori €s a torténelmi tapasztalatok felhivjdk a figyelmet a nem
kivanatos migracidra, a terrorizmusra ¢€s a katonai fenyegetettségre.

Felelosségi szintek, kotelezettségek:

A természeti ¢s mas katasztrofak elleni védekezés rendszere az allam és az
onkormanyzatok kotelezettségén alapul, amely kotelezettség kiterjed a kereskedelmi
egységekre, vallalatokra, intézményekre és mas szervezetekre is.

Az allam és az Onkormdanyzatok felelések szervezni a védekezést mintegy
egységesen integralt nemzeti rendszert.

3. sz. dbra: A védekezo, mento- és beavatkozo szervezetek

onkéntesek hivatasosok polgari védelmi szervezetek
- onkéntes tlizoltok - hivatasos tiizoltok - els6segélynyujto szervezetek
- vOoroskereszt - tarsadalmi eil. szolgaltatas - allatorvosi elsdsegélynyujto szervezetek
- Szlovén Karitasz - allami szocialis biztonsagi szolgalat - mliszaki ment6 szervezetek
- buvarok - allami jarvanyiigyi szolgalat - RBV védelmi alegységek
- kutyéas ment6k - allami kereskedelmi szolgaltatasok - 6vohelyi szervezetek
- cserkészek - egyéb szerzodésesek - tamogato6 szolgalatok

#  Balogh Laszl6: A vilag nemzetei, Szlovénia; Balogh Gyiijtemény, 1994.
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Teriileti védekezés, mentés, beavatkozas

onkéntesek hivatisosok polgari védelmi egységek
- voroskereszt - tagabb rendeltetést tlio. egységek - miiszaki mentd szervezetek
- Szlovén Karitasz - regionalis hataskor( allami szolgéalatok- RBV védelmi alegységek
- bavarok - szerzOdésesek - tlizszerészek
- kutyés ment6k - lavina elharitok- ment6k
- cserkészek - tamogato szolgalatok
onkéntesek hivatdasosok polgari védelmiek
- hegyi ment6 szolgalat - orszagos hataskort allami szolgalatok - gyors reagalasi egységek
- barlangaszok - kdrnyezetvédelmi labor - RBV védelmi csoportok
- aknamentesitd csoportok - miiszaki-ment6 egységek

- maro6, mérgez0 anyagokkal bekdvetkezett - tAmogatd szolgéalatok
balesetek elharitasat végzo szervezet

- mobil meteorologiai egységek

- szerzddésesek

Az allami mentdszolgalatokba, a polgari védelembe, mas védekezd, mentd-
beavatkozo szervezetekbe a lakossag 5 %-at vontak be, zommel 6nkéntesen hajtjak végre
feladatukat, anyagi ellenszolgaltatas nélkiil, allampolgari kotelezettségiik részeként.

Iranyitas, vezetés és adminisztracio:

A Parlament megszavazza az alapvetd programot a katasztrofak elleni védekezés
szervezéséhez, végrehajtasahoz orszdgos szinten, elfogadja a katasztrofdk elleni
védekezés nemzeti programjat, ellendrzi azok végrehajtasat, biztositja az anyagi alapokat
a nagy természeti katasztrofak hatdsainak karenyhitéseihez.

A Kormany nemzeti szinten vezeti ¢és koordindlja a természeti és mas
katasztro6fak elleni védekezés szervezését, eldkészitését, elfogadja a védekezés, mentés
éves tervét, iranyitja a védekezést, mentést- beavatkozast, karenyhitést a kiemelkedéen
sulyos bekovetkezett természeti és mas katasztrofak esetén, szabdlyozza a nemzetkozi
egyiittmiikodés kérdéseit, iranyitia és koordindlja a kormany ¢és miniszteri felelésségu
illetve hataskorébe utalt katasztrofavédelmi rendszabdlyok megvalodsitasat a katasztrofak
¢s kovetkezményiik elleni védekezés soran.

A kozségek sajat illetékességi teriiletiikon Onalléan miikodtetik, igazgatjak és
vezetik a katasztrofak elleni védekezést, és végzik a védekezés szakmai, mentési-,
beavatkozasi feladatait. Szlovéniaban a kozségek nem egy falut jelentenek, hanem egy

6nallo, kozigazgatasi egységet, amely tobb telepiilést is magaba foglalhat.
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4. sz. abra: A védekezés, a mento- és beavatkozo miiveletek iranyitasa

Szlovén Koztarsasag
Kormanya

| Nemzetbiztonsagi
'|‘ Tanacs

miniszterek Szlovén Koztarsasag PV parancsnoka
(Honvédelmi miniszter) ¢

védelmi Szlovén Koztarsasag PV Orszagos Parancsnoksaga
adminisztrdaciok

PV parancsnok
Regionalis PV Parancsnoksagok

Polgarmester

]
Kozségi, varosi - Polgari védelmi parancsnok, —— | védekezési, mentd
adminisztracié - Varosi, kozségi polgari védelmi és beavatkoz6
parancsnoksagok egységek
- Helyi PV parancsnokok és szolgalatok

helyi PV szervezeti parancsnoksagok

A katasztrofak elleni védekezés igazgatasi és szakmai feladatait hataskoriikben a Szlovén
Koztarsasag Polgari Védelmi és Katasztrofavédelmi Foigazgatésaga, illetve a

Regionalis Védelmi Igazgatésagok valositjak meg.

5. sz. abra: A PV parancsnokok, parancsnoksagok alapveto feladatai

Polgari Védelmi
parancsnok

| Polgari védelmi parancsnoksagok |

Tervezés Szervezés és végrehajtas Logisztikai tAimogatas Adminisztracio és
(a beavatkozas vezetdje) pénziigyi tAimogatas

- feltételek - polgari védelem - anyagi timogatas - kovetelmények
megbecsiilése - tarsadalmi ment6 - szallitas dokumentalasa

- fontossagi szolgalatok - hiradas - hozott dontések
sorrend - a beavatkozas mas - élelmezés dokumentalasa
felallitasa felelos testiiletei - biztonsagi timogatas - koltségek nyilvantartisa

- miiveleti - egyéni védelem - informacio - pénziigyi alapok
tervezés biztositasa

- egyiittmiikodés - archivalds, irattarazas

- feliigyelet - egyebek
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Az egyéni és kollektiv védelem magaba foglalja mindazon rendszabalyokat,
melyek az allampolgarok katasztrofak elleni védelmét, az életiik, egészségiik €s az anyagi
javaik megdrzését szolgaljak. Az egyéni és kollektiv védelem szervezése, megvalositasa,
iranyitdsa a helyi kozosségek felelosségével valosul meg. Lakohelyi és munkahelyi
kornyezetben az egyéni €s kollektiv védelmet a polgari védelmi megbizottak szervezik.
A helyi kozosségek szervezik az oOnkéntes tanacsadé szolgalatok munkdjat,
pszichologusokkal, szociolégusokkal, szocidlis gondoskoddssal, egészségiigyi dolgozok-

kal és mas szakmak igénybevételével.

Kutatasaim soran megallapitottam, hogy Szlovéniaban a legfobb katasztrofa
veszelyt a természeti eredetli tényezdk, a rendkiviili id6jarasi koriilmények, illetve az
ipari tevékenységek veszélyes anyag eldallitasa, tarolasa, széllitdsa okozhatjak. Koziiliik
hazéankra a veszélyes anyagszallitas jelenti a legnagyobb veszélyt.

A védekezés iranyitasanak legfelsébb szintje a Honvédelmi Minisztérium
keretébe szervezett, és 13 megyei jellegli védelmi régidoba csoportositott. E téren nagy
szerep harul a kozségekre is. Hasznos a koltségvetésiikben a normativ forraselkiilonités.
Konkrét katasztrofahelyzetekben a védelem irdnyitasat orszagos szinten a kormdanynak
felelos orszagos polgari védelmi parancsnok veszi at, illetve régid szintjén a régiod
polgari védelmi parancsnoka.

A szlovén katasztréfavédelmi rendszer mitkodéképes, hatékony, elsdsorban a
karitativ, 6nkéntes alapon miikddo, jol kiképzett mentdszervezetek részvétele altal. A
polgari védelem szamara nagy tekintélyt biztosit az orszag fliggetlenné valasanak

kiharcolasaban nyujtott meghatarozo szerepe.

1.2.2. Horvatorszag katasztréofavédelme

A Horvat Koztarsasag nagyobbik része sik és dombvidék, kisebbik része alacsony
hegyvidéki teriilet. Als6-Horvatorszagra jellemz6é a Drava és a Szava mentén elteriild
sz¢éles, mélyen fekvd folyami rész. A hegyek tulnyomoan erdds, alacsony hegységeket
alkotnak. Karlovac iranyaban az orszdg egy 50 km-es savra sziikiil, majd az Istriai
félsziget és a Dalmat tengerpart vonalaban tobb mint 600 km-es tengerparttal nyulik le
Crna-Goraig. A tengerpart er0sen szabdalt, tobb ezer sziget jelenlétével. Az alfoldi
teriileteken foként kontinentalis éghajlat érvényesiil, mig a tengermelléken mediterran
tipusi. Az orszag terillete 56.538 km?® lakossaga 4.784.000 f6, hazankkal kozos

hatarszakasza 345 km, melybdl 150 km vizi hatdrnak tekinthetd. A népesség Osszetétele
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sokrétiibb, mint Szlovéniaban, a magyarsag aranya szazalékosan nehezen kifejezhetd,
mert a magyarok dontden szorvanyban élnek.
Az orszag 1993-ban vivta ki fliggetlenségét stilyos haboruban.

Katasztréfa és polgari védelem?:

A Horvat Koztarsasag katasztrofavédelmi €s polgari védelmi szervezete a

Beliigyminisztérium részét képezi 1994. januar 1-je ota.
A polgari védelem hataskore és feladatai a Beliigyi Torvény altal szabalyozottak, mely
teriiletek megegyeznek az 1949. évi Genfi Egyezmény 1977-ben elfogadott II. Kiegészitd
JegyzOkonyvében foglaltakkal, amelyekbél még ma is kiemelkedd a felkésziilés a
haborus pusztitdsok elleni védelemre, a veszélyes zonak kijeldlésére, aknamentesitésére.

A Beliigyminisztérium szervezetén beliil a polgari védelem két szinten szervezett.
Orszagos szinten a Belligyminisztérium legfelsd szintli vezetésében van a Tiliz- és
Polgari Védelmi Szekcidban a Polgari Védelmi Féosztaly.

Megyei szinten a megyei rendOrparancsnoksagoknal az adminisztrativ osztalyokban
polgari védelmi részlegek vannak mellérendeltségi viszonyban a tlizvédelmi
feliigyelettel.
A 2000. majus 1-jén megkezdett beliigyi reform alapjan 10 szervezeti elemként
felallitottak a megyei tlizoltd-parancsnoksagokat, a megyei zsupanok alarendeltségében,
valamint létrehoztdk az Onkormdanyzatisdg kiszélesitése jegyében a hivatdsos
onkormanyzati tlizolto-parancsnoksagokat, az eldbbit feltehetéen egy tavolabbi
integracio céljabol.
A BM Polgari Védelmi Foosztaly szervezetébe tartozik:

- a haborus pusztitas kovetkezményei elleni védelem osztalya — héborus veszély és
béke iddszaki stratégiai fontossagl rendszabalyok megvalositasara,

- a természeti, technikai és technologiai szerencsétlenségek elleni védelem osztalya — a
civilizacios természeti katasztrofak elleni védelem szervezésére,

- az ellenorzési osztaly — amely a Horvat Akna Informdaciés Kozpont munkajat

ellendrzi.

A tiliz- és polgiri védelem a rendoérségi adminisztracioban: a renddrségi
adminisztracidba szervezett tlizvédelem Horvatorszagban 2000. majus 1-t6l a
hivatadsos dnkorményzati, onkéntes és 1étesitményi tlizoltosagok szakmai feliigyeletét

gyakorolja.

3 Ivan Toth: Civil Protection in the Republic of Croatia; Ministry of the Interior, Zagrab, 1997.
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A polgari védelmi szolgélat feladatai magukba foglaljak a veszélyhelyzeti felméréseket, a
védekezési tervek készitését a megyék és kisebb kozigazgatasi egységek szamdra, a
megalakitott polgéari védelmi erdk létrehozasaval kapcsolatos szolgélat ellatast, a
szervezetek ¢és felszereléseik nyilvantartasat, mozgositasat, megalakitasat, a polgari
védelmi erék kozvetlen irdnyitasat, védekezési, mentési-, beavatkozasi tevékenységiik
koordinalasat, az egyiittmiikodést a polgari védelmi tevékenységet segitd kormanyzati,
helyi Onkormdnyzati szervekkel ¢és hatosdgokkal a folyamatban 1évd feladatok
végrehajtasat, mint pl. az 6vohelyi rendszabalyok betartatdsat, valamint az adott
események lezarasat, befejezését.

A megalakitott polgari védelmi erék allomanyaba tartoznak:
a.) a magasabb polgari védelmi parancsnoksagok,
b.) a polgari védelmi parancsnoksagok,
c.) apolgari védelmi erdk, szervezetek,
d.) a polgari védelmi megbizottak,

e.) az 6vohelyi vezetdk.

Horvatorszag legfobb veszélyeztetd tényezdit elemezve megdllapitottam, hogy a
legnagyobb fenyegetést a természeti tényezOk, a rendkiviili id6jarasi helyzetek, és a
szinte minden ¢évben el6forduld tengerparti hegységi nagy erdotiizek okozzak.
Civilizacios katasztrofaveszély a gyakori ipari balesetek, robbanasok kdvetkezménye
lehet, illetve egy estleges kiujulé délszlav haboru. Nem feledhetd, hogy az orszag
terliletén még napjainkban is kb. 1 millié akna ¢és mintegy 500.000 fel nem robbant
16vedék talalhato a 13.000 km?” volt harci cselekményi teriileten, melybél 100.000 m? a
magyar hatar kdzelében nincs még aknamentesitve. Mindezek az utobbi évtizedben 1500
aknabalesetet okoztak a hadsereg erdi €s a polgari lakossag korében.

A Jugoszlaviabol vald kivalast és szuverenitast eredményezd haboru alatt a
horvat polgari védelem hatékonyan miikodott. Hazédnkra nézve jelentds veszélyt
okozott a haborts helyzetbdl fakadé migracio.

A polgari védelem felépitése eltér a kornyezo orszagok strukturdjatol —

elsdsorban a rendérségi adminisztraciora épiilés miatt.

1.2.3. Szlovakia katasztrofavédelme
Szlovékia a Visegradi Négyek kozép-eurdpai szerzédés egyik alapitd allama.
Szerepe, stabilitdsa, biztonsaga meghataroz6 a térségben. Allamszervezetének

strukturalis kozigazgatdsi atszervezése napjainkban folyik, megyerendszerének
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kialakitasa az eddigi allami feladatok onkormanyzatokhoz vald dekoncentralt telepitése a
jelen feladata.

E nagyszabéasu atalakulds mellett ismeretes, hogy a katasztrofavédelem integracioja
Szlovakidban még nem végrehajtott, a polgari védelem és a tlizoltosag jelenleg
elkiilontlt. 2001. év nyaran fogadott el a Szlovak Parlament egy olyam torvényt, amely a
katasztréofavédelmi miiveleti integraciot tartalmazta — az 4gazati -elkiiloniilés
meghagyasa mellett.

A katasztrofavédelem orszagos koordinacioja, a Szlovak Koztarsasag Beliigyminiszté-
rium Polgari Védelmi Igazgatdsdgahoz tartozik. A tlizoltosag, mint az elsédleges
beavatkozok  egyike  Onkorményzati  szervezddésli, — kozigazgatasi, teriileti
nagysagrendeknek megfeleld allami feliigyelettel, amelynek orszagos fohatdsaga szintén
a beliigyminisztériumban van.

Az elsddleges beavatkozas egy sajatos feladat ellatdjaként a Szlovak Beliigyminisztérium
a természeti és civilizacios katasztrofak felszamoldsara a korabbi csehszlovak polgari
védelmi ezredek jogutddjaként jelenleg harom mentédandarral rendelkezik,
diszlokacioikkal ardanyosan lefedve az orszag teriiletét.

Egy miiszaki mentédandar képes 10 fés kutato-mentémodult a vildg barmely tajan —
légi és kozuti széllitassal a helyszinre juttatva — alkalmazni. A Szlovédk Koztarsasag
megfogalmazott célja az Europa Uniods csatlakozés, melyet eldsegitendd a humanitarius
szféraban felajanlott az Unid szamdra egy nemzetkdzi tabort (Humanitarian Camp),
melynek parancsnoka a dandar egyik zaszldaljanak szervezetszerli parancsnoka.
Katasztroéfahelyzetek, veszélyhelyzetek, rendkiviili események bekovetkezésekor a
dandar, illetve alegységeink kirendelését a jarasi, a keriileti (megyei) vagy az orszagos
eloljarok kérhetik. Erdekésségként emlithetd, hogy a telepiilési polgdrmesterek vagy
egyedi allampolgarok kerése nem kirendelési alap.

Szakmai feladataik soran kiemelkedo jelentoséggel kezelik a két atomerdmii — Mohovce,
Bohunice — miikddésével jard veszélyeztetettség kezelését, a lakossagvédelmi
rendszabalyok tervesitését, begyakorlasat. A mohovcei erémi biztonsagosabb megitélése
miatt, annak korzetében 20 km-es biztonsagi tavolsaggal szamolnak, mig az iddsebb
bohunyicei reaktor a magyarorszagi paksi atomerémiinek megfeleléen 30 km sugara
védelmi zonaval rendelkezik.

A magyarorszagi gyakorlattdl eltéréen viszont a veszélyeztetettségi besorolas nem
telepiilésenkenti, hanem jarasonkénti, a megitélés az 1995/166. sz. Korm. hat. alapjan

lehet 1-es, 2-es, 3-as kategoriajq, illetve nem sorolt.
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Az atomeromiivek miatt is jol Kkiépitett sziréna rendszer karbantartott, minden
masodik péntek 12.00 érakor szirénaprobat hajtanak végre.

Szlovékia harom — Kelet-, K6zép-, Nyugat-Szlovéakiai — polgari védelmi Oktatasi és
Miiszaki Intézettel, valamint ellendérzési és vegyi laboratéoriummal rendelkezik. A
korszerii intézményekben végzik a kozigazgatasi vezetOk €s az ipari létesitmények
polgari védelmi vezetdinek alapfoku, specilis és tovabbképzéseit.

A nagyobb varosokban, jardsi ¢és megyei székhelyeken tiizoltéo allomasok
miikddnek, melyek eszkozparkja zommel a kordbbi csehszlovak gyartmanyu szereket
foglalja magéaban. Sajat kezdeményezésként a mentdszolgalattal egyiittmikodési
szerzOdés alapjan kozos ligyeleti szolgalatot latnak el, torekedve a helyi tlizolt6-mentd
elsdsegélynyujt6 miikodési integraciora. A jardsi ¢és a megyei (keriileti)
tlizoltoparancsnokok latjak el a hatosagi és szakhatdsagi feladatokat, illetve gyakorolnak
szakmai feliigyeletet a varosi tlizoltosagok felett. Kisebb telepiiléseken megtalalhatok az
Onkéntes tlizoltd egyesiiletek, bar koztestiileti formaban Oket nem alkalmazzak. A
nagyobb gyarak létesitményi tlizoltésagokat mitkddtetnek.

A megyei (kordbban keriilet megnevezésil) kozigazgatasi szervezetben az allami
vezetés részeként a hivatal egyik osztilya a polgari védelmi osztaly 19 fovel. A jarasi
hivatalokban a szervezeti felépités leképzi a megyeit, ott a polgari védelmi osztaly
létszdma 5-7 6. Mindsitett helyzetben a magyarorszagihoz hasonldéan védelmi bizottsag
keriil megalakitdsra a kozigazgatasi eloljardo (megyei elnok) vezetésével. A védelmi

bizottsag egyik elnok-helyettese a polgari védelmi osztaly vezetdje.

1.2.4. Hazank és a kutatott szomszédos orszagok nemzetkozi egyiittmiikodése
alapjan meghatarozhato feladatok
A természeti és civilizacids katasztrofak allandd és kozvetlen veszélyének
lehetésége megkivanja kutatott szomszédainkkal az egyiittmiikodést.
Elemzésem alapjan a nemzetkozi egyiittmiikodes céljai lehetnek:
- koz0s eréfeszités a krizis szituacidkra vald nemzeti felkésziilés eldsegitésére,
- egylittmlikodés a veszélyhelyzetek és katasztrofak megel6zésében,
- koz0s segitségnyujtas katasztrofak esetén,
- feltételek €és anyagi eszkozok szavatoldsa a hatékony egyiittmiikddés, valamint a
nemzetkdzi humanitarius miiveletek szdmara.
Szlovénia, Horvatorszag és Szlovakia fliggetlenségiik elnyerése és kikialtasa ota

megkezdték a katasztrofdk elleni védekezés teriileteinek jogi tjraszabalyozasat,
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torekednek szoros kapcsolatok kiépitésére mas orszagokkal, igy Magyarorszaggal is, a
katasztr6fak szdmanak csokkentésére, az emberi élet és a kornyezet megmentésére
vonatkozo tervezésben és cselekvésben. Ezek a tevékenységek a korméanyok kozotti
kapcsolatban a nemzetkozi jogra, a kozos érdekekre, az egyenldség €s a baratsag elvére
alapozottak. A nemzetkdzi egyezmények nem csak a katasztrofak esetén vald kozos
segitségnyujtast célozzék, hanem egyben a tervezés alapjat is szolgéljdk a megel6z6

rendszabalyok, a k6zos kutatdbmunka, az oktatas, a kdlesonds garancidk teriiletén.

Kutatasaim alapjan megallapitottam, hogy a Drdava-Mura Eurégio orszdgait
(Horvatorszagot, Magyarorszdagot és Szlovéniat) és ugyanugy Szlovakiat fenyegeto
veszélyeztetettség idoszakaban a nemzetkozi és regiondlis egyiittmiikodés erofeszitései a
veszélyhelyzeti fenyegetés azonmositisara, a korai riasztasra, prognosztizalasra, a
megelozo rendszabalyok tervezésére, a kolcsonos értesitésre, tajékoztatasra és valos
segitsegnyujtasra kell, hogy iranyuljanak.

Szlovénia és Horvatorszdg alkot6 modon részt vettek az ENSZ katasztrofak
karositd6  hatdsdnak  csokkentésére irdnyuldé kozds  tizéves kampanyanak
megvalositasaban, elkotelezett a NATO békepartnerségi programokban vald aktiv
tevékenységiik. Szlovénia, Horvatorszag és Szlovikia tekintetében ez kiegészil az
Eurépa Unids kozvetlenebb felkésziiléssel. Szlovénia és Horvatorszag polgari védelme
aktiv szerepet jatszik a Délkelet-Eurépai Egyiittmiikodési Kezdeményezés®®
feladatainak megvaldsitasadban. Tartva ezt az irdnyvonalat, tevékeny és kozos
eréfeszitéseket tesznek a Gyalogsagi Aknak Aldozatainak megsegitésére létrehozott
Alapitvanyban is.

A nemzetkozi egyiittmiikodés jogi keretei:

A szomszédos Szlovénia korméanyaval 1995. junius 20-an, a Szlovak korménnyal
1997. 4prilis 21-én, mig a Horvat Koztarsasdg kormanyaval 1997. jalius 9-én irta ala
hazank a Természeti és Civilizacios Katasztrofak Elleni Védelemre vonatkozo
Egyezményt, azzal a céllal, hogy megkonnyitsék a katasztrofdk, vagy sulyos
szerencsétlenségek esetén a kdlcsonds segitségnyujtast.

A polgari lakossag életének, biztonsdganak, anyagi javainak, valamint a

kornyezet védelme érdekében megvaldsuld egyiittmiikodés a dokumentumok alapjan

% A Délkelet-Europai Egyiittmiikodési Kezdeményezés [South-East European Cooperative Initiative —
SECI] 1996. decemberében Genfben alakult szervezetének célja a térség orszagai kozotti
egyiittm(ikddés és eurOpai integracidjuk eldmozditdsa, hangsulyozza a civil szféra fontossagat a
katasztrofavédelemben. A tagallamok szama 11, koztiik Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovénia.
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kiterjed a kozos tervek készitésére, a veszélyeztetettségrol torténd kolcsonds
tajékoztatasra, a kovetkezmény felszamolasi egyiittmiikodésre, a katasztrofavédelmi,
tlizoltd és polgari védelmi szakemberek képzésére, a tudomanyos ¢és miiszaki
informaciocserére, a kozos kutatdsi programok végzésére, a kutatas-fejlesztés-gyartas

teriiletére, a kozos védelmi, mentési gyakorlatok szervezésére.

A segitségkérés és segitségnyujtas illetékes szervei Szlovéniaval kapcsolatban
magyar részr6l a BM TPVOP jogutéd BM OKF foigazgatd és szlovén részrél a Szlovén
Koztarsasdg polgari védelmi parancsnoka, vagy a Honvédelmi Minisztérium Polgéri
Védelmi ¢és Katasztrofavédelmi Foigazgatdosaga. A Horvatorszaggal megkotott
kormanyegyezményben ezekért a feladatokért a beliigyminisztériumok a feleldsek.

Hatdrmenti régiokban a megye katasztrofavédelmi igazgatdjat, illetve
Szlovéniaban a védelmi régio vezetdjét, Horvatorszagban a megyei renddrparancsnokot
jogositottak fel a kozvetlen segitség kérésére ¢s adasanak megszervezésére.

A Szerz6dé Felek az Egyezmény végrehajtasara Allandé Vegyes Bizottsagot
hoznak létre, nemzeti tagozatokkal. A tarselndkok az orszagok legfelsd szintli katasztro-
favédelmi vezetdi, akik részfeladatok megolddsara Albizottsagokat miikodtetnek.
Nagyon fontos a hatarmenti megyék katasztrofavédelmi igazgatosagainak feladata, hisz

legnagyobb esély ¢és felel0sség a segitségnytjtasra az ¢ szintjiikon valosulhat meg.

1.2.5. Az Eurodpai Unids tag Finnorszag katasztrofavédelme

Finnorszag teriilete 338.000 km* melynek 68 %-a erds, 10 %-a viz és 6 %-a
mezOgazdasagi foldteriilet. A 60° és70° foldrajzi szélesség kozott helyezkedik el. A nyari
hémérséklet elérheti a +30°C-t. Télen az egész orszagot ho boritja, amikor a hémérséklet
—25°C és —40°C kozotti értékekre siillyedhet. Finnorszag lakossaga 5.160.000 f6, melybdl
a dolgozo lakossag szdma 2.179.00 6 (szolgaltatdsok 65%, feldolgozas 28%, elsddleges
termelés 7%). Az orszag szarazfoldi teriilete 304.529 km?, és az atlagos népsiiriiség 17
lakos/km® , ez az északi Lappfoldon csak 2 lakos/km?, mig Dél-Finnorszagban 200

lakos/km®. Az Gt legnagyobb finn véros: Helsinki, Tampere, Espoo, Vantaa és Turku.

6. sz. tabldzat: Foldrajzi és motorizaltsagi adatok
Tavak 188.000
Szigetek 179.000
Partvonal 1.100 km
Kozutak 77.780 km
Személygépkocsik 2 millio
Motorkerékparok 68.000
Motoros hoszanok 79.000
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Finnorszag belsd biztonsagaért a Belligyminisztérium felelés. Fenntartja a
kozrendet és a kozbiztonsagot, feliigyeli a tlizolto- és mentési szolgalatokat, valamint a
polgéri védelmet. A minisztérium foglalkozik a hatarellenérzéssel, valamint a finn
allampolgarsaggal, a bevandorlassal és a menedékjoggal kapcsolatos iigyekkel.

Finnorszagban a mentési szolgalatok legfelsobb szintii vezetését, irdanyitdsat és
feliigyeletét a Beliigyminisztérium végzi, a hat tartomdnyban az Allami Tartomdnyi
Hivatalok, mig az 6nkormdanyzatok a sajat teriiletiikon felelosek ezekert.

A Mentési Szolgalatok Féigazgatosaga®’:

A Mentési Szolgalatok Foigazgatésagahoz tartoznak a tlizoltd és mentési
szolgalatok, valamint a polgari védelmi tigyek. A Mentési Szolgalatok Fdigazgatdsaga
egyben a finn mentési szolgalatok Legfelsébb Parancsnoksdgaként is tevékenykedik,
felelés az orszagos mentési szolgalatok szervezéséért és koordinalasaért, mikodtetéséért,
készenlétiikért, feliigyeletiikért.

A Foigazgatosag keretében miikodik: az Igazgatisi Egység, a Veszélyhelyzeti
Késziiltségi Egység, a Kiképzési és Informaciés Egység, a Technikai Egység, a
Tavkozlési Egység, illetve alarendeltségében, a Veszélyhelyzeti Szolgalatok Foiskol4ja.

Hato6sag és igazgatas:

A veszélyhelyzeti szolgalatok megszervezéséért, az allam és az dnkormanyzatok
feleldsek, ezért ugy a Beliigyminisztériumban, mint az Allami Tartoméanyi Hivatalokban
megszervezddtek a Mentési Szolgalatok Fdigazgatosagai.

Az onkormanyzatokndl a mentési hatosagok feladatat a tizoltd fondk és az egyéb
mentési tiszteket, illetve a képviseloket magaba foglalo testiilet 1atjak el.

A tartomanyokban a mentési szolgalatok egyiittmiikodésének biztositasara
egylittmiikddési korzeteket hoztak 1étre. A felelds hatdosag megszemélyesitdje a korzeti
tizoltoparancsnok, aki felelds a tervezésért, a mentési szolgalatok miikodtetéséért. A
korzet veszélyhelyzet reagalasi kozpontjai fogadjak a korzet baleseti bejelentéseit, €s
hajtjak végre a mentderdk riasztasat.

Nagy szereppel birnak az egyéb, a mentésben kozremiikddé hatdsdgok, a
rendérség, a hatarérség, a védelmi erdk, a szocialis joléti és egészségiigyi hatosagok, a
mezOgazdasagért ¢€s erdészetért felelds hivatalok, intézmények ¢és kereskedelmi
vallalatok, a kdrnyezeti hatosagok, a szallitdsi és a tavkozlési szervezetek, a sugarzasi és

nukledris biztonsagért és a meteorologiai szolgalatokért felelds hatdosdgok. A mentési

2 Ministry of the Interior: Rescue Services in Finland; Helsinki, 1999.
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szolgalatokban jelentds szamu 6nkéntes személy és szervezet is részt vesz.

Mentési tevékenységek:

A tiizoltok a tiizoltason és mentési munkén felill a tliz- és egyéb balesetek
megelézésében is részt vesznek, emellett a betegszallitisért és egészségiigyi
gondozasért is felelosek. Az elsésegélynyujtas magaba foglalja az emberi szervezet
alapvetd szervei funkci6 fenntartasat, valamint a vérzés csillapitasat és megallitasat.

Az onkormanyzatok tanulmanyozzdk ¢és értékelik teriiletiikon a kockézati
tényezoket, veszélybecsléseket készitenek, és ennek megfeleléen meghatdrozzak a
mentési szolgalatok szolgalati szintjét. E szolgalati szint magaba foglalja a tlizoltoésag
allomanyat, a tlzoltd berendezéseket ¢és a készenlét idejét. A mentési szolgalatok
szolgélati szintje az egyes Onkormanyzatok teriiletén bekovetkezhetd balesetek
veszélyével is aranyos kell, hogy legyen. Az dnkormanyzatok felelsek tlizoltosaguk
létszamaért és felszereléséért.

A tlizoltésagok riasztasi induldsi ideje egy perctdl tiz percig terjedhet attol
figgden, hogy a tlizoltosdg allomanya szolgdlatban a tlizoltoalloméson, laktanydban
tartézkodik-e, avagy lakason tartozkodva latja el a készenléti tevékenységet.

Nagyobb kiterjedésti balesetek esetére az Onkormanyzatok — altaldban a
szomszédos Onkormanyzatokkal egyiitt — tobb egység riasztdsara ¢és behivasara

vonatkozo terveket készitenek.

Tiizolto szolgalatok:

Finnorszag egész teriiletén a 452 Onkormdanyzat tizoltd szolgalatai képezik a
mentési szervezet gerincét. A 60 legnagyobb dnkormanyzat hivatasos tlizoltd szolgalattal
rendelkezik, amelynek személyzetét teljes munkaidejii alapon alkalmazzdk. 190
onkormanyzatnal részidds tlizoltd személyzet van, mig mintegy 200 Onkormanyzatnal
Onkéntes tlzoltosagok teljes mértékben felelosek a tlizoltds és a mentési feladatok
végrehajtasaért. A betegszallitast a teljes munkaidej tiizolto szolgalatok végzik. 2

Polgari védelem:

A polgari védelem a hatosagok altal vezetett polgari védelemre ¢s az

2 A tiizolto szolgalatok dsszesen mintegy 4.800 teljes munkaidejii és 4.300 részidés tiizoltot alkalmaznak.
Kozel 1.500 teljes munkaidejii tiizoltd kapott betegszallitasi kiképzést torzsdiplomajaval 6sszekotve.
Mintegy 11.000 személy vesz részt a mentési feladatok végrehajtasaban az 6nkéntes tiizoltd szolgalatok
részErdl. A tiizoltd szolgalatok évente 12.000 tiizesetet és 37.000 egyéb mentési feladatot oldanak meg.
Evenként mintegy 200.000 beteget szallitanak, a tiizolto szolgalatok a siirgds betegszallitisok kb.
feléért felelosek. A finn tlizoltd szolgalatok rendelkezésére all mintegy 3.000 jarmdi, koztik 1.100
tlizoltoszer csaknem 200 hajo a vizi mentésre, 60 hajo az olajkifolyasokkal és tlizoltassal-mentéssel
kapcsolatos feladatok végrehajtasara.
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onvédekezésre oszlik. Az allam ¢és az Onkormanyzat felelosek az eldbbiért, és a
vallalatok, intézmények, vagyontulajdonosok és maganszemélyek az utdbbiért.

A Beliigyminisztérium Mentési Szolgéalatok Foigazgatdsaga felelds az orszagos
polgari védelmi rendeletek elkészitéséért, a jogi szabalyozasért. Az Allami Tartomanyi
Hivatalok és az dnkormanyzatok illetékességi teriiletiikon feleldsek a polgari védelemért.

A polgari védelmi vezetdk kiképzésen vald részvételét a Belligyminisztérium és
az Allami Tartomanyi Hivatalok rendelik el. Az allami és tartomanyi hivatalok dolgozoi
felelosek a beosztasukhoz tarsuld polgari védelmi munkéért, az erre vald felkésziilésért
¢és a megfeleld kiképzésen vald részvételért.

Veszélyhelyzeti szituaciokban a polgari védelmi tevékenységek a tervezés és
kiképzés; az dvohelyek épitése; a vezetési, ellendrzési €s riasztasi rendszerek, valamint a
kommunikécios kapcsolatok fenntartasa; felkészités a kiiiritésre, mentési munkékra,
elsdsegélynyujtasra, a polgari lakossagrol vald gondoskodasra és a romeltakaritasra.
Finnorszag 3,3 millié ember szamara rendelkezik polgari védelmi ovohellyel a lakod- és
kozépiiletekben. Az 6vohelyek 40%-a a munkahelyekkel, 60%-a pedig a lakasokkal
kapcsolatos. A nyilvanos 6vohelyek 110.000 ember elhelyezését biztosithatjak. Altaldban
nincsenek 6vohelyek vidéken és a maganhdzakban, viszont a félmillids févarosban 900
ezer f6 Ovohelyi oltalmazasa biztositott. BékeidOszakban az 6vohelyek és Ovohelyi
felszerelések mas célokra is felhasznalhatok. Mintegy 250.000 ember vesz részt a
védekezésben veszélyhelyzeti allapotok idején.

Helyileg kiilonbozé stabil riasztd eszk6zok hasznalatosak a lakossag
figyelmeztetésére, ezeket a gyéren lakott teriileteken kiegészitik a mobil riasztd
eszkozok. Riadojelzés vételekor az emberek eldszor a lakédsban, épitményen beliil
elzarkdznak, majd ha kell hatosagi utasitasra vonulnak az dvohelyre.

Kiemelten fontos, hogy Finnorszdgban a haztartdsok — tartalékok képzésével —
szintén felkésziilnek a vératlan védelmet igényl6 helyzetekre.

A Sugarzas ellendrzésére az egész orszagra kiterjedd, mintegy 300 automatikus
mérdallomast magéaba foglald sugarzas ellen6érzd haldzat szolgdl. A halézat 15
percenként ad képet a sugarzasi helyzetrdl, biztositva a gyors elérejelzést.

Nemzetkozi mentési mitveletek:

A Beliigyminisztérium egy masik allam, vagy egy nemzetkozi szervezet kérésére

donthet a kiilfoldi mentési segitségnytjtasrol, illetve kérésrol.
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A helyszini tanulmanyaim soran megallapitottam, hogy Finnorszagban a
természeti  katasztrofdk elsdésorban a szélsdséges 1ddjarasi viszonyok miatt
kovetkezhetnek be. A civilizacios artalmakat az ipar, a kozuti, vasuti, 1égi, belvizi és
tengeri szallitasok okozhatjak. Aggodalomra adhatnak okot a volt Szovjetunid teriiletén a
hatartol nem til messze 1évé atomerdmiivek is. Kiilon 6koldgiai veszélyt rejt a tengeri
kozlekedés, széllitas sordn a veszélyes anyagok, kdolajtermékek tengerbe dmlése.

A Kkatasztrofak elleni védekezést a Belliigyminisztérium alarendeltségében 1évé mentési
szolgalatok hatékonyan szervezik, elsdsorban a tlizoltdsdgokra alapozva, melyek a
betegszallitast és a tengeri tlizoltast, miiszaki mentést is végzik.

A polgari védelem teriiletén jelentds az 6vohelyi védekezés elokészitése.

Finnorszdgban a katasztrofavédelem a tiizoltosag és a polgari védelem

s rer

1.2.6. Osszehasonlité tapasztalatok hazank, a NATO integriciés, valamint egyes

EU tagorszagok katasztrofaelharitasa kozott

Kutatasaim sordn megdllapitottam, hogy ezekben az orszagokban is az allam
felelossége mellett nagy szerepe van a védekezésben az Onkormanyzatoknak, a
kozigazgatas kiilonbozé szintli hatésagainak, de az egyes allampolgaroknak is.

A katasztrofak, veszélyhelyzetek elleni védekezés torténhet onkéntesen, dllami
kotelezettség alapjan, egyénileg, karitativ, vagy megalakitott polgari védelmi
szervezetek, a kiilonbozo tiizoltosdagok (4llami, dnkorményzati, onkéntes, 1étesitményi)
altal, illetve mas egyéb kozremiikodiok részvételével. A megvaldsitast az egyéni és
kollektiv védekezési, mentési modok sokszintiségével oldjak meg.

Meghatdrozo mindenhol a veszélyezteté tényezok szambavétele, a veszélykezelés, a
kockazatelemzés, melyek alapjan az elkészitett védekezési tervek képezik a mentések-,
beavatkozasok kiindulasi alapjat.

Nincs uniformizalas a kutatott orszagok katasztréfavédelmi rendszerében.
Szlovéniaban a Honvédelmi Minisztérium feliigyeletében, de nem a honvédség
részeként, mig Horvatorszagban, Szlovakidban, Finnorszagban ¢és nalunk a
Beliigyminisztérium alarendeltségében, so0t horvat szomszédunknal a rendOrségi
adminisztracio részeként valosul meg az iranyitas ¢€s a feliigyelet.

Szlovénidban, Szlovékidban a védelmi igazgatds a polgari védelmi csucsszerv,

Horvétorszagban a renddrségen belilli polgédri védelem az integrald, a napjainkban
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formalodd mellérendelt tlizoltosdggal, mig Finnorszdgban a tlizoltd bazisii mentési
szolgalatok képezik katasztrofavédelem alapjat.

Az orszagok koziil a szlovén kdzigazgatds megyei szintli hidnya mellett a megyei
hataskorti védelmi régiok, Horvatorszagban a hazdnkhoz hasonldé megyei teriileti szint,
ezekkel szemben Finnorszdgban a tartomdnyi keretek képeznek nagyon fontos
1épesdfokot a legfelsdbb allami vezetdi és az onkormanyzati feleldsségek kozott.
Szlovékidban megyei, jarasi szinti a katasztréfavédelmi védekezés szervezése a
kozigazgatasban, egyben jellemz6é a nagy létszamu, rendszerben tartott BM iranyitasu

katonai jellegli regularis szervezetek 1éte az elsdédleges beavatkozok kozott.

Vizsgalataim alapjan megdllapitottam, hogy a célok, konkrét feladatok sorrendje,
tartalma kis eltéréssel kozeli azonossagot mutat. Horvatorszagban a kozelmult haborus
oroksége egyelore a hdborus oltalmazast még a tevékenység kozéppontjaban hagyta.
Finnorszagban a vilagviszonylatban is komolyan vett hdborus veszély elharitis a
lakossag védelmét szolgalo ovohely, és vdlaszreagalasi kézpontok léte illetve létesitése a
meghatarozo, mig Szlovénia a halado hagyomanyok dpolasara alapozott onkéntes
mentoszervezetek alkalmazasaban dominans. Szlovakiaban hatékonyan alkalmazzak BM
feliigyelettel a katonai szervezetii mentodandarokat az elsodleges beavatkozok kozott.
Mindharom orszag szeretné ugyanakkor veliink fejleszteni a kapcsolatokat a légi kutatds-
mentés kerdeéseiben, illetoleg nemzetkozileg is figyelemre méltonak tartjak hazdank
katasztrofavédelmi szervezeti integrdaciojat.

A biztonsag értelmezése, annak fontossaga, a vizsgalt orszagok hivatalos
politikajaban, nemzetbiztonsagi koncepcidjaban, szévetségi rendszerii tagsagukban,
orientaciojukban a koltségvetésbol e célra elkiilonitett osszegekbol is megitélheto.
Orvendetes, hogy szomszédaink, tavolabbi barataink is fontosnak itélik dllampolgaraik,
természeti kincseik, anyagi javaik biztonsagat, amelyért a lehetdségekhez mérten

aldoznak is.

1.2.6.1. Adaptaciora javasolt megoldasok lehetnek:

e a szlovén Kkatasztrofavédelemben az Onkéntes, Kkaritativ szervezetek, erdk
alkalmazasa, maximalis allami finanszirozasi ellentételezéssel,

e a repiilégépes tlizoltas technikai feltételeinek gyors és hatékony létrehozasa a horvat

minta alapjan,
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e a betegszallitd elsésegélynyijtd tevékenység beiktatdsa a hivatdsos onkormanyzati
tlizoltosagok feladatdba, az dvohelyek létesitésének allami tAmogatdsa a finnorszagihoz
hasonloéan,

e a katasztrofadk elleni védekezés elsddleges beavatkozoiként a honvédség
allomanyaban is fenntarthat6 lenne a mai miiszaki csapatok fogalomkorében olyan
alakulat, amely a katasztrofak elleni védekezés soran az elsddleges beavatkozok kozott
vehetne részt specidlis technikai felszereltsége ¢és személyi allomanyédnak

felkészitettsége, kiképzettsége alapjan, megfelelve a szlovak gyakorlatnak.”
Kovetkeztetések

1. Az uj europai biztonsagi épitményt tanulmanyozva megdllapitottam, hogy a
transznaciondlissa valt katasztrofadk hatékony kezelése nem lehetséges a nemzetkdzi
érintkezés szokasos keretei kozott, a katasztrofak elleni védekezés szempontjabol
alapvetden az ENSZ, a NATO, az EU szerepe a meghatarozo, bar e szervezetek kotelezod

iranyitasi modellt a tagorszagok szdmara nem irnak eld.

2. A hazankhoz hasonlé méretii orszdgokban, Szlovénidban, Horvatorszagban,
Szlovakidban, mint NATO integracids szomszédos orszagokban, illetve az Eurdépa Unids
tag Finnorszagban is, a katasztrofavédelem legfelsd allami szinten kezelt, feleldsséggel

iranyitott, torvényekkel szabalyozott.

3. Eurdpai jelenség — szOvetségi tagsagtol, orientaciotodl fiiggetleniil —, hogy az
allamok alapvetden szdmolnak a természeti és civilizacios katasztrofak bekovetkezésével
normalis, ,,béke koriilmények kozott” és valamely fenyegetettség, vagy mindsitett
idészak, haboras veszély, vagy haboris koriilmények kozotti mentd-, beavatkozo-,

oltalmaz6 tevékenységgel.

4. A Drava-Mura Eurégio és a Skandindv Allamok Kozossége katasztrofavédelmi
tevékenységében megfigyelhetd az allamhatarok sérthetetlenségének tudomasul vétele
mellett — a természeti és civilizacios katasztrofak hatarnélkiiliségét figyelembe vevo — az
egylittmiikddés szervezeti kereteiben azt mégis meghalad6 régidokban valé gondolkodas
példaja. Lathatd tehat a bilateralis, a trilateralis kapcsolatok 1étjogosultsaga, a nemzetkozi
mentési erék kijelolése, alkalmazasdnak tervezése, a nemzetkdzi segitségnyujtas

vallalasa.

¥ E célt kielégitheti pl. a tervezett TISZA Miiszaki Nemzetkozi Zaszloalj, amely roman, ukrén, szlovak és
magyar részvétellel szamol.
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1I. fejezet
A kornyezetbiztonsdg értelmezése, a katasztrofavédelem hazai irdnyitdsi

modellje

Az eldzd fejezetben az altaldnostol az egyedi konkrét vizsgalat targya felé
haladva elemeztem a legmagasabb szintli nemzetkdzi szervezetek katasztréfavédelemre
vonatkozo ajanlésait, majd megvizsgaltam néhany altalam fontosnak itélt eurdpai orszag
védekezési modszerét, eldtérbe allitva hazdnk és a kutatott szomszédos orszagok
nemzetkdzi egyiittmiikodését, megvonva az 0Osszehasonlitdé tapasztalatok mérlegét,
adaptacios megoldasokat is keresve nemzeti védekezésiink fejlesztéséhez.

A nemzetkozi kitekintésen tulmenden, jelen fejezetben megvizsgalom a
kornyezetbiztonsag, tagabb értelemben a biztonsag szerves részét képezd katasztrofak
elleni védekezés kapcsolatat, értelmezem a katasztréfak fogalmat, osztalyozhatosagat.
Megvizsgalom a katasztrofak elleni védekezés hazai modelljének meghatarozo
szervezeti elemeit, koziiliik részletesebben a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagnak
a szervezeti-, iranyitasi-, és feladatrendszerét. Mindezek alapjan fel kivdnom vazolni a
tertileti szintli védekezés magasabb szintre emeléséhez sziikséges szervezési kérdéseket,
jogszabalyi €s szervezeti modositasi javaslataimat.

A katasztrofavédelem hazai iranyitisi modelljének tekintem a katasztrofa-
védelemben résztvevo hivatasos szervek, a hatalmi-politikai sikon vadlasztott személyek és
testiiletek hierarchikus- és egyiittmiikédeési rendben megvalosulo kozos felelosségi- és
tevékenységi rendjét, szervezeti strukturait a megelozés, elharitds, helyreadllitas és

ujjaepites idoszakaban a Kat.tv. szellemében.

2.1. A kornyezetbiztonsag ujszeri felfogasa a Magyar Koztarsasag uj biztonsag-

politikajanak megfogalmazasa alapjan

A katasztrofak altalanos jellemzdje, hogy az emberi életet és javakat, valamint az
infrastrukturat varatlanul, tomeges ¢és komplex modon veszélyeztetik. Kiilonleges
koriilmények 1épnek fel, amelyek kiilonleges megoldasi moédokat kdvetelnek.

A XIX. sz.-tdl az iparosodas és a népesség novekedés azzal a kovetkezménnyel
jart, hogy a civilizalt vilag természeti kornyezetképe atformalodott. °° A XX. sz. végére
az ipar, a mezOgazdasag, a kozlekedés, a kommunikacié és a kommunalis igények gyors

novekedése miatt exponencialisan novekvo energia felhasznalas kovetkezett be.

30 Vagvari Vilmos: Katasztrofakezelés; ZMNE Doktori Iskola, jegyzet, Bp., 1998., 1.1., els6 bek., 9. o.
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A ,civilizaciés kéarokozok” hatdsainak kovetkeztében megsziiletett a kornyezet-
biztonsag®' terminologiaja, a kialakult allapot problémakérének lefedésére.

A kornyezetbiztonsag egységes rendszerben elemzi, segiti a human védelmet, a
katasztréfakezelést a kdrnyezet- és a természetvédelem, az egészségvédelem, az ipari €s a
mezOgazdasagi biztonsag, a kozlekedés biztonsag megvalositasan keresztiil, és mindez
meghatarozottan 6sszefiiggd kapcsolatban van a nemzetvédelemmel.

A kornyezeti gondolkodéds kozéppontjaba — mar az 1970-es évek elején — a
bioszféra teljes korti védelmének elve keriilt.”

A kornyezetbiztonsag feltételezi a kornyezetszennyezés és a kornyezetkarositas
hatdsainak minimalizalasat, amely a katasztr6fak csokkenésébdl is adddhat.

A kornyezetszennyezés €s a kornyezetkarositds a mai globalizalt gazdasagi, technika és
technologiai viszonyok kozétt orszaghatarokon terjed tul.®> A kornyezeti kérdések
megjelenése nemzetkozi, tudomanyos, politikai és diplomaciai forumokon, amely az
utobbi két évtizedben felerdsodott, sajatos evolucios folyamatként irhaté le. A kérdések a
tiineti kezelés feldl haladva a komplex megoldasokra iranyultak, nemzeti, regionalis és
globalis szinteken is.

A nuklearis kisérletek, a haborik kovetkezményei, az atomenergia felhasznalasanak
elterjedése, a civilizaciés katasztrofak gyakorisdga, a potencidlis veszélyforrasok
ndvekedése rairanyitottdk a figyelmet a kdrnyezet szennyezésének nyomon kovetésére.
Az ENSZ szervezetei is kezdeményezték a tevékenységek kornyezeti szempontd
atvilagitasat, ezt bizonyitja a Rio de Janeiro-ban alakitott Fenntarthaté Fejlédés
Bizottsag (amely az ENSZ Gazdasagi és Tarsadalmi Bizottsdgahoz tartozik) és mar els6
tilésszakdn — 1993-ban — az ENSZ keretén belill miikodoé intézmények sokasaga adta
kozre vonatkozd eredményeit €s programjat a fenntarthato fejlodeés elomozditasa
érdekében.’® Napjainkban a tudomanyos és technikai fejlédés képes haborts célbél is
megvaltozatni a természeti kornyezetet, elsdsorban az éghajlat és vizek vonatkozasaban,

ezért a kornyezetvédelem terén kiemelt jelentdsséggel bir a kdrnyezetmodositod eljarasok

3 Fehérvari Pal: A kornyezetbiztonsagi ellendérzd rendszerek infrastrukturaja, Osszefoglalas és javaslatok;

Eurdpai tikkor, A Miniszterelnoki Hivatal Integracios Stratégiai Munkacsoportjanak kiadvanya.
2001, Bp., 75. szam, 5. 0. 4-5. bek.

Aradi Csaba: A természetvédelem Okologiai alapjai, Virtualis konferencia, K6zép és Kelet-europai
Kornyezetfejlesztési Intézet, 2002., w.ceco@inf.hu

Prugberger Tamas: A globalizacio és a kornyezetvédelem neuralgikus kérdései a jogalkotas, a
jogkovetés és a jogalkalmazas sikjan; Magyar Kozigazgatas, 2001. oktober, LI. évfolyam 10. szam,
619. o.

Damjanovich Imre: A megvaltozott biztonsag és vilagrend 0j dimenzioi, Virtualis konferencia, Kozép
¢és Kelet-europai Kornyezetfejlesztési Intézet, 2002., w.ceco@inf.hu
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katonai, vagy barmely mas ellenséges szandékt alkalmazasanak megtiltasarol szolo
egyezmény (ENMOD)™ kidolgozésa is az ENSZ Genfi Leszerelési Bizottsaga altal.

Az eurdpai kdrnyezeti politika alapvetden az Europai Kozosségek, majd EU kornyezeti
stratégiajaban nyert kimunkalast. Az eurdpai folyamat irdnyat, célkitiizéseit az 1995. évi
luzerni  konferencia deklaracioja tartalmazta, melynek politikai alldsfoglalasa
legfontosabb elemeként a békét, a stabilitast és a fenntarthatosagot emelte ki.
Mindezeket a gondolatokat er8sitette meg hazank a 2001. évi LXXXI. térvényben.*

A vilag népessége jelenleg 6 milliard f6, azonban hamarosan elérheti a 8-9
milliardot, utdna egyensulynak kell beallni, de ha hasonld fogyasztasi szokasok
maradnak az egész vilagban, akkor elkeriilhetetlen egy globalis 6koldgiai katasztrofa.
Ennek megel6zésére sziiletett a fenntarthato fejlodés filozéfidja, mely
megvalositdsdnak alapja harom tartopillér; a gazdasagi fejlodes; a szocialis jolét és a
kérnyezetvédelem Ssszekapesolasa.®’ E pillérek elsé kettd eleméhez sziikséges fokozodo
energiaigény fokozddo nyersanyag kitermelést sziikségeltet, a tomegessé valt szallitas €s
a maximalizalt méretli egyedi szallitoeszk6zok kozlekedési balesetei szerencsétlen-
ségeket, katasztrofakat, a kiszabaduld veszélyes anyaggal rendkiviili méretii kornyezet-
szennyezéseket idézhetnek eld, rombolva a vizek és levegd mindségét, élovilagat.

A légszennyezésben, a 1égkor felmelegedésben egyre erdteljesebb a gépjarmiiforgalom
novekedésének szerepe. A kéndioxid kibocsatds, a 1égkori felmelegedés szintén az
ozonréteg elvékonyodésat eredményezi.

Hazank biztonsagi érdekeinek megfeleléen intenzivebb ¢és hatékonyabb
nemzetkdzi egylittmiikddés kialakitdsa sziikséges a szomszédos allamokkal, egyrészt az
alapelvek kidolgozésa, masrészt a mérd- és adatszolgéltatd rendszerek 6sszehangolésa, az
adatok folyamatos cseréjének megszervezése, valamint a kibocsatott szennyezés
terjedésének eldrejelzése, kovetése €s értékelése teriiletén. Ugyanez a feladat a NATO
ellen6rzd, riasztasi ¢és tajékoztatasi rendszerével vald egyiittmiikodés megteremtése

, , 38
érdekében.

3% ENMOD — Convention on the Prohibition of Military or Any Other Hostile Use of Environmental

Modification Techniques

2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti iligyekben az informacidhoz vald hozzaférésrol, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsigszolgaltatisahoz vald jog
biztositasarol szo616, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérol.

Lang Istvan: Globalis és regionalis kornyezetvédelmi korkép, Virtualis konferencia, K6zép és Kelet-
europai Kornyezetfejlesztési Intézet, 2002., w.ceco@inf.hu

Fehérvari Pal: A kornyezetbiztonsagi ellendrzé rendszerek infrastruktiraja, Osszefoglalas és javaslatok;
Eurdpai Tiikdr, A Miniszterelnoki Hivatal Integracios Stratégiai Munkacsoportjanak kiadvanya, 75.
szam, Bp., 2001., 7. o., 3. bek.
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Azért, hogy a gazdasag szerepldi jobban tartsak szem elott a kornyezet és a
természet megovasat is, szdmolva egy kozelgd 6ko-katasztrofa veszélyével, az orszagok
jogrendjébe szigoru szabalyzokat kell allitani, illetéleg az Eurépai Unioban is rendelet
forméajaban egy mindenre kiterjed$ kornyezetvédelmi kédexet™ kellene kiadni, amely
keretjelleglien megoldast nydjtana a kornyezetbiztonsag kritikus kérdéseihez.

A kornyezetbiztonsdg, kornyezetvédelem ¢és katasztrofavédelem terén is
elsodleges dllami feladat a normativ dllami iranyito tevékenység, a jogszabalyalkotds.
Ez elsésorban torvényi kotelezettség, de torténhet kormanyrendeleti szabalyozassal vagy
esetleg a végrehajtast szolgalé miniszteri szabalyozassal.*

Napjainkban a haboras agresszidhoz hasonléan az ENSZ tervezi megfogalmazni
a kornyezetvédelmi agresszio tartalmat és annak jogkovetkezményeit, illetdleg az él6-
¢s élettelen kornyezet meghatarozott méretii pusztitdsanak szankciondlasat. E gondolat-
korben természetesen ismét létjogosultsaga van a kornyezetpusztitas mennyiségi és
minoségi tényezoinek, az eloidézett, vagy bekévetkezett civilizdacios katasztrofiknak.

Tapasztalhat6, hogy napjaink globalizalédd vildgdban a kornyezet kiilonbozd
elemeinek sokirdnyll rombolasa folyik. Szamolni kell az egyes kdrnyezeti és természeti
elemek karositdé hatdsai egybeesésének lehetdségével, az ipari veszélyeztetés domind
hatdsaival, amelyek az adott esetben bekovetkezd Oko-katasztrofak sordn a tarsadalom,
az €l6vilag irreverzibilis folyamatait okozhatjdk bizonyos teriileteken.

Az elézéek figyelembevételével megéllapithatd, hogy a koérnyezetbiztonsag
megvalosulasanak feltételeit az alabbi fobb szempontok hatarozzak meg:

e az egyes allampolgarnak modja legyen kornyezetét progresszivan befolyasolni,
ebbdl a célbdl joga legyen tarsuldsra, szervezddésre,

e a kornyezetbiztonsagot szolgalé nemzetkozi szerzOdéseket az alairé nemzetek
felvallaljak, betartjak, nemzeti cselekvési programjaikba beépitik, mivel a veszély
atterjedhet a kozigazgatasi, illetve az allamhatarokon,

e akornyezetet sulyosan veszélyeztetd kényszerhelyzetek kezelésére a sziikséges €s
elégséges koriilmények megteremtddnek,

e akornyezet biztonsagat fenyegetd helyzetekben kidolgozottak a sziikséges tervek,

modszerek, rendelkezésre allnak a szervezetek, és azok alkalmazasi garancii,

¥ Prugberger Tamas: A globalizacié és a kornyezetvédelem neuralgikus kérdései a jogalkotas, a jog-
kovetés és a jogalkalmazas sikjan; Magyar Kozigazgatas, 2001. oktober, LI. évfolyam 10. szam, 624. o.
4. pont

" Pethéné Kiss Judit: A kornyezetvédelem alkotmanyos elvei és onkormanyzati gyakorlata; Magyar
Kozigazgatas, 2001. oktober, LI. évfolyam 11. szam, 682. o. II. 1. pont
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e Allamilag egyre nagyobb mértékben szavatolhato az élet- és vagyonbiztonsag a
kornyezetet veszélyeztetd kockazatokkal szemben,
e a veszélyezteté kockazatok, kihivasok kezelhetok, megszervezett és garantalt a

katasztrofavédelem.

Ezekhez kapcsoldodoan a katasztrofa leggyakrabban a biztonsdg megsziinésébol,
hianyabol 1étrejovo pusztitdé hatds kovetkezménye. EbbSl a megkdzelitésbdl adéddan a
biztonsag egyéneknek, csoportoknak, telepiiléseknek, az orszag részének, vagy
egészének sajat lehetdségébdl szarmazo, vagy allami szerv altal garantalt allapota.

A katasztrofa rendszerszemléletii megkozelitése soran megallapithato, hogy az
eredeti cél érdekében a feladataival Osszefiiggésben miikédé rendszereknek olyan
allapota, amelyben a rendszer elemei — a zavard hatasok feler6sodése miatt — képtelenek
folyamataikban sajat kapcsolodd szervezeteikkel Osszhangban miikodni, melynek
kovetkeztében a rendszer felbomlik.

A széndioxid és egyéb légszennyezd anyag kibocsatdsok a Fold légkdrének
felmelegedését fokozzak, makro szinten prognosztizalhatéd a 1égkdrszennyezésbol adodo
oriasi veszélyhelyzet, illetve ehhez képest mikro szintiiek a helyi Kkatasztréfak
orszaghatarokon is atnyulo bekovetkezési lehetdségei és hatésai.

A téma kutatojaként az utobbiak kezelhetoségenek lehetdségeit vizsgadlva
szeretnék hozzajarulni a kornyezet biztonsaganak eldsegitéséhez, hisz a katasztrofak
elleni védekezés annak szerves része.

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveit az elmult
évtizedben tobbszor pontositottak. A 27/1993. (IV. 23.) Orszaggyiilési Hatarozat, mely
1998-ig volt hatalyos, a honvédelem rendszerének pilléreként allapitotta meg a lakossag
¢és a fegyveres erok sziikségletét kielégiteni képes gazdasagot, allamszervezetet, a polgari
védelmi szervezeteket és a fegyveres erdket.

Az 1993. évi OGYH-t vizsgalva azt a megallapitast teszem, hogy a megfogalmazasbol az
eros gazdasag és allam sziikségessége tinik ki, nem utal a prevenciora, a ,,pillérek”
kornyezetbiztonsagot megvalosito feladataira.

A Magyar Koztarsasag 1) médon fogalmazta meg a biztonsag ¢és védelempolitikai
alapelveit a 94/1998. (XII. 29.) Orszaggyiilési Hatarozatban. A jogalkotas e fontos
fejezetében egy széleskorii elemzés alapjan hangsulyvaltds vehetd észre, mert kimondja,

hogy a Magyar Koztarsasag a biztonsdgot dtfogé médon komplexen értelmezi’’, amely a

1 A 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat 1. pontja szerint (részidézet)
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hagyomanyos politikai és katonai tényezokon tul magédba foglalja a széles értelemben
vett biztonsag egyéb... — gazdasagi, technologia, kornyezeti*’... — dimenzioit is. Ez a
megfogalmazas alapot teremtett egy egységes elveken nyugvé valsdgkezelési és integralt
katasztrofakezelési rendszernek a 1étrehozasara is.

A kockazatok ¢és veszélyforrasok korébe azok megnovekedettebbé és
Osszetettebbé valdsa miatt beletartoznak a gazdasagi folyamatok, de a globalis
veszélyforrasok is. Novekvé kockazatot jelentenek a gazdasagi valsagok, a terrorizmus,
a nagyfoku kornyezeti artalmak.

Fokozo6dé kihivasként tapasztaljuk a kornyezetbiztonsag szempontjabdl az el6zéeken
talmenden a tomegpusztitd fegyverek €s azok hordozd eszkozeinek elterjedését, a
fegyveres konfliktusokat, a tarsadalmi 4talakuldsok instabilitasat.

A biztonsagi kornyezet sajatossaga a biztonsagi dominoelmélet, hisz az 0j tipust és a
hagyomanyos kihivasok egyidejiileg és egymast erdsitve is megjelenhetnek. Valoszind, a
kornyezetbiztonsagra is végzetes hatdssal lehet egy terrortamadédssal megrongalt
nukledris erémii az adott teriileten, de az orszag jelentds részén is, és nem hagyhatd
figyelmen kiviil ennek regionalis, vagy szovetségi értelmezési hatdsa sem.

A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak célja tobbek kozott, hogy
megfeleld feltételeket garantaljon a lakossag élet, vagyon- és szocialis biztonsagahoz,
az Eszak-atlanti Szovetség keretén beliil. A biztonsag ilyen tipusainak pedig okvetlen
lételeme a kornyezeti biztonsag megléte, a veszélyeztetettség szintjének minél
alacsonyabb értéken tartasa.

A Magyar Koztarsasdg egyetlen allamot sem tekinti ellenségének, a vitas
kérdéseket a nemzetkdzi joggal Osszhangban kivanja rendezni. A szédndéknyilatkozat
elfogadasa azt jelenti, hogy a kdrnyezetszennyezési ligyeket, mint pl. az Aurul romén cég
tiszai cianid szennyezése, tiszai 0ko-katasztrofa kérdéseit is jogi Gton kivanja a magyar
allam lerendezni, nemcsak a mas természetii jogi kérdéseket.

A Magyar Koztarsasag biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelveirdl szo6ld
Orszaggyiilési Hatarozat hatélyba lépése egybeesett a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-
atlani Szerz6dés Szervezetéhez (Szovetség) torténd csatlakozasaval €s egyben feltételét is
képezte annak. Ez kinyilvanitdsa annak is, hogy hazank a biztonsdg minden oldala

megvalositasat a kollektiv védelem elvére ¢épiild szovetség tagjaként kivanja

2 Lénart Ferenc: Biztonsag és biztonsagpolitika napjainkban; Virtualis konferencia, Kozép és Kelet-
europai Kornyezetfejlesztési Intézet, 2002., w.ceco@inf.hu
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megvaldsitani, €s a transzatlanti egyiittmiikodést az eurodpai biztonsag hossza tava fontos
tényezdjének tekinti.

Ugyancsak deklaralt cél, hogy hazank tagja lehessen az Eurdpai Unidnak, az

eurdpai integracio legfontosabb keretéiil szolgald egyiittmiikodésnek.
Az EU torténete soran kézzelfoghato 1épéseket tett tagallamai biztonsadga gazdasagi ¢s
politikai alapjanak megteremtéséért. A diplomaciai eszkdzokkel, gazdasagi segélyekkel
¢s humanitarius akciokkal megoldhat6 valsaghelyzetekben — az elmult évek tapasztalatai
alapjan — az EU véarhatoan kozremiikodik.*

Az eurdpai és nyugat-eurOpai, transzatlanti integracids torekvéseink mellett

hazank szamara a nemzetk6zi megbecsiilés jele, ha részt vehetiink aktiv szerepet vallalva
az ENSZ, az EBESZ, az ET munkdjaban is, hisz e szervezeti és egyiittmiikodési formak
fontos keretéiil szolgalhatnak a normaalkotas, a biztonsagi és bizalomépités, valamint
hazank biztonsagpolitikai célkitlizéseinek megvaldsitasdhoz. Természetesen kiemelten
szolgalhatjak e célok elérését a mindenoldalti biztonsag megvalositasahoz, a regionalis
vagy hagyomanyos bilateralis kapcsolatok is.
A magyar biztonsagpolitikanak és intézményrendszerének ugy kell miikodnie, hogy
képes legyen idoben felismerni, folyamatosan és megbizhatoan értékelni az orszag
biztonsagat veszélyezteto tényezoket, ennek alapjan idében meghozni a veszélyhelyzetek
megelozésehez, illetve elharitasahoz sziikséges dontéseket, és vegrehajtani az ebbdl
fakado intézkedéseit.” **

Ki kell mondani, hogy a kornyezetbiztonsag és a katasztrofavédelem, mint a
globalis biztonsag garanciai a nemzetkdzi (pl.: ENSZ, EU-s nyilatkozatok, ajanlasok)*
és nemzeti jogrendek®® (kornyezet- és természetvédelmi valamint katasztrofavédelmi

targyu jogszabalyok) tiszteletben tartasaval valosulhatnak meg.

' Matus Janos: Az Eurépai biztonsag problémai a multban és a jelenben; ZMNE Biztonsagi tanulmanyok

tansz¢ék, Bp., 1999. , 38. o.

*94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat, 9. pont 2. bek.

S ENSZ: Stockholmi ENSZ Emberi Kornyezet Konferencia, Rioi Nyilatkozat a Kornyezetr§l és
Fejlodésrol, az ENSZ Kozgyiilés Természetvédelmi Vilagkartarol szolo 1982. oktdber 28-i Kozgyiilési
hatarozata, ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (EGB) Iranyelvei a Kornyezeti Informacio
Hozzaférhetségérdl és a Nyilvanossag Részvételérdl a Kornyezeti Dontéshozatalban
EU: az ,,Europai Kornyezetért” folyamat, a Kornyezet és Egészség Europai Kartaja, Orszaghatarokon
Atterjedd Kornyezeti Hatasok Vizsgalatarél szolo Egyezmény (Espoo, Finnorszag, 1991.) az Ipari
Balesetek Orszaghataron Atterjedd Hatasairl késziilt Egyezmény, a Hatarvizek és Nemzetkozi Tavak
Védelmérdl és Hasznalatarol szol6 Egyezmény (az utobbi kettd: Helsinki, 1992.)

* MAGYARORSZAG: 1995. évi LIIL torvény a kdrnyezet védelmének éltalanos szabdlyairol, 1996. évi
LIIL. a természet védelmérdl, 1999. évi LIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol,
szervezésérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol.
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2.2. Torténelmi visszatekintés, a polgari védelemtdl és a tiizoltosagtol

a katasztrofavédelemig

A katasztréfavédelem jelenlegi integralt rendszerének pontos megismeréséhez, a
hasznosithato tapasztalatok 0sszegzéséhez fontosnak tartottam kutatémunkam soran a két

jogeldd szervezet torténetének megvizsgalasat.

2.2.1. A magyar polgari védelem fejlodésének torténeti attekintése
A magyar polgari védelem fejlédése harom nagy szakaszra bonthat6:
a) 1917-t6] 1945-ig, a két vilaghabort kozotti idészakban,
b) 1945-t61 1990-ig, a masodik vilaghaboru utan és
¢) 1990-t61 1999-ig, a rendszervaltast kovetd iddszakban, az integralt

katasztr6favédelmi szervezet 1étrehozésaig.

a) Az elsé vilaghiboru sorian a szembenallo felek részérdl alkalmazott légi
tamado eszkozok megjelenését kovetden a kordbban sérthetetlennek bizonyult frontok
mogotti teriiletek, orszagrészek védelme érdekében 1917-ben Magyarorszagon is
intézkedett a honvédelmi miniszter egy 1égi figyeld és riasztd szolgalat 1étrehozasara, a
polgéri védelem elddje, a légoltalom megszervezésére, az orszdg teriiletének azon
részein, ami a hatorszagnak mindsiilt, ahol polgari kozigazgatas mikodott. A mai
szemmel is modernnek tind rendelet a feladatot mar a polgari szervekre, a
polgarmesterre bizta és intézkedett szinte az dsszes, ma is alkalmazott lakossagvédelmi
modszer szervezésére, megvalositasara.”

Az 1920-as, 30-as években a vilaghaborus tapasztalatok alapjan megfogalmaztak,
hogy a légoltalomnak az a feladata, hogy a lehetd legkisebbre csokkentse a lakossag és az
ipari kommunalis 1étesitmények veszteségeit. A magyar légoltalom teljes kiépitése 1935-
1938 kozotti idoszakra tehetd, az addig mar kialakult német és olasz minta alapjan.

A hatésagi légoltalom kiépitésére az 1935. évi XII. tc. és a 15/1936. szamu HM
r. alapjan keriilt sor. A tarsadalmi szervezet, a Légoltalmi Liga®® 1937-ben alakult
meg.

Az 1935. ¢évi torvény hatidrozta meg el0szOor a magyar jogalkotasban a
»légoltalom” (polgari védelem) fogalmat, mely szerint a légoltalom a hatorszag

légitdmadasok elleni sziikséges védelmi lehetoségeket elokészité és a 1égi tdmadasok

47 Pataky Ivan: Polgari védelem; jegyzet, ZMNE 1998., 5. 0. 3. bek.

A Légoltalmi Liga megalakitasdnak gondolata az 1935. XIL 10. tc. megjelenése utdn fogalmazodott
meg. Az alakuld iilést 1937. december 5-¢én tartottak. A liga elnokévé Jozsef foherceg tabornagyot
valasztottak.
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erkolesi és anyagi javakat, életet fenyegetd karositd hatasokat elharito szervezet.”” A
légoltalom irdnyitdsat a honvédelmi miniszter az orszadgos légvédelmi parancsnok utjan
latta el. A légoltalom fejlesztésének intenziv szakasza 1938 és 1945 koz¢é tehetd, melyet a
haborus feladatokra vald gyorsiitemli késziilés jellemzett. Az 0j honvédelmi torvény
1939-ben ujbol szabalyozta a 1égvédelem céljat és kitiizte a légoltalom feladatait.™

A tobbi eurdpai orszaghoz képest Magyarorszdgon a vilaghdboris bombazasok
aldozatainak szdma ardnylag alacsony volt, mert a 1égoltalom hatékonyan miikddott, az
ovohelyi ellatottsag biztositotta a megfeleld védelmet.

b) A magyar légoltalom ujjaszervezése 1949-t6l 1953-ig tartott. A habora

utolso éveinek néhany tapasztalata — kiilondsen Drezda és Tokid bombazasa, valamint a
Hirosimara ¢és Nagaszakira ledobott két atombomba — bebizonyitotta, hogy a
légoltalomnak at kell értékelnie eddigi lokalis védelmi elveit és modszereit. Napirendre
keriilt tehat — ha elméleti sikon is — a 1égoltalom 1j védelmi elve, a teriileti védelem.
Ennek ellenére az ujjaszervezést — a mintaul szolgald szovjet 1égoltalom tapasztalatai
alapjan — a lokalis (helyi) védelem elveinek megfeleléen hajtottak végre.”!
1953. augusztus 23-4an alakult meg a BM Légoltalmi Orszagos Parancsnoksag, lezarva az
ujjaszervezés folyamatdt. A szervezet 1956-ig egyenletesen fejlodott, és bar
jogszabalyok nem koteleztek, mar ebben az idoszakban is bekapcsolodott a katasztrofak
elleni védekezésbe, a dunaharaszti foldrengésnél, a Dunai és a Tiszai arvizeknél.

Az 1956-0s forradalom soran a légoltalom szervezete szétesett, raktdrai
felszamolodtak, készletei veszendobe mentek. 1956 utan az atom- és rakétafegyverek
rendszerbe allitdisa miatt a Ilégoltalom feladatrendszerében el6térbe Kkeriilt a
tomegpusztito fegyverek elleni védelem, a teriileti védelmi elv fejlesztésének
fontossaga. Ezek alapjan 1958-t61 elmondhatd, hogy a 1égoltalom 1 fejlédési szakaszba
1épett. Uj szervezetre és feladatrendszerre volt sziikség, mely a korabbiak alapjain a
polgari védelem lett. 1961-t61 megsziint a kotelez6 ovohelyépités, mivel 0j elvként
eldtérbe keriilt a lakossag veszélyeztetett teriiletekrdl torténd ki- és széttelepitése.

1962. november 1-jével a légoltalom feladatkomplexuma ¢és szervezete a beliigyi

tarcatol atkeriilt a honvédelmi miniszterhez, majd az Elnoki Tanacs 1964. évi 1. szamu

“1935. XIL 10. tc.

01939, évi II. tc. szamu Gj honvédelmi torvény 131. § és 4. §

1A szovjet befolyas donté jellegét mutatja az a tény is, hogy az Gjonnan alakuld légoltalmat, a magyar
hagyomanyoktdl eltéréen nem a honvédelem, hanem a Beliigyminisztérium vezetése ala rendelik.
Toth Rudolf: A Magyar Polgari Védelem fejlesztésének sziikségessége, lehetséges iranya, a NATO
tagsag, a Magyar Honvédség korszeriisitése és a hazai katasztrofavédelmi rendszer helyzetének
tikkrében; Doktori (PhD) értekezés, 17. o.
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torvényerejii rendelete kimondta, hogy a l1égoltalom helyett a j6vOben a polgari védelem
nevet és fogalmat kell hasznalni.

Az MSZMP PB 1970. november 20-an elrendelte a Hatorszagvédelmi Alakulatok
Parancsnoksaga létrehozasat, ez miikodési formajaban csokkentette a pv. katonai jellegét,
mivel szinte valamennyi katonai alakulatat atadta a HVP-nek. A polgari védelem az
atszervezés utan a haborus feladatok tervezése és azokra torténo felkésziilés mellett
egyre nagyobb figyelmet forditott a katasztrofak elleni védelem feladataiban valo
részvételre.

1987. november 17-én a Hatorszdgvédelmi Parancsnoksag és a Polgari Védelem
Orszagos Parancsnoksaga integralasra kertilt.

1989-ben hazank kihirdette az 1949. évi Genfi Egyezmények 1-es és 2-es
kiegészitd jegyzOkonyveit, ami kimondja a polgari védelem humanitarius jellegét, és azt
hatarozottan elkiiloniti a fegyveres er6ktol. >

¢) A 3344/1989. szamu MT. Hatéarozat értelmében a polgari védelem 1990.
julius 1-jén a Beliigyminisztérium iranyitasa ala keriilt. A kordbban meglévd polgari
védelmi szervezetek a gazdasagi szféra datalakulasaval szétestek, a felhalmozott
védBeszkozok jelentds részét értékesitették (Obdl habort, kozel félmillié gazalarc), az
eszkOz-rendszer amortizalodott. Az orszagban kialakult ,,békehangulat” alapjan még a
polgari védelem sziikségessége is sokak szamara kérdésessé valt.

A 90-es évek elsd esztendei az utkeresés €s a beilleszkedés évei voltak. A polgari
védelemrdl szolo, 15/1992. (I. 27.) korméanyrendelet és a végrehajtasarol szold 7/1992.
(V. 19.) BM rendelet ujraszabalyozta a pv. feladatait, jogilag is legitimmé tette a
szervezetet. Ezekben az években a tulélés €s a szintentartds stratégiaja keriilt el6térbe.
A Légoltalmi Liga jogutodjaként 1991. februar 27-én megalakult a Magyar Polgari
Védelmi Szovetség is, a polgari védelmi feladatok onkéntes vallaldasara.

A délszlav események felhivtdk a figyelmet arra, hogy a lakossag védelmének
megszervezésénél még mindig szamolni kell a fegyveres cselekmények lehetdségével is.

1993. julius 1-jével kisérlet tortént a tlizoltosaggal vald integraciora, majd 1996.

januar 1-jétél a polgdri védelem ismét éndlléva valt.>

2 A honvédelmi miniszteri aldrendeltség nem jelentette azt, hogy a polgari védelem egyuttal a Magyar
Néphadsereg része lett.

A Magyar Koztarsasag Alkotmany Birdsaga 18/1995. (II. 28.) AB hatarozata az integracié jogszabalyi
alapjait alkotmanyellenesnek mindsitette, majd a kormany a 140/1995. (IX. 11.) szdmu rendeletében
1996. januar 1-jei hatallyal 6nalld szervezetként ismét létrehozta a Polgari Védelem Orszagos
Parancsnoksagot.

53
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1996. majus 15-én hatalyba 1épett a polgari védelemrdl sz616, 1996. évi XXXVII.
szamu torvény (a tovabbiakban: Pv.tv.), amely 1950 6ta eldszor szabédlyozta mindenkire
egyforman érvényes torvény formdjaban a polgari védelem egész feladatrendszerét, az
allampolgarok, onkormanyzati és gazdasagi vezetdk feladatait. A haboris feladatok
mellett prioritast kapott a Kkatasztrofak elleni védelem kérdése, illetve hazank
biztonsagi kornyezetével Osszefiiggd 1) kihivasok és veszélyforrasok elleni védelemben
valé kozremitkddés.

A fejlodés leghijabb 1épeséfokat az 1999. évi LXXIV. szamu, a katasztrofak elleni
védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a stlyos balesetek elleni védekezésrdl szo6ld

torvény hatalyba 1épése jelentette.

2.2.2. A tilizoltosag torténetének rovid attekintése

Hazankban az elsé Onkéntes torna- és tiizoltdegyletet a soproni polgarok
alapitottdk 1863-ban. Munkajukat hivatalosan csak 1866-ban kezdhették meg. A pesti
onkéntesek is ebben az évben kaptak engedélyt a miikddésre. 1870-t6]1 Budapesti
Onkéntes Tiizolto Egyletként miikddtek. Lassan a tobbi véros is megalapitotta az
Onkéntes egyesiileteit. A Magyar Orszagos Tlzoltdo Szovetség 1870-ben alakult meg. A
tlizoltosag hazai torténetének egyik kiemelkedd személyisége grof Széchenyi Odén volt,
aki kilfoldi utjain tanulmdnyozta az eurdpai orszagok tlizoltésdgainak munkdjat.
Hazatérve szorgalmazta a hivatasos tiizoltosag megalakitasat. O lett az elsé hivatasos
tlizoltosag parancsnoka. A kezdeti idokben tobb tlizeset sordn az Onkéntesek mellé
allanddan alkalmazott fizetett tlizoltokat adtak, akik specialis ismeretekkel rendelkeztek
ezen a teriileten, ezek alkottdk a késobbi hivatsos tlizoltosag gerincét.

A Beliigyminiszter 1903. szeptember 20-1 94.004-1903. III. b. szdmu rendeletével
intézkedett a tlizoltoszovetségek megalakitdsdra. Mar ezt megel6zbéen a Szovetség
elkészitette a varmegyei tlizoltoszovetségek alapszabalymintajat és korlevélben kérte az
alispanokat a varmegyei tlizoltoszOvetségek megalakitdsa ¢érdekében torténd
intézkedésiik megtételére.™

Az 1936. évi X. torvény hatalyba 1épésétdl a hivatasos tiizoltésagok jelentosége
nagyon megndvekedett. A nagy vildgégések Ujra rairanyitottak a figyelmet a tlizoltosag
munkdjara. A tlizoltdo felszerelések tonkrementek, megsemmisiiltek, a tlizoltésagok

létszama annyira lecsokkent, hogy nem lehetett biztositani az orszag tlizvédelmét.

3 Fejezetek a magyar tiizoltosag 125 éves torténetébdl; Konyv- és Zenemiikiado, Bp, 1995., 21. o. 3. bek.
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A 1I. vildghabora utan az 10jjaépités idOszakaban az Ideiglenes Nemzeti Kormany
kotelezte a telepiiléseket tiizoltosagok felallitasara. Ujjaéledt az énkéntes mozgalom is,
amelyet szintén allami iranyitas ald vontak. Az egyenruhajuk forméja is megegyezett az
allami tlzoltokéval, csak a vall-lap jelzései €és a szine tért el. Megalakult a Magyar
Thzoltok Szabad Szakszervezete. Az 1947-ben dulé emlékezetes tlizesetek ujra a
tlizoltdsagra iranyitottdk a figyelmet. 1947-ben a belligyminiszter iranyitasa alatt 1étrejott
az Orszéagos Tlizolto-parancsnoksag. 1948-ban megtortént a tlizoltosag allamositasa. Mar
1949-t61 nagy figyelmet szenteltek a tlizoltosag fejlesztésére, iranyitasanak,
feliigyeletének szabalyozasara, munkakoriilményeinek javitasara. A Beliigyminisztérium-
ban kiilon Ttzrendészeti Foosztaly alakult. Megszervezték a korzeti tizoltosagokat €s az
lizemi tlizoltodrsoket. 1952-t6] a tlizoltdsagok hatdsagi jogkdrt kaptak. 1954-ben
megalakult a BM Orszagos Tlizrendészeti Parancsnoksag, az allami tlizoltosag 1étszama
kozel hétezer f6 volt. A hatvanas évektdl tobb atszervezésre keriilt sor. Az Onkéntes
tlizoltok szama novekedésnek indult, jelentds eszkozfejlesztésre keriilt sor. Magyarorszag
tobb izben nemzetkozi tlizoltérendezvények hazigazdaja volt.

Az addig centralis irdnyitast tlizoltosagok 1972-t6l a tanacsok, 1990-t8l az
onkormanyzatok hataskorébe keriiltek, igy létrejott a hivatdsos Onkormanyzati és az
allami tlizoltdsag. A telepiilési dnkormanyzatokrdl szolo 1990. évi LXV. tv. pedig azért
jelentdés, mert a tlizvédelemrdl valé gondoskodéast — allami feladatbol — a helyi
onkormanyzatok kezébe adta. Hasonloan az 1945 elétti idészakhoz a telepiilések
tlizvédelmérol a helyi onkormanyzat volt koteles gondoskodni. 1993-ban 1étrejott a BM
Thz- ¢és Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag. 1995-t61 az Onkormanyzati
tlzoltosagok fenntartasi ¢€s miikodési koltségeit az Onkormanyzatok fedezik az
orszaggyilés altal a koltségvetési torvényben biztositott normativak szerint.”

1990. oktdber 21-én megalakult a Magyar Tlizoltoszovetség, amely tarsadalmilag
Osszefogta az allami, a hivatasos dnkormanyzati, onkéntes és 1étesitményi tlizoltosagok
szakmai elgondolésait, technikai fejlesztési javaslatait, esetenként érdekvédelmét és
érdekképviseletét, a megyei szovetségek munkdjat, és kidolgozta jelképrendszeriiket.

1996-ban alkotta meg az orszaggyiilés a tiliz elleni védekezésrol, a miiszaki
mentésrol és a tiizoltésagrol szolo 1996. évi XXXI. torvényt. (a tovabbiakban: Tii.tv.)

2000. januar 1-t6l a Tlzoltosag Orszagos Parancsnoksaga és a Polgari Védelem

% Felkészitok konyve, a BM OKF kiadvanya, Bp., 2001., 72-73. o.
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Orszagos Parancsnoksaga Osszevonasaval létrejott az Orszadgos Katasztrofavédelmi

Fdigazgatosag. E szervezet latja el azota a tlizoltosag feliigyeletét.
2.3. A katasztrofa fogalma, meghatarozasa, elméleti osztalyozasa

2.3.1. A Kkatasztréfa fogalmanak tartalmi kérdései

A Kkatasztréfa a Magyar FErtelmez6 Kéziszotir meghatarozasa szerint
“nagyardnyu szerencsétlenség, sorscsapas”. Ebbdl a meghatarozasbol ki kell emelniink a
“nagyardnyu” jelz6t, mert a mindennapi életben a katasztrofa vulgaris szohasznalatként
¢l olyan esetekben is, amikor az egyén szdmara bekovetkezett szerencsétlenséghez
kapcsolodik.®

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kiilonbozo katasztrofa fogalmak,
definiciok jelentos mertekben eltérnek egymastol. A nemzetkozi szakirodalom altalaban
keriili a katasztrofa szohasznalatot és helyette az események konkrét megnevezését
haszndlja, éppen a megfeleld determindltsag hidnya miatt.”’

A lexikonok szerint — lerdviditve a megfogalmazast — a katasztréfa a
legstulyosabb esemény, amikor a kartétel nagysaga rendkiviili, visszafordithatatlan
eseményeket képes eldidézni az adott kdrnyezetben és az adott kornyezetnek a kartétel
el6tti allapotba vald visszahelyezése oOridsi erSfeszitéseket igényel.” Napjainkban,
amikor katasztrofardl beszéliink akkor egy orszag, annak jelentds teriilete, nagyobb
kozossége foldrajzi vagy kozigazgatasi megkozelitésében gondolkodunk.

A katasztrofa értelmezéséhez vezet6 két kulcsszo: a veszély és a kockdzat.™

A Kkatasztréfa targyiasult veszély, igy a katasztrofaveszély olyan folyamat vagy
allapot (pl.: természeti, bioldgiai eredetli, tiz okozta), amely kozvetleniil és sulyosan
vesz€lyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, élet- €s vagyonbiztonsagot, ha
okszertien lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének valosziniiségével.”’

A veszély Onmagéaban a biztonsag ellen hatd, kedvezétlen, nem kivanatos,
esetenként pusztitd, rombold hatdst esemény bekdvetkezésének lehetdsége.

A kockazat a veszély targyiasuldsanak lehetdsége, adott esetben a katasztrofa

. o r 1o 7 61 ’ ’ r romo 7 , r r
bekovetkezésének valdszinlisége.” A kockazatot tehat a valdszinliség, a sulyossag és a

6 Molnar Gabor: Katasztrofak; Szovetkezeti Szervezési Iroda, Bp., 1991.,22. o.

37 Papp Antal: A katasztrofak elleni védekezés; PhD értekezés, ZMNE, 1999, 20. o.

8 Herendi Dezsé, Korondi Csaba, Palécz Andréas, Seemann Laszlé: Katasztrofak és a polgari védelem;
Novorg, Bp., 1994., 19. o.

Ambris Jozsef: Polgari védelem, katasztrofa-elharitas; Bp.,10. o.

% Kattv. 3. § k)

81 Ambris Jozsef: Polgari védelem, katasztrofa-elharitas; Bp.,19. o.
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kitettség fliggvényeként is megadhatjuk, mintegy a gyakorisag ¢és a kovetkezmény
szorzataként.®

Ugy vélem elfogadhatjuk az idézett megfogalmazasok mellett a Kat.tv.-ben
leirtakat, melyek szerint a kockdzat egy adott teriileten, adott iddtartamon beliil
meghatarozott koriilmények kozott bekovetkezo, egészséget, illetve kdrnyezetet karosito
vesz¢ly megvalosulasanak lehetdsége.

A katasztrofa fogalma alapvetden két markans vetiilettel rendelkezik, melyek
részben jogi, részben miiszaki jellegliek. Ezeket a vetiileteket befolydsoljak olyan
tényezOk, vagy koriilmények, esetleg kornyezeti adottsagok, amelyeket kiindulasi
alapnak kell tekinteni. Befolyasolé tényezoként értékelhetd hazankra vonatkozdan: a
foldrajzi fekvés, a geoldgiai helyzet, a szeizmoldgiai jellemzd, a hidroldgiai kdrnyezet
orszaghataron tili hatasaival®, a meteorologiai viszonyok, csapadékeloszlas, uralkodd
sz¢lirany, a novény és az allatvilag, a domborzat, a ndvekvé tranzitszallitasok, ¢ldallat
széllitmanyok, veszélyes lizemek, a veszélyes anyagok utaztatdsa.

Az eldbbi tényezOkkel parhuzamosan, azoktol eltérd jelleggel, intenzitdssal és
mértékkel vannak jelen olyan korilmények, mint a tarsadalmi, a politikai, a
kornyezetvédelmi, az egészségiigyi kultara, az ipar és a mezogazdasag helyzete, amelyek
allandoan és dinamikusan véltozé hatasokat kozvetitenek.®*

A katasztrofak megeldzésével, kovetkezményeik felszdmolasaval kapcsolatos
jogszabalyok mindegyike sajat szakmai specifikussdga alapjan hatarozza meg azt az
eseményt, amely katasztrofanak mindsiilo helyzetet idézhet eld, igy a Pv.tv. 2. § (1)
bekezdés f) alpontja azt a kdvetkezoképp rogziti:

~Katasztrofa: olyan torténés, amely szdmos ember életét vagy egészségét, a
lakossag jelentds dologi értékeit, alapvetd ellatasat, avagy a kornyezetet veszélyezteti
vagy karositja olyan mértékben, hogy elharitasara és lekilizdésére hatosagok, intézmények
¢s szervezetek egylittmikodése sziikséges.”

A Kat.tv. L. fejezetének 3. § e) pontja ad meghatarozast a katasztrofa fogalmara.

A Kkatasztrofa: “A sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas,
illetoleg a mindsitett helyzetek kihirdetését el nem éro meértékii olyan allapot vagy helyzet

(pl.: természeti, biologiai eredetii, tiiz okozta), amely emberek életét, egészséget, anyagi

0 Uveges Laszlo: A katasztrofa-veszélyeztetettség felmérésének néhany aktualis kérdése.
Doktoranduszok a tudomany szolgéalatiban, BM OKF kiadvanya, 2001., BP., 129. o. 4. bek.

83 A Tisza vizgyiijt6 teriilete 157.000 km?* mely jelentésen meghaladja hazéank 93.000 km*-es nagysagat.

% Vasvari Vilmos: Katasztrofakezelés; jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Bp., 1998., 10. o.
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értékeit, a lakossag alapvetd ellatdsat, a természeti kérnyezetet, a természeti értékeket
olyan modon vagy meértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megelozése, elharitasa
vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt
egylittmiikodési rendben torténo védekezési lehetoségeit és kiilonleges intézkedések
bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az dllami szervek folyamatos és szigoriian
dsszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkizi segitség igénybevételét igényli.”

A torvény megfogalmazasabol lathato, hogy determinald elem a veszélyeztetés.

A katasztrofa koznapi jelentése €s jogi fogalma lényeges elemeiben egybeesik.
Tobbnyire — de nem kizardlag — varatlanul fellépd, vis maior jellegli rendkiviili
eseményt, vagy rendellenes allapotot jelol, amely az emberi élet, az anyagi javak, a
természeti értékek pusztulasat vagy sulyos karosodasat okozza. Ez a karositd hatas olyan
mértékii, hogy az ellene valé védekezés a hagyomanyosan kialakult munkamegosztas
rendjében ¢és modszereivel eredményesen nem valdsithatd meg, ahhoz az allami-,
Onkorményzati szervek, az allampolgarok ¢és mas szervezetek Osszehangolt

egylittmiikddése és bizonyos helyzetekben rendkiviili jogkorlatozéssal jard intézkedések

bevezetése sziikséges.

2.3.2. A Kkatasztrofak osztalyozasa
Szamos csoportositas és osztalyozasi megkdzelités 1étezik, amelyben altalaban
azonos elv az eredet és jelleg szerinti elkiilonités. A nemzetkdzi terminologidval

Osszhangban eredetét tekintve két fo csoportba sorolhatjuk a katasztrofakat.

Eredetiik vagy jellegiik szerint:
= természeti katasztrofak, melyek az emberi tevékenységtdl fliggetlentil, a természet
erdinek hatasara elemi csapéasként fordulnak eld,
= civilizacios katasztrofak, melyek az emberi tevékenységgel 0Osszefiiggésben,
helytelen emberi beavatkozds, mulasztds, figyelmetlenség, vagy technikai,

technoldgiai hibak hatasara kovetkeznek be.

% A sziikséghelyzet fogalmat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak (1949. évi XX. térvény) 19. § (3)
bekezdésének i. pontja adja meg szamunkra. A sziikséghelyzet kihirdetését megalapozd esemény
egyebek mellett “az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges mértékben veszélyeztetd (...)
elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség”.

Az Alkotmany 35. § (1) bekezdésének i.) pontja a veszélyhelyzet alatt “az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagat veszélyeztet elemi csapast, illetéleg kovetkezményeinek az elharitasat™ érti.

A veszélyhelyzetre vonatkozoéan a polgari védelemrol szolo Pv.tv. is tartalmaz meghatarozast, amelyet
Kat.tv. is elfogad. A veszélyhelyzet: “a sziikséghelyzetet el nem éré mértékii, az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagat vagy a kornyezetet veszélyeztet természeti csapas, illetéleg ipari baleset okozta
allapot”.
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A Kkatasztrofak tipusainak meghatarozéja lehet az is, hogy a kormany
katasztr6favédelemmel kapcsolatos dontéseinek eldkészitése sordn a Kormanyzati
Koordinaciés Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) melyik, a katasztrofa szerint leginkabb
érintett minisztériumban hoz létre védekezési munkabizottsagot.*®
Kozlekedési és Viziigyi Minisztériumban:

- ar- és belvizek,

- felszini vizek szennyezddése,

- veszélyhelyzeti szintet elérd 1égi, kozati, vasuti,
vizi kdzlekedési balesetek,

- rendkiviili iddjaras,

- kozlekedési, hirkozlési, viziigyi infrastruktarat ért

karok.
Beliigyminisztériumban: - nuklearis baleset,
- foldrengés,
- tomeges méretli migracio.
Egészségiigyi Minisztériumban: - human jarvanyok.

Kornyezetvédelmi Minisztériumban: - veszélyhelyzeti szintet eléré kornyezetkarosodas
(felszini vizek szennyezddése, 1égszennyezettség,
veszélyes hulladékok).

Gazdasagi Minisztériumban: - veszélyhelyzeti szintet elérd ipari létesitményi,
szénhidrogén  kitermelési, veszélyes anyag
tarolasi ¢és szallitasi kovetkezmények (SEVESO).

A téma kutatasa soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a katasztrofak
osztalyozdsdnak még szamos megkozelitése lehetséges. A felsoroltak mindegyike
elfogadja az ok eredet, jelleg, intenzitis szerinti megkdzelitést a csoportositas
feltételeként. Mindenféle osztalyozds valamiféle célt kovet, igy a katasztrofadk esetében
sem Oncéli. A katasztréfavédelemben a cselekvési programok és hataskorok
kialakitasaban fontos a csoportba soroldsuk. A védekezés legmagasabb szintii allami
irdnyitasa szempontjabol meghatiaroz6 a KKB védekezési munkabizottsaganak

megfeleld csoportositas.

2.4. A katasztrofak elleni védekezés rendszere

A Kkatasztrofakezelés kozvetlen célja a karokozas teljes vagy részleges
megeldzése, emellett a karokozds mértékének minimalizalasa valamint a sériilt elemek
eredeti allapotaba torténd visszaallitdsa (restitucio). ,,A katasztrofakezeléssel szemben

alapvetd kovetelmény, hogy idében tudjon donteni a tovabbi erdk kirendelésérdl ugy,

% 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezésérdl és a

veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szol6 1999. évi LXXIV. torvény
végrehajtasarol, 5. §
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hogy a kozremiikodd erdk elégséges képességekkel rendelkezzenek a megerdsités
bevetéséig.”® A katasztrofakezelés a tovabbi kartétel megel6zésével, a katasztrofa
dinamikéjanak és meghatirozo Osszetevdinek gyors elemzésével, a befejezést kovetd
tudomanyos igényl tapasztalatok feldolgozasaval és azokra alapozottan kivanja a
folyamatkezelés lehetdségeit behatarolni és megfogalmazni.

Dolgozatomban megvizsgalom, hogy milyen modell, milyen jogszabdlyi alapokon kertilt

kialakitasra 2000. januar 01-tdl, amely hivatott biztositani e célok és feladatok elérését.

2.4.1. Jogszabalyi alapok

Az elmult évtizedben, napjainkig bezardlag jelentds valtozasok torténtek hazank
tarsadalmi-politikai jogrendszerében, a gazdasagi életben, tulajdonforméakban valamint az
orszag biztonsagpolitikai helyzetének megitélésében. Ez az atalakulas hatassal volt a
katasztréfavédelem rendszerének kialakitasara, de azt megel6zden a polgari védelem,
illetve a tiizvédelem feladatrendszerének, mikodésének jogi szabalyozottsagara is. A
Magyar Koztarsasag alaptorvénye, az Alkotmany — elfogadva az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatanak alapelveit — kimondja, hogy a Magyar Koztarsasagban
minden embernek velesziiletett joga van az élethez és a személyi biztonsaghoz, a
testi és lelki egészséghez.
Hazéank biztonsagpolitikai alapelvei jszertien feltételezik a kornyezet biztonsaganak
meglétét is. Mindezeket a Magyar Koztarsasdg az épitett és természetes kornyezet
védelmével valodsitja meg, ugyanakkor alapfogalomként nyert az is megfogalmazast,
hogy a Haza védelme minden allampolgar kotelessége és mindenki koteles a
kozterhekhez hozzajarulni.®® Mindezek alapjan hazankban ki kellett alakitani egy olyan
feltételrendszert, amely szolgalja az emberi élet, egészség, biztonsag, kérnyezeti védelem
meglétét, az ezeket veszélyeztetd helyzetek megeldzésének, elharitasanak lehetdségeit, a
kockézati tényezOk csokkentésének helyes modszereit és a bekdvetkezett karositd
hatdsok kovetkezményeinek enyhitését. A biztonsadg érzete gyakran szubjektiv, el is
térhet a hivatalos 0sszegzett statisztikdk adataitdl, azok kovetkeztetéseitdl. A biztonsagot
veszélyeztethetik a természeti €s civilizacios veszélyhelyzetek, de szamtalan esetben a
veszélyforrds maga az emberi cselekvés, 6vatlansag, melynek szamszeri novekedését a
kovetkezO tablazat is szemlélteti, hisz a tlizesetek szama hazénkban egy évtized alatt

87%-al nott.

7 Vasvari Vilmos: Katasztrofakezelés; jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Bp., 1998., 1.4. p. 1. bek.
8 1949, évi XX. tv. A Magyar Koztarsasag Alkotméanya. 54. § (1) bek., 55. § (1) bek., 70/D § (1) bek.,
70/D § (2) bek., 70/H §, 70/1 §
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7. sz. tablazat: A biztonsag veszélyeztetettségének novekedése az elmilt évtizedben
a tiizolt6sag vonulasainak orszagos tiikrében

Esetek
Tiizeset

Muiszaki mentés
Vaklarma miatti kivonulas
Osszesen

A Polgari Védelem feladatrendszerének jogi alapjat a haboru aldozatainak

védelmére vonatkozd 1949. augusztus 12-én Genfben kotétt Egyezmények 1. és II.
kiegészité jegyzokonyveiben elfogadottak képezték. A Polgari Védelem — amely a
honvédelem rendszerében megvalésuld intézkedési rendszer®— irdnyitdsa a honvédelmi
igazgatas, a megyei illetve helyi védelmi bizottsagok az allamigazgatas rendszerében, a
beliigyminiszter, az dgazati miniszterek, orszagos hataskorii szervek vezetdi, a megyei
kozgytlés elndkok, a fopolgarmester, telepiilési szinten a polgarmesterek, gazdalkodd
szervek esetében az intézmény vezetdje utjan valdsul meg.
Az elmult években a Polgari Védelem megljult, mindinkébb alkalmassa valt a polgari
veszélyhelyzetek kezelésének koordinacidjara. Mindez jol fogalmazodik meg a Pv.tv.-
ben, tiikkrozve azt az eurdpai felfogast, hogy a kornyezetvédelem, katasztrofa elharitas,
nukledris biztonsadg, lakossdg ¢és az anyagi javak védelme polgari védelmi
gylijtéfogalomként dsszekapcsolodik.”

A tilizoltésag feladatait az elmult évtizedekben is valtozatlan tartalommal — a
tlizesetek megeldzésében, a tiizek eloltdsdban, miiszaki mentések végrehajtasaban a
keletkezési koriilmények vizsgalatdban — lehetett megnevezni. Ezeket a tevékenységeket
a hazai tlizoltésag valtozd irdnyitdsi rendben, valtozo szervezettel az adott idészak
politikai és tarsadalmi rendjétdl fiiggetleniil végezte.

Az ecurdpaisag jegyében 1996-t61 kiilonvalt az allami illetve az Onkormanyzati
tizoltosdg, mely utobbihoz keriilt telepiilési- helyi szintre a gyakorlati elsédleges
karhelyszini beavatkozas feladata. Allami feladatként maradt a szakmai feliigyelet, a
masodfoku tlizvédelmi szakhatdsagi tevékenység, a kiképzés, a technikai eszkdzok
rendszerbe allitasa, és a hatosagi tevékenység egy része. A korabban egységes
tiizvédelmi ligyintézés 3 részre megosztasra keriilt a telepiilési jegyzd, az dnkormanyzati

tlizoltoparancsnoksag és az allami tlizoltosag kozott. A Tii.tv. meghatarozta az élet- és

% 1996. évi XXXVIL. torvény a Polgari Védelemrél, 2. § (1) bek. a) pont
™ Bakondi Gyorgy: Katasztrofa megel6zés és kezelés Magyarorszagon, Ma és holnap, Kornyezetvédelmi
folydirat, 2001. évi 3. szdm
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vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tlizek megeldzése, a tlizeseteknél, miiszaki mentéseknél
torténd segitségnytjtas feladatait. Rogzitette a tlizvédelmi és miiszaki mentési
tevékenység, a tlizoltosag iranyitdsdnak szabdlyait, a tliz elleni védekezésben résztvevok
jogait, kotelességeit, a védekezes személyi, anyagi, targyi feltételeit.

A kornyezetvédelmi, vizkar-elharitasi, az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi, az Allategészségiigyi és Elelmiszer Ellenérzé, a Novény és Talajvédelmi
Szolgalatok orszagos haldzatai szakmai koordinaciot végeznek alapvetden, kiterjedtebb
feladatok ellatasara (pl. jarvanyok vagy arvizek utdni fertdtlenités) valdjaban csak az
onkormanyzati tizoltosagok ¢és a Polgari Védelmi Szervezetek allomanyaval egyiitt
képesek. Foldrengés tipusu katasztréfak kezelésére az elmult évtizedben hazankban csak
elméleti ismeret terjesztése fordult eld, gyakorlati 1épések a 2000. évi keszthelyi
foldrengésvard tomegpszichozis kezelésére torténtek Zala megyében.

Megnétt a jelentosége a nemzetkozi katasztrofa-, valamint a nemzetkozi
humanitarius segitségnyujtasban valo részvételnek. A biztonsagpolitikai hattér
vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy Eurépaban minimalisra csokkent egy globalis
fegyveres Osszetlizés veszélye, azonban kisebb mértékben tovabbra is szamolni kell
politikai, gazdasagi, etnikai vagy vallasi alapon’' létrejové konfliktusokkal, a tomeges
migraciéval, a mindezekhez sziikséges békefenntartasi illetve humanitarius
segitségnyujtassal. Ugyanilyen fontossdggal birnak a valsaghelyzetek, nuklearis
vesz€lyhelyzetek, ipari balesetek, szerencsétlenségek, illetve a természeti katasztrofak
kérdései a hozzajuk kapcsolodd nemzetkozi segitségnyujtasok.

A polgarok biztonsaganak, Iétének meghatarozoja, hogy hazankban ¢és
szomszédainknal a gazdasag atalakuldsdt nem mindig kovette az elvarhatd biztonsagi
intézkedések szabalyozasa. Nott a veszélyes anyagok eléallitasabol, felhasznaldasabol és
taroldsabol fakadé veszélyek mértéke, veszélyhelyzetek kialakuldsdanak lehetSsége.”” Ezek
a koriilmények markdnsan kifejezték sziikségét egy reagaloképes, Osszehangolt
jogrendnek és miikodési rendnek, melyek bazisa, hogy a lakosok magukénak valljak az
allampolgari onkéntességen alapulé egyiittmiikodést a valsaghelyzetek kezelésében.” Ez
a mukddési rend a jogallamisagon beliil a direkt irdnyitasi rendszerek miikodtetését

kizarolag kiilonleges jogrend (mindsitett idoszakok) bevezetése esetén sziikségelteti.

™' Samuel P. Huntington: A civilizaciok 6sszecsapasa és a vilagrend atalakulésa; Europa, Budapest 1999.,

AZ ISZAM ES A NYUGAT, 347-363. 0.; AZ ISZLAM VERES HATARALI, Koszovo, 444. o.
2" Bakondi Gyorgy: Ma és Holnap, Kornyezetvédelmi folyéirat, 2001. 3. szam
B AKattv. 1. § (2) bek., 2. § (1) bek.
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Altalanos koriilmények kozott a direkt irdnyitis szerepét a felelésség elvén alapuld
iranyitasi rendszer tolti be, azaz minden allamigazgatasi vagy valasztott funkcionak,
hivatalnak megvan a jogszabalyokban koriilhatarolt, a békére és a normalis viszonyoktol
eltéré mindsitett idoszakra kitlizott feladata. Ez egyfajta polgari irdnyitas, amely egyben a
demokracia legkisebb sériilésével garantdlja a normalistol eltérd viszonyokban sziikséges
rendkiviili intézkedések bevezetését és végrehajtasat, egyrészt a kozigazgatas'®, masrészt
a valsagkezelésre létrehozott szervek és szervezetek (pl. védelmi bizottsagok) altal.

Az Orszaggyulés altal 1999. nyaran elfogadott LXXIV. szamu torvény a
Katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek kezelésérdl a hazai jogtorténelem elso egységes térvénye a
civilizacios vagy természeti katasztrofak megelozése, bekovetkezésiikkor a kiilonbozo
szintii dllami, kormadnyzati, onkormanyzati rendszerek tevékenységének szabalyozdsa, a
helyreallitdas sordan az egyes szervezetek teendoinek osszehangoldsa érdekében.

A torvényalkotok elgondoldsa, hogy az ipari vagy természeti katasztrofak esetén torvény
szabalyozza a kiilonb6z6 szervek tevékenységét, egyben teremtsék meg a jogi alapjait
egy Uj szervezeti felépitésben miikodé elharitd szervezetnek. A Kat.tv. a tliz elleni
védekezésrol, a miiszaki mentésrol €s a tlizoltosagrol szold 1996. évi XXXI., illetve a
polgari védelemrdl szoldo 1996. ¢évi XXXVII. szamu torvények mellett, azok
Osszefogasdra, egy nagyobb célkitlizés megvaldsitasara 1épett életbe, melyek alapjan
mind a hivatdsos éallami és Onkormanyzati tlizoltosdgok illetve a Polgéari Védelmi
Szervezetek gyakorlati miikodése megszakitas nélkiili maradt tovabbra is. A Kat.tv. a
modern, demokratikus jogallamisagnak megfeleld eldirasok alapjan meghatarozza a
védelemben ¢és a kovetkezmények felszdmolasaban résztvevd és egylittmiikodod szervek
¢és szervezetek korét, lehetdséget teremt ahhoz, hogy a kiillonbozd karitativ- és civil
szervezOdések a katasztréfavédelembe bekapcsolodhassanak.
E torvényi szabalyozas az alapveté rendelkezéseken til vonatkozik:

e a katasztrofak elleni védekezés iranyitasi rendjére,

o a katasztrofavédelem megvalodsitasaban részt vevé hivatasos szervekre,

e a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos ipari balesetek esetén iranyado

eléirasokra és kovetelményekre.

Az utobbi magaba foglalja a megel6zés miiszaki-technikai feladatait, a balesetek karosito

™ Bakondi Gyorgy: Ma és Holnap, Kornyezetvédelmi folyoirat, 2001. 3. szam, A kozigazgatas magiba
foglalja: a kormanyt, a minisztériumokat, a hatésagokat és az onkormanyzatokat.
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hatdsainak csokkentését, illetéleg a lakossag védelmét szolgdld intézkedéseket, mely
feladatcsoportositds a fejlett ipari orszdgok, valamint a nemzetkdzi szabalyozas
jellemz6je, egyben az Eurdpai Unids jogharmonizacionak valo megfelelés is.”

A torvény alapot teremtett arra, hogy orszdgos és megyei szinten a hivatdsos allami
tlizoltosag és a polgari védelem bazisan a beliigyminiszter iranyitasdval a katasztrofa-
védelemmel Osszefliggd 4agazati feladatok irdnyitdsara, Osszehangoldsara egy olyan
rendvédelmi szerv keriilt életre hivéasra, mely kikiiszoboli a kordbbi hidnyossagokat,
parhuzamossagokat, hatékonyan, a funkcionalis feladatokra orientaltan mitkodik.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet szakmailag feliigyeli a szervezetileg
elkiilontlt, de a feladatrendszer meghatarozott elemeként miikodé hivatasos dnkormany-
zati tlizoltosagokat, megvalositja a polgari védelem szervezeti-, feladat- és intézkedési
rendszeri teenddit, kiegészitve a torvénybdl adodo j feladatok végrehajtasaval.

A torvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasa érdekében a kormény a
179/1999. (XII. 10.) Korm. rendeletében intézkedett a torvény végrehajtasarol, ezen
beliil a Kormanyzati Koordinacids Bizottsag Osszetételérdl, feladatairol, 6sszehivasanak
rendjérél, a Kormany tagjainak és a katasztrofavédelemben érintett allami szervek
részletes kotelezettségeirdl, a Megyei és FOvarosi Védelmi Bizottsag, a Polgarmester
katasztrofavédelemmel kapcsolatos teenddirdl, a katasztrofa sujtotta teriiletté torténd
nyilvanitas szabdlyairdl, a katasztrofasegély nyujtasardl és a katasztréfavédelemmel
kapcsolatos anyagi, pénziigyi ellatasrol.

Figyelembe véve a beliigyminiszter kiilonos feleldsségét a katasztréfavédelem
rendszerének iranyitasaban, a beliigyminiszter rendeletben szabalyozta az iranyitdsa
alatt 4ll6 szervekre vonatkozdan a védekezés végrehajtasanak egységes rendjét, az egyes
beliigyi szervek és azok feleldsséggel rendelkez vezetdinek feladat és hataskorét.”

Az 1993. évi CX. torvény a honvédelemrol a 15. és 17. §-aban nevesiti a
védelmi bizottsagokat, a 259. § (1) bekezdésének c) pontjdban meghatarozza a védelmi
igazgatasi szervek korét, akik részt vesznek a katasztrofdk elharitisaban. Részletesen
targyalja a fegyveres erdk feladatait. 4 fegyveres erok katasztrofa-elharitassal osszefiiggo

feladatai nem uj keletii allami kotelezettségek és nem az elmult évek jogalkotasi

™ A Kat.tv. IV. fejezete Gsszhangban van a 96/82 (SEVESO I1.) EK Tandcsi Iranyelvvel.

76 48/1999. (XIL 15.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek katasztrofavédelmi
feladatairol és a védekezés végrehajtasanak rendjérdl, valamint e szervek iranyitasi és miikodési
rendjérol.
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tevékenységének eredményeként keriiltek a figyelem kiozéppontiaba.” A 22. § (1)
bekezdésének h) pontja feladatként hatdrozza meg a “’segitségnyujtast elemi csapas, ipari
szerencsétlenség, illetleg kozveszély vagy kozérdekli lizem miikddésének megzavarasa,
vagy jelentds méretli egyéb katasztrofa esetén”. Az 55. § kimondja azt is, hogy a

katonanak kotelessége a segitségnyujtasban vald részvétel katasztrofa esetén.

A Magyar Honvédség katasztrofak elleni védekezésben vald kozremitkddésének
lehetséges tertiletei:

» rendkiviili hoesések, arvizek és belvizek esetén hatalmas segitséget jelentenek a
hadsereg kétéltli uszojarmiivei, valamint lanctalpas és terepjard szallitdo eszkozei a
lakossag kimenekitésében és az anyagi javak mentésében,

* hasonldan nagy szerepe van a védekezésben — a felderités, a kutatas, és a mentés
soran — a légierd szallitd helikoptereinek,

» a lakossdgot és a kornyezetet veszélyeztetd ipari és vegyi balesetek -elleni
védekezésben a kovetkezmények felszdmolasdban sziikség van a hadsereg vegyi

szakembereinek segitségére, a felderitd és mentesitd eszkdzeinek igénybevételére.

A honvédség altal nyujtott segitség egyik nagy elénye a gyors riasztas és a
rendelkezésre allas, még akkor is, ha a bevethetd er6k és eszkozok mennyisége
korlatozott. Eldremutat6 a BM OKF ¢és a Honvéd Vezérkar kozott 1étrejott

egyiittmiikodési megallapodas a kozos tevékenységek végrehajtasara.

A vizgazdalkodasrol szolé 1995. évi LVIIL. torvény hatdlya szamos teriilet
mellett kiterjed a vizkarok elleni védelemre és védekezésre is. Meghatarozza, hogy a
vizek kartételei elleni védekezés a karoktol fiiggden az allam, a helyi dnkormanyzatok,
illetve a karok megeldzésében vagy elharitasaban érdekeltek kotelezettsége.

Az arviz és belvizvédekezés orszagos iranyitasa:

a) arendkiviili védekezési késziiltség bealltaig a kozlekedési €s vizligyi miniszter,

b) a rendkiviili védekezési késziiltség (veszélyhelyzet) tartama alatt — kiilon jogszabaly
alapjan’® — a kozlekedési és viziigyi miniszter (a tovabbiakban arvizvédelmi biztos)
feladatkorébe tartozik, aki személyében, vagy akinek akadalyoztatisa esetén a

kozigazgatasi allamtitkar — mint a KKB vezet6jének illetékes helyettese — tevékenykedik,

" Grosz Zoltin: A Magyar Honvédség ABV védelmének aktudlis kérdései a NATO integracidval
Osszefiiggésben; PhD értekezés, ZMNE, 1999., 62. o. 2. bek.

8 A Kormany 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendeletének 20. § b) bekezdésével modositott, a vizek
kartételei elleni védekezés szabalyairdl szold 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet 4. § 1. és 3.
bekezdése alapjan
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c) kiilondsen nagy veszély esetén (sziikségallapot) — a védekezés iranyitasat a Kat.tv.-
ben meghatdrozottak alapjan a KKB végzi, mely az ar- és belvizvédekezés miiszaki
feladatainak szakszerli irdnyitasa tekintetében nem érinti a miniszter feladat- ¢és
hataskorét.”

A belvizek elleni védekezés soran kiilteriileten, agrarmiivelési teriileten a belvizek
csatornahalozatba keriiléséig a Foldmiivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium agazati
iranyitdsa és karelhdritasi feleldssége az elsddleges, azt kovetden a Kozlekedési és
Viziigyi Minisztérium a felelds kormanyzati szerv.

Az atomenergiarol szolé 1996. évi CXVI. torvény hatilya kiterjed tobbek
kozott az embereknek, valamint az €16- és ¢lettelen kornyezetnek a természetes ¢és
mesterséges eredetil i0nizalo sugarzas kéaros hatésai elleni védelemre.

A torvényalkoté megfogalmazta azt az alapelvet, hogy az atomenergia alkalmazasa soran
a biztonsagnak minden mas szemponttal szemben els6bbsége van, ily médon biztositani
kell, hogy a rendkiviili esemény bekovetkeztének kockazata csokkenjen, kialakuldsa

megeldzhetd, kovetkezménye tervszeriien elharithat6 legyen.

Az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszerrdl szolo 248/1997. (XII. 20.)
Kormanyrendelet meghatarozza a balesetelharitasi rendszer feladatait, melyek:

» hazai nuklearis 1étesitmények, valamint a radioaktiv anyagokat tartalmazo és tarolo
létesitmények lizembe helyezése, lizemeltetése vagy az lizemeltetés megsziintetése sordn
bekovetkezd balesetbdl szarmazéd nukledris veszélyhelyzetnek — a létesitményen kiviil
torténd — felmérése, csokkentése és felszamolasa,

= a nukledris anyagok ¢s a radioaktiv anyagok szallitdsa soran bekdvetkezett
balesetekbdl szdrmazo nukleéaris veszélyhelyzet mértékének a felmérése, csokkentése,
felszamolasa,

» az orszag teriiletén kiviil és a vilaglirben bekovetkezett nukledris balesetekbdl,
sugarveszélyt okozd eseményekbdl eredd hazai nukledris veszélyhelyzet mértékének
megallapitasa, a veszélyhelyzetekbdl adodo feladatok meghatarozésa és végrehajtasa,

» alakossag hiteles és id6ben torténd tajékoztatasa.
Kutatasaim soran azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a katasztréfavédelmi
torvény ¢&és végrehajtasi rendeletei — kiegésziilve mdas agazati jogszabalyokkal —

alapvetden szabalyozzdk a hazai katasztrofavédelmi feladatokat és megteremtik egy

™ A Kormany 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendeletének 20. § b) bekezdésével modositott 232/1996. (XIL.
26.) Korm. rendelet 5. § 1-2. bekezdése alapjan
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hatékony ,,nemzeti katasztréfavédelmi rendszer” jogszabalyi alapjait. Ugyanakkor a
katasztr6fak megeldzésével, kovetkezményeik felszamoldsdval és a rehabilitdcioval
kapcsolatos szabalyzok folyamatos megujitasat kell végezni, illetve tokéletesiteni a

feladat- és hataskoroket, a szervezeti és iranyitasi rendeket.

2.4.2. A katasztrofavédelem szervezeti- és iranyitasi rendszere

A katasztrofavédelem szervezeti- ¢€s iranyitdsi rendszerét két vonalon
szemléltetem, majd részletesen a megyei szint feladatait elemzem. Szakmai sikon a
hivatdsos katasztrofavédelmi  szervezet felépitésének, valasztott tisztségviseloi
(politikai-hatalmi) sikon pedig a katasztréfavédelmi torvény altal tételesen
meghatarozott szervek katasztrofavédelemmel Osszefiiggd feladatainak bemutatdsat

tervezem.

2.4.2.1. A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet

A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet orszagos hataskori kdzponti szervre,
teriileti és helyi szervekre tagozodik. Orszagos szintli szerve a Belligyminisztérium
Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag (a tovabbiakban: BM OKF), teriileti szervei
a 19 megyei igazgatosag, a sajatos helyzetii Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatosag, a
Repiilotéri Katasztrofavédelmi Igazgatosag. Helyi szervek, az Orszaghaz Tizolto-
parancsnoksdg ¢és a polgdri védelmi kirendeltségek. A kirendeltségek allomanyaba

tartozhat egy-két polgari védelmi iroda.

A kozponti szerv

Az 1) katasztréfavédelmi torvény alapjan 2000. januar 1-jével megalakitasra
keriilt a BM OKF, a Tizoltéosag Orszagos Parancsnoksaga és a Polgari Védelem
Orszagos Parancsnoksaga jogutodjaként. A féigazgatosag mint Ondlldoan gazdalkodo,
teljes jogkorrel rendelkezd koltségvetési szerv és annak teriileti szervei ellatjak a
hivatasos allami tlizoltoésag, valamint a polgari védelmi szervezetek jogszabalyokban
meghatarozott feladatait. Szervezeti felépitését a 2. sz. melléklet szemlélteti, amely
alapjan lathatd a hatoésdgi ¢és veszélyhelyzet-kezelési alapvetd szakmai iranyultsag. A
foigazgatosag felépitését, az egyes szervek, szervezeti egységek rendeltetését, a
szolgalati személyek hatas- ¢és jogkorét a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, a

szervezeti egységek részletes felépitését, 1étszamat az allomanytablazat rogziti.*

8 A BM OKF 350/2001. Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
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A teriileti és helyi szervek

A katasztrofavédelem teriileti szerveiként a megyei tlizolto-parancsnoksagokbol
¢s a megyei polgari védelmi parancsnoksdgokbdl megalakultak a megyei katasztrofa-
védelmi igazgatésagok, helyi szervként mikodtetve a polgari védelmi kirendeltségeket.
A katasztrofavédelem egységes szakmai irdnyitdsat megyei szinten az igazgatosagok,
Budapest teriiletén a FOvarosi Polgari Védelmi Igazgatdsdg végzi. Budapest fovaros
polgari védelmi szervezete kozvetleniil a kdzponti szerv alarendeltségében miitkodik,
helyi szervei a keriileti kirendeltségek. A teriileti szervek felépitésérdl és feladatairol a

Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag cimii fejezetben részletesen szolok.

2.4.2.2. A valasztott tisztségviseloi (politikai-hatalmi) sikon elkiilonitett személyek
és szervek katasztrofavédelmi feladatai
A katasztrofak elleni védekezés felelésség elvén alapulo irdnyitdsanak érdekében

békére és a normalis viszonyoktdl eltéré idészakra jol elkiilonitettek a kormany, a

kormanyzati koordinadcios bizottsag, a belligyminiszter, az illetékes miniszter, az

orszagos hataskorii szervek vezetdi, a megyei, fovarosi és helyi védelmi bizottsagok,

ezen bizottsagok elndkei valamint a polgarmesterek feladatai és intézkedései. Uj elem a

torvény sorai kozott, hogy harom iddészakra, a felkésziilésre, a védekezésre és a

helyreallitasra kiiloniti el a feladatokat.

A kormany feladatai a katasztrofavédelem megszervezése ¢&s iranyitdsa
érdekében tobbek kozott, hogy:®!

* megszervezi a katasztrofak elleni védekezés iranyitasdt ¢és a végrehajtas
Osszehangolésat, a tervezés korméanyszintli feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak
kovetkezményeinek felszdmoldsara vald felkésziilés, a megeldzés és a végrehajtas
feladatainak tarcak kozotti koordinacidjat,

* meghatarozza a kormany tagjainak ¢s a védekezésben érintett allami szerveknek a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatait,

* megkdti a katasztrofakkal kapcsolatos kdlcsonds tajékoztatasra és segitségnytjtasra,
a megeldzés terliletén torténd egyiittmiikodésre irdnyuld nemzetkozi egyezményeket,

» ]étrehozza az orszagos informacids rendszert.

A katasztrofavédelem iranyitasa soran:

» dont a védekezéshez sziikséges kiilfoldi segitség igénybevételérdl,

» dont a kiilfoldi dllam részére torténd segitségnyuijtasrol.

811999, évi LXXIV. torvény II. fejezet 5-7. §
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Intézkedései kozil kiemelkedd fontossagu, hogy veszélyhelyzet kihirdetését igényld
méretli katasztrofahelyzetben kihirdeti a veszélyhelyzetet ¢s dont az orszdg egész
terliletének vagy meghatarozott részének katasztréfa sujtotta teriiletté nyilvanitasarol,
valamint kezdeményezi a sziikségallapot kihirdetését. A Kormany rendeleti uton vezeti
be a veszélyhelyzetben alkalmazand6d szabdlyokat. A rendeleti uton bevezetett
intézkedések a katasztrofaveszély elmultdig, illetve a kovetkezmények felszamolasaig, de

legfeljebb tizendt napig maradnak érvényben.

A katasztrofavédelemben uj szervezeti elem a Kormanyzati Koordinacios
Bizottsag, amelynek a védekezés egységes iranyitdsanak kialakitadsaban lényeges és
meghatarozo szerepe van. A KKB feladata a Kat.tv.-ben meghatdrozottak szerint, hogy a
védekezésre valo felkésziilésben és megeldzésben kialakitsa és érvényesitse a kormany
katasztr6favédelemmel Osszefliggd dontéseinek eldkészitése soran a felkésziilés, valamint
a védekezés egységes kovetelményeit. A védekezés iranyitasa sordn Osszehangolja a
minisztériumok, az orszagos hataskorii szervek, a fegyveres erdk és rendvédelmi szervek,
a fovarosi és megyei védelmi bizottsagok elndkeinek a védekezéssel kapcsolatos
tevékenységét, kezdeményezi nemzetkozi segitség igénybevételét, tovabba koordinalja a

védekezésben résztvevd magyar ¢€s kiilfoldi szervek, szervezetek munkajat.

A KKB elndke a beliigyminiszter, tagjai a 179/1999. szamu Korm. rendelet 2. §
(1) és (2) bekezdésében meghatarozott tarca szintli, illetve orszagos hataskorli szervek
vezetdi. A KKB a BM OKF bazisan allando jelleggel Titkarsagot, Veszélyhelyzeti
Kozpontot és katasztrofahelyzetben Operativ Torzset miikodtet. A KKB helyét a

katasztrofavédelem iranyitasi, szervezeti rendszerében a 3. sz. melléklet szemlélteti.

A beliigyminiszter, az illetékes miniszter és az illetékes orszagos hataskori

szerv vezetoje

A beliigyminiszter®® hataskore a BM OKF vezetéjének és helyetteseinek a
kinevezése, az irdnyitasa ald tartozd, a katasztréfavédelem végrehajtasat végzo teriileti,
illetve helyi szervezet 1étrehozasara és megsziintetésére vonatkozo dontés, a védekezéssel
¢s felkésziiléssel kapcsolatban a megyei, fOvarosi védelmi bizottsagok feladatai
vegrehajtasanak iranyitisa és ellenorzése, ezek védekezésre torténd felkészitési
rendjének meghatarozdasa, a megyei védelmi bizottsagok altal tervezett — a BM OKF

altal egyeztetett — katasztrofavédelmi gyakorlatok terveinek a jovahagyasa.

81999, évi LXXIV. torvény II. fejezet 13. § (2) bek.
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Az illetékes miniszter ¢s az illetékes orszagos hataskori szerv vezetdje felelOs
az agazati feladatkorébe tart6zo teriilet katasztrofavédelemmel kapcsolatos tervezd,
szervezO ¢és iranyitd tevékenységéért.

A megyei (fovarosi) védelmi bizottsag

A Kat.tv. egyértelmiien rendelkezik arrol is, hogy a védekezés teriileti €és helyi
irdnyitdsa a védelmi bizottsdgok elndkei irdnyitasdval a védelmi bizottsagokra és a
polgarmesterekre harul.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag, amely a védelmi igazgatds meghatarozo
szerve, a felkésziilés ¢érdekében kiemelt feladatként kezeli a telepiilések
polgarmestereinek katasztrofavédelmi felkészitését, ez irdnya szakmai ismereteik
bovitését, a Kkatasztrofavédelemben érintett szervek felkésziilési feladatainak az
Osszehangolésat, a telepiilések kozotti kdlesonds segitségnyujtas, értesités, riasztds és
tajékoztatas, a fegyveres erék, a kozigazgatasi, rendvédelmi szervek és a tarsadalmi
szervezetek egylittmiikodésének a szervezését.

A megyei igazgatosdgok ellaitjdk a megyei védelmi Dbizottsagok
katasztréfavédelmi munkaszervének feladatait is, mely testiileti megnevezése
Operativ  Torzs.® Ugyanakkor a katasztrofavédelmi torvény  végrehajtasi
kormanyrendelete lehetOséget ad a megyei védelmi bizottsag elndkének arra, hogy a
bizottsdg sajat tagjaibol alakitsa ki a megyei szinti katasztrofavédelmi
munkaszervezetet.** A megyei katasztréfavédelmi igazgatosag tevékenysége szorosan
kapcsolodik a megyei (févarosi) védelmi bizottsdgok feladatrendszeréhez, ezért a
bizottsag tagja a megyei katasztrofavédelmi igazgato is.

A megyei védelmi bizottsdg munkdja sordn miikodteti a Titkarsagot, a
Kozigazgatasi, a Tajékoztatasi, a Katonai igazgatasi és egylittmiikodési, valamint a
Katasztrofaelharitasi (Operativ Torzs) munkacsoportokat. A védelmi bizottsag dontése
alapjan a bizottsag tagjainak 0sszetétele és szama valtozhat.

A felkésziilés és megelozés terén a megyei és a helyi védelmi bizottsagok
illetékességi teriiletiikon 0Osszehangoljdk a honvédelmi torvény 66. §-anak (1)
bekezdésében meghatarozott szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak

ellatasat és az arra valo felkésziilést.®’

8 A 48/1999. (XI1.15) BM rendelet 11. § (1) bek. b) pont
8 A Korméany 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendeletének 13.§ (2) bek. a) pontja
85 A Kat.tv. 15. § (1) (2) bek.
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A megyei védelmi bizottsag elndke®™ a védekezés irdnyitasa terén szervezi a
kormany 4altal meghatarozott teriileti védekezési feladatok végrehajtdsat, irdnyitja a
védekezést, folyamatosan értékeli a kialakult helyzetet, a védekezés helyzetét, és errdl a
KKB-t és a kozvéleményt folyamatosan tajékoztatja. Halasztast nem tiir6 esetben,
atmeneti jelleggel elrendeli az ¢élet és az anyagi javak védelméhez sziikséges mértékben a
vesz€lyeztetett teriiletekrél az allampolgarok kimenekitését, és errdl haladéktalanul
értesiti a kormdnyt, Osszehangolja a lakossdg ¢és az anyagi javak kitelepitését,
kimenekitését, befogadasat, ellatasat, tovabba a helyi védekezeés megszervezését.

A védekezés idészakaban az elnok meghatarozza a védekezés teriileti feladatait,
ellenérzi azok végrehajtasat, illetve elrendeli a teriileti polgari védelmi erdk bevonasat,
kijeloli a védekezés koordinalasaért felelds szervezetet, személyt, kezdeményezi a
megye, illetve annak meghatarozott részének a katasztréfa sujtotta teriiletté nyilvanitasat.

A helyreallitas idoszakaban a megyei védelmi bizottsdg elndke meghatarozza a
helyreallitds fontossagi sorrendjét és iitemét, iranyitja a munkdakat, koordinalja a
sziikséges anyagok ¢és eszkdzok beszerzését, valamint intézkedik a lakossag ellatdsanak
biztositadsara a normal ¢életkoriilmények helyreallitasaig.

A helyi védelmi bizottsag®’ feladatkore mindsitett idészakban kiterjed az orszag
fegyveres védelmével 6sszefiiggd feladatokon tul a polgari védelmi, a katasztréfavédelmi
¢s a gazdaséagi-szolgaltatdsi tevékenységekre is. Helyi védelmi bizottsdgok a fOvarosi
keriiletekben, a megyei jogii-, és az MVB 4ltal kijel5lt varosokban®® miitkodnek.

A polgarmester illetékességi teriiletén irdnyitja és szervezi a felkésziilés és a
védekezés feladatait, illetve a 179/1999. szamu Korm. rendelet 14. § (3) bekezdése
alapjan kiemelt feleldsséggel bir a helyredllitas id6szakaban red harulé feladatokért is.

A Kat.tv. IV. fejezete a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezés szabalyai meghatdrozasa soran a polgarmestert feleldssé teszi a biztonsagi
elemzések, jelentések nyilvanossagaért ¢és a veszélyeztetett telepiilés kiilso védelmi
tervének elkészitéséért — a megyei katasztrofavédelmi igazgatosdggal egylitt — a
telepiilésrendezési tervezésben a veszélyességi ovezet figyelembevételéért, a lakossagi
tajékoztatasert, a nyilvanossagert, évente részleges, haromévente teljes kort védelmi

gyakorlat szervezéséért.

8 A Kat.tv. II. fejezet 16-17. §

8 A helyi védelmi bizottsig tagja a polgari védelmi kirendeltség vezetéje illetve a hivatisos
onkormanyzati tiizoltésag parancsnoka.

81993, évi CX. torvény 17. § (1)-(2) bek.
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2.5. A katasztrofavédelem teriileti szinti hivatasos szervének bemutatasa

A Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatésag (a tovabbiakban: ZMKI) a
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosdg teriileti hataskori
szervezete, amely allamigazgatasi feladatot is ellaté rendvédelmi szerv, a volt Megyei
Polgari Védelmi és Tuizolto-parancsnoksagok jogutodja. Feladatkorében elldtja a Tii.tv-
ben, a Pv.tv.-ben, a Kat.tv.-ben, valamint més jogszabdlyokban és az éallami iranyitas
egyéb jogi eszkdzeiben, tovabba a BM OKF altal részére meghatarozott feladatokat. A
szakmai tevékenységek sordban a megyei igazgatosagok részt vesznek az ar- ¢és belvizek
okozta karok megel6zésében, felmérésében, a karenyhitést szolgald allami tAmogatasok
megitélésében.
A feladat végrehajtds érdekében az igazgatd irdmyitja az igazgatdsag szervezeti
egységeinek tevékenységét, elldatia a hivatasos Onkormanyzati, az Onkéntes ¢és
l1étesitményi tlizoltosagok, tlizoltd egyesiiletek szakmai feliigyeletét, szakiranyitasat,
gyakorolja a jogszabalyban meghatarozott hatosagi, szakhatosagi engedélyezési ¢€s
ellenérzési  jogkoroket, egyiittmiikédik a hazai ¢és hatdrmenti nemzetkozi
katasztréfavédelmi szervezetekkel, az orszdgos hataskorli szervek agazati, megyei
regionalis szervezeteivel, valamint az Onként jelentkezd tarsadalmi és karitativ

szervezetekkel. %

Hangstlyos a karitativ szervezetek koziil a Voroskereszt és a Maltai
Szeretetszolgalat munkdjanak segitése. Nagyon fontosak a hatdrmenti megyéknél — mint
Zalaban — a szomszédos orszagokkal szervezendd bilaterdlis és trilateralis katasztrofa-
védelmi tevékenységek, valamint a regionalis szervek, mint az Alpok-Adria
Munkak6zdsség, a Pannon/West Eurégio és a Mura-Drava munkacsoportok munkajaban
val6 részvétel.

Az igazgatdsag vezetdjét a BM OKF fdigazgatoja nevezi ki és menti fel, tovabba
gyakorolja felette a munkaltatéi jogokat. Az igazgatd a ZMKI egyszemélyi felel6s
vezetdje. Feladat- és hataskorében irdnyitja és ellenérzi az igazgatdsagot és az
alarendeltségébe tartozo kirendeltségeket. Tagja az MVB-nek, irdnyitja az MVB
Operativ Torzsét. Rendszeres idokozonként tdjékozatja a megyei kozgyiilést és a megyei
védelmi bizottsdgot a megye katasztrofavédelmi helyzetérél, a tlzoltésagokrol, a
tizoltdsi ¢és miiszaki mentési tevékenységekrol, a polgari védelmi szervezetek

megalakitdsdnak helyzetérol.

8 51/2001. szam: A Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag Szervezeti és Mitkodési Szabalyzata, a
ZMKI kiadvanya.
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A megyei katasztrofavédelmi igazgatosag szervezi a lakossag és az anyagi javak
védelme érdekében a megyei tarsadalmi, karitativ és a polgari védelmi szervezetek, a
szomszédos megyek, a hatdrmenti teriiletek kiilfoldi katasztrofaelhdritasi szerveinek, a
tars fegyveres erOknek és rendvédelmi szerveknek az egylittmiikodését. Koordindlja a
polgari védelmi erék alkalmazdsa esetén a védekezési tevékenységet. A tlizoltosag
tekintetében  szakmai  feliigyeleti  jogkort  gyakorol, a  megye terliletén
katasztr6fahelyzetben kozvetlen wtasitast adhat szdmukra mentési feladatok
végrehajtasara, katasztrofavédelmi tevékenységre valod felkészitésre, jelentéstételre,
mikodési teriiletiik elhagyasara, javaslatot tesz a foigazgatonak rendkiviili készenléti
szolgalatuk elrendelésére, Osszevont és ellendrzO gyakorlataik tartdsara. Miikodteti a
tertileti informécids kozpontot, 24 Oras iigyeleti szolgalatot szervez, veszélyhelyzeti
felderité csoportot miikddtet. 1gazgatdja a katasztrofa- tliz és kéresethez rendszeresen
vonul, katasztrofahelyzetben az MVB elndkének utasitasara atveszi a karfelszamolas
irdnyitasat. Az igazgatdsag ellatja a kiilon jogszabalyban meghatarozott hatosagi €s
szakhatosagi feladatokat. Felelos a polgari védelmi torvénybdl eredd — fegyveres
osszeiitkozések koriilményeire vonatkoztatott — feladatok megyei szintll
végrehajtasaért.  Folyamatosan  figyelemmel  kiséri ~a  megye  katasztrofa-
veszélyeztetettségének alakuldsat, kockazatelemzéseket, veszélyhelyzeti analiziseket
készit, véleményezi a telepiilések veszélyeztetettségi besorolasat. Elkésziti, illetve az
MVB elndkével egyezteti és jovahagyasra felterjeszti a megye katasztrofavédelmi és
tiizvédelmi feladatainak ellatiséhoz sziikséges terveket és tervrendszereket.”

A ZMKI szervezeti felépitését a 4. sz. melléklet mutatja be.

Kiemelt jelentdséggel birnak a szakmai osztalyok, mint a Polgari Veszélyhelyzet
Kezelési Osztaly, amely az igazgatdésag operativ, szolgalat szervezd ¢és ellato,
veszélyhelyzet-kezelési, polgari védelmi tervezési, szervezési és iranyitoi feladatait
végzi. Tovabba szervezi a megye teriiletén a kiilonbozd tipusii veszélyes anyagok
szallitdsaval, kozati-, vizi-, 1égi- és vasuti kozlekedéssel kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésre valo felkésziilés feladatait, kiilonos figyelemmel a kdrnyezetvédelmi
eléirasokra,  kozremikodik a  telepiilések  katasztrofa-veszélyeztetettségének

felmérésében, valamint katasztréfavédelmi és polgari védelmi gyakorlatok tervezésében.

% (Osszesitett Veszély-elharitasi és Katasztrofavédelmi Terv, Riasztasi és Segitségnyujtasi Tervek,
Tiizoltasi Tervek, Polgari Védelmi Szervezetek Megalakitasi Tervei, ZMKI Osszesitett Készenlétbe
helyezési Terv, Ertesitési Terv, Altalanos Polgari Védelmi Tervek, Kiils6 Védelmi Tervek, Mindsitett
Id8szaki Ideiglenes Ugyrend, Specilis Lakossagvédelmi Terv, Eves Munkaprogram, Féléves Munka-
¢és Ellendrzési Terv stb.
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A Megelozési Osztaly ellatja a vonatkoz6 jogszabalyok alapjan az igazgatdsag
hataskorébe utalt hatésdgi és szakhatésdgi feladatokat. Szervezi a ZMKI katasztrofa és
polgari védelmi veszélyhelyzet megel6zési tevékenységét, végzi az Onkormanyzatok,
egyéb kozigazgatasi szervek, gazdalkodd szervek és a lakossag tliz- és katasztrofa-
védelemmel kapcsolatos felvilagosito és felkészitd tevékenységet. Szervezi a Kat.tv. IV.
fejezetének (SEVESO-II) életbe Iéptetésével kapcsolatos igazgatdsagi feladatokat.

A hadtudomanyi szakirodalom a megelozés teriiletéet adaptiv megelézésre és
prevenciéra bontia fel’”’, igy e tedria alapjin értekezésemben a teriileti szintii
katasztrofa-védekezésben a prevencio kiemelt fontossagara kivanok ramutatni — annak
tagabb értelmezésén beliil — a megeldzési osztdly feladatainak kifejtésével, amelyek a
hatosagi és szakhatosagi feladatok ellatasaval valosithatok meg.

Az Igazgatosag hatosagi feladatai:

Az Igazgatdsag hatosagi és szakhatosagi feladatait egyarant az allamigazgatasi
eljarasrol szolo torvényben foglaltak alapjan végzi. Hatosagi feladataink:

* azigazgatdsag jogosult a tevékenységi korét érintd panaszos ligyek kivizsgaldsara,
= a létesitményi és az Onkéntes tlizoltosagok szakmai ¢és ehhez kapcsolddo

munkavédelmi tevékenységének ellendrzésére.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag hatosagi eljarasaiban
megyénket érintéen kozremiikodiink az alabbi esetekben:
= a2/2002. (I. 23.) BM rendeletben megfogalmazott miiszaki kdvetelmények, tovabba
az Orszagos Tuizvédelmi Szabalyzat eldirasai aloli eltérési engedélyezés,
= tlizolto késziilék javitdo mithelyek miikodési engedélyezése és ellendrzése,
= 2002. janudr 1-jétdl a veszélyes lizemek épitési engedély, hasznalatbavételi engedély,
tovabba veszélyes tevékenység megkezdésének engedélyezési ligyeiben az 1999. évi

LXXIV. torvény IV. fejezetében foglaltaknak megfelelen.

Az Igazgatosag szakhatosagi feladatai:
A jogszabalyok alapjan kotelezd érvényli szakhatosagi allasfoglaldsokat az alabbi

els6- és masodfoku tigyfajtakban adunk ki:

Elsofoku szakhatosagkeént jarunk el a pirotechnikai termékek felhasznalésa,

radioaktiv anyagok tarolasanak engedélyezése, termelt ¢&s szolgaltatott vizek

1 Kiss Erné: A megel6zés helye a katasztréfavédelemben, Védelem, 2002. 2. szam, 25. o.
Az adaptiv megel6zés: az elméletileg veszélyhelyzethez vagy katasztrofahoz vezetd kockazatot eleve
elkeriilik (pl. nem épitenek atomerémiivet).
Prevencié: minden emberileg szamba vehetd kockazatot minimalisra kell csdkkenteni.
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gazmentesitésének engedélyezése, polgari védelmi hatosagi ligyek, veszélyes hulladékkal
kapcsolatos tevékenység engedélyezés, kornyezethasznélati engedélyezés, kornyezet-
védelmi engedélyezési eljarasok, vezetékjogi eljaras, ut, vasut, kikotd épitési tigyek és

veszélyes aruk szallitasi utvonalanak kijeldlése és a szallitasok ellendrzése soran.

Masodfoku  szakhatosagkeént  jarunk el a jogszabalyokban szdmunkra
meghatarozott ligyekben: tlizvédelmi hatdsagi, épitésiigyi hatdsagi, beépitett tlizvédelmi
berendezések 1étesitési és haszndlatba vételi, az 4gazati minisztériumok jogszabalyaiban
megjeldlt tizvédelmi kérdéseket érintd elséfoku engedélyezési eljarasokkal kapcsolatban

a kozigazgatasi hivatalok altal lefolytatott méasodfoku eljarasokban.

Az eldzéeken kiviil igazgatosagunkat a megye teriiletén lefolytatott Gsszes
telepengedélyezési eljaras sordn megkeresik, tovabba részt vesziink telepiilések helyi
épitesi szabalyzatainak és rendezési terveinek készitési €s jovahagyasi eljarasaban is.

A polgéri védelmi kirendeltségeknek és irodaknak 6nallo szakhatdsagi ligyintézoi
jogosultsdguk nincs, amennyiben sziikséges, ugy kozremiikddnek az igazgatdsag ez

iranyu feladatainak ellatasaban.

A feliigyelt Hivatasos Onkormanyzati Tiizolt6-parancsnoksagok hatésagi és

szakhatosagi feladatai

A hivatdsos Onkormanyzati tiizoltosdgokon a megeldzési feladatok ellatasara
tizmegel6zési osztalyok miikddnek, melyek Iétszama az illetékességi teriilet
fiiggvényében 2-5 f6. Az e teriileten dolgozok szamara felséfoku szakmai végzettség
eloirt, akik hatésagi feladataik soran tlizvédelmi hatosagi ellendrzést tartanak,
tlizvizsgalatot folytatnak le, panasz ligyeket intéznek.

A jegyz0 jogkorébe utalt épitési és engedélyezési ligyek (telepengedély, miikddési
engedélyek kiaddsa), a tlizvédelmi hatdsagi tigyek, a beépitett tlizvédelmi berendezések
létesitése, a tlizvédelmi birsag kezdeményezése soran szakhatésagként jarnak el a varosi

parancsnoksagok.

A kovetkezd, 8. szamu abrabdl kitlinik, hogy a hivatdsos dnkormdnyzati tiizolto-
parancsnoksagok tlizmegel6zési iigyeinek szdma a vizsgalt idészakban folyamatosan
nétt, s ez egyben a gazdasagi fejlodés, a beruhazasi kedv ndovekedése mellett a szakmai

agazaton belill a teriilet fontossdganak novekedését is jelenti.
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8. sz. abra:

A Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag altal
szakmailag feliigyelt szervek megeldzési statisztikai
adatai 1997 - 2001
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O Tiizvédelmi hatarozathoz kiadott szakhatosagi allasfoglalasok, intézkedések szama

B Tiizvédelmi elSirasok érvényesitésére tett kezdeményezések szama

O Hatdsagi bizonyitvanyhoz adott szakhatosagi allasfoglalasok

A SEVESO-II. EU Iranyelv hazai bevezetésével kapcsolatos hatosagi
engedélyezési és feliigyeleti ellenérzési feladatok megyei szintli végrehajtasa
igazgatosagunk szakmai feladatrendszerében 1is kiemelt helyet foglal el. Ezek
maradéktalan végrehajtasa érdekében, megitélésem szerint az igazgatésagnak feladata:

» részt venni a belsd védelmi tervek ellendrzésében, a lakossag védelme érdekében tett
intézkedések, a rendelkezésre 4ll6 mentderdk €s eszkdzok szakmai feliilvizsgalataban,

» kdzremiikddni a veszélyes lizem altal rendelkezésre bocsatott adatok valdsagtartalma-
nak ellendrzésében, helyszini adategyeztetést végezni az lizem felelds szakértdjével,

= elkésziteni — egyiittmiikodve a teriiletileg illetékes polgarmesterrel — a kiilsé védelmi
tervet, majd egyeztetés céljabol felterjeszteni a BM OKF-re,

= feliilvizsgalni a kiils6 védelmi tervben foglaltakat a jogszabalyban megfogalmazottak
szerint, illetve az ) vagy modositott biztonsagi jelentés elfogadasat kovetden,

» koézremiikddni a veszélyes tlizem koriili veszélyességi Ovezet hatdrainak
megallapitdsdban ¢és a veszélyes lizem kornyezetében torténd fejlesztésekhez

sziikséges allasfoglalas kialakitasara létrehozott bizottsdg munkajaban,
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» koordinalni és végezni a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésben résztvevé dnkormanyzati és dllamigazgatasi szervek felkészitését,

= végezni a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéshez
kapcsolodo biztonsagi jelentésen, elemzésen és védelmi terveken alapuld teriileti
adatbazisok feltoltését,

= részt venni a bekdvetkezett stlyos balesetet értékeld, elemzd bizottsdg munkajaban,

* koordinalni a belsd és a kiilsé védelmi tervekben foglaltak megvaldsithatosdgaval
Osszefiiggd gyakorlatok lebonyolitasat.

A helyi katasztrofavédelmi szervek lehetséges feladatait az alabbiakban javaslom:

= vegyenek részt a feliigyeleti ellendrzések lefolytatasaban,

= készitsenek tajékoztatd kiadvanyt — egyiittmiikodve a teriiletileg illetékes polgar-
mesterrel — a lakossag részére,

= vegyenek részt a jogszabalyban meghatarozott gyakorlatok lefolytatasaban,

» mikdédjenek kozre az igazgatdésagunk részére meghatarozott feladatok

. 92
végrehajtasaban.

A Mentésszervezési Osztaly feliigyeli és ellendrzi a katasztréfavédelem
hivatdsos ¢és oOnkéntes erdi, kiemelten a hivatdsos Onkormanyzati tlizolto-
parancsnoksagok, a létesitményi €s az onkéntes tlizoltosagok tlizoltasi, miiszaki mentési
munk4jat. Részt vesz a fizikai és pszichikai felkészitésiikben. Koordindlja a megye
tertiletén a helyreallitasi tevékenységet.

A szakmai tevékenység ellatasat biztositjak a Titkarsag és Gazdasagi Osztaly.

A megyei igazgatosag f6 feladatait éves munkaprogram, féléves munka és
ellenorzeési terv tartalmazzak. Kidolgozott iigyrenddel rendelkezik a ZMKI a Megyei
Védelmi Bizottsag Operativ Torzse tevékenységének ellatasara is, allomanya a bevont
szakemberekkel egyiitt 5-0s tagozodasu, melyek a vezetésbiztosito és hirado, a lakossag-
védelmi, a karfelszamolasi, a logisztikai és a kriziskommunikdcios munkacsoportok.

A megyei igazgatdsagok sziikséges alapdokumentumai a Beliigy- ¢és a Pénziigy-
miniszterek altal alairt Alapité Okirat, valamint a Riasztasi és Segitségnyujtasi Terv.

Az igazgatosagok atlagos létszama megyénként 55-65 f6 (ZMKI: 57 6), akik
koziil 45 f6 dolgozik a megyei torzsekben, a tobbiek a vidéki polgari védelmi

kirendeltségeken. A szakmai aldrendeltségbe tartozé tlizoltosagok egylittes létszama

2 A BM OKF féigazgat6 67/2001. szamu intézkedése a SEVESO II Iranyelv hazai bevezetésével
kapcsolatos hatosagi engedélyezési és feliigyeleti ellendrzési feladatok végrehajtasara.
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megyénkben kozel 300 f6. A polgarmesterek beosztd hatdrozataval lebiztositott, a
megalakitott polgéri védelmi szervezetekbe beosztott 1étszam atlagosan 5.000-7.500 f6, a
megy¢k veszélyeztetettségétdl fiiggden.

Az orszag teriiletén 9 regionalis miiszaki mentébazis 1étrehozasa tervezett
— ebbdl egy Zalaegerszegen, a zalai megyeszékhelyen is létesiill — korszerli mobil
technikai eszkozokkel. Ezek miikddtetése a befogadd hivatasos Onkormdnyzati
tlizoltosagok feladata lesz a tertiletileg illetékes megyei igazgatosagok kozvetlen szakmai
feliigyelete mellett, allami tulajdonban hagyva a specidlis mobil technikai eszkdzdket.

A ZMKI munkajat meghatarozzak ¢s eldsegitik a beliigyminiszteri, illetve a
megyei védelmi bizottsagi iranyitas, illetve a katasztrofavédelmi rendszer
onkormanyzatisagba épiilése mellett az egyéb kapcsolatrendszerek elemei.

Lényeges a megye 257 telepiilésének oOnkormanyzati vezetdivel torténd
kapcsolat is, mert a telepiilésen bekovetkezett katasztrofa elharitasa az els6 szubszididris

elemként a polgarmester vezetésével kell, hogy torténjék.

2.5.1. A katasztrofavédelem teriileti szervei tevékenységének fejlesztésére

vonatkozo javaslataim

Kutatasaim soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a megyei igazgatosag
tovabbi munkajanak eredményesebbé tétele érdekében:
= részt kell vennie a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjanak részét
képezé Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia lebontasabol adodo rovid, illetve hosszu
tavu védelmi tervek kidolgozasdban,
= a katasztrofa elharitds, a terrorcselekmények bekdvetkezése, a helyreallitds ¢és
ujjaépités tapasztalatai alapjan feliil kell vizsgdlni a hatalyos jogszabalyokat, a személyi
feltételeket, a reagdlasi képesség novelésének lehetdségét,
» szisztematikusan kell végezni a SEVESO II. Iranyelvhez kapcsolédd valtozasok
figyelemmel kisérését és azok jog adta feladatainak végrehajtasat, kiilonos tekintettel a
kiilso védelmi tervek elkészitésére, illetve a tarsadalmi nyilvanossdg biztositasara,
= tokéletesiteni kell a veszélyes aruk és szallitmanyok ellendrzési rendszerét a koziton,
= kiemelt figyelmet kell forditani az ATP-45 (NATO metodika) szerinti atom-,
biologiai és vegyi fegyverek elleni védekezés jraszabalyozasara,
» foglalkozni sziikséges a veszélyhelyzeti tervezésben a katasztrofavédelmi és a
régidban diszlokalo katonai szervezetek kozotti lehetséges feladatmegosztassal, a katonai

tevékenységek polgari tamogatdsaval,
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= tokéletesiteni és az iranyito-operativ szerepkorben hatékonyabban kell alkalmazni az
informatikai rendszert, kiemelten a térinformatika adta lehetdségeket,

* a nemzetkdzi katasztrofavédelmi segitségnyujtds terén fel kell késziilni a
segélyszallitmanyok, illetve a beavatkozd szervezetek hatdron vald atléptetésének
segitésére, segélykérés estén a megye vagy az orszag teriiletén torténd atkisérésre,

» Kkoriiltekintéen kell végezni a szakhatdsagi alldsfoglaldsok kiadasat, kiilonds
tekintettel a kdrnyezetvédelmi engedélyezési és vezetékjogi eljarasokra,

* nagy gondot kell forditani a specialis lakossagvédelmi tervezésre, és az esetlegesen

bekovetkezheto terrorcselekmények megeldzésére és hatasainak minimalizasara.

Jogszabaly modositasokra az alabbiakban teszek javaslatot:

* a Megyei Védelmi Bizottsdgnal csak egyfajta Operativ Torzs legyen kialakitva, az
MVB 6nmagabol munkaszervezetet ne hozzon 1étre, e testiilet mindig bizottsagként
miikodjon (a 179/1999. (XII. 10.) Korm. r. 13. § 2) bek. a) pont torlése),

= a helyi viszonyoktol fiiggetlen iigyintézés érdekében a tlizvédelmi hatdsagi jogkor a
telepiilési jegyzOoktdl a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagokhoz keriiljon at,

* a hivatdsos Onkormdnyzati tlizoltésdgok tlizmegel6zési allomanyabol a megyei
katasztréfavédelmi  igazgatosdgokra, és a létrehozandd katasztrofavédelmi
kirendeltségekre célszerti statuszokat athelyezni az el6z6 ponttal dsszefliggésben,

= a tlizvizsgalat hatékonyabb elldtdsa érdekében a megyei katasztrofavédelmi
igazgatosagokon statust, vagy 6nallo szervezeti egységet kellene 1étesiteni,

» a kidolgozas alatt 1év0 Orszagos Katasztrofavédelmi Szabalyzat (OKSZ)
katasztrofavédelmi jogszabalyai betartasa érdekében az eljarasi cselekményt igényld
hatdsagi jogkorok kialakitdsa és a megfeleld mértékii telepitése sziikséges,

» a fenti feladatok végrehajtasa érdekében a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok
létszamat és a szervezeti struktirajat sziikséges megvaltoztatni. A 4. sz
mellékletben bemutatott ,,Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag szervezeti
felépitését” javaslom modositani a kovetkezok szerint:

létesiteni: a Személyzeti Osztalyban a kozel 360-f0s katasztrofavédelmi és hivatasos

tlizoltoi 1étszamhoz oktatasi és munkabiztonsagi, egészségligyi és pszichologusi tiszti

beosztasokat,

kiegésziteni: az Igazgatésag Titkarsagat 1 {0 tervezd-szervezd tiszttel a tervrendszerek

kidolgozasdhoz, 1 f6 a nemzetkdzi kapcsolattartasért, sajtdo ¢és médiatigyekért, a

tarsszervekkel torténd egyiittmiikodésért felelos tiszttel,
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létrehozni: a Megel6zési Osztalyon, Megeldzési ¢s Lakossagvédelmi Csoportokat 3-3
fovel, a megeldzési csoportban kiemelt tlizvizsgalati féeléaddval,

létrehozni: a Mentésszervezési Osztilyon, Veszélyhelyzet-beavatkozasi, valamint
Helyreallitasi és Ujjaépitési Csoportokat 3 illetve 2 fével, mely utobbi szervezné és
ellenérizné a gyakorlatokat is.

Amennyiben a Hivatdsos Onkorményzati Tiizoltésagoktol a megeldzési hatdsagi,
szakhatosagi jogkorok a megyei katasztréfavédelmi igazgatésagokhoz keriilnek
attelepitésre, a polgari védelmi kirendeltségeket célszerli katasztrofavédelmi
kirendeltségekké atmindsiteni.

Az igazgatdosag nem emlitett szervezeti elemeit célszeri valtozatlanul hagyni,
megitélésem szerint rovid és hosszabb tdvon is illeszthetéek az alaprendeltetés
megvalositdsaiba. A modositasi javaslatok alapjan a megyei katasztrofavédelmi

igazgatdsag elvi allomanytablazatanak felépitését az 5. sz. mellékletben mutatom be.

Kovetkeztetések:
1. Kutatdsaim sordn megdllapitottam, hogy napjaink kornyezetvédelme szerves
részét képezi — a gazdasagi fejlédés és a szocialis jolét mellett — a fenntarthato fejlodeés
filozofidjanak, egyben része a tarsadalmak biztonsaganak, Osszefiigg a nemzet-
védelemmel, mindségi és mennyiségi hatassal van ra a katasztrofak elleni védekezés.
2. A katasztrofa fogalma részben jogi, részben miiszaki jellegli vetiilettel
rendelkezik, osztidlyozasa a jogkovetés elve alapjan célszerli, ha igazodik a KKB
védekezési munkabizottsag tipusaihoz.
3. A jogszabalyok tanulmanyozasa és a gyakorlati alkalmazas vizsgalatai soran
megallapitottam, hogy a katasztrofavédelmi rendszer kialakitdsandl egy mindségében
ujfajta rendszer lett 1étrehozva, melynek jellemzdit a kdvetkezékben fogalmazom meg:
a) a szubszidiarizmus, a helyi felelosség elvének megvalosuldasa a védekezésben,
b) a rendszer szerves beépiilése a magyar onkormanyzatisagba,
¢) komplex, integralt megkozelitése a kiilonbozo veszélyhelyzeteknek, katasztrofa-
szitudcioknak, kiterjesztve az események kezelését a megeldzés, védekezés,
karelharitas, helyreallitas és ujjaépités idoszakara.
4. A védekezés szervezeti €s irdnyitasi rendszerében a megyei katasztrofavédelmi
igazgatosag — mitkodési modulként — kiemelt jelentdségli, ezért indokolt tokéletesiteni
feladat- és hataskorét, szervezeti- €s irdnyitasi rendjét, a tevékenysége alapjat szolgalo

jogszabalyokat.
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111. fejezet

A katasztrofak elleni védekezés integralt iranyitdsi rendszere

Az el6z6 fejezetben megvizsgadltam a kornyezetbiztonsag, €s tagabb értelemben a
biztonsdg szerves részét képezd katasztrofdk elleni védekezés kapcsolatat,
visszatekintettem a katasztréfavédelem jogeldd szervezeteire, vizsgéltam a katasztrofak
fogalmat, csoportosithatosagat. Kutattam a katasztrofak elleni védekezés meghatarozo
teriileti szintli elemének, a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagnak a szervezeti-,
irdnyitasi-, ¢és feladatrendszerét, melyekre alapozva felvazoltam a megyei szintii
védekezés magasabb szintre emelésének lehetdségeit, az altalam célszeriinek tartott

jogszabalyi és szervezeti modositasi javaslatokat.

A katasztrofavédelmi rendszeriink jogszabalyi megalapozdsabol, a tarsadalmi
elvardsokbol is ,.kdvetendd” sziikségszeriliség a katasztrofakezelés folyamatanak integralt
megkozelitése. A megeldzés, elharitas, helyredllitas harmas egységét jelen fejezetben,
azok specialis, de megyei szinten meghatarozo dsszetevoi mentén vizsgalom.

A katasztrofak elleni védekezés integralt iranyitasi rendszere alapelvének tekintem:
e avalamennyi veszélyhelyzetre kiterjedé megkozelitést,
e akatasztrofak kezelésére torténd atfogo felkésziilést,
e az egyiitt- vagy kozremiikodd valamennyi szervezetre torténd egységes felfogast,
e ¢s a lakossdg, az Onkorméanyzatok magatartdsi szabalyokra vonatkozo
felkészitésének elméletét, megvaldsitasat.

Az irényitdsi modell alrendszereként vizsgalom az irdnyitdsi rendszert.
A védekezés integralt iranyitasi rendszerének pedig részét képezi egy adott telepiilés
vagy kozigazgatdsi egység egészének vagy részének veszélyeztetettségi vizsgalata,
illetve az arra alapozott tervek, intézkedési sorok megléte. Az elharitasi tevékenységek
eszkalalodasat, valamint a valaszreagalas szervezését a védelemigazgatasban résztvevok
¢s a hivatasos katasztréfavédelmi szervek munkajanak egymadsra utaltsagaval kivanom
bemutatni szimulalt helyzetben. A helyreallitas és 0jjaépités elemzésénél ramutatok egy
allami garanciarendszer célszerliségére. Végiil vizsgédlni fogom a régidk szerepét a

katasztréfavédelem iranyitasi rendszerében.

3.1. Zala megye jellemzoi és veszélyeztetettsége
Zala megye hazank délnyugati térségében 3784 km’-en teriil el. A megyére az

aprofalvas, kis lakos szamu telepiilésszerkezet jellemzd. Ezt a sajatos arculata
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telepiiléshalozatot a jellegzetes dombos-volgyes vidék természetfoldrajzi adottsagai
magyarazzak. A 257 onkormanyzat teriiletén kozel 300 ezer ember €1, melybdl a vérosi
lakossag az Gsszlakossag tobb mint felét teszi ki.

Eszakon Vas megyével, keleten Veszprém, illetve Somogy megyével hataros,
nyugati €s déli szomszédjai a Szlovén Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag.

A megye felszine erdsen tagolt, dombos, jelentds teriileteket boritanak erddk,
melyek tobbségében lombosak, de megtalalhatok a tlileveliiek is. Az uralkodd szélirany
északi, éghajlata hiivos, jellemz0 a nagy mennyiségii és egyenletes eloszlasu csapadék.
Az orszagban itt a legalacsonyabb a napsiitéses 6rak szama (1750-1850 ora/év).

A megye teriiletén 9 vdros és 248 kozség talalhato.

- Zalaegerszeg megyei jogh varos, teriilete: 100 km?, lakossaga: 64 890 6
- Nagykanizsa megyei jogu varos, teriilete: 148 km?, lakossaga: 53 060 f6
- Héviz varos, teriilete: 8 km?, lakossaga: 4208 16
- Keszthely véros, teriilete: 76 km2, lakossaga: 22510 16
- Lenti varos, teriilete: 73 km?2, lakossaga: 8973 6
- Letenye véros, tertilete: 42 km?2, lakossaga: 4 838 16
- Zalaszentgrot varos, tertilete: 82 km?, lakossaga: 8 245 16
- Zalakaros varos, tertlete: 14 km?, lakossaga: 1 360 f6
- Zalal6vo varos, teriilete: 4,2 kmz, lakossaga: 333516
9. sz. tablazat: A 248 kozség teriilete és lakossaganak létszama az alabbi
lakossag (f6) telepiilés szama teriilet km” népesség (f6)
—199 68 474 7394
200  —499 82 871 27 811
500  —999 61 1 006 44 282
1000 —1999 32 715 42 643
2000 —2999 3 66 6 926
3000 —4999 2 108 6 358

A megye teriiletén a gazdasidgi szerkezet jelentOsen 4atalakult az elmult
idészakban. A tarsas vallalkozdsok szama megotszorozodott, az egyéni vallalkozasok
szama négyszeres lett, a nonprofit szervezetek szama megduplazodott.

Az ipari agazatok volumen szerinti sorrendje: ¢élelmiszeripar, faipar, butorgyartas,
gépgyartas, konfekcioipar, egyebek. Az iparon belill a térség szénhidrogén tartalékainak
csoOkkenésével veszitett szerepébdl az olajkitermelés és feldolgozas, de még mindig
jelentés a szénhidrogénekkel kapcsolatos tevékenységek részaranya. Gyakoriak a
masodlagos, s6t a harmadlagos kitermelési mod alkalmazasok. A vegyiparban és az

olajfinomitdsban magas a gépesitettség.
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3.1.1. Zala megye veszélyeztetettségének ¢ért¢kelésekor a telepiilések polgari védelmi
besorolasanak szabélyairdl és a védelmi kovetelményekrdl szolo 114/1995. (IX. 27.)
Korm. rendelet mellett a masik kiindulési pont volt a Pv.tv. 2 § (2) bekezdése, mely
megfogalmazza, hogy a veszélyhelyzet: a sziikséghelyzetet el nem éré mértéki, az
dllampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat vagy a kornyezetet veszélyezteto kérnyezeti
csapas, illetve ipari baleset okozta dllapot.

Az ezt kivalthatd események szdmbavétele és megyei értékelésem a kovetkezo:

a) Sulyos, tobb embernél haldlos lefolyasti tomeges megbetegedést eldidézo
koérokozd megjelenésével a megye terliletén nem szamolunk.

b) Ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini vizek havariaszerii szennyezésével a
megye teriiletén nem szdmolunk. A legtobb helyen az ivoviz biztositdsa — Nagykanizsa
varos kivételével — mélységi rétegviz felhasznalasaval torténik.

c) Kedvezétlen meteoroldgiai viszonyok kovetkeztében fellépd 1égszennyezett-
ségi allapottal a megye teriiletén nem szamolunk.

d) A kornyezet veszélyes hulladékkal valé kozvetlen és stilyos szennyezésével a
megye teriiletén nem szamolunk. Kérnyezetszennyezés ipari mérgezdanyagok szallitasa
soran eléfordulhat, de ez csak kis, jol koriilhatarolhat6 teriiletet érinthet.

e) A megyében atomenergiat alkalmazo Iétesitmény nincs, ezért a lakossag
kozvetett sugarterhelésének novekedésére nukledris tirobjektumok becsapddasa esetén
kertilhet sor, tervezési szinten ezzel a veszélyforrassal is szdmolunk.

f) Ipari létesitményekben, tovabba szénhidrogén kitermelés soran, vagy veszélyes
anyag tarolasa ¢és szallitdsa kozben bekovetkezd balesettel a megye teriiletén okvetleniil
szamolnunk kell. Fontos annak ismerete, hogy a megyében a Kat.tv. SEVESO besorolas
alapjan 6 fels6 kiiszobértékil, és 3 alsod kiiszobértékii veszélyes lizem talalhatd. Gondot
okozhatnak az ¢lelmiszeriparban, a hiitéhazak, husfeldolgozok iizemi technoldgia
meghibdsodasa esetén eléforduldé ammonia kiszabaduldsok. A masik jelentOsebb
veszélyforras tipust a kdolaj kitermelése soran felhasznalt nagymennyiségli széndioxid és
a foldgaztarolok jelentik.

g) Arvizveszély a megyében a Zala, a Kerka, és a Mura folyoknal fenyeget.

h) Haromnal tobb napon keresztiil tartd folyamatos, intenziv hoesés eléfordulhat,
egyidejiileg vasutvonal, féut, valamint legalabb 5 mellékut jarhatatlansaga lehetséges.

1) Belvizvédekezést rendkiviili id6jarasi helyzetek sziikségeltethetnek.

A megye foldrajzi elhelyezkedése, a prognosztizalt veszélyeztetd hatasok alapjan

korlatozott mértékben szamolunk az érintett lakossag kitelepitésével. Az Pv.tv. 2. § (2)
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bekezdése e), ), g), h) pontjaiban leirt ipari, természeti katasztrofak bekdvetkezésekor az

érintett terliletek lakossaganak kimenekitése johet szoba.

3.1.2. Az értékelés alapja, valamennyi veszélyhelyzetre Kiterjedo tervezés

A Kkatasztrofaelharitas atfogdé megkozelitése szerinti folyamat vizsgalatakor
mindenképpen a megeldzés, felkésziilés, valaszreagalas, helyredllitas témakdreiben kell
gondolkodni. Ez a komplexitas olvashato ki a Kat.tv.-bdl, valamint Pv.tv. soraibdl is.

A katasztrofak elharitasara, kezelésére torténo felkésziilés soran a védekezo
tevékenység keretéiil szolgdl a valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedo tervezés, mely
tekintetben a Kat.tv. elfogadja a Pv.tv. felhatalmazasa alapjan a polgari védelmi
tervezés rendszerérol és kovetelményeirol alkotott 20/1998. (IV. 10.) BM rendeletet.

A rendelet végrehajtdsa és értelmezése érdekében orszagos intézkedés keriilt

kiadasra, szabalyozva a megyei katasztrofavédelmi veszélyelharitasi tervek tartalmat.

3.1.3. Zala megye veszélyelharitasi dsszesitett tervének rendeltetése, hogy segitse az
elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség, tovabba veszélyhelyzet ¢s katasztrofa
bekovetkezése esetén a felmeriild feladatok meghatarozasat, végrehajtasat.

A megye teriiletén 257 telepiilés talalhato, melyek veszélyeztetettsége a kovetkezo:

1. csoportba sorolt telepiilések szama: 6, a f6 veszélyforrast szamukra a kdolaj-
kitermelés soran felhasznalt tobb milliard m® mennyiségli CO, kiszabaduldsanak
veszélye, valamint a f61dgaz és a kdolajszdrmazékok taroldsa jelenti.

1. csoportba sorolt teleplilések szama: 12, a f6 veszélyforrast esetiikben is a
koolaj-kitermeléshez hasznalt széndioxid kiszabadulds veszélye, a foldgaz ¢és
kdolajszarmazékok taroldsa, az iiveg- €és lampagyartdsban hasznalt hidrogénfluorid,
valamint a hiitéiparban hasznalt ammonia jelenti.

III. csoportba sorolt telepiilések szama: 56, melyeken kdzepes mennyiségben
tarolnak vagy gyartanak veszélyes anyagokat. A 6 veszélyforrast a kozuton, illetve
vasuton végzett veszélyes aru szallitasok, a Zala és Mura folyok, a rendkiviili iddjarasi
helyzetben jelentdsen felduzzadd patakok darvizveszélye, valamint az &llamhatér
kozelsége jelenti. A folydkndl az arvizveszélyt alapvetden az ausztriai és szlovéniai, a
patakok esetében a megyei vizgylijto teriiletekrdl szarmazé vizhozam okozza.

1V. csoportba sorolt telepiilések szama: 113, a f6 veszélyforrast itt az allamhatar
kozelsége, valamint a hataratkelohelyeken ki- és belépd veszélyes aruszallitmanyok
kozati és vasuti balesetei jelentik.

A nem sorolt telepiilések szama 70, melyeknél szdmottevo veszélyforras nincs.
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3.14. Zala megye veszélyelharitasi Osszesitett terve mellékleteiként a
prognosztizalt veszélyeztetés figyelembevételével kidolgozasra kertiltek:
1.  aveszélyes anyagok eldallitasa, felhasznélasa, tarolasa,
a veszélyes anyagok szallitasa,
az lizemi kornyezetben, lakokornyezetben torténd robbanas,
az arviz,
a jellemzden visszatérd €s egyéb tomeges mozgasok, torlodasok,

a rendkiviili iddjarasi koriilmények altal jelentett veszélyhelyzetek,

A o

a minden veszélyhelyzetben végrehajtandd tevékenységekre vonatkozd
feladattervek,
8.  pontositasra keriiltek a specialis lakossagvédelmi tervek — 2001. szeptember

11. utan — a lehetséges terrortamadasok esetére.

3.1.4.1. A veszélyes anyagok eléallitasa, felhasznalasa, taroliasa soran a veszély
természetét azon ipari, mezOgazdasagi, gyogyaszati €s egyéb veszélyes anyagok
hatarozzak meg, amelyek a nem rendeltetésszerii technoldgiai korbdl vagy kornyezetbol
kikeriilve karos hatast gyakorolnak a természeti kdrnyezetre és az egészségre. A veszély
hordozdi ez esetben az eldallito, felhasznald és tarold gazdalkodo szervezetek, melyek a
megye teriiltén a 10. szamu tablazatban feltiintetettek.

10. sz. tablazat: A veszélyes anyagok elhelyezkedése a megye telepiilésein

Zalaegerszeg Polgari Védelmi Kirendeltség tertiletén:

Telepiilés Uzem Anyag Vesz.létszam
1. Zalaegerszeg - Hiitdipari Rt. 19 t. ammonia 80 o6
- Zalabaromfi Feldolgozo Rt. 23 t. ammonia 106 16
- Zalahus Rt. 18,5 t. ammonia 80 6
- GE Tungsram Rt. 15 t. folysav 80 o
2. | Bocfolde - MOL Rt. Banyészat CO, gaz 1.034 6
3. | Gellénhaza - MOL Rt. Banyészat CO, gaz 1.746 16
4. | Lickdévadamos - MOL Rt. Banyaszat CO, gaz 270 6
5. | Nagylengyel - MOL Rt. Banyaszat CO, gaz 447 6
6. | Ormandlak - MOL Rt. Banyaszat CO, gaz 117 £6
7. | Petrikeresztar - MOL Rt. Banyaszat CO, gaz 450 6
8. | Pusztaszentlaszld - MOL Rt. Banyaszat CO, gaz 856 f6
9. | Szt.kozmadombja - MOL Rt. Banyaszat CO, gaz 100 6
10. | Zalatarnok - MOL Rt. Bényészat CO, gaz 750 16
11. | Zalaszentgroét - GROTSAJT Kft. 3t. ammonia
- IMOFI Kft. 10 t. ammonia
1,2 t. hypo 2.000 6
Nagykanizsa Polgari Védelmi Kirendeltség teriiletén :
Telepiilés Uzem Anyag Vesz. létszam
1. Nagykanizsa - GE Tungsram Rt. 15 t. hidrogén-fl.
15 t. amm.-hid.
20 t. s6sav 5.500 16
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- Dréher Sor Rt. 40 t. ammonia
750 kg klor
30 t. sésav
30 t. tdmény lug 3.200 o6
- Zalahus Rt. 5 t. ammonia 650 16
- Gylimélcskert Rt. 2 t. ammonia 200 6
2. Keszthely - Hunnia Husipari Kft. 8 t. ammonia 150 f6
- Keszthelyi Tejlizem 8 t. ammonia 2.500 {6
Lenti Polgari Védelmi Kirendeltség teriiletén:
Telepiilés Uzem Anyag Vesz. 1étszam
1. Lenti - Agrokémia Lenti Kft. 3.000 t. miitragya 1.000 6
2. | Bazakerettye - MOL Rt. Banyaszat CO, géz 1.060 6
3. | Kiscsehi - MOL Rt. Banyaszat CO, géz 249 16

Jelentés potencialis veszélyforrasok a miikodo illetve a termelésbdl kivont
koolajkutak, melyekre a gazdasag szerkezeti atalakulasa kovetkeztében egyre kevesebb
munkaerd, esetenként lazuld lizembentartoi technologiai fegyelem a jellemz6. Hasonlo
meghataroz6 tényezd a szénhidrogén kitermeléssel kapcsolatos gaztarolok kérdése.
A 2002. januar 22-én Nova kozség melletti ,,SZILVAGY-31” béanyatelken kiviili,
hasznalatbol kivont kdolajkut kitorés elharitasat a 6. sz. mellékletben szemléltetem.

A veszélyes anyagok (tiiz- és robbandas, mérgezés) jellemzoit, egészségkarosito
hatasait, a védelmi intézkedéseket, eldirasokat, az elsosegélynyujtas modjat a G.

HOMMEL katalogus adatlapjai tartalmazzak.

3.1.4.2. A veszélyes anyag szallitisok vesz¢élyt az utvonalak (kozat, vasat) és a
hataratkelohelyek kozvetlen kornyezetében 1évo lakott teriiletekre és a természetre
jelenthetnek.

A tehergépkocsik és veszélyes aruk szallitasi, valamint a hataratkeldhely ki- és
belépd forgalmanak adatait a rédicsi hataratkelohelyen a 7. és a 8. sz. mellékletekben
szemléltetem.

Ujként jelentkezik a hataratkelShelyi sugarkapuk létesitése Ota a sugarzod
anyagszallitmanyok felderitése, kiszlirése, mely esetek a csempegyartds alapanyagat
képez6 cirkonhomok rakoméanyoknal fordultak eld.

A Vam- ¢és Pénziigyorséggel kotott egylittmiikodési megallapodas alapjan a
hataratkel6helyek a veszélyes szallitmanyok belépésérdl értesitik a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosag tigyeletesét, aki tdjékoztatdst ad az egyilittmikodd
szervezeteknek a szallitmanyokrol és azok mozgasarol.

A kozlekedési utvonalak mentén a veszélyes anyagszallitdsok potencialis
fenyegetettjeként tobb mint 38.000 f6t, a vastutvonalak kérnyezetében pedig tobb mint
36.000 fot tartunk nyilvan.
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A mobil potencidlis veszélyforrast jelentd veszélyes anyag szallitmanyok karos
hatdsait minimalizdlhatja az 1is, ha ismeretekkel rendelkeziink a szallitasok
paramétereirdl, ezért kiemelt jelentdségli a katasztrofak elleni védekezés szempontjabodl a
95/ 2001. (VI. 15.) szamu kormanyrendelettel modositott egységes szerkezetii 122/1989.
MT rendelet. Ez intézkedik arra, hogy a hatdsag (egy helyiség kozigazgatisi hataran
belill a jegyzd, fovarosban, az egy megyén beliili telepiilések kozotti szallitds esetén a
megyei, fovarosi kozlekedési feliigyelet, tobb megyén athalad6 és az orszaghataron ki-
¢és belépd forgalomban végzett szallitdsnal, ezen kiviil a potlolagos ttvonal kijeldlésnél
az Utgazdalkodasi és Koordinaciés Igazgatosag) a szallitasi utvonalat a kérelem
kézhezvételét kovetd 15 napon beliill az utkezeldk ¢és a katasztrofavédelmi szervek
véleménye alapjan hatdrozatban jel6lje ki. Nem kevésbé fontos a kormanyrendelet azon
felhatalmazasa, amely nevesiti a BM OKF, a megyei igazgatosagok, a févarosban a
Fovarosi Tiizolté-parancsnoksag ellendrzési jogositvanyait a veszélyes anyagot szallitd
jarmivek kozlekedése tekintetében. Az ellendrzés természetesen egyiittmiikodésben
torténhet a renddrséggel, a kozlekedési feliigyeletekkel. Az tutvonal kijellésben
kozremiikodok a hatosag altal megkiildott utvonal kijeldlést tartalmazd hatarozatot,
tovabba az egyes szallitdsok idOpontjara vonatkoz6 bejelentés masolati példanyait
— tajékoztatas céljabol — haladéktalanul kotelesek tovabbitani az utvonal kijeldlésben
érintett elsddleges miikddési korzet szerinti hivatisos Onkormanyzati és Onkéntes

tiizoltosagok, tovabba miiszaki mentSbazisok részére.”

3.1.4.3. Az iizemi, lakokornyezetben torténd robbands esetén a veszély természetét

azon — barmely rendeltetésii — veszélyes anyagok hatarozzdk meg, amelyek a nem

rendeltetésszerli technoldgiai korbdl ellendrizhetetlentil, gyorsan kiszabadulva,

robbanasukkal, vagy azt kovetden karos hatdst gyakorolnak a természeti kornyezetre és

az egészségre.

11. sz. tablazat: A veszélyforras helye, jellemzoi az iizemi- és lakokdornyezetben
torténhet6 robbanas szempontjabol

Zalaegerszeg Polgari Védelmi Kirendeltség teriiletén:

Telepiilés Uzem Anyag Vesz. létszam
Zalaegerszeg Kdolajipari Rt. Zalaegerszegi |20.685 t. "
. o P . 30.000 {6
Finomitd kdolajszarmazék
30 t. mitragya
Pusztaederics Pusztaederics Foldalatti 200 M.m® foldgaz "
1 g, 236 16
foldgaztarozo

% A BM OKF figazgatd 17/2002. INTEZKEDESE az egyes veszélyes arukat szallito kozati jarmiivek
utvonalanak kijelolésével és ellendrzésével kapcsolatos feladatokrol. I1. 7.
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Nagykanizsa Polgari Védelmi Kirendeltség teriiletén:

Telepiilés Uzem Anyag Vesz. 1étszam

Ujudvar Totalgas PB GAS Hungary | 2.000 t. PB gazkeverék

Kft.

1.008 o6

Lenti Polgari Védelmi Kirendeltség teriiletén:

Telepiilés Uzem Anyag Vesz. létszam
Lenti AGROKEMIA Lenti Kft. 3.000 t. miitragya 1.000 6
Veszélyeztetett 1étszam Gsszesen: 32 244 16

Az AGROKEMIA telephelyén tarolt névényvédd szerek és miitragydk égése sordn

nitrozus gazok keletkeznek, amit masodlagos veszélyforraskent figyelembe kell venni.
3.1.4.4. Az arvizveszély

A gatak, toltések, egyéb védmiivek kiépitettsége, allapota meghataroz6 az egyes
terliletek arviz-veszélyeztetettségének megitélésében, sériiléseik, vizallosaguk alapvetden
befolyasoljak az érintett teriilet lakossaganak, anyagi javainak biztonsagat.

12. sz. tablazat: A vizmérleg fébb adatai a Zala és a Mura vizgyiijtdjében

A folyo neve [ elontés altal veszélyeztetett csapadék lefolyas parolgas

teriilet km” (C) mm (L) mm (C-L) mm
Zala 2.622 775 135 640
Mura 13.033 951 360 591
Osszesen: 15.655

A veszélyesség vizsgalatakor megallapitast nyert, hogy az eldntési teriileten
gazdalkodo szervek, intézmények, szocidlis otthonok, koérhazak, gyermekintézmények,
vegylanyag lerakatok, lizemanyagkutak nem taldlhatok, az é4radé viz elsdsorban

lakohdzakra és mezOgazdasagi hasznositasu teriiletekre jelent veszElyt.

13. sz. tablazat: Az arvizi védekezésbe tervezett erok és eszkozok

Arvigvédelmi komplex csoport

megalakitasi hely létszam (f6) technika

Zalabaksa 40 szallité gépjarmii, sancszerszamok
Csesztreg 17 szallité gépjarmii, sancszerszamok
Teriileti miiszaki mentd, 52 miiszaki gépek, gépjarmiivek (12 db)

karfelszamolo6 szakalegység

Zala megyében a létrehozott és alkalmazésra tervezett polgari védelmi szervezetekrdl és

hatarozattal biztositott eszkozokrol szold kimutatast a 9. sz. melléklet tartalmazza.
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3.145. A jellemzden visszatéré és egyéb tomeges mozgasok, torlodasok
(migracié) Zala megyében esetlegesen okozhatnak veszélyhelyzetet, melyek a
hataratkel6helyek  kornyezetében megnovekedett ideji  varakozast, fokozott
balesetveszélyt idézhetnek eld. Ilyen esetekben mindig gondként jelentkezik a
kozsziikségleti és higiéniai feltételek biztositasa (pl. 2002. 03. 21-23-ig rédicsi
kamionblokdd). Ezen események a megyében Letenye és Rédics hataratkeldhelyei
kornyékén vagy az ausztriai iranyultsdgi Vas megyei Rabafiizes, Szentgotthard, illetve
Kophéza kornyékén fordulhatnak eld, melyek a kdzelség miatt Zalaba is atgytirtizhetnek.

A védekezés feladatait elsdsorban a renddrség, a hatarérség, az idegenrendészeti
hivatal és a helyi dnkormanyzatok latjak el, tdimaszkodva a karitativ szervezetekre is. A
katasztr6favédelem a kapcsolattartdsban, a tomeges mozgésok koordindldsdban, a

szocidlis és higiéniai ellatas biztositasdban vesz részt a helyi védelmi bizottsaggal egyiitt.

3.1.4.6. A rendKkiviili id6jarasi viszonyok akkor valnak meteorologiai katasztrofava, ha
idotartamuk, vagy intenzitasuk kovetkeztében az anyagi javakat, az egészséges
¢letkoriilmények alapvetd feltételeit, az élet- és vagyonbiztonsdgot kozvetlen vagy
kozvetett modon olyan mértékben fenyegeti, hogy az mar az erre rendelt szervezetek
eldirt védekezési rendben torténd védekezési lehetdségeit meghaladja. A helyzet kezelése
kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az Oonkormanyzatok ¢s allami szervek
folyamatos ¢és szigoruan 0Osszehangolt egylittmiikddését, esetleg nemzetkdzi segitség
igénybevételét koveteli meg.

A rendkivilli id6jarasi események jellegiik szerint a természeti katasztrofak
szoros kolcsonhatasban, egymast eldidézve, vagy oOnalléoan fordulhatnak eld. Ebbe a
kategoriaba tartoznak: a szélvihar, a felhdszakadas, a rendkiviili havazas.

A természeti katasztrofak kozos jellemzoje, hogy eldrejelzésiik nagy biztonsaggal
¢s pontossaggal nem lehetséges, igy megfeleld szinti védekezéssel a keletkezd karok
csak részben elézhetdk meg, illetve részben csokkenthetdk.

Altaldban nagyobb teriileti egységeket — tobb telepiilést, egész megyét, vagy
megy¢k egy csoportjat — érintenek, amibdl kovetkezik, hogy hatasaik jelentosek. Ez a
hatas kozvetlen és kozvetett modon érvényesiilhet.

a.) Kozvetlen médon:

- A szélvihar megrongalhat épitményeket, aram- és telefon 1égvezetékeket, tonkre

teheti a mezdgazdasagi kulturakat.
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- A felhészakadas és a felgylilt nagymennyiségii esdviz elmoshat utakat, hidakat,
kart tehet a vizelvezetd rendszerekben, elonthet alacsonyabban fekvd teriileteken 4llo
épitményeket.

- A rendkiviili havazas kozvetlen veszélyeztetd hatasat elsésorban a kozlekedés
ellehetetlentilése és a rendkiviili hideg jelentheti.

b.) Kozvetett modon:

- Szélviharkor az utakra, sinekre dolt fak és oszlopok a kozlekedést akadalyozzak,
ez kihatassal lehet az érintett teriilet alapveto ellatasara, a betegek orvoshoz juttatatasara.

- Felhoszakadaskor a vizelvezetd rendszerek sériilése, eldugulasa miatt
ellendrizhetetleniil a domborzat altal meghatarozott médon hompolygo szennyezett viz a
falvakban befolyhat kutakba, kimoshatja istallok, olak, emészté godrok tartalmat, ezzel
nagymértékben megnovelve a fert6zésveszélyt. Jelentds hatdsa lehet még az arvizek
kialakuléséaban is.

- Rendkiviili havazasnak a megye aprofalvas telepiilésszerkezete, domborzata és
uthélézata miatt kiillondsen kiszolgaltatott. Hosszabb ideig tartd intenziv hoesés
kovetkeztében korzetenként a kiilvilagtél 10-20 telepiilés teljesen elzarodhat, igy
lehetetlenné téve az ellatast.

A statisztikai adatok szerint a megye teriiletére ezek a meteorologiai katasztrotak
eddig nem jelentettek potencialis veszélyt. Uj jelenség volt az 1998-as és az 1999-es
években, amikor olyan stlyos karokozéassal jard6 meteorologiai eredetli események
kovetkeztek be (téli havazds és szélvihar, tavaszi arviz, nyari szélvihar, nyéari
felhészakadas), amilyenekre hatvan évre visszamendleg nem volt példa és sziikségessé
tették az elleniik valo védekezés tervezését.

Kutatdsaim és tapasztalataim szerint itt a legfontosabb teenddk:

" a megelozd védelem prioritassal bird 0sszetevoi a telepiilések csapadékviz-elvezetd
rendszereinek folyamatos ellenérzése, probléma esetén az dnkormanyzati vezetok €s
polgdrmesterek jogszabalyi kotelezettségeire torténd felhivas szignalizacids
levelekkel, egyiittmiikodés eldsegitése a kiil- és belteriileti vizelvezetd rendszerek
karbantartasa érdekében a viziigyi igazgatdsagok és tarsuldsok tamogatasaval,

= a téli rendkiviili id6éjarasi viszonyokra torténd felkésziiléskor egyiittmiikodés a
Kozatkezel6 KHT-val, dnkorményzatokkal, a helyi védelmi bizottsagokkal, részvétel
a hoeltakaritasi munkaeszk6zok gépszemléin és a hoflvas veszélyes — telepiiléseket

elzarassal veszélyeztetd — helyek, Gitszakaszok, mitargyak szemléjén.



85

3.1.4.7. A minden veszélyhelyzetben végrehajtando katasztrofavédelmi feladatok
Iranyitas, vezetés

A vezetés a parancsnokok és torzsek’ céltudatos tevékenységének Gsszessége,
amellyel az alarendelteket a meghatarozott célok elérésében segitik, munkajukat
Osszehangoljak egy kdzponti vagy helyi akarat megvaldsulasa érdekében.

A vezetés akkor a leghatékonyabb, ha az eldljar6 parancsnok sajat kezében
Osszpontositja az irdnyitast, és az aldrendeltek széleskorli, célszerli kezdeményezést
tanusitanak a feladat megoldasaban.

Megitélésem szerint a vezetés foglalja magaba: az els6 és masodlagos
szervezeteknek a kapott feladat végrehajtasara vald allando készenlétét;, az elhatdarozas
idében torténd lejuttatasat az alarendeltekhez; a védelmi rendszabdlyok és az erdk
tevékenységének idoben torténd megszervezését, az alkalmazas elokészitését és
mindenoldalu biztositasat; a mentd, a mentesitd, a halaszthatatlanul sziikséges
helyreallito munkak megszervezését; az egyiittmiikodés megszervezését és fenntartasat; a

meghatarozott feladatok végrehajtasanak ellenorzését és segitségnyuijtast.

14. sz. abra: A vezetés elvi felépitése
utasitasi jogkor
------ egylittmitkddés
Egyiittmiikodék | || OPERATIV TORZS A ZMKI Szakszolgalat

. bazisan, a meg}{ei igazgato parancsnoksagok T
| vezetésével !
| ) - Helyi védelmi i
! PY klrend’eltsegelf bizottsagok '
L a kirendeltség vezetk :
Minden vezetésével l |
szervezett , | Tiizolt6- i
telepiilési eré PV irodak E parancsnoksagok E
| a PV irodavezetdk ! — !
polgarérség, irdnyitésaval : Telepiilési :
. 1 s - , .. | PV parancsnoksagok [
Onkéntes tlizolto egyesiilet, : :
sporteg_yesulet, Teriileti . [ Telepitési :
hlttankOI‘, rendeltetésﬁ : PV szervezetek r=- ':
vadasztarsasag, pv szervezetek i i
létesitményiltﬁzolt(')ség o T T Munkahelyi E
stb. : : PV szervezetek [~

% Parancsnok alatt értend a védelmi bizottsagi elnok, a polgarmester, a polgari szerv vezetdje, a megyei
katasztrofavédelmi igazgatd és a polgari védelmi kirendeltség vezetd, a tiizoltoparancsnok, a
megalakitott polgari védelmi szervezet vezetdje.
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15. sz. tablazat: A katasztréfavédelem vezetési okmanyai és azok tartalma
a. Vezetési okmanyok: b. Beszamolo okmdanyok: c. Tajékoztatasi okmanyok:
e  riasztasi, berendelési, e eseménynapld e szamvetések

készenlétbe helyezési terv

e létszamnyilvantartas e jelentések e kimutatasok

e meteorologiai adatok o feljegyzések e vazlatok

e cldzetes intézkedések e clhatarozasi térkép e grafikonok

o clhatarozas e tablazatok

o alkalmazasi parancs e amegye veszélyhelyzeti
térképe

o  munkatérkép, vazlat

3.1.4.8. A specialis lakossagvédelmi tervezés

A 2001. szeptember 11-ei, az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas
ota a figyelem kozéppontjaba keriilt a megye teriiletén is a terrorcselekmények esetén
veszélynek kitett létesitmények ¢és mitdrgyak szambavétele, a létesitmények elleni
esetleges tdmadasok kovetkezményeinek elemzése, a végrehajtandé katasztrofavédelmi,
polgari védelmi feladatok megtervezése.

Megitélésem szerint Zala megyében a terrorcselekményekkel fokozottan
veszélyeztetett 1étesitmények lehetnek: az allami és Onkorményzati igazgatas hivatali
épiiletei, a fegyveres erék és rendvédelmi szervek elhelyezési épiiletei, korletei, raktarai,
a tliz- és robbanasveszélyes vagy veszélyes vegyi anyagot hasznald iizemek, gyarak,
létesitmények €s hulladéktarolok, fontos tomegkodzlekedést és teherforgalmat lebonyolito
kozutak, vasutvonalak, palyaudvarok, mitargyak, hirkozlést biztositd objektumok, az
energiaellaté rendszerek infrastrukturalis elemei, az ivovizhalozat elemei, a lakossag
alapvetd ellatasat biztositd lizemek, raktarak, aruhdzak, fokozott tomegtartozkodasra
alkalmas helyek, de ugyszintén céltablava valhatnak egyéb objektumok, bankok,
korhdzak, gyermekintézmények ¢s kegyeleti helyek is.

Természetesen a nuklearis létesitményekkel rendelkezd megyékben ezek az
objektumok is elsddlegesen valhatnak a terrortimadasok céltablajava.

Tapasztalataim alapjdan a terrorveszély megeldzése érdekében be kell tartani az
informaciovédelmet, a kapott informacidok azonnali elemzését, tovabbitasat, korlatozni
kell a nyilvanossagot, el kell végezni a létesitmények és kornyékiik vizsgalatat,
szakfelderitését, végre kell hajtani a jelzd, informaciés €s egyiittmikodési rendszerek
kiépitését, készenlétbe helyezését ¢és miikodtetését, meg kell szervezni a

terrorelhéritdsban résztvevd mas rendvédelmi szervekkel az egyiittmiikodést. Fontos az
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onkormanyzati vezetok és a lakossag atgondolt differencidlt tijékoztatatasa. Fel kell
késziilni a lakossdgvédelmi, mentési és elsOsegélynytjtasi feladatok végrehajtisara, a

logisztikai tdmogatas szervezésére, készletek 1étrehozésara, tartalékképzésre.

3.1.5. A veszélyeztetettség megitélése a tiizesetek, miiszaki mentések tiikrében

Egy adott kozigazgatasi egység veszélyeztetettségét jellemezhetjiik azokkal az
adatokkal is, amelyek egy adott idészakban a bekovetkezett tilizesetek és a
végrehajtott miiszaki mentések nagysagrendjébdl is megitélhetdk. A szamok tiikrében
az allampolgari fegyelemr6l, a tarsadalmi odafigyelésr6l, vagy részidészaki
eseménysorozat bekovetkezésérdl (pl.: nyari avar- €s tarlotiizek). A vonulasok, miiszaki
mentések 5 éves adatai valtozasat a 10. sz. mellékletben mutatom be. Megfigyelhetd éves
viszonylatban a kora tavaszi nagy tlizesetszdm, melyet a kiskertekben feliigyelet nélkiil
hagyott elégetett metszési nyesedék tiizének tovaterjedése okozza, illetve nyaron a
tarlotiizek megszaporodasa. Az 6t éves visszatekintésben az 1999-es esztendd volt az,
amely a tlizesetekhez képest a miiszaki mentéseket tette dominanssa Zala megyében, az

akkor kiemelkedden sok kozuati kozlekedési baleset miatt.

3.2. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos balesetek elleni védekezés megyei
feladatai

A Kattv. IV. fejezete kimondja, hogy veszélyes létesitményre épitési ¢€s
hasznalatba vételi engedély kiadésa, illetve a veszélyes tevékenység megkezdése csak a
BM OKF, mint hatosag engedélyezésével torténhet. Ebben az eljarasban a Miszaki
Biztonsagi Fofelligyelet szakhatosagként miikodik kozre. Ezek a feltételek igy a
katasztr6favédelmi rendszert teszik teljesebbé, a megeldzési rendszert szélesitik, az
tizemi dolgozok, az lizem kornyezetében lakok, a telepiilések biztonsagat is jelentik.

Az egész eljaras kérelemre indul, melyhez biztonsagi elemzést vagy biztonsagi jelentést
kell beterjeszteni az lizemeltetonek.

A hatosagi munka, azaz az engedélyezési és feliigyeleti tevékenység tartalméban
kiterjed a veszélyes tevékenység €s a sulyos balesetek veszélyének azonositasara,
kockazatuk elemzésére, az lizemi biztonsagi irdnyitasi rendszerre, a sulyos balesetek
karos hatasainak értékelésére, a lehetséges dominohatasokra, a belsd illetve kiilsd
védelmi tervek elkészitésére ¢és ezek végrehajtasi feltételeinek meglétére, a

telepiilésrendezési tervezésre, a lakossagi tdjékoztatasra és a nyilvanossag biztositasara.
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A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stulyos balesetek megel6zhetdsége érdekében
kiemelten fontos a veszélyeztetettség értékelése.

A veszélyeztetettség értékelése alapvetden nem mas, mint a veszélyforrasbol eredd — az
érintett lakossagot, illetve kornyezetet fenyegetd — kockazat szintjének vizsgalata, a
létesitmény biztonsaganak értékelése, a biztonsdg novelése €és a veszély csokkentése
céljabol.”

A veszélyeztetettség meghatarozasara alkalmazhatoak minéségi és mennyiségi
modszerek, és az utobbi torténhet kovetkezmeny és kockdazat értékeléssel.

A mindségi értékelés a veszélyes létesitményekben bekovetkezett balesetek
soran szerzett tapasztalatokra épiil, (mint terjedés, veszélyeztetés). E modszer alkalmazoi
a gyakorlatban szerzett tapasztalatok alapjan prognosztizalnak veszélyességi dvezetet a
feltételezett baleseti helyzetre vonatkozoan a veszélyes anyagok eléfordulési helye kortil
¢s nem elméleti szdmitasokra hagyatkoznak.

A veszélyeztetettség mennyiségi mutatokon alapuld  értékelésének
elengedhetetlen feltétele az, hogy feltarjuk a technologiaban rejlé veszélyeket.
(Természetesen a megsziintethetd okok kiiktatasaval a technologiat biztonsagosabba
tessziik, de ez nem mindig lehetséges.) A feltart és nem megsziintethetd veszélyeket
elemezve meghatarozzuk azok mutatéit, €s eldéforduldsi valdszintiségiiket. E feladat
elvégzésére kiillonbozo, mas teriileteken mar meglehetdsen régota ismert veszélyelemzési

médszereket hasznalhatunk.”®

16. sz. tablazat: A SEVESO 1L Iranyelv hatalya ala tartozo létesitmények
Felso kiiszobértékii:
FSZ.|AZ UZEM MEGNEVEZESE TELEPULES VESZELS{EZTETETT
LAKOSSAG (f6)
1. |MOL RT. NLT-2 Gellénhaza 1.746
2. |[MOL RT.NLT-3 Ormandlak, 117
Nagylengyel 447
3. |MOL RT. BT-4 Bazakerettye 1.060
4. [MOL RT. Foldalatti Foldgaz Tarolé Pusztaederics 236
5. | MOL RT. Zalai Finomit6 Zalaegerszeg 30.000
6. | TOTALGAZ Propan-butan tolt6 allomas | Ujudvar, Nagykanizsa |1.008

% Uveges Laszl6: A katasztrofa-veszélyeztetettség  felmérésének néhany  aktualis  kérdése;
Doktoranduszok a tudomany szolgalataban, 2001. Bp., Katasztréfavédelmi magiszter 1. szam, 131. o.
3. bek.

% Solymosi Jozsef — Tatar Attila — Szakal Béla — Lévai Zoltan: A sulyos balesetek megelézéséért;
Katasztrofavédelmi Szemle, 2001. 2. szam, 1. o. 2. bek.
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Also kiiszobértéki:>’

FSZ.| AZ UZEM MEGNEVEZESE TELEPULES VESZELYEZTETETT
LAKOSSAG (f6)
1. [ROTARY FURASI RT. Nagykanizsa 9.500
2. |MOL RT. SAVOLY T-1 Balatonmagyaro6d 565
3. |MOL RT. SAVOLY T-2 Balatonmagyaréd 565

A SEVESO II. Iranyelv hazai bevezetésével kapcsolatos hatdsagi engedélyezési

¢s feliigyeleti ellendrzési feladatok végrehajtdsdra szolo javaslataimat a megyei és

kirendeltségi szintli feladatokra a megyei igazgatosag megeldzési osztily feladatai

részben feltiintettem.

Kutatdsaim alapjan a Kat.tv. [V-es fejezetének, mint rendszernek a feladatat az

alabbiakban fogalmazom meg:

A Kattv. 1V. fejezetének (SEVESO) mint rendszernek a feladata nem mds mint az

engedélyezés, a tervezés és a nyilvanossag harmas blokkjanak dsszefogasa a biztonsag

érdekeben, melyek egyiittesének tiikrozodni kell a telepiilésrendezési tervekben is.

A rendszer tartalmazza:

a hatdsagi engedélyezési folyamatot a biztonsagi elemzés és a biztonsagi jelentés
vizsgalatat, a miiszaki dokumentaciok elkészitését,

a feltigyeleti rendszert, amely egy klasszikus ellenérzési rendszer megvalositasa,

a katasztrofavédelmi tervezés rendszerét, melybdl domindns szdmunkra a kiilsd
védelmi tervekben és a gyakorlatozasban valo feleldsség,

a nyilvanossag ijszerli biztositasat, a torvényileg garantalt titkossagi kovetelmények
kotelezettsége mellett,

telepiilésrendezési tervek és engedélyezési eljarasok uj tipustt megkozelitését,

a jelentések, vizsgalatok folyamatat, lehetdséget a visszacsatolasra a sziikséges

modositasok érdekében.

Javaslataimat a kozeljovo feladataira e téren a kovetkezékben teszem meg:
fel kell késziilni a SEVESO II. Irdnyelv modositdsanak fogadasara, mely
modositasokat az EU Bizottsag hagyja jova és varhatdan 1 év all majd rendelkezésre
atvezetni a kovetkezd kiterjesztéseket: banyatlizemek, feldolgozd ilizemek, gatak,

tarolok (pl.: Nagybanya, AURUL), karcinogén anyagok & ujabb fajtaja,

A 2/2001. szdmu kormanyrendelet 1. szadmi melléklet: A veszélyes iizem azonositdsa 1. tablazat,
Anyaglista; 2. tablazat, Az 1. tdblazatban nem szerepld anyagok és készitmények veszélyességi
osztalyai alapjan.
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metabenzinek, koolajszarmazékok, kiiszobérték modositdsok rendszerbe vétele,
robbandanyagok,  pirotechnikdk  kiiszobértékének  megszigoritdsa, illetve
Osszességében a kornyezetre veszélyes kiiszobértékek szigoritasa,

= sziikséges feliilvizsgalni a telepiilések polgari védelmi besoroldsdnak szabalyairdl és
a védelmi kovetelményekrdl sz6l6 kormanyrendeletet, célszerli a Kat.tv. [V-es fejezet
végrehajtasarol szolo 2/2001-es kormanyrendelet €s az emlitett 114/1995. (IX. 27.)
korméanyrendelet anyaglistaiban €s kiiszobmennyiségi listaiban foglalt anyagfajtakat
kozeliteni,

» a gazdalkod6 egységre nézve jelentds anyagi megterhelést is add also-, vagy fels6
kiiszobértékli mindsités aloli kibuvast kereséd logisztikai megolddsokban gondolkodo
tizemek (pl.: raktari készletek csokkentése) tevékenységére fokozottan odafigyelni,

* a hatosadgi munkdban a hatarozathozatallal valé engedélyezés, szankcionalds,
intézkedés, modositasra kotelezés megallapitds, korlatozas stb., mint hatosagi
aktusok maradéktalan érvényre juttatasat biztositani,

= at kell dolgozni a megyei igazgatésagok katasztrofavédelmi Gsszesitett
veszélyelharitasi terveit 1is, ,az tlzemi, lakokornyezetben torténd robbands”
résztervekben célszeri markénsan tiikroztetni a SEVESO feladatok megyei szinti

végrehajtasanak kotelességeit.

3.3. A megye veszélyeztetettségének értékelése a Kkritikus infrastruktira elemzés
modszerével

Adott kozigazgatasi egység veszélyeztetettségének megitéléséhez napjainkban a
fejlett nyugati orszagokban mar alkalmazzak a kritikus infrastruktiura elemzés
madszerét, melyet a hazai adaptacio alapjan a kovetkezok szerint definialom:

A kritikus infrastruktura elemzés modszere nem mas ,,mint az urbanizacioval, az
iparral, szolgadltatassal, mezogazdasaggal, kozlekedéssel, tavkozléssel, szallitdassal
osszefiiggo kiépitett rendszerek és halozatok megvizsgalasa olyan szempontbol, hogy
mely alrendszer meghibasoddsa, tizemzavara, idoszakos vagy teljes kiesése valthat ki

katasztrofaszituaciot”.

Zala megyében elsdsorban a szénhidrogének kitermelése, tarolasa, feldolgozasa,
illetve a kiemelt fontossag hataratkelohelyek nemzetkdzi jelentdsége miatt az ipari és
kozlekedési infrastrukturdk jol kiépitettek, melyekhez szervesen kapcsolddik a varosok

lakossagat szolgald kdzmii-, szolgaltatd-, és biztositorendszer.
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Az infrastruktara fejlddése azonban nem csak pozitiv valtozdsokat
eredményezhet, hanem kritikus helyzeteket vélthat ki egy-egy infrastrukturalis elem
(pl.: aramszolgaltatas, ivovizellatas, tavkozlés) kiesésével, mely az allampolgarok napi
¢letvitelére komoly veszélyeket hordoz az ipari részegységek leallasaval, esetleg
dominohatas kovetkeztében komoly veszélyeztetettséget okozhat.

Megyei viszonylatban a kévetkezo infrastrukturadk vizsgalata célszerii:

e aramszolgaltatas,

e viz- és csatornaszolgaltatas,

e tavhdszolgaltatas (lizemek belteriiletén),

e gizszolgaltatas,

o kozlekedés (kozut, vasut, alagutak, alul- és feliiljarok, repiildterek),
e tavkozlés,

e cgészségligyi szolgaltatas (korhazak, rendeldk, gyogyszertarak, gyogyszer raktarak),
o kereskedelem,

e Kkoolajkutak (aktiv és termelésbdl kivont),

e olaj- és gazvezetékek, tarolok,

e mezOgazdasagi mitragyak és novényveédo szerek,

e ipari létesitmények, a SEVESO II. Iranyelv szempontjabol veszélyes lizemek.

A teriiletek elemzése soran megallapitottam, hogy az aramszolgaltatas
szempontjabol kritikus pont, ha a rendszerben talalhaték olyan fogyasztok, amelyek
csak egyszeres betdplalassal rendelkeznek. Normal iddjarasi viszonyok kozott a
legstlyosabb hiba (sériilt berendezés cseréje, kitort oszlop potlasa, szakadt vezeték
megjavitasa) elharitasa 8 oran beliilire tehetd. A rendkiviili téli idéjarasi viszonyok ideje
alatt végzett karelharitdsi munkdk azonban a normal iizemi hibaelhéritas atlagos
id6tartamanak Otszordsét is elérhetik, melynek kovetkeztében a hosszu idejii villamos
energia kiesés mds infrastrukturakban sulyos zavart indukdlhat. JelentOs tappontok
kiesése esetén az aramszolgaltatok (DEDASZ Rt., EDASZ Rt.) rendelkeznek ,,Havaria”
tervvel, melyekben pontosan rogzitették az elsddlegesen ellatandd fogyasztok korét
(pl.: Korhazak, Vizmiivek, Elelmiszeripari Iétesitmények stb.).

A Viz- és csatornaszolgaltatas terén az energia ellatas esetleges hosszabb idejli
(24 o6rat meghaladd) kimaradésa jelenthet veszélyeztetd tényezot, mert az ivoviz ellatd

rendszerek villamos energia fiiggéek. A megye telepiiléseit ivovizzel ellato
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gerincvezetékek tobb iranybdl is megtaplalhatoak, igy egy-egy iizemképtelenné valt
sériilt szakasz, kut kiiktatdsa — az elmult évek tapasztalatai alapjan — nem okoz hosszabb
idejli ivovizhidnyt.

Tavhdszolgaltatas megyénkben Keszthely varosaban és egyes tizemek (pl.: MOL
Rt.) beltertiletén talalhatd. A kazanok ¢€s a csOrendszerek miiszaki allapota jo, a fiitdanyag
biztonsadgos taroldsa megoldott. A fiitésszolgaltatds kiesésekor a hibaelharitdo szereld
allomény képes a hiba kijavitadsdra, ezért az adott varosrészre, ilizemre kiterjedd,
esetlegesen katasztréfaveszélyt eldidézé meghibasodéassal nem szamolunk.

Megyénkben a gazszolgaltatas Dbiztositdsdra kiépitett vezetékrendszer
miikddésének biztonsagat a beépitett biztonsagtechnikai elemek és a tervszerii megel6z6
karbantartds garantdljdk. A folyamatossdgban torténd esetleges hiba bekdvetkezése
esetén a rendszer 6nmiikodden ledllitja a gazszallitast. A rendszer kritikus pontjait a
foldvezeték mas kozmivel torténd keresztezddései jelentik, ahol foldmunkagéppel
torténd vezetékszakitas fordulhat eld. Természeti jelenség (villamcsapas) az elmult évben
egy alkalommal okozott kart egy foldvezetékben. A meghibdsodéasok, sériilések,
tervszerli karbantartdsok miatti néhany oréas ledllas — az eddigi tapasztalatok alapjan — a
fogyasztéi oldalon nem jelent nagy problémat, nem vezet Kkatasztréfahelyzet
kialakulasahoz.

Zala megyében a kozlekedési infrastruktira teriiletén kritikus elemként
jelentkezik a kozuti, a vasuti kozlekedés (a kapcsolddod alagutak, alul- és feliiljarok),
valamint a repiiloterek biztonsaga. A kozuti kozlekedés lakossag szempontjabol
legkritikusabb, legveszélyeztetettebb szakaszai, egyrészt a veszélyes anyag szallitdsra
kijelolt utak lakott teriiletet érintd részei, masrészt a téli rendkiviili iddjaras kapcsan
hofavas miatt jarhatatlan — kiilondsen az un. zséktelepiilésekhez vezetd — utak. A megye
vasuti kozlekedésénél is a veszélyes aruszallitasra kijelolt vasutvonalak jelentik a
veszélyeztetd tényezot, melyekkel a Szlovénia felé vezetd 0j palyaszakaszon novekvo
mértékben szamolunk. A kozlekedési utvonalak alagutjainak, hidjainak, alul- és
foliiljaroinak teherbirasat, ateresztd képességét — mint a rendszer sziik keresztmetszeteit —
figyelembe vesszilk a megeloézési és az esetleges mentésszervezési feladatok
tervezésekor, végrehajtasakor. A légi kozlekedés régionkban fejlédést mutat (pl. a
sarmelléki, és az andrashidai repiil6terek), melynek kovetkeztében szdmolunk bajbajutott
1égi jarmli mentésével.

Megyénkben a vezetékes és vezeték nélkiili mobil, illetve zartcélu URH

tavkozlési rendszereket — az ¢élezddd piaci versenyhelyzet miatt is — a szolgaltatok
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hatékonyan ¢és biztonsagosan ilizemeltetik. A mobil rendszer sériilékeny pontjait a
tombhazak tetején illetve tornyokon telepitett bazisdllomasok jelentik. A vezetékes
halézat tartdés ilizemzavara esetén nagyobb egy Kkatasztrofahelyzet kialakuldsdnak
lehetésége, mivel ezen a rendszeren kiilonbozé gazdalkodok, szervezetek jelentds
adatforgalma bonyolddik. A zartcélu URH rendszerek biztositjdk a hirforgalom
stabilitdsat a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban résztvevd szervezetek, igy
igazgatosagunk szdmara is.

Zala megye jelenlegi egészségiigyi infrastrukturalis helyzete az orszagos atlaghoz
képest fejlettnek mondhato. A korhazak kapacitasa, a jarobeteg szakrendelok és a
haziorvosok szdma megbizhatéan garantalja a megye lakossaganak egészségiigyi
alapellatasat. A korhdzak alap energia ellatdsa (dram, viz, gaz) biztositott, esetleges
aramkimaradas esetén a helyi aramfejlesztok iizemeltetése (5-10 ora) tervezett.
Katasztrofa esetén megfelelden képzett szakemberek allnak rendelkezésre, gondot
jelenthet azonban a vérkészitményekkel torténd gyors ellatds. A normal idejli
gyogyszerellatas a megfeleld kozuthalozaton biztosithatd. A gyogyszerek raktari tarolasa
biztonsagosan megoldott. Az elmult években nyugat-europaban bekovetkezett allat
megbetegedések kapcsan a jarvanyok megeldzésével kapcsolatos megyei tervek
feliilvizsgalata megtortént. A jelentds hataratkeldhelyi forgalom miatt a jarvanyok
behurcolasa jelentds veszélyeztetd tényezdként értékelhetd.

Megyénk kereskedelmi infrastrukturdlis helyzete hazai viszonylatban fejlettnek
mondhato. A lakossag alapvetd élelmiszerekkel torténd ellatasa biztositott. A szallitas
folyamatossagahoz sziikséges utak, ilizemanyagtoltd allomasok halozata fejlett. A
rendkiviili téli iddjarasi koriilmények korott a ,,zsdktelepiilések™ ellatasa a kritikus pont.

Kéolajkutak (aktivak és termelésbol kivontak) a megye teriiletén jelentOs
szamban talalhatok (mintegy 1.200 db banyatelken kiviili, hasznélatbol kivont, illetve kb.
600 db miikodd), melyek normal iizemszerti miikodésiik esetén veszélyt a kdrnyezetre
nem jelentenek, alapul szolgdlnak egy viszonylag modern ipari struktirénak.
Meghibasodasuk esetén okoznak rendkiviili fenyegetettséget és veszélyt kornyezetiikben,
amelyek eléfordulhatnak technoldgiai lizemzavarokbdl (szerkezeti elemek torése, nem
vart nyomadsvaltozéasi értékek a fold mélyén), karbantartdsi, technikai kiszolgalasi
hianyossadgokbol, emberi tévedésbdl (pl.: Nagylengyel, ,,NLT-82” 1998. november
14.)%®, szandékos rongalasbol, idegenkeziiségtol (pl. Nova, ,,SZILVAGY-317).

% Muhoray Arpad: Sarhidai gazkitorés-1998.; Katasztrofavédelmi szemle, 2001. VI. évf. 1. sz. 47-63. o.
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Barmely tipust koéolajkut kitorése esetén szdmolni kell a levegd, a talaj nagymértéki
szennyezésével, a lakossdg veszélyeztetésével, annak esetleges kimenekitésével,
kitelepitésével, a jarulékos, vagy domindhatdsok megjelenésével (berobbant ¢gé olajkut
feny6erdd kozepén™). Kozvetlen katasztrofahelyzetet okozhat a lakossagra,
allatdlloményra a CO;-es masodlagos kitermelésii kutakbol kitoréskor el6tord széndioxid
¢s kénhidrogén szarmazékok mérgezd hatésa.

Olaj- és gazvezetékek, tarolok infrastrukturalis kialakitasa hatdsagi eldirdsokhoz
kotott (pl.: lakott teriilettdl eldirt tavolsaghh nyomvonal kijeldlése). A természetes
gaztarolok a Fold méhében, nagy mélységben 1évo természetes liregek (korabbi években
mar kitermelt szénhidrogének lel6helye) tarolokapacitasat hasznaljak ki, évszakonkénti
puffer lizemmod megvalositdsaval. A nagy mélység, a talaj tapasztalt, geoldgiailag
megvizsgalt rétegzard képességei jelentds garancidkat nydjtanak. Meghibasodas esetén
levegd ¢és talaj szennyezOdéssel szamolunk, az als6 robbanasi hatarértéket elérd
koncentracio esetén inicialo hatasra Iégrobbanas keletkezhet.

Szolgaltatoi olaj és gazvezeték rendszerek meghibasodasa Uigyszintén kozvetlen
veszélyt okozhat a természetes €s épitett kdrnyezetre. Valamennyi esetben meghatarozoé a
hibaelharitast végrehajtd, szolgaltaté egységek gyors, hatarozott szakmai beavatkozasa,
egyiittmiikddve a katasztrofavédelem hivatasos szerveivel.

Mezogazdasagi miitragyak és novényvédo szerek ha ellendrizetleniil szabadba
keriilnek levegd, talaj, ¢l6- és ivoviz szennyezést, mérgezést okozhatnak. E jelenség
kozvetlen lakossagi veszeélyt okozhat a tarolok lakott teriiletekhez vald kozelsége miatt.
Thz esetén égéstermékeik kiemelkedd veszélyforrast jelentenek a természetes és €16
kornyezetre.  Rendkiviili esemény  bekovetkezésekor gyors lakossagvédelmi
rendszabalyok bevezetése sziikséges, az elsddleges és masodlagos beavatkozok bor- €s

1égzésvédo eszkozokben oldhatjak meg feladatukat.

Ipari létesitmények, a SEVESO II. Iranyelv szempontjabol veszélyes iizemek
a kritikus infrastrukturélis elemzés alapjan is a megye teriiletén meghatdrozoan figyelmet
igényld objektumok, mert az 4ltaluk felhasznalt, feldolgozott €s tarolt veszélyes anyagok
sulyos balesetek okozdi lehetnek. A vizsgalatnal a 6 fels6 és a 3 also kiiszobértéki iizem
kornyezetében, az esetleges domindhatasok kialakulasaval stlyosbitott veszélyhelyzet

kialakulasara kell figyelmet forditani.

" Nova, 2002. januar 22-23, a ,,SZILVAGY-31” banyatelken kiviili, termelésbél kivont kut kitorése.
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Elemzéseim alapjan megallapitottam azt a tényt, hogy a lakossag életvitelének
legjelentdsebb veszélyeztetd tényezdje az dramszolgdltatds esetleges megsziinése. Azért
is elsOként kiemelt kritikus infrastrukturdlis elemként kezeljiik, mert tobb fontos
szolgaltatas (vizellatas, gazellatas, ilizemanyag ellatds) muikodését is akadalyozza.
A megye sajatossagaibol adoédoan kiemelten fontos a kdolaj kitermeléssel, szallitassal,
feldolgozadssal foglakozo valamennyi infrastrukturdlis elem (beleértve a SEVESO
lizemeket), illetve a hataratkelohelyek és 6 kozlekedési utak miatti veszélyes anyag

szallitas.

3.4. A katasztrofaigazgatas modellezése egy szimulalt katasztrofahelyzet alapjan

Katasztrofa bekovetkezése esetén iranyadd feladatok és intézkedések sorozatat
egy szimulalt katasztréfahelyzetben mutatom be.

A feltételezések szerint Pusztamagyarod telepiilésen rendkiviili  iddjarasi
helyzetben a nagy hoesést gyors felmelegedés kovette. Emiatt a kozség kozepén atfolyo
patak kilépett a medrebol és meggyengitette a felette ativelo hid pilléreit. A hidon épp
dthalado, veszélyes anyagot szallito tartalykocsi alatt a hid leszakadt. A veszélybe keriilt
tartalykocsibol az iizemanyag — kornyezetszennyezést okozva — a patakba omlott. A
gépjarmii vezetdje a baleset kévetkeztében sulyos sériilést szenvedett.

A rendkiviili idojarasi viszonyok kévetkeztében a telepiilésen ar- és belvizveszély alakult
ki. A domborzati viszonyok miatt a belviz féldcsuszamlassal fenyegette a kozséget.

A telepiilés kozpontjaban egy villanyoszlop egy nagy lombkorondju fara dolt, amely a
nagy fesziiltségii rovidzarlat miatt — a szomszédos gazdasagi épiilettel egyiitt — langra
kapott. A keletkezett tiiz veszélyeztette a kozelben allo lakohazakat, a haztartdsi és
festékboltot, valamint a gazcsere telepet.

Mindez sziikségessé tette az érintett lakossag kitelepitését, az dr- és belvizveszélyes

teriileten a védekezést.

A veszélyhelyzet észlelésekor lakossagi bejelentés vagy onkormdnyzati jelzés, illetve
szakmai kérelem alapjan azonnal helyszinre kell riasztani a védekezés elsédleges
beavatkozo6it, a mikodési teriilet szerint illetékes tlizoltokat €s a megyei igazgatdsag
Veszélyhelyzeti Felderitd Csoportjat (VFCS). A tlizoltok lehetnek a hivatasos
Onkormanyzati tizoltosag, vagy valamely Onkéntes tlizoltosag (koztestiilet) szakemberei.
Nagy szerepe lehet a mentésben, karelharitisban a Regionalis Miiszaki Ment6bazis
erdinek. Az ilyen jellegli baleseteknél el6fordulo sériilések miatt okvetlentil sziikséges a

mentdk helyszinre kérése, valamint célszerli a renddrség értesitése is.
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Az elsddleges beavatkozok, a miiszaki mentok lehetdségeit meghaladd, a piacgazdasag
feltételei szerint szdmos esetben miiszaki eszkozzel rendelkezd vallalkozé is végezheti
térités ellenében a mentést.

Az elsédleges beavatkozok altal nem kezelhetd veszélyhelyzeti szituaciokban, mint az ar-
¢és belviz, a foldcsuszamlas, a veszélyes anyag szallitdsa sordn bekovetkezd balesetek,
sziikséges a masodlagos beavatkozok, a polgari védelmi erdk, a karitativ szervezetek
(Voroskereszt, Maltai Szeretetszolgalat, kutyds mentdcsoport, barlangdszok, buvarok
stb.) igénybevétele.

Ennek megvaldsitasa érdekében a telepiilés polgarmestere, egyben a kozség polgari
védelmi vezetdje koteles riasztani a telepiilési polgari védelmi parancsnoksagot, majd a
konkrétan megfogalmazhat6 védekezési feladatok tisztdzasa és végrehajtasa érdekében a
polgari védelmi szervezetet.

A kozség békeiddszaki, veszélyeztetettségi besoroldsdnak megfeleld polgari
védelmi alegységek megkezdik a veszélybe keriilt lakossadg és annak anyagi javainak
azonnali mentését, a veszélyeztetd tényezok elharitasat.

Amennyiben a veszély nagysdga olyan mértékli, hogy a helyi eszkdzok,
er6forrasok nem elegenddek, a polgarmester koteles segitséget kérni a helyi védelmi
bizottsag elnokétdl, illetve a veszélyhelyzet eszkalalodasa esetén a megyei védelmi
bizottsag elnokétél. Mindezekkel egy idOben a polgarmester természetesen tajékoztatja
a védelmi bizottsag székhelyén tevékenykedd polgari védelmi kirendeltség vezetdjét,
rajta keresztiil a megyei katasztrofavédelmi igazgatoét.

A 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet 5. §-a alapjan a megyei katasztrofavédelmi
igazgatd a polgarmester javaslatira donthet az esemény katasztrofava mindsitésérol,
ezzel egyidejlileg haladéktalanul jelenti azt a katasztrofavédelmi foigazgatonak.

A védekezés helyi lehetdségeit meghaladd koriilmények kialakuldsa esetén az
iranyitast a megyei védelmi bizottsag elndke magahoz vonja és intézkedik a megyei erdk
szlikség szerinti bevondsarol. A megyei védelmi bizottsag elndke, ha az még nem tortént
meg, javaslatot tesz a katasztrofavédelmi féigazgatonak az esemény katasztrofava
nyilvéanitasara.'”’ Ez utobbi nagy jelentéséggel bir, mert ha a minsités féigazgato altal
torténd jovahagyasat a kormanyzat elfogadja, akkor a védekezés és a helyreallitas

finanszirozésa az allami koltségvetést terheli.

100°48/1998. (XII. 15) BM rendelet 6. § (1) bek.
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A megyei védelmi bizottsag sziikség esetén aktivizalja a bizottsag tagjaibol a

D, e : 101
megyei szinti Katasztréfavédelmi Munkaszervezetet,

vagy intézkedik a teriileti
Operativ Torzs megalakitisara, amelynek vezetje a megyei katasztrofavédelmi
igazgato.'"”

A kialakult helyzet fiiggvényében a megyei védelmi bizottsag dont a Védekezési
Munkacsoport vagy az Operativ Torzs megalakitasarol.'”

A Védekezési Munkacsoport a katasztrofa vagy veszélyhelyzet tipusdnak
megfeleld allami szerv bazisan (pl.: ar- és belviz esetén a Viziigyi Igazgatdsag bazisan,
human jarvany esetén az ANTSZ bazisan) miikodik a katasztrofavédelemben érintett
szervek bevonasaval.

Az Operativ Torzs megalakitasara a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag
bazisan, els6sorban annak allomanyabol és a védekezésbe bevont szervek vezetdi altal
kijelolt személyek kozremiikodésével keriil sor. Abban az esetben, ha egyidejiileg tobb
katasztrofahelyzet is keletkezik, az Operativ Torzs miikodése okvetlen indokolt.

Annak eldontése, hogy a megyében (févarosban) a katasztrofavédelmi
munkaszervezet e két eleme koziil a védekezés sordn melyik, és hogyan muikodik, a
megyei védelmi bizottsag hataskdore.

A kialakult helyzetr6l a megyei védelmi bizottsdg elndke tdjékoztatja a
Kormanyzati Koordinacios Bizottsag elnokét, a megyei katasztrofavédelmi igazgato
pedig jelent a katasztrofavédelmi foigazgatonak, aki a helyzetértékelés alapjan javasolja
az illetékes Védekezési Munkabizottsag létrehozasat.'

A Korményzati Koordindcidos Bizottsag folyamatosan elemzi a kialakult
helyzetrdl beérkezett informacidkat, amelyek alapjan kezdeményezi a kormény dontését
a veszélyhelyzet kihirdetésére, illetve a katasztrofa sijtotta teriiletté nyilvanitasra.'®®

A veszélyeztetett lakossag és az anyagi javak kimentése, a tliz megfékezése, az
ar- ¢és belviz lekiizdése, a patakba 6mlott veszélyes anyag semlegesitése, a tartalykocsi
kiemelése a védekezésben résztvevok osszehangolt, fegyelmezett egyiittmiikodésével
oldhat6 meg. A helyredllitas soran a fertdtlenités, a karfelszamolas és az eredeti allapot

visszaallitasa szintén Oriasi feladat. Amennyiben a védekezéshez sziikséges erdk és

101179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet 13. § (2) bek.

102 48/1998. (XII. 15) BM rendelet 6. § (2) bek.

183 A megyei, fovarosi védelmi bizottsag katasztrofavédelmi munkaszervezetének kialakitésara és a teriileti
Operativ Torzs 1étrehozéasara vonatkozo utmutaté alapjan; 3-4. o.

10448/1998. (XII. 15) BM rendelet 6. § (3) bek.

195179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet 8. § (2) bek. a) és g) pontja, valamint a 15. § 3. bek. alapjan
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eszk6zok nagysdga meghaladja megyei lehetdségeinket, ez esetben a szomszédos
megyék egyiittmiikodés keretében segitséget nyujthatnak, elsésorban az RST szerint az
onkormanyzati tlizoltosagokkal, a veszélyhelyzeti felderitd csoportokkal, az operativ
torzsbe munkavégzésre vezényelt tiszti allomannyal, karfelmérésre mérnoki végzettségii
kozalkalmazottakkal, karitativ- €s Onkéntes szervezetekkel (pl. kutyds kutato-mentd
csoport), anyagi készletekkel (pl.: homokzsakok, hirado eszk6zok, miiszaki eszkozok).
Az eldljaré tamogathatja a megye védekezését a FOvarosi Kiilonleges Rendeltetésii
Mentdszervezet beavatkozd erdivel (pl.: mobil vezetési ponttal, hiradokdzponttal, adott
esetben helikopterrel, vizkdzponttal), valamint turbéreaktiv oltégépekkel.

Elemzésem soran e gyakorlati példabol azt a tapasztalatot vonom le, hogy a
katasztr6favédelem iranyitasi modellje sziikségelteti a hivatdsos katasztrofavédelem, az
allami és onkormanyzati szervek egyiittmiikodését, illetve a védekezés, elharitas soran a
helyi vagy tertileti kozigazgatasi egységben rendelkezésre allé valamennyi szervezett erd
igénybevételét. A hatarmenti teriileteken — a szomszédos megy¢ktdl igényelt, vagy onnan
felajanlott erdkon, eszkozokon kivil — nemzetkdzi katasztréfa segélykérés és

segitségnyujtas is a feladatrendszer részét képezi.

3.5. Helyreallitas és ujjaépités

Hazank iddjarasa az 1990-es évek végén rendkiviili mértékben megvaltozott. Az
enyhe, inkébb szaraz iddjarast felvaltva 1998 6szétol ar- és belvizek sujtottak csaknem az
orszag egész teriiletét.

Az allam nem hagyta magara, tamogatta a kart szenvedett, sokszor
forrashianyos onkormanyzatokat. A helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltamogatési
rendszerérdl sz6lo, tobbszor modositott 1992. évi LXXXIX. térvény 22. § a) pontjaban
foglalt felhatalmazas alapjan kiadott; a helyi Onkorméanyzatok cimzett ¢és
céltamogatasanak, a céljellegli decentralizalt tdmogatasanak igénybejelentési, dontés-
elékészitési és elszamolasi rendjérdl szolo 9/1998. (I. 23.) Kormanyrendelet 34. §-a
alapjan ,,A helyi Onkorményzat tdmogatast igényelhet...az Onkormanyzati tulajdont
sujtod, elore nem lathatd természeti vagy mas karokbol addédé (vis maior) esetek
tobbletkiaddsainak részbeni vagy teljes tAmogatasara, a biztositasbol vagy egyéb modon
megtériild karok figyelembevételével.”

1999 nyardra a tapasztalatok alapjan egyértelmtivé valt, hogy a természeti

csapasok kovetkezményeinek felszdmoldsdhoz nem elégséges a kormanyzati
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finanszirozés, az Onkormanyzatok erdfeszitése, a Kkaritativ szervezetek ¢és az
allampolgérok segit6készsége.

A Kormany ezért ugy dontott, hogy egy ujabb feltétellel: a szervezettség és a
koordinaltsag megteremtésével is segiti a helyreallitis eredményes megvalodsitasat.
Ennek biztositdsa érdekében 1999 juliusaban jott 1étre és december 31-¢ig miikodott az
elsd Helyredllitasi és Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsag Ot tarca és a Miniszterelnoki
Hivatal felelés, allasfoglalasra jogosult képvisel6ib6l.'*® Az érintett megyékben a teriileti
feladatok végrehajtasa érdekében — kormanyzati felkérésre — helyredllitasi és ujjaépitési
bizottsdgok alakultak.'"’

A 2000. januar 1-jén hatalyba 1épett Kat.tv. egyik f6 érdeme, hogy Kkiteljesitette
a katasztréofavédelem fogalomkorét, melynek kovetkeztében a megeldzés, a kdzvetlen
veszélyek elharitdsa és az eldidézd okok megsziintetése, a mentés végrehajtasa mellett
azonos sillyal jelenik meg a helyreallitas feltételeinek megteremtése is.’”

A katasztréfavédelmi torvény végrehajtasdhoz kapcsolodd wj jogszabalyi
kornyezet — 179/1999. (XI1.10.) Kormany rendelet, 48/1999. (XII.15.) BM rendelet — a
Kormanyzati Koordindcios Bizottsag (KKB) kormanyzati dontéshozoi felelossége mellett
a BM OKF feladatava tette a helyreallitas és ujjaépités operativ teenddinek
tervezését, szervezését és iranyitasat.

A helyreallitas @j miikodési rendjének ,,probajat” jelentette az 1999.
november 22-e €s 2000. majus 19-e kozott bekovetkezett bel- és arvizkarok felszamolasa.
Ebben az iddszakban a rendkiviili iddjaras kovetkeztében — orszagos szinten — 416
telepiilésen 1.254 kotelez0 Onkorményzati feladatot ellatdo épiilet (iskola, o6voda,
szocialis, egészségiigyi, kulturdlis és igazgatdsi létesitmény) szenvedett vizkart, 507
teleptilésen pedig 32.320 lakéhaz karosodott. A védekezési koltségekrol és a
karenyhitésr6l a Kormany az 1058/2000. (VII. 11.) hatarozatdval dontott, melynek
alapjan a kozponti koltségvetés:
= 100 %-os mértékben megtéritette az indokolt védekezési koltségeket az

onkormanyzatok, a vizitarsulatok, az érintett minisztériumok részére,

106 A bizottsag eredményes tevékenysége alatt kozel 1.200 megrongalodott, kotelezé onkormanyzati
feladatokhoz kapcsolodd épitmény és mintegy 12.000 lakdépiilet helyreallitasat és ujjaépitését
szervezte, iranyitotta, koordinalta és ellendrizte.

7" A megyei szintii helyreallitasi és tjjaépitési bizottsagok - 2000. januar 01-ig a megyei polgari védelmi
parancsnoksagok bazisan - a megyei kozigazgatasi hivatalok vezetdinek, valamint az illetékes kdzponti
kozigazgatasi szervek teriileti szervei képviseldinek bevonasaval alakultak.

1% BM OKF f8igazgat6: Katasztrofavédelem 2000; Bp., 2001. 108. o.
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= 100 %-os hozzdjarulast biztositott az emlitett onkorményzati tulajdont épitmények
helyreallitdsdhoz,

* 50 %-os mértékben jarult hozza a polgarok lakhatasanak biztositasdhoz,

= 25 %-os tamogatast nyujtott a mezdgazdasagi karok enyhitésére.

A Kormény 1059/2000. (VII. 11.) hatarozataval Iétrehozta a masodik

Helyredllitisi és Ujjaépitési Tdrcakozi Bizottsigot, melynek munkajaban nyolc
minisztérium és a Miniszterelnoki Hivatal legalabb helyettes allamtitkari besoroldsu
képviselSi, tovabba dlland6 meghivottként az Orszigos Cigany Onkormanyzat
képviseldje vett részt.
A Tarcakdzi Bizottsdg munkdajanak segitése céljabol — az operativ feladatok vitelére — a
BM OKF-en a fdigazgatosag allomanyabol Helyredllitasi és Ujjaépitési Koordindlo
Operativ Bizottsag; az ¢érintett megyék katasztrofavédelmi igazgatosagain pedig
helyredllitast és ujjaepitést koordinadlo operativ torzsek alakultak.

A helyreallitas ¢s ujjaépités tapasztalatainak elemzése soran megallapitottak,
hogy helyes dontés volt a Tarcakozi bizottsag 1étrehozasa, eredményes tevékenységéhez
azonban elengedhetetlen volt a BM OKF ¢és a centrdlisan iranyithatd megyei operativ
torzsek hatékony munkaja.

A tapasztalatok hasznositasara révid idon beliil sor kertilt, ugyanis a 2001 marcius
eleji esdzések ¢és a karpataljai hoolvadds nyoman a Felsé Tiszdn az addig mért
legmagasabb vizszinttel vonult le az aradas. Marcius 6-an iilésezett a KKB és javaslatara
12.00 o6ratol a kormany a meghatarozott teriiletre kihirdette az arvizvédekezési
veszélyhelyzetet. Ezzel egyidejiileg a BM OKF veszélyhelyzet-kezelési foigazgato-
helyettese vezetésével KKB Operativ Iranyité Torzset kiildtek a helyszinre, melynek
feladata volt a térségben miikodd erdk, eszkozok alkalmazasanak Osszehangolasa; a
lakossag kitelepitése szervezett végrehajtasi feltételeinek megteremtése; a befogadas
feltételeinek, a Kkitelepitettek megfeleld ellatasanak megteremtése; a hatrahagyott
teleptilések ¢s javak védelmének megszervezése.

A megfeszitett munka ellenére 13.30-kor Tarpanal atszakadt a Tisza jobb parti gatja. A
kozvetleniil veszélyeztetett 8 telepiilés mintegy 8.035 lakosanak kimenekitése
megkezdddott és a tovabbiakban ezzel egyiitt 25.000 6 kitelepitésére kellett felkésziilni.

Az arviz védekezési munkalatai és a helyreallitasi feladatok végzése jelentds
tapasztalatokkal szolgéltak a résztvevd szervek szdmara. A BM OKF veszélyhelyzet-

kezelési foigazgato-helyettes altal vezetett helyszini Operativ Iranyité Torzs tagjaként
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szerzett tapasztalataimat jelentésekben 6sszegeztem és publikacioban adtam kozre. '%
A Kormany az 1033/2001. (IV.12.) hatarozataban lefektette a Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei telepiilések vonatkozasdban a helyredllitas és ujjaépités
végrehajtasanak iranyelveit, melyek koziil a kdvetkezo szempontokat emelem ki:
= szigoritottak a nem engedélyezett, ar- ¢és belvizvédelmi szempontbdl indokolatlan
helyen megsemmisiilt épiiletek 0jjaépitését, meghataroztak, hogy az uj épitmények
alkalmazkodjanak a helyi sajatossagokhoz ¢és biztositsdk a kelld vizallékonysagot,
valamint a kivitelezés soran mely lakoépiiletek élveznek elsdbbséget,

* meghataroztak a bontas jogi feltételeit,

= Jefektették, hogy mi a teendd abban az esetben, ha a karosult nem fogadja el az
épitési, ujjaépitési szolgaltatast,

= szabalyoztak a nem lakas céljara szolgéalo épiiletekben keletkezett karok enyhitésének
lehetdségeit,

= [efektették, hogy a Kormany nem nyujt tdmogatast az ingosagokban keletkezett
karokra.

Helyesnek tartom azt a dontést, hogy az emlitett kormanyhatarozat kiadasa el6tt
— marcius 17-ét61 — a Beliigyminisztérium kiilonb6zo szerveitdl dsszegylijtott nyolcvan
mérndki végzettségli dolgozd elkezdte a karok felmérését.''’ Természetesen a kart
szenvedett épiiletek listdja akkor még nem lehetett teljes, mert az épiiletek zome még
vizben allt. A dontést indokolta, hogy a helyredllitds mieldbbi megkezdéséhez pénz
kellett, még akkor is, ha késObb — a kiszaradast kovetd talajmozgéas kovetkeztében —
tovabbi karokra lehetett szamitani.'''

Az eldzetes felmérés alapjan a Kormény éprilis 12-én 22,8 milliard forintot
biztositott a helyreallitas és 0jjaépités feladataira, melyet augusztusban 9,8 milliard
forinttal egészitettek ki a csarodai kihelyezett kormanyiilésen.

A Helyreéllitasi és Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsag (HUB) feladatainak
eredményesebb végrehajtasa érdekében a BM OKF f8igazgatéja — az iranyitasa ala
tartozd szervezetekre kiterjedden — marcius 28-4n intézkedést adott ki, melyben

létrehozta a Veszélyhelyzeti (Munkabizottsag) Kozpontot, a Lakossdg Elhelyezési,

19 A kozvetlen védekezési munkalatokban igazgatosagunk allomanyabol 9-en vettiink részt. Oten a
kiilonb6z6 operativ csoportokban dolgoztunk, mig két f6 a karok felmérését végezte, 2 6 pedig szerel6i
tevékenységet latott el.

10 A kérfelmérd csoportok 43 telepiilésen 2.711 épiiletet mértek fel.

" Az arviz osszesen 46 telepiilésen 3.075 ingatlanban okozott karokat, ezek koziil 2.870 lakas, 144
onkormanyzati épiilet, 61 pedig egyéb ingatlan (templom, miiemlék stb.)
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Ujjaépitési Koordinacios, és Feliigyeleti Munkabizottsagokat.

Ezek altalanos feladata volt, a HUB miikddéséhez sziikséges dontés elokészitési,
végrehajtasi, felligyeleti, ellendrzési tevékenység ellatdsa a legszélesebb kori
egylttmitkodésben egymassal, valamint a helyreéllitasban koézremiikodé allami,
onkormanyzati, gazdalkodo és egyéb tarsadalmi szervekkel.

Tapasztalatként megallapithat6, hogy a minden eldjel nélkiili gatszakadas ellenére
a 2001. évi beregi arvizvédekezés, valamint a helyreallitas és 0jjaépités eredményesnek
értékelhetd. Emberéletben nem esett kar, az anyagi javak karosodasat pedig jelentdsen
csokkentette a tervszert kitelepités és védelmi beavatkozas.

Kutatasaim szerint a tapasztalatok igazoltak, hogy — az NKVS célkitiizéseivel
osszhangban — célszerii egy dallami garanciarendszer kialakitasa, melynek soran az allam
egy olyan onallo szervezetet hozna létre, amely a katasztrofat koveto helyreallitdsi
munkak finanszirozdasat végezné a biztosito tarsasagok bevonasaval. Ugyanakkor
indokolt az elore nem tervezheté beavatkozasi és helyredllitdasi kéltségek gyors
biztositdasa érdekeben egy ,, Katasztrofavédelmi Alap” létrehozasa.

Az , egy megye egy telepiilés” mozgalom jol segitette a segélyszallitmanyok
szambavételét és a karosultakhoz torténd célzott eljuttatasat (Zala megye — Csaroda).

A megyei szintli szakemberek helyszinre vezénylése hasznos segitségnek és
egyben tapasztalatszerzési lehetdségnek bizonyult, igy a helyreallitas és 0jjaépités soran
szerzett tapasztalatainkat nem csak az esetleges ujabb tiszai arviznél, hanem a

megyénkben eléforduld rendkiviili vizkarok felszdmoldsa soran is alkalmazni tudjuk.

3.5.1. A helyreallitasi és ujjaépitési tevékenység integralt megkozelitésii tovabbi
feladatai: A tapasztalatok szerint a katasztrofak elleni védekezés integralt értelmezésébe
beletartozik a megeldzés, a veszélyhelyzet-kezelés €s a helyreallitds. Hasonld értelmezést
kutatva a helyredllitasi és 1jjaépitési tevékenység idészakai a kovetkezOk szerint

kapcsolodhatnak az el6z8 harmas egységhez.''?

17. sz. tablazat: A tevékenységek iddszakai
A KATASZTROFAVEDELEM A HELYREALLITAS ES UJJAEPITES
Megel6zés Felkésziilési id6szak
Veszélyhelyzet-kezelés (Valaszreagalas) A végrehajtast kozvetleniil megel6z6 idészak
Helyreallitas A végrehajtas idészaka
A végrehajtast koveto idoszak

"2 Kozari Laszlo, Ambris Jozsef: Elbterjesztés a helyreallitisi és ujjaépitési tevékenység végzésére
létrehozott szervezeti egység feladatairol; Budapest, BM OKF igazgatoi értekezlet, 2002. 01. 24.
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Az egyes id6szakokhoz, kiemelten a felkésziilés idoszakara a kovetkezd

részfeladatokat célszerli tervezni:

o kockazatelemzés az épiiletkarok keletkezésére vonatkozoan,

e az dnkormanyzatok telepiilésrendezési tervéhez az épiiletkar kockazatok megadasa,

e atelepiilések sorolasa épiiletkarok kockazata szerint,

e ahelyreallitasi és ujjaépitési tervek kidolgozasa, a meglévo tervek mellett,

o tajjellegli tipustervek, illetve koltségvetési tervek kidolgozasa,

e jogszabalyok alkotasa, illetve modositasa a helyreéllitasra, 0jjaépitésre,

e akarfelmérés rendszerének kidolgozasa, szakértdi adatbank 6sszedllitasa és kezelése,

e okmanymintak (karfelmérés, jelentések stb.) 0sszeallitasa,

e moddszertani ajanlds kidolgozasa az Onkormanyzatok, kozigazgatdsi hivatalok,
megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagok részére,

o Osszefliggés-vizsgalat a katasztrofa; katasztrofa sujtotta teriilet; veszélyhelyzet
kihirdetése; helyreallitas és  0jjaépités témakdrokben, javaslattétel annak

jogszabdlyban torténd megjelenitésére.

A végrehajtast kozvetleniil megel6z6 idészakban mar sziikségessé valhatnak a
veszélyhelyzet-kezeléssel, valaszreagéalassal egy id6ben a helyreallitast, 0jjaépitést
elokészitd feladatsorok. Ezek magukban foglalhatjak: az intézkedési tervek pontositasat,
az ¢piiletkarok vérhato teriileti kiterjedésének prognosztizalasat, a karfelmérés
megszervezését, a felmérések konkrét megkezdését, eldzetes koltségvetési tervek
pontositasat, kormanydontéshez sziikséges javaslatok kidolgozasat, eldterjesztését, a
sziikséges belsd intézkedések kidolgozasat; a késObb keletkezd karok kezelésének

rendszerét.

A végrehajtas idészakaban fontos a koordinacid és az iranyitas (javaslat tétel
Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasara tobb minisztérium munkéjanak dsszehangoldsara).
Meg kell alakitani a tevékenységet végzd szervezeti egységeket, mint
munkabizottsagokat, meghatarozva a kommunikéacié és az informacidaramlas rendjét.
Figyelemmel kell kisérni a végrehajtds mennyiségi, mindségi, pénziigyi helyzetét.
Mikodtetni kell a rendszeres jelentések rendszerét, Osszesitések készitését. Ki kell
dolgozni a helyreallitdsi és 1jjaépitési bizottsag (HUB) hatarozatait, jogszabaly

modositasokat kell kezdeményezni, koordinalni kell a tevékenységet a kozigazgatasi



104

szervekkel, kivitelezOkkel, helyreallitasi biztosokkal (polgari védelmi kirendeltség- ¢és
irodavezetdk a polgarmesterek mellé vezényelve). Sziikség szerint korrekciokat kell
kezdeményezni a szabdlyzokban, biztositani kell a helyreallitdishoz, 1jjaépitéshez
kapcsolodo feladatok ellatasat, logisztikai feltételrendszerét. Az adomanyok elosztasanak

szabalyozasat ellendrizni sziikséges. Ki kell vizsgalni a panasziigyeket.

A végrehajtast koveto idészak feladatai csoportosithatok a kovetkezdkben:

e (Osszesitd jelentések kidolgozésa,

e garancidlis és egyéb miiszaki hidnyossadgok és hibak megsziintetése,

e a helyredllitdas, ujjaépités végrehajtasa utan célszerlien oszthatd adomanyok
karosultakhoz torténd eljuttatasdnak szabalyozasa,

e az elvégzett munkak, pénziigyi elszamolasok valosagtartalmanak visszaellendrzése, a
helyszinen, az dnkorményzatoknal és a kivitelezoknél,

e panasziigyek kivizsgalasa, jogorvoslata,

e szakmai értékelés,

e adatok rogzitése, statisztikak elkészitése, archivalas,

o a keletkezett tapasztalatok alapjan a tervek, jogszabalyok, egyéb szabalyzok

pontositasa.

Elemzéseim alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam , hogy a megyei igazgatosag
(minimum 2 f6), melynek iigyrendjébe javaslom felvenni: az igazgatosag helyreallitasi
és tjjaépitési terveinek kidolgozasat, a karfelmérés rendszerének, tipustervek ¢&s
koltségvetési tervezetek adaptalasat; szakértdi adatbazis naprakészen tartasat;
modszertani ajanlasok kidolgozasat; jelentési rendszer eldkészitését; a helyreéllitas és
ujjaépités szervezését; a koordindciot; dontés elokészitési javaslatok Osszeallitasat; a
tapasztalatok Osszegzését; javaslatok megfogalmazdsat a sziikséges jogszabaly
modositasokra; helyreallitasi-ujjaépitési vagy rendbiztosok felkészitését, tevékenységiik
koordinalasat; adomanyok kezelési, elosztasi modszereinek kidolgozasat; a helyreallitasi,
ujjaépitési igazgatosagi kommunikacido megtervezését; szakmai kapcsolat tartasait a BM

OKF Hatosagi Féigazgato-helyettesi Szervezet Helyreallitasi és Ujjaépitési Osztalyaval.
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3.6. A régiok szerepe a katasztrofavédelem iranyitasi rendszerében

A magyar kozigazgatas alapvetd kozépszintli igazgatasi szintje a megyei szint,
amelyr6l elmondhatd, hogy allami 1étiink 1000 esztendejében ellatta feladatat. A
varmegyék, majd megyék szdma és hatdrai, elnevezése és székhelyei ugyan az
évszazadok soran tébbszor is modosultak, de torténelmi lényegében valtozatlanul
fennmaradtak.'”” Tapasztalhato, hogy minden, az orszag lakossagaval foglalkozé allami,
kozigazgatidsi ¢és tarsadalmi szervezet e megyerendszerbe tagozodott be, ennek
megfelelden a Polgari Védelem, a Tlizoltdsag, illetve napjainkban a Katasztréfavédelem
is. Az utébbiban teriileti szervek (megyei szint) a megyei igazgatosagok, melyek
alarendeltségében — helyi szervként — polgari védelmi kirendeltségek miikodnek.''* A
megye elsérendii integrald szervezetként a politikai, tarsadalmi, kdzigazgatasi, kulturalis
¢s bizonyos mértékig gazdasagi szerepe mellett dinamikusan hataskorébe vonta a
lakossag védelmével kapcsolatos kérdések jog- és hataskorét is, természetesen az érintett
orszagos hataskorii szervek keretein beliil.'"> A megyerendszer alkalmazkodoképességrél
is tett tantibizonysagot, hisz a kiilonb6zd kormanyzati és politikai torekvések ellenére és
mentén fenntartotta tarsadalmi, politikai jelentéségét, mitkodoképességét.

Magyarorszagon az Europai Unidés tagsag elnyerését kovetden egy 1j
kozigazgatasi egység — ,,a régié” — bevezetése varhatd, amely ha nem is lesz kételezo, de
az Uniods gazdasagi tdmogatasok megszerzéséhez feltétleniil sziikséges 1épéssé valik. E
tény kiiszobon alldsa mar napjainkban felvetette a jarhato utak keresését, melyek koziil az
egyik az alapvetd kozigazgatasi modellvaltas a megye kiiktatdsaval, a masik egy olyan
megoldas keresése, amely sziikitett hataskorrel, de megdrzi a megyét és 1j kdzigazgatasi
szintként a korményzat és a megye kozott 1étrehozza a régidt. A varhatdo reform
— melynek igenlése egy-egy 10j valasztasi ciklus elején mindig felerésddik — barmelyik
megoldast is hozza, a Katasztrofavédelem, illetve a Polgari Védelmi rendszer igazodni
fog a kozigazgatashoz, kovetni fogja a valtozasokat. Ezekkel kapcsolatos kérdések
megvalaszolasara teszek kisérletet disszertaciom e fejezetében.

A Honvédelmi Torvény, a Kat.tv. és a Pv.tv. kiemelkedd szerepe, hogy a megye
allampolgéarainak biztonsadga érdekében allamigazgatisi hataskorben megvaldsitando

feladatok elldtdsa soran a megyei védelmi bizottsagokat és azok elnokét (Megyei

B3 Szigeti Erné: A kozépszintli kozigazgatas térszerkezete, atalakulasanak kérdései; Kézirat. Magyar
Kozigazgatasi Intézet, Bp., 1999. 2. o.

4 Katasztrofavédelmi torvény 25. § 4. bek.

15 py tv., Kat.tv.
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Kozgytilés elndk) jelentds kotelességekkel, jogokkal és feladatokkal ruhazza fol. Ez azért
fontos, mert a rendszervaltds utdn, 1990-t6] a megye szerepe bizonyos mértékig
megvaltozott az eldzdekhez képest, csokkentettebb hataskorrel az 6nkormanyzatokkal
bird telepiilések miikddési kereteit szolgalja, teriileti koordindciot végez. Az
allamigazgatasi jogkorben a megyei védelmi bizottsagok altal végzett iranyitds a
katasztr6fakezelés és a polgari védelem terén viszont feltétlen vezetd és kozponti
szerepet biztosit a megyei szintnek, biztositva azt, hogy e téren Iényegében nem valtozott
a megye jelentdsége ¢és fontossaga.

A megyétdl fliggetleniil, de mégis azon beliil a varosok felgyorsult novekedési
itemiik kovetkeztében — bizonyos Ontorvényszeriiséget is kovetve — vonzaskorzetet
alakitanak ki, melyet okvetlen sziikséges figyelembe venni az eljovendd kozigazgatasi
térszerkezet kialakitasakor. A vonzaskorzeteknek valé megfelelés érdekében a
katasztrofavédelem — helyi szerveiként — a kozponti hatosugaru varosokban polgéri
védelmi kirendeltséget miikddtet, azok feladatrendszerét kiterjesztve a vonzaskorzetben
1évé mas telepiilésekre. A vonzaskorzetek pedig kormanyrendelettel szabalyozva
felolelik a védelemigazgatds helyi egységeit, hisz a korzetkdzpont varosokban 1évo
polgarmesterek latjdk el a Helyi Védelmi Bizottsdg elndki tisztét is. A
katasztrofavédelem egységes irdnyitasa szempontjabol szerencsés lenne, ha a
tlizoltosagok (6nkormanyzati vagy koztestiileti formaban miikodé onkéntes) székhelye is
egybeesne minden esetben a védelemigazgatasi, a katasztréfavédelem helyi iranyitési
szint székhelyével — amely napjainkban korantsem megvaldsitott hazank minden
megyéjében — mivel a tlizoltosagok mas alapokon szervezddtek, e téren elsddleges a

mikodési teriilet kijelolésében a vonulasi id6 (25 perc)''

¢és az abbdl szamitott tdvolsag.
Mindazonaltal a Tilizoltosag illetékességi teriilete egy megyét illetben Osszegezve a
megyehatar altal koriilolelt, azonban a célszerliség, a tapasztalat és a vonulasi idd
szempontjai alapjan meghatarozott miikkodési teriiletek atnyulnak a megyehatarokon. A
Tlizoltosag szervezeti elveinek valtozatlanul hagyédsa mellett hasonlo jelenség allna fenn
a régio teriiletének lefedettsége és a miikodési teriiletek régiohataron vald atnytlhatdsaga
tekintetében.

Napjainkra létrejottek olyan jelentds vonzaskorzettel bird telepiilések, varosok is,

amelyek infrastrukturdlis, tudomanyos, politikai, gazdasagi szerepiikkel, kozigazgatasi

116 Osszehasonlitisként megemlitem, hogy Németorszagban a riasztastol szamitott elsédleges beavatkozasi
id6 8 perc, amely EU-s ajanlasként is elfogadhatd lesz a tavlatokban és ehhez kell fokozatosan alakitani
a hazai hivatasos és nem hivatasos tlizoltdsagok helyes ardnyait, finanszirozasuk optimalis rendszerét.
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feltételeikkel akar régiokozpontokkd is valhatnak. Ilyen varosok: Gyodr, Miskolc,
Debrecen, Szeged, Pécs, Szombathely, Székesfehérvar, Kecskemét és Nyiregyhaza, de
még néhany megyei jogl varos is emlithetd, mint: Zalaegerszeg, Nagykanizsa, Sopron,
Békéscsaba, Szolnok stb. Felmérések szerint kb. 150 kisrégio is létezik és fejlodik
hazankban, melyekre elmondhat6 az is, hogy gyakorlatilag betoltik a jarasok szerepét,
potolva azok bizonyithatéan érzékelhetd hidnyat, elsddlegesen azt, hogy az allam a tobb
mint 3000 6nkormdnyzat irdnyitasat nehezen tudja megoldani. A magyar kozigazgatas
fejlodése alapjan megéllapithatd, hogy ,,a kézigazgatasi teriiletbeosztas reformja nem
elsosorban szakmai, tudomanyos probléma, hanem hatalmi, politikai, tarsadalom-

. 4 L4 . r 4 » 117
igazgatasi és szervezeti kérdés”.

3.6.1. A régio fogalma és feladata

Napjainkban ugy tiinik politikailag eld6lt, hogy sziikség van a régidkra, a kérdés
az, hogy milyen legyen ez az uj térszerkezeti elem. Feladatat tekintve az Orszaggytilés
teriiletrendezéssel kapcsolatos hatdrozata szogezi le, hogy az nem mads, mint a teriileti
egyenldtlenségek mérséklése a régiok, a megyék, a fovaros és a vidék, a varosok ¢és a

118

kozségek kozott. ~ Tartalmat hivatalos jogszabaly hazdnkban még nem hatarozta meg.

Fogalma alatt ,,egy sajatossagokat felmutato, valamilyen kozos jellemzoket magaba
foglalé és ezek alapjan foldrajzilag elhatdrolhaté teriileti egységet értiink .

Az Eurdpai Unios allamokban kozépszintll térszerkezeti kozigazgatasi egységként az
allamigazgatas feladatai nagy részének atvételére, az 4allam tehermentesitésére, a
kozigazgatas hatékonysaganak ndvelésére, az Gnigazgatas fokozasara jott létre.'*

Az Europai Unios tagéallamokban jelentds eltérések tapasztalhatok az egyes orszagokban
miikdd régiok kozott, nincs uniformizalas. Az Unid elsésorban az elmaradt teriiletek
szintre hozasa, az azonos szinvonal elérése, a monokulturdlis gazdasagszerkezet
atalakitasa, és a kornyezetvédelem érdekében is sziikségesnek tartja a régiok kialakitasat.

Az ilyen régiokat tervezési-szervezési régioként tartjdk szamon. A Magyar Allam és

kozigazgatés fejlesztése is szamitasba veszi a fejlesztésnek a régid nyujtotta lehetdségét,

"7 Szigeti Emé: A kozépszintii kozigazgatas térszerkezete, atalakuldsanak kérdései; Kézirat. Magyar
Kozigazgatasi Intézet, Bp., 1999. 6. o.

8 Az Orszaggyiilés 35/1998. (II1. 20.) hatérozata az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol, I1. fejezet
b. pont, MK. 1998/22. szam 1734. o.

19 Régiok Eurdpéja, az Europai Uni6 regionalis politikaja; A Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma,
2000. 3. o.

20 pataky Ivan: A régiok szerepe a polgari- és a katasztrofavédelemben; Nemzetvédelmi Egyetemi
Koézlemények, 2001., 5. évfolyam, 4. szam, 193. o.,, A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
Tudomanyos lapja
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a 35/1998-as OGY hatarozat tervezési, statisztikai régiokat emlit, és ezeket az Europai
Unio politikajdahoz torténd illeszkedés eldsegitése céljabol is fel kivanja haszndlni. A
Regiondlis Onkormanyzatok Eurépai Chartija szerint a régié az allam legnagyobb
terlileti egysége, amelyik a helyi dnkorményzatok és a kozponti allam kozott helyezkedik
el és vélasztott testiilettel rendelkezik.'*!

A Kormany az 1057/2001. szami hatarozataban intézkedett a kozigazgatas
tovabbfejlesztésének 2001. és 2002. évekre szolod feladattervére, melynek soran
attekintette a kozigazgatasi feladat és hataskori feliilvizsgélatot a kdzponti kdzigazgatas
tertiletén, illetve a helyi terlileti allamigazgatasban is. Ez utobbi keretében a Kormany
markansan meghatarozta, hogy folytatni kell a teriileti allamigazgatas regionalis alapokra
torténd helyezése lehetdségének vizsgalatat. Ebben torekedni kell arra, hogy
allamigazgatasi ligyekben a masodfoktl hatésag — a megyei szintet meghaladd —
regionalisan szervezett allamigazgatasi szerv legyen, az elséfoku hatdsag
(a korzetkdzponti telepiilés jegyzdje) utan. Fontos elvardsa a Kormanynak, hogy a
jelenleg is regionalis szinten miik6dd, vagy megyei kereteket atlépd illetékességii szervek
esetében meg kell kisérelni a hét tervezési-statisztikai-teriiletfejlesztési régi(')122

kereteinek megfelel6 illetékességii teriileti harmonizaciot.'*

3.6.2. A régio és a katasztrofavédelem osszefiiggései

A katasztrofak hatarokon atnyulhatésagabol kiindulva hazank veszélyeztetettségét
geostratégiai méretekben is értékelni kell, legféképp az arvizek kialakulhatosaga
érdekében, hisz csak a Tisza vizgylijté terillete 157.000 km?® tobb mint 1,5 szdrose
hazank teriiletének. Ez sziili azt, hogy katasztrofaveszély vagy maga a katasztrofa (pl.
cianid szennyezés) hatdrainkon kiviil alakul ki, de Magyarorszag teriiletén fejti ki
leghosszabb ideig és legintenzivebben hatésat. Arvizi és vizszennyezési kérdésekben az
el6zéekben nevesitett tervezési-statisztikai-teriiletfejlesztési régid kozel egybeesik
hazank katasztrofa-veszélyeztetettségi megoszlasaval és sulypontjaival, azonban az ipari

infrastrukturdk nem mindig fedik azt, és az is tény, hogy a természeti katasztréfak mellett

121 p4Iné Kovacs Ilona: Regionalis politika és kozigazgatas; Dialog-Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 1999.
243. o.

122 A 35/1998-as OGYH alapjan tervezési-statisztikai-teriiletfejlesztési régiok: Nyugat-Dundntiil (Gy6r-
Moson-Sopron, Vas, Zala), Kozép-Dundntil (Veszprém, Fejér, Komarom-Esztergom), Dél-Dundntiil
(Baranya, Somogy ,Tolna), Kozép-Magyarorszdg (Budapest, Pest), Eszak-Magyarorszdg (Borsod-
Abaiij-Zemplén, Heves, Nograd), Eszak-Alfold (Szabolcs-Szatmér-Berg, Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-
Szolnok), Dél-Alfold (Béacs-Kiskun, Békés, Csongrad).

3 A Kormany 1057/2001. (VI. 21.) Korm. hatirozata a kozigazgatas tovabbfejlesztésének 2001-2002.
évekre sz616 kormanyzati feladattervérdl, 1/2/d. pont 1-2-3. bek.
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a katasztrofavédelem megvaldsitdsaban érintett szervezetek szamara a kozeljovo
legnagyobb kihivasa a veszélyes anyagok kozuti szallitdsdban rejlik, a benne 1évd
komplex bizonytalansagi tényezdk, igy elsOsorban a veszélyforras mobilitasa
kovetkeztében.

Megitélésem szerint a biztonsadgi kornyezetet befolyasold folyamatok
napjainkban a kordbbiakndl pontosabb elemzéseket sziikségeltetnek a veszélyhelyzetek
lehetséges 0Osszetettségérél ¢és mértékérdl, ezért ma még elhamarkodott lenne
egyértelmiien kijelenteni, hogy a tervezési-statisztikai régiok egybeesnek hazank
katasztrofa-veszélyeztetettségi megitélésével és ez adna jogalapot a katasztrofavédelem
regiondlis szintli atszervezésére.

Egyetértek Pataky Ivannal, aki idézett munkdjaban a katasztrofavédelem és a polgari
védelem oldalardl vizsgalva a kérdést, a megyéket is megtartd régid létrehozasat tartja
helyesnek. Indoklasul az 1970-es tiszai arviz, és az 1972-73-as évi szdj- €s koromfajas
jarvany katasztrofahelyzeteinek megoldasat emliti, melyek soran nem Iehetett
centralisan, orszdgosan kézben tartani az Osszes feladat iranyitasat az akkori szervezeti-
¢és iranyitasi rendnek megfelelden és azt, hogy a gyorsan terjedd karteriilet talnétt az
egyes megyéken. Az akkori indoklast elfogadva — napjainkra vonatkoztatva — viszont
vitatkozom Pataky Ivannal kozépszintli vezetési 1épcsé 3 megyére kiterjedd iranyitasi
jogkorrel torténd 1étrehozasanak sziikségességérol, amely megfelelne egy régios
igazgatdsadgnak, mert valos veszély vagy katasztrofahelyzetben a védekezés orszagos
vagy régio szintli szervezését az azoOta jogszabalyi alapokon létrehozott Uj, jelentds
allamigazgatasi jogkorokkel felruhdzott Kormanyzati Koordinacids Bizottsag, az altala a
BM OKEF bazisan miikodtetett Operativ Torzzsel képes hatékonyan vezetni, a megyék
tevékenységét 6sszehangolni. Beleértve a hatalmi-politikai sikon valasztott személyekbdl
létrehozott, allamigazgatési jogkorben intézkedd védelmi bizottsagok munkd;jat, illetve a
katasztrofavédelem hivatasos szerveinek jelenleg teriileti szervként miikodé megyei
igazgatosagok feladatait is.

A KKB Operativ Torzsének tagjaként a 2001. évi beregi arvizi védekezésben végzett
munkam tapasztalatait is felhasznalva nem értek egyet Pataky Ivan azon soraival, hogy a
katasztrofavédelem nem nélkiilozhet egy olyan kézépszintii iranyitd 1épcsot, amely képes
atfogni 3-6 megyét, azaz az orszdg egy-egy megkozelitben azonos adottsagu
veszélyeztetett teriiletét. Azt sem tartom célszeriinek, hogy a régionak, mint vezetési
lépcséfoknak a teriileti €s orszdgos méretli katasztrofak esetén at kellene vennie a

meghataroz6 gyakorlati iranyitd szerepkort az orszagos vezetéstol, hogy az az elvi
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iranyitdé munkdra Osszpontosithasson. Nem lenne célszerti, mert a Kat.tv. és annak
végrehajtasi utasitdsai nem valasztjak kiilon az orszagos szerv feladati jogkdrében az elvi
¢s a gyakorlati irdnyitast és épp az az ujszertt 2000. januér 01 6ta, hogy integraltan kell
megkozeliteni, minden veszélyhelyzetre kiterjeszteni a megel6zés, a védekezés, a
helyreallitas és 0jjaépités harmas egységét, sziikséges azt megvaldsitani a miniszterialis,
az orszagos, a teriileti — amely jelenleg a megyei — és a helyi szinteken is.

A nemzetkozi katasztrofavédekezés szervezése érdekében valoban kiemelhetd, hogy az
¢let elsoporte katasztrofak bekovetkezése esetén a hagyomanyos diplomaciai
kapcsolatrendszer 1épéseit a szakemberek gyors és helyszini kapcsolataira, dontéseire,
intézkedéseire és egyiittmiikodésre van sziikség.'”* Megitélésem szerint ezt az uj,
dinamizmust hoz¢ sziikségszertiséget azokkal az orszagokkal, amelyekkel kormanyunk
mar megkototte a katasztréfavédelmi egytittmiikodésrdl sz6l6 egyezményt, a hatarmenti
megyei katasztrofavédelmi igazgatosdgok akar orszagokon atnyuld regionalis
szervezetekben torténd (pl.: Alpok-Adria, Mura-Drava és Pannon/West Eurégiok) felelds
munkaval eleget tudnak tenni. Jelenleg az EU jogharmonizicids irdnyelvek sem
sziikségeltetik, hogy régios szintli katasztrofavédelmi igazgatosag targyaljon partnerként
szomszédos orszagok hatarmenti katasztrofavédelmi szervezeteivel. E  témardl

részletesebben disszertaciom elsé fejezetében irtam.

Megitélésem szerint a kozigazgatds atszervezésében az Eurdpai Unios
csatlakozéds, az elmaradt térségek felzarkoztatdsa, az 4allam igazgatdsi rendjének
fejlesztése érdekében sziikséges hazankban is a régios rendszer fejlesztése.

Kutatomunkam alapjan — elemezve a koézigazgatasi reform lehetdoségeit — az
olyan régiok végleges kialakitasat tartom hasznosnak, melyek megdriznék a megyéket is,
de alapvetden fogndk Ossze a kistérségeket, azok altal pedig az Onkorményzatokat.
Napjaink  katasztrofavédelmének  hatékonyabba  tételét nem a  regiondlis
katasztrofavédelmi igazgatosagok 1étrehozasaban latom elsOsorban, hanem a Nemzeti
Katasztrofavédelmi Stratégia alapjan végrehajtandd Tizvédelmi Kozéptava Fejlesztési
Koncepcié és a Polgari Védelmi Feladatokhoz Kapcsolodd Megujitdsi Koncepcid
gyakorlati  megvalodsitasaban.  Jelenleg a  miveleti integracio  hatarmenti
katasztrofavédekezési szerepkorrel is bird meghatarozo elemének tekintem a regionalis

feladatokat is ellato 9 Miiszaki Mentébazis [étesitését, melyek a Hivatasos

24 Bakondi Gyorgy: Eldadas a 2000. évi katasztrofdk tapasztalatairol; Elhangzott 2000. jinius 8-an
Budapesten az OGY Onkormanyzati és Rendészeti Bizottsaga Konferencidjan, Jegyzokonyv 8-10. o.
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Onkormanyzati ~ Tiizolto-parancsnoksdgok laktanyajaban és  allomanytabldjaban
elhelyezettek ¢és a teriiletileg illetékes katasztrofavédelmi igazgatdsagok szakmai
iranyitasaval miikodnek. A 9 Miiszaki Mentdbazis halézatanak stirlisége, a bazisok
mérete a veszélyforrasokhoz igazitott a gyors és hatékony reagalads érdekében. Dontonek
tartom a jelenlegi helyi szinti Polgari Védelmi Kirendeltségek atalakitasat
Katasztrofavédelmi Kirendeltségekké, amelyekhez 4t lehetne telepiteni a jelenleg
megyei igazgatdsagi hatdskorbe utalt szakhatosagi ligyek egy részét. A Katasztrofa-
védelmi Kirendeltségek munkaja is eredményesen folytathatdé a megyei irdnyitasi
rendszerben.

Az EU-s norméaknak megfeleléen a SEVESO fejezet ala tartozo tizemeket mukodtetd
telepiiléseken elkészitendd kiilsd védelmi tervezési rendszer egyik felelése a teriileti
szintli katasztrofavédelmi igazgatds. A telepiiléstdl a régidkozpontig terjedd ,,nagyobb
tavolsag” (kozigazgatasi, térbeli, telepithetd jogszabaly szinti) véleményem szerint
nehezitené a tervek elkészitését, ugyszintén nem konnyitené meg az ilizemi ¢€s telepiilési
védelmi gyakorlatok szervezését.

Hazankat egy rendkiviil fontos ok, az EU-s pénzbeli tdmogatds lehetdsége
serkenti kozépszintii kdzigazgatasi térszerkezetének atszervezésére, a régid bevezetésére
¢s ez a kornyezeti, kornyezetvédelmi és kornyezetbiztonsagi, valamint a katasztrofa-
védelmi fejlesztések tdmogatasat is jelenti. Az EU a katasztrofavédelmet az orszagok
nemzeti ligyének tekinti, arra vonatkozoan atfogd ajanlasokat fogalmazott meg,
regionalis védelmi koncepcioval és tervekkel nem rendelkezik.

Ugy latom, hogy az EU-s csatlakozds folyamatiban a politika donthet tigy az
1057/2001-es Korm. hatarozat folytatasakeént, hogy akar alkotmanymodositassal, akar
mas jogszabaly alapjan létrehozza a régiot, tulléepve annak teriileti-statisztikai-
teriiletfejlesztési szintjén, és ez atfogo modon megvaltoztathatia hazank védelem- és
biztonsagpolitikdja  megvalositasat  szolgdalo — rendvédelmi — szervek, igy a
katasztrofavédelem szervezeti és mitkodeési rendjet is.

Onkorményzati szakmai korokbél legtijabban nyert, publikalt informaciok alapjan
hangsulyos az 6nkormanyzatisag rendszerének atfogd, megalapozott koncepcion nyugvéd
fejlesztése. Ennek legfontosabb teriileteit a regionalis 6nkormanyzatok létrehozasa, az

. r r o T4 r . <7 o r <71 125
onkormanyzatok finanszirozasi reformja és az eurdpai unios felkésziiltség alkotjak.

5 Lamperth Monika: Az dkormanyzati rendszer tovabbfejlesztése, Magyar Kozigazgatas, Bp., 2002.

aprilis, LIL. évfolyam 4. szam, 199. o. 4. bek.
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Ez esetben a megyékben a jelenlegi megyei Onkormanyzatok helyett
intézményfenntarto tarsuldsokat hoznanak létre, a kistérségi tarsulasok az eddigieknél is
nagyobb szerephez jutnanak. A regionalizmus elvének a teriileti dllamigazgatds
szférajaban vald érvényesitéséhez pedig regionalis kormanyhivatalok jonnének 1étre,
melyek a jelenlegi dekoncentralt szervek tilnyomo tobbségét magukba foglalnak.

Amennyiben tehat a megyei szintet megsziintetd, valés kozigazgatasi régiok
keriilnek 1étrehozéasra, abban az esetben az igazgatdosdgok meglévd, illetve altalam
javasolt hatdsagi- és szakhatdsagi jogositvanyait az alabbi modon javaslom megosztani
arégios €s a helyi szintek kozott:

= ha az engedélyezd hatosag €és az eljarasba bevont szakhatdésagok helyi szintliek,
akkor a helyi katasztrofavédelmi szerv lassa el a szakhatdsagi feladatokat,

* ha az engedélyezd hatdsag ¢és a kdzremilikodod szakhatdsagok teriileti (regionalis)
szervek, azokban az eljardsokban a hatésagi- és szakhatosagi feladatokat a
regiondlis igazgatosagokhoz telepitsék.

A régiokozpontok ald tartozd megyeszékhelyeken a lakossdg érdekében
tigyfélszolgalati iroddkat javaslok felallitani, sziikséges tovabbd az ©6nallé jogkoroket
kapo kirendeltségek 1étszamat ndvelni.

A régiokozpontok 1étszam ¢€s szervezeti tervezésénél figyelembe kell venni, az ide
tartozd megyék eddigi Gsszegzett ligyszamat varhatdan meghaladé mennyiségii eljarasok
szamat, ami adodik a célszerlien javasolt jogszabaly-modositasokbol is.

A regionalis igatésagoknal a jelenlegi megyei igazgatdsagok tagozddasa helyett
javasolom a mai BM OKF-nek megfeleldé megelozési hatosagi és veszélyhelyzet-
kezelési szervezeti egységek 1étrehozasat, féosztalyi szinten.

A veszélyhelyzet-kezelésben a jelenlegi allapottal ellentétben megndvekedne a
tervezés és felkészités szerepe, kiemelt hangsulyt fektetve a SEVESO Il-vel 0sszefliggd
kiils6 védelmi tervezésre, a gyakorlatok szervezésére, és csokkenne az operativ
beavatkozo tevékenység. Ezt a hangstlyeltolodast tdmasztja ald e téren az elsddleges
beavatkozok, az Onkorményzati tlizoltosdgok erdsitése. A kozéptavl prognosztizalas
alapjan a legfenyegetobb veszélyezteté tényezd a régiok szintjén is a veszélyes aruk
széllitasa lesz, ennek jogositvanyait a jelenlegi megyei szervekhez hasonloan a regionalis
igazgatosag képes lesz ellatni, és az ellendrzésekben jut majd nagyobb szerep a

kirendeltsé¢geknek.
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Jogszabalyban kell rogziteni az események azon kritériumait, amelyek alapjan a
regionalis igazgatdsdg az operativ irdnyitdst jogosult, illetve kotelezett atvenni
(pl.: SEVESO 1I. al4 tartozo lizem stlyos balesete, [V-es, vagy magasabb riasztas).

A régio szintli és nagysagrendi veszélyhelyzetekben és katasztrofa-szitudciokban
a védekezés szerevezését ¢s irdnyitasat egyrészt végezze a régio vedelmi bizottsaga,
masrészt azt hangolja 6ssze és koordinalja a KKB ¢és annak operativ torzse.

A miiszaki ment6bazisok diszlokacidja feltehetden nem minden esetben fog
egybeesni a leendd régiokdzpontokkal, hisz azok elhelyezkedését a kilenc miikodési
kdzpont ardnyos, mintegy 70 km-es sugaru korrel szamitott lefedettsége indokolta
napjainkban.

A beavatkoz6 er6knél nagyobb mértékben kell a régiok esetében is szamolni helyi

szinteken a karitativ szervezetekkel, és a civil szféraval.
Feltehetden szamolni lehet a kozeljovoben a Magyar Koztarsasag Védelempolitikai
kérdéseinek ujragondolésa és a Magyar Honvédség lassan befejezddo atalakitasa kapcsan
a Nemzetérség'”® megalakitasaval. Az 0j szervezet kiemelked feladata lehetne a
katasztr6favédelem terén, kiilonosen az ar- €s belviz esetén, foldrengés és egyéb elemi
csapasok soran a beavatkozas, de egyes specidlisan felkészitett részei ipari katasztrofak
felszamolasanal is igénybe vehetok lennének. Megfontolando az is, hogy a Nemzetdrség
specialisan kiképzett részei megoldhatndk a békeidében is jelentkezd tlizszerészi
feladatokat, veszélyhelyzetben, katasztrofa-szituacidban bizonyos rendvédelmi feladatok
ellatasat, és altalanos erdi igénybe vehetdek lennének a nem harci jellegl kitiritések
(kimenekitések, kitelepitések) végrehajtasaban, teriiletzarasokban.'?’

A mai megyéknél is alig miikodd — zommel csak papiron 1étezd — polgari védelmi
szakszolgalat parancsnoksagok léte regiondlis szinten nem indokolt. A mentésiranyitas-
ban a szakmai tanacsadoi, szakértdi, agazati felelésségli miikodtetdi tevékenységeket
egyrészt a regionalis védelmi bizottsag operativ torzsébe, masrészt a helyi szinten
tovabbra is sziikséges helyi védelmi bizottsagok mellett a leendd katasztrofavédelmi
kirendeltségek bazisdn mikodtetett helyi operativ torzsekbe a hivatdsos szervek

alloményan feliil beosztott polgari személyek bevonasaval kell megoldani.

126 A Magyar Honvédség hosszi tavii atalakitdsanak iranyairol szolo 61/2000. (VI. 20.) OGY hatérozat
5. pontjanak g) alpontja alapjan ,,...meg kell vizsgalni a teriiletvédelmi erdk dtalakitisanak, a
nemzetorség fokozatos létrehozdsdnak szervezeti, anyagi, technikai lehetoségeit és feltételeit...”

27 Szigeti Lajos: A Nemzet6rség megalakitasa, A HM Tarsadalmi Kapcsolatok és Kulturalis Féosztély,
valamint a MH Zrinyi Kommunikacios Szolgaltatd Kht. altal kiirt palyazaton I. dijat nyert dolgozat,
Budapest, 2001., 19. o.
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A régid katasztrofavédelmi feladatainak logisztikai biztositdsa érdekében
regiondlis kiképzési és raktarbdzisok 1étrehozasa indokolt, amelyek célszerti, ha a leendd
régioigazgatosagok székhelyein kapnak elhelyezést. Az anyagi készletek sordba
készletezni és raktarozni kell sziikséges mennyiségli lakossagi bor- és 1€gzésvédd
eszkOzoket, arvizvédekezési felszereléseket, muszereket, tartalék hirado eszkozoket,
szerszamokat, illetve mindezek gyors helyszinre szallitdsat biztositdé — terepjaro
képességii — eszkozoket.

A veszélyhelyzeti felderitd csoportok alloméshelyét célszerli kozeliteni a
feltételezett karhelyekhez, a vonuldsi i1d6 csokkentése ¢érdekében, ezért indokolt
készenléti szolgalat ellatasara alkalmas személyi allomannyal miikddtetni 6ket a miiszaki

mentdbazisok allomanyaban.

A varhatoan a 2006-os énkormanyzati valasztasok soran megalakulo regionalis
onkormanyzatok, és létrehozando kormanyhivatalok mellett a reform hatasadra regionalis
szinten egy sajatosan tagolt intezményrendszer alakulhat ki. Ennek keretében javaslom,
hogy a teriileti szintii katasztrofavédelmet onallo  dekoncentralt szervként az
dllamigazgatasi feladatokat is ellato, de a rendvédelmi szervek kérébe tartozo Regionalis

Katasztrofavédelmi Igazgatdsag szervezze.

Kovetkeztetések:

Az integralt értelmezésii katasztrofak elleni védekezés kérdéseit tanulmanyozva
megallapitottam, hogy a védekezés alapelvének tekintendd a valamennyi veszély-
helyzetre kiterjedé megkozelités, ezek atfogo kezelésére torténd felkésziilés, az egyiitt- és
kozremiikodokre vonatkoz6 integralt felfogas, a lakossag ¢és az Onkormanyzatok

magatartdsi szabalyokra torténd felkészitésének elmélete és megvaldsitasa.

Az atfogd megkozelités iddsikban a megeldzés, felkésziilés — valaszreagalas —
helyreéllitas, ujjaépités tartalmat jelenti. Az iranyitdsi rendszer alapjaul szolgal a
valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedd tervezés, melynek keretében kell elkésziteni a

vonatkoz6 jogi szabalyozas alapjan a tertileti szintli veszélyelharitasi 0sszesitett terveket.
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Az europai unids csatlakozasi folyamat mar napjainkra kialakitotta a tervezési-
statisztikai-teriiletfejlesztési  régiokat, amelyekben nem azonosak a nevezett
kozigazgatasi egységek veszélyeztetettségi jellemzoi, ezért régiok esetén a teriileti szintli

katasztrofaigazgatast mas szakmai szempontok alapjan kell szervezni.

1. Zala megye veszélyeztetettségének elemzésekor megallapitottam, hogy az
allampolgéarok élet- és vagyonbiztonsagat, a kornyezetet veszélyeztetd szitudcidkat
célszeri a polgéari védelmi torvény veszélyhelyzetre vonatkozo szakasza alapjan
meghatdrozni, azok alapjan a konkrét terveket és részterveket elkésziteni. A jovoben
viszont célszerlibb attérni a megyék veszélyeztetettségének kritikus infrastruktira

elemzési modszerére.

2. A katasztréfavédelem irdnyitadsi rendszerének egyik alapjat szolgdld polgéri
védelmi tervezési rendszer joOl kiegészithetd az idokdzben életbe 1épett egyéb
jogszabalyok eléirasaival (SEVESO-s kiils6 védelmi tervek, veszélyes anyag szallitasok,

specialis lakossagvédelmi, terrorcselekmények elleni tervek).
3. Fel kell késziilni a helyreallitas, 0jjaépités feladataira az igazgatdsagok szintjén.

4. A Kat.tv. hatalyba 1épése 6ta hazankban még nem kertilt kihirdetésre katasztrofa-
helyzet, a jogkorrel felruhazott személyek ¢€s testiiletek nem javasoltak, nem kérelmeztek,
nem mindsitettek kart szenvedett teriiletet katasztrofa sujtotta teriiletté, ezért kiemelten
kell kutatni e feladatok megvalosithatosaganak lehetdségét szimuldlt katasztrofa

helyzetben, hazai és nemzetkozi valamint az itthoni irdnyitoszervi gyakorlatokon.

5. A Kkozigazgatas reformja soran a megyéket megtartd tervezési-statisztikai-
teriiletfejlesztési régiokban a teriileti szintii katasztrofavédelmi igazgatdst a megyei
katasztr6favédelmi igazgatdésagok, a regiondlis Onkormdnyzatok ¢és regiondlis
korményhivatalok 1étrehozasat jelentd atfogd reform esetén ugyanezen a szinten e
feladatokat, 6nalld6 dekoncentralt szervként a modositott strukturaju és feladatrendszerti

regiondlis katasztrofavédelmi igazgatosagok lassak el.
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Befejezés

A kutatomunka 6sszegzése

A kutatomunka sorvan a valasztott kutatasi modszereim lehetove tették a kutatott
teriiletek atfogo megismerését, a kozottiik lévo osszefiiggesek feltarasat, a kitiizétt céljaim
elérését. Az iranyitdasi modellek vizsgalata soran az altalanos elvekbdl, tapasztalatokbol
kovetkeztetéseket levonva igyekeztem megfogalmazni a nemzetkozi kitekintésem
biztositotta lehetoségekbol a hazai adaptaciora javasolt eljarasmodokat, a biztonsdg-
kornyezetbiztonsag-katasztrofavédelem éOsszefiiggéseit, a katasztrofavédelem  teriileti
szintti feladatait és azok korszerisitésére vonatkozo javaslataimat, valamint a

kozigazgatasi régiok lehetséges hatasat a katasztrofavédelem iranyitdsi rendszerére.

A kutatdsi célok elérése érdekében elvégzett vizsgalataim:

* Tanulméinyoztam a katasztrofavédelem helyét, szerepét, feladatait az ENSZ, NATO
¢s EU ajanlasok alapjan, és azok megvaldsulasat egy EU tagorszadgban, a szomszédos
NATO integracios orszagokban, ¢és megfogalmaztam alldspontomat a nemzeti
védekezésiink szamara adaptalhatd megoldasaikrol.

= Feltartam a kdrnyezetbiztonsag, katasztrofavédelem, biztonsag sszefliggéseit.

= Kutattam a katasztrofak elleni védekezés rendszerének jogszabalyi alapjait, szervezeti
¢€s iranyitasi rendszerét, kiilonos tekintettel a hivatasos, és a valasztott tisztségviseldi
(politikai-hatalmi sikon) nevesitett szervekre.

= Bemutattam a Kkatasztrofavédelem teriileti szintl hivatasos szervezetét, annak
tervezési rendszerét, javaslatokat dolgoztam ki munkéja eredményesebbé tételéhez.

» Bizonyitottam a katasztrofak kezelésére vald atfogd felkésziilés sziikségességét a
megeldzes, elharitas és helyreallitas fazisai koziil az utobbi fontossagat.

= Vizsgaltam a kozigazgatasi régiok kialakitasdnak hatdsat a katasztréfavédelemre.

r

Az értekezésemben kitlizottek komplexebb teljesitéséért bovitettem kutatasaim korét:

- a KKB Operativ Iranyité Torzse, védekezést iranyit6 munkajarol,

- a BM Etikai Kodex normativainak teriileti szinti érvényesiilésérol,

- illetve a megyei veszélyhelyzeti elemzéseknek alapot teremtd orszagos katasztrofa-

veszélyeztetettség megitélésrol.
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Osszegzett megdllapitisaim, kivetkeztetéseim:

¢ A nemzetkozi biztonsagi intézményrendszer legfontosabb szervezetei, az ENSZ, a
NATO, az EU kiemelt figyelmet szentelnek a humanitarius tigyeknek, a katasztrofak
elleni védekezésnek. A NATO integracios és EU tagorszdgok gyakorlatabol adapta-
ciora alkalmasnak tartom a szlovén karitativ szervek bevethetdségét, a horvat repiil6-
gépes tlzoltast, a szlovak nemzetkdzi kutato-mentd modulokat és a Humanitéarius
Tabort, a finn 6vohelyrendszert, az elsdsegélynyujtas tlizoltd integraltsagat.

¢ A kornyezetbiztonsag szerves részét képezi — a gazdasagi fejlodés €s a szocialis jolét
mellett — a fenntarthato fejlodés filoz6fidjanak, egyben része a tarsadalmak
biztonsaganak, osszefligg a nemzetvédelemmel, mindségi és mennyiségi hatassal van
ra a katasztrofak elleni védekezés.

¢ Szélesebb korben kell az olyan jellegli katasztrofa osztalyozast elfogadni, amely
megfelel a KKB kormanyszintli Védekezési Munkabizottsagai tipusanak.

¢ A katasztréfavédelmi rendszer atalakitdsanal egy mindségében ujfajta rendszer jott
létre, melynek jellemz6i: a szubszidiarizmus; a rendszer szerves beépiilése az
onkormanyzatisagba; a kiilonbozé helyzetek, katasztrofa szituaciok komplex,
integralt megkozelitése, kiterjesztve az események kezelését a megeldzés, védekezes,
karelharitas, helyreallitas és 0jjaépités idészakara is.

¢ Kimondom, hogy a védekezés egyik meghatdrozd eleme a megyei szintli hivatasos
katasztr6favédelmi szervezet, munkijanak eredményesebbé tételéért indokoltak a
javasolt feladatbdvitések, miiveleti-, szervezeti-, jogszabalyi médositasok.

¢ Az elkészitett Osszesitett katasztrofavédelmi veszélyelhdritasi terveket — az integralt
megkozelitéskor — ki kell egésziteni a komplexitast biztositdo jabb résztervekkel,
mint pl. a SEVESO fejezetnek megfeleld kiilsé védelmi terv. Adott kozigazgatasi
egység veszélyeztetettségének atértékelését eredményezheti a kritikus infrastruktira
elemzés.

¢ A Kattv. megalkotdsa Ota hataskorrel felruhdzott személyek és testiiletek nem
javasoltak, nem kérelmeztek, nem mindsitettek kart szenvedett teriiletet katasztrofa
sujtotta teriiletté, ezért tovabbra is sziikséges késziilni e feladatra minden szinten.

¢ A helyreallitas €és ujjaépités végzésére az eddigi ad hoc munkabizottsagok helyett
szlikséges — a nemzeti szint utdn — teriileti szinten is strukturalis elemet 1étrehozni.

¢ Javaslom tovabb vizsgdlni a kialakuld régiok hatdsmechanizmusit a

katasztrofavédelem irdnyitasi modelljére.
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Uj tudomdnyos eredményeim

1. Megallapitottam és példakkal bizonyitottam, hogy a katasztrofak elleni védekezés
szervezeése beillesztheté a nemzetkozi integrdcios folyamatokba, hatdssal vannak ra a
nemzetkozi kovetelmények, a nemzetkozi jogrend dtvétele a nemzeti jogrendbe, az uj
torvenyi szabdlyozasok, a nemzetkozi egyiittmiikodésben — a hatarmenti megyéknél —

prioritast nyert a terségi (hatarmenti) katasztrofavédelem.

2. A hatarmenti katasztrofavédelem feladataira vonatkozo elemzéseim alapjan javaslom,
hogy a Drava-Mura Régio orszagaiban (Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovénia) és
ugyanugy Szlovakiaban — a fenyegeto veszélyeztetettség idoszakaban — a nemzetkozi
és regionalis egyiittmiikodeés erdfeszitesei iranyuljanak a veszélyhelyzeti fenyegetés
azonositasara, a korai elorejelzésre és riasztasra, prognosztizalasra, a megelozo

rendszabalyok tervezésére, a kolcsonds tajékoztatasra és valos segitségnyujtasra.

3. Kidolgoztam a katasztrofavédelem — hivatasos szervek, valamint hatalmi-politikai
sikon valasztott személyek és testiiletek alkotta — hazai iranyitasi modelljét, illetve a
katasztrofak elleni védekezés megyei szintii integralt iranyitasi rendszerét, melyek
korszeriisitéséhez konkrét jogszabaly-, feladat-, létszam- és szervezeti struktura

modositasi javaslatokat fogalmaztam meg.

4. Kimutattam annak célszeriiségét, hogy a kozigazgatds reformja sordn a megyéket
megtarto  tervezesi-teriiletfejlesztési-statisztikai  régiokban a  teriileti  szinti
katasztrofavédelmi igazgatist a megyei katasztrofavedelmi igazgatosagok, a
regionalis onkormanyzatok és regionalis kormdnyhivatalok létrehozasat jelento atfogo
reform esetén ugyanezen a szinten a feladatokat onallo dekoncentralt szervként az
dltalam javasolt strukturdju és feladatrendszerii regiondlis katasztrofavédelmi

igazgatosagok lassdk el.
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Ajanlasok
A PhD értekezésemben megfogalmazott tények alapjan javaslom elfogadni:

1. A kutatott NATO integracios és EU orszagok gyakorlatabol adaptaciora alkalmasnak

tartott elemek atvételét a hazai katasztrofavédelem iranyitasi rendszerébe.

2. A kornyezetbiztonsdg ujszerli felfogdsdnak értelmezését a biztonsagpolitika

fogalomkdrében, dsszefliggésben a katasztrofavédelemmel és a nemzetvédelemmel.

3. Azt a tényt, hogy a katasztréfa koznapi jelentése és jogszabalyi fogalma Iényeges

elemeiben egybeesik, részben jogi, részben miiszaki jellegli vetiilettel bir.

4. Az altalam kovetkezetesen alkalmazott szakmai terminoldgia bevezetését és széles-

kort hasznalata lehet6ségének megteremtését a szabalyzatok, szakutasitasok utjan.

5. A megyei igazgatésagok tovabbi munkdjanak eredményesebbé tétele érdekében

feladatrendszeriik bovitését, allomanytablazatuk modositasat a javasoltak alapjan.

6. Az MVB Operativ Torzs munkdja, az igazgatdsag hatdsagi ¢és szakhatdsagi

tevékenysége tekintetében megtett jogszabaly modositasi javaslataimat.

7. A kritikus infrastruktura elemzés dominanssa valasat a kozigazgatasi teriiletek

veszélyeztetettségének megitélésekor.
8. A helyredllitas és Ujjaépités szervezésére teriileti szinten is szervezeti elem létesitését.

9. A katasztrofak elleni védekezés egységes rendszere alapelvének tekinteni:
e avalamennyi veszélyhelyzetre kiterjedd megkozelitést,
e akatasztrofak kezelésére torténd atfogo felkésziilést,
e az egylitt, vagy kozremiikodo szervezetekre torténd integralt felfogast,
e a lakossag és az Oonkormanyzatok magatartasi szabalyokra vald felkészitésének

elméletét, annak magvalositasat.

10. A Kat.tv. IV. fejezetét a szerint, hogy az nem mas, mint az engedélyezés, a tervezés
¢s a nyilvanossag harmas blokkjanak 0sszefogdsa a biztonsag érdekében, amelyek

egyiittesének tiikrozddni kell a telepiilésrendezési tervekben is.

11. A jelenleginél nagyobb hangsuly fektetését az atom, biologiai €s vegyi

veszélyforrasok elleni védekezés rendszabalyainak jboli feldolgozasara.

12. A miiszaki mentd bazisok regiondlis szerepkorét a kozigazgatasi reform lehetséges

régids valtozatainak valé megfeleltetés keretében.
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Az értekezésben megfogalmazottak

crer

¢ legyenek  felhasznalhatok a  katasztrofavédelem  fejlesztési  stratégidjanak
alapozasahoz, tavlati programok kidolgozasdhoz, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
kidolgozasa soran feliilvizsgalando, az el6z6 részét képezd6 Nemzeti

Katasztrofavédelmi Stratégia pontositasahoz,

¢ segitsenek a cél- ¢és feladatrendszeren belill a helyes fejlesztési aranyok

meghatarozasaban, a technikai fejlesztésben,
¢ alkalmazhatok legyenek katasztrofavédelmi ismeretek oktatasahoz,

¢ képezzék alapjat a szabalyzok mddositasanak.

Az értekezésem eredményei alapot adhatnak a tovabbi kutatdsok szamara.
Javaslataim segithetik a dontéshozok szakmai munkdjat, utmutatoul szolgalhatnak egy
korszerti, a XXI. szdzad kovetelményeinek eleget tévo katasztréfavédelmi rendszer
kialakitdsahoz, eldsegithetik a technikai eszkozpark modernizacios torekvéseit.
Hozzajarulhatnak a katasztrofavédelem elméletének altalanos fejlodéséhez.

Megitélésem szerint az eddigi szakmai ismereteimet, tapasztalataimat és kutatasi

eredményeimet sikeriilt beépiteni a dolgozatomba.
A kutatasi  folyamat nem lehet lezart, tovabbra is sziikséges a kozos

torvényszeriisegek keresése a hatékonyabb tiz- és polgari védelemhez, feladat-

megoldasokhoz, melyek integraltan képezik tovabbra is a katasztrofavédelem alapjat.

Eziton mondok koszonetet témavezetdémnek, eloljaroimnak, konzultacids
partnereimnek, munkatarsaimnak, kollégdimnak ¢és barataimnak, mindazoknak, akik

munkajukkal, javaslataikkal segitették disszertaciom elkészitését.

Budapest, 2002. majus 15.

Muhoray Arpad pv. ezredes
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nemzeti szabvanyainak megallapitasarol

35/1996. (XII. 29.) BM rendelet az Orszagos Tiuzvédelmi Szabalyzat
Kiadasarol

55/1997. (X. 21.) BM rendelet a polgari védelmi kotelezettségen alapulo
polgari védelmi szervezetek létrehozasanak, iranyitasanak, anyagi-
technikai ellatasanak, illetoleg alkalmazasanak szabalyairol

70/1997. (XII. 29.) BM rendelet a tiizoltosag tiizoltasi és miiszaki mentési
tevékenységének szabalyairol

20/1998. (IV. 10.) BM rendelet a polgari védelmi tervezés rendszerérol és
kovetelményeirol

48/1999. (XII. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo
szervek katasztrofavédelmi feladatairol és a védekezés végrehajtasanak
rendjérol, valamint e szervek iranyitasi és miikodési rendjérol

10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet az arviz és belvizvédekezésrol

25/2000. (IX. 22.) HM. rendelet a honvédelmi agazat katasztrofak elleni
védekezésének iranyitasarol és feladatairol

29/2000. (X. 30.) EiiM rendelet az egészségiigyi intézmények katasztrofa
terveinek tartalmi kovetelményeirol

Eloadasok

Bakondi Gyorgy: Eléadas a 2000. évi katasztrofak tapasztalatairol; Az
OGY Onkormanyzati és Rendészeti Bizottsaga Konferenciajan, Bp., 2000.
janius 08.

Kloczka Mihaly: A BM OKF Minésitett Idoszaki tervezési Foosztaly

vezetdjének eloterjesztése a BM OKF igazgatoi értekezleten, 2001. majus
18., Velem

ryr o r

tevékenység végzésére létrehozott szervezeti egység feladatairol; Budapest,
BM OKEF igazgatoi értekezlet

Tatar Attila: Az ENSZ/EGB Ipari Baleseti és a Hatarvizi Egyezmény
végrehajtasanak és a SEVESO 1L iranyelv bevezetésének helyzete; IPARI
BIZTONSAG EKES A VIZEK VEDELME NEMZETKOZI
MUNKAMUHELY ES GYAKORLAT, Tiszatjvaros, 2001. oktéber 03-05

Nemzetkozi szervezetek hatarozatai, ajanlasai, allasfoglalasai
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NATO/EAPC NYILT, EAPC (C) D(2001)15 Dokumentum: Miniszteri
Iranyelvek a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés szamara 2001-2002 évre;
2001. junius 7.

1999/847/EC Tanacsi Hatarozat: EU Kozosségi Akcioprogram a polgari
védelem teriiletén 2000-2004.

96/82 (SEVESO 11.) EK Tanacsi Iranyelv

Internet w.ceco@inf.hu

Aradi Csaba: A természetvédelem okologiai alapjai, Virtualis konferencia,
Kozép és Kelet-europai Kornyezetfejlesztési Intézet, 2002.

Damjanovich Imre: A megvaltozott biztonsag és vilagrend uj dimenzioi,
Virtualis konferencia, Kozép és Kelet-europai Kornyezetfejlesztési Intézet,
2002.

Lang Istvan: Globalis és regionalis kornyezetvédelmi korkép, Virtualis
konferencia, Kozép és Kelet-europai Kornyezetfejlesztési Intézet, 2002.

Lénart Ferenc: Biztonsag és biztonsagpolitika napjainkban, Virtualis
konferencia, Kozép és Kelet-europai Kornyezetfejlesztési Intézet, 2002.
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Roviditések jegyzéke

ANTSZ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
BM OKF | BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
BM BM Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga
PVOP
BV Biintetés-végrehajtas
CEP Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés,
[CIVIL EMERGENCY PLANNING]
CEPD Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Igazgatosag
[CIVIL EMERGENCY PLANNING DIRECTORATE]
CEPQ |Polgari Védelmi Tervezési Kérdéiv
[CIVIL EMERGENCY PLANNING QUESTIONNAIRE]
CESDP |Kozos Europai Biztonsag- és Védelempolitika,
[COMMON EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE
POLICY]
CFSP |EU Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikaja,
[COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY]
CPC Polgari Védelmi Bizottsag,
[CIVIL PROTECTION COMMITTEE]
DHA ENSZ Humanitarius Ugyek Hivatala,
[UN DEPARTMENT OF HUMANITARIAN AFFERS]
DRB OCHA genfi Katasztrofa Reagalasi Agazata,
[DISASTER RESPONSE]
EADRC |Euro-atlanti Katasztrofa Valaszreagalasi Képesség,
[EURO-ATLANTIC DISASTER RESPONSE CAPABILITY]
EADRCC |Euro-atlanti Katasztrofa Valaszreagalasi Koordinacios
Kozpont, [EURO-ATLANTIC DISASTER RESPONSE
COORDINATION CENTRE]
EADRU |Euro-atlanti Katasztrofa Reagalasi Egység,
[EURO-ATLANTIC DISASTER RESPONSE UNIT]
EAPC |Euro-atlanti Partnerségi Tanacs,
[EURO-ATLANTIC PARTNERSHIP COUNCIL]
EBEE | Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
EBESZ |Europai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet
EBESZ, Eurodpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet,
OSCE [ORGANIZATION FOR SECURITY AND COOPERATION
IN EUROPE]
ECHO Eurépai Kézésség, Humanitarius Ugyek Hivatala,
[EUROPEAN COMMUNITY HUMANITARIAN OFFICE]
EGB Europai Gazdasagi Bizottsag
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EGK, |Europai Gazdasagi Kozosség,
[EEC] [EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY]
ENSZ, |Egyesiilt Nemzetek Szervezete,

[UN] [UNITED NATIONS ORGANISATION]

ENMOD | A kornyezetmodosito eljarasok katonai, vagy barmely mas
ellenséges szandéku alkalmazasanak megtiltasarol szolo
egyezmeény
[CONVENTION ON THE PROHIBITION OF MILITARY
OR ANY OTHER HOSTILE USE OF ENVIRONMENTAL
MODIFICATION TECHNIQUES]

ESDI Europai Biztonsagi és Védelmi Identitas,
[EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE IDENTITY]

ET Europai Tanacs

[EC] [EUROPEAN COUNCIL]

EU Europai Unio
[EUROPEAN UNION]

HOR Hatarérség

HUB Helyreallitasi és Ujjaépitési Tarcakozi Bizottsag

HVP Hatorszagvédelmi Alakulatok Parancsnoksaga

IDNDR A természeti katasztrofak hatasai csokkentésének nemzetkozi
évtizede, INTERNATIONAL DECADE FOR NATURAL
DISASTER REDUKTION]

INSAR Nemzetkozi Kutatasi és Mentési rendszer,
[INTERNATIONAL SEARCH AND RESCUE]

INSARAG |Nemzetkozi Kutatasi és Mentési Tanacsadoé Csoport,
[INTERNATIONAL SEARCH AND RESCUE ADVISORY
GROUP]

ISAT Nemzetkozi Bevethetoségii Csoport

ISDR az ENSZ katasztrofak csokkentése érdekében kialakitott uj
stratégiaja

Kat.tv. 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrol

KKB Kormanyzati Koordinacios Bizottsag

LEMA Helyi Veszélyhelyzet-kezelési Hatosag,
[LOCAL EMERGENCY MANAGEMENT AUTHORITY]

MCDA | ENSZ INSARAG Katonai és Polgari Védelmi Erok és

Eszkozok kiképzési rendszere,
[IMILITARY AND CIVIL DEFENCE ORGANIZATIONS]

MCDU Katonai és Polgari Védelmi Egység,
[IMILITARY AND CIVIL DEFENCE UNIT]

MH Magyar Honvédség

MVB Megyei Védelmi Bizottsag
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NACC |Eszak-atlanti Egyiittmiikodési TanAcs,
INORTH-ATLANTIC COOPERATION COUNCIL]
NATO |Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete,
INORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION]
NKVS Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia
NYUDUVIZIG | Nyugat-dunantuli Viziigyi Igazgatosag
OCHA ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios Irod4ja,
[OFFICE FOR THE CORPORATION OF
HUMANITARIAN AFFAIRS]
OKSZ Orszagos Katasztrofavédelmi Szabalyzat
OMSZ Orszagos Mentészolgalat
OSOCC Helyszini Miiveletek Koordinacios Kozpontja
[ON-SIT OPERATIONS COORDINATION CENTRE]
PB&CS |Tervezési Tanacsok és Bizottsagok,
[PLANNING BOARDS AND COMMITTEES]
PfP Partnerség a Békéért felhivas,
[PARTNERSHIP FOR PEACE]
PV Polgari Védelem
Pv.tv. 1996. évi XXXVILI. torvény a polgari védelemrol
RBV Radioldgiai Biologiai Vegyi
RODOS Real-time, On-line, Decision Support System
RST a hivatasos onkormanyzati és az 6nkéntes tiizoltosagok
Riasztasi és Segitségnyujtasi Terve
SAR Kutatasi és mentési csoport, [SEARCH AND RESCUE]
SCEPC |Felsoszinti Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag,
[SENIOR CIVIL EMERGENCY PLANNING
COMMITTEE]
SECI Délkelet-Eurdpai Egyiittmiikodési Kezdeményezés,
[South-East European Cooperative Initiative]
SILCEP Biztonsagi Beruhazasi, Logisztikai és Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezés
[SECURITY INVESTMENT, LOGISTICS AND CIVIL
EMERGENCY PLANNING]
Tu.tv. 1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki
mentésrol és a tiizoltosagrol
UNDAC Egyesiilt Nemzetek Katasztrofa Becslési és Koordinacios
Csoportja, [UN DISASTER ASSESMENT AND
COORDINATION TEAM]
VFCS Veszélyhelyzeti Felderité Csoport
VK Veszélyhelyzeti Kozpont
VPOP Vam-és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaga
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WEU Nyugat-europai Unio,
[WESTERN EUROPEAN UNION]
WMD | a polgari lakossag tomegpusztito fegyverek (TOPFE) hatasai

ellen valo védelme, [WEAPONS OF MASS DESTRUCTION]

ZMKI

Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag




