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1.

A MAGYAR PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI POLITIKA
FEJLODESI UTJA NAPJAINKIG

Ebben a fejezetben attekintjiik a jelenlegi pénziigyi rendszeriink létrejottéhez elvezetd ut f6bb
allomasait, kiilonosen a rendszervdltozas sordn a pénziigyi intézményekben és az allampé-
nzligyekben bekovetkezd szerkezeti valtozasokat, majd az eurdpai unids tagsagbol fakado
kovetkezményeket.

A pénziigyi igazgatas hatalyos szabdlyai és intézményei hosszt id6szak valtozasai alapjan jottek
létre. A madig haté el6zmények ismeretében jobban kidomborodnak pénziigyi és koltségvetési igaz-
gatasi gyakorlatunk jellegzetességei, és a fejezet gondos attanulmdanyozasaval tisztdbban latszik az
ut, amelyet a magyar pénziigyi és koltségvetési igazgatas bejart, és amely miatt intézményeink ma is
a valtozasok sokasagaval szembesiilnek.

1.1. A MODERN PENZGAZDALKODAS TORTENELMI ELOZMENYEI

Amiota a tarsadalmi rétegz6dés olyan fokra jutott, hogy intézményesiilten elvalt az irdnyité hata-
lom és az iranyitottak sokasaga, vagyis 1étrejott az allam, azéta létezik allamhaztartas. Az iranyitd
hatalmat anyagi eszkozokkel fenn kell tartani, ami mai széval élve kozkiadasokkal jar, e kiadasok
fedezéséhez pedig bevételekre van sziikség. Az allam gazdalkodasa az 6si korokban természet-
beli (in natura) kiadasokat és bevételeket jelentett, a modern dllamszervezet azonban pénzbeli
bevételekbdl tartja fenn magat, azokbol fedezi a feladatai ellatasaval jaré kiadasokat. A pénz azon-
ban nemcsak az allam miikodtetéséhez sziikséges, hiszen a tarsadalmi méretdi munkamegosztas
megszervezésében, a piaci adas-vételben meghatarozé szerepe van az elfogadott, elismert fizeté-
si eszkoznek. A piacgazdasdg nem érhetne el magas szintet jol mikodd pénzrendszer nélkiil. A
modern arutermel6 gazdasdgokban a tevékenységek zome piaci cserére szant javakban és szolgalta-
tasokban Olt testet. A cseretigyletek zomét pénz kozvetiti, mivel sztik korre korlatozédik a kozvetlen
arucsere (barter) és az aruk (tevékenységek) szivességi kicserélése; ezek gazdasagi jelentdsége eltor-
pil a pénz altal kozvetitett tigyletek mértékéhez képest. A vilaggazdasag a pénz kozvetit6 funkcioi-
nak koszonhetGen érhette el mai kiterjedését. A pénz révén ugyanis olyan felek kozott teremtddhet
cserekapcsolat, akik egymast személyesen nem ismerik, igy a lehetséges vevok és eladok kore nem
korlatozodik a felek kozvetlen kornyezetére. Kovetkezésképpen megné a piac terjedelme, konnyeb-
bé valik a szakosodas, n6 a termelékenység.

A pénz koronként és tarsadalmi rendszerenként igen Kkiilonbo6z6 formakat 6lt, hiszen a pénz
lényegét tekintve szimbolikus és tarsadalmi viszony, amelyet meghatdroz a korszak és a pénzvi-
szonyok keretéiil szolgald kozosség. Tarsadalmi kozosség nélkiil nincs pénz, tarsadalmi (dllami)
szabalyok nélkiil nem mitikodhet megfelel6en a pénziigyi rendszer. Masfeldl a pénziigyi rendszer
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hatésfoka és a pénziigyek rendezettsége jol jellemzi az dllam mlikodését. Amennyire igaz tehat az,
hogy az allami feladatok ellatasahoz pénz kell, ugyanannyira igaz az is, hogy a hatékony pénzfor-
galomhoz, a pénzbeli gazdalkodds szabdlyainak betartatdsahoz tarsadalmi szint(i szabalyrendre,
a vitak rendezését lehet6vé tevé intézményrendszerre, fegyelmezé eszkozokre: roviden allamra
van szitkség. Ha az allam nem képes kelld pénziigyi rendet és fegyelmet tartani, valutdja sériil-
het. Akadt példa a fejlédé vilagban arra, hogy a nemzeti valutdjuk tartds értékvesztésén mds
eszkozokkel drra lenni képtelen orszag egy vilagpénzt (pl. az amerikai dollart) vett at fizetési
eszkozként.

A hazai valuta hattérbe keriilése a mi kozelebbi foldrajzi és torténelmi térségiinkben sem volt
ismeretlen jelenség: a szocialista tervgazdasag szétesé szakaszaban — mint az 1960-as évektdl
Lengyelorszagban, majd késébb Jugoszlavidban - a keresett arucikkek egy részét gyakorlatilag nem
lehetett megszerezni az dllam hivatalos fizetési eszkoze (zloty, illetve dindr) fejében, mivel azokat
csak keményvalutaért volt hajlando értékesiteni az eladd. A gazdasagi élet igy egyre inkabb egy
masik orszag pénznemében (dollairban, német markaban) zajlott. E jelenség, mely dollarizacié
néven ismeretes, megérintette a szocialista Magyarorszagot is: még az 1980-as években is csak —
igazolhaté eredetti — keményvalutaért lehetett venni nyugati markaja gépkocsit vagy szamos érté-
kes fogyasztasi cikket. Aki tehette, devizaszamlat tartott, ha pedig a keményvalutahoz nem igazolt
formaban jutott hozza, akkor a matracban 6rizgette megtakaritott dollarjait, schillingjeit. Forintot
ugyanis nemigen volt érdemes megtakaritani a hivatalos valuta értékvesztése és a vonzo befektetési
formak hidnya kovetkeztében. Az allam részletes korlatozo szabalyozassal igyekezett megvédeni a
hazai fizetési eszkoz pozicidit és visszaszoritani a kiilfoldi pénzek hasznalatat, de bebizonyosodott,
hogy az alapveten gazdasagi eredetli gyengeségekre dnmagaban nem nyujt megoldast a pénziigyi
szabalyozas szigora. Abban az id6szakban a forint tartos értékvesztése és a megtakaritasoknak a
konvertibilis valutakba vagy ingatlanba menekiilése jele és kovetkezménye volt a gazdasag romlo
hatasfokdnak. Am éltaldnos érvénnyel is kimondhaté: az orszdg hivatalos fizetési eszkdze csak a
gazdasag megfelel6 mikodése, rendezett dllamhatalmi viszonyok és biztos kildtasok esetén képes
betolteni az igazi pénztdl elvarhatéd kozgazdasagi funkciokat. Arra is van fontos példa, hogy szuve-
rén orszagok kozos valuta létrehozasarol dontenek. Az eurd 1999 januarjaban szamlapénzként agy
sziiletett meg, hogy az Eurdpai Unié tizenegy — mas tekintetben szuverén - allama kotelezte el
magat a kozos pénz hasznalata mellett. Azdta még tobb eurdpai orszag haszndlja teljes értéki fize-
tési eszkozként az eurot.

De milyen is a jo pénz?

A pénz a legéltaldnosabban az értékmérés, forgalmi eszkoz, fizetési eszkoz, felhalmozasi (megta-
karitasi, kincsképz6) funkciot tolt be. Teljes értékii pénznek az nevezhetd, amely e négy funkcié
mindegyikének hianytalanul eleget tesz. A jol funkcionald pénz értékméré szerepet azaltal nyer,
hogy benne fejezik ki az aruknak és tevékenységeknek a tarsadalom tagjai dltal megitélt értékét. A
torténelem soran sokaig a kozosség megélhetéséhez kapcsolddo tényleges (nem pedig szimbolikus)
targy vagy aru szolgalt mérési egységként: 16, marha, so, szaritott dohdnylevél. A fizetési eszkoz
funkci6 torténelmileg az adofizetési kotelezettséghez kotédik. Igy mér akkor 1étrejott az allami
pénzgazdasag, amikor a napi gazdasagi élet meglett volna a kozvetlen arucsere formdin beliil is. A
pénz — legyen az 6si vagy a modern valuta — tehat egyebek mellett attél pénz, hogy adot lehet vele
fizetni. Forgalmi eszkozként a pénznek gyakorlatias tulajdonsagokkal kell birnia, mint amilyen a jo
oszthatdsag, konny tarolas.
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A nemesfémekbdl (aranybdl, eziistbdl) késziilt pénzek sokkal alkalmasabbnak bizonyultak a tobbi
terméknél vagy arunal, ezért emelkedtek ki a torténelem soran a sokféle pénzfunkciéji aru koziil, hogy
majd atadjak helyiiket a bankjegynek, illetve az elektronikus atutaldsi eszkozoknek. Megtakaritasi
(kincsképzési vagy tezaurdlasi) feladatra az olyan eszkoz alkalmas, amely mindségét hosszu id6n keresz-
tiil megdrzi. A megtakaritds lényegéhez tartozik, hogy a gazdasagi szerepld az drujat vagy megszerzett
jovedelmét nem cseréli el azonnal mas drura, fogyasztasi képességét megdrzi késobbi idére.

A pénzfunkciokat vagy azok egy részét a megel6z6 korokban elterjedten ismert és hasznalt aruk
is betoltotték, am az aruvilagbdl fokozatosan kiemelkedett a nemesfémpénz. Az arany és az eziist
torténelmi kiemelkedése felgyorsitotta a kereskedelem és a hitelélet kifejlddését. Az alkalmas pénz
léte ugyanis lehet6vé teszi, hogy az aruvilag szamtalan terméke és szolgaltatasa mind ebben a targy-
ban fejezze ki a maga értékét.

A pénz altal id6ben és térben elvalhat az eladas és a vétel: az egyik piacon értékesitett termék nem
cserélddik el egy masik termékre, mivel a tranzakcié nem aru és aru kozott zajlik le, hanem aru
és pénz kozott. Az arujan tulado termel$ onnan kezdve pénzt birtokol, ami aktiva (kovetelés). A
pénz birtokosa potencialis kovetelést testesit meg a piaci értékesitésre szant termékekkel szemben.
Am hogy kivel és mivel szemben, azt nem lehet elére megmondani. Az sem allapithaté meg teljes
biztonsaggal, hogy e kovetelés mikor jelenik meg a gazdasagi életben. Ez a sokértelmuség és bizony-
talansag 6sid6kt6l a mai napig velejardja a pénzgazdasdgnak, kitagitja az ember lehetséges gazdasa-
gi cselekedeteinek tartomanyat, és 4j dimenziokba emeli a gazdalkodds fogalmat, am ugyanakkor
két logikai halmazra is hasitja a gazdasagot: egyfeldl a redl javak vildgara, masfeldl a pénz javakéra.
Mai pénzrendszereinket a torténelmi el6zményektdl megkiilonbozteti, hogy a modern pénz végleg
elszakadt a nemesfémtél és altalaban valamely arutél. Pénziink bels6 értékkel nem rendelkezik,
mivel hitelpénz: a hitelezési folyamatban keletkezik és szlinik meg, a pénzmennyiségre hatassal van
a kozponti bank monetaris politikdja és az allam fiskalis politikdja. A pénz értékének tartéssaga
ezért alapvetéen gazdasagpolitikai kérdés: donté fontossagu a jegybank pénzpolitikaja, az dllam-
héztartas finanszirozasi moédja, a pénziigyi kozvetité rendszer dllami szabalyozasa.

Fizetni meghatdrozott koriilmények kozott lehet pénzhelyettesitékkel is: ezek olyan pénzfélék és
kvazi-pénzek, amelyek bizonyos feladatokat képesek ellatni, de masokat nem. A kiilonféle bonok,
vasarlasi utalvanyok, utazasi csekkek hozhatok fel példaként a pénzhelyettesitd eszkozokre. Azt a
pénzt, amely a f6bb pénzfunkcidkat tobb orszdgban, akdr vilagméretekben képes betdlteni, nemzetko-
zi pénznek vagy vilagpénznek nevezziik. Nemzeti valutankkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy
hazank az Eur6pai Unidhoz torténd csatlakozdssal egyuttal a GMU célkittizéseit is elismerte, az eurd
bevezetésére kotelezettséget vallalt, jollehet konkrét céldatumot nem rogzitett a csatlakozasi szerz6-
dés. A gazdasagi vagy politikai valsaggal sdjtott vagy erdsen inflacids orszagokban viszont gyakorta
megesik, hogy a hivatalos fizetési eszkoz az orszag hatdrain beliil nem képes hianytalanul betolteni
mind a négy pénzfunkciot. A forintvaluta ma jél ellatja a pénzfunkciokat hatdrainkon beliil, a nemzet-
kozi gazdasagi és pénziigyi kapcsolatokban azonban elenyész szerepet jatszik a forint.

1.2. PENZUGYI KULTURANK EREDETE

A pénzviszonyok kanyargds torténelmi utat jartak be napjainkig. Voltak korszakok, amikor a
nemzeti, s6t a varosi hatarok is gatat vetettek az aruk és a pénzek aramlasanak, majd eljott az a
kor, amikor a technikai adottsagokhoz képest valéban zavartalanna valtak a gazdasagi folyamatok.
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A piacgazdasag (kapitalizmus) logikajahoz mindenképpen hozzatartozik a pénzfunkciok erételjes
érvényesiilése. A piaci er6k id6vel fel is szamoltak a pénzek és aruk mozgasanak utjaban allé hagyo-
manyos akadalyokat. A XIX. szazad masodik felét6l szamithaté vilagméretekben a kifejlett kapita-
lizmus létrejotte. A magyar gazdasag is akkorra illeszkedett be szervesen a kor nemzetkozi pénz-
és darumozgdasaiba, csakugy, mint kozlekedési rendszereibe, jogi kultirajaba. Gazdasagi, pénziigyi
és politikai viszonyainkra azonban ranyomta bélyegét, hogy hazank az Osztrak Birodalom, majd
az 1867-es kiegyezést kovetGen a dualista K. u. K. Monarchia részeként ment at a kapitalizalédas
meghatdrozé szakaszan.

Az Osztrak-Magyar Monarchia ugyan a gazdasadgi fejlettség terén az akkori vezeté eurépai hatal-
maktol egy fokkal elmaradt, a kelet-kozép-eurdpai térségben azonban az osztrdk befolyds az dllam-
szervezet, a jogrend, a szamvitel és pénzgazddlkodds tekintetében egységesitd és modernizdld hatdssal
is jart. ,,Legjobban kiépitett és kidolgozott kozigazgatdsunk a pénziigyi, alapjaiban jorészt osztrak
alkotds” - irta Magyary Zoltdn 1942-ben Magyar kozigazgatds cimii miivében.

Mind a mai napig felfedezhetd jogrendbeli, szamviteli, adminisztrdcios eljardsbeli hasonlésdg azok-
ban az orszdgokban, amelyek egy évszdzaddal ezel6tt a Monarchia részét képezték. Az osztrdk hatds
megkonnyitette térségiinkben a kor német dllamszervezési, adminisztrdcios és tizemszervezési kultii-
rdjanak megismerését.

A magyar pénziigyi igazgatds szemlélete is sokat 6rokolt a jogi alakszeriiségre, ellenérizhetéségre nagy
hangsulyt fekteté német kozigazgatdsi iskolatél. A magyar dllamgazdasdgi kultiira hamar elismerés-
re méltd szintre jutott. Hazdnkban generdciok néttek fel Mariska Vilmos Allamgazdasdgtan cimii
konyvén (1898), majd Heller Farkas Pénziigytan jegyzetén (1921, 1943). E munkdk kiemelkedé szin-
vonalon mutattdk be a financidlis tudomdnyokat. Nagy hatdst gyakoroltak az olyan személyiségek,
mint Fellner Frigyes, a nemzeti jovedelem és az addzds viszonydnak kutatdja, vagy Magyary Zoltdn,
akinek a nevéhez a pénziigyi jog és az dllamigazgatdsi tudomdnyok nagy eredményei kotédnek.

Szakmai szinvonalat, kulturdjat tekintve a magyar pénziigyi elmélet és igazgatasi gyakorlat az elsé
vilaghaboru el6tt, majd a két vilaghaborua kozotti iddben megfelelt az eurdpai normaknak. Akkor
még a mainal joval nagyobb eltérések mutatkoztak a brit, a francia vagy a német pénziigyi igazgatasi
elvekben, eljardsokban. A masodik vilaghdborut kévetéen gyorsul fel a piacgazdasagokban a szak-
mai homogenizdl6das, amelynek egyik hajtoereje a nemzetkozi szervezetek tudatos harmonizalasi
munkaja, kiilonosen az ENSZ keretein beliil. A pénziigyi elvek, pénzpiaci gyakorlat vilagméretd
kozeledésének masik motorja az amerikai gazdasagbol és tarsadalombdl kisugarzo hatds volt, amely
az uzleti pénziigyek mellett az allampénziigyi felfogast és gyakorlatot is dthatotta. Ezaltal a korab-
ban élesebben elval6 kontinentalis iskola kozelebb keriilt az tin. angolszasz gyakorlathoz. Az irdny-
zatok kozeledése erételjesen mutatkozott meg az 1945 utani tizleti életben, de kiilondsen érezhetd
a Marshall-segélyben (1947-1952) részt vevé nyugat-eurdpai nemzetek kormanyzati technikain,
pénziigyi fogalomtaran, iranyitasi gyakorlatan. Az eurépai allamok korabban jelents mértékben
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eltérd bels6 nemzeti gyakorlata mindinkabb egységesiilt.

Az dllamigazgatas teriiletén igy is nagyobb nemzetkozi eltérések mutatkoznak, mint a piaci verseny-
nek kozvetleniil kitett {izleti vilagban, azonban az eurdpai integracios folyamat — valamint a szdzad
masodik felében fokozatosan kifejlédé informatikai és szervezési forradalom - hatasara az allami
pénziigyek és pénziigyi kozvetités terén az eurdpai gyakorlat és a jogi-intézményi rend gyorsan
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modernizalddott és egyben egységesiilt is. Ugyanakkor hazdnk a pénziigyi modernizacios folya-
matbol a masodik vilaghaborut kovetéen hosszt idére kimaradt: térségiinket a Szovjetuni6 vonta
befolyasa ala, felszamolta a magantulajdonon nyugvé piacgazdasagi rendszert, és sajat tarsadal-
mi-gazdasagi rendszerét kényszeritette a térség allamaira. A polgdri tarsadalom intézményeinek
megsemmisitésével vagy formalissa tételével az 1940-es évek végén egyiitt jart a pénzgazdasag
visszaszoritdsa is; a gazdasagi folyamatokat minden un. szocialista orszagban tervgazdasagi szisz-
téma valtotta fel. Orszagonként mutatkoztak ugyan eltérések a szovjet modelltd], a tervgazdasagok
bizonyos fokig egymastdl is kiilonboztek, a rezsimek idében is valtoztak, de ami lényeges: a tervgaz-
dasagok lényeges kozos jegyek alapjan mindségileg eltértek az eurdpai (nyugat-eurdpai) tarsadalmi
fejlédési uttol.

A szovjet tipusu tervgazdasagban a politikai hatalom egy kozpontba (a kommunista partba)
koncentralodott, az dllamszervezet annak alavetve, abba betagolva miikodott. Ez volt a partallam,
amely nem tiirt el téle fiiggetlen intézményt vagy életszférat, sziik korlatok koz¢ szoritotta a magan-
tulajdont. A vallalatoknak az allam volt a tulajdonosa, a gazdasagi folyamatokat a kozponti tervezd
szerv tervezte meg, minden f6bb termékcsoportra eldirdnyozta a terv szerinti termelést és felhasz-
nalast, torekedve arra, hogy a két oldal egymasnak megfeleljen. Az allami vallalatokat az agaza-
ti minisztériumok feliigyelték. A pénzfolyamatokat a pénziigyminisztérium adminisztralta, de a
tervezés elsGbbsége kovetkeztében a pénz szerepe passziv volt. A tervgazdasag felhasznalt arakat,
de az drrendszernek nem volt feladata a relativ sztikdsség jelzése, a javak és er6forrasok allokdlasa a
gazdasagi szervezetek vilagaban.

Arra nem is lett volna képes: a gydrak nem azért termeltek valamit, mert az drunak j6 az ara, hiszen
az arakrdl hatésag dontott (mint minden mas fontos kérdésrol). A lakossag termékekkel és szolgal-
tatasokkal valo ellatdsa sem alapvetSen az drakon mult, mivel az drak alapvet&en elszamolasi célt
szolgalnak.

A Kklasszikus tervgazdasagban egyszintli bankrendszer miikodott: a kozponti bank hatésagként és
egyben dllami hitelintézetként végezte a pénziigyi miiveleteket. Nem volt meg tehdt a két szint, mint
a piacgazdasagban, ahol a kozponti bank feliigyelete mellett kifejlett iizleti banki szektor teljesiti a
banki funkcidkat. A tervgazdasagban miikodd gazdalkodé szervezetek jogi formdja lehetett valla-
lat, de az a piacgazdasagban ismert tulajdonosi 6nallésag és profitérdekeltség nélkiili biirokratikus
intézmény, amely hierarchikus aldvetettségben miikodott. A tervezé kozpont azonban sohasem
tudhatta olyan pontosan, mint a vallalati vezetés, hogy mekkorak a szervezet tényleges termelési
képességei és valos eréforrds-igényei. Igy a szocialista dllamnak koltséges és sosem tokéletes elle-
nérzé és 6sztonzé mechanizmusokat kellett kitalalnia és mikodtetnie. Megfigyelhetd, hogy a K. u.
K. id8ben kialakult - és mar akkor is meglehet6sen biirokratikus - allami ellen6rz6 gyakorlatot a
szocialista rendszer nemcsak atvette, hanem még inkabb kiterjesztette. Szaporodtak az aprélékos
pénziigyi és statisztikai el6irasok, bizonylatoldsok, jelentések, amelyektdl a tervgazdasagi gyakorlat
annyira hivatalkézpontu lett.

A tervgazdasagban nem érvényesiilt a piacgazdasdg szokdsos nyereségességi kényszere, a vevék
igényeihez val6 alkalmazkodds kovetelménye. A gazdasag a kozponti tervezés ellenére — st inkabb
annak hatasdra is — egyszerre mutatta a hiany és pazarlas jegyeit, de egészében véve hianygazdasag
volt: a vételi pozicioban levé gazdasagi szerepld (legyen az fogyaszt6 vagy véllalat) jellemz6 modon
sorban all javakért és er6forrasokért. A hianyhelyzetek pedig életre hivtak a korrupciét: a sztikos
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javak sorsardél dontd tisztviseld joindulatat érdemes volt megvasarolni. A korrupt tisztviselének
azutan érdeke is a sztikosség fenntartasa, hiszen arubdség vagy vilagos elosztasi szabalyok esetén
nem juthatna kiilon jovedelemhez. Az igazgatasi gyakorlat igy konnyen biirokratikussa, tlszaba-
lyozottd, gyenge hatékonysaguva és szilard etikai alapok nélkilivé valhatott.

A szocialista tervgazdasag a nyugati vilagpiaci és pénziigyi rendjén kiviil, ahhoz ellenségesen viszo-
nyulva, a szovjet hatalmi rendszer részeként épiilt ki. Az elzarkdzas azonban nem lehetett teljes,
a hideghdboru évei utdn fokozatosan mérséklédott is. Mégis, a tervgazdasagok vilaggazdasagi
kotédése végig hianyos volt, bar a politikai enyhiilés id6szakdban Gjra megindult a nyugattal valo
gazdasagi csere. Hamar kideriilt azonban, hogy a kozponti tervezésii orszagok allami tulajdond
tizemei a legtobb termékkorben nem tudtak felvenni a hatékonysdgi és minéségi versenyt a kiilfoldi
maganvallalatokkal. Az ortodox kommunista vezetést orszagokban a vilagpiactdl valé elzarkozas
és a védekezés lett a stratégia. Mashol viszont a rendszerrel szembeni elégedetlenség és nyilt ellen-
allas mar nem tette lehet6vé a hagyomanyos modell kovetését: hazankban és Lengyelorszagban
1956 utan, Jugoszlavidban megint mas térténelmi okok miatt az 1950-es évek elejétdl a kommunista
hatalom kénytelen volt gazdasagi reformokkal kisérletezni. A reformkurzusnak része volt a nyugat-
tal val6 aktivabb gazdasagi kapcsolattartas is. Igy az 1960-as évek végére gazdasagi vonatkozésban
két alcsoport jott létre: a hagyomanyos (ortodox) tervgazdasagoké, mint amilyen Csehszlovakia (a
reformtorekvések 1968-as bukasat kovetéen), a Német Demokratikus Koztarsasag vagy Bulgaria
volt, és masfeldl a reformalt tervgazdasagoké (Jugoszlavia, Magyarorszag, Lengyelorszag). Azonban
sem a hagyomanyos tervgazdasagokon beliili technikai valtoztatasok, sem a piaci elemeket alkal-
mazo6 ,Uj mechanizmusok” nem tudtak megallitani a szocialista modell fokozatos kimeriilését, ami
megmutatkozott a gazdasag novekedési titemének csokkenésében.

Az 1973-as olajvalsag utan a piacgazdasagok — megrazkddtatasok ardan — termelési szerkezetiik
megujitasaval, gazdasagpolitikai iranyvaltasokkal valaszoltak az 0j realitdsokra. A szocialista
gazdasagok azonban késleltették a valtozasokat, vagy a korabbi megoldasokat eréltették tovabbra is.
Magyarorszagon a gazdasagi rendszer 1968-as mddositasa bevezetett bizonyos piacgazdasagi fogal-
makat és formakat, de a rendszer egésze nem engedte meg a piaci logika érvényestilését.

A gazdasagot a reformok ellenére az allami tulajdon tulsulya jellemezte, a termelés és elosztas
zomét allami vallalatok bonyolitottak le. A rendszer korlatjaibdl fakadé gyenge hatékonysag és
erdtlen innovécids képesség kovetkezményeit raadasul felnagyitottak az olyan stlyos gazdasagpo-
litikai hibak, mint a nagyfoku kiilsé eladésodas véllalasa az 1970-es évek végétél az életszinvonal
fenntartasanak és a gyorsabb gazdasagi novekedésnek a reményében. A rendszer az 1980-as évek
végére hazankban végleg kimeritette fejlédési lehetdségeit, és mély gazdasdg-szerkezeti, politikai,
erkolcsi valsagba keriilt, amelyhez 1989-1990 forduldjan a pénziigyi krizis fenyegetése is tarsult.
Gazdasagunk akkor térhetett vissza az eurdpai gazdasagi fejlédés f6 vonalahoz, amikor végbement
a politikai és gazdasagi rend dtalakuldsa, a rendszervaltozas. E folyamat egyebek mellett a gazdasagi
alkotmanyossag helyredllitdsaban, az allam koézhatalmi és tulajdonosi szerepének dtalakulasaban,
az allam terjedelmének mérséklésében, a pénz gazdasagszervezd szerepének visszanyerésében nyil-
vanult meg. Az 1990-es évtized els6 éveiben hatalmas jogalkotdsi munkaval tjraalkottak vagy alap-
vetGen atformaltdk a pénziigyi élet jogi intézményeit. Az Orszaggytilés megalkotta a kormanyzattol
monetaris politikai funkciéit tekintve fiiggetlen nemzeti bank, a jegybank intézményét, meghozta
a pénzintézetekrdl és a pénzintézeti tevékenységrodl szolé 1991. évi LXIX. torvényt, a szamvitel-
16l sz6l6 1991. évi XVIIL. torvényt, a csGdeljarasrol, a felszamolasi eljarasrol és a végelszamolasrol
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sz0lo 1991. évi IL. torvényt. Megalkottak, majd folyamatosan tovabbfejlesztették az allamhaztar-
tasrol szol6 1992. évi XXXVIIIL. torvényt. Szamos Uj torvény szolgalta a tulajdonviszonyok torté-
nelmileg gyors atalakitasanak (a privatizaciénak, a magantulajdon domindns aranyat helyreallit6
dontéseknek) gazdasagilag és politikailag igen kényes feladatat. Amint a pénz visszanyerte aktiv
gazdasagi szerepét, azonnal felmeriilt annak sziikségessége, hogy kialakuljon (gjraalakuljon) a
pénz- és tékepiac szabalyozasi kerete. A pénziigyi kozvetités modern rendszerének megalkotasahoz
fontosak voltak a valtok, részvények, kotvények, a tézsdei aruk, derivativak kereskedését szolgalo
torvények, majd megsziilettek a pénziigyi szolgaltatdkra és ezek kontrolljara vonatkozé jogszaba-
lyok. Nemzetgazdasagunkban maér szdz esztenddvel korabban is ismert és hasznalt intézmények
voltak a felsoroltak, de az 1945 utani zsakutcas torténelem folytan alig érvényesiiltek, vagy éppen-
séggel meg is szlintek. E hatalmas jogalkotasi és intézményfejleszt6 munka immar olyan nemzet-
kozi kornyezetben zajlott és zajlik, amelynek intézményi rendjéhez érdekiinkben all hozzaigazitani
sajat nemzeti gyakorlatunkat. A rendszervaltoztatas jogalkotasi programjdban mar a kezdetektdl
alapvetd szempont volt minden Uj jogintézménynél, hogy az harmonizéljon az eurépai integraci-
6s megallapoddsokkal, mivel a demokratikus Magyarorszag koran elkételezte magat az Eurépai
Uni6hoz valé csatlakozas mellett.

Idékozben a fejlett vilagban a korabbi tradicidktdl sokban eltéré pénziigyi kultura fejlédott ki.
Nemzeti érdekiink, hogy a magyar pénziigyi intézmények Gjraalkotdsakor olyan mintat kovessiink,
amely nem csupan hatékonyabb és fejlettebb az el6z6nél, hanem meg is konnyiti gazdasagunk
nemzetkozi versenyképességének javitasat. Az eurdpai unids csatlakozas menetében, azt kévetéen
pedig a felgytilemlett gondokra adott valaszként tjabb nagy jelentdségii torvények sziilettek pl. a
kozbeszerzés, az dllami vagyonnal valé gazdalkodas, a takarékos dllami gazdalkodds témakorében.
Azonban hazdnk - az 4j tagallamok koziil egyediiliként — nem volt képes gazdasagi fejlettségben
(az egy fore juté GDP nem tokéletes, de altalanosan elfogadott mutatdjan mérve) kozelebb keriilni
az Eurdpai Unid tagorszagainak atlagahoz a 2004 utani id6szakban, majd 2009 sordn a tobbi uj
tagorszag atlaganal is mélyebb recesszioba esett.

A relativ lemaradas sokféle okai kozott kiemelendd a 2001 utan gyors novekedésnek indult alla-
madossag, a gyenge foglalkoztatottsag (és igy a lehetségesnél sziikebb addalap), a hazai tulajdo-
na cégek gyenge versenyképessége és egy sor olyan gazdasagi tényezd, amelyen sziikséges volt
valtoztatni.

A 2010 nyaratol nagy szamban megalkotott 0j torvények, az intézményi valtozasok és a gazdasagtej-
lesztési, kozigazgatas-fejlesztési kezdeményezések — egyebek kozott, amint latni fogjuk az alabbiak-
ban, a pénziigyi és koltségvetési igazgatas szakteriiletein is — azt céloztdk, hogy a magyar gazdasag
visszanyerje fejlodési képességét.

1.3. APENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS FOGALMA

A koltségvetési és pénziigyi igazgatas (mint minden kozigazgatdsi 4g) alapvetGen a jogszabalyok
végrehajtasanak és ellendrzésének folyamataban jatszik szerepet. E megallapitds a pénziigyi és kolt-
ségvetési igazgatas teljes szervezetrendszerére nézve, a kozponti szervektdl a decentralizdlt allami
szervekig és a helyi onkormanyzatokig terjedéen igaz. A kozigazgatas szertedgazo feladat- és szerve-
zetrendszerén beliil az egyik legbonyolultabb teriiletet alkotja a pénziigyi és koltségvetési igazgatas,
amely révén a kozigazgatas az orszag gazdasagi életének meghatdroz6 hanyadat kozvetleniil vagy
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kozvetve befolyasolja. A pénziigyi és koltségvetési igazgatas az allamhaztartas egészére vonatko-
26 (allami és helyi 6nkormanyzati) kozigazgatasi, valamint a pénziigyi maganszektor feliigyele-
tével kapcsolatos dllamigazgatasi feladatok ellatasara iranyul6 allami tevékenység. A pénziigyi
és koltségvetési igazgatas rendeltetése az allami gazdasagpolitika (elsGsorban a fiskélis politika,
monetaris politika) céljai megvalodsitasanak elgsegitése, a jogszabalyokban meghatarozott eszkoz-
rendszer muikodtetése. Magaban foglalja a kozpénziigyek (az allami pénziigyek és a helyi 6nkor-
manyzati pénziigyek) teljes igazgatasi vertikumat, valamint a maganpénziigyek jelentds részének
meghatdrozott igazgatasi feladatait, azaz valamilyen médon és mértékben minden jelentsebb
pénzmozgast befolydsol. A kozpénziigyek igazgatasa feloleli a kozpénzek teljes korét, a nemzeti
Ossztermék azon részét, amelyet az dllam kozpontosit (az eredeti jovedelemtulajdonosoktdl jellem-
z6en kozhatalmi eszkozokkel elvon) és ujra eloszt (4j jovedelemtulajdonosokhoz juttat, a jovede-
lemtulajdonosok kozott atrendezést valosit meg). A kozpénziigyek vonatkozasaban a kozigazgata-
si szerepvallalas teljes kord, kiterjed az allamhaztartas mindkét alrendszerére és az azokban zajlé
valamennyi folyamatra, pénzmozgasra. Ezzel szemben a maganpénziigyek igazgatasa a jovedel-
mek azon részét érinti, amely az eredeti jovedelemtulajdonosoknal marad. E korben a jovedelmi
aramlasok nem a kormanyzati akarattdl fiiggéen alakulnak, hanem alapvetden a piaci viszonyoktol
befolyasolva mennek végbe. Ugyanakkor a piaci viszonyok nem miikodhetnek magukra hagyva,
mivel a kozérdek szempontjai, a jogbiztonsag és a tisztességes piaci viszonyok iranti tarsadalmi
igény, valamint a pénz okozta gazdasagi zavarok elkeriilésének kivanalma sziikségessé teszi, hogy
a magan-pénzmozgasokkal, s kiilondsen a pénziigyi maganszektor intézményeinek muikodésével
kapcsolatosan az allam kozigazgatasi feladatokat lasson el.

Jelent&ségét tekintve a kozpénziigyek igazgatdsa és a maganpénziigyek igazgatasa azonos sulycso-
portba tartozik, mivel mind a kozpénziigyek jogszerii és hatékony mikodtetése, mind a pénziigyi
intézményrendszer kozérdek(i miikodése kiemelt kormanyzati cél, mindketté az allami pénziigyi
politika célrendszerének fontos eleme. A kozigazgatasi munka mennyiségét tekintve viszont szem-
beotld, hogy az allamhaztartasi rendszer mikodtetését célzo igazgatasi tevékenység joval nagyobb
szeletet hasit ki a pénziigyi és koltségvetési igazgatds gy(ijt6korébdl, mint a pénziigyi maganszektor
muikodését érintd tevékenysége.

Mindezt egy sor mennyiségi jellemz6 tamasztja ald: a kozigazgatasi tevékenységet ellaté kozigazga-
tasi szervek szama, 1étszam- és miikodési koltség adatai, a tevékenység soran keletkezett dokumen-
tumok mennyisége.




2.

AZ ALLAMPENZUGYEK INTEZMENYEI ES GYAKORLATA

A kozigazgatasi szakvizsga kotelezé targyai keretében megismerkedtiink az dllamhdztartas alkotoele-
meivel és a kozottiik fennall6 pénziigyi kapcsolatokkal, az allamhdztartas f6bb kiadasi tételeinek szer-
kezetével és a kiaddsok funkcidjaval. Ebben a fejezetben a kozpénziigyek intézményi kérdéseit tekintjiik
at a magyar gyakorlat alapjan, esetenként kitekintve az eurdpai tendencidkra. Bemutatjuk a kozponti
koltségvetés elokészitésének folyamatat, a kozponti koltségvetés elfogadasanak rendjét, végrehajtasanak
szabalyait és a végrehajtas ellen6rzését. Bévebb ismereteket szerziink tovabbad a kincstar mitkodésérdl,
az allamhaztartason beliili pénzaramlasokra vonatkozo pénzpolitikai és pénziigyi igazgatasi elvekrol
és az igazgatasi gyakorlatrdl, valamint az allami vagyon privatizacidjaval, értékesitésével, kezelésével
kapcsolatos jogi szabalyozasrél. Célunk az, hogy az olvaso a pénziigyi iranyitas sajatos vonatkozasait
megismerje, és jobban megértse a pénziigypolitikat érint6 fontos tigyeket, a jelen teenddit.

2.1. AZ ALLAMHAZTARTAS FOGALMA ES RENDSZERE

Az allamhaztartast az dllam és a helyi 6nkormanyzatok kozfeladatot ellaté és finanszirozo
gazdalkodasanak rendszereként definidlhatjuk. Az dllamhdztartas a tagan értelmezett kormany-
zat gazdalkodasanak rendszerét, masképpen fogalmazva az allampénziigyek Gsszességét jelen-
ti. Az ennek keretében megvaldsuld kozigazgatasi tevékenység az allamhaztartds folyamat (flow)
dimenzidjat (az éves koltségvetésekkel osszefiiggd kozigazgatasi tevékenységet) és az allamhdztartas
allomanyi (stock) vetiiletét (a vagyongazdalkodast) adja.

Allarnhdiztartds
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Az adllamhaztartas torvényben meghatdrozott alapegységeit az allamhaztartas alrendszereinek nevez-
ziik. Az dllamhaztartasi alrendszerek szama és szerepe orszagonként eltérhet. Az allamhdztartasrdl sz6l6
2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) az dllamhaztartast két alrendszerre bontja, a kdzponti
alrendszerre és az onkormanyzati alrendszerre. Ez lényegében megfeleltetheté a nemzetkozi statiszti-
kai rendszerekben (pl. az IMF GFS rendszerében és az ENSZ ESA rendszerében) hasznalt tagoldsnak.'
Az Aht. alapjan az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozik az éllam, a kozponti koltségvetési
szerv, a torvény altal az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet és az ilyen koztestiilet
altal irdnyitott koztestiileti koltségvetési szerv. E meghatdrozds tekintetében az Aht. tisztdn szervezeti
jellegti, jogképességen alapulé megkozelitést alkalmaz, azonban az Aht. egyéb rendelkezéseibél kovetke-
zGen a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai és az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeit és kiadasait
is az allamhdztartas kozponti alrendszerében kell elszamolni. A tarsadalombiztositas a tarsadalom kozos
kockazatvallalason alapul6 kotelez6 biztositasi rendszere, amely biztositdsi és szolidaritasi elvek alapjan
mitkodik. A tarsadalombiztositas két biztositasi dga, amely 1992-ben a kordbbi Tarsadalombiztositasi
Alap kettévalasaval jott 1étre: a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap, amelyek legfonto-
sabb bevételi forrasat a munkaadok és a munkavallalok altal fizetett jarulékok és hozzajarulasok jelentik.
Az Egészségbiztositasi Alap kiaddsainak legnagyobb részét az egészségiiggyel kapcsolatos kiadasok teszik
ki (kérhdzak, egyéb intézmények fenntartdsa, gydgyszertamogatas stb.), a Nyugdijbiztositasi Alapbdl
pedig a nyugdijak dont6 tobbségét fedezik. Az elkiilonitett allami pénzalap az allam egyes feladatait rész-
ben allamhaztartason kiviili forrasbol biztosit6 olyan finanszirozasi forma, amely miikodésének jellege
az allamhaztartason beliil elkiilonitett finanszirozast tesz sziikségessé. Az elkiilonitett allami pénzalapok
stlya napjainkban mar csekély, bevételeik és kiadasaik minddssze 2-3%-ot képviselnek az allamhdztar-
tason beliil. 1994-ben még tobb mint 30 elkiilonitett pénzalap miikodott, de a gazdalkodas atlathatosaga
és hatékonysaga novelésének kovetelménye sziikségessé tette szamuk csokkentését. Jelenleg 6 elkiiloni-
tett alap létezik a nyugdijbiztositasi és egészségbiztositasi alapok mellett. Ezek:
 a hataron tuli magyarsagnak a sziil6f6ldjén val6é boldogulasat, Magyarorszaggal valé kapcso-
latai dpoldsat és fejlesztését, valamint a magyar nemzeti azonossagtudat erdsitését tdmogatd
Bethlen Gabor Alap;
 a kutatds-fejlesztés és a technoldgiai innovacié tdmogatasat biztositd Kutatasi és Technologiai
Innovacios Alap;
o azar- ésbelvizkarok megtéritésében valo onkéntes részvételre 6sztonzé és az ilyen karok megté-
ritése érdekében valé kockdzatkdzosséget megteremtd Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitasi Alap;

1 Azéllamhéztartassal foglalkozd statisztikai rendszerek egyike az IMF dltal ajanlott kormanyzati pénziigyi statisztikai rendszer, a
GFS, a masik az ENSZ nemzetgazdasagi statisztikai rendszerének (SNA) - és f6ként ennek az Eurépai Uniéra kidolgozott véltoza-
tanak (ESA) - allamhdztartasra vonatkozd része. Ez utobbi alkalmazasa Magyarorszdg eurdpai unids tagsiga miatt kotelezd,
a koltségvetési egyenleg mértéke tobb fontos gazdasagpolitikai tigyben (igy pl. az eurdzondba valé belépés vonatkozdsaban)
kritikus jelent6ségti. A GFS-rendszer az allamhdztartds szektorat harom alrendszerre bontja: A kézponti kormanyzathoz sorolja
mindazon intézményeket, amelyeknek kompetencidja az orszig egész teriiletére kiterjed. A magyar dllamhaztartds alrendszerei
koziil tehat ide tartozik a kozponti koltségvetés, az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai.
Kiilon alrendszert alkotnak a helyi 6nkorményzatok. Végiil megkiilonbozteti az dllamhdztartas kozponti és helyi szintje kozott
elhelyezked§ regionalis, tartomanyi korményzatok szintjét, de ez utébbinak Magyarorszagon nincs jelentésége. Az ESA-rendszer
azéllamhdztartast négy alrendszerre bontja. Az el6bbiekhez hasonléan kiilén alrendszert alkot a kormanyzat kdzponti, regionalis
(tartomdnyi), valamint helyi szintje, és elkiiloniilt alrendszert alkotnak a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai is. A nemzetgaz-
das4gi statisztika az Aht.-ndl tdgabban értelmezi az dllamhaztartds fogalmat: olyan intézményeket is ide sorol, amelyek az Aht.-
ban nem szerepelnek. A magyar terminoldgia ujabban széhasznélatdban is igyekszik megkiilonboztetni a két fogalmat: a tidgabb
statisztikai értelemben vett dllamhaztartdsra a kormanyzati szektor megjelolést alkalmazza, mig az dllamhdztartas fogalmat az
dllamhaztartas kozponti alrendszerébe és helyi alrendszerébe tartozok szdmara tartja fenn [v6. Aht. 2. § (1) bekezdés 1) pontjaval].
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« aradioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének, a kiégett tizemanyagok atmeneti tarolasanak
és a nukledrisiizemanyag-ciklus lezardsanak, tovabbd a nukledris létesitmények leszerelésének
finanszirozasat biztosito Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap;

o a foglalkoztatashoz, a munkanélkiiliséghez és a képzési rendszer fejlesztéséhez kapcsolodd
pénzeszkozok Osszevonasaval és egységes kezelésével foglalkozd Nemzeti Foglalkoztatasi Alap;

o aNemzeti és Kulturdlis Alapot a Magyar Orszaggy(ilés a nemzeti és egyetemes értékek létreho-
zasanak, meg6rzésének, valamint terjesztésének timogatasa érdekében hozta létre.

Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe? tartozik a helyi 6nkormanyzat, a helyi nemzeti-
ségi onkormanyzat és az orszagos nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs,
tovabba az ezek altal alapitott (iranyitott) koltségvetési szervek. A helyi 6nkormanyzatok részben
az allamhaztartason kiviilrdl (sajat bevételek), részben az allamhaztartdson beliilrél (allami tdmo-
gatasok, atengedett, megosztott bevételek, atvett pénzeszkozok) szarmazo bevételekbdl 6nalléan
gazdalkodnak és latjak el a torvényekben meghatarozott feladataikat.

2.2. AKOLTSEGVETES FOGALMA, KOLTSEGVETESI ALAPELVEK

Az allamhaztartas alrendszereinek koltségvetését jogszabalyban meghatarozott olyan pénziigyi
tervnek tekintjiik, amely a koltségvetési évre vonatkozoan a kozfeladatok ellatasahoz sziikséges
teljesitendd bevételeket és a teljesitheté kiadasokat eldiranyzatonként teljes koriien tartalmazza.
A koltségvetés pénziigyi terv, hiszen célja a koltségvetési gazdalkodas adott idészakban torténd terv-
szerl folytatasa kereteinek meghatarozasa, vagyis a koltségvetési iddszakban ellatand6 valamennyi
kozfeladat osszefoglaldsa, valamint azok minden koltségvetési bevételének és kiaddsanak szambavé-
tele, amelynél a bevételi elGiranyzatok teljesitéséhez kotelezettség, a kiadasi elSiranyzatok felhaszna-
lasahoz pedig jogosultsag kapcsolodik. Bar a koltségvetés alaki jogforrastani szempontbdl jogszabaly,
azonban annak tartalma éppen a koltségvetés tervszert jellegére nem tekintheté normativ tartalmu-
nak, leszamitva a koltségvetéssel kapcsolatban az azt megallapitd jogszabalyban targyalt olyan rendel-
kezéseket, amelyek a koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodd imperativ szabalyokat allapitjak meg.?

A kozponti koltségvetés torvényben valo elfogadasa mégis azért fontos, mert benne kifejezédik a
valasztott népképviseleti szerv (és ezdltal a tarsadalom) akarata a végrehajté hatalomnak, vagyis a
kozpénzekkel valé gazdalkodoénak a kozpénzekkel valé gazdalkoddsara vonatkozo feltétlen befo-
lyas gyakorlasara (és értelemszer(ien a végrehajtasrol valo beszamolas, a zdrszamadas soran, annak
elszamoltatasara és ellenérzésére).

2 Ejegyzet csak annyiban tdrgyalja az allamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerével kapcsolatos szabalyokat, amennyire
azok az allamhaztartds kézponti alrendszerével kapcsolatos rendelkezésekkel szorosan és elvalaszthatatlanul osszefligg-
nek, és targyaldsuk az dllamhaztartds kozponti alrendszerével kapcsolatos rendelkezések konnyebb megértését segitik
el6, egyebekben az dllamhdztartds 6nkormanyzati alrendszerével kapcsolatos szabalyozés a kozigazgatdsi szakvizsga mas
valaszthaté targya keretében keriil ismertetésre.

3 Ezek jellemz6en azokat a rendelkezéseket tartalmazzdk, amelyek az allamhdztartds kozponti alrendszerének az
onkormanyzati alrendszerrel és az dllamhdztartason kiviili szervezetekkel valé kapcsolatot szabalyozzdk, amelyek az
Orszaggytilés, a Kormany, az dllamhdztartasért felel6s miniszter és a fejezetet irdnyit6 szervek vezetdire vonatkozo specia-
lis szabalyokat allapitanak meg. Nem jelentik tehdt azok a térvénymodositasokat, amelyeket a kozponti koltségvetésrol
sz616 torvény elfogadasival dsszefiiggésben kell megalkotni. Ez utébbi ugyanis az Aht. 22. § (5) bekezdése alapjén -
6sszhangban az Alkotmdanybirésag 4/2006. (IL. 15.) AB hatdrozataban foglaltakkal - 6ndllo6 térvényjavaslat részét képezi.
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Ezaltal ugyanis maga az Orszdggy(ilés hatdrozza meg azt, hogy a koltségvetési bevételeket mire lehet
felhasznalni, és annak beszedésére és felhasznaldsara a kozponti koltségvetésrol szolé torvénnyel
hatalmazza fel a Kormanyt, amelyet a kozponti koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 torvényben von
vissza, ezzel felmentve a Kormanyt a koltségvetési felelsség alol.

A felhatalmazas (vagy mds néven appropriacio) megadasa mindig meghatarozott idészakra szol. Ez
ma éves koltségvetési gazdalkodast jelent, amelynél a koltségvetési év megegyezik a naptari évvel.*
A koltségvetés mogott meghuzddd gazdasagi tigyekben az elkotelezettségek sok esetben azonban
ennél joval hosszabb idészakot érintenek. Eppen ezért a koltségvetési tervezés és a dontéshozatal
megalapozottabba tételét segiti pl., hogy a kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslat benyujta-
sakor teljes kortien be kell mutatni a koltségvetési évet koveté harom év varhato eléiranyzatainak
keretszamait is, amelyek a koltségvetési év folyamatai és athuzodoé hatasai, a tervezett feladat-ella-
tasi és szerkezeti valtozasok, valamint a gazdasagi el6rejelzések alapjan keriilnek kialakitdsra. Ez a

Lo

gyakorlat egyébként kozel 4ll a késébbiekben ismertetendd gordiilé tervezés technikajahoz.

A koltségvetés megalkotdsa soran szamos, a pénziigyi jogtudomany altal kimunkalt olyan alapvetd
elvet kell figyelembe venni, amelyek a kozpénzekkel valo felel6s gazdalkodashoz elengedhetetlenek. A
koltségvetési alapelveket sokan sokféleképpen osztalyozzak és toltik ki tartalommal, amire leginkabb
amiatt van lehetdség, hogy a hatélyos jogszabalyi kornyezet expressis verbis nem vagy csak elvétve
nevesiti 6ket, és hatdrozza meg azok tartalmat. A kovetkezékben azokat a koltségvetési alapelveket
vessziik sorra, amelyek a koltségvetés el6készitése és elfogadasa soran érdemelnek figyelmet. Ilyen pl.
az egységesség és teljesség elve, a valodisag elve, valamint a rendszeresség és részletesség elve.

Az egységesség elve azt jelenti, hogy a koltségvetési gazddlkodas attekinthetésége érdekében az
oOsszes koltségvetési bevételt és kiadast egy koltségvetés foglalja 6ssze. Ez az elv azonban kizardlag
az dllamhdztartas kozponti alrendszere tekintetében képes maradéktalanul érvényesiilni, az 6sszes
helyi 6nkormanyzat koltségvetését ugyanis lehetetlen lenne egyetlen jogszabdlyban megallapitani.
A teljesség elve azt jelenti, hogy az dllamhaztartasi alrendszerek minden koltségvetési bevétele és
kiadasa az allamhaztartasi alrendszer koltségvetésének részét kell, hogy képezze.

A valodisag elve alatt azt értjiik, hogy a koltségvetés bevételei kozgazdasagi szempontbdl megalapo-
zottak legyenek, a kiadasok korében pedig csak olyan tételek szerepeljenek, amelyek a kozfeladatok
megfeleld szintd ellatasahoz sziikségesek. Ezt az alapelvet az Aht. 4. § (2) bekezdése is tartalmazza,

4 A koltségvetési év és idStartam tekintetében tobbféle megoldas létezik a nemzetkozi gyakorlatban, s6t hazankban is
volt olyan id8szak, amikor a koltségvetési év kiilonbozott a naptari évtél. A naptari évtdl eltérd koltségvetési év eredete
egyfeldl a mezégazdasagi éves ciklus figyelembevételére nyulik vissza, mds esetekben a parlamentek iilésrendje kivanta
meg az évkozi dontéshozatalt. Magyarorszagon 1914-t6] 1938-ig a koltségvetési év julius 1-jét6l a kovetkezd év junius
30-aig tartott (vo. az allami koltségvetési év kezdetének megvéltoztatdsarol szolé 1913. évi XXV tc.-vel). Az USA-ban a
koltségvetési év oktober 1-jétdl a kovetkezd év szeptember 30-4ig tart, a torvény a targyéven tuli négyéves kitekintést ir
elé. Az Egyesiilt Kiralysagban aprilis 1-jét6l a kovetkezd év mdrcius 31-éig tart a koltségvetési év, szokasosan haroméves
prognozist terjesztenek a parlament elé. A GMU tagallamai egységesen naptari évre készitik a koltségvetésiiket,
de orszagonként eltér az, hogy a nemzeti parlamentek milyen id6hosszra kivdnjak meg a tévlatosabb kitekintést.
Németorszagban 6téves tervciklusra késziilnek a szdmitdsok, de csak éves adatokrdl szavaznak, Franciaorszdgban az éves
biidzsét kotelez6en haroméves koltségvetési tervbe foglaljak. Az Eurdpai Unid koltségvetése hét évre sz6lo koltségvetési
keret, amelyrél konszenzussal dont az Eurdpai Tandcs (ilyen pl. a 2007-2013 ,,pénziigyi perspektiva” is). A hétéves keret
irdnyszdmai alapjdn azutdn a naptdri évekre kiillon késziil koltségvetés, amelyrél az eurdpai unids koltségvetési eljaras
keretében a Bizottsag, a Tandcs és az Eurdpai Parlament egyiittmtikodésével évente dontenek.
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amikor meghatarozza, hogy a koltségvetés olyan koltségvetési bevételek és kiadasok eldirdnyzott
Osszegét tartalmazhatja, amelyek a koltségvetési évben pénzforgalmilag teljesiilni fognak. A kolt-
ségvetési bevételeket és kiadasokat pedig olyan osszegben kell tervezni, amelyek az allamhéztartas
koltségvetési év folyaman varhaté alakulasinak pontosan megfeleltethet6k.

Ez egyrészt azt jelenti, hogy a koltségvetési bevételeket és kiadasokat teljes osszegiikben, beszamitas
nélkiil, brutté modon kell a koltségvetésbe felvenni, masrészt pedig azt, hogy azokat a gazdasagi
életben el6forduld aktudlis egységarak figyelembevételével kell tervezni.

A koltségvetés rendszeressége alatt azt értjitk, hogy abban a koltségvetési bevételek és kiadasok
megkiilonboztetve és csoportositva szerepelnek az attekinthetdség érdekében. Végiil pedig a részle-
tesség elve azt jelenti, hogy a koltségvetésben az egyes el6iranyzatokat részletesen kell megtervezni,
elfogadni és elszamolni. Ez az alapelv biztositja egyrészt, hogy a kiadési eléiranyzatok felhasznala-
sara rendeltetésitknek megfelel6en keriiljon sor, masrészt pedig azt, hogy a kiadasok attekinthetéek
legyenek.

2.3. A KOZPONTI KOLTSEGVETES

2.3.1. A KOZPONTI KOLTSEGVETES BEVETELEI ES KIADASAI

2.3.1.1. A kozponti koltségvetés bevételei

A koltségvetési vagy mas néven fiskdlis politika az addpolitikan keresztiil befolyasolja a jovedelem-
centralizdciéo mértékét és alakitja az allami bevételek bels6 aranyait. Kozgazdasagi jellegiik szerint
a f6bb bevételek a kovetkez6képpen csoportosithatok:

Jovedelmet terhel$ adok (legnagyobb tételei a személyi
jovedelemado és a tarsasagi ado)
Forgalmat terhelé (kozvetett) adok (pl. afa, jovedéki add)
. . Adok és Térsadalombiztositdsi jarulékok és hozzdjaruldsok
] ]
Kozhatalmi adéiellectt
bevételek | BT | vimok
Vagyoni tipusu adok
Lrelh 0 izt s Egyes illetékfajtdk
Birsagok és pétlékok
Dijbevételek (pl. igazgatasi szolgaltatasi dij, eljarasi illeték
Masémiosi Nem adéjel- | Stb)
aganjogi AT
b ex%ét eJl elg< legti bevételek | Tgke utani jovedelmek (pl. kamatbevételek, allami vagyon
uténi osztalék)
Egyéb foly6 bevételek

Vagyontargyak és f6ld eladasabol szarmazo6 bevételek

Sajatos jellegitk miatt érdemes kiilon kiemelni az allami tulajdonu véllalkozasok értékesitésébdl szarmazo
privatizacios bevételeket.

2. dbra: Az dllam bevételeinek kozgazdasagi osztilyozdisa
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Az allamhaztartds bevételei adjak az allam altal ellatott kozfeladatokhoz szitkséges forrasokat. Jogi
természetiik szerint megkiilonboztetiink kozjogi jellegii bevételeket, amelyek tekintetében az allam
a kozhatalom letéteményeseként irja el6 a kozterhekhez valé hozzajarulasi kotelezettség szabdlyait,
és szedi be a bevételeket, valamint maganjogi jellegii bevételeket, amelyekre az allam mint magan-
jogi jogviszonyban eljaré fél tesz szert.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarodl szol6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: stabilitasi
torvény) 28. § (1) bekezdés a) pontja alapjan kozhatalmi bevétel (vagy a kotelezett oldalardl nézve
kozteher) az adod, a jarulék, a hozzdjarulas, a vagyonszerzési illeték, a birsag, a potlék vagy mas
hasonl6 - az dllam kozvetlen ellenszolgaltatasa nélkiili - rendszeres vagy rendkiviili fizetési kotele-
zettség. Ezeket az dllam az Alaptorvény XXX. cikke alapjan a kozos sziikségletek fedezéséhez valod
hozzajarulasként irja el6.

A kozhatalmi bevételek korének a stabilitasi torvény szerinti meghatarozdsa azonban nem zart,
hanem példalézé jellegt, vagyis az allam kozvetlen ellenszolgaltatds nélkiili rendszeres vagy
rendkiviili fizetési kotelezettséget a stabilitasi torvényben meghatarozott tipusoktol eltéré jogei-
men is megallapithat. A fizetési kotelezettségek masik korét jelentik az allami kézhatalom birto-
kaban nyujtott szolgaltatasért, eljarasért fizetendd eljarasi és feliigyeleti illetékek, igazgatasi szol-
galtatasi dijak és potdijak. Valamennyi fizetési kotelezettség tekintetében a stabilitasi torvény a
fizetési kotelezettséget el6ird jogforras szintjét és bevezetésének idépontjat garancialis jelleggel
hatdrozza meg. Eszerint — néhany kivételtél® eltekintve — fizetési kotelezettséget el6irni, a fize-
tésre kotelezettek korét, a fizetési kotelezettség mértékét, a kedvezmények, mentességek korét és
mértékét megallapitani kizardlag torvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan 6nkormanyza-
ti rendeletben lehet, és a fizetési kotelezettséget megallapitd, a fizetésre kotelezettek korét bévito,
a fizetési kotelezettség terhét noveld, a kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy korlatozo
jogszabdly kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie.® A bevételek
joval kisebb részét teszik ki a maganjogi jellegli bevételek, amelyekre az dllam f6ként tulajdono-
si mindségében tesz szert, pl. privatizdcios bevétel, koncesszios szerz6désbdl szarmazo bevétel
vagy osztalék formajaban. A fejlett gazdasagokban az allami bevételek meghatdroz6 hanyadat
(80-90%-at) az addk és adodjellegli bevételek teszik ki. Ez az ardny a magyar allamhaztartasban
is érvényesiil. A rendszervaltozas 6ta eltelt évek soran azonban jelentdés ardnyvaltozast figyelhet-
tiink meg a bevételi szerkezetben. Kévetve a nemzetkozi trendeket, erdteljesen nétt a kozvetett
adok, kiilondsen az afa aranya, visszaszorult a jovedelmeket terhel6 addk részesedése (tarsasagi
ado, személyi jovedelemado).

5 Ilyen pl. a Kormdnynak a birsag, potlék mértéke kormanyrendeletben valé megallapitdsdra vagy barmely miniszternek
az igazgatdsi szolgaltatasi dij, potdij miniszteri rendeletben valé megallapitasdra vonatkozo6 joga, de az altala kiad-
hato rendeletben hatarozhatja meg az MNB és az 6nall6 szabalyozo szerv is az altala nyujtott szolgéltatasért fizetendd
igazgatasi szolgaltatasi dij, potlék szabalyait. Az igazgatasi szolgaltatasi dij, potlék tekintetében tehdt nemcsak a mérték,
hanem magdnak a fizetési kotelezettségnek a meghatdrozasa is lehetséges, azonban ennek az érintettek szarmazékos
jogalkotoi hatdskorére tekintettel kifejezett feltétele az adott életviszonyt szabalyozo térvényben kapott konkrét felhatal-
mazas megléte.

6 Ezaldl kivételt képez, ha a fizetési kotelezettség az Eurdpai Uni6 kotelezd jogi aktusanak valé megfelelést szolgalja, vagy
ha az AB, az EuB vagy mds birdsag, hatosag dontésébdl az allam éltal teljesitendd olyan fizetési kotelezettség fakad,
amelynek teljesitésére a kozponti koltségvetésrdl sz9016 torvényben e célra el6zetesen meghatarozott dsszeg nem eleg-
endd, és az a kozponti koltségvetés mds eldiranyzata terhére sem pétolhaté a kiegyensulyozott koltségvetési gazdalkodds
kovetelményének sérelme nélkiil.
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A kozpénzek megkozelitleg fele a kozponti koltségvetésen folyik keresztiil. A fogyasztashoz
kapcsolt adok és a tarsasagi adobevételek teljes egészében, a személyi jovedelemaddbdl szarma-
26 bevételek a helyi 6nkormanyzatoknak atadott rész kivételével a kozponti koltségvetés bevéte-
1ét képezik. Ebbol kovetkezden a bevételi aranyok elmozduldsanak az dllamhdaztartds egészében
megfigyelhet6 tendencidi ebben az alrendszerben is titkrozédtek. A kozponti koltségvetés dsszes
- allamhaztartason beliili pénzmozgasokat (halmozddasokat) is tartalmazo — bevételének négyo-
todét adjak az adok és adojellegti bevételek. A nagysagrendek érzékeltetése céljabol nézziik meg a
hagyomadnyos szerkezetli mérleg bevételi oldalanak {6 tételeit és aranyait a 2012. évre elfogadott
el6iranyzatok alapjan.

Bevételek Millidrd forint Megoszlas
Gazdélkodd szervezetek befizetései 1402 9,8%
Fogyasztashoz kapcsolt adék 3650 25,5%
Lakossdg befizetései 1677 11,7%
Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldirdnyzatok 2496 17,4%
Befizetés az dllamhdztartds alrendszereibdl 49 0,3%
Egyéb (allami vagyon, kamatbevételek, egyéb bevételek, egyéb uniods bevételek) 178 1,2%
Elkiilonitett dllami pénzalapok 438 3,1%
Tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai 4450 31,0%
Bevételi foosszeg 14 340 100%

(Forrds: Magyarorszdg 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2011. évi CLXXXVIII. torvény)

Lathatjuk, hogy a bevételek legnagyobb része a jovedelem tipust addkbol (a gazdalkodd szer-
vezetek és a lakossag befizetései) és kiilonosen a forgalomhoz (fogyasztashoz) kapcsolt adékbdl
szarmazik.

2.3.1.2. A kozponti koltségvetés kiaddsai

Az allamhaztartas gazdalkodasi kereteit megszabd kozponti koltségvetésrol szolo torvény eloké-

szitése, parlamenti targyalasa és végrehajtasa soran a kiaddsok mas-mas vetiilete keriil el6térbe. A

kiadasok madsfajta csoportositasa a koltségvetési prioritasok kialakitdsa sordn segitheti a dontés-

hozék munkdjat. Az allami feladatok jellege képezi alapjat az un. funkcionalis besorolasnak,
fiiggetleniil attol, hogy ezek ellatasa melyik intézmény keretében torténik. A felosztas a kovetkezd
f6 csoportokat tartalmazza:

« Allami mkodési funkcidk: jérészt az dllam hagyomdnyos feladatai tartoznak ide, a kdzigazga-
tas, a védelem és a rendvédelem, altalanos kozszolgéltatasok.

o Joléti funkciok: a kiadasok legnagyobb részét a joléti rendszerek mikodtetésének kiadasai és
a tarsadalombiztositdsi és szocidlis transzferek adjak. Itt szerepelnek az oktatasra, az egészség-
tigyre, a lakastigyekre, a nyugdijakra, a munkanélkiili ellatdsokra, a csaladi pétlékokra forditott
Osszegek.

» Gazdasagi funkciok: pl. a kozlekedéssel, tavkozléssel, mezégazdasaggal kapcsolatos gazdasagi
tevékenységek tartoznak ide.

o Végiil kiilon csoportot képeznek az allamadodssag-kezelés kiadasai.
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A besorolds alapja a COFOG’ az ENSZ éltal kidolgozott nemzetkézi szabvany, amit a GFS® is kovet.
Az 4llamhaztartési informécids rendszer (AHIR) adatbazisa ma mar lehet6vé teszi, hogy a kiaddso-
kat ne csak adminisztrativ szerkezetben, hanem a funkcidk szerinti (és a késébbiekben ismerteten-
d6 kozgazdasagi) felosztasban is megismerhessék a dontéshozok. A kozponti koltségvetésrdl szolo
torvényben ujabban mar ebben a szerkezetben is szerepelnek az dllamhaztartas és az alrendszerek

meérlegei.

Végezetiil a kiadasokat kozgazdasagi tartalmuk szerint is lehet csoportositani: ez a kozgazdasagi
osztalyozas. A besorolds a kovetkez6 kategdriak szerint torténik:
+ Folyo kiadasok és tamogatasok, ezen belil:

- kozszolgaltatasok kiadasai (keresetek, jarulékok, dologi kiadasok);

- tamogatasok és miikodési célu pénzatadasok (itt taldljuk a haztartasoknak, vallalkoza-
soknak, egyéb szervezeteknek nyujtott transzfereket és a miikodési célra atadott pénz-
eszk6zoket);

- kamatkiadasok.

o Tokejellegii kiadasok és tamogatasok (beruhdzasok, felujitasok koltségei és a felhalmozasi céla
pénzatadasok).
o Kolcsonok nyujtasa (pl. allami vallalatoknak).

2.3.1.3. Az dllamhdztartdsi mérleg

Az dllamhaztartas alrendszereinek dsszes koltségvetési bevételeit és kiadasait az allamhaztartasi
meérleg tartalmazza.

A pénzforgalom egy része azonban az allamhaztartas alrendszerei kozott bonyolddik: a kézponti
koltségvetés kiadasai kozott megtalaljuk a helyi 6nkormanyzatoknak az allamilag megszabott felada-
tok fedezésére kiutalt forrasokat, a tarsadalombiztositdsnak atutalt pénzosszegeket. Ugyanakkor a
helyi 6nkormanyzatok kiaddsaik egy részét az Egészségbiztositasi Alaptol atvett pénzeszkozokbdl
fedezik, az allamhaztartas intézményei alkalmazottaik utdn tarsadalombiztositasi jarulékot fizet-
nek, és igy tovabb.

Ezek a ,halmozdédasok” az allamhaztartas méretét a valdésagosndl nagyobbnak mutatjak, ezért
ha tényleges terjedelmérdl akarunk képet kapni, az alrendszerek kozotti pénzmozgasokat ki kell
szirniink. Az un. konszolidalt allamhaztartasi mérlegben a bevételek és kiaddsok mar csak az
allamhaztartason kiviilrél szarmazé, illetve oda iranyulé pénzmozgasokat mutatjak. Az allami
szerepvallalas mértékét azon keresztiil lehet megitélni, hogy a gazdasagban keletkezett jovedelem
mekkora hanyadat kozpontositja és vonja be az tjraelosztasba az allam.

Ezt mutatja a konszolidalt bevételeknek a GDP-hez® viszonyitott aranya, mds néven centralizacios
rata, valamint a GDP szazalékaban kifejezett konszolidalt kiadasok, az tjraelosztasi hanyad. Az
1990-es évek elején a magyar allamhdztartast még meglehetsen nagy, mintegy 60%-os Gjraeloszta-
si rata jellemezte. Az 1990-es évtized kozepétdl az ujraelosztas mértéke el6bb erételjesebben, majd

7 Classification of Functions of Government (Korményzati Funkciok Egységes Osztalyozasi Rendje)
8  Government Financial Statistics (kormanyzati pénziigyi statisztikai rendszer)

9  GDP = Gross Domestic Product (brutt6 hazai 6ssztermék), tartalméarol bévebben a 12. szamu ldbjegyzetben.
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kés6ébb fokozatosabban csokkent 2001-ig; napjainkban az utdbbi évek talzott allami kiadasai ellené-
re europai Osszehasonlitasban kozepesnek mondhaté az tjraelosztds aranya (de a hozzank hasonld
fejlettségli orszagok szintjét felillmuljuk).

a0 50 a: 19,8 49,3 49,8 48,8 47 gEs
;z :_ ° -~ m— b — —
42,2 42,6 44,9 45,5 45,9 45 44,2 43,3
30
20
10
e . = = = = ks
10 T_-::_—-___:g 3,8 39 3.8 2.8 -2,5
* 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Osszes beviétel 42.2 42.6 44,9 45,5 459 45 44,2 43,3
Oaszeakiadis | 50 51,8 I 49,8 49,3 . 49,8 . 48,8 . 47| 45,8
Egyenleg ' 7.8 9,2 ' 4.9 3.8 ' 39 -3.8 28 2.5
—B—  (Oxsres bevétel —ip— Oxsres kiadis —ibe—— Egvenleg

3. dbra: Az dllamhdztartds konszoliddlt bevételei, kiaddsa és egyenlege a GDP %-dban [Forrds: http://ec.europa.eu/
economy_finance/economic_governance/sgp/convergence/index_en.htm (2012.01.30.)]

Az allamhaztartds méretét tekintve a fejlett piacgazdasagokban is nagy eltéréseket talalunk, az Gjra-
elosztasi hanyad az OECD orszagaiban 30-60% kozott szorodik. Mig pl. az USA-t a 30%-hoz kozeli
mérték jellemzi, addig a joléti dllam példajaként emlegetett Svédorszagban az Gjraelosztasi mutaté a
60%-ot kozeliti. A kiaddsok aranyit tekintve az Eurépai Uni6 atlaga nagyjabodl 45% koriil van, am a
magyar 50% koriili adatot annak ismeretében kell megitélni, hogy pl. Szlovakidban az Gjraelosztasi
rata 35% koriili-alatti. A magyar allami kiadasok terjedelme nem valami tudatos joléti koncep-
ci6 kovetkezménye; méretében szerepe van az allami gazdalkodds gyengéinek. Ezt sok nemzetkozi
felmérés mutatja, igy értékelik a helyzetet a nemzetkozi pénziigyi intézetek, amelyek finanszirozé
tamogatasara szitksége van az dllamnak 2008 §szétdl. A velitk valo megéallapodas részeként tett
kiilon eréfeszitéseket az Orszaggytilés olyan intézmények kialakitasara, amelyek az dllamhaztartasi
kiadasok értelmes mérséklését célozzak.

2.3.2. A KOZPONTI KOLTSEGVETES ELOKESZITESE £ES ELFOGADASA

A kozponti koltségvetésrdl szold torvénnyel kapcsolatos feladatok természetesen nem korldtozod-
nak egyetlen esztenddre, hiszen harom évet érintenek. A targyévet megel6zi a tervezés szakasza,
a koltségvetési év maga a végrehajtasi id6szak, végiil az annak lezdrulta utdn be kell szamolni az
el6iranyzatok teljestilésérdl: ez a zarszamadas idészaka. A kovetkez6kben ezt a folyamatot fogjuk
attekinteni, azonban mindenekel6tt ennek a bonyolult kozigazgatasi tevékenységnek a megértésé-
hez alljon itt a folyamatokat szemléltet6 abra.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/convergence/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/convergence/index_en.htm
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Hatarid6 Feladat Felel6s

Az éllamhéztartasért felels miniszter junius 30-ig kidolgozza és az
altala vezetett minisztérium honlapjan kozzéteszi a kozponti kolt-
ségvetési tervezés részletes iitemtervét, kereteit, tartalmi kovetelmé-
junius 30. nyeit, igy kiilondsen a tervezés sordn érvényesitendd szamszert és
szabdlyozasi kovetelményeket, a tervezéshez hasznalt dokumentu-
mokat, médszertani elveket, felvetéseket és paramétereket, tovabba
az el6irt adatszolgaltatasok teljesitésének maodjat.

Az éallamhaztartdsért
felel6s miniszter

A fejezetet irdnyitd szerv a kozzétett tajékoztatoban meghataro-
zottak alapjan megtervezi és egyezteti az allamhaztartasért felel6s
miniszterrel az dltala irdnyitott fejezetbe sorolt kdltségve-tési szerv,
kozponti kezelési elSirdnyzat és fejezeti kezelésti eldiranyzat,
valamint az elkiiloni-tett allami pénzalap és a tdrsadalombiztositas

pénziigyi alapjai tervezett bevételeit és kiadasait.

A Kormény évente legalabb két alkalommal, az aktualis és a kévet-
kez& harom évre vonatkozdan makrogazdasagi és koltségvetési
elorejelzést készit, és azt, valamint annak moédszertanat nyilvanos-

. . . - . Korman
sagra hozza. A koltségvetési tervezésnek az igy késziilt legfrissebb Y
elérejelzésen kell alapulnia. Az el8rejelzések részletszabalyait és a
kozzététel modjat a Kormdny rendeletben szabélyozza.
A Kormany a kozponti koltségvetésrol sz016 torvényjavaslatot a ,
A . St . . Kormdny
Stabilitdsi tv. szerint egyezteti a Koltségvetési Tandccsal.
, A Kormdny benyujtja a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényja- ,
oktdber 15. Yy oenytha a kozp J V) Kormany
vaslatot az Orszaggytlésnek.
Az Orszaggyiilés meghatdrozza a koltségvetési fejezetek bevételei és , 1,
november 30. 2 U TEIBBY e Meghe B e ; Orszaggyiilés
kiadasi f60sszegét és a kozponti koltségvetés koltségvetési egyenlegét.
december 31. A kézponti koltségvetésrol sz6lo torvény elfogadasa. Orszaggytilés

S . o Tees , I Fejezetet iranyito
januar 10. A kincstari koltségvetés elkészitése. ) Y

szerv vezetdje
. S ale . I Fejezetet iranyito
februar 28. Az elemi koltségvetés elkészitése. ) Y
szerv vezetoje
a koltségvetési év A fejezeti kezelésti elSirdnyzatok kezelésével, felhasznaldséval Fejezetet iranyito
soran kapcsolatos szabalyok meghatdrozasa. szerv vezetdje
koltségvetési évet . i . 11 N .
N g . A zarszamadasi torvény tervezetének megkiildése az Allami ,
kovetd hatodik Kormany

. . .| Szamvev@széknek.
hénap utolsé napja

koltségvetési évet
kovetd nyolcadik A zarszamadasi torvényjavaslat benyujtasa az Orszaggytilésnek. Kormany
hoénap utols6 napja

4. abra: A koltségvetési ciklus

2.3.2.1. A kozponti koltségvetésril szolo torvény eldkészitése

Az allamhdaztartds kozponti alrendszerének koltségvetését az Orszaggytilés a kozponti koltségvetés-
rdl szol6 torvény elfogadasaval allapitja meg, a helyi onkormanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat
pedig sajat maga hataroz a koltségvetésérol. A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény el6készitésében a
Kormanynak kiilonleges szerepe van. A kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslatot és a kozponti
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koltségvetés végrehajtasardl szolo torvényjavaslatot ugyanis a Kormany koteles az Orszaggytilés elé terjesz-
teni! A Kormany nevében ezeknek a torvényjavaslatoknak az Orszaggytilés altali targyalasa sordn az
allamhaztartasért felel6s miniszter jar el. A Kormany ezen Kitiintetett szerepe azonban konnyen belathato:
a végrehajtd hatalom birtokosaként ugyanis egyediil a Kormany rendelkezhet mindazzal az informaciéval
és tajékozottsaggal a kozigazgatas tevékenységét illetden, amely a megalapozott koltségvetés elkészitéséhez
szitkséges. Ennek megfelelden az eloszthato forrasok nagysagara és a makrogazdasagi elérejelzés alapjan a
varhatd bevételekre az allamhaztartasért felelés miniszter progndzist készit: a novekedést és inflaciot, a
GDP-n beliil a fogyasztas és a felhalmozas aranyat figyelembe véve alakitja ki a fogyasztashoz kapcsolodd
adobevételeket tartalmazo eldirdnyzatot, és a keresetek, jovedelmek mértékétdl fiiggéen hatdrozza meg
a személyi jovedelemado és a tarsadalombiztositasi jarulékbevételek, tovabba a vallalkozasok nyereségé-
nek varhato alakulasdhoz igazitottan a tarsasagi adobevételek elSiranyzatat. A prognozis készitése iteraci-
6s folyamat. Az allamhaztartasért felelds miniszter ezen javaslata alapjan a Kormany a koltségvetési évet
megel6z6 év marcius 31-éig hatdrozza meg a gazdasag- és pénziigypolitika f6 iranyait. Ennek soran
a Kormany dont a tervezés részletes titemtervérdl és tartalmi kovetelményeirdl, a kozponti koltségvetés
bevételeinek és kiadasainak, valamint koltségvetési egyenlegének a koltségvetési évet kovetd harom évre
vonatkozodan az allamhaztartasi és makrogazdasagi folyamatoknak megfelelGen tervezett Gsszegérél. A
kozponti koltségvetésrdl szold torvény eldiranyzatainak tervezése tehat a makrogazdasagi prognozisok
kialakitasaval kezd6dik, és az olyan f6 mutatdkra irdnyul, mint amilyen a GDP," a fogyasztoi arindex'
vagy a folyo fizetési mérleg. * A tervezési munka meginduldsa el6tt dontés sziiletik arrdl is, hogy melyek
legyenek a kiaddsok kedvezményezett teriiletei, de a tervezéséhez fontos tampontul szolgal a lakossag jove-
delmeire, a bérek és keresetek varhaté alakulasara, a f6bb életszinvonal mutatokra készitett el6rejelzés is.

A részletes tervezés az allamhaztartasért felelds miniszter altal tervezési koriratban meghatarozott médon
veszi kezdetét. Ez tartalmazza a f6 makrogazdasagi paramétereket, az dllamhaztartas intézményeiben
tervezhetd létszam- és béralakuldst, a dologi koltségek novekedésének mértékét és szamos egyéb, a terve-
zéshez sziikséges iranymutatdst. A fejezetet iranyito szerv vezetdi megtervezik az adott fejezetbe sorolt

koltségvetési szerv, kozponti kezelésti elSiranyzat és fejezeti kezelésti eléiranyzat, valamint az elkiilonitett
allami pénzalap és tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai bevételeit és kiadasait. Koltségvetési tervezésnek

10 Alaptorvény 36. cikk (1) bekezdés

11 Ez a fogalom jelenti egyrészt az adott évben az orszdgban megtermelt uj értéket, vagyis a létrehozott termékek és szolgaltatdsok
Osszességét (a termelés sordn felhaszndlt termékek és szolgéltatasok nélkiil, de az amortizaciéval egyiitt). Masik megkozelités-
ben a GDP az adott évben keletkezett jévedelmekbdl all. Végiil a GDP-t megragadhatjuk a felhasznalas oldalarol is mint a végsé
felhasznalasra rendelkezésre a1l termékek és szolgéltatasok osszességét. Ebben a megkozelitésben a GDP a lakosségi és kozosségi
fogyasztasbol, a felhalmozasbol (beruhazésok és a készletfelhalmozas), valamint az export és import egyenlegébdl tevédik ossze. A
gazdasag fejlodését a GDP volumenének novekedési titemével szokas jellemezni, vagyis az drvaltozasoktél megtisztitott szazalékos
valtozasaval. Magyarorszagon a piacgazdasagra valo attérés elsé éveiben elszenvedett erteljes visszaesés utdn a gazdasag els6 izben
1994-ben mutatott fel névekedést (csaknem 3%-os emelkedést); azdta a GDP 2-5%-0s évi novekedési iitemet ért el.

12 A fogyasztdi drindex, mas néven inflacié az arszint n6vekedési titeme. Erre a mutatora a gazdasagpolitikdnak rend-
kiviili figyelmet kell forditania, hiszen a nagy inflacié erodélja a jovedelmek vésarloértékét, megneheziti a folyamatok
elérelatasat a gazdasag szerepldi szamara. A koltségvetési tervezés az drvaltozasokat is tartalmazo, foly6 aras mutatékhoz
kotddik, ezért is van nagy jelentdsége a pontos infldciés prognozisoknak.

13 A foly6 fizetési mérleg az orszag kiilfolddel szembeni egyensulyi pozicidjanak legfontosabb mutatoja. A folyé fizetési
meérleg a kiilkereskedelmi druforgalomhoz (export és import), a szolgéltatdsokhoz és jovedelmekhez (idegenforgalom,
kamatfizetések, profitatutaldsok stb.) kapcsolodo fizetéseket és a viszonzatlan folyo atutaldsokat tartalmazza. A gazdasag
felzarkozdsanak periddusdban sziikség van a kiilfoldi forrdsbevonasra, azonban ha az egyenleg deficit (mint hazank-
ban is), akkor lényeges, hogy ne Iépje tul a fenntarthaté mértéket. A folyé fizetési mérleg hianyat akkor szokas fenntar-
thaténak itélni, ha finanszirozésa a kiilf6ldi adossdgalloméany novekedése nélkiil megoldhato.
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nevezziik azt a folyamatot, amelynek sordn a koltségvetés bevételi és kiadasi eliranyzatait valamely
tervezési mdédszer alapjan meghatarozzak. Ennek célja - stratégiai szempontbol — a Kormany fiskalis po-
litikdjanak a kozponti koltségvetésben valéo megjelenitése és — operativ szempontbol - az allamhaztartas
kozponti alrendszere koltségvetésének meghatarozasa. '* A koltségvetési tervezés mddszerei kozott kiilonb-
séget tehetiink a finanszirozas targya szerint (vagyis az alapjan, hogy mire iranyul a finanszirozas) és a
koltségvetési tervezés technikaja szerint. A finanszirozas targya szerint beszélhetiink intézmény-finanszi-
rozasrdl, feladat-finanszirozasrdl és koltség-finanszirozasrol, a tervezés technikaja szerint pedig bazisalapu
tervezésr6l, nullabazisu tervezésrél, programtervezésrél és normativ tervezésrél. Az intézmény-finanszi-
rozas modszerének lényege, hogy a tervezés soran az intézmény egészének kiadasi szitkségletét becsiilik
meg, altaldban a megel6z6 évi kiadasi eldiranyzatot hasznalva a tervezés bazisaul. ' A feladat-finansziro-
zas mddszere nem a meglévd intézményeket, hanem a feladatokat vizsgalja, és csak ezutan rendeli hozza a
feladatokhoz az ellatdsukat szavatold intézményeket. Ez a modszer joval informacidigényesebb az el6z6nél,
hiszen részleteiben kell attekinteni az ellatott feladatokat és azok raforditasigényét. A feladat-finanszirozas
finomitott valtozata a koltség-finanszirozas modszere, amelynek alkalmazasakor a feladatokat koltsége-
lemekre bontjak, megvizsgaljak, milyen koltségelemekbdl tevédnek ossze, és mekkora a legkisebb Osszeg,
amibdl az igy meghatdrozott feladatok ellathatok. A bazisalapi tervezés — a mar emlitett modon - az el6z6
év elGiranyzataira épit, azokat korrigalja. Ezzel szemben a nullabazisu koltségvetés jellemzdje az a torekvés,
hogy a koltségvetés kiadasi oldalat a feladatok fel6l kozelitve, ,,nullardl” kell felépiteni, azaz teljesen el kell
tekinteni a bazistdl és a kialakult, szokdsos miikodési gyakorlattdl, ehelyett minden egyes f6bb feladatot
meg kell vizsgalni, és minden kiadasi elemet indokolni kell. A program-koltségvetés tobbfazisu tervezési
technika. Az els6 fazis a kit(izott célok elérését szolgald lehetséges valtozatoknak a feltarasa, a masodik a
kivalasztott valtozatokhoz programok hozzarendelése, a harmadik fazisban a programokhoz el6iranyzato-
kat rendelnek, azt intézményekre lebontjak, és kijelolik a program feleldseit. A normativ tervezés modszeré-
ben a tevékenységhez egyértelmtien hozzarendelt mutatészamok segitségével megallapitott, az egységre jutd
tamogatasi sziikséglet képezi a tervezés alapjat. Ami a finanszirozasi modszereket illeti, a magyar allamhaz-
tartasi gyakorlatban mindegyikre lehet példat talalni. A tervezési technikdk koziil id6rél idére felmeriil a
nullabazisu koltségvetés alkalmazasa, ez azonban eddig idigényessége miatt nem valdsult meg.

Az allamhaztartasért felels miniszter a fentiekben ismertetett koltségvetési tervezési modszerekkel
megallapitott fejezeti koltségvetések Osszesitésével az Aht.-ben meghatdrozott és a kovetkez8kben
ismertetett szerkezeti rend szerint el6késziti a kozponti koltségvetésrol szolo torvény tervezetét.

A koltségvetés szerkezeti rendje alatt a koltségvetési bevételek és kiaddsok olyan csoportositasat
értjiik, amelyek a nagyszamu tételek attekinthet6ségét biztositjak.

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény a koltségvetési bevételeket és kiadasokat fejezetekbe tagol-
va tartalmazza. A koltségvetési fejezet a tervezés, végrehajtds és beszamolas szempontjabol nalléan
feliigyelt, iranyitott szervek és eldiranyzatok Osszességét tartalmazza. A koltségvetési fejezetek a kozpon-
ti koltségvetésrdl szold torvényben fejezetrendet alkotnak. A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény-
ben a torvény altal eléirt 6nallo, tn. alkotmanyos fejezeteken (igy pl. az Orszaggytlés, a Koztarsasagi
Elnokség, az Alkotmdnybirosag, az Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatala, az Allami Szamvevészék,
a birdsagok, az ligyészség) és a minisztériumok koltségvetési fejezetein kiviil az elkiilonitett allami

14 Kovacs Arpad: Kozpénziigyek. ELTE Etvds Kiad, Budapest, 2010. 215.

15 Azintézmény-finanszirozds bazisalapu tervezése volt nalunk sokdig a legelterjedtebb modszer, noha lehetett tudni: ez az eljards nem
foglalkozik azzal, hogy az adott intézmény milyen feladatot lit el, és mi lenne a ténylegesen sziikséges koltsége a feladat ellatasdnak.
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pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai alaponként, a helyi 6énkormanyzatok tdmoga-
tasai kiilon fejezetben jelennek meg. A koltségvetési fejezetek szabalyozasi és szervezeti szempontbdl
osszekapcsolodo cimekre tagolodnak, ezek alkotjak a kozponti koltségvetésrol szol6 torvény cimrend-
jét. A koltségvetési cim a fejezeten beliil tovabb részletezett eldiranyzatok Osszességét tartalmazza. A
koltségvetési fejezeteken beliil koltségvetési cimet alkotnak a koltségvetési szervek és azok teriiletileg
széttagoltan mikodd, de azonos alaptevékenységet végzo csoportjai, a fejezeti kezelésti eldiranyzatok,
az elkiilonitett dllami pénzalapok torvényben meghatarozott bevételei és a tarsadalombiztositas pénz-
tigyi alapjainak a szabdlyozasi szempontbol dsszetartozo bevételei és kiadasai. Az alcimek a cimeken
beliil jelenthetnek tovabbi tagolast. A koltségvetési cimeken és alcimeken beliil a kovetkezd szerke-
zeti egység a jogcimcsoport és a jogcim, amelyeket az Aht. nem definidl, csupdn emlit. Eldiranyzat-
csoportok, kiemelt eléiranyzatok szerinti bontdsban tartalmazza a kozponti koltségvetésrol szold
torvény az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek kiadasi eldiranyzatait.
Az el6iranyzat-csoportok koziil kiemelkedd jelentdsége a miitkodési célu elSirdnyzat-csoportnak és a
felhalmozasi célu elSiranyzat-csoportnak van, ezek tartalmazzak ugyanis kiemelt eldiranyzatként pl. a
személyi és dologi kiadasok, valamint a beruhazasok, feldjitasok kiemelt eldiranyzatait.

kiltségvetési fejezat

jogeimcsopart

jogcim

elGirdnyzat-csoport

kormdnyzati beruhd
lakastamogata
eqyéb felhalmaozis

5. dbra: A kozponti koltségvetésril szolo torvény szerkezeti rendje
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2.3.2.2. A kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat parlamenti targyaldsa

A Kormany a kozponti koltségvetésrdl szo6lo torvény és az abban foglaltak megalapozasdhoz
szlikséges torvénymoddositasokat tartalmazoé 6nallé torvény tervezetét oktéber 15-ig nyujt-
ja be az Orszaggytlésnek, amelyhez tdjékoztatasi céllal mellékeli az dllamhaztartas helyzetét
bemutatd osszefoglalo tablazatokat, mérlegeket. Ezzel kezdetét veszi a kdzponti koltségvetés-
16l sz616 torvény targyaldsdnak parlamenti szakasza, amit az Aht. mellett a Héazszabdly is
szabalyoz.

A Kkoltségvetési torvényjavaslat targyaldsat az Orszaggytlés koltségvetési tigyekkel foglalkozd
bizottsaga késziti el6, amely kulcsszerepet jatszik a parlamenti és a bizottsagi targyalasok el6készi-
tésében, véleményezésében és a javaslattételben. A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény tervezetét
az Orszéggytlés az Allami Szdmvevészék és a Koltségvetési Tanacs véleményével egyiitt targyalja
meg. ¢ A kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat fontossagat mutatja, hogy siirgds targya-
lasat nem lehet kérni. A targyalds és a hatarozathozatal két szakaszban zajlik, ehhez igazodik az
altalanos vita és a kétfordulos részletes vita. Az elsé szakaszban az Orszaggy(ilés a torvényjavaslat
altalanos vitajat folytatja le, majd a részletes vitaban azokat a modosité javaslatokat targyalja,
amelyek érintik a bevételek és kiaddsok fejezetenkénti f66sszegeit, a hidny vagy a tobblet mértékét.
Az Orszaggytlés koltségvetési iigyekkel foglalkozo bizottsdga javaslatot tesz a koltségvetési fejezetek
bevételi és kiaddsi f60sszegére, a hidny vagy a tobblet mértekére, amir6l az Orszaggytilés november
30-ig vita nélkiil hatdroz. A targyalds masodik szakasza az Orszaggytilés koltségvetési tigyekkel
foglalkozé bizottsaganak tajékoztatasat kovetd részletes vita ujboli megnyitasaval veszi kezdetét.
Ebben a szakaszban olyan kapcsolddé mddositéd inditvanyok nydjthaték be, amelyek a koltségve-
tési fejezeteken beliili vagy a koltségvetési fejezetek kozotti eldiranyzat-atcsoportositast tartalmaz-
nak, de a koltségvetési fejezetek bevételi és kiadasi f60sszegét, a hidny vagy a tobblet mértékét nem
valtoztatjadk meg. Az Gjbdl lefolytatott részletes vita utan keriil sor a térvényjavaslathoz korabban
benydujtott, a koltségvetési fejezetek bevételi és kiaddsi f60sszegét, a hidny vagy a tobblet mérté-
két nem érinté modositd javaslatok, tovabba az wjabb, kapcsoloddé modositéd javaslatok bizottsagi
megtargyaldsara, majd az azokkal kapcsolatos hatarozathozatalra. Az érdemi munka nagy része
az orszaggytlési bizottsagokban zajlik, ahol a Kormanyt az allamhdztartasért felelés miniszter
képviseli.

Ha a kozponti koltségvetésrol szol6 torvényt az Orszaggy(ilés a naptari év kezdetéig nem fogadja
el, a Kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni, és az el6z¢ naptari évre a
kozponti koltségvetésrodl szolo torvényben meghatdrozott kiaddsi eléiranyzatok keretei kozott
a kiadasokat idGaranyosan teljesiteni. ' Ez annyiban kiilonbozik a kordbban a jogrendsze-
riink dltal ismert indemnitds intézményétdl, hogy ebben az esetben a Kormany az Alaptorvény
felhatalmazasa alapjan, az atmeneti gazdalkodasra vonatkozo torvényjavaslat Orszaggytilés elé
terjesztése nélkiil finanszirozhatja az allamhaztartast a korabbi koltségvetési évre vonatkozo
keretek kozott. Az Alaptorvény ezen rendelkezése kizdrja tovabba az ex lex allapot fennallasa-
nak lehet6ségét is.

16 A Koltségvetési Tandcsrél bévebben a 2.5. fejezetben lesz sz6.
17 Alaptorvény 36. § (7) bekezdése
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2.3.3. A KOZPONTI KOLTSEGVETESROL SZOLO TORVENY VEGREHAJTASA

A tovabbiakban az allampénziigyek igazgatasi szervezetrendszerének alkotdelemei koziil azokat a
koltségvetési szerveket vessziik sorra, amelyek a kozponti koltségvetésrél szolo torvény végrehajta-
saval kapcsolatosan gyakorolnak jogszabalyban meghatarozott feladat- és hataskort. Az allampénz-
tigyeket lebonyolité pénziigyi és koltségvetési igazgatasi szerveket aszerint csoportosithatjuk, hogy
azok

o azallamhaztartasi-koltségvetési rendszer mikodtetésével;

o akozbevételek igazgatasaval;

o akozvagyonnal vald gazdalkoddssal vagy

o azallamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas ellendrzésével

Osszefiiggd feladatokat és hatdskoroket latnak el. Az allamhdztartasi-koltségvetési rendszer miikod-
tetésével és a kozbevételek igazgatdsaval foglalkozo szervezetek targyalasara ebben az alcimben, a
kézvagyonnal valé gazdalkodast és az dllamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas ellendrzését végzo
szervezetek targyaldsara a tovabbi alcimekben keriil sor.

2.3.3.1. A Kormdny és a fejezetet iranyité szerv feladatai a kozponti koltségvetés
végrehajtdasdaban

Mint azt mar korabban lattuk, a kozponti koltségvetésrol szol6 torvény jeloli ki a Kormany szamdra a

koltségvetési gazdalkodds hatdrait, és az Orszaggyilés ezzel a térvénnyel hatalmazza fel a Kormdnyt a

kozponti koltségvetésrol szol6 torvény végrehajtasara, vagyis az abban meghatdrozott bevételek besze-

désére és kiadasok teljesitésére. A Kormdny ezen keretek kozott gazdalkodik, amelynek soran

 rendelkezik a rendkiviili korméanyzati intézkedésekre szolgald tartalékkal;'®

o a kozponti koltségvetés egyenlegének vagy az allamaddssag tervezett értékének kedvezotlen
alakuldsa esetén a kozponti koltségvetés elSiranyzatait — az Aht.-ban meghatarozott kivételek-
kel ¥ — zarolhatja, csokkentheti, torolheti;

o fejezetek kozott (ide nem értve a kozponti eldiranyzatokat és az olyan eléiranyzatokat, amelyek
modositasanak jogat az Orszaggytilés maganak tartotta fenn) el6iranyzatokat csoportosithat at,
a koltségvetési cimrendet mddosithatja és kiegészitheti;

o azélet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet$ elemi csapas vagy ennek kovetkezményei elharitasa

romnor

céljabodl az Aht.-tdl eltérd dtmeneti intézkedéseket hozhat.

18 Az Aht. az el6re nem tervezhetd kiaddsok fedezésére tartalékképzési kotelezettséget ir el6. A tartalékok kozott az Aht.
alapjan megkiilonboztetiink rendkivili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékot, céltartalékot és fejezeti altalanos
tartalékot. Ha a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény ezektdl eltérd mas tartalék létrehozasardl rendelkezik, annak céljat,
felhaszndlasdnak modjat és feltételeit a kozponti koltségvetésrdl sz6lo térvény hatdrozza meg. A kézponti koltségvetésrol
sz6l6 torvényben az elére nem valdszintisithetd, nem tervezhetd koltségvetési kiaddsokra és az elSirdnyzott, de elharitha-
tatlan ok miatt elmaradé koltségvetési bevételek potlasara a kdzponti koltségvetésrél szolo torvény kiadasi f66sszegének
0,5-2%-a kozotti mértékben rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalékot kell képezni, amelynek legfeljebb
40%-a hasznalhato fel a koltségvetési év elsé félévében. Céltartalék szolgil az olyan kormanyzati intézkedések fedezetéiil,
amelyeknek a kézponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogaddsakor csak a célja és rendeltetése ismert, szerkezeti rendi
besoroldsa azonban nem.

19 A zarolas nem vonatkozhat az el8iranyat-mddositasi kotelezettség nélkiil tulteljesithetd eldirdnyzatokra, az eurdpai unios
forrasok, az adomanyok, segélyek, valamint a felsGoktatdsi intézmények dllami részosztondijas és 6nkoltséges tanulmén-
yokat folytat6 hallgatéi altal fizetett 6nkoltség eléirdnyzataira.




KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

A Kormany mellett a kozponti koltségvetésrél szolo torvény végrehajtdsa sordn jelentds szerep
jut a fejezetet irdnyitd szerv vezetdinek is. A kozponti koltségvetésrdl sz0l6 torvény elfogadasat
kovetden ugyanis 6k allapitjak meg a fejezetbe tartozd koltségvetési szervek és fejezeti kezelésti
eldiranyzatok kincstari koltségvetését, elemi koltségvetését és miniszteri rendeletben szabalyoz-
zak a fejezetbe tartozo fejezeti kezelést eldiranyzatok 2° kezelésével, felhasznalasaval kapcsolatos
rendelkezéseket.

A kincstari koltségvetés kiemelt el6iranyzatok szerinti bontasban tartalmazza a fejezetbe tartozd
koltségvetési szerv és fejezeti kezelésti elSiranyzat koltségvetési bevételeit és kiadasait, mig az elemi
koltségvetés a kincstari koltségvetésben megallapitott koltségvetési bevételek és kiadasok kozgazda-

sagi tartalom szerinti tovabbi részletezését tartalmazzak.

Az elemi koltségvetés tehat az a részletes bontasban elkészitett koltségvetés, amely a fejezetbe tarto-
z6 koltségvetési szerv miikodésének koltségvetési alapjat meghatarozza.

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény végrehajtasa sordn a fejezetet iranyitd szerv vezetdje az
Aht.-ban meghatarozott kérben és médon jogosult eléiranyzatot dtcsoportositani és létrehozni, a
koltségvetési év végén pedig a zarszamadas elkészitéséhez az dltala iranyitott fejezetbe sorolt kolt-
ségvetési szervek és eldirdnyzatok gazdalkoddsérdl az Aszr.-ben meghatarozott tartalommal éves
koltségvetési beszamoldt, az ezek eldiranyzat-maradvanyardl pedig elszamolast készit.

2.3.3.2. A kincstari rendszer

A ma fennall6 rendszert megel6z6en hazankban a koltségvetési szervek meglehetdsen decentra-
lizalt pénzgazdalkodasi gyakorlata volt jellemz6. Még a tervgazdasag reformja idején, az akkor
szinte mindent lefed$ allami tulajdonlas ésszertisitésére tett kisérletek korszakaban fejlédott ki
az a gyakorlat, amelyben a koltségvetési szervek a szamukra el6zetesen atutalt pénziigyi keretek
felhasznalasarol sajat hataskorben dontottek. Ez a latszolag ésszertsité fejlemény megnehezi-
tette a kozpénzek ellendrzését és célszert felhasznalasat, a rendszervaltozaskor ezért sziiksé-
gessé valt a koltségvetési gazdalkodasi rend gyokeres atalakitasa. A parlamenti demokraciara
vald visszatérést kovetden az is sulyosan esett latba, hogy az intézményi hatdskort eléiranyza-
tok mozgatasai révén a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott eldiranyzatok
erdteljesen mdédosulhattak a gyakorlatban. Ezaltal viszont az intézmények belsé dontései eltor-
zithattak az Orszaggytlés altal elfogadott torvényt, csorbitva azt az alkotmanyos kovetelményt,
hogy a kozpénzekrél az Orszaggytilés dont. A decentralizdlt finanszirozasi rendszer nehezitet-
te a koltségvetési folyamatok tervezését is: a koltségvetési szerveket bevételeik alultervezésében
tette érdekeltté. Az elézetes finanszirozds miatt minden bevétel és kiadas effektiv pénzmozgast
is jelentett, amelynek finanszirozasi koltségei jelentések voltak. A gazdalkodasrol, a koltségvetési
eléiranyzatok alakulasardl és teljesiilésérdl szl adatszolgaltatas rendszere nehézkes és rendki-
viil id6igényes volt. Indokolt volt tehat, hogy a rendszervéltozasi folyamat részeként a kozjé érde-
kében fellépd Orszaggytilés az dllamhaztartasrdl torvényt alkosson, meghatarozva az ésszer(i

20 A fejezeti kezelésti eldiranyzatok a koltségvetési fejezet sajat kezelésti, de nem a fejezetbe sorolt koltségvetési szervekhez
rendelt eléirdnyzatai, amelyeknek felhaszndlasi céljat (altalaban a fejezetet irdnyitd szerv vezetSjének jogszabalyban
meghatdrozott feleldsségi koreihez igazitottan) miniszteri rendelet hatdrozza meg. Fejezeti kezelésti eléiranyzatok szol-
gdlnak példaul egyes oktatasi, Gtfenntartdsi feladatok, civil szervezetek timogatdsara.
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pénzgazdalkodas szabalyait és szitkséges intézményeit. E teriiletre is igaz azonban, hogy a megfe-
lel6 szabalyrend, és kiilonosen a jol miikodo intézményi rend kialakitasa idGigényes, a kezdetben
valasztott megoldasokat id6rél idére feliil kell vizsgalni. Ilyen indokoktdl vezérelve keriilt sor az
Aht. megalkotédséra. Ez a torvény szabalyozza az dllamhéztartds pénzforgalmi feladatai éssze-
riisitésének, a nemzetgazdasag finanszirozasi sziikséglete csokkentésének szandékaval 1996-
ban létrehozott kincstarra vonatkozoé rendelkezéseket. A kincstdr és az Allamadéssag Kezeld
Kézpont Zartkortien Mikdds Részvénytarsasdg (a tovabbiakban: AKK Zrt.) alkotja ma a kincs-
tari rendszert. Ez utdbbi targyalasara a késébbiekben keriil sor. A kincstar az allamhaztartasért
felel6s miniszter iranyitasa alatt allo koltségvetési szerv, jogallasat tekintve kozponti hivatal.
A kincstart az allamhaztartésért felel6s miniszter dltal kinevezett elnok vezeti. A kincstdr terii-
leti alapon szervezddik, sem a kozponti szerv, sem a megyei igazgatésagok nem rendelkeznek
6nallé jogi személyiséggel.

A kincstar a kozponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasaval osszefiiggésben nyilvantart-
ja a koltségvetési el6iranyzatokat, vezeti azok valtozasait és teljesiilését, és azokhoz kapcsolodo
pénzforgalmi miiveleteket végez a kincstari korbe tartozé személyek és eldiranyzatok tekinteté-
ben. Ehhez kapcsolédodan a koltségvetési bevételek beszedésére és a koltségvetési kiadasok teljesité-
sére iranyuld pénziigyi lebonyolitasi feladatokat lat el.

Ennek sordn a koltségvetési kiadasokhoz kapcsolodoan likviditasi és el6iranyzat fedezeti, valamint
alaki, formai és pénziigyi ellenérzést végez. A kincstar az allamhaztartas kozponti alrendszerébe
tartozo koltségvetési szerv részére — a koztartozasok osszegének, legfeljebb a megnyitandd keret
50%-anak zarolasat kovetden - eldiranyzat-felhasznalasi keretet nyit.

Az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek a megallapitott havi
el6iranyzat-felhasznalasi keret terhére gazdalkodhatnak.

A mitkodési célii elGiranyzat-csoport és a kolcsonok elGirdnyzat-csoport elbiranyzatainak felhasz-
ndldsa idéardnyosan, a felhalmozdsi céli elGirdnyzat-csoport elbirdnyzatainak felhaszndldsa
teljesitésardnyosan, teljesitésardnyos elbirdnyzat-finanszirozdsi terv alapjan torténik. A kincstdr
a szabdlyszertien utalvdnyozott kiaddsokat ennek terhére *' teljesiti. Utalvdnyozdsnak mindsiil a
kiaddsi elGiranyzatok terhére torténd kifizetés elrendelése és a kifizetés teljesitésére valo utasitds.
Az utalvanyozast mindig megeldzi ** a kotelezettségvillalds, a teljesités és az érvényesités. A kote-
lezettségvallalds sordn a kotelezettségvillaldsra jogosult kotelezi magdt az értékesitett termék, illet-
ve a nyujtott szolgdltatds dtvételére. Kotelezettség mindig a koltségvetési év kiaddsi elGiranyzatinak
terhére, annak szabad elbiranyzatai mértékéig vallalhaté 1ugy, hogy az abbél szdrmazo valameny-
nyi kifizetés a koltségvetési évet kovetd év junius 30-ig megtorténjen. Tobb év elGiranyzatait terhelé
kotelezettség jogszabdlyban meghatdrozott feltételek mellett a fejezetet irdnyité szerv — a Kormdny

21 Azallamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv az el8iranyzat-felhasznélasi keret mellett hazipénz-
tarabol készpénzfizetéssel is teljesitheti a készlet- és kis értékii targyi eszkoz beszerzés, a kikiildetési és reprezentacids
kiadas, egyes kisosszegti szolgaltatasi kiadas, a tdrsadalom- és szocidlpolitikai juttatas, az ellatottak pénzbeli juttatdsanak
készpénzben kifizetendd 6sszegének koltségeit.

22 Ez aldl kivétel az olyan kifizetés, amelynek értéke nem éri el a szdzezer forintot, pénziigyi szolgéltatds igénybev-
ételéhez kapcsolédik, vagy jogszabalyon, végrehajthaté birdsagi, hatésagi dontésen alapul. Az ilyen kifizetésekhez bar
kotelezettségvallalds nem sziikséges (esetenként nem is értelmezhetd), a kotelezettségvallalas teljesitésére (érvényesitésre,
utalvdnyozasra) vonatkozé szabélyokat azonban alkalmazni kell.
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irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozo koltségvetési szerv az dllamhdztartdsért felel6s miniszter -
elézetes engedélyével villalhato. Kotelezettségvillaldsra ellenjegyzés utdn irdsban keriilhet sor. A
pénziigyi ellenjegyzonek meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a szabad elGirdnyzat rendelkezésre dll, a
tervezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvillalds nem sérti
a gazddlkoddsra vonatkozo szabdlyokat. A kotelezettségvallalds a teljesitéskor realizdlodik. A telje-
sitéshez kapcsolodéan meg kell gy6zddni a teljesités jogszeriiségérdl, az értékesitett termék, nyiijtott
szolgdltatds hibdtlansdgdrdl, mennyiségi és mindségi feltételeknek valo megfelelésérdl, és a szabdly-
szerti teljesitést a teljesités igazoldsa sordn kell jovihagyni®® Az Osszegszeriiség, a fedezet megléte
és szabalyszeriiség ellendrzésére irdanyuld, okmdnyok alapjdan végzett ellendrzési tartalmii pénziigyi
tevékenységnek mindsiilé érvényesitést a teljesités igazoldsa alapjin kell végrehajtani. Az utalvinyo-
zdsra irdsban keriilhet sor. Az utalvinyozdst kovetéen az alkalmazando fizetési modban torténd
megdllapoddsnak megfelelden gondoskodni kell a kifizetések teljesitésérél. Ha a kifizetés teljesitésére
az eléiranyzat-felhaszndldsi keret terhére keriil sor, az utalvinyozds alapjdn a kincstdr a fizetési
megbizas teljesitését megel6zben — a kozponti kezelésti eldiranyzatokhoz kapcsolédo fizetési szamlik
kivételével - likviditdsi vizsgdlatot és fedezetvizsgdlatot végez. A likviditdsi fedezet vizsgdlata sordn
vizsgdlni kell, hogy a terhelendé fizetési szamldn van-e elegendé fedezet a megbizds teljesitéséhez,
az eléiranyzati fedezetvizsgdlat sordn pedig azt, hogy a kiaddsi eldirdnyzatbdl rendelkezésre dll-e a
kiadas teljesitéséhez sziikséges eldirdnyzat (a kiemelt elGirdnyzat terhére villalt kotelezettségek dssze-
ge ugyanis csokkentik a kiaddsi eléirdanyzat szabad keretét).

A kincstar az dllamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében 1996 6ta, az dllamhaztartas kozponti
alrendszerében 2007 ota nettd finanszirozasi rendszert mtkaodtet, vagyis a kifizetéseket addk és
jarulékok levonasat kovetden teljesiti.

A kincstar vezeti a kincstari korbe tartozd személyek és a kincstari koron kiviili szamlatulajdono-
sok szamlait. Kincstari korbe tartozik az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé valameny-
nyi jogi személy és eldiranyzat.

A kincstari kor fizetési szamlai a lakdsépités, lakasvasarlas munkdltatéi tamogatasara szolgald
szamla, a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai ellatashoz sziikséges specidlis kiaddsok teljesi-
téséhez sziikséges szamla és a kincstar engedélye esetén a hitelintézetnél vezetett devizaszamla kivé-
telével kizarolag a kincstarndl vezetheték. A kincstarban kotelesek tovabba fizetési szamlat vezetnia
térségi fejlesztési tanacsok, a megyei onkormanyzatok és hivatalaik, a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatdsag és annak Médiatanacsa, a Médiaszolgaltatas-tamogat6 és Vagyonkezel6 Alap, a Magyar
Nemzeti Vagyonkezeld Zrt., a Didkhitel Kozpont Zrt., a Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alap,
a Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt., az Orszaggytilés, a Kormany és a megyei 6nkormanyzat 4ltal alapitott
kozalapitvany, tovabba az olyan nonprofit gazdasagi tarsasag, amelyben az allam legaldbb tobbségi
befolyédssal rendelkezik, valamint a Nemzeti Udiilési Szolgélat. Ezek a szervezetek hitelintézetnél
forintban vezetett fizetési szamlaval a lakasépités, lakasvasarlas munkaltatdi tdmogatasara szol-
gald szamla kivételével nem rendelkezhetnek. A kincstarnak a kincstari korbe tartozéd személyek

23 AKkotelezettséget véllald szerv a bevételek meghatarozott korére is el6irhatja a teljesités igazoldsdnak kotelezettségét. Ez eset-
ben a bevétel utalvanyozasara a teljesités igazoldsdt kovetSen keriilhet sor. Nem kell utalvdnyozni a termék értékesitésébdl,
szolgaltatds nyujtasabol befolyo, valamint a kozigazgatasi hatosagi hatdrozaton alapuld bevétel beszedését, a fizetési szdm-
laval kapcsolatos felszamitott koltséget, az eurdpai uni6s forrdsokbol nyujtott tdmogatasok jogszabaly szerinti lebonyolitd-
si szamlardl torténd kifizetését, valamint a fedezetkezel6i szamlarol és az épittetSi fedezetbiztositasi szamlardl torténd
kifizetéseket.
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kiadasainak teljesitése sordn szavatolnia kell a kincstari egységes szamla likviditdsat, illetve a
készpénz-gazdalkodassal, a fizetési kotelezettségek teljesitésével és a kovetelések érvényesitésével,
valamint az allamadossag kezelésével és megujitasaval osszefiiggd feladatok ellatasat. Lényegében
a kincstari szamla folyamatos likviditasdnak biztositasat jelenti a kozponti koltségvetés finanszi-
rozésa. Eppen ezért a kincstar a Magyar Nemzeti Banknal vezetett kincstari egységes szdmlan
helyezi el a kincstari korbe tartozd személyek és eldirdnyzatok, valamint a kincstari koron kivi-
li szamlatulajdonosok és a helyi onkormanyzat, nemzetiségi 6nkormdnyzat megbizdsa esetén a
helyi 6nkormdnyzat, nemzetiségi onkormanyzat és azok koltségvetési szervei készpénzallomanyat.
Ezzel hatékonyabb gazdalkodas és likviditasi megtakaritas érhet6 el. A Kincstar kizarolagos joggal
rendelkezik a kincstari egységes szamla felett. A kincstari koron beliili fizetések a kincstari egységes
szamla pénzallomanydat nem érintik, mert e tranzakcidkat dtvezetéssel bonyolitjdk le. A kincstari
koron kiviil végzett miiveletek esetében azonban tényleges pénzmozgas koveti a bevételek és kiada-
sok alakuldsat.

A kincstar az dllamhaztartas alrendszerei koltségvetése végrehajtdsanak pénziigyi lebonyolita-
saval és finanszirozasaval 6sszefiiggd, kozponti kezelést igénylé feladatokon tul jogszabalyban
meghatdrozott tovabbi feladatokat is ellat. Ennek keretében nyilvanos és kozhiteles nyilvan-
tartast vezet (torzskonyvi nyilvantartas) a koltségvetési szervekrol, a helyi 6nkormanyzatok-
rol, a nemzetiségi onkormdanyzatokroél, a tobbcélu kistérségi tarsuldsokrol, a jogi személyiségii
tarsuldsokrol, a térségi fejlesztési tandcsokrdl és jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek
gazdalkodasara vonatkozd szabalyokat alkalmazé egyéb jogi személyekrdl. A kincstar a helyi
onkormanyzat, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat, a tobbcélu kistérségi tarsulas és a nem dllami
intézmény fenntartdja részére folydsitott normativ hozzajaruldsokkal, taimogatasokkal kapcso-
latos adatszolgaltatasi, folydsitasi és ellenérzési feladatokat végez. A kincstar végzi a kozponti
koltségvetésbdl finanszirozott csaladtamogatasi és fogyatékossagi ellatasok megallapitasat és
finanszirozasat. A kincstar miikodteti a kozpontositott illetményszamfejtési rendszert, vala-
mint az ehhez kapcsolodd add- és jarulékelszamolds meghatarozott feladatait. A koltségvetési
tamogatasokkal Osszefiiggésben kozremtikodik egyes hazai és eurdpai unids forrasbol nyujtott
palyazatok végrehajtasdban, ellendrzésében és az azokhoz kapcsolédé pénzforgalmi feladatok
ellatasaban, valamint a koltségvetési tamogatasok nyomon kovetése érdekében miikodteti az
orszagos tamogatasi és monitoring rendszert.

2.3.3.3. A tdrsadalombiztositas pénziigyi alapjainak kezel6 szervei

Az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag (a tovabbiakban: ONYF) kozponti allamigazgatasi
szerv, jogallasat tekintve kozponti hivatal, amely a szocial- és nyugdijpolitikaért felelés miniszter
iranyitasa alatt 4ll.

Az ONYF o6nélléan mikods és gazdalkodo, az elSiranyzatok felett teljes jogkorrel rendelkezd
kozponti koltségvetési szerv, amelynek koltségvetését a Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetése hata-
rozza meg. Az ONYF végzi a Nyugdijbiztositasi Alap kezelését s latja el a nyugdijagazat kozponti
feladatait. Az ONYF élén f6igazgaté all, akit a szocial- és nyugdijpolitikaért felel6s miniszter javas-
latara a miniszterelnok nevez ki és ment fel.

Az ONYF kozponti igazgatasi szervei a Nyugdijfolydsito Igazgatdsag és a Kézponti Nyugdijnyilvan-
tartd és Informatikai Igazgatdsag. A korabbi nyugdijbiztositasi igazgatosagok a magyar kozigazgatas
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atfogd reformja soran 2011. janudr 1-jétél a févarosi és megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi
szerveivé valtak. A Nyugdijfolyosité Igazgatdsag nyugdij-megallapitasi és nyugdij-folyositasi fela-
dat- és hataskorrel rendelkezik. A Kozponti Nyugdijnyilvantarté és Informatikai Igazgatdsag els6-
foka nyugdij-megallapitési feladat- és hataskorrel, tovabba kozponti nyilvantartasi és informatikai
feladat- és hataskorrel rendelkezik.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koziil az Egészségbiztositasi Alap kezelését az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar (a tovabbiakban: OEP) végzi. Az OEP az egészségbiztositasért fele-
16s miniszter iranyitasa alatt miikodé kozponti allamigazgatasi szerv, jogallasat tekintve kozponti
hivatal. Az OEP 6nalléan mtikodé és gazdalkodo, az el6iranyzatok felett teljes jogkorrel rendelke-
z6 kozponti koltségvetési szerv, amelynek koltségvetését az Egészségbiztositasi Alap koltségvetése
hatarozza meg. Az OEP élén féigazgato all, akit az egészségbiztositasért felels miniszter javaslatara
a miniszterelnok nevez ki és ment fel. Az OEP igazgatdsi szervei a regionalis egészségbiztositasi
pénztarak.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai esetében a kozponti koltségvetési tamogatast a kincs-
tar idéaranyosan, havi bontdsu finanszirozdsi terv szerint, a kezel$ szerv elszdmoldsa alapjan
folyositja.

2.3.3.4. A kozbevételek igazgatdsinak szervezetrendszere

A kozbevételek igazgatdsanak, az adok, jarulékok, illetékek stb. beszedésének feladatait az adohato-
sagok latjak el. Az adohatosag feladatkorét az Art. hatdrozza meg. Eszerint az addhatdsag nyilvan-
tartja az adozokat, tovabba torvény altal meghatdrozott ado és koltségvetési tamogatas tekintetében
megallapitja az adot, a koltségvetési tamogatast, az ado-visszatéritést, kiutalja az adé-visszaigény-
1ést, beszedi az adok mddjara behajtandé koztartozast, ellendrzi az adokotelezettségek teljesitését és
vezeti az ad6zok addszamlajat. Az adozas rendjérdl sz616 2003. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban:
Art.) alapjan adéhatosag:

o aNemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) adéztatasi szerve mint allami adohatédsag;

o aNAV vamszerve mint vimhatdsag és

+ ateleptilési onkormanyzat jegyzdje mint nkormdnyzati adéhatosag.

A NAV - mint altalanos hataskort dllami ado- és vamhatdsag - jogallasat kiilon torvény ** szaba-
lyozza. Eszerinta NAV a miniszterelnok altal kijelolt miniszter ** feliigyelete alatt 4116, allamigaz-
gatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellaté kormanyhivatal. A NAV 6nalléan mikodé
és gazdalkodd, az el6iranyzatok felett teljes jogkorrel rendelkez6 kozponti koltségvetési szerv, amely
a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben 6nalld fejezetet képez.

A NAV ¢lén a miniszter javaslatdra a miniszterelnok altal hatdrozatlan idétartamra kinevezett
elnok all. A NAV a feladatait kozponti, kozépfoku és also foku szervei utjan latja el. A NAV szerve-
zeti felépitése a kovetkezéképpen alakul:

24 A Nemzeti Ad6- és Vambhivatalrdl sz616 2010. évi CXXII. torvény.

25 A kormanyhivatalokat feliigyel6 miniszterek kijelolésérél sz616 5/2010. (XII. 23.) ME rendelet 1. § e) pontja alapjan a
nemzetgazdasagi miniszter.
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6. dbra: A NAV szervezeti dbrdja (Forrds: http://nav.gov.hu/data/cms221223/1_1_2_NAV_szervezeti_abra.pdf
(2013.01.06.)

Az Art. alapjan az adéhatésagnak eljarasi kotelezettsége van, vagyis a hataskorébe tartozd
tigyben az illetékességi teriiletén koteles eljarni. Az allami adéhatdsag jar el a klasszikus ad6ha-
tosagi tigyekben, igy az olyanokban, amelyeknek targya ado, koltségvetési tamogatds, ado-visz-
szaigénylés, -visszatérités, de az dllami adohatdsag jar el az olyan tigyekben is, melyeknek targya
allami garancia (kezesség), adok modjara behajtandé koztartozas, feltéve, ha azt torvény vagy
korményrendelet nem utalja mas hatdsag vagy addhatdsag hataskorébe. Ezzel szemben a NAV
vamszerve mint vamhatosag egyéb specialis adohatosagi feladatot lat el: hatdskorébe tartozik
- a végrehajtasi eljaras lefolytatasa kivételével — tobbek kozott a regisztracids addval, a jovedé-
ki ado6val, az addjeggyel ellatott dohdnygyartmanyokat terheld afa-val, az energiaaddval, az afa
kivételével a termékimportot terhelé addval, a kdrnyezetvédelmi termékdijjal és a népegészség-
tigyi termékadoval kapcsolatos addztatasi feladatok ellatasa. A NAV a buiniildozési és nyomo-
zOhatdsagi jogkorében végzi a biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban:
Be.) altal hatdskorébe utalt blincselekmények megel6zését, felderitését és nyomozasat, valamint
a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyozasarol szolo torvény
rendelkezései betartasaval kapcsolatos, hataskorébe utalt feladatok ellatasat. Végiil a NAV latja
el a szerencsejaték-szervezéssel kapcsolatos engedélyezési, nyilvantartdsi, tovabba az engedély-
ben foglaltak és a szerencsejaték szervezésérdl szolo torvény betartasaval kapcsolatos ellendrzési
feladatokat is. Az allami adéhatdsag hataskore 1987-es megalakulas dta folyamatosan béviil. Ez
indokolja a kiterjedt szervezetrendszert és a koltségvetési szerveknél valé legmagasabb foglal-
koztatottsagi ratat. Az adohatosagi eljarast els6 fokon a megyei és févarosi addigazgatdsagok
folytatjak le, a hataskoriikbe utalt iigyekben pedig a megyei és févarosi pénziigy6ri igazgatdsagok
jarnak el. A NAV altaldnos illetékességi szabalyai szerint a NAV illetékességét a maganszemély
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lakohelye, ennek hidnyaban tartézkodasi helye, mindezek hianyaban utolsé ismert belfoldi lako-
helye alapozza meg.

A jogi személy és a jogi személyiség nélkiili vallalkozo6 (ideértve a véllalkozé maganszemélyt is)
esetében a székhely, ennek hidnyaban a telephely (a tevékenység gyakorldsanak helye) alapozza meg
a NAV illetékességét. A NAV hatdskorébe tartozo egyes eljarasokra kiilonos illetékességi szabalyok
vonatkoznak.

A helyi adok (épitményado, telekadd, maganszemélyek kommunalis addja, idegenforgalmi add,
valamint helyi ipar(izési add), a telepiilési onkormanyzat koltségvetése javara mas torvényben
megallapitott add (ilyen a belfoldi rendszamu gépjarmiivek addja), a term6fold bérbeaddsabol
szarmazd jovedelem addztatdsa, tovabbd torvényben meghatarozott esetben a maganszemélyt
terhel6 adok modjara behajtandé koztartozasok iigyében — dnkormanyzati adohatésagként — a
teleptilési onkormdnyzatok jegyz6i jarnak el. Helyi addiigyben értelemszertien annak a telepii-
lésnek a jegyzdje jar el, amelynek az 6nkormanyzata az adott helyi addt bevezette. A helyi adok
tekintetében az az 6nkormadnyzati adohatdsag illetékes, amelyik a helyi adot bevezette, a belfol-
di rendszdmu gépjarmivek adoja tekintetében az, amelynek tertiletén a kozuti kozlekedési nyil-
vantartasba bejegyzett addalany lakdhelye, székhelye, illetSleg telephelye talalhato, a termdéfold
bérbeadasabdl szarmazé jovedelmet terhel6 ado tekintetében pedig a f6ld fekvése szerinti 6nkor-
manyzati adéhatosag.

2.3.4. A KOZPONTI KOLTSEGVETESROL SZOLO TORVENY VEGREHAJTASANAK
ELLENORZESE, A ZARSZAMADAS

A kozponti koltségvetésrél szolo torvény végrehajtasanak ellenérzése a koltségvetési év folyaman az
e célra létrehozott szerveken, jellemzden az Allami Szamvevészéken és a Korményzati Ellenérzési
Hivatalon keresztiil (ezek targyaldsdra a késébbiekben keriil sor), valamint a koltségvetési évet
koveten az Orszaggytilés altal valdsul meg. Még az elébbi a kozponti koltségvetésrol szold torvény
végrehajtasaban részt vevo koltségvetési szervek ellenérzésére iranyul, addig az utdbbi kizarédlag a
Kormannyal szemben vald szamviteli, jogi és politikai feleldsség megallapitasat jelenti. A hatélyos
rendszer alapjan azonban a zarszamadas ilyen valodi funkcidja hattérbe szorul, a Kormany besza-
molo6janak elfogadasa ugyanis puszta formalitassa alakul, a felmentvény megaddsanak hidnya pedig

gyakorlatilag elképzelhetetlen. Egyébként erre vonatkozo jogszabadlyi hiatus 4ll fenn.

A koltségvetési év vége utan, nyolc honapon beliil a Kormany az Orszaggytlés elé terjeszti a kolt-
ségvetés végrehajtasat bemutatd zarszamadasi torvényjavaslatot, amelyet a parlamenti beterjesztés
el6tt két honappal az Allami Szdmvevészéknek is be kell nytjtani. A zérszdmadast - a kdzpon-
ti koltségvetésrdl szl torvénnyel vald 6sszehasonlitas céljabdl — a kozponti koltségvetésrol szolo
torvénynek a koltségvetési év utolsé napjan fennalld szerkezeti rendjével azonos szerkezetben kell
elkésziteni. Elkészitésének célja, hogy az Orszaggytilés, ami felhatalmazast adott a Kormanynak a
kozponti koltségvetésrol sz0l6 torvény végrehajtasara, kimerité képet kapjon a Kormany gazdal-
kodasardl és a kozponti koltségvetés végrehajtasanak részleteirdl és eredményeirdl. A zarszamadas
soran valamennyi bevételrdl és kiadasrol el kell szamolni. A zédrszamadas tehat a kozponti koltség-
vetésrol sz016 torvényben szerepld tervadatokhoz képest tényadatokat tartalmaz, amely alapjan az
Orszaggytilés a zarszamadasi torvény elfogadasaval dont a Kormany részére torténd felmentvény
megadasarol.
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2.4. AZ ALLAMHAZTARTAS EGYENLEGE, A HIANY MERESE ES
FINANSZIROZASA

A koltségvetés pénziigyi terv jellege mellett alaki szempontbdl pénzforgalmi mérlegként is jelle-
mezhetd, ugyanis a koltségvetési bevételek és kiadasok egyiittesen koltségvetési mérleget alkotnak.
A koltségvetési mérleg a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény mellékletét képezi. Ha a mérlegben
a bevételek meghaladjak a kiadasokat, a mérleg egyenlege tobblet (szufficit), ellenkez6 esetben kolt-
ségvetési hiany alakul ki, a mérleg deficites.

A koltségvetési bevételek és kiaddsok kiilonbozete, vagyis az dllamhdztartds egyenlege sokat mond
a koltségvetési politika jellegérdl, és kihat egy sor makrogazdasdgi vonatkozdsra, s6t eurépai unios
kotelezettségre. Ezért az egyenleg mérésének nagy jelentdsége van, kiilonosen amiatt, mert az igen
tagolt, kiterjedt dllamhdztartds esetében kiilonféle egyenlegmutatok készithetbk, attol fiiggden,
hogy miként hatdrozzdk meg a szdmitdsba vett bevételek és kiaddsok korét, illetve hol hiizzdk meg
az dllam hatdrait. Amint nem teljesen hazai iigy immadr, hogy miként mérjiik az dllamhdztartds,
a koltségvetés terjedelmét, ugyaniigy az is tobb nemzetkozi konvencio és szerzédés tdrgya, hogy
milyen médszertan szerint késziti el az dllam a kiilsé célokat szolgdlo koltségvetési egyenleget.
Belsé célokra maradhat érvényben sajdt eljdrds, de kifelé mdar harmonizdlt médszertan szerinti
adatot kell szolgdltatni. Esetiinkben az IMF-tagsdgbol és az EU-tagsdgbél kovetkezik a megadott
modszertan kovetésének kotelessége, de ezek mellett a nemzetkozi tékepiaci fiiggésiink is azt kove-
teli, hogy kellGen dttekinthetd, mds orszdgok adataival egybevethetd legyen a kiltségvetési egyenleg
elszamoldsa. Azonban a nemzetkozi gyakorlat sem teljesen egységes, tovibbd kiilonféle célokra
eltéré tartalmu mutatdkat fejlesztettek ki. A jelenlegi magyar dllamhdztartdsi elszdmolds alap-
vetéen az IMF dltal az 1980-as években kidolgozott kormdnyzati pénziigyi statisztikai rendszer
elveit koveti.

A koltségvetési mérleg a koltségvetési év pénzforgalmat tiikrozi (,cash-flow” szemléletti), azaz
adott id6szak alatti pénzbedramldsok és pénzkiadasok, vagyis minden bevétel és minden kiadas
egyenlegeként all el6 a tobblet vagy a hidny, fliggetlenil attél, hogy a pénzmozgasok mogotti
gazdasagi események és tigyletek a targyidészakban esedékesek-e. Ez a pénzforgalmi egyenleg
tehat viszonylag egyszer(i rendszer, amelyet a vildg kevésbé fejlett dllamszamviteli rendszert
orszdgaiban alkalmaznak. A GFS egyenleg drnyaltabb az éves pénzbearamldsok és -kiadasok
szembeallitasaval készitett tiszta pénzforgalmi megoldasnadl, hiszen ennél a szamitasi modszernél
a pénzforgalmi adatok kozé nem szamit bevételnek a tobblet hasznositasahoz és az allam altal a
hiany finanszirozasahoz felvett hitel (pedig az is egyfajta pénzbearamlas). Az allam dltal nyujtott
hitelek, valamint ezek visszatériilései azonban részei ennek a szamitasi modszernek. Kiilon keze-
lik az allami vagyon eladasabdl (privatizaciobol) szarmazé pénzbedramlast: az Gjabb modszertan
26 ugyanis nem sorolja az allami hianyt mérsékld tigyletek kozé a privatizaciébol befolyt 6sszeget,
mivel azzal szemben az dllami vagyon leapadasa all. Mindezek alapjan a GFS-egyenleg lényegé-
ben az dllamhaztartas netté addssagpozicidjanak valtozasat mutatja pénzforgalmi szemléletben.
A GFS egyenleg nem kizdrdlag az allam adott évi gazdalkodasatol fiigg, hanem az allamadossag-
hoz kapcsolod6 kamatokon keresztiil az addssagpoziciéo multbéli véltozasait is tiikrozi. A fiskélis
politikdnak a kamatoktdl megtisztitott, un. elsédleges bevételekre és kiadasokra van valddi réha-

26 A GFS ’86 még megengedi, hogy a privatizacids bevételek szerepeljenek a bevételek kozott — ennek kiilonosen nagy
jelent6sége volt a gyors privatizdci6 éveiben.
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tasa, az allam kozvetlen keresletb&vité vagy azt sztikitd szerepe az elsddleges egyenlegen (annak
valtozasan) keresztiil érvényesiil a gazdasagban. Az elsédleges egyenleg tehdt nem tartalmaz-
za sem a privatizacids bevételeket, sem az addssagszolgalatbdl fakad6 kamattorlesztéseket. Az
Eurdpai Unid szamara azonban a nemzeti szamlak statisztikai rendszerének megfelel mutato, az
un. ESA 95 szerint kell megadni az dllamhaztartds egyenlegét. Az ESA egyenleg >’ a kormanyzat
nett6 finanszirozasi képessége vagy szitkséglete. Ez a hivatalosan publikalt magyar mutatoktol
abban kiilonbozik, hogy szélesebb korre terjeszti ki az allamhaztartds fogalmat, mint az Aht.,
mivel az allamhdztartdsi elszdmoldsokban szerepeltetni kell minden olyan szervezetet, 2® amely
lényegében allami feladatot lat el, és valamilyen formaban allami forrasokat hasznal fel (ezt neve-
zik kvazi-fiskalis tevékenységnek). Ezaltal valosagosabb képet lehet kapni az allami szerepval-
lalas terjedelmérdl és novelhetd az elszamoldsok attekinthetdsége (transzparencidja). Tartalmaz
tovabba olyan tételeket is, amelyek a kozponti koltségvetésrdl sz016 torvényben nem jelennek meg
(pl. az addssagok atvéllalasa vagy elengedése: ezeket vallalatoknak nyujtott téketranszferként kell
értelmezni, igy ezek nemcsak az dllamaddssagot, hanem a hidnyt is novelik).

Az ESA egyenleg nem tartalmazza a finanszirozasi jellegt tételeket (pl. az allam altal nyujtott hitele-
ket, valamint ezek visszatériiléseit) és a privatizacios bevételeket. Az ESA egyenleg nem a pénzmoz-
gasokat koveti, hanem eredményszemléletben késziil, vagyis a szambavétel a gazdasagi tevékenység
felmeriiléséhez kotédik (pl. a kamatfizetések kozott szerepel az id6aranyosan jard, de még ki nem
fizetett kamat, a koncesszios bevételeket az esedékességi idészakra idéaranyosan kell elszamolni,
feltiinteti a még be nem folyt ado- és jarulékkotelezettségeket). Mar ez a kozel sem teljes felsorolas®
is ravilagit arra, hogy a kétféle mutatészam jelent6sen kiilonbozhet — az ESA szerinti hiany akar
a GDP 1-2%-aval is eltérhet attdl, amit az Orszaggytilésnek benyujtott koltségvetési elszamolasok
kimutatnak. Amellett, hogy az ESA-egyenleg jobban tiikrozi a fiskalis helyzet és a makrogazdasagi
folyamatok kozotti kapcsolatot, azt sem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az Eurépai Unié tagja-
ként ennek alapjan itélik meg hazank koltségvetési dllapotat.

Az eur66vezethez valo csatlakozas feltételeit rogzit6 konvergencia-kritériumok egyike éppen a kolt-

ségvetési egyenleg. Az Eurdpai Unidn beliili Gazdasagi és Monetaris Uni6 (a tovdbbiakban: GMU)

létrehozasanak feltétele volt, hogy a tagallamok 6sszehangoljak gazdasagpolitikajukat, és gazdasagi
mutatdik tartos konvergalasat érjék el. A Maastrichti Szerz6dés (1991) értelmében a GMU harma-
dik szakaszdhoz (az ,eur6-klubhoz”) val6 csatlakozashoz teljesiteni kell az alabbi kovetelményeket:

o Arstabilitas: az inflacios réta legfeljebb 1,5 szdzalékponttal mulhatja feliil az drstabilitas terén
legjobb eredményt elért harom tagorszag inflacios ratajanak atlagat.

o Arfolyam-stabilitds: a GMU-ba val6 belépést megel6z4 legaldbb két éven beliil a tagjelélt allam-
nak képesnek kell lennie valutajat leértékelés nélkiil benntartani a megadott ingadozasi savval
mikodd arfolyam-mechanizmusban.

o A hosszt tava kamatlabak szintje legfeljebb 2 szazalékponttal mulhatja feliil a harom legalacso-
nyabb inflaciés rataju tagorszag hosszu tava kamatainak atlagat.

o Azallami pénziigyek helyzetének fenntarthatosaga: a tagallamoknak el kell keriilniiik a jelentés
koltségvetési (allamhdztartasi) hidny kialakuldsat.

27 ESA = European System of National and Regional Accounts (nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszere).
28 Ilyen az Aht. szerinti kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetet is.

29 E jegyzetben nem szélunk az dllamhaztartds egyenlegének mérését szolgalé mas szamitasi modszerekrél, Ggymint, a
korrigélt egyenlegrél, az operacionalis (inflaciosziirt) egyenlegrél és a strukturdlis és ciklikus egyenlegrol.
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A Maastrichti szerz6déshez flizott jegyz6konyv értelmében tulzottnak mindsiil a hiany, ha az dllam-
haztartas eliranyzott vagy tényleges deficitje meghaladja a GDP 3%-at, az allamhaztartas alrendsze-
reinek egymas kozotti tartozasai és kovetelései kisziirésével szamitott konszolidalt brutté allamados-
sag pedig nagyobb a GDP 60%-anal. A referenciaértékek mogott meghuzodé megfontolas — figye-
lemmel a gazdasagi novekedés, az allamaddssag és a deficit kozotti osszefiiggésre és a tagorszagokat a
Maastrichti Szerz6dés kidolgozasa idején jellemz6 novekedési iitemre — lathatéan az volt, hogy olyan
koltségvetési korlatot hatdrozzanak meg, amely szavatolja az dllamadossag stabilitasat. A Maastrichti
Szerzédés aldirasat kovetéen megalkotott Stabilitasi és Novekedési Egyezmény (1997, 2005) kimond-
ta: arra kell torekedni, hogy az allamhaztartasban egyensulyi pozicié vagy tobblet alakuljon ki
kozéptavon, és ha lenne deficit, az se haladja meg a GDP 3%-at, maskiilonben az n. tobblet-hiany
eljaras ala vonjak a tagorszagot. A kozos eurdpai valutat hasznalé allamok az un. stabilitasi program-
juk, az eurozénaba még be nem 1ép6 allamok pedig konvergencia programjuk keretében mutatjak be
gazdasagpolitikajuk és f6ként koltségvetési politikajuk kozéptavu alakuldsat. A tagorszagok a tulzott
hidnyra vonatkoz6 eljaras keretében évente tesznek jelentést a hidny és az allamadossag mértékérol.

A gazdasdgi fejlédés és az dllamhdztartds alakuldsa (ezen beliil is kiilonosen az dllamhdztartdsi
egyenleg) szoros kolcsonhatdsban van. A gazdasdgi fejlédés lehetdségei behatdroljdk a koltségvetési
politika mozgdsterét.

A konjunktiira felivelésének idején az dllamhdztartds bevételei is nének, mig a megtorpand gazdasdgi
novekedés az dllami bevételek boviilését is visszafogja, ebbdl pedig vagy a kiaddsok megszoritdsinak
kovetelménye, vagy az egyenleg romldsa kovetkezik. Az dllamhdztartds hidnya — a bevételek csokkenté-
sén vagy kiaddsok novelésén keresztiil - azonban nem novekedhet tartésan biintetleniil, hiszen a defi-
citet finanszirozni kell. Ezt pedig vagy a kiilfoldi addssag novelése drdn lehet megtenni, vagy 1igy, hogy
a tilzott dllami finanszirozdsi igény neheziti a villalkozdsok forrdshoz jutdsdt a hazai pénzpiacokon.
Barmelyik megolddst vilasztjuk is, az dllamadodssig néni fog, aminek a késébbiekben a kamatkiaddsok
emelkedése az dra. A tulzott mértékii dllamhdztartdsi hiany rdaddsul infldciés nyomadst is okozhat, s a
novekvé dllami koltekezés keresletteremtd hatdsa az import novekedésén keresztiil az orszag folyo fize-
tési mérlegének romldsdt, a kiilsé addssdg emelkedését vonhatja maga utdn.

Az allamhaztartasi hidny finanszirozasanak harom, makrogazdasagi hatasait illetden jelentdsen
eltér6 modozata van. Elvileg lehetséges a jegybank altal nyujtott kedvezményes hitelekkel torténd
deficitfinanszirozas. Ez volt ndlunk is a gyakorlat a tervgazdasag id6szakdban, mara azonban mar
teljesen megsziint. A kormanyzat szamara ez elényosnek latszo modszer, hiszen joval olcsébb a tobbi
finanszirozasi modndl. Nemzetgazdasagi szempontbdl viszont hatranyt jelent, hogy a valésagosndl
kisebbnek mutatja az addssagszolgalat terheit, hajlamosabba teszi a Kormanyt a tulkoltekezésre, és a
jegybanki pénzteremtésen keresztiil noveli az inflaciot. A mai eurdpai szabalyozas alapelve a kozponti
bankok monetaris fiiggetlensége mint az arstabilitds fenntartdsanak intézményi biztositéka. A mone-
taris fliggetlenség egyik tényezéjeként a kormanyok nem vehetnek fel hitelt a kozponti bankoktol: tilos
a koltségvetés kozvetlen jegybanki finanszirozasa. Az MNB tv. * gsszhangban van ezzel a szaba-
lyozassal. A fejlett tékepiaccal és tékeerds bankrendszerrel jellemezhetd gazdasagokban a jegybanki
tiiggetlenség szoros értelmezése kevesebb gondot okoz a redlgazdasag fejlédése és a novekedési célu
kormanyzati politika fel6l nézve, a mi viszonyaink kozott azonban gyakran ellentmondésba keriil a
jegybanki politika antiinflacids torekvése és a gazdasagfejlédés tagabb célrendszere. A hianyt azonban

30 A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2011. évi CCVIIL térvény
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szokasosan piaci modon és feltételekkel a belfoldi pénzpiacokrol, allamkotvények és kincstarjegyek
kibocsatasaval finanszirozzak. Ez a finanszirozasi forma az allamnak dragabb az el6z6nél, kiilonosen
akkor, ha nagy a lejar6 adéssagok torlesztése és a hiany miatt fellép6 finanszirozasi igény, vagy nem
megfelel6 az dllampapirok iranti kereslet. A deficit mindemellett finanszirozhat¢ a kiilféldi pénzpi-
acokrdl is, hitelfelvétel és kotvények kibocsatasa utjan. Ez elényos lehet, ha a devizaaddssag kamata
kisebb vagy a tartozas lejarata hosszabb, mint a hazai pénzpiacokrol torténé forrasszerzés esetében, de
hatranyos, ha a visszafizetésig a nemzeti valuta jelentdsen leértékel6dik. Ilyenkor a lejaré devizaados-

sag torlesztése vagy megujitasa tetemes koltséggel jarhat.

Az addssagkezelési stratégia feladata, hogy kidolgozza az allamaddssag Osszetételének, lejarati szer-
kezetének optimdlis aranyait, amelyek mellett minimalizalhatok a koltségek, javithato a finanszirozas
biztonsaga az allampapirok lejarati hosszanak novelése vagy idébeni szétteritése utjan. Nalunk torté-
nelmi okokbdl hagyomanyosan, az 1990-es évek elejéig a kiilf6ldi hiteleket a Magyar Nemzeti Bank (a
tovabbiakban: MNB) vette fel a sajat nevében, és kolcsonozte tovabb kedvezd kamatozasu forinthitelek
formajaban a kozponti koltségvetésnek: a nyugati pénziigyi korok a kommunista allamok kormanya-
ival kevésbé voltak hajlandoéak hiteliigyleteket kotni, mint a kdzponti bankokkal (noha persze azok is
szoros politikai kontroll alatt 4lltak, mint minden fontos kézintézmény). Igy a kiilféldi dllamadéssag
az MNB mérlegében szerepelt, ebbdl a ténybdl azonban egy sor elszamolasi probléma szarmazott.

Bar az allamhaztartds alrendszereiben minden pénzmozgasrdl el kell szamolni, a tobblet hasznosi-
tasahoz, illetve a hidny finanszirozasahoz kapcsol6dd pénziigyi miiveletek nem szerepelhetnek az
egyenleget meghatarozé koltségvetési bevételek és kiadasok kozott: ezek n. ,,vonal alatti tételek”.
Ezzel szemben az allamhaztartds, illetve alrendszerei altal nyujtott hiteleket, illetve ezek visszatérii-
léseit ,,vonal felett”, a koltségvetési bevételek és kiadasok kozott kell szamba venni.

Ez a gyakorlat az IMF 4ltal kidolgozott GFS pénziigyi statisztikai rendszer elveit koveti, s abban a
tekintetben is megfelel annak, hogy a bevételek és kiadasok az adott év pénzmozgasait tiikrozik.
Megallapithato tehat, hogy az allamhaztartasi elszamolasok, ahogy maga a kozponti koltségvetésrol
sz0l6 torvény is pénzforgalmi szemléletiiek, vagyis a tényleges pénziigyi teljesités szerinti szemlé-
letben késziilnek, és a mérlegek az adott évi gazdalkodast a hianyhoz vagy tobblethez kapcsolédd
finanszirozasi célu miiveletektdl megtisztitva mutatjak be az adott évben végbemend pénzmozgasok
szambavételével. A magyar koltségvetési rendszerben egyébként csak 1996-t6] kezdve valdsultak
meg tisztan az ismertetett elvek. 1994-ig a bevételek és kiadasok még tartalmaztdk a hitelfelvételeket
és hiteltorlesztéseket, s még 1995-ben is a bevételek kozott szerepeltek a hitelfelvételek.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere finanszirozasi igényének teljesitése és meghatdrozott addssagot

keletkeztetd tigylet® kezelése érdekében az allam nevében végzett pénziigyi miiveletekrdl az allamhaztar-

tasért felelés miniszter az AKK Zrt. atjan gondoskodik. Ennek keretében az AKK Zrt. — tobbek kozott:

o szervezi az allamhaztartas kozponti alrendszere addssdganak terhére elszdimolandé éllampa-
pir-kibocsatast, hitelfelvételt és addssag-atvallalast, és gondoskodik az azokhoz kapcsolodo kifi-
zetések teljesitésérol;

o elkésziti a kozponti koltségvetés éves és kozéptavu finanszirozasi tervét, kidolgozza az addssag
finanszirozasi stratégiajat;

31 Példaul hitel, kolcson felvétele, 4tvallaldsa, hitelviszonyt megtestesits értékpapir forgalomba hozatala, visszavasarldsi
kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi szerz6dés eladoként valéo megkotése, fedezeti betétkibocsatas.
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« gondoskodik az dllam dtmenetileg szabad pénzeszkozeinek kezelésérol;
o szervezi a masodlagos dllampapir-piacot;
o elemzi az addssagszolgdlat és az allampapir-piac folyamatait.

A kincstar éltal vezetett szdmlak egyenlegének alakuldsahoz az AKK Zrt. bocsétja rendelkezésre az
addssagkezeléssel Osszefiiggd adatokat, és elkésziti a kozponti koltségvetés éves és kozéptava finan-
szirozasi tervét, az dllamadossag finanszirozdsanak stratégigjat. Az AKK Zrt. egyszemélyes, az allam
tulajdonaban 1évQ részvénytarsasag, részvényei névre szoldak és forgalomképtelenek. Az allamhaztar-
tésért felelés miniszter az dllam nevében gyakorolja az alapitdi és tulajdonosi jogokat az AKK Zrt. felett
azzal, hogy az igazgatdsag jogkorét nem vonhatja el. Sajatosan alakul az AKK Zrt. feliigyel6 bizottsé-
gdnak a hatdskére, ugyanis a stabilitasi torvény kimondja, hogy az AKK Zrt. feliigyeld bizottsagdnak
hataskore nem terjed ki az allamhaztartas kozponti alrendszere adossaganak kezelési stratégidja, az
ezzel kapcsolatos teljesitménymutatok és a finanszirozasi tervek véleményezésére. Egyebekben az AKK
Zrt. miikodésére a gazdasagi tarsasagokrdl szolo torvény szabalyait kell alkalmazni. Gazdalkodasat
illetéen az AKK Zrt. a vagyonéval 6nélléan gazdélkodik a vonatkoz6 jogszabélyok, alapitéi hatdroza-
tok, valamint az igazgatosagi hatdrozatok keretein beliil. Az AKK Zrt. meghatdrozé bevétele az élla-
maddssag-kezeléssel dsszefliggésben a kozponti koltségvetésrél szold torvényben e célra megallapitott
eléiranyzat, amelyet havi egyenld részletekben kell a rendelkezésére bocsatani. Az dllamaddssag-ke-
zeléssel kapcsolatos polgdri jogi jogviszonyokban az dllamot az allamhdztartasért felelés miniszter
képviseli, aki ezt a jogat az AKK Zrt. Gtjan is gyakorolhatja.

2.5. A GAZDASAGI STABILITAS ES A KOLTSEGVETESI FENNTARTHATOSAG
GARANCIALIS SZABALYAI

Az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdése alapjan a koltségvetési bevételek és kiadasok a kozponti
koltségvetésrol sz0lo torvényben mindaddig, amig az dllamaddssag a teljes hazai 9ssztermék
felét meghaladja, csak olyan mértékben allapithatok meg, amelyek az allamaddssag a teljes hazai
ossztermékhez viszonyitott ardnyanak csokkentését tartalmazzak. A stabilitasi torvény 2. §-a
alapjan az allamadossag részét képezi az allamhaztartas kozponti alrendszerének, az dllamhaz-
tartds onkormanyzati alrendszerének és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymas-
sal szembeni kotelezettségeinek kiszlirésével szamitott valamennyi addssag.

Az allamadoéssag tervezett mértékét a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben kell meghata-
rozni Ugy, hogy annak a koltségvetési évet megel6z6 évhez viszonyitott novekedési titeme ne halad-
ja meg a koltségvetési évre varhatd inflacio és brutt6 hazai termék real novekedési iiteme felének a
kiillonbségét. Ennek a szabalynak a koltségvetési év soran torténd megtartasa érdekében a Kormany
a nemzetgazdasag hossza tava fejlodéséhez sziikséges, kiszamithato és fenntarthaté gazdasagi
kornyezetet teremtd koltségvetési politikat és kiegyensulyozott, dtlathaté és fenntarthat6 koltség-
vetési gazdalkodast koteles folytatni, amelynek feltétele az allamaddssag hossza tavon fenntart-
hat6 szintjének elérése és ezaltal a nemzetkozi gazdasagi hatasokbdl eredé veszélyek csokkentése.
Ha azonban az dllamadoéssag mértékét befolyasold tényezdk olyan irdnyban térnek el a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott adatoktol, amelyek az adéssagesokkentésnek az
Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésének megfelelden tervezett értéke elérését veszélyeztetnék, a
Kormany a kozponti koltségvetésrol sz616 torvény modositasara vonatkozo torvényjavaslatot nyujt
be az Orszaggytlésnek. Az Alaptorvény azonban kiilonleges jogrend idején az azt kivalté koriil-
mények okozta kovetkezmények enyhitéséhez szitkséges mértékben vagy a nemzetgazdasag tartos
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és jelentds visszaesése esetén a nemzetgazdasagi egyensuly helyreallitdsdhoz sziikséges mérték-
ben felmentést ad az addssdag-szabaly alkalmazasatol. Ha pedig a nemzetgazdasag tartds és jelen-
tds visszaesése a koltségvetési év soran kovetkezik be, a kozponti koltségvetésrol szold térvényben
meghatarozott tervezett addssagmérték teljesitésének kotelezettsége felfiiggesztheto.

Az allamaddssag alakuldsanak kontrolljat tovabba olyan intézmények is szolgaljak, mint pl. a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet és a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat
altal vallalt adéssagnak hozzajarulashoz valo kotése. E hozzajarulas megadasara a kormanyza-
ti szektorba sorolt egyéb szervezet esetében az allamhdztartasért felelés miniszter, a helyi onkor-
manyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat esetében a Kormany jogosult. Az Alaptorvény N) cikk (3)
bekezdése alapjan ugyanis a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas
elvének érvényesitésére a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet és a helyi 6nkormanyzat,
nemzetiségi onkormanyzat is koteles.

Itt kell sz6t ejtentink az Orszaggyiilés torvényhozo tevékenységét a kozponti koltségvetésrol szolo
torvény megalapozottsaganak vizsgalataval tdmogaté szervrdl, a Koltségvetési Tanacsrdl is,
amely kizarélag az Alaptoérvénynek és a torvényeknek aldrendelve végzi tevékenységét. Formailag a
Koltségvetési Tandcs bar nem veszi at az Orszaggytlés jogalkotoi hataskorét, nem is osztozik rajta
az Orszaggytléssel, kozjogi jogalldsanak tartalmat tekintve azonban az Orszaggytilés jogalkotoi
tevékenységének korldtozasara alkalmas, a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasdhoz
ugyanis a Koltségvetési Tanacs hozzajaruldsara van sziikség. A hozzajarulas nélkil elfogadott
kozponti koltségvetésrdl szol6 torvény pedig alaptorvény-ellenességre vezet. A Koltségvetési Tanacs
a kozponti koltségvetésrol szolo torvény elokészitése mellett az allamaddéssag mértékére vonatkozd
eléirasok betartasanak ellenérzésében is részt vesz.

A Koltségvetési Tandcs haromfés testiilet, tagja a Koltségvetési Tanacs elndke, akit a koztarsasagi elnok
hat évre nevez ki, az MNB elnoke és az ASZ elnoke. Ez utobbi két személynek a Koltségvetési Tandcs
munkdjaban végzett tevékenysége nem érinti e szervezetek torvényben meghatérozott feladatait, és a
Koltségvetési Tandcsban képviselt allaspontjuk, meghozott dontésitk nem koétik elnoki feladataik ella-
tasai soran. A Kormany a kozponti koltségvetésrol szold torvény tervezetét csak a Koltségvetési Tanacs
véleményének kézhezvételét vagy ennek hianyaban az erre nyitva allé hataridé eredménytelen elteltét
kovetéen nyujthatja be az Orszaggytilésnek. A Koltségvetési Tanacs a kozponti koltségvetésrol szolo
torvényjavaslat targyaldsa soran kapcsolatot tart az Orszaggytiléssel, és folyamatosan véleményt nyilva-
nit a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslatot érintd kérdésekben. Igy pl., ha a kozponti koltség-
vetésrol szol6 torvényjavaslathoz elfogadott mddositd inditvanyok az dllamadoéssag-szabaly megsértését
eredményezik, a Kormany a Koltségvetési Tanacs indokolt dlldspontja alapjan zarészavazas el6tti modo-
sitd javaslatot nyujt be az allamaddssag-szabalynak megfelel6 allapot eléréséhez. A kozponti koltségvetés-
16l 520616 torvényjavaslat zaroszavazasara csak akkor keriilhet sor, ha a Koltségvetési Tanacs el6zetes
hozzajarulasat a kozponti koltségvetésrol szol6 torvényjavaslat elfogadasahoz megadta. Lényegében
hasonld jogositvanyai vannak a Koltségvetési Tandcsnak a kozponti koltségvetésrol szol6 torvény olyan
modositasat tartalmazo torvényjavaslat tekintetében is, amely a kozponti koltségvetésrol sz6lo torvény
bevételi és kiadasi f60sszegét valtoztatna meg, illetve a koltségvetési hidny mértékét novelné.

Az Aht. - a koltségvetési felel6sség korében — 1étrehozta a koltségvetési féfeliigyeldi, feliigyel6i és
az onkormanyzati biztosi rendszert is. Koltségvetési fofeliigyeld, feliigyel6 a Kormany irdnyitasa
ala tartozo fejezetnek a fejezetet iranyitd szervéhez és a fejezethez tartozo koltségvetési szervekhez
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rendelhetd ki; onkormanyzati biztos pedig a helyi énkormanyzat altal iranyitott koltségvetési
szervhez. A koltségvetési fofeliigyel6t, feliigyel6t az allamhaztartasért felelés miniszter, az dnkor-
manyzati biztost pedig a helyi 6nkormadnyzat jeloli ki. Mindhdrom intézmény kozos jellemzdje,
hogy feladata a takarékos, hatékony koltségvetési gazdalkodas segitése, a koltségvetési gazdalko-
dasi folyamatok koltségvetési ellendrzése és a pazarld, megalapozatlan, fedezet hianydban torténd
kifizetések megakadalyozasa. Lényegi kiilonbség azonban, hogy mig a koltségvetési féfeliigyeld,
feliigyel® reparativ jellegli tevékenységet végez, addig az 6nkormanyzati biztos a mar bekovetkezett
fizetésképtelenség kovetkezményeinek enyhitésére vonatkozé és tovabbi mélyiilését megakadalyozd
feladatot lat el. Ezt jol jelzik a kirendeléstikhoz sziikséges torvényi feltételek is. A koltségvetési fofel-
tigyeld, feliigyeld kirendelését az Aht. 1ényegében tartalmi feltétel nélkiil teszi lehetévé, vagyis csak
azt hatdrozza meg, hogy mely koltségvetési szervekhez rendelhetd ki, azt azonban nem, hogy mely
esetekben. Az 6nkormanyzati biztos kirendelését azonban tartalmi feltételhez koti: a koltségveté-
si szervnek vagy idén tuli tartozasallomannyal kell rendelkeznie, vagy egy meghatarozott mérté-
ket kell meghaladnia.®* Latjuk tehat, hogy lényegében azonos céllal (a koltségvetési gazdalkodas
hatékonysaganak biztositasa), de eltérd feladatokkal ruhdzza fel az Aht. a koltségvetési fofeliigyel6t,
feltigyel6t és az 6nkormanyzati biztost.

Amig ugyanis a koltségvetési féfeliigyeld, feliigyel6 alapvetéen a kotelezettségvallalasra iranyuld
eljarasokra, a koltségvetési szerv kezelésében 1év6 kozpénz felhasznalasaval sszefiiggé adatra, a
koltségvetési tervezéssel, gazdalkodassal, ellendrzéssel, beszamoldssal kapcsolatos belsé szabélyzat-
ra és intézkedésre vonatkozé javaslattételi, véleményezési jogokkal rendelkezik, az nkormdnyzati
biztos erés jogositvanyokat kap a koltségvetési szerv koltségvetési gazdalkodasa tekintetében. A
tartozasallomany fenndllasdig ugyanis csak az dnkormdnyzati biztos ellenjegyzésével véllalhato
kotelezettség és rendelhetd el utalvanyozas. Koteles tovabbd figyelemmel kisérni a koltségvetési
szerv tervezését, gazdalkodasat, beszdmoldsat és jogszabalyban meghatarozott feladatainak ellata-
sét, feltarni azokat a koriilményeket, amelyek a tartos fizetésképtelenséghez vezettek, a tartozasallo-
many felszdimolasara vonatkoz6 intézkedési tervet késziteni, az ehhez sziikséges eléiranyzat-atcso-
portositast, egyeztetd targyalast kezdeményezni.

2.6. GAZDALKODAS A NEMZETI VAGYONNAL
2.6.1. A NEMZETI VAGYON FOGALMA I:ZS ELEMEI

Az allamhaztartas bevételei biztositjak azokat a pénzeszkozoket, amelyekbdl az allami feladatok ellata-
saval, illetve finanszirozasaval kapcsolatos kiadasok teljesitheték. Az allami feladatok megvaldsitasahoz
azonban nemcsak pénzeszkozok, hanem mas vagyonelemek (épiiletek, épitmények, jarmiivek, gépek,
berendezések, szellemi termékek, vagyoni értéki jogok, készletek stb.) is sziikségesek. Vagyonnak nevez-
ziik a természetes személyek és a jogi személyek értékben kifejezhetd javainak, azaz dolgokra vonatko-
26, mas személyekkel szemben fennalld jogainak és kotelezettségeinek Osszességét. A vagyonnak tehat
nemcsak a dolgokhoz kapcsolddo jogok (pl. tulajdonjog), de a kotelezettségek (pl. elidegenitési, terhelé-
si, épitési, telekalakitasi stb. tilalmak, egyéb kotelezettségek) is részét képezik. Tulajdonnak nevezziik a

32 A kincstari biztos esetében a kijelolés feltétele, hogy a tartozdsédllomany hatvan napot, mértéke pedig az éves eredeti
kiadési eléiranyzat 3,5%-dt vagy az 6tvenmillié forintot meghaladjon, az 6nkormdanyzati biztos esetében pedig, hogy
a tartozasallomany harminc napot, mértéke az éves eredeti kiadasi elSirdnyzat 10%-at vagy szazotven millié forintot
meghaladjon. A helyi 6nkormdnyzat rendelete az 6nkormdnyzati biztos kirendelését ennél kisebb mértékben, révidebb
id6tartam vagy lejarat esetén is kotelez6vé teheti.
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tulajdonos szamara a dolog felett kizarélagos uralmat biztosito, azt védelemben részesité jogot, amely
magaban foglalja a birtoklas, haszndlat, hasznositds és a rendelkezés jogosultsagat.

Az Alaptorvény alapjan az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti
vagyon alapvetd célja a kozfeladat ellatasanak biztositasa.

Az allamhaztartas kozponti alrendszeréhez kapcsolédo vagyonelemek donté hdnyada az allami
vagyon korébe tartozik. A jogi szabalyozas alapjat a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. torvény
(a tovabbiakban: Nvt.) és az allami vagyonrdl sz616 2007. évi CVI. torvény (a tovabbiakban: Vt.) képezi.
E torvények célja, hogy javuljon a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodds hatékonysaga, a jogi szabélyo-
zas attekinthetdbb, a vagyongazdalkodasért valo felel6sség pedig egyértelmtien meghatarozott legyen.

A Vt. értelmében allami vagyonnak mindsiil:

o az allami tulajdonban 1év6 dolog, a dolog mddjara hasznosithaté természeti erd, valamint az
e korbe nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban térvény az allam kizarolagos
tulajdonjogat nevesiti;

o az allami tulajdonban 1évé, tagsagi viszonyt megtestesit értékpapir és az allamot megilletd
egyéb tarsasagi részesedés;

o az allamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet
jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit, tovabba

 azallam tulajdonaban 1évé pénziigyi eszkozok.

Az allami vagyon - rendeltetésétdl fliggden — kincstari vagyon vagy tizleti vagyon lehet. Kincstari
vagyon minden olyan vagyonelem, amely kizdrélagos dllami tulajdonba tartozik, vagy amelyet
torvény vagy kormanyrendelet nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyon-
nak vagy korlatozottan forgalomképes vagyonnak mindsit.

Az allami vagyonba tartozo egyéb vagyonelemek forgalomképes iizleti vagyont képeznek.

A helyi 6nkorményzat vagyona a tulajdonabol és a helyi 6nkormanyzatot megilleté vagyoni értéki
jogokbol all. Az 6nkormanyzati vagyon - rendeltetésétdl fliggéen — torzsvagyon vagy tizleti vagyon
lehet. A helyi 6nkormanyzat torzsvagyonaba tartozik minden olyan vagyonelem, amelyet torvény
vagy a helyi onkormdnyzat rendelete forgalomképtelen torzsvagyonnak (ennek keretében kizaro-
lagos 6nkormanyzati tulajdonban allénak vagy nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségti
nemzeti vagyonnak) vagy korlatozottan forgalomképes vagyonnak mindsit.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok vagyondra az Nvt. rendelkezései koziil a helyi onkormanyzat vagyo-
nara vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni a Nektv.-ben meghatarozott eltérésekkel. A nemzeti-
ségi onkormanyzatok vagyona nem tartozik a nemzeti vagyon korébe. A nemzetiségi nkormanyzatok
vagyonanak torzsvagyonat képezik a nemzetiségi onkormanyzat tulajdonaban 1év6 olyan ingd és ingat-
lan vagyontargyak, valamint olyan vagyoni értékd jogok, amelyek kozvetleniil a nemzetiségi koziigyek
ellatasat szolgaljadk. A nemzetiségi onkormanyzat torzsvagyonanak forgalomképtelen vagyonelemét
képezi az dllam altal a nemzetiségi onkormanyzat tulajdondba adott ingatlan, a nemzetiségi dnkor-
manyzat miikodését és kotelez6 feladatainak ellatasat szolgald ingatlan és vagyoni értékd jog, tovabba
minden olyan ingatlan és vagyoni értékii jog, amelyet térvény vagy a nemzetiségi 6nkormdnyzat at nem
ruhdzhato hataskorében, mindsitett tobbséggel meghozott hatarozataban annak nyilvanit.
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Az éllam, a helyi onkormanyzat vagy a nemzetiségi onkormanyzat kizarolagos tulajdonaban 4ll6 forga-
lomképtelen nemzeti vagyon nem idegenithetd el, vagyonkezel6i jog, jogszabalyon alapulé hasznalati jog
vagy szolgalom kivételével nem terhelheté meg, azon dologi jog vagy osztott tulajdon nem létesithetd.
Kivétel ez aldl a fold méhének kincsei, amelyek felett torvényben meghatarozott modon szerezheté tulaj-
don, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 vizekben él6 halak, mas hasznos viziallatok
és novények feletti tulajdonszerzés, valamint a helyi 6nkormdnyzatok (ideértve a nemzetiségi onkor-
manyzatot is) egymas kozti és az allam és a helyi 6nkormanyzat (ideértve a nemzetiségi onkormany-
zatot is) kozotti feladat ellatasat szolgalé vagyonnak a feladatatadassal osszefiiggd atruhdzasa. Az ilyen
tulajdonba adas ingyenes. Nem kaphat azonban ingyenes tulajdonba adassal tjabb ingatlant az allamtol
az a nemzetiségi 6nkormanyzat, amely a korabban az allam altal tulajdondba adott ingatlant a felel3s
gazddlkodas szabalyainak megsértésével elzalogositotta vagy hitellel megterhelte.

A korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyonnal val6 rendelkezés szabalyait torvény vagy a helyi
onkormanyzat tulajdondban 4ll6 vagyon tekintetében a helyi 6nkormanyzat rendelete allapitja meg.

A koztestiiletek vagyonanak részét az a vagyon képezi, amelynek tulajdonjogat torvény koztestiilet-
re ruhdzta. A tarsadalombiztositds vagyonat két vagyoni kor alkotja: a tarsadalombiztositds pénz-
tigyi alapjainak vagyona (ellatasi vagyon) és a tarsadalombiztositasi koltségvetési szervek vagyona
(miikodési vagyon).

2.6.2. AZ ALLAMI VAGYONNAL VALO GAZDALKODAS

Vagyongazdalkodasnak nevezziik a rendelkezésre allé vagyon muikodtetésére iranyuld szabalyo-
zas (pl. onkormadnyzati rendelet, vagyongazdalkodasi szabalyzat) kialakitasat, illetve a vagyon hasz-
ndlatat, hasznositdsat meghatdrozott tevékenység ellatasa érdekében.

2.6.2.1. Az dllami vagyon kezelése

Az allami vagyon feletti tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességét az dllami vagyon feliigyele-
téért felel6s miniszter gyakorolja, aki ezt a feladatat torvényben meghatarozott vagyonkezeld bevo-
ndsaval végzi. Vagyonkezelésnek mindsiil az a tevékenység, amelyet a tulajdonos helyett, de annak
nevében és képviseletében a vagyonkezel$ végez. A vagyonkezel$ gondoskodik a rabizott vagyon-
rél, ellatja, feliigyeli és ellenérzi a vagyongazdalkodas operativ feladatait. A vagyonkezel felelés a
rabizott vagyonért, de a tulajdonosi jogok gyakorlasdban korlatozott. A Vt. alapjan vagyonkezel6 a
Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MNV
Zrt.), a Magyar Fejlesztési Bank, és az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter altal rende-
letben kijelolt kozponti koltségvetési szerv, illetve az altala fenntartott intézmény, tovabba olyan
gazdasagi tarsasag, amely 100%-ban az dllam tulajdonaban all.

Az MNV Zrt. jogalldsat tekintve az allam 4ltal alapitott egyszemélyes részvénytarsasag, amelynek
részvénye forgalomképtelen. Alapit6 okiratanak elfogadasa és modositasa az dllami vagyon feliigyele-
téért felel6s miniszter hataskorébe tartozik. Az MNV Zrt. nem alakulhat at, nem valhat szét, mas tarsa-
saggal nem egyesiilhet. Megszlinésérél az Orszaggyilés torvényben rendelkezhet. Az MNV Zrt.-ben az
allam részvényesi jogait — eltérd torvényi rendelkezés hidnydban - az allami vagyon feliigyeletéért fele-
16s miniszter gyakorolja. Az MNV Zrt. miikodése soran a kozgytilés jogai a részvényesi jogok gyakor-
16jat illetik meg. Az MNV Zrt. miikodésének, valamint az allami vagyonnal valé gazddlkodasdnak
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ellenérzését az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter altal kinevezett, 6t tagbol allo Feliigyel6
Bizottsag latja el. Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenység ellenér-
zését — ideértve az MNV Zrt. tevékenységének ellendrzését is — az Allami Szamvevdszék végzi.

Az MNV Zrt.:

o elokésziti és végrehajtja az Orszaggytilés, a Kormany és az allami vagyon feliigyeletéért felel6s
miniszter allami vagyonnal kapcsolatos dontéseit;

» nyilvantartast vezet a tulajdonosi joggyakorlasa ald tartozé allami vagyonroél, annak alapjan
adatszolgaltatast nyujt;

 atulajdonosijoggyakorlasa ald tartozoé allami vagyont kozvetleniil vagy polgari jogi szerz6dések
utjan hasznositja;

« rendszeresen ellendrzi a vele szerz8déses jogviszonyban 1évé személyek, szervezetek vagy mas
hasznalok allami vagyonnal valé gazdalkodasat, megallapitasairdl a Feliigyel6 Bizottsagot,
az ellenérzott szervet, szitkség esetén az allami vagyon feliigyeletéért felel6s minisztert és az
Allami Szdmvevészéket téjékoztatja;

 azallami vagyonnal kapcsolatos polgdri jogi jogviszonyokban képviseli az allamot;

« ellendrzi az értékesitési szerz6désekben foglalt kotelezettségek teljesitését;

o kozremtkodikaNemzeti VagyongazdalkoddasilranyelvekésazEvesNemzeti Vagyongazdélkodasi
Program el6készitésében;

o azallami feladatok elldtasa soran a koltségvetési szervek és allami vagyont hasznalé egyéb sze-
mélyek, szervezetek részére a mitkodésiikhoz sziikséges allami vagyon hasznélataval 6sszefiiggd
szolgaltatast (lizemeltetés, beszerzés) nyujt.

A nemzeti vagyont az MNV Zrt. vagy a helyi 6nkormanyzat maga kezeli vagy szerz6dés - igy kiilo-
nosen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas — alapjan
masnak hasznositasra atengedi.

A nemzeti vagyon hasznositasara vonatkozd szerz6dés csak természetes személlyel vagy atlathato
szervezettel kothetd. Az MNV Zrt. az dllami vagyon hasznositdsanak dtengedésére csak olyan szer-
z6dést kothet, amely — az allami vagyon meg6rzését, gyarapitasat, pénziigyileg és gazdasagilag minél
elényosebb hasznositdsat szem el6tt tartva — az allam szamara a varhato6 bevétel, megtakaritas vagy
mas elény alapjan a lehet6 legkedvezébb. Nemzeti vagyon ingyenesen kizardlag kozfeladat ellatasa
céljabdl adhaté hasznalatba, a kozfeladat ellatdsahoz sziikséges mértékben. Térvényben vagy helyi
onkormadnyzati rendeletben meghatarozott értékhatart eléré nemzeti vagyon egyéb modon torténd
hasznositasa vagy tulajdonjoganak atruhazasa csak versenyeztetés utjan, az dsszességében legels-
nyosebb ajanlatot tevé részére, a szolgaltatas és ellenszolgaltatas értékardnyossagaval kertilhet sor.
A jogosult csak természetes személy vagy atlathatd szervezet lehet. Az allami vagyon hasznéla-
tat biztosito szerz6dés — a vagyonkezelési vagy haszonélvezeti jogot alapito szerzédés kivételével —
els6sorban nyilvanos, kivételesen, indokolt esetben pedig zartkorii versenyeztetés ttjan kothetd. A
versenyeztetés csak torvény altal meghatarozott esetekben mell6zhet6. A nemzeti vagyon hasznosi-
tasara az MNV Zrt. vagy a helyi onkormdnyzat — versenyeztetés nélkiil - vagyonkezelési szerz6dést
is kothet. A vagyonkezelési szerz6dés alapjan a vagyonkezeld jogosult meghatarozott, allami vagy
helyi 6nkormadnyzati tulajdonba tartoz6 dolog birtoklasara, hasznalatara és hasznai szedésére. A
vagyonkezel$ koteles a vagyontargy értékét megdrizni, allaganak megovasardl, jo karban tartdsa-
rél, feltjitasarol, mikodtetésérél gondoskodni, tovabba dijat fizetni, vagy a szerz6désben elSirt mas
kotelezettséget teljesiteni. Vagyonkezeld:
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« az allam tulajdondban all6 nemzeti vagyon tekintetében koltségvetési szerv, helyi onkormanyzat
vagy tarsuldsa, onkormanyzati intézmény, vagy ezek egyiitt vagy kiilon-kiilon 100%-os tulajdo-
naban all6 gazdalkodo szervezete, vagy ilyen gazdalkodd szervezet 100%-os tulajdonaban allé
gazdalkodo szervezete, koztestiilet, és torvény altal kijelolt egyedileg meghatdrozott jogi személy;

 ahelyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon tekintetében 6nkormadnyzati tarsulas,
koltségvetési szerv vagy onkormanyzati intézmény, vagy ezek egyiitt vagy kiilon-kiilon 100%-os
tulajdonaban allé gazdalkodo szervezete, vagy ilyen gazdalkodé szervezet 100%-os tulajdona-
ban allé gazdalkodd szervezete, koztestiilet, tovabba

« a tevékenysége elldtasdhoz sziikséges nemzeti vagyon tekintetében egyhaz, belsé egyhazi jogi
személy és egyhazi intézmény lehet.

A vagyonkezelési szerz6dés torvény erejénél fogva sziinik meg, ha a jogosult tulajdonosi szerkezete
megvaltozik.

A vagyonkezel jogosult a kezelt vagyont rendeltetésének, a szerz6désnek, tovabba a rendes gazdal-
kodas szabalyainak megfelelGen, az ilyen személyt6l elvarhaté gondossaggal birtokolni, haszndlni,
hasznositani. Felel6s minden olyan karért, amely a rendeltetésellenes vagy szerzédésellenes hasz-
nalat kovetkezménye. A vagyonkezel6 koteles teljesiteni a jogszabdlyban, illetve a vagyonkezelési
szerzGdésben el6irt, az allami vagyonra vonatkozé nyilvantartasi, adatszolgaltatasi és elszamolasi
kotelezettséget, koteles tovabba ellendrzés tiirésére, illetve annak lefolytatasaban valé kozremi-
kodésre. A vagyonkezel6 a nemzeti vagyont nem idegenitheti el és nem terhelheti meg, valamint
a vagyonkezeldi jogot — a kozponti koltségvetési szervek egymas kozotti atruhazasa kivételével —
harmadik személyre nem ruhazhatja at.

A vagyonkezel6i jog atadasa nem érinti a helyi 6nkorményzat 6nkormanyzati kozfeladat ellatasa-
nak kotelezettségét.

2.6.2.2. A nemzeti vagyon elidegenitése

Nemzeti vagyont — ha torvény kivételt nem tesz — csak versenyeztetés utjan, a vagyontargy jelle-
gétdl fiiggden kozvetleniil vagy kozvetetten természetes személynek vagy atlathatd szervezetnek *
lehet értékesiteni.

Versenyeztetésnek a nyilvanos vagy zartkor( palyazat atjan, nyilvanos arverésen torténd kozvet-
len értékesités mindsiil. Nyilvanos a palyazat, ha az ajanlattevok kore elére meg nem hataroz-
hatd, illetve ha a meghatdrozott ajanlattevéi korbe tartozok szama nem ismert. Ha a kiiré -
megfelel6 hatarid6k kittizésével — az érdekelteket kizardlag kozvetleniil hivja fel ajanlattételre,
a palyazat zartkoru palyazatnak mindsiil. Zartkora palyazat kiirasara csak kivételesen keriilhet

33 AzNvt. alapjdn 4tlathato szervezet a nemzetkozi szervezet, az dllam, a kiilfoldi allam, a kiilf6ldi helyhatdsag, a koztestiilet,
az egyhdz, a bels6 egyhdzi jogi személy, a helyi nkormdanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat és azok tarsuldsa és az olyan
gazdalkodo szervezet, amelyben az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kiilon-kiilén vagy egyiittesen 100%-os részesedéssel
rendelkezik, tovabb4 az olyan gazdélkodo¢ szervezet, amelynek tulajdonosi szerkezete, tulajdonosa megismerhetd, amely
adoilletéséggel rendelkezik az Eurépai Unié tagallamaban, az EGT-megéllapodésban részes dllamban, az OECD tagélla-
maban vagy olyan dllamban, amellyel Magyarorszagnak kettés adozas elkeriilésérél szolé egyezménye van, amely nem
mindsill ellendrzott kiilfoldi tarsasagnak, és a kozvetleniil vagy kozvetetten tébb mint 25%-os tulajdonnal, befolydssal,
szavazati joggal biré gazdalkodo szervezet tekintetében az elébbi feltételek fennallnak.
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sor. Az értékesités torténhet kozvetetten nyilvanos vagy zartkorii forgalomba hozatallal, nyil-
vanos vagy zartkor értékesitésre torténd felajanlassal vagy szabalyozott piacon torténd értéke-
sitésre adott megbizassal. Az értékesitést végzonek a tulajdonjog atruhazasat — ha torvény vagy
annak felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet kivételt nem tesz — versenyeztetéssel kell
megkisérelnie.

Az allami vagyon elidegenitésének modjai

Kbzvetlen érvényesités | Kozvetett érvényesités

Myilvanos ”F'il"'.a't"f?- vagy
vagy zartkord ZATLROMN
forgalombahozatal

Szabdlyozott
piacon torténd
Ertekesitds

Myilvanos vagy
zartkord palyazat

. e senyezietis
Myilvanos raverds Versenyextet

nélkul értékesitésre

torténd felajanlas

7. dbra: Az dllami vagyon elidegenitésének modjai

A nemzeti vagyon tulajdonjoganak ingyenes atruhdzdsara csak torvényben meghatarozott
esetben és mddon van lehetéség. A Vt. alapjan az allami vagyon tulajdonjoga ingyenesen
atruhazhato:

« nemzetkozi szerz6désben vallalt vagy nemzetkozi szervezetben viselt tagsagbol eredé segitség-
nyujtasi vagy mas kotelezettség teljesitése érdekében;

« Dbelfoldi vagy kiilfoldi katasztrofak és stlyos szerencsétlenségek megel6zése, kovetkezményeinek
elharitasa vagy enyhitése érdekében;

« helyi 6nkormadnyzat javara térvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly-
ban foglalt feladatai eldsegitése érdekében;

o tobbcélu kistérségi tarsulas javara feladatai ellatasanak elGsegitése érdekében, kiilon torvény
szerinti kiemelked6en kozhasznu szervezet javdra, az altala atvallalt allami vagy 6nkormanyza-
ti kozfeladat ellatdsanak elGsegitése érdekében, valamint a Magyar Tudomanyos Akadémia és
a Magyar Muvészeti Akadémia javdra torvényben vagy térvény felhatalmazdsa alapjan kiadott
jogszabalyban foglalt feladatai eldsegitése vagy az altala atvallalt allami kozfeladat ellatasdnak
elésegitése érdekében;

o az MNV Zrt. altal peres eljarasban kotott, birosag altal jovahagyott egyezség keretében allami
vagyonba tartozo6 dolog tulajdonjogardl val6 lemondas esetén.

Az dllami vagyon ingyenes atruhazdsardl a Kormany nyilvanos hatarozattal dont.

Az Nvt. az ingyenesen atruhdazott nemzeti vagyon felett tulajdonjogot szerz6 fél szamara (ide nem
értve az allamot) szigoru feltételeket hataroz meg: az ingyenesen atruhazott nemzeti vagyon elide-
genitésére ugyanis a tulajdonjog megszerzésétdl szamitott 15 évig nincs lehetdség, és azon térvény
erejénél fogva elidegenitési és terhelési tilalom all fenn, azt a juttatds céljanak megfeleléen kell
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haszndlni, allagat meg kell 6vni és a hasznositasrol évente be kell szdimolni a nemzeti vagyont atadé
szervezetnek. A helyi onkormanyzat tulajdonaban 1év6 ingatlan értékesitése esetén — az allami
és onkormanyzati bérlakasok kivételével, ahol az allam el6vasarlasi jogat a bérl6 el6vasarlasi joga
megel6zi - az dllamot minden mas jogosultat megel6z6 elévasarlasi jog illet meg.

Az Nvt. rendelkezéseinek megsértésével megkotott szerz6dés, mas jogiigylet vagy rendelkezés semmis.

2.6.2.3. Az dllami vagyon nyilvantartdsa

Az dllami vagyon nyilvantartiasa az MNV Zrt. feladata. Az MNV Zrt. az allami vagyont az adott
vagyontargy sajatossagainak megfelel6, az azonositast lehet6vé tevé — a Kozponti Statisztikai
Hivatallal egyeztetett - modon, mennyiségben és értékben, a keletkezés (aktivalds) id6pontjat is
feltiintetve tartja nyilvan. Az értékben torténé nyilvantartastol csak abban az esetben lehet eltekin-
teni, ha az adott vagyontargy értéke természeténél, jellegénél fogva nem allapithaté meg.

Az éallami vagyon hasznaldjat a vagyonnyilvantartas hiteles vezetése érdekében adatszolgéltatasi
kotelezettség terheli. Ennek teljesitése érdekében a vagyon hasznaldja szamviteli politikajat és nyil-
vantartasait koteles gy kialakitani és vezetni, hogy azok biztositsak az adatszolgaltatds pontossagat
és ellendrizhetségét. A nyilvantartas egységessége, pontossaga és az adatellendrzések biztositasa
érdekében az érintettek kotelesek az MNV Zrt.-vel egyiittmiikodni.

A vagyonnyilvantartas az dllami vagyonhoz fiz6d6 jogok és torvényes érdekek védelmében, a tény-
leges allapotnak megfeleléen tartalmazza a vagyon hasznaléinak, kezel6inek azonosité adatait, a
vagyonelemek azonositd adatait, a kapcsolddo jogokat és jogi szempontbdl jelentds tényeket, vala-
mint a lényeges szamviteli adatokat.

2.7. A KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI FOLYAMATOK ELLENORZESE

Az allamhaztartds alrendszereiben foly6 pénz- és vagyongazdalkodas ellendrzésével osszefiiggés-
ben két allami szervrél szitkséges kiilon szélni. Ezek: az Allami Szdmvev6szék és a Kormdnyzati
Ellendrzési Hivatal. Az el6bbi az allamhaztartas kiils6 ellendrzésével kapcsolatos feladatokat, mig
az utdbbi a kormanyzati ellenérzéssel kapcsolatos feladatokat latja el. Alapvetd feladatuk — az Aht.
alapjan - az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodds biztositasa.

2.7.1. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK

Az Allami Szdmvevészék (a tovabbiakban: ASZ) az Orszaggyiilés legf6bb pénziigyi és gazdasagi
ellenérzo szerve, amely fiiggetlen a kozponti koltségvetésrol szol6 torvény végrehajtasaban £6 fele-
16sséget visel6 Kormanytdl, kizarolag az Orszaggytlésnek aldrendelve latja el feladatét, és egyediil
az Orszaggytlésnek tartozik beszamoldsi kotelezettséggel.

Az ASZ a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény szerkezeti rendjében 6nallé fejezetet képez. Az
ASZ koltségvetésére vonatkozé javaslatat és koltségvetésének végrehajtasardl sz6lé beszamolojat
maga allitja Ossze, és azt a Kormany valtoztatas nélkiil terjeszti be a kozponti koltségvetésrdl, illet-
ve az annak végrehajtasarol szol6 torvényjavaslat részeként az Orszaggytlésnek. A szamvevdszéki
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fliggetlenséget garantéljék az ASZ elndkének vélasztédsara vonatkozo szabalyok is. Az Orszéggytilés
altal létrehozott jelolbizottsag tesz javaslatot azokra a személyekre, akik az ASZ elnokévé vélaszt-
hatok. Az ASZ elnokét az Orszaggy(ilés tizenkét évre valasztja, megbizatdsa lejértaval jravalaszt-
hat6. Az ASZ elnokét az orszdggytilési képviselével azonos mentelmi jog illeti meg. Az ASZ alelné-
két az ASZ elnoke nevezi ki tizenkét évre. Nem jelolhets az ASZ elnokévé olyan személy, valamint
nem nevezhet ki az ASZ alelnokévé olyan személy, aki a jel6lést, a kinevezést megel6z6 négy évben
a Kormany tagja volt vagy part kozponti szervezetében vélasztott vezetd tisztséget toltott be. Az
ASZ elnéki, alelnéki, vezeti és szdmvevéi tisztsége dsszeegyeztethetetlen minden olyan szervezet-
nél betoltott tisztséggel, amely szervezet az dllamhaztartas valamelyik alrendszerébdl tamogatasban
részesiil. Az ASZ elnoke, alelndke, vezetdje és szamvevdje az ASZ-nal térténd alkalmazdsuk idején
nem lehetnek tovabbad tagjai az Orszaggytilésnek, helyi 6nkormanyzati képviseld-testiiletnek, és
nem tolthetnek be érdekképviseleti szervezetnél vezet§ tisztséget. Az ASZ elnoke, alelndke, vezetdje
és szamvevdje nem lehetnek sem egymassal, sem a Kormany, sem pedig az Orszaggytilés szamvevo-
széki tigyekben illetékes bizottsaga tisztségviseldjével vagy tagjaval hozzatartozok.

Az ASZ az dllamhdztartas egészét jogosult vizsgalni. Az dllami ellendrzés legfébb szerveként

feladatkorében dltalanos hataskorrel rendelkezik, ennek megfeleléen az ellenérzéseit torvényessé-

gi, célszeriiségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Az ASZ ellenérzi:

o azallamhaztartds gazdalkodasat, ennek keretében a kozponti koltségvetési torvényjavaslat és az
annak végrehajtasardl sz616 torvényjavaslat megalapozottsagat;

o azallamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési fejezetek miikodését;

 ahelyi 6nkormdnyzatok, a nemzetiségi onkormanyzatok és ezek tarsuldsai gazdalkodasat;

« akozponti koltségvetésbdl gazdalkodo szervezeteket;

o akoltségvetési tamogatas és az dllamhaztartasbol ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasat;

« anemzeti vagyon kezelését, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodast;

o azaddhatosagok addztatasi és egyéb bevételszerzé tevékenységét és

« az MNB gazdalkodasit.

Az ASZ a partok gazdalkodasat és a partok orszaggytilési képviseldcsoportjai szaméra folyésitott
hozzajarulas felhaszndlasat, az egyhazak, belsé egyhazi jogi személyek és az egyhazi intézmények
részére juttatott koltségvetési tamogatas felhasznaldsat és a nemzetbiztonsagi szolgalatok specidlis
mukodési koltségkeret felhasznalasat kizardlag torvényességi szempontok szerint ellenérizheti.

2.7.2. A KORMANYZATI ELLENORZESI HIVATAL

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI) nem az Orszaggy(ilés, hanem a Kormany
koltségvetési ellenérzo szerve. A KEHI jogallasat tekintve kozponti hivatal, irdnyitasat a miniszter-
elnok a Miniszterelnokségen miikodo jogi tigyekért felels allamtitkar (a tovabbiakban: allamtitkar)
utjan latja el. A KEHI fejezeti jogositvanyokkal felruhazott koltségvetési szerv, amelynek koltségvetése
a Miniszterelnokség fejezetén beliil 6ndllé cimet képez. A KEHI élén elnok all, akit az allamtitkar
javaslatara a miniszterelnok nevez ki és ment fel. A KEHI elnokét - feladatai ellatasdban — elnokhe-
lyettesek segitik, akiket a KEHI elnokének javaslatdra az allamtitkdr nevez ki és ment fel.

A KEHI ellatja a kormdnyzati ellenérzési szerv térvényben meghatarozott feladatait, valamint a
kormanyzati ellendrzésre vonatkozé politika érvényesitésével kapcsolatosan jogszabalyban vagy
kozjogi szervezetszabdlyozd eszkozben meghatarozott tovabbi feladatokat.
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Ennek keretében a KEHI ellenérzi:

« aKormany dontéseinek végrehajtasat;

» a Kormany iranyitasa ala tartozé koltségvetési fejezetekbe sorolt el6iranyzatok, az elkiilonitett
allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai felhasznalasat;

o akoltségvetési tamogatas és a meghatarozott célra ingyenesen juttatott allami vagyon felhasznalasat;,

« anemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentGségli nemzeti vagyonba tartozé gazdasagi tarsasagok
és az olyan gazdasagi tarsasagok miikodését, amelyekben az allam tobbségi befolyassal rendelkezik;

« azolyan alapitvanyok, kozalapitvanyok mtikodését, amelyek az allamhaztartas kozponti alrend-
szerébdl tamogatasban részesiilnek, vagy felettiik az alapit6i jogokat a Kormany iranyitdsa vagy
feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerv gyakorolja;

o azallami kezesség véllaldsat és bevéltasanak jogszertségét;

o a Nyugdijreform és Adéssagesokkenté Alapnak atadott portféliokkal kapcsolatos gazdalkodas
jogszeriiségének ellenérzése céljabdl a magannyugdijpénztarak és szervezetek portfolio-atadast
megel6z6 mikodését, gazdalkodasat;

o az Osszefogds az Allamaddssag Ellen Alap gazdlkoddsa jogszeriiségét.

A KEHI kormanyzati ellen6rzési hatdskore nem terjed ki a kozponti koltségvetésrol szolo torvény
Orszaggytilés, Koztarsasagi Elnokség, Alkotmanybirdsag, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala,
ASZ, Birésagok, Ugyészség, Gazdasagi Versenyhivatal, Magyar Tudomdnyos Akadémia, Magyar
Miivészeti Akadémia koltségvetési fejezetébe sorolt koltségvetési szervek és az MNB ellendrzésére.
A pénzigyi intézményrendszer és a pénz- és tékepiac

Az allampénziigyek néhany fontos intézményének attekintése utan most megvizsgaljuk azt a pénziigyi
kozvetité kozeget, amelyet a pénziigyi intézmények, biztositok és tézsdék alkotnak. Ebben a fejezetben a
maganpénziigyek terén betoltott allami feladatok ellatasardl, a monetaris politika céljairdl, intézményei-
16l és eszkozeirdl szerziink ismeretet. Ez a fejezet targyalja az MNB jogallasat, feladatait, valamint a pénz-,
t6ke- és biztositasi piac feliigyeletének intézményi és igazgatasi kérdéseit is. Megismerkediink a pénziigyi
rendszer f6bb szerepl6i rendeltetésével és a pénziigyi szolgaltatdsok végzésének jogi alapjaival. Célunk,
hogy az olvasé megértse, milyen okok és tényezék miatt szamit ,veszélyes tizemnek” a pénziigyek vilaga,
és melyek az allam teendéi a pénziigyi intézményrendszer stabilitasanak szavatolasa teriiletén.

2.8. APENZUGYI RENDSZEREK ALAPRENDELTETESE, TIPUSAI FEJLODESI
IRANYAI

Pénziigyi rendszeren azt az intézményegyiittest értjiik, amely kapcsolatot teremt egyfeldl az ideig-
lenes, valamint tartos jelleggel Gjraoszthaté megtakaritasok létrehozoi, masfeldl pedig a pénz ideig-
lenes és tartos felhasznaldi kozott. Az 1929-1933-as vilaggazdasagi valsag kovetkezményeként
el6allo fokozottabb dllami szerepvallalds keretein belill a pénziigyi rendszer biztonsagossaganak
garantalasara valo torekvés a pénziigyi rendszer két valtozata kialakulasahoz vezetett. Az USA-t, az
Egyesiilt Kiralysagot és a masodik vilaghabort utani Japant szokték az egyik tipushoz sorolni, ahol
a szakositott hitelintézetek rendszerében jellemzden 6nalld betétgyiijté (hitelnyujtod, szamlavezeto)
feladatokat ellato hitelintézetek, — amelyek kockazatvallalasi képességét a torvények korlatozzak
—, és 0nalloé beruhazasi (investment) bank tipust hitelintézet miikodnek, amelyek kotvénykibo-
csatasokra, iizleti befektetésekre és egyéb, viszonylag kockazatos tigyletekre szakosodnak. Ezzel
szemben az Eurépaban meghatdrozé univerzalis hitelintézetek sajit szervezetiikon beliil mind-
két tipusra jellemz6 miiveleteket végezhetnek. A német vagy francia hitelintézetek hagyomdnyosan
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nagy szerepet jatszanak a cégek tartds tékeellatasanak megszervezésében, mivel ezekben az orsza-
gokban a tézsde a vallalati t6keszerzés intézményeként sokaig masodlagos jelentéségti volt. Az
angolszasz orszagokban viszont a betétgyjté hitelintézetek tavol maradnak a nagyobb kockazattal
- és nagyobb potencidlis nyereséggel - jaré t6kemiiveletektdl, az 4j vallalkozasok inditasara és a
meglevok t6kéjének megemelésére részvények vagy kotvények kibocsatasaval rendelkezésre allnak
a beruhazasi hitelintézetek, a pénziigyi vallalkozasok és az értékt6zsdék. Idével azonban fokozatos
kozeledés mutatkozott e két banki tipus kozott. Ma a legtobb orszagban vagy eleve univerzalisak
a hitelintézetek, vagy ilyen iranyba halad az orszag pénziigyi intézményrendszerének szabalyoza-
si filozéfidja. Az 1991-ben megalkotott magyar pénzintézeti torvény atvett bizonyos gondolatokat
az angolszasz felfogasbol, pl. azzal, hogy a betétgyujté hitelintézetek kozvetleniil nem, csak 6nal-
16 jogi személyként létrehozott vallalkozasaikon keresztiil végezhetnek brokeri és egyéb tékepiaci
tevékenységet, de kezdettdl fogva érvek hangzottak el az univerzalis rendszer érvényesitése mellett,
és mara az utobbi évek jogfejlédése és tizletpolitikai mozgasai kovetkeztében a magyar bankrend-
szer az univerzalis rendszerhez sorolhat6.’** A nagy szervezeti méretb6l azonban nagy bajok is
szarmazhatnak, amint azt a 2007-2009-es nemzetkozi pénziigyi valsdg megmutatta: a hatalmas
méretl befektetési bankok vagy csédbe mentek, vagy allami védelmet kértek, illetve atalakultak
kereskedelmi bankka.

A 2007 utan kibontakozé pénziigyi zavarok az USA-ban egy sor befektetési bank csédjéhez vagy
atalakuldsahoz vezettek. Emiatt meger6sod6ében van az a felfogas, hogy a pénzintézeti rendszer
kockazatanak mérsékléséhez korlatozni kellene a szerepl6k méretét. A fejlemények pedig ujabb
nyomatékot adtak a nemzetkozi szinti prudencialis szabdlyozasi eréfeszitéseknek, igy pl. az un.
bazeli bankfeliigyeleti ajanlasok normativ szabdlyozo eszkozokben torténé meghatdrozasanak.

A pénziigyi rendszer kozponti eleme a pénziigyi piac, ahol a pénz hasznalati joga cserél gazdat
meghatarozott feltételekkel, megszabott idére. Annak megfelelen, hogy a megtakariték és a beru-
hazok kozott milyen jellegii és lejarata tigyletek kottetnek, a pénziigyi piac szokasosan két rész-
re oszthato: a pénzpiacon a pénziigyi muveletek idGtartama és a gazdasagi tartalma alapjan a
rovid (egy évesnél rovidebb) lejarata kolcsontékék forognak, mig a tékepiacon a hosszabb lejaratu
vagy lejarat nélkiili kolcsontékék atcsoportositasa torténik. A tékepiac a jovedelmiikbél tartésan
megtakaritok és a tékehianyukat piaci uton kielégitk kozott kozvetit. Szokas kiilon is definidlni az
értékpapirpiacot: a pénziigyi muveletek koziil azokat foglalja magaba, amelyeket értékpapir, vagyis
vagyoni kovetelést megtestesité forgalomképes okirat (vagy mindinkabb szamlakovetelés, elektro-
nikus jel) kozvetit. Az értékpapirpiac lathatéan mind a pénzpiac, mind a t6kepiac egy részével kozos
halmazt alkot. Fogalmi elkiilonitését az indokolja, hogy az értékpapir-miiveletek szabalyozasa jogi
és intézményi okokbol eltér az egyéb pénziigyi miiveletektol.

Ha a pénziigyi piacon a megtakaritok és a felhasznalok igényei a finanszirozas lejaratat, a kamat mérté-
két és egyéb kondicidt illetden egybeesnek, akkor kdzvetlen finanszirozasrdl beszéliink. Gyakoribb
azonban, hogy a megtakaritok és a pénzt felhasznalni szandékozdk igényei eltérnek egymastdl, ilyen-
kor kozbiils6 finanszirozora van sziikség. Ez a kozvetett finanszirozas esete: a kozvetité pénzintézetek

34 E moédosuldsban szerepet jatszik az is, hogy az utobbi idében vilagszerte és ndlunk is egyre nagyobb piaci részesedésre
tettek szert a nem-monetdris kozvetiték. A hagyomanyos banki pénzkozvetités aranya igy jelentds mértékben csokken,
és ez ellen a bankok maguk is tevékenységeik kibovitésével (univerzélissd tételével) kivannak fellépni. Megmaradt ugyan
a modern gazdasagokban a szinte csalddias posta-takarékpénztar, a helyi tigyekkel foglalkoz6 takarékszovetkezet, de a
pénzintézeti rendszer mérleg-f66sszegének zome mindinkabb kevés szdmu nagybankra és intézményi befektetdre jut.
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gyujtik ossze a megtakaritdsokat, amelyeket a volumeniik, a lejaratuk és a kockdzatuk alapjan atala-
kitanak. A pénziigyi intézmények a megtakaritasokat megfelel6 javadalmazas fejében tovabbadjak,
atvallaljak a megtakaritasok és a beruhdzasi szandékok kozott fennallo lejarati és likviditasi eltéré-
sekbdl eredd kockazatokat és koltségeket, lehetdvé téve igy a pénzek hatékony aramlasat a két oldal
kozott. A kozvetett finanszirozas esetében megkiilonboztetiink monetaris és nem monetaris kozvetitd
intézményeket. Monetaris kozvetitéknek nevezziik a hitelintézeteket, mert tevékenységiik kozvetle-
niil kapcsolodik a forgalomban 1évé pénzmennyiséghez, és lehetéségiik van a pénzallomany alaku-
lasat befolyasolo bankmiiveletek elvégzésére. A nem monetaris kozvetitok kozé tartoznak a hitelin-
tézetekhez hasonléan miikodo, de hitelt nem nyujté pénziigyi vallalkozasok, igy pl. a finanszirozasi
tarsasagok, a befektetési alapok, a biztositok és a nyugdijalapok.

A modern gazdasagok meghatdrozé intézménye az aruk, pénzek, értékpapirok koncentralt keres-
kedésének helye: a tézsde, ahol szabvanyositott pénziigyi termékek tomeges kereskedése torténik,
mind tényleges adasvételi szandékkal, mind pedig haszonszerzésre iranyulé spekulacié céljaval. A
hitelintézetek, pénziigyi vallalkozasok altal a bankkozi vagy OTC piacon folytatott értékpapir-adas-
vételhez képest a t6zsdei szabalyozas szigortbb: csak a meghatérozott arukat, megszabott idében és
helyen, az arra megfelel6 jogosultsdggal rendelkez6 személyek adhatnak és vehetnek, szabalyozott
modon és feltételekkel, az tigyfeleik megbizasabol (és korlatok kozott sajat szamlara).

Arutdzsde Ertéktozsde

Devizatdzsde Ertékpapirtdzsde

8. dbra: A tézsde forgalmazott druk szerinti csoportositdsa

A t6zsdék csoportosithatok a forgalmazott aruk szerint: abban az esetben, ha a bérzén homogén fizi-
kai aruk, tobbségében ipari és mezdgazdasagi nyers- és alapanyagok (pl. olaj, gyapot, gabona, cukor,
has, aluminium) cseréje torténik, akkor arut6zsdérdl, ha értékpapirok, devizak, szarmazékos és
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hataridés pénziigyi termékek, illetve nemesfémek cseréje torténik, akkor értéktézsdérél beszéliink.

Az utébbi évtizedekben a vilag pénziigyi rendszerében nagy valtozasok alltak be, amelyek mérsé-
kelték a kereskedelmi bankok addigi sulyat, és megnovelték az un. intézményi befekteték szere-
pét. Ennek az atfogd kategorianak legfontosabb szerepl6i a nyugdijalapok, amelyek a nyugdijcéla
megtakaritasok 0sszegyujtésében és befektetésében jatszanak nagy szerepet. A nyugdijalapok orsza-
gonként eltérd befektetési stratégiat kovetnek. Van, ahol a biztonsag jegyében allami és magankot-
vényekbe fektetik a naluk felgytil6 nyugdij-megtakaritas nagyobb részét, és csak kisebb mértékben
fordulnak a részvénypiac felé (amely valéban gyorsabban valtozik, és igy nagyobb kockdzatot rejt,
mint a fix kamatu allamkotvény). Mashol az aktivak kozott jelentés az ingatlanok aranya: a haboru
el6tt a magyar Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet is fektetett bérhazba, épiiletbe, illetve maga
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is részt vett ingatlanfejlesztésben. A nyugdijalapok mellett az intézményi szektor szerepl6i kozott
kiemelenddk a biztositék, amelyek mind életbiztositasi, mind vagyonbiztositasi {izleti tevékenysé-
giik soran tekintélyes foly6 befizetéshez jutnak, amellyel szembe késébb nagyobb értéki kifizetést
kell majd allitaniuk. Az intézményi befektet6k kozé sorolhatok tovabbd a befektetési alapok, toke-
kihelyez6 tarsasagok, befektetési vallalkozasok, vagyis azok a pénzkozvetit6k, amelyek masok
pénzét kezelik értékgyarapitasi szandékkal anélkiil, hogy banki szolgaltatasokat nyujtandnak
tgyfeleiknek. A befektetési alapok és a befektetési tarsasdgok rendszerint egy-egy gazdasagi terii-
let (pl. allampapirpiac, tézsdei vallalatok vagy ingatlanpiac) megnevezésével gytjtenek befektetési
céllal megtakaritast. A megtakarit6 szamara ez a konstrukci6 kedvezébb lehet, mintha sajat maga
fektetne be részvényekbe vagy kotvényekbe a tézsdén, vagy maga keresne jovedelmezd ingatlaniigy-
letet, hiszen az alapokat specialistak kezelik, akik olyan befektetési tarcat (portféliot) alakitanak ki,
amely koziil néhany talan veszteségesnek fog bizonyulni, de a tobbi befektetés nyeresége egészében
kedvezé megtériilést igér.

A piaci szerepl6k kozott — kifejtés nélkiil — emlitést kell tenniink a fedezeti alapokrdl, a pénziigyi
lizingtarsasagokrdl, az allami export-import bankokrol és hitelgarancia-intézményekrél, a takarék-
szovetkezetekrdl is. A szokdsos ipari, kereskedelmi, szolgéltatasi vallalatok rendszerint nett6 hitel-
telvevok, bar — féleg a nagyobb cégek — komoly pénzpiaci forgalmat is lebonyolithatnak. A tobb
orszagban is miikodé multinacionalis (transznacionalis) nagyvallalatok kiilonosen aktiv szerepldi a
pénz- és tékepiacnak. A nagyvallalati pénziigyi vezet6k a sajat pénztoke és az idegen téke mozgata-
saval fontos hatdst gyakorolnak a pénz-, téke- és devizapiacokra.

Az ilyen cégek a sok orszagra kiterjedd belsé szallitasi és vevoi pozicidjuk révén nagy szabadségot
élveznek a vdllalaton beliili elszamol6 arak (transzferarak) alakitasa terén, azok alkalmas megva-
lasztasaval konnyen mozgathatnak olyan pénztételeket is, amelyek kozgazdasagi értelemben
nyereségnek, amortizacionak vagy akar véllalati tékének mindsiilnének. E téke-mobilitds révén a
vallalati kozpont csoportszinten tudja megvélasztani a legkisebb adézést és a legnagyobb pénzpi-
aci hozamot nyujté eréforras-elosztast. E fejleményt eldémozditja az a nemzetkozi trend, amely
szerint a vallalatok t6kesziikségletét egyre inkdbb a tékepiac, s nem annyira a korabban uralko-
ddénak szamité vallalat-bank kapcsolatrendszer szavatolja. Nagyobb méretek mellett viszont kifi-
zet8d0 lehet a tékepiaci tevékenységekhez sziikséges szaktudas vallalatcsoporton beliili kiépitése.
A tékepiac aktiv haszndlatara 6sztonoz az is, hogy a fejlett piacgazdasdgokban régebb ideje terjed
a magannyugdij-rendszer: ennek révén olyan tartés megtakaritdsok keletkeznek a vallalati szer-
vezeten beliil, amelyek egy bizonyos méreten feliil szintén a sajat vagyonkezel6 szervezet kialaki-
tasat indokoljak.

2.9. A MAGYAR PENZUGYI PIAC INTEZMENYEI

A pénziigyi intézményrendszer magaban foglalja azokat az intézményeket, amelyek pénziigyi koz-
vetit6i tevékenységet végeznek. Az intézmények egyes tipusainak mds és mas a funkcidja, mds és
mas szolgaltatasok nyujtasara jogosultak.

Az egyes intézmények dltal nyujthaté szolgaltatasok korét szamos torvény szabalyozza, ezek koziil
témank szempontjabol a legjelentésebb a Hpt. és a Tpt. A tovabbiakban a pénziigyi piac intézményei
kozil a két jelentdsebb pénziigyi szerepld, a pénziigyi intézmények és a tézsde jogallasat és muiko-
dését tekintjiik 4t.
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2.9.1. A PENZUGYI INTEZMENYEK

A hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozasokrdl sz6l6 1996. évi CXII. torvény (a tovabbiakban:
Hpt.) alapjan pénziigyi intézmény a hitelintézet és a pénziigyi vallalkozas.

Hitelintézet az a pénziigyi intézmény, amely a pénziigyi szolgaltatasok koziil legalabb beté-
tet gyujt, vagy mas visszafizetend6 pénzeszkozt fogad el a nyilvanossagtdl, valamint hitelt és
pénzkolcsont nyujt. A hitelintézet bank, szakositott hitelintézet vagy szovetkezeti hitelintézet
(takarék-, illetve hitelszovetkezet) lehet. A bank az a hitelintézet, amelyik a betétgyujtést,*
hitel és pénzkoleson nyujtasat,* valamint a pénzforgalmi szolgdltatas nyujtasat tizletszer(-
en*” végzi. Kizardlag bank kaphat engedélyt valamennyi pénziigyi szolgaltatas teljes korének
végzésére az ugyfélkor korlatozasa nélkiil. A szakositott hitelintézetre kiilon torvényi szaba-
lyozas vonatkozik, a szakositott hitelintézet ennek megfelel6en jogosult pénziigyi szolgélta-
tas végzésére azzal, hogy nem kaphat engedélyt valamennyi pénziigyi szolgaltatas teljes koré-
nek végzésére. A szakositott hitelintézet esetében tehat a tevékenység, az tigyfélkor vagy akar
mindkett6 korlatozott lehet. Szakositott hitelintézet pl. a Magyar Fejlesztési Bank, a Magyar
Export-Import Bank Zrt., a lakastakarék-pénztar és a jelzaloghitel-intézet. A szdvetkezeti
hitelintézet a hitelreferencia szolgaltatas kivételével valamennyi pénziigyi szolgaltatast végez-
het, a kiegészit6 pénziigyi szolgaltatasok koziil pedig pénzvaltasi tevékenységet és pénziigyi
tigynoki tevékenységet. A hitelszovetkezet tekintetében tigyféli korlatként jelenik meg, hogy
a hitelszovetkezet — a pénzvaltas kivételével — csak tagjai korében végezheti a pénziigyi szol-
galtatasok és a kiegészitd pénziigyi szolgaltatasok torvényben ra vonatkozéan meghatarozott
korét.

Pénziigyi vallalkozasnak mindsiil az a pénziigyi intézmény, amely a betét gytjtése és mas visszafi-
zetendd pénzeszkoz nyilvanossagtol torténd elfogadasa, pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasa, elekt-
ronikus pénz kibocsatasa és pénzvéltasi tevékenység végzése kivételével egy vagy tobb pénziigyi
szolgaltatast nyujt, illetve fizetési rendszert mukodtet. Pénziigyi véllalkozas tovabba a pénziigyi
holding tarsasag, azaz olyan pénziigyi vallalkozas, amelynek leanyvallalata kizarolag vagy dontéen
pénziigyi intézmény.

A betétgytijtés és a hitel és pénzkolcson nyujtasa a két legalapvetdbb pénziigyi szolgaltatas,
amelyek koziil tehat néhany kivételtdl eltekintve betételfogadast csak a hitelintézet, mig hitel és
pénzkolcson nydjtasat hitelintézet és pénziigyi vallalkozds egyarant végezhet. A pénziigyi szol-
galtatasok és a kiegészité pénziigyi szolgaltatasok kizarélag engedély birtokaban végezhetGek.
Az engedély megaddsa két kivétellel®® a Feliigyelet hatdskorébe tartozik.

35 Betétgyjtés alatt masok pénzének kamat vagy mas hozam ellenében, latra vagy meghatdrozott iddpontra sz6l6 visszaf-
izetési kotelezettséggel torténd elfogadasat értjiik. A betétgyjtés a pénziigyi intézmény tizletszer( tevékenysége.

36 Ezzel szemben a hitelezés sordn a hitelez6 egy meghatdrozott 6sszeget ad at vagy igér az adésnak, aki annak kamattal
vagy anélkiil valé visszafizetésére véllal kotelezettséget.

37 Uzletszertinek minésiil a tevékenység végzése, ha azt ellenérték fejében nyereség, illetve vagyonszerzés végett — elére
egyedileg meg nem hatdrozott tigyletek megkotésére irdnyulé — rendszeresen folytatott gazdasigi tevékenységként
végzik.

38 A Hpt. alapjan ilyen a kiegészit6 pénziigyi szolgaltatdsok kozil a fizetési rendszer mikodtetése és a pénzfeldolgozasi
tevékenység.
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A hitelintézet akkor miikodik jol, ha a rabizott idegen és sajat forrdsaival ugy gazdalkodik, hogy
fenn tudja tartani azonnali fizet6képességét (likviditasat) és mindenkori fizeté6képességét (szol-
vencidjat). A biztonsagos mitikodés biztositasa érdekében a prudens miikodésre vonatkozé kove-
telményként a Hpt. szamos garancialis feltételt hataroz meg.

Ezek tobbek kozott a kovetkezok:

o A hitelintézet sajat t6kéjének Gsszege nem lehet kevesebb az engedélyezés feltételeként szamara
el6irt jegyzett téke Osszegénél.?

o A hitelintézetnek az altala végzett tevékenység kockazatdnak fedezetét mindenkor biztositd
megfelel6 nagysagu szavatold tékével kell rendelkeznie.*®

o A hitelintézetnek a hitelezési kockazata Hpt.-ben meghatarozott szamitasi mddszertan szerint
megallapitott mértéke nyolc szazalékanak megfelel6 — a fizetGképesség mérését szolgald — toke-
megfelelési mutatot kell fenntartania.

o A hitelintézetnek a targyévi adézott eredményének tiz szazalékat a tevékenységébdl eredd vesz-
teségek rendezésére altalanos tartalékot, tovabba a tevékenységébdl eredd valamennyi kockazat
fedezésére kockazati céltartalékot kell képeznie.

o A hitelintézet rendszeresen értékeli és mindsiti eszkozeit vallalt kotelezettségeit, valamint egyéb
kihelyezéseit.

« A hitelintézet koteles az Orszagos Betétbiztositasi Alaphoz csatlakozni.

Ha a pénziigyi vallalkozas a hitelintézetre vonatkozéan a Hpt.-ben meghatarozott prudencialis
kovetelményeket egyarant teljesiti, hitelintézettel egyenértékii prudencialis szabalyozasnak megfe-
lel6 pénziigyi vallalkozasnak mindsiil.

2.9.2. A TOZSDE

A t6zsde nyilvanos, koncentralt és szervezett piac, amely a t6zsdén forgalmazott pénziigyi eszkoz,
deviza és dru szervezett, szabvanyositott kereskedését iizletszertien bonyolitja le. A tézsde jogi
személy, alapitasdhoz a Feliigyelet engedélye sziikséges. A t6zsdének sajit rendtartasa van. A tézsde
olyan informacids kozpont, ahol a résztvevok szigort szabalyok mellett kereskedhetnek. A tézsdén
csak a tézsdetag cég vehet részt. Ugyletet kétni az ilyen cég 4ltal meghatalmazott alkusz Gtjan van

39 Az indul6 t6ke mértékét a Hpt. a pénziigyi intézmények tipusai szerint differencidltan a kovetkezéképpen hatarozza
meg: bank esetében kétmillidrd forint, szakositott hitelintézet esetében a rd vonatkozo kiilon torvényi szabalyozéssal
meghatdrozott induld téke Osszege, szovetkezeti hitelintézet esetében haromszaz millié forint, pénziigyi vallalkozas
esetében (a pénziigyi holding tdrsasag és a pénzforgalmi elszdmolohdz kivételével) 6tvenmilli6 forint, harmadik orszag-
beli hitelintézet fiéktelepe kétmillidrd forint, pénziigyi holding tdrsasag kétmillidrd forint, fizetési rendszert mtikodtetd
pénzigyi vallalkozds legaldbb 6tszazmillié Ft indulé t6kével alapithaté. Az indul6 t6két — a gazdasdgi tarsasagokrdl
szo6l6 torvénytdl eltéréen a pénziigyi intézmény esetében — pénzben kell befizetni. Az induld t6két kizardlag olyan
hitelintézetnél lehet befizetni, illetve a mitkodés megkezdéséig olyan hitelintézetnél vezetett szamlan lehet tartani, amely
nem vesz részt az alapitasban, amelyben az alapitonak nincs tulajdona, illetve amely az alapitoban nem rendelkezik tula-
jdonnal. Hitelintézet indul6 t6kéje a miikodési engedély kiadasaig kizdrolag az alapitas, illet6leg a mikodés e torvényben
meghatdrozott feltételeinek megteremtése érdekében hasznalhato fel.

40 A hitelintézet szavatol6 t6kéje alapvetd, jarulékos és kiegészit$ t6kébdol all. Alapvetd tékeelemek a jegyzett téke, a téketar-
talék, a lekotott tartalék, az dltalanos tartalék, az eredménytartalék és az alapvetd kolcsontSke. Jarulékos tékeelemek az
értékelési tartalék, az alarendelt kolcsontdke és a jarulékos kolcsontke. Ez utdbbi kettdnek a Hpt.-ben meghatarozott
korlatozasok miatt fel nem hasznalt része alkotja a kiegészit tékét.
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lehet6ség. Az alkuszok (brokerek) olyan t6zsdei tigynokok, akik kizarélag tigyfeleik megbizasabdl
hivatasszertien, de megbizoéikkal alkalmi kapcsolatot [étesitve tevékenykednek.

Toézsdei iigylet az a szerz6dés, amelyet a tézsdén kereskedési joggal rendelkez6 személy a tézsdén
— a tézsdei szabalyzat altal lehet6vé tett korben és mddon - tézsdei termékre vonatkozoan kot. A
tézsdei tigylet azonnali, hataridés és opcids tigylet és ezek kombinacidja lehet. Az azonnali tigylet
esetében a t6zsdei tigylet targyanak tényleges atadasara anélkiil vallalnak kotelezettséget, hogy a
teljesités modjat és idejét meghatdroztdk volna. Ez esetben a kotelezettséget a t6zsdei szabalyzatban
meghatarozott mddon és idében kell teljesiteni.

A felek megallapodhatnak abban is, hogy a tézsdei tigyletben vallalt kotelezettségeiket a tézsdei
szabalyzat altal meghatdrozott késbbi idépontban teljesitik. Ez a hataridds tigylet: ebben az esetben
a tézsdei tigylet a t6zsde szabdlyzata szerinti teljesitési feltételekkel azaltal jon létre, hogy az tigyletet
az elszamolohaz nyilvantartasba veszi és visszaigazolja. Az opcids tigyletre vonatkozé megallapodas
tartalmazza a t6zsdei termék, a vételar, az opcids dij és az opci6 gyakorlasanak id6tartama (hatar-
napja) meghatdrozasat. Az opcid a tézsdei tigylet megkotésétdl szamitva legfeljebb 6t évre kothetd ki.
Az opci6 gyakorldsa meghatdrozott hatdrnapra is kikothetd, ez esetben a hatarnap nem lehet tavo-
labbi, mint a tézsdei tigylet megkotésétdl szamitott 6t év. Az 6t évet meghaladé idétartamra vagy 6t
évnél tavolabbi hatarnapra, illetve hatarozatlan idére kikotott opcid semmis. A t6zsdei szabalyzat az
opcio - egyes t6zsdei tigyletekben kikothet6 - id6tartamat és hatarnapjat meghatarozhatja.

A tézsdei tigyletkotések nyilvanosak. A tézsdei forgalom elszamolasa a tézsde vagy attdl szervezeti-
leg fliggetlen, elszdmolohazi tevékenységet végzo szervezet, illetve kozponti értéktar altal torténhet.

A tézsdei és a tézsdén kiviili (OTC-piaci) elszamolasokat a Tpt. és a Hpt. alapjan elszamolohazként
miikodé KELER* végzi. A t6zsdei tigyletek teljesitése soran a KELER az tigyletbe belépve atvallalja
a felek nem-teljesitésébdl adodé esetleges kockazatait, és mindkét féllel szemben garantalja a tézs-
dei tgylet teljesitését. A KELER elszamolohdzi és kozponti szerz6dé fél feladata mellett kozponti
értéktari feladatokat is ellat. Ennek keretében 6rzi a néla letétbe helyezett értékpapirokat, kozponti
értékpapir-szamlat és -nyilvantartast vezet, értékpapir-kodokat (ISIN kéd) ad ki, és a kiilfoldon
vagy belfoldon kibocsatott értékpapirrdl belfoldi vagy kiilfoldi forgalmazas céljara szolgalo okirat
allit ki. A KELER mint értékpapir-elszamolasi rendszert mtikodtetd és a kozponti szerz6do fél tevé-
kenységét végzs gazdasagi tarsasag tevékenységét e rendszerek biztonsagos és hatékony miikodése,
tovabba a pénzforgalom zavartalan lebonyolitdsa érdekében az MNB vigyazza fel.

2.10. A PENZUGYI FELUGYELET ES BETETBIZTOSITAS

A pénziigyi rendszer stabilitdsanak megdrzése — mint mar emlitettiik — fontos allami feladat. A
pénziigyi piacok feliigyeletének emellett azonban van még egy altalanos 1ét-oka: ez az uin. informa-
ciés aszimmetria. A pénziigyi piacokon létrej6vo jogviszonyok egyik oldaldn, a megbizotti oldalon
sziikségszertien ,,pénziigyi profik”, azaz a kiilonféle pénziigyi szervezetek, mig a masik oldalan, a
megbizdi oldalon dontérészben ,,pénziigyi laikusok”, azaz a természetes személy, jogi személy és
jogi személyiség nélkiili tigyfelek allnak. E konstrukciobol magatdl értet6dSen kovetkezik az tigyféli
oldal bizonyos foku kiszolgaltatottsdga, amely még abban az esetben is jellemzi a megbizéi oldalt,

41 Kozponti Elszdmoldhaz és Ertéktar Zartkortien Miikodé Részvénytarsasig
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bar nyilvanvaldan kisebb mértékben, ha azon val6jaban nem laikusok, hanem a pénziigyekhez jol
érté személyek talalhatok. Ugyanis az tigyféli oldal az informdciés aszimmetria jelensége miatt
sosem képes kellden belelatni a pénziigyi szervezetek befektetési tevékenységébe, tizletpolitikajaba,
gazdalkodasaba. Jogallamban az allam — mint a jogbiztonsag és a kdzérdek 6re — koteles olyan ellen-
sulyozo szerepet vallalni, amely ezt a kiszolgaltatottsdgot megsziintetni vagy legalabbis mérsékelni
képes. E szerepet az allam tobbféle eszkozzel tudja megvaldsitani, egy résziitk kozvetett és megel6z6
jellegti, mig masik résziik kozvetlen és reparativ.

A pénzigyi szervezetek tigyfeleinek (befektetdk, betétesek stb.) kozvetett és megel6zé jellegii
védelmét a jogi szabalyozas, illetve az dllami torvényességi feliigyelet szolgalja.

A pénziigyi maganszektor, a pénziigyi piacok jogi szabalyozasa a széban forgoé teriileteken teremti
meg a jatékszabalyok biztonsagat, az atlathatosagot, a kiszamithatdsagot, s mindezen jogi eszko-
zokkel kozvetett médon védi a kozérdeket, s ehhez kapcsoldédva a pénziigyi szervezetek tigyfelei-
nek védelmét, a nem kivanatos helyzetek bekovetkezésének megel6zését. A jogi regulacié megal-
kotasa szempontjabdl a pénziigyi igazgatdsi szervek jellemzdéen csak a dontés-el6készités teriile-
tén jutnak szerephez, a dontéshozatal, azaz a jogszabaly megalkotdsa jellemz6éen az Orszaggytilés
vagy a Kormany kompetenciajat képezi. E teriileten csupan néhany relative kisebb jelentéségti
szabalyozasi targykorben fordul el ennél alacsonyabb jogforras. Maskiilonben, s témank szem-
s26gébdl nézve erre kell a hangsulyt fektetni, a pénziigyi igazgatasi szervekre a jogi regulacié
alkalmazasa szempontjabol harul oériasi szerep. Az dllami torvényességi feliigyeleti tevékenység
részleteit targyalja a fejezet soron kovetkez6 alpontja.

Torvényszertinek kell azonban elfogadnunk, hogy az tigyfelek kozvetett és megel6z6 jellegti védel-
mét szolgald eszkozok, barmily kivaléan vannak is megkonstrualva, nem képesek teljes mértékben
bebiztositani az tigyféli poziciot, s teljes biztonsdggal megelézni az tigyféli kiszolgaltatottsag tényle-
ges bekovetkezését. Szamtalan gyakorlati eset bizonyitja, hogy a legkoriiltekintébb jogi szabalyozas,
a legalaposabb dllami feliigyeleti tevékenység sem tudja szdz szazalékban garantalni a ,,krachok”
elkeriilését, hiszen olyan, akdr emberi tényezok (lasd pl. a nagy multd Barings Bankhaz esetét*?)
is befolyasolhatjak a torténéseket, amelyeket elére nem lehet kiszdmitani, a jogi szabalyozas vagy
az allami feliigyeleti tevékenység részér6l modellezni. A pénziigyi szervezetek tigyfeleinek védel-
mét azonban értelemszer(ien ilyen varatlan esetekre szoléan is meg kell oldani, vagy legalabbis a
bekovetkezett pénziigyi bajok mértékét valamelyest csokkenteni, mérsékelni. E célt szolgaljak az
tigyfélvédelem kozvetlen és reparativ jellegii eszkozei, a bekovetkezett kart legaldbb részben (mas
esetben teljes mértékben) az tigyfél részére megtérité pénzalapok.

2.10.1. A MAGYAR NEMZETI BANK

2.10.1.1. A Magyar Nemzeti Bank jogalldsa és feladatai

o

A rendszervaltozast megel6z6en a Magyar Nemzeti Bank (MNB) kozponti bankként fontos szere-
pet toltott be a nemzetkozi pénziigyi kapcsolatok alakulasaban, amikor az orszag a KGST tagja-
ként csupan szervetleniil kapcsolodott a nemzetkozi dru- és tékevilaghoz, és hitelfelvételre csak az

42 A Barings Bankot 1762-ben alapitottdk, a legrégebben alapitott angol kereskedelmi bankok egyike. A Barings Bank 1995-
ben ment csédbe, mert egy t6zsdei kereskedd hataridés tigyletei okdn a Barings Bank 1,4 millidrd dolldrt veszitett.
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MNB-nek volt lehetésége. A kozponti bankra harultak a devizaszabalyok alakitasanak és ellenérzé-
sének feladatai is: a rendszervéltozas el6tt igen részletes és mai szemmel nézve értelmetleniil korla-
tozo allami devizagazdalkodas folyt. A devizaszabalyozasi rend feladata mindazon korlatoknak a
meghatarozasa, amelyeket a hazai (rezidens) és kiilfoldi (nem rezidens) gazdasagi szereploknek a
devizahoz kapcsolod6 miiveleteik soran figyelembe kell venniiik.

Hazankban torténelmileg ugy alakult, hogy a jegybank volt az dllam devizaban denominalt adds-
saganak a birtokosa és kezeldje, s ennek megfeleléen a devizaaddssagot az MNB-nél, mig a forint-
ban denominalt adossagot az dllamhaztartas kiillonboz6 alrendszereinél mutattak ki. Mivel a forin-
taddssag az akkori Pénziigyminisztériumhoz, a devizaadossag az MNB-hez tartozott, a két teriilet
kozotti 6sszhang rendszeresen gondot okozott. Emiatt egységesitették 1997-ben az adossagkezelést:
az MNB iltal felvett devizaaddssag atkertilt a koltségvetéshez, és az allam devizaaddssaganak végsé
tulajdonosava a koltségvetés valt.

Az 4j rendszerben a kincstdrra harul az allam nevében felvett devizahitelek nyilvantartasa, a lejaro
devizaadossag megujitasa és kezelése. Az MNB igy immar els6sorban monetdris hatdsag, {6 feladatara,
a monetaris politikai dontéshozatalra 6sszpontosithatja figyelmét és eréforrasait. 2013. oktober 1-ét6l
a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete beleolvadt az MNB-be. Innentél kezdve az MNB latja el a
pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét és ellendrzését. Az MNB a jovében elldtja mindazon felada-
tokat, amelyeket a PSZAF latott el, azaz ellatja pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét és ellendrzését
a pénziigyi kozvetitérendszer zavartalan, atlathaté és hatékony miikodésének biztositasa érdekében;
elésegiti a pénziigyi kozvetitérendszer részét képezd személyek és szervezetek prudens miikodését,
feliigyeli a tulajdonosok gondos joggyakorlasat; feltarja az egyes pénziigyi szervezeteket, illetve a pénz-
tigyi szervezetek egyes szektorait fenyegetd, nemkivanatos tizleti és gazdasagi kockazatokat; csokkenti
vagy megsziinteti a mdr kialakult egyedi vagy szektoralis kockdzatokat; megel6z6 intézkedések alkal-
maz az egyes pénziigyi szervezetek prudens miikodésének biztositasa érdekében; fellép a pénziigyi
szervezetek altal nyujtott szolgédltatasokat igénybevevék érdekeinek védelme és a pénziigyi kozvetits-
rendszerrel szembeni kozbizalom erdsitése érdekében. Szintén az MNB szervezetéhez kapcsoloddan
valdsul meg a pénziigyi szolgaltatasok teriiletét érintd, birésagon kiviili békéltetési rendszer.

Az MNB Magyarorszag kozponti bankja, részvénytarsasagi formaban miikodo jogi személy. Az
MNB részvényei az allam tulajdondban vannak, az allamot mint részvénytulajdonost az allam-
haztartasért felel6s miniszter képviseli. Az MNB élén az elnok all, akit a miniszterelnok javaslatara
a koztarsasagi elnok nevez ki hat évre és ment fel, megbizatasa megsziinését kovetéen egyszer tjra
kinevezhetd. Az MNB-nek legalabb kettd, legfeljebb harom alelnoke lehet. Az MNB alelnokeinek
személyére a miniszterelnok tesz javaslatot a koztarsasagi elnok szamara.

Az MNB szervei a Monetaris Tanacs, Pénziigyi Stabilitasi Tanacs, az igazgatdosag és a
feliigyel6bizottsag.

A Monetaris Tanacs az MNB legfébb dontéshozo szerve, amelynek hataskorébe az MNB alapvetd
feladataival, a kotelezd jegybanki tartalék és az az utan fizetend6 kamat mértékével, az arfolyam-
rendszerrel és a pénziigyi kozvetitérendszer egészét fenyegetd kockazatokkal kapcsolatos donté-
sek tartoznak, tovabba az ezekkel 6sszefiiggd kommunikacié moédjanak meghatarozasa, az olyan
dontések végrehajtasa, amelyeket a Monetaris Tandcs sajat hataskorében megtart és minden olyan
kérdés, amit torvény, alapité okirat vagy bels6 eljardsi szabaly a Monetdris Tanacs hatdskorébe
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utal. A Monetaris Tandcs sziikség esetén barmikor 6sszehivhatd, de havonta legalabb egy alkalom-
mal tilésezik. A Monetaris Tanacs legalabb o6t-, legfeljebb kilenctagu testiilet. A Monetdaris Tanacs
elnoke az MNB elnoke, tagjai tovibba az MNB alelnokei és azok a személyek, akiket hat évre az
Orszaggytilés a Monetdris Tandcs tagjavda megvdlaszt. A Monetdris Tandcs tagjai megbizatasuk
id6tartama alatt az MNB-vel munkaviszonyban allnak.

A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs hataskorébe tartozik a Monetaris Tanacsnak az MNB mikro- és
makroprudencialis feladataival kapcsolatos dontése végrehajtasanak irdnyitasa és a Monetaris
Tandcs altal meghatarozott stratégiai keretek kozott az MNB mikro- és makroprudencialis felada-
taival kapcsolatos dontéshozatal.

A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs hataskorében tobbek kozott:

o apénziigyi kozvetitérendszer egészének stabilitasa érdekében folyamatosan figyelemmel kiséri
a pénziigyi kozvetitérendszer egészének, illetve a pénziigyi piacoknak a stabilitasat,

« szamba veszi a pénziigyi kozvetitérendszer egészét veszélyeztet$ kockazati tényezoket,

o elemzi azokat az intézmény- vagy terméktipushoz, ezek gyors elterjedéséhez kapcsolodo kocka-
zatokat, amelyek veszélyt jelenthetnek a pénziigyi kozvetitérendszer egészére nézve,

« nyomon koveti a nemzetkozi és az eurdpai piacokon zajlé fejleményeket és a pénziigyi kozvetito-
rendszer egészének stabilitasat veszélyeztetd kockdzatokat, és a Monetdris Tandcs altal meghatd-
rozott stratégiai keretek kozott dont a sziikséges intézkedésekrol,

« megtargyalja a pénziigyi kozvetitérendszer egészét érintd stratégiai, szabalyozasi, kockdzati,
kérdéseket és sziikség esetén allast foglal,

o apénzigyikozvetitérendszer egészének stabilitasat fenyegetd helyzetben értékeli a rendszerkoc-
kazatokat, dont az azok csokkentése vagy megsziintetése érdekében sziikséges intézkedésekrol,

o ¢évente meghatarozza az MNB ellendrzési tevékenységének kiemelt célteriileteit és

« dontést hoz meghatarozott hatdsagi eljarasokban.

A Pénziigyi Stabilitdsi Tanacs dontéseirdl rendszeresen beszdmol a Monetdris Tandcsnak. A
Pénziigyi Stabilitasi Tandcs legaldbb harom, legfeljebb tiztagu testiilet, tagjai az MNB elnoke, a
pénziigyi feliigyeleti feladatot feliigyel6 alelnokok, valamint az MNB elnoke altal kijelolt vezetok. A
Pénziigyi Stabilitasi Tandcs iilésén a pénz-, téke- és biztositasi piac szabalyozasaért felel6s miniszter
képviselGje, valamint az MNB elnoke altal felkért kiilsé meghivottak targyalasi joggal vesznek részt.
A Pénztigyi Stabilitdsi Tandcs sziikség szerint, de legaldbb kéthavonta tilésezik.

Az igazgatosag felel6s a Monetaris Tanacs dontéseinek végrehajtasaért és az MNB mutikodésének
irdnyitasdért. Az igazgatdsag hataskorébe tartozik a Monetaris Tandcs altal hozott dontések végre-
hajtasanak iranyitasa, az MNB szamviteli beszamoldjanak megallapitasa, az osztalék fizetésérol
vald dontés, az MNB szervezetével és bels iranyitasaval osszefliggd kérdések jovahagyasa, szakmai
tervek és programok jovahagyasa stb. A Monetdris Tandcs barmely, a hatdskorébe tartozo kérdés
eldontésére — beszamolasi kotelezettség mellett — felhatalmazhatja az igazgatdsagot. Az igazgatdsag
elnoke az MNB elnoke, tagjai az MNB alelnokei.

A feliigyelébizottsag az MNB folyamatos tulajdonosi ellendrzésének szerve. A feliigyel6bizottsag
hataskorébe nem tartozé feladatok tekintetében az MNB belsé ellenérzési szervezetét az igazgatdsag
iranyitja. A feliigyeldbizottsag hatdskore nem terjed ki az MNB alapvet6 feladataira és azoknak az
MNB eredményére gyakorolt hatdsara. A feliigyel6bizottsag tagjai az Orszaggy(ilés altal valasztott
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elnok és tovabbi harom tag, az dllamhdztartasért felel¢s miniszter képviseldje és az dllamhaztarta-
sért felels miniszter altal megbizott szakérto.

Az MNB a torvényben foglalt feladatai végrehajtasaban fiiggetlen a Kormanytol és az Eurdpai
Unié barmely szervétdl (az EKB kivételével). E fiiggetlenség biztositéka az MNB tv. azon rendel-
kezése, amely szerint az MNB nem kérhet és nem fogadhat el utasitast a Kormanytdl, parttdl, az
Eurdpai Uni6 intézményeitdl, az Eurdpai Kozponti Bank kivételével. Az MNB a Kozponti Bankok
Eurdpai Rendszerének tagja. Mindezek azonban nem zarjak ki az MNB Orszaggytilés felé torténd
rendszeres beszamoltatdsat.

Az MNB elsodleges célja az arstabilitas elérése és fenntartasa, a forint értékvédelme. A forint
vasarloerejének védelme mindeddig nem jelenthette az arstabilitast, hiszen a fogyasztdi arindexszel
mérve mar az 1980-as évek végétdl 2001-ig kétszamjegyt volt az inflécid, és még a 2009-es recesszio
idején is néttek az arak. Am kétségteleniil az a végsé, tavlati célja a jegybanknak, hogy a monetaris
politika kialakitasakor minél kisebb inflaci6 elérésére torekedjen. Az MNB e cél veszélyeztetése
nélkiil - a rendelkezésére 4ll6 monetaris politikai eszkozokkel — tamogatja a Kormany gazdasagpo-
litikajat. A monetaris politikat az MNB hatarozza és valdsitja meg.

Kizardlag az MNB jogosult bankjegy- és érmekibocsatasra. Az MNB dltal kibocsatott bankjegy és
érme Magyarorszag torvényes fizetdeszkoze, azt — a nehezen felismerhetd, valamint a sériilt bank-
jegy és érme kivételével - Magyarorszag hivatalos pénznemében teljesitendé fizetésnél mindenki
koteles névértéken elfogadni. A bankjegyek és érmék kibocsatasat, cimletét és kiilsé jegyeit, vala-
mint bevonasat az MNB elnoke rendeletben hirdeti ki.

Az MNB Magyarorszag gazdasagi stabilitdsanak meg6rzése érdekében deviza- és aranytartalékot
képez és ezekhez kapcsolddd devizamiiveleteket végez.

Az MNB részt vesz a fizetési és értékpapir-elszamolasi rendszerek kialakitasaban és felvigyazza
azokat. A fizetési megbizasok lebonyolitasanak szabalyait az MNB elnoke rendeletben hatarozza meg.

Az MNB vezeti a kincstari egységes szamlat és az AKK Zrt. pénzforgalmi szamlajét. Az MNB a
kincstari egységes szamla egyenlege utdn a piaci kamatnak, de legfeljebb a jegybanki alapkamatnak
megfelel6 mértékd kamatot fizet a kdzponti koltségvetés javara. Az MNB szamlavezetési tevékenysé-
gével Osszefliggésben betétet fogad el és megfelel6 biztositék ellenében hitelt nydjt. Nem nyujthat azon-
ban folyoszamlahitelt vagy barmely mas hitelt a Kormanynak, az allamhaztartas kozponti alrendsze-
rébe vagy helyi alrendszerébe tartozé kozigazgatasi szervnek, kozjogi testiiletnek, kozintézménynek
vagy kozvallalkozasnak, tovabba ezektdl kozvetleniil nem vasarolhat adéssaginstrumentumokat.

Az MNB ellatja pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét az egyes pénziigyi szervezeteket, illetve a
pénziigyi szervezetek egyes szektorait fenyegetd, nemkivanatos tizleti és gazdasagi kockazatok felta-
rasa, a mar kialakult egyedi vagy szektorialis kockazatok csokkentése vagy megsziintetése, illetve az
egyes pénziigyi szervezetek prudens mikodésének biztositasa érdekében megel6z6 intézkedéseket
alkalmaz.

Az MNB - a Pénziigyi Békéltet6 Testiilet utjan — ellatja a fogyasztd és a pénziigyi torvények hatdlya
ala tartozo szervezetek vagy személyek kozotti kapcsolatos vitas tigyek birdsagi eljarason kiviili
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rendezését. A Pénzligyi Békélteté Testiilet egyezség létrehozasat kisérli meg, ennek eredményte-
lensége esetén az tigyben dontést hoz a fogyasztdi jogok egyszert, gyors, hatékony és koltségkiméld
érvényesitésének biztositdsa érdekében. A Pénziigyi Békéltet$ Testiilet az MNB altal mitikodtetett
szakmailag fiiggetlen testiilet, amely a Pénziigyi Békéltet6 Testiilet elnckébdl és a békéltetd testiileti
tagokbol 4ll.

Az MNB statisztikai informaciokat gyjt és hoz nyilvanossagra.

Az MNB szamadra feladatot torvény allapithat meg, egyéb tevékenységet csak elsédleges célja és
alapvet6 feladatai teljesitésének veszélyeztetése nélkiil folytathat.

A monetaris politika fogalma és eszkozei

A gazdasagpolitika atfogé céljaihoz a monetaris politika mint szakagazat leginkabb az arstabilitas
fenntartasaval tud hozzdjarulni. A monetaris politika hatékony alakitasa révén a forgalomban 1évé
pénz (érmék, bankjegyek és szamlapénzek egyiittes) mennyisége megfelel a gazdasag igényeinek,
és a nemzeti fizeteszkoz vasarldereje viszonylatosan stabil. A monetaris politikat az MNB torvény
keretei kozott onalldéan alakitja ki és valdsitja meg. Az MNB alapvetd feladatainak ellatasat szol-
galjak a monetaris politika eszkozei, amelyek koziil kozvetlen (direkt) eszkoz a kamatszabalyozas,
kozvetett (indirekt) eszkoz a kotelezd jegybanki tartalék el6irasa, a nyiltpiaci muveletek és vissza-
vasarlasi megallapoddsok, az arfolyam-politika.

A monetaris politika direkt eszkozeinek alkalmazdasa kozvetlen beavatkozast jelent a nemzetgazdasagi
folyamatok alakuldsaba, amire jol m(ikod6 piacgazdasagban ritkan keriil sor; nalunk is a kozvetett
eszkozok a jellemzok. A magyar pénziigyi élet szempontjabdl a legfontosabbnak a jegybank iranyadé
kamata szamit, ami a kéthetes lejaratu jegybanki kotvény utan fizetett (éves idétartamra szamolt)
kamatot jelenti. Az értékpapirt a pénzintézeti szektor szerepl6i jegyezhetik, korlatlan mennyiségben. A
korlatlan rendelkezésre allas azt jelenti, hogy a kereskedelmi bankok szdméra van egy mindig elérhetd,
biztos hozamu, bar rovid lejarata befektetési lehetdség. Ezért az MNB altal szabadon meghatarozott
iranyad6 kamat valoban iranyt szab a pénzpiacok szadmadra, mert a bankok, brokercégek, a gazdasag
szerepl6i az egymas kozotti tigyletek piaci kamatainak megallapitdsaban tekintettel vannak a jegy-
banktol felvehetd hitel arara. Az MNB a piaci kamatok befolyasolasaval tud hatni a nemzetgazdasagi
keresletre, kozvetve az drfolyamra és attételesen az inflacié mértékére is. Az alapkamat mértékérdl a
Monetaris Tanacs menetrend szerint havonta egyszer dont. Az alapkamat szintjének megvaltozasat
kovetSen egyben mas, a kéthetes kotvény kamatahoz kotott jegybanki eszkozok kamatléba is valtozik.

A pénziigyi intézmények és befektetési vallalkozdsok szamara az MNB elnoke rendeletében el6ir-
hatja, hogy idegen forrasaik, egyes eszkozeik és mérlegen kiviili tételeik meghatarozott szdzaléka-
nak erejéig az MNB-nél kotelesek tartalékot tartani, ezzel az MNB a bankrendszer stabilitdsat szol-
gélja, emellett a pénziigyi intézmények hitelteremtési képességét is szabalyozza. A kotelez6 tartalék
utan az MNB kamatot fizet.

Az MNB eszkoztardanak az inflacids szempontokat is figyelembe vevd eleme az arfolyam-politi-
ka. Az MNB a kiilf6ldi pénznemek forintra és forintnak kiilf6ldi pénznemekre vald dtszamitasara
vonatkozé hivatalos arfolyamatokat jegyez és hoz nyilvanossagra. A forint arfolyama az euréval
mint referenciavalutaval szemben 2008. februar 26-t6l kezd6déen szabadon lebeg, a forint mozgasat
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alapvet6en a piaci er6k hatdrozzak meg. A devizapiaci muveletek az adott arfolyamrendszer fenn-
tartasat, illetve a hazai fizet6eszkoz arfolyamanak befolydsolasat szolgaljak (a piaci beavatkozast
intervencionak hivjuk). A jegybank a hazai deviza felértékel6désének elkeriilése érdekében a devi-
zapiacon devizat vasarolhat a forint ellenében, megnévelve ezzel a forint kindlatat, ezaltal gyengitve
azt. Ezzel ellentétben — a devizatartalék erejéig — devizat adhat el, ha a forint leértékel6dését kivanja
fékezni, ekkor keresletet tdmaszt a hazai fizetéeszkoz irant.

Hazdnkban az utébbi idészakban tobb drfolyamrendszert alkalmaztak. Az 1990-es évek elején tin.
rogzitett, de kiigazithato drfolyamrendszer volt érvényben: a forint drfolyamdt meghatdrozatlan idére
rogzitették a valutakosdrral vagy egy kulcsvalutdval szemben, de az MNB dltal sziikségesnek tartott
id6kozonként a forintot leértékelték. A leértékelések mértékét alapvetben az dllam kiilfolddel szembe-
ni egyensiilyi poziciojanak legfontosabb mutatéjanak, a folyo fizetési mérlegnek és az drak novekedési
iitemét meghatdrozé mutatonak, az inflicionak az alakuldsa hatdrozta meg. Ezt a rendszert 1995-
ben felvdltotta az el6re meghirdetett leértékelési titemekre alapuld csiiszo leértékeléses drfolyamrend-
szer, amelynek keretében az MNB a vdrhato hazai és kiilsé infldcio fiiggvényében meghatdrozta az
éves és ezen beliil a havi leértékelések iitemét, mikozben az drfolyam szabadon lebegett a jegybank
dltal deklardlt sziik lebegési savban. Ennek az drfolyamrendszernek a bevezetésekor a f6 cél az infld-
cids vdrakozdsok stabilizdldsa, a csiiszé drfolyam mint 1in. nomindlis horgony felhaszndldsa volt: a
gazdasdag szdmos viltozdsa kozott az elGre bejelentett iitemii leértékelés e vonatkozdsban kiszdmit-
hatésdgot kolcsonzott a gazdasagpolitikanak. Ez az drfolyamrendszer a kezdeti félév bizonytalansd-
ga utdn alapvetden bevdltotta a hozza fiizott reményeket: a gazdasdg szerepldi elfogadtik, és ahhoz
igazitottdk sajdt leértékelési varakozdsaikat. Mivel azonban a meghirdetett leértékelési iitem elGre
rogzitette annak mértékét, hogy a forint milyen iitemben veszit értékébil, ez a konstrukcié hozzdja-
rult az infldcié megszokottd valdsdhoz, ami nyilvan nem lehet cél. Ezért 2001 nyardn a Kormdny és
az MNB széles (a kozépdrfolyamtol szamitva plusz és minusz 15 szdzalékos) sdavon beliili szabad drfo-
lyam-alakuldsra tért at. Hamarosan formdlisan meg is sziint a forint kozépdrfolyamdnak az euréhoz
mért csiiszo leértékelése. 2008 tavaszdn a szabad lebegést vdlasztotta a Kormdny és az MNB, ezzel
nagy szabadsdgot adva a piaci folyamatoknak az drfolyam formdldsdban.

Az USA-bol 2007-ben kiinduld pénziigyi vilsag szerte a vildgon komoly gondokat okozott, amelynek
hatdsa aldl hazdank pénziigyi rendszere sem volt kivétel. Az események 2008 dszére gyorsultak fel, és
vezettek kritikus helyzethez a magyar pénziigyekben. A fordulatot az amerikai Lehmann Brothers
befektetési bank 2008. szeptember 15-én bejelentett csédje hozta. Az amerikai kormdnyzat ugy itélte
meg, hogy az intézmény nem jdtszik kritikus szerepet a pénziigyi rendszer egésze szempontjdbol, és
erre hivatkozva nem mentette meg. Ugyanezen a napon a Merrill Lynch befektetési bankot a Bank of
America vdsdrolta fel. A kivdld tékepiaci besoroldsii és erdsnek ismert intézmények megroppandsa
sulyos bizalmi valsdgot idézett el6: ha nagynevii bankok bajba keriilhetnek, akkor onnantdl kezdve
barkirdl kideriilhet: a cséd szélén van. A kialakulé bizalmi és likviditdsi vilsdg kozepette hirtelen
kritikusnak mutatkozott a magyar dllam és a magyar gazdasdg dllapota is. Hazdnk brutto kiilsé
adossdaga a GDP tobb mint 100%-dt tette ki 2008 Gszén, jelentds volt addig a bankokon keresztiil
torténd kiilfoldi hitelfelvétel, ez finanszirozta a lakossdgi hitelezés gyors béviilését. Kirivoan nagy volt
az dllam kiilfoldi finanszirozdsi igénye. A kiilsé adéssdag nagyobb részben a szocialista rendszerben
felhalmozott dllamadéssdag oroksége, torlesztése folyamatosan nagy jovedelemkidramldssal jar. A
folyamatos torlesztés az oka annak, hogy kiilkereskedelmi tobblet mellett is tartosan magas folyo fize-
tésimérleg-hidnyt produkadlt az orszdg egészen a legutobbi évekig. S6t, a lassii novekedési iitem miatt
az addssdgot nem képes ,kinéni”. Ez konzervilja a kiilfoldi befektetdktdl valo fiiggést, és a magasabb




2. Az dllampénziigyek intézményei és gyakorlata

orszdgkockdzati prémium miatt tovdabb dragitjia az adéssagszolgdlatot. Rdaddsul 2008 bszén a kiilsé
adossaghoz képest a devizatartalékok elégtelenek lehettek.

A pénziigyi rendszerben rejlo fesziiltségeket jol jelzi, hogy a magyarorszdgi hitelek és az itt gytijtott beté-
tek ardanya 170% volt 2008 szeptemberében. A bankrendszer likviditdsi helyzetét kedvezdtleniil érintet-
te a nyugat-eurépai pénzpiacokon novekvé kamatszint és a kockdzatkeriilés miatt rovidiilé futamidok.
Kiilondsen a bankrendszer eszkozeinek negyedét ado OTP helyzete ldtszott nehéznek, mivel az intézmény
magott nem dll kiilfoldi anyabank. Igy nem meglepd, hogy komoly tékekivonds indult meg hazdnkbdl:
oktéber 6-22. kozott 10%-kal csokkent a kiilfoldiek dltal tartott magyar dllampapirok volumene. S6t
oktober 9-én délutdn megsziint a kereskedés a (mdsodlagos) dllampapir-piacon, és az oktober 20-i héten
két dllampapir-aukcié is sikertelen volt a kereslet hidnya miatt. A tékekivonds miatt a forint drfolyama
oktober 6-22. kozott 10%-kal esett. 2008. oktéber 22-én az MNB varatlanul 3 szazalékkal megemelte
az alapkamatot, majd ezt kovetéen 6t nappal megjelent a hir, hogy Magyarorszag hatalmas, dssze-
sen 25,1 milliard dollaros pénziigyi segitséget (hitelkeretet) kap az IMF-t6l, az Eurdpai Uniotol és a
Vilagbanktol. A készenléti hitelkeretbdl (Stand-by Agreement) 15,7 millidrd dolldr jutott az IMF-re, 8,4
millidrd az Eurépai Unidra és 1,3 millidrd a Vildgbankra. A hitelkeret eredeti futamideje 17 honap volt. Az
IMF-t6l kapott 0sszeg Magyarorszdag befizetett kvitdjanak bé tizszerese. A pénziigyi kozvetitérendszert
érinté vdlsdghelyzetben a nemzetkozi hitelfelvétel helyredllitotta Magyarorszdg finanszirozhatésdgdt, de
a hitelezokkel valo megdllapoddsban egy sor intézkedést kellett villalnia a Kormdnynak. Amint a zdro
fejezetben ldtni fogjuk, pénziigyi rendszeriink viltozatlanul sok szdlon kotddik a vilag jelentds nemzet-
kozi intézményeihez, mivel maga a gazdasdg is igen nyitott kiilkereskedelmi és pénziigyi vonatkozdsban.

2.10.2. AZ UGYFELVEDELMET SZOLGALO PENZALAPOK

A pénziigyi piacokon tevékenykedd pénziigyi szervezetekkel kapcsolatba keriil6 tigyfelek (betétesek,
befektet6k, pénztartagok, biztositottak stb.) védelme a pénziigyi piacok zavartalan és biztonsagos
mukodtetése szempontjabdl, és természetesen maguknak az érintett természetes és jogi személyek-
nek a szemszogébdl kiemelkedd jelentdségii teriiletet képez. Ezt a védelmet, miként az el6zéekben
lathattuk, tobb mas célja mellett egy sor kozvetett és preventiv eszkoz is hivatott szolgalni. Azonban
ezeknek az eszkozoknek a mikodtetése nem helyettesitheti, mint azt Magyarorszagon is mar tobb
eset (Ybl Bank, Globex, tobb brokercég stb.) alataimasztotta, azokat a kozvetlen és reparativ védelmi
eszkozoket, amelyek a bekovetkezett fizetésképtelenség esetén — legalabbis részben - karpdtolni
tudjak a porul jart befektetéket. A hatdlyos magyar jog egyarant ismeri az tigyfelek védelmét szol-
galo kozvetlen és reparativ eszkozok kotelez6 és onkéntes fajtait. Ilyen az Orszagos Betétbiztositasi
Alap, a Befekteté-védelmi Alap, a Pénztarak Garancia Alapja (roviditett nevén: PGA), az 6nkén-
tes betétbiztositasi alapok és az onkéntes intézményvédelmi alapok. A kovetkezékben az Orszagos
Betétbiztositasi Alappal és a Befektet6-védelmi Alappal foglalkozunk részleteiben is.

2.10.2.1. Az Orszdgos Betétbiztositdsi Alap (OBA) jogdlldsa és miikodése

Az OBA 1993. marcius 31-ével jott 1étre. Az OBA jogi személy, amelyhez néhany kivételtdl eltekint-
ve valamennyi hitelintézet koteles csatlakozni. Az OBA iranyitasat az OBA igazgatotanacsa latja
el, amelynek tagjai a pénz-, t6ke- és biztositasi piac szabalyozasaért felel6s miniszter altal kijelolt
személy, az MNB elnoke altal kijelolt két személy, akik koziil az egyik a pénziigyi feladatot feliigyeld
alelnok vagy e feladatot ellaté vezetd, a hitelintézetek érdekképviseleti szervezetei altal kijelolt két
személy, tovabba az OBA {igyvezet6 igazgatdja.
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Az OBA-nak sajat vagyona, bevételei és jovedelmei vannak, amelyek utdn az OBA sem tdrsasagi
ado, sem helyi ado, sem illeték fizetésére nem kotelezhetd.

Az OBA pénzeszkozei nem vonhatok el, és az OBA torvényben meghatarozott feladataitdl — karta-

lanitds — eltérd célra nem hasznalhatdk fel. Az OBA sajat t6kéje nem oszthat¢ fel, pénziigyi-szam-
viteli ellendrzését az ASZ végzi.

Az OBA bevételi forrasai a kovetkezok:

 ahitelintézetek altal fizetett egyszeri — belépéskori - csatlakozasi dij (a jegyzett t6ke fél szazalé-
kanak megfeleld 6sszeg);

 a hitelintézetek altal teljesitett rendszeres befizetés (éves tagdij), amelynek mértéke a betétéllo-
many nagysagatdl és egyéb szempontoktol fiiggben valtozo;

 ahitelintézetek 4ltal teljesitett rendkiviili éves befizetés (ennek célja az OBA altal felvett kolcson
torlesztése lehet);

o az OBA dltal felvett kolcson és

o egyéb bevétel, valamint az OBA altal kibocsatott kotvény.

Az OBA pénzeszkozeit allampapirban vagy az MNB-nél elhelyezett betétben koteles tartani.

Az OBA feladatkorébe tartozik:

o a betétek befagydsanak megel6zését és egyuttal a kartalanitas kifizetésének megel6zését célzo
intézkedések megtétele (ez lehet hitelnyujtas, a hitelintézetben valé tulajdonszerzés, akar bank
reorganizacidja is);

« avele tagsagi jogviszonyban all6 hitelintézetnél elhelyezett betétek befagyasa esetén a betétesek
részére a meghatdrozott mértékd kartalanitasi 6sszeg kifizetése és

o abetétesek tajékoztatasa.

Nyilvanvalo, hogy az OBA felsorolt feladatai koziil a betétek befagyasat kovetden aktualissa valo
betétes-kartalanitas jelenti a legfontosabb funkciot. Az OBA altal nyujtott biztositds csak a névre
sz0l6 betétekre terjed ki. A betétesek kartalanitasaval osszefiiggésben néhany alapvetd fontossagu
jogszabalyi el6irast kiilon hangsilyozni kell. Az OBA altal nydjtott biztositds a betétek szamatol és
pénznemétdl fiiggetleniil kiterjed minden olyan betétre, amelyet az OBA-ban tagsaggal rendelkez6
hitelintézetnél helyeztek el.

Az OBA a kartalanitasra jogosult személy részére a befagyott betét téke- és kamatosszegét szemé-
lyenként és hitelintézetenként 6sszevontan legfeljebb szazezer eurd 6sszeghatarig fizeti ki kartala-
nitasként.”® Nem terjed ki az OBA dltal nyujtott biztositas, ha a betét tulajdonosa koltségvetési szerv,
tartdsan szaz szdzalékban dllami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag, helyi 6nkormanyzat, biztosi-
to, onkéntes biztositd pénztar, magannyugdijpénztar, befektetési alap, a Nyugdijbiztositasi Alap, az
Egészségbiztositasi Alap, valamint e két utébbi kezeld szervezete és igazgatasi szervezete, elkiilonitett
allami pénzalap, pénziigyi intézmény, az MNB, befektetési vallalkozas, tézsdetag, arutézsdei szol-
galtato. Nem terjed ki az OBA altal nyujtott biztositas a pénziigyi piacok tobbi tigyfélvédelmi alap-
ja (Befektet6-védelmi Alap, kotelezd vagy onkéntes intézmény-, illetve befektet-védelmi alapok,
Magannyugdij-pénztari Garanciaalap) altal tulajdonolt betétekre, a kockazati t6ketarsasagokra és a

43 Az éllam kordbbi, a betétek teljes sszegére sz0l6 garanciavallaldsa ma mar nem érvényesiil.
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kockazati t6kealapokra. Nem terjed ki az OBA 4dltal nyujtott biztositds azon természetes személyek
betéteire sem, akik hitelintézetnél vezetd allast vagy valasztott konyvvizsgaldi funkcidt toltenek
be, tovabba a hitelintézetben legalabb 6t szazalékos tulajdoni hanyaddal rendelkeznek, valamint a

mindezen személyekkel k6zos haztartasban él6 kozeli hozzatartozoi altal elhelyezett betétekre sem.

Nem terjed ki az OBA dltal nyujtott biztositds az olyan betétekre, amelyekre a betétes a szerzédés
szerint, a szerz8déskotés iddpontjaban elhelyezett azonos nagysagu és lekotési idejti betétekhez képest
jelent6sen magasabb kamatot vagy mas vagyoni elényt kap; az olyan betétekre, amelyekr6l birdsag
jogerés itélettel megéllapitotta, hogy az abban elhelyezett 6sszeg pénzmosasbol szarmazik, valamint
az olyan betétekre, amelyeket nem euréban vagy az Eurdpai Uni, illetve a Gazdasagi Egytittmtikodési
és Fejlesztési Szervezet tagallamanak torvényes fizetdeszkozében helyeztek el. Lényeges szabaly az,
hogy ha az OBA a betéteseknek kartalanitast fizetett ki, a hitelintézettel szembeni kovetelés — a kifize-
tett Osszeg erejéig — a betétesrél az OBA-ra szall 4t. A kovetelés atszallasaval az OBA a korabbi jogosult
helyébe 1ép. Az OBA a felszamolasi eljarasban az atszallt koveteléseket jogosult érvényesiteni.

2.10.2.2. A Befektetd-védelmi Alap (BEVA) jogalldsa és miikodése

A befektet6-védelem intézményét a Tpt. szabalyozza, amely a befektetési szolgaltatok esetleges fize-
tésképtelensége miatt a befektetSket éré vagyoni karok részbeni kompenzalasat biztositja. Célja
a meghatdrozott befektetési szolgaltatasi tevékenységet (pl. portfélid-kezelés, bizomanyosi tevé-
kenység), illetve kiegészité befektetési szolgaltatasi tevékenységet (pl. értékpapir-letétkezelés) ellatd
gazdalkodo szervezetek tigyfeleinek (befekteték) védelmét szolgdlja. A Tpt.-ben nevesitett befek-
tetési szolgaltatokat — az n. biztositott tevékenységet végz6 szervezeteket — a BEVA-ban kotelezd
tagsag terheli, tagsag nélkiil ugyanis részitkre miikodési engedély nem adhato ki, illetve a tagsag
megsziintetése esetén a miikodési engedélyt vissza kell vonni.

A BEVA jogi személy, amely - hasonléan az OBA-hoz - sajat vagyonnal, bevételekkel és jovede-
lemmel rendelkezik, amelyek utan tarsasagi és helyi ado, illetve illeték fizetésére nem kotelezhetd.
Az BEVA-t héttagu igazgatdsag iranyitja, amelynek tagjai: a tézsde, a kozponti értéktar és az MNB
altal kijelolt egy-egy személy, a BEVA tagjainak — szakmai érdekképviseleti szervezeteik altal kijelolt
— két képviseldje, valamint a BEVA {igyvezetd igazgatdja. Az igazgatosagi tagsag 3 évre szOl.

A BEVA bevételi forrasai: az egyszeri csatlakozasi dij, a rendszeres éves dij, a rendkiviili befizetés, a
BEVA vagyonanak hozama, a BEVA altal felvett kolcson és egyéb bevétel. A csatlakozo gazdalkodo
szervezet — a tagsdgi viszony keletkezésének feltételeként — csatlakozasi dijat fizet, amelynek mérté-
ke a csatlakozo6 gazdalkodo szervezet jegyzett t6kéjének fél szazaléka, de nem lehet kevesebb, mint
oOtszazezer forint, és nem haladhatja meg a harommilli6 forintot. Ezen tulmenden a BEVA tagja
naptari évente éves dijat fizet a BEVA-nak, amelynek megfizetése a dijfizetési idészakra el6re esedé-
kes. Az éves dij alapja a targyévet megel6z6 naptari évben a BEVA kartalanitasi kotelezettsége ala
tartozo befektetSk tulajdonat képezd, a BEVA tagjanak kezelésében 1év6 pénz és értékpapir atlagos
allomanya. Az éves dij mértékét az igazgatdsag allapitja meg a dijalap aranyaban, figyelembe véve
a biztositott befekteték szamat is. A BEVA pénzeszkozei nem vonhatdk el, abbol a BEVA tagjai
részére kifizetés semmilyen jogcimen nem teljesithet6. A BEVA pénzeszkozei kizarélag a tékepiaci
torvényben meghatarozott célokra hasznalhatok fel. Szabad pénzeszkozeit kizardlag pénzben vagy
allampapirban tarthatja. A BEVA gazdalkod4sat az ASZ ellendrzi.
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A BEVA feladata a befektet6k részére a torvény altal lehet6vé tett kartalanitdsi 9sszeg megallapitasa
és kifizetése. A befektetSkkel szembeni kdrtalanitdsi kotelezettsége abban az esetben kovetkezik be,
ha a birésag a BEVA valamely tagjanak a felszamolasat rendeli el. A BEVA a kartalanitasra jogo-
sult befekteték részére kovetelésiiket — személyenként és BEVA-tagonként 6sszevontan — legfeljebb
huszezer eur6 6sszeghatarig fizeti ki kartalanitasként azzal, hogy a BEVA 4dltal fizetett kartalanitas
mértéke egymilli6 forint 6sszeghatarig szaz szazalék, egymillié forint 6sszeghatar felett egymillio
forint és az egymillio forint feletti rész kilencven szazaléka (ez az Gn. 6nrész).

A Kkifizetett kartalanitas forrasa a BEVA felhalmozott vagyona, valamint az alap éves bevétele-
inek az Igazgatosag dltal jovahagyott éves miikodési koltségekkel csokkentett 6sszege. A BEVA
altal kifizetett kartalanitds mértékéig a kovetelés az tigyfélrél az Alapra szall at. Nem terjed ki
azonban a BEVA altal nyujtott biztositds, ha a befektet6 az allam, koltségvetési szerv, tartésan
szaz szazalékban dllami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag, helyi onkormdnyzat, intézményi
befektetd, az OBA, a PGA, onkéntes betétbiztositasi vagy intézményvédelmi alap, elkiilonitett
allami pénzalap, befektetési vallalkozas, pénziigyi intézmény, az MNB, a BEVA tagjandl veze-
t6 dlldsu, illetve munkaviszonyban vagy munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszonyban &llé
személy és ezek kozeli hozzatartozdja. Ugyancsak nem terjed ki a BEVA biztositasa az alap tagja-
ban ot szazalékot eléré vagy azt meghaladd kozvetlen vagy kozvetett tulajdoni részesedéssel
vagy szavazati joggal rendelkez6 gazdalkodé szervezet vagy természetes személy és ennek elle-
ndérzott tarsasaga, valamint természetes személy tulajdonos esetén ennek kozeli hozzatartozéja
kovetelésére.




3.

KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI RENDSZERUNK NEMZETKOZI
KAPCSOLODASAI

Ebben a fejezetben a magyar pénziigyi igazgatas szempontjabdl legfontosabb nemzetkozi pénziigyi
szervezetek miikodését tekintjiik at, és szdmba vessziik a magyar gazdasagra és az allamigazgatasi
gyakorlatra kifejtett hatdsukat. E fejezet részletesen bemutatja a globalizacid jelenségét, a nemzet-
kozi pénz- és tékemozgasok nagy trendjeit, az Eurépai Uni6 és Magyarorszag koltségvetései kozotti
kapcsolatot és az eur6 atvételének eldfeltételeit. Célunk, hogy az olvasé lassa a magyar gazdasag és
az allam nemzetkozi pénziigyi kereteit és kiilsé mozgasterét, és altalanos tajékozottsaggal rendel-
kezzen a pénziigyi és koltségvetési igazgatas tekintetében meghatarozo szerepet jatszé nemzetkozi
szervezetek rendeltetésérdl és miitkodési elveir6l.

3.1. ANEMZETKOZI PENZ- ES TOKEPIACOK FEJLODESI FOLYAMATAI
ES A MAGYAR GAZDASAG

3.1.1. A PENZUGYI PIACOK FELLENDULESENEK TENYEZOI

Az elmult negyed évszazadot korszakos valtozasok jellemezték mind az informacié-technologia,
mind pedig a pénz- és tékepiacok fejlddése terén. Az informatika vivmdanyai mara atformaltak az
tizleti és hivatali adminisztraciot, az oktatast, a személyek kozotti kommunikaciot és természetesen
a pénzvilagot is. A pénz- és tGkepiacokon bekovetkezd innovaciok elsdsorban a legfejlettebb orsza-
gok pénziigyi rendszerén belill terjedtek el, de a hataridés miiveletek, az értékpapir alapu tigyletek,
az elektronikus tézsdei kereskedés, a hitel- és fizetési kartyak robbandsszer elterjedése a pénziigyi
rendszert a vildg legtobb részén radikalisan dtalakitotta. Ertelemszer(en 4t kellett alakulnia a pénz-
ligyi igazgatas felfogasanak, szervezetének, modszertananak is. A pénziigyi innovaciok kiilonosen
gyors iitemben terjedtek el azokban a térségekben - igy Magyarorszagon és a tobbi volt tervgazda-
sdgban is —, amelyek kordbban hosszu idére kimaradtak a vilaggazdasagnak és a vilag pénziigyeinek
t6 vonulatdbdl. 2007 utdn azonban ismét megrazkodtatasok kovetkeztek be a nemzetkozi pénzvi-
lagban, melyek elérték hazankat is.

A magyar gazdasagot a kiils6 pénziigyi szereplSk egy ideje a ,,feltorekvé piacok” (emerging markets)
elnevezésii orszagcsoporthoz soroljak, azt az értékitéletet fejezve ki, hogy gyorsan dtalakuld, a
kiilfoldi tékét sikeresen befogadd gazdasagrol van sz6. Ugyanakkor a magyar gazdasag nemzetkozi
pénziigyi kapcsolddasanak szerkezetén meglatszik az elmult évtizedek 6roksége és a rendszerval-
toztaté folyamat szdmos sajatosséga is. Igy pl. az, hogy hazédnk kordbban a stlyosan eladésodott
orszagok kozé szamitott, az 1990-es évektdl azonban jelentds kozvetlen befektetés (,miikodo toke™)
és portfolio-befektetés aramlott be, majd a rakovetkezé iddszakban ismét kiélez6dott az orszag
finanszirozhatdsaganak kérdése a kiils6 addssagok felhalmozdodasa miatt. A kozvetlen beruhdazok
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nagy aranya miatt hazank tékeimportjanak kisebb hanyada jut a t6zsdén keresztiili aramlasokra.
A BET - forgalmat tekintve - természetesen nem mérheté a vildg nagy tézsdéihez, de nem kezdé
a tézsdei vilagban. Forgalma, likviditasa alapjaban véve aranyban dll a magyar gazdasag méretei-
vel. A tékearamlas felgyorsulasahoz sziikséges volt a tékemozgas allami korldtozasainak és altala-
ban is a nemzetkozi befektetés jogi, politikai, szabalyozasi kornyezetének megvaltozasa. Kordbban
orszagonként eltér6 deviza-ellendrzési rendszerek miikodtek, és kiilonféle pénziigyi és jogi korlatok
érvényesiiltek. Az IMF keretében, valamint a fejlett ipari orszagokat tomorité OECD bizottsagaiban
azonban folyamatosan elérehaladt a pénztéke mozgasanak utjaban 4116 jogi és szabalyozdsi akada-
lyok mérséklése. Ma mar a jelentés gazdasagi erét képviselé orszagok zome liberalizalt valutaris
rendszert miikodtet. A kozvetlen befektetések (,miikodé téke”) eseteire kiilon szabalyrendszerek
alakultak ki.

Ennek a t6kemozgas-tipusnak a hitelnyujtassal vagy kotvénymiiveletekkel szemben az a sajatossa-
ga, hogy a kiilf6ldi téketulajdonos egyben iranyitd szerepet is betolt a miikodési orszdg teriiletén,
igy a kozvetlen befektetés révén modern technolégiahoz és hatékony vezetési tudashoz is juthat a
befogado orszag.

Fokozatosan megyviéltozott ezért az ilyen t6kemozgasok korabban gyakran negativ megitélése: ma
inkabb az jellemz6, hogy a kormanyok kiilonboz6 6sztonzékkel serkenteni szeretnék a gazdasaguk
felé iranyul6 t6kemozgast.

Jogi és szabalyozasi téren kiilonosen fontosak az OECD keretein beliil meghozott megallapodasok,
amelyekhez Magyarorszag is csatlakozott. Ezek egyebek kozott az uj véllalatok kilfoldon torténd
létesitését, meglévok kiilfoldi altali felvasarlasat szabalyozzdk, alapvetéen azzal a szandékkal, hogy
a megallapodast alairé allamok felszamoljak a nemzetkozi tékemozgas jogszabalyi és intézményi
korlatjait. A legtobb OECD-orszagban pl. az 1990-es évek elsé felétél mar nem irnak el6 elézetes
engedélyeztetési kotelezettséget a kiilfoldrél érkezé beruhazasokra, elegendé az tigylet bejelenté-
se. Mashol a nagyobb értékhatdr és érzékeny szektor esetén fennmaradt az engedélyeztetés elSira-
sa. Az OECD-n kiviil viszont igen sokféle nemzeti szabalyozas létezik, és nem mindenhol részesiil
azonos elbanasban a kiilfoldi beruhdzo és a hazai vallalkozé. A nemzeti szabalyozas fenntartasa
mellett felhozhatok jogos érvek, hiszen pl. egy kisebb méretii orszagban komoly devizalis vagy poli-
tikai problémat idézhetne el8 6riasi mennyiségt idegen eredet(i t6ke hirtelen bezudulasa. Masfeldl
viszont az iizleti logikdval ellentétes allami szabalyozasokat hamarosan megtanuljak kijatszani a
gazdasagi szerepldk, s az dllami beavatkozas gyakran csupan korrupciohoz vezet, am nem védi meg
az orszagot a karos hatdsoktol. Ezért a szabalyokat valoban célszertien kell megvalasztani, egymas-
sal egyébként szoros gazdasagi kapcsolatban allé orszagok kozott (mint az OECD-n, de kiilonosen
az Eurdpai Unidn beliil) nincs értelme a statisztikai regisztralasnal keményebb kiilon szabdlyokat
alkalmazni a kiilf6ldi eredett kozvetlen befektetére. Kiilonosen akkor, ha egyéb tékefajtak — mint a
portfélid-téke - teljesen akadalytalanul szelhetik at az orszaghatarokat.

A portfolio-alapok kezel6i mas motivumok alapjan fektetnek be orszaghatarokon atnyulva, és
mukodésiik a kozvetlen befektetkhoz képest sok vonatkozasban eltérd hatassal jar a tékebefogadd
orszag gazdasagara nézve. Kotvényekbe és részvényekbe fektetnek be, jellemzden tgy, hogy a rajuk
bizott tékét szamos aktiva kozott osztjak meg. Részvényvasarlds esetén a kiszemelt vallalkozas-
ban nem szereznek tobbségi vagy akar csak meghatarozo részesedést, ennek megfelelden elkerii-
lik a hosszu tavu felel6sséget és elkotelezettséget. Az alapok a piacok valtozasait figyelve készen
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allnak arra, hogy a tulajdonukban 1év6 értékpapirokat a megfelel6 iddpontban tovabbadjik, mivel a
likviditas és a jovedelmezdség kettds céljat kovetik megbizdik (maganszemélyek, nyugdijalapok és
bankok) érdekeinek szolgalataban. A széban forgé vallalkozasok t6kéjébdl egyenként 10%-ot meg
nem halado részesedéssel a piacra vald belépés és az onnan valo kilépés sokkal konnyebb és gyor-
sabb, mint lenne akkor, ha egy vallalat részvényt6kéjébdl vagy egy kotvénycsomagbol meghataro-
z6 aranyt birtokolnanak. A portfélio-beruhazoé eleve kisebbségi tulajdonhanyadot keres, viszont
aktivait biztonsagban akarja latni, és kell6en attekinthet6 informacidt var el a hiteloldali vallalat-
rél, tigyletrél. A kevésbé fejlett tékepiacokon azonban hagyomanyosan meglehetésen fejletlen a
kisebbségi tulajdoni poziciok védelme, gyakori a bennfentes kereskedelem és az tizleti etikat sért6
mas hasonl6 praktika. Kiilfoldi szerepld azonban csak akkor hajlandé nagy 6sszeget befektetni, ha
kellden attekinthetd (transzparens) a kereskedés, kicsik az tigyleti koltségek, ideértve a jogi eljarasok
koltségeit is. Az ilyen jelleg@i tkeimport éppen ezért hozza is jarul a befogadé orszéagban a tékepiac
szabalyozasi, igazgatasi kulturdjanak megvaltozasdhoz, fejlddéséhez. A portfolid-befektetdk tevé-
kenységének azonban arnyoldalai is vannak. Ilyen a befektet6k ,,nyaj-természete”.

A nagyobb hozam reményében a lehetséges kiilfoldi t6kepiacokat mustralé menedzserek egymast
is figyelik. Ha olyan 4j piac nyilik meg, amely a vezetd tékepiacoknal nagyobb hozamot igér, akkor
egyszerre tobb alap is igyekszik részesedést szerezni. A jé hirek hatdsara divatossa valo orszagban
hirtelen nagymértékii tékebearamlasra keriilhet sor, ami azutan hatranyos makrogazdasagi kovet-
kezményekkel jarhat, s6t szélséséges esetben pénziigyi ,,buborékok” kialakuldsahoz is vezethet.
Hasonldképpen viszont a rossz hirekre is igen gyorsan reagdl ez a fajta befekteté: amikor a nagy
nemzetkozi befektetési alapok egyike eladoként jelenik meg egy viszonylag sztik piacon, akkor a
tobbi alapkezel6 azt gondolhatja, hogy az eladd kedvezétlen fejleményekr6l tud, s taldn a lassabban
mozduld szereplé masnap mar nem is lesz abban a helyzetben, hogy megszabadulhasson befekte-
téseitél. Igy nagy a késztetés arra, hogy mas alapok is azonnal elad4si megbizast adjanak, amivel
viszont valdban el6 is idézhetik az illet6 részvény vagy kotvény arfolyamanak 6sszeomldsat: ,kipuk-
kad a buborék™.

A magyar gazdasag mas atalakuld orszaghoz viszonyitott elényei kozé kell sorolni azt, hogy tékeim-
portunk nagy része szarmazik kozvetlen t6kebefektetoktdl. Ezek un. stratégiai befekteték, amelyek
hosszu tava piaci elgondolas alapjan szereztek meghatdrozoé részesedést korabbi magyar allami
vallalatokban a privatizacios folyamat részeként, vagy létesitettek ,,z6ldmez6s” cégeket, és kevésbé
érzékenyek a pénzpiaci hirek alakuldsdra. Szemben tehdt a portfélio-alapokkal, a stratégiai befekte-
t6k lassabban mozduld, kiszamithatébb tékeforrast jelentenek.

A tékeforrasok kozé szamitanak a kozép- és hossza lejarati bankhitelek. A nagy bankok
nemzetkozi aktivitasa valtozatos képet mutatott. Az 1970-es években igen kezdeményezG6k voltak
a nemzetkozi téren, majd aztan tobb fejlédé orszag és tervgazdasag fizetési csGdje hatasara egy
iddre visszaszorult a nemzetkozi banki hitelezés. A bankhitelek allomdnya valtozékonyabb a
stratégiai befektetok altal végrehajtott kozvetlen beruhazasokénadl, hiszen rossz hirek elterjedé-
se esetén a kolcsonoket nem hosszabbitjak meg, st a banki hitelszerzédések egy részét lejart-
ta is lehet tenni. A hitelallomdany alakuldsa azonban még mindig kevésbé valtozékony, mint a
portfolid-befektetéseké. Miutan az 1980-as években tobb harmadik vilagbeli hitelfelvevé orszag
képtelen volt kolcsoneit rendben torleszteni, ezaltal igen komoly veszteségek, valamint likvi-
ditdsi zavarok meriiltek fel nagy nyugati bankokndl, ami lokést adott a szindikalt hitelezés és
az ,értékpapirositas (szekuritizacid)” elterjedésének. Az el6bbi esetben az tigyfél dltal igényelt




KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

kolcson Osszegét tobb bank jegyzi le, és ezzel megosztjak az tigyfélkockazatot. Az utobbi esetben
— amint errdl sz6 volt — a tartos kovetelést értékpapirra (security) alakitjak, és ezzel forgathatéva
teszik, ami javitja a bankok likviditasi helyzetét. A 2007-es amerikai ,,sub-prime” vélsag, amely
a gyenge hitelképességti tigyfeleknek felel6tleniil nyujtott jelzaloghitelezésbdl fej6dott ki, éppen
azaltal tudott kiterjedni a vildg mas pénziigyi kozpontjaiba, mert biztosnak gondolt jelzalog-ko-
veteléseket maga mogott tudva egy sor amerikai bank forgathaté értékpapirokat bocsatott ki és
forgalmazott vilagszerte.

3.1.2. A PENZUGYI GLOBALIZACIO JELENSEGEI

A vilag hitelintézeti rendszerében a nagy fellendiilések koraban a bankok szama novekedett, majd
a depresszio idején cs6dok ritkitottak meg a bankok sorat. A cs6dok hatdsara az allam és a nemzet-
kozi szabdlyozasi kozosség (BIS, IMF, OECD) komolyabban veszi a megel6zést és a valsagkezelést,
szigoritja a pénzintézetek miikodését. Ilyenkor ritkdbb lesz a bankcsdd, a piaci verseny élesedé-
se nem annyira krachokhoz, hanem fuziékhoz és konglomeratumok kialakulasahoz vezet. Ennek
voltunk tanti a 2000-es év kornyékén, majd 2010 utan.

Akkor és tjabban a bankfuzidkat nem az idézte el elsésorban, hogy romlottak volna a pénz-
tigyi viszonyok, inkabb arrdl volt sz6, hogy a bankok hagyomanyos helyét sikerrel tamadjak az uj
versenytarsak, és a védekezés egyik eszkoze a méretek tovabbi novelése, a tevékenység mds tizleti
agakra valo Kiterjesztése, a bankok fuzidja, esetleg biztositokkal val6 dsszeolvadasa.

Az 1980-as évek elejétdl szamithatd a vilag nagy részvénytézsdéinek csaknem megszakitas
nélkiili arfolyam-emelkedése, amely az 1990-es évek legvégére szarnyalassa er6s6dott, amig
2000 végén meg nem tort a ,hossz”. Ezzel egy id6ben bontakozott ki a vallalati fazios hullam. A
fauzié fogalma tobbféle esetet fed le. Az egyik a vallalat-dsszeolvadas. Ez torténhet két, egymas-
sal stratégiai szovetséget képezé vallalat részvényesei kozott kolcsonos részvénypakett-cserével,
amihez kiils6 pénzforras nem sziikséges. A fziotdl koltségesokkentést szoktak varni, amivel az
Uj, kozos nagyvallalat nyereségkilatdsai az 6sszeolvadast kovetéen nagyot javulhatnak. Mivel a
részvénypiaci szereplék és a pénziigyi elemzdk tisztdban vannak e lehetdséggel, igy az igéretes
fazi6é azonnal megnoveli a fuziondlt cégek részvényértékét. Ez a t6kenovekedés van annyira
erds hajtéerd az 6sszeolvadasi iigyekben, mint a kozéptavon ténylegesen elérhetd koltségmeg-
takaritds vagy piaci pozicidjavitds. A masik fuzids technika a vallalat-felvasarlas (akvizicid). A
tokeérték-novekedés esélye ugyanis olyan eréket is mozgasba hoz, amelyekre egyardant alkal-
mazhato6 a ,spekuldns”, a ,ragadoz6” jelz6 és a ,stratégiai felvasarlo” fogalma. Ha ugyanis
likvid t6kével rendelkezé szereplék felfedeznek olyan vallalatokat, amelyek potencidlis t6zsdei
értéke atszervezés utan nagyobb, mint el6tte, akkor kifizet6d6 kiviilr6l megtamadni a céget,
vagyis annyi részvényt felvasarolni, amennyivel a tdrsasag igazgatosaga a kiilsé befektetd befo-
lyasa ala vonhatd. Ezt kovetSen eladhatdk a felvasarolt vallalat keresett vagyontargyai, mint-
egy lecsupaszitva az eredeti céget, mar amikor részenként tobbet ér a cég, mint egyiitt. Ha pl.
a vallalat nyereséges és rafizetéses egységek konglomeratuma, akkor a tékepiaci ragadozé a
megvételt kovetden felszamolja a veszteséges tevékenységet, és pénzzé teszi a nyereséges része-
ket (amivel gyakran allashelyek ezrei sztinhetnek meg). Az akvizicié lehet barati is. Ez esetben a
célba vett vallalat részvényesei az drfolyam varhaté névekedése reményében nem banjak a fuzi-
6t, hiszen részvényhdnyaduk aranyaban az arfolyamnoévekménybdl profitalni fognak, a véllal-
kozas menedzsmentje pedig garancidkat kap arra, hogy az 0j szervezeten beliil is lesz munkaja.




3. Koltségvetési és pénziigyi rendszeriink nemzetkozi kapcsoléddsai

Nem ritka viszont az ellenséges felvasarlas sem. Az ellenséges szandékkal szemben a cég igaz-
gatotanacsa védekezni probal. A védekezés egyik eszkozeként kilatasba helyezhetik az osztalék
megemelését. Az ugyanis rendes koriilmények kozott egy idore feljebb hajtja az arfolyamot, és
igy 0sztonoz a vallalat részvényeinek megtartasara. A nagyobb arfolyam egyben megdragitja a
piaci ragadozo6 tervét, hiszen az elégséges szamu részvény piaci felvasarldsara a tamadénak tobb
tékét kell szannia, s annyi pénze talan mar nincs, a dragabb vétel pedig eleve értelmetlenné
teheti az egész akcidt.

A pénziigyi intézmények koncentracidja szintén Osszefiiggésbe hozhatd a globalis verseny élén-
kiilésével, s6t nagy szerepet jatszik az egyéb kozvetitdk részérdl megnyilvanul6 konkurencia is. Ami
a bankok hagyomanyos tevékenysége (megtakaritdsok eljuttatasa hitelfelvevékhoz, atutalasok telje-
sitése, befektetési javaslatok értékelése), arra a pénziigyi vallalatok is mind inkabb képesek. Az olyan
nagy méretd ipari csoportok, mint a General Electric vagy egy nagy autégyar a maguk bels6 finan-
szirozasi igényein tulnyuldéan is hajlamosak pénziigyi divizidt, bankszert tizletagat kifejleszteni,
mintegy a hagyomanyos bankok helyébe lépve. Az internetes pénzpiaci kereskedés is elvesz piaci
részesedést a bankoktdl. A pénzintézetek koncentracidjat ezért gyakran az Gj szereplékkel szembeni
védekezés motivalja.

Hazai viszonyaink kozott a magyar t6zsdei vallalatok kisebb szama miatt a vallalkozasoknak egye-
16re sziik korét érinti a klasszikus felvasarlasi-beolvasztasi veszély.

Nem-tézsdei magancéget is célba vehet egy kiils6 befektetdi csoport, de a zart tulajdonforma
megneheziti pl. a megszerzendd cég egy részének azonnali értékesitését, amit a likvid t6zsde
sokkal jobban képes szavatolni. A jelentés magyar vallalatok, biztositok és bankok maris keresik a
stratégiai szovetségek, fel-vasarlasok, esetleg fiziok lehetdségét a szomszédos orszagokban, rész-
ben valéban iizletpolitikai okokbol, de bizonydara azért is, hogy elkeriiljék a masok altali felvasar-
las sorsat.

A hatarokon atnyulo6 fuzidk mindig felvetik az érintett kormanyzatok viselkedésének kérdését. A
nemzeti hatésagok megnehezithetik a tékepiaci indittatasi koncentracio létrejottét, bar egyre keve-
sebb eszkoz marad a birtokukban az OECD-ben, a WTO-ban elfogadott kozos szabélyok értel-
mében. Fontos allami befolyast enged meg a versenyszabdlyzds, hiszen az dsszeolvadas felidézheti
a piackorlatozé tulerd veszélyét, amely ellen az allami intézmények joggal léphetnek fel. Gyakran
eleve allami tulajdonhdnyadrodl is sz6 van az Gn. stratégiai vallalatok esetében, ami természetes
moddon nyujt legalis beleszélast az allam szdmara. A nagyhatalmu cégekkel szemben egyre kiszol-
galtatottabba valo tigyfelek érdekeit védik az allamok a fogyasztévédelmi szabalyozassal.

3.2. NEMZETKOZI PENZUGYI SZERVEZETEK
3.2.1. A NEMZETKOZI VALUTAALAP (IMF) ES A VILAGBANK-CSOPORT

A piacgazdasagra vald visszatérés folyamatanak szerves részét alkotta hazank esetében is a nemzet-
kozi kereskedelmi, szakmai és pénziigyi szervezetekbe vald belépés. Mind az allampénz-tigyek,
mind pedig a pénziigyi igazgatds szempontjabdl a rendszervaltozas kezdetén alapvetd fontossagu
volt az un. Bretton Woods-i intézmények (az IMF és a Vildgbank-csoport) hazankkal kapcsolatos
allaspontja, amely 2008-ra ismét fontossa valt. Ez az intézményrendszer 1944-t6l fejlédott ki, és bar
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jelentGsen atalakult az évtizedek soran, komoly befolyast gyakorol a pénzfolyamatokra, az orszagok
kozotti pénziigyi és gazdasagpolitikai egytittmtkodésre, valamint pénziigyi statisztikai és elemzési
gyakorlatra.

Az IMF a nemzetkozi monetaris rendszer zavartalan mikodése érdekében feliigyeletet gyakorol a
tagorszagok arfolyam-politikdja felett. Ennek keretében az IMF szakért6i a tagorszagokkal rend-
szeres id6kozonként gazdasagpolitikai (az IMF Alapokmdnyanak I'V. cikke szerinti) konzultaciot
folytatnak. A konzultacidk soran szerzett gazdasagi és pénziigyi informaciok alapjan az IMF
mindsiti a tagorszagok gazdasagi fejlédését és gazdasagpolitikdjat, a magantékepiac szamara is
fontos jelzésként szolgald bizonyitvanyt allit ki az érintett orszagrdl, és ajanlasokat fogalmaz meg
a tagorszag részére. Az arfolyam-stabilitas el6segitése mellett az IMF atmeneti pénziigyi segit-
séget nyujt a fizetési mérleg problémakkal kiizd6 tagorszagainak, valamint a szakért6i segitség-
nyujtas soran szakmai tamogatast, tandcsokat ad tagorszagainak gazdasagpolitikdjuk hatékony-

saganak javitdsa céljabol.

Magyarorszag az IMF 1945-6s megalakitasat kovet6en a Szovjetunié nyomasa és a kommunista
part ellenallasa miatt nem léphetett be a szervezetbe, majd csak az 1970-es évek kiilsé eladdso-
dasanak kényszere alatt, a politikai viszonyok lassi modosulasa kovetkeztében keriilhetett sor
1982-ben a belépésre. Onnantdl masfél évtized alatt mintegy 2,2 milliard SDR hitelt vett igénybe a
Kormany, kiilonféle részletekben és formakban (készenléti megallapodas, kompenzacids megal-
lapodas, kiterjesztett megallapodas). 1990 koriil kritikus fontossagu lett az IMF forras, hiszen a
rendszervaltozas sulyosan eladosodott allapotban érte az orszagot, az MNB nemzetkozi tartalé-
kai lényegében kimeriiltek. Késébb a privatizacios bevételek és egyéb tékepiaci forrdsok megje-
lenésével az IMF kozvetlen finanszirozo jelentésége mérséklddott, a felvett hiteleket 1998 elejé-
ig teljes mértékben torlesztettitk. A 2008-ra kiélez6d6 finanszirozasi valsagban — amint lattuk
korabban - ismét az IMF-hez volt kénytelen fordulni az orszag pénziigyi vezetése készenléti hitel
felvétele tigyében.

Az IMF - mint térségiinkben mashol is — a valsag akut szakasza lezarultaval is aktiv part-
ner maradt kiils6 finanszirozasunkban. Az IMF altali hitelnyujtas gazdasagpolitikai feltételei
egyfeldl arra iranyulnak, hogy az IMF visszakapja a folydsitott forrasait, masfelél pedig arra,
hogy a hitelfelvevé tagorszag nemzetkozileg versenyképesebbé valjon. Az IMF gazdasagpoli-
tikai ajanlasai azonban gyakran iitkoznek azzal, amit a hitelért hozza fordul6 orszag korma-
nya helyesnek, ésszertinek és megvaldsithatonak tart; a véleményiitkozések és szakmapoliti-
kai vitak igen gyakoriak. Hazank tapasztalatai alapjan is elmondhatd, hogy az IMF folyésitott
vagy rendelkezésiinkre tartott forrasai akkor hasznosulhatnak a legjobban, ha a hitelnyujtas
kondiciéi harmonizdlnak a Kormany sajat gazdasagpolitikai torekvéseivel, vagyis nincsen szé
a kiils6 ajanlasok kritikatlan elfogadasarol (amit utélag vonakodd és rossz hatékonysagu végre-
hajtas kovetne).

A Vilagbank fejlesztési intézményként funkciondlé multilaterdlis pénziigyi intézmény, amely a
nemzetkozi hitelpiacokon aktiv hitelfelvevo, kotvénykibocsato és hitelkozvetitd szerepet is jatszik.
A Vilagbank elnevezést az IBRD,** valamintaz IDA* egyiittes megjelolésére hasznaljak. E két szer-

44 International Bank for Reconstruction and Development (Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank)

45 International Development Association (Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulds)
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vezet alacsony kamatu és kamatmentes hiteleket, valamint segélyeket nyujt a fejl6dé orszagoknak
a szegénység csokkentése, a szocialis szolgaltatasok biztositasa, a kdrnyezetvédelem, az életszin-
vonal emelését biztosité gazdasagi novekedés és a beruhdzas-osztonzés eldsegitése érdekében.
A Vilagbank tagja lehet az IMF valamennyi tagja, ha elfogadja a Vilagbank Alapokmanyéban
foglaltakat, és lejegyzi az elGirt részvényeket. Magyarorszag 1982-ben valt a Vilagbank tagjava. A
Vilagbank és Magyarorszag kozott 1983-ban jott 1étre az elsé kolcsonszerz6dés. Azota tobb mint
40 kolcson-megallapodas jott létre, mintegy 3,6 milliard dollar értékben, és e pénz nagyobb részét
le is hivtak a magyarorszagi hitelfelvevék, amelybdl kiillonésen a magyar pénziigyi szektor szer-
kezetének javitasahoz, a nyugdijreform elésegitéséhez és a felsoktatas fejlesztéséhez folydsitott

kolcsonok a legjelentésebbek.
3.2.2. A VILAGKERESKEDELMI SZERVEZET (WTO)

A pénziigyi folyamatok mai nagyfokd, vilagmérett nyitottsaga idején a nemzeti szabalyok esetle-
ges lényegi eltéréseinek koltség- és tizleti kockazatokat novelé hatasa eredményeként mara a Fold
csaknem valamennyi orszaga tagjava lett az IMF-nek, novekszik a WTO* tagsaga, a fejlett orszagok
jegybankjai hosszu évtizedek 6ta tagok a bazeli székhelyti BIS-ben®.

E szervezetek tagjaik szamadra ajanlasokat, st kotelez6 érvényti normdkat dolgoznak ki, érvénye-
stilésiiket az szavatolja, hogy a tagorszagok atveszik azokat hazai jogrendjiikbe, joggyakorlatuk-
ba, szabalyozasi kultarajukba. Igy pl. a BIS kebelén beliil évtizedek 6ta miikodé bankfeliigyeleti
bizottsagnak a bankok minimalisan elvarhaté téke-ellatottsagara vonatkozé ajanldsai beépiiltek a
magyar pénzintézeti tdrvénybe és a PSZAF feliigyeleti gyakorlatéba is.

3.2.3. AZ EUROPAI BERUHAZASI BANK ES AZ EUROPAI FEJLESZTESI
ES UJJAEPITESI BANK

A Bretton Woods-i intézményrendszer mintdjara idével tovabbi nemzetkozi pénzintézetek jottek
létre. Szamunkra ma kiilonosen lényeges az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB),*® mint az Eurdpai
Uni6 fejlesztési bankja, amely elsésorban az Eurdpai Unidn beliili kiegyensulyozott fejlédést célzo
hosszu lejaratu hitelek és garancidk nyujtasat tekinti céljanak. E cél megvalositasa érdekében olyan
jellegti fejlesztési terveket finansziroz a gazdasag barmely teriiletén, amelyek eldsegitik a kevésbé
fejlett régiok felzarkozasat, vallalatok atalakitdsat, modernizalasat, uj vallalatok létesitését, tobb
orszag kozos fejlesztési tevékenységét. Az EIB hitelnyujtasa els6sorban az infrastruktura, az energi-
aipar és a kozlekedés teriiletén dinamikus.

Az Eurdpai Fejlesztési és Ujjaépitési Bank (EBRD)* 1990 4prilisaban alakult meg, és 1991-ben

kezdte meg miikodését Londonban. Az EBRD tevékenységi kore a kovetkezé:

« amaganszektor fejlesztéséhez és a piacgazdasagra val6 atmenethez sziikséges intézményi és fizi-
kai infrastruktura kialakitdsa,

o aprivatizdcio tdmogatdsa,

46 World Trade Organisation
47 Bank for International Settlements (Nemzetkozi Elszamolasok Bankja)
48 European Investment Bank

49 European Bank for Reconstruction and Development
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o apénziigyi szektor reformja (beleértve a mar meglévé bankokat, valamint 4j pénziigyi kozveti-
t6k létrehozasat és a tékepiac fejlesztését),

« aversenyképes maganszektor megteremtése (kis- és kozépvallalatok felt6késitése),

o iparvallalatok szerkezeti dtalakitasa,

« kornyezetvédelem, kornyezeti rehabilitacio.

Hitelnyujtdsanak alapelvei kozott szerepel, hogy a piacgazdasagra vald sikeres gazdasagi atmenet
(»tranzicio”) kritikus pontja a maganszektor fejlesztése, ezért alapokmanya kimondja, hogy orsza-
gonként a kolcsonnyujtas legalabb 60%-dnak — hosszabb id6 atlagdban - a maganszektorba kell
iranyulnia. A kedvezményezett orszagok gazdasagi helyzetének elemzése és az elemzés alapjan
késziilt tanulmany kozzététele is az EBRD tevékenységéhez tartozik. Az EBRD 4ltal évente kozzétett
sajat minésito rendszere szerint hazank all az élen az un. ,tranziciés” mutatok alapjan. Bar az EBRD
értékeléseit széles korben ismerik, mindsitésének nincs olyan kozvetlen piaci kovetkezménye, mint

az IMF orszagvéleményének.
3.3. APENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS EUROPAI OSSZEFUGGESEI

Az Eurépai Unidnak sajat kozos koltségvetése van: kiadasairdl és az azokat fedezni hivatott bevé-
teleirdl sajat belsé dontéshozatali rendjében hataroz, igy elkiiloniil a tagallamok nemzeti koltség-
vetésétSl. A kozos koltségvetés tartalma jol titkkrozi, hogy az Eurdpai Unid milyen teriileteken tolt
be gazdasagi-tarsadalmi szerepet az integracio fejlédésében, mig formaja a koltségvetés elkészitése,
végrehajtasa, ellenérzési rendje az Eurdpai Unio politikai és jogi jellegzetességeit titkkrozi vissza. A
kozos koltségvetésbdl kideriil, hogy az Eurdpai Unié mennyivel tobb, mint k6zds piac, mennyivel
tobb, mint az aruk, a szolgaltatdsok és a termelési tényezék szabad mozgasanak intézményi kerete.
Az is lathat6, hogy miképp valdsul meg az ,,allamok feletti allam” 6sszjavakat biztositd és jovede-
lem-atcsoportosité funkcioja.

Az eurdpai unios csatlakozassal Magyarorszag szamara is kotelez6 befizetni az un. sajat forrasokat
- ami az Eurdpai Unié koltségvetése szempontjabol jelent ,sajat” forrast —, és joga van a kozosségi
politikakhoz tartozo6 pénzeszkozokbdl részesedni.

A tagorszagok szamara nincs kotelez6 atveendd koltségvetési rendszer, struktura, eljarasi rend; a
nemzeti szuverenitas keretében marad a bels6 tagorszagi koltségvetési rend, a tervezési-—elszamolasi
rendszer. Bizonyos koltségvetési tervezési, pénziigyi lebonyolitasi, ellenérzési, beszamolasi feltéte-
leknek azonban minden tagallam koteles megfelelni ahhoz, hogy az unids befizetési kotelezettsé-
geket teljesiteni lehessen, és az orszag hozzajusson az eurdpai unios forrasokhoz. Gyakorlatilag ez
jelenti a koltségvetések eurdpai uniés harmonizaciojat.

2004 majusa el6tt Magyarorszag és az Eurdpai Unio6 kozotti koltségvetési kapcsolatok az eldcsatla-
kozasi alapokra korlatozddtak. Az el6csatlakozasi alapok a kelet-eurdpai politikai valtozasok soran
a demokrdcia és a piacgazdasag kibontakozasat szolgaltak, valamint az Eurépai Uniohoz csatla-
kozni kivané orszagok szamara nyujtottak pénziigyi segitséget. a PHARE®® intézményfejlesztési

50 Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique (Lengyelorszdg, Magyarorszdg segitségnyujtds a gazdasdgi
szerkezetatalakitashoz)
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tamogatdsi program mellé a csatlakozds strukturalis céljait segité ISPA,> és a csatlakozds mezd-
gazdasagi-vidékfejlesztési céljait timogaté SAPARD?? program (és pénzalap) létrehozasat javasolta
2000-t6l.

Az eldcsatlakozasi alapok orszagonként valo elosztasanak kritériumait az egyes alapokra vonatkozd
szabalyozasok tartalmaztak, igy a PHARE esetében az orszag népességét, az egy fére es6 GDP-
t, a felvevd kapacitast vették figyelembe a pénzeszkozok odaitélésénél. Az ISPA alap szabdlyozasa
ugyancsak a népesség szama és az egy fére juté GDP adatokbdl indult ki, amikor az egyes orszagok-
ra jutd sszeget meghatarozta. De fontos tényezd volt az is, hogy az adott orszag el6tt milyen felzar-
kozasi teend6k alltak a csatlakozasig a kozlekedés és a kornyezetvédelem terén. A SAPARD alap a
céljanak megfelel6en elsdsorban a csatlakozni kivané orszag mezdgazdasagi termel6 népességébdl,
a mezbgazdasagi teriiletek méreteibdl indult ki, figyelembe véve az egy fére juté GDP-t, a kiilonle-
ges teriileti jellemz6ket. Mindharom alap gyakorlati feltételeire jellemzd volt az, hogy fejlesztéseket
finanszirozott, az Eurépai Unidval kozosen készitett dokumentumokban (Csatlakozasi Partnerség,
Orszagjelentés, Elozetes Nemzeti Fejlesztési Terv) elfogadott harmonizaciés problémak megoldasat
szolgalva. Magyarorszagnak a kozponti koltségvetés terhére az Eurdpai Unid tamogatasi iddsza-
kahoz igazodva kellett biztositania az eldcsatlakozasi alapokhoz sziikséges és kormanyzati kotele-
zettségvallalassal lefedett finanszirozasi eszkozoket: az ISPA kozlekedési, kornyezetvédelmi projek-
tekhez kapcsolodo atlagosan 25 szazaléknyi magyar kozpénzt, a SAPARD programhoz sziikséges
hasonlo nagysagrendu vidékfejlesztési forrast, a PHARE intézményfejlesztési és beruhdzasi projekt-
jeinek magyar koltségvetési tamogatasat. Bar az el6csatlakozasi alapok révén nemzetgazdasagi érte-
lemben nem tul jelentds forrasok jutottak a jelolt orszagokba (a GDP fél szazalékat sem érték el),
de hozzdjarultak a palyazati kultura kialakulasdhoz, az unids forrdsok befogaddsanak és ellenér-
zési rendszerének kifejlddéséhez. Magyarorszag az Eurépai Unidhoz torténd 2004. évi csatlako-
zasat kovetGen elvesztette a jogosultsagat az el6csatlakozasi alapokra, azonban ugyanezen kereten
beliil részt kaphatott a mezdgazdasagi politikara, a strukturdlis politikdkra, a bels6é politikakra és
az adminisztrativ kiaddsokra rendelkezésre allé eurdpai unios alapokbol.

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas a koltségvetési kapcsolatokban azt jelentette, hogy azonnal
teljesiteniink kellett a kozos koltségvetéshez valo hozzajarulast. A kozos koltségvetéshez valé hozza-
jarulasok és az eurdpai unids forrasok fogadasa érdekében intézményeket kellett kiépiteni (végre-
hajté tigynokségek, kifizeté hatosagok), és statisztikai kovetelményeket kellett teljesiteniink. A
tagorszagi allamhaztartdsok helyzetének osszevethetdsége érdekében a mar emlitett ESA egyenleg
szerinti szambavételt kellett kialakitani — a folyamatot az EUROSTAT®? iranyitja. Fontos feladat volt
a pénziigyi ellendrzés Eurdpai Unio szerinti szervezeti rendjének létrehozasa is.

Az Eurdpai Uni6 kozos koltségvetésébe torténd befizetések pontos nagysagat a tagallam allapitja
meg, hiszen a befizetendd 6sszeget a tagallami hatésdgok tudjak nyilvantartani, szimba venni. Igy a
tagallami hatdsagok kezelik a vamok és a mezGgazdasagi illetékek vonatkozo beszedett dsszegeit is.
Ugyancsak a tagallam kalkulalja az afa alapu és a GNI** alapu befizetéseket, és a tagdllam kotelezett-
sége az is, hogy az Eurépai Unid Bizottsaga dltal is jovahagyott megallapitott 6sszeg a nemzeti kincs-

51 Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
52 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
53 Az Eurépai Unio statisztikai szolgalata

54 Gross National Income (brutt6 nemzeti jévedelem)
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tarndl (vagy mas kinevezett szervezetnél) az Eurépai Uni6 szamara megnyitott szdamlan megjelenjen.
Az Eurépai Unid koltségvetésébe torténd befizetnivalokkal kapcsolatosan az a sajatos eljaras valdsul
meg, hogy a beszedés a tagallamban, a tagallam kozigazgatasi apparatusa kozremikodésével, a tagal-
lam sajat térvénykezése szerint (nemzeti szabdlyozas alapjan) torténik, amit a tagallam a kozosségi
szabalyozas kovetelményeinek megfeleléen alakit ki. A nemzeti kincstarndl nyilvantartott eurdpai
unio6s szamlédkkal kapcsolatosan az Eurdpai Unié Bizottsaga rendelkezik arrél, hogy a pénzek hova,
milyen célra és milyen jogcimen keriiljenek tovabb. A szamlak nem kamatoznak. Miutan a forrasok
beszedése, kezelése orszagos szinten valosul meg, az Eurépai Unid Bizottsaganak jogaban all helyszini
ellenérzésen vizsgalni (feliilbiralni) a tagallami hatésdgok megallapitdsait. Igy kérheti a nemzeti elle-

ndrzésbe vald bevonasat is, illetve kiegészitd ellenérzések elvégzését.

A tagsag kovetkeztében ugyanakkor a magyar gazdasdg szerepl6i hozzdjuthatnak az Eurdpai Unid
kiilonféle pénziigyi alapjaihoz, a megfeleld feltételek teljesiilése esetén. Hazank szempontjabdl az Eurdpai
Uni6 szamos alapja koziil kiilondsen fontosak a kovetkezd pénziigyi alapok: a kérnyezetvédelmi és infra-
strukturélis beruhdzdsok tdmogatéja, a Kohéziés Alap, az Uj Széchenyi Tervbe befogadott palyazatok
és a kozosségi kezdeményezések potencialis tdimogatdjaként pedig a Strukturalis Alapok. A Kohézios
Alapbdl azok a tagallamok részesiilhetnek, ahol a GDP 1 fére esé6 mértéke nem éri el a kozosségi atlag
90%-at. Ez a feltétel az 4j tagorszagok mindegyikére teljesiil. Egy-egy projekt timogatasainak mértéke a
kiadasok 80-85%-a. Magyarorszag a 2004-t6l 2006-ig terjedd idészakban évi mintegy 330 millié eurot
kapott az infrastrukturalis és kornyezetvédelmi beruhazasok tdmogatasara. Az Eurdpai Uni6 éves kolt-
ségvetésének kb. egyharmada a Strukturalis Alapokba kertiil, ezek az Eurépai Unié regionalis politikaja
megvaldsitasanak eszkozei, amelynek {6 célja az, hogy az eurdpai régiok kozotti gazdasagi és tarsadalmi
egyenldtlenségek mérséklddjenek. Strukturdlis Alapok elnevezés alatt négy alap értendo:

o Europai Regionalis Fejlesztési Alap, amely f6ként a versenyképességet noveld, munkahelyte-
remt6 beruhazasokat, a kutatasfejlesztést, az informacios tarsadalom terjedését, valamint hatd-
rokon atnyulo egytittmikodéseket tamogat.

« Europai Szocialis Alap, amely a foglalkoztatds és képzés teriiletére iranyul.

o Europai Mezégazdasagi Orientacios és Garancia Alap,* amely a mezGgazdasagi és vidékfej-
lesztéssel kapcsolatos tamogatdsok mellett a turizmusfejlesztésre koncentral.

« Europai Halaszati Alap,*® amely a halaszatbol €16 teriileteken kivan segiteni.

A Kohéziés Alapbdl és a Strukturalis Alapokbdl a tagallamok tamogatast fejlesztési tervek és prog-
ramok keretében igényelhetnek. Emellett az Eurdpai Unio létrehozott négy kiilonleges programot,
az un. Kozosségi Kezdeményezéseket, tekintettel az Eurdpai Uni6 egészét érint problémakra.
Ezek a kovetkezok:

o Az Interreg a hatarokon atnyulo, nemzetek kozotti, valamint interregionalis egytittmutkodése-
ket serkenti. A Szomszédsagi Program keretében lehetéség nyilik a hazankkal hatéros orszagok-
kal egyiittmtikodve kornyezet-, természet- és arvizvédelmet érint6 feladatok kozos kezelésére.

» Az Equal célja a munkaerdpiacon kialakult egyenl6tlenségek mérséklése.

o A Leader program célja a vidéki térségek fejlesztése a helyi dontéshozasi szintek bevondsaval. A
programban a partnerség elve igen fontos.

o Az Urban a valsagban 1év6 varosok és varosias teriiletek fenntarthat6 fejlédését igyekszik
elésegiteni.

55 2007. janudr 1-jével kikertilt a Strukturalis Alapokbdl.
56 2007. janudr 1-jével kikertilt a Strukturalis Alapokbdl.
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Unios tagsdgunk hatdsa a koltségvetés szerkezetére és egyenlegére.

Az itlathatdsag (transzparencia) érdekében az Eurdpai Uniobdl érkezé forrasokat keresztiil kell
aramoltatni a magyar koltségvetésen: a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi oldaldn egyarant
szerepeltetni kell azokat. Pénziigy-technikailag az alapokbdl érkezé forrasok elélegként jelennek
meg a nemzeti koltségvetésben, amellyel utdlag kell elszamolnia. Ez az eljarasi rend lényegében
nincs hatassal az allamhaztartas egyensulyi pozicidjara, viszont csak ilyen modon oldhaté meg a
barmely mas koltségvetési el6iranyzattal valé azonos elbanas.

A magyar Kormany felelds minden egyes eurd rendeltetésszert felhasznalasaért, és csak akkor tud
megfelelni az eurdpai unids elvarasoknak, ha tud a beérkezd pénzekrdl, illetve ha a mar ma is miiko-
dé jogszabalyok 4ltal biztositott ellenérzési rendszerek is megsziirik az unids forrasokat, éppugy,
mint a nemzeti koltségvetési pénzeket. Ezzel szemben azonban csupdn a befizetési kotelezettsé-
get vizsgalva, az Eurdpai Unid kozos koltségvetésébe torténd befizetési kotelezettségbol eredden a
tagsag a kozponti koltségvetésre nézve egyenlegrontd hatasu.

A csatlakozas utan a vaimunié miatt a harmadik orszagokbdl szarmazo6 vamok beszedésébdl szar-
mazo6 Osszeg nem jelenik meg a tagallami koltségvetésben, a kozponti koltségvetés bevétele ennyivel
kisebb. Ugyanakkor maga a vambeszedés tagallami feladat, az orszagos hatosagok kotelezettsége
az ezzel kapcsolatos nyilvantartds, a szimbavétel és a jelentési kotelezettség is. E feladat ellatasa
érdekében a vambevétel 25%-at visszatarthatja a tagallam a behajtas koltségeként, ez az Osszeg a
tagallami koltségvetés egyéb bevételeit noveli. Tulajdonképpen ezzel az intézkedéssel 6sztonzi az
Uni6 a tagallamot arra, hogy beszedjen egy olyan pénzosszeget, amely nem a sajat nemzeti koltség-
vetésének bevételeit szolgalja.

Nyilvanvalo, hogy igazgatasunk korszertisodése szoros osszefiiggésben all az eurdpai integracio
alakulasaval. E szoros kapocs egyértelmtien kimutathaté az Eurdpai Unié tagallamainak pénziigyi
és koltségvetési igazgatdsaban. Mindezzel kapcsolatban, a teljesség igénye nélkiil, leginkabb a kovet-
kezé tényezdék érdemesek emlitésre:

Hazanknak az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozdsaval a szubszidiaritas elve Uj dimenzidkat
kapott. A Rémai Szerz6dés mondja ki alapvetd elvi jelentdséggel, hogy: ,Mindazokon a teriileten,
amelyek nem képeznek kizarolagos kozosségi kompetenciat, az Eurdpai Kozosség a szubszidiari-
tas elvével osszhangban akkor tesz intézkedéseket, ha a sziikséges intézkedés céljai a Tagallamok
részérél nem valdsithatok meg megfeleld modon, és ezaltal - akar a méretgazdasagossagi tényez6-
ket, akar a sziikséges intézkedés hatdsait alapul véve — a célok a K6zosség részérdl jobban megva-
l6sithatok. A Kozosség intézkedései nem Iéphetik tul a Romai Szerz6désben meghatarozott célok
elérése dltal indokolt mértéket.” Masrészt pedig az is bizonyos, hogy a szubszidiaritas elvével nem
ellenkez6 esetekben a kozosségi jogszabalyok jelentds részének végrehajtasa soran Briisszel a tagal-
lami jogalkalmazé gépezetet (kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi szerveket) haszndlja. A pénziigyi
jogalkotas és jogalkalmazas ilyen elvalasa a pénziigyi és koltségvetési igazgatas korében szamos
ponton érezteti a hatdsat, gondoljunk csak pl. a tagallami vimhatdsagok szerepére vagy a Briisszel
és a tagallamok kozotti kétirdnyu koltségvetési kapcsolatok jogi-igazgatasi velejardira.

Az Eurdpai Unioén beliili viszonylatokban rendkiviil markdns pénziigyi igazgatasi teriiletet jelent
a tamogataspolitika, a pénziigyi tdmogatdsok igazgatdsanak lebonyolitisa. Az Eurdpai Unid
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koltségvetésének mintegy haromnegyedét teszik ki a kozvetleniil vagy kozvetve pénziigyi timoga-
tast célzé kiadasi tételek (pl. agrartamogatasok, strukturdlis muveletek). Vaskos koteteket tolt meg
az e pénziigyi teriiletet szabalyozé kozosségi joganyag is, ami nyilvanvaldan a tagallamok pénziigyi
és koltségvetési igazgatasanak szervezetrendszerét is probatétel elé allitja. Az eurdpai unids tdmo-
gataspolitika, illetve az ehhez tartozé jogi szabdlyozds masik dimenzidjat képezi, hogy az Eurépai
Uni6 a tagallamokon beliili pénziigyi tamogatasi konstrukciokat is szigortan figyeli, és a briisszeli
jogi rendelkezésekkel ellentétes gyakorlatot azonnali intézkedésekkel koveti. E kérdéskorhoz szoro-
san kapcsoldédik az OLAF? (Eurdpai Csalasellenes Hivatal) tevékenysége. Az OLAF tevékenysége
minden olyan jogalanyra kiterjed, akik az Eurdpai Uni6 koltségvetésébdl tamogatasban részesiil-
nek, ennek felhasznaldsaban kozremtikodnek, vagy az Eurdpai Unié koltségvetéséhez valo hozza-
jarulas teljesitésében vesznek részt. E korben az OLAF barmely magyarorszagi természetes és jogi
személyt (allami szervek, onkormanyzati szervek, teriiletfejlesztési szervek, maganvallalkozasok
stb.) vizsgalat ald vonhat.

Az Eurdpai Uniodn beliil kiilonos hangsulyt kap a tagallami pénziigyi és koltségvetési igazgatdsi-
hatdsagi szervek egymas kozotti, sziikséghez képest rendszeres és folyamatos egytittmiikodése.

A Briisszel altal megkovetelt kapcsolattartas (pl. elsésorban a forgalmi tipust adék vonatkozasa-
ban az adéhatosagi miikodés terén) az un. kapcsolattartasra kijelolt kozigazgatasi szervek kozbe-
jottével valésul meg. Ilyen miikodik a NAV kozponti szervezetében, valamint a MNB keretében.
A 2007-2009-es nemzetkozi pénziigyi valsag ota a pénz- és tékepiacok feliigyeletét ellaté nemzeti
hatésagok mind szorosabb egyiittmiikodést fejtenek ki. Hazank eurdpai unioés csatlakozasa pedig
kiilonosen fontossa teszi, hogy a pénziigyek vilagdban is a folyamatok ellendrzése, szabalyoza-
sa, a vitak jogorvoslasa Eurdpa-szerte azonos vagy kompatibilis legyen. A kozosségi vivmanyok
(Acquis Communautaires) igen részletesen kiterjednek mindazokra a témakorokre, amelyekkel az
eddigiekben foglalkoztunk, teljes atvételiik és alkalmazasuk korszakos valtozast hoz a pénziigyi és
koltségvetési igazgatas vilagaban is. A nemzetkozi szabalyoknak a hazai jogrendbe vald bekeriilése
olyan folyamat, amelyben a hazai tudomanyos kutatas, az dllami intézmények kozotti nemzetkozi
tapasztalatcsere, a vallalatok és bankok iizleti gyakorlatanak egységesiilése ugyanugy szerephez jut,
mint a jogi érvény(i megallapoddsoknak a mi sajat jogrendiinkbe vald atiiltetése. Emellett az orszag
kozvetlen anyagi érdeke is abba az iranyba mutat, hogy a kiils6 partnerek altal kifogasolt szaba-
lyainkat - sajat nemzeti érdekeink védelme mellett — miel6bb 6sszhangba hozzuk a kiilvilagban
szokasos normakkal.

57 Office de Lutte Anti-Fraude (Eur6pai Csaldsellenes Hivatal)




ROVIDITESEK

Rovidités Leirds Rovidités Leirdas

AB Alkotmanybirdsig afa dltaldnos forgalmi ado

AHIR . . . o Aht. az dllamhaztartdsrol sz6l6 2011. évi
allamhdztartasi informacids rendszer .

CXCV. torvény

AKK Zrt. Allamadéssag Kezeld Kézpont Alaptérvény Magyarorszag Alaptorvénye (2011.
Zartkorten Mitkod6 Részvénytarsasag aprilis 25.)

Art. az addzés rendjérdl szol6 2003. évi ASZ ¢ s .

. s Allami Szamvevészék
XCIII. térvény

Aszr. az allamhaztartds szervezetei besza- Be.
molasi és konyvvezetési kotelezettsé- a biintetSeljarasrol sz616 1998. évi XIX.
gének sajétossagairdl sz616 249/2000. torvény
(XII. 24.) Korm. rendelet

BET Bu:ia})eftl l?rtelftozs:de Zeltrtkoruen BEVA Befektets-védelmi Alap
Miikod6 Részvénytarsasag

BIS Bank for International Settlements COFOG Classification of Fun’ctlonslof

. , L . Government (Kormanyzati Feladatok
(Nemzetkozi Elszamoldsok Bankja) B .
Osztalyozasa)

EBRD European Bank for Reclons.tranon, . EIB Buropean Investment Bank (Eurépai
and Development (Euro6pai Fejlesztési ..
PR Beruhdzdasi Bank)
és Ujjaépitési Bank)

EKB Eurépai Kozponti Bank ENSZ Egyesiilet Nemzetek Szervezete

ESA European System of National and EUB
Regional Accounts (nemzeti és regio- Eurdpai Unid Birdsaga
nalis szamlak eurdpai rendszere)

EUROSTAT az Eurépai Uni6 statisztikai szolgdlata GDP gross’domestlc product (brutt6 hazai

termék)

GFS Government Finance Statistics GMU (s - i

. L Gazdasagi és Monetaris Unio
(kormanyzati pénziigyi statisztika)

GNI g"ross national income (brutt6 nemzeti | GVH Gazdasagi Versenyhivatal
jovedelem)

Hézszabély a Magyar Koztarsasag Hpt. a hitelintézetekrol és a pénziigyi
Orszaggytlésének Hazszabalyarol vallalkozasokrdl szol6 1996. évi CXII.
sz016 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat torvény

IBRD International Bank for Reconstruction | IDA . o

. International Development Association
and Development (Nemzetkozi s s 14
el g T o (Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas)
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank)
IMF International Monetary Fund ISPA Instrument for Structural Policies for

(Nemzetkozi Valutaalap)

Pre-Accession




KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS

Rovidités Leiras Rovidités Leiras
KEHI . . P KELER Kozponti Elszdmolohdz és Ertéktar
Kormédnyzati Ellenérzési Hivatal (1w 1 1 n DA A .
Zartkorten Mikods Részvénytarsasag
Ket. a kozigazgatdsi hatosagi eljards és szol- | KGST
galtatas altalanos szabalyairol sz616 Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tandcsa
2004. évi CXL. térvény
kincstar Magyar Allamkincstér KSH Kozponti Statisztikai Hivatal
L Leader Liaison Entre Actions deDéveloppe-
, ment de 1'Economie Rurale (K6z6sségi
lasd . Ay .
kezdeményezés a vidékgazdasag fejlesz-
tése érdekében)
MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkortien MNB Magyar Nemzeti Bank Zartkorten
Miikodo Részvénytarsasag Miikod6 Részvénytarsasag
MEB tv. a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 2011. | MNV Zrt. Magyar Nemzeti Vagyonkezeld
évi CCVIIL. torvény Zartkortien Mikod6 Részvénytarsasdg
MTVA Medlaszolgalfatas—tamogato és NAV Nemzeti Adé- és Vamhivatal
Vagyonkezel6 Alap
NAV tv. a Nemzeti Ad6- és Vambhivatalrol Nektv. a nemzetiségek jogairol sz6l6 2011. évi
2016 2010. évi CXXII. torvény CLXXIX. torvény
NFU Nemzeti Fejlesztési Ugynokség NMHH Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
Nvt. a nemzeti vagyonrol sz6016 2011. évi OBA , . e
CXCVL torvény Orszagos Betétbiztositasi Alap
OECD Organization of Economic OEP
Coopera’tl(?n anﬁl De\:eli)pr’nferllt Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
(Gazdasagi Egyuttmtkodési és
Fejlesztési Szervezet)
OLAF Office de Lutte Anti-Fraude (Eurépai ONYF Orszagos Nyugdijbiztositasi
Csalésellenes Hivatal) Féigazgatosag
PGA Pénztarak Garanciaalapja pl. példaul
PHARE Pologne, Hongrie Aide ala PSZAF
Reconstructlc,)n cconomique Pénziigyi Szervezetek Allami
(Lengyelorszag, Magyarorszag N
I . Feliigyelete
segitségnyujtas a gazdasagi
szerkezetdtalakitashoz)
Ptv. a Pénziigyi Szervezetek Allami SAPARD . .
. ] o] ‘s Special Accession Programme for
Feliigyeletérdl szolo 2010. évi CLVIILL .
. Agriculture and Rural Development
torveny
SNA System of National Accounts (Nemzeti | stabilitdsi Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol
Szamlédk Rendszere) torvény 520616 2011. évi CXCIV. torvény
stb. és a tobbi tc. torvénycikk
Tpt. a tékepiacrol sz616 2001. évi CXX. USA United States of America (Amerikai
torvény Egyesiilet Allamok)
an. ugynevezett vO. vesd ossze
Vt. az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi WTO World Trade Organisation
CVL. térvény (Vildgkereskedelmi Szervezet)




TARGYMUTATO

A
adossagkezelési stratégia 38
afa 17, 18, 33, 81
Aht. 14, 15, 17, 22, 24, 26, 27, 29, 36, 40, 47
AKK Zrt. 29, 38,69
akvizicié 76
Alaptorvény 18, 22, 26, 39, 42
alkusz 56
allamadodssag 11, 19, 27, 31, 37, 38, 39, 40, 71
allamhaztartas 5,7, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 25, 26, 29, 30, 35, 37, 38, 41, 47, 48,
49, 67, 69, 83
alapegységei 14
bevételei 41
fogalma 13
kozponti alrendszere 14, 22
onkormadnyzati alrendszere 15
Allamhdztartds 36
allamhdaztartasért felel6s miniszter 15, 22,23,
24, 26, 29, 38, 40, 41, 67
allami vagyon 13, 17, 19, 35, 42, 43, 44, 46, 49
appropriacioé 16
arfolyam-stabilitas 36, 78
arstabilitas 36, 37, 69
Art. 32,33
ASZ 40, 47,49, 64, 66
elnoke 40
azonnali fizet6képesség 55

B
bank 7,9, 10, 50, 52, 54, 62, 63, 65, 70, 76
bankjegy- és érmekibocsatas 68
BEVA 66
altal fizetett kartalanitas 66
bevételi forrasai 66
jogallasa 66
Bretton Woods-i intézmények 77

C
céltartalék 27
centralizacios rata 20

E
EBRD 79, 80
Egészségbiztositasi Alap 14, 32, 65
EIB 79
EKB 68
elemi koltségvetés 22,28
elkiilonitett allami pénzalapok 14, 25, 49
el6csatlakozasi alapok 80, 81
ENSZ 8, 14, 20
értékpapir 38, 42, 50, 51, 56, 61, 66, 69, 73
érvényesités 29
ESA 14, 36, 81
Eurédpai Unio 6, 11, 16, 18, 21, 36, 65, 68, 73, 79,
80, 81, 82, 83
koltségvetése 80
ex lex allapot 26

F

fejezetet iranyito szerv 22, 23, 27, 28, 29
vezetdje 22

teltigyeleti biztos 62

fiskalis politika 12, 17

fazio 76

G

GDP 11, 20, 21, 23, 36, 37, 71, 81
GFS 14, 20, 35, 38

GNI 81

H

hitelintézet 50, 55, 64
altalanos tartaléka 55
engedélyezése 54










TARGYMUTATO

kockézati céltartalék 55
sajat tékéje 55
szakositott hitelintézet 54
szavatold tékéje 55
szovetkezeti hitelintézet 54
tékemegtelelési mutatdja 55
hitelszévetkezet 54
Hpt. 53, 54, 55, 56, 60

I

IMF 14, 35, 38, 71, 74, 76, 77, 78, 79, 80
indemnitds 26

informdcids aszimmetria 56
intézményi befekteték 51, 52

ISPA 81

J
jegybank iranyadé kamata 69

K
KEHI 48
KELER 56
kinestar 13, 29, 30, 31, 39
feladatai 29
jogallasa 29
kincstdri biztos 41
kincstari egységes szamla 30, 69
kincstari koltségvetés 22, 28
kincstari kor 30
kincstari vagyon 42
Kohézids Alap 82
koltségvetés
mint pénzforgalmi mérleg 35
mint pénziigyi terv 15
koltségvetési alapelvek 15, 16
koltségvetési fofeliigyeld 41
koltségvetési hiany 9, 35, 40
finanszirozésa 35
mérése 35
koltségvetési timogatas 32, 33, 48, 49
Koltségvetési Tandcs 26, 40
koltségvetési tervezés 16, 24
konszolidalt allamhaztartasi mérleg 20
konvergencia
kritérium 36

program 37
kotelezettségvallalas 29
kotelezd jegybanki tartalék 67, 69
kozpénziigyek 12, 13
kozponti koltségvetés 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 27, 31, 34, 38, 69, 81, 83
bevételei 18
kiaddsai 19
kozponti koltségvetésrél szolo torvény 15, 19,
22,24, 25, 27,28, 29, 34, 38, 39, 40, 47, 49, 58
el6készitése 21
végrehajtasanak ellenérzése 1. zarszamadas
kozvetlen befektetés 73, 74

L
likviditds 1. azonnali fizet6képesség

M

Maastrichti Szerz6dés 36, 37
maganpénziigyek 12,49

Marshall-segély 8

mérleg 19, 20, 23, 35,78

MNB 18, 37, 40, 48, 49, 56, 59, 61, 63, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 70, 71, 78

MNB tv. 37, 68

MNYV Zrt. 43, 44, 46

monetaris kozvetité 51

monetaris politika 12, 49, 68, 69

Monetéris Tanics 67, 69

miikodd téke befektetés 1. kozvetlen befektetés

N

NAV 32, 33, 84

nemzeti vagyon 41, 42, 44, 45, 47, 48
nemzetkozi pénz 1. vilagpénz
nyiltpiaci miveletek 69
Nyugdijbiztositasi Alap 14, 31, 65

o

OBA 64, 65, 66

OECD 21, 45, 74, 76, 77
OLAF 84

onkormadnyzati alrendszer 14
onkormanyzati biztos 41
ONYF 31




P

pénzforgalmi egyenleg 35
pénzfunkcié 7

pénzpiac 50

Pénziigyi Békéltetd Testiilet 63
pénziigyi maganszektor 12, 57, 58, 60, 61
pénziigyi rendszer 5, 49, 56, 58, 63, 70
Pénziigyi Stabilitasi Tandcs 63
pénziigyi vallalkozas 54, 55
piacgazdasag 5, 8, 9, 58, 80
portfélid-befektetés 73

PSZAF 58, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 79, 84

R
rendkiviili kormjnyzati intézkedésekre
szolgald tartalék 27

S
stabilitasi térvény 18, 39
Strukturalis Alapok 82

TARGYMUTATO

T

tervgazdasag 6,9, 10, 28, 37, 75
tékepiac 11, 49, 50, 52, 58, 75, 80
torzskonyvi nyilvantartds 31
torzsvagyon 42

tézsde 50, 51, 53, 55, 56, 66, 77
Tpt. 53, 56, 66

U
Uj mechanizmus 10
tizleti vagyon 42

\%
Vilagbank 77,78, 79
vilagpénz 6,7

w
WTO 77,79

Z
zarszamaddas 15, 21, 28, 34




	1. A magyar pénzügyi és költségvetési politika 
fejlődési útja napjainkig
	1.1. A modern pénzgazdálkodás történelmi előzményei
	1.2. Pénzügyi kultúránk eredete
	1.3. A pénzügyi és költségvetési igazgatás fogalma

	2. Az állampénzügyek intézményei és gyakorlata
	2.1. Az államháztartás fogalma és rendszere
	2.2. A költségvetés fogalma, költségvetési alapelvek
	2.3. A központi költségvetés
	2.3.1. A központi költségvetés bevételei és kiadásai
	2.3.2. A központi költségvetés előkészítése és elfogadása
	2.3.3. A központi költségvetésről szóló törvény végrehajtása
	2.3.4. A központi költségvetésről szóló törvény végrehajtásának ellenőrzése, a zárszámadás

	2.4. Az államháztartás egyenlege, a hiány mérése és finanszírozása
	2.5. A gazdasági stabilitás és a költségvetési fenntarthatóság garanciális szabályai
	2.6. Gazdálkodás a nemzeti vagyonnal
	2.6.1. A nemzeti vagyon fogalma és elemei
	2.6.2. Az állami vagyonnal való gazdálkodás

	2.7. A költségvetési és pénzügyi folyamatok ellenőrzése
	2.7.1. Az Állami Számvevőszék
	2.7.2. A Kormányzati Ellenőrzési Hivatal

	2.8. A pénzügyi rendszerek alaprendeltetése, típusai, fejlődési irányai
	2.9. A magyar pénzügyi piac intézményei
	2.9.1. A pénzügyi intézmények
	2.9.2. A tőzsde

	2.10. A pénzügyi felügyelet és betétbiztosítás
	2.10.1. A Magyar Nemzeti Bank
	2.10.2. Az ügyfélvédelmet szolgáló pénzalapok


	3. Költségvetési és pénzügyi rendszerünk  nemzetközi kapcsolódásai
	3.1. A nemzetközi pénz- és tőkepiacok fejlődési folyamatai 
és a magyar gazdaság
	3.1.1. A pénzügyi piacok fellendülésének tényezői
	3.1.2. A pénzügyi globalizáció jelenségei

	3.2. Nemzetközi pénzügyi szervezetek
	3.2.1. A Nemzetközi Valutaalap (IMF) és a Világbank-csoport
	3.2.2. A Világkereskedelmi Szervezet (WTO)
	3.2.3. Az Európai Beruházási Bank és az Európai fejlesztési 
és Újjáépítési Bank

	3.3. A pénzügyi és költségvetési igazgatás európai összefüggései

	Rövidítések
	Tárgymutató

