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Az eurdpai unié és a kozigazgatds-fejlesztés

AZ EUROPAI UNIO ES A KOZIGAZGATAS-FEJLESZTES!

1. Az Eurdpai Unié és a tagorszagi kozigazgatds viszonya

Mira mdr kézismert tény, hogy az Eurépai Uniéban a tagdllamok kozigazgatdsa nem tartozik az Unié szabdlyozdsi
hatdskorébe. A mésik kiindulé pont az a — napjainkra mdr részben vitatott — tény, hogy az Unidnak sajdt, a tagor-
szdgokban miikodd kozigazgatdsa nincs, igy az unids dontések el8készitése és végrehajtdsa a tagallami kozigazgatds
feladata. A tagdllami kozigazgatds helyzete, mikodésének kapacitdsa sokdig nem jelentett kdzponti kérdést az Unid
miikodésében. Ez a helyzet azonban alapvet8en megvéltozott a volt szocialista orszdgokat érintd keleti bévités csat-
lakozdsi folyamatdban. Ennck oka, hogy a nagyszdmu és kordbban gyokeresen eleérd dllamfelfogdson alapuléd mds
kozigazgatdssal rendelkezd Uj tagorszdgok kozigazgatdsinak a tagdllami mikodéshez szitkséges kapacitdsa, illetve

annak megléte komoly kétségeket vetett fel.

Csatlakozdsi feltételként azonban nem lehetett eléirni semmilyen a kozigazgatds felépitésére és miikddésére vo-
natkozé elvdrdst, mivel az nem tartozott és ma sem tartozik az Uni6 hatdskorébe. A problémdt azonban meg kellett
oldani, hiszen az egész kozdsségi miikodést befolydsold tényezdrdl volt sz6, ezért ,az unids mikodéshez sziikséges
kozigazgatdsi kapacitds” meglétét a Rémai szerz8désbdl* és mds dokumentumokbdl, igy az uniés tagsdgra palydzo
kozép- és kelet-eurdpai orszdgok szdmdra a koppenhdgai és madridi kritériumokbdl vezeteék le és hatdroztdk meg aze
csatlakozdsi feltételként. Fontos kiemelni ezek koziil azt, hogy az 1993-ban elfogadott Koppenhdgai dokumentum
csatlakozdsi feltételként hdrom fajta kritériumot hatdrozott meg. Politikai feltételként a plurdlis polgdri demokrécidt
garantdlé stabil intézményrendszer meglétét, a jogdllamisdgot és az emberi jogok és a kisebbségi jogok tiszteletben
tartdsdt irtdk el8. Gazdasdgi feltételként dllapitotedk meg a mikddd piacgazdasig meglétét, mig a jogi feltéeel a kozos-
ségi joganyag dtvétele és az Eurépai Uni6 kiilonbozd politikai, gazdasdgi és pénziigyi céljainak az elfogaddsa volt. A
kiinduldsként meghatdrozott csatlakozdsi kritériumokat az Eurdpai Tandcs 1995-ben, Madridban tartott konferenci-
dja fejlesztette tovdbb, és itt mertiilt fel el@szor a csatlakozni szdndékoz6 orszdgok kozigazgatdsi kapacitdsa mérésének
és sziikség szerint bdvitésének az igénye. Ezt azonban megnehezitette az a koriilmény, hogy a kdzigazgatdsi kapacitds
meglétét vizsgdl6 kritériumrendszer nem 4llt rendelkezésre, mivel ezzel eddig nem foglalkoztak, és erre hivatott unids
szerv sem volt. Az Unié ezért a fejlett ipari dllamokat tomoritd gazdasdgi egyticemikodési és fejleszeési szervezethez, az
OECD-hez, illetve annak Kozigazgatdsi Bizottsigdhoz (PUMA) fordult segitségért. Az OECD ugyanis mdr 1988-t6l
foglalkozott a tagorszdgok kozigazgatdsival a globalizdcid jegyében a neoliberdlis dllamfelfogdsnak megfeleld és New
Public Managementként (NPM) ismertté valt ,,Uj Kézmenedzsment” irdnyvonal kizigazgatdsi alkalmazdsa érdeké-
ben. Ennek keretében az Unié megbizdsibdl keriilt sor a ,,Kozos Kozigazgatdsi Térség” — ,Common Administrative
Space” — fogalmdnak megalkotdsdra és annak jellemz8it tartalmazé szempontrendszer kialakitdsdra, amit a csatla-
kozni kivdnd orszdgok szdmdra el8szor 1997-ben a holland elndkség kezdetén Rotterdamban mutattak be. Fontos
utalni arra, hogy a dokumentumban kiindulépontként rogzitették, hogy az Unié alapszerzddései, igy az 1957-ben
elfogadott Rémai Szerz8dés vagy az 1992-es Maastrichti Megéllapodds sem tartalmaznak olyan a jogi szabdlyozdst,
amely alapjdn a tagorszdgok kozigazgatdsdnak felépitésére, eljdrdsdra, vagy miikodésének barmely teriiletére kdzvet-
leniil kotelezd rendelkezéseket lehetne hozni. Ami azonban levezethetd az alapitéi szerz8désekbdl és igy kotelezéen
szdmon is kérhetd, az a ,tagorszdgi miikodéshez szitkséges kozigazgatdsi kapacitds” megléte. Az Eurépai Unié éppen
ezek megteremtése érdekében dolgozote ki az akkori tagorszdgok kozigazgatdsdnak kozos értékrendjére, mint kozos
eur6pai kozigazgatisi teret alkotd keretre épiild ajdnldsokat ,Kozos Kozigazgatdsi Térség” (Common Administrative
Space) néven és hozott létre kozigazgatds-fejlesziési segélyprogramot az Eurdpai Unié Bizottsdginak és az OECD
PUMA kozos SIGMA programja révén. Ezen eszkozok felhaszndldsdval kertiilt sor els8sorban a csatlakozds folya-
matdban a tag-jeldlt orszdgok kozigazgatdsdnak vizsgdlatdra és a megfeleldnek tartott irdnyba torténd fejleszeésére.
Ennek keretében jelent meg tehdt el8szor intézményes formdban az EU és a tagorszdgok kozigazgatdsdnak viszonya,
valamint a kdzigazgatds fejlesztése az OECD szerepkdrée is beleértve. A tananyag is erre tekintettel szél az EU és az
OECD kozigazgatds-fejlesztési szerepkéreirdl.

' A témakérrél révid, de igen dtfogé dtcekintés jelent meg , Kozigazgatds-fejlesztés az EU-elndkség titkrében. Magyar Kozigazgatds Uj

folyam, 1. szdm, @7—70. oldal.
* EK Szerzédés 3. Es 5. Cikkelyei.

1. Az Eurdpai Unid és a tagorszdgi kdzigazgatds viszonya

A ,Koz6s Kozigazgatdsi Térség” (Common Administrative Space) a kovetkezd kozigazgatdsra vonatkozé
fébb célkitiizéseket hatdrozta meg a tagorszdgi miikodéshez sziikséges kozigazgatdsi kapacitds megteremtése
érdekében:

# dtlachatd kozigazgatdsi szervezet és dontéshozatali eljdrds meglétée;

# a demokratikus hatalomgyakorldst és a hatalmi dgak kiilonvélasztdsdt, az emberi jogokat és a jogérvényesitést
biztosité demokratikus jogrendet;

# olyan kormdnyzati szervezet mlikodését, amely biztositja a hatékony tdrcakozi koordindcidt és a szoros kap-
csolatot a pénziigyi tervezés és koltségvetés rendszerével, amely megfelel hatalommal ruhdzza fel a kormdnyt
ahhoz, hogy gyakorolja az orszdg vezetését;

# megfeleléen egyeztetett politikai dontéseket és a dontések megvaldsitdsic biztositd eljardsokat a tdérvényal-
kotds és jogi szabdlyozds terén, az eljirdsok jogi és technikai érvényesithetdségének biztositdsdt, a dontések
pénziigyi, gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsa éreékelésének lehetdségét;

# olyan kozszektort, amely miikodésének kiilonbozd teriiletein egy dtldthaté

jogi strukedrdban biztositott 6ndllésdg mellete alkalmas a rdbizott feladatok elldtdsdra;

&

# megfeleld kormdnyzati intézkedési és ellendrzési eszkdzok meglétét, olyan kozigazgatdsi eljdrdsi kddexként el-
fogadott jogszabdlyt, amely meghatdrozza az dllampolgdrok és az dltaluk megvélasztott kormdnyzat viszonydt,
biztositja a kormdnyzati munka dttekinthet8ségét, valamint a kozszolgaltatdsokhoz valé egyenld hozzéférést,
a kozigazgatdsi hatdrozatok indokldsdt és az tigyintézési hatdrid8k tiszteletben tartdsdt, a kiilonbozd eljardsok
sordn az ligyfelek és mds érdekeltek meghallgatdsi lehet8ségét, a jogorvoslati lehetéségeket;

# akormdny és a tdrsadalom kézdtti, valamint a nem kormdanyzati szervezetekkel és az érdekképviseleti szervek-
kel folyamatos kapcsolattartdsrol rendelkezd jogszabdlyok és intézményrendszer meglétét;

# jogilag szabdlyozott hivatdsszertien m(ikodd kozszolgdlatot, amely a garantdlt humdnpolitikai elvekre (bér-
rendszer, képességek, anyagi 6sztonzés, stabil munkaerd) épiil, erre alapozott munkaerd-toborzasi és dszton-
zési gyakorlattal mikodik, a mindenkori legdlis kormdnyzati politika megvaldsitdsat végzi, de a kormédnypo-
litika irdnt elfogulatlan, azt nem szolgai médon valdsitja meg;

# a kiilonbozd kozintézmények elszdmoltathatdsdgdt és a kozigazgatdsi aktusok és intézkedések, megbizhatdsi-
gdt szavatol6 jogszabidlyok és etikai normdk meglétét;

# koltségvetési és addigazgardsi intézmények megfeleld mikodését, amelyek képesek biztositani az addk haté-
kony begyijtését és a kozpénzek megfeleld kezelését és hatékony elkdltését;

# a kozigazgatdsi dontések végrehajidsdére és nyomon kovetéséére felelds, a koztisztviselSk dleal kdvetett, kor-
rupciémentes belsd és kiilsé ellendrzd intézmények létrehozdsit;

# fuggetlen birdsdgi rendszer meglétée olyan eljirdsokkal, amelyek biztositjdk a jogvitdk gyors és végleges ren-
dezését, és lehetdvé teszik a gazdasdgi, kozigazgatdsi és egyéb teriileteken keletkezd peres tigyek elbirdldsdt;

# torvényekben egyértelmlien meghatdrozott jogositvinyokkal rendelkezd, politikai ellendrzés mellett tevé-
kenykedd, de a politikdtdl fiiggetlen rendészeti szervek mitkodését.

A csatlakozds folyamatdban az éves orszdg jelentések keretében vizsgdledk a fenti kritériumok meglécée és érvénye-
stilésée, illetve dolgoztak ki biztositdsuk érdekében a mar emlitett OECD SIGMA program segitségével kiilonbozd
kozigazgatis-fejlesztési programokat.

Az Eurdpai Kozigazgatdsi Tér (EAS) fogalma azonban fejlédése sordn az Unié keleti bévitésétdl eleérd bévebb
fogalommd vélt. Ennek t6bb oka is volt, de ezek kozdtt az egyik f6 ok annak tarthatatlansdga volt, hogy csak a
csatlakozni szdndékozd egykori szocialista orszdgok szdmdra fogalmazédjanak meg kozigazgatdsi kovetelmények a
kapacitds oldaldrdl.

Az OECD PUMA dltal programszertien dsztdnzote és hirdetett kozigazgatdsi globalizdcid a keleti bévitéstd] fiig-
getleniil is hatott az EU szerveire és a tobbi tagorszdgra egyardnt.

Az ,Eurépai Kozigazgatdsi Tér” ebben az dsszefiiggésben azt jelenti, hogy az EU és a tagorszdgok egyre intenzi-
vebbé valé kozigazgatdsi egytictmiikodése miate kialakule egy, a mikadésben kifejez8dd kozos kozigazgatdsi kulttra.
Koz6s eurdpai kézigazgatdsi térrdl azonban csak akkor lehet beszélni, ha a kozigazgatdsi elveknek, szabalyoknak,
eljardsoknak kialakul egy olyan rendszere, amely a tagorszdgi alkotmdnyos kereteken beliil érvényesiil. Mindezekre
tekintettel a fogalom megjelenése és fejlédése ellenére sem vdlhatott célld a tagorszdgok szdmdra kotelezden eldirt
kozigazgatasi strukeira, eljdrds és kozszolgdlat, hanem csupdn a kdzosen kialakitott miikodési elvek beazonositdsa és
elfogaddsa, amelyeket az egyes tagorszdgok kozigazgatdsiban sziikséges érvényesiteni.




Az eurdpai unié és a kozigazgatds-fejlesztés

A tagorszdgok kozigazgatdsi rendszereinek miikodését dthatd legfontosabb kozos alapelvek a kovetkezdk:

# Megbizhatésdg és kiszamithatésdg:
A kozigazgatdsi szervek dontéseinek kovetniiik kell a jogszabdlyokat, amelyeket a koztiszevisel8knek részre-
hajlas nélkiil kell alkalmazniuk mindenkivel szemben. Ezt a kiszdmithatdsdgot és megbizhatdsdgot szolgdlja a
kozhatalommal vald ardnyos fellépés kovetelménye, a korreke eljards elve valamint a kozigazgatdsi dontések
hatdsossdga, a hivatdsszertien és szakszer(ien, jogszerlien mikédd kozszolgdlat és annak a politika részérél
biztositott integritdsa, mely a pdrtatlansigon és a szakmai fiiggetlenségen alapul

# Nyitottsdg és dtlithatésig:
A kozigazgatds nyitottsdga azt jelenti, hogy a kozigazgatdsnak kiils6 ellen8rzési rendszere miikédik. Ez a
nyitottsdg és dtldthatdsdg azt a célt szolgdlja, hogy a kozigazgatdsban a kozérdek érvényesiiljon és csokkenjen a
hibds kozigazgatdsi dontések és a korrupcié valdszinlsége, de fontos az egyének jogai védelme szempontjabdl
is.

# FElszdmoltathatésdg a demokratikus testiiletek, az dllampolgarok és az igazsdgszolgaltatds felé:
A kozigazgatds szdmon kérhet8sége azt jelenti, hogy a kézigazgatds kételes indokolni dontéseit. A kozigazga-
tési jognak szabdlyozni kell a hatdsdgok felel8sségi rendszerée, a kozigazgatdsnak felelnie kell cselekedeteiért,
akdr mds hatdsdg vagy torvényhozé, illetSleg biréi szervek elétt.

# Hatékonysdg és eredményesség:
A hatékonysdg a kozigazgatds és a kozszolgdlat egyik meghatdrozé értéke, mivel az dllam valt a legnagyobb
kozszolgaltatdsok elldtdjavd. A kozpénzek korldtozottsdga kovetkeztében a hatékonysdg és a hatdsossdg érvé-
nyesitése fontos a kozszolgdltatdsok teriiletén is. A hatékonysdg, a felhaszndlt kdzpénzek és az elért eredmé-
nyek kozotd optimdlis viszonyt jelenti. A hatékonysdghoz kapcsolddnia kell azonban a hatdsossignak és az
eredményességnek is, ami a kozigazgatds teljesitményének mércéje abban, hogy mennyire sikeres a kittizott
célok elérésében

Mindezek az elvek érvényesiilésiikkel el8segitik az Eurépai Kozigazgatdsi Tér, mint kozigazgatdsi kuletra kiala-
kuldsdt. Ennek lényege abban 4ll, hogy az alapvetd kozigazgatisi intézmények kompatibilisek az egyes orszdgokban
egymdssal, azok kozos elvek, szabdlyozdsi tartalom és kozszolgdlati éreékek alapjan tevékenykednek.

A kozos elvek megteremtik az egyes tagorszdgi kozigazgatdsi rendszerek egymdshoz t6rténd kozelitésének feltéeele-
it, és alapjdt képezhetik egy koherensebb, emiatt a koztisztvisel6k szdmadra is dtjdrhaté eurdpai rendszernek

A ,j6 kormdnyzds” neoliberdlis kozigazgatds politika sziilte és a globalizdcidhoz kotddd kovetelménye osszekap-
csolddott a demokricia és a szubszidiaritds elvének kovetkezetes alkalmazdsdval is. Az Eurdpai Parlament 2001-ben
fogadta el és hozta nyilvdnossdgra ,A helyes hivatali magatartds eurépai kédexe” cimi fehér konyvée®, ami az unids
kormdnyzds és jogalkotds dralakitdsinak a keretdokumentumaként a nyitottsdg, a részvétel, a szdmon kérhetéség, a
hatékonysdg és a koherencia kévetelményeit tartalmazza.

Az ,Eurépai Kézigazgatdsi Térség” fogalmdnak tartalmdra nagy hatdssal volt a szubszidiaritds elvének kozigazgatdsi
adapticidja és az 1990-es években meghatdrozd irdnyzat, a regionalizdci6. A régié és regionalizdci6 fogalma azonban
a kezdetektdl fogva vitatott volt az elméletben és a gyakorlatban egyardnt, ezért a tudomdnyos miihelyek és a kiilon-
b6z8 nemzetkozi szervezetek folyamatosan torekedeek az egységes fogalomalkotdsra. Ennek eredményeként a helyi
onkormdnyzatokkal intézményesen foglalkozé Eurépa Tandcs* megfogalmazdsa szerint a régid, mint foldrajzi egység
alatt az egyedi sajétossdgokkal rendelkez8, de kozds jellemzSket magiban foglald teriileti egységet értiink. A régiok,
mint dllami szervek ezekre épiilve létrejohetnek politikai okok kévetkeztében egy adott dllam teriiletén beliil, az 4lla-
mi feladatok teriileti megosztdsaként, de létrejohetnek kiilonbozd kézigazgatdsi funkcidk elldtdsdra is. Kozigazgatdsi
értelemben a régié olyan kozigazgatdsi egységet jelent, mely a telepiilési és a kozponti szint kozott a kdzponti szinthez
legkozelebbi teriileti szinten mkodik. A régié gazdasigi egység is lehet, mely sajdtos gazdasdgi arculattal rendelkezik.

Ebbdl kovetkezik, hogy a komplex régiéfogalom tdrsadalmi, gazdasdgi és kozigazgatisi egységet jelent egyszerre,
ami az egységes nemzetdllam teriileti decentralizicidjéhoz vezet. A regionalizdcid tudatos feliilrdl jové dllami tevé-
kenység, mely az dllam teriileti munkamegosztdsdr fejezi ki. A regionalizmus, mint politikai mozgalom alulrdl felfelé
irdnyulé kezdeményezéseket foglal magiban, amelynek célja, hogy egy-egy foldrajzi teriileti egység tdrsadalmi, gaz-

3 http://www.ombudsman.europa.eu/hu/resources/code.faces/hu/3510/html.bookmark#/page/1 Alapjit képezte az Eurépai Unid

Alapjogi Kartdja 41.§-a (htep:eur-lex.curopa.eu) )
Ldsd b8vebben; Baldzs Istvin; Kézépszintl 6nkormanyzatok Eurépdban. Uj Magyar Kézigazgatds 2009/ 10.
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dasdgi és politikai sajdtossdga érvényesiiljon az dllam teriileti beosztdsiban. Az Eurdpai integricié folyamatdban a
regionalizdcié és a regionalizmus egyardnt érvényesiilt, s6t 1995 és 2000 kozt prioritdst kapott. Ennek eredménye-
ként jote létre a nemzeti hatdrokat 4tiveld regiondlis politika. A regiondlis politika az EU-t teriileti szinten kezeli,
és annak fejleszeésée a regiondlis kiilonbségek kiegyenlitésében hatdrozza meg. Eurdpa fejlédésében egy id8ben a
regiondlis — nemzeti 4llam alatti — szint feler8sodott és célul tlizték ki a Régidk Eurdpdjénak megvaldsitdsit.

Az Eurépai Uniét létrehozé Maastrichti Szerzddés a regiondlis politika dltaldnos céljait a fenntarthatd, kiegyenli-
tett és hossza téva fejlédés biztositdsdban, a hatdrok nélkiili gazdasdgi tér megteremtésében, a gazdasigi és szocidlis
kohézi6 erésitésében hatdrozta meg,.

Az Eurépai Unié dleal elfogadott NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) rendszer (1988)
arra szolgdlt, hogy az eltérd fejlettség teriileteket ezekben az egységekben lehessen elemezni, tervezni és a fejlesztési
alapokon keresztiil tdimogatni. A NUTS rendszer dtszintli, hirom ebbél a teriileti, kettd pedig a telepiilési szintre
vonatkozik.

-a NUTS 1 szint a nagyrégid, vagy az egész orszdg.

- a NUTS 2 szint a regiondlis politika, a Strukturlis Alapok felhasznalsi teriiletének tekinthetd.

-a NUTS 3 szint a régidkndl kisebb teriiletek, a specidlis programok megvaldsitdsinak régidja.

A NUTS szintek nem minden esetben esnek egybe az orszdgok kozigazgatdsi beosztdséval, de a regionalizdcidval
éppen a NUTS 2 szinten torekedtek arra, hogy egységesség valdsuljon meg és 1étrejojjon a ,,Régidk Eurdpdja”, mint
a tagorszdgokon dtivel foderdlis Eurépa.

Ez a Régidk Bizottsdga dltal timogatott koncepcié azonban nem kapott tdmogatdst a tagorszdgok tobbségétdl és
bizonyos mértékben helyette keriilt sor a tobbszinti{i kormdnyzas programjdnak meghirdetésére.

Az Eurépai Parlament édlldsfoglaldsa szerint, a szubszidiaritds elvére alapozva a tobbszintli kormdnyzds sajdtos
modelljéc kéne megvaldsitani. Ez azt jelentené, hogy a koziigyek intézésében a telepiilési és a regiondlis (teriileti)
onkormdnyzatok kapndnak elsédleges szerepet a tagdllamok kormdnyai mellett. A tagdllamok kormdnyai azonban
mérsékelt lelkesedéssel fogadtdk e torekvéseket.

Az eddigiekben emlitett eurdpai integricids torekvések tehdt mindeziddig a gyakorlatban nem jdrtak valés ered-
ménnyel, igy jelenleg az Eurépai Kozigazgatasi Teret a kozos kozigazgatdsi kultiira megteremtése jellemzi a miikodés-
ben. Ez a ,,j6 kormdnyzds”, amelynek elvei jogilag relevins médon az Eurdpai Unié Alapjogi Kartdjéban® jelennek
meg (41. §) ,A Helyes Hivatali Magatartds Eurépai Kédexében™ keriil részletezésére. Bar a Kédex alapvet8en az
Unié szerveire terjed ki, de a briisszeli remények szerint az Eurépai Kézigazgatdsi Térségen keresztill az beszivirog a
tagorszdgi kozigazgatdsokba is. A Kédexet az Eur6pai Parlament 2001-ben fogadta el és dsszesen 27 §-ban részletezi
az Alapjogi Karta 41.§-4t.

Az alapelvek kozt a kovetkezdk érdemelnek kiemelést:

# a torvényesség (4.9),
a diszkrimindcié tilalma (5.9),
az ardnyossig (6.9),
a koherencia (10.9),
a hatalommal valé visszaélés tilalma (7.9),
a részrehajlds-mentesség és fliggetlenség (8.9),
az objektivitds (9.9),
a méltdnyossdg (11.9),
az udvariassdg (12.9),
a beadvdnyokra val6 vilaszaddsi kotelezettség (12.5),
a dontések kozlésének kotelezettsége minden érintett szdmdra (20.S), valamint

® O OB K K K K K K K B

az eljardsok nyilvdntartdsinak és nyomon kovethet8ségének az elve (24.9).

A ,Koz6s Eurépai Kozigazgatdsi Tér” intézménye tehdt eredetileg az Unié keleti bovitéséhez kapcsolédé
dokumentum, amelynek rendeltetése a tagorszigi miikodéshez sziikséges kozigazgatdsi kapacitds megterem-
tése volt.

Az Eurépai Kozigazgatdsi Térség ennél tobbet takar, ez a tagorszagok koézigazgatdsi kultdrdjira haté folya-
matosan gazdagodé alapelvek osszessége. Ezek alkalmazisa azonban nem kételez8, mert a tagillamok koz-
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http:// eur-lex.europa.cu.
www.ombudsman.europa.eu.
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igazgatdsa nem tartozik az Unié szabdlyozisi korébe, de olyan k6zos nevez8nek mindsiil, mely magiba foglalja
a tagorszdgok koézigazgatdsinak kozos értékeit és meghatdrozza azok fejlesztését, igy pedig hatdssal van az
egész kozigazgatdsra.

Az ,Eurépai Kozigazgatdsi Térség” fentiekben vazolt révid fejlédéstorténete és tartalmi dtalakuldsa nem problé-
mamentes ¢és nem is dltaldnosan elfogadott, ezért mér eddig is sok vitde valtote ki a kozigazgatds-tudomdnyban és a
gyakorlatban egyardnt.’”

A vitdknak tobb oka is van, de a legfontosabb az azt kidolgozd és a csatlakozdsi folyamatban alkalmazé mdr emli-
tett OECD SIGMA program 4ltal adott értelmezés, amelyet sokan a nemzeti szuverenitdsba torténd beavatkozdsnak
vélnek.

Az OECD SIGMA szerint ugyanis az ,,Eurépai Kozigazgatdsi Tér a tagdllami kozigazgatdsok fejlédését konver-
gencidjdt jelenti az alkotmdnyos szabdlyozds és a gyakorlat szintjén egyardnt. Ezt a konvergencidt pedig tobb tényezd
is befolydsolja, koztiik az egyéni és tdrsas véllalkozdsok részér8l megnyilvdnulé gazdasdgi nyomds, a tagallamok koz-
tisztvisel8i kozti rendszeres és folyamatos munkakapcsolatok és kiilonosen az Eurépai Birdsdg dontéseiben megnyil-
vanulé joggyakorlat.”®

Ez pedig oda vezetett, hogy kialakult egy ,,informdlis kozigazgatdsi acquis communautaire”, amely magdba
foglal minden olyan Unids rendelkezést, amely horizontalisan, vagy dgazatilag kihat az eljdrdsi szabdlyokra, a
szervezetre és az Eurépai Unién beliili joggyakorlatra.

Ennek az informadlis acquis-nak az integrdciés szintje hatdrozza meg egy adott tagorszag részérdl azt, hogy a
formalis kozosségi vivmdnyok alkalmazdsihoz a kozigazgatdsa milyen kapacitéssal rendelkezik.

Az europanizécié6 és a konvergencia igy kapcsolédik 6ssze az ,,Eurépai Kozigazgatasi Térség” fogalmdban.

Csakhogy az ezt vitatdk szerint a konvergencia meglétének és érvényesiilése konkrét mértékének értékelése akdr a
tudomdnyos vitdkban, akdr a konkrét dontések meghozataldndl, vagy a gyakorlati érvényesiilésben nehéz, kéeségbe
vonhaté és nem alakultak ki r4 megbizhaté és mindenki dltal elfogadott médszerek sem.

Emiatt az Eurdpai Kozigazgatdsi Térség azon tartalmi értelmezése, miszerint az az egyes dgazatokon beliili egységes
eurdpai elvek és szabdlyozds mentén miksdd és igazgatott kozigazgatist jelent’, alapvetden megkérddjelezhetd.

Mindezek alapjén a f8ként a tradiciondlis demokracidkhoz tartozd tagorszdgokbdl szdrmazé szerz8k' egy része
oddig megy, hogy az OECD SIGMA dltal adott fogalom egészét kétségbe vonja azért, mert benne keveredik az Unié
és a tagdllamok egytittm(ikdése a kozdsségi vivmdnyok végrehajrdséban és a tagorszdgok koézigazgatdsinak valds
konvergencidja, amit nem ldtnak igazolhaténak.

Mindezeket a kétkedd édlldspontokat aldtdmasztjdk az el6zdekben tdrgyalt alapelvek, f8ként azok kozigazgatdson
tulmutaté 4ltaldnos keret jellege, amelyek érvényesiilésérdl eddig még nem késziile vizsgdlat, vagy értékelés és erre
alkalmas intézményrendszer sincs.

A tagorszagok kozigazgatdsdnak fejlesztése szempontjdbél pedig nem kdzombds, hogy az az egységesiilés irdnydba
halad, vagy marad a sokszin(liség és csupdn a kompatibilitds és az eckvivalencia jellemzi.

Ez az alapvetd dilemma hatdrozza meg egyben azt is, hogy 1étezik-e eurdpai kozigazgatds és kozigazgatdsi jog, és
ha igen, akkor mit értiink alacta?

A kozigazgatds globalizdciéjdnak problematikdja egyébként kilép az eurdpai foldrajzi dimenzidkbdl is. Féleg az
OECD az a szervezet, amely ezt a kérdést a legintenzivebben vizsgdlja.

Az utdbbi idében kialakult kiilonbozd koézigazgatdsi térségelméletek!” szerint a vildg nagy foldrajzi régidi egyben
sajdtos és beazonosithaté kozigazgatdsi teret is jelentenek. Taldn azért fogalmazédhattak meg ilyen elméletek, mert az
elméletileg is vitatott nagy kézigazgatdsi rendszerek beliilrdl is differencidltak és a globalizdcidhoz sziikséges kozelités
csak t6bb lépcs8ben valésithatd meg perspektivikusan.

Tény azonban az is, hogy a globdlis kormdnyzds neoliberalis elmélete nem igazdn tudott mit kezdeni a jogdllami
keretek kozt mikodd és a nemzeti jog 4ltal szigortian szabélyozott kdzigazgatdsok sokszintliségével, de médszereiben,
igy kiilonésen a dereguldci6 és annak tovdbbfejlesztéseként megjelend szabdlyozdsi reformprogramok, mindenekel&tt
a gazdasdgi jog globalizdcidjan keresztill elérte a kozigazgatdst is. Erre jo példa, hogy a fiiggetlen szabélyozé kozhatd-

7 Ldsd pl. Heinrich SIEDENTOPF-Benedikt SPEER; La notion d’espace administratif européen In Droit Administratif Européen
sous la direction Jean-Benard AUBY et Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE, Ed. BRUYLANT, 2007, Bruxelles, 300-317 pp-

8 European Principles for Public Administration, SIGMA Papers Nr. 27, CCNM SIGMA/PUMA (99) 44/REV 1, Paris, 1999.

Ldsd mint 8. sz. jegyzet.

' Danielle BOSSAERT Der 6ffentliche Dienst im Europa dr Fiinfzehn: Trends und neue Entwicklungen, Maastricht, 2001.

Ldsd PI. Demetrios Argyriades, Gérard Timsit; Moving Beyond the Cirisis: Reclaiming and Reaffirming our Common Administrative

Space.Pour Dépasser la Crise: un Espace Administratif Commun.Collection : Public Administration Today - Administration

publique aujourd'hui, Edition Bruylant, 2013, Bruxelles.
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sdgok elterjesztésével egész dgazatokat sikeriilt kivenni a nemzeti kormdnyok rahatdsa al6l és ezt az eszkozt dtvette az
EU is az integrécié kiterjesztése érdekében.

Az alkalmazott kozigazgatdsi anyagi és eljardsi jog nemzetkozi harmonizéciéja azonban még nagy problémdkat vet
fel az EU jogharmonizicidja tekintetében is.

Egyebek kozt ezért is kett6z8dott meg a kdzigazgatdsi térség fogalma egy normativ, vagy formalis fogalomra és egy
intézményes, az eredményekre koncentrdl$ informadlis fogalomra, mert szildrd normativ alapokat nehéz kimutatni.

Az informidlis kozigazgatdsi térség fogalma esetében a kozigazgatds mikodésének a tartalma integrdlédik nem-
zetkozileg a globalizdcid jegyében, igy lesz beldle a kiilonb6z8 hatékonysdgi és mindségi indikdrorok kozé szoritote
kozigazgatdsi kapacitds, mint a gazdasdg miikodtetésének és fejlesztésének meghatdrozé eleme.
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2. Az eurdpai kozigazgatds és kozigazgatasi jog fogalma és jelentése

Az eurdpai kozigazgatdsi jog fogalmdnak megjelenése az elébbi fejtegetésekbdl kovetkezden Gjdonsdgnak szdmit, az
elmule két évtizedben alakult ki'?, de kordnt sem beszélhetiink meglétét és terjedelmér illetden konszenzusrél.

Mindenesetre a szakirodalomban ismert a fogalomnak egy idében el8bb kialakult sztik értelmezése, mely az Euré-
pai Unié intézményei miikddésére alkotott joganyag kozigazgatdsi jognak mindsithetd részée érti alatra.

A tégabb értelmezés szerint” az eurdpai kézigazgatdsi jognak ezen feliil része az a joganyag is, mely a kozosségi
jogot és a tagallami kozigazgatdsi jogot 8sszekoti. Bdr a két joganyag j6l megkiilonboztethetd médon tér el egymdstdl,
de e felfogds szerint mégis egytitt képezik az eurdpai kozigazgatisi jogot mindazokon a teriileteken, ahol a kézigazga-
tési joganyag harmonizdlt és igy a kozosségi vivmdnyok része.

Mindkét fogalom tartalmdnak értelmezése tovabbi problémdkat is felvet. Igy a sziik fogalom esetében féként az a
kérdés meriil fel, hogy a kozosségi joganyagbdl mi mindsithetd kozigazgartdsi jelleglinek? Ha példdul a torvényeket
végrehajté jellegli joganyagot tekintgjiik ilyennek, akkor rogtén szembetaldlkozunk azzal a problémdval, hogy az Unié
jogalkotdsi mechanizmusa nem koveti a klasszikus dllamhatalmi funkcidknak megfeleld eljérdst, mivel az ebben
résztvevd kiilonbozd szervek szerepe is differencidlt (pl. egytittes jogalkotdsi eljdrds).

A szélesebb fogalom egyik alapkérdése viszont az, hogy az ezt a nézetet vallok pontosan mit értenck az Unids és a
tagdllami kozigazgatdsi jogot dsszekotd normék alate?

Ezen édlldspont képviseldi szerint ilyen kapesoléddst jelent az Unids jog tagdllami adaptécidja sordn a nemzeti jog-
anyagot éré hatdst, valamint a nemzeti jog visszahatdsa is az Uniés joganyag keletkezésére. Olyan dinamikus viszony-
16l van tehdt sz6, amelyet kiegészit az Eurdpai Birdsdg dontéseiben megnyilvdnulé biré alkotta jog, sét a jogelvek
tekintetében még az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgdnak tevékenysége is.

Az eurdpai kdzigazgatdsi jog e széles érrelmezésében kétkeddk alldspontjde erdsiti az a tény, hogy az Eurépai Uni
intézményeinek fejlédése, és igy a kozvetlen igazgatdsi szervek létrejotte, még mdra sem valtoztatott azon az alaphely-
zeten, hogy az Unids dontések végrehajtdsa alapvet8en a tagdllami kozigazgatds dleal torténik, ideértve az Uniés jog
érvényesiilését szolgdld végrehajtishoz sziikséges kozigazgatdsi jogalkotdst is.

Annak ellenére, hogy az Unié szervei tekintetében nehéz meghatdrozni, hogy mely szervek ldtnak el végrehajié -
pust feladatokat és a rdjuk vonatkozé joganyag koziil mi tekinthetd kozigazgatdsi jellegtinek, abban konszenzus mu-
tatkozik'®, hogy az Uni6 kézszolgdlatdra, mind a személyzetre és annak felel8sségi rendszerére vonatkozé joganyag,
csaktgy mind az Unié sajdt szervei dltal végrehajtott tigyekre vonatkozd, valamint ezek eljdrdsi jogdra vonatkozd
normdk ide tartoznak.

Mindezekre tekintettel meg kell jegyezni, hogy vannak, akik az eurdpai kozigazgatdsi jog fogalmdt mesterségesen
erltetett, kiforratlan fogalomnak tartjak.

Az eurépai kozigazgatdsi jog sziik fogalma'® annak egyik megalkotdja szerint a kovetkezd; ,, Az eurdpai kizigaz-
gatdsi jog az Eurdpai Unid kozigazgatdsi cselekvésére vonatkozd alapelveket és jogszabilyokat foglaljia magdba, igy kiilono-
sen a kozigazgatdsi eljdrdsra, a kizdsségi hatdsdgok szervezetére és miikodésére, valamint a kozigazgatds cselekvése sordn az
egyének jogait véddkre vonatkozdkat, ideérive a jo kizigazgatds sztenderdjeit meghatdrozdkar is. Az eurdpai kozigazgatdsi
jog forrdsai az irott jog, a szokdsjog és az dltaldnos jogelvek, tovibbd a bird alkotta jog is. ™

Az irott jog elsddleges forrdsai maguk az alapit6i szerz8dések és az Eurdpai Birdsdg dontései.

A forrdsokbdl a kézigazgatdsra leginkdbb hat 4ltaldnos jogelvek kéziil a legfontosabbak:

% a szubszidiaritds elve,

# az ardnyossdg clve,

# a torvényesség elve,

# a demokrdcia és emberi jogok érvényesiilésének elve.

Az Eurdpai Birésig joggyakorlatdban kiilonosen a kdzigazgatdsi aktusok torvényességének elve, az egyenld elbdnds
elve, az ardnyossdg elve, a felel8sség elve, a jogorvoslathoz valé jog elve, vagy a védelemhez valé jog elve mertiil fel

Ebbél a szempontbdl meghatdrozé Jiirgen SCHWARZE, Droit administratif européen, Bruylant et Office des Publications des
Communautés Européennes, 1994, Bruxelles.

Ldsd Introduction generale, in Auby, Jean-Bernard and Dutheil de la Rochére, Jacqueline: Droir Administratif Européen. 3-4
pp-Bruylant, 2007, Bruxelles,

1 Paul CRAIG, EU Administratif Law. Oxford University Press, 2006.

Jurgen SCHWARZE; Introduction: Les sources et principes du droit administratif européen. in Auby, Jean-Bernard and Dutheil de
la Rochére, Jacqueline: Droit Administratif Européen. 321-329 pp. Bruylant, 2007, Bruxelles,

16 Lisd Jiirgen SCHWARZE; "Sources of European Administratif Law” in Stephen MARTINS; The Construction of Europa-Essays
in Honour of Emili Noel, Dordrecht/Boston/London, 183 pp.
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leggyakrabban, de tipikusan kozigazgatdsi elv az tigyek ésszerti hatdridében torténd intézésének elve, amit maga a
birésdgi joggyakorlat alakitote ki.

Fontos kiemelni azt, hogy — bar egyértelm(i az osszefliggés — az eurdpai kozigazgatdsi jog fogalmdtsl meg kell
kiilonboztetni az eurdpai kozigazgatdst, amelynek fogalmi rendszerée és korée ugyancsak az eurdpai joggyakorlat
alakitotta ki és alkot egy sajdtos tipoldgidt'” az eurdpai kozigazgatds tekintetében.

Ennek megfelelden megkiilonbéztethetiink:

# kozvetlen igazgatist,
% kozvetett igazgatdst és
# egylittes igazgatdst.

A kozvetlen kizigazgatds alatt az Unid szervei dlal végzett kozigazgatdsi tevékenységet értjiik.

Ezek a szervek alapvet8en az Unids jogi eszkozok koziil a rendeleteket és a hatdrozatokat alkalmazzak, Unids
koleségverésbdl mikodnek és Unids koztiszeviselSkkel miikddnek, akeusaik pedig az Eurdpai Birdsdg és az Eurdpai
Ombudsman ellendrzése alatt allnak.

A kozverett kozigazgatds az Unid szempontjdbél a tagdllami kozigazgatds dltal végzete tevékenység. E szervek elsé-
sorban a nemzeti kozigazgatdsi jogot alkalmazzdk, illetve az Unids rendeletek és hatdrozatok mellett az irdnyelveket,
mint az azokkal érintett, cimzett orszdgok hatdsdgai.

Az egylittes igazgatds olyan teriiletekre jellemz8, mint a versenyjog, a kozds agrérpolitika végrehajtdsa, avagy a
kohéziés politika.

Ez azonban nem jelent feltétleniil 6ndllé kategéridt, hanem gytjtéfogalomként magdba foglalja a kdzvetlen és a
kozvetetr kdzigazgatds bdrmilyen tipust egylitemikodését.

Az egytittm(ikddés sordn azonban mindkét elem megtartja sajdtossgait, kiilondsen az alkalmazott jog és az ellen-
Orzés tekintetében.

Az Eurépai Unié6 kozvetlen kozigazgatdsdnak kialakitdsa nem tartozott és jogilag nem is tartozhatott az Eurdpai
Ko6z8sségek célkittizései kozé. A fogalomnak és az intézménynek az Unidn beliili kialakuldsa egyes szerz8k'® szerint
figyelemre mélté pdrhuzamossigokat mutat a nagy kozigazgatdsi rendszerekben kialakulé 4j szervtipusokkal, igy
példdul a kiilonbsz6 tipust tigynokségek megjelenésével elébb az Egyesiilt Allamokban, majd Eurépéban is. Ahogy
szerte a vildgon, itt is alapvetéen a gazdasdghoz kot6dé sajdtos kozigazgatdsi feladatok megfeleld ondllésaggal, késébb
fiiggetlen szabdlyozé jogkorrel torténd elldtdsardl van szé. Az Unié esetében azonban ezek a feladatok az egységes piac
integrici6jdnak kiterjesztéséhez kothetd, amelyben az egyre béviild tigynokségek eldbb ad hoc feladatokat, majd sajd-
tos killdetéseket ldtnak el. Ezen szervek elsésorban nem végrehajid jellegli feladatokar ldtnak el, hanem az igazgatdsi
feladatok koziil a stratégiai dontéseket, a ,,végrehajtatds” inkdbb normativ feladatét.

Az eurdpai kézigazgatdsi jog szlik érrelmezésének kdvetdi azonban a baviild, a kdzvetlen Unids szervekkel, mint
sajdtos kozigazgatdssal végrehajtott dgazati feladatok folyamatos névekedése ellenére sem hisznek a kodifikdlt eurépai
kozigazgatisi jog gyors fejlédésében és helyette a biré alkotta jog térhéditdséban biznak.

Ebbdl kévetkezik az is, hogy dlldspontjuk szerint a kdzosségi kozigazgatdsi jog és a tagdllami jog egymdsra ha-
tdsdnak elismerése sem eredményezheti a két tertilet kiilonalldsinak elmoséddsdt, mivel a tagdllami kozigazgatds
alapvet8en a harmonizélt nemzeti jogot alkalmazza, mig az eurépai kdzvetlen igazgatds azt még kivételesen sem. Az
alapvetd felfogdsbeli killonbség tehdr a szik és a tdg értelmezés kozt tovdbbra is fenndll.

Az EU és a tagorszdgok kozigazgatdsa fejlesztésének viszonydban fontos az a tény, hogy a kdzvetlen és a kdzvetett
kozigazgatds hatdrai egyre t6bb teriileten elmosédnak, illetve a funkciondlis munkamegosztds miatt egyittes igaz-
gatdssd vdlnak. Ebben a viszonyrendszerben pedig az Eurdpai Birésdg mdr t6bb olyan konkrét itéletet is hozott,
miszerint a tagdllami kozigazgatds elvei nem lehetnek ellentétesek az Unids elvekkel.

Ezzel parhuzamosan pedig folyamatosan bédviilnek azok a teriiletek, ahol olyan globdlis kézigazgatds alakul ki,
mint pl. a kozos agrarpolitika végrehajtdsdban, ahol az Unids szervek és a tagorszdgi kozigazgatds egytite hajtjik végre
a feladatokat egy funkciondlis munka és a felel8sség megosztds alapjdn.

A kozvetlen Unids kézigazgatds legfontosabb szervtipusai az 1990-es évek kozepétdl gyors titemben szaporodé
Eurépai Ugynokségek.

Jacques ZILLER; Les concepts d’administration directe,d’administration indirecte et de cooadministration et les fondements du
droit administratif européen. in Auby, Jean-Bernard and Dutheil de la Rochére, Jacqueline: Droit Administratif Européen. 235-244
pp- Bruylant, 2007, Bruxelles,

8 Pl Claudi6 FRANCHINT; Les notions d’administration indirecte de coadministration. in Auby, Jean-Bernard and Dutheil de la
Rochére, Jacqueline: Droit Administratif Européen. 246-250. pp.Bruylant, 2007, Bruxelles,

Lésd mint el8z8 jegyzet; 246 pp.

2 pl. C-224/97 Ciola tigy.
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Az Eurépai Unié tigyndkségei politikai, vagy végrehajt6 kategéridkba sorolhatok.”!

Politikai tigyndkségek pl. Az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabélyozdk Testiilete (BEREC), az Eurdpai Elel-
miszer-biztonsdgi Hatésdg (EFSA), az Eurépai Unié Alapjogi Ugynéksége (FRA), az Eurépai Unié Igazsdgiigyi
Egytitemikodési Egysége (EUROJUST) stb.

A végrehajté tigynokségek® pl. a Transzeurépai Kozlekedési Hél6zat Végrehajté Hivatala (TEN-T EA), az Eurdpai
Kutatdsi Tandcs Végrehajté Ugynoksége (ERCEA), az Egészség- és Fogyasztéiigyi Végrehajté Ugynokség (EAHC)
stb.

Az eurdpai kozigazgatds viszonydban az EU e szerveinek sokszintsége, viszonya a Bizottsdghoz és mds EU in-
tézményekhez megnehezitik, vagy egyes szerz8k® szerint értelmetlenné is teszik az osszehasonlitdsukat a tagdllami
kozigazgatdsi szervekkel. Abban egyetértés mutatkozik, hogy ezekre a szervekre egyértelmien a kozosségi anyagi és
eljardsi jog vonatkozik, és mint ilyenek az eurdpai kdzigazgatdsi jog legf8bb szabdlyozdsi tdrgykorei.

Az eurbpai kozigazgatds egyik alapkérdése az, hogy a kozvetlen igazgatdsi szerveknek a tagorszdgi kozigazgatdsi
szervekkel torténd egylitemikodése sordn hat-e az eurdpai kozigazgatdsi jog a nemzeti kozigazgatdsra és a nemzeti
kozigazgatdsi jognak van-e visszahatdsa az eurdpai szervekre? Ez egyben az Uni6 és a tagallamok koézigazgatds-fejlesz-
tése viszonydnak az egyik kulcsfontossdgti eleme, amelyrdl részletesen a kovetkezd pontban lesz szé.

' forrds: http://europa.eu/agencies/executive_agencies/index_hu.htm

2 A végrehajt6 tigynokségek az 58/2003/EK tandcsi rendelet (HL L 11., 2003.1.16.) alapjdn, briisszeli, vagy luxemburgi székhellyel,
meghatdrozott id8re létrehozott olyan szervezetek, amelyeket egy vagy tobb kézosségi program irdnyitdsihoz kapcsol6dé feladatokat
ldtnak .

Igy pl. G. Majon-M. Everson; ,Institutional Reform: Independant Agencies, Ovrsight, Coordination and Procedural Control” dans
Govenance in the European Union . Office de Publication, Luxembourg, 2001.
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3. Az Eurépai Unié és a tagorszagok kozigazgats-fejlesztésének

intézményes kapcsolatrendszere, valamint az OECD szerepe.

Az elébbiekben tdrgyalt Eurdpai Kozigazgatdsi Tér kialakuldsa, majd az eurdpai kozigazgatisi jog és kozigazgatds
fogalmdnak megjelenése osszességében sem jelenti azt, hogy jogilag véltozott volna az Eurdpai Unié és a tagorszdgi
kozigazgatds viszonya.

Ennek megfelel6en az Unid valtozadanul nem hozhat kotelez dontéseket a tagorszdgok kozigazgatdsira és igy
olyan szervezetet sem hozhatott Iétre, ami az ebbe a kérbe tartozé dontéseket elékészitené, vagy végrehajtand.

Mindez nem jelent azt, hogy nem alakult volna ki egy sajdtos, a tagorszdgok kozigazgatdsival kdzvetetten, vagy
informdlisan foglalkozé intézményrendszer.

Mindenekeldtt rogziteni sziikséges, hogy az OECD SIGMA program®* ma is mikédik, sdt aktivitdsit a tagjelslt
orszdgokon tul kiterjesztette a Balkdnra és Torokorszdgra, a kaukdzusi orszdgokra, Moldovdra, Ukrajndra, illetve az
Unié szdmdra az utdbbi id6kben feléreékel8dote észak-afrikai orszdgokra is.

A 20 éve miikodd program a kozszolgdlati menedzsmentre, a kozigazgatds torvényi kereteire, a kizigazgatdsi re-
formstratégidk kidolgozdsara és a reformok megvaldsitdsira egyardnt kiterjed.

Az Eurépai Unié és a tagorszdgok kozigazgatdsdban egyardnt fontos szerepet télt be ezen kiviil az 1981-ben maast-
richti székhellyel alapitott Eurdpai Kézigazgatdsi Intézet.”

Az Intézet feladata elsdsorban az EU és a tagorszdgok koztisztvisel8inek tovdbbképzése, illetve az dltaluk elldtott
kozfeladatok mindsége javitdsdhoz valé hozzdjérulds, tovabbd az egylicemikodésiikhoz szitkséges keretek nydjedsa.
Ennek érdekében mdr luxemburgi (birdk képzése) és barcelonai (helyi igazgatds és gazdasdgfejlesztés) regiondlis koz-
pontokkal is rendelkezik.

Az Intézet tevékenységi korébdl, illetve annak eredményeibdl a magyar kozigazgatdsban leginkdbb a mindségfej-
lesztést szolgdld kozigazgatdsi értékelési keretrendszer, a CAF? ismert, amelynek kidolgozdsédban és alkalmazdsiban
egyardnt részt vett, de egyre tobb kozszolgalati tisztviseld jut el az EIPA 4ltal szervezett kurzusokra is.

A legfontosabb intézmény azonban az EUPAN?, az Eurépai Kézigazgatdsi Halézat. Az Eurdpai Kozigazgatdsi Tér
és az EUPAN kialakuldsa egy szervesen 8sszefliggd folyamat eredménye, amelynek folyamatos a fejlédése.

Az eredetileg az Unid keleti b8vitéséhez kapcsolddé és kvazi csatlakozdsi el8feltételnek tekintett kritérium és szem-
pontrendszer érvényesiilésének értékelése ugyanis kikényszeritette azt, hogy a Bizottsdg és a tagorszdgok, valamint a
tagjelole orszdgok képvisel8i idénként taldlkozzanak és dctekintsék a kdzigazgatdsi kapacitdst érintd problémdkat és
kozds megolddsokat, illetve fejlesztési irdnyokat prébdljanak meg konszenzussal kidolgozni.

A taldlkozdk eldbb a csatlakozdsi tdrgyaldsok egy-egy fontosabb édllomdsihoz, rendezvényéhez, majd késébb a
szintén ebbe a korbe sorolhaté elndkségi programok keretében valésultak meg, illetve ez napjaink gyakorlata is. Igy
vélt az EUPAN az uniés tagéllamok koztiszevisel8it tomoritd informdlis hdlézattd, amely a tagorszdgok és jeldltek
kozigazgatdsi egytittmiikodését, illetve a kdzigazgatdsi ismeretek draddsdt és dvételét segiti.

Az EUPAN-ban folyé munka hdrom szinten; a politikai szinten, a vezetd koztisztvisel8i szinten és a szakértdi
szinten torténik.

A politikai szint azt jelenti, hogy a kozigazgatdsére felelés miniszterek és az illetékes eurdpai biztos(ok) taldlkoz-
nak az egyes elndkségi rendezvények keretében.

A koztisztvisel8i vezet6i szinten a kozigazgatdsér és kozszolgdlatért felelds legmagasabb szintli vezetSk (orszé-
gonként eltéréen f8igazgatdk, kozigazgatdsi dllamtitkdrok, fétitkdrok stb.) taldlkoznak, ami rendszerint kisérd esemé-
nye a politikai szint(i taldlkozdknak.

Szakértdi szinten a munkaprogramnak megfeleld szerkezetben kialakitott, a humdneréforrdssal, innovativ koz-
szolgdltatdsokkal, e-kormdnyzattal kapcsolatos kérdésekkel, a jogi szabdlyozds javitdsdval stb. foglalkozé munkacso-
portokban folyik a munka, ideértve a Kozigazgatdsi Intézetek és FelsGoktatdsi Intézmények igazgatéinak rendszeres
taldlkozdit is.

Az Eurépai Bizottsdgban az igazgatdsi tigyekért felel6s alelnok biztositja a politikai szintl képviseletet, mig a ve-
zetdi és technikai szintd részvétel 6sszehangoldsdt a Humdnerdforrds és Biztonsdgi Féigazgatdsdg végzi. A hdlézatak
a kordbban térgyalt Eurépai Kézigazgatdsi Intézet (EIPA) is tagja.

2 Lasd b8vebben: http://www.oecd.org/site/sigma

European Institute of Public Administration, 14sd bévebben; http://www.cipa.cu/
% Ldsd; www.eipa.eu/files/File/ CAF/Brochure2006/Hungarian_2006.pdfX
¥ Bévebben ldsd; http://ec.europa.cu/civil_service/audience/nat_admin/epan_hu.htm
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Az EUPAN sokrétd munkdja els6sorban a kézigazgatds mindségének, teljesitményének és hatékonysdganak néve-
1ését szolgdlja a legjobb gyakorlatok dtaddsdval és az (ij megolddsok kialakitdsdval.?®

Mindezekre tekintettel régzithetjiik, hogy az Eurépai Unié és a tagorszdgok kozigazgatds-fejlesztése kozt intéz-
ményes és sokszin( viszony alakult ki, ami azonban még tdvolrdl sem jelenti a kozigazgatds egységesiilését, igy a
kozigazgatis fejlesztése valtozatlanul a tagillamok hatdskorébe tartozik.

Ahogy az mir a kordbbiakban t6bbszor is emlitésre keriile az OECD nagy szerepet jdtszott az ,,Eurdpai Kozigaz-
gatdsi Tér” fogalmdnak kialakitdsdban, valamint az EU keleti bévitése folyamatdban a SIGMA szervezetén keresztiil a
tagorszagi mlikodéshez sziikséges kozigazgatdsi kapacitds vizsgdlatdban és megteremtésében. Az OECD-n belil mar
1988 6ta egy kiilon igazgatsdg” foglalkozik a kozigazgatdssal. A munkamddszer ezen az igazgatésdgon is az OECD-
re kidolgozott sajdtos eljdrdst koveti, igy ennek elemei az adatgy(ijiés, elemzés, vita, dontés, megvaldsitds, tobboldala
ellendrzés, péros vizsgalatok.

A killonb6z8 orszégok megallapodds alapjan kérhetik orszdguk kozigazgatdsanak vizsgilatde, illetve fejlesziési ja-
vaslatok kidolgozdsat.

Ennek megfeleléen Magyarorszdg esetében a Magyary Zoltdn kdzigazgatds-fejlesztési program kidolgozdséban és
megvaldsitdsaban vallalt szerepet®® az OECD.

Ezen feliil a tagorszdgok képvisel$ibdl 4llé kormdnyzdssal és kozigazgatdssal foglalkozd szakbizottsdgban® rendsze-
resen feldolgozdsra keriilnek a vildg kozigazgatds-fejlesztésének akeudlis kérdései.

Altaldban kétévente a tagorszigok kormdnykézpontjdnak vezetdi taldlkozét tartanak, ahol 4ttekintik a kormany-
zds és a kozigazgatds iddszerl kérdéseit.

A vildg legfejlettebb orszdgainak kozigazgatdsdnak dllapotdnak felmérésée az dlraldban kéc évenként (legutdbb
2013-ban) kiadott ,,Kormdnyzati kérkép™* tartalmazza, mely mintegy 50 indikdtor alapjdn vizsgilja a kozszektor,
igy a kozigazgatds hatékonysigit.

Kiilon megfigyels halézatot mikédtet az OECD  a kozszektorban alkalmazott innovdcidk feltdrdsdra és alkalma-
zésdra.(LObservatoire de TOCDE sur I'innovation dans le secteur public.) A legfontosabb kézigazgatdsi véltozdsok
rendszeres kdzzétételére pedig kiilon folydiratot tart fent. (Public Governance Reviews)

Mindezekbdl lithatd, hogy az OECD a kozigazgatdst és a kormdnyzdst a gazdasdg és a tarsadalom fejlédése szem-
pontjdbdl kiemelkedd jelentéségiinek kezeli és komoly szellemi bézist alakitott ki fejlesztésiik eldsegitése érdekében.
Ebbdl a szempontbdl mozgistere lényegesen nagyobb, mint az EU-nak. Az OECD ugyanis els8sorban vizsgal és
elemez, mely alapjdn ajdnldsokat fogalmaz meg, de ezek alkalmazdsa nem kotelezd.

Az anyagok szakmai tartalmdnak mindsége, az adatgyijtés és elemzések megbizhatdsdga, a pdros vizsgdlatok méd-
szerei stb. sszességében még is oda vezetnek, hogy az ajdnldsok tobbségiikben kotelezd erd hidnydban is érvényesiil-
nek.

28

Lisd bévebben: HorvAtH Vikrtor - KADAR Kirisztian; EUPAN témik 1.-Teljesitmény a kozigazgatdsban. Magyar Kézigazgatds, Uj
folyam, 2. szdm. 95-101. oldal

Direction de la Gouvernance publique et du developpement territorial.

30 Lisd a 62/2012 (IV.2) Korm.rendeletet.

Public Governance Committee.
heep://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/government-at-a-glance-2013_gov_glance-2013-en#pagel

Irodalom

Irodalom

Demetrios ARGYRIADES, Gérard Timsit; Moving Beyond the Cirisis: Reclaiming and Reaffirming our Common
Administrative Space. Pour Dépasser la Crise: un Espace Administratif Commun. Collection: Public Administration
Today - Administration publique aujourd'hui, Edition Bruylant, 2013, Bruxelles.

Jean-Benard Ausy et Jacqueline DutHEeL DE La RocuERE, Droit Administratif Européen Ed. Bruylant, 2007, Bruxelles,

European Principles for Public Administration, SIGMA Papers Nr. 27, CCNM SIGMA/PUMA (99) 44/REV 1, Paris,
1999

Kézigazgatds-fejlesztés az EU-elndkség titkrében. Magyar Kozigazgatds U) folyam, 1. szdm, 67-70 oldal.

Jiirgen Scuwarzg, Droit administratif européen, Bruylant et Office des Publications des Communautés Européennes,

1994, Bruxelles.
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Fogalomtar

1. Az Eurépai Kozigazgatasi Térség.
A ,Kézos Eurdpai Kozigazgatdsi Tér” intézménye eredetileg az Unié keleti bévitéséhez kapcsol6dé dokumen-
tum, amelynek rendeltetése a tagorszdgi mikodéshez sziikséges kdzigazgatdsi kapacitds megteremeése volt.
Az Eurdpai Kozigazgatdsi Térség napjainkban a tagorszdgok kozigazgatdsi kulttrdjéra hatd, folyamatosan gaz-
dagod¢ alapelvek osszessége. Ezek alkalmazdsa azonban nem kotelezd, mert a tagillamok kozigazgatdsa nem
tartozik az Unié szabdlyozdsi kérébe, de olyan kézos nevezdének mindsiil, amely magdba foglalja a tagorszdgok
kozigazgatdsdnak kozos éreékeit és meghatdrozza azok fejleszeését, igy pedig hatdssal van az egész kozigazgatdsra.

2. Az ,informilis kézigazgatdsi acquis communautaire” (informalis kozigazgatdsi kozosségi vivmdny).
Az ,informdlis kdzigazgatdsi acquis communautaire” (informadlis kozigazgatdsi kozosségi vivmany) magdba fog-
lal minden olyan kézigazgatdst érintd Unids rendelkezést, amely horizontélisan, vagy dgazatilag kihat az eljdrasi
szabdlyokra, a szervezetre és a joggyakorlatra az Eurépai Unién beliil.
Ezeknek az informdlis vivmdnyoknak az integrciés szintje hatdrozza meg egy adott tagorszdg részérédl azt, hogy
a formalis kozosségi vivmdnyok alkalmazdsdhoz a kézigazgatds milyen kapacitdssal rendelkezik.

3. Az eurdpai kozigazgatisi jog fogalma.
Az eurdpai kozigazgatdsi jog szlik értelemben az Eurdpai Unié intézményei miikodésére alkotott joganyag
kozigazgatdsi jognak mindsithetd részét jelenti.
Tégabb értelemben az eurdpai kozigazgatdsi jognak ezen feliil része az a joganyag is, amely a kdzdsségi jogot
és a tagdllami kozigazgatdsi jogot Gsszekoti. Bar a két joganyag eltér egymdstél, de tdgabb értelemben egyiitt
alkotjak az eurdpai kozigazgatisi jogot mindazokon a teriileteken, ahol a kézigazgatdsi joganyag harmonizdle és
igy a formdlis kozosségi vivmanyok része.

4. A kézvetlen igazgatds, a kozvetett igazgatds és az egyiittes igazgatds az Eurépai Uniéban.
A kozvetlen kozigazgatds alatt az Unié szervei dltal végzett kozigazgatdsi tevékenységet értjiik. Ezek a szervek
alapvetden az Unids jogi eszkdzok koziil a rendeleteket és a hatdrozatokat alkalmazzdk, Unids kdltségvetésbél és
Unids koztisztvisel6kkel mitkddnek, aktusaik pedig az Eurépai Birésdg és az Eurépai Ombudsman ellendrzése
alatt 4llnak.
A kozvetett kozigazgatds az Unié szempontjdbdl a tagillami kozigazgatds dltal végzett tevékenység. E szervek
elsGsorban a nemzeti kozigazgatasi jogot alkalmazzdk, illetve az Unids rendeletek és hatdrozatok mellett az
irdnyelveket, mint az azokkal érintett, cimzett orszdgok hatdsigai.
Az egylittes igazgatds a kozvetlen és kozvetett igazgatdsi szervek dltal kozosen végzett tevékenységet jelenti,
amely olyan teriiletekre jellemzd, mint a versenyjog, vagy a kozds agrdrpolitika végrehajtdsa, vagy a kohézids

politika.
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Onellendrzd tesztkérdések

Onellendrzo tesztkérdések:

1. Mi jellemzi az Eurépai Unié és a tagorszagok kozigazgatisanak viszonyat?

2. Mi az ,,Eurépai Kozigazgatasi Térség”?

3. Mit értiink az un. ,informdlis kézigazgatdsi acquis communautaire” (informdlis kozigazgatasi kozosségi
vivmdny) alatt?
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9. Melyek az eurépai kozigazgatisi jog forrdsai?
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