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Infrastrukedra-fejlesztés

I. AZ INFRASTRUKTURA FOGALMA, OSSZETEVOI ES
TIPUSAI

1. Az infrastruktira nemzetké6zi fogalma

Az infrastruktira, mint fogalom tobbféle nyelvi kontextusban és kiilonb6zd értelmekben jelenik meg a koznyelvi
beszédben is. Nem mindig egyértelm(i azonban az, hogy mit is értiink ez alatt a sok esetben kézismertnek t(ind foga-
lom alatt. A tudoményos irodalomban tébbféle fogalom-meghatdrozds is ismeretes. Maga az infrastrukedra kifejezés
latin eredet(i, melynek jelentése eredetileg alépitmény, alapszerkezet, alapfeltételek, alaphdctér volt, és amely f8ként
a tdrsadalmi-gazdasdgi Gjratermelés hdtterét biztositja. A fogalmat kezdetben a haddszatban alkalmaztdk, ahol a kato-
nai létesitményeket segitd rendszereket illeték ezzel az elnevezéssel, majd fokozatosan tevédote 4t a gazdasdgba, illetve
mids tudomdnydgakba is, késébb az 1960-as évekedl a kdznyelvi készletbe is beékel8dott.!

Az infrastrukedra megkozeliésének szamtalan felfogdsa van, amely miatt pontositani sziikséges annak értelmét.
Maga a kifejezés ugyanis az el8bbick alapjin f8ként miiszaki jellegti, viszont ennek ellenére a gazdasig-tudomany
és a jogtudomdny is szivesen alkalmazza azt. A definidldsdra t6bb irdnyzat is [étrejoct. Az Ggynevezett amerikai iskola
egyes megfogalmazdsai szerint az infrastruktira tdrsadalmi rezsitéke,” mds értelmezés szerint beruhdzds,’ és megint
midsok pétldlagos tdrsadalmi koleségeknek nevezik azokar.*

A német iskola ezzel szemben nem tisztin a gazdasdgi osszetevékbsl indult ki, hanem figyelembe vett mds tényezéket is, mivel észlelték, hogy
ugyanolyan gazdasdgi hdtterii orszigok kiillonbozd hatékonysdggal miikidnek. EbbSl kivetkezden vigy vélték, hogy onmagdban a gazdasdgi,
anyagi dsszetevk figyelembe vétele nem mutat redlis képet, hanem mis isszetevdk is befolydsoljik az eredményt. Ezen irdnyzat szerint figyelem-
be kell venni anyagi, szellemi és intézményi eszkozoket. Az anyagi eszkizok kozé rartoznak a klasszikus elemek, mint a kozlekedés, a hivkozlés,
az oktatds, a tudomdnyos kutatds, az egészségiigy vagy az oktatds. A személyi jellegii infrastruktirihoz a szervezetben résztvevik személyes
kvalitdsai sorolhatok, amelyek szintén befolydst gyakorolnak a hatékonysdgra, mig az intézményi infrastruktirdba az egyes tdrsadalmi szokdsok
és eljdrdsi modok tartoznak, amelyek az adott orszdgra jellemzdek.”

A kizgazdasdgi irodalomban ismeretes tovdbbd a Tinbergen dltal megalapitott strukturdlis iskola, amely lényegében a kifejezés eredeti latin
Jelentése alapjin akként vélekedik, hogy az infrastruktira maga az alapszerkezet, mig a gazdasdg pedig mintegy arra épiil rd.®

2. Az infrastruktira fogalma a magyar irodalomban

A magyar szakirodalomban az 1960-as évek utdn kezdett elterjedni az infrastruktdra fogalma nemzetkdzi hatdsra. A
fogalom egyes Osszetevivel tobb szakember is foglalkozott, és a kiilfoldi rendszerekhez hasonl6an itt sem alakult ki
egységes definicid, bdr a tekintetben tobbé-kevésbé megegyeznek az dlldspontok, hogy az infrastruktidra a termelés és
a telepiilések fejlédésée szolgdlja.

A legtédgabb értelmezés szerint az infrastruktira fogalmdba beletartozik minden, ami az emberi életm(ikadés feleét-
eleit biztositja, kivéve a terméfoldet, mig az ennél szlikebb értelmezések az egyes kommunilis szolgaltatdsok soroltdk
e korbe vagy ahogyan Készegfalvi Gyodrgy - a telepiilésiigy szakértdje — rimutatott, a hdttérhdlézatok, illetve hdteér-
dgazatok kifejezéssel probaltdk leirni annak tartalmdt. Az egyes hazai fogalom-meghatdrozdsok koziil kiemelkedik a
Készegfalvi Gyorgy dltal meghatdrozott, aki az infrastrukedrdt egy olyan dsszefiiggd rendszerként kezelte, amely
kozvetleniil segiti el a telepiilések fejlodését és a humdn életkériilmények javitdsat, mig kdzvetett médon anya-

1 Abonyiné Palotds Joldn: Infrastruktdra. Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2007, 15. o.
A. O. Hirshmann ldsd Brodorits Zoltdn: Az infrastruktira szerepe a teriileti fejlédésben, a térszerkezet és az infrastrukedra fogalmai,
VATTI Kht. - Tertiletfejlesztési Igazgatdsdg Elemzd és értékeld iroda, Budapest, 2004, 16. o.

3 G.FERay

4 F Boesler Ldsd Brodorits Zoltdn: Az infrastrukedra szerepe a teriileti fejlédésben, a térszerkezet és az infrastruktira fogalmai, VATI
Kht. - Teriiletfejlesztési Igazgatdsdg Elemzd és értékeld iroda, Budapest, 2004, 8.

5 Brodorits Zoltdn: Az infrastruktira szerepe a teriileti fejlédésben, a térszerkezet és az infrastruktira fogalmai, VATT Kht. - Teriilet-
fejlesztési Igazgatdsdg Elemzd és értékeld iroda, Budapest, 2004, 9-10.

6 Brodorits Zoltdn: Az infrastruktdra szerepe a teriileti fejlédésben, a térszerkezet és az infrastrukttra fogalmai, VATTI Kht. - Teriilet-
fejlesztési Igazgatdsdg Elemz8 és értékeld iroda, Budapest, 2004, 11.
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gi javak termel és el8segit a tudomdnyos és szellemi tevékenységet. Miiviben két f8 csoportjt kiilonbézteti meg: a
szocidlis (vagy humdn), illetve a miiszaki (vagy vonalas) infrastrukearae.’

Szintén miiszaki megkozelitést alkalmaz Sdnta Imréné, aki szerint ,az infrastrukedra olyan 4llo- és forgdeszkoz-
dllomdnyt jelsl (beleértve a szellemi t6két is), amely a tdrsadalmi Gjratermelési folyamat tizemen kiviili feltételrendsze-
re, a termelési produktumoknak és szolgdltatdsoknak a rendeltetésszerti felhasznaldsat biztositja, ugyanakkor megadja
a lehetéséget ahhoz, hogy az Gjratermelésben és az életkdriilményekben meglévd térbeli kiilonbségek csokkenjenek”™.

Mis szakirok, igy Csernok Attila - Ehrlich Eva - Szildgyi Gyorgy, az Infrastrukedra, korok és orszdgok cimli mi-
vitkben akként definidltdk az infrastrukedrdt, hogy ,,a nemzeti vagyonnak a haszndlati érték szempontjdbél elhatdrolt,
meghatdrozott azon részét értjiik, amely sem anyagi javak létrehozdsdt, sem azok elfogyasztisit kozvetleniil nem
szolgdlja és amely a gazdasdgi fejlettség adott szintjén a korszer(i technika kévetelményeinek megfelelen a termelés-
elosztds- fogyasztds folyamatdnak zavartalan mozgdsterét hivatott biztositani™. Ez utébbi megfogalmazdshoz kozelit
Kédas Kdlmdn megfogalmazisa is, amely szerint ,az infrastrukedra szolgaltatdst biztosité létesitmény és szervezet,
szolgdltatist nyijté potencidl, amely a szolgdltatdst nytjtd 4llo-és forgdeszkdzok dllomdnydval jellemezhet8™™ .

Abonyiné Palotés Joldn szintén egy komplex megfogalmazdst alkalmaz akkor, amikor az aldbbiak szerint kisérli meg
a fogalmat meghatdrozni: ,,Az infrastrukeira azon hélézatok, objektumok, létesitmények, berendezések, ismeretek, intéz-
mények rendszere, valamint ezek tevékenysége, és az dltaluk nyujtott szolgdltatdsok, amelyek a gazdasdg miikodéséhez,
noévekedéséhez és hosszti tévon fenntarthatd versenyképességének emeléséhez, a lakossdg életviteléhez, életmindségéhez, a
telepiilések fejlédéséhez, zavartalan miikddéséhez nélkiilozhetetlenek, illetve sziikségesek.” !

A megfogalmazdsok kozos jellemz8it az alibbiakban foglalhatjuk 6ssze:

# az infrastrukedra f6ként hilézatos jellegli, amelyben személyek, eszkdzok és intézmények, létesitmények mi-
kodnek kozre a hatékonysdg elémozditdsa érdekében;

# az infrastrukedra kozvetetten elémozditja azok értékek és javak megtermelését;

# az infrastrukedra komplex fogalom, amely a gazdasdg és a tdrsadalom egészét dthatja a termeléstdl a fogyasz-
tdsig;

# a gazdasdggal val6 szoros kapcsolata miatt az infrastruktira fejlesztése alapvetd fontossdgu,

# az infrastrukedra fejlédése visszahat az adott teriilet gazdasdgdra, emiatt az infrastruktira fejlesztése a teriilet-
fejlesztés eszkoze.

3. Az infrastruktira 6sszetevdi és tipusai

a. Az infrastruktiira osszetevdi

Az infrastruktira tehdt a fentiek alapjin olyan komplex fogalom, amely a gazdasig szinte valamennyi dgazatét
athatja. Annak érdekében, hogy az infrastrukedra egyes 6sszetev8it bemurtathassuk meghatdrozni sziikséges az infra-
struktiira egyes dsszetevit. A tudomdnyos szakirodalom az infrastrukedrdnak két f8 csoportjdt kiilénbézteti meg.
Az amerikai iskoldban megjelent irdnyzat alapjdn el kell kiildniteni egymdstdl a termel8i és a nem termeldi vagy
mds néven fogyasztéi infrastruktirdt. Az el8bbi kirébe tartozik mindaz, ami a vagyon reprodukéldsdt szolgdlja,
mint példdul a kozlekedés, a hirkdzlés, az energia dgazata, valamint a kozintézmények kére, mint az dllamigazgatisi,
rendészeti intézmények. A fogyaszt6i infrastruktdra ezzel szemben a reprodukalhaté fogyasztdsi vagyonnal azono-
sithatd. Ide tartoznak a sportlétesitmények, mozik vagy a kulturdlis intézmények. Ezen beliil alkalmazhaté tovabbd
egy tovabbi felosztds is, amely mindkét szegmenst megosztja annak fiiggvényében, hogy anyagi vagy nem anyagi

7 Brodorits Zoltdn: Az infrastruktra szerepe a teriileti fejlédésben, a térszerkezet és az infrastruktira fogalmai, VATI Kht. - Teriiletfej-
lesztési Igazgatdsdg Elemzd és értékeld iroda, Budapest, 2004, 12.

8 Brodorits Zoltdn: Az infrastruktira szerepe a teriileti fejlédésben, a térszerkezet és az infrastruktira fogalmai, VATT Kht. - Teriilet-
fejlesziési Igazgat6sdg Elemzd és éreékeld iroda, Budapest, 2004, 13.

9 http://109.74.55.19/tananyag/tananyagok/K%C3%96ZGAZDAS%C3%81G/gazdasagfoldrajz/gazdasagfoldrajz 07.html [2013.
12.05.]

10 http://109.74.55.19/tananyag/tananyagok/K%C3%96ZGAZDAS%C3%81G/gazdasagfoldrajz/gazdasagfoldrajz 07.html [2013.
12.05.]

11 hetp://109.74.55.19/tananyag/tananyagok/K%C3%96ZGAZDAS%C3%81G/gazdasagfoldrajz/gazdasagfoldrajz 07.html [2013.
12.05.]
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jellegii az adott infrastruktiira-osszetevd. fgy a termeldin beliil anyagi jelleglinek mindsiil a kozlekedés, a tévkozlés,
az energiaszolgltatds, a vizgazddlkodds vagy az druszéllitds. Nem anyagi jelleg(i a kutatds, tervezés vagy a szakokratds.
A fogyasztdi csoporton beliil anyaginak mindsiil a lakdsgazddlkodds, a kommunalis elldtds, a sportlétesitmények, a
telepiilési kornyezetvédelem vagy az egészségvédelem, mig nem anyagi a kozigazgatds, a honvédelem, a kdzbiztonsdg
vagy a pénz- és hitelintézetek, valamint mds kézmivel8dési intézmények mikodése.

b. Infrastruktiira-tipusok

Az infrastruktdra térbeli kiterjedése alapjan megkiilonboztethetd vonalas, illetve pontszerii infrastrukedra. El6bbibe
tartoznak a vasuti hdlézat, utak, elektromos, gdz-, viz-, stb. vezetékek, mig pontszertinek mindésiilnek az egyes épiile-
tek, mint a repiil8terek, kozmivel8dési intézmények vagy a kérhdzak és okrtatdsi intézmények. A szabdlyozds szorosan
Osszefligg a térszerkezettel is és magdnak az infrastrukedrdnak is tobb szintjét lehet megkiilonboztetni atedl fiiggden,
hogy milyen szinten jelenik meg, igy beszélhetiink helyi vagy mds néven lokalis, mikroregionilis infrastruktirdrél,
amely tobb telepiilés intézményeit fogja dssze. Ennél magasabb szint(i a regiondlis vagy a nemzeti infrastrukedra, mig
hatdrokon ivel a kontinentilis, interkontinentdlis, valamint a globdlis infrastrukttra.

Az infrastruktiira szoros sszefiiggésben 4ll a teriiletfejlesztéssel is, hiszen egy adott térség fejlédésée alapvetden
befolydsoljdk az infrastrukturdlis feltételek, igy a teriileti tervezés fontos eszkoze, annak fejlesztése. Egy adott térség
fejlesztését elsdsorban az infrastruktira segitségével lehet hatékonyan elémozditani. A két tényezd ugyanakkor vissza
is hat egymdsra, hiszen az infrastruktira kialakitdsit és fejlédését szintén befolydsoljdk a teriileti adottsigok, amelyek
egyben alapvet8en hatdrozzék meg azt is, milyen teriiletfejleszeési eszkozoket lehet alkalmazni az adotr teriileten. A
teriiletfejlesztési eszkozok komplexen befolydsoljdk az infrastruktira egyes dsszetevdit, és dltaldban tobb tényezdre is
hatnak, mig egyes esetekben komplex hatdsokat idézhetnek el8, mint példdul az ipari parkok kialakitdsa 4ltal.

Jelen fejezet a tovdbbiakban éppen ezért elsésorban az infrastruktira teriiletfejlesztéshez kapcsolddé eszkozeit veszi
sorra, illetve hazai irodalomban bevett klasszikus termeldi infrastruktiira dgazatokat és azokhoz kapcsolddé engedé-
lyezési eljdrdsokat mutatja be roviden.
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Onellenérzé kérdések:

1. Mit jelentett eredetileg az infrastruktira kifejezés?
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II. AZ INFRASTRUKTURA-FEJLESZTES EGYES TERULETEI

1. Az infrastruktirafejlesztés atfogo jellege - telepiilésfejlesztés

Az el6z6 fejezetbdl is kittinik, hogy az infrastruktirdnak ugyan twbbféle fogalma és felfogisa ismeretes, de kozos jel-
lemzd, hogy a fejlesztés az orszdg térszerkezetét, telepiilésképét, miiszaki és humdn viszonyait egyardnt érinti. Mégis
a mszaki infrascruktira az a teriilet, amely legosszetettebb médon kapesolédik mind a gazdasighoz, mind az orszdg
teriileti fejlédéséhez. Az dtfogd jelleg egyik legfontosabb jogi megnyilvdnuldsa éppen a telepiiléstejlesztés témakore,
amely megmutatja, hogy milyen szoros kélcsénhatdsban van az infrastrukeira fejlesztése a teriileti fejl6déssel, hiszen
azok egymdsra is visszahatnak. Ezen reldciékat kiil6n tananyagok — a telepiilésfejlesztés, valamint az épitési igazga-
tds - tartalmazzdk, igy e fejezet csupdn néhdny jellemzdre villanc fel.

A telepiilésfejlesztés jogi szabdlyanyagdt az épitett kornyezet alakitdsrdl és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL
torvény tartalmazza, amely korébdl az a sajétos épitményfajta, valamint a nyomvonal jellegi épitmény fogalma 4ll
legszorosabb 6sszefliggésben az infrastrukttira-fejlesztés kérdéskorével, hiszen ezen meghatdrozdsokbdl ttinik ki, hogy
mennyi szempontot sziikséges figyelembe venni a fejlesztés sordn.

A sajétos épitményfajtik a tbbnyire épiiletnek nem mindsiil8, kozlekedési, hirkozlési, kozma- és energiaelldtsi,
vizelldedsi és vizgazddlkoddsi, bdnydszati tevékenységgel és a banydszati hulladék kezelésével kapesolatos, atomener-
gia alkalmazdsdra szolgdld, valamint a honvédelmi és katonai, tovabbd a nemzetbiztonsigi céld, illetve rendeltetésd,
sajdtos technoldgidju épitmények.

A nyomvonal jellegti épitmények a sajétos épitményfajtak korében a vasuti pélya, a fliggd- és széllitdszalag-pélya,
az Ut, a vizilétesitmény, a vizelldtdsi vezeték, a csatorna, a szénhidrogéntermelés mezdbeli vezetékei, a kbolaj- és a kd-
olajtermék-szallit6 vezeték, a foldgdzszallitd vezeték, a foldgiz-célvezeték és a foldgdz-closztévezeték, a szén-dioxid-
szallit6 vezeték, az egyéb gdz- és gdztermékek vezetéke, a villamosenergia-dtviteli és elosztohalézat, a villamosenergia-
termeldi, magdn- és kozvetlen vezeték, a tdvhdvezeték-hdlézat, az elektronikus hirkézlési épitmény.

Az épitési torvény az infrastrukedra szempontrendszerée figyelembe véve komplexen hatdrozza meg tovabbd a
telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés céljait, amely a lakossdg életmindségének és a telepiilés versenyképességé-
nek javitdsa érdekében a fenntarthaté fejlédést szolgdld telepiilésszerkezet és a jé mindségl kdrnyezet kialakitdsa,
a kozérdek érvényesitése az orszdgos, a térségi, a telepiilési és a jogos magdnérdekek Gsszhangjdnak biztositdsdval,
a természeti, tdji és épitészeti éreékek gyarapitdsa és védelme, valamint az er6forrdsok kiméletes és kornyezetbarde
hasznositdsdnak elésegitése. A megval6sitds sordn figyelembe kell venni a népesség demografiai véltozdsdt, lakdssziik-
ségletét, a népesség fizikai, szellemi és lelki igényeit, a helyi népesség identitdsdnak erdsitését, kulturdlis 6rokségiik
sokféleségének és gazdagsigdnak meglrzését, a népesség megélhetését biztosité gazdasdgi érdekeket, a munkahelyek
megodrzésének és Gj munkahelyek teremtésének érdekeit, a mez8- és erdégazdasdg, a kozlekedés, a posta és a hirkoz-
lés, a koziizemi elldtds, kiilonosképpen az energia- és vizelldtds, a hulladékkezelés, a szennyvizelhelyezés és -kezelés,
valamint a nyersanyaglelShelyek biztositdsat, a helyi tdrsadalmi-gazdasdgi és infrastrukeurdlis egyenldtlenségek csok-
kentését, az integrdcié elmélyitését, a kozlekedési kényszer csokkentését és a megfeleld szinvonald kozlekedés kiala-
kitdsdt, az egészséges lakd- és munkakoriilmények, a népesség biztonsdganak dltaldnos kdvetelményeit, @ kdrnyezet-,
a természet- és a tdjvédelem szempontjait, az dsvinyvagyon-gazdilkodds érdekeit, az infrastrukeurdlis eréforrdsok
optimdlis kihaszndldsat, valamint a zoldfeliilet-, kornyezet- és természetkiméld fejleszeések tdmogatdsic.

2. A miiszaki infrastruktiira egyes teriiletei

Az infrastrukcira-fejlesztés a fentick alapjdn dtfogé tevékenység, amelynek miszaki és humdn vonulatai egyardnt
vannak. Az infrastruktira fogalma alapjdn az infrastrukttira-fejlesztés annak ellenére, hogy igen szoros kapcsolatban
4l a telepiilésfejlesztéssel, valamint a teriiletfejlesztéssel, ezért mds dgazatokat is érint. Ide tartozik a kozlekedés
(kozuti kozlekedés, vasuti kozlekedés, 1égi és vizi kozlekedés), a kdzmivek fejlesztése, a posta, az idegenforgalom,'
az energiaelldtds, valamint az informdcids infrastruktira-fejlesziés, illetve ezek kérnyezeti hatdsainak, valamint mds

12 Lasd bévebben Ehrlich Eva: Infrastruktira szolgaltatasok. Miniszterelngki Hivatal Kormdanyzati Stratégiai Elemzé Kézpont Eurépai
Integrdcié Iroda, Budapest, 1998, 25-66.




Infrastrukcira-fejleszeés

dgazatok és az infrastruktdra-fejlesztés kapcsolatdnak az elemzése. E fejezet terjedelmi korldtai nem adnak arra lehetd-
séget, hogy az infrastruktiira-fejlesztés valamennyi teriiletée dtfogé médon mutassuk be, azonban sziikséges legalabb
vazlatosan felsorolni azon jogszabalyokat, amelyek a kérdést rendezik. Ide tartoznak az aldbbiak:
& A kozuti kozlekedésrél sz616 1988. évi 1. torvény
A vasuti kozlekedésrél sz616 2005. évi CLXXXIIL. térvény
A légi kozlekedésrél sz616 1995. évi XCVIL. torvény
A vizikozlekedésrdl sz616 2000. évi XLIL. torvény
Az elektronikus hirkozlésrl sz616 2003. évi C. torvény
A villamos energidrdl sz616 2007. évi LXXXVI. torvény
A f6ldgdzelldcasrol sz6l6 2008. évi XL. torvény
A vizkdzmi-szolgaltatdsrél sz616 2011. év CCIX. torvény
A postai szolgéltatdsokrdl sz616 2012. évi CLIX. torvény
A vizgazdalkoddsrél sz6l6 1995. évi LVIL. torvény
A kornyezet védelmének 4ltaldnos szabdlyairdl sz6lé 1995. évi LIII. tdrvény

& O K& H K& B K& & K B

Informdciéds infrastruktidra téren az 5/2011. (II. 3.) Korm. rendelet tartalmazza a Nemzeti Informdciés Infra-
struktiira Fejlesztési Programot. A rendelet alapjdn Program biztositja a felsd- és kozokratdsi intézmények, kutatd-
fejlesztd helyek, kozgyljtemények és mds oktatdsi, tudomdnyos és kulturdlis szervezetek informdcids infrastrukeard-
jdnak és orszdgos szdmitdgépes hdl6zati szolgdltatdsainak dsszehangolt fejlesztését, valamint az orszdgos és nemzetkdzi
halézati kapcsolatok, informécids szolgdltatdsok elérésér.

A Program stratégiai fejlesztéséért és miikodtetéséért az elektronikus hirkézlésére felelds miniszter felel, aki a
Programot a Nemzeti Informdcids Infrastrukedra Fejlesziési Intézet Gtjdn miikodeeti. Az Incézet kozfeladatai ko-
rében az informdcids tdrsadalom fejlesztésével, ezen beliil kiemelten a digitélis irdstudds fejlesztésével, valamint az
eMagyarorszdg hdlézat szakmai koordinaldsdval kapcsolatos feladatokat ldtja el.

Az energiatdrvények, igy a foldgdzellatdsrél sz616 torvény a tévezeték, valamint a f6ldgdztdrold létesitése, tize-
meltetése szintén kifejezetten is rendelkezik az infrastruktira fejleszeésrdl. Ennek alapjdn az egyticem(ikodé foldgdz-
rendszer kapacitdsdnak rendszeres feliilvizsgalatdt és fejlesztésének tervezését a rendszeriizemeltetknek rendszeresen
el kell végeznie a szdllitdsi rendszerirdnyité koordindldséval. A rendszeriizemeltetd évente a sajdc szdllitd- és elosztéve-
zetékeire, valamint a tdroldira vonatkozéan kapacitds-feliilvizsgilatot végez és annak alapjdn a rendszeriizemeltetd a
szallitdsi rendszerirdnyitd részére 10 éves fejlesziési javaslatot tesz.

A Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozdsi Hivatal rendszerfeliigyeleti hatdskorében ellendrzi a széllitdsi
rendszerirdnyitd ltal beterjesztett kapacitds-feliilvizsgilat eredményét, valamint az infrastruktidra-fejlesztési javas-
latot és vizsgdlja az el6z6 fejlesztési tervvel meglévd 6sszhangjat. Ha az infrastrukcdra-fejleszeési javaslat nem 4ll 6ssz-
hangban a hazai vagy a kozosségi energiapolitikdban meghatdrozott elldtdsbizeonsdgi célokkal, vagy az hdtrdnyosan
érinti a nemzetgazdasdgot, jogszabalysértd vagy akaddlyozza a hatdsos versenyt, a Hivatal a Kormdny tdjékoztatdsa
mellett, hatdridg tlizésével és az okok megjelolésével kotelezheti a széllitdsi rendszerirdnyitét a javaslat médositdsara.

Ha a rendszeriizemeltetd a jovdhagyott fejlesztési tervben meghatdrozott titemezés szerint a beruhdzdsokat hatdr-
idére nem végzi el, a Hivatal az indokolt fejlesztések elvégzésére, valamint ) foldgdzedrold létrehozdsra palydzatot
irhat ki.

Az infrastruktiira-fejlesztésre irdnyul6 dllami tevékenység a fenticken tdl az egyes fejlesztési programokban
nyilvinul meg (mint példdul a Nemzeti Informdcids Infrastruktira Fejlesztési Program vagy a Tdrsadalmi Infrastruk-
tara Operativ Program akcidtervei). Az infrastrukedra fejleszeés korében olyan dgazatkézi koordindciét igényld
egyiittmiikodések is létrejonnek, amelynek alapjén példdul kihirdetésre keriilt a Kritikus Infrastruktdra Védelem
Nemzeti Programja. Az infrastrukedra-fejlesztés nemesak llami, 4llamigazgatdsi tevékenységet igényel, hanem a
helyi 6nkormdnyzatok is részt véllalnak abban.
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Onellendrz8 kérdések:

1. Az épitési torvény mely fogalmaibél tiinik ki leginkdbb az infrastruktira-fejlesztés komplexitdsa?
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III. ATERULETFEJLESZTES ES
AZ INFRASTRUKTURA KAPCSOLATA

1. A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés céljai és fogalmai

A teriiletfejleszeés céljait, feladatait, szervezeti és eszkdz-rendszerée a teriiletfejleszeésrl és a teriiletrendezésrél sz616
1996. évi XXI. torvény tartalmazza. Ennek céljai kozote kifejezetten is szerepel az infrastruktira fejlesztése. A te-
ritletfejlesziés és teriiletrendezés céljai kozé tartozik emellett az orszdg valamennyi térségében a szocidlis piacgazdasdg
kiépitésének elésegitése, a fenntarthaté fejlédés feltételeinek megteremtése, az innovdcid térbeli terjedésének el8se-
gitése, a tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti céloknak megfeleld térbeli szerkezet kialakitdsa. Szintén a célok kozdee
emlithetd a f6vdros és a vidék, a vdrosok és a kdzségek, illetve a fejlett és az elmaradott térségek és telepiilések kozotti
jelentds kiilonbségek mérséklése, a tovabbi vélsdgteriiletek kialakuldsdnak megakaddlyozdsa, tdrsadalmi esélyegyenld-
ség biztositdsa érdekében, az orszdg térszerkezete, telepiilésrendszere harmonikus fejlédésének elésegitése, valamint a
nemzeti és térségi identitdstudat erdsitése. Az egyes térségek kozott kiilonbségek kiilonds tekintettel az életkoriilmé-
nyekben, a gazdasdgi, a kulturdlis és az infrastrukeurdlis feltételekben nyilvinulnak meg.

A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés feladata a térségi és helyi kozosségek teriiletfejleszeési és teriiletrendezési
kezdeményezéseinek eldsegitése, dsszehangoldsa az orszdgos célkittizésekkel; fejlesztési koncepcidk, programok és ter-
vek kidolgozdsa, meghatdrozdsa és megvaldsitdsa, a nemzetkozi egytittmi(ikodés keretében az Eurépai Unié regiondlis
politikdjihoz illeszkedés el8segitése, valamint a regiondlis egytittmiikddésben rejlé kolesdnos elénydk hasznositdsa és
a hatdrmenti térségek dsszehangolt fejlesztésének elésegitése.

A teriiletfejlesztés feladata az orszdg kiilonb6z8 adottsdgt térségeiben a térsadalom és a gazdasdg megujuldsit
el8segitd, a térségi er6forrasokat hasznosité fejlesztéspolitika kidolgozdsa, az elmaradote térségek felzdrkdzrardsd-
nak és fejlddésének, valamint a gazdasdg szerkezeti megujuldsinak el8segitése az egyes ipari és mez8gazdasdgi jellegti
térségekben, a munkanélkiiliség mérséklése, az innovicié feltételeinek javitdsa, a kiemelt térségek sajétos fejlédésének
el8segitése, valamint a befektetdk szdmdra vonzé vdllalkozdi kérnyezet kialakitdsa. Ennek érdekében az dllam felada-
ta az elmaradott térségek felzarkéztatdsa, a kozszolgdltatdsokban meglévé teriileti kiillonbségek mérséklése,
tovdbbd az eurdpai integrcids, innovécids teriiletfejlesztési feladatok timogatdsa, a térségi teriiletfelhasznaldsi célok
megvaldsitdsdnak el8segitése.

A teriiletrendezés feladata a kornyezeti adottsdgok feltdrdsa és értékelése, a kornyezet terhelését, terhelhetdségée
és a fejlesztési célokat figyelembe vevd teriiletfelhaszndldsnak, az infrastrukturilis hdlézatok teriileti szerkezeté-
nek, illetve elhelyezésének a megdllapitdsa, tovabbd az orszdgos és térségi, azonkiviil a teriiletrendezéssel kapcsolatos
telepiilésrendezési célok dsszehangoldsa.

A szabdlyok bemutatdsa eltt sziikséges meghatdrozni és elhatdrolni egymdstdl a teriiletfejlesztés és a teriiletren-
dezés fogalmait.

A teriiletfejlesztés korébe az orszdgra, valamint térségeire kiterjedd tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti tertileti
folyamatok megfigyelése, ércékelése, a sziikséges tervszer(i beavatkozdsi irdnyok, valamint révid, kozép- és hosszt
tdvd, dtfogo fejlesziési célok, koncepcidk és intézkedések meghatdrozdsa, dsszehangoldsa tartozik. Ezek megvaldsitdsa
a fejlesziési programok keretében torténhet, a célokat pedig az egyéb dgazati dontésekben is érvényesiteni szitkséges.

A teriiletrendezés az orszdgra, illetve térségeire kiterjedden a teriiletfelhaszndlds rendjének és a teriilethaszndlat
szabdlyainak a megallapitdsic jelenti.

A tdrvény alapjén az elmaradott térség meghatdrozdsa sordn fontos tényez8 az adott térség infrastrukturalis
ellitottsdga, hiszen a jogszabdlyi fogalom alapjdn az mindsiil elmaradott térségnek, ahol a gazdasdg ércékeermeld
képessége, infrastrukeurdlis fejlettsége és tdrsadalmi mutatdi jelentdsen kedvezdtlenebbek az orszdgos dtlagndl. A
teriiletrendezés feladatai kozé tartozik éppen ezért annak a figyelembe vétele is, hogy az infrastrukturdlis hélézatok
teriileti szerkezete, illetve elhelyezése az dgazati koncepcidkkal 6sszhangban keriiljon megdllapitdsra. Ezeket a célokat
a teriiletrendezési tervek kialakitdsa sordn kifejezetten is érvényesiteni kell.
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2. A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés szervezeti rendszere

A teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatokat az dllami szervek, a helyi dnkormanyzatok,
a természetes személyek és szervezeteik, a gazdalkodast végzo szervezetek €s az érdekvédelmi

szervezetek, valamint mas intézmények O6sszehangoltan, egymassal egyiittmtkodve 1atjak el.

a. Az Orszdggyiilés

Az Orszaggytilés a jogalkotasi eljaras altal alapjaiban hatdrozza meg a teriiletfejlesztés- és
tertiletrendezés kereteit. Az Orszaggytilés fogadja el az orszagos fejlesztési és teriiletfejlesztési
koncepciodt, melynek keretében megallapitja a teriiletfejlesztési politikat meghatarozo iranyelveket,
c¢lokat, hosszi tavu prioritdsokat, a kiemelt térségek korét, valamint a teriiletfejlesztési
tdmogatasok €s a decentralizaci6 elveit. Szintén a parlament fogadja el a teriiletfejlesztés eszkoz-
és intézményrendszerének atfogé szabalyait, az orszag, a Budapesti Agglomeracio, a Balaton
KiemeltUdiilékorzetteriiletrendezésitervét, valamintmeghatérozzaateriiletfejlesztésitamogatisok
¢s a decentralizaci6 elveit, a kedvezményezett térségek besoroldsanak feltételrendszerét. A
koltségvetési torvény elfogadasa soran dont a teriiletfejlesztést és teriiletrendezést szolgalo
pénzeszk6zokrdl €s ezzel egyidejiileg egyes pénziigyi kedvezményekrdl, valamint meghatarozza
a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos onkormanyzati feladatokat és ezek forrasait.

Az Orszaggylilés beszamoltatja a Kormanyt a teriiletfejlesztési politika végrehajtasarol és a
terliletfejlesztést szolgald pénzeszkdzok felhasznéalasarol, valamint a nemzetkozi és hatarmenti

tertiletfejlesztési €s teriiletrendezési tevékenységérol.

b. A Kormdny

A Kormény a dontéseiben biztositja a regionalis politika érvényesiilését. Ennek érdekében
elékésziti az Orszaggylilés dontéseit €s Osszehangolja a teriiletfejlesztési célokat szolgalod
allami pénzeszkozoket, pénziigyi tamogatast nyujt az orszagos teriiletfejlesztési koncepcidban
meghatarozott teriiletfejlesztési programok megvalésitdsdhoz, valamint dont a teriiletfejlesztést
szolgélo kozponti és térségi pénzeszkozok aranyarol és meghatarozza a pénziigyi eszkozok ¢€s
az igénybe vehetd kedvezmények felhasznalasi szabdlyait. Szintén a Kormany feladata, hogy
javaslatot tegyen az Orszaggytilésnek a teriiletfejlesztési-statisztikai kistérségi lehatarolésra,
tovabba meghatarozza a régidkat.

AKormanynak négyévente kell beszamolnia az Orszaggyiilésnek az orszag teriileti folyamatainak
alakuldsarol és a teriiletfejlesztési politika, valamint a teriiletrendezési tervek érvényesitésének

hatasair6l.
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¢. Orszdgos Teriiletfejlesztési Erdekegyezteto" Forum®

A Kormdny és a helyi 6nkormdnyzatok kozotti konzultdcidk és tirgyaldsok érdekegyeztetd féruma az Orszégos
Teriiletfejleszeési Erdekegyeztetc’i Férum (OTEF), amelynek 8 feladata a kormdnyzat, valamint a megyei 6nkor-
mdnyzatok és a f8vdrosi 5nkormdanyzat teriiletfejlesztési, teriiletrendezési és vidékfejlesztési érdekeinek, torekvéseinek
feltdrdsa, egyeztetése, megdllapoddsok létrehozdsa, tovabbd a megyei jogti varosok és f8vérosi keriileti Snkormanyza-
tok fejlesztési elképzeléseinek és célkitlizéseinek sszehangoldsa.

Az OTEF elndke a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséére felelds miniszeer, tagjai kozé tartozik tobb mds miniszeer,
a Megyei Onkorményzatok Orszdgos Szovetségének elnoke és négy delegiltja, a Megyei Jogti Virosok Szévetségének
elndke és négy delegdltja, a Budapesti Onkormanyzatok Szovetségének elnoke és négy delegdltja, a fépolgarmester,
valamint a Balaton Fejlesztési Tandcs elnoke.

A Tandcs feladatai kozé tartozik, hogy részt vegyen a teriiletfejlesztési politika kialakitdsdban és érvényesitésé-
ben. Ennek érdekében dontés-el6készitd, javaslattevs, véleményezd és koordindcids feladatai vannak.

d. Az dgazati miniszterek

A teriiletfejlesztésért felelds miniszter kozrem(ikodik a kiemelt térségekre vonatkozé fejlesztési programok kidol-
gozdsiban, szervezi a végrehajrdsukkal sszefliggd feladatok teljesitését, és az anyagi eszkozok felhaszndldsdc. Szervezi
az orszdgos és az orszdgos jelentdségli, valamint az orszdghatdron dtnyuld, kézos koncepcidk és tervek kialakitdsdt,
el8segiti a forrdskoordindcidt és a programfinanszirozds megvaldsuldsdt, a tertiletfejlesztési koncepcidk és programok
osszhangjdt.

A miniszterek a feladataik elldtdsa sordn érvényesitik a torvényben rogzitett célokat, részt vesznek a teriiletfejlesz-
téssel Gsszefiiggd és szakteriiletiiket érint§ kormanyzati feladatok elldtésdban. Tgy kiilsnésen része vesznek a teriiletfej-
lesztési koncepcidk és programok feladatkoriiket érintd munkarészeinek kidolgozdsdban és érvényesitésében, évente
tdjékoztatjdk a Kormdnyt a feladatkoriikben végzett fejlesztések f6bb mutatéirdl, és részt vesznek a teriiletrendezési
tervek készitésében, gondoskodnak azok munkarészeinek kidolgozdsirdl és érvényesitésérdl.

A teriiletrendezésért felels miniszter feladata, hogy kidolgozza az Orszdgos Teriiletrendezési Tervet, a Balaton
Kiemelt Udiilékorzet Teriiletrendezési Tervét, valamint a Budapesti Agglomericié Teriiletrendezési Tervét, a nemzet-
kozi egytittmiikodési kotelezettségbdl adéddan a hatdr menti térségek orszdghatdron dtnydlé, kozos teriiletrendezési
terveit. Feladata tovdbbd, hogy el8segitse a teriiletrendezési és a telepiilésrendezési eszkdzok 6sszhangjdt és a miniszeer
hatdrozza meg a teriiletrendezést szolgdlé forras felhaszndldsinak szabdlyait is.

A teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felels miniszter koncepcidkat és javaslatokat készit az orszdgos terii-
letfejlesztési politika megalapozdsdra, annak célkitlizéseit érvényesiti tervezési, szervezd és informdcios feladataiban; a
Kormdny részére javaslatot tesz a régidk teriileti lehatdroldsdra, és dtévente kezdeményezi a teriiletfejleszeési-statiszti-
kai kistérségi lehatdrolds megvaltoztatdsat.

A telepiilésfejlesztésért felelés miniszter javaslatot tesz a kedvezményezett telepiilések besoroldsdnak feltéeel-
rendszerére és besoroldsdra a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelds miniszter kozremiikodésével.

e. Magyar Fejlesztési Bank

A Magyar Fejlesztési Bank Részvénytdrsasdgot a fejlesztési, beruhdzdsi feladatok és az Eurépai Unidhoz torténd
csatlakozdssal kapcsolatos killonleges fejlesztési igények el8segitése érdekében hozta létre az Orszdggyilés 1996-ban.™

Az MFB Zrt. bdr nem kozigazgatisi szerv,” fontos szerepet tolt be az infrastruktira-fejlesztés terén. Az MFB
Zrt. feladata, hogy a Kormdny kozép- és hosszt tdvi gazdasdgstratégidja dleal meghatdrozott gazdasdgfejlesziési cé-
lok megvaldsitdsihoz sziikséges fejlesztési forrdsok biztositisa érdekében részt vegyen a gazdasdgfejlesztési célok
megvaldsitdsdhoz sziikséges forrisok bevondsiban. Az MFB Zrt. irdnyit6, dontéshozé és ellendrzd szervei az
igazgatdsdg és a feliigyeld bizottsdg. A tulajdonosi jogokat az dllami vagyon feliigyeletéért felel8s miniszter gyakorolja.

Az MFB Zrt. részt vesz a nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt dllami és onkormdnyzati fejlesztések, beruhdza-
sok hitel- és t6kefinanszirozdsdban. Ilyennek mindsiilnek kiilonosen az infrastrukeurélis, agrdr, krnyezetvédelmi,
munkahelyteremtd, oktatdsi, turisztikai, sport és szabadid8s céld, valamint a strukeurdlis és regiondlis kiilonbségek
kiegyenlitését, illetSleg a vidékfejlesztést, a térség- és telepiiléstelzarkdztatdst szolgdld beruhdzdsok. Arra is lehet8ség

13 2013. december 14-ig Orszdgos Tertiletfejlesztési Tandcs

14 Ldsd 2001. évi XX. torvény

15 Az MFB Zrt. egyszemélyes, zdrtkord részvénytdrsasdg formdjdban miikodd szakositott hitelintézet, amelynek szdz szdzaléka a Magyar
Allam tulajdondban van
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van, hogy az MFB részt vegyen az eurépai unids tagsighoz kapcsolédé dllami és onkormdnyzati fejlesztések, beruhd-
zésok pénziigyi lebonyolitdsdban, valamint mds a hazai gazdasdg versenyképességét javité beruhdzdsokban.

Az MFB Zrt. tevékenységérél - a Magyar Allamot tulajdonosként képvisel§ - miniszter évente beszdmol a Kor-
manynak. A beszdmolé tartalmazza az MFB Zrt. éves tevékenységét, a gazddlkodds célszerliségée és jovedelmezd-
ségét. A beszdmolénak tartalmaznia kell a pénziigyi, jovedelmi, vagyoni helyzet elemzését, az el6z8 évben villalt, a
korabbi id8szakrél 4thtizédé kotelezettségeket, valamint ezek esedékességének ismertetését és éreékelésée, tovdbbd a
kozponti kéltségvetéssel valé elszdimoldsok eredményeit is. A Kormdny a beszdmolé alapjdn dttekinti az MFB Zrt.
pénziigyi, jovedelmi és vagyoni helyzetér.

A MFB t6rvény melléklete tartalmazza azokat a gazdilkodé szervezeteket, amelyekben az MFB Zrt. a Magyar
Allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorol. Ide tartozik a Nemzeti Infrastrukeira Fejlesztd Zrt. valamint az Allami
Autépilya Kezel8 Zrt., a Magyar Kozat Nonprofit Zrt. és a Kisvéllalkozds-fejlesztd Pénziigyi Zrt. is.

A Nemzeti Infrastruktiira Fejleszté Zdrtkoriien Miikodd Részvénytdrsasdg a kozlekedési dgazator tekintve a kizutak és vasutak
Jejlesztésér tekintve bir dsszetett szereppel, hiszen a berubdzdsok lefolytatdsa mellett a természet- és az emberi értékek védelmét is célul tiizte. A
cég 2007-ben keriilt bejegyzésre, a [ tevékenységi kive elsésorban a kiziitféjlesztésre, a gyorsforgalmi utak és a vasiit fejlesztésére vonatkozik.
A tevékenysége sordin a tdrsasdg tdjékoztatdst nyijt a lakossdg szdmdra, figyelembe veszi a berubdzdsok sordn a kirnyezeti hatdsokat, figyelmet
Jordir a régészeti leldhelyek felderitésére és megmentésére, valamint igyekszik a negativ hatdsokar mérsékelni, sziikség esetén pedig természetveé-

delmi intézkedési tervet is készit.'
| A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés teriileti szervei

Teriiletfejlesztési 6nkormdnyzati tirsulds

A telepiilési 5nkormdnyzatok képviselé-testiiletei a kozos teriiletfejlesztési célok kidolgozdsdra és megvaldsitdsdra jogi
személyiséggel rendelkezd teriiletfejlesziési tarsuldst hozhatnak létre. A tdrsuldsok felett szintén a f8vdrosi és megyei
kormdnyhivatal gyakorol trvényességi feliigyeletet.

A megyei 6nkormdnyzat és a févirosi 6nkormdnyzat teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatai

A megyei és a févirosi onkormanyzat teriiletfejlesztési feladatai tobbrétiiek. Igy teriiletfejlesztési tervezéssel dsz-
szefiiggd feladatok eclldtdsa keretében kidolgozza és hatdrozattal elfogadja a megyei és a févérosi teriiletfejlesztési
koncepcidt, illetve a megyei és a f6varosi teriiletfejlesztési programot, amelyhez beszerzi a teriiletfejlesztés stratégiai
tervezéséért felelds miniszter dlldsfoglaldsat is. Emellett f6ként véleményezd szerepe van mds koncepcidk és tervek
kidolgozésa vonatkozdséban.

A teriiletfejlesztési tervek végrehajtisaval kapcsolatos feladatok elldtdsa keretében nyomon koveti és éreékeli a
megyei vagy f8vdrosi teriiletfejlesztési koncepcid és a megyei vagy f8vérosi teriiletfejlesziési programok végrehajedsit,
dont a hatdskorébe utalt fejlesztési forrdsok felhaszndldsdrdl, mig mds programok megvaldsitdsat figyelemmel kiséri.

A teriiletfejlesztési koordindciéval kapcsolatos feladatok elldtdsa korében szintén f8ként koordindcids feladato-
kat ldtnak el a megyei 6nkormdnyzatok és a helyi 6nkormdnyzat.

A megyei 6nkormdnyzat a teriiletrendezési feladatkorében elfogadja a megye teriiletrendezési tervét, amely nem
terjed ki a kiemelt térségek teriiletére, tovibba elézetesen véleményezi az orszdgos, valamint a teriiletét érintd terii-
letrendezési terveket, mig a f@vdrosi 6nkorményzat kozremikodik a Budapesti Agglomeracié Teriiletrendezési Ter-
vének kidolgozdsdban és egyeztetésében, tovabbd elézetesen véleményezi az Orszdgos Teriiletrendezési Tervet és Pest
Megye Teriiletrendezési Tervét, és részt vesz a Budapesti Agglomerdcid Teriiletrendezési Tervének egyeztetésében.

A megyei 6nkormdnyzat vidékfejlesztési és koordindcios feladatai korében dont a hatdskorébe utalt vidék-
fejlesziési forrdsok felhasznaldsdrol, 6sszehangolja a vidékfejleszeési stratégidkat és akcidkat a megyei, térségi, hatdr
menti és hatdron dtnyuld fejlesziési és teriiletfejlesztési koncepcidkkal és programokkal, valamint a megyét érinté
teriiletrendezési tervekkel és egyetériési jogkort gyakorol a vidékfejlesziési stratégidk, akcidk jovdhagydsdt megeld-
z8en, illetve a vidékfejlesztési koordindcidval kapcsolatos feladatok elldtdsdrél dnkormdnyzati rendeletet alkot. A
megyei onkormdnyzat ezen feladatai megvaldsitdséban egylitemikodik a telepiilési 6nkormdnyzatokkal, a megye
fejlesztésében kozvetleniil és kozvetve kozremiikods teriileti dllamigazgatdsi szervekkel, az érdekelt civil és szakmai
szervezetekkel.

16 http://www.nif.hu/hu/rolunk/ [2013. 09. 05.]
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Regiondlis teriiletfejlesztési konzulticiés férum

Regionilis teriiletfejlesztési konzultdcids férumot az egy régié teriiletén mikodd megyei kozgytilések elndkei mii-
kodtetnek. A regiondlis teriiletfejlesztési konzultdciés férum hatdskorébe a regiondlis dontést, allasfoglaldst, véle-
ményezést igényld tigyekben trténd eljdrds tartozik. Szintén ez a férum hangolja dssze a megyei dnkormdnyzatok
dontéshozataldt, képviseli a megyei dnkormdnyzatok egyezd dontését, mint a régié dlldspontjdt, és javaslatot tesz a
Kormdnynak a Régidk Bizottsagiban (CoR), a régidt képviseld tag személyére.

Megyei teriiletfejlesztési konzulticiés férum

A megyei kozgylilés és a megye teriiletén miikodé megyei jogi varosok koézgytilései megyei teriiletfejlesztési
konzultdciés férumot mikddtetnek. A férumba a megyei jogt véros kozgytilése egy képviselSt delegdl, mig a megyei
kozgyilés a megyei jogti vdrost képvisel6k szimdval azonos szdmu képviselt delegdl. A férum feladata, hogy eléze-
tesen 4lldst foglaljon a megyei kozgy(ilés teriiletfejlesztést érintd tigyeiben.

Térségi Fejlesztési Tandcs

A régiéhatirokon, illetve a megyehatdrokon tilterjed8, tovibbd egyes kiemelt teriiletfejlesztési feladatai elldtdsdra
a megyei kozgytlések a szervezeti és miikodési szabdlyzat elfogaddsdval térségi fejlesziési tandcsot hozhatnak lécre. A
térségi fejlesztési tandcs jogi személy, amelyet megalakuldsdt kovetden a kinestdr vesz nyilvédntartésba.

A Balaton kiemelt iidiil6kérzete térségében a teriiletfejleszeési koncepcid és program kidolgozdsi, a teriiletren-
dezési terv készitésében vald kozremlikodést és mds kozos teriiletfejlesztési feladatokat a Balaton Fejlesztési Tandcs
ldtja el.

A féviros teriiletén a megyei 6nkormanyzat e torvény szerinti feladatait Budapest Féviros Onkormdnyzata litja
el. A f8vdros teriiletét és a fGvaros vonzdskorzetée érintd fejleszeésekkel és programokkal kapcsolatban Budapest Fé-
viros Onkormdnyzata egyiittmikodik az érintett nkormanyzatokkal.

A térségi fejlesziési tandcs a térsége tekintetében javaslatot tesz a megyei fejlesztési koncepcidra és programra,
illetve megéllapodhat a megyei kozgytilésekkel és mds, a térségi fejlesztési programokban kézremiikoddkkel a prog-
ramok ¢és fejlesztések finanszirozdsdrdl.

A térségi fejlesztési tandcs tagjai a tandcs illetékességi teriiletén miikodd megyei kozgytilések elndkei, az érintett
megyei kozgy(ilés egy-egy képviseldje, tovabbd a Balaton Fejleszeési Tandcs tekintetében: a Kormdny képviselgje. A
tandcs {ilésein dllandé meghivottként részt vesznek a teriileti gazdasdgi kamardk képviseldi, a kormdnyhivatal vezetd-
je, az dllami f8épitész, valamint mds gazdasdgi, civil és egyéb szervezetek képvisel6i.

Regionilis fejlesztési iigynokség

Az egy régié teriiletén mikddé megyei dnkormdnyzatok és a f8vdrosi 6nkormdnyzata teriileti operativ programok
megvaldsitdsaval Osszefliggd fejleszeési dontések eldkészitésére és végrehajtdsdban vald kdzremlikodésre a régidban
nonprofit gazdasdgi tdrsasdgi formdban regiondlis fejlesztési tigynokséget miikddtetnek. A gazdasdgi tdrsasdg irdnyi-
tasdrdl tulajdonjogdrdl és a tulajdonosi jogok gyakorldsinak mddjardl a régié teriiletée alkoté megyei dnkormdny-
zatok és a févdrosi onkormdnyzat megéllapoddsban déntenek. Feladataik kizé tartozik a kapesolattartds, valamint
programok szervezése.

A teriileti dllamigazgatdsi szervek feladatai

A teriileti dllamigazgatisi szervek a teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel 6sszefiiggd kormdnyzati feladatok végre-
hajtdséban, érvényesitésének ellenbrzésében, a térségi fejlesztés és tervezés koordindldsiban szakmai segitségnytjedssal
és informdcidszolgaltatdssal, valamint hatésdgi ellendrzéssel vesznek részt.

A teriiletrendezésért felelds miniszter feladatkdrébe tartozéd egyes teriiletrendezési feladatokat az dllami f8épi-
tészek latjdk el, igy a f8¢épitész véleményezi illetékességi teriiletén a teriiletrendezési terveket, és indokolt esetben
javaslatot tehet e tervek médositdsra, valamint elldtja a teriiletrendezési hatdsigi eljdrdssal osszefiiggd hatdsdgi fel-
adatokat.
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3. A fejlesztés eszkoze

a. A teriiletfejlesztési és teriiletrendezési célt kozvetleniil és kozvetetten szolgdlo tervek

A fejlesztés eszkdzei kozé tartoznak a teriiletfejlesztést és a teriiletrendezést kozvetleniil és kdzvetetten segitd tervek.
A célokat kozvetlenil szolgdl tervek eltérd szintekre vonatkoznak és egymdsba épiilé rendszert alkotnak, ami azt is
jelenti, hogy az alacsonyabb szint(i tervnek meg kell felelnie a felsoroldsban szereplé magasabb szintli terv célrend-
szerének. Ide tartoznak az aldbbiak:

a) orszdgos szintd fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcid,

b) orszdgos szint( teriiletrendezési terv,

¢) kiemelt térségi szintd teriiletfejlesztési koncepcio,

d) kiemelt térségi szintd teriiletrendezési terv,

e) operativ program,

£) kiemelt térségi szint( tertiletfejleszeési program,

g) megyei és budapesti szintli teriiletfejlesztési koncepcid,

h) megyei szint(i teriiletrendezési terv,

i) megyei és budapesti szint(i teriiletfejlesztési program,

j) térségi fejlesztési tandcs 4leal elfogadott teriiletfejlesztési koncepcid,

k) térségi fejlesztési tandcs dltal elfogadott teriiletfejlesztési program.

A teriiletfejlesztési és a teriiletrendezés céljait kdzvetetten szolgdld tervek kozé tartozik a szakpolitikai stratégia,
a szakpolitikai program, a hdlézati fejlesztési terv és a telepiilési szintli tervek, amelyek éppen a kézvetlen eszkozok
kidolgozasat segitik.

b. A pénziigyi eszkiozok

A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés megvalésitdsdt pénziigyi eszkozok segitik. Ide tartozik dltaldnos jelleggel a gaz-
dasdgi szabdlyozds, a normativ és a térségre vonatkoz6 sajitos pénziigyi eszkdzrendszer dsszehangolt miikodése, a
forraskoordindci6, valamint a miniszter szdmdra az sszehangolds érdekében kiilén jogszabédlyban meghatdrozott
egyes jogkorok.

A teriiletfejlesztés kiilon jogszabaly szerinti kozponti eszkozei kiilonosen a teriiletfejlesztési célokat szolgild, az
éves koltségvetési torvényben meghatdrozote el8irdnyzatok, a vallalkozdsokat segitd, meghatdrozott teriileten igénybe
vehetd pénziigyi kedvezmények, és a térségi programok megvaldsitdsit el8segitd egyéb kdzponti forrdsok.

A teriiletfejlesztést segitik tovdbbd a gazdasdg, a foglalkoztatds és az infrastruktira fejlesztését szolgdl6 pénzalapok,
illetve koltségvetési elSirdnyzatok, az éves kdzponti koltségvetésben megtervezett koltségvetési forrdsok, az egyes
elkiilénitett pénzalapok teriiletfejlesztési programokra és célokra felhaszndlhaté pénzeszkozei és az dnkormdnyzatok
telepiilésfejlesztését timogaté céltdmogatdsok rendszere.

A teriiletfejlesziés térségi eszkozei kozé tartozik az éves koltségvetési térvényben meghatdrozote teriiletfejleszeési
célokat szolgdlé el@irdnyzatok, amelyek felhaszndldsdnak részletes szabdlyait jogszabdly hatdrozza meg, tovdbbd a
térség helyi nkormdnyzatai 4ltal dtadott forrdsok, helyi adékedvezmények. A teriiletfejlesziést segithetik még a terii-
letfejlesztési céld segélyek, illetve hitelek, a gazdalkoddst végzd szervezetek és mindezek érdekvédelmi szervezetei,
a gazdasdgi kamardk, valamint mds intézmények 6nkéntes hozzdjaruldsai.

A teriiletfejlesztés céljainak hatékony megvaldsitdsa érdekében a kozponti koltségvetés, tovabbd az egyes prog-
ramok és fejlesztések elfogaddsakor a teriiletfejlesztés céljait figyelembe kell venni mds eljardsok sordn, mint az
orszdgos infrastruktira-rendszerek fejlesztése sordn, az ipari és mez8gazdasdgi valsdgkezeld és szakmapolitikai prog-
ramokban, a foglalkoztatdspolitikdban,a beruhdzds- és véllalkozdsoszednzést, valamint a beruhdzds-fejlesziést szolgild
alapok kialakitdsiban és mds dgazatokban.

c. Feladat- és forrdskoordindcié
A torvény kiilon is rendelkezik a feladat- és forrdskoordindciérél, amely a teriiletfejlesztés hatékonysdgdt néveli
és segiti a gazdasdg ardnyosabb térszerkezetének kialakitdsdt, tovabbd a teriileti kiilonbségek mérséklését. Ezek érde-

kében a teriiletfejlesztési célok megvaldsitdsit szolgdld fejezeti kezelésti eldirdnyzatok pdlydzati rendszerben torténd
felhaszndldsa a miniszter forrdskoordindcidjaval toreénik. A forrdskoordindciéval kapesolatos feladatok elldtdsdban a
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kormdnyzati teriiletfejlesztési feladatokért felelds szerv kiilon jogszabdlyban meghatdrozott feladatkorében kdzremda-
kodik.

A forrdskoordindcié kiterjed a pdlydzati célokat szolgdl6 forrdsok szimbavételére, a forrdsok felhasznaldsat szabi-
lyozé jogszabélyok és utasitdsok egyeztetésére, a pdlydzati felhivasok egyeztetésére és nyilvdntartdsdra; a palydzatok
elbiraldsaban képviselet biztositdsdra; a palydzati felhivdsok 6sszegytjtésére és azok nyilvdnossd tételére. A palydzatok
adataira vonatkozd nyilvdntartds és a minisztériumok teriileti éreékelései alapjdn a miniszter jelentést nydjc be a
Korménynak arrél, hogy a kézponti tdimogatdsok a teriiletfejlesztési politika céljaival mennyire voltak 8sszhangban.

d. Szabad villalkozdsi zéndk és ipari parkok miikidése

A Kormadny a teriiletfejlesztési célok érdekében szabad vallalkozasi zéndkat hozhat lécre. Szabad vallalkozdsi zona
a Kormdny 4leal kijel6lt, térségi gazdasdgfejlesztd szervezet dleal koordindlt, kozigazgatdsi hatdrokkal vagy helyrajzi
szdmokkal lehatdrolt, kiilonbozd feltételeket teljesitd, a fejlesztés szempontjdbdl egyiitt kezelt térség, illetve kedvez-
ményezett térségben a Kormdny dltal egyedileg meghatdrozott, nemzetgazdasdgi érdekbdl kiemelt gazdasdgi dgazat,
amely a térség fejlédése érdekében sajdtos kedvezményeket biztosit.

A szabad villalkozdsi zondkban a teriiletfejlesziési célok érdekében pénziigyi és mds kedvezményeket kell bizto-
sitani. Ez utdbbiak sajdtos szabdlyait kiilén jogszabdlyok hatdrozzdk meg. Az 6nkormdnyzatok és tdrsuldsaik sajdtos
teriiletfejleszeési céljaik érdekében ipari parkokat és egyéb fejlesziési egységeket hozhatnak 1écre.
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Onellendrz8 kérdések:

1. Mi a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés dltaldnos feladata?
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Fogalomtar

Infrastruktiira: Komplex fogalom, olyan alapfeltételek 6sszessége, alaphdttér, amely féként a tdrsadalmi-gazdasdgi Gjra-
termelés hdcterét biztositja.

Teriiletfejlesztés: az orszdgra, valamint térségeire kiterjedd tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti teriileti folyamatok figyelé-
se, értékelése, a sziikséges tervszer(i beavatkozdsi irdnyok meghatdrozdsa, rovid, kdzép- és hosszd tavii dtfogd fejleszeési
célok, koncepcidk és intézkedések meghatdrozdsa, osszehangoldsa és megvaldsitdsa a fejlesztési programok keretében,
érvényesitése az egyéb dgazati dontésekben.

Teriiletrendezés: az orszdgra, illetve térségeire kiterjedden a teriiletfelhaszndlds rendjének és a teriilethaszndlat szabdlyai-
nak megillapitdsa, e korben az eréforrdsok feltdrdsa, a tdj terhelése és terhelhetségének meghatdrozdsa, ezek egyiittes
éreékelése, elbrejelzések készitése, a teriileti adottsdgok célszerli hasznositdsi javaslatainak kidolgozésa, a fejlesztési kon-
cepcidk és programok térbeli, miszaki-fizikai rendszerének meghatdrozdsa és a nemzetkozi egytittm(ikodés és szerz8dés
keretében az eurdpai és hatdrmenti teriiletrendezési tevékenység dsszehangoldsa.

Teriiletfejlesztési politika: az orszdg és az egyes térségek teriileti fejlédése 8 irdnyainak, fejlesztési stratégiai céljainak és az
ezek elérését segitd legfontosabb eszkdzoknek hosszabb id8tdvra sz016 meghatdrozdsa és érvényesitése.

Térség: kiilonbozd teriileti egységek (a régid, a megye, ezek teriiletének egy része és a kiemelt térség) dsszefoglald elnevezése.

Szabad villalkozdsi zéna: a Kormdny 4ltal kijelolt, térségi gazdasdgfejlesztd szervezet 4ltal koordindlt, kozigazgatdsi ha-
tdrokkal vagy helyrajzi szdmokkal lehatdrolt, kiilonbozd feltételeket teljesitd, a fejlesztés szempontjdbdl egyiite kezelt
térség, illetve kedvezményezett térségben a Kormdny dltal egyedileg meghatdrozott, nemzetgazdasdgi érdekbdl kiemelt
gazdasdgi dgazat, amely a térség fejlédése érdekében sajdtos kedvezményeket biztosit.

Sajdtos épitményfajtdk: tobbnyire épiiletnek nem mindsiils, kozlekedési, hirkozlési, kozm- és energiaelldedsi, vizelldedsi
és vizgazddlkoddsi, bdnydszati tevékenységgel és a banydszati hulladék kezelésével kapcsolatos, atomenergia alkalmazd-
sdra szolgdld, valamint a honvédelmi és katonai, tovdbb4 a nemzetbiztonsdgi célu, illetve rendeltetést, sajdtos techno-
16gidja épitmények.

Nyomvonal jellegii épitmény: a sajitos épitményfajtak korében a vasuti pdlya, a fliggs- és szdllitszalag-pdlya, az ut, a
vizilétesitmény, a vizelldtdsi vezeték, a csatorna, a szénhidrogéntermelés mezdbeli vezetékel, a kdolaj- és a k8olajtermék-
szallité vezeték, a f6ldgdzszallits vezerék, a foldgaz-célvezeték és a foldgdz-elosztovezeték, a szén-dioxid-széllitd vezeték,
az egyéb gdz- és gdztermékek vezetéke, a villamosenergia-dtviteli és eloszt6hdlézat, a villamosenergia-termeldi, magén-
és kozvetlen vezeték, a tdvhdvezeték-hdldzat, az elektronikus hirkézlési épitmény.
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