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1. AZ ALLAMHAZTARTASTAN TUDOMANYOS
ES MUKODESI RENDSZERTANA

A kézpénziigyek, mint 4tfogdbb kategéria, az dllamhdztartdstan, pedig mint a kdzpénziigyi, vagyoni folyamatok
technikai keretrendszere a kézigazgatds-tudomdny szerves része. A kozigazgatis-tudomdny az dllam miikodtetésé-
nek rendezd elveit és gazdasdgi kereteit adja. A jog a maga eszkdzeivel szabdlyokat épit, szabdlyokba foglalja a regnaléd
kozpénziigyi és dllamhdztartdsi gyakorlatot, amivel segiti a folyamatossdgot, a hatékonysdgot, az dtlithatésdgot, és az
ellendrizhetbséget.

Lérincz Lajos akadémikus megfogalmazdsiban a kézigazgatds-tudomdny azt a kutatdsi tdrgyat jel6lte, amelyet
Magyary Zoltdn, a két vildghdbort kozote alkotd kézigazgatds-tudds, kozigazgatdsnak nevez. Nem sziikséges tehdt
a kozigazgatdsba azt a szemléletet belestiriteni, amit a jogtudomdny alkalmaz, ezért a korabeli viszolygdstdl eltér8en,
joggal és fenntartds nélkiil nevezhetjiik Magyary Zoltdnt a magyar kozigazgatds-tudomdny klasszikusdnak.

A kézigazgatds-tudomdny fejlédéstandrdl Tamds Andrds professzor a kovetkezdképpen fogalmaz: ,A kizigazgatds
eredetileg nem ,,tiszta” jogtudomdny. Elézménye nyilvinvaléan a »kameralisztika« — vagy 150 éve egydiltaldn nem létezd
»tudomdny« vagy ismeretgytijtemény — tovdbbd a pénziigytan [...] A 19. szizadban nemcsak ndlunk, de szimos eurdpai
orszdgban ezt 1igy gondoltdk, hogy minden tdrsadalmi viszony, amelyet a jog szabdlyoz, a jogtudomdnyi vizsgdlat tdrgya
[...] A kizigazgatds tudomdnydnak jogtudomdnyként valé értelmezése Magyarorszdgon a 19. szdzad végétl dltaldnossd
vdlt, annak részletezd magyardzata azonban elmarads [...].” 2013-ban a Magyar Tudomdnyos Akadémia és a Ma-
gyar Akkreditdci6s Bizottsdg dontése alapjdn a kozigazgatds-tudomdny 6ndllé diszciplinaként keriilt meghatdrozésra,
amelyben a f8leg elméleti jellegli, politikai tedridkat megfogalmazé kdzpénziigytan, illetve annak technikai alakzata
az 4llamhdztartdstan szerves alkotdelemek.

A kézigazgatds-tudomdny, interdiszciplindris jellegébdl adédéan magdba olvasztja a politikdt, a gazdasdgot és a
maga jogi eszkdzeivel a fenndll rendet torvényesiti. Az dllam miikodése bér hasonlithaté egy részvénytdrsasigéhoz,
azonban az elsddleges profitérdekek aligha élvezhetnek prioritdst a kozszolgaltatdsok szervezésében. A DPM (Id. a
Fogalomtdrat) paradigmdban testet 6lttt menedzser jellegti dllammiikodtetés végiil is egy neoliberdlis gazdasdgi
rendszerben sziiletett meg. Olyan mechanizmusban, amely a piaci szerepl8knek korldtlan mozgasteret biztosité au-
tomatizmusokat hirdette, és tette lehetévé. Az dllam nem befolydsolta, nem ellendrizte, nem szabdlyozta kell§ médon
a részvénytdrsasigok miikodését. Igy a részvénytarsasdgi forma kizarélagossigdra felhtzott neoliberélis termelési méd
4llami rdhatds nélkiil kudarcba fulladt. A vallalati szinten dltaldnossd valt szabdlyozatlan 4llapot, ennek mintaként
kezelése, az dllammikodési mechanizmusokra eréltetése, az alanyi jogon szabdlyozét (az dllamot) is igen nagyméreék-
ben szabdlyozatlanna tette, vagyis a NPM-, DPM paradigmék (Id. a Fogalomtdrat) dltaldnossd valdsa ideolégiailag
is biztositotta a nem szabdlyozé dllam 1étét. Nem a szabdlyozott részvénytdrsasdg, bank — az ezekbdl, mint egységek-
bl felépiild gazdasdgi rendszer — vallott cs6dét, a nem szabdlyozé dllam mikodésének kovetkezményeként, amely
megtlirte a korldtlan vallalati szabadsdgot. A szervezetlen gazdasdgi alapok dsszeomldsa a nem szabdlyozé dllamot is
csédbe sodorta.

A neoliberdlis rendszer valsdga megnévelte a kozigazgatds-tudomdny szerepét, jelentSségét. Az erds, aktiv szerep-
kor(l dllam megfeleld és korszerli elméleti alapokra tdmaszkod6 kozpénziigyi viszonyai, dtldthaté dllamhdztartdsi
rendszere a j6 dllammikodés alapjdc jelentk. A kozigazgatds-tudomdny tehdt a valsdg egyik kovetkezményeként
béviils, tobb diszciplindt (példdul: bankmanagement, bankfeliigyelet, szabdlyozds) magdba olvaszté tudomdny lett.

A nemzeti fiiggetlenség alapkérdése a koleségvetési politika, vagyis elsésorban a nemzeti igényekhez igazodd kolt-
ségvetés készitése. Ez a jog alapvetd csorbdt szenvedett a neoliberdlis rendszerben. Mdthé Gébor professzor irja:
A WTO" jogalkotdsa a maastrichti kritériumok, valamint a konvergencia kritériumok alapjin eldiria a koltségvetési
mérleghidnyok plafon szamokhoz kitését. A WTO hitelkombindcidkat olyan feltételekkel folydsitjik, hogy az dllami szek-
tor visszaszorul, és kiilon prioritdst kap a magdnszektor. Nincs kiszind viszony a hitel és az dllambdztartis kizitt.” Igy
adédik, irja Mdthé tandr dr, hogy a szuverén magyar dllampénziigyi mechanizmusok trénfosztdsa az EU-integrdcié
sordn kovetkezik be. A trénvisszaszerzés, az dllami pénziigyek katfdje, vagyis a kolségvetési jog vindikaldsa, az 6ndl-
16sodds irdnydba elmozdulé koltségvetési térvény és ennek elvélaszthatatlan része, az adészabélyok, nemzeti érdekek
ald visszarendelése 2010 nyardtdl torténik meg.

A kézpénziigyek 4j, de jelent8ségében felértékelddd tudomdnyteriilet. A kdzgazdasdgtan tobb mint két évszdza-
dos toreénetének legkiemelkedébb alakjai szinte mind foglalkoztak kozpénziigyi kérdésekkel, de csupdn mintegy
szdz évvel ezeldtt jelent meg el8szor az a megkozelités, amely tudatosan térekedett a gazdasdgi folyamatoknak a
tarsadalmi—politikai valésdgba valé integraldsira. Az Ggynevezett intézményi gondolkodds ma kiilénosen aktudlis,

1 A gyakorlatban az Eurépai Uni6 és az IMF értendd, amely a WTO és a Washingtoni Konszenzus alapelveibd] fakad.
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a 2007-2008-ban kirobbant és elhtiz6dé pénziigyi valsdg ugyanis megmutatta, hogy a piacot nem célszeri magdra
hagyni, a gazdasdgi kérdéseket pedig nem lehet széles értelemben vett kdvetkezményei nélkiil értelmezni.

Négy intézményi csoportot lehet megkiildnboztetni, ezt intézményi mdtrixnak nevezziik, amelyek elengedhetet-
lenek a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédéshez, annak megitéléséhez:

o A tulajdonjog védelmét garantdl$ intézmények, szabdlyok (market creating institutions): piacgazdasdgi rend-
szetben ezek nélkiil nem képzelhetd el gazdasigi fejlédés, a tulajdonjog védelme és garantdldsa a fejlédés
alapfeltétele.

e A piacok szabdlyozdsdhoz k6t8dd intézmények (market regulating institutions): a klasszikus kdzgazdasdgtan is
elismeri, hogy vannak piaci kudarcok, amiket kezelni kell — ezek kizé tartoznak az externdlidk, az informdcids
aszimmetridk, a méretgazdasdgossdg versenykorldtozé kovetkezményei.

o A stabilizdcidt szolgdlé intézmények (market stabilizing institutions): minden olyan intézmény ide tartozik,
amelynek célja a stabil gazdasdgi kornyezet biztositdsa, ide értve az drstabilitdst, a makrogazdasdgi volatilitds
csokkentését vagy épp a pénziigyi krizise elkeriilését (jegybankok, drfolyamrendszerek, fiskdlis és monetdris
szabdlyozds).

o A legitimdcids intézmények (market legitimizing institutions): a piacgazdasdg felsébbrend(iségét nem elég tan-
konyvekben és folySiratokban bebizonyitani, azt el is kell fogadtatni a tdrsadalommal, ami a piaci kilengéseket
és negativumukat kezel, valamint a tdrsadalmi bizalmat épit és védd intézményeket kévetel meg (tdrsada-
lombiztositds, munkanélkiiliség kezelése, szocidlis segélyek, nyugdijrendszer, illetve kozpénziigyi ellendrzés).

A kozpénziigyi rendszer intézményi megkozelitésének fontos terepe a jegybanki szabalyozds, ami az egyik elsd
olyan teriilet volt, mely a vélsdg kovetkeztében jelentds megtjuldson esett, illetve esik 4t. A jegybank a gazdasdg egyik
legfontosabb stabilizdlé intézményévé vilt. Ez a klasszikus megkozelités szerint az drstabilitds biztositdsdt jelenti, de
manapsdg egyre tobbet hallani a jegybankok 4ltaldénos makrogazdasdgi stabilitdssal, illetve esetlegesen még a tdrsa-
dalmi stabilitdssal kapcsolatos feleldsségérdl is. A pénziigyi valsdg véget vetett a monetdris politikdval kapcsolatban
kialakult kordbbi konszenzusnak. A monetdris politika Gjraclosztdsi hatdsai eldtérbe keriiltek, a jegybanki dontések
modellezéséhez és dtldthatésdgihoz elengedhetetlenné vélt egy olyan értelmezési keret kialakitdsa, amely lehetévé
teszi a monetdris politikai dontések komplex, tdrsadalmi kontextusba helyezett értelmezésér.

A kozszféra a nemzetgazdasdg meghatdrozd, organizalé része; a kozjavak eldéllitdsdnak, védelmének és djraclosz-
tdsdnak szintere, a kozszolgaltatdsok koordindldja, finanszirozdja. A kozjavak keletkeztetésée és szétosztdsdt a demok-
ratikus vélasztdsokon gydztes, kormdnyt alakité politikai part végzi a sajdt — valasztdsokon megmérettetett — politikai
elképzelései, valaszedsi, majd kormdnyzati programja szerint. A kormdny 4llami jovedelem keletkeztetését — add-
kon és dllami vagyonhasznositdson keresztiil —, illetve a kiaddsi oldalt tekintve az igy el64llé kozpénzek tdrsadalmi,
véllalati és mds dllami intézmények, feladatok kozotti szétosztdsdt, azok méreékée, ardnyait a kdzpénziigy politikai
koncepcidjiban juttatja kifejezésre, amelyet koltségvetési torvényeken keresztiil realizdl, éves elszdmoldst pedig a
zérszdmaddsi torvények benyujtdsdval, orszdggy(ilés dltali szentesitésével rendezi.

Az orszdg fuggetlenségét a koltségvetés megalkotdsihoz valé jog fémjelzi. A koltségvetés végrehajtdsdt az Orszdg-
gylilés ellendrzi, amelynek médja a Kormdny dltal elkészitett és beterjesztett zdrszdmadds megtrgyaldsa és elfogaddsa.
Az autonémia alapjdn adédik, hogy az dllam a benyujtott koltségvetési torvényjavaslatot és annak éves zdrszdmaddsat
is sajdc hatdskdrben, orszdggytlésnek aldrendelt ellendrzd szervvel ellendrizteti. A koltségvetés joga magdba foglalja
az ad6k megillapitdsdnak és kivetésének jogit is.

Az intézményesiild kozpénziigyi és dllamhdzeartdsi rendszerek gazdag multeal rendelkeznek hazai vonatkozdsban
is. A mai dllami kozpénziigyi rendszerrel szinonim 4llamgazdasdg fogalmdnak meghatdrozdsira irta Kautz Gyula
1885-ben: ,egy dllamot képezd népnek kozczélokra szervezett és hatdlyositort gazdasdgi ereje”, ,a tdrsadalom kozos sziik-
ségleteinek kizis gazdasdgi erével valé elldtdsa”. A magyar dualizmus kordnak kimagaslé kozpénziigyi gondolkodéja
a technikai keretet is hozzd rendelte, amikor lényegében ,az dllamhdztartds szerves alakzatdt” mint tdrsfogalmat
pérositotta. ,Még miveltebb orszdgokban is, a kizhatalom s kiilondsen a kormdnyzat egyik legkivildbb funkcidkoreként
e gazddlkoddst tényleg fel is taldljuk, a benne foglalt kizegnek, iigyviteli mozzanatok é rendszabdlyok dsszessége alapjin
képzddott bizonyos kozhdztartdsi rendszerként szemléljik, s pénziigynek, finaczidnak, vagy helyesebben dllamgazdasignak
(s dllambdztartdsnak) hivunk” — irta Kautz.

Kautz Gyula értelmezésében — az dllamgazdasdg tdrgyat ,a kizhatalom rendelkezésére dllé anyagi javak és gazdasdgi
érickek (pénz, t6kék, vagyonelemek) képezik. E javak és értékek eszkizei a kizsziikségletek fodozhetésének, s vagy kozvetlen
dllamtulajdonban léteznek, s a tulajdonképpeni dllamvagyont alkotidk, vagy azon bevételekbil dllamnak, a melyek a
polgdrok vagyondbdl, jovedelmébél folynak.” Az dllamgazdasdgnak, mint az dllamhdztartds szerves alakzatdnak tana igy
»az a tudomdny, amely a kirbe tartozd tiinemények elemzésével és magyardizatdaval foglalkozik: dllamgazdasdgnak vagy
pénziigytannak hivatik’.

A terjedelmi korldtok ellenére is lényeges hangstlyozni, hogy a magyar kdzpénziigyek és dllamhdztartdstan szak-
teriilet gazdagsdga a magyar dllamisdg kezdetétdl jelentkezik, majd az ipari-kereskedelmi fejlédés elinduldsdtdl, a
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polgdrosodds 19. szdzad eleji kibontakozdstdl, a reformkorszaktdl kap jelentSsebb teret, és a dualizmus kordban
intézményesiil. Az orszdg kolségvetési ondllésdganak visszaszerzését az 1867. évi XII. tdrvénycikk teszi nyilvdnvald-
vd, amely kimondja, hogy ,.a pragmatica sanctio szerint kizos ugyan az uralkods, a mennyiben Magyarorszdg korondja
is ugyanazon fejedelmer illeti, a ki a 16bbi orszdgokban is uralkodik, de még ez nem teszi sziikségessé, hogy a fejedelem
udvartartdsinak koltségei kizosen dllapittassanak meg”.

A dualizmus korabél emliteni kell Széll Kdlmant, Wekerle Sdndort, Mariska Vilmost, akik a 19. szdzad végének, 20.
szézad elejének meghatdrozé kozpénziigyi teoretikusai voltak. Am a folyamatos, a maguk idejében stabilizdl6 dllamhéz-
tartdsi reformok ellenére Magyarorszdg pénziigyei és a szakeeriiletet mivel6k tjabb és Gjabb kihivdsokkal szembestiltek.

Az 1. vilighdboruat kdvet8en a magyar édllam igazgatdsinak és benne az dllam gazdasdgdnak djjdszervezése [étsziik-
séglet volt. A magyar kozigazgatds-tudomdny ekkor alkoté klasszikusinak, Magyary Zoltdnnak a tolldbdl szarmazik
a koltségvetési jog kialakuldsdnak és parlament dltali gyakorldsdnak leirdsa, a koltségvetési jog elmélete, illetve a kolt-
ségvetés kozigazgatdsi, jogi és politikai szempontbdl valé tdrgyaldsa.

AL vildghdborut kdvetd szovjet megszéllds és baloldali politikai dtrendezédés kovetkeztében Magyarorszdg gaz-
dasdga tervgazdasdgi scrukedrde 6leote. A gazdasdg szekeoraira, dllami és szovetkezeti tulajdonban 1évé villalataira is
kiterjedden népgazdasdgi tervek domindltak. Az dllami pénziigyek rendszerét, irdnyitdsdnak, miikodésének és ellen-
Srzésének legtdbb szabdlyait az dllami pénziigyekrdl sz616 1979. évi I1. torvény hatdrozta meg.

A kozpénziigyek és az dllamhdztartdstan tudomdnyos rendszertana az addk beszedését rendelni hivatott tdrvé-
nyeknek a megalkotdsdt is jelenti. A kozteherviselés magyarorszdgi kiszélesitése — értsd Gj addk kivetése — az dllam
fuggetlenségébdl és az azt kifejezni hivatott koltségvetési jogbdl datdlédik. A koltségvetési jogbdl datdlédik az dllam
gazdasdgbefolydsold, gazdasdgszervezd, szabalyozo és ellendrzd funkcidinak kiteljesedése is. Az 4llam, amely jogosult
ondllo, sajit érdekeinek megfeleld koltségvetési torvényt hozni, ez ald berendeli az ad6kat, azok mértékét, formdjdt,
és a gazdasdgi, kozpénziigyi folyamartok befolydsardl, szabalyozdsirdl és ellendrzésérél is gondoskodik. Az dllam a ren-
delkezésére 4ll6 eréforrdsok és a magdhoz alanyi jogon vindikélt eszkdzok érvényesitésével az eredeti és szarmazékos
jovedelemtulajdonosok pozicidit nem csak addkon és tdmogatdsokon keresztiil, hanem jéval szélesebb kozgazdasigi,
pénziigyi jogi eszkdzokkel is tudja timogatni, befolydsolni. A politikai szempontokat érvényesitd kdzpénziigyeknek,
kozpénziigyi politikdnak alapvetden két f6 vonulata van: a fiskdlis politika és a jegybank 4ltal vitt monetdris poli-
tika. A fiskdlis politika szabdlyozza a jovedelemtulajdonosoktdl az dllam javdra beszedendd adé méreékée, ardnyait,
tovabb4 az oda kidramoltatott llami tdmogatisokat. Ertelemszer(ien a kormany fiskdlis politikdja a jovedelemtulaj-
donosokndl megmarad, illetve képz8dd jovedelmeket is behatdrolja. A monetdris politika eurépai uniébeli, hagyo-
mdnyos felfogdsa szerint fiiggetlen a fiskdlis politikdtdl, 4m a pénziigyi valsdg és nemzetkdzi trendek igazoljdk, hogy
a monetdris politika a kézpénziigyi politikdnak, azon beliil pedig a kormdny fiskalis politikdjidnak tdmogatéja kell,
hogy legyen. Nemcsak kozvetetten, a véllalkozdsok, a lakossdg és a koltségvetési rend szerint gazddlkoddk szdmdra
alacsony inflicids kozeg biztositdsdval, hanem kozvetleniil, akdr refinanszirozdsi, akdr emisszi6s funkcidi gyakorldsin
keresztiil is. A kormdnyzati fiskélis politika és a jegybanki monetdris politika 6sszehangolt mechanizmusai képesek
biztositani a gazdasdgpolitikai célok tartés megval6suldsat.

A kézpénziigyi rendszer miikodése technikai vetiiletben az dllamhdzeartdsban, annak kézpont és lokélis-6nkor-
médnyzati alrendszereiben zajlik. A kozponti alrendszerhez integralt térsadalombiztositdsi pénziigyi alrendszerek és az
elkiilonitett dllami alapok szerves centrlis egységet alkotnak a magyar gyakorlatban. Az orszdg dnkormdnyzatainak
pénziigyi, vagyoni folyamatait a lokalis dllamhdztartdsi alrendszer foglalja magdba. A kézpénziigyi rendszer mecha-
nizmusaira a politikai tényez8k, kiilonosen a gazdasdgpolitika meghatdrozé befolydst gyakorol. A befolydsgyakorlds és
végrehajtds technikai eszkdze a gazdasdgi kormdnyzds, amely a napi gyakorlatban 6lt testet, mégotte azonban kormdny-
zési médszerek, koncepcidk, preferencidk és referencidk hizédnak meg, azok dsszehangolt, egységes egészet alkotnak.

A gazdasdgpolitika, mint a kormdny gazdasdgi szereplék befolydsoldsdra alkalmas dtfogé eszkoze, klasszikus? felfo-
gds szerint négyes vetiiletdl, mely szerint a gazdasdgpolitika céljai:

o a gazdasdgi novekedés eldsegitése,

o a koltségvetési- és kiilkereskedelmi mérleg egyensily biztositésa,

e az inflicié méltdnyolhatd szintre leszoritdsa és ott tartdsa,

e a nemzetgazdasdg korszer(isitésének, reformjainak, struktira véltdsainak biztositdsa

2 Herenyt Istvdn kordbbi pénziigyminiszter, és Huszti Ernd professzor, a kétszintli magyar bankrendszer egyik f6 elméleti
teoretikusdnak meghatdrozdsdt tekintem klasszikus felfogdsnak.
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Fejezet zar6 kérdések

1. Igaz-¢ az aldbbi megdllapitds? A kozpénziigyek, mint dtfogdbb kategdria, az dllambdztartdstan, pedig mint a kozpénz-
tigyi, vagyoni folyamatok technikai keretrendszere a kizigazgatds-tudomdny szerves része. Az dllam miikodterésénck
rendezd elveit és gazdasdgi kereteit adjdk.
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2. AZ ALLAMHAZTARTASI TORVENY FOBB SZABALY
ELEMEI - A MAGYAR ALLAMHAZTARTAS REGNALO
RENDSZERENEK ISMERTETESE, A RENDSZEREN
BELULI ALRENDSZEREK ROVID,
FELSOROLASSZERU BEMUTATASA, KOZOTTUK
AZ OSSZEFUGGESEK FELVAZOLASA.

Az (j jogszabély az dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovdbbiakban: Aht.), 2012. janudr 1-jétél
lépett hatdlyba. Az dllamhdztartds felépitése, folyamatainak szdmbavétele alapvetden a kordbbi szabdlyozds altal ki-
alakitott rendszer tovibbvitelével tortént. Az Aht. dltal eredetileg 2010. el6tt meghatirozott négy alrendszer helyett
az Gj torvény azonban mdr kettd, kdzponti és dnkormdnyzati alrendszert ismer. Az elkiilonitett dllami pénzalapok és
a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai a kzponti alrendszer részévé valtak. Az elszdmoldsi szabdlyok tekintetében az
Uj torvény tovébbra is a pénzforgalmi szemléletre épiil, ami alapjén a bevételeket és a kiaddsokat azok pénzforgalmi
teljesiilésekor kell szimba venni.

Az Aht. a kozéptavi tervezés, a kitelezettségvallalds, fedezet-vizsgilat elirdsait megerdsitette, biztositva, hogy els-
irdnyzati fedezet nélkiili kotelezettségvéllalds ne térténhessen, ugyanakkor, ha egy beruhdzdshoz, beszerzéshez sziiksé-
ges fedezetet az Orszdggy(ilés mdr jévahagyott a kozponti koltségvetésrdl sz016 torvényben, gy annak lefolytatdsdhoz
Gjabb kiilon engedélyre ne legyen sziikség. A jovSben f8szabalyként a kdltségvetési szervek vallalkozdsi tevékenysége
utdn a kozponti kéltségvetésbe minden esetben teljesiteni kell az el8irt befizetést, ami alél nem jelent mentesitést, ha
annak maradvdnydt (eredményét) az alaptevékenységre hasznéljdk fel (gyakorlatilag szdmoljék el).

A kordbbi torvényi szabalyozdsndl nagyobb hangstlyt fektet az 4j Aht. a kéltségvetési tervezésre, kiemelt figyelmet
fordit a tervezési szabdlyokra.

A 2012. janudr 1-jéedl hatdlyba lépett Gj Alaptdrvény kiilon fejezetben foglalkozik a kdzpénzekkel, a kozponti
koltségvetésrdl sz616 torvénnyel és a nemzeti vagyonnal. Ez a tény ugyancsak indokolta az dllamhdztartds kordbbi
torvényi szabdlyozdsdnak feliilvizsgalatdt. Az Alaptorvény tobb, az dllamhdztartdshoz témdjaban kapesolédé kérdés-
18l sarkalatos torvény megalkotdsat irta eld. Ilyenek tobbek kozott a kozteherviselés és a nyugdijrendszer szabdlyai, a
Koltségvetési Tandcs mikodése és a nemzeti vagyon korének szabdlyozdsa. Ennek alapjdn kimaradtak a torvénybél
a fizetési kotelezettségek eldirdsdra, a Koltségvetési Tandcs feladataira és a vagyonnal valé gazddlkoddsra vonatkozd
rendelkezések. A kozzétéeeli kotelezettségeket (szerz8dések, tdmogatdsok) — a kordbbi szabédlyozdsi metddustdl eltérd-
en — szintén nem az Aht., hanem az informaciészabadsigrél sz6l6 torvény (médositdsa) szabalyozza.

Az Alaptorvény a kozpénzekkel kapcsolatban konkrétan sz6l az 4cléthatésig kivetelményérdl. Az Gj Aht. torvény
szabdlyai koziil kiemelendd a kordbban gyakran alkalmazott ,sszevondsok” felhaszndldsi korének sziikitése. A ko-
rabbi szabalyok értelmében péld4ul a helyi onkormdnyzat koltségvetése dsszevontan tartalmazea az onkormdnyzat, az
onkormdnyzat hivatala, a hozz4 rendelt helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok koltségvetését. Az, hogy az Ssszevont szd-
mokon beliil ténylegesen mennyit kolthetete példdul dologi kiaddsokra, a hivatal miikddtetésére, az dnkormdnyzati
feladatok elldtdsdra és a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat a sajét mikodésére, csak az dnkormdnyzat bels§ szabdlyza-
tai, nyilvantartdsai dteekintésével lehetett megtudni. A hdrom kiilénbozd jogi személynek kiilon vezetett koltségveté-
se nem volt. Ez a helyzet nemcsak az dtldthatdsdgot rontotta, de szémos konkrét gyakorlati probléma forrdsa is volt,
az adbalanyisdg kérdésétdl kezdve a szdmlavezetésig. A példaként emlitettekhez hasonld, kordbbi dsszevondsokat az
Uj torvényi szabdlyozds jelent8sen korldtozta.

Az (j tdrvény szdmos névumot tartalmaz, amelyek igyekeznek a felesleges munkaterhet, kiaddsokat és biirokracidc
csokkenteni. Ilyen példdul az utalvdny kiilon ellenjegyzésének megsziintetése (az érvényesitést a térvényalkoté 6nma-
gdban megfeleld kontrollnak itélte meg). Az egyszer(ibb, dtldthatbb szabilyozds érdekében egy sor tdrgykort — amely
kordbbi tdrvényi szinten kertilt szabdlyozdsra — a torvény kormdnyrendeleti szintre telepitett.

Az 2011-ben elfogadott dllamhdztartdsi torvény 2012-ben toreént médositdsa (2012. évi CLXXXIX. tv.) jobbdra
az dllamhdztartisi ellendrzés szigoritdsdra, jogkorok hatékony gyakorldsdra helyezi a hangsilyt. A kormanyzati ellen-
Srzési szerv az 4llami vagyon hasznositédsanak ellenSrzése soran a Magyar Allamot, mint tulajdonost torvény alapjén
megilletd ellendrzési jogkdrben, kiilon meghatalmazds nélkiil, kizdrélag az 4llami vagyonnal val6 gazdélkodds, vagyis
a vagyonéreék megdrzd és vagyongyarapitd tevékenység éreékelése terén gyakorolhatja.

Az Gj Aht. torvényben a kordbbi négy dllamhaztartdsi alrendszert kettd vdltotta fel, a kézponti kdltségvetési és a
helyi 6nkormdnyzati alrendszer. Ez 8sszhangban van a koézigazgatds dudlis rendszerével, amely dllamigazgatdsbdl (itt
kozponti rendszer), valamint 6nkormdnyzati igazgatdsbdl (itt 5nkormdnyzati alrendszer) 4ll.
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Az édllamhéztartds kozponti alrendszere részét képezi:
e az dllam,
o a kozponti koltségvetési szerv,
e a torvény altal az dllamhdztartds kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet, és
e a torvény dltal kozponti alrendszerbe sorolt kiztestiilet dltal irdnyitott koztestiileti koleségvetési szerv.

A kézpont alrendszer részeként meghatdrozott dllam egyrésze kozjogi kotelezettségek és jogositvdnyok alanya,
mdsrészt jogi személyként magdnjogi jogalany.

Az llamhdztartds 6nkormdnyzati alrendszerébe tartozik:

e a helyi 6nkormdnyzat,

e a helyi nemzetiségi onkormdnyzat és az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat,

o ajogi személyiségli tdrsulds, a tobbcéla kistérségi tarsulds,

o a térségi fejlesztési tandcs és

o afentiek dltal irdnyitott helyi 6nkormdnyzati, helyi nemzetiségi dnkormdnyzati, orszdgos nemzetiségi onkor-
mdnyzati kéltségvetési szerv.

Ez a rendszer a rendszervdltds 6ta szdmos 4talakuldson ment keresztiil, mig mai szabdlyozdsi formdjde elérte.
Folyamatosan igazodott a viltozé vilighoz. Onallé és tirsadalombiztositisi 5nkormanyzat dltal igazgatott alapbdl
rendszerrésszé valt a tdrsadalombiztositds. Az 6nkormdnyzati rendszer dtalakuldsdval 4j 6nkormdnyzati feladatelldté
szervezeti formdk jelentek meg. Folyamatos véltozdson ment keresztiil a kozponti rendszer, mint ahogy a miniszté-
riumi szervezeti rend is folyamatosan véltozott. Létrejottek és megsziintek kdzponti igazgatdsi szervek, dtalakult a
birésdgi szervezet, a rendészeti szervek, korrigdlédott az dllami pénziigyi, a koz- és magdnpénziigyi appardtus. Az Eu-
répai Unié tagjaként — az unids bevételek teljesithetdsége érdekében — korszertsiteni kellett a pénziigyi igazgatdsi
szervezetet. Az unid kiilsg hatdraként a nem unids dllamok irdnydbdl 4ll fenn a vimfizetési kotelezettség. Az unids
tdmogatdsok és elszimoldsok 1j szervezeti rend kialakitdsdt igényelték. Megsziintek és keletkeztek kozfeladatok, és
azokhoz a forrdst, a szervezetet is alakitani kellett és kell. A jogi szabélyok véltozdsdval a kozfeladatok rendje, elldtdsi
médja is valtozik, amelyhez a forrdsokat biztosit6 és a feladatok elldtdsdt finanszirozé dllamhdztartdsi rendszernek
is igazodni kell. A trvényalkotdk a szabdlyozds sordn a két alrendszer sajdtossdgait igyekeztek figyelembe venni.
Az Aht. szabdlyozza a két alrendszer pénziigyi kapcsolatait, kiilonés tekintettel a feladatok és forrdsok dsszhangjdra,
a kiszdmithatésdgra, valamint az dtldthacdsdgra.
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Témazaré kérdések

1. Jelolje a helyes vdlaszt!
a) Az Gj jogszabdly az dllamhdztartdsrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény, amely 2013. janudr 1-jéc8l Iépett hatdlyba.
b) Az G jogszabdly az dllamhaztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. térvény, amely 2012. janudr 1-jétdl 1épett hatdlyba.
¢) Az \j jogszabdly az dllamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. torvény, amely 2014. janudr 1-jéedl 1ép hatdlyba.
d) Az \j jogszabily az dllamhdztartdsrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény, amely 2011. janudr 1-jétdl lépett hatdlyba.

2. Jelslje a helyes vilaszt!

a) az dllamhdztartds négy {8 részbdl 4ll: kdzponti koltségvetés, TB, elkiilonitett dllami pénzalapok, onkormdny-
zatok

b) az dllamhdztartds négy f6 részbdl dll: kozponti kéltségvetés, TB, elkiilonitett dllami pénzalapok, magannyugdij
pénztérak

¢) az llamhdztartds négy f8 részbdl 4ll: kozponti koltségvetés, TB, elkiilénitett dllami pénzalapok, Magyar Nem-
zeti Bank

d) az dllamhdztartds két £8 részbdl 4ll: kozponti koltségvetés és helyi onkormdnyzatok

3. Jelolje a felsoroldsba nem illé elemeket! Az dllambdztartds kozponti alrendszere részér képezi:
a) az dllam,
b) a kdzponti koltségvetési szerv,
¢) Magyar Orszdggy(ilés
d) Allamkincstdr
e) Allamadésség Kezelé Kézpont
/) Magyar Nemzeti Bank
2) a torvény dltal az dllamhdztartds kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet, és
h) a torvény éltal kozponti alrendszerbe sorolt koztestiilet 4ltal irdnyitott koztestiileti koltségvetési szerv.

4. lgaz-e az aldbbi dllitds? A kizponti alrendszer részeként meghatdrozott dllam egyrészt kizjogi kotelezettségek és jogosit-
vdnyok alanya, mdsrészt jogi személyként magdnjogi jogalany.
a) nem
b) igen

¢) az llam nem lehet jogi személyként magdnjogi jogalany

5. Melyik elemek nem illenck az aldbbi felsoroldsba? Az dllambdztartds onkormdnyzati alrendszerébe tartozik:

a) Kormdnyhivatal

b) Jardsi Hivatal

¢) a helyi 6nkormdanyzat,

d) a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat és az orszdgos nemzetiségi 6nkormdnyzat,

¢) ajogi személyiségli tarsulds, a tdbbcéla kistérségi tarsulds,

) a térségi fejlesziési tandcs és

2) a fentiek dltal irdnyitott helyi nkormdnyzati, helyi nemzetiségi onkormdnyzati, orszdgos nemzetiségi 6nkor-
ményzati kéltségvetési szerv.
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3. AZ ALLAMHAZTARTAS SZEREPENEK
FELERTEKELODESE — A JO ALLAM,
A HATEKONY, AKTIV SZEREPEKET VIVO ALLAM
ALLAMHAZTARTASI KERETEIL JELLEMZOI

A 21. szdzad elején, a gazdasigi vilsdgok, a terrorizmus és a katasztréfik iddszakdban nyilvanvalévé vilt, hogy az
dllam a polgdrait csak Ggy tudja megvédeni, ha erds dllami szerepeket vindikdl magdnak, és hatékony dllamhdzeartdsi
rendszert muikodtet. fgy adédik, hogy hazdnkban, Magyarorszdgon is meg kell erésiteni a kormdnyzdst, névelni kell
az dllamhdztartds hatékonysdgat. Csak az erds dllam képes arra, hogy garantdlja az orszdg fiiggetlenségét, hatdrainak és
dllampolgdrainak sérthetetlenségét, megévja a polgdrait a blin6zést8l és a terrorizmustol, a haza és a nemzet érdekeit a
vildgban az elvirhaté legjobb médon képviselje, elvardsainknak érvényt szerezzen. Csak az erds dllam képes arra, hogy
a polgdrainak megélhetést, munkdt teremtsen, a bajba jutottakat segitse. A haza, a nemzet szolgilatdban méltdnyos,
j és szerethetd dllamra és ennek folyomdnyaként ésszer(, hatékony dllamhdztartdsra van szitkség.

Az 1980-as évek végétdl feler8s6dd piacgazdasdgi dtalakitds, majd az elsd szabad valasztdsoktdl megnyilvinulé ext-
rém formdja azonban nem illeszkedett a magyar gazdasigi és tdrsadalmi viszonyokhoz, a nemzeti érdekekhez, a toreé-
nelmi hagyomdnyokhoz. A rendszervéltozds gazdasdgpolitikdja szimos problémdt hordozott, rdaddsul beteljesiiletlen
is maradt a rendszervéleds szdmos igérete. A 21. szdzad elején rdnk tort vélsdg, amely a redlszféra és az egyre kevésbé
szabdlyozott és ellendrzott spekulativ pénziigyi piacok egymdstdl vald ésszertitlen elszakaddsinak kovetkezménye,
Magyarorszdgot a megel8z8 évek dtgondolatlan, egyoldald gazdasdgpolitikdja eredményeként mér legyengiilt gazda-
sdgi llapotban taldlta. A kovetett minta, a kell8 koriiltekintés nélkiil érvényesitett gazdasdgpolitikai modell, vagyis
a II. vildghdbord utdni békés helyredllitdsi ciklust kdvetd, az 1970-es évekedl kialakulé neoliberdlis piacgazdasdgi
modell (a Washingtoni Konszenzus) elhtiz6dé valsdgdr éli. Beigazolédott, hogy a piaci szerepldk tilzott 6ndllésdga,
tevékenységiik ellendrizetleniil hagydsa nem vezethet a tartds piaci egyensily kialakuldséhoz, st vélsdgba torkollott.
Az 6néllésult, autoném piaci szereplék nem képesek arra, hogy 6nszabélyozénak vélt mechanizmusok révén a vl-
sdgbdl kivezetd utat megtaldljak, sem az egyes vallalat szintjén, sem dgazati, makrogazdasdgi, vildggazdasdgi szinten .
A gazdasdg és a roncsolédott térsadalmak reorganizdciéjahoz hatékony dllami szabdlyozdsra, keresletélénkitd, tudatos
kormdnyzati befolydsra van szitkség. Egyidejileg értékelédnek fel a kormdnyzatok kozhatalmi funkeidi, szocidlis-
tdrsadalompolitikai intézkedései és f8leg a dekonjunkedra hatdsait tompitani hivatott gazdasdgi beavatkozdsok. Az
angolszész jelzdlogpiacok 2007 tavaszdn kirobbant vélsdgdval kezdddden az dllami szerepvéllalds Gjragondoldsa és
cselekvd alkalmazdsa folyamatosan jelen van a fejlett piacgazdasigok kormdnyainak miikodésében, vélsdgkezelésé-
ben, illetve a kdzbeszédben.

A gondoskodé dllam képes arra, hogy a valsdg hatdsainak mérséklése utdn a tovabbi piaci kudarcok elkeriilése ér-
dekében szabélyozza a piacokat, tdrsadalmilag elfogadhatd, méltdnyos jovedelemelosztdst valdsitson meg, és lehetdvé
tegye a tarsadalom tagjai szdmdra a tulajdonszerzést. A tisztességesen megszerzett vagyon ¢és jovedelem megtartdsihoz
pedig hatékony, betarthaté és betartathaté kozteherviselést és piaci teret mikodtessen. A gondoskodé dllam képes
arra, hogy piactokéletesitd funkcidin keresztiil oldja a piaci szereplSk egymds kozotti, tovabbd a piaci szereplk és
az dllam kozott aszimmetridkat. A cél érdekében erdsiti az dllami ellendrzést, és kikényszeriti a piaci versenyt, mér-
sékli ezzel a gazdasdgi monopéliumok versenyt korldtozé lehetdségeit. A gondoskodé dllam kijeloli a hazai kis- és
kozépvallalkozdsok, nemzetkozi vallalatok, pénz- és t8kepiaci szerepl6k mozgdsterét. A térsadalom, a fenntarthaté
fejlédés érdekében djraszabja miikodésiik hatdrait, kozteherviselésitk médjat, mértékét. Kornyezeti szempontbdl is
fenntarthatd fejlédésre torekszik, a véllalkozdsok tdrsadalomra, él8vildgra gyakorolt elfogadhatd terhelését megszabja,
miikodésiiket kornyezetvédelmi szempontbdl is ellendrzi.

A Magyar Allam tjjészervezése az dllam gazdasdgszervezd szerepeinek kiterjesztésén keresztiil tobb teriileten, t5bb
fzisban zajlik. Az UJ Széchenyi Terv hazdnk fejlesztéséhez nyujt stratégidt, és biztosit anyagi forrdsokat. A Széll
Kdlmdn Terv az ésszertitlen, foglalkoztatdst és novekedést visszafogd, igy az addssdgnovekedésében a multban hoz-
zéjarult, éppen ezért fenntarthatatlan tercier dgazati rendszert formélja 4t. A Magyary Zoltin Kozigazgatds-fej-
lesztési Program a kozigazgatds megujitdsanak ad keretet, meghatdrozza a célokat és a célok eléréséhez szitkséges
beavatkozisi teriileteket, illetve intézkedéseket. A Magyary Program dtfogé stratégiai célja az Alaptérvény XXVI.
cikkében foglaltaknak megfelel8en az dllami miikddés hatékonysdgénak, a kdzszolgaltatdsok szinvonaldnak emelése,
vagyis a hatékony nemzeti kézigazgatis megteremtése. A Magyar Allam tjjiszervezésének alkotmanyos hittere a
Ko6zpénzek (36—44. cikkelyek) és Helyi 6nkormdnyzatok (31-35. cikkelyek) fejezetek. A Kormdny a j6 dllam megte-
remtése érdekében hdrom jelentds igazgatdsi programot inditott el 2011-ben. Az igazsigiigyi reform elsésorban az Uj
Alaptorvény nyomdn megsziiletd, szdmos esetben sarkalatos torvények 4ltal a hdrom hatalmi 4g érdemi egyticemiko-
désével valésul meg 2011 szeptemberétdl. Az 6nkormdnyzati reform a Magyary Program teriileti dllamigazgatdsi ré-
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szével 4ll a legszorosabb osszefliggésben, hiszen 4tszabdsra keriil az dllamigazgatdsi feladatok elintézésének felelésségi,
finanszirozdsi, szervezeti és eljdrdsi rendje, és ezzel osszefiiggésben dtéreékelésre keriil a helyi kdziigyek rendszere. Az
onkormdnyzati reform ezen til a szolgdltatdsi feladat elldtds és az egészségiigyi, oktatdsi, szocidlis, kulturdlis, intéz-
ményfenntartds kérdéseit rendezi a Sz¢Ell Kdlmdan Terv dltal kijelole médon. A reformok megvaldsitdsdhoz sziikséges
6nkorményzati fejlesztési terveknek pedig elsésorban az Uj Széchenyi Terv ad pénziigyi keretet.
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Témazaré kérdések

1. Igaz-¢ az aldbbi dllitds: csak az erds dllam képes arra, hogy garantilja az orszdg fiiggetlenségét, hatdrainak és dllampol-
gdrainak sérthetetlenségét, megdvja a polgdrair a biinozéstél és a terrorizmustl.

2. lIgaz-e az aldbbi dllitds? A gondoskods dllam képes arra, hogy a vdlsdg hatdsainak mérséklése utdn a tovdbbi piaci ku-
darcok elkeriilése érdekében szabdlyozza a piacokat, tdrsadalmilag elfogadhatd, méltinyos jovedelemelosztdst valdsitson
meg, és lehetbvé tegye a tdrsadalom tagjai szamdra a tulajdonszerzést.

3. Magyarorszdg fejlesztéséhez melyik kormdnyprogram biztosit stratégidt és forrdsokat?
a) a Sz¢ll Kédlmdan Terv
b) az Uj Széchenyi Terv
¢) a Wekerle Sdndor Terv
d) a Miké Terv

4. Az ésszeriitlen és addssdgnoveld tercier dgazat dtformdldsdt melyik program szolgdlja?
a) Sz4ll Kilman Terv
b) Wekerle Terv
¢) Magyary Zoltdn program
d) Wesselényi Terv

5. A Magyary Zoltdn Program melyik dllami teriiletre fokuszdl?
a) kozigazgatds megujitdsa
b) onkorményzati konszolid4cié
¢) adécsokkentés a véllalkozdsokndl és a maganszemélyeknél
d) a minisztériumok 4tszervezése
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4., AZ ALLAMHAZTARTASI RENDSZER MUKODESENEK
KOZPENZUGYI KERETEI, A FISKALIS
ES MONETARIS POLITIKAI ELEMEK VAZLATOS
BEMUTATASA

A gazdasdgpolitika két legfontosabb dga a jé adérendszerrel aldtdmaszrott koleségvetési politika és a komplex gazda-

sdgi célzatd, tdrsadalmi kontextusba helyezett monetdris politika. A kézpénziigyi rendszer tehdt tartalmi vetiiletben
fiskdlis és monetdris politikdra épiil. A koleségvetés hosszii tdvi fenntarthatdsiga érdemben befolydsolja az orszdg
kockdzati megitélését és kozvetetten a monetdris politika mozgdsterét. Az alacsony hidny javitja az orszdg befektetdi
meg(télését. A koluségvetési politika a fogyasztéi drakon — indireke adékon és hatdsdgi drakon — keresztiil is hatdssal
lehet a monetdris politika dontéseire. A fiskdlis politika a gazdasdgi kormdnyzds alapvetd eszkoze, és a koltségvetési
eszkozokkel torténd gazdasdgbefolydsolds mddszere. A gazdasdgban keletkezd jovedelmek centralizdldsic és Gjraclosz-
tdsdt végzi. Tehdt nemcsak az dllamhdztartds bevételi oldaldra teremti el8 az addbevételeket, hanem az 4llam Gjrael-
oszt6 funkcidjdt is magdba olvasztva végzi a szocidlis szekror, az dllamigazgatds, a kozszolgaltatdsok finanszirozdsit,
gyereket véllalé csalddok és a vallalkozdsok timogatdsdt. Kozvetetten meghatdrozza, hogy a jévedelemtulajdonosok-
ndl mennyi jovedelem maradhat, illetve pétlélagosan mennyi jovedelemhez jussanak a szocidlisan rdszoruldk, vala-
mint megteremti az dllami tercier szektor forrdssziikségletét. Biztositja az 4llam hiteldllomdnydnak kamatszolgdlatat.
Hosszt tavt célja — az optimdlis jovedelempozicidk teremtésén kereszeiil — a nemzetgazdasdg, a villalkozdsok és a
csalddok anyagi novekedésének eldsegitése. A fiskalis politika a nemzetgazdasdgi szintdi centralizalé és Gjraoszté fo-
lyamarok 4dllamhatalmi eszkdze, amelynek technikdjiban, mértékében, jellegében a kormdny gazdasdg és térsadalom
felé megnyilvanulé politikai prioritdsai, kozpénziigy-politikai elvei érvényestilnek.

A fiskdlis politika legfébb eszkdze az addztatds, illetve valsdg esetén — a keynesi modellt alapul véve — a pétldlagos
kereslet keletkeztetése, amivel a talkindlat mérséklését, majd a gazdasdg beinditdsét szolgdlja.

A fiskdlis feladatok egyik technikai végrehajtéja a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, a Magyar Allam adéztatasi szer-
vezete. 2011. janudr 1-jén hoztdk létre, az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vim- és Pénziigydrség 6sszevo-
ndsdval. Mikddését, jogkdreit a Nemzeti Add- és Vimbhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. torvény, szervezetét és egyes
szervek kijel6lését pedig a 273/2010. (XIL. 9.) Korm. rendelet tartalmazza. Az 4llami adéhatésdgi és vimhat6sdgi
feladatoknak az sszevonds eldttinél hatékonyabb, dtdthacdbb és koltségrakarékosabb elldtdsa volt az alapitéi vezér-
18elv. Az egységes irdnyitdst szervezet kialakitdsa alapjdn a koltségvetési bevételek integralt szervezet dltali biztositésa,
tovabbd a pénziigyi és egyes mds blincselekményeket hatékonyan és eredményesen felderité blniigyi szervezetrend-
szer jobban képes megfelelni a kordbbi, jogelddok dltal képviselt struktirdhoz képest. A fiskdlis feladatok madsik
fontos végrehajté szerve a Magyar Allamkincstdr, amely a koltségvetés végrehajtisdval kapcsolatos feladatokat lat el,
igy kozponti illetményszdmfejtést végez, monitoring rendszert miikodtet a koltségvetési tdimogatdsokrdl, kdzrema-
kodik ezek felhasznaldsdnak osszehangoldsiban. Tovdbbd kézremikodik a Kinestdri Egységes Szdmla likviditdsdnak
kezelésében, és el6rejelzi az dltala vezetett szdmldk alapjdn a kiaddsai és bevételei folyamatok egyenlegének alakuldsat.
Az dllamhdztartds kormdnyzati szintl kontrolljinak is a kincstdr az egyik eszkoze.

A monetdris politika, és intézménye a jegybank a kidzpénziigy-politika mdsik fontos dga. A redlszektor refinan-
szirozdsdban az 1990-es évek kozepéig, az dllamaddssdg finanszirozdsaban az ezredforduldig vete része. E klasszikus
szerepkoreibdl torténd kivondsa fokozatosan, az Eurdpai Unis csatlakozdssal jaré el8zetes kotelezettségek teljesitése
sordn tortént meg. A jegybank refinanszirozd funkcidinak leépitése azonban nem kell§ koriiltekintéssel, sok esetben
gazdasdgi hdtrdnyt okozva valésult meg. A jegybank refinanszirozdsi funkciébél valé gyors, szinte dtmenet nélkiili
kivondsdval kapcsolatban megjegyezendd, hogy a magyar gazdasdg és tdrsadalom akkori fejlettségi szintjén nem volt
indokolt, s8¢, tovabbi refinanszirozdsi expanzidra lett volna sziikség, f8leg a hazai villalkozdsok és mezégazdasdgi ter-
meldk megerdsitése érdekében. Ugyanez mondhaté el az dllamaddssdg finanszirozdsbdl torténd jegybanki-kivonulds
esetében is.

Nem lett kevesebb az dllamaddssdg, nem lett kisebb a koltségvetési hidny azdleal, hogy a jegybankot kivontdk a
finanszirozdsdbol. S8t a finanszirozdsuk a szabad piacrél még drdgibb is, ami forrdsokat vont el a kéltségvetés szoci-
alis, gazdasdgfejleszeési téeeleitdl.

Az drfolyamrendszer megvdlasztdsa tekintetében a kormdny a Nemzeti Bankkal egyetértésben dont. A forint dr-
folyama az eurdval, mint referenciavalutdval szemben 2008. februdr 26-tdl kezddden szabadon lebeg, a forint moz-
gdsdt a piaci er8k hatdrozzék meg. Az ezredfordulét kovetd forint alapd, majd 2002 utdn a deviza alapt hitelezés
expanzidja f6leg lakossdgi oldalon — az eleve aggélyos hitelképességli addsok irdnydba — a 2008-as drfolyamrobbands,
a kockdzati feldremelkedés, valamint munkahelyvesztés és jovedelemesokkenés kovetkeztében stlyos pénziigyi insta-
bilitdst okozott a lakossdgi, de az 6nkormdnyzati szektorban is. Az addssdgspiral létrejotte miatt a Magyar Nemzeti
Bank kordbbi vezetéseit élénk tdrsadalmi kritika érte.
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Az Alaptorvény 41. cikke kimondja, hogy a Magyar Nemzeti Bank Magyarorszdg kozponti bankja, amely kiilén
sarkalatos torvényben (2011-es jegybanktdrvény) meghatdrozott médon felel8s a monetdris politikdére. Az MNB
elsédleges célja az drstabilitds elérése és fenntartdsa. Elsédleges céljdnak veszélyeztetése nélkiil, a rendelkezésére 4llé
monetdris politikai eszkozokkel tdmogatja a Kormdny gazdasdgpolitikdjét. A Magyar Nemzeti Bank a Kézponti Ban-
kok Eurépai Rendszerének (KBER) tagja. Az MNB, valamint szerveinek tagjai a jegybanktorvényben foglalt felada-
taik végrehajtdsa és kotelességeik teljesitése sordn fiiggetlenek, nem kérhetnek, és nem fogadhatnak el utasitdsokat a
Korménytdl, az Eurépai Kézponti Bank (EKB) kivételével az Eurépai Unié intézményeitdl, szerveitdl és hivatalaitél,
a tagdllamok kormdnyaitél vagy bdrmilyen mds szervezettdl, illetve politikai parcedl. A jegybank sajét elhatdrozdsabdl,
nemzetgazdasdgért felelds magatartdsabdl alakul ki a fiskalis politikdt timogaté mechanizmus rendszere, amely az
elsédleges, drstabilitdsi céljai veszélyeztetése nélkiil valésul meg.

2013-ban az Orszdggyilés a jegybank fiiggetlenségi garancidit meg@rizve Gj jegybanktorvényt fogadott el (2013.
évi CXXXIX. torvény). Az (j szabdlyozds a jegybanki klasszikus feladatok mellett kitér a hatékony makrogazdasdgi
feladatok és beavatkozdsok korére, lehetdségeire, e téren a nemzetkdzi kooperdcidra, tovdbbd a pénziigyi kozvetitd
rendszer feligyeletére.

Két évtizede a jegybank elsdleges feladatdva tett alacsony inflicids szintrdl azt tartottdk, hogy a gazdasdgi néve-
kedést kozvetetetten serkentd tényezd, azonban napjainkban ez az dsszefliggés vitatott kdzgazdasdgi kérdéssé vil.
Az amerikai jegybank az 1970-es évektdl lényegében kettds jegybanki célkitlizés mentén dolgozik, ahol az inflécié
alacsony szinten tartdsa csak az egyik cél, a mdsik a novekedés, a foglalkoztatottsdg emelése. A Fed monetdris politikai
prioritds sorrendjében a 2007-es vélsdg 6ta egyértelmien elsd helyre keriilt a gazdasdgi novekedés, a foglalkoztatds
bévitése. A valsdg enyhitése érdekében pedig nagyfokd monetdris lazitdsokba kezdett.

Az Eurdpai Kozpont Bank 2012 szeptemberétdl a gyengén teljesitd monetdris zona tagéllamok dllampapir piaci
refinanszirozdsdt hatdrozta el. A japdn kozponti bank (BoJ) ugyancsak erdteljes monetdris lazitdsokat alkalmaz a
gazdasdg élénkitése érdekében. A Bank of England ,funding for lending” programja ugyancsak gazdasigélénkits
célzatt. Az Argentin Kézponti Bank 2012 mdrciusdtdl alkalmazza a tobbes jegybanki célkitlizés rendszerét, amelyben
nevesitik a monetdris és a pénziigyi stabilitdst, a munkahelyteremtést, a jovedelmek kiegyensulyozottsdgdt megvald-
sitd gazdasigi fejlédést, s6t korldtozote méreékben a devizatartalék dllamadéssdg finanszirozdsra toreénd felhaszndl-
hatésdgit is.

2013 tavaszdtdl az Gj tipusd, vildggazdasigi trendeket kovetd unortodox jegybankpolitika alapjai megteremeddtek
hazédnkban is. Vagyis, a bigott, normativ, egyoldald, csak infliciéra koncentralé jegybanki elsédleges célkittizés rend-
szer nem ¢élte tdl a valsdgot. Magyarorszdgon sem. A Magyar Nemzeti Bank 4ltal 2013 nyardn elinditott Novekedési
Hitelprogram jelentds program a névekedési fordulat eléréséhez. E célt a program elsd (2013. évi) szakaszdban 750
millidrd, a mésodik (2014. évi) szakaszdban 2000 millidrd osszegli hitelkeret szolgdlja. A NHP szerves folytatdsa
annak a kiszdmithatdsignak és a fokozatossdgnak, amelyet az MNB a jegybanki alapkamat csokkentések sordn is
alkalmazott 2013-ban. Jé alapot ad a programnak, hogy Magyarorszdgon az 4rstabilitds 2013 elejére megvaldsult,
és a pénziigyi stabilitds is igen sokat javult. Novekedésre el8készitett dllapotban van az orszdg, igy az MNB hdrom
teriileten jarulhat hozz4 a novekedési fordulathoz.

o A névekedési hitelprogram megvaldsitdsdval a Magyar Nemzeti Bank lényegében kozelit abbéli, az 1990-es
éve elején még meglévd refinanszirozdi funkcidihoz, amelyek a redlszekeor tekintetében az 1990-es évekre,
az dllamaddssdg finanszirozds tekintetében pedig az ezredforduléra felszdémoldsra keriiltek az eurépai unids
csatlakozds el8késziiletei sordn.

¢ 2013 augusztus 28-dn mdr 3,8%-ra, 2013. november 27-ét6l 3,2 szédzalékra cs6kkent a jegybanki alapkamat,
ami 2011. 12. 21-én még 7% vol.

¢ 2013 februdrjiban az évre vdrhaté teljes dremelkedés mértékét 2,8%-ra becsiilték a prognézisok. A kormdny
2013-ra 2 szdzalékos infldciét var. Utoljdra az 1970-es években volt ilyen alacsony az infldci6 és az dremelkedés
mértéke.

A tdrvényalkoté a Magyar Nemzeti Bank a monetdris stabilitdst erésitd tevékenysége érdekében 2013. okedber
1-jétdl a jegybankba olvasztotta a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét, illetve annak jogositvanyait. Ezzel a
jegybank makroprudencidlis szabdlyozdsa a mikroprudencidlis szabdlyozdssal, befolydsoldssal és az ezt megalapozé
ellendrzés eszkdzeivel is kiegésziil, amely ugyancsak igazodik a nemzetkozi, eurépai unids tendencidkhoz. 2013 szept-
emberében az Eurdpai Parlament az EU legnagyobb 150 bankjdt az Eurépai Kozponti Bank feliigyelete ald vonta.
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Témazaré kérdések

1. A kizpénziigyi rendszer tartalmilag melyik szakpolitikai dgakra épiil? A helyes vdlaszt jelolje!
a) monetdris politikdra és bankpolitikdra
b) fiskdlis politikdra és bankpolitikdra
¢) monetdris és szabdlyozdsi politikdra
d) monetdris és fiskdlis politikdra
2. Igaz-e az aldbbi dllitds: Az alacsony hidny javitia az orszdg befektetdi megitélésér?

3. lIgaz-e az aldbbi dllitds: a magyar jegybankot az 1990-es évek elejétd] fokozatosan kivontdk a redlszektor, majd az
dllamaddssdg refinanszirozdsbil, amivel a hazai szektorok likviditds és fejlesztés finanszirozdsa megneheziilt?

ldgban.

5. 2013 janudrjdig mely jegybankok hajtottak végre monetdris lazitdsokat? A helyes vilaszokat jelilje!
a) Fed
b) Bo]
¢) ECB
4) MNB

16




Allamhdztartds rendszere

Szakirodalom:

LENTNER Csaba: Rendszervdltds és Pénziigypolitika. Akadémiai Kiadd, 2005, 2006 ISBN 963 05 81930 p. 305

LENTNER Csaba és tdrsai: Pénziigypolitikai stratégidk a XXI. szdzad elején. Akadémiai Kiad, 2007, ISBN 978 963
05 8452 4 p. 585

LENTNER Csaba és tdrsai: Bankmenedzsment — Bankszabdlyozds — Pénziigyi Fogyasztévédelem. Nemzeti Kozszolgd-
lati és Tankonyvkiad6, 2013, ISBN 978 963 08 5591 4 p. 526, (1., IL., X. fejezetek)

LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és Allamhdztartdstan. Nemzeti Kézszolgalati és Tankonyvkiads, 2013, ISBN
978 615 5344 38 1 p. 344

ALLAMHAZTARTASI MODUL. Kormdnytisztvisel3i szakvizsga tananyag. 2013. Hatélyositotta: Lentner Csaba,
ISBN 978-615-5344-00-8 p. 111

Fogalomtir

DPM: a piaci tipust irdnyitdsi médszerek alkalmazdsa a kozszektorban. A hatdskordk és feladatok decentralizicidja
és az eredményorientdlt koltségvetési mddszerek bevezetése kiemelt jelent8ségli. Hrom f6 ajénldst fogalmaz meg a
DPM irdnyzat. Konkrétan a szabilyozds egyszerisitését. Ajanlott a kiilonbozé dllami feladatok privatizdcidja, illetve
a piaci karakter elterjesztése a kozszektor keretében is. Az dllamok e csomag elemeit kiilonb6zd sszetételben, mér-
tékben illetve mds-mds id8zitéssel alkalmaztdk a kozszektor ,,megtjitdsiban”. A DPM paradigma (decentralization,
privatization & management) az iizleti életben az 1970-es évektdl regnélé neoliberdlis piaci modell £6 elveit prébalta
4ciileetni a kozszekrorba. Kevés eredménnyel.

NPM: A ,New Public Management” rendszere az elldtdsszervezés stratégiai és programszemléleti kialakitdsdra vo-
natkozé ismereteket jelent egy Uj tipust és koncepciéji kdzszolgdltatds keretében. Az Gj szemlélet nagyobb szerepet
biztosit a szolgaltatdsok piaci szemlélet szervezésének, a kozszolgdlati vagyon és a privét szféra kolesonds elényskon
nyugvé hatékony egytittmikddésének. Ez az Gj koncepcié az Egyesiilt Kirdlysdgbdl indulé reformirdnyzat, amely
alapvetden dralakitotta a vagyon és feladat kapesolatdt. Eredményei a kdzép-eurdpai térségben, f6leg Magyarorszdgon
vitathatdak.

WTO: Kereskedelmi Vildgszervezet (World Trade Organisation). Nemzetkozi kereskedelmi szervezet, amelynek célja
a nemzetkozi kereskedelem liberalizdcidja, a tarifdlis kereskedelmi akaddlyok (vaimok, exportszubvencidk) és a nem
tarifdlis kereskedelmi akaddlyok (bevételi engedélyek) fokozatos leépitése, majd megsziintetése révén. Céljai kozote
szerepel az életszinvonal emelése, a teljes foglalkoztatds elérése, a jovedelmek és a kereslet folyamatos novelése, tovab-
bd a termelés és a kereskedelem bévitése, annak révén, hogy a vildg eréforrdsainak felhaszndldst optimdlisra alakitjdk.
A WTO tehdt a szabad-kereskedelmet célozza meg, mint kdvetendd modellt.

Magyar dualizmus: Az Osztrik — Magyar Monarchia 1867 és 1918 kozott fennallt kiilonleges stdtusa kettds (dualis-
ta) dllam, illetve dllamszovetség. Két fele volt a Magyar Kirdlysdg és az Osztrék Csdszdrsdg, amelyek a kozos uralkodd
és a kozos tigyként igazgatote kiiliigy, hadiigy és ezekkel kapcsolatos pénziigyek dltal 8sszekapesolt dllamok voltak. A
Monarchia az 1867. julius 28-dn szentesitett torvény rogzitett ,kiegyezés” kovetkeztében jote létre.

Pragmatica sanctio: A pragmatica sanctio (gyakorlati rendezés) valamely nagy fontossigti dllamiigynek végleges
elintézése, amely azutdn mintegy megvaltoztathatatlanng vélik. A magyar vonatkozdsa: 1723-ban a Habsburg-hdz
nédgainak a magyar trénon valé 6rokosddésének az elfogaddsit jelenti.

Tervgazdasdg: olyan gazdasigi rendszer, amelyben az édllam (kormdny) irdnyitja a gazdasdgot, az egypdrtrendszer
feliigyelete mellett. A gazdasdg Osszes szektorde az dllam (kormdny) szabdlyozza népgazdasigi tervekkel. Dént az
eszkozok és jovedelmek felhaszndldsdrdl. Elééllitdsukhoz anyagi és pénziigyi eréforrdsokat rendel. A szocialista nép-
gazdasdgi terveket dgazati, vallaladi tervekre bontottdk. A mechanizmus alapjidc Marx T8ke cim(i munkdja alapjin
a szabadpiac m(kddési zavarainak megolddsirdra prébélték ajdnlani, illetve be is vezették néhdny eurépai, dzsiai,
amerikai és afrikai orszdgban. Kelet-Eurépdban, igy Magyarorszdgon az 1980-as évek végén a tervgazdasigi rendszer
osszeomlott.
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