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Az $nkormdnyzatok feladatrendszere

A helyi kozosségeknek az nkormdnyzis jogit a kiilonféle jogrendszerek meghatdrozott feladatok elldtdsdra biztosi-
tottdk. [gy az Gnkormdnyzatisdg, valamint annak eurdpai standardjai meghatdrozésit kévetéen a kovetkezdkben az
onkormdnyzati feladatok rendszerét tekintjiik 4t réviden. A hatédlyos magyar szabdlyozds jobban érthetd, ha réviden
dcckeintjiik, hogy a kiilénféle dnkormdanyzati rendszerek milyen modelle alkalmaztak a feladatok meghatdrozdsa ko-
rében, valamint, hogy a 2013-ig hatdlyos magyar szabélyozds milyen modellt valasztott.

I. Az 6nkormdnyzati feladatok értelmezése az egyes modern

demokricidk 6nkormdnyzati modelljeiben

1.1 Az 6nkormdnyzati feladatok monista és dualista értelmezése

Az 6nkormdnyzatok és szervei 4ltal elldtott feladatokat a magyar és a nemzetkézi jogirodalom két médon csoportosit-
ja: egyrészt megkiilonbozeetik a monista, mésrészt a dualista rendszereker. Az nkormdnyzatok feladatrendszerének
monista felfogisa a helyi kozosségek autonémidi ltal végzett tevékenységeket egységes egészként szemléli, s
nem tesz kiilonbséget a tekintetben, hogy a feladatot az 6nkormdnyzat a helyi koziigyek kérébe tartozé kér-
désként, vagy az dllamigazgatisi szervezetrendszer dltal dtruhdzott kérdésként végzi-e. Ez a modell elsésorban
az ultra vires elvet kovetd angolszdsz dllamokban érvényesiil, mivel ebben a rendszerben {8szabdly szerint valamennyi
onkormdnyzati feladatot a torvényalkoté hatdroz meg.

A misik, dualista modellben — amely elsésorban a kontinentdlis jogrendszer(i dllamokra jellemzd — egymdstdl
élesen elkiilonitik a helyi onkormanyzatoknak a helyi koziigyek alkotmdnyos fogalma kéorében elldtott 6nkormény-
zati feladatait, valamint az igazgatdsi hatékonysdg és a polgdrkdzeli igazgatds alapjdn az onkormdnyzatok szerveire és
tisztségviselSire telepitett dtruhdzott dllamigazgatasi feladatokat.

1.2 Kotelezd és onként véllalt 6nkormdnyzati feladatok

A kontinentdlis rendszer(i dllamok onkormdnyzati jogai jellemz8en élesen elkiilonitik egymdstdl a helyi koziigyek
korébe tartozé onkormdnyzati feladatok korében a kotelezd és az onként villalt feladatokat. Az egyes nemzeti al-
kotmanyok, valamint 6nkormdnyzati torvények ugyanis lehetévé teszik, hogy torvények kotelez6vé tegyék bizonyos
feladatok elldtdsdt egyes helyi onkormdnyzatok szdmdra. Ezek az tn. kételezd 6nkormdnyzati feladatok, amelyeket
a torvényi eldirds alapjén az onkormdnyzatoknak el kell ldtniuk, azaz azok biztositdsanak lehetéségét nem mérlegel-
hetik. A helyi kéziigy fogalma ald vonhatd, a kételezd feladatok kirébe nem tartozé tigyekben énként viéllalt fel-
adatként az Snkormdnyzar sajit akaratdbdl, 6ndlléan, a helyi valasztdpolgdrok igényére figyelemmel donthet arrdl,
hogy a feladatot el kivdnja-e ldtni, vagy sem.

Az dnkormdnyzati feladatok kotelezd és onként véllalt feladatokra tagoldsdnak hatdrvidékén, az egyes eurdpai
dllamok jellemz8en dgazati torvényeinek szabalyozdsaiban kezd kialakulni egy sajétos feladattipus, amelyik 6nként
véllalt annyiban, hogy bér a helyi koziigy korébe tartozik, de az adott helyi szervnek nem irja el8 jogszabdly az elld-
tdsdt, hanem az adott egység maga dont annak felvillaldsirdl. Annyiban viszont kitelezd jellegli, hogy egy nagyobb
vagy magasabb szinti 5nkormdnyzat kdtelezd feladata, s hogy a tobbi kotelezd feladat elldtdsa esetén 4ltaldban az 4t-
véllalé kisebb 6nkormdnyzat is részesiil a kotelezd feladatokhoz kapesolddé dllami finanszirozdsban. Ezek az 6nként
atvillalt feladatok.

Az elmult évtizedekben az 6nkormdnyzati feladatok szabdlyozdsdban sajdtos dtalakulds zajlott a demokratikus 4lla-
mokban. Az 1980-as évek decentralizdciés tendencidit kdvetden a kozszolgdlratdsok megfeleld — és orszdgosan azonos
szinvonalt — elldtdsa érdekében erdteljesebbé vélt az 6nkormdnyzati feladatok dllam(igazgatds)i szabdlyozdsa. A
fenti folyamattal sszefiiggésben az egyes eurdpai alkotmdnybirdsigok és kozigazgatdsi tigyekben eljaré felsébirdsd-
gok irdnymutaté {téleteikben kiemelték, hogy a kdzponti szabdlyozds korldtjdt jelenti, hogy azzal nem lehet elvonni
a dontést az 6nkormdanyzatisdg magteriiletein.’

! Igy példdul Némerorszdgban a Szovetségi Alkotmanybirésig (Bundesverfassungsgericht) a Rastede-dontésben kimondta, hogy a

kozponti jogalkoté a szabélyozdsa sordn nem vonhatja el az onkormdnyzatisig ,,magteriileteit”. Ld. Rastede BVerfGE 79, 127.

1. Az 6nkormdnyzati feladatok értelmezése az egyes modern demokrécidk dnkorményzati modelljeiben

Mindezen keretek fontos segitséget nytjtanak az onkormdnyzati feladat- és hatdskérok rendszere magyarorszdgi
véltozdsainak megértéséhez is, azonban a hatdlyos magyar szabalyozds kialakuldsinak megértéséhez szitkség van a
2013-ig él6 rendelkezések vézlatos dttekintéséhez is.
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II. Az 6nkormanyzati feladatok rendszere a helyi 6nkormany-
zatokrél sz616 1990. évi LXV. térvényben (Otv.)

A feladatok meghatirozisa tekintetében 2013. janudr 1-jéig hatdlyos Otv. az nkormanyzatok dltal ellitott feladatok
dualista modelljét vélasztotta, mivel élesen elkiilonitette egymdstdl a helyi koziigyek keretei kozotti énkormdnyzati
feladatokat, s a helyi koziigy korén kiviil 4ll6 dtruhdzote dllamigazgatdsi feladatokat, az onkormdnyzati feladatokon
beliil azonban a szakirodalomban is csak a kotelezé és az 6nként vallalt (fakultativ) feladatok kozott tettek kii-
l6nbséget.”

A szabilyozdst tekintve, az Otv. rendelkezései egyértelmien elkiilonitik egymdstél a kotelezd és az onként vallalt
onkormadnyzati feladatokat. A tSrvény rogziti, hogy jegyz8 (f6jegyz8), valamint kivételesen a polgdrmester (f6pol-
gdrmester, megyei kozgy(ilés elndke) és a polgdrmesteri hivatal tigyintéz8je dtruhdzott dllamigazgatdsi feladat- és
hataskoroket gyakorolhat. Az Otv.-nek azonban a kotelezd feladatok elldtdsira vonatkozé rendelkezései — ellentét-
ben az eurdpai onkormdnyzati jogok szabalyozdsaival — e térvényben intézményesitik az onként dtvdllalt onkor-
mdnyzati feladatokat is.

2.1 Az 6nkormanyzati feladatok kére az Otv.-ben

Az Otv. a helyi koziigyek korébe sorolhaté kozigazgatisi feladarokat elsddlegesen onkorméanyzati feladatnak mindsiti.
A 6. § (2) bekezdésének mdsodik mondata szerint ,[t]orvény kivételesen utalhat helyi kéziigyet mds szervezet feladat-
és hatdskorébe.”

Ilyen kivételes esetnek lehetett tekinteni példdul az ad6zds rendjérdl szol6 2003. évi XCIL. torvény, valamint a
helyi ad6krdl sz616 1990. évi C. torvény alapjdn a telepiilési 6nkormdanyzat jegyz8jének addhatésdgi jogkore. Nem
kérdéses, hogy az onkormdnyzatok legfontosabb sajit bevétele, a helyi adé az Otv. 1. § (2) bekezdése szerinti helyi
koziigynek tekinthetd. A fend térvények a szakszer( tigyintézés érdekében azonban ezt az tigycsoportot dllamigazga-
tési tiggyé mindsitették, s elséfoka dllamigazgatdsi hatésdgként a jegyzdt jeloleék ki.

Az Otv. 2., 9. és 11. S-aira figyelemmel az 5nkormdnyzati feladatok elsGdleges cimzettje a képvisel6-testiilet
volt, azonban annak a lehetdségét is biztositotta, hogy — az Otv.-ben, m4s torvényekben, vagy akdr az onkormdny-
zat rendeletében meghatdrozott kivételekkel — a képvisel6-testiilet ezeket a hatdskordket a bizottsdgra, a részon-
kormdnyzat testiiletére, a polgdrmesterre, a tdrsuldsra, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi énkormdnyzatra
4truhdzhatta. Az Otv. rogzitette, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségi onkormdanyzatra hatésagi feladat- és hatdskor
nem ruhdzhaté 4t. Az Otv. 2. § (2) bekezdése azonban a f8szabélytol eltérd kivételként rogzitette, hogy térvény
kivételesen a polgdrmesterre, f6polgdrmesterre, valamint a megyei kozgy(ilés elnokére kozvetleniil is telepithetett
onkormdnyzati hatdskort.

Ezzel a felhatalmazdssal élc példdul a szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis elldtdsokrdl sz616 1993. évi 111 torvény,
amikor tobbek kozott a koztemetés megallapitdsit 6nkormdnyzati iigyként a polgdrmesterre telepitette.

A hatdskordk dtruhdzésdra {8szabdly szerint akdr onkormdnyzati hatdrozatban is sor keriilhetett,’ azonban az
1/2003.KPJE, valamint a Ket. 19. § (1) és (2) bekezdése az dnkormdnyzati hat6sdgi hatdskorok dtruhdzdsa tekin-
tetében egyfajta korldtot hatdrozott meg, amikor e korben kizdrdlag a rendeletben t6rténd dcruhdzése fogadra el
jogszertinek. Az Otv. — késébb a kozigazgatasi hatésagi eljras és szolgiltatds dltaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi
CXL. torvény (Ket.) — rogzitette, hogy amennyiben a hatdskort nem ruhdzza 4t a testiilet, akkor dontése ellen csak
biréi jogorvoslatnak van helye, ha pedig dtruhdzta, akkor az dtruhdzott szerv (tisztségviseld) dontésével szemben a
testiilethez lehetett fellebbezni.

2 L. VEReBELYI Imre (szerk.): Az 6nkormdnyzati rendszer magyardzata. Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiadd, Buda-pest 1999. 36-38.

0. és HorrmaN Istvdn: Az 6nként dtvéllale (alternativ) feladatok szerepe a magyar nkor-mdnyzati rendszerben = Kozjogi Szemle
2011/2. 39-40. o
A hatdrozatban t6rténé hatdskor-dtruhdzést a Legfels8bb Birdsdg jogszertinek itélte a BH 1994.86. szdmon kozzétett egyedi dontésében.

2. Az 6nkorményzati feladatok rendszere a helyi dnkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvényben (Otv.)

a) Kotelezd onkormdnyzati feladatok

Az Owv. 1. § (5) bekezdése rogzitette, hogy ,torvény a helyi 5nkormanyzatnak kotelezd feladat- és hatdskore is megal-
lapithat. A kételez8en elldtand6 nkormdnyzati feladat- és hatdskorok meghatdrozésaval egyidejiileg az Orszdggy(ilés
biztositja az ellitdsukhoz sziikséges anyagi feltételeket, dont a koltségvetési hozzdjérulds méreékérdl és modjarodl.”
Ebbdl kovetkezden kotelezd dnkormdnyzati feladat- és hatdskért kizdrélag torvény dllapithatott meg, azonban ebbe
a korbe valamennyi tdrvény, nemesak a mindsitete tobbséggel elfogadott (2012-t8l sarkalatos) térvények tartoznak
bele. Az Otv. maga is meghatirozott — igaz sz(ik korben — kotelezé onkormdnyzati feladatokat. A telepiilési 6n-
kormanyzatok tekintetében az Otv. 8. § (4) bekezdése irt el§ olyan feladatokat — igy az alapvetd kozszolgaltatdsok
megszervezését, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak biztositdsdt —, melyeket valamennyi telepiilésnek
biztositania kellett. 2012. janudr 1-jéig, a megyei 6nkormanyzatok feladatainak dtalakitésdig az Otv. 69. §-a rogzi-
tette a megyék kotelezd kozépfoku kozszolgdlatdsi feladatainak korét, ezek a hatdskorok azonban megsziintek. A
kotelezs feladatokat jellemz8en az dgazati tdrvények hatdrozzdk meg.

Amennyiben az Orszdggytilés a kotelezettséget eldirta, az Otv. el8irdsai szerint biztositania kellett a sziikséges
anyagi feltételeket, igy A fenti rendelkezés alapjdn a kotelez8 dnkormdnyzati feladathoz mindenképpen kell koz-
ponti kéltségvetési timogatdst biztositani.

A teleptilések és a megyék eltérd népességszdmdra, anyagi és egyéb teherbird képességére figyelemmel — bér azok
jogai mellérendeltségitk miatt egyenlék — az Otv. a 6. § (1) bekezdésében lehet8séget biztositott a kotelezs fel-
adatok differencidlt telepitésére. Az Otv. szabilyozdsa szerint a differencidlt hatdskor-telepités csak fakultativ volt,
azaz az Orszdggy(ilés a feladat telepitése sordn mérlegelhette, hogy a telepités sordn tesz-e kiilonbséget a feladatok
cimzettjei kozott.

b) Onként villalt (fakultativ) feladatok

Az 6nkormdnyzatok a helyi koziigyekben ondlléan szabilyoznak és igazgatnak. Ezzel ésszhangban az Otv. 1. § (4)
bekezdésének 1. és 2. mondata alapjdn a helyi énkormdnyzat 6nként véllalt (fakultativ) feladatként eljirhatott
minden olyan iigyben, amely a helyi koziigy korébe vonhaté, azaz nem mindsiil orszdgos koziigynek, az adott
iigyet jogszabdly nem utalta mds, pl. dllamigazgatasi szerv hatdskorébe. A fakultativ feladat-elldeds egyik korldta
az volt, hogy ez nem titkézhet semmilyen mds jogszably rendelkezéseibe. A mésik korldtot az jelentette, hogy az Otv.
1. § (4) bekezdésének harmadik mondata el8irta a kdtelezd feladatok elldtdsinak elsébbségér. Az dnkormdnyzatnak
elsédlegesen a térvényben meghatdrozott kotelezd feladatait kellett teljesiteni, s amennyiben ezek teljesitése utdn
van (anyagi, szervezeti, személyi) lehet8sége mds, a helyi kozosség igényeit tikkrz8 helyi koziigy ellétdsdra, abban az
esetben azt magdra villalhatja.

¢) Onként 4tvéllalt (alternativ) feladatok

A differencidlt kotelezd feladat- és hatiskor-telepités lehetséges korrekciéjat jelentette az Otv.-ben az a rendelke-
zés, amely szerint ,,[a] kisebb lakossdgszdmu telepiilés nkormdnyzata — amennyiben sajit maga vagy tdrsulds révén
arrél kozosen gondoskodni tud — miikddési teriilecén dnként vallalhatja a torvény altal a nagyobb lakossdgszamu
telepiilési 5nkormdnyzatnak, illetve megyei onkormdnyzatnak kitelez8en eldirt kozszolgdltatds megszervezését. Ilyen
esetben koltségvetése szdmdra igényelheti az dcevéllalt feladattal ardnyos fedezet biztositdsdt.” A magyar kozigazgatdsi
jogtudomdny az 4tvallaldst az 6nként vallalt feladatok egyik esetkdrének tekinti.* Ha azonban alaposan megyvizs-
giljuk az Otv. 6. § (1) bekezdés b) pont 2. mondatinak szovegét, megallapithatjuk, hogy az dnkéntes drvillaldsra
mads feltételek teljesiilése esetén keriilbetett sor, és mds volt a kivetkezménye is. Az elsd feltétel, hogy dnkéntesen dtvéllal-
ni csak nagyobb lakossigszdmu, valamint megyei dnkormdnyzatak kotelez8en elirt kozszolgaltatdst lehet, azaz
onkéntes dtvallalds tdrgya nem bdrmely, a helyi onkormdnyzatok hatdskérébe tartozé helyi koziigy, hanem kizdrd-
lag egy nagyobb, vagy egy magasabb szint 6nkormdnyzat kételezd feladata. A midsodik feltérel, hogy az dwvéllald
onkormdnyzatnak vagy onkormdnyzati tdrsuldsnak gondoskodnia kell a feladat elldtdsér6l. Amennyiben a kisebb
vagy alacsonyabb szinti 6nkormdnyzat dtvallalta a feladatot, akkor ez a feladat az dllami finanszirozds szempont-

“ L. KiLénvr Géza (szerk.): A kézigazgatdsi jog nagy kézikdnyve. CompLex Kiadé, Budapest 2008. 226-228. o. Ivancsics Imre ha-

sonléképpen vélekedett az Otv. egy kordbbi, 1999-ben megjelent magyarazatéban is. L.: Cserk6 Ferenc (szerk.): Onkormanyzati
irdnytl. Gyakorlati Gitmutaté a helyi képvisel8k, polgdrmesterek, koztisztviseldk szdimdra. Uj Historica Kiadd, Villdny 1999. 169. o.
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jdbol kitelezd feladatként viselkedett, ugyanis az Otv. eléirta, hogy ,,[az dtvillald] kiltségvetése szimdra igényelbeti az
drvdllalr feladattal arinyos fedezet biztositdsdr.” Az dwvéllalé dnkormdanyzacedl alkotmdnyosan nem vonhaté meg az
devallalt feladathoz a nagyobb nkormdnyzatnak biztositott — jellemzden normativ jellegti — 4llami tdmogatds. Az
onkéntes feladat-dtvéllalds Otv.-beli szabdlyai a differencidlt hatiskor-telepitést gyakorlatilag szubszididrius jellegii
minimalszabdllyd tették: azaz a torvény a szolgdltatdsok tekintetében meghatdrozta, hogy legaldbb mekkora telepii-
lésen kell, hogy miikddjon az adott szolgdltatds, de nem zdrta ki annak lehetéségét, hogy barmely mds (jéval kisebb)
telepiilés is elldthassa a feladatot.

2.2 Atruhazott dllamigazgatisi feladat- és hatdskérok

Az Otv. a magyar 6nkormdnyzati hagyomdnyokkal — igy a jegyz6, a korgydm stb. polgiri korszakban is megjelend
dllamigazgatdsi feladat-elldtdsdval — és a tandcsrendszer 6rokségével osszhangban széles korben tette lehetévé, hogy
a helyi 6nkormdnyzatok tisztségviseldi és koztisztviseldi az dllamigazgatds megbizdsdbdl dllamigazgatdsi feladat- és
hatdskoroket ldthassanak el. Az dtruhdzott dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorok tekintetében ki kell emelni, hogy
bar a dontéseket az dnkormdnyzatok tisztségviseli és koztisztviseldi hoztdk, 4m azokban az dnkormdnyzat képvi-
seleti szerveinek jogilag nincs utasitdsi lehetésége. A dintésekkel szembeni jogorvoslatokat — 2005. november 1-jéig az
dllamigazgatdsi eljards 4ltaldnos szabdlyairdl sz616 1957. évi IV. torvény (Ae.), 2005. november 1-jétél a Ket. alap-
jan — dllamigazgatdsi szervek (2011. janudr 1-jétd] f8szabély szerint a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalok) birdltak
el, amelyek e korben a Ket. szerinti feliigyeleti szervi feladatokat is elldtnak. Az Otv. az dtruhazott 4llamigazgatdsi
feladatok elsddleges cimzettjeként a jegyzdket (f8jegyzéket) jelolte meg azzal, amikor kimondta, hogy torvény
vagy kormdnyrendelet (azaz mind t6rvényi felhatalmazds alapjén, mind eredeti jogalkotéi hatdskdrben kiadote kor-
ményrendelet) a jegyzére dllamigazgatdsi feladat- és hatdskort telepithet. Az Otv. ugyanezen szabilya [7. § (1) bek.]
rogzitette, hogy e jogforrdsok a polgdrmesteri hivatal iigyintéz8jére kivételesen 6ndllé dllamigazgatdsi feladat- és
hatdskort telepithettek.

Mindezeken tdl torvény vagy torvény felhatalmazdsa alapjan kormdnyrendelet kivételesen a polgdrmestert
(fépolgarmestert, megyei kozgytilés elnokér) is dllamigazgatdsi hatésdgi hatdskdrrel ruhdzhassa fel. Az Otv. maga is
meghatdrozott egy, a polgdrmester (f6polgirmester, megyei kdzgytilés elndke) dleal elldtotr dllamigazgatdsi feladatot
akkor, amikor rogzitette, hogy ,,/t/orvényben vagy torvény felhatalmazdsa alapjin kormdnyrendeletben eléirt esetekben
honvédelmi, polgdri védelmi, katasztrdfa-elhdritdsi tigyekben a polgdrmester, a fopolgdrmester, a megyei kizgyilés elnoke
részt vesz az orszdgos dllamigazgatisi feladatok helyi iranyitdsdban és végrebajtisdban” [Otv. 7. § (2) bek.].

Ennek a rendszer alapjait és f6bb elemeit a Motv. csak részben érintette, azonban az egyes feladattipusokat sok
esetben Gjraértelmezte. A kivetkezkben ezt tekintjiik 4.
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III. Az 6nkormanyzatok és szervei feladatainak rendszere a
Métv.-ben

Onkormanyzatok és az 6n-kormédnyzatok szervei
és tisztségviseldi dleal elldrott feladatok

Atruhdzotr dllam-igazgatdsi Onkormanyzati feladarok
feladatok
Kételezd Onként vallale Onként 4evdl-
feladatok (fakulta-tiv) lalt (alternativ)
feladatok feladatok

3.1 Az 6nkorményzati feladatok

a) Onkormanyzati feladatok meghatdrozasa és cimzettjei a Métv.-ben

A Motv. alapvetden dtvette az Otv.-ben is rogziatett dudlis rendszert, igy tovdbbra is elkiiloniti egymdstdl az on-
kormdnyzati és az dtruhdzote dllamigazgatdsi tigyeket. Az onkormdnyzati tigyeken belill pedig megkiilonbozteti a
kotelezd, az onként véllale (fakultativ) és az dnként devallale (alternativ) feladatok csoportjait. A Motv. ezen tdl kiilén
alcimben szdl a helyi kdzbiztonsdggal kapcsolatos dnkormdnyzati feladatokrél, amelyet azonban tulajdonképpen egy
sajdtos onkormdnyzati jellegli feladatnak tekinthetjiik.

Az (j szabdlyozds sajétossdga, hogy bizonyos, az dnkormdnyzatokat is érintd kérdéseket — igy példdul a kozterii-
letek elnevezésével kapesolatos korldtozdsokat, a parkoldsi kozszolgaltatds megszervezésével kapcsolatos el8irdsokat,
valamint az uniés beruhdzdsok befejezéséhez kapesolédé kormdnyzati jogkordket — szintén a feladatok rendszerée
szabdlyoz6 fejezetben tdrgyal.

Az j szabélyozis azonban szakitott az Otv. azon kordbbi megkozelitésével, amely szerint az egyes, konkrét fel-
adatokat az 6nkormdnyzati torvényben kell rendezni. A Motv. alapvetden a feladatok telepitésének és elldtdsinak f6
elveit meghatdroz szabdlyokart rogziti, a konkrét feladatok telepitésée pedig a(z dgazati) torvényekre bizza.

A fenti alapelvtdl eltéréen azonban a Motv. 13. § (1) bekezdése némileg eltér, amely 20 pontos — nyilt taxdciéban
— sorolja fel a telepiilési onkormdnyzatok dltal ellithaté feladatokat. A jogtudomdnyban is szdmos kérdést vetett
fel, hogy ez a szabdly — az Otv. 8. § (4) bekezdéséhez hasonlé — kotelezd feladat-telepités vagy pedig — az Otw. 8.§
(1) bekezdéséhez hasonld — ,édap” jellegti lista. Ha a torvényjavaslat — miniszteri — indokoldsdt vizsgdljuk, ott azt
ldtjhatjuk, ezt a felsorolds nem tételes feladat- és hatdskor telepitésnek tekintette a tdrvényjasélatot benytjté Kor-
mdny. Az indokolds is kiemelte, hogya feladatok tételes telepitése az dgazati, szakmai torvények feladata, melyek
az adott tdrsadalmi viszony dtfogé szabdlyozdsdnak részeként hatdrozzak meg az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok
kozotti feladatmegosztdst is. Miként jeleztem, a Motv. ebben a felfogdsban csak ennek a feladatmegosztasnak a f6bb
elveit — mint példdul a feladatok differencidlt telepitésének kotelezettsége — rogziti. Ezzel a torvényalkotdi szdndék-
kal azonban nem 4ll 6sszhangban a Motv. 13. §-dnak megfogalmazdsa, amely az dnkormdnyzatok éltal ellitandd
feladatokrol beszél. Mdrpedig a nyelvtani értelmezés szabdlyai szerint az ,elldtandd” kifejezés kotelezettséget fejez ki.

A Mbtv. 13. §-a szerint az dnkormdnyzatok 4ltal ,ellitandd helyi 6nkormdnyzati feladatok kiilondsen:

1. telepiiléstejlesziés, telepiilésrendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (koztemetSk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvildgitdsrél valé gondoskodds, kéménysepré-
ipari szolgdltatds biztositdsa, a helyi kozutak és tartozékainak kialakitdsa és fenntartdsa, kozparkok és egyéb
kozteriiletek kialakitdsa és fenntartdsa, gépjarmiivek parkoldsdnak biztositdsa);

3. a kozteriiletek, valamint az 6nkormdnyzat tulajdondban 416 kozintézmény elnevezése;
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4. egészségligyi alapelldtds, az egészséges életmdd segitését célzé szolgaltatdsok;

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasdg, telepiilési kornyezet tisztasigdnak biztositdsa, rovar- és rdgesdléirtds);

6. 6vodai elldtis;

7. kulturdlis szolgdltatds, kiilondsen a nyilvinos konyvedri elldtds biztositdsa; filmszinhdz, eléadé-mivészeti szerve-
zet timogatdsa, a kulturdlis 6rokség helyi védelme; a helyi kézmiivel6dési tevékenység tdmogatdsa;

. szocidlis, gyermekjoléti szolgdltatdsok és elldtdsok;

o2}

9. lakds- és helyiséggazdilkodds;

10. a tertiletén hajlékralannd véle személyek elldtdsdnak és rehabilitdcidjdnak, valamint a hajléktalannd vélds meg-

elézésének biztositdsa;

11. helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdilkodds, vizkdrelhdritds;

12. honvédelem, polgdri védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatds;

13. helyi adéval, gazdasdgszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermeldk, éstermel6k szdmdra — jogszabdlyban meghatdrozott termékeik — értékesitési lehetéségeinek

biztositésa, ideértve a hétvégi drusitds lehetdségér is;

15. sport, ifjusdgi tigyek;

16. nemzetiségi tigyek;

17. kdzrem(ikodés a telepiilés kozbiztonsdgdnak biztositdsdban;

18. helyi kozosségi kozlekedés biztositdsa;

19. hulladékgazdilkodds;

20. tévhdszolgilratis;

21. vizikézm@-szolgdltatds, amennyiben a vizikozmi-szolgdltatdsrél sz6l6 torvény rendelkezései szerint a helyi

onkormdnyzat elldtdsére feleldsnek mindsiil.”

Azt, hogy ez a feladat-telepités kotelezd jellegt, az is aldtdmaszthatja, hogy a Métv. 13. § (2) bekezdése szerint ,[t]
orvény a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellitandé més helyi dnkormdnyzati
feladatot is megdllapithat.” Azaz a nyelvtani értelmezés egyértelmten arra utal, hogy a Métv. 13. § (1) bekezdése
egyfajta kotelezd feladac-telepités.

Ha azonban a rendszertani értelmezés médszerét vessziik alapul, akkor a kép mdr kordntsem egyértelmd. Az alap-
jdn ugyanis ez a szabdlyozds inkdbb feladati ,étlapnak” tinik. A miniszteri indokolds nem norma, ezért az érrelmezés
sordn segitségiil kell hivni az egyes feladatokkal kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket is. A Motv. 13. § (1) bekezdés
1-21. pontjaira alapjdn ldthatjuk, hogy bér az ott felsorolt feladatok jelentds része a kiilén tdrvénybekben kotele-
z8ként meghatdrozott feladat, azonban a felsoroldsban olyan elemeket is taldlhatunk, ahol vagy nincs kiilon dgazati
feladactelepitési torvény, vagy pedig az dgazati torvény az dnkormdnyzati feladatvallalds fakulcativ jellegét emeli ki.

Igy példiul a kézremiikodés a telepiilés kézbiztonsigéban feladattal kapcsolatban az egyes rendészeti feladatokat
ellitd személyek tevékenységérdl, valamint egyes térvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité mddositdsa-
16l 52616 2012. évi CXX. torvény, a kozteriilet-feltigyeletrdl sz616 1999. évi LXIIL. t6rvény, valamint a rend8rségrél
sz6l6 1994. évi XXXIV. tdrvény szabdlyaira hivatkozhatunk, amelyek kifejezetten fakultativ feladacvéllaldst szabd-
lyoznak. Szintén az 6nkormdnyzati feladatok onként vallalt jellegét rogziti az eléad6-mivészeti szervezetek fenntar-
taséval kapcsolatos feladatokat a 2008. évi XCIX. torvény 3. § (1) bekezdése is. Nincsenek kiilon torvényi szabdlyok
a kistermel8k, 8stermel8k szdmdra jogszabdlyban meghatdrozott termékeik értékesitési lehetdségeinek biztositdsval
kapcsolatban, igy ez a feladat nehezen tekinthetd kotelezd feladatnak. Bar tobbszor kiséreleék meg, az ifjusdgi szol-
galtatdsok korében nem sziiletett kiilén torvény, igy a gyermekvédelmi és gyermekjéléti szolgdltatdsok kérébe nem
vonhatd ifjusdgi feladatok szintén nem tekinthetdek kotelezd feladatnak.

A kovetkezékben részletesen dttekintjiik az dSnkormdnyzati feladatok szabdlyozdsdt a Motv.-ben.

b) Kotelezo feladatok

Az 6nkormdnyzati kotelezd feladatokat a Motv. szerint is térvény irhatja el8, s azt az 6nkormdnyzatnak kéte-
lessége azt elldtni. A fenti kotelezettség teljesitését szolgdljak a jogalkotdsi kotelezettség és a kozszolgaltatds nyujtd-
sanak elmulasztdsdt podé 1j feliigyeleti akcusok.

Mig az Otv. a differencilt hatdskor-telepitést csak lehetéségként hatdrozta meg, addig a Métv. szerint a torvény-
alkotd a kotelezd feladat- és hatdskoroket differencidltan koteles telepiteni. A Motv. ennek a feladat- és hatdskor-
telepitésnek az elvi szempontjait is megadja akkor, amikor rogziti, hogy 1. figyelembe kell venni a feladat- és hatdskor
jellegét, 2. a helyi onkormdnyzatok eltérd adottsdgait, azon belill is kiilondsen a gazdasdgi teljesitképességet, a
lakossdgszamot és a kozigazgatdsi teriilet nagysdgdt [Motv. 11. § (2) bek.].

A Motv. is fenntartotta a kotelezd feladatok elldtdsdnak els6bbségét akkor, amikor rogzitette, hogy ,,[a]z 6nként
véllalt helyi kéziigyek megolddsa nem veszélyeztetheti a térvény 4ltal kotelez8en el8irt nkormdnyzati fel-
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adat- és hatdskorok ellatdsdt”,” azaz csak és kizdrdlag a kotelezd feladatok teljesitését kovetden keriilhet sor feladat

onkéntes elvdllaldsdra vagy dcvéllaldsdra.

A Mbtv. jelentds djitdsdnak tekinthetd, hogy az Uj szabdlyozds a kotelezd feladat- és hatdskdr-telepités szabdlyai
kozott — s nem az dllamigazgatds és az dnkormdnyzati igazgatds kapcsolatait rendezd szabdlyok sordban — mondja ki
a Motv., hogy a kotelezd feladatok elldtdséhoz sziikséges minimdlis személyi, tdrgyi és anyagi feltételeket jogszabdly
— azaz akdr miniszteri rendelet — is meghatdrozhatja. Ez a megolddst a Mtv. kommentdrjinak megkozelitése szerint
egyfajta széleskort végrehajtdsi rendeletalkotdsi felhatalmazdsként értelmezhetd.® Az Alaptdrvény 34. cikk (1) bekez-
dés 2. mondata szerint a helyi 6nkormdnyzat részére kotelezd feladat- és hatdskore torvény dllapithat meg. Azaz: a
feladat megdllapitdsdra és igy intézményesitésére csak térvényben van lehet8ség. Igy amikor a Motv. 14. § (1) bekez-
dése rogziti, hogy az onkormdnyzati feladatok elldtdsinak részletes szabdlyait, ha térvény mdésként nem rendelkezik,
akkor jogszabdly 4llapitja meg, akkor tulajdonképpen csak az adott feladatok torvényhozdsi térgykorbe nem tartozd,
végrehajtdsi jellegll rendeleti szabdlyainak megalkotdsdnak lehetéségét biztositja a tdrvény keretei kozote eljard, ren-
deletalkotdsra jogosult szervnek. Ez az értelmezés 6sszhangban 4ll a magyar Alkotmdnybirésdg kordbbi gyakorlatdval,
amely az dnkormdnyzati feladatok tekintetében elismerte a végrehajtési rendeletek kiaddsdnak lehetdségét.

c) Fakultativ feladatok

A Motv. alapjdn tovédbbra is lehetdség nyilik arra, hogy az 6nkormdnyzatok énként véllalt (fakultativ) feladatokat is
ellassanak. A fenti hatdskordk felvéllaldsdnak feltételeit azonban jelent8sen szigoritotta az Gj dnkormdnyzati torvény.
A kotelezd feladatok elldtdsinak elsddlegessége mellett tovébbra is érvényesiil az a korldt, hogy csak helyi koziigy
véllalhaté fel, és a Motv. immdr egyértelmiien kimondja, hogy ennek az ellitdsa nem lehet ellentétes jogszabdllyal.
Mindezeken tdl 4j kivetelmény, hogy a fakultativ feladatokat kizdrdlag sajdt bevételek, vagy az erre a célra biztositott
— a koltségvetési torvényben meghatdrozoti— kiilon forrdsok terhére lehet finanszirozni. Ez a szabdlyozds 8sszhangban 4l
a Motv. azon rendelkezéseivel [Motv. 117-118. §-ai], amelyek szerint a kotelezd feladatokat az dllam a kizdrdlag a
feladat elldtdsdra fordithaté tdimogatdsokkal, a feladatfinanszirozds keretében tdmogatja.

Bér a Motv. 17. §-a kiilén alcim keretében szabélyozza, azonban jellegét tekintve egy sajitos 6nként véllalt 6n-
kormdnyzati feladatként értelmezhetdek a helyi 6nkormdnyzatok kozbiztonsiggal sszefiiggd feladatai, ame-
lyekre nézve specidlis szabalyokat dllapit meg a Métv. 17. §-a. A Métv. ugyanis biztositja annak a lehetéségét, hogy
a telepiilési és a fGvarosi dnkormdnyzat a helyi kozbiztonsdgrol, vagyondnak, mds értékének védelmérdl kényszeritg
eszkoz alkalmazdsdra jogositott szervezetet hozhasson létre. A rendészet orszdgos koziigy mivoltdra és az dllami erd-
szak-monopéliumra figyelemmel az dllamigazgatds a tobbi szélesebb beavatkozdsi jogokat kapott a tobbi fakultativ
feladathoz képest. A megyei és févdrosi kormdnyhivatal 4ltal elldtott torvényességi feliigyeleten tdl az 5nkormdnyza-
tok ezeket a feladatokat a renddrség szakmai feliigyeletével ldthatjdk el, valamint ehhez kapcsolédéan megallapoddst
kell kétni az illetékes megyei (févdrosi) rend8r-fékapitdnysdggal.

d) Onként 4tvillalt (alternativ) feladatok

Jelentdsen 4ralakult a Motv.-ben az 6nként 4evéllale (alternativ) feladatokra vonatkozé szabalyozds. A Motv. szerint
csak abban az esetben van lehetdsége a telepiilési onkormanyzatoknak vagy azok tdrsuldsainak a nagyobb gazdasdgi
teljesit8képességli, vagy nagyobb lakossdgszdm telepiilési dnkormdnyzat szdmdra eldirt kdtelezd feladat- és hatdskor
ellitdsdra, amennyiben a lakossdgi igények indokoljdk, tovdbbd az dtvillalds révén a kozszolgdltatds gazdasdgosabban
és legaldbb valtozatan szakmai szinvonalon, valamint tbblet dllami tdmogatds igénybevétele nélkiil képesek elldeni.
A megyei 6nkormdnyzatoktdl nem lehet feladatot dtvéllalni, ugyanis a Métv. megyei dnkormdnyzatokra vonatkozé
rendelkezéseinek hatdlyba lépését kovet8en a megyei dnkormdnyzatok nem kozszolgaltatdsi, hanem teriileti, dont8en
tervezési, fejlesztési és koordindcids feladatokat ldtnak el, amelyek jellegiiknél fogva csak teriileti szinten végezhetéek
el, igy ezért nem is lehet azokat telepiilési szinten elldeni.

A fenti feltételek alapjdn a Motv.-ben meghatdrozott eljdrdsi szabdlyok szerint rendeletben (tirsulds esetén ha-
tdrozatban) donthetnek a feladat dtvéllaldsdrél. A rendeleti formdc a Motv. azére is koveteli meg, mivel a feladat
devallaldsa koltségvetési hatdsokkal jdr, s igy érinti a koleségvetési rendeletet, valamint, mivel az dtvllalds olyan tartés

> L. Mbtv. 10. § (2) bekezdését.

L. Barzs Istvin — BaLoGH Zsolt Péter — BaraBAs Gergely — Danka Ferenc — PazEkaAs Janos — Fazekas Marianna — F. Rozsnyar
Krisztina — ForcHT P4l — HorrMAN Istvan — HorrmannNg NEMETH [ldiké — Kecs® Gabor — Szavar Eva (szerk. Nacy Marianna —
HorrmaN Istvdn): A Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl sz016 térvény magyardzata. HVG-Orac, Budapest 2012. 57-58. o.

11



Az $nkormdnyzatok feladatrendszere

jellegii jogviszony, amely az egyének jogait és kotelezettségeit érinti. Mivel a tdrsulds nem alkothat jogszabdlyt, ezért
a térsuldsok esetében a (normativ) hatdrozati formdc koveteli meg a Motv.

Figyelemmel az 4tvéllalds szabdlyozdsdnak kotelezettségére, a feltételek fenndlldsdt — mint a norma (jogszabdly
vagy tdrsuldsi hatdrozat) jogszeriiségét — a fGvdrosi és megyei kormdnyhivatal vizsgdlja a torvényességi feliigyelet
keretében. Bér az Otv. szabdlyozdsa sem zdrt ki a kormdnyhivatali torvényességi ellendrzést, azonban azzal, hogy a
Matv. kiilon nevesiti ezt a kormdnyhivatali hatdskért, egyfajta irdnymuratdst is ad a hivataloknak arra nézve, hogy az
ilyen normdk kontrolljét fontos célnak kell tekinteni.

Az 6nként 4tvillale feladat a finanszirozds tekintetében tovdbbra is kotelezd feladatként viselkedik: a Motv.
12. § (3) bekezdése alapjdn a telepiilési onkormdnyzat a kozponti koltségvetéstdl igényelheti az 4evdllalt feladattal
ardnyos fedezet biztositdsic.

Az alternativ feladatok specidlis esetének tekinthetjiik azt, amikor az 6nkormdnyzat nem egy mdsik énkor-
manyzattél, hanem az dllamigazgatdstdl vdllal 4t — jellemzden kozszolgiltatdsi — feladatokat. A Métv. 10. § (3)
bekezdése alapjdn erre kiilon megéllapodds megkotésével nyilik lehetdsége. A megillapodds kétoldalu jellege miatt,
annak megkotéséhez mindkée fél beleegyezésére sziikség van, azaz az dnkormdanyzatnak nincs egyoldala alakité joga a
megdllapodds létrehozdsdra, igy ha az dllamigazgatds érintett szerve ahhoz nem jdrul hozzd, akkor az nem jon létre. Az
dllam(igazgatds) ol drvallale feladatok finanszirozdsdrdl is az dnkormdnyzat és az dllamigazgatdsi szerv kozoee koeoee
megdllapoddsban kell dénteni .

Ilyen feladat-dcvéllaldsi szerz8dés példdul a nemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény 74. § (5) bekez-
dése szerinti azon megéllapodds, amelyben a 3000 f8nél kisebb népességii telepiilési onkormdnyzat 4tvallalhatja az
illetékességi teriiletén 1évd Gsszes, sajat tulajdondban 4ll6, az dllami intézményfenntarté kozpont dltal fenntartote
koznevelési intézmény feladatainak elldtdsdt szolgdlé ingé és ingatlan vagyon miikodtetését.

e) Az 6nkormdnyzati feladatdtvillalds korldtja: az uniés beruhdzisok Kormény dltali befejezésé-
nek jogositvinya

Az 6nkormdnyzati feladatelldtds ondllésdgdnak erds 4j korldtja az, hogy a Métv. 16. §-a lehetdvé teszi, hogy a Kor-
mdny az Unié felé vallalt kdcelezeteség teljesitése érdekében sajét hatdskorben dontson a kotelezettséggel osszefiiggd
beruhdzds megvaldsitdsdrdl. Ez a jog a végsd biztositéka a tagillami kotelezettségvdllalds teljesitésének, mert az Eurd-
pai Uniéval szemben a tagdllamok villalnak felel6sséget az unids forrdsok felhasznaldsdére, tehdt egy onkormdnyzat
dleal elkdvetett jogsértésért is végsd soron a tagdllam (dllamigazgatdsa) felel. A helyi dnkormdnyzat ebben az esetben
koteles a beruhdzds megvaldsitdsihoz sziikséges, tulajdondt érintd intézkedések tlirésére. A kormdnyzati feladat elvég-
zése érdekében a Motv. rogziti, hogy a Kormdny dltal kijelolt miniszter jogosult birmely 6nkormdnyzati beruhdzds
teljesitésének megvaldsuldsit megismerni a tervezéstdl a beruhdzds befejezéséig. A miniszter — a személyes adatok ki-
vételével — adatot kérhet be, jogosult a beruhdzdst megvalésité 6nkormdnyzat irataiba betekinteni, a beruhdzis teljes
dokumenticiéjét megismerni. Ezzel sszefiiggésben a Motv. azt is el8irja, hogy az dnkormdnyzat és a jogszabdlyban
meghatdrozott dllami szervek — annak érdekében, hogy a beruhdzdsok megvaldsitdsa figyelemmel kisérhetd legyen
— a jogszabdlyban meghatdrozott adatokat szolgaltatjdk a kijelole miniszter (a végrehajtdsi kormdnyrendelet alapjdn
jelenleg a beltigyminiszter) részére.

A Kormdny ilyen dontése ellen jogorvoslatnak van helye, az dnkormdnyzat a Févérosi Koézigazgatdsi és Munka-
tigyi Birdsdgtol kérheti — a Polgdri perrendtartdsrdl sz6l6 1952. évi 111 torvény (Pp.) XX. fejezete és a Motv. sajdtos
szabalyai szerinti — kozigazgatdsi perben ennek a dontésnek a feliilvizsgilatde.

f) Az 6nkormdnyzati feladatok elldtdsinak cimzettjei

Az dnkormdnyzati feladatok cimzettjeinek kore is médosult a Motv.-ben a kordbbi szabdlyokhoz képest. A Motv. 41.
§ (4) bekezdése alapjén torvény kotelezd dnkormdnyzati feladat- és hatdskort kizdrdlag a képvisel-testiiletre telepit-
het, megsziint az a kordbban az Otv. 4ltal biztositott lehetdség, amely alapjdn kdzvetleniil a polgdrmesterre is lehetett
torvényben 6nkormdnyzati feladat- és hatdskore telepiteni. Hasonléan az Otv. szabilyaihoz, az 4t nem ruhazhaté
hatdskéroket a Motv., egyéb torvény vagy az dnkormdnyzat sajdt rendelete hatdrozza meg.”

Viltozott azonban az dtruhdzis lehetséges cimzettjeinek kore. Egyrészt a felsorolds 2013. janudr 1-jécdl kiegé-
sziilt a jegyzdvel, aki immdr nemcsak dllamigazgatdsi, hanem 6nkormdnyzati hatésdgi tigyekben is eljdrhat, mdsrészt

7 NaGY — HorrmaN (szerk.): i. m. 162-163. o.
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arra a rendelkezésre figyelemmel, amely szerint mds torvény kizdrhatja az dtruhdzdst. A Ket. 19. § (2) bekezdése
ugyanis nem teszi lehet6vé, hogy a részonkormdnyzat testiiletére dnkormdnyzati hatdsdgi feladac- és hatdskore tele-
pitsenek. Egyebekben a Métv. szabalyozdsa az Otv. rendelkezéseit vette 4t.

g) Sajdtos 6nkormdnyzati feladatok

A Mbtv. szabdlyozdsdban tobb, a térvény rendszerében nehezen elhelyezhetd kérdést az onkormdnyzati feladatok
korében térgyaltak. Tgy az egyes torvényeknek a XX. szézadi 6nkényuralmi rendszerekhez kéthetd elnevezések tilal-
mdval osszefliggd mddositdsarol szolé 2012. évi CLXVIL. tdrvény az dnkormdnyzati kdtelez feladatokra vonatkozd
szabdlyok kozott helyezte el az 6nkényuralmi rendszerekre utald, vagy azok kiépitéséhez kothetd kozteriileti és
kozintézményi elnevezések tilalmdt, valamint azt a kisegit§ szabdlyt, amely szerint vitathat6 esetben a Magyar
Tudoményos Akadémia dlldsfoglaldsét kell beszerezni.

Szintén az onkormdnyzati feladatok korében rogziti a jogalkotd, hogy helyi kdzutakon, a helyi 6nkormdnyzat
tulajdondban 4ll6 kozforgalom eldl el nem zdrt magdnutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozteriileteken
kozad jérmavel torténd vdrakozdsi (parkoldsi) kozszolgaltatdst a helyi dnkormdnyzat, vagy kizdrdlag ezen kozszol-
galtatdsi feladat elldtdsdra alapitott kdleségvetési szerv, 100%-os dnkormdnyzati tulajdonban 4116, jogi személyiséggel
rendelkez8 gazdasdgi tdrsasdg, vagy e gazdasgi tdrsasdg 100%-os tulajdondban 4ll6 jogi személyiséggel rendelkezd
gazdasdgi trsasdg, illetve dnkormdnyzati tdrsulds ldthatja el kiilon térvényben szabdlyozottak szerint. Azaz a helyi
parkolési kozszolgdltatds kizarélagos 6nkormdnyzati megszervezését is a Motv. feladac-telepitd szabdlyai kozoee
irtak elé.

3.2 Az 4truhdzott dllamigazgatasi feladat- és hatdskorok

a) Az dtruhédzott dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorok cimzettje

Mir a Métv. megalkotdsit megel6z8en az onkormdnyzati tisztségviselSk és koztisztvisel8k altal elldtott dllamigaz-
gatdsi feladat- és hatdskorok szlikitésének koncepcidja korvonalazddott, azonban az Alaptorvény, az Alaptorvény
Atmeneti Rendelkezései megalkotésdval, valamint az Alaptérvény negyedik médositdsival a kordbbi rendszerhez
hasonlé megoldds alakult ki 2013-ra.

Az Alaptorvény médositott 34. cikk (3) bekezdése azonban két ponton erdsen eltér a kordbbi alkotmanyos sza-
balyozdsdtdl. Az Alaptorvény és a Motv. az dllamigazgatdsi hatdskorok dtruhdzisit csak kivételesen engedi meg.
Misrészt pedig még a jegyzd és az tigyintézd esetében is csak térvényben vagy végrehajtisi korményrendeletben
keriilhet erre sor, eredeti jogalkoté hatdskorben kiadott kormdnyrendeletben nem. Tovébbi valtozds, hogy az Alap-
torvény immdr nem nevesiti a jegyz6t — csak az onkormdnyzati hivatal vezet§jérdl sz6l — igy a fenti tisztség nincs
alkotmdnyos szinten intézményesitve.

b) Az dtruhdzott dllamigazgatdsi és az onkormdnyzati hatésdgi hatdskorok elhatdroldsa

Az 8nkormdnyzati és az dllamigazgatdsi hatdsdgi tigyek elhatdroldsdra az j szabdlyozdsban alapvetden csak a hatds-
kore telepitd jogszabaly ad irdnymutatdst.

Onkormanyzati hatésdgi iigyet a helyi koziigy korében térvény vagy 6nkorményzati rendelet hatirozhat meg,
amelynek elldtdsdére a képviseld-testiilet felel. Ezt a hatdskorée a képvisel8testiilet — a Motv. 41. § (3) bekezdésében
foglaltak szerint — a polgdrmesterre (f8polgdrmesterre, megyei kozgy(ilés elndkére), a képviselé-testiilet bizottsdgara,
a tdrsuldsra, valamint a jegyz6re (f8jegyzdre) dtruhdzhatja. Amennyiben elsé fokon a képviseld-testiilet jirt el, a
dontés ellen fellebbezésnek nem, csak a kozigazgatdsi perekre és nemperes eljdrdsokra vonatkozé szabalyok szerinti
birésdgi eljardsnak van helye. Ha a bizottsdg, a tarsulds, a polgdrmester vagy a jegyzd jart el elsé fokon, don-
tése ellen a képvisel§-testiilethez lehet fellebbezni, amelynek mdsodfokt dontése birdsdg elétt megtdmadhatd. Az
onkormdnyzati hatdsdgi tigyekre a Motv. 132. § (4) bekezdés b) pontja alapjén a févdrosi, megyei kormdnyhivatal
torvényességi feliigyelete nem terjed ki.

Allamigazgatisi hatésdgi iigyet torvény vagy torvény felhatalmazdsa alapjén kiadott korményrendelet ha-
térozhat meg. A hatdskor gyakorléja — a kordbbiakban jelzettek szerint — polgdrmester (fépolgdrmester, megyei
kozgytilés elnoke), valamint a jegyz8 (f8jegyz8), az erre létrehozott onkormdnyzati tdrsulds, valamint a polgdrmes-
teri hivatal 6n4llé hatdskorii iigyintéz8je lehet. Igy amennyiben a hatdskér cimzettje a polgdrmesteri hivatal tigy-
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intézdje, akkor a hatdskor csak és kizdrélag dcruhdzote dllamigazgatdsi lehet. Az els6fokd dontéssel szemben — a Ket.
107. § alapjdn — f8szabdly szerint a févarosi és megyei kormdnyhivatal (térzshivataldhoz) lehet fellebbezni, amely
ezen Ugyek tekintetében gyakorolja a feltigyeleti (felettes) szervi feladatokat, valamint ezekre az tigyekre a 2010. évi
CXXVL. térvény és a 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet alapjdn kiterjed a koordindciés jogkore is.

Az dllamigazgatasi és az dnkormdnyzati hatdsdgi tigyek osszehasonlitdsdt az aldbbi tdbld-zat foglalja 6ssze:

Onkorményzati hatésagi iigy Allamigazgatdsi hatésagi iigy
Mihez kapcsolédik? Helyi koziigy Orszdgos koziigy
Milyen jogszabdly hatérozhatja meg? Torvény, nkormdnyzati rendelet Torvény, torvény felhatalmazdsa alapjén
kiadott kormanyrendelet
Ki jarhat el ezekben az iigyekben? Képvisels-testiilet; Polgdrmester, jegyz8, polgdrmes-teri hivatal

annak felhatalmazdsa alapjin képviseld-testii- | tigyintézdje; az dnkor-mdnyzatok megdllapo-
let bizottsga, tarsulds, polgdrmester, jegyzd désa alapjan: 5nkormdnyzati térsulds

Milyen jogorvoslatnak van helye a dontés- | L. fok: képviseld-testiilet: kizdrdlag birdsdgi | Fellebbezés: f8szabdly szerint a f8virosi,
sel szemben? jogorvoslat, megyei kormédnyhivatal torzshivatalihoz.
L. fok: bizottsdg, polgdrmester, tarsulds,
jegyz8: fellebbezés a képviselé-testiilethez (a
testiilet dontése ellen birésdgi jogorvoslat).

Févirosi, megyei kormdnyhivatal szerepe | Nem terjed ki rd a torvényességi feliigyelet. | Ket. szerindi feliigyeleti szerv; 2010. évi
CXXVI. tv. és 288/2010. (XII. 21.) Korm.
r. alapjdn dllam-igazgatasi koordindciés jog-
korok
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IV. Fogalomtar

Atruhézott dllamigazgatdsi feladat: olyan, orszdgos koziigynek mindsiild, s igy 4llamigazgatdsi jellegi feladat, ame-
lyet a hatékony és polgdrkozeli igazgatis elldtdsa érdekében jogszabdly (Magyarorszdgon torvény vagy végrehajtdsi
korményrendelet) az 6nkormdnyzat valamely szervére vagy tisztségvisel8jére (Magyarorszdgon a polgdrmesterre, a
jegyzOre vagy a polgdrmesteri hivatal tigyintéz8jére) telepitett, s amelynek tekintetében az dllamigazgatsi szervek
szakfeliigyeleti (Magyarorszdgon a Ket. szerint feliigyeleti szervi) feladatokart ldtnak el.

Differencidlt feladat- és hatdskor-telepités: a kotelezd feladatok telepitésének elve, amely alapjdn a kiilonb6z8 mé-
retll, lakossdgszdma és teljesitéképességti onkormdanyzatok kotelezd feladatait az egyes térvények eltéréen hatdroz-
zdk meg. A Motv. alapjdn a(z dgazati) torvények a feladatokat f8szabdly szerint differencidltan kotelesek telepiteni.

Dualista 6nkormdnyzati feladatmeghatdrozds: a dualista modellben egymdstdl élesen elkiilonitik a helyi onkor-
ményzatoknak a helyi koziigyek alkotmdnyos fogalma kérében elldtott onkormdnyzati feladatait, valamint az
igazgatdsi hatékonysdg és a polgarkozeli igazgatds alapjdn az onkormdnyzatok szerveire és tisztségvisel8ire telepitett
dtruhdzott dllamigazgatisi feladatokat.

Kotelez 6nkorményzati feladatok: torvényben meghatdrozott olyan feladat, amelynek elldtdsa az adott 6nkor-
mdnyzat kozjogi kotelezettsége, s amely feladat nem teljesitése esetén az dllamigazgatds kiilonbozd, felugyeleti
jellegli intézkedéseket alkalmazhat.

Monista 6nkormdnyzati feladatmeghatdrozds: az onkormdnyzatok feladatrendszerének monista felfogdsa a helyi
kozosségek autondmidi 4leal végzete tevékenységeket egységes egészként szemléli, s nem tesz kiilonbséger a tekin-
tetben, hogy a feladatot az dnkormdnyzat a helyi koziigyek korébe tartozd kérdésként, vagy az dllamigazgatdsi
szervezetrendszer dltal dtruhdzoce kérdésként végzi-e.

Onlént 4tvillalt (alternativ) 6nkorményzati feladat: egy kisebb vagy alacsonyabb szintti onkormanyzat egy ma-
gasabb szint(i vagy nagyobb 6nkormdnyzat kételezd feladatdt torvényben foglaltak szerinti feltételeknek megfeleld
sajat hatdskorben hozott dontésével drvillalja.

Onlként véllalt (fakultativ) 5nkormanyzati feladat: a helyi koziigy korébe tartozé olyan feladat, amelynek ellitisa
nem kotelezd az 6nkormdnyzat szdmdra. Az 5nként véllalt feladat elldtdsa nem veszélyeztetheti a kotelezd felada-
tok elldtdsar.
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6. Ellen6rzd kérdések

VI. Ellendrzé kérdések

1. Az 6nkormdnyzati feladatok kérében milyen f8bb csoportokat kiilonithetiink el? A kipontozott helyre a helyes
valaszt!

2. A kipontozott helyre irja be a hidnyzé szét!

Kételezd feladatot csak ... irhat el§ a helyi 6nkormdnyzat szdmdra.

3. A kipontozott helyre irja be a hidnyzé szét!
Atruhdzott dllamigazgatasi feladatort ...............ueeeiieieeiee ettt

........................ irhat elé.

4. Toltse ki a tablazatot!

Csak 6nkormdnyzati hatésdgi iigyben =~ Mind 6nkormdnyzati, mind 4llamigaz- =~ Csak dtruhdzott dllamigazgatési hatsdgi
jarhat el gatdsi hatésdgi iigyben eljirhat iigyben jarhat el

5. Jelolje be azokat az 6nkormdnyzati szerveket, amikre dtruhdzott dllamigazatdsi feladat- és hatdskor telepithetd!
1. polgdrmester
2. részonkormdnyzat testiilete
3. képvisel§-testiilet bizottsiga
4. jegyz6

5. tarsulds
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