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1. BEVEZETES — A REGIONALIS
BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK

KONCEPCIOJA
(Balogh Istvan — Hada Béla — Varga Gergely)

A regionilis gondolkodés gydkerei a biztonsdgi tanulmdnyokban

Az elmult néhdny évtized egyik legfontosabb elméleti innovicidja a regiondlis elemzési kere-
tek beemelése a tdrsadalomtudomdnyokba. Ez azt is jelenti, hogy a biztonsdgi tanulményok
(Security Studies) nev(i, alapvetden angolszdsz gyokert diskurzus mdr csak a kovetkezmé-
nye a tdrsadalomtudomdnyokban lényegében évtizedek 6ta zajlé mddszertani és elméleti
fejleményeknek. Bdr az 1950-es és 1960-as években kialakult integriciés gazdasigtanként
ismert irdnyzat és az eurdpai unids fejlédés kapcsan megjelent , regionalitds” fogalma alapve-
téen mds diszciplindris irdnyt képviselnek, a regiondlis biztonsdg kategéridjdnak megjelenése
mégsem teljesen fliggetlen ezektdl az elézményektdl. A regiondlis biztonsdgi komplexumok
tedridja tehdc — gydkerée tekintve legaldbbis — ,valddi” eurdpai elméletnek és médszertani
szemléletnek szdmit ebbél a szempontbdl.

[gy mdr nem tlinik véletlennek, hogy a biztonsigi tanulményokként ismert tudomdnyig
amerikai valtozata csupdn korldtokkal fogadta be a regiondlis biztonsdgelméleti gondolkoddst,
és igy az Egyesiilt Allamokban a biztonségi tanulmanyok diszciplindja megmaradt a klasszikus
(neo)realista, nagyhatalmak kozotti interakcidkat eldtérbe helyezd logikdndl. (Ez aldl részben
kivétel Crocker — Hampson — Aall, 2011.) Ennek persze gyakorlati és politikai okai is vannak.
A Barry Buzan és Ole Weaver dltal jegyzett 2007-es tankdnyvfejezet is arra hivja fel a figyelmet,
hogy az eurdpai és amerikai biztonsigi tanulmdnyok szétvaltak, és kiilén tudomdnyos alrend-
szert képeznek. Pontosan ugyanezen okok miatt viszont a realista 1dtdsméd a hideghdbord vé-
gével az eurdpai biztonsdgi tanulmanyokban hdttérbe szorult. Ennek gyakorlati oka Eurépdnak
az er6 alkalmazdséval kapcsolatos, az Egyesiilt Allamokétdl eltérd torténelmi tapasztalataiban
keresendd. Az amerikai biztonsdgi ernyd alatt szdrba szokkent eurdpai integricié a békés egy-
mds mellett élést és a gazdasdgi novekedéssel jir életszinvonal-névekedést helyezte elétérbe.
Kévetkezésképpen az eurdpai hader8k szerepe mdra korldtozottabb a tagéllamok kiilpolitikd-
jdban, maga az unié pedig — 6ndll6 katonai kapacitdsok hijan — nem képes a kissingeri, azaz
realista alapelveknek megfelelni, tehdt igen korldtozott médon tud erdt felvonultani diplo-
mdciai és politikai kezdeményezéseinek megtdémogatdséhoz. Ez a megdllapitds még a fejléds
kozds biztonsdg- és védelempolitika ellenére is megéllja a helyét. Az eurdpai haderdk képes-
ségbeli korldtai miatt az unié egyfajta posztmodern kiilpolitika kialakitdsira kényszeriilt, amely
a nem katonai jellegii eszkozokkel igyekszik partnereit és rivalisait bizonyos magatartdsformdk
kovetésére osztonozni (példdul szabadkereskedelmi megallapoddsok, értékek hangsilyozdsa),
adott esetben pedig kényszeriteni (példdul szankcidk vagy bizonyos elényok megvondsa). (Ldsd
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Vennesson, 2007.) Mivel Eurépa nem tud megfelelni a klasszikus ,realista idedloknak”, ezért
torvényszerti, hogy az eurépai elméleti gondolkoddsban is a posztmodern elméletek, a konst-
rukeivizmus és a kritikai l4tdsmdd kerekednek feliil. Ennek és az eurdpai integracids fejlédés-
nek is kovetkezménye a regiondlis keretek beemelése az eurdpai biztonsigelméleti diskurzusba,
hiszen mdr maga az integrécié is egy kontinentdlis régidhoz kothetd, tehdc ilyen értelemben
eurdpai sajétossdg. Emellett az unids kiilpolitika legjelentésebb hatékére is inkdbb regiondlis,
mint globdlis (ldsd példdul a szomszédsdgpolitikd).

A biztonsagi k6zosségek tedridja

A biztonsdgi kozosségek modellje elméletileg a regiondlis biztonsdgi komplexumok el8futdra
volt. A koncepciét Karl Deutsch és szerzdtdrsai alkottdk meg 1957-ben megjelent, Political
Community and the North Atlantic Area: International Organization in the Light of Historical
Experience cim( munkdjukban, amellyel nemcsak a biztonsdgi tanulmdnyok el8tt nyitottak
Uj fejlédési utat, hanem az integriciéelméletek kialakuldsahoz és szakirodalméhoz is jelentds
mértékben hozzdjérultak.

Deutsch munkdjdnak lényegében az a kdzponti kérdése, hogy miként lehet a békés egy-
mids mellett élés, és a hdboraktdl tartdésan mentes 1ét dllapotde elérni és intézményesiteni.
A biztonsdgi kozosségek fogalma olyan dllamok (népek) integrécidjdra utal, amelyeknek ezt
egymds kozote sikertile elérniiik. Biztonsdgi kozdsségeken a szerzd az integrélédote tdrsadal-
makat érti. Ez sziikségképpen egyfajta kozosségtudatot eredményez, amely kozos intézményi
megolddsokat feltételez. Ami azonban taldn ennél is fontosabb, hogy a biztonsdgi kozdssé-
gekben €16, integrilédott tdrsadalmakban feliilkerekednek a békés tirsadalmi valtozdsok-
kal kapcsolatos vdrakozdsok. Ezek a békés viltozdsok a kozos tdrsadalmi problémék kozos
megolddsat szolgdljdk. A békés valtozds a vitdk békés rendezésére utal, amely intézményesiilt
gyakorlatokat jelent annak érdekében, hogy a fegyveres és fizikai erdszak elkeriilhetd legyen.

A Deutsch vezetette alkotéi kdzosség teljes egészében szembemegy a realista elgondoldssal,
ahol a vdltozds mindig er8szakos, vagy mindig (fegyveres) er8szakkal, tehdt hdboras konflik-
tusokkal jar. Ezért is tartjdk a fenti munkdt a tranzakcionalista integriciéelméletek alapjinak,
amint arra Paldnkai Tibor is rimutat az 4ltala szerkesztett, 2004-ben megjelent kényvben.
A tranzakcionalizmus lényege, hogy az egyes tdrsadalmak és azok kiilonboz8 szerepldi egyre
intenzivebb ,tranzakciék” — tehdt kiilonb6zé érintkezési és kommunikaciés formak — révén
egyre jobban megismerik egymads kultdrdjdt, torténelmét. Vagyis a tedria azt a liberélis nem-
zetkozi kapesolatok elmélete dleal hangstlyozott gondolatot helyezi elétérbe, hogy az ember
— bdr ,gyarl6” — képes tanulni kordbbi hibdibdl. Jelen esetben ez a tanulds egy tdrsadalmak
kozotd interakeids folyamatot takar, amely hozzdjarul ahhoz, hogy a konfliktusok esélye
minimdlis legyen az adott entitdsok kozott.

Deutsch és szerz8tdrsai pluralisztikus, illetve dsszeolvadt biztonsdgi kizisségeket killonboztet-
nek meg. A pluralisztikus biztonsdgi kozosségek egymdstdl formdlisan fiiggetlen dllamokbdl
dllnak, amelyek nem integrélédeak, de tdrsadalmuk alapvet8en azonos értékek mentén szerve-
z6dik. Példaként a Kanada és az Egyesiilt Allamok ltal alkotott biztonsigi kozosséget emlitik,
de ugyanigy jé példa az Eurépai Kozosség (ma Eurdpai Unid) 4ltal alkotott biztonsdgi kozosség
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is. Bdr az uni6 messzire jutott az integréciéban, sok kulcsfontossdgti kompetencia (kiilpolitika,
fiskalis kérdések, addpolitika stb.) azonban tovébbra is az dllami (tagéllami) szuverenitds része
maradyt, igy az unid is inkdbb pluralisztikus biztonsigi kozosségként értelmezhetd.

Ezzel szemben az 6sszeolvadt biztonsdgi kozdsségek olyan entitdsok, amelyek teljes mér-
wékben integralédrak. Ugyan megtarthatnak bizonyos kompetencidkat, de felettiik egy ko-
z6s, dltaldban foderativ dllamszervezddés 4ll. Ennek a klasszikus példdja Deutsch elmélete
szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok, amely a kordbban 6n4llé llamok integriciéja ered-
ményeként hozott Iétre egy kozponti dllamszervezetet gy, hogy az dllamok ugyan rendelkez-
nek némi 6ndllésdggal, de a legtobb fontos kérdésben a szovetségi dllam dont.

A biztonsdgi kozosségek modernebb értelmezése az Emanuel Adler és Michael Barnett
szerkesztésében 1998-ban megjelent tanulmanykétethez kapesolddik. A Securizy Communi-
ties cimt munka a biztonsdgi kozosségek Deutsch és szerzdtdrsai dltal kidolgozott elméletére
épit, amit a konyv szerzdi jelent8sen tovabb is fejlesztenek.

Kiilonésen nagy jelent8séget tulajdonitanak a Deutsch 4ltal hangstlyozott tirsadalmi hi-
l6zatoknak és kapcsolatrendszereknek, valamint a transznaciondlis folyamatoknak és a hatd-
rokon 4tiveld politikaformalé tényez8knek. A szocioldgiai litdsmédot feltételezd elméletiitk
szerint az dllamok és tdrsadalmak kozotti interakcidk révén kozos identitdsok alakulnak ki, az
pedig hat a szerepl8k biztonsdgpolitikdjdra. A szerzék els8sorban a pluralisztikus biztonsdgi
kozosségekre koncentrélnak, tehdt olyan regiondlis interakcidkra, amelyek az ilyen kozossé-
gek alapjait jelenthetik.

Adler és Barnett arra hivjdk fel a figyelmet, hogy az 1990-es években 4j alternativéja je-
lent meg az 6nérdekkovetd magatartist kiemeld realista gondolkoddsmédnak. Bér a materi-
dlis jellegti 4llamhatalmi tényez6knek 8k is nagy jelent8séget tulajdonitanak, kiemelik, hogy
a kozosségépitésben oly fontos szerepet jétsz6 identitdsképzésben a nem materidlis tényezék
(identitdsok, mentdlis képek, hiedelmek, ismeretek, vélelmek stb.) legaldbb olyan stllyal esnek
latba. Ennek alapjin nem meglepd, hogy ontoldgiai és episztemoldgiai értelemben szerintiik a
valésdg megragaddsdnak legkézenfekvébb médja a konstrukeivista ldtdsméd alkalmazdsa.

Deutschhoz képest Adler és Barnett a kovetkezd konkrétabb elméleti innovécidkat dol-
gozzak ki. Véleményiik szerint egy kozosségnek hdrom legfébb tulajdonsdga van. Egyrészt a
kozosséget alkotdk kozos értékekkel és identitdssal rendelkeznek. Mésrészt egy kozisség tagjai
kozott a kapcsolatok sokféle format olthetnek, és mindig kozvetlenck. Végiil rimutatnak arra is,
hogy a kdzosségen beliil hossza tdvon egyfajta feleldsségtudar alakul ki. A biztonsdgi kozossé-
geken belill a felek elutasitjak a konfliktusok erdszakos tton t6rténd megolddsdt, és ragasz-
kodnak a vitdk békés rendezéséhez.

A biztonsdgi kozosségek kialakuldsa dltaldban hdrom stddiumor feltételez. Az elsé stadi-
umban megjelennek olyan tényez8k, amelyek kivaltjdk a jovenddbeli biztonsdgi kozosség
tagjainak egymdshoz vald kozeledését. A mdsodik fézisban kiépiil a felek kozotdi ,kdlcsdnos
bizalom”, és identitdsukban is osztozni fognak. Ebben a stddiumban vilnak intenzivvé azok
az interakcidk, amelyek az dllamok és tdrsadalmaik kozote alakulnak ki. Ezek révén létrejon
egy kozos ,konszenzusos tudds”, illetve értelmezés arrél, hogy az adott dllamoknak és tdrsa-
dalmaiknak mi is a feladatuk a nemzetkézi rendszerben egy biztonsdgi kozosség részeiként.
A harmadik fazisban a kolcsonos bizalom és a kozos identitds révén kialakul a vitdk békés
rendezésével kapcsolatos vdrakozdsok rendszere.
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A biztonsdgi kozdsségek fejlettségi szintjének hdrom kiilonbsz6 fokar kiildnitik el. Esze-
rint léteznek kialakuls (szilletdben 1&v8), felemelkeds, valamint érett biztonsdgi kizisségek.
E hdrom stddium a kolesonds bizalom, a kozds identitdsok és intézményi egyticemikodési
formdk kialakuldsdnak kiilonb6z8 fézisait jelolik. Az érett biztonsdgi kozosségeknek két kii-
16nboz8 valfaja lehetséges: beszélhetiink | lazdn kapesoldds” és ,szorosan dsszefonddott érerr
biztonsdgi kozosségekrdl”. A lazdn kapesolddé esetében az interakcidk biztositjdk a biztonsdgi
kozosség hosszt téva fennmaraddsdt, létezik egy kozos, bdr informdlis kormdnyzati rend-
szer. A szorosan dsszefonddott, érett biztonsdgi kozosségek esetében altaldnossd vdlik a felek
kozotd segitségnyujtds, és egymds kozotr egyfajta kollektiv biztonsdgi rendszert alkotnak.
Bér elméletitkben megjelenik a regiondlis gondolkodds, az & értelmezésiikben a biztonsigi
kozosségek nem feltétleniil regiondlisak. Legfébb tulajdonsdguk inkdbb az, hogy szervezddé-
stik transznaciondlis jelleget 6lt. Ezzel a foldrajzi kiterjedés definicids kereteit nyitva hagyjdk,
igy az elmélet nem kizdrélag regionalis keretek kozott értelmezhetd. Mérfoldkdnek szdmitd
konyviikben ugyanakkor majdnem az 8sszes esettanulmdny regiondlis logikdt kivet, hiszen
a vizsgalt kozosségek kozote szerepel az ASEAN, Nyugat-Eurépa, az EBESZ, az Obsl-menti
Egytittm(ikodési Tandcs, Dél-Amerika. Ezek alapjdn tehdt elméletiik gyakorlati alkalmazdsa
mégis tdbbnyire a regiondlis logikai sémdt kovet.

Adler és Barnett ezzel a biztonsdgi kozdsségek elméletének modern felfogdsit dolgoztdk
ki, amelynek megéreése elengedhetetlen a regiondlis biztonsdgi komplexumokkal kapcsola-
tos tedridk interpretdcijéhoz. Anndl is inkdbb, mert Buzan és Wever a biztonsdgi kozos-
ségeket 2003-ban megjelent konyviikben lényegében a regiondlis biztonsdgi komplexumok
specidlis fajtdjanak tekintik.

A biztonsdg regiondlis értelmezése

Barry Buzan eredetileg 1983-ban megjelent, de tobbszor Gjra kiadott People, States and Fear
cimd munkdjiban a biztonsdg regiondlis értelmezése abbdl az igénybdl tdplilkozik, hogy
sziikséges egy, a nemzeti (dllami) és nemzetkozi elemzési szintek kdzocti elemzési sik beveze-
tése a pontosabb biztonsdgpolitikai elemzés érdekében (ldsd a 2009-ben kiadott, dtdolgozott
kiaddst). Ez az elemzési sik a regiondlis szintet jelenti.

A biztonsdgi komplexumok dllamok olyan csoportjdn beliil jonnek létre, ahol azok leg-
fontosabb biztonsdgi fenyegetései és aggodalmai megkozelitdleg azonosak, és ebbél fakadéan
nemzeti biztonsdgi tigyeik nem kezelhetdk egymidstdl fiiggetleniil (Buzan 2009, 160). Az
ilyen dllamok koézott a bardti és ellenséges kapcsolatok sajatos mintdjit eredményezd hatalmi
viszonyok jonnek létre. A biztonsigi komplexumokon beliili interakcidkat természetesen
meghatdrozza a részes dllamok f6ldrajzi kozelsége és kozos torténelmi milgjuk. Ezek a lokdlis
rendszerek nemcsak a regiondlis hatalmi egyensilyi viszonyokat képezik le, hanem az egyéb
interakcidkat és interdependens viszonyokat is az dllamok adott csoportjdn beliil. A bizton-
sdgi komplexumok aszerint hatdrozhaték meg, hogy milyen az dllamok kézotti interakcidk
intenzitdsa. Ha bizonyos, egymdshoz foldrajzilag is kozeli dllamok kdzdtt intenzivek ezek az
interakcidk, akkor vélhetéen egy 6ndllé biztonsdgi komplexum részeit képezik. Ahol viszont
ezek az interakcidk nem olyan intenzivek, ott fog htizédni a biztonsdgi komplexumok kiilsd
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foldrajzi hatdra. A regiondlis biztonsdgi komplexumon beliili llamok nagyjdbél ugyanazok-
t6l a biztonsdgi fenyegetésektdl tartanak, biztonsdgi percepcidjuk tehdt kozos.

Buzan tovabbd megkilonbozeet alacsonyabb, illetve magasabb szintii regiondlis biztonsdgi
komplexumokat. Az elébbi a helyi dllamok kozotti interakcidk és biztonsdgi interdependen-
cidk rendszerére utal, az utébbi tipusban azonban a nagyhatalmak is jelen vannak, igy a
magasabb szint( regiondlis biztonsdgi komplexumok lényegében a nagyhatalmak regiondlis
viszonyokra gyakorolt hatdsaira utalnak. Ez magyardzata szerint a nemzetkézi rendszer an-
archikus viszonyainak készonhetd. Gyakorlati példdk gyandnt tobbek kozott az ASEAN-t,
az akkor még Eurépai Kozosség néven ismert integraciét, az Obol-menti Egyiitemiikodési
Tan4csot, Dél-Azsit, valamint az Afrika déli részén 1évé llamok 4ltal alkotott komplexumot
emliti a konyv 2009-es, dtdolgozott kiaddsiban. Részletesebben azonban csak a dél-dzsiai és
a kozel-keleti biztonsdgi komplexumokkal foglalkozik.

Buzan kiemeli, hogy a biztonsdg absztrakt értelemben ,reldciés probléma”, azaz viszonyitds
kérdése. Egyes orszdgok biztonsdgdnak értelmezése 6nmagdban véve értelmetlen gyakorlat, hi-
szen a biztonsdg relativ. Az elemzdnek tehdt arra kell koncentralnia, hogy az adott dllam bizton-
sdgdt annak kontextusdhoz viszonyitva hatdrozza meg. Logikdja szerint elemzési és értelmezési
szempontbdl nincs kiilondsebb értelme példdul egy olyan kijelentésnek, hogy ,,Magyarorszig
biztonsdgban van”, hiszen a Buzan neve dltal fémjelzett konstruktivizmus képviseldi erre azt
kérdeznék: , Mihez képest?” Buzan szerint a legjobb viszonyitdsi alap maga a régid, hiszen egy
adott régiét meghatdroznak annak sajdtos biztonsdgi fenyegetései és a rdjuk adott vélaszai, mint
erre Bill McSweeney 1999-es osszefoglaldja is rdmutat. Mésrésze Buzan a nemzetkdzi szintli
biztonsdgi elemzésekrdl azt gondolja, hogy azok tdlzottan holisztikusak. Nem elég meggydz6
az az érvelés, hogy ,minden 8sszefiigg mindennel”, hiszen ezzel parttalan lesz a kutatdsi napi-
rend, és megragadhatatlannd vélik a vizsgdlat tdrgya. A nemzeti biztonsdg tehdt tilzottan sziik
kategdria, mig a nemzetkdzi biztonsdg til tdg, tehdt a két szint kozdtti térre érdemes koncent-
ralni. fgy logikus a regiondlis szemlélet érvényesitése a biztonsdgi elemzések sordn, mert ez a
regiondlis ,.kozeg” kozvetiti a nemzetkozi és az 4llami szint kozotti interakciékat. Buzan a fenti
logika alapjan kiemeli, hogy a regiondlis litdsmod azért is indokolt, mert a katonai konfliktu-
sok hatdsai is klasszikusan inkdbb regiondlisak, vagy lokalisak.

A vizsgélat médszertandra vonatkozban azt hangstlyozza, hogy a regiondlis keretekben
szervez8d6 komplexumok definidldsdnak legkonnyebb mddja, hogy ha géresd ald vesszitk
a komplexumot alkoté dllamok biztonsdgi retorikdjdt, katonai jelenlétét, illetve a régi6
konfliktusait.

Barry Buzan, Ole Waver és Jaap de Wilde az 1998-ban megjelent Security: A New
Framework for Analysis cim(i munkdjukban arra hivjék fel a figyelmet, hogy a hideghdbora
utdni idészakban azért értékelddnek fel a régidk, mert a globdlis nemzetkozi rendet és biz-
tonsdgi rendszert évtizedekig meghatdrozé bipolaritds megsziint. Ezzel egyfajta ,,vikuum”
alakult ki a nemzetkézi rendszerben, amely a helyi és regiondlis hatalmi strukedrdk jelentd-
ségét jelzi. Kiemelik, hogy a kiilonboz8 interakcidk regiondlis szervezddése foldrajzi szitkség-
szerliség. Ugyanakkor egy regiondlis rendszerben is folyamatos lehet a mozgds: a szervezett
bindzdi csoportok vagy a transznaciondlis vallalatok mozgdsit hozzdk erre példaként. Az
dltaluk kindlt modell egyszerre statikus és dinamikus. Egy biztonsdgi komplexum szerintitk
alapvetéen hdrom szempont: az azt alkotd egységek szervezddése és funkcidik, a bardti, illetve
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ellenséges viszonyok mintdzata, és végiil a hatalom egységek kozotti megoszldsa alapjan hatdroz-
haté meg.

Buzan, Waver és de Wilde szerint klasszikus értelemben a regiondlis biztonsdgi komp-
lexumokat minimum két, azonos régiéban fekvd dllam alkotja, és ezeket az dllamokat mély
és tartds biztonsdgi interdependencia koti ossze. Buzan, illetve Buzan és kollégdinak kordbbi
munkdihoz képest a kdvetkezd mddszertani djitdsokat vezetik be. Eszerint megkiilonboztet-
nek homogén és heterogén biztonsdgi komplexumokat. Az elsd esetében a biztonsdgi elemzést
szektoronként értelmezhetjiik, azaz beszélhetiink katonai, politikai, gazdasigi stb. regiondlis
biztonsdgi komplexumrdl. Azére lesznek ezek homogének, mert egy-egy ilyen komplexumon
beliil azonosak a szerepl8k, a katonai regiondlis biztonsdgi komplexumban péld4ul nyilvdn
az 4llamok. A heterogének esetében azonban ezek a szerepl8k integraltan és egy holisztikus
szemlélet keretében szerepelnek, igy az dllamok és a nem 4llami szerepl8k is megjelenhetnek.

Az elmélet dinamikus aspektusait erdsiti, hogy a szerz8k felvazoljak, hogy milyen vilto-
zésok lehetségesek egy biztonsdgi komplexumon beliil. Az elsd lehetéség a status quo fenn-
maraddsa, a mdsodik a belsd dralakulds, a harmadik a kiilsé dtalakulds, a negyedik pedig az
vgynevezett ,takards”. Az elsé esetben értelemszer@ien nem térténik komoly véltozds példdul
a komplexumon beliili hatalmi viszonyokban. A mdsodik esetre j6 példa lehet, ha a hatalom
megoszldsa megvdltozik, vagy integricids folyamatok indulnak be a komplexumot alkoté
némely dllamok kézote. A harmadik forgatékonyv akkor meriilhet fel, ha egy 6j dllam csatla-
kozik a komplexumhoz, vagy esetleg egy régi kiviil keriil azon. A ,takards” specidlis esete arra
vonatkozik, amikor egy nagyhatalom is részét képezi a komplexumnak. Ilyenkor ugyanis ez
a nagyhatalom annyira meghatdrozé, hogy jelenlétével megvéltoztatja a helyi dinamikdt és
a helyi interdependens viszonyok szokdsos mintdzatdt, vagyis annak egy részér ,kitakarja”
jelenléte révén. (Lisd még Buzan — Weaever — de Wilde 2000.)

A regiondlis biztonsigi kérdésekkel foglalkozé kovetkezd alapmiinek tekinthetd munka
Barry Buzan és Ole Wever Region’s and Powers — The Structure of International Security cim(
konyve 2003-bdl. A két szerzd kiemeli, hogy megkozelitésiik legaldbb részben neorealista,
amennyiben nem hagyja figyelmen kiviil a hatalom materidlis jellegét, de mindezt regions-
lisan értelmezi. A mdsik elméleti elem a konstruktivizmus, amelyen a szerzdk alapvetSen a
Lbiztonsdgiasitds” (securitization) koncepcidjit értik. Az elmélet tételmondatdt tigy lehet osz-
szefoglalni, hogy a szerzdk szerint a nemzetkizi biztonsdg ,struktirdjdt” a regiondlis biztonsdgi
komplexumok, illetve a nemzetkizi rendszer szintje, valamint az ezek kizitti viszonyrendszer
hatdrozza meg. Ezek a szintek csupdn korldtozottan vilaszchatok el egymdstdl, még akkor is,
ha a lokilis (regiondlis) szintnek 6ndllé dinamikdja van. A globdlis szint és a regiondlis szint
kozott interakcié a modern nemzetkdzi rendszer sajatossdga. Gyakran a globdlis hatdsok re-
giondlis szinten jelentkeznek és forditva, amikor is a regiondlis hatdsok tesznek szert globdlis
jelentéstartalomra. Elébbire példa lehet a klimavaltozds globdlis jelenségére adott regiondlis
vélaszok rendszere (példdul az Eurépai Unidban). Utébbit pedig az al-Kdida 2001 el8tti
afganisztdni térnyerése példdzza, amely alapvet8en regiondlis problémaként jelentkezett, 4m
ez valtotta ki az Egyesiilt Allamok egész Foldet lefedd, globilis terrorizmus elleni kiizdelmét.

Buzan és Waver a regiondlis biztonsdgi komplexumok elméletét (Regional Security Comp-
lex Theory — RSCT) két kiilonboz8 elemzési szintre épitik. Ezek alapjdn létezik egy nemzet-
kozi szint, ahol a globdlis nagyhatalmak versengenck. Ennek oka, hogy a képességeik révén
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ezek a hatalmak képesek sajdt régidjukon tilmutatd politikde folytatni. Léteznek azonban
regiondlis alrendszerck, amelyekben a lokalitds logikdja és a helyi hatalmak domindlnak. Ez
a két szint ugyanakkor egymadsra is hat, értelemszer(ien nem kiiléniilnek el, s nem vakuum-
ban fejlédnek. A biztonsdgi interdependencidk ugyanakkor regiondlisan szervezddnek, igy
a globdlis hatdsok ellenére is igaz, hogy az egyes régiok 6ndllé dinamikdval rendelkeznek.
A regiondlis ldtdsméd feltételezi, hogy a foldrajzi kozelség alapvetéen meghatdrozza a biz-
tonsdgi interakciékat. Ez a kozelség rdnyomja bélyegét a politikai, katonai, tdrsadalmi, illet-
ve kérnyezetbiztonsdgi szektorokban jelentkezd fenyegetésekre és biztonsdgi tigyekre. Ezzel
szemben a gazdasdgi szektor tlinik az egyetlen olyan kategéridnak, ahol a f6ldrajzi tdvolsdg
nem meghatdrozé, igy ebben a tipusban sokkal jellemz8bbek a régién tulmutatd, adott eset-
ben globdlis hatdsok. Ezt j6l példdzza az Egyesiilt Allamokbél kiindult (lokalis/ regiondlis), de
az egész vildgra haté (globalis) 2008-as gazdasdgi-pénziigyi vildgvélsdg esete.

Egy régidban a bardti és ellenséges viszonyoknak sajdtos rendszere alakulhat ki, és az ilyen
strukttrdk jobb megértése érdekében a szerz8k Alexander Wendt konstruktivista elméletére
épitenck. Eszerint az identitdsok és percepcidk aleal befolydsolt viszonyok egy régién beliil
lehetnek ellenségesek, versengdek és bardtiak. A szerzék hangstlyozzdk, hogy a regiondlisan
szervez8dé biztonsdgi interdependencidk mindig ,, maredsak’.

Az elméletnek ez a tovdbbfejlesztett véltozata négy konkrét elemzési szintet kiilonit el.
Ez a belsé (dllamon beliili), az dllamkozi, az ,interregiondlis” (régidk kizotti), illetve a globilis
hatalmak szintje. Ezek egytitt egy ,,biztonsdgi konstelldcior” képeznek. A regiondlis biztonsdgi
komplexumokon beliil létezhetnek kisebb, tgynevezett szubkomplexumok is.

A nemzetkozi biztonsdgi rendszer struktdrdjénak meghatdrozdsakor a szerz8k hiromféle
hatalmat killonitenek el. Eszerint léteznek szuperhatalmak, nagyhatalmak, valamint regiondlis
hatalmak. Az elsd kettd alkotja a globdlis rendszert, hiszen az ezek kozotti interakcidk tdl-
mutatnak a regiondlis viszonyokon. Az utébbi tipusba tartozd hatalmak viszont a regiondlis
interakcidk f8szerepldi. Az egyetlen szuperhatalom az Egyesiilt Allamok, mig az Eurépai
Unié (de kiilondsen Németorszdg, Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg), Kina és Japdn
nagyhatalmaknak tekintheték. A regiondlis hatalmak pedig olyan lokalis entitdsok, amelyek
meghatdrozzék a regiondlis hatalmi és biztonsdgi viszonyokat. A hatalmi képességek felmé-
résénél nemcsak az a lényeges, hogy milyen materidlis kapacitdsokkal bir az adott entitds,
hanem az is, hogy vajon a rendszer tdbbi szerepl8je milyen stdcuszt tulajdonit az adott szerep-
16nek. Egy szuperhatalom tehdt attdl is lesz szuperhatalom, hogy a rendszer tobbi szerepldje
is elfogadja annak, és akként is tekine rd.

Buzan és Wever arra is kitérnek, hogy hibds az a megkdzelités, amely szerint az egyes regio-
nalis komplexumokat alkoté dllamok azonosak, ahogyan azt példdul a neorealista megkozelités
is tételezi. Buzan és szerzdtdrsa szerint az dllamok kiilonboznek hatalmuk, térténelmi mulgjuk
és koruk szerint”. lgy tehdt beszélhetiink nagybatalmakrdl és ennél kisebb jelentiségii dllamokrol;
bizonyos dllamok miiltjdt meghatdrozia a gyarmatositds, mig mdsok maguk voltak a gyarmatosi-
t0k; végiil vannak hosszit torténelmi miilttal rendelkezd, illetve relative ,,fiatal” dllamok. A szerz8k
azonban még ennél is fontosabbnak tartjak a premodern, modern és posztmodern megkiilon-
boztetést. A premodern 4llamok olyan gyenge, esetleg bukott dllamok, ahol nincs tdrsadalmi
és politikai kohézid, és az dllami struktirdk nem kiforrottak. A modern édllamok kategéridja a
klasszikus vesztfdliai dllamisdgra utal, ahol az dllam erds, és ez a tdrsadalom feletti kontrolljdban
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is megmurtatkozik. A posztmodern 4llamok fejlett orszdgok, amelyek ugyan erds dllamisdg-
gal rendelkeznek, ugyanakkor esetiikben a hatdrok klasszikus értelmezése megsziinik. Ezek az
dllamok — jérészt a gazdasdgi és tdrsadalmi gyarapodds reményében — nyitottak a kiilénboz8
gazdasagi és politikai interakcidkra (Buzan — Wever 2003, 22-24). A szubszaharai Afrikiban
leginkdbb premodern dllamok vannak, a modern édllamok kategéridja pedig Dél-Amerikdra,
Dél- és Kelet-Azsidra, a Kozel-Keletre, valamint Kelet-Eurépdra jellemzd. A posztmodern 4lla-
mok koz¢é javarészt a transzatlant térség dllamai tartoznak. Hasonléan fontosnak tartjak a gyen-
ge vagy erdsdllamisdg megkiilonboztetését aszerint, hogy egy adott dllam politikai, gazdasdgi és
tdrsadalmi értelemben mennyire képez ,koherens” rendszert. A megkiilonboztetés érdekessége,
hogy az azonos kategéridju dllamok tobbnyire regiondlis elrendez8dést mutatnak, miként azt a
modernitds alapjdn kialakitott kategéridk példdja is jol mutatja.

Buzan és Waever leginkdbb a regionlis biztonsdgi komplexumok tipoldgidjanak felvizo-
ldsdval fejlesztik tovabb kordbbi elméletiiket. Eszerint két lehet8ség van: vagy létrejonnek
bizonyos regiondlis biztonsdgi komplexumok, vagy nem.

Amennyiben az els§ eset 4ll fenn, akkor létrejohetnek szrenderd, silyponttal rendelkezd,
nagybatalmi, illetve Ggynevezett szuperkomplexumok. A sztenderd kategéridt a klasszikus
vesztfaliai dllamisdg jellemzi, és az ilyen régidkban a regiondlis hatalmi viszonyok kovetkez-
tében kialakult polaritds hatdrozza meg a helyi biztonsdgi dinamikdt — erre a szerz8k szerint
a Kozel-Kelet lehet jé példa.

A sulyponttal rendelkezd regiondlis biztonsdgi komplexumoknak négy alkategéridja van. Az
elsd a szuperhatalmi komplexum, amelyben mindig egy szuperhatalom domindl, ilyen példdul
az észak-amerikai szuperhatalmi regiondlis biztonsdgi komplexum, ahol az Egyesiilt Allamok
szuperhatalmi dominancidja a meghatdrozé. A nagyhatalmi viltozatban ugyanez érvényesiil, de
a dominanci4t egy nagyhatalom gyakorolja. Erre példa lehet Oroszorszig befolydsa a FAK-tér-
ségben. Ugyanez elképzelhetd egy regiondlis hatalom dominancidja esetén, ilyenkor regionilis
hatalmi komplexumrél beszélhetiink — bér erre Buzan és kollégdja szerint nincs valédi példa. A
negyedik véltozat pedig az intézményi regiondlis biztonsdgi komplexum, amelyben az intézmé-
nyek jétszanak meghatdrozé szerepet, ilyen lehet példdul az Eurépai Unid.

A harmadik tipus a nagyhatalmi regiondlis biztonsdgi komplexum, amely azonban nem
keverendd 6ssze a stlyponttal rendelkezd tipus fentebb védzolt, hasonlé elnevezést véltozatd-
tol. Ez ugyanis olyan t6bbpdlust rendszereket feltételez, amelyekben globdlis hatalmak ké-
peznek egy-egy regiondlis pSlust, és ezzel meghatdrozzdk az egész régié biztonsdgi dinamika-
jat. Ilyen lehet példdul a hideghdbort idészaka, amikor az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié
hatdrozték meg az eurdpai biztonsdgi folyamatokat.

A szuperkomplexumok a régidk kozotd szinten lejdtsz6dd interakcidk kovetkezményei.
Ilyen esetben egyes regiondlis komplexumok is kapcsolatban dllnak egymdssal, leginkdbb a
nagyhatalmak egy-egy konkrét régién tdlmutatd befolydsa miatt. Erre lehetnek példdk az
északkelet-dzsiai és dél-dzsiai regiondlis komplexumok kozotti interakcidk, amelyek a Kina,
Japdn és India, illetve Pakisztdn kozott viszonyrendszer eredményei.

Sziikséges ezek utdn annak dttekintése, hogy mi torténik akkor, amikor nem jon létre
semmilyen biztonsigi komplexum. Ennek alapvet8en két oka lehet. Az adotr régié vagy
WStrukturdlatlan”, vagy pedig a nagyhatalmi interakciok dinamikdja ,.e/nyomja” a helyi folya-
matokat (l4sd erre fentebb a , takards” fogalmdr). A strukeirdk nélkili fejlédés arra utal, hogy
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az adott f6ldrajzi régiéban valamilyen okndl fogva nem alakultak ki mélyebb biztonsdgi in-
terdependencidk. Ez kiilonosen a gyenge dllamok vagy szigetek esetében képzelhetd el Buzan
és Waver értelmezése szerint.

Munkdjuk érdeme, hogy nem csak osztdlyozzdk a regiondlis biztonsdgi komplexumo-
kat, hanem fejlédési stddiumaikat is azonositjak. Eszerint beszélhetiink prekomplexumokrsl
és protokomplexumokrél. A prekomplexumok olyan kétoldald viszonyrendszerekre utalnak,
amelyekbdl a késébbick folyamdan az interakcidk ,,stirisddése” révén kialakulhat egy szoro-
sabban 8sszefonédd, tobboldalt regiondlis biztonsdgi komplexum. A protokomplexumok
pedig olyan struktirdk, ahol foldrajzilag mar kdrvonalazédnak a regiondlis biztonsdgi inter-
dependencidk és azok hatdrai, de a ,,regiondlis dinamika” még nem elég markdns.

A biztonsdgi komplexumok fent vézolt fejlédési palydjdhoz kapesolédik az aldbbi katego-
rizdlds. Eszerint a biztonsdgi komplexumok a kévetkezd fejlédési stidiumokon eshetnek 4t:
konfliktusformicid, biztonsdgi rezsim, illetve biztonsdgi kizisség (Buzan — Weaver 2003, 53-54).
Itt érdemes Michael Fiirstenberg elméletére is kitérni, aki szerint a konfliktusformdcié olyan
transznaciondlis konfliktusok 6sszessége, amelyek kdlcsondsen erdsitik egymdst. Ezek is hoz-
zdjarulnak tehdt egy-egy régi6é biztonsdgi interakcidinak, interdependencidinak kialakuldsa-
hoz (Furstenberg, 2010). A biztonsdgi rezsim Robert Jervis szerint azon alapelvek, szabdlyok
és normdk Osszességét jeloli, amelyek lehetévé teszik az dllamok szdmdra sajdt viselkedésitk
korldtozdsdt, ami azon a hiten alapszik, hogy mds dllamok ezt viszonozni fogjak. Ez nemesak a
kooperdcidt segiti eld, hanem egy olyan egytittmikddési forma kialakuldsdt vonja maga utdn,
amely tdlmutat a révid tdva dnérdekkovetésen (Jervis 1982, 357). A biztonsdgi kozisség pedig
Barry Buzan tjraértelmezésében olyan orszdgok csoportja, amelyek egymds kozotti kapesolata-
ikban nem szdmolnak a katonai er8 alkalmazdsdval — és nem is késziilnek rd. Elméletileg tehdt
elképzelhetd, hogy egy konfliktusokkal terhelt regiondlis biztonsdgi komplexum idével a fenti
harom stddiumon 4tesve elérje a biztonsdgi kozdsségek dllapotdt, ahol elvileg — Deutsch elméle-
tének szellemét kovetve — Buzan és kollégdi szerint kizdrt a hdbort lehetdsége. Erre példa lehet
az Eurdpai Unié fejlédése és az intézményi regiondlis biztonsdgi komplexumok.

Végiil ki kell emelni, hogy 2003-as elméletiik egyben sszekapcsolja a regiondlis biztonsa-
gi kozosségeket a biztonsdgiasitds konstruktivista elméletével. Ez a fentiekbdl is kovetkezik:
a regiondlis biztonsdgi komplexumokban érvényesiil§ biztonsdgi interakcidk és interdepen-
dencidk, szovetségalkotdsi politikdk, konfliktusstrukeirdk és konfigurdcidk a régiér alkotd
szerepldk identitdsdtdl, percepciditdl, értékeitdl, normditdl, hiedelmeitdl és biztonsdgi aggo-
dalmaitdl fiiggenek. Ezek az elemek koherens rendszert alkotnak, és ez a biztonsdgi komple-
xum (részben szubjektiv) alapja. Ezek nem objektiv kategéridk, viszont komoly hatdsuk van
arra, hogy a régié szerepldi vajon milyen tényez8ket éreékelnek tényleges biztonsdgi fenyege-
tésként. A biztonsdgiasitds folyamata feltételezi a referens objektum definicidjit, vagyis azon
entitds meghatdrozdsdt, amelynek a biztonsdgdt szavatolni kivdnja a biztonsdgiasitdst végz6
szerepld. A referens objektum leggyakrabban a nemzet (,nemzetbiztonsdg”, illetve ,nemzeti
biztonsdg”), mig a biztonsdgiasitdst végzd aktor a legtobbszor az dllam, noha ez nem kizdré-
lagos. A biztonsdgiasitdst végz8 aktor az adott tényezdt azért kezdi biztonsdgi fenyegetésnek
tekinteni, mert az valamilyen formdban ,egzisztencidlis fenyegetést” jelent a referens objek-
tumra, vagyis indokolja a kiilonleges politikai figyelmet és a ,kiilénleges intézkedéseket”.
(Lasd Buzan et al. 1998; Buzan — Waver, 2003.)
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Ez azt is jelenti, hogy egy tdrsadalomban, illetve egy régiéban relative szubjektiv ténye-
z8k hatdrozzdk meg, hogy mi vélhat biztonsdgi fenyegetéssé. Ezek a szubjektiv struktirak
és képek is a fenti, biztonsdgiasitdsnak nevezett folyamat eredményeként jonnek létre. gy
ykeresztezik” tehdt a szerz8k a biztonsdgiasitds koncepcidjdt a regiondlis biztonsdgi komple-
xumok elméletével. A regiondlis ldtdsmdd azért indokolt, mert az egy régidban elhelyezkedd
szereplék mdr csak foldrajzi kozelségiik okdn hasonléan gondolkodnak arrél, hogy milyen
tényez8k képeznek biztonsdgi fenyegetéseket, illetve milyen régidspecifikus konflikcusok és
egy¢b tényezdk hatnak biztonsdgukra.

Buzan és Wever a biztonsdgiasitds multiszektordlis megkdzelitését is tarsithatdonak vélik a
regiondlis megkozelitéssel, hiszen igy egy-egy régié biztonsdga szektorok (politikai, gazdas-
gi, katonai, tdrsadalmi, kdrnyezeti) szerint is elemezhetd. Ezt a szerz8k szekrorspecifikus komp-
lexumoknak, mds néven homogén komplexumoknak nevezik. A heterogén komplexumok alkal-
mazdsa pedig az Ssszes szektor biztonsdgi helyzetére vonatkozdan kindl ,helyzetjelentést”.

A szerz8k tehdt ezeket a fent emlitett strukedrdkar tekintik 4t a vildg egyes régidiban, és arra
koncentrdlnak, hogy kik és milyen tényezdket biztonsdgiasitanak, ez milyen lépéseket jelent, és
miként hat az egyes szereplék biztonsdgdra. Egyes régidkban a hagyomdnyos katonai kérdések
szerepelnek a biztonsdgi napirend csticsin, mig mds régidkban ,,posztmodern” biztonsdgi napi-
rend érvényesiil, és ezért a biztonsdg nem katonai jellegli komponensei keriilhetnek elétérbe.

A regionilis biztonsigi komplexumok ontolégidja és médszertana

Mint minden elméletet, a regiondlis biztonsdgi komplexumok teéridjat is érdemes ontoldgiai
és episztemoldgiai szempontbdl értelmezni. Az ontoldgia egy elmélet valdsigrol alkotott ké-
pét hatdrozza meg. Az episztemoldgia pedig azzal foglalkozik, hogy miként lehet a valdsdgot
megismerni, vagyis az adott elmélet médszertani sajétossdgaira utal.

A realista elméletek ontoldgidja példdul versengd, hatalommaximalizdlé nagyhatalmakbol
4llé rendszerként értelmezi vildgunkat; a neoliberdlis biztonsdgelméletek a versengd dllamo-
kon kiviil nemzetkozi szervezeteket és intézményeket, illetve nem kormdnyzati szervezeteket
,ldtnak”; mig a konstruktivizmus a tdrsadalmi szerepldk, az dltaluk kialakitott identitdsok,
narrativék és diskurzusok rendszereként ldtjak valdsidgunkat. Vzjon hogyan értelmezi a valésd-
gunkat, a minket kiriilvevd vildgor a regiondlis biztonsdgi komplexumok elmélete?

Ontolégiai értelemben tehdt a Barry Buzan és szerzdtdrsai dleal mintegy hisz év alatt
kidolgozott elmélet a vildgunkat régiék olyan 6sszefiiggd rendszereként értelmezi, amelyben
ezek a régidk — a nagyhatalmak régidkon tdlmutaté befolydsa miatt — szervesen kapcso-
l6dnak a globdlis (nemzetkozi) rendszer szintjéhez. A két szint kozotti dtkdtés oda-vissza
viszonyt feltételez, és ezeknek a kotéseknek a letéteményesei részben maguk a nagyhatalmak.
A nagyhatalmak befolydsa ugyanis kivetitddik egy vagy akdr tobb régiora is, mikézben persze
maguk a nagyhatalmak a globdlis nemzetkozi rendszer szintjén is ,jatékosok.”

Egy egyszer(ibb képlettel élve azt is mondhatndnk, hogy ezek a nagyhatalmak ,kettes szi-
multdnt” jatszanak, ahol az egyik sakkedbla a régiét jelképezi, mig a mdsik, a ,nagyobb jatszma”
a globdlis nemzetkozi térben zajlik. Mindekdzben persze az sszes 1égid jétssza a sajdt jatszmé-
jat, fuggetleniil attél, hogy az adott régidban van-e nagy-, vagy esetleg szuperhatalom.
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A buzani valdsdgkép tehdr egy a globdlist hol metsz8, hol attdl elvdl$ regiondlis sikot
feltételez. Ezek a sikok a biztonsdgi interakciék kovetkeztében kialakulé interdependencidk
yosszeslirtisodésének” az eredményei, amelyek elsdsorban regiondlis szerkezetet mutatnak.
Ezek a biztonsdgi interakcidk azonban a létez identitdsok és percepcidk eredményei, és ez
mdr részint arra a kérdésre is megadja a vélaszt, hogy a regiondlis biztonsdgi komplexumok
elmélete milyen episztemoldgiai megkozelitést alkalmaz.

Az episztemoldgia arra a kérdésre adja meg a valaszt, hogy miként kell vizsgdlnunk a
valésdgot. A realizmus szerint a hatalom nemzetkézi megoszldsdt, az dllamok hatalmdt és
nemzeti érdekeit kell vizsgdlnunk; a liberdlisok szerint tdbbek kozdtt a nyugati értékeket
(demokricia, joguralom, emberi jogok, j6 kormdnyzds stb.), ezek politikdban jdtszott szere-
pét, a nemzetkozi intézmények és szervezetek politikdit és viselkedését kell goresd ald venni;
a konstruktivistak pedig a tdrsadalmilag konstrudlt identitdsokat, ,képeket” igyekeznek ,de-
konstrudlni” kutatdsaik sordn.

Ezek alapjdn a regiondlis biztonsdgi komplexumok vizsgalatindl ,meg kell taldlni” azokat
a f6ldrajzi ,,csomépontokat”, ahol a biztonsdgi interdependencidk stirlisége relative nagyobb,
mint az adott csomdpont kérnyezetében. Ezt gy tehetjitk meg, hogy azonositjuk az adott
1égi6 biztonsdgi interakcidit. Ezek lehetnek bardtiak vagy ellenségesek, mint azt vazoltuk az
elméletek Gsszefoglaldsakor. Biztonsdgi interakciénak mindsiil tehdt egy beszédben megfo-
galmazott fenyegetés, vagy éppen egy régidbeli dllamot timogaté megnyilatkozds. J6 példa
lehet tovdbbd a hatdrok megerdsitése, vagy épp ellenkezdleg, a hatdrellendrzés enyhiilése.
Biztonsdgi interakciénak mondhaté a visegrddi dllamok dltal feldllitandé unids harccsoport
kovetkeztében kialakult egytitem(ikodés is. Ezek az interakcidk (valaszok és viszontvalaszok)
jelzik, hogy az adott régidban melyik szerepld mit tekint fenyegetésnek, milyen kihivdst
biztonsdgiasit. Ezeket a ,biztonsdgiasitdsi mechanizmusokat”, az ehhez kapcsol6dé mogottes
tartalmakat, identitdsokat kell feltdrni annak érdekében, hogy teljes egészében feltérképezhe-
t6 legyen egy regiondlis biztonsdgi komplexum.

Ko6z¢ép-Eurdpa esetében példdul egy ilyen kutatds azt vizsgdlnd, hogy milyen biztonsdgper-
cepcidkkal rendelkeznek a felek, van-e kozos képiik, elképzelésiik a biztonsdgi fenyegetésekrdl,
milyen szévetségi rendszerekben vesznek része, milyen konflikeusaik vannak, és azokat hogyan
kezelik. Ez a vizsgdlat idedlis esetben minden — politikai, gazdasigi, katonai, tdrsadalmi, kor-
nyezeti — biztonsdgi szekeorra kiterjed, de mint fentebb ldttuk, a homogén biztonsdgi komp-
lexumok megkozelitése lehetévé teszi, hogy egy régiénak csupdn egyetlen szektordt (példdul a
katonait) vizsgaljuk. Igy adott esetben Kozép-Eurépa katonai szektorra vonatkoztatott regio-
nélis biztonsdgi komplexuma is elemezhetd, ugyanakkor a holisztikus megkézelités (heterogén
regiondlis biztonsdgi komplexum) is alkalmazhaté régiénk esetében. A fenti tipoldgidk alapjin
meghatdrozhaté lenne az is, hogy Kézép-Eurdpa a regiondlis biztonsdgi komplexumok melyik
tipusdba sorolhatd, illetve a fejlédésnek milyen stddiumdban jdr, s milyen irdnyba tart.

Osszességében a regiondlis biztonsdgi komplexumok elmélete igen hasznos elemzési esz-
koz, amely tiikrozi a globdlis és a regiondlis osszefiiggések kozott kapesoldddsi pontokat.
Nem teszi ,feleslegess¢” a kordbbi, hagyomdnyosabb médszertani sémdkat (neorealizmus,
neoliberalizmus), inkdbb kiegésziti 8ket, miként erre maga Buzan és Weaver is felhivjdk a
figyelmet. Elméletiik igen modern, és megfelel a modern elemzési kévetelményeknek, hiszen
napjaink legnagyobb kihivésai is javarészt valéban regiondlisak. Elég csak a sziriai polgdrhd-
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bortra, a kelet-ukrajnai, vagy az arab—izraeli konfliktusra gondolnunk. Ezek tiikrében a mo-
dell megfeleld és rutinos alkalmazdsa hatékony eszkdz lehet a biztonsdgpolitikai tdrgyt elem-
zések elkészitése, illetve a vildgpolitikai események és hirek értelmezése és megértése sordn.

Regiondlis biztonsdgi komplexumok a hideghdbori utdn
(Forrds: Buzan — Waver: Regions and Powers. Cambridge University Press, 2005.)
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2. AZ EGYESULT ALLAMOK
ES AZ ESZAK-AMERIKAI REGIONALIS
BIZTONSAGI KOMPLEXUM

(Balogh Istvdn — Varga Gergely)

Az Egyesiilt Allamok mint globalis nagyhatalom
Az Egyesiilt Allamok szerepe a nemzetkozi rendszerben

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a hideghdbort vége éta egyediili globalis nagyhatalomként
kiilonleges szerepet tolt be a nemzetkozi rendszerben, amelynek keretében a regiondlis biz-
tonsdgi komplexumok is léteznek. E rendszer ugyanis jelent8s mértékben az amerikai hege-
moénidn alapul, noha az a globdlis hatalmi rendben zajlé dtrendezddés kdvetkezében gyen-
giilében van. A hegemén stabilitds elmélete szerint az Egyesiilt Allamok kollektiv javak,
intézmények biztositdsa és normdk érvényesitése révén strukeurdlisan stabilizlja a nemzet-
kozi rendszert. Ide sorolhaté az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, a vezetd nemzetkézi pénziigyi
intézmények (Nemzetkézi Valutaalap, Vildgbank), vagy az Altaldnos Vim- és Kereskedelmi
Egyezmény (GATT), valamint az ezekben az intézményekben rendszerint megjelend, a nem-
zetkozi békée, stabilitdst, egylicemikodést és piacgazdasdgot elémozdité normék. Az Egyesiilt
Allamok a masodik vilighdborit kéveté években kezdeményezte ezeknek az intézmények-
nek a lécrehozdsdt, a Szovjetunidval valé konfrontdcié eredményeként kialakult hideghdbort
évtizedeiben azonban ezek globdlisan korldtozottabban érvényesiilhettek. A Szovjetunié bu-
kiséval viszont az Egyesiilt Allamok egyediili szuperhatalomként erdteljesebben érvényesit-
hette érdekeit a nemzetkozi rendszerben — részben a fenti intézményeken keresztiil is.

Az USA az el8bbi globdlis strukttrdkon tdl gyakran kozvetlenebb formdban is jelen van
az egyes regiondlis biztonsdgi komplexumokban. Ez a legerételjesebben a katonai biztonsdgi
dimenziéban érvényesiil. Az Egyesiilt Allamok a mésodik vilighdborit kévetd évekedl sz6-
vetségi kapcsolatok kialakitdsa révén biztositotta katonai jelenlétét az érdekei szempontjdbol
kulcsfontossdgt térségekben. E szovetségi kapesolatok kialakitdsa intézményesitete multila-
terdlis szovetségi rendszerek (példdul a NATO) kétoldald nemzetkézi szerz8désben rogzi-
tett biztonsdgi kotelezettségvdllalds (példdul Japdn), vagy szerz8désben nem rogzitett, de a
gyakorlatban megvalésulé katonai tdimogatds révén (példdul Izrael) keriiltek megvaldsitdsra.
E kapcsolatokon keresztiil az Egyesiilt Allamok aktiv részesévé és alakitjdva valt az adott
régié biztonsdgpolitikai folyamatainak, eléretolt katonai tdmaszpontokat létesithetett szo-
vetségesei teriiletén, valamint politikai és katonai tdmogatdst nyert a kiilpolitikdja szdmadra.
Katonai jelenlétét a szovetséges timaszpontok mellett a haditengerészete és a légiereje dltal
biztositott katonai er8kivetitési képességei biztositjdk.
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Az Egyesiilt Allamok kiilsnésen jelentds szerepet jdtszik a globdlis hatalmi rendszer szem-
pontjdbdl kulesfontossdgti hdrom regiondlis biztonsdgi komplexumban, Eurépdban, a K-
zel-Keleten és Kelet-Azsidban. Eurépa és Kelet-Azsia gazdasdgi és katonai potencidlja miatt
fontos a szdmdra, a Kozel-Kelet pedig a vildggazdasdg szdmdra tovébbra is nélkiilézhetetlen
energiahordozok miatt. Az Egyesiilt Allamok stratégiai célja az, hogy egyetlen hatalom se
keriiljon e térségekben olyan domindns szerepbe, hogy kihivast intézhessen az amerikai he-
gemonia ellen. A mdsodik vilighdbort végével egyediil az eurdzsiai foldrész kdzponti terii-
leteit ellendrzd Szovjetunié képezett hatalmi ellenstlyt az Egyesiilt Allamokkal szemben.
Az amerikai stratégia tehdt arra irdnyult, hogy Eurdzsia periféridin, Nyugat-Eurépdban és
Kelet-Azsiaban megerdsitse az amerikai jelenlétet, és feltartéztassa a Szovjetuniét. Ma Kina
ldtszik a kovetkezd hatalmi kihivénak.

A rd nehezedd szovjet fenyegetés, tovabbd gazdasdgi és katonai potencidlja miatt a hideg-
hdbort idején Nyugat-Eurdpa szdmitott a legfontosabb térségnek az amerikai hegeménia
szempontjébol. A poszthideghdborts korszakban a Kézel-Kelet a térség politikai valsdgai,
valamint az Egyesiilt Allamok biztonsigit is veszélyezteté terrorizmus kovetkeztében felér-
tékel8dott az amerikai stratégidban, 4m az iraki és az afganisztdni hdbord kudarcai nyomdn
csokkenni ldeszik az amerikai szerepvillalds a térségben. A 21. szdzad elején felgyorsulé vildg-
gazdasdgi dtrendez8dés kovetkeztében felemelkedd Azsia keriil inkdbb az amerikai stratégia
kozéppontjaba, hittérbe szoritva Eurdpit és a Kozel-Keletet.

Az Egyesiilt Allamok és az eurépai biztonségi komplexum

Az Egyesiilt Allamok és Eurépa kézotti intézményes kapcsolatokban tovébbra is a NATO
jdtssza a legfontosabb szerepet. A szervezet megalakitdsa mogote az a hallgatdlagos transzat-
lanti megdllapodds hizédott, hogy az Egyesiilt Allamok védelmet nyujt Nyugat-Eurdpa szd-
midra a szovjet fenyegetéssel szemben, el8segitve ezzel egyben gazdasigi fejlédését, cserébe
vezetd szerepet kap az eur6pai biztonsdgi kérdésekben.

A poszthideghdborts korszakban az Egyesiilt Allamoknak a szovjet fenyegetés megsziinte
ellenére is érdekében 4llt, hogy az eurdpai biztonsigi folyamatok aktiv részese maradjon. To-
vébbra is jelentds amerikai érdek f(iz8ddtt az eurdpai béke és stabilitds, valamint az amerikai
jelenlét intézményesitett fenntartisdhoz. Ennek megfelelden az Egyesiilt Allamok prolongél-
ta az 4llandé katonai jelenlétét, noha jelentdsen csokkentette azt. Egyben tdmogatta az egysé-
ges és szabad Eurépa koncepcidjit, amely az euroatlanti intézmények keleti irdnyt b8vitését,
az eurdpali integricié elmélyitését tlzte ki célul. A NATO kelet-kdzép-eurdpai bbvitése és a
partnerségi kapcsolatok kialakitdsa jelentésen megerésitette az Egyesiilt Allamok befoly4sdt a
hideghdbort idején még a keleti katonai tdmbhoz tartozé Kelet-Kozép-Eurépdban. Ugyan-
akkor a szovetség legfontosabb kohézids alapjdnak, a nagy kozos ellenségnek a hidnydban
sziikségesnek mutatkozott a NATO 4ralakitdsa és Gj feladatokkal valé elldtdsa. Az 1990-es
években a szovetség az Egyesiilt Allamok vezetésével avatkozott be a balkéni konfliktusokba,
és jelolte ki a valsdgkezelést az egyik Gj f8 feladatdnak. A 2003. évi iraki hdbord azonban
vildgossd tette, hogy az Egyesiilt Allamok és Eurépa kozotti kohézié meggyengiilt. Washing-
ton széles korli politikai és katonai tdmogatdst vart volna az eurdpai szovetségeseitdl a ,,ter-

22




2. fejezet — Az Egyesiilt Allamok és az észak-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexum

rorizmus elleni hdbort” keretében Irakban és Afganisztdnban, 4m az amerikai kiilpolitikdt
illetden Eurdpa az eltérd érdekek és biztonsdgi percepcidk miatt meglehetésen megosztott és
ambivalens maradt.

Az amerikai érdekek eurépai érvényesitését nagyban befolydsolték az Eurépdn beliil lezaj-
lott véltozdsok. Az Gjraegyesitett Németorszdg Eurdpa vitathatatlanul vezetd politikai hatal-
mév4 valt, amelyet az eurdpai gazdasdgi vélsdg kezelésében jdtszott vezetd szerepével tovdbb
erdsitett Nagy-Britannidval és Franciaorszdggal szemben. A megerdsoddtt Németorszdg azon-
ban a hideghdborit kévet8en 6nallébb, a nemzeti érdekeit erételjesebben artikuldlé kiilpo-
litikai irdnyvonalat kévet, amelyben ugyan az atlantizmus tovébbra is jelen van, de veszitett
erejébdl. Az Egyesiilt Allamok legszorosabb szovetségese, Nagy-Britannia mindekdzben az
eurdpai integriciéhoz valé ambivalens viszonyuldsa és gazdasdgi nehézségei miatt nem képes
ondlléan meghatdrozé szerepet jdtszani az eurdpai biztonsdgpolitikdban. Franciaorszdg ha-
sonléképpen meggyengiilt Németorszdghoz képest, ugyanakkor a NATO-ba torténd katonai
integrdci6ja az amerikai—francia biztonsdgpolitikai érdekek kozeledését vetitette el6re. Az 4j
kelet-eurépai NATO-tagéllamokkal pedig az Egyesiilt Allamok elkotelezett szovetségeseket
nyert magdnak, noha politikai, gazdasdgi és katonai stlyuk messze elmarad Nyugat-Eurépa
vezet$ hatalmaié mogote.

Biztonsdgpolitikai kérdésekben katonai képességeik miatt tovdbbra is az Egyesiilt Kiraly-
sdg ¢és Franciaorszdg a meghatdrozé eurdpai partner. Mig a 2000-es évek elején az Egyesiilt
Allamok még ellenezte az Eurépai Unién beliil a szorosabb biztonsdg- és védelempolitikai
integriciot, addig az évtized végére annak szorgalmazéjévd véle. Ennek oka Eurdpa katonai
gyengiilésében keresendd, ugyanis nyilvinval6vd vdlt, hogy az EU nem képes katonai alter-
nativit nydjtani a NATO ellenében, ugyanakkor az Egyesiilt Allamoknak az 4ll érdekében,
hogy az eurdpaiak villaljanak nagyobb szerepet az eurépai biztonsdg fenntartdsiban. Az eu-
réopai katonai képességek drasztikus csdkkenése azzal fenyeget, hogy a NATO jelent8sen
leértékelddik az amerikai kiilpolitikdban.

Az eurdpai biztonsdgi kérdéseket illetSen az egységes és szabad Eurdpa koncepcidjénak ke-
retében az Oroszorszdg felé torténd nyitds is az amerikai kiilpolitika része lett. Ezt timogattak
a nyugat-eurdpai hatalmak is, amelyek szoros gazdasdgi kapcsolatokart épitettek ki Oroszor-
szdggal. Ugyanakkor a NATO bdvitése, a Kelet-Eurépdba telepitendd amerikai rakétapajzs
tervezete és az oroszellenes politikai er6k tdmogatdsa a volt szovjet utéddllamokban a 2000-
es években hozzdjdrult az amerikai—orosz kapcsolatok elhidegiiléséhez. Az Obama-kormdny-
zat kisérletet tett a kapcsolatok aj alapokra helyezésére, 4m ez a politika kudarcot vallott.
A 2014 elején kitort orosz—ukrdn valsdg Gjra rdirdnyitotta a figyelmet Kelet-Eurépdra és az
amerikai—orosz kapcsolatokra. Oroszorszdg katonai fellépésére Amerika ugyan az eurdpai
szovetségesekhez képest dltaldban keményebb vilaszokat adott, 4m Gsszességében relative
passziv maradt. A konfliktus az amerikai-orosz kapesolatok tartds elhidegiilését vetiti el6re,
de az eurdpai biztonsigi komplexumot dénté mértékben meghatdrozé méret(i konfrontdci-
6ra eléreldthatdlag nem keriil sor.
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Az Egyesiilt Allamok és a kozel-keleti regionilis biztonsigi komplexum

Az Egyesiilt Allamok kozel-keleti politikdjénak évtizedek 6ta két pillére az olajban gazdag
Perzsa (Arab)-6bol ellendrzése, valamint Izrael tdimogatdsa és regiondlis katonai folényének
biztositdsa. Az els pillér a masodik vilighdbort végével alakult ki, amikor az Egyesiilt Al-
lamok a visszavonuléban 1év§ brit birodalom helyébe [épve az energiahordozdk zavartalan
kivitele fejében védelmet igért Szadd-Ardbidnak. A Szovjetunié afganisztdni invdzi6jit kove-
t6en, 1980-ban megfogalmazott Carter-doktrindban is megerdsitést nyert, hogy Washing-
ton akdr katonai erét is alkalmaz érdekei védelmében az Obol-térségében.

Izrael és az Egyesiilt Allamok kapcsolata az 1960-as években mélyiilt el, s egyre novekvd
mértékil politikai és katonai tdmogatdsban 6ltott testet. Az 1978-ban Izrael és Egyiptom
kozott tetd ald hozott Camp David-i egyezménnyel az Egyesiilt Allamok biztosftotta, hogy
Izrael mellett a legjelentésebb arab 4llam, Egyiptom is alapvetden az amerikai kiilpolitikdhoz
igazodjon a kévetkezd évtizedekben.

Az Egyesiilt Allamok az 1991. évi 6bolhdbordban Irak felett aratott gyézelmével egyér-
telmivé tette hegemén szerepét a Kozel-Keleten. A szovetségesei kozote tudta a térség kato-
nailag legerésebb dllamait, Izraelt, Torokorszdgot, Egyiptomot, Szatid-Ardbidt. Az Izraclhez
fliz6d6 kapcsolatok az 1993. évi osl6i békemegéllapodds és békefolyamat mellett er8sodtek,
fgy a zsid6 4llam tovdbbra is az Egyesiilt Allamok legszorosabb helyi szovetségese maradt.
A legerésebb arab dllamok, Egyiptom a Camp David-i békeszerzédés folyomdnyaként,
Szatid-Arédbia az 6bolhdbortk 4drnyékdban egyardnt erbteljesen fliggtek az amerikai kato-
nai tdimogatdst6l. Az obolhdbortuban aratott katonai siker kovetkeztében kialakult hatalmi
erbviszonyok fenntartdsit célozta tovdbbd a ,kettds feltartdztatds” stratégidja. A kilencvenes
években a szélsdséges iszldm elleni fellépés is egyre jelent8sebb szerepet kapott az amerikai
kiilpolitikiban. Az Egyesiilt Allamok ugyanakkor a térség autokratikus rendszereinek tdmo-
gatdsdval tovdbbra is alapvetSen a stabilitést szorgalmazta.

A 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények azonban véltozdst eredményeztek az ame-
rikai kiilpolitikdban. A merényletek fényében az Egyesiilt Allamokkal ellenséges és tomeg-
pusztitd fegyverek gydrtdsinak gyanujdval terhelt dllamok olyan méreék(i kockdzatot jelen-
tettek a Bush-adminisztrécié szemében Amerika biztonsdgdra, amellyel szemben a megel8z8
csapds is megengedett. A Bush-doktrinaként ismerteé valt tétel mellett az adminiszerdcié a
terrorizmus elleni hdbortt a Kozel-Kelet amerikai érdekek szerint torténd dtalakitdsdnak és
demokratizdldsdnak célkitlizésével kotdtte egybe. Washington értékelése szerint ugyanis a
szélséséges iszldm terrorizmus alapvetd oka a demokrdcia hidnya a Kézel-Keleten. A kon-
cepciban nemesak az al-Kdiddnak menedéket nytjté afganiszedni tdlib rezsim megdéntése
vélt célkittizéssé, hanem Szadddm Huszein katonai erdvel t6rténd megbuktatdsa és a térség
orszdgainak demokratizdldsa is. A 2003. évi iraki invdzié azonban hosszti tévon jelentds mér-
tékben meggyengitette az Egyesiilt Allamok kézel-keleti poziciéit. Irak az invaziét kovetd
években ugyanis a polgarhdbort szélére sodrédott, a belsd instabilitds pedig nemcsak a ter-
rorizmust fokozta az orszdgban, hanem Irdn stratégiai pozicidit is jelentésen megerdsitette a
térségben. Az Irdn elszigetelésére és nukledris programjdnak felszdmoldsdra irdnyulé amerikai
erbfeszitések a 2000-es évek folyamdn kudarcot vallottak, részben az erételjesen unilateralista
és konfrontativ amerikai fellépés kovetkeztében.
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Az Afganisztdn stabilizdldsdra és demokratizdldsira irdnyuld kisérlet szintén igen kolesé-
gesnek bizonyult az Egyesiilt Allamok és NATO-szovetségesei szdmdra, és sikere tovdbbra is
erbsen kétséges. Mindekozben az Egyesiilt Allamok tovabbra is jelentds timogatdst nytjrott
Izrael szdmdra, az izraeli-palesztin kérdésben is alapvetden Izrael-bardt politikdt folytatva.
A fentiek miatt a térség orszdgaiban az Egyesiilt Allamokkal szembeni ellenszenv és bizalmat-
lansdg a Bush-kormdnyzat alatt jelent8sen elmélytilt. Barack Obama 2009. évi kairdi beszéde
ugyan viltozdst igért az USA kozel-keleti politikdjdban, osszességében kisebb politikai és
katonai amerikai jelenlétet igérve a térségben, dm a legfontosabb kérdésekben, kiilondsen
az izraeli—palesztin kérdésben kdvetett amerikai politikdban kevés tartalmi véltozds toreént.
Mindez kihatott az amerikai mozgdstérre a 2011 elején indult ,arab tavasz” kévetkezményei
tekintetében.

Washington ekkor az amerikai stratégiai érdekek és az értékalapt, a demokratizaldst eld-
segitd politika dilemmdjéval taldlta szembe magit a térségben. Egyiptom vagy Tunézia ese-
tében, ha megkésve is, de elésegitették a hosszu ideje amerikai szovetségesnek szdmité elno-
kok tévozdsit, a Perzsa (Arab)-0bol térségében azonban az érdekalapt politikai szempontok
kerekedtek feliil. Libia esetében ugyan aktiv amerikai katonai beavatkozdsra is sor keriilt,
4m a Kaddéfi-rezsim megddntésének, az orszdg destabilizdl6ddsdnak kovetkezményeivel mér
nem kivint érdemben foglalkozni. Az Egyesiilt Allamokat azonban felkésziiletleniil érték
az ,arab tavasz” valtozdsai, és alapvetden passziv, reagdlé szerepet jétszott a térségben. Az
Obama-kormdnyzat mindendron el kivinta keriilni, hogy az iraki kudarc utdn Gjabb katonai
konflikcusba keriiljon itt. Ennek megfeleléen inkdbb korldtozni és nem megoldani igyeke-
zett a jelentdsebb helyi valsigoknak, a sziriai polgdrhdborinak és Libia destabilizdléddsdnak
a térségre gyakorolt negativ hatdsait. Az amerikai kiilpolitika megterhelte a kordbban szoros
amerikai—szatid-ardbiai kapcsolatokat, ugyanakkor utat nyitott az Irdnhoz t6rténd dvatos
kozeledés elSte. A fegyveres konfliktus elkeriilésének szempontja az

Irdn elleni széles kori nemzetkdzi szankciok mellett jelentds szerepet jdtszott abban,
hogy Teherdnnal 2013 novemberében ideiglenes megillapoddst sikeriilt kotni a nukledris
programjdrél. Az dtfogé megillapodds megkdtése azonban tovdbbra is kérdéses, noha az
arab—izraeli konfliktus rendezése mellett ez az Egyesiilt Allamok egyik legfontosabb stratégiai

érdeke.

Az Egyesiilt Allamok az 4zsiai szuperkomplexumban

Az Egyesiilt Allamok a 19. szdzad vége 6ta csendes-6cedni hatalomnak szamit, ennek tiikré-
ben aktiv alakitéja volt az dzsiai biztonsdgi szuperkomplexumnak. Egyértelmt vezetd hatal-
mi helyzetbe a térségben ugyanakkor a Japdn felett aratott mdsodik vildghdborts gydzelmé-
vel keriilt. A hideghdbort idején ebben a térségben is a kommunizmus feltartéztatdsa volt az
elsédleges stratégiai érdeke. Kina kommunista hatalommd valdsdval azonban a Szovjetunié
mellett Azsia legnépesebb orszdga is az amerikai feltartdztatdsi politika tdrgydvd valt. Ennek
keretében vivta meg az Egyesiilt Allamok a dntetlennel zérult koreai hiborit (1950-1953),
és az amerikai vereséggel végzddd vietnami hdborat (1961-1973). A feltartéztatds politika-
jba illetc tovabbd a szdvetségesi kapcsolatok kiépitése az dzsiai térségben, melyek koziil a
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legjelentésebbek a Japdnnal, Dél-Koredval és Ausztrdlidval megkotott biztonsigi szerz8dések
voltak. A Japdnnal valé szoros biztonsdgpolitikai egytittmiikodés kiilonosen jelentdsnek bi-
zonyult a szigetorszdg gyors gazdasigi felemelkedése kdvetkeztében. E szovetségi rendszerek
segitségével Azsia keleti periféridja amerikai biztonsdgpolitikai érdekszférdva valt, és haté-
kony eszkoznek bizonyult arra, hogy megakaddlyozza a kontinens két vezetd szdrazfsldi ha-
talma, a Szovjetunié és Kina expanzidjit.

Az e két hatalom kozotti ellentéteket kihaszndlva a Nixon-kormdnyzat az 1970-es évek
elején nyitdst kezdeményezett Peking irdnydba, amely sikerre vezetett. Az amerikai Kina-po-
litika lényege a kovetkezd évtizedekben az volt, hogy az Egyesiile Allamok el8segiti Kina
gazdasdgi fejlédését és vildggazdasdgi integréciéjdt mindaddig, amig Kina tiszteletben tartja
a kelet-4zsiai status quét és az Egyesiilt Allamok biztonsagpolitikai érdekeit a térségben. Kina
a gazdasdgi fejlédése és novekvd katonai ereje kévetkeztében a 2000-es évekre egyértelmtien
az Bgyesiilt Allamok elsé szdmu potencilis hatalmi kihivéjavé valt. Washingtonnak nem-
csak az Azsia—politikéja, hanem kiilpolitikdjinak egésze tekintetében is az amerikai—kinai
kapcsolatok véltak a legfébb stratégiai prioritdssd. Ezt jelezte az amerikai—kinai stratégiai és
gazdasdgi dialégus megalapozdsa a 2000-es évek folyamdn.

Az Egyesiilt Allamok stratégiai célja tovébbra is az, hogy Kindt integrlja a jelenlegi — ame-
rikai dominancidji — nemzetkdzi rendszerbe, gazdasdgi felemelkedését a kolcsonés elénysk
mentén segitse el8, ugyanakkor korldtozza hatalmi ambici6it. A 2011-ben az Obama-kor-
ményzat 4ltal meghirdetett JAzsia felé fordulds” politikdja szintén ezeket a célokat koveti.
Ennek keretében toreénik az USA katonai jelenlétének megerdsitése és a szovetségesi kapeso-
latok elmélyitése a térségben, tovdbbd az egyre hatdrozottabb diplomdciai fellépés Kina ten-
geri teriileti ambicidival szemben. Az Egyesiilt Allamoknak emellett érdekében 4ll, hogy az
dzsiai szovetségesei, mindenekeldtt Japdn és Dél-Korea kozott is elmélyitse a biztonsdgpoliti-
kai egytittm(ikdést, 4m a toreénelmi 6rokség és az eltérd nemzeti érdekek titkrében kevésbé
valészinli, hogy a NATO-hoz hasonlé egységes szovetségi rendszert sikeriiljon létrehozni
Azsidban. Az amerikai stratégidt tovibbd jelentdsen neheziti, hogy gazdasigi dimenziéban
egyre inkdbb Kina a meghatdrozé partner az dzsiai dllamok szdmdra, igy azok évatosak az
Egyesiilt Allamok melletti hatérozott elkételezddést illetéen.

Az Egyesiilt Allamok katonai jelenléte ugyanakkor jelentés stabilizalé tényezd is az dzsi-
ai biztonsdgi komplexumban. A Japdnnak és Dél-Korednak nyujtott biztonsdgi garancidk,
beleértve a nukledris véddernyét is, jelentds elrettentd erdt biztositanak a kiszdmithatatlan
kiilpolitikt folytaté Eszak-Koredval, valamint a novekv katonai potencillal rendelkezd
Kindval szemben. Ezek a garancidk egyben mérséklik Japdn és Dél-Korea fegyverkezési
hajlandésdgdr. Tajvan vonatkozdsiban az Egyesiilt Allamok a szigetorszdgba torténé fegy-
vereladdsok ellenére a 2000-es évek végétdl a Kindval val6 kiegyensilyozott kapcsolatokat
szorgalmazza, és nem tdmogatja a vele szembeni konfrontativ fliggetlenségi torekvéseket.
Délkelet-Azsidban az Egyesiilt Allamok haditengerészeti jelenléte a nem hagyoményos biz-
tonsdgi kihivdsok elleni fellépéshez jelent8sen hozzdjérul, tovdbbd 6sztonzi a térség orszdgai
kézotti katonai egyiitemiikédést. Dél-Azsidban pedig az indiai—pakiszedni konfliktusban jét-
szik mérsékld szerepet.

Az Egyesiilt Allamok Azsia-politikdjiban és Kina ellenstilyozdsaként névekvd szerepe van
Indidnak. A demokratikus berendezkedése miatt természetes partnernek szdmité orszdggal
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2 2000-es évek kozepén mélyiiltek el a stratégiai kapesolatok, beleéreve a nukledris techno-
16gia és a katonai egyiittmiikodés teriiletét is. Részben eltérd biztonsdgpolitikai és gazdasdgi
érdekei, valamint a bels§ kihivdsai miatt azonban szdmos akaddly 4ll azelétt, hogy India az
Egyesiilt Allamok szoros szovetségese legyen.

Az Egyesiilt Allamok és Dél-Amerika

Az USA-nak az amerikai foldrészen jdtszott kitiintetett biztonsdgpolitikai szerepe az 1822.
évi Monroe-doktrindhoz nyulik vissza, mely szerint amennyiben az eurépai hatalmak tovéb-
bi gyarmatokat kivinndnak szerezni az amerikai kontinensen, vagy beavatkoznak az ottani
dllamok beltigyeibe, azt az Egyesiilt Allamok ellenséges 1épésnek fogja tekinteni. A Mon-
roe-doktrinde a fuggetlenségiiket elnyert latin-amerikai dllamok tidvozoleék, mivel tdmoga-
tést jelentett szdmukra az eurépai gyarmatosité hatalmak ambiciéval szemben. A 19. szdzad
végére azonban, az Egyesiilt Allamok nagyhatalomm4 alakuldsdval és akeiv kitlpolitikdjdval a
Monroe-elv tartalma megviltozott.

R4 hivatkozva és ndvekvd gazdasdgi és katonai erejére tdmaszkodva az USA a sajét be-
folydsi 6vezetének kezdte tekinteni az amerikai kontinens egészét. Befolydsdnak névekedése
a 20. szdzad elején tdmaszpontok létesitésével és az orszdgok beliigyeibe valé beavatkozéssal
valt egyre intenzivebbé a kdzép-amerikai és a karibi térségben, de Dél-Amerikdban is érez-
tette hatds4t.

A misodik vildghdbort utdn kibontakozé hideghdboriban az Egyesiilt Allamok Dél-Ame-
rikdt is olyan befolydsi ovezetnek tekintette, ahol meg kell akaddlyozni a kommunizmus
terjedését. Ennek keretében sziiletett meg az USA kezdeményezésére az Amerika-koézi Kol-
cs6nds Segitségnytjtasi Szerz6dés 1947-ben, majd a kovetkezd évben az Amerikai Allamok
Szervezete, amelyhez a dél-amerikai orszdgok tobbsége csatlakozott. A hideghdbort idején az
Egyesiilt Allamok 4ltaliban tdmogatta a dél-amerikai jobboldali katonai autoriter rendszere-
ket, és a baloldali politikai erdk visszaszoritdsa érdekében gyakran beavatkozott a dél-ameri-
kai dllamok beliigyeibe. A hideghdbort végével Dél-Amerika biztonsdgpolitikai jelentdsége
leérékelddote az Egyesiilt Allamok szdmira, biztonsdgi szempontbdl elsésorban a transzna-
ciondlis biztonsdgi kihivdsok miatt kapott jelentSséget a térség. E tekintetben kittintetett
figyelmet forditott Kolumbidra, a dél-amerikai kdbitdszer-termelés kdzpontjdra, amelynek
az 1990-es évekedl jelentds pénziigyi és katonai segitséget nydjeote a kabitdszer elleni kiiz-
delemben.

Az Egyesiilt Allamok befoly4sa a 2000-es évekre litvényosan csokkent Dél-Amerikaban,
részben a térség politikai véltozdsai, részben az dralakulé globdlis erdviszonyok miatt. A regi-
ondlis integrécids torekvések kozelebb hoztdk egymdshoz a térség dllamait. Brazilia befolydsa
gazdasdgi fejlédésének kovetkeztében jelentdsen megerdsodott, az USA gazdasigi szerepe
csokkent a térségben Kina ellenében. Egyes orszdgok politikdjdban, igy kiilondsen Venezu-
eldéban az Amerika-ellenesség tovébbra is jelen volt, 4m ennek biztonsdgpolitikai kihatdsai
elenyészdek voltak.

Az USA elsésorban abban érdekelt, hogy a dél-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexum
tovabbra is alapvetSen stabil maradjon, és a potencidlis nagyhatalmi ellenfelek — igy Kina és
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Oroszorszdg — ne épitsenck ki szoros katonai egytittm(ikddést a térség dllamaival. Emellett
jelentds amerikai érdek ftiz8dik a Dél-Amerikdban kitermelt energiahordozék importjihoz.
A dél-amerikai biztonsdgi komplexum jelenlegi stabilitdsdnak, a kolcsonds gazdasigi érde-
keknek, valamint az USA tovdbbra is érvényesiilé katonai dominancidjanak kéoszonhet8en
Washington befolydsa jol aldtdmasztja ezeket az igényeket.

Az Egyesiilt Allamok az afrikai biztonsigi komplexumban

Az USA szdmdra Afrika nagy része biztonsdgpolitikai szempontbdl periférikus jelent8séggel
birt. A kontinensnek a globdlis biztonsdgi rendszerben jdtszott margindlis szerepe mellett eb-
ben része volt annak is, hogy az Egyesiilt Allamoknak csekély gazdasdgi érdekeltségei voltak a
térségben, biztonsdgi folyamatai pedig nem voltak kdzvetlen hatdssal az amerikai érdekekre.
A vélsdgovezeteiben valé beavatkozdstol az Egyesiilt Allamok 4ltaldban tartézkodott, ez alél
az 1990-es évek eleji szomadliai polgdrhdbortuba valé katonai fellépése jelentett kivételr. Az
amerikai katonai mivelet azonban dldozatokkal jiré kudarccal végzédott, ennek kovetkezté-
ben az afrikai konfliktusokba valé beavatkozds ismét lekeriilt a napirendrél.

Ebben a 2001. szeptember 11. utdn meghirdetett terrorizmus elleni kiizdelem hozott
némi véltozdst, amelynek logikdja szerint Afrika szarvdnak térsége a széls8séges iszldm szer-
vezetek jelenléte miatt névekvd biztonsdgi kockdzatokat jelentett az USA szdmdra. A kii-
l6nleges erék bevetésével, 1égicsapasokkal végrehajrott terroristacllenes miveleteken kiviil
azonban itt nem toreént jelentds amerikai katonai fellépés. Az Egyesiilt Allamok diplomdciai
aktivitdsa azonban megndtt a régidban, a 2000-es évekedl jelentds szerepet jétszott a ddrfiri
kérdésben, Dél-Szuddn fiiggetlenné valdsinak folyamatdban és a szomdliai valsdg rendezésére
irdnyulé kisérletekben. A 2011-et kévetden a kozel-keleti regionalis komplexummal szin-
tén hatdros Nyugat-Afrikdban feler8s6dé instabilitds és az iszlamista mozgalmak térnyerése
szintén novelte az amerikai biztonsdgpolitikai figyelmet, bdr Franciaorszdghoz képest csak
midsodlagos szerepet kivint betolteni a stabilitds helyredllitdsiban. Afrika névekvd gazda-
sdgi jelentésége ugyanakkor elérevetiti azt, hogy az Egyesiilt Allamok a szubszaharai térség
biztonsdgi kihivdsaira is nagyobb figyelmet fog forditani. Ez ugyanakkor vdrhatéan egyelére
diplomdciai kozvetitd feladatokra, segélyekre, korldtozott szdmu katonai tandcsadé rendel-
kezésre bocsdtdsdra fog korldtozddni.

Az észak-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexum

Az észak-amerikai térségnek mint regiondlis biztonsdgi komplexumnak hossza id§ 6ta kéc
meghatdrozé sajdtossiga van. Egyrészt a térségben taldlhaté az Amerikai Egyesiilt Allamok,
amelynek szuperhatalomként a nemzetkozi rendszer egészére, azon beliill minden egyes regi-
ondlis biztonsdgi komplexumra is meghatdrozé a befolydsa, mdsrészt — részben a biztonsagi
komplexum er8teljesen centralizilt és stabil jellege miatc — itt a 20. szdzad eleje 6ta lényegé-
ben nem léteztek hagyomdnyos regiondlis biztonsdgi problémdk. Az itteni dllamok — nagy-
részt az Bgyesiilt Allamok stabilizdl6 szerepe miatt — hosszti id6 6ta nem jelentenek katonai
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fenyegetést egymdssal szemben, nem lelhetk fel a més régidkra jellemzd hatalmi verseny és
az egyensulypolitika jelei. Eszak-Amerika tivolrél, mas regiondlis komplexumokhoz képest
olybd tlinhet, mint amelyben nincsenck regiondlis biztonsigi problémak, 4m a valdsdg ennél
joval osszetettebb.

A komplexum koriilhatdroldsinak kérdése is szorosan oOsszefligg az Egyesiilc Allamok
szerepével. Az dltalunk alkalmazott felosztds szerint az észak-amerikai regiondlis biztonsdgi
komplexum (NARSC) a foldrajzi Eszak-Amerika mellett magdban foglalja Koz¢p-Ameri-
kdt és a Karib-térséget is. Az elhatdroldst a foldrajzi adottsdgok is befolydsoljdk, Eszak- és
Dél-Amerikdt ugyanis csupdn egy keskeny f6ldsdv kapcsolja 6ssze Kozép-Amerika déli ré-
szénél, a mai Panama teriiletén. Ugyan ez utébbi két foldrajzi régié a torténeti fejlédése,
kuleurdlis és nyelvi jellegzetességei alapjan Latin-Amerikdhoz tartozik, dm biztonsdgpolitikai
sajdtossdgai miatt mégis célszerd Eszak-Amerikihoz sorolni 8ket. Ennek elsédleges oka az
Egyesiilt Allamok kozvetlen kozelsége és ebb8l ad6dé jelentés befolydsa, a biztonsdgi komp-
lexum erdteljesen kdzpontositott jellege, stabilitdsa, valamint a hagyomdnyos regiondlis biz-
tonsdgi problémdk hidnya. Noha Dél-Amerika esetében is érvényesiil az Egyesiilt Allamok
kiilsnleges befolydsa, valamint a dél-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexumra is igaz,
hogy mis regionilis biztonsdgi komplexumokhoz képest kevésbé jellemz8ek a hagyomdnyos
dllamkozi biztonsdgi problémak, Kozép-Amerika és a Karib-térség esetében ugyanakkor ezek
a jegyck joval domindnsabban érvényesiilnek. Az észak-amerikai regiondlis biztonsdgi komp-
lexumon beliili részleges elkiiloniilése okdn a kontinentélis kozép-amerikai kisdllamokra re-
giondlis szubkomplexumként tekinthetiink.

Az amerikai kontinens biztonsdgpolitikai jellegét dont8en befolydsolja, hogy keletrdl az
Atlanti-6cedn, nyugatrél pedig a Csendes-6cedn hatdrolja. Az Eurépardl és Azsiardl valé
tévolsdg a 19. szdzad elejétdl biztositotta azt, hogy az Egyesiilt Allamok kiépitse és biztositsa
domindns hatalmi szerepét a kontinensen, és megakadalyozza, hogy az nagyhatalmi kiizde-
lem szinterévé véljon. A két 6cedn a 20. szdzad folyamdn is jelentds biztonsdgi elényt jelen-
tett a kontinens 4dllamai szdmdra Eurépa és Azsia expanzidra térekvd hatalmaival szemben.

Az észak-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexum hdrom legmeghatdrozébb édllama te-
riilete, népessége és gazdasdgi potencidlja alapjdn az Egyesiilt Allamok, Kanada és Mexiké.
A térség 550 milli6 6t meghaladé népességébdl az USA 310, Kanada 35, Mexiké 120 mil-
liés népességgel rendelkezik. Az Egyesiilt Allamok és Kanada lakossdgdnak t&bbsége kultura-
lisan tovabbra is angolszdsz gyokerekkel bir, amelyben meghatdrozé elem az angolnyelviiség
és a protestantizmus, noha Kanaddban tovdbbra is jelentds szdmd francia nyelv(i katolikus
népesség él. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamokban is szdmottevé katolikus népesség taldlhaté
részben a 19. szdzad végi eurdpai migrécié eredményeként, részben az utdbbi évtizedekben
megndvekedett szima latin-amerikai bevdndorlék miatt is. A vilig minden tdjdrél tovdbbra
is érkezd migrdcié miatt azonban az Egyesiilc Allamok és Kanada dént8en fehér, protestans,
angolszdsz jellege gyengiildben van, e térsadalmak egyre inkdbb multikulturilis jelleget 6lte-
nek. A kozép-amerikai és a karibi dllamok kulturdlis tekintetben a latin-amerikai térséghez
tartoznak, ugyanis déntéen spanyol ajku, katolikus valldst tdrsadalmak alkotjak.

A kedvezd éghajlati és természetfoldrajzi adottsigok nagyméreékben el8segiteteék az,
hogy az Egyesiilt Allamok viljon a legnépesebb és leggazdagabb orszdggd az észak-amerikai
foldrészen. Regiondlis gazdasigi talsulyit jelzi, hogy Eszak-Amerika 2013. évi, hozzdvets-
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leg 20 ezer millidrd dolldros gazdasdgi osszteljesitményébdl 16,7 ezer millidrddal részesiil az
Egyesiilt Allamok. A gazdasigi hatalom politikai és katonai hatalommd t6rténé konvertld-
st el8segitette a kedvezd foldrajzi fekvés. Kézponti elhelyezkedése az észak-amerikai régio-
ban, a természeti akaddlyok hidnya a szdrazfldon észak és dél fel¢, a karibi térség kozelsége
és megkozelithetésége tengeren nagymértékben elésegitette azt, hogy az Egyesiilt Allamok
gazdasdgi és katonai eszkdzokkel is konnyen gyakoroljon befolydst kozvetlen kérnyezetére,
egyben korldtozza mds kiilsé nagyhatalmak beavatkozdsit a térségbe.

Az észak-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexum torténeti gydkerei a 16-18. szdzad
kozotti gyarmatositdsra és a 18. szdzad végi, 19. szdzad eleji fiiggetlenségi hdbortkra nytlnak
vissza. Az ide tartozé dllamok ugyanis a gyarmatositds 6rokségeként kulturdlisan két £6 cso-
portra oszthat6k. Az Egyesiile Allamok és Kanada angolszdsz jellege az angol gyarmatositds
orokségeként ¢l tovabb, a dontéen egykor spanyol gyarmati teriiletnek szdmité Kozép-Ame-
rika és a karibi térség pedig kulturdlisan Latin-Amerika része. Megjegyzendd ugyanakkor,
hogy az Egyesiilt Allamok és Kanada etnikailag domindnsan fehér jellege muléban van az
ut6bbi évtizedek nagyszdmu latin-amerikai és dzsiai bevdndorl6ja miatt. E tdrsadalmi vélto-
zésok pedig hatdssal vannak az észak-amerikai orszdgok politikai folyamataira, kiil- és biz-
tonsdgpolitikai orientdcidjdra is.

Meghatirozé biztonséigi trendek 1990 utin

Az észak-amerikai regiondlis komplexum a 19. szdzad vége 6ta erdteljesen centrdlis jelleget
slesee az Egyesiilt Allamok meghatdrozé befolydsa révén. Tovabbi sajdtossagot jelentett, hogy
vildghatalomma4 vdldsa miatt az Egyesiilt Allamok regiondlis biztonsdgpolitikdjdt is globlis
biztonsdgpolitikai érdekei hatdroztdk meg. E jelenség az els6 és a masodik vildghdboru alatt
is érvényesiilt, dm igazdn a hideghdboru idején teljesedett ki. Az Egyesiilt Allamok a hidegha-
borts kdrnyezetben is érvényesiteni kivdnta a Monroe-elvet, vagyis meg kivinta akadalyozni
bérmilyen kiils§ hatalom, ez esetben a Szovjetunié befolydsdnak térnyerését az amerikai kon-
tinensen. A latin-amerikai térség szdmos orszdgiban ugyanis a mdsodik vilighdbort utdni
évtizedekben erdteljesen felerdsodtek a baloldali, Amerika-ellenes mozgalmak, igy a konti-
nens nagy része egyben a két vezetd vildghatalom politikai és ideoldgiai kiizdelmének egyik
szintere lett. Az USA regiondlis biztonsdgpolitikdjéban ez egyfeldl a Kanaddval valé szovet-
ségi kapcsolatok NATO-keretekben toreénd kiépitésée jelentette. A latin-amerikai térségben,
benne K6zép-Amerikdban és a karibi térségben pedig az antikommunista rezsimek tdmo-
gatdsa vilt meghatdrozévd. Az 1980-as években, a ,kis hideghdbord” idején a Reagan-kor-
mdnyzat alatt az Egyesiilt Allamok kiilons intenzitdssal avatkozott be a kozép-amerikai és a
karibi térségben zajlé belsd polgdrhdborts konfliktusokba a baloldali mozgalmak ellen, igy
El Salvadorban (1979-t8l), Nicaragudban (1979-t8l), Grenaddban (1983) és Panamdban
(1989), de mds, az Egyesiilt Allamokkal szdvetséges karibi dllamok is részestiltek rendszeres
amerikai katonai segélyben.

A hideghdbort végét kdvetben, az 1990-es évektsl immadron egyediili szuperhatalomként
az amerikai biztonsdgpolitikdt tovdbbra is mds régidkhoz, kiilonosen Eurépdhoz és a Ko-
zel-Kelethez kapcsol6dé biztonsdgi kérdések hatdroztdk meg. Az 1980-as évek végére a Ko-
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zép-Amerikdban zajlg, ideoldgiai alapt polgdrhdborik lezdrultak, és a térségben a kovetkezd
évtized elejétdl dltaldnos demokratizdléddsi folyamat indult el. Mivel a Szovjetunid, illetve a
kommunizmus jelentette fenyegetés megsziint, és ezzel pirhuzamosan a latin-amerikai térség
kisdllamainak belsé konfliktusai is aldbbhagytak, az észak-amerikai régié ismét leértékel8dott
az amerikai biztonsdgpolitika szdmdra. A térség csdkkend biztonsdgpolitikai jelentdségének
egyik jele volt az Egyesiilt Allamok részér8l a Panama-csatorna feletti szuverenitas visszaaddsa
Panama 4llam részére 1999-ben.

Ehelytitt sziikséges emlitést tenni arrél, hogy a 2000-es években tértént technolégiai 4t-
toréseknek koszonhetSen — kiilondsen a palagdz és az olajhomok kitermelhetdségée illetden
— az Egyesiilt Allamok és Kanada jelentésen tudta novelni az energiatermelését, csokkentve
ezzel kitettségée a kiils, kiilondsen a kozel-keleti forrdsoktdl. E fejlemény jelentds befolyds-
sal van az Egyesiilt Allamok kézel-keleti politikdjdra is, novelve az USA mozgdsterét a térség-
ben. A hazai forrdst energiahordozok egyben nagyméreékben névelhetik az USA és Kanada
versenyképességét és Eszak-Amerika egészének energiabiztonsdgit.

Ugyanakkor a fenti trendekkel pdrhuzamosan el8térbe keriiltek és egyre jelent8sebb ki-
hivést jelentettek a nem hagyomdnyos transznaciondlis biztonsdgi kihivdsok, kiilondsen a
kébitészer-kereskedelem és a szervezett blindzés. A biztonsdgi komplexumon beliil tehdt a
hagyomdnyos biztonsdgi kihivdsok visszaszorultak, és Gj lendiiletet vettek a térség dllamainak
kiilonb6z8 szintll integrdcids torekvései.

Regionilis integriciés torekvések

Az észak-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexumban is kialakultak a regiondlis egytitt-
miikddést elésegitd szervezetek, dm a térség integraltsdga kozel sem éri el a nyugac-eurdpai
szintet. A legfontosabbak koziilitk az Amerikai Allamok Szervezete (1 Organization of Ameri-
can States — OAS), mint a latin-amerikai térséget is magdban foglalé panamerikai, dltaldnos
politikai egytittmiikodést el6segitd szervezet, az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Megil-
lapodas (North American Free Trade Agreement — NAFTA), amely az Egyesiilt Allamokat, Ka-
naddt és Mexikét foglalja magéban, a Karibi Kézosség (Caribbean Community and Common
Market — CARICOM), amely a karibi térség gazdasdgi, kereskedelmi, kulturdlis egytitcemiks-
dését hivatott fejleszteni, valamint a kézép-amerikai integraciés rendszer, a SICA (Sistema de
la Integracion Centroamericana). A fenti egylittmi(ikodési formdk azonban déntéen politikai
és gazdasdgi jellegtick, a hagyomdnyos biztonsdgi dimenzidban egyediil az Egyesiilt Allamo-
kat és Kanaddt magiban foglal6 NATO-t lehet megemliteni a régidban jelen 1év6 biztonsigi
szervezetként. Mindemellett az aldbbiakban érdemes réviden e regiondlis egytittmikodési
formdkrol is szdt ejteni.

Az OAS el8dje, az Amerikai Allamok Nemzetkozi Uniéja (mds elnevezéssel Pan-Ameri-
kai Unié) 1890-ben alakult Washingtonban. Az egyik legrégebbi regiondlis kormdnykozi
szervezet célja — els6sorban az Egyesiilt Allamok gazdasdgi érdekei dltal vezérelve — a térség
kereskedelmi kapcsolatainak fejleszeése volt. A szervezet 1933-ban Montevidedban alakult 4t
Amerikai Allamok Szervezetévé, s ettdl kezdve a tagdllamok kozotti békés politikai egyiitt-
miikodés elsegitése vélt f6 célkittizésévé. Az OAS megalakuldsa egybeesett az Egyesiile Al-
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lamok jészomszédi politikdjanak meghirdetésével, amelynek keretében az USA a kontinens
dllamai felé egylittm(ikodésen alapuld, szuverenitdst tiszteletben tarté politikdt hirdetett
meg. A montevide6i konferencidn els6ként fekeették le nemzetkozi egyezmény keretében
a beliigyekbe valé beavatkozds tilalmdt mint nemzetkozi jogi alapelvet. 1938-ban az OAS
keretében ismerték el az amerikai dllamok szuverén egyenjogtisagat.

1945-ben, a mdsodik vildghdbort utdni nemzetkdzi rendszer alapjainak lerakdsdt szem
eltr tartva, az OAS rtagdllamai a szervezet legfébb irdnyité szervén, az évenként tilésezd
Amerika-kozi Konferencidn a mexik6i Chapultepecben nyilatkozatot fogadtak el, melyben
a felek kijelenteteék, hogy tartézkodnak az egymds elleni erészakedl, és barmelyikiik szuve-
renitdsa, politikai fiiggetlensége vagy teriileti integritdsa elleni tdmaddst valamennyiiik elleni
agresszioként éreékelnek. A politikai deklardcidnak tekinthetd nyilatkozatot a Truman-ad-
minisztrécié az élesedd hideghdbortra tekintettel dllandé kotelezettségvallaldsra vonatkozé
formdba kivinta onteni. [gy sziiletett meg 1947-ben az Amerika-kézi Kélesonds Segitség-
nydjtdsi Szerz8dés, mds néven a ri6i paktum, amely 1948-ban lépett életbe, és amelynek tag-
sdga nagyrészt fedte az OAS tagdllamait. Noha a szerz8désre szdmos alkalommal hivatkoztak
olyan esetekben, amikor valamely részes tagéllamot kiilsé tdmadads ért (Iisd példdul a kubai
rakéravalsdg, a falklandi hdboru, a 2011. szeptember 11-i terrortdmadds), a NATO-hoz ha-
sonld, formalizdlt politikai és katonai strukedrdk hidnya miatt annak rendszerint csekély
tényleges, gyakorlati jelent8sége vol.

Az Amerikai Allamok Szervezete 1948-ban fogadta el az alapokmanyit, amely az alibbi
8 célokat tartalmazta:

— a béke és biztonsdg megerdsitése a kontinensen;

— a vitdk békés rendezése a tagillamok kézott;

— az esetleges agresszorral szembeni kozos fellépés;

— a tagdllamok kozott felmeriild politikai, igazsdgszolgdltatdsi, gazdasdgi problémdk ren-
dezése;

— a gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis kapcsolatok fejlédésének el8segitése.

A késébbiekben tovabbi két célkitlizéssel béviilt a charta:

—a mélyszegénység felszdmoldsa, amely a foldrész demokratikus kibontakozdsdnak aka-
dalya;

— a hagyomdnyos fegyverek szimanak hatékony csokkentése annak érdekében, hogy az
erbforrdsok a gazdasigi és szocidlis fejlédés elémozditdsdra Ssszpontosuljanak.

NAFTA

A térség legnagyobb regiondlis kereskedelmi megillapoddsa az Eszak-Amerikai
Szabadkereskedelmi Megallapodds. A NAFTA elsddleges gazdasdgi jelentdséggel
bir, vele a legnagyobb lélekszimt szabadkereskedelmi térség jott létre, s elémoz-
ditotta az észak-amerikai térség gazdasdgi integricidjit és egyben liberalizdcidjic.
Politikai jelentdsége elsésorban abban nyilvinult meg, hogy Mexikét szorosabban az
észak-amerikai térséghez kototte, gyengitve annak kozép-amerikai bedgyazottsdgit.

32



2. fejezet — Az Egyesiilt Allamok és az észak-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexum

CARICOM

A Karibi Ko6zosség (Carribean Community) 1973-ban jott létre a karibi térség
angol nyelvli 4dllamainak (Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad és Tobago) szer-
vezeteként. A Karibi Szabadkereskedelmi Térsulds utédaként léerejote szervezet £8
célkittizése a gazdasdgi egyticem(ikodés 8sztonzése a vimunid biztositdsival — 4m ez
tovabbra sem teljes —, a kereskedelmi vitdk rendezésének elémozditdsa, a kulturdlis
és tudomdnyos egylicemiikodés Osztonzése, és dlraldban a kiilpolitikai koordindcié.
A szervezetnek tizendt tagdllama és 6t tdrsult tagja van, tagillam hdrom dél-amerikai
foldrészen taldlhaté gyarmati teriilet is, Francia Guyana, a Holland Suriname, és
Guyana, ez utébbi févdrosdban taldlhaté a szervezet székhelye.

SICA

A kozép-amerikai dllamok legjelent8sebb regionilis egytittmiikodési kerete a Ko-
2ép-Amerikai Integriciés Rendszer, a SICA. A Kozép-Amerikai Allamok Szervezete
jogutddjaként jote létre 1993-ban a tegucigalpai egyezmény megkdtésével, amely-
nek révén a regiondlis egytittmi(ikodést kiterjesztették politikai (demokrdcia, szabad-
sdgjogok) és biztonsdgi (vitdk rendezése, szervezett blindzés elleni fellépés) ceriile-
tekre. A SICA keretet nyujt a térség elsészama biztonsigi problémdjédnak tekinthetd
szervezett blindzés elleni fellépéshez, ugyanakkor az elégtelen tagdllami eréforrdsok
kovetkeztében tényleges tevékenységéhez kiilsé donorokra, rendszerint az Egyesiilt
Allamok tdmogatdsara szorul.

NATO

ANATO 1949. évi megalapitiséval az Egyesiilt Allamok és Kanada a t6rténelem-
ben el8szor dllandé jellegli szovetségesi statusba keriilt egymdssal. Noha alapvetden
Nyugat-Eurépa védelmére hoztak létre, a foldrajzi fekvésébdl, az északi sarki teriile-
teib8l adédban Kanaddra nézve kozvetlen fenyegetést is jelentett a Szovjetunid, mds-
részrdl erdteljes eurdpai — elsésorban brit — politikai, gazdasdgi, katonai kapcsolatai
miatt az eurdpai biztonsdgi véltozdsok is kozvetleniil érintették.

A hideghéborts katonai szembendllds szempontjabél nézve Eszak-Amerika sark-
vidéki tengeri Gtvonalai és légtere birt elsddleges stratégiai jelent8séggel. A szovjet
légierd és rakétatechnoldgia 1950-es évekbeli fejlddésével szitkségessé vélt a térség
kozos légtérvédelmének fejlesziése, igy jott létre 1957-ben az Eszak-Amerikai Lég-
térvédelmi Parancsnoksdg (NORAD), az Egyesiilt Allamok és Kanada 4ltal létreho-
zott kétnemzeti rendszer, amelynek feladata Eszak-Amerika légterének ellendrzése
és az eldrejelzés.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok mint regiondlis biztonsagi szereplé
Az amerikai biztonsdgpolitika alapvetései

A globdlis hatalom Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsdgpolitikdjdc a mdsodik vildgha-
bort éta a globdlis biztonsdg szempontjabél legjelentésebb kihivdsok hatdrozzdk meg. Az
észak-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexummal kapcsolatos biztonsdgi érdekei tehdc
alapvetden a globdlis szempontbdl relevins biztonsdgi érdekek fiiggvényévé véltak. A poszt-
hideghdborts korszak meghatdrozé amerikai stratégiai célkitlizése egészen a jelenkorig az
Egyesiilt Allamok nemzetkézi hatalmi rendszerben betéltott kitiintetett poziciéjanak a meg-
Srzése. A hideghdbort vége 6ta az egymdst kovetd kormdnyzatok dltal kiadott, a stratégiai
dokumentumok hierarchidjéban a legfelsd szintet betoltd amerikai nemzetbiztonsdgi straté-
gidk mindegyike ennek megfelel8en a globdlis vezetd szerep megtartdsdnak sziikségességét
dllitotta kdzéppontba, még ha e dokumentumok a kiil- és biztonsdgpolitikai részkérdéseket
tekineve eltérd hangstlyokat képviseltek is.

A poszthideghdborus korszakban alapvet8en négyféle elképzelés ldtott napvildgot az Egye-
siilt Allamok lehetséges nagy stratégidjdt illetden: a neoizolacionizmus, a szelektiv szerepval-
lalds, a kooperativ biztonsdg és az elséség stratégidja.

A neoizolacionizmus 4ltal hirdetett stratégia csak a szlik értelemben vett létfontossdga
nemzeti érdekek, vagyis a szuverenitds és az USA teriiletének védelmére, a szlik értelemben
vett nemzetvédelemre kivdn fékuszdlni. A bezdrkdzds tdmogatdi szerint nem szolgilja az
Egyesiilt Allamok érdekeit, ha a szovetségi rendszerek tagjaként és tdvoli konfliktusokba be-
avatkozd nagyhatalomként akeiv nemzetkozi biztonsdgpolitikai szerepet véllal.

A szelektiv szerepvdllaldsstratégidja szerint a nemzetkdzi hatalmi viszonyok szempontjabdl
kulcsrégidknak szimité Eurépa, Kelet-Azsia és a Kozel-Kelet stabilitdsa, a hideghdbort uténi
nagyhatalmi status quo meg@rzése kulcsfontossdgti amerikai érdek. Az Egyesiilt Allamoknak
tehdt érdeke az, hogy e kulesrégidkban szovetségi rendszerekkel és katonai jelenléteel meg-
drizze a stabilitdst, és megakaddlyozza barmely potencidlis rivélis hatalom domindns hatalmi
helyzetbe kertilését, ugyanakkor nem érdeke minden fegyveres konfliktusba beavatkozni, az
er8forrdsait vildgesenddri feladatokra felhaszndlni.

A kooperativ biztonsdg stratégidja ezzel szemben barmilyen agressziét vagy vdlsdgot
az egész nemzetkozi rendszer elleni fenyegetésnek tekint, amellyel szemben a kollektiv
biztonsgi rendszer alapelvének megfelelden a nemzetkdzi kozosségnek fel kell 1épnie.
A stratégia ugyanakkor a liberdlis nemzetkézi rend er8sodését, a demokricia terjedését és
a nemzetkozi egyiittmiikodés fokozdddsar vetiti elére, amelynek keretében az Egyesiilt Al-
lamoknak érdekében 4ll a multilateralizmusra valé torekvés és a nemzetkozi intézmények
megerdsitése.

Az elséség stratégidja szerint a nemzetkozi rend, a hideghdbord utdni status quo biztosi-
tdsdnak a kulcsa nem az dvatos hatalmi egyensulypolitika vagy a muldlateralizmusra valé
torekvés, hanem az amerikai els6bbség megdrzése és megerdsitése. Vagyis az Egyesiilt Alla-
mok célja egyéreelmiien az amerikai hegemdnia megerdsitése és kiterjesztése, valamint a po-
tencidlis ellenfelek felemelkedésének megakaddlyozdsa. A stratégia olyan unipoldris rendben
gondolkodik, amelyben jellemzd az amerikai unilateralizmus.
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E stratégidk koziil a neoizolacionizmust kivéve mindegyik jelen volt a poszthideghdborus
korszakban. Ugyanakkor tiszta formdjéban egyik elndkség idején sem érvényesiilt, inkdbb
egy-egy stratégia jegyei véltak meghatdrozébbd bizonyos iddszakokban. A Clinton-kormdny-
zat idején a kooperativ biztonsdg elemei lettek hangstlyosabbak, a Bush-kormanyzat idejé-
nek nagy részében az elséség stratégidja keriile el8térbe, mig az Obama-kormdnyzat alate a
szelektiv szerepvillalds és a kooperativ biztonsdg elemei keverednek.

Az amerikai biztonsdgpolitika regiondlis szempontbél

Az amerikai regiondlis biztonsdgpolitika gyokerei a 19. szdzad els6 évtizedeire nytlnak vissza.
A nyugat felé terjeszkedd Egyesiilt Allamok és az északi szomszéd Kanada, valamint a déli
szomszéd Mexiké kozote ekkor alakultak ki a ma is érvényes hatdrok. Am mig az akkor még
brit gyarmatnak szdmité Kanada esetében az 1812. évi angol-amerikai hdbort és a késébbi
megéllapoddsok révén keriiltek a hatdrok meghatdrozdsra, addig délnyugaton, Mexiké ese-
tében az 1848-as gydztes hdbort eredményeként gyarapithatta teriiletét az USA. E kezdeti
torténeti események jol titkrozik azt a mdig tarté trendet, amelyben az Egyesiilt Allamok
az északi szomszédjdval mindig is konstruktivabb, egytittm(ik6débb kapcsolatot alakitott
ki biztonsdgi kérdésekben, dél felé viszont erdteljesebben érvényesiilt az egyoldalt amerikai
érdekérvényesités. Hasonléképpen meghatdrozé az amerikai regiondlis biztonsdgpolitika sz4-
mdra az 1821-ben James Monroe elndk dltal meghirdetett elv, amely elutasitja, hogy kiilsé
hatalmak az amerikai kontinens tigyeibe beavatkozzanak. Az ,Amerika az amerikaiaké” meg-
fogalmazdsban elhiresiilt tétel kbzvetve az Egyesiilt Allamok befolydsi dvezeteként hatdrozta
meg az amerikai kontinenst, ami egészen mdig az amerikai biztonsdgpolitika egyik alaptétele.
A 19. szézadban az Egyesiilt Allamok nagyrészt maga is tartézkodott a hatalmi politikatdl
és a kornyezd dllamok tigyeibe valé beavatkozdstl. Az Egyesiilt Allamok aktiv nemzetkozi
szinre 1épése az 1898. évi spanyol-amerikai hdboratdl szdmithatd, ekkortél kezdve az USA
a kozvetlen kérnyezetében nagyhatalomként aktivan érvényesitette az érdekeit. Ez a nagy-
hatalmi politika az észak-amerikai biztonsdgi komplexumra nézve a két vildghdbort kozorti
izolacionista korszak ideje alatt éppuigy érvényesiilt, mint az aktiv amerikai globlis szerep-
véllaldssal jaré hideghdboru éveiben.

Az Egyesiilt Allamok kozvetlen foldrajzi kérnyezetére nézve tehdt a kordbban ismertetett
nagy stratégidk kiilonbozdségei kevés relevancidval birnak. Az észak-amerikai térségben to-
vabbra sincs olyan 4llam vagy regiondlis konfliktus, amely hagyomdnyos kihivast jelentene az
Egyesiilt Allamok biztonsdgdra. A fenti stratégidk mindegyike stabil, egyiittmiikd8 kapcso-
latokat ir el§ az észak-amerikai térség dllamaival, megtartva az Egyesiilt Allamok vezet re-
giondlis politikai, katonai és gazdasigi szerepét. Az USA katonai elsésége Eszak-Amerikiban
tovébbra is megkérddjelezhetetlennek ldtszik az elkovetkezendd évtizedekre is, és a 2000-es
évek végén tapaszalt relativ gazdasdgi visszaesése ellenére az amerikai gazdasdgi dominancia
tovabbra is érvényesiil.

Ugyanakkor ez utdbbi téren, kiilondsen a kereskedelmi kapcsolatok terén az amerikai
dominancia komolyabb kihivissal szembesiil. Kiilonésen Kina mint felvev8piac névekvd
gazdasdgi szerepe jelentds biztonsdgpolitikai relevancidval is birhat az olyan stratégiai nyers-
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anyagok, mint a kdolaj és foldgdz esetében. Osszességében azonban megillapithaté, hogy a
régié stabilitdsa és az Egyesiilt Allamok véltozatlan hegeménidja miatt a térség nem igényelt
jelentds stratégiai figyelmet az USA részérél.

Az Egyesiilt Allamok kiil- és biztonsdgpolitikdja alapvet8en a globdlis hatalmi eréviszo-
nyok szempontjabdl kulcsfontossigu régiokra, vagyis Eurdpdra, a Kozel-Keletre és névekvd
méreékben Kelet-Azsidra fokuszal. Mig az 1990-es években Eurépa tovébbra is jelentds ame-
rikai figyelmet kapott a kelet-eurdpai térség politikai dtrendezédése és a dél-szldv hdbortk
miatt, addig a 2000-es években egyértelmten a tdgabb Kozel-Kelet, valamint Kelet-Azsia
felé fordult az amerikai figyelem.

Az el8bbi kulcstérségek hatalmi vdltozdsai dltal nagymértékben meghatdrozott amerikai
globalis stratégiai célkitlizések a poszthideghdboris korszakban is alapvetSen hatdroztdk
meg az USA kozvetlen kérnyezetével kapesolatos politikdjdt. A kilencvenes években a Clin-
ton-kormdnyzatnak az egypdlustva véle vildgban a demokricia terjesztésére és a piacgazda-
sidgok megerdsitésére vonatkozé stratégidja (National Security Strategy of Engagement and
Enlargement) az észak-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexumra is kihatdssal volt. E téren
a legjelentésebb eredmény az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény megkotése
volt, 4m a régié mds orszdgaival kapcsolatban is jelentds szerepet kaptak a kereskedelmi és pi-
aci liberalizdciéra vonatkozé amerikai torekvések. A demokriciaterjesztés vonatkozdsiban a
Clinton-kormdnyzat a demokracia helyredllitdsa nevében avatkozott be 1994-ben Haitiben,
ahol katonai erével segitette vissza a hatalomba a kordbban katonai puccs dltal eltévolitott
Jean Bertrand Aristide elnokot, a Kubdval szemben viltozatlanul fenntartott szankcids po-
litikdt pedig a diktatérikus rendszerekkel szembeni fellépésként értelmezték. A Bush-kor-
mdnyzat [ényegében folytatta a Clinton-adminisztrdcié politikdjdt, 4m a terrorizmus elleni
kiizdelem, az afganisztdni és az iraki hdbort drnyékdban a térség a kordbbiaknil is kevesebb
figyelmet kapott az amerikai kiilpolitikdban. Ugyanakkor a Bush-adminisztrici6 a régidban
1év6 dllamoktdl is megkodvetelte a fokozott egytictmikddést a terrorizmus elleni kiizdelem-
ben, amely belbiztonsdgi, hirszerzési teriileten eredményes volt, 4m az iraki hdbordban egye-
diil Nicaragua politikai tdmogatdsdt tudta megszerezni.

A 2001. szeptember 11-i tdimaddsok belbiztonsdgi vonatkozdsban is mérfoldkévet jelen-
tettek az Egyesiilt Allamok szdmdra. Noha kordbban is eléfordultak terrorcselekmények az
USA teriiletén, részben széls6séges iszlamista szervezetek, részben széls6séges nézeteket valld
egyének részérdl, a szeptember 11-i tdmadds méreteiben és hatdsiban mindségileg tj helyze-
tet teremtett. A kormdnyzat ekkor dllitotta fel a Belbiztonsdgi Minisztériumot (Department
of Homeland Security), amelynek feladata kormdnyzati szervként a belbiztonsdgot érintd
szertedgazd kormdnyzati tevékenységek feliigyelete, koordindldsa lett. Jelentdsen bdvitették
tovdbbd a titkosszolgélati és rendészeti szervek megfigyelési és nyomozati jogkoreit a szabad-
sdgjogok rovésdra az Ggynevezett hazafias torvény, a Patrior Act keretében, és dltaldban véve
nagyobb figyelmet kapott a belbiztonsdg kérdése. Noha 2001 éta a terrorizmust az amerikai
stratégiai dokumentumok els6 szdmud nemzetbiztonsdgi kockdzatként kezelik, nemzetkozi
osszehasonlitdsban kevés tényleges terrortimadds vagy arra valé kisérlet tortént az Egyesiilt
Allamokban az azéta eltelt években.
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Szomszédséagi kapcsolatok a biztonsigpolitika tiikrében

Az USA szémdra stratégiai szempontbdl mind szomszédsdgdnal, mind méreteinél fogva Ka-
nada és Mexiké bir elsésorban biztonsdgi relevancidval az észak-amerikai régiéban. Kanada
a globdlis biztonsdgi kérdéseket tekintve is az USA egyik legfontosabb nemzetkozi partne-
re. NATO-szdvetségesként jelentds szerepet véllalt az elmdlt évtizedekben az Egyesiilt Alla-
mok vezette vélsdgkezelési miveletekben, igy a délszldv térségben és Afganisztdnban. Ezen
il a G8-ak és a G20-ak tagjaként szintén befolydsa volt az Egyesiilt Allamok biztonsdga
szempontjdbdl jelentds globdlis kérdések kezelésére. Foldrajzi elhelyezkedésénél fogva pedig
tovébbra is meghatdrozé szerepet kap az Egyesiilt Allamok védelmében, kiiléndsen a hideg-
habort idején, 1957-ben feldllitott kozds észak-amerikai légtérfigyelési rendszer (NORAD)
révén. A hagyomdnyos biztonsigi kérdések mellett, kiilsnésen 2001. szeptember 11. 6ta,
Kanada vonatkozédsiban is felértékelddiek a belbiztonsigi kérdések, a hatdrvédelem, a kriti-
kus infrastruktira védelme, a terrorizmus elleni kiizdelem jelentdsége.

Mexiké esetében ugyan nem beszélhetiink a kanadaihoz hasonld szovetségesi stdtuszrdl
és szoros védelmi egyiittmiikodésrél, ugyanakkor hagyomdnyos biztonsigi fenyegetést sem
jelent az Egyesiilt Allamokra nézve, igy elsésorban a gazdasigi biztonsdg, valamint a belbiz-
tonsdgi és transznaciondlis biztonsdgi kihivdsok miatt van kritikus jelent8sége. A gazdasdgi
biztonsdg teriiletén kiilon kiemelendd az energiabiztonsdg kérdése. Az Egyesiilc Allamok
olajimportjdnak a jelent8s része tovabbra is Mexik6bél (9%) és Kanaddbdl (27%) szdrmazik,
bar a 2000-es évek technoldgiai fejlédésének koszonhetden novekvd méreékben tudja sajéc
sziikségleteit fedezni.

A transznaciondlisbiztonsdgi problémdk tekintetében Mexiké esetében a személyek és
druk illegdlis dramldsibdl ad6dé kihivdsok miatt kiilon kiemelendd a hatdrok biztonsdgdnak
kérdése. Becslések szerint az Egyesiilt Allamokban 2008-ban 11 millié illegalis bevdndorlé
élt, 56%-uk Mexikébdl, tovabbi 22% mds latin-amerikai orszdgokbdl érkezett. Az illegilis
bevéndorlds, valamint a kiterjedt kdbitészer- és illegilis fegyverkereskedelem miatt jelentds
eréforrdsokat igényel az USA déli hatdrainak védelme a szdrazfoldon és a tengeren egyardnt.

Az Egyesiilt Allamok széles kor(i bilaterdlis és regiondlis egylicem(ikodésre torekszik a
szervezett blindzés elleni fellépés érdekében. Ennek jegyében inditotta dtnak 2006-ban a
Merida-kezdeményezést, amely a kozép-amerikai orszdgok biiniild6z8 szervei kdzotti egytitt-
miikodés fokozdsa mellett amerikai pénziigyi és eszkozbeli segitséget nyujtott a térség dllamai
szdmdra a szervezett blindzéssel szembeni hatékonyabb fellépés érdekében. A Merida-kezde-
ményezés legfontosabb komponensei a kovetkezdk: a szervezett btindzdi csoportok elleni
fellépés, a jogallamisdg és jogbiztonsdg megerdsitése intézményi reformokon keresztiil, ,hu-
szonegyedik szdzadi hatdrok kialakitdsa” (azaz a hatdrokon 4thaladé kereskedelmi és egyéb
forgalom fokozott ellen8rzése és biztositdsa, valamint a hatdr mend infrastrukedra fejleszeé-
se), kozosségek megerdsitése szocidlis programok révén.

A Merida-kezdeményezés 2010-t8] mdr csupdn Mexikée foglalta magdban, a tobbi k-
zép-amerikai dllam vonatkozdsiban a Kozép-Amerikai Regiondlis Biztonsdgi Kezdeményezés
lépett a helyébe. A karibi térséggel kapcsolatban pedig hasonldé programot takar a Karibi
Medence Biztonsigi Kezdeményezés, amely a tengeri és 1égi ellendrzésben valé egyiittmii-
kodésre, a biniildozd szerveknek, a hatdrvédelemnek és a parti 8rségnek nyujtott kdzvetlen
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pénziigyi és eszkozbeli tdmogatdsra, az igazsgligyi reform tdmogatdsira és a blinmegelézésre
terjed ki. Az Egyesiilt Allamoknak elsészdmu kébitdszer-felvev8piacként, valamint fegyve-
rexportérként jelentds szerepe van a mexikdi és kozép-amerikai kdbitdszer-kereskedelemmel
osszefliggd, a térség dllamainak stabilitdsdt veszélyeztetd blindzés névekedésében. E kétolda-
16 és regiondlis eréfeszitésekben az Egyesiilt Allamok dominancidja miatt azonban gyakran
sériil a részt vevd orszdgok szuverenitdsa, rdaddsul az USA dltal preferdlt kabitészer-ellenes
stratégidt gyakran éri kritika az érintett dllamok részérdl.

A karibi térségben hagyomdnyos biztonsdgpolitikai szempontbél egyediil a Szovjetuniéval
szovetséges, kommunista berendezkedéstt Kuba volt fontos az amerikai biztonsdg szempont-
jabol. A hideghdbort végével azonban Kuba elveszitette szovjet patrénusit, s e vonatkozds-
ban jelentdségét is. A Reagan-kormdnyzat a karibi kisdllamokat az 1982-ben létrehozott
Regiondlis Biztonsdgi Rendszer (Regional Security System — RSS) keretei kozétt dsztondzte
az USA-val és egymdssal val6 biztonsdgi egyticem(ikodésre. Ekkor még a Szovjetunié-bardc
baloldali mozgalmak elleni fellépés 4llt a kezdeményezés hdtterében, a hideghdbort végével
azonban a hangsulyok 4dctevédeek. A karibi térség Kozép-Amerikdhoz hasonléan transznaci-
ondlis biztonsdgi kihivdsok és a gyenge dllamhatalommal 6sszefiiggd biztonsdgi problémak
miatt jelentett ndvekvd kockdzatokat az Egyesiilt Allamok szdmira.

A védelmi stratégia és haderdfejlesztés regiondlis aspektusai

Az Egyesiilt Allamok tovdbbra is a vildg leger8sebb katonai hatalma, és ezt a pozicidjdt var-
hatéan a kévetkezd két évtizedben megdrzi. Az amerikai védelmi koltségvetés 2012-ben 682
millidrd dolldr volt, mig ugyanebben az évben az 8t kdvetd Kina katonai koltségvetése becs-
lések szerint 166 millidrd. Noha a jelenlegi kormdanyzati tervek szerint az amerikai védelmi
kiaddsok a koltségvetési nehézségek miatt a kovetkezd évtizedben csokkenni fognak, még
mindig jelentdsen megel6zi majd barmely mds dllamét. Mivel az észak-amerikai komple-
xumban nincsenek kozvetlen katonai fenyegetések, az amerikai védelmi stratégia tovdbbra
is alapvetden globdlis kitekintést, vagyis a doktrina, az elhelyezkedés és a képességfejlesztés
el8terében alapvetden az USA globdlis katonai szerepvillaldsa, és nem a sziiken vett terii-
letvédelem 4ll. Ennek megfeleléen a szeptember 11-ét kdvetd évtizedben a tdvoli térségben
végrehajrott felkelésellenes és terrorizmusellenes maveletek voltak a védelmi stratégia f6-
kuszdban, jelenleg pedig a tengeri és 1égi er6kivetitési képességek megtartdsa és fejlesziése.
Ugyanakkor az amerikai haderd szdmdra tovébbra is az egyik els§ szdim feladat az Egyesiilt
Allamok teriiletének a védelme. Ennek megfeleléen a kiilonbozé hader6nemek — légiers,
haditengerészet, hadsereg — rendelkeznek azokkal a képességekkel is, amelyek a hatdrvédelem
szempontjabol sziikségesek.

A nemzetvédelem szempontjdbdl hdrom fenyegetés — a ballisztikus rakétdk, a kiberfenye-
getettség, valamint a terrorizmus — emelendd ki, amelyek kozvetenil is veszélyeztethetik az
Egyesiilt Allamok teriiletének biztonsdgdt. A rakétatechnoldgia fejlddésének és proliferdcié-
janak kdvetkeztében a nagyhatalmak mellett egyre tdbb Washingtonnal szemben 4116 tévoli
dllam is rendelkezik olyan tdmaddképességekkel, amelyek az Egyesiilt Allamok teriiletét ké-
pesek veszélyeztetni. Az USA a ballisztikusrakéta-védelmi rendszer kiépitésével és fejleszté-
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sével igyekszik valaszolni e kihivdsra. Ez a még fejlesziés alate 4116 rendszer az észak-amerikai
térség nagy részét lefedi, igy regiondlis biztonsdgi jelentésége is van.

A kibervédelem a szdmitégépes hédlézatokon keresztiil jelentkezd, névekvd méreékd fe-
nyegetés miatt keriil egyre inkdbb el8térbe. A kibertdmaddsok, melyek a vildg barmely or-
sz4gibél érkezhetnek, az Egyesiile Allamok katonai és a polgdri infrastruktdrijac egyardnt
veszélyeztethetik. Novekvd jelent8ségét mutatja, hogy az amerikai haderdben 2010-ben fel-
4llitocedk az 6ndllé kiberparancsnoksigot (Cyber Command). A foldrajzi kdzelség, a kritikus
infrastrukttra (energetikai halézatok, kdolaj- és foldgazvezetékek) osszekapcsoltsiga miatt
egy, az Egyesiilt Allamok elleni nagyobb mértékii kibertdmadas a vele szomszédos 4llamokra
is kihathat.

A terrorcselekmények megeldzésében elsédleges szerepe a belbiztonsdgi miniszeériumnak,
a hirszerzd szolgdlatoknak és a rendészeti-nyomozé hatésigoknak van. A katonai képessé-
gek e tekintetben jellemzéen az Egyesiilt Allamok teriiletétdl, és egyben az észak-amerikai
régiotdl is tdvol esd térségekben (példdul Kozel-Kelet) keriilnek el8térbe. Az USA foldrajzi
kornyezetében 1évé Kanada, valamint a kozép-amerikai és a karibi dllamok jellemz8en nem
jelentenek fenyegetést a terrorizmus szempontjabél.

Az amerikai katonai képességeknek a regiondlis biztonsdg szempontjdbél kiilonds jelen-
t6ségiik van a katasztréfavédelem és a humanitdrius miveletek szempontjdbdl. Jelentds ter-
mészeti vagy ipari katasztrofék esetén az amerikai haderd — kiilonésen a nemzeti gérda ldc el
ilyen feladatokat — nagy tdmogatdst képes nyujtani a civil hatésdgoknak.

A kanadai biztonsdg- és védelempolitika

Kanada biztonsdgpercepcidjanak legfontosabb eleme az Egyesiilt Allamokhoz valé aszim-
metrikus viszony. Noha a 19. szdzad kézepe 6ta az akkor még brit gyarmati, majd 1967-
ben dominiumi stdtuszba keriilt Kanada és déli szomszédja kozote toretleniil békés, bardti
kapcsolatok voltak, a kanadai autoném kiilpolitika és az Egyesiilt Allamokhoz valé igazoddsi
kényszer kozott egyensily megtaldldsa dllandé kihivdst jelentett Ottawa szdmdra.

A vildg mdsodik legnagyobb kiterjedésti orszdgdnak biztonsdgi szempontbdl az USA-hoz
hasonléan rendkiviil kedvezd a foldrajzi fekvése. Rovid idészakot leszdmitva (Alaszka 1867-
ig a cdri Oroszorszdghoz tartozott) az egyetlen szdrazfoldi szomszédja mindig is a bardti Egye-
siilt Allamok volt. Az orszdgnak rendkiviil stabil politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi rendszere
van. Azokat a fegyveres konfliktusokat, amelyekben Kanada az elmdlt mésfél évszdzadban
részt vett, mind az orszdgtdl tdvol esd térségekben vividk meg. A kiterjedt északi sarkvidéki
teriileteken azonban a sarki tengeri dtvonalak konnyebb hajézhatdsdga és a térség dsvanykin-
csei feletti rendelkezésért egyre fokozddé verseny noveli a térség biztonsdgi kihivdsait.

Osszességében kedvezd geopolitikai fekvése, fejlett gazdasdgi és politika rendszere, vala-
mint sikeres multikulturdlis tdrsadalmi modellje alapjén Kanada kevés kiilsd és belsd biz-
tonsdgi probléméval kiizd. Ugyanakkor az orszdg torténetét végigkisérte a kiilpolitikai auto-
némia korldtozottsdga, ami egészen a brit birodalom fenndlldsdig, a médsodik vildghdboruig
elsédlegesen az Egyesiilt Kirdlysighoz, azt kovet8en pedig déntden az Egyesiilt Allamokhoz
valé nagyfoka kiilpolitikai igazoddst jelentette.
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A teriileti integritds veszélyeztetettsége egyediil a mdig francia obbségti Québec tartomdny
esetében meriilt fel. Az 1774-es Québec torvény biztositotta a francia ajkd népesség alapvetd
szabadsdgjogait, a dominiumi stitusz megszerzése utdn pedig az orszdg foderdlis berendezkedé-
se révén Québec széles korli autonémidval rendelkezett, igy az elszakadds kérdése sokdig nem
merdilt fel redlis lehet6ségként. Az 1950-es években azonban felerésodott a québeci francia
nacionalizmus, az 1960-as évek elejétdl pedig a Québeci Fiiggetlenségi Front (FLQ) néven
megalakult szélsdséges szeparatista mozgalom tbb terrorcselekményt is végrehajrott. Az FLQ
tevékenysége azonban a francia nyelvli népesség korében sem lelt komoly tdémogatdsra, s az
1970-es évek elejére a kanadai kormdny erdteljes fellépéssel sikeresen felszdmolta a mozgalmat.
Noha Québec kiilonvaldsinak kérdése tobbszor is elékeriilt az elmult évtizedekben népszavazs-
sok formdjéban, 4m ezeken mindannyiszor a bennmaraddst timogatdk kertiltek tobbségbe, s a
szeparatizmus kérdése biztonsdgi problémaként mdr nem keriilt el8.

Az Egyesiilt Allamokhoz valé viszony tekintetében alapvet8en két iskola alakult ki a kana-
dai kiilpolitikai gondolkoddsban, a kontinentdlis és az internacionalista megkozelités. A kon-
tinentdlis megkozelitést preferdlok szerint Kanada nemzetkozi befolydsdt leginkabb az Egye-
siilt Allamokkal valé minél szorosabb kapcsolatok révén lehet névelni, ezdltal befolydsolva az
amerikai kiilpolitikdt is. Az internacionalista megkozelités szerint viszont Kanaddnak sajétos
nemzeti értékei és az érdekei védelmében hangstlyoznia kell kiilpolitikai autonémidjét.

Kanada az Egyesiilt Allamokkal a hideghdbort elején kiépitett szoros biztonsdgi egyiitt-
miikodés ellenére sajitos autoném kiilpolitikde folytatote az 1950-es évektdl kezdddden.
Kiilpolitikdjaban normativ alapokon erételjes multilateralizmust szorgalmazott, konstruktiv
szerepet jdtszott a nemzetkozi biztonsdgot érintd szdmos kérdésben, igy a kelet—nyugati kap-
csolatokban, fegyverzetkorldtozasi tigyekben, az ENSZ vélsdgkezelési és békefenntarté misz-
sziéiban. E kiil- és biztonsdgpolitikdnak az orszdg kozéphatalmi stdtusza mellett a kanadai
trsadalomnak az Egyesiilt Allamokétdl eltérd, a nyugat-eurépai tirsadalmakéhoz hasonlé
dltaldnos percepci6i — erdteljesebb hangstly a szocidlis biztonsdgra és a pacifizmusra — széles
tdrsalmi timogatottsdgot biztositottak.

A 2000-es évek elejétd] kezdve azonban szdmos tényez8 eredményeként érzékelhetd hang-
sulyeltolédds ment végbe a kanadai biztonsdgpolitikdban. E véltozds egyik leglényegesebb
oka a 2001. szeptember 11-i terrortdmadds volt, melyet Kanada nemcsak az Egyesiilt Al-
lamok, hanem egész Eszak-Amerika elleni tdimaddsként éreékelt. A terrorizmus elleni kiiz-
delemben elétérbe keriilt a belbiztonsdg fokozdsdnak igénye, kiilondsen a hatdrellendrzés, a
kritikus infrastruktira védelme, a terrorizmussal gyantsithaté személyekkel és csoportokkal
szembeni hirszerzési-rendészeti intézkedések. A terrortimadds és az arra adott amerikai v4-
laszok, a terrorizmus elleni globdlis kiizdelem a kiilpolitikdra is kihatdssal voltak. A Jeanne
Chrétien vezette liberdlis kormdny nem tdmogatta az Irak ellen 2003-ban meginditott hd-
bortt, Afganisztdnban viszont a tdbbi NATO-szdvetségeshez képest is jelentds és erdeljes
szerepet véllalt Kanada. Az Egyesiilt Allamok vezette , Tartés szabadsdg” hadmiiveletben har-
colé alakulatokkal is részt vett, 2003-ban az akkor alakult ISAF elsd parancsnoki feladatait
véllalta magdra, 2006-t6] pedig 2300 f8s kontingenssel az egyik legveszélyesebbnek tartott
Kandahdrban vezetett tartomdnyi Gjjaépitési csoportot.

Az Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadas és a terrorizmus elleni habord a kanadai politikai
életben is eldtérbe helyezte a biztonsdgpolitikdt. Ennek hatdrozott jele volt, hogy 2004-ben
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megsziiletett az elsd dtfogd kormdnyzati stratégiai dokumentum a kanadai biztonsdgpolitik-
16l A nyilt tdrsadalom biztonsdgdnak szavatoldsa: Kanada nemzeti biztonsdgi politikdja (Se-
curing an Open Society: Canada’s National Security Policy) cimmel, 2008-ban pedig Kanada
elsé védelemi stratégidja (The Canada First Defense Strategy).

A 20006-ban hatalomra keriilt, Stephen Harper vezette konzervativ kormany tovébb koze-
ledett a kiil- és biztonsdgpolitikdban a realizmus és a pragmatizmus felé, egyben szorosabbra
flizve az orszdg kiilpolitikdjdt az Egyesiilt Allamokéval. E véltozdsra a terrorizmus elleni kiiz-
delem mellett jelentds hatdssal volt a 2000-es évek mdsodik felétdl a globdlis hatalmi dtren-
dez8dés feler8sodése, a sarkvidék stratégiai jelentdségének, valamint az energiabiztonsignak,
benne Kanada energiaexportdri szerepének feléreékelddése.

A kanadai biztonsdgra is kihaté kiilpolitikai valtozds volt az er8teljesebb afganisztdni sze-
repvallalds 2006-t6l, és dltaldban az amerikai kiilpolitika tdmogatdsa a tdgabb kozel-keleti
térségben, a kordbbi normativ kiilpolitika helyett a kanadai gazdasdgi érdekek hatdrozottabb
nemzetkdzi képviselete, beleéreve a klimavéltozdssal kapcsolatos kérdéseket is. Mindebben
szerepet jdtszott az energiapolitika feléreékel8dése. A palagdz és az olajhomok novekvd kiter-
melhetdsége révén Kanada olaj- és géztermelése jelentésen névekedett a 2000-es években, a
gazdasdgi érdekek pedig a kdrnyezeti megfontoldsok, valamint az dzsiai exportpiacok bizto-
sitdsa érdekében a normativ kiilpolitika hdttérbeszoritdsdt eredményezték. A novekvd hazai
energiaforrdsok ugyanakkor névelték az orszdg energiabiztonsdgdt. A kanadai energiahor-
dozdk 8 exportpiaca jelenleg az Egyesiilt Allamok, 4m Kina is névekvd érdeklédést mutat
¢ tekintetben Kanada irdnt. Amennyiben Kina jelent8sebb szerepet kap a kanadai energia-
hordozdk felvevépiacaként, befolydst adva ezzel az 4zsiai hatalomnak Eszak-Amerikaban, az
hosszti tdvon az amerikai—kanadai kapcsolatokat is befolydsolhatja.

Kanada védelmi stratégidja hdrom {4 feladatot hatdroz meg az orszdg szdmdra: Kanada
teriiletének védelmét, Eszak-Amerika védelmét és a nemzetkdzi békéhez és biztonséghoz
val6 hozzdjéruldst. A hideghdbort utdn a kanadai védelmi koltségvetés és benne a teriilet-
védelmi képességek a tobbi NATO-tagallamhoz hasonléan jelentds mértékben visszaestek.
Ezzel pdrhuzamosan a vilsdgkezel§ missziékban — Bosznia, Koszovo, Afganisztén — val6
részvétele kovetkeztében a védelmi szektoron beliil eldtérbe keriilt az expedicids képességek
novelése és fejlesztése. E missziok befejez8désével azonban ismét a hagyomdnyos teriiletvé-
delem keriil el8térbe, kiilonos figyelemmel Kanada hatalmas kiterjedési sarki teriileteire.
A jelenlegi haderéfejlesztések ennek megfelelden nagy hangsilyt helyeznek tj hadihajék,
beleéreve sarki vizekre alkalmas egységek, negyedik generdcids vaddszgépek beszerzésére,
kutaté-mentd§ repiilégépekre, tengeri felderitd repiilégépekre. Kanada az elmult években
jelentésen névelte 1égi szallitdsi kapacitdsait, négy C—17-es stratégiai és 17 darab C-130 ]
taktikai 1égi széllitdsi repiilégéppel, valamint folyamatban van 15 nagy teljesitmény(i
Chinook széllitéhelikopter beszerzése. A legutébb kiadotr, 2008. évi védelmi stratégia
17 kutaté-ment§ repiilégép, 15 rombolé és fregatt, 10-12 tengeri felderitd repiilégép,
65 vaddszgép beszerzését irja eld, dm ez legkordbban a 2010-es évtized mdsodik felében
val6sulhat meg.

Ugyanakkor a kéltségvetési problémak a kanadai védelmi kiaddsokat is érzékenyen érin-
tik: 2012 és 2015 kozote 5%-kal csokken a katonai koltségvetés. A 2012-ben 20 millidrd
USA dolldr értéki védelmi koleségvetés a GDP 1,7%-4t tette ki, vagyis éppen meghaladta a
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NATO-ban 4tlagos 1,6%-os szintet, a kiaddscsokkentéssel azonban az ald kertilhet. A kole-
ségvetési megfontoldsok varhatéan hdtrdnyosan érintik a katonai beszerzési programokat.

Mexiké biztonsdgi kérdései

Az Egyesiilt Allamok déli szomszédjdnak biztonsdgpercepcidit szintén dontd méreékben be-
folydsolta az Egyesiilt Allamok kozelsége. Az amerikai—mexikdi kapcsolatok torténetileg ter-
heltebbek az amerikai—kanadai kapcsolatoknal. Ennek gydkerei a két orszdg korai torténetée
ovezd, hdbortba is torkoll§ teriileti vitdkban, valamint a nagyhatalommd vlé USA egyoldal
befolyasédban, s Mexiké beliigyeibe valé beavatkozdsdban keresendSk. Az 1911-1917 kozote
zajlé mexikéi polgdrhdbord, amelybe tobb alkalommal az USA fegyveresen is beavatkozott,
alapvetden meghatdrozta az orszdg 20. szdzadi biztonsigpercepcidjit. Ennek egyik lényeges
eleme a szuverenitds hatdrozott védelme, s ezzel szoros 6sszefiiggésben a nagymértékben az
Amerika-ellenességbdl tdplalkozé nacionalizmus hatdsa.

Az 1930-t6l 2000-ig hatalmon 1év6 Intézményes Forradalmi Part (Partido Revolucionario
Institucional — PRI) uralma alact az orszdg killpolitikdjdc a fenti alapelv vezérelte. Az Egyesiilc
Allamokkal valé kapcsolatokban kiilon tehertételt jelentett a mexikéi olajipar 1930-as évek
végi dllamositdsa, a hideghdbort idején pedig egyes térségbeli baloldali politikai mozgalmak
Mexiké 4ltali tdmogatdsa. Az 1990-es évek geopolitikai véltozdsai Mexikét is érintették, a
globalizécié felgyorsuldsdval nyitottabbd vélt az Egyesiilt Allamokkal valé gazdasdgi kapcso-
latok elmélyitésére, 4m a politikai-biztonsdgi dimenziékban tovdbbra is elzdrkézott a szo-
rosabb egylittmtikodéstdl. A 2001. szeptember 11-ét kovetd terrorizmus elleni kiizdelem
a mexikéi—amerikai kapcsolatokban a kordbbindl szorosabb belbiztonsigi egyiittmiikodést
valdsitott meg a két dllam kdzoee.

Mexiké komoly belsSbiztonsdgi kihivdsokkal kiizdott az elmule két évtizedben. A gazda-
sdgi-szocidlis fesziiltségekre épitve Mexiké Chiapas tartomdnydban 1994-ben egy baloldali,
globalizéci6ellenes csoport fegyveres ellendlldst hirdetett a mexikéi kormdnyzattal szemben.
A twbbnyire a helyi inddn lakossdg dltal tdmogatott Zapatista Nemzeti Felszabadité Hadsereg
(Ejército Zapatista de Liberacion Nacional — EZLN) 1994 folyamén jelentékeny fegyveres ak-
cidkat hajtote végre az orszdg déli részén. A felkelésnek a mexikéi hadsereg bevetésével lehetett
véget vetni, dm a mozgalom fegyveres szrnydt nem sikeriilt teljes egészében felszimolni. A me-
xikéi kormdny pérbeszédet kezdeményezett a zapatistdkkal, s a szervezddés békés eszkozokkel
harcolva a koveteléseikért jelentds politikai mozgalomma valt az 1990-es és 2000-es években.

Az clsddleges biztonsdgi kihivdssd azonban a kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos
blin6zés valt. Mexiké alapvetéen tranzitorszdg a kdbitdszer-kereskedelemben: a Dél-Ameri-
kéban termesztett kokain a kilencvenes évek folyamédn egyre nagyobb részben Mexikdn ke-
resztiil kertilt az Egyesiilt Allamokba, a felvevOpiacra. A kabitdszer-kereskedelemben érdekelt
blinszervezetek koziil a 2000-es években tobb kartell (Los Zetas, Sinaloa, Gulf, La Familia,
Tijuana, Juarez) emelkedett ki, amelyek regiondlis szinten komoly kihivést jelentettek a me-
xikéi dllam autoritdsdra és szuverenitdsira. A kébitdszer-blinozéssel dsszefiiggésbe hozhatd
er6szak 2006 utdn indult meredek emelkedésnek, mivel a hatalomra keriilt Felipe Calderén
elnok a kartellek hatalmanak erével valé megtorésée hirdetette meg.
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A Calderén-kormdnyzat jelentdsen emelte az 4llami erészakszervezetek létszdmdr, a kd-
bitészer-kartellek ellen pedig gyakran a hadsereg bevetésére is sor keriilt. A helyi rend8rség
ugyanis az elharap6dzé korrupcié miatt gyakran megbizhatatlannak, rdaddsul a fegyveres
erejét tekintve gyakran elégtelennek bizonyult a kartellekkel szemben. A kévetkezd években
az erdteljesebb hatésgi fegyveres fellépés az erdszak eszkaldcidjde eredményezte: 20062011
kozott becslések szerint kizel 40 000 haldlos dldozatot kdvetelt az erészak. A biinszervezetek
elleni fellépés elsddlegesen a kartellek vezetdi ellen irdnyult, 4m ez olyan hatalmi vakuumot
és a kartellek kisebb, szervezetlenebb csoportokra valé oszldsdt eredményezte, ami nem csok-
kentette az erdszakot. E csoportok kozote ugyanis dllandésultak a harcok az egyes vérosok,
régiok feletti ellendrzés megszerzéséért, emellett fokozatosan diverzifikdledk a tevékenységii-
ket, hogy csokkentsék egyoldalt figgésiiket a kabitdszer-kereskedelemtdl.

A szervezett blinozéssel kapcsolatos gyilkossdgok szdima ugyan 2012-ben mér enyhe csok-
kenést mutatott, de még mindig kiugréan magas volt. A 2012-ben hatalomra keriilt Enrique
Pena Nieto médositotta Calderén politikdjit, kommunikdciéjdban kevesebb figyelmet szen-
telt a fegyveres fellépésnek, és tobb figyelmet forditott az orszdg gazdasdgi modernizdcidjéra.
Jelent8s szervezeti reformokat hajtott végre a rendészeti szerveknél a Beliigyminisztérium
égisze alatt, s a hatékonyabb fellépés érdekében centralizalta a kiilonb6z8 hirszerzési és vég-
rehajtdsi tevékenységeket. Az erdteljes fellépés, a megnovelt dllami kapacitdsok, az Egyesiilt
Allamokkal valé operativabb egyiittmiikodés eredményeként ugyan a nagy, egységes kartel-
leket sikeriilt meggyengiteni, a blinszervezeti térkép fragmentdltabb lett, a szervezett blindzés
tovabbra is jelentds biztonsdgi problémadt jelent Mexikoé és a térség szdmdra.

Ko6zép-Amerika és a karibi térség a regiondlis biztonsag tiikrében

Ko6zép-Amerikdt és a karibi szigetviligot Mexiké kivételével (és néhdny, a mai napig eurépai
orszéghoz tartozd szigetet nem szdmitva) tobbnyire kicsi, gyenge allamok alkotjak. A 19. sz4-
zad elejétdl, a spanyol uralom alél valé felszabaduldstél kezdve mindegyik gyenge kozponti
dllamhatalommal, gazdasdgi elmaradottsdggal és szocidlis fesziileségekkel kiizd8 orszdg. Ko-
zép-Amerika Mexiké és Kolumbia részeként, majd Mexikd déli része Kozép-amerikai Uni6
néven fiiggetlenné vélt, 4m ez az dllamalakulac 1838-ban felbomlott, ekkor jott létre Gua-
temala, Nicaragua, Honduras, El Salvador és Costa Rica. A mai Panama létrejttében az
Egyesiilt Allamok jatszott donté szerepet, 1903-ban az Egyesiilt Allamok timogatdsaval valt
le Kolumbidtdl, ugyanakkor a csatornadvezet amerikai szuverenitds ald keriilt 1999-ig. Kuba
szintén az Egyesiilt Allamok tdmogatésdval vélt fiiggetlenné az 1898. évi spanyol-amerikai
hibortban, 4m az amerikai befolyds a karibi szigetorszdg felett egészen Fidel Castro hatalom-
ra keriiléséig fennmaradt. Az Egyesiilt Allamok ugyanakkor mindmdig megtartotta Kuba
szigetén, a Guantdnaméi-6bslben létesitett timaszpontjdt.

A katonailag gyenge, gyakori belpolitikai vélsdgokkal kiizd8 kozép-amerikai és karibi 4l-
lamok életébe a 19. szizad végétdl az Egyesiilt Allamok gyakran beavatkozott katonai és
egyéb eszkdzokkel. A térségben mdig él6 Amerika-cllenesség alapjdt e gyakori intervenci-
ok alapozzdk meg. A hideghdbort idején a tovdbbra is politikai instabilitdssal és gazdasi-

” oz

gi elmaradotesdggal kiizd§ 4llamokat gyakran stlyos polgarhdbortk stjrottdk, amelyekbe
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az Egyesiilt Allamok a kommunizmus elleni fellépés orve alatt is nemegyszer beavatkozott.
A leghosszabb ideig tarté polgdrhdborit Guatemala szenvedte el, amely 1960-tdl kiilonbéz8
intenzitdsu szakaszokkal egészen 1996-ig tartott, de Nicaragudban és El Salvadorban is pol-
garhdbora dult az 1980-as években.

Lezéruldsuk K6zép-Amerika poszthideghdboruts biztonsdgdt meghatdrozéan befolydsolra.
A fegyveres konfliktusok, kiilondsen a nicaraguai és a guatemalai polgdrhdbord lezdrdsa, a
demokratizdl6dds mellett a térség biztonsdgdra pozitiv tényezdként hatott a regiondlis egytitt-
miikodési kezdeményezések felerésodése. Ugyanakkor a hosszd tévi politikai stabilitést je-
lentd gazdasigi és szocidlis fejlédés terén nem volt sikeres a térség. A gazdasdgi egyenldtlen-
ségek, a névekvd mértéki transznaciondlis blinozés, kiilondsen a kabitdszer-kereskedelem
olyan nagy kihivast jelentettek ezen dllamok szdmdra, amellyel szemben mdig nem voltak
képesek hatékonyan fellépni. A polgarhdborik lezdrdsdt lehetévé tevé megallapoddsok része-
ként rdaddsul az dllami er8szakszervezeteket meggyengitették, decentralizaltdk, s ezzel még
kiszolgaltatottabbd tették az dllamot nemcsak a blinszervezetekkel szembeni harcban, hanem
a térséget gyakran stjté természeti kataszeréfikkal szemben is.

A hideghdbort végével az USA stratégiai érdekl8dése is csokkent a térségben, illetve a
regiondlis prioritdsai is megvdltoztak. Az 1989. évi panamai katonai intervencié mogott
elsédlegesen mdr nem a baloldali mozgalmak visszaszoritdsa 4llt, hanem a kébitdszer-ke-
reskedelem elleni fellépés. Az Egyesiilt Allamok csokkend hagyoményos biztonsdgpolitikai
érdekl8dését jelezte a Panama-csatorna feletti teljes szuverenitds visszaaddsa 2000-ben, és az
ott 1év8 amerikai tdmaszpontok felszdmoldsa. A véltozatlanul kommunista egypdrtrendszer
uralma alatt 1évé Kubdval szemben tovdbbra is az elszigetelés szankciés politikdja érvényesiil
az Egyesiilt Allamok részéré8l, 4m ennek alapvetden belpolitikai okai vannak. Vagyis Kuba
jelentdsége a hagyomdnyos biztonsdgpolitikai kérdéseket illetéen a hideghdboru végével 1é-
nyegében megsziint. A térségre jellemzd gyenge dllamisdg, instabilitds és az amerikai befolyds
szempontjdbol szitkséges kiemelni a térség legszegényebb dllamdt, Haitit. Az Egyesiilt Alla-
mok 1994-ben katonai beavatkozdssal segitette vissza a kordbban katonai puccsal eltdvolitott
Aristid elnokot, a 2009. évi foldrengés pusztitdsa utdn ugyancsak az Egyesiilt Allamok nagy-
méret humanitdrius beavatkozdsdra volt sziikség.

A kébitdszerrel osszefiiggd blinozés kiilonss figyelmet kovetel a térség biztonsdgi kihivésai
kozott. A kébitdszer-kereskedelemnek nagy szerepe van abban, hogy a térség orszdgaiban ki-
ugréan magas az erdszakos blincselekmények, koztiik a gyilkossdgok szdma, jelentds a pénz-
mosds, az emberkereskedelem, valamint a korrupcié. A kozép-amerikai dllamok rendkiviil
gyenge hatdrvédelemmel rendelkeznek, s dltaldban is kevés kapacitdsuk van a rendvédelmi,
igazsdgszolgdltatdsi feladatok elldtdsdra, a jol felszerelt kartellekkel és blinoz8i csoportokkal
szembeni fellépésre. A SICA ernydje alatt ugyanakkor a 2000-es években er8s6dott a térség
orszdgainak regiondlis egytittm(ikddése. Ennek keretében 2010-ben a SICA tagdllamai el-
fogadtdk a kozos Kozép-amerikai Biztonsdgi Stratégia (Central American Security Strategy)
elnevezésli dokumentumot, amely a kozos transznaciondlis kihivdsokkal szembeni fellépésre
helyezi a hangsulyt, s a rendészeti fellépést, a megelézést és a rehabilitdciét, reintegrdciot
hatdrozza meg {4 stratégiai komponensekként.
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Osszefoglalds

Eszak-Amerika regiondlis biztonsdgi szempontbél tovdbbra is alapvetéen stabil térségnek
szdmit, jelentds dllamkozi konfliktus kitérésének esélye meglehetdsen csekélynek tiinik.
E stabilitdst tovébbra is a biztonsdgi komplexum erSteljesen centrdlis jellege, az Egyesiilt
Allamok stabilizalé szerepe biztositja. Az USA ereje, valamint a térségre gyakorolt politikai,
gazdasdgi és katonai befolydsa biztositani ldtszik azt, hogy a térségben egyetlen dllam vagy or-
szdgesoport sem fog érdemi biztonsdgi kihivdst intézni az Egyesiilt Allamokkal vagy a térség
hatalmi status quéjdval szemben.

A hagyomdnyos biztonsdgi problémdk helyett az 4j tipust, transznaciondlis biztonsdgi
kérdések jelentik a legsiirgetébb biztonsdgi kihivdsokat a térség szdmdra. A szervezett bling-
zés elleni regiondlis egytittmikddés névekszik ugyan, 4m e jelentds politikai, tdrsadalmi és
biztonsdgi problémakat okozé jelenség alapvetd okainak enyhitése még hosszi idét igényel.
Ehhez az Egyesiilt Allamok és Kanada, valamint a kozép-amerikai és karibi dllamok kozotti
jelent8s gazdasdgi kiilonbségek enyhitésére, valamint ez utébbi dllamok kormdnyzati és ren-
dészeti kapacitdsainak nagymértékid ndvelésére lenne sziikség.

Az észak-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexum globdlis helyét és jelent8ségét tovdbb-
ra is alapvetSen az Egyesiilt Allamok fogja meghatdrozni. Eszak-Amerika helye a globdlis
hatalmi eréviszonyok tekintetében donté méreékben artdl fiigg, hogy az Egyesiilt Allamok
mennyiben tudja meg@rizni a nemzetkozi rendszerben elfoglalt vezetd szerepét, megdrzi-e
gazdasdgi elsdségét és az arra alapozott katonai képességeit. A régié nem hagyomdnyos biz-
tonsdgi kihivdsainak kezelése is nagymértékben fligg attél, hogy az Egyesiilt Allamok helyi
integricids torekvései mennyire lesznek gazdasdgilag eredményesek, s a térség fejl6dd orszé-
gainak sikertil-e a globdlis gazdasdgi rendszerbe gy integrdlédniuk, hogy kdzben megerdsi-
tik gyenge kormdnyzati és szocidlis intézményeiket.
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Az észak-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexum (23 orszdg)

Komplexum/orszag | Teriilet Lakossagszam GDP Védelmi kiadasok
(km?) (millio) (milliard USD)'

Eszak-amerikai RSC | 24709000 | 453 | 484 | 523 | 555|8515| 11104 | 14998 | 15408 | 512311 | 400415 | 613103 | 699518

Egyesiilt Allamok 9826630 | 263 | 279 | 298| 313 | 85I5| 11104| 13444 | 14231 | 489226 | 379466 | 588837 | 668841
Kanada 9984670 | 29,1 | 304 | 32,5| 348 | 764 976 | 1194 1293 | 18798 | 15907 | 18640 | 22382
Mexiko 1972550 | 93,5 102 112| 120| 619 758 909 | 1029 3094 4002 4440 7103

1 GDP 2005-6s drfolyamon USD
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3. AZ EUROPAI REGIONALIS
BIZTONSAGI KOMPLEXUM

(Talas Péter)

Az eurdpai regiondlis biztonsigi komplexum dltalinos jellemzdi

Foldrajzi értelemben a 10 508 000 km? teriilet(i, 731 milli6 lakost és 50 orszdgot magdban
foglal6 eurdpai kontinenst nyugaton az Adanti-6cedn, északon a Jeges-tenger, keleten az Urdl
hegység, az Urél-foly6 és a Kaszpi-tenger, délkeleten a Kaukdzus és a Fekete-tenger, délen pedig
a Foldkozi-tenger hatdrolja. Barry Buzan és Ole Waever elmélete szerint a foldrajzi értelemben
vett Eurépa az eurépai szuperkomplexum része, amely két nagy biztonsdgi komplexumbdl 4ll:
a nyugat-eurdpai (1991 utdn EU), illetve a posztszovjet regiondlis biztonsdgi komplexumbdl.
Mivel kiilon fejezet foglalkozik a posztszovjet térséget feloleld biztonsdgi komplexummal, itt a
Buzanék éltal nyugat-eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexumnak nevezett térségnek a bipo-
ldris viligrend megszlinése utdni biztonsdgdval foglalkozunk. S mivel e komplexum az elmult
25 év sordn kelet-kdzép-eurdpai irdnyba béviilt, a tovdbbiakban eurdpai regiondlis biztonsigi
komplexumnak (ERSC) nevezziik. Az ERSC nem fedi le a foldrajzi értelemben vett Eurépdt
— teriilete a fele (5 046 778 km?), lakéinak szdma a hdromnegyede (525 775 717 {8) annak.
Nyugaton az Atlanti-6cedn, északon a Jeges-tenger, keleten a finn—orosz, a balti—orosz, a balti—
fehérorosz, a lengyel-fehérorosz, a lengyel—ukrén, a szlovdk—ukrdn, a magyar—ukrdn, a romén—
ukrdn, a romdn—moldovai hatdr, a Fekete-tenger keleti partja, a bolgar—t6rok és a gorog—torok
hatdr, délen pedig a Foldkozi-tenger hatdrolja, s harminchét orszdg osztozik rajta.

Ez a vildg egyik legrégebbi biztonsdgi komplexuma, s biztonsdgi folyamatait évszdzadokon
keresztiil a nagyhatalmi egyenstly hatdrozta meg. A rendszer magja szinte mindig Nyu-
gat-Eurépdban volt, de a legjelentdsebb hatdsok 4ltaldban keletrdl érték. A legtébb bizton-
sdgi komplexumtél eltérden azonban itt egy mdsik fontos folyamat is megfigyelhetd volt,
amelynek sordn a komplexum nagyhatalmai (a modern korban féleg a brit és a francia) mds
biztonsdgi komplexumokba is behatoltak gyarmatositdsaik sordn. Ez a terjeszkedés jelentds,
bizonyos értelemben mdig érzékelhet hatdssal jart az eurdpai regiondlis biztonsdgi rendszer
strukedrdjéra: ennek koszonhetden ugyanis egyes eurdpai orszdgok gyakran sokkal nagyobb
szerepet kaptak az eurépai és a nemzetkozi hatalmi rendszerben, mint amekkora demogréfi-
ai, gazdasigi és katonai potencidljuk alapjin megillette volna 8ket. Ennek a helyzetnek a
miésodik vildghdbora vetett véget, ezt kovetden ugyanis az eurépai biztonsdgot alapvetéen
az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié vilighatalmi szembendlldsa hatdrozta meg,
s ebben az eurdpai dllamok mindkét oldalon aldrendelt — sét a kelet-eurdpaiak aldvetett —
szerepet jétszottak. Ez utébbinak annyiban van jelentésége, hogy mig Nyugac-Eurépa szé-
mdra a hideghdborts katonai-politikai aldrendeltségi id8szak feltételei is lehetdséget adtak
egy organikus gazdasgi integricidra (az Eurdpai Unié hatalmisdgdnak megalapozdsdra),
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a szovjet érdekszféra dllamainak fejlédésébdl kimaradt ez a lehetéség. A buzani elméletben
EU-eurépai komplexumnak nevezett térség hideghdbort alatti integrdciéjénak meghatdrozé
nagyhatalmai Franciaorszdg és Németorszdg voltak, de az eurdpai struktira belsé hatalmi
viszonyaira igen komoly befolydsa volt az Egyesiilt Kirdlysdgnak is.

A tovibbiakban az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum biztonsidginak elmale 25
éves fejlédését mutatjuk be egyrészt a nemzetkézi biztonsdg kiilonbézd szintjei (globalis,
interregiondlis, regiondlis, szubregiondlis), mésrészt a buzani kiterjesztett biztonsdgfogalom
dimenzi6i (katonai, politikai, gazdasdgi, kornyezeti, tdrsadalmi) alapjdn.

Az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum

és a globdlis biztonsag

A bipoldris vildgrend felbomldsa globdlis és stratégiai szempontbdl a Varséi Szerz8dés meg-
szlinését, a Szovjetunié felbomldsit és Oroszorszdg regiondlis nagyhatalommad valé visszami-
ndstiilését hozta magdval. Ennek a folyamatnak az egyik legf8bb nyertese az eurdpai kontinens
lett. Nem csupdn azért, mert teriiletén megsziint a fegyveres szembenéllds, a kontinens pedig
a vildghatalmak (itk6z8z6ndjdnak lenni, de legf8képpen azért, mert Eurdpa lehetdséget ka-
pott torténelmi egységének visszadllitdsdra, tovabbd arra, hogy az Eurépai Unié révén olyan
teljes éreék regiondlis nagyhatalommad véljék, amely globdlis szinten a biztonsdg valamennyi
dimenzi6jéban hatékonyan képes érdekeit érvényesiteni. A bipoldris viligrend bukdsakor a
legnagyobb lemaraddst a katonai biztonsdg terén mutatta az eurdpai regiondlis biztonsdgi
komplexum. Mert bdr az Egyesiilt Kirdlysdgnak és Franciaorszdgnak az ENSZ BT tagja-
ként és atomhatalomként komoly befolydsa volt a nemzetkézi rendszerre, az Eurépai Unié
1993-ig nem rendelkezett kdzos kiil- és biztonsdgpolitikdval, 1999-ig pedig kozos védelem-
politikdval. Az eurdpai biztonsdg szempontjdbdl ugyanakkor fontos volt, hogy az Egyesiilt
Allamok atomernydje kiterjedt az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének (NATO) eurdpai
tagjaira is. Globdlis szinten ugyancsak fontos tény, hogy 1990 éta a NATO udgynevezett 5.
cikkelyen kiviili missziéi révén az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum szdmos tagja
katonai erejével mds regiondlis biztonsdgi komplexumban is megjelent (Irak 1990-1991,
Afganisztin 20012014, Irak 2003-2011, Libia 2013), s az ottani biztonsdg alakitéjéva vélt.

Fontos ldtnunk azonban, hogy sem az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum 6nma-
gdban, sem annak egyes tagjai nem tekintheték katonai értelemben globilis jatékosnak, s
csupdn a globdlis hatalomként szimon tartott Egyesiile Allamokkal kbzosen képesek Eu-
répan kiviili katonai akcidkra. A paradox helyzet az, hogy mig az ERSC-ben a legnagyobb
katonai képességgel rendelkezd Egyesiilt Kirdlysdg és Franciaorszdg mdr nem, a szavakban
és céljaiban erre torekvé Eurdpai Unié pedig még nem globdlis katonai tényezd. Egyrészt
azért, mert az eurdpai biztonsdg- és védelempolitika katonai téren csupdn vélsdgkezeléshez és
békefenntartdshoz sziikséges katonai képességekkel rendelkezik, mdsrészt azért, mert a nem-
zeti szuverenitdst kozvetlendl érintd kiil-, biztonsdg- és védelempolitika terén az unié tagjai
kozott eddig nem sikertilt tartés konszenzust elérni sem az unié kozos katonai képességeinek
fejlesztését, sem pedig annak felhasznaldsde illetden. Még ennél is fontosabb azonban, hogy
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a hideghdbord vége 6ta az eurdpai dllamok tobbségében stagndltak, illetve csokkentek a
védelmi réforditdsok, a 2008-as gazdasdgi vildgvalsdg 6ta egészen ldtvdnyosan. Amennyiben
e téren nem kovetkezik be viltozds, a komplexumnak katonai értelemben a jov8ben még
kevesebb befolydsa lesz a globdlis nemzetkézi rendszerre.

Ami a biztonsdg politikai dimenzidjar illeti, e teriileten az eurdpai regiondlis biztonsdgi
komplexumot és annak tagjait relativ elényhoz juttatja a nemzetkézi biztonsdg befolydso-
ldsdban az a tény, hogy a nemzetkozi rendszer jogrendje és intézményei eurdpai értékek
alapjdn szervezddtek, s ezek alapjin miikodnek ma is. Fontos azonban létnunk az elmult 25
évnek azokat a jeleit is, amelyek azt mutatjdk, hogy a mdsodik vilighdbort utdn létrehozott
nemzetkozi intézmények — féleg a megviltozott er8viszonyok kovetkeztében — napjainkra
vélsdgba kertiltek. JOl jelzi ezt az olyan globdlis politikai férumok, mint a G7/G8 vagy a
G20 csoport. Miként jol jelzi az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum politikai silydnak
véltozdsdt az, hogy az 1999-t8] m(ikodd G20 csoportba csupdn ugyanannyi nagyhatalmat
(Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg, EU-képviseld) volt képes de-
legdlni, mint az 1976/1998-t6l miikodé G7/G8 csoportba (Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaor-
szdg, Németorszdg, Olaszorszdg, EU-képviseld). OSszességében azt mondhatjuk, hogy — a
katonai képességek és az elrettentd képesség hidnya miatt — globdlis szinten mind katonai,
mind pedig politikai értelemben az Egyesiilt Allamokkal fenn4llé stratégiai szovetség szabja
meg dontden az ERSC sulydt.

A komplexum a brutté nemzeti terméket, a kereskedelmi forgalmat és a nemzetkdzi be-
fektetéseket tekintve az elmdlt 25 évben az Egyesiilt Allamok mellett kétségkiviil a legmeg-
hatdrozébb szerepldje volt a vildggazdasdgnak. A komplexum tagorszdgai 1991-ben a vildg-
termelés 27,8, 2012-ben pedig 21,7 szdzalékdc dllitottdk el (az észak-amerikai biztonsdgi
komplexum tagjai 1991-ben 28,2, 2012-ben 26,9 szdzalékdt). Az eurdpai gazdasigok koziil
anémet (4.), a brit (5.), a francia (6.) és az olasz (8.) brutté nemzeti terméke alapjdn, globdlis
szinten 6ndlléan is egyértelmden meghatdrozé szerepet toltdte és télt be, az Eurépai Uni6
pedig befolydsukat csak megnoveli. Napjainkban a vildg brutté nemzeti termék alapjdn 30
legerdsebb gazdasdga kozott 12 eurdpai taldlhaté (a nagyok mellett a spanyol, a holland, a
svéjci, a svéd, a norvég, a lengyel, a belga és az osztrdk). Fontos ugyanakkor jelezni, hogy
2028-ra csupdn a német (6.) és a brit (7.) gazdasdg lesz képes a vildggazdasig élbolydban ma-
radni, a vildg 30 leger8sebb gazdasdga kozott pedig csupdn kilenc marad, az emlitetteken ki-
viil a francia, az olasz, a spanyol, a lengyel, a svdjci, a svéd és a holland (CBR 2013). AzEU az
elmule 25 év sordn a vildg dru- és szolgdltatdskereskedelmében a legnagyobb részesedést érte
el, s bdr a kereskedelmet vildgszerte visszavetette a 2008-as recesszio, az EU meg@rizte vezetd
helyét. A vildgkereskedelem 15%-4t bonyolitja le, a legnagyobb exportdr (2012-ben 1 686
Mrd eurd), a legnagyobb importér (2012-ben 1 794 Mrd eurd), s elsd helyen 4ll a kiilfoldrél
bedramlé t8kebefektetés (FDI) célpontjai kozotee is (2011-ben 241,7 Mrd eurd, az dsszes
befektetés 27,6%-a). Napjainkban az EU a legnagyobb t8kebefektetd a vildgban (2012-ben
365 Mrd eurd, ami a 2012-es dsszes befektetés 33,2%), amelynek osszes befektetése 4 983
Mrd euré. A vildggazdasdgban betsltott pozicidjit és gazdasigi fejlettségée jol jelzi, hogy a
legfejlettebb gazdasdgokat tomoritd OECD-nek az EU 28 tagillamdbdl 23 tagja (Ausztria,
Belgium, Csehorszég, Dania, Nagy-Britannia, Esztorszég, Finnorszdg, Gorogorszag, Hol-
landia, [rorszdg, Izland, Lengyelorszdg, Luxemburg, Magyarorszdg, Németorszig, Norvégia,
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Olaszorszdg, Portugdlia, Szlovénia, Spanyolorszdg, Svdjc, Svédorszdg, Szlovékia). Mindezek
ellenére dltaldnos elemzdi vélemény, hogy a komplexum gazdasdgi értelemben is egyre vesziti
el azokat az el8nyeit, amelyekkel a kordbbiakban, illetve napjainkban rendelkezik.

A globdlis kérnyezeti biztonsdg szempontjdbél az ERSC-t leginkdbb az itteni tirsadalmak
magas és elkdtelezett kornyezettudatossdga miatt érdemes megemliteni, Eurépa ugyanis nem
tartozik a kornyezetbiztonsdg szempontjabdl veszélyeztetett térségek kozé.

Mivel a nemzetkézi kapesolatokban az eurdpaiak dltal preferdlt emberi és polgdri jogvédelem
meghatdrozd, az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexumnak a globdlis tdrsadalmi biztonsdg
szempontjdbol igen komoly tekintélye és érdekérvényesitd képessége van. A vildg 15 kuleurdlis
és diplomdciai szempontbél legbefolydsosabb hatalma koziil 6t eurépai — Nagy-Britannia (2-2.
hely), Franciaorszdg (5-3.), Németorszdg (6-6.), Spanyolorszdg (10-9.) és Olaszorszdg (12-10.).

Az eurépai regiondlis biztonsigi komplexum
és a szomszédos régidk

Bér a Vars6i Szerz8dés és a Szovjetuni6é 1991-es felbomldsat kdvetben néhdny szakértd arra
szdmitott, hogy megsziinik az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete is, de mind a NATO, mind
pedig az dltala megtestesitett transzatlanti kapcsolat fennmaradt, s tovébbra is meghatdrozé
eleme az eurdpai regiondlis komplexum politikai-katonai biztonsdgdnak. Az amerikai—cu-
répai szovetséget nem annyira a torténelmi hagyomdny, sokkal inkdbb az a pragmatikus
felismerés tartotta fenn, hogy sem a nyugat-eurdpai nagyhatalmak, sem pedig az Eurépai
Unié nem rendelkezik olyan katonai potencidllal, amely sikeresen akaddlyozna meg egy helyi
hadborart (délszldv hdborak), vagy rettenthetne el egy regiondlis nagyhatalmart (Oroszorszdg).
Tény ugyanakkor, hogy a NATO 1949-ben megfogalmazott eredeti funkcidja — tagjai kol-
lekeiv védelmének biztositdsa — az elmult negyedszdzadban tobb mds szereppel is kiegésziilt.
fgy az 1990-es évek elején a vélsdgkezeléssel (1991-2014 kozott) a Balkdnon, Afganisztdn-
ban és Irakban, majd a biztonsdg kiterjesztésével a szdvetség bévitése révén (1999-2009
kozote 12 4j taggal béviilt), 2001. szeptember 11. utdn a terrorizmus elleni globalis kiizde-
lemmel (2001-2014 kozdte Afganisztdnban és Irakban), illetve el6bb 1994-t8l, majd pedig
a 2000-es évek kozepétdl a biztonsignak a partnerségi kapcsolatokon keresztiili kisugdr-
zdsdval (1994: Partnerség a békéére, Mediterrdn Dialégus; 1997: NATO-Oroszorszdg Ta-
ndcs, NATO-Ukrajna Bizottsdg; 2004: Isztambuli Egytittm{(ikodési Kezdeményezés; 2008:
NATO-Gruzia Bizottsdg, globdlis partnerség). Bir a NATO-t az elmdlt negyedszdzadban
tobb kritika is érte dlland6 szerepkeresése miatt, s gyakran komoly nézeteltérések és vitdk
gyengitették a transzatlanti szolidaritdst is (példdul az 1999-es koszovéi, vagy a 2003-as ira-
ki beavatkozds kapcsdn), de éppen a kozelmult és napjaink eseményei mutatjdk azt, hogy
sziikség van a szervezetre. Mert bar a NATO 2010-es stratégiai koncepcidja a szovetség fel-
adatainak kozéppontjéba az afganisztdni ISAF-misszi6 2014 befejezése utdn a nem katonai
jellegli kihivasok elleni kiizdelmet dllitotta, a 2008-as orosz—griz hébord, illetve a 2014-es
ukrajnai események (mindenekel8tt a Krim-félsziget orosz annektdldsa) miatt vdrhatéan a
kollektiv védelem keriil djra az els§ helyre. Ezt jelzi a chicagéi NATO-csticson elfogadott

50



3. fejezet — Az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum

Osszekapcsolt Er8k Kezdeményezés (Connected Forces Initiative — CFI), illetve az ugyanek-
kor megfogalmazott ,készenléti NATO” ("Readiness NATO’) célkitlizés.

A NATO-ra és az Egyesiilt Allamok stratégiai szovetségére az eurdpai regiondlis biztonsdgi
komplexumnak azért is nagy sziiksége van, mert az Eurdpai Unié csak békefenntartd, valsdg-
kezeld katonai képességgel rendelkezik, illetve soff power eszkozei ttjdn képes befolydsolni kor-
nyezetét. Vagyis mikozben az unié 2003 6ta 36 kiilonbozd — katonai (8), kiképzd (2), tdmo-
gatd (11), jogdllami (3), megfigyeld (3), renddri (6), illetve hatdrdrizeti (3) — missziét inditott
részben a sajdt regiondlis biztonsigi komplexumdn beliil, részben az azzal szomszédos, illetve
tévolabbi régiéban, addig az orosz—griz hdbort és a Krim orosz annektdldsa kapcsdn katonai
értelemben nem volt mondanivaléja. Ennek természetesen nem csupdn az eurdpai képesség-
hidny az oka, hanem az is, hogy az unié nagyhatalmainak és orszdgcsoportjainak a stratégiai
érdekei igen eltéréek. Részben ennek az eredménye az a paradox helyzet, hogy az egyes eurdpai
nagyhatalmak inkabb képesck onélléan vagy ad hoc koaliciok révén beavatkozni az Eurépdval
szomszédos régiokban (példdul Nagy-Britannia és Franciaorszdg Libidban, Franciaorszdg Ma-
liban) — elsésorban a szimukra t6bb szempontbdl is kulcsfontossdgt észak-afrikai térségben.

A stratégiai dokumentumok tantsdga szerint az elmult id8szakban a posztszovjet regionlis
biztonsdgi komplexum (vagyis Oroszorszdg) fel8l csupdn a balt orszdgok, illetve idészakosan
Lengyelorszdg érzékelt katonai fenyegetést. Ennek egyik 6 oka az, hogy az eurépai hagyomi-
nyos fegyverekrdl sz616, 1990-ben aldirt szerz8dés (CFE) az Adanti-6cedn és az Urdl kozotd
teriileten oly médon kivénta korldtozni a hagyomanyos nehézfegyverzetet (harckocsi, pancélo-
zott sz4llitd harcjarmi, 100 mm-nél nagyobb (irméret( tiizérségi eszkozok, tdmadd reptilégép,
tdmadé helikopter), hogy minimélisra csokkentse a meglepetésszeri massziv lerohands sikeres
végrehajtdsdt. A szerz8déshez nem csatlakoztak a balti orszdgok, a posztjugoszldv wérség Gj 4l-
lamaira pedig csak a délszldv haborik utin, 1996-ban terjesztették ki. 1999 novemberében
a megvaltozott geopolitikai helyzet (f6ként a NATO-bdvités) miatt egy 4j szerzddést (CFE
II) irtak ald a részes dllamok, de annak teljes kord végrehajtdsit a NATO-tagok megtagadtdk,
feltéeelként az orosz csapatok Moldovabdl (az Ggynevezett Dnyeszter-menti koztdrsasdgbol) és
Grizidbdl (a dél-oszét és abhdz teriiletekrdl) valé kivondsdt tlizték ki. Moszkva ugyan késébb
megkezdte katondi egy részének kivondsdt, de ennck méreékér a NATO-tagok elégtelennek
tartottdk. 2007. december 12-én Oroszorszdg — a NATO névekvd fegyveres erejére, illetve a
balti orszdgok szerz8désbdl valé kimaraddsira hivatkozva — felfiiggesztette a CFE-szerz8dés
végrehajtdsdt. Paradox médon Eurépdban — most eltekintve a balti orszdgoktdl és Lengyelor-
szdgtél — még a 2008. augusztusi orosz—griz hdborit kdvetden sem volt szimottevd jele annak,
hogy a tdrsadalmak novekvSnek érzékelnék az orosz fenyegetést, bér inkdbb valészint, hogy
a hdbord hatdsit egyszertien felillirta a 2008 szeptemberében kirobbant pénziigyi-gazdasigi
vildgvélsdg sokkja. Az orosz katonai fenyegetés percepcidjit az elmilt 25 év sordn a 2014-es
ukrajnai események névelték meg eldszor lényegesen.

Az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum szempontjabél fontos szomszédos nemzetkozi
szerepld a buzani elméletben szigeteld dllamkénc feltiintetett, kulturdlisan a Kozel-Kelethez,
torténelmileg azonban Eurépahoz is kt6d6 Torokorszdg. Jelentdségét nagysdga mellett az adja,
hogy az eurépai biztonsig szempontjdbél is fontos valsigkorzetek (Kaukdzus, Kozép-Azsia,
Kozel-Kelet), tovdbb4 hdrom kontinens (Eurépa, Azsia és Afrika) taldlkozdsdndl fekszik, s ez
geopolitikai kulespoziciéba helyezi a torok dllamot. Torokorszdg egyik legersebb kotddését az
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eurdpai biztonsighoz NATO-tagsdga, az ezzel egyiitt jir6 kollektiv védelem adja, de a Transat-
lantic trends legutobbi, 2013-as felmérése azt mutatja, hogy a t6rok lakossdg korében csokken a
transzatlanti szvetség tdimogatdsa. Az orszdg Eurépai Unidhoz valé kot6dése 2006-ig, a tagsigi
tdrgyaldsok megrekedéséig tartott, azéta egyrészt az eurdpai, intézményesiilt torok integrécié
egyre kevésbé valészind, rdaddsul az AKP-kormdny is meghaladja az orszdg hagyomdnyos hid
szerepét Eurdpa és a Kozel-Kelet kozott, s magdt Torokorszdgot tekinti kdzponti szereplének,
amely gy a hdrom érintett térséghez egyszerre kotddik. Belpolitikailag a torok dllam egyre
inkdbb a mérsékelt iszldim felé sodrédik, de tovdbbra is az egyetlen miikoddképes iszlim de-
mokrécia, igaz, komoly hidnyossdgokkal (korrupcid, sajtészabadsdg, gyiilekezési jog er8szakos
megsértése stb.). Ankara kiilpolitikdja, az arab tavasz sordn elfoglalt pozicidja, valamint a négy
orszdgot érintd kurd konfliktus mind azt jelzi, hogy Torokorszdg egyre erdsebben kotddik a
Kozel-Kelethez, és itt kivan nagyhatalomként fellépni.

Az ERSC kérnyezetének politikai biztonsdga szempontjébol Barry Buzan és Ole Weaver
arra hivja fel a figyelmet, hogy az 1990-es évek elején kisérlet tortént ugyan egy EBESZ
alapt eurdpai szuperkomplexum létrehozdsdra, de végiil ez nem sikeriile. Ennek alapvetéen
két oka volt: egyrészt az Eurépai Unié és Oroszorszdg eltérd érdekei (Oroszorszdg mdr 1993-
ol egy dltala vezetett és 6ndlld integricids térséget kivdnt létrehozni), mésrészt, mivel nem
rendelkezik katonai kényszerit§ eszkdzokkel, az EBESZ nemzetkozi jelentésége csokkent.
Ennek kovetkeztében az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum és kornyezete politikai
stabilitdsdnak egyik legfontosabb eszkdze a NATO és az Eurépai Unié béviilése lett. Ennek
sordn hdrom olyan orszdggal is béviil az ERSC, amelyeket Buzan é Wever Regions and
Powers ciml munkdjinak 2004-es kiaddsa még a szigeteld dllamokhoz, illetve a posztszovjet
regiondlis biztonsdgi komplexumhoz sorol. Természetesen a hdrom balti orszdgrél van szd,
amelyeket NATO- és EU-tagsdguk 2004-t8l az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum-
hoz kot. Bar a NATO és az Eurdpai Unid a mediterrdn és keleti partnerségi programjaiknak
is komoly politikai stabilizdlé szerepet szdntak, azok — miként azt az orosz—griz hébord, a
2011-2012-es arab tavasz, vagy az ukrajnai események is bizonyitjdk — csupdn addig bizo-
nyultak viszonylag hatékonynak, amig a valsigok nem érték el a katonai szintet. Rdaddsul a
partnerségi programok erésen fliggnek az EU gazdasdgi-pénziigyi helyzetétdl, vagy legaldbbis
a pénziigyi tdmogatds feltételéiil szabott politikai kompatibilitds hidnya a gazdasdgi vélsdg
idészakdban rendszeresen fontosabbd valik. A 2008 mdrciusdban meghirdetett keleti part-
nerségi program pedig litkozik Oroszorszdg integrcids torekvéseivel.

Az ERSC egyik legnagyobb vonzerejét az itteni gazdasdgok fejlettsége és az ltaldnos tdr-
sadalmi jélét jelenti. Az elmult negyedszdzadban ezért volt vonzé az unids tagsdg, s az unié
kiil- és biztonsdgpolitikdja is a befektetésekkel, illetve a segélyezéssel-tdmogatdssal volt képes
elérni a legnagyobb hatdst kozvetlen kornyeztében. A misik oldalon viszont tény, hogy az
energiahordozdkban szegény Eurdpa energiabiztonsdga erésen fiigg Oroszorszdgtdl, illetve a
kozel-keleti és észak-afrikai (MENA) térségtdl. Ez a fiigg8ség a tdrgyalt id6szakban néveke-
dett, az EU energiaftigg8ségi rétdja (a nettd energiaimport és a brutté fogyasztds hinyadosa)
2004-ben allépte az 50%-ot, s napjainkban pedig 54%-os. A legmagasabb rdtdval Milta
(100%) Luxemburg (97%), Ciprus (93%) és frorszég (89%), a legalacsonyabbal Esztor-
szdg (12%) Romdnia (21%), Csehorszdg (29%), Hollandia (30%), Lengyelorszdg (34%)
és Nagy-Britannia (36%) rendelkezik. Magyarorszdg energiafligg8ségi rdtdja 2012-ben
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52% volt. Az EU kéolaj- és foldgdzimportjdnak kozel harmada szdrmazik Oroszorszdgbdl.
A 2014-es ukrajnai események kapcsdn meghirdetett szankciépolitika kudarca pedig azt mu-
tatja, hogy az energetika mellett pénziigyileg is er6s6dik Eurdpa fiiggdsége Oroszorszdgtol,
pontosabban az orosz oligarchdk eurépai pénziigyi befektetéseitl.

Ennek az energiafiigg8ségnek az enyhitése érdekében az Eurépai Unié az elmdle évii-
zedben tobb alternativ vezetékrendszer-tervet is felvizolt. Ezek mind az tgynevezett Déli
energiafoly6-koncepcidhoz kapcsolddnak, melynek célja a Kaszpi-térség dsvdnykincseinek
az eurdpai piacokra valé eljuttatdsa az orosz teriiletek kikertilésével. Torokorszdg e tekintet-
ben — vagyis az eurdpai energiabiztonsig szempongjdbdl — is kulesfontossdgu szerepet ol be,
hiszen megkeriilhetetlen hidként fekszik a Kaszpi-térség és Eurépa kozott.

Az eurdpai biztonsdgra hatdssal van az a tény, hogy a klimavaltozds folyamatdban fontos
szerepet jatszik az északi-sarki régi6 dtalakuldsa. A kdrnyezeti hatdsok mellett a probléma gazda-
sdgi, politikai és katonai vonatkozdsai is jelentések. Az északi tengerek térnyerésével jelentdsen
nd a fosszilis energiahordozdk, illetve mds dsvanykincsek lel8helyeinek szima. A féldén ma ez
a régi6 rendelkezik a legnagyobb gazdasdgi potencidllal az energiahordozék tekintetében.
A viz alatti kéreglemezekben taldlhaté jelenleg a vildg energiatartalékainak 30%-a, ez pedig igen
vonzdva teszi ezt a teriiletet. Mivel az érdekelt dllamok kozott szerepel Kanada, Oroszorszdg és
az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett D4nia és Norvégia is, az Eszaki-sarkkal kapcsolatos vitdk
és konfliktusok Shatatanul érinteni fogjak az eurdpai biztonsdgot is.

Az ERSC tdrsadalmi kornyezetét leginkdbb a posztmodern—modern—premodern ten-
gelyen érdemes elhelyezni. Ennek egyik végén a komplexum kozpontjde képezd és annak
magatartdsdt vezérl§ posztmodern (a nemzeti szuverenitdst inkdbb megosztd) tdrsadalmak
taldlhatdk, amelyeket dontd tdbbségben a komplexum periféridjén elhelyezkedd modern
(a nemzeti szuverenitdsukat inkdbb megerdsiteni torekvé) tirsadalmak kévetnek. A tengely
misik végpontjdn olyan, szdmos szempontbdl premodernnek tekinthetd tdrsadalmak taldl-
hatdk, ahol az eurépai nemzeteszmétdl eltéré politikai identitdsok — vallds, kldn, csaldd, torzs
stb. — is er8sen meghatdrozzék a tdrsadalmak mukodését. Kozvetlen térséglinkben ez legin-
kébb a balkdni tdrsadalmak egy részét (példdul az albdnt) jellemzi. Mindez azért fontos az
ERSC tdrsadalmi biztonsdga szempontjibdl, mert az eurdpaiak az illegalis migrdciée, illetve
a bevandorl6k beilleszkedési problémait tekintik az egyik legjelent8sebb biztonsdgi kihivés-
nak. A problémdt j6l nyomon kovethetjitk a 2001. szeptember 11. utdn nyiletd és nemegy-
szer indulatossd valé ,iszldm versus Eurépa”, vagy az eurépai multikulturalizmus vélsdgardl a
2005. jalius 7-¢i londoni terrortdmaddst kovetden kirobbant vitdn.

Az eurdpai regiondlis biztonsigi komplexumrél

A regiondlis biztonsdgi komplexum elmélete szerint az eurdpai regiondlis komplexumot
Nyugat-Eurépa és Kozép-Kelet-Eurdpa alkotja, kozponti hatalma pedig az Eurdpai Unid,
amely Barry Buzan és Ole Waver szerint nem regiondlis hatalom, hanem globalis nagyhata-
lom. A komplexum belsd hatalmi strukttirdjat az elmult negyedszdzadban is a hdrom egykori
nagyhatalom — az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg és Németorszdg — hatdrozta meg, az
egyik legfontosabb folyamat pedig az Eurépai Unié béviilése volt.
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Az eltelt idészakban az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum katonai biztonsdgdt
dont8en a CFE-szerz8dés és a NATO hatdrozta meg. Mig az elsé — mint mdr emlitettitk
— oly mértékben redukdlta a hagyomdnyos nehézfegyverzet (harckocsi, pdncélozott szallitd
harcjarmd, 100 mm-nél nagyobb tGrméretd tiizérségi eszkozok, timadé repiilégép, tdmadé
helikopter) mennyiségét, ami minimdlisra csdkkentette a meglepetésszer(i tdmadds sikeré,
addig a mdsodik a katonai beavatkozdsdval hozzdjarult a délszldv habortk (1991-1995) befe-
jezéséhez, illetve 1999-ben kikényszeritette a koszovéi albdnokkal szembeni fegyveres fellépés
ledllitdsdt. A szdvetség az elmilt negyedszdzadban hdrom alkalommal is béviilt: 1999-ben
Cschorszdggal, Lengyelorszdggal és Magyarorszdggal, 2004-ben a hdrom balti orszdggal, Bul-
gdridval, Romdnidval, Szlovdkidval és Szlovénidval, 2009-ben pedig Albdnidval és Horvitor-
szdggal. A béviilés eredményeként katonai értelemben gy novekedett a Barry Buzan és Ole
Wever dltal nyugat-eurépai nagyhatalomnak nevezett dllamcsoport, hogy megnévelte az
ERSC teriiletét a balti orszdgokkal, illetve felszdémolta az 4ltaluk az ERSC-n beliil 6ndllénak
tekintett balkdni szubkomplexumot, amelynek egykori teriiletén napjainkban nem a kato-
nai, hanem a hatdrokon 4tiveld transznaciondlis kihivdsok jelentik a legnagyobb fenyegetést.

"Bar az Eurépai Unié 1993-ban létrehozta a kdzos kiil- és biztonsdgpolitika (CFSP) intéz-
ményét, a délszldv hdbortk hatdsdra pedig 1999-ben az eurdpai biztonsdg- és védelempoliti-
kit (ESDP), s ekkor dontottek az EU-harccsoportok felallitdsdrdl is, majd a lisszaboni szer-
z8dés tovabbfejleszeette a CESP-t, az ESDP-t pedig kozos biztonsdg- és védelempolitikdva
(CSDP) alakitotta 4t, az unié nem jdtszott kiilonosebb szerepet a régié katonai biztonsdgd-
ban. A régién beliil két katonai vélsdgkezel§ missziét inditott (2003 mdrciusa és decembere
kozott a Concordidt Maceddnidban, 2004 decemberétd] pedig az EUFOR Althea-t Bosz-
nia-Hercegovindban), s bar 2005 6ta készenlétben allnak az EU zdszléalj méretli gyorsreagd-
ldst harccsoportjai is (jelenlegi szimuk 19), eddig sehol nem keriiltek bevetésre. A lisszaboni
szerz8dés abban a tekintetben is médositotta a CSDP-t, hogy kordbbi katonai feladatait —
humanitdrius és mentési feladatok, konfliktus-megel6zést és békefenntartdst célzé feladatok,
harcolé er8k valsagkezelésben kifejtett feladatai — kibdvitette a kdzos leszerelési miveletek-
kel, katonai tandcsaddsi és segitségnyujtdsi feladatokkal, illetve a konfliktusok lezdrdsat k-
vetSen a helyzet stabilizdldsdra irdnyulé miiveletekkel. A szerz8dés egy kolesonds védelmi z4-
radékot is bevezetett, amely az EU tagédllamaira nézve kotelezd erejdi. Ennek értelmében, ha
egy tagdllamot sajét teriiletén fegyveres tdmadds ér, szdmithat a tobbi tagdllam tdmogatdsira
és segitségnyujtdsra, amelyek kotelesek az érintett orszdgnak segitséget nydjtani. ElSirdsait
két korldtozds enyhiti: a kdlcsdnos védelmi zdradék nem érinti egyes tagdllamok, mégpedig
a hagyomdnyosan semleges tagdllamok biztonsdg- és védelempolitikdjdt, illetve nem befo-
lydsolja az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) keretében véllalt kotelezettségeket.

Az elmult 25 év folyamdn az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum védelmi kiaddsai
fokozatosan, 2008 utdn pedig jelentdsen csdkkentek. A NATO-n beliili tehermegosztds ard-
nyai is romlottak: m{g a hideghdbort idészaka alatt az Egyesiilt Allamok a szévetség kiad4sa-
inak csupdn 52%-4t viselte, 1999-ben ez az ardny 55, 2012-ben pedig 68%-ot tett ki. Tény
ugyanakkor, hogy az elmdlt negyedszézadban az ERSC belsd katonai eseményei a fenyegetés
szempontjdbol nem indokoltdk a kiaddsok jelentds novelésée. A régid fegyveres konfliktusai
helyi jellegtiek és etnikai-nemzeti alaptak voltak. A délszldv hdbordk rdaddsul beleillettek
a kelet- és kozép-eurdpai foderativ dllamok (Szovjetunid, Jugoszldvia, Csehszlovakia) fel-
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bomldsdnak torténeti folyamatdba, s a hdbort szerepldi sohasem kivantak kiterjeszeeni azt a
volt Jugoszldvia teriiletén tdlra, helyi keretek kozott tartva a konfliktust. Mds kérdés, hogy
az eurdpai dllamok részérdl a Jugoszldvia elleni 1999-es légi hdborat sem kovette erdteljes
képességfejlesziés, jollehet az akci6 igen ldtvdnyosan mutatott rd a szovetségen beliil tech-
nolégiai szakadékra. Az elemz8ket napjainkban az aggasztja, hogy amennyiben a jelenlegi
trendek nem valtoznak, akkor 3-5 éven beliil Eurépdban ,bonszdjhadseregek” alakulnak ki,
5-8 éven beliil megkezdddik az eurdpai védelmi ipar hanyatldsa, 8-12 éven beliil pedig a
kontinens elveszitheti azt a technoldgiai elényt, amit ma még a fejléd8 orszdgokkal szemben
tobbé-kevésbé briz.

Az elemz8k egyetértenek abban, hogy az ERSC dllamainak politikai stabilitdsdhoz a
komplexum er8s6dd intézményiiltsége és az eurdpai integricié béviilése jarule leginkdbb
hozzd. Az EU 1995-ben Ausztridval, Finnorszdggal, Svédorszdggal, 2004-ben a balti orszi-
gokkal, Cschorszdggal, Lengyelorszdggal, Szlovdkidval, Szlovénidval, Magyarorszdggal, vala-
mint Ciprussal és Mdltdval, 2007-ben Romadnidval és Bulgdridval, 2013-ban pedig Horvit-
orszdggal béviilt. Az integricids kovetelmények miate a politikai felépitmény szempontjdbol
viszonylag egységes a régi6: valamennyi dllama demokratikus jogdllam, bdr a demokrécia
mindségét illetéen komoly killonbségek mutathatdk ki kozottiik az egyes tdrsadalmak po-
litikai kultardjdedl, illetve a rendszervalté tdrsadalmak esetében az elmult negyedszdzad po-
litikai tapasztalataitd] fiiggden. Bdr az unié kozos kiil- és biztonsdgpolitikdjanak (CFSP),
kozds biztonsdg- és védelempolitikdjénak (CSDP), illetve kiiltigyi szolgdlatdnak létrehozdsa
egyértelmien a politikai integrécié felé valé 1épéseknek tekinthetdk, de ez utdbbi, erds6dé
szuverenitdsvitdkkal kisérve, nagyon lassan és kériilményesen megy végbe.

Jollehet a terrorizmus elleni kiizdelem 2001. szeptember 11-ét — még inkdbb pedig a
madridi (2004) és a londoni (2005) terrorista timaddsokat — kdvetSen az eurépai biztonsig-
politikdban is kulcsfontossdgt lett, a terrorizmus jelenségével az 1960-as éveked] szembesiild
kontinens, amelynek kiildnb6z8 régidit igen eltér8en érinti a terrorfenyegetettség, igyekezett
nem tdlreagdlni a problémdt. Az ugyanakkor, hogy a terrorizmus a biztonsdgpolitikai figye-
lem kézpontjdba keriilt, minden bizonnyal hozzdjirult ahhoz, hogy a 2000-es évek végére
az eurépai terrorizmus legakeivabb véltozatdc, a szeparatista terrorizmust sikeriile visszaszori-
tani. Ebben komoly szerepe van annak is, hogy az dllamokon beliili szeparatista torekvések
(példdul a baszk, skdt, flamand) a 2000-es évek elejétdl megerdsodeek, s immdr politikai
tton (példdul népszavazdssal) kivanjdk elérni céljaikat.

Az eurdpai integricié gazdasdgi tekintetben az elmdlt negyedszdzad folyamdn mélyiile és
béviilt (13 Gj EU-taggal, az eredeti 11 mellett 7 Gj eurézéna taggal), ugyanakkor az id8sza-
kot végigkisérte a szocidlis és j6léd dllamok fenntartdsanak nehézsége, a 2008-as pénziigyi és
gazdasdg vilsdg pedig egyértelmien és megkérddjelezhetetlentiil a gazdasdgi biztonsdgot tette
a biztonsdgi napirend kulcskérdésévé. A béviilés a piac tekintetében volt a legjelentdsebb, az
Gj belépdk révén az EU népessége 121 millié f8vel nétt (+23%). Az elddllitott brutté nem-
zeti termék szempontjabdl viszont csak 13,5%-kal béviilt, de ez utébbibél 6,4%-ot a hirom
1995-ben belépett, 23 milli6 lakost szdmldld, nettd befizetd orszdg termelt meg. A gazdasigi
biztonsdg energiabiztonsdgi teriiletén a 2006-os orosz—ukrdn gdzvita hatdsdra kovetkezett be
a legjelentdsebb fordulat, az uniéban az olajat és a gdzt ekkortdl kezdik stratégiai (s nem egy-
szer(i piaci) terméknek tekinteni, az energiabiztonsdgot pedig stratégiai kérdésként kezelni.
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A 2008-as vélsdg két tovdbbi gazdasdgi teriilet — a kdzpénziigyek (addssdg) és a bankrendszer
— biztonsdgdra hivta fel a figyelmet: e két teriileten tovdbbi mélyitése vdrhaté az uniénak.

Az ERSC bels6 struktiirdja tdrsadalmi szempontbél a kordbban mdr jelzett poszemodern—
modern—premodern felosztds mellett a centrum—félperiféria—periféria viszonyrendszerben
is értelmezhetd. A centrumdrt a nyugat-eurépai demokracidk képviselik, mig a félperiféridc
dontben azok a centrumhoz felzdrkézni igyekvd, az EU-hoz késébb csatlakozott dllamok
alkotjdk, amelyek t6bbsége az egykori szocialista orszdgok koziil keriilt ki. Bér Buzanék azon
megdllapitdsa aligha vitathat6, hogy a nyugati centrum kériil koncentrikus kérékben szer-
vezddik az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum, s a félperiféria felé béviil — azonban
feltétleniil kiegészitésre szorul. Nem csupdn azért, mert 1995-ben Ausztridval, Finnorszdggal
és Svédorszdggal valdjdban centrumorszdgok csatlakoztak az EU-hoz, hanem legf8képpen
azért, mert a 2008-as pénziigyi-gazdasdgi vdlsdg némileg dtalakitotta a komplexum belsd
strukeardjéc. Ugyanis a félperiféridhoz sorolt tobb, kordbban a centrumhoz tartozénak te-
kintett orszdgot: Portugilidt, Spanyolorszdgot és Gordgorszdgot. Ez pedig egyértelmien azt
jelenti, hogy a centrum—periféria tengelyen kordntsem egyirdnyd a tdrsadalmak mozgisa, s
ha igy van, akkor a komplexum periféridjit sem csupdn EU-n kiviil rekedtek alkothatjdk, de
ide sorolhat6k a félperiféria modernizicidkudarcos 4llamai is.

Az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum egyik legnagyobb tdrsadalmi kihivdsdnak
a demografiai trendeket, konkrétan az eurdpai kontinens 8shonos népességénck fogydsdc
és eloregedését tekintik az elemz8k. Ezek ugyanis olyan, eddig nem ismert erdsségt, tartds
nyomdsnak teszik ki az eurdpai szocidlis rendszereket és intézményeket, amelynek enyhi-
tése elképzelhetetlen a jelenlegi joléti dllamok legaldbb részleges lebontdsa nélkiil. S bar a
lakossdgfogydsbdl és az eloregedésbdl fakadé szocidlis fesziiltségek enyhithetSk lennének a
bevindorlds 6sztonzésével, a migricié a tdrsadalmi integrécié terén vélt ki Eurépdban egyre
nagyobb fesziiltségeket. Ugyancsak az elemz8k szerint a jovében a nem integréle tdrsadalmi
rétegek (példdul muszlimok, romdk) helyzete vélhat az eurdpai tirsadalmak egyik legstlyo-
sabb biztonsdgi kihivdsdvd. Mig a muszlim kozosségek esetében kulturdlis kiilonbségekbdl
eredd onszegregicid, a romdk esetében a halmozottan hétrinyos helyzetbdl fakadé periferi-
z4l6dd4s okozhat komoly konfliktusokat, s lassithatja le az adott tdrsadalom modernizicidjdt.

Az eurdpai regiondlis biztonsigi komplexum

kelet-k6zép-eurdépai szubrégidja

Bér Barry Buzan és Ole Waver elmélete szerint az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexu-
mon beliil egyediil a Balkdn képezett 6nallé szubkomplexumot az 1990-es évek elején, vagyis
a posztjugoszldv habortk id8szakdban, fejezetiink e része mégis a kelet-kdzép-eurdpai térség
egészét tekint biztonsdgi szubkomplexumnak az eurdpai biztonsdgi komplexumon belil.
Részben azért, mert balkdni szubkomplexum a délszldv hdbortkat kévetden — de legkésébb
2004-re, Szlovénia NATO- és EU-csatlakozdsakor — felbomlott, részben mert tgy véljik — s
ez a lényegesebb ok —, hogy a legfontosabb és legmeghatdrozébb biztonsdgpolitikai folyama-
tok a széban forgd térség egészée érinteteék.
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Kelet-Kozép-Eurdpdn alapvetéen az Oscar Halecki 4ltal definidle térséget értjiik, vagyis a
balti és a visegrddi orszdgokat, a posztjugoszldv térség orszdgait, valamint két tovébbi balkdni
dllamot, Romdnidt és Bulgdridt. Az itc él6 124 milli6 lakos (amely az ERSC lakossdgdnak
23%-a) 17 orszdgot alkot, az orszdgok pedig 1 361470 km?-nyi teriileten (az ERSC terii-
letének 26%-4n) osztoznak. A térség 17 dllama koziil 12 — vagyis az itteni 4dllamok kozel
hdromnegyede — 1991 utdn létrejott Gj alakulat.

A kelet-kozép-eurdpai biztonsdgi szubkomplexum katonai biztonsdgdt az elmult negyed-
szdzad sordn szimos esemény befolydsolta. Az 1990 novemberében az eurépai hagyomanyos
fegyveres er6krdl aldirt szerz8dés (CFE) Ugy szabta meg az eszkdzok hadrendben tarthaté
maximdlis szdmdt a térség dllamai szdmadra is, hogy az kizédrja a sikeres tdimadds lehetéségét.
1991-ben megsziint a Vars6 Szerzédés, 1994 augusztusiban pedig az utolsé szovjet/orosz
katona is elhagyta a kelet-k6zép-eurdpai volt szovjet blokk orszdgainak teriiletét, ezzel for-
malisan is vége szakadt a térség 1945 6ta fenndlld korldtozott szuverenitdsanak. 1992 mi-
jusiban megsziiletett az elsé haddszati fegyverzetcsokkentési szerz8dés (START 1) lisszaboni
jegyz8konyve, amelyben Fehéroroszorszdg, Kazahsztdn és Ukrajna kotelezettséget véllaltak a
teriiletiikon 1év8 valamennyi atomfegyver felszdimoldsdra (illetve az Oroszorszdgi Foderdci-
6nak valé draddsra). 1995 novemberében megsziiletett a daytoni béke, amely véget vetett a
délszlav hdbortknak. 1996 janiusiban aldirdsra keriilt a posztjugoszldv térségre vonatkozé
szubregiondlis fegyverzet-ellendrzd egyezmény, amely a daytoni békemegéllapoddsnak meg-
feleléen Bosznia-Hercegovindra, Horvédtorszdgra és a maradék Jugoszldvidra is kiterjesztette
az eurdpai hagyomdnyos fegyveres erdkrdl sz6lo szerz8dés mennyiségi korldrait. S végiil a
térségbdl 1j tagokkal béviilt NATO is. 1999-ben Csehorszdg, Lengyelorszdg, Magyarorszdg,
2004-ben Bulgiria, Esztorszég, Lettorszdg, Litvdnia, Romdnia, Szlovakia, Szlovénia, 2009-
ben Albdnia és Horvdtorszdg lett a szdvetség tagja.

A kelet-kozép-eurdpai térségben keriilt sor az eurdpai kontinens mésodik vildghdbort
utdni legnagyobb fegyveres konfliktusdra, a délszldv hébortkra (1991 janiusédban a szlovéni-
aira, 1991-1995 kozott a horvétorszégira, 1992—-1995 kozott a boszniaira), amelyeket a sze-
paratista szlovéntdl eltekintve nemzeti-etnikai indittatdsd, helyi hdbortknak tekinthetiink.
Ezek a hédbortk ismertették meg Gjra a vildggal az etnikai tisztogatds fogalmdt. A hdborik
dldozatairél mindmadig csak becsiilt adatok 4llnak rendelkezésre, annyi azonban bizonyos,
hogy a haldlos dldozatok szima meghaladja a 300 000-ct, és egymilliéndl is tdbben vannak
azok, akik elhagyni kényszeriiltek sziil6foldjiiket. 1999. mdrcius és junius kozott zajlott le a
NATO Jugoszldvia elleni légi offenzivdja (a koszovoi hdbort), amelyet humanitdrius okokbdl
inditott korldtozott hdboriként jellemezhetiink. Fontos ldtni, hogy Jugoszldvia felbomldsd-
nak ténye (ha a médja nem is) pontosan illeszkedik abba a renacionalizdléddsi folyamatba,
amelynek eredményeként a kelet- és kelet-kozép-eurdpai foderativ dllamok felbomlottak.

A térség azon tdrsadalmait, amelyek tartoctak/tartanak valamilyen orosz fenyegetéstdl
(példdul a baltiak, a lengyel és a romdn), dltaldban a nyugat-eurdpaindl jéval er8sebb at-
lantizmus jellemezte/jellemzi, és kiilonleges kapcsolatot igyekeztek/igyekeznek fenntartani
az Egyesiilt Allamokkal. J6l érzékelhetd volt ez a 2003-as nemzetkozi Irak-vita sordn, de a
2000-es évek kdzepén-végén a térségbe telepiteni tervezett amerikai rakétavédelmi rendszer
befogaddsdra valé hajlandésdgukban is.
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Mivel Jugoszlavidn kiviil a térség 6sszes dllama 1991 el6tt a szovjet érdekszféra része volt, biz-
tonsagpolitikai tekintetben erdsen korldtozott szuverenitdssal, a rendszervéltds mindegyikben
a nemzeti érdekek, a kiil- és biztonsdgpolitikai torekvések jrafogalmazdsdval jare egyiice. Ez
utdbbi kapesin az 1989—-1990-es rendszervéltdssal elméletileg kozel £él tucat biztonsdgpolitikai
opcié nyilt meg e fiiggetlenné vélt dllamok eldtt, azonban az elvi lehetéségek megvalésuldsdnak
igen kiilonbozd volt a politikai realitdsa. Felsoroldsuk mindemellett azért fontos, mert plasz-
tikusan szemléltetik azt, hogy a rendszervéledst kovetd biztonsdgpolitikai fordulat a térségben
kordntsem volt automatikus, illetve nem sziikségképpen vezetett egyetlen kizdrélagos opcié
elfogaddsihoz. Még akkor sem, ha napjainkban a kelet-kozép-eurdpai politikusok el8szeretettel
nevezik torténelmileg szitkségszertinek a nyugati orientdcié meghatdrozévd véldsat a térség biz-
tonsdgpolitikdjiban. Jéval kozelebb jirunk az igazsighoz, ha Kelet-K6zép-Eurdpa biztonsdgpo-
litikai fordulatdt egy olyan — a rendszervaltdsok és a bipoldris vildgrend felbomldsénak menete,
illetve torténései dltal meghatdrozott — folyamatnak tekintjiik, amelynek sordn mindeniite sz4-
mos opci6 keriilt id6legesen el8térbe. Zomiik 1989-1995 kozott jelentdségét veszitette, s csak
egy hosszabb fejlédés sordn konszoliddlodtak azok a kiilonbo6zd stratégiai irdnyok, amelyek ma
a kelet-kézép-eurdpai dllamok hivatalos biztonsdgpolitikdjét jelentik.

A bipoldris vildgrend bukdsit kovetden a kelet-kozép-eurdpai biztonsdgpolitikai vitdkban
az alabbi opcidk vetddtek fel:

Keleti opcid: a Szovjetuniéval/Oroszorszdggal valé — moédositott formdja és tartalmi —
szovetség fenntartdsa. A szlikebb kelet-kozép-eurdpai térségbdl erre példa — bdr eltéré mo-
tivicidk alapjdn — mind a mediari Szlovdkia (1993-1998 kozott), mind pedig a milosevici
Jugoszlavia (1991-2000 kozott).

A semlegesség, illetve a biztonsdgi garancidk opcidja. A kétpélust vildgrend megsziinését kove-
t6en ugyanis mdr nem volt igazdn mi kézott semlegesnek lenni, és (Oroszorszdgon kiviil) nem
voltak olyan relevdns nagyhatalmak sem, amelyek egy-egy orszdg semlegességét garantdledk, il-
letve respektaltédk volna. Emellett azt a semlegességgel kacérkodé politikusok is vildgosan l4ttdk,
hogy a kelet-kozép-eurdpai orszdgok egész egyszertien szegények ahhoz, hogy a semlegesség
biztonsagpolitikai kritériumait osztrdk, finn, svéd vagy svdjci mindségben valdsitsak meg.

A kiozép-eurdpai opcid. Az 1990-es évtized elsd éveiben a semlegességnél joval redlisabbnak
tlint egy kozép-eurdpai regiondlis biztonsdgi struktira kiépitése, amelynek nem csupdn az
1940-es évekre visszanydlé torténelmi hagyomdnyai voltak, de az 1989-ben megalakitott
Quadragonale és az ebbdl 1990-ben létrehozott Pentagonale révén — bizonyos értelemben
— a politikai alapjai is. Az 1991-ben Lengyelorszdggal kibéviild Hexagonale, illetve az 1992-
ben utjdra inditott Kozép-eurépai Kezdeményezés (KeK) azonban alapitéinak szdndéka el-
lenére sem vélt a térség egyticem(ikodésének motorjavd. A regiondlis egytittm(ikddést és a
térség eurdpai integricidjinak elésegitését célul kittzd konzultativ férum politikai relevan-
cidjdt ugyanis jelentdsen csokkentette a visegradi egytittmi(ikodés, a CEFTA, mindenckeldtt
pedig a kdzép-eurdpai orszdgoknak az Eurdpai Unidval kétott tdrsuldsi egyezményei. Hagyo-
mdnyos biztonsdgpolitikai szempontbdl az 1990-es évek elejének szdmos regiondlis kezde-
ményezése koziil csupdn a visegradi egytittmiikodésnek volt biztonsdgpolitikai vonatkozdsa.
A csoport ugyanis annak érdekében fogott 6ssze, hogy dsszehangolja Csehszlovikia, Lengyel-
orszdg és Magyarorszdg elszakaddsdt a szovjet blokktdl (példdul a Vars6i Szerzédés feloszla-
tdsa és a szovjet csapatkivondsok terén), és fokozza kollektiv rédhatdsukat a Nyugatra integ-
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raldsuk érdekében. Bér a cseh és szlovak kiilonvaldssal immdr négy orszdg egytitemikddése
azéta rendszeressé, szertedgazévd és magas szintvé (dllamelnoki, kormdnyf8i, miniszteri)
vélt, a kooperdcié — mdr ami a lehet8ségeket és a konkrét eredményeket illeti — nem valtotta
be az eredetileg hozz4 flizétt reményeket, s nem vélt rendszeres politikai egyeztetd férumma
(példdul az euroatlanti integriciods politika terén).

Az 1996-ban utjdra inditott és ma mdr a délkelet-eurépai térség valamennyi dllamdra
kiterjedd Délkelet-eurdpai Egytittm(ikddési Kezdeményezés (SECI) viszont elsdsorban azért
érdemel figyelmet, mert biztonsdgpolitikai szempontbél éppen a nem katonai fenyegetések,
potencidlis fenyegetések és kockdzatok (az ember- és kdbitdszer-csempészet, illetve a hatdro-
kon dtivel8 blindzés) kozos megfékezését tlizte célul.

Annak, hogy az elmult két évtizedben a kdzép-eurdpai biztonsdgpolitikai opcié kialaki-
tdsdra tett kisérletek nem jdrtak 4tiitd sikerrel, alapvetéen négy lényeges oka volt. El8szor is
az a térség legtobb orszdgiban eluralkodd szemlélet, mely szerint egyediil és 6ndlléan kedve-
z8bbek az integricids, illetve csatlakozdsi esélyek. Mdsodszor az a tény, hogy a NATO-csat-
lakozds perspektivdjdnak 1994-es megnyildsdval a biztonsdg katonai dimenzidjénak 6nallé
térségbeli szavatoldsa lényegében a legtdbb orszdgban lekeriilt a napirendrdl. Harmadszor,
a térség politikai elitjeinek azon meggy6z38dése, illetve félelme, hogy a regiondlis egytictm-
kodés nem helyettesitheti a nyugati integréciét, sét az ilyen tipust kezdeményezések hét-
raltathatjék az elgbbi folyamatot. S végiil negyedszer: a NATO és az EU ellentmonddsos
viszonya a térség regiondlis kezdeményezéseihez. A Nyugat ugyanis (mikozben meghirdetett
programjainak jelentds része a kelet-kozép-eurdpai régiét mint egészet célozta meg) az 1990-
es évek folyamdn végig egy leginkdbb a ,,regiondlis egyiittmiikodés — igen, regionalizmus (értsd:
regiondlis szint(i érdekmegjelenités) — nem” jelszéval jellemezhetd politikde folytatote térsé-
giinkkel szemben. Ennek iizenete pedig a gyakorlatban nem csupdn gitolta a régién beliili
egytictmiikodést, hanem integricids vetélytdrsakka is tette a renacionalizdcié kovetkeztében
amugy is széttoredezd kelet-kozép-eurdpai térség orszdgait.

A biztonsdg ondlls szavatoldsinak opcidja. A kelet-kozép-eurdpai térség egyes orszdgaiban
a rendszervdltds kezdetének sajdtos kényszeralternativdjaként vetddott fel az dnerére vald
tdmaszkodds opcidja. Ezt védelmi vonatkozdsdban igen jol szemlélteti a Magyarorszdgon
rovid id6re felmeriild ,, korkoras védelem” koncepcidja, agressziv és timado jellegti varidcidjit
viszont a milosevi¢i Szerbia valdsitotta meg akkor, amikor hdbortt inditott el6bb Jugoszldvia
szétesését megakaddlyozandd, majd ennek kudarcdt kévetden a szerbek lakta jugoszldv terii-
letek (,Szerboszldvia™ egyesitése érdekében.

Az dsszeurdpai (kollektiv) biztonsdgi rendszer szorgalmazdsa az EBEE keretein beliil.
A kelet-kozép-eurdpai rendszerviltds eufdridja és a bipoldris eurdpai szembendllds meghala-
ddsdnak igénye sziilte meg a helsinki folyamatra alapozott dsszeurépai biztonsdgi rendszer
alternativdjit. Miutdn az 1990-es évek eurdpai valtozdsai — mindenekel8te pedig a jugoszldv
vélsdgban betsltotr szerepe — leértékelték az EBEE/EBESZ-t a kontinens biztonségpolitikai
architektirdjan beliil, ez az opcié sem vélthatta be a kordbban hozza f(iz6tt reményeket.

Euroatlanti opcid. Mivel a kelet-kdzép-eurdpai térség legtobb orszdga szdmdra a rend-
szervaltds legfébb céljéc a fejlett orszdgokhoz valé gazdasigi-tdrsadalmi felzdrkdzds jelentet-
te, a kiil- és biztonsdgpolitika teriiletén az elmilt mdsfél évtizedben a nyugat-eurdpai és
az észak-atlant intézményekhez (az Eurdpai Kozosségekhez/Eurdpai Unidhoz, valamint a
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Nyugat-eurépai Unidhoz és a NATO-hoz) valé kozeledés volt az egyik legfébb prioritds.
Fontos hangstlyozni ugyanakkor, hogy a nyugat-eur6pai intézményekbe, illetve az észak-at-
lanti biztonsdgi rendszerbe valé betagozéddsuk lehetséges titemérdl vallote felfogis, illetve
a két intézmény valamelyikének preferdldsa az 1990-es évtized elsd éveiben, majd a 2002~
2003-as Irak-vita sordn, illetve a 2000-es évek kozepén-végén a térségbe telepiteni tervezett
amerikai rakétavédelmi rendszer befogaddsirdl foly6 vitdban egyre hatdrozottabb distinkci-
6hoz vezetett az eurdpai opcid, illetve az atlanti opcid kozote. E megkiilonboztetés okai koziil
hdrmat feltétleniil meg kell emliteniink: az elhtiz6d6é EU-csatlakozést, az Eurépai Unié6 gaz-
dasdgi nagyhatalomként, az észak-atlanti szdvetség katonai-politikai nagyhatalomként valé
percipidldsdt, illetve azt a tényt, hogy a térség orszdgai koziil a balti orszdgok és Lengyelorszdg
katonai és biztonsagpolitikai szempontbél kezdetektdl az Egyesiile Allamokat ldtta/litja az
egyetlen olyan hiteles nagyhatalomnak, amely hatékonyan képes szembehelyezkedni Orosz-
orszdggal. 1997-t8] az térség atlantistdit erdsitette Romdnia is.

Kelet-K6zép-Eurdpa az elmult kétszéz évben mindvégig az eurdpai kontinens félperiféri-
djdhoz tartozott. Ez a sajétos helyzet csak felerdsitette a térség fragmentdcidjdn: mig ugyanis
egyes részei (példdul a cseh és a szlovén teriiletek) inkdbb a centrumhoz estek kozel, mdsok
(példdul a bolgdr vagy az albdn teriiletek) lényegében a periféria jellegzetességeit mutattdk. A
félperiféris helyzet ellentmonddsainak legszemléletesebb példdjat Jugoszlévia jelentette, az az
orszdg, amely (Szlovénia és Koszovd révén) teriiletileg is sszekdtdtte az eurdpai centrumot
az eurdpai periféridval. A térség félperiférids jellegének dllanddsuldsibol fakaddan az elmult
kétszdz évben rendszeresen a modernizdcié valt az itteni tdrsadalmak és politikai eligjeik elsd
szdmq prioritdsdvd. Jéllehet ezek a modernizici6s kisérletek gazdasigi és tdrsadalmi szempont-
bél is komoly helyi fejlédéshez vezettek, st egyes esetekben és id8szakokban a modernizdcids
kisérletek szempontjdbdl Eurdpa élvonaldba emelkedtek (példdul Lengyelorszdg 1792-1795,
Magyarorszdg 1825-1848, Cschszlovakia 1918-1938), dsszességében azonban a térség egyet-
len orszdgdt sem emelték ki félperiférids helyzetébdl. J6l jelzi ezt az ellentmonddst, hogy mig a
szubrégi6 piacként jelentds, gazdasdgi teljesitményében viszont 1991-ben az eurdpai regiondlis
biztonsdgi komplexum teljesitményének 5,75%-4t, s 2012-ben is csupdn 7,05%-4t adta.

1989 utdn lényegében az egész régidban a neoliberdlis gazdasigpolitika vélc uralkodévd.
A centrumorszdgok tidvozoleék a ,sokkeerdpidkat”, a gazdasdgi nyitdst, a piac- és drlibera-
lizdcidt, a gyors privatizdcié azonban a térség orszdgaiban a GDP 20-25%-os visszaesésé-
hez vezetett, a mezdgazdasdgi termelés 50, az ipari pedig 20-30%-kal zuhant. 2004-ben
és 2007-ben a térség tizenkét orszdga lett az EU tagdllama, s ennek gazdasigi értelemben
komoly stabilizdl6 szerepe volt. Az 4j politikai rendszert, a belsd politikai viszonyokat és
a térség orszdgainak nemzetkozi helyzetée stabilizdlta az a tény is, hogy tobbségiik a NA-
TO-nak is tagja lett. Mdr az EU- és NATO-tagjeloltség is jelentés kozvetlen kiilfsldi 8-
kebedramldssal és hitelbevondssal parosult. A termelékenység és a gazdasdgi ndvekedés j
impulzust kapott, ami radikélis szerkezeti dtalakuldssal jért. A transzformdcié elsé éveinek
stlyos visszaesése utdn a régié gazdasiga fokozatosan magira taldle: 1993-t6l djra néee a
GDP, és 2003-ig dtlagosan 4-5% kozott alakult Kelet-K6zép-Eurépdban és a balti térség-
ben. A régié egy fére juté GDP-je 1992-ben a nyugat-eurdpai szint 37%-dt, 2005-ben
46%-4t érte el (ez lényegében megegyezik az 1973-as és az 1913-as értékkel). Az egy f8re
juté GDP 2000-re érte el az 1989-es szintet, s 2010-ben 50%-kal haladta meg azt. Mind-
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ckozben azonban jelentSsen novekedtek a jovedelemkiilonbségek. Az eurdpai centrum-
hoz torténd egy-mdsfél évtizedes fokozatos felzdrkdzds azonban 2007-2009 sordn megdllt.
A pénziigyi vilsdg az 4ralakulé gazdasdgokat is stlyosan érintette. Az elemz8k szerint Ke-
let-K6z¢ép-Eurdpa 2003-2030 kozott 1,79%-os dtlagos ndvekedést érhet el, Nyugat-Eurépa
pedig 1,75%-ot. Ha ez kovetkezik be, akkor a két térség kozotti fejlettségi szint alig mér-
séklédik, s Kelet-K6z¢ép-Eurdpa tovdbbra is a félperiféridn marad. Mdsok ugy vélik, hogya
térség az elkovetkezendd évtizedekben 4%-os éves dtlagos gazdasdgi novekedést érhet el, a
Nyugat pedig a 2008 eltti 2% koriilit. Ebben az esetben a felzdrkézési folyamat folytatédni
fog, de a 21. szdzad nagy részét igénybe veszi majd. Hozzd kell azonban tenni, hogy nincs
egységes jov6 az egész kelet-kozép-eurdpai térségre vonatkozdan. Sokkal valészintbb, hogy
fejlédése differencidlt lesz (az élenjdrd orszdg 7,5%-os, a térség nagy része 3-4%-os, illetve
2-3%-o0s, a balkdni orszdgok egy része pedig 2% alatti novekedéssel). Ha ez kévetkezik be,
a régi6 egy kis része viszonylag gyorsan felzdrkézik a Nyugathoz, mig mdsok nem tudnak
kozelebb keriilni, néhdny orszdg pedig még inkdbb leszakadhat. Az ilyen tipusu el8rejelzések
azonban mindig a jelenlegi trendek extrapoldldsin alapulnak, mérpedig a torténelem sokkal
véltozatosabb folyamat.

A kelet-kdzép-eurdpai térség modernizdciés kudarcai kapesdn sokan hajlamosak megfe-
ledkezni arrél, hogy a nyugat-eurdpai és a kelet-kozép-eurdpai térség trsadalmai a nemzet-
fejlédést illetben az elmule két évszdzad sordn eltérd torténelmi pdlydn mozogtak és mozognak
alighanem ma is. S itt nem csupdn a megkésettség régéta kozismert jelenségére, vagy a két
térség nacionalizmusainak kordbban mdr jelzett eltérd jellegére kell gondolnunk, hanem arra
is (s6t témdnk szempontjdbol taldn leginkdbb arra), hogy példdul Kelet-Kozép-Eurépa mé-
sodik vilighdbort utdni torténetébdl gyakorlatilag teljesen kimaradt az integriciénak az az
organikus fejlédése, amely Eurépa nyugati felét a bipoldris vildg felbomldsakor az Eurdpai
Unié létrehozdsdhoz vezette. Ennek hidnydt megitélésiink szerint Briisszel és térségiink poli-
tikai elitjei is aldbecsiilték az unids csatlakozds folyamdn.

Az elmdlt t5bb mint hisz esztend8ben Kelet-K6zép-Eurdpa tdrsadalmai hdrom nagy in-
tegrécids folyamatot éltek meg egy idében.

Egyrészt egy, az euroatlanti integricidval egyiitt jdré eurdpaizaléddsi folyamatot. A gaz-
dasdgi-tdrsadalmi valsdgbdl valé kildbalds és a gyors modernizdcié reményében ugyanis a
bipoldris vildgrend 6sszeomldsdt kdvetden szinte valamennyi kelet-k6zép-eurdpai nemzet
céljai kozott megjelent az eurdpai politikai értékeken alapulé demokratikus jogéllam és a
piacgazdasdg kialakitdsa, az eurdpai gazdasdgi, illetve az euroatlanti biztonsdgi szervezetekhez
val6 kozeledés szdndéka.

Misrészt egy renacionalizdcids folyamatot, amelynek sordn a tombpolitika 4ltal évtizede-
kig rdjuk oktrojalt korldtozott szuverenitds fogsdgabél kiszabadulva valamennyien megkisé-
relték djrafogalmazni nemzeti érdekeiket, 6n4llé kiil- és biztonsdgpolitikdjukat, s igyekeztek
az adott koriilmények kozott a lehetd legteljesebb kortivé tenni szuverenitdsukat. Bizonyos
értelemben visszatéreek a nemzetfejlédésnek (a nemzeti integraciénak) arra a téreénelmi at-
jdra, amelyrél a masodik vildghdborut kévetden vagy azt megelézden letérni kényszeriiltek.
Fontos jelezniink, hogy a két integriciétipusnak példdul eredendden eltérd a szuvereni-
tés-felfogdsa (az eurdpai integriciéé megosztd, a nemzeti integréciéé kiteljesitd) és a bizton-
sagfelfogdsa is (érdekvédelem versus teriiletvédelem).
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Végiil harmadrészt minden korabbi korszakndl erSteljesebben hatott a térségre a globali-
z4ci6 folyamata (amely felfoghaté univerzilis integricionak), bér ez elsésorban az informa-
ciddramlds, a személyek mozgdsa és a pénziigyi-gazdasdgi folyamatok terén érzékelhetd. Ez
utébbinak — a kiilfoldi t8kebefektetések révén — forrdsszegény térségiink tobbnyire haszo-
nélvezdje volt, de mind id8ben, mint teriiletileg igen ardnytalan eloszldsban. Annak ellenére
haszonélvezgje volt, hogy a 2008-as pénziigyi-gazdasdgi valsig eredményeként régiénkban
megerdsddtek az ezt tagadni és céfolni igyekvd politikai csoportosuldsok.

A térség térsadalmainak magatartdsa kapcsdn tehdt nem szabad megfeledkezni azokrél a
nehézségekrdl, amelyek az eurépaizdlddds, a renacionalizdcid és a globalizdcié integracids fo-
lyamatainak egyidejiiségébil fakadnak. Nevezetesen legféképpen arrdl, hogy Kelet-K6zép-Eu-
répa esetében egy olyan térségrdl van sz6, ahol a tdrsadalmaknak, nemzeteknek, dllamoknak
egyszerre kell adekvdt vélaszt és eszkozt taldlniuk a renacionalizdcié 4ltal felszinre hozott régi,
megoldatlan problémdkra, illetve azokra az 6j kihivdsokra, amelyekkel elsg izben eurdpaizé-
16ddsuk, illetve a globalizdléddssal valé taldlkozdsuk sordn szembesiilnek.

A fenti képletet csak tovdbb bonyolitja, hogy az eurdpaizdléddds és a renacionalizdcié fo-
lyamata a kelet-kdzép-eurdpai térség kiilonbozé nemzetei esetében — dllamjogi helyzetiik-
8], tdrsadalmaik szerkezetétdl, demokratikus politikai hagyomdnyaik mindségétdl, kuleu-
ralis tradici6ikedl, gazdasdgaik nyitottsdgdtol és fejlettségétdl fliggben — meglehetdsen elzérd
mélységii és intenzitdsi volt, és az még ma is. Mig példdul a renacionalizdcié a kordbban is
ondllé 4llamisdggal rendelkezdk esetében formdlisan ,,csupdn” a modern jogdllamisdg meg-
teremtését, nemzetgazdasiguk piacgazdasiggd alakitdsdc, valamint kiil- és biztonsdgpoliti-
kdjuk nemzeti alapokra val6 helyezését jelentette, addig a renacionalizdlédds hatdsdra fel-
bomlé foderativ dllamok nemzeteinek esetében az 6ndllé és szuverén nemzetdllamisdg teljes
— tdrsadalmi, politikai és intézményi — vertikumdnak kiépitésével jirt egyiitt. Mig az el6bbi
esetben elsdsorban a nemzetallam kiils§ integrécidjdra valé felkésziilés, illetve az ezt el8segitd
eur6paizdlédds lett a domindns probléma, az utébbiak esetében a nemzetdllam belsd integré-
ciéjdnak megteremtése, illetve megerdsitése lett a rendszervéltds kuleskérdése, és ebben az 4j-
jééledd nacionalizmusokra hdrult a legfébb integrativ szerep. Kissé leegyszer(sitve arrél van
sz, hogy a kozép-kelet-eurdpai orszdgok tobbségében a tdrsadalom nemzetkdzi integracidjic
meg kellett vagy meg kellett volna el6znie nemzeti integricidjuknak. Vagy még egyszer(ib-
ben szélva: a régié dllamainak nemzetkdzi érdekeik megfogalmazdsa el8ct definidlniuk kellett
és kell nemzeti érdekeiket.

A térség egyik fontos tdrsadalmi problémdja, hogy a kelet-kozép-eurdpai kozéposzialy
fejletlen, sziik és huzamosabb ideje er8sen megterhelt. Ennek a kis- és kozépvillalkozokbdl
4ll6 rétegnek kell eltartania dnmagde és csalddjar, munkahelyet teremtenie, fenntartania a
rendszervaltds gazdasigi valsigdval parhuzamosan kiépitett szocidlis halée, kell lekiizdenie
a kiilfsldi beruhdzéknak adott kedvezményekbdl fakadé piaci hdtrdnyde, kell eltartania az
eloregedd, demografiailag csokkend, jelentds leszakadt réteggel rendelkezd, s az elmdlt hisz
évben tobb gazdasdgi valsigot megért tdrsadalmakat. Mikdzben ettdl a kozéposzialytdl var-
jék el a tarsadalmak a hazai eredeti tékefelhalmozdst is. A kdzéprétegek bévitése, tdrsadalmi
terheik konnyitése a térség modernizdcids sikerének alighanem egyik jov8beni kulcskérdése.

Az elkovetkezd id6szakban a térség szdmos tdrsadalma szdmdra igen komoly kihivdst je-
lent majd azoknak a szegregdlt, leszakadd és integrélatlan tdrsadalmi rétegeknek a problé-
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midja, amelyeknek a hdtrdnyos helyzete dllandésult a gazdasdgban, a kulttrdban, az egészségi
dllapotban, a teriileti elhelyezkedésben, a lakhatds mindségében, az érdekérvényesitésben és
a munkaerd-piaci érvényesiilésben, s akik kdzote nagy szdmban taldlhaték romdk. A prob-
léma kezelését alapvet8en megneheziti a velitk szembeni mély és erds elditélet. Ez utébbi
miatt nemcsak a probléma higgadt tdrgyaldsa nehéz, hanem annak tudatositdsa is, hogy a
szegregdlt, leszakadd és integrédlatlan tdrsadalmi csoportok helyzetének megoldatlansdga a
tobbségi tdrsadalom modernizicidjét is jelentdsen hétrltatja.

Az Eurépai Unidba valé belépést 2004 mdjusdban torténelmi sikerként tinnepelték a csat-
lakozd orszdgok. Kevés szé esett arrdl, hogy az integricié sok tekintetben kényszerpalya a
térség kisdllamai szempontjabdl. A kiviilmaraddsbél szdrmazé hdtrdnyok miatt ugyanis nem
volt redlis alternativdja az EU-csatlakozdsnak. Kevés sz6 esett arrdl is, hogy az unidba valé
belépés aktusa csupdn az érdekérvényesités integrécién beliili 4j lehetdségeit nyitja meg. U),
de kordntsem kénnyebb lehetdségeit. A kelet-kozép-eurdpai nemzeteknek ugyanis fokozot-
tan szdmolniuk kell azzal, hogy az unién beliili kolcsénos fliggéség és hatdraik dtjdrhatdsd-
ga (,négy szabadsdg”) korldtozza képességeiket nemzeti szuverenitdsuk és autoritdsuk teljes
kor(l fenntartisdra. S ami lényegesebb: amennyiben nem tudjék ellenstlyozni a gazdasigi
integricié kényszerét, s nem taldljdk meg azokat a kulesteriileteket, amelyek ténylegesen
megnyitjik szdimukra az érdekérvényesités Gj lehetdségeit, aligha lesz esélyiik a tovabblépésre.
A 2008-as vildgvélsdg ezzel szembesitette Sket, ami sok helyen komoly frusztriciée valtott ki.
Ezt a frusztréciét haszndlja ki a térség politika elitjének egy része.

Mig az 1990-es években els6sorban a nacionalizmus, a 2000-es években és féleg 2004
utdn a kiilonbozd szinezetli (nemzeti, szocidlis) politikai populizmus meger8sédésének le-
hettiink tanti Kelet-Kézép-Eurdpdban. Ez a jov8ben is komoly gondot okozhat, kiilondsen
a modernizdci6 terén sikertelen dllamokban — gondoljunk csak a hdrom évtizedes kozosségi
tagsdggal rendelkezd Gorogorszégra.

A populizmus a kelet-kdzép-eurdpai térség torténelmi tradiciéiban megtaldlhaté dllam-
centrikus/autoriter hagyomdanyokra és a szocialista korszak paternalizmusdra épit. Kihasz-
ndlja a demokratikus deficit kordbban mdr emlitett hidnyossdgait, a tdrsadalmilag fdjdalmas
reformokat nem alkalmazkoddsként, hanem kiils§ kovetelménynek igyekszik bedllitani.
Képviseldi tigyesen haszndljék ki a nacionalizmus térségbeli jelenlétét, a vélt vagy valds nem-
zeti sérelmeket, s azt is, hogy az itteni tdrsadalmak nem igazdn onreflekeivek. Helyzetiiket
megkonnyiti, hogy a hatalmaktdl valé kiilsé és belsd fiiggés, az aldvetettség dllandésult 4l-
lapota volt a térségnek (kiilonosen a 20. szdzadban), igy mdig elevenen élnek az ennck cdl-
élését biztositd tdrsadalmi-politikai technikdk (példdul a pragmatizmus, a helyezkedés, az
er8sebbhez valé csatlakozds, a garancidkhoz valé merev ragaszkodds, a kiils§ hatalmakra mu-
togatds). Eppen ezért, vagyis ,természetessége” miatt, a populizmus jéval nagyobb probléma
a régidban, mint a szélséséges politikai mozgalmak, melyek a rendszervaltds utdni vélsdgok
térsadalmi stresszhelyzetét” lovagoljék meg politikai céljaik eléréséhez.

Erdemes azt is jelezni, hogy az elkovetkezendd években fontos genericiévaltds zajlik le a
térség politikai elitjeiben — még a legfiatalabb , rendszervéltokat” is felvaltja az 1989-1990 utdn
szocializdlédott generdci6 —, s ez Shatatlanul egyfajta Gjrapoziciondldssal jar majd egyiice. Ennek
irdnya d6ntd mértékben fiigg majd az egyes orszdgok modernizécids sikerétdl vagy kudarcdtdl.
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Az eurdpai regiondlis biztonsdgi komplexum (37 orszdg)

Komplexum/orszag | Teriilet Lakossagszam (c]p] Védelmi kiadasok

(km?) (millio) (milliard USD)? (milli6 USD)
Eurépai RSC 5046778 | 370 | 466 | 507 | 525| 9655 | 12053 | 14998 | 15408 | 290259 | 290296 | 315012 | 299027
Németorszag 357021 | 81,4| 82,1 | 823 | 8I,8|2372| 2605| 2868 | 2073 | 64656 | 50538 | 46015| 48617
Nagy-Britannia 224820 | 57,8 | 586 | 605| 632 | 1484 | 1921 | 2385| 2389 | 55582 | 46779 | 58531 | 59795
Franciaorszag 655470 | 59,3 | 60,4 | 63,6 656 | 1664| 1903 | 2189 | 2249 | 68753 | 62500 | 65470 | 62582
Kelet-Kozép-Eurépa® | 1352220 | 129,3 | 128,1 | 125,5| 1244 | 580 712 971 | 1091 | 15630 | 20318 | 24126 | 21959

2 GDP 2005-8s drfolyamon USD
3 Albdnia, Bulgdria, Bosznia-Hercegovina, Cschorszdg, Esztorszdg, Horvédtorszdg, Koszovd, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvania, Maceddnia,
Magyarorszdg, Montenegrd, Romdnia, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia.
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4. OROSZORSZAG
ES A POSZTSZOVJET TERSEG

(Sz. Biré Zoltin)

A posztszovjet regiondlis biztonsdgi komplexum fébb jellemzdi

A regiondlis biztonsigi komplexumok (RSC) elmélete szerint a posztszovjet térség az eurdpai
biztonsdgi szuperkomplexum része, amely két nagy regiondlis biztonsdgi komplexumbdl 4ll:
az eurdpaibdl és a posztszovjetbdl. Miutdn jelen kotet kiilon fejezetben foglalkozik az eu-
répai biztonsdgi komplexummal, e fejezet tdrgya a posztszovjet biztonsdgi komplexum (PS
RSC) bipoldris viligrend utdni biztonsdga. Foldrajzi értelemben a 22 102 574 km? teriiletd,
284 millié lakost, 12 dllamot (illetve tovabbi négy el nem ismert dllamforméciét: Abhdzidr,
Dél-Oszétidt, Hegyi-Karabahot és a Dnyeszter menti Koztdrsasigot) magdban foglalé PS
RSC-tnyugaton az eurdpai biztonsigi komplexum, északon a Jeges-tenger, keleten a Csen-
des-6cedn, délen pedig a kozel-keleti, a dél-dzsiai és északkelet-dzsiai regiondlis biztonsdgi
komplexumok hatdroljak. Geopolitikai értelemben a PS RSC-nek csak északon és keleten
vannak természetes tengeri, illetve egy részen magashegyi déli hatdrai (Kaukdzus, Altdj, Jab-
lonovij- és Sztanovoj-hegyvonulat), Eurépa felé azonban nyitott.

Torténetileg a térség biztonsdgdt az Orosz Birodalom, illetve a Szovjetunié terjeszkedése,
dllami és szdvetségesi integrécids torekvései hatdroztdk meg, tovdbbd az, hogy a mindenkori
orosz dllam mennyire kiildniilt el, illetve kapcsolédott be mds — elsésorban az eurdpai — regi-
ondlis biztonsdgi komplexum folyamataiba. Az ilyen beavatkozds legintenzivebb id8szakdt az
ideoldgiai és katonai szembendlldson alapuld, 1945 utdni bipoldris idészak jelentette, amikor
a kiterjedt szdvetségi rendszerrel és egyértelmiien szuperhatalmi képességekkel rendelkezd
Szovjetunié az eurdpai regiondlis szuperkomplexum része volt.

A Szovjetunid felbomldsdt kdvetSen egy dezintegricids folyamat jdtszédote le a térségben,
amely széttordelte a komplexum egységét (a balti orszdgok dtkertiltek az eurdpai biztonsdgi
komplexumba, kialakult egy kozép-dzsiai biztonsdgi szubkomplexum, a Kaukdzus térsége
szdmos tekintetben 6ndllé minikomplexummd vélt), de a PS RSC strukeurdlisan tovdbb-
ra is megmaradt olyan kozpontositott biztonsdgi komplexumnak, amelyet egyértelmien az
Oroszorszdgi Foderdcié (a tovabbiakban: Oroszorszdg) hegemoénidja jellemez.

Oroszorszdg teriiletén €l a PS RSC lakossdgdnak 50,4%-a. A komplexum 4llamainak
demogréfiai tendencidi igen eltéréek. Az elmult negyedszdzad sordn a legnagyobb (dtlag
15,5%-0s) népességesokkenést elszenvedd hdrom balti orszdg kikertile a PS RSC-bdl. Bér
az Oroszorszdg lakossdgfogydsat a posztszovjet térségbdl betelepiilé orosz lakossdg 3,3%-
ra csokkentette, az orosz tdrsadalom demografia tendencidi igen kedvezddenek. Tobb mint
12%-kal csokkent Ukrajna, 7-7%-al Gruzia és Fehéroroszorszdg lakossdga. A mdsik olda-
lon viszont igen ldtvdnyosan nétr a kdzép-dzsiai posztszovjet koztdrsasigok lakossdgszdma
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(Tadzsikisztin +40%, Uzbegisztin +33%), Tiirkmenisztin +26%, Kirgizisztan +23%), illetve
Azerbajdzsdn (+22%).

A biztonsdg komplexum hegemonikus struktirdjdc vildgosan murtatja, hogy a komp-
lexumbdl globdlis szinten (BT-tagként, atomnagyhatalomként, a G8/G20 csoport tagjai-
ként) mondanivaléja kizdrélag Oroszorszégnak van. A PS RSC tagjai koziil még az ENSZ
BT nem dllandé tagjai kozé is csak Ukrajndnak (2000-2001) és Azerbajdzsdnnak (2012—
2013) sikeriilt bekeriilnie az elmule 25 évben. Fontos azonban jelezni, hogy globdlis dsszeha-
sonlitdsban Oroszorszdg is csupdn regiondlis, vagyis a PS RSC-ben integrativ képességekkel
rendelkezd nagyhatalomként jellemezhetd. Hatalmi helyi éreékée jél jelzi, hogy bar PS RSC
12 4llama a vilig GDP-jének csupdn 4,22%-4dt éllitja eld, az orosz egymaga 2,99%-ot tesz ki,
amivel Oroszorszdg 2013-ban a vildg 8. legnagyobb gazdasiga volt. A térség 6t kdvetd legna-
gyobb gazdasdgai, Kazahsztdn és Ukrajna, csupdn az 50. és 55. helyen végeztek a rangsorban.

Oroszorszdg hegemdnidja a PS RSC t6bbi regiondlis komplexummal valé kapcsolatai te-
rén is egyértelmtien kimutathatd. A globdlis szinthez képest itt talin még létvanyosabb is.
Mert példdul Grizia, Ukrajna és Azerbajdzsdn esetében a 2000-es évektdl voltak ugyan ame-
rikai és eurdpai kisérletek a Moszkva érdekeitdl eltérd jellegli kapcsolattartdsra (elsésorban a
kaszpikumi kdolaj és foldgdz Oroszorszdgot elkeriil§ széllitdsi lehetségének megteremtése
miatt), a moszkvai vezetés azonban politikai, gazdasdgi — sdt, ha sziikségesnek itélte — katonai
eszkozokkel mindig meg tudta torpeddzni ezek kibontakozdsit és elmélyiilését.

Oroszorszdg kapcsolatai a PS RSC-vel érintkezd biztonsdgi komplexumok koziil egyér-
telmlien az eurépaival a legintenzivebbek. Részben azért, mert az eurdpai kontinens
energiaclldtdsiban az orosz energiahordozék jdtsszdk a f8szerepet, részben pedig azért, mert
Oroszorszdg szdmdra szitkséges technoldgia {8 forrdsdt az eurdpai technoldgia jelenti. Mivel
Eurépa energiafiiggdsége az elmult negyedszdzadban osszességében novekedett, Oroszorszdg
az energiakapcsolatokon, illetve 2008-as valsdg 6ta a hatalomhoz kozeli orosz nagyvéllalko-
20k eurdpai pénziigyi befektetésein keresztiil igyekszik eurdpai érdekeit érvényesiteni.

Amibta a bipoldris vildgrend osszeomldsdt kévetden Oroszorszdg 1ényegében kiszorult a
kozel-keleti regiondlis biztonsdgi komplexumbdél, a moszkvai vezetés szdmdra az itteni kap-
csolatok els8sorban instrumentdlis jelleglick. Még inkdbb azokkd véltak azt kdvetben, hogy a
térségbe vald visszatérési kisérletét az ,arab tavasz” derékba torte. Mig az Egyesiilt Allamok-
kal fenntartott kapcsolatokban els8sorban politikai-biztonsdgi értelemben jelentettek/jelen-
tenek eszkozt a tdgabb értelemben vett kozel-keleti orosz pozicidk (példdul Afganiszténban,
Irdnban vagy Sziridban), az Eurdpai Unié esetében Moszkva az orosz eurdpai energetikai
pozicidk fenntartdsinak el8segitésére torekszik a vetélytdrs Kozel-Keleten is.

Az északkelet-dzsiai biztonsdgi szubkomplexummal valé kapcsolat elmuilt negyedszdza-
ddbdl hdrom dolgot érdemes kiemelni. Egyrészt az Egyesiilt Allamokkal és a nyugat-eu-
répai hatalmakkal szemben az ENSZ BT-ben gyakran létrejovd orosz—kinai szovetséget
(ami ugyanakkor nem fedheti el az Oroszorszdg és Kina kozott fenndllé szdmos stratégiai
nézetkiilonbséget). Mdsrészt a Sanghaji Egylicemikodési Szervezet (Shanghai Cooperation
Organisation — SCO) 2001-es létrehozdsdt, amelyben Oroszorszdg mellett a PS RSC tovdbbi
négy tagja (Kazahsztin, Kirgizisztin, Tadzsikisztin, Uzbegisztin) is részt vesz, s amelynek
tevékenysége a biztonsdg mellett ma mdr kiterjed a gazdasdg és kulttra teriileteire is. S végiil
Oroszorszdgnak a 2003-2007 kozodte zajlé hatoldalt Korea-tdrgyaldsokon vald részvéeelée.
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A dél-4zsiai regiondlis biztonsdgi komplexummal fenntartott kapesolatot az elmule kée
évtizedben az Egyesiilt Allamok és 2 NATO afganisztani mveletei, illetve az orosz—indiai
kapesolatok hatdroztdk meg Moszkva szdmdra. Mig az el8bbit tdbbnyire haszonelviien és
pragmatikusan kozelitette meg, az utébbi esetében az tlinik fontos szempontnak, hogy UJ-
delhi az Egyesiilc Allamok mellett Oroszorszdgot is stratégiai partnerének tekinti.

A Szovjetunié felbomlésaval 6sszefiiggd kozvetlen kihivasok

A Szovjetunié még felbomldsakor — 1991 decemberében — is a vildg legnagyobb kiterjedésti
dllama volt, jollehet néhdny hénappal kordbban mér kivéle beléle a hdrom balt koztdrsa-
sdg, Esztorszég, Lettorszdg és Litvdnia. Teriilete meghaladta a 22,2 millié négyzetkilométert
(kordbban 22,4 millid), mig lakossdgszdma elérte a 283 millié {6t (kordbban 290 millid).
A felbomlds nyomdn e hatalmas teriilet hdromnegyede — 17,2 millié négyzetkilométer —,
mig a lakossdg t6bb mint fele — 148,3 millié £8 — a térség legnagyobb utédéllamhoz, Orosz-
orszdghoz keriilt. A posztszovjet térség Oroszorszdg utdni legnagyobb teriilet(i dllamava Ka-
zahsztdn (2,7 millié négyzetkilométer), mig legnépesebb orszdgdvd Ukrajna véle (51 mil-
li6 £8). Ez azt jelentette, hogy a szovjet lakossdg kétharmada lényegében két utéddllamhoz,
Oroszorszdghoz és Ukrajndhoz keriilt. Hasonlé egyenl8tlenség jellemezte a gazdasdgi erd fel-
osztasdt is. Oroszorszdgnak jutott a szovjet gazdasdgi erd valamivel tdbb mint fele, Ukrajnaé
lett a fennmaradé rész 40-45%-a. Vagyis az egykori szovjet gazdasig hdromnegyede felett ¢
két orszdg rendelkezett. Mindekdzben sajdtos aszimmetria jott létre Oroszorszdg Szovjetunié
utdn 6rokolt gazdasdgi és katonai ereje kdzott: Moszkvdnal ugyanis szovjet haderd t6bb mint
négyotodének feliigyelete maradt.

A Szovjetunié szétesését kovetden szdmos probléma vdrt gyors rendezésre. Ilyen prob-
lémaként jelentkezett az 4j dllambatdrok kilcsonds elfogaddsinak kérdése. Bir a Szovjetuni-
6t felszdmolé és a Fiiggetlen Allamok Koz8sségée (FAK) létrehozo, 1991. december 8-4n
megkotote megdllapodds kimondta a meglévd hatdrok sérthetetlenségét, azok kélcsonds és
4ltaldnos elfogadottsiga kétséges volt. Moszkva végiil megerdsitette a hatdrokra vonatkozé
szerz8désbeli lldspontjit.

Ugyancsak a felbomldssal 8sszefliiggd problémdk kozé tartozott az 4 dllamok teriiletén
»képzddott”, jelentds létszdmil ,1ij” nemzeti kisebbségek digye. Ez a viltozds a legérzékenyebben
az Oroszorszdgi Foderdcion kiviil rekedt oroszokat érintette, merthogy a teljes orosz népesség
csaknem 6tode — 25,3 millié 8 — rekedt a fiiggetlenné valt dllamokban. A legnagyobb orosz
diaszpéra Ukrajndban (11,3 millié £6) és Kazahsztdnban (6,2 milli6 £6) jott létre. A Szovjet-
unié felbomldsdval sszességében kozel 45 millidan keriiltek kisebbségi helyzetbe, vagyis az
oroszokon kiviil mintegy tovabbi 20 milliéan.

A harmadik nyitott kérdést a szoverségi tulajdon békés és mindenki dltal elfogadort felosztdsa je-
lentette. Miutdn kideriilt, hogy tagkoztdrsasdgok nem tudnak megegyezni a szovjet kiilsé adés-
sdg visszafizetésének egymds kozti ardnyos felosztdsdrdl, a refinanszirozds ,szoliddris modellje”
pedig mikddésképtelen, az orosz vezetés 1993 februdrjdban gy dontote, hogy egyetemleges
kotelezettséget vllal a teljes szovjet kiils8 ad6ssdg visszafizetésére. Am cserébe ezért kizérélagos

7

jogot formdlt a Szovjetunié valamennyi kiilfoldon 1évé ingé és ingatlan vagyondra.
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A felbomlast kovet8en rendezésre vért a szoverségi haderd felosztdsa is. A hagyomdnyos
fegyverek felosztdsa azt az irdnyadé elvet kivette, hogy az adott katonai egység és a hozzd
tartozé fegyverzet azt az utdddllamot illesse meg, amelynek teriiletén a széban forgé egy-
ség a felbomlds pillanatdban dllomdsozott. Emiatt azonban terhes ardnytalansdg jott létre
Oroszorszdgnak a Szovjetuni6 utdn 6rokole gazdasdgi, illetve katonai ereje kozote, s dtme-
netileg megemelte az orosz védelemi kiaddsokat. A hagyomdnyos fegyverek felosztdsdnak
utolsé fontos fejezetére 1997 méjusdban keriilt sor. Ekkor egyezett meg egymdssal Moszkva
és Kijev a fekete-tengeri hadiflotta egymds kozti felosztdsdrol és a szevasztopoli hadikikotd
orosz bérletérél.

A fegyverzetmegosztds kiilondsen érzékeny teriiletér jelentette a szovjer nukledris arzendl.
A stratégiai nukledris fegyverek telepitésére a szovjet korszakban négy tagdllam — Oroszor-
szdg, Ukrajna, Fehéroroszorszdg és Kazahsztdn — teriiletén keriilt sor. A hordozdeszkozok
jelentds része Oroszorszdg tulajdondban maradt, miként a nukledris robbandfejek nagy része
is. Ennek ellenére nem lebecsiilendd készletek keriiltek a masik hdrom egykori szovjet tagal-
lamhoz is. Kiilonosen Ukrajndhoz, amely olyan nukledris erét képezett, ami az orszdgot a vi-
ldg harmadik legjelentdsebb atomhatalmadvi tette. A kijevi feltigyelet ald keriilt nukledris erd
ugyanis nagyobb volt, mint a brit, a francia és a kinai egytittesen. Ehhez képest jéval kisebb
nukledris fegyverzet maradt Fehéroroszorszdgban és Kazahsztdnban. Az Oroszorszdgon kiviil
telepitett nukledris fegyverek sorsdrdl az érintett dllamok viszonylag révid idén beliil meg-
egyeztek. Ukrajna és Fehéroroszorszdg azt a szdndékdt, hogy kész nukledris fegyvereirdl le-
mondani, mér a Szovjetuniét felszdmold és a Fiiggetlen Allamok Kozdsségét létrehozd 1991.
december 8-d4n megkotott hdromoldald megallapodds 6. cikkelyében kifejezésre juttatta.
Majd roviddel késdbb, 1992. mdjus 23-4n, az Ggynevezett ,lisszaboni jegyzdkonyv” aldirdsé-
val — Ukrajna és Fehéroroszorszdg mellett — Kazahsztdn is csatlakozott a még a Szovjetunié
és az Egyesiilt Allamok 4ltal 1991 jaliusdban megkdtote START-I megéllapoddshoz. Ez azt
jelentette, hogy az 1990-es évek derekdra — Oroszorszdgot leszdmitva — egyetlen utédallam
teriiletén sem maradtak stratégiai nukledris fegyverek.

Oroszorszag figyelmét a szovjet belsd periféridn kialakult konfliktusok felszdmoldsdban vals
kozremiikideés is lekotorre. Ezekben a fegyveres konfliktusokban ugyan nem Oroszorszdgé volt
a f8szerep, mégis felettébb érzékenyen érintették. Moszkva ezekben az években alapvetSen
onmérsékletet tantsitott. FAK—térségbeli beavatkozésai a konfliktusok lefojtdsdra, illetve fel-
olddsdra korldtozédtak. Ez a magatartds egyenesen kovetkezett az oroszorszdgi belpolitika
meghatdrozé irdnydbdl, a demokratikus dralakulds értékeibdl és az eszkoztelenségbdl. Ez az
onkorldtozds és relativ eréforrdshidny oda vezetett, hogy Moszkva dtmenetileg kénytelen volt
elfogadni: a FAK-térségben nem csak irdnyitiséval johetnek létre regiondlis szervezédések.
Olyannyira nem, hogy az 1997-ben létrehozott GUAM-csoport (Grazia, Ukrajna, Azerbaj-
dzsdn és Moldova regiondlis szovetsége) mdr nem egyszertien kihagyta Oroszorszdgot, de
kifejezetten annak érdekeivel szemben — a kaszpikumi olaj orosz teriileteket elkeriild sz4llit4si
Utvonaldnak biztositdséért — jotc létre. Ennek ellenére Oroszorszdgnak ezen til is szdmos
eszkoze és lehetdsége maradt a szovjet belsd periféria politikai folyamatainak befolydsoldsdra.
Ilyen eszkoz volt, hogy nem egy FAK—orszég Lkiils6” — egykori szovjet — hatdrdt még az 1990-
es évek mdsodik felében is orosz er8k ellendrizték. A Szovjetunié felbomldsdc kovetd elsd
években Moszkva talin még elfogadta volna, hogy a térségbeli békefenntarté miveletekben
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ne csak orosz vagy FAK-er8k vegyenek részt. Erre azonban egyetlen nyugati hatalom sem
mutatott hajlandésdgot. A térség stabilitdsinak garantaldsit inkdbb Moszkvira hagytdk. Mi-
utdn 1994 észén az orosz vezetés kinyilvénitotta, hogy a FAK-térség egészét , életfontossigii
érdekovezetének” tekinti, még az elvi esélye is megsziint annak, hogy Moszkva az egykori
szovjet terliletekre barkit is ,beengedjen”. A Kreml ettd] kezdve megprébalta a posztszovjet
térségben érvényre jurtatni politikai dominancigjic. Am tette ezt 2008 augusztusigig anél-
kiil, hogy ehhez a gazdasigi és politikai nyomdsgyakorlds eszkdzein tdl katonai er8hoz is
folyamodott volna.

Oroszorszdgnak azonban nemcsak a szovjer belsé periféridn kellett szembenéznie erdszakba
torkolld konfliktussal, de sajit teriiletén is. A Szovjetunié felbomldsdt kovetSen az orosz ve-
zetés szdmdra is komoly kihivdst jelentett a foderativ dllam egyben tartdsa. A nagyszabdst
dtalakulds gazdasdgi és tirsadalmi nehézségei, tovdbbd a kdzponti hatalom kezdeti gyengesé-
ge valdsdggal ,provokdlta” a régidk elszakaddsi torekvésée. S bdr a szecesszids nyomds 1994
nyardtdl kezdett aldbbhagyni, de a foderativ szerkezet stabilizdléddsa nem vonatkozott sem
Csecsenfoldre, sem az észak-kaukdzusi térség egészére.

A csecsenfoldi konflikeus kialakuldséban nem etnikai ellentétek jdtszottdk a fészerepet,
hanem a kézponti hatalom meggyengiilése és e helyzetet érzékeld helyi elit egy részének
magdnonzése. Az elsd csecsen hdborti még nem az iszlamistdk, és még nem is elsésorban a
szeparatistak ellen folyt, hanem sokkal inkdbb a kdosz korrupt haszonélvezéi ellen. Az tgy-
nevezett elvi szeparatistdk, majd késébb a kiilonb6z6 iszlamista csoportok szerepe a médsodik
hdbort idején teljesedett ki.

A gazdasigi és politikai dtalakulds oroszorszigi menete

és kovetkezményei

A szovjet korszak politikai, gazdasdgi és mentdlis 6roksége rendkiviil dsszetett feladat elé
dllitotta az oroszorszdgi 4ralakitds irdnyitdit. A politikai osztdly nehézségei nemcsak abbdl
adédtak, hogy pdrhuzamosan kellett kiépitenie a piacgazdasdg és a versengd demokricia
miikddésée biztositd intézményeket, de az is, hogy mindezt az dllamisdg teljesen Uj keretei
kozote kellett véghezvinnie. A terheket csak névelte a birodalmi fejlddésnek az orosz nem-
zeti identitdst torzité 6roksége, a nemzetkdzivé valt hatdrok kétes legitimdlesiga, a kordbbi
szuperhatalmi stitusz megrendiilése, valamint a gazdasig komoly miikddési zavarokkal és
4ltaldnos druhidnnyal kiiszkodd allapota. Az orosz gazdasdgot egyszerre stjroteak strukeurdlis
gondok és az 4talakitdssal egyiitt jaré transzformdcids veszteségek. A krizist tovibb mélyi-
teteék az 4 kiilgazdasigi kapcsolatrendszer kialakitdsdval sszefliggd orientdcids nehézségek
és a példdtlan ardnyd hadigazdasdg polgdri célokra torténd dtdllitdsébol fakadé konverzids
kérok. Az orosz gazdasdg osszetert vdlsdganak kovetkezményei révid id6n beliil megmutat-
koztak mind a gazdasdg teljesitményének tartés és drdmai visszaesésében, mind az dtmenet
Jfnanszirozdsinak” feltin8en magas térsadalmi drdban. Az orosz gazdasdg 1990-es évekbeli
hanyatldsa gyakorlatilag folyamatos volt. Az dtalakulds korai szakaszdban teljesitménye évrdl
évre 5-15%-kal esett vissza. A csaknem egy évtizeden 4t tart hanyatlds méréke a 20. szdza-
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di Eurépaban — a FAK-térség néhdny 4llamdr leszimitva — békeidében példitlan. Az orosz
GDP 1998-ban ugyanis mdr csaknem 40%-kal volt kisebb, mint nyolc évvel kordbban.

A nehéz feltérelek kozott végrehajtott politikai és gazdasdgi dtalakitds magas tdrsadalmi drat
is kovetelt, kivaltképp az dtmenet elsé éveiben. A tdrsadalmi egyenlStlenségek novekedése —
egylitt a mind szélesebb kort elérd elszegényedéssel — bizonytalannd és torékennyé teteék a
tdrsadalmi békét és a politikai stabilitdst. A négy pillérre épiil§ orosz ,sokkterdpia” a pénz-
lgyi stabilizdcién tdl a kereskedelem liberalizaldsdt, az drak felszabaditdsdt és a privatizdcié
gyors lebonyolitdsdt hirdette meg. A program valamennyi eleme konfliktusok sordt keltette.

A gazdasigi reformok radikdlisan 4j helyzetet teremtettek az dllami megrendelésekhez szo-
kott ipari véllalatokndl is. Az 4j helyzet 6j kihivésaira a gydrigazgatdk egy része nem gazda-
sdgi, hanem politikai valaszc prébéle adni. A vélaszadds els6szdmu szinterévé pedig a korszak
parlamentjét, a Legfelsébb Tandcsot tették, ahol mar 1992 elejétdl éles szembendllds alakult
ki egyfeldl az elndk és a kormdny tdmogatdsit élvezd reformerek, mésfeldl az dralakitdst ellen-
26 parlamenti tobbség kozott. Ez a kibékithetetlen szembendllds mdr-mér térvényszerden ve-
zetett el a parlament 1993. oktdberi széddvetéséhez, amivel Jelcin és kdrnyezete radikdlisan
4j politikai és jogi helyzetet teremtett. Ez az j helyzet azonban magén viselte az 8szi incidens
idején alkalmazott erdszak kovetkezményeit. Ennek ellenére az ,oktdberi koztdrsasdg” 4j
intézményei segitettek a politikai helyzet stabilizaléddsdban. Az 1993 decemberében nép-
szavazéssal elfogadott 1j alkotmdny egyfeldl létrehozta az orszdg irdnyitdsiban kulcsszerepet
jatszd kétkamards parlamentet, a Szovetségi Gyftilést — az als6hdz szerepét betdltd Allami
Dumadval, valamint a fels6hdzként mkddd Szovetségi Tandccsal —, mdsrészt az erds elnoki
rendszer intézményét. Ez az 0j politikai ,design” lefektette az oroszorszdgi politikai verseny
alapkereteit és szabdlyrendszerét.

A belpolitikai stabilizdcié mdr 1994 nyardn megindult, azonban — t8bbek kozétt — olyan
aggaszto fejlemények kiséreék, mint a politika és a gazdasdg kiilonbozd csoportjainak kldnok-
ba szervez8dése. E klinokba rendezett kapcsolatrendszer kialakuldsa volt a jelcini évek egyik
legfontosabb, a rendszernek karakeert ad6 fejleménye. Az oroszorszdgi magdnositds legfébb
célja ugyanis nem egy hatékonyan miikodd gazdasdg kialakitdsa volt, hanem egy a piacgaz-
dasdg irdnt elkoeelezett Gj tulajdonosi osztdly gyors megteremtése. Mindez leginkdbb azért
tortént igy, mert a politikai osztdly egyes csoportjai elfogadhatatlannak taldltdk a kormdny
Lhyugatositd” — piacgazdasdgot teremtd — sokkterdpidjét. Az dcalakulds elsd évei a politikai
és térsadalmi disszenzus jegyében teltek. Az oroszorszdgi kldnosodds — avagy az oligarchikus
hatalmi szerkezet kialakuldsa — két szakaszra bonthaté. Az elsé szakasz 1993-1996 kozé te-
hetd. Erre a periddusra a politikai szerepl8k dominancidja volt a jellemzd. A sziilet6ben 1év6
Uj tulajdonosi osztdly ugyanis — miutdn tizleti terjeszkedésének sikeressége mindenckeldtt a
privatizdcids folyamatban valé eredményes részvételétdl fiiggdte — ekkor még aldrendelt sze-
repet jétszott. Ez a helyzet 1996 nyardcdl kezdett megvéltozni, jérészt annak kdvetkeztében,
hogy az 6j tulajdonosi osztdly mértékadd tényezdi kulesszerepet jdtszottak Jelcin elnéki Gjra-
vélasztdsdban. Némi leegyszertsitéssel azt lehet dllitani, hogy az oligarchikus ,,modell” belsé
szerkezetében sajdtos helycsere ment ekkor végbe. A politikusok domindlta kordbbi viszony
dtfordult a gdz- és olajipar, a szinesfém-kohdszat, a bankszektor 4j tulajdonosai éltal uralt
helyzetbe. A kialakulé kldnok tehdt egyfeldl eszkdzei voltak az extraprofit feletti feliigyelet

megszerzésének, mdsfeldl pedig kovetkezményei is az oroszorszdgi privatizdcié nyomdn ki-
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alakulé sajdtos tulajdonosi szerkezetnek. Erre a szerkezetre a politikai és gazdasdgi szerepl6k
szoros kapcsolata, a magdn- és az dllami tulajdonlds sajdtos szimbidzisa volt jellemz8. Az 4;j
magintulajdonosi rétegnek nem 4lle érdekében, hogy a részvényesek korébdl teljesen ki-
szoritsik az dllamot, ennek tulajdonosi jelenléte ugyanis pétlélagos forrdsokhoz juttatta a
magéntulajdonosi kort.

A korszak tovabbi fontos oroszorszdgi jellemzdje volt a legilis és illegdlis hatdrdnak elmo-
s6ddsa, ami az egyik legfébb éltetdje lett az oroszorszdgi klientizmusnak. Erds és befolydsos
patrénus utdn nézni ugyanis nemcsak a gazdasigi eldnyok és kedvezmények elnyerése miatt
volt hasznos, hanem azért is, mert a leglis és illegalis koze hazddé | sziirke z6ndba” felettébb
kockdzatossa vilt ,,politikai ment86v” nélkiil belépni. A nem-belépés viszont nyilvinval6
versenyhdtrannyal jért.

Az 1998-as orosz pénziigyi krizis kialakuldsdban a legfontosabb szerepet — az alacsony
olajdr tovébbi csdkkenésén és az oligarchidk konfliktusdn til — az orosz dllam stlyos eladéso-
ddsa és a koltségvetés tartésan kritikus helyzete jétszotta.

A gazdasdgi nehézségeken tdl az évtized végére Gj tipusa politikai problémdék is felbuk-
kantak. Jelcin betegsége és mind szeszélyesebb magatartdsa nemcsak a kozhatalom normélis
miikddésée kezdte veszélyeztetni, de a politikai jovével vald kalkuldcidr is egyre nehezebbé
tette. Az azonban mdr akkor vildgos volt, hogy az 1998-as default a politikai elit nyugatos
csoportjait jelentdsen meggyengitette, és elérevetitette tartds hdttérbeszoruldsukat.

A jelcini korszak kiil- és biztonsagpolitikdja, 1991-1999

A belpolitikai fejleményekkel pidrhuzamosan Moszkva kiilpolitikai magatartdsa is folyamato-
san valtozott. Egy 4j orszdg kereste vildgpolitikai helyét. Rdaddsul egy olyan 6j orszdg, amely-
nek 6rokolt adottsdgai nem minden alap nélkiil kelthették az orosz politikai osztdlyban azt a
képzetet, hogy Oroszorszdg nem egyszeriien Gj szerepléként, hanem valédi nagyhatalomként
kapcsolédik be a vilagpolitika folyamataiba.

A nagyhatalmi szerep koriil azonban tobbféle probléma is adédott. Egyrészt nyilvanvalé
volt, hogy Oroszorszdg legfeljebb katonai tekintetben rendelkezik nagyhatalmi képességek-
kel, mikdzben sem 6rokole gazdasdgi ereje, sem vildgpolitikai pozicidi, sem kuleurdlis és
informdcids befolydsa nem volt sszemérhetd a vildg elsé szdmu hatalmaiéval. Gazdasdgi
tekintetben mér a széevdlds pillanatdban sem szdmitott tobbnek kézéphatalomnal.

A nagyhatalmi stdtusz kapcsdn azonban mdsfajta problémadk is felmeriiltek. Oroszorszdg-
nak egy olyan nagyhatalom oroksége jutott, amelynek kiilpolitikai magatartdsdcdl az .47
orosz politikai elit — legaldbbis az évtized elején — mindenképpen szeretett volna elhatdro-
16dni. A fiiggetlenség korai periédusdban Oroszorszdg mindenckeldtt azzal volt elfoglalva,
hogy magdt a nemzetek kizosségének demokratikus elkotelezettségli tagjaként fogadtassa el,
és ehhez elnyerje a Nyugat jéindulatdt és bizalmdt. Rdaddsul ezt azon kivaltsdg megdrzésével
prébdlta elérni, amit a Szovjetunié nagyhatalmi stdtusza biztositott. Moszkva rovid idén
beliil elérte céljdt: a Szovjetuni6 jogutédjaként a vilig Oroszorszdgot ismerte el. Es ami taldn
még ennél is fontosabb: sikerrel jért a nagyhatalmi stdtusz prolongildsa is. A legnagyobb
szovjet utédéllam kapta meg a Szovjetunié ENSZ BT-beli dllandé tagsdgit.
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A ,korai atlantizmus” évei, 1991-1993

A politikai és gazdasdgi dtmenet kezdeti periédusdban az orosz kiilpolitika legfbb célja
a nyugati viliggal, mindenekel8tt az Egyesiilt Allamokkal valé szoros egylittmi(ikodés de-
monstrdldsa volt. A szovjet multtal val6 radikdlis szakitds 1991-1992 forduléjdn nemcsak
a torténelmi 6rokség megtagaddsdt, a szovjet tipust tdrsadalmi rendszer felmonddsit, a
birodalmi kételékek elolddsdt jelentette, de egyben a vildggazdasdgba torténd mihamarab-
bi visszailleszkedés szdndékdt is kifejezte. A kiilpolitikai fordulat jol kivehetd Az 4talakult
Oroszorszdg az Gj vildgban cimmel 1992 februdrjdban megrendezett nagyszabdst moszk-
vai konferencia el6addsaibdl is. A konferencia résztvevdihez intézett elnoki levél leszogezte,
hogy Oroszorszdgnak kiilpolitikai magatartdsinak tervezésekor még potencidlisan sem kell
ellenségekkel szdmolnia. Jelcin szerint az 0j orosz kiilpolitika mikézben megérzi mindazt,
ami hozzdjérult a konfrontdcié lekiizdéséhez, egyben mindségileg jjd is valik, merthogy a
demokricia oroszorszdgi gy6zelmével a ,hideghdbord” immdr a maleé lett.

Az el8addsok tobbsége — némi fenntartdssal — osztotta az elndki levél derildcdsde. Ki-
véltképp jellemzd volt ez Andrej Kozirjev kiiliigyminiszter eldaddsdra, aki felszélaldsiban
kittintetett jelentdséget tulajdonitott annak, hogy igazolja, Oroszorszdg elsd szdma érdeke,
hogy minél gyorsabban visszatérjen a ,normélisan” m(ikodé hatalmak kozé. A ,normalitds”
felemlegetése egyike volt el6addsa leggyakrabban haszndle kifejezéseinek. Kozirjev kitért a
biztonsdg fogalmdnak modern értelmezésére is, amely szerint az ma mdr a katonai elemeken
til mds, nem kevésbé fontos gazdasdgi, 6koldgiai, demogrifiai, etnikum- és felekezetkozi
békére vonatkozé osszetevBket éppilgy tartalmaz. Ebben a gondolatmenetben rdismerhe-
tiink az 1990-ben feldllitote Rizsov-bizottsdg jelentésének alaptéziseire. A jelentés szerzdi
nyilvdnval6vd tették, hogy a modern nemzetbiztonsdg nem jelentheti csupdn az dllam biz-
tonsdgdt, azaz meg kell valtoznia a biztonsdg szubjektumdnak is. A modern nemzetbizton-
signak ugyanis — nem lebecsiilve az dllam védelmének jelent8ségét sem — mindenekel6tt a
tdrsadalom és az azt alkoté egyének biztonsdgit kell szolgdlnia.

A kiilagyminiszter el8addsénak volt még egy figyelmet érdemld eleme. Egyetlen mondat
sem hangzott el benne Kelet-K6zép-Eurdpdrdl. 1988 mdrciusdtdl — a Brezsnyev-doktrina
nyilvdnos feladdsdtdl — egészen 1994 tavaszdig, térségiink integriciés jovéjének moszkvai
alkuba bocsdtdsdig Oroszorszdgnak semmiféle Kelet-K6zép-Eurépdnak szdnt mondandéja
nem volt, leszimitva a katondi visszavondsédval 6sszefiiggd, ,technikai” természet(i tizeneteit.
Ezek az évek Moszkvénak a térségb6l vald katonai, politikai és gazdasdgi kiszoruldsdnak évei
voltak.

Mindazondltal hiba lenne a korai orosz kiilpolitikdt kizdrélag a kozirjevi kurzussal azo-
nosftani. Az Egyesiilt Allamok stratégiai partnerségét keresé hivatalos irdnyvonal mar 1992
elején sem taldlt osztatlan tdmogatdsra a politikai elit korében. A mdr emlitect moszkvai
kiilpolitikai konferencidn t8bb neves eldadé is kétségbe vonta a kozirjevi dlldspont megala-
pozottsdgdt, tilzott derlildtdsdt. Az egyik ilyen el6adé Jevgenyij Primakov, az orosz hirszerzés
vezetdje volt. Beszédében egyfeldl kiemelte Oroszorszdg FAK—térséggel kapcsolatos politi-
kdjénak jelent8ségét, mdsteld] pedig igen hatdrozottan rdmuratott arra, hogy a nemzetkozi
kapcsolatok ,konfrontdcié utdni” 4j korszaka sem teremti meg az dllamok teljes kort érde-
kazonossdgdt. Ebbél viszont az kovetkezik — szdgezte le Primakov —, hogy ,,Oroszorszdgnak
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6nallé irdnyvonalat kell kdvetnie a Kindval, Indidval, Japdnnal, valamint az eurépai és ko-
zel-keleti térséggel, illetve a ‘harmadik vildg' egészével fenntartott dllamkozi kapesolataiban.”

A konferencidn az atlantista irdnyvonallal szemben nemcsak egy kétkedSen pragmatikus,
de egy, a civilizdciés kiilonbségekre hivatkozé dlldspont is kdrvonalazédott. Ez utébbit Szer-
gej Sztankevics elndki tandcsad6 fogalmazta meg, aki szerint a Szovjetunié felbomldsgval
Oroszorszdg jelentds mértékben Keletre tolédott, s ebben az 4j geopolitikai helyzetben az
orszdg eréforrdsai és lehetéségei jelentésen dtrendezddtek, mig kapesolatai és érdekei Azsia
irdnydba tolédtak el. Emellett Sztankevics tgy vélte, egydltalin nem lesz konny(i Oroszor-
szdg vildggazdasdgba torténd visszaintegrildsa sem. Moszkva ugyanis hosszti id6n 4t csak
aldrendelt szerepet jétszhat azokon a piacokon, ahol a f8szerep az Egyesiilt Allamoké, Japé-
né és Eurdpa vezetd gazdasdgi hatalmaié. Ezért Oroszorszdgnak kiilpolitikai és kiilgazdasdgi
kapcsolataiban nem lenne szabad lebecsiilnie a vele egy ,stlycsoportban” 1évé dzsiai, délke-
let-eurdpai és latin-amerikai orszdgokat.

1991-1992 forduléjdn fontos gyakorlati 1épések is torténtek Oroszorszdg 4j — egytictmi-
kod8 — szerepének demonstraldsdra. Ennek volt figyelmet érdemld jele az az 1991. december
20-i levél, amit Borisz Jelcin az Eszak-atlanti Egytittm{ikodési Tandcs elsd kozgytléséhez
intézett. A levélben utalds toreénik arra is, hogy Oroszorszdg egyelére ugyan nem veti fel a
NATO-hoz t6rténd csatlakozds kérdését, 4m Moszkva kész azt ,hosszt tdvii politikai célként
mérlegelni.” Az orosz elndk arra is igéretet tett, hogy a Fiiggetlen Allamok Kozosségének
orszdgai szigortian betartjdk a Szovjetunié dltal vallalt nemzetkézi kotelezettségek rdjuk esd
részét.

A bizalomerdsitést szolgaltik azok a jelentds leszerelési kezdeményezések is, amelyeket Jel-
cin 1992. janudr végén az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak tilésén jelentett be. A bizalomerdsitd
folyamat betet8zését jelentette a stratégiai tdimadéfegyverek tovabbi csokkentésérdl rendel-
kez8 START-II megallapodds aldirdsa 1993. janudr 3-4n, amely azonban végiil nem lépett
hatdlyba.

Oroszorszdg ondllésdgdnak elsd éve alapvetden az atlantista kiilpolitika jegyében telt. Az
év miésodik felétd]l azonban kezdtek megmutatkozni annak jelei, hogy egyre tébben gon-
doljak indokoltnak a kozirjevi ,feltétlen atantizmus” feliilvizsgalatdt. Ennek egyik elsé fi-
gyelmet érdemlé dokumentuma 1992 augusztusdban ldtott napvildgot. A néhdny hénap-
pal kordbban alapitott Kiil- és Védelempolitikai Tandcs tanulmdnya az intencidk és kritikdk
szokatlan, a jelcini évek korai korszakdra egydltalin nem jellemzé kombindcidjdval 4llt eld.
Egyfeld] rendkiviil nkritikusan itélte meg az orszdg képességeit (,Oroszorszdg gazdasigi
kozéphatalom”), és ennyiben folytatta a radikalis ,demokrata” hagyomdnyt, mésfel8l viszont
a nemzeti érdekekre igen hatdrozottan hivatkozott, s ennyiben szakitott a demokrata tdbor
nyugatos romantikdjdval. Az orosz kiilpolitika kiilon érdekeinek hangoztatdsa ugyanakkor
nem jelentette a konfrontdcié keresését, mindossze szakitani prébalt azzal az illuziéval, hogy
Moszkva érdekei mindig és mindenhol egybeesnek a Nyugat érdekeivel.

A jelentés — amely t5bb vonatkozdsban is kitért Kelet-K6zép-Eurépdra — egyéreelmiivé
tette, hogy egyrészt Oroszorszdg ellenérdekelt Kozép-Eurdpa dllamainak olyan biztonsdgi
rendszerhez valé csatlakoztatdséban, amely nem fogadja be Moszkvdt, mdsrészt azt, hogy az
orosz vezetésnek tovébbra sem volt érdemi mondandéja a kelet-kozép-eurépai térség dlla-
mainak.
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Mindekézben a FAK—orsz:igaival kapcsolatos korai orosz politikdc is hasonlé tandcsta-
lansdg jellemezte. A demokratikus dtmenetet irdnyité elitcsoportok a szovjet belsd periféria
levaldsdt ekkor még tdvolrdl sem tekinteteék veszteségnek. Sokkal inkdbb olyan politikai
elénynek, amely Oroszorszdg szdmdra megkonnyiti a politikai és gazdasdgi 4dtalakuldst.
Ebben az értelemben a transzkaukdzusi és kozép-dzsiai teriiletek ,elengedése” politikai és
civilizdcids terhektdl szabaditotta meg Moszkvdt, ami lényegesen novelte az oroszorszdgi
dralakitds sikerének esélyét. Oroszorszdgnak a térséggel kapcsolatos magatartdsa lényegében
arra korldtozédott, hogy a lehetd legkevesebb konfliktus drdn vezényelje le a Szovjetuni6
szétszerelését”.

A nyugatos irdnyvonal korrekcidjit a Kiil- és Védelempolitikai Tandcs tagjai mellett a
politikai osztdly szdmos csoportja prébdlta mér ekkor elérni. Ez tobbek kozote kifejez8désre
jutott az orosz kiilpolitika irdnyitdsaért folyé éles politikai kiizdelemben. Tobb, ekkorra mar
kialakul6 politikai er8kdzpont is kisérletet tett arra, hogy a kiilpolitika feletti ellendrzést
megszerezze. Ilyen igénnyel Iépett fel Alekszandr Ruckoj alelndk, illetve az elnokkel mind
tobb kérdésben {itkdz8 parlamenti tobbség és annak vezetdje, Ruszlan Haszbulatov hdzel-
nok. Tortént mindez akkor, amikor az elndk irdnyitotta kiilpolitika egyébként még javdban
egylicem(ikodotee a nyugati hatalmakkal Jugoszldvia tigyében. A délszldv vélsdg adott lehetd-
séget arra, hogy fokozatosan kérvonalazédjék az orosz kiilpolitika egyedi ,,hangja”, 6nall¢ 4l-
ldspontja. Az az irdnyvonal, amely immdr nem a Nyugat jéindulatdnak elnyerését tekintette
legfébb feladatdnak, hanem a nemzeti érdek képviseletét.

Az atlantista” irdnyvonal feliilvizsgilata, 1994-1996

A kiilpolitikai irdnyvonal korrekcidjanak valédi okai mindenekeltt a nyugati hatalmak ko-
rai balti politikdjdban és az oroszorszdgi gazdasdgi reformok érdemi tdmogatdsdnak elmara-
daséban keresenddk.

Moszkva az 1990-es évek elején tgy érezte, hogy a nyugati hatalmak cserbenhagytdk, ami-
kor megprébalt fellépni Baltikumban rekedt, nyilvinvalé jogséreések stjrotta honfitdrsainak
védelmében.

A misik bizalmat eroddlé kériilmény pedig az volt, hogy a Nyugat a vértndl jéval sze-
rényebb szerepet villalt az orosz gazdasdg szandldséban. A Gajdar-kormdny arra szdmitott,
hogy az 4rak felszabaditdsa, a kereskedelem liberalizdldsa és a privatizdcié elinditdsa rovid
idén belil jelentds — évi 15-20 millidrd dolldrnyi — nyugati m(ik6dé t6két vonz majd az or-
szdgba. Ez azonban nem kévetkezett be, a bedramlé miksdd t8ke nagysdga messze elmarade
a remélted.

A folyamatot csak tovébb erdsitette a NATO keleti bévitésének egyre valdszinlibbé vilé
kozeli perspektivdja. Az 1994 és 1997 nyara kozti periddus orosz kiilpolitikdjénak torténete
lényegében nem volt mds, mint Moszkva folyamatos kisérlete a NATO-bévités megakadd-
lyozdsira, illetve lassitdsdra.

A NATO keleti bévitésével kapcsolatos rosszallisit Moszkva el6szor 1993 késd nyard
jelezte. Bdr az orosz elnok augusztus végi lengyelorszdgi ldtogatdsa sordn kijelentette, hogy
megérti és az orszdg beliigyének tekint Lengyelorszdg NATO-hoz valé csatlakozdsi szdndé-
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kit, késébb feliilvizsgdlta dlldspontjdt, és szeptember 15-én bizalmas levélben tdjékoztatta
aggodalmairdl a nyugati nagyhatalmak vezetdit. Jelcin azzal érvelt, hogy a kelet-kdzép-eu-
répai dllamok NATO-ba valé felvétele negativ reakcidkat valtana ki az orosz tdrsadalombdl,
s ez azt jelentené, hogy a térség orszdgait Moszkva tdbbé nem tekinthetné sem Oroszorszdg
biztonsdgi dvezetének, sem olyan zéndnak, amelyben érvényesiteni tudnd kivételes jogait és
érdekeit. Ez egyenes beszéd volt, leszdmitva azt az aprésdgot, hogy a levél mésolatdt elfelej-
tették elkiildeni Varséba is.

1993 végétdl kezdett dralakulni Moszkva NATO-bévitéssel kapcsolatos magatartdsa is.
Miutdn tarthatatlannd vélc a b8vités tdvlati tervként toreénd kezelése, az addigi visszafogott
hang helyébe a hatdrozott elutasitds lépett. 1994 nyardra a kovetkezd kompromisszumnak
szdnt moszkvai dlldspont fogalmazédott meg: a NATO keleti bdvitése elfogadhatatlan, 4m az
egykori szocialista orszdgok Eurépai Uni6hoz valé csatlakozdsit Oroszorszdg kész tidvozolni.
1994 decemberére ismét valtozott a helyzet. Moszkva szerint immdr eldélt a visegrddi trojka
felvételének tigye, s ehhez az 0j helyzethez kell igazitani Oroszorszdg politikdjét, azaz olyan
biztonsdgi garancidkat kell a NATO-tdl kialkudni, amelyek Moszkvét kell§ védelemmel ru-
hdzzak fol. Ilyen elvdrdsként meriilt fel a balti és FAK-4llamok NATO-felvételének kizarisa,
az 4j NATO-tagdllamok teriiletén dllomdsoztathaté csapatok és fegyverfajtdk telepitésének
teljes megtiltdsa, a kalinyingrddi teriilet sérthetetlenségének elismerése, az eurépai békefenn-
tartds Uigyének EBESZ-feliigyelet ald torténd rendelése, Oroszorszdg fejlett haditechnikéhoz
val6 hozzdjutdsdnak biztositdsa.

Korvonalazédott azonban egy miésik 4llaspont is. Ez azt javasolta, hogy ideje leszdmolni
a Nyugathoz fiz8d6 minden illdziéval. Ha a nyugati hatalmak képesek ilyen érzéketlentil
figyelmen kiviil hagyni az orosz érdekeket, akkor itt az ideje, hogy Oroszorszdg csak és kizé-
rélag a sajét kiilpolitikai érdekeit szem el6tt tartva kezdjen el politizdlni. Moszkva a két 4l-
ldspont koziil végiil az elébbit vilasztotta, és 1995 februdrjaban bizalmas, de eredménytelen
térgyaldsokat kezdett az Egyesiilt Allamokkal a NATO-bévités kompenzdldsdnak felcételei-
r8l. 1995 nyardra — a februdri kudarc nyomdn — ismét médosult Moszkva NATO-bdvitést
fékezni prébalé politikdja. Oroszorszdg ettdl kezdve megprébalt ugy viselkedni, hogy még a
ldtszatdr is keriilje annak, hogy Moszkva a kelet-kdzép-eurdpai térségre bdrmilyen formdban
is nyomdst akarna gyakorolni. Az Uj taktika jegyében Moszkva bédvitésellenes offenzivdja
azokat a befolydsos csoportokat célozta meg — mind a b8vitésrdl dontd NATO-orszdgokban,
mind a felvételiiket kérd kelet-kozép-eurépai dllamokban —, amelyek kiilonb6z8 okok miatt
kéeségeiket fejezeék ki a csatlakozdssal kapcsolatban.

Ezekben az években tovdbb folytatédott a FAK—térséggel kapcsolatos orosz politika tt-
keresése. Az orosz vezetés elkezdte ismét er8siteni az egytitem(ikddés gazdasigi szélait a volt
szovjet tagdllamokkal, 4m a helyi elitek jelentds részének ellendlldsa miatt az orosz vezetés
kénytelen volt beldtni, hogy az egykori Szovjetunié teriiletén létrejoet dllamok nem azo-
nos ,intenzitdssal” akarnak Moszkvdval egyiittmi(ikodni. Ennek beldtdsdt fejezte ki Jelcin
1995. szeptember 14-én kiadott — Oroszorszdg FAK—politikéjét lefektetd — elndki rendelete.
A ,tobbsebességes FAK”—koncepcio’ja 1996 tavaszdra kezdte szerz8désekben is rogzitett mé-
don kialakitani a posztszovjet térség Uij politikai mintdzatde. EI8bb 1996. dprilis végén lécre-
jott az orosz—fehérorosz , kett8s kozdsség”, majd mdjus elején az Oroszorszdgot, Fehérorosz-
orszégot, Kazahsztdnt és Kirgizisztdnt egybefogd ,,négyes kozosség”. Néhdny héttel kés6bb
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pedig az orosz—fehérorosz ,kett8s kdzdsség” dralakult a két dllam szdvetségévé. Ezzel kiilon-
boz8 intenzitdst szerzddéses kapcsolatai jottek létre Moszkvdnak a FAK—térség allamaival.

Ez a folyamat azonban nemcsak a gazdasdgi és politikai, de a katonai egylitemikodés
teriiletén is végbement. Az els§ ezzel kapesolatos aktusra 1992. mdjus 15-én keriilt sor. Ek-
kor irta ald Taskentben hat FAK—orsz:ig — Oroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztdn, Uzbegisz-
tan, Tadzsikisztdn és Orményorszég — a Kollektiv Biztonsdgi Szerzédést. A megillapoddshoz
1993. szeptember 24-én Azerbajdzsdn, december 9-én Grazia, majd december 31-én Fehér-
oroszorszdg is csatlakozott. A szerz8dés 4. paragrafusa kimondja, hogy amennyiben a szer-
z8dés bérmely tagjdt agresszi6 érné, gy a tobbi tagdllam a tdmadds elhdritdsdhoz sziikséges
minden segitséget megad, beleértve a katonait is. Sokatmondd, hogy a megillapoddshoz a
FAK—térség dllamai koziil hdrom — Ukrajna, Moldova és Tiirkmenisztdn — soha nem csat-
lakozott. 1999 tavaszdn — a szerz8dés hatdlydnak lejartakor — hirom kordbbi részes dllam —
Azerbajdzsin, Grizia és Uzbegisztin — nem hosszabbitotta meg részvételét.

Az ,itfogalmazott atlantizmus” évei, 1996-1998

Az 1994 nyaratdl felgyorsulé privatizdcié nyomdn olyan jelentds tj tulajdonosi csoportok je-
lentek meg, amelyek egyre nyilvdnvalébban és egyre kdzvetlenebbiil tartottak igényt az orosz
bel- és kiilpolitika irdnyitdsdra. Némi tdlzdssal azt lehet dllitani, hogy az dllam kézhatalmi
funkci6inak tulajdonosi csoportok altali ,privatizdldsa® ahhoz kellett, hogy a nemzetkozi
osszehasonlitdsban akkor még nem elég erds orosz nemzeti t8ke kiilpiaci mozgdsdt és lehetd-
ségeit az dllam a maga politikai eszkdzeivel segitse. Az llamhatalom ,magdnositdsit” végre-
hajté 4j tulajdonosi csoportok nem akartak a Nyugattal konfrontdlédni, csak szélesebb gaz-
dasdgi mozgdstérhez probaltak jutni. Beszédes, hogy Jelcin Gjravélasztdsit kovetden Moszkva
egyre nyiltabban fogalmazta meg: a valédi kompromisszum a NATO-bdvités tigyében nem
elsésorban katonai és biztonsdgpolitikai engedményekben fejez8dhet ki, hanem Oroszor-
szdg nyugati piacokra torténd beengedésében, a fejlett technolégidk piacdnak Moszkva mint
vésarl6 el8tti megnyitdséban, a kommunikdcids forradalom legtijabb vivmdnyainak megosz-
tdsdban, az Eurépét behdléz6 nagy kozlekedési és széllitdsi folyosék minél gyorsabb kézos ki-
épitésében és mds gazdasdgi egylicemikodési formdkban. Ez az dlldspont vildgosan kirajzolta
Moszkva ismételt, 4m részben 4t is értékelt ,,nyugatossigdnak” lényegét, amely a Nyugattal
titkdzve, de végsd soron mégiscsak Nyugatra tartva kivdnta Oroszorszdg vildggazdasgi visz-
szailleszkedését politikai eszkdzokkel segiteni. Ezért aztdn a tdrgyaldssorozat utolsé szakaszdt
a biztonsdgi és gazdasigi elemek sajdtos ,csereberéje” jellemezte, amikor mdr lachatéva véle,
hogy folyik a jovendd NATO-orosz megegyezés katonai és biztonsdgpolitikai elemeinek
gazdasdgi ,koriilpdrndzdsa”. A gazdasdgi alkuval pdrhuzamosan 1997 elejétdl megkezdddorte
a katonai és biztonsdgpolitikai parbeszéd is.

A politikai dceorést az amerikai és az orosz elnok 1997 mérciusdban megtartott helsinki
taldlkozdja hozta meg. Lényegében hdrom kérdésben sikeriilt megallapoddsra jutni, amely
elhdritotta a megegyezés elbee 4llé akaddlyokat. Egyrészt mindkét £él kinyilvdnitotta készsé-
gét egy, a NATO és Oroszorszdg viszonydt dtfogoan rendezd charta kidolgozdsdra és aldird-
sdra. Mdsrészt Moszkva lehetdséget kapott arra, hogy kiilonleges, intézményesitett kapeso-
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latot alakitson ki az észak-atlanti szévetséggel. Harmadrészt az amerikai elnok igéretet tett
arra, hogy kormdnyzata segiti Oroszorszdgot vildggazdasigba torténd visszailleszkedésében
(WTO-tagsig, G7 kibdvitése).

A NATO-val folyé6 térgyaldsok utols6 szakaszdban Moszkva elérkezettnek ldtta az id6t,
hogy két, kordbban mostohdn kezelt régiéval kapcsolatban is kdrvonalazza lldspontjdc. En-
nek részeként hozta nyilvdnossdgra az elnoki adminisztrdcié 1997. februdr 11-én Moszkva
balti dllamokkal kapcsolatos hosszt tdvt politikai elképzeléseit. A Szovjetunid szétesése dta
ez volt az elsé hivatalos dokumentum, amelyben Oroszorszdg megfogalmazta a térségre vo-
natkozé érdekeit és céljait. A koncepci6 egyéreelmiivé tette, hogy Moszkva jév6beli magatar-
tésdt ,a kolesonos érdekek szem el6tt tartdsa” hatdrozza meg, s hogy tartézkodni fog az erd
és a nyomdsgyakorlds politikdjétdl. Azonban Moszkva a békiilékeny hangnem ellenére sem
tudott szabadulni a NATO-bévités problémdjdtdl, s a balti térséget is ebbél a nézépontbdl
itélte meg. Ugyancsak 1997 februdrjdban keriilt a nyilvdnossdg elé a Kiil- és Védelempolitikai
Tandcs dltal jegyzett Kelet-Kozép-Eurdpa és Oroszorszdg érdekei cimd jelentés. A tanulmédny
ugyan megprobdle érveket felhozni a régié pdrhuzamos — katonai és gazdasigi — integréldsa
ellen, 4m az elemzés végsd politikai tizenete mégis csak az volt, hogy a folyamat immdr meg-
dllithatatlan. Kévetkezésképpen Oroszorszdgnak nem a bévités blokkoldséval kell foglalkoz-
nia, hanem a rovid id8n beliil kialakulé 4j helyzethez kell alkalmazkodnia.

A NATO és Oroszorszdg kozt megkotdee pdrizsi megillapoddst az oroszorszdgi elit kiil-
vildg irdnt nyitott és egylittmiikodésben érdekelt — leginkdbb az 4j tulajdonosi osztdlyhoz
tartozd, vagy azzal kozosséget védllalé — csoportjai egyértelmtien tidvozoleék. A politikai és
tizleti elit azonban csak révid ideig élvezhette sikerei gytimolesét. Az 1998 nyardn beko-
vetkezd részleges dllamcsdd egyfeldl jelentdsen visszavetette a nyugatos csoportok politikai
befolydsit, masfel8l megakasztotta az tizleti korok megindulni ldtszé eurdpai terjeszkedését.
Az utdbbi els8sorban a pénziigyi és az energetikai szektort érintette érzékenyen.

A jelcini végjaték kiilpolitikdja, 1998-1999

A Jelcin-éra végéhez Ggy érkezett el Moszkva, hogy a nyugati vildggal valé viszonydt sokkal
inkdbb a kolcsonds csalédottsdg és bizalmatlansdg, mintsem az 0j tartalmakat reméld kap-
csolatépités hatdrozta meg. Oroszorszdg épp kildbaloban volt az 1998-as pénziigyi valsigbol,
mikozben javdban vivta 1999 oktdberében elkezdett médsodik csecsen hébordjie. Ebben a
kiélezett helyzetben még az egykori szovjet belsd periféridnak sem jutott kell§ figyelem. 1999
tavaszdn Moszkva éles konfliktusba keveredett Washingtonnal és a t6bbi NATO-tagallam-
mal a Kis-Jugoszldvia ellen inditott légitimaddsok miatt. Mindekézben a kiilvildg Oroszor-
szdggal szembeni bizalmatansdgdt csak tetézte, hogy Jelcin kozvetlen kdrnyezetébdl tobben
is kinos korrupcids tigybe keveredtek, s hogy az idés elnok egyre kevésbé volt képes feladatdt
ellaeni. Ezek utdn az elnok év végi tdvozdsdt ugyan megkonnyebbiiléssel fogadtak, de bizony-
talansdg ovezte a helyére 1épé 1j dllamf8, Vlagyimir Putyin személyét és varhaté politikdjdr is.
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A putyini korszak kiil- és biztonsdgpolitikdja, 2000-2014

A titkosszolgdlatok feldl érkezd Uj elnok kétfajta politikai magatartds kozt valaszehatote. Ki-
sérletet tehetett a jelcini korszak oligarchikus kapitalizmusdnak prolongéldsdra, vagy — 1épés-
18l 1épésre haladva — megkezdhette a kozhatalom helyredllitdsdc. Putyin az utébbit vélasztot-
ta. Ez az etatista kurzus azonban a kezdet kezdetétdl kockdzatok sordt hordozta magdban,
kivéltképp egy olyan orszdgban, ahol a civil tdrsadalom hagyomdnyosan igen gyenge, s igy
aligha lehet gdtja egy, a kelleténél erdteljesebb hatalomkoncentrildsnak, az adminisztrativ
dllam ,talerdsodésének”. Ennek ellenére Putyin korai [épéseinek tobbségée a kiilvildg meg-
értéssel fogadta, s kiilpolitikai magatartdsdt kezdetben kifejezett konstruktivitds, az orosz
ambicidkat az orszdg tényleges kondicidihoz igazité jézansdg jellemezte.

Putyin els6 két elnoki ciklusdnak kiilpolitikdja, 2000-2008

Moszkva és a nyugati vildg kapcsolatai a Szovjetunié felbomldsdt kévetd években — leszd-
mitva a korai atlantizmus éveit — épp Putyin elndkségének korai szakaszéban, 2001 8sze és
2003 késd nyara kozt alakultak a leginkdbb reménytelien. A Kreml gyors és nem virt kidlldsa
az Egyesiilt Allamok mellett 2001 szeptemberében pillanatok alatt megvéltoztatta az addig
uralkodé washingtoni Oroszorszdg-képet. Kezdetét vette az a csaknem két évig tarté perié-
dus, amikor Moszkva kapcsolatai épputgy kivaléan alakultak Eurépa meghatdrozé hatalma-
ival, mint az Egyesiilt Allamokkal. Fz az az idészak, amikor az orosz elit akkor még jelentds
befolydssal rendelkezd nyugatos, liberdlis csoportjai elérhetd és elérendd célként kezdék
emlegetni Oroszorszdg Eurdpai Uniéba torténd felvételét. Olyan tekintélyes politikusok be-
széltek errdl nyiltan, mint a szocidlliberdlis Jabloko part vezet8je, Grigorij Javlinszkij, avagy
a liberdlis Jobboldali Er6k Szovetségének egyik meghatdrozé alakja, Borisz Nyemcov. Ebben
a periédusban komoly esély nyilt arra, hogy Oroszorszdg és a Nyugat kapcsolatai tartdsan és
dtfogéan demilitarizalédjanak, s lehetségesnek tlint egy olyan bizalomépité folyamat, ami-
kor se keleti, se nyugati oldalrél nem gondolja majd senki, hogy kialakulhat olyan konflik-
tus, amelynek megolddsdért érdemes lehet er8szakkal fenyegetni.

Abban, hogy vége lett e rovid ,kegyelmi llapotnak”, kiils és bels tényez8k egyardnt sze-
repet jdtszottak. Ami a kiils8ket illeti, itt mindenekeltt az Egyesiilt Allamok és szovetségesei
2003 miérciusédban meginditote iraki intervencidjara kell utalnunk. E katonai beavatkozdst
Moszkva kezdettd] fogva ellenezte. A Kreml dlldspontja szerint az intervencié felboritja a
régié kényes belsd egyenstlydc és relativ stabilitdsit. Rdaddsul mindez szdmos elére nem ldt-
haté folyamatot indithat el: egyes tdrsadalmi és etnikai csoportokat aktivabbd, mig mdsokat
radikdlisabbd tehet. Moszkva olvasatdban az iraki invdzié az Egyesiilt Allamok BT-felhatal-
mazds nélkiil meginditott hédité hédbordja volt. Olyan beavatkozds, amely a Fold legjelen-
t8sebb szénhidrogén-tartalékai, illetve a térség egésze feletti katonai és politikai ellendrzés
megszerzésére irdnyult.

Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszdg kozti j keleti bizalmatlansdg gyors és dtfogé meg-
er8sodéseleginkdbb mégis az egykori szovjet belsd periféria Nyugatrél tdimogatott ,szines for-
radalmaihoz” — a 2003-as gruziaihoz, és még inkdbb a 2004-es ukrajnaihoz — kapcsolddote.
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Moszkva mindkettd mogote erds amerikai tdmogatdst ldtote. A Nyugat-bardt kormdnyok
hatalomra segitését és a balti dllamok 2004-es NATO-felvételét egy olyan stratégia részeinek
tekintette, amelynek célja Oroszorszdg bekeritése, illetve elszigetelése.

Paradox médon az iraki hdborti nem az amerikai beavatkozds orosz elitélése miatt gyako-
rolt komoly hatdst Moszkva és Washington kapcsolataira. Az intervencié érdemi kdvetkez-
ményei dttételesen jelentkeztek. Egyfeldl az olaj dranak folyamatos emelkedésében, mésfeldl
Irdn regiondlis befolydsinak meger8sodésében. E két fontos fejlemény jelentdsen hozzdjérult
Oroszorszdg 6nbizalmdnak gyors és ldtvanyos tjjésziiletéséhez. Az eldbbi azzal, hogy Moszk-
va — koszonhet8en az olajdr-novekedésnek — képessé vale négy év alate csaknem megnyolc-
szorozni és 2008 augusztusdra torténelmi csticsra, 600 millidrd dolldrra novelni jegyban-
ki tartalékait. Mésfeld] pedig annak kévetkeztében, hogy a meggyengiile Irakkal szemben
megerdsodott Irdn, s ez a sajdtos orosz—irdni viszony révén folértékelte Moszkva nemzetkozi
mandverezési lehetéségeit.

Az j kelett orosz dnbizalom jelentds mértékben arra a belpolitikai stabilizdciéra is visz-
szavezethetd, amit Putyin és kornyezete mdr elsd elndki ciklusa idején véghezvitt. Az orosz
elnok 2003 nyardn mdr ahhoz is kell8 erdt érzett, hogy hozzékezdjen az orszdg kordbban
elkdtyavetyéle stratégiai eréforrdsai feletti ellendrzés visszaszerzéséhez. E folyamat legldevé-
nyosabb eleme az tigynevezett Jukosz-iigy volt. Annak az oroszorszdgi olajtdrsasdgnak az osz-
szeroppantdsa, majd dllami tulajdonba vétele, amelynek napi kéolaj-kitermelése (2,4 millié
hordé) lényegében a kuvaitival volt megegyez8. A Jukosz-ligy azonban nemcsak arra volt
j6, hogy példdt statudljon, de arra is, hogy dtrendezze a hatalmi elit belsé erdviszonyait,
jelentdsen legyengitve a Nyugattal valé egyiittm(ikddés fenntartdsaban érdekelt csoportokat.

Washingtont azonban nemcsak Moszkva kétértelmi Irdn-politikdja aggaszeotra. 2004
8szén, az ukrdn ,narancsos forradalom” idején az amerikai vezetés azt is megtapasztalhatta,
hogy Oroszorszdg immadr arra is képes, hogy kozvetlen kdrnyezetének politikai folyamarait
erdteljesen befolydsolja, még ha akkori kisérletével kudarcot is vallott. Washingtonnak az is
felttinhetett, ahogy a Kreml 2003 végét8l — eldbb a decemberi parlamenti vdlasztdsok, majd
a kovetkezd év mérciusdban megtartott elndkvalasztds sordn — megprébdlta feltigyelete ald
vonni az oroszorszdgi politikai folyamatok egészét. Ezek a tendencidk a kovetkezd években
tovabb erésodtek, és a part-, illetve vélasztdsi torvény tobbszori dtalakitdsdval teljesedtek ki.
Az igy 1étrejovd Gj torvényi keretek hossza évekre ellehetetlenitették a nyilvdnos és méltdnyos
politikai versenyt Oroszorszdgban. Hidba birilta azonban az Egyesiilt Allamok mind eré-
teljesebben a putyini rendszer autoriter tendencidit, e kritika alig hatott. Es nemcsak azért,
mert az orosz politikai osztdly egyre kozombosebbé valt a Nyugat véleménye irdnt, hanem
azért is, mert maga az orosz politikai kozdsség nagy tobbsége is osztotta vezetdi dlldspontjdr.
A tdrsadalom nagy része ugyanis még mindig élhetdbbnek és méltdnyosabbnak taldlta a pu-
tyini rendszer politikai jogokat sziikitd, 4m szocidlisan nagyobb biztonsdgot nyujté vildgit,
mint a jelcini évek kdoszdt.

Ekozben a ,kozel-kiilfold” eredményes (Gruzia, Ukrajna, Kirgizisztdn) és eredménytelen
szines forradalmai (Fehéroroszorszdg, Moldova, Azerbajdzsin, Uzbegisztein) csak arra voltak
képesek, hogy noveljék Moszkva Nyugattal szembeni bizalmatlansigdt. A Kreml az ukraj-
nai fordulat utdn maga is fordulatot tett, és kezdte FAK-térségbeli politikdjat feliilvizsgdlni.
Ennek részeként az addig érvényesitett olesé energiaszallitdsok kedvezményeit sorra vonta
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meg az egykori szovjet térség t6le politikailag elforduld orszdgaitdl. Rdaddsul Ukrajna eseté-
ben Moszkva nem minden alap nélkiil hivatkozhatott a tranzitvezetékek koriili dllandésult
vitdkra. Az 2006-o0s elsd ukrdn—orosz gdzcsorte végiil felemds eredménnyel zdrult. Moszkva
nem tudta megszerezni az ukrajnai tranzitvezetékek folotti ellen8rzést, 4m ki tudta kénysze-
riteni a gdzdr lényeges emelését. Ekozben azonban Oroszorszdg stlyos presztizsveszteséget
szenvedett el: fellépését a Nyugat Ukrajna politikai biintetéseként értelmezte. Mdsik fontos
kovetkezményként Eurdpa egy része — er8s amerikai tdamogatds mellett — elkezdett a kordb-
biakndl jéval intenzivebben alternativ gdzforrdsok és szallitdsi Gtvonalak utdn nézni. Ennek
véle fontos elemévé a Nabucco-terv amerikai felkaroldsa. A projekt azonban — leginkdbb
azért, mert Moszkva pozicidi az egykori szovjet kozép-dzsiai koztdrsasdgokban tovabbra is
er8sek maradrak — kezdettdl fogva felettébb ingatag labakon éllt. Ezen a helyzeten az sem
tudott érdemben véltoztatni, hogy az eurdpai gizpiac 2009 utdni dtrendezddése a rivilis
orosz projekt, a Déli Aramlat megvalésuldsi is kétségessé tette. Mindenesetre a 2007 elejétél
kibontakozé létvinyos kiizdelem a Kaszpi-tenger és kornyékének energiakészleteiért hossza
évekre az egyik meghatdrozd elemévé vélt a Moszkva és Washington kozti kolesonds és erds
bizalmatlansigdnak. 2010-t8] azonban — nem fiiggetleniil a globdlis valsig kévetkezménye-
itdl és az eurdpai gazpiaci helyzet dtrendez8désétdl — ez a kiizdelem kezdett alébbhagyni.

Moszkvit a kdrnyezetében végbemend ,szines forradalmak” az elsé pillanattdl nyugtala-
nitottdk, ugyanis nem demokriciatelepitésnek, hanem nyers geopolitikai offenzivanak te-
kintette 8ket. A ,szines forradalmak” keltette 0j kihivés arra késztette a Kremlt, hogy onvé-
delembdl 4j legitimdcids ideoldgidval dlljon elé. Az ennek jegyében megfogalmazott szellemi
konstrukcié az ,irdnyitott demokrdcidt” felvalté ,szuverén demokricia” ideologémidja lett.
Ez a 2005 elején bevetett politikai innovécié mindenekel8tt arra volt hivatott, hogy elejét
vegye minden kiviilr8l megfogalmazott, az oroszorszdgi demokratikus deficitekre rimutaté
kritikdnak. A ,szuverén demokricia” ideoldgiai konstrukeidja arra szolgdlt, hogy egyfeldl
bizonyitsa, Oroszorszdg olyan demokricia, amely szuverén médon dont 6nnén sorsdrdl,
misfeldl pedig immdr maga hatdrozza meg, hogy miként definidlja a demokrécia tartalmd,
vagyis kizdrélag neki van joga eldonteni, hogy a maga részérdl mit tekint sajét kozegében
megvaldsithatd demokrdcidnak. A ,szines forradalmak” kisérleteinek mésik fontos kdvetkez-
ményeként Moszkva a kordbbiaknal is hatdrozottabban kezdte ellenezni a NATO tovdbbi, a
Szovjetunié egykori teriileteit érintd kiterjesztését. Erre a helyzetre az eurdépai NATO-tagl-
lamok egy része, élén Németorszdggal, Ukrajna és Grizia NATO-hoz torténd kozeledésének
lassitdsdval reagdlt.

A Nyugat és Oroszorszdg kozti bizalom leépiilésében fontos szerepet jdtszott az amerika-
iak 4ltal kezdeményezett — az irdni rakérafenyegetés kiiktatdsdra hivatott — rakécapajzs terve.
Az amerikai terv leginkdbb két ok miatt keltett aggodalmat Moszkvéban. Egyrészt politikai
okokbdl, mert amennyiben e pajzs elemei valéban megépiilnének, tgy elészor kovetkeznék
be — beleértve a ,hideghdbord” éveit is —, hogy az amerikai stratégiai képességek egy eleme
— még ha ez az elem védelmi jellegli is — a kontinentdlis Eurdpdba keriilne. Ez olyan kihi-
véssal dllitotta szembe Moszkvdt, amit elfogadni nem volt hajlandé. Mdsrészt Oroszorszdg
semmiféle garancidt nem ldcote arra vonatkozdan, hogy a telepitendd, robbanéfej nélkiili
elfogd rakétdk helyére iddvel — ha ezt Washington sziikségesnek taldlja — ne keriilhessenek
fold-fold kategéridjt timadé rakétdk. Es Moszkva abban sem lehetett biztos, hogy az elfogé
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rakétdk telepitése megall az amerikai részrdl bejelentett tucatnyi rakérdndl. Mindekozben az
is nyilvdnvaléva vélt, hogy az eurdpai rakétavédelmi rendszer sorsa nemcsak az Irdn kériili
konflikeus rendezésével és az ebben jdtszott orosz szereppel fiigg Ossze, hanem a stratégiai
tdmadéfegyverek tovdbbi leszerelésére vonatkozé targyaldsok eredményességével is.

A medvegyevi kozjaték, 2008-2012

2008 tavaszdn mdr alig lehetett fellelni a Moszkva és a nyugati vildg kozti — az évtized elején
még olyannyira jellemz8 — kolcsénds bizalom nyomait. Ez szdimos okkal fliggott dssze: az
orosz belpolitikit mindinkdbb elural$ autoriter tendencidkkal, Moszkva névekvd 6nbizal-
ménak megnyilatkozdsaival, aminek a gazdasdgi alapjdt az adta, hogy 2000 és 2008 nyara
kozott az orosz gazdasdg dtlagosan évi 7-8 szdzalékkal gyarapodott. Ennek kévetkeztében
Oroszorszdg gazdasigi teljesitménye — vdsdrléers-paritdson szimolva — mar 2007-ben meg-
el8zte a francia, a kdvetkezd évben pedig a brit gazdasdgét. Mindennek hétterében elsdsor-
ban az dllt, hogy az 1999 és 2008 kozti rendkiviil kedvezd globdlis energiakonjunktira jelen-
t6s potldlagos jovedelemhez juttatta Moszkvét. Az orszdg valuta- és aranytartalékai ebben az
iddszakban 7,5 millidrd dolldrrél csaknem 600 millidrdra néctek. Es ezzel Oroszorszdgé lett
— Kina és Japdn utdn — a vildg harmadik legnagyobb tartalékdllomanya. A gazdasdgi noveke-
dés egyben a belsd politikai stabilitds megerdsodésével is jart, aminek az alapjdt a redlbérek
litemes, évi 10 szdzalék koriili emelkedése adta. A visszatért orosz dnbizalom kiteljesedése
titkr6z6dott Vlagyimir Putyinnak a 2007 februdrjdban, a miincheni biztonsdgpolitikai f6ru-
mon elmondott beszédében is, amelyben a Nyugattal szembeni rosszalldst és csalédottsdgit
minden kordbbinal koncentréltabb formdban adta el8.

Medvegyev ilyen politikai és gazdasdgi kornyezetben vette 4t 2008 tavaszdn az elnoki fel-
adatokat. Moszkva mdr roviddel az 4j elndk beiktatdsa utdn két rendkiviil silyos kihivéssal
taldlta szembe magdt. Egyfeldl a griziai konflikcussal, mésfeldl a globdlis valsig — az el8bbivel
csaknem egyidejlileg jelentkezd — oroszorszdgi begytirtizésével.

A 2008-as griziai 6tnapos hdbort a miincheni beszédnél is erételjesebb jelzése volt annak,
hogy Moszkva egy hatdron tdl nem hajlandé tovibb hétralni. Es ezt a hatdrvonalat ebben az
esetben nem csupdn az érdekeivel ellenkezd, a NATO FAK-térségre is kiterjedé bévitésének
er8ltetése jelentette, hanem egy ennél is érzékenyebb probléma. Mégpedig az, hogy Oroszor-
szdg nem hajlandé semmilyen koriilmény kozdte sem elfogadni, ha kézvetlen kérnyezetében
valamely konfliktust — befagyott teriileti vitdt — megkérdezése és egyetértése nélkiil pré-
balnak megoldani, rdaddsul erészakkal. Thiliszi Dél-Oszétia ellen inditott augusztus elejei
offenzivdja épp erre az utébbira adott példdt, azzal stlyosbitva, hogy a timadds elsé dldozatai
a gruz és oszét erbket egymdstdl elvélasztd orosz békefenntartdk voltak. Ez végzetes hibdnak
bizonyult, olyan drémaian felelétlen lépésnek, amely alkalmat adott arra, hogy Moszkva
révid id6n beliil mozgésitsa és bevesse az Eszak-Kaukazusban épp hadgyakorlarot tarté ers-
it. Oroszorszdg azonban nem érte be annyival, hogy csapatai kizdrélag azokrél a dél-oszét
teriiletekrdl Gzzék ki a graz erdket, amelyek még a szovjet felbomlds id8szakdban véltak en-
gedetlenné és vontdk ki magukat Thiliszi feltigyelete al6l, hanem behatoltak a dél-kaukdzusi
orszég ,torzsteriileteire” is, s6t élve az alkalommal, segitséget nydjrottak az ugyancsak régéta
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onallé életet é16 Abhdzidnak, hogy fiiggd teriileti vitdit ,rendezze” a kdzponti griz hatalom-
mal. Az EU erételjes fellépése kellett ahhoz, hogy Moszkva a hdbort 6tédik napjén ledllitsa
Thiliszi felé tarté erdit.

A Medvegyev—Putyin-pdros a konfliktus sordn valészintileg akkor kovette el legkomo-
lyabb politikai hibdjit, amikor — a Nyugat kettds mércéjére hivatkozva — 2008. augusztus
26-4n elismerte Dél-Oszétia és Abhdzia fiiggetlenségét, s egyuttal diplomdciai kapesolatokat
létesitett a két graziai szakaddr teriilettel. E dontésben nemcsak a Nyugat Koszové szuvere-
nitdsat elismerd magatartdsa jatszott kozre, hanem az is, hogy Moszkva semmiféle megértést
sem tapasztalt dlldspontja irdnt, sem a fegyveres dsszetlizés napjaiban, sem az azt kdvetd he-
tekben, beleértve a fegyveres konfliktus kirobbantdsdért viselt feleldsség kérdését is.

A graziai események pillanatok alatt drdmai mélységbe taszitottdk az orosz—nyugati vi-
szonyt. Ennek részeként a NATO felfiiggesztette minden kapcsolatét Moszkvaval. Tortént
mindez akkor, amikor Oroszorszdgra a griziai haborandl is silyosabb megprébaltatdsok var-
tak. A Nyugatot stjté globdlis valsdg hulldmai ugyanis 2008 nyardn elérték Oroszorszdgot is.
A vélsdg kovetkeztében az az orosz gazdasdg, amelyik 2007-ben még 8,5%-kal tudta névelni
GDP-jét, a kovetkezd évben — az év mdsodik felében rd lestjtd recesszié kovetkeztében —
midr csak 5,2%-kal tudta béviteni teljesitményét. 2009-ben pedig az el8z8 évhez képest mar
7.,8%-0s volt a GDP visszaesése. Am a tényleges helyzet még ennél is drdmaibban alakult.
Az orosz gazdasig visszaesésének mértéke2008 elsd fele és a kovetkezd év hasonlé periddusa
kozti idészakban ugyanis elérte a 10,9%-ot, s ilyen mérvii hanyatldsra a G20-as csoport
egyetlen mds orszdgaban sem lehetete példde taldlni. Egyediil a mexikdi recesszié mértéke
(-10,3%) kozelitette ezt meg, mikdzben a sereghajték kozé tartozé Németorszdg (-7,3%) és
Torokorszdg (-7%) teljesitménye is tobb mint 3%-kal bizonyult jobbnak az oroszorszdginal.
Az orosz gazdasdg ugyan 2010-ben Gjra nvekedési palydra 4llt, de béviilésének titeme jécs-
kén elmaradr a valsdg el8ttitdl. Az orosz GDP ugyanis 2010-ben 4,5%-kal, mig a kovetkezd
évben 4,3%-kal nétt. 2012 elsé negyedévétdl azonban teljesitménye elkezdett ismét titeme-
sen csokkenni.

Az orosz gazdasdg a globdlis vélsdgot megel6z6 években nemesak 6nmagdhoz képest nétt
dinamikusan, hanem a viliggazdasdgon beliili részesedés tekintetében is. Ez a részesedés — fo-
lyé drfolyamon szdmolva — 2000-ben még csak 0,8%-os volt, mig 6t évvel késébb mar t5bb
mint a dupldja, majd Gjabb két év elteltével egészen a 2,3%-os szintig emelkedett. A globalis
vélsdg elsd hullima kovetkeztében azonban ismét csokkent részesedése, de az még mindig
2% folotti. (Vésdrléerd-paritdson szdmolva az orosz mutatd a fenti adatokndl valamivel jobb,
3% koriili.) Ez a novekedés — kivaltképp annak 2000 és 2008 kozti szakasza — kétségtelentil
figyelmet érdemld, mindez azonban jelentdsen nem valtoztatott Oroszorszdg helyzetén, sem
az Egyestilt Allamok, sem az Eurdpai Unié vonatkozdsdban. Barmelyikkel sszevetve az orosz
gazdasdg teljesitménye még mindig elenyész8en kicsi.

Mindazondltal hiba lenne ebbdl arra kovetkeztetni, hogy Moszkva ne lenne fontos part-
ner Eurépa szdmdra. Ez messze nincs igy, mindenckel8tt a még mindig nagyon jelentds orosz
energiaszéllitdsok miatt. Az kézismert, hogy Oroszorszdg biztositja az EU teljes gdzfogyasz-
tdsdnak 30%-4t (2013), ugyanakkor az mar kevésbé, hogy ez a részesedési ardny a kdolaj
tekintetében mégennél magasabb, eléri a 40%-ot, 4m emiatt — miutdn a kéolaj, ellentétben
a foldgdzzal, globdlis termék — az EU kiilonosebben nem aggédik. Oroszorszdg azonban
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nemcsak energiaszéllitdsai miatt fontos az Eurépai Unié szdmdra, de felvevd piacként és a
kozvetlen befektetések célorszdgaként is. Beszédes, hogy az EU-orszdgok oroszorszdgi kozvet-
len befektetéseinek felhalmozott értéke a 2006-o0s 33 millidrd eurérél 2009-re 73 millidrdra
ndtt, mig ezzel pdrhuzamosan az EU teriiletén eszkozolt orosz befektetések 12 millidrd eu-
rérél 24 millidrdra néceek.

Az EU és Oroszorszdg kozti gazdasdgi egymdsra utaltsdg ugyan kolesonds, de az sem szer-
kezetében, sem jelentéségében nem szimmetrikus. A teljes orosz kiilkereskedelmen beliil
az EU-térség stlya és jelentésége messze nagyobb, mint amilyen szerepet az orosz gazdasdg
jatszik az Eurépai Unié kiilgazdasdgi kapcsolataiban. Mig az el8bbi esetében ez a részesedés
50% koriili, addig az utébbiban ennek csak téredéke. Ezen aszimmetria dacdra aligha két-
séges, hogy az orosz gazdasdg egy ,,Eurdpa felé forditott” gazdasdg. Ezért nem véletlen, hogy
a korai — 2000 és 2002 kozti — putyini fordulathoz hasonléan Medvegyev is mindenekel8tt
Eurdpédban litta Moszkva legfontosabb politikai és gazdasdgi partnerét. A medvegyevi kiil-
politika lényege az orszdg modernizaldsit segitd aktiv kiilkapcsolati rendszer kdzéppontba
allitdsa.

Medvegyev szdmdra — elndksége korai id8szakdnak két stlyos kihivdsa utdn — kifejezetten
kedvezd fordulatként jelentkezett az Obama-adminisztrdcié 2009. janudri beiktatdsa. Az 4j
kormdnyzat kezdettdl megprébdlt enyhiteni a két orszdg kozott felhalmozédott fesziiltsé-
geken. Ezek a fesziiltségek szdmos tényez8bdl adédrak. Moszkva és Washington 4lldspontja
— az egykori szovjet belsé periféria politikai j6v8jétdl az energiapolitika kényes kérdésein 4t
az orosz belpolitikai folyamartok eltéré megitéléséig — szdmos kérdésben titkozdtr egymds-
sal. Ugyancsak fesziiltségforrdsként jelentkezett a stratégiai stabilitds fenntartdsdnak eltérd
értelmezése, ami amerikai oldalon a nukledris tdimadé fegyverek tovébbi leszerelésére vonat-
kozé orosz tirgyalisi javaslat kitartd elutasitdséban és az amerikai rakétapajzs eurdpai tele-
pitésének erdltetésében fejez8dote ki. E fesziiltségek enyhitésére az Obama-adminisztrici6 a
kapcsolatok ,,Gjrainditdsit” javasolta, és tobb, a Bush-korszakban konfliktust keltd tigyben
hdtrébb Iépett. A kordbbiaknal jéval kevésbé mutatkozott aktivnak a FAK-térség dllamaiban,
visszafogottabb volt a régi6 energiapolitikai tigyeiben is, s kész volt elfogadni Moszkva tér-
gyaldsi javaslatdt a nukledris tdimadé fegyverek tovdbbi csdkkentésére vonatkozdan is. Ezek
a tdrgyaldsok az el8zetesen vdrtndl ugyan tovébb tartottak, dm végiil mégis sikerrel zdrultak.
fgy Obama és Medvegyev 2010 4prilisiban Pragdban aldirhatta az Gjabb START-szerz8dést.
A kapcsolatok ,,jrainditdsa” jegyében Moszkva és Washington tobb mint egy tucat vegyes
bizottsdgot is feldllitott, de ezek munkdja — az igéretes kezdet dacdra — nem hozott 4cedrést
a két orszdg kapcsolataiban. A prégai megdllapodds aldirdsa utdn még hdrom fontos kiilpo-
litikai vonatkozdst, a kozeledést tantsité eseményre keriilt sor Medvegyev elndksége ide-
jén. Egyrészt mutatkoztak halvdny jelei annak, hogy Irdn tigyében Moszkva kész kdzeledni
az amerikai és nyugat-eurdpai dlldsponthoz, mdsrészt a Libidra vonatkozé BT-szavazdskor
Oroszorszdg tartézkodott — vagyis nem élt vétdjogdval —, és ezzel lényegében lehetévé tette
a nyugati katonai beavatkozist a polgdrhdbortba sodrédott észak-afrikai orszdgban, s végiil-
harmadrészt, sikeriilt tetd ald hozni azt a megdllapoddst, amely lehet6vé tette, hogy a NATO
az oroszorszagi Uljanovszkban egy dtrakodé dllomdst alakithasson ki.

Moszkva ugyan kétségteleniil érdekelt volt az amerikaiakkal fenntartott viszony rende-
zésében — az ellentétek enyhitésében —, ennck ellenére Medvegyev elnoksége idején is foly-
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tatéddott az orosz katonai kiaddsok iitemes novekedése. A stockholmi békekutaté intézet, a
SIPRI adatai szerint az orosz védelmi kiaddsok 2011-re mdr megkézelitették a 72 millidrd
dolldrt. Ezzel Oroszorszdg — az Egyesiilt Allamok (711 millidrd dolldr) és Kina (143 millidrd
dolldr) mogott — a vildg harmadik legnagyobb katonai kéltségvetésti orszdgdvd vélt. A no-
vekvd védelmi kiaddsok egyre inkdbb militarizdledk is az eurdzsiai 6ridst. A bonni székhelyf,
konverziéval foglalkozé nemzetkdzi kdzpont, a BICC adatai szerint Oroszorszdg 2012-re a
vildg — Izrael, Szingapur és Sziria utdn kovetkezd — negyedik leginkdbb militarizdlt rendsze-
révé alakult. Az intézet tbb paraméter alapjan dsszedllitott listdjan az Egyesiilt Allamoknak
csak a harmincadik, mig Kindnak a nyolevankettedik hely jutott.

Az orosz kiilpolitika végsé soron — leszdmitva az Uljanovszkra vonatkozé megillapoddst
— 2011 nyardcdl, vagyis actdl kezdve, hogy a paravanok mogott feltehetSen végérvényesen
eldélt Putyin elndki visszatérése, ldtvdnyos tervekkel vagy emlékezetes dontésekkel nem vé-
tette észre magdt.

Putyin harmadik elnokségének kiilpolitikija, 2012-2014

Miniszterelndki poziciéjdban Putyin egy ideig felttinden tigyelt arra, hogy a kormdnyfd és az
dllamelndk kozhatalmi szerepei vildgosan elvéljanak egymdstdl. Iddvel azonban egyre kevés-
bé figyelt erre, és kezdett mind gyakrabban kiil- és biztonsdgpolitikai kérdésekben is meg-
nyilatkozni. Ez forditott szereposztdsban elképzelhetetlen lett volna, mint ahogy az is volt
Putyin kordbbi miniszterelndkei, Mihail Kaszjanov (2000-2004), Mihail Fradkov (2004-
2007) és Viktor Zubkov (2007-2008) esetében. De ami még ennél is viligosabban jelezte,
hogy a végs4 dontés joga még a tandemokratikus években sem keriilt &t Medvegyevhez, az
az energetikai teriilet volt. Az energetika stratégiai tigyei feletti ellendrzés mindig Putyin
feliigyelete alatt maradt, fiiggetleniil attél, hogy miniszterelnokként vagy dllamf8ként ird-
nyitotta az orszagot.

Az elnéki székbe visszatérd Putyin energetikdra alapozott kiilpolitikai aktivitdsa mdr rovid
idén belil megmutatkozott, leginkdbb Ukrajndval kapesolatban. Ennek elézményei vissza-
nytltak 2011 &szére, amikor is intenziv gdztdrgyaldsok kezd8dtek Moszkva és Kijev kozott.
Ukrén részr8l a Gazpromtdl vdsdrolt f6ldgdz drdnak csokkentését, mig orosz részrdl az Uk-
rajna teriiletét dtszel§ magisztrilis gdzvezetékek feletti ellendrzés — Moszkva szdmdra kell8
garancidkat nydjté — megszerzését prébaltdk elérni. 2011 decemberében mdr-mdr dgy tln,
hogy sikeriilt megegyezésre jutni. Az ukrdn sajté kész tényként kozolte, hogy a felek meg-
dllapodtak két, 50-50 szdzalékban orosz (Gazprom) és ukrdn (Naftogaz) tulajdonban 1év4
vegyesvéllalat létrehozdsardl. Az egyik megkapta volna a teljes gdz-tranzitrendszert, egyiitt az
ukrajnai stratégiai gdztdrozékkal, mig a mésik a helyi elosztd- és kiszolgdlérendszer tulajdo-
nosa lett volna. Hérom nap multdn azonban kideriilt, hogy mégsem sikeriilt megdllapod-
ni. A tdrgyaldsok tartalma azonban vildgosan jelezte a felek stratégiai ambicidit. Moszkva
szdmdra ugyanis stratégiai jelentdségli kérdés volt, hogy meg tudja-e szerezni az ukrajnai
szdllitdsi Grvonal feletd ellendrzést, melynek modernizédldsa jéval kevesebbe keriilne, mint a
Déli Aramlat megépitése. Réadésul az Ukrajndn dthaladé szérazfsldi tevonal kapacitésbévi-
wés nélkiil is legaldbb kétszer akkora dteresztd képességgel rendelkezik, mint az évi 63 mil-
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lidrd kobméteresre tervezett fekete-tengeri vezeték. A tdrgyaldsok intenzitdsa egyben arra is
ravildgitott, hogy Moszkva mindent megtesz annak érdekében, hogy Kijevet rdvegye ajinlata
elfogaddsara. Vildgos volt, hogy ha nem sikertil megdllapoddsra jutni, Ukrajndnak szdmolnia
kell gdz-tranzitrendszerének , kiszdritdsival”. Ehhez Oroszorszdgnak még a Déli Aramlatot se
kellene megépitenie, elég lenne az Eszaki Aramlat mdr ma is kész két szdldt tovabbi egy vagy
két vezetékdggal bévitenie. Amennyiben ugyanis megépiilne ez a tovdbbi két vezetékszl,
Ggy az Eszaki Aramlat — a maga évi 110 millidrd kobméterre névelt kapacitésdval —teljes
egészében kivalthatnd az ukrdn tranzitrendszert. (Mdr az eddig megépitett két vezetékszal is
jelentds mennyiséget vett 4t az ukrajnai tranzitttvonalrél. Mert mig 2009-ben az Eurépdba
exportédlt orosz gdz 85%-a Ukrajndn keresztiil jutott el a fogyasztékhoz, addig ez az ardny
2013-ra lecsokkent 50% ald.) Am akdrmelyik viltozat is valésul meg — a bévitett Eszaki
Aramlat, avagy a fekete-tengeri projekt — az mindenképpen stlyosan érinti majd Ukrajnét.
Kijev — érzékelve ¢ helyzetbdl kdvetkezd kockdzatokat — elkezdte keresni az Oroszorszdgtdl
valé energetikai fiiggetlenedés atjait. Ennek érdekében egyrészt megprébdlta csokkenteni az
orszég még mindig nagyon magas f6ldgdzfogyasztdsdt, mdsrészt elkezdte keresni annak lehe-
t6ségét, hogy miként tudni sziikségletei mind nagyobb részét nyugati piacokon beszerezni.
Am egyik felada teljesitése sem igérkezik konnytinek. Rdaddsul Kijev mindezzel egy olyan
id8szakban kezdett el foglalkozni, amikor a putyini politika egyik legfontosabb célkittizésévé
az Ukrajndt is bevoné Eurdzsiai Unié megteremtése valt. Ez a twobb lépésben kiépitendd
egylittm(ikodési modell a posztszovjet térség politikailag és gazdasdgilag legfontosabb élla-
mait prébdlja el6bb egy kdzds vamunidba terelni, majd — a gazdasigi egyiittmiikodés tovdb-
bi elemeivel kiszélesitve — 2015 janudrjat6l Eurdzsiai Gazdasdgi Szovetségként mikédtetni.
A vdmunidba viszonylag kénnyen sikeriilt bevonni mind Kazahsztdnt, mind Fehéroroszor-
szdgot, 4m a térség Oroszorszdg utdni legfontosabb dllamdt, Ukrajndt hosszi id6n 4t nem
sikeriilt errél meggydzni. Am a 2013 &szére egyre stlyosabb gazdasigi, majd politikai v4l-
sdgba sodrédé Ukrajna — cserébe Oroszorszdg pénziigyi segitségéért — az év végén valdszin(-
leg elfogadta Moszkva vimuniéba invitdlé ajinlatdt. A decemberi Putyin—Janukovics-alku
valamennyi részlete tovdbbra sem ismert. Nem tlinik azonban életszertinek, hogy Moszkva
a nélkil igérte volna meg ukrdn dllampapirok vdsdrldsdc 15 millidrd dolldrére és az Ukrajni-
nak széllitott géz drdnak harmaddval t6rténd csokkentését, hogy ne kért volna ezért valamit
cserébe. Janukovics leginkdbb egy dolgot adhatott: megigérhette Ukrajndnak a vimunidhoz
valé csatlakozdsit.

2013 decemberében tehdt még gy tlint, hogy Moszkva politikai és gazdasdgi eszkozokkel
elérte céljét. 2014 februdrjdra azonban kideriilt, hogy ezek az eszkdz6k mégsem voltak elég-
ségesek. Mivel Putyin és kornyezete tisztdban volt azzal, hogy az Eurdzsia-projeke Ukrajna
bevondsa nélkiil merd képzelgés, ezért februdr utolsé napjaiban elkezdett a politikai és gaz-
dasdgi eszkozokon tdl katonaiakhoz is nytlni. Az orosz vezetés — négy kordbban megkotott
nemzetkozi szerz8dést figyelmen kiviil hagyva — annektdlta a szuverén Ukrajndhoz tartozé
Krim-félszigetet. Tette ezt a 2014. mdrcius 16-dn kétes kdriilmények kozote megtartote helyi
népszavazds eredményére hivatkozva. Moszkva azonban nem 4llt meg itt. Ukrajna keleti és
délkeleti megyeiben ,,irdnyitott kioszt” teremtve prébalja megakaddlyozni, hogy a kijevi ide-
iglenes hatalom stabilizdlni tudja helyzetét. Az orosz magatartds azonban egyre erdsebb bizal-
matlansdgot kelt legkozelebbi szovetségesei korében, Fehéroroszorszdgban és Kazahsztdnban
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is. Kénnyen az a paradox helyzet 4llhat el8, hogy Moszkva Ukrajna erészakedl sem visszari-
adé ,megtartdsdval” épp addigi legszorosabb szovetségeseit idegeniti el magdtdl. Ennek jol
lathaté jelei mutatkoztak az 4prilis végén megtartoct minszki hdrmas cstcstaldlkozén. Ezen
az orosz, a fehérorosz és a kazah elnok 4ttekintették azokat a még szép szimmal megmaradt
teenddket, amelyeket az Eurdzsiai Gazdasdgi Szovetség alapité dokumentumdnak mdjus 29-i
aldirdsa eldtt rendezni kellene. A taldlkozé fesziilt hangulata jelezte, hogy a projekt jovdje
koriil még mindig sok a bizonytalansig.

Az azonban tovébbra sem kétséges, hogy az orosz kiilpolitika egyik legfontosabb eszkoze
a stratégiai célokart szolgdlé energiapolitika. Ennek részeként Oroszorszdg tovdbbra is meg-
prébalja eldllni a Kozép-Azsidban kitermelt energiahordozék — mindenekelétt a foldgéz —
eurdpai piacokra juttatdsdt, mikozben nem gordit akaddlyokat azok 4zsiai piacokon torténd
éreékesitése elé. Az is feltételezhetd, hogy — bar 2014.mdjus 20-dn egy 30 évre és évi 34
millidrd kébméter giz szdllitdsdra sz6l6 orosz—kinai szerz8dést irtak ald — tovabb tart majd
Moszkva és Peking energetikai alkuja. E kapcsolatrendszerben elvileg oridsi lehetéségek len-
nének, dm kiakndzdsuk mégsem egyszer(i feladat. Orosz részr8l ugyanis — érthetd médon —
szeretnének minél jobb drfeltételeket kialkudni, mikézben Pekingben pontosan tudjék, hogy
az orosz gdz- és kbolaj-kitermelés stlypontjanak mind keletebbre és északabbra keriilésével
egyre kevésbé éri majd meg e szénhidrogének eurdpai piacokra torténd szdllitdsa. Az id§
tehdt Kindnak dolgozik. Moszkva egyelére meglehetSsen szerény szereplje a legfontosabb
dzsiai szénhidrogén piacoknak. Oroszorszdg részesedése Kina, Japdn és Dél-Korea egyiittes
olajpiacdn mindéssze 7,2, mig gdzpiacdn 4,8%-os.

Az elnoki szerephez visszatér6 Putyin kiilpolitikdjédval kapesolatban kiilonb6z6 virakoza-
sok fogalmazédtak meg. Az azonban tobbé-kevésbé biztosnak ldtszott, hogy ezt a politikdc
az Gvatossdg, bizonyos foka stratégiai tandcstalansdg és a FAK—kézpontﬁség fogja jellemezni.
E politika évatossiga mindenckel8te a vildggazdasdgi folyamatok kiszdmithatatlansdgdval,
illetve a globdlis vélsdg elsé hullima keltette stlyos oroszorszdgi kovetkezményekkel fligg osz-
sze. Ezek a kdvetkezmények ugyanis nem maltak el nyomtalanul. Részben a kordbbi onbiza-
lom is mérsékl8dot, és jol ldthat6 jeggyé valt a meggondolatlan lépésektdl valé tartdzkodds.
Mindez azonban nem vonatkozik a FAK-térségre. Ebben a térben Oroszorszig eltokélt. Itt az
6vatossdg nem mérvadd. Nem igy a térségen kiviil. Ott ugyanis a koriiltekintd fellépés mdr
csak azért is indokolt, mert mig 2004-ben — Putyin mésodik elnoki ciklusdnak kezdetekor —
a szvetségi koltségvetés egyensilyban tartdsdhoz elég volt a kdolaj 27 dolldros hordénkénti
éves dtlagdra, addig a 2010-es évekre ehhez mdr 110 dolldr f8lotti drszint kell. Amennyi-
ben tartdssd vdlna az ennél alacsonyabb kéolajdr, Ggy Oroszorszdg ismét kénytelen lenne
megtakaritdsaihoz nyulni, illetve a koltségvetés kiaddsait mérsékelni. Mindkér megolddsnak
megvannak a korldtai. Egyfel8l a kordbban felhalmozott jelentds tartalékok sem végtelenek,
misfeld] a tdrsadalom tlir6képességének hatdrai is masutt hizédnak ma mdr, mint az 1990-
es években. A FAK—térségen tali Gvatossdg abbdl is ldtszik, hogy Moszkva az utébbi években
mdr nem ambiciondlja, hogy jelentds akvizicidkat hajtson végre a posztszovjet térségen kiviil.
Putyin és kornyezete ugyanis érzékeli, hogy a kordbbi években felhalmozott tartalékokra még
sziikség lehet. Vagy azért, mert Gjabb vélsdghulldm éri el az orszdgot, vagy azért, mert a vidéki
Oroszorszdg politikai tdimogatdsinak megdrzéséhez igénybe kell venni azokat. E csoportok
bérének redléreékér még akkor is novelni kell, amikor a gazdasdgi novekedés erre egyébként
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nem adna lehetéséget. Mdrpedig Oroszorszdg gazdasdgi novekedése 2012 elejéedl folyamato-
san lassul, 2014 elejére pedig stagnalds kozeli helyzetbe keriilt. A vidéki Oroszorszdg politikai
lojalitdsdt azonban fenn kell tartani; a Krim megszerzésével folkorbdcsolt nacionalista érzel-
mek csak kiegészitdi ennek. Hatdsa valészintleg csak dtmeneti lesz.

A mind wbb jelbél kiolvashaté stratégiai tandcstalansdg ugyancsak a vildgban zajlé pénz-
tigyi és gazdasdgi folyamatokkal fiigg ossze. Kozelebbrdl azzal a problémdval, hogy az Eu-
répai Unié is stlyos gondokkal kiizd, vagyis épp az a térség, amelyik néhdny éve még az
oroszorszdgi modernizdcié elsd szdmu pénziigyi és technoldgiai forrdsinak tlint. Moszkvéban
mdr egy ideje napirenden van a kérdés: ha nem az Eurépai Unid, akkor melyik orszdg vagy
orszdgcsoport lehet Oroszorszdg stratégiai partnere? Es egyéltaldn — veti fel az orosz elit —,
érdemes-e partner utdn nézni, avagy jobb hozzdszokni a ,stratégiai maginyossighoz”? Az
ukrajnai vélsdg folerdsitheti az orosz elit korében azt az illdziét, hogy Oroszorszdgnak nem
elsésorban Eurdpdval kell szét értenie, hanem dzsiai szomszédjdval. Noha érezhetd az ezzel
kapcsolatos erds kisértés, dm annak — ha feleldsen politizdl — aligha engedhet Moszkva. Az
orosz gazdasdgot ugyanis nem lehet rovid idén beliil — eurdpai kapcsolatairdl levdlaszeva —
Azsia felé forditani. Kivaltképp nem lehet egy olyan orszdg esetében, amelynek lakossdga
négyotodrészt teriiletének eurdpai felén él. Ha pedig nem Kina az Eurdpdr kivalt6 Gj lehet-
séges stratégiai partner, akkor alternativaként legfeljebb még az Egyesiilt Allamok meriilhet
fel. Ez azonban a kinai 6tletnél is képtelenebb elképzelés.

Oroszorszdg tehdt zavarban van. Nem tudja, hogy kire tegyen. Kovetkezésképpen dva-
tos. Es ebben a stratégiai tandcstalansdgban kézenfekvének tlinik a kézvetlen kornyezetre,
vagyis a FAK—térségre valé koncentrdlds és az ezzel pdrosulé ,stratégiai magdny” elfogaddsa.
Mindez id8nyerésként is hasznos lehet. Egy megerdsitett és szoros politikai feliigyelet ald
vont FAK—térség — bédrhogyan is alakuljanak a globdlis folyamatok — elénydsebb Moszkva
szdmdra, mint egy bizonytalan, vdlsdgokkal és stabilitdshidnnyal kiizdé kdzvetlen kérnyezet.
De ha nem politikai és gazdasdgi eszkozokkel torténik a FAK-térség orosz feliigyelet ald vo-
ndsa, azzal azt kockdztatja a putyini politika, hogy a térségen kiviil még partnere sem marad.
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A poszt-szovjet regiondlis biztonsdgi komplexum (12 orszdg)

Komplexum/orszag  Teriilet Lakossagszam GDP Védelmi kiadasok
(km?) ) (milliard USD)* (millio USD)

1999 2006 2012 1993 1999 2006 2012
Poszt-szovjet RSC 22102574 | 282 | 279 | 277 | 284 | 908 | 663 | 1085 | 131866046 27151 | 64173 | 102600
Oroszorszagi Foderacio | 17075480 | 148 | 146 | 142| 143 | 685 | 515| 826| 980 |63822|23859 |56417 | 90646

Ukrajna 603700 | 51,9 | 49,6 | 46,7 | 455| 112 56 92 95 461 | 1940 | 366l 4865
Kazahsztan 2717300 | 16,0 149 | 153 | 167 42 32 63 87 591 326 | 1102 2355
Fehéroroszorszag 207600 | 10,2 | 10,0 9,6 9,4 21 19 33 45 458 213 632 797

4 GDP 2005-6s drfolyamon USD
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5. A KOZEL-KELET
(Gazdik Gyula)

Altaldnos ismeretek

A Kozel-Kelet fogalma

A geostratégiailag fontos helyen, Eurépa, Azsia és Afrika taldlkozdsi pontjin elhelyezkedd
Kozel-Keletnek mint foldrajzi fogalomnak nincs egy ltaldnosan elfogadott meghatdrozésa.
A térség neve egy geopolitikai egységet takar, amelynek foldrajzi hatdrai a hatalmi, gazdasdgi
érdekek, az etnikai-kulturdlis tényezdk alapjdn a modern korban gyakran vdltoztak.

A nyugati geopolitikai gondolkoddsban az Eur6pdtdl keletre esd térség hosszt idén 4t az
Ottomdn Birodalom hatdraival kezddd§ Kelet, s a f6ként Kindval, Japdnnal azonositote Té-
vol-Kelet dichotémidjét jelentette. Ezt a felfogdst drnyalta a 19. szdzad végén 4j fogalomként
a Kozel-Kelet (Near East) megjelenése. Ennek hatdrdt nyugaton Egyiptom és tobb balkdni 4l-
lam, keleten pedig a Perzsia részét alkoté teriiletek, illetve az Indiai-6cedn képezték. A husza-
dik szdzad elején felbukkant Kozép-Kelet (Middle East) elnevezés azonban a Kelet fogalmdt
tovébb drnyalta. Ennek f6ldrajzi hatdrai koz¢é — a Near East-koncepci6t részben dtfedve — a
Mezopotdmidtdl és a Perzsa (Arab)-6boledl Indidig, Kindig terjedd térség lett besorolva. Ezzel
a Kelet az Eurépdhoz valé viszonyitds alapjdn mdr hdrom részre lett bontva: Kozel-Keletre,
Kozép-Keletre és Tévol-Keletre.

Az Ottomdn Birodalomnak az elsé vildghdbort eredményeként bekdvetkezd 8sszeomlésa,
a kolonialista hatalmak dominancidjit dtmenetileg megerdsitd 0j status quo a két érintett
geopolitikai egység értelmezésében jelentds viltozdsokat hozott. Ennek sordn a Near East
fogalma Eurépdban mindinkdbb elhalvdnyult. Brit részr8l — kiilénosen az 1930-as évek
végétdl — a Middle East elnevezést immdr Kozel-Kelet jelentéssel mind stirtibben hasznaltdk.
Ennek hatdrai a mdsodik vildghdboru alatt, elsdsorban a katonai szempontoknak aldrendel-
ve, gyakran véltoztak. A londoni kormdny 1951 nyardn ,idejétmalt” fogalomnak mindsi-
tette a Near East elnevezést. Noha a geopolitikai egységhez tartozé dllamok kére a hivatalos
megnyilatkozdsokban még az 6tvenes években is néhdny esetben médosult, a brit felfogds
alapvetden a Kozel-Kelet szlikebb értelmezését képviselte. Azaz a fogalmat tdbbnyire az
Egyiptomtdl Irdnig terjed régiora értelmezte, s torténeti-kulturélis okokbdl nem tekintette
részének az ettdl nyugatra fekvd észak-afrikai dllamokat.

Az amerikai felfogds a mdsodik vildghdbort alatt Kozép-Keletnek az Irdntél Burmadig,
Kozel-Keletnek pedig az Egyiptom és Gorogorszdg vonaldedl az irdni hatdrig terjedd térséget
tekintette. Az elébbinek a neve Irdn levalasztdsa utdn a hivatalos sz6haszndlatban az 1940-es
évek mésodik felében Dél-Azsidra viltozott. A kozel-keleti térségre a Near East elnevezést
hasznéltdk, mely a hdbortt kdvetd idészakban az Egyiptomtdl — és ekkor még Szuddntél — az
Obsl-térségig terjedd régiot jelentette. Az Stvenes évek végétdl a térségre utalva a Near East
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és Middle East elnevezéseket egyfajta szinonimaként haszndljék. A hivatalos politika jelenleg
a kozel-keleti régi6 tdgabb értelmezésébdl indul ki. A kiiliigyminisztérium honlapjdn a Near
East megjelolés mellett zdrdjelben a Northern Africa and the Middle East (Eszak-Afrika és a
Kozel-Kelet) elnevezés szerepel. Ez forditott sorrendben és bizonyos megszoritisokkal meg-
egyezik a szakirodalomban gyakorta hasznélt Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (Middle East and
North Africa — MENA) megjeloléssel.

A MENA régi6 f6ldrajzi hatdrai a Marokkéedl Irdnig, a Kaszpi-tengertdl az Arab-félsziget
déli csticskéig, illetve a Foldkozi-tengertdl a Szahara sivatagi sdvjdig terjednek. A fent emli-
tect hatdrok kozote értelmezert Kozel-Kelet f6ldrajzilag hdrom nagy régiéra bonthatd: arab
Nyugat (Maghreb), az arab Kelet (Mashrek), illetve a Perzsa (Arab)-6bél térségére. Jelenleg
ennck a tdgabb felfogdsnak van nemzetkozileg a legnagyobb elfogadottsiga. Azonban utalni
kell arra is, hogy a szakértdi vélekedések egy része tilmegy ezen: a szélesebb értelemben vett
Kozel-Kelet fogalmdba Afganisztint, esetleg Pakisztdnt, sét a kdzép-dzsiai orszdgokat és a
kaukdzusi teriiletek egy részét is beleérti.

A kozel-keleti térség az RSCT tagoldsiban

A kozel-keleti regiondlis biztonsdgi komplexum (7he Middle Eastern RSC — MERSC) kiala-
kuldsdnak kezdetei az 1945-1948 kozotti idészakra, a térségbeli dekolonizécids folyamat
felgyorsuldsdnak éveire vezethetSk vissza. Az MERSC a folyamatos globdlis szint(i rdhatds
ellenére szimottevé autoném hatalmi dinamik4val rendelkezik. Ennek oka nem kis részben
az, hogy a jelenlegi konfliktusforrdsok egy része mar a kolonializmus id8szakdban, illetve azt
megel8z8en jelen volt a térségben.

A regiondlis biztonsdgi komplexumok elmélete (RSCT) magit a biztonsdgi komplexumot
a kozel-keleti/észak-afrikai térségre értelmezi, s a f6ldrajzi tagoldshoz hasonléan hdrom szub-
komplexumra osztja. A regiondlis biztonsdgi komplexumot tobb szigetelddllam veszi koriil.
Ilyen szerepet tolt be keleten, Délnyugat-Azsia irinydban Afganisztén, északon pedig Euré-
pa felé Torokorszdg. A Maghreb és Nyugat-Afrika kozott szigetel6zondt a Szdhel-6vezethez
tartozé Mauritdnia (mely az Arab Maghreb Unié révén a Maghreb-6vezethez is szorosabban
kapcsolédik), Mali, Niger, és Csdd alkotjak.

A régiok kozponti magjdt az elséként létrejott Levante szubkomplexum alkotja, mely a
palesztinai konfliktus eszkaldléddsa, illetve az 1948-as elsd arab—izraeli hdbort nyomdn ala-
kult ki. Tertilete a sziikebb értelemben vett Mashrek régiéval (Egyiptom és a levantei térség)
azonos. A szubkomplexum hatdrain beliil 1év6 dllamok a kdzel-keleti konfliktus kdzvetleniil
érintett szerepldi: Izrael, Egyiptom, Jorddnia, Sziria, Libanon, s a Palesztin Teriiletek. A f8bb
nem allami résztvevék koziil ide lehet sorolni a Palesztin Felszabaditdsi Szervezetet (PFSZ),
az Iszldm Ellendlldsi Mozgalmat (Hamdsz) és a libanoni bazisu Isten Partjat (Hezbolldh).

Fontossigi sorrendben a kévetkezé az Obsl szubkomplexum, mely tobb itteni kisebb
olajmonarchia fiiggetlenné véldsdval 1971-ben jott létre. A szubkomplexum hatalmi ténye-
261 kozé tartozik Szaid-Ardbia, Kuvait, Bahrein, Katar, az Egyesiilt Arab Emirségek, Omadn,
Irak, Irdn és Jemen. Ez utébbi kivételével a foldrajzi hatdrok megegyeznek ennek a csoport-
nak a stratégiai hatdraival.
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A harmadik a Maghreb szubkomplexum, mely Marokkét, Algéride, Tunézide, Libide és
Nyugat-Szahardt foglalja magiban. J6 ideig vitatott volt, hogy a Maghreb mennyiben integ-
rans része az MERSC-nek, mivel az itteni biztonsdgi dinamika sok vonatkozésban eltér a mé-
sik két régiotol. Nem is szdlva arrdl, hogy foldrajzilag tivolabb is vannak ezektdl a zéndktdl.

Természetfoldrajzi adottsdgok

A regiondlis biztonsdgi komplexum (Regional Security Complex — RSC) egyes részei az egykori
folyam menti 6ntozéses kultirdknak koszonhetden gazdag torténelmi drokséggel rendelkez-
nek. A Nilus (Egyiptom), a Tigris és az Eufrdtesz (Mezopotdmia, a modern Irak), illetve a
Jorddn foly6 vélgye és vizgylijté rendszerei mentén kialakult civilizdciok egyben az emberiség
korai térténetének, civilizdciéinak és valldsainak a szinterei voltak.

Az RSC dllamaiban a modernizdci6 kiszélesitését, a gyors {itemben szaporodé népesség
megfeleld elldtdsdt a mostoha természeti feltételek nagyban befolydsoljak. A jobbdra forré és
szdraz sivatagi éghajlatd térség teriiletének koriilbeliil 80 szdzaléka sivatag, erdésség alig tobb
mint két szdzalékdc boritja, a mivelhetd teriiletek részardnya hat szdzalék koériil mozog. Az
elsivatagosodds, a demografiai nyomds az amdgy is sziiken rendelkezésre 4llé Gjrahasznosit-
haté édesvizkészletek fogyatkozdsdt is nagyban felgyorsitotta. A vildg tizendt leginkdbb viz-
szegény dllama koziil tiz jelenleg a Kozel-Keleten taldlhatd. Riasztd el8rejelzés, hogy 2050-re
a rendelkezésre 4116 frissviz-készletek akdr 50 szdzalékkal is csokkenhetnek. A vizhidny miatt
tobb szakértd is vizforrdsokért folyo fegyveres harc korszakdt viziondlja, mdsok azonban ezt
erds talzdsnak tartjak.

Az emlitett kihivdsok, a klimavaltozds kovetkeztében fokozédé szdrazsdg, a vérosi po-
puldcié gyors titem( novekedése (2050-ben mdér a lakossdg 70 szdzaléka véroslaké lesz) az
élelmiszerbiztonsdgot is mindinkdbb veszélyezteti. Noha tobb orszdgban a mez8gazdasigi
termelés hatékonysdgdnak novelése terén jelentds javuldst tudeak felmutatni, az 8sszkép nem
kiilsnosebben biztaté: az RSC dllamai az élelmiszersziikséglet tobb mint 50 szdzalékdt im-
portéljik, s a populdci6 10 szdzaléka alultdplile.

Etnikai-valldsi sajatossagok

Az RSC jelenleg tobb mint 400 millié lakosdnak kozel 80 szdzaléka az arab dllamokban él.
Ha a szigetel84llamok populdcidjit is figyelembe vessziik, akkor a lakossdg szdma megkoze-
liti a 700 milli6 fét. Ez utébbi orszdgcsoportbdl a legnagyobb népessége Torokorszdgnak és
Afganisztdnnak van (82/32 milli6 £6).

A régiéban a legnagyobb népcsoportot az arabok alkotjdk, a szimuk 290-330 millié {8
koriil mozog. A legnépesebb arab dllam Egyiptom, melynek lakossdga becslések szerint egy-
két éven beliil eléri a 90 milliét. Az RSC legnépesebb nem arab 4llama Irdn, itt a lakossdg
szdma meghaladja a 80 millidt. Az arab orszdgok t6bbségéhez hasonléan a lakossg etnikailag
itt sem homogén: a perzsa népesség a lakossdgnak valamivel tobb mint 60, mig az azeriek
25-26 szdzalékde képviselik. Rajruk kiviil szimos mds kisebbség is €l az orszdgban: kurdok,
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beludzsok, arabok stb. Egy mdsik nem arab dllam, Izrael ugyancsak nem homogén: a 8 mil-
liés lakossagon beliil a legnagyobb etnikai kisebbség az arab, 8k a populdcié 25 szdzalékdt
teszi ki. A kér emlitete szigetel6dllam koziil Torokorszdgban a legnagyobb etnikai kisebbsé-
get a kurdok alkotjdk, népességen beliili ardnyuk kozel 20 szdzalék. Az etnikailag sokszin(i
Afganisztdnban a négy legnagyobb etnikai csoportot a pastunok, a tddzsikok, a hazardk és az
tizbégek képezik. Az ardnyuk 42, 27, illetve 9-9 szdzalék.

A valldsi hovatartozést tekintve a térség népességének t6bb mint 90 szdzaléka muszlim: a
vildgviszonylatban 1,6-1,8 millidrd hiv8 22-25 szdzaléka él a Kozel-Keleten. Az iszlim két
{6 4ga szerinti hovatartozdst tekintve a szunnitdk kozel 90, siitdk pedig 11-14 szdzalékot
képviselnek.

A valldsi kisebbségek képviseldi koziil részardnyuk csokkenése ellenére a kereszeény feleke-
zetek alkotjdk a legnagyobb kozdsséget: az elsd vildghdbort kitorésekor a térség lakossagdnak
20, jelenleg alig 4 szdzalékdr teszi ki. A Kozel-Kelet egyik legrégibb keresztény gytilekezete
az egyiptomi kopt ortodox egyhdz. A kopt ortodox, katolikus, evangélikus egyhdzak kovetdi
az itteni lakossdg mintegy 8-10 szdzalékdr alkotjdk. Libanon egyik dllamalapitdi a maronita
keresztények, Sziridban az ortodox és katolikus felekezetek a lakossdg 10 szdzalékat alkotjdk.
Irakban asszir-kdldeus, Irdnban 6rmény keresztények élnek. Kordbban az egyik legnépesebb
keresztény kozosség a palesztinok korében volt: az elsé arab—izraeli hdbort elétt a keresz-
tények az etnikumhoz tartozék 20, napjainkban a vildg kiilonbozd részein él8kkel egytite
koriilbeliil 6 szdzalékdr alkotjdk.

A zsidésdg a térség egyik legrégebbi id8k 6ta folyamatosan jelenlévd kozossége, annak elle-
nére, hogy a rémai id8szakban az itt él8k nagy része diaszpdraba kényszeriilt. A kozel-keleti
2sid6 kozosségek kényszeri elvindorldsa, illetve Izraelbe telepiilése az Izrael Allam megala-
kul4sdt kovetd arab—izraeli hdbordk kovetkezménye.

Demografiai és gazdasigfoldrajzi jellegzetességek

A misodik vildghdbort utdn a vildgban az egyik legdinamikusabb népességnovekedés az
MERSC orszdgaiban ment végbe. Az 1950-ben 90 millié {8t szdmldl6 lakossdg (a statiszti-
kékban gyakorta szerepld t6rok és szuddni adatsorokat nem szdmolva) 1990-re 269, 2010-
re pedig tobb mint a négyszeresére, 398 milli6 fére novekedett. Az el8rejelzések 2050-ben
621 millié lakossal szdmolnak. Az évi dtlagos névekedési titem 1980-1990, 1990-2000 és
2000-2010 kozott az Obol menti arab olajmonarchidkban volt a legnagyobb: 5,3, 2,7, illet-
ve 2,7 szdzalék. Ugyanezen iddszakokban a novekedés a Mashrek dllamokban 2,8, 2,5, 2,2, a
Maghreb régiéban 2,7, 1,8, 1,3, Irdnban pedig 3,7, 1,6, 1,3 szdzalékot tett ki. Osszességében
az MERSC dllamainak névekedési dtlaga ezekben a ciklusokban 3,6, 2,1, 1,9 szdzalék volt.
Ez utébbi mutatét csak Fekete-Afrika mulja feliil, ahol az dtlag 2,3 szdzalék volt.

A térség populdcidjdn belil jelentds a munkaképes korban 1évé fiatalok (15-29 év) szé-
ma, az itteni dllamok lakossdgdnak 25-34 szdzalékdt alkotjdk. Vildgviszonylatban ebben
a régiéban a legnagyobb a fiatalok munkanélkiilisége: 2012-es becslések szerint a 15-24
év kozorti korosztdlynak tobb mint 25 szdzaléka tartozott ebbe a csoportba. Kiilondsen
stlyos a fiatal n8k helyzete, koriikben a munkanélkiiliségi mutatd elérte a 40 szdzalékot.
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A Vildgbank a probléma hatékony kezelésére 2023-ig 85 millié munkahely megteremtését
javasolja. A munkaképes kora lakossdg egészét tekintve a munkanélkiiliségi rdta dtlaga
2001-2011 kozott az arab orszdgokban 9,3 szdzalék volt, szemben a fejlédé vildg 6,6
szdzalékos dtlagdval.

A térség a geostratégiai fekvése mellett az energiahordozékban valé gazdagsiginak ko-
szonheti kiemelt fontossdgdt. 2012-ben az itteni dllamok a vildg ismert k8olajtartalékainak
mintegy 60 szdzalékdval rendelkeztek. Ennek tobb mint 90 szdzaléka a Perzsa (Arab)-6bol
térségében volt fellelhetd. A 2013-as becslésekben a RSC dllamainak részardnya 55 szdzalékra
esett vissza, mivel t6bb région kiviili dllamban a készletek névekedésée regiszerdledk. A f6ld-
gaztartalékok tekintetében a térség 2012-ben a vildgkészletek 47 szdzalékdval rendelkezett,
ennck 88 szdzaléka a Perzsa (Arab)-obolben koncentrdlédott. A kdzeljovdben a készletek
jelent8s béviilésére lehet szdmitani, mivel Izrael és a palesztin teriiletek és Ciprus kozote, a
tengerfenék alate kiterjedt gdzmez8ket taldleak.

A régi6 gazdasdgilag legfejlettebb dllama Izrael, szdmos térségbeli muszlim dllam gazdasé-
ga a szénhidrogén-dgazacra épiil. Kiilén csoportot képeznek a szerényebb nyersanyagkészlet-
tel, diverzifikdltabb struktirdval rendelkezd, de t8keszegény dllamok (példdul Egyiptom és
Tunézia). A sor végén tovabbra is a vildg legszegényebb 4llamai kozé tartozd Jemen taldlhaté.
Az itteni dllamok az 1990-es évek dtlag 3,7 szdzalékos GDP- névekedési titemét 2000-2007
kézott (a 2003—2005-6s iraki adatok nélkiil) 5,1 szdzalékra tudtdk névelni. Azonban a 2008-
ban kirobbant globdlis pénziigyi valsdg, tovdbbd a 2010 végén kezdddé ,,arab tavasz” a nove-
kedést visszavetette, illetve hulldimzéva tette.

A politikai berendezkedés sajitossigai

A poszthideghdborts kor (j realitdsaihoz, a globilis vilighatalom politikai-gazdasdgi refor-
mokat 6szténz6 nyomdsgyakorldsdhoz a helyi vezetSk az elvdrdsok ,4tpolitizdldséval” igye-
keztek alkalmazkodni. A demokratizilis jegyében az Obol menti orszigokban megprébdl-
tak életet lehelni a tradiciondlis képviseleti intézményekbe. A fejlettebb politikai szerkezet(i
dllamokban a legdlis politikai partok korének évatos bdvitése mellett a torvényhozdsban
feléreékel8dote a fiiggetlen képvisel8k intézménye, a honatydk tobbsége persze a hatalom
tdmogatdja volt. A gazdasdgi liberalizdcids [épéseket igyekeztek tigy végrehajtani, hogy azok
az elit helyzetét ne gyengitsék.

Szeptember 11. és a terrorizmus elleni hdborti meginditdsa utdn Washington djult erdvel
lépett fel a reformok érdekében. A gazdasdg tovabbi liberalizaldsa, a képviseleti intézmények
hatdskorének tdgitdsa terén néhdny orszdgban torténtek is reformlépések, de a politikai alap-
strukeardk valtozatdanok maradeak. A legnagyobb dralakulds Irakban kévetkezett be, ahol
a 2003-as amerikai invdzié a tobbségi siitdkat hozta hatalmi helyzetbe, véget vetve ezzel a
szunnita kisebbség tobb évszdzados uralmdnak. Emellett szdmottevd alkotmdnyjogi valtozi-
sok is torténtek.

A térség monarchikus és koztdrsasdgi berendezkedésti dllamai az izraeli parlamentaris
rendszert kivéve a nyugati orszdgok strukttrdival nehezen 6sszehasonlithatéak. Az arab vildg
monarchikus és — a felekezeti megoszldsra épiild libanoni formdciotdl elekintve — kdzedr-
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sasdgi berendezkedésti dllamait a tekintélyelviiségre alapozott neopatrimonidlis hatalomgya-
korlds jellemzi. Az itteni ,alkotmdnyos monarchidk” két csoportra oszthatdak. Az els6be az
Obsl menti olajéllamok tartoznak, ahol az abszoltt hatalommal rendelkezé uralkodé mellett
a képviselStestiiletek konzultativ jellegliek, pdrtok nincsenek. A mésodikba Marokké és Jor-
ddnia tartozik, az itteni uralkoddk széles kort alkotmdnyos felhatalmazdssal rendelkeznek,
de partok miikodhetnek, s a képviseld-testiiletnek is fajstilyosabb a szerepe. A koztdrsasigi
berendezkedésti dllamok kormdnyzati rendszerét neopatrimonidlis elnoki rendszerek domi-
ndljak. A kormdny és a képviseld-testiiletek e strukttrdkban szintén aldrendelt szerepet jét-
szanak. Ett8l a modelltd] eltér az iraki, ahol a tdlstlyos, mind t6bb neopatrimonidlis vondst
mutaté miniszterelnoki intézmény stabilizdléddsa figyelhetd meg. A kéztdrsasdgi berendez-
kedésti dllamok kozote az emlitett libanoni mellett a teokratikus jellegl irdni rendszer kép-
visel sajdtos formit.

Egyeldre nem ldtni, hogy az emlitett, gyakorta autoritdriusnak mindsitett struktirdk az
»arab tavasszal” kezd6dé dtalakuldsi folyamat nyomdn viltoznak-e. Bizonyos azonban, hogy
a redlis és a virtudlis tér dichotémidja, a neopatrimonidlis hatalmi viszonyok 4ltal teremrett
redlis politikai tér, és a kiilsé hatdsra adaptélt politikai intézmények jelentette virtudlis tér
kett8ssége tovdbbra is e rendszerek meghatdrozé eleme marad.

Regionilis identitdsok

A Kozel-Keleten az iszldm volt az egyetlen civilizdcié, amely a régié egészét dtfogta, f8 alkotd
és uralkodé kozpontjai is it voltak, és amely az egyetlen kozos identitdst adta a térségnek.
Az MERSC részét alkoté régidkban a nemzeti identitdsépitést tekintve kevés orszdg (példdul
Egyiptom, Irdn) rendelkezik szdmottevd eszmei tradiciéval. A Térok Birodalom 8sszeomld-
sat kovetd torténelmi dralakulds sordn létrejote dllamok tobbségében az eurdpai értelemben
vett nemzeti integrdcié nem ment végbe. Az ezekben az orszdgokban é16 kdzosségek identitd-
st f8képp a csoportszolidaritds kiilonb6z6 formdi domindljdk, e tirsadalmi determindnsok a
politikai érdekviszonyokat is meghatdrozzdk. Ezek felett 4ll6 integrdld er8ként az arab vildg-
ban a mdsodik vilighdbord utdn egyebek mellett panarab ideolégidk (baaszizmus, nasszeriz-
mus) jelentek meg, de ezek vonzereje az 1967-es habortuban Izraelt8l elszenvedett megaldzé
vereség és a modernizdcids kudarcok nyomdn nagyban csékkent. A mult szdzad utolsé har-
maddban, a globalizdcié felgyorsuldsdnak iddszakdban a szekuldris nacionalizmus térvesztése
még inkdbb feler8sodott. Az iszldm értékek szerepe a mindennapokban, az eszmei-politikai
alternativdk tekintetében feléreékelddote.

Az ,arab tavasz” iddszakdban féként olyan koztdrsasigi berendezkedésti dllamok kertiltek
vélsdgba, ahol a vezetés szellemi arculatdra a mult szdzadi arab nacionalizmus gyakorolt meg-
hatdrozé befolydst. Az dralakulds elsd szakaszdban tbb szunnita dllamban a hatalom sdncai
mogé a kordbban héttérbe szoritott, ildozote Muszlim Testvérek keriiltek. Az ide tartozd,
szélesebb muszlim szolidaritds fontossdgdt hangsilyozé szervezédések iszlim alapu, populis-
ta ideoldgidja nacionalista, liberdlis, baloldali értékelemeket is tartalmazott. Tarsadalom-dt-
alakitdsi szdndékaik a maguk realitdsiban csak részben tdrulhattak fel, mivel a 2012 végén a
térségben elindult ellenreakeié a Muszlim Testvéreket visszaszoritotta.
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A konfliktusok dinamikdja a bipoldris korszakban

A bipoldris korszakban a leger8sebb belsé dinamika az 1948 utdni Gjabb arab—izraeli hibo-
rak révén (1956, 1967, 1973, 1982) a Levante szubkomplexumban jelentkezett. A konf-
rontdcidk és ezek kihatdsai a nagyhatalmak viszonydt is nagyban megterhelték. A konflikcus
jellegét bizonyos mértékig médositotta, de a dinamikdt szémottev8en nem csokkentette
az amerikai kozremkodéssel 1979 mdrciusdban [étrejote egyiptomi—izraeli békeszerz8dés.
A legerdsebb arab dllam kivaldsdval Izrael és az arab dllamok kézotti kozvetlen katonai konf-
rontécié lehetdsége jelentds méreékben csokkent. A nem 4llami szerepléknek a konfliktus-
ban betoltott szerepe azonban névekedett.

Ezekben az évtizedekben az Obbl szubkomplexum belsé dinamikijit elsésorban a Sza-
d-Arébia, Irak és Irdn kozotti érdekkonfliktus adta. Az e regiondlis hatalmi tényezdk kozotti
ellentétek az irdni iszldm forradalom 1979-es gySzelmét kovetSen az Irak és Irdn kdzote nyolc
évig tarté hdbortba torkolltak. A belsé dinamikdt erdsitd tényezd volt a région kiviili kap-
csoléddssal is rendelkezd kurd kérdés, melyet Bagdad és Teherdn igyekezett a mdsik rovédsdra
kiakndzni.

A Maghrebnek a mdsik két szubkomplexumhoz képest joval gyengébb belsd dinami-
kdja volt. A legf8bb biztonsdgi kihivést a hideghdborts korszakban Nyugat-Szahardnak az
1975-ben kezd6d8 marokkéi annekedldsa jelentette, mely hosszt idére kiélezte a rabati
kormdny viszonydt Libidval és Algéridval.

A bipoldris korszakban az RSC iszldm dllamai kdzott egyfajta sszekotd kapocsként szol-
gdlt a palesztin szolidaritds, ezt persze eléggé dsszetetté tette, hogy bizonyos id8szakokban
tobb orszdgnak is éles ellentétei voltak a PESZ-szel. A palesztin tigy felkaroldsdt a kormdnyok
a belpolitikai helyzetiik erdsitésére is igyekeztek felhaszndlni. A szubkomplexumok szerepldi
kozott rivalizalis az 1945 utdni évtizedekben f8képp az Obsl és a Levante régiéra terjedt ki
(Egyiptom—Szatid-Ardbia, Sziria—Irak, Izrael-Irak stb.).

A szigetel6dllamokkal valé kélesdnhatdsok leginkdbb Afganisztdn vonatkozdsiban jelent-
keztek. Itc a kiilsé befolydsolds nyomdn feler6sodd belsd dinamika 1973-ban és 1978-ban
hatalmi véltdst eredményezett. A nagyhatalmaknak és regiondlis szovetségeseiknek e folya-
matokkal 6sszefliggd ellentéteit az irdni fordulat még inkdbb elmélyitette. Az 1979 végén
bekovetkezd szovjet okkupdcié a nemzetkozi fesziiltséget nagyban kiélezte, s az Obsl szub-
komplexumban kialakult hatalmi status quét is veszélyeztette. A megszdlldssal szemben az
afganisztdni minikomplexumban jelentds kiilsé tdamogatdst maga mogote tudo, erds ellendl-
lds jelentkezett. A globdlis és helyi eréviszonyokban bekdvetkezd véltozdsok 1989 februdrji-
ban a szovjet er8k kivondsit eredményezték. Az afgdn vilsdg a szovjet birodalom erodéléds-
sdt nagyban felgyorsitotta.

A konfliktusok dinamikdja 1990 utin

Az Gj tdreénelmi iddszakban a szigetelddllamokkal valé kolesonhatdsok tovébbra is legin-
kébb afgdn reldciéban jelentkeztek. A szovjet kivonulds utdni éveket itt a ,kdosz hatalma”
jellemezte, konszoliddcié megteremtésére 1996-tdl a radikdlis szunnita irdnyzatot képviseld
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talibdn (,didkok”) mozgalom tett kisérletet, amelyet Pakiszedn és Szatid-Ardbia, sét eleinte az
Egyesiilt Allamok is tdmogatott. A tdlibok uralma alatt az orszdgban rendezte be a f6hadiszdl-
ldsdc a vildg elsd globdlis terrorszervezete, az al-Kdida, amelynek tevékenysége stlyos kihivast
jelentett a nemzetkozi biztonsdgra.

A poszthideghdborus korszak elsd két évtizedében a konfliktusok dinamikdja a bels6 ténye-
28k és az erds globilis beavatkozds miatt leginkibb az Obol szubkomplexumban névekedett.
Az itteni valsigzéna kdzéppontjdban Irak alle, mely 1990. augusztus 2-dn lerohanta az olajban
gazdag Kuvaitot. A 1épés alapvetden sértette Washington és a fejlett ipari dllamok érdekeit: az
itteni készletek birtokdban ugyanis Irak nagymértékben befolydsolni tudta volna az OPEC 4r-
politikdjat. Az ENSZ felhatalmazdsdval az Egyesiilt Allamok vezette nemzetkdzi koalicié azon-
ban az 1991 janudrjéban kezd8d8 obslhdbortban kiverte az iraki er8ket Kuvaitbdl.

Bagdad korldtozdsédban a f6 szerepet az ezt kovetd években az ENSZ-szankcidk jdtszottdk.
Ezek egyik célja az iraki tomegpusztité fegyverek felszdmoldsa volt. A hatdrozatok végrehaj-
tésa kapcsdn jelentkezd ellentét az 1990-es évek sordn tobbszor is vélsdghelyzetet eredmé-
nyezett. A nyugati katonai ellenlépések a repiiléstilalmi zondk kiterjesztése mellett tobbnyire
korldtozott légtdmaddsokbdl dlltak, kiterjedt légicsapdsra 1998 decemberében kertilt sor.
A globdlis beavatkozdst 2001 szeptemberét kovetden az Egyesiilt Allamok 4ltal elindftott ter-
rorizmus elleni hdbord még inkdbb elmélyitette. A két £8 célpont, Afganisztdn és Irak ellen
2001 oktdéberében, illetve 2003 mdrciusdban elinditott miiveletek az itteni tdlib és baaszista
rezsimek bukdsdt eredményezték. A hdbord eredményeként Bagdad a szubkomplexumon
beliili hatalmi rivaliz4ldsbél kiesett.

A Levante szubkompleszumban a legerésebb belsd dinamikdt képezd arab—izraeli konflik-
tus rendezésének folytatdsa az Uj torténelmi korszak kezdetén keriilt napirendre. A kiilsd
késztetésre elindult folyamat eredményeként 1994 oktdberében tetd ald keriilt az izraeli—jor-
ddniai békeszerzddés, majd a kovetkezd év 8szén a palesztin autondmidre részleteiben szabd-
lyozé dgynevezett Oslo-2 megéllapodds. Azonban a belsd dinamikdt erdsitd tényezévé vilt,
hogy sziriai, libanoni reldciéban békemegdllapoddsra nem keriilt sor, s a palesztin autoné-
miaegyezmény végrehajtdsa is részleges maradt. Az ebbdl fakadé ellentétek 2000 szeptem-
berében a t6bb mint négy évig tart$ intifdddhoz (felkeléshez) vezettek, s a helyzetet tovdbb
stlyosbitotta az autondm teriiletek 2007 nyardn bekovetkezd kettészakaddsa. A konflikcusok
intenzitisinak novekedéséhez hozzdjarult az Obol régiéval valé kolesonhatisok erésodése,
Teherdn levantei befolydsdnak kiszélesedése, az Izrael és Irdn kozotti ellentét mélyiilése. En-
nek intenzitdsdt Irdn itteni proxyszervezetei, a Hezbolldh és a Hamdsz, valamint Izrael kdzote
2006-ban, illetve 2008 végén kirobbant haboru jol érzékeltette. A belsé dinamikdt erdsitette
22005 februdrjéban kirobbant libanoni valsig, mely Irdn szoros szovetségese, Sziria ott 4llo-
miésoz6 erdinek kivondsit eredményezte.

A Maghreb szubkomplexumban tovdbbra is instabilitdsi faktor volt a Nyugat-Szahara
jovéjét illetd konszenzus hidnya, de a bels§ dinamikdt kiilondsképp az algériai kormdny és
az iszlamistdk kdzoce 1992 janudrjdban kirobbant polgirhdbort erdsitette. A stratégiai viszo-
nyokra Ggyszintén hatdst gyakorolt, hogy a terrorizmus tdmogatdsa miatt Libidval szemben
1992-t4 kiterjedt ENSZ-szankcidkat léptettek érvénybe, melyek felolddsdra tobb mint egy
évtized elteltével keriilt sor. 2003 végén Libia bejelentette, hogy lemond a tomegpusztité

” 7

fegyverek el8allitasdrol.
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5. fejezet — A Kozel-Kelet

Az RSC mindhdrom régidjdban fokozott biztonsdgi kihivast jelentett az al-Kdida-hdls-
zathoz tartozd szervezddések térségbeli aktivizdléddsa. Szeptember 11. utdn, a terrorizmus
elleni hdbort kévetkezeében a globdlis terrorszervezet Afganisztdnban és Pakisztdnban 1év6
kozponti magja meggyengiilt, a transznaciondlis timaddsok szdma csokkent, ugyanakkor a
biztonsdgi kockdzati tényez8k szaporodtak azéltal, hogy a szervezddés az elmult évtizedben
decentralizdlt entitdssd valt.

Az al-Kdida franchise szervezeteinek aktivizdléddsdban nagy szerepet jdtszott az a bizton-
sdgi vikuum, mely a 2010 decemberétdl viharos gyorsasiggal kibontakozé ,arab tavasz”
nyomdn 4llt el8. A tdrsadalmi-szocidlis elégedetlenség hatdsdra a Maghreb szubkomplexum-
bél kiindul politikai lavina gyorsan itterjedt a Levante és az Obol régié tobb dllamdra.
A megmozduldsok kovetkeztében hosszi évtizedek 6ta hatalmon 1évé vezetSk tlintek el a toreé-
nelem siillyesztdjében. A regndlé hatalom elleni tiltakozdsok Libidban, Sziridban és Jemenben
polgérhdbortba torkolltak. Libidban a NATO aktiv kdzrem(ikodésével 2011 nyardn a felkel8k-
nek sikeriilt a rezsimvaltdst kikényszeriteni, a kovetkezd év janudrjiban a jemeni elndk is tévo-
zésra kényszeriilt. Sziridban a polgdrhdbort dinamikdjic nagyban erdsitette, hogy mindinkabb
szektaridnus jelleget oltott. Tovabbd, hogy a harcok dsszefonddtak a regiondlis hatalmi status
quo 4talakitdsdére folyd kiizdelemmel, amelynek az epicentruma a levantei orszdg lett.

Az MERSC meghatérozé kiilsé hatalmi szerepli
Az Egyesiilt Allamok

A bipolaritdsra alapozott nemzetkozi rend dsszeomldsa a vetélytdrs nélkiil maradt Egyesiilt
Allamok szdmiéra a kozel-keleti Pax Americana megteremtéséhez kedvezd torténelmi lehe-
t6séget biztositott. Washington itteni prioritdsai kozott szerepelt a szénhidrogénforrisokhoz
valé hozzdjutds biztositdsa, a stratégiai szovetségesek védelme, a tdmegpusztitd fegyverek
terjedésének megakadalyozdsa, s a terrorizmus elleni kiizdelem.

A poszthideghdborts korszak kezdetén a kordbbi évtizedeknek a feltartéztatds (contain-
ment) elvére épilé kiilpolitikai filozéfidjét Washingtonban a ,bdvités” (enlargement) stra-
tégidja vélrotta fel. A £8 cél a demokratikus, a piacgazdasig talajén 4llé rendszerek korének
kiszélesitése, stabilizdldsa volt. A kozel-keleti politika elsé dtfogébb koncepciondldsira a
Clinton-adminisztrici6 iddszakdban, 1993 mdjusdban keriilt sor. Az irdnyelvek egyik sarok-
pontjdt az arab—izraeli tdrgyaldsok jelentették, hangstlyozva, hogy az 1991 8szén megkezdett
békefolyamatot béketeremtd folyamattd kell véltoztatni, azaz a folyamatban 1évé konzultdci-
6kon mihamarabb dttorést kell elérni. A mdsik sarokpontot a , kettds feltartéztatds” politikd-
ja, az iraki és irdni hatalmi ambiciék egyidejli korldtozdsa képezte. Az irdnyelvekbdl kitlint,
hogy az amerikai stratégia az MERSC régiéi koziil f6képp a Levante és az Obol szubkomp-
lexumokra fékuszdl. Az elébbiben az arab—izraeli békefolyamat elémozditdsa, az utébbiban
pedig egy hatékony biztonsdgi rendszer kialakitdsa dllt el§térben.

A kozel-keleti konfliktus tekintetében a demokrata adminisztricié — ahogy mér szé volt
réla — csak részleges eredményeket konyvelhetett el. Kiilonosképp kinos volt az osléi fo-
lyamar zsdkutcdba keriilése, mivel a rendezés elémozditdsidba Washington jelentds politikai
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t6két invesztdle. A kettds feltartdztatds” stratégidjinak gyakorlati alkalmazdsa sordn mér az
1990-es években megfigyelhetd volt egyfajta differencidlds: mig Irak kapcsdn a f6 cél egy dj
hatalmi konstelldcié megteremtése volt, a geostratégiailag fontosabbnak tartott Irdn esetében
nem tdrekedtek a teokratikus rendszer megdontésére. A reformerdk sikerével végzédd 1997-
es irdni elnokvélasztds utdn az 1979 6ta holtponton 1évé kapcsolatok javitdsira mindkét
részrdl tettek ovatos kisérleteket, de ezek dttorést nem hoztak. Washington a tovabblépést
a terrorizmus tdmogatdsdnak, a tomegpusztité fegyverek kifejlesztésének, gyartdsanak ledl-
litdsdtdl tette fiiggdvé. A teherdni kormdny irdnyvonaldra f8képp a szankcids politika és a
katonai elrettentés révén prébaleak nyomdst gyakorolni.

Szeptember 11. az amerikai kiil- és biztonsdgpolitikai felfogdsiban jelentés médosuldso-
kat eredményezett. A ,bdvités” elvén tallépd aj kiilpolitikai stratégia centrumdba az ,integ-
racié” elve keriilt. A cél egy Gj nemzetkozi rend kialakitdsa lett, ahol ,az orszdgok és népek
olyan strukttiirdkba vannak integrélva, mely 6sszhangban van Amerika és partnerei érdekeivel
és értékeivel.” Az dtalakulds stratégidjinak egyik f6 elemét a 2002-es Bush-doktrina jelentet-
te, mely aldhuzta, hogy a veszélyforrdsok valds veszéllyé vildsdt meg kell el8zni.

A Fehér Hdzba 2001 janudrjéban bekolt6z8 George W. Bush a terrorizmus elleni hdbort
meginditdsinak eldestéjén palesztin reldcidban az addigi amerikai dlldspontot médositotta:
elséként az amerikai elnokok koziil elismerte egy palesztin dllam 1étjogosultsagdt. A két dllam
megoldds az ENSZ BT 2002 madrciusiban elfogadott 1397-es hatdrozata révén nemzetkdzi-
leg is elfogadottd vilt. A megvalésitds médjdt tekintve Bush 2002 janiusiban kirvonalazott
elképzelése — egy mélyrehaté palesztin reformot kovet8en — egy ideiglenes, majd egy végleges
hatdrokkal rendelkezd palesztin dllamrél szélt. Ez utébbit az Egyesiilt Allamok, Oroszorszig,
az ENSZ és az EU képvisel8jébdl 416 kvartett 2005-re prognosztizalta. Az ,,Gtiterv” azonban
megalapozatlan vérakozdsnak bizonyult.

A terrorizmus elleni hdbort sordn Washingtonban az iraki rendszervéledstdl vértdk, hogy
az lesz a Kozel-Kelet demokratikus dtalakitdsdnak nyité fejezete. Az elnék mélységesen hitt
abban, hogy az arab orszdgban az eltérd kulturdlis mili8 ellenére sikeriil meggydkereztetni
a liberdlis demokrdcidt. Amerikai kezdeményezésre a G8-csticstaldlkozé 2004 juniusdban
fogadta el a Tigabb Kozel-Kelet és Eszak-Afrika régijdval valé partnerségrél sz6l6 doku-
mentumot. Ez a térségbeli demokratikus 4talakuldst célz6 reformoknak a nemzetkozi biz-
tonsdg erbsitése szempontjabdl is nagy jelent8séget tulajdonitott, s kiemelte az arab—izraeli
konfliktus, valamint az iraki vélsdg miel8bbi rendezésének fontossdgat.

A térségbeli hatalmi status quo 4ralakitdsdt célzd amerikai torekvéseknek ekkor is egyik
fontos eleme volt az irdni befolyds visszaszoritdsa. A masodik Bush-adminisztricié id8sza-
kéban a két orszdg kozotti fesziiltség nagyban kiélez8ddee. A 2006 mérciusdban nyilvdnos-
sdgra hozott 4j nemzetbiztonsdgi stratégia Teherdn politikdjdt stlyos kihivdsnak tekintette.
A dokumentum aldhuzta, hogy Irdn a terrorizmus tdmogatdsa mellett veszélyezteti Izraelt,
a Kozel-Kelet békéjét, s az iraki demokracia alddsdsdra torekszik. Az amerikai politika célja,
hogy az irdni kormdny politikdjdban alapvetd fordulat kdvetkezzen be. Az adminisztrécié az
Irdnnal szembeni szankciés politikat kiszélesitette. Washington és Teherdn a 2006-os libano-
ni és a 2009-es gdzai konfrontdcié kapesdn proxyhdborat is vivott egymdssal.

A tévozé Bush-kormdnyzat a térség vonatkozdsdban negativ 6rokséget hagyott maga utdn.
Irak a demokracia itteni mintaorszdga helyett szekraridnus ellentétekedl stjrote dllammd véle.
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Az amerikai katonai beavatkozdssal az itteni hatalmi egyensuly felborult, mivel rovid idé
alatt nem sikeriilt olyan politikai konstelldciét teremteni, amellyel az irdni befolyds hatéko-
nyan ellenstlyozhaté lett volna. A helyzetet stlyosbitotta, hogy a stabilizdcié Afganisztdnban
is elmaradt. A ,nagy dtalakulds” stratégidjdnak realitdsa megkérddjelezddott, a demokrati-
z4lds erbltetése nem gyakorolt jelentSsebb hatdst az arab 4llamokra, az Egyesiilc Allamok
tekintélye diszkreditdlédott a muszlim vildgban.

A 2009 janudrjéban els§ afroamerikai elnékként a Fehér Hazba bekoltozd Barack Obama
a terrorizmus elleni hdbort politikai épitményének dtalakitdsat dllitotta regiondlis stratégi-
4jdnak centrumdba. A stratégiai pozicidk stabilizdldsa mellet a véltds mdsik fontos célja az
Egyesiilt Allamok muszlim vildgban megcsappant bizalmi t8kéjének visszanyerése volt. E
célok jegyében a katonai szerepvillaldsban szdmottevd valtozdsok mentek végbe. A silyos
terheket jelentd, de mdr az el6z8 adminisztricié dltal eldontdee iraki kivonuldst a demokra-
ta kormdnyzat 2011 végéig kovetkezetesen végrehajrotta. Emellett az afganisztdni katonai
jelenlét 2014 végén torténd megsziintetése is napirendre keriilt. A kézvetlen katonai szerep-
véllalds helyett, ahogy ezt a 2011-es libiai NATO-beavatkozds is jelezte, Washington ink4bb
a ,leading from behind” (,irdnyitds a hdttérbél”) stratégia szerepét kivdnta erdsiteni. A globdlis
terrorizmus elleni kitizdelemben az amerikai érdekeket leginkabb sértd franchiseszervezetek
elleni harcra, illetve az al-Kdida vezet8inek kiiktatdsdra koncentraltak. Ennek legnagyobb
visszhangot keltd eseménye a szervezet létrehozdjnak, Oszama bin Ladennek a 2011. mé-
jusi likvidal4sa volt.

Az Obama-adminisztriciénak az Egyesiilt Allamok tekintélyét az RSC arab 4llamaiban a
kezdeti biztaté jelek ellenére nem sikeriilt névelnie. Ennek egyik oka a kiemelt prioritdsként
kezelt izraeli—palesztin rendezési erdfeszitések holtpontra jutdsa volt. A cél elérését szolgdld,
a kordbbi elnskok dltal is kovetett ,,z0p and down” stratégidt — azaz ,dtfogd megdllapodds és
utdna a részletek” — Obama az 4teorés érdekében sziikitette: el8szor egy létrejovd palesztin
dllam hatdrairdl és az ezzel Ssszefiiggd biztonsdgi kérdésekrdl akart elvi egyetértésre jutni.
A végleges rendezés més fajstlyos kérdéseirdl sz6l6 megegyezést (Jeruzsdlem jovdje, me-
nekiiltkérdés stb.) a bizonytalan jovébe tolta ki. Torekvéseinek eddigi eredménytelensége
azonban azt valdszinGsiti, hogy a mdédositds ellenére masodik elnoki idészakdnak végéig a
gordiuszi csomét neki sem sikeriil dtvdgnia.

A rendezési eréfeszitéseket a térségbeli folyamatok, igy az ,arab tavasszal” kezd8dé 4tala-
kulds kihatdsai alapvetéen befolydsoljak. Washington az autoritdrius struktirdkat megrendi-
t6 megmozduldsokbdl igyekezett stratégiai elényt kovdcsolni. Obama a bels§ reformokhoz
tdmogatdst igért az itteni dllamok lakossdgdnak. Amerika tobb régi partnere mégiil ,kilé-
pett”, s nem kifogdsolta, hogy olyan politikai er8k, mint a Katar és Térokorszdg ltal tdmoga-
tott Muszlim Testvérek tobb szunnita dllamban hatalmi helyzetbe keriiljenek. Az iszlamista
szervez8dés elbretorésée azonban belpolitikai ellenfeleik, illetve Szatid-Ardbia és tobb miés
térségbeli status quo hatalom ellendlldsa megtorte.

Washington az ,arab tavasz” kibontakozdsakor a stratégiai érdekei védelmét a , siita nagy-
hatalom” befolydsdnak visszaszoritdsa, a demokratizdlds felkaroldsa, Gj térségbeli hatalmi
egyensuly megteremtése révén ldcea biztositottnak. A sziriai konfliktus elhtzédésa, s a térség-
ben keletkezd Gjabb torésvonalak nyomdn 2013 végétdl az Irdnnal valé ,stratégiai détente”
feltételrendszerének kialakitdsa keriilt el6térbe. E nagy horderej véltds megvaldsuldsa esetén
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a kihatdsok nem pusztdn az MERSC erdviszonyait, hanem szdmos tekintetben a nemzetkozi
hatalmi politikét is befolydsolni fogjdk.

Geostratégiai jelentdsége ellenére a Maghreb régié az amerikai biztonsdgpolitikai elkép-
zelésekben a mdsik két szubkomplexumhoz képes hosszti id6n 4t aldrendeltebb szerepet jit-
szott. A kapcsolatépitésben a nyugat-eurépai szovetségesek jartak el6l. Az Egyesiile Allamok
ndvekvd afrikai jelenléte, a terrorizmus elleni harc kapesdn Washington a Maghreb régiora is
jobban fékuszilt. Itteni szerepvéllaldsa f8képp az Obama-adminiszercié id8szakdban nove-
kedett. A libiai NATO beavatkozdson til ezt jelezte a stratégiai dialégusrél 2012 8szén Ma-
rokkéval és Algéridval aldirt egyezmény, tovdbbd az 4j libiai és tunéziai hatalmi tényezdkkel
kiszélesedd koopericié.

Az Eurépai Unié

Az eurdpai kozosség az 1970-es években biztonsigi okokbdl elkezdett mediterrdn politikd-
nak készonhet6en a Maghreb és a Levante szubkomplexum 4llamaival alakitott ki szélesebb
korti egyiitemiikodést. Az Obol régiéval valé kapesolatépités a hideghdborts korszak végén
kezd8dott.

A mediterrdn térség dllamaival a magasabb szintli egyiittm(ikddési formak az 1990-es
évektdl jelentek meg. Az 1995-ben kezdddé barcelonai folyamat nyomdn létrejott euromedi-
terrdn partnerség és az ennek dinamizaldsde szolgdlé szomszédsdgpolitika azonban a térség-
beli arab 4llamokban nem vezetett egy dtfogébb modernizdciéhoz, az EU alapértékeinek
szélesebb kort elfogaddsdhoz, a biztonsdgi kihivdsok szdmottevd csokkenéséhez. Az egyiitt-
miikodés egyik legfontosabb céljardl, egy szabadkereskedelmi térség 2010-ig torténd megte-
remtésérdl mér viszonylag kordn kideriilt, hogy ehhez a feltételek nem érettek.

A kovetkezmények az egylittmi(ikodésben a multilateralizmus rovésdra a bilateralizmust
erdsitették. Eurdpa Gjabb térnyerési kisérlete a régidban egyre nagyobb akaddlyokba titkdzott,
s ezt a 2008 nyardn elinditott Unié a Mediterrdneumért kezdeményezés eredménytelensége
is jOl érzékeltette. A globélis pénziigyi valsdg az ,,enlargement-light” politika ellentmonddsait
még inkabb kiélezte. Az Obsl régiéval a kapcsolatok a nem preferencialis jogviszonyra épiil-
nek. Ezek egyik £6 célja egy szabadkereskedelmi megallapodds tetd ald hozdsa, ez azonban a
mediterrdn régidhoz hasonléan mindeziddig nem realizdlédott.

Az arab tavasz” megmozduldsai nyomdn bekdvetkezd véltozdsokhoz az EU a sajdt érté-
kei mentén igyekezett igazodni. A szomszédsdgpolitika 2011 tavaszdn nyilvdnossdgra keriilt
reformjdt tovébbra is a ,,tobbért tdbbet” elv domindlta, azaz a reformhajlanddsdgért cserébe
tobb anyagi forrdst és szélesebb korti kooperdcids lehetéséget kindltak. Szdmos arab orszdg
azonban ,nem volt vevd” az EU eurdpai kultarkorben gyokerezd ,mediterrdn vizidjara”, s a
»posztkolonidlis paradigma” meghaladdsit siirgette. Az ,arab tavasz” nyomdn végbemend dt-
alakulds még markdnsabb4 tette a térségben az iszldm, valamint a nyugati és keleti keresztény
civilizaciok kozotti torésvonalakat.

A kiil- és biztonsdgpolitikdt tekintve a foldrajzi kozelségbdl adédéan az EU szdmdra a kée
mediterrdn szubkomplexum a fontosabb. A Levante régidban a kozosség torekvései elsdsor-
ban az arab—izraeli, ezen beliil is {8képp az izracli—palesztin rendezés elémozditdsit céloztdk.
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Az er8feszitések hatékonysigit azonban jelentdsen befolydsolta, hogy mikdzben az EU volt a
békefolyamat legnagyobb anyagi tdimogatdja, politikai rahatdsa ezzel nem volt szinkronban:
Washingtonhoz képest aldrendeltebb szerepet jdtszott.

Megoldisi alternativaként a két dllam megolddst az EU mér az 1990-es évek mdsodik
felében magdéva tette. Briisszel dlldspontja szerint egy palesztin entitds hatdrait — megegyezés
szerinti teriiletcserékkel — az 1967-es hdbort elétti status quéra kell alapozni. Azonban a
kiil- és biztonsdgpolitika szdmos mds témdjdhoz hasonléan a palesztin dllam létrejoreének
mddjdrdl, az 1988-ban kikidltott ,szimbolikus palesztin dllam” ENSZ-tagfelvételi kérelmé-
18l erésen megoszlott a tagéllamok véleménye. A megszallt palesztin teriileteken létrehozott
zsidé telepiiléseket az EU a nemzetkozi joggal ellentétesnek tartja, s dlldspontjdt 2013 nyardn
a telepiiléseket érintd bojkottlépésekkel is igyekezett nyomatékositani. A palesztin menekiilt-
kérdés megolddsdhoz az EU a két fél miel8bbi megéllapoddsdt siirgeti.

Az ,arab tavasz” idészakdban a szubkomplexum belsd dinamikdjéc jelent8sen felerdsitd
sziriai vélsdg sordn az EU kezdett8l a damaszkuszi baaszista rendszer ellen harcolé ellenzéket
tdmogatja. Sikeriiket politikai, anyagi eszkozokkel, a rezsimet korldrozé kiterjedt szankcié-
politikdval igyekszik elémozditani. A megolddst tekintve az EU is egyetért a ,genfi formuld-
val”, amely egy dtmeneti idészak utdn demokratikus vélaszedssal életre hivott, plurdlis rend-
szer megteremtését célozza.

A dinamika erésédése a foldrajzi kozelség, a stratégiai nyersanyagforrdsok miatt az EU
szdmdra kiilonosen fontos Maghreb régidban, s az itteni szigetel6zéna tobb dllamdban az
elmule években a kozosséget fokozott kihivds elé dllitotra. A libiai vélsdgra a NATO-kere-
tek kozott, tobb EU-dllam kozremiikédésével adott katonai valasz rendszervaltdshoz vezetett
az észak-afrikai orszdgban. Az EU tdmogatdsic élvezd, afrikai partnerek kozremikodésével
végrehajtott francia katonai lépések pedig megakaddlyoztdk a terrorszervezetek és torzsi el-
lentéeek 4leal veszélyeztetett hatalmi status quo felboruldsdt a Szdhel-6vezet t8bb dllaméban.
Azonban a katonai dimenzi6 felértékelddése az EU részérdl szdmos kérdést is tdmaszt a jo-
vore nézve.

Az Obbl régidban a poszthideghdborts korszakban lezajlé hiborts konfliktusokban Ame-
rikdval karoleve az Egyesiilt Kirdlysdg és tobb mds EU-dllam is részt vett. A kdzremikodd
kozdsségi dllamok kore az afganisztdni és az iraki stabilizdciés missziokban jelentdsen kiszé-
lesedett. Az EU, illetve hdrom vezetd dllama, az Egyesiile Kirdlysdg, Franciaorszdg és Német-
orszdg hosszu ideje fontos szerepet tolt be az egyik 8 térségbeli fesziiltséggdcot jelentd irdni
nukledris program korldtozdsirdl folytatott tdrgyaldsokon. A kiterjedt EU-szankcidknak is
jelentds szerepiik volt abban, hogy Teherdn ismét tdrgyaléasztalhoz kényszeriilt, s 2013 no-
vemberében megsziiletett az irdni urdnddsitds korldtozdsdrdl sz616 ideiglenes egyezmény

Oroszorszag

Moszkva a bipoldris korszakban vélt a kozel-keleti térség egyik meghatdrozé kiilsé szerepldjé-
vé. Az akkori Szovjetunié stratégiai prioritisaiban az élen a Levante, masodik helyen az Obsl
szubkomplexum 4llt. Az Algéridval és Libidval kiépiilt kapcsolatok ellenére a Maghreb csak
a harmadik helyen szerepelt.
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A Foldkozi-tenger keleti medencéje, a Perzsa (Arab)-obol térsége mdr a cdri Oroszorszdg
terjeszkedési céljaiban is fontos szerepet jdtszott, a Szovjetunié pedig e téren ,nagyot lé-
pett el8re”. Azonban a befolydsi 6vezetek ,,stabilizdldsdc” Moszkvanak nem sikeriile elérnie.
A térvesztés az 1970-es években a Levante szubkomplexumban kezdddott azzal, hogy az
arab—izraeli rendezési folyamat koordindldsaban a Szovjetunié az Egyesiilt Allamok mellett
mésodhegediissé vilt. A befolydsit tovibb gyengitette az Obol régidban az irdni iszlim forra-
dalom, a Moszkvaval szorosabb kapcsolatot dpolé bagdadi vezetés és Washington kozeledése
az iraki—irdni hdbord idészakdban, valamint az afganisztdni szovjet invézié. A Szovjetunié
felbomldsdnak idészakdra a tényleges befolyds mar meglehet8sen dsszezsugorodott.

A poszthideghdborus korszakban a nemzetkézi szintéren a Szovjetunié 6rokébe 1ép8, bel-
s6 problémdkkal, a csecsen vélsdggal kiiszkodd Oroszorszdg az 1990-es években a kozel-ke-
leti biztonsdgi komplexumban tovdbbra sem jdtszott fajstlyos szerepet. A Levante régiéban
ezt tikrdzeék az 1991 8szén kezd8d6 kozel-keleti bilaterdlis targyaldsok. Az ezt kiegészitd
multilaterdlis férumokon Oroszorszdg aktivabb szerepet jétszott, de ez a konzultdciésorozat
néhdny év utdn kifulladt. Kordbban Moszkvénak a legszorosabb kapcsolata Damaszkusszal
volt a szubkomplexumban, de az 1980-as évek mdsodik felében bekdvetkezd elhidegiilést
ebben a periédusban nem sikeriilt teljesen feloldani. Az Obél régiéban Moszkva Washing-
tonnal karéltve elitélte a Kuvait ellen végrehajtott iraki agresszidt, cserébe az amerikai vezetés
slehetévé tette”, hogy Oroszorszdg kozremiikodjon a kozel-keleti békefolyamatban. A szub-
komplexumban a legnagyobb ,fegyvertény” a buseri atomer8mi épitésének befejezésérsl
Irdnnal 1995-ben aldirt egyezmény volt.

Az ,elvesztegetett évtized utdn” a terrorizmus elleni hdbord kezdetétdl az orosz politikdt
mindhédrom szubkomplexumban fokozott aktivitds jellemezte. Az 4j moszkvai vezetés tdmo-
gatta Washingtonnak a tdlibok elleni katonai eréfeszitéséit, s a terrorizmus elleni fellépésben
a kéc hatalom tbb alkalommal is kooperalt egymadssal. A sajdt stratégiai szempontok érvé-
nyesitése kiilonosen az iraki hdbord utdn keriilt el8térbe, melyet Moszkva az ENSZ-felha-
talmazds hidnya miate ellenzett. Oroszorszdg 2005-ben megfigyel6i stdtuszt kapott az Iszldm
Konferencia Szervezetében, ezt kovetéen mindhdrom szubkomplexumban ldtvdnyos nyitdst
hajrott végre. Az egyiittm(ikddési megéllapoddsok Irdnnal, Sziridval, Libidval és Algéridval
a fegyverszdllitdsra is kiterjedtek. Moszkva jelentds sikerként konyvelte el, hogy a Damasz-
kusszal valé egyticemikodésben j fejezet kezdddott, mivel itt volt Tartus kikotdje, Orosz-
orszdg egyetlen térségbeli haditengerészeti bdzisa. Az ismét felértékel6dott Maghreb-kapcso-
latokban stratégiailag fontos szdndékot jelzett a szénhidrogén-dgazatban torténd kooperacié
kiszélesitése, mely a Gazprom eurdpai pozicidit is erdsithette. Oroszorszdg megprébalt az
Obsl menti olajmonarchiik fegyverpiacin pozicidkat szerezni, az olaj- és foldgizagazatban
sokrétlibb egytittmikodést kialakitani. E torekvések csak részsikereket hoztak, azok a re-
mények pedig, hogy a Gézexportdlé Allamok Férumén keresztiil sikeriil az 4rképzést szoro-
sabban koordindlni, gyorsan szertefoszlottak. Oroszorszdgnak a palesztin nacionalistdk 4ltal
domindlt Palesztin Nemzeti Hatdsdggal, illetve a mogotte dllé PFSZ-el az 1990-es években
is kiegyensulyozott kapcsolatai voltak. Az orosz diplomdcia vératlan sakkhuzdsa volt, hogy
2 20006-os palesztinai valasztdsok utdn a nyugati dllamokban terrorszervezetnek tekintetc Ha-
misz delegdcidjdt hivatalosan is fogadtédk Moszkvaban. Ez azonban nem vezetett az iszlamis-
tdkkal valé politikai kapesolatok kiszélesitéséhez. Az orosz vezetés az Irdnnal, Sziridval valé
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yhigh-tech” fegyveriigyletek realizdldsdndl nem egyszer tekintettel volt Izrael aggodalmaira,
mellyel a Szovjetunié utolsé napjaiban éllitottédk helyre a kordbban megszakadt diplomdciai
kapesolatokat.

Az ,arab tavasz” az orosz dontéshozokat is felkésziiletlentil érte. A megmozduldsok kival-
totta politikai lavina Oroszorszdg itteni pozicidira is hatdst gyakorolt. Moszkvéban attdl is
tartottak, hogy az eseményeknek potencidlis kihatdsuk lehet az orszdg muszlimok 4ltal lakott
teriileteire nézve. Ezért f8ként a pozicidk védelmére rendezkediek be, s a gyorsan valtozé
helyzethez megprébaltak alkalmazkodni. Az ENSZ BT — Oroszorszdg és Kina tartézkoddsa
mellett elfogadott — 1973-as hatdrozatét kdvetd NATO-beavatkozds Libidban, mely Kaddéfi
bukdsdhoz vezetett, az itteni orosz érdekeltséget érzékenyen érintette. Moszkva szdmdra itt
nem maradt mds, mint a gazdasdgi, diplomdciai ,kdrmentesités”. A térség jovébeni hatalmi
er8viszonyai szempontjdbdl 8 titkoz8pontnak tekintett Sziridban Moszkva jelentds tdimoga-
tést biztosit az Aszad-rezsimnek. Okulva a libiai példdbél, a Biztonsdgi Tandcsban minden
hatdrozati javaslatot megvétdzott, amely a Damaszkusz elleni nemzetkozi fellépést célozta.
A tét Moszkva szdmdra nagy: amennyiben a jelenlegi damaszkuszi hatalom 6sszeomlik, ak-
kor Oroszorszdg befolydsa ismét nagyban 6sszezsugorodik a térségben. Aszad mogiil csak
akkor ,hdtrdlndnak ki”, ha a f8bb stratégiai érdekeik biztositdsit garantdlva litndk. Oroszor-
szdg szdmdra egy Gjabb kérddjel Irdn, mely Aszad mdsik jelentds tdmasza. Ha Teherdn és az
Egyesiilt Allamok kozétti kézeledés felgyorsul, akkor ez Moszkva sziriai és regiondlis hatalmi
helyzetét Ggyszintén érzékenyen érintené.

Kina

Annak ellenére, hogy Kina mdr az 1950-es években t6bb arab dllammal diplomdciai kapcso-
latokat létesitett, kozel-keleti ,,menetelése” ténylegesen csak hdrom évtizeddel késébb kezd§-
doce. A térség stratégiailag csak az orszdg nettd olajimportdrré véldsa utdn, az 1990-es évek
elsé felében értékelddott fel Peking szdmdra. 2013-ban mdr a kinai kdolajimport tobb mint
50 szdzaléka a Kozel-Keletrdl szdrmazott. Az elérejelzések szerint ez az ardny 2020-ra mér 70
szdzalékot fog kitenni. 2005-2009 kozott Kindnak a térséggel valé kereskedelmi forgalma
87 szdzalékkal novekedett. Az olaj- és foldgdzvdsirlasokat Kina f6képp fogyasztdsi cikkek-
kel, infrastrukturdlis beruhdzdsokkal és fegyvereladdsokkal ellentételezi. Dinamikusan fejls-
dé8 gazdasdgi, kereskedelmi kapesolatai ellenére Peking egyel8re nincs abban a helyzetben,
hogy a térség politikai folyamatait, konfliktusait szimottev8en befolydsolé globdlis szerepld
legyen.

Az 1990-es évektdl a kinai diplomdcidt mindhdrom szubkomplexumban névekvé aktivi-
tds jellemezte. Az Obdl régidban a legszorosabb kapcsolatok Irannal, az Egyesiilt Arab Emir-
ségekkel (EAE) és Szatd-Ardbidval jottek létre. Az elmult évtizedben Peking lett Teherdn
egyik 8 kereskedelmi partnere, olajimportjdnak mintegy 10 szdzaléka innen szérmazott. Az
irdni nukledris program korldtozdsdt célz6 nemzetkézi szankciékhoz Kina kényszeredetten,
az érdekei szerint alkalmazkodott. A két orszdg kozotti szoros kapcesolat egyben az Egyesiilt
Allamokkal szemben egy geostratégiai ellenstly megteremtésének a lehetdségét is magaban
hordozza. Az elmult években Peking lett az Irdnnal rivélis Szatid-Ardbia médsodik legnagyobb
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kereskedelmi partnere: olajimportjdnak koriilbeliil 20 szdzaléka a sivatagi kirdlysdgbél érke-
zik. Noha a gazdasdgi, kulturdlis, katonai kooperdciés kapcsolatok tovabbi jelentds felfutds
eléte dllnak, nem valészind, hogy az egylicemiikodés stratégiai partnerséggé vélik. Az EAE
féként azért szerepel a kiemelt partnerek kozott, mivel az ide érkezd kinai exporttermékek
70 szézalékdt reexportdlja.

A Levante szubkomplexumban az egyik {6 partner Izrael, mellyel a diplomdciai kapcso-
latok felvétele, 1992 6ta a kereskedelmi forgalom volumene tobb mint a kétszdzszorosdra
novekedett. Peking Izraelen keresztiil olyan érzékeny technoldgidhoz is hozzdjutott, ame-
lyet a katonai fejleszeésnél is fel tudott haszndlni. Az egyticem(ikodés tovdbbi elmélyitése
elé azonban jelent8s akaddlyokat gordit, hogy Izrael Peking legnagyobb ellenfelének, Wa-
shingtonnak a stratégiai szovetségese, tovabbd az, hogy Kina szoros kapcsolatot dpol Irdnnal,
Izrael legfébb térségbeli ellenldbasdval. Peking nem jdtszik fajstlyos szerepet az arab—izraeli
rendezésben, az ENSZ férumain 4ltaldban az arab dlldspontot tdimogatja. A szubkomplexum
dllamai koziil Kina elséként Egyiptommal létesitett diploméciai kapcsolatokat. Az 1956 ta-
vaszdn tett 1épésnek annak idején nagy volt a politikai jelentdsége. A politikai egyiittmiks-
dés fokozatos kiszélesedésére azonban csak a poszthideghdborus korszakban keriilt sor. E pe-
riédusban lett Egyiptom a kinai fegyverek legnagyobb afrikai vdsdrléja, az orszdgba irdnyuld
export tekintetében Peking 2011-re az Egyesiilt Allamok elé keriilt.

A Maghreb szubkompleszumban Kindnak Marokkéval és Algéridval az 1950-es évekre
visszanyulé kapcsolatai vannak. Peking Algéridbol és Libidbdl olajat importalt, az dgazatban
szdmottevlbb invesztdldst csak az eldbbiben hajtott végre. Kindnak az emlitett hirom Magh-
reb-dllamban szintén jelentds infrastrukturdlis beruhdzdsai voltak. Az elmult évtizedek sordn
Peking Marokkéval és Algéridval sokrétli politikai egytittmiikdést alakitote ki.

Az ,arab tavasz” Kindt is felkésziiletlenill érte, s aggodalommal tltotte el Sket, hogy
a megmozduldsok milyen hatdssal lesznek az itteni érdekeltségeikre, a Kindban ¢l musz-
lim népességre. Peking eleinte a kivdrds dlldspontjdra helyezkedett, s az ENSZ BT emlitett
1973-as hatdrozatdnak elfogaddsakor tartézkodott. A Kaddafival val6 — igaz, eléggé ellent-
monddsos — kordbbi egytittm{ikodés és az ENSZ-beli kinai dlldspont a libiai ellenzékkel valé
viszonyt kiélezte. Peking az orszdgban tartzkodé t6bb tizezer kinai evakudldsdra kényszeriil,
s a rezsimvéltds miatt a kinai cégeket t6bb tiz millidrd dolldros veszteség érte. A libiai pél-
dabdl okulva a sziriai rezsim elleni nemzetkozi fellépést lehetdvé tevd hatdrozati javaslatokat
az ENSZ-ben Peking megvétdzta. Ugy véleék, hogy az ,ENSZ-mechanizmuson” keresztiil
a nyugati stratégiai szempontok érvényesiilnek, ami veszélyes az érdekeikre nézve. Az isz-
lamista politikai erk térnyerését a pekingi vezet8k egy ideig tartds tendencidnak vélték.
Ezért Egyiptomban és Tunézidban keresték is az egytitem(kddést az j hatalmi tényezékkel.
Megelégedéssel toltotte el 8ket, hogy a Muszlim Testvérek soraibdl szdrmazé 4j egyiptomi
elnoknek az elsd térségen kiviili hivatalos ldtogatdsa nem Washingtonba, hanem Pekingbe
vezetett. Mohamed Murszi puccsal torténd eltdvolitdsa, a Muszlim Testvérek térségbeli visz-
szaszoritdsa nyomdn j helyzet alakult ki, melyhez Peking igyekezett gyorsan alkalmazkodni.
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Fébb regionilis hatalmi tényez6k
Izrael

Izrael az RSC leger8sebb gazdasdgi és katonai hatalma. Regiondlis bedgyazottsdga azonban
ezzel nincs szinkronban. A kézel-keleti konfliktus miatt a térségben mindéssze Egyiptommal
és Jorddnidval van diplomdciai kapcsolata.

Az izraeli nemzetbiztonsdgi stratégia kiindulépontja, hogy egy vesztes hdbort az dllam létét
kérdgjelezné meg. Az ennek megakaddlyozdsit szolgdlé hdromlépesds stratégia részei a haté-
kony elrettentés, a stratégiai megelézés, s hdbort esetén a gyors dontés elérése. Az elsd elem
egyik legfontosabb eszkdze a nukledris elrettentés. Jelenleg Izrael a térség egyetlen dllama, mely
nukledris fegyverrel rendelkezik. Igaz, ezt hivatalosan nem ismerik el, de nem is cdfoljék. Izrael
nem csatlakozott az atomsorompé-egyezményhez, s nem ratifikdlea az dtfogé atomesendszerzd-
dést. A mindenkori kormdnypolitika egyik {8 torekvése volt annak megakaddlyozdsa, hogy az
orszdg sziikebb vagy tdgabb biztonsdgi kdrnyezetében valamely hatalom nukledris fegyvert fej-
lesszen ki. A potencidlis veszély elhdritdsdt célzé preventiv stratégia jegyében ezt a célt szolgdlta
a Bagdad mellett épiil6 iraki reaktor 1981. juniusi leromboldsa és az allitdlagos sziriai nukledris
létesitmény ellen 2007 szeptemberében végrehajtott légicsapds. A stratégiai megel8zés kereté-
ben a kozvetlen veszély elhdritdsdt szolgdld ,,pre-emptive” csapds leglitvanyosabb alkalmazdsdra
az 1967-es hdbort esetében keriilt sor. Izrael a nukledris programja miatt jelenleg a legnagyobb
ellenfélnek Irdnc tekind, s egy preventiv csapds végrehajtdst régéra lebegteti.

A legerdsebb arab dllammal, Egyiptommal 1979-ben aldirt békeszerz8dés nyoman a kon-
venciondlis haborik lehetdsége jelentdsen csokkent. A nem konvencionalis hadviselési korbe
tartozé alacsony intenzitdst konfliktusok jelentdsége azonban az 1987 végén kirobbant elsd
palesztin felkelés (intifida) nyomdn nagyméreékben novekedett. A tobb éven 4t tartd osz-
szetlizésekkel az események stlypontja az orszdg dltal ellendrzote teriileten beliilre keriilt. Az
izraeli vezetés szdmdra mind egyéreelmibbé vilt, hogy a vélsdgot pusztdn katonai eszkdzok-
kel nem lehet kezelni, s politikai megolddst kell taldlni. Az ennek eredményeként megsziiletd
autonémiaegyezmények azonban a palesztinoknak valédi dllamisdgot, az izraelicknek pedig
biztonsdgot nem hoztak. A mdsodik intiféda kirobbandsa utdn az izraeli hadsereg bevonult
az autondm teriiletre, s az dllamisdg tigyét a palesztin autoném régié kordbban emlitett ket-
tészakaddsa még inkdbb visszavetette.

Az ,arab tavasz” az izraeli vezetést vdratlanul érte, hivatalos tényez8k eleinte a kivdrds
dlldspontjdra helyezkedtek. A biztonsdgpolitikai elemz8k figyelme elsésorban az egyiptomi
eseményekre irdnyult: naivnak tartottdk azokat a nyugati vdrakozdsokat, hogy a poszemubé-
raki id8szak a demokrdcidba torténd dtmenetet eredményezheti. Legf6képp amiatt aggédtak,
hogy a kairéi érségviltis az Egyesiilt Allamok, Izrael és Egyiptom kozremiikodésével a hi-
deghdborus korban kialakult ,biztonsdgi partneri hdromszdg” jovéjét is megkérddjelezheti.
A déli stratégiai pozicik valtozdsit még Ssszetettebbé tette, hogy az Egyesiilt Allamok, Izrael
és Torokorszdg kozremikddésével a poszthideghdborts korban létrejéte mésik ,biztonsdgi
partneri hdromszog” Ankara és Jeruzsilem viszonydnak elhidegiilése miatc mdr kordbban
meggyengiilt. Ennek a stratégiai egytittm(ikodésnek az elhalvdnyuldsa az Irdn, Sziria és a
libanoni Hezbolldh 4ltal alkotott Izrael-ellenes radikdlis tengelyt erdsitette.
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Az ,arab tavasz” id8szakdban a Muszlim Testvérek politikai térnyerésében tdbb biztonsdg-
politikai szakértd stlyos veszélyt ldtott az egész térség jovdjére nézve. Az iszlamista egyiptomi
elnok puccsal t6rténd eltdvolitdsdt, a szervezddés térségbeli visszaszoritdsdt, az Irdnnal szem-
ben 4ll6 szunnita tengely létrejottét Izraelben megelégedéssel fogadtdk. A fordulat kovet-
keztében a Gézai 6vezetet urald, a Muszlim Testvérekhez tartozé Hamdsz is nehéz helyzetbe
kertilt. Mindez Izrael déli stratégiai pozicidit jelentésen javitotta.

Izrael szdmdra a 2011 tavaszdn kezd8d$ sziriai eseményeknek az egyiptomitdl eltérd volt
a jelentdsége. Az 1990-es évektdl tett szdmos kisérlet ellenére a két orszdg nem jutott el a
békeszerzddésig. A sziriai valsig kapcesdn a folyamartok kifutdsdnak megitélése eléggé dsszetett
volt. Az egyik oldalon éllt az a tény, hogy az izraeli—sziriai fegyversziineti vonal évtizedeken
4t viszonylag csendes volt. Az alavita hatalmi elit dltal irdnyitott damaszkuszi rezsim politikai
lépései Izrael szdmdra kiszdmithatdak voltak. Ezt azonban feliilirta, hogy Sziria szoros stra-
tégiai szovetségben 4ll Izrael legfébb regiondlis ellenfelével, Irdnnal. Tobb elemzd 2012-ben
még azzal szdmolt, hogy az Aszad-kldn bukdsdval Sziria regiondlis poziciéja meggyendiil, s
az orszdg a jelenlegi hatdrok kozote egy decentralizdle entitdssd valik. 2013 8szén mdr olyan
értékelések is elhangzottak, hogy Sziria ,mdr csak a térképen létezik”, az dllam gyakorlatilag
osszeomlott, Aszad maradék hatalma mdr csak szekearidnus bézisra alapozddik.

Palesztin reldciéban az izraeli rendezési stratégia az amerikaival ellenkez8leg a ,, bortom-up”
stratégidt kovette, azaz el8szor a részletekrd] toreénd megegyezés, majd utdna az dtfogd megil-
lapodds. A palesztin ENSZ-felvételi kérelmet, az dllamisdg ilyetén val6 elfogaddsit Washing-
tonnal karoltve Jeruzsdlemben élesen elleneziék. A megszélle teriileteken a telepiiléspolitika
a nemzetkozi tiltakozds ellenére tovabb folytatédott. A palesztin kérdésben a tovabblépést
izraeli részrél leginkabb biztonsdgi kérdésekedl, ezen beliil is f6képp az irdni nukledris veszély
elimindldsdtdl teszik figgsvé.

Iran

Irén a poszthideghdborts korszakban az RSC egyik fontos hatalmi tényezéjévé vilt. Az Obol
régi6 mellett a Levante szubkomplexumban is fajstlyos pozicidkkal rendelkezik: kdzvetlen
és kozvetett stratégiai ellendrzése a Hormuzi-szoros keleti sdvjatdl iv alakban a Foldkozi-ten-
gerig terjed. Teherdn a legnyugatibb védvonaldnak Libanon déli, Izraellel hatdros régidjit
tekind. A ,sfita nagyhatalomnak” jelentds stratégiai mélységet biztosité északi sdv kozponti
magja Sziria. Teherdn az iraki—irdni hdbort kirobbandsdtél kezdve dpolt szorosabb kapcsola-
tot Damaszkusszal. A sfita irdnyzathoz tartozé alavita kisebbség dltal domindlt Sziria és Irdn
kozott a stratégiai egyiittmiikodés magasabb szintre emelése az Irak elleni amerikai hdbortt
kovetd években ment végbe.

Az irdni 4llamalakulatok politikai befolydsa a levantei régidban a korai torténelmi idék
6ta nem volt olyan jelentds, mint amilyenné az elmule negyedszdzadban véle. A teokratikus
rezsim megersodéséhez az Egyesiile Allamok 4ltal elinditott terrorizmus elleni habori is
hozzdjérult, mivel az afganisztdni és iraki rendszerek megdontésével Washington egytictal
Teheran két szunnita rivalisdt is eltdvolitotta. Szadddm Huszein (1937-2006) bukdsat ko-
vetSen Irdn befolydsa a siita politikai er6k 4ltal uralt Irakban jelent8sen megerésédote. Irin
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regiondlis expanzidjénak koltségei azonban az orszdggal szemben a nukledris programja mi-
att 2006-tl életbe léptetett ENSZ-, EU- és tjabb amerikai szankciék miatt mind nagyobb
terhet réteak az dllamhdztartdsra. Az olajexportbdl szdrmazé bevételkiesés 2011-ben péld4ul
95 millidrd dolldrt tete ki. A kitermelés 2013-ban a kordbbi 2,2 milliérél napi 700 ezer bar-
relre esett vissza.

Az ,arab tavasz” id8szakdban az irdni politikdt a gyakori heves retorika ellenére Gvatossdg,
a véltozé realitdsokhoz valé alkalmazkodds jellemezte. A sfita tdbbségli Bahrein esetében
példdul a Rijdddal valé kényes viszony miatt Irdn nem 4llt egyértelmtien a szunnita monar-
chia ellen tiintetd ellenzék mogé, igaz, a kicsiny szigetorszdg szaddi megszalldsdc hivatalosan
elitélte. A stratégiailag fontos Sziridban 2011 mdrciusdban kirobbant megmozduldsok azon-
ban Teherdnban mds megftélés ald estek. Ugy vélték, hogy a nyugati dllamok és térségbe-
li sz6vetségeseik a sziriai rendszer megdontésével Irdn regiondlis befolydsat akarjdk alddsni.
Témogattdk a damaszkuszi kormdnyzatnak a tiintetSk elleni fellépését, ezzel pirhuzamosan
reformot, a hatalom és az ellenzék kozotti parbeszédet siirgettek. Ez utébbiakkal Teherdn is
kontaktust teremtett, de a pdrbeszéd hamar megszakadt, mivel az ellenzék az Irdnnal valé
kiilonleges kapcsolatotokat 4t akarta értékelni, s az arab, ezen beliil elsésorban az Obél menti
orszdgokkal valé egytitem(ikddést kivdnta erdsiteni.

A fegyveres dsszetlizések 2012 elejétdl kiterjedtebbé viltak, ,a rendezett dtmenetet” célzd
nemzetkdzi erdfeszitések zsdkutcdba jutottak. Sziria a regiondlis hatalmi status quo dralakitd-
sdért vivott harc kozéppontjdvd vélt. Teherdn Damaszkuszt mind kiterjedtebb tdmogatdsban
részesitette. A 2012 8szén nyilvanossdgra keriile irdni rendezési javaslatok a regiondlis erd-
egyensuly, illetve Teherdn sziriai stratégiai érdekei megdrzésének sziikségességébdl indultak
ki. A terv megfeleld feltételek esetén nem zdrta ki Aszad elnok tdvozdsinak lehetdségét, de
fontosnak tartotta a rendszere fennmaraddsdt. A 2014 mdrciusiban napvildgra keriilt négy
pontos rendezési terv mdr nem szélt Aszad tdvozdsardl, helyette annak elfogaddsdt stirgette,
hogy az orszdgban terrorizmus elleni harc folyik, s a megolddst a szemben 416 felek sziriai
politikai tdrgyaldsdtdl vérta.

A terv mér a 2013 jiniusdban elnokké valasztott reformparti Haszan Rohani id8szakdban
sziiletett, aki egyik {8 feladatdnak az Irdn nukledris programjarél val tdrgyaldst és az orszdg-
gal szemben érvényben 1év8 szankcidk enyhitését, eltdrlését tekintette. A nyitds politikdjdnak
elsé eredménye a P5+1 csoport és Irdn képvisel8i kozott 2013 novemberében megsziiletett
genfl megillapodds volt. Ennek a bevezetje leszogezte, hogy a cél egy dtfogd egyezmény
kimunkdldsa, mely biztositja, hogy az irdni nukledris program békés céla legyen. Irdn meg-
erésitette, hogy nem 4ll szdndékdban nukledris fegyver el8dllitdsa. Teherdn véllalta, hogy
a hat hénapra sz016 egyezmény sordn visszafogja nukledris programjdt, cserébe szankciék
enyhitése révén bizonyos bevételhez juthat.

Dzsavad Zarif irdni kiiliigyminiszter a Foreign Affairs 2014. méjus—jiniusi szimdban meg-
jelent {rdsdban az irdni ,,nukledris krizist” kredltnak, s ebbél adéddan kezelhetd problémdnak
nevezte. Hangstlyozta, hogy orszdga nyitott az Egyesiilt Allamokkal és a t6bbi nyugati 4l-
lammal valé kapcsolatok javitdsdra. Azt is hozzdtette azonban, hogy ezeknek az dllamoknak
is tudomdsul kell venniiik, hogy Irdn ,kiemelked8” szerepet jdtszik nemcsak a Kozel-Keleten,
»hanem azon tdl is”, s respektdlniuk kell orszdga nemzeti és biztonsdgi érdekeit.
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Irdn az Obol-térség legerésebb hadseregével rendelkezik, aktiv dllomanya tobb mint 500
ezer f6t tesz ki (2010). Ebbdl 350 ezer a szdrazfoldi erék, 125 ezer a Forradalmi Garda, 30
ezer a légierd, 18 ezer 8 a haditengerészet kotelékében szolgdl. A paramilitdris erk 1étszdma
40 ezer koriil mozog. Kiilonleges szerepe van a Forradalmi Gdrddnak, amelynek a legfébb
feladata a rendszer fennmaraddsdnak biztositdsa. A szervezetnek jelentds gazdasigi érdekelt-
ségei is vannak. Teherdn a legnagyobb ellenségnek az Egyesiilt Allamokat tekinti, a stratégiai
tervez8k a dokerindlis inspirdcidt f8kéne Kindedl, Eszak-Kore4té] meritik. Teherdn a katonai
er6k elhelyezését fokozott mértékben decentralizdlta, s aszimmetrikus kapacitdsdt jelentdsen
erdsitette. A katonai doktrina a konvenciondlis, a specidlis és a gerilla hadmveletek kom-
bindcidjdra épiil. A stratégiai tervezés nagy hangstlyt helyez a gyorsan mozgé kiilonleges
egységek, s a ballisztikusrakéca-fejleszés erdsitésére.

Egyiptom

A geostratégiailag fontos helyen, Afrika és Azsia taldlkozasi pontjin fekvé Egyiptom az
arab vildg legnépesebb és legnagyobb kulturdlis kisugdrzdst dllama. Stratégiai jelentdségét
nagyban névelik a Foldkozi-tengert a Vords-tengerrel 8sszekotd Szuezi-csatorna, s a katonai
szempontbdl fontos légifolyosék. Kaird befolydsa a pdnarab nacionalizmus rohamos térhé-
ditdsdnak id8szakdban, az 1950-1960-as években a Levante szubkomplexum mellett a két
misik régidban is szdmottevd volt. E periédusban Egyiptom az el nem kételezett orszdgok
tombjének egyik vezetd dllama volt. Az arab tdmegek szemében karizmatikus tekintély(i
egyiptomi elndk, Gamal Abdel Nasszer 1970-ben bekdvetkezd haldla utdn az orszdg befolyd-
sa gyengiilt az arab térségben.

A globdlis szerepl8k koziil Egyiptom el8szor a Szovjetunidval, majd az 1970-es évekedl
az Egyesiilt Allamokkal alakitott ki sokrétd, a katonai szférét is magdban foglalé egytittmdi-
kodést. Washington jelentds szerepet jdtszott az egyiptomi—izraeli békeszerz8dés megszii-
letésében. Ezt kévetden Kaird az Egyesiilt Allamoktél 2013-ig koriilbelil évi két millidrd
dolldros tdimogatdsban részesiilt, melynek katonai része 1987-t8l 1,3 millidrd dolldrt tett ki.
Az 1952-es hatalomdtvétel 6ta a hadsereg fontos tényezd az egyiptomi politikai és gazdasdgi
életben. Az ,arab tavasz” idészakdig hivatalban volt hirom koztdrsasdgi elnok mindegyike a
hadseregbdl keriilt a politikai pélydra.

A regiondlis hatalmi politikdc tekintve Egyiptom a poszthideghdborts korszakban Izra-
elhez hasonldan érdekelt volt az irdni expanziv tdrekvések visszaszoritdsiban, tovdbbd aktiv
szerepet vallalt az izraeli—palesztin rendezési tdrgyaldsok elémozditdsaban és az e reldcidéban
jelentkezd valsighelyzetek kezelésében. Hoszni Mubdrak egyiptomi elndk ugyanakkor hely-
telenitette az Egyesiilt Allamok 2003-as iraki invazidjét. Az egyiptomi belpolitikdt érintd
amerikai birdlatok a Bush-korszakban Washington és Kair6 viszonydban huzamosabb ideig
tartd fesziiltséghez vezettek.

Az ,arab tavasz” tiltakozé megmozduldsai hatdsira a hadsereg vezetdi 2011 februdr-
jiban a kozel hdrom évtizede hivatalban 1évé Mubdrakot eltdvolitottdk a hatalombdl.
A tibornokok tgy vélték, hogy a kordbbi autoritdrius strukedra politikai jdtékterének ki-
szélesitésével, a hadsereg privilégiumainak alkotmdnyos rogzitésével a politikai befolyd-
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sukat meg tudjék 8rizni. A hadsereg mellett a legszervezettebb ert a Muszlim Testvérek
alkottdk, akik mds iszlamista csoportokkal egyiitt a 2011 novemberében kezd8dé marato-
ni parlamenti vélasztdsokon ldtvdnyos gy6zelmet arattak. Ez jelentds [épés volt kezdettdl
hangoztatott fontos céljuk, a parlamenti erdviszonyokat titkr6z6 alkotmdnyozé nemzet-
gytlés megalakitdsdhoz. A katondk, a velitk kozos nevezdre kertile szekuldris csoportosuld-
sok és valldsi tényez8k ezt a hatdlyos alkotmdnyos keretek adta lehetéségek, s végsé esetben
a hadsereg beavatkozdsa révén akartdk megakadalyozni. A Legfels6bb Alkotmdnybirdsdg
2012 juniusiban feloszlatta a parlamentet, a torvényhozé hatalmat dtmenetileg az addigi
legfébb hatalmi tényezdnek, a Fegyveres Erék Legfels6 Tandcsdnak biztositotta. Mindez
az elndkvdlasztdsok mdsodik forduléjinak elestéjén tortént. Magdt a voksoldst a had-
seregbdl jott jelolttel szemben a Muszlim Testvérek dltal tdmogatott Mohamed Murszi
nyerte meg.

Egyiptom elsd szabadon vilasztott elndke eltdvolitdsdig eltelt egy esztendd sordn az or-
szdgban kettds hatalom jott létre. Ez id§ alatt az iszlamistdk jelentds erdfeszitést tettek a
politikai-gazdasdgi pozicidik kiszélesitésére. Murszi a 2012. novemberi alkotmdnyos dekla-
riciéjaban az elndki mikddésének kezdetétdl hozott rendelkezéseit az Gj parlament megala-
kuldsdig jogilag tdmadhatatlannak nyilvdnitotta. Decemberben sor keriilt az j alkotmany
elfogaddsdra.

A néhdny hénap alatt foganatositott [épésekbdl vildgosan kitling, hogy az iszlamistédk célja
a hatalmi monopélium hosszt tdvi megalapozésa. E tekintetben nem kiilénbéztek a monar-
chidt annak idején megddntd nacionalista katonatisztektdl. Torekvéseik azonban hdrom — a
hadsereg, az dllamappardtus és a halmozddé gazdasdgi-szocidlis problémadk alkotta — nehezen
dcedrhetd falba titkoztek. Néhdny kordbbi vezetSjének eltdvolitdsa ellenére a hadseregnek
sikertilt a privilégiumait megdriznie, de tobb jele volt annak, hogy a Muszlim Testvérek a
rivalis pdlust az ellendrzésiik ald akarjik vonni. A kovetkezd év nyardra az elégedetlenség fo-
kozddott: az elndk hivatalba lépésének elsd évforduléjdn, junius 30-4n tobb mint egymillié
ember kdvetelte a tdvozdsit. Az Abdul Fattah al-Sziszi tdbornok, hadiigyminiszter irdnyitdsa
alatt 4116 hadsereg végiil is 2013. julius 3-4n puccsal tévolitotta el 8t a tisztségébdl, s ezzel egy
Gjabb dtmeneti hatalom jote [étre.

Egyiptom az arab vildg legnagyobb, legiit8képesebb hadseregével rendelkezik. Aktiv 4llo-
mdanyaba 468 ezer £6 tartozik (2010). Ebbdl 340 ezer a szdrazfoldi erbk, 110 ezer a légierd és
a légvédelem, s kozel 19 ezer £6 a haditengerészet kotelékében szolgal. A paramilitdris er8k
létszdma kozel 400 ezer £8 koriil mozog. Murszi eltdvolitdsa utdn a hadsereg 8 feladatdnak a
belsd stabilitds megerdsitését, az elmult években a Sinai-félszigeten keletkezett biztonsdgi vé-
kuum megsziintetését tekinti. Egyiprom Teherdn nukledris programjdt, expanziv torekvéseit
az Obél és a Levante szubkomplexumban tovibbra is komoly biztonsagi kihivisnak tartja.
Ugyszintén a veszélyforrisok kézott szerepelnek az izraeli hatalmi ambiciék, valamint a Ga-
zai 6vezet, illetve a palesztin kérdés megoldatlansdga. A Washingtonnal kialakult vita miatt
Egyiptom 2014 mdrciusiban szatdi tdmogatdssal orosz fegyvereket vdsdrolt.
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Szaad-Arabia

Az Arab-félsziget legnagyobb allamdnak stratégiai jelentdségét elsésorban az olajforrdsokban
val6 gazdagsdga adja. Az ismert készletei és exportmutatdi alapjdn a nemzetkozi rangsor élén
4ll6 orszdg (2012) az OPEC-ben is meghatdrozé szerepet jétszik. Az Ibn Szaud (1880-1953)
dltal 1932-ben létrehozott Szatd-Ardbiai Kirdlysigban van az iszlim két szent helye, Mekka
és Medina. A vahhdbita kirdlysdg az elmulc évtizedekben politikailag is az iszldm vildg egyik
vezetd hatalmdva vélt. Sokasodé olajbevételei mellett ezt el8segitette a nacionalista ideoldgi-
dra tdmaszkodo rivalis arab 4dllamok meggyengiilése és a vezetd nyugati dllamokkal, koziilik
is elsésorban az Egyesiilt Allamokkal kialakitott szoros kapcsolata. Szatid-Ardbia vezetd sze-
repet jatszott 1969-ben az Iszldm Konferencia Szervezetének létrehozdsdban, melynek titkdr-
sdgdt Dzsidddban dllitottdk fel.

Az RSC-ben Szatid-Aribia a politikai kapcsolatait az Obsl mellett fképp Levante szub-
komplexumban probélta erdsiteni. Kuvait iraki lerohandsa, az ezt kévetd 6bslhdbora a ki-
ralysdgot anyagilag stlyosan érintette. A nagyszdmu, mds valldst katondnak ,az iszldm szent
foldjén” valé megjelenése a belsd elégedetlenséget felerdsitette. A szaddi szdrmazdsi Oszama
bin Laden vezette al-Kdida terrorakcidi, koztiik a vizvdlaszténak tekintett, s f8ként szaidi
dllampolgdrok 4ltal végrehajtott 2001. szeptember 11-i merénylet Washington és Rijdd vi-
szonydt egy iddre kiélezte. Szaid-Ardbia szdmdra azonban a legnagyobb kihivédst a Ruhollah
Khomeini ajatollah (1902-1989) vezette irdni iszlim forradalom gydzelme, s ennek nyomdn
Rijéd és Teherdn fokoz6dé szembendlldsa jelentette. A, khomeinizmus exportjdtél” valé féle-
lem jelentds szerepet jétszott abban, hogy az olajmonarchidk a katonai, politikai koordindcié
céljabol 1981 méjusdban létrehoztdk az Obsl-menti Arab Allamok Egyiitemiikodési Tana-
csit (roviden Gulf Cooperation Council — GCC).

A szunnita és sfita ellentét az ,arab tavasz” iddszakdnak is egyik {8 regiondlis ellentétfor-
rasavd vilt. A térségben jelentkezd politikai foldcsuszamlds a szatdi vezetést is vdratlanul
érte. Egy esetleges belsd tiltakozdst életszinvonal-javitd intézkedésekkel probaltak megel8zni.
2011 mérciusdban Szaid-Ardbia és az EAFE csapatokat kiildott Bahreinba a szunnita kisebb-
ségbdl szdrmazd dinasztia hatalmdnak megmentésére. A sfita politikai er6k megmozduldsai
mogott a szatdiak Irdn kezée lacedk.

A térségbeli dralakulsi folyamat sordn az Egyesiilt Allamok és Szatid-Arabia érdekei ko-
zott a szakadék egyre mélyiilt. Abdallh kirdly élesen tdimadta Washingtont, hogy kihdtralt a
vele évtizedekig egylicemikodd Hoszni Mubdrak mogiil. Nehezményezte, hogy Obama nem
tdmogatta egyértelmiien a bahreini beavatkozist, tovibbd azt, hogy az Egyesiilt Allamok
egyticemikodik az 4ltaluk ellenségnek tartott Muszlim Testvérekkel. Rijédban értetlenséget
keltett, hogy Washington nem nyujt megfelel§ tdmogatdst a sziriai ellenzéknek, s a 2013.
augusztusi vegyifegyver-tdmadds utdn végiil eldllt a sziriai kormdnyerdk ellen kildtdsba he-
lyezett katonai fellépéstdl. Szatid-Ardbia nem tdémogatta az irdni nukledris programrol aldirt
genfi megéllapoddst, s tart egy esetleges amerikai—irdni megegyezéstdl. Rijdd kezdeményezd
szerepet jdtszott abban a folyamatban, mely a Muszlim Testvérek hdttérbe szoritdséhoz és egy
szunnita orszdgokbél 4ll6 tengely kialakuldsdhoz vezetett a térségben.

A szatdi fegyveres erdk létszdma kozel 250 ezer f6t tesz ki (2010). Ennek két £8 pil-
lérée a tdrzsi bazisra épiild Nemzeti Gdrda és a szdrazfoldi haderd alkotja. A kériilbeliil
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100 ezer f8bdl 4ll6 Nemzeti Gdrda f8 feladata az uralkodécsaldd védelme és a 75 ezer
f8s szdrazfoldi hadsereg befolydsinak ellenstlyozdsa. A légierd és légvédelem kozel 40, a
haditengerészet 13-14 ezer, az ipari létesitményeket biztosité erdk létszdma 9 ezer {8t tesz
ki. Az Arab-félsziget 80 szdzalékdt magdban foglal6, a Voros-tenger és a Perzsa (Arab)-6bol
kozoee elteriild hatalmas orszdg védelmének biztositdsa nagyon Osszetett feladat. A po-
tencidlis veszélyforrdsok kozott a legnagyobbnak a keleti, azaz az irdni oldalrdl jelentkezd
biztonsdgi kihivist tartjédk. Ennek ellenstlyozdsdra a sajét fegyveres er6k fejleszeése mellett
szorgalmazzik a GCC-orszdgok kozotti katonai egytittm(ikodés erdsitését, amely eddig
nem véltotta be a kordbbi reményeket. Rijdd szdmdra nagy dilemmdc jelent, hogy az irdni
nukledris programra milyen vélaszt adjanak. A jelek egyelSre arra utalnak, hogy a vitdk
ellenére az amerikai védGernyére fognak timaszkodni. Az Egyesiilt Allamok jelenleg 35
ezer f6t dllomdsoztat a térségben, s Bahreinben van az 1995-ben ismét feldllitott 6t6dik
amerikai flotta regiondlis kzpontja.

(")sszegzés, kitekintés

Az MENA-régidban az ,arab tavasz” kezdetét8l végbemend folyamatok egy szélesebb tor-
wénelmi dimenziéhoz, a globalizdcié mult szdzad utolsé évtizedeitdl tapasztalhaté felgyor-
suldsdhoz és annak nagy horderejli kovetkezményeihez kapcsolédnak. Az dralakulds elsd
fazisiban a nemzetkozi viszonyokat alapvet8en érintd valtozdsok kozé tartozott a szovjet bi-
rodalom 6sszeomldsa, s ennek nyomdn az 1990-es évektdl Eurépdban végbement dtalakulds.
A misodik fazis f8 szintere a stratégiailag fontos MENA-térség. Az itteni dtalakuldst elindité
valsdgtényez8k kozott egyebek mellett a terrorizmus elleni hdbord kihatdsai és a szocidlis
helyzetet még inkdbb kiélezd 2008-ban kezd8dé globdlis pénziigyi valsig szerepelt. A politi-
kai rengéshullimok a Széhel-ovezet t6bb dllamadt is elérték. E térség keleti felén, Szuddnban
a régéta meglévd torésvonalak épp az ,arab tavasz” idészakdban, 2012 nyardn vezettek az
olajban gazdag déli orszdgrész kivéldsdhoz. Az Gvezet nyugati részén, a szigetelzéndban tgy-
szintén ebben a periédusban vélt kritikussd a mali vélsdg.

A regiondlis biztonsdgi komplexumon beliil tdbb éve zajl6 dtalakulds az eddigi poszt-
kolonidlis status quét valdszintileg nem hagyja érintetlentil. A fragmentdlédds veszélyének
leginkdbb kitett orszdgok kozé tartozik a hatalmi és szektaridnus konfrontdcié epicentrumdt
képez8 Sziria, tovdbbd Libanon, Irak, Libia, valamint a hideghdbort utdni korszak hajna-
lan egyesiilt Jemen. Nem kizdrt, hogy az emlitett dllamokban vagy egy résziikben az eddigi
strukedra egy ,soff partition” kovetkeztében egyfajta konfoderdciovd alakul 4, vagy tobb po-
litikai entitdsra esik szét. Az erdteljes amerikai diplomdciai nyomds hatdsdra a jelenleg foly6
rendezési eréfeszitések kudarca esetén a lavina a palesztin autondm teriileteket is ismét elér-
heti: a 2007-es szakadds utdn a fragmentdlédds Ciszjorddnidban folytatédhat. A kozel-keleti
békefolyamat eddigi zsdkutcdi, az izraeli kolonizicié és a belsd ellentétek nyomdn az itteni
autondém teriiletet kormdnyzé Palesztin Autoném Hatdsdg dsszeomolhat. A romjain, izraeli
biztonsdgi gyliriben, egymistdl fliggetlen, vagy laza kapcsolatban 4llé palesztin enkldvék,
»emirdtusok” johetnek Iétre. A térség tobb dllamdban felgyorsult bomldsi folyamat felértékeli
a helyi hatalmassdgok szerepét, illetve noveli annak lehetdségét — miként ezt Sziria esete is jol
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példdzza —, hogy egyes régidk hosszabb-rovidebb idére szélsséges szervezddések ellendrzése
ala keriilhetnek.

A térségbeli dtrendez8dés olyan id8szakban megy végbe, amikor az itteni folyamatokra
hatdst gyakorlé kiils8 hatalmi tényez8k befolydsa gyengiilt. A vildg legersebb dllamanak, az
Egyesiilt Allamoknak a térekvései egy kozel-keleti Pax Americana megteremuésére az elmule
évtizedben zsdkutcdba jutottak. Az Eurépai Unié és a NATO stratégiai szdndékai a Medi-
terrdn régi6 déli és keleti részén 1év8 dllamokkal egy ,light integration” kialakitdsdra, s ezen
keresztiil a befolyds kiterjesztésére, a térségbeli biztonsdgi kornyezet stabilizdldsdra felemds
eredményt hoztak.

Tobb szakértd szerint az Egyesiilt Allamok az elkévetkezendd években virhatéan még
inkdbb Azsia mds régi6i felé fordul, s tovabb mérsékli a kozvetlen szerepvéllaldst a tér-
ségben. John Kerry amerikai kiiliigyminiszter az idei davosi viliggazdasdgi férumon ezt
céfolta, de hangstlyozta a partnerség fontossdgdt, mondvédn, nem akarnak olyan ldtszatot
kelteni, hogy az itteni problémdkat egyediil is meg tudjdk oldani. Mds széval Amerika
tovébbra is fontos szerepld kivdn lenni a térségben, de a ,,leading from behind” stratégia ke-
retében nagyobb mértékben fog tdmaszkodni f6bb NATO-partnereire, s egyes kozel-keleti
szdvetségeseire. Az amerikai diplomdcia vezet§je a térséggel kapcsolatban hdrom {6 prio-
ritdst jeldlt meg: az energiaforrdsokhoz valé hozziférés biztositdsdt, a terrorista hdlézatok
felszdmoldsat, s a nukledris fegyverek elterjedésének megakaddlyozdsdc. Beszédében Kerry
egy Uj térségbeli hatalmi rend kialakuldsdnak lehetdségére is utalt, amelynek Irdn is egyik
fontos tényezdje lehet, amennyiben sikeriil eloszlatnia a nemzetkdzi kozosségnek a nukle-
dris programjédval kapcsolatos aggodalmait. Azaz az Egyesiilt Allamok nem zdrkézik el egy
Irdnnal létrehozandé stratégiai dérente lehetSségéedl. Ennek esetleges 1étrejotee azt jelent-
heti, hogy Washington elfogadja: a ,siita nagyhatalom” fajstlyos tényezd a térségben. A
sziriai rendezés napirendre keriilésekor ez azt is jelentheti, hogy az Egyesiilt Allamok nem
utasitja el, hogy egy j hatalmi konstelldcié létrejottekor Teherdn stratégiai kompenzdciét
kapjon. Ez az orosz—irdni kapcsolatok gyengiilését is magdval hozhatja, aminek hatdsa
lehet Moszkva térségbeli befolydsdra.

M¢ég nem ldtni, hogy a fordulatra a Szadd-Ardbia, Kuvait, Bahrein, EAE, Egyiptom, Jor-
ddnia kézremiikodésével létrejott ,szunnita tengely” — melyet kozvetve Izrael is timogat —
tartds vagy dtmeneti szembendlldssal, vagy az 4j helyzethez t6rténd alkalmazkoddssal fog
reagdlni. Nagy kérdés, hogy a jelenlegi szatidi uralkodé tdvozdsa utdn utéda milyen politikdt
fog kovetni. A tengely tobb dllamdban a belpolitikai helyzet instabil, érvényes ez f8leg Egyip-
tomra, de a nyugtalansdg az Obél—térségben is jelentésebbé valhat. Az egyiptomi Muszlim
Testvérek ,lefejezése” valdszintileg nem jelenti azt, hogy a jelentds tdrsadalmi bedgyazottsig-
gal rendelkezd szervezet befolydsdt sikeriilt felszimolni. A ki kit gydz le kérdése még egyal-
taldn nem délt el Egyiptomban. Nem kizdrt, hogy a Muszlim Testvérek regionalis hdccérbe
szoruldsa dtmeneti tényezd.

Az Obbl-térség olajtermeldi az elkovetkezendd években még inkdbb a kelet-dzsiai felvevé-
piacok felé fognak fordulni. Az itteni orszdgokbdl szdrmazé importra az Egyesiilt Allamok
egyre kevésbé lesz rdutalva. A vildggazdasdg normdl mikodésének szavatoldsa érdekében
azonban katonai jelenlétét a Perzsa (Arab)-6bélben, illetve a szubkomplexum tobb dllamé-
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ban tovabbra is fenn fogja tartani. A GCC-dllamok a vitdk ellenére érdekeltek az amerikai
katonai jelenlét fenntartdsdban.

A regiondlis biztonsdgi komplexumban az ,,ij rend” kialakuldsa még akdr évekig elhtizéd-
hat. A belsé dinamika ezen idészak alatt virhatéan tovabb novekszik, a kiilsé rdhatas féként
a Maghreb szubkomplexumban és az ehhez kapcsolédo szigetel6zéndban tovébb erdsodhet.
A folyamatokat befolydsolhatja az dtalakulds harmadik szakasza, a posztszovjet térségben je-
lentkezd vilsig.
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A kizel-keleti és észak-afrikai regiondlis biztonsdgi komplexum (20 orszdg)

Komplexum/orszag Teriilet Lakossagszam GDP Védelmi kiadasok
(km?) (millio) (milliard USD)® (milli6 USD)

1994 1999 2006 2012 1992 1999 2006 2012 1992 1999 2006 2012
Kozel-keleti RSC 11238328 | 272 | 301 | 346 | 389 | 864 | 1107 | 1579 | 2045 | 67223 | 73556 | 114528 | 113459
Szald-Arabia 2149690 | 18,1 | 19,6 | 253 | 282 | 225 | 246 | 346 | 497 | 22067 | 24805 | 39294 | 54218
Iran 1648195 | 59,6 | 648 | 70,9 | 76,4 | 123 | 150 | 218 | 267 | 2434 | 6713 | 16384 | 9473
Egyesiilt Arab Emiratusok | 75150 2,2 2,8 4,8 9,2 85 124 | 198 | 221 na. 7356 | 9238 | 18898
Izrael 20770 53 6,1 7,0 79 79 110 | 141 178 | 14130 | 13877 | 16940 | 15536
Egyiptom 1001449 | 60,2 | 650 | 72,9 | 80,7 | 54 74 100 | 132 | 4410 | 4175 | 5050 4175
Algéria 2381741 | 287 | 31,2 | 345 | 384 | 67 77 104 | 122 | 1281 | 2482 | 3847 9104
Katar 10360 0,4 0,5 0,9 2,0 17 27 56 122 na. na. 1320 na.
Kuvait 17818 1,6 1,8 2,4 3.2 34 52 86 95 | 11582 | 3830 | 4999 5945
Marokko 446550 | 26,4 | 283 | 30,3 | 325 | 37 45 64 8l 2014 | 1758 | 2528 3582

5  GDP 2005-6s drfolyamon USD
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6. A DEL-AZSIAI
REGIONALIS BIZTONSAGI KOMPLEXUM

(H4da Béla)

Dél-Azsia térségének éltalinos jellemzdi

Dél-Azsidt északrél a Himaldja, délr8l az Indiai-6cedn, nyugatrdl a Szulejmdn-hegység, kelet-
18l pedig a Brahmaputra folyam vélgye hatdroljék. E vildgrészt hagyomdnyos torténeti-fold-
rajzi meghatdrozdsa szerint az indiai szubkontinens fedi le.

Az itt é16 népek tdrsadalmi és kulturdlis fejlédésée kozos, kifejezetten erre a térségre jellem-
26 hatdsok egytittese formdlta, melyek koziil torténelmileg a legkésébb érvényesiil8, ugyan-
akkor mdig meghatdrozd elem a brit gyarmati fiiggdség és annak hagyatéka volt. A gyarmati
rendszer felszimoldsa és a fggetlen dllamok (zommel 1947-1948-ban bekévetkezd, de a
Maldiv-szigetek esetében 1965-ig, Bangladesében pedig 1971-ig huizéd4) megalakuldsa for-
malta Dél-Azsia mai politikai litképét. Napjainkban a teriileten hét orszdg: Pakisztdn, India,
Nepal, Banglades, Bhutdn, valamint két szigetdllam, Sri Lanka és a Maldiv-szigetek oszrozik.
Esetenként Afganisztdnt és Mianmart is ide soroljdk.

A regiondlis biztonsigi komplexumok elmélete (RSCT) Dél-Azsidra az dzsiai szuperkomp-
lexum részeként, de ezen beliil 6ndllé karakterrel rendelkezd biztonsdgi komplexumként te-
kint. Az dtmeneti jellegli Afganisztdn és Mianmar szigetel64llamként funkciondl, torténelmi
és kulturdlis vondsaik alapjén utébbi ma inkdbb a délkelet-dzsiai szubkomplexumhoz, mig
elébbi Kozép-Azsidhoz sorolhat. Az RSCT emellett Nepil szigetel§- és iitkozéallam jellegée
is vélelmezi. A teriilet foldrajzi értelemben erdsen zdrt. Noha a térség a hideghdbort évtizede-
iben inkdbb dgynevezett ,konfliktusformdcid” volt, melyet az indiai—pakisztdni szembendllds
kétpdlust jellege hatdrozott meg, 2014-re a ,biztonsdgi rezsim formdcié” dllapota felé mozdult
el, erés indiai tdlsallyal. A rivalizdlds nukledris dimenzidjanak készonhetden haddszati szinten
biztositott a két {6 szemben 4ll6 aktor kozotti egyensily, és a tobbi térségbeli dllam is igyekszik
oldani a hegemén szerepre leginkabb alkalmas Indidval szembeni kiszolgaltatottsigdt.

Lakossdg, politikai kérnyezet és gazdasig

A térség lakossdganak valldsi, antropolégiai, nyelvi vagy éppen néprajzi heterogenitdsa dlta-
léban csak az afrikai kontinenséhez mérhetd. Legnépesebb valldsa, a szdmos szektdra bomlé
hinduizmus mellett az iszldm (Pakisztdn, Banglades és a Maldiv-szigetek tobbségi valldsa), a
buddhizmus (Bhutdnban, Sri Lankdn, valamint India és Nepdl egyes térségeiben domindns)
kiilonboz6 irdnyzatai, és a kereszténység (f6ként északkelet Indidban) is nagyszdmu hivével

rendelkezik.
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Dél-Azsia lakéinak legnagyobb része europid antropolégiai vondsokat hordoz, de Dél-In-
digban és Eszak-Sri Lankén az indomelanid jelleg, Bhutdnban, Eszak—Nepélban és Eszakke-
let-Indidban pedig a mongolid jelleg domindl. Emellett az &si rasszokat (veddid, andamanid)
is képviseli néhdny kisebb népcsoport Indidban és Sri Lankdn is. A térségben Banglades és
esetleg a Maldiv-szigetek tekinthetdk etnikailag t6bbé-kevésbé homogénnek. Sri Lanka cdr-
sadalmdt meghatdrozéan két (a tamil és a szingaléz), mig a tdbbi orszdgét szimos kisebb-na-
gyobb népcsoport alkotja. Dél-Azsia lakéinak tilnyomé része az indoirdni nyelvcsalidba
tartoz$ nyelveket beszéli, Dél-Indidban azonban a dravida, mig a szubkontinens északi és
keleti peremén a sino-tibeti nyelvek domindlnak. A nyelvi és antropoldgiai csoportok kdzocti
hatdrvonalak szimos ponton egybeesnek.

A fentiek alapjan nem meglepd, hogy a térség dllamaiban a szocidlis fesziiltségek mel-
lett (az indiai varna- és kasztrendszer informalis tovabbélésébél fakadd élethelyzeteket is ide
sorolhatjuk) a valldsi és etnikai ellentétek képezik a legfontosabb torésvonalakat, amelyek
mentén az e tdrsadalmak életét leginkdabb meghatdrozé konfliktusok bontakoznak ki. Ezek
4llamkézi konfliktusokedl kezdve (példdula kargili habord) a polgdrhdborikon 4t (Sri Lanka)
a terrorfenyegetettség folyamatos jelenlétéig (f8ként Indidban és Pakisztinban) a biztonsdgot
fenyegetd folyamatok egész sordnak valtak mozgatderejévé.

Dél-Azsia emellett jelentés kérnyezeti kockézatokkal is folyamatosan szembenéz. A mai
Pakisztdn teriiletén hdrom tektonikai lemez taldlkozik. A f6ldkéregben keletkezd fesziiltsé-
gek kiilondsen az orszdg északi részén jelentenek dllandé foldrengésveszélyt. A kontinentd-
lis dllamok felszini vizeinek meghatdrozé része a Himal4jdbdl ered, zommel a régién kiviil.
A globidlis éghajlatvéltozds kovetkezményei a nagy folyamok vizhozamaiban is éreztetik
hatdsukat, ezért a készletekkel valé gazdilkodds, illetve az dllamok kozotti vizmegosztds az
elkdvetkezd évtizedek egyik legfontosabb kérdése, lehetséges konfliktusforrdsa lesz. Var-
hatéan Dél-Azsia lesz az egyik vildgtérség, amely a jov6ben krénikus vizhidnytél szenved
majd. Ezt csak erdsiti a széban forgé dllamok gyors ipari fejlédése is, aminek kévetkez-
tében nemcsak a viz, hanem az energiahordozé-felhaszndlds is gyors titem@ ndvekedést
mutat. A térségben ehhez kapcsoléddéan a szénhidrogének importja kiilondsen fontos.
A természeti csapdsok — példdul a szélesebb térséget stjtd 2004. évi sz8kddr — a kataszt-
réfavédelmi eljérdsok fejlesztését indokolnd a térségben, ennek azonban ma még kevés
szerep jut az érintett orszdgok biztonsdgpolitikdjaban. Hasonlé kataszeréfik a jovében is
bekovetkezhetnek.

Az Afganisztdnnal kiegészitett Dél-Azsia a Fold szdrazfoldi teriiletének kéritlbeliil 2,4%-
dt, 2013-ban a foldrajzi értelemben vett Azsia népességének 39%-dt, a teljes emberi populd-
ci6 nagyjibol 23,3%-4t képviselte.

A térség demogréfiai motorja India, mely a mai szdmitdsok szerint 2030-ig a vildg leg-
népesebb orszdgavd vélik. Mellette Pakisztdn és Banglades is jelentds, Nepdl és Sri Lanka
pedig valamivel szerényebb népességniovekedésnek néz elébe. Noha a nemek ardnya (a
férfiak javdra) szociokulturdlis okokbdl Indidban elcstiszdst mutat, a demogréfiai ndveke-
dés vdrhat6éan tovabb marad majd fenn a szubkontinensen, mint a vildg legtobb térségé-
ben. Ez a szocidlis fesziiltségek és a migrécié fokozéddsdt is maga utdn vonja majd, mig a
férfiak ardnydnak névekedése Indidban ma még beldthatatlan tdrsadalmi kévetkezmények-
kel fenyeget.
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Dél-Azsia lakossaganak orszagok szerinti megoszlasa (2012)
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A Freedom House 2014-es értékelése szerint Dél-Azsia dllamai kéziil mindéssze (a kas-
miri teriileten kiviili) India mindsithetd ,szabadnak”, a tobbi a ,,részben szabad” (Afganisz-
tdn a ,nem szabad”) kategéridba keriilt. Az utdbbi években a régié orszdgai eltérd pdlydt
futottak be a demokratikus fejlédésben. Mig India stabilan 8rizte vezetd pozicidjdt e szem-
pontbdl, addig Pakisztinban az 1999-t6l 2008-ig terjedd katonai diktatérikus periédust
egy torékeny demokratizdléddsi folyamat kovette, amelynek keretében 2013-ban mdr a
mdsodik szabad valasztdsokat tartottdk. A fegyveres er8k politikai szerepe hagyomdnyosan
itt a legerdsebb a térségben, és nem zdrhaté ki, hogy a jév6ben jabb kisérleteket tesznek
a hatalom megragaddsdra. Sri Lankdn ugyanakkor az autoriter tendencidk erésddtek meg
a polgdrhdbort 2009-es lezdrdsa utdn, mig Bhutdnban és Nepdlban a kétezres évtized vége
a demokratikus reformkisérletekrdl szélt, melyek az elébbi esetében a monarchia parlamen-
téris alapokra helyezését, mig utébbindl annak teljes felszdmoldsdt és a koztdrsasdg kikial-
tdsdt hozta el.

Dél-Azsia gazdasdgi folyamatai szempontjabél a hideghdbord vége jelentés valtozdsokat
hozott. Pakisztdn szdmdra az amerikai segélyek elapaddsa, mig India esetében a kordbban
erds szocialista jellegzetességeket is mutat gazdasdgi struktira megreformaldsa jelentett
komoly kihivdst. Utdbbi eredményesebben kezelte a helyzetet. Az 1991-ben Manmohdn
Szingh (Manmohan Singh) akkori pénziigyminiszter irdnyitdséval elinditott indiai gazdasdgi
reformnak kdszénhet8en az orszdg gyors titemd fejlédésnek indult. A GDP éves novekedésé-
nek dtlaga 1994 és 1997 kozott meghaladta a 7,5, 2000-2011 kozott pedig a 7,45%-ot, de a
gazdasdgi vildgvélsdg 2008-as kirobbandsit megel8z8 években a 9%-ot is. A Vildgbank adatai
szerint 2011-ben az indiai GDP vdsdrléeré-paritdson mdr a harmadik legnagyobb volt a vil4-
gon. Bdr a névekedés mértéke 2011 utdn csokkent, az orszdg a térség gazdasdgi fejlédésének
motorja maradt. A vildg 6sszes GDP-jébdl val6 indiai részesedés 5,67% volt 2013 elején, a
tobbi dél-dzsiai dllam elenyészé hdnyadot képvisel.
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Pakisztdn szdmdra 2001 utdn bontakozott ki egy hatdrozottabb felivelés a GDP éves no-
vekedésében, mely 2005-2006-ban 8% feletti értéken tetézote. 2008 utdn azonban egy 1é-
nyegesen alacsonyabb fejlédési pélydra allc az iszldm kozedrsasdg gazdasdga is. A harmadik
legnagyobb dél-dzsiai gazdasdg Bangladesé, mely 2004 6ta hullimz4, 4m minden esetben
5% feletti névekedési mutatdkat produkdle. A régié legldtvdnyosabban novekvd gazdasiga
2009 utdn Sri Lankdé lett, mely a polgdrhdbort utdn jelentds beruhdzdsokat tudott magihoz
vonzani. Ez 2010-2013 kézdte évi dtlagban 7%-ot meghaladé GDP-névekedéshez vezetett.

Dél-Azsia vezeté gazdasigait 2013-ra dltalinossigban az ipar és a tercier szektor gyors
fejlédése jellemzi, de a tdrsadalmi munkamegosztdsban a mezdgazdasig szerepe is jelentds
maradt a nagy lélekszdmu (Indidban példdul tdbb mint 68%-ot kitevd) vidéki népességnek
koszonhet8en.

A vasarléeré-paritason mért egy fore juté GDP valltozasa a térség
nagyobb allamaiban (az USD 201 I. évi arfolyaman)

6000000 2009
m 200
5000000
B 201
4000000 m 20

3000000

2000000

1000000

Forvds: tradin 1geCONOIMICS.COM

Dél-Azsia biztonségpolitikai helyzete a poszthideghdboris korszakban
A hideghdborii lezdruldsa eltérd kiil- és biztonsdgpolitikai kovetkezményekkel jdrt a szubkonti-

nens dllamaira nézve. A Szovjetunié fegyveres erdinek 1988-1989-es afganisztdni kivonu-
ldsa utdn az amerikai geostratégiai érdekek is dtéreékel8deek a térséggel kapesolatban, ami
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Pakisztdn szerepének rohamos leéreékel6dését vonta maga utdn az amerikai diplomdcia sze-
mében. Ekézben India — megszabadulva a hideghdboris szembendlldsbdl fakadé kényszerek-
t6l — Gj alapokra helyezhette a kapesolatait a nyugati hatalmakkal, els@sorban az USA-val.
Iszlimdbdd kiilpolitikai horizontja tehdt éppen akkor sziikiilt be, amikor mds dllamok 4;j
perspekeivakhoz jutottak nemzetkozi kapcesolataik fejlesztésében. Az amerikaiak elforduldsa
és az ,0sellenség” felé val6 tdjékozdddsa mély nyomot hagyott a pakisztdni biztonsdgpolitikai
gondolkoddsban. Mindez az orszdg 1960-as évektdl fejlédd kinai kapesolatainak tovabbi
mélyitését, stratégiai jellegének erdsitését sztondzte. Ugyanakkor a folytatédé afganisztdni
polgarhdbort erbviszonyainak a pakisztdni nemzetbiztonsdgi és geopolitikai érdekek szerinti
befolydsoldsa is kiemelt érdek maradt. Mindkét torekvés (csakiigy, mint a nukledris képessé-
gek 1998. méjusi demonstricidja) az Indidval szembeni pakisztdni pozicidk stabilizaldsac cé-
lozta. Az Ujdelhivel szembeni, minél magasabb szint(i biztonsdgi garancidk elérése ugyanis a
hideghabortt kovetben is kiemelt célkitlizés maradt a pakisztdni katonai és politikai elit sz4-
mira. E tekintetben kétségkiviil a kétezres évtizedben érték el a legmarkdnsabb elérelépést.

Az elmiilt két évtized legnagyobb regiondlis nyertese kérségkiviil az Indiai Koztdrsasdg, amely
az 1991-t8l kibontakozé gyors fejlédésére, majd nukledris fegyverkezési eredményeinek
1998. méjusi demonstricidjira tdmaszkodva az ezredforduléra korlitozorr globalis hatalmi
ambici6kat fogalmazhatott meg. A 2010-es évekre ehhez Ujdelhi egyre szélesebb kiilpolitikai
tdmogatdst is kapott, egyebek mellett az Egyesiilt Allamoktdl és Oroszorszdgtél is.

A kisebb dél-dzsiai dllamok biztonsdgpolitikdjdt a Szovjetunid dsszeomldsdt kovetd bé kér
évtized sordn a tdrsadalmukat beliilrdl fenyegetd jelenségekkel szembeni kiizdelem hatdrozta
meg. Ez Nepdl és Sri Lanka szdmdra a polgdrhdbords dllapotokon valé feliilkerekedést,
Bhutdnban a lakossdg tradiciondlis megosztottsdgdnak enyhitését (a nemzeti egység meg-
teremtését), Banglades esetében viszont a széls6séges iszldm tendencidk dilemmijét jelen-
tette. A dél-dzsiai regiondlis biztonsdgi komplexum belsé dinamikdjit meghatdrozé két
hatalom, India és Pakisztdn viszonydban az elmulc két évtizedben az 1998-2004 kozotti
idészak hozta a legmélyebb vdlsdgot, melyet egyrészt nukledris fegyverkezésiik, mdsrészt a
kargili konfliktus idézett fel.

Az 1998. évi indiai é pakisztini nukledris kisérletek lényegileg vdltoztattik meg a szubkon-
tinens biztonsdgpolitikai helyzetét, a bipoldris szembendllds megsziinése utdni mdsodik legfonto-
sabb cezilrdt képezve e tekinterben. A katonai célokra is felhaszndlhaté nukledris technolégidc
India vezette be a szubkontinensre, az 1962. évi indiai—kinai hatirhabordban elszenvedett
vereségét kovetden. Az elsd indiai nukledris robbandeszkézt 1974. méjus 18-dn hoztdk mi-
kodésbe, hivatalosan békés kisérleti céllal. Erre vélaszul Pakisztdn kifejezetten katonai célu
nukledris programba kezdett. Ujdelhi 1987-ben djitotta fel katonai nukledris programjit,
egy markdns hatalmi politikai koncepcié részeként. Az 1998. mdjus 11-én és 13-dn végre-
hajcote nukledris kisérletirobbantds-sorozat az indiai nukledris képesség tényét volt hivatva
demonstrélni. Politikai el6zményét a Bhdratija Dzsanata Part (Bbaratiya Janata Party — In-
diai Néppdrt, BJP) éltal domindle hindu nacionalista koalicié kormdnyalakitdsa és az dltala
favorizélt nagyhatalmi ambicidk nyilt megfogalmazisa jelentette. Az indiai [épésre vélaszul
Pakisztdnban is nukledris kisérleti robbantdsokat hajtottak végre mdjus 28-dn és 31-én.
A nukledris rivalizalds ezt kovetden a két vezetd dél-dzsiai dllam stratégiai épitkezésének
meghatdrozé elemévé ndvekedett, mely két, ardnylag kismérett (2013-ban India esetében
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80-100, mig Pakisztdnban 90-110 robbandeszkoz), de a kolesondsen hiteles minimalis elret-
tentés légkorét fenntartani képes arzendl felhalmozdsihoz vezetett. A nuklearizdcié célja az
ezt szavatold potencidl felépitése volt, ami az ltaldnos hdbort esélyét minimalizédlta ugyan,
de a két orszdg szembenalldsénak egyéb formdi fennmaradtak.

A dél-azsiai orszagok fegyveres erdinek lIétszama
és a térségben képviselt aranya békeidében (2013)
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Az indiai—pakisztdni konfliktus Gjbdli, hirtelenszerti intenzifikdléddsdt az 1999. mad-
jus—julius kozoee zajlé kargili hdbora idézee el8. A kargili akcié a pakisztdni hadvezetés
prébélkozdsa volt arra, hogy immadr a nukledris képesség drnyékdban, de még a hiteles
elrettentés felcételeinek kialakuldsa eléte fegyveres beavatkozdssal véltoztassa meg a kas-
miri eréviszonyokat, s kényszeritse targyaldsra Ujdelhit a tartomdny jovéjérsl. A korlaro-
zott er8k bevetésével végrehajrott pakiszedni akcid végiil kudarccal zdrule. A kis reriileteker
(foként Kargil vdros kirnyékét) érintd konfliktus az egyik legfontosabb korszakhatdr lett a
térség biztonsdgpolitikai folyamataiban. Tapasztalatai méig érvényestild hatdst gyakoroltak
az indiai stratégiai gondolkoddsra, mig Pakisztdnban az ismételt vereséget Gvezd fesziiltség
egy Ujabb katonai hatalomdtvételhez vezetett. A kée dllam viszonydnak enyhiilése végiil
2004-t6] kezd8dott meg.

Biztonsdgpolitikai tekintetben Dél-Azsia a 21. szdzad masodik évtizedére egyre inkdbb
segycentrumd” térséggé valt. A két vezet§ hatalom, India és Pakisztdn védelmi potencidljai
kozott, mér a hideghdbord folyamdn is megmutatkozé nagysdgrendi kiilonbség az el6bbi
javdra a posztbipoldris korszakban tovibb ndovekedett, és a kordbbindl jéval egyértelmiibbé
tette dominancidjit. Szemléletes példdul, hogy 2012-ben a dél-dzsiai RSC katonai réfordi-
tdsainak tobb mint 80%-4t mdr India eszkozolte, tobb mint hétszer annyit, mint Pakisztdn.
Visérléeré-paritison szimolva még jobban kirajzolédik Ujdelhi sajdtos pozicidja: e szem-
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pontbdl az indiai védelmi koltségvetés 2011-ben (az amerikai és a kinai utdn) mdr a harma-
dik legnagyobb volt a vildgon. Pakisztdn 1998 utdn csak nukledris csapdsmérd képességének
fejlesztésével volt képes fenntartani a térségre jellemzd, sajitosan aszimmetrikus stratégiai
elrettentés légkorée.

India nukledris doktrindja

India nukledris stratégidjénak egyes alapelemei mdr 1998 decemberében kihirde-
tésre keriiltek, maga a doktrina azonban csak 2003. janudr 4-t8l emelkedett hivata-
los rangra. Legfontosabb megéllapitdsai a kovetkez8k.

— India soha nem mér elséként nukledris csapdst (,,no-first-use” nyilatkozat), vala-
mint nem alkalmaz atomfegyvereket, illetve nem fogalmaz meg hasonlé tartal-
mu fenyegetést az ilyen eszkozokkel nem rendelkezd vagy egy esetleges nukled-
ris csapdst végrehajté hatalommal nem szovetséges dllamokra.

— A hiteles minimdlis elrettentés alapsziikséglet.

— A stratégiai csapdsmérd er6knek foldi, légi és tengeri telepitésti eszkozokkel
(nukledris tridd) is rendelkezniiik kell. Az egységek magas szint( talél6képessé-
ge teszi lehetdvé a megsemmisitd erejii, tomeges mdsodik csapds mérését.

— A civil kontroll a nukledris egységek felett is megkérddjelezhetetlen.

— A doktrina hitet tesz egy atomfegyverektd] mentes vildg kialakitdsa mellett is.

Pakisztin nukledris doktrindja
Pakisztdnnak nincs transzparens nukledris doktrindja, a muszlim atombombdval
kapcsolatos politikdt ,,csepegtetett” informdcidk alapjén lehet rekonstrudlni. Az igy
kirajzol6dé doktrina alapelemei a kovetkezdk.
— A pakisztdni nukledris politikdval kapcsolatos bizonytalansdg fenntartdsa az elret-
tento stratégia része.
— A haddszati csapdsmérd képességekkel szembeni {6 kovetelmény a hireles elres-
tentés minimdlis feltételeinek vald megfelelés.
— Az elsé csapds mérésének lehetdsége kozponti elem.
— A nukledris csapds lehetséges vdlasz olyan ellenséges akcidkra is, melyek az orszdg
gazdasdgi, vagy politikai stabilitdsa ellen irdnyulnak.
— Az elrettentést szolgdlja a tomeges csapds kildtdsba helyezése is, melyet sziikség ese-
tén akdr a civil célpontok (példdaul nagyvdrosok) ellen is végrehajthatnak.
— A bizonytalansdg légkdrét tovabb erdsiti a nukledris erd bevetésével kapcsolatos
dontéshozatal dtldthatatlansdga. Pakisztdnban ugyanis nem érvényesiil hatékony
civil kontroll.

— Az atomfegyvermentes vildg kivdanatos, de a teljes leszerelés csak megfeleld garan-
cidk mellett vallalhato.

Dél-Azsia stratégiai kornyezetének legfontosabb jellemzdi tehdt:

— A térség foldrajzi értelemben szdrazfoldon viszonylag zdrt, az Indiai-6cedn azonban
kulesfontossdgti kozege a nemzetkozi kereskedelemnek és a stratégiai jellegli mozgdsok-
nak is, ami megalapozza Dél-Azsia globilis jelentdségér.
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— Két rivalis nukledris hatalom taldlhaté itt, melyek rendelkeznek a hiteles minimdlis el-
rettentés képességével, de mds tekintetben nem szdmitanak egyenrangtnak.

— A régid egyértelm(i vezetd hatalma és egyetlen nagyhatalma India, dominancidja a tob-
biekhez képest az utdbbi évtizedekben er8sddott, és a jovbre nézve is ez valdszinlisithetd.
India poziciéjdnak gyors titem( erdsodése a térség biztonsdgpolitikai dinamikdjénak
egyik meghatdrozdja.

— A mdsodik hatalom a jelentds konvenciondlis és stratégiai fegyverzettel rendelkezd Pa-
kisztan, mely ugyanakkor belsé gyengesége és a terrorizmus jelenléte miatt komoly bi-
zonytalansdgi fakeor.

— A kisebb térségbeli dllamok nagyban fiiggenek Indidtél, de az aldrendelddés elkeriilése
érdekében igyekeznek novelni nemzetkdzi mozgdsteriiket.

— Ez lehet8séget teremt kiilsd hatalmak (elsésorban a Kinai Népkoztdrsasdg) szdmdra,
hogy érdekérvényesitésé kiterjessze a térségben.

— Az indiai—kinai stratégiai rivalizdlds a két oéridsdllam (leginkdbb gazdasigi) egytittm(-
kodésének kétségtelen tendencidja mellett is ldtvdnyos jelenség, mely osszefligg tengeri
hatalmi ambicidikkal és a gazdasdgaik szimdra ma létfontossdgu tengeri széllitdsi ttvo-
nalak biztositdsdra irdnyuld torekvéseikkel.

— Dél-Azsia vallasi és etnikai értelemben egyardnt sokszin{i tdrsadalmai szdmtalan t6résvo-
naltdl szabdalt, alapvet8en konfliktusos kozosségek. Ez a polgdrhdbortk kirobbandsinak
veszélyét és a terrorizmus jelenségének széles kor(i elterjedését is maga utdn vonja. A ter-
rorfenyegetettség az egész térséget dtszovd, obb évtizedes maltra visszatekintd jelenség,
mely az orszdghatdrokon is dtszivdrgé hatdst gyakorol a régi6 tarsadalmainak biztonsdgdra.
A terrorizmustdl] leginkdbb fert6zotnek napjainkban (geopolitikai és tdrsadalmi adottsd-
gaik, valamint biztonsdgpolitikai szerepiik miatt) Pakisztdn és India szdmit.

Stratégiai és biztonsagpolitikai folyamatok Dél-Azsidban
(1990-2014)

Az indiai nagyhatalom

Az Indiai Kiztdrsasdg Dél-Azsia egyetlen dllama, melynek nagybatalmi akcidradiusza tilnyilik
a kozvetlen regiondlis kornyezetén. Ma még korldtozott globdlis hatalmi képességei az elkivetkezd
évtizedekben vdrbatéan szimottevd fejlédést mutatnak majd.

India mdr a hideghdboru évtizedeiben is a térség vezetd hatalmdnak szémitott, az 1962-es
hatdrhéboraban Kindtdl elszenvedett veresége pedig védelmi kapacitdsainak fejlesztésére és
ehhez szuperhatalmi szévetséges (Szovjetunid) keresésére dsztondzte. Regiondlis vezetd sze-
repének valédi kibontakoztatdsira azonban a hideghdborts szembendllds megsziinése hozott
lehetéséget, melyhez a kiilpolitikai és katonai dimenzié mellett az indiai gazdasdg 1991-ben
kezd8dote dralakitdsa is komoly alapot teremtett. Bar 2014-re az indiai gazdasdgi novekedés
perspektivdival kapcsolatban is egyre tobb kérdés meriilt fel, a gyors fejlédés igy is elenged-
hetetlen hétteret biztositott a messzebbre tekintd ambicidkhoz.
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A kilencvenes évekre azonban az indiai regiondlis politika mogott médr dvatossdgra intd
kudarcok is 4lltak (példdul az elvetélt Sri Lanka-i béketeremtd katonai misszié 1987-1990
kézotr). Ujdelhi regiondlis politikdjit ennek nyomén az elmiilt két évtizedben a bizalomers-
sités torekvése hatdrozta meg a kisebb dél-dzsiai dllamokkal szemben, mig Pakisztén és Kina
esetében a markdnsabb nagyhatalmi érdekérvényesités jegyében formélédott.

India globdlis hatalmi szerepvillaldsra irdnyulé térekvéseinek nyilt, a kormdnyzati ideol6-
gidhoz illesztett megfogalmazdsa egy Gjabb cezirdhoz, az 1998. évi kormdnyvéltdshoz kotd-
dik. Az ekkor hatalomra keriilt BJP és Atal Bihari Vddzspdji (Atal Bihari Vajpayee) kormany-
£8 vezetésével a nukledris képesség deklardldsdval, élénk nemzetkdzi misszids szerepvallaldssal,
az orszdg hagyomdnyos katonai kapacitdsainak, valamint nagyhatalmi kapcsolatainak fej-
lesztésével igyckezetr Indidc ers, de feleldsségteljes hatalmi tényez8ként megjeleniteni a
nemzetkozi kiizdétéren. Ujdelhi emellett folyamatosan szorgalmazta az ENSZ Biztonsdgi
Tandcsdnak reformjdt, s ennek keretében az dllandd tagsdgi stdtusz megszerzésée tdzte ki
célul. E ,nagyhatalmi projekt” mdr az elsé években komoly kihivdsokkal nézett szembe.
A Pakisztdnnal kibontakozd nukledris fegyverkezési verseny és annak elitéld kilfoldi visz-
szhangja, a kargili hdbort és a rékovetkezd fesziilt évek egyardnt prébdra tették az indiai
politikai elit helyzetértékelési készségér.

Az ezredfordulé azonban érzékelhetd véltozdsokat hozott. A washingtoni kiilpolitika nem-
csak Pakisztdn, hanem (kissé kordbban) India irdnydba is nyitott Bill Clinton elngk 2000.
mirciusi ldtogatdsdval, amelyhez hasonlé akkor mdr 22 éve nem tortént. Hamar vildgossa
vélt, hogy az USA Afganisztdn tigyén tileekintd dzsiai stratégiai érdekeinek szavatoldsihoz
India sokkal fontosabb partner Pakisztanndl. Ennek kiszonhet8en a neokonzervativ ameri-
kai kiilpolitika kiemelt figyelmet kezdett szentelni ,,a két nagy demokracia” szdvetségének, és
hajlandésdgot mutatott India nukledris képességének hallgatdlagos elfogaddsdra és nagyha-
talmi tdrekvéseinek elismerésére is. E tendencia a demokrata parti Barack Obama 2009. évi
megvalasztdsa utdn is fennmaradt.

India emellett az egykori Szovjetuniéval felépitett kapcsolatrendszerée is sikeresen wji-
totta meg, immdr az Oroszorszdgi Foderdciéval. Egy rovid, bizonytalan periédus utdn Bo-
risz Jelcin orosz elnok 1993. évi Gjdelhi ldtogatdsa adote lendiiletet az egytittmiikddésnek,
egyértelmiivé téve, hogy az orosz—indiai katonai kapcsolatok meg@rizhetSek, és tovdbbra
is tdmaszt kindlnak az orszdg honvédelmi torekvéseinek. Ez az indiai fegyveres er8k korab-
bi évtizedekben rendszeresitett, ridsi mennyiségli szovjet haditechnikdja miatt igen fontos
volt. Az indiai légierd, rakérafegyverzet és haditengerészet fejlesztésében az orosz féllel kozos
programok lettek az egyiittmi(ikddés motorjai, melyek napjainkra szimottev$ eredményeket
(példdul BrahMos robotrepiil8gépek, 6tddik generdciés FGFA tobbfunkcids harci repiilégé-
pek fejlesztése) is hoztak. Az orosz fél emellett egy tégabb hatalmi-politikai egyiitemiiks-
désnek is igyekezett megnyerni indiai partnerét. A Jevgenyij Primakov orosz miniszterelnok
altal 1998 decemberében, Ujdelhiben kezdeményezett Gigynevezett orosz—indiai—kinai hdro-
moldalt egyiittm(ikddés ennck lett volna a kerete. Gondolata azon alapult, hogy ¢ hdrom
hatalom 6sszefogva eluralhatja az Egyesiilt Allamok el8l az 4zsiai jdtékeeret. Az elképzelés
visszafogottabb formdban ugyan, de a putyini érdban is érvényes maradt, és a 2000 oktdberé-
ben sziiletett stratégiai egytittmiikodési nyilatkozat intézményesitette a két orszdg vezetdinek
rendszeres személyes eszmecseréjét. Bir Moszkva a katonai fejlesztések és az indiai hadsereg
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elldtdsa teriiletén igen fontos partner maradt, Ujdelhi — tigyelve az 6ndllé hatalmi politizalis
lehetéségére — eddig mégsem villalta fel, hogy tényleges szovetségi szerz8désben kételezze el
magdt az oldaldn.

Az indiai biztonsdgpolitika dllandé elemei az elmiilt mdsfél évtizedben a nagyhatalmi kap-
csolatok dpoldsa, az orszdg nemzetkdzi tekintélyének fokozdsa, az antiterrorista eréfeszitések,
nukledris tit8erejének minél szélesebb korli megjelenitése, nagyméretli hagyomdnyos erdinek
korszer(isitése, valamint a tengeri hatalmi szerepbe helyezkedés voltak. Mindezt a t5bbi
nagyhatalommal valé komolyabb &sszelitkdzések kertilésével és lehetSleg minél nagyobb
mértékl onerdre tdmaszkodds mellett igyekezett megvaldsitani.

2014-re a békeid8ben tobb mint 1,3 millié f8s indiai fegyveres erdk létszdm tekintetében
a vildg harmadik legnagyobb haderejénck szdmitanak (a tartalékosokkal egyiitt a mdsodik-
nak). Indidt a napjainkban gyakran idézett prognézisok a 21. szdzadi nemzetkozi rendszer
hdrom legerdsebb hatalma kozé josoljék, ennél tobbet azonban jelenleg még korai lenne
megdllapitani.

Védelempolitikai célkitiizések

A posztbipoldris korszak konfliktusai és az indiai nagyhatalmi ambiciék az ezredfordul6t kove-
téen sziikségessé tették a kordbbi védelmi koncepcidk feliilvizsgdlatit. Ennek a nukledris fegy-
verkezés mellett a kargili habort tapasztalatai is lokést adtak. Az utébbihoz hasonlé incidensek
katonai kezelésére elméleti megolddst kindlé koncepci6t végiil 2000. janudr 5-én hoztdk nyil-
vénossdgra. Ez a ,korldtozotr hagyomdnyos hdaborii elmélete”. Lényegét az a megéllapitds adja,
miszerint a kolcsonds nukledris elrettentés csak a kiterjedt hdborikkal szemben jelenthet vé-
delmet. Kialakulhatnak azonban olyan alacsonyabb intenzitdst, térben és a felvonultatott erék
tekintetében egyardnt korldtozott fegyveres konfliktusok, melyek 6nmagukban ugyan nem fe-
nyegetnek megsemmisiiléssel, ezért nukledris ellencsapdst sem érdemes kildtdsba helyezni veliik
szemben, de veszélyeztethetik bizonyos neuralgikus térségek (példdul Kasmir) biztonsdgét.

A 2004 4prilisdra megsziiletett Ggynevezett , hideginditds -doktrina az indiai haderd alkal-
mazkoddsdt titkrozte az ezredfordulé eseményeinek katonai tapasztalataihoz. Ennek értel-
mében kozponti célként fogalmazza meg a csapatok gyors reagdldsi képességét, felszerelésé-
nek és késziiltségi fokdnak javitdsdt, valamint az sszhaderénemi egytittmikodés fejleszeését.
A doktrina célkit(izései alapjaban véve mdig érvényesek, a benne foglaltak mellé pedig 2009-
ben egy (gyakran szintén doktrindnak nevezett) katonai stratégidr fogadtak el. Az 4j dokumen-
tum ot 6 teriiletre koncentral:

— Az orszdg fegyveres erdinek képesnek kell lenniiik nagy kiterjedésii, eredményes hadmiivele-
teket folytaini két, egymdstol fiiggetlen térségben is. Ez valéjiban az indiai védelempolitika
valasza az er8s6dd kinai—pakisztdni szovetségre.

— A dokumentum az aszimmetrikus fenyegetésekkel és a negyedik generdcids hadviseléssel is
foglakozik. Megdllapitdsa szerint Indidnak képesnek kell lennie az eredményes vdlaszra
az 4llami és az dllamokon kiviili szereplSk részérdl érkezd kihivdsokkal szemben is. Az
erds terrortevékenységtdl szenvedd orszdgban egyre nagyobb hangsilyt kap a nem ha-
gyomdnyos fenyegetésekkel szembeni védelem.
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— Az orszdg stratégiai hatdkirének bévitése, ezért lényegében a tengeri terjeszkedés ma mér
elvdlaszthatatlan az indiai biztonsdgpolitikai torekvésektdl. A teriileten kiviili hadmd-
veletek végrehajtdsdnak képessége tehdt kiemele célként jelenik meg. Ennek feladatai
tilnyomorészt a haditengerészetre, kisebb részben a légierére hdrulnak.

— Tovébb kell javitani a miiveleti egyiittmiikodést a hadsereg hdarom haderéneme kizitt.

— Klasszikus elem @ haditechnikai folény biztositdsdra torekvés. E téren vegyes a kép. India a
21. szdzad mdsodik évtizedére tobb tekintetben (rakétatechnika, repiildtechnika, flotta)
valéban haditechnikai folényre tett szert a térség szdmos orszdgéval (koztiik Pakisztdn-
nal) szemben. Kindval osszehasonlitva azonban ez a {6lény 2014-ben még nagyon eset-
leges. A hideghdboru 6rokségeként tovdbbra is meghatdrozé az orosz technoldgiaimport
a fegyveres er6k felszerelésében. Noha Ujdelhi prioritisként kezeli 6ndllé hadiipardnak
fejlesztését, az dhitott dnerdre tdmaszkodds a hadsereg eszkozeinek biztositdsiban még
sokdig nem lesz teljes. A Védelmi Miniszeérium 2011-es tervei szerint a 2010-es évtized
végére az orszdg ipara a hadsereg felszerelésének mintegy 70%-4t 4llithatja eld.

Napvildgra keritilésekor élénken birdledk a 2009. évi stratégia ldtszolag offenzivabb szemlé-
letét és szuperhatalmakat idéz8 nyelvezetét. Tény, hogy az (j irdnyelvek jél megfeleltetheték
annak az indiai politikdnak, mely az orszdg nagyhatalmi tekintélyének novelésée tlizte ki
célul. Ez nem fiiggetlenithetd a Dél-Azsiiban zajlé, India biztonsdgi helyzetét alapvetéen
érintd véltozdsokedl sem. A 8 kiilsd tdjékozdddsi pontokat Pakiszedn és a Kinai Népkozedr-
sasdg, valamint Ujdelhi nagyhatalmi szovetségeseinek, az USA-nak és az Oroszorszdgi Fode-
riciénaka magatartdsa jelentik.

Ami a belsd feltételeket illeti, a 21. szdzad mdsodik évtizedének elejére az indiai nagyha-
talmi épitkezés szitkségességét tekintve alapvetd egyetéreés mutatkozik a két vezetd belpoli-
tikai erd, az Indiai Néppdrt és az Indiai Nemzeti Kongresszus kozott. A tekintetben viszont,
hogy az orszdgnak ,hard power”, vagy ,soft power” hatalomként kell-e fellépnie, értelmiségi
korokben még zajlanak koncepciondlis vitdk. A ,soft power” potencidl legfontosabb eleme-
ként a 2013-ban 27 millidsra becsiilt, jelentSs részben a kornyezd térségekben €l indiai
diaszpérat szoktdk emlegetni, amelynek csoportjaival vildgszerte igyekeznek fenntartani az
anyaorszdg kapcsolatit.

India korszakunkban alapvetden katonai nagyhatalom, aminek politikai kihasznaldsihoz
bévitenie kell az erékivetités eszkoztdrde, lehetSleg a regiondlis stabilitds minél hosszabb tdvi
megdrzése mellett. Ennek ma legkevésbé kockdzatos (ezért leginkdbb preferdlt) médja az
orszdg haditengerészeti potencidljainak fejlesziése.

A tengeri hatalmi ambicié és doktrindlis héttere

Az indiai elit kdrében az orszdg fiiggetlenné véldsdtol kezdve elismerték a tengeri haderd stra-
tégiai jelentdségét. A szakértelmiség komoly figyelmet szentelt hazdja paradan adotesdgainak
a haditengerészet védelmi, valamint hatalmi-politikai szerepének kihasznaldsdra. A bipoldris
korszakban az orszdgot ért kihivdsok azonban nem engedtek teret egy nagyobb ardnyd flot-
tafejlesztésnek. Valtozdst e tekintetben is a nukledris fegyverkezés és a kargili hdboru 4ltal
elinditott doktrindlis feliilvizsgilat hozott.
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Az indiai fegyveres erdk torténetének elsé haditengerészeti doktrindja 2004. janius 23-4n
sziiletett meg, részben a nukledris fegyverek tengeri telepithetdsége, részben az Gjonnan meg-
fogalmaz4dé globdlis hatalmi ambicidk szellemében. Legfontosabb célkittizései:

— A hajoegységek nukledris fegyverek hordozdsdra alkalmas rakétafegyverzettel valé elldtdsa (a

nukledris tridd tengeri komponense) a dokumentum leghangsitlyosabb része.

— Célkitlizés a flotta felkészitése nyilt tengeri mitveletekre és partraszdlldsi akcidkra is. Egy
minél szélesebb miveleti képességekkel rendelkezd tengeri haderd nemcsak az indiai
hatalmi épitkezésnek lehet a tdmasza, hanem az észak-indiai-6cedni térség tengeri at-
vonalainak védelmében, tehdt az orszdg elemi gazdasdgi érdekeinek biztositdsiban is
szerepet jdtszik.

— A tengeri uralom biztositdsa a kirnyezd vizeken maga utdn vonja a hader6nem jérmadllo-
mdnydnak és infrastrukedrdjdnak mindségi fejlesztését.

A 2004. évi doktrina megijitdsara 2009 augusztusiban keriilt sor, immdr egy markdnsabb
tengeri hatalmi torekvés szellemében. A nukledris tridd tovébbra is fontos szempont maradt,
de jobban elétérbe keriile a tengeri hegeménia biztositdsinak igénye, melyet egy ardny-
lag széles térségre nézve fogalmaztak meg. A dokumentumban az orszdg hagyomdnyos, az
észak-indiai-6cedni térséget magdban foglalé tengerészeti érdekdvezetée kiegészitették egy
miésodlagos zéndval, amely a Voros-tenger és a dél-indiai-6cedni régié mellett — a bardti
orszdgok jelenlétére hivatkozva — a Malaka-szorostdl keletre fekvd vizekkel (Dél-kinai-tenger
és a kelet-csendes-6cedni régid) kapesolatban is kifejezte az orszdg érdekeltségét. Az érdek-
ovezet kiterjesztése a vitatott tengeri térségekre nyilt kihivdsként is értékelhetd a helyi kinai
befolydssal szemben, de a tényekhez az is hozzdtartozik, hogy az indiai haditengerészet ez
idészakban még nem tud szdmottevd, 6ndllé miveletekre képes erdkkel tartdsan megjelenni
a Malaka-szorostdl keletre fekvd térségekben.

Mindemellett az indiai flotedr 2014-re a vildg 6todik legnagyobb tengeri haderejeként
tartjdk szdmon, miveleti képességeit tekintve pedig feliilmul szimos hagyomdnyos tengeri
hatalmat is. Potencidljdnak bévitésénél prioritdst élvez az 0ij (egyre inkdbb hazai) épitésti, kor-
szer(, rakétafegyverzettel elldtott felszini egységek, a nukledris meghajtdst tengeralattjdrdk és
a repiil8gép-hordozdk beszerzése és hadrendbe allitdsa. Utdbbi sok figyelmet kap napjaink-
ban. A haditengerészeti légierd alkalmazisi lehetdségeinek bévitése (azaz a flotta ,,hdromdi-
menziés” jellegének erdsitése), valamint nagy tdvolsdgokban is tit6képes felszini csapdsmérd
csoportositdsok kialakitdsa a 2014-ig egyediiliként hadrendben 4ll6 repiilégép-hordozé (az
INS Viraat) mellé tovdbbiak beszerzését teszi sziikségessé. Az 4j, sajit gydremdnyt flottarepii-
18gép-hordozék, az tgynevezett Vikrantosztdly jelenleg tervezett hdrom tagjdnak felépitése
és 4taddsa, valamint az Oroszorszdgi Foderdciérdl vésdrole hordozd (az INS Vikramaditya)
hasznélatba vétele utdn a hagyomdnyos hadviselés sordn a flotta legnagyobb harci értékkel
biré részét egyéreelmiien az ezekbdl dsszedllitote koeelékek, illetve a rakéds tengeralattjdrdk
fogjék alkotni. E fejlesztési koncepcié nagy tdmogatottsigot élvez az indiai stratégiai gon-
dolkoddk részérdl, kiilondsen az orszdg szigetbirtokainak védelme és az egész indiai-dcedni
térségben remélt domindns hatalmi szerepe érdekében. Az elsd Vikrant épitése 2013 au-
gusztusdban ért Gj fazisba a hajétest elkésziileével. Emellett az orosz fél (az eredeti tervekhez
képest 6téves cstszdssal) az indiai igények alapjan 2013 novemberre befejezte a Vikramaditya
Ujjaépitését és a szitkséges teszteket kdvetben dtadta azt az indiai haditengerészetnek. Rend-
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szerbe dllitdsdval, valamint az 1999-ben 4tadot, elsd hazai épitésti ballisztikusrakéta-hordozé
tengeralattjaré 2014-re tervezett teljes harckésziiltségi dllapotdnak elérésével India nagy 1é-
pést tesz afelé, hogy a vildg egyik vezetd tengeri hatalmdvd vélhasson.

Pakisztan a nemzetkozi kiizd6téren

A huszadik szdzad utolsé évtizedénck bekiszintével a Pakisztdni Iszldm Koztdrsasdg nemszetkizi
helyzete egyértelmiien romlott. Bér megrizte Dél-Azsia mdsodik szimu hatalmdnak szerepét,
biztonsdgpolitikdja komoly kihivdsokkal nézett szembe. A legalapvet8bb problémdk a hi-
deghédbort lezdrultdval az USA tdmogatdsinak elapaddsa, az afganisztdni polgarhdbort foly-
tatéddsa, valamint India hatalmi képességeinek és tekintélyének fokozdddsa voltak. Minde-
zek okai eltérdek, kombindciéjuk mégis az orszdg pozicidinak megrendiilésével fenyegetett.
E tekintetben az 1998-as indiai nukledris robbantdsok megkeriilhetetlen kihivést jelen-
tettek, melyekre vdlaszul Pakisztdn — tudvédn, hogy ez elutasité kilfoldi reakcidkhoz és
tovabbi elszigetelddéséhez vezet majd — hasonlé [épésre szdnta el magdt. A chagai kisérle-
tekkel megsziiletett a tdreénelem elsd muszlim atombombéja és annak mitosza, a vért el-
szigetel6dés pedig ennek, valamint az 1999. évi katonai hatalométvételnek koszonhetéen
meg is tortént.

Iszlimdbdd nemzetkozi pozicidjdba ezt kévetden a 2001. szeptember 11-i amerikai terror-
tdmaddsok nyomdn elédlle 4j helyzet hozott radikdlis véltozdst. Az afganisztdni tdlib rendszer
ellen tervezett amerikai fellépés kozeledésre 8sztonozte Washingtont egykori szdvetségese
felé. Pakisztdn e tekintetben kulestényezd volt: az afganisztdni térségbe valé behatolds és az
ott miikodd egységek ellitdsa nemigen lett volna elképzelhetd az egyiittmikédése nélkiil.
A tilib kormdnyzattal valé szakitdsére és az elleniik folytatott amerikai hadmiveletek ¢d-
mogatdsdért cserébe a pakisztdni fél a nemzetkozi szankcidk felolddsdt, gazdasdgi és katonai
segélyt kapott az Egyesiilt Allamoktdl (a pakiszténi 4llaspont amerikai timogatdsat a kasmiri
helyzet kapcsdn Iszliamdbdd hidba kérte). Pakisztdn rohamos gyorsasdggal az USA dltal leg-
inkdbb tdmogatott orszdgok sordba keriilt a 21. szdzad els§ évtizedében. A katonai és pénz-
tigyi segélyek 6sszértéke 2002-2012 kozote elérte a 25,37 millidrd dolldrt. Az antiterrorista
miveletek el8segitésére folydsitott koaliciés tdmogatds a 2001-2011 kdzotti periddusban a
pakisztdni védelmi koltségvetés nagyjibol 20-25%-dnak megfeleld 6sszeg volt. Mindennek
dacdra a bizalmi deficit a vizsgdlt id8szakban végig fennmaradt a két szovetséges kozote, ami
két £6 okra vezethetd vissza.

Egyrészt az Egyesiilt Allamokban komoly aggodalom forrésa volt a pakisztini nukle-
dris technolégidk proliferdcidja. Abdul Kadir Hént (Abdul Qadeer Khan), a pakisztdni
nukledris kutatdsok vezetdjét amerikai hirszerzési informdcidk alapjdn az ezredfordulén
védoltdk meg azzal, hogy tovébbi orszdgoknak, koztiik Irdnnak és Eszak-Korednak jdt-
szotta 4t a program eredményeit. Hén az 1980-as éveked] nagyjdbdl 2003-2004 fordu-
16jdig miikodtette nemzetkdzi hdlézatdt, melyen keresztiil a nukledris fegyverfejlesztéshez
szitkséges tervrajzokat, alapanyagokat és berendezéseket juttatott kiils§ partnerei kezére.
A tudés 2004-ben nyilvdnosan elismerte a vddakat, kapcsolatrendszerét azonban 2013-ig
sem szdmoltdk fel teljes egészében.
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Washingtonban emellett kezdettd] fogva tisztdban voltak azzal is, hogy a pakisztdni fegy-
veres testiiletek — szem el8tt tartva az orszdg afganisztdni belpolitikai folyamatokhoz, illetve
az Indidval szembeni regiondlis versengéshez kot6d§ stratégiai érdekeit — rejtett csatorndkon
fenntartottdk kordbbi kapcsolataikat a térségben miikodd iszldm militdns szervezetekkel,
koztiik a tdlibokkal is. Iszlimabdd szdvetségesi magatartdsa emiatc megkérdgjelezhetd volt.
A pakisztdni kormdnyzatnak pedig a mdr emlitett regiondlis politikai ambiciék mellett te-
kintettel kellett lennie a tdrsadalmart dthaté Amerika-ellenességre is. Egy 2012-es felmérés
szerint a pakisztdniak mintegy 74%-a tekintette az USA-t ellenségnek, és mindéssze 8%-a
partnernek.

Ugyanakkor az afgdn-pakisztdni hatdrtérség, kiilonosen a hét pastun térzsi tigynokség
dltal alkotott Ugynevezett FATA (Federally Administered Tribal Areas) sajétos jogi és térsa-
dalmi viszonyai folytdn az iszlém militantizmus melegdgya lett, ahol szdmos terroristavezetd
rejtekhelyét azonositottdk.

A pakisztani FATA (sdvozott), és a felosztotr Kasmir (vildgossziirkével az indiai, kozépsziirkével a
pakiszidni, mig sotéttel a kinai ellendrzés alatr dllo teriiletek)

L T
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Koziiliik a leginkdbb keresett személy, Oszama bin Laden rejrekhelyén végiil egy amerikai
Navy SEAL egység itott rajta 2011. mdjus 2-4n, a pakiszténi Abbottdbdd vdrosiban. Bin
Liden likviddldsa nyomdn megnévekedett a fesziiltség az amerikai—pakisztdni kapcesolatok-
ban, mivel a diktattrdt lezdré 2008. februdri (alapvetéen demokratikus) valasztisok nyomdn
megalakult polgari kabinet szdmdra nagyon érzékeny politikai feladat volt az egyensilyozds a
hadsereg, a kiilf6ldi partnerek és az egyre elégedetlenebb lakossdg elvdrdsai kozott. Az akcidt
pedig dltaldban az orszdg szuverenitdsinak megséreéseként értelmeziék. A 2011-es fesziile
id8szaknak amerikai diplomdciai gesztus vetett véget, aminek koszonhet8en helyredllt a két
dllam felszin alacc bizalmatlan, de a nyilt szinen szivélyes viszonya. Ezzel egytitt Iszlimdbdd
soha nem adta fel az afganisztdni folyamatok befolydsoldsdért zajlé kiizdelmét, melyet az
utébbi években a helyi indiai poziciéépités is 8sztondz, létrehozva a két dllam versengésének
egy sajdtos ,,hdtsé hadszinterét”.

A Pakisztdn nemzetkozi pozicidjét meghatdrozé mésik hatalom a Kinai Népkozedrsasdg.
A két orszdg kapcsolatai 1951-t8l datdlédnak, valddi stratégiai egylittmiikodéssé azonban
csak az 1965-6s indiai—pakisztdni hdborut kovetden fejlédeek. A huszadik szdzad végé-
re Kina Pakisztdn legstabilabb szovetségesének mutatkozott, s ezt Washington id8leges
érdekeelensége a kilencvenes években még jobban feléreékelte. Sokatmondé adat, hogy
1995-2008 kozott a kinai fegyverexport mintegy 40%-a Pakisztdinba ment. Peking a ha-
gyomdnyos fegyverkezésen és a gazdasdgi partnerségen til 1971-t68l kezdve hathatds tdmo-
gatdst nyujtott az iszldm kéztdrsasdg katonai és civil nukledris programjéhoz, illetve késébb
rakérafejlesztéseihez is.

Pakisztén nukledris elrettent8képességének kiépitése lényegében az 1999-2008 kozotti
dikeatérikus id8szakban tortént meg. Ennek biztositdsa gyors titemben tette sziikségessé e
fegyverek hatékony bevetéséhez sziikséges ballisztikus rakétdk hadrendbe éllitdsit. Ez hazai
fejlesztésekkel a pakisztdni rakératechnoldgiai kutatdsok akcudlis dllapota és az indiai ver-
seny dltal meghatdrozott id8tényezé miatt lehetetlenek bizonyult. A megoldds érdekében
az orszdg kiils6 technoldgiai importhoz folyamodott, melyhez nagyrészc Kindban (kisebb
részben pedig Eszak-Koredban) taldlt partnerre. IszZlimabdd még 1991-1994 kézott szerzett
be kinai M-sorozatti (Dong Feng) rakétdkar, illetve alkatrészeket, melyeket sajét ballisztikus
rakétdinak tervezéséhez haszndlt fel. Az tigyletek gytimélese nagyrészt a kétezres években
érett be. A fejlesziési id§ lerovidiilésével — bér a technikai kiildnbségek nem tiintek el teljesen
— Pakisztdn Indidval pdrhuzamosan tudott rendszerbe dllitani olyan kis és kozepes hat6td-
volsdgu rakérafegyvereket, amelyekkel regiondlis szinten dllhatta a versenyt ellenfelével. Az
orszdg nukledris elrettentd képességét a hordozdeszkdzok tekintetében a kétezres évek méso-
dik felében tilnyomdrésze a kinai technoldgia biztositotta, pétolhatatlan szerepet jitszva az
Ujdelhivel szembeni stratégiai paritds kialakitésaban.

Kina mindezzel vizsgilt korszakunkra egy olyan allapot kialakuldsdt segitette el8, melyben
a kasmiri kérdésnek mdr nemigen volt katonai megolddsa, ezzel a kompromisszumkeresés
felé tolva Indidt és Pakisztdnt, aminek alapja természetesen a teriileti status quo lehetett.
Peking az ezredfordulé vélsdgperiédusa alatt is ezt a torekvést képviselte, és igyekezett eltdn-
toritani a pakisztdni vezetést a konfrontativ fellépéstdl. Pakisztdn tdmogatdséval tehdt Kina
egyrészt lekotelezte az iszldimabddi elitet, mdsrészt eldmozditotta a térség stabilitdsdt, mégpe-
dig India erésédésének ellenstilyozdsdval.
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Az indiai nagyhatalmi tdrekvések nyile felvallaldsdtdl kezdve az utdbbi szempont egyre
inkébb elStérbe keriile Kina Dél-Azsia politikdjaban. A térség stratégiai felértékelddése kii-
16nosen a kinai hatalmi épitkezést dllitotca 4j kihivdsok elé. Pakisztdn e folyamat keretében
Uj szerepet kapott: kozvetlen indiai-6cedni kijératdval alkalmas hidfé4ll4s lehet Kina szdmdra
a Kozel-Kelet felé. Ennek is koszonhetéen a pakisztdni—kinai kapcsolatok a kétezres évek
folyamdn 4j mindségi szintre emelkedtek, amit jol tantsit a két orszdg stratégiai partnerségét
rogzitd, 2005. dprilis 5-én aldirt bardcsdgi és egyticemikodési szerz8dés. Pakisztdn volt az elsd
dllam, mellyel Kina ilyen megillapoddst kotott. Az ezzel megalapozott rendszeres stratégiai
dialégus mdig fenndll a felek kozote. 2006 novemberében — az iszldm koztdrsasdg elsd ilyen
tartalmu egyezményeként — megsziiletett a két orszdg gazdasigi kapcsolatait magasabb szint-
re emel§ szabadkereskedelmi megdllapodds is. Illeszkedve regiondlis stratégidjihoz, Peking az
ezredfordulét kovetden jelentésen inveszedle Pakisztdn kozlekedési infrastrukedrdjdba is, ami-
nek gyakran emlegetett példdja a Hormuzi-szorostdl mindéssze 400 km-re fekvd Gwadar
kikotéjének fejlesztésében vallale szerepe. A Perzsa (Arab)-6bolbél érkezd szdllitmdnyok dt-
rakodé bdzisdnak is alkalmas kikotd fejleszeésének elsd fézisa 2005 decemberére késziile el,
négyotodrésze kinai forrdsbol.

Pakisztdn az ezredfordulét kéverden dltaldban nagy aflinitdst mutatott az orszdg f6ldrajzi
adottsdgainak kihaszndldsdra, és ez az Indidval szembeni politikdjdban is nyomon kévethe-
t8. A jelentds tranzitbevétel reményében Iszlimabdd enyhitette kordbbi ellendlldsdt azokkal
a regiondlis cs6vezeték-projektekkel (példdul az Irdn—Pakisztdn—India-vezetékkel) szemben
is, melyek India szénhidrogén-elldtdsdnak biztonsdgdt hivatottak biztositani. A regiondlis
egylittmiikodések felvéllaldsdnak szimottev8 hozadéka, hogy az orszdg szomszédainak érde-
keltsége tovdbb er8sddott Pakisztdn stabilitdsdnak megdrzésében.

Ujdelhi részérdl a pakisztdni fenyegetés tézise a 2004-es enyhiilést kovetden leginkdbb az
iszldm terrorizmussal 8sszefiiggésben meriilt fel. Ez utébbi azonban a mdsik félnek is komoly
problémit jelentett. Az ezredfordulétdl, de kiiléndsen a pakisztdni tdlibok ernydszervezeté-
nek (1ehrik-e Taliban Pakistan — TTP) 2007-es megalakuldsdtol kezdve egyre nyilvdnval6bb4d
vélt, hogy Iszlimédbdd szdmdra sem a hagyomdnyos kiilsé fenyegetések, hanem a tdrsadalom
dezintegricidja, illetve a terrorizmus és a szervezett blinozés (gyakran dsszekapcesolédo) jelen-
ségeinek elharapddzésa jelenti a legégetdbb biztonsdgpolitikai problémdt. Ha lassan is, de ez
elvezetett az orszdg fenyegetésképének véltozasihoz. A fegyveres erdk 2013. évi Zold kinyvében
a Pakisztin biztonsdgdra leselkedd veszélyek sordban elsé helyen mdr nem India, hanem a belsé
Jfenyegetések szerepelnek. Nem alaptalanul: pakisztdni hirszerzési szakemberek 2013 mérciusé-
ban szdmoltak be arrél, hogy 2001. szeptember 11. éta dsszesen mintegy 49 000 honfitdrsuk
vesztette életét a ,terrorizmus elleni kdzdelemben”, tdbben, mint bdrmelyik Indidval folyta-
tott hdbordban. Ez arra késztette az Gjonnan megvélasztott kormdnyt, hogy kidolgoztassa a
terrorizmus elleni fellépés stratégidjdt. Ugyanakkor 2013-ban a pakisztdni hdborts doktrina
is megujitdsra keriilt, nagyrészt az indiai ,hideginditis” doktrindban rogzitettekre reagdlva.
A mindhdrom haderénemet érintd feliilvizsgilat virt eredménye a pakisztdni fegyveres erdk
mozgésitdsi és reagdldsi képességeinek nagyméreékd javuldsa egy gyors indiai felvonulds meg-
elézése érdekében.

A pakisztdni biztonsdgpolitika 6 célkittizései tehdt az elmalt két évtizedben a kovetkezdk
voltak:
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— A legmagasabb szint(i biztonsdgi garancidk elérése a tovébbra is ellenségesnek tekintett,
rdaddsul egyre nagyobb gazdasigi és (hagyomdnyos) katonai folényben 1évd Indidval
szemben. Ezért az orszdg komoly eréfeszitéseket tett a nukledris paritds elérésére, és
hagyomdnyos erdinek fejlesztésére is.

— Iszldmabéd befolydsinak megdrzése/kiterjesztése a polgdrhdboras Afganisztdnban az or-
szdg regiondlis stratégiai mozgdsterének biztositdsa érdekében. Az iszldm militdns szer-
vezetek titkosszolgalati tdmogatdsa nemcsak az afgdn, hanem a kasmiri, illetve Indidval
szembeni politikdnak is bevett, de kockdzatos eszkoze.

— Nagyhatalmi szovetségesek (els6sorban a Kinai Népkoztirsasdg, majd 2001 utdn az
USA) megnyerése. Ezt segiti el8 Pakisztén geostratégiai adottsigainak hatékonyabb ki-
haszndldsa is.

— A Pakisztdn tdrsadalmdt is fenyegetd terrorizmus visszaszoritdsa kiiléndsen 2007-et ko-
vetSen vélt égetd problémadvd, a belsd fenyegetések pedig 2013-ban mér deklardltan az
elsd szdmu biztonsdgi kockdzattd 1éptek eld.

Pakisztdn tehdt 2014-re stabil kiilkapesolati rendszer fenntartdsa és erds6dd geostratégiai
pozicié mellett de facto nukledris hatalomma vélt, valédi nagyhatalomnak azonban vizsgélt
korszakunkban nem szdmit. Bdr az orszdg hagyomdnyosan gyenge belpolitikai stabilitdsdnak
megQrzése terén a 2008-as polgdri hatalomdtvétel, illetve a 2013-as vélasztdsok nyomdn biz-
tat6 folyamatok indultak el, a fegyveres testiiletek feletti civil kontroll tovabbra is gyenge, és
a rendszer jelenleg nem eléggé ellendllé egy diktatérikus fordulattal szemben. Ez, valamint
belbiztonsdgi helyzetének gyengesége és erdtlen gazdasdgi teljesitménye nem tették lehetdvé,
hogy igazdn komoly jdtékosként léphessen fel a nemzetkozi kozosség elétt.

Polgirhdborik Sri Lankédn és Nepdlban

A szubkontinens periféridin elhelyezkedd két kisebb 4llam, Nepdl és Sri Lanka az ezredfor-
dulé éveiben polgdrhdborus belsd viszonyairdl volt ismert. Bdr ez elsédlegesen sajdt tdrsadal-
maik biztonsdgdt veszélyeztette, az etnikai, illetve vildgnézeti kdzdsségeken keresztiil mind-
két folyamat regiondlis kapcsoldddsokkal is rendelkezett és tdgabb stratégiai dsszefiiggésekbe
keriile. A konfliktusok ,nemzetkéziesedése” elsésorban India szdmdra jelentett biztonsigi
problémit.

A Sri Lanka-i polgdrhabori 2009. méjus 19-i lezérdsival Dél-Azsia jelenkori torténelmé-
nek leghosszabb ideje tarté fegyveres konfliktusa ért véget, mely a legkomolyabb pozitiv ird-
nyt elmozduldst jelentette a térség biztonsdgi helyzetében a kétezres évtized mésodik felében.

A konfliktust egy évtizedeken 4t tarté belpolitikai folyamat generélta, amelynek keretében
a lakossdg tobbségét kitevd buddhista szingalézek a tdrsadalmi élet legtdbb teriiletén igyekez-
tek fokozatosan hittérbe szoritani a hindu valldst tamil kisebbséget.
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A két etnikum kozotti ellentétek az 1983-as tamil felkeléssel eszkaldlédtak polgérhdbo-
ravéd, melynek katonai eseménytorténetét négy elkiiloniil szakaszra, négy ugynevezett Eel-
am-hdborura osztjik fel (elsé Eelam-hdbord: 1983-1990, mdsodik: 1990-1995, harmadik:
1995-2002, negyedik: 2006 (2008)-2009). Ezek koziil a posztbipoldris korszakra hdrom
szakasz jut.

A tamil fegyveres szervezet (Liberation Tigers of Tamil Eelam — LT TE) elleni kiizdelem arra
oszednozte a szingaléz dominancidji kormdnyzatot, hogy kiilsé tdmogatdkat keressen. Ezt
végiil Pakisztdnban és a Kinai Népkoztdrsasigban taldlta meg, mig India a tamil kisebbség
dél-indiai kt8dései miate hezitdlé dlldspontra helyezkedett.

A kinai fegyverszallitmdnyoktdl és pénziigyi timogatdst6l 6sztondzve 2008. janudr 2-4n a
Sri Lanka-i kormdny hivatalosan is felfiiggesztette a tlizsziineti megallapoddst, és deklardlta
a nyilt hdbortt, mely 2009. mdjus 18-ra az LT'TE megsemmisitd vereségével zdrult. A gyd-
zelem nyomdn szinte megsziint a szigetorszdg terrorfenyegetettsége, ugyanakkor jelentdsen
ndtt Peking befolydsa a térségben, amit az Indidval szembeni regiondlis versengéséhez haszndl
fel. A terrorizmus és a kalézkodds kordbbi dél-dzsiai gécpontjdbdl Sri Lanka igy az indi-
ai-6cedni nagyhatalmi torekvések egyik titkoz8zondja lett.

Nepal tarsadalmi adottsdgaiban és geostratégiai helyzetében is alapvetéen eltér Sri Lan-
kétdl. A himaldjai dllam etnikai dsszetettsége, valamint Kina és India kozé ,beszoritott”, a
vildgtengerekedl elzdrt fekvése miatt sajdtosan kényes helyzetben van. Réutaltsdga a két nagy
szomszédjdra magdtdl értet6dd kényszert jelent a politikai egyenstlyozdsra.
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Nepalban 1996 februdrjétdl a 21. szdzad els§ évtizedének végéig szintén polgdrhdbort
dult. A maoizmus ideoldgiai 6rokségét magdénak vallé Nepdli Kommunista Pdrt ,,népi hdbo-
ranak” elkeresztelt felkelése a monarchia és a hozzd kot8dé tdrsadalmi viszonyok felszdmo-
ldsdt és a népkoztdrsasig megteremtését tlizte zdszlajdra. Az uralkoddcsaldddal és a rendszer
vezetd koreivel valé szembendlldsa valt a tizéves hdbora politikai alapjavd. A kirdly egy gyor-
san elvetélt abszolutista kisérlete utdn végiil 2006. november 21-én irtdk ald a felek az dtfogé
békemegillapodist. Ez a polgdrhdbort, de egyben a monarchia végée is jelentette, amit a
2008. dprilis 10-i, a maoistak gy6zelmével végzédd tobbpirti alkotmdnyozé gytilési valasz-
tdsok ¢és a szekuldris, demokratikus koztdrsasdg mdjus 28-i kikidltdsa adott 4t végleg a mult-
nak. Sri Lankdhoz hasonléan Nepdl is az indiai—kinai nagyhatalmi rivalizdlds terepé vélt.
Ujdelhi szdmdra kiilons problémit jelent a domindns helyzetbe keriile maoisték ideolégiai
rokonsdga a kinai rendszerrel, valamint gyézelmiik hatdsai az indiai széls¢baloldali mozgal-
makra, kiilonos tekintettel a naxalita terroristédk tevékenységére. Mindezek miate az indiai
Nepél-politika alaptézise, hogy fenn kell tartania vitathatatlan dominancidjét a himalgjai
llam kiilkapcsolataiban, és meg kell akaddlyoznia, hogy az indiai szélsébaloldali terrorizmus
ideoldgiai és anyagi timogatdst kapjon nepdli elvbardtaitdl.

Nepal és Sri Lanka polgarhdborus dllapotai tehdt egyrészt a terrorfenyegetettség regiondlis
szintd (de f8ként Indidban érzékelhetd) novekedése, mdsrészt a dél-dzsiai hatalmi befolyds-
rendszerek 4ralakuldsa miatt gyakorolt az érintett dllamok stlydt jéval meghaladé hatést a
térség biztonsdgpolitikai helyzetére.

Hatalmi jatszmdk és egyiittmiikodések

Az Indiai-dcedn északi medencéiének geostratégiai felértékelddése a posztbipoldris korszakban
egyre ldtvinyosabb folyamattd vilt, befolydsolva a dél-dzsiai biztonsdgpolitikai kornyezetet is. E
jelenség alapvet8en a kontinens gazdasdgi és politikai emelkedésével fiigg ossze. A térség koz-
vetleniil érintkezik az észak-indiai-6cedni vizeken hizddo, az egész vildggazdasdg miikodése
szempontjdbdl kiemelked§ jelent8ségli tengeri szallitdsi Gtvonalakkal, amelyeken a vildgke-
reskedelemben megjelend drumennyiség nagyjébol harmada mozog. Az Indiai-6cedn és a
tdvol-keleti vizek kozotti elsddleges dtjarét képezd Malaka-szoroson 2010-2013-ban évente
nagyjdbol 60 000 nagyobb kereskedelmi szdllitéhajé haladt 4t, amelyek egyebek mellett a
kelet-dzsiai piacokra szdnt kdolaj 80%-dt juttactdk el célallomdsaikra. Az afrikai és kozel-ke-
leti termeldk és a tavol-keleti fogyaszték kozodtt zajlé szénhidrogén-transzportoktdl pedig
ma olyan orszdgok gazdasdgi fennmaraddsa fiigg, mint Kina, Japan vagy Dél-Korea. Mindez
kiilsnos nyomatékot ad a helyi amerikai, indiai és kinai stratégiai térekvéseknek.

A térség druforgalmdnak valé kiszolgaltatottsdg kiilondsen az egyre inkdbb globélis hatal-
mi perspektiviban gondolkodé Kinai Népkoztarsasdg szdmdra jelent dilemmadt. A tdvol-kele-
ti hatalom 2013 negyedik negyedévére mdr a vildg legnagyobb nyersolajimportére volt, igé-
nyeit pedig tilnyomérészt Nyugat-Azsiabl és Afrikébol fedezte. E tengeri kereskedelemben
India is er8sen érintett. K8olaj-behozatala 2010-ben mdr a felhaszndlds mintegy 70%-4t tette
ki, ardnya 2020-ra pedig akdr 85%-ra is néhet. A cseppfoly6sitott foldgédz importja is meg-
hatdrozd, a f§ partnerek pedig 2013-ban Katar, Omdn és Irdn voltak. A tengeri széllitdsok
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zavartalansdgénak biztositésa tehdt Ujdelhi szdmdra is kiemelt érdek, a térség ellendrzésének
lehetésége pedig fontos eszkoz befolydsdnak kiterjesztésére. Ebben nemcsak foldrajzi adott-
sdgai, hanem a Malaka-szoros indiai-6cedni bejdratdndl fekvd Andamdn- és Nikobdr-szigetek
birtokldsa is segiti. A szigetek kiemelt fontossdga és India helyi iit8erejének fejlédése maga
utdn vonta a katonai irdnyitds magasabb szintre emelését: 2001-ben felallitotedk a Tévol
Keleti Stratégiai Parancsnoksdgot Port Blairben, az Andamén-szigetek févdrosiban. Ez ko-
ordindlja a szoros kornyéki vizek biztonsdgdra feliigyeld légi és hajéegységek tevékenységér.

Az egyes nagybatalmak rendelkezésére dlls infrastruktiira az Indiai-écedn térségében (2014)
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6. fejezet — A dél-dzsiai regiondlis biztonsdgi komplexum

Ujdelhi torekvése az érintett térség feletti dominancia megszerzésére arra 6sztonzi Ki-
ndt, hogy helyi szovetségesei segitségével erdsitse érdekeinek képviseletét, és biztositsa a
teriiletére irdnyuld druforgalom biztonsdgit. Peking kikotdi és egyéb széllitdsi infrastruk-
turdk fejlesztésével f6ként Pakisztdnra, Sri Lankdra, Bangladesre és Mianmarra tdmaszkod-
va er6siti kereskedelmi jelenlétét az Indiai-6cednon. Bdr — f8ként indiai részr8l — napja-
inkig gyakran felmeriil, hogy beruhdzdsaival valéjdban tdimaszpontokat hoz létre egy ide
telepitendd haderd szdmdra, 2014-ig nem figyelhetd meg dllandé kinai katonai jelenlét a
térségben.

A Kinai Népkoztdrsasignak az egész nemzetkozi kiizdSteret dtformdlé hatalmi emelkedé-
se miatt azonban az indiai—kinai regiondlis versengés a 21. szdzad mésodik évtizedére uj, ti-
gabb vildgpolitikai 6sszefliggésbe helyezddott. Kina er8s6dé és mai vélemények szerint redlis
perspektivikkal rendelkezd kihivdsa az Egyesiilt Allamok globdlis dominancidjdval szemben
utébbit arra osztdnzi, hogy véllalhaté kockdzat mellett, de még az dzsiai-csendes-Gcedni tér-
ségben igyekezzék gatat szabni Peking hatalmi épitkezésének.

Az USA dzsiai stratégiai érdekeinek hosszt tdvi biztositdsa érdekében kész vole elfo-
gadni India de facto atomhatalmi — az indiai szemlélet alapjdn ezzel lényegében nagyha-
talmi — stdtuszdt. A két orszdg stratégiai partnerségét 2004-t8l datdlhatjuk. Egyticem(iko-
désiik fontos dllomdsaként George W. Bush amerikai elnok és Manmohdn Szingh indiai
kormanyfé 2006. marcius 2-4n Ujdelhiben jelentette be az amerikai—indiai békés céld
nukledris egytittm(ikddésrél sz616 megdllapoddst, amely elvben lehetévé tette a dél-dzsi-
ai dllam szdmdra a békés célokra felhaszndlhaté amerikai nukledris technolégidhoz valé
hozzdjutdst, véget vetve India 34 éven 4t tartd elszigeteltségének az ilyen technolégidk
kereskedelmétdl.

Az amerikai stratégia megujitdsdt célzé, 2013-ig napvildgot ldtott dokumentumokban
(példdul a 2012-es Defense Strategic Guidance) nyomon kovethetd az indiai hatalmi sze-
rep hatdrozottabb elismerése az indiai-6cedni térségben. E vildgrész egy esetleges jovo-
beli amerikai-kinai rivalizdlds szempontjdbdl a ,mdsodlagos kiizddtér” szerepée toltheti
majd be, globdlis perspektivibdl azonban nem vitathaté a jelent8sége. India bevondsa az
amerikai szovetségi rendszerbe, és bdtoritdsa a Kindval szembeni regiondlis verseny markdn-
sabb felvillaldsdra (kiilonosen Délkeler-Azsidban) a legoptimdlisabb, és adotr feltételek mellett
a leghkisebb sajdt kockdzattal jdré megolddst kindlja az USA szdmdra feltartéztatdsi politikd-
Jjdhoz.

Noha az indiai politikai elit tdrténelmi beidegzddéseire és az orszdg stratégiai hagyomd-
nyaira alapozva er8sen 6dzkodik egy olyan szerep felvillaldsit6l, amely konfliktusba kény-
szeritené orszdgdt Pekinggel, regiondlis pozicidjdnak washingtoni elismerése jol illeszkedik
hagyomdnyos vildgképéhez. Az indiai felfogds az Gcedn dltal sszekotoer dllamokra egy
olyan stratégiai tér alkotdelemeiként tekint, amelynek belsd folyamatai alapvetd befolydst
gyakorolnak a dél-dzsiai orszdg biztonsdgdra. Ebbdl kovetkezden Ujdelhi nemkivdnatos-
nak tekinti idegen (azaz teriileten kiviili) hatalmak katonai jelenlétének kiterjeszeését az
Indiai-6cednra.

Osszegezve, az észak-indiai-dcedni térség eréviszonyait ma leginkdbb India tengeri hatalmi
ambicidi, az Egyesiilt Allamok massztv, a Jjovbben vdrhatdan tovibb erdsids jelenléte, valamint
Kina regiondlis pozicidszerzésre irdnyuld kisérletei alakitjdk. Objektiv adottsdgai és haditenge-
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részeti erbinek jelentds fejlédése ma arra mutat, hogy Ujdelhi tartésan képes lehet domindlni
a kornyezd vizeket, késébb akdr az Indiai-6cedn nagy részét. Az indiai haditengerészet m-
veleti képességeinek fejleszeésére vonatkozd tervek felilmuljak tdbb hagyomdanyos tengeri
hatalomét, ami ma a vildgtengereken tapasztalhaté katonai erdviszonyok 4talakuldsdt vetiti
elére.

Integracids torekvések

Dél-Azsia dllamainak mdig legfontosabb integraciés kisérlete az 1985. december 8-dn alapi-
tott SAARC (South Asian Association for Regional Cooperation), mely mar szilletésekor 8ssze-
fogta mind a hét térségbeli dllamot. Azéta mindéssze egyetlen médosulds tortént a tagélla-
mok listdjédban, Afganisztdn 2007. évi csatlakozdsdval. A szervezet rendesen évente-kétévente
tartja cstcsértekezletét valamelyik tagillamdnak megrendezésében.

Alapitdsakor a SAARC taldn legfontosabb itizenete az volt, hogy létrejortével kifejezte a
politikai értelemben vett Dél-Azsia létezését is. Ez kiilondsen India szdmdra volt fontos, mely
Ltomegénél” fogva egy regiondlis szintli gazdasdgi integrdcids kisérlet legnagyobb nyertesévé
vélhat. Ez egyszersmind a SAARC fejlédésének egyik legnagyobb akaddlya is, hiszen a kisebb
tagdllamok tartanak az ebbdl fakadé indiai hegeménidcdl.

A szervezet a nyolcvanas évek végétdl kezdett a biztonsdgi szférdt érintd egytittm(ikodési
formak keretévé vélni. Az elsé kiemelt teriilet a terrorizmus visszaszoritdsa volt. 1987. no-
vember 4-én irtdk ald a regiondlis megallapoddst e témdban, melyet 1988. augusztus végéig
minden tagéllam ratifikdle. A probléma kezelésének kulcsdt a terrorcselekményeket végrehaj-
t6 szervezetek (gyakran kiilfoldi tdimogatdsokkal torténd) finanszirozdsinak megakadalyo-
zdsdban ldttdk. A megdllapodds 2006-ban hatdlyba lépett kiegészit jegyzSkonyve az ilyen
célt pénzmozgdsok kriminalizdldsdra helyezi a hangsilyt. Hasonlé egyetértés mutatkozott a
drogok és pszichotropikus anyagok terjedésével szembeni fellépés tekintetében, mely szdmos
ponton kapcsolédik dssze a terrorizmus problémakérével.

India minden teriileten megmutatkozd nyomaszté folénye és az egyes tagéllamok kozote
fennallé bizalmatlansdg azonban napjainkig megakaddlyozta, hogy a SAARC valédi biz-
tonsdgi egylittmikodés vagy katonai integrécié keretévé véljon. Az informdlis diplomdciai
érintkezések elésegitésében olykor mégis pétolhatatlan szerepe lehet. Emlékezetes, hogy a
kétezres évek elején a szervezet csticstaldlkozoi adtak alkalmat az indiai és pakisztdni veze-
t6knek a két orszdg vitdival kapcsolatos négyszemkézti beszélgetésekre, és a kasmiri enyhiilés
folyamatdt is a 2004. évi iszldmdbadi cstcsériekezlettd] szdmithatjuk.

A SAARC mellett még néhdny kisebb jelent8ségli regiondlis kezdeményezés érinti a tér-
séget, melyek kozos vondsa, hogy nem foglaljak magukban a dél-dzsiai dllamcsoport egészét,
tagdllamaik biztonsdgpolitikdt is érintd egyiittmikddése pedig leginkdbb a terrorizmus és
a kaldzkodds elleni fellépés koordindldséban mertl ki. Ilyen az 1997-ben India, Sri Lan-
ka, Banglades, Mianmar és Thaif6ld dltal alapitott BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for
Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation). Az eredetileg a Bengdli-obol dllamait
magdban foglalé, alapcélkittizését tekintve a gazdasdgi egytittmiikodés kiilonbozd teriiletei-
re (példdul 4ruszdllitds, turizmus, mez8gazdasdg stb.) fokuszalé szervezet tagsdga 2004-ben
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Nepallal és Bhutdnnal egésziilt ki. A terrorizmus és a hatdrokon dtnydlé blingzdi tevékenység
elleni fellépés csak 2005-ben keriilt be a BIMSTEC prioritdsai kozé. E téma kiilonésen India
és a polgdrhdborus Sri Lanka szdmdra volt fontos. A BIMSTEC a SAARC-hoz hasonléan ma
nem tdnik alkalmasnak arra, hogy révid idén beliil egy katonai/biztonsdgi szervezet alapjéva
véljon.
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A dél-dzsiai biztonsdgi szubkomplexum (7+1 orszdg)

Komplexum/orszag  Teriilet Lakossagszam (c]p] Védelmi kiadasok

(km?) (millio) (milliard USD)*® (milli6 USD)

1999 2006 2012 1999 2006 2012 1992 1999 2006
Dél-azsiai RSSC 5112792 | 1234 | 1358 | 1521 | 1649 | 624 | 891 | 1371 | 1955| 23072 | 33647 | 45131 | 58712
India 3287263 | 938 | 1025 | 1143 | 1236 | 371 | 574| 915| 1374 | 16783 | 26799 | 36225 | 48255
Pakisztan 803940 | 123| 140| 160| 179 70 88| 124 | 148 | 4841 | 4617 | 6224 | 6630
Banglades 114000 | 117 | 129 | 144 | 154 33 47 69| 100 605 886 999 | 1514
Sri Lanka 65610 | 178 190| 198| 203 13 18 26 38 764 | 1252 1239 | 1543
Afganisztan 647500 | 16,4 | 199 | 256| 298 5 3 7 I na. na. 199 770

6 GDP 2005-6s drfolyamon USD
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7. AZ ESZAKKELET-AZSIAI
BIZTONSAGI SZUBKOMPLEXUM

(Matura Tamads)

Az északkelet-dzsiai biztonsdgi szubkomplexum
ltaldnos jellemzdi

Eszakkelet-Azsidnak a vildgban betoltdtt szerepe az elmult évtizedekben igen meghatdrozé és
dinamikus valtozdsokon ment dt, jelent8sége a kozeljovében minden korabbindl magasabb
szintekre emelkedik majd. A jelenlegi trendeket figyelembe véve mdra mdr nagy biztonsdggal
kijelenthet8, hogy a globdlis gazdasdg, politika és biztonsigpolitika szempontjabél Eszak-
kelet-Azsia lesz a 21. szdzad meghatdrozé gravitdciés kozpontja, mikozben az észak-atlanti
térség és elsésorban Eurdpa jelent8sége ersen csdkken. E folyamatot mér a mindennapok-
ban is tapasztalhatjuk, de torténelmi tdvlatbdl nézve valéjdban mdr régéta megkezd8dotet
a valtozds. Eszakkelet-Azsia gazdasdgi stlya a mésodik vilighdbort vége 6ta folyamatosan
novekszik a vildgban. Bar Japan, Dél-Korea és a kistigrisek is figyelemre mélt fejlédésen
mentek keresztiil alig két-hdrom generacié alate, a vildg figyelmée leginkdbb a Kinai Népkoz-
térsasdg felemelkedése véltotta ki.

Az RSCT szempontjabdl az északkelet-dzsiai szubkomplexum az dzsiai szuperkomple-
xumon belill elhelyezkedd kelet-dzsiai RSC északi szegmensét jelenti, amelyet négy dllam
(a Kinai Népkoztirsasdg, Japan, Eszak- és Dél-Korea), illetve egy hivatalosan dllamként el
nem ismert teriilet, Tajvan szigete alkot. Buzan felfogdsa szerint Mongoélia a hideghdborut
kovetd id8szakban szigetelgdllamként ékelddik Kina és Oroszorszdg, azaz a kelet-dzsiai és a
posztszovjet RSC kozé. A szubkomplexum két nagyhatalomként nyilvdntartott orszdga a
KNK és Japén, ugyanakkor ldthatd, hogy Buzan modellje nem tudja kezelni az olyan térség-
beli anomalidkat, mint Eszak-Korea vagy Tajvan, amelyek egyszerti dllamként szerepelnek a
térképen. Eszak-Korea kapcsin felmeriilhet, hogy a kinai és az amerikai érdekszféra kozoeti
szigetelddllamnak tekintsiik, bdr ezt er8sen drnyalja, hogy a remeteorszdg valéjdban még
Pekingtdl is meglehetdsen fliggetlen politikdt folytat. Hasonldan nehéz kategorizélni Tajvan
szigetét, amely egyfeldl de facto 6ndllé orszdgként miksdik még ENSZ-tagsdginak 1971-
ben tértént megszlinését kéveten is, ugyanakkor az Egyesiilt Allamokkal fennllé kiilonle-
ges kapcsolata és a Kinai Népkoztdrsasdghoz f(iz6d6 ellenmonddsos viszonya miatt helyzete
kiilonlegesnek mondhaté.

Az elmult évezredek folyamdn az északkelet-dzsiai szubkomplexumhoz tartozé llamok
természetfoldrajzi adotesdgaikbdl kifolydlag viszonylagos elszigeteltségben fejlédeek. Geo-
stratégiai szempontbdl torténelmileg nem csupdn Japdn, hanem val6jdban Kina is szigetnek
volt tekinthetd. E meglepének tind adottsdg hdttere, hogy a régi Kinai Birodalom magte-
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ritletei egykoron nehezen megkozelithetdek voltak, keleten az dcedn, délen hegyvidéki esd-
erd8k, délnyugaton a Himaldja, nyugaton a Takla-Makdn sivatag és Belsé-Azsia hatalmas
tdvolsdgai, mig északon a Gé6bi sivatag, Mongdlia és Szibéria végeldthatatlan pusztdi izoldltdk
Kindt az indiai, perzsa, orosz, délkelet-dzsiai és eurdpai civilizdcids térségektdl. Természe-
tesen az ipari forradalom vivmdnyai az elmult két évszdzadban lekiizddteék ezeket az aka-
dédlyokat, bdr stratégiai szempontbdl tovébbra is igaz, hogy szdrazf6ldon viszonylag nehéz
tdmaddst intézni a KNK magteriiletei ellen. Sokkal sebezhet8bb azonban az orszdg keleti
irdnybdl, azaz a tenger feldl, hiszen kozel 1,4 millidrd f8s népességének tobb mint fele és
gazdasdgi teljesitményének kétharmada a tengerparti tartomdnyokban taldlhatd. Rdaddsul a
trend folytatddni ldtszik, hiszen Kindban az urbanizdcié foka jelenleg alig haladja meg az 50
szdzalékot, de a vdrosi lakossdg ardnya a kovetkez8 évtizedekben vdrhatdan eléri majd a fejlett
orszdgok szintjét, azaz tovdbbi 250-300 milli6 ember vdndorol majd a partvidék és az ahhoz
kozelebb esé keleti tartomdnyok nagyvérosaiba.

Japdn természetfoldrajzi szempontbdl klasszikus szigetorszdgnak tekinthetd, ami alapvetd-
en meghatdrozta népének toreénelmée is. A szigeteken taldlhaté kiilonbozd dllamalakulatok
évszdzadokon keresztiil elméleti hibéri (#ributdrius) viszonyban dlltak a Kinai Csdszdrsdggal,
de valéjdban erdeeljes 6ndllésdg jellemezte Japdn életét. Foldrajzi adottsdgait kihaszndlva az
orszdg a tudatos izoldciét vélasztotta, amely kiilonosen feler8sodott a nyugati felfedez8k elsd
ldtogatdsaitdl kezdve. Az elszigeteltséget csupdn a 19. szdzadban bevezetett Meidzsi- refor-
mok térték meg, amelyek kifejezett célja az orszdg nyugati tipusa 4talakitdsa, az erdteljes
iparositds és modernizdlds volt. Tekintve, hogy természeti eréforrdsokban és nyersanyagok-
ban szegény orszdg, a reformok hatdsdra elindult erdteljes gazdasdgi fellendiilés szinte termé-
szetszerlileg hozta magdval a gazdasdgi, majd teriileti expanzionizmus irdnti igényt, amely az
Orosz, illetve Kinai Birodalom ellen folytatott korai kisebb hdbortkat koveten a médsodik
vildghdbortuban teljesedett ki, majd bukott meg végérvényesen. Ugyanakkor, élve az Egye-
siilt Allamok segitségével és a japdn népesség munkabirdsdval, az 1950-es évektdl kezdve
Uj gazdasigi csoda ment végbe a szigetorszdgban. Ennek eredményeképpen a vildg egyik
legfejlettebb dllamavd vilt, amely 1978 és 2010 kozott az Egyesiilt Allamok uténi masodik
legnagyobb gazdasigi teljesitményt tudhatta magdénak. Japdn jovéje szempontjdbdl ugyan-
akkor aggodalomra ad okot, hogy bdr lakossdga igen jelentds szdmu, a fejlett orszdgokat
jellemzd gyors eloregedés és népességesokkenés terén is az els6k kozote jér. A lakossdgszdm
2 2010-es népszamlalds alapjdn 128 milli6 f8s cstcsot ért el, azdta azonban évente kozel ne-
gyedmilliéval csokken, és a becslések szerint a kdvetkezd 6tven évben e tendencia erdsodni
fog, igy 2060-ra a lakossdg szdma 80 milliéra apadhat. Ennél is aggasztébb jelenség, hogy
ugyanekkor a népesség legaldbb 40 szdzaléka hatvanot évesnél idésebb lesz, ami nem sok jot
igér Japdn gazdasdgi és katonai képességei szdmdra.

Eszakkelet-Azsia harmadik szimu hatalma, Dél-Korea is geopolitikai szigetnek tekinthe-
6. Az 1950-1953 kozott lezajlott, mdig lezdratlan koreai hdborit kévetden a Koreai Koztdr-
sasdg a 38. szélességi kortdl délre esd teriileteken alakult meg, mig a Koreai Népi Demokra-
tikus Koztdrsasdgtdl (Eszak-Korea) a koztiik hizédé demilitarizélt zéndt dvezd, a vildg egyik
leginkabb felfegyverzett teriilete vdlasztja el. A két orszdgrész kozotd ellenséges kapcsolatok
kovetkeztében Dél-Koredt tengeren és levegSben is kizdrélag a KNDK tertileteit messze elke-
riilve lehet megkozeliteni, mig szdrazfoldi osszekdttetése egyik mds dllammal sincs.
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Mindettd] figgetleniil az 50 millié lakost orszdg az elmule £él évszdzadban a torténelem
egyik legldtvinyosabb gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédési atjdt jérta be. Mig a hdborut kévetd
iddszakban a vildg egyik legszegényebb orszdga volt, addig mdra az egy f8re juté nemzeti
ossztermék vasdrléerd-paritdson szimolva megeldzi az Eurépai Unié dtlagit, az orszdg a G20
tagja, technolégiai nagyhatalom, Japdn utdn a mésodik legfontosabb eleme az Egyesiilt Alla-
mok kelet-dzsiai szovetségi rendszerének.

Stratégiai kép a térségrél

A térség geopolitikai szempontbdl a vildg egyik legosszetettebb helyén fekszik, belsd viszo-
nyaira kozvetlen hatdst gyakorol a délkelet-dzsiai, és a dél-dzsiai szubkomplexum, illetve a
kozel-keleti, a posztszovjet és az észak-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexum is.

Legfontosabb aktora egyértelmtien a Kinai Népkoztdrsasdg, amely puszta méreteivel,
lakossdgdval, gazdasdgdnak és katonasdgdnak novekvd erejével mdr ma is messze felalmul-
ja a szomszédos orszdgokat, az elkovetkezd évtizedekben pedig nagysdgrendi kiilonbség
alakulhat ki Kina javdra, amely a kelet-dzsiai regiondlis biztonsdgi komplexum népességé-
nek és katonai kiaddsainak kozel kétharmaddt, gazdasdgi teljesitményének pedig mdr tobb
mint felét adja.

Az ASEAN é5 Kelet-Azsia jelentésebb hatalmainak f5bb mutatészamai (2013)

Teriilet Népesség GDP Katonai kiadasok
(km2) (milli6 f6) (PPP, milliard USD) (PPP, milliard USD)
ASEAN 4479210 602 3574 27
Dél-Korea | 100210 50 | 687 42
Japan 377944 126 4779 50
Kina 9706961 1353 12405 228

Forrds: SIPRI

A térség belsd biztonsdgpolitikai helyzetét alapvetden két jelenség kdlcsdnhatdsa alakitja:
Kina novekvd hatalma, illetve a kdrnyezd orszdgoknak és kiilonésen az Egyesiilt Allamoknak
az erre adott vélaszai. Lényegében minden, a térséggel kapcsolatos nemzetkozi konfliktusban
Kina kozvetleniil érintett, vagy legaldbbis dénté hatdsa van rdjuk. Mindekdzben az Egyesiilt
Allamok korményzata 2012-ben hivatalosan is megerésitette, hogy a mar évekkel kordbban
megkezdett erddtcsoportositdsok a Csendes-6cedn térségébe a Pivot to East Asia Regional
Strategy részét képezik, és Washington a jov8ben is folytatni kivinja védelmi képességeinek
relokdcidjdt a pacifikus térségbe. E 1épést szdmos szakértd kritizdlta, mondvén, hogy a nyilt
bejelentés csak erdsiti a térségben amugy is jelenlévd biztonsdgi dilemmdkat, ami fegyverke-
zési versenyhez vezethet. Kina védelmi koltségvetése 1989 és 2012 kozott redlértéken szamit-
va is legaldbb kilencszeresére ugrott, Dél-Koredé tdbb mint megdupldzédotr, a délkelet-dzsiai
orszdgoké két és félszeresére emelkedett, mig Japané 28%-kal nétt. Ugyanezen id8szak alatt
Nyugat-Eurépa katonai kiaddsai 13%-kal csokkentek.
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Fontos ugyanakkor, hogy Eszakkelet-Azsidban tovabbi két erds hatalommal, a vildg har-
madik legnagyobb gazdasigdt mikédtetd Japdnnal, valamint a szintén gazdasdgi és tech-
nolégiai nagyhatalom, G20-tag Dél-Koredval is szdmolni kell. Jelentds gazdasdgi és bizton-
sdgpolitikai szerepe van Tajvan szigetének is, amely a hovatartozdsa kapcsdn kialakult sok
évtizedes konflikeus mellett technolégiai képességei és demokratikus politikai berendezkedé-
se miatt is a térség tevékeny aktora.

A Kinai Népkoztirsasig doktrindi
és biztonsdgpolitikai torekvései

A KNK katonai doktrindjénak dttekintésekor figyelembe kell venni annak kontextusit, azaz
a kinai tradiciondlis vildgkép alapjait és a kozelmult nagy hatdst toreénelmi eseményeit,
illetve a ma érvényes doktrinak hierarchidjanak legfelsébb szintjét jelentd ,,békés fejlddés”-el-
vet és annak dokumentumait. Bdr a kinai biztonsdgpolitikai doktrina deklardltan védelmi
jellegti fejlesztési irdnyt jelol ki, a Peking dltal folytatott politika, ahogy azt a késébbiekben
ldtni fogjuk, tobb térségbeli dllam szdmdra is aggodalomra ad okot.

A kinai tradiciondlis viligkép és a torténelmi kontextus

A kinai nemzetkdzi politikaelmélet nem tekinthetd olyan tudomdnyosan kidolgozottnak,
mint a nyugati orszdgok ilyen irdnyt gondolkoddsa, az orszdg méretei, kdzponti szerepe és
tobb ezer éves torténelme azonban természetszertileg elvezetett a nemzetkdzi kapcsolatok
jellegzetességeit vizsgdld eszmefuttatdsokhoz Kindban is. A birodalmi Kina vildgszemlélete
gyokeresen eltér a vesztfiliai tipust eurépai gondolkoddsmédtdl, hiszen a csdszdrsdg kordban
a vildgot nem egyenjogu dllamok nemzetkozi rendszerének fogték fel. A birodalmi szemlélet
leginkdbb a tienhszia (tianxia, azaz ,minden az ég alatt”) fogalommal mutathaté be. E fel-
fogds szerint a vildg koncentrikus korokbdl 4ll, amelynek kdzéppontjaban a csdszdr és Kina
taldlhatd, mig a kiilsé korok a vildg tévolabbi részeit foglaljak magukban, de lényegében min-
den az ég alatt a csdszdr és igy a Kinai Birodalom uralma alact 4ll. Magdnak az orszdgnak a ma
is haszndlatos neve, a Kozépsé Birodalom (Csungkuo, Zhongguo) is ezt a szemléletmédot
tiikrozi. Ezzel fligg 6ssze a Kina torténelmére — kevés kivétellel — olyannyira jellemzd izol4ci-
6s hajlam, melynek készénhetéen az orszdg a 15. szézadtdl kezdve mindinkdbb elzdrkdzott
a kiilvildgedl, és ebbdl kovetkezden nem volt képes felmérni annak folyamartait és a Nyugat
irdnydba eltol6dé erdviszonyok véltozdsit.

A 19. szdzad kozepén bekdvetkezett nyugati tdmaddsok sokkolé élményt jelentettek az
amugy is mdr bels gondokkal kiizd8 Csing (Qing) birodalom és a sajt civilizdcids fels6bb-
rendliségiikben rendiiletlentil hivd mindennapi kinai emberek szdmdra. A szdzad mdsodik
felében 4télt szdmtalan vereség, belsé felfordulds és megaldzé békeszerzédés, majd a 20. szd-
zad elsé felének ugyancsak vérzivataros, a polgdrhdbort és a japdn invazié dleal sdjtote évti-
zedei olyan mély, maradandé nyomot hagytak lakéiban, melyet a mai napig felemlegetnek.
A kinai kiilpolitikdra napjainkig komoly hatdsa van az Ggynevezett ,,megaldztatds évszdzada”
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emlékének. Elgondolkodtatd, hogy a legtobb kinai szerint orszdguk (Gjra) felemelkedése
nem mds, mint a kizokkent id8 helyredlldsa, hiszen az elmult két évezredbdl tizennyolc év-
szdzadon keresztiil Kina volt a vildg leghatalmasabb orszdga, és az ipari forradalom 6ta eleelt
kétszdz év, illetve a Nyugat hatalma valdjiban csak torténelmi anomadlia, amely a végéhez

kozeledik.

Teng Hsziao-ping stratégidja

Kina kiilpolitikdjdt és ezdltal biztonsdgpolitikdjat a mai napig alapjaiban hatdrozza meg a
Mao Ce-tung (Mao Zedong) haldla utdn a KNK vezetését magdhoz ragadé Teng Hsziao-
ping (Deng Xiaoping) 24 irésjegyb6l dll6 intelme (vagyis stratégidja), amely szerint Kindnak
hidegvérli megfigyeléssel, sajit helyzetének biztositdséval, nyugodt hozzddlldssal, valds ere-
jének elrejtésével és a megfeleld id8pont kivardsdval, illetve a felttinés és a vezetd poziciéra
vald torekvés keriilésével van esélye a tovédbbfejlédésre. Bar egyes megfigyelSk szerint Peking
utébbi években tapasztalhaté hatdrozottabb fellépése a Kelet-, illetve a Dél-kinai-tengeren
a tengi stratégia elhagydsdra enged kovetkeztetni, az tovdbbra is mélyen igaz, hogy a KNK
szdmdra jelenleg elsédleges fontossdgi a békés nemzetkozi kdrnyezet fenntartdsa. Kina az
»cl6bb a gazdasdg” stratégidjdt koveti, azaz az 1978-1979-ben megkezdett reform és nyitds
politikdjanak is legfébb célja a kinai gazdasdg megerdsitése volt, igy a nemzeti dssztermékhez
viszonyitva Peking még mindig meglehet8sen keveset kélt honvédelemre, hiszen ilyen irdnyd
kiaddsai alig haladjék meg a GDP 2 szdzalékat.

A békés fejlddés elve és a gazdaségi sziikségbdl eredd biztonsdgpolitika

A kinai kormdnyzat jelenleg szdmos kihivéssal néz szembe a gazdasdg tovébbi novekedése
és fejlédése kapesin. Az elmule évtizedek befektetés és export vezérelte gazdasdgi modell-
je kifulladni ldtszik, amelyre ugyan mdar évek 6ta tudatosan késziil a pekingi vezetés, de
eddig nem sikeriilt 4tédllitani az orszdg gazdasdgdt az 1j, belsd fogyasztison és innovdcién
alapulé novekedési pélydra. Mindemellett Kina tovébbra is a vildg legnagyobb exportére, és
2013-ban valészintileg egyben a vildg legnagyobb kereskeddnemzetévé is vélt, gazdasdgdnak
miikddtetése érdekében 6ridsi mennyiségli kdolaj és egyéb nyersanyag behozataldra szorul,
mikézben a kinai nacionalizmus is folyamatosan er8sodik. Mindezen folyamatok mintegy
természetes velejardja, hogy Kina sziikségszerlien egyre inkdbb érdekelcté valik utdnpéddsi
ttvonalainak biztositdsdban és a tovibbi fejlédéséhez sziikséges békés nemzetkdzi kdrnyezet
fenntartdsdban. Ennek megfelelden Peking a tengerek feletti ellendrzést biztositani képes
flottafejlesztések felé fordult, mikozben szdrazfoldi hatdrait nagyobb biztonsdgban tudhatja,
koszonhetSen az Oroszorszdggal és Indidval lefolytatott targyaldsoknak.

A stratégiai szintd kinai biztonsdgpolitikai megfontoldsok jelentds részben a gazdasdg fej-
18déséhez, és az orszdg dssznemzeti erejének tovdbbnoveléséhez sziikséges nemzetkozi kor-
nyezet megteremtését, illetve fenntartdsit kezelik prioritdsként. Azaz a kinai haderd fejleszté-
sének hangsulya jelenleg és a kovetkezd évtizedben inkdbb az orszdg defenziv képességeinek
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javitdsdn, utdnpdtldsi ttvonalainak biztositdsdn és korldtozott, helyi konfliktusok lekiizdésé-
nek képességén lesz, mintsem a klasszikus hdborus felkésziilésen.

Hosszabb tévon, azaz két évtized elteltével azonban mdr elég erds és stabil lehet Kina
gazdasdga és technoldgidja ahhoz, hogy bdrmely mds nemzettel sikerrel vehesse fel a harcot
egy esetleges komoly nemzetkdzi konfliktus esetén is. Az dssznemzeti erd fejlesztésének stra-
tégiai célja valéjaban a Kinai Kommunista Part hatalmdnak fenntartdsa, a tovédbbi gazdasdgi
ndvekedés és fejlddés el8segitése, a belsd rend és politikai stabilitds biztositésa, illetve Kina
nagyhatalmi poziciéinak erdsitése.

Az bssznemzeti erd (Comprehensive National Power — CNP) tobbdimenzids és
tobb rétegli mutat és szdmitdsi médszer a nemzetek Ssszesitett erejének mennyiségi
és mindségi jellemzésére, az erdviszonyok véltozdsdnak el8rejelzésére és sszehason-
litdsdra. A CNP egyenstlyt teremt a ,kemény” és a ,puha’ erd kozotr, magiban
foglalja a természeti eréforrdsok, a teriilet, lakossdg, a gazdasdg, tudomdny, techni-
ka, nemzetvédelem, politika, kiiliigyek és nemzetkozi tekintély, befolyds, kulttra,
oktatds, a szervezés, vezetés, irdnyitds, tervezés és a vezetéstimogatds erdsségeit és
gyengeségeit, illetve mindezen feltételek valtozdsdt és a hozzdjuk igazod6 alkalmaz-
kodds képességét is.

2013 novemberében Gjabb jelentds valtozds kovetkezett be a kinai biztonsdgpolitikai gon-
dolkoddsban, amely az 0j kinai vezetéshez kothetd. Hszi Csin-ping (Xi Jinping) elnok-part-
fétitkdr vezetésével a Kinai Kommunista Pdrt 18. kongresszusdn létrehoztdk a Nemzetbiz-
tonsdgi Tandcsot, amely megfigyelSk szerint egyfell Hszi teljes hatalomdtvéeelée hivatott
jelezni, mdasfeldl pedig Kina novekvd kiil- és biztonsdgpolitikai aktivitdsinak egyenes kovet-
kezménye. Erdemes megjegyezni, hogy egyes kinai kommentitorok szerint a Nemzetbizton-
sdgi Tandcs esetében alkalmazott angol forditds (National Security Council) félrevezetd, mert
szemben az azonos nevd, leginkdbb kiils8 biztonsdgi kérdésekkel foglalkozé amerikai elnoki
tandccsal a kinai intézmény feladatkére inkdbb az orszdg bels biztonsdgara koncentrél. Esze-
rint a helyes forditds a State Security Council, azaz Allambiztonsdgi Tandcs lehetne.

Kina regiondlis stratégidja és annak biztonsdgpolitikai vetiiletei

A j6v8 nagy kérdése, hogy a kinai gazdasdg vonzereje vagy a biztonsdgpolitika terén tapasz-
talhatd taszitd erd (azaz a félelem) kodziil melyik bizonyul majd az erdsebbnek a régié orszégai
szemében. Természetesen e folyamatot erdsen befolydsolja az Egyesiilt Allamok térségbeli
tevékenysége is, amely az ASEAN, Japdn, Dél-Korea és mds térségbeli dllamok szdmdra biz-
tonsdgi garancidkat jelent. Mindezen dllamok azzal az ellentmonddsos helyzettel kénytelenek
szembenézni, hogy bér gazdasigilag mdr régéra sokkal fontosabb szdmukra Kina, mint az
Egyesiilt Allamok, biztonsdgi szempontbdl mégiscsak sziikségiik van Washingtonra Peking
névekvd befolydsdnak ellenstlyozdsira.

Geopolitikai szempontbél Kina hatalmas méretei és lakossdgszdma ellenére joval kedve-
z6tlenebb helyzetben van, mint példdul az Egyesiilt Allamok. A tdvol-keleti orszdg hosszd
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torténelmének dontd részében kontinentdlis hatalom volt, amelynek folyamatos fenyege-
téssel kellett szembenéznie el8szor a szdrazfoldi szomszédai, majd a kézelmultban a tenger
feldl érkezd hatalmak részérdl. Kina ma nagyhatalmakkal van kérbevéve, s a helyzetet tovdbb
bonyolitja a nyugati hatdrok mentén elteriild, bukott dllamoknak is otthont adé iszldm vildg.

A kinai dontéshozoék tisztdban vannak azzal, hogy technoldgiai, tapasztalati és finansziro-
zési szempontbdl tobb évtizedes lemaraddsban vannak az Egyesiilt Allamok mogott, viszont
azt is figyelembe veszik, hogy Washington kénytelen globdlis szinten szécteriteni katonai
erdit, mig Kindnak egyeldre csupdn sajdt sziikebb régidjéban kell érvényesitenie az akaratat.
Ennek megfelelden a kinai katonai stratégdk kidolgoztdk az Ggynevezett anti-access/area-de-
nial megkozelitésiiket, amelynek értelmében arra prébalnak vélaszt taldlni, hogy egy eset-
leges katonai konfliktus esetén miként lehet az Egyesiilt Allamok er8it, igy elsésorban a
repiil6gép-hordozdk vezette flottdkat tdvol tartani nem csupdn sajdt partjaiktdl, hanem az
egész kinai érdekszféraedl, igy a Kelet- és a Dél-kinai-tengerektdl is. Az e program keretében
megvalésuld fejlesztések anyahajok ellen bevethetd ballisztikus rakétdkat, elekeronikus zava-
16 és miholdellenes rakétdkat is magukban foglalnak, bdr mindezen eszk6zok hatékonysdgét
az amerikai fél megkérddjelezi.

A kinai stratégiai dokumentumok egybehangzéan hirom legfébb érdeket sorolnak fel:

— a nemzet egyesitése;

— az orszdg teriileti integritdsinak és szuverenitdsanak védelme;

— a fejlesztési célok elérése.

A kinai korményzat 4ltal minden évben kiadott, a katonai szektort érintd Fehér kdnyv fel-
méri a KNK nemzetkozi kdrnyezetér, a jelentkezd kihivdsokat, és a rdjuk adandé valaszokat.
A 2011-ben, majd 2013-ban kiadott Fehér konyv helyzetéreékelése szerint a szdzadfordulé
6ta a globalizdcié és az informdciédramlds fontossdga tovabb fokozddott, de tovébbra is a
béke és a fejlédés kordr éli a vildg. Ugyanakkor — bdr konkrét orszdg emlitése nélkiil — a kinai
dokumentum felhivja a figyelmet, hogy er8sédik a hegeménidra valé torekvés, az erdpolitika
és az Uj tipust beavatkozdsok sulya a vildgban. Emellett kiilon kiemeli, hogy az dzsiai és a
csendes-Ocedni régié jelentdségének novekedésével az Egyesiilt Allamok médositotta térség-
beli politikdjdt, amely alapvetd valtozdsokat okoz majd a régidban.

Az dzsiai-csendes-6cedni térség dltaldnos biztonsdgpolitikai helyzetét stabilnak itélik,
amelynek egyik elsddleges oka a kialakuldban 1év gazdasigi interdependencia a régié élla-
mai kozott. A konkrétan azonositott valsdggdcok koziil a dokumentum kiemeli a Koreai-fél-
sziget id6rdl idére fellingolé konfliktusdt, Afganisztdnt és a teriileti-szuverenitdsi vicdkat.
Ugyancsak emlitésre keriil, hogy az Egyesiilt Allamok nem csupdn katonai szovetségeit erd-
siti a régidban, hanem novekvd mértékben folyik bele a régié tigyeibe is.

A kinai haderd

A kinai Népi Felszabadité Hadsereg (People’s Liberation Army — PLA) 6sszlétszdmadt tekintve
a legnagyobb a vildgon, a szdrazfoldi erdk, a légierd, a haditengerészet és az tigynevezert misodik
tiizérségi hadtest (stratégiai nukledris erék) korelékében dsszesen 2 250 000 f& teljesit szolgdlatot,
amelyet tovdbbi 800 000 tartalékos egészit ki. A kinai haderét a Kinai Kommunista Pdrt Koz-
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ponti Katonai Bizottsdga (KKP KKB) irdnyitja, melynek elnike fészabdly szerint a népkiztdrsa-
sdg mindenkori elnike, illetve a KKP fititkdra (a tizévente bekivetkezd hatalomdtaddsi folyamat
sordn a harom funkcid ideiglenesen szétvdlbat). Az Allamtandes (kormdny) ald tartozé védelmi
minisztérium hatdskiore meglehetdsen korldtozott, a haderd valodi iranyitdsa a KKB feladata.

A szdrazfoldi erdk adjdk a teljes katonai dllomdny létszdmdnak kétharmadds, ami indokolt
is, hiszen Kindnak mintegy 22 000 kilométernyi szirazfoldi hatdra van. Eppen ezért jelent nagy
kihivdst az orszdg szdmdra, hogy a modern hadviselési kihivdsoknak megfelelden jelenleg elsdsor-
ban a légierd, a haditengerészet, a kiberhadviselés és az elektronikus hadviselés terén kell gyors és
erdteljes elérelépést elérnie.

A légierd fejlesztésénck célja, hogy a kizeljovdben a modern jarmiivek szdmdt tekintve a vildg
legnagyobb légierejévé vdljon. Ennck érdekében gyors iitemben cseréli le régebbi vaddszgépeir 4.,
illetve 4,5. generdcids tipusokra, é mdr folynak a sajdt 5. genericids lopakods vaddszgépek fejlesz-
tési munkdlatai. Természetesen a technoldgiai szinvonal még nem éri el az Egyesiilt Allamokét, de
egyfeldl az alternativ kutatds-fejlesztési lehetdségek felgyorsitjik a lemaradds behozdsdit, msfelé!
Kina célja egy, a sajit régidjdban vivands hdbori megnyerése, ahol létszambeli folénye dintdnek
bizonyulhat.

Legaldbb ilyen nagy hangsilyr kap a kinai haditengerészet féjlesztése, azon beliil is a katonai
erd tdavoli alkalmazdsdnak képessége (power projection capability). Ennek leglitvanyosabb jele a
kinai repiilégép-hordozd program, amely egyelére csupdn egy volt szovjet, felijitott hajéval biisz-
kélkedhet, de a tervek szerint az orszdg a 2020-as évekre legaldbb hat sajdt féjlesztésii hordozor
kivin vizre bocsdtani. A tengeralattjdrd-flotta féjlesztése is jelentds tdmogatdst kap mind a nuk-
ledris, mind pedig a dizel-elektromos meghajtdsii ballisztikus rakétdkkal felszerelt hajok rerén.

Kina nukledris erdit illetben meglehetésen nagy a bizonytalansig. A robbandfejek szdmdt te-
kintve a becslések 240 és 3000 kozé teszik a készletek nagysdgit. Amerikai hirszerzési informad-
cidk szerint 50 és 75 kizé tehetd a kinai ballisztikus rakétik szdma, amelyekért a hadsereg mé-
sodik #iizérségi hadteste a felel8s. Kina 1964-ben robbantotta fel elsé nukledris fegyverét, és
egyidejlileg bejelentette, hogy soha nem fog elséként atomfegyvert bevetni konflikeus esetén.

Japén doktrindi és biztonsagpolitikai térekvései

Japdn biztonsdgpolitikai helyzete tdbb szempontbdl is kiilonlegesnek mondhaté. A legszem-
betinébb sajdtossiga, hogy bar az orszdg pénziigyi nagyhatalom, a vildg harmadik legna-
gyobb gazdasdga, jelentds kiilfsldi befektetd és évtizedeken 4t Kelet-Azsia legfontosabb lla-
ma volt, katonai képességei elmaradnak anyagi lehetéségei mogote.

Ennek oka az orszdg ellentmonddsos toérténelmében és kiilondsen a mésodik vildghdbo-
raban betdltote szerepében rejlik. Az amerikai megszallds, majd a hideghdbort sordn kiépiilt
japidn—amerikai védelmi egyiittmiikodés, kivéltképpen pedig a Washington dltal dikedl,
1947-ben életbe lépett 4j alkotmdny 9-es cikkelye mind egy lehetdségeihez képest ardnylag
gyenge, az dnvédelmi képességekre koncentrdl6 japan haderd létrejottét eredményezték. Ko-
runk nagy kérdése, hogy Kina felemelkedése milyen reakeiét véle ki Tokidban? Virhatd-e a
9-es cikkely eltorlése, a japdn haderd eddiginél nagyobb ereji fejlesztése, avagy a gazdasigi
egylitem(ikodés bazisdn a két dzsiai hatalom kiegyezése?
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A japén biztonsdgpolitika doktrindi

Az elmale évtizedekben a mindenkor érvényes kiinduldsi alap az dgynevezett japdn békeal-
kotmdny 9. cikkelye volt. Ez kimondja, hogy a japin nép mindérokre lemond a hdboru-
hoz valé szuverén jogdrdl és az erével vald fenyegetésrdl, legyen szé bérmiféle nemzetkozi
konfliktusrél. Az alkotmdny rendelkezik arrdl is, hogy a japdn haderd csupdn 6nvédelmi
célokat ldthat el, sem tdmadé fegyvereket, sem nukledris fegyvereket nem fejleszchet ki, és
harcolé csapatokat sem kiildhet kiilféldre (1992 éta részt vehetnek ENSZ-miiveletekben).
Ennek megfeleléen a Japin Onvédelmi Exék (Japan Self-Defence Forces — SDF) képességei
erdsen korldtozottak, és a védelmi kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya is alig 1 szdzalék.
Ugyanakkor, figyelembe véve a japdn gazdasdg méretét, még ez a szdzalékosan alacsony ardny
is a vildg 6todik legnagyobb védelmi koltségvetését eredményezi, amely meghaladja példdul
Franciaorszdg ilyen irdnyt éves kiaddsait is.

A japén biztonsdgpolitika mdsik alappillére az Egyesiilt Allamokkal 1960-ban megkotort
Kolesonos Egyticemikodési és Biztonsagi Szerz8dés (Treaty of Mutual Cooperation and Secu-
rity between the United States and Japan), amelynek értelmében az Egyesiilt Allamok katonai
segitséget nyujt bdrmilyen Japdn teriiletét érd kiils tdmadds esetén. A szerz8dés lehet6vé tet-
te az amerikai csapatok japdn bdzisainak tovabbi mukédtetését is, igy a mai napig koriilbeliil
35 000 amerikai katona dllomdsozik a szigetorszdg teriileten 1év tdmaszpontokon.

A jelenlegi, 2013 decemberében revidedlt japdn biztonsdgpolitika kordbbi doktrindlis
alapja a 2011-es Nemzeti Védelmi Program Irdnyelvei (National Defense Program Guidelines
— NDPG) volt, amely a hagyomdnyok szerint tiz évre hatdrozta volna meg az orszdg védelem-
politikdjdc, és az aldbbi pontok szerint tartalmazza biztonsdgpolitikai alapvetéseit:

— A dokumentum célja, hogy a japdn torvények és rendelkezések alapjan a kormdny irdny-

murtatdst adjon az orszdg biztonsdgpolitikdjinak és védelmi erejének fejlesztéséhez.

— Japdn biztonsdgpolitikdjénak alapvetd célja, hogy barmely kiilsé tdmaddst képesek le-
gyenek elhdritani, mieldtt az elérné az orszdg teriiletét, képesek legyenek a mar beks-
vetkezett timaddsokat visszaverni, illetve, hogy lehetdség szerint megelézzenek minden
konflikeust azdltal, hogy tovabb erdsitik az dzsiai-csendes-dcedni térség biztonsdgi kor-
nyezetét.

— Japén biztonsdgi kérnyezete kapesdn a dokumentum kifejdi, hogy a globélis gazdasigi
osszefondddsok hatdsdra a nagyhatalmak kozotti kiterjedt hdbortk valészintsége csok-
kent, ugyanakkor megndtt a veszélye annak, hogy egyetlen orszdg (értsd: Eszak-Korea)
onélléan globdlis fenyegetést jelentsen. A globdlis aréndt tekintve Japdn felismeri, hogy
vildgméretd hatalmi dtrendezddés folyik, amelynek keretében egyes orszdgok (példd-
ul Kina, India és Oroszorszdg) hatalma névekszik, mig az Egyesiilt Allamok helyzeti
elénye relative csokken.

— Az dzsiai-csendes-6cedni térségben Japdn szdmdra kiiléndsen nyilvdnval6 a globilis ha-
talmi dtrendez8dés, mikdzben a legerdsebb katonai hatalmak tovébbra is Japdn koriil
osszpontosulnak, egyesek koziilitk (értsd: Kina) igen erdteljes és gyors fejlesztéseket
hajtanak végre. A dokumentum kiilén kiemeli Eszak-Korea nukledris programjanak
problémidjit.
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— A fenti megfontoldsok alapjdn a japdn stratégdk nem szdmolnak egy, az orszdg ellen in-
ditando, azt 1étében fenyegetd tdmaddsra. Ugyanakkor egyes helyi konfliktusok komoly
kihivés elé 4llithatjak a japdn védelmi erdket.

— A dokumentum bevezeti a ,,dinamikus védelmi er8k” kifejezést, amely arra utal, hogy a
japan haderd reagdldsi sebességét novelni kell, emellete fel kell késziilni a fejlett techno-
16giai kérnyezetben zajlé fegyveres dsszecsapdsokra is.

— A japdn védelmi er8k jovébeli fejlesztése kapesdn az NDPG nagy hangstlyt fekeet a
felderitési képességek (intelligence, surveillance, reconnaissance — ISR) fejlesztésére, ame-
lyek segitségével a jovében japdn hadereje gyors, pontos és rugalmas vdlaszokat adhat a
felmeriild fenyegetésekre. A fejlesztések sordn prioritdst élvez majd a Japdnt kériilvevd
tengeri teriiletek és 1égtér védelmének, valamint a kisebb japdn szigetek elleni tdma-
ddsok visszaverésének képessége, a kiberhadviselés, a gerilldk és kiilonleges erdk 4ltal
inditott tdmaddsok lekiizdése, valamint a ballisztikus rakécdk elhdritdsa.

Ezen alapelvekre timaszkodik ugyan, mégis jelentds valtozdsokat hozott az orszdg elsd,
2013 decemberében bejelentett Nemzetvédelmi Stratégidja. Ennek értelmében Japdn a ko-
rabbindl aktivabban kivdn hozzdjdrulni a térség biztonsdgihoz, azaz a pacifista alkotmdny
ellenére komolyabb katonai egyiittmiikddést kivan kialakitani az Egyesiile Allamokkal.
A biztonsdgi kornyezet kordbbi, gyakran homadlyos leirdsahoz képest e stratégia immadr
nyiltan arrdl beszél, hogy Kina erével kivanja megvéltoztatni a térségbeli status quée, igy
ebbdl fakadban a japdn védelmi er6knek a jov8ben képessé kell vélniuk az orszdghoz tar-
tozé szigetek védelmére vagy gyors visszafoglaldsdra egy esetleges invdzid esetén. A doku-
mentum értelmében a japdn kormdny a kovetkezd 6t évben kozel 240 millidrd dolldrra
kivdnja novelni a védelmi kiaddsokat, ami a kordbbi tervekhez képest 5 szdzalékos emelke-
dést jelent. Mivel a haderd létszdma vdltozatlan marad, a névekményt kifejezetten fegyver-
kezésre szdnjdk, igy hét 4j rombold és hat 0j tengeralactjdré beszerzése is a program része.
Tovébbi htsz F-15-6s harci repiilSt telepitenek Okinava szigetére, és feldllitjak a japdn
tengerészgyalogsdgot. A miniszterelnok szerint e stratégia bevezetése torténelmi jelentd-
ségli, és képessé teszi majd Japdnt arra, hogy megfeleld vélaszokat adjon Kina névekvd
képességeire és étvdgydra.

Japdn regionalis stratégidja és annak biztonsdgpolitikai vetiiletei

Ahogy az a japén biztonsdgpolitikai doktrindk fentebb vdzolt rendszerébdl is ldtszik, az
elmult évtizedek viszonylag passziv szerepébdl az orszdg fokozatosan egy akeivabb, rugal-
masabb, éntudatosabb, s egyben 6ndllébb védelmi politika irdnydba kivin elmozdulni.
Az Egyesiilt Allamokkal fenndllé szoros szovetség tovabbra is a japan biztonsdgpolitika
sarokkove, de az orszdg vezetése egy szélesebb térségbeli szovetségi rendszer kiépitését is
tervbe vette. Abe Sinzé miniszterelnok 2012 decembere és 2014 janudrja kozote hdrom
délkelet-dzsiai kérutat is tett, amelyeknek a célja az ASEAN-tagéllamokkal val6 egyticemd-
kodés kiépitése. Ugyanakkor az igazdn komoly véltozdst a japdn biztonsdgpolitikdban az
hozhatna el, ha iddvel kikeriilne az alkotmdnybdl a haderéfejlesztést ghzsba kotd, dnvéde-
lemre szorité rendelkezés.
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A japdn haderd

A Japan Onvédelmi Er8k féparancsnoka az orszig miniszterelnoke, aki a védelmi minisztéri-
umon keresztiil feliigyeli az orszdg haderejét. A katonai szervezeti rend hasonlatos a nyugati,
amerikai mintdkhoz, a politikai feliigyeletet gyakorlé miniszterelnok melletr a legfelsébb
szint(i katonai vezetést a vezérkari f6nokok egyesitett tandcsa, illetve annak elnoke ldtja el.
Az SDF hdrom hader8nemre oszlik, a légierdre, a szdrazfoldi hadseregre és a haditengerészet-
re, amelyekben 6sszesen koriilbeliil 255 000 katona teljesit szolgdlatot. Bér az orszdg nem
rendelkezik tdmadéd jellegli fegyverekkel, példdul ballisztikus rakérdkkal, haditengerészete az
egyik legkomolyabb erdt képviseli a vildgtengereken a US Navy utdn.

Az Egyesiilt Allamok szerepe

A koribban mdr emlitett Azsia felé fordulds az utébbi évek egyik leginkabb figyelemre mél-
t6, bar nem vidratlan kiilpolitikai trendforduléja volt. Ugyan Washington mér csaknem egy
évtizeddel kordbban megkezdte erdi egy részének 4celepitését a Csendes-6cedn térségébe,
az Obama-kormdnyzat 2012-es nyilt bejelentése felgyorsitotta e folyamatot. Az amerikai
védelmi minisztérium tervei szerint a kdvetkezd években az orszdg haditengerészeti erinek
hatvan szdzaléka teljesit majd szolgdlatot a Csendes-6cednon, mig ennek ellentételezésére
csapatkivondsok vérhatok Eurdpdban és a Kozel-Keleten.

Az USA kelet-dzsiai katonai jelenléte pekingi olvasat szerint egyre inkdbb Kina fejlédésé-
nek és novekvd hatalmédnak feltartéztatdsdra és az orszdg bekeritésére torekszik, azaz a kinai
fél gyakran hideghdborts mentalitdssal és eszkozokkel (containment és encirclement) vidolja
Washingtont. Pekingi szemszdgbdl nézve valdban stratégiai aggodalomra adhat okot, hogy
az Egyesiilt Allamok jelentSs erékkel 4llomdsozik Dél-Koredban és Japdnban, bézisokkal ren-
delkezik Szingapurban, Thaifoldén és a Filop-szigeteken, illetve 2500 tengerészgyalogost
kiild Ausztralidba is. Kindtdl nyugatra pedig csapatai vannak Afganisztdnban, és katonai
bézisokat haszndlhat Kazahsztinban és Pakisztdnban is.

A puszta katonai jelenléten kiviil Washington folyamatosan erdsiti szovetségi rendszerét
a térségben, amit egyébként éppen a fokozddé kinai kiilpolitikai magabiztossdg is elésegit.
Ldtvdn Peking erdsodd érdekérvényesitd akaratdt, a kornyezd orszdgok tobbsége egyre in-
kébb az amerikai védelmi erny6 ald kivdn hazdédni, sokfelé erdsodik a Kina-ellenes nemzeti
bedllitédds. A hivatalos amerikai dlldspont szerint az Egyesiilt Allamok kormanya semleges
kivin maradni a térséget érintd konflikcusok t8bbségében, igy killondsen a Dél-kinai- és a
Kelet-kinai-tengert érint§ szuverenitdsi vitdkban. Ugyanakkor a Kina és Japdn kozotti vita
tdrgydt képezd, a Kelet-kinai-tengeren taldlhaté Szenkaku-szigetek kapcsdn 2013 janudrjé-
ban Hillary Clinton akkori amerikai kiiliigyminiszter arrél beszélt, hogy a szigetek Japdn
fennhatésdg alate dllnak, és az Egyesiilt Allamok szovetségesként témogatja Tokiét a békés
rendezés sordn.
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Konfliktusok a térségben

Eszakkelet-Azsia a koreai haborr lezdré tlizsziinet 6ta viszonylagos békében ¢él, azaz komoly
dllamkozi katonai 6sszetitkozés nem zavarta meg a nyugalmdt az elmult évtizedekben. Bér
Kina fegyveres konfliktusba keveredett Indidval és Vietnammal is a hideghdbort sordn, e ro-
vid dsszecsapdsok nem veszélyeztették tartésan a térség fejlédését, amelyre inkdbb a szdmos,
mély torténelmi gyokerekkel rendelkezd befagyott konfliktus a jellemzd.

Tajvan

Formosa, azaz Tajvan szigete 1895-ben Japdn fennhat6sdga ald keriilt, amely egészen annak
1945-ben bekovetkezete vildghdboris kapituldcidjdig fenn is maradt. Ezt kévetden a sziget
feletti szuverenitds névleg visszakeriilt Kindhoz, pontosabban a Kinai Kéztérsasighoz. A vi-
laghdbora lezdrsdt kévetden kitjult polgdrhdbord kommunista gydzelemmel zdrult, igy a
Kinai Népkoztarsasdg kikidltdsdval a koztdrsasdgi er6k Tajvan szigetére vonultak vissza.

Nemzetkozi jogi szempontbdl azonban a helyzet még évtizedekig rendezetlen marade.
A vildg nagy része tovdbbra is a Kinai Koztdrsasdgot, azaz az immadr Tajpejben miikodé kor-
ményt tekintette Kina legitim képviseljének, és igy az ENSZ BT 4llandé tagjdnak székét is
annak kiilddtte foglalta el. Alapvetd valtozdst az 1960-as évek végén kibontakozé kinai—szovjet
elhidegiilés hozott, amely lehetséget teremtett az Egyesiilt Allamok és Kina stratégiai kozele-
désére. Ez szerepet jdtszott abban, hogy 1971-ben az ENSZ kozgytilésének 2758-as széma ha-
tdrozata alapjan megfosztottdk Tajpejt ENSZ-tagsdgacdl és igy a Biztonsdgi Tandcsban betsltote
helyétél is, amit Peking vett 4t, iddvel pedig mind t6bb dllam szakitotta meg diplomdciai kap-
csolatait Tajvannal, és kiildote diplomatdkat Pekingbe. Fontos valtozdst hozott a Tajvani-szorost
érintd kapcsolatok terén, hogy Peking felismerte, a kérdés megolddsa vdrhat, azaz nem szabad
a nemzeti egyesitést elsédleges prioritdsként kezelni, és acedl tenni fiiggdvé minden mids tigyet
az Egyesiilt Allamokkal valé érintkezés sordn. Ennek megfeleléen 1979-et kévetden trendsze-
rlen csokkent a fesziileség Peking és Tajpej kozotr, mindkée oldal félhivatalos szervezeti forméc
alakitott ki a parbeszéd folytatdsdra, s ez az 1992-es konszenzushoz vezetett. Eszerint mindkét
fél egyetért abban, hogy csak egyetlen Kina létezik, bér tovdbbra is mindketten sajdt magukat
tekintik legitim képvisel6jének. A 2000-t81 2008-ig tartd idészakban jra fagyosabbakkd valtak
a kéroldalt kapcsolatok, s az Gjabb normalizdlédds csak 2008-ban, Ma Jing-csiu (Ma Ying-
jeou), a Koumintang (Kinai Nemzeti Pdrt) vezetdjének elnokké valasztdsakor kévetkezett be.
A Ma-korményzac kifejezetten bardti és f6leg gazdasdgilag gylimolesdz8 kapesolatokat alakitott
ki a népi Kindval. Bdr a helyzet rendez8dni ldtszik, tovdbbra is potencidlis konfliktusforrds.
2005-ben a népkoztdrsasig elfogadra az elszakaddsellenes torvényt, amely ugyan a békés rende-
zést tiizi ki célul, de fenntartja a jogot a KNK szdmadra, hogy a tajvani fliggetlenség egyoldald
kikidltdsa esetén katonai erdt vessen be a sziget visszafoglaldsdra. Az id8 Peking kezére jétszik,
és id6vel a KNK 4dltal felajanlott, Hongkong és Makaé helyzetéhez hasonld, ,egy orszdg, két
rendszer” stdtusz, azaz a széles kor( autonémia a KNK véd8szdrnyai alate elfogadhatdvd valhac
majd Tajpej szdmdra pdr évtizedes idétdvon beliil, kiilondsen a szdrazfoldtdl valé gazdasdgi
fuggés erdsodésének fényében.
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Korea

Az északkelet-dzsiai szubrégid egyik legaktivabb konfliktuszéndja a Koreai Népi Demokrati-
kus Koztdrsasdg (KNDK, Eszak-Korea) és a Koreai Kéztdrsasdg (Dél-Korea) kozott hizédd
demilitarizdlt 6vezet. E befagyott, dm gyakran mégis felforrésodni ldtsz6 konflikeus eredete
az 1950 és 1953 kozott vivott koreai hdborira vezethetd vissza. A japdn kapituldcidig Toki6
fennhatdsdga alact 4116 Koreai-félszigetet a bevonulé amerikai és a szovjet csapatok a 38. szé-
lességi kor mentén kettéosztottdk. A szabad vilasztdsokra irdnyul torekvések meghitsuldsat
kévetden északon kommunista, mig délen jobboldali kormdny alakult 1948-ban. Az északi
vezetd, Kim Ir Szen (Kim Il-sung) megszerezte Moszkva és Peking 4lddsdt, és 1950. junius
25-én meglepetésszerti timaddst intézett a déli orszdgrész ellen, hogy kommunista uralom
alatt egyesitse Koredt. Az Egyesiilt Allamok az ENSZ BT felhatalmazdsa alapjin (Tajvan
BT-tagsdga miatt a Szovjetunié bojkottdlta az tiléseket, ezért nem élhetett vétdjogdval ez
tigyben) nemzetkozi erdket kiildott a déli orszdgrész megsegitésére, amelyek megkozelitették
a kinai—koreai hatdrt is. Ez arra 6sztokélte Mao Ce-tungot, hogy (névleg!) onkéntes csapa-
tokat kiildjon az észak-koreai sereg megerdsitésére, hiszen el kivinta keriilni, hogy amerikai
segitséggel egy, a nyugati tdborba tartozd, erds, egyesiilt Korea j6jjon létre, amely kozvetle-
niil hatdros Kindval. A kinai Népi Felszabadité Hadsereg segitségével sikeriilt a szovetséges
csapatokat meghdtrdldsra kényszeriteni, és végiil a felek visszatéreek a kiindulé 38. szélességi
korhoz, amely azéta is a két Korea kozotti valasztovonalat jelenti. A hdbort csupdn egy, a mai
napig is érvényben 1év§ tlizsziinettel zdrule, békeszerz6dés nem koteetett.

A helyzet jelenleg meglehet8sen stabil dllapotot mutat, még az évrél évre Gjbél megismét-
18d¢8, gyakran esztelennek tind észak-koreai provokdcidk és akcidk ellenére is. A phenjani
vezetés dltal a keleti blokk sszeomldsa 6ta kovetett stratégia egyetlen célja sajdt hatalmdnak
fenntartdsa. E stratégia tobb elembdl tev8dik ossze a nemzetkozi megfigyelSk szerint. Az
egyik alapvetd megéllapitds, hogy az észak-koreai rezsim tudatosan egyenstlyoz az riilet,
pontosabban annak l4tszata hatdrdn. A phenjani vezetés ligyel arra, hogy egy olyan képet
alakitson ki magdrél a kiilvildg szemében, amely szerint Eszak-Korea ttl 8riilt és veszélyes ah-
hoz, hogy meg lehessen timadni, ugyanakkor nem elég erds és veszélyes ahhoz, hogy érdemes
legyen megtdmadni. Azaz az atomfegyver kifejlesztése, illetve a ballisztikus rakétakisérletek és
a déli célpontok elleni idénkénti tdmaddsok az erd képét hivatottak sugdrozni, mig az atom-
fegyver kis hatéereje, az évtizedekre elhtizédé fejlesztések, az északi haditechnika idénkénti
kudarcai és a belsd gazdasdg gyengesége azt jelzik, hogy Eszak-Koreit felesleges megtdmadni,
mert amugy is életképtelen hosszabb tévon. Bir Phenjan a hideghdbort utdn, az 4j globdlis
er8viszonyokkal szembesiilve megprébalt kozeledni az Egyesiile Allamok fel¢, Washington
nem kivdnt egy totalitdrius kommunista orszdggal egyezkedni, és inkdbb az dgynevezett ha-
toldald tdrgyaldsok megkezdését szorgalmazta az északi nukledris program ledllitdsdrél vald
térgyalds érdekében. A 2003 és 2007 kozote hat forduldban lezajlott tdrgyaldsokon a két
Korea mellett részt vett az USA, Kina, Japdn és Oroszorszdg is, de gy tlinik, Phenjan valéjé-
ban csak id6htzdsra hasznélta a folyamatot, amelyet végiil 2009-ben végleg meg is szakitott.
Erre lehet8séget teremtett szdmdra a hdctérben meghtz6dé nagyhatalmi érdekek felmérése
is, melynek sordn vildgoss4 vélik: a részt vevd hat dllam sokkal er8sebben érdekelt a jelenlegi
status quo fenntartdsdban, mintsem a koreai konflikeus végleges megolddsiban.
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A Kelet-kinai-tenger

A Kelet-kinai-tengeren taldlhaté Szenkaku-szigetcsoport (kinaiul Diaoyu, japdnul Senkaku)
kapcsdn kialakult fesziiltség a térség tobbi konfliktusdhoz hasonléan a misodik vilighdbora
lezdrdsdtol eredeztethetd. Bér a kinai fél a 15. szdzadig visszanytld torténelmi dokumentu-
mok alapjdn 4llitja, hogy a szigetek a Kinai Csdszdrsdg részét képezték mér kordbban is, a
japdn toreénészek szerint a szigetek lakatlanok voltak, amikor az elsé kinai—japdn hdborit
kovetSen a Japdn Csdszdrsdg terra nullusként, lakatlan teriiletként elfoglalta azokat 1895-
ben. A mésodik vildghdbortt kévetden az apré szigetcsoport amerikai fennhatdsig ald keriile,
egészen az igazgatds 1971-es 4jboli japan kézbe kertiléséig. Bar a szigetek feletti szuverenitdst
ovezd vita évtizedek dta fenndll a két orszdg kozdte, az elmale évekig csupdn egy volt a Peking
és Toki6 kozotti szdimos kisebb-nagyobb fesziiltség sordban. 2010-ben azonban egy, a szige-
ek koriili kizdrélagos gazdasdgi ovezetben haldszé kinai hajé kapitdnydt a japdn parti 8rség
drizetbe vette, amelyre Peking igen erdteljes diplomdciai vélasszal reagdlt, és besziintette a
japdn gazdasdg szdmdra létfontossdgt tgynevezett ritkafoldfémek exportjde a szigetorszdgba.
2012-ben tjra fellingolt a konfliktus, amikor a japdn kormdny bejelentette, hogy dllamositja
a szigeteket. Kindban szdmtalan er8szakos demonstricié kezd8dotr, amelynek sordn japdn
tulajdond tizleteket és gydrakat tdmadott meg a feldithddétt tdmeg. A kinai kormdnyzat
utasitotta parti Srségét, hogy fokozza jarérozésée a szigetek térségében, mig hivatalosan is
megerdsitette azok ellendrzése irdnti igényét. Ugyanakkor a jelek szerint mindkét fél tisztd-
ban van egy esetleges eszkaldcid veszélyével, ezért a haditengerészeti eréket tobbnyire tdvol
tartjdk a térségtol.

Ugyanakkor a Kelet-kinai-tengert érintd konfliktus tilmutat a Szenkaku-szigetek korili
vizeken, és Gsszességében mintegy negyvenezer négyzetkilométernyi tengeri teriilet és az alat-
ta taldlhaté szénhidrogénkészlet is a vita tdrgydc képezi. Mivel mind Kina, mind pedig Japdn
energiahordozdékban relative szegény orszdg, a partjaik kozvetlen kozelében taldlhaté kéolaj-
és foldgdzmezd gazdasdgilag is és az utdnpétldsi ttvonalak stratégiai védelme szempontjabdl
is 6ridsi jelentSséggel birna.

A konfliktus megolddsa egyel6re nem ldtszik, szimos megfigyeld szerint a kelet-kinai-ten-
geri konfliktus az egyik igen valdszind kiindulépontja lehet egy jovébeli térségbeli hdbo-
ranak. A helyzetet tovdbb bonyolitja, hogy ugyancsak torténelmi alapon Tokié és Peking
mellett hivatalosan Tajpej is magdnak koveteli a szigetek feletti szuverenitdst, haldszhajékat
és partvédelmi egységeket kiild id6rél iddre a térségbe. A japdn—tajvani ellentée éket ver az
Egyesiilt Allamok regiondlis szovetségi rendszerébe, és egyes félelmek szerint egy platformra
terelheti Tajpejt és Pekinget.

A Dél-kinai-tenger
A Dél-kinai-tengert és az azon taldlhaté szigeteket érintd konfliktus még a kelet-kinai-ten-
geri problémdnal is jéval Ssszetettebb, sokszereplds jétszma. A vitdban kdzvetlenil érintett a

KNK, a Fulop-szigetek, Vietnam, Brunei, Malajzia és Indonézia mellett Tajvan is. A Dél-ki-
nai-tenger térsége tobb, egymdssal szorosan osszefiiggd konfliktus helyszine. Ezek koziil a
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hdrom legjelentdsebb a Paracel-szigetek és a Spartly-szigetek feletti szuverenitasi vita, illetve
a Kina 4ltal kévetelt, az tgynevezett ,kilenc szaggatott vonal” (nine-nashline) dltal hatdrolt
teriilet miatti vita.

A Dél-kinai-tenger egyfeldl a vildg egyik legfontosabb és legforgalmasabb tengeri ttvo-
nala, mdsfeldl aljzata becslések szerint hatalmas kéolaj- és foldgdzkészleteket rejt, amelyek
komoly stratégiai és gazdasdgi elényt jelentenének az azokat birtoklé dllam szdmdra.

A Paracel-szigetek jelenleg kinai ellendrzés alate 4llnak, s6t, Peking 2012-ben Szansa (Sa-
nsha) néven \j prefeketrdt hozott létre, amely hivatalosan feloleli az 6sszes Kina altal kovetelt
teriiletet a térségben. A délebbre fekvd Spartly-szigetek esetében mdr jéval bonyolultabb a
helyzet, hiszen egyes szigeteket Kina, mig mds szigeteket Vietnam, Brunei, Malajzia, a Fi-
16p-szigetek vagy éppen Tajvan tart fennhatdsdga alate, igy a helyzet rendkiviil szovevényes.

A délkelet-dzsiai dllamok szdmdra a legnagyobb problémdt a Kina 4ltal kovetelt, torténel-
mi érveken nyugvd, hagyomdnyosan kilenc szaggatott vonallal jelzete teriilet jelenti, amely
szerint Peking igényt tart a Dél-kinai-tenger teriiletének koriilbeliil 80 szdzalékdra, és igy
minden kizdr6lagos gazdasdgi dvezethez fiz8d4 jogra is. Mivel e tenger stratégiai jelentSsége
és dsvanykincsei mellett a dél-kinai és délkelet-dzsiai térség legfontosabb haldszati teriilete
is, s igy komoly mértékben jérul hozzd a kérnyezd orszdgok lakossdgdnak élelmezéséhez, a
merev kinai dlldspont a legkomolyabb délkelet-dzsiai érdekeket sérti.
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2011 juliuséban a KNK, Brunei, Malajzia, a Fullop-szigetek és Vietnam megallapoddst irt
ald a vitarendezés el8zetes szabdlyairdl, ugyanakkor az azéta eltelt idében t6bb, haditenge-
részeti eréket is érintd incidens tortént a térségben. A Kelet-kinai-tenger kapcsdn leirtakhoz
hasonléan a dél-kinai-tengeri konflikcus esetében sem ldtszik egyelSre a megoldds. Kérdés,
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hogy az érintete délkelet-dzsiai dllamok képesek-e¢ az ASEAN-egytittmikddésen keresztiil
olyan egyiittes erdvel fellépni, amely elbizonytalanithatja és produktiv tdrgyaldsokra kény-
szerithet Pekinget.

Integriciés kisérletek

Kelet-Azsia egyik, némileg aggodalomra okot adé jellemzdje, hogy dllamai gazdasdgi, po-
litikai és katonai erejének ellenére semmiféle hivatalos, szervezeti alapokon nyugvd, dtfogd
regiondlis biztonsdgi architektira nem alakult ki. A jelenleg létezd szervezetek biztonsigi
dimenzidja egyfeldl limitdlt, mdsfeld] egyik sem oleli fel Kelet-Azsia dllamainak nagy részét,
ellenkezdleg, inkabb a Kina és az USA kériili polarizdcié irdnydba mutatnak a trendek.

A Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet

A Sanghaji Egyticemikodési Szervezet (Shanghai Cooperation Organisation — SCO) az 1996-
ban Kina, Kazahsztdn, Kirgizisztan, Tddzsikisztdn és Oroszorszdg 4ltal alapitott Sanghaji
Orok elnevezésti nemzetkozi egyiitemiikodés tovabbfejlesztése, amelyre Uzbegiszean 2001-es
csatlakozdsa alkalmaval keriilt sor. A Sanghaji Otk egyiitemiikodésének eredeti célkittizése
az egykori szovjet—kinai hatdrral kapesolatos teriileti vitdk békés rendezése volt. Ennek ér-
dekében a felek 1996-ban aldirtdk a kolcsonos bizalom elmélyitését célzd szerzddést, illetve
1997-ben a hatirteriileteken dllomdsozé katonai er8k csokkentésérdl sz8l6 megallapodast.
Uzbegisztin csatlakozdsival 2001-ben a hat orszdg dllamféi aliircdk a Sanghaji Egyiitemii-
kodési Szervezet Deklardcidjdt, amely az addig folytatott egylitemikodés magasabb szintre
emelését tlizte ki célul, igy az SCO tevékenysége kiterjed a gazdasdg és a kultira teriileteire is.

A konzervativ amerikai véleményformdlék szemlélete szerint az SCO valddi célja egy
NATO-ellenes szovetségi rendszer kialakitdsa, mig mdsok szerint az SCO-n beliil is meg-
figyelhet8k komoly érdekellentétek a részc vevd orszdgok kozote. Mdr csak a toreénelmi
multbdl fakaddan is nehéz olyan mértéki stratégiai bizalmat elképzelni Moszkva és Peking
kozott, amely a NATO tagallamait jellemzi, igy egyaltaldn nem egyértelm(, hogy az SCO

valaha is komoly vetélytdrsdvd vdlhatna a nyugati katonai szévetségnek.

A Négyoldalu Biztonsagi Parbeszéd

A Négyoldala Biztonsdgi Pirbeszéd (Quadrilateral Security Dialouge vagy Quadrilateral Ini-
tiative) igen erés nemzetkozi aktorok egylittm(ikodését alakithatja ki, hiszen a 2007-ben
Abe Sinzé japén miniszterelngk dltal elinditott folyamar Japan mellett az Egyesiilt Allamok,
Ausztrdlia és India biztonsdgpolitikai tervezését hivatott koordindlni. Bér hivatalosan a kez-
deményezésnek nincs Kina-ellenes éle, a kommunikdcidban t6bbszor elhangzote, hogy a
résztvevik egyik célja ,,a demokrdcia dzsiai korivének” létrehozdsa. A térképre tekintve kony-
nyen felismerhetd, hogy e kériv Kina koriil huzédik.
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Osszegzés és kitekintés

Az északkelet-dzsiai szubkomplexum ad otthont a 21. szdzad elejérdl kezdve a vildg mdsodik és
harmadik legnagyobb gazdasdginak, mikézben az Egyesiilt Allamok is fokozddé érdeklédés-
sel és érdekekkel van jelen a térségben. A Kina, Japin és Dél-Korea dltal meghatdrozotr régidt
az dzsiai szuperkomplexum és a posztszovjer RSC nagybatalmai, igy Oroszorszdg, India és az
ASEAN veszi kirbe, ezdltal a gazdasdgi dsszefondddsok és a politikai taszitdsok kusza rendszerét
hozva létre. Kétségtelen, hogy Eszakkelet- és Délkelet-Azsia mdr ma is a vildg egyik legfontosabb
erdkizpontja, és a jelenlegi trendek alapjin az ldtszik, hogy a vildg gazdasdgi, politikai és katonai
sitlypontja egyre inkdbb e térségre tevédik dt, mikizben az észak-atlanti régid, és abban kiilondsen
Eurdpa jelentdsége folyamarosan csokken. A gazdasdgi szférik melletr a biztonsdgpolitika teriile-
tén is egyre inkdbb felértékelsdik Eszakkelet-Azsia szerepe, a kinai katonai koltséguetés tartos és
gyors novekedésénck kiszonhetben egy-kér évtizeden beliil megkozelitheti az amerikai hadi kiadd-
sok szintjét, rdaddsul az Egyesiilt Allamoktol eltéréen Peking egyeldre minden erejét sajit sziikebb
régidjdra koncentrdlbatja. Kérdés, hogy az erdsodd kinai hatalomra miként reagdlnak a kornyezé
dllamok, kiilondsen Japdn, illetve, hogy Washington milyen stratégidr vdlaszt Pekinggel szemben:
inkdbb a hideghdborit jellemzd feltartozratdst, vagy egy modernebb, kooperativ egyiittélést.

A régid egészét és a vildg sorsdt alapvetden meghatdrozd kérdeés lesz a kovetkezd néhiny évtized-
ben, hogy a 21. szdzadi Azsia orszdgai képesek lesznek-e elkeriilni a 20. szizadi Eurdpa hibdit,
vagy megismétlik azokat.

155



Az északkeler-dzsiai biztonsdgi szubkomplexum (5 orszdg + Tajvan)

Komplexum/orszag Terlilet Lakossagszam GDP Védelmi kiadasok
(km?) (millis)’ (milliard USD)? (milli6 USD)
1999 2006 2112 1999 2006 2012 1993 1999 2006 2012
Eszakkelet-azsiai RSSC | 11839193 | 1385 | 1451 | 1513 | 1555|5108 | 6174 | 8130 | 10387 | 106 150 | 124609 | 179620 | 258950
Kina 9640821 | 1191 | 1252 | 1311 | 1350 | 663 | 1324|2577 | 4579 | 25317 | 34454 | 8402l | 157603
Japan 377915 124 126 127 127 | 4011 | 4212 | 4649 | 4711 | 52486 | 59430 | 60892 | 59242
Dél-Korea 98480 | 44,4 | 46,6 | 483 | 50,0 | 418| 623 | 888 | 1078 | 16439 | 18872 | 25613 | 31484
Eszak-Korea 120538 | 21,4 | 22,6 | 23,9 | 247 13 Il 12 13 na. na. na. na.

7 Tajvan, Makaé és Hongkong nélkiil.
8  GDP 2005-6s drfolyamon USD Tajvan, Makaé és Hongkong nélkiil
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8. A DELKELET-AZSIAI SZUBKOMPLEXUM
(H4ada Béla)

Délkelet-Azsia 4ltaldnos jellemzi

Délkelet-Azsia fogalma viszonylag tijnak szdmit az dzsiai foldrészrél sz616 politikai és stra-
tégiai diskurzusban: ilyen vonatkozdsban nagyjébdl a mdsodik vildghdbord 6ta terjedt el.
E vildgrész tobb évezredes autentikus fejlédése mellett dllandé taldlkozdsi zéndja volt az indi-
ai és kinai civilizdcids hatdsoknak, melyek napjainkig érvényesiil8 befolydst gyakoroltak a he-
lyi térsadalmak kulturalis és politikai életére. A térség dllamai ugyanakkor mindkét centrum-
mal szemben meg@riziék figgetlenségiiket, melytdl csak a nyugati gyarmatositdk fosztottak
meg Sket. Ezt egyediil Szidm (azaz Thaifold) keriilhette el. A modern Délkelet-Azsia politi-
kai lacképének alakuldsa az eurdpai kolonizdci6 6roksége. A mai dllamok egy része (példdul
Indonézia, Malajzia) torténetileg nem létezett, a fenndllé hatdrok jelentds része a francia,
brit, holland, portugdl és spanyol hdditdsok 4ltal alakitott szuverenitdsviszonyokat titkrozi.
A dekoloniziciéval azonban nem 4llt meg az Gjabb dllamok forméléddsa, ilyenre a késdb-
biekben is akadt példa (egyebek kozdtr Szingapir 1965. augusztusi kivdldsa Malajzidbol).
A teriileten 2013-ban 11 dllam, Mianmar, Thaifold, Laosz, Kambodzsa, Vietnam, Malajzia,
Brunei, Szingapiir, Indonézia, a Fiilop-szigetek és Kelet-Timor osztoznak. Az éllamok rendsze-
rében napjainkig Kelet-Timor Indonézidtdl valé 2002-es elszakaddsa volt az utolsé érdemi
véltozds.

Délkelet-Azsia két, egymdstdl jol elkiilonithetd foldrajzi egységre tagolédik, mely egyben
a régié geostratégiai jelent8ségée is magyardzza. A kontinentdlis teriilet a Bengdli-6bol és
a Csendes-6cedn kozote elteriild, kiterjedt félszigetet jelenti, melyet északon India és Kina
dllamtertilete hatdrol. Tengeri térségét a vildg legnagyobb 6sszefiiggd selfvidéke és vegyes
geologiai jellegli szigetvildga alkotja, mely az Andamdn-tengert8l egészen Ausztrilia északi
részéig htizddik. Az Indiai- és a Csendes-6cedn térségei kozote zajlé tengeri forgalom (ardnyd-
ban szerény kivételtdl eltekintve) a délkelet-dzsiai vizeken keresztiil zajlik, nem kis részben a
két écedn kozti elsédleges dtjdrd szerepét betoled Malaka-szoros bekapesoldsdval.

A regiondlis biztonsdgi komplexumok elmélete (RSCT) Délkelet-Azsidr napjainkban szub-
komplexumnak tekinti, mely Eszakkelet-Azsidval egyiitt alkotja a kelet-dzsiai regiondlis bizton-
sdgi komplexumot. E két nagy térség biztonsdgpolitikai folyamatainak szoros sszekapcsold-
ddsa nem vitathaté, Délkelet-Azsia dllamainak java része azonban kiil- és biztonsdgpolitikai
vonalon erds torekvést mutat az északi térség vezetd hatalmdnak szdémité Kinai Népkoztdr-
sasdgtol valé tdvoloddsra, és sajdt regiondlis biztonsdgi architektdra megteremtésére. E folya-
matot serkenti @ szubkomplexum erds kitettsége a kiilsé hatalmi befolydsnak, melynek kozegé-
ben kiilondsen az USA, illetve a Kindval versenybe sz4ll6 India képezhet fontos ellensilyt.
A KNK hatalmi emelkedése és erdteljesebb érdekérvényesitése alapjaiban hatdrozza meg
egyes térségbeli orszdgok fenyegetésképét, melyet a teriileti vitdk (Dél-kinai-tenger) mellett
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egyes lszigeti dllamalkoté népek (példdul bamarok, kinhek) tdreénelmi beidegzddéseken
nyugvé hagyomdnyos sinofébidja is tdpldl.

Megjegyzend§ tovabbd, hogy az RSCT Ausztralidt és Pépua Uj-Guinedt is a szubkomp-
lexumhoz sorolja, azonban ezeknek az orszdgoknak a népessége civilizdcids és antropoldgiai
szempontbdl egyardnt jelentdsen elkiiloniil a ,valodi” délkelet-dzsiaiakérdl. Igaz ugyanakkor,
hogy biztonsdgpolitikai kornyezetiiket egyértelmien 4zsiai hatdsok domindljdk. A regiondlis
osszehasonlitdsban leginkdbb fejlett katonai képességekkel rendelkezd Ausztrdlidt ersen pe-
riferikus elhelyezkedése miatta Délkelet-Azsia biztonsdgi kornyezetét leginkdbb megterheld
jelenségek (dél-kinai-tengeri konfliktus, etnikai/valldsi ellenségeskedések, Malaka-dilemma
stb.) val6jédban csak igen 4ttételesen érinthetik, ezért ezek vizsgdlatakor nem indokolt kiilon
kitérniink ra. Altalénosségban azt kell megéllapitanunk, hogy Canberra Délkelet-Azsidhoz
kapcsolédo kiil- és biztonsdgpolitikai percepcidira napjainkban két tényez8 gyakorol dontd
hatdst: egyrészt Indonézia magatartdsa, mdsrészt a Kinai Népkoztdrsasdg térséghez kot6déd
aspirdcioi, beleértve kelet-timori jelenlétét és haditengerészeti tevékenységét is.

A szubkomplexum a hideghdbort lezdrultdval konfliktusformdciébdl biztonsigi rezsim
formdci6vd alakult 4t, melynek oszeonzdje egyrészrdl az intenziv nagyhatalmi expanzié a
térség irdnydba, mdsrészrdl a fokozddé gazdasigi interdependencia, mely az ASEAN bdzisdn
fejlédik tovabb.

A szlikebb értelemben vett Délkelet-Azsia 2013-ban mér csaknem 650 millié ember ha-
zdja volt. E lakossdg tdlnyomérésze déli mongoloid antropoldgiai 6rokséget hordoz. Nyelvi
szempontbdl ugyanakkor rendkiviil heterogén: a sino-tibeti (Mianmar), a thai-kadai (Mi-
anmar, Thaifold, Laosz), az ausztrodzsiai (Kambodzsa, Vietnam, Laosz) és az ausztronéz
(Malajzia, Fiilop-szigetek, Indonézia) nyelvcsalddok képviseldi népesitik be. Délkelet-Azsia
szdrazfoldi teriileteinek javdn (Mianmar, Thaifold, Laosz, Kambodzsa) a buddhizmus az
uralkodé vallds, mig a félszigeten és a szigetvildg nagy részén (Malajzia, Brunei, Indonézia, a
Fulop-szigetek délnyugati része) az iszldm valt meghatdrozévd. A kereszténység a Fulop-szi-
getek legnagyobb részén és Kelet-Timorban vdlt domindnssd, de jelentds keresztény kozos-
ségek élnek Vietnamban is.

A térség orszdgai meghatdrozéan soknemzetiségli képz8dmények, jéllehet, Kambodzsd-
ban (90% <khmer), Thaiféldén (85% <thai) és Vietnamban (86% <kinh) az dllamalkoté
etnikum — esetleges torzsi, illetve regiondlis identitdsainak eltérései ellenére — markdns tobb-
séget képvisel. A valldsi és etnikai csoportok egymds mellett élése torténelmi hagyomdny,
ondllé politikai torekvéseik er8sddése azonban itt is téptalajt adott a szeparatizmus megje-
lenésének. Ez f8ként Mianmarban, Thaif6ldon és a Filop-szigeteken vezetett tartds, kvdzi
polgarhdborus valsigok kialakuldsihoz.

A demokratikus fejlédés mindségére jellemzd, hogy a Freedom House 2014. évi értékelése
szerint a térség dllamai koziil 6t (Mianmar, Kambodzsa, Laosz, Vietnam és Brunei) a ,,nem
szabad”, mig a tobbi a ,,részben szabad” kategéridba keriilt. E képet csak Ausztralia ,,szabad”
mindsitése javithatja, ha a térséghez soroljuk. A délkelet-dzsiai dllamcsoport politikai beren-
dezkedés tekintetében igen vdltozatos képet mutat. Koziilitk hdrom (Thaif6ld, Malajzia és
Kambodzsa) alkotmdnyos, mig tovabbi egy (Brunei) abszoltit monarchia. A tobbi koztdr-
sasdgi dllamformdval rendelkezik, melyek sordban Vietnam és Laosz szocialista pdrtdllami
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formdcid, mig Mianmar egészen a 2010-es valasztdsokig a Fold egyik legmerevebb katonai
diktattirdja volt, azéta pedig egy egyediildllé, demokratikus tendencidknak is teret engedd,
katonai hétter(i autoriter berendezkedéssel kisérletezik.

Biztonséagpolitikai folyamatok Délkelet-Azsidban (1990-2014)
Kishatalmak térsége

Bér kiilsnbozé szempontok alapjan tobb helyi dllamot kiemelhetiink, Délkelet-Azsidban
nincs olyan vitathatatlan domindns szerepet betoltd vezérhatalom, mint a szomszédos ré-
gidkban. A legjelentdsebb hatalom itt Indonézia, mely a maga csaknem 250 milliés népes-
ségével 2013-ban az ASEAN &sszlakossdginak tobb mint 40%-dt, a vésdrléerd paritdson
mért GDP-jének pedig egyharmadat képviselte. Indonézia emellett a vildgon a negyedik, az
iszldm t8bbségli dllamok koziil pedig az elsd legnépesebb volt, helyi vezetd szerepe mégsem
oly mértékben kiugré, mint Indidé vagy a Kinai Népkoztdrsasdgé sajat kornyezetiikben. Hid-
nyossdgai a fegyveres erdk teriiletén mutatkoznak meg leginkdbb, ahol indonéz f6lény 2014-
ig gyakorlatilag nem létezik. A haderd létszdmdt tekintve Mianmar és Vietnam (a legutébbi
iddkig pedig Thaifold) is elé sorolhatd, a geostratégiai adottsdgok miatt kritikus jelentdségli
haditengerészet jarmiiveinek szdémdt tekintve pedig Thaif6ld és Malajzia, mig korszertiség és
miveleti képességek tekintetében Szingapur is jelentdsebb erbkkel rendelkezett.

A nagyobb délkelet-azsiai allamok fegyveres erdinek békelétszamai
(2013)

Indonézia

Malajzia

395500 Mianmar

482000

Fulop-szigetek
109000 prszig

Szingapar

Thaifsld
360850 406000

OECOECEE

Vietnam

72500

125000

Forrds: The Military Balance 2013

Haderejének min8ségi mutatéi alapjdn a térség vezetd orszdga Szingapur. A kicsiny vé-
rosallam 2012-ben mdr az 5. legnagyobb fegyverimportdr volt a vildgon. 2012-ben Dél-
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kelet-Azsia fegyverkezési kiaddsainak 26,6%-dt eszkézolte. Szingapiir biztonsig- és véde-
lempolitikdja egy relative kisméretli, de az elérhetd legjobb felszereléssel dolgozé haderd
fenntartdsac igényli, mely képes megvédeni a vérosdllam légterée és vizeit, valamint komo-
lyan hozzdjarulni a Malaka-térség biztonsdgihoz (példdul a kaléztevékenység elrettentésé-
vel), amihez Szingaparnak gazdasdgi létérdekei kotddnek.

Ugyanakkor az elmult évek folyamdn Jakarta is er8s ambiciét mutatott haderejének fej-
lesztésére és teriileti/stratégiai adottsdgaihoz valé hozzdigazitdsdra. Ennek megfelelden 2012-
ben mdr az indonéz védelmi koltségvetés volt a mdsodik legnagyobb Délkelet-Azsidban,
a teljes fegyverkezési kiaddsok 21,3%-dt képviselve. Indonézia kiilondsen érintett a térség
nagyhatalmi jdtszmdiban, noha a kinai expanziébdl fakadé fesziiltségek jelenleg kevésbé ve-
szélyeztetik érdekeit, mint északabbi szomszédjaiét. Az orszdg f6ldrajzi adottsdgai miatt még
Szingapurndl is fontosabb szerepet jdtszik: a tengeri mozgdsok jérészt felségvizein keresztiil
zajlanak. Ez a geostratégiai tényezd a Malaka-térség dllamainak hadfejlesztési trendjeit is
meghatdrozza. A 2000-es évek folyamdn Malajzia, Szingapur és Indonézia is komoly &sz-
szegeket forditott repiilégép-, hajé- és rakérabeszerzésekre. Jakarta biztonsdgpolitikdjic ma
két trend hatdrozza meg: egyrészrdl regiondlis szerepének erdsitése, mdsrészt a kiilsé hatalmi
torekvések miatct a délkelet-dzsiai biztonsdgi egytittm(ikddés megerdsitése, és ennek bédzisdn
egy, a hatalmi érdekeket kiegyensilyozo szerepbe helyezkedés. Indonézia relativ gyengesége
a vezetd dzsiai dllamokhoz képest, valamint rdutaltsdga a helyi partnereire azonban ma valé-
szintitlenné teszi, hogy a beldthaté jovében valédi nagyhatalmi statuszt érhetne el.

Délkelet-Azsia 4llamainak gyors ltemben felfuté fegyverkezését a 2010-es évek elején
meghatdrozé mértékben 6szténdzte a Kinai Népkoztarsasdg expanzids politikdjénak foko-
z6d6 nyomidsa, mely a térség érintett tdrsadalmaiban a kozvetlen — f6ként tengeri — teriilet-
vesztés és a kinai hatalomnak valé aldrendel6dés veszélyét idézte fel. Korunkban Eszakkelet-
és Délkelet-Azsia biztonsagpolitikai kihfvésai tekintetében az el8z8 fejezetben részletezett
dél-kinai-tengeri konfliktus képezi a legjelentdsebb dtfedést.

Mindemellett azt is litnunk kell, hogy a térség két vezetd hatalmdnak tekinthetd Szin-
gapur és Indonézia védelmi rdforditdsai osszességiikben a toredékét teszik csak ki a hdrom
vezetd dzsiai hatalom hasonlé kéleségeinek: fegyverkezésitk ma nem mérhetd dssze a globdlis
hatalmi dtrendez8dés legnagyobb nyerteseinek szdmité orszdgokéval. A délkelet-dzsiai 4lla-
mok (ismert) védelmi réforditdsai 2012-ben egytitc (kérilbelil 32 505 milli6 USD) sem
kozelitették meg a hdrom kéziil legkisebbnek szdmité indiai védelmi koltségvetést (48 255
millié USD).

A délkelet-dzsiai atomfegyvermentes dvezet

Napjainkban Délkelet-Azsia egyike a Fold deklardltan atomfegyvermentes dve-
zeteinek. Bzt az 1995. december 15-vel aldirdsra megnyitott Bangkok-szerz8dés
alapozta meg, foldrajzi értelemben mintegy kiegészitve azt a déli-csendes-6cedni
(Ausztralie és Pépua Uj-Guinedr is magdban foglalé) atomfegyvermentes térsé-
get, mely az 1985-6s Rarotonga egyezmény nyomdn sziiletett meg. A szerz6dés
1997 miérciusdban lépett hatdlyba, és Kelet-Timor kivételével tagja valamennyi
délkelet-dzsiai dllam. A két atomfegyvermentes ovezet igy lényegileg lefedi a dél-
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kelet-dzsiai szubkomplexum teriiletét, ennek kdszonhet8en — szemben Dél- és
Eszakkelet-Azsidval — itt mar csaknem két évtizede nem kell nukledris fegyver-
kezési ambiciékkal szdmolni. Tekintettel azonban a foldrajzi kornyezetre és az
érintett dllamok kiils§ szévetségi kapcsolataira, a nukledris fegyverek teriiletén és
felségvizein valé dtszallitdsdnak engedélyezését mindkét egyezmény az adott részes
dllam déntésének fliggvényévé teszi.

Szingapur, Indonézia és a harom vezet6 azsiai hatalom védelmi koltségvetéseinek
egymashoz viszonyitott, kerekitett aranya 2012-ben (USD)

3%

) I:l Indonézia
. Szingapur
I:l Japan
. Kina
[] india

Forrds: SIPRI

Délkelet-Azsia biztonsagpolitikai kirnyezetét osszefoglalva az aldbbi tényezék hatdrozzik
meg: Délkelet-Azsidban egyetlen dllam sem mutar klasszikus nagyhatalmi torekvéseket; noha
tobb olyan orszdg is van itt, amelyek valamilyen szempontbdl regiondlis szinten hatalmi té-
nyezdnek tekinthet8k, egy sincs, amely minden szempontbdl képes lenne az 6sszes tdbbi folé
kerekedni; foldrajzi elhelyezkedése miatt a térség kiemelt figyelmet kap, de valédi globilis
jatékos itt nincs (csak Indonézia tagja a G20-csoportnak).

A kiilsé nagyhatalmak érdeklédése ugyanakkor igen élénk a térség irdnt, és ez az ori-
entdcié a posztbipoldris korban er8sodést mutat. Virhatéan az elkovetkezd évtizedeket is
meghatdrozza majd. Ezek a hatalmak egyre kozvetlenebb médon igyekeznek megjelenni
Délkelet-Azsidban.

A fenti két tényezd is erdsiti azt a tendencidt, miszerint a helyi dllamok egyre inkdbb kol-
lektiv biztonsdgi torekvéseket mutatnak (ASEAN, Bangkok-szerz8dés).

Délkelet-Azsia a viliggazdasig egyik fejlddési centruma lett az elmile harminc évben.
T6bb helyi hatalom novekvd gazdasigi ereje jé hdcteret biztosit az egyéni (példdul Indoné-
zia) és a kollektiv torekvések érvényre jutdsdhoz. Mindez erdsiti a térség ondll6 karakterét, és
fokozza ellendlloképességét a kiilsd erdtényezdk nyomdsdval szemben.
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Ugyanakkor az egyes orszdgokon beliil szdimos, a stabilitdst veszélyeztetd (etnikai, valldsi,
szocidlis) konfliktus figyelhetd meg, és egyes esetekben (példdul a Dél-kinai-tenger felosztdsa,
vagy a thai-kambodzsai hatdr egy szakasza) a szuverenitdsviszonyok koril is vitds kérdések
maradtak.

Belsé konfliktusok

Délkelet-Azsia egyes orszdgaiban az elmult évtizedek folyaman jelentés lakossigi csoportok
vitattdk a fenndll$ teriileti status quét, amelynek megvaltoztatdsdére egy résziik akdr fegyve-
res erdvel is kész volt fellépni. A térség tobb-, illetve soknemzetiségli tdrsadalmaiban fellelhe-
t6 etnikai torésvonalak rendszeresen megfigyelhetdek e helyi konfliktusok hétterében, és az
etnicitdssal gyakorta dsszefonddé valldsi tényezd hasonld konfliktuspotencidllal bir. Az ilyen
jellegti vélsdgok a 2010-es évek elejére kiilondsen hdrom 4llamban, Mianmarban, Thaifoldén
és a Fulop-szigeteken jelentettek tartés problémat.

Mianmarban az orszag kiterjedt, természeti eréforrdsokban gazdag ,hatdrvidékein” (va-
16jdban teriiletének koriilbeliil egyharmaddn) nem az egyébként tobbségi bamar etnikum,
hanem kiilsnb6z8 nemzetiségek képeznek helyi tobbséget. Az 1988-as katonai hatalomdtvé-
telt kdvetden e ,hatdrteriileteken” (kiilondsen a karén, san, kacsin térségekben) ismér felldn-
goltak az 6ndllésoddsi torekvések, polgirhdborus helyzetet idézve el8. A diktatirdt részlege-
sen leépitd, 2008-ban indult belpolitikai reformokat és a 2011-es elndkvalasztdst kovetden
a kormdnyzat fegyversziineti tdrgyaldsokat kezdett a nemzetiségi fegyveres csoportokkal, s
ennck eredményeképpen 2013-ra (a Karén Nemzeti Unidval megindult békefolyamat nyo-
mén) enyhiilt a hdborts helyzet. Az orszdg soknemzetiségii felépitése és a tdrsadalomban
megfigyelhetd etnikai ellentétek azonban magukban hordozzik a jovébeli konfliktusok es-
hetdségét is.

Thaifoldon a buddhista thaiok uralma az orszdg szegényebb déli teriiletein helyi tdbbsé-
get alkotd, muszlim valldst maldjok korében élesztette fel a szakaddr eszméket, melyeket
a vezérerének szamité Nemzeti Forradalmi Front mellett tobb kisebb szervezet is zdszla-
jra tdzott. Az ennek érdekében 2004 janudrjdcdl inditott fegyveres felkelés és az azt ki-
sérd terrortevékenység egy alacsony intenzitdst polgdrhdbort kibontakozdséhoz vezetett.
A 2004-2007 kozotti dél-thaifoldi erdszakhulldmot az egész tdgabb térség legintenzivebb
konfliktusaként emlegették, ebben a peridédusban az elemzdk szerint a vildgon csak Irak és
Afganisztdn multa felil. A thai fegyveres erék tevékenységét az orszdg 2006 6ta jellemzd
belpolitikai bénultsdga is gdtolta, 2007-t8l kezdve azonban nagyobb eréket csoportosi-
tottak 4t a térségbe, valamint a biztonsdgi intézkedések mellett a fejlesztéspolitikdra és a
helyi tdrsadalommal valé pérbeszédre is nagyobb hangsulyt fektettek. A stabilizdciét célzé
politikai eszk6zok differencidlt alkalmazdsa 2008-t6] csokkentette a terrorfenyegetettséget
a déli tartcomdnyokban, de a thai-maldj egytictélés dilemmdi 2014-ben még tévolrdl sem
tekinthetéek megoldottnak.

A Fiilop-szigeteken a keresztény dominancidval szembehelyezkedd és a szigetvildg déli ré-
szén (f8ként Mindanadn) 6ndllé dllamalapitdsra torekvé muszlim szakaddr szervezetek (igy
példdul az Abu Szajjaf Csoport, vagy a Moro Iszldm Felszabaditdsi Front) kiizdelme a kor-
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mdnyerdkkel szemben mdr tobb évtizedes maltra tekint vissza, dllandésitva a terrortdma-
ddsok veszélyét. 2001. szeptember 11-ét kévetden az USA-val szovetséget d4polé Manila 4j
lehet8séget kapott arra, hogy kiizdelméhez kiilsé tdmogatdst szerezzen. Valédi 4ceorés a szi-
getorszdg térsadalmanak kériilbeliil 5%-dt kitevd, de egyes délnyugati vidékeken meghatdro-
z6 muszlim kozdsségek és a katolikus t6bbség egytittélésében csak a kompromisszumtdl volt
remélhetd. A polgdrhdborus dllapotok felszdmoldsira 2014 janudrjéban a manilai kormdny
békemegallapoddst kotoee a fegyveres ellendllds £8 erejének szdmité Moro Iszldm Felszabadi-
tési Fronttal, amelynek része egy muszlim autoném teriilet megszervezése is.

Nagyhatalmi térekvések és regiondlis egyiittmiikodés
A Kelet tengeri kapuja

Délkelet-Azsia stratégiai helyzetét alapjaiban hatdrozza meg egyrészt sajdtos, az Indiai- és
a Csendes-dcednt dsszekapcesold 6ldrajzi pozicidja, mdsrészt az az ebbél is fakadé vondsa,
hogy teriiletén és vizein metszik egymadst a két nagy feltorekvd dzsiai hatalom érdekszférdi.
A globdlis tengeri kereskedelembe valé beilleszkedés napjainkig a térség fejlédésének egyik
legfontosabb tényezdje. A nyugatrdl a tdvol-keleti vizek kapujdnak szdmité Malaka-szoros
elsédleges jelentésége mellett (melynek forgalma évente a vildgkereskedelem mintegy egy-
harmaddr teszi ki t8bb mint 60 000 nagyobb szallitéhajé dthaladdsdval), az indonéz sziget-
vildgon keresztiil a Szunda-szoros és a Lombok-Makasar 4tjdré képez mésodlagos, de hasz-
nalhatd tengeri folyosét.

Ennek készonhetéen Délkelet-Azsia a tengeri druforgalomban, illetve er8kivetitésben ér-
dekelt nagyhatalmak rivalizaldsanak egyik {8 szinterévé valt. A stratégiai pozicidéépitést a két
legjelentdsebb dzsiai hatalom részérdl aldtdmasztjak az 8si tdrsadalmi (példdul indiai és kinai
diaszpérik jelenléte) és kulturalis kotelékek is, melyek az itt é16 népeket a dél- és kelet-dzsiai
civilizdciés kézpontokhoz flizik.

A kordbbi hideghdborts dimenzidkat napjainkra felvaltotedk az dzsiai nagyhatalmak geo-
politikai torekvéseibsl ad6dé kihivdsok, melyek globdlis sszefliggései miatt az Amerikai
Egyesiile Allamok érdeklédése is tjra feltdimade Délkelet-Azsia irdnt. A térségre nehezedd
kiilsé hatalmi nyomds tehdt dllandé formdldja a helyi stratégiai kornyezetnek. Egyértelmd
befolydsi ovezeteket ma nemigen lehetne meghatdrozni. Még a kordbban a Kinai Népkoz-
tdrsasdg szoros szovetségesének tlind Mianmar is komoly térekvéseket mutatott nagyhatalmi
kapcsolatainak diverzifikdldsdra a katonai diktatdrdc részben leépitd 2010. évi politikai 4t-
menetet kovetden, amelyhez mind Ujdelhitc'il, mind Washingtontdl egyértelm( tdmogatdst
kapott. India — mely az 1991-es ,,Look East policy’megfogalmazdséval deklardltan is egyik
stermészetes” érdekszférdjanak tekinti a térséget — azonnal lehetdséget ldtott a mianmari
fordulatban, mikézben bardtokart keres Jakartdban, Szingaptrban és Hanoiban is.

Ugyanakkor az Amerikai Egyesiilt Allamoknak is vannak tradicion4lis szbvetségesei a tér-
ségben a Fildp-szigetek, Thaif6ld és Szingapur személyében, emellett évtizediink elején a
kinai hatalmi torekvésekkel szemben igen ellenséges Vietnammal is megindult a viszony
enyhiilése.
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Az ASEAN biztonsigpolitikai szemszogbdl

A régiét meghatdrozé integricids szervezet, az ASEAN (Association of Southeast Asian Na-
tions) 1967. augusztus 8-dn alakult meg Thaif6ld, Szingapur, Malajzia, Indonézia és a Fii-
16p-szigetek részvételével. 2014-ig mdr valamennyi térségbeli dllam tagja volt a szervezetnek
Kelet-Timor kivételével, mely szintén kifejezte csatlakozdsi szdndékdt.

Az ASEAN-ban a gazdasigi egyiittmiikdés tekinthetd a legmarkdnsabbnak, amelynek
keretében az egyéb dllamokkal valé kooperdcié felé is nyitott (ASEAN+3; ASEAN+6). A
szervezet azonban létrejottekor olyan fontos biztonsdgpolitikai természetl célokar is kitd-
zott, mint a térség stabilitdsa, a tagok kozotti pdrbeszéd elémozditdsa, ondllésiguk megerd-
sitése és a Délkelet-Azsidra nehezedd kiils§ befolyis csokkentése. Elérésiik elémozditasira
1971-ben az ASEAN kiadta ,a béke, szabadsdg és semlegesség z6ndjardl” sz616 deklariciot,
mely az egytittm(1kddés kereteinek tovabbi szélesitését és a kiilsé hatalmak markdnsabb td-
voltartdsdt irdnyozza eld.

A szervezet biztonsagpolitikai szerepének erésodése felé hat, hogy Délkelet-Azsia dllama-
inak ma csak egyeztetve van esélyiik megfeleld er6t mutatni a kiils¢ hatalmakkal (példdul a
dél-kinai-tengeri konfliktus kapcsdn Kindval) szemben, melyeknek a régidra valé , rdtelepe-
désében” — bdr a gazdasdgi partnerségre nyitottak — az itteni dllamok egyardnt ellenérdekel-
tek. Tény ugyanakkor, hogy a kozottiik fenndllé (esetenként teriileti) viedk kétségessé teszik
egy ilyen koalicié tit6képességét.
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9. A DEL-AMERIKAI REGIONALIS
BIZTONSAGI KOMPLEXUM

(Budai Ad4m — Csiki Tama4s)

A dél-amerikai regiondlis biztonsigi komplexum fejlédése

Barry Buzan és Ole Wever az amerikai kontinenst észak- és dél-amerikai regiondlis bizton-
sdgi komplexumra osztjak fel, mivel a két régiénak eltérd a biztonsdgi dinamikdja, egymids
kozotti kapesolataik pedig erésen aszimmetrikusak. Dél-Amerikdban a meghatdrozé bizton-
sdgi folyamatok tobbnyire regiondlis keretek kdzt értelmezend8k, nem pedig az Egyesiilt
Allamokhoz {iz6d§ viszonyuk fliggvényében, mig az USA szdmdra — a torténelem sordn
végrehajrott intervencidk ellenére — a dél-amerikai régidnak nincs elsédleges vildgpolitikai
jelentdsége. S bar Washington fontos kiilsd szerepléje Dél-Amerikdnak, és a dél-amerikai
régié szamos biztonsagi kihfvdsa érinti Eszak-Amerikar, a két régié kozott nincs olyan szo-
ros kapcsolat, amely indokolttd tenné egyetlen regiondlis biztonsdgi komplexumban valé
kezelésiiket. Mdshogy megkozelitve: a dél-amerikai regiondlis biztonsdgi komplexumon be-
lili kapesolatok erdsebben hatnak egymdsra, mint az Egyesiilt Allamokkal fenntartott kiilsé
kapcsolatok. Annak ellenére, hogy a kozép-amerikai és a karibi térség északon Mexikdval
bezérélag kulturdlisan Latin-Amerikahoz tartozik, a 19. szdzad végétdl egyre eréso6dé és ter-
jeszkedd amerikai befolyds elnyelte és az észak-amerikai komplexumba olvasztotta ezt a terii-
letet, amelyen beliil mdr erésebb a kozvetleniil érvényesiild amerikai befolyds, mint a térség
kis dllamainak egymadsra gyakorolt hatdsa.

Noha a térténelem sordn Dél-Amerikat kiilonbozd alrégidkra osztottdk fel (igymint a
Rio de la Plata vélgye, az Ggynevezett ,,déli tolesér”, az Andok, Amazdnia és a karibi térség),
a buzani médszertan a régiot északi (Andean) és déli (Southern Cone) szubkomplexumra
bontja. A délit, amely magdban foglalja a régié nagyhatalmait, tradiciondlisan az Argentina,
Brazilia és Chile kozotti ellenségeskedés hatdrozta meg, Bolivia, Paraguay és Uruguay pedig
titkdzé4llam volt, és a 19-20. szdzadban gyakran szenvedtek el teriileti veszteséget. Ezek az
dllamok az 1970-es évektdl kezdédden rendezték konfliktusaikat, a brazil-argentin hatalmi
versengés békés mederbe terelddott, és a Mercosur (Mercado Comiin del Sur, Dél-amerikai
Koz6s Piac) 1étrehozdsdval fokoztdk egyiittmiikodésiiket. Az északi szubkomplexum tagjait
(Kolumbia, Ecuador, Guyana, Peru, Venezuela) szintén az egymds kozti rivalizdlds jellemez-
te, ugyanakkor — ellentétben a déli szubkomplexummal — a kdbitdszer-termeléssel és -keres-
kedelemmel 8sszefliggésbe hozhaté transznaciondlis biztonsdgi problémék egyes ellentétek
fennmaraddsdt eredményezték, amelyet az 1969-ben alapitott Andok Kézosségnek (Comun-
nidad Andina) sem sikeriilt feloldania. A kétezres évek kozepéedl a két szubregionalis integ-
rdciés forma kozeledésének lehettiink tandi, amelyek 2008-ban egybeolvadva létrehozték az
Unasurt, a Dél-amerikai Nemzetek Unidjdt. Bar az 4j szervezet igen ambici6zus célokar td-
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zote ki maga elé — 2019-re szeretnék elérni az Eurdpai Uniééhoz hasonlé integrécids szintet
—, még korai a két szubkomplexum felold6ddsdrél beszélniink.

Dél-Amerika olyan tradiciondlis biztonsdgi komplexum, amely idénként kénytelen volt
elszenvedni egy kiilsé hatalom (Egyesiilt Allamok) beavatkozdsait, és ahol a régién belili
interakeids képességnek és a foldrajzi tdvolsignak Afrikdc nem szdmitva az osszes régié
koziil a legkisebb szerepe volt. Annak ellenére, hogy torténelme sordn tobbnyire , konflik-
tusformdcié” volt, a hideghdbora vége 6ta jelentdsen dralakult, és a ,biztonsdgi rezsim”
formdci6 irdnydba mozdult el. Amennyiben az integrdcids folyamatok kiteljesednek, el-
képzelhetd, hogy a kovetkezd évtizedben tovébb csokkenncek az dllamkozi konflikcusok,
és erdsodik a rendszerszintl egytittm(kodés, integricid, igy Dél-Amerika ,biztonsdgi ko-
z6sséggé” vélik.

Kordbban az dllamokon beliili (4llami szint alatti) politikai, tdrsadalmi és gazdasigi prob-
lémdk, gyenge allamkozi interakcidk (korldtozotr dllamkoézi konfliktusok és kisméreéki
koopericié), valamint (az Egyesiilt Allamok részérdl) rendszeres globilis beavatkozdsok jel-
lemezték Dél-Amerikdt. Nem véletlen, hogy Buzanék , kevésbé konfliktusos anoméliaként”
irnak a hideghdbort id8szakdban a térségrél. Az 1980-as, 1990-es években a viltozdsok két
szinten indultak meg — orszdgonként id8beli kiilonbségekkel —, ami megvéltoztatta a tér-
ségen beliili viszonyokat és Dél-Amerika kapcsolatdt szomszédjaival. A legtbb orszdgban
csokkent a belpolitikai instabilitds, erdsodtek az dllamkézi interakcidk, ami obb dllamok
kozotti (nem sziikségszertien katonai) konfliktust és er8s6dé regionalizmust eredményezett.
Ugyanakkor utébbi maga utdn vonta a regiondlis integricids kezdeményezések egymdssal
szembeni versengését is, és ez Gjabb konfliktusforrdsokat sziilt.

Megviltozott az Egyesiilt Allamokhoz f{iz6d8 viszony is: a kordbbi, orszdgonként elté-
18, a szoros egylittmikddéstdl a heves ellendlldsig valtakozé attitiidok utdn normalizélédni
kezdett. A régi6 gazdasdgi erdsodésének és fokozddd politikai stabilitdsdnak koszonhetd-
en Dél-Amerika egyre kevésbé jétszik aldrendelt szerepet: az észak-amerikai és dél-amerikai
regiondlis komplexum kapcsolata kiegyensilyozottabbd vélt. Mindez azt jelenti, hogy az
Egyesiilt Allamok nem globdlis, hanem interregiondlis szerepl6ként van jelen a térségben,
amelynek eredményeképp a foldrajzi tdvolsdg a kordbbindl sokkal jelent8sebb szerepet ka-
pott, és az amerikai figyelem a régié foldrajzilag kozelebb fekvd, északi részére (Kolumbia)
fokuszalédote. A gyakoribbd vélé dllamkozi interakcidk a déli szubkomplexumban fokozot-
tabb egylittm{(ikodést eredményeztek, mig az északiban Gjraélesztettek néhdny szunnyadé
dllamkézi konfliktust, megnovelték a transznaciondlis biztonsdgi kihivdsok kezelésének je-
lentéségér (kiilonds tekintettel a kdbitdszerre), igy fokoztdk az Egyesiilt Allamok érdekeltsé-
gét és jelenlétée is a térségben.

Osszességében a dél-amerikai komplexumban a biztonsigikomplexum-elmélet négy
elemzési szintje (dllamon beliili, regiondlis, interregiondlis, globdlis) koziil a hideghdboruct
kovetd idészakban egyik sem domindlt. Az egyes dllami szint alatti konfliktusok és biztonsdgi
kihivdsok transznaciondlissd valtak, és a belpolitikai demokratizdléddsi folyamartok segitettek
elmozditani a regiondlis kapcsolatokat a konfliktusformdciétdl. Az interregiondlis interak-
cidk ugyanakkor nem voltak elég er8sek ahhoz, hogy nagymértékben alakitsik az egyes or-
szdgokon beliili folyamatokat. fgy a térség polariziltsiga sosem vélt jelent8ssé — sem a belsé
argentin—brazil tengely mentén, sem pedig valamilyen kiils4 hatds nyomdsdra.
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Tekintettel arra, hogy Dél-Amerika esetében a biztonsdg hagyomdnyos — katonai — dimen-
zi6ja kevésbé uralja az dllamkozi és regiondlis kapcsolatokat, lehetdségiink nyilik a politikai,
gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti dimenzidkban megjelend problémdk bemutatdsdra is.

Politikai trendek és gazdasigi folyamatok 1990 é6ta

Dél-Amerika 4llamainak politikai életét a 20. szdzadban a populizmus és az autoriter rend-
szerek, belsé konfliktusok hatdrozedk meg (elsdsorban Argentindban, Chilében és Paraguay-
ban). A dént8en jobboldali, sokszor antidemokratikus hagyomdnyokat 4polé politikai rend-
szerek kialakuldsdnak és fennmaraddsinak meghatdrozé oka az a torténelmi jellegzetesség
volt, hogy a 19. szdzadi fiiggetlenedést kovetden rovid iddn beliil az dllamhatalmat egy-egy
kordbban hatalmi poziciét betoltd, sokszor a katonai elithez tartozd vezetd, egy caudillo
(»hadtr”) ragadta magdhoz. Ez magyardzza a térségben a politikai vélségokban oly gyakran
megjelend eredményes katonai puccsok, ltaldnossdgban a politikai er8szak alkalmazdsdnak
gyakorisdgat is. A hideghdbor alatt a kommunizmus térnyerésétél tarté Egyesiilt Allamok
szintén tdmogatta a jobboldali kormdnyok alakuldsdt, fennmaraddsdc Dél-Amerikdban — ami
a katonai-politikai elitek monopolhelyzetben végrehajtott felel§tlen rablégazddlkoddsdval és
a nemzetkozi gazdasigi fliggbséggel prosulva megteremtette azt a kiterjedt (mély)szegénysé-
get, amelybdl a mai napig nem tudtak kitorni a térség tdrsadalmai.

A hideghdbort vége nem huzott olyan éles korszakvalt6 hatdrvonalat a térségben, mint
mds régidkban, hiszen mdr az 1980-as években megindultak azok a belsé demokratizdlédd-
si folyamatok az Egyesiile Allamok timogatisdval, amelyek a neoliberélis gazdasigpolitika
bevezetésével maguk utdn vontdk a gazdasig szerkezeti dtalakitdsdt, és nagy kiilfoldi hitelek
felvételével nemzetkozileg a kordbbindl is kiszolgaltatottabbd tették a térség dllamait. Bar a
régiéban a kordbbi jobboldali antidemokratikus rendszerek helyén fokozatosan demokrati-
kus berendezkedésti rendszerek alakultak ki, az j gazdasdgi modell az 1990-es években nem
tudta tartés novekedési pdlydra dllitani a térség gazdasdgait. S6t, a joléti populista rendszerek
maradvdnyainak felszdmoldsdval a gondoskodé dllam képét is leromboltdk, tovdbb4 a hazai
és kiilfoldi befektet6k nyomdsdra nagymértékii t8két vontak ki az ellitérendszerbdl. Ez rend-
kivil mély és ismédl8d6 valsigba sodort tobb orszdgot (Mexikd, Argentina).

A neoliberilis gazdasigpolitika sem tudta megoldani a tdrsadalmi problémdkat: nétt a
szegénység ¢és a munkanélkiiliség, tovdbb mélyiilt az egyenl8tlenség, erésodote a sziirke- és
feketegazdasdg. Ennek lett a kovetkezménye a baloldali ideol6gidk térhéditdsa és az Egyesiilt
Allamokkal szembeni ellenstlyképzés az ezredfordulé téjin. A régié baloldali kormdnyai,
amelyek tuléliék az elmdle évtizedek viszontagsdgait, tobbnyire demokratikus kéntésben
sziilettek 0jjd és kapcsolédrak be a politikai életbe. Ugyanakkor a baloldal is megosztott a
hatalom gyakorldsinak mikéntjében: mig a venezuelai Hugo Chdvez, illetve utédja Nicolds
Maduro, és a boliviai Evo Morales a kiilfoldit6ke-ellenes neopopulista irdnyzat mellete fog-
lalt 4lldst, addig a térségben jelen van egy mérsékeltebb, piacelvii irdnyzat is, amelyet a brazil
Lula da Silva és Dilma Rousseff is képvisel.

Bir a régi6 erbteljesen demokratizalddott a hideghdbori végétdl kezdve, a demokrécia mi-
ndsége a térség orszdgaiban igen eltérd. A problémdk kozé tartozik a demokratikus berendez-
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kedés alacsony tdrsadalmi tdmogatottsiga, a lakossdg alacsony részvétele a politikai életben,
a nagymértékii korrupcid, valamint az elszdmoltathatésdg hidnya. Mikézben a térség tbb
orszdgdban romlottak a demokratikus mutatdk, kiilonos tekintettel az olyan polgdri jogokra,
mint a gylilekezéshez és véleménynyilvénitdshoz valé jog, ez 8sszességében nem hétraltatta
a demokricia térnyerését. Dél-Amerika szinte teljesen mentes a felkelésekedl, csokkent a
politikai erészak, a legtobb orszdgban megvaldsul a vilasztdsi verseny, tovdbbd a katonasdg
— néhdny olyan kivételtdl eltekintve, mint Venezuela, Ecuador és Bolivia — kiszorult a hata-
lombél. A Freedom House éltal kiadott Freedom in the World 2014 értékelés alapjan — ha-
sonldan a kordbbi évekhez — a régié 11 orszdgdbdl hat esik a ,szabad” (Argentina, Brazilia,
Chile, Guyana, Peru, Uruguay), 6t pedig a ,,részben szabad” kategéridba (Bolivia, Ecuador,
Kolumbia, Paraguay, Venezuela). Kéziiliik is kiemelkedik a demokratikus szabadsigjogok
biztositdsa és a hatékony jogdllam mikédtetése terén Chile és Uruguay.

Ugyanakkor a ,feleldtlen baloldal” 4ltal vezetett orszdgokban fenndll a populista rend-
szerek demokratikus dllamberendezkedést torzit6 veszélye, ami visszahozhatja az élethosszig
tartd vezetSi pozicidkat, valamint a katonasdg szerepének novekedését a politikai életben.
(Jorge Castenada, Mexiké akkori kiiltigyminisztere 2010-ben a latin-amerikai orszdgokat két
csoportra osztotta: a ,felel8tlen baloldalhoz”Argentina, Bolivia és Venezuela tartozik, mig a
»jozan” orszdgok csoportjaba Brazilia és Chile. Megfogalmazdsa szerint a felelétlen baloldal
antiglobalista, populista koltekez8 politikdi visszavezetik a régide az inflécid, a stagnalds, az
egyszemélyes autoriter kormdnyzds, a korrupcié és a kidbrandultsdg idészakdba.)

A populizmus jelenleg Dél-Amerika Andok-régidjaban jelenik meg a legnagyobb sullyal,
amely a leginkdbb instabil része a térségnek. Alapvetden hdrom tényez$ kovetkezménye: a
patrénus alapd halézatok politikai kultirdjdnak, amely esetében a szocidlis elldtds nem 4l-
lampolgdri jog, hanem a vezet§tdl politikai tdimogatdsért cserébe kapott ,,ajandék”; a gyenge
dllamoknak, amelyek sebezhetéek a nemzetkdzi gazdasdgi kornyezet valtozdsaival szemben,
és gyakorlatilag nem nyujtanak szolgéltatdst a lakossdgnak; valamint az elitista kormdnyok-
nak, amelyeknek nem sikeriilt kialakitaniuk a tdrsadalom politikai aktivitdsdnak kulcardjac,
igy valéban reprezentativ demokracidt.

Tegylik hozz4, a baloldali rendszerek jelentds eredményeket is elkonyvelhettek — és td-
mogatottsdguk alapjit nem csupdn igéretek, hanem tettek is adjék: kiszélesitették a szocidlis
ellicérendszereket, jelentdsen bévitették a kozokratdsi, lakhatdsi és egészségligyi programo-
kat, olyan intézkedésekre biztositottak dllami forrdsokat, amelyek a szegénység stjtotta széles
tdrsadalmi rétegek szdmdra igen fontosak.

Integracids torekvések

A dél-amerikai integrdci6 a 19. szdzadi fiiggetlenedés utdni idészakban vette kezdetét, mikor
intenziv 4llamkézi parbeszéd indult a frissen szerzett szuverenitds megbrzésének mikéngjé-
r8l. Az integraciés kisérletek azonban a szdzad végéig sorra elbuktak. Ekkortél az Egyesiilt
Allamok egyre erételjesebben jelent meg a térségben, és gazdasdgi-politikai hatalmanak ki-
terjesztése érdekében vezetd szerepet véllalt a pinamerikai integrdcié elésegitésében. A hideg-
hdbord iddszakdban az integricié fokozdsdval igyekezett megakadalyozni a kommunizmus
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térnyerését a térségben, amelynek eredményeként 1947-ben megkdtotték az Amerika-kozi
Kolesonos Segitségnyujtdsi Egyezményt (ismertebb nevén a ridi egyezményt), létrehozva ez-
zel a nyugati féleeke kollektiv biztonsdgi rendszerét. 1948-ban pedig megalakult az Amerikai
Allamok Szervezete (1 Organization of American States — OAS), amely az amerikai kontinens
egészét lefedve ma 35 dllamot tmorit.

A hideghdbort utdn a regiondlis integréciét alapvet8en két, egymdssal vetélkedd folyamat
jellemezte. A térség dllamainak hatékonyabb gazdasigi érdekérvényesitésée szolgdledk egy-
részr8l a régién beliili kisérletek — ideértve a Mercosurt (Dél-amerikai K6z6s Piac), az Andok
Koz8sséget, és egyéb két- és hdromoldald szabadkereskedelmi egyezményeket —, mdasrészrdl
a régién kiviilrdl érkezd hatdsok az Egyesiilt Allamok részér8l az Eszak-amerikai Szabad-
kereskedelmi Ovezeten (North-American Free Trade Area — NAFTA) keresztiil, és az ennek
panamerikai kiterjesztésére (Free Trade Area of the Americas — FTAA) tett javaslat révén. Ma
azt ldthatjuk, hogy a dél-amerikai belsd interakcidk erdsebb kohézids erdvel birnak, mint a
kiilsé hatds az Egyesiilt Allamok részérél.

A térségre gyakorolt befolydsdt tekintve és gazdasigi stlydbdl adéddan a térségen belil a
Mercosur jelentdsége feliilmilja az Andok Kozosségét. Az Argentina és Brazilia dltal létre-
hozott vimunié megalakitdsdt két tényezd indokolta: egyrészt a gazdasdg regionalizdldsdnak
szdndéka és az attdl valé félelem, hogy a globalizdlédé vildgban a térség marginalizdlédhat,
midsrészt a demokricia megvédésének szitkségessége, amely a katonai diktatardk utdni idg-
szakban meglehetdsen sebezhetd volt. E két tényezd mellett létrehozoit az a stratégiai szén-
dék is vezérelte, hogy ellenstilyozzdk az Egyesiilt Allamok vezette panamerikai integrdciés
kisérleteket. Bdr a blokk jelentds erét tdmorit, és a Mercosur bels6 kereskedelmének volu-
mene abszolut értékben ndtr,a tagdllamok exportjdnak még 2012-ben is csak kis szdzalékdt
adta. Kihivdst jelent emellett a kifel¢ irdnyuld, egyre inkdbb protekcionista gazdasdgpoliti-
kéra hajlé szdndék is, amelynek egy része az egyre nagyobb mennyiségben érkezd olcsé kinai
dru kiszorftdsat célozza.

A két regiondlis blokk gyengébb kereskedelmi teljesitménye, valamint Brazilia azon 8-
rekvése, hogy megerdsitse regiondlis vezetd pozicidjit és ellenstlyozza az Egyesiilt Allamok
befolydsdt, az integricié fokozdsihoz vezetett, amelynek eredményeként a Mercosur és az
Andok Kozosség egybeolvasztdsdval 2008-ban létrejott az 6sszes dél-amerikai dllamot tomé-
ritd Unasur, a Dél-amerikai Nemzetek Unidja. Mintdjédul az Eurépai Unié szolgdlt — nem
véletlen, hogy szervezeti felépitése is sok tekintetben hasonlé. Az egyiittmiikodés kiterjed a
demokratikus stabilitds, a pénziigyi integrécio, a védelem, az energialigyek és az intézmények
fejlesztésének teriiletére is. Bdr az uni6, amely mdra a regiondlis politikai dialégus elsédleges
féruméva vale, jelentds eredményeket ért el a régié stabilitdsdnak megerdsitésében, s maga
az integrdcié is egy Gjabb evolucids lépcséfokra 1épett, tobb olyan probléma is felmeriilt,
amelyek akadalyozzik a szervezet hatékony mikodését. Ide tartoznak a Brazilia és més regio-
ndlis hatalmak (Chile, Argentina, Kolumbia, Venezuela) gazdasdgi stlya kozotti jelentds kii-
l6nbségek, amelyek érdekkonflikcusokhoz vezethetnek. (A Vildgbank 2011-es adatai szerint
Brazilia adja az Unasur gazdasdgi teljesitményének 60 szdzalékdt.) Mindezeken feliil Brazilia
fiigg legkevésbé a kiilkereskedelembdl szdrmazéd bevételekedl: mig GDP-jének csupdn 12
szdzalékdt adjak az exportbevételek, addig ez az érték a régié mds orszdgaiban dtlagosan 24
sz4zalék
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Az Egyesiilt Allamok mind a bilaterélis egyezményeken, mind pedig az olyan regiondlis
szervezeteken keresztiil, mint az Amerikai Allamok Szervezete, tovibbra is erds hatdst gyako-
rol a térségre. Ez hdtrdltatja az integrcidt, mivel az orszdgok eltérd gazdasdgi fiiggése miatt
az Egyesiilt Allamokkal valé viszony alakitdsa kényes, konfliktusokat sziilé folyamat, amit az
ki tud haszndlni érdekei érvényesitésére. Eppen ezért emlitést érdemelnek még az olyan regi-
ondlis, kifejezetten Washington ellenében kialakitott szervezddések is, mint a Hugo Chdvez
nevéhez kothetd Alternativa/Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA,
2004), amely a hasonlé gondolkoddst baloldali kormédnyok (Bolivia, Kuba, Ecuador, Nica-
ragua és Venezuela) kozos platformyja is egyben.

Osszességében a dél-amerikai integricié jovéje a megélénkiils torekvések ellenére sem
biztos, ugyanis a viliggazdasigba t6rténd mélyebb bedgyazédds és az Egyesiilt Allamok, va-
lamint az Eurépai Unié mellett Kina és mds kelet-dzsiai felemelkedd hatalmak megjelenése
a térségben eltérd nemzeti érdekeket generdlnak. Ezt szemlélteti a Csendes-6cedni Szovetség
(Alianza del Pacifico) 2012. juniusi megalapitdsa Mexikd, Kolumbia, Peru és Chile dltal,
amely kifejezetten a globdlis kereskedelmi partnerekkel szembeni pozicidikat kivdnja erdsi-
teni. A parhuzamos integriciés kezdeményezések jelzik az egytittmi(ikodés erdsodé igényét,
ugyanakkor az egymdssal is versengd, a kiilonbozd kiilsé szereplékhoz f(iz6dé érdekek men-
tén szervez8d6 férumok kérdésessé tehetik az Unasur vagy barmely mds egységes (egységesi-
t8) integricids szervezet jovojét.

A biztonsig nem katonai dimenzidi. Tarsadalmi, gazdasdgi és
kornyezeti kihivdsok

7

Dél-Amerika, amely a Fold negyedik legnagyobb kiterjedés(i térsége, népesség szempont-
jabol 400 milli6 lakosdval 2014-re csak a kdzel-keleti és a posztszovjet regiondlis biztonsigi
komplexumot elézi meg. Gazdasdgi stlydc tekintve ma a vildg negyedik legfontosabb ré-
gidja, egyben a vildggazdasdg szdmdra nélkiilszhetetlen nyersanyagok lel8helye. Venezuela
egyike a Fold ot legnagyobb kdolajtermeld és -exportdlé orszdganak, és az utdbbi években
Brazilia is oridsi lel6helyek kiakndzdsdba kezdett. A térség orszdgaiban jelentds a fold-
gdz, a réz, az urdn, a cink, az arany, az ezliist, a vasérc és a gyémdnt eléforduldsa is, amire
tobb orszdg (Chile, Bolivia, Venezuela, Brazilia) alapozza nemzetgazdasdgdnak fejlesztését.
Mez8gazdasdgi potencidlja is rendkiviil jelentds, élelmiszerbdl a vildg nagy részée el tud-
nd ldtni, ha a fejlett orszdgok csokkentenék az agrarszubvenciékat. Emellett biodiverzitds
tekintetében is kiemelkedd, és it taldlhaté a vildg édesvizkészletének jelentds része (csak
Brazilidban annak 12 szdzaléka).

A régi6 2012-ben a fejlédd régidk kozépmezdnyében szerepelt 2200 millidrd dolldrnyi
oOsszesitett nemzeti dssztermékkel (2005-6s konstans amerikai dolldr drfolyamon szdmolva).
Orszégainak egy fére es6 gazdasigi teljesitménye ugyancsak a globdlis kdzépmezdnyben sze-
repel 9650 dolldrral, megelézve Afrikdt, a posztszovjet térséget és Dél-Azsiit. Meghatdrozd
tdrsadalmi-politikai kévetkezményekkel jér azonban a nagyfokd jovedelmi egyenl8tlenség,
ami a Fold valamennyi térsége kozil itt a legnagyobb mértékd. A dél-amerikai tdrsadal-
mak szélséségesen egyenl8tlenck: a leggazdagabb tiz szdzalék részesedik a nemzeti jovedelem
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negyven szdzalékdbdl, mig a legszegényebb hisz szdzaléknak a nemzeti jovedelem hdrom
vagy anndl kevesebb szdzaléka jut. (Kiilondsen Bolivia, Brazilia, Kolumbia lakossdga van
nehéz helyzetben.)

A dél-amerikai régié visdrlderé-paritdson mért egy fére juté GDP-jének viltozdsa 201 1-es
USD-drfolyamon (1990-2012)

18000

16000

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000
} 1990 1995 2000 2005 2010 2012
[ Argentina 7754 10005 10482 10019 14599 17554
M Brazlia 7628 7502 7689 8338 9456 10264
Chile 6787 8817 10648 12228 13784 15149
B Kolumbia 5845 6560 6425 7060 824| 8890
W Venezuela 9223 9964 9365 9104 11237 1173
Regionalis 4tlag 5870 6646 6983 7210 8718 9649

Forvds: Trading Economics

A dél-amerikai régié komoly gazdasdgi, tdrsadalmi és kdrnyezeti kihivdsokkal néz szembe.
Tovébbra is a szegénység, illetve a tdrsadalmakon beliili szélsséges kiilonbségek jelentik a
legmeghatdrozébb problémdt, annak ellenére, hogy a térségben jelentds javulds tapasztal-
hat6. Az ENSZ Fejlesztési Programjanak (UNDP) adatai szerint 2012-ben még mindig 22
millié £6 élt mélyszegénységben, azaz keresete kevesebb napi 1,25 dollarndl. Szdmuk nem
véltozott 2011-hez képest, de a 2005-6s 36 milliés szdmhoz képest jelentds az el8relépés, ami
els6sorban az egy fére jutd, visirlders-paritdson szdmitott nemzeti dssztermék elmule évek-
ben tapasztalhaté névekedésének az eredménye (1990 és 2012 kozott a regiondlis dtlag 5870
dolldrrél 9649 dolldrra nétr). E fejlédéssel egyiitt a jovedelmi egyenlétlenséget mérd GINI
index Dél-Amerika minden orszdgdban 40 és 50 kozotti vagy afeletti értéket ér el (ahol 0 a
teljes egyenldséget, 100 a teljes egyenl8tlenséget jelenti), mig Eurdpdban ez az éreék példdul
20 és 30 kozdtt mozog.

Azonban fontos megjegyezni, hogy az orszdgok kozott jelentds eltérések tapasztalhatdak
a mélyszegénység kapcsdn: mig az e téren legjobb mutatéval rendelkezd Uruguay lakossi-
gdnak csupdn 0,2 szdzaléka élt a mélyszegénységi kiiszob alatt 2012-ben, addig Brazilidban

173



Regionilis biztonsdgi tanulmdnyok

ez az érék 6,6, Kolumbidban 8,2, Bolividban pedig 15,6 szdzalék volt. A tobbdimenzids
szegénység (oktatds hidnya, alacsony szinvonald egészségligyi elldtds, nem megfeleld élet- és
munkakoriilmények, jogfosztottsdg, erészakedl vald fenyegeteteség) mértékée tekineve a régié
hdrom csoportra oszthaté: Argentindban, Brazilidban, Chilében és Uruguayban alacsony,
Venezueldban, Ecuadorban, Kolumbidban és Peruban kézepes, Paraguayban és Bolividban
pedig magas az eléforduldsdnak gyakorisdga. A nagyfoka tdrsadalmi egyenlétlenség az ideo-
l6giai-politikai er8szak, a szervezett blindzés, valamint a kébitdszer-eldallitds és -kereskede-
lem kialakuldsiban és terjedésében meghatdrozé tényezd.

A 20. szdzadban a térség gazdasdga visszafogott fogyasztds, kevéssé hatékony termelés és
jelentds nemzetkozi kiszolgdltatottsdg mellett gyenge fejlédést produkalt, kiiléndsen a globa-
lis gazdasdg virdgz6 térségeihez képest. 1990 6ta lassan fejl6ds, Gsszességében pozitiv gazda-
sdgi trendeket ldthattunk, gyorsabban javulé fejlédési mutatdkkal az ezredfordulét kévetden.
Az elmult években az dralakuld gazdasigpolitikdk, a globalizdcié valtozé folyamatai, jelentds
energiahordozé-készletek felfedezése nagyardnyt exporttobbletet eredményezve beinditot-
tdk a térség gazdasigi fellendiilésée és a kdzéposztdly kiszélesedését.

A térségben 6t olyan gazdasdgi folyamatot azonosithatunk, amelyek meghatdrozhatjék a
régid jovdjét, s egyben gazdasdgi, politikai stabilitdsic és biztonsdgat.

A fokozddé politikai stabilitds a legtdbb orszdgban bétoritja a kiilfsldi befektetéseket
és a gazdasdgi novekedést, kivéve Venezueldt, Bolividt és Ecuadort, amelyeknek a politikai
és tarsadalmi alrendszereiben sériilnek a demokratikus értékek és az intézményrendszer
miikodése.

A gazdasdgpolitikai intézményrendszer erdsodése néveli a transzparencidt, fokozza a be-
fektetdi bizalmat, ami befektetéseket és igy b6viild termeldi és exportkapacitdst eredményez.
(Kivétel ez aldl j6 ideje Venezuela, valamint az elmult években a nemzetkozi befektet8kkel
szemben restriktiv gazdasdgpolitikdt folytaté Argentina.)

A kdzéposztaly dinamikus bdviilése nyomdn novekszenek a megtakaritdsok, élénkebbé va-
lik a hitelezés, amely hosszabb tdvon fogyasztéi tirsadalommad teheti Dél-Amerikdt. (Méreté-
bél adédéan kiilondsen a brazil kézéposztdly béviilését, igy a fogyasztéi tdrsadalmi jellemz8k
er8sodését dvezi nagy vdrakozds.)

A régién beliili integrdcié er8s6dd és béviild gazdasdgi pillérrel rendelkezik, azonban az
infrastrukturdlis beruhdzdsok terén (elektromos héldzat, vizelldtds, Gt- és telefonhdlézat) je-
lent8s az elmaradis.

A globdlis gazdasdgba t6rténd kiegyenstlyozottabb, diverzifikdltabb bedgyazédds néveli a
1égi6 stabilitdsdt, és jelenleg gy tlinik, hogy Kina térnyerése egyensilyozni képes az Egyesiilt
Allamok és az Eurépai Uni6 gazdasigdnak gyengélkedésér.

A nyersanyagok novekvd kitermelése ugyanakkor komoly kornyezeti kockdzatokkal jar.
A term6foldek és legelék méretének novelése csokkenti az erd8k tertiletét, rombolja a térség
egyediildllé biodiverzitdsdt, és szdmolni kell a nyersanyag-kitermelés (bdnydszat, k8olaj-ki-
termelés) hagyomdnyos kockdzataival is. A globalis klimavéltozds hatdsai mér érezhetSek: a
szélséséges idGjdrsi jelenségek novekvd gyakorisiga mellett Dél-Amerika egyes teriiletein a
csapadék mennyiségének csokkenése elérheti a 30-50%-ot is, ami becslések szerint 2025-re
jelentds mértékben korldtozza a lakossdg ivévizhez valé hozzéférését és a vizi erdmivek ma-
kodését, kiilondsen az Andokban és Brazilidban.
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A biztonsig katonai dimenzidja.
Allamkézi és alacsony intenzitdsi dllamon beliili konfliktusok

A fiiggetlenedési id8szak dta a komoly fesziiltségek és az dllamok kozotti fegyveres konflik-
tust okozé teriileti vitdk nagy része megoldddott, tovdbbd a fennmaradéknak a nemzetkozi
birdskodds segitségével vagy politikai sikon torténd rendezése jelenleg is folyamatban van,
igy a biztonsdg hagyomdnyos katonai eleme a hideghdborti vége éta veszitett jelentdségébdl
a térségben.

A teriileti vitak rendezése

A dél-amerikai orszdgok fiiggetlenné véldsa utdni két évszdzadban — annak ko-
vetkeztében, hogy az Gjonnan létrejott dllamokra, hasonléan a késébb Afrikdban
alkalmazott gyakorlathoz, a kordbbi gyarmatok hatdrvonalait 6rokitették 4c — ha-
tarvitdk miatt kirobbant dllamkézi konfliktusok és polgdrhdborik destabilizdltdk
a térséget. A 19. szdzad véres dllamkozi hdbortiban nem rendezett teriileti vitdkat
az ut6bbi években a felek mdr nemzetkézi jogi dton, illetve politikai dialégus ré-
vén igyekeztek lezdrni. A Chile és Peru kozti, elsésorban a halban gazdag tengeri
teriiletek felosztdsa miatti konfliktust a hdgai székhely Nemzetkozi Birésdg (In-
ternational Court of Justice — ICJ) 2014. janudr végi dontése oldotta fel, amelyet a
felek magukra nézve kotelezének fogadtak el. A Perura nézve kedvezd kimeneteld
eljrds eredményeképp az orszdg 20 000 km?-nyi szdrazfold és 28 000 km?-nyi
6cedn felett kapta meg a fennhatésdgot. Bolivia 2013-ban keresetett nydjtott be
Chile ellen az ICJ-hez a vitatott tengeri teriiletek miatt, ugyanakkor kozben a két
orszdg tdrgyaldsokba kezdett a helyzet megolddsira. Hasonlé a helyzet Venezuela
és Guyana esetében is, akik az ENSZ segitségét kérték az tigyben: Caracas mintegy
160 000 km? teriiletet kdvetel magdnak szomszédja 214 000 km?-es Gsszteriile-
tébdl.

Bér hagyomdnyos dllamkézi katonai konflikeus kirobbandsdnak az esélye kicsi, a kébi-
toszer-kereskedelemmel és mids illegdlis tevékenységekkel kapcsolatba hozhaté szervezett
blinozdi csoportok — dsszefonddva egyes eredetileg helyi fegyveres ellendllé szervezetekkel
— transznaciondlis fenyegetést jelentenek. Ez tobb orszdgban (Brazilia, Argentina, Kolumbia,
Bolivia, Peru, Venezuela) — médositva a klasszikus tertiletvédelmi funkciékon — a fegyveres
er8k feladatrendszerének 4talakuldséhoz vezetett. Az igy elétérbe keriild feladatok kozott
szerepel a ,belsd rendfenntartds” (Kolumbidban a gerilldk, fegyveres felkelSk elleni fellépés
katonai feladat), a kdbitdszer-blindzés és -hdlézatok elleni fellépés (Kolumbidban, Peruban,
Bolividban és Ecuadorban ez katonai-félkatonai feladat), valamint a belsé rendvédelem (Bra-
zilidban a faveldk blin6z8i csoportjai elleni fellépés). Ez a viltozds megfigyelhetd volt példdul
Chile 2012-es Nemzeti Biztonsdgi és Védelmi Stratégidjéban is, amely mdr a fegyveres erék
alapfeladatai koz¢ sorolta a transznaciondlis biztonsdgi kihivdsok kezelését.

A haditechnikai eszkdzbeszerzések is igazodnak a trendekhez. Tobb orszdg, példdul Peru és
Kolumbia, 4j radarrendszerek megvasdrldsit tervezi a kdbitdszer-kereskedelemmel foglalkozé
szervezett blindz8i hélézatok tengerparti vizeken folytatott tevékenységének felszdmoldsdt
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elésegitendd. Mindemellett e teriileten er8sodik a regiondlis egylicemiikodés is, amelynek
élén a térségbeli szerepét ezzel is megszildrditani szdndékozo Brazilia 4ll.

A probléma ugyanakkor nem csak regiondlis szinten jelentkezik. A Congressional Re-
search Service 2012-es tanulmdnya alapjén a Dél-Amerika Andok-régiéjéban megtermelt
kébitészer 95 szézaléka a kozép-amerikai tranzitorszdgokon keresztiil az Egyesiilt Allamok
felvevépiaca felé tart. Az USA drogellenes politikdja és az ezzel kapcsolatos — mind direkt
(termdteriiletek felszdmoldsa, széllitmdnyok elfogdsa), mind pedig indireke (a drogkereske-
delmet megkonnyitd térsadalmi, gazdasdgi és intézményi problémak felszdmoldsa) — segit-
ségnyUjtdsa az 1970-es évekedl kezdve elsésorban a kabitdszer-termelés forrdsaként szémon
tartott Andok-régiora koncentrdlt, ugyanakkor az elmdlt években hangstlyeltolédds volt
megfigyelhetd a kozép-amerikai régié felé. Az 1989-ben inditott Andoki Kezdeményezés
(Andean Initiative) és a 2000-es Plan Colombia (kés6bb Andoki Kdbitészer-ellenes Kezde-
ményezés — Andean Counterdrug Initiative) az 1980-as és 1990-es évek vildgviszonylatban
legnagyobb termel8it, Perut, Bolividt és Kolumbidt célozta. Utébbiban a kdbitészer-termesz-
tés az orszdgban m(ikodd terrorszervezetek pénziigyi forrdsaként is funkciondlt. A gazdasdgi
vélsdg azonban ezen a teriileten is megtette hatdst: az Egyesiilt Allamok jelenleg inkdbb a
kozép-amerikai régiéra fokuszal, mig az Andok régiéba irdnyuld, csokkentett méreék(i tdmo-
gatdsa els6sorban Kolumbidra és Perura koncentralédik. Mindekézben a probléma kezelését
egyre inkdbb a nemzeti hatésdgokra bizza, aminek alapjéul a Washington részérdl kordbban
biztositott kiképzési programok szolgélnak.

Nukledrisfegyver-mentes dvezet

Argentina és Brazilia regiondlis vetélkedésének eredményeként a nem hagyo-
ményos katonai eszkozok, ezen beliil a nukledris fegyverek fejlesztésének kérdése
az 1970-es és 1980-as években volt napirenden. A demokratikus kormédnyok ha-
talomra keriilésével azonban a kilencvenes években a felek egyezményben onként
lemondtak katonai céld atomprogramjaikrél, és elkotelezték magukat a nukledris
energia békés célu felhaszndldsa mellett. Ennek nyomdn Dél- és K6zép-Amerika — a
térségbeli Osszes dllamot magdba foglalé — tlatelolcdi szerz8dés hatdlyba 1épésével
1989-ben atomfegyvermentes dvezetté vélt.

A biztonsdg katonai elemének visszaszoruldsit jol jelzi, hogy a Stockholmi Nemzetkozi
Békekutaté Intézet (SIPRI) adatai alapjdn a régié osszesitett GDP-ardnyos védelmi kole-
ségvetése mintegy fél szdzalékos csokkenést mutatott az 1990 (2,36%) és 2012 (1,86%)
kozotti idészakban. Ugyanakkor az egyes orszdgok védelmi kiaddsdnak trendjei ettdl el-
térhettek — Kolumbia GDP-ardnyos védelmi koltségvetése 1990-2012 kozdte 1,6%-rdl
3,3%-ra nétt (2010-ben 3,6%-os cstcséreéket is elérve) —, ami azonban leginkdbb a mo-
dernizdcié siirgetd igényébdl vagy belsd biztonsdgi problémakbél fakadt, semmint dllamok
kozti fesziileségbdl.

Redlértéken szdmolva pedig azt tapasztaljuk, hogy az ezredfordulét kévetd évtized végén
a térség gazdasigi teljesitményének javuldsdval nSteek ismée érdemben a katonai kiaddsok —
ahogy emlitettiik, a modernizdcié igényére és egyes dllamok sajdt(os) célkitlizései nyomdn
(l4sd a tovibbiakban Brazilia, Kolumbia és Venezuela péld4jar). Osszességében azonban szem
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eléte kell tartanunk, hogy a térségben Brazilia — gazdasdgi lehetSségeibdl és tdrsadalmi erd-
forrdsaibdl adédéan — dontd erdforrdstolénnyel rendelkezik a védelem terén is.

Az it legnagyobb dél-amerikai nemzeti védelmi kiltségvetés egymdshoz viszonyitott arinya
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Forrds: SIPRI Military Expenditures Database, 2013

A hideghdbort utdn a hader8k modernizdcidjit alapvetden két tényezd inditotta be. Egy-
részt erbsen iddszerli volt az 1960—-1970-es években az elsésorban hagyomdnyos hadviselésre
gydrtott, a NATO eurdpai tagillamaitdl, a Varséi Szerz8dés tagjaitdl, Izraeltdl és Dél-Afrikdtol
beszerzett haszndlt haditechnikai eszkozok cseréje, mdsrészt a regiondlis ellentétek csokkené-
sével eldtérbe keriiltek az olyan transznaciondlis biztonsdgi kihivdsok (kdbitdszer-termesztés
és -kereskedelem, embercsempészet, terrorizmus stb.), amelyeknek a kezelése j, mobilabb és
korszer(ibb haderdstruktdrdt és eszkozoket, valamint megvéltozott feladatkort kivant meg.

A védelmi szektor 4tlithatésiga

A védelmi koltségvetéssel és eszkozbeszerzésekkel kapesolatos transzparencia te-
rén a dél-amerikai orszdgokban — bar jelentds elérehaladdst értek el az elmult évek-
ben — tovébbra is hidnyossigok tapasztalhatdk. Annak ellenére, hogy nyilvanossdgra
hozzék biztonsdgi és katonai stratégiai dokumentumaikat, az eréforrasok allokdcidja
gyakran nincs 8sszhangban az azokban megfogalmazott politikai dllitdsokkal. A vé-
delmi koltségvetések dtldthatovd tételének legnagyobb akadalydt a koltségvetésen
kiviili — gyakran bizonyos eréforrdsok (példdul réz és foldgdz) eladdsdbdl szarmazd
— pénziigyi forrdsok katonai céld felhaszndldsa jelenti, ami megneheziti a védelmi
kiaddsok valds méretének és egyes részteriileteinek dctekintésée, hdtrdleatva ezzel a
regiondlis bizalomerdsitd kezdeményezéseket, valamint novelve a korrupcié szint-
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jét az dllamappardtusban. Az e tekintetben leginkabb problematikus orszdg Chile,
Ecuador, Kolumbia, Peru és Venezuela.

A modernizicids igények megjelenése mellett a gazdasdg diverzifikdcidjdnak szdndéka
— eltdvolodds a primer szektortdl a technoldgia-intenziv tercier szektor felé — olyan magas
hozzdadott értéket képviseld ipardgak felélesztését vonta maga utdn, mint a védelmi ipar. A
dél-amerikai kormanyok az elmule években novelwék kutatdsfejleszeésre forditott eréforrdsai-
kat, és ahol lehetséges, elényben részesitik a hazai fejlesztési programokat a kiilfoldi beszerzé-
sekkel szemben. Emellett szimos védelmi ipari megallapoddst kotoeeek fejlddd (India, Kina)
és fejlett orszdgokkal (példdul Dél-Afrika, Egyesiilt Allamok, Franciaorszdg, Izrael), illetve
cstcstechnoldgide képviseld multinaciondlis hadiipari véllalatokkal. A regionilis egyticem-
kodések kozpontjaban Brazilia 4ll, ugyanis robusztus gazdasdgi erejét a nyugati hatalmakkal
megegyezd szinvonalt haditechnikai eszkdzok el8allitdsdra kivdnja felhaszndlni, hogy kivale-
sa a fegyverimportot. A régié kisebb eréforrdssal rendelkezd orszdgai (példdul Chile és Ar-
gentina) pedig els6sorban a mar meglévd haditechnikai eszkozok fenntartdsdra, dccervezésére
és tovdbbfejlesztésére koncentrdlnak. Az eszkdzbeszerzések fékuszdban az llamok teljes te-
ritlletének ellen8rzését biztositani képes — Brazilia esetében pedig erdkivetitd képességként is
megjelend — légierd és haditengerészet, valamint az elektronikus és kiberhadviseléshez sziik-
séges képességek dllnak. Ezzel szemben a szdrazfoldi erék esetében a hagyomdnyos teriilet-
védelmi erdket 0j, belbiztonsdgi feladatokra készitik fel, igy a nehéz haditechnikai eszkozok,
pancélozott jdrmivek irdnt enyhe keresletcsokkenés tapasztalhaté az utébbi években.

Az integricié katonai aspektusa

A regiondlis integrdci6 védelmi dimenziéjanak megerdsodése — amely a Dél-amerikai Védel-
mi Tandcs 2008-as megalakuldsdval 6ledte intézményesitett formdt — alapvetden két hosszi
tdvi — egy regiondlis és egy Brazilidbdl kiindulé — folyamat eredménye. Az 1980-as évek vé-
gén a demokratikus berendezkedéstt dllamok a hideghdborus doktrindk és politikak 4calaki-
tdsdnak hosszt folyamatdba kezdtek, ami a déli szubkomplexumban bizalomerdsitd rezsimek
létrehozdsdhoz és Gj vélsdgkezelési mechanizmusok kidolgozdsihoz vezetett. Brazilia célja
kett8s: egyrészt szeretné megerdsiteni regiondlis (kozvetitd és stabilizdl6) pozici6jit, vala-
mint biztositani kiterjedt hatdrszakaszdt, leginkdbb az Andok régi6 instabilitdsibdl szdrmazé
biztonsdgi fenyegetésektdl (fegyveres csoportok tevékenysége, kabitdszer- és fegyverkereske-
delem), mdsrészt csokkenteni kivinja az Egyesiilt Allamok politikai és katonai befoly4st a
térségben.

Ahogy a Tandcs els§ iilésein is elhangzott, a testillet — amely az Unasur politikai dial6-
gusért és egytittmiikodésért felelds szerve védelmi kérdésekben — a kooperativ és demokra-
tikus biztonsdg integrdlt koncepcidjan alapul. Fontos kiemelni, hogy a Tandcs nem katonai
szovetség, és nem is védelmi szervezet, igy nem biztosit kdlesonos védelmi garancidkat — a
kezdeményezés sokkal inkdbb a szuverenitds tiszteletben tartdsdn és a be nem avatkozds elvén
alapul.
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Az eddig elért eredmények azt muratjak, hogy Dél-Amerika orszdgai a biztonsdg kato-
nai dimenzidjinak csak egy részére — a territoridlis védelemre és egyiittmikédésre, valamint
hagyomdnyos katonai kérdésekre — fékuszdlnak, figyelmen kiviil hagyva az olyan — akcudlis
és potencidlis — transznaciondlis kihivdsokat, mint az illegdlis kdbitdszer-kereskedelem és
a nemzetkozi szervezett blindzés. E mogdte gyanithatéan az a félelem hazédik meg, hogy
a transznaciondlis kihivdsok napirendre keriilése fesziiltséget szithat a tagorszdgok kozott,
gyengitve és lelassitva ezzel az integriciét annak kezdeti szakaszéban. A legjelentdsebb
el6relépést a természeti erdforrdsok kérdésének biztonsdgiasitdsa terén érték el. A jelenle-
gi fejlemények azt mutatjék, hogy a Tandcs deveszi azt a brazil és argentin eréforrds alapt
geopolitikai megkozelitést, amely szerint a 21. szdzad kozepére a nemzetkézi rendszerben
kialakult eréforrds-sziikosség arra késztethet egyes — meg nem nevezett — hatalmakat, hogy
megprébdljék megszerezni Dél-Amerika természeti eréforrdsait (viz, olaj, d4svdnykincsek). A
regiondlis egytittmi(ikodés perspektivikusan ilyen kiils fenyegetés érzékelése esetén 1éphet
el6re a kollektiv védelmi szovetség felé.

Dél-Amerika vezet6 hatalma: Brazilia

Brazilia — a portugdl gyarmat multbél eredd kuleurdlis (elsésorban nyelvi) kiilonbozéség
ellenére — a dél-amerikai régié meghatdrozé dllama politikai, gazdasdgi és katonai téren is.
Az orszdg 20. szézadi torténelmée dikeatirdk és gazdasdgi valsigok jellemezték, ugyanak-
kor az ezredfordulé felé kiozeledve megtdrtént a demokratikus konszoliddcié és a gazdasdg
Ujjaéledése. Az orszdg az elmult években robusztus gazdasdgi erejét kihasznalva igyekszik
nagyhatalmi stdtuszt kialakitani magdnak, amely aktiv jelenléttel parosul a nemzetkézi po-
litikiban: 2010-2011-ben az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak nem 4llandé tagja volt, tovdbb4
szorgalmazza a nyugati intézmények (Nemzetkozi Valutaalap, Vildgbank, ENSZ) megrefor-
maldsdt oly médon, hogy a fejlédd orszdgoknak jelentdsebb szerepiik legyen a vildgpoliti-
kéban. Oroszorszdg, India és Kina mellett egyike a feltérekvd, tgynevezett BRIC-orszdgok-
nak, és ma kiilpolitikai céljai és képességei okdn globdlis kitekintéssel rendelkez8 regiondlis
nagyhatalomként hatdrozhatjuk meg. Bdr a nemzetkézi gazdasgi kornyezet romldsa 2011-re
lelassitotta Brazilia novekedését is, az orszdg jelentdségét j6l mutatja, hogy 2012-ben a térség
GDP-jének 48,8, lakossigdnak 49,3, védelmi kiaddsainak pedig 54,3 szdzalékdt adja, és ve-
zetd szerepet véllalt — s vallal ma is — a térség integracidjéban a Mercosuron és az Unasuron
keresztiil. Ez egyben azt is jelenti, hogy a régié stabilitdsdnak és integrdci6jénak jévéje is
nagyméreékben fligg Brazilidcsl.
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A dél-amerikai térség fontosabb szereplbinek silya a bruttd nemzeti issztermék tekintetében az

ENSZ adatai alapjdn
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Stratégiai célok

A legfrissebb, 2008-ban kiadott Nemzeti Védelmi Stratégia a régié dinamikus kdzéphatal-
maként és domindns szerepl8jeként kivdnja megszildrditani Brazilia helyzetét. Ambicidzus
célokat fogalmaz meg az orszdg jovdje kapcsin: a multipoldris vildg nagyhatalmaként irja le
az orszdgot, ami egyrészt az ENSZ békemiiveleteiben tantsitott aktiv részvétel (2013-ban
kozel 2200 £8), mdsrészt az ENSZ BT ideiglenes tagsiga (2004-2005; 2010-2011) és a
Biztonsdgi Tandcs reformjdra irdnyuld torekvések kapesdn jol lathatd. A képességfejlesziés
terén stratégiai fontossdgu teriiletként azonositjék a kiber-, nukledris és trszektort, valamint
a megfelel erbkivetitd képesség létrehozdsdt. S bér a stratégiai dokumentum nem azonosit
ellenségképet, s6t egyértelmien elzdrkézik attél a magyardzattdl, hogy a képességfejlesztés
valamely fenyegetés miate szitkséges, annak fokuszdbol arra is lehet kdvetkeztetni, hogy a
kijelslt irdnyvonalak egy régién kiviili hatalom — eréforrdsok megszerzését célzd — lehetsé-
ges beavatkozdsa miatti félelmen alapulnak. Emellett természetesen a nagyhatalmi szerephez
sziikséges nemzetkozi tekintély, elismertség és cselekviképesség fokozdsdt szolgéljdk.
Brazilia els8, 2012-ben kiadott Fehér konyve megerdsitette az orszdg kiilpolitikai érdek-
szférdjét, ami a Dél-Amerikdt, az Atlanti-6cedn déli térségét és Afrika nyugati partjait felsleld
geopolitikai kornyezetet foglalja magéban. A dokumentum emlitést tesz — anélkiil, hogy fon-
tossdguk szerint rangsorolna — a nemzetkdzi biztonsdg ,,ij” kihivdsairdl, kiemelve a kdbité-
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szerrel kapesolatos globdlis problémadkart, a ,,biokalézkoddst” (a természeti eréforrdsok, ritka
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fajok ipari méret(i rabldsat, kdrositdst és értékesitését), a kibertérbél érkezd fenyegetéseket, a
nemzetkozi terrorizmust, valamint a sz(ikos eréforrdsok miatti fesziiltségeket. Komoly prob-
lémit jelent a kdbitdszer- és fegyverkereskedelemmel foglalkozé szervezett blingz8i csopor-
tok tevékenysége, amelyek lekiizdésére — heves bels vitdt kivéltva — a haderét rendvédelmi
feladatkdrokkel ruhdzedk fel.

A mindennapokban az 6nmagdban is kontinensnyi méret(i — 92 magyarorszdgnyi kiterje-
désti — orszdg teriiletének és hatdrainak ellendrzése, a hatdrokon is dtnytlé és a brazil nagy-
varosokban is jelen 1évd szervezett blin6zdi tevékenység elleni fellépés jelenti a legnagyobb
kihivést. A 16 000 kilométernyi szdrazfoldi hatdr védelme és ellendrzése kiilonosen a dzsun-
gellel boritott Amazonas-medencében okoz nehézséget a Kolumbidbdl, Perubdl, Bolividbol
és Paraguaybdl Brazilia teriiletére dramlé kabitdszer- és fegyverszéllitmdnyok miatt, de egyre
nagyobb figyelmet kap a Nyugat-Afrikdn keresztiil Eurdpa felé irdnyulé kokainszallitmd-
nyok okdn a 8000 kilométer hossziisdgt atlanti-6cedni partvonal ellendrzése és a jelentds
part menti kdolajtartalékokat rejtd tengeri térségekben valé haditengerészeti jelenlét is.

Belbiztonsig

A stratégiai célkiclzésekkel osszhangban a fegyveres er8k eréforrdsait a hosszt tdvt kiilpo-
litikai célok teljesitése mellett rovidtdvon tovdbbra is a kdbitdszer- és fegyverkereskedelem
elleni, valamint a nagyvdrosokban a blin6z8i hdlézatok felszdmoldsdt célzd miveletek vég-
rehajtdsa koti le. E csoportok koziil kiemelkedik a Primeiro Comando Capital, a Comando
Vermelho, a Terceiro Comando, az Amigos dos Amigos, mellettiik pedig szdmos — olykor
egykori rendvédelmi er8k tagjaibdl verbuvdlt — helyi milicia mtikodik orszdgszerte, amelyek
egyértelm felel8sei az er8szakos haldlesetek magas szdmdnak és a rossz kozbiztonsdgi hely-
zetnek. Az ENSZ Kébitdszer-ellendrzési és Bliinmegelézési Hivatalinak (UNODC) adatai
szerint az orszdgban 100 000 lakosra évente 23-25 gyilkossdg jut (a globdlis 4tlag 7-8), ami
az elmult évek erdteljesebb kormdnyzati fellépése ellenére sem csokkent. A fegyveres erék
rendvédelmi feladatokra torténd alkalmazdsa — ami mds dél-amerikai orszdgokban, példdul
Kolumbidban, Venezueldban és Bolividban is megfigyelhetd — bevett gyakorlattd vilt olyan
esetekben, amikor a hagyomdnyos rendfenntarté er6k médr nem képesek elldeni feladatukat.
Ennek éles prébdjira 2010 novemberében keriilt sor Rio de Janeiro egyik nyomornegye-
dében, mikor a kdbitdszer-kereskedelemmel foglalkozé szervezett blindz8i csoportok és a
renddrok kozott fellingolt 8sszecsapdsokat csak 800 katona kivezénylésével sikertiilt elfojtani.
A fegyveres er8k belfoldi alkalmazdsa azonban érthetd okbdl heves tdrsadalmi vitdt valeote ki,
igy jogszabdlyban rogzitették, hogy csak ideiglenes jelleggel, egy specifikus foldrajzi teriiletre
korldtozva, és kizdrdlag az dllamfé engedélyével keriilhet rd sor.

A fegyveres erdk fejlesztése

Brazilia 2014-re 318 500 f8s hadereje (és 1 340 000 tartalékosa) révén Dél-Amerika leg-
nagyobb katonai erejével rendelkezik, az utdbbi években pedig szdmos, a légierére és a ha-

181



Regionilis biztonsdgi tanulmdnyok

ditengerészetre dsszpontositd modernizdcids program beinditdsdval igyekszik aldtdmasztani
nagyhatalmi ambiciéit. Bdr a 2002-es visszaesést kovetden a védelmi koltségvetés novekvd
palydn mozgott, a brazil gazdasdg novekedésének 2010-es lelassuldsa csokkenést eredmé-
nyezett 2011-ben és 2012-ben is, mind redlértéken (38,13 millidrd dolldrrél 36,51 millidrd
dolldrra 2010 és 2012 kdzotr), mind pedig GDP-ardnyosan (1,6%-rdl 1,5%-ra ugyanezen
id8szakban). Ez a kormdny koltségvetési megszorité politikdjdnak volt kdszonhetd, amely
legstilyosabban ezt a teriiletet érintette. Ennek kapcsdn Brazilia védelmi minisztere kiemelte,
hogy orszdga GDP-ardnyos védelmi kiaddsainak kozelitenie kellene a tobbi BRIC-orszdg
(India, Kina és Oroszorszdg) 2,4%-os dtlagihoz. Bizakoddsra ad okot, hogy a 2007-ben
beinditott, gazdasdgi névekedést segité kormdnyzati program mdr kiemelt teriiletként kezeli
a hazai védelmi ipart, amely egyéb torvény adrta elénydket — kiilonbozd tdmogatdsokat és
addkedvezményeket — is élvez a kiilfoldi véllalatokkal szemben. Noha a megszoritdsok mi-
att regiondlis stlya valamelyest csokkent, Brazilia a térség védelmi kiaddsainak még mindig
54,3%-4t adta 2012-ben.

Brazilia védelmi koltséguetésének vdltozdsa 2000 és 2012 kizorr (millié dolldr, 201 1-es konstans
drfolyamon)
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Forrds: SIPRI Military Expenditures Database, 2013

A haderénemek koziil ardnyaiban az 59 000 {8s haditengerészet kapja a legtbb eréforrast
(17,35 millidrd redl), ezt koveti a Iégierd 69 500 fvel (16,22 millidrd redl), majd a szdraz-
foldi er8k 190 000 f&vel (28,51 millidrd redl). A legnagyobb kéltséget a személyi kiaddsok
jelentik (dtlagosan 72%), mig a kutatdsfejlesztésre 0,025% jut, amely utébbi kapesdn szintén
megmutatkozik a hader6nemek kézotti fontossdgi sorrend: a haditengerészet az erre szdnt
forrdsok 53,8%-dt kapja.

Mindkét stratégiai dokumentum kiemeli a nagyhatalmi stdtusz eléréséhez kulcsfontossi-
gt erbkivetitd képességet, amelynek f8 pillérei a haditengerészet és a légier8. Nem véletlen
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tehdt, hogy a beszerzési programok is ezt a hangsulyt tikrdzik: hajok, tengeralattjdrdk, meg-
figyelérendszerek és harci repiilégépek is szerepelnek a listdn. A haditengerészet elsésorban
kéeéleli és Scednjdrd képességeit igyekszik fejleszteni. A Franciaorszdg segitségével épiilé négy
hagyomdnyos és egy nukledris meghajtdst tengeralattjdré — amelyek vérhatéan 2023-ban
dllnak szolgdlatba — az orszdg atlanti partvidéke és az olajplatformok szdmdra fog ,proak-
tiv védelmet” biztositani. A nukledris tengeralattjiré fejlesztésének van egy madsik, szélesebb
Osszeftiggésben értelmezhetd pozitiv hozadéka is: hozzdjarul az orszdg nukledris technolégi-
djdnak fejlesztéséhez, amelyet a Nemzeti Védelmi Stratégia is kulcsteriiletként nevez meg,.
Fontossdgit jelzi, hogy a 2010-et kovetd megszoritdsok ezt a programot érintették legke-
vésbé, mig ot jarérhajé és 6t fregatt hazai épitésée felfiiggesztették. A radardllomdsokbdl,
mitholdakbdl, foldi rendszerekbdl és pil6ta nélkiili repiil8eszkozokbdl 4ll6 megfhigyelSrend-
szerek fejlesztésének célja a kiemelt térségként kezelt Amazonas-medence és az Atlanti-6cedn
partvidékének feliigyelete.

A légierd beszerzési programjai kapcsin kiemelendd az 6regedd vaddszrepiilégépek le-
cserélésér célzd FX2-es program. Ennek keretében svéd Saab JAS-39 Gripenck beszerzése
mellett hatdroztak. A tiz Gripen — amelyeket a tovdbbiakban tobb tucat vaddszrepiilégép
kovethet a hadrendben 1év8 dllomdny fokozatos véltdsdval — varhatéan 2016-2018 kozott
érkezhet az orszdgba. Ez a beszerzés is példdzza a brazil technolégiai fejlesztési célokat: a tév-
lati cél, hogy a beszerzésre keriild vaddszrepiildgépek szerkezetének 80 szdzalékdr Brazilidban
legyenek képesek el8dllitani, ugyancsak adaptdlva a Gripenekre a sajdt fejlesztésti fegyver-
rendszereket. A légierdre koncentrdlé technoldgiai fejlesztés nem véletlen, hiszen a brazil
fegyverexport 80 szdzalékdt is repiil6gépek értékesitése adta az elmdlt tiz évben.

A transznaciondlis biztonsagi kihivisok forrdsa: Kolumbia

Kolumbia — 47 millié lakosaval, 11,44 milliard dollar ércékii, a nemzeti 6ssztermék 3,3 szdza-
lékdt felemésztd védelmi koltségvetésével — tobb tekintetben Argentindt is megelézve a Bra-
zilia utdn kovetkezd hatalom a térségben. Jelentéségét azonban igazdn az adja, hogy teriilete
évtizedek 6ta az orszdgot és a tdgabb térséget destabilizdld, a hatdrokon dtnytlé transznacio-
ndlis biztonsdgi kihivdsok kiindulépontja. Az elmult néhdny évtdl eltekintve a kormdnyzati
hatalom fél évszdzada hagyomdnyosan gyenge, ami lehet6vé tette, hogy a kezdetben politikai
ideolégidk mentén szervez3d4 baloldali gerilldk és jobboldali gerillaellenes erdk fokozatosan
a kabitészer-kereskedelemben érdekelt szervezett blingz8i csoportokkd alakuljanak 4c. Az
orszdg lakossdga félkatonai szervezetek fenyegetésében ¢l azéta, hogy az 1960-as évektdl fo-
kozédé politikai erészak folyamatos belsé fegyveres konfliktust sziilt. Napjainkban éves szin-
ten a 600 milli¢ dolldr értéket meghaladé kabitdszer-termesztés és -kereskedelem, zsarold-
sok, emberrabldsok, ,forradalmi adé” néven szedett sarc és belsd menckiileek tizezrei jelzik a
probléma nagysdgrendjét, ami Venezuela, Brazilia, Ecuador és Peru teriiletére is 4tnyulé biz-
tonsdgi problémdkat okoz. E transznaciondlis kihivdsok azok, amelyek a dél-amerikai regi-
ondlis biztonsdgi komplexumot napjainkban a leginkdbb az észak-amerikai komplexumhoz

"7

kapesoljdk, ugyanis az eldéllitott kdbitdszert Kozép-Amerika dllamain 4t szdrazfoldon vagy a
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Mexikéi-6blon keresztiil 1égi és tengeri Giton az Egyesiilt Allamokba igyekeznek eljuttatni a
szervezett blin6zdi csoportok. Ez adja az alapot az USA kabitészer-ellenes kiilonleges erdinek
térségbeli jelenlétéhez, valamint meghatdrozza a regiondlis egylittmiikodés és a kolumbiai
fegyveres erdk fejlesztésének 6 irdnyait is.

Stratégiai célok

Az orszég biztonsigit alddsd, gazdasdgi, tdrsadalmi fejlédésée és politikai stabilitdsdt ellehe-
tetlenitd belsé konfliktussal szemben a 2002-ben hatalomra keriilt és két elndki cikluson
keresztiil az orszdgot irdnyit6 Alvero Uribe Iépett fel gySkeresen j, és utdlag eredményesnek
mondhatd stratégidval. A Demokratikus biztonsdgpolitika cimen 2003-ban meghirdetett
dtfogd program célja az dllamhatalom megerdsitése, az orszdg egész teriilete feletti ellendrzés
visszaszerzése, a fegyveres (terrorista és blinozdi) csoportok felszimoldsa, a kdbitdszer-ter-
mesztés és -kereskedelem visszaszoritdsa volt. A stratégidt 2007-ben Gjfent megerdsitette az
allami vezetés, és a 2010-ben hatalomra keriilt Santos elndk is fenntartotta a szervezett bi-
n6z8i hdlézatok elleni katonai-rendvédelmi fellépést, mig az arra hajlanddkkal a kiegyezés
— tdrsadalmi megbékélés, leszerelés, reintegricié — lehetdségét is megnyitotta.

Az elmult tiz év eredményei nem sziilethettek volna meg, ha a kolumbiai kormdany stra-
tégiavaltdsit nem kiséri az Egyesiilt Allamok pénziigyi (segélyek és célzott fejlesztési timoga-
tds), humdn (kiképz8k és kiilonleges er8k) és technoldgiai (hirszerzés, felderités és eszkdzok
biztositdsa) segitségnyujtdsa, valamint a szomszédos dllamok alkalmi egyiittm{ikodése. Mivel
az ilyen tipust transznaciondlis kihivdsok esetében a hatdrokon dtnytlé hélézatok az erdso-
dé nyomdsgyakorldsra egyszertien ,dttelepiiléssel” reagdlnak — igy példdul az ecuadori vagy
venezuelai hatdreérségbe —, a hatékony fellépés csak komoly nemzetkozi egyticemiikodéssel
biztosithaté.

Kdbitészer-termesztés a Peru—Bolivia—Kolumbia hiromszégben

Az 1990-es évek kozepéig Peru és Bolivia voltak Dél-Amerika legnagyobb koka-
termeszti és kokain-el8allit6i. A helyi termelék és kereskedSk elleni erés6dé fel-
lépés hatdsdra ezek stlypontja fokozatosan Kolumbidba helyezddott 4t: 1995-ben
Bolividét, 1997-ben Peruét haladta meg a kolumbiai termesztés volumene, amely
az évtized végéig megotszoroz6dote. Az ezredfordulét koverden az Egyesiile Allamok
fokozott timogatdsdval, a kokafoldek vegyszeres irtdsa, majd kézi megsemmisitése, a
kabitészer-kereskedd kartellek felszdmoldsa révén tiz év alatc megfordult a folyamat,
és 2011-re 70 szazalékkal, évi 200 tonna ald csokkent a kolumbiai kokain-eld4llitas.
Ez az Ggynevezett ,lufihatds”, amely arra utal, hogy ha egy helyen kedvezdtlenck a
kabitészer-termelés feltételei (a lufit elszoritjuk), az mdshovd helyezdédik 4t (a lufi
midshol kitdgul), mikdzben 8sszességében a termelés szintje regiondlisan nem csok-
ken. Mindez j6l szemlélteti a kihivds transznaciondlis jellegét.
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Belbiztonsig

Az orszégban duld erdszaknak klasszikusan négy szerepldje volt: baloldali gerilldk, jobboldali
,onvédelmi szervezetek”, drogkartellek — illetve ezek kiilonbozé kombindcidi —, valamint
az dllam biztonsdgi erdi, olykor kiegésziilve amerikai kiilonleges er8kkel. Az egykori balol-
dali gerilldk tevékenységének finanszirozdsiban a kdbitdszer-kereskedelem és blindzés egyre
nagyobb ardnyt térnyerésével a kvdzi polgarhdborts dllapotok kdzepette ma egyre inkdbb a
szervezett blindzdi hdl6zatok — biztonsdgi erék dimenzié mentén oszthatjuk fel a szerepldket.
Bér az elmult 6tven év mérlege tragikus — 250 000, déntden civil haldlos dldozatrél, tobb
ezer gyerekkatona toborzdsdrél és 5 millié menekiiltrdl beszélhetiink —, az elmult évtizedben
jelentds dralakuldsnak lehettiink tandi.

A tradiciondlis baloldali fegyveres csoportok — Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC), Ejército de Liberacion Nacional (ELN) — mellett a kormdnyzat erdtlenségét
ldtva az 1990-es években jobboldali ,,6nvédelmi erdk” alakultak — Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) —, majd a szervezetek elleni erételjes rendvédelmi-katonai fellépés (példdul
vezet8k egész sordnak likviddldsa) hatdsdra szdmos szakaddr csoport — Uraberios, Rastrojos,
Aguilas Negras, Ejército Revolucionario Popular Anticomunista de Colombia (ERPAC) — jott
létre. Az ezredfordulét kévetd kormdnyzati fellépés kovetkezménye volt az is, hogy a kordbbi
kartellek (Cali, Medellin, Norte del Valle) felszdmoldsa utdn az utédok kisebb, igy védettebb
szervezeteket hoztak létre, megosztva a feladatokat. Ma legaldbb fél tucat komoly szervezett
binozdi hdlézat miksdik Kolumbidban, amelyek mdr nem ideolégiai alapon szervez8dé
félkatonai (gerilla, felkeld, terrorista) csoportok, hanem professziondlis blinszervezetek. Te-
vékenységiik a kdbitdszer-termesziés, -elédllitds és -kereskedelem mellett fegyver- és ember-
kereskedelemre, pénzmosdsra, emberrabldsokra és kinzdsokra, zsaroldsra tetjed ki, hatdrokon
denyuld jelleggel.

Mivel a Kolumbidban elééllitott kokain 95%-dnak céldllomdsa az Egyesiilt Allamok, az
1980-as évek 6ta az amerikai fél a térség dllamaiban mintegy 500 millidrd dolldrt dldo-
zott a kdbitdszer-elddllitis elleni fellépésre. 2000-2013 kozott az Egyesiilt Allamok t5bb
mint 9 millidrd dolldre kéledee a Plan Colombidra és az azt kdvetd programokra — aminek
mintegy 80%-dt katonai-rendvédelmi tevékenységre és beszerzésekre forditottdk. Amerikai
értékelések szerint 2001 6ta a kokaintermelést ezdltal 70%-kal csokkentették, dttételesen
pedig a blin6z4i hdlézatok meggyengitése (kivéreztetése és felszamoldsa vagy leszerelése) dltal
90%-kal csokkent az emberrabldsok és 45%-kal a gyilkossigok szdma. Valéban, az UNODC
adatai szerint is 2002-2012 kozott a gyilkossdgok szdma 100 000 lakosonként 70,2-r81 31,4-
re csokkent. (Viszonyitdsképpen: Brazilidban 25, globdlisan 4tlag 7-8 gyilkossdg torténik
100 000 lakosra vetitve.) Ugyanakkor annak ellenére, hogy a biztonsdgi erék éves szinten
2500 (!) droglabort pusztitanak el, még mindig 60 000-nél t6bb hdztartds megélhetése fligg
a kokacserje termesztésétdl egy olyan orszdgban, ahol a lakossdg harmada szegény sorban,
kozel tizede mélyszegénységben €l, és a tdrsadalmi egyenl8tlenség méreéke az egyik legmaga-
sabb a vildgon (58-as Gini-index érték).

A 6bb évtizednyi belsé konfliktus lezdrdsa alapvetd tdrsadalmi érdek, stabilitds nélkiil
ugyanis nem indithatd be a gazdasdgi-tdrsadalmi fejlédés. A rendvédelmi eszkozok mellett ezért
a ,demokratikus biztonsigpolitika” a politikai kiegyezés és tdrsadalmi megbékélés eszkozeivel is
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élni kivdn, aminek eredményeképpen 2012. szeptember 4-¢én Santos elnok Gjabb béketdrgya-
ldsok kezdetét jelentette be a legnagyobb ellendll csoporttal, Kolumbia Forradalmi Fegyveres
Er6ivel (FARC). A megbékélési kisérletek immdr negyedik forduldja (az el6z8 1998-2002
kozott volt) eztittal Kuba, Venezuela és Norvégia kozvetitésével vette kezdetét Havanndban.
A folyamat azonban ellentmonddsokkal terhes, hiszen mikdzben 2012-ben a lakossdg 75%-
a tdmogatta a megbékélést és 63% elényben részesitené a tdrgyaldsokat a katonai fellépéssel
szemben, annak mikéntjét illeten jéval nehezebb megegyezésre jutni. A FARC tagjai érthetd
okbdl biintetlenséghez, amnesztidhoz — akdr a legdlis politikai szerepvallalds lehetdségének biz-
tositdsihoz — kotik a fegyverletételt, mikdzben a Columbia Opina 2013-as kdzvélemény-kuta-
tdsai szerint a lakossdg 69%-a szerint a fegyvereseknek felelniiik kell a torvény el6tt elkdvetett
blineikért, és 63% nem tdmogatja politikai szerepvallaldsukat sem.

Amennyiben a kiegyezéshez sziikséges alkotmdny- és térvénymddositdsok, a 2014-es el-
nokvélasztds eredménye, a nemzetkdzi kozvetités eredményessége, a tdrsadalom tdmogatdsa
és a fegyveres csoportok tdrgyaldsi hajlandésdga is kedvezd irdinyba mutatnak, 2014-ben akdr
formalis megegyezéste is juthatnak a felek. Osszességében a kiilonb6zé kormanyzati esz-
kozok osszehangolt alkalmazdsa az elmult évtizedben a fegyveres csoportok hatalmédnak és
tevékenységének gyengiiléséhez vezetett. A FARC er6i 18 000-r8l 7-8000 f8re csokkentek.
2003-2006 kozott az AUC 31 000 tagja tette le a fegyvert, a ,kisebb szervezett blinézdi hé-
16zatok” tagjainak osszlétszdmdt pedig ma 7500 £6 koriilire becsiilik. Ez a relative kedvezébb
helyzet azonban csak akkor javulhat tovdbb, ha tdrsadalmi szinten sikeriil tovdbblépni, és a
konfliktus stjtotta térségekben beindulhat a fejlédés.

A fegyveres erdk fejlesztése

A kolumbiai fegyveres er8k létszdma a belsd konfliktusok uj stratégiai megkozelitésének ko-
szonhetden 2002 6ta drasztikusan, 50%-ot meghaladé ardnyban béviile, igy ma a hdrom
klasszikus haderénem — a szdrazfoldi erék (224 000), a légierd (14 000), a haditengerészet
(35 000) — 6sszességében 273 000 £8t szdmldl, amit tobb mint 60 000 tartalékos és 170 000
renddr egészit ki. Minden haderénem igen fejlett hirszerzd szervezettel rendelkezik, amelyek
szorosan egyiittm(ikddnek mind az amerikai, mind az eurdpai titkosszolgdlatokkal és kébi-
tészer-ellenes erékkel.

A fegyveres erdk belbiztonsdgi feladatai tekintetében hasonld, csak még hangsilyosabb
trendet figyelhetiink meg, mint Brazilia esetében. A kdbitdszer- és terrorizmusellenes mive-
letek égisze alatt — erbteljes amerikai tdimogatdssal — modern konny( fegyverezettel felszerelt,
nagy mozgékonysdgt, légi szallitdsa er8ket fejlesztettek és miikodtetnek, amelyek hatéko-
nyan otvozik a modern hirszerzést és felderitést a felkelésellenes takeikai megolddsokkal.

2009 oktéberében Kolumbia és az Egyesiilt Allamok védelmi egylittmiikodési megdllapo-
ddst irt ald, amelynek értelmében az amerikai er6k 7 kolumbiai katonai bdzist haszndlhatnak
a kovetkezd 10 évben kabitészer- és terroristacllenes miiveletekhez. Kordbbi amerikai ren-
delkezések értelmében az orszdgban egyidejlileg legfeljebb 800 katonai és 600 civil tandcsadé
dllomdsozhat, a 2013-as kozvetlen pénziigyi segély pedig még mindig meghaladja a 300
millié doll4ros szintet.
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10. AFRIKA ES A REGIONALIS BIZTONSAGI
KOMPLEXUMOK ELMELETE

(Hettyey Andrds — Marsai Viktor)

Elméleti megkozelitések

Ahogy konyviikben Buzan és Wever is megfogalmazzdk, ,,a szubszaharai Afrika (...) min-
dig is kihivdst jelentett a nemzetkozi tanulmdnyok szdmdra, és nincs ez mdsképp a regiondlis
biztonsdgi komplexumok elméletét illetden sem.” Nem mintha hidnyozndnak a kells dinami-
kék — éppen ellenkezdleg: a fent emlitett szerzék a biztonsdgi problémdk széles spektruma
miatt, mdsokhoz hasonléan, egyenesen a ,,pesszimistdk paradicsomdrdl”, a hobbes-i anar-
chikus vildg egyik eklatdns példdjaként beszélnek a régiérél. Ugyanakkor az elemzés egyik
legfontosabb feltétele, az alanyok (tehdt az dllamok) sok esetben hidnyoznak. Kézhely, hogy
az afrikai kontinens a Fold — kiilonféle elnevezésekkel — ,bukott”, ,,6sszeomlott”, ,,gyenge”,
,»mikodésképtelen”, ,,torékeny” dllamainak legnagyobb gytijtShelye, nézziik akdr a Fai-
led States Indexet, akdr mds hasonlé statisztikdkat. Bér ezekkel kapcsolatban az elmdle évii-
zedben szdmos kritika fogalmazédott meg, aligha kérddjelezhetd meg, hogy a posztkoloni-
dlis dllam bizonyos térségekben komoly vélsdgot él 4t a kontinensen. Mikozben az eurdpai
gyarmatositds legfontosabb exportterméke, a vesztfiliai békeszerzédéstdl datdlt modern dllam
viszonylag sikeresen meggydkeresedett példdul Azsidban, és tobbé-kevésbé képes betdlteni
a t8le elvért politikai, tdrsadalmi, gazdasdgi és nem utolsésorban katonai funkcidkat, addig
a szubszaharai orszdgok egy csoportja esetében ez kimeriil a kifelé folytatott reprezentdcio-
ban, diplomdciai tevékenységben, ami mogott az anyadllam teriiletén szinte semmiféle hatalmi
struktira nem 4ll. A dekolonizicié kezdetétdl (1957) eltelt kozel hat évtized sordn az afrikai
dllamok elfoglalték helyiiket az ENSZ-ben, a vildgtérképeken szines alakzatok, dllami lobogék
és gyakran vonalzéval meghuzott hatdrok jelslik kiterjedésiiket. Kiilonféle tematikdji orszdg-
monogrifidk jelentek meg réluk, a CIA World Factbookban is kereshetdek, dllampolgdrsiggal
ruhdzzak fel lakéikat, és erdfeszitéseket tesznek 6ndllé identitdsuk megteremeésére. Az esetek
bizonyos részében azonban ettdl még nem lettek szigord értelemben vett modern dllamok.
Nem képesek ellendrzést gyakorolni sajét teriiletiik felett sem kozigazgatdsi, sem biztonsdgi ér-
telemben; nem val6sul meg az er8szak kormdnyzati monopéliuma; nem képesek megszervezni
a lakossdg szdmdra az alapvetd szolgdltatdsokart (egészségligy, okratds); nincs befolydsuk a mak-
rogazdasdgi folyamatokra; illetve nem rendelkeznek azzal a képességgel és hatalomkoncentré-
ci6éval, hogy kormanyozzdk az adott entitdst: nincsenek hossza tdva stratégidik, valamint olyan
dontéshozataluk, amelynek hatdrozatait egy erre szakosodott kozigazgatdsi intézményrendszer
végrehajtand. Ezzel szemben tovdbbra is megfigyelhetd a személyes és informdlis kapcsolatok
dominancidja, a kettds hatalmi strukttra (redlis és ldtszolagos hatalmi tér) parhuzamos létezése,
a kleptokricia, a nepotizmus és a neopatriarchdlis viszonyok dominancidja. A gyenge 4llam
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hatalmdt rdaddsul komoly potencidlokkal rendelkezd nem 4llami szereplék: etnikai csoportok,
klanok, hadurak kezdik ki. A politika etnicizdldsa tdvlatilag is akaddlyozza a modern 4llam ki-
alakuldsat, hiszen a belpolitika ideolégidk helyett etnikai tdrésvonalak mentén fejlédik, amely
adott esetben (ldsd a 2007-es kenyai zavargdsokat) konnyen dtcsaphat nyilt konfliktusba. Ré-
addsul az dllam — és erdforrdsai — igy sok esetben egy-egy domindns népcsoport ,,fogsigiba
esnek” (mint Ruanddban a tuszik), eloddzva a tartds konszoliddcié lehetdségét.

Hangsualyoznunk kell, hogy a kép ennél természetesen drnyaltabb. A Buzan és Waever ko-
tetének kiaddsa (2003) éta eltelt évtized sok szempontbdl médositotta-alakitotta az Afrikdrdl
kialakult képet. Egyrészt eltdvolodtunk a ,,s6tét” 1990-es évekedl, amely a szubszaharai tér-
ség modernkori térténetének késégkiviil legkatasztrofilisabb idészakdt jelentette olyan véres
polgarhabortkkal, népirtdsokkal és éhinségekkel, mint Szomdlidban, Szuddnban, Ruandé-
ban, Sierra Leonéban, Libéridban, a Kongdi Demokratikus Koztdrsasigban vagy Burun-
diban. Mdsrészt ldchatévd vélt, hogy e negativ folyamatok nem egyenletesen érintették a
kontinenst és orszdgait. Afrika politikai és biztonsdgi szempontbdl egy északnyugat—délkelet
tengely mentén ldtszik keteészakadni: mikézben a nyugati és déli teriiletek z6mében képesek
voltak tdllépni a mult terhes 6rokségén, és az itt taldlhaté dllamok a fejlédés — valamint a
megerdsddés — tjdra 1éptek, addig a kozépsd és keleti regiondlis komplexum megrekedt az
1990-es években. Vagyis itt tovdbbra is az instabilitds és a biztonsdgi kihivdsok sokasdga a
jellemz8, annak ellenére, hogy szdmos kulesdllam (Etidpia, Kenya, Uganda, Csdd) igyekszik
gdtat szabni a negativ folyamatoknak. A szubszaharai régié eredményei a gazdasdgi fejlédés
vagy a demokricia terjedése kapcsdn is ennek a torésvonalnak az ismeretében olvasandék:
mikézben egyes — két évtizede még gyakran komoly belsé fesziiltségektdl, nem ritkdn polgdr-
hdborakedl szenvedd — orszdgok (Angola) a mult tanulsdgaira épitve az 0j évezredben képe-
sek voltak tullépni a kilencvenes évek drnyékdn, mds térségekben (Kozép-afrikai Koztdrsasdg)
az dllamisdg terén is teljes a stagndlds, vagy egyenesen hanyatldsrol beszélhetiink.

A gyenge dllamisdg azért is neheziti meg a szubszaharai folyamatok leirdsdt, mivel a biz-
tonsdg szintjei kozil a nemzeti (domestic) perspektiva dominancidja megkérddjelezhetetlen.
A gyenge strukedrdkkal rendelkezd dllamok nyomaszté belsé problémdik mellett alig képesek
a sz6 klasszikus értelmében vett kiilpolitikdt folytatni, és sok esetben dllamkozi kapcsolataik
sem jelentenek mdst, mint belsd biztonsdgi problémdik dtgytirtizését a szomszédos dllamokra
(lasd a mdsodik kongéi hdbort tdreénetér), illetve az ebbdl kovetkezd fesziiltségek kezelé-
sét. Ez azért is kiilonbozik mds, klasszikus regiondlis biztonsdgi komplexumoktdl, mert mig
utébbiak hatalmi jdtszmdi épp az dllamok egymds kozti erejérdl és érdekérvényesitd képessé-
geirdl tantskodnak, addig az elébbiek esetében ennek ellenkezdjével, az dllamok kétségbeej-
8 erdtlenségével taldlkozunk. Mindezek miatt elsdsorban Kelet- és Kozép-Afrikdban nincs
lehetéség olyan szildrd strukedrdk kialakuldsdra, amelyek lehetévé tennék, hogy ezeknek a
térségeknek a problémdit regiondlis szinten kezeljitk: bdr a szomadli partvidéked! elindulva
Eti6épidn, Szuddnon, Uganddn, Ruanddn és a Kong6i Demokratikus Koztdrsasdgon dthalad-
va elérkeziink Angoldig, azt tapasztalva, hogy a felsorolt szomszédos dllamok valamiképpen
mind-mind érintettek egymds konfliktusaiban, ez csak kdzvetlen kornyezetiikre igaz. A két
sz€ls6 dllam, Szomadlia és Angola biztonsdga semmiféle hatdssal sincs egymdsra, teljesen eltérd
problémdkkal szembesiilnek, nem igaz tehdt az RSC tedridjinak kdzponti tétele, miszerint
olyan fenyegetésekkel, kihivdsokkal és konfliktusokkal kell szembenézniiik, amelyek a régié
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egészére kihatnak. A nemzetkozi kapcsolatok és dinamikdk ilyen méreékd fragmentiltsiga
mellett nagyon nehéz Buzanék elméletét a gyakorlati vizsgdlédds teriiletére dtiiltetni.

Némileg jobb a helyzet Dél- és Nyugat-Afrika kapcsdn, mivel itt két olyan regiondlis

hatalommal — a Dél-afrikai Koztdrsasdggal és Nigéridval — taldlkozunk, amelyek valéban
képesek megszervezni sajét kornyezetiiket, és aktivan alakitani annak biztonsdgi folyamatait.
Mindezek alapjén a kovetkezd mértékben tartjuk igaznak — elfogadva és részben tovabbfej-
lesztve — Weever és Buzan elméletét a szubszaharai térségre:

— elismerjiik egy viszonylag jol kériilhatdrolhaté dél-afrikai regiondlis biztonsdgi komp-
lexum [étét;

— egyetértiink azzal, hogy Nyugat-Afrika egy protokomplexumot alkot, és jé titemben
halad afelé, hogy RSC-vé véljon;

— Kelet-Afrika (elvetve a Buzanék dltal haszndlt, pontatlan és félrevezetd Afrika szarva el-
nevezést) is protokomplexumnak tekinthetd, d4m ict legaldbb két markdnsan elkiiloniild
szubkomplexumot kell szdmon tartanunk, amelyek {6 szervezdereje a szuddni, illetve
a szomadliai valsdg. Ennek kapcsdn megallapithatd, hogy egy klasszikus RSC létrejotte
sokkal iddigényesebb lehet, mint Nyugat-Afrika esetében. Végiil Kozép-Afrika kapcsin
legfeljebb prekomplexumrdl beszélhetiink, amelynek belsé folyamatai kevés koherenci-
dt mutatnak, és amely egyfajta szigetel6ként — vagy inkdbb fekete lyukként — is miks-
dik a mdsik hdrom régié kozot.

A szubszaharai térség dltalinos f6ldrajzi, tarsadalmi,
gazdasdgi és politikai jellemzdi

Afrika, a maga 30 millié négyzetkilométernyi teriiletével és 1,1 millidrd lakosdval a Fold
misodik legnagyobb és mdsodik legnépesebb kontinense. Etnikai, civilizdcids, kulturdlis és
nem utolsésorban foldrajzi szempontbdl t8bb részre oszthatd. A legfontosabb valasztévonal
Eszak-Afrika (Egyiptom, Libia, Tunézia, Algéria, Marokk¢) és a szubszaharai Afrika (vagy ré-
gebbi elnevezéssel Fekete-Afrika) kozott huzédik. , Afrikdn” ezt a szubszaharai Afrikdt értjiik,
az ot északi orszdg nélkiil, amelyek etnikai, kulturdlis és biztonsdgpolitikai szempontbdl is a
Kozel-Kelethez tartoznak. Buzan és Wever maguk is ezt a felosztdst kovetik. A szubszaharai
Afrika teriilete igy mintegy 24 millié négyzetkilométer, lakossdga 930 millié 8. Az északi
dllamok nélkiili részt négy nagy térségre oszthatjuk: Nyugat-, Kozép-, Kelet- és Dél-Afrikdra.

A kontinens nagyfokt heterogenitdst mutat: sivatagok, félsivatagok és szavanndk vél-
takoznak 8serdékkel és Magyarorszdgéhoz hasonlé klimdval rendelkezd teriiletekkel.
A legnagyobb sivatag a Szahara, amelynek déli, mdr némileg lakott sdvjdc Szdhelnek (jelen-
tése: part) nevezik. Mauritdnia, Mali, Niger, Csdd, Szuddn nagy része ebben az dvezetben
fekszik. Dél-Afrika nagy sivataga a Kalahdri, ahol a nomdd szanok (régebbi, dehonesztdlé
neviikdn busmanok) élnek. Szintén kiterjedt sivatagok taldlhatéak Kelet-Afrikdban, kiilo-
noésen Szomdlia és Dél-Etidpia teriiletén. Szavanna fedi Afrika teriiletének mintegy felée,
kiilondsen a Szdheltdl délre és az esBerddk z6ndjdedl északra fekvd koztes Svezetben (Sierra
Leonétdl Ghéndn 4t Uganddig és Kozép-Kenydig). Ettdl délre, az Egyenlitd mentén taldlhaté

191



Regionilis biztonsdgi tanulmdnyok

a twépusi esberddk Svezete (elsésorban Gabon, Dél-Kamerun és a Kongéi Demokratikus
Koztdrsasdg teriilete). Ettdl délre djra egy szavannds Gvezet teriil el, mely Angola, Tanzé-
nia, Mozambik, Zambia és Zimbabwe nagy részére terjed ki. Dél-Afrika déli része viszont
mér Dél-Eurépdhoz hasonld, mérsékelt éghajlati. A kontinens leghosszabb folydja a Ni-
lus (6671 km), jelentds folyé Nyugat-Afrikdban a Niger, Kozép-Afrikdban pedig a Kongd.
A folyékhoz hasonléan a tavak teriileti elhelyezkedése is egyenetlen. A legtobb alléviz Ke-
let-Afrikdban taldlhatd, koziilitk legnagyobb a Viktéria-té (68 980 km?), mig a Fold mdsodik
legmélyebb tava a Tanganyika-t6 (1435 m). A talaj egyenetlensége miatt a foly6k esése nagy,
gyakoriak a zuhatagok, ami miatt elméletben az afrikai kontinensé a vildg legnagyobb vizi-
energia-potencidlja.

Afrika lakossdga az elmult évtizedekben minden mds kontinensénél dinamikusabban né-
vekedett. 1982-2009 kozott a teljes foldrész lakossdga megkétszerezddott, 1955-2009 kozote
megnégyszerez8dott. A népesség a kovetkezd évtizedekben tovabb névekszik: becslések szerint
2050-re a szubszaharai Afrika lakossdga 930 milliérél 2,3 millidrdra fog emelkedni, 2100-ra
pedig a jelenlegi tendencidk mellett a 4 millidrdot is megkdzelitheti. Ma a vildg lakossdgdnak 15
szézaléka ¢l a Szahardtél délre, 2050-ra ez az ardny mintegy 20, 2100-ra 35-36 szdzalékot is ki-
tehet. A kontinens helyi értéke tehdt mar csak a népesség novekedése miace is kérségkiviil néni
fog. Ehhez jarul, hogy Afrika lakosainak 45 szdzaléka 15 éven aluli. Az egy nére juté gyermekek
szdma a kontinensen 5,1. Ezek a demogréfiai adatok is jelzik, hogy a foldrész kormdnyainak
igen komoly tdrsadalmi, gazdasdgi, szocidlis és egészségiigyi problémakkal kell megkiizdenitik:
a munkahelyteremtéstdl az éhezés és irdstudatlansdg felszdmoldsdn keresztill példdul az olyan
jarvanyok megel6zéséig/megsziintetéséig, mint az Ebola vagy az AIDS.

Az afrikai tdrsadalmak osztdlyozdsdnak legkovetkezetesebb mdédja a nyelvek alapjdn tor-
ténd besorolds. Afrikdban ezernél is tdbb nyelvet beszélnek, ezeket hatr nagy nyelvesalddba
sorolhatjuk:

— a koiszan — kis létszdma, dél-afrikai vaddszcsoportok (példdul szanok) altal beszélt nyel-

vek;

— a niger—kongéi nyelvesaldd — a nyugat-szuddni, illetve a bantu nyelvek (mintegy 350-
400 kiilonb6z8 bantu nyelv van) tartoznak ide; Afrika lakdinak mintegy 80%-a chhez a
nyelvesalddhoz tartozé nyelveket beszél Szenegaltdl a Kongéi-medencén 4t Dél-Afrika-
ig, a legjelentdsebbek a yoruba, aszuahéli, axhosa; a nilusi—szaharai nyelvcsaldd: els6sor-
ban Kenya, a K6z¢ép-afrikai Koztdrsasdg, Szuddn és Uganda teriiletén él6 nomdd térzsek
beszélik ezeket a nyelveket, példdul a lué, a dinka és a maszdj;

— az afrodzsiai nyelvcsaldd, ahova azok a kusita nyelvek (oromo, szomdli, afar) tartoznak,
amelyek a sémi nyelvekkel rokon hdmita nyelvcsalddba sorolhatok: ezeket a nyelveket
Kelet-Afrika (f8leg Szomalia és Etidpia) egyes részein beszélik;

— Madagaszkdr szigetén az ausztronéz nyelvet beszélik, mivel a sziget 8slakéi egykoron
Oceaniabél érkeztek;

— elterjedtek még a kiilonbozd indoeurdpai nyelvek, mint az angol, francia, afrikaans
(Dél-Afrikdban) vagy a portugdl: ezeket a gyarmatositok hoztédk magukkal, és még ma
is a legtobb afrikai orszdgban ezek egyike a hivatalos nyelv.

Fontos szerepet tdltenek be Afrikdban a kozvetitdnyelvek (lingua franca). llyen példdul a

kelet-afrikai partvidék legismertebb nyelve, a szuahéli, amelynek a szerkezete, nyelvtana és
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alapszékinese bantu, de sok arab szdt tartalmaz, és arab irdssal irjdk. A szuahéli csak nagyon
keveseknek az anyanyelve, de sokan értik és beszélik Kelet-Afrika szerte (elsésorban Kenya,
Tanzdnia és Uganda teriiletén).

Afrikdban tobb szdz ,t6rzs” (helyesebb kifejezéssel ,nyelvi-etnikai csoport”) taldlhaté. Ti-
pikus helyzet, hogy egy-egy orszdgon beliil tobb tucat, de akdr t6bb szdz torzs is él, amelyek
gyakran alig vagy egyaltaldn nem értik egymds nyelvét (ezért volt sziikség az emlitett kdzveti-
t6 nyelvekre). Ez a sokszin(iség az eurdpai gyarmatositéknak , koszonhet8”, akik a 19. szdzad
végén a torzsi viszonyok figyelembevétele nélkiil hiztdk meg a késbb fiiggetlenné vél6 or-
szagok hatdrait. Igy fordulhatott el8, hogy egyes torzseket kettéosztottak a hatdrok, maskor
pedig egy orszdgba keriiltek olyan csoportok, amelyek alig ismerték egymdst, vagy egyene-
sen ellenséges viszonyban voltak egymdssal. A sokszintség aldl csak négy orszdg, Botswana,
Szvézifold, Lesotho és Szomalia a kivétel, ahol a legnagyobb torzsek (tswana, szvdzi, szotd,
szomdli) adja a lakossdg 80-90 szdzalékdr. Ennek szoges ellentéte Nigéria, Kamerun vagy a
két Kongd, ahol tobb szdz torzs él egy orszdgon beliil.

A vildg kiilonboz6 térségei koziil Afrika gazdasdga ndte az utébbi években a legdinamiku-
sabban. Az évi dtlagos GDP-novekedés 5-6 szdzalék, de bizonyos (f6leg nyersanyagtermeld)
orszégokban a 10 szdzalékot is meghaladja. Az Afrikdba irdnyuld befektetések 2002-2012
kozott meghdromszorozédrak. A foldrész gazdasdgi fejlddésének két £6 okdt lehet megkii-
16nboztetni. Az egyik a helyi nyersanyagok (olaj, nemesfémek, mez8gazdasdgi termények)
irdnt megndtt kereslet, elsésorban Kina és India részér8l. Az afrikai termékek vildgpiaci dra
rdaddsul kimozdult az 1970-1990 kézotti mélypontrol, és ennek készonhetden az itteni
exportdrok kedvezd feltételekkel tudnak kereskedni, ami az import novekedéséhez is hoz-
zdjérult. A mésik ok a hazai kereslet névekedése: a kontinensen az utébbi két évtizedben
kialakult egy mintegy 300 millids ,alsé kdzéposztily”, amely a napi betevén tdl mdr — ha
szerény mértékben is — tartds fogyasztdsi cikkeket (mobiltelefon, hiitd, robogd, autd) és szol-
galtatdsokat is meg tud vésdrolni. Ennek ékes példdja az a tény, hogy Afrikdban ma négy
emberre hirom mobiltelefon jut, ami nemesak arrdl tandskodik, hogy a lakossdgnak van
pénze késziiléket és eléfizetést vésdrolni, hanem arrdl is, hogy a nagy mobiltelefon-szolgdl-
tat6k komoly tizletet ldctak a hdlézat kiépitésében és fenntartdséban. A gazdasdgi mutatdk
mellett a szocidlis indikdtorok (varhaté élettartam, iskoldzottsdg, irni-olvasni tudds) is pozitiv
irdnyba mozdultak el: egy dtlagos afrikai vdrhat6 élettartama az utdbbi évtizedben tiz évvel
ndtt. Ugyanezen id§ alatt az AIDS-megbetegedések szdma 74 szdzalékkal csokkent.

Az elmalt negyedszdzadban Afrika komoly politikai véltozdsokon ment keresztiil. Az or-
szdgok jelentds részében sikeriilt békés vagy fegyveres tton eltdvolitani olyan diktatérikus
vagy autoriter rezsimeket, amelyek évtizedek éta hatalmon voltak (példdul Mobutut Za-
iréban, az apartheid-rendszert Dél-Afrikdban). Ezzel pirhuzamosan egyre tobb orszdgban
honosodott meg a demokricia. Afrikdban 1991-ig kellett varni, amig el8sz6r szavaztak ki a
hatalombdl egy diktdtort egy szabdlyos vilasztison, Beninben. Szintén itt keriilt sor 1996-
ban el8szor arra, hogy egy szabadon megvdlasztott elnokot egy szabdlyosan megvélaszrott
elnok véltson. Ma az afrikai orszdgok koriilbeliil fele demokrdcia. (Természetesen annak
mindsége tekintetében komoly szérds figyelheté meg). Csak 2012-ben 22, tobbnyire sza-
bélyos elnok- és parlamenti valasztdst tartottak. Minddssze négy orszdgban nincs tobbpdrti

o

alkotmdny, klasszikus diktattranak pedig csupdn néhdny orszdg (Eritrea, Egyenlit6i-Guinea)
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tekinthetd. A sajtdszabadsdg tekintetében is Oridsi lépéseket tett meg a kontinens: Gjsdgok
nagy szdmban és egyre jobb mindségben szdmolnak be az eseményekrdl. A puccsok szdma
1990 6ta a felére esett vissza, és sikeriilt szdmos véres polgarhdborit (Angola, Libéria, Sierra
Leone) lezdrni. Ha visszalépésekkel és egyenetleniil is, de az utébbi 25 év f6 politikai trendje
Afrikdban a demokricia terjedése. Ugyanakkor ennek sikerességében és stabilitdséban hang-
stlyosan megfigyelhetdek az el6z8 részben emlitett regiondlis kiilonbségek.

A kontinens egészének — beleéreve az észak-afrikai tertileteket — biztonsdgic és fejlédésée
a 2002-ben létrehozott Afrikai Unié (AU), az Afrikai Egységszervezet utédja hivatott eldse-
giteni. Mikézben az AU kellden nagy keretet tud biztositani példdul az egyes vélsdgkezeld
miiveletek személyi dllomdnydnak 6sszegytijtéséhez, a financidlis hdctér hidnya és a félszdzndl
tobb tag eleérd érdekei jelentdsen csokkentik hatékonysdgdt. Mindezek ellenére az elmule
évtizedben a szervezet fontos eredményeket ért el a békefenntartds terén, igaz, ezt az esetek
tobbségében az adott regiondlis szervezetekkel karoleve tudta felmutatni.

A dél-afrikai regiondlis biztonsdgi komplexum

A dél-afrikai regiondlis biztonsdgi komplexum Buzan és Wever szerint egy standard, uni-
poldris komplexum, melynek kozéppontja Dél-Afrika, a tobbi orszdg (Angola, Zambia,
Malawi, Tanzdnia, Mozambik, Zimbabwe, Namibia, Botswana, Lesotho, Szvazifold, Mada-
gaszkdr) pedig a periféria. Ez a kijelentés az RSC-elmélet megalkotdsdnak idején, egy-mdsfél
évtizeddel ezelStt megdllta a helyét, de mdra Angola mint a komplexum meghatdrozé sze-
repléje felzarkézott Dél-Afrika mellé. A tobbi dllam helyi értéke érdemben nem véltozott.
A térség orszdgai biztonsdgpolitikai szempontbdl — néhdny kivételtdl eltekintve — relative
stabilak, jelentSsebb polgdrhdbord nem zajlik a komplexumban.

Dél-Afrika a komplexum (s6t egész Afrika) meghatdrozé dllama, a legfejlettebb, leggazda-
gabb orszdg a kontinensen. GDP-je messze meghaladja a tobbi dllamét. A vildg legnagyobb
krém-, mangdn- és platina-, 6tédik legnagyobb arany- és gyémdntkitermelje, harmadik
legnagyobb szénexportdldja és Kina els szdma vasszéllitdja. Az egy f8re es6 GDP mint-
egy 11 ezer dolldr (ugyanez az érték a fejlettnek szdmité Kenydban 1500, Magyarorszdgon
12 500 dolldr). Az dllamforma prezidencidlis kdztdrsasdg, erds elnoki hatalommal, fejletc
partrendszerrel, demokratikus valasztdsokkal és élénk sajtéval. Az orszdg infrastrukedrdja,
felsGokratdsi halézata, viliggazdasigi integraltsdga és nem utolsésorban a hadsereg technikai
felszereltsége és tapasztalata a kontinens vezet$ hatalmavé emelik az orszdgot, amely 50 mil-
liés lakossdgdval egyébként nem tartozik a legnépesebb 4llamok kozé. Fontos tényezd a gaz-
dasdgban és a hadseregben vezetd szerepet jatszd, mintegy 10 szdzalékos fehér kisebbség, akik
elsésorban a holland és brit gyarmatositék-telepesek leszdrmazottai. A kontinensen messze
Dél-Afrikdban a legnagyobb a fehérek ardnya a teljes lakossdgon beliil.

Dél-Afrika pozicidja ugyanakkor hosszt tdvon vérhatdan gyengiilni fog. Az orszdg lélek-
szdma gyakorlatilag tet6zott, 2035-t8l pedig elkezd csdkkenni. Ez éles ellentétben 4ll Afrika
tobbi részével. Mint mér relative fejlett dllamnak, gazdasdga jéval szerényebb titemben tud
fejlédni, mint szomszédjai, amelyeknek nagyobb lemaraddst kell behozniuk. Az orszdgban a
vildgon a legmagasabb a blindzési rdta, ami a hatalmas tdrsadalmi egyenldtlenségeknek ko-
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szénhetd: Dél-Afrika Gini-koefficiense az egyik legmagasabb a vildgon. A felndte lakossdg 17
szdzaléka AIDS-fertézott. Ez kiilondsen a hadseregben okoz gondot, ahol becslések szerint
a katondk harmada fertzott. Mindez azonban nem véltoztat a tényen, hogy Dél-Afrika a
regiondlis biztonsdgi komplexum vezetd hatalma és katonailag legiit6képesebb dllama.

Dél-Afrikat jelenleg nem fenyegeti katonai veszély, a legfébb kihivds a komplexum (és Af-
rika egy¢éb) dllamaiban tapasztalhaté politikai instabilitds. Az ilyen helyzetek gyakran komoly
migrécids és menekiilthullimokat valtanak ki, a célpont pedig gyakran éppen a kontinens
leggazdagabb allama. (J6l ldthaté ez példdul a politikailag instabil Zimbabwe esetében, ahon-
nan 3-4 millié6 bevdndorlé érkezett az orszdgba). Pretoria regiondlis biztonsdgpolitikdjdnak
ezért alapvetd eleme a konfliktusok megelézése, és (ha mdr kialakult egy konfliktus) a felek
kozotti kozvetités.

Dél-Afrika regiondlis helyzetét és kapesolatait nem lehet megérteni egy révid malebéli ki-
térd nélkill. Az 1993-ban megbukott rasszista apartheid rezsim a kisebbségi fehérek uralméc
volt hivatott fenntartani a feketéknek a hatalomtél valé médszeres tivoltartisival. A feketék
érdekeit képviseld Afrikai Nemzeti Kongresszus (African National Congress — ANC) pértot az
1950-es években betiltottdk, vezetdi ezért az éppen fliggetlenné vald, feketék dltal irdnyitott
szomszédos dllamokba, Zambidba, Botswandba menekiiltek, ahol stabil hatteret kaptak ah-
hoz, hogy Dél-Afrikdban robbantdsokkal, sztrdjkok és egyéb megmozduldsok szervezésével
gyengithessék az apartheid rendszert — mérsékelc sikerrel. A dél-afrikai rezsim ezére ellenséges
viszonyban volt a szomszédos fekete dllamokkal. Amikor 1975-ben Angola és Mozambik is
fiiggetlenné véle, Dél-Afrika tdmogatni kezdte az ottani ldzadé csoportokat, hogy a kialakulé
polgérhdbortkat tovdbb szitva gyengitse fekete szomszédjait. Namibidt 1990-ig megszéllva
tartotta, mig Angola déli részén hadserege tobb izben is harcba keveredett a Nyugat 4ltal
tdmogatott UNITA-ldzad6k oldaldn, akik az ottani polgdrhdbortban (1975-2002) a keleti
blokk 4ltal tdmogatott marxista kormdny ellen harcoltak. Mindezek miace Dél-Afrika az
apartheid végéig el volt szigetelve szomszédjaitdl.

Mindez megvaltozott 1993-ban, amikor az ANC és a fekete tobbség keriilt hatalomra. Az
afrikai orszdgok java éppen az ANC-t tdmogatta hosszii harcdban, igy 6rommel tidvozoleék
a dél-afrikai fejleményeket. Az orszdg azéta szdmit a kontinens vezetd hatalmdnak, és a régi
fegyverbardtsig jegyében tobbnyire j6 kapcsolatokat dpol a térség dllamaival. Ez kiilénésen
Zimbabwe kapcsdn figyelhetd meg, ahol Pretoria Robert Mugabe évtizedes korrupt és brutilis
rendszerét védi a nemzetkozi kritikdtdl és szankciokedl, ami miatt maga Dél-Afrika is komoly
kritikdkat kapott. Szintén sokat birdledk Nyugaton Dél-Afrika ellentmonddsos pozicidjat Mi-
anmar kapcsdn: az orszdg ENSZ BT-tagsdga idején nem szavazott meg egy, a mianmari juntdt
elitéld hatdrozatot, 2011-ben pedig Jacob Zuma elndk kelt ki Libia ,megszallisa” ellen. Ez azért
is problematikus Pretoria szdmdra, mert 1994-ben Nelson Mandela elndk kijelentette, hogy az
emberi jogok erdsitése és terjesztése lesz a dél-afrikai kiilpolitika £8 stlypontja.

A kiil- és biztonsdgpolitikai ellentmonddsok az Afrikai Unié (AU) kapesdn is megfigyel-
hetdek. Dél-Afrika volt az AU 2002-es létrehozdsdnak egyik megdlmoddja és £8 tdmogatdja.
Vezet gazdasigi hatalma miatt ugyanakkor azt igényli, hogy az AU-ban is domindljon, ami
sokszor visszatetszést sziil a kontinens t6bbi dllamédban, elsésorban a szintén vezetd szerepre
4hitozé Nigéridban. Megfigyelhetd az a tendencia is, hogy kontinentdlis biztonsdgpolitikai
ambicidit (békekdzvetitési kisérleteit, bilaterdlis katonai segitségnyjtésdt) a legtobb afrikai
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orszdg szkeptikusan, sét ellenségesen fogadja. Pretoria gyakran maga is rosszul méri fel az
erdviszonyokat: 2013-ban 13 dél-afrikai katona esett el a Kozép-afrikai Koztdrsasdgban, ami-
kor az ottani elnokor, a dél-afrikaiak 4ltal tdmogatott és 8rzdee Francois Bozizét egy puccsal
megdéntotték. Ugyanakkor pozitiv eredményeket is elkdnyvelhetett a kontinensen: a 2000-
es évek elején példdul az orszdg kozvetitésével sikeriile befejezni a masodik kongéi hdbortc.
C)sszefoglaléan azt lehet mondani, hogy Dél-Afrika regiondlis, de nem kontinentélis hege-
moén: ahhoz nem elég erds, hogy egész Afrikdban vezetd szerepre t6rjon és vétdjérékos legyen,
de a dél-afrikai komplexumban & a meghatdrozé.

Szdmos kritikus ugyanakkor nem a ttl sok, hanem a til kevés dél-afrikai biztonsdgpoliti-
kai szerepvallaldst nehezményezi. Az orszdg kevés katondt kiild az ENSZ békefenntarté misz-
szidiba (jelenleg feleannyit, mint Nigéria), ami szakértdk szerint azért van, mert a kormdny
1996-0s Fehér konyve elsdsorban a védekezésre helyezi a hangsulyt. Az ezt kévetd 1999-es
nagy beszerzési hulldm (tobbek kdzoee Gripen vaddszgépek, korvettek) ennek megfeleléen
nem a békefenntartdsi képességek novelését szolgalta. Mi tdbb, ezek az eszkdzok nem igazdn
lesznek a hadsereg segitségére a jov8ben vdrhatd afrikai konflikcusokban, ha azok — mint az
nagy valdszintiséggel megjésolhaté — kis létszdmu, mozgékony ellenfelek ellen megvivott
aszimmetrikus konfliktusok lesznek. Eppen ezért 2012-2014 kozoee védelmi feliilvizsgalatot
tartottak, amelynek egyik eredménye, hogy a hadsereget jobban fel kell késziteni arra, hogy a
jovében bdrmilyen afrikai konfliktusba be tudjon avatkozni. A Dél-afrikai Nemzeti Védelmi
Erd egyébként kifejezetten kis létszdmui, 2013-ban mindéssze 67 ezer f8bdl dllt. Az orszdg az
ezt megelézd években GDP-jének 1-1,3 szdzalékdval megegyezd dsszeget (4,6-4,8 millidrd
dolldrt) szdnt a hadseregre, amely afrikai viszonylatban kiemelkedd felszereltséggel és képes-
ségekkel rendelkezik, még ha forrdsgondok igy is eléfordulnak: a Gripen-pilétdk 2008-ban
példdul mindéssze havi két érdt repiiltek. Ezzel egyiitt is 2013-ban a dél-afrikai hadsereget
kell a legtit6képesebbnek tekinteniink az afrikai kontinensen.

A hiaszmilliés Angola az utébbi évek feltorekvd hatalma a dél-afrikai térségben. Erdso-
désének alapja az olajkincse, melynek koszonhetSen a vildg 16. legnagyobb olajtermeldje
lett. Ennek és a polgdrhdbord 2002-ben tértént lezdruldsdnak kdszonhetden egyes becslések
szerint 2002-2013 kdzdte Angola volt a vildg leggyorsabban fejlddd gazdasdga. Az ango-
lai hadsereg nemcsak a hosszt polgarhdboriban edz8d6tt meg, hanem a mdsodik kongéi
hdbordban is, amelyben jészerivel Luanda fellépése mentette meg a mostani elndk, Joseph
Kabila apjdnak a hatalmdt, és okozta egyszersmind Ruanda és Uganda vereségét. A 87 ezer
f6s hadsereg komoly harctéri tapasztalatokkal rendelkezik, de felszerelése még jérészt szovjet
technikdra épiil és elavult, noha a pénziigyi lehet8ségeket mutatja, hogy 2014-ben 12 da-
rab 0j Szu—30-as vaddszbombdzét rendeltek. Az orszdg a GDP 3,5-4 szdzalékdr koltotte az
utébbi években védelmi kiaddsokra, ez mintegy 4 millidrd dolldrnak felelt meg. Angola és
Dél-Afrika viszonya ugyan kordntsem felh8tlen — t6bb alkalommal is mds-mds csoportokat
tdmogattak bizonyos harmadik dllambeli konfliktusokban —, de stabilnak mondhaté. Preto-
ria szdmdra Luanda olajszéllitéként is fontos szerepet jdtszik. Az is mutatja Angola ambicié-
it, hogy az utébbi években Nyugat-Afrikdban (Bissau-Guinedban és Elefintcsontparton) is
hangstlyosan, a hadseregét is bevetve jelent meg az ottani diktatérikus rendszerek tdimogaté-
jaként. (Igaz, mindkét esetben rossz dontést hozott, mert a bekévetkezd polgdrhdbortkban
a vesztes oldalon taldlta magdt.)
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A dél-afrikai komplexum 8sszekapesold eleme a térség integricids szervezete, a Dél-afrikai
Fejlesztési Kozdsség (Southern African Development Community — SADC), melynek tagja a
térség sszes dllama. A SADC els8sorban gazdasigi, kereskedelempolitikai téren aktiv, de van
biztonsdgpolitikai dimenzidja is. A szervezet tobb izben (Lesothdban és a Kong6i Demokra-
tikus Kdztdrsasdgban) is létrehozott békefenntarté misszidkat, 2008-ban pedig megalakult a
SADC-dllamok készenléti danddrja.

A térség konfliktuspotencidlja alacsony, mivel az dllamok belsé berendezkedése stabil-
nak mondhaté, és nincs komoly kétoldalt fesziiltség, amely 6sszecsapdsokhoz vezethetne.
A komplexumot tovébb stabilizdlja Dél-Afrika, amely a térségben megkeriilhetetlen szerep-
18, 4m alapvetden békés célokat kovet. A jelenlegi helyzetet Angola megerésédése médosit-
hatja, amennyiben agressziv kiilpolitikdt folytatna a régidban, 4m erre jelenleg kevés jel utal,
hiszen Luanda inkdbb gazdasdgi teriileten igyekszik a pozicidit kiépiteni. Mi tobb, a viszonya
Dél-Afrikdval megfeleld, nincs vitds tigyiik és kozos hatdruk. A legvaldszintbb eshet8ség egy
korldtozott mértékii polgdrhdbort a térség valamely gyengébb dllamdban. Erre Zimbabwé-
ben a legnagyobb az esély, amint az id8s dikedror, Robert Mugabe meghal.

A nyugat-afrikai regiondlis biztonsdgi komplexum

Nyugat-Afrika Buzan és Waever szerint egy regiondlis biztonsdgi protokomplexum, mivel
az 4llamok kozotti biztonsdgpolitikai interakei és 6sszefonddds méreéke nem {iti meg azt a
szintet, hogy valédi komplexumnak lehessen nevezni. A térség elsé szdmu hatalma Niggéria,
de belsd problémdi miatt vezetd pozicija gyengébb, mint Dél-Afrikdé az ottani komple-
xumban. Jelentds regiondlis szereplének mindsiil még a gazdasdgilag fejlett Szenegal és Gha-
na, valamint — f8leg a 2000-ben kezd6d§ polgirhdbort el8tt — Elefintcsontpart. A tdbbi
orszdg (Gambia, Bissau-Guinea, Guinea, Sierra Leone, Libéria, Burkina Faso, Togo, Benin,
Mali, Kamerun, Niger, Mauritdnia) harmadlagos tényez8. A komplexum egyik markdns t-
résvonala a Nigéria vezette anglofén és a Szenegdl vezette frankofén orszdgok kozotti hagyo-
mdnyos vetélkedés. Egy mésik torésvonal a nagy (Nigéria, Elefdntcsontpart, Szenegdl) és a
tobbi, joval kisebb 4llam kozote huzédik.

A térség orszdgai jelentds részben gyenge (vagy Bissau-Guinea esetében bukotr) dllamok,
vagyis az dllam szdmos orszdgban nem képes fenntartani az er8szak monopdliumdt. A térség-
re alapvetden dllamokon beliili, nem pedig nemzetkézi konfliktusok a jellemzdk. Az utébbi
mésfél évtizedben szdmos orszdgban (Mali, Bissau-Guinea, Elefintcsontpart, Libéria, Sierra
Leone) dult polgdrhdbord, melyek j6 része méra lezdrult. A térség jelenlegi két £6 konfliktusa
az els§ pillantdsra egyardnt valldsi szinezeth mali polgdrhdbort és a nigériai Boko Haram
terrorszervezet tevékenysége.

Maliban az 8shonos, de az orszdgban kisebbségben él6 nomdd tuaregek fogtak dssze az
Al-Kdida az Iszldm Maghrebben (AQIM) nevet viseld radikalis iszlamistakkal 2012-2013
folyamdn. A tuaregek autonédmidért/figgetlenségért harcoltak, az iszlamistik azonban egész
Malit el akartdk foglalni, hogy ott kalifdtust hozzanak létre. 2013 elején az orszdg északi része
mdr a ldzaddk kezére keriilt, amikor a volt gyarmatosité Franciaorszdg a beavatkozds mellett
doéntott, aminek kovetkezeében a tuaregek és az AQIM visszaszorultak az orszdg északi, ne-
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hezen jirhatd, sivatagos teriileteire. A francidk mellett a nyugat-afrikai regiondlis szervezet,
az ECOWAS kiild6tt békefenntartd csapatokat az orszdgba — ez volt az AFISMA-misszid,
amely 2013 juliusdtdl az ENSZ MINUSMA misszi6jéva alakult 4t. A konflikeus valédi for-
rasa ugyanakkor a valldsi radikalizmuson tdl abban keresendd, hogy a tuaregeket a mali poli-
tikai elit a fiiggetlenség 6ta hagyomdnyosan héttérbe szoritotta, és nem forditott figyelmet az
dltaluk lakott északi teriiletekre. A konfliktusnak ugyanakkor két okbél regiondlis szinezete
is van: egyrészt az AQIM-on beliil szdmos nigeri, mauritdniai, csddi és egyéb kornyez or-
szdgbdl szdrmazé dzsihddista is harcol, mdsrészt tuaregek nemcsak Maliban, hanem a Szi-
hel-6vezet szdmos tovabbi orszdgdban élnek — hasonlé mértékben marginalizilt poziciéban.

A komplexum mdsik meghatdrozé konfliktusa a Boko Haram nigériai tevékenysége. A Boko
Haram egy iszlamista terrorszervezet, amely 2002 éta Nigéria északi részén aktiv. Robbantdsos
merényleteiben becslések szerint 10 ezer f8 vesztette eddig életét, jelentds részitk muszlim.
A szervezet Nyugat- és modernizdcidellenes, Nigéridban egy ,tiszta’, a sarfa jogrendszeren
nyugvé dllamot épitene fel. A konfliktus hdtterében itt is megtaldlhatéak a valldsi radikaliz-
muson tilmutaté elemek: az dllam olajbevételeinek egyenlStlen elosztisa, Eszak gazdasdgi és
infrastrukturalis lemaraddsa, a hatalmas korrupcié és a rossz kormdnyzds. A Boko Haramnak
szintén van regiondlis vetiilete, hiszen a szomszédos Nigerben és Eszak-Kamerunban is hajrott
végre akcidkat, tagjai kozott pedig a térség legtobb dllamabdl taldlunk harcosokat.

A komplexum meghatdrozé édllama Afrika legnépesebb orszdga, a 175 milliés Nigéria,
amely a vildg 13. legnagyobb olajtermelgje. Az egy f8re es6 GDP 2200 dolldr, amivel Ghédna
utdn Nigéria a térség mdsodik leggazdagabb dllama. Az olajkincsnek, fejlett bankszektord-
nak, élénk amerikai és eurépai diaszpérdjanak és afrikai mércével mérve szinvonalas oktatdsi
rendszerének készonhet8en Nigéria Nyugat-Afrika vezetd hatalma. Ez a pozicié a jovében
minden bizonnyal er8sodni fog: lakossdga az eldrejelzések szerint 2050-re 450 milli6 lesz
(amivel megel8zi az Egyesiilc Allamokat). A foderativ felépitésti orszdg ugyanakkor abban
a sajétos helyzetben van, hogy gyakran nem képes az er8szak monopéliumdt fenntartani: a
Boko Haram bizonyos északi szovetségi dllamokban sokdig biintetleniil gardzddlkodhatott.
A korrupci6 egy tovabbi strukturélis problémadja az orszdgnak, akdrcsak a rossz infrastruktira
és a népességnovekedés okozta dilemmdk (szocidlis elldtds, munkahelyek teremtése). Nigéria
ldtszdlag erds pozicidja tehdt komoly belsd gyengeségeket takar.

Nigéria védelmi koleségvetése 2012-ben 2 millidrd dolldr volt, a GDP mintegy 1 szdza-
léka, s ezzel jéval az afrikai dtlag alatt helyezkedik el. A 80 ezer f8s hadsereg kontinentélis
viszonylatban jél felszerelt és tapasztalt, 4dm Dél-Afrikdahoz hasonléan nehéz 6rokséggel kiizd,
hiszen alapvet8en konvenciondlis, hagyomdnyos, nem pedig az afrikai kontextusban sokkal
relevansabb felkelésellenes miveletekre van kiképezve. Pontosan ilyen képességekre lenne
azonban sziikség akdr a Boko Haram, akdr a Niger folyé deltdjaban operalé lizadék ellen,
csakdgy, mint a nyugat-afrikai békemveletek sordn.

A nigériai biztonsdgpolitikai dokumentumok az dltalinossdgokon tdlmenden elsésorban
azt hangstlyozzdk, hogy az orszdg {8 célja a nyugat-afrikai régié torékeny biztonsdgdnak
fenntartdsa. Abudzsa természetesen itt a sajic érdekeit is szem el8tt tartja: amikor kiilsd
aktorok (Angola) vagy belsS rivélisok (Elefdntcsontpart) veszélyeztetik hegemén szerepée,
Nigéria mindig nagyon érzékenyen és hatdrozottan reagdl. Eppen ezért védelempolitikdjinak
fontos eleme az 1975-ben alapitott regiondlis integrécids szervezet, az ECOWAS (Economic
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Community of Western African States). Noha eredetileg alapvetSen gazdasdgi szervezetként
jott létre, a sorozatban kirobbant polgdrhdborik miatt 1990 6ta tobb alkalommal is vezetett
békefenntarté misszidkat a nyugat-afrikai térségben. Mivel Nigéria messze a legerdsebb 4l-
lam a tagjai kozote (és a koleségek jelentds részét is 6 édllja), az ECOWAS szerepvillaldsa nem
értelmezhetd Abudzsa nélkiil. (Akadnak, akik a szervezetben a ,pax nigeriana” megvaldsu-
ldsdc ldgjak.) A libériai, Sierra Leone-i, Bissau-guineai, eleféntcsontparti és mali miveletek
sordn dltaldban Nigéria biztositotta a logisztikai hdtteret, adta a legtobb katond, és irdnyitot-
ta a missziét. Noha az ECOWAS-missziok nem minden esetben voltak sikeresek, és olykor
fosztogat6 katondkkal és korrupt tisztekkel vétették észre magukat, a szervezet szerepvéllaldsa
mégis példamutaté az afrikai kontinensen. Nigéria emellett az ENSZ misszi6iban is nagy
szerepet vllal: jelenleg tobb mint 5000 katondja szolgal kéksisakosként, f8leg Afrikdban.

A térség biztonsdgdt most és a jovSben is elsésorban nem dllami szereplk veszélyeztetik
azokban az orszdgokban, ahol gyenge a kézponti kormdnyzat (tehdt Szenegdl és Ghédna ki-
vételével majdnem mindenhol). Lézaddsokra, puccsokra, polgirhdborikra tovdbbra is szd-
mitani lehet. Szdmos orszdgban komoly nyersanyagforrdsok (ébenfa, gyémdnt, vasére stb.)
taldlhat6k, ami nyereségessé teheti az instabilitds fenntartdsdt. Kiilondsen tapasztalhaté ez
Bissau-Guinedban, ahol a kdbitészercsempészek beszivarogtak az dllam legmagasabb szintjei-
re, és a politikusokkal karoleve gyakorlatilag bukott dllamot hoztak létre. Tovébbi komoly ki-
hivds a térségben a radikélis iszlamizmus. Tekintettel arra, hogy a komplexum lakossdgdnak
tobbsége muszlim, akik rdaddsul gyakran a nyugat-afrikai orszdgok szegényebb, elzdrtabb
északi részén élnek, a radikdlis, leegyszertsit§ eszmék a jovében is komoly tdmegbdzissal
rendelkezhetnek — kiilondsen, ha a kormdnyzds min8sége nem javul.

Kelet-Afrika

A kelet-afrikai protokomplexum kapcsin az RSC Afrikdra vonatkoztathaté elméletének
tobb gyengeségével is taldlkozhatunk. Ez mdr Buzan é Waver vizsgaldddsdnak idején is
megmutatkozott, az azéra eltelt évtizedben azonban még inkdbb nyilvanvaléva véle. A pro-
tokomplexum hatdrai ugyanis meglehetdsen elmosédottak. Ez részben abbdl is kovetkezik,
hogy kozvetlen ,,szomszédja”, a kozép-afrikai prekomplexum tdlsdgosan instabil, és folyama-
tai dt-dtcsapnak a kelet-afrikai protokomplexum dllamaiba. Ugyanakkor, mig egyes fontos
dllamokat — mint Uganda és Tanzdnia — a koppenhdgai iskola egyértelmien a kozép-afrikai
prekomplexumba sorolt, a 21. szdzad regiondlis biztonsdgi kihivdsai (a kal6zkodds, az isz-
ldm radikalizmus térnyerése) miatt mi inkdbb a kelet-afrikai protokomplexumhoz kapcsol-
juk 8ket. Tovdbbi problémit jelent a komplexum kiterjedése. Mig a két Szuddn konflik-
tusa egyértelmlien meghatdrozza a régié dinamikdit, és ebbe a fejezetbe tartozik, a ddrfiri
konfliktus hatdsai tilnydlnak a protokomplexumon, és jél tetten érhetdek Kozép-Afrikdban,
mig a Nilus vizhozamdnak elosztdsa kapcsdn felmeriilé vitdk Egyiptom és Etidpia kozote mér
a kozel-keleti régiéval kapcsoljik ossze a térséget.

Mint mondtuk, az Afrika szarva elnevezés a komplexumra mindenképp hibds, hisz az f6ld-
rajzilag messze tdlnytlik a hasonld nevii région. A kelet-afrikai komplexum két {8 regionlis
kihivdsa a szuddni, illetve a szomadliai konflikeus, mig ezek mellett az eritreai—etiép konfliktus
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intenzitdsa az elmult évtizedben jelentdsen csokkent. Ezek érdekessége, hogy a harombdl kettd
az Afrika mds térségeire nem jellemzd klasszikus dllamkézi konfliktus tipikus példdja. Bér a
Dzstiba kdzponttal megszervez8d6 déli orszdgrész 2011-ben egy referendum keretében elnyer-
te figgetlenségét, a két Szuddn viszonya napjainkban sem nevezhetd kiegyenstlyozottnak. Ezt
jol mutatja a pontos hatdrszakasz kijeldlése koriili vita, illetve az olajban gazdag Abyei tarto-
mdny tisztdzatlan helyzete. Ezekhez kapcsolédéan 2011-ben Abyeiben, 2012-ben pedig a heg-
ligi olajmezd8k kornyékén keriilt sor fegyveres osszelitkozésre a felek kozote. Bar tigy tdnik, sem
Kartiim, sem Dzstiba nem akarja kenyértorésre vinni a dolgot, a fesziiltség dllandé a két orszdg
kozdteti hatdrszakaszon. Egyszerre hat a konflikcust gerjeszed és mérsékld tényezéként a térség
jelent8s kdolajkészlete: az Abyei kériili vitdk centrumdban példdul az 4ll, hogy a tartomdny
olajmez8it mindkét fél szeretné a magdénak tudni. Ugyanakkor az interdependencia rakénysze-
riti a feleket a kooperdcidra: a déli fosszilis energiahordozok csak az északi vezetékeken keresztiil
érhetik el a vildgpiacot, ami Kartim szdmadra is jelentds tranzitbevéeelt jelent. Bar 2011 és 2012
sordn is sor keriilt a vezeték elzdrdsdra, ennek gazdasdgi kovetkezményei mindkét felet stlyosan
érinteteék. Rdaddsul Szuddnnak szdmolnia kell a Lamu kik6t8 — Dél-Szuddn — Etidpia Tranzit
Korridor tervével (LAPSSET), amelynek keretében a kelet-afrikai dllamok egy nagyszabdst
infrastrukturdlis projekeet szeretnének végrehajtani. A LAPSSET — amely a kelet-afrikai proto-
komplexum fejlddésének egyik fontos mozgatérugdja lehet — nem csupdn a régié orszdgaiban
(Kenya, Uganda, Etiépia) a kdzelmaltban felfedezett kdolaj- és foldgazkészleteket juttatnd el a
kenyai Lamun keresztiil a vildgpiacra, de vastt- és kozithdlézata révén mds termékek exportjét,
illetve importjat is megkonnyitené. Kartim aggodalmait a Szuddnt elkeriil§ dél-szuddni kdola-
jexport kapcsin mérsékelheti, hogy a 30 millidrd dolldr koltségvetésti gigaprojekt finanszirozdsi
hdttere egyel6re nem tisztdzott.

A szuddni térség problémdjdt bonyolitja, hogy a két orszdg kormdnyzatinak nemcsak a
szomszédokkal, hanem bels6 ellenzékével is meg kell kiizdenie. Ez érinti egyrésze a politikai
szféra terét: az 1989 6ta hatalmon levd — a ddrfuri népirtds miatt a Nemzetkozi Biintet8biré-
sdg korozése alace 4116 — északi elnoknek, Omar el-Basirnak djra és Gjra szembe kell néznie az
ellenzéki csoportok demonstricidival, amelyek valasztdsokat és a hatalombdl valé részesedést
kovetelnek. Alig két évvel a figgetlenség kikidltdsa utdn Dél-Szuddnban is fegyveres konflik-
tus alakult ki az uralmon levé SPLA kiilonb6z6 frakciéi kozote. Az elnok, Salva Kiir és az
alelnok, Riek Machar harca nem csupdn az els6bbségrél, de a két domindns déli etnikum, a
dinkdk és a nuerek kiizdelmérél is szol. Rdaddsul mindkét orszdg teriiletén taldlunk olyan, a
nagypolitikai folyamatokedl fiiggetleniil szervezddd fegyveres mozgalmakat (dél-kordoféni és
dérfuri gerillamozgalmak, Yau-yau felkel8k), amelyek tdvoli, nehezen megkézelithetd tertile-
teken folytatnak felkelést a kozponti kormanyok ellen.

A szuddni valsdg alakitdsiban a kérnyez8 hatalmak fontos szerepet jitszanak. Uganda és
Etiépia Dzstba legelkdtelezettebb tdmogatéi. Ugyanakkor szdmukra is elemi érdek a sta-
bilitds, hisz a fél évszdzadnyi, észak és dél kozotti hdbortskodds Gjboli eszkaldcidja — illetve
annak kévetkezményei, a menekiilthulldm, a jelenleg felfuté gazdasdgi kapcsolatok 6sszeom-
ldsa, a fegyveres csoportok proliferdciéja — egyikiiknek sem haszndlna.

A kelet-afrikai protokomplexum mdsik vélsdga a két évtizede osszeomlott Szomdlidhoz
kothetd. Sziad Barré 1991-es bukdsdt és az ENSZ-miveletek kudarcdt kévetden a vildg 1¢é-
nyegében magdra hagyta az orszdgot, amely kiilonféle hadurak és miliciavezérek uralma ald
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keriile. A szomszédos Kenya és Etidpia, amelyek teriileti integritdsdt a hideghdbort alatt
tobbszor is fenyegette a Mogadishu hivatalos kiilpolitikdjdvd nyilvdnitott pidnszomali eszme
(mindkét dllam tertiletén jelentds szomili kisebbség él), elégedetten szemléleék a rivalis buka-
st és az események ilyetén alakuldsdt, s6t esetenként maguk is hozzdjdrultak a szoméli kdosz
mélytiléséhez (példdul a déli teriiletektd] elszakadt, senki dltal el nem ismert Szomdlifsld
tdmogatdsdval). A dontd fordulatot az Arab-félsziget fel8l tdmogatott radikdlis iszlamista
mozgalom térnyerése jelentette, amely 2006-ban a hadurak milicidinak legydzésével sikere-
sen egyesitette a déli teriileteket. Ezt kovetden mind a regiondlis hatalmak, mind a kiilfold
(USA, EU) fokozta eréfeszitését a dzsihddistdk visszaszoritdsdra. Ennek legldtvanyosabb ele-
me a 2007-ben elinditott afrikai uniés mavelet, az AMISOM lett, amelynek financidlis és
logisztikai hdtterét a nyugati hatalmak biztositottak. Bdr 2011-ben az AMISOM felszabadi-
totta Mogadishut, 2012-ben pedig, 21 év utdn Szomélidnak ismét hivatalos, a kiilfold 4ltal is
elismert kormdnya lett, a biztonsdgi helyzetben nem kévetkezett be 4ttorés, és az al-Sabdbma
is uralja a vidéki teriiletek nagy részét, mikozben terrorisztikus tdimaddsaival folyamatosan
eroddlja a kdzponti kormdnyzat tdimogatottsdgar.

Az al-Sabdb jelent8ségét az adja, hogy tevékenysége nem csupdn Szomdlia, de a tdgabb ke-
let-afrikai térség szempontjabdl is meghatdrozé. A szervezet egyik elédje, az al-Ietihdd al-Isz-
lamijja mdr a kilencvenes években is hajtott végre merényleteket Etiépidban, mikdzben az
al-Sabdb 2010-ben Kampaldban, 2012-ben pedig Nairobiban kévetett el nagyszabdst terror-
tdmaddst, nem beszélve a tobb tucatnyi kisebb akciérdl. Ral-Sabdbdaddsul szoros kapcsolatot
dpol az Al-Kdida helyi hélézatdval, amely 1998-ban és 2002-ben is stlyos merényleteket haj-
tott végre Nairobiban, Dar el-Salaamban és Mombasiban. Mindezek miatt két ,,foldrajzi”
kézpontt problémdn tdl mdra a radikdlis iszldm térnyerése vdlt a kelet-afrikai protokomp-
lexum egyik f6, szinte minden éllamot érintd kihivdsdva. A szomdliai ,,hidf8b8l” kiindulva
a radikdlis csoportok ma mdar komoly hdlézatokkal rendelkeznek Etidpidban, Kenyédban,
Uganddban és Tanzdnidban is (ezért is tdrgyaljuk utébbi két dllamot ebben az RSC-ben).
Rdaddsul erejiik novekv6ben van, és ideoldgidjuk egyre tobbeket fertdz meg, kiilondsen a ki-
ldtdstalan szocidlis helyzetben levd fiatalok koziil. Bar mindhdrom regiondlis hatalom (Eti6-
pia, Kenya, Uganda) komoly er8ket mozgat meg a dzsihddisték elleni harcban, a jelenség
visszaszoritdsdra eddig csak mérsékelt eredményeket mutathattak fel. Ugy tlinik, hidba ért
el sikereket az AMISOM, az al-Sabdb csupdn taktikde valtote, és a szemtdl szembeni ellen-
4llds helyett 4tdlle az aszimmetrikus hadviselésre, amelyet — a tobb szdz tapasztale kiilfoldi
mudzsdhid révén — nagy szakértelemmel folytat az afrikai békefenntartdk ellen. Ugyanakkor
az afrikai dllamok terrorelhdritdsa — kiilsnosen Nairobié — nem képes kell$ szakértelemmel
fkezni a szélséségesek tevékenységét.

Mind a szuddni, mind a szomdliai konfliktus kapcsdn érdemes szem el8tt tartanunk a cér-
ség egyik hagyomdnyos dinamikdjd, a keresztény foldmives csoportok és a muszlim nom4-
dok kozti osszelitkdzést, amely egyszerre 6tvozi az életmédbeli, valldsi és etnikai ellentéteket.
Ezek az 6si fesziiltségek messze tilmurtatnak a modern nemzetkézi kapesolatok elméletén és
a fenndllé hatdrokon, nagyban megnehezitve, hogy a kiils hatalmak a hagyomanyos vélsdg-
kezelés eszkozeivel enyhitsék a térség fesziiltségeit.

A harmadik konfliktus, az Eritrea és Etidpia kozti hdbort az Gj évszdzadban nyugvépontra
jutott. Bér a két orszdg viszonya egyértelmien ellenséges, és az elmalt évtizedben tobbszor
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is robbandskozeli helyzet alakult ki a vitatott hatdrszakaszokon, az 1998-2000-es hébora-
hoz hasonlé intenzitdst harcok kitorését sikertilt elkeriilni. Ugyanakkor a felek kizvetetten
igyekeznek gyengiteni egymds pozici6it. Aszmara példdul az etiép hadsereg 2006-2009-es
szomdliai intervencidja sordn fegyverrel és kiképzSkkel tdimogatta az Addisz-Abeba ellen har-
colé al-Sabdbort.

A fentebbiekbdl kittinik, hogy a régié vezetd politikai és katonai hatalma, Etiépia mind-
hdrom emlitett konfliktusban érintett. Addisz-Abebdnak 6ridsi presztizse van nem csupdn
Kelet-Afrikdban, hanem a teljes kontinensen, hiszen tbbezer éves dllamisiga mellett — a
vitatott stdtuszd Libéridc leszdmitva — az egyetlen olyan 4llam volt a foldrészen, amely a rovid
mésodik vildghdborus olasz megszalldst leszdmitva sikeresen verte vissza a nyugati — és kordb-
ban keleti — gyarmatosité torekvéseket. Nem véletlen, hogy az Afrikai Egységszervezetnek,
majd az Afrikai Unidnak is az etiép f8vdros lett a székhelye. Rdaddsul a kontinensen tdl is
komoly megbecsiilésnek 6rvend: Etiépia az Egyesiilt Allamok legfontosabb térségbeli szovet-
ségese. Az orszdg gazdasdgi nehézségei és a lakossdg rendkiviil alacsony életszinvonala nem
akaddlyozza meg az etiép vezetést abban, hogy nem csupén a régi6, hanem a kontinens egyik
legerdsebb és legiit8képesebb haderejét tartsa fegyverben, amely komoly tapasztalatokkal
bir mind a hagyomdnyos, mind az aszimmetrikus hadviselés terén. Etidpia politikai és kato-
nai erejét kihaszndlva igyekszik hozzdjarulni a kelet-afrikai protokomplexum stabilitdsdhoz,
ugyanakkor egyfajta szigetel8dllam szerepét is betolti a kiilonféle regiondlis valsdgok — a kéc
Szuddn és Szomdlia — kozott.

A kelet-afrikai térség pénziigyi és gazdasdgi kdzpontja egyértelmiien Kenya. Az egyko-
ri brit gyarmat viszonylag fejlett infrastruktdrdjdnak, foldrajzi elhelyezkedésének — és nem
utolsésorban Szomdlia 6sszeomldsdnak — koszonhetden a régid — és részben a kozép-afrikai
térség — kapuja. Ugyanakkor Kenya szdmdra jelentds kihivdst jelentett az al-Sabdb szomadliai
eléretdrése, amelynek hatdsdra Nairobinak is szembe kellett néznie a radikdlis iszldm térnye-
résével. Nem véletlen, hogy Kenya fokozottan igyekszik kivenni a részét az Afrika szarvdn
kialakult valsdg rendezésébdl, ugyanakkor — Etiépiddl eltéréen — a kétségteleniil fontos dip-
lomdciai eréfeszitések mellett még nem rendelkezik az ehhez sziikséges katonai tapasztala-
tokkal és képességekkel. A Kenyai Védelmi Erék (KDF) 2011-es szomdliai invédzidja volt
Nairobi elsé hdborts mivelete, és a KDF teljesitményét sok kritika érte. Még ennél is gyen-
gébb ldbakon 4ll az orszdg belsd biztonsdga, amit jél szemléltetett a dzsihddista szélséségesek
2013. szeptemberi tdmaddsa a Westgate bevisarlokozpont ellen: a kiilonféle fegyveres erék
kozti egyticemikodés cstfos kudarcba fullads, s a terrortdmadds szdmos dldozatot kovetelt.
A szélséségesek elbretorése Nairobi szdmdra azért is veszélyes, mert hosszd tdvon az orszdg
GDP-jének nagy részét ad6 turizmus hanyatldsihoz vezethet.

Kenydnak belsé problémai mellett Uganda eléretérésével is szdmolnia kell. A két orszdg
kozti vetélkedés kiilonosen a szomdliai rendezés kapesdn vilt szembetlindvé. Kampala adja
ugyanis az AMISOM létszdmdnak t6bb mint felét, és a harctéri sikerek jelent8s része az
ugandai békefenntartokhoz kothetd. Az orszdg rohamtempdban fejleszti haderejée, és 2012-
ben mdr tébbet koltott 1j fegyverrendszerek beszerzésére, mint keleti szomszédja. Kampala
emellett mind a diplomédciai, mind a gazdasdgi térben erdsiti pozicidit: komoly beleszéldssal
bir a szomdliai és a szuddni rendezési folyamatba, a kozelmultban felfedezett kéolajkészletek
révén pedig stratégiai jelentSségli exporttermékkel jelenhet meg a vildgpiacon.
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Tanzdnia besoroldsa a kelet-afrikai protokomplexumba f8leg a kalézkodds és a radikalis
iszldm térnyerése miatt indokolt. Fejlesztésre véré infrastruktirdja — mindenekeldtt a hires
kelet-afrikai vastit — ugyanakkor sok szdllal koti Kozép-Afrikdhoz is. A kis Burundi — tallépve
a hosszti polgdrhdbort 6rokségén — szintén kelet felé tekinget, és fontos szerepet vllal az
AMISOM-ban. Ennél is fontosabb azonban, hogy stabilitdsa Ruanddhoz hasonléan annak a
bizonyitéka, hogy a gy(ilslkodés évtizedes 6rdogi korébdl van lehetdség a kitdrésre.

A protokoplexum vizsgdlata nem lenne teljes a kaldzkodds és a menekiiltek problemati-
kdjanak megemlitése nélkiil. A szomadli dllam sszeomldsdnak kévetkezményeként kialakul6
kalézkodds fénykordban a Béb el-Mandebtdl a Mozambiki-csatorndig fenyegette a hajézést.
Bér az elmdlt évek nemzetkdzi eréfeszitéseinek és a hajozdsi tdrsasdgok dltal felbérelt kont-
raktoroknak koszonhetSen a helyzet javule, a jelenség rdmutatott arra, hogy a térség dlla-
mainak fejleszteniiik kell haditengerészeti erdiket és parti rségiiket, valamint az azok kozti
egyticemiikodést. Hasonlé a helyzet a menekiiltek tigyében. A vildg legnagyobb menekiilted-
bora jelenleg a kenyai Dadaab, a mésodik pedig az etidépiai Dollo Ado — a két komplexum-
ban egyiitt tobb mint 600 000 ember — zomében szomdli — él. A helyzetet j6l szemlélted,
hogy 2013-ban Mogadishu utén Dadaab a legnagyobb szomadlik lakta telepiilés. Ennek az
6ridsi embertomegnek a napi ellitdsa még a kiilonféle humanitdrius szervezetek segitségével
is hatalmas feladatot r6 a befogadé dllamokra. Nem beszélve arrél, hogy a kériilmények és
a kildtdstalan helyzet miatt a tdborok a blindzés, a nemi erdszak, a jarvinyok és a radiklis
ideolégidk térnyerésének melegdgyai.

Szintén emlitést érdemel még a Nilus kérdése. Az Etidp-felfoldon eredd Kék-Nilus vizho-
zama kulcsfontossdgt a komplexumon kiviili Egyiptom szdmdra. Addisz-Abeba ugyanakkor
egyre nagyobb méreékben szeretné kiakndzni a folyé nyujtotta vizienergia-kapacitdst, és mds
dllamoknak is (Szuddn, Dél-Szuddn) vannak hasonlé tervei. Ez oly mértékben csokkentené az
alsébb szakaszok hozamdt, ami elfogadhatatlan Kairé szdmdra. Nem véletlen, hogy Egyiptom
még a fegyveres beavatkozdst sem zdrta ki arra az esetre, ha a tervezett gétak elkésziilnének.

Kelet-Afrika regiondlis folyamataira két szervezet, a Kormdnykozi Fejlesztési Hatdsdg
(IGAD) ¢és a Kelet-afrikai Kozosség (EAC) bir hatdssal. Az 1986-ban létrejott IGAD 6
célja az volt, hogy a térségben rendszeresen pusztitd szdrazsigok kovetkezményeit enyhitse,
és a tagok kozos stratégidt alakitsanak ki az ¢hinségek elkertilésére. Napjainkra azonban a
szervezet f8 céljavd a regiondlis konfliktusok kezelése valt, és a hatdsdg kiilonosen aktiv a
szoméliai dllamépitési folyamatban. Az EAC ezzel szemben egy gazdasdgi integracios kisérlet,
amelynek célja a térség egykori brit gyarmartainak (Uganda, Kenya, Burundi, Tanzdnia) és
Ruanddnak az egymdshoz val6 kozelitése kozos valuta bevezetésével, illetve a kereskedelmet
gétld akaddlyok lebontdsdval.

A kozép-afrikai prekomplexum

A kozép-afrikai térség nem csupdn Afrika, de Foldiink egyik legelmaradottabb régidja is.
Az éghajlat és az ennck kovetkezményeként kialakult novénytakard (6serdd), a domborzati
viszonyok és a tengerektdl valé tdvolsdg miatt az dllam kiépiilése itt ment végbe a legkevés-
bé az 8sszes vizsgale afrikai térség koziil. Kiilondsen igaz ez a nyugat-eurépdnyi kiterjedésti
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Kongéi Demokratikus Kéztdrsasigra (KDK) és a Kozép-afrikai Koztdrsasdgra (KAK). A hely-
zet paradoxondt jol mutatja, hogy az 1994-es népirtdson tallépd, ma szildrd — igaz, az autoriter
tendencidkat sem nélkiil6z6 — kormdnyzattal rendelkezd, 23 ezer km? kiterjedésti, 10 millié
lakost Ruanddnak kozel akkora beleszdldsa van a ndla szdzszor nagyobb (2,3 millié km?) ki-
terjedésti, 76 millids lakossigi KDK beliigyeibe, mint a kinshasai kdzponti kormédnyzatnak.
A kilencvenes évek két kongdi polgdrhdbortjiba — amely koziil a médsodikat ,,Afrika vildghdbo-
rdjdnak” is nevezi a szakirodalom —a kontinens 12 orszdga keveredett bele a kormanyerdk vagy
a ldzado frakcidk oldaldn — elsdsorban az orszdg teriiletén taldlhaté mesés dsvanykincsvagyon
megszerzése céljdbdl. Az egyes becslések szerint kozel 5 millié haldlos dldozattal jéré konflik-
tus teljesen eroddlta az dllam intézményét a KDK-ban, és nagymértékben eldsegitette a térség
,»ddrfurizdléddsde”: bar 2002-ben a felek formalisan békér kototeek, és 2003-ban hivatalba 1¢-
pett egy dtmeneti kormdny, a helyzet mindmdig ingatag, és a kiilonféle milicidk tevékenysége
kovetkeztében — dacdra az ENSZ-erdk jelenlétének — a harcok fel-fellingolnak a térségben. Az
egyértelmtien a kozép-afrikai prekomplexum részét képezd Ruanda mellett ebben szerepe van
Uganddnak is. A fokozott nemzetkozi jelenlét ellenére kicsi az esély rd, hogy a helyzet a kozel-
jovében stabilizdlédjon, igy a KDK leszakaddsa tovdbb fog folytatédni.

Hasonlé a helyzet a Kézép-afrikai Koztdrsasdg esetében is, amelynek legtijabb, 2012-ben fel-
langolt, egyre inkdbb valldsi jelleget 61t6 (muszlim—keresztény ellentét) belhdbortja a kordbbi-
akat is feltilmulé kdoszba sodorta az orszdgot. Mig Kongd esetében Ruanda és Uganda, a KAK
esetében Csdd igyekszik gdtat szabni a vélsdg tovdbbgytirtizésének. N’Djamena komoly katonai
és politikai kapacitdsokkal, illetve hdborts tapasztalatokkal rendelkezik (csapatai legutébb a
francia er8ket is tdimogattédk Maliban), azonban egyeldre ez is kevésnek bizonyult a térség sta-
bilizaldsdhoz. Hasonléan kudarcot vallottak a Kozép-afrikai Gazdasdgi Kozosség, az ECCAS
erfeszitései is. Bir FOMUC elnevezésti kontingensiik évek 6ta jelen volt Banguiban, nem
volt képes megakadalyozni az er8szak eszkaldcidjat. A térség viszonylagos stabilitdsnak 6rvendd
orszdgai — Kamerun, Gabon, Kongé6i Koztdrsasdg — egytitt sem képesek jelentds biztonsdgi
akrorként fellépni, s6t a két elhtzddé kozép-afrikai konflikeus kdvetkezményei — elsésorban a
menekiiltek nagy szdma miatt — mdr-mdr sajdt belsé biztonsdgukat is fenyegetik.

Mint emlitettiik, a térség szdmdra 6ridsi kihivést jelent az dgynevezett ,,dérfarizdcié”
jelensége, vagyis a kiilonféle, az egyes dllami entitdsoktdl fiiggetlen milicidk tevékenysége.
A KDK-ban m(ik6dé M-23 mozgalom, a KAK-ban tevékenykedd Szeleka, vagy az ugandai
gyoker(, a hirhedt Joseph Kony vezette Ur Ellenalldsi Hadserege (LRA), kihaszndlva a po-
r6zus hatdrokart, jelentds teriiletekre terjeszti ki miveleteit, és fokozddé nyomds esetén egész
egyszerien dtteszik székhelytiket egy szomszédos orszdg teriiletére. Miikodésiiket dltaldban
a kozpontoktdl tdvoli dsvdnykincs-lel6helyek (gyémdnt, koltdn) ellendrzésével igyekeznek
biztositani, de hasonléan jelentds hasznot hoz szdmukra az illegalis vaddszat (elefintcsont).
Bér az egyes milicidk létszdma legfeljebb pdr ezer {8 koriil mozoghat, a rossz terepviszonyok,
az 6ridsi teriilet és nem utolsésorban ellenfeleik gyengesége (példdul helikopterek hidnya)
miatt szinte lehetetlen a felszdmoldsuk, mikdzben egy-egy akcidjukkal tobb tiz- és szdzezres
menekiilthullimot képesek elinditani.

Mindezek miatt nem véletlen, hogy biztonsdgi problémdinak kezelésében a térség kiilsd
aktorokra szorul. A K6zép-afrikai Koztdrsasdg Mali utdn a francia haderd mésodik miiveleti te-
ritlete lett a térségben, és mindkét vélsdg kapesdn sor kerdilt, illetve folyamatban van az Eurdpai
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Unié misszidjanak telepitése is. Az ECCAS elégtelen képességeit MISCA néven egy afrikai
unids mavelet igyekszik dthidalni, st szoba keriilt a misszié ENSZ-dtvétele is. A kozelmultban
az afrikai kontinens felé egyéblként csak mérsékelt érdeklédést mutaté Egyesiilt Allamok is fo-
kozta jelenlétét Kzép-Afrikdban, amikor megerdsitette az Uganddban dllomdsozé, alapvet8en
Kampaldnak az LRA elleni harcdt tdimogaté kiilonleges erSinek szdmat és képességeit.

Mindezek ellenére a térségben nagyon nehéz dsszefiiggd biztonsdgi mechanizmusokat ész-
lelni. Az egyes konfliktusok nem vagy alig hatnak egymadsra, az interdependencia gyenge és
esetleges. A KDK belsé vélsdga ugyan egyfajta biztonsdgi fekete lyukként érinti kornyezete
Osszes dllamdt, de ennek ereje és el8jele meglehetdsen eltérd: mig az orszdg keleti szomszéd-
jai az er6forrdsok ellendrzésével a legfébb haszonélvezdi az elhtizédé konfliktusnak, a Kon-
g6i Koztdrsasdg vagy a KAK szdmdra ez egyértelmiien destabilizdlé erdként hat. Mindezek
alapjdn megallapithatjuk, hogy a kdzép-afrikai prekomplexum esetében a kozeljévében nem
vérhato el8relépés. Az dllamisdg szinte teljes hidnya (KDK, KAK), illetve az dllam gyengesége
(Kamerun, Gabon) nem teszi lehetvé a biztonsdgi folyamatok rendszerezddését valamiféle
regiondlis egység felé. Igy az egyes vélsdgok partikuldrisak és korldtozottak maradnak — ha
kiterjedésiikben nem is, de belsé dinamikdikban mindenképpen.

Osszegzés, kitekintés

A szubszaharai régié biztonsdgi helyzete napjainkban a flig tele — félig tires pohdr tipikus
esetéhez hasonlithatd. A dél-afrikai regiondlis komplexumban — a Dél-afrikai Koztdrsasdgnak
és a felorekvd Angoldnak készonhet8en — alapvetden stabilitdst és az dllamszerkezet er8sodé-
sét, illetve erdteljes gazdasdgi novekedést tapasztalunk. Ugy tlinik, Nyugat-Afrika is tdljutott
a kilencvenes évek ,,holtpontjdn”, és képes a stabilitds atjdra lépni. A jelenlegi konfliktusok
vagy mds RSC-k hatdsdra alakultak ki (Mali), vagy nincs regiondlis jelentéségiik (Bissau-Gu-
inea). A kelet-afrikai protokomplexum ugyanakkor nem tud tallépni a szomadliai és szuddni
instabilitds okozta kihivdson: bér egyes dllamok (Etiépia, Uganda) mindezek ellenére erd-
teljesen fejlédnek, mdsok (Kenya) tovdbbra is szenvednek ezek kévetkezményeitdl. Intd jel,
hogy az elmult évek sokakban nagy reményeket keltd eredményei (Dél-Szuddn fiuggetlen-
sége, a szoméli kozponti kormdny 2012-es megalakuldsa, az al-Sabédb kiszoritdsa a nagyobb
varosokbol) sem hoztak ldtvanyos javuldst a térség biztonsdgdban, s6t sok esetben inkdbb
rontottik azt. Kézép-Afrikdban pedig — a kiilsd eréfeszitések ellenére — tovabbra is nagyfoku
dezintegrici és az dllam gyengesége figyelhetd meg.

Késégtelen tény, hogy az északnyugac—délkelet tengely Atlanti-6cedn felé esd részén je-
lentésen csokkent a konfliktusok szdma, és komoly el8relépés tortént a regiondlis egytittmii-
kodés terén is (bér itt is van még hovd fejlddni). Litvdnyosan novekedett az egyes orszdgok
gazdasdgi teljesitménye, és megjelent egy kordbban nem létez kozéposztdly is. Ugyanakkor
a tdrsadalom alsobb rétegeivel a kozponti kormdnyzat tovdbbra sem tud mit kezdeni, a szoci-
dlis hdl6 gyenge, a tirsadalmi mobilitds nem kielégitd. A gazdasigi novekedés motorja pedig
els6sorban a nyersanyagexport, mikdzben alig folyik késztermék-el8dllitds a kontinensen.
A fent emlitett tengelytdl keletre ugyanakkor az dllamok fejlédése esetleges, és a regiondlis
konflikcusok komoly fenyegetést jelentenek annak fenntarthatdsdgdra.
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Az afrikai regiondlis biztonsdgi komplexum (48 orszdg)

Komplexuml/orszag Teriilet Lakossagszam GDP Védelmi kiadasok
(km?) (millio) (milliard USD)"" (milli6 USD)

1999 2006 2012 1992 1999 2006 2012 1999 2006 2012
Afrikai RSC 24615718 | 597 | 670 | 813 | 950 | 479 | 577 | 823 | 1067 | 9237 | 15759 | 15928 | 16725
Dél-Afrika 1219912 | 382 | 429 | 47,7 | 51,1 165 | 196 | 260 307 | 4863 | 2892 | 4581 | 4785
Nigéria 923768 | 105 119 | 143 168 54 62 | 119 176 | 541 | 1165| 1067 | 2100
Angola 1246700 | 11,7 | 13,5 | 17,1 | 20,8 16 19 38 64| 148 | 5264 | 3151 | 3827
Szudan 2505813 | 23,6 | 27,8 | 32,3 | 37,1 na. na. na. 34| 505 | 1245 | 2296 na.
Kenya 582676 | 26,6 | 30,4 | 36,7 | 43, 13 15 19 25| 483 396 547 694
Etiopia 1127 127 | 55,1 | 64,1 | 782 | 91,7 5 8 13 24| 212 | 1252 471 329
Ghana 239460 | 16,3 | 183 | 21,9 | 253 9 12 17 19 46 67 85 119
Uganda 232040 | 20,0 | 23,5 | 29,7 | 363 3 6 10 15 77 210 263 250
Szenegal 196190 | 8,4 96 | 11,5 | 13,7 5 6 8 10| 120 131 191 na.
Csad 1284000 | 6,7 80 | 103 | 124 2 2 5 7 na 46 na na
Ruanda 23338| 57 7.8 96 | 11,4 | | 2 4| 130 106 75 76
Burundi 24830 | 6,1 6,5 8,0 9,8 I | | 2 60 73 63 57

11 GDP 2005-6s drfolyamon USD
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