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1. FEJEZET

Fleischer Tamds'

A FENNTARTHATOSAG FOGALMAROL

Bevezetés

A fenntarthatésdg, a fenntarthaté fejlddés nagyon divatos, sokszor haszndlt, részben le is
jratott fogalom. A lényege mindenképpen olyan fejlédési pélydra valé torekvés, amelyik
tartésan kovethetd, azaz amely mentén haladva a fejlédés sordn nem éljiik fel a késdbbi léte-
zésmébdok tartalékait és lehetdségeit.

A fenntarthatdsdg értelmezésével kapesolatos legfébb probléma, hogy igen elterjedt a kife-
jezés olyan haszndlata, amikor a dontéshozdk, egyszertien az dlealuk kijelole pdlya tartds ko-
vetésének a biztositdsdt, az ennek utjdban 4ll6 akadalyok elhdritdsit, félresdprését prébaljak
fenntarthaté fejlédésnek nevezni. fgy sziiletik meg — itthon és kiilfoldon — a ,fenntarthaté
novekedés”, vagy a ,fenntarthaté mobilitds” kifejezés, amelyek mégotti tartalomnak kevés
koze van a fenntarthatésdg eredeti fogalmahoz. A fenntarthatdsdg kovetelménye ugyanis, ép-
pen ellenkezéleg, azt hivatott kifejezni, hogy a célok nem vilaszthatok meg egy-egy dimenzi-
éban, dgazatban szabadon, hanem azoknak bonyolult rendszerssszefiiggések kovetkeztében
tiszteletben kell tartaniuk bizonyos korldtokat.

1. Gazdasdg és kornyezet: a kornyezet,
mint rendszer

1.1 A gazdasdgi teljesitmények novelésének vannak korldtai

A fenntarthatdsdg problémadjdnak és lényegének megériéséhez elengedhetetleniil hozzd tar-
tozik a 20. szdzad modernizicids fejlédésének a tapasztalata, hittere, és e fejlédés kordb-
bi mddon torténd folytatdsdnak ellehetetleniilése. Egyrészt ugyanis biiszkén nézhettiink a
tudomdny és a technoldgia hatalmas léptekkel torténd haladdsdra, a kordbban elképzelhe-
tetlen méreékd anyag- és energia mennyiségek mozgatdsira, az urbanizdcids folyamatra, az

1 kutatd, PhD (kézgazdasigtudomdny kandiddtusa), MTA Kézgazdasdg- és Regiondlis Tudomanyi Koz-
pont, Vildggazdasdgi Intézet




Kozszolgdlat és fenntarthatdsdg

iparosoddsra, a mez8gazdasdgi terméseredmények javuldsdra. Ugyanakkor a hatvanas évekre
kezdett kirajzolédni, hogy az eredmény, a névekedés nem a semmibél jon, hanem felél olyan
készleteket, természeti erbforrdsokat, esetleg tévoli tdrsadalmak életfeltételeit, amelyeket ko-
ribban korldtlannak feltételeztiink, és amely készletek cs6kkenését kordbban figyelmen kiviil
hagyhaténak gondoltunk.

1.2 A kornyezet jelentdségének a megemelkedése

Bér szakemberek kordbban is foglalkoztak kornyezeti osszefiiggésekkel?, nagyjdbdl a het-
venes évek elejére érte el a kérdéskor a szélesebb tdrsadalom, a politika és a sajtd inger-
kiiszobét. Az dttorést olyan emblematikus eseményekhez kapcsolhatjuk, mint az 1972-es
stockholmi ENSZ Konferencia az emberi kornyezetrdl, illetve ugyanebben az évben a Rémai
Klub jelentésének megjelenése a névekedés hatdrairél (Meadows et al 1972). E jelentésben
a szerz8k felvdzoltdk, hogy ha a tapasztalt titemben folytatddik a nyersanyagok felélése, a
fosszilis energia kitermelése, a kdrnyezet elszennyezése, akkor a névekvd népesség élelemmel
és ivévizzel toreénd elldtdsa egyre nagyobb akaddlyokba fog titkdzni. A felvdzolt kiilonb6z8
forgatékdnyvek szerint eltéréen, de Shatatlanul a Fold egészére kihaté globélis kornyezeti
katasztrofa kovetkezhet be a 21. szdzad derekdra, amennyiben nem sikeriil csdkkenteni a
népesség novekedését, az ipari termelés mértékét és a kimeriilé természeti eréforrdsok hasz-
ndlacdt. A jelentés, és a bel6le késziile kdtet hatdsdt kiilondsen felerdsitette a rékovetkezd
évben, 1973-ban bekévetkezd olajdr-robbands és olajvalsdg, (a kdolaj vildgpiaci 4ra révid id8
alatt a négyszeresére néte) mintegy illuszerdlva azt, hogy mit jelent a tdrsadalom szdmdra akdr
egyetlen erdforrds besziikiilése, kimeriilése. Ezzel mindenképpen rdirdnyult a kozfigyelem
az emberi tevékenység és a kornyezet egyik fontos kapesolatdra, nevezetesen arra, hogy rd
vagyunk utalva a természet dltal nyijtott er6forrdsokra, amelyek egy része véges, kime-
riil§ készlet, amit nagy tempoéban hasznélunk el.® .

A szakmai kiadvdnyok a kdrnyezettel valé kapcsolatunk mdsik fontos elemével is fog-
lalkoztak, azzal, hogy nem csak elfogyasztjuk a kdrnyezeti javakat, hanem a bele bocsd-
tott anyagokkal el is szennyezziik a kérnyezetiinket. Mégis, a kozvélemény és a politika
szdmdra el kellett telnie némi idének, amig Gjabb akcudlis események erre a problémadra is
érzékletesen rdirdnyitottak a figyelmet. A savas esék okozta erd8pusztulds, vagy az ézonréteg
lecsokkenésével egylitt jiré megnovekedett ultraibolya sugdrzés is ilyen, szennyez8 anyag

2 Az erdészetben példdul tartamos erddgazdilkoddsnak nevezik az olyan erdémivelést, amelyik figyelem-
mel van a bioldgiai véltozatossdgra, hosszt tdvi term8képességre, és a gazdasdgi szempontok mellett az
erd8haszndlat tdrsadalmi és kdrnyezeti szempontjait is szem el8tt tartja. Ennek az ellentéte a tarvdgds, az
erdd id8szakos teljes lepusztitdsa rovid tdvi gazdasdgi érdekbdl.

3 Mis kérdés, és most nem tartozik szorosan a témahoz, hogy utébb kideriilt, az emlitett olajér-emelés,
majd 1979-80-ban még egy, — nem az olajforrdsok gyors kimeriilését jelezte még eldre. Mdsrészt a
gazdasdgi rendszerek fokozatosan alkalmazkodni kezdtek a magasabb drakhoz; s8¢, az alternativ ener-
giahordozok el8térbe keriilése veszélyeztetni is kezdte az olajtermelék pozicidjdt, és az drak valamelyest
elkezdtek visszarendezddni.
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1. fejezet — A fenntarthatésdg fogalmdrdl

kibocsdtdsbél ad6dé érzékelhetd kornyezeti kdrosodds volt, majd a kilencvenes évek végére
a klimavaltozds kérdéskore dllitotta igazdn a kozéppontba a kibocsdtdsi problémdt. Neveze-
tesen azt, hogy a kérnyezet is egy érzékeny, miikodd rendszer, aminek véges a felvevgké-
pessége; az emberi tevékenység pedig képes olyan mennyiségben tdlterhelni a kdrnyezetet,
ami megvéltoztathatja a természet kialakult folyamarait, ezzel egyben szdmunkra is megvil-
toztatva azt a kornyezetet, amihez az évszdzadok sordn alkalmazkodtunk.

Az igazdn fontos tanulsdgot a kornyezet rendszer voltdnak kényszerti végiggondoldsa
jelenti. Azt kordbban is tudtuk, hogy felhaszndljuk a kornyezetiink kiilonb6z8 szolgdltatésait,
a tiszta vizet, a levegdt, az dsvanyokat, a fold termé8képességét. A modern ipari létesitmények,
szolgédltatdsok kialakuldsédval azonban hajlamosakka véltunk arra, hogy csak a szdmunkra
hasznos, megtervezett tizemi folyamatokat tekintsiik rendszernek, osszefligg és visszacsa-
toldsokkal rendelkezd miikodésmédnak, mig az ehhez sziikséges inputokat és outputokat
valamiféle végtelen térbdl gondoltuk beszerezhetdnek vagy oda kilokhetdnek. A kdrnyezer
— mellékes és elhanyagolhaté kiilsé térnek tlint, ami koriilveszi technikai rendszeriinket, a
benniinket érdekld folyamartokat, azt, amit lényegesnek tartunk, amire odafigyeltiink, ami-
nek a miikodését megterveztiik.

Nos, errdl a lényegtelennek, szétragolt halmaznak tekintett kérnyezetrdl deriile ki, hogy
nem elhanyagolhatd, hogy kimerithet8, — de ami ennél is fontosabb, hogy a kérnyezet maga
is rendszerként miikédik, és ha megzavarjuk a makddését, akkor a tovdbbiakban nem biz-
tositja az dltalunk megszokott, adottsdgnak tekintett szolgaltatisait.

Arra kellett rdébredni, hogy a megtervezett [étesitményeink, berendezéseink miikoddké-
pességének nem csak az a feltétele, hogy miikodésiik rendszerét jol dtgondoltan tervezzitk
meg, de feltétel az is, hogy az e rendszert koriilvevd kiilsé kornyezeti rendszer is miikodSké-
pes legyen. Ami a mi rendszeriink outputja, az ennek a kdrnyezeti rendszernek az inputja; és
megforditva, ami a tervezett technoldgiai rendszeriink inputja, az a kérnyezeti rendszernek
az outputja.

Ha a technoldgiai rendszer hozzdjut a kornyezetébdl mindenhez, amire szitksége van; to-
vabbd a kérnyezete mindent felvesz, amit a rendszeriink kibocst, akkor a technolégiai rend-
szer miikodése kiilséleg fenntarthatd. Ez azonban csak akkor teljesiilne feltétel nélkiil, ha a
kornyezeti rendszernek mind a felvev8-képessége, mind az eréforrds-termel kapacitdsa vég-
telen lenne. Ezzel szemben a kornyezet egyrészt véges, mésrészt maga is egy rendszert alkot,
aminek mind eréforrds-kibocsdt6, mind felvevd kapacitdsa korldtozott. Ezért a technoldgiai
rendszertink hosszabb tdvi miikddése csak akkor teljesiilhet, ha a kdrnyezeti rendszer ma-
koddképessége is biztositott. Azaz a technoldgiai rendszer eréforrds feltétele nem haladhatja
meg a kdrnyezeti rendszer erdforrds Gjratermeld képességé, és a technoldgiai rendszer kibo-
csdtdsa nem haladhatja meg a kdrnyezeti rendszer felvevéképességét. Ez tehdt a technolégiai
rendszereink kiilsd fenntarthatésdgi kritériuma.

Erdemes felfigyelni arra, hogy ez a kritérium sokkal kevésbé szigorti, mintha zdrtsdgot
kovetelnénk, azaz azt, hogy a rendszeriink ne bocsdsson ki semmit a kornyezetébe, és ne is
vegyen fel onnan semmit!
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1.3 Herman Daly hdrom fenntarthatésagi kritériuma

Amit a fentiekben levezettiink, az nem mds, mint Herman Daly hdrom fenntarthatésdgi
kritériuma (Daly, 1994):

(1) Amit a kdrnyezetbe bocsdtunk, az nem haladhatja meg a kornyezet befogadé/feldol-
gozd képességét.

(2) Amit a kornyezetbdl kitermeliink, az nem haladhatja meg a kornyezet Gjratermel8-
képességét.

Ez a két feltétel azonos azzal, amirél fentebb sz6 volt. Dalynél tgy lesz bel8le harom, hogy
a mésodik kritériumot felbontja megiijuls és nem megijuls eréforrisokra. Csak a megtjulé
erbforrdsokra vonatkoztatva mondja ki a fenti (2) felcételt, (,A megiijuld erdforrdsok felhasz-
ndldsdnak a mértéke nem haladhatjia meg azok iijratermelédésének iitemér”) hiszen a nem-meg-
Gjuld erdforrdsok nem termel8dnek djra (legaldbb is emberi 1éptékkel mért idétdvon beliil).
fgy a fenti dltaldnosabb (2) feltételbdl az kévetkezne, hogy nem-megujulé eréforrdsokat egy-
4ltaldn nem szabad felhaszndlnunk. Ehhez képest ad Daly egy engedményt, eszerint:

(3) A nem-megujulé eréforrdsok felhaszndldsinak a mértéke nem haladhatja meg azt az
titemet, amilyen ardnyban helyettesiteni tudjuk dket megtjulé eréforrdsokkal.

Kétségtelen, hogy tudomdsul kell venni azt, hogy a nem-megujulé eréforrdsok felhaszni-
ldsa nem sziintethetd meg egyik naprdl a mdsikra, a realitds tehdt az, hogy ezt a folyamatot
ki kell futtatni. Azon viszont mér lehetne vitatkozni, hogy vajon ez a harmadik feltétel még
a fenntarthatdsdgi kritériumok kozé tartozik-e. Taldn helyesebb volna azt mondani, hogy a
harmadik feltétel a nem-fenntarthaté dllapotbél a fenntarthaté dllapotba valé dtmenet-
nek a feltétele, ami azt szolgdlja, hogy e folyamat végén az elsé két kritériumnak megfeleld
fenntarthat6 rendszermikddés legyen kialakithaté — hiszen e feltétel azt biztositja, hogy mire
elfogynak a nem-megtjuld eréforrdsok, addigra rendelkezésre édlljanak a helyettesitésiikre
alkalmas megujulé eréforrdsok.

A harmadik kritérium kapesdn felmeriil egy mdsik probléma is. Csak akkor mondhat-
ndnk, hogy a nem-megujulé eréforrds kimeritése elfogadhatd, ha a helyettesité megutjulé
erbforrds minden tekintetben azonos értékii lenne a kimeritettel. Ez pedig nincs igy, hiszen a
kimeritett készletnek csak az dltalunk eddig hasznositott tulajdonsdgdt, felhaszndldsi médjac
szoktuk pérolni, a szenet vagy az olajt, mint elégethetd energiaforrdst helyettesitjitk megtiju-
16 energiaforréssal, a lovat, mint vonéer8t motorral. Nem tudjuk, hogy milyen tovabbi tu-
lajdonsdgokat, esetleg a természet kdrforgdsaban szerepet jétsz6 egyéb tényezbket pusztitunk
el az erdforrds kipusztitdsdval; és nem tudjuk, hogy az dltalunk nem érzékelt szerepkorok
pérolhatdak-e. Aggilyos tehdt a nem-megujulé erdforrdsok mégoly fokozatos kimeritését a
fenntarthatd rendszerm(ikodés részének nevezni.
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1.4 Az 6koldgiai gazdasigtan keretei

Az ember alkotta gazdalkoddsi rendszer és az azt koriilvevd okoldgiai rendszer osszességével
foglalkozik az dkoldgiai gazdasdgtan. Ezt mutatja be az a tdblazat, (1. dbra) amelyen a diszcip-
lina megalkotdi elmagyardzzik, hogy az ckoldgiai gazdasigtan magdba foglalja mindazokat a
tudomdnyteriileteket, amelyeket kiilon-kiilon a hagyomdnyos kézgazdasdgtan, az 6kolégia,
a kornyezetiinkbdl kinyert eréforrdsok 1étével és gazdasigi felhaszndldsdval foglalkozé erd-
forrds-gazdasdgtan, illetve gazdasdgi tevékenység kornyezetre gyakorolt hatdsaival foglalkozé
kérnyezet-gazdasdgtan tdrgyal.

Hova
Honnan . Ca
A gazdasag szektorai  Okoldgiai rendszer
‘s
p o,
S .
< Kornyezet-
N | ,Konvencionalis” gazdasagtan
| kozgazdasagtan és a kornyezeti
.| hataswz,sgallat ‘
50 vonatkozé részei
<
— ~ SR
@ Okologiai
5 rendszer
c ” e
o Eréforras K. islis”
: nvenciali
‘& gazdasagtan ? ?k I'c' s
| ésakornyezeti okologia
° hatasviz,sgaJat .
‘O | vonatkozé részei

‘ . GKOLOGIAI
GAZDASAGTAN

1. dbra: Az 6koldgiai gazdasdgtan viszonya a hagyomdnyos kizgazdasdg, ikoldgia, erdforrds-gazda-
sdgtan és kirnyezet-gazdasdgtan dltal lefedett teriiletekhez
Forrds: Costanza, Daly and Bartholomew, 1991, illetve annak nyomdn magyarul

Ahogy az idézett ktet alcime is jelzi, az koldgiai gazdasgtan a fenntarthatésdg tudomd-
nyéval és menedzsmentjével foglalkozik. Azokat a szakembereket fogja 4t, célozza meg, akik
a fenntarthatésdggal, mint rendszerrel kivinnak tudomdnyos megkozelitésben foglalkozni.

Jol ldthatd, hogy ebben a megkozelitésben is, ahogyan azt Daly kritériumai is kifejeziék,
kiemelkedd szerepe van az emberi tevékenység és a természeti javak kozotti hatdrfeliiletnek,
az ezen a hatdron dtdramlé anyagmennyiségnek: erre vonatkoztak a kordbban bemutatott
kritériumok. Ugyanakkor az 6koldgiai gazdasdgtan arra is rimutat, hogy a humdn és termé-
szeti rendszerek kozott interakeidk mellett a rendszerosszefiiggések részét képezik az egyes
alrendszeren beliil lejitsz6d6 mozgdsfolyamatok is. A kordbban tdrgyalt, Daly-féle fel-
tételekre tehdt azt mondhatjuk, hogy a humdn tevékenységek fenntarthatésdganak kiilsg
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kritériumait adja meg (azaz azt biztositja, hogy a kornyezeti rendszer szempontjdbél ne
titkozzon akaddlyba a rendszer fennmaraddsa).

1.5 A kiilsd és belsd fenntarthatdsagi kritériumok
megkiil6nboztetése

A kiilsé fenntarthatésdgi korldtok megértése nagyon egyszerd, onmagdban azonban ettdl
még nem lesz a technoldgiai vagy humdn rendszer fenntarthaté. A kiilsé fenntarthatésig
megléte a rendszer fenntarthatésdgdnak sziikséges, de nem elégséges feltétele.

Abbdl, hogy egy rendszer teljesiti a kiilsé fenntarthatdsig felcéeeleit, még egyaltalin nem
kovetkezik, hogy az, mint rendszer maga is fenntarthaté. Itt jelentkezik ugyanis a fenntart-
hatésig fogalom kiilonbozdsége a kiils6 kdrnyezet egyszer(i védelmétdl. Lehet, hogy a termé-
szet szempontjabdl megfeleld lenne a kihalt falu, a felszdntott gydrtelep, a megsz(ind mozgds
is — fenntarthaténak azonban csak olyan rendszert nevezhetiink, ahol az emberi tevékenység
is megmarad és képes elldtni a harmonikus életfeltételek biztositdsit. Még tovibbmendleg,
mindez csak akkor nevezhetd rendszernek, ha valamiféle 6nszabdlyozds is mikodik benne,
és a fenntarthatésdg éppen ennek a rendszermiikodésnek a fennmaraddsdt képes szolgalni.

Ma a gazdasdgi rendszereket 4ltaldban az jellemzi, hogy 6nszabélyozé rendszerként mii-
kodnek, csak éppen a kiils rendszereknek, a természeti kornyezetnek, esetenként a térsa-
dalomnak és a kornyezetnek egyardnt veszélyeztetik a megmaraddsdt, ez irdnyt tartalékaikac
felélik, ezért kiils6leg nem fenntarthatéak. Ha a kiilsé fenntarthatésdg érdekében rendsze-
resen egyedi intézkedéseket, beavatkozdsokat hajrunk végre, akkor viszont fenndll a veszélye
annak, hogy a gazdasigi rendszermi(ikodést romboljuk szét, azaz a kiils§ fenntarthatdsdg
létrejonne, ,,csak” a mikodSképesség, a belsd fenntarthatdsdg vész oda.

A rendszer miikodését akkor tekinthetjiik fenntarthatonak, ha nem esetlegesen és vélet-
lentll elégiti ki a kiilsé fenntarthatdsdgi feltételeket, hanem biztositékot nyujt arra, hogy a
normdl miikodése keretében ellendrzi a kiilsd fenntarthatésdgi kritérium betartdsdt. Ehhez
arra van sziikség, hogy a rendszer egyrészt érzékelje a kiilsd fenntarthatésigi feltételeket,
mdsrészt sajit miikddése sordn igazodjon az abbdl eredd korldtokhoz.

A feladat olyan részrendszerek, dgazati miikodésméodok kimunkaldsa, amelyek egyfeldl
onfenntart6, onszabdlyozd rendszerként képesek miikodni, azaz belséleg fenntarthatéak,
misfeld] kielégitik a kiils6 fenntarthatdsdg kritériumait. Lichatd, hogy ez az adott részrend-
szer, dgazat feladatdnak, funkcidinak az alapos ismeretét, esetenként djrafogalmazdsdt, a mai
lehet8ségek kozotti Gjraalakitdsit jelenti, amire egyrészt peremfeltételként hatnak a kiilsd
fenntarthatdsdgi kovetelményekbdl eredd korldtok, mdsrészt azonban egyedi szakteriileti
meg-fontoldsokat igényel, amire lényegében nincsenek kész receptek, bdr kéeségteleniil ren-
delkezésre dllnak bizonyos hazai és kiilfoldi tapasztalatok, prébalkozdsok.

Nem elég tehdt megérteni, beldeni a kiilsé fenntarthatsdg betartdsdnak sziikségességét.
A belsé fenntarthatdsdg kritériumdt csak olyan rendszermiikodés elégitheti ki, amelyik egy-
fel8l makro-szinten tisztdban van a mikodési feltételeinek a hatdraival, mdsfelél olyan me-
chanizmusokat képes érvényesiteni, amelyek a tevékenység mikro-szintjén is e feltételeknek
megfeleld irdnyba terelik a mindennapi makodést.
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A bels fenntarthatésdgi feltételek biztositdsa tehdt nem kornyezeti, hanem az adott te-
vékenységhez kapcsolédé irdnyitdsi, szervezési, igazgatdsi, menedzsment stb. ismereteket,
jértassdgot igényel. Egy erémi esetén az energiatermelési, energia-dtalakitdsi folyamat ke-
retében kell a kiilsé fenntarthatésdgi feltételek belsd érzékelésérdl és betartatdsdrdl gondol-
kodni, egy mez8gazdasdgi lizem, vagy egy szolgiltatdsi tevékenység esetében pedig az ottani
folyamatba kell beépiteni ugyanezt.

A fenntarthat6sdg belsd, (rendszerm(ikodési) feltéeeleként tehdre arra van sziikség, hogy a
miikédtetett rendszer érzékelje a kornyezeti peremfeltételeket, annak megfeleléen mii-
kodjon; és alakuljanak ki e miikédésméd onszabélyozé belsé alrendszerei. Ald kell hiiz-
ni, hogy ez igen gyakran bonyolult szabdlyozdst kivdn, rdaddsul ez a szabdlyozds rendszerint
eltér atedl a szabdlyozdstdl, amit a mikodretett rendszer rovid tdvi kozvetlen érdekeltsége
alapjdn magdnak kialakitana.

2. A tarsadalmi alrendszer bekapcsoldsa

Az eddigickben megjegyzés nélkiil dtvettiik az 6koldgiai gazdasdgtan dbréjdt, amely gazdasdgi
és Gkoldgiai alrendszerekbél és a koztitk 1évs kapesolatbél épitkezik. Igy hatatlanul a Daly-
féle kritériumokat is a gazdasdgi alrendszer és a kornyezeti alrendszer kozotti feltételeknek
érthectitk (bdr a humdn rendszerek valéjiban nem csak a gazdasdgi, hanem a tdrsadalmi
tevékenységeket is magukba foglalhatjak). Ugyanigy, amikor megkiilonboztettiik a fenntart-
hatdsdg kiilsé felcéeeleit, ezt eddig a Daly-féle kdrnyezeti feltételekkel azonositottuk, holott
egy technoldgiai / gazdasdgi tevékenység kiils6 rendszer-korldtain nem csak természeti felté-
teleket, hanem pl. tdrsadalmi vagy éppen pénziigyi kiils6 felcételeket is érchetiink.

A fenntarthatésdggal kapcsolatos, taldn leggyakrabban idézett ,definiciéban” az ENSZ
1987-es, tigynevezett Bruntland-jelentésében (,K6z6s jovénk”, 1987) fontos szerepet kap a
térsadalmi tényezd figyelembevétele.

2.1 A Bruntland-jelentés (,,Koz6s jovénk”, 1987)
fenntarthatésig fogalma

Az ENSZ fétitkdrnak a felkérésére 1983-ben alakult meg a Kornyezet és Fejlddés Vildgbi-
zottsdga, Gro Harlem Brundtland, a Norvég Kirdlysdg akkori miniszterelnokének vezetésé-
vel. A bizottsdg munkdja nyomdn 1987-ben jelent meg a legtobbszor Brundtland-jelentés
néven idézett jelentés (,Kozos jovénk”, 1987). Megjelenik az emlitett dokumentumban az,
hogy egy véges viligban nem képzelhetd el végtelen novekedés, és ezért a meglévd gaz-
dasdgi modell miikodtethetdsége fizikai és okoldgiai hatdrokba titkdzik. Mdsrészt jelentds
hangsilyt kap a tdrsadalmi méltdnyossdg gondolata, miszerint a Fold valamennyi lakos3-
nak joga van emberhez mélté életkdrilmények kozote élni. A jelentésbdl dltaldban egyetlen
mondatot idéznek a fenntarthatdsdg definicidjaként: eszerint a fenntarthaté fejlédés ,,olyan
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fejldés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné az eljévendd
genericiok lehetdségét arra, hogy 6k is kielégithessék a sziikségleteiket”.

Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a mondarot gyakran tévesen tgy idézik, hogy a
needs szot a jelen igényeinek a kielégitéséként forditjdk, szikséglerek helyett. Ugyancsak gya-
kori a hivatkozds a kiragadott elsd félmondatra: ,olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziik-
ségleteit” ezzel azt prébélva igazolni, hogy a fenntarthatésig nem képezheti semmiféle igény
korldtozdsdt. Ezért szerencsésebb lenne (bdr az angol eredetiben sem igy van) Ggy értelmezni
a mondatot, hogy ... olyan fejlodés, amely a nélkiil elégiti ki a jelen sziikségleteit, hogy ve-
szélyeztetné az eljovends generdciok lehetdségér arra, hogy Ok is kielégithessék a sziikségleteiket”
— mert igy egyértelm(ibb az utalds arra, hogy a fenntarthaté jelz8nek korldtozé értelme van,
nevezetesen feltételhez kot a sziikségletek egyébként kivanatos kielégitésének a médjic.

Itt kell megjegyezni azt is, hogy a jelentés a Sustainable development’ fogalmét haszndlja,
ami most mdr kiirthatatlanul fenntarthats fejlédés forméban keriilt 4t a hazai hasznalatba, mi-
kozben tobben felhivjdk a figyelmet arra, hogy a fejlédés az embertd] fuggetleniil lejatsz6dé
evolution lenne, a development szénak az itt érvényes forditdsa a fenntarthatd féjleszrés kellene,
hogy legyen. Tovabbd vannak, akik a fenntarthatésdg és a fenntarthaté féjlesztés tematikai
megkiildnboztetésének a fontossdgara is felhivjdk a figyelmet (Karcagi-Kovdts, 2011)

Minden finomitds és kritika jogossdgdnak elismerése mellett is fontos aldhtizni, hogy a
sokszor idézett mondat a fenntarthatdsdggal kapcsolatban egy nagyon fontos iddbeli dssze-
fliggésre irdnyitja rd a figyelmet, nevezetesen a mai generdcionak a jové nemzedékek irdnti
felel8sségére. Roviden ezt az dsszefliggést intergenerdcids szolidaritds néven is szoktdk em-
legetni.

2.2 Térbeli kiegészités Az intra-generdcids szolidaritds szerepe

Nem kisebbitve az id6beli elem és az intergenerdcids szolidaritds sziikségességének a fenn-
tarthatésdggal kapcsolatban betdltott szerepét, fontos rdvildgitani arra, hogy az életfeltételek
vagy a termelési modell fenntarthatésdgae nem csak a késébbi generdcidk sziikségleteinek a
figyelembevétele befolydsolja, hanem a ma egyiitt él8 generdciok egymds kdzotti méltanyos
viszonyainak a megléte is.

Kiilonosen teriileti 8sszeftiggésekkel foglalkoz tevékenységek, dgazatok esetében (pl. te-
ritletfejlesziés, vidékfejleszeés, kozlekedés, kiilkapcesolatok, varosfejlesztés) fontos rdmutatni
arra, hogy a fenntarthat6sdg nem val6sithaté meg kizdrélag az id8beli 6sszeftiggésre koncent-
rdlva, hanem mellé kell tenni egy ehhez hasonlé térbeli kévetelményt is, ami intra-generdcios
viszonylatban, azaz az egy id8ben él6k kozott érvényesitendd. A Bruntland-jelentés idézett
mondatdbél kis dcalakitdssal megfogalmazhaté az ennek megfeleld feltétel: A fenntarthard foj-
l6dés olyan fejlodés, amely kielégiti az itt él6k sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné a mdsutt
Elok leherdségér arra, hogy Ok is kielégithessék a sziikségleteiker” (Egész pontosan ez a mdsutt él6k
életkériilményei fenntarthatésdganak a kovetelménye.)

Bér formailag ez a médsodik 6sszefliggés teljesen hasonlé az eredeti Bruntland mondathoz,
valéjéban nem teljes az analdgia. Az intergenerdcids, azaz idSbeli 8sszefliggés egyirdnyt, a ma
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nem vér el viszonzdst, hiszen nem is lennének képesek visszahatni a mai életre. Ezzel szemben
a fenntarthatésdg térbeli, intra-generdciés kovetelménye kétirdnyt: nekiink tekintettel kell
lenniink mésokra (térbeli szolidaritds), de ez még nem elég, hiszen a hatds forditva is terjed,
azaz a mi feltételeinket is tonkretehetik mdsok, ha 8k nincsenek tekintettel a mi sziikségle-
teinkre.

Mondhatjuk, hogy 8k is legyenek szoliddrisak veliink, de hdt ezt vagy meghallgatjak, vagy
nem. Mindennek az dtgondoldsa segit megértetni azt, hogy a foldi élet fenntarthatésdga nem
képzelhetd el lokdlisan, egy-egy térségben, csak globélisan, a Fold egészén. Kicsit megenge-
débb mdédon, és a jelenlegi (fenntarthatatlan) kiindulé helyzetre is figyelemmel viszont azt
kell aléhtiznunk, hogy amig nem minden térség teljesiti a térbeli fenntarthatdsdg kovetelmé-
nyét, addig a szolidaritds mellete fel kell késziilniink a sajac #érségiinknek a kdros kiilsd hatdsok-
16l valé megvédésére is, ahhoz, hogy a sajdt térségiinkben quasi fenntarthaté kériilményeket
legytink képesek biztositani.

Az aldbbi kis statisztika alkalmas r4, hogy elgondolkodtasson benniinket arrél, Foldiink-
nek milyen kivételezett helyén éliink és, hogy milyen nagy sziikség van az egy idében él6k
kozotti szolidaritdsra. A felsorolds kdzvetve a globdlis tdrsadalmi problémakra is rdirdnyitja
a figyelmet.

Ha a Fold egy szdzf@s falu lenne...

Ha 6ssze tudndnk zsugoritani a Fold népességét egy pontosan 100 lelket szdmldlé falura,
és az emberi fajon belil megtaldlhatd, ardnyok véltozatlanok maradndnak, akkor valami
ilyesmit kapndnk. Ebben a faluban: 57 dzsiai, 21 eurépai. 14 amerikai, ill. cedniai, 8 afrikai
lakna.

52 ember lenne né, 48 lenne férfi.

30 lenne fehérbérli, 70 mds bérszind.

30 lenne keresztény, 70 egyéb valldst.

89 lenne heteroszexudlis, 11 lenne homoszexudlis.

6 ember birtokolnd az egész falu gazdagsdginak 59%-dt, és mind a 6 az Egyesiilt Alla-
mokbdl szirmazna.

80 élne elégtelen lakdskorilmények kozote.

70 nem tudna olvasni, 50 lenne alultdpldlt.

1 (igen: csak egy) rendelkezne felséfoku végzettséggel.

1 rendelkezne szdmitdgéppel.

(A statisztikai adatok az ezredforduléra vonatkoztak)

A fentiek mindenképpen felhivjdk a figyelmet arra, hogy a fenntarthatdsdg kérdéskorében
a gazdasdgi és a kornyezeti sszetevé mellett fontos szerepet kell, kapjon a tdrsadalmi szem-
pont is. Ezen a felismerésen alapszik a fenntarthatésdg megjelenitésében ugyancsak gyakran
elkertild hdrom pillért mutaté dbrdzolds.
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2.3 A fenntarthat6sdg harom pillére

A nagyon elterjedt, jollehet a definidldst megkeriil8 felsorolds a fenntarthatésdg hdrom pillé-
1ér8l beszél: a gazdasdgrol, a tdrsadalomrél és a kirnyezetrdl. (2. dbra) Ez 5nmagdban rendben
is van: a probléma ott kezd8dik, amikor ehhez hozzdteszik, hogy ennek a hdrom pillérnek
egyenld fontossdga van.

Angolul gyakran haszniljak a riple borrom line kifejezést erre a hdrom osszetevére. Ehhez
hasznos tudni, hogy a bottom line’ dsszetétel eredetileg a f8konyv utolsé sordban megjelend
netté eredményre, profitra vonatkozott, és dtvitt értelemben a /ényeg jelentést is kapott. Eh-
hez képest fontos fejlemény volt, amikor el8szor jelent meg a triple bottom line kifejezés és
vele az az érvelés, hogy a villalkozdsoknak egyardnt mérni kell a szocidlis, a kornyezeti és a
pénziigyi teljesitményét. (Spreckley E, 1981) — azaz nem egyetlen pénziigyi mutaté a lényeg,
hanem a hdrom tényez8 egyittesen.

KORNYEZET GAZDASAG

TARSADALOM

2. dbra: A fenntarthatdsdg isszetevdinek, a kirnyezetnek, a tarsadalomnak és a gazdasdgnak az
egyenld fontossdgdt kifejezd elterjedt, metaforikus dbrdzolds (Gyenge fenntarthatdsdg: a (kirnyezeti,
tdrsadalmi, gazdasdgi) téke dsszességében ne csokkenjen

Nem vitathat6, hogy a fenntarthatésdg fogalma kiterjed a kornyezet, a gazdasdg és a térsa-
dalom jelenségeire, ezen dimenziék egymdshoz valé viszonydt azonban a kiilénboz8 — j6hi-
szem(l — meghatdrozdsok is markdnsan kécféle médon hatdrozzék meg. Az egyik meghatdro-
zés-tipus a hdrom dimenzi6 egymds mellé rendeltségét, azonos stlydt hangsilyozza, ezt fejezi
ki dltaldban a szimbolikus dbrézoldsok esetén a hdrom egyforma, egymdst részben dtfedd
halmaz, ahol a fenntarthatésdgot a hirom halmaz 4ltal egyardnt fedett kozos rész hivatott
szimbolizalni. A gazdasdgi, a tdrsadalmi és a kornyezeti szempontok egyenld fontossigdnak a
deklaréldsa tehdt fontos kiindulé [épés volt, mivel felszinre hozta, hogy a gazdasigi tényez8k
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mellett a tdrsadalom és a kdrnyezet sem hanyagolhaté el — val6jdban azonban e megkozelités
ennél tobbre nem is haszndlhat6, mert hamis képet sugall a fenntarthatésdg mibenlétérdl.

Az dgynevezett gyenge fenntarthatésdg feltételének is hivott kovetelmény amellett,
hogy egyenl§ fontossdgot tulajdonit a hdrom pillérnek; mésfeldl azt irja el8, hogy a gazdasi-
gi, a tdrsadalmi és a kdrnyezeti t6ke dsszege ne csokkenjen a fejleszeések sordn. A gyenge fenn-
tarthatésdg kovetelménye igy egymadssal 6sszeadhaténak és helyettesithetnek feltételezi
a gazdasdgi, a humdn és a kornyezeti er6forrasokat, ezzel ideoldgidt szolgaltat ahhoz, hogy
dtmenetileg a fejlesztések sordn egyik-mdsik t6ke akdr csokkenhet is, ha azt egy mdsik pillér
ugyanebben az iddszakban ellenstlyozza.

KORNYEZET

GAZDASAG

TARSADALOM

3. dbra: A fenntarthatdsdg pilléreinek, a kirnyezetnek, a tdrsadalomnak és a gazdasdgnak az egy-
mdsba dgyazdddsdt kifejezd dbrdzolds (Evds fenntarthatdsdg: a kirnyezeti korldtokat onmagukban be
kell tartani)

A valésdgban az egyes pillérek egymadssal valé helyettesithetdsége igen korldtozott médon
4ll csak fenn, és mind a kdrnyezeti javak kozdte, mind pedig a tdrsadalmi-kulturdlis javak
kozott vannak mdssal nem pétolhatd, tigynevezett kardindlis értékek, amelyekre nézve
tehdt nem igaz az, hogy dtmenetileg elvesztegethet8ek és késdbb Gjrateremthetbek lennének.
A gazdasdgi, a tdrsadalmi és a kornyezeti téke elemei, ebben a sorrendben, rendre egyre
hosszabb id§ alatt alakultak ki, egyre hosszabb élet-ciklussal rendelkeznek, és 6sszefiggéseik
csak olyan rendszerben modellezhetéek, amelyik figyelembe veszi ezeket az eltérd sajdtossd-
gokat. Arra van sziikség, hogy a fenntarthatésdg pilléreit ne egyszeriien csak felsoroljuk,
hanem érvényre juttassuk a koztiik 1év8 rendszerdsszefiiggéseket. (3. dbra). A lassabban
véltozd, meghatdrozé rendszernek alrendszerée képezi a fiirgébb valtozdsra képes dsszetevd:
ezt fejezi az egyes koroket egymdson beliil elrendezd dbrazolds. Passet rendre bioszféranak,
humdén szférdnak és gazdasdgi szférdnak nevezi az egymdsba dgyazddé rendszereket. (Passet,

1979)
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Az 4brézoldsnak megfelelden érvényesitett rendszerdsszefiiggésen alapul Herman Daly
tgynevezett er8s fenntarthatdsdgi kritériuma: aminek az értelmében a kérnyezeti korld-
tokat 6nmagukban be kell tartani. Ugyanakkor e feltételek betartdsdt tgy kényszeriiliink
elérni, hogy kézben nem kozvetleniil a kérnyezetre, hanem csupdn annak alrendszereire va-
gyunk képesek hatni, nevezetesen a ‘gazdasdg’, esetleg a ‘tdrsadalom’ folyamatait cudjuk koz-
vetleniil befolydsolni. A hatdsok az alrendszereknek a kiilsé kapcsolatain keresztiil, kozvetve
érik el a kdrnyezet szintjét.

Megjegyzendd, hogy hazai szerz8k arra mutatnak rd, hogy a gyenge és az erds fenn-
tarthatdsdg eltérd megkozelitése mogote egy igen mély, a klasszikus kozgazdasdgrani
(kdrnyezet-gazdasdgtani) érvelést elfogaddé techno-optimista megkozelités rejlik az
egyik oldalon (gyenge fenntarthatdsdg), mig ezzel szemben az erds fenntarthatdsigot
aldtdmaszté érvelés az dkoldgiai gazdasdgtan szemléletmddjdnak elfogaddsibol logiku-
san kovetkezik. (Malovics—Bajmécy, 2009)

2.4 Natural Step: a fenntarthatésig négy rendszerfeltétele

A Bruntland-jelentést kovetéen meriilt fel, hogy a kordbban okolégiai gazdasdgtani rend-
szerdsszefliggésben kialakitott fenntarthatésdgi feltételek nem hangsalyozzdk eléggé a cdr-
sadalmi Osszetevét, amit a jelentés viszont felszinre hozott. Natural Step néven 1989-ben
alapitotta a svéd Karl-Henrik Robért — eredetileg rdkkutaté — civil szervezetét azzal a céllal,
hogy a kordbbindl teljesebb kritériumrendszert hatdrozzon meg a fenntarthatésdg kerete-
ként. A Natural Step négy rendszerfeltétele néven megjelent kritériumok koziil az elsé kettd
lényegében megegyezik Daly kritériumaival. A harmadik kritérium arra vonatkozik, hogy az
output és az input folyamaton kiviil is megrongilhagjuk a természeti rendszereket, ezt is meg
kell akaddlyozni, mig a negyedik kritérium emeli be a tdrsadalmi dsszetevSt — egyszerre az
intra- és az intergenerdcids Osszefliggésre is utalva.

(1) a természetbdl nem termelhetiink ki névekvé mennyiségben anyagokat,

(2) nem trithetiink bele névekvé méreékben tdrsadalom 4ltal elé4llitott anyagokat,

(3) nem tehetd ki folytonos fizikai romboldsnak és

(4) nem vehetjiik el médsok lehetdségét, hogy kielégitsék a sziikségleteiket.

A Natural Step mdsik jelentds eredménye, backcasting (visszabecslés) eljardsa volt. El8szor
elvi alapon egy jovébeli fenntarthatd llapot dsszetevdit kell megéllapitani, majd visszabecs-
léssel felmérni, hogy a mai nem-fenntarthaté dllapotbdl milyen 1épésekkel lehet elérni a
jovébeli allapotba.

2.5 A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia
2012-2024 kornyezet fogalma

A 2013. mérciusban elfogadott hazai fenntarthaté fejlédési keretstratégidrél (NFFK OGY
2013 és NFFK 2012-2024 (2012) kiilon is lesz sz6, de itt érdemes megemliteni, hogy ez a
stratégia négy osszetevére bontja a hdrompilléres megkozelitést: nevezetesen négy alapvetd
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eréforrdst kiilonbdztet meg. Ezek az emberi (humdn), a tdrsadalmi, a természeti és a gazdasi-
gi eréforrdsok. A tdrsadalmi pillér kétfelé bontdsa tulajdonképpen azt nyomatékositja, hogy
nem kizdrélag az emberi populdcié (a tdrsadalom) fenntarthatésiga a cél, hanem az egyes
ember élhetd életkdriilményeinek a fenntartdsa is.

A 2013-ban elfogadott stratégia a fenntarthatdsdgra és a fenntarthatd fejlédésre az
aldbbi meghatdrozdsokat adja:

Fenntarthatdsdg ,az egyéni jé élet és a kozj6 biztositdsdnak feltéeeleit az adott idé-
pillanatban sajdt jolétét megteremtd generdcié nem éli fel, nem meriti ki erdéforrdsa-
it, hanem megfeleld mennyiségben és minéségben a kovetkezd generdcidk szdmadra is
megdrzi, béviti azokat” (NFFK 2012-2024 p. 6.)

LA fenntarthaté fejlédés az ember boldog és értelmes életvitelének elémozditdsat és
a kozj6 kiteljesitését célozza tigy, hogy az emberi tevékenységek a Fold kérnyezeti eltar-
t6-képessége szabta hatdrokon beliil maradnak, és a gyarapithatd, fejleszthetd emberi,
térsadalmi és gazdasdgi eréforrdsok terén gondoskodunk ezek megfelelé mennyiségi
és mindségi dllapotdnak fenntartdsdrdl, bvitésérdl, illetve javitdsirdl.” (NFFK 2012-
2024 p. 9.)

3. Kisérlet a mozaikok osszeillesztésére

A fenntarthatdsdg fogalmdnak tisztdzdsa sordn azokat a kordbbi alapvetéseket mutattuk be
és vettiik alapul, amelyek egyrészt tudomdnyos héttérrel, elvi megfontoldsokkal késziileek,
mdsrészt széles korben elterjedtek, jelentds hatdst gyakoroltak a fenntarthatésdg értelmezé-
sére. Megdllapithat, hogy a rendszerelvii megkozelitések (Daly, Constanza, Passet) nagyon
vildgos rendszert dllitottak fel, de egymdstdl jelentésen eltérnek. Mig Daly és Constanza
f8leg a gazdasdg és a kornyezet dimenzidjira koncentralt, a Passet-féle hdrmas rendszer ettdl
jelentdsen kiilonbozik. Robért, aki kisérletet tett a tdrsadalmi pillérnek a kételem(i megkoze-
litésbe torténd illeszeésére, kevéssé meggydz0 tisztasdgt (bar gyakran idézett) négy premisz-
szdn alapulé rendszert dllitott fel.

Az aldbbiakban kisérletet tesziink arra, hogy Constanza és az dkoldgiai kozgazdasdgtan
kétszer két elem( rendszerét kibdvitsiik hdromszor haromelemivé. Ezzel tudjuk egyrészt a
gazdasdg és a kornyezet mellé beemelni a tirsadalmi alrendszert, ugyanakkor a tdblézat-
ban meg@rizni a hdrom alrendszer egymdsba dgyazottsigdra vonatkozé hierarchikus ossze-
fiiggésrendszert.

A 4. dbra azt fejezi ki, hogy a hdrom fontos alrendszer — tehdt a gazdasdg, a tdrsadalom
és a kornyezet — mindegyike 6ndllé rendszerként is mikodik (Id. a f84ddban az ezek mi-
kodésmodjéval foglalkozé 6ndllé tudomdnydgakat); mikdzben mindegyik kélesonhatdsban
van mindkét mdsik alrendszerrel, és ezeket a kapesolatokat, illetve a kapcsolatok folyamdn
létrejévd dramokkal foglalkozé tevékenységeket mutatjék a tébldzat f64tlén kiviili elemei.
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Honnan

A gazdasag
szektorai

A gazdasag

szektorai

,,Konvencionalis”
kozgazdasagtan

A tarsadalmi
alrendszer

Munkabérek és joléti
rendszerek: nyugdij, csa-
ladi potlék és segélyek

Okolégiai
alrendszer

Kornyezet (-szennye-
zés) —gazdasagtan, ipari
okoldgia és a kornyezeti
hatasvizsgalat vonatko-
26 részei

A tarsadalmi

Munkaerd-gazdalkodas

,,Konvencionilis”

Urbanizicio,

alrendszer szocialpszicholdgia és vidékfejlesztés, kornye-
szociologia zetpszichologia

6ko|6giai Eréforras gazdasagtan Elelmezéstudomény, ,,Konvencialis”

alrendszer és a kornyezeti hatas- vizellatas, okologia

vizsgalat vonatkozo
részei

1. tdblizat: A gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti alrendszerek és a kizittiik [évé kapcesolarok
Forrds: Constanza (1991 — ill. ld. 1. dbra) nyomdn sajit kiegészitéssel.

Tehdt az elsd sorban azt litjuk, hogy a gazdasdg milyen 6sszefiggésekben indit hatdsokat.
A gazdasdgi szektoroknak a kdrnyezetre irdnyulé ,kibocsdtdsa” dtvehetd volt Constanza tdb-
ldzatdbdl (azaz a szennyezéssel és kornyezeti hatdsokkal foglalkozé tudomdnyteriiletek kertil-
tek itt megemlitésre). A gazdasignak a tdrsadalom felé irdnyuld kibocsitdsaibél a tébldzat a
foglalkoztatdssal és a jéléti rendszerekkel kapesolatos pénzbeli juttatdsokat nevesiti.

A madsodik sor azt részletezi, hogy a tdrsadalomboél milyen outputok indulnak a tobbi al-
rendszer felé. A gazdasdg szdmdra kindlja magdt az embert, amibél a gazdasig egy dimenzidt,
a munkaképességet értékeli, ezt fejezi ki a kérdéskorrel foglalkozé munkaeré-gazdalkodds
megnevezése. A tdrsadalom a kdrnyezet szdmdra részben szennyezd-forrés is, csakagy, mint
a gazdasdg, de emellett, ha a kérnyezet fogalméba beleértjiik az épitett kornyezetet is, akkor
a tdjgazdalkodds, a vidékfejlesziés és a vdrosgazdilkodds is felfoghatd a tdrsadalom feldl a
kornyezetre haté tevékenységnek.

Az alsé sorban az okoldgiai alrendszerbdl a gazdasdgba irdnyuld dramlatal foglalkozik a
Constanzdndl is szerepld erdéforrds-gazdasdgtan, azaz ide tartozik minden, amit a gazdasdg a
természetbdl haszndl fel. A tdrsadalomba irdnyuld kapesolatnak azok az dramlatok tekinthe-
t6k, melyeket kozvetleniil az emberek hasznédlnak, mint az ivéviz, vagy az élelem.

Az elsésorban gondolati felvetésnek szdnt dbrdzolds osszességében a hdrom nagy alrend-
szer kozotti kapesolatokra, és e kapcsolatok egyenkénti dtgondoldsdnak a fontossdgdra ki-
vénja elsdsorban felhivni a figyelmet. Nagyon fontos hangsilyozni az egészet dtfogé elemet,
vagyis azt, hogy a fenntarthatésidg megkozelitése a teljes kapcsolatrendszer dsszességét
atfogja, beleértve a rendszer idgbeli fennmaraddsdnak a feltételeit is.

Amint ldttuk, a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia (NFFK 2012-2024) nem
hdrom, hanem négy 8sszetevdvel (természeti, tdrsadalmi, emberi, gazdasdgi) szdmol. Igy az
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alrendszerek kozott kapesolatok mar nem 3x3-as, hanem 4x4-es tdblédzatban lennének leir-
hat6k, ami még nehezebben kévethetévé tenné az osszefliggéseket, igy ennek dbrdzoldsdtol
eltekintiink.

Osszefoglalis

Elsé 4llitds: a fenntarthatdsdg dtfogja a kornyezeti, a tdrsadalmi és a gazdasdgi alrendszereket.

Misodik 4llitds: a fenntarthatésdgon beliil a kornyezeti, a tdrsadalmi és a gazdasdgi pillé-
rek nem egyenld fontossdgiiak, hanem meghatdrozéak a kdrnyezeti korldrok.

Harmadik 4llitds: a fenntarthatésdg egyszerre idébeli és térbeli viszonyrendszer.

Negyedik 4llitds: a fenntarthaté makodésnek vannak kiilsé feltételei (az erbforris-felhasz-
ndldst és a szennyezések forgalmdt szabdlyozzak) és ugyancsak vannak belsd feltételei: a rend-
szer képes kell, legyen érzékelni a kiilsg kdrnyezetbdl érkezd visszacsatoldsokar, és képes kell,
legyen ennek megfeleléen médositani a sajit rendszerm(ikodésé).
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2. FEJEZET

Fleischer Tamas

A FENNTARTHATOSAG MERESE

Bevezetés

A fenntarthatésdg igen kiterjedt irodalmédbdl, és a fogalom meghatdrozdsira vonatkozé pré-
balkozdsok koziil az elsd fejezetben igyekeztiink egyrészt a legelterjedtebb, mdésrészrél a tudo-
ményosan leginkdbb aldtdmasztott definiciékat kiemelni. Ugyanakkor arra is torekedtiink,
hogy mindez még a megjegyezhet8ség hatdrain beliil maradjon.

Megjegyezziik, hogy Susan Murcott (Murcott, 1997) 57 eltérd fenntarthatésdg definiciét
gylijtote dssze 1979 és 1997 kozote késziile publikdciokbol, és minden bizonnyal legaldbb még
egyszer ennyi lenne dsszegytjthetd az azéta eltelt kozel ugyanolyan hosszia iddszakbdl is. E jelen-
ség els6sorban arra hivja fel a figyelmet, hogy érdemes nagyon évatosnak lenni barmiféle definicié
devételekor, mert szinte minden szerzd sajdt értelmezést fliz a fenntarthatésdg jelenségéhez, és
ezek kozott a megdllapitdsok kézott nagyon sok a hidnyos, egyoldald, vagy éppen hibds, téves,
torz, a fenntarthat6sdg lényegét éppen elfedni, elkenni prébalé meghatdrozs.

Erdemes ugyanakkor azt is viligosan litni, hogy az egymdsba dgyazott rendszerekre vo-
natkozé értelmezés miatt valéban tobbféle meghatdrozés is kialakithaté a fenntarthatésagrol.
A szigort, rendszerelv(i és dltaldnosithatd kritériumok altaldban a kiilsé rendszerrel, azaz az
okoszisztémadval és a természeti er6forrasokkal valé kapcsolatra fokuszdlnak, vagyis arra,
amit az els§ fejezetben a fenntarthatdsdg kiils6 feltételének neveztiink. Bédrmiféle emberi
tevékenységre, folyamatra (legyen az pl. energiatermelés, vagy egy telepiilés miikidése, vagy
éppen egy orszig kizigazgatdsi rendszere) egyformdn igaz az, hogy csak akkor lehet fenntart-
hatd, ha tiszteletben tartja ezeket a kiilsd feltételeket, azaz eréforrds-haszndlata nem 1épi tdl
ezen erdforrdsok djratermel8désének az titemét, és kibocsdtdsai nem haladjak meg a Fold
hulladék feldolgozé kapacitdsdt.

Van a kritériumoknak egy mdsik kdre, nevezetesen a jol-1ét, a méltdnyossdg, a kulturdlis
és spiritudlis sziikségletek emlitése tartozik ide, amelyek a tevékenységek fenntarthatésa-
gdnak a szocidlis feltételeit nevezik meg. Kétségtelen, hogy a tdrsadalmi feltételekre vonat-
kozdan nehéz ugyanolyan szigoru és tiszta rendszerkritériumokat taldlni, mint a természeti
kornyezet esetében, ahol a természeti rendszer miikddésének a megdrzése vildgos hatdre szab
az elfogadhaté mértékil anyagdramok szdmdra. Tirsadalmi kornyezetbdl azonban nem I¢-
tezik ember nélkiili, etalonnak tekinthetd, meg6rzendd alap-allapot, ezért fenndll annak a
veszélye, hogy egy idealizdlt, esetleg nem is elérhetd, soha nem létezett dllapotot neveziink ki
tdrsadalmi szinten elfogadhaténak, fenntartandénak.

A tdrsadalmi kérnyezet még mindig csak kerete a tulajdonképpen fenntartani kivant f§
tevékenységeknek (a fentebbi példék szerint az energiatermelésnek, vagy a telepiilés mi-
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ko

deetésének, vagy az orszdg kozigazgatdsi rendszerének), és ez utdbbi szintre fokozottan

érvényes, hogy nem lehet egyetlen, vagy kisszimu dltaldnos, minden esetre érvényes kri-

tériummal megadni az egymdstdl nagyon kiilonboz8 tevékenységek fenntarthatésdganak
a belsd feltételét. Ebben az esetben tehdt hangstlyozottan az adott térgykéordn beliil kell
végiggondolni, hogy milyen feltételek és szabdlyozdk hatdsra képes az adott tevékenység
a sajdt belsd céljai elérése mellett 6nszabdlyozé rendszerként arrdl is gondoskodni, hogy a

tevékenység végzése sordn a kiilsé peremfeltételeknek is folyamatosan eleget tegyen. Arra,

ho

lével torténd belsd rendszermiikddésnek; nevezetesen ilyen a szaporoddsbiol6gia tigynevezett

K-
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gy a feladat nem megoldhatatlan, eligazitdst nyujthat, hogy a természetben létezik olyan
szabalyozds (alkalmazkodds), amelyik eleget tesz a kiilsd kornyezeti feltételek figyelembevéte-

szelekcidja.

A Fiilsd feltételeknek megfeleld rendszermiikiodés két modellje:

az r és K tipusii novekedés

A populdcidbiolégia kozel fél évszdzad dta megkiilonbozteti a r-stratégide kovetd (a nove-
kedési réta maximdlis kihaszndldsdt stratégiaként alkalmazd), illetve a K-stratégidc kévetd
(az adott kdrnyezeti lehetéségek kozote elérhetd optimumra torekvd stratégidt alkalmazd)
novekedési pélydkat. (MacArthur — Wilson, 1967). Bdr a tiszta modellrél egy b évti-
zed utdn kideriilt, hogy a legtdbb névény és dllatfaj nem kategorizdlhaté a segitségé-
vel, magdnak a modellnek mégis fontos magyardzé érvénye van, ezért hasznos réviden
megismerni.

Az r-stratégia (vagy r-szelekcid) tulajdonképpen az exponencidlis novekedés meny-
nyiségi erejére épit, és a populdcié a nagyszdmu utdd létrehozdsdn keresztiil biztositja a
fennmaraddsdt. Ez a stratégia versenyképesnek bizonyul bizonytalan, valtozé kérnyeze-
ti feleéeelek kozote, és a rovid életli, gyorsan szaporodni képes, gyors generdciovaltdsra
képes populdcidk sajdtja, ahol nem az egyedek, hanem a ttlél§ generdcidk érik el az al-
kalmazkoddst az alakul kériilményekhez. Baktériumok, rovarok, ftifélék populdcidira
jellemzd az ilyen tdlélési stratégia kovetése. Az egyedszdm pazarléan nagy, de rengeteg
az 4ldozat, a populdcidban nagy sszeomldsok és folfutdsok véltjak egymadst.

A K-stratégia (vagy -szelekcid) viszonylag stabil, kialakult kornyezetben jon létre,
ahol az egyedek hosszabb életlick, lassabban fejlddnek és érnek be, viszont kdzben ér-
zékeny, alkalmazkodd-képes tulajdonsdgokat fejlesztenek ki, és ennek felhaszndldsdval
foglal el a populdcié optimalis teret a forrdsokért valé harcban. A populdcidk mérete
tobbé-kevésbé stabilizdlédik, alkalmazkodik a rendelkezésre 4ll6 6koldgiai fiilke lehe-
t8ségeihez.

A kétféle modell szerinti stratégidt és a hozzd tdrsithat értékitéletet is érzékeltethet-
jik, ha az r-stratégidc a kevéssé kiképzett hadsereggel tdlerdre térekvd, sok dldozactal
jéré harci tevékenységhez hasonlitjuk, mig a K-stratégidt a jol felszerelt és alaposan
kiképzett dllomdny sokkal évatosabb, de eredményesebb bevetéséhez tdrsitjuk.
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Akkor, amikor emberi tevékenységeket kivanunk szabilyozni, fontos kiinduldst képez az
a feltétel, hogy mérhetévé, mindsithetévé kivanjuk tenni a szabédlyozandé tevékenységet,
illetve a szabdlyozdstdl elvdrt eredményeket. Ez a fejezet a fenntarthatésiggal kapesolatos
mutatészdmokkal, mérési lehetdségekkel foglalkozik. Elészor a GDP kiegészitésére kialaki-
tott mutatékkal és mutatdrendszerekkel, majd pedig a fenntarthatdsdg mérésére megalkotott
okolégiai ldbnyommal illetve szén- és vizlidbnyommal.

1. Osszetett mutaték a gdp kiegészitésére
1.1 A brutté hazai termék (GDP) mint kiindul4s

Nem tartozik a fenntarthatésdgot méré mutatészdmok kézé, de mindenképpen kiinduld-
sul szolgdl a kozgazdasigtudomdnyban a fejlettség — valdjdban az drutermelés mértékének
— mérésére haszndlt hagyomdnyos mutatd. Fontos jellemz8je, hogy vdllalatok mérlegeinek
nemzetgazdasdgi szintd osszesitésén alapszik, és ezért a véllalati célfiiggvények tulajdonkép-
pen egydimenzids, pénzben kifejez8d8 és a profit maximalizaldsit szem eldtt tarté vildgképét
tikrozi. A GDP fejlettségi mér8szdmként valé alkalmazdsit a kozgazdasdgi modellen belill is
sok kritika éri, a fenntarthatésdggal kapcsolatban azonban els6sorban azt kell aldhdzni, hogy
a GDP midr célja szerint is kizdrélag a gazdasdgi tevékenységre koncentrdl, ezért a tdrsadalmi
és a kornyezeti rendszerdsszefiiggések nem is kérhetdk szdmon rajta.

B4 negyven éve jelennek meg kiilonb6z6 mutatészdmok, amelyek kezdetben inkdbb ki-
egésziteni akartdk a gazdasdgcentrikus mutatdkat, majd késébb felvéltani. Az aldbbiakban a
legfontosabb mutatékat ismertetjiik.

1.2 Measure of Economic Welfare (MEW)

A GDP meghaladdsdt szolgdlé egyik legkordbbi probdlkozds a MEW index (Nordhaus —
Tobin, 1972). Ez a j6létet a GDP-nél jobban kifejezd mutatd (2 gazdasdgi jolér indexe) a kizi-
rélag az drukat és szolgdltatdsokat szimbavevé GDP értékéhez hozzdadja a szabadidd értékér
tovabbd a nem-fizetetr tevékenységek értékét, viszont az osszegbdl levonja a 1étrejote kornyezeti
kdr értékét. Lathatéan a mutaté tovdbbra is pénzben szdmol és csak pénzben kifejezhetd
értékeket vesz figyelembe.

1.3 Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW)

A Daly és Cobb dltal 1989-ban kifejlesztett ISEW indikdtor (Daly — Cobb, 1989) tobb té-
tele megegyezik a MEW indexszel. ISEW = személyi kiaddsok + kozkiaddsok (honvédelem
nélkiil) + a megfizetetlen munkdk értéke — privdt védelmi kiaddsok — a kdrnyezeti drtalmak
kolesége.
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A konstrukcié kiindulé elve vildgos: bizonyos tételek nem szolgdljék a jélétet, ezeket nem
hozzdadni kell a jéléti mutatéhoz, hanem éppen levonni. Azt viszont nehéz lenne megmon-
dani, a honvédelem miére viselkedik eltér8en, mint a kornyezetvédelem (utdbbinal a védelmi
koltségeket nem vonjuk le, csak a bekdvetkezett kdrokat) vagy az egészségvédelem (itt a
védelmi kiaddsokat sem vontuk le és a kdrokat sem).

Az ismertetett két mutaté mellett tovdbbi mintegy tucatnyi hasonlé késziilt (Id. dttekin-
wését pl. Bartus, 2013). Ezeknek a korai konstrukcidknak a kdzs jegye, hogy nemzeti szdm-
larendszerre, azaz a GDP szdmitds hdttérintézményére tdmaszkodnak, és ebbe a rendszerbe
vonnak be néhdny nem-piaci tényezt, azok értékée is kiilonb6z8 meggondoldsok segitsé-
gével pénzben fejezve ki, azaz internalizilva a gazdasigi dimenzidba. Ennek az eljardsnak
nyilvanvalé hdtrdnya, hogy a gazdasdg terepére prébalja dtvontatni a szocidlis és a kornyezeti
szférabél a pénzben kifejezhetd értékeket: ezzel egyrészt elényt biztositva a ténylegesen pénz-
ben mér8dé valds gazdasigi éreékeknek, mdésrésze Shatatlanul elhanyagolva fontos tdrsadalmi
és kdrnyezeti szempontokat, amelyek nem fejezhet8k ki pénzben, vagy egyszertien kimarad-
tak a szdmitdsbdl.

A médszertani probléma meghaladdsdra kétféle f6 eljdrdsi vonulat bontakozott ki. Az
egyik az aggregilt egydimenzids mutatd helyett megdrzi a kiilonbozd részmutatékar a sajéc
dimenzi6jukban, és sokdimenziés mutatészém-rendszert produkdl, a mdsik eljdrds pedig a
pénztdl eltérd egységesitd dimenzidkat keres az aggregdle éreék eldéllitdsihoz, ilyen az 8kold-
giai ldbnyom, a szén-ldbnyom, vagy a viz-ldbnyom.

2. Sokdimenziés fenntarthatdésagi mutaték

2.1 Human Development Index (HDI)

1990-ben késziilt az ENSZ keretében az els¢ Human Development Report, és ehhez dol-
gozta ki a Mahbub ul Haq pakisztdni és Amartya Sen indiaikozgazddsza humdn fejleszeési
indexet (HDI). Ez a mutaté az egészségi dllapot, az iskoldzottsdg és a gazdagsdg kombindl4-
saképpen méri az egyes orszdgok fejlettséget, az egyoldaltian a pénzbeli éreéket kifejezd GDP
alternativdjaként. Mig a HDI jelentds lépést tesz az emberi és térsadalmi dimenzié irdnyé-
ban, mellézi a kornyezeti tényezd bekapesoldsit.

Megjegyzés A z5ld nyilak (4 ), voros nyilak (¥), és a kék vonalak (-) a 2012-es jelentésben
kozolt, 2011-es éreékek alapjdn szdmitott rangsorhoz képest t6rténd elmozduldst muratjak.

1. B Norway 0.955 (1) 6. BBl New Zealand 0.919 (v 1)
2. # Australia 0.938 (-) 7. W Blreland 0.916 ()

3. ™= United States 0.937 (A1) 8. mmm Sweden 0.916 (4 3)

4. Netherlands 0.921 (v1) 9. B3 switzerland 0.913 (42)
5. ™8 Goimany 0.920 (A4) 10. ® Japan 0.912 (A2)
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11. B#0 Canada 0.911 (v5) 30. == Brunci 0.855 (4 1)
12. ®: South Korea 0.909 (4 3) 31. Cyprus 0.848 (v 1)
13. IE¥ Hong Kong 0.906 (1) 32. " M Malta 0.847 (4 4)
14. aiem Iceland 0.906 (-) 33, i onia 0.846 ()

15. mmm Denmark 0.901 (A1) 34. IF0 Andorra 0.846 (v 1)
16. ==Tsrael 0.900 (A1) 35. MM Slovakia 0.840 (-)

17. B W Belgium 0.897 (A1) 36. WM Qatar 0.834 (A1)
18. mmm Austria 0.895 (A1) 37. == Hungary 0.831 (A1)
19. ™ Singapore 0.895 (A7) 38. Il Barbados 0.825 (49)
20. B W France 0.893 () 39. mmm Poland 0.821 (-)

21. =™ Finland 0.892 (4 1) 40. Bam Chile 0.819 (4 4)
22. s Slovenia 0.892 (v 1) 41. MM Lithuania 0.818 (v 1)
23. == Spain 0.885 (1) 42. B= United Arab Emirates 0.818 (v 12)
24. I Liccheenstein 0.883 (v 16) 43. [EM Porugal 0.816 (v2)
25. W M1ty 0.881 (v1) 44, m==lawvia 0.814 (v 1)
26. = Luxembourg 0.875 (v 1) 45. e Argentina 0.811 (=)
27. == United Kingdom 0.875 (A1) 46. E#Z Seychelles 0.806 (4 6)
28. I Czech Republic 0.873 (v1) 47. == Croatia 0.805 (v 1)
29. 2= Greece 0.860 (-)

1. tdbldzat: Az orszdgok rangsora a 2012 évi HDI mutatd alapjan.
Forrds: Wikipédia hitp:/len.wikipedia.orglwiki/Human_Development_Index

Az 1. tdblizat a 2013-as jelentés (Human Development Report, 2013) alapjin mutatja be

az orszdgok rangsordt a 2012-es értékekre alapozva.

Az aggregalt HDI-index kiszdmitdsdhoz orszdgonként killon index késziil (a) az egészségi
dllapot jellemzésére (sziiletéskor vdrhatd élettartam, a mutatészdm az adott orszdg elhelyez-
kedését mutatja a teljes id8szak legalacsonyabb és legmagasabb értékei kozotr beoszrott 0 és
1 kozotti skaldn), (b) az iskoldzottsdgra (a 25 éves lakossdg iskoldban toltdtt éveinek szdma,
valamint az elsd osztalyba lépdk varhatéan iskoldban t5ltoet éveinek az mértani dtlaga, — 0 és
1 kézott normdlva a 0 év és maximdlis tapasztalt éreék kozotti skdldn), és (c) a gazdagsdg mér-
wékére (a vasdrléerd-paritdson mérc GNI éreék, a minimdlis 100 $/{8 és a maximdlis 87500
$/£6 érték logaritmusa skaldjdn képezve egy 0 és 1 kozotti linedris mutatét). A hdrom mutaté
4tlaga alkotja az orszdg HDI indexét.
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A mutaté visszamendleg is elkésziilt az egyes orszdgokra igy 1961-t8l tanulmdnyozhatéak
a rangsorok. (Az évente megjelend mutatét idékozben kiegészitették, és az IHDI a fenti
teriileteket kiegésziti az orszdgon beliili jovedelmi egyenl8tenségre vonatkozé indexszel.)

A HDI médszertana segitségével orszdgon beliil is képezhetSk térségi mutatdk, a kozrea-
dott adatok pedig az orszdgok kdzotti osszehasonlitdsra alkalmasak. heep://hdr.undp.org/en/
statistics/hdi

2.2 EU fenntarthaté fejlédés indikdtorok

Az Eurépai Unié 2001-ben Goteborgban fogadta el a fenntarthaté fejlédés stratégidjac (Eu-
ropean Commission, 2001), amihez a Bizottsdg fenntarthaté fejlédés indikdtorokat dolgo-
zott ki (European Commission, 2005). A stratégidban tiz {8 témateriiletet hatdroztak meg,
ezekhez utdbb lényegében egy-egy (dsszesen 12) kulcs- (headline) indikdtort tdrsitottak.
Ezek az indikdtorok hierarchikus felépitésben dsszesen 45 mdsodszint(i és 98 harmadik szin-
t mutatdra timaszkodtak (Ledoux et al, 2005). A harmadik szinti mutatdk részteriiletekre,
végrehajtdsi szintre vonatkoznak, a médsodik szint szakpolitikai beavatkozdsokra, az elsé szint
stratégiai jelentdségi fenntarthatdsdgi kérdésekre. Mivel a kialakitdsukat ismertetd 2005-6s
cikk 6ta kisebb véltoztatdsok voltak az indikdtorokban, aldbb a 2013-as jelentés nyomdn
mutatjuk be az EU fenntarthatdsdgi indikdtorainak az els§ szintjét, a tiz témdra vonatkozé
12 kulcsindikdtort. Ezek feladata, hogy egyiitt dtfogd képet adjanak a fenntarthatd fejlédés
terén az uniéban bekdvetkezd valtozdsokrol.

Egyébként a jelentés szerint a 2000 6ta eltelt iddszakban az unién beliil négy indiké-
torban tapasztalhaté egyértelmtien kedvezd valtozds (eréforrds-termelékenység, idésebbek
foglalkoztatottsdga, tiveghdz-gizok kibocsdtdsinak alakuldsa és megajuldk ardnya az ener-
giafelhaszndldsban); mig hatdrozott negativ elmozdulds észlelhetd a szegénység kockdzatdnak
kitett és a tdrsadalmilag kizdrt népesség ardnydr tekintve.

Megjegyzendd, hogy az indikdtorokat komplexitdsuk és tartalmuk alapjdn is szokds cso-
portositani, igy példdul az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség jelentése (EEA Technical
Report, 1999. Idézi: Bulla—Guzli é.n.) a mutatékat négy csoportba sorolta:

e Leiré mutaték (Mi torténik)

o Teljesitménymutaték (Hogy viszonylik az érték az elvdrthoz)

» Hartékonysdgi mutatok (Teljesitmény-egységre vetitett dsszehasonlithaté éreékek)
o C)sszjéléti mutatSk (A fentebb térgyalt komplex mutatok: HDI, ISEW stb.)

Ugyancsak az emlitett EEA Technical Report tdrgyalja az indikdtorok tgynevezett DPSIR
keretrendszerét, ahol a betiiszé a Hajtéerd — Terhelés — Allapot — Hatds — Vilasz szavak angol
kezd8bettibél all ossze, (Driving force, Pressure, State, Impact, Response) és a kornyezeti prob-
lémdk kialakuldsa és hatdsa folyamatdt érzékelteti.
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10 témateriilet

Tarsadalmi-gazdasagi fejlédés

Kulcsindikatorok

Az egy fére jutod real GDP aranya

Fenntarthato termelés és fo-
gyasztas

Eréforras termelékenység

Tarsadalmi kohézid

A szegénység kockazatanak kitett és a tarsadalmilag kizart
népesség aranya

Demogrifiai valtozasok

IdSsebb dolgozdk foglalkoztatottsagi aranya

Kozegészségligy

Sziiletéskor varhato élettartam és egészségben megélt évek,
nemek szerint

Klimavaltozas és energia

Uveghaz-gaz kibocsatas
Megujuld energia aranya a bruttd végsé energiafogyasztasban

Primér energiafelhasznalas

Fenntarthato kozlekedés

A kozlekedés energiafelhasznalasa a GDP alakulasahoz képest

Természeti eréforrasok

Mezégazdasagi élhelyekhez kotédé madarfajok allomanyval-
tozasa

Talhalaszott vizekben fogott halak mennyisége, ill. a halallo-
many nagysaga

Globalis egyiittm(ikodés

Hivatalos fejlesztési tamogatasok
nagysaga a GNI aranyaban

J6 kormanyzas

(A témateriilethez nincs kulcsindikdtor)

2. tdbldzat: Az Eurdpai Unid fenntarthatd fejlodés stratégidjaban nevesitett tiz témateriilet

é a 12 kulcsindikdtor

Forrds: http:/lepp.eurostat.ec.europa.eulportal/page/portal/sdifindicators

2.3 Hazai fenntarthaté fejlédés indikatorok

A fenntarthat6 fejlédés stratégia szerint bekovetkezd elérehaladds mérhetdvé tételére (és az
uniés statisztikai kotelezettség teljesitésére) az utébbi id6ben Magyarorszdgon is kétévenként
késziil fenntarthatésdgi indikdtor 8sszedllitds. A KSH legutébb 2013-ban adott kozre ilyen
kotetet (VALKO G. — BOpay P, szerk. 2013).
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Forrds: Varko G. — Bopay P szerk., 2013
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A hazai 6sszedllitds nem a fenntarthatd fejlédési stratégia 6 céljaihoz delegal kiemelt mu-
tatészdmokat, hanem a fenntarthatésdg hdrom pilléréhez igazodik. A kdrnyezeter viszonylag
konzervativ médon kérnyezeti elemenként (levegd, viz, fold, élévildg hulladék, — az épi-
tett kdrnyezet kimarad, viszont szerepel kiilon kérnyezetirdnyitds) fedi le. Ezen a teriileten
dsszesen 38 indikdrort szerepeltet. Sem az alcsoportokra, sem a kornyezetre vonatkozdan
nem képez aggregdlt murtatét. Hasonloképpen a gazdasdg 23 mutatdja a hagyomdnyos
gazdasdgi teriileteket (ltaldnos gazdasdgi mutatok és gazdasdgi kapcsolatok) illetve két
kornyezetérzékeny dgazatot (energia és kozlekedés) mutatja be konvenciondlis statisztikai
mérészdmokkal. A tdrsadalom blokkban, hét csoportban (demografia, foglalkoztatottsdg,
életkoriilmények, fogyasztds, egészség, oktatds, tdrsadalmi kapcsolatok) 45 mutatd szerepel.

A 106 indikdtor bemutatdsa egységes rendszerben torténik, egy-egy oldalon; valamennyi
esetében a hazai trendet ismertetd dbrdval és a hazai mutaté nemzetkdzi sszevetésben elfog-
lalt helyének érzékeltetésével (1. dbra).

3. Okolégiai libnyom

Az eddig bemutatott mérészdimok egy része pénz-értékre szdmitja 4t a kiilonb6z8 dimenzi-
6jt mennyiségeket, és ilyen médon prébélja azokat egységesen osszemérhetdvé tenni. (1d. a
GDP Kkiterjesztésére vonatkozé kiilonbozd indexek). A mutaték egy mdsik része megdrzi a
kiilonb6z8 mennyiségek sajit méreékegységée, és sok dimenziéban éreékel. Ebben az esetben
sem lehetetlen a kapott eredmények aggregildsa: a HDI esetében az eljdrds a kiilonboz6
dimenziéji mennyiségeket kiilon-kiilon normdlja (a legnagyobb és a legkisebb el8forduld
értékek tartomdnydt egy 0-1 kozotti skdldra vetiti) — esetenként dtgondolva, hogy lines-
ris vagy logaritmikus skéldt, szimtani vagy méreani 4tlagot stb. célszertibb-e szdmolni. Igy
végeredményben dimenzi6 nélkiili viszonyszdmokat kapunk, amelyeket tGjabb stlyozisi és
moédszertani megfontoldsok utdn egyesithetiink (dtlagolhatunk).

Mindegyik médszernek vannak el8nyei (ezért is maradtak hasznélatban), ugyanakkor
egyik sem képes igazdn kifejezni a fenntarthatésdgnak azt a fontos peremfeltételét, hogy
egy véges Foldon kell berendezkedniink, és az adott lehetdségeken beliil kialakitanunk
az életformdnkat. A legjobbnak tekintett orszdghoz valé viszonyitds szdmos esetlegességet
kever az értékelésbe (nyilvin eltérd természeti koriilmények, pl. tengerparti helyzet, éghajlat
stb. nagyon sok, ldtszdlag ettdl fiiggetlen teriileten is meghatdrozhatja egy orszdg lehetdsé-
geit: a mutaté olyan dolgoknak is az uniformizdldsit sugallja, amelyekben egydltalin nem
biztos, hogy azonos utat kellene bejérni.) A pénzben valé érékelésnek szdmos problémadja
van, ezzel kiilon szakirodalom foglalkozik; itt egyetlen, a fenntarthatésdggal konfrontdlé
szempontot emeliink ki, nevezetesen azt, hogy a pénz nem véges jészdg, ezért a fenntarthaté-
sdgnak ezt a kemény korldtos tulajdonsdgdt nem képes jél megjeleniteni.

Az eredetileg mdsra kitalalt eljardsoknak a fenntarthatésdgra t6rténd alkalmazdséval szem-
ben, éppen a fenntarthatésdg gondolatkérére alapozva hozott létre egy djfajta mutatdt az
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okoldgiai labnyom. Szemléletessége, viszonylagos egyszertisége és alkalmazhatdsdga egyardnt
kiemelt helyet biztosit szdmdra a fenntarthatdsdg kiilonb6z8 mutatéi kozott.

3.1 Az 6kolégiai libnyom fogalma és hasznilata

Mathis Wackernagel és William Rees a kilencvenes évek elejétdl fejlesztették ki azt az eljardst
és fogalomrendszert, amely képes mérni és ardnyositani a kiilonb6z8 tevékenységeknek a
foldi okoszisztéma igénybevételére kifejtett hatdsat, majd pedig képes rangsorolni is az
orszdgokat ebbdl a szempontbél. Az aldbbiakban mindenekeldtt a szerz6k elsé kdnyvére
hivatkozunk (WACKERNAGEL — REES, 1995), de ugyanilyen fontosak az 4ltaluk miikodtetett
Global Footprint Network honlapjdn (hetp://www.footprintnetwork.org/) évrél évre megje-
lend aktualizdldsok és frissitett orszdg-rangsorok is. (Global Footprint Network, 2014)

Az 6kolégiai ldbnyom azt méri, hogy az emberi igények kielégitése milyen mértékben veszi
igénybe a Fold okoszisztémdjit. Ezt az igényszintet dsszeveti a Foldon rendelkezésre 4llo,
ujraképz8dd bioproduktummal, az 6kolégiai kapacitdssal. A hektdrban mére dkoldgiai
ldbnyom azt a bioldgiailag termékeny foldteriiletet és vizfeliiletet jeleniti meg, amely ahhoz
sziikséges, hogy a népesség dltal elfogyasztott forrdsok regenerdlédjanak, és az ehhez tartozé
hulladékmennyiség elnyelédjon. Igy megéllapithaté, hogy példdul 2013-ban az emberiség
éves fogyasztdsanak egy év alatti Gjratermeléséhez 1,54 foldgolyéra lenne szitkség, azaz az
emberiség mdr 54 %-kal tdllépi a fenntarthaté bolygéhasznilat megengedhetd méreékét.
Az eljards szemléletessége abban van, hogy a sokdimenzids emberi fogyasztds Osszetevdit
(energia, nyersanyag, élelmiszer és biomassza, épitéanyag, viz, hulladékemésztés, széndioxid
semlegesités) egyetlen dimenzidra, a szitkséges foldeeriiletre konvertdlja, és igy Gsszehason-
lithatévd teszi. Ugyanakkor a foldfelszinr8l nagyon kénnyen képesek vagyunk beldtni, hogy
véges készletrdl van szd, adott mennyiséggel gazddlkodhatunk.

Az egy fére esd ldbnyom alkalmas arra, hogy érzékeltesse a kiilonboz6 emberek, csoportok
vagy nemzetek életstilusdt, fogyasztdsi mintdjdy; azt részben egymdshoz lehet hasonlitani,
részben a Foldon egy fore rendelkezésre 4ll6 dtlagos teriilethez, de ugyanigy az adott orszdg-
ban rendelkezésre 4ll6 teriilethez is.

2009-ben fo6ldi dtlagban egy f8re 1,8 gha (globdlis hekrdr 1d. a kdvetkezd részben) foldte-
ritlet jutot.

3.1.1 Néhdny tovabbi alapfogalom

Foldbaszndlati méd. Koriilbelil 12 millidrd hekedr bioldgiailag termékeny foldteriilet és viz-
felillet van a Foldon. Haszndlati méd szerint a feliileteket 6t tipusba soroljdk: szdntéfold,
legeld, erdd, haldszati teriilet és beépitett teriilet.

Globdlis hektdr [ghal, a kiilonbozd foldteriiletek dsszehasonlitdsdt lehetdvé tevd egységes
atlagos hekedr. (Osszege kiadja a 12 millidrd foldi hektart). Egy adott évben a rendelkezésre
dllé termd8képes foldek és vizteriiletek kiilonb6zé hozamokat produkalnak. Kétféle f6 okra
lehet ezt visszavezetni. Egyrészt eleve eltér egymdstdl a kilonféle foldhaszndlati médok hoza-
ma: ezt egy haszndlati médot jellemz§ szorzéval lehet korrigalni. Pl. sokkal tobb tényleges
legeld tertiletre van szitkség ugyanannyi mezdgazdasdgi produktum eléréséhez, mint szdnté-
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foldre. Ezt kiegyenlitendd a ténylegesen rendelkezésre 4116 szdnt6£6ldi hekedr éreékée 2,51-¢l
kell megszorozni, hogy globdlis hektdrban kapjuk meg az értéket, a legeld hektdrban mért
teriiletét viszont 0,41-gyel szorozva kapjuk az adott teriiletet globdlis hektdrban. A hozamok
kozotti eltérések mdsodlagos oka, hogy kiilonboz8 orszdgokban eltérnek egymdstdl a me-
z8gazdasigi kuledrdk és a kornyezeti lehet6ségek. Ez utdbbit a lokalitdsra jellemzé szorzéval
lehet korrigdlni. (A globdlis hektdr ahhoz hasonlé technikai 6sszehasonlité mér8szdm, mint
pl. a pénziigyi elszdmoldsok esetében fix dr: pl. az 2005. évi US dolldr.)

A biokapacitds: az 6koszisztéma mai technoldgidk melletti hasznos biolégiai produktumdt
és széndioxid elnyeld képességét reprezentdlja.

A Fold eltartéképessége: egy technikai mérészdm, ami megmutatja, hogy adott foldteriilet
milyen maximdlis népességet képes elldtni. Tekintettel az igények sokféleségére, statisztikai
alapon ¢és jovére vonatkozd elérebecslések alkalmazdsival allapithaté meg adott térségek
eltartéképessége.

3.2 Nemzetek ldbnyoma

Az aldbbiakban a nemzeti ldbnyom szdmldk 2014. évi kiaddsa alapjén (Global Footprint
Network, 2014) rendelkezésre 4ll6 adatokkal (t6bbnyire 2009-2010) mutatjuk be a 8 osz-
szefiiggéseket.

Okologiai Népesség Okolégiai lab- Biokapacitas Biokapacitas tar-
labnyom [millié 8] nyom [gha per f8] talék (+) ill. hiany
2009 )

[gha per f&] [biokapacitas minusz
okoldgiai labnyom]

World 6817.7 26 1.8 -0.8
EU 27 498.1 45 26 -1.9
USA 307.7 7.0 3.9 -3.1
China 1365.6 22 0.9 -1.3
Hungary 10.0 3.0 26 -0,4

3. tdbldzat: O/eolo’giaz' ldbnyom, biokapacitds és népesség, 2009

Forrds: National Footprint Accounts, 2014. Edition, www.footprintnetwork.org.

Fontos megérteni, hogy az egyes nemzetek okoldgiai ldbnyomdt, azaz az 4ltaluk egy év-
ben igénybevett foldteriilet egyenértéket kétféle osszehasonlitdsban is érdemes vizsgdlni.
Az egyik, lokalisan logikus mérték, amikor a ldbnyomot az adott orszdg rendelkezésre dllo
biokapacitdsdhoz hasonlitjuk. A mésik, globdlis sszevetés a Fold egy lakosdra juts értékhez
hasonlitja az adott orszdg ldbnyomdt (egy f6re jutd ldbnyomir).
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A 3. tdblizar segitségével megillapithatjuk, hogy 2009-ben a Fsld 6,8 millidrd lakosdra
fejenként 1.8 gha biokapacitds jutott — ugyanakkor abban az évben a Féldon az 6koldgiai
labnyom 2,6 gha/fg volt, azaz a Fold minden lakosa dtlagosan 0,8 gha tobblet foldrertilet
produktumdt vette igénybe. Mdsként megkozelitve 2,6/1,8 = 1,44-szeres tdlhaszndlat jel-
lemezte a bolygén az emberiség miikodését. Ez tgy lehetséges, hogy jelentds mértékben
nem megiijuld készleteket él f6l az emberiség, példdul nyilvdnvaléan ide sorolhaté a fosszilis
tiizel6anyagok hasznilata.

A tébldzat bemutatja, hogy az Eurépai Unié (akkor még) 27 tagédllama szdmadra, a sajdt
teriiletén a foldi dtlagndl nagyobb, 2,6 gha/fé biokapacitds alle rendelkezésre (torténetesen
éppen annyi, mint a f6ldi dtlagos ldbnyom volt abban az évben), 4m az uniés orszdgok jelen-
t8sen nagyobb, 4,5 gha/f6 ldbnyomot produkdltak. Azaz 1,9 gha/fé értékkel (vagy 1,73-szo-
rosan) tdllépték a sajdr teriiletiikon rendelkezésiikre 4116 kapacitdst; sét, a tdbldzat kozvetle-
niil nem mutatja, de onnan kiolvashatd, hogy az egy f6ldi lakosra juté értéket ennél jobban,
2,7 gha/td értékkel (vagy 4,5/1,8=2,5-szeresen) 1épte tdl az Unid.

Az Egyesiilt Allamok még bévebb sajdt biokapacitdssal rendelkezik (3,9 gha/f8) de kozel
ennek 1,8-szeresét, 7 gha/fd értéket haszndlt el; a népességszdm alapjn rd juté dtlagos foldi
biokapacitdsnak pedig a 7,0/1,8=3,89-szeresét.

Ettdl jelentdsen eltér Kina helyzete. Kindban egy fére 0,9 gha/fé biokapacitds jut, a fol-
di dtlag fele. Az orszdg okoldgiai ldbnyoma 2,2 gha/f8 volt, azaz a sajdc hatdrain belil le-
hetdségeket 1,3 gha/fé értékkel (vagy 2,44-szeresen) tdllépte, ugyanakkor a foldi dtlagos
biokapacitdst csak 0,4 gha/f8 éreékkel, (vagy 1,22-szeresen).

Magyarorszdg biokapacitdsa az uniés dtlaghoz hasonlé, 2,6 gha/f8. Ezt 0,4 gha/f8 értékkel
léptitk il (vagy 3,0/2,6=1,15-szeresen). A foldi dtlagot ugyanakkor mi 1,2 gha/f8 éreékkel,
illetve 3,0/1,8=1,67-szeresen haladtuk meg 2009-ben.

A kéttéle viszonyitdsi alap 6nmagdban is érdekes meggondoldsokhoz vezet. A globdlis
szolidaritds értelmében nyilvdn a foldi dtlagot kellene betartani, hiszen miért lenne joga tobb
biokapacitdst haszndlni az egyik orszdg lakosdnak a mdsikhoz képest. De elméletileg ettdl
eltérd érvelés is elképzelhetd: eszerint az egyes orszdgok biokapacitdsa adott, és ezen beliil
addig méltdnyos ndvelni az adott orszdg népességét, amig el nem éri a sajét biokapacitdsdnak
a hatdrait. Ilyen alapon azok az orszdgok tehdt, amelyek ldbnyoma meghaladja a sajit
biokapacitasdt, tilnépesedertek, figgetlenill actdl, hogy a f6ldi dtlagos eltartoképességet el-
érik-e vagy sem.

A kétféle filozéfiai megkdzelités kdzdte egyeldre azére nem siirg8s donteni, mert ecedl fiig-
getleniil nyilvdnval6, hogy az orszdgok jelentds része mind a sajit biokapacitdsit, mind
pedig az dtlagos foldi biokapacitést jelentésen tallépi. Igy ezekben az orszdgokban a fenn-
tarthatésdg kozelitéséhez mindenképpen az okoldgiai ldbnyom komoly csokkentésére van
sziikség.

A 2. dbra az orszigok teljes korére vonatkozdan mutatja be azt, hogy 2010-ben mi-
lyen méreékben épték tdl a sajdc biokapacitdsukat (piros és sdrga szinek), illetve mekko-
ra tartalékokkal rendelkeztek (z6ld 4rnyalatok). Erdekes megfigyelni, hogy nagyjébdl a
mediterrdnium, azaz a rakeéritd szélességi sdvjdban taldlhaté a legtobb, sajdt biokapacitdsdc
jelent8sen tullépé orszdg.
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Biocapacity Reserve and Deficit per country in 2010
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2. dbra: Az egyes orszdgok biokapacitds tartaléka vagy deficitje 2010-ben
Forrds:Global Footprint Network, 2014. National Footprint Accounts, 2012 Edition.
Online elérés: hitp:/fwww.footprintnetwork.org.

A 3. dbra ugyancsak az dsszes orszdgot mutatja be, mégpedig egyes orszdgok okolégiai
lédbnyoma és a Human Development Index kozotti dsszeftiggés felhaszndldséval. A HDI-ben
az 6kolégiai ldbnyomhoz képest nagy sulyt kap az orszdg gazdasdgi és tdrsadalmi fejlettsé-
ge, igy a vizszintes tengely ebbdl a szempontbdl széthizza az elwérd fejlettségli orszdgokat.
Az 4bran beliil a vizszintes vonalak a Féld egy fére jutd biokapacitdsdt mutatjdk 2010-ben
illetve 1961-ben. A jelentds csokkenés f6 oka, hogy a két idépont kdzdte a Fold népessége
megkétszerez8dott. Az okoldgiai ldbnyom szdmitds alapjén egyértelmd, hogy csak a Fold
biokapacitdsdt meg nem haladé orszdgok fejlédése tekinthetd fenntarthaténak.

Az ébrdn beliili két figgbleges vonal a HDI skéldn jelzi a magas és nagyon magas HDI in-
dexszel jellemezhetd orszdgokat, tehdt e vonalakedl jobbra helyezkednek el a fenntarthaténak
tekinthetd orszdgok. A két kritériumot egytitt vizsgilva, az dbra jobb alsé sarkdban kijellésre
keriilc a mind az 8koldgiai ldbnyom, (kisebb, mint a biokapacitds) mind a HDI index éreéke
(nagyobb, mint 0,8) alapjin szigortian fenntarthaténak tekinthetd mez8, amelybe nem
esik bele egyetlen orszdg sem. Az dbra tchét jol jellemzi a mai helyzetet: azok az orszdgok,
amelyek fajlagos okoldgiai ldbnyoma nem haladja meg a Fold egy fére juté biokapacitdsdt, mind
tiil szegények, ezért a HDI értéke alapjan gazdasdgiltdrsadalmi szempontbdl nem tekinthetdk
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Sfenntarthatdknak. Azoknak az orszdgoknak viszont, ahol a HDI index értéke magas, az okoldgi-
ai ldbnyoma jelentdsen tillépi a biokapacitds dltal behatdrolt lehetdséger, és ezért nem tekinthetdk
Sfenntarthatéknak.
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3. dbra: Az orszdgok fenntarthatdsdgdanak bemutatdsa a Human Development Index és okoldgiai
ldbnyom egyiittes haszndlatdval

Forrds: Global Footprint Network, 2014. National

Footprint Accounts, 2012 Edition.

Online elérés: hrtp:/fwww.footprintnetwork.org.

A 3. dbra arra is rdmutat, hogy az 6koldgiai ldbnyom nagyfokti szemléletessége mellett a
kornyezeti peremfeltételekre koncentrl, és alulértékeli a fenntarthatdsdg tirsadalmi egyiitt-
miikddésre és gazdasdgi teljesitményre vonatkozd szempontjait. Ezt észlelve maga a Global
Footprint Network kezdeményezte a sajt mutatéjuknak a HDI-indexszel egyiittes alkalma-
z4sdt, és sajdt jelentésiikben teszik kozzé a fent 3. dbrit.
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Az 8kolégiai ldbnyom visszamendleg is kiszdmolhatd, ezért 1961-t8] indulé id8sorokat is
lehet a segitségével késziteni.
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4. dbra: A foldi okoldgiai labnyom alakuldsa foldhaszndlati médok szerint 1961-2010
Forrds: Global Footprint Network, 2014. National Footprint Accounts, 2012 Edition

A 4. dbrdn lithatd, hogy a teljes foldi népességre vonatkozé 6koldgiai ldbnyom 1970 6ta
meghaladja a Fold bioldgiai kapacitdsdt. Az is lathat6, hogy a novekedésben a legnagyobb
szerepe széndioxid felhalmozdsnak van, a széndioxid elnyeletéséhez sziikséges erdéfeliiletek
ndvekedése a ldbnyom-novekedés £8 tényezdje. Ezen tilmenden a ldbnyom emelkedést mu-
tatott a szdntéfoldek, a haldszati teriiletek és a beépitett teriiletek térhéditdsa miate is.

3.3 Az egy fére juté okolégiai libnyom alakuldsa térségenként

Az 5. dbra z5ld vonala az egy f6re juté foldi biokapacitds csokkenését mutatja az 1961-es
3,2 gha/f8 éreékrdl fokozatosan 1,8-ra, aminek a {8 oka a népesség novekedése, pontosabban
az, hogy a népesség novekedése meghaladja a biokapacitds termelékenységének névekedését.
A piros vonallal jelolt egy f8re jutd okoldgiai ldbnyom monoton emelkedett 1974-ig, azdta
jelentds visszarendezédésekkel, de valamennyire csokken. Az is ldthatd, hogy az eseti csok-
kenésnek jelentds elémozditéi lehettek bizonyos vélsdgjelenségek, igy az 1973-as majd az
1979/80-as kdolajdr-robbanis.
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5. dbra: A Fold egy fore jutd biokapacitdsdnak és koldgiai labnyomdnak alakuldsa 1961-2010
Forrds: Global Footprint Network, 2014. National Footprint Accounts, 2012 Edition

Ugyanezt a trendet tanulmdnyozhatjuk dgy is, hogy megkiilonbéztetjitk az orszdgokat
gazdasigi fejlettség-csoportok szerint. A 6. dbrin lithatd, hogy az alacsony és kozepes jo-
vedelemmel rendelkezd orszdgok 6koldgiai ldbnyoma folyamatosan alatta volt a globdlis
biokapacitdsi értéknek, de utdbbiak e vonalat egyre jobban megkézelitették, sét a kiilon
kiemelt Kina kb. 2005-ben tdl is lépte ezt a hatdrt. A magas jévedelm( orszdgok 6koldgiai
labnyoma fokozatosan emelkedett kb. 1974-ig, tehdt az 6 trendvéltdsuk jelenik meg abban,
hogy az 8sszes foldi 6koldgiai ldbnyom, azéta lényegében stagndl. Az is ldthatd, hogy a ma-
gas jovedelmi orszdgok tudtak a vilsigok idején jelentds eréfeszitések (kényszerek) hatdsdra
dtmeneti javuldsokat produkdlni, az olajér-robbands melletc 2008-ban is — de az is jél lacha-
t6, hogy ezek a korabbi [épések eddig mindig visszarendezddtek, és a trend egyéltalin nem
kozelit a biokapacitdst jelz8 vonal felé.

40




2. fejezet — A fenntarthatdsdg mérése

Ecological Footprint Per Capita in High-, Middle-
and Low-Income Countries
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6. dbra: A biokapacitds és a kiiloinbozd jovedelmi kategdridkba esé orszdgok egy fore jutd okoldgiai
ldbnyomdnak alakuldsa 1961-2010

Forrds: Global Footprint Network, 2014. National Footprint Accounts, 2014 Edition.

Online elérés: hup:/fwww.footprintnetwork.org

Ezek a véltozdsok sokféle orszdg trendjébdl tevédnek dssze, és érdemes kiilon is bemutatni
néhény jellemzd orszdg-trendet.
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7. dbra: Szegény afrikai orszdg 1961-2010: az egy fére jutd dkoldgiai ldbnyom stagndl, mikizben a
népesség novekedése miatt az egy fore jutd biokapacitds rohamosan csokken
Forrds: Global Footprint Network, 2014. National Footprint Accounts, 2012 Edition.
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8. dbra: Mddos unids orszig 1961-2010: Az egy fore jutd biokapacitds stagndl, mikozben
a GDP nivekedése miatt az egy fre jutd okoldgiai labnyom rohamosan né
Forrds: Global Footprint Network, 2014. National Footprint Accounts, 2012 Edition
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9. dbra: Felzirkozd unids orszdg 1961-2010: Az egy fére jutd magas biokapacitds mérsékelten csok-
ken, a GDP névekedése miatt az egy fére jutd dkoldgiai ldbnyom robamosan né
Forrds: Global Footprint Network, 2014. National Footprint Accounts, 2012 Edition
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United States of America
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10. dbra: Egyesiilt Allamok 1961-2010: Népességnivekedés miatt az egy fore juté magas
biokapacitds valamennyire csokken. Az egy fore jutd okoldgiai labnyom1974-ig rohamosan emelke-
dett, a nagy vdlsigok jelentds csokkenéssel jartak, de dsszességében a ldbnyom nagyon magas maradt
Forrds: Global Footprint Network, 2014. National Footprint Accounts, 2012 Edition
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11. dbra: Kina 1961-2010: Az egyébként nagyon alacsony egy fore jutd biokapacitdsta népességni-
vekedés visszafogdsdval sikeriilt szinten tartani. Az egy fére jutd dkoldgiai ldbnyom1970 dta megha-
ladja az orszdg biokapacitdsdt (2005 dta a foldi dtlagot is), és egy 1997-2003 kizotti visszaeséstdl
eltekintve rohamosan emelkedik.

Forrds: Global Footprint Network, 2014. National Footprint Accounts, 2012 Edition

Kina 6kolégiai ldbnyoma megnégyszerezddott az elmult 40 évben, és ma az USA utdn
a mdsodik legnagyobb nemzeti ldbnyomort jelenti. Ha Kina az USA fogyasztdsi mintdjdt
kovetné, ldbnyoma meghaladnd a Fold eltartoképességét, ezért kénytelen lesz egy 4j fejlédési
modellt kidolgozni, ami a tobbi orszdg szdmdra is minta lesz. (Kitzeser a/, 2008)
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12. dbra: Romdnia 1961-2010: Az egy fore jutd biokapacitds kizel stagndl, kismértékben csik-
ken. Az egy fire jutd dkoldgiai ldbnyom az dllam szocialista nehézipar kiépitésével az 1970-as évek
kizepéig rohamosan nétt, 1989-ig magas szinten stagndlt. A rendszerviltdskor az ipari termelés
dgsszeomlott, azdta a labnyom erds ingadozdsokkal stagndl a biokapacitds kozelében.

Forrds: Global Footprint Network, 2014. National Footprint Accounts, 2012 Edition
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13. dbra: Magyarorszdg 1961-2010: Az egy fore jutd biokapacitds a rendszervdltdsig emelkedert,
akkor nagyot zuhant, é a trend az alacsonyabb szintrél folytatédott. Az egy fére jutd dkoldgiai
ldbnyom az 1970-as évek végéig ndr, 1987-ig magas szinten stagndlt. A rendszerviltdskor az ipari
termelés Gsszeomlott, azdta a labnyom erds ingadozdsokkal, mérsékelten emelkedik, de tartdsan a
biokapacitds mdsfélszerese koriili értéken.

Forrds: Global Footprint Network, 2014. National Footprint Accounts, 2012 Edition
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3.4 Szénldbnyom vagy karbonldbnyom

Az dkoldgiai ldbnyom azt példdzza, hogy meglévd statisztikai mérdszdmok csoportositdsa
helyett lehet olyan 4j indikdtort is alkotni, amelyik valamely Gjonnan felmeriilt tcudomanyos
jelenség — esetiinkben a fenntarthatésdg — sajétos logikdjébdl indul ki, annak a sajdtossdgait
titkrozi. Az 6koldgiai ldbnyom mintdjéra mds probdlkozdsok is indultak specifikus mérdszé-
mok, indexek kialakitdsara.

Kériilbeliil 2005-t8] indult meg a szakirodalomban a ’carbon-footprint’ vagyis a szénldb-
nyom emlegetése. Kialakitdsa azt a nyilvanvalé igényt titkrozi, hogy a klimavéltozds egyre
jobban elétérbe keriild kérdéskoréhez kapcsolddva, ezen beliil is az tiveghdz-gizok illetve a
széndioxid kibocsdtdsdnak kozéppontba keriilésével pirhuzamosan rendelkezésre dlljon egy
olyan indikdtor, amelyik éppen ezt a jelenséget mindsiti. A népszer(i elnevezés tulajdonkép-
pen gyorsabban elterjedt, mintsem annak a pontos jelentése rogziilt volna, és sokan megal-
kottdk a maguk meghatdrozisit. Geoffrey Hammond arra hivja fel a figyelmet (Hammond,
2007), hogy az, amit karbon-ldbnyomként emlegetnek, az tulajdonképpen nem ldbnyom
abban a teriilethez kapcsolédé értelemben, ahogy az 6koldgiai ldbnyom esetében szerepel,
hanem inkdbb egy f8re vagy egyes tevékenységekre vetitett karbon-sily kilogrammban vagy
tonndban.

et [ oD N . ' 15 |

14. dbra: Egy fére jutd iiveghdz-gdz kibocsdtds orszdgonként 2000-ben
Forrds: Wikipedia based on World Resources Institute data and a blank map by Canuckguy and

others

A kérdéskore 4ceekintd tanulmdnyukban Wiedmann és Minx meghatdrozdsa szerint a
szénldbnyom annak a teljes széndioxid-kibocsdtdsnak a mértéke, amit egyes tevékenységek
kozvetve vagy kozvetleniil okoznak, vagy ami felhalmozddik egy termék életciklusai sordn.
(WIEDMANN — MINX, 2008). A meghatdrozds tovabb pontosithatd, és a szénldbnyom min-
den kibocsdtott tiveghdz-gdz széndioxid egyenértékre dtszdmitott éreékére vonatkoztathatd,
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ahol az dtszdmitds alapja a létrehozott tiveghdz-hatds méreéke. Ez a rovid ismertetés csak azt
kivénja példdzni, hogyan alakult ki egy klimavéltozdssal kapcsolatos, célhoz kotott indikdtor;
nyilvanvaléan nem kivdnunk az értelmezés tovabbi részleteivel foglalkozni.

3.5 Vizldbnyom

Mig a szénldbnyom egyértelmien a széndioxid- (iiveghdzgdz-) kibocsdtdshoz kapcsolédik,
tehdt ahhoz a fizishoz, amikor terheljiik a természetet, addig a vizldbnyom a tevékenység
misik végével, az erdforrds haszndlatral foglalkozik.

Egy termék vizldbnyoma azt a vizmennyiséget dsszegzi, ami a termék elédllitdsahoz kap-
csolddik, tekintetbe véve az elldtdsi linc minden munkaféziséban a felhaszndlt vagy elszeny-
nyezett vizeket. (Hoekstra et al, 2011, heep://www.waterfootprint.org/)

TodalWater footprint
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15. dbra: Egy fore jutd dtlagos éves vizlibnyom orszdgonként kibméterben, az 1996-2005-0s ids-
szakban
Forrds: Mekonnen and Hoekstra (2011)

Amint azt a 15. dbra mutatja, a vizldbnyom is sszegezhetd orszdgonként, illetve fajlagos
(egy f8re jutd) éreék képezhetd belble. A zdlddel jelzetr orszdgokban a vizldbnyom kisebb,
mint a globdlis dtlag, mig a sdrgéval és vorossel jelolt orszdgokban meghaladja a globdlis
dtlagot.
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Osszefoglalas

A fenntarthatésdg mérésével foglalkozé fejezet haromféle mutatée ismertetett. A GDP ki-
egészitésére képzett mutatdk a gazdasdgi mutatészdmok mellett tovdbbi képzett mutatékat is
szdmitdsba vesznek, f8leg tdrsadalmi folyamatokra vonatkozdan. Ezekbdl a mennyiségekbdl
tgy képeznek dsszetett mutatészdmot, hogy minden értéket pénzben fejeznek ki.

A mutatdk egy mésik csoportja megdrzi a tdbbdimenzids jelleget és a kiilonféle jellem-
z8ket a sajét mértékegységiikkel méri. Az eltérd dimenzi6ji mennyiségeket esetenként tgy
teszik dsszevonhatévd, hogy minimum-maximum skdldn normaliziljak az egyes mutatdkat,
hogy mértékegység nélkiili szamértéket képezzenek beldle. Mds esetben, példdul a hazai
fenntarthatd fejlédés indikdtorok publikdldsakor az egyes mutatékat nem teszik 8sszevonha-
tokkd, csak sajit dimenziéban maradnak mds orszdgokkal vagy idésorban dsszemérhetdek.

A mutatk harmadik csoportjdt képezik azok az indexek, amelyek kifejezetten a fenntart-
hatésdggal kapcsolatos megfontoldsokhoz trsitanak mérési lehetdséget. Ezek koziil legrész-
letesebben az Skoldgiai ldbnyomot mutattuk be. Az 6koldgiai ldbnyom azt méri, hogy az
emberi igények kielégitése milyen mértékben veszi igénybe a Fold 6koszisztémdjdt. Ehhez
egyfeldl megéllapitja azt a bioldgiai kapacitdst, ami a foldteriileten rendelkezésre 4ll és 4j-
ratermelddik. Mésfeldl ehhez hozzdméri azt a bioldgiailag termékeny foldteriiletet és viz-
feliiletet, amely ahhoz lenne sziikséges, hogy a népesség dleal adott évben elfogyasztott/el-
szennyezett forrdsok egy év alatt regenerdlddjanak, illetve a hulladékmennyiség elnyelédjon.
Az dkolégiai ldbnyom nyomdn mdsfajta, egydimenzids fenntarthatésdgi mérszdmokat is
kialakitottak, ilyen a szénldbnyom és a vizlibnyom. Az el8bbi a tevékenységek és termékek
halmozott tiveghdz-giz kibocsdtds méri, utdbbi pedig a tevékenységek és termékek halmo-
zott vizfogyasztasat.
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3. FEJEZET

Fleischer Tamas

TEVEKENYSEGEK, TERVEZETEK
FENNTARTHATOSAGI VIZSGALATA,
FENNTARTHATOSAGI ERTEKELESE

Bevezetés

A fenntarthatdsdg mérése cimi 2. fejezetben olyan indikdtorokat, mutatdszdmokar gy(jcot-
tiink Gssze, amelyek a fenntarthatésdgot, a rendszer dllapotdnak fenntarthatdsdgde dltald-
ban képesek mindsiteni, és kiilonbozd id8-kereszemetszeteket, vagy kiilonbozd térségeket
ebbdl a szempontbdl dsszehasonlitani. Az ott ismertetett mutatdk kialakitdsakor a gazdasdgi
fejlettség mutatdja volt a kiindulds; a tovdbbfejlesztett mutatdk ezt prébaledk kiegésziteni
vagy helyettesiteni a gazdasdgnal szélesebb kort dtfogd aggregdlt mutatészdmmal, vagy pedig
sokdimenziés mutatdszdm rendszerrel. A harmadik fajra mutatdszdmot a kifejezetten a fenn-
tarthatésdg mérésére kitaldlt 6j indikdtorok képezték, mint példdul az ckolégiai ldbnyom.

A gyakorlatban a feladat ritkdbban jelenik meg tgy, hogy dltaldban kell a fenntarthaté-
sdgot értékelni, ezzel szemben legtobbszor valamilyen végrehajtani kivint tevékenységet,
létesitmény épitést, miikodtetést kell elbirdlni fenntarthatésdgi szempontbél. Ilyenkor
az a {8 kérdés, hogy a tevékenységiink, beavatkozdsunk eredményeképpen Iétrejové folyama-
tok a fenntarthatdbb rendszerdllapot felé képeznek-e elmozduldst, vagy pedig, rossz esetben
éppen ellenkez8leg, a tervezett tevékenység tévolitana a fenntarthatésigtol. Ezekben az ese-
tekben tehdt a beavatkozdsunk irdnydt akarjuk elbirdlni.

Ahhoz, hogy eljussunk a fenntarthatésdgi vizsgdlatok felépitéséig, érdemes elébb dtte-
kinteni azt az utat, amit a kdrnyezetvédelmi vizsgalatok bejdrtak az elmule négy évtizedben.
Ezzel foglalkozik a fejezet elsd része, amig eljutunk a fenntarthatésigi vizsgilatokig, majd
végiil a fejlesziési stratégidk indikdrorairdl lesz roviden szo.

49



Kozszolgdlat és fenntarthatdsdg

1. A cs6végi kornyezetvédelemtdl a stratégiai
kornyezeti vizsgalatig

1.1 Kérnyezetvédelem: fokozatos hatralds a prevencids skdlan

Az elmule évtizedek kérnyezet-megkozelitésében az egyik jelentds elmozdulds, eltolddds a
megelbzési, vagy prevencids skdla mentén ment végbe. Eszerint az Ggynevezett csdvégi tipust
kornyezeti beavatkozdsoktdl ,hdtrdlunk” vissza egy mind kordbbi figyelmeztetést és megeld-
zést lehet6vé tevirdnyba.

E prevencids skdldn t6rténd elmozduldst szemlélteti az 1.dbra.

termék

gyartas-technoldgia
beruhazasok (KHV) kibocsatas

agazatpolitika hulladék

1. dbra: A kirnyezeti gondolkodds és -beavatkozds fejlodése

Az 1. dbrin jobbrdl balra haladva kisérhetjiik figyelemmel a kornyezeti szemlélet fokuszi-
nak idébeli mozgdsat. Eszerint a hulladékok és kibocsdtdsok kérdéskdrére koncentrél a korai
kornyezetvédelem, egyébként érthetd mddon, hiszen éppen ezen a szinten deriil ki, hogy
egyéltaldn probléma van. A kizdrélag a kibocsdtdsokra fokuszilé beavatkozdsokat nevezziitk
csbvégi kornyezetvédelemnek, arra utalva, hogy képletesen a kéménybél kijové fust fazisdban
akarja ez a szemlélet kezelni a problémdkat. Ehhez képest a gondokat el8idézé elézmények
felé tesz 1épést a rermékre/szolgdlratdsra is kiterjedd figyelem, illetve a prevencid felé még
egy lépést tesz a gydrtdsi technoldgidval val6 foglalkozds, azaz annak végiggondoldsa, hogy
mennyire lehet mdr a gydredsi folyamatban megelézni a tilzote méreékd hulladék és kdros
kibocsdtdsok keletkezését. Még egy 1épést jelent, ha mdr a gydrtdsi technolégia megtervezé-
sének az idején, azaz a berubdzidsi fizisban szembesiiliink a lehetséges kornyezeti kdvetkez-
ményekkel, hatdsokkal.

Lényegében a felsorolt épéseket foglalja rendszerbe és intézményes keretbe a berubdzdsok
kornyezeti hatdsvizsgdlata (KHV), amely tehdt a beruhdzds id8szakdban prébdlja elSrevetiteni
és lehetdség szerint csokkenteni vagy kikiiszobélni a tervezett tevékenység kdros kornyezeti
hatésait.
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1.2 Beruhdzisok kérnyezeti hatdsvizsgilata (KHV)

A kérnyezet hatdsvizsgalac (KHV) [angolul Environmental Impact Assesment, (EIA)) felada-
ta, hogy el8rebecsiilje és értékelje egy tervezett tevékenységnek a kornyezetre kifejtendd ha-
tésait, s ebbdl kdvetkeztetéseket vonjon le a dontéshozatal szdmdra. Mig vitathatatlan a KHV
jelentdsége abban, hogy jobb informdciékkal rendelkezziink a tevékenység kovetkezményeit
illetden, az is kétségtelen tapasztalat, hogy ez az intézmény dnmagiban nem képes megelézni
a kdros kovetkezmények kialakuldsdt. 7herivel et al. (1995) nyomédn a KHV f8bb korldtai a
kovetkezbk:
— a KHYV inkdbb reagil egyes javaslatokra, mintsem elébitk menne: igy lényegében
csak elfogadhatja vagy elutasithatja a tervezeteket,
— a KHV egy adott beruhdzisi javaslat hatdsaival foglalkozik és kevéssé képes a kumu-
1416d6 hatdsokat, pdrhuzamos fejlesztések egytittes kovetkezményeit megitélni,
— a KHV csak korldtozott mértékben képes alternativikar megcélozni.

Az 1995 6ta Magyarorszdgon is kotelezden bevezetett kornyezeti hatdsvizsgdlat kérségki-
viil alapvetd fontossdgu intézmény, és jelentds elSrelépést jelentett, ugyanakkor a prevencié
irdnydban torténd fejlédésnek egyéreelmlien egy kizbensd dllomdsirdl van sz6. A beruhdzé-
sok hatdsvizsgilatdndl a széba jové megolddsi médozatok soha nem lépnek ki egy-egy szektor
keretei koziil, hanem az adott szekror logikdjdt sitkozretik a kornyezetvédelem elvérdsaival.
Tehdt egy kozlekedési beruhdzdsnak csak egy madsik kizlekedési berubdizds, egy energetikai
beruhdzdsnak csak egy mdsik energetikai berubdzds vélik alternativdjivd, az mar nem kérddje-
lez8dik meg az eljdrdsi folyamatnak ebben a szakaszdban, hogy vajon sziikség van-e egydltalin
az adott beruhdzdsi célra.

A kornyezeti hatdsvizsgilatot jellemz8en kornyezetvédelmi szakemberek készitik. Az el-
jards lelke a hatds-mdtrix kitoleése. A kiilonboz6 tevékenységekkel kapcsolatban felmeriild
kibocsdtdsok (igénybevételek) hatdsai aszerint tekinthet6k megengedhetének vagy csokken-
tenddnek, hogy hogyan viszonyulnak az érintett kornyezeti elemek terhelhetdségi limitjei-

hez. (1. tdbldzat)

. . Kornyezeti elemek
A HATAS-MATRIX .
a terhelhetoségi limitjeikkel

Tevékenységek
a kornyezetre kifejtett
hatasaikkal (kibocsatasok, igénybe-

vételek)

1. tdblizat: A hatds-mdtrix keretei

Mig a KHYV alkalmas eszkoz beruhdzdsok, konkrée, elhatdrozott 1étesitések (projekeek)
hatdsainak elemzésére, sziikség volt egy olyan eljdrds kifejlesztésére is, amely még kordbbi
fazisban, szakpolitikik, tervek és programok (policies, plans and programs) kialakitdsénak az
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idészakdban elétérbe hozza a kornyezeti szempontokat. Ez a prevencié irdnydba megtett
1épés tekinthetd a stratégidk kirnyezeti vizsgdlata (angolul Strategic Environmental Assessment,
SEA) létrehozdjénak.

1.3 Stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV)

Mint az a fentiekben kideriilt, hogy a stratégiai kirnyezeti vizsgdlat eredetét, szdrmazdsit te-
kintve a kdrnyezeti hatdstanulmdnyok mifajira vezethetd vissza — ugyanakkor a stratégiai kor-
nyezeti vizsgdlatok eddigi készitésiik tapasztalatai keretében szdmos 0j gondolatot vetettek
fel, és kiderilt, hogy ez az eljards tobb, hasznosabb, és valamennyire mds, mint egyszertien
csak a kornyezeti hatdsvizsgalat egy médositott formdja.

Ahogy a véllalati gazdasdgtanban érvényes mikroskondmiai ismeretek és rutinok nem al-
kalmazhatéak minden tovdbbi meggondolds nélkiil a nemzetgazdasig egészével foglalkozé
makroskondmia teriiletén, Ugy a kornyezeti vizsgdlatokban is jelentds kiillonbségek vannak
a projeke szint(, illetve az dgazati vagy nemzetgazdasdgi 1éptékii tervezetek kérnyezeti vizs-
galata kozotr. A kérdéskornek mind a nemzetkdzi, mind a hazai irodalma kiterjede (Id. pl.
Therivel 1995, Bina 1999, Bina-Vingoe 2000, ill. Tombdcz 2000).

Az SKV egyik fontos jellegzetessége, hogy nem konfrontil, hanem egytitt késziil a szakpo-
litikdval, menet kozben juttatja érvényre a kornyezeti érveket. 1987-t8l el8sz6r Hollandia,
majd a kilencvenes évek kezdetén Uj Zéland, Nagy-Britannia és az Eurépai Bizottsg is
irdnyelveket alkotott a stratégidk kornyezeti értékelésére. Haszndlat kozben dertiilt ki, hogy
az SKV ¢éppen nagyfokt dontéshozatalba integraltsdga révén nem egyszerlien egy fontos
hatdsvizsgdlati eszkiz, de igen szorosan kapcsolédik 4ltaldban a fenntarthatésdg eszméjéhez,
s mint ilyen, a legkdzvetlenebb eljdrds ahhoz, hogy segitségével dsszehasonlithaté mdédon
értékelhetd legyen a fenntarthatisdg irdnydba valé elmozdulds mértéke.

Az SKV dltal vizsgdlhaté dontési tipusok szempontjdbél a szakirodalom hdrom f8 al-
kalmazdsi teriiletet kiilonboztet meg: mégpedig az dgazati dintések, a térségi dontések és az
indirekt alkalmazdsok (példdul jogszabdlyok, technoldgiai fejlédés vagy pénziigypolitika) ha-
taselemzését. (SKV irdnyelv 2001)

1.3.1 Mit jelent az, hogy ,,stratégiai”?
Mind az eredeti angol kifejezés, mind annak magyar forditsa esetében tgy tlinhet, hogy a
ystratégiai” szo jelz8ként értelmezi, szlikiti a (kdrnyezeti) vizsgdlat jelentésée.

Valéjiban a stratégiai jelzd a vizsgdlat tdrgydt killonbozteti meg élesen, arra utalva, hogy
az SKV-tszratégiai elgondoldsok megalkotdsakor, vagyis a mar emlegetett szakpolitikik, progra-
mok és tervezetek kialakitdsakor kell késziteni. (Ezt jobban kifejezné, ha stratégidk kornyezeti
vizsgalatdrol beszélnénk inkdbb és nem swratégiai kdrnyezeti vizsgdlatrdl — de nyilvdn nem
lehet utdlag megvéltoztatni meghonosodott kifejezéseket.)
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3. fejezet — Tevékenységek, tervezetek fenntarthatdsigi vizsgélata, fenntarthatdsgi éreékelése

1.3.2 Mit jelent az, hogy ,,kérnyezeti”?

Ez ldtszblag értelmetlen kérdésfeltevés: berubdzdsok kirnyezeti hatdsvizsgdlata esetében pél-
ddul vildgos dgazati elhatdroldst jelent a kdrnyezeti jelz8: a KHV keretében nem a beruhdzis
miszaki hatdsait, kovetkezményeit, zem a tirsadalmi hatdsokat és nem a gazdasdgi hatdsokat
vizsgaljuk, hanem a kérnyezeti hatdsokat.

Elvileg a stratégiai kornyezeti vizsgélat kiinduldsa is hasonlé lenne. Ezzel szemben a gya-
korlat sordn deriile fény arra, hogy a szratégiai elképzelések szintjér vizsgilva nehéz, vagy lehe-
tetlen vildgos dgazati kategéridkba sorolni a hatdsokat. Eppen ez az egyik célja is a stratégidk
vizsgalatdnak: olyan korai szakaszban tekinteni 4t adott célkitlizéshez tartozé kovetkezmé-
nyeket, amikor még nem teljesen rogziilt, hogy a megvalésulds épitéssel vagy jogszabily-
moédositdssal; infrastrukedrafejleszeéssel vagy teriilet felhaszndlds megvaltoztatdsdval, miiszaki
intézkedéssel vagy gazdasdgi beavatkozdssal lesz-e elérhetd, ezért az sszehasonlitandé alter-
nativék is 4clépik az egyes dgazatok, tevékenységek hatdrait. Az a tapasztalat, hogy amint gya-
korlati tennivaléként szembesiiliink a stratégiai kornyezeti vizsgdlattal, kénytelenek vagyunk
a kordbbindl szélesebben értelmezni a kdrnyezet fogalmdt, a gyakorlatban lényegében egytitt
kezelve a stratégiai szintli kirnyezeti, gazdasdgi és tdrsadalmi (hatds) vizsgélatot.

1.3.3 Mit jelent az, hogy ,,vizsgilat”?

Az eredeti angol kifejezésben mind a kornyezeti hatdsvizsgdlat, mind a stratégiai kornye-
zeti vizsgdlar esetében az ,assessment” sz6 szerepel, ami inkdbb felbecsiilést, értékelést jelent,
mint vizsgilatot. Beruhdzdsok hatdsainak megéllapitdsa esetén, mivel konkrét létesitmények
konkrét kibocsdtdsairdl van szd, a hatdsok felbecsiilése tulajdonképpen a hatdsok alapos és
részletes vizsgdlatdt igényli, tehdt itt teljesen fedi a tevékenységet a magyar hatdsvizsgdlar kife-
jezés. Ezzel szemben stratégiai elképzelések esetében a programnak a kdrnyezetére varhatéan
kifejtett kovetkezményeit kell felbecsiilni, megdllapitani. A hatdsvizsgilat keretében tételesen
végrehajthatd hatdselemzéstdl mindenképpen megkiilonboztetendd az a tevékenység, ami
egy elsésorban célkitiizésekben testet 6ltd stratégiai elképzelés kovetkezményeinek a megdl-
lapitdsdra vonatkozdan elvdrhaté és elvégezhetd. Ez utdbbi tehdt semmiképpen nem hards-
vizsgdlat abban az értelemben, ahogy a kérnyezeti hatdsvizsgilatot értjiik, hanem helyesebb
lenne a kovetkezmeények felbecsiilésének nevezni.

Fentieknek megfelelden az ebben a felfogdsban késziil$ stratégiai kornyezeti vizsgélatnak a
lelke egy megfeleltetési mdtrix, amelyik tartalmédban alapvet8en kiilonbézik a hatds-mdtrixtdl.
(2. tdbldzat)

Kornyezetpolitikai célok

A MEGFELELTETESI-MATRIX L
(Fenntarthatosagi célok)

A stratégia cél- és prioritasrend-
szere
Célok, programok, feladatok

2. tdbldzat: A megfeleltetési-mdtrix keretei
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A megfeleltetési métrix tehdt a fentebbicknek megfelelden stratégidk kialakitote cél- és
prioritdsrendszerét vizsgdlja, 8sszehasonlitva azt kornyezetpolitikai illetve fenntarthat6sdgi
dokumentumok cél- és prioritdsrendszerével.

Osszefoglalélag az aldbbi sszehasonlitds tehetd a KHV és az SKV eljdrds és végrehajtdsa
kozott. (3. tdbldzat)

KHY Mire vonatkozik: projektek

Feladata: a kérnyezeti terheléseket és a hatdsaikat
veti 6ssze a kornyezeti hatdarértékekkel.

Eljaras: el6irt, rogzitett Iépések

Ki késziti: kornyezeti szakemberek

SKV Mire vonatkozik: ‘policies, plans, programs’
(=’stratégiak’, = kozpolitikak, tervek, programok)
Feladata: a stratégiakban megjelené célokat veti
dssze a fenntarthatdsdgi (kdrnyezetpolitikai) célkitiizésekkel
Eljards: nem rogzitett, taldn nem is szabvanyosithato
Ki késziti: az adott teriilet, dgazat szakértdi

3. tdblizat: A KHV és az SKV isszehasonlitdsa

2. A megfeleltetési matrix két tengelye

Amikor egy nemzetgazdasdgi dgazati stratégia kornyezeti fenntarthatdsdgdra vonatkozdéan
akarunk megdllapitdsokat tenni, a megfeleltetési mdtrix feltoltéséhez kiinduldsul a tdbldzat
oldalrovatait és fejrovatait kell kitolteniink. Az oldalrovatba az adott dgazati stracégia célkicd-
zéseit irhatjuk be, vagyis azt a célrendszert, amit tulajdonképpen értékelni akarunk az eljdrds
sordn, azaz amely célrendszernek a kdrnyezeti szempontok szerinti megfeleldségét vizsgiljuk.
Nyilvdnvald, hogy egy késziil$ dgazati stratégia kapcsdn annak célrendszere kozponti tervezé-
si kérdés, most e pontban azonban nem foglalkozunk tovabb a matrix oldalrovataival. (A cél-
rendszer koherencidjinak kérdésére az indikdtorok kapcsdn a kévetkezd pont tér vissza.)

A megfeleltetés mdsik oldala, a fejrovatok azt a célrendszert tartalmazzdk, amit viszonyitd-
si alapként valasztunk, amihez képest értékelni kivanjuk az dgazati stratégiai célrendszert. Ha
kornyezeti vizsgalatrdl van sz, akkor értelemszerlien az orszdg kdrnyezetpolitikai célrend-
szere reprezentdlhatja az elérendd célokat. (Ha mds teriileti egységrdl, pl. megyérél, vdrosrol
van sz6, akkor értelemszertien a helyi kdrnyezetpolitikai célrendszer hasznalhatd, ha létezik
ilyen dokumentum.)
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3. fejezet — Tevékenységek, tervezetek fenntarthatdsigi vizsgélata, fenntarthatdsgi éreékelése

2.1 Kérnyezetvédelmi viszonyitdsi alap:
a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program célrendszere.

A legmagasabb szint(i orszdgos kornyezetpolitikai irdnyelveket és célokat a Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Program (NKP) tartalmazza. Ez a dokumentum eddig nem kévette az unids
programozési ciklusokat, igy jelenleg még érvényben van a 2009-ben, az orszdggy(ilés 4ltal
elfogadott, 2009-2014 id8szakra sz6l6 harmadik NKP. (96/2009. (XII. 9.) OGY hatdrozat;
illetve Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2009-2014 (2009).

Tekintettel e program keretszabdly jellegére, a benne felsorolt kilenc f§ irdny meglehe-
tésen dltaldnos, inkdbb témateriileteket jelol meg. Mindegyik akcidprogram egység elején
megjelennek viszont a {6 célkitlizések, amelyek vildgosan tiikrozik az aktudlis nemzeti el-
képzeléseket. Az aldbbiakban idézziik a kilenc tematikus akciéprogramot, valamint, az egyes
akcidprogramokhoz hozzdrendelt 2-6, dsszesen 39 {8 célkittizést, mint az NKP akeudlis cél-
rendszerét.

A kérnyezettudatos szemlélet és gondolkoddsméd erdsitése

o A kérnyezeti nevelés, szemléletformdlds megvaldsitdsa az élethosszig tarté tanulds tel-
jes folyamatdban.

o Fenntarthatd termelési eljardsok és fogyasztdsi szokdsok térnyerése.

e A kornyezeti informdcidkat biztositd rendszerek fejlesztése, az informdacidk hatéko-
nyabb terjesztése.

Eghajlatvéltozés

e Az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdnak csokkentése.

o Az energiahatékonysdg és energiatakarékossdg novelése.

o Az tiveghdzhatdst gdzok megkotésének novelése a szabad talajfelszin és novénybori-
tottsdg novelésével.

o A kedvez8tlen 6koldgiai és tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsok elleni védekezés az alkalmaz-
koddképesség javitdsdval, a kirok megel8zésével, enyhitésével.

o A sztratoszférikus 6zonréteg védelme, a kialakult helyzethez valé alkalmazkodds erd-
sitése, a kockdzatok csokkentése.

e A klimatudatossig erdsitése.

Kérnyezet és egészség

o A lakossdg egészségét kdrosité folyamatok fékezése és visszaforditdsinak eldsegitése.

o Az egészséges kornyezet kialakitdsa révén a kornyezeti eredetli betegségteher mér-
séklése (ennek megalapozdsa egészség-hatds vizsgilati, kockdzat-felmérési és elemzési
eszkozokkel).

o A kornyezeti kockdzatokbdl eredd, a lakossdg egészségi dllapotdban megnyilvinulé
egyenlétlenségek mérséklése és a sériilékeny csoportok fokozott védelme.

o A kornyezet-egészségiigy felkésziiltségének javitdsa annak érdekében, hogy megfeleld-
en tudja kezelni a globdlis kérnyezeti valtozdsokbdl eredd problémakat.

o Telepiilési kornyezetmindség
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A teleptilésfejlesztés tudatosabbd tétele, a fejlesziés és a rendezés sordn a fenntartha-
tosdgi szempontok hatékonyabb érvényesitése.

Az épitett kornyezet és a zoldfeliileti rendszer védelme.

A telepiilések harmonikusabb tdjba illesztése.

A mobilitdsi igények mérséklése, illetve a mobilitds feltételeinek oly médon torténd
biztositdsa, hogy az ne okozzon egészségkdrosito légszennyezést és zajterhelést.

A telepiilések zavartalan miikodésée biztosité kornyezeti infrastrukedra kiépitése.

A biolégiai sokféleség megdrzése, természet- és tdjvédelem

A védett természeti teriiletek dllapotdnak megdrzése és javitdsa (ehhez kapcsolédéan
a hazai jogszabdlyoknak és a nemzetkozi kovetelményeknek megfeleld miikddtetés
feltételeinek megteremtése).

A bioldgiai sokféleség megdrzésének és helyredllitdsinak elésegitése a védett természe-
ti teriileteken kiviil is.

A biolégiai sokféleség ex-situ védelmének megerdsitése (génbank).

A biolégiai sokféleség fenntarthaté haszndlata.

A bioldgiai sokféleség megdrzése, mint prioritds beépitése a kiilonbozd politikdkba,
tervekbe és programokba (kiilondsen: mezdgazdasdg, erdészet, haldszat, teriiletren-
dezés, infrastrukeurdlis fejlesztések (energia, kozlekedés), ipar, turizmus, bdnydszat,
nemzetkozi kereskedelem stratégidjéba és programjaiba.

Fenntarthaté teriilet- és foldhasznalat

A gazdasdgi-térsadalmi folyamatok térbeli szervezése sordn a kornyezet eltartd- és ti-
r8képességével valé dsszhang biztositdsa, a természeti eréforrdsok (kiemelten a termé-
fold, viz) és természeti éreékek védelme, degradicidjénak megeldzése. A kiilonbozé
teriilethaszndlati funkci6k teriileti igényeinek minél kisebb terméfeliilet kieséssel jard
harmonikus 6sszehangoldsa.

A teriilet agro-ckolégiai adottsdgaihoz igazodé foldhaszndlat elterjesztése.

Vizeink védelme és fenntarthaté hasznalata

A Viz Keretirdnyelvvel 6sszhangban 2015-ig a vizek ,,jé dllapotdnak” elérése.

A vizeknek a vizi és a vizektdl fiiggd szdrazfoldi 6koszisztémdkban betéltott szerepé-
nek, és a vele t6reénd gazdilkodds tdrsadalmi megoszrottsdgdnak osszehangoldsa, a
készletek mennyiségi és min8ségi védelme (az ésszer(i és takarékos vizhasznalat elter-
jesztése, a vizek szennyezdanyag terhelésének csokkentése).

A vizgazdilkoddson beliil a vizvisszatartds, térozds feladatdn tilmenden az drvizvédel-
mi védképesség megtartdsa, kiilonos tekintettel a klimavaltozds kovetkeztében varha-
t6 szélséséges vizjardsra.

Az 4rvizek és aszdlyok hatdsdnak mérséklése a ,,jé dllapot”, mint célkittzés figyelem-
bevételével.

A vizkészletekkel Ssszefiiggd nemzetkozi egylitemikodésben a teriileti szuverenitds
tiszteletben tartdsa mellett a kdrokozds tilalmdnak, a szennyezd fizet elvének és a mél-
tinyos részesedés joganak érvényesitése.




2. fejezet — Tevékenységek, tervezetek fenntarthatdsigi vizsgélata, fenntarthatdsgi éreékelése

Hulladékgazddlkodds

o Az évente képzédé hulladék mennyisége 20%-kal csokkenjen (2014-ben ne keletkez-
zen 20 millié tonndnal t6bb hulladék).

e 2014-re a képz3d6 hulladék legalabb 40%-a hasznosuljon, az energetikai hasznositds
érje el a 10%-ot.

o A maradék hulladék drtalmatlanitisahoz sziikséges kapacitdsok — egyes specidlis tech-
nolégidt igényld hulladékok kivételével — az orszdg hatdrain beliil 4lljanak rendelke-
zésre.

Kérnyezetbiztonsdg
o A kérnyezetbiztonsdg novelése.
o A veszélyeztetés megel6zése.
o A bekovetkezett kataszeréfdk kovetkezményeinek hatékony enyhitése, elhdritdsa.
* A kornyezetkdrosodds felszdmoldsa.
o A veszélyes anyagok és veszélyes készitmények kdros hatdsainak kezelése.
o A sugdrbiztonsdg megteremtése.

Alabb inkdbb jelképesen kozoljitk a megfeleltetési métrixot, a fejrovatokban szerepeltetve
a tematikus akciéprogramokat, mint célkittizéseket. Az egyes nemzetgazdasgi dgak esetében
értelemszerten bizonyos kornyezeti akciéprogramok kiilén is kiemelésre kell, keriiljenek, és
a tovabbi részletek is fontossd vdlnak: igy a katasztréfavédelem esetében a kirnyezetbiztonsdg
részletesebb szempontjai, vagy a kdzmiivek esetében a relepiilési kirnyezetvédelem tényezdi.

A megfeleltetési métrix belsejébe értelemszer(ien arra vonatkozé informécié (pl. pontozs)
kertil, hogy az egyes dgazati tevékenységek, célok mennyire felelnek meg a kérnyezetpolitikai
célkittizéseknek (esetiinkben a harmadik NKP céljainak). Konkrét dgazat, aldgazat esetében,
célszerli a 39 f8bb célbdl is kivdlogatni az dgazatra relevins kérnyezeti célokat, és azokra
vonatkozdan végezni el az dsszevetést. Hasonloképpen példdul mivel Budapestre vonatkozé-
an elkésziilt Budapest Févdros Kérnyezeti Programja a 2011-2016 iddszakra (FKP 2011),
értelemszertien budapesti programok, koncepcidk esetében érdemes ezt tekinteni dsszevetési
alapnak.
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KORNYEZETI
TEMATIKUS
AKCIOPROGRAMOK
1-9

ése
ég megorzése,

d erds
ajvédelem

és egészség

asmo
Eghajlatvaltozas
foldhasznalat
hasznalata
Hulladékgazdalkodas
Kornyezetbiztonsag

Kornyezet

KOZIGAZGATASI /
-VEDELMI AGAZAT
CELOK ES
PRIORITASOK I-N

Fenntarthato teriilet- és

Telepiilési kornyezetmindség
természet- és t

gondolkod
Vizeink védelme és fenntarthato

Kornyezettudatos szemlélet és

Biologiai sokféles

| Mérlegelend6 agazati
cél vagy tevékenység

2 Mérlegelend6 agazati
cél vagy tevékenység

3 Mérlegelend6 agazati
cél vagy tevékenység

N Mérlegelend6 agazati
cél vagy tevékenység

4. tdbldzat: Agazati tevékenységek kirnyezetpolitikai megfeleléségének ellendrzését szolgdls matrix

2.2 Unids kornyezetvédelmi akciéprogram

Megjegyzendd, hogy nemzetkozi 8sszehasonlitdsban, vagy mds orszdgokat is érintd progra-
mok esetében felmeriilhet, hogy nem elég a hazai szinten deklardlt kérnyezeti célokat tekin-
teni kiinduldsnak. Ilyenkor érdemes az Eurdpai Unié kérnyezeti programjaira tdmaszkodni,
amelyek kordbban 6tévenként, tjabban inkdbb évtizedenként keriilnek kiaddsra. A legfris-
sebb, a hetedik kornyezeti akciéprogram 2013-ban jelent meg (7EAP 2013) illetve letSlthetd
kotet formdjdban 2014-es kiadds érhetd el. (EAP 2014 General Union Environment Action
Programme to 2020). E program kilenc kiemelt célkit@izést sorol fel, tovabbd azt, hogy az
EU-nak ezek elérése érdekében mit kell tennie 2020-ig. Ezek az aktudlis unids célok a ko-
vetkezdk:

1. az Uni6 természeti t6kéjének védelme, meglrzése és novelése,

2. az Unié erdforrds-hatékony, zold és versenyképes, alacsony szén-dioxid kibocsdtdsu

gazdasdggd torténd dtalakitdsa,
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3. az unids polgdrok megévdsa a kornyezettel kapesolatos terhelésekedl, valamint az egész-
ségiiket és jollétiiket fenyegetd kockdzatoktdl,
4. a kornyezetre vonatkozd unids szabdlyozds el8nyeinek maximalizdldsa a végrehajtds
javitdsdval,
. az unids kdrnyezetpolitika ismeret- és tudomdnyos alapjénak bévitése,

()

6. a kérnyezet- és éghajlat-politikdval dsszefiiggd beruhdzdsok feltételeinek javitdsa és a

kornyezeti externalidk kezelése,

7. a kdrnyezetvédelem integricidjdnak és a szakpolitikdk koherencidjdnak novelése,

8. az unids vdrosok fenntarthatdsiginak javitdsa,

9. a nemzetkozi kdrnyezettel és éghajlattal kapesolatos kihivdsok hatékonyabb uniés ke-

zelése.

Ezek a célok nyilvanvaléan hatdssal lesznek a 2015-t8l érvénybe 1ép8 hazai negyedik NKP
célrendszerének kialakitdsdra is, ezért a mostandban késziil§ dgazati tervezetek esetében ér-
demes figyelembe venni ezeket az uniés kérnyezetvédelmi célokat is, annak ellenére, hogy
formdlis szempontbdl a hazai kereteket a hazai, idén még hatdlyos harmadik NKP célrend-
szere jelenti.

Erdemes kiilon is felhivni a figyelmet a 7. pontként szerepl§ fentebbi célra, a kornyezet-
védelemnek a szakpolitikdkba torténd integraciéjdrdl. Ez a cél az 6todik akciéprogramban
jelent meg nagy hangsullyal, és akkor kiilon dgazati koncepcidk is késziileek a kornyezetvé-
delem szempontjibél kiemelked8en fontos dgazatokra (feldolgozdipar, mezdgazdasdg, ener-
getika, kozlekedés, vizgazddlkodds stb.) azzal a céllal, hogy a kérnyezeti szempontok eleve
legyenek beledolgozva a szakdgazat sajt céljainak elérésére készitendd stratégiai dokumen-
tumokba. A kisérlet nem volt tdl sikeres, a kdrnyezetvédelmi tdrca részérél kezdeményezett
stratégidkat a megcélzott dgazatok nem tekintették sajatjuknak, sét, illetéktelen behatolds-
nak érezték azt a sajdt teriiletiikre. Ezzel egylitt azt az alapgondolatot, hogy a kérnyezeti
szempontokat mdr az dgazati programok kialakitdsakor szem eldtt kell tartaniuk a stratégidk
készit8inek, tovdbbra is szorgalmazzék az Gjabb akcidéprogramok is.

2.3 Fenntarthat6sagi célrendszer:
Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédés Stratégia

Fentebb mdr volt arrdl szd, hogy a stratégiai kdrnyezeti vizsgdlatokrél bebizonyosodott,
hogy a fenntarthatdsdgnak is j6 értékelését képesek nytjrani. A megfeleltetési sszevetésben
minddssze az az eltérés, hogy mig a kornyezeti értékelésnél kornyezetpolitikai dokumentum
célrendszerével hasonlitjuk dssze a vizsgdle program célrendszerét, fenntarthatdsdgi éreékelés
esetén értelemszertien egy fenntarthatdsdgra vonatkozé dokumentum célrendszere képezi az
Osszevetés alapjdc.

A hazai fenntarthatdsdgi célok megéllapitdsahoz alapul szolgdl egy viszonylag friss, az or-
szdggy(ilés dltal 2013 mdrciuséban elfogadott Nemzeti Fenntarthaté Fejlodés Keretstratégia
(NFFS, 2013). Ez a stratégia négy alapvetd nemzeti eréforrds mentén tdrja fel és rendszerezi
a célokat.
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Emberi erdforrisok (demogrifia, egészség, tudds, tdrsadalmi kohézié) Cél a népességé-
ben stabil, egészséges, a kor kihivdsainak megfeleld készségekkel és tuddssal rendel-
kezd emberek alkotta, a kirekesztettséget fokozatosan csokkentd térsadalom.

Tirsadalmi erdforrdsok (a bizalom infrastrukedrdjénak erdsitése, a munka tdrsadalmi
koriilményei, a csalddi értékek erdsitése, a malt 6rokségének dpoldsa, kulturdlis szol-
géltatdsok). Cél a fenntarthatdsigot tdmogaté kulttra kialakitdsa, a fenntarthaté
térsadalom szempontjdbdl pozitiv értékek, erkolesi normdk és attitidok erdsitése.

Természeti erdforrdsok (biodiverzitds és megtjuld természeti erbforrdsok, az embert érd
kornyezeti terhelések csokkentése, gazddlkodds a nem megajulé természeti eréfor-
rasokkal) Cél: a kornyezeti eltarté képességet, mint a gazddlkodds korldgde kell ér-
vényesiteni.

Gazdasdgi (fizikai) erdforrdsok (a véllalkozéi t6ke és az innovécié erdsitése, a foglalkoz-
tatds bovitése, koltségvetési politika és az dllamaddssdg csokkentése, életpdlya-finan-
szirozds) Cél az 6nrendelkezés megfeleld szintjének fenntartdsa a gazdasdgpolitikai
dontésekben, a fizikai t8ke szelektiv gyarapitdsa, a kozosségi téke javak amortizdci-
6jénak péidsa.

Az itt kivonatolt felsoroldsok és (néha nagyon &sszetett) cél-megfogalmazdsok dtfogdan

lefedik azokat a tényez8ket, amelyek a keretstratégia szdmdra a fenntarthat6 jové pilléreit
jelentik. Ugyanakkor célszer(i e célokat elemeikre bontani ahhoz, hogy segitségiikkel mérle-
gelhetd legyen az, hogy az 6sszehasonlitandé dgazat céljai mennyire szolgdljdk a fenntartha-
tésdgi célok formdjdban lefektetett £8 célkittizéseket.

Az egyes dgazatok, dgazati tervek, elképzelések fenntarthatésdganak értékeléséhez a 5. #db-

ldzatban bemutatott megfelel8ségi métrix dtgondoldsi, illetve az egyes dgazati {6 tevékeny-
ségeknek a NFFS dokumentumban kozélt tizenhat célkittizés szempontjdbdl valé éreékelésée
tekingjitk mérvadénak.
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| Mérlegelend6 agazati cél
vagy tevékenység

2 Mérlegelendé6 agazati cél
vagy tevékenység

3 Mérlegelend6 agazati cél
vagy tevékenység

N Mérlegelend6 agazati cél
vagy tevékenység

5. tdblazat: Agazati tevékenységek fenntarthatésdgi megfeleldségének ellendrzését szolgils matrix

2.4 Uniés fenntarthat6sédgi célokhoz valé mindgsités

Ahogy a kérnyezetvédelem esetében, gy a fenntarthatdsdg vizsgdlata sordn is célszert kiegé-
sziteni a hazai dokumentumokat olyan uniés dokumentum megemlitésével, amelyik nem-
zetkozi Osszevetésben is alkalmas valamely dgazati tervezet fenntarthatdsigdnak az éreékelé-
sére. Ebben az esetben nem egy kiilon fenntarthatésdgi programot lehet kivalasztani, hanem
LAz intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégidja” cimid unids dokumentumot
CEU 2020, (2010). Ez a tervezet az Eurépai Unié 10 évre sz6l6 novekedési stratégidja,
amit a valsig nyomdn fogadott el a Bizottsdg 2010-ben. A stratégia {6 célkitlizései a) a fog-
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lalkoztatdsra, b) az okrtatdsra, ) a kutatdsra és innovaciéra, d) a tdrsadalmi befogaddsra és a
szegénység enyhitésére, valamint e) az éghajlatvdltozis elleni kiizdelemre és az energia kérdés
megolddsdra irdnyulnak.

Az Eurépa 2020 stratégia nem vitathatéan alapvetd tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti
kérdéseket érint. Eppen fenntarthat6ségi szempontbdl viszont érdemes megemliteni, hogy
mig a dokumentum f6ékuszdban 1&v8 intelligens novekedés, fenntarthaté nivekedés, befogads
novekedés” cimszavakban a jelz8kkel (intelligens, fenntarthaté és befogadd) semmiféle prob-
léma nincs, addig a jelzett sz6 (novekedés) jelentds mértékben szembe megy a fenntarthaté-
sagi elképzelésekkel.

Szigortian véve nivekedésen — akdr gazdasdgi kategériaként tekintiink rd, akdr még 4lta-
lanosabban matematikai, vagy filozéfiai kategériaként — mennyiségi béviilést, a mennyiség
pozitiv megvéltozdsat értjiik. Igy a novekedés (ellentétével, a csokkenéssel egyiitt) a t6bb—ke-
vesebb, vagy a nagyobb—kisebb, esetleg a hosszabb—rividebb stb. reldcidkkal, és az ezt kifejezd
skaldr (egydimenziés) mértékekkel irhaté le, illetve ezen dimenzidknak megfeleld skaldr szd-
mokkal jellemezhetd. Igy a névekedés minden esetben olyan valtozést jelent, ami a korabban
létez8nek megfeleld, azzal azonos elemi 8sszetev6kbdl jelent nagyobb mennyiséget.

Herman Daly (1991) mindségi, illetve mennyiségi véltozds formdjaban kiilénbozteti meg
a fejlédés, illetve a novekedés fogalmak dltal jelslt valtozdsformdkat. A novekedés méretval-
tozést jelent, ami tobblet anyag hozzdaddsdc felcételezi. A fejlédés viszont képességek kitelje-
sedését jelenti, ami a kordbbindl tokéletesebb, kedvez8bb dllapot elérésére vezet. Ami novek-
szik, az nagyobb lesz, ami fejlédik, az mdsmilyenné alakul. A Fold dkoszisztémdja fejlédik,
nem pedig nd. Az ennek alrendszerét képezd gazdasdg sem néhet folytonosan nagyobbra,
de viszont fejlédhet. A gazdasdgban a fenntarthats fejlédés Daly szerint csak novekedés nél-
kiili fejlédés formdjaban képzelhetd el, ezért ki kell alakitani a novekedés nélkiili gazdasdgot
(steady-state economy). Daly a fenntarthaté fejlédés meghatdrozdsakor kifejezetten kricéri-
umként alkalmazta a névekedés és a fejlédés megkiilonboztetését. ,A fenntarthaté féjlédés a
Jolytonos szocidlis jobblér elérése anélkiil, hogy az okoldgiai eltarto-képességer meghaladé médon
novekednénk. A novekedés azt jelenti, hogy nagyobbak lesziink, a fejlédés pedig azt, hogy jobbak.
A novekedés az anyagi gyarapodds kovetkeztében elddlls méretbeli viltozdst, mig a fejlédés a na-
2yobb teljesitdképesség elérésér jelenti.” (Daly, 1991)

Amig a gazdasigi novekedésen hagyomdnyos termelés-novekedést értiink, azaz novekvd
anyag- és energia felhasznéldsdval foly6 tevékenységeket, addig tehdt a fenntarthatésdg és a
novekedés kapcsolata nagyon vildgosan meghatdrozhatd. Véges vildgban nem képzelhetd el vég-
telen novekedés; azaz a méretei miatt mdr a Fold nyersanyagkészleteinek mértékével dsszevet-
hetd nagysdgrend(i termelés dllandé béviilése nyilvanvaléan nem folytathatd a végtelenségig
(de még hosszt tdvon sem), ennek megfelelen az ilyen gazdasigi novekedés hossza tdvon
nem lehet fenntarthard. Ebben az értelemben hibds minden, a fenntarthatd fejlédés helyett
fenntarthatd novekedést, fenntarthatd gazdasdgi novekedést megcélzé stratégia is. Itt a ’tartds’
vagy ’stabil’ jelz6nek a ’fenntarthatd’ széval vald helyettesitése egyszertien félrevezet mani-
puldciénak tekinthetd, a fenntarthatésdg fogalmanak lejdratdsdrol, illetve a kifejezés eredeti
értelmével valé visszaélésrél van szo.

Bér az Eurépa 2020 stratégidban valamennyi jelz6 a mindségi valtoztatdsra irdnyul, sajnd-
latosnak tekinthetd, hogy mindez nem a fenntarthatésdggal jol osszeegyeztethetd intelligens
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Jejlesztés, fenntarthatd feéjlesztés, befogadd fejlesziés megfogalmazdsban és keretben jelent meg.
Ennek hidnydban mindenesetre megkérddjelez8dik az a lehet8ség, hogy az Eurépa 2020
dokumentumot valéban fenntarthatésigi mércének tekintsiik, hiszen az is kérdéses, hogy e
dokumentum 6nmaga kiédllna-e egy alapos fenntarthatésdgi probdt.

3. Az indikatorokrél

Amikor egy dgazat kialakitott céljait 8sszevetjiik a fenntarthaté fejlédést szem el6tt tartd
nemzeti (vagy regiondlis) célrendszerrel, tulajdonképpen egyenként, magukban vizsgaljuk
az egyes célokat, azt ellendrizve, hogy megfelelnek-e egy, az dgazat szempontjdbdl kiilsd
szempontrendszernek. Azon til azonban, hogy a céloknak meg kell felelniiik elvért kiilsé
szempontoknak, a célrendszer fenntarthatésdganak fontos feltétele az is, hogy az dgazati cél-
rendszer onmagdban koherensen legyen felépitve. A legtobb ide tartozé kérdés természetesen
az adott dgazat specidlis ismeretét igényli, amit dltalinossdgban el lehet mondani, az annyi,
hogy a céloknak hierarchikusan egymdsra épiil8 rendszert kell alkotniuk, ahol az dtfogdbb
célok elérése érdekében, az elérés eszkdzeként jelenhetnek meg az egyre kevésbé dtfogd, és
egyre konkrétabb célok.

A jol felépitett stratégiai dokumentumok célrendszere tehdt piramist alkot, a komplex és
dtfogd célokedl az azok teljesiilése érdekében megdllapitott egyre alacsonyabb komplexitdst
célokig, prioritdsokig, intézkedésekig, feladatokig.

Az indikdtorok kérdéskore nagyon szorosan Osszefligg ezzel a cél-hierarchidval és célok
kozdtti konzisztens dsszefiiggésrendszerrel, ami tehdt nem az eddig tdrgyalt dgazati célok
/ fenntarthatdsdgi célok osszevetésben, hanem az dgazati célrendszert alkoté célok kdzoeti
osszefliggésekben jelentkezik.

Az indikdrorokkal foglalkozé tudomdnyos megkozelités megkiilonbozteti egymdstdl az
input, az output és a teljesitmény indikdtorokat: utébbiakat kordbban tovébb osztottdk ered-
mény és hatds indikdtorokra.

A jol felépitett indikdtor rendszer feladata az, hogy ne csak egyes elszigetelt projekeek,
programok teljestilését ellendrizze, hanem azt is, hogy a programok eredményesek-¢, azaz ha-
tésukra teljesiilnek-e azok az dtfogdbb célok, amelyek teljesiilése érdekében (és amely célokra
hivatkozva) keriiltek kialakitdsra (jo esetben) az egyes projektek.

A kézvetlen, projeke szintd teljesilést is természetesen ellendrizni kell, erre szolgdlnak az
input indikdtorok és az output indikdrorok. Ezek haszndlata nem igényel kiildndsebb ma-
gyardzatot, az alabbi 6. tdbldzarban alulrdl f6lfelé haladva lithatd, hogy a projeke szintjén az
input indikdtor egyszertien azt mérheti, hogy valéban a projekere forditottak-e az arra szdnt
pénzt, az output indikdtor pedig fizikai mér8szamokkal igazolhatja, hogy a projekt keretében
kittizote 1étesitmény elkésziile-e (pl. x km-es Gitszakasz megépiilt).
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SZINT CEL INDIKATOR PELDA
GAZDASAG- 2 vazdasie- és tirsa- | teliesitmén foglalkoztatas javulasa,
ES TARSADALOM- djom olﬁtikai célok (h ::tés) 4 versenyképesség javulasa,
POLITIKA P jobb kdrnyezetminéség
SZAKPOLITIKA a gazdasag- és tarsa-

dalompolitikai célok- teljesitmény modal split valtozasa,
nak megfelel6 agazati (hatas) kibocsatas csokkentése
célok
PROGRAM bizonyos tipusu fej- teljesitmény utazasi id6-valtozas, bal-
lesztések kijelolése (eredmény) esetszam-csokkenés
PROJEKT adott létesitmény input, elkoltott pénz,
megépitése output elkészilt at [km]

6. tdblazat: A koberens célrendszer szintjeinek a felépitése és a céloknak megfeleltetert indikdrorok

A stratégiai dokumentumok feladata az, hogy készittetSinek a jovére irdnyuléd elképze-
léseit, 1épéseit dsszerendezze, dtfogd célokat hatdrozzon meg, és az ezek eléréséhez vezetd
tennivalékat kijelolje. Ebben a keretben fontos szerepiik van a deklardle és tdrsadalmilag
legitimalt, kozérthetd céloknak, mert ezek teljesitéséhez, vagy legaldbb is az dltaluk kijelole
irdnyba t6rténd elmozduldshoz kell kapcsolddniuk a szakmailag felépitett tennivaldknak.

A teljesitmény indikdtorok azt hivatottak 4ttekinteni, hogy tdl azon, hogy egy-egy projekt
fizikai formdjdban elkésziilt, hatdsdban valdban szolgdlja-c azt a programot, amelynek a kere-
tében a projekt létrejott, és tovaibbmendleg, a program teljesiilése valéban hozzdjirul-e azon
dtfogobb, komplexebb célok eléréséhez, aminek az igéretekénc dllapitotta meg kordbban a
dontéshozé, hogy éppen az adott programra van sziikség. A hierarchia legfels§ szintjén, az
dgazaton is tilmutatd, az egész nemzetgazdasigra (dllamkozdsségre) vonatkozo, gazdasdg- és
tdrsadalompolitikai célkit(izések szerepelnek, amit az dgazati szakpolitika is a maga szakterii-
letén szolgdlni tartozik.

Osszefoglalds

Ez a fejezet a fenntarthatdsdg, mint elérendd eszményi dllapot kordbbi elméleti megkdzelités-
sel szemben, praktikus médon az egyes gazdasigi szektorok elmozduldsdnak, miikodésének,
fejlesztési programjainak a fenntarthatdsdgi mindsitésével foglalkozik.

A szektorpolitikdk, programok fenntarthatdsdgi mindsité eljdrdsa tulajdonképpen a stra-
tégiai kornyezeti vizsgalat mintdjéra készithetd el. A stratégidk kornyezeti vizsgdlata pedig
a beruhdzdsok, projektek krnyezeti hatdsvizsgdlatabdl fejlédott ki. Ez a leszdrmaztatds sok
félreériés alapja, ezért a fejezet élesen elkiildniti egyfeldl a beruhdzdsok kibocsdtdsait, kor-
nyezet-igénybevételét értékeld, azt a kdrnyezeti elemek terhelhetdségi limitjeihez hasonlité
hatdsvizsgilati eljardst, amit tdbbnyire kérnyezetvédelemmel foglalkozé szakemberek foly-
tatnak le, mdsfeldl a szektorpolitikdk, programok kérnyezeti értékelését. A szektorpolitikak
célrendszerének kialakitdsakor nem kibocsdtdsok keletkeznek, hanem célok, prioritdsok,
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programok, feladatcsoportok megnevezésére keriil sor. Ennek a tevékenységnek a kornyezeti
megfelel8ségét tgy lehet ellendrizni, ha a kialakitott célrendszert kornyezetpolitikai célok-
kal, irdnyelvekkel vetjitk ssze. Ezt a tevékenységet az adott szakpolitikdhoz értd, stratégia
készitésében jrtas szakemberek tudjék elvégezni, hiszen magdt a szakpolitikdt kell a perem-
feltételeknek megfeleléen igazitani, médositani. Eppen a szakpolitika készitésével egy id6ben
megjelend kornyezeti szempontok teszik lehetdvé azt, hogy ne egy késznek szdnt szektorpo-
litika titk6zzon utélag a kornyezeti kdvetelményekkel, hanem a kiilénboz8 szempontok a
szakpolitika készitése sordn épiilhessenek bele a munkdba.

A szekrorpolitika fenntarthatésdgi értékelése csak annyiban tér el a stratégiai kornyezeti
éreékeléstdl, hogy a szakpolitika célrendszere nem egy kornyezetpolitikai, hanem egy elfoga-
dott fenntarthatésigi dokumentum célrendszerével keriil dsszevetésre. A fejezet bemuratja a
jelenleg Magyarorszdgon hatdlyban 1év8 nemzeti kérnyezetvédelmi és fenntarthatésigi do-
kumentumokat, amelyek igy az osszehasonlitdsok alapjdul szolgalhatnak.

A szakpolitika célrendszerének, azon kiviil, hogy az egyes benne foglalt célok nem kertil-
nek ellentmonddsba a fenntarthatésdgi kritériumokkal, 6nmagdban is konzisztensnek, cél-
hierarchia szerint felépitettnek kell lennie ahhoz, hogy a részcélokat szolgdlé tevékenységek
végiil is a {8 célkittizések teljesitését szolgdljak. A fejezet zdré része rdmutat arra, hogy az
indikdtorrendszer felépitésének milyen szerepe van a szakpolitikdk célrendszere belsd kohe-
rencidjinak az el8segitésében.
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4. FEJEZET

Fleischer Tamas

AZ EMBERI TEVEKENYSEGEK,
NEMZETGAZDASAGI SZEKTOROK
FENNTARTHATOSAGA

Bevezetés

Az elsé fejezetek elméleti vonatkozdsban tdrgyaltdk a fenntarthatésigot, annak mérési lehetd-
ségeit és az erre szolgdlé mutatészdmokat, tovdbbd a fenntarthatésdg értékelésére kialakitott
kiilonbo6z8 eljardsokat. Bér az éreékeléssel kapcesolatban réviden mér érintettitk az dgazatokar,
és az azok fenntarthat6sdgdnak mindsitésére szolgdlé dltalinos keretrendszert, most ezen az
tton tovébb haladunk, felvillantva az egyes dgazatok specidlis, egyedi felmeriilé problémiit.

1. Létezik-e egyaltaldn ,fenntarthaté dgazat?

A nemzetgazdasdg hagyomdnyosan kiilonboz6 tevékenységekbdl, illetve azokat végzd és fe-
liigyeld szektorokbdl épiil fel. Nagymértékben szektorhoz kot6dd, de mindenképpen speci-
alizdlt tevékenységekre képez ki hallgatdkat az oktatdsi (f6ként a felsGokratdsi) rendszer is.
Azok az emberek, akik az egyes tevékenységekkel foglalkoznak, értelemszertien olyan viltoz-
tatdsokat képesek csak elfogadni és kovetni, amelyek tekintettel vannak a specidlis tevékeny-
ségek sajdt rendszerére, céljaira, figyelembe tudjik venni az adott dgazat gondolkoddsmdédjit,
hagyomdnyait, rendszerét. Tehdc a mez8gazdasdg, az erddgazdalkodds, a feldolgozéipar, az
energiaelldtds, a kozlekedés, a kereskedelem, a pénziigyi rendszer stb., adott célok érdekében
dolgoztak eddig is, azokat ma is elldjdk. Nem fenntarthaté médon l4tjdk el a sajic céljaikat,
de ezen véltoztatni csak olyan lépésekben lehet, amelyek sordn nem csak a fenntarthatésdgi
mutatok javulnak meg, hanem kézben a specidlis dgazati tevékenység sem omlik dssze.

Az 3ltaldnos fenntarthatésdg fogalmi- és keretrendszere nagyon fontos azért, hogy tisz-
tdn ldssuk és megértsiik a peremfeltételeket, az azokhoz tdrténd igazodds szitkségességét, de
ezt az igazoddst nem lehet minden szakteriileten egyforma rutinmiveletekkel végrehajtani.
Mis és mds megfontoldsokra van szitkség a felsorolt és a tovébbi dgazatok mindegyikében
ahhoz, hogy a megértett irdinyba mozduljon el az ott folyé tevékenység, elldssa sajdt céljait
és egyben a jelenleginél fenntarthatobbd vdljon. Ezekhez a véltoztatdsokhoz a fenntarthaté-
sdgi Osszefliggéseket megértd, de a konkrét tevékenységhez értd, abban jdrtas szakemberekre
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van sziikség — nélkiilitk nem lehet a maindl fenntarthatébb mezdgazdasigot, kereskedelmert,
energiagazdalkoddst (kozigazgatdst, rendvédelmet) stb., kialakitani.

Mir az eddig leirtak is egy bonyolult tanuldsi folyamatot, a megvaltozd tevékenységek
hatdsdnak, azok elldtdsa kozbeni megtapasztaldsdt és korrigdldsdt vetitik elére. Ehhez képest
még egy nehezitd fakeor van a folyamatban.

A fenntarthat6sdg eszmevildga nem 6nmagdban 4ll, ahogy a tankényv eddig bemutatta,
a fogalom kialakuldsdtol a mérési és éreékelési eljdrasokig, hanem része egy még dtfogdbb és
korunkat jellemzd megvéltozd paradigmdnak, gondolkoddsi rendszernek.

A huszadik szdzad nagy részét, az ot elére fejlédést a modernizdcids paradigma fémjelezte.

A modernizci6 jellegzetessége, hogy a kiilonbozd térsadalmi alrendszerek élesen elhatdro-
16dnak egymadstdl, és a funkciondlisan megkiilonboztethetd tevékenységek szepardltan, sajéc
logikdjuk szerint fejlédnek. A fejlesztés alapja az adott alrendszer optimdlis miikidtetése. Az
alrendszerek kozdtti kapesolatokat részben a szakszer(i tervezettség, illetve a pénzfolyamatok
és a vezérlési kommunikdci6 biztositja. Az ipari tdrsadalom eszményképe a jol megtervezett
munkafolyamatok 6sszessége, a gydr, ahol mindent optimalizdltan és tervszer(ien lehet mi-
kodtetni. Ez a szemlélet nem csak a tervgazdasdgokat jellemezte, hanem az ipari tdrsadalmak
széles korée, tehdt azokat is, ahol a piaci koordindcidnak is nagy szerepe volt a folyamatok
oOsszecsiszoldsdban.

A modernizécids szemlélet pillérei a tervezets, az optimilis, a hatékony, és szikségszerlien
elhanyagolja mindazokat a tényezéket, amelyek nem illenek bele ebbe a gondolkoddsba.
Pontosabban, a modernizicié feléli az 4ltala elhanyagolt tényezdket — a hatékonyan miikodd
centrum a periféridk tdrsadalmit és gazdasdgdt, a tervezett tevékenységek a kornyezeti javakat.

A moderniziciés paradigma valsdgba keriilése ugyanaz a folyamat, mint amit a kdrnyezet
tdl haszndlatdnak ellehetetleniilése, a fenntarthat6sdgi gondolat bevezetése kapesdn térgyal-
tunk. A modernizdciés gondolkodds nem tud mit kezdeni a ,minden mindennel dsszeftigg”
felismerésével, vagy azzal, hogy nem lehet mindent, mindenre kiterjedéen megtervezni. Ho-
lott a tervezhetetlenség nem tragédia, de 4t kell 4llni egy olyan gondolkoddsmddra, amely
folyamatosan, rugalmasan djratervez, amely szdmit a ma még nem ldthat6 véltozdsokra. Ul-
rich Beck a kiilonboz8 kockdzatok kezelését kuleshelyzetlinek tekinti a megvéltozé gondol-
koddsban, és a posztindusztridlis kort éppen err8l nevezi el kockdzat-tarsadalomnak (Beck U.,
2003). Amikor a modernizicids tervezés az dltala eldidézett kockdzatokat kikiiszobolhetének
és elkeriilhetdnek ldttatja, valéjdban réhdritja annak kovetkezményeit a tdrsadalomra. Ezzel
szemben a posztmodern gondolkodds szerint a folyamatoknak . normdl kockdzatuk van, ami
nem vélaszthaté le a pozitiv szdindékokrél. A vonat feltaldldsa egyben a kisiklds feltaldldsa is,
a repiilégép felraldldsa a légi baleset feltaldldsa is. (Virilio — Lotringer, 1983). A tdrsadalom
egyre érzékenyebbé vilik a rd hdritott kockdzatokra, és fokozatosan hitelét veszti a kovetkez-
ményeket semmibe vevd, csak a tervezett célokat maga eléte 146 ,szakérrelem”.

A posztmodern, poszt-indusztridlis szemlélet a kordbbi optimalis, tervezett, fizisaira bon-
tott, széttagolt, funkciondlisan homogén, hatékony, egységes, tomeges stb. megkozelités helyett 4j
kulcsfogalmakkal operdl: rugalmas, puffer, tartalék, redunddns, sokszinii — és a széttagolds
és szeparalds helyett el8térbe kerill az integrdcié, egyiittmiikodés, partnerség, networking,
konzulticid, illeszkedés, alkalmazkodds. Azt kell megérteni, hogy « gydr helyett az Gj pa-
radigma inkdbb az dkoszisztémidkat, az evolicidt veszi alapul, és annak a torvényszerliségeibdl
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probal épitkezni. Nem elég, ha az, amit terveziink, 6nmagéban optimalisan tudna m(kédni,
arra is sziikség van, hogy jél beleilleszkedjen a tdrsadalmi, gazdasdgi, természeti kornyezetébe
és azzal egytitt fejsen ki tartds hatdst.

Hogyan kapcsolédik mindez az dgazatokhoz? Ugy, hogy ha megértjiik a paradigmaviltds
lényegét, akkor arra is rd kell jonniink, hogy a mai formdjukban kialakult dgazatok ma-
guk is a modernizdciés szemléletnek, a fizisokra bontott részfolyamatoknak a termékei
(Gyulai, 2012). Egy szigortian vett poszt-indusztridlis, fenntarthaté gondolkoddsban nyilvin
sokkal kevesebb tere van elkiiléniilt dgazati szemléleteknek, egymdssal versengd dgazati cé-
loknak. A termelési, technoldgiai szempontbdl elkiiloniile tagoldsok mdr ma is talhaladot-
tak, és elétérbe keriilnek a felhasznaléi szempontd, logikdji megkozelitések (vasbolt helyett
konyhafelszerelés, hév és villamos helyett integrale vdrosi kozosségi kozlekedés stb.). Egy
kovetkezd 1épés fel tud oldani tovabbi hatdrokat is (a falugondnok dltal kezelt kisbusz, amivel
utas, posta és bevdsarolt termék egyszerre széllithatd). A példék elsdsorban arra kivanjak fel-
hivni a figyelmet, hogy mikézben egyfeldl helyi problémaismertre és szakmai jértassigra van
szitkség a feladatok Gjszert megolddsdhoz, az is elengedhetetlen, hogy minden pillanatban
feliil is vizsgaljuk, vajon a rutin eljirdsok mennyiben egy multbeli tagoldst szolgdlnak, és azok
hogyan alakithatdk 4t a mai igényekre vdlaszolni képes tevékenységekké.

Osszefoglaléan, azt kell aldhtzni, hogy a jelenleg dgazatokban, aldgazatokban folyd te-
vékenységekbdl kell kiindulni, és az ott jértassdgot szerzett szakemberek tapasztalatait
kell alapul venni akkor, amikor fenntarthaté dgazati tevékenységeket akarunk kialakitani.
Ugyanakkor azonban azt is ldtni kell, hogy a jelenlegi dgazati elkiiloniilés a modernizécids
megkozelitésen alapszik, és egyben tartdsit is egy elavult, széttagolt modernizécids logikat.
Egyszerre kell a szakmai tapasztalatokat hasznélni, és a rutinszert beidegzéseket megkérdd-
jelezni ahhoz, hogy a tevékenységet (néha éppen djrafogalmazott tevékenységeket) fenntart-
hatébb4 lehessen tenni.

A fejezet tovébbi részében egyes dgazatok kapcesan mutatunk rd néhdny specidlisan megjelend
olyan problémdra, amelybe az adott 4gazati tevékenység fenntarthatdbbd térelénck érdekében
tevékenykeddk beletitkoznek. Ezt megeléz8en utalunk Kiss Kdroly és munkatdrsai 2005-ben
készitert hasonlé deeekintésére, és onnan bemutatjuk az egyes dgazatok kornyezetterheld illetve
kornyezetbardt viselkedését jellemzd dsszehasonlité tdbldzatot. (Kiss Kéroly, 2005)
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Agazat
Energiaszektor

K6rnyezetterhel6 valtozat
asvanyi szénhidrogének és atom-
energia, kindlatorientélt energiapo-
litika

Ko6rnyezetbarat alternativa
megujuld energiaforrasok, energiara-
cionalizalas, keresletsz(ikité energia-
politika

Energetikai gépek és

az asvanyi szénhidrogének kiterme-

a megujulé energiaforrasok kiak-

nokulturak

berendezések lését és feldolgozasat szolgald gépek | nazasat szolgald berendezések,
és berendezések; atomerdmiivi hépumpik, az energiaracionalizalas
berendezések eszkozei és berendezései
Természeti a felhasznalast és kitermelést buz- magas arak, magas jaradékok, szigorud
eréforrasok dito politika (alacsony jaradékok és | szabalyozas, 6sztonzés az Ujrafel-
hasznalata (viz, arak, szabalyozatlansag) hasznalasra
termdéfold,
foldterdlet, asvanyok)
Mezébgazdasag, intenziv, vegyszeres és gépesitett organikus gazdalkodas zéré vagy
novénytermesztés gazdalkodas, erds specializacio, mo- | alacsony vegyszer-hasznalattal, magas

munkaerdigény, tobblabu gazdasagok

Allattenyésztés

nagyiizemi, intenziv

hagyomanyos

Erdégazdalkodas

tarvagas

szalazo fakitermelés

Természetvédelem

utolagos, passziv, toredékes

megel8z46, aktiv, diffuz

Elelmiszeripar

tobbszorosen feldolgozott élelmi-
szerek, adalékanyagok, mesterséges
szinez8k és izfokozok

természetes allapoty élelmiszerek

Kozlekedés

motorizacid, autopalyak, légi kozle-
kedés; a kozlekedési igények kielé-
gitése

tomegkozlekedés, vasut, kombinalt
szallitas; a kozlekedési igények mér-
séklése

Kozlekedési
eszkozok gyartasa

személyautok, teherautdk, kamionok,
repulégépek

vasuti szerelvények és berendezések,
tomegkozlekedési eszkozok

Vegyipar

miianyagok, miitragyak, nehézvegyi-
pari termékek

a termelés minimalizalasa

Textilipar

szintetikus szalak

természetes alapanyagok

Epit&ipar

Uj épitkezések, zoldmezds beruhaza-
sok, lakoparkok

rehabilitacio, rozsdadvezetek hasz-
nositasa, kompaktsag

EpitSanyag-ipar

a termelés novelése, miianyagok

bontott anyagok Ujra-hasznalata,
természetes anyagok

Teriiletfejlesztés,
telepiilés-fejlesztés

agglomeracios burjanzas, kiilteru-
letek bevonasa, végletes regionalis
specializacio, terliletigényes fejlesz-
tések

belvarosi rehabilitacio, az
agglomeralddas és a kiilteriletek be-
vonasanak megakadalyozasa, a zold
terliletek védelme, a helyi nyersanya-
gokon és mezdgazdasagi termékeken
alapulé onellatas fokozasa

Turizmus

tdmeges autds és repildutas turiz-
mus, hosszU utazasok, korutak, az
élmények hajszolasa

»lagy” turizmus: vasut és kerékpar
igénybevétele, az élmények hajszola-
sa helyett a taj, az éldvilag, helyi szo-
kasok, hagyomanyok megismerése

Hulladékgazdalkodas

szakszer( lerakdk, égetés

megelSzés, reciklalas

Szennyvizkezelés és
tisztitds

csatornazas, tisztitok

gyokérzonas kezelés

Gazdasagi szerkezet

szolgaltatasok, kozlekedés, tudo-
many-és kutatasigényes feldolgozé-
ipar, informatika

a kozlekedés sokkal kisebb su-
lya mellett nagyobb hangsuly az
infromatikan

1. tdbldzat: Az dgazati tevékenységek kirnyezet-terheld ill. kirnyezetbardt formdi
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2. Primer agazatok

A kozgazdasig hagyomdnyosan primer, szekunder, tercier stb. tevékenységeket kiilonbozeet
meg. Mivel a felosztds alapja éppen a természetben taldlhaté javak feldolgozottsdgi szintje,
ezért a fenntarthatdsdg szempontjabdl is célszeri ezt a kategorizaldst kdvetni. A primer dga-
zatok kozvetleniil a természetben taldlhaté javakat munkaljak meg: ide tartozik a mez§- és
erddgazdalkodds, tovabb4 a kitermel§ ipar.

2.1 Mezégazdasig

A fenntarthaté6 mezdgazdasigra vonatkozd tervezetek készitése az 1990-es évek 6ta folyd
kiterjedt hazai tevékenység. Egyik korai dtfogé dokumentuma a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program Intézkedési Tervének (NKP-1T) megalapozdséhoz a kdrnyezetorientdlt dgazati ter-
vek sordban elkészitett tanulmdny (Angyén J., 1998), amit rovidesen kévetett egy kormdny-
rendelet és annak mellékleteként maga a program (NAKP Korm. 2253/1999) és (NAKD,
1999). A megkozelités 1ényege az utdébbi dokumentumbdl idézhetd.

A mai mezdgazdilkodds sokkal tibbet jelent, mint egyszerii drutermelést. A vidéki
1érség ugyanis nem csupdn a termelés szintere, hanem bioldgiai és tdrsadalmi élettér is,
ezért a mezdgazdasdg arra is hivatott, hogy a vidék sokoldalisdgit - azaz nem csak ter-
meld funkcidjdr, hanem esztétikai képét és biodiverzitdsdt is - fenntartsa. Ebbol fakad,
hogy a természetvédelemnek egyiitt kell miikodnie az agrdriummal, a mezdgazdilko-
ddsnak pedig tekintettel kell lennie a kornyezetvédelmi, a természetvédelmi szempon-
tokra. Ez azonban csak akkor érhetd el, ha a gazdilkoddk érdekeltek e szabdlyrendszer
betartdsdban. Egy olyan gazdasdgi szabdlyozd, dsztonzd pénziigyi tdmogatdsi rendszert
kell tehdt kidolgozni, amely a kirnyezet- és természetvédelmi szempontok gazddlkodd-
si érvényesitésébdl szdrmazd jovedelemcsokkenést kompenzdlja” (NAKD, 1999 III. p.)

A programokboél 2012-ben késziilt el a Nemzeti Vidékstratégia (NVS 2012-2020 (2012),
illetve ennek végrehajtési keretprogramja (Dardnyi Ignéc Terv, 2012).

Az utébbi dtfogd célkitlizése vidéki térségeink népességeltartd és népességmegtarto képességé-
nek javitdsa, ot stratégiai célja (1) tdjaink természeti értékeinek, erdforrdsainak megdrzése, (2)
sokszinii és életképes agrdrtermelés, (3) élelmezési és élelmiszer-biztonsdg, (4) a vidéki gazdasdg
létalapjainak biztositdsa, a vidéki foglalkoztatds novelése, (5) a vidéki kozisségek megerdsitése, a
vidéki népesség életmindségének javitdsa. Lathatéan ezek a célok messze tilmutatnak a mezd-
gazdasdgi termelés szempontjain, és azt a vidéki életkoriilmények, a tdj és a természeti erdfor-
rasok védelmének rendszerébe dgyazzék bele. Kiilon is aldhtizza ezt a terv hdrom horizontdlis
szempontja: a fenntarthatdsdg, a teriileti és tdrsadalmi kohézid és a vdros-vidék kapcesolatok és
egylittm(ikodés hangsilyozdsa.

A mez8gazdasdg és a vidékfejlesztés ldthatdan olyan dgazat, ahol a hosszi és kitartd eléké-
sziileti munkdk alapjdn a fenntarthat6sdg fogalomrendszere és sz6hasznélata eredményesen
behatolt a hivatalos dgazati stratégidba. Ez nem jelenti automatikusan az elveknek a gyakor-
latban torténd érvényesiilését, de mindenképpen eldrelépés ahhoz képest, mintha az dgazati
stratégia konfrontdlna a fenntarthatdsdgi célokkal.
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2.2 Erdégazdilkodds

LAz erdbkkel, valamint a fenntarthaté erdégazddlkoddssal kapcsolatos célkitiizések a Nem-
zeti Vidékstratégia fontos részér alkotjdk. Az erdészetpolitikai stratégia célkitiizéseket jelen-
leg a 2006 - 2015. kizitti iddszakra sz6l6 Nemzeti Erddprogram tartalmazza. Ezek a cél-
kitlizések dsszhangban vannak a Nemzeti Vidékstratégidban megfogalmazott célokkal. Erre
tekintettel a Nemzeti Erddprogram deklariltan is a Nemzeti Vidékstratégia alprogramjdvd
vilhatott.” http://erdo.kormany.hu/erdo-es-erdeszet-a-nemzeti-videkstrategiaban

Az erdégazdilkodds halds témdja a fenntarthaté gazdilkoddssal foglalkozé irodalomnak,
mert ezen a teriileten toreéneti dsszefliggésben ldtvadnyosan demonstrdlhaté mind az erdd
jovével nem t6r86dé lerabldsa, azaz a teljesen fenntarthatatlan ,gazdélkodds” (irtds, tarva-
gds), mind a termelés fenntarthatdsigdval mar t6r8d6, tartamos, de iparszer(, és az erdd
faanyagon kiviili szempontjait figyelmen kiviil hagyé termelés centrikus idészak. A korszer(i
szemlélet az erdd termelési funkciéja mellé emeli az erdd védelmi szerepkorée és az erdd
kozjoléti funkeidit is, és csak a szerepkorok osszességét mérlegelve nevezi a gazddlkoddst
fenntarthaténak.

A mezdgazdasdg és az erd8gazddlkodds fenntarthatésdganak becslésére egy lehetséges mé-
r8szam a bevitt energia és a kinyert energia viszonya. Az iparszer(i mez8gazdasdg a termés-
eredmények jelentds emelését nagyardnyt energia bevitellel éri el (Gyulai, 2012).

2.3 Banydszat, kitermeld iparok

Ez a kérdéskor (az élelmiszeren kiviil) szinte valamennyi eréforrds kitermelésére vonatkoz-
tathatd, tehdt a fosszilis energiahordozok (vagy az urdn) bdnydszatdn tdl az dsvdnyok, fémek
és az épitanyagok kitermelésére is, s6t, tulajdonképpen a felszin alacti vizek kérdéskére is
itt lenne tdrgyalhat6. Fenntarthatdsdgi szempontbdl alapvetd kérdés a meggjulé és a nem-
megtjuld erdforrdsok kiilén tdrgyaldsa, a készletekkel valé gazdalkodds, beleértve a mér fel-
hasznélt nyersanyagok ujrafeldolgozdsdt, Gjrahasznositdsit is.

Ezen tilmenden a bdnydszat, mint tevékenység maga is jelentds kdrnyezeti hatdsokkal jr.
Ide sorolhaté a megnyitott felszini fejtések tdjkdrosité hatdsa, a bdnya, mint az egyik legveszé-
lyesebb munkahely; a bédnydszat haszndlja a vildgon felhaszndlc energia 10%-4t, tobb foldet
mozgat meg, mint a vildg dsszes folydja. Azaz él8hely-pusztitds, tdjsebek, légszennyezés, viz-
elszivas, vizszennyezés, hulladékeermelés (Szabd Z., 2005). A fenntarthatatlan llapotokat a
legtdbb esetben a gyenge és ellendrizetlen szabdlyozds segiti el6. Magasabb bdnyajdraddk, az
Ujrahasznositds 8sztdnzése, illegdlis és alulszabélyozott banyanyitdsok szankciondldsa, nyers-
anyagexport csokkentése, kockdzati tényezdk szigort értékelése és hozzd idomuld biztositdsi
kotelezettség kellene, szegélyezze a fenntarthatdbb banydszat felé vezetd utat (Szabd Z., 2005).

Az utdbbi évtizedek jelentds katasztréfi kapcsolddnak a kitermeld iparhoz (vorosiszap
katasztrofa, tiszai cidnszennyezés).
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3. Szekunder dgazatok

A szekunder dgazatok (nehézipar, feldolgozéipar, épitdipar, néha energetika is) mdr nem koz-
vetleniil a természeti javak kinyerésével, hanem a természetbdl szdrmazé javak megmunkald-
sdval foglalkoznak. Gyulai Ivdn hangsilyozza, hogy a fenntarthatdsdgi szemléletnek mdr az is
ellentmond, ha kiilén akarunk a fenntarthaté termeléssel foglalkozni, azt elkiilénitve a fenn-
tarthaté fogyasztdstdl — mikozben valdjéban ezek egymdsra épiil8 folyamatok (Gyulai, 2005).

3.1 Termelés és fogyasztis

Termelési oldalrél a mérnéki gondolkodds édltaliban a technolégia javitdsdval, a hatékony-
sdg nodvelésével, anyagtakarékos, munkaerd-takarékos eljardsok kidolgozdsdval prébéljdk a
kildtdsokat kedvez8bbé tenni. Bir nem tagadhaté az erre irdnyuld lépések pozitiv hatdsa,
kimutathatd, hogy ezen az Gron csak lassitani lehet a fenntarthatatlansdg dleal eldidézete kri-
zis bekovetkezését, eloddzni lehet az dsszeomldst. Az energetikdban jelentkezett elészor (ahol
jobban 6sszekapcsolddik a termelési és az elosztdsi folyamat kezelése) a demand-side mana-
gement, azaz az igény-oldali beavatkozds fontossdginak a felismerése, de mds dgazatokra is
igaz, hogy a fenntarthatdsdg irdnydban teendd mindségi elmozduldshoz nem nélkiilozhetd
a fogyasztdsi oldal dtgondoldsa, racionalizdldsa, a folyamat ezen részének szervezettebbé és
szabdlyozottabbd tétele. Nagyon fontos, hogy ez a szabdlyozds nem jelentheti a termel&i/ize-
meltetdi oldal igényei alapjdn torténd beavatkozdst a fogyasztéi igény-oldali folyamatokba
(ahogy az a modernizdcié periddusdban rendszeresen toreénik), hanem éppen ellenkezdleg, a
termelés dltal dikedlt fogyasztdsi mintdk, ,igények” meghaladdsdt, a fogyasztéi oldal raciona-
litdsdnak az érvényre jutdsdc kell, hogy jelentse. Ugyanakkor az 4llami/unids szabalyozdsnak
eld kell segitenie azt, hogy a fogyaszté a sajdt mérlegelése alkalmdval a fenntarthaté folyama-
ok felé sodré dsztdnzésnek legyen kitéve, azaz ne a kdros, fenntarthatatlan, kdrnyezetfeléld
megolddsok, technoldgidk, termékek valjanak szdmdra olcsévd, akkor sem, ha 6nmagdban
a termel8k révid tdvi racionalitdsa ebbe az irdnyba hatna, és ezért a szabdlyozdst is ilyen
irdnyba prébdlndk terelni.
A termelés-fogyasztds itt roviden érintett Osszefliggéseivel, korfolyamataival zold

gazdasdg, zold gazddlkodds cimszé alatt is lehetne foglalkozni. Ebben az értelmezésben
a z0ld gazdasdgnak a gazdasdg teljes skaldjdt, makro-és mikro folyamatait, az Gsszes
szektort 4t kellene fognia; azaz lényegében arrdl a teljes rendszerrdl lenne sz6, amirdl a
fenntarthat6 gazddlkodds elnevezés alatt is beszéliink. Sajndlatos médon, Magyarorszé-
gon a zold gazdasdg fogalma lesziikiilt a z6ld energiagazdalkodds témdjdra (az UJ Szé-
chenyi Terv az energiagazddlkodds helyett hasznalja a Zold gazdasdg cimkér), rdaddsul
egy tovabbi cstsztatdssal nem is csak a fenntarthaté energiagazddlkoddsi szegmenset,
hanem a teljes energetika vertikumot éreve z6ld gazdasdgon.

A fenntarthaté fogyasztds kérdéskorének 6nmagdban is jelentds irodalma van, hazai Gssze-
foglaldsdt lisd.: Csutora M. — HormeisTeR-TéTH A., 2011. Amint arra a kétet egyik irdsa
ramutat (Hofmeister, 2011), a fogyasztdsi trendeket magukat is a szektorok széles skéldjdn lehet
tanulmdnyozni, igy a cikk is kiilon vizsgdlja az energiafogyasztdsi, a kozlekedési, a hdztartdsi
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hulladékképz8dés, a vizfogyasztds és az élelmiszerfogyasztds trendjeit, amelyek a kornyezettuda-
tos fogyaszt6i magatartdshoz torténd kozelitésben is eltéré bandsmddot igényelnek.

3.2 Epitéipar, épitéanyagok

A tertiletfoglaldstdl a benapozdsig, az épitési idészakedl az épiilet hasznalatdig szdmos rész-
lettel foglalkoznia kell annak, aki a fenntarthaté épitésmédot akarja dttekinteni. Az épitett
kornyezetnek jelentds befolydsa van az életmddunkra, ezért nagyon tdvoli dsszefiiggések is
befolydsolhaték a fenntarthaté épitéstechnoldgidn és szervezésen keresztiil. A meglévé la-
kés- és épiiletdllomdny hasznélata jelentds, energiahaszndlati ardnyt képvisel az dsszes ener-
giafogyasztdson beliil, és az egyik leginkdbb igéretes terepe az energiatakarékossdgi beruhd-
zdsoknak. Ennél szélesebb spektrumban, a tdjtdl a telepiilésen 4t az épiilet és az épitdanyag
szintjéig fejti ki az fenntarthaté épitésre vonatkozé alapelveket a www.fenntarthatdsig. hu
honlap (Medgyasszay, 2013)

LA fenntarthaté épités dltaldnos alapelvei

Teriiletrendezési szinten:

A telepiilési struktirdt, a kozlekedési vonalakat és a mezdgazdasdgi, ipari tevékenységeker
ugy kell kialakitani, hogy teret hagyjunk a tdrsadalom alapjdr képezdé mezigazdasdgnak,
illetve a természeti kornyezetnek. Az eurdpai és a magyar tdj része az azt fenntartd ember.

Virosrendezési szinten: A telepiilés okoldgiai ldbnyoma csokkentése, azaz:

— bioldgiailag aktiv feliiletek novelése,
— kizlekedési igény minimalizdldsa,
— energiahaszndlat csokkentése,

— vizhaszndlat csokkentése,

— hulladékképzddés minimalizdldsa.

Epiilet szinten: ,linedris folyamatok” helyett , kirfolyamatok’”, azaz:

— nem megijuld energiaforrdsok helyett megijuld eréforrds haszndlat, melyet tdjo-
ldssal, térszervezéssel, szerkezettervezéssel timogatott energiatakarékossdg tamogat,

— esdvizek haszndlata, vizhaszndlar csokkentése, szennyvizek helyben, vagy kizelben
torténd tisztitdsa,

— épitési anyagok digondolt haszndlata, mely csokkenti a kdros emisszidt és gondot
Jfordit az vijrabasznosithatdsdg kérdésére is,

— haszndlat sordn keletkezd hulladékok szelektiv kezelésének tamogatdsa.

Epitéanyagok szintjén:

— megiijithatd, vagy dsvinyi nyersanyagot tartalmazzanak, minél nagyobb szizalék-
ban,
— toxikus anyagot ne tartalmazzanak, a gydrids sordn ne haszndljanak,
— haszndlat utdn ne keletkezzen veszélyes hulladék, mindenféle hulladék mennyisége
minimdlis legyen,
— jdruljon hozzd az ember testi-, lelki egészségéhez.”
(Medgyasszay P, 2013)
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4. Tercier dgazatok

Bér mdr létezik a szektorok tovdbbi osztdsa quaterner dgazatokra is, itt az egyszertiség kedvé-
ért minden olyan 4gazatot, ami nem primer vagy szekunder, a tercierbe sorolunk. A fejlett
orszégokban a munkaerd tdbbsége mdr tercier dgazatokban, azaz kiilonb6z6 szolgdltatdsok-
ban dolgozik, és az ardny folyamatosan né.

Elsé kozelitésben altaldban a szolgdltatdsok kdrnyezeti hatdsai mérsékeltebbek, mint a pri-
mer vagy a szekunder dgazatok esetében. Ez azonban nem minden egyes dgazatra érvényes,
a kordbban anyagi szolgiltatdsoknak is nevezett csoporton beliil példdul a kereskedelem, a
kozlekedés, az energiaclldtds, a vizelldtds jelentds anyagmozgatdssal, energiafelhaszndldssal,
kibocsdtdssal jarnak és jelenlegi formdjukban komoly fenntarthatésdgi problémékat idéznek
eld. De dtgondoldst érdemel az egészségiigy, az oktatds, a kozigazgatds, vagy a tovébbi koz-
szolgdlati szektorok fenntarthatdsiggal kapesolatos viszonya is. A specidlis megkozelitéseket
bemutatandd, a globdlis mérleggel rendelkezd vizkészlet-gazdalkoddst és a napjainkra szinte
egyediil ndvekvd kdrnyezeti kibocsdtdst produkdlé kozlekedést vélaszrottuk ki.

4.1 Vizkészletek

1950 és 2000 kozott kozel meghdromszorozddott a Fold népessége, mig az édesviz készletek
értelemszertien nem néttek. Ebben az iddszakban t6bb mint 450 vizhez kapcsolédé nemzet-
kozi konflikeust jegyeztek fel, melyek koziil 37 fordult 4t fegyveres harcba vagy robbantdsok-
ba. (Myers, 2002). A legnagyobb folydk koziil 176 folyik dt két orszdgon, 48 hirmon és 37
négyen vagy anndl is tobbon. Ezeknek a folydknak a vizgy(ijtje lefedi a szdrazfold 45 %-4c,
ide esik az édesviz készletek 60 %-a. Mdr ma is szembe kell néznie vizhidnnyal 80 orszdgban
kozel hdrom millidrd embernek. A népesedés eloszldsa nem koveti a vizkészletek eloszlésit:
mig a Fold 6sszlakossdganak 60 %-a él Azsidban, ez a kontinens az édesviz készleteknek csak
a 36 %-4val rendelkezik.

De mit is jelentenck a szlikos készletek a viz esetében? Természetesen vizbél is 1étezik egy
globdlis készlet, ennek azonban 97,4 %-a az Gcednokban van és sds viz, aminek a kozvetlen
felhaszndlhatésdga igen korldtozott. De még az édesviz készleteknek is a dontd része glecs-
cserekben és sarki jégtakardban testesiil meg, azaz az édesviznek is csupdn néhdny szdzaléka
tekinthetd potencidlisan hozzéférhetd készletnek. Valéjiban azonban a készleteknek mégis
nagy jelentdségiik van: ezek ,kamatai”, azaz az éves elpdrolgd, és a légkorbe jutd vizmeny-
nyiség (az 6cednok viztomegének nagyjabdl az egy-kétezer dtszdzad része) ugyanis az a viz-
mennyiség, ami évente édesvizzé vélik, azaz egydltaldn az alapjdt képezi a megtijulé édesviz-
készleteknek.

A leirt dltaldnos folyamatokat az aldbbiakban konkrét szdmokkal is kdvetjiik: az 1. dbra
egy egyszerli modell formdjdban az deedni, a szdrazfoldi és az armoszférikus vizkészleteket,
valamint a kozottiik fenndllé éves flow kapcsolatokat mutatja be. [a tovdbbiak kévethetd-
sége érdekében itt jelezziik, hogy egymillidrd, azaz 10° m? egyenld egy kobkilométer (km?)
térfogattal.]
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Az 1. dbra dobozai nem méretardnyosak, hiszen a teljes készlet-térfogat 97,4 %-4t kel-
lett volna az cednhoz rajzolni, mig az atmoszféraban 1évé viz a teljes készletnek mindéssze
0,001 %-a, 13 000 km? (kobkilométer). Ennek ellenére, a fentebb irottaknak megfeleléen
a felhaszndlhaté vizek kérforgdsdban az atmoszférikus, majd onnan csapadék formdjéban a

szdrazfoldre jutd viz (az dsszes csapadéknak alig a negyede) jdtssza a dontd szerepet. Mivel a
viz dtlagos atmoszférikus tartézkoddsi ideje 8-12 nap, egy év alatt az atmoszférikus készlet

mintegy 35-szordse képezi a teljes csapadékmennyiséget (évi 423 000 km?). Ugyanennyi az
éves pdrolgds is, itt azonban az écedni pdrolgds ardnya nagyobb, a differencia a szdrazfoldrdl

az bcednba érkezd lefolyds (évi 37 000 km?) formdjaban egyenlitédik ki. (Meadows, 1996)

Hol a viz? B e Egy vizmolekula atlagos
(pillanatfelvétel) [RerhicpEtel g)';artézkodzisi ide]eg
Ocedn | 350 000 000 97,4 2500 év
Ho és jég 27 500 000 2,0 8000 év
Felszin alatti vizek 8 200 000 0,6 1400 év
Folydk, tavak 206 700 0,015 17 év
Talajnedvesség 70 000 0,005 | év
ElGvilagban (biota) | 000 0,0001 orak
Atmoszféra 13 000 0,001 8-12 nap

2. tdbldzat: Kozvetlen forrds: Meadows, Dana — Jones, Drew (1996) Water Systems. The Balaton

Bulletin 96/Summer

76




4. fejezet — Az emberi tevékenységek, nemzetgazdaddsi szektorok fenntarthatdsiga

Bér a teljes elpdrolgd vizmennyiség (423 000 km?®/év) képezi azt a viztomeget, ami évente
édesvizzé alakul, értelemszerlien az dcednba visszahullé csapadékhoz nem fériink hozzd, és a
szdrazfoldi csapadékbdl is befogaddkba eljutd éves szdrazfoldi lefolyds (runoff) jelenti a viziigy
szémdra a megiijuld vizkészleter. Am még ennek a mennyiségnek is a kétharmad része a meder-
ben kell, hogy szolgdlja a természeti folyamatokat, és csak a fennmaradé harmadrész (12 500
km?/év) tekinthetd az emberi haszndlat céljira rendelkezésre 4lld viznek (accessible runoft). Mér-
tékadd becslések szerint ennek a bé harmaddt (4430 km?) hasznalta fel ténylegesen 1990-ben
az emberiség, dm csak e mennyiség fele volt fogyasztdsnak tekinthetd. (Postel, 1996).

4.1.1 Vizmérleg kontinensenként

A globdlisan egyelSre még nem fenyegetd vizhidny eltérd teriileti problémdkat dtlagol. A ren-
delkezésre 4llé vizek és a népesség teriileti eloszldsa jelentdsen kiilonbozik egymdstSl. Ne-
vezetesen, a népesség ardnya rendre Azsidban (a teljes globdlis népesség 60 %-a és a teljes
vizkészlet 36 %-a), Eurdpdban (13 % és 8 %) és Afrikdban (12,5 % és 10,6 %) haladja meg
a legjobban a rendelkezésre 116 vizkészletek ardnydt (Postel, 1996).

4.1.2 Mit jelent a vizfogyasztds?

Egyiltalin nem egyértelmd, hogy mit is értiink vizfogyasztdson. A felhaszndlt viz legnagyobb
részét ugyanis csupdn kolcsénvessziik, de nem haszndljuk el. S8¢, a vizi erémivek, a hajézis,
az udiilési vizhaszndlat alapesetben egyéltalin nem jelent vizkivételt, azaz mennyiségi érte-
lemben nem jelent vizhaszndlatot. A vizkivétellel jaré lakossagi, ipari és mez8gazdasdgi viz-
haszndlat jelent8s része ugyancsak rovidesen visszakeriil oda, ahonnan a kivétel tortént (hi-
t6viz, lakossdgi haszndlat, dllattartd telepek stb.) Mdsfeldl, a szennyezetten visszakeriild viz
sokkal nagyobb vizmennyiségben okozhat problémdt, mint amennyit ,kikélecsonoztiink”.
Ez folyé6vizek esetén is igaz, de kiilondsen stlyos problémadr jelenthet pl. a karszt vizkészletek
elszennyezése. (Simonfly, 2002)

Magyarorszdgon az éves beérkezd vizmennyiség (kb. 170 kobkilométer) kétharmada fel-
szini vizfolydsok formdjdban folyik be az orszdgba, a fennmaradé harmad rész szdrmazik a
csapadékbél. Nagysdgrendjét tekintve a befolyd vizekhez hasonlé mennyiség (5%-kal tobb)
folyik ki az orszdgbdl, a csapadéknak kozel megfeleld vizmennyiség pedig elpdrolog. Az év-
szdzados folydszabdlyozdsok a vizek dtdramldsit gyorsitottdk meg, igy az orszdgban tartézko-
dé vizek mennyisége csokkent. Osszességében a rendelkezésre dll6 vizek mennyisége egyfelél
fiigg a felvizi orszdgok vizhaszndlatdtdl, de mdsrésze attdl is, hogy az orszdgon beliil milyen
vizkormdnyzdst valésitunk meg. Az éghajlatvédltozdssal osszefiiggésben vdrhatéan a nydri csa-
padékmennyiség a térségben tovdbb csokken, mdsfeldl novekszik a rendkiviili események
(hirtelen olvadds, er8s viharok) bekévetkezésének a valdszintisége. A szomszédos orszdgokat
is érintd valtozdsok természetes médon az érkezd vizek jellemz8iben is valtozést jelenthetnek.
Bér a mennyiségi vizhidny a kdzvetlen térségiinket nem fenyegeti, tartds kisvizek idején a
szennyez8dés ardnya megnd, ami vizmindségi problémdkban jelentkezhet. (Fleischer, 2007)
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4.2 Kozlekedés

1990 és 2008 kozott az Eurdpai Unid osszes tiveghdzgdz kibocsdtdsa 4 szdzalékkal csokkent,
azaz szdmos dgazatban sikeriilt jelentds javuldst elérni. Ezen beliil a kozlekedés részardnya az
1990. évi 20,6 szdzalékrdl szemben 2008-ra 28,8 szdzalékra ndte. Kétségtelen, hogy ebben az
id8szakban a technoldgiai fejlesztések hatdsdra jelent8sen csokkent az egy jarmikilométerre
vetitett kibocsdtds. A szép eredményeket azonban eltiintette a forgalom névekedése. Egyre
tobb jarm, egyre nagyobb tdvolsdgokat megtéve osszességében egyharmaddval megnévelte
az uniés kozlekedési szektor CO -kibocsartdsat.

A jelenlegi novekedési tendencidk folytatdsdval biztosan nem lehet fenntarthaté a kozle-
kedés. A technolégiai fejlesztések fontosak, de nem elegend8ek: a mobilitds csokkentésre is
sziikség lenne. Ez viszont nehezen elfogadtathaté a hagyomdnyos szemléletben gondolkodé
tervezOk szdmdra. Szdmos szakmai értekezésben ma is a toretlen névekedés biztositdsat neve-
zik a fenntarthatdsdg céljdnak. Ilyen szemlélettiek fontos unids dokumentumok is, beleértve
a2011-ben megjelent Eurépa 2020 stratégidt, amely, tgymond a ,fenntarthat6 novekedést”
tekinti egyik f6 célkittizésének.

Am valéban a mobilitds névekedése-e a térsadalmi sziikségler? Végtére is a helyvaltoztatds
csak eszkdz, kiilonbozd szolgdltatdsok (munkahely, iskola, bevasarlds, szérakozds, pihenés,
ldtogatds stb.) eléréséhez. Mint ahogy az dramfelhaszndlds esetében sem a kilowattérdkra van
sziikségiink, hanem azokra a szolgdltatdsokra, (hé, vildgitds, hités, mozgisi energia, elektro-
nikai eszk6zok mikodtetése) amelyekhez hozzdjuthatunk dltala. S8t, minél kevesebb energia
kell mindezekhez, anndl jobb a pénztircinknak és a kornyezetiinknek is. Ugyanilyen segéd-
eszkoz a kozlekedési teljesitmény is: ha méd lenne kevesebb helyvéltoztatdssal elérni a ki-
vént szolgaltatdsokat, senki sem érezné tgy, hogy megréviditették. Mdrpedig a j6 elérhetdség
biztositdsdra nem a mobilitds az egyetlen eszkoz: a masik lehet8ség az, ha a célpontok kozel
vannak. Ez utébbi gondolat kivezet a kozlekedési dgazatbdl, jél mutatva, hogy a problémdk
nem oldhatéak meg a vérosfejlesziési, telephely vélasztdsi, teriiletrendezési szempontok be-
kapcsoldsa nélkiil.

Elavultnak tekinthetd tehdt az a konvencionilis, dgazatkozpontd megkozelités, amely sze-
rint az igények adottak, és a kozlekedési dgazat feladata mindéssze az, hogy ezekre szakmai
megolddsokat szolgaltasson. Ebben a felfogdsban megfeleld kozlekedési kindlatot kell nytj-
tani — palydk, jarmivek, személyzet — a tobbi nem a kozlekedési szakma dolga.

Ugy tiinik, mintha a kbzlekedés mindig csak az igények utdn menne — holott val6jiban a
kindlat fejlesztése gyokeresen dtrendezi a keresletet. A hatvanas-hetvenes évek kozlekedésfej-
lesztése az autdkhoz igazitotta a varosokat, fokozatosan kiiktatva mindent, ami akaddlyozta a
zavartalan haladdst. Az Gj forgalmi sdvok elfoglaltik a zoldteriiletet, kiszoritottdk a fékat, le-
csiptek a jarddbdl, igénybe vették, vagy fel is szdmoltdk a villamos pélydjét. Az autéforgalom
szabta meg a buszmegall6k, gyalogdtkelShelyek helyét (néha lépcesézésre, alul- vagy feliiljdré-
zésra kényszeritve a gyalogosokat). Majd a gépkocsiforgalom sajét magit kezdte akadélyozni,
tgyhogy a parkoldsi lehetdséget is ki kellett iktatni, hogy zavartalanabb lehessen a forgalom.
A f&virosi Kossuth Lajos utca sajndlatos példa erre, az egykor kellemes sétdlé ttvonal tobbi
funkcidja leromlott. A nagy forgalom mellett a keskeny jirddn egyre kevesebben jdrnak,
nézegetnek kirakatokat. Az tizletek becsuknak, az utcakép a lepusztulds jeleic mutatja, igy
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a lakdsok, a belvdros egy része leértékelédik. A kozlekedésfejleszt6k mindent elértek, amit
nydjtani akartak: a villamost eltiintetve hat forgalmi sdv, kiilon szintd keresztezés, gyalog-
aluljardk épiiltek. Am a végeredmény aligha felel meg egy kivinatos modellnek.

A kozlekedés fejlesztésének mdsik megkozelitése az integrilt szemléletméd. Az OECD
1996-ban Vancouverben rendezett konferencidjinak az ajdnldsa nyomdn elfogadott fenntart-
hat6 kozlekedési elvek kilenc kovetelményt nevesitettek: megkozelithet8ség, méltdnyossig,
egyéni és kozdsségi feleldsség, egészség és biztonsdg, nevelés és kozosségi részvétel, integralt
tervezés, teriilet és eréforrds haszndlat, kibocsdtdsok megelézése, gazdasdgi jolét. A korszer(i
elvek szerint komplex intézkedésekre van sziikség, mert egy olyan kiragadott cél, mint a lég-
szennyezés visszafogdsa teljesithetetlen a forgalom novekedésébdl ad6dé ellentétes hatdsok
mellett.

A fenntarthaté kozlekedés eléréséhez nem elég a kozlekedést sziik mérnoki feladatként,
forgalmi igényekre vélaszold technikai megolddsok halmazaként kezelni, hanem arrél kell
gondoskodni, hogy a megolddsok tdvlatos dsszefliggésiikben beleilleszkedjenek a célul kitt-
zott térsadalmi és gazdasdgi elképzelésekbe. A kozlekedési stratégia készitésekor tehdt nem az
a kérdés, hogy mekkora kapacitdsira kell az A-bSl B-be vezetd ttvonalat fejleszteni, hanem
az, hogy az aktudlis tdrsadalompolitikai célokhoz (a szegénység felszdmoldsdhoz, a vidéki tér-
ségek felzdrkéztatdshoz, a foglalkoztatds javitdsihoz, a helyi munkalehetdségek bévitéséhez, a
fenntarthatd életviszonyok el8segitéséhez stb.), milyen kozlekedés, milyen halézati szerkezet,
milyen vdroskozpont, milyen tipusi szabdlyozds tartozik.

A kozlekedésnek és a telepiilési infrastrukeirdnak a létesitményei hosszii élettartamuak,
ami egyrészt stabilizdl6 hatdsd, mdsrészt neheziti a reagdldst a valtozé koriilményekre. A mér
meglévd halézatok nagyban determindljdk a késdbbiekben lehetséges fejlesztési lehetdségeket
is. E kotottség miatt — amit pélyaftiggésnek neveziink — gondosan mérlegelni kell, hogy med-
dig érdemes a rovidedvon olesébb, a meglevd strukedrdba illeszkedd megolddst valaszeani, és
mikor célszeri szakitani a multtal egy Gj halézat kiépitése céljdbol. A rutinszert fejlesztési
javaslatok nehezen képesek ezt a véltdst tudomdsul venni — ilyenkor az Gj létesitmények az
aktudlis kihivdsok helyett a maltbeli problémdkat prébédlnak elkésve orvosolni.

Az elmule korok ,modern” fejleszeési elképzelése tgy jellemezhetd, hogy a kozlekedés
a megtervezett jovébeli ,végleges” dllapotra, az akkorra becsiilt jovébeli forgalom szdémdra
kivint optimdlis és hatékony kindlatot nydjtani. A jov6 azonban sem a tdrsadalomban, sem
a gazdasdgban nem alakult soha a tervek szerint, azaz éppen az az dllapot nem jon soha létre,
amire a tervek vonatkoztak.

Ma ezzel szemben éppen a véltozd, és nem is kiszdmithaté jov6hoz akarunk tervezni.
A kozlekedési rendszernek is és mds hilézatoknak is azt kell biztositaniuk, hogy a jov6beli
haszndlatuk minél jobban legyen képes alkalmazkodni a bekovetkezd valtozdsokhoz. A me-
rev, és a térbeli struketrakat évtizedekre rogzitd hdlézatokar tgy kell kialakitani, hogy mégis
rugalmasan alkalmazkodni legyenek képesek a jovébeli igényekhez. Az eltervezett dllapotra
kitaldlt, de merev rendszer helyett rugalmas, tartalékokkal rendelkezd, és ezért a véltozdsokat
kovetni képes struktirdkat kell elétérbe helyezni. Mig a hatékonysdg jelszavdval ki akar-
tunk iktatni minden pdrhuzamossdgot — a sebezhet8ség csokkentése és a rugalmassdg el8se-
gitése éppen, hogy felértékeli a pdrhuzamossdgot, a redundancidt. Nem a pdrhuzamossdgok
megsziintetése a fontos, hanem olyan szabalyozds, ahol a technikailag pdrhuzamos funkciék
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megléte ellenére kozos rendszerben toreénd miikdés biztosithatd. Ellenkezd esetben mind
a kozlekedési hdlézat, mind a telepiilési rendszer kiemelkedden érzékeny marad a vératlan
helyzetekkel, a hirtelen tdlterheléssel, illetve egyes hélézati elemek kiesésével szemben. Mdr-
pedig ldtnunk kell, hogy egy orszdgos rendszernek vagy egy nagyvdrosnak a normdl 4llapota
az, hogy a hdlézat szdmottevd része dumenetileg kiesik (éppen épitkeznek, feldjitds, terelés
sziikséges stb.)

A fenti elvdrdsok alapjén a cél minél nyitottabb, minél kevesebb determindciét jelentd
rendszerek épitése. A hdlézatokban tartalék kapacitdsoknak kell lenniiik, a funkcidk kozote
pedig dtlapoldsoknak. Merev, egy utas, hierarchikus hélézati felépités helyett redunddns kap-
csolatokra is sziikség van. A kiszolgdltatottsdgot csokkenti, ha diverzifikdle eréforrdsokra ké-
pes tdmaszkodni a rendszer m(ikodése.

A kozlekedésre vonatkozd intézkedéseket bele kell dgyazni kiilonb6z8 integricidkba:
ilyen a teriilet- (vdros)fejleszeési politika és kozlekedéspolitika integricidja, a kozlekedési
aldgazatok kozotti integrdcid, a helyi és a térségi megolddsok integrdcidja, az infrastruked-
ra fejlesziése és a miikodeetésének/fenntartdsanak integricidja, a dontéshozatali folyamatok
tdrsadalmi integrdcidja.

Osszefoglalds

A kiilonboz8 szektorok fenntarthatésdgdval foglalkozo fejezet el8szor arra hivija fel a figyelmet,
hogy a megvaltozott szemléletet nem 6nmagdban, szakdgazatként képviseli a fenntarthaté-
sdgi (vagy a kornyezetvédelmi) megkozelités, hanem része egy dtfogdbb paradigmavaltdsnak,
amikor is a modernizdcids paradigmdt (szepardlt, tervezett, optimdlis, funkciondlis szakértdi
megolddsok kialakitdsa) felvéltja a posztindusztridlis (posztmodern) kozelités. Ennek kere-
tében az integralt megolddsok, a kdrnyezethez alkalmazkodé célkitlizések, a kockdzatokkal
szdmold, azt tudomdsul vevd létesitmények, dltaldban a kiilonbozdségek tudomdsulvétele, az
egylicem(ikodés keresése kell, hogy uralkodévd véljanak. Ennek a szemléletvaltdsnak képezi
részét a (kockdzatok, a komplexitds, a tdrsadalmi részvétel mellett) a fenntarthatésdgi meg-
fontoldsok elétérbe keriilése is.

Az j felfogs szerint a merev dgazatokban valé gondolkodds is egyre inkdbb talhaladottd
vélik, de az egyticem(ikodés keretében csakis a maltra épitve lehet az Gj gondolatokat elter-
jeszteni, és éppen azoknak, akik részleteiben ismerik a problémadkat és a mikédésmédot.

A fejezet misodik fele arra mutat rd néhdny dgazat példdjdval, hogy minden szektorban
eltérd a fenntarthatésdg elfogadottsigdnak a mértéke, az el8rehaladds mértéke, a kozelités
modja. Van, ahol a hivatalos dgazati stratégia gerincée képezi a fenntarthatésdgi gondolat,
dm még ez sem jelent biztositékot arra, hogy a projektek szintjén is érvényre jutnak a benne
foglalt gondolatok. Altaliban jelentdsebb az elérelépés azokban az dgazatokban, ahol jelents-
sebbek a kdrnyezeti problémdk (mert eréforrds kitermeléssel foglalkozik, vagy, mert jelentés
szennyezd dgazat) és ezért nagyobb nyomds nehezedett az dgazatra a kornyezeti kérdésekkel
val¢ foglalkozds érdekében; a kornyezeti érzékenység fokozéddsa az elészobdja a fenntartha-
tésdgi szempontok elfogaddsinak.
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Az egyes szektorokra vonatkozé példék kiragadottak, és nem szitkségképpen fednek le
minden fontos fenntarthatésdgi szempontot.
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5. FEJEZET

Bukovics Istvan

FENNTARTHATO KOZIGAZGATAS

A fenntarthatdsdg jelzdt és szemléletét annak minden problematikdja ellenére, ma mar szdm-
talan szaktertilet haszndlja, dtvette, pl. beszélhetiink fenntarthaté nyugelldtsrdl, fenntarthaté
gazdasdgrdl, fenntarthat6 biztonsdgrél vagy projekerdl, stb., és igy fenntarthaté kozigazgatds-
r6l. A fenntarthaté kézigazgatds esetében inkdbb a fenntarthaté fejlédésnek a szemléletérdl
beszélhetiink, hisz ebben az esetben tgy a fejlédésnek, mint a fenntarthatésdgnak egy sajétos
értelmezését és interpretdcidjat tudjuk haszndlni. Fontos tovibbd, hogy ebben az esetben a
fogalmat els8sorban a tdrsadalomra, annak miikodésére alkalmazzuk.

1. Kozigazgatds-tudomdnyi megfontolasok

Alldspontom szerint a fenntarthaté kozigazgatds fogalma operativ elemzésének elengedhe-
tetlen eléfeltétele a kozigazgatds-tudomdny elméletének megalapozdsa, a kézigazgatds-tudo-
mdny paradigmdjdnak specifikdcidja.

A kozigazgatdssal kapesolatos ismeretek tudomdnyos szemléletének kiindulépontja, hogy
mig a kozigazgatds (jelentds méreékben) a jog része, addig a koézigazgatds-rudomdny mér
nem a jogtudoma’ny része. fgy kézigazgatés—tudomény és a jog sajdtsdgos viszonyba keriil,
amelynek megéreése nélkiildzhetetlen a kozigazgatds-tudomdnnyal kapcsolatos ismeretek el-
sajdtitdsihoz. Ennek érdekében magdnak a tudomdnyos gondolkoddsmédnak a jellemzdit is
tdrgyalnunk kell.

A kézigazgatds-tudomdnynak, mint minden tudomdnynak sajdtsdgos szemlélete van, sa-
jtsdgos gondolkoddsmddor kovet. Lényegének megériéséhez a gondolkodds fogalmdbél in-
dulunk ki.

A jelen tanulmdnyban foglalt anyag nem dnmegalapozd, azaz Snmagdban nem magyardz
meg minden olyan ismeretet, amelyet felhaszndl. Eldismeretekre tdmaszkodik. Ezek elsajdti-
tésdt segitik a szakirodalmi hivatkozdsok.

Mindjért eloljaréban szogezziik le, hogy a jelen anyagban bdségesen vannak olyan megdl-
lapitdsok, amelyek ellentmondanak megszokott szemléletiinknek, intuicionknak.

Ezek a kontraintuitiv megéllapitdsok. Ezek hitelét nem a kozvetlen tapasztalat, hanem a
r6luk valé tudés és a logika torvényei — gondolkoddsunk szabdlyai — szavatoljdk.

A tudomdnyos gondolkodds ott kezdddik, hogy elfogadjuk a kontraintuitivitds tényét és
nem 4llijuk szembe a jézan paraszti ésszel, hanem az elébbivel fejlesztjiik az utébbit.

A tudomdnyos gondolkodds szabatos.
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Nem hasonlatokkal, metafordkkal, képekkel, hangulatkeltéssel és retorikai fordulatokkal
operal, hanem a /ogika mindenki dltal elfogadott (mert elutasithatatlan) szabélyait alkalmaz-
za. A tudomdny szemben 4ll a szemléletességgel. A tudomdnyos gondolkodds nem természe-
tes, hanem mesterséges.

Amikor a kézigazgatdsrél tcudomdnyosan gondolkodunk, és ez dltal tuddsra tesziink szert,
kétféle tuddst ismeriink meg. A valamirdl valé tuddst és a valaminek a tuddsit. A két tudds
kozote ridsi a kiilonbség, ugyanakkor nélkiildzhetetlen kapcsolat van kozoteiik. Feleéelezik
egymdst. Ennek ,,nem tuddsa” — tudomdsul nem vétele, ignorildsa — végzetes lehet.

Haszndlhatatlanng és feleslegessé teheti a tanulds-tanitds folyamardt és eredményét.

A tudomiényos gondolkoddst az jellemzi, hogy nemcsak targyakrol és tényekrdl szerez is-
mereteket, hanem (j ismereteket tér fel (dllit el8, vezet le), hanem magukrél az ismeretekrdl
is. Ezek a metaismeretek.

A gondolkoddsnak, és ami ettd] elvédlaszthatatlan, a gondolatok kdzlésének - a kommunikd-
cidnak — tobbféle megnyilvanuldsi formdja van. llyen a beszélt nyelv és az frott nyelv. Mindkét
teriileten beliil dridsi kiilonbségek, eltérések vannak. Van anyanyelv és van idegen nyelv. Van
koznyelv és van szaknyelv.

De gondolatokat mas médon is lehet kozolni, nem csak nyelvi Gron, szavakkal, vagy irds-
ban, hanem filmmel, zenével, festménnyel és egy sereg egyéb eszkozzel.

Azon tdl, hogy nem tudjuk, mitdl fiigg az emberi gondolkoddsméd, homélyos bizonytalan
ismereteink vannak a nem kéznapi gondolkoddsrdl, jelesiil a tudomdnyos gondolkoddsrél.

Mirpedig erre van sziikségiink a kdzigazgatds-tudomdny elsajdtitdsihoz.

Nos, a tudoményos gondolkodds ezzel a ,,nem tuddssal”, a ,nem tudds” tuddsdval kezd8dik.

A tudomdnyos gondolkoddsnak dnértéke van.

Ez azt jelenti, hogy a tudomdny egy emberi sziikségletet, a tuddsvdgy kielégitését szolgdlja.
Ez a sziikséglet fuggetlen a tudomény haszndtol.

Mint Magyary Zoltdn kifejti:

A kozigazgatds az dllam cselekvése. A magdnegyének cselekvése az dllam szdmdra ko-
z0mbis, csak cselekvésiik jogi hatdsai érdeklik.

Az dllam magdnjoga szabilyozza az egyének egymdskizti jogviszonyait, de nem érdekli
az, hogy azok jogiigyletet kitnek, vagy nem kotmek, hogy amit csindlnak, az belyes, célszeri,
olcsd, eldreldto-e, vagy az ellenkezdje.”

»INem igy a kizigazgatdsndl. A kizigazgatdsnak is megvan a maga sajdtos joga, amely
szintén az dllamon nyugszik. A kizigazgatdsndl azonban az dllamot nemcsak a cselekvés
Jjogi hatdsai érdeklik, hanem maga a cselekvés is. Az dllamnak magdnak kell cselekednie,
és pedig nem otletszeriien, szakadozottan, tetszés szerint, hanem dllandéan, isszefiiggden,
szervezetten. Az dllamor tehdt kell annak is érdekelnie, hogy hogyan kell szervezni, hogyan
lehet eredményt elérni, mikor kell cselekedni, és hogy kiilonbiozd lehetséges megolddsok ki-
ziil melyik a jobb a mdsikndl és miére? Az dllam cselekvésénél az dllamot tehdr nemesak a
cselekvésénck jogi vonatkozdsai, hanem a cselekvés modja, a cselekvés technikdja, a cselekvés
ériéke is érdekli. Ezek olyan vonatkozdsok és szempontok, amelyek tilmennek, kiviil esnck
a jog hatdrain, hatdskirén, és amelyek a jog szdmdra kozombisek.”

84




5. fejezet — Fenntarthat kézigazgatds

LA kizigazgatdssal nem jogi szempontbil foglalkozd tudomdny a kizigazgatdstan. Mivel
pedig a kozigazgatdsi jognak is fejlett tudomdnya van, a kizigazgatdstan és a kozigazgatdsi
Jjog egyiittes dsszefoglald megjelolésére szolgdl az a kifejezés, hogy kizigazgatds-tudomdny.”

(Magyary, 1942)

A kézigazgatds-tudomdny, mint tudomdny (és nem, mint emberi tevékenység, vagy mint
az 4llam cselekvése, mint tdrsadalmi képz8dmény) tudomdnyelméleti értelemben fliggetlen
jogtudomdnytdl.

Valamely tudomdnyos diszciplina formdlis szempontbdl nem mds, mint az alapfogalmak
és a definidlt fogalmak, valamint az axiémdk és a tételek Gsszessége. Felmeriil a kérdés, mit je-
lent a kézigazgatds-tudomdny paradigmdja? Paradigma a sz6 tudomdnyelméleti értelmében,
valamely tudomdnydg szemléleti modelljét jelenti, amely sszetevéi és ismérvei az aldbbiak:

Jelenségek, amelyeket a tudomdnydg tanulmdnyoz, amelyekrdl érvényes megdllapitdsokat
tesz.

Modszerek, amelyekkel a tudomdny a jelenségeket tanulményozza.

Elmélet, vagyis a tudomdny dltal tett érvényesnek tartott megallapitdsok rendszere.

Modell, vagyis olyan dolgok, entitdsok rendszere, amelynek elemeire vonatkozdan az illetd
tudomdny érvényesnek tartott megdllapoddsai, definicié szerint automatikusan teljesiilnek.

Relevancia fogalom, melynek alapjdn eldonthetd, hogy a tcudomdny mely és milyen jelen-
ségeket tart vizsgdlatra érdemesnek.

Kompetencia fogalom, amelynek alapjdn eldénthet8, hogy a tudomdny milyen kérdések-
ben tartja magdt illetékesnek dlldst foglalni.

Ertékismérv, amelynek alapjén a tudomény 5nmagarél eldénti, hogy mit tart érdekesnek,
milyen értékrendet fogad el.

Megjegyzendd, hogy a fenti osszetevSk és ismérvek négy tényfogalmar (jelenség, mddszer,
elmélet, modell) és hdrom értékfogalmat (relevancia, kompetencia, értékismérv) foglal magi-
ba. A tényfogalmakra tényallitdsok vonatkoznak, az értékfogalmakrdl éreékitéletek szélnak.

Osszefoglalva a kozigazgatds-tudomdny feladata, hogy a kozigazgatds funkciéit és felada-
tait tudomdnyos eszkdzokkel biztositsa. Tovabbd médszert adjon a kozigazgatds kezébe, ame-
lyekkel a rendszert fenntarthatéva teszi.

Mindezek végrehajtdsdnak technikai szempontbdl két elméleti aspektusa van. Az egyik
leir6 — deskriptiv, a mésik el6iré — normativ. A leirds megalapozza az el6irdst. A leirds alap-
elvekbdl indul ki, amely olykor feltételezéseket, hipotéziseket, posztuldtumokat, axiémdkat
tartalmaz.

A leirds formailag, logikailag értelmezhetd kijelentd mondatokbdl 4ll. Ezek igazsdga csak
az elfogadott alapelvek igazsdgabdl és az alapfogalmak jelentésétdl fiigg. Nem fiigg véle-
ményekedl, alldspontokedl, néz8pontoktdl. Hitelét a logika szabdlyai szavaroljak. Tehdt, a
kozigazgatdsra vonatkozé tuddsunkat gyarapitjdk.

Ezzel a médszerrel, a valamirdl valé tuddssal késziti el8 az elmélet a valaminek a tuddsdc, a
kozigazgatds gyakorlatdt, végrehajtdsanak médjdt, és eszkozhaszndlati ismereteit.
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2. A fenntarthaté kozigazgatdssal 6sszefiiggd fogalmi
készlet

A J6 Allam Kutaté Program dltal vizsgdlt problémakor meglehetésen komplex, tartalmi ele-
mei dnmagukban is kiilon rendszert alkotnak. Ezért fontos, hogy a problémakérrel ossze-
fuggd definicidkart a lehetd legmélyebben dtgondolva alkossuk meg, vagy alkalmazzuk a mar
meglévd paradigma korébdl.

A fogalmi rendszernél elvdrds egyrészt, hogy a definicié ne csupdn a jelentését adja meg
egy jelenségnek vagy dllapotnak, hanem hogy a definiciébdl igazolt, érvényes kivetkezteté-
seket tudjunk levonni. A rendszerrel szembeni fogalmi elvards pedig, hogy az tobb legyen,
mint az alkoté elemek puszta 8sszegzése.

A Magyary Zoltin Kézigazgatds-fejlesztési Programban a J6 Allam definicié szerint a ko-
vetkezd:

» Az dllam atidl tekinthetd jonak, hogy az egyének, kizisségek, és villalkozdsok igényeit a
kozjo érdekében és keretei kozotr a legmegfelelébb médon szolgdlja. ,

A kozj6 fogalma pedig:

— Az dllam jogszer(i és méltdnyos egyensilyt teremt a szdmtalan érdek és igény kozott,
e célbdl igényérvényesitést tesz lehetdvé és védelmer nyujt.

— Az dllam kell§ felel8sséggel jir el az 6rokole természeti és kulturdlis javak védelme,
tovabborokitése érdekében.

— Az dllam egyetlen 6nérdeke, hogy az el6z8 két kozjogi elem érvényesitésére min-
den koriilmények kozote és hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony
joguralmat, ennek részeként az intézményi mikddést, az egyéni és kozosségi jogok
tiszteletben tartdsdt és szimon kérhetdségét.

A legmegfelel6bb méd definicidja a kdvetkezd: Az dllam miikodési teriiletén eltérd hang-
sulyokat eredményezhet, hiszen amig a kozigazgatds £6 hivé szava a hatékonysdg és a nemzeti
érdek, addig az igazsdgszolgiltatds esetében az érvényesitendd jog erdssége és a méltdnyossdg
az els8dleges szempontpdr, azzal egylitt természetesen, hogy ezek az elvdrdsok kolesondsen
megjelennek a mésik dgazati teriileten is.

Kutatdsunk mddszertani szempontjdbdl tekinesitk a Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fej-
lesztési Program J6 Allam definiciéjdt posztulitumnak, viszont a fenntarthatésig fogalmi
rendszerét mdr mélyebben sziikséges megvizsgalni. (Idsd: A fenntarthatésdg cim fejezetet.)

2.1 Egy lehetséges megkozelités

Az elmult idészakban a vita a fentieken tilmenden a fejlddés és a novekedés fogalmai ko-
zote volt. Ennek egyik fesziiltségmentesitd megolddsa a fenntarthatésig tudomdnya elneve-
zés. Ennek tartalmi tizenete a szegények szdmdra, hogy mindenkinek legaldbb annyi jusson,
amennyi az alapvetd emberi szitkségletek biztositdsdhoz kell. A gazdagok szdmdra pedig,
hogy életmédjukat és fogyasztdsi szokdsaikat szerényebben és takarékosabban alakitsdk.
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Ha a fenntarthatdsdg fogalmdt abban a kontextusban kivanjuk elemezni, amely a Rémai
Klub kezdeményezésére megjelent és elhiresiilt ,,a novekedés hatdrai” cim@i munkdval vette
kezdetét, majd a Brundland-jelentés , K6z6s Jovonk” cimi munkdjaban keriilc megfogalma-
zésra, akkor a sz6 két alapvetd jelentéstartalma koziil a fenntarthaté fejlédést el kell vetniink
a fenntarthac6 funkeié (mksdésmad, 1éemdd, életmindség) javdra. Erre példaként emeljitk
ki az dllamot és annak operativ rendszerét a kozigazgatdst, hiszen déntéen ezen keresztiil
valsulnak meg a fenntarthatésdgi folyamatok.

A funkcionalitds és ezen belill a kozigazgatds funkcidi megkozelithetdek szervezéstudo-
mdnyi, jogtudomdnyi és szocioldgiai szempontbdl. A feladatok tovdbba dsszegezhetdek ugy,
mint kiilsd és belsd védelem, kiilpolitikai aktivitds, oktatds, kultira szocidlis és egészségiigyi
intézmények feliigyelete, irdnyitdsa, gazdasdgszervezés, tovabbd rendszeren beliili irdnyitd,
ellendrzd tevékenység. A kozigazgatdst fenntarthatésigi szempontbdl célszerli az operativ
funkcionalitds oldaldrél vizsgalni. A szakirodalom dltaldban a kozigazgatds funkcidit belsd és
kiilsé részfunkcidkra csoportositja. Belsé funkci6 a gazdasdgi, kulturdlis, szocidlis, és egész-
ségligyi, valamint belsd védelmi funkcid. Kiils6 a biztonsdgi és a nemzetkozi egyticemikodés
kiilonb6zé formdibél adédé funkcid.

Ezek utdn a fenntarthatésdg elemezése sordn abbdl indulunk ki, hogy az ebben az érte-
lemben vett fenntarthatésdgot vizsgdlni annyit tesz, mint a fenntarthatdsdg sziikséges és ele-
gend feltéeeleit vizsgalni. Nem elegend persze csupdn magdt a fenntarthatdsdgot vizsgdlni.
A tdrsadalmi elvdrdsok megval6sithatd, gyakorlatilag kivitelezheté médszereket (eljérdsokat,
technikdkat, torvényeket, stratégidkat) kdvetelnek a globélis funkcidk fenntartdsdra. Hogyan
ragadhat6 meg technikailag valamely (az egész emberi tdrsadalmat és annak minden lényeges
vonatkozdsdt magdban foglald) rendszer funkcidinak fenntartdsa? Felfogdsunk szerint min-
denesetre alkalmas intézményekkel és intézkedésekkel.

Az intézmény és az intézkedés fogalma azonban egyrészt til kevéssé egzake ahhoz, hogy
szigord elméleti (kivdltképpen matematikai-logikai-szdmitdstechnikai) eszkozokkel kezelni
lehessen. Erre a kéznyelv is teljesen alkalmatlan, de nem alkalmas az egy fokkal egzaktabb
dllamigazgatési illetve a jogi szaknyelv sem.

A kérdésre — tehdt a rendszerfunkcié fenntartdsdnak dltaldnos kérdésére csak akkor lehet
kielégitd a vélasz, ha magdban foglalja az intézmény miikodésére és az intézkedés médjdra
vonatkozd informdciét is. Erre vonatkozdan aligha mondhatunk tobbet, mint hogy a széban
forgé rendszer (amelynek funkciondlis fenntartdsirdl beszéliink) intézményeinek minden-
esetre jOl kell mikodnie, éspedig oly médon, hogy a megfeleld intézkedések a rendszert éré
nemkivénatos események kikiiszobolését szolgdljdk. Ebben a kontextusban a jol miikodést
behelyettesithetjiik az elfogadhaté dllapotra. Egy rendszer elfogadhaté dllapotdn azon élla-
potot értiink, amelyre vonatkozéan megcéfolhatd, hogy nem kivdnatos. Mikor mondhatd,
hogy egy rendszer j6l mtikodik? Felfogdsunk szerint nem akkor, ha hibamentes (habdr ter-
mészetesen logikailag a hibamentes mikddés elegendd feltétele a j6 miikodésnek). Mint-
hogy azonban ilyen rendszerek nem léteznek (egyes felfogdsok szerint bizonyitottan nem
is létezhetnek), a kérdés tartalmi vélasza szdmdra csak az a lehetdség marad, hogy olyan
intézmények létesitend8k és olyan intézkedések teenddk, amelyek a rendszer diszfunkeidit
folyamatosan kezelik. A diszfunkcidkezelés a rendszer nemkivinatos eseményeinek megeld-
zését és/vagy elhdritdsdt, vagyis kezelésée jelent.
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A fentiek arra a kdvetkeztetésre inditanak, hogy a funkciondlis fenntarthatésdg elméleti
megalapozdsa egy olyan elmélet kialakitdsit jelenti, amely nem valamely folyamat (legyen
bar természeti vagy mesterséges) lefrdsdbol indul ki, hanem azokat a szabdlyokat és akcidkar
hatdrozza meg, amelyeket valamely meghatdrozott cél érdekében adott kériilmények kozote
be kell tartani, illetve végre kell hajtani. Eszerint tehdt nem egy lesrd, hanem egy normativ
elmélet kialakitdsa célszert.

A két jelz8 nem teljesen fiiggetlen egymdstdl. Amikor meghatdrozorr célrdl illetve adotr
koriilményekrdl beszéliink, elkeriilhetetleniil leirist kell adnunk. Amig a leiré elmélet leg-
fontosabb alkotéelemei az dllitdsok (kijelentések, itéletek megdllapitdsok), addig a normativ
elméleté az utasitdsok (parancsok). Természetesen a fejlettebb leiré elméletek soha nem me-
rillnek ki a ¢ények (ténydéllitdsok) puszta (taxativ, tételes) felsoroldsdndl, hanem torekszenek
azok egymdsbdl vald levezetésére. Ennek folyomdnya, hogy egyrészt kovetkeztetési szabé-
lyokat kell elfogadni, mésrészt meg kell dllapodni abban, hogy mely éllitdsokat fogadunk el
bizonyitds nélkiil igaznak. Ezeket adott idépontban axiémdknak, posztulitumoknak vagy
hipotéziseknek szokds nevezni nagyrészt az elmélet képvisel8i paradigma-izlésének illetve
preferencidinak megfelel8en. A leird elmélet anndl gytimoles6z8bb, minél tdbb bebizonyi-
tott (tehdt logikai Giton levezetett) dllitdsra tud szert tenni.

A leir6 elméletben elfogadott médszer, hogy axiémakként nem mindig tapasztalati ténye-
ket, hanem absztrake feltevéseket fogadnak el bizonyitds nélkiil igaznak. Ilyenkor az éllicds
megbizhatésdgit (hitelét, érvényességét, helyességét) a levezetertség helyett egyes esetekben a
szemléletesség (nyilvdnvaldsdg, intuitlv meggy8z6 erd stb.) mds esetekben a kdvetkezmény-
beli horderd (gondolkoddsskondmiai hatékonysdg, a levezetésekben megmutatkozé elegan-
cia és esztétikum) szavatolja, esetleg teszi elfogadhatévd. Eléfordulhat azonban, hogy egy
nyilvdnval¢ dllitds kovetkezik egy mdsik nyilvdnvalé 4llitdsbél, az mér egyaltaldn nem nyil-
vénval6. Ezért (egyéb koériilmények melletr) a szemléletességet a fejlett elméletekben a sza-
batossdg ellenségének tekintik'. Eszkozként olyan jelrendszer keriil alkalmazdsra, amelyben
lehetSleg semmi sem nyilvdnval6. Az elmélet ez dltal formalissd vélik. A legnagyobb gyakor-
lati sikereket mindig a formdlis elméletek érték el”. Ez azutdn a jelrendszer pragmatikdjdr (a
jeleknek a jel értelmez8jéhez valé viszonydt) nehézzé és bonyolulttd teszi. A képzetlen tanul-
ményoz$ szdmdra nyakatekertnek tlinik, az alkalmazébdl pedig sokszor idegenkedést valt ki.

A formilis (axiomartizile) leiré elméletben az is megtorténhet, hogy az axiémak nem ele-
genddek a leirds céljdra kivalasztott tdrgy (akdr valésdgos akdr mesterséges, akar elképzelt)
tdrgy azonositdsdra. A geometria igen gytimolesozd leirdst ad a pontokrdl, egyenesekrdl és
sikokrdl. Az azonban nem igaz, hogy a geometria csupdn pontok egyenesek és sikok leirdsdra
alkalmas’.

A formalis (axiomatizdlt, absztrakt) leiré elméletben az is megtdrténhet, hogy az axiémdk
illetve az azokbdl levezetett dllitdsok ellentmondanak egymdsnak. Ilyenkor az elmélet érvé-
nyessége korldtozottd vdlik. Ha az elmélet nem minden fogalma illetve megdllapitdsa felel-

1 Erre vonatkozdéan bévebben ldsd [Russell]
2 Ludwig Boltzmann hires monddsa szerint ,,Semmi sem annyira gyakorlati, mint egy jé elmélet.”

3 A véges geometridkat példdul a kisérlettervezésben is alkalmazzdk.
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tethetd meg a tapasztalati tényeknek illetve dsszefliggéseknek, akkor az elmélet alkalmazha-
tosdga ideiglenesen korldtozottd valik. A matematikdban az imagindrius szdm felfedezésével
megjelent a komplex szdm fogalma. Sokdig nem volt vildgos, hogy mi az, ami a valdsdgban
a komplex szdmokkal irhaté le. Az is felmeriilt, hogy ez az 6ncéld matematikai konstruk-
cié nem is alkalmazhaté semmire sem, hiszen feltételezi, hogy van olyan szdm, amelynek
onmagdval val6 szorzata minusz. Mérpedig nyilvdnvald, hogy ilyen szim nem létezhet. Ma
mir (kdzépiskoldban is tanitott) alapismeret, hogy a komplex szdmok a viltakozé dramok
leirdsdra (igen hatékonyan) alkalmazhatéak.

A normativ elmélet vonatkozdsiban az elfogadott szabdlyokat nem mindig lehet egymds-
16l fuggetleniil alkalmazni, mert megtérténhet, hogy ellentmondanak egymdsnak. Ennek
azutdn jelentds gyakorlati kovetkezményi lehetnek.

A normativ elméletben (a leiré elmélet alkalmazhatdsdgi korldtaival némileg analég mo-
don) megtorténhet, hogy az elmélet nem minden fogalma illetve megéllapitdsa alkalmazhaté
a valdsdgra.

Ez tigy értendd, hogy (legaldbbis idélegesen) nem tudjuk, hogyan kell betartatni (persze a
sziikséges fogalmak értelmezése utdn) az elméletben szerepld szabdlyokat illetve végrehajtatni
az elméletben szerepld akcidkat. Ezek a (normativ elmélet) , nem interpretdls ,vagy interpretd-
latlan komponensei. Tipikus normativ komponens (, tdrsadalmi elvdrds”), hogy a térsadalom
tegyen valamit a blinozés okainak a megsziintetése érdekében. Az oksdg fogalmdénak elméleti
problematikus volta® miatt ezen normativa alkalmazdsa sokszor kudarcra van {télve, és nem is
ez az Gt bizonyul mindig a legeredményesebbnek. (V6. A New-Yorki kozbiztonsdg legendds
megjavuldsa)

A fentiek tovdbbgondoldsa alapjdn az aldbbi felismerésre juthatunk:

1. Minden diszfunkcié-kezelési szabdly és akcié betartatdsinak és végrehajtatdsinak
leggyengébb pontja elméletileg a tudomdnyos megalapozottsdg hidnydban, gyakor-
latilag pedig a szervezetlenségben keresendd. A szervezetlenség igen gyakori meg-
nyilvanuldsdban a strukedra, a rendszer szerkezetének megvéltozdsa hoz létre disz-
funkciét.

2. A modern rendszerelmélet alapjan az okok kikiiszobolése alternativdjaként a ko-
vetkezmények megelézésének illetve elhdritdsinak médszerei is szildrdan kidolgoz-
hatéak. Ezt a megkozelitésmddot a kornyezeti adapticié fogalomkérébe soroljuk.
A funkciondlis fenntarthatésdgot tehdt a kornyezeti adaptdci6 alapjdn véljitk megva-
16sithaténak. Olyan rendszer kialakitdsa a célunk, amelynek kijelolt funkciéi a szer-
kezeti komponensei megvaltozdsa dacdra is fennmaradnak. Ilyen tulajdonsdgokkal
tipikusan az Ggynevezett reziliens rendszerek rendelkeznek. A reziliencia, rugalmas
alkalmazkodds, egy rendszer azon képessége, hogy az alapvetd funkciét tekintve ké-
pes stabil maradni valtozé kériilmények kozdtr. Tovdbbd egy rendszer azon képes-
sége, hogy tlirni képes megzavardsit anélkiil, hogy mindségileg j dllapotba keriilne
ckozben. Felhaszndlva ehhez ellendrzé, javitd — diszfunkcidkezel§ - mechanizmusa-
it, mintegy Ujjaépitve 6nmagat.

4 vo. [Russell]
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3. A kdrnyezeti adaptdcié adekvdt eszkdzének a szervezetlenség elhdritdsdra, a szerve-
zettség helyredllitdsdra alkalmas médszereket tekintjiik. Ilyen médszereket az elmule
évtizedekben az 8nszervezd rendszerek elmélete produkdlt. Ezek kozote olyanok is
vannak, amelyek a funkciéikat a struktirdjuk megvéltoztatdsa dacdra fenn képesek
tartani.

A kozigazgatds funkcidi és feladatai koziil a fenntarthatésdg osszefliggésében jelen tanul-
mdnyban a biztonsdggal, a kommunikdciéval, a kritikus infrastruktirdval és a kozigazgatds
mindségével kapcsolatos dsszefiiggéseket vizsgdljuk meg roviden.

3. Fenntarthat6 kozigazgatds — fenntarthaté
biztonsig

A biztonsdg elemi ereji emberi igény, a biztonsdg igénye egyiitt nd a védelemre szorul6 ko-
z0s és egyéni javak, valamint kulturdlis javak tdmegével, hiszen minden javunk sziinteleniil
veszélyben forog. Az dllampolgdr a biztonsdgot egyrészt az llam 4ltal szolgdltatdsként nydj-
tott kozbiztonsdgban, jogbiztonsdgban és szocidlis biztonsigban kapja, mésrészt kdzosségi
szolidaritdsban, amely kézvetleniil vagy az dllami kotelezettségvallalds formdjdban fejezédik
ki. Harmadrészt a biztonsdg egy része piaci koriilmények kozote szerezhetd be. Egyrésze biz-
tositdsi szerz8désekkel, biztonsdgi berendezések és szolgdltatdsok vdsdrldsdval, mdsrészt biz-
tonsdgi személyzet alkalmazdsgval.

A biztonsdg kockdzatelemzésének célja a veszély, az extrémitdsok jobb megértése. Ebben
a kontextusban a jobb megértés azt jelenti, hogy mennél t6bb logikailag igazolhaté tudomd-
nyos kovetkeztetést tudunk levonni, bizonyos el8re rogzitett alapfeltevésekbdl, anndl jobban
értjitk a dolgot. A jobb megértés azonban korldtozott. A korldr abban 4ll, hogy a valésdg
minden idpontban tartalmaz az emberi ész szdimdra nem kiismerhetd, logikailag nem 4t-
tekinthetd, ugyanakkor az idé muldsdval valtozo részt. Ezt a részt az ember, mivel a veszély
felmérésekor a sz6 legszorosabb értelmében szdmolnia kell vele, olyan médszerekkel prébal-
ja jellemezni, amelyek a bizonytalansdgot biztonsdggal és megbizhatéan figyelembe veszik.
Ezen médszerek hagyomdnyos megolddsa a val6szinliség szdmitdsokon alapulnak. Vannak
azonban a problémakort kdzvetlenill is érintd, egyszeri véletlen jelenségek, extrémitdsok is,
amelyek valdszintiség szdmitdssal nem modellezhetdek.

Nem tagadhaté tovabb4, hogy az egyszeri véletlen eseményeknek is lehet kockdzata, illetve
hogy kiilonbozd eseményeknek kiilonbsz8 lehet a kockdzata. Ezen jelenségek vizsgalata az
Ugynevezett nem valdszin(iségi logikai kockdzat elemzés mddszerével toreénhet. A logikai
kockdzatelemzés az dgynevezett nem val6szinliségi kockdzatokkal foglalkozik. Olyan tbb-
nyire egyedi és megismételhetetlen események, melyek kockdzatdt nem lehet valdszintiség
szdmitds modszerével leirni. Az, hogy egy esemény, vagy egy dllapot nem értelmezhetd va-
16szintiséggel, nem azt jelenti, hogy nem ismeretes a kérdés esetleges valdszin(isége, hanem
azt, hogy annak feltételezése, hogy az eseménynek ha van valészintisége, akkor az logikai
onellentmonddshoz vezet.
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A nem valészinlségi kockdzatelemzésre jellemz8, hogy egyszeri véletlen jelenségekkel fog-
lalkozik, és nem torekszik szimszertségre. Ebben az esetben arra téreksziink, hogy valamely
nem kivénatos esemény bekdvetkezésére olyan szitkséges és elégséges feltételeket taldljunk,
amelyek kozvetlen emberi hatdskorben vannak (ldsd diszfunkcidkezelés). A médszer jellem-
z8je a kozvetlen logikai eseményleirds. A fenntarthatésdg tehdc olyan déntések sorozata,
amelynek célja valamely nemkivdnatos esemény vagy dllapot megel6zése, vagy elhdritdsa.
Ebben az értelemben a fenntarthatésdg tgy értelmezhetd, hogy fennt-nem-tarthatésdg koc-
kdzatdt, mint nemkivdnatos eseményt, vagy dllapotot elemezziik.

A tdrsadalmi és természeti jellegli 4j kihivdsok tanulmdnyozisa sordn rd kellett ébredni
arra, hogy a jelenségek leirdsin és magyardzatdn kiviil, vagyis a lényegesség esszencidlis fi-
lozéfiai kategéridja mellett megjelenik egy 4j kategéria, a létfontossdgu, a vitdlis. Az egzake
tudomdnyi paradigmdn beliil 4ltaldban nincs helye a létfontossdginak, mint olyannak és
gyakran ez elhanyagoldsra is keriil. A biztonsdg és a fenntarthatésdg témakérén beliil azon-
ban a létfontossdgu kozponti elméleti fogalomként szerepel.

4. Fenntarthat6 kozigazgatds és a kommunikdcié

Valéjiban minden életfolyamat és minden kommunikdcié nem mds, mint energia-, anyag-
és informdciddramlds. A nyomtatott és a digitdlis médidn keresztiil torténd kommunikdcié
azonban csak az emberi faj sajitja. Az, hogy mennyire vagyunk képesek fenntarthaté médon
kommunikdlni, tanulni, egytitem(kddni mdsokkal és cselekvéseinket sszehangolni, dontd
befolydst gyakorol az emberiség sorsira valamint a jelen és a j6v8 generdciok dltal élvezhetd
életmindségre.

A fenntarthaté kommunikdciénak, mint alapértéknek elfogaddsa megnyilvanulhat a
nyomtatott és a digitdlis média gazdasigilag életképes, kornyezeti drcalommal nem jéré és
térsadalmi felel6sségvallaldst mutaté felhaszndldsra vonatkozd tudatossdg erdsitésében, az
ezekre irdnyuld kapacitdsok fejlesztésében és az ilyen cselekvések széles kor(i alkalmazdséban.

Akkor beszélhetiink a fenntarthaté kommunikdcié megvalésuldsdrél, ha az tizleti vallal-
kozésok, a kozszféra szerepl6i és az egyének olyan kommunikdcids gyakorlatot folytatnak,
amely gy tud megfelelni a jelen generdcidk sziikségleteinek, hogy egytttal nem indit el
olyan visszafordithatatlan folyamatokat, amelyek a jov6 generdcidit megakaddlyozndk ab-
ban, hogy sziikségleteiket kielégitsék.

Melyek a fenntarthaté kommunikdciét jellemz8 éreékek:

— integritds, ezen belil: feleldsségre-vonhatésdg, kompetencia, bdrmely 6sszeférhetet-
lenség nyilvanossdgra hozdsa,

— tisztelet, ezen belill: a helyi kozosségek és kulturdk sziikségleteinek, értékeinek és ha-
gyomdnyainak tiszteletben tartdsa,

— sokféleség, ezen beliil: inkluziv (befogadé) kommunikacid, amely bevonja az eltérd
tarsadalmi, kulturdlis, valldsi stb. hdttérrel rendelkez8 embereket a kommunikiciéba,

— kreativitds, amely képes 4j, innovativ kommunikdciés formdkat és eszkozoket ki-
alakitani, felismerni, ill. alkalmazni. Teszi mindezt a legtjabb tudomdnyos eredmé-
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nyekre, a j6 gyakorlatokra és a folyamatos fejlesziésre figyelemmel, a mérhetd ered-
ményekre valé torekvéssel.

A fenntarthatésdg a kommunikdcidban tehdt mindannyiunk szdmdra kihivdst jelent arra,
hogy hatékonyabban tanuljunk, kommunikaljunk és mikédjiink egytitt, melynek sordn a
koleségek teljes kori felmérése, a rendszerszintli gondolkodds és az dsszes érintettel folytatott
folyamatos parbeszéd utjdn integrdlnunk kell cselekedeteink gazdasdgi, kérnyezeti és tdrsa-
dalmi kovetkezményeit.

A jov6 generdci6 érdekei érvényesitése sajdtos intézményi megolddst kovetel. Ilyenek a
jov8 nemzedékének megszemélyesitése, alkotmanyos és egyéb intézményi korldrok feldllita-
sa, valamint automatikus algoritmusokkal szabdlyozé mechanizmusok beépitése (részletesen
ldsd: Keretstratégia).

A fenntarthatésdg keretstratégidjdnak egyik alappillére az érintettekkel valé kozbeszéd,
vita, a nyilvdnossdg, helyi, regiondlis, orszdgos és nemzetkozi szinten egyardnt. Egy demok-
ratikus rendszerben a vilasztott képvisel8k cselekszenek a fenntarthatésiggal kapcsolatos
dllapotokrodl, folyamatokrél és problémakrdl. A vilaszedk ezeket a kérdéseket gyakran még
csak nem is ismerik. Ebben lehet meghatdrozé szerepe a kiilénboz8 szint(i tandcskozé testii-
leteknek, az Ggynevezett deliberativ eljdrdsok kialakitdsdnak.

A pirbeszéd mdsik elemi feltétele a fenntarthatdsdgot érintd dontések oly médon valé
elékészitése, hogy ismert és vitathaté legyen a fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlat, annak ered-
ményei nyilvinosak kell, hogy legyenek. A nyilvinos vitaanyagok olyan médon keriiljenek
kozlésre, hogy az dtlagos felkésziiltséggel rendelkezd dllampolgdr is a Iényeges elemeket meg-
értse, hozzd tudjon szélni. Ellenkezd esetben nagy valdszintséggel csupdn a tudomdnyos,
vagy politikai demagégia fog érvényesiilni. A parbeszédet nagyban segiti a jél kidolgozott
fenntarthatésdgi kulcsindikdtorok rendszeres nyilvdnossdgra hozdsa. Ezzel 6sszehasonlitha-
t6bbd, drnyaltabbd, osszefiiggéseiben mérlegelhet8bbé valnak az informdcidk.

A fentiekhez hasonl6an fontos a kommunikdcié, a tdrsadalmi parbeszéd, a gazdasdg sze-
repl8ivel is. A villalkozdsok ezer szdlon befolydsoljdk egy orszdg rovid és hossza tdvt fenn-
tarthatdsdgdt. A jogi, kikényszerithetd eszkozok mellett fontosak a nem kikényszerithetd
szokdsok, menedzsment gyakorlatok, tudds, amely befolydsolja a fenntarthatésdgot.

A gazddlkoddk tobbsége felismerte mér a fenntarthatésdggal Gsszefiiggd kihivdsokat, és
elkdtelezeék magukat a tdrsadalmi felel8sségvallalds mellett.

Az emberi eréforrds tekintetében konkrét egytittm(ikddés lehet a csalddbardt foglalkoz-
tatdsi gyakorlat elterjesztésében, a munkahelyi stressz csdkkentésében és az életen 4t tartd
tanulds, tovabbképzés timogatdsdban.

Néhdny gondolat az infé-kommunikdcids tdrsadalom és a fenntarthaté fejlédés osszefiig-
géseirdl. Az EU a 2001. évi gdteborgi csticson kiegészitette a lisszaboni stratégia gazdasdgi és
tdrsadalmi dimenzidjdr a kdrnyezeti dimenzidval és leszgezte, hogy a fenntarthatd fejlédés
érdekében az unids politikdkat 6ssze kell hangolni az dltaldnos célkittizésekkel. Ennek kere-
tében a cstics nyilvanvaléva tette, hogy az EU ttja a fenntarthaté informécids tdrsadalom,
vagyis a fenntarthatésdgnak aldrendelt informdci6s tirsadalom megteremtése. (Deutsch Ni-
kolett)

Az informdci6s tdrsadalom és a fenntarthaté fejlddés kapcsolatdnak hat 8 tertiletét kiilén-
boztetjitk meg: a kdrnyezeti informdcids rendszer, az 6ko hatékonysag és innovicid, az infor-
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micios tdrsadalom kdrnyezetre gyakorolt hatdsai, a fogyaszt6i éreékek és kereslet véltozdsai,
az informdcidhoz val6 hozzaférés és trsadalmi részvétel, a szegénység felszdmoldsa.

A kornyezeti informdacids rendszer program célja a dontéshozatali folyamatok mindsé-
gének, hatékonysdganak, a felel6sségre vonhatdsdg emelése. A kornyezeti informdcidk lét-
rehozdsdnak, haszndlatdnak fogalma komplex. A kornyezeti informécids politika az, amely
magdban foglalja az informdcidk generdldsdt, gondozdsdt, terjesztését. Az ilyen rendszerek
segitéségével orszdgosan specifikus értékelést kaphatunk a gazdasdgi, szocidlis, kornyezeti és
szervezeti teljesitményekrdl (Willard-Halder, 2003).

Ezek a technikdk hatékony eszkoziil szolgdlhatnak a fenntarthaté fejlédés elésegitésében,
hiszen egyre jobban adaptdlhatdak, szolgéltatdshoz, informdcidhoz valé hozzaférést biztosi-
tanak. A dematerializdcié révén pozitiv hatdst gyakorolhatnak a kozlekedésre, a széllitdsra, a
kereskedelemre, az egészségiigyre, a termelési folyamatokra és a foglalkoztatottsdgra. Ugyan-
akkor e technoldgidk szdmos veszéllyel is fenyegetnek. Az IKT termékek életciklusuk sordn
kdros hatdssal lehetnek az emberekre és annak kornyezetére.

Osszefoglalva, a fenntarthaté fejlédés elérésének feltétele az annak alapjdt képezd tudas,
technikai-technoldgiai, tdrsadalmi értékrend kornyezetbardttd valdsa. Az informdcids tech-
nolégidk hozzdjérulnak a kérnyezet kiméléséhez, az eréforrdsokkal valé takarékos gazdalko-

dishoz.

5. A kozigazgatas, mint kritikus infrastruktdra
fenntarthatdsiaga

A kozigazgatds, a kozigazgatds infrastrukedrdja, része egy nagy tdrsadalmi és természeti rend-
szernek. Ebbdl kévetkezik, hogy ha fenntarthaté kozigazgatdst akarunk mikédtetni, akkor
infrastrukttrdjdt is fenntarthatévé kell tenni és abban az 4llapotban tartani.

Az Alaptorvény 53. cikkében meghatdrozott veszélyhelyzetet egyebek mellett a kritikus
infrastrukttrdk olyan mértékii zavara vélthatja ki, melyek kovetkeztében a lakéssdg alapvetd
ellatdsa tobb napon keresztiil tdbb megyét érintden akaddlyozotr (2011. évi CXXVIII. tor-
vény a katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolédé egyes térvények médositdsirdl, 44. . cd
pontja). E torvény végrehajtdsdra kiadott 234/2011. (X1.10.) Kormdnyrendelet 2. mellékle-
tében felsoroldsra keriilnek a veszélyeztetd hatdsok. A 4. pont a kritikus infrastruktirdkkal
kapesolatos kockdzatokat sorolja fel.

a) A lakossdg alapvetd elldtdsdt biztosité infrastrukedrdk sériilékenysége;

b) A kozlekedés sériilékenysége;

¢) A kozigazgatds és a lakossdg elldtdsdt kozvetve biztosité infrastrukeirdk sériilékenysége.

A 2012. évi CLXVI. torvény a létfontossdga rendszerek és [étesitmények azonositdsdrol,
kijelolésérdl és védelmérdl szintén a kozigazgatdst, mint a nemzeti létfontossdg rendszerele-
met definidlja, amelynek tizemeltet8inek, biztonsdgi tervet kell késziteni. A tervnek tartal-
maznia kell azt a szervezeti és eszkdzrendszert, amely biztositja azok védelmét.
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Ebben a kontextusban a kritikus infrascrukedra alatt olyan egymadssal sszekapesol6dd,
interaktiv és egymdstol kolesdnosen fliggéségben 1év8 infrastruktira elemek, létesitmények,
szolgaltatdsok, rendszerek és folyamartok halézatdc érgjitk, amelyek az orszdg mikodése szem-
pontjdbdl létfontossdgiak és érdemi szerepiik van egy tdrsadalmilag elvart minimadlis szintd
jogbiztonsdg, kozbiztonsdg, nemzetbiztonsdg, gazdasigi mikodSképesség, kozosségi és kor-
nyezeti dllapot fenntartdsdban.

Mindezekbdl kdvetkezik az intuitiv megdllapitds: Az infrastrukeirdk egymdsra utalva mi-
kodnek és hél6zatot alkotnak. Ez azonban nem elegendd, hogy igazolt érvényes kévetkezte-
téseket tudjunk levonni beldle.

Pontosabban tehdt nem azt kell definidlni, hogy a kézigazgatds miért tekinthetd kritikus
infrastruktirdnak, hanem azt, hogy milyen adatok, indikdtorok szitkségesek ahhoz, hogy a
kozigazgatdst, mint infrastrukttrdt leirjuk attdl fiiggden, hogy milyen dllapotban van, vagyis
a kérdés az, hogy mikor és mitdl kritikus a kozigazgatds, mi a kritikussdg definiciéja. Mind-
ebbdl kovetkezik, hogy a kozigazgatds kritikussdga reldciondlis fogalom, nem tulajdonsiga a
rendszernek, pusztdn dllapot kérdése. Fontos megjegyezni, hogy a kozigazgatds, mint infra-
struktiira a kornyezettel val6 egytitthatdssal vizsgalhatd, ahol nem csak kozelhatdsok vannak.
A kozigazgatds, mint kritikus infrastrukeira specifikuma, hogy olyan kockdzati szerkezeti
rendszer, amely minden komponense egyben a rendszer indikdtora, és védelme, a hdl6zatnak
dllandé stratégiai dtstrukeurdldsdval valésul meg. Ennek megfelel8en feladat a korszer( logi-
kai kockdzatelmélet paradigmdjéba val6 bevonds és dltaldnositds.

6. Fenntarthat6 kozigazgatds-minGségi kozigazgatas

Az édltaldnosan elfogadott mindség fogalom nem kielégit mértékben alkalmas a kozigazgatds
mindségének és dllapotdnak jellemzésére, eldrejelzésére. Nem teszik lehet6vé a mindség fenn-
tartdsdval, helyredllitdsdval kapcsolatos cselekvések operacionalizaldsit. Mivel a kézigazgatds
szdmdra kedvezd a hossza tdvt 4llapot, a rugalmas alkalmazkoddéképesség, igy a reziliencia
biztositja a mindség fenntartdsdt, ennek a képességnek az érvényesiilését.

Ez a megkozelitési méd mind diszciplindrisan, mind professziondlisan jelentds mérték-
ben eltér a kozigazgatds fenntarthatésdganak és mindségének tradiciondlis paradigmajdtdl.
Ebben az értelemben mind a min8ség, mind a fenntarthatdsdg kategorikus fogalom, ami azt
jelenti, hogy minden entitds vonatkozdsdban igényelhetd az értelmezése.

A mindség filozéfiai megfogalmazdsa, miszerint valami a mindség dltal lesz az ami, és ha
elveszti min8ségét, megsziinik az lenni, ami (Hegel), szoros 6sszefiiggésben van a fenntartha-
t6sdg szellemiségével. Konnyen beldthatd, hogy ha egy rendszer mindsége maga a rendszer,
akkor a mindség a fenntarthat6sdgdnak zdloga.

A kézigazgatds mindségpolitikdjdt az a filozéfiai szemlélet hatdrozza meg, miszerint a mi-
ndség folyamat, és nem csupdn program. Az elmult évek kozigazgatdsi fejlesztési program-
jaindl jol érzékelhetdek a kultiravaltdsi, esetenként paradigmavdledsi folyamatok, miszerint
kozponti kérdés a kozigazgatds, a kozigazgatds intézményeinek hatékonysdga, eredményessé-
gének novelése, az dllampolgirok elégedettségének javitdsa, vagyis a mindségi kozigazgatis.
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Ennek elérése érdekében tobb mdédszer egyiittes alkalmazdsa lehetséges és sziikséges, de
ezek kozil is legfontosabbak a tudomdnyos ismeretek, eredmények hasznalata és a korszerti
menedzsment technikdk, médszerek alkalmazdsa, adaptdldsa. A modern menedzsment méd-
szerek egyike a mindségbiztositdsi modellek és azok alkalmazdsa.

Az elmult évek kozigazgatdsi mindségfejleszési eredményei igazoljak, hogy Magyarorszd-
gon is egyre ismertebbé és elfogadottabbd vilik a mindségelvii kozigazgatds gyakorlata, amely
feltétele a fenntarthatdan szolgdltaté kozigazgatdsnak.

Megdllapithaté tehdt, hogy a kozigazgatdsban a min8ség kozponti érték, azonban fogalmi
készletében sok félreértéssel lehet taldlkozni, hiszen a mindség fogalma 8sszetett, sokszind és
egyszerre tartalmaz objektiv és szubjektiv elemeket.

Tovébbd a mindségszakért8k elsdsorban az tizleti életre dolgoztak ki elméleteket és model-
leket, amelyek a kozigazgatdsban csak alapos adaptdciéval vehetéek szamitdsba.

A fogalmi appardtus egy része dinamikus és pozitiv szerepet jdtszik az dllami és onkor-
mdnyzati igazgatdsban, mig mdsok a gazdasdgban érvényesiilnek.

A kozigazgatds mindség fogalma definicidjdnak meghatdrozdsa azért fontos, mert a defini-
ci6 kivdlasztdsa egyben a mindség értékelésének megkozelitését is meghatdrozza.

A hagyomdnyos akadémikus nézdpont szerint a mindség kivéldsdgot jelent. A cél az, hogy
legjobbnak lenni megkézelitést tdbbnyire a tudomdny, a felsGoktatds — gyakran a politika
is — haszndlja a mindség megkdzelitésére.

Misik megkozelités szerint a min8ség nulla hiba. Ez a megkozelités dltaldban a tdmegter-
melésben alkalmazhaté hasznosan, a kozigazgatds elemzésére csak dréeelesen értelmezhetd.
Alapelve, hogy a hiba elkeriilése mindig olcsébb és hatékonyabb, mint annak utélagos ke-
zelése.

A kozigazgatdsban az egyik legfontosabb megkozelités a mindség, mint a célnak valé meg-
felelés. Tekintettel arra a koriilményre, hogy 4ltaldnos mindség, illetve mindség tgy alcald-
ban nincs, a definiciénak pontosan kériilhatdroltnak kell lennie, vagyis valami mindségbeli
megfelelése egy adott célnak. Tudomdnyelméleti szempontbdl a definicié nem pusztdn a
jobb megértést segiti, hanem a tudomdnyossig normdinak és médszereinek alkalmazdséval
ellendrizhetd megdllapitdsokat, kovetkeztetéseket is le lehet vonni beldle.

Ez a nézet a mindségnek olyan fogalmdt vonja maga utdn, aminek kézpontjéban az ,ér-
dekeltek” igényei 4llnak, (még abban az esetben is, ha az érdekelteket nehéz definidlni, vagy
tobb érdekelt érdekei esetenként konfliktusban 4llnak.)

Bér elterjedt és gyakran alkalmazott médszer, ennck a fogalommagyardzatnak gyengesége,
hogy azt sugallja, hogy mindent lehet, ameddig annak meg tudjuk hatdrozni adekvdt céljait.
Vagyis a célnak valé megfelelés fogalommagyardzatot a kozigazgatdsban dssze kell kapesolni
a cél megfelelésének fogalméval. fgy az értékelés sordn a fejlédés érdekében a célok és annak
aktualitdsdnak dtfogd jellege, tehdt megfeleldsége is lehet a vizsgdlat tdrgya.

A kozigazgatds miikodése rendezett szabdlyzatokkal és dokumentumokkal biztositott. Ha
ebbél az aspektusbdl vizsgdljuk a mindséget, ebben a mindség, mint kiiszobéreék jellemez-
het8. Ez azt jelenti, hogy minden normdt és kritériumot teljesiteni kell, azt elérni, vagy
meghaladni. A kiiszobéreék értelmezésnek elénye, hogy a rendszer elég objektiv, egységes, és
jol mérhetd. Hdtrdnya, hogy statikus, hiszen a normdk szinte mindig lemaradnak a tényleges
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fejlédéstdl. Ez pedig maga utdn vonja, hogy nem 6sztonéz arra, hogy aktudlisan kihaszndljik
az U] lehet8ségeket, Uj néz8pontokat sajdtitsanak el.

Ennek kikiiszobolésére célszeri a kiiszobértéket, mint minimdlis kovetelményt megha-
térozni, amely kévetelmények biztositanak egységesitést, objektivitdst és dsszehasonlithaté-
sdgot, de kell mértékben rugalmas az innovativ megkézelitésre, a célkittizések bévitésére.

Osszegezve a minéségi kozigazgatis legiltalinosabb definiciéja szerint a mindség egy szol-
galtatds azon jellemz8inek Gsszessége, amelyek fenntarthatdan alkalmassd teszik a vele szem-
ben rogzitett és elvdrt igények teljesitésére.

A mindségi kdzigazgatds fejlesztését szolgdlja, hogy Magyarorszdgon az dnkormdnyzatok
kozel 30%-a miikodtet mindségbiztositdsi rendszert, és egyre nagyobb az érdeklédés az EU-
ban bevezetésre ajanlott kozos érdekeltségi keretrendszer a CAF (Common Assessment Fra-
mework) bevezetése irdnt. A CAF mindenki szamadra elérhetd, téritésmentesen hozzaférhetd,
konnyen elsajdtithaté eszkdz, amely a kozszolgdlati szervezeteknek segitséget nydje olyan
mindségirdnyitdsi technikdk alkalmazdsdhoz, amelyek segitik a szervezeteket teljesitményiik
javitdsiban. A CAF modell alkalmazhaté a kozszféra minden teriiletén, eurdpai, dllami, re-
giondlis és helyi szinten egyardnt.

A mindségi kozigazgatdst — ha nem lenne, kdznyelvileg tilsdgosan elhaszndlva- nevezhet-
nénk elegins kozigazgatdsnak is. Ismeretes, hogy az elegdnsnak van olyan értelmezése, misze-
rint szinvonalas, profi, szellemes, felkésziilt, stilusos, stb. Ha egy kozigazgatds ilyen médon
elegdns, az megfelel a fenntarthaté mindségi kozigazgatds kritériumainak.
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6. FEJEZET

Németh Gergely — Réti Tamds
KATONAI MUVELETEK ES MISSZIOK
FENNTARTHATOSAGI KIHIVASAI

Bevezetés

A bipoldris vildgrend felbomldsdt kovetden a biztonsdgpolitika és ennek nyomadn, a katonai
gondolkodas is jelentds dtalakuldson esett 4t. A diverzifikdl6dé globdlis kozosség dinamikdja,
a robbandsszer(i gazdasdgi és helyenként tdrsadalmi fejlédés, a fenyegetettség percepcidjé-
nak megviltozdsa, egyardnt hozzdjérultak a biztonsdg vizsgilati dimenziéjdnak robbandssze-
1 kiterjedéséhez. A katonai biztonsdg dnmagaban kissé idejétmale aspekeusai a tdrsadalmi
igényeknek megfeleléen keriiltek kiegészitésre a szocidlis, gazdasdgi, kommunikdcids, infra-
strukeurdlis és — tobbek kozott az energiabiztonsig aspektusaival. A biztonsdgi dimenziék
dltaldban a toérténelmi eseményekhez képest kicsit megkésve, de azokra reagdlva kertiltek az
érdekl8dés, kovetkezésképpen a kutatdsi forrdsok homlokeerébe.

Az Esztorszég ellen végrehajtott cyber tdimadds példdul éridsi lendiiletet adott a kibertérrel
kapcesolatos biztonsdgi kutatdsoknak és 6t éven beliil a cyber teriilet hader8nemi szintre eme-
lését eredményezte a vildg nagyhatalmainak hadseregeiben.

Az energia biztonsdg fontossdgara hasonléképp életszer(i események hivedk fel a figyel-
met. A robbandsszer(ien fejl6dé gazdasigok névekvd titemben kezdtek keresletet tdmasztani
a hozzdférhetd energia készletekre, feléreékelve azok hozzaférhet8ségét, mind fizikai, mind
koltséghasznossdgi szempontbdl. Az 1985-ben mért 59 millié hordét kitevd napi kdolaj
felhaszndlds 2008-ra 85 millié hordéra emelkedett és egyes szdmvetések szerint 2015-re el-
éri a 94 millié hordét. A kereslet meredek emelkedésével csak nehezen 1épést tarté kindlat
2008-ra a kdolaj hordénkénti dranak 150 USD-re emelkedését eredményezte. Az energia
biztonsdga, vagyis optimélis felhaszndldsi koriilményeinek lehetdvé tétele tehdt a kereslet-ki-
naladi viszony és a hozzdférhetdség kérdéskorére koncentrdl. Erre a korreldcidra utal a fogal-
mi meghatdrozds is, mely szerint az energia biztonsdg ,a létfontossdgt energiaszolgaltatisok
folyamatos biztositdsinak dllapota”.

A nemzet biztonsdga és a gazdasdgi fejlédéshez sziikséges természeti eréforrdsokhoz tor-
©nd hozzéférés kozotti interdependencidt mar a 2002. évi amerikai Nemzeti Biztonsdgi
Stratégia is hangstlyozta és a felismerés fokozatosan teret nyert a vildg meghatdrozé hatal-
mainak stratégiai ldtdsmédjaban is.

A hozziférhetéség és a szolgdltatisok folyamatossgdnak kérdése szorosan illeszkedik a
fenntarthatdsdg tdgabb témakoréhez. A legutdbbi tanulmdny, mely a szélesebb tdrsadalom
érdeklddését is felkeltette, az IPPC (Intergovernmental Panel on Climate Change) 2014.
évi elemzése volt. Ebben hitelt érdeml8en révildgitottak, hogy a Fold ipari termelése a teljes
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energiahdnyad 28%-4nak felhaszndldsdval 13 millidrd kilétonna karbon-dioxid kibocsdtd-
saért felel8s, mely 2050-re 50-150%-al fog néni, holott a rendelkezésre 4ll6 technoldgiai
megolddsok széleskort haszndlata 25%-o0s kibocsdtds csokkenést eredményezne. A 2000-
2010 kozotti idészakban 10 millidrd kilétonndval emelkedd emisszié termeléséért 47%-ban
az energiafelhaszndlds felelds.

Tény, hogy a kérnyezet fenntarthatésiga — nem csak a fenti adatok alapjan — szorosan
kapcsolddik az energia felhaszndldshoz, mivel egyrészt az energide a kornyezetbdl nyerjiik,
misrészt pedig a klimavéltozds kévetkezményein keresztiil visszahat az energiaszolgaltatdsok
folyamatossdgira is.

A fenntarthatdsdg katona-politikai szempontbél leginkdbb relevins aspektusa a katonai
szervezetek és infrastrukedrdk optimdlis energiafelhaszndldsdnak kialakitdsa, ezek fejlesziése,
valamint a mtveleti felhasznalds elveinek, eszkozeinek és médszereinek kialakitisa. Ezért e
fejezetben elsésorban az emlitett, sajdtosan katona-politikai megkozelitésbdl elemezziik és
értékeljiik a fenntarthatésdggal kapcsolatos nemzetkdzi intézményi kezdeményeseket, vala-
mint a nemzeti jellemz8ket.

Feltdrjuk és megvizsgéljuk az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Eszak — Atlanti
Szovetség (NATO), az Eurdpai Unié (EU) és Magyarorszdg meglévd gyakorlatdt és elgondo-
ldsdt e teriileten, alkalmanként példdkkal illusztrdlva az eddigi eredményeket. Szdndékunk,
hogy a bemutatott gyakorlattal és alkalmazott elvekkel 4ctekintést adjunk a jelenlegi trendek-
18], jovbeli irdnyokrdl a katonai szempontbdl alkalmazhaté ,,z61d” megolddsokrdl.

1. Az ENSZ miiveletek fenntarthatésiga
1.1 Az ENSZ miiveleti fenntarthatésdgi irdnyelve

2011. decemberben az ENSZ Békefenntarté Miveletek Igazgatésiga' (DPKO) dltal 121
591 személy vett részt 16 miveletben, melybdl 15 békefenntarté mivelet volt, egy pedig
specidlis politikai misszié Afganisztdnban. Ezek a miiveletek hozzdjérultak az érintett orszé-
gok vélsdgbdl valé felépiiléséhez, de egyben jelentds terhet is jelentettek az adote kdrnyezet-
re és a helyben elérhetd természeti eréforrdsokra. Egy 2008-as ENSZ tanulmdny szerint a
békefenntarté miveletek dnmagukban 56 %-4t jelentik az ENSZ egésze dltal a kdrnyezetre

1 Department of Peacekeeping Operations
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gyakorolt hatdsoknak, ami nem kevesebb, mint 1,75 Md tonna CO,-vel egyenértéki’. Ez
London 6koldgiai ldbnyomdnak feleltethetd meg.

Annak érdekében, hogy az ENSZ missziok sordn csdkkenthetd legyen a kdrnyezeti ter-
helés, a DPKO ¢és a Mivelet Tdmogaté Igazgatésdg® (DEFS) kidolgozta az ENSZ misszi-
Sk kornyezeti irdnyelveit. Az irdnyelv Gtmutatdst ad a miveletek tervezésre, figyelemmel a
kornyezeti hatdsokra a misszié teljes vertikumdban. Tobb lényeges teriiletre dsszpontosit,
Ugymint a viz, energia, szildrd és veszélyes hulladékok, szennyviz, vadvildg és a kulturdlis és
torténelmi 6rokségek menedzsmentjére.

Az irdnyelv célja, hogy csokkentse minden teriileten a természeti eréforrdsok felhasz-
ndldsdt, a hulladék képz8dést, védje a helyi kdrnyezetet és a tirsadalom egészségét, egyben
egy fenntarthat6 gyakorlatot teremtve az adott kornyezetben. Ezen tdl rémutat arra is, hogy
esetenként az ENSZ bdzisok sajdt energia hatékonysiginak javitdsa is sziikséges, midltal
csokkenthetd a kiilsé tényez8kedl és hatdsokedl, erdforrdsokedl vald figgbség. A fejlettebb
megolddsok, technolégidk és eljardsok a miiveletek koltségére is pozitiv hatdssal lehetnek.
Mig 2009 el8tt a kornyezetvédelmi megfontoldsok csak esetlegesen jelentek meg a mive-
letek tervezése sordn, az irdnyelv dltaldnos alapot biztosit az elfogaddsit koveté miveleti
tervezésekhez.

Tal a 2009 évi Kérnyezeti Irdnyelveken, egy Globdlis Miveleti Timogatdsi Stratégidt is
clfogadtak a tagorszdgok 2010-ben. Mig 8 célként ez a stratégia a miveleti eredményesség
novelését hatdrozta meg, addig mdsodlagos célként megjelent a miiveletben érintett orszdg
kérnyezetére gyakorolt negativ hatdsok csokkentése is.

A stratégia megvaldsitds masodik évében a cél az eredmények mérhet8ségének kialakitésa,
a megfeleld Gsszehasonlitdsi feltételek megteremtése, a képességek fejlesztése és a hozzdfé-
rés biztositdsa a pénziigyi eréforrdsokhoz, tovibbd modulrendszerek kialakitdsa az ENSZ
békefenntartéi komponensek minél gyorsabb telepithetdsége érdekében. Ezek a kialakitott
modulok vdrhatéan képesek lesznek integrdlni a hulladék, szennyviz és vizkezelés, az ener-
giahatékonysdg, a megujulé energiaforrdsok és az alacsony CO, kibocsdjtds kovetelményeit
egy Ujszerli taborkialakitdsban.

2 Climate footprint of peacekeeping operations was calculated in 2008 to be approximately 975,000
tonnes of CO, of the total 1,741,000 emitted by the entire UN system organisation. The average annual
emissions per peacekeeping operations staff member was 8.5 tonnes CO, equivalent, which is just above
the UN average of 8.3 tonnes CO, equivalent per year. For more information, see: UN Department
of Peacekeeping Operations. (2008). Key figures. UN: New York, and UN Environment Programme.
(2009). Moving towards a climate neutral UN: The UN system’s footprint and efforts to reduce it. UN
Environment Programme: Nairobi.

3 Department of Field Support
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1.2 A kék sisakok ,,z6lditése” — ENSZ miiveletek
fenntarthatésdgi elemei

Miivelet megkezdését megeldzd tervezés és értékelés: A miiveletet megel6z8 tervezés bizto-
sitja a legkoltséghatékonyabb lehetdséget a kdrnyezeti varhatd hatdsok és azok kezelésének
megitélésére és egy fenntarthaté megoldds kialakitdsdra a misszié teljes idStartama sordn.
A tervezés magdba foglalja a telepitési teriilet kornyezetének felmérésée, éreékelésée, a fel-
mért dllapot dokumentdldsit, figyelembe véve a mivelet dltaldnos eljardsi elveit (SOP) és
meghatdrozva a létrehozandé tdbor paramétereit, kialakitdsdc, a helyi beszerzési lehetéségeket
és a résztvevlk felkészitését.

Kornyezettanulmdny: A kornyezettanulmany lehet8séget biztosit a megfeleld helyszin
kivélasztdsdra, ott a tédbor fenntarthatdsdgara, elére lithaté kornyezeti hatdsokra és azok ke-
zelésére vonatkozdan.

Megvaldsitisi forma, kivitelezés és beszerzés: A misszié telepitését megel6z6 dontés a
létrehozandé tdbor épiileteinek és infrastrukedrdjdnak megvaldsitdsi formdjardl, kivicelezé-
sérél fontos tényezd a misszié kornyezeti hatdsainak meghatdrozdsiban is. A passziv meg-
valdsitdsi stratégidra vonatkozd korai dontés, mint az épiiletek elhelyezkedése és tdjoldsa,
alapteriilete, nyildszdrok paraméterei, szigetelés, hétényez8k, drnyékolds és szell8zés, kivéls
lehet8séget biztosit a helyi klimatikus és teriileti kondiciék figyelembevételére és a haszndlok
komfortérzetének és egészségiigyi szempontjainak maximalizldsira, mikozben a felhaszndlt
energia minimalizdlhaté.

Torzs és kiképzés: A misszié személyi dllomdnydnak kivalasztdsa és felkészitése szintén
javithatja a kornyezetgazddlkoddst a végrehajids sordn azdleal, hogy megfelel8en felkészitett
személyek vesznek részt a feladat végrehajtdsban.

Tiboriizemeltetés: Az adott misszié kornyezetre gyakorolt hatdsa fiigg a kiilonb6z8 ele-
mek (energia, szildrd és veszélyes hulladék, szennyviz, vadvildg, kulturdlis és torténelmi ha-
gyaték) haszndlatdnak, kezelésének 6sszegzett kovetkezményéeSl. A 2009 évi irdnyelv minden
elem tekintetében szolgdltat Gtmutatdst. A kordbbi misszidk tapasztalatai az 4j maveletek
tervezésébe és a tdborok tizemeltetésébe folyamatosan épiilnek be.

Viz: Az ENSZ békemiveletek sordn a viznek meghatdrozé szerepe van, mind személyi
hasznalat sordn, mind a tdbor mikddéséhez kapcsoléddan (konyha, tisztdlkodds, mosds, tisz-
titds, stb) A tervezés sordn személyenként napi 84 liter felhaszndldssal szdmol az ENSZ. Ez
alapjén, figyelembe véve az éves szinten 15000 személy misszids részvételée, az éves felhasznd-
l4s 459,9 M liter, amit a helyi vizhdlézatnak és vizforrdsoknak kellene biztositania a misszié
részére. Ezzel szemben a menekiilttdborok 15 liter/nap fogyasztdsa és tléléshez minimdlisan
sziikséges 7 liter/nap fogyasztds 4ll. Ebbél ldthatd, hogy egyes missziéknal elérhetd minimdlis
magtakaritdsnak is jelentds helyi hatdsa lehet.

Energia: Az izemanyag dra minden ENSZ misszioban alapvetéen meghatdrozé. A misz-
sziok majdnem kizdrélag benzint és gdzolajat haszndlnak a mikodést biztosité és dramter-
mel8 generdtorokhoz, valamint a mintegy 17000 gépjirmi tizemeltetéséhez. Ehhez adédik
még a felhaszndlt repiil8gép tizemanyag (A1) is az ENSZ dltal hasznalt 257 repiil8eszkdzhoz.
Mindennek a kéltsége 2009-ben mintegy 638 MUSD volt a DPLO-DEFS adatai alapjén. Az
eléz8ek miate, figyelemmel az tizemanyagok kéltségeire, az tizemanyag felhaszndlds csdkken-
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tése a kornyezeti hatdsoktdl fiiggetlentiil is meghatdrozd cél a misszidk tervezése és végrehaj-
tésa sordn. Mint kordbban is jeleztiik az energiahordozé biztositdsdnak logisztikai mivele-
teiben szdmos kockdzati tényezd van, amely tévoli és veszélyes korélmények kozoee mind a
misszi6 sikerességére, mind az emberi életre is veszélyt jelenthet. Ezt tdmasztjak ald azok az
adatok is, melyek szerint az ISAF miveletben a NATO erék tizemanyag utdnszéllitdsa sordn
dtlagosan minden 24 esetbdl egy sordn volt személyi veszteség, mig az US csapatok elldtdsa
sordn ez Irakban 4tlagosan 28,5 szdllitds esetén tortént. Ha mds nem is, de ez jelentds osz-
tonz6 erd az tizemanyag felhasznalds csokkentésére.

Szildrd és veszélyes hulladék: Egy békefenntartd misszié jelentds mennyiségli szildrd és
veszélyes hulladékot termel. A hulladékok kezelése 4ltaldban a helyszinen torténik szerzédéses
partnercken keresztiil. Azonban ez a megoldds abban az értelemben nem megnyugtatd, hogy
a kezelési megolddsok gyakran eltérnek a nyugati normdktdl és igy valés kezelés nem torténik,
csak hulladék eltakaritds. A missziék helyszinén jellemz8en nem 4llnak rendelkezésre azok a
technolégidk, amelyek a kornyezetkimélé megolddsokat biztositandk. Mdasrészt a miiveletekben
résztvevdk jellemzden lényegesen nagyobb hulladéktermel8k, mint a helyi lakosok és a termelt
hulladék fajtdja is jelentdsen kiilonbozik a helyitél. Amennyiben a kérnyezetbardt technolé-
gidkat alkalmazni akarjuk, akkor annak biztositdsdt is az ENSZ keretien keresztiil kell meg-
oldani. A nem megfelelé hulladékkezelés a terméfold, vizbdzis szennyezéséhez vezethet, mely
megfertézheti a helyi lakossdgot, illetve a hulladékok 6nmagukban is fertdzést idézhetnek eld.

Szennyviz: A szennyviz nem megfeleld kezelése hasonléan a hulladékokhoz, jelentds
fertézést okozhat mind a miveleti részevev8k, mind a helyi lakossdg korében. A 2009 évi
irdnyelvek alapjdn ma mdr tilos a szennyviz kezelés nélkiili természeti kdrnyezetbe eresztése.
A szennyvizkezelés jelentds terhet jelent a mivelt végrehajtdsa sordn és jelentds beruhdzést is
kivdn. A megolddsok kozott szerepel a szennyvizképzédés csokkentése, bio WC-k hasznélata,
szennyvizszikkasztok, bioldgiai és megolddsok (algdk, baktériumok) alkalmazdsa, oxidacids
(stiritett levegd beftjdsos) rendszerek, fizikai és kémiai szétvélasztdsos (olajos viz tisztitdsdra)
megolddsok. Ide tartoznak azon technoldgidk is, amelyek képesek a szennyvizbdl tovabbi
hasznélatra (nem emberi fogyasztdsra) alkalmas vizet el8dllitani, amivel a természetes vizek
felhaszndldsa csokkenthetd, valamint a misszié befejezését kovetden is a helyszinen marad-
hatnak, és igy a helyi lakossdg életkoriilményei javithatdak.

Vadvildg: Az ENSZ missziok hatdssal lehetnek a helyi okoszisztémadra is, mely a helyi ko-
zosségre is kihathat a novény és dllatvildgban okozott vltozdsok miatt. Az egzotikus él8, vagy
kikészitett dllatok és ndvények vdsdrldsa, megnovekedett vaddszat, haldszat befolydsolhatja
a vadvildg normdl mikédését. A misszidk dltal épitett kornyezet korldtozhatja a vadallatok
mozgdsit, befolydsolhatja természetes viselkedését. A 2009-es irdnyelv kotelezi a misszid ve-
zet6jét olyan szabdlyok alkalmazdsdra, amelyek megtiltjak a vaddszatot, a fakitermelést, a be-
takaritdst, novények gydjeését és a vadon €18 allatok, vagy dllati részek beszerzésé, gytjtését,
és elésegitik a veszélyeztetett fajok védelmét és megdrzését.

Torténelmi és kulturdlis orokségek: Torténelmi kultardk, kulturdlis orokségek és isme-
retlen archeoldgia teriiletek keriilhetnek felfedezésre egy tij misszids tébor kialakitdsa sordn.
A mivelet sordn az abban résztvev8k onkénteleniil is kdrosithatnak, lerombolhatnak tor-
ténelmi és kulturdlis emlékeket. A misszié vezetd kotelessége olyan szabdlyok alkalmazisa,
amelyek el8segitik a fenti elemek védelmét, meg6rzésée.
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Tibor bezdrds és felszdmolds: A tdbor bezdrdsa és felszdmoldsa meghatdrozo fizis a
misszi6 teljes kornyezetgazdalkodds szempontjdbdl. Hidnyos és nem kelléen alapos tdbor
zdrds driga kdrmentesitéssel és a helyi lakossdggal megromlé viszonyrendszerrel pdrosul-
hat. A kezdeti és a bezdrdskor készitett kdrnyezeti tanulmdny biztositja a megfeleld eljdrds
kialakitdsdhoz és az elvégzendd teendSk végrehajtdséhoz. Mivel a békefenntarté miveletek
természetiiknél fogva ideiglenes jellegtick, igy annak végén a létrehozott épiiletek bontdsra
keriilhetnek, a hulladékok eltdvolitdsit biztositani kell. Egyes esetekben az infrascruktira
dtaddsra keriilhet a befogadé nemzet részére, mint példdul a szennyviztisztité rendszer, vagy
az energia elddllitd berendezések. A bézis felszdmolds meghatdrozd célja, hogy a teriilet az
eredeti dllapotdnak megfelel6en keriiljon helyredllitsra.

A fentiekben rdmutattunk azokra a lehetdségekre, amelyeket alkalmazva a misszié terve-
zése és végrehajtdsa sordn, csdkkenthetd az ENSZ békefenntarté miveletei végrehajtdsakor a
miveletek természetre és a természeti erdforrdsokra gyakorolt hatdsa. Megallapithat6, hogy
az erdforrds-hatékony gyakorlat, viselkedés, technolégidk és eljardsok szdimos teriileten kélt-
ségesokkenést hozhatnak a missziés miveletben; a kiilonboz8 miiveletekben alkalmazott
eltérd technikdk tapasztalatainak feldolgozdsa tovabbi lehet8séget nyit a késébbi feladatok
végrehajtdsa sordn. A missziok eltérd hossza és az id6tartam kiszdmithatatlansiga nem min-
den esetben teszi lehetévé az eréforrds hatékony technolégidk alkalmazdsdt.

2. Az energiabiztonsagi kérdések megjelenése és
intézményi fejlédése a NATO-ban

2.1 Politikai kezdeményezések és stratégidk

A Szivetségben a téma el8szor kozvetve jelent meg, valdszintleg inkdbb a véletlennek,
mint tudatos tervezésnek koszonhet8en. A NATO Transzformdcids Parancsnoksdg (Allied
Command Transformation, a tovdbbiakban ACT) a 2002-es Pragai csticson kezdeményezett
kialakitdsa kiemelt politikai és katonai figyelmet irdnyitott a szovetségesek egyticem(ikodési
(interoperabilitdsi) képességeire.

A kovetelmények, képességek, eljdrdsok és dokerindk kolesonds vizsgdlatdra alapozote
interoperabilitdsi tanulmdnyok szdmos Gjdonsigra rdmutattak. Egyebek kozote kideriilt,
hogy tobb tagillam komoly energiahatékonysdgi kritérium rendszert alkalmaz, mind a be-
szerzés, mind az tizemeltetés és alkalmazds vonatkozdséban. Nem meglepé médon, mds
tagdllamokndl csak margindlisan érvényesiiltek ezek a megfontoldsok. A tagillamok kézotti
szélséséges kiilonbségek természetesen megolddst igényeltek. Mindezzel azonban vdrni kel-
lett addig, mig az energiabiztonsdg kérdésének fontossiga elérte a politikai dontéshozatal
ingerkiiszobét.

Az deedrést az dllam- és kormdnyfék 2008. évi bukaresti cstcstaldlkozdja hozta el, mely-
ben meghatdroztik a Szovetség energiabiztonsdggal kapcsolatos alapelveit és teriileteit. Ezek,
a teljesség igénye nélkill, az energiabiztonsiggal kapcsolatos informdacidk gytjtése és megosz-
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tdsa, nemzetkdzi és regiondlis egylicemikodés fejlesziése, kovetkezmény-kezelést tdmogatd
intézkedések, valamint a kritikus infrastruktcirdk megévdsinak tdimogatésa.

Azt mér ekkoriban is vildgosan ldctdk, hogy a fenti teriileteken folytatott intézkedések
elémozditdsiban a NATO-nak legfeljebb 6sszekdtdi, szervezdi szerep juthat. Nem meglepd,
hogy a tagéllamok és a Szovetség kozott fenndllé szuverenitdsi korldtok, valamint a specidlis
tagdllami energetikai érdekek nyomdn 2012-re az eredetileg azonositott teriiletek jelentds
szelekcién estek 4t. A Chicagdi nyilatkozatban az dllam- és kormdnyfék mdr egy fokuszdban
lényegesen moderdltabb célrendszert tliztek ki maguk elé. A déntéshozok a Szévetség erede-
ti, kezdeményezd-szervez szerepe helyett egy szerényebb, kovetd-intézményesitd feladatot
ambiciondltak.

Az utbkor tapasztalatai igazoljk a Szovetség energetikai feladatainak finomhangoldsdt
és azt a felismerést, hogy a nemzeti szuverenitds és a szdvetségi érdekek interferencidjdnak
elkertilése szerényebb, de biztosabb eredményeket hozhat. A NATO 4j szerepében, im-
méron a tagdllamok ,harapdsi tévolsdgdn” kiviil, 2012 éta szdmos, értékes elérelépést tett.
A Chicagéban feladatul szabott konzultdcids és szervezési szerepen tdl, az energiabiztonsi-
gi intézkedések teriileteinek konkrét meghatdrozdsa nagyban segitette az energiahatékony-
sdg fokozdsdra tett erbfeszitéseket és megalapozta az intézményi struktirdban bekovetkezd
valtozdsokat. A Litvdnia dltal befogadott Energiabiztonsdgi Kivdlésdgi Kézpont (Centre of
Excellence, a tovdbbiakban CoE) 2012. évi kialakitdsa torténelmi dceorést jelentett, mivel
egy dllandé szervezetet dedikdlt a biztonsdg energetikai dimenziéjénak. A kézpontot 2012.
oktéberben nemzetkdzi katonai szervezetként akkreditdlta az Eszak-Atlanti Tandcs (North
Atlantic Council, a tovibbiakban NAC).

Ugyanebben az évben, a februdri NATO védelmi miniszteri értekezleten jévahagytdk a
ddn-litvdn kezdeményezésre létrehozott NATO ,,Z6ld védelem” koncepcidt, amely az els, a
témdval foglalkozé NATO ,policy”’és egyben megdgyaz az intézményi strukedrdk és politikdk
tovabbi formaldsdnak.

Kevésbé ldtvdnyos, de nem kevésbé fontos eredmény a NATO energiabiztonsdgi torekvé-
seinek fogalmi elhatdroldsa. A stratégiai figyelem fokozdsa, a kritikus energia infrastruktarak
megdvdsa, valamint az energiahatékonysdg fokozdsa az energiabiztonsdg diszciplindjan beliil
keriilt meghatdrozdsra. Ezzel lehetévé vélt a problémdk és megolddsok explicit meghatdroza-
sa és a Szovetség szerepének tovdbbi evolicidja.

A stratégiai figyelem fokozdsa a legfontosabb teriiletként keriilt meghatdrozdsra, egyben
ez tekinthetd a leginkdbb absztrake (legkevésbé kézzelfoghaté) részrendszernek. Kiinduldsi
hipotézise, hogy a dinamikusan véltozé kornyezet szimos olyan 4j koriilményt alakit ki,
melyek déntben befolydsoljak az energidk szabad kereskedelmének, gazdasdgos felhasznal4-
sdnak, valamint alternativ hasznositdsdnak lehetdségeit.

A stratégiai meglepetés klasszikus példdja a magas gdzdrak dltal gazdasigossd vdlé palagdz
kitermelés béviilése és ennek energetikai hatdsai. J6llehet, a palagdz termelés legnagyobb
haszonélvezdi éppen egyes NATO tagorszdgok, enncek az alternativ energiahordozdénak a po-
tencidljdt kordbban kevesen ldttdk elére. Egy hasonlé ,stratégiai meglepetés” potencidlisan
komoly kdrokat okozhat a szovetséges orszdgoknak, ezért a meghatdrozé trendek, az energia-
hordozdk szabad dramldsit fenyegetd koriilmények valtozdsinak kivetése kiemelt figyelmet
érdemel.
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A meglepetés esélye elsdsorban a tagdllamok informdcidinak gyakori és hatékony megosz-
tdsa, a mds nemzetkdzi szervezetekkel torténd egytittmiikodés fokozdsa és a megfelel elemzd
intézményi hdceér kialakitdsdval csdkkenthetd.

A fritikus energia infrastruktiirik megdvdsanak tamogatdsa szimtalan teriiletet olel fel a
megel8z8 jellegli intézkedéseked] az eldrejelzésen 4t a fizikai védelemig. Tekintettel a kritikus
infrastruktirdkkal kapcsolatos erSteljes nemzeti érdekekre, a NATO szerepe ezen a teriile-
ten elsdsorban az informdcidk és a tapasztalatok megosztdsira korldtozddik. Tévlati célként
ugyanakkor mdr megfogalmazédott, hogy a NATO egy kiilsd, partner orszdg kérése esetén
éreékel-elemz8 segitséget nydjchat kataszeréfék bekovetkezte, vagy kiiszobon 4lldsa esetén.

Az utolsd, de a szovetségesek szdmdra leginkdbb kézzelfoghaté teriilet a haderék energiaha-
tékonysdgdnak fokozdsa. Figyelembe véve az energiahordozékhoz valé hozzéférés korldrossd-
gdt, a szdllitdsuk nehézségét és energiaigényét, valamint a katonai miiveletekben val6 intenziv
felhaszndldsukat, a rendelkezésre 4llé energia-félék hatékony felhaszndldsa kiemelt figyelmet
érdemel.

A fentebb azonositott teriileteken végrehajrote lehetséges akcidk kategorizdlhatdak,
amennyiben lehetnek deklarativ-regulativ, technolégiai, valamint érték-hozzdads jellegiick.
A deklarativ-regulativ, vagyis eldiré jellegli intézkedések az energia felhaszndldsdnak mi-
kéntjét, mindségét és mennyiségét formdljdk. Ilyenek a politikai jellegli célkittizések, a jogi
el8irdsok, valamint a rendszabdlyok. A technolégiai intézkedések a regulativ szabdlyozdsok
nyomdn, az azoknak torténé megfelelés érdekében foganatositott eljdrdsok, melyek az ener-
gidt felhasznald eszkdzok szabvdnyainak meghatdrozdsdtdl az adote technoldgiai rendszerek
korszertsitéséig terjednek. Az érték-hozzdadé intézkedések elsésorban a felhaszndléi kérnye-
zet véltozdsdbél, az tizemeltetési tapasztalatokbél és az egyéb, energiahatékonysdgot fokozd
informdcidk hasznositdsdbol eredd kévetkeztetések gyakorlati alkalmazdsat jelentik.

Figyelembe véve, hogy a technolédgiai szabvianyok meghatdrozdsa nemzeti vagy Eurdpai
Uniés hataskorbe esik,® a NATO ezen a teriileten rendkiviil sziik hatdskorrel rendelkezik.
Mer8ben mids a helyzet a tovabbi két teriiletet illetden. A deklarale politikdk képesek lehet-
nek a figyelem és eréforrdsok — korldtozott mértéki — dtcsoportositdsdra, a politikai céloknak
torténd megfelelés érdekében. Hatékonysdguk persze sok esetben fiigg attél, hogy a deklara-
tiv célkittzéseket milyen mértékben sikertiil regulativ intézkedésekké formdlni. Itt, a fentebb
mér emlitett okok miatt, az egységes fellépésnek gyakran gdtat szab a nemzeti szuverenitdsi
kiiszob, valamint az unids eléirdsok.

Szovetségi szempontbél a legjelentdsebb sikerrel az éreék-hozzdad6 intézkedési formdk ke-
csegtetnek. A Szdvetség a tagdllamok egyiittmiikodését intézményesitd szervezetként szdm-
talan informdciét birtokol a tagdllamok 4ltal alkalmazott médszerekrdl és tapaszealatokrol.

4 Formailag kivételt képezhetnek a NATO szabvdnyositdsi el8irdsai, a STANAG-ek. Azonban ezek feldl-
litdsa sordn egyrészt figyelembe veszik az EU-s normédkat, mint magasabb rendd szabdlyozé rendszert,

”s

midsrészt pedig honositdsukat sok esetben meghatdrozzdk a nemzeti el8irdsok (specifikumok).
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Ezek az adatok egyrészt a kollekeiv alapon, a NATO egységesitett védelmi tervezési rend-
szerében (NDPP?),* mdsrészt bilaterdlis alapon, informdcié megosztds utjdn gytilnek ssze.

Nem véletlen, hogy a védelem energiahatékonysdgdnak fokozdsic a zdszlajéra tiz8 dédn-
litvan kezdeményezés éppen a ,zold védelem” NDPP-vel torténd integricidjit nevezte meg
prioritdsként.

A NATO azonban a védelmi tervezésen kiviil is jelentds erdfeszitéseket tesz a tagllami
tapasztalatok dsszegylijeésére és megosztdsira. Ennek két legjelentdsebb intézményi eleme
a Szévetség energiabiztonsdggal foglalkozé Kivdldsdgi Kozpontja, valamint az UJ Tipusu
Biztonsdgi Kihivésok Igazgatésdg (Emerging Security Challenges Division, a tovdbbiakban
ESCD) Energiahatékonysdgi Csoportja (Smart Energy Team, a tovédbbiakban SENT).

A kivalésagi kozpont elsédleges feladata a katonai célt energiahaszndlat hatékonysdganak,
tizembiztonsdgdnak, a kritikus infrastrukedrdk biztonsdgi aspektusainak, valamint a kérnye-
zetbardt felhaszndldsi formak vizsgdlata. A kdzpont szakemberei a kutatdsokon és az ezekhez
kapcsol6dd szakmai és tudomdnyos férumok szervezésén tdl, szaktandcsaddst biztositanak a
NATO katonai kévetelményeinek meghatdrozdsa, valamint az energia biztonsdg véltozatos
kérdéseivel foglalkozé szovetségi koncepcidalkotds sordn.

A SENT a NATO kézponti struketrdjiba dgyazva, elsésorban a tagdllamoknal felhal-
mozott informdcidt gytjti és kozvetiti mds, érdekl8d8 orszdgok felé, egytttal szakértSket
biztosit a NATO szakbizottsdgainak munkdjihoz.

Az intézményi evoluicié lokdlis maximumdt és magas szintd politikai dokumentumban
torténd deklardldsdc a ddn-litvdn kezdeményezésti ,zold védelmi” koncepcié védelmi mi-
niszteri szint(i elfogaddsa jelentette, 2013. jiniusban. A tovdbbiakban megvizsgiljuk a do-
kumentumot és reflekedlunk az abban javasolt megolddsok nemzeti tapasztalatokbdl eredd
gyokereire.
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2.2 A ,,z61d védelem koncepcié

A dén-litvan kezdeményezést dokumentum az energiahatékonysdg és fenntarthatdsdg terii-
leteinek legjelent8sebb szovetségi szintli kezdeményezése a 2012. évi chicagdi cstics dta és
gyakorlatilag az els8, amely konkrét intézkedéseket javasolt.

5 NATO Defence Planning Process

6 A NATO, kollektiv védelmi szervezetként egy egységes védelmi tervezési folyamatot lizemeltet. Az
NDPP rendszerében a Szdvetség hader8igényének kielégitése érdekében, a nemzetek a NATO szakoso-
dott szerveivel torténd konzultdcidban hatdrozzdk meg sajit haderé hozzdjiruldsuk mindségét és meny-
nyiségét a kollektiv szovetségi haderéstrukeardhoz. Mivel a rendszer feloszté-kirové alapon miikodik, az
egyes tagdllamoktdl kért haderd-hozzdjirulds meghatdrozdsa sordn, figyelembe veszik a nemzeti haderd-
struktiirdk meglévé és tervezett képességeit. A folyamat sikere érdekében, szitkségszerti, hogy a NATO
és az egyes tagdllamok egyardnt dtfogd informdciéval rendelkezzenek egymds képességeirdl és terveirdl.

Ezeket az adatokat egy informdcids adatbdzisban, a Képesség Kérdéivben (Capability Survey) gytjtik

Ossze.
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A dokumentum a fentebb vizsgdlt kategdridk koziil az energiahatékonysdgot fokozé te-
riilethez sorolhaté és intézkedései elsésorban érték-hozzdadé és kisebb mértékben deklarativ
jellegtick.

A koncepci6 kiinduldsi alapja, hogy a kornyezeti fenntarthatdésdg a nemzetkozi kozosség
egyik kiemelt problémdja, mely —tobbek kozott — az energia felhaszndlds hatékonysdganak
novelésével csokkenthetd. A hatékonysdg novelésének lehetséges eszkozei olyan technolé-
gidk és eljdrdsok bevezetése lehetnek, amelyeket egyes tagdllamok mdr alkalmaznak, mdsok
viszont nem ismernek. A hatékonysdg novelésének katonai hatdsa az energiaigény és kozvetve
a mivelet sériilékenység, valamint a logisztikai ldbnyom csokkentése.

A fenti célok elérését két médon lehet eldsegiteni. Az egyik a tagdllamok védelmi szektora-
iban alkalmazott szabdlyok és elirdsok egységesitése, a mdsik pedig egymds tapasztalatainak
megosztdsa és a K+F eréforrdsok megosztdsa a kozos kutatdsok érdekében.

A dokumentum éltaldnos céljai kozé tartozik:

— afosszilis energiahordozok felhaszndldsanak csokkentése és a megtijulé energiaforra-
sok részardnydnak fokozdsa;

— ameglévd infrastrukttrdk és képességek energiahatékonysigdnak névelése és uj tech-
nolégiai eljérdsok meghonositdsa;

— amiveleti hatékonysdg fokozdsa, tébbek kozott a logisztikai hdlézat fosszilis energia-
fuggbségének csokkentésével.

A célok elérésének érdekében kialakitandé deklarativ eszkozrendszer része lehetne a ,,z6ld
védelem” integrécidja a NATO védelmi tervezési rendszerébe. Ez szdvetségi szintli kovetel-
ményrendszer kidolgozdsit jelentené a tagdllamok részére, hasonléan a haderd-hozzdjérulds
mindségét és mennyiségét determinalé Képességcélokhoz. Igy megvalésulhatna a ,z6ld vé-
delem” keretében azonositott eljérdsok és technoldgidk integriciéja az NDPP feloszt6-kirové
rendszerében. Tavlati célként tehdt felmeriilhet példdul egy-egy, miveleti teriileten sikerrel
alkalmazott technolégia vagy eljirds nemzeti rendszeresitésének igénye, melynek alapjdt egy
NATO kovetelményrendszer képezné.

Tovébbi cél a fenntarthatésdgi megfontoldsok érvényre juttatdsa a NATO és hosz-
szabb tdvon a nemzeti gyakorlatok rendszerében. Ez utdbbi kozvetlenil is érintheti a nagy
ldthatésdgt, robusztus hadgyakorlatokat, melyek sordt a Steadfast Jazz 2013 kezdte meg és
a kdvetkezd jelentds (20 000 f8t meghaladd) gyakorlatot 2015-ben Spanyolorszdg és Por-
tugdlia fogadja majd be. A gyakorlatok korén kiviil célként fogalmazédik meg a ,zold vé-
delmi” aspektusok beemelése a NATO szintli oktatdsi- és képzési tananyagokba, valamint a
tagdllamok szakértdinek rendszeres eszmecseréje a fenndllé intézményi eszkozok (kivalosigi
kozpontok, szakositott szervezetek) bevondsdval. Utdbbi hatdsfokdt nagyban novelné egy
tapasztalat feldolgozé folyamat kialakitdsa.

A tagéllami sajdtossigok vizsgdlata, az egyéni tanulsigok szovetségi szintl feldolgozdsa a
fenntarthatésdg teriiletén kiviil mdr t6bb mdsik aspektusban is bizonyitotta létjogosultsdgdt,
tobbek kozott a tobbnemzeti képességfejlesziési formacidkban.

Eredményes lehet még a védelmi ipar és ,zold ipar’kapcsolatainak erdsitése és a kettds
felhaszndldsa (civil és katonai) technolégidk alkalmazdsénak megfontoldsa.
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WVégezetiil, tekintettel az EU komoly szerepére a kornyezetvédelem, és erdteljes jogosit-
vényaira a vonatkozd szabdlyozds teriiletén, rendkiviil fontos lesz a NATO eréfeszitéseinek
osszehangoldsa az Unids torekvésekkel.

Az a tény, hogy a ,zold védelmi” koncepcid Iétrejott és védelmi miniszteri szinten kerilt
megyvitatdsra, egyértelmiien aldhtizza a NATO paradigmavéledsit és fokozddé kérnyezettu-
datossdgdt. Jollehet, egy katonai-politikai szervezet esetében elsésorban a hatékonysdg noveld
és kockdzat-csokkentd aspektusok birnak kiemelt fontossdggal, a NATO a ,,z6ld védelem”
koncepcidval egyértelmtien kifejezte, hogy érdekelt a kdrnyezettudatos technolégidk és el-
jardsok azonositdsa és rendszeresitése. Egyben a torténelem elsd katonai szovetsége, mely
legmagasabb szinten deklardlta a fenntarthatésdg kiemelt fontossdgit.

Persze tdlzds lenne azonnali dceorést varni. Sokkal valdszin(ibb, hogy a szdvetségi intéz-
mények csak fokozatosan, olykor a gyermekbetegségekkel egyiitt fogjdk integralni a védelem
z0ld aspektusait a mdr meglévd tervezési teriiletek kozé. Hosszabb tdvon azonban, remélhe-
t6leg tovabb folytatédik a fenntarthatésdg aspektusainak evolicidja és kovetlen hatdssal lesz
a katonai képességek tizemeltetési koleségeinek és kornyezeti kdr okozdsdnak csokkentésére.
A midr ma is ismert nemzetkozi példédk mindenesetre rendkiviil biztatéak és bizonyitjak,
hogy a magas bekeriilési koleségli technoldgiak mellett szdmtalan olyan, ,,okos” megoldds
létezik, melyekkel szimottevé mindségi javulds érhetd el. A tovdbbiakban a tagdllami ta-
pasztalatokat vessziik géres6 ald, kiilonds tekintettel a hordozhaté és statikus energiaforrdsok
megujitdsinak lehetdségeire.

A két esettanulmdny egyardnt megyvildgitja az energia diverzifikdcié elényeit és hdtranyait.
A technolégiai fejlddésnek és az elérhetd pénziigyi erbforrdsok szdmottevd névekedésének
koszonhet8en, az elmult tiz évben jelentds eldrelépés torténe a létesitmények energiahaté-
konysdgdnak névelésére, melynek elsddleges, aktiv eszkdze a megtijuld energiaforrasok hasz-
nalatba vétele. A statikus rendszereken tdl azonban egyelére nincsen 4ltaldnosan gazdasigos
megoldds a fosszilis energiahordozék széleskort cseréjére a hordozhaté rendszerek esetében.
Kovetkezésképpen a miveleti alkalmazdsbdl eredd kockdzatok, koleségek és jarulékos kor-
nyezeti kdrok csokkentésére rovidtdvon kevés esély kindlkozik. Nem lehet azonban figyelmen
kiviil hagyni azt a tényt, hogy a megtjulé energiatechnoldgiai szektorba pumpélt pénziigyi
eréforrdsok egyre névekvé megtériilési ritdt mutatnak fel.

Ebbél a szempontbdl vitathatatlan a nagy orszégok, kiilondsen az Egyesiilt Allamok ver-
senyelnye, hiszen a védelmi szféra puszta méreteinél fogva, csokkentett fajlagos innové-
cids koltségekkel és optimalis méretgazdasdgossdggal szamolhat. Egy kisebb orszdg nem is
remélheti, hogy lényeges koltségnovekedés nélkiil képes lehet az amerikai eredményekhez
hasonlé teljesitménye. Erre kindlhat megolddst az energiahatékonysigot fokozd programok
tobbnemzeti keretben torténd inditdsa, melynek sziikségességét egyértelmiivé tette a ,zold
védelem” koncepcidja és megvaldsitdsinak intézményi feltételei is megteremeetddiek az el-
mult években.

A jove kérdése, hogy a Szovetség tagdllamai képesek és hajlanddak lesznek-e egytitem(i-
kodni egymidssal a kutatdsokban, a koltségek és a tapasztalatok megosztdséban. Amennyiben
igen a vdlasz, akkor joggal remélhetjiik, hogy a tobbnemzeti képességfejlesztéshez hasonléan,
a ,,z0ld védelmi’egytittmiikodés is sikert hoz a kicsi, eréforrdsban szegény nemzetek egytitt-
mukodése dleal.
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2.3 Esettanulminyok

2.3.1 Az egyéni katona harci képességeinek fokozisa

A hagyomdnyos, robusztus hadviselési formdk szdmottevd csokkenésével, az utdbbi évtize-
dekben fokozatosan eldtérbe keriiltek a kisalegységekkel megvivott kinetikus akciok. A had-
miveletek megvivdsdnak stlya a kordbbi danddr-zdszl6alj szintrdl egyéreelmiien lecsokkent a
kisalegységek szintjére. A kor kévetelményei alapjdn, egy 3-5 {8s kiilonitménynek képesnek
kell lennie 6ndllé6 mivelet végrehajtdsdra és annak — esetenként — napokig tarté fenntartd-
sdra. A modern hadszintér tehdt egyértelmden igényli az 5nmagdt fenntartani képes harcos
egyéni képességeinek novelését. A diverzifikdl6dd eszkozrendszer, a periferidlis felszerelési
eszkozok novekedése komoly fizikai terhet ré a katondra, és egyben akaddlyt jelent a felada-
ok sikeres végrehajtdsdban.

Természetes tehdt az igény, hogy a gyarapodd felszerelés stlyban, méretben és energiafel-
hasznaldsaban egyardnt csdkkentésre keriiljon.

Franciaorszdg 2012-ben kezdte meg egy organikus, alak- és szinvéltdsra képes anyag fej-
lesztését, mely egyben napelemként is funkciondl. A 3D nyomctatdssal eldéllithacé rendszer
kozponti eleme egy ujratdlthetd, hordozhaté (de statikus formdji) Li-ion akkumuldtor,
amely koré szinte minden periféria el8dllithatd a nyomtatdsi eljirdssal. A projekt, amelyre
2014-ben 50 millié eurét kdltoteek, sikeressége esetén lényegesen csokkenteni fogja az egyé-
ni katonai harcfelszerelésének silydt, ndveli ergondmidjde, ugyanakkor csdkkenti kérnyezeti
szennyezési potencidljit. Egyben kettds felhasznaldst technolégiaként hozzaférhetd lesz pol-
gari felhaszndldsra is, mely tovdbb csokkentheti majd a rendszer egyes elemeinek el84llitdsi
koltségeit.

Ehhez kapcsolddik az Amerikai Egyesiilc Allamok , The Rucksack Enhanced Portable
Power System (REPPS)” programja, mely a francidkndl valamivel szerényebb célt kitizve,
a katona hdtdn hordott akkumuldtor folyamatos energiaellatdst kivdnja biztositani. A kuta-
tésok jelenlegi szakaszdban egy 4,5 kg stlyt rendszer (adapterek és a nap-panelek egy része)
tokéletesen képes az amerikai hader8ben hasznilatos BB-2590 akkumuldtor utdntoleésére.
A kutatdsok jelenlegi szakaszdban egyelére tdl magas az energia fajlagos elédllitdsi koltsége
(15USD/watt). A sorozatgydrtds akkor indulhat be, ha technolégiai fejlesztések sordn meg-
oldhatévd vélik a koltség harmaddra csokkentése.

2.3.2 Az energia ellatas diverzifikdl4sa a katonai
felhaszndl4sa intézményekben

Az amerikai védelmi minisztérium 4ltal kiadott, 2012. évi ,Operational Energy Annual
Report’jelentése szerint az USA teljes, évi 6.83 millidrd hordét kitevd kdolaj felhaszndldsd-
nak 1,5%-4t a védelmi feladatok érdekében égették el. A folyékony hajtéanyag felhasznalds
koleségei minddsszesen 16,5 millidrd dolldrra ragrak. A 2013. évre 0,5 millidrd dolldros
emelkedést prognosztizdltak. A miveleti sziikségletek 2008 6ta tartésan 100 millié hordé
felett maradtak.
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Mis elemzések a miveletek megnovekedett energiaigényére és ennek kockdzataira mu-
tatnak rd. Egy tengerészgyalogos danddr napi tizemanyag igénye félmillié hordé. Egy elé-
retolt harcdszati bdzis infrastrukedrdjinak napi miikddése 300 gallon dizelolajt igényel. Az
tizemanyag eljuttatdsa a mogottes teriiletekrdl a harcol6 alakulatokhoz erdforrds igényes és
veszedelmes villalkozds. A mivelei teriiletre kijuttatott készletek 70%-a tizemanyag. Csak
2008-ban 44 szallit6 jarmd és 220 000 gallon {izemanyag veszett el ellenséges rajtaiitések,
IED tdmaddsok, az iddjdrds és a miszaki tényezdk egylittes eredményeként. Az {izemanyag
készletek mozgatdsinak és védelmének kumuldlt koltsége egy gallon eredeti, 3 dolldros beke-
riilési drdt tizendtszorosére emeli.

A szdmok ismeretében nem csoda, hogy az amerikai védelmi minisztérium mindent meg-
tesz az energiaelldtds diverzifikdldsa érdekében és a vildgszinvonald projekeeket folytat e cél
elérése érdekében.

A US Army 2009-ben meghirdetett energiabiztonsigi programja az energia felhaszndlds
hatékonysdgdnak névelése érdekében tobb, kiemelt teriiletet azonositott. Ezek érintik az tize-
meltetési célt energiafelhasznalds dltaldnos csdkkentését megajulé energidk alkalmazdsdval,
a katonai létesitmények feldjitdsdt és energia hatékonysdgdnak névelését, valamint a kor-
nyezetszennyezés csokkentését. A program kiilon foglalkozik az Egyesiilt Allamok teriiletén
azonositott, meguijulé eréforrdsok (nap-, szél-, geotermikus energia, valamint biomassza ter-
melés) pozicidjdval, volumenével és hasznosithatdsdgdval és a tanulmdnyokban osszeméreék
a hely8rségek aktudlis elhelyezkedésével. Egyediil az infrastrukturélis beruhdzdsokra 4,3 mil-
lidrd USD keriile elkiilonitésre, melyb8l 420 millié dolldrt kdzvetleniil energiatechnolégidk
beszerzésére forditanak. Egyes tanulmdnyok szerint, minden energiahatékonysdgba fektetett
dolldr négyszeresen tériil meg az tizemeltetési koleségek csokkentésébdl. A légierd esetében
1,5 millidrd, az energia infrastrukedrdkba fektetett dolldr a 2008-2015 kozotti idészakban
2,2 millidrd dolldr koleségesokkenést eredményez.

A potencidl és erdforrdsok dsszepdrositdsinak legmarkdnsabb példdja a California dllam-
ban elhelyezkedd Nellis légi bézis. A létesitmény kozelében, 2007-ig 140 hektdr teriileten
létesitettek napkollektor telepet, amely 14 megawatt teljesitményével a bdzis teljes energia-
igényének 25%-4rt fedezi, mikozben évi 24000 tonndval csokkenti a kdros anyag kibocsatdst
és 2010-ig egymillié dolldrnyi mikodési koltséget takaritott meg. 2013-ban az Amerikai
Egyesiilt Allamok 31 dllamdban létesitett katonai helyérségek 130 megawatt energidt ter-
meltek megtijulé forrdsokbdl.

A statikus rendszerek mellett, egyre ndvekvd szdmban csapatprébdzzdk a hordozhaté
dramtermeld egységeket, de ezek gazdasdgos tomeggydrtdsa — az el6z8 esettanulmdnyban
ismertetett egyéni akkumuldtor rendszerhez hasonléan — egyel6re nem megoldott. El6re-
mutat$ tény azonban, hogy miveleti teriileten mdr rendszeresitésre keriiltek a hordozhaté
napkollektor rendszerek,’melyek bekeriilési kolesége a névekvd darabszdmnak koszonhetd-
en, 2011 és 2013 kozott 40%-al csokkent.

7  Photo-voltaic Systems
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3. Az Eurépai Unié és a fenntarthatésag
3.1 Az Eurépai Uni6 fenntarthaté fejlédési stratégidja

Az Eurdpai Unié 2001-ben alkotta meg a Fenntarthaté Fejlédési Scratégidjae (FES), melynek
feliilvizsgalata 2005-ben és 2009-ben tortént meg. Ez a stratégia adja azt a miikodési keretet,
amely alapjan az EU biztositottnak ldgja a jovd generdcidja szdmdra is azokat a lehetdségeket
és feltételeket, ami a fejlédés fenntarthatdsigdhoz sziikséges.

A stratégia hét olyan teriiletet tdr fel, ahol a fejlédés jelenlegi formdja nem tarthaté fenn,
igy ott jelentds valtozdsok sziikségesek. Ezek: a klimaviltozds titemének csdkkentése, kizle-
kedés, meghatdrozéan a széllitdsok kornyezeti hatdsainak redukaldsa, a termékek el8dllitdsi,
gydrtdsi és fogyasztdsi médjdnak fenntarthatdsdga, a természeti erdforrdsokkal val6 fenntartha-
t6 gazdilkodds, a tdrsadalom egészségiigyi dllapota, tdrsadalmi kirekesztés és szegénység, globé-
lis harc a szegénység ellen. Ezek koziil az elsé négy elem kdzvetleniil kapcesolédik az skoldgiai
labnyom kérdéséhez.

A FFS mellett az EU kialakitotta azt az irdnyelvet is, amely a klima és az energia kérdését
kezeli 2020-2030 id8szakban. Az FES dltal 2020-ra eléirdnyozta, hogy az 1990-es szinthez
képest 20%-al csokkenteni kell az tiveghdzhatdst gézkibocsdjtdst, legaldbb 20 %-ot el kell
érjen a megtjulé energidk haszndlata, valamint 20 %-kal javitani kell az energiahatékonysé-
got (20/20/20 cél). Az irdnyelv értékeli az elért eredményeket és tovabbi célokat hatdroz meg
2 2030 (2050)-ig terjedd iddszakra. Mindezt azt igazolja, hogy elkotelezett politika mellett
az EU teriiletén és gazdasdgi fejlettségi szintjén végrehajthatéak azok a véltozdsok és kezel-
hetdek azok a kévetelmények, amelyek biztositjdk a gazdasdgi fejlédést, de nem jelentenek
tovdbbi terhet kornyezetiinkre. Figyelembe véve az elért eredményeket és a tendencidkat a
2020-as 20/20/20 cél 2030-ra 40/27/25 az irdnyelv szerint.

3.2 Az Eurépai Unié energiapolitikija

Az Eurépai Unié energiapolitikdjdnak meghatdrozé célja egy olyan versenyképes bels§ ener-
giapiac megteremtése, amely az elldtds biztonsdginak garantdldsa mellett, noveli a meggajulé
energiaforrdsok szerepét, az energiafelhaszndlds hatékonysdgic és egyben csokkenti a kdros
gdzok kibocsdjtdsdt, valamint az energia-import fiigg8séget. Az energiapolitika értelmében
hasz szdzalékkal csokkentik az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsdt, az energia felhasznaldsdr,
illetve hisz szdzalékkal noveli a megtjulé energiaforrdsok felhaszndldsat.

A hadseregek a harctevékenységitk miact nagyméreékben fliggenek a fosszilis ener-
giahordozéktél. Az Eurépai Védelmi Ugynokség® (EDA) célja, dsszhangban az EU-s
energiapolitikdval, hogy ezt a fliggést csokkentse és novelje a megtjulé energidk felhaszndld-
sdnak az ardnydt a védelmi szférdban, kiiléndsen a valsigkezel§ miveletekben.

8 Europen Defence Agency
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3.3 Az Eurépai Védelmi Ugynokség

Az EDA az curdpai védelmi egylicem(ikodésnek helyet és lehetdséget biztositd szervezet.
Az EDA tdmogatja az Eurépai Tandcsot, valamint a tagdllamokat azokban az erdfeszitése-
ikben, amelyek az eurdpai hader8k védelmi képességeinek fejlesztésée szolgaljék kiilonféle
egylittm(ikodési projekeeken és programokon keresztiil. Munkdja sordn segiti magvaldsitani
az olyan 0j és innovativ elképzeléseket, amelyek a jové kihivdsainak valé megfelelésre készitik
fel a védelmi szférdt. Ennek részeként felelds a jelen és a jové energidval és kornyezettel kap-
csolatos kezdeményezések eldmozditdséére. Mind az energia, mind a kornyezettel dsszeftigg
kérdések egyre inkdbb hangstlyossd véllinak a védelmi szektorban. Az eurépai haderdk egyre
inkdbb érdeklddnek az energiatakarékos és kornyezetkimélé megolddsok irdnt, melyekben az
ipari szerepl8k fontos partnerek bizonyulnak. Ennek elsegités érdekében az EDA létreho-
zott egy atfogd programot, hogy integréle megolddsokat szolgaltasson egy széles egytictmi-
kodésen keresztiil a tagdllamok szdmdra.

3.3.1 Katonai zold — zold haderd (Military Green)

Napjainkra megkozelitettitk a rendelkezésiinkre 4116 eréforrdsok végsé hatdrdt, ami egyben
azt is jelenti, hogy a fejlédés és az energia felhaszndlds nem folytathaté ugyanolyan médon
a jov8ben, mint ahogy az tortént kordbban. Ezt figyelembe véve az EU térekvése a gazdasdg
olyan médon valé 4ralakitdsa, ahol a fosszilis energiaforrdsok helyett a megtjulé energidk
felhaszndldsa vilik domindnssd. Ezt az energia hatékonysdg novelése, a felhasznalds és kdros
anyag kibocsdjtds csokkentése segitheti eld. Ehhez kapesolédik a bioldgiai sokszin(iség meg-
Srzésének fontossdga, valamint a viz, levegd és f6ld mindségének fenntartdsa is. Mindezek
mell8zése a kornyezeti kockdzatok mellett biztonsdgi kockdzatokat is magéban rejt, melyeket
célszerlibb megel8zni, mint kezelni.

A  Milatary Green” egy EDA kezdeményezés annak érdekében, hogy az EDA tag 26
orszdg kornyezettudatossdgdt névelje. A ,Military Green” elgondolds a szabélyozdson tul az
EU FFS-re, valamint az EU Katonai torzse 4ltal kidolgozott Kérnyezetvédelmi Koncepcidra
épiil, amely a vélsigkezelési miveletek kdrnyezetvédelmi kereteit adja meg. Elésegiti azon
képességek fejlesztést, amelyek a fenntarthatd fejlédés érdekében a katonai kdrnyezetben is
hatékonyak lehetnek. Egyben egy stratégia eszkoz is a klimdra és az 6koldgiai kérnyezetre
gyakorolt kdros hatdsok mérséklése érdekében gy, hogy kozben megerdsiti a védelmi és
valsdgkezelési képességeket is. A miveletekre valé felkésziilés és azok végrehajtdsa sordn fi-
gyelemmel kiséri az energia felhaszndldsi szokdsokat. Témogatja a kornyezeti tudatossdgot
és feleldsséget erdsitd fejlesztéseket és azok megvaldsitdsdt. Ezdltal eldsegiti az 6koldgiai
lébnyom méretének csokkentését. A helyi kozosségek kornyezettudatossdganak bévitésén
4t, valamint ,,zold” irdnymutatdsok és technolégia segitségével lehetévé teszi a konfliktusok
helyszinén az Gjraépitést, biztositva az adott tdrsadalom stabilitdsat és fenntarthatd fejlédésér.
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Az EDA a ,Military Green” kezdeményezés kapcsdn tobb munkamegbeszélést®, egyezte-
tést folytatott a tagorszdgokkal, konferencidt tartott a kérdésben, ahol az EDA és a tagor-
szdgok mellett az ipari szerepldk is résztvettek, bemutactdk lehetéségeiket, fejleszeéseiket és
jovére vonatkozd elgondoldsaikat. A kezdeményezés eredményeirdl az EDA 2013-ban egy
dceekined jelentést készitett.

3.3.2 Az Eurépai Fegyveres Erék ,,z0ld haderdkké” vilisa

2012. mércius 22-én az EDA védelmi miniszteri szint( irdnyitd testiileti iilésén az EDA
bemutatta azt az internetes web oldalt, amely egy ,B” kategéridja 4j projeke hdttereként
ad dtfogd informdciét a megtjuld energiahaszndlatrdl a hader8k miikodési keretein belil.
A projektben 7 EU tagdllam vesz részt — Ausztria, Ciprus, Cseh Koztdrsasdg, Németorszdg,
Gorogorszdg, Luxemburg és Romdnia. A projeke célja, hogy innovativ elgondoldsok és kez-
deményezések felhaszndldsdval elésegitse a résztvevd tagdllamok haderejében az energia ha-
tékonysdg ndvelését, valamint csdkkentse a hader8k energiaftigg8ségét a dréga, bizonytalan
energiahordozoktdl — meghatdrozéan, de nem kizdrélagosan a miiveletekben — és timogassa
a megujulé energiaforrdsokbdl nyert energia kinyerésére és felhaszndldsdra irdnyulé fejlesz-
téseket.

3.3.3 Orszaghatdrokon 4tivel8 (francia — ddn) egyiittmiikodés

Bér a kérnyezetvédelmi szabdlyok nemzeti (szovetségesi) kotelezettséget és korldtot jelente-
nek, addig a ,kdrnyezet” nem nemzeti hatdrok 4ltal determindlc. fgy csak nemzetkdzi szinten
érhetdek el hosszt tavi valéban hatékony eredmények. A nemzetkozi egytittmiikodés egyik
j6 példdja Franciaorszdg (FR) és Ddnia (DK) osszefogdsa, mely sordn megosztjdk egymadssal
a teriileten elért fejlesztési eredményeiket, melynek maveleti hdtterét a libiai és a mali konf-
likcusban valé egyticemikodésiik szolgdltatta.

A FR védelmi minisztérium 6t prioritdst hatdrozott meg a fenntarthat6 fejlédési stra-
tégidjaban, melyek: az energia hatékonysig és felhaszndlds menedzsment fejlesziése; fratal
munkavdllalék, mint a tirsadalmi kohézié meghatdrozé elemének tdmogatdsa; A kis- és ko-
zépvdllalarok védelmi piaci nagyobb érvényesiilésének tdmogatdsa; a védelmi dgazatban do/-
gozbk kornyezettudatossdganak fejlesztése; a kornyezet dllapotdnak és a biodiverzitds megdrzése
mind a szdrazfoldon, mind a tengereken. A stratégidn keresztiil a FR 4gazat a gyakorlatban
13% energia megtakaritdst ért el 2009 6ta — a miveletekben felhasznalt izemanyagot nem
szdmolva — és 2013-ban a katonai bézisok 80 %-a mdr rendelkezik energiahatékonysdgi
igazoldssal.

DK politikai szinten is kiemelten foglalkozik a z8ld védelem kérdésével. A védelmi mi-
nisztérium két stratégiai dokumentumot publikalt a klima és energia, valamint a kdrnye-
zet és a természet vonatkozdsdban. Ezek alapvetd célja az energiafelhasznalds tekintetében
2020-ra a minimum 20%-os csokkentés, és a megujuld energiaforrisokbél szirmazé energia

9 pl.: Workshop on Energy & Environment 22 March 2012 EDA, Brussels
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részardnydnak 60%-ra novelése mikozben a széndioxid kibocsdjeds 40%-al kell csokkenjen.
Mindehhez a DK Védelmi Megéllapodds 2013-17-re 33 MEUR z6ld alapt beruhdzast ter-
vez 13 MEUR ¢értékii beszerzéssel egyiitt, egytictmiikodést ajdnlva az tizleti szféra szerepldi
részére a z6ld megolddsok haszndlatdban.

3.3.4 Megujul6 energia haszndlatdnak sziikségessége és lehet8sége az EU
miiveletekben

Mig a haderd béke allapotédban a zold megolddsok beilleszthetdek és értelmezhetdek a mi-
kodésbe, addig a miiveletek végrehajtdsa sordn ez mér sokkal nehezebben megvalésithatd,
ahol a miiveleti célok és az élet megBrzése a f6 prioritds. A miiveleti helyszineken az energia
biztositdsa a miivelet sikerének a kulesa. A fosszilis energiahordozok kéltségein, az elldcdsi
linc megbizhatésdganak biztositdsdn tdl szdmolni kell a szallitds sordn fellépd akdr haldlos
sériilésekkel és kockdzatokkal is melyek nem bedrazhatéak. A modern hdbort a kordbbiakhoz
képest lényegesen tobb energidt igényel, hogy a fejlett hadfelszerelés tizemeltethetd, bevethetd
legyen, a harcoléknak megfelel biztonsdgot és létfeltételeket biztositson minden helyzetben.
A harg, jellegénél fogva, a normal elldtdsi lehetdségektdl tavol folyik, és tévol van a kiszolga-
l4si lehetdségekedl is.

A miiveleti eréforrds szitkséglet csokkentésének lehetdségei kozott szerepelnek olyan uj-
szerli megolddsok is, melyeket az ipari szerepldk fejlesztettek és teszteltek a mivelet kovetel-
mények figyelembevételével. Ezek koziil néhdny: bels terekben alacsony energia sziikséglet(i
haési-flicési rendszerek és generdtorok haszndlata; motor hd energidvd alakitdsa, tdroldsa
késébbi felhaszndldsra; alternativ energiaforrdsok (nap és szélenergia) alkalmazdsa. Mds meg-
olddsok a katondk egyéni felszerelésének tokéletesitésére és integrécidjanak fejlesztésére he-
lyezik a hangsdlyt. Ilyen lehetéség a katona dltal hasznilt elektromos, elektronikus egységek
(radié, navigdcid, érzékel8k, adattovdbbitdk, stb.) energiaforrdsainak integréldsa megfelel6en
létrehozott energiamenedzsment rendszerrel. Ezzel megvaldsulhat a tartésabb energiaftigget-
lenség a bdzistdl, valamint csokkenthetd a hordozott suly.

Osszességében megdllapithat6, hogy az EU mdr évtizedek 6ta keresi a lehetéségeket a
fenntarthaté fejlédés biztositdsdra és ennek érdekében kialakitotta és fejleszti a szabédlyozdsi
kereteket. Az eurdpai haderék z6ld védelmi lehetdségeinek vizsgdlata azonban még csak az
ut6bbi években kezd8dott meg és a lehetdségek keresése folyik jelenleg. Az EU-s kezdemé-
nyezések és tdimogatdsok vdrhatéan tobb teriileten vezethetnek eredményre és segithetik el8
a nemzeti haderdk dkoldgia ldbnyomnak csdkkentését mind béke, mind miveleti kdrnye-
zetben.
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4. Magyar Honvédség ,,z6ld védelmi” megoldasai

A honvédségben a fenntarthatdsdg érdekében végzett munka nem viélaszthaté el a tdrsadalom
egészének kornyezetvédelmi tevékenységi rendszerétdl, de ugyanakkor néhdny sajdcossig fel-
lelhetd, felismerhetd. A kérnyezetvédelem t6bb formdban érvényesiilhet. Megel8zhetjitk a
kornyezeti kdrokat, csdkkenthetjitk a kdrnyezeti terhelést és az eréforrds-felhasznaldst, kezel-
hetjiik a bekévetkezett kireseményeket. Ezen elemek 6ndlléan, de egyiittesen is eléfordulnak
az 6koldgiai ldbnyom csékkentése érdekében.

A Magyar Honvédségben a kdrnyezet megdvdséért, a természet védelméért végzett munka
egy része jogszabdlyok 4ltal deklardlt, mds résziik a jogszabdlyok hierarchikus rendszerében
belsd szabdlyok dltal meghatdrozott. A katonai kérnyezet sajétossdgait veszi figyelembe a
Katonai Stratégia és a Kérnyezetvédelmi Stratégia, mely a fenntarthatésdgra nézve is megha-
tdrozza az alapelveket.

4.1 A Katonai — és a Kornyezetvédelmi Stratégia

Andlkiil, hogy részleteiben ismertetésre keriilne a nemzeti és a katonai szabdlyozdsi hdteér,
fontosnak tartjuk bemutatni néhdny keretdokumentum okolégiai ldbnyomra vonatkozé
megfogalmazisit.

Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidja a kovetkezdképpen fogalmaz:

~Egyre sitlyosabb problémir jelent az energiabiztonsdg kérdése. Novekszik az import-
Jiiggd fogyasztok szdma és a szdllitdsi titvonalak sebezhetdsége. Régionkra kiilondsen
is jellemzd az energiaforrdsok beszerzésének nem megfeleld diverzifikdlisdga. A glo-
bdlis éghajlat- és kdrnyezetvéltozds, a kdrnyezetszennyezés, a szélséségesebbé vilo
id8jdrds hatdsai, a nyersanyag- és természeti er6forrdsok kimeriilése, az egészséges
ivévizhez jutds és a vildgban egyre stlyosabb formdban jelentkezd élelmezési gondok
vérhatéan a konflikcusok f6 forrdsai, illetve erdsitd tényezdi lesznek. Szdmolni kell
azzal, hogy novekedhet a természeti és ipari katasztréfik szdma és stlyossdga. ...
A Magyar Honvédségnek egyre nagyobb hangsiilyt kell helyeznie az energiafogyasztds
optimalizdldsdra, a megiijuld energiaforrisok, illetve a kornyezetbardr és kiltséghkiméls
technoldgidk haszndlatdra.”

A miikddés sordn a kornyezetre gyakorolt negativ hatdsok mérséklése érdekében a kor-
nyezetvédelmi stratégia ad irdnymutatdst. A honvédelmi kérnyezetvédelmi stratégia (HKS)
alapvetSen két fontos irdnyt hatdroz meg. Az egyik, hogy, dt kell alakitani a gondolkoddst
és gyakorlatot, amely elvezetett a kialakult kérnyezeti kdrokhoz, a mésik, hogy a jovében
csokkenteni kell a mdr meglévé negativ hatdsokat, illetve olyan eljardsokat kell alkalmaz-
ni, amelyek meggdtoljék az Gjabb koérnyezeti terheléseket. Ezek alkalmazdsival vélhetSen
fenntarthatévd vilhat a tevékenység, és megvalésulhat a mar kialakult 6kolégiai ldbnyom
csokkentése is.

A kornyezetvédelmi stratégia a jelenlegi helyzetre vonatkozéan a kévetkez8k szerint fo-
galmaz: ,Mig kordbban alapvetd célként fogalmaziuk meg a kiornyezettudatossdg novelését, a
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kdrmentesitési feladatvégzést, valamint a természeti értékek megdvdsdr HM vagyonkezelésti re-
riileteinken, napjainkra ez kiegésziilt azzal, hogy katonai objektumainkban a kirnyezethasznd-
lat — a kornyezervédelmer elsddleges prioritdsként nevesitve — a katonai feladatvégzést és annak
kornyezetét egy egységként kezelve valdsul meg.”

A Magyar Honvédség, dsszhangban a Nemzeti Kérnyezetvédelmi programokkal mind a
napi miikodése sordn, mind miiveletben szem el8tt tartja a kdrnyezet védelmét és feladatdt
lehet8leg az Skoldgiai hatdsokat is figyelembevéve, azt minimalizdlva hajtja végre. Ennek
alapjdt az eldvigydzatossdg, megeldzés és helyredllitds elvének figyelembe vétele teremti meg,.
A feladatok megtervezésénél és végrehajtdsdnal torekszik a kdrnyezeti terhelés minimalizd-
ldsdra (pl. alternativ energiaforrdsok haszndlatdnak elényben részesitése, energia felhasznalds
csokkentése, stb.), a kornyezetszennyezés megeldzésére, a kornyezetkdrositds kizdrdsara, illet-
ve a felel8sségi elv alapjdn feleldsséget vdllal az okozott kdrokért és megsziintetésiikre megte-
szi a szitkséges lépéseket. Az egytittm(ikddés és a tdjékoztatds elve alapjin a kdzos munka és
a kolcsonds informalds lehet6vé teszi a kornyezeti hatdsok mds szereplékkel kozosen torténd
felszdmoldsat, valamint a valés kép megismerését. Mindezen eljdrdsrendet az ENSZ/EU/
NATO irdnyelvek, standardok és szabdlyok figyelembe vételével kell végezni.

A HKS az alapvet§ feladatok kozote hatdrozza meg a kornyezetvédelmi szabdlyok kidol-
gozdsdt, a személyi dllomdny megfeleld felkészitését, a hadfelszerelés és az épitett kornyezet
kornyezeti hatdsokat is figyelembe vevd tervezését, beszerzését/megvaldsitdsit, fenntartdsdt
és haszndlatukat kovetd kezelését, a hulladékok kezelésének megfelelé médjdt, a miksdési
kornyezet és a kdrnyezetre gyakorolt hatdsok folyamatos megfigyelését és a sziikséges (6v)
intézkedések megtételét. Az dkolégiai Idbnyom csokkentése és a fenntarthatésdg érdekében
a kovetkez8ket emeli ki':

222 Fenntarthatosdg, miiveleti hatékonysdg fokozdsa, miveletek erSforrds- és ener-
gia-ondlldsdgdnak elérése.

23. Elkotelezettség az alternativ, megijuld energiaforrisok nagyobb ardnyii hasznd-
latdnak bevezetésére az MH katonai szervezeteinél, objektumaiban az elérherd legjobb
technikdk és gazdasdgossdgi szempontok figyelembevételével.

24. Okolégiai Libnyom hagydsa nélkiili feladat-végrebajris.

29. Redukdlni a csapatokat érintd egészségiigyi és a biztonsdgi kockdzatot, tovibbd
csokkenteni a bdzis izemeltetés nyomait, ,0” 6kologiai libnyommal rendelkez8 tdbor-
iizemeltetés megvaldsitdsa.”

E négy pont a tdmérsége ellenére hosszi tévi és jelentds beruhdzisi igénnyel tédrsuld, nagy
elkotelezettséget jelentd feladat-egyiittest hatdroz meg. Mint ldthaté a nemzetkozi szerveze-
tek eljardsaiban is, a miveletek energia felhaszndldsdnak csokkentése és ,zolditése” kiemelt
jelentdséggel bir, mely nem csak gazdasdgi, de biztonsdgi hatdsokat és egyben eredményeket
is feltételez. Az alternativ, megtijuld energiaforrdsok kiakndzdsi lehetdségei folyamatosan fej-
18dnek és mind a civil, mind a katonai életben egyre nagyobb teret nyernek. Ugyanakkor be-
ruhdzisi igényiik nagyobb gazdasigi terhet jelent a felhaszndlé szdmdra, mint a hagyomdnyos
forrdsokra épités, igy beszerzésiikre és fenntartdsukra csak hosszti tavu elkotelezettség mellett

10 HKS 7.1 fejezet 22-24., 29. bek.

117



Kozszolgdlat és fenntarthatdsdg

keriilhet sor. Ezt az elkdtelezettséget erdsiti a HKS 7.1.23. és 29. ponga. A HKS 7.1.24.
pontja dnmagdban Ssszefoglaldsa lehetne a stratégidnak, hiszen a jové szempontjdbdl ez a
meghatdrozé cél. Ha a tdgabb értelemben vett felhaszndldsok egyensulyba keriilnek a rendel-
kezésre 4ll6 erdforrdsokkal, gy a fejlédés fenntarthatévd vélhat. Mivel ez a meglévé ldbnyom
csokkentésével is pdrosul, igy hossztitdvon biztosithat6 a kdrnyezet regenerdléddsa is.

A kornyezettudatos szemlélet és gondolkoddsméd erdsitésének meghatdrozé szerepe van a
kornyezetre gyakorolt kdros hatdsok csokkentésében. A szervezet egészének kdrnyezettudatos
tevékenysége az egyéneken mulik. Az elvek, eljdrdsok, elgondoldsok és a magvaldsitds is mind
az adott feladatot végzd személyen keresztill testestil meg. Amennyiben az dkoldgiai szemlé-
let nem alakult ki é nem vélt spontdn tevékenységgé #gy az kdrosan hat vissza a szervezet
egészére is. A tudatossdg erésitése azonban a szervezeti kereteken is tilmutatva az éler egyéb
teriiletein és a kornyezetre gyakorolt hatdsaiban is pozitiv eredményt generédlhat.

A kornyezettudatos szemlélethez szorosan kapesolddik a hulladékgazdilkodds és annak
kifinomultsdga. A szelektiv hulladékgytjiés- és kezelés elterjedése lehetdvé tette, hogy miné/
szélesebb kor csatlakozzon ahhoz, 7gy biztositva a képz8dote hulladékok jelentds részének
djrabasznositdsit, mellyel csokkenthetd a természetes nyersanyagigény és csokkenthetd a
tovabbfelhaszndldsra alkalmatlan hulladékok végsd clhelyezésének (lerakdsdnak, égerésénck,
stb.) kornyezeti hatdsa.

A HKS hangsulyosan foglalkozik a bioldgiai sokféleség megdrzésével, tdjvédelemmel. A
NATURA 2000 programon keresztiil a tdrca a kiképzési, 18 és gyakorl6tereken, valamint az
egyéb HM vagyonkezelési teriiletein dsszehangolja a mikodési és a természetvédelmi felada-
tokat annak érdekében, hogy a sajitos éldvildg fennmaradhasson.

A vizek védelme és fenntarthaté haszndlata érdekében a HKS szintén komplex irdnyokat
hatdroz meg. A malt hagyatékdnak felszdmoldsdn tdl (jelentds szénhidrogén szennyezések),
mellyel jelentdsen javult a kornyezet vizbdzisdinak mindsége, a jovben a megelSzésre helyezi
a hangsulyt, aminek el8feltétele a megfeleld technoldgiai rendszerek kialakitdsa és azt kovetd
szabalyos haszndlata.

A fentiekbdl ldthatd, hogy mind a katonai, mind a kérnyezetvédelmi stratégia hangsilyo-
san kezeli a fenntarthatdsdg kérdésée, igy az 6koldgia ldbnyom csokkentését (megdrzésér) is.
Ugyanakkor beldthatd, hogy a kérnyezet védelme a maga komplex értelmében is a természeti
kornyezet megbrzésével, az okozott kdrok felszdmoldsdval, a természeti erbforrdsok ésszerti
hasznalatdval és haszndlac-mérséklésével szab irdnyt és hatdrt az azt haszndlok és abban élék
szamdra.

4.2 A Magyar Honvédség ,,z6ld” megolddsai

A honvédségen beliil végbement véltozdsoknak és a kornyezetvédelmi teriilet fejlédésének,
szabalyozdsi hdtterének dtalakuldsdban jol kovethetbek a hangsilyeltoléddsok a kérnyezet-
védelemhez val$ viszony médosuldsin keresztiil. A magyar haderdn beliil az elmult években
meghatdrozé jelent8séggel birt a kdrfelmérés, a kornyezeti kdrok felszdmoldsa, kirmegel6z¢-
sekre vonatkozd elvek kialakitdsa, bevezetése, korszerti hulladékkezelési gyakorlat implemen-
tdldsa, felhalmozott felesleges hadfelszerelés felszdmoldsa, a természeti kornyezet megdrzése,
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helyredllitdsa, energetikai fejlesztések, beruhdzdsok, konferencidk és felkészitd foglalkozdsok
szervezése. Ezek gyakorlati megvalésitdsdt a kovetkezd elemek szemléltetik:

— Kdarmentesités: Ahogyan a HKS is feldolgozta, megtortént tobb objektum kdrmente-
sitése a jellemz8en kdolajszarmazékoktdl eredd szennyezddésektdl, illetve egyéb, spe-
cidlis hajt6- és kdros anyagoktdl. A munka azonban még nem ért véget, tobb objek-
tumban kell még hasonlé feladatokat elvégezni. A munkak tervezését, titemezését és
szervezést a HM felel8s szerve!! végzi, melyhez EU-s forrdsok is rendelkezésre dllnak.

— Szelektiv hulladékgytijtés: A tdrca katonai objektumaiban miikodik a szelektiv hulla-
dékgytjtési rendszer. Ezen tdl az elmule években megolddédott a szdmos olyan hulla-
dékfajta szabdlyozott begytjtése is, amelyek kiilonleges kezelést igényelnek.

— Honvédségi feleslegek: A hulladékok kezelésén til jelentds terhet jelent a honvéd-
ségnek az elmalt két évtizedben felhalmozddott felesleges hadfelszerelés kezelése. Az
eszkozok jelentds részének léte (pl. gép- és harcjarmivek, veszélyes hulladékok, rob-
bané- és harcanyagok, de épiiletek is, stb.) mdr 6nmagdban is kérnyezeti terhelést
jelent. Mivel azonban ezeken az eszkdz6kdn, anyagokon mdr fenntartdsi munkdkat
nem végeznek szakemberek, igy dllaguk romldsa tovibbi nem kivdnatos kdrnyezeti
hatdsokat eredményezhetnek. A feleslegek felszdmoldsa terén természetesen eredmé-
nyek is sziilettek, pl.: 2013-ban "648 millié forint értékben adotr el feleslegessé vilt esz-
kozoket a honvédség”, melyek kozote voltak ,gépkarabélyok, helikopterek, repiildgépek
és 1-72-es harckocsik, légvédelmi rakétdk is.. .. és sikeriilt megszabadulni példdaul 1500
tonndnyi veszélyes hulladékiol és vegyi anyagtdl.”

— Energiahatékonysdg: 2013. oktéberben nyolc honvédségi helyszinen tiz hdztartdsi
méretli kiser6m épitése kezd6ddte meg a honvédségi objektumok energiahatéko-
nyabbd tétele érdekében. ,A berubdzdsnak kiszonhetéen mérséklédik az iiveghdzhatdsii
gdzkibocsdtds, a fejlesziéssel érintett objektumok dizemeltetési kiliségei pedig jelentdsen
csokkennek ... folyamatosan vizsgdljik a kezelt t6bb szdz ingatlan és t6bb ezer épiilet
kornyezetbardr tovdbbfejlesziésének leherdségér.”

— HM Energetikai Konferencia 2011. december 13. ,Nagy energiafogyasztébil nagy
energia-megtakaritovd kell vdilnia a Magyar Honvédségnek.” A konferencia célja az
volt, hogy az energia-megtakaritds és a megujulé energidk katonai felhaszndldsa érde-
kében elkezd8djon az egytitt gondolkodds.

— Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP): Az energia megtakaritds ésa meguju-
16 energidk hasznositdsa — osszhangban a Kormdny II. Nemzeti Energiahatékonysdgi
Cselekvési Tervével — kiemelt feladat a Honvédelmi Minisztérium szakmai szerve-
zetei szamdra. [gy ennek keretében folyik a megtjulé energia felhaszndlisdt ered-
ményezd KEOP (Kérnyezet és Energia Operativ Program) programok el6készitése,
lebonyolitdsa.

11 a kézirat készitésekor a HM Védelemgazdasdgi Hivatal
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— SMARAGDFA® fajhibrid'* a Magyar Honvédség laktanydiban és mds objektuma-
iban vald sikeres telepitése esetén ,a Magyar Honvédség lehet az elsé olyan NATO
partner, aki nem csak a sajdt Sko-libnyomdt kezeli a kibocsitotr CO, semlegesitésé-
vel, hanem aktiv szerepet villal a megiijuld energiahasznositdsban ... és a progressziv
klimavédelemben is”

Osszefoglalds

A fejezetben bemutattuk a fenntarthatésdg kérdéskorén beliil egyre nagyobb szerephez jutd
energiahatékonysdgi politikdkat és megolddsokat, melyek kialakitdsiban tobb nemzetkozi
szervezet is meghatdrozé szerepet tolt be. Attekintettiitk az ENSZ, a katonapolitikai aspek-
tusbdl relevans Eszak — Aclanti Szovetség ij és hatékony koordindlé szerepét. Emellett vizs-
galtuk az Eurépai Unis és a magyar nemzeti politikdkat és szabdlyozdsi formdkat.

Az elézbek dsszefoglaldsaként elmondhatd, hogy a fegyveres erdk a legnagyobb energiafo-
gyasztok kozé tartoznak, igy itt van egyben jelentds potencidl is a fogyasztds csokkentésére, és
Uj technolégidk pozitiv hatdsainak kihaszndldsdra. A fegyveres erdk vildgszerte szembesiilnek
azzal a ténnyel, hogy egyre fejlettebb hadfelszerelések megnévekedett energiaigényét kell
kiszolgdlni, mikozben a védelmi koleségvetés jellemz8en minden orszdgban csokken, a kor-
nyezettudatossdg pedig erésodik, a kdros anyag kibocsdjtds szabdlyai szigorodnak. Ezért,
mint jelentds energia felhaszndld, a felhasznalt energia mennyiség és kdros anyag kibocsdjtds
csokkentésével jelentds megtakaritdsokat érhet el a kornyezetre gyakorolt negativ hatdsok
redukdldsdval pdrhuzamosan. Miveleti szempontbél ez a kockdzatok és veszteségek csdkken-
tésével is egyiitt jérhat. A zold védelem fogalomkérének kiterjesztése az energiafelhasznald-
son tali teriiletekre még tovabbi lehetdségeket biztosithat a védelmi szféra szerepldi szdmdra
a természet dllapotdnak megdrzése mellett a miiveleti feladatok hatékony végrehajtdsiban.
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7. FEJEZET

Németh Gyula
A RENDORSEG ES A FENNTARTHATO
FEJLODES

1. A Rendérség és a fenntarthaté fejlédés

A polgdri szféra szereplit mér régéra foglalkoztatja kdrnyezetiink megévdsa, és az Ggyneve-
zett fenntarthaté fejlédési palydra valé rddllds. Hazdnk rendelkezik Nemzeti Fenntarthat6
Fejlddési Keretstratégidval, amely a fenntarthaté fejlédés fogalmdc az aldbbiak szerint foglalja
ossze: ,a fenntarthatd fejlodés az ember boldog és értelmes életvitelének elémozditdsir és a kozjo
kiteljesitésér célozza 1igy, hogy az emberi tevékenységek a Fold kirnyezeti eltarto-képessége szabra
hatdrokon beliil maradnak, é a gyarapithatd, fejlesztheté emberi, tdrsadalmi és gazdasdgi erd-
Jorrdsok terén gondoskodunk ezek megfelels mennyiségi és mindségi dllapotdnak fenntartdsdrdl,
bovitésérdl, illetve javitdsdrdl.”

A stratégia alapjdt az képezi, hogy a négy alapvetd erbforrds (emberi, tdrsadalmi, termé-
szeti, gazdasdgi) megléte nélkiil nem biztosithaté a nemzedékek szellemi és anyagi jélétének
el8segitése.

A Stratégia célkitiizése:
»A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia f6 célkitiizése, hogy elésegitse a hazai tdrsadalmi,
gazdasdgi, é kornyezeti folyamatok dsszességénck, azaz orszdgunk fejlodésének kozép, illetve hosz-
sziltdvon fenntarthatd pdlydra vald drtérését, figyelembe véve a hazai adottsdgokat és a tdgabb
Jfolyamatokat, feltéreleker.”*

Hazénk stratégidjdnak kidolgozdsakor az Eurdpai Unié meggjitott Fenntarthat6 Fejlédési
Stratégidjdnak alapelvei és céljai teljes egészében figyelembe lettek véve.?

Ugyan a renddrség nem rendelkezik fenntarthaté fejlédési stratégidval, azonban a Nem-
zeti Fenntarthaté Stratégidbol egyéreelmiien levezethetéek azok a feladatok és célkittizések?,

1 Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tandcs Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia 2013. 25-26.
oldal

2 http://www.terport.hu/teruletfejlesztes/orszagos-szint/fejlesztesi-dokumentumok/agazati-tervek/
nemzeti-fennrearthato-fejlo

3 Mozscal Katalin: A fenntarthatd regiondlis fejlesztések lehetdségei a nemzeti fejlesztési tervek célkitiizéseinek
és intézkedéseinek titkrében. Doktori ériekezés. Szent Istvin Egyetem, Godolls, 2011. 5-10.

4 Dr. HayNaL Kldra: A fenntarthatd fejlodés elméleti kérdései és alkalmazdsa a telepiilésfejlesztésben. Doktori
értekezés. Pécsi Tudomdnyegyetem, Pécs, 2006. 68-78.
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melyeket a renddri vezet8knek szem eldtt kell tartaniuk, és a kozeljov8ben maradéktalanul
végre kell hajtaniuk.

A rend6rség berkeiben, szellemi mihelyeiben ma is idegenkednek e témdval mélységében
foglalkozni, azonban tovédbb oddzni ezt a feladatot lehetetlen. Egyrészt, nyomds nehezedik a
tdrsadalom részérél a kornyezeti és koleségvetési eréforrdsokkal valé takarékos gazddlkodds
el8segitésére, mdsrészt a szervezetnek is érdeke kevesebb energidt felhaszndlni, mert miiko-
dési koluségvetését jelentdsen megterhelik a magas energia és koziizemi szdmldk. Tehdt, a
renddrségnek nem csak kotelessége a fenntarthatdsdg kritériumainak valé megfelelés, de ér-
deke is. Az energia drak a rendéri szervek mikodési koltségvetésének 25-30 %-dr is elérik,
ezért néhdny szdzalékos fogyasztds csokkenés tobb millié forintos megtakaritst eredményez.

Annak érdekében, hogy j6 vélaszokat adjon a rend6rség a fenntarthaté fejlédés kérdéseire,
érdemes tisztdzni, hogy mit is kell érteni ezen, az egyébként elvontnak tin megfogalmazd-
son, mintegy osszefoglalva a Nemzeti Fenntarthaté Stratégia f8bb célkittizéseit.

Herman Daly’ szerint a fenntarthaté fejlédésnek hdrom kritériuma van.

1. Amit a kérnyezetbe bocsdtunk, az nem haladhatja meg a kornyezet befogadé/fel-
dolgozé képességét,

2. Amit a kérnyezetbdl kitermeliink, az nem haladhatja meg a kornyezet Gjratermeld
képességét,

3. A nem-megujulé eréforrsok felhaszndldsdnak a méreéke nem haladhatja meg azt
az litemet, amilyen ardnyban helyettesiteni tudjuk ket megtijulé eréforrdsokkal.®

Mélységében dtgondolva a rendSrség feladatait és miikddési feleéeeleit, kér kézzelfoghatd
lehetéség mutatkozik a fenti kritériumoknak eleget tenni:

1. A rend6rség dltal felhaszndlt energia mennyiségének csokkentése (az épiiletek ener-
gia hatékonysdgdnak névelése),

2. Megtjulé energidk hasznalatdnak névelése a renddrség miikodési feltéeeleinek biz-
tositdsa sordn.

1.1 A renddrségi épiiletek energia hatékonysiginak novelése

Hazénkban az energiafelhaszndlds 40 %-a az épiiletekben torténik. A rend8rség épiiletei,
nyildszdréi, energiaelldt6 rendszerei korszer(itlenek, ezért ez az ardny ezen épiiletek tekinteté-
ben a hazai dtlagnal jéval magasabb.

A fosszilis energiafelhasznalds csdkkentésének tobb lehet8sége van, amelyek jellemz8en a
kovetkezdek:

5 Herman Edward Daly (Born, 1938) Amerikai kdzgazddsz professzor

6  Forditds: FLEIsCHER Tamds: Fenntarthatd fejlodés: kirnyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi tényezék. In: Hdtrér-
tanulmdnyok a magyar kiilstratégidhoz I.: Magyarorszig globdlis kirnyezete 2020-ig. MTA Vildggazdasdgi
Kutatéintézet, Budapest, 2007.
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— az energia végfelhaszndldsinak csokkentése (példdul az épiiletek kiilsé hatdrold szer-
kezeteinek utélagos hészigetelése, kiilsé nyildszarék cseréje),

— {8bb rendszerelemek, hé termel8k hatdsfokdnak javitdsa (példdul hagyomanyos kazé-
nok cseréje, modern magas hatdrfokt hétermeldre),

— megujulé energidk alkalmazdsinak lehetdsége (talajhd, napenergia, stb.).

A megval6sitand fejlesztések kozvetlen célja lehet az Orszdgos Rendér-fékapitdnysdg (to-
vabbiakban: ORFK) szdmdra koltséghatékony miikddési kornyezet megteremtése, mely az egyes
intézmények miikodési koltségeit jelentdsen csokkenti, az dltala nyujtott szolgdltatdsok dr/érték
ardnydt felcédentil tovabb javitja. Ugyancsak kdzvetett eredményként lehet szdmolni a projek-
tek demonstracids hatdsaival (megszépiild, megtjuld épiiletek, kozintézmények kiilsd és belsd
4llapotdval kapcsolatos dllampolgdri elvdrdsoknak valé megfelelés,), de kitlizotr célként emlit-
hetjiik az intézmények alkalmazdsibdl 4ll6 személyek kornyezettudatossigdnak novelését is.

A fejlesztések kdrnyezeti hatdsteriilete nemesak az alkalmazottakra terjed ki, hanem ké-
zép- és hossziitdvon a renddrség és az egész orszdg energiaelldtdsanak biztonsdgit és verseny-
képességének javitdsdt, a kornyezeti dllapot megbrzését is hivatott szolgdlni. A renddrségi
épiiletek energia hatékonysdginak novelése egyszerre valdsitja meg az Eurépai Unid, Ma-
gyarorszdg, valamint az ORFK fenntarthaté fejlédés kornyezeti- és természetvédelmi céljait,
osszehangolva a helyi tdrsadalmi elvdrdsokkal. Az esetleges fejlesztések elsé szdmu célja olyan
beruhdzdsi, megval6suldsi koleségében céltudatos, raciondlis, szakaszolhatd kivitelezést ener-
getikai konstrukcié megvaldsitdsa, amely az tizemeltetési koltségek vonatkozdsiban a kor-
nyezeti energia hasznositds alkalmazdsinak tobblet beruhdzasi koltségeit ésszert idén beliili
megtériiléssel biztositja. A projekt a megtijulé energiahasznositdssal, a kiemelt kornyezetre
vonatkozé kornyezetvédelmi hatdsok tekintetében a jelenlegihez képest igen nagyméreékil
csokkend terhelést eredményez (fosszilis energia hasznositds csokkentése, ezdltal a kornye-
zetszennyezés mérséklése).

1.2 A megujulé energidk renddrségen beliili hasznilatdnak
novelése

Osszességében elmondhaté, hogy jellemzden az ORFK intézményeinek energetikai tényezdi
jelenlegi dllapotukban nem megfelel6ek.

A renddrségi épiiletek legtobb kiilsé hatdrold feliiletének rétegtervi hédtbocsdtdsi ténye-
z8je korszerlitlen (példdul: homlokzat, a kiilsé nyildszdrok és a tetdszerkezet), a fejlesztéssel
érintett épiiletek energetikai jellemz8inek meghatdrozdsirdl sz6lé 7/2006. (V. 24.) TNM
rendelet” alapjin csupdn jellemz8en ,F”-,G” kategoria szintre sorolhatéak be a jelenlegi 4l-
lapotukban (1. szdmu tdbldzat). A helyzetet tovdbb rontja, hogy az épiiletek az életciklusuk
felén mdr talhaladtak, ahol fokozottan jelentkeznek az épiilethatdrol6 feliileteit is érintd
problémadk, meghibdsoddsok, anyagféraddsok, igy az energetikai tényezdk fokozott romldsa
prognosztizdlhat6 az elkovetkezd iddszakban.

7 Forrds: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600007. TNM
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Kategoéria Erték Besorolas
<55 Fokozottan energiatakarékos
A 56 —75 Energiatakarékos
B 76 — 95 Kovetelménynél jobb
C 96 — 100 Kovetelménynek megfeleld
D 101 - 120 Kovetelményt megkozelitd
E 121 - 150 Atlagosnal jobb
F 151 - 190 Atlagos
G 191 - 250 Atlagost megkozelitd
H 251 - 340 Gyenge
| 341 < Rossz

1. szdmii tdbldzat: Energetikai jellemzdk besoroldsa

A létesitmények flitése jelenleg zomében gdzkazdnokkal torténik, melyek a flitanyagot
a kozdsségi hdlézatba kotott gdzvezetékekbdl kapjak. A most tizemeld gdzkazdnok hatdsfo-
ka mdr nem megfelel8, korszer(itlen. A kor kovetelményeinek mér nem megfeleld kazdnok
tizembiztonsdga hosszti tdvon nem garantilhaté, a folyamatos amortizdcié miatt a cseréjitk
az elkovetkezd 5-8 évben elkeriilhetetlen.

A fentiek alapjdn megdllapithaté, hogy az ORFK ¢épiileteinek energiahatékonysiga nem
megfeleld, alacsony szinvonald. A hagyomdnyos technoldgidval, fabdl késziilt ajtdk, ablakok
illesztéseiknél, a felerdsitéseiknél - f8leg az anyag zsugoroddsi és tdguldsi mozgdsa miatt - lég-
dteresztSek. A magas hédtbocsdtdsi tényezdjll, és a gyenge z4rd képességli kiilsd nyildszardk és
az eloregedett és rossz hatdsfokd kazdnok miatt az épiiletek flitése nem gazdasdgos, pazarld.
Réaddsul néhdny épiilet bels¢ h8mérséklete sok esetben nem is szabdlyozhatd (az épiilet
belsé hdmérsékletét tgy 4llitjdk be, hogy a ,leghidegebb” helyiségben is a hémérséklet elfo-
gadhatd legyen).

Az épiiletek villamos rendszerei is elavultak, korszerisitésiik elkeriilhetetlen a fenntartha-
t6 energiagazddlkodds elérése érdekében.

Az épiiletenergetikai fejlesztések tekintetében 2014. II. negyedévében virhaté a kordbbi
KEOP 5.6.0° palydzati konstrukeié nyitdsa, differencidlva a pdlydzé szervekre, igy kiilon -
kiilon keriil kifrdsra a koltségvetési szervekre és véllalkozdsokra. A koltségvetési szervek épii-
letei esetében viszonylag kiegyensulyozott a villamos energia igény, igy a tervezett fejlesztések
nem csak az épiiletek fizikai jellemz8ire, hanem ezen igény minél nagyobb ardnyt kivéltdsdra
is alkalmasak.

8 KEOP-2012-5.6.0 - Kozponti koltségvetési szervek energiahatékonysdgi beruhdzdsai (1235/2014. (IV.
10.) Kormdny hatdrozat: A KEOP-2012-5.6.0 jel(i ,,K6zponti koltségvetési szervek energiahatékonysdgi
beruhdzdsai” cim( pélydzati konstrukcidra benyujthatd. A Beliigyminisztériumhoz és a Nemzeti Fejlesz-
tési Minisztériumhoz tartozd intézmények pélydzatairdl: Forrds: http://palyazat.gov.hu/doc/4020
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1.3 A Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP)
palyazatok

A Kérnyezet és Energia Operativ Program (KEOP) az Eurépai Unié 2007 és 2013 kozotti
koltségvetési tervezési iddszakdra vonatkozé Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv (tovabbiak-
ban: UMFT) - EU terminoldgia szerint Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (tovdbbiak-
ban: NSRK) - dtfogd céljdnak, horizontdlis politikdinak, valamint hat tematikus és terileti
prioritdsdnak végrehajtdsit szolgdlé operativ programok egyike.” Természetesen, a KEOP
programok az Eurépai Uni6 2014 és 2020 kozotti koleségvetési id6szakdban tovabb folyta-
toédnak, azonban az el6z8 koltségvetési iddszakban fel nem hasznalt forrdsok elosztdsinak,
felhaszndldsdnak és elszdmoldsdnak hatdrideje 2015. janius 30., ezért a program jelenleg is
aktudlis. A Kérnyezet és Energia Operativ Program alapvetd célja Magyarorszdg fenntarthaté
fejlédésének elésegitése, az energiafelhaszndlds csokkentése, a megtijuld energia felhasznald-
sdnak novelése, ezdltal kornyezetiink megévésa. Fontos cél a telepiiléseink rehabilitdcidja, az
emberek kornyezetiinkkel kapcsolatos szemléletének megvaltoztatdsa, kornyezettudatossdg,
mint alapvetd ércék kialakitdsa.'
A KEOP abbél a stratégiai megfontoldsbdl indul ki, hogy:"!

— akérnyezetvédelem erdsitése: az egyes kornyezet-, természetvédelmi és viziigyi prob-
lémék megolddsa, valamint a kapcsol6dé intézkedések révén mind révid, mind hosz-
sz tdvon el8segiti az életmindség javuldsit,

— a kornyezeti infrastrukedra fenntarthatésdgi szempontokart figyelembe vevd fejlesz-
tése elényos feltételeket teremt a gazdasdg dtalakitdsdhoz és a teriileti kohézié meg-
teremtéséhez,

— a természeti eréforrdsok hatékonyabb és takarékos hasznélata el8segiti a fenntarthaté
fejlédés irdnydba toreénd el8relépést, és javitja az orszdg versenyképességét,

— afentiek térben megfeleld kialakitdsa el8segiti a régidk, kiilondsen a hdtrdnyos hely-
zetl térségek kulturdlis és természeti 6rokségének védelmér, fejlesziésée, valamint
lehetdséget ad fokozottabb részvételitkre a gazdasagi fejlédésben.

9 Forrds: KEOP / UMFT / NEU: nfu.hu

10 Kiss Agnes: Kirnyezeti fenntarthatosdg az EU regiondlis politikdjiban — a hazai gazdasigfejlesztési
programok tapasztalatai. Doktori értekezés. Nyugat-Magyarorszdgi Egyetem, Sopron, 2009. 39-49.

11 http://www.anp.hu/hu/articles/site/show/193
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A KEOP tdmogatja a Lisszaboni és Goteborgi Stratégidk’? céljainak megvaldsitdsit. Az
Eurépai Unié tjrafogalmazott lisszaboni stratégidjdt strukeurdlis célokkd transzformdlé In-
tegralt Irdnyelvek tiz mikrogazdasdgi célkitlizése kozil hdrmac kozvetleniil, négy mésikac
(kéztiik a fenntarthaté eréforrds-hasznélatot) és egy foglalkoztatdsi célt pedig kdzvetve td-
mogat. A horizontdlis célok koziil tovdbbd hangsilyos az energiahatékonysdg novelése és a
leghdtrdnyosabb térségek (gazdasigi, szocidlis és foglalkoztatdsi) elmaraddsainak csdkkentése.

A Kornyezet és Energia Operativ Program fejlesztései megalapozzdk és el8segitik Ma-
gyarorszdg gazdasdgi versenyképességének er8sddését és tdrsadalmi jolétének novekedését, az
elmaradottabb régidk felzdrkézratdsdt a kornyezeti tudatossdg elérésében. Az ezeket érintd
fejlesztésekhez kapcsolédva tovabb javithatd szdmos termeld és szolgdltaté szektor teljesit-
ménye, és ez 4ltal bévithetd a foglalkoztatds. A benniinket koriilvevd kornyezeti és termé-
szeti rendszerek megévisa és koriiltekintd fejlesztése az emberi életmindség javitdsnak egyik
alapfeltétele, és egyben a fenntarthatd gazdasdgi és szocidlis fejlédés meghatdrozd tényezdje.

A programok célkittizése az aldbbi fejlesztések megvaldsitdsa:
Megvalésitandé fejlesztések
1. Egészséges, tiszta telepiilések
— Hulladékgazdélkodis,
— Szennyvizkezelés,
— Ivévizminéség-javitas,
2. Vizeink jé kezelése
— J6 drvizvédelmi gyakorlat kialakitésa,
— Komplex vizgyijtd-fejlesziés,
— Telepiilési szildrdhulladék-lerakok rekultivécidja,
— Kornyezeti kdrmentesités,
— Vizgazddlkodisi tervezés,

12 Lisszaboni Stratégia: fenntarthatd fejlédés (gazdasdgi és tdrsadalmi) megvaldsitdsa. Azt a céle tdzte
az Eurépai Unié elé, hogy 2010-re véljék a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb, tuddsalapt
gazdasdgivd, amelynek fenntarthaté névekedése a kutatds-fejlesztésen, az innovdcion, az informicids és
kommunikdcids technoldgia széles kort alkalmazdsdn alapul. A Lisszaboni Stratégia tdrsadalmi célokat
is megfogalmaz, melyek kapcsin meghatdrozé szerephez jutott a foglalkoztatds bévitése, a tirsadalmi és
gazdasdgi kohézi, az dsszetartd tdrsadalom erdsitésének, valamint a szolidaritds névelésének gondolata.

Géteborgi Stratégia: Lisszaboni Stratégia hosszi tdvi jov8képe, és kornyezeti feltételei. A fenntartha-
t6 fejlédés az Unié alapszerzédésben régzitett, hossza tava célkitlizése. Ezt megvaldsitandé a Goteborgi
Stratégia hét £6 prioritdsi teriiletre dsszpontosit: az éghajlatviltozds elleni kiizdelem és az energiagaz-
ddlkodds javitdsa; a kornyezetkimélobb kozlekedés és szdllitds; a termelés és a fogyasztds fenntarthatobbd
tétele; a természeti erbforrdsokkal valé koriiltekintd gazdalkodds; az emberi egészség védelme; a tirsadalmi
befogadds erdsitése, a demogréfiai véltozdsok és a migrdcid kezelése; és végiil a szegénység elleni kiizdelem
és a fenntarthaté fejlédés elémozditdsa globdlis szinten.

Forrds: Foldmtvelési és Vidékfejlesztési Minisztérium: Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Stratégiai Terv
(2007-2013)

https://www.google.hu/search?q=lisszaboni+%C3%A9s+g%C3%B6teborgi+strat%C3%
A9gi%C3%A1k&ie=utf-8&oe=utf-88&aq=t&rls=org.mozilla:hu:official &client=firefox-
a&channel=np&source=hp&gfe_rd=cr&ei=8YIGU87cLoPe8geZzICYBQ
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3. Természeti értékeink jo kezelése
— Védett természeti értékek és teriiletek megdrzése, helyredllitdsa, fejlesztése,
— El8hely-megdrzé mezé- és erdégazdilkodds infrastrukeurélis alapjainak megterem-
tése (beruhdzisok),
— Az erdei iskola héldzar fejlesziése,
4. A megiijulé energiaforrds-felbaszndlds névelése
5. Hatékony energia-felbaszndlds
6. Fenntarthatd életméd és fogyasztds
— Fenntarthaté fogyasztds elésegitése,
— Az e-kdrnyezetvédelem céljaihoz kapcsolddé fejleszeések,

Az egészséges, tiszta telepiilések, a vizeink jé kezelése és a hatékony energia-felhaszndlds
prioritdsokhoz a Kohézids Alap nytjc tdmogatdst, igy tdmogatdsra az orszdg egész teriilete
jogosult.

A természeti éreékeink j6 kezelése, a megtjuld energiaforrds-felhaszndlds novelése és a
fenntarthatd életmdd és fogyasztds prioritdshoz az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap nyjt
tdmogatast, amelyekre a konvergencia NUTS II régidink (Nyugat-Dundnedl, Kozép- Du-
ndntdl, Dél-Dundntil, Eszak—Magyarorszég, Eszak-Alfold, Dél-Alfsld) jogosultak.

A szakmai feladatok végrehajtdsa sordn a rendéri munka kozvetleniil nem kapcsolédik a
fenntarthatdsdgi témakorokhoz, azonban kézvetett médon jelentds hatdssal van rdjuk. A Ma-
gyar Koztdrsasig RendSrségének feladata a kozbiztonsdg és a kozrend védelme, az dllamhatdr
Orzése, a hatdrforgalom ellendrzése, az dllamhatdr rendjének fenntartdsa, a terrorizmus elleni
kiizdelem és az e torvényben meghatdrozott blinmegelézési, blinfelderitési céla ellendrzés. ™
A renddri feladatok végrehajtdsdval, és kozvetlen tdimogatdsdval kozel 50.000 8 foglalkozik.
Ekkora létszdm elhelyezése, kiszolgdldsa jelentds infrastrukeardt, energiafelhasznaldst igényel,
és a kornyezetre gyakorolt hatdsa is jelentds. Eppen ezért a hatékony energia-felhaszndlds, és
a megujulé energiaforrds ardnydnak névelése kulcsfontossdga.

A renddrség, mint koltségvetési szerv 100%-os tdmogatdsra jogosult a felsorolt, és mds
projekeekbdl is. A gazdasdgossdg szempontjai mellett maximdlisan figyelembe lehet, és figye-
lembe kell venni a kdrnyezeti fenntarthatésdg hossza tévi célkitlizéseit is. Figyelemmel arra,
hogy a renddrségi ingatlanok fejlesztése mdr tdbb évtizede halasztddik, és ezek a programok
jelentds pénziigyi forrdsokkal rendelkeznek, mindent meg kell tenni, hogy a pélydzati ki-
irdsoknak a rendéri szervek megfeleljenek. A pdlydzatok megjelenésének id8pontjdban mdr
kész tervekkel kell rendelkeznie a rendéri szervek menedzsmentjének, mert mds koltségvetési
szervek is hasonlé gondokkal kiizdenek, és aki jobb palydzattal jelentkezik, nagyobb eséllyel
indulhat az eurépai unids forrdsok megszerzéséért folyé versenyben. A palydzéknak azt is
szem el8te kell tartaniuk, hogy az elnyert fejleszeési forrdsok nem csak egyszeri timogatdsok,
hanem a folyamatosan jelentkezd megtakaritdsoknak kiszonhet8en késébb kevesebb pénzt
kell kolteni az energia szdmldkra, a felszabadult forrdsokat més cél elérésére lehet forditani,
elmaradt karbantartdsokat, beruhdzésokart, fejlesztéseket ismét tervezni lehet.

13 A Rend8rségrél sz616 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (1).
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2. Megvalésithaté fejlesztések

Ahogyan az el6z8 fejezetben is sz6 volt rdla, a koltségvetési szervek t6bb évtizede nem jutottak
épiiletkorszertsitési és fejlesztési timogatdsokhoz. Jelenleg, az Eurépai Uniés forrdsok szinte
egyetlen lehet8ségként vannak jelen a régéra hizdédé és jelentds pénziigyi forrdst igényld
fejlesztések és korszertisitések megvalésitdsdra, amelyek teljes mértékben finanszirozottak.
Tobb trton el lehet indulni, azonban mérlegelni kell, hogy a szervezetek részére melyek a
legmegfeleldbb lehetdségek, amelyek a késdbbiekben részletesen bemutatdsra keriilnek.

2.1 Az épiiletek hatdrol6 szerkezeteinek fejlesztése és cseréje

A nem hészigetels, illetve gyengén hészigetelt kiilsé hatdrold szerkezetek utélagos hészigete-
lése (példdul: ldbazat, alsé z4réfodém, homlokzat, felsd z4r6fodém).

Az épiilet hétechnikai adottsdgainak javitdsdt célzé projeketipusok esetén olyan beruhdzi-
sok tdimogathatdak, ahol a fejlesztéssel érintett épiilethatdrolé szerkezet a fejlesztés utdn meg-
felel a 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet szerinti h8dtbocsdtdsra vonatkozé kovetelményeknek.
Ez érthet8, mert igy lehet maximalisan kozeliteni a f8 célt, a felhaszndlt energia mennyisé-
gének csokkentésér. Ha épiiletgépészeti beavatkozds nem toreénik, akkor az épiiletnek ezen
tulmenden meg kell felelnie a fajlagos héveszteség-tényezdre vonatkozé kovetelményeknek
is. Amennyiben egy épiileten csak épiilethatdrold szerkezetek cseréje vagy javitdsa torténik,
nem indokolt szigortibb kévetelményeket a palydzé felé timasztani, hiszen a rossz hatdsfoku
szetkezetek feltjitdsdval, cseréjével is el lehet érni komoly megtakaritdsokat. Amennyiben
épliletgépészeti beavatkozdst is terveznek az tizemeltet8k, akkor az épiiletre vonatkozé fajla-
gos hdveszteség-tényezdn il az 8sszesitett energetikai jellemzdre vonatkozé kovetelmények-
nek is meg kell felelnie az épiiletnek.

Fontos megjegyezni, hogy az alsé zdré fodém szigetelésekor a jarulékos koleségek kozé
tartozik az 4j burkolat, valamint a vizesblokkok cseréje is, igy e koltségek elszdmolhaté-
ak, megigényelhetdek és megnyerhetdek az energetikai pélydzatok keretein belil. Tehdt kéc
fenntarthatdsdgi problémakort is kezelni lehet, egyrészt az energia felhaszndlds csokkentését,
mdsrészt az élhetd kornyezet kialakitdsit.

Tovébbi jérulékos kéltség a homlokzati szigetelésbdl adédéan elbontott eresz, illetve csa-
torndk pétldsa, stb. Jelen pillanatban az alabbi beruhdzasi koleségekkel lehet szdmolni:

— homlokzati hészigetelés (16 cm EPS)'™ jellemzd fajlagos kéltsége: netté 10000-
12000 Ft/m?,

14 Az EPS (expanddlt polisztirol) hére ldgyuls, habosithaté, polimerizalt sztirolbdl késziild cellds szerkeze-
tll keményhab. Gézzel torténd hékezeléssel, az alapanyagban 1évd pentdnnal keriil habositdsra. Szintén
mdr az alapanyagba kevert égéskésleltetd adaléknak kdszonhetSen onkioltéan viselkedik. Az anyag ké-
szitése sordn hdkezeléssel kiégetik a pentdnt, igy nagyon apré lyukak keletkeznek az anyagban, amik jé
hészigetelést biztositanak. A hdkezelés utdn az anyag mdr nem fog égni.
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— Az elavult, gyenge 1égzdrdst nyildszdrk cseréje modern hészigeteld livegezésti nyi-
ldszdrokra. Miianyag keretezésti nyildszdré fajlagos bekertilési koltsége: netté 60-80
ezer Ft/m?,

— Tervezési, palydztatdsi, kivitelezés feliigyeletével kapcsolatos koltségek (dltaldban a
teljes beruhdzds osszes kolségének 5 — 8 %-a),

Ezen fejlesztések varhatdan, a kordbbi KEOP 5.6.0'° kédu pélydzati konstrukeié mintd-
jéra nyilé palydzat keretén beliil valdsithatéak meg. A rendérség jelenleg kész tervekkel ren-
delkezik, és ha megnyilnak a pdlydzatok, akkor akdr az épiileteink egyharmada is korszer(si-
tésen eshet 4t. A nyildszdrdk cseréje, és burkolatok megbontdsdnak sziikségessége indokolttd
teheti a belsd feltjitdsok projekten beliili elvégzését, azaz kiilsé finanszirozésdr.

2.2 Epiiletgépészeti és épiiletvillamossagi
vonatkozasu fejlesztések

A meglévé, elavult hétermel8k cseréje nagy hatdsfokd, modern hétermeldkre, figyelembe
véve a helyi adottsdgokat:
— kondenzdciés lizemi gdzkazdn beépitése (kordbbi KEOP 5.6.0 kéda palydzat),
— hészivattyt rendszer kiépitésének lehetdsége (példdul: geotermdlis, foldhdt hasznosi-
t6, talaj-kollekroros, stb., a kordbbi KEOP 5.6.0 kédu palydzat),
— biomassza alapt hdtermelés kiépitése (pl.: pellet, faapriték, a kordbbi KEOP 5.6.0
kéda palydzar).

A projekt bonyolult, komoly szakmai el8késziileteket igényel. A rend8rség dllomdnydban
nem 4llnak rendelkezésre megfeleld képzettségli szakemberek, de szerencsére a projekeek le-
het8séget biztositanak kiilsé szakemberek bevondsdra.

Az épliletgépészeti munkarészek vonatkozdsdban el kell késziteni az épiilet valamennyi
épiletgépészeti rendszerének kiviteli terveit, alaprajz, metszet, fiiggSleges csSterv és kapcso-
l4si vézlat szinten, de szerelési, mihely- és gydremanytervek nélkiil.

Az épiiletgépészeti tervezés az aldbbi elemeket tartalmazza:

— ¢épiiletgépészeti szdmitdsok, az épliletek energetikai méretezése, energiateljesitményé-
nek kiszdmitdsa (a kiilon jogszabdlyban rogzitett esetekben és részletezéssel),

— ¢épiiletgépészeti rendszertervezés, a vezetékhalézatok és berendezések méretezése a
teljesitmény- és fogyasztdsi adatok szdmitdson alapulé értékeivel.

Az épiiletgépészeti tervdokumentdcié tartalmazza:

— viz-, csatorna-, gdz-, flités- és légtechnikai rendszerek, vezetékhdlézatok és berende-
zések elrendezési és szerelési terveit,

15 Az Uj Széchenyi Terv keretében megjelent a ,Kézponti kdltségvetési szervek energiahatékonysdgi
beruhdzdsai” cim(i (KEOP-2012-5.6.0) paly4zati kiirds, amely hozzdjirul az épiiletek energiatakarékossdg,
- hatékonysdg és megujulé energiafelhaszndlds fokozdsdra irdnyuld beruhdzdsok megvaldsitdséhoz. Forrds:
http://www.magyarepitestechnika.hu/index.php/hirek/719-megjelent-a-koezponti-koeltsegvetesi-
szervek-energiahatekonysagi-beruhazasait-tamogato-kiiras-keop-2012-5-6-0#8&panel1-2
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az elrendezési, nyomvonal-vezetési, szerelési részletterveket,

méretkimutatdsokat, konszigndciékat,

miszaki leirdst az épiiletgépészeti hélézatok és rendszerek, berendezések irdsos is-
mertetésével, a teljesitmény- és fogyasztdsi adatok (szdmitdson alapulé) értékeivel, az
épiilet funkeci6jdbdl adédoé specidlis épiiletgépészeti rendszerek részletes ismertetését.

Az épiiletgépészeti szdmitdsokat a vonatkoz szabvdnyoknak és rendeleteknek megfelel§-

en kell elkésziteni, archivalni. A szamitasokat a kiviteli tervdokumentdcié nem tartalmazza.
Az épiiletvillamossdgi munkarészek vonatkozdsdban el kell késziteni az épiilet valameny-

nyi épiiletvillamossdgi rendszerének halézati kiviteli terveit, alaprajz, fiiggdleges vezetékterv,
kapcsoldsi vazlat szinten, de szerelési, mithely- és gydrtmdnytervek nélkil.

Az épiilewvillamossdgi tervek tartalmazzak:

szerelési alaprajzokon a villamosvezetékek nyomvonalait, illetve az ezekhez tartozd
vezetéktartd szerkezeteket, villamos késziilékek és berendezések feltiintetésével,
févezeték-terven az eloszté berendezések elhelyezésének dbrdzoldsdt, a vezetékhdl6za-
ok jellemz38inek, az elosztd berendezésekre szdmitote beépitett, illetve egyidejd villa-
mos teljesitményadatok, fesziiltségjellemz8k, érintésvédelmi mddok feltiintetésével,
a villamos eloszt6 berendezések vonalas kapesoldsi rajzait, a kapcsoldsi rajzokon sze-
repld villamos késziilékek és berendezések jellemz8inek (névleges dram, zdrlati szi-
ldrdsdg, védettség stb.) feltiintetésével, elosztd berendezések homlokkép rajzait felira-
ti tabldkkal, a beépitésiikre vonatkozé utasitdsokkal, és dramur tervekkel,

a villimvédelmi berendezés terveit a villimvédelmi fokozat feltiintetésével, szerelési
és anyagmindségre vonatkozé utasitdsokkal,

a gyengedramu rendszerek hélézati terveit, a késziilékek és berendezések telepitési
helyeinek megjelolésével, az egyes rendszerek vezetékhdlézatainak nyomvonalaival.

Az épiiletvillamossdgi miszaki leirds az épiiletvillamossdgi hdlézatok, rendszerek és beren-
dezések irdsos ismertetését jelenti, kiegészitve a teljesitmény- és fogyasztdsi adatok szdmitd-

son alapulé értékeivel, specidlis rendszerek bemutatdsdval.
A fent lefrtakbdl egyéreelmlien megéllapithatd, hogy ilyen 1éptékii fejlesziés a piac szak-

mai tdmogatdsa nélkiil nem lehetséges. Ha sikeresen szeretne bdrmely koltségvetési szerv
palydzni, Ggy a jelentkezés eldtt fel kell mérni a piac szerepldit, kész végrehajidsi terveket,
iitemtervet kell késziteni. Azonban a tobb évtizedes elmaradds miatt a kihivdssal szembe kell
nézni, és a bonyolult technikai problémék megolddsdra valaszt kell taldlni.
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2.3 Haszndlati meleg viz igény részleges kielégitésére iranyulé
fejlesztés

A felhaszndlt villamos és gdz- energia csokkentésére megolddst jelent a napkollektoros rend-
szer létesitése (pl.: sik kollektor, vikuumcséves kollektor, a kordbbi KEOP 4.10.0'¢ kéda
palydzat). A sik kollektoros rendszer fajlagos bekeriilési koltsége: netté 340.000 Ft/m2, Vi-
kuumcséves napkollektoros rendszer esetében: netté 420.000 Ft/m2, napkollektoros rend-
szerek megtériilési rtdja Snmagdban is nagyon jénak mondhatd, ahol a napkollektorok 4ltal
fedezett haszndlati meleg viz elééllitds energiaigény ardnya nem haladja meg a 40 %-ot.

Hazénk és Eurdépa versenyképessége fligg a megtjulé energiaforrdsok kindlta lehetdségek
kiakndzdsdtol. Magyarorszdg kormdnya az Eurépai Unidval 8sszhangban hangsulyt helyez a
megujuld energidk termelésére. Cél a fosszilis és nukledris energiaforrdsokhoz képest kisebb
kornyezeti terheléssel jdrd, megajuld energia alapt energiatermelés elterjesztése, az ezen ala-
puld, viszonylag olcsé villamos, és h energia szerepének névelése.

Az Eurépai Parlament és Tandcs REDY irdnyelve alapjin hazénkban 2020-ra a megtijulé
energiaforrdsok részardnya legaldbb a 13 %-ot el kell, hogy érje a brutté végs$ energiafo-
gyasztdsra vetitve. Magyarorszdg Megujulé Energia Hasznositdsi Cselekvési Tervében [2010-
2020]"® a kormdny olyan intézkedések foganatositdsdt vdzolta fel, melyek ennél magasabb,
14,65 %-os részesedés elérését is lehetdvé teszik, ezdltal is Gsztondzve a megijuléd energiafor-
risok nagyobb ardnyu felhaszndldsdt, hozzdjdrulva a z6ldgazdasdg fejlesztéséhez.

2.4 Az elavult villamos-energia elldté rendszer és hdlézat teljes
moderniziciéja

Sziikséges a meglévd villamos energia igény részleges kielégitésére irdnyuld fejlesztés. Magyar-
orszdg éghajlata kivaldan alkalmas a napenergia hasznositdsira (1. szdma 4bra). A beruhdzs
magdba foglalja a fotovoltaikus (napelemes) rendszer kiépitését a fejlesztéssel érintett épii-
letek tetdszerkezeteire, amennyiben nem lehetséges, gy az épiiletek kozelében esetlegesen
szabad teriiletre tdrténd telepitését. A napelemes rendszereknél fontos tudnivald, hogy azok
legaldbb 30 éves élettartammal tizemelnek (valdjédban ennél hosszabb élettartalom is elérhe-
t6), valamint erre az iddszakra vonatkozé gydrtéi hozamgarancidval rendelkeznek. Megfeleld
méretli napelemes rendszer alkalmazdsa esetén akdr az adott épiilet teljes villamosenergia-
koltségei megtakarithatéak (kordbbi KEOP 4.10.0 kédu palydzat).

16 KEOP-2012-4.10.0/B - Helyi hd és htitési igény kielégitése megajuld energiaforrdsokkal
Forrds: http://palyazat.gov.hu/doc/3986
17 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2009/28/EK irdnyelve

18 A magyar kormdny 2010. december 22-i iilésén megtdrgyalta és jévihagyta Magyarorszdg Megtjulé
Energia Hasznositési Cselekvési Tervét.
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PV rendszer" fajlagos/mono-, vagy polikristdlyos bekeriilési kolesége: nettd 600-750 ezer
Ft/kWp (cstcsteljesitménynél).

Yearly sum of glohal iradiation received by optimally-inclined PV modules
Hungary

H EURDPEAN COMMISSION
s IR

Juint Research Centre

1550
[kWh/m2)]

PVGIS @ European Communities, 2001-2007 hittp: /e jrc.ec. europa ewjpvgis’

1. dbra: Az 1 négyzetméterre jutd kW napenergia Magyarorszdgon éves dtlagban
Forrds: hrtp:/fmta.huldata/cikk/12/90/28/cikk_129028/83 BarsonyGyulaiNapelemek.pdf

A napenergia az egyik legelényosebb és legkényelmesebb megujulé energiaforrds, ugyan-
is a napelemeket az adott épiilethez, épitményhez igazithatjuk, bdrmekkora méretben és
mennyiségben beépithet8ek. Mivel nincs benniik forgd alkatrész a széler6miivel szemben, a
szervizigénytk is szinte nulla, rdaddsul miikodésiik zajtalan.

2.5 A hd leadéi oldal fejlesztése

A fejlesziés az aldbbiak szerint valésithaté meg:
— a meglévd elavult hé leaddk cseréje,
— a hé leaddk szabdlyozhatdva téeele,

19 PV rendszer: Photo Voltaic = napelem
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A hazai energiafelhaszndlds 40%-a hicési-flitési célra téreénik. Ebbél a lakossdg és a terci-
er”” szektor részesedése 60% folotti. A flités és hétermelés dontd hdnyada ma f6ldgdz bazison
torténik. A fleéssel és hlitéssel kapcsolatos kiaddsok a lakossdg és a koziileti szektor rezsikolt-
ségének jelentds tételét képezik.

A feltled flitések épitbelemei, szereléséhez sziikséges eszkdzei rendkiviil nagy fejlédésen
mentek keresztiil az utébbi években. Ennek készonhetéen mdra mdr nem csak 4jépitésti
épiileteknél johet széba padlé-, fal-, illetve mennyezetfités alkalmazdsa, hanem feldjitdsok
esetében is lehetdség nyilik meglévd flitési rendszer feliileti hd leadd elemekkel torténd ki-
egészitésére.

Adott esetben, ha indokolt feliiletf{itési rendszer kiépitése, fontos megjegyezni, hogy ak-
kor a fejlesztéssel érintett helyiségekben elszdmolhaté koltség az 4j padléburkolat kialaki-
tésdnak koltsége is (kordbbi KEOP 5.6.0 kédu pdlydzat). A hdszivattyts rendszer létesitése
esetében a szekunder oldal fejlesztése/kialakitdsa szintén elszdmolhaté a KEOP 5.6.0 kédu
palydzati konstrukcié megvalésitdsinak keretén beliil. A rendérség mdr végrehajtott kazdn
cseréket, de a jelentds megtakaritds nem volt kimutathaté a folyamatosan emelkedd gdzdrak
miatt, masrészt a megoldds csak részleges volt, hiszen a hd lead6k, és nyildszarék cseréje min-
den esetben elmaradtak, komplex végleges megoldds sosem keriilt megvalésitésra, elsésorban
a pénzhidny miatt.

2.6 Megujulé energiaforrasok alkalmazdsa, azok

kombindldsdban rejlé lehet8ségek

Nagyobb vérosi rendér-kapitdnysdgok kornyezetében vizsgdlandé a szennyvizhé felhaszni-
ldsdnak lehetdsége (hészivattyds rendszerekkel). Ezzel a technoldgidval jelentds koltségmeg-
takaritds érhet§ el az adott épiiletek flitési koltségeiben, mivel a flitési rendszerben keringd
viz (szennyvizhd felhaszndldsa dltali) el6ftitésével a hd termeld egységek (példdul: gazkazdn,
hészivattyi) mér jéval kisebb energiafelhaszndldssal tudjik tizemi hdmérsékletiire melegite-
ni. Ez a megoldds Budapesten mdr tobb helyen mikédik, ilyen példdul a MOM Park. Az
alkalmazést jelent8sen gétolja a megfeleld szennyvizkapacitds megléte.

Amennyiben az adott épiilet kdzelében kordbban kialakitdsra keriile geotermadlis alapon
miikodd tavfltési rendszer, abban az esetben annak felhasznildsa — a flitésrendszerbe valé
bekotése — jellemzden javasolt, hiszen azzal joval gazdasdgosabban fiithetd az épiilet, mintha
6ndll6 gazkazdnnal litndnk el.

Ha az adott épiilet esetében van méd biomassza kazdnok alkalmazdsdra (megfeleld terii-
lett h8 kozpont sziikséges), akkor annak alkalmazidsa is feltétleniil vizsgdlandé. Biomassza
alapt flieés, jellemzden a mindenkori gdzdr tekintetében a gézkazdnokhoz viszonyitva akdr
30-40 %-al alacsonyabb koltségekkel tizemeltethetd.

20 Harmadlagos szektor: (vagy tercier szektor): ide tartoznak a tdgabb értelemben vett szolgdltatdsok. Ez
a mai posztindusztridlis gazdasdg meghatdrozé szektora, elérheti a gazdasdg teljesitményének 80%-4t.
F&bb reriiletei: kereskedelem, pénziigyi szolgdltatdsok, tdvkozlés, informatika, oktatds, javitds-karbantar-
tds, dllamigazgatds, turizmus, kozlekedés.
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Amennyiben az adott intézménynek médja nyilik a flitéshez szitkséges mezdgazdasigi
hulladékot/faapritékot sajdt foglalkoztatds 4ltal elddllitani (példdul biintetés-végrehajtdsi in-
tézmények), akkor a biomasszds flitésrendszer kiemelten ajdnlott, ebben az esetben a flitéshez
felhaszndle tiizeléanyag akdr teljes mértékben el8dllithaté ,hdzon belil”, ez a konstrukeié
mindazondltal megolddst nyujthat foglalkoztatdsi kérdésekre is. Bizonyos épiileteknél méd
nyilik (drammal tizemel8) hészivattyts flitési- és haszndlati meleg viz elddllité rendszerek,
valamint az ezek energiaigényét akdr 100 %-os méreékben kielégitd napelemes rendszerek
alkalmazdsdra. Az ilyen jellegli rendszerek beruhdzdsi igénye jelent8sen magasabb lehet a
megszokottndl, azonban a fejlesztés utdn gyakorlatilag fenntartdsi koleség-mentes épiiletet
kapunk. Abban az esetben, ha az épiiletek rendelkeznek hiitési rendszerrel, tigy azon rendszer
fejlesztése is tdmogathaté tevékenység.

A fent részletezett beavatkozdsi technoldgidk alkalmazdsa esetén jelentdsen megnovelt
élettartam, valamint a kordbbindl jéval komfortosabb épiiletek keriilnek kialakitdsra — en-
nek kapesdn a kordbbi, esetlegesen felmeriil$ karbantartdsi koltségek is jelentdsen csokkent-
hetdek, vagy akdr teljességében megsziintethetSek.

Az elébbiekben vézlatosan ismertetett fejlesztésekre nyerhetd timogatds, amellyel a kolt-
ségvetési szervek tizemeltetési koltségei vonatkozdsiban a kornyezeti energiahasznositds
alkalmazdsinak tobblet beruhdzasi koltségeit ésszer(i id8n beliili megtériiléssel biztositja,
tovabbd jelentdsen, jellemzden 60-80, de akdr 100 %-os megtakaritdst is eredményezhet
épiiletenként. A fent megnevezett palydzati konstrukcidékban az ORFK szervei, ahogyan mér
kordbban is sz volt réla 100 %-os tdmogatdsra jogosultak, igy a fejlesztések pénziigyi vo-
natkozdsdban a megtériilés az dtadds pillanatdban megtorténik, mig tdmogatds nélkiil ez a
megtériilés 12-18 éves id6tartamra novekszik.

2.7 A Beliigyminisztérium energia racionalizaldsi paly4zatai

A Beliigyminisztérium minden évben meghirdeti az Ggynevezett energia racionalizdldsi pa-
lydzatde. A pélydzat célja olyan beruhdzdsok, rekonstrukeidk, dralakitdsok egyszeri, visszaté-
ritendd tdmogatdsa, amelyek az ingatlanok tizemfenntartdsi koltségeit, energetikai fejlesztés
révén képesek hatékonyan csokkenteni, biztositjdk az energiahordozékkal valé takarékosabb
gazdalkoddst, és eldsegitik a veszteségek mérséklését.
Pélyazni lehet példdul az aldbbi teriileteken:
— fajlagos energiaigény csokkentés (flit6berendezések energetikai korszertsitése, jobb
hatdsfokd, szabilyozhaté késziilékek beépitésével, stb.),
— héveszteségek utblagos hdszigeteléssel torténd csdkkentése (kiilsé nyildszdrd szerke-
zetek utblagos szigetelésével, stb.),
— villamosenergia-felhaszndlds mérséklése (kiil- és beltéri vildgitési rendszerek korsze-
riisitésével, stb.),
— megujulé energiahordoz6k alkalmazdsa (napkollektor, hészivattyd, stb.).
A pélydzaton a Beliigyminisztérium irdnyitdsa alacc 4116 koleségvetési szervek koziil azok
vehetnek részt, amelyek a sajdt vagyonkezelésben 1évé ingatlanokon kivdnnak energiafejlesz-
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tést megvaldsitani, és a fejlesztés megvaldsitdsahoz szitkséges pénzosszeg legaldbb 20 %-4t
sajdt forrdsbdl fedezni tudjdk.

Ez a lehet6ség nem versenyképes az Eurépa Unids forrdsok pélydzati kiirdsaival, hiszen
az elnyert Osszeget vissza kell fizetni a Beltigyminisztérium részére. A visszafizetés forrdsa a
megtakaritott energia 4ra. A megyei rendSr-f6kapitdnysdgok 20 %-os dnrészée az ORFK
minden esetben kifizeti, ezt a részt visszafizetési kotelezettség nem terheli. Ennek ellenére
a Beliigyminisztérium szervei ezt a lehetdséget is kihasznaljdk, viszont a rendelkezésre 4ll6
forrds nem tud tdmogatni minden pdlydzatot. Az el6z8 évben erre a célra minddsszesen
133,5 millié forint 4llt rendelkezésre, amire minden Beliigyminisztérium irdnyitdsa alace 4116
szervezet jelentkezhetett. Rdaddsul ezekek a pdlydzatok a KEOP pélydzatokkal ellentétben
nem adnak 4dtfogé lehet8séget az egész energia felhaszndlds komplex kezelésére, minddssze-
sen részeeriiletek gondjait hivatottak megoldani. Eppen ezért indokolt a Beliigyminiszeérium
energiaracionalizdldsi pdlydzatain elnyerhetd forrdsok jelentds bévitése.

3. Varhat6 eredmények

A hossz tdvi célunkként az aldbbi eredményeket tlizhetjiik ki:

A renddrség energetikai hatékonysdgdnak fokozdsa, energia igény csokkentése, melynek
tekintetében a tervezett fejlesziésekkel csupdn egy kozbensd 1épést lehet megtenni a kor-
nyezetbardt, megtjul6 energia fajtdk alkalmazdsa lehetéségének, és egyben a kornyezeti 4r-
talmak jelentds méreékd csdkkentésének érdekében. fgy kozép-, illetve hosszt tdvon hozzd
lehet jérulni egyrészt az orszdg energiaimport fligg8ségének csokkentéséhez, az energiaelldtds
biztonsdgdnak noveléséhez és nem utolsé sorban a szén-dioxid kibocsdtds teriiletén az or-
szdg nemzetkozi kotelezettségvallaldsainak teljesitéséhez. E mellett a rendéri szervek sziikos
pénziigyi forrdsainak mds teriiletekre torténd dtcsoportositdsi médjai eldee is megnyilhat az
tt, lehetéséget teremtve a régdta hiizédo fejlesztések, illetve beszerzések megvaldsitdsdra, ki-
vitelezésére.

A tervezett fejlesztések koltségei tdmogatds nélkiil csak kozép-, illetve hosszt tdvon té-
riilnének meg, azonban valamennyi intézmény koltségvetési szerv tagjaként 100 %-os td-
mogatdsra jogosult. Igy a gazdasdgossdg mellett nem szabad megfeledkezni az olyan egyéb
— hasonléan fontos — szempontokrél sem, mint a kdrnyezeti fenntarthatésdg, melyek hatdsa
jelent8sebb mértékben szintén hosszt tévon jelentkezik.

Ma a renddrség épiiletei korszertitlenek, lelakottak. Lithatjuk, hogy azokban a kozintéz-
ményekben, ahol a hasonlé fejlesztések mdr megvalésultak, olyan légksr alakult ki, ahol az
tigyfelek és a dolgozdk is vigydznak az ingatlanok dllagdra. Enyhe talzdssal, 6nkénteleniil
is kornyezettudatossd valnak. Célul kell kittizni, hogy minél t6bb pélydzaton induljanak a
renddri szervek, és ez 4ltal maximalizdljdk a vissza nem téritendd pénziigyi forrdsok mennyi-
ségét. Olyan lehetdségek nyiltak meg a KEOP pdlydzatok megjelenésével, melyekrdl kordb-
ban egyetlen koltségvetési szerv sem dlmodhatott. Onerd nélkiil korszerdsithetéek, feltjitha-
téak az épiiletek, rdaddsul a beruhdzdsoknak kdszonhetéen jelentésen csokkenhet az energia
szdmldk dsszege. Amennyiben ezek a fejlesztések megvaldsulnak, hazdnk, a renddrség szervei

139



Kozszolgdlat és fenntarthatdsdg

sokat profitdlhatnak. Ha az egyes szervek jelenlegi koltségvetési tdmogatdsuk mellett jéval
kevesebb energia dijakat fizetnek, egyéb mds fejlesztéseket is meg lehet valésitani, melyek
régota vdratnak magukra.

Osszefoglalds

Magyarorszdg energia kitettsége ellen sokat tehetnek a rendéri szervek vezetéi. Az Uj Széche-
nyi Terv Kérnyezet és Energia Operativ Program pélydzatdnak 4ltalinos célja a kérnyezetet
kevésbé terheld, megijulé energia alapt energiatermelés elterjesztése, a megtjulé energiafor-
rasokon alapulé hé-és villamos energia szerepének novelése, és ezen keresztiil a szén-dioxid
kibocsdtds csokkentése.

Kiemelt célkitlizés a kdrnyezeti szempontok érvényesitése a gazdasdgi fejlédésben. Ennek
egyik feltétele a megtijuld energiaforrdsok nagyobb ardnyt felhaszndldsa, ezédltal a tirsadalom
és a kornyezet harmonikus viszonydnak kialakitdsa. A renddrség elmaraddsa ezen a téren
jelentds, az ardny gyakorlatilag a nullihoz kozelit. Ennek elssorban az oka az, hogy sem az
orszdg, sem a renddrség nem rendelkezett pénziigyi forrdsokkal a problémakér kezelésére,
még akkor sem, ha a kornyezetvédelem jelentdségée mindenki felismerte. Szerencsére a Kor-
nyezet és Energia Operativ Programok jelentds pénziigyi forrdsokkal rendelkeznek, azonban
a felhaszndlds hatékonysdga a palydzdk és palydzrardk feleldssége.

A konstrukcié hozzdjérul az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsinak, valamint a fosszilis
energiafelhaszndlds csokkentéséhez, a megtijuld energidk haszndlatdnak, unids kotelezettség-
véllaldsdnak teljesitéséhez, az importfiiggdség mérsékléséhez, tovdbbd a koltségvetési szerve-
zetek célesoport energiakoltségeinek csokkentéséhez.

A megujulé energiaforrdsok alkalmazhatéak hé-vagy villamos energia termelésére, illetve
ezek egylittes, kapcsolt eldéllitdsara, igy az ilyen projekeek megvaldsuldsa a megtjulé forrd-
sok szélesebb kort alkalmazdsit és nagyobb részardnydt biztositja, hozzdjdrulva a stratégiai
célkittzések teljesitéséhez, jol szolgdlva ezzel az energetikai és a kdrnyezeti fenntarthatésdgot.

A Kérnyezet és Energetikai Operativ Programokkal a rendérségnél is kézzelfoghaté ko-
zelségbe kerilt a fenntarthatd fejlédési palydra valé rddllds tdmogatdsa, a megtjuld energidk
minél szélesebb kor elterjesztése, és nem utolsé sorban kérnyezettudatos életméd megho-
nositdsa, hazdnk és a rend8rség energia kitettségének jelentds csokkentése.

A fejezet megirdsakor konzulticié keretében segitséget nytjtott Gyulai Miklés Ur, az
ETER-1 Kft iigyvezetd igazgatdja, amiért eziiton kdszonetemer fejezem ki.
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heep://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0600007. TNM
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8. FEJEZET

K4tai-Urbdn Lajos — Teknds Lészlé
A KATASZTROFAVEDELEM
FENNTARTHATOSAGI ASPEKTUSAI

Bevezetés

Az emberiség mdr torténetének kezdetén nagyban fiiggote a természetes kornyezettdl. A ter-
mészetes élévildg megismerésével lassacskdn kialakitotta a sajdt tdléléséhez sziikséges médsze-
reit, elveit, strukedrdit, szervezeteit. A haladds adta elényoket azonban az ember sajdt maga
pusztitdsira haszndlta fel. Ertelmetlen pazarldsba kezdett a természeti értékekkel kapcsola-
tosan azért, hogy kiépitse a védelmi rendszerét, de nem elsdsorban a természeti er8k hatdsai
ellen, hanem egy mdsik népcsoport teriilet,- és zsékmdnyszerzd torekvései miatt. Az ipari
forradalom adta gazdasdgi-tdrsadalmi lehet8ségek bebizonyitottdk, hogy az ember 6nz8, és
a természet felett torténd uralkoddsa nem bélcs, hisz a fejlddésével egyre tobb civilizdcids
(emberi tevékenységhez kothetd) drtalom, veszélyforrds alakul ki. A II. vildghdbord utdn
az Uj energiaforrdsok birtokdban olyan gazdasdgi és technoldgiai potencidllal rendelkezik
az ember, mellyel képes az egész Fold birtokba vételére. A fejlédésével jelentds méreékben
szennyezi a kornyezeti elemeket, pusztitja az élévildgot, tékozolja a természeti kincseket, —
mindez a 20. szdzad végére globlis vildgproblémdva vélt.

Az orszigok védelmi erejének a fokozédé valtozdsokra egyre hatékonyabban és gyorsab-
ban kell reagdlniuk. A természeti és civilizdcids katasztréfik elleni védekezés sikere érdekében
elengedhetetlen egy olyan kooperdci6, amelyik a kdrok megel8zésében, elhdritdsiban erds
gépezetet alkotva garantdlja a lakossdg talélésée, biztositja az anyagi javak védelmée, képes
a kialakult abnormdlis helyzettel megbirkézni. Ennek a komplex és széles kord igénynek
hatékony megoldési lehetésége a hazai hivatdsos katasztréfavédelem, mely a természeti és
civilizdcids eredetti katasztréfik elleni védekezésben egytittmi(ikodd és kozremiikodd szervek-
kel, szervezetekkel egytitt képes eredményesen kielégiteni a tdrsadalmi biztonsdgi igényeket.

Jelen fejezetek elsddleges célja a figyelemfelkeltés és annak a tudatositdsa, hogy habdr
az embernek sikeriilt feliilkerekednie az él8vildgon, azért nem elfelejtendd, hogy a termé-
szet nem ismer tréfat, és az erdviszonyokat tekintve nem az ember van el8nyos helyzetben.
Sokszor a boles vezetés, irdnyitds sokkal hasznosabb, mint az erdviszonyok egyenstlydnak
megvaltoztatdsdra valé szindékos vagy gondatlan torekvés. Nem a kornyezet totdlis megho-
ditdsdra kell tdrekedni, hanem a fenntarthatd, természettel megkotott torékeny egytiteélésre.
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1. A biztonsig fogalmdnak katasztréfavédelmi
szemponti értelmezése

»Az é5z az embernek nem azért adatott, hogy a természet felett uralkodjék,
hanem, hogy azt kovetni s annak engedelmeskedni tanuljon.”
Eo6tvos Jézsef (ird, miniszter)

A biztonsdg mind a tdrsadalom, mind az 4llam legalapvetdbb sziikségletei kozé tartozik.
Ennek érdekében védelmi rendszereket és szervezeteket hoztak létre azzal a céllal, hogy a
térsadalom tdlélési feltételeit szem eldtt tartva, biztositva legyen az orszdg szuverenitdsa, il-
letve az életszinvonal tegye lehetdvé a tdrsadalom szocidlis stabilitdst. A biztonsdg fogalma
a 21. szdzadra egyre komplexebb és szélesebb kort értelmezést nyert, mivel a kihivdsok, a
kockdzati tényez8k és fenyegetések tobb szinten jelennek meg. A nemzetkézi biztonsdg egyik
legmeghatdrozobb eleme a globalizdcié!, amely dltal a vildg sokkal dsszetettebbé vélt. Olyan
érdekhdlézactd fejlédote ki, melynek egyik kovetkezménye a kolesonds egymadsrautaltsdg és
figgéség. Ennek értelmében a tartds, fenntarthaté biztonsig megkoveteli a vélsdgkezelési
eszkozok egymdssal 8sszhangban 1évé alkalmazdsdt és a nemzetkozi szereplék kooperaciojé-
nak erdsitését. A fentiek tudatdban alapvetd kérdés, hogy egy nemzet, tdrsadalom vagy 4llam
mely érdekeket és éreékeket tart alapvet8en védenddnek. Ez meghatdrozza a biztonsdgpoli-
tikai irdnyelveket.

A hazai Nemzeti Biztonsdgi Stratégia® szerint Magyarorszdg biztonsdgpolitikdjanak rele-
vans keretét a NATO?- és EU-tagsdg* jelenti. Az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikke, a kollektiv
védelem Magyarorszdg biztonsdgdnak sarokkove. Magyarorszdg demokratikus dralakulds-
nak és a sikeres euro-atlanti integréciéjinak kdszonhetden az orszdg biztonsdgi helyzete alap-
vetSen stabil. A Stratégia kimondja tovdbb4, hogy a Magyarorszdg ellen hagyomdnyos fegy-
verekkel elkévetett timadds esélye elenyészd. Magyarorszdg nem rendelkezik tdmegpusztitd
fegyverekkel, ugyanakkor a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris tomegpusztitd képessé-
gek terjedése kiszdmithatatlan veszélyforrdst jelent a nemzetkdzi biztonsdgra. Amig léteznek
ilyen jellegli fegyverek, addig a lakossdg nincs biztonsdgban, a védelmiiket meg kell oldani.

1 Aglobalizdcié egyik leglényegesebb negativ hatdsa, hogy a kérnyezetiink fokozottan és folyamatosan kért
szenved az emberi beavatkozdsok altal. Forrds: TExNGs Laszlé: Napjaink globdlis kirnyezeti problémdinak
elemzése, bemutatdsa. In. Miszaki Katonai KézI6ny. 2013. jalius, 2. Kiilonszdm.

2 A Kormdny 1035/2012. (IL. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjérol
heep://www.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf

3 Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete: North Atlantic Treaty Organisation

4 Eurépai Unié: European Union
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8. fejezet — A katasztréfavédelem fenntarthatdsdgi aspektusai

1.1 A fenntarthatdsagi kihivisok katasztréfavédelmi szemponti
értékelése

A 20. szdzad végére egyértelmiivé vélt, hogy a gazdasdgi-technoldgiai fejlédés negativ kovet-
kezményeként szdmitani kell humdn és 6koldgiai stresszre (emberre, élévildgra, természetes
és épitett kornyezetre gyakorolt hatdsokra), melyek kiilon-kiilén és egytite is hozzdjarulnak
a jelenkori ugynevezett humdn és dkoldgiai krizishez, melyek szoros kapcsolatban 4llnak
egymdssal. A legéltaldnosabb kozos pontjuk maga az ember. Vagyis a kornyezeti problémak
kialakuldsdnak, kifejlédésének féfeleldse az antropogén tevékenység, a természeti eréforrdsok
tilzott, helytelen haszndlata, a kdrnyezeti egyenstlyba torténd beavatkozdsok, a természet
rendjébe vald felel8tlen belenytlds.

Magyarorszdgra a Kdrpat-medencében elfoglalt foldrajzi helye alapjén kijelenchetd, hogy
a szomszédos orszdgok kornyezeti és civilizdcids kockdzatai hazdnk kornyezeti biztonsdgdra
hatdssal vannak. Hazdnkat érintd kérnyezeti fenyegetettséget figyelembe véve a kovetkezd
teriileteknek kell kiemelt figyelmet kapniuk:

e A természeti eréforrdsok és éreékek megdvdsa.

o Az egészségligyi kockdzatok, jarvanyok kikiiszobolése.

o Az élelmezési és vizbiztonsdg (egészséges ivéviz) fenntartdsa. Vizbazisok és a termd-
fold fokozott védelme.

e A talajban és a felszin alatti vizekben felhalmozott szennyezettség, a kdrnyezeti kdrok
felszamoldsa, kockdzatainak kezelése.

e Az egyes ipari, bioldgiai, vegyi és kiilonosen nukledris 1étesitményekben zajlé folya-
matok és a veszélyes druk kézuti, vastti, vizi, 1égi szallitdsdnak hatdsdgi ellendrzése.

e Az orszdg mindennapi életkoriilményeinek fenntartdséhoz, a gazdasdg és dllamszerve-
zet mikddéséhez sziikséges létfontossdgt 1étesitmények és rendszerek (kritikus infra-
strukeardk) hatékony védelme.

o A védelmi igazgatds miikodSképességének folyamatos naprakésszé tétele. Fontos a
benne résztvevd szervek reagdld képességének dllandé fejlesziése. Az élet- és vagyon-
védelem érdekében kiilonds figyelmet kell forditani a hivatdsos katasztréfavédelmi,
valamint a katasztréfavédelemben érintett egyéb szervek megfeleld felkésziilésére, to-
vabbd aktivabb szerepvéllaldsra a lakossdg 6nvédelmi képességének a névelésében, a
katasztrofdk elleni védekezésben, a kdrnyezettudatosabb szemléletmdd alakitdsiban
stb.

o A természeti és civilizdcids katasztréfdk hatdsai elleni hatékony védekezésben az on-
kéntes és civil szervezetek aktiv részvétele, kozremiikodése.

A Kérpdr-medence teljes vizgy(ijtd teriiletén egységes, a jellemzd kataszeréfa kockdzat
tipusokat kezeld korai elérejelzd és riasztd rendszer létrehozdsa.’

5 1/2014. (I. 3.) OGY hatdrozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszdgos Fejlesztési és Terliletfejlesztési
Koncepciérél. htep://www.complex.hu/kzldat/014h0001.htm/014h0001_0.htm
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” 7

* A katasztrofavédelem tlizoltdsra és miszaki mentésre specializalt gépjdrmadllomanya-
nak strukturdlis dtalakitdsa, a beavatkozd képesség koltséghatékony és magas szinten
tartdsa. A katasztrofavédelemmel kapesolatos monitoring-rendszerek, illetve az infra-
strukeura fejlesztése.

1.2 A katasztréfavédelem helye, szerepe a biztonsig
dimenziéiban

A rendszervéltdst kovetéen Magyarorszdg kiil- és biztonsdgpolitikdjanak legfontosabb éllo-
midsai az orszdg NATO (1999-ben), majd az Eurépai Unié (2004- ben) teljes jogt tagjavd
valdsa voltak.°

A magyar kiilpolitika alapelveit és céljait az Orszdggy(ilésnek a Magyarorszdg biztonsdg-
és védelempolitikdjarol sz6l6 94/1998. (XII. 29.) szdm hatdrozata, valamint a 1035/2012.
(I. 21.) Korm. hatdrozattal elfogadott, Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja tartal-
mazza, valamint Magyarorszdg 2020-ig sz6l6 kiilkapcsolati stratégidjarol sz6lé6 1012/2008.
(III. 4.) Korm. hatdrozat jeloli ki. Hazdnkat katonai tdmadds veszélye ma nem fenyegeti,
ugyanakkor jelentésen megndtt a természeti, vagy civilizdcids eredetli veszélyhelyzetek, ka-
tasztréfdk kockdzata.”

Az orszdg a biztonsdgdt hdrom alapvetd pillérre épiti: nemzeti 6nerejére, az euro-atlanti
integricidra és a nemzetkdzi egytitem(kddésre. A nemzeti 6nerd olyan képesség, melynek
fontos eleme a természeti és civilizdcids katasztrofik elleni hatékony védekezés és karfelszd-
molds, a lakossdg életének, alapvetd anyagi javainak védelme.

Magyarorszdg fiiggetlenségét, teriileti épségét, torvényes rendjét, az élet- és vagyonbizton-
sdgot biztositd, tovdbbd a lakossdgot, a gazdasigot és a kozjavakat fenyegetd veszélyek elhdri-
tdsdra létrehozott garanciarendszer az orszdgvédelem, mely kifejezést régebben a honvédelem
szinonimdjaként alkalmaztdk, de ez mdra kibdviile a kataszeréfék elleni védelem feladataival.®
Ebben a rendszerben jelentds helyet foglal el a 2000. janudr 1-én megalakult hazai hivatdsos
katasztréfavédelmi szervezet, mely a fenntarthaté biztonsdg tdimogatdsdra hivatott, mind bé-
kebeli (normal id8szaki), mind civilizdcids és természeti eredet(i katasztréfik idején.

Az elmule 15 év toreénései (példdul hidroldgiai, geoldgiai, meteoroldgiai, tdrsadalmi ere-
detli események, katasztréfdk), a NATO és az EU tagsdgbdl ad6dé elvérdsok, a 21. szdzadi
biztonsdgkultira, 4j kihivdsokat jelentenck, melyekkel szemben az eddig hasznalt médsze-
rek, technikdk és rendszerek alkalmazdsa teljes kortien nem elegendd. Az (j tapasztalatok
rdvildgitottak a védelmi igazgatdsi rendszer hidnyossdgaira, ezért szabdlyozdsokat, szervezeti
struktdravéltozdsokat, mddszertani véltozdsokat kellett végrehajtani. Ennek a meguajuldsnak

6 HorvArH Istvan.: Kiil- és biztonsdgpolitikai dgazar. Nemzeti Kozszolgilati és Tankonyv Kiadé Zrt.,
Budapest, 2013. http://vtki.uni-nke.hu/downloads/szv/Tankonyvek2013/valaszthato/kul_es_
biztonsagpolitikai_agazat%282013%29.pdf

7 HorvArH Istvdn: i.m. 12.
8 HorvATH Istvdn: i.m. 112.
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az alapjaa 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztréfavédelemrdl, és a hozzd kapesol6dé egyes
torvények médositdsardl szol6 jogszabaly, mely Gj alapokra helyezte a magyar lakossdg élet- és
vagyonbiztonsdgdt, a nemzetgazdasdg és a létfontossdgti 1étesitmények és rendszerek bizton-
sdgos mikddésének védelmét (amely kiemelked8en fontos kézbiztonsdgi feladat). A feltéte-
lek biztositdsa érdekében létrejott egy integralt kataszerdfavédelem, amely feladatrendszerét
tekintve hdrom pillérre épiil, a polgdri védelemre, a tlizvédelemre, és az iparbiztonsdgra.
Mindhdrom szakteriilet tdrekszik arra, hogy Magyarorszdg biztonsigdhoz hozzdjéruljon a
maga specifikumaival 4gy, hogy azok mikddése sordn a fenntarthaté fejlédést ne hdtréltassa,
a beavatkozdsok révén a kornyezet ne kdrosodjon. Az egyik legkdrnyezet-terheldbb tevé-
kenység a tiizek ivéviz mindségli vizzel t6rténd oltdsa, de a tlzoltds-taktikai elvek, médszerek
folyamatos korszer(sitései dltal a vizzel valé gazddlkodds egyre hatékonyabb, illetve kutatdsi
cél, a viznél jobb oltéanyagok kifejlesztése.

Polgéri védelem

A polgdri védelem gyokere a Magyar Légoltalom, mely 1935-ben alakult meg, a légi tdmadé-
eszkozok lakossdgra gyakorolt hatdsai kockdzatainak csokkentése érdekében. Humanitdrius
alapjdt az 1949. évi Genfi Egyezmény adja. A légoltalmi feladatok a kor kihivdsainak megfe-
lel8en folyamatosan egésziiltek ki a természeti és civilizdcids kataszer6fk elleni védekezéssel,
ami 2012-re fejlédott ki ossztdrsadalmi feladattd, eszkozzé és intézkedési rendszerré.

Magyarorszdg biztonsdgit timogat6 polgari védelem alapfeladata az életet és a létfenntar-
téshoz sziikséges anyagi javakat veszélyezteté hatdsok elhdritdsa, az ennek érdekében sziiksé-
ges szervezési és felkészitd munka, a hazai telepiilések valds veszélyeztetettségén alapulé rend-
szeres kockdzatértékelés és katasztréfavédelmi osztdlyba sorolds és a lakossdg sebezhetdségére
Ssszpontositd veszély-elhdritds tervezése.’

A szakteriilet fontos alapelve, hogy az dllampolgdroknak joguk van a biztonsdgra, de an-
nak megteremtésében nekik maguknak is tevékenyen részt kell venniiik.

A 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolédé egyes torvé-
nyek médositdsirdl sz016 jogszabaly 52 §-a foglalkozik a kataszeréfavédelem polgdri védelmi
feladataival. A polgdri védelmi szakteriilet a fenntarthaté fejlédést a kovetkezd tevékenysé-
geivel timogatja:

o Lakossdgfelkészités: a hazai lakossdg veszélyhelyzetekre torténd felkészitése, mely egé-
szen az 6voddedl indul; szorosan kapcsolédik a Kormdny 110/2012. (VI. 4.) Korm.
rendelete a Nemzeti alaptanterv kiaddsrdl, bevezetésérdl és alkalmazdsarol sz6l6 jog-
szabdlyban meghatdrozott irdnyelvekhez. A kdzmuveltségi tartalmaknal, a természet-
ismeretnél, a fizikdn, kémidn beliil a kdrnyezet és fenntarthatésdgi részben is, és még
szdmos helyen a katasztréfavédelmi ismeretek - helyesen — helyt kaprak, dcfogva ezzel
a katasztréfik jellemzdinek megismerését tvdzve a kornyezetvédelemmel, fenntart-

hatdsdggal.

9 A katasztréfavédelem polgdri védelmi feladatai: http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.

php?pageid=polgarivedelem_index
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o Katasztréfavédelmi kozosségi szolgdlat: a kataszeréfavédelmi szempontti nevelés il-

leszkedik a kérnyezettudatos neveléshez, illetve az egészségkultdra oktatdsi irdnyvo-
nalaihoz.

Ifjasdgi katasztréfavédelmi versenyek: a felmend rendszeri megmérettetés dltal évente
koriilbelil tizezer gyermek és fiatalkort kap katasztréfavédelmi-kornyezetvédelmi fel-
késziilési ismeretanyagot, amiket a versenyszdmok (példdul szelektiv hulladékgytjeés,
kornyezetvédelmi- kornyezetbiztonsdgi feladatok, sériiltek szennyezett terepszakasz-
16l torténd kimentése stb.) sordn eredményesen be kell mutatniuk az induléknak.
Hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatds: a 2013. évi CXXXIV. tdrvény egyes kdzszol-
galtatdsok elldtdsdrdl és az ezzel Gsszefliggd térvénymodositdsokrdl szol6 jogszabaly
értelmében, ha a telepiilési hulladékszéllitds sziinetel, akkor a BM Orszdgos Kataszt-
réfavédelmi Féigazgatdsdg, mint az illetékes dllami szerv, a szolgdltatds ideiglenes
ellitdsdra kijell egy hulladékgazdilkoddsi kozszolgaltatdsi engedéllyel rendelkezd
szolgéltatdt a hulladék elszéllitdsdra. A telepiilési hulladék elszallitdsdra az ideiglenes
ellacdsra kijelole szolgaltacd mindsiil kozszolgdltaténak. Ez az ideiglenes elldtds gya-
korlata. Sziikségelldtds pedig akkor 1ép életbe, ha a hulladékgazdalkoddsi kdzszolgdl-
tatds sziinetelése miatct felhalmozddote hulladék egészségiigyi kockdzatot (jarvdnyve-
szély, kozegészségiigyi kockdzat) jelent (illetékes megyei tisztif6orvos dllapitja meg),
igy a hulladék mihamarabbi elsz4llitdsdrdl intézkedés toreénik a kataszeréfavédelmi
gazddsdgi és anyagi szolgdltatdsi kotelezettség elrendelése alapjdn.

o A telepiilések katasztrofavédelmi oszedlyba soroldsa: a szakmai szempontrendszerben

a kornyezetvédelmi-kérnyezetbiztonsdgi aspektusok is szerepelnek, melyek az elézetes
kockdzatelemzés alapjédn adjdk a valds veszélyeztetettséget, aminek figyelembe vécelé-
vel torténik a telepiilési, elégséges védelmi szint lebiztositdsa.

» A prevencid érdekében a kockdzati helyszinek azonositdsa, supervisori ellendrzések

végrehajtdsa.

« A HUNOR nehéz, és a HUSZAR kézepes vdrosi kutaté-menté csapatok: mind kiil-

foldi, mind hazai viszonylatban valamennyi természeti és civilizdciés drtalom gyors,
eredményes felszdmoldsdra hivatottak.

14 ’
Tizvédelem
A szervezett hazai tlizvédelem gyokere mér az Skorban is miikodéte Panndnidban (a Rémai

Birodalom tartomdnydban). A modern magyar tlizoltésig atyja gréf Széchenyi Odén, aki
1870-ben megalapitotta a f8vérosi tlizoltésdgot. Az dllami tlzoltd egyesiiletek a I1. vildgégés-

t6l a rendszervéltdsig miikodtek, utdna dtkeriiltek az Gnkormdnyzatok irdnyitdsa ald.
A katasztréfavédelmi tdrvény alapjdn a hivatdsos tlzoltésdgok visszakertiltek az dllam ird-

nyitdsa ald, és a hivatdsos katasztréfavédelem helyi szerveként mikddnek.
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A fenntarthatdsigot a tlizvédelmi szakeeriilet hdrom feladatrendszerrel tudja tdmogatni,
melyek kozos feladata az életmentés, a kozbiztonsdg stabilitdsinak biztositdsa, a kdresemé-
nyek gyors elhdritésa, felszdmoldsa.'

e A prevenci teriiletén a tlizmegelézésnek van meghatdrozé szerepe a kiilonboz6 en-
gedélyezési (tlzvédelmi szakéredi, tlizoltd-technikai termék forgalmazisa, stb.), vizs-
gdlati (épitési termékek, tlizolt6-technikai termékek, tdiz- vagy robbandsveszélyes
késziilékek, gépek, berendezések védelmi egyenéreékiségének, stb.), piacfeliigyelet,
nyilvdntartdsi (vizsgdl, ellendrzd és tanusité szervek, szervezetek stb.), tdjékoztatdsi
és a kiemelt jelentdségli beruhdzdsok tigyeiben, mint hatésdg, szakhatdsdg.

o Beavatkozisi teriileten: tiizoltds és miiszaki mentés. Ez a klasszikus t(izoltdi esemé-
nyek gyors, eredményes kezelését jelenti.

o A tlizvizsgdlatok: az eljirdsi tapasztalatok alapjén olyan kévetkeztetések levondsa,
melyek a megel6zési és beavatkozdsi teriiletek tevékenységének feltételeit tdmogatjik
ajanldsokkal, tandcsokkal, javaslatokkal.

Uj strukeurdlis elemként alakultak (alakulnak) meg a Katasztréfavédelmi Orsok, melyek
feladata a fehér foltok felszimoldsa. Az érs—program nagy el8nye, hogy az erdk és eszkozok
megfeleld diszlokdcidja, a forrdsok felhaszndldsa sokkal kovethetdbb és ésszertibb.

A telepiilésrendezési tervekkel kapcsolatos szakvéleményezési eljdrdsra az épitett kornyezet
alakitdsardl és védelmérdl sz6lo 1997. évi LXXVIIL. torvénynek, illetve a 253/1997. (XII.
20.) Korm. rendeletnek van meghatdrozé szerepe, mely alapjin a megyei katasztréfavédelmi
igazgatdsdg a tervdokumentdcidban meghatdrozott tlizvédelmi kovetelmények teljestilését
vizsgélja meg (példdul tlizoltdsi felvonuldsi tertilet biztositottsdgat, a tlizcsapok meglétét stb.).

Iparbiztonsig

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet feladatrendszerét tekintve a legfiatalabb szakeertilete
az iparbiztonsdg. A 2012. janudr 1-én hatdlyba lépett iparbiztonsdgi szabdlyozds kiterjed a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésre, valamint a veszélyes
dru széllitmdnyok, a létfontossdgti rendszerek és létesitmények védelmére, illetve a nukledris
biztonsdg katasztréfavédelmi feladatainak elldtdsdra. A tdrshatésdgok bevondsdval supervisori
ellendrzéseket vezettek be a veszélyes tizemek hatékony kontrolldldsa végett. A kiilonboz6
hat6sdgok széleskdrii szakértelme kovetkeztében a szabdlytalansdgok konnyebben azonosit-
hatéak.

Az iparbiztonsdg kiemelt teriilete a létfontossdgt rendszerek és létesitmények (kritikus
infrastrukeardk) védelmével kapcsolatos hatdsdgi szakfeladatok elldtdsa, melyet a Létfon-
tossdgi Rendszerek és Létesitmények Informatikai Biztonsdgi Eseménykezels Kézpontja és
a Kritikus Infrastrukedra-bevetési Egység (KIBE) tdmogat. Az iparbiztonsdgi szakteriilet a
megkapott jogositvanyai alapjin biztositani tudja a kritikus szektorok aldgazatain belili, és

10 MaérvAs Daniel: Heves megye fehér foltjainak felszimoldsi lehetdségei. In.: Hadmérnsk. VIII. évfolyam 2.
szdm -2013. 245. http://www.hadmernok.hu/132_21_matyasd.pdf
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azokon 4tnyulé szabdlyozdsit, koordindldsdt a nemzetgazdasdg, a fenntarthatd fejlédés, élet-
és vagyonbiztonsdg védelme érdekében.

Az iparbiztonsdgi szakeeriilet munkdjdc a katasztréfavédelmi mobil laborok (KML) segi-
tik, melyek a szakfelszerelések birtokdban a vegyi, bioldgiai és radiolégiai események keze-
lését eredményesen tudjak végrehajrani. A mobil sugdr felderit8egység-gépjarmiivek misze-
reivel a sugdrzé anyaggal kapcsolatos kdresemények felderitése és kivizsgdldsa kivitelezhetd.
Fontos feladata a szakeeriiletnek a hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatds ideiglenes elldcdsdc
végzd kozérdekl szolgéltatd kijellése, aminek polgdri védelmi feladat végrehajtdsi vonatko-
zédsa is van.!!

A fenntarthatd fejlédést timogaté, egyik legfigyelemreméltébb iparbiztonsdgi vonatkozd-
st eredménye, hogy eddig nem szabdlyozott veszélyes tevékenységre is kiterjednek a veszélyes
tizemekkel kapcsolatos hatésdgi engedélyezési, feliigyeleti, ellendrzési feladatok.

A 2011. évi CXXVIIL. torvény a kataszeréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolddé egyes torvé-
nyek médositdsardl sz616 jogszabély IV. fejezetének hatdlya ald tartozé veszélyes anyagokkal
foglalkozd tizemeknél kataszeréfavédelmi birsig (300 ezer - 3 millié Fe kozotd ércékben)
bevezetésére keriil sor, ha az tizem katasztréfavédelmi engedély nélkiil végzett engedélykote-
les tevékenységet végez, ha a meghozott hatdsdgi dontésben foglalt eldirdsokat elmulasztja,
ha a megel8z8, elhdrité és helyredllité intézkedésekre vonatkozé kotelezettségeit nem tartja
be.'? A veszélyes tevékenységek katasztréfavédelmi feliigyeletének hatékonnyd tétele érdeké-
ben tgynevezett. ipar-feltigyeleti adatbdzis keriilt Iétrehozdsra, amely folyamatosan miikodik
és a tdrshatésdgok informécideseréjében jduszik aktiv szerepet. Az iparbiztonsdgi szakeeriilet
azokat az illetékes tdrshatésdgokat, melyek a lakossdg-, kornyezet-, és az anyagi javak védel-
mében ténylegesen egytictmiikodnek, része vesznek, azokat a védelmi tervek készitésébe is
bevonja. A telepiilésrendezést tekintve lehetdség van a biztonsdgi jelentés vagy a biztonsigi
elemzés alapjén a veszélyes anyagokkal foglalkozd tizem koriili veszélyességi Svezet hatdrai-
nak kijelolésére, mely jelentds mértékben leszabdlyozza a lakossdg, és a kdrnyezet védelméhez
sziikséges intézkedéseket.

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet a megvéltozott szabdlyzéi alapjdn hozzdjérul a
kozbiztonsdg hatékonysdginak ndveléséhez, az emberek életmindségének javitdsahoz, vala-
mint a nemzetgazdasdg biztonsdgosabb mikddéséhez, és hatékonyan tdmogatja Magyaror-
szdg biztonsdgdnak garantdldsic.’

11 BoGNAR Baldzs — Vass Gyula — Kozma Sindor: A BM OKF Orszdgos Iparbiztonsdgi Fifeliigyeliség
szakteriileteinek bemutatdsa. Uj Magyar Kozigazgatds, Budapest, 2012/6.19-27.

12 SEVESO - Katasztréfavédelmi birsdg. heep://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=seveso_
katasztrofavedelmi_birsag

13 Bakonot Gyorgy: Nemzeti Katasztréfa Kockdzat Ertékelés. Dr. Gyenes, Zsuzsanna (szerk). heep://
vmkatig.hu/KEK.pdf
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2. Veszélyt jelent6 természeti jellegii artalmak

» ... A természet nem ért tréfiit: mindig igaz, mindig komoly,
mindig szigori, mindig igaza van; a hibdk é tévedések mindig az emberéi...”
Johann Wolfgang von Goethe

Minden kdresemény, katasztréfa okoz valamilyen kornyezetterhelést. A kovetkezdkben cél-
szerli a természetes és mesterséges eredetll veszélyeket elemezni (figyelembe véve a Nemzeti
Katasztréfa Kockazat Frtékelést, mint relevans, a katasztréfakezeléssel kapcsolatos kockdzat-
érrékelést).

2.1 Arvizek, belvizek, sodré drhullimok okozta kihivisok,
kornyezet terhelése

Az egyik ,legaktivabb” hidrolégiai eredetii katasztréfa tipus Magyarorszdgon az drviz. Ar-
vizr8l akkor beszéliink, ha a folyé vizszintje olyannyira megemelkedik, hogy a foly6 kilép a
medrébdl és a vizzel nem boritote foldeeriilet ideiglenesen viz ald keriil. Hirom nagy drviz-
veszélyes iddszak alakulhat ki: héolvaddsbdl tavaszi drviz, jégtorl6ddsbdl jeges drviz és tavaszi
vagy nydri esézésbdl (zolddr).

Az drteriileteken taldlhaté az orszdg megmiivelhetd teriiletének egyharmad része, kb. 1,8
millié hekedrnyi teriilet. A hazai vastthdlézat tdbb mint 10 szdzaléka tartozik drvizveszélyes
vonalak kézé,' a kozutak 15 %-a. Mintegy 800 telepiilésen 2,5 millidnyi lakos ¢l 4rvizi
fenyegetettségll teriileten. Magyarorszdg vizviszonyait tekintve a folydvizek szempontjdbol
dtmend orszdg, a kilépd viztdmeg 95%-a kiilfoldrél érkezik, ezért kitettsége nagy, vizhdls-
zata egyenetlen. Az 4rviz és belviz szempontjdbdl Magyarorszdg ,lavérként” mikodik, mi-
vel a teriileteink 73%-a siksdg, 20%-a dombvidék, 7%-a csak a hegyvidék. Magyarorszdg
teriiletének tehdt nagy része alacsony fekvésti, 200 m alacti tengerszint-magassdgti. Ezzel
a tulajdonsdggal a Kdrpdt-medence legmélyebben fekvd teriilete. A domborzati adottsdgot
stlyosbitja az orszdg éghajlata. Egyrészt a tengeri légdramlatok az év bdrmely szakaszdban,
a Duna vizgyijt8jének barmely teriiletén nagy intenzitdst esézéseket eredményezhetnek,"
amik nagy drvizeket okozhatnak, mdasrészt a klimavéltozds miatt egyre gyakrabban kell szél-
sOséges helyzetekre szdmitani. A szélsséges iddjdrdsi helyzetek (a nagyintenzitdst es6zések)
miatt a kisebb vizfolydsok is gyakrabban fognak kionteni, nagyobb drvizeket okozva. Ha

14 TexNGs Liszlo — ENDRODI Istvan: A szélsdséges iddjdrds hatdsa a magyarorszdgi kizlekedési alrendszerekre
— kiemelten a koziit és vasiit dldgazarokra. In.: HorRVATH Attila (szerk). Fejezetek a kritikus infrastruktiiva
védelembdl. Magyar Hadtudomdnyi Térsasdg, Budapest, 2013.

15 Nacy Kéroly — Havdsz Ldszl6: Kataszirdfavédelem. Budapest, 2002. 28. http://hhk.uni-nke.hu/
uploads/media_items/nagy-halasz-katasztrofavedelem.original.pdf
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kisvizfolydsokra vagy vizgy(jt6 teriileteikre nagy mennyiség(i lokalis csapadék révid idé alate
hull le, akkor tgynevezett. sodré drhullim (villim 4rviz) léphet fel. A rovid idé alatt lehull6
nagy intenzitdst csapadék mennyisége meghaladja a talaj vizfelvevd képességé, igy a felszi-
nen gyorsan megjelenik a lefolyds, és az hirtelen eljut a telepiilésre. A villimdrviz hasonlé az
drvizhez, ugyanakkor az esemény lefolydsa sokkal gyorsabb.

A belviz, felhdszakadds vagy drviz folytdn felgyiilemlett csapadék vagy feltord talajviz a
termdfoldek tonkretételén tdl stlyosan veszélyezteti a belvizes teriiletre épiilt lakéhdzakat és
gazdasdgi létesitményeket. A belvizi veszélyeztetettség szinte valamennyi drtéri 6blozetben
fekvd telepiilést, kozséget, vdrost érint, fenyeget. A belvizzel potencidlisan veszélyeztetett te-
riiletek nagysdga kozel eléri a 2 millié hekedre (kb. 18 ezer km?).

Az aszdly (tartds csapadékhidny) gyakran el6fordul Magyarorszdgon. Aszély idején valé-
szinlibb az erdd és bozottiizek kialakuldsa (de az tobbnyire emberi feleldtlenség, mulasztds
kovetkezménye), illetve a mezégazdasigi kultardkban okoz jelent8s kirokat. Altaldban or-
szdgos méretliek, vagy orszdgos hatdstiak. Az aszdly valészintiségének az éghajlati véltozdsok
kovetkeztében valdszintisithetd novekedése indokoletd és siirgetdvé tette az , Aszélystratégia”
kidolgozdsdt. Az Aszdlystratégia alapelvei: a megel6zés, az integrélds és az él6helyekre épiild
vizgazddlkodds.'® Az aszdlykdrok hatalmas osszegeket felemésztd hosszti tdvi beruhdzdsokat
igényl8 mez8gazdasigi technoldgidval, az 6ntdzés fejlesztésével, névényvéds erddsdvokkal, a
vizgazdalkodds korszer(sitésével részben megelézhetbek, részben csokkenthetdek.

2.2 Foldtani fenyegetések

A folrengésekbdl szdrmazé veszély (sebezhetdség) mértékének meghatdrozdsa és prognézisa
a foldtudomdnyoktdl vért elsérendl, megoldandé feladat. A foldrengések okozta veszélyek
meghatdrozdsinak alapjdul a multbéli és a jelenkori foldrengések szimdnak és méretének
(magnittidéjdnak) valamint helyének meghatdrozdsa szolgdl. A szeizmikus veszély meghatd-
rozdsa déntéen harom mennyiséggel jellemezhetd: f6ldrengés intenzitdssal, magnitadéval, és
gyakorisdggal vagy visszatérési idvel. Magyarorszdgon a fldrengés veszély meghatdrozdsra
két eltérd becslési eljérds haszndlata terjedt el széles kdrben: a statisztikus val6szintiség becs-
1ésén alapulé és a determinisztikus alapon 4116 eljards. A foldrengésfészkek teriileti eloszldsa
alapjdn kijelolhetéek, hogy a legintenzivebb teriiletek kozé tartozik példdul Komdrom, Kecs-
kemét, Dunaharaszti (kiegésziilve Budapestrel), Eger, Jiszberény, Ermellék, Mér — Virpalota
— Berhida térsége."”

Gyakran gytlik dssze egy lejtd tetején hatalmas mennyiségli viz, ami akkora terhet jelent
a talaj szdmdra, amit mdr nem bir el, igy foldcsuszamlds varhaté. Foldcsuszamldst szdmos té-
nyezd okozhat még, ilyen példdul a talaj erdzidja, a tdlzott fakitermelés, és a szdntds, a heves,
és a sokdig tartd esézések is.

16 Arviz, Belviz, Aszdly: http://www.kvvm.hu/index.php?pid=108&sid=56
17 BakonDI Gyérgy: i.m. 65.
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2.3 Meteorolégiai jelenségek, és az abbdl kialakulé események
kédros hatdsai

A kornyezeti tényez8k koziil ki kell emelni az id8jdrdsi és éghajlati folyamatok szerepét.
Magyarorszégon mindig is voltak szélséséges iddjardsi események (szélvihar, dradds, nagy
héség, bozéttiizek). A valtozds abban jelentkezik, hogy ezeknek a széls8séges idGjdrdsok-
nak a gyakorisdga és intenzitdsa ndvekszik. A rendkiviili meteoroldgiai események (hirtelen
lezddul6, nagymennyiségli csapadék, szélviharok, héviharok) gyakran vezetnek természeti
katasztréfi(k)hoz.

A gyorsan lehullott nagy mennyiségli csapadék (nydri zivatarok) a telepiilések alacsonyab-
ban fekvé teriileteit veszélyezteti. A nagy esGzéssel az a baj tovdbbd, hogy a nydron és 8sz-
szel lehullott csapadékviz a talaj nedvesség-befogadé kapacitdsdt teliti, és ha télen is nagy
csapadékmennyiség hull le, akkor ez a vizmennyiség a fagyott talajba nem tud leszivirogni.
A kovetkezménye hatalmas 4rviz lehet.

A szél tekintetében a szélerdsségnek van kockdzatot jelentd hatdsa. A biztonsdgra veszélyt
jelentd légmozgdsokrdl mintegy 72 km/h dramldsi sebességtdl lehet beszélni. A szélerdsség
a 90 km/h-ndl mdr rendkiviilinek szdmit. Ennél a szélsebességnél fenndll a veszély, hogy fék
kicsavarodnak, eltornek, aprobb térgyak mozdulnak el, és hullnak az utakra, sinekre. Viha-
ros, vagy orkdnszer( szélnél (100 km/h-s), jelentds kdrok 1épnek fel az energiarendszerben,
a kozlekedésben, az épitSiparban, de a lakossdg épiileteiben is. A 120 km/h feletti szél a
kozépfesziiltségl oszlopok torését is eredményezheti. A nagyméreti koziti rekldm- és jelz6-
téblak rongdlédhatnak, leszakadhatnak, akadélyt képezve az tton. A kdrokat nagyobb szdmu
személyi sériilés kisérheti.

A téli id&jdrds dltaldban akkor okoz problémdt, ha a hémérséklet tartdsan, és jelentdsen
alacsonyabb a megszokottndl, illetve ha a hosszantartd, vagy intenziv csapadékkihullds miatt
a megszokott mértéket jelentdsen meghaladé mennyiségli hé esik. Az ilyen szélsGséges téli
iddjdrds nem til gyakori, bekovetkezésére azonban szdmitani lehet (4ltaldban van id§ a fel-
késziilésre). A héfavdsok, héesések negativ hatdsai, hogy teriileteket, telepiiléseket (példdul
zsdkeelepiiléseket) tudnak elvdgni egymdstdl vagy a kiilvildgtél. Megbénitjdk a kozlekedést
(személy,- és teherszallitdst) orszdgos kdrokat okozva.

2.4 Természetes eredetii erddtiiz kockazat értékelése,
tiizkatasztréfik hatdsai

Az erd8tiizek esetében azonnali, akut hatdssal és hosszan fenndllé kornyezet kdrosoddsokkal
lehet szdmolni a beavatkozd dllomdnyndl és a menekiil8 lakossdgndl (égés, fiistmérgezés,
felsd 1éguiti betegségben szenveddk dllapot romldsa, folyadékvesztés, kimeriiltség, sokkhatds).
Az égéstermékek azonnal szennyezik a terményeket, vagy hosszabb tdvon a tdplalkozdsi ldnc-
ba is bekeriilhetnek. Jarulékos tényez8ként szdmitani kell a sériilc hdzidllatok és a vadonéld
dllatok, az elhullott 4llatok tetemei megfeleld kezelésének problémdjdra (dllategészségligyi
szempontb6l és kozegészségiigyi vonatkozdsaival). Klimatikus szempontbdl két jél elkiilonit-

"o

hetd erdétliz szezon van Magyarorszdgon. Az egyik ilyen id8szak februdrtdl dprilis kozepéig
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(ritkdbban mdjus elejéig) tart. Jellemz8je, hogy dtmenetileg csokken a levegd relativ pdra-
tartalma, egyre magasabb a nappali 6rdk hémérséklete, és a hdolvadds utdn szdraz a felszin.
A misik igen tlizveszélyes id8szak a nydri hénapokra tehetd.

3. Kockazatot jelentd civilizaciés eredetii
veszélyforriasok

Vannak olyan katasztréfa tipusok, melyek f8ként az emberi tevékenységhez, annak fejlédésé-
hez kothetdek, a kialakuldsukért az emberi szdindékossdg vagy gondatlansdg, a hibds emberi
beavatkozds, mulasztds, figyelmetlenség, analfabetizmus, életmdéd stb. felelds. Ezek az tgyne-
vezett civilizdcids katasztréfik. Az els6sorban emberi cselekedetekhez kapcsolhaté kataszerd-
fakat a kovetkez8k szerint célszeri csoportositani:

o Tirsadalmi-szocidlis jellegli katasztréfak

e Humdn és dllagdrvdnyok, fertdzések okozta fenyegetések (bioldgiai eredettt)

o Technikai, technolégiai eredetti katasztréfdk

 Veszélyes anyagok széllitdsa, tdroldsa, felhaszndldsa sordn kialakult balesetek

o Egy¢b civilizdciés katasztréfik

3.1 Tédrsadalmi — szocidlis jellegii kockdzatok hatdsai

A biztonsdg dimenziéi koziil a katonai szektorban a 20. szdzadban kialakult toddlis (vildg)
haborutk és nukledris veszélyeztetettség utdn a 21. szdzadra a fenyegetettségi kép megvilto-
zott. A tipikus hdboruk jellege az aszimmetria felé tolédott el, ami szorosan kapcsolédik a
terrorizmushoz és a tdmegpusztité fegyverek proliferdciéjihoz.

A gazdasdgi biztonsdgot tekintve tobbirdnyt fenyegetettséggel kell szdmolni. Az egyik,
mikor a gyenge édllam, a nem megfeleld politikai rendszer, a gazdasdg totélis eredményte-
lenségét generdlja (f8ként a fejletlen orszdgokndl), illetve a mésik, a modernizdle, fejlett or-
szdgokndl a technol6gia adta elényokhoz valé torz kotodés, amely a létfenntartdst tdimogaté
strukedrdkedl valé fiiggdséget alakitott ki.

A tdrsadalmi kockdzatok egyik legveszélyesebb eleme a népességrobbands, amely a 20.
szdzad mésodik felében bontakozott ki. A folyamatosan névekvd létszdmra egyre kevesebb
eltartd képesség jut. A fejletlenebb orszdgoknal a népességnévekedés egy idézitett (tdrsadal-
mi) bomba,'® amely a migrécids folyamatok erésddését inditotta el.

18 TeknNGs: i.m., 2013. 407.
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Migracié

A migrdcié népességvandorldst jelent. Kivélt6 okai kozott gazdasdgi-megélhetési, politikai,
kornyezeti és egyéb okok is megfigyelhetdek. A migrécié természetes, ugyanakkor (gerjeszt-
hetd) osszetett jelenség, amely gazdasigi és demografiai elényoket, valamint koz- és nemzet-
biztonsdgi kockdzatokat egyardnt magdban rejt.

A migrécié szempontjdbdl Magyarorszdg tranzit orszdgbdl cél orszdggd valhat. Ez egyeld-
re lasst, de redlis folyamat. A legdlis migrdcié, tgymint a kiilfldiek munkavallaldsa, lete-
lepedni szdndékozok, didkok, turistdk szdma névekedést mutat.” Az illegdlis migrdcidban
els6sorban koszovdi, szerb, afgdn, vietndmi és molddv dllampolgérok és afrikaiak vesznek
részt, akik Magyarorszdg foldrajzi elhelyezkedése és kozlekedési infrastrukturdlis jellemzdi
miatt hdrom befelé irdnyulé migrdcids Gitvonalat hasznalnak. Hazdnk hatdrszakaszai viszony-
latdban a szerb-magyar hatdrszakasz a legérintettebb. Jelenleg Afganisztén szdmit a legtobb
menedékkérdt kibocsdtd orszdgnak.

A migricié egyik veszélyforrdsa kozegészség- és jarvanyligyi jellegli. Az illegdlis mig-
ransokkal sokszor gond, hogy nem rendelkeznek megfeleld egészségiigyi papirokkal, mely
kockdzatot jelenthet, illetve azok, akik a sikeres hatdrsértés el6tt mar megfertéz8deek, de a
lappangdsi id6 miatt a tiinetek még nem jelentkeztek, igy a civil lakossdgot konnyen fertdz-
hetik. A polgiri légikozlekedés fejlettsége és hdldzata miatt a legdlis migrdci6 sordn érkezd
személyek is megtehetnek nagy tévolsdgokat a lappangdsi idén beliil, mely szintén egészség-
tigyi kockdzattal bir. A virusok és baktériumok mellett megjelenhetnek a kiilénboz8 férgek,
lérvék, éléskodBk okozta megbetegedések is melyek a lakossdg korében is megbetegedéseket
okozhatnak.

Az éghajlatviltozds médositja a vektorok (sztinyogok, kullancsok stb.) terjesztette fertdz8-
betegségek terjedését, mivel megvéltozik a vektorok foldrajzi elhelyezkedése, aktiv id8szaka
és populdcidjuk nagysiga. A betegségek clterjedésére tovébbi alternativa lehet a betegséget
hordozé egzotikus dllatok behurcoldsa a kereskedelem dtjan.

Terrorizmus

A terrorizmus elsdsorban katonai-, mdsodsorban gazdasigi, szocidlis, katasztréfavédelmi
fenyegetettség. Magyarorszdg terrorveszélyeztetettsége alacsony, ugyanakkor a fenyegetett-
séggel szdmolni kell. A katasztrofavédelemnek elsdsorban nem a terrorizmus okaival kell
foglalkoznia, mivel azok egyéb intézmények®® hatdskorébe tartoznak, hanem 8 cél a terror-
cselekmények bekdvetkezte eldtt a felkésziilés iddszakdban a tervezés, szervezés, gyakorlatok
kivitelezése, a tényleges operativ miikodés stb. A védekezés id6szakdban a feladat elsdsorban a
kiilsnboz6 nemzetbiztonsdgi szolgdlatok kézotti tigyeleti és infokommunikécids rendszerek
mikodretése, a terrorcselekménybdl ad6dé kdr mihamarabbi elhdritésa, illetve az eredmé-
nyes védekezés feltételeinek biztositésa. Jelenleg specidlisan a terrorcselekmények felszdmold-

19 Bakonpr Gyoérgy: i.m., 119.

20 Informdciés Hivatal, Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsdgi Szakszolgilat, Katonai Biztonsdgi
Hivatal, Katonai Felderité Hivatal, Terrorelhdritdsi Kézpont)
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sdra vonatkozé szabdlyzat nem 4ll a katasztréfavédelem részére. A tlzoltdk terrorcselekmény-
nél valészintileg ugyantgy avatkozndnak be, mint egy hasonl6 kimenetel(i kdreseménynél.

3.2 Humdn és éllatjarvinyok, fertdzések okozta fenyegetések

Az emberiség torténetében a pestis, illetve a kolera szdmitott a legveszélyesebb vildgjarva-
nyoknak. A kockdzatot a kovetkez8kben lehet megallapitani:
* Egyes dllac-vagy novényfajok tdlszaporoddsa, vizek algdsoddsa, a ndvényi vagy dllati
kértevék tulzott méreékd elszaporodisa.
o Allatok tomeges vandorldsa: saskajaras, ragcsdlok tomeges megjelenése.
e Jdrvinyok: emberek, dllatok vagy novények tomeges, fert6z8 megbetegedése.
o Fert6z8 betegségek megjelenése, amelyek nem gydgyithaték: pl. AIDS, egyes influ-
enza-tipusok.
e Az adott teriileten nem jellemzd fertdz8 betegségek megjelenése, amelyekkel szemben
a lakossdg nem rendelkezik védettséggel, az egészségiigyi szervek pedig nincsenek fel-
késziilve ezek gydgyitdsira.
 Emberi hiba okozta biolégiai katasztréfa: gondatlansdg vagy szakszertitlenség kovet-
keztében a laboratériumokbdl, kutatéintézetekbdl kiszabadulé kérokozdk altal elé-
idézett fertdzés vagy jarvany.
« Szdndékosan el8idézett bioldgiai katasztrdfa pl.: bioterrorizmus?.

A jérvényok és a fert6z6 betegségek kockdzata napjainkban egyre nagyobb kihivdsokat
jelent. Ennek egyik oka az éghajlac médosuldsibdl ad6dé kornyezeti véltozdsok (klimazéna
eltoléddsa miatt az eredeti él6hely fennmaraddsihoz sziikséges éghajlati kritériumok megval-
toznak, igy az ott él6k életfeltételei romlanak, él8lényvandorlds kovetkezik be olyan helyre,
ahol a zéna eltolédds miatt jobb életkoriilmények vannak biztositva), melyek példdul a vek-
torok okozta megbetegedéseket, az allergén névényfajok pollentermel8désének fokozdddsdc
eredményezi. Bdr eléggé val6szindi, hogy a globalizdcié miatt, a kiterjedt személy- és dru-
szdllitds kdvetkeztében a vektorok kdnnyebben tudnak szétterjedni szerte a vildgban. Ebbdl
is ldtszik, hogy a probléma komplex, mely nemzetkdzi Ssszefogdst igényel. A hidroldgiai
anomdlidk, melyek évr6l-évre gyakrabban és intenzivebben jelennek meg, olyan katasztré-
fékat okoznak, ahol megndnek a sériilések, fertézések, taplilkozdsi, pszicholdgiai és egyéb
kérosoddsok kialakuldsdnak a valdszintiségei.

21 CsErr6 Kdroly: A kdrhelyszini beavatkozds sordn kozremiikids szervezetek egyiittmiikidésének vizsgdla-
ta. Doktori (PhD) Ertekezés.Budapest, 2013. 138. http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/
phd/2013/cseffo_karoly.pdf
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3.3 Technikai és nukledris eredetii katasztr6fik hatdsai

Nukledris

Nukledris jellegti veszélyek kivaltd okai lehetnek hazai nukledris energia- vagy mds, nuk-
ledris és radioaktiv rendszerek, szomszédos orszdgok reaktor baleseteinek kovetkezményei,
meghibdsodott és légkdrbe visszatérd miiholdak okozta radidaktiv szennyezés. Az Orszdgos
Katasztréfavédelmi Féigazgatésig (BM OKEF) ldtja el az orszdgos nukledrisbaleset-elhdritdsi,
korai riasztdsi feladatokat és ennek érdekében mikodeeti az Orszdgos Sugdrfigyeld Jelzd és
Ellenérzé Rendszer tivméréhalézatit.??

Az atomenergia békés célokra valé alkalmazdsakor bekovetkezd — a lakossdgot és a kor-
nyezetet veszélyeztetd — nukledris veszélyhelyzet elhdritdsira, kovetkezményeinek csokken-
wésére, illetdleg megsziintetésére Orszdgos Nukledrisbaleset-elhdritdsi Rendszer (az ONER)
kertilt [étrehozdsra.?® A nukledris veszélyhelyzetre val¢ felkésziilés, a megel8zés és a végrehaj-
tés feladatainak koordindcidjdr a Katasztréfavédelmi Koordindcids Tarcakozi Bizottsdg végzi
(KKB). A dontéshozok szdmdra sziikséges radioldgiai adatokat és informdcikat a Nukledris
Baleseti Informdciés és Ertékeld Kézpont (NBIEK), valamint a Nukledrisbaleset-elhdrit4si
Védekezési Munkabizottsdg szakértdi részlege szolgdltatja, amely jelenleg az Orszdgos Atom-
energiai Hivatal CERTA kozpontjdban miikodik. Nukledrisbaleset-elhdritdsi dontéstdmo-
gat6 rendszerek (SINAC, RODOS) képesek bdrmely eurdpai orszdg teriiletén bekovetkezd
atomerémiivi esemény, baleset, nukledris veszélyhelyzet szimul4cidjara, nyomon kévetésére,
és hazdnkra vagy mds eurépai orszdgokra kiterjedé hatdsdnak vizsgdlatdra.

Veszélyes anyagok szillitdsa, taroldsa, felhaszndldsa sordn kialakult balesetek
Az ipar fejlédésével nétt a veszélyes anyagok gydrtdsdnak, tdroldsinak, szdllitdsdnak és fel-
hasznildsdnak intenzitdsa. A veszélyes anyagokkal folytatott ipari tevékenység magiban hor-
dozza a balesetek, rendkiviili események kockdzatdt. #

Az ipari és széllitdsi balesetek tilnyomé tobbségée a veszélyes anyagok zdrt térbél valé
kikeriilése idézi el8, az ilyen jellegi balesetek esetén tliz, robbands keletkezhet, kérnyezetre
és az egészségre kdros anyagok juthatnak a levegdbe. A vildgban és Magyarorszdgon szdmos

22 96/2009. (XII. 9.) OGY hatdrozat a 2009-2014 kozodtti id8szakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Program. htep://ftvkevE.zoldhatosag.hu/files/nkp/2009-2014_NKP_hatarozat.pdf (letsleés: 2014. 03.
25.)

23 Orszdgos Nukledrisbaleset-elhdritdsi Rendszer
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=pvl_oner (letsltés: 2014. 03. 25.)

24 Nukledrisbaleset-elhdritdsi dontéstdmogaté rendszer (SINAC, RODOS). http://www.
katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=nuklearis_rodos

25 CiMER Zsolt — Csen Gébor — DEAk Gyorgy — GYENEs Zsuzsanna — HOFFMANN Imre — KAtar-URBAN
Lajos (szetk). Sorymost Jézsef, — SzakAL Béla — Vass Gyula: Ipari biztonsdgi kockdzatkezelési kézikinyv
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos balesetek elleni védekezés szabdlyozds alkalmazdsdhoz. Budapest:
KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft.,Budapest, 2004.
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olyan stlyos kovetkezményekkel jdrd ipari baleset tortént, amely a telephely teriiletén tdl
terjedve a kdrnyezd telepiilésekre is veszélyt jelentett. A hagyomdnyos kéziti balesetek ko-
vetkezményeit és tulajdonsdgait tekintve nem kiilonbdznek az tizemi eseményektdl, de a
veszélyes anyag vagy dru jelenléte magasabb kockdzatot jelent. %

A katasztréfavédelmi igazgatdsdgok prevencid keretében végzett hatdsdgi engedélyezési
és ellendrzési hatdsdgi tevékenységének koszonhet8en a veszélyes tizemek a kordbbindl biz-
tonsdgosabban mikodnek, ami hozzdjdrul a lakossdg életének és testi épségének, valamint a
kornyezeti elemeknek a magasabb szint(i védelméhez.”

Osszefoglalds

~Mert a vildg siet s most keriil diilére:
Erdemesek vagyunk életre s jovére?”
Ady Endre

Az emberi élet egyik torvényszerlisége a fejlédés. Az ember a kezdetekben még szoros kapcso-
latban volt az ¢l kdrnyezettel, vigydzott annak értékeire, hiszen az jelentette szdmdra a til-
élést. Ez az egyensuly a fejlédés sordn felborult, és mikozben az emberiség egyes veszélyeket
elhdritott, Gjakat is , teremtett” magdnak. A haditechnikai fejlédése a civil élet javuldséhoz
szitkséges technikai, technolégiai eszkdzoket, berendezéseket biztositott, ami elésegitette,
hogy az ember totdlisan ,a természet f6lé emelkedjen”, mely folyamatot a modernizdcié
sajnos tovdbb erdsit, megtorve a természettel alkotott torékeny egytittmikddést, kolesonos-
séget. Jelenleg az életszinvonal javitdsa, megtartdsa fligg@séget alakit ki a Fold nyersanyag
készleteinek gyorsulé felélése irdnydban, mdsrészt a fiiggdség (dependencia) egészségiigyi,
pszichikai krizishelyzeteket eredményez, mivel az életszinvonal fenntartdsa, a kényelem stabi-
lizéldsa stresszorként miikodik. Harmadrészt az ember kialakitott épitett kornyezete jelentds
mértékben rontja az egészségiigyi védekezd képességét, mivel szdmos betegség a vdrosokban
jelentkezd szennyezettség miatt alakul ki, vagy hatdsa ott jobban érvényesiil. Eszrevehetd volt
az emberiség torténetében, hogy a tudomdnyos-technikai forradalom sordn a természetes
kornyezettel kialakitott kolcsonds kooperdciét az ember felbontotta, a természethez f(iz6dé
viszonya alapvetéen megviltozott.

Az orszdgok védelmi erejének a gyorsuld véltozdsokra egyre hatékonyabban és gyorsab-
ban kell reagdlniuk. Globdlis kihivdsra nemzetkézileg hatékony szakmai vélasz szitkséges,
igy a hatdron tili segitségnyujtdsok és egyezmények, tovabbd gyakorlatok létfontossdgiakka
véltak, elsdsorban hazai majd regiondlis teriileteken, illetve az egész vildgot nézve. A fenn-

26 BoGNAR Baldzs — Karar-Urbdn Lajos — Kossa Gybrgy — Kozma Sindor — SzakAL Béla — Vass Gyula:
Kérar — UrBAN Lajos (szetk.): IPARBIZTONSAGTAN 1.: Kézikonyv az iparbiztonsdgi iizemeltetdi és
hatdsdgi feladatok elldtdsdhoz. Budapest: Nemzeti Kozszolgélati és Tankényvkiadd, Budapest, 2013.

27 SzaxAL Béla — CimER Zsolt — Kira-URBAN Lajos — SARost Gydrgy — Vass Gyula: lparbiztonsdg 1.
veszélyes anyagok és siilyos baleseteik az iparban és a szdllitdsban, SZIE MEK, Budapest, 2012.
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8. fejezet — A katasztréfavédelem fenntarthatdsdgi aspektusai

tarthatd fejlédés egyik alap feltétele a kataszeréfék szdmdnak, hatdsdnak, tdrsadalmi szint(i
hatékony kezelése. Azon orszdgok, amelyek irdnyelveket 4llapitanak meg, stratégiai lépéseket
tesznek, jogi és intézményi kereteket biztositanak az Gjszert kihivésok, a katasztrofdk meg-
elézésére, csokkentésére, és e keretek segitségével megolddsokat, terveket, megel8z8 intéz-
kedéseket képesek fejleszteni; azok hatékonyabban tudjdk kezelni a kockdzatokat, a globdlis
problémdkbdl adédé negativ hatdsokat.

A katasztréfak jelentdsen hozzdjarulhatnak a kornyezet kdrosoddsdhoz, és egyben veszé-
lyeztethetik az emberek életét. Minden felelés dllam, igy a magyar dllam is, gondoskodik
lakosai biztonsdgardl, amely mdra mdr nem csak a katonai biztonsdgot jelenti, hanem a
kornyezeti biztonsdgot is. Ennek érdekében kiépiilt egy komplex védelmi rendszer, amely a
veszélyeztetd tényezbk széles kore ellen képes védelmet nydjani. A sebezhetdség csokkent-
hetd, ha jol miksds, megfelelden felszerelt és szakmailag felkésziilt védelmi szervezet 4ll ren-
delkezésre, mint példdul a hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet. 2012. janudr elsején az j,
jelenleg is hatdlyos torvény a katasztréfavédelem rendszerét, és a hivatdsos katasztréfavédelmi
szervezetet strukturdlisan és feladataiban is megujitotta, a jelenkor komplex kihivdsainak
hatékonyabb kezelése érdekében. A kor kihivdsait felismerve a BM OKF az elmdlt években
(is) tobb egyticemikodési megdllapoddst kotoee a kataszeréfak elleni védekezésbe bevonhaté
egylittm(1kdd és kozremiksdd szervekkel, szervezetekkel. A hivatdsos katasztréfavédelmi
szervezet a sajdt személyi dllomdnydnak felkésziileségér és képzését elsésorban a Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézet alap- és mesterképzése, illetve a Katasztrofavé-
delmi Okratdsi Kozpont felndttképzési tanfolyamai biztositjdk. 2

Osszességében a hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet a megvéltozott szabédlyozéi alap-
jan hozzdjarul a kézbiztonsdg hatékonysdginak noveléséhez, az emberek életmindségének
javitdsdhoz, valamint a nemzetgazdasdg biztonsigosabb miikodéséhez, mely hatékonyan td-
mogatja Magyarorszdg biztonsdganak garantdldsdt, az Gj szervezési, tervezési, koordindldsi,
szabdlyozdi, végrehajtéi tevékenységével a fenntarthatd fejlédést.

Felhasznilt irodalom

1997. évi LXXVIIL Térvény az épitett kornyezet alakitdsdrdl és védelmérdl. http://net.
jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700078.TV

253/1997. (XIL. 20.) Korm. rendelet az orszdgos telepiilésrendezési és épitési kovetelmé-
nyekrdl. heep://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700253. KOR

96/2009. (XII. 9.) OGY hatdrozat a 2009-2014 kozocti idszakra sz616 Nemzeti Kornyezet-
védelmi Program. htep://fivkevl.zoldhatosag.hu/files/nkp/2009-2014_NKP_hatarozat.
pdf

28 BLEszITY Jdnos: Megalakult a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Katasztrdfavédelmi Intézete. Katasztréfavé-
delmi Szemle, 2012. 58-60.

159



2011. évi CXXVIIL tdrvény a kataszeréfavédelemrdl és a hozzd kapesolddé egyes torvények
modositdsardl. heep://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100128.TV

28/2011. (IX. 6.) BM rendelet az Orszdgos Tlizvédelmi Szabalyzatrél. heep://net.jogtar.hu/
jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100028.BM

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrdl. htep://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100219.KOR

2013. évi CXXXIV. torvény egyes kozszolgiltatdsok elldtdsardl és az ezzel osszefiiggd tor-
vénymddositdsokrol heep://www.complex.hu/kzldat/t1300134.htm/t1300134.htm

1/2014. (I. 3.) OGY hatdrozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszdgos Fejlesziési és Tertiletfej-
lesztési Koncepciérol. http://www.complex.hu/kzldat/014h0001.htm/014h0001_0.htm

A katasztréfavédelem polgdri védelmi feladatai heep://www.katasztrofavedelem.hu/index2.
php?pageid=polgarivedelem_index

A Kormdny 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stra-
tégidjdrol. heep://www.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.
pdf

Arviz, Belviz, Aszdly. http://www.kvvm.hu/index.php?pid=108&sid=56

BakonD1 Gybrgy: Nemzeti Katasztrifa Kockdzat Ertékelés. Gyenes Zsuzsanna (szerk). 2011.:
http://vmkatig.hu/KEK.pdf

Breszrty Jdnos: Megalakult a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézete. Ka-
tasztréfavédelmi Szemle XIX.

BogNAR Baldzs — Vass Gyula — Kozma Séndor: A BM OKF Orszdgos Iparbizronsdgi Féfelii-
gyeléség szakteriileteinek bemutatdsa. UJ Magyar Kozigazgatds, Budapest, 2012/6. szdm
19-27.

BogNAR Baldzs - Kitar-UrBAN Lajos — Kossa Gyorgy — Kozma Sdndor — SzakAL Béla
— Vass Gyula: Kétai-Urban Lajos (szerk.): IPARBIZTONSAGTAN I.: Kézikinyv az ipar-
biztonsdgi vizemeltetdi és hatdsdgi feladatok ellitdsdhoz. Nemzeti Kozszolgdlati és Tankonyv-
kiadé, Budapest, 2013.

CSerr6 Kiroly: A kdrhelyszini beavatkozds sordn kizremiikodd szervezetek egyiittmiikidésé-
nek vizsgilata. Doktori (PhD) Ertekezés. Budapest, 2013. http://uni-nke.hu/downloads/
konyvtar/digitgy/phd/2013/cseffo_karoly.pdf

CIMER Zsolt - Csex Gébor — DEAK Gydrgy — GYENES Zsuzsanna — HOFFMANN Imre - K4-
TAI-URBAN Lajos (szerk). Sorymost Jézsef — Szakdl Béla —Vass Gyula: Ipari biztonsdgi
kockdzatkezelési kézikonyv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sitlyos baleserek elleni védekezés
szabdlyozds alkalmazdsdhoz. Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2004.

HorvAtH Istvdn.: Kiil- é biztonsdgpolitikai dgazar. Nemzeti Kozszolgdlati és Tankonyv
Kiadé Zrt., Budapest, 2013. htep://vtki.uni-nke.hu/downloads/szv/Tankonyvek2013/
valaszthato/kul_es_biztonsagpolitikai_agazat%282013%29.pdf

Kéra1-URBAN Lajos: Az ipari balesetek orszighatdron tili hatdsai elleni védekezés alkalmazdsi
Jeltételeinek értékelése és fejlesztése. Doktori (PhD) értekezés. Budapest, 2006. htep://uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2006/katai-urban_lajos.pdf

MAaryAs Ddniel: Heves megye fehér foltjainak felszdmoldsi lehetdségei. In. Hadmérnsk.2013,
VIIL Evfolyam 2. szdm . http://www.hadmernok.hu/132_21_matyasd.pdf (



Naay Kéroly — HavAsz Ldszl6: Katasztrdfavédelem. Budapest, 2002. hetp://hhk.uni-nke.hu/
uploads/media_items/nagy-halasz-katasztrofavedelem.original.pdf

Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2014-2019. Vidékfejleszeési Miniszeérium. 2013. heep://
www.kormany.hu/download/5/c7/11000/IV%20Nemzeti%20K%C3%B6rnyezetv%
C3%A9delmi%20Program.pdf

Nukledrisbaleset-elhdritdsi dontéstimogaté rendszer (SINAC, RODOS). http://www.
katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=nuklearis_rodos

Orszdgos Nukledrisbaleset-elhdritdsi Rendszer
heep://www.kataszerofavedelem.hu/index2.php?pageid=pvl_oner (SEVESO - Kataszt-
réfavédelmi birsdg. http://www.katasztrofavedelem.hu/index2. php?pageid=seveso_
katasztrofavedelmi_birsag (

SzaxkAL Béla — CIMER Zsolt — KATa1-URBAN Lajos — SArRost Gyorgy — Vass Gyula: Jpar-
biztonsdg I. veszélyes anyagok és silyos baleseteik az iparban és a szdllitdsban. SZIE MEK,
Budapest, 2012.

TexNGs Lészlé — ENDRODI Istvdn: A szélsdséges iddjdrds hatdsa a magyarorszdgi kozlekedési al-
rendszerckre — kiemelten a koziit és vasiit dldgazatokra, In. Horvath Attila (szerk). Fejezetek
a kritikus infrastruktira védelembél. Magyar Hadtudomdnyi Térsasdg, Budapest, 2013.

TexNGs Lészlo: Napjaink globdlis kornyezeti problémdinak elemzése, bemutatdsa. In. Miszaki
Katonai Kozlony. 2013. jalius htep://hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-
nke.hu/kulonszam2013julius/eloadasokpdf/21Teknos%20Globalis.pdf

161



] ’ ’
_— MAGYARORSZAG MEGUJUL

R A projekt az Eurépai Unié tamogatasaval,

2 3 az Eurdpai Szocialis Alap
* gk tarsfinanszirozasaval valoésul meg.




