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ELOSZO

A Nemzetpolitikai alapismeretek. Kozszolgdlati tisztvisel6k szdmdra elsésorban a kozigazgatasban
dolgozok képzése érdekében sziiletett, de haszonnal forgathatjak az egyetemi képzésben részt vevo
hallgatok is. A kotet a Magyar Nemzetpolitika — A magyar nemzetpolitikai stratégia kerete cimi
dokumentumban, valamint a Magyary Zoltin Kozigazgatdsfejlesztési programban megfogalmazott,
a kozigazgatasban dolgozok képzését szolgald elképzelésekbe illeszkedik. A szerkesztés soran figye-
lembe vettiik, hogy a kotet fejezetei tartalmazzak a kiilhoni magyarokra és a magyar allam nemzet-
politikajara vonatkozo legfontosabb ismereteket.

A tananyag nyolc fejezetre tagolodik, és atfogd ismeretek kivan nyujtani a magyar nemzetpoliti-
karol, annak torténelmi, stratégiai és kozigazgatasi vetiileteirdl, a kisebbségi jogokrol és az eurd-
pai kisebbségvédelmi keretekrdl, a szomszédos orszagok politikai és kozigazgatasi rendszerérdl,
az allampolgarsagrol, a kiilhoni magyarsag onszervezddésérdl, demografiai és oktatas helyzetérol,
valamint a kisebbségi kozosségek etnikai partjairdl (illetve a valasztasokon elért eredményeirdl).

A tananyag szerz6i a Nemzetpolitikai Kutatdintézet, az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokoz-
pont Kisebbségkutaté Intézete, a Népességtudomanyi Kutatdintézet, valamint a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztérium munkatarsai.







1. FEJEZET
NEMZET, ALLAM, KISEBBSEG

Az els6 vilaghaborut lezard békeszerzédések eredményeként Kelet-Kozép-Eurdpaban a régi biro-
dalmak helyén Gj nemzetallamok jottek létre, amelyek célja az dllam lakossaganak etnokulturalis
homogenizacidja volt. A magyar allamnak és a hataron talra keriilt magyar kisebbségi kozosségek-
nek is meg kellett taldlniuk a valaszt az Gj helyzetre. Az 1989-es demokratikus atmenetet kovetéen
folytatodott a politikum nemzeti/etnikai vonalak mentén val6 intézményesiilése. Magyarorszagon
fokozatosan tematizalédott a honi nemzeti/etnikai kisebbségek kérdése, a szomszédos allamok-
ban a magyar kisebbségek megalakitottak politikai (etnikai) partjaikat, illetve politikai célokat is
kittiz6 kulturalis szervezeteiket, és etnikai alapon fogalmaztak meg koveteléseiket az allam, illetve
az anyaorszag felé. Jelen fejezetben a nemzetpolitika alapjainak bemutatasat kovetSen el6bb a tria-
noni békeszerzddés kovetkezményeit, a revizids politika f6bb vonasait, a kommunizmus éveinek
jogkorlatozasait tekintjiik at. A fejezet utolso részeként Magyarorszag és a kiilhoni magyarok rend-
szervaltast kovetéen kialakult kapcsolatrendszere, a nemzetpolitika f6bb iranyvaltasai keriilnek
bemutatasra.

1.1 ANEMZETPOLITIKA ALAPJAI

Az els6 vilaghaborut kovetden térségiinkben a régi birodalmak helyén megalakultak az 4j alla-
mok, amelyeknek tobbségi nemzete hosszu ideig kisebbségként ¢élt egy adott birodalom keretében.
»A 1égio dllamai a két vilaghdaboru kozott kivétel nélkiil teriileti szervezettségii nemzetdllamként
hatdroztik meg magukat, jéllehet egy résziiknél etnikai dllomdnyuk tobb nemzeti és kisebbségi kozos-
ségbdl allt, mdsik résziiket ugyan a tobbségi nemzet tulsulya jellemezte, de tekintélyes lélekszdamii
kisebbség tette kérdésessé a nemzetdllami onmeghatdrozdst.” Ertelemszertien az éllamisagra szert
tevo Uj elit nemzetépité politikaba kezdett, amelynek célja az allam lakossaganak etnokulturalis
homogenizacidja volt. A magyar dllamnak és a hatdron tulra keriilt magyar kozosségeknek is meg
kellett talalniuk a valaszt az 4j helyzetre.

1989 utan - immar demokratikus keretek kozott — folytatodott a politikum nemzeti/etnikai vonalak
mentén val6 intézményesiilése. Magyarorszagon fokozatosan tematizalédott a honi nemzetiségek
kérdése, a szomszédos allamokban a magyar kozosségek megalakitottdk politikai (etnikai) partjai-
kat, illetve politikai célokat is megfogalmazé kulturalis szervezeteiket, és etnikai alapon fogalmaz-
tak meg koveteléseiket az allam, illetve az anyaorszag felé. A magyar allamnak egyszerre kellett
mindkét kérdést politikailag kezelni és jogilag kodifikalni. A magyar politika abba a kényes hely-
zetbe kertilt - és van mind a mai napig -, hogy egyidében elvi szinten koherens valaszt kell adnia a
kiilhoni magyarsag és a magyarorszagi kisebbségek jogainak, tdimogatasanak és nem utolsésorban
a magyar nemzethez tartozdsuk, illetve nem tartozdsuk kérdésében. Az allam és a nemzet hatdrai
sem a vilaghaboru el6tt, sem utdna nem estek egybe. Ennek a helyzetnek a kezelése képezi a magyar
nemzetpolitika alapkérdését.

1 SzARKA Laszlo: Kisebbségi léthelyzetek — kozosségi alternativik. Lucidus, Budapest, 2004. 10.




NEMZETPOLITIKAI ALAPISMERETEK

A nemzetépités folyamata azt eredményezte, hogy az allam elsGsorban a tobbségi nemzet nyelvét,
kulturdjat, iinnepeit, szimbdlumait, értékeit stb. intézményesitette, illetve részesitette elényben.
Annak ellenére, hogy ez a folyamat a legritkabb esetben nevezheté — mai fogalmaink szerint —
demokratikusnak, illetve nem lehet nem észrevenni a mas etnokulturalis csoportokhoz tartozok
kirekesztését, a folyamatot tarsadalomtudomanyi szempontbol természetesnek kell tekinteniink.
Ilyen folyamatok eredményeként jott 1étre gyakorlatilag az 6sszes modern allam és nemzet.

A nemzeti kisebbségek torekvéseinek megértéséhez a kovetkezoket kell figyelembe venni: a nemze-
ti kisebbség etnokulturélis értelemben megkiilonbozteti magat az allampolgarok Osszességétdl; a
nemzeti kisebbség jogfosztottnak és masodrendiinek érzi magat a nemzetallamban; ahhoz, hogy ezt
ellenstlyozza, valamilyen tipust autondmiat és 6ndll6 intézményrendszert igényel; ennek elérése
érdekében mozgositja a kisebbséghez tartozokat, és megszervezi nemzeti alapu szervezeteit.

A kelet-k6zép-eurdpai rendszervaltasok, a belgiumi flamand-vallon ellentét, a 2014-re tervezett
népszavazas a skot fliggetlenségrél (egyaltalan a brit devolucio), a kataldn fiiggetlenségi torekvé-
sek, a kelet-kozép-eurdpai kisebbségi (ezen beliil kiilhoni magyar) autonémia-torekvések azt jelzik,
hogy a nemzeti identitds, a nemzeti hovatartozas (amely élesen megkiilonboztetheté az allampol-
gari, politikai kozosségi hovatartozastdl) kérdései a mai Europdaban is aktualisak. A nemzetallami
politikak, a tobbségi nemzetnek tobbletjogokat biztosité alkotmanyok ugyancsak azt tdmasztjak
ala, hogy a tobbségi nemzet szamara is fontos a nemzeti reprodukcio.

Az allamok Eurdpaja mellett létezik a nemzetek Eurdpaja is; az eurdpai torténelmi fejlddés eredmé-
nyezte azt, hogy Eurépaban az 6sszes allam nemzeti alapon szervezddik, illetve nem taldlunk olyan
eurdpai allamot, amelyben nem élnek nemzeti kisebbségek, valamint a legtobb dllam rendelkezik
kiilhoni nemzettarsakkal. Emiatt kudarcra van itélve minden olyan megoldasi kisérlet, amely nem
vesz tudomast arrdl, hogy mind az egyének, mind a politikai elitek szdmdra a nemzethez tarto-
zas, a nemzeti identitas kozponti kérdés. Felvallalva vagy sem, minden dllam folytat valamilyen
nemzetpolitikat. A 21. szazadi nemzetallam, amely a politikai nemzet keretén beliil az etnokultura-
lis semlegesség latszatat igyekszik fenntartani, a gyakorlatban szinte mindig valamelyik etnikum/
nemzet — vélt vagy valos — érdekeit érvényesiti.

Minden eurépai dllam tamogatja valamilyen formaban a hatarain kiviil é16 nemzettarsait. Az azonos
nemzethez tartoz6, am mas (szomszédos vagy nem szomszédos) allamban él6k tdmogatasanak elve
az alkotmanyokban talalhaté. Ritka kivételektdl eltekintve a legtobb térségbeli allam alkotmanya
tartalmazza az ugynevezett felel6sség-klauzulat. A rendszervaltds utani idészakban ezen allamok a
deklaracio szintjén, illetve politikailag tamogattak a hatdron tuli kisebbségeket. Az allamok fokoza-
tosan létrehoztak azokat az intézményeket, amelyek a tamogataspolitikat miikodtetik. Nem beszél-
hetiink egységes modellrdl, az egyes allamok mas-mas megoldasokat talaltak, masként hataroztak
meg a célokat, és mas-mas intézményeket hoztak létre.

A legtobb europai allam kedvezményesen honositja a kiilfoldon €16 nemzettarsakat, és foszabalyként
biztositja szamukra a vélasztasokon valé részvétel lehetdségét. Majd minden dllam tamogatja — tobb-
nyire statusztorvény-szert jogszabalyokkal és az ahhoz kapcsolédé tamogatasokkal - a kiilf6ldon é16
nemzettarsait. Szamos gyakorlat mitkodik mind a kornyez6 orszagok, mind pediga kiterjedt diaszpora-
val rendelkezd orszdgok esetében. A kiterjedt diaszp6raval rendelkezé éllamok — mint Orményorszag




Nemzet, dllam, kisebbség

és Izrael — esetében kiemelt szerepet toltenek be a diaszpdra irdnyaba tett stratégiai lépések, valamint
az adott allam diaszpdrajanak a nemzeti kozosség életében betoltott felelosségvallalasa.

A harom szerepld — nemzetallam, anyaorszag, nemzeti kisebbségek — nemzeti torekvései gyakorla-
tilag lehetetlenné teszik a nemzeti hovatartozast figyelmen kiviil hagyd identitasok megteremtését.
Az Eurépai Unid - amely elsésorban gazdasagi és politikai intézményeket hozott 1étre és mtikodtet —
nem hoz létre ,eurdpai identitdst”, illetve amennyiben mégis, az csak masodlagos, esetleg kiegészito.

A Velencei Bizottsag, az EBESZ Kisebbségi Fébiztosa, az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilése
— nem utolsésorban a magyar kezdeményezések hatdsara - ma mar elfogadottnak tekinti az anya-
orszagi felel6sségviselést és annak gyakorlati kovetkezményeit.

A tobbségi nemzethez hasonloan, a nemzeti kisebbségek is arra torekednek, hogy megérizzék iden-
titasukat. Semmi okunk sincs azt gondolni, hogy egy kisebbség — allampolgari lojalitas okan vagy
a politikai nemzeteszme miatt — 6nszantabol asszimilalédna. S6t, politikai cselekvése arra iranyul,
hogy az asszimilacio ne kovetkezzen be. Természetesen a kisebbségek asszimilaciéjanak folyamata
nehezen dllithaté meg, am értelmét veszitené a kisebbségek politizdlasa, ha nem torekedne a folya-
mat megallitdsara és/vagy lassitdsara.

A szomszédos allamokban él6 magyarok a tobbségi nemzetek tagjaihoz képest — kimondva vagy
kimondatlanul - hatranyos helyzetben vannak. Habar jogilag az illet6 allamok természetesen nem
tesznek, nem tehetnek kiilonbséget allampolgaraik kozott, ez a gyakorlatban nem igy mtikodik.

A szomszédos allamokban €16 magyar kozosségek életében politikai sikon az 1989 el6tti allapothoz
képest eredményekrdl szamolhatunk be. Kudarc viszont, hogy nem jott létre a kisebbség kulturalis
reprodukcidjahoz sziikséges teljes intézményrendszer. A nemzeti kisebbségek politikai célja egyrészt
az allamon beliili kisebb egységek, masrészt 6nallé intézményrendszer megteremtése. A nemzetallami
politika éppen ezt a két torekvést ellenzi a leginkabb. Ezek azok a kovetelések, amelyek — a tobbség
szerint — az allami szuverenitast megkérddjelezik. A kisebb politikai egységeket tekintve ezért viszo-
nyulnak a Magyarorszaggal szomszédos allamokban annyira negativan az autonémia és foderalizmus
gondolatahoz, valamint emiatt olyan lassu és bonyodalmas a kozigazgatasi decentralizacio.

E tényezdk teszik a kisebbségi kérdést nemzetallami kérdéssé. Ezekben a kérdésekben altaldban
egyetértés van a tobbségi nemzet partjai kozott, és alapjaban véve csak konjunkturalis okok és
részben az EU elvdrdsai miatt tesznek engedményeket a nemzeti kisebbségek kovetelései tekinte-
tében. A sikeres nyugati autonémidk mind egyfajta megegyezésen/kompromisszumon alapulnak
a nemzeti kisebbség és az allam kozott. Kérdés, hogy a szomszédos allamokban hogyan lehet egy
ilyen megegyezéshez eljutni.

Az elmult két évtizedben a szomszédos allamokban él6 magyar kisebbségek politikai stratégiainak
kozéppontjaban az autondmia és az onkormanyzatisag elérése allt. A nemzeti/kulturélis reprodukci6
biztositasa érdekében a kisebbségi szervezetek képvisel6i lényegében egy parhuzamos - kisebbségi —
tarsadalom kialakitasara térekedtek, amely 6nall6 intézményrendszerrel rendelkezik. Ezt a kisebbségi
nemzetépités fogalmi keretében értelmezhetjiik.> A kisebbségek szempontjabol politikai kudarcrol és

2 KANTOR Zoltan: Kisebbségi nemzetépités — a romdniai magyarsdg mint nemzetépits kisebbség. Regio, 2000/3. 219-241.
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részleges intézményépit6 eredményekrol beszélhetiink. A szomszédos allamokban él6 magyar kisebb-
ségek szamadra az elsddleges cél a nemzetallam lebontasa, a kisebb politikai és kozigazgatasi egységek
megteremtése, amelyekben a kisebbség nagyobb beleszolassal rendelkezik az 6t érinté kérdésekbe.

A szomszédos dllamokban él6 magyarok autonémia-torekvései a helyi kisebbségi partok megalaku-
lasa ota a kozbeszéd részei. Szamos koncepcid és vitairat sziiletett, amelyekben az illet6 szervezetek,
illetve szakemberek az adott magyar kisebbség szamara leginkabb megfelel6 autonémia-koncepcio-
kat dolgoztak ki. A kisebbségi jogegyenldség legteljesebb eszkozrendszerét biztositd autondm statu-
sok elvben optimalis rendezési kereteket kinalhatnak a szomszéd orszagokban ¢é16 magyar nemzeti
kozosségek belpolitikai helyzetének, anyaorszagi kotédéseinek a rendezésére.

1.2 MAGYAROK KISEBBSEGBEN
1.2.1 A trianoni békeszerzddés

Az Osztrak-Magyar Monarchia a kdzponti hatalmak oldaldn a vilaghdborut 1918 végén a vesztesek
oldaldn fejezte be. A torténeti Magyarorszag teriiletén oktdber végéig semmilyen idegen katonai
eré nem volt jelen, a csehszlovak, a roman és a szerb hadseregek csak 1918 novemberének elsé felé-
ben tortek be a Magyar Kiralysag teriiletére. Az osztrdk-magyar haderé felbomlott, a szervezetlen,
alakuléfélben 1év6 magyar hadsereg pedig nem tudott hatékony ellenallast kifejteni a katonai akci-
okkal szemben. A bajt tetézte, hogy a Karolyi Mihaly vezette kormany a katonai alakulatokat el6bb
leszerelte, és csak ezt kovetden kivant nekilatni az uj hadsereg épitésének. Ez a dontés katasztrofaba
sodorta az orszagot, hiszen lehetetlenné tette az orszag, kivaltképp pedig a magyarlakta teriiletek
megvédését. Ennek koszonhetden a kisantant allamok 1919 tavaszara elfoglaltdk az sszes olyan
teriiletet, amelyet egy évvel késdbb a trianoni békeszerz6dés végérvényesen ezeknek az orszagok-
nak juttatott.

A békeszerz8dés alairasara 1920. junius 4-én Versailles-ban, a Nagy-Trianon palotaban keriilt sor.
Magyarorszag nevében Bendrd Agoston népjoléti miniszter és Drasche-Lazéar Alfréd rendkiviili meg-
bizott latta el kézjegyével a szerz6dést. Magyarorszag teriilete 283 ezer km?-rél 93 ezerre, lakossaga
18,2 millioérol 7,6 millio fére csokkent. Az elcsatolt teriileteken él6k tobbsége nem volt magyar nemzeti-
ségli; azonban a legsulyosabb, maig hat6 problémat az jelentette, hogy a békeszerzddés altal meghuzott
Uj orszaghatarok mélyen belevagtak a magyar nemzettestbe, azaz a hatarok nem kovették a nyelvi,
nemzetiségi hatarokat. A teljes egészében horvatok, romanok, ruszinok, szlovakok altal lakott terii-
letek mellett sok esetben egységes tombben él6 magyar lakossagu teriileteket is elcsatoltak. Az 1910-
es népszamlalas szerint — melynek sordan nem a nemzetiségre, hanem az anyanyelvre kérdeztek ra
- mintegy harommillié-haromszazezer magyar rekedt kiviil az Gj magyar allam hatdrain. Az 1910-es
népszamlalasi adatok szerint a Romanidnak itélt tertileteken kozel 1,7 millié, Csehszlovakiaban pedig
majdnem 1,1 millié6 magyar anyanyelvli személy élt. A Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysaghoz 465 ezer
magyar keriilt. Romadnia része lett Erdély, a Partium és a Bansag keleti része, Csehszlovakiahoz keriilt
a teljes mai Felvidék és Kdrpatalja, a délen Gjonnan létrejott szlav dllam megkapta a teljes Horvat-
Szlavonorszagot, a Szeremséget, Dravakozt, Murakozt, Bacskat és a Bansag nyugati részét. A szintén
vesztes Ausztridhoz keriilt nyugaton egy négyezer km?-es hatdrsav, az Orvidék (Burgenland).?

3 Rowmsics Igndc: A trianoni békeszerzddés. Osiris, Budapest, 2007.
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1.2.2 A két vilaghaboru kozotti idoszak

Az elcsatolt teriileteken a magyarsagnak meg kellett keresnie az adott allamban azokat a jogi kere-
teket, illetve ki kellett alakitania azt az intézményrendszert, amely hivatott volt biztositani a kisebb-
ségbe keriilt nemzetrészek megmaradasat. Ennek kapcsan Budapest a kezdetektdl szoros kapcsola-
tot apolt a szomszédos allamokban él6 magyarok szervezeteivel. Magyarorszagnak a Horthy Miklos
kormanyzé nevével fémjelzett, az els6 vilaghaborut kovetd iddszakban a legfébb kiilpolitikai célja
a revizié volt, vagyis az elszakitott orszagrészek visszaszerzése. Az anyaorszag és a hatdron tulra
keriilt magyarok is a teriileti reviziot tartottak a végsé elérend6 célnak, s ennek megvaldsulasaig
fontos volt, hogy az elcsatolt orszagrészekben a kisebbségben é16 magyarok mind nagyobb szamban
Orizzék meg magyar identitasukat.

Az identitas megtartasaban, a kisebbségi sorba keriilt nemzetrészek erésitésében és e kozosségek
érdekvédelmében nagy szerepet jatszottak az 1920-as évek elején létrejott kiilhoni magyar partok.
Erdélyben a Magyar Nemzeti Part és a Magyar Néppart 1922 decemberében egyesiilt, ezzel 1étrejott
az Orszagos Magyar Part (OMP). Az OMP fennallasa alatt a meglehetésen szlikre szabott lehe-
téségeket kihaszndlva igyekezett a lehetd legjobban képviselni a magyar érdekeket. A folyamatos
parlamenti jelenlét mellett szdimos alkalommal lépett a Népszovetség (Nemzetek Szovetsége) elé,
valamint rendszeresen szervezett tiltakozasokat, illetve prébalt alkukat kicsikarni a mindenkori
roman vezetéstdl.*

A Csehszlovékidhoz keriilt teriileteken a korabeli megnevezésén szlovenszkoi és ruszinszkdi
magyar politika két legnagyobb tamogatottsaggal bir partja a katolikus szavazdk korében népszerti
Orszagos Keresztényszocialista Part, valamint a javarészt reformatusokat tomorité Magyar Nemzeti
Part voltak. 1936-ban a két part egyesiilésébol létrejott az Egyesiilt Magyar Part (EMP). A csehszlo-
vak torvények lehet6vé tették, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozok sajat politikai, kulturalis szer-
vezeteket alakitsanak, és azokban a jarasokban, ahol szamaranyuk meghaladta a husz szazalékot,
anyanyelviiket a hivatalos érintkezésben is hasznalhassak.®

A délvidéki magyarok 1922 szeptemberében hoztak létre a Jugoszlaviai Magyar Partot, am 1929-
ben Sandor kiraly feloszlatta a parlamentet, betiltotta a partok és a nemzeti kulturalis egyestile-
tek mikodését, sor keriilt a tartomanygytilések és a kozségi testiiletek feloszlatasara. A délvidé-
ki magyarsag helyzete csak a magyar—jugoszlav ,,6rok baratsagi szerz6dés” megkotését kovetGen
javult, amikor engedélyezték a Jugoszlaviai Magyar Kozmitivelddési Szovetség mikodését.®

1.2.3 A revizios politika
A két vilaghaboru kozti idészakban Magyarorszagon minden jelentds politikai szerepld sziiksé-

gesnek tartotta a hatarreviziot. Az egyik nézet szerint teljes reviziéra van sziikség, amit az aktua-
lizalt Szent Istvan-i dllameszme alapozott meg. Eszerint Magyarorszag nem sziikiilhet le a magyar

4 EILER Ferenc: Kisebbségvédelem és revizio. Magyar torekvések az Eurépai Nemzetiségi Kongresszuson, 1925-1939.
MTA ENKI - Gondolat, Budapest, 2007.

5  ANGYAL Béla: Erdekvédelem és énszervezddés. Fejezetek a csehszlovdkiai magyar pdrtpolitika torténetébél 1918-1938.
Lilium Aurum - Férum, Galanta-Dunaszerdahely, 2002.

6 A. SajT1 Eniké: Délvidék, 1941-1944. A magyar kormdnyok délszldv politikdja. Kossuth, Budapest, 1987.
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etnikum dltal lakott teriiletekre, hanem magéaban kell foglalnia a Karpat-medence valamennyi népét,
amelyek vezetésére a magyar nemzet hivatott. Mds nézet szerint a teljes teriileti revizid elérhetetlen,
ezért a magyarlakta teriiletek visszacsatoldsat, azaz az etnikai alapu reviziot szorgalmaztak.”

A magyar revizios politikaban 1938 szeptembere, a miincheni szerz6dés megkotése hozott donté
attorést, melynek alapjan Csehszlovékia elvesztette a szudétanémet teriileteket, Zsolnan pedig
kikialtottak Szlovdkia autonomidjat. Oktober elejét6l autondm korménya volt Karpataljanak
is, amelyet a pragai parlament novemberben foglalt térvénybe. 1938. oktdber 9-13. kozott
Komaromban Magyarorszag targyalasokat folytatott a csehszlovak kormannyal, 4m azok zatonyra
futottak. A két fél vitajaban német-olasz dontébirdsag hozott itéletet: 1938. november 2-an megszii-
letett az els6 bécsi dontés, amelynek koszonhetéen Magyarorszag visszakapott kozel 12 ezer km?-t.
Ismét Magyarorszag része lett a szinmagyar Csallokoz, a nagyobb vérosok koziil Ersekujvar, Kassa,
Ungvar, Munkacs. Nem szerezte meg azonban Magyarorszag az altala kovetelt Pozsonyt és Nyitrat.

A hitleri Harmadik Birodalom 1939 maérciusdban megszallta és Cseh-Morva Protektoratus néven
fennhatosaga ala vonta a cseh tobbségt teriileteket. Szlovékia kikialtotta fiiggetlenségét, 1étrejott a
német érdekeket kiszolgalo, Jozef Tiso vezette fasiszta baballam. Magyarorszag ezekkel az esemé-
nyekkel egy id6ben bevonult a ruszin Karpataljara, és elfoglalta azt.

A Szovjetunié 1940 nyarén elfoglalta Besszarabiat és Eszak-Bukovinat, ezzel Romania teriileti integ-
ritdsa el@szor sériilt az elsé vilaghaborut lezaré békeszerzédések dta. Magyarorszag ezt kovetden
targyaldsokba kezdett Romdnidval, am a felkinalt revizios alternativak a romanok szamara elfogad-
hatatlanok voltak, ezért a két fél a német—olasz dontébirdskodas intézményéhez fordult. A masodik
bécsi dontés 1940. augusztus 30-4n sziiletett meg. Ennek alapjdn kozel 43 500 km? (Partium, Eszak-
Erdély, Székelyfold) keriilt vissza Magyarorszaghoz.®

1941. aprilis 11-én Magyarorszag csatlakozott a Jugoszlavia elleni német katonai akcidhoz, annak
ellenére, hogy 1940-ben Belgradban magyar—jugoszlav 6rokbaratsagi szerz6dés aldirasara keriilt
sor. A magyar csapatok par nap alatt elfoglaltdk a Murakoéz egy részét, a Muravidéket, Bacskat,
a baranyai haromszoget (a Banatot a németek szalltak meg). A Jugoszlaviatol visszafoglalt teriilet
nagysaga 11 475 km?-t tett ki.

Magyarorszag teriilete a revizids sikereknek koszonhetéen 172 ezer km?-re, a lakossag szama pedig
14,7 millidra nétt. Az orszag lakossaganak haromnegyede volt magyar anyanyelvli. Azonban a II.
vilaghaborut lezar6 1947-es parizsi békeszerzédésekben a gy6ztes hatalmak a két bécsi dontésben
foglaltakat nem ismerték el, sét, a pozsonyi hidf6 harom falujaval Magyarorszag teriiletét még
tovabb csokkentették. A katonai akciok soran elfoglalt Karpataljat és a déli teriileteket sem tarthatta
meg Magyarorszag. A trianoni békeszerz6désben megallapitott orszaghatarokhoz képest jelentds
valtozas, hogy Karpatalja nem lett ismét Csehszlovakia része, hanem a Szovjetunidhoz csatoltak.’

7 ZEIDLER Miklds: A reviziés gondolat. Osiris, Budapest, 2001.
8 L. BALOGH Béni: A magyar-romdn kapcsolatok 1939-1940-ben és a mdsodik bécsi dontés. Pro-Print, Csikszereda, 2002.
9 Rowmsics Ignac: Az 1947-es pdrizsi békeszerzddés. Osiris, Budapest, 2006.
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1.2.4 Népirtas, kitelepités, jogfosztottsag

A masodik vilaghaboru végéhez kozeledve Magyarorszag mozgastere egyre jobban besziikiilt, amit
az orszag 1944 marciusaban bekovetkezett német megszallasa tett teljessé. Ekkor azonnal meg-kez-
dodott a zsidok gettokba gytijtése, aprilisban pedig elindultak a deportalasok is. 1944 juliusaig 445
ezer polgart deportaltak, tobbségiiket Auschwitz-Birkenauba. A Karpat-medencei zsid6 szarmaza-
st lakossag a Budapesten és a Romanidhoz tartoz6 Dél-Erdélyben lakok kivételével gyakorlatilag
teljes szamban elpusztult a naci halaltaborokban.

1944 masodik felében a szomszédos allamok egyre er8szakosabban léptek fel a magyar nemzeti-
ségl allampolgarokkal szemben. Az intézkedések a kollektiv felel6sségre vonas elvére hivatkozva
a homogén nemzetallamok megvaldsitasat céloztak. Az internalasok a katonakoteles magyar férfi
lakossagot érintették, igy példaul Karpataljan 1944 novemberében az eredetileg a német lakossag
ellen iranyuld etnikai tisztogatds soran a helyi magyarsagot is megtizedelték. A szovjet katonai
alakulatok a Szovjetunié munkataboraiba, az Ggynevezett malenkij robotra a rendelkezésre allo
forrasok szerint dsszesen mintegy 130 ezer embert hurcoltak el, a munkatdborban elhunyt magya-
rok szdma a legdvatosabb becslések szerint is tobb tizezerre tehetd.

1944/1945 telén Délvidéken a jugoszlav kommunista partizanalakulatok a horvat, magyar és német
civil lakossaggal szemben kovettek el népirtast. A szerb alakulatok korra és nemre val6 tekintet
nélkiil, tomegesen kinoztdk meg és végezték ki a polgari lakossagot, a masodik vilaghaboruban
vald kollektiv blinosséggel vadolva 6ket. Az etnikai alapt gyilkossagok pontos szama ma még nem
ismert; a gyilkossag-sorozat legalabb 20-30 ezer, de egyes becslések szerint 6tvenezer magyar aldo-
zatot kovetelt. A kivégzéseket a kommunista politikai vezetés valasznak tekintette a magyar csapa-
tok 1942-es Gjvidéki vérengzésére. 1942 janudrjaban a magyar csenddrség felszamolt egy partizan-
csoportot, és az elszenvedett néhany fos veszteség megtorlasaként Feketehalmy-Czeydner Ferenc
altabornagy vezetésével 6nhatalmu razzia kezd6dott mas partizancsoportok felkutatasara. Az akcié
végiil 3-4 ezer, mis becslések szerint nyolcezer szerb és zsid6 civil lakos életét kovetelte Ujvidéken
és a kornyezé teleptiléseken. A tetteseket egyébként még 1943-ban Magyarorszagon feleldsségre
vontak és halalra itélték, majd a haboru utan Jugoszlaviaban haborus blinosként kivégezték.'

Jugoszlavia és Csehszlovakia a nemzetallam kialakitasa érdekében és a magyarok kollektiv blinos-
ségére hivatkozva a Szovjetunié tdmogatasaval kitelepitéseket és belsé széttelepitéseket hajtott
végre. Jugoszlaviaban a bels6 széttelepitéssel egész falvak lakossagat hurcoltak el mas telepiilésekre.
Csehszlovakidban az 1945. aprilis 5-én elfogadott kassai kormanyprogram a kollektiv blindsség elve
alapjan kilatasba helyezte a németek és magyarok csehszlovak allampolgarsaguktol valé megfosz-
tasat, vagyonuk elkobzasat. E rendelkezések végrehajtasara Edvard Benes allamf6 elnoki dekré-
tumai alapjan keriilt sor 1945 masodik felét6l."' Csehszlovakia ezenfeliil szorgalmazta a németek
és a magyarok deportalasat, de a potsdami konferencia csak a németek kitelepitését engedélyezte.
Ekkora azonban mar mintegy harmincezer olyan személyt toloncoltak at Magyarorszagra, akik az
els6 bécsi dontés értelmében Magyarorszaghoz visszakeriilt teriiletre koltoztek be. Csehszlovakia
1946/1947 telén hozzalatott a magyarok orszagon beliili széttelepitéséhez, ezzel kivanta ugyan-

10 A. Sayt1 Eniké: Impériumvdltdsok, revizid, kisebbségek. Magyarok a Délvidéken 1918-1947. Napvildg, Budapest, 2004.
11 Vapkerty Katalin: A kitelepitéstol a reszlovakizdcibig. Trilégia a csehszlovikiai magyarsdg 1945-1948 kozotti torténeteé-
rél. Kalligram, Pozsony, 2001.
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is rabirni Magyarorszagot a kolcsonos lakossagesere-egyezmény végrehajtasara. Az 1946 elejé-
re megsziiletett egyezményben Csehszlovakia felhatalmazast kapott arra, hogy annyi szlovakiai
magyart telepitsen at Magyarorszagra, mint amennyi magyarorszagi szlovak jelentkezik 6nként
a Csehszlovakidba valo attelepiilésre. A lakossagcsere eredményeként Magyarorszagrél mintegy
hetvenezer szlovak telepiilt 4t Csehszlovakiaba, helyiikre kilencvenezer kitelepitett magyar érkezett.
A fenti eszkozokon tal az 1946-ban meghirdetett reszlovakizacié is gyengitette a csehszlovakiai
magyar kozosséget. Ennek lényege, hogy az elmagyarosodott szlovakok kérhették ,visszaszlovako-
sitasukat”, megmenekiilve ezzel a deportalastol, az allampolgarsaguk és vagyonuk elvesztésétol.'?

Romania vesztes allamként fejezte be a masodik vildghabort, és a Szovjetunid elutasitotta azt a
roman kérést, amely mintegy 450 ezer magyar kitelepitésére iranyult. A magyar lakossag helyzetét
Erdélyben a Maniu-gardistdknak nevezett félkatonai alakulatok garazdalkodésai keseritették meg.
Az altaluk elkovetett blincselekményeknél is stlyosabb volt, hogy tobb tizezer magyart munka-
taborokba hurcoltak, ezrek pedig meghaltak. Az atrocitasok hire kiilfoldre is eljutott, ezért a helyzet
orvoslasara kisebbségiigyi minisztérium felallitdsara és kisebbségi statatum kidolgozasara keriilt
sor. 1945 marciusdban Petru Groza vezetésével baloldali kormdny alakult, amely egyenjogusagot
igért a Romanidban él6 nemzeti kisebbségeknek. A magyarok irdnyaba pozitiv gesztusokat tevod
Groza-kormanyt timogatta az 1944-ben alakitott erdélyi magyar part, a Magyar Népi Szovetség.

1.2.5 A kommunizmus évei

Az 1940-es évek végére a szovjet érdekszféraba keriilt kozép-kelet-eurdpai orszagokban befejezd-
dott a kommunista hatalomatvétel, ezzel egytitt pedig sor keriilt az egypartrendszer kialakitasara,
a szovjet tipusu szocialista rendszer kiépitésére. A kisebbségpolitikdban jelentds valtozast hozott a
kommunistak eléretorése, amelynek eredményeként a kisebbségi kérdés beliiggyé valt. A Szovjetunié
névleg elvarta a befolydsa ala tartozo6 allamoktdl, hogy ne diszkriminaljak a ndluk é16 kisebbségeket,
ami valéjaban azt eredményezte, hogy Magyarorszag nem avatkozhatott bele a szomszédos allamok
nemzetiségi politikdjaba. 1945-ben Karpatalja a Szovjetunidhoz keriilt, és Karpatontuli teriiletnek
nevezett kozigazgatasi egységként 1991-ig részét képezte a szovjet birodalomnak. A kezdeti éveket
allamositds, koncepcios perek, kolhozositas jellemezték. 1945-t61 hosszabb ideig magyar nyelven
csak altalanos iskolai szinten lehetett tanulni, a magyar tannyelvi kozépiskolak 1953-at kovetéen
nyilhattak meg tjra.”

Romaniaban 1952 szeptemberében fogadtak el az 1jj alkotmany, amely szovjet nyomasra rendelkezett a
Magyar Autoném Tartomany (MAT) létrehozasardl.™ A 13 500 km? teriilet(i, mintegy 730 ezer lakosu
tartomany kozpontja Marosvasarhely lett. A sztélinizmus idején természetesen igazi onkormanyza-
tisagrol, onrendelkezésrél nem lehet beszélni, de az autondm tartomanyban a székelyfoldi magyarok
jogai jobban érvényesiilhettek, mint az Erdély egyéb teriiletein é16 magyarokéi. A legfontosabb tobb-
letjog az volt, hogy az itt €16 mintegy 550 ezer székely szabadon hasznalhatta az anyanyelvét a hivatali
tigyintés sordn. Az 1956-o0s magyar forradalmat kvet6en a roman kommunista vezetés egyre kevésbé

12 Janics Kalman: A hontalansdg évei. A szlovikiai magyar kisebbség a mdsodik vildghdborii utdn 1945-1948. Madach,
Pozsony, 1992.

13 FEpINEC Csilla: A Csehszlovikidtél a Szovjetunidhoz csatolt Kdrpdtalja magyar kisebbségének helyzete (1944-1946).
In: Kisebbségi magyar kozosségek a 20. szazadban. Szerk. Bardi Nandor - Fedinec Csilla - Szarka Laszl6. Gondolat,
Budapest, 2008.

14 Autoném magyarok? Székelyfold viltozdsa az ,,0tvenes években”. Szerk. Bardi Nandor. Pro-Print, Csikszereda, 2005.
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bizott mega magyarokban, ezért 1960 karacsonyan az alkotmany modositasaval sor kertilta MAT terii-
letének atrajzolasara. A létrehozott Maros-Magyar Autondém Tartomanyhoz (MMAT) tobb, romanok
altal is lakott teleptilést csatoltak, mig magyar kozségeket pedig elcsatoltak. A MMAT magyar lakosai-
nak szdma 473 ezerre csokkent, a romanok szama ezzel szemben 147 ezerrdl 266 ezerre nétt. 1965-ben
Nicolae Ceausescu lett a roman kommunista part vezetdje, akinek irdnyitasa alatt Gjabb kozigazgatasi
reformra keriilt sor 1968-ban. Megszlint a MMAT, helyette kialakitottak Hargita, Kovaszna és Maros
megyéket. Romanidban a kommunista rendszer dsszeomldasanak kiindulopontjat az 1989. decem-
ber 16-i temesvari események jelentik. Ezen a napon a roman titkosrendérség, a Securitate emberei a
kommunista rendszert biralo Tékés Laszl6 reformatus lelkipasztort egy kis szilagysagi faluba akartak
deportalni. Az egyhazkozosség tagjai szimpatiatiintetést szerveztek T6kés mellett, amely hamarosan
orszagos megmozduldssa, a kommunista rezsim elleni tiintetéssorozattd nétte ki magat. Az ellenzé-
ki hatalmi elit a Nemzeti Megmentési Front Tanacsdba tomoriilt, élén Ion Iliescu egykori kommu-
nista politikussal. 1989 karacsonyan Nicolae Ceaugescut és feleségét kivégezték, megkezdGdhetett a
demokratizal6dasi folyamat, létrejott a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ). 1990-ben
Marosvasarhelyen megalakult a Romdniai Magyar Orvosok és Gydgyszerészek Szovetsége. Céljuk a
magyar anyanyelvl orvosképzés visszaallitasa volt. Az ennek el6mozditasa érdekében tartott tiintetést
egy nacionalista romdn szervezet szimpatizansai megzavartdk, feldultak Marosvasarhely kozpont-
jat, és ratamadtak a békés tiltakozdkra. Az események, amelyek halalos aldozatokkal is jartak, fekete
marcius néven vonultak be a torténelembe. A tobb napig tartd zavargasoknak a roman hadsereg vetett
véget. A stlyos incidensnek igazi kovetkezménye roman részrél nem lett, csak magyar, illetve cigany
nemzetiséglieket itéltek el, a taimaddsokat végrehajtok koziil senkit sem vontak felel6sségre.

Csehszlovakia a kommunista hatalomatvételt kovetéen szovjet nyomasra kénytelen volt befejezni
a teriiletén él6 nemzeti kisebbségekkel szemben folytatott nyiltan diszkriminativ politikajat. 1948
végén torvény rendelkezetta csehszlovakallampolgarsag visszaadasarol, megalakulta Csehszlovékiai
Magyar Dolgozok Kulturegyesiilete, a maig miikodé Csemadok, tjraindult a magyar nyelvii kozok-
tatas. A csehszlovak torvényhozas 1960-ban 4j alkotmanyt fogadott el. Az alaptorvény annyiban
kedvezett az orszagban €16 kisebbségeknek, hogy szavatolta az orszag allampolgarainak egyenjogu-
sagat, tovabba kimondta a nemzetiségek anyanyelvi oktatashoz valé jogat. Ezzel egy id6ben azonban
magyar szempontbdl rendkiviil hatranyos kozigazgatasi reform végrehajtasara is sor keriilt, amely
az eddigi kis teriilet(i jardsok dsszevonasanak koncepcidjan alapult. A kozigazgatasi atalakitas soran
a csehszlovak-magyar hatdr mentén 1évé magyar jarasokat a tolitkk északabbra fekvd, tilnyomo-
részt szlovakok dltal lakott kozigazgatasi egységekkel egyesitették, amelynek kévetkeztében csupan
két magyar tobbségl jaras maradt az orszagban, a Dunaszerdahelyi és a Komaromi. 1968-ban az
enyhiilés jelei mutatkoztak Csehszlovakiaban, a kommunista part vezetdje Alexander Dubcek lett,
aki szamos tarsadalomi, gazdasagi és politikai reformfolyamatot kivant elinditani. Dubcek igéretet
tett a nemzetiségi kérdés rendezésére is. Ennek keretében a Csemadok hozzalatott egy, a nemzeti-
ségek jogait rendezd alkotmdnytorvény kidolgozasahoz. Azonban a pragai tavasz, vagyis a cseh-
szlovak kisérlet a gazdasag, a kommunista part és az allam megreformaldsara, demokratizdlasara
a Varsoi Szerz6dés katonai beavatkozasa miatt meghitsult. 1968 végén sor keriilt a nemzetiségi
alkotmanytorvény elfogaddsara, amely ugyan biztositotta a nemzetiségek szamara legfontosabb
nyelvi jogokat, azonban a Csemadok altal szorgalmazott javaslatok nem kertiltek bele a jogszabaly-
ba. A kulturalis szervezet szorgalmazta tobbek kozt a nemzetiségek 6nigazgatasat és a nemzetiségi
minisztérium létrehozasat. Csehszlovakia 1969. januar 1-jével szovetségi allam lett, és a szlovak
kormanyban nemzetiségi tigyekért felelds tarca nélkiili miniszterként helyet kapott Dobos Laszlo.
1969 aprilisaban azonban Gustdv Husdk lett a partfétitkar, aki a nemzetiségi alkotmanytorvényt
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folyamatosan megsértve akadalyozta az alkotmanyban garantalt kisebbségi jogok érvényesitésének
lehet6ségét. A nemzetiségi jogok koziil leginkabb a nyelvhasznalati jogokat érték timadasok, tovab-
ba sor keriilt a nyitrai magyar pedagogusképzés leépitésére. Tobb tervezet is sziiletett a magyar
iskolak kétnyelvusitésére, ami kivaltotta a magyar értelmiség ellendllasat. 1978-ban jott 1étre Duray
Miklos vezetésével a Csehszlovakiai Magyar Kisebbség Jogvédd Bizottsaga, a kommunista rendszer
bukasaig az egyetlen olyan szervezet, amely nyiltan kiallt a csehszlovakiai magyarsag kisebbségi
jogainak védelméért.

A Josip Broz Tito vezette szocialista Jugoszlavia szakitott a korabbi idészakok erdszakos asszimilacios
gyakorlataval. A nemzetiségi szempontbdl rendkiviil sokszinti délszlav allamban a szerbek, horva-
tok, szlovénok, macedénok, montenegroiak sajat koztdrsasagot alakithattak ki. Az egyéni kisebbségi
jogok elismerést nyertek, am a nemzetiség kozos megélését nem tették lehet6vé, a kozosséget megil-
let6 kollektiv jogok elfogadasardl sz6 sem lehetett. Az autonomiat kapott Vajdasag 150 f6s tartoma-
nyi parlamentjének 37 magyar tagja volt. A tartomdnyt 110 f6 képviselte a szovetségi parlamentben,
ebbdl 26 magyar volt, ami megfelelt a teriileten él6 magyarok szamardnyanak. A Vajdasagi Autoném
Tartomdny lakossaganak mintegy 6todét kitevé magyarok széles kordi nyelvi és kulturalis jogokkal
rendelkeztek. A tartomdny 6t hivatalos nyelve koziil az egyik a magyar volt, ennek kdszonhetéen
példaul az utcaneveket feltiintették magyar nyelven is. Az 1974-es alkotmdny a foderalizmus jegyében
decentralizalta a hatalmat, 4m Tito halala utan a kdzponti jugoszlav vezetés gyengitette a tagkoztarsa-
sagok jogait, és az tjjaéledd szerb nacionalizmus megkurtitotta a nyelvi és kulturalis jogokat. Slobodan
Milo$evi¢ hatalomra keriilését kovetGen sor keriilt a vajdasagi tartomanyi autondmia felszamolasara.

1.3 MAGYARORSZAG ES A KULHONI MAGYAROK: NEMZETPOLITIKA 1989 UTAN

Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetden Gj kormanyzati felel6sséggé valt a nemzetpolitika, a
magyar allam kiilhoni magyarokkal kapcsolatos politikdja. A kommunizmus éveiben nyilt kapcso-
lat az anyaorszag és a kiilhoni magyar kozosségek kozott nem lehetett, az 1970-1980-as években
inkabb csak személyes kapcsolatok voltak, intézményes kapcsolattartds egyaltalan nem létezett.
A Kadar-rendszer a tobbi kelet-eurdpai szovijetizalt rendszerhez hasonléan ugy vélekedett, hogy a
nemzeti kisebbségek kérdése minden szocialista orszag beliigye, illetve, hogy a marxizmus-leniniz-
mus gy6zelmével a nemzetiségi konfliktusok a tobbi problémahoz hasonléan automatikusan meg
fognak oldédni."

Az1989-es alkotmanymodositast kovetden a magyar alaptorvény leszogezte: ,A Magyar Koztdrsasdg

felelGsséget érez a hatdrain kiviil é16 magyarok sorsdért, és elémozditja a Magyarorszdggal vald kapcso-
latuk dpoldsdt.” A magyar allam hatarain kiviil rekedt magyarsaggal valé kapcsolattartas és felelGs-
ségvallalas alkotmanyos kotelezettsége 4j fejezetet nyitott az anyaorszag és a kiilhoni magyarsag
viszonyaban.

Az Antall-kormény idején (1990-1993) sor keriilt a magyar kiilpolitikai prioritasok lefektetésé-
re, melyek az euroatlanti integracio, a joszomszédi kapcsolatok kialakitasa és a kiilhoni magya-
rok tamogatasa voltak. A késébbiekben a jobboldali kormanyok idején a kiilhoni magyarok tigye

15  SzARKA Laszlo: Duna-tdji dilemmdk. Nemzeti kisebbségek - kisebbségi politika a 20. szdzadi Kelet-Kozép-Eurdpdban.
Ister, Budapest, 1998.
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mindig prioritast élvezett a jdszomszédi kapcsolatokkal szemben, mig a baloldali-liberalis kabine-
tek esetében a szomszédsagpolitikan volt a hangsuly.

Antall Jozsef miniszterelnok egy MDEF-kongresszuson elmondott beszédében kijelentette:
»Torvényes értelemben, a magyar kozjog alapjin minden magyar dllampolgdarnak, ennek a tizmil-
liés orszdgnak a kormdnyfdjeként - lélekben, érzésben tizenotmilli6 magyar miniszterelnoke kivd-
nok lenni.” Az Antall-kormany ezzel deklaraltan a magyar nemzet szerves részének tekintette a
Magyarorszaggal szomszédos dllamokban é16 magyar kozosségeket, az alaptorvény pedig egyértel-
muvé tette a magyar allam felel3sségét a kiilhoni magyarok sziil6f61don valé boldogulasaért, fenn-
maradasaért és fejlodéséért. Antall Jozsef kormanyfé 1990-ben elhangzott beszéde hosszu idére
meghatdrozta a magyar belpolitikat a tekintetben, hogy a késébb hivatalba 1ép6é miniszterelnokoket
szinvallasra késztette a kiilhoni magyarok kérdésével kapcsolatban. Az Antallt koveté miniszterel-
nokoknek a nemzettel kapcsolatos hitvallasat tiikrozik azok a kijelentések, amelyek szerint Horn
Gyula kozjogilag tizmilli6 magyar miniszterelnokének tekintette magat, Orban Viktor viszont
Antall gondolatat tette magaéva, hiszen 6 is ,,a lélekben tizenotmilliés” magyarsaggal vald torédés
fontossagat tette kormanya egyik prioritasava. Aztan jott Medgyessy Péter, aki athidaléo megoldas-
ként kozjogilag ismét tizmillié magyar miniszterelnoke lett, de tizendtmillié magyarért vallalt fele-
16sséget, majd Gyurcsany Ferenc, aki ugy gondolta, hogy ,.tizmillié magyar nevében, tizenotmillié
érdekében” fog cselekedni.

Antall Jézsef a kormanyprogram ismertetésekor kijelentette, Magyarorszag feladata a magyar nemzet
mint kulturalis és etnikai kozosség megmaradasanak segitése, ezért az anyaorszag feladata a kiilhoni
magyarok onrendelkezési jogaért folytatott kiizdelem tdmogatasa. A kormanyprogram az 6nrendel-
kezési jogon a kulturdlis autonémia megteremtését értette, és megfogalmazta azt a torekvést, hogy
miel6bb ki kell épiteni a hataron tul él6 magyarokat segité intézményrendszert. A kormanyprogram
egyébként ekkor mar a nemzetpolitika kifejezéssel illette a kiilhoni magyarsaggal kapcsolatos politikat.

1990 utan a kormanyprogramban foglaltaknak megfelel6en megkezd6dott a nemzetpolitikai intéz-
ményrendszer kiépitése. A Miniszterelnokségen beliil 1990-ben létrejott a Hataron Tuli Magyarok
Titkarsaga, két évvel késobb orszagos hataskorti szervként atalakult Hataron Tuli Magyarok
Hivatalava (HTMH), és a Kiiligyminisztérium feliigyelete ald keriilt. A Horn-kormany idején a
HTMH a Miniszterelnoki Hivatal feliigyelete ala keriilt, majd 1998-t6l az els6 Orban-kormany évei-
ben visszakeriilt a Kiilliigyminisztérium feligyelete ald. 2002-ben, a Medgyessy-kormany hivatal-
ba lépését kovetden ismét a Miniszterelnoki Hivatal alatt kapott helyet a HTMH, végiil 2006-ban
a Gyurcsany Ferenc miniszterelnoksége idején lezajlott kozigazgatasi reform keretében megsziint
a hivatal. 2007-t6l a 2010-es valasztdsokig a kiilhoni magyarok kérdésével a Miniszterelnoki
Hivatalon beliil a Kiilkapcsolatok és Nemzetpolitikai Ugyek Szakéllamtitkdrsaga Nemzetpoliti-
kai Ugyek Féosztalya foglalkozott. Jelent8s véltozdst hozott a 2010-es vélasztdsok utédn kialaki-
tott csticsminisztériumi rendszer, amelyben a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztériumon beliil
kialakitott Nemzetpolitikdért Felel6s Allamtitkdrsag a letéteményese ennek a feladatnak. Ezzel a
kiilhoni magyarok kérdésének tigye ugyanolyan rangra emelkedett, mint barmely mas agazati poli-
tika. A szakpolitikat elldt6 operativ munkat a Nemzetpolitikéért Felel8s Allamtitkarsdg végzi, ahol
harom f6osztalyt alakitottak ki; ezek a Kapcsolattartasi Féosztaly, a Koordinacids és Jogi Fosztaly,
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valamint a Stratégiai Tervezd és Tdjékoztatdsi Féosztaly. Ezen tilmenden politikailag a nemzet-
politikaért felel6s miniszterelnok-helyettes felelds az agazatért.'®

Az antalli nemzetpolitika meghatarozo6 eleme a késébb Antall-doktrinaként is emlegetett alapelv,
amely szerint minden, a hatdron tuli magyarokat érinté dontés meghozatalandl a kormany koteles
figyelembe venni az Sket képvisel6 legitim szervezetek véleményét.

Az Antall-kormany idején keriilt sor az ukran-magyar alapszerz6dés alairasara, amelynek lénye-
ge, hogy Magyarorszag elitéli a kiils6 és bels¢ allamhatarok megvaltoztatasat, de elvarja a kisebb-
ségi jogok kovetkezetes betartasat. 1994 utdn, vagyis a Horn-kormdny idején keriilt sor nyugati
nyomasra a roman-magyar és a szlovak-magyar alapszerzddések megkotésére. A baloldali-libera-
lis kormany az tigynevezett torténelmi megbékélést, valamint ennek f6 eszkozeként az alapszerzo-
dés-politikat harom alapveté ok miatt preferalta: (1) a szomszédokkal valo jé viszony 6nmagaban
is Magyarorszag érdeke; (2) ennek koszonhetéen Magyarorszag nagyobb eséllyel tud fellépni a
hataron tuli magyarsag érdekeiért; (3) az orszag NATO- és EU-csatlakozasanak is alapvet feltétele
a rendezett viszony a szomszéd allamokkal. Az alapszerzddések tartalmat illetéen a kormany azt
tartotta a legnagyobb eredménynek, hogy a szlovék és a romdn fél hajlandé volt elismerni harom
olyan, a kisebbségi jogok garantalasat illetéen fontos nemzetkézi dokumentum jogilag kotelezo
erejét a maga szamara, amelyek egyébként csak politikai ajanlasokat tartalmaznak. Ezek az EBESZ
koppenhdgai dokumentuma, az ENSZ Kozgytlésének nemzeti, etnikai, vallasi és nyelvi kisebb-
ségekhez tartozd személyek jogairol szolo nyilatkozata, valamint az Eurépa Tanacs Parlamenti
Kozgytilésének 1201-es ajanlasa. Az ajanlas kapcsan hangstlyozni kell, hogy az alapszerz6déshez
csatolt kétoldalu nyilatkozat értelmében azt a szerz6d6 felek nem tekintik a kollektiv jogokat, vala-
mint a teriileti autonémiat szavatolé dokumentumnak. A Horn-kormanyt a kiilhoni magyar szer-
vezetek azért tamadték az alapszerzédésekkel kapcsolatban, mert a magyar kabinet nem biztosi-
tott szamukra egyetértési jogot, amivel felrigta az Antall-doktrinat.

1996 nyaran el8szor ilt Ossze egy magyar-magyar csucs, amelyen a magyar kormany, a parla-
menti partok, valamint a kiilhoni legitim magyar szervezetek képviseltették magukat, és targyal-
tak Magyarorszag és a kiilhoni magyar kozosségek kapcsolatanak politikai-stratégiai kérdéseirdl,
megfogalmazva kozos allaspontjukat. A tanacskozason felmeriilt egy allandé magyar-magyar
parbeszédnek helyt adé féorum létrehozasanak szandéka. Ennek szellemében még 1996 szeptem-
berében, Papan djabb talalkozdra keriilt sor, am az intézményesitett, magyar-magyar parbeszéd
forumét betdltd Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) felallitasira 1999-ig vérni kellett.

Az els6 Orban-kormany idején (1998-2002) a magyar kiilpolitika harmas pillérének rendszerében
az integracids politika és a kiilhoni magyarok tigye egyenranguva valt, a szomszédsagpolitika a
kiilhoni magyarok tigyének fliggvénye lett. A nemzetpolitika alakuldsat ebben az iddszakban a
mér emlitett MAERT, valamint a statusztorvény hatdrozta meg a leginkdbb. A Magyar Alland6
Ertekezlet (MAERT) 1999 és 2004 kozott nyolc alkalommal iilésezett, majd hosszu sziinet utan
csak a masodik Orban-kormany megalakulasat kovetéen, 2010 6szén keriilt sor a testiilet kilen-
cedik {ilésére. A MAERT politikai konzultativ testiilet, amelynek tagjai a magyar kormdny, az
Orszaggytilésben képviselettel rendelkezé partok, a kiilhoni magyarokat képvisel szervezetek és a

16  BARDI Nandor: Tény és valo. A budapesti kormdnyzatok és a hatdron tili magyarsdg kapcsolattorténete. Kalligram,
Pozsony, 2004.
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nyugati magyarsag, a diaszpdra képvisel6i. A testiilet évente legalabb egy alkalommal Magyarorszag
miniszterelnoke meghivésara il ossze. A MAERT munkajdnak elésegitésére kiilhoni magyar és
magyarorszagi szakértékbol allé bizottsagok felallitasara keriilt sor, amelyek az oktatds és a kultura,
a gazdasagfejlesztési és onkormanyzati egyiittmtikodés, a jogi és kiiliigyi kérdések tertiletén, vala-
mint a szérvanymagyarsag helyzetével kapcsolatosan fejtik ki tevékenységiiket.

Az els6 Orban-kormany masik jelentés kezdeményezése a statusztorvény vagy kedvezménytorvény
megalkotdsa volt. A szomszédos allamokban él6 magyarokrdl szo6l6 jogszabély elfogadasara 2001-
ben keriilt sor. A térvény elsédleges célja a kiilhoni magyaroknak az egységes magyar nemzethez
vald tartozasanak kifejezése, a sztil6foldjiikkon valé boldogulasuk elémozditdsa, valamint nemzeti
azonossagtudatuk megdrzésének segitése.'” A jogszabaly létrehozasa hatott a nemzetkdozi kisebbség-
védelemrdl folyé gondolkodasra, a Velencei Bizottsag véleményezésének koszonhetden sor keriilt a
kin state, kin minority fogalmak bevezetésére.

Medgyessy Péter révid életti kormanyanak (2002-2004) nemzetpolitikdjat leginkabb a statusz-
torvény modositasanak kérdése hatarozta meg. A 2003-ban médositott jogszabaly egyik legjelent6-
sebb valtoztatasa, ami egyértelmien elvi jelentéséggel bir, hogy a torvény preambulumabdl kikeriilt
a ,szomszédos dllamokban é16 magyaroknak az egységes magyar nemzethez valo tartozdsa végett”
szovegrész, és helyére a ,,magyar kulturdlis 6rokséghez valo kotédésének mint a magyar nemzethez
valé tartozdsa kifejezésre juttatdsinak érdekében” szoveg kertilt.

2004 novemberében, Gyurcsény Ferenc miniszterelnoksége idején keriilt sor a MAERT nyolcadik
tilésére. A tanacskozas legfGbb témaja a 2004. december 5-re kiirt népszavazas volt a kiilhoni magya-
rok kettds allampolgarsdgarol. Ez volt az els6 és mindmadig az egyetlen eset, hogy a MAERT hivatalos
zaronyilatkozat elfogadasa nélkil ért véget amiatt a nézetkiilonbség miatt, amit a népszavazas tigyé-
ben a kormanyf§ és a korméanypartok vallottak a MAERT t6bbi tagjaval ellentétben. A népszavaza-
son a nyolcmillié valasztépolgarnak a kovetkezd kérdésre kellett igennel vagy nemmel szavaznia:
»Akarja-e, hogy az Orszdggyiilés torvényt alkosson arrdl, hogy kedvezményes honositdssal - kérelmére
- magyar dllampolgdrsdgot kapjon az a magdt magyar nemzetiségiinek vallo, nem Magyarorszdgon
laké, nem magyar dllampolgar, aki magyar nemzetiségét a 2001. évi LXIL tv. 19. § szerinti Magyar
igazolvannyal vagy a megalkotando torvényben meghatdrozott egyéb modon igazolja?” A kampany
soran a kormdanypartok (Magyar Szocialista Part, Szabad Demokratdk Szovetsége) a nemmel torté-
né szavazasra vagy az otthonmaraddsra buzditottak a valasztdpolgarokat. Ennek eredményeként a
népszavazason alig tobb mint harommilli6 valasztopolgar vett részt, az igen szavazatok aranya éppen
csak meghaladta az 6tven szdzalékot (51,57%). 1,52 milli6 voks tdmogatta a kettés dllampolgarsag
valamilyen formaban torténd bevezetését, igy a népszavazas eredménytelen volt.

A Szili Katalin hdzelnok altal elsé izben 2004 szeptemberében Osszehivott Karpat-medencei
Magyar Képvisel6k Foruma (KMKF) lett az a testiilet, amely részben atvette a MAERT szerepét
annak 2010 8szén tortént ujboli dsszehivasaig. A KMKF a Karpat-medencei orszagok orszagos
vagy tartomanyi, megyei szinten megvalasztott képvisel6inek és az Eurdpai Parlamentben manda-
tummal rendelkezé magyar képvisel6knek az egyezteté féruma. A magyar torvényhozas 2008-
ban orszaggytlési hatdrozatban sajat intézményének ismerte el a KMKF-et, és ennek jegyében

17 A stdtustorvény: dokumentumok, tanulmdnyok, publicisztika. Szerk. Kantor Zoltan. Teleki Laszl6 Alapitvany, Budapest,
2002.




NEMZETPOLITIKAI ALAPISMERETEK

sajat koltségvetésébdl biztositja annak mikodését. A KMKF haromszint(i szervezeti szerkezetben
mukodik. Az egyik szint a plendris {ilés, amelyet az Orszaggytlés elnoke hiv 6ssze és elnokol éven-
te legalabb egy alkalommal. Az iilések tartalmi el6készitésének, illetve a munkacsoportok miikod-
tetésének céljabol jott létre az Allandé Bizottsdg. Harmadik szintként munkacsoportok mikéd-
nek, amelyek a KMKF egyeztetd, tanacsado tevékenységet betolté muhelyei.

A nemzetpolitika a 2010-es kormanyvaltast kovetden gyokeresen atalakult. Fentebb mar emlitet-
tiik, hogy a nemzetpolitika allamtitkarsagi rangra emelésével 6nallé agazati politikava valt. 2010.
majus 26-an sor keriilt a magyar allampolgarsagi torvény mddositasara, amelynek eredményeként
2011. januar 1-jével megindulhatott a kiilhoni magyarok kedvezményes honositasa. A jogszabaly
lényege, hogy a magyar allampolgarsag megszerzéséhez nem kell letelepedni Magyarorszagon, nem
kell allampolgarsagi vizsgat tenni, elég a magyar nyelv ismerete és egy olyan felmend, aki magyar
allampolgar volt.

2010. majus 31-én a trianoni dontés kilencvenedik évforduldja alkalmabodl az Orszaggytilés torvényt
alkotott a Nemzeti Osszetartozas melletti tantsagtételrdl. A torvény deklardlja, hogy a magyarsag
minden tagja és kozossége része az egységes magyar nemzetnek. A jogszabaly szellemiségében sziiletett
meg 2011. oktober 21-én ,,Az iskolai Nemzeti Osszetartozds Napja bevezetésérdl, a magyarorszagi és
a kiilhoni magyar fiatalok kozti kapcsolatok kialakitasarol és erdsitésérél a kozoktatasban, valamint a
Magyarorszag hatarain kiviil él6 magyarsag bemutatasardl” sz6l6 orszaggytilési hatarozat.

2010. november 5-én, hat év elteltével ismét sor keriilt a Magyar Alland6 Ertekezlet 6sszehivasara.
2011-ben, a MAERT X. iilésén fogadtédk el A magyar nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia
keretei cimli dokumentumot.

Tovabbi jelentds valtozas a 2010 utdni idészakban a 2011-ben kihirdetett Alaptorvény Alapvetés
fejezetének D) cikke, amely deklaralja a magyar nemzet dsszetartozdsat, megerdsiti és Kiterjeszti
Magyarorszag felel6sségét a kiilhoni magyarsag irant. A cikk kimondja: ,, Magyarorszdg az egysé-
ges magyar nemzet Osszetartozdsdt szem el6tt tartva feleldsséget visel a hatdrain kiviil él6 magya-
rok sorsdért, elGsegiti kozosségeik fennmaraddsdt és fejlodését, tamogatja magyarsiguk megdrzésére
irdnyulo torekvéseiket, egyéni és kiozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi onkormdnyzataik létre-
hozdsat, a sziiléfoldon valo boldoguldsukat, valamint elémozditja egyiittmiikiodésiiket egymdssal és
Magyarorsziggal.”

A Magyar Diaszpdra Tandcs 2011 novemberében jott 1étre a vilagon szétszortsagban €16 magyarsag
szervezeteinek kozos forumaként. A Tandcs a diaszporaban él6k sajatos igényeit és érdekeit tartja
szem el6tt, valamint megteremti a diaszpdra magyarsaganak 6nall6 képviseletét.

2011-t8] mitikodik a Nemzeti Osszetartozas Bizottsdga, amely létrehozdsdnak szimbolikus jelent6-
sége van, hiszen az Orszaggytlésben kordbban a nemzetpolitikaval nem foglalkozott 6nallé bizott-
sag. A kiilhoni magyarsagot érint6 kérdések korabban a Kiiligyi Bizottsagban (2006 és 2010 kozott
Kiiliigyi és Hataron Tuli Magyarok Bizottsaga) keriiltek megtargyaldsra, de a két téma kiilonallésaga
miatt indokolt volt 6néll bizottsag 1étrehozédsa. A Nemzeti Osszetartozés Bizottsdga kapcsolatot tart a
kiilhoni magyarsag tarsadalmi és politikai szervezeteivel, figyelemmel kiséri a magyar nemzetpolitika
eseményeit és a nemzetpolitikaval kapcsolatos tevékenységet végz6 intézmények munkajat.




Nemzet, dllam, kisebbség

Magyarorszag anyagilag is taimogatja a kiilhoni magyarok identitas-meg6rzésre iranyuld eréfeszi-
téseit. Az Antall-kormdny alatt megkezdédott a kdzalapitvanyok rendszerének kiépitése: 1990-ben
megalakult az Illyés Kozalapitvany, 1992-ben pedig a kiilhoni magyar véllalkozasok tamogata-
sat célzé Kézfogas Kozalapitvany. 1996-t6l az utébbi Uj Kézfogds Kozalapitvdny néven miikodott
tovabb, majd 1997-ben az altala ellatott kozhasznu feladatot a Corvinus Nemzetkozi Befektetési Zrt.
vette at. Az oktatasi fejlesztések finanszirozasat 1999-2011 kozott az Apaczai Kozalapitvany végezte.
2005 és 2011 kozott a Sziil6fold Alap elkiilonitett allami pénzalapként tdimogatta a kiillhoni magyar-
sagnak a sz1i16f6ldjén valé boldogulasat, anyagi és szellemi gyarapodasat, nyelvének és kulturdjanak
megOrzését.

2011-ben jott létre a Bethlen Gabor Alap, amely mint 6ndllé6 pénzalap tartalmazza a kiilhoni
magyarok tdmogatdsara szant dsszeg tulnyomo részét. A pénzeszkozok kezelését a Bethlen Gabor
Alapkezeld Nonprofit Zrt. (BGA Zrt.) végzi. A tamogatasok harom csoportba sorolhatdak: a nemze-
ti jelentéségl intézmények normativ tdmogatdsa, palyazatok, illetve egyedi timogatasok. A nemzeti
jelent6ségtli intézményeknél az a cél, hogy évrol évre ne bizonytalan médon, palyazatok utjan, hanem
kiszdmithat6an, normativ alapon részesiiljenek timogatdsban. Az intézmények listajst a MAERT
tagszervezetei minden évben attekintik, a listdn azok az intézmények taldlhaték meg, amelyek a
leginkabb szolgaljak a kiilhoni magyar kozosségek megmaradasat, a magyar nyelv terjesztését, az
autondmiat, a helyi kozosségek gyarapodasat. A legjelentdsebb palyazat a Sziiléfoldon magyarul, mas
néven az oktatasi-nevelési timogatas, amelyre mindazon kiilhoni magyar gyermekek jogosultak,
akik sziil6foldjiikon magyar nyelvi oktatasi intézményben tanulnak. Az oktatasi-nevelési timoga-
tas 2011-t6l az dvodaskort gyermekekre is kiterjed, azt megel6zden csak tanulok és felsGoktatasban
részt vevé hallgatok igényelhették. Az Alap ezen felil A magyar kultirdért és oktatdsért palyazati
felhivas keretében tamogatast nyujt természetes és jogi személyeknek, onkormdanyzatoknak, civil
szervezeteknek, kulturdlis intézményeknek. A BGA Zrt. iranyitja a Hatdrtalanul! elnevezést prog-
ram palyazati rendszerét is, amelynek keretében magyarorszagi altalanos iskolai, gimndziumi és
szakiskolai csoportok tehetnek tanulmanyi kirdndulast a Karpat-medence magyarlakta vidékein.







2. FEJEZET
A NEMZETPOLITIKA NEMZETKOZI JOGI, VALAMINT UNIOS JOGI
KERETEI ES KORNYEZETE

Ez a fejezet — egyebek mellett — arra kivan vélaszt adni, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ),
az Eurdpa Tandcs (ET), az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmtikodési Szervezet (EBESZ) és az Eurdpai
Unié (EU) milyen szerepet toltott és tolt be napjainkban is a kisebbségek jogainak védelmében: rész-
letesen targyalja a legfontosabb kisebbségvédelmi dokumentumokat, meghatarozza a nyelvi jogok
helyzetét a tobbi alapjog viszonylataban, és bemutatja a nyelvi jogok védelmének kihivasait, valamint
a védelmiiket biztosit6 és a rendelkezésre all6 nemzetkozi dokumentumokat. Emellett ez a fejezet tér
ki arra a kérdésre is, hogy mennyire nyertek teret a gyakorlatban a nemzeti kisebbségek hatékony
védelmét biztositd kollektiv jogok. Végiil a fejezet foglalkozik a kisebbségi autonémia kérdéskorével,
kiilonos tekintettel annak nemzetkozi jogi vonatkozasaira.

2.1 ANEMZETPOLITIKAI ERDEKERVENYESITES LEHETOSEGEI AZ ENSZ-BEN

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében 1945 utan kifejezetten az emberi jogok egyetemes védelme
keriilt elotérbe, és a kisebbségek kiilonjogai legfeljebb ebben a tag keretben keriiltek napirendre,
anélkiil azonban, hogy konkrét jogi, politikai kotelezettségeket vallaltak volna a kisebbségek védel-
mére a tagallamok. A kisebbségek szamdra ebben a tekintetben kiemelkedd jelentéséggel bir az
ENSZ keretében 1948-ban elfogadott, A népirtds biintettének megel6zésérdl és megbiintetésérdl szolo
egyezmény, amely a népirtas fogalmat elég tdgan hatarozza meg, amikor ,,valamely nemzeti, etnikai,
faji, valldsi csoport, mint olyan, teljes vagy részleges megsemmisitésére irdnyuld szandékkal torté-
nd elkovetését” érti alatta.”® A népirtas cselekménye az egyezmény értelmében a nemzetek joga-
ba iitkozé silyos jogsértés, amelyért az elkovetd személyesen is feleldsségre vonhaté a Nemzetkozi
Biintet6birosag el6tt. A népirtas tilalmardl szolo egyezménynek a kisebbségek szamara legfonto-
sabb iizenete talan az, hogy a nemzeti, etnikai, vallasi kisebbségeknek kozosségként is joguk van a
létezéshez."

Az 1966-ban elfogadott két emberi jogi egyezségokmany egyforman tiltja a megkiilonboztetést.
A Polgdri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmdnya® (a tovabbiakban: PPJNE) a II. rész 2. cikk-
ben kimondja, hogy az egyezségokmanyban foglalt jogok tekintetében tilos mindenfajta megkiilon-
boztetés faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet alapjan. A 26. cikk pedig igy fogalmaz: ,,A torvény el6tt minden
személy egyenlé és minden megkiilonboztetés nélkiil joga van egyenld torvényes védelemre. Erre tekin-
tettel a torvénynek minden megkiilonboztetést tiltania kell, és minden személy szamdra egyenld és haté-
kony védelmet kell biztositania barmilyen megkiilonboztetés ellen, mint amilyen pl. a faj, szin, nem,
nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazds, vagyoni, sziiletési vagy

18  Magyarorszagon az 1955. évi 16. tvr. hirdette ki.
19 THORNBERRY, Patrick: International Law and the Rights of Minorities. Clarendon Press, Oxford, 1991. II. fejezet
20 Magyarorszagon az 1976. évi 8. tvr. hirdette ki.
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mds helyzet alapjdn torténé megkiilonboztetés.” Ugyanezt a tilalmi felsorolast hasznalja a Gazdasdgi,
szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkozi egyezségokmdnya is a 2. cikk 2. bekezdésében.*!

Az ENSZ keretében azonban a PPJNE 27. cikke volt az els6é olyan, jogilag kotelezo, szerzédéses
vallalas, amely a kisebbségek jogait elismerte. A cikk megfogalmazasaban: ,,olyan dllamokban, ahol
nemzeti, valldsi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartozo személyektdl nem lehet
megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mds tagjaival egyiittesen sajat kultirdjuk legyen, hogy sajdt
vallasukat valljak és gyakoroljik, vagy hogy sajdt nyelviiket haszndljak.” A PPJNE végrehajtasanak
ellenérzésével megbizott Emberi Jogi Bizottsdg igyekezett pontosabb tartalommal megtélteni a
cikket. A kisebbségek elismerésével kapcsolatban a 27. cikkhez fliz6tt magyarazataban kimondta:
~egy etnikai, valldsi, vagy nyelvi kisebbség léte egy részes dllamban, nem a részes dllam dontésétil
fiigg, hanem azt objektiv mércék alapjan kell megdllapitani.” A Bizottsag azt is hangsulyozta, hogy a
27. cikkben foglalt jog semmiképp nem tévesztendd ossze a 26. cikk diszkriminaciot tilté rendelke-
zésével, ez esetben az allamok tevékeny intézkedéseire is sziikség van ahhoz, hogy a kisebbségekhez
tartoz6 személyek identitdsukat megdrizhessék.? Osszességében a Bizottsdg a 27. cikkhez flizott
magyarazataban kiall amellett, hogy a cikk a negativ megfogalmazasa ellenére is pozitiv tartalmu,
az egyezségokmanyban foglalt tobbi joghoz képest mas, hozzaadott értéket képvisel. Ahogy azt mas
emberi jogi egyezményeknél is latni, a PPJNE végrehajtasanak ellendrzése a részes allamok rendsze-
res jelentésein alapul, amelyeket az Emberi Jogi Bizottsagnak nyujtanak be. Az egyezségokmany I.
kiegészitd jegyz6konyvéhez csatlakozott allamok tekintetében viszont egyéni panasz benyujtasara is
van lehetdség, amelyet az Emberi Jogi Bizottsag kivizsgal, és az érintett részes allam felé ajanlasokat
fogalmaz meg.

Az ENSZ égisze alatt az ENSZ Kozgytilésben 1992-ben elfogadott Nyilatkozat a nemzeti vagy
etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogairdl (a tovabbiakban: Nyilatkozat)
tekintheté a legfontosabb és legrészletesebb kisebbségi jogi dokumentumnak. A Koézgytlés
nem szerzédésként, hanem jogilag nem koételez6 hatarozatként fogadta el a dokumentumot, bar
nehéz is lett volna egyetemes szinten, a vildg osszes dllamara egyarant alkalmazhaté normativ
kotelezettségeket megfogalmazni ezen a teriileten. A Nyilatkozat ugyan az ugynevezett soft law
normdk® kozé tartozik, ennek ellenére politikai jelentdsége nem becsiilhet6 le. A Kozgytilés
ugyanis a Nyilatkozat elfogadasaval olyan irdnyelveket fogalmazott meg a kisebbségek jogainak
tiszteletben tartasara, amelyek minden ENSZ-tagdllam szamara utmutatasul szolgdlhatnak. Ezt
jelzi az is, hogy az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa a Nyilatkozatban foglaltak hatékonyabb alkalmaza-
sa érdekében kiilon intézményrendszert hozott 1étre az allamok tdmogatasara.

Az ENSZ Kisebbségiigyi Forumdt az Emberi Jogi Tanacs hozta 1étre 2007-ben azzal a céllal, hogy
1étrej6jjon egy olyan egyeztetési keret, ahol minden érintett fél (kisebbségek, kormanyok, szakér-
tok stb.) megbeszélheti a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségeket érint6 tigyeket, és
ez segithet az ezeket érintd egyiittmiikodés eldémozditasaban. A Kisebbségiigyi Forum emellett
értékes tematikus ajanldsokkal, jelentésekkel segitheti az ENSZ fiiggetlen kisebbségi szakértéjének

21 Magyarorszagon az 1976. évi 9. tvr. hirdette ki.

22 Az Emberi Jogi Bizottsag 1994. aprilis 6-an elfogadott magyarazata a PPJNE 27. cikkéhez. UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/
Add.5 (1994)

23 Azun. soft law normak kozé azok a dokumentumok tartoznak, amelyeket a nemzetkozi jogi normakra hasonlité médon
alkotnak meg, de nem rendelkeznek jogi értelemben kotelezd erével.




A nemzetpolitika nemzetkozi jogi, valamint uniés jogi keretei és kornyezete

munkajat. A Kisebbségiigyi Forumnak az is feladata, hogy a ,,[nJemzeti vagy etnikai, valldsi és
nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl sz6lé Nyilatkozat” hatékonyabb alkalmazasanak
lehetdségeit is feltarja, és erre 6sztondzze az allamokat is. A Forum évente egyszer két munkana-
pon iilésezik, és tematikus megbeszéléseket tart. A Forum munkajat az ENSZ fliggetlen kisebb-
ségi szakértdje iranyitja, aki elkésziti az éves jelentéseket, el6késziti az tilésszakot, és a Forumon
elfogadott ajanldsokat jelentésében tovabbitja az Emberi Jogi Tandcsnak. Mivel a Forum munka-
jaban a kormanyok képviseldi is részt vesznek, a magyar kormanyok szamara ez is egy globalis
forum térségilink és Europa kisebbségvédelmi problémainak megjelenitésére. Kiillondsen fontos
szamunkra, hogy 2011 nyaran harom évre az ENSZ fiiggetlen kisebbségi szakért6jének a magyar
Izsak Ritat nevezték ki.

2.2 AZ EUROPA TANACS LEGJELENTOSEBB KISEBBSEGVEDELMI
DOKUMENTUMALIL VALAMINT SZEREPE A NEMZETI KISEBBSEGEK
VEDELMEBEN

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet és az Eurépa
Tanacs keretében létrejott nemzetkozi kisebbségvédelmi dokumentumok teremtették meg azt az
alapvet6 minimumot, amely ma, a nemzetkozi jog integrans részét képezve, a kisebbségi jogok alta-
lanos standardjainak tekinthetd. Az ENSZ és kiilonosen az EBESZ, valamint az ET keretében elfo-
gadott kisebbségvédelmi dokumentumok egyik legnagyobb eredménye, hogy az 1990-es évek végi
Eurdpaban a kisebbségi jogok helyét egyértelmtien az altaldnos nemzetkozi jogi védelemben része-
stil6 emberi jogok kozott jelolték ki. Ennek értelmében ma mar elfogadott, hogy a kisebbségek jogai
az egyetemes emberi jogok részét képezik, és igy nem az allamok kizarolagos beliigyeibe, hanem
a nemzetkozi egyiittmiikodés korébe tartoznak, nemzetkozi védelemben kell 6ket részesiteni, a
kisebbségi jogok érvényesiilése pedig a nemzetkozi kozosség figyelmének jogos targyat képezi.>*

Az Eurdpa Tandcs keretében a nemzeti, nyelvi és etnikai kisebbségek érdekérvényesitése két parhu-
zamos sikon zajlik: a politikai dontések, valamint a jogalkotas szintjén. E két parhuzamos sik részben
fedi, részben kiegésziti egymast.® A politikai dontések és vitdk a Parlamenti Kozgytlés, a Miniszteri
Bizottsag, tovabba az Eurdpa Tanacs kozponti dontés-el6készit apparatusanak szintjén zajlanak.

Politikai téren a kisebbségek problémaira leginkabb érzékeny és egyben a kisebbségi jogok kodifi-
kalasa teriiletén leginkabb kezdeményez6 szerepet vallalé szerv — az Eurépa Tanacs egyfajta motor-
jaként — a Parlamenti Kozgyiilés. A Parlamenti Kozgytlés az Eurdpa Tandcs tagallamainak parla-
menti delegaci6ibdl allo dontéshozatali szerv, dontései ajanlas jelleggel birnak a Miniszteri Bizottsag
felé. A Miniszteri Bizottsdg az Europa Tanacs legfébb dontéshozatali szerve, tagjai a tagallamok
killigyminiszterei. Tevékenységiik megszabja a jogi keretet, amely visszahat a politikai dontésekre,
illetve az apparatus munkajara. Ez alatt értjiik a kisebbségek szempontjait érvényesité felvetéseket,
kezdeményezéseket, vizsgalobizottsagok felallitdsat, jelentéstevék (raportérok) kikiildését, ami a
dontés-elokészitési és dontéshozatali procedura révén parlamenti kozgytlési hatdrozat vagy ajanlds
formajaban jelenik meg.

24  Vizi Baldzs: A mai eurépai nemzetkizi kisebbségvédelem egyes jellemz6 vondsai. In: Tér és Terep. Tanulményok az etni-
citds és az identitds kérdéskorébol. Szerk. Szarka Lészlé - Kovacs Nora. Akadémiai, Budapest, 2002. 373-375.

25 GAL Kinga: A kisebbségi érdekérvényesités lehetdségei és kildtdsai az Eurépa Tandcs keretében — a Parlamenti Kozgyiilés
munkdjdnak tiikrében. Pro Minoritate, 1996/4.
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Az Eurdpa Tandcs kisebbségi téma irdnti elkotelezettségét az apro, de kovetkezetes 1épések poli-
tikdja hatdrozta és hatarozza meg mind a mai napig. Jelenleg a Parlamenti Kozgytlés el6tt folya-
matban van egy jelentés Az dshonos kisebbség helyzete Europdban cimmel, és remélhetSleg az arra
épiil6 ajanlas megfelel vélaszt ad az érintett kozosségeket érd aktudlis kihivasokra. A Parlamenti
Kozgytlés eddigi ajanlasait és hatarozatait képtelenség lenne Osszefoglalni a rendelkezésre allé
rovid fejezetben, azonban az iranymutaté jellegli és kiemelkedd fontossagu, sokszor hivatkozott
1201. (1993) szamii ajdnldsra mindenképp sziikséges kitérni.

A Parlamenti Kozgytlés tevékenysége korébol az 1201. (1993) szamu ajanlds kapta a legnagyobb

figyelmet, amely tartalmaz egy kulturalis kiegészit6 jegyz6konyv-tervezetet, valamint 1. cikkében

els6ként hatdrozza meg a legpontosabban a nemzeti kisebbség fogalmat: ,,nemzeti kisebbség alatt az

embereknek egy dllamon beliili olyan csoportja értendd, amelynek tagjai:

a) ennek az dllamnak a teriiletén laknak és annak dllampolgdrai,

b) régi, szildrd és tartés kapcsolatot tartanak fenn ezzel az dllammal,

©) sajdtos etnikai, kulturdlis, valldsi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek,

d) kelléen reprezentativak, bar szamszertileg kisebbségben vannak ezen dllam egy korzetének lakos-
sdga korében,

e) arra torekednek, hogy kozosen megdrizzék azt, amibdl kozos identitdsuk fakad, nevezetesen
kultirdjukat, hagyomdnyaikat, valldsukat vagy nyelviiket.”

Az 1201. (1993) szamu ajanlas tovabbi jelentdsége két cikkének megfogalmazdasaban rejlik. Az egyik
el6szor mondta ki nemzetkozi viszonylatban, hogy a nemzeti kisebbségeknek joguk van bizonyos-
fajta specialis statushoz, illetve kozigazgatasi autondmiahoz (11. cikk); a masik pedig e kisebbségek
kollektiv jogairdl tett emlitést (12. cikk). Annak ellenére, hogy a hivatkozott dokumentum csak
ajanlas, vagyis nem kotelezé erejii, a benne megfogalmazott elveket szamos kormany ellenérzéssel
fogadta.?¢ Az értelmezés koriil komoly vita alakult ki, és olyannyira eltér interpretaciok sziilettek,
hogy a Parlamenti Kozgytlés Jogi és Emberi Jogi Bizottsaga felkérte az Eurdpa Tanacs jogi szak-
ért6i szerveként is ismert Velencei Bizottsdgot — hivatalos nevén: a Joggal a Demokrdcidért Eurépai
Bizottsdgot, az Eurdpa Tanacs fliggetlen alkotmanyjogaszokbdl allé tanacsado testiiletét -, hogy
értelmezze a kérdéses cikkeket. A Jogi és Emberi Jogi Bizottsag 1996. aprilis 3-i ilésén ugy dontott,
hogy ezt az értelmezést a legfontosabb referenciaanyagként hasznalja az 1201-es ajanlas értelmezési
vitai soran. A kisebbségek ,,specialis statusa” a Velencei Bizottsag értelmezésében: ,,bdrmilyen speci-
dalis status azon akaraton alapuljon, hogy lehetévé tegye a kisebbségekhez tartozé egyének szamdra
a hatékony részvételt olyan dontéshozatalban, amely az altaluk lakott régickat vagy az dket érinté
kérdéseket illeti.” Tovabba: ,A 11. cikk megalkotdinak torekvése, hogy lehetdséget teremtsenek az dlla-
mok szamdra, hogy eltérjenek a hagyomdnyos onkormdnyzat-felfogdstol. Ilyen szempontbél az dllam
szabadon hatdrozhatja meg, mi lesz ezen specidlis stdtus célja.” Az értelmezés azonban azt is hozza-
tizi, hogy: , A specidlis stdtus, természetesen, sokkal tovdabb is mehet, lehetévé téve egy régio szdmadra,
amelyikben a kisebbség tobbséget képez, a sajdt torvényhozdsi és végrehajté hatalmat a regiondlis
kérdéseket illetéen.”™

Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének munkdja tiikrében sajatos megvilagitast kap a
nemzeti kisebbségek védelmének megjelenése. A Parlamenti Kozgytilés azonban csupan az egyik

26  Uo.
27 A Velencei Bizottsag véleménye az 1201. (1993) szamu ajanlasrol, 1996. marc. 1-2., Doc. 7572.
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szerve az Eurdpa Tandcs bonyolult dontéshozatali mechanizmusanak, igy az altala ajanlott elvek
és megoldasok sajnos csak ritkdn jutnak el a kotelezé erejii dokumentumok vagy a végrehajthaté
dontések szintjére. Mégis jeleznek egy tendenciat, amely két sikon jelentkezik egyszerre: a politi-
kai nyomasgyakorlds, valamint a normaalkotds szintjén.?® A kisebbségvédelmi szempontok hol az
egyik, hol a masik teriileten érvényesiilnek erételjesebben, de az is gyakran megesik, hogy egyalta-
lan nem tudnak érvényesiilni. Ez a tény azonban semmit nem von le az Eurépa Tanacs Parlamenti
Kozgytilése munkajanak jelentdségébdl, mindamellett rendkiviil fontos a Parlamenti Kozgytlés
ajanlasaira valo folyamatos hivatkozas, valamint az ajanlasok jelentdségének hangsulyozasa is.

Az 1990-es évek elején, illetve kozepén az Eurdpa Tandcs két kiemelkedd jelentdségl, jogilag
kotelez ereji dokumentumot is elfogadott: az 1992. évi Keretegyezményt a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl, valamint az 1992. évi Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdjdt. Ezeket a
tagallamoknak csak egy része ratifikélta, tobb orszag ezt maig nem tette meg, és nincs is kiillondsebb
szandéka ra. Az Eur6pa Tandcs ezzel parhuzamosan kialakitotta a két dokumentum viszonylag jol
miikodd monitoring-rendszerét. Mindkettd esetében a kisebbségi jogok gyakorlati megvaldsitasat
ellenérzik.

A nemzeti kisebbségek jogainak védelmével kapcsolatos nemzetkozi kételezettségek tagallami telje-
sitését az Eurdpa Tandcs meghatarozott feliilvizsgalati testiiletei monitorozzak: a Keretegyezmény
Tandcsad6 Bizottsaga, illetve a Nyelvi Karta Szakértéi Bizottsaga, amelyekre épitve az Eurépa
Tandcs Miniszteri Bizottsaga ajanlasokat fogad el. A Miniszteri Bizottsagot a Keretegyezmény
24-26. cikkei értelmében egy Tanacsadd Bizottsag segiti munkajaban. A Tanacsadd Bizottsag
feladata, hogy megvizsgalja a részes allamok jelentéseit, véleményt alkosson a Keretegyezmény
végrehajtasa érdekében tett allami intézkedésekrdl, és ezt a véleményét tovabbitsa a Miniszteri
Bizottsagnak. A Miniszteri Bizottsag az orszag jelentése és a Tanacsado Bizottsag véleménye alapjan
vonja le végleges kovetkeztetéseit, és amennyiben sziikséges, fogalmazza meg az érintett allamnak
cimzett ajanlasait. A kontrollmechanizmus komolyan vétele és nyomon kdvetése azonban nemcsak
a hazai, de a szomszédos orszagok viszonylataban is kiemelten fontos. Hiba lenne a rendelkezésre
allé nemzetkozi eszkozoket nem haszndlni. A nemzetkozi kisebbségvédelmi rendszer hidnyossaga-
ira folyamatosan fel kell hivni a figyelmet, még akkor is, ha a kontrollmechanizmusok hatékonysa-
garol megoszlanak a vélemények. Mivel hosszu tdvon sem varhatd Uj, a kisebbségvédelmet érint6
erdsebb jogi eszkoz kidolgozasa az Eurdpa Tanacs részérdl, az adott két egyezmény alkalmazasa és
érvényesiilése jatszik majd fontos szerepet a kisebbségi jogérvényesités utjan. A szakértéi bizott-
sagok munkaja tehat lényeges pontja a kisebbségvédelem jogi kereteinek tovabbi alakuldsaban.
A Parlamenti Kozgytilés szamos ajanlasa ajbdl és Gjbol hangsulyozza az egyezmények végrehajta-
sanak fontossagat.

2.3 AZ EUROPAI BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI SZERVEZET NEMZETI
KISEBBSEGUGYI FOBIZTOSA ES ANNAK AJANLASAI

A 1990-es években az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet szamara komoly kihivast
jelentettek a jugoszlaviai és kaukazusi konfliktusok, amelyek indokoltak, hogy az EBESZ mutikodésé-
ben dominaljanak a biztonsagpolitikai és konfliktus-megel8zési szempontok, ugyanakkor kezdettdl
fogva az emberi jogi dimenzid is jelen volt. A napjainkban t6bb mint hisz éves multtal rendelkez6

28 GALK.: A kisebbségi érdekérvényesités lehetdségei, i. m.
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nemzeti kisebbségi fébiztos intézményét 1992-es helsinki hatdrozatdban azzal a céllal hozta létre az
EBESZ, hogy a nemzeti kisebbségi kérdésekbdl eredé fesziiltségek esetében a konfliktusok lehetd
legkorabbi megel6zésének eszkoze legyen.”” Hangsulyozando, hogy az EBESZ nemzeti kisebbségi
fébiztosanak intézményét hangsulyosan nem az emberi dimenzi6, hanem a biztonsagpolitika és a
konfliktus-megel6zés keretében hivtak életre.

A nemzeti kisebbségi f6biztos személye és egyénisége mindig is meghatdrozo volt a poszt betolté-
sében, amely az ajanlasok jellegében is visszatiikroz6dik.>® Az elsé nemzeti kisebbségi f6biztos a
korabbi holland kiiliigyminiszter, Max van der Stoel volt, akit a svéd diplomata, Rolf Ekéus kovetett.
2007-ben a volt norvég kiiliigyminiszter, Knut Vollebaek keriilt a nemzeti kisebbségi f6biztos poszt-
jara, akit 2013-t6l a finn Astrid Thors valtott fel.

A fébiztosok koziil eddig valamennyien éltek azzal a lehetdséggel, hogy ajanlasokat adjanak ki. Az els6
fébiztosi ajanlas az 1996-os Hdgai Ajdnlds volt a kisebbségek oktatdsi jogairdl, ezt kovették 1998-ban az
Osloi Ajanldsok a kisebbségek nyelvi jogairdl, 1999-ben a Lundi Ajdnldsok a kisebbségek kozéleti joga-
irél, 2003-ban a kisebbségi nyelvii médiakrdl szol6 iranyelvek, 2006-ban a multietnikus tdrsadalmak-
ban a renddri intézkedésekrdl szol6 ajanldsok, 2008-ban az Gj megkozelitést jelenté Bolzandi Ajanldsok
a nemzeti kisebbségekrdl az dllamkozi kapcsolatokban, valamint 2012-ben a Ljubljanai Irdnyelvek a
sokszinti tarsadalmak integrdciojardl. A nemzeti kisebbségi f6biztosok munkaja nagymértékben hozza-
jarult az EBESZ-dokumentumok kisebbségvédelmi rendelkezéseinek pontosabb értelmezéséhez és
alkalmazasahoz, ezért méltan remélhettiik, hogy a nemzeti kisebbségek hatékony védelme érdekében
az emberi jogi dimenzio6 fokozatosan és egyre mélyebben at fogja hatni a f6biztos ajanlasait. Fiiggetleniil
attdl, hogy az EBESZ politikai szervezet, a f6biztos ajanlasai pedig soft law jellegli megfogalmazasok,
az ajanlasok mindig hatassal voltak és vélhetden lesznek is az EBESZ-tagallamok kisebbségpolitikajara.
Fontos azt is kiemelni, hogy tobb EBESZ-tagallam az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl
52016 Keretegyezményét, valamint a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpa Kartajat is ratifikalta.

Az egymast kovetd nemzeti kisebbségi fobiztosok és ajanlasaik a 2008-as Bolzandi Ajanlasokat
megel6zden képviseltek egy felfelé iveld, reményt keltd emberi jogi dimenziot, amennyiben a nemzeti
kisebbségek jogait az alapvetd emberi jogok részeként kezelték. Azonban ez az emberi jogi aspektus
napjainkban az utols6 két, Knut Vollebak nevéhez kéthetd ajanlas titkkrében hattérbe szorulni latszik.

Az 1j megkozelités elsé kézzelfoghato eredményét a 2008 oktoberében bemutatott A nemzeti kisebb-
ségekrdl az dllamkozi kapcsolatokban cim@ Bolzandi Ajanlasok jelentették. A korabbi ajanlasok-
hoz képest egyértelmii tartalmi eltérés a nemzeti kisebbségek védelmi szintjének emelése helyett
koncentralas az allamkozi kapcsolatok, az anyadllamok és kisebbségeik kapcsolatara. Ennek értel-
mében a f6biztosi hivatal fennallasa 6ta el6szor keriilnek szembe a kisebbségek jogaival a tisztan
biztonsagpolitikai kérdések.*" A Bolzandi Ajanlasok keretein beliil tovabbi tjdonsagot jelent, hogy a
fébiztos nemcsak az allamkozi kapcsolatok kérdéskorét emelte be ajanlasaiba, hanem elészor foglal-
kozik az dllampolgarsag, a kettds allampolgarsag intézményének kérdéseivel is. Kétségtelen tény,

30 Vizi Balazs: Biztonsdgpolitikai érdekek és kisebbségvédelem a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos bozeni ajdnldsaiban. In:
Etnopolitikai modellek a gyakorlatban. Szerk. Szarka Laszlé - Vizi Balazs - Téth Norbert - Kantor Zoltan. Gondolat,
Budapest, 2009. 263.

31  Vizi B.: Biztonsdgpolitikai érdekek, i. m. 261., 267.
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hogy az allamkozi kapcsolatok kérdéskorével a kisebbségi fébiztos egy politikailag rendkiviil érzé-
keny kérdéskorben fogalmazott meg iranyelveket.

A Bolzanoi Ajanlasok bevezet6jében Knut Vollebak nemzeti kisebbségi fobiztos hangstlyozza, hogy
az ajanlasok arra szolgalnak, hogy tisztazzak, az dllamok miként tudjak tdmogatni és Kiterjeszteni
a kedvezményeket mas orszagokban €él6 nemzeti kisebbségekhez tartozé személyekre. Itt érdemes
megjegyezni, hogy a f6biztos a nemzeti kisebbségek, illetve a kisebbségek kifejezést is hasznalja, amely
azért nem szerencsés, mert az alkalmazhatdsag szempontjabol nem egyértelmd, hogy az ajanlasok
csak a nemzeti kisebbségekre vonatkoznak, vagy ide kell érteniink példaul a migransokat is.

Fontos azt is hangsulyozni, hogy az ajanlasok tobb pontja csak a nemzeti kisebbségi fébiztos eddi-
gi ajanlasaihoz képest jelent Gj megkozelitést. Hiszen ahogyan a fébiztos is hivatkozik ra a Bolzanoi
Ajanlasok bevezetdjében: Rolf Ekéus 2001-es, Szuverenitds, Feleldsség és Nemzeti Kisebbségek cimi
nyilatkozatdra és a szintén ugyanebben az évben a Velencei Bizottsag altal kozétett A nemzeti kisebb-
ségek szamdra az anyadllamok dltal biztositott kedvezményes bandsmodrol cimi jelentés megallapita-
saira épitett. A Bolzandi Ajanlasok 2. cikke gyakorlatilag megismétli a Velencei Bizottsag azon megal-
lapitasat,® miszerint ,,2. [...] A kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa és védelme elsésorban annak az
dallamnak a felelGssége, amelyben a kisebbség él.” Azonban jelent6s hianyossagnak tudhato be, hogy a
lakohely szerinti allam feleldssége egyaltalan nincs részletezve, az ajanlasok nem bontjak tovabb azt,
hogy a kisebbségi jogok tiszteletben tartasat hogyan és miképp koteles megvaldsitani a lakohely szerin-
ti allam, ehelyett inkabb az anyaallamok tdmogatasi lehetéségeinek korlatain van a hangsuly. Ebbél
a szempontbdl mar-mar naivnak is mondhato az a megkozelités, hogy a kisebbségi jogok tiszteletben
tartasat a lakohely szerinti dllamra bizva meg is van oldva a kisebbségi jogok megteleld szintl védel-
me. Az ajanldsok tehat nem teremtik meg a sziikséges egyensulyt az anyaallam és a lakohely szerinti
allam érdekei kozott, ez a megkozelités inkabb a lakohely szerinti allam biztonsagpolitikai érdekei
legitimalasanak tekinthetd.** A Velencei Bizottsag ugyanakkor arra is felhivta a figyelmet, hogy az
anyaallamok tamogatdsi gyakorlatai nagyon eltéréek, igy nem tekinthet6k a nemzetkozi szokasjog
részének. Ezért sem szerencsés az allamkozi kapcsolatok ilyen altalanos jellegii megkozelitése, tekin-
tettel a tertilet kiilonos érzékenységére.

Fontos arra is kitérni, hogy a két fent emlitett ajanlas kovetkezetesen kertili az igynevezett kin-state (anya-
allam) kifejezést. Ebben a tekintetben megfontolandé a fébiztos jogi tanacsadoja, a Bolzandi Ajanlasok
jogi elékészitésében oroszlanrészt vallalo Francesco Palermo javaslata, hogy azok a lakohely szerinti
allamok, amelyek biztonsagpolitikai kockdzatnak tekintik az anyadllamok aktivitdsat, a legjobban ezt
azzal mérsékelhetik, ha valdban teljes és hatékony kisebbségvédelmet biztositanak nemzeti kisebbségeik
szamara.** Fontos megjegyezni, hogy a Velencei Bizottsag a jelentésében elismerte, hogy az anyadllamok-
nak joguk van arra, hogy a nemzettarsaikat akar egyoldalu intézkedésekkel is tamogassak, természetesen
a nemzetkozi jogi alapelvek — mint az allamok teriileti szuverenitasa, a pacta sunt servanda,® az allamok

32 Eurépa Tandcs Joggal a Demokraciaért Bizottsag A nemzeti kisebbségek szdmdra az anyadllamok dltal biztositott kedvez-
ményes bandsmodrol cimf jelentés. Jovahagyta a Velencei Bizottsag 48. Plenaris Ulése, Velence, 2001. oktéber 19-20. ,E.
Kovetkeztetések: A kisebbségek védelméért elsésorban a lakohelyiik szerinti dllamok tartoznak feleldsséggel.”

33 Vizi B.: Biztonsdgpolitikai érdekek, i. m. 267.

34 PALERMO, Francesco: National Minorities in Inter State Relations: Filling the Legal Vacuum? In: National Minorities in
Inter State Relations. Eds. Natalie Sebanadze — Francesco Palermo. Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2011. 17.

35 Romai jogi eredetii és a nemzetkozi jogban is nagy jelent6ségii jogelv: ,,a szerzddéseket teljesiteni kell”.
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kozotti barati és joszomszédi kapcsolatok, valamint az emberi és alapveté szabadsagjogok, kiilonosen a
hatranyos megkiilonboztetés tilalma — tiszteletben tartasa mellett.

Az allampolgarsag kérdésével a Bolzandi Ajanlasok 11. cikke®® foglalkozik, amely értelmében az
allamok a kiilfoldon él6 személyek esetében az allampolgarsag megadasardl szoloé dontésben — ezt
minden egyes allam a beliigyének tekinti — figyelembe vehetnek tobb tényezét, ugymint a preferalt
nyelvtudast, tovabba a kulturalis, nyelvi, torténelmi vagy csaladi kotédést. Azonban az allampol-
garsag ily médon torténé megaddsa esetében az allamoknak tiszteletben kell tartaniuk a fent idézett
és a Velencei Bizottsag altal is hangsulyozott nemzetkozi jogi alapelveket. A 11. cikk azt is kimond-
ja, hogy az allamoknak tartdzkodniuk kell az allampolgarsag tomeges megadasatol, még abban az
esetben is, ha a lakohely szerinti dllam a kett6s dllampolgarsagot megengedi.

A 2012. november 7-én Ljubljanaban kozzétett Ljiubljanai Irdnyelvek a sokszinii tarsadalmak integ-
rdciéjarol cimi dokumentum a 32., 33, 34. és a 36. cikkben madr részletesen foglalkoznak az allam-
polgarsagi kérdésekkel. A Ljubljanai Iranyelvek 32. cikke kimondja az allampolgarsag szimboli-
kus értékét, amely az egyiivé tartozas érzését fejezi ki. A Ljubljanai Iranyelvek 33. pontja értelmé-
ben: ,, Az dllampolgdrsdg az dllam kompetencidjiba tartozik, és az egyénnek az dllam irdnti valds
kapcsolatdn kell alapulnia.”™ A 34. pont hangstlyozza, hogy az allampolgarsag alapvet6 emberi jog,
mindenkinek joga van az dllampolgarsaghoz, és kiilondsen fontos, hogy a torvények ne generaljak a
sziiletéskori hontalansagot. A 36. pont gyakorlatilag megismétli és 6sszefoglalja a fent idézett bolza-
ndi ajanlasok 2. és 11. cikkét: ,, Az olyan politikdknak, amelyek privilegizalt hozzdférést vetitenek elé
a kiilfoldon él6 egyéneknek kulturdlis, torténelmi vagy csaladi kotelékek alapjan, biztositaniuk kell
a bardtsdagos, ideértve a jészomszédi viszony és a teriileti szuverenitds elvét. Ezeket a politikdkat 1igy
kell megtervezni, hogy elkeriiliék a joghatdsdgbdl adodo kétértelmiiségeket. A kisebbségek jogainak
védelme annak az dllamnak a kotelessége, amelyben élnek.”® Azaz a Ljubljanai Iranyelvek a kisebb-
ségi jogok védelmének kérdését tovabbra is a lakohely szerinti allam felel¢sségére bizva kivanjak
megoldani, a felel6sség kérdésének részletezése és tovabbi pontositasa nélkiil.*

A Ljubljanai Iranyelvekkel kapcsolatban kritikai éllel kell hangstlyozni, hogy az allamok szama-
ra az integracios szempontokat olyan mértékben és mddon javasolja megfontolni, amelyek végsé
soron elvezethetnek az adott kisebbségi kozosség teljes asszimilacidjahoz. Kiilondsen szembe6tld
ez a megkozelités az oktatas teriiletén, ugyanis a Ljubljanai Iranyelvekbdl tulajdonképpen az 6nallé
kisebbségi oktatasi intézmények létjogosultsaganak tagadasa is kiolvashatd.

36 ,Az dllamok a kiilfoldon el6 egyének esetében az dllampolgdrsig megaddsdrdl valo dontésiikben figyelembe vehetik a
preferdlt nyelvtuddst, valamint kulturdlis, torténelmi vagy csalddi kotédéseket. De az dllamoknak biztositaniuk kell, hogy
az dllampolgdrsdg ilyesfajta megaddsa tiszteletben tartja a bardti - beleértve a jo szomszédi - kapcsolatok és a teriileti
szuverenitds elveit, és tartozkodniuk kell az dllampolgdrsdg tomeges megaddsdtél még akkor is, ha a lakéhely szerinti
dallam a kettds dllampolgdrsdgot megengedi. Amennyiben az dllam jogrendszere nem engedélyezi a kettds dllampolgdrsd-
got, akkor sem szabad a kettds dllampolgdrsdggal rendelkezbket diszkrimindlnia.”

37  Nem hivatalos forditas.

38 Uo.

39 JunAsz Hajnalka: Kettds vagy tobbes dllampolgdrsdg a Bolzandi Ajénldsok és a Ljubljanai Irdnyelvek tiikrében. ITustum
Aequum Salutare, IX. 2013/2. 173.
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2.4 NEMZETPOLITIKAI ERDEKERVENYESITES AZ EUROPAI UNIOBAN

Alapvet6 dilemma, hogy amig a kiilpolitika egyértelmtien az allamhoz mint a nemzetkozi kapcsola-
tok szerepldjéhez kotédik, addig a nemzetpolitika esetében az dllamcentrikus megkozelités komoly
fesziiltségek forrasa lehet.** A modern nemzetillamban a politikai kozosséget az allampolgarok
kozossége jelenti, az allam és az egyén kozotti kapcesolat pedig az allampolgarsag jogi szabalyozasa-
val intézményesiil. A nemzethez tartozds tudata és képviselete azonban nem irhaté le egyszerten,
st jogilag igen koriilményesen volna egyaltalan definialhat6. Ezt az alapvetéen kulturalis—érzel-
mi-torténelmi dimenziét a realista kiilpolitika eszkoztdra csak komoly nehézségek, fesziiltségek
aran tudja kezelni, ha tudja egyaltaldan. Az Eurépai Union beliil a tagallamok alapvet6en a kélcsonos
alkukra épiil6 realista kiilpolitika szabdlyai szerint miikodnek egyiitt. Ebben a kontextusban és az
integracio sajatossagai miatt is a nemzetpolitikai érdekek kozvetleniil nehezen érvényesithetéek.

1990 6ta a magyar kiilpolitika harom alapvetd célt tiizott ki maga elé, amelyben hossza ideig
konszenzus alakult ki. Ezek az euro-atlanti integracid, a joszomszédsag-politika és a kiilhoni
magyarok timogatasa. Annak ellenére, hogy a politikai retorikaban a harom célkittizést egyenran-
gunak tekintették, a valdsagban egyértelmt, hogy az euro-atlanti integraci6 (azaz mindenekel6tt a
NATO- és EU-tagsag) elérésének célja abszolut els6bbséget élvezett.

2004. majus 1-je, azaz hazanknak az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozdsa éta mar nem az eurdpai
integracidhoz val6 alkalmazkodas, hanem annak alakitdsa lehet a magyar kiilpolitika célja. Ezzel
egylitt a joszomszédi kapcsolatok épitése és a hatarokon kiviil é16 magyar kisebbségek tamogatasa
tovabbra is meghatarozo teriiletei a magyar kiilpolitikanak. Milyen mértékben lehet az unios tagsag
adta j helyzetet a magyar kisebbségek érdekében felhasznalni?

Magyarorszag nem igazan tudta politikai szempontbol kiakndzni azt az elényét, hogy a NATO-
hoz és az EU-hoz vald csatlakozds sordn a kozép- és kelet-eurdpai allamok élcsapataba tartozott,
igy kiilonosen az érintett szomszédos allamok EU-csatlakozasanal a magyar kisebbség helyzetére
jobban ra tudta volna iranyitani a figyelmet. J0l példazza ezt, hogy bar Magyarorszag EU-tagként
hatdssal lehetett az Uni6 bovitési politikdjara Romaniaval szemben, Romania anélkiil 1épett be az
Unidba 2006-ban, hogy a sokat vitatott és egyebek mellett az Eur6pai Parlament altal is szorgalma-
zott romaniai kisebbségi torvénytervezetet a roman torvényhozas elfogadta volna.

Ennek ellenére Magyarorszag hangot tudott adni a kisebbségek irant érzett aggodalmainak, minde-
nekel6tt az Eurdpai Parlament magyar képvisel6i tobb esetben is sikerrel lobbiztak azért, hogy
egy-egy Romaniardl vagy Szerbiarol sz616 hatarozatban az ott é16 magyar kozosség szamara fontos
problémak megjelenjenek. Igy példéul fel tudték hivni az EU intézményeinek figyelmét a vajdasagi
magyarok elleni atrocitasokra vagy a roman csatlakozas sordn a kisebbségi jogok torvényi szaba-
lyozasanak hidnyossagaira. Ezek a politikai sikerek azonban csak részlegesek lehettek, ahogy azt
Romania csatlakozasanak példaja mutatja. A magyar politikai elit dontési kényszerben egyontettien
az integracios célokat helyezte el6térbe — a kisebbségpolitikai célokkal szemben. Az a meggy6z6-
dés valt uralkodova, hogy az EU-tagsag olyan elsérendii érdek az érintett orszagokban él6 magyar
kisebbségek szamadra, valamint a bilaterdlis kapcsolatokban is, amelyet mindenekfelett timogatni

40 V6. Vizi Balazs: A nemzetpolitika feltételrendszere az unios tagsdg koriillményei kozott. Magyar Kisebbség, 2006/3-4.
39-65.
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kell. Mindez azt mutatja, hogy bar Uj féorumok nyiltak a magyar kisebbségek érdekeinek képvise-
letére, de ezeken keresztiil csak kozvetett médon lehet a Magyarorszag hatarain kiviil él6 magyar
kisebbségek jogait érvényesiteni, helyzetét javitani — elsdsorban az unids politikakon, az eurdpai
integracid altal nyujtott elényokon (mint példaul hatarok atjarhatdsaga) keresztiil.

Magyarorszag unios csatlakozasa miatt a kormdnyzati politikaban is jelentés hangsulyvaltasok
torténtek: el6térbe kertilt a gazdasagi fejlesztés, az unios forrasok bevondsa a magyar kisebbségi
kozosségek tamogatasaba, a kétoldalu gazdasagi-—fejlesztési egytittmtikodés megerdsitése, a hataron
atnyuld regionalis tamogatas.

Azonban nyilvanvaléva vélt, hogy az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas nem oldja meg a kisebbsé-
gek problémait. Az eurdpai integracid fejlédése mindig tobbesélyes. Jelenleg — a keleti bévités hata-
sara is — tobb figyelmet szentelnek az alapvetd jogok tiszteletben tartasara, az eurdpai soksziniiség
megjelenitésére, a kultarak kolcsonds megismertetésén keresztiil az eurdpai kohézié megteremté-
sére. Részben ennek eredménye, hogy a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épésével az EU alapito szer-
z8déseiben is megjelent a ,kisebbségekhez tartozo személyek jogainak” védelme mint az integracié
alapértéke (az Eurdpai Unioérol szol6 szerzodés 2. cikke).

Egy kisebbségi jogi rezsim kialakulasdnak azonban korlatozott esélyei vannak:* az elmult évek tapasz-
talatai azt mutatjak, hogy az eurdpai integracioban a kozos értékekkel szemben a nemzeti érdekek
keriilnek el6térbe. Ez azt is jelenti, hogy a gazdasagi integracié mélysége lesz az egyetlen tartds eleme
a kozos egyiittmiikodésnek. Raadasul ez segitheti az igynevezett ,,kétsebességes Eurdpa” kialakulasat
is, amelyben a ,mdsodik vagy periféria tagallamok” nemcsak a gazdasagi egyiittmiikodés bizonyos
teriileteiben nem vesznek részt, hanem az integracio politikai kozosségében is csak korlatozottabban.

A kulturalis sokszintiség kisebbségbarat megerdsitése ellen hat az is, hogy az elmult években az EU
tobb régi és Uj tagallamaban megerésodtek a nemzeti elkiiloniilés, a politikai nacionalizmus képvi-
seléi. Romania és Bulgaria csatlakozasanak egyik eredménye lett, hogy az Eurdpai Parlamentben
megalakult az Identitds, hagyomdny, szuverenitds képvisel6csoport, amelynek tagjai koziil tobben az
eurdpai integraci6 tagaddsat és a nacionalista bezarkozas allaspontjat képviselik. Ugyancsak kedve-
z6tlen fejlemény, hogy az integracids politikakkal szemben tobb orszagban is a nagy, értékelvii célok
helyett a pragmatikus kormanykoézi egytittmitikodés tamogatasa kertilt el6térbe. Ez azzal is jar, hogy az
Unio kevésbé lehet képes a tagallamokkal szemben a k6zos értékek, igy a sokszintiség, az emberi jogok
és az eurdpai kulturak védelme terén fellépni. A nemzeti bezarkozas egyik kovetkezménye lehet, hogy
unios szinten is gyengiil a nacionalista, kisebbségellenes politikai er6kkel szembeni fellépés. Ilyen poli-
tikai fordulat esetén Magyarorszag — az EU-tagsag miatt is — joval eszkoztelenebb a szomszédos orsza-
gok magyar kozosségeivel szemben hatranyos kormanyzati politikak elleni fellépésben.

Az Eurdpai Uni6 tovabbi bévitése minden valdszinliség szerint a pragmatikus intézményi refor-
moknak kedvez. Olyan dllamok csatlakozasa varhatd, amelyek komoly kisebbségi problémakkal
kiizdottek és kiizdenek. Varhatd, hogy az EU kiilpolitikajaban hangstlyosan fogja kezelni a kisebb-
ségek védelmének ligyét. Az 1993-as koppenhagai kritériumok - koztiik a kisebbségek védelmének

feltétele — betartatasanak fontos szerepet kell kapnia a bévitési politikdban. Az unios politikakban
azonban ez nem hozhat komoly elmozduldst. Magyarorszagnak az uniés programokban térekedni

41 Bovebben lasd: Viz1 Balazs: Eurdpai kaleidoszkdp. Az Eurdpai Unid és a kisebbségek. U'Harmattan, Budapest, 2013.
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kell a kisebbségek szempontjainak megjelenitésére, masrészt a magyar kormany és a magyar EP
képviselok a magyar kisebbségek jogsérelmeire (kiilondsen a nem unids tagallamokban él6kére) az
EU intézményeinek figyelmét is felhivhatjak.

Az EU politikai valdjaban érzéketlenek a kisebbségi kérdések irant (jol mutatja ezt példaul a nyelvi
sokszin{iség timogatasara iranyul6 programok kialakitasa), illetve a tagallamok egy része (példaul
Franciaorszdg, Gorogorszag, Szlovakia) erés gyanakvassal tekint minden unids szintii kisebbség-
védelemmel foglalkozé kezdeményezésre. Ennek oka részben a kisebbségfogalom eltérd értelme-
zése (bevandorlok vagy 6shonos kisebbségek), részben egyes tagallamok erételjes nemzetallami és
allamnemzeti identitasa, amely szamara a nemzeti és allampolgari kozosség egysége a természe-
tes és egyediil legitim. Magyarorszag ebben a kozosségben egyértelmten a kisebbségi jogok unios
védelme mellett all ki; ahogy azt a 2004-es EU-s alkotmanyozasi folyamat is mutatta, a kisebbsé-
gi jogok unids jogi elismerésére torekszik. Ez természetesen illeszkedik abba a stratégiaba, amely
a nemzetkozi kisebbségvédelmi normak fejlesztését célozza. Nagyon fontos, hogy Magyarorszag
folyamatosan és kovetkezetesen képviselje egy unids kisebbség-politika kialakitasanak igényét,
amelyhez mintaul szolgalhat az elmult években meger6s6dé diszkriminacidellenes unids fellépés
vagy az emberi jogok unids védelmére tett kezdeményezések (példaul Alapjogi Ugynokség).

Az 6nallé unios kisebbségpolitika hidnya ellenére azonban kétségteleniil 1étezik szamos olyan ténye-
z6 az Unioban, amely mégis valamiféle kapaszkodot kinal a kisebbségek szdmara, vagy kisebbségi
szempontbdl kiaknazhatd, illetve amely elméletben egy eljovendé unids kisebbségvédelmi rendszer
kialakitasa irdnyaba hathat. Fontos az EU-n beliil elfogadott antidiszkriminacids jogelvek alkalma-
zasa, kiilonosen a 43/2000 EK faji, etnikai egyenléségi iranyelv,** amely alapjan a tagallamokban
kormanytdl fliggetlen testiiletek vizsgalhatjak a diszkrimindcids jogsértéseket. Az etnikai alapu
hatranyos megkiilonboztetés elleni fellépés a kisebbségeket is kozvetleniil érintheti, bar nem jelenti
a kisebbségi jogok unios jogi elismerését.

Az Uni6 egyik legfontosabb értékének a kulturalis és nyelvi sokszinliségét tartja, amit igyekszik
miitkodése soran érvényesiteni (lasd az Unié 24 hivatalos nyelve), illetve kiilonféle programok-
kal tamogatni. A kisebbségek talan legfontosabb megorz6 ereje pedig éppen a nyelv és a kultura.
Az Eurépai Parlament a tobbi unioés intézményhez képest mindig is élen jart a nyelvi és kulturalis
jogok felkarolasaban, szamos hatdrozatot hozott ebben a témaban.

Az Eurdpai Parlament — a magyar EP-képvisel6k aktiv lobbizasanak kdszonhetéen — az elmult idészak-
ban hajlandé volt felemelni a szavat a magyar kisebbségeket ért jogsérelmek miatt (lasd az tgynevezett
szerbiai ,,magyar verések” elitélését),** és altalaban érdeklddést tanusitott a kisebbségi tigy irant. Tébb
olyan EP-allasfoglalas, illetve -jelentés sziiletett, amely jo alapot jelenthet az Uni6 kisebbségvédelmének
jovébeni megerésitését tekintve. Ez jol jelzi, hogy vannak olyan politikai férumok az EU intézményrend-
szerében, ahol politikai szinten hatékonyan lehet felvetni a magyar kisebbségek tigyét. Erdemes az ebben
rejl6 lehetdségeket minél jobban kihasznalni, a parlamenti intergroupok** erre jo példat adnak.

42 Hivatalos Lap L 180, 19/07/2000 o. 0022 - 0026.

44 Az Eurdpai Parlament intergoupjai az EP-képvisel6k — képvisel6csoportokon 4tivelé — informalis egyeztetd kereteiként
szolgalnak egy-egy fontosabbnak tartott témakér kapcsan.
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Kiilonosen fontos lehet a magyarorszagi és hataron tuli magyar EP képvisel6k egytittmiikodése.
Az EU tagallamok kisebbségi problémdinak megjelenitésében természetesen az érintett kisebbség
képvisel6i tudnak a leghitelesebben fellépni a Parlamentben vagy mas uniés intézmények el6tt.
A magyar-magyar egyiittm(ikodés az EP-ben ezért kiilondsen fontos. Az Eurdpai Parlament
nagyobb mozgasteret ad az értékelvii, emberi vagy kisebbségi jogokat markdnsan képviseld politi-
kai kezdeményezésekhez, ezt a lehetd legjobban érdemes kihasznalni.

Az Uni6 teriileti tamogataspolitikdja a hatranyos helyzett régidk felzarkoztatasara épiil, az egyes
orszagokon beliil az eltérd fejlettségti régiok eltéré mértékd és tipust timogatasban részesiilhetnek.
Egy adott nemzeti kisebbség altal lakott teriilet régioként valéd megszervezése és megerdsitése hozza-
jarulhat az adott kisebbség megmaradasahoz. A teriileti régiok megszervezésének elveibe azonban
az EU nem szdl bele, nem 0sztonzi az etnikai szempontok érvényesitését, igy az a tagallamok donté-
sén mulik. Magyarorszag szamara mindenképp érdemes tdmogatni a szomszédos orszagokban él6
magyar kozosségek regionalis kozigazgatdsi egység megteremtésére iranyuld torekvéseit. Fontos
elv emellett az EU-ban a szubszidiaritds, amelynek gyakorlata az Unié hatékony miikodésének
egyik elofeltétele. Ez adott esetben kedvezé hatassal lehet arra, hogy a kisebbségek az éket érint6
dontések meghozatalaban részt vehessenek. Az Eurdpai Parlament 2006 novemberében, Romania
EU-csatlakozasra valo felkésziiltségének vizsgalata kapcsan éppen a szubszidiaritas és kulturalis
onrendelkezés elveire hivatkozott, amikor felszoélitotta a roman hatdsagokat, hogy vegyék figyelem-
be a magyar kisebbség igényeit.

Az utébbi években egyre fontosabb szerepet kap az Unio alapvetd értékeinek meghatdrozasa és
ezek minél erételjesebb érvényre juttatasa. Erre utal az Uni6 Alapjogi Kartajanak elfogadasa, az
EU Alkotményaban az alapvet6 értékek szerepeltetése, illetve az Alapjogi Ugynikség létrehozasa.
Az Unio alapvetd értékei kozott szerepelnek az emberi jogok, melyeknek részét képezik a kisebbségek
jogai — mar amennyiben ezt sikeriil kovetkezetesen megjeleniteni a megfelel6 dokumentumokban.

Az Eurdpai Parlamenten kiviil a korménykozi forumok (Tanécs, Alland6 Képviseldk Bizottsiga
stb.) konkrét és hosszan tartd politikai vitak esetén alkalmasak lehetnek arra, hogy két érintett
tagallam kozott kozvetitsenek. Ugyanakkor a kisebbségek helyzetével kapcsolatos aggodalmak
tovabbra is a tagjelolt allamokkal szemben fogalmazhatok meg a sikeres nyomasgyakorlas elérésé-
nek reményével. Szerbia tagsagi felvételének folyamata kiilonosen érdekes lesz ebben a tekintetben,
hiszen harom szomszédos EU-tagallam is (Horvatorszag, Magyarorszag, Romania) megfogalmazta
mar érdekeit a Szerbiaban €16 kisebbségek védelmében.

Az EU kilpolitikai stratégiajanak alakitasa komoly befolydssal lehet a vajdasagi és a karpataljai
magyar kisebbségre is. Magyarorszag szerepe az ugynevezett szomszédsdgpolitika fejlesztésében
ezen a téren fontos. Az EU-val partneri kapcsolatba 1ép¢ kiilsé allamokkal szemben er6s6dé kove-
telmény a demokratikus intézményrendszer miikodésén kiviil az emberi jogok tiszteletben tartasa
is, magyar érdek ennek keretében a kisebbségi jogok szamonkérését is 6sztonozni.

Emellett kiilonos figyelemmel kell kisérni az EU és az Europa Tandcs kozotti egytittmiikodés fejleszté-
sét az emberi jogok és a kisebbségi jogok védelme terén. Nem redlis, hogy az EU csatlakozni tudna az
ET kisebbségvédelmi keretegyezményéhez, de ennek ellenére az Eurdpa Tanacs normait unids politi-
kai eszkozokkel is meg lehet erésiteni az EU-tagéllamokban €16 kisebbségek jogainak biztositdsaban.
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Az EUSZ 2. cikke kimondja: ,, Az Uni6 az emberi méltosdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokrd-
cia, az egyenldség, a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozé szemé-
lyek jogait - tiszteletben tartdsanak értékein alapul.” A Lisszaboni Szerzdés alapértékekrdl szold
2. cikke azonban nem teremt Gj hataskort vagy feladatokat. Az Unidnak tovabbra sincs hataskore,
hogy horizontilis jogalkotasi aktusokat fogadjon el a kisebbségvédelem teriiletén, amely mar az el6z6
fejezetben emlitésre keriilt. Ez a rendelkezés torténelmi jelentGsége ellenére igencsak 6vatosan fogal-
maz. Nem utal sem ,csoportokra”, sem ,kollektiv jogokra”. Nem azon egyének klasszikus értelemben
vett emberi jogairol van szo, akik torténetesen kisebbségiek is, hanem kifejezetten a kisebbségekhez
tartozd személyek egyéni jogairdl. Ez a megkozelités megegyezik a kisebbségvédelem nemzetkozi
jogban elfogadott felfogasaval. Ugyanakkor a Lisszaboni Szerz6dés az eurdpai integracio torténelmé-
ben elészor hasznalja a ,,kisebbség” sz6t az EU elsddleges jogdban. Az Amszterdami Szerz6désbél ez
még kimaradt, de a Lisszaboni Szerz6dés pétolta az eurdpai kisebbségvédelem régi nagy hianyossagat
az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek listajanak kiegészitésével. Az ,ideértve a kisebbségekhez tartozo
személyek jogait” szovegezés valdjaban megoldasi kisérlet arra, hogy mérsékelje azt az ellentmondast,
amely egyrészrél az Unidban uralkodd nézet, a jogok individualista koncepcidja és a formalis egyenl6-
ség-felfogas, masrészrdl azon allaspont kozott fesziil, miszerint a tadrsadalmi igazsagossag és a csoport-
identitasok védelme aligha lehetséges a jogok kollektiv dimenzidja és a tartalmi egyenl6ség-felfogas
legalabb részleges elfogadasa nélkiil. Az Gj rendelkezés természetesen nem ir el6 kollektiv jogokat,
politikai értelemben azonban a csoportok iranti bizonyos foku nyitottsagra 9sztonoz. Jogi értelemben
ez a nyitottsag az egyenl6ség uj felfogasahoz, a kisebbségi csoportok tagjai irant tantsitando specialis
figyelemhez és a hatranyos megkiilonboztetések elleni kiizdelemben érdekiikben teendé pozitiv intéz-
kedések elfogadhatdsagahoz vezethet.

2.5 NYELVIJOGOK

Négy évvel a Lisszaboni Szerzddés hatdlybalépése utan, valamint a Magyar Nemzetpolitika -
A nemzetpolitikai stratégiai kerete cimli dokumentum tiikrében fontos megvizsgalni a nyelvi jogok
helyzetét. Bevaltotta-e a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja, valamint a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl sz016 Keretegyezmény a hozza fiizott reményeket? Milyen j lehetdségeket
rejt magaban az Alapjogi Karta kotelezd jogi erére emelkedése, és hogyan tudjuk azt nemzetpoliti-
kai céljaink érdekében hasznalni? Kiilonosen fontos vizsgalni azt, hogy milyen médon lehet a jovo-
ben kiaknazni a kulturalis és nyelvi sokszintségben rejlé lehetéségeket, és milyen 4j perspektivak
nyiltak meg a nemzeti kisebbségek, nyelvi jogok védelmében.

Eurépa egészét tekintve kozel 75 millié polgar, Eurdpa teljes lakossaganak 10,29%-a tartozik valami-
lyen nemzeti kisebbséghez.*> Ezzel 6sszefiiggésben a nyelvi jogok kérdése napjainkban ohatatlanul
elétérbe keriilt. Az eurdpai és nemzetkozi dokumentumok ellenére ma mégis olyan kérdések tisztazasa
sziikséges, hogy mit is értiink a nyelvi jogok alatt. A nyelvi jogok elismerhet6k-e 6nalld jogként, vagy
csak mas jogokkal egyiittesen léteznek?

A nyelvi jogok - amelyek alkotmdnyi szinten ritkdn jelennek meg 6nalléan - vitathatatlanul
Osszefiiggésben allnak mads alapjogokkal, igy tobbek kozott a véleménynyilvanitas szabadsagaval,
a lelkiismereti és vallasszabadsaggal stb., de a nyelvi jogok léte vagy nem léte 6sszekapcsolodik a
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Budapest, 2011. 6.
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demokracia elvével is. Azt is mondhatjuk, hogy az anyanyelv hasznalatdnak a joga a legtobb élet-
viszonyban jelen van. Azaz egyes alapvetd jogok érvényesitése eleve csak a nyelvi jogok széles kort
biztositasa mellett képzelhet6 el.*s Ezért a nyelvi jogok az altalanos és egyetemes emberi jogok szer-
ves részét képezik, és mind a masodik, mind a harmadik generacids jogok kozott helyet kell kapni-
uk.¥ A maganszféraban torténd nyelvhaszndlaton tulmenden rendkiviili jelentésége van annak,
hogy az allam és szervei mennyire biztositjak az anyanyelvhasznalat jogat az allami szektorban
(példaul politikai jogok, gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok megvaldsulasaval kapcsolatosan).

A nyelvi kisebbségek érdekérvényesitésének, valamint a nemzetkozi politikai nyomasnak koszon-
hetéen szdmos soknyelvii orszagban alapjogként szabdlyoztak a nyelvi jogok védelmét. Ugyanakkor
a kisebbségek jogainak - és ezen beliil a nyelvi jogoknak - a hatékony, egyre egységesebb védel-
me, valamint a kisebbségi jogok érvényesiilésének ellendrzése szempontjabol fontosnak bizonyult
a kisebbségi jogok emberi jogként vald elismerése a nemzetkozi jog szintjén is. Az 1990-es években
szarnyra kapott nemzetkozi jogi biztositékrendszer alapjan a nyelvhasznalathoz valé jog alapjogi
jelleget nyert: mar egy Gjonnan kialakult emberi joggal is szamolni kell, mégpedig a kisebbségek
nyelvhasznalathoz vald jogaval. A kisebbségi jogok nemzetkozi dokumentumokban torténd szaba-
lyozasaval e jogok univerzalis jellege nyert megerésitést és allitott elvardsokat az egyes allamok
szabalyozasi és jogalkalmazasi gyakorlata elé. Védelmiik és tiszteletben tartdsuk igy immar nem az
egyes részes allamok beliigye, megsértésiik a szerz6dé allamok nemzetkozi jogi felel6sségét vonja
maga utan. De melyek azok a konkrét nemzetkozi jogforrasok, amelyek a nyelvi jogok védelmét
célozzak meg, és milyen garanciarendszert allitanak fel?

A PPJNE mar hivatkozott 27. cikke kifejezetten rogziti a kisebbségek nyelvi jogainak tiszteletben
tartasat.*® A nemzetkozi dokumentumok korébdl mindenképp fontos megemliteni a mar szintén
hivatkozott ENSZ Nyilatkozatot, amely ugyan soft law jelleg(i, am figyelemremélto, hogy ,,0sszekoti
a kisebbségek védelmét az emberi jogok védelmével”, tovabba javasolja, hogy az allam tegyen megfe-
lel6 intézkedéseket az anyanyelvi oktatds biztositasara.

A kisebbségi nyelvek nemzetkozi elismerése szempontjabol a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Kartajanak van a legnagyobb jelentésége. A Nyelvi Karta 1. cikke meghatarozza, hogy mit
értiink a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek alatt: ,a. «regiondlis vagy kisebbségi nyelvek» kifejezés alatt
azon nyelvek értenddk, i. amelyeket valamely dllam adott teriiletén az dllam olyan polgdrai hagyomd-
nyosan haszndlnak, akik az dllam fennmaradé népességénél szamszertien kisebb csoportot alkotnak,
és ii. amelyek kiilonboznek ezen dllam hivatalos nyelvétél/nyelveitdl, azonban ez nem foglalja magad-
ba sem az dllam hivatalos nyelvének/nyelveinek dialektusait, sem a bevindorlok nyelveit; [...]” Ez a
definicié abbdl a szempontbdl is rendkiviil fontos, hogy explicit médon kimondja, a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek fogalmaba a Nyelvi Karta értelmében nem tartozik bele a bevandorlok nyelve.
A Nyelvi Karta definicidja alapjan kozel 60 regionalis vagy kisebbségi nyelv létezik Eurépaban.*
A Nyelvi Karta alkalmazhatdsagat az is gyengiti — annak ellenére, hogy az Unidhoz valé csatlako-

47 TRrOcsANYI Laszlo - JunAsz Hajnalka: A nyelvhaszndlat szabdlyozdsa egyes Nyugat-Eurdpai orszdgokban. In: Az emberi
jogok és a nyelvek. (Studia Iuridica Auctoritate Universitatis publicata, 146.) Pécs, 2010. 47.
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zas feltétele a koppenhagai kritériumok értelmében a kisebbségvédelmi dokumentumok ratifikdcioja
—, hogy eddig® minddsszesen 17 EU-tagallam ratifikalta, és nem valdszini, hogy a régi tagallamok
koziil Franciaorszag vagy Belgium a kozeljovében ratifikalni fogja azt, kiilonds tekintettel arra, hogy
Belgium példaul még az alairdsaig sem jutott el. Tovabba mindkét dokumentum - a Nyelvi Karta és a
Keretegyezmény is — ad6s maradt a nyelv fogalmanak meghatarozasaval.

A Nyelvi Karta olyan kotelezettségeket allapitott meg a részes allamok szamara, amelyek az eur6-
pai torténelmi vagy regionalis kisebbségek nyelveit egy atfogd megkozelités alapjan védik: az okta-
tasban, a kisebbségi nyelvek kozigazgatasi hasznalataban, a kozigazgatasban, a kulturalis, a gazdasagi
és tarsadalmi élet hatarokon ativel6 egyiittmiikodésében. A Nyelvi Karta célja alapvetéen a regionalis
és a kisebbségi nyelvvédelem és nyelvhasznalat segitése, nem pedig a nemzeti vagy a nyelvi kisebbsé-
gek altalanos védelme. A dokumentum egyrészt megfogalmazza azokat a kozos alapelveket, amelyek
minden regionalis vagy kisebbségi nyelvre érvényesek. Masrészt a Nyelvi Karta a regionalis vagy
kisebbségi nyelvekkel kapcsolatban kiilonleges rendelkezéseket is tartalmaz a tarsadalmi élet kiilon-
boz6 teriiletein. A Nyelvi Karta sokkal inkabb tekintheté szandéknyilatkozatnak, mint jogilag kote-
lez6 szerz6désnek, mivel az allamok - bizonyos megkétésekkel — szabadon donthetnek arrdl, hogy
mely rendelkezéseket alkalmazzdk a kiilonboz6 regionalis és kisebbségi nyelvek esetében. A legtobb
rendelkezés enyhébb és szigorubb kotelezettségvallalast is lehet6vé tesz, amelyek teljesitése ,az egyes
nyelvek helyzetétdl fiigg”.™

A Nyelvi Karta a nyelvi sokszintiséget a kulturalis gazdagsag kifejez6désének tekinti, és mar részle-
tesen targyalja az dllamok kotelezettségeit a regionalis vagy kisebbségi nyelvekkel kapcsolatban az
oktatas, kozigazgatas, tomegtajékoztatas, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis élet terii-
letén. A Nyelvi Karta altal alkalmazott ,,a la carte rendszer”, miszerint az alairé allam legalabb 35
rendelkezést szabadon valaszthat ki, amelyet magara nézve kotelezének fogad el, valamint az allam
diszkrecionalitasa a teriiletén ,védett” regionalis vagy kisebbségi nyelvek meghatarozasaban némi-
leg felpuhitjak a formal6do, eleve nem egységes nyelvvédelmi rendszert, ugyanakkor a Nyelvi Karta
fontos el6relépést jelent a nyelvi jogok védelme terén.

Erdemes megjegyezni, hogy mint 4ltalaban a nemzetkozi kisebbségvédelmi okményok esetében, az
allamoknak a Nyelvi Kartdban vallalt kotelezettségeinek betartasat semmilyen, nemzetkdzi biro-
sag elott kikényszeritd, jogilag szankcionalé mechanizmus nem egésziti ki. Ugyanez vonatkozik a
Keretegyezményre is. Azaz a tagallamok altal a nemzetkozi szerzédésekben vallalt kotelezettségek
nem kényszerithetok ki: ,,[...] a nemzetkozi jogi kotelezettségek hdldjanak fonogatdsa az dllamokon
mulik, akik pedig szuverenitdsukbol mindig csak az éppen, hogy elengedhetetlen, sziikséges szeletet
hagyjdk leszeletelni.”™*

Kiemelten fontos foglalkozni az Eurdpa Tanacsnak a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo
Keretegyezményével. Az Eurdopa Tanacs ezen dokumentuma az eurdpai kisebbségvédelem
fejlédésének 6 jogi keretévé valt, mivel ezen a teriileten ez az elsd jogilag kotelezd egyezmény.

50 A 2013. augusztus 15-i dllapot szerint.

51 GAL Kinga: A hagyomdnyos nemzeti kisebbségek nemzetkozi védelmének jogi és politikai keretei. In: Pro Minoritate
Europae. Az eurdpai kisebbségekért. Szerk. Tabajdi Csaba. EP Nemzeti Kisebbségiigyi Intergroup, 2011. 72.

52 KovAcs Péter: Egyéni és kollektiv kisebbségi jogok az alkotmdnyos fejlédésben - pozitivista szempontbol. Magyar
Kisebbség, 1996/3.




NEMZETPOLITIKAI ALAPISMERETEK

A Keretegyezmény hatokore a ,nemzeti kisebbségek” védelmére korlatozodik, bar nem tartalmaz-
za a kisebbség fogalmanak definicidjat. Ennek kovetkeztében az allamok oly mddon ratifikaljak
a Keretegyezményt, hogy a ratifikicié soran kikotik, kiket tekintenek a szerz6dés kedvezménye-
zettjeinek. TObb unids tagallam — mint példaul Belgium, Franciaorszag és Gorogorszag - még nem
ratifikalta a Keretegyezményt. A Keretegyezmény a kisebbségek jogaira vonatkozdan elsésorban
altalanos elvi jellegli rendelkezéseket tartalmaz: a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak, az
identitas védelmének, a politikai részvételnek a jogat, illetve kiilonb6z6 nyelvi, oktatasi és kultu-
ralis jogokat. Az egyezmény a részes dllamoknak diszkrecionalis jogkort biztosit a tekintetben,
hogy az abban foglalt célokat sajat térvényekkel és politikai gyakorlatuk soran valdsitsak meg.
A Keretegyezmény hatékonysaga ezért nagymértékben fiigg a végrehajtas nemzetkozi ellendrzé-
sétol. Tekintettel arra, hogy egy demokratikus tarsadalomnak nemcsak tiszteletben kell tartania
minden nemzeti kisebbséghez tartozé személy etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasat, de
megfeleld feltételeket is kell teremtenie azért, hogy kifejezhesse, megérizhesse és fejleszthesse ezt
az identitdst, a Keretegyezmény szamos eléremutat6 kotelezettséget allapit meg a részes allamok
szamara. Az asszimilacié (5. cikk) és a diszkrimindcié tilalman (6. cikk) tul a Keretegyezmény a
kisebbségek nyelvhasznalatat illetéen pozitiv kotelezettségeket is megfogalmaz a kommunikacios
alapjogok gyakorlasa (9. cikk), a kozigazgatasi eljarasok (10. cikk), a névviselés (11. cikk) és az
oktatds (12-14. cikkek) terén.

Mindenképp megemlitend6 az EBESZ nemzeti kisebbségi f6biztosa altal 1998-ban kozzétett Osloi
Ajanldsok a Nemzeti Kisebbségek Nyelvi Jogairél cimii dokumentum, amely szerint ,a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyeknek megfeleld lehetdségeket kell biztositani arra, hogy a kozigazga-
tdsi hatésdgokkal valé kapcsolataikban sajdt nyelviiket haszndljak” (14. pont), valamint ,az dltaluk
lakott telepiiléseken a helyi és regiondlis onkormdnyzatokban a kisebbségi nyelvet is haszndlhassak”
(15. pont). A nyelvi jogok nemzetkozi védelme és emberi jogként vald elismerése hosszu folyamat
eredménye. Kiilonosen az 1990-es évekre érett meg a politikai akarat a nyelvi jogok nemzetkozi jogi
garancidainak kiépitésére, és ez a folyamat maig nem zarult le: a nyelvi jogok tartalmanak, védelmi
mechanizmusainak tovabbi finomitasa jelenleg is zajlik. Az emberi jogok, ezen beliil pedig a nyel-
vi jogok garancialis eszkozeinek valamely regionalis nemzetkozi szervezet vagy egyiittmiikodési
forum (Eurdpa Tanacs, EBESZ) keretében torténd fejlesztése kiilonosen igéretes lehet, hiszen egyre
szorosabb értékkozosségbe vonhatja, és egymashoz egyre inkdbb kozelitd célok és megoldasok felé
terelheti a tagallamokat.>

Ahogy lattuk, mind a Nyelvi Karta, mind a Keretegyezmény alkalmazasanak ellendrzése alap-
vetéen politikai eszkozokkel torténik. A nemzetkozi kisebbségvédelmi szerzédések kontroll-
mechanizmusainak gyakorlati gyengeségeit mutatja, hogy példaul Szlovakia a mai napig nem vette
figyelembe az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak ajanlasait, sem a Velencei Bizottsag altal
2010-ben A Szlovik Koztdrsasdg dllamnyelvtorvényérdl cimt véleményében kifejtett megallapitasa-
it.>* A Velencei Bizottsag a fent emlitett jelentésének 47. pontjaban hangsulyozza, hogy a hivatalos
nyelv kiilonleges helyzetébdl és egységesité potencialjabdl fakadd legitimitasa sem mentesitheti az
allamot a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz0l6 nemzetkozi egyezmények rendelkezéseinek telje-
sitésére vonatkozd kotelezettségei alol. Mindezek vizsgalata utdn sajnalattal dllapithaté meg, hogy
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a gyakorlatban mennyire érzékelhetd a nemzetkozi kotelezettségvallalasok szamonkérhetdségének
a hianya. A nemzetkozi kisebbségvédelmi szerz6dések végrehajtasat és betartasat legfeljebb poli-
tikailag lehet az dllamokon szdmon kérni. A gyakorlatban szembe6tld problémaktdl fiiggetleniil
azonban mégis fontos hangsulyozni ennek a két nemzetkozi kisebbségvédelmi dokumentumnak
- vagyis a Keretegyezmények és a Nyelvi Kartanak - a kiemelkedd jelent6ségét.

Annak érdekében, hogy a nyelvi jogok helyzete teljes kortien atlathat6 legyen az Eurdpai Union
beliil is, nélkiilozhetetlen és elvalaszthatatlan az unioés kisebbségvédelmi szabalyozas alapvet prob-
lémakorének bemutatdsa a kisebbségi és nyelvi jogokkal kapcsolatban. Fontos hangsulyozni, hogy a
Lisszaboni Szerz8dés hatalyba lépésével az alapitd szerz6désekben és az Alapjogi Kartaban megje-
lent, a nyelvi jogokat és nyelvi sokszintiséget is érint6 Gj rendelkezések azt sugalljak, hogy az érintett
tagallamok nem voltak elégedettek az Unio eréfeszitéseivel a nyelvi és kulturalis sokszintiség terii-
letén.>* Valoban felmeriil a kérdés, mennyire megfeleldek a kulturalis és nyelvi sokszintiség legfébb
6rz6jének, az Eurdpai Unidnak az eréfeszitései a kisebbségek, nyelvi jogok védelmében. Vagy erds
talzas lenne eréfeszitésekrdl beszélniink? Tovabba annak a vizsgélata is sziikséges, hogy milyen
szabalyozas keretein beliil jelenik meg a nyelvi jogok védelme az Unidban. Beszélhetiink-e kozvetlen
nyelvi jogvédelemrdl az Eurépai Unidban?

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unidban nincs egységes rendszer a kisebbségvédelem teriiletén,
az Unid bovitési politikdjanak fontos szerepe volt a kisebbségek védelmében. Amint mar a fenti-
ekben emlitésre keriilt, az Eurdpai Tanacs 1993-ban Koppenhdgaban az emberi jogok mellett a
kisebbségi jogok tiszteletét és védelmét is felvételi kovetelményként fogalmazta meg a csatlakozni
kivano orszagok szamara. A , koppenhdgai kritériumok” azonban igy csak politikai jellegi megfo-
galmazasok maradtak, ugynevezett soft law-nak mindsiilnek. Valamint tovabbi gyenge pontjuk,
hogy a kritériumok betartasa felett az EU csak a csatlakozast megel6zGen és a csatlakozas pilla-
nataban 6rkodik. Azaz a csatlakozast kévetéen mar nem miikodik megfeleléen az uniés kontroll-
mechanizmus a ,,koppenhdgai kritériumok” betartasa felett, amely eltérd kisebbségvédelmi szinte-
ket hozott létre a régi és j tagallamok kozott. Egyfajta , kettds mérce” jott létre, amelynek értelmé-
ben az Uni6 a csatlakozni kivano tagallamokkal szemben szigorubb elvarasokat tdmaszt, mint a
sajat tagallamaival szemben. Ennek kovetkezményeként sajnos az a tendencia tapasztalhato, hogy
a ,koppenhdgai kritériumok” ,,felpuhulni” latszanak. Ez kiilondsen azért jelent komoly problémat,
mert a koppenhdgai kritériumok a kisebbségi jogok kollektiv gyakorldsanak a lehetdségét fogalmaz-
tak meg elvarasként. Az Eurépai Unidnak ezen tilmenden szembesiilnie kell azzal a legf6bb ellent-
mondassal, hogy a kontinens egyetlen valddi integracids szervezeteként, kétségtelentil legnagyobb
sulyt intézményeként nem rendelkezik jogilag kotelez6 érvényt kisebbségvédelmi normarendszer-
rel és ellenérz6 mechanizmussal. Ezaltal az EU olyat kovetelt és kovetel meg a tagjeloltektdl, uj
tagallamoktol, amivel maga sem rendelkezik, s a régi tagallamoktdl soha nem is kovetelt meg. Ha az
alapit6 Franciaorszag vagy a tobb mint harom évtizede EU-tag Gorogorszag ma kérné a felvételét
az Unioba, és elvi alapon sziiletne az elbiralds, akkor ezen orszagok nem véalhatndnak az Eurdpai
Unié tagjaiva.

A kovetkezékben annak a vizsgalata sziikséges, hogy az elsédleges jogforrasok koziil az Eurdpai
Uniorol Szolo Szerzédés (EUSZ), az Eurdpai Unid Mlikodésérdl Szolé Szerzédés (EUMSZ), vala-
mint az Alapjogi Karta mely cikkei tartalmaznak a kulturalis és nyelvi soksziniség, a nyelvi jogok
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és a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozo rendelkezéseket, vagy utalnak azokra, kézzel fogha-
t6 eszkozoket jelentve ezaltal. Tovabba, ha explicit médon nem tartalmaznak ilyet, abban az esetben
hogyan ,,nem” szabalyozza az Eurdpai Unid ezt a kérdéskort, vagy hogyan kivanja tovabbra is az
unids szabalyozds a maga sajatos utjan megkeriilni ezt a problémakort.

A kisebbségvédelem teriiletén mindenképpen eldrelépést jelent az Eurdpai Unid alapitd szerzd-
déseinek rendszerét teljesen dtalakitd Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése 2009. december 1-jén.
A Lisszaboni Szerzédés érdemeként a kisebbségvédelem mint érték bekeriilt az els6dleges unios
jogba, s ezaltal hivatkozasi alappa valt; ehhez parosul kozvetett modon az a pozitiv hatas, amelyet a
kulturalis teriileten, illetve a régiok jogallasa terén megfogalmazott 4j rendelkezések eredményez-
hetnek. Az EU jogrendszerének egyik f6 alapelve, hogy minden unids aktusnak az alapit6 szerzo-
dések valamelyik cikkére kell épiilnie. A nemzeti kisebbségek jogainak védelme kiviil esik az unios
jog hatalyan, ezért a kisebbséghez valo tartozas elismerésének kérdése kizarolag nemzeti hataskorbe
tartozik. A tagallamok széles kor(i diszkrecionalitassal rendelkeznek nemzeti nyelvpolitikdjuk
alakitdsaban, ugyanakkor e jogkoriik nem korlatlan. A tagallamoknak mind az alapvetd jogokra,
mind pedig az Unid joganak altalanos elveire tekintettel kell lenniiik a nyelvhasznalatot érinté jogi
szabalyozas és gyakorlat meghatarozasaban.

A nyelvi sokszintség elvének jogi alapjait a (a) tagallamok nemzeti identitasanak tiszteletben tarta-
sanak elvében, a (b) nyelvek egyenléségének elvében, tovabba a (c) diszkriminacié tilalmaban
lelhetjiik fel.® A jelenlegi EU szabalyozas nem ad kifejezett jogalkotasi hataskort az Unid intézmé-
nyeinek a kisebbségvédelem teriiletén. Ezért o6ridsi kihivas a nemzetpolitika szamara, hogy mind
az Unidban, mind a nemzetkozi szintéren a ,kis 1épések” politikajaval lathatd és kézzelfoghatd
eredményeket érjen el. A probléma gyokere, hogy a kisebbségi jogok teriiletének szabalyozasa nem
szerepel az EUMSZ hatdskoroket meghatarozo cikkeiben.

Az EUSZ 6. cikk (1) bekezdése jogilag kotelezd erejiivé tette az Alapjogi Kartajat, amely igy a szerz6dé-
sek jogi sorsat osztja. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Kartajanak preambuluma szerint ,,az Unié hozzdjdrul
[a] kozos értékek meglrzéséhez és tovabbfejlesztéséhez, mikiozben tiszteletben tartja az eurdpai népek
kulturdjanak és hagyomdnyainak sokféleségét, a tagallamok nemzeti identitdsdt [...]” Az unids szintl
kisebbségvédelem és a nemzetpolitika szempontjabdl az Alapjogi Karta két kiemelten fontos rendel-
kezést tartalmaz a megkiilonboztetés tilalmardl: a 21. cikk (1) bekezdés™ az altalanos diszkriminacios
tilalmakon tdl tilt barmiféle megkiilonboztetést nyelv, valamint a nemzeti kisebbséghez tartozas alap-
jan. Ennek eredményeként a nemzeti kisebbséghez tartozas, valamint a nyelvi alapt diszkriminacié
bekeriil az Eurdpai Uni6 elsédleges joganyagaba. Az Alapjogi Karta 21. cikke tehat az EUSZ alapérté-
keket felsorol6 cikke mellett a masodik olyan szerzddési rendelkezés, amely a kisebbségekre utal, azaz
ebben az esetben mar pontositva, hogy a nemzeti kisebbségekr6l van szo, els6ként nevesitve a nemzeti
kisebbségeket és a nyelvi jogokat, ezaltal mar az els6dleges jog részeként.

Az Alapjogi Karta 22. cikkében mar kifejezetten rendelkezik a nyelvi sokféleség kérdésérdl is.
Az Alapjogi Karta 22. cikkében megismétli és megerésiti az EUSZ 3. cikk (3.) bekezdését, amely
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nagyon hasonlé tartalmi megallapitassal él. Az Alapjogi Karta 22. cikke kimondja: ,,Az Unid tisz-
teletben tartja a kulturdlis, valldsi és nyelvi sokféleséget.” Kérdésként meriil fel, hogy az Alapjogi
Kartanak ez a cikke kibévitve értelmezi vagy sem az EUSZ 3. cikk (3) bekezdését: ,, Az unio tisztelet-
ben tartja sajdt kulturdlis és nyelvi sokféleségét [...]” Nincs egyértelmiisitve, mi a kiilonbség az unié
sajat kulturalis és nyelvi sokszini{isége, valamint az Alapjogi Kartaban altalanos fogalmi megko-
zelitéssel hasznalt kulturdlis, vallasi és nyelvi sokszin{iség kozott. Azonban arra sincs utalas sem
az alapito szerz6désekben, sem a masodlagos jogforrasokban, hogy az EUSZ és az Alapjogi Karta
targyi hatalya eltérne egymastdl a fent emlitett cikkek vonatkozasaban.”® Az Alapjogi Karta 22.
cikkének értelmében, amikor a tagallamok unids jogot iiltetnek at, kotelességiik a nyelvi sokszini-
séget tiszteletben tartani. Azonban tovabbra sem keletkeztet unios hataskort a kisebbségvédelem
teriiletén az Alapjogi Karta 22. cikke. A regionalis és kisebbségi nyelvek tdmogatasara iranyulé
unios politikak és jogszabalyok nem csupdn kiegészithetik, illetve orientalhatjak a vonatkozé tagal-
lami torekvéseket, de egyben a nyelvi kisebbségek unids szinten torténd politikai joggyakorlasanak
kereteit is megteremthetik. Mivel azonban az egyes tagallamok kisebbségpolitikai gyakorlata nagy
eltéréseket mutat, illetve a kisebbségi kérdés politikailag érzékeny teriiletnek szamit, az Eurdpai
Unié hagyomanyosan tartézkodott a kisebbségi kérdéseket illet6 intézkedések meghozatalatol.®

Erdemes megemliteni az Eurdpai Bizottsdg 2005-6s Uj keretstratégia a tobbnyelviiség dsztinzésé-
re cimi kozleményét, amely azt szorgalmazza, hogy valamennyi uniés polgar legalabb két idegen
nyelvet sajatitson el, melyek koziil az egyik lehetdség szerint a szomszéd orszag nyelve legyen, amely
az adott személy versenyképességét fogja jelenteni az Unidn beliil. A masik nyelv értelemszerten
az angol, a német, a francia nyelv lehetne, koziiliik is elsdsorban az angol nyelv. A tobbnyelviiség
és a nyelvi sokszinliség 6sszemosasa hosszu tavon azonban konnyen aladshatja a nyelvi sokszind-
ség védelmét, tekintettel arra a veszélyre, hogy az Uni6 szinte kizarolag a polgarok nyelvi kompe-
tencidjanak bévitéséhez valo hozzdjarulasban latja sajat szerepét. Ez mindenekel6tt a ,,nagyobb”
nyelvek, de ezeken beliil is elsésorban az angol nyelv Gjabb térhdéditasat jelenti, nem pedig a regi-
onalis vagy kisebbségi nyelvek védelmét. Egyelére nem lathat6 pozitiv tendencia arra nézve, hogy
az unios polgarok tomegesen kezdték volna tanulni a szomszédos orszagok nyelveit, még ha ebben
komoly raci6 is van a jovébeli versenyképességre vonatkozoéan, hiszen manapsag mar az angol nyel-
vet beszélik a legtobben. A széles kort, elsésorban az angol nyelven alapul6 tobbnyelviiség sokkal
inkabb a nyelvi sokszintség csokkenéséhez, mint annak egyensulyban tartasahoz jarulhat hozza.
Igy az Uni6 a nyelvi sokszin{iség védelmének nevében a tdbbnyelviiségi politikdjival ezen értékek
lebontasahoz jarul hozza.s

2.6 EGYENI VERSUS KOLLEKTIV JOGOK

Az emberi jogok elemzését rendszerint az egyéni és kollektiv jogok kozotti kiilonbségtétel vezeti be,
mint ami megkiilonbozteti az emberi jogok elsé és masodik generacidjat. Az egyéni jogokat szive-
sen vonjak egybe az ugynevezett elsd generdcios, azaz a polgari és politikai jogokkal, mig a kollek-
tiv jogokat mindenekel6tt a mdsodik generdcids jogokhoz, tehat a gazdasagi, szocialis és kultura-
lis jogokhoz kotik.®' Bar az alkotmanyok altaldban egyarant elismernek egyéni és kollektiv jogo-
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kat (vagy legalabbis valamilyen kollektiv megkozelitést) altalanos emberi jogi rendszereik keretei
kozott, joval habozdobba vélnak, amint a kisebbségvédelem kollektiv jogi aspektusai meriilnek fel.
Vannak olyan allamok is, amelyek kategorikus nemmel reagalnak a gondolatnak akar a felmeriilé-
sére is. Sem az altaldnos, pozitiv nemzetkozi jog, sem a k6zos alkotmanyos tradiciék nem kotelezik
azonban az allamokat, hogy elismerjék a kollektiv jogokat. Vannak a koncepciét magukéva tevod
allamok, és természetesen olyanok is, amelyek ezt elutasitjak. A sz6 szoros értelmében vett kollektiv
jogok cimzettje valdjaban egy adott kozosség (példaul a népek dnrendelkezési joga). Léteznek tovab-
ba olyan jogok is, amelyeket ténylegesen az egyén egyediil, 5Gnmagaban aligha gyakorolhat, ahol az
individualis jogélvezet tulajdonképpen fogalmilag kizart (példaul sztrajkjog).

Az egyénijogok versus kollektiv jogok dilemmaja tulajdonképpen igen régi, s voltaképpen Kozép- és
Kelet-Eurdpaban csaknem masfél évszazada ismert. Az asszimilaciotdl a kisebbségek megdvasa és
tamogatasa felé eltolodé értékvaltas sordan azonban hamar kideriilt, hogy az 6j cél nem valdsithato
meg az egyszer(, individualis jogokat sérté diszkrimindci6 tilalmanak eszkozével. A kiilonb6z6
kisebbségek, tehat csoportok védelme és tamogatasa nyilvanvaldan sziikségessé teszi a ,,kollektiv”,
tehat csoport-relevans jogok bevezetését, ha abbdl indulunk ki, hogy a kisebbségek tartos jelenléte
olyan érték, amelyet a jog eszkozével is védeni kell. Az egyéni és kollektiv kisebbségi jogok tipusairdl
foly6 vita a mar korabban emlitésre keriilt PPJNE elfogaddsa o6ta zajlik. A masodik vilaghdboru éta,
a nemzetkozi kozosség altalanosan vallott felfogdsanak megfelelGen, a kisebbségi jogok az dltala-
nos emberi jogok részét képezik. Valdban, az alapvet6 emberi jogok egyéni jogok, ezért a kisebb-
ségi jogok legnagyobb része egyéni jogként jelenik meg. Fokozatosan nyilvanvaléva valt azonban,
hogy a kisebbségeknek specidlis védelemre van sziikségiik ahhoz, hogy megdrizzék, sét fejlesszék
identitdsukat.

A szintén mar korabban emlitésre keriilt ENSZ Nyilatkozat volt az elsé olyan dokumentum, amely
osszekapcsolta a kisebbségvédelem egyéni és kollektiv aspektusat, szemléltetve, hogy ez a védelem
csak mindkét szempont egytittes megléte esetén lehet hatékony.®

Mara altalanos konszenzus alakult ki azt a tényt illetden, hogy a kisebbségek védelme nem elegen-
dé az altalanos emberi jogok alapjan, hanem sajatos, pozitiv intézkedések is sziikségesek. Ezeket a
kiilonleges jogokat kollektiv, kozdsségi jogoknak tekintik a szakemberek, ilyenek példaul: az anya-
nyelven oktato iskolak alapitasa, vagy a sajat intézmények, szervezetek létrehozasanak a joga, vagy
a kisebbségi onkormanyzatok létrehozasanak a joga. Hangsulyoznunk kell, hogy ezek a kozosségi
jogok nem helyettesitik, hanem tobbnyire kiegészitik az alapveté emberi jogokat. Szamos dllam,
igy néhany unids tagallam is tart a kozosségi jogok elismerésétdl, attdl tartva, hogy ez automatiku-
san szeparatizmushoz vezethet. Mara a nemzetkdzi jog kompromisszumot dolgozott ki a dilemma
kikiiszobolésére: a kisebbségi jogokat egyénileg adjak meg, de e jogok tobbsége masokkal egyiitt
kozosségben gyakorolhaté. Ez az oka annak, hogy a jogi vagy politikai dokumentumokban altala-
ban a ,,nemzeti kisebbséghez tartozo személyeknek joguk van”kifejezést hasznaljak a ,,nemzeti kisebb-
ségeknek joguk van” kifejezés helyett.

A nemzetkdzi jog csak minimalis és altalanos fogédzdkat nyujt. A kisebbségek tényleges védelme
sokkal Osszetettebb és atfogobb szabalyozast igényel, igényelne a nemzeti jogalkotasban és gyakor-
lati végrehajtasaban. A kisebbségi jogok nemzetkozi dokumentumokban valé garantaldsa messze

62  GALK.: A hagyomdnyos nemzeti kisebbségek, i. m. 69.




A nemzetpolitika nemzetkozi jogi, valamint uniés jogi keretei és kornyezete

nem elegendd a kisebbségek hatékony védelme érdekében. Mindez akkor ér valamit, ha a kisebbsé-
gek élni tudnak a deklaralt jogaikkal illetve, ha ezeket a jogokat alkalmazni lehet az adott orszag-
ban. A vilagon sokféle kisebbségvédelmi rendszer van. A helyzet orszagonként is eltér egymastol,
nincsen két egyforma megoldas. Valamennyi kisebbségi helyzetnek megvannak a maga sajatos,
kiilonleges jegyei. Ennek kovetkeztében nehéz megfogalmazni olyan altalanos normékat és eszko-
zoket, amelyek érvényesek lehetnének valamennyi kisebbségi élethelyzetre. Nehéz olyan altalanos
modellt talalni, amely automatikusan atiiltethetd lenne az egyik 6sszefiiggésrendszerb6l a masik-
ba. Ennek ellenére is barmely modell, koncepcié 0sztonzéen hathat azon kérdések megoldasara,
amelyek a nemzetkozi jogban és az eurépai uniés gyakorlatban jelentkezhetnek.®

2.7 AUTONOMIA

A legtobb nyelvben meghonosodott az autondémia sz6, de ezzel parhuzamosan mas fogalmak is kiala-
kultak, amelyek tobbé-kevésbé az autondmia sz6 altal takart jelenségre vagy jelenségekre utalnak. Igy
emlithetd példaul az ,,6nigazgatds”, az ,,onszabdlyozds” vagy az ,,0nirdnyitds”, esetleg az ,,onrendelke-
zés” vagy éppen az ,0nkormdnyzat”. Az 6gorog eredetll ,,autonomia” Osszetett sz6 elsd tagja az auto
(a070) a szdtari definicié szerint annyit jelent, hogy sajdt, on, illetve magdtél.%* Ez annyit tesz, hogy
az ezzel a mindséggel felruhdzott alanynak nincs vagy csak korlatozott mértékben van sziiksége mas
vagy masok kozrehatasara ahhoz, hogy érdekeinek vagy akaratanak megfeleléen cselekedjen. A sz6
masodik tagja, azaz a némia pedig a ndmosz (vopog) f6névbdl ered, amely eredetileg jelentett jogot,
torvényt, szokast, hagyomanyt, gyakorlatot, szabalyt és haszndlatot,® s6t az antik gorog mitologia-
ban igy nevezték a jog perszonifikacidjat jelentd alacsonyabb rendu istenséget is. Eszerint etimologiai
alapon az autondmia mint sajat jogusag, ontorvénytiség, sajat szabalyok szerinti élet hatarozhat6é meg.
Torténelmi tavlatban is szemlélve a kérdést az autonomianak sokféle cimzettje lehet, igy a teljesség
igénye nélkiil szokas példaul egyhazi, egyetemi (vagy felsoktatasi), egyesiileti (6sszefoglaléan intéz-
ményi vagy szervezeti) autonémiarol, az individuumokat megilleté személyi vagy privat autondmia-
rdl, illetve 6nkormanyzati, tagallami, tartomanyi és regionalis, s6t torzsi (6sszefoglaloan: teriilethez
k6tdd6 autonomia), avagy kisebbségi, de legtjabban hallhatunk a modern tavkozlési rendszerek, igy
mindenekelStt az internet autondmiajarél is.%¢ Az autondmia egyfajta védéerny6t jelent a hatalom
ellen, mégpedig a legtobb esetben az allam hatalmaval szemben. Természetesen az allam esetében
is beszélhetlink autonémidrol, ami a mas allamokkal és egyéb nemzetkozi jogalanyokkal, a nemzet-
kozi élet egyéb szerepldivel, tovabba a nemzetkozi kozosséggel szemben teszi lehetévé a beavatkozas
tilalménak elve alapjan az allamérdek érvényre juttatasat. Az autondmia ennek alapjan valdjaban a
mozgastér meghatarozasat jelenti a cimzett szimara masok hatalmaval szemben.

A szakirodalomban hasznélt egyik legismertebb kisebbségi autonomia-tipologia Georg Brunner és
Herbert Kiipper®” nevéhez kot6dik.®® A Brunner-Kiipper-féle felosztas kétféle, nevezetesen tertile-
ti és személyi autondmia kozott tesz kiilonbséget. A kett6 kozotti lényegi kiilonbséget a szerzéparos
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szohasznalataval élve az autonémia-jogok alanya jelenti. Eszerint az el6bbi esetben egy adott teriilet teljes
lakossaga, mig az utdbbi esetben egy meghatarozott kisebbségi kozosség tagjai toltik be ezt a funkciot.
Brunner és Kiipper szerint ahhoz, hogy autondmnak nevezhessiink egy teriiletet, legalabb a kovetkezo
feltételek meglétére van sziikség. Eloszor is nélkiilozhetetlen a tertileti allam egészéhez képest legalabb
részben 6nallod képviseleti lehetség megléte, vagyis egy olyan sajat szerv miikodtetése, amely az adott
régi6 lakossagara korlatozdddan latja el a népképviseleti funkciot. Ehhez kapcsolédéan az autondm
tartomanynak sajat végrehajto testiilettel is rendelkeznie kell, amelyet a népképviselet ttjan létrehozott
parlamentaris jellegli szerv feliigyel. A szerzéparos szerint a képviseleti funkcié meglétén kiviil sziik-
séges még az is, hogy az autonom szerveknek biztositott jogkorok bizonyos stratégiai, a régié lakossa-
ga szempontjabdl vitalis kérdéseket érintsenek vagy fedjenek. Ilyen teriilet mindenekel6tt az oktatds, a
kultira - amennyiben a régié csoportkozi viszonyaibdl adéddan sziikséges —, az egyhazi hatdsagokhoz
tiz6d6 viszony, a teriilet lakossagi Osszetétele aranyanak védelme garancialis és korlatozo intézkedések
megtételének lehetGségével és a pénziigyi autondmia, ideértve mindenekel6tt annak egy fontos garanci-
alis elemét, mégpedig a kozvetlen add kivetésének jogat. A teriileti autonémia lényegadé sajatossaga az
is, hogy az allam és az autondm teriilet kozosen, az esetlegesen kozottitk avagy az autondm szervek és
az allampolgarok kozott a késébbiekben felmertiild vitdk kezelésére intézményeket hoz létre. A szemé-
lyi autonémia ,,1igy hatdrozhato meg, mint egy csoportnak biztositott, az autonémia kiilonbozé jogait és
hatdskoreit gyakorlo intézményi struktirdkkal elldtott onkormdnyzat egy formdja”%® Vagyis a két szerz6
nem bontja fel a teriileti és a személyi autonomiat tovabbi kategdriakra, ez utobbit esetenként a kulturalis
autonomia szinonimajanak tartva. Nagyjabol hasonlo allasponton vannak a téma magyar szakértdi is.

2.8 KISEBBSEGI AUTONOMIA ES A NEMZETKOZI JOG

A hatédlyos nemzetkozi jog szabdlyai, néhany soft law dokumentum kivételével nem tartalmaz-
nak kisebbségi autondémia-definicidt, illetve kozvetlen jogosultsagot a kisebbségi autonémidhoz,
a nemzetkozi jogi normdk ugyanis annak csak a lehetdségére céloznak.” S6t, még a Nemzetek
Szovetsége viszonylag progressziv hozzaallasa idején sem alakult ki autonomidhoz vald jog az alta-
lanos nemzetkozi jogban, hanem az csak ad hoc médon, meghatarozott és konkrét esetekben keriilt
csak alkalmazasra.”! Nem kétséges, hogy a nemzetkozi szokasjogban sem fejl6dott ki az autondmi-
ahoz vald jog,”? amelynek oka - egyebek mellett — az, hogy tulsdgosan sokféle autonémia-megoldas
létezik a gyakorlatban ahhoz, hogy egy dltalanos elvet lehessen lesztirni az autonémidra vonatkozé-
an.”? Ez viszont dnmagaban nem jelenti azt, hogy példaul teriileti autonomia létesitése Osszeegyez-
tethetetlen volna a nemzetkozi joggal. ™

Az autonémiahoz valé jog megjelenik néhany soft law jellegi dokumentumban, bar ez csak annyit
jelent, hogy ,a kisebbségi autonémidhoz valo jog csupdn ajdanldsi és nem kotelezé nemzetkozi
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A nemzetpolitika nemzetkozi jogi, valamint uniés jogi keretei és kornyezete

szabdlyokban szerepel”.” Vagyis az autonémiat egy allam egy meghatarozott régiéban vagy szabad
akaratabol vezeti be alkotmanyos vagy torvényi intézkedések segitségével, vagy pedig egy nemzet-
kozi dokumentum alapjan, néhany mas dllammal kotott (két- vagy tobboldalt) megallapodas,
illetve egy nemzetkozi forum (Gjabban az ENSZ Biztonsagi Tanacsa vagy Kozgytilése) hataro-
zata szerint.”® Annak ellenére, hogy a nemzetkozi emberi jogi dokumentumok nem nyujtanak
kifejezett jogot az autondmiahoz, annak mégis szildrdan a nemzetkozi és regionalis emberi jogi
dokumentumokon kell nyugodnia.”” Ennek ellenére juthatunk olyan kévetkeztetésre is, hogy a
kisebbségi (teriileti) autonomiahoz valo jog, rendkiviil korlatozott mértékben ugyan, de létezik
a nemzetkozi jogban. Nem kétséges ugyanis, hogy vannak olyan esetek, amikor egy meghataro-
zott kisebbségi kozosség vagy éslakos csoport egyuttal a ,,nép” nemzetkozi jogban hasznalatos
fogalma ala tartozva onrendelkezési joggal birhat, és ebben az esetben a fiiggetlen allam létre-
hozasa helyett valaszthatja az 6nrendelkezés belsé oldalahoz sorolhaté autondm teriileti entitas
létesitését is. Az olyan kisebbségi csoportok esetében, amelyek a nemzetkozi jog értelmében nem
mindsiilnek egyuttal népnek is, az autonomiahoz vald jog problematikusabbnak latszik.

Az autondémiahoz vald jogot az onrendelkezéshez vald jog mellett vagy esetenként azzal Gssze-
kapcsolva altalaban a demokratikus hatalomgyakorlds elvébdl levezethetd jogokra vagy elvekre,
igy mindenekel6tt a politikaban/kozéletben vald hatékony részvételhez vald jogra, a szubszidiari-
tas és az egyenldség elveire alapozva is levezethetdnek tartjak a vonatkozo jogszabalyokbol a szak-
irodalom képvisel6i. Jollehet — a fentebb ismertetett eseteket kivéve — a nemzetkozi jog jelenleg
valoban nem biztosit kozvetlen jogot az autonémidhoz, a kisebbségek politikai részvételéhez valo
joga kapcsan kimondottan tdmogatja ennek a jognak a konkrét megvalositasi modozatairdl szold
diskurzust. Az autondmidra vonatkozo igény ennélfogva minden létez6 demokratikus eszkoz segit-
ségével el6terjeszthetd, mert ,valamennyi egyén és csoport szamdra lehetévé kell tenni a stdtusza
békés megvaltoztatdsira vonatkozo peticio benyujtdsdt™® és mas véleménynyilvanitasi eszkozoket.
Valojaban ez azt is jelenti, hogy egyetlen demokratikusan miikodé jogallam sem zarhatja ki ab ovo
egyrészt az autonomia iranti igényekre vonatkozé kozbeszédet és az ilyen torekvésekre vonatkozo
demokratikus és az allam teriileti integritasat és fliggetlenségét tiszteletben tarté6 modon megfogal-
mazott és el6terjesztett igényeket. Amennyiben ezt tenné, ugy a hatékony politikai/kozéleti részvé-
telhez valo jog egyik lehetséges és benne rejlé modjat kirekesztve, korlatozna ezt az emberi jogot,
amely ha nem felel meg a sziikségesség és az aranyossag kovetelményeinek, szitkségképpen semmis
és érvénytelen. Ezenfeliil a fenti kovetelmények betartasaval megfogalmazott kisebbségi igények
esetében az dllamot targyalasi kotelezettség terheli, ugyanis demokratikus jogallami kereteken beliil
nem az allam kizarolagos joga eldonteni azt, hogy milyen eszkozokkel valdsul meg a kisebbségek
hatékony és tényleges politikai/kozéleti részvételhez valo joga. A politikai jogok mellett 1étezik egy
masik elképzelés is, amely szintén a demokratikus hatalomgyakorlas talajan allva, a szubszidiaritas
elvén keresztiil probalja meg érvényre juttatni a (teriileti) autonomia iranti kisebbségi igényeket:
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»a szubszidiaritds elve és a regionalizmus relativ felértékel6dése fontos tampontja lehet a kisebbségi
autonémiatorekvéseknek”.”

A szubszidiaritas elve, amelynek lényege, hogy - térben és id6ben — minél kozelebb sziiletik meg
egy dontés az allampolgarokhoz, az anndl demokratikusabb és adekvatabb lesz, elsdsorban az eurd-
pai regionalis nemzetkozi egyiittmiikodések keretében kidolgozott, jogi kotéerével nem rendelkezd
dokumentumokban érhetd tetten. Természetesen a szubszidiaritas elve is kombinalhat6 a részvételi
joggal vagy a kisebbségi identitds megérzéséhez fiiz6d¢ vitalis érdekkel.
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3. FEJEZET
A SZOMSZEDOS ORSZAGOK POLITIKAI RENDSZERE.
KULHONI MAGYAR PARTOK

A fejezetben bemutatjuk Romania, Szlovékia, Szerbia, Ukrajna, Horvatorszag és Szlovénia torténeti
hatterét, kozjogi berendezkedését, etnikai-nyelvi viszonyait, az 1989 utdni demokratikus valtozdsokat
kovetd f6bb belpolitikai eseményeket. Foglalkozunk a Magyarorszaggal szomszédos allamok kisebb-
ségpolitikajaval, az ott é16 magyarok mindennapjait befolydsol6 fontosabb jogszabalyokkal, valamint az
aktualis kisebbségi torekvésekkel.

Az intézményi és teriileti autondmiaval nem rendelkezd kisebbségek esetében felértékel6dik a
politikai képviselet (partok) fontossaga, amely a parlamentaris demokracidkban a leghatékonyabb
mddja az érdekérvényesitésnek. A bemutatott orszagokban a nemzeti kisebbségek érdekeit megje-
lenité etnikai partok a demokratikus atmenet sordn a tobbségi partokkal egyszerre jelentek meg
a politikai palettan. Az elmult b6 két évtizedben parlamenti vagy parlamenten kiviili partokként
folytatnak kiizdelmet az adott magyar kozosségek megmaradasaért, a kozosség tagjai identitastu-
datanak erdsitéséért, sziil6foldjiikon valé boldogulasaért. A kiilhoni magyar partok hosszabb-ro-
videbb ideje a legkiilonb6zébb problémakkal szembesiilnek, amelyek alapvetéen befolyasoljak a
szomszédos allamokban él6 magyarok komfortérzetét. Ezek kozé tartozik a nyelvhasznalati jogok
kiterjesztése, a kedvezdtlen, asszimilaciot gyorsitd kozigazgatasi reformokkal valé szembenallas,
tovabba a kulturalis, oktatasi vagy teriileti autonomiaért folytatott kiizdelem. A hatdron tuli magyar
partok mindegyike szamara kihivast jelent, hogy milyen médon tudnak hatni a kedvezétlen demo-
grafiai folyamatokra, amelyek kovetkeztében a rendszervaltas ota tobb régioban is mintegy husz
szazalékkal csokkent a magukat magyarnak vallok szama.

3.1 ROMANIA
3.1.1 Torténeti attekintés®

Bar Nicolae Ceausescu Romanidja némileg kiilonutasnak szamitott a szocialista orszagok kozott,
az 1980-as évek végére nyilvanvaldva valt, hogy az életszinvonal drasztikus zuhandsa, a nemzetkozi
elszigetel6dés, a szocialista blokkon beliili 6vatos demokratizalédasi tendenciakbdl valé kimaradas
miatt ez a rendszer sem maradhat fenn sokaig. Az egyre sokasodé sztrijkok, az itt-ott fellelhetd
értelmiségi birdlatok és a névekvé kivandorlas azonban nem volt elégséges indok a diktator telj-
hatalmatol fiiggé kommunista elit szamara, hogy megtegye valamiféle atmenet kezdeti 1épéseit.
Végiil az 1989. december 16-i temesvari események bizonyultak a forradalom gyujtészikrajanak,
ahol egy, a rendszert nem el6szor biralé reformatus lelkipasztor, Tékés Laszlé melletti szimpatia-
tiintetés fejlodott orszagos tiltakozé megmozduldssa. December 22-én a forradalom oldalara atallt
volt kommunista vezet6kbdl, a rendszer {ild6zottjeibol és mas ismert személyiségekbdl allé6 Nemzeti
Megmentési Front Tanacsa (Consiliul Frontului Salvarii Nationale, CFSN) nevében Ion Iliescu beje-
lentette a kommunista rendszer bukasat, majd harom nappal késébb egy rogtonitélé katonai bird-
sag haldlra itélte és kivégeztette Nicolae Ceausescut és feleségét, Elenat.
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Romanidban az 1989-es rendszervaltast kvetden is azonnal megfogalmazddtak a roman partok
igényei a homogén nemzetallam megteremtésére. Ez tiikr6z6dott vissza az 1991-ben elfogadott
alkotmanyban. E szemlélet konstans volta reflektalédik abban is, hogy a 2003-ban moddositott
alkotmany valtozatlanul hagyta az egységes nemzetallamra vonatkozé paragrafusokat. Az RMDSZ
kormanyzati szerepvallalasa sem modositott az alapszemléleten, elég csak a 2004-2008-as kormany-
zati ciklusban benyujtott kisebbségi torvénytervezetre gondolni, amely még a parlamenti vitdig sem
jutott el.

Romanidnak 1989 utdn egyszerre kellett szembesiilnie azzal, hogy az orszagon beliil a magyar
kisebbség koveteléseket fogalmaz meg a roman allammal szemben, ugyanakkor élesen vetddott fel
a hataron tuli romanok kérdése, akik koziil a Moldovai Koztarsasagban él6k kiemelten fontosak
Romania szamara, s mindezzel parhuzamosan Romania arra térekedett, hogy bekeriiljon az euro-
atlanti strukturakba.®

Romaniaban gyakorlatilag az dsszes part a homogén nemzetallam megteremtését tlizte ki célul.
Egyik parttdl sem allt tavol a nacionalista retorika, koziilitk azonban elébb a Romanok Nemzeti
Egységpartja (Partidul Unitatii Natiunii Roméane, PUNR), késébb a Nagy-Romania Part (Partidul
Romania-Mare, PRM) tlint ki a nem ritkan szélséséges, kisebbségellenes diskurzusaval.

A Ion Iliescu vezette Nemzeti Megmentési Front (Frontul Salvarii Nationale, FSN) iranyitasaval
megkezdédott a demokracidba és a piacgazdasagba valé atmenet id6szaka, melynek soran a roma-
niai tarsadalomban folyamatosan a nagy varakozasok és a nagy csalodasok valtottak egymast.
A polgarok mindig egy politikusban vagy politikai csoportban lattak a roman allam modernizala-
sanak és életszinvonaluk latvanyos fejlédésének zalogat, varakozasokkal és reménnyel tekintettek
az el6ttiik 4llo idészakra, am dltalaban nagy csalodas kovetkezett, a valtozasokra lassan és koriil-
ményesen keriilt sor.

Iliescu megnyerte az 1990-ben tartott els6, majd az 1992-es masodik elndkvalasztast is. Az utobbira
mar az 1991-ben elfogadott j romdan alkotmany rendelkezéseinek értelmében keriilt sor. Az elsd,
atmeneti id6szakban Petre Roman, majd Theodor Stolojan volt az orszag miniszterelnoke, am egyi-
kiik sem tudta kezelni a tervgazdasag lebontasabdl fakadé megrazkddtatasokat: az addigi rendsze-
rek romba déltek, a munkanélkiiliség és az infldcié rohamos emelkedésnek indult, viszont az élet-
szinvonal gyors emelkedése helyett a szocialis biztonsdg maradéka is eltlint. Politikai szempontbol
a régi kommunista elit atmentette hatalmat: az adminisztraciot tovabbra is 6k miikodtették, csak
a csucsvezetés valtozott meg. A demokratikus pluralizmusra valé attérés rendkiviil erészakos és
indulatos politikai kulturat eredményezett, felerésodtek a nacionalista, magyarellenes hangok.

1992-ben Nicolae Vicaroiu miniszterelnok nyiltan magyarellenes partokat vett be a kormdnyaba,
tamogatasukkal a ,nyugalom és a stagndlds” id6szaka koszontott be, ugyanis Romania tovabbra is
lassu és megfontolt léptekkel haladt a piacgazdasag felé. A privatizacio elsé kelet-eurdpai hullamardl
is lemaradt az orszdg: a kormany a szocialis fesziiltségektdl félve inkabb tovabbi pénzt pumpalt a
veszteségesen termeld és kilatastalan helyzetben 1év régi iizemekbe. Ugyanakkor tagadhatatlan,
hogy az 1990-es évek els6 felének nagy nyertesei a hatalomhoz kézelallo gazdasagi csoportok voltak,
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az altaluk iranyitott ,kontrolldlt magdnositds” révén. Ez a zavaros gazdasagi viszonyok és a nagy
cs6dok idészaka, a 200-300%-o0s hiperinflacidé mellett a megélhetési kilatasok is rendkiviili mérték-
ben romlottak.

1996-ban fordulat allt be a roman politikaban, Ion Iliescu és partja elvesztette a valasztasokat, és az
addigi, rendkiviil sokszini és toredezett ellenzék keriilt hatalomra. Emil Constantinescu elnokké
valasztasa Ujra reményt adott az Iliescuban csalédott embereknek, felfokozott varakozasokkal tekin-
tettek a népszer(i szakszervezeti vezetébdl lett miniszterelnok, Victor Ciorbea kormanyzasa elé, a
csalédas azonban elkeriilhetetlen volt. Ciorbea iires allamkasszaval vette at a kormanyrudat, ezért
azonnal az IMF és a Vilagbank szakért6it hivta, akikkel kozosen egy gazdasagi szerkezetatalakitast,
arliberalizacidt, szigorubb pénziigyi politikat, a privatizacié felgyorsitasat magaban foglal6 politi-
kai programot hirdetett. A reformintézkedések mindazonaltal elmaradtak - a kormany a szocialis
béke megdrzésével indokolta a nagy gazdasagi rendszerek atalakitdsanak elodazasat —, nemzetkozi
szintéren pedig kudarcként élték meg a NATO-csatlakozas elhalasztasat is (1999). A sokparti koali-
ciot (amelybe az RMDSZ is beletartozott) belviszalyok is gyotorték, végiil Ciorbea helyére Radu
Vasile keriilt a kormanyf6i székbe, dm 6 sem tudott megbirkézni a tarsadalmi fesziiltségekkel.
Oridssztrajkok, 50% koriili inflécid, az IMF-kotelezettségek teljesitésének igénye és a feketegazda-
sag nagyaranyu kiterjedése, ezaltal az alacsony addbevételek jellemezték ezt az idészakot, amely egy
partonkiviili szakember, Mugur Isdrescu korabbi jegybanki elnok miniszterelnokségével ért véget.
Isarescu sikeresen kezelte a fesziiltségeket, nagy atalakitasokba fogott, csokkentette a tarsasagi adot,
bevezette a személyi jovedelemadot, egyszerre csokkentette az inflaciot és a koltségvetési hianyt.
A tarsadalmi kovetkezmények azonban az 6 népszertiségét is kikezdték, hiszen a munkanélkiiliség
emelkedett, az atlagbér pedig csokkent.

A négyéves ciklus végére teljesen nyilvanvalova valt, hogy Ion Iliescu és partja vissza fog térni a
hatalomba, ennek megfeleléen az addig kormanyzé partok megsemmisitd vereséget szenvedtek,
Iliescut harmadszor is dllamfévé valasztottak, 6 pedig volt kiiliigyminiszterét, Adrian Nastasét
kérte fel kormanyalakitasra. A baloldali kormanynak nem volt tobbsége a parlamentben, am a
liberalisok és az RMDSZ kiilsé tamogatasaval Romania rendszervaltas utdni torténetének legsta-
bilabb iddszaka kovetkezett. A ciklus végére a kezdeti 2%-os gazdasagi novekedés elérte a 8,5%-ot.
Nastase kormanyzasa alatt keriilt sor az 1991-ben elfogadott alkotmany moédositasara. Erre egyrészt
az eurdpai integracios folyamat, masrészt az dllami intézmények miikodésében fennallt zavarok,
rendellenességek miatt volt sziikség. Kiilpolitikai téren egyértelmiien sikeresnek konyvelhet6 el ez
az id8szak, hiszen a ciklus végére az Eurdpai Unidval folytatott csatlakozasi targyalasok lezarédtak:
a csatlakozas datumat 2007-re tiizték ki. Megsziint a vizumkatelezettség a schengeni térség allama-
ival szemben, 2004. marcius 29-én pedig az orszag a tizéves felkésziilési folyamat utan csatlakozott
a NATO-hoz.

2004-ben Traian Basescu gy6zott az allamféi valasztasokon, maig tart6 fejezetet nyitva a roman
politikatorténetben. Basescu a liberalis Calin Popescu-Tariceanut kérte fel a kormany vezetésére.
A Tériceanu-kormany els6 intézkedése volt a 16%-o0s egységes adokulcs bevezetése, ami az idészak
legnagyobb hatast kivalté gazdasagi dontésének bizonyult. A gazdasagi novekedés felgyorsult: atla-
gosan 6%-os volt, de 2008 els6 félévében 8,8%-o0s, ami akkor a legnagyobb novekedésnek szamitott
az EU-ban.
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A Tariceanu-id6szakot utélag a gyors gazdasagi novekedéssel és az életszinvonal rohamos emel-
kedésével azonositjak, am mindez fenntarthatatlannak bizonyult a késébbiekben. A Tériceanu és
Basescu neve altal fémjelzett id6szakot a két politikus kiméletlen harca jellemezte. Basescu allamf6i
tevékenysége kiilonbozott elédeiétdl: hatalmat tobb fontos dllami intézményre, koztitk a kormany-
ra is igyekezett kiterjeszteni. Ellenfelei szerint az elnok szamos esetben tullépett az alkotmanyban
rogzitett hataskorein.

Kiilpolitikai téren a legfontosabb cél a 2007-es EU-csatlakozas zokkenémentes lezarasa volt, ami
egy tobb mint tizéves folyamat végére tett pontot: az dsszes politikai eré tamogatasaval megvaldsult
integraciot a kozvélemény Romania révbe éréseként értelmezte.

Traian Basescu hivatali idejének elsé részét a Tariceanuval valé ellenségeskedés hatarozta meg,
masodik részét az Emil Boc miniszterelnokkel valo szoros egyiittmiikodés, majd a harmadik
r»

szakasz a Victor Ponta kormanyfével valo ,kohabitdcié”, ami gyakorlatilag rendezett koriilmények
kozotti ellenségeskedést jelentett.

Emil Boc kolozsvari polgdrmestert a 2008-as valasztasokat kovetéen nevezte ki az dllamfo, elobb
egy nagykoaliciés kormany, majd sajat partja, a Demokrata-Liberalis Part (PDL) vezetésével alakult
kormany élére. A Boc-kormanyok ideje egybeesett a gazdasagi-pénziigyi valsag iddszakaval, az
elhizdédé politikai bizonytalansag pedig tovabb nehezitette a megfelelé valsagkezeld intézkedések
meghozatalat. A 16%-os egységes adokulcsot végig fenntartottak, egyéb teriileteken azonban drasz-
tikus intézkedéseket hoztak a koltségvetési egyensuly fenntartésa érdekében.

Emil Boc - csokkend parlamenti tamogatottsag mellett — 2012 februarjaig kitartott, mig végiil
lemondott a miniszterelnoki tisztségrél. Az allamfé ekkor a névlegesen partfiiggetlen, valdjaban
hozza kozel 4ll6 Mihai Razvan Ungureanut bizta meg a kormanyalakitdssal, aki csupan dpri-
lis 27-¢éig volt hivatalban, mivel az idékozben egységesiilt ellenzék és a kormanypartot elhagyo
honatydk bizalmatlansagi inditvanya megbuktatta.

2012. majus 7-én az allamf6 — nem latva mas megoldast, és fél szemmel az év végi parlamenti valasz-
tasokra tekintve — az ellenzéki Szocialliberalis Unié (Uniunea Social-Liberala, USL) részérél Victor
Pontat, a Szocidldemokrata Part (Partidul Social Democrat, PSD) elnokét kérte fel a kormanyfdi
tisztségre. Az USL gyakorlatilag annak a Basescu-ellenes csoportnak az intézményesiilése, amely
mar 2007-t8l kezdve - az egyéves nagykoalicids idészak kivételével — az allamfében latta a legfébb
ellenséget, és annak levaltasat helyezte politikdjanak homlokterébe.

Pontanak a 2012-es parlamenti valasztasokig tarté kormanyzasat is az allamfével folytatott sziin-
telen harc jellemezte, amelyet a massziv, kétharmados gy6zelem® utan felvaltott a kohabitacio,
azaz az allamféi intézmény és a kormany kozotti egyiittélés kényszere.
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3.1.2 Kozjogi berendezkedés

Romania dllamformdja koztarsasag, az allamfét kozvetleniil, két forduldban valasztjak meg az
éllampolgérok. Altaléban félelnoki rendszernek nevezik a romén politikai rendszert, az allamf6
jogositvanyai azonban gyengébbek, mint a hagyomanyos félelnoki rendszerekben, azonban erdseb-
bek, mint a parlamentdris rendszerekben. Ezért egyfajta ,,gyenge félelnoki rendszerrdl” vagy ,,félpar-
lamentaris rendszerr6l” beszélhetiink Romadnia esetében. A roman allamf6 az 1991-ben elfogadott
Uj roman alkotmdany- valamint ennek 2003-as modositott formaja — értelmében partsemleges, nem
lehet tagja egyetlen partnak sem, azonban az évek sordn rendre a legnagyobb politikai partok veze-
t6i vagy valamelyik parttal nyiltan rokonszenvez6 politikusok koziil kertiltek ki az allamf6jeloltek.
Mivel a 2003-as alkotmanymodositas eldtt az allamféi mandatum idétartama négy év volt, vala-
mint a parlamenti valasztasok és az allamfévalasztasok egyidében keriiltek megrendezésre, 2009-ig
az allamféjelolteknek jellemzden ,,mozdonyszerep” jutott partjuk valasztdsi kampanydban, majd
allamféi ténykedésiik soran is egyértelmiien kozelebb alltak valamelyik politikai parthoz. Ez a hely-
zet a 2003-as alkotmanymodositassal valtozott meg, amikor a mandatum 6t évre valé megnovelé-
sével a 2009-es allamfévalasztas mar nem esett egybe a parlamenti valasztasokkal, a ,,mozdony-
szerep” igy eltiint. A 2004-2009 kozotti iddszakban fordult tovabba el6 elészor, hogy az allamfo
komoly konfliktusba keriilt a kormanypartokkal, majd ezek a fesziiltségek felerésodtek és allando-
sultak koztiik. A roman allamf6 hataskorei kozott megtaldlhatd a kozhatdsagok kozotti kozvetités,
az allam kulfoldi képviselete, a fegyveres erék féparancsnoksaganak tiszte. Bar a kormanyt szintén
az allamfé nevezi ki, nem hivhatja vissza a miniszterelnokot, és kormanyatalakitas is csak a két
legfébb kozjogi méltosag egylittmiikodése révén valosulhat meg.

A kormdny vezetGje a miniszterelnok. A kormany megbuktatdsahoz vezeté bizalmatlansagi indit-
vanyt a parlament kezdeményezheti és fogadhatja el, az allamfének nincs hataskore a folyamatban.

Romanianak kétkamards parlamentje van, a képvisel6haz és a szenatus tagjait azonos rendszer-
ben vélasztjak meg, a kiilonbség csupan az utdbbi kisebb 1étszamaban ragadhaté meg. A két haz
hataskorei kozott a legfébb kiilonbség, hogy egyes torvényi kategdridk esetében az egyik, masok
esetében pedig a masik az elsének megkeresett haz. Az els6nek megkeresett haz szamara 45 nap
all rendelkezésre, hogy dontson az illetd torvénykezdeményezésrdl, amely ezt kovetden keriil 4t a
masik, donté hazhoz. Amennyiben a 45 napos iddszak alatt az elsének megkeresett haz nem targyal
a torvényrdl, az hallgatolagosan elfogadottnak mindsiil, és atkeriil a donté kamara elé. Romaniaban
nagyon sokszor fordul el6 ez a helyzet, ezért tobben megkérddjelezik a két haz létjogosultsagat,
hiszen tényleges vitara ritkan keriil sor az elsének megkeresett kamaraban.®

Romadnidban megkiilonboztetik az alkotmanyos térvényeket, az organikus térvényeket, valamint az
egyszeri torvényeket. Alkotmdnyos torvénynek csak az alkotmanymodositasrdl szolo torvény szamit,
ehhez sziikséges a két kamaraban egyenként a kétharmados tobbség, ha pedig a masodik kamara
modosit az eredeti tervezeten, akkor a két haz egyiittes iilésén haromnegyedes tobbségre van sziik-
ség. Organikus torvények az Osszes képviseld és szenator tobbségének szavazataval fogadhatok el,
mig az egyszerii torvények esetében elegendé a jelenlevok tobbségének jovahagyasa. Ennek a rend-
szernek két fontos politikai kévetkezménye van: a kétharmados parlamenti tobbségnek csupan az
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alkotmanymodositas szempontjabdl van jelentdsége, tovabba kisebbségi kormannyal, eseti kiilsé
tamogatas mellett is el lehet kormanyozni az orszagot, ahogyan arra tobb esetben sor is keriilt a roman
politikatorténetben.

3.1.3 Kozigazgatas

Romania kozigazgatasi szempontbol megyékre, varosokra és kozségekre oszlik. A megyékre az évek
soran egyre tobb feladat harult, igy ma fontos er6kdzpontjai a roman politikanak, bar a kozigaz-
gatas még mindig centralizalt, a kozponti kormany jelentdsége és elsdbbsége pedig vitathatatlan.
A megyéket a megyei tandcsok vezetik, amelyek élén a 2008 dta kozvetleniil valasztott — ezért erds
politikai legitimaciéval rendelkezé — megyei tandcselnok all. A telepiilések élére szintén kozvetleniil
valasztjak a polgarmestereket, a dontéseket a helyi tandcsoknak kell jévahagyniuk.

A kozigazgatasi rendszerben megjelenik még a prefektus intézménye, amely a kozponti kozigazga-
tas — a kormanyzat — megyei szint{i képviselGje. Feladata a helyi kozigazgatasi hatdsagok torvényes
mukodésének biztositasa, felillvizsgalhatja a helyi hatarozatok torvényességét, tovabba 6sszehangol-
ja az ugynevezett dekoncentralt — azaz a kormany kozvetlen alarendeltségében miikodé — megyei
hatésagok munkajat.

A kiisz6bon allé romadniai regionalis atalakitas veszélyeket tartogat az erdélyi magyarsag szamara,
hiszen sériilhet az erdélyi magyarok integritasa, érdekérvényesit6 képességiik csokkenhet azéltal,
ha a székelyfoldi magyarok kiilon régioba vagy egy 4-6 megyét tartalmazé régioba keriilnének.

3.1.4 Etnikai és nyelvi viszonyok

Romaniaban 2011-ben tartottak népszamlalast, amelynek a hivatalos eredményeit 2013-ban tették
kozzé. Ezek szerint az orszag lakossaga 2011 oktoberében 20 121 641 {6 volt, mintegy masfél millio-
val kevesebb, mint 2002-ben. A végleges adatok bizonyos szempontbdl kérdéseket vetnek fel, mivel
ugy jutott hozzajuk a statisztikai hivatal, hogy a kérdéivekkel felvett adatokat kiegészitette kiilonbo-
z6 allami intézmények adatbazisaiban megjelend személyekkel — akik értelemszertien nem nyilat-
koztak nemzetiségiikrél —, ezért csupan 18 884 800 személy nemzetiségi hovatartozasat, anyanyel-
vét és vallasat lehet megismerni az adatokbol. Koziilitk 16 792 900 (88,9%) roman, 1 227 600 (6,5%)
magyar nemzetiségl, 621 600 (3,0%) pedig roma. Az anyanyelv szempontjabdl 90,9% a romant,
6,7% pedig a magyart jelolte meg anyanyelvként, csupan 1,3% a romat. Felekezeti hovatartozas
szerint az orszag lakossaganak 86,5%-a ortodox, 4,6%-a rémai katolikus, 3,2%-a reformatus, 1,9
szazaléka plinkosdista.

3.1.5 Kisebbségi jogok

A roman jogrendszerben szamos jogszabaly foglalkozik a nemzeti kisebbségek helyzetével.#* Bar
az alkotmany 1. szakaszanak 1. cikkelye kimondja, hogy Romania egységes és oszthatatlan nemze-
tallam, a 6. szakasz mar az 1991-ben elfogadott szovegben leszogezte, hogy ,.az dllam elismeri és
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biztositia a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogdt az etnikai, kulturdlis, nyelvi és valld-
si identitdsuk megdrzéséhez, fejlesztéséhez és kifejezéséhez”. Arrdl is szol az alaptorvény, hogy ,a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek identitdsinak megtartdsdt, fejlesztését és kifejezését célzo
dllami védé intézkedéseknek meg kell felelniiik a tobbi romdn dllampolgdrhoz viszonyitva az egyen-
16ség és a diszkrimindcio tilalma elveinek”. A 32. szakasz értelmében tovabba ,.garantdlt a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek joga anyanyelviik tanuldsdhoz és a jog ahhoz, hogy ezen a nyelven
oktathassdk dket; e jogok gyakorldsdnak a médozatait torvénnyel dllapitjak meg”.

Az alkotmany 2003-as mddositasa soran két tertileten tortént elérelépés a nemzeti kisebbségek helyzetével
kapcsolatban: egyrészt megjelent az organikus torvények soraban a nemzeti kisebbségek jogallasardl szdld
torvény, masrészt alkotmanyos szintre emelték az anyanyelv-hasznalati jogot a kozigazgatasban. Az el6b-
bi szépséghibaja, hogy bar a kormany 2005-ben elfogadta a vonatkozd jogszabalyt, a parlament azota sem
szavazta meg, igy jelenleg nem létezik olyan torvény, amire az alkotmany hivatkozik. Az utébbi pedig nem
tekinthetd Gjitasnak, mivel az anyanyelvhasznélat lehet6ségét mar korabban megteremtette egy torvény, am
mindenképpen fontos volt, hogy az alkotmany is elismerte: ,,azokban a teriileti-kozigazgatdsi egységekben,
ahol az egy nemzeti kisebbséghez tartozo dllampolgdrok ardnya jelentds, biztositjik az illeté nemzeti kisebbség
anyanyelvének haszndlatat, szoban és irdsban, a helyi kozigazgatdsi hatésdgokkal és a dekoncentrdlt kozszolgd-
latokkal val6 kapcsolatokban, az organikus torvény feltételei kozott”.

A nyelvhasznalatrdl a 215/2001-es torvény rendelkezik Romdniaban, amely kimondja, hogy azok-
ban a kozigazgatasi egységekben, amelyekben egy adott nemzeti kisebbség aranya meghaladja a
20%-ot, biztositott az anyanyelv haszndlata a kézigazgatdsi hatdsagokkal valo kapcsolattartdsban.
Ez a gyakorlatban azt jelentené, hogy a helyi és megyei tanacsok napirendjét anyanyelven is ki kelle-
ne fliggeszteni, biztositott lenne az anyanyelven valo felszélalds lehet6sége ezeknek a testiileteknek
az tlésein, az allampolgarok pedig széban és irasban anyanyelviikon fordulhatnanak a kozigazga-
tasi hatosagokhoz, amelyektdl szintén anyanyelviikon kaphatnanak valaszt. A feltételes mod hasz-
nalata azért indokolt, mivel szdmos esetben nem valésulnak meg ezek a jogok, ott sem szolalnak fel
anyanyelven a tanacsiiléseken, ahol erre a torvény lehetdséget biztosit, az anyanyelven valé kommu-
nikdcié pedig szdmos nehézségbe titkozik a gyakorlatban, ezért sokan inkdbb az allam nyelvén
probalnak boldogulni a kozigazgatasi intézményekben.

3.1.6 A magyarok politikai képviselete Romaniaban

A romdniai magyarsag politikai képviseletére 1989. december 25-én alakult meg a Romaniai
Magyar Demokrata Szévetség (RMDSZ). Az érdekvédelmi szervezetként — azaz nem politikai part-
ként - bejegyzett szervezet tamogatta a forradalmat és a Ceausescu-rendszer bukdsa utan Romaniat
iranyitd6 Nemzeti Megmentési Frontot. Ekkor fogalmaztak meg a magyarsag vezetdi a kozosség
igényeit: 6nallé6 magyar egyetem Kolozsvaron, anyanyelvi oktatds minden szinten, a kommunista
rezsim altal elkobzott egyhazi vagyon visszaszolgaltatdsa.®> 1990 elsé harom honapjaban a kézhan-
gulat és az RMDSZ romdn szervezetekkel valoé kapcsolata arra engedett kovetkeztetni, hogy a
roman-magyar egylttélés mindségileg egy 4j szintre léphet Romanidban. A ,fekete marciusként”
elhiresiilt marosvasarhelyi események azonban véget vetettek ennek az dlomnak, a halalos aldoza-
tokkal jaré pogrom jo idére meghatarozta a roman allam viszonyulasat a magyar k6zosséghez.
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Az 1990-1996 kozotti idészakban az RMDSZ ellenzékben politizélt, az orszdgban a magyarellenes
hangok rendszeresek voltak, a Szovetség folyamatos védekezésre kényszeriilt. Gyakoriak voltak az
eurdpai szervezetek biralatai Romania kisebbségpolitikdja iranyaba, elkezd6do6tt a magyar-roman
alapszerz6dés megszovegezése, amelyet 1996-ban irtak ald. A dokumentum aldirasat ellenezte az
RMDSZ, mert nem foglalkozott a kisebbségek kollektiv jogaival, az autondmiaval, az egyhazi vagyon
visszaszolgaltatasaval. Az RMDSZ tartézkodott a parlamentben az alapszerz6dés megszavazasakor.

1996-ban kormanyra lépett az RMDSZ, amely az ugynevezett Demokratikus Konvenciéba tomoriilt
partok koalicidjaban vallalt szerepet.®® Az 1996-2000 kozotti iddszakban fontos bukaresti pozicio-
kat toltottek be az RMDSZ-t képvisel6 magyar politikusok, kormdnyzati tapasztalatra tettek szert,
am a kozponti kérdésekben csekély elérelépés volt érzékelhetd. Az RMDSZ inkabb a kormanyzassal
foglalkozott, ekkor kezdett el hattérbe szorulni a tarsadalomépitési projekt. Feler6sodtek az addig is
meglévo bels6 konfliktusok a szervezetben, intézményesiiltek a bels6 torésvonalak. A belsé ellenzéket
megtestesité Reform Tomoriilés (RT) szerint karos volt a kormdnyzati szerepvéllalas, mivel igy nem
lehet képviselni az autonémia és a parhuzamos tarsadalom kiépitésének projektjét. A ciklus vége felé
indult be az egyhazi vagyon visszaszolgaltatasi folyamata, amely az RMDSZ egyik {6 célkitiizése volt.

A 2000-es valasztasok utdn a baloldal tért vissza a hatalomba, am a szocidldemokrataknak nem
volt meg a tobbségiik a parlamentben, ezért az RMDSZ kiils6 tamogatast biztositott a kabinetnek.
Ebben az idészakban keriilt sor az alkotmanymodositdsra, a magyarsdg szdmdra szamos anya-
nyelv-hasznalati jogot biztosit6 helyi kozigazgatasi torvény elfogadasara, a magyarorszagi statusz-
torvény koriili diplomaciai villongasokra, valamint a kozpénziigyi torvény elfogadasara, amely a
decentralizacids folyamat egyik els6 lépése volt. Az RMDSZ kvazi kormanyzati részvétele jol muta-
tott az eurdpai integracids folyamatban 1évé Romdnianak, ugyanakkor ebben az idészakban sike-
rilt szamos, a magyarsag szamara kedvez6 szabalyozast kidolgozni.

2003-ban keriilt sor a Szovetség szatmarnémeti kongresszusara, amelyen megsziintették a T6kés
Laszl6 altal betoltott tiszteletbeli elnoki tisztséget, amivel a belsé ellenzéket, a Reform Tomoriilés
pozicidjat prébaltak meg gyengiteni. Ezt kdvetden alapitottak meg az ellenzék tagjai az Erdélyi
Magyar Nemzeti Tanacsot (EMNT) és annak székelyfoldi leagazasat, a Székely Nemzeti Tanacsot
(SZNT).

2004-2008 kozott ismét a kormanykoalicio teljes jogu tagjaként politizalt az RMDSZ, a ciklus elsé
felében biztato jelek mutatkoztak a kisebbségi témakban torténd elérelépésre. Az RMDSZ 2005-ben
nyujtotta be a parlamentnek a nemzeti kisebbségek jogallasarol sz6l6 torvényt, amely tartalma-
zott egyfajta kulturalis autondmiat is, azota azonban nem tortént elérelépés az tigyben, a tervezet
tovabbra is a parlament asztalan van. Ebben az idészakban szamos kétoldali kormanyiilést szervez-
tek Magyarorszag és Romania kozott, ezeken sok esetben kozos infrastrukturalis beruhazasokrdl
dontottek, az érzékeny témak azonban nem keriiltek napirendre.
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A 2008-as valasztasokat® kovetden nagykoalicié kormdnyozta az orszagot, ezuttal az RMDSZ
ellenzékben volt, am az dllamf6valasztds utan Gjra kormanyra lépett egy jobbkozép koalicié tagja-
ként, melynek 2012 nyaran bekovetkezett bukdsa utan ismét ellenzékbe vonult.

Az RMDSZ ezredfordulé utan intézményesiilt ellenzékének meglehetésen sok idébe keriilt, amig
be tudtak jegyezni egy partot — ez részben a rendkiviil szigorti roman parttdrvény eldirasainak
volt kdszonhetd, részben pedig annak, hogy a hatésagok akadalyokat gorditettek a bejegyzés elé.
Végiil 2008-ban sikeriilt bejegyezni a Magyar Polgari Partot (MPP), amely el is indult a helyhatosagi
valasztasokon, dm csak a szavazatok 14%-at sikeriilt begytjtenie. Ekkorra azonban mar meglehe-
tdsen fagyossa valt a viszony Szasz Jend, az MPP elnoke és T6kés Laszlo, az EMNT elnoke kozott.
A 2007-es eurdpai parlamenti valasztasokon Tékés Laszld fiiggetlenként indulva a magyar szava-
zatok 38,42%-at kapta, am ezt a rendkiviil j6 eredményt a 2008-as helyhatdsagi valasztasokon nem
tudta megismételni az MPP, a magyar szavazatok zomét az RMDSZ kapta. A 2009-es eurdpai parla-
menti vélasztdsokon mar szdvetségben, a Magyar Osszefogds listéjan indult az RMDSZ és T6kés
Laszlo, az 6sszefogasbol azonban kimaradt a Szasz vezette MPP. A magyar szervezetek kozos listan
vald induldsa ugyanazt az eredményt hozta, mint 2007-ben a verseny: a magasabb magyar részvé-
telnek koszonhetéen 3 EP-képvisel6i mandatumot.

To6kés Laszlo és Szasz Jend, illetve az EMNT és az MPP kozotti ellentétek nem csillapodtak, Szaszt
sikerteleniil probaltak levaltani a partelnoki tisztségrél Tokés Laszlo hivei. Ennek nyoman keriilt
sor az Erdélyi Magyar Néppart (EMNP) 2011-es bejegyzésére, immar haromra egészitve ki a roma-
niai magyarsag politikai képviseletét felvallalo szervezetek szamat.

A 2012-es helyhatésdgi vilasztdsok®® alkalmaval az RMDSZ tovabbra is a magyar valasztok mintegy
85-86%-dnak szavazatdt szerezte meg, mig a maradék, amit 2008-ban még az MPP vitt el, nagy-
jabdl egyenl6 mértékben oszlott meg a két kisebb part (MPP, EMNP) kozott. Nem allt be jelentds
valtozas az eredmények f6ldrajzi eloszldsaban sem, a két kis part elsésorban a Székelyfldon szerzett
szavazatokat, ahogyan az MPP 2008-ban. A 2012-es helyhatdsagi valasztas ugyanakkor érzékeny
veszteségeket is eredményezett a magyarsag politikai képviselete szempontjabdl (ami nem a rivali-
zalassal, hanem a magyarsag lélekszamanak csokkenésével magyarazhatd). A 2008-2012-es ciklus-
hoz képest mar csak két megyében, Hargitdban és Kovasznaban van magyar vezetGje a megyei
tandcsnak, a Maros és a Szatmdar megyei tanacselnokséget elvesztette az RMDSZ. A nagyvarosok
koziil Szatmarnémetiben Ilyés Gyula nem tudta megtartani polgarmesteri pozicidjat, itt az erévi-
szonyok atrendezédése miatt az RMDSZ az alpolgarmesteri tisztséget sem tudta megszerezni, mig
Nagyvéradon szintén nem kapott alpolgdrmesteri poziciot a Szovetség. Osszességében kijelenthetd,
hogy a helyhat6sagok szempontjabdl egyre inkabb Székelyfoldre, a tombmagyar teriiletekre szorul
be a magyarsag politikai képviselete.

2012-ben fordult el6 el6szor, hogy a parlamenti valasztasokon mind a képvisel6i, mind a szena-
tori helyekért folytatott versenyben 5% folott teljesit6 RMDSZ-nek immar magyar rivalisa is volt.

87 KANTOR Zoltan — PASZKAN Zsolt: Kisebbségi képviselet Romdnidban a 2008-as vdlasztdsok utdn. In: Etnopolitikai
modellek a gyakorlatban. Szerk. Szarka Laszl6 - Vizi Baldzs - Téth Norbert - Kantor Zoltan - Majtényi Baldzs.
Gondolat, Budapest, 2009. 136-152.

88 ILLyEs Gergely — SZEKELY Istvan Gergd: A 2012-es romdniai helyhatdsdgi vdlasztdsok tanulsdgai. Kisebbségkutatas,
2012/2. 257-283.
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Az Erdélyi Magyar Néppart azonban a képvisel6jeloltek esetében 47 955 szavazatot (0,64%), a szen-
atorjeloltek esetében pedig 58 765 voksot (0,79%) tudott csak begytijteni, amivel az alternativ kiiszo-
bot sem lépte at.

Elmondhaté tehat, hogy a 2012-re immar harmassa valt magyar-magyar verseny nem vezetett az
er6viszonyok jelentds atrendezédéséhez a magyar kozosségen beliill. Az RMDSZ némileg novelte
folényét, a képviseldjeloltek esetében a szavazatok 89, a szenatorjeldltek esetében 87%-at szerezte
meg. Az RMDSZ végiil 18 mandatumot szerzett a képvisel6hdzban és 9-et a szenatusban. Ennél
is fontosabb azonban, hogy a Szovetség relativ parlamenti sulya is csokkent, hiszen a valasztasi
torvény miatt 588 fésre duzzadt parlamentben mar csak 4,59%-ot képviselnek a magyar honatyak,
szemben az el6z6 idészak 6,8%-aval.*

L. tablazat: Az RMDSZ (és az EMNP) szereplése a romdniai parlamenti vdlasztdsokon (1990-2012)

Valasztas Képvisel6haz Szenétus
Szavazat % Mandatum Szavazat % Mandatum
1990 991 601 7,23 29 1004 353 7,20 12
1992 811 290 7,46 27 831 469 7,58 12
1996 812 628 6,64 25 837760 6,82 11
2000 736 863 6,80 27 751 310 6,90 12
2004 628 125 6,17 22 637 109 6,23 10
2008 425008 6,17 22 440 449 6,39 9
2012 RMDSZ 380 656 5,13 18 388 528 5,23 9
2012 EMNP 47 955 0,64 0 58 765 0,79 0

3.2 SZLOVAKIA
3.2.1 Torténeti attekintés

Az 1980-as években a Szovjetuniéban és a szovjet befolydsi 6vezethez tartozoé kelet-kozép-eurdpai
allamokban is tarsadalmi, politikai és gazdasagi valtozasok kezddédtek. A lengyelorszagi Szolidaritas
mozgalom, a gorbacsovi ,,peresztrojka” és ,glasznoszty”, a magyarorszagi gazdasagi és politikai valto-
zasok hatdsara aktivizalodtak a csehszlovék ellenzéki mozgalmak is. 1989. november 17-én a pragai
didkok hatalmas megmozduldson emlékeztek meg az 1939-es pragai eseményekrdl, amikor Adolf
Hitler parancsara a naci Németorszag bezaratta az dsszes cseh- és morvaorszagi felsGoktatasi intéz-
ményt, tobb szaz didkot letartoztattak, tobbeket pedig kivégeztek. A megmozdulasra érkezé diakok
azonban kommunizmus-ellenes jelszavakat kiabaltak, s a megemlékezés hivatalos része utan Praga
kézpontjaba indult a tomeg. A tiintetést a renddrség brutalis modon oszlatta fel, kivaltva ezzel az egész
orszag felhdborodasat. Par nap mulva mar szazezres tiltakozé megmozduldsok voltak orszagszerte,

89 ILrLyEs Gergely: Parlamenti vdlasztdsok Romdnidban: gyengiild magyar érdekképviselet a torvényhozdsban.
Kisebbségkutatds, 2012/4. 754-766.
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és a megdonthetetlennek tartott kommunista vezetés néhany nap utdn kénytelen volt atadni a hatal-
mat az ellenzéki, civil alapon szervez6dé mozgalmaknak. November 18-an Vagsellyén megalakult a
Fiiggetlen Magyar Kezdeményezés, amely a csehszlovakiai magyarok érdekeit volt hivatott képviselni
és védeni, november 19-én Vaclav Havel dramair vezetésével létrejott a Polgari Forum (Obclanské
forum, OF), masnap pedig Szlovakiaban alakult meg a Nyilvanossag az Erészak Ellen (Verejnost proti
ndsiliu, VPN) mozgalom. November 24-én lemondott Csehszlovakia Kommunista Partja Kozponti
Bizottsaga fétitkara, Milo$ Jakes, november 27-én pedig a demokratikus atmenetet tdmogato alta-
lanos sztrajk kezd6dott. Az orszagot megbénitd sztrajkok hatasara a Szovetségi Gytilés torolte az
alkotmanybdl a part vezetd szerepére vonatkozé cikkelyt. Par nappal késébb kommunista tobbségt
kormany alakult, amelyet azonban a nyilvanossag nem fogadott el. December 10-én Gustav Husak
koztarsasagi elnok kinevezte a nemzeti egyetértés kormdnyat, amelyben a tiz kommunista miniszter
mellett 11 nem kommunista tarcavezetd kapott helyet. Husak ugyanaznap lemondott, és 1989. decem-
ber 29-én a szovetségi parlament Vaclav Havelt valasztotta meg Csehszlovakia koztarsasagi elnokének.
A november 17-i didktiintetéssel kezd6dott eseménysorozat, amely végs6 soron vér nélkiil lezajlott
hatalomvaltast jelentett, a bdrsonyos forradalom elnevezést kapta.

A békés atmenetet kovetden megkezdddott a szocialista politikai-gazdasagi rendszer lebontasa és
az Uj strukturak kiépitése a politikai pluralizmus alapjan. 1990 juniusaban megtartottak az elsé
szabad parlamenti valasztasokat, mikozben a politikai ellentétek mellett az atmenetbdl szarmazd
gazdasagi nehézségek is felszinre keriiltek. Tovabb nehezitették a helyzetet a csehek és a szlovakok
kozti ellentétek a kozos dllamforma, a nemzeti koztarsasagok és a szovetségi allam jogkoreinek
megosztasa kérdésében. A cseh és a szlovak politikai vezet6k kozott 1990 tavaszan alakult ki fesziilt-
ség az allami szimbodlumokra és az dllam elnevezésére vonatkozd torvény targyaldsa soran. Ez volt
az ugynevezett kotdjel-hdaboru, amelyet Szlovakiaban tiintetések kisértek, és amelynek eredménye-
ként az orszag elnevezése 1990. aprilis 20-an Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag lett. Az 1992
juniusdban megtartott torvényhozasi valasztasok alkalmaval Csehorszagban a jobboldali-konzer-
vativ, szorosabb foderaciot szorgalmazé tomoriilések gydztek, mig Szlovakiaban a fliggetlenedést
zaszlajara tlizé6 Demokratikus Szlovakiaért Mozgalom (Hnutie za demokratické Slovensko, HZDS)
vezetésével alakult kormany. A két kormanyf6, a cseh Vaclav Klaus és szlovak kollégdja, Vladimir
Meciar 1992 masodik felében tobb targyalasi fordulot kovetden egyeztek meg arrdl, hogy a foderalis
Csehszlovakiat két nemzetallamra bontjak szét. 1992. julius 17-én a pozsonyi parlament kihirdette
a Szlovak Koztarsasag szuverenitdsat, harom nappal késébb pedig lemondott koztarsasagi elnoki
posztjardl a csehszlovék allam megmaraddsat szorgalmazo Vaclav Havel. 1992. szeptember 1-jén a
szlovék parlament elfogadta az 6nallé Szlovdk Koztarsasag alkotmanyat. A cseh és a szlovak poli-
tikai vezetés ezt kovetden a szovetségi parlamenttel 1992. november 25-én alkotmanyos torvényt
fogadtatott el, amely kimondta a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag 1992. december 31-ével
torténd megszlinését.*

Szlovéakia (hivatalos nevén: Szlovak Koztarsasag) 1993. janudr 1-jén jott létre a Cseh és Szlovak
Szovetségi Koztarsasag utddallamaként. Ezzel egy olyan uj dllamalakulat jott 1étre, amely kordbban
nem rendelkezett a kdzép-eurdpai nemzetekhez hasonld allamisaggal. A fiiggetlen, az alaptorvény
szerint a szlovakok allamaként meghatarozott Szlovakia elmult két évtizedes torténete harom f6bb
szakaszra bonthato.

90 HAMBERGER Judit: Csehszlovdkia szétvildsa: egy foderdcios kisérlet kudarca. Teleki Laszl6 Alapitvany, Budapest, 1997.
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A fiiggetlenség elnyerésétdl az 1998-as vélasztasokig tarto elsd iddszakot erés tobbségi nacionalizmus,
Szlovékia gazdasagi lesiillyedése, valamint az orszag nemzetkozi elszigetelédése jellemezte, ami az
Eurépai Unidhoz és a NATO-hoz val6 csatlakozasi lehetdségének minimalisra csokkenésében mutat-
kozott meg leginkdbb. Az id6szak meghatarozé politikusa Vladimir Meciar, a HZDS vezetdje volt, aki
1993 és 1998 kozott egy féléves periddust leszamitva az orszag miniszterelnoke volt. A Meciar vezette
kormanyokat nacionalista kisebbségpolitika jellemezte, amely folyamatos korlatozo és tamadé maga-
tartasaval allando védekezésre kényszeritette a szlovakiai magyar politikai partokat.

A masodik szakasz, Mikula§ Dzurinda miniszterelnok hivatali idejének nyolc éve (1998-2006), a
gazdasagi konszolidaci6 és az euroatlanti integracio sikeres véghezvitelének idészaka volt. Ebben
az id6szakban a nemzeti kisebbségek jogai terén pozitiv iranyd elmozdulas volt tapasztalhato, igaz,
csak csekély mértékben. Mind 1998-ban, mind pedig 2002-ben bekeriilt a kormanykoalicidba a
Magyar Koalicié Partja (MKP). Mikuld$ Dzurinda miniszterelnoksége alatt Szlovakianak sikertilt
kitornie a nemzetkozi elszigeteltségbdl, és az orszag 2004-ben az Eurépai Uni6 és a NATO tagja
lett. A masodik Dzurinda-kormany kemény gazdasagi megszoritasokkal jar6 reformjai nyoman az
orszag az unio Uj tagjainak élvonaldba kiizdotte fel magat.

A harmadik, 2006 6ta tartd szakasz meghatdrozo személyisége az Irdny-Szocidldemokracia (Smer)
vezetbje, Robert Fico, aki el6bb a 2006-o0s, majd a 2012-es elérehozott parlamenti valasztasok ered-
ményeként lett Szlovakia miniszterelnéke. Az els6é Fico-kormanyban a Smer koalicids partnerei a Jan
Slota vezette ultranacionalista Szlovik Nemzeti Part (Slovenskd Narodna Strana, SNS) és a HZDS
voltak. Meciar és Slota partjainak kormanyra keriilése erételjes nemzetkozi visszatetszést valtott ki,
Fico az Europai Szocialistak Partja (Party of European Socialists, PES) el6tt is magyarazkodni kény-
szeriilt, amely végil fel is fliggesztette a Smer tagsagat. Robert Fico a nemzetiségi jogokat illeten a
status quo megtartasat igérte, am eldre lathatd volt, hogy ezt a vallalasat nem fogja teljesiteni, hiszen
koalicios partnerei olyan partok lettek, amelyek az 1990-es években kozosen kormanyozva stlyos
karokat idéztek el6 a szlovakiai magyarok jogbiztonsagaban, elsdsorban a nemzetiségi oktatas és
a nyelvhasznalati jogok teriiletén. 2006 és 2010 kozott, részben a nemzetkézi gazdasagi valsagnak
koszonhetden, részben a rossz allamhdztartasi politika miatt a szlovak gazdasag novekedése megtor-
pant. A gazdasagi visszaeséssel parhuzamosan megjelend szocialis elégedetlenségek elkend6zésére a
kormdny meghatdrozé politikusai gyakran folyamodtak nacionalista-soviniszta retorikdhoz, amely-
nek karvallottjai leginkabb természetesen Szlovakia legnagyobb lélekszamu nemzeti kisebbsége, a
magyarok lettek. Az els6é Fico-kormdny idején keriilt sor az allamnyelvtorvény szigoritasara és a
szlovak allampolgarsagi torvény modositasara, utobbinak egyértelmi célja volt, hogy az orszagban
¢él6 magyarok ne tudjanak élni a magyarorszagi kedvezményes honositasrol szolo jogszabaly nyj-
totta lehet6ségekkel. Ezekben az években keriilt sor a médidban is nagy visszhangot kivéltott olyan
tigyekre, mint — az utcan magyarul beszéld — Malina Hedvig nyitrai diaklany megverése, Sélyom
Laszlo koztarsasagi elnok Szlovakiabdl torténd kitiltasa, a masodik vilaghaboru utan a magyar és
német kisebbség jogfosztasat kimondd, kovetkezményeiben maig haté Benes-dekrétumok parlamen-
ti hatarozattal valé megerdsitése, vagy a dunaszerdahelyi DAC-stadionban tortént indokolatlan és
brutalis rendéri szurkoléverés. 2010-ben a Smer ugyan megnyerte a valasztdsokat, de Fico partja
koalicids partner hijan nem tudott kormanyt alakitani. A miniszterelnok Iveta Radicova (Slovenska
demokratickd a krestanskd unia, SDKU) lett; a vezetésével megalakult jobbkozép-liberédlis kormény
partjai kozott azonban hatalmas ideolégiai szakadékok voltak gazdasagi és tarsadalmi kérdésekben
egyarant. A masfél éves nehéz kormanyzas végiil azzal zarult, hogy a kormanyf6 az eurds pénziigyi
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bizalmi szavazassal 6sszekotott voksoldson nem szavazta meg a mentdcsomagot, igy Radicova 2011
oktéberében megbukott. A 2012 marciusaban lezajlott elérehozott parlamenti valasztasokon az
addig kormanyzé jobboldali és liberalis partok stlyos vereséget szenvedtek, a Smer pedig megsze-
rezte a torvényhozdsi mandatumok abszolut tobbségét, igy egy-parti kormany alakult, élén Robert
Ficéval. A masodik Fico-kormany iddszakaban a magyarellenes retorika csokkent ugyan, de korant-
sem kielégité mértéki a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa.

3.2.2 Kozjogi berendezkedés

A Szlovak Koztarsasag allamszerkezetét tekintve egységes dllam, kormanyformdja parlamentaris
koztarsasag. Az egykamaras, 150 tagu torvényhozas képviseldit négyévente valasztjak. A valasztasi
rendszer aranyos elvi, a valasztopolgarok a partok altal osszedllitott listdkra szavazhatnak, és lehe-
tdségiik van, hogy a kivalasztott listan legfeljebb négy preferencialis szavazatot adjanak le. A jel6lt-
lista sorrendje akkor valtozik, ha a jeloltek valamelyike az adott partlistara leadott dsszes szavazat
harom szazalékat megkapta. A vélasztas soran az egész orszag teriilete egyetlen valasztokeriiletet
képez. A parlamentbe vald bejutdsi kiiszob 6t szazalék, amelyet az 1998-as valasztasokat megeld-
z6en emeltek meg harom szazalékrodl. A két vagy harom partbdl allé valasztasi koalicidnak hét, az
ennél is tobb tagbdl 4ll6 koaliciénak tiz szazalék a parlamenti kiiszob.

A végrehajté hatalom legfels6bb szerve a kormany. A kormanyfét a koztarsasagi elnok nevezi ki.
A miniszterelnok javaslatara az allamfé nevezi ki és menti fel a minisztereket. A kormdny a tevé-
kenységéért a torvényhozasnak felel, amely barmikor bizalmatlansagot szavazhat neki. A bizalmat-
lansag szélhat az egész testiiletnek, de szolhat egy konkrét miniszternek is, akit ilyenkor az allamfé
koteles visszahivni. A parlamenti ellenzék Szlovékidban gyakran él az egyes miniszterek ellen
iranyuld bizalmatlansagi inditvanyokkal, igaz, kiilonosebb siker nélkiil. A kormanyfének megsza-
vazott bizalmatlansag az egész kormany bukasat vonja maga utan.”

A kozvetleniil valasztott koztarsasagi elnok az dllam feje, mandatuma 6t évre szdl, tisztségében
egyszer Ujravalaszthato. Jeloltet az allamféi posztra tizenot parlamenti képvisel$ vagy tizendtezer
valasztopolgar peticié formdjaban allithat.

3.2.3 Kozigazgatas

Szlovdkia kozigazgatdsi szempontbol kozségekre, varosokra, jardsokra és megyékre (mds meg-
nevezés szerint keriiletekre) oszlik. A telepiilések 6nallo teriileti onkormdnyzati és kozigazgatasi
egységek. A telepiilés élén a polgarmester all, mellette mikodik a telepiilési képviseld-testiilet; a
varosvezetd és az onkormanyzati képvisel6k megbizatdsa négy évre sz6l. Magasabb szintt 6nkor-
manyzati egységek a megyék, amelyek jarasokra tagolddnak. A jarasi rendszer reformjara 1996-ban
keriilt sor, a jardsok szama az addigi 38-r6l 79-re nétt. A jarasok kialakitasat jelent6s aranytalansag
jellemezte: a szlovakok lakta teriileteken kisebb tertiletdi és lélekszamu jarasokat hoztak léte, mig
a magyarok altal lakott telepiilések tobbségét néhany nagy jarasba vontak 6ssze. 2001-ben alakul-
tak meg a megyei onkormanyzatok, ezzel egyiitt megkezd6dott az allamigazgatasi hataskorok
decentralizalasa. A megye szervei a megyei képviselé-testiilet és a megyei elnok, a képviseloket és a

91 HaLAsz Ivan: Bevezetés a modern Szlovdkia tanulmdnyozdsidba. A modern Szlovdkia kézikonyve. PPKE BTK - Szent
Adalbert K6zép-Eurépa Kutatocsoport, Piliscsaba-Esztergom, 2008.
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megyef6nokot a megye lakosai valasztjak négy évre. A nyolc megye kialakitasa soran olyan terve-
zetet fogadtak el, amely nem vette figyelembe egyes régiok foldrajzi hatarait, és a talnyomdrészt
magyarok altal lakott teriileteket észak-dél iranyban megosztotta. Ennek kdszonhetéen magyar
tobbségli megye nem johetett létre, s6t, a magyarok csak két megyében, a nagyszombatiban és a
nyitraiban érik el a husz szazalékot.

3.2.4 Etnikai és nyelvi viszonyok

Szlovékiaban legutobb 2011-ben tartottak népszamlalast, ennek alapjan az orszag lakossaga mint-
egy 5,4 millié {6, ebbdl 4,35 millidan vallottak magukat szlovaknak. Tiz év alatt 9,7%-rol 8,5%-
ra csokkent a Szlovakidban él6 magyarok szamaranya az dsszlakossaghoz képest. Mig a 2001-es
népszamlalds adatai szerint Szlovakidban 520 528-an vallottdk magukat magyar nemzetiségtinek,
ez a szam 2011-re 458 467-re csokkent. A husz évvel ezel6tti adatokhoz képest még riasztobb a
magyarok fogyasa, 1991-ben ugyanis még 567 297 volt a szlovakiai magyarok lélekszama. Megyék
szerinti elosztasban legtobben a nyitrai (24,6%), a nagyszombati (21,8%) és a besztercebanyai (10,2%)
megyében vallottak magukat magyarnak. 2001-hez képest az egyediili jelentdsebb létszamnoveke-
dést a roma etnikumhoz tartozok csoportja tudhatja magaénak. A roma lakossag az orszag osszla-
kossagdhoz viszonyitott aranya ugyanis 2011-re elérte a két szazalékot, szambelileg pedig megha-
ladta a 105 ezret; szakértdk szerint a valdsagban a romak szama félmilli6 koril lehet. A 2011-es
szlovékiai népszamlaldson a lakossag hét szdzaléka, kozel négyszazezer személy nem nyilatkozott
nemzetiségi hovatartozasarol, tiz évvel kordbban ez az arany egy szazalék volt.

Jelent6sen csokkent azoknak a szdma is, akik Szlovakidban magyar anyanyelviinek vallottdk magu-
kat. 2011-ben 508 714-en (9,4%), 2001-ben még 572 929-en (10,7%) vallottak magukat magyar anya-
nyelviinek. A felmérés szerint 8,7% azoknak a szlovékiai allampolgaroknak a szdmaranya, akik
sajat bevallasuk szerint otthon leggyakrabban a magyar nyelvet hasznaljak. Ehhez képest eltérést
mutat azoknak az aranya, akik nyilvanos kozegben is leggyakrabban a magyar nyelvet hasznaljak,
ennél a kérdésnél ugyanis 7,3%-nyian jelolték meg valaszként a magyar nyelvet. Szlovak anyanyel-
viinek a lakossag 80,7%-a vallotta magat, és ki kell emelni, hogy az anyanyelv kategoridjaban is
magas, hét szazalékos volt az anyanyelvrél nem nyilatkozék aranya.

3.2.5 Kisebbségi jogok

Szlovakiaban szamos jogszabaly foglalkozik a nemzeti kisebbségek helyzetével, a legfontosabb ezek
koziil az allamnyelvtorvény és a kisebbségi nyelvhasznalati torvény. Azért ezen jogszabalyok ismer-
tetését tekintjiik fontosnak, mert a nyelv az egyik legfontosabb identitasképzd és identitas-megtarto
tényezd.”?

Az dllamnyelvtorvényt 1995-ben fogadtik el, azdta két jelent6sebb mddositasa tortént: 2009-ben a
Fico-kormany szigoritotta, a Radi¢ova-kormdny pedig enyhitette a rendelkezéseit. Az allamnyelv-
torvény 2009-es mddositasa tobbek kozott arrdl rendelkezett, hogy a nyilvanos érintkezésben szlo-
vakul kell hasznalni a helyi foldrajzi elnevezéseket, az egészségiigyi és szocidlis intézményekben
csak ott beszélhet a kiszolgalé személyzet magyarul a pacienssel, ahol legalabb husz szazaléknyi

92 SzARKA Lészlo: A szlovikiai etnopolitikai status quo. A részvételi modell ellentmonddsai. In: Etnopolitikai modellek a
gyakorlatban, i. m. 243-257.




A szomszédos orszdgok politikai rendszere. Kiilhoni magyar pdrtok

magyar él. A jogszabaly szerint a torvény rendelkezéseit megsértd természetes vagy jogi személy akar
Otezer eurds pénzbiintetést kaphatott. 2011-ben a jobbkdzép kormany kezdeményezésére a pozsonyi
parlament Gtezerrdl kétezer-6tszaz eurdra csokkentette a szlovak dllamnyelvtorvény megsértéséért
kiszabhat6 pénzbiintetés fels hatdrat. Biintetéseket csak dllami és onkormanyzati szervek kaphat-
nak, azok is csak olyan esetben, ha kozigazgatasi informaciokat, valamint az allampolgar biztonsagat,
egészségét, vagyonat veszélyeztetd informaciot nem kozolnek allamnyelven. Azokon a telepiiléseken,
ahol a kisebbségek aranya eléri a husz szazalékot, a képvisel6-testiiletek iilésein hasznalhaté az adott
kisebbség nyelve is. Az egészségiigyi intézményekben ismét szabadon hasznalhato a kisebbségi nyelv,
ha a felek megértik egymast. A mddositott jogszabalyban azonban benne van, hogy a személyzet
nem koteles ismerni a kisebbségi nyelvet. Kikertilt a jogszabalybdl az a tétel is, miszerint a regionalis
és a helyi kozigazgatasi szerveknek feliigyelniiik kellett a torvény betartdsat és az allamnyelv haszna-
latat.”* Ugyanakkor a jogszabdly tovabbra is megfogalmazza az allamnyelvtorvény primatusat mas
jogszabalyokkal - igy példaul a kisebbségi nyelvhasznalati térvénnyel — szemben.

A kisebbségi nyelvhaszndlati torvény legutobbi modositasara 2011-ben keriilt sor. A jogszabaly a
kisebbségi nyelvhasznalati kiiszobot a korabbi huszrdl tizenot szazalékra csokkentette, vagyis
amennyiben egy telepiilésen az egy adott kisebbséghez tartozok szdma eléri a tizenét szazalékot,
ugy az adott nyelv alkalmazhato a hivatali érintkezés soran, illetve a helységnévtablak is két- vagy
tobbnyelviiek lehetnek. A szabalyozas szépséghibaja, hogy csak abban az esetben keriilhetnek tjabb
falvak ezen teleptilések jegyzékbe, ha két, egymast kovetd népszamlalas megerdsiti az adott nemze-
ti kisebbség legalabb tizendt szazalékos aranyat az adott telepiilésen. A jegyzékbdl valo torléshez
harom népszamlalds adatai és a tizenot szazalékos hatar ala csokkenés sziikségesek. Ez utobbi
szabdlyozas pozitivuma, hogy 2031-ig egyetlen szlovakiai magyar kozség sem veszti el kétnyelvi
statuszat. Probléma ugyanakkor, hogy a toérvényben nem szerepel a nemzetiségek nyelvét ismerd
hivatalnokok alkalmazasanak kotelessége.

A legnagyobb gondot az jelenti, hogy a kisebbségi nyelvi jogok gyakorlati alkalmazasa kiilonbo-
z6 okok (példaul jogszabalyi ellentmondasok, sziikséges anyagi forrasok hianya) miatt kordntsem
valésul meg maradéktalanul.

3.2.6 A magyarok politikai képviselete Szlovakidban

Az intézményi és teriileti autondmiaval nem rendelkez6 kisebbségek esetében felértékelddik a poli-
tikai képviselet (partok) tevékenysége, amely a parlamentdris demokracidkban a leghatékonyabb
modja az érdekérvényesitésnek. Kelet-Kozép-Europaban a nemzeti kisebbségek érdekeit megjele-
nité etnikai partok a demokratikus atmenet soran, a tobbségi partokkal egyszerre jelentek meg a
politikai palettan.

A csehszlovak kommunista allamvezetés az 1968-as pragai tavasz elfojtdsa utdn erdteljes asszimi-
lacios politikat folytatott, ennek kovetkeztében felgyorsult a magyarlakta régiok etnikai dsszetéte-
lének valtozasa. A kisebbségi jogok korlatozasa ellen lépett fel az 1978-ban alakult Csehszlovakiai
Magyar Kisebbség Jogvédé Bizottsaga Duray Miklos vezetésével, amely a régio elsé kisebbségi
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magyar politikai szervezetének szamitott, egyben az 1989 utdn alakult kisebbségi jogvédd mozgal-
mak eléfutdra volt.”*

A barsonyos forradalmat koveté politikai-tarsadalmi dtalakulds megnyitotta az utat a felvidé-
ki magyarsag politikai szervezddése el6tt. Az els6 idészakban harom magyar politikai partkép-
z6dmény (Magyar Polgari Part, Magyar Kereszténydemokrata Mozgalom, Egyiittélés Politikai
Mozgalom) alakult, és ezek hosszt éveken keresztiil meghatarozo elemei voltak a szlovékiai magya-
rok politika életének. Csehszlovakidban a demokratikus atmenet, a barsonyos forradalom napjaiban
a magyarok hoztak létre az els6, demokratikus elvek mentén felépiil6 politikai mozgalmat. Ez volt a
Fiiggetlen Magyar Kezdeményezés (FMK), 1990 elején az FMK lett az els6 bejegyzett demokratikus
politikai part Szlovakiaban. Az FMK 1992-ben a Magyar Polgari Part (MPP) nevet vette fel. 1990
elején alakult meg Duray Miklds vezetésével az Egyiittélés Politikai Mozgalom, amely alapvet&en a
kereszténydemokrata értékrendet vallotta magaénak, igy nem meglepd, hogy a part az ugyancsak
1990 elején létrehozott Magyar Kereszténydemokrata Mozgalommal (MKDM) kozosen indult az
1992. évi vélasztasokon.”

Az 1992-es torvényhozasi valasztasokon az Egyiittélés—-MKDM kozos listajat a valasztok 7,42%-
a tdmogatta, ami 14 mandatumot eredményezett a 150 tagt Szlovak Nemzeti Tanacsban. Az MPP
2,29%-ot elérve nem jutott be a parlamentbe, ami a part politikdjanak mddositasat tette sziikségessé.
Az MPP végiil az 1994-es parlamenti voksolasra valasztasi koaliciot kotott a masik két magyar part-
tal. Az igy létrejott Magyar Koalici6 a harmadik legjobb eredményt érte el a valasztasokon, ugyanis a
valasztasi szovetség 10,18 szazalékos eredményével 17 képvisel6i helyet szerzett.

A Magyar Koalicié Partja (MKP) életre hivasa kozvetleniil annak koszonhetd, hogy a Meciar-
kormany modositotta a vélasztéjogi torvényt, és megemelte a parlamentbe jutashoz sziikséges
kiiszobot. A magyar partok, félve attdl, hogy valasztasi koalicioként nem tudjak atlépni a magasabb
kiiszobértéket, az egyesiilés mellett dontottek. Ennek megfeleléen a Magyar Koalicié Partja (MKP)
létrejotte, vagyis az Egyiittélés, az MKDM és az MPP egyesiilése kényszerhazassagnak tekinthetd,
mégis, az egységes, nemzetiségi alapon szervez6d6 MKP megalakuldsa lényegesen hozzdjarult a
szlovékiai magyarok onértékelésének javulasahoz, jelentds stabilizal6 hatast gyakorolt az egész szlo-
vak belpolitikdra, tovabba eldsegitette a szlovak-magyar kapcsolatok javulasat.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a felvidéki magyarsag érdekmegjelenitését és érdekérvényesi-
tését magukra vallalo partok a szlovakiai magyar tarsadalmon beliil tobbpartrendszert jelenitettek
meg, a magyar tomoriilések ugyanakkor kiilon-kiilon nem tudtak a lehet6 legnagyobb hatékony-
saggal ellatni kozosségmegtartd és kozosségépito feladatukat. Bar a szlovakiai magyar partrendszer
1998-ig plurdlis maradt, az 1992-es és az 1994-es parlamenti vélasztasokon is valasztasi koaliciok
létrehozasat tekintette elsédlegesnek az Egyiittélés és az MKDM is, amelyekhez kényszertiségbol
az MPP is csatlakozott. Végiil az 1998-as voksoldskor a magyar partok mar az egységes MKP-n
beliil segitették a tobbségi jobboldali ellenzéket a populista-nacionalista, az orszagot az euro-atlanti
integraciotdl eltavolité kormany megdontésében.

94 Duray Miklés: Kettds elnyomdsban. Dokumentumok a csehszlovdkiai magyarsig helyzetérdl és jogvédelmérdl, 1978
1989. Madéch, Pozsony, 1989.
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Az MKP két cikluson keresztiil (1998-2006) volt tagja a szlovak kormanynak, 1998-ban tizenot,
2002-ben husz parlamenti képvisel6vel rendelkezett a part. Az els6 kormanyzati ciklusban az MKP
a magyarsag szamara alapvetden fontos kérdésekben nem tudott eredményt elérni (példaul: 6nalld
magyar egyetemi kar létrehozdsa, a magyarsag szamara kedvez6 kozigazgatasi reform véghezvite-
le). Elérelépésnek tekintheté ugyanakkor, hogy létrejott az emberi- és kisebbségi jogokért felelés
miniszterelnok-helyettesi poszt, melyet 1998 és 2006 kozott Csaky Pal (MKP) toltott be. Az elsd
kormanyzati ciklus eredménye az is, hogy az MKP kormanyzati szereplése nagyban hozzajarult
ahhoz, hogy megkezdddhettek Szlovakiaval az unids csatlakozasrol sz6l6 targyaldsok. A masodik
Dzurinda-kormany idején az MKP a kisebbségi nyelvhasznélat terén, a nevesitetlen foldek dnkor-
manyzati tulajdonba adasaval részeredményeket tudott felmutatni. A part legnagyobb sikere, hogy
Révkomaromban sikeriilt 1étrehozni az elsé 6nalld szlovakiai magyar felsoktatasi intézményt, a
Selye Janos Egyetemet, amely 2004 szeptemberében kezdte meg miikodését.

A felvidéki magyar politika torténetének kovetkezd jelentds pontja 2009 aprilisa, amikor Bugar Béla
korabbi MKP-elnok és harom tarsa kilépett a 2006-t6l, az elsé Fico-kormany 6ta ellenzékben 1évo
part frakciéjabol, majd par honappal késébb bejelentették a szlovak-magyar vegyes part létrehoza-
sat. Ezzel egy teljesen uj tipusu part, az interetnikus Most-Hid jott létre. A Most-Hid sajat megha-
tarozdsa szerint valamennyi szlovékiai nemzeti kisebbség és etnikum egyforma képviselete mellett
az »egyuttmiikodés partjaként” a kisebbségek és a tobbségi tarsadalom egymashoz kozelitését tiizte
zaszlajara. A tomoriilés, listdjan szamos szlovak személyiséggel, a 2010-es és a 2012-es tdrvényhoza-
si valasztasokon is jobb eredményt ért el az MKP-ndl: mindkétszer bekeriilt a szlovédk parlamentbe,
mig az etnikai alapon szervez6dé MKP néhany ezer voks hijan sikerteleniil probalta meg atlépni a
valasztasi kiiszobot. Itt jegyzendd meg, hogy a masodik kudarcot kovetden az MKP a névvaltoztatds

szitkségességét belatva, a nevében szerepl6 ,,Koalicié” szot a ,,Kozosség” szora cserélte.”

Réviden érdemes szolnunk az MKP és a Most-Hid part, azaz az etnikai és az interetnikus part kozti
kiilonbségrol. Ha a magyar kozosség érdekei szempontjabol elemezziik a két part tevékenységét, akkor
elmondhatjuk, hogy a magyar kozosséget sujto legfontosabb problémak (allampolgarsag, nyelvhaszna-
lat, oktatasi-kulturalis intézményrendszer) szerepelnek mindkét szervezet programjaban, azonban mig
az MKP esetében ezek a leghangsulyosabb kovetelések, addig a Most-Hid programjanak ezek csupan
altalanos elemei. A magyarsag onigazgatasra valo6 torekvése kapcsan megallapithato, hogy az autond-
mianak megfelel6 onrendelkezési jog kovetelése csak a tisztan etnikai part, az MKP tézisei kozott talal-
hat6 meg. A Most-Hid a valasztasokon bdségesen szamithat a szlovak nemzetiségtliek voksaira, mig az
MKP a magyarok altal nem lakott jardsokban csak néhany tucatnyi voksot képes megszerezni.

A felvidéki magyar politikai elitnek hosszabb-rovidebb ideje a legkiilonb6z6bb problémakra kell
megoldast taldlnia, amely csak az etnikai szempont kozéppontba helyezésével - a magyar kozos-
ség érdekeit szem el6tt tartva — érhetd el. Ezek kozé tartozik az allampolgarsagi torvény kérdése,
a nyelvhasznalati jogok kiterjesztése, ehhez kapcsolodoan a kisebbségi nyelvtorvény és az allam-
nyelvtorvény ellentmondasainak feloldasa, de ide sorolhatjuk a Benes-dekrétumok szlovak jogrend-
bdl vald torlésének maig elodazott sziikségességét, vagy a szimbolikus politizalas kapcsan a szlo-
vak alkotmany kirekesztd, csak a szlovakokat allamalkoté tényezoként elismeré preambulumanak
modositasat. Az egyik legnagyobb kihivast az jelenti, hogy milyen mdédon tudnak hatni a felvidéki
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magyarsag kedvez6tlen demografiai folyamataira, amelyek kovetkeztében a rendszervaltoztatas 6ta
husz szazalékkal csokkent a magat magyarnak vall6 szlovdk allampolgarok szdma. Kérdés, sike-
riil-e kidolgozni hatékony programokat arra, hogy a magyar sziilék ne szlovak iskoldba irassak
gyermekeiket, amely at egyértelmiien az 6nkéntes asszimildcidhoz vezet.

2. tdbldzat: Az etnikai magyar pdrtok és az interetnikus magyar-szlovdk part parlamenti vdlasztdsokon elért ered-
ményei (1990-2012)

Vilasztds éve | A vdlasztdson induld pdrtok, koaliciok | Szavazatok szdma | Szavazatok ardnya | Képvisel6i hely
1990 Egyiittélés - MKDM 292 636 8,66% 14
1992 Egyiittélés - MKDM 228885 7,42% 14

Magyar Polgari Part 70 689 2,29% 0
1994 Magyar Koalicié 292 936 10,18% 17
1998 Magyar Koalici6 Partja 306 623 9,12% 15
2002 Magyar Koalicié Partja 321 069 11,16% 20
2006 Magyar Koalici6 Partja 269 111 11,68% 20
2010 Magyar Koalicié Partja 109 638 4,33% 0
Most-Hid 205538 8,12% 14
2012 Magyar Koalici6 Partja 109 483 4,29% 0
Most-Hid 176 088 6,90% 13

3.3 SZERBIA
3.3.1 Torténeti attekintés

Szerbia az els6 vilaghabortbdl a gy6ztesek oldalan keriilt ki. 1918-ban megalakult a Szerb-Horvat-
Szlovén Kirdlysag (1929-t6l Jugoszlavia a neve), amelyhez hozzacsatoltdk a Magyar Kirdlysagtdl a
trianoni békeszerz6dés altal elvett Délvidéket, amely nagyjabdl megfeleltetheté a mai Vajdasagnak.
Ezen a teriileten ekkor igen jelentés szamban (kb. 420 ezer f6) éltek magyarok (illetve németek és
mas nemzetiségek is), akik az Gj allamban kisebbségi helyzetbe keriiltek. A kisebbségek érdekérvé-
nyesitése és jogainak védelme (anyanyelvii oktatas, kultura stb.) nem volt megoldott, ez is hozzaja-
rult ahhoz, hogy a két vildghdbort kézott sok magyar (és mas nemzeti kisebbség is) elvandorolt a
délszlav allambdl, vagy beolvadt (asszimildlodott) a tobbségi nemzetbe. 1941-ben a magyar hadsereg
visszafoglalta a Bacskat (a Banatra Németorszag fenntartotta igényét). A bevonuldst kovetéen - a
szerb partizanakciokra valaszul - a magyar hadsereg tulkapasokkal terhelt razzidja sordn tobb ezer
szerb és zsido esett aldozatul, amely ,,hideg napok” néven valt hirhedtté. A felel6soket azonnal biro-
sag elé allitottak és elitélték. A ,kis magyar vildg” nem tartott hosszu ideig, hiszen Tito vezetésével
a szerb partizancsapatok a németek ellen fordultak, s visszaszerezték teriileteiket. A partizanakciok
részeként 1944-1945. forduldjan igymond az Gjvidéki hideg napokra adott bossztuiként a szerbek
tobb tizezer magyart végeztek ki, de a németektdl is nagy emberaldozatot kovetelt meg a véreng-
zés. Csurog, Zsablya, Mozsor teljes magyar lakossagat kollektiv biindssé nyilvanitottak, sziil6-
foldjérdl eltizték. A hatarozatok hatalyon kiviil helyezése - az igéretek ellenére — adminisztracios




A szomszédos orszdgok politikai rendszere. Kiilhoni magyar pdrtok

okokra hivatkozva még varat magdra. 2010-ben Magyar-Szerb Akadémiai Vegyes Bizottsag jott
létre, amelynek feladata, hogy tudomdnyosan feltarja és dokumentdlja az eseményeket, igy az aldo-
zatok pontos szama varhatoéan par éven beliil meghatarozhato lesz. 1945-ben a Vajdasag tehat ismé-
telten a délszlav allam hatdrain beliil taldlta magat.””

Jugoszlavia foderativ alapon szervez6dd szocialista allam volt (tagjai: Szerbia, Horvatorszag,
Szlovénia, Bosznia-Hercegovina, Macedoénia, Crna Gora [mai nevén Montenegro], tovabba két
autonom tartomany: a Vajdasag, illetve Koszovo és Metdhia), de nem tagozddott be a kelet-eurdpai
kommunista blokkba, és a hideghaboru alatt is fiiggetlenségre torekedett mind a Szovjetuniétol,
mind az Amerikai Egyesiilt Allamoktdl. Az orszag vezetje 1945-t6] halalaig Josip Broz Tito volt,
aki arra torekedett, hogy a délszlav testvériség szellemében integralja és Osszefogja a Jugoszlavia
teriiletén él6 népeket. Ennek bizonyos el6nyeit a jugoszlaviai magyar kisebbség is élvezte, hiszen
a kommunista orszagok kozott itt rendelkeztek a legtobb joggal a kisebbségek az oktatas, kultura
tertiletén, de a Jugoszlav Kommunista Partban is szamaranyuknak megfelel6en voltak képviseltetve
a kisebbségek. Ez természetesen nem jelentette a kisebbség nemzeti alapon torténd érdekérvénye-
sitését, pozitivum volt viszont, hogy latvanyosan nem diszkriminaltdk a kisebbségekhez tartozé
személyeket, de a testvériség-egység eszméje oldotta a nemzeti identitast.

A jugoszlav eszmeiség Tito 1980-ban bekovetkezett haldlaval gyengiilni kezdett, majd a fellangolo
nacionalizmusok végleg romba dontotték a délszlav allamot. Az 1980-as években hatalomra keriilé
Slobodan Milosevi¢ a szerb érdekeket helyezte mindenek f6lé, amelyre valaszul a féderacio tobbi tagja
a flggetlenedést tlizte ki célul. Az ellentétek hamarosan fegyveres konfliktusba csaptak at, amelyek
egyes helyeken az 1990-es évek végéig elhuzodtak. 1991-ben Szlovénia, Horvatorszag és Maceddnia,
1992-ben Bosznia-Hercegovina kialtotta ki fiiggetlenségét (a haborti Horvatorszagban és Bosznidban
is 1995-ig tartott). Hivatalosan 1992-ben sztint meg a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag.
2003-ig Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag néven Szerbia és Montenegrd részvételével miikodott tovabb
a jugoszlav allam, majd 2003-t6l Montenegr6 2006-os kivaldsaig Szerbia és Montenegrd volt az orszag
hivatalos megnevezése. 2008-ban Koszovo kikialtotta a fiiggetlenségét Szerbiatdl, amit a szerbek nem,
de alegtobb eurdpai orszég (koztiik Magyarorszag is) és az Egyesiilt Allamok is elismert. A Milo$evi¢-
rendszer megdontése utan, azaz 2000-t6] kezdédden Szerbia a demokratizalddas utjara lépett, és 2009-
ben kérte felvételét az Eurdpai Unidba. 2012 marciusdban elnyerte a tagjelolti statuszt, a csatlakozasi
targyalasok megkezdésének idépontja varhatéan 2014. janudr.

3.3.2 Kozjogi berendezkedés

Szerbia (hivatalos neve: Szerb Koztarsasag) allamformaja koztarsasag, alkotmanyat 2006-ban
fogadtak el, politikai berendezkedése az eurdpai parlamentaris demokracidkéhoz hasonld.
A torvényhozast az aranyos rendszerben megvalasztott egykamaras parlament (Narodna Skupstina
- Népképviselohaz) gyakorolja, amely 250 tagbol 4ll, és mandatuma 4 évig tart. A parlamentbe vald
bejutashoz a partoknak az 5%-os kiiszobot kell atlépnitik. Ez aldl kivételt képeznek a kisebbségek
partjai: esetiikben az ugynevezett természetes kiiszob alkalmazandé: az érvényes és mandatumot
eredményezd szavazatok szamat el kell osztani 250-el, mely szam elérése sziikséges egy kisebbségi
mandatum megszerzéséhez. A végrehajté hatalmat a kormany testesiti meg, a kormanyalakitasra
az allamf6 kéri fel a legnagyobb tamogatottsaggal biré part miniszterelnok-jeloltjét. Az allamfot
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Szerbidban kozvetleniil valasztjak, mandatuma 5 év. Az allamfé a nemzet egységét testesiti meg,
funkcidi pedig elsdsorban protokollarisak: képviseli a Szerb Koztarsasagot az orszagban és kiilfol-
don, rendelettel kihirdeti a torvényeket, a Nemzetgytlésnek javaslatot tesz a kormanyf6-jelolt és
egyéb tisztségviselok személyére, kiirja a valasztasokat, tisztségbe helyezi és visszavonja az orszag
nagykoveteit, atveszi a kiilfoldi diplomaciai képvisel6k megbizé és visszavonasi leveleit, kegyelem-
ben részesit, kitiintetéseket itél oda. Noha funkcidi a magyar allamfééhez hasonldak, a nemzetkozi
kapcsolatokban nagyobb mozgastere van a szerb elnoknek, kivaltképp igy van ez akkor, ha hasonlé
politikai iranyt képvisel, mint a kormanyfé.

3.3.3 Kozigazgatas

Szerbian belill a kovetkez6 kozigazgatasi egységek miikodnek: autondm tartomanyok, korzetek,
kozségek. Autonom tartomanybdl de jure kett6, de facto azonban csak egy van, a Vajdasag, miutan
a masik autoném tartomany, Koszové 2008-ban deklaralta fiiggetlenségét (amit Szerbia hivatalosan
tovabbra sem ismer el). A Vajdasag Szerbia északi, Magyarorszaggal szomszédos részén helyezke-
dik el, és harom foldrajzi régiot, Bacskat, Banatot és Szerémséget foglalja magaban. Lakossaga kb. 2
millié {6, etnikai dsszetétele igen valtozatos: a 2011-es népszamlalas szerint lakossaganak 66,75%-a
szerb, 13%-a magyar, 2,6%-a szlovak, 2,43% horvat, 2,19%-a roma, de romanok, ruszinok, monten-
egroiak, ukranok is élnek a tartomanyban.

A Vajdasag a jugoszlav id6kben igen széles kort onallosaggal birt, kivaltképp igaz ez az 1974 utani
id6szakra. Az 1974-es alkotmanymodositas szinte koztarsasagi szint(i jogkorokkel ruhdzta fel a
tartomanyt: 6nallé torvényhozdi és végrehajtoi testiilettel (elobbi az oktatas, média, egészségiigy
és igazsagligyi rendszer teriiletére terjedt ki), sajat elnokkel, kozigazgatasi hatdsagi funkciokkal,
Legfels6bb Birdsaggal, Alkotmanybirdsaggal és Nemzeti Bankkal rendelkezett. Kiemelend6, hogy
a szerbiai torvények csak nagyon ritka esetekben voltak érvényesek a Vajdasag teriiletén, tehat a
Vajdasag valoban autondm entitasként miikodott. A tartomany autonémiajat a Milosevi¢-rendszer
fokozatosan aldasta, és az 1990-es évek végére a tartomany ondllosaga a gyakorlatban mar csak
névleg mikodott.”® A vajdasagi autonomia tartalommal vald djratoltése 2000 utdn kezdédott el.
2002-ben a koztarsasagi parlament elfogadta az Omnibusztorvényt, amellyel tobb olyan hataskor
visszakeriilt a tartomdnyhoz, amelyet a miloSevi¢-i alkotmanymodositas elvett téle, példaul kiilon-
boz6 dllamigazgatasi feladatok ellatasa, az oktatasi kozintézmények hdlézatanak a meghatarozasa,
tanfeliigyeldségi feladatok, kozegészségiigyi feliigyelet vagy a hivatalos nyelvhasznalat feliigyelete.
Az Omnibusztorvénynél azonban nagyobb elérelépést jelentett a tartomany 2009-ben elfogadott
Statutuma, amellyel a tartomany szabalyozasi és végrehajtasi jogkorei boviiltek, hiszen tobb terii-
leten (kornyezetvédelem, regionalis fejlesztés, mezGgazdasag, turizmus, gazdasagi jelleg(i rendez-
vények, teriiletrendezés, ipar, kozlekedés, oktatas, kultira, tudomanyos élet, egészségiigy, tdjékoz-
tatds, infrastruktura, egyéb) a tartomany képvisel6hazi rendeleteket és végrehajtasi jogszabalyokat
alkothat. A Statitum rendelkezik a tartomanyi szervekrol és azok felépitésérdl,’ ennek értelmében
a Vajdasagnak onallé Képvisel6hdza, (azon beliil Nemzeti K6z6sségek Tanacsa), kormanya, tarto-
manyi ombudsmanja, sajat kozigazgatasa van. A Statatum szovegébe belekeriilt a tartomanyban
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él6 nemzeti kozosségek egyenjogusaga, védelme, részaranyos politikai képviseletiik biztositdsa a
tartomanyi szervekben, valamint autonémiaja is, amely a nemzeti tanacsok mtikodésén keresztiil
valésul meg. A Statutum hivatalos nyelvként a szerb mellett a magyar, a szlovak, a horvat, a roman
és a ruszin nyelveket hatarozza meg. A tartomanyi koltségvetést illetden a Statatum ugy fogalmaz,
hogy a koztarsasagi koltségvetés 7%-a a Vajdasagot illeti meg. Noha a Tartomdanynak jar6 7%-ra
vald alapjogot az Alkotmany is rogziti, mindezidaig a gyakorlatban még egyszer sem valdsult meg
az Osszeg biztositasa a tartomanyi koltségvetés szamara.

A vajdasagi tartomanyi politikai berendezkedés a koztarsasagi szinthez hasonléan épil fel.
A torvényhozd hatalom a Képvisel6haz (120 {6s), amelyet 4 évre valasztanak a Vajdasag polgarai.
A Képvisel6haz tartomanyi képvisel6hazi rendeleteket, hatdrozatokat, rezoluciokat, nyilatkozato-
kat, ajanlasokat hoz, és ellendrzi a kormanyt. A Képvisel6haz elnoke képviseli a Képvisel6hazat bel-
és kiilfoldon, a képvisel6hazi iiléseken elnokol és vezeti azokat, kiirja a képvisel6i valasztast, alairja
a Képvisel6haz altal meghozott aktusokat. A Képvisel6hdzon beliil miikodik a Nemzeti Kozosségek
Tandcsa, amely a Képvisel6haz kiilon testiilete, és 30 tagbdl all. A tandcs tagjainak a felét a magu-
kat a Vajdasag AT osszlakossagaban tobbséget alkotd nemzeti kozosséghez tartozonak vallo képvi-
selok koziil valasztjak. A vajdasagi kormany - élén az elnokkel - felel a végrehajtasért. A vajdasagi
kormany elnokének személyére a Képviselohaz elnoke tesz javaslatot. A tartomanyi szervek kozé
tartozik még a tartomanyi ombudsman, aki mind a tartomany lakosainak emberi és szabadsagjo-
gait, mind a tartomanyi, varosi és helyi kozigazgatasi szervek jogait védelmezi.

A tartomanyok alatti kozigazgatasi egységek a korzetek, amelybdl 29 (+1: Belgrad) talalhato az
orszag teriiletén, ebbdl 7 (Eszak-Bécska, Dél-Bacska, Nyugat-Bicska, Eszak-Bansag, Kozép-Bansdg,
Dél-Bansag, Szerémség) a Vajdasagban. Az 1992-ben elfogadott kdrzethatarokrdl sz6l6 kormany-
rendelet értelmében harom Tisza-menti magyar tobbségli kozség, Ada, Zenta és Magyarkanizsa
az Eszak-Béanati Korzethez keriilt, mely negativan érintette a magyar lakossagot, hiszen igy meg-
bontottdk a magyarok altal tobbségében lakott régié egységét. A legkisebb kozigazgatasi egységek
a kozségek, amelyek egy nagyobb telepiilésbdl és a koriilotte talalhato kisebb telepiilésekbdl allnak.
Az orszag teriiletén 194 kozség talalhatd, ebbdl a Vajdasagban 45. A kozségek sajat képviselStestii-
lettel és altalaban sajat elnokkel és tanaccsal is rendelkeznek.

3.3.4 Etnikai és nyelvi viszonyok

A Délvidék 1920-as elcsatoldsakor tobb mint 400 ezer magyar élt a teriileten, a 2002-es népszam-
lalason a magukat magyarnak vallok szama 290 ezer, 2011-ben mar csak 251 ezer volt. A vajdasagi
magyarok nagymértékd fogyasanak okai az alacsony népszaporulat, az asszimilacié és az elvan-
dorlas, utébbi a délszlav haboruk alatt kiilonosen is stjtotta a vajdasagi magyarokat, a haboru utani
évtizedben (és napjainkban is) pedig az elvandorlasnak els6sorban gazdasagi okai vannak. A legtobb
magyar Eszak-Bacskaban €l (76 262 £6), ezt koveti Eszak-Bdnsag (68 915 £6), Dél-Bécska (47 850 £6),
Kozép-Bansag (23 550 £6), Nyugat-Bacska (17 576 £6), Dél-Banat (13 194-en), végiil Szerémség (3789
f6). A magyarok aranya Szerbian beliil 3,53%, a Vajdasagon beliil 13%. A 2011-es népszamlaldson a
lakossag 3,38%-a vallotta magat magyar anyanyelviinek. A vajdasagi magyarok kedvezétlen demo-
grafiai helyzetét az is rontja, hogy koriikben az atlagéletkor 44,97 év, tehat eloregedé tarsadalomrol
van sz9. Sulyosbitja a helyzetet, hogy az orszagon beliili spontan migracié és a betelepitések miatt a
magyarsag aranya a magyar tobbségt telepiiléseken csokken.
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3.3.5 Kisebbségi jogok

A vajdasagi magyarsag sikerrel hasznalta ki Szerbia kétezres évekbeli demokratikus atalakulasat: a
Vajdasagi Magyar Szovetség (VMSZ) politikusai és szakértéi minden fontos, a kisebbségeket érinté
torvény megalkotasanal/mddositasanal jelen voltak, és igyekeztek azokat a kozosség szamara eléonyo-
sen befolyasolni.' Ennek eredményeként a vajdasagi magyarsag szamara megteremtdott a kultu-
ralis autondmia lehet6sége, ami olyan nagymértéki(i kisebbségjogi elérelépésnek szamit, amelyet
semelyik masik Karpat-medencei magyar k6z6sség nem tudott megvaldsitani. 2009-ben keriilt elfo-
gaddsra a nemzeti tanacsokrol szol6 torvény, amely részletesen szabdlyozza a Szerbiaban él6 nemze-
ti kisebbségek orszagos szintu testiiletének, a nemzeti tandcsoknak a jogkoreit, megvalasztasuk és
mukodésiik modjat. A torvény megteremti a lehetdséget a kisebbség tagjai altal kozvetleniil megva-
lasztott nemzeti tanacsok felallitasara, amelyek a kisebbségi kozosség kulturalis, oktatasi, tajékozta-
tasi és nyelvhasznalati tigyeiben birnak hatdskorokkel. A nemzeti tandcsok nem jogosultak ezeken a
tertileteken jogszabalyokat alkotni, viszont javaslattételi, dontéshozatali, véleményezési kompetenci-
djuk van, igy példaul beleszolhatnak egy, a kisebbség szamara fontos kulturalis intézmény igazgato-
janak megvalasztasaba. A legfontosabb nemzeti tanacsi jogkor az intézményalapitdsi és atvételi jog,
amelynek koszonhet6en a nemzeti tanacsok létrehozhatnak intézményeket, vagy atvehetik a mar
létez6 intézmények alapitoi jogait, ha azt az intézményt a nemzeti kisebbség szempontjabol kiemel-
ten fontosnak talaljak. Ennek megfeleléen a 2010-ben megvalasztott Magyar Nemzeti Tanacs eddigi
miukodése alatt szamos iskola és kulturalis intézmény tarsalapitojava valt. Ez azért fontos, mert az
alapitdi jogok atvételével a kisebbség dltal valasztott testiilet nagyobb befolyassal bir az intézmények
miukodtetésére, ezaltal pedig az intézmények nemzeti jellege biztositotta valik.

A Magyar Nemzeti Tanacsnak 35 tagja van. A munka hat allandé bizottsagban zajlik (Fels6oktatasi
és Tudomanytigyi, Kozoktatasi, Tajékoztatasi, Nyelvhasznalati, Kulturalis, Ifjasagi, Népesedési).
Az MNT végrehajté szerve a Kozigazgatasi Hivatal, amelyet egyes teriiletekre specializalodott
tandcsosok alkotnak (példaul a hivatalos nyelvhasznalatért felel6s tanacsos, az oktatasi tigyekkel
megbizott tanacsos stb.). Az MNT az intézmények atvétele mellett szamos olyan projektet inditott,
amelyek célja a vajdasagi magyarsag helyzetének javitasa, jogtudatossaganak fejlesztése, sziil6f6ldon
val6 megmaradasanak segitése. Ilyen programok példaul a magyar didkok szamadra nyujtott 6szton-
dijprogramok, az iskolabusz-program szérvanyban €16 iskolasok szamara, az anyanyelv-hasznalati
utmutato6 vagy a beiratkozasi kampany.'!

A nemzeti tanacsokrol sz6lo torvény mellett a kovetkez6 szerb torvények foglalkoznak a kisebb-
ségek jogaival: a nemzeti kisebbségek jogairol szolo torvény, az Alkotmany, a Vajdasag Statutuma.
A nemzeti kisebbségek jogairol sz6l6 2002. évi torvény rogziti a diszkriminacié tilalmat, a nemze-
ti hovatartozas vallalasanak és kinyilvdnitdsanak szabadsagat, a nemzeti sajatossag megdrzéséhez
vald jogot (ezen beliil a névvalasztast és -hasznalatot, az anyanyelv szabad hasznalatat), a kultura
apolasahoz és az anyanyelvi oktatashoz valo jogot, a kisebbségi nyelvii tomegtajékoztatashoz valo
jogot, valamint meghatarozza a kisebbségi nyelvek hivatalos nyelvvé valé nyilvanitdsanak feltéte-
leit (ha a kisebbség egy 6nkormanyzaton beliil eléri a 15%-ot, akkor kotelezé hivatalos nyelvként
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bevezetni a kisebbség nyelvét).'2 Ezeken feliil a torvény rogziti a szerzett jogok védelmét is, ami a
nyelvhasznalat esetében példdul azt jelenti, hogy ha az adott telepiilésen késébb 15% ala csokken a
kisebbség aranya, akkor is hivatalos hasznalatban marad a nyelv. J6 példa erre Ujvidék, ahol ma mar
csak 6% a magyar lakossdg, a magyar mégis hivatalos haszndlatban van. Az Alkotmany meger6-
siti az elébb felsorolt kisebbségi jogokat, valamint a nemzeti tandcsok megvalasztasanak jogat is.
Az Alkotmany azt is kimondja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket megilletik
kollektiv jogok, ezek a jogok pedig a kozosség altal gyakorolhatok. A Vajdasag Statdtuma - a terii-
leti autonémiara vonatkozo rendelkezések mellett — azért fontos, mert rogziti, hogy a tartomany
szerveiben a szerb mellett a magyar (és még négy kisebbségi nyelv) hivatalos hasznalatban van.
Emellett a Statatum is megerdsiti a nemzeti kisebbségek jogait, kulturalis autonomiahoz valé jogu-
kat, szerzett jogaik védelmét, ardnyos képviseletiiket a tartomanyi szervekben, tovabba deklaralja,
hogy a Tartomdany bizonyos jogkoreit atruhdzhatja a helyi 6nkormanyzatokra vagy a kisebbségek
nemzeti tandcsaira.

3.3.6 A magyarok politikai képviselete Szerbiaban

Jugoszlavia idején az dllamban €16 kisebbségek szamaranyuknak megfelel6en képviseltették magu-
kat a Kommunista Partban, aminek készonhet6en a magyar kisebbséghez tartozok koziil is tobben
keriiltek be mind a szovetségi, mind a vajdasagi tartomanyi parlamentbe. 1990-ig azonban a kisebb-
ségi politizalas nem a nemzeti érdeket szolgalta, a kisebbségektdl is elvartak a jugoszlav eszmei-
séggel valé azonosulast, annak kiszolgalasat. Az allamositasokkal elvesztek az egyhazi és kozségi
tulajdonok, amelyek a magyar kozosség fenntartasanak alapjait jelentették. A kisebbségek jogai az
oktatasban, kultiraban, anyanyelvhasznalatban biztositottak voltak, viszont nemzeti jellegli kozos-
ségi szervezddéseket, sajat intézményeket nem engedélyeztek.'® A jugoszlav identitds a magyarok
korében is utat tort maganak: az 1980-as években mar koriilbeliil tizezer magyar vallotta magat
jugoszlavnak a népszamlalas alkalmaval.

Jugoszlavia felbomlasaval megnyilt a lehetdség az egykori allamszovetség teriiletén él6 kisebbségek
szamara, hogy megszervezzék sajat, nemzeti alapu érdekképviseletiiket. Ennek megfeleléen 1990
marciusaban megalakult a Vajdasagi Magyarok Demokratikus K6zossége (VMDK), amely a délvi-
déki magyarok érdekképviseletét tlizte ki célul, nem sokkal késébb pedig kidolgozta a vajdasagi
magyarsag autonémia-koncepciojat. A VMDK az induldsat kovetd években sikerrel szélitotta meg a
vajdasagi magyarsagot, hiszen az els6 valasztasokon a magyar szavazatok kb. 80%-at megszerezte.
1994-ben azonban tobb tag is kivalt a VMDK-bdl, és létrehozta a Vajdasagi Magyar Szovetséget
(VMSZ), amely par év alatt a legnagyobb tamogatottsagii magyar partta nétte ki magat, mikozben
a VMDK tovabb fragmentalédott: 1997-ben a VMDK alapitéi kiléptek a partbdl, és létrehoztak a
Vajdasagi Magyar Demokrata Partot (VMDP). Tovabbi partalapitdsokra és -szakadasokra keriilt
sor az ezredfordul6 koriili idészakban, jelenleg hat magyar part tevékenykedik a Vajdasagban: a
mar emlitett VMSZ, VMDK, VMDP, valamint harom tjabb formacié: a Magyar Polgari Szovetség
(2007), a Magyar Remény Mozgalom (2009) és a Magyar Egység Partja (2012). A vajdasagi magyar-
sdg érdemi érdekképviseletét azonban egyediil a VMSZ képes ellatni, amely a Magyar Nemzeti
Tandcs 2010-es megvalasztésakor az dltala inditott Magyar Osszefogds listdval — amelyen nem
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csupan politikai, de egyhazi, civil és ifjusagi képvisel6k is indultak — a szavazatok 77%-at,'** a 2012-
es orszagos valasztasokon pedig a magyar szavazatok tulnyomo tobbségét meg tudta szerezni. Ez az
a magyar part, amelyik a vélasztasok minden szintjén (koztarsasagi parlament, tartomanyi parla-
ment, helyi 6nkormanyzatok) listat tud allitani és képes képviseloket kiildeni a térvényhozasba.
A VMSZ 2000-ben, a Milosevi¢-rendszer megdontésekor a Demokratikus Ellenzék listajan szere-
pelt, bejutott a parlamentbe, s6t, Kasza Jozsef, a part akkori elnoke miniszterelnok-helyettes is volt.
2008-2012 kozott a Demokrata Part szovetségeseként kiviilr6l tdmogatta a kormanyt, aminek
koszonhetden szamos elérelépés tortént a szerbiai nemzeti kisebbségek jogainak és kulturalis auto-
némiajanak szavatolasa érdekében. A legutobbi valasztasokon, 2012-ben a VMSZ 5 képviseldi helyet
szerzett meg, de nem lett a koalicio tagja, ellenzékben politizal.

Tartomanyi szinten szintén a Demokrata Parttal apol szovetséget a part, 2008-t6l folyamatosan
a tartomanyi kormanykoalicié része, jelenleg Pasztor Istvan, a VMSZ elndke tolti be a vajdasagi
Képviselohdz elnoki posztjat. A kisebb magyar partok csak a vajdasdgi 6nkormanyzatok szintjén
tudnak pozicidkat szerezni, de a VMSZ dominancidja ezen a politikai szinten sem kérddjelez6dik
meg. Tény azonban, hogy a vajdasagi magyaroknak csak mintegy fele szavaz magyar partokra, és
ebben a vélasztéi magatartasban szerepet jatszik a vajdasdgi magyar politikai elit széthtizasa is.
(Természetesen egyéb okok is kozrejatszanak, mint példaul az, hogy az orszagos partoknak nagyobb
érdekérvényesité potencialt tulajdonitanak a magyarok, vegyes hazassagban a tobbségi hazastars
partpreferencidja érvényesil stb.'*®) Jellemz6 az a tendencia is, hogy a tobbségi partok - kiilono-
sen a Demokrata Part - torekednek arra, hogy a magyar szavazétabort magukhoz vonjak, aminek
egyik jellemzé megnyilvdanuldsa a magyar nemzetiségii képviseldjeldltek inditdsa a magyarlakta
korzetekben. A magyar partokra leadott szavazatok szaima csokkend tendenciat mutat: a legtobb
szavazatot (140 825) 1992-ben kapta az akkor még egyediili magyar part, a VMDK, mig a 2012-es
valasztason a VMSZ mar csak 68 323 szavazatot tudott megszerezni.'*®

3.4 UKRAJNA
3.4.1 Torténeti attekintés

Ukrajna a maga 603 628 km’-nyi teriiletével Eurépa masodik legnagyobb Kkiterjedésii orsziga.
Kozvetleniil hataros az Eurdpai Uniodval, és a schengeni Ovezet is elérte a hatarait. Ukrajna a torté-
nelem soran 1991-et megel6z8en — az 1917-1920 kozotti idészakot leszamitva — nem rendelkezett
6nallé allamisaggal. A jelenlegi Ukrajnahoz tartozo teriiletek a 20. szdzadig alapvetéen a Habsburg
Birodalom, Magyarorszag, Lengyelorszag és Oroszorszag fennhatdsaga ald tartoztak. A Szovjetunié
fennallasa alatt, 1922 és 1991 kozo6tt Ukrajna annak egyik tagkoztarsasaga, ebben az iddszakban
alakultak ki mai hatarai, tobbek kozott 1945-ben csatoltak hozza Karpataljat (Karpatontuli teriilet
hivatalos néven).

104 A nemzeti tandcsi valasztasokon valo voksolds feltétele volt a magyar vélasztoi névjegyzékbe torténé elézetes felirat-
kozas, amit 117 320 f6, vagyis a magyar lakossag kb. fele tett meg. A vélasztason valo részvétel 55,22% volt.

105 BaDIs Robert: A vajdasdgi magyarsdg politikai felmérése — Kutatdsi jelentés. Identitas Kisebbségkutaté Miihely, Zenta,
2008.

106 Bévebben a magyar partok eredményeirdl lasd: HERNER-KovAcs Eszter: Szerbiai vilasztdsok 2012. Az 1j szerb politi-
kai erétér és az elmiilt egy év tanulsdgai, kiilonos tekintettel a magyar érdekképviselet alakuldsdra. Magyar Kisebbség,
2013/2.
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Ukrajnaban a fiiggetlenség napja augusztus 24. 1991-ben ezen a napon fogadta el a kijevi parla-
ment azt a rendeletet, amely kimondta, hogy Ukrajna fiiggetlen demokratikus allam, amely-
nek teriiletén kizarolag sajat torvényei érvényesek. Ezt a dokumentumot 1991. december 1-jén
népszavazassal is megerdsitették. Magyarorszag az elsék kozott ismerte el Ukrajna fliggetlenségét
(Magyarorszag nyitotta meg Kijevben az elsé kiilképviseletet). Néhany nappal késdbb Oroszorszag,
Fehéroroszorszag és Ukrajna hivatalosan is kinyilvanitotta elszakadasat a Szovjetuniotol, és létre-
hoztak a Fiiggetlen Allamok Kozosségét (FAK). Az egyik legstlyosabb 6rokség, amivel Ukrajndnak
szembe kellett néznie: a csernobili katasztrofa maig haté kovetkezményei. Az erémivet 2000 végén

végleg ledllitottak, azonban tovabbra is sulyos 6koldgiai, egészségiigyi stb. terhet jelent.

Az 1990-es éveket mély gazdasagi valsag jellemezte. Gazdasagi novekedést 2000-ben konyvelhettek
el el6szor a fiiggetlenedés ota, egyensulyba keriilt a koltségvetés, a fizetések és a szocialis juttata-
sok kifizetésében is megszilintek a hatralékok. Kiemelt szocialis vivmany, hogy az allam tekintélyes
anyagi juttatdsban részesiti a gyermeket véllalokat. A legfébb exportcikk és a f6 bevételi forras a
vasérc. Az orszag erds fliggésben van az oroszorszagi energiahordozdktdl, fontos tranzitorszag: az
orosz gaznak t6bb mint 80%-a hdrom, Ukrajnan keresztiil haladé févezetéken jut el Eurépaba.

A Kkiilpolitikaban elért kiemelt eredmény volt, hogy Ukrajna lemondott az atomfegyverekrél, ami
a vilag harmadik legnagyobb arzendljat (a volt Szovjetunié atomfegyvereinek 15%-at) jelentette.
1996-ra a vildg els6 orszaga lett, amely kilépett az atomhatalmak sorabol. Ez egytttal orientacios
dontés is volt, hiszen Oroszorszag szoros kapcsolatra torekedett elsésorban a vele szomszédos élla-
mokkal éppen a volt szovjet katonai bazisokra és a hatarain kiviil keriilt oroszok kulturalis jogaira
tekintettel. Ukrajna ebben az idészakban kinyilvanitotta és azdta is tobb-kevesebb hatdrozottsaggal
fenntartja eurointegracids szandékat. 1996-ban az orszag az Eurdpa Tandcs tagjava valt. Az ezred-
forduld utan lehet6ség mutatkozott a tarsulasi szerz6dés alairdsara az Eurdpai Unidval, am 2013
nyaraig még nem sikeriilt tuljutni a targyaldsi szakaszon. Ukrajna szamara Magyarorszag fontos
szomszédnak szamit, kiilondsen az Eurépai Unidhoz fliz6d6 kapcsolata alakuldsaban tekint part-
nerként a nyugati szomszédra. Az 1998-as, majd 2001-es nagy tiszai arvizek kapcsan, amelyek rend-
kiviil salyosan érintették Ukrajna nyugati hatar menti zonajat, azon belill is foldrajzi helyzetiiknél
fogva els6sorban a magyarlakta teriileteket, a két orszag példamutatéan miikodott egyiitt.

3.4.2 Kozjogi berendezkedés

Az 1996-ban elfogadott Alkotmany értelmében Ukrajna allamformaja koztarsasag. Az orszag élén
az allamfé all, a végrehajté hatalmat a kormany (minisztertanacs) gyakorolja, a torvényhozas a
parlament feladata. Egy-egy miniszterelnok viszonylag révid ideig tudta megdrizni pozicidjat, két
valasztas kozotti teljes ciklust senki nem to6ltott ki. 2013-ig bezarolag Ukrajnanak 20 miniszterel-
noke volt, kozte a nemzetkdzi botrannyal kisérten hivatali visszaélés vadjaval bebortonzott Julia
Timosenko.

A parlament hivatalos megnevezése — Verhovna Rada, azaz tiikorforditasban: Legfels6bb Tanacs — a
szovjet id6szak oroksége. A fiiggetlenedés utdn véltozatlan maradt a parlamenti ciklusok szamok-
kal valo jelolése és azon belill az iilésszakok szamozdsa. Az 1996-os Alkotmany az egykamaras
parlamentet szerkezeti tekintetben lényegében valtozatlanul hagyta. Vannak folyamatosan mtkodé
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(allandd) bizottsagok, valamint ideiglenes bizottsagok, illetve olyan bizottsagokat is létrehozhatnak,
amelyek célja nagy tarsadalmi érdekl6dést kivaltd esetek kivizsgalasa (tényfeltaras).'”

A parlament 450 tagt, mandatuma 4 évig tart. A parlamenti valasztasok rendszere tobbszér modo-
sult: a tobbségi rendszertdl (1994-es valasztasok) a vegyes valasztasi rendszeren at (1998, 2002-es
valasztasok) az aranyos rendszert (2006, 2007) is alkalmaztak az orszagban, majd ismét visszatértek
a vegyes rendszerhez (2012). Ezen valtozasok kiilonbozoképpen hatottak az orszagban él6 nemzeti
kisebbségek érdekérvényesitd esélyeire. A tobbségi és a vegyes vdlasztasi rendszerben a valasztasi
korzetek kialakitasakor tobbnyire figyelembe vették a nemzetiségi viszonyokat.'® Ez aldl kivétel a
legutobbi (2012-es) valasztas, amikor a kdrpataljai magyarok szamara nem biztositottdk a magyar
tobbségii valasztokorzet kialakitasat. Az egyetlen politikai erd, amelyik eddig minden ciklusban
bekertiilt a torvényhozasba — a Kommunista Part.

Az 1991-ben fiiggetlenné valé Ukrajnaban az 1990-ben megvalasztott parlament muikodott
1994-ig, meg0rizte hivatalat az utolsé szovjet-ukran kormdanyf6, ugyanis Szovjet-Ukrajna utolsé
vezet$jét, Leonyid Kravcsukot véalasztottak meg az els6 allamfévé. 1994-t6l 6t kovette Leonyid
Kucsma, majd 2004 legvégétdl Viktor Juscsenko, s végiil 2010-ben foglalta el hivatalat Viktor
Janukovics. Ukrajnaban elnoki-parlamentaris rendszer mikodik, a kozvetleniil megvélasztott
allamfé valtozo mértékd, de egyértelmi eréfolényével. 2004 végén nagy bel- és kilfoldi vissz-
hangja volt az Ggynevezett narancsos forradalomnak: az ellenzék az elnokvélasztast elcsaltnak
mindsitette, nemzetkozi és belfoldi tiltakozasok kovetkeztében a masodik fordulét megismétel-
ték. Erre ugy keriilhetett sor, hogy a nyilvanos utcai tiltakozdsokon til, a késébb gydztes ellenzéki
jelolt és a hatalom hattéralkut kotott, amelynek értelmében alkotmanymddositassal mérsékelték
a soron kovetkezé allamfé jogkoreit. 2010-ben ,,alkotmanyos restaurdcié” tortént, amikor is a
2004-ben vesztes jelolt allamf6i pozicidba keriilése utan az alkotmanybirdésag megsemmisitette a
2004-es alkotmanymodosito torvényt, és ezzel visszaallt az 1996-os Alkotmdny eredeti szovegé-
ben meghatarozott erés elnoki jogkor.'*

3.4.3 Kozigazgatas

Az Alkotmadny értelmében Ukrajna egységes dllam, amelynek teriilete egy és oszthatatlan. Az alap-
torvény szovege azonban arra is utal, hogy mivel az allam teriiletének egyes részei eltéré hata-
sok alatt, hosszu torténelmi folyamatok eredményeként érték el mai formajukat, ezért a kiilonb6z6
szempontu regionalis tagoltsag természetes tulajdonsdga az orszagnak. Ennek ellenére a torténeti
kiilonbségeken alapulé regionalizmussal az orszag jelenlegi adminisztrativ felosztasa nincs 9ssz-
hangban. A jelenlegi kézigazgatasi struktura még az 1930-as években a Szovjetuni6 idészakaban
alakult ki, amit a fliggetlenné valt Ukrajna megtartott, az 1996-o0s Alkotmanyban is megerdsitett.
A IX. fejezet 133. cikkelye szerint az alabbi kozigazgatasi szinteket kiillonboztetjiik meg: a megyék
(0sszesen 24), a jarasok (490) és az egyes telepiilések, valamint a Krimi Autoném Koztarsasag, illetve

107 FEpINEC Csilla: Az ukrdn parlament emberi jogi, kisebbségi és nemzetiségi kapcsolatok bizottsdgdnak tevékenysége. EU
Working Papers, 2011/1. 73-84.

108 Darcst Karolina: A 2012-es ukrajnai parlamenti vilasztdsok és a kdrpdtaljai magyarsdg. Kisebbségkutatas, 2012/4.
767-781.

109 FEpINEC Csilla: Ukrajna helye Eurépdban és a magyar-ukrdn kapcsolatok két évtizede. Kiiliigyi Szemle, 2012/4. 99-123.
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két kiilonleges statuszu, a kozponti szerveknek kozvetleniil alarendelt varos (Kijev — az orszag féva-
rosa és Szevasztopol — az Ukran Haditengerészet és az orosz Fekete-tengeri Flotta tamaszpontja).''°

Sajatos helye van Ukrajna kozigazgatdsi egységei kozott az Krimi Autonom Koztdrsasiagnak.
Az orszag alkotmanya kiilon fejezetben targyalja, ramutatva, hogy a Krimi Autoném Koztarsasag
Ukrajna elidegenithetetlen része (134. cikkely), sajat alkotmanya, kormanya és parlamentje van,
amelyek azonban nem hozhatnak az orszag alkotmanyaval ellentétes dontéseket. A Krimi Autoném
Szovjet Szocialista Koztarsasag a Szovjetunio orosz tagkoztarsasagahoz tartozo kozigazgatasi egység
volt 1945-ig, amikor a lakossag tobbségét adé krimi tatarokat erdszakosan kitelepitették a félsziget-
rél. Ezzel egyidejlileg az autoném tagkoztarsasagi statuszt megsziintették, az orosz tagkoztarsasag
egyik megyéje lett 1954-ig, amikor az ukran tagkoztarsasaghoz csatoltak, arra emlékezve, hogy
harom évszazaddal korabban a lengyel fennhatosag aldl kiszakad6 ukran teriiletek orosz befolyas
ala kertiltek. 1991-ben, még Ukrajna fliggetlenedése el6tt a Krim ismét autoném koztarsasagga valt.
Ezt a statuszat megdrizte a fiiggetlenedés utdn is, bar hosszu csatarozas folyt Kijev és Szimferopol (a
télsziget fdvarosa) kozott a krimi autondmia jellegérdl a kiilon krimi alkotmany 1998 decemberében
tortént elfogadasaig. Azonban egyik alaptérvény sem hatarozza meg az autondmia tipusat, csak
kozvetve tudjuk nem etnikumhoz kotott teriileti autondmiaként értelmezni. ,, Az ukrdn kormdny, a
belfoldi és a kiilfoldi megfigyelok egy része az alkotmdny jovihagydsdt tigy kommentalta, hogy ezzel
megoldottdk a »krimi problémdt« - elejét vették a Krim elszakaddsdt célzo orosz szeparatista torekvé-
seknek azzal, hogy megerdsitették a félszigetnek mint Ukrajna szerves részének stdtusdt, ugyanakkor
tobb kérdésben ondllo dontési jogkorrel ruhdztik fel a régiot. Azonban sem Kijev, sem Szimferopol
nem lehetett maradéktalanul elégedett a végre megkititt kompromisszummal, mert az alkotmdny
teljes mértékben ignordlja a tobb mint 260 ezer krimi tatdr érdekeit, akik szamdra a megel6z6 évtized-
ben tették lehetévé a visszatelepedést a kozel fél évszdzaddal kordbban bekivetkezett deportdlds utdn,
s immadr a félsziget 2,5 millids, zomében orosz lakossdgdanak 12%-dt teszik ki.™"!

3.4.4 Ftnikai és nyelvi viszonyok

Az orszag az elmult évtizedekben demografiai zuhanast élt meg. Az 1990-es évek elején még 52
milliés lakossag a legutobbi, 2001-es népszamlalds adatai szerint 48 millidra csokkent (2012-es
becslések szerint ez a szam mar csak 45 milli6 koriil lehet).!!?

A lakossag 78%-a ukran etnikumu, ugyanakkor jelentés szamban élnek kisebbségek az orszagban.
Koziilik a legnagyobb az orosz etnikum (17%). Az 6sszes tobbi etnikum egyenkénti ardnya 1%
alatti. Az orszag Alkotmadnya értelmében Ukrajna egynyelvl orszag, hivatalos nyelve az ukran.
A gyakorlatban azonban az orosz anyanyelviiek ardnya (30%) meghaladja a magukat orosz nemze-
tiséglinek vallok aranyat, s kiilondsen az orszag keleti és déli részén jellemz6 az orosz nyelv hasz-
nalata. Emellett élnek az orszagban magyarok, fehéroroszok, romanok, lengyelek, tatarok stb.

110 FepiNkec Csilla: Regionalizmus Ukrajndban. In: Onazonossag és tagoltsag. Elemzések a kulturalis megosztottsagrol.
Szerk. Bardi Ndndor — T6th Agnes. Argumentum, Budapest, 2013.

111 SEvEL, Okszana: A krimi tatdr kérdés: politika, jogalkalmazds és retorika. In: Ukrajna szinevaltozasa: 1991-2008.
Politikai, gazdasagi, kulturalis és nemzetiségi attittidok. (Regio Konyvek.) Szerk. Fedinec Csilla - Szereda Viktéria.
Kalligram, Pozsony, 2009. 365.

112 Az ENSZ demografiai elérejelzéseinek (2010-2050) Magyarorszag és a szomszédos orszagok viszonylataban val6
elemzésére 1asd pl. CseTE Ors — Papp Z. Attila - SETENYI Jdnos: Karpat-medencei magyar oktatds az ezredfordulon. In:
Hatdron tuli magyarsag a 21. szazadban. Szerk. Bitskey Botond. KEH, Budapest, 2010. 125-165.
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Az etnikai sokszinliség nagyobb, mint a nyelvi, azaz egyes kisebbségek mar nem beszélik anyanyel-
viiket."?® Az orszag lakossaga jellemzden a keleti ortodox kereszténység hive, de a nyugati teriilete-
ken - a torténeti Galiciaban, Bukovinaban és Karpataljan — a gorog katolikus vallas hiveinek szama
is szamottevd, illetve jelents szamban élnek itt rémai katolikusok is."*

Ukrajnaban a 2001-es népszamlalds adatai szerint 156 566 magyar nemzetiségt lakost tartanak
szamon, akik tobbsége (151 516 6, 97%) Ukrajna legnyugatibb megyéjében, Karpataljan éL.'
Kérpatalja teriilete 12 800 km?, amely 13 jarasra oszlik. A magyar nyelvteriilet ebbdl 4 jérast érint:
az Ungvarit, a Munkacsit, a Beregszaszit és a Nagyszo6l6sit. A magyarsag aranya a Beregszdszi jaras-
ban a legmagasabb (76% koriili), a masik harom jardsban ardnyuk 35% alatt van. Jelentds lélekszamu
magyar kozosség €l a nagyobb varosokban (Ungvaron, Munkacson és Nagysz6l6son). A véro-
sok a magyarok szamaranya tekintetében varosi szérvanynak szamitanak, de a viszonylag nagy
lélekszam, a nyelvteriilet kozelsége és az anyanyelvil intézményrendszer kiépitettsége a szorvany-
helyzetnél kedvezdbb fejlodési feltételeket biztosit szamukra. A ,klasszikus” szérvanymagyarsag
a magyar tombteriilettdl tavolabb él. A legutobbi (2001) népszamlalas alapjan a magyarok aranya
orszagosan 0,3%, Karpataljan 12,1%. A Karpataljan €16 magyarok tobbsége reformatus. A magyar-
sdg — orszagos viszonylatban - kis szdma ellenére a megyében a legnagyobb hivatalosan elismert
kisebbséget alkotja. A Karpatokon tul él6 magyarok (,hagén tuliak”) tobbnyire nagyvarosokban
élnek szorvanyként, s jelentds részben Karpataljarol szarmaztak el.

3.4.5 Kisebbségi jogok

A fiiggetlenné valé Ukrajna kisebbségbarat politikat folytatott kiilpolitikai poziciéi megerdsitése
érdekében: csatlakozott a nemzetkozi egyezményekhez, védelem ald helyezte a kisebbségi nyelveket,
kétoldalt szerzédéseket kotott a szomszédos orszagokkal. 1992-ben fogadta el a nemzeti kisebb-
ségekrol szol6 torvényt, amelybe belefoglalta tobbek kozott a nemzeti kisebbségek jogat a nemze-
ti-kulturalis autonémiahoz.

A magyar nyelv egyike annak a 13 kisebbségi nyelvnek, amelynek védelmére Ukrajna kotelezettsé-
get vallalt a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak alairasaval.

A magyarok helyzetét azonban nagyban befolyasolja az orszagon beliili orosz-ukran eréviszonyok
alakuldsa. Az egyes allamok nemzet- és nyelvpolitikdjat mindig a legnagyobb kisebbségi csoporttal
kapcsolatos célok hatarozzak meg. Ukrajnaban az orosz ajku lakossag olyan nagy aranyu, s 1étszam-
ban olyan tavol van t6liik az 6sszes tobbi kisebbség, hogy az marginalizdlja az utébbiak pozicidit.

A magyarsag kiterjedt anyanyelvli oktatasi halézattal rendelkezik, j6 néhany 6vodaban, szaznal
tobb iskoldban oktatnak magyar nyelven. A karpataljai magyar anyanyelvi kozoktatdsi rendszer
egyik fontos pillérét jelentik az egyhazi liceumok, amelyek 2009-t6l nem részesiilnek kézponti

113 FEDINEC Csilla - CSERNICSKO Istvan: Nyelvtorvény Saga Ukrajndban: a lezdratlan 2012-es fejezet. Kisebbségkutatas,
2012/3. 566-609.; Fedinec Csilla: A magyar kisebbség kérdése az ukrin etnopolitikai gondolkoddsban. In: Asszimilacio,
integracio, szegregacié: parhuzamos értelmezések és modellek a kisebbségkutatasban. Szerk. Bardi Nandor - Téth
Agnes. Argumentum, Budapest, 2011. 369-382.

114 VasroVA, Natalja: Valldsok és egyhdzak a mai Ukrajndban. In: Ukrajna szinevaltozasa, i. m. 281-293.

115 V6. MOLNAR Jézsef - MOLNAR D. Istvan: Kdrpdtalja népessége és magyarsdaga a népszamldldsi és népmozgalmi adatok
tiikrében. I1. Rakoczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola, Beregszasz, 2005.
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allami finanszirozasban. A karpataljai magyar tannyelvi felsGoktatasban kulcsszerepet tolt be a
II. Rakdczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola. Rovid torténete folyaman nemcsak felsGoktatdsi
intézményként nyert 1étjogosultsagot, hanem jelentds szerepe van a karpataljai magyarsag sziil6fol-
don maraddsanak eldsegitésében, a kozosség tulélési esélyeinek javitdsaban, a helyi magyar tudo-
manyos utanpoétlas nevelésében is, illet6leg szamottevéen hozzajarul a helyi magyar oktatasi intéz-
mények kéderhidnydnak megoldasahoz. Magyar tannyelvii csoport miikddik a Munkécsi Allami
Egyetem Human-Pedagogiai Koledzsben, illetve 2008-t6l az Ungvari Nemzeti Egyetemnek is van
magyar kara.

Két politikai part, tobb kulturalis és civil szervezet, tudomanyos mithely miikodik a kozosségen
beliil. Vannak magyar nyelvii ujsagok, tv-adds, mtikodik magyar nyelvi konyvkiadas, van magyar
szinhaz. Mindez fontos szerepet jatszik abban, hogy a magyar nyelv nem szorul vissza a csaladi élet
szintereire. Mds ukrajnai kisebbségektdl eltér6en a magyar kozosségben magas azok aranya, akik-
nek az anyanyelve és nemzetisége megegyezik.

A 2012 nyaran hatalyba [épett nyelvtorvény — az 5029-V1. sz. térvény az allami nyelvpolitika alapja-
irdl - regionalis nyelvi statuszt biztositott minden olyan kisebbség szdmadra, amelynek részaranya az
adott kozigazgatasi egységen beliil eléri a 10%-ot. Ez a kiiszob azért ilyen alacsony, mert 10% folotti
arany esetében gyakorlatilag csak az orosz kisebbséget érintené. A torvény alapjan regionalis statusz
illeti meg az orosz nyelvet 9 megyében, a romdn nyelvet Csernyivci megyében (12,5%), a magyar
nyelvet Karpataljan (12,1%) és a krimi tatar nyelvet a Krim-félszigeten (12,1%).

A hatalyos 4j nyelvtorvény alapjan a magyar nyelvet Karpatalja egész teriiletén megilleti a regio-
nalis hivatalos nyelvi statusz. A 2001-es népszamlalas adatai szerint a megyei jogu varosok koziil
Beregszaszban és Csapon, valamint az Ungvari, a Beregszaszi, a Nagysz6l6si és a Munkacsi jarasok-
ban, a kisebb varosok koziil pedig Nagysz6lson és Técs6n haladja meg a magyarsag aranya a 10
szazalékot. Ennek kapcsan magyar szempontbdl rendkiviil fontos a tervezett ukrajnai népszamla-
lasra torténd felkésziilés. A nyelvtorvény elfogadasa a magyarsag szempontjabdl jelentés, gyakorlat-
ba iiltetése azonban szdmos akadalyba titkoézik. Nincs kidolgozva a konkrét végrehajtasi mechaniz-
mus, hidnyoznak az alkalmazasdhoz sziikséges feltételek.''s

Az anyanyelvii oktatdssal és a nyelvi jogokkal parhuzamosan a karpataljai magyarok egyik fontos
kovetelése az autondmia valamilyen formadja,"” ami merev ellenallasba {itkozik a mindenkori ukraj-
nai politikai erék részérdl, hivatkozassal az alkotmanyra, amely egy és oszthatatlan teriiletnek
tekinti az orszagot, s ebben az értelemben az autonémiatorekvés a politikai csatarozasokban gyak-
ran jelenik meg a szeparatizmus szinonimajaként. ,,Az dllamfordulat idészakdban megfogalmaztik
autondémia-igényiiket a kdrpdtaljai magyarok, a kdrpdtaljai romdnok, az Odesza megyei bolgdrok
és gagauzok, a szecesszio szandékdt is kinyilvanitottik a kdrpdtaljai ruszinok, a bukovinai romd-
nok, nem etnikai indittatdsi szeparatizmus kisérlete is Osszefonodott az tin. narancsos forradalom
idészakaval, illetve a Krimen létrejott egy sajdtos autonom teriilet.”™® A magyar autondmia, illetve

116 CsERNICSKO Istvan: A nyelvi jogi szabdlyozdst meghatdrozé tényezék Ukrajndban. Magyar Tudomany, 2009/11. 1297-
1303.; FEDINEC Cs. — CSERNICSKO L: Nyelvtorvény Saga, i. m.

117 GuLrAcst Géza: A kdrpdtaljai magyarsdg jogi helyzete és autoném térekvései. In: Utkozben. Tanulmanyok a karpataljai
magyarsagrol. Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség, Ungvar, 1998.

118 FepINEC Csilla: Az autondmia-gondolat ukrajnai viltozatai. In: A kozép-eurdpaisag dicsérete és kritikaja. Szerk.
Fedinec Csilla - Ilyés Zoltdn — Simon Attila - Vizi Balazs. Kalligram, Pozsony, 2013. 276-277.
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a Tiszamelléki jaras terve az allamfordulat 6ta napirenden van. A Beregszasz kozponti magyar
autonom korzetrél népszavazast is tartottak 1991-ben, azonban a sikeres referendumnak nem
lettek kozjogi kovetkezményei. A Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség 1996-ban készitette el
a Tiszamelléki jaras létrehozdsaval kapcsolatos elsé koncepcidjat; a 2000-es évek elején a javaslat
megvalositasahoz az akkor hivatalban 1év6 elnok, parlamenti elnok tamogatasat kérte. A tervezet
szerint a Tiszamelléki jaras kozpontja Beregszasz lenne, 94 telepiilés tartozna hozza, ami a karpat-
aljai magyarsag 72%-at tomoritené. Ezenkiviil Gajdos Istvan, az akkori magyar parlamenti képvi-
sel6 2005-ben terjesztett be autondmia-tervezetet az ukran parlament elé, azonban a tervezet nem
jutott tul a bizottsagi szakaszon. Az autondémia gondolatanak elutasitasa mogott az okok az orszag
torténeti kiilonfejlédésében gyokereznek, a legfontosabb cél folyamatosan az egység kialakitasa.

Az allampolgarsag témakore szintén tabutéma, mivel az orszag hivatalosan egyetlen allampolgarsagot
ismer el, noha az orszagban kéztudomasuan szamos kettds allampolgar €, legtobben oroszok. Az ukraj-
nai kett6s allampolgarok lélekszamara vonatkozoéan csak becslések léteznek."®

3.4.6 A magyarok politikai képviselete Ukrajndban

Az ukrajnai magyar szervezett érdekvédelemrol az 1980-as végétdl beszélhetiink. Nagy szamban
jottek létre hagyomany6rzé miivel6dési korok, amelyek 1989 februarjaban elvezettek a politikai
célokat is felvallalo Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség (KMKSZ) megalakulasahoz Fodd
Sandor elnokletével. A szovetség célul tiizte ki a Karpataljan él6 magyarok kultirajanak, nemzeti
hagyomanyainak, anyanyelvének meg6rzését, a magyar nyelvl oktatas, a karpataljai autondémia-
torekvések tamogatasat, valamint az ezekkel 9sszefiiggd érdekvédelem megvalositasat.

A KMKSZ altal elért sikerek felvetették egy olyan szervezet létrehozasanak gondolatat, amely mar
nemcsak a Karpataljan él6 magyarokat tomoritené, hanem orszagos szinten vallalna fel a magyar-
sag érdekvédelmét. Ennek nyoman 1991 oktéberében a KMKSZ a Lembergi Magyarok Kulturalis
Szovetségével és a Magyarok Kijevi Egyestiletével kozosen létrehozta az Ukrajnai Magyar Demokrata
Szovetséget (UMDSZ). A KMKSZ-en beliil azonban kialakult egy belsé ellenzék, amely hamaro-
san szakadashoz vezetett: a KMKSZ tovabbra is 6nallo szervezetként tevékenykedett, késGbb telje-
sen szakitott a tarsuldssal, a szervezetbdl kivalo ellenzék pedig az addig szinte csak papiron létez6
UMDSZ-t kezdte el miikodtetni. A KMKSZ-en beliili fesziiltségek az 1994-es parlamenti valasztdsok
elott csicsosodtak ki. A valasztasok eredményeként a magyarok altal lakott teriilethez tartozé vélasz-
tokorzetbdl Toth Mihaly, a KMKSZ valasztmanyi tagja, a belsé ellenzék egyik vezetdje keriilt be az
ukrdn toérvényhozasba (az el6z6 ciklusban nem volt magyar parlamenti képvisel6). 1998-ban a magyar
mandatumot Kovacs Miklds, a KMKSZ 4j elnoke szerezte meg. A 2002-es parlamenti valasztasok
alkalmaval, Gjabb fordulattal Gajdos Istvan lett a parlamenti képviseld, aki az Ukrajnai (egyesitett)
Szocidldemokrata Part listdjan indult, az UMDSZ tdmogatdsaval. Kovéacs tobb hazai és nemzetkozi
férumon is tiltakozott, megkérddjelezve a valasztasi eredmények érvényességét. Bar az ukrajnai illeté-
kes szervek elutasitottak beadvanyat, végiil 2008-ban az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag kimondta, hogy
a hivatalos ukran dontés jogellenes volt.'?°

119 FepiNkc Csilla: Allampolgdrsdgi hatdrok Ukrajndban. Limes, 2011/3. 43-54.
120 MILOVAN Orsolya: Ukrajnai magyar szervezetek. In: Karpatalja 1919-2009: torténelem, politika, kultura. Szerk. Fedinec
Csilla - Vehes Mikola. Argumentum, Budapest, 2010. 464-470.
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A 2006-0s parlamenti vélasztasok el6tt mindkét szovetség parttd alakult, igy jott 1étre az Ukrajnai
Magyar Demokrata Part (UMDP), illetve a KMKSZ Ukrajnai Magyar Part (KMKSZ UMP).
A soron kovetkez6 valasztasok (2006, 2007) azonban magyar szempontbdl sikertelennek bizonyul-
tak. Ennek egyik legfébb oka az volt, hogy az orszagban attértek az aranyos véalasztasi rendszerre,
és a parlamenti valasztdsokon csak orszagos szinten bejegyzett part indithatott jelolteket 3%-os
bekertiilési kiiszob mellett. A nemzeti kisebbségek szempontjabdl ez azért volt problematikus, mert
a torvényben meghatdrozott 3%-os bekeriilési kiiszob elérése a 46 millids orszagban olyan szavazati
arany elérését feltételezte, amit az oroszok kivételével egyetlen nemzeti kisebbség sem tudott bizto-
sitani, tobbek kozott a mintegy 150 ezres karpataljai magyarsag sem.'”!

A legutobbi, 2012-es parlament valasztasok alkalmaval a magyar képvisel6k parlamentbe jutasat
els6sorban a valasztasi rendszer atalakitasabol fakadé adminisztrativ koriilmények akadélyoz-
tak. A valasztasi rendszer attérése a vegyes valasztasi rendszerre 0j valasztasi korzetek kialakitasat
vonta maga utan. Ezattal nem volt 6nallé magyar valasztasi korzet. Egy magyar tobbségii valasztasi
korzet kialakitasaval lehet6ség nyilt volna a parlamenti képviselet visszaallitasara. A magyar valasz-
tasi korzet létrehozasat szamos nemzetkozi szervezet, a magyar kormany, valamint a KMKSZ és az
UMDSZ is szorgalmazta az dsszes lehetséges forumon. Erre azonban nem keriilt sor. A Kézponti
Valasztasi Bizottsag dontése értelmében Osszesen 6 valasztokorzetet alakitottak ki Karpataljan.
Ebbél harom olyan vélasztokorzetbe keriiltek a magyar szavazok, amelyek egyikében sem érte el
aranyuk az egyharmadot. Ennek ellenére a KMKSZ UMP a magyar szavazokozonséggel is bird
korzetekben elinditotta jeloltjeit, de mandatumot nem sikeriilt szerezni. A KMKSZ kampanya-
ban Karpatalja 6nallésaganak, onkormdnyzatisiginak megteremtése jelent meg hangsulyosan.
Az UMDP azonban a miniszterelnokoét ado part, a Régiok Partja listajan ismét mandatumhoz juttat-
ta Gajdos Istvant. Az UMDP és a Régiok Partja kozos kampanya a nyelvtorvényre épiilt. A karpat-
aljai magyarsag szempontjabol aggodalomra ad okot, hogy a magyarellenes megnyilvanulasairdl
is ismert — a vereckei honfoglalasi emlékmii megrongalasaval osszefiiggésben hozott — szélsdséges
radikalis Szvoboda (Szabadsag) Part is bekeriilt a parlamentbe.

3.5 HORVATORSZAG
3.5.1 Teriileti elhelyezkedés, demografiai helyzet

A jugoszlav allamban viszonylag rendezett jogi és gazdasagi koriilmények kozt él6 horvatorsza-
gi magyarsag az orszag felbomlasanak idején (1991) kiallt Horvatorszag fiiggetlensége mellett.
Az 06nallé allam kikialtasat koveté haboru a horvatorszagi magyarokat is sulyosan érintette.
Az altaluk lakott teriilet nagy részét elfoglaltak a szerb csapatok. Falvaikban nagy pusztitast végez-
tek, a lakossag jelent6s része kiilfoldre menekiilt, és csak azt kovetden kezdtek el visszatérni, hogy
Horvatorszag 1995-ben a Vihar hadmiivelet keretében visszavette az ellendrzést az elfoglalt teriile-
tek felett, de a magyarsag tombhelyzett lakoteriiletén, a Dravaszogben és Kelet-Szlavonidban csak
1998-td] tudtak a horvat kozigazgatast bevezetni. A visszakoltozés az ujjaépités elhuzodasa miatt
csak lassan haladt, a magyar szervezetek becslése szerint a menekiiltek mintegy haromnegyede tért
vissza sziil6foldjére.'*?

121 Dagrcst Karolina: A 2012-es ukrajnai parlamenti vdlasztdsok. i. m.
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A 2011-es adatok szerint Horvatorszagban valamivel tobb mint 14 ezren vallottak magukat magyar-
nak. Jelentds résziik viszonylag tombdositve, a Magyarorszaggal is hatdros Eszék-Baranya megyében (8
249 £6) és a t6le délre fekvé Vukovar-Szerém megyében (1 696 £6) él. Nagyobb szamban még Bjelovar-
Bilogorai megyében és a f6varosban élnek magyarok. A horvatorszagi népszamlalasi eredmények
viszonylataban érdekes adat, hogy a magukat magyar nemzetiségtinek vallok aranyahoz viszonyitva
harmadaval kevesebben, minddssze mintegy tizezren jelolték meg a magyar nyelvet anyanyelvként.
A korabbi népszamlalasi adatokhoz viszonyitva kitinik, hogy a horvatorszagi magyar kozosség van
a leginkabb kitéve fogydsnak: 1961-ben még 61 ezer, 1981-ben 25 ezer, 2001-ben pedig csak 16 585
magyar élt Horvatorszagban. A 2011-es népszamlalasi adatok alapjan a magyar kisebbség — a szerbek,
bosnyakok, olaszok és romak utan — az 6todik legnagyobb kozosség az orszagban.

3.5.2 Kisebbségi jogok

Horvatorszag — a nemzetkozi kozvélemény elvarasainak eleget téve — kiterjedt kisebbségvédelmi
rendszert hozott létre, amit az évek soran toldozott-foltozott. A horvat parlament (Szédbor) 2002-
ben fogadta el a nemzeti kisebbségek jogairol szolé alkotmanyerejli torvényt, amelynek definicidja
szerint nemzeti kisebbség a horvat allampolgarok azon csoportja, amely hagyomanyosan a Horvat
Koztarsasag teriiletén él, és tagjai a tobbi allampolgartél megkiilonboztetheté etnikai, nyelvi,
kulturalis és/vagy vallasi sajatossagokkal rendelkeznek, valamint tagjai torekszenek e sajatossagok
megOrzésére. A meghatarozasnak 22 népcsoport, koztiik a magyar nemzeti kisebbség tesz eleget.
Tovabbi jelentds, bar inkabb eszmei elérelépésnek szamit, hogy a horvat alkotmany 2010-es mddo-
sitasa soran a preambulumban a horvat mint allamalkot6 nemzet mellett helyet kaptak a horvator-
szagi nemzeti kisebbségek, koztitk a magyar is.

Tovabbi alapvetd jogok és szabadsagok:'?

- A nemzeti identitas kifejezéséhez valo jog alapjan mindenki (egyediil vagy masokkal kozosen)
szabadon kifejezheti azt, hogy valamely nemzeti kisebbséghez tartozik.

- A névhasznalathoz valé jog alapjan a magyarok sajat nyelviikon hasznalhatjak kereszt- és
csaladneviiket.

- Horvatorszagban a horvat nyelv a hivatalos nyelv, de azokban az 6nkormanyzatokban, amelyek-
ben egy adott kisebbség aranya eléri az 6sszlakossag egyharmadat, az adott nemzeti kisebbség
nyelve is kotelezo jelleggel hivatalossa valik.

- A magyar nyelvii oktatas biztositott az 6vodatél a kozépiskolaig. Hairom oktatasi modell létezik.
Az ,A” modell jelenti a magyar anyanyelvi oktatast, ahol ugyan kotelez6 a horvat nyelv tanuld-
sa, de az oktatds alapvetd nyelve a magyar. A ,,B” modellben kétnyelvii oktatas folyik, az egyes
tantargyakat mindkét nyelven oktatjak. A ,C” modell lényegében anyanyelvapolast jelent, ahol
az oktatas alapvetGen horvat nyelven folyik, egyes tantargyakat heti néhany érdaban magyarul
is tanitanak. Ez utobbi esetben magyarsagismereti 6rakrdl van szé heti legfeljebb 5 6raban, a
leggyakrabban magyar nyelv és irodalom oktatdsa folyik heti 2 6raban.

- A Kkisebbségek szabadon hasznalhatjak sajat nemzeti szimbélumaikat.

- Kulturalis autondmiaval rendelkeznek, amelynek keretében:

- Dbiztositott a szabad kapcsolattartas az anyanemzettel;
- miikedveld csoportokat hozhatnak 1étre, hivatasos miivészeti eléaddsokat szervezhetnek;

123 ANDOcsI Janos: Az anyanyely haszndlatdnak lehetéségei Horvdtorszdgban. In: Térvesztés és hatartalanitas, i. m. 271-287.
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- sajat kulturalis, kiaddi tevékenységet folytathatnak, mizeumot, konyvtarat mikodtethetnek
allami tamogatas mellett, amely azonban nem alanyi jogon jar, hanem palyazati tton szerez-
het6 meg.

- Biztositott a szabad vallasgyakorlds. A horvatorszagi magyarsag kétharmada katolikus, egyhar-
mada reformatus.

- Biztositott a tomegtajékoztatds a nemzetiség nyelvén. A horvat kozszolgalati televizional kisebb-
ségi szerkesztdség miikodik, amely a horvatorszagi kisebbségekrol kozol riportokat horvat
nyelven. A magyarok szempontjabdl sokkal fontosabbak a magyar szervezetek altal megje-
lentett hetilapok (Uj Magyar Képes Ujsdg, Horvdtorszdgi Magyar Napld), havilapok (Rovdtkdk,
Hagyaték) és gyermeklapok (Barkoca, Szivdrviny), illetve a Dravatdj Studidja altal készitett
magazinmusor, amit a Szlavon TV sugaroz.

- A kisebbség sajat nemzeti és kulturalis identitdsa megG6rzése érdekében egyesiileteket, alapitva-
nyokat hozhat létre.

3.5.3 Magyar érdekképviselet

A horvatorszagi magyarsag érdekképviseletére még 1993-ban létrejott a Horvatorszagi Magyarok
Demokratikus Kozossége (HMDK), amely id6vel orszagos szervezetté nétte ki magat. A HMDK
a horvatorszagi magyarok kulturdlis autonomidjanak f6 letéteményese: heti- és havilapot jelentet
meg, konyvkiadassal foglalkozik, és miikedveld csoportok széles halozataval rendelkezik, amelynek
keretében népdalkérusok, néptanccsoportok miikddnek, és a magyar nemzeti {innepek alkalma-
val szerveznek rendezvényeket. A hagyomanyok megérzésén és az anyanyelv meg6rzésén tul céljai
kozott szerepel a magyar nyelvii oktatas és hitélet fejlesztése és az ezzel Osszefliggd érdekvédelmi
feladatok ellatdsa. Fontos szerepet toltott be a horvatorszagi békés reintegracios folyamatban és a
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magyarsag kozosségi épiileteinek ujjaépitésében.

A masik orszagos szervezet az 1998-ban megalapitott Magyar Egyesiiletek Szovetsége (MESZ),
amely a HMDK-hoz hasonldéan tajékoztatasi tevékenységgel foglalkozik, illetve segiti a mikedvel6
csoportok tevékenységét. A MESZ eleinte els6sorban a szérvanyban él6k kozott tudott tamogatast
szerezni, megerdsodése 2007-t6l, a soraibdl megvalasztott magyar parlamenti képviseld altal bizto-
sitott timogatasoknak kdszonhetd.

A nemzeti kisebbségek jogairdl szl alkotmanyereji torvény (2002) kiterjedt kisebbségi jogokat
biztosit a magyar kisebbség szamara. A torvény legjelentGsebb djitasa a kisebbségi tandcsok, illetve a
kisebbségi képvisels intézményének bevezetése volt, amelyek a helyi 6nkormdnyzatok partnerei lettek,
céljuk pedig a helyi koziigyekben valo részvétel és a kisebbségi kozosségek helyzetének megérzése,
fejlesztése regiondlis és helyi szinten (a helyi tigyek intézése altal). A tandacsok, illetve a kisebbségi
képvisel6 megvalasztasara azokban az dnkormanyzatokban van lehetéség, ahol a kisebbség aranya
eléri az Osszlakossag 1,5%-at és — a jarasok és varosok esetében — a legaldbb 200 f6t, illetve a megyék-
ben az 500 f6t. Amennyiben létszamuk nem éri el a meghatarozott mértéket, de legalabb 100, magat az
adott kisebbséghez tartozd személy ¢l a helyi vagy regionalis 6nkormanyzat teriiletén, tandcs helyett
kisebbségi képvisel valaszthato. A kisebbségi tanacsok és a képviselok 1étrehozhatjak a horvatorszagi
magyar kisebbségi tandcsok orszagos koordinacidjat, amely az érintett tanacsok egyeztet6 foruma-
ként szolgdl, és erételjesebb kozos fellépést tesz lehetévé orszagos szinten. Az orszagos koordindcio
létrehozasanak feltétele, hogy a megyei tanacsok, illetve képvisel6k tobbsége timogassa a megalapi-
tast. A magyar kisebbség a legutobbi, 2011-es kisebbségi 6nkormanyzati valasztasokon 4 megyében
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alakithatott tandcsot, tovabbi 8 megyében sajat kisebbségi képvisel6t valasztott. Az orszagos koordi-

nacio létrehozasahoz igy 7 alapitd egyetértése sziikséges, ez azonban egyelére — a HMDK és a MESZ

azonossaga miatt kialakult patthelyzet kovetkeztében — varat magara. A tandcsok jogositvanyai:

- az onkormanyzat részére javaslatokat fogalmazhatnak meg a kisebbség helyzetének javitasara;

- javaslatokat terjeszthetnek elé az allamigazgatasi és onkormanyzati szervekben betdltendd
munkakorokre;

- azonkormanyzatok kotelesek tdjékoztatni ket az onkormdnyzat képvisel6testiilete altal targyalt
olyan tigyekrdl, amelyek a kisebbség helyzetét érintik;

- véleményt és javaslatokat fogalmazhatnak meg a helyi és regiondlis szinten sugarzott, kisebbsé-
gekrdl sz6l6 miisorok tekintetében.

Az ezredforduld elején bevezetett kisebbségi 6nkormdnyzati rendszer miikodése nehezen indult be,
és mindmaig szamos akadalyba iitkozik. Munkajukat neheziti, hogy finanszirozasukat az 6nkor-
manyzatok biztositjak. Emellett sokdig problémat jelentett a kisebbségi 6nkormanyzatok regisztra-
lasanak és 6n4llo jogi személlyé valasanak megoldatlansaga. A 2003-ban megtartott elsé valasztaso-
kon alacsony volt a részvétel. Ez elsdsorban annak tudhato be, hogy a valasztok még nem ismerték
az Uj rendszert, illetve a valasztasokra nem a helyhatdsagi valasztasokkal egy idében keriilt sor.
A kisebbségi érdekképviselet sikeressége elsésorban a tandcsok aktivitdsatol fiigg. Tobb telepiilésen
példaul a tanacs kozbenjarasara sikeriilt magyar helységnévtablat elhelyezni, vagy éppen a tanacs
kozbenjarasara érhetd el, hogy az allamigazgatasi szerv magyar nyelvil igazolvanyt is kidllitson,
annak ellenére, hogy mindkettd tdrvényben biztositott alapjog.

A kisebbségeknek 6nkormadnyzati szinten is garantalt a képviselete. Azokban a telepiilési 6nkor-
manyzatokban, ahol szamaranyuk 5-15% kozotti, legalabb egy onkormaényzati képvisel6 megva-
lasztasara jogosultak. Ezt meghalado arany esetében aranyos képviseletre jogosultak, és az elnyert
mandatumaik szamat ennek megfeleléen ki kell egésziteni. Megyei szinten az a kisebbségi kozosség
jogosult sajat képviselére, amelynek a szamaranya meghaladja az 5%-ot az adott megye teriiletén.
Elnyert mandatumaik szamat ebben az esetben is kiegészitik az altaluk képviselt aranyhoz a megye
lakossagaban. Ezenfeliil minden olyan jarasi vagy varosi 6nkormanyzatban, ahol a kisebbség rész-
aranya meghaladja a 15%-ot, a kisebbség jogosult eloljard-helyettesre, akit kiilon listan valasztanak,
és csak az adott kisebbségként deklardltak jogosultak szavazni. Megyei szinten az adott kisebbség
akkor jogosult alanyi jogon alispanra, ha részaranya meghaladja az 5%-ot. A valamivel tobb mint
14 ezer f6s magyarsag esetében ez Osszesen Ot jarasra igaz. Ezek koziil az egyikben a magyarok
nemcsak meghaladjak az aranyt, hanem egyuttal a legnépesebb kozosséget alkotjak, igy ott nem a
helyettesi, hanem magéért az el6ljar6i posztért indultak. A vélasztdsok soran a HMDK 3 magyar
eloljard helyettesi, a MESZ egy eloljaréi és egy eloljard helyettesi pozicidt szerzett.

Horvatorszagban alanyi jogon biztositott a kisebbségek képviselete a torvényhozdsban. A Szabor
140 képvisel6jét a valasztopolgarok az orszag 10 valasztasi keriiletében listakrdl valasztjak. Tovabbi
harom képvisel6t valasztanak a horvatorszagi lakhellyel nem rendelkezé horvat allampolgarok.
Az orszagban €16 kisebbségek legalabb 6t, legfeljebb nyolc képvisel6t valasztanak. Az egyes kisebb-
ségek altal megvalaszthaté képvisel6k szama a kisebbségek aranydhoz kotott. Az orszag lakossa-
ganak 1,5%-4t elérd, illetve azt meghaladd kisebbség harom képvisel6t kiildhet a Szaborba. Ennek
a kovetelménynek azonban csak a szerbek tesznek eleget (4,36%). A magyar kisebbség egy sajat
képvisel6t valaszthat, ami — figyelembe véve, hogy szamaranyat tekintve csak az 6todik legnépe-
sebb — kedvezd pozicidt biztosit nekik a politikai életben. Sajat képvisel6vel rendelkeznek még az
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olaszok, a fennmaradé 19 nemzeti kisebbség pedig — kiilonb6z6 szempontok szerint csoportositva
— tovabbi 3 képvisel6t valaszt. Jelolési joga a politikai partoknak, legalabb szaz valasztépolgarnak,
illetve a kisebbségi egyesiileteknek van. A magyar parlamenti mandatumot négy cikluson keresz-
tiil a Horvatorszagi Magyarok Demokratikus Kozosségének (HMDK) szineiben indulé képviseldk
toltotték be. A legutobbi két valasztas (2007 és 2011) alkalmaval Séja Dénes, a Magyar Egyesiiletek
Szovetégének (MESZ) jeloltje nyert, rendkiviil szoros kiizdelemben. A képvisel6 rendelkezik a timo-

gatasok egy része felett, ami lehetové tette, hogy a nagy multd, eredményesen miikodé intézmények
és szervezetek mellett parhuzamos intézményi strukturat alakitson ki a MESZ.

3.6 SZLOVENIA
3.6.1 Teriileti elhelyezkedés, demografiai helyzet

A 2002-es népszamlalasi adatok szerint az orszagban 6243-an vallottak magukat magyarnak (az
orszag lakossaganak 0,32%-a). Ebb6l valamivel t6bb mint otezren az orszag északkeleti részében, a
Magyarorszaggal hataros Muravidéken élnek, amely egykoron Zala, illetve Vas megyéhez tartozott.
A 2011-es szlovéniai népszamlalas alkalmaval nem mérték fel az orszagban él6 nemzetiségek léleksza-
mat. Feltételezhet6 azonban, hogy - a korabbi trendekhez hasonldéan - a muravidéki magyarsag tovabb-
ra is erételjes (20%-ot meghalado) asszimildcidnak van kitéve, és a becsiilt adatok szerint létszdma otezer
f6 ala csokkent. A Muravidék az orszag legkevésbé fejlett régidja, ezért nagy az elvandorlas, az asszimila-
ciot jelentdsen erdsiti a vegyes hazassdgok magas aranya (becslések szerint tobb mint 50%) is.

3.6.2 Kisebbségi jogok

Szlovénia 6nallé allamként 1991 juniusdnak végén, Horvatorszaggal egyszerre valt ki a kozos jugo-
szlav allambol. Szlovénia allamformaja parlamentdris koztarsasag, amelyben a végrehajté hatalom
a kormany kezében 6sszpontosul, az allamfének inkabb reprezentativ szerep jut. Az 1991 decembe-
rében elfogadott szlovén Alkotmany egyetlen kisebbséget sem ismer el allamalkotonak. A 3. Cikk
megfogalmazasa szerint: ,,Szlovénia valamennyi dllampolgdaranak dllama, amely a szlovén nép tartés
és elidegenithetetlen onrendelkezési jogdn alapul.” Az Alkotmany - amellett, hogy kimondja, hogy
Szlovénia valamennyi allampolgaranak dllama - rendelkezik arrdl is, hogy az orszag ,védi és bizto-
sitja az Gshonos olasz és magyar nemzeti kozosség jogait”. Ennek alapjan Szlovénia széles kort, a
nemzetkozi kisebbségvédelmi szerzédések altal megkovetelteknél tagabb jogokat biztosit szamukra.

A szlovén jogrendszer altal biztositott kisebbségvédelem modellértéktinek szamit Eurépdaban, és
a diszkriminacié tilalma, valamint a teljes jogegyenldség biztositasa mellett — a nemzeti kisebbsé-
gek védelme sarokkovének szamit6é — pozitiv diszkriminacid elvén alapul. A szlovén Alkotmany
két éshonos (autochton) nemzeti kozosséget ismer el: a magyar és az olasz nemzeti kozosséget.
Az orszagban él6 romakat etnikai kozosségként ismeri el, kevesebb kiilonjogot garantalva nekik.
Az orszagban €16, magukat mas nemzetiségiinek vallo allampolgarokat (példaul a németeket, a
horvatokat, a szerbeket) nem ismeri el nemzeti kisebbségként/kozosségként a szlovén jogrendszer.
Fontos kiemelni, hogy a Karpat-medence mas orszagaiban él6 magyar kozosségek szamara biztosi-
tott jogokhoz viszonyitva lényeges kiilonbség, hogy a Muravidéken a kisebbségi jogok gyakorlasat
nem meghatdrozott lakossagaranyhoz, hanem teriilethez kétik. A Muravidék nemzetiségileg vegye-
sen lakott teriiletén tehat a nemzeti kozosség létszamatol fliggetleniil érvényesiilnek a kisebbségi
jogok (Alkotmany, 64. Cikk).
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Az Alkotmany tovabbi kisebbségi jogokat garantal a két 6shonos nemzeti kozosségnek:'**

- A nemzeti identitas szabad kifejezéséhez valé jog.

- ,Szlovénidban a szlovén a hivatalos nyelv. Azon kozségek teriiletén, ahol az olasz vagy a magyar
nemzeti kozosség él, az olasz, illetve a magyar nyelv is hivatalos nyelv.” (11. Cikk) A feliratok,
helységnévtablak, igazolvanyok kotelezden kétnyelviiek; a hivatali tigyintézésnél is adott a jog
a magyar nyelv haszndlatahoz, ez azonban gyakran akadalyba titkozik az tigyintézék hianyos
nyelvtudasa miatt.

- LA torvénnyel osszhangban e nemzeti kozosségeknek és tagjaiknak joguk van sajat nyelviikon valo
nevelésre és oktatdsra, valamint e nevelés és oktatds alakitdsdra és fejlesztésére. Torvény hatdroz-
za meg azokat a teriileteket, amelyeken a kéttannyelvii oktatds kotelez6.” A Muravidék nemze-
tiségileg vegyesen lakott iskolaiban kotelez6 a kéttannyelvi oktatds; minden tanulé (a szlovén
nemzetiségtiek is) kotelezGen tanul szlovénul és magyarul, a szaktantargyak esetében azonban
a mindkét nyelven torténd oktatds a jogszabdlyi eldirasok ellenére — a magyar nyelv hatranyara
- csak hidnyosan valésul meg.

- A nemzeti szimbolumok szabad hasznalata. Az Alkotmanybirésag hatarozatdban kimondta,
hogy ,az éshonos olasz és magyar nemzeti kozosség és tagjaik az alkotmdny alapjdin jogosul-
tak haszndlni az olasz, illetve a magyar nemzeti szimbolumokat, tekintet nélkiil arra, hogy ezek
megegyeznek az olasz, illetve a magyar dllam szimbdlumaival”.

- Az Alkotmany 64. Cikke tovabba biztositja azt a jogot, hogy ,,nemzeti identitdasuk megérzése
céljabol szervezeteket alapitsanak, fejlesszék a gazdasdgi, kulturdlis és tudomdnyos kutatoi teveé-
kenységet, valamint a tomegtdjékoztatds és a konyvkiadds terén folytatott tevékenységet”.

- A magyar kozosség szamara biztositott a szabad kapcsolattartds az anyaorszaggal és a tobbi
kiilhoni magyar k6zosséggel.

A széleskorlien biztositott kisebbségi jogok hatékonyabb érvényesitését a kidolgozas alatt allo uj
nemzetiségi kerettérvénytol varja az 6shonos magyar kozosség.

3.6.3 Magyar érdekképviselet

A muravidéki magyarok személyi autondmidjanak legfontosabb letéteményesei a kisebbségi onkor-
mdnyzatok vagy helyi kifejezéssel: 6nkormanyzati nemzeti kozosségek. Kisebbségi nkormanyzatok
alapitdsa alkotmanyos alapjog, amelyr6l kiilon térvény is rendelkezik. Ebben a tekintetben is fontos
sajatossag, hogy az dnkormanyzatok alapitasa nem lakossagaranyhoz kotott lehetdség, hanem maga
az alkotmany és torvény irja el6 mitkodésiiket a nemzetiségileg vegyesen lakott teriileteken. Ezeket
az onkormanyzatokat a magyarok altal lakott 6t helyi dnkormanyzatban, a kdzségekben hozzak
létre. Fontos megjegyezni, hogy — a magyarorszagi szohasznalattol eltéréen — Szlovénidban a kozség
szot a tobb telepiilésbdl allé helyi onkormanyzatra alkalmazzak. A Lendvai kozséget példaul Lendva
varosa és a kornyez6 falvak alkotjak. Jelenleg 6t kozségben (Lendva, Dobronak, Hodos, Alsémarac és
Sal) miikédik nemzetiségi onkormanyzat. Tagjaikat a helyhatdsagi valasztasokon a kiilon kisebbségi
névjegyzékben szerepld valasztopolgarok valasztjak 4 évre altalanos, kozvetlen és titkos szavazason.
Az 6t kozségi magyar onkormanyzat hozza létre a Muravidéki Magyar Onkormanyzati Nemzeti
Kozdsség (MMONK) Tandcsit, amelybe sajat soraibol tagokat nevez ki. A Tanécs lényegében a
magyarorszagi orszagos nemzetiségi onkormanyzatnak feleltetheté meg.
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Az onkormanyzatok nagyfoku autondémiaval rendelkeznek. A réluk sz6lo, minddssze 21 cikkel
rendelkez6 torvény elnagyoltan szabalyozza a szervezeti kérdéseket, miikodésiiket és feladataikat,
ami azzal a — néha kétes — elénnyel jar, hogy az 6nkormanyzatok alapszabdlyara bizza feladata-
ik, hataskoreik, szervezeti rendszeriik, dontéshozatali eljarasaik és az 6nkormanyzati valasztasok
rendjének szabalyozasat (ez utdbbi esetében a helyhatdsagi valasztasokrol szol6 torvény altal kijelolt
keretek kozott van mozgasteriik). Egyik legfontosabb jogositvanyuk, hogy sajat szervezeteket és
kozintézeteket hozhatnak létre. Az MMONK sajét intézményként létrehozta a Magyar Nemzetiségi
Mivel6dési Intézetet, amely a kulturdlis hagyomanyok apoldsa és a nyelvmeg6rzés szempontja-
bdl végez nélkiilozhetetlen tevékenységet (szinhazi, irodalmi rendezvényeket szervez, szervezi a
miikedvel6 egyesiiletek tevékenységét, konyvkiadassal foglalkozik). Az 6nkormanyzat masik jelen-
tés intézménye a Magyar Nemzetiségi Tajékoztatdsi Intézet, amely megjelenteti az egyetlen szlo-
véniai magyar hetilapot, a Népujsagot. A kisebbségi onkormanyzatok tarsalapitoi az illetékességi
tertiletiikon miikodé mas kozintézményeknek is (példaul az iskolaknak, mizeumnak, konyvtarnak,
6vodanak stb.). Fontos jogositvanyuk tovabba a jogszabalyok véleményezése a jogalkotasi folyamat-
ban (példaul a rend6rok nyelvtudasanak kovetelményeirdl a renddrségi torvény esetében), illetve
az anyaorszaggal val6 kapcsolattartds (az MMONK delegal tagot a Magyar Alland6 Ertekezletre és
annak szakbizottsagaiba, valamint a Karpat-medencei Magyar Képviselok Férumaba).'?>

A sajat kisebbségi onkormanyzatok alapitdsa mellett a jogrendszer a nemzeti kozosségek szamara
kozvetlen képviseletet biztosit a helyi onkormdnyzatok tandcsaiban is. A parlamenti valasztasokhoz
hasonléan itt is érvényesiil a pozitiv diszkriminacié: a muravidéki magyarok az nkormanyzati képvi-
selok mellett sajat nemzetiségi kiilonképviselSkre is szavaznak (Lendvan példaul két képviselére).

A pozitiv diszkriminacié elve a legkovetkezetesebben a parlamenti képviseletnél érvényesiil.
Az orszag teriilete 8 valasztasi egységbdl all, amelyekben a valasztépolgarok 11-11 képvisel6t valasz-
tanak aranyos rendszerben listakrdl. Ezenkiviil létezik két kiilon, a magyar és az olasz kozdsség
szamara kialakitott valasztasi egység, amelyben a két nemzeti kozosség egy-egy sajat képvisel6t
valaszt a parlamentbe. A magyar nemzetiség(i 6shonos allampolgarnak tehat két szavazata van a
parlamenti valasztasok alkalmaval: szavaz sajat teriileti valasztasi egységében a partlistakra, vala-
mint sajat nemzetiségi parlamenti képviseldre is. A nem magyar vagy nem olasz nemzetiségt szlo-
vén allampolgarok kizardlag listakra adhatjak le voksukat. A magyar nemzeti kozosség sajat valasz-
tasi névjegyzékkel rendelkezik, amelyet kiilon névjegyzékbizottsag allit ossze.

A muravidéki magyarsag — a legtobb kiilhoni kozosségtdl eltéréen — nem rendelkezik sajat politi-
kai partokkal. A magyarsag kis 1étszama miatt ezek érdekérvényesité képessége igen csekély lenne
orszagos szinten, legfeljebb egy-két helyi 6nkormanyzatban juthatnanak mandatumhoz a helyhato-
sagi valasztasokon. A nemzetiségi képvisel6i helyért foly6 vélasztasokon kizarolag maganszemélyek
indulhatnak. A kezdetektdl a 2008-as valasztasokig Pozsonec Mdria toltotte be a tisztséget, amikor
Goncz Laszlé jutott mandatumhoz, amelyet 2011-ben is meg tudott tartani.

A kialakult gyakorlat szerint a nemzeti kisebbségi képviselé nem csatlakozik a kormanykoaliciéhoz,
hanem kiilon egytittmiikodési megallapodast ir ald a kormanypartokkal, amennyiben a kormany-
program a nemzeti kozdsség szempontjait is kelloképpen szem el6tt tartja. A két nemzetiségi

125 GyOr1 SzaBO Robert: Kisebbségpolitika Szlovénidban: a magyar és olasz kozosség autonémidja. Kisebbségkutatas,
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képviseld kiilon képvisel6i csoportot alkot, amely ugyan mindossze 2 szavazattal rendelkezik a 90 f6s
parlamentben, de volt mar példa arra, hogy a két kisebbségi képviseld képezte a mérleg nyelvét egy
politikailag fontos szavazasnal. Idénként feléled egy-egy politikai kezdeményezés, amely a pozitiv
diszkriminacio, vagyis a kettés szavazati jog eltorlésére iranyul. Az Alkotmanybirdsag elé is kerdilt
mar ilyen inditvany, amelyet azonban az visszautasitott, és megallapitotta, hogy az Alkotmannyal
Osszeegyeztethetd olyan kiilonjogok biztositasa a nemzeti kozosségek részére, amelyek csak és kiza-
rolag ezeket a kozosségeket illetik meg.

A nemzetiségi parlamenti képviseld ugyanazokkal a jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik
a parlamentben, mint a listakrdl bejutott tarsai. Tobbletjogositvanya is van: vétdjoggal rendelke-
zik a kisebbségi torvények esetében. Az alkotmany 64. cikkének utols6 bekezdése szerint: ,,Azok a
torvények, mds eldirdsok és dltalanos okmanyok, amelyek kizdrolag a nemzeti kozosségek alkotmdny-
ban meghatdrozott jogainak érvényesitésére és helyzetére vonatkoznak, a nemzeti kozosségek képvi-
seléinek beleegyezése nélkiil nem fogadhatdk el.” Az elsé latasra erdsnek tiind jogositvany prébaja
azonban - szerencsére — még varat magara. Eddig egyetlen alkalommal sem kellett a parlamenti
képvisel6nek élnie a vétdjoggal, ami els6sorban a mindenkori szlovén kormanyok kisebbségbarat
politikdjanak tulajdonithatd. Szlovén alkotmanyjogaszok szerint minddssze két olyan torvény léte-
zik, amely esetében alkalmazhatd lenne a kisebbségi vétd: a kisebbségi 6nkormanyzatokrol és a
kisebbségek oktatasi kiilonjogairol sz416 torvény.




4. FEJEZET
A KULHONI MAGYAROK DEMOGRAFIAJA

A demografia vagy magyar szoval népességtudomany egy adott népesség nagysagaval, dsszetételé-
vel, valtozasaval foglalkoz6 tudomany. A demografia célja a vizsgalt népesség leirasan tal a népes-
ségben bekovetkezd valtozasok okainak feltarasa és a jovoben varhaté folyamatok el6reszamitasa is.

4.1 A DEMOGRAFIA TUDOMANYAROL
4.1.1 A demografia targya

A modern értelemben vett demografia tudomanyanak kialakulasakor - a 18. sz. masodik felében,
a 19. sz. elején - a demografusok altal vizsgalt népességek jellemzden egy adott allam lakossagat
jelentették. Mivel ekkoriban a nemzetkozi vandorlds jelent6sége korldtozott volt, a természetes nép-
mozgalom, vagyis a termékenység (fertilitas) és a haldlozas (mortalitas) hataroztak meg az adott
allamok népesedési folyamatait, igy ekkoriban az elsédleges figyelem ezekre a tényezdkre iranyult.

A nemzetkézi migrdcié mint Ujabb tényezd figyelembevétele tette lehetévé a modern allamok, a belsé
vandorlds pedig a kisebb kozosségek (példaul varosok) demografiai viszonyainak pontosabb leirasat.

A hagyomanyos, teriiletileg meghatarozott kozosségeket vizsgalé demografia elsédleges targya
mindmaig ez a négy jelenség (termékenység, halandosag, nemzetkozi migracid, belsé vandorlas),
illetve azok az életesemények (példaul. hazassagkotések, partnerkapcsolatok felbomlasa), amelyek
az adott népesség belsd szerkezetének meghatarozasa szempontjabol fontosak.

A fenti tényez6k ismeretében pontosan meghatarozhatok egy hagyomanyos népesség — példaul egy
allam lakossaganak - jellemz6i: ha tudjuk azt, hogy egy adott idészakban hanyan sziilettek és haltak
meg, illetve hanyan vandoroltak ki és be, pontosan meg tudjuk hatdrozni az iddszak végén a népesség
létszamat; ha ismerjiik az elhunytak, a ki- és bevandorlok életkorat, pontosan meg tudjuk hatarozni
a népesség korszerkezetét is; a hdzassagkotések, valasok és 6zvegyiilések szama alapjan a csaladi alla-
potot stb.

Mindezen tényez6k ismerete azonban még mindig nem elégséges egy nem teriileti, hanem etnikai
alapon meghatdrozott népesség (igy egy kiilhoni magyar kozosség) népesedési helyzetének felvazo-
lasahoz. Ez utébbi esetben a bels6 vandorlas jelensége ugyan figyelmen kiviil hagyhatd, de sziikség
van egy Ujabb tényez6 ismeretére, ez pedig az identitasvaltas (asszimilacio).

4.1.2 Azidentitasvaltas (asszimilacio) jelensége

Az identitasvaltas — demografiai szempontbdl — a migracio és a természetes népmozgalom mellett
a vizsgalt etnikai alapon meghatdrozott kozosségbdl valo ujabb ki- és belépési csatornat jelent.
Az identitasvaltasi folyamatok pontos, szamszerusitheté becslése nélkiil komplex kép nem adhatd
egy kisebbségi kozosség valtozasairdl, marpedig az identitasvaltas szamszer(sithetd becslése igen
nehéz feladat.
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Az identitdsvdltds (asszimildcié) harom iranyban torténhet:

- akisebbségi kozosség tagja asszimilalodhat a tobbségi kozosségbe,

- ez megtorténhet forditott iranyba is,

- ugyanakkor el6fordulhataz is, hogy két kisebbségi kozosség tagjai kozott torténik identitasvaltas.

Az identitdsvdltds fogalma sem egységes, ez alatt legalabb harom kiilonboz6 jelenséget értiink:'*¢

a) Klasszikus identitdsvdltds az a folyamat, amikor egy személy élete folyaman megvaltoztatja nemzeti
identitdsat, példaul egy ideig magyar, majd ,.egyszerre csak” szerb nemzetiségtlinek tartja magat. A jelenség
értelmezéséhez fontos tudnunk, hogy a kisebbségi csoportok tagjainak nemzeti identitasa nem feltétlentil
kategorialis, kizarolagos, hanem inkabb egy folyamatos atmenet, amelyben kiilonb6zé mértékben jelennek
meg a kisebbségi és a tobbségi identitas elemei. Amikor egy ilyen személy valasztasi helyzetbe keriil (példaul
népszamlalaskor vagy egy nyomtatvany kitoltése esetén), az erdteljesen vegyes etnikai 6nidentitassal rendel-
kez6 személyek sok esetben nem kovetkezetesen valasztanak. A klasszikus identitasvaltas altaldban akkor
tomeges, ha a személy kiilsé kornyezete erdteljesen valtozik (példaul hatarmoédositaskor). A rendszervaltast
kovetden a hatdron tali magyarokat altaldban a magyar-roma dimenzidban bekovetkezett identitasvaltas
érinti (Erdélyben még magyar—svab dimenziéban fordult el6 a jelenség tomegesen). A klasszikus, egy élet-
uton beliili magyar-roman, magyar-szerb identitdsvaltas ritka, és a magyar—szlovak sem annyira elterjedt.

b) Intergenerdcios identitdsvaltdsnak azt jelenséget nevezziik, amikor az identitasvaltas generaciovaltassal
egy id6ben torténik meg: ,,magat magyarnak tarté anya roman gyermeket sziil”. Ez a jelenség szinte kiza-
rélag az etnikailag vegyes hdzassagokra/parkapcsolatokra vezethetd vissza. Ez utdbbiak ardnyat pontosan
nem ismerjiik, de a sz6rds nagyon nagy: Székelyfoldon és Karpataljan elég alacsony, 20% alatti, a felvidéki
és a vajdasagi tombben, erdélyi vegyes teriileteken 25% koriil van, szérvanyban akar 70%-ig is emelked-
het. Ugyanakkor a vegyes hazassag (elvileg) etnikai nyereség forrasa is lehetne, ugyanis nyitott kérdés a
vegyes hazassagokon beliil sziiletett gyermekek etnikuma: fiigg a sziilék etnikumatdl (etnikumok presz-
tizse esetében), a kornyezet dominans etnikumatol stb. Népszamlalasi adatok szerint a kiilhoni magyar
kozosségekben a vegyes hazassagban sziiletett gyermekek maximum felét (Székelyfold), de jellemz8en
20-35%-at tartjak a sziilei magyarnak. Az etnikai szérvanyvidékek magyar népességcsokkenésének az a
£6 oka, hogy egyfeldl pont ezeken a teriileteken magas az etnikailag vegyes hazassagok aranya, ugyanakkor
ezeken a hazassagokon beliil igen nagy aranyban a tobbségi nemzethez tartozokka valnak a gyermekek.
Osszességében az identitdsvéltasnak ez a forméja tekinthet6 jelenleg dominénsnak a Kérpat-medencében.

¢) Az identitasvaltas harmadik formadja a heteroidentifikdcio és autoidentifikdcio eltérésére vezethe-
t6 vissza, vagyis arra hogy egy gyermek, aki - jellemzden vegyes hazassagban él6 - sziilei szerint
egy kisebbségi csoporthoz tartozik, felndve 6nmagat mar a tobbségi csoport tagjaként hatdrozza
meg. Ez a jelenség is els6sorban a szérvanyteriileteken jellemzd, illetve Felvidéken, ahol nem vegyes
hazassagok esetében is megjelenik.

Azidentitasvaltas mérhetdségének és elére jelezhetdségének problematikus volta miatt a kiilhoni magyar
kozosségek demografiai helyzetének vizsgalatakor a hagyomanyos - teriileti alapon meghatarozott —
népességekre kifejlesztett népességtudomanyi modszertan eszkoztara csak korlatozottan hasznalhato.

126 SziLAGyI N. Sandor: Eszrevételek a romdniai magyar népesség fogydsdrdl, kiilonds tekintettel az asszimildciéra. Magyar
Kisebbség, 2002/4. 64-96.
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4.1.3 A demografiai adatok forrasai

A demografiai adatoknak harom f6 forrasa van: a népszamlalasok, a népmozgalmi eseményekre
vonatkozd regiszterek és a nem teljes kort kérddives adatgytijtések.

a) Az egyes allamok rendszeresen tartanak népszdmildldsokat. (Magyarorszagon az elsé népszamlalast
1784-1787-ben tartottak, a legutobbit 2011-ben.) A népszamlalasok olyan teljes korti (tehat az adott teriile-
ten €16 Osszes személyre vonatkozdan adatokat gytijté) lakossag-6sszeirasok, amelyek egyéni szinten gytj-
tenek adatokat az adott népességrol. Ezek az egyéni szint(i adatok aztan igen részletes elemzésekre adnak
lehetdséget mind 6Snmagukban, mind teriileti, telepiilési szinten dsszesitve. Igy példdul a népszamlélasok
nemcsak arra adnak valaszt, hogy egy adott telepiilésen — a példanak okaért — hany magat szerb nemzeti-
séglinek vallé személy él, hanem arrdl is informéciot szolgaltatnak, hogy ezek a személyek mennyi id6sek,
milyen iskolai végzettségliek, milyen aranyban vélasztjak hazastarsaikat az adott etnikumon beliil, milyen
aranyban sziilettek az adott telepiilésen, illetve milyen aranyban vandoroltak be mas orszagbdl stb.

b) A masik fontos adatforrast a kozvetlen vagy kozvetett médon kiilonféle népmozgalmi események-
re vonatkozo regiszterek (teljes kord, kotelezé adatszolgaltatdson alapuld nyilvantartasok) jelentik.
A legismertebb ilyen regiszterek az allami anyakonyvek (példaul a sziiletési, hazassagi anyakonyvek)
adataibol épiilnek fel, de tobb mas olyan regiszter (példaul lakossagi nyilvantartas, bevandorlokra
vonatkozd regiszterek stb.) is 1étezik, amelyek a demografusok szamara fontos informacidkat szol-
galtatnak. Lényeges, hogy ezek a regiszterek az esemény tényének nyilvantartasan tal igen sok egyéb
informéci6t is tartalmaznak. gy példaul az élvesziiletés tényén tul ez a regiszter tartalmazza — sok
mas adat mellett — az anya lakhelyét, csaladi allapotat, életkorat, iskolai végzettségét. Ez alapjan megis-
merhet6 az, hogyan valtozik az id6 mulasaval a gyermekvéllal6 nék atlagos életkora, miben térnek el
egymastol a hazassagon kiviil és beliil gyermeket vallalé nék stb.

¢) A harmadik megemlitend adatforrast a nem teljes korii kérddives adatgyiijtések jelentik. Ezek kere-
tében a lakossagnak csak egy kisebb, kivalasztott csoportjat kérdezik meg. Ez a csoport sok esetben a
teljes tdrsadalom kicsinyitett képét titkrozi (példaul az Eletiink Forduldpontjai vizsgalat esetén), mig
mas esetben egy alcsoport tagjai keriilnek kivélasztasra (példdul a Magyarorszagon €16 nem magyar
allampolgarok). Az ezen vizsgalatok dltal szolgaltatott adatok, noha nem teljes kortiek, viszont sokkal
részletesebbek, fontos informacidforrast jelentenek a demografiai folyamatok értelmezéséhez.

Egy kisebbségi kozosség demografiai helyzetének megismeréséhez elvileg mindharom el6bb emlitett
forras hasznalhatd, de ezek igen kiilonb6z6 mértékben dllnak rendelkezésre.

A népmozgalmi regiszterek igen sok allamban (példaul Magyarorszagon) egyaltalan nem tartalmaz-
nak a nemzetiségre, vagy az anyanyelvre vonatkozé kérdéseket. Azon orszagokban (példaul Romania
és Szlovakia), ahol begytijtésre keriilnek ilyen adatok, sem szoktak rendszeresen nyilvdnossagra hozni
ezen regiszterek etnikai bontas szerinti eredményeit, a nyilvanossagra keriilt adatok meg arra utalnak,
hogy az ilyen jellegti informaciok meglehet6sen megbizhatatlanok. Romaniaban példaul a korhdzban a
gyermek sziiletésekor kitoltetnek egy adatlapot, amelyben szerepel az Gjsziilott nemzetiségére vonatko-
26 kérdés, a részletesebb eredmények azonban arra utalnak, hogy ezen adatok felvétele egyaltalan nem
egységesen torténik, és emiatt megyék és évek kozott igen nagy eltérések tapasztalhatok. Elsédlegesen
demografiai célu kérddives vizsgalatok — néhany erdélyi kivétellel — nem késziiltek a kiilhoni magyar
kozosségek korében, az orszagos (Romania, Szlovakia stb.) lefedettségti vizsgalatokban pedig az
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alapos elemzéshez tul alacsony a magyar kozdsséghez tartozok létszdma. Igy az egyes kisebbségi
kozosségekre vonatkozo kérdoives forrasokbol szarmazé demografiai jellegti adatok csupan politi-
kai kozvélemény-kutatasok és egyéb — példaul tarsadalmi rétegzédéssel — foglalkozé tudomanyos
célu vizsgalatok ,,melléktermékeiként” dllnak rendelkezésiinkre.

4.1.4 Népszamlalasi adatok mint a kisebbségi kozosségekre vonatkozé
alapvet6 demografiai adatforrasok

Mindmaig a népszdmlaldsok jelentik a legfontosabb informacidforrast a kiilhoni magyar kozosségekrol.
A népszamlalasok alkalmaval gyjtott adatok kozott ugyanis jellemzden — de nem minden esetben —
szerepel a nemzetiség és/vagy az anyanyelv is, rdadasul ezen adatokat altalaban meglehetdsen részletesen
publikaljak is az egyes allamok statisztikai hivatalai, igy azok elérhet6ek mindenki szamara.

A népszamlalasok nemzetiségi adatforrasként valé kezelésének az szab hatart, hogy az ezredfordulot
kovetSen egyre tobb orszagban dontnek gy, hogy regiszteralapii népszdamlaldst tartanak, vagyis a
rendelkezésre 4ll6 adatokat a polgarok kozremiikodése nélkiil probaljak begydjteni, és csak azokhoz a
személyekhez kiildenek kérdezdbiztost, ahol ezen adatok hidnyosak vagy ellentmondasosak. Az ilyen
tipust népszamlalasok esetén azonban nincs lehetéség nyilatkozni a nemzetiségi csoporthoz tarto-
zasrol. Ez az oka annak, hogy a 2011/2012-es népszamlalasok alkalmaval Szlovénia (Muravidék) és
Ausztria (Burgenland) esetében mar egyaltalan nem ismerjiik az adott teriileten él6 magyar nemzeti-
ségliek/anyanyelviek létszamat, illetve Romania esetében mintegy egymillié ember nemzetisége nem
ismert a regiszteralapu nyilvantartasok hasznalata miatt.

Amennyiben a tiz év mulva, 2021/2022 kérnyékén esedékes tjabb népszamlalasok alkalmaval ujabb
magyarlakta orszagok dontenek majd a regiszteralapti népszamlalas mellett, egyre tobb orszag
esetében nem lehet majd felhasznalni a népszamlalasokat nemzetiségi statisztikak készitésére.

Azonban ettdl fliggetleniil, a hagyomanyos népszamlalasok esetében a nemzetiségre, anyanyelvre
vonatkozé adatok értelmezése is kiilonleges 6vatossagot igényel, ugyanis ennek az adatrendszernek
is tobb gyenge pontja van.

a) Egységes Eurostat el6iras hijan az egyes allamokban nem ugyanugy kérdezték, majd publikal-
tak a nemzetiségre/anyanyelvre vonatkoz6 kérdéseket/eredményeket. Hogy csak a legfontosabb
kiillonbségre hivjuk fel itt a figyelmet: Magyarorszagon tobb (2011-ben kett6) nemzetiség megjelolé-
sére nyilt lehet6ség, tehat valaki egyszerre vallhatta magat példaul romannak és magyarnak. Ezzel
szemben a legtobb szomszédos orszagban egy polgarnak csak egy nemzetisége lehetett.

b) Legalabb ennyire lényeges, hogy az adott nemzetiségi kérdésre adandé valasz esetén mas-mas valasz-
lehet6ségek alltak az egyes orszagokban a valaszadd rendelkezésére: van, ahol elére nyomtatott lista és
»egyéb” kategdriak koziil kellett valasztani (példaul Magyarorszag, Szlovakia); van, ahol az allamalkotd
nemzet és az ,egyéb” kategoria kozott kellett valasztani utélag pontositva, hogy az illeté mely ,egyéb”
nemzetiséghez is tartozik (Horvatorszag); Romaniaban és Szerbidban pedig a valasz teljesen szabad
volt, nem voltak elére megadott kategoriak, mindenki azt diktalt be, amit akart. Viszont ezekben az
allamokban utolag, a kérdezébiztosok egy utmutatd alapjan besoroltak az egyes csoportokhoz a vila-
szokat, amely utdlagos csoportositas igen komoly mértékben befolyasolhatta az eredményeket. Példaul
Romanidban a magukat székely nemzetiséglinek vallok igen, a csing6 nemzetiségliek mar nem a magyar
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nemzetiségtiek kozé keriiltek besorolasra. Aki magat ,,székelyfoldinek” mondta, az a roman nemzetiségi
csoportba keriilt, aki pedig ,,magyarcigany” nemzetiségiinek iratta be magat, az a kérdezé dontésének
tiggvényében kertilhetett a ,,cigany”, a ,magyar” vagy az ,egyéb” nemzetiségtiek kozé is.

¢) Lényeges, hogy az egyes allamokban a polgaroknak igencsak eltéré politikai, nyelvi kornyezetben kell
nyilatkozniuk nemzetiségiikrél a népszamlalasok alkalmaval. A kevésbé biztos etnikai identitdssal rendel-
kez6 (példaul vegyes hazassagban €16, etnikailag vegyes csaladbdl szarmazd) személyek nemzetiségi dnbe-
vallasat a tapasztalatok szerint demokratikus viszonyok kozott is nagyban befolyasolja az aktualis politikai
hangulat, a szamlalobiztos személye, nemzetisége vagy az, hogy a népszamlalasi osszeirdivek rendelkezésre
allnak-e kisebbségi nyelven. Szerepiik lehet a nemzetiségi identitas felvallalasat tamogaté kampanyoknak s.
Osszességében azonban azt lehet mondani, hogy minden népszamlélas — még abban az esetben is, ha erre
nincs az adott allam részérdl kifejezett politikai akarat — valamilyen mértékben az adott allam allamalkotd
nemzetisége felé hiz, s csupan ennek a torzitasnak a mértéke tér el allamonként és népszamlalasonként.

d) Régionk jellegzetessége, hogy szinte minden allam teriiletén nem elhanyagolhaté szamban élnek
roma/cigdny szdrmazasu csoportok. Ezen csoportokon beliil Magyarorszagon kiviil Romdnidban,
Szlovékidban és Ukrajnaban (Karpataljan) figyelemreméltéan magas a magyar anyanyelvii, iden-
titast kozosségek aranya. Noha az aranyok orszagonként eltéréek, altalaban megfigyelhetd, hogy
a kornyezet altal romanak/ciganynak tartott személyek legalabb fele a népszamlalasok alkalmaval
nem roma nemzetiségtiként keriilt 6sszeirasra, hanem vagy a tobbségi nemzethez, vagy a magyar-
saghoz tartozénak vallja magat. Mivel a romak demografiai viselkedése markansan eltér a nem

roma csoportokétol, ez a tény a népszamlalasi eredményeket és értelmezésiiket is befolyasolja.
4.1.5 A nemzetiségiikr6l nem nyilatkozdk csoportja

Az el6bb felsorolt négy értelmezési problémahoz a legfrissebb, 2011/2012. évi népszamlalason tarsult
egy Uj, minden eddiginél jelentésebb bizonytalansag, a nem vilaszoldk problémaja. Mig a népszam-
lalaskor a polgaroknak alapvetden kotelez6 adatot szolgaltatni a feltett kérdésekre, addig a legtobb
orszagban a vallasra, a felekezeti hovatartozasra, a fogyatékossagra vonatkozo kérdések mellett az
anyanyelvre, etnikumra vonatkozé kérdések kivételt jelentenek, igy ezek megvalaszolasa nem kote-
lez6. A nem kotelezd kérdések bevezetése az elmult évtizedben kezdett elterjedni — Magyarorszagon
2001-ben nyilt erre el6szor lehetdség —, parhuzamosan a valaszadok adatvédelmi tudatossaganak
a novekedésével, és igy egyre nagyobb aranyban jelent meg a nem valaszolas a népszamlalasok
alkalmaval. A nem valaszolok ardnyanak novekedésével parhuzamosan az eredmények értelmezése
szempontjabol kulcskérdéssé valt, hogyan is kozelitjiik meg ezt a csoportot.

A kovetkezékben ot kiilonb6zé megkozelitést mutatunk be, amelyekben leirtak kiilon-kiilon is
szerepet jatszhatnak a nemzetiségiikrél nem nyilatkozdék szamanak novekedésében.

A nemzetiségiikr6l nem nyilatkozok esetében egy ,.elnemzetlenedett” csoportrélvan sz, amelybe a nem véla-
szolok mellett az ismeretlen, illetve az értékelhetetlen vélaszt ad6 csoportok is beletartoznak. Feltételezhet6en
ez a csoport elsésorban olyan személyekbdl all, akiknek nemzetiségi 6ntudata gyengiil, nemzetiségi kotelé-

o

kei lazulnak. Valdszintisithet6, hogy ez a jelenség Osszefiigg az elvilagiasodassal és a globalizacioval.'”

127 Az ,elnemzetlenedés” Kocsis Karoly altal alkotott kifejezés: A Kdrpdt-medence vdltozé etnikai arculata (1989-2002).
Kisebbségkutatds, 2003/4. 706-714.
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Masrészt azonban ha példaul megnézzitk Magyarorszagon azokat a telepiiléseket, ahol 2001-ben
igen magas a nemzetiségiikrél nem nyilatkozok aranya, akkor igen nagy aranyban talalunk nemze-
tiségi falvakat, ahol az etnikumrdél valé nem nyilatkozds sok esetben feltehetSen rejtett, rejtegetett
kisebbségi identitdst takarhat. Példdul a Baranya megyei egykori német nyelvi tomb teriiletén, a
németek dltal lakott Lovaszhetényben 99,7%, azaz szinte senki, Erdésmecskén 42%, Csebényben
49% nem valaszolt a nemzetiségi kérdésre. A szinte kizardlag romak altal lakott Somogy megyei
Palmajorban 38% volt a nem valaszol6 stb. A fenti adatok arra is utalhatnak, hogy a nem nyilatkozas
mogott az is allhat, hogy egyes kisebbségi csoportok nem merik vagy nem tartjak jonak felvallalni
nemzetiségi identitdsukat a népszamlalasi adatgyjtések alkalmaval.

Harmadrészt felmeriil, hogy egyes kisebbségi csoportokat - (els6sorban) a romakat vagy Szerbiaban
az albanokat — egyes esetben a nem nyilatkozo kategoridba kényszerithették, példaul oly médon,
hogy a kérdezdbiztosok fel sem tették szamukra a nemzetiségiikre vonatkozo6 kérdést, mondvan,
annak megvalaszoldsa ugysem kotelezd.

Negyedrészt feltételezhetd, hogy a népszamldlds intézményével szembeni ellenérzés vagy idéhidany
van a nem valaszolds mogott. Az elmult évtizedben a népszamlalastdl teljesen fiiggetlentil megfi-
gyelhetd, hogy csokken az dllampolgarok adatszolgaltatasi hajlanddsaga, né a bizonytalansag az
adatvédelem kapcsan, illetve a polgarok leterheltsége is: egyre tobb kiilonféle nyomtatvanyt kell
kitolteni stb. Mivel a népszamlalason a részvétel kotelezd, igy a nem kotelezden kitoltendd kérdések-
re a valaszolds megtagadasa egyfajta szelepként miikodhet, fiiggetleniil a kérdés tartalmatdl. Mivel a
legtobb orszagban a nem valaszolok szama és ardnya a felekezeti hovatartozasra vonatkozdan, illet-
ve egyéb nem kotelez6 kérdések esetén is jelentGsen nott, Gsszességében azt feltételezhetjiik, hogy a
valasz nem adasa mogott ez lehet a leginkabb elterjedt ok.

Végiil otodikként megemlithetd, hogy az interneten, illetve levélben torténd adatszolgdltatds lehe-
tdségének bevezetése egyes orszagokban, ugy tlnik, szintén ok lehet arra, hogy megndvekedjen a
nem nyilatkozok ardnya. Egy nem személyes adatszolgaltatasi forma esetén sokkal konnyebb nem
valaszolni a nem kotelezd kérdésekre, mint a szamlaldbiztos jelenlétében.

4.2 HATARON TULI DEMOGRAFIAI KORKEP

A kovetkezékben a 2011/2012-es népszamlalasi eredményekre tamaszkodva réviden bemutatjuk a
legfontosabb kiilhoni magyar kozosségek demografiai helyzetét.!*

4.2.1 Erdély

Romanidban - Magyarorszaghoz hasonléan — 2011 oktoberében tartottak az utolsé népszamlalast.
A népszamlalas el6zetes eredményeit 2012 februarjaban kozolték, és ennek az adatkozlésnek része
volt egy igen részletes — telepiilési bontast — nemzetiségi adatsor is.

Az elBzetes és a végleges eredmények tobb mint egymilli6 fével eltérnek egymastdl. Az eltérés oka,
hogy a lakosok szamat mintegy egymillié olyan személlyel kiegészitették, akiket bar nem talaltak

128 Bévebben lasd tobbek kozott: Kdrpdt-medencei népszamldldsok: 10,4 milliéan vallottdk magukat magyar nemzetiségii-
nek. KorFa, 2013/2.; Kiss Tamds: Demogrdfiai korkép. Educatio, 2012/1. 24-48.
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meg a szamlalobiztosok, de kiilonféle regiszterekben (adohatdsag stb.) megtalalhatok. Mivel azon-
ban ezek a személyek értelemszertien nem valaszolhattak a nemzetiségiikre vonatkozé kérdésre —
mivel azt fel sem tették nekik —, igy 6ket a nemzetiségi szempontu végleges adatkozlésben sem veszi
majd figyelembe a roman statisztikai hivatal. Mivel a végleges eredmények részletes adatkozlése
2013 nyardig még nem tortént meg, igy a kovetkezokben a romdniai népszamlalasi eredményeket
az el6zetes részletes adatok alapjan ismertetjiik.

3. tabldzat: A romdniai népszdmldlds nemzetiségi eredményei, a magyarsig és a romdnsdg ardnya az egyes megyék-
ben (2011)**°
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A népszamlalas el6zetes eredményei szerint Romania lakossaga valamivel meghaladja a 19 milli6
f6t, ebbdl mintegy hat és fél millié f6 a tagan vett Erdély lakossaga (ideértve a partiumi és a banati
megyéket is). Ezeken az erdélyi teriileteken a lakossag sziik haromnegyede vallotta magat roman-
nak, mintegy 19%-a magyarnak. A magyar nemzetiségliek szama Erdélyben 1225 ezer {6 volt, mig
Romania egyéb részein (példdul Csangofoldon, Bukarestben stb.) 6sszesen csak mintegy 13 ezer
ember vallotta magat magyar nemzetiséglinek. A magukat roma/cigainy nemzetiséglinek vallok
szama Erdélyben mintegy 271 ezer 6t tett ki, ami 4,2%-os aranyt jelent. Az egyes megyék etni-
kai képe jelent6sen nem valtozott az elmult évtizedben: két magyar tobbségti megye (Hargita és
Kovaszna) mellett hat masik megyében a magyarsag 20 és 40% kozotti aranyban képviseli magat,
mig a tobbi nyolc megye szérvanynak szamit.

129 Forras: Comuncat de presa 2 februarie 2012 privind rezultatele provizorii ale Recensamdntului Populatiei si Locuintelor
- 2011. http/lwww.insse.ro/cms/files%5Cstatistici%5Ccomunicate%5Calte%5C2012%5CComunicat%20DATE%20
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A magyar nemzetiség szempontjabdl nézve a 2011. évi romdniai népszamlalas jé példat ad arra,
hogy sok esetben mennyire nem is egyszer(i mindsiteni, értékelni demografiai szemmel a népszam-
lalasi eredményeket.

Egyfeldl a népszamlalds eredményei az erdélyi és a romaniai magyarsag rendszervaltast kovetden
elindult katasztrofalis fogyasanak folytatddasarol arulkodnak. Az el6z6 romaniai népszamlalas
oOta eltelt kevesebb, mint egy évtized alatt a magukat magyar nemzetiséglieknek vallok szama
mintegy kétszazezer f6vel csokkent. (A tényleges csokkenés ennél nyilvan alacsonyabb, hiszen a
mintegy egymillié meg sem kérdezett, de a teljes népességbe beszamolt személy kozott is nyilvan
voltak magyarok.) A magyar nemzetiségérdl nyilatkozok szama kivétel nélkiil minden erdélyi
megyében csokkent, még a legjobb adatokat mutaté Hargita megyében is tobb mint 6%-kal, és
Erdély 16 megyéjébdl 5 megyében (Arad, Krasso-Szorény, Hunyad, Szeben és Temes) a csokkenés
mértéke ebben a sziik évtizedben elérte vagy meghaladta a 25%-ot. [gy ezeken a szérvényteriile-
teken a magyar kozosség teljes felszdmolodasa is redlis kozelségbe kertilt.

Masfeldl nézve viszont Romadnia teljes lakossagszama is igen nagy mértékben zuhant az elmult
évtizedben. Mig 2002-ben 21 681 ezer {6 élt az orszdgban, addig a 2011-es népszamlalds mar csak
19 043 ezer lakost irt Ossze, és ez a csak a regiszterekbdl — szakmailag vitathaté médon - kiegé-
szitett tobb mint egymilli6 polgarral emelkedett a még szintén nagy aranyu csokkenést jelent6 20
milliés hatar folé.

Eme folyamatok ereddjeként lehetséges, hogy a magyarsag lélekszamcsokkenésének folytatoda-
sa ellenére a magyar nemzetiség Romdnidn beliili ardnya alig (6,6%-rol 6,5%-ra) valtozott, és
mivel a romansag is teret vesztett a cigdnysaggal szemben, a roman-magyar etnikai arany szintén
csak minimadlis mértékben romlott. Mig 2002-ben egy erdélyi magyarra 3,8, 2011-ben 3,9 roman
sjutott”. S6t, a két magyar tobbségli megyében (Hargita, Kovdszna), illetve Szilagyban a roman-
sag teret vesztett a magyarsag javara, Bihar és Szatmar megyékben pedig — mivel a romansag és a
magyarsag aranya is csokkent — meglehet6sen stabil a két etnikum ardnya. Ezek az adatok viszont
ugy értelmezhetéek, hogy ebben az 6t megyében - ahol ez erdélyi magyarsagnak mar mintegy
58%-a él — bekovetkezett az, ami hagyomanyos eurdpai kisebbségek esetében igen ritkdn szokott
megtorténni: egy kisebbség demografiai trendjei jobbak az allamalkoté tobbségénél. Ebben az 6t
megyében a népszamlalasi eredmények szerint a magyarsag szorvanyosodasa, térvesztése nem
volt megfigyelhetd.

A L kétarci” eredmények mogott okként egyértelmiien Romdnia elmult évtizedbeli specialis
népesedési helyzete hatarozhaté meg. Az ezredfordulét kovetéen az Eurdpai Unidhoz vald csat-
lakozas hatasara tomeges kivandorlasi hullam érte el Romadniat és annak részeként Erdélyt is.
Mig azonban az 1990-es évek kivandorlasi hullimaban aranyukon feliil képviseltették magukat
a kisebbségi csoportok, addig az ezredfordulét kovetden ilyen aranytalansag mar nem figyel-
het6 meg."*

130 Részletesebben: Kiss Tamas — BARNA Gerg6: Népszdmldlds 2011. Erdélyi magyar népesedés a XXI. szdzad elsé évtizedé-
ben. Nemzeti Kisebbségkutaté Intézet, Kolozsvar, 2012. 78.
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4.2.2 Felvidék

A legfrissebb, 2011. évi szlovakiai népszamlalasi eredmények szerint az orszag lakossaga 5397 ezer
f6, ebbdl magyar nemzetiségiinek 459 ezer f6 (8,5%), szlovak nemzetiségtinek pedig 4353 ezer f6
(80,7%) vallotta magat.

A masodik legjelentdsebb kisebbség a roma, koziilitk mintegy 106 ezer {6 vallotta be nemzetiségét.
A nemzetiségérdl nem nyilatkozok aranya — a publikalt, és lehetséges, hogy részben poétolt adatok
szerint — 7,1%, mintegy 382 ezer f6.

Szlovakia teriileti felosztasa nem a legszerencsésebb, ugyanis a keriiletek létrehozasakor (1996-ban)
nagyon tigyeltek arra, hogy a szlovaksag minden keriiletben domindns tobbséget alkosson. Ennek
kovetkezményeképpen a létrejott teriileti egységek koziil tobb meglehet6sen furcsa formaja, és sem
torténelmileg, sem gazdasagilag, sem kulturalisan nem tekinthet6 valos egységnek. A nyolc kerii-
letbdl ketté (Nagyszombat, Nyitra) esetében 20-25% a magyar nemzetiségliek aranya, mig harom
masik keriiletben (Kassa, Besztercebanya, Pozsony) szérvanyban, de nem elhanyagolhat6 szamban
élnek magyarok.

Az el6z6, 2001-es népszamlalassal osszevetve az adatokat azt tapasztaljuk, hogy az orszag lakossaga
igen kis szamban (mintegy 18 ezer fével) és aranyban (0,3%-kal) névekedett, ugyanakkor mind a
magyarsag, mind a szlovaksag szama és ardnya is visszaesett.

A magyar nemzetiségiiek szama mintegy 62 000 fével csokkent, ez csaknem 12%-o0s mérséklédés.
Az allamalkot6 szlovaksag létszama 262 ezer fGvel esett vissza, ez mindegy 6%-os csokkenés.

4. tabldzat: A szlovdkiai népszdmldlds nemzetiségi eredményei, a magyarsdg és a szlovdksdg ardnya az egyes kerti-
letekben (2011)**!
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131 Forras: Obyvatel’sto podl’a ndrodnosti. Statisticky trad slovenskej republiky, Bratislava, 2012. 94.




NEMZETPOLITIKAI ALAPISMERETEK

Bar a roma nemzetiségtiek szdma és aranya is nétt, a fenti jelenségért mégsem ez, hanem a nemzeti-
ségiikr6l nem nyilatkozok aranyanak novekedése a felelds. Mig 2001-ben alig 55 ezer f6 nem nyilat-
kozott nemzetségérdl, 2011-ben ennek a csoportnak a szama 382 ezer fére névekedett, igy az orszag
lakossdganak 7,1%-at teszi ki ez a csoport.

A szlovékiai magyar kozvélemény jelentds része a népszamlalasi eredményeket katasztrofaként
fogta fel. Ebben minden bizonnyal a népszamlalast 6vez6 felfokozott etnikai identitaskampanynak
és a magyar kozosség létszamanak a félmillios ,,1élektani” kiiszob ald siillyedésének is szerepe volt.

A szlovakiai népszamlalas etnikai eredményeinek értelmezése szempontjabol a legfontosabb
kérdés, hogy vajon kikbdl is allhat ez a nemzetiségérél nem nyilatkozd csoport, és az, hogy ez
a csoport milyen ardnyban tartalmazhat olyan személyeket, akik a 2001-es népszamlalas alkal-
maval még magyarként keriiltek regisztralasra. Ezek a kérdések még csak részlegesen keriiltek
megvalaszolasra. Eszerint a domindnsan magyarlakta telepiiléseken nem atlag feletti ennek a
csoportnak az eléforduldsa, és dltalaban is az ismeretlenek aranya és egy telepiilés etnikai ossze-
tétele kozott nincs jelentds kapcsolat.’* Fontos azonban felhivni arra a figyelmet, hogy ezek az
elsédleges elemzések nem helyettesitik a késobbi részletes vizsgalatokat, ugyanis példaul nem
tinik valésziniitlennek az a feltevés, és nem all ellentmondasban az adatokkal, hogy példaul a
nem nyilatkozas aranyon feliil lehetett jellemz6 a szlovak-domindns varosi kornyezetbe keriil6
magyar szarmazasu egyénekre, akik a magyar identitassal mar nem kivantak azonosulni, de a
szlovak identitast sem tudtak felvallalni.

Akarhogy is értelmezziik az etnikumardl nem nyilatkozé csoport létszdimanak megugrasat, ettdl
fiiggetleniil bizonyosan megallapithato, hogy a szlovakiai magyar kozosségre vonatkozé eredmé-
nyek demogréfiai szempontbol - szemben példaul az erdélyi eredményekkel - teljesen egyértelmi-
en negativan értékelhetéek. Az eredmények ugyanis nemcsak a magyarsag létszamanak, ardnydnak
a teljes lakossaghoz, de a szlovak nemzetiségliekhez viszonyitott erdteljes visszaszoruldsat is mutat-
jak, raadasul nem csak szérvanyvidéken, hanem a magyar tombvidéken is. A magyarsag létszama
és ardnya jelentGsen esett példaul a ,legmagyarabb” jarasban és a magyar nyelvteriilet kézpontja-
ban 1évé Komaromban, Dunaszerdahelyen is. A Dunaszerdahelyi jarasban mintegy 6 ezer fével
csokkent, 83%-rol 75%-ra esett a magyar nemzetiségliek ardnya, mikozben a szlovak nemzetiségu-
ek szama 16 ezer férol 23 ezer fére nétt. A magyar nyelvteriilet mélyén fekvé, a szlovak tobbségi
nyelvhatartél mintegy 30 kilométerre fekvd, magyar telepiilésekkel koriilvett Komarom varosaban
a magyarok szama 22 452 f6r6l 18 506 fére, aranya 60%-rol 54%-ra csokkent, mikozben a szlovakok
szama csak 12 900 f6rél 11 509 fére csokkent, azaz 35%-r6l 34%-ra. A szlovak nyelvhatarral szintén
nem szomszédos Dunaszerdahelyen a magyar nemzetiségliek szama 18 756-rdl 16 752 fére csok-
kent, mikozben a szlovak nemzetiségiiek szama 3588-rd1 4373 fére nétt stb.

A demografiai eredmények tehat arra utalnak, hogy a Felvidéken — néhany nagyvaros kornyé-
ki telepiilés kivételével, amelyek agglomeraldédo telepiilésekként a kikoltozok miatt vesztik el
magyar jellegiiket — elsésorban nem a nyelvhatar eltolédasarol beszélhetiink, hanem arrél, hogy
a magyar tombvidéken anélkiil csokken a magukat magyar nemzetiséglinek vallok aranya, hogy
e visszaesés mogott komolyabb migracids folyamatok lennének megfigyelhetéek. Szlovakiaban a

132 Ravasz Abel: Szlovdkiai magyarok és a 2011-es népszdmldlds: mérleg és elemzés 2012. Kempelen Intézet — Publicus
Slovensko, Komdrom, 2012. 32.
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népességcsokkenés mogott elsésorban az asszimildcié és masodsorban a természetes fogyas all,
szemben Erdéllyel, ahol a kivandorlas és a természetes fogyas indokolja a csokkenést, és csupan a
szorvany varosokban valnak erételjesebbé az asszimilacids tendenciak.'*

4.2.3 Vajdasag

A szerbiai statisztikai hivatal legfrissebb népszamlalasi adatai szerint a Vajdasag lakossaga mar jocs-
kan két millié £6 ala siillyedt, mintegy 1932 ezer 6, mikozben Szerbia teljes lakossdga 7187 ezer f6t
tesz ki. A magyar nemzetiség(i lakossag mintegy 251 ezer {6 Vajdasagban. Szerbia Vajdasagon kiviili
teriiletein alig néhany ezer polgar vallotta magat magyar nemzetiségiinek, igy a teljes orszagban 254
ezer fOre tehetd a magyarok szama. A magyar nemzetiségliek aranya 13% a Vajdasagban és 3,5% a
teljes Szerbian beliil.

5. tabldzat: A vajdasdgi népszdmldlds nemzetiségi eredményei, a magyarsig és a szerbség ardnya az egyes kertile-
tekben (2011)13*
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Eszak-Banat 147 770 68915 63047 4769 4956 6083 46,6 47,4 42,7 43,6
Dél-Bacska 615371 47 850 445 270 10 482 82872 28 897 7,8 9,3 72,4 69,1
Kozép-Banat 187 66 23550 134 264 7267 14 351 8235 12,5 13,4 71,5 72,3
Nyugat-Bacska 188 087 17 576 122 848 3018 33218 11 427 9,3 10,2 65,3 62,9
Dél-Banat 293730 13194 208 462 8025 49 662 14 387 4,5 4,9 71,0 70,3
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Vajdasdg 1931809 251136 1289635 42 391 252838 95 809 13,0 14,3 66,8 65,0
Teljes Szerbia 7186 862 253899 5988150 147 604 545123 252086 3,5 3,9 83,3 82,9

A Vajdasag kozigazgatasilag hét korzetre tagolodik. Mig Szlovakiaban az orszagot alkot keriiletek
meghuzasa egyértelmuen hatranyos a magyarsag szamara, a Vajdasagrol inkabb ennek a forditottja
mondhaté el. Ugyanis az eredmények szerint mar nincs olyan korzet, ahol a magyarsag abszolut
tobbséget alkot, de mindmaig két olyan korzet is van (Eszak-Béacska, Eszak-B4nat), ahol a magyar-
sdg 41 és 47%-o0s ardnydval mindmaig relativ tobbségben él. Mig Eszak-Bdnatban a szerbség ardnya
mintegy 43%, addig Eszak-Bécska valoban erdteljesen multietnikus régio, a 41%-nyi magyarsag és
27%-nyi szerbség mellett mas nemzetiségtiek is nagy szamban lakjak.

133 GYURGY{K Laszl6 - Kiss Tamds: Pdrhuzamok és kiilonbségek. A mdsodik vildghdborii utdni erdélyi és szlovdkiai magyar
népességfejlédés sszehasonlité elemzése. EOKIK, Budapest, 2012.
134 Forras: Ethnicity Data by municipalities and cities. Statictical Office of the Republic ok Serbia, Belgrade, 2012. 121.
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Az, hogy az eredmények szerint Szerbia lakossaga mintegy 300 ezer f6vel csokkent az el6z6, 2002-es
népszamlalds ota, tobbé-kevésbe megfelelt az elézetes becsléseknek, hasonléan a mintegy 100 ezer
f6s vajdasagi népességcsokkenéshez.

A vajdasagi magyarsag esetében helyi szakérték mintegy 30-50 ezer s csokkenést jeleztek elére,
s 250-255 ezer magyar nemzetiségii lakossal szamoltak.'”> A magyar nemzetiségtiek 1étszamanak
mintegy 39 ezer f6s csokkenésével ezek az eldzetes varakozasok be is teljesiiltek.

Az elmult évtizedben a szerb nemzetiségliek ardnya Kozép-Banat kivételével minden vajdasagi
korzetben jelentésen névekedett, igy ardnyuk a Vajdasdgban atlépte a kétharmados hatart (65%-rdl
66,8%-ra emelkedett). Ezzel szemben az e teriileten él6 hagyomanyos kisebbségek folyamatosan
aranyt és teret vesztenek, mar a masodik legnagyobb etnikai csoportnak — a magyaroknak - az
aranya is csak 13% a tartomanyon beliil, igy ma mar egy magyarra tobb mint 5 szerb ,,jut”. 1991-ben
ez az aranyszam még 3,4 volt, ami az etnikai er6viszonyok igen komoly atalakulasara utal.

4.2.4 Karpatalja

Kdrpdtalja az egyetlen Karpat-medencei teriilet, ahol az elmult években egyaltalan nem tartottak
népszdmlalast. Igy adatok csupdn a 2001-es népszamlalésbol dllnak rendelkezésiinkre, ekkor Kérpatalja
megye 1 255 ezer lakosabol mintegy 152 ezren vallottak magukat magyar nemzetiséglinek. Becslések
szerint — a természetes népmozgalmi adatok és a vandorlas figyelembevételével - jelenleg mintegy 141
ezer f6 magyar lakosa lehet Karpataljanak.'*¢

4.2.5 Kisebb Karpat-medencei kdzosségek

Horvidtorszdgban a 2001-es népszamlalasi eredményekkel a népességi definicié megvaltozasa miatt
csak korlatozottan 6sszevethetd 2011. évi eredmények szerint 14 048 £6 (2001-ben 16 595 £6) vallotta
magat magyar anyanyelviinek, igy a magyarsag szamszertiségét tekintve — a szerbek, bosnydkok,
isztriaiak (Horvatorszagban 6ndll6 etnikai kategoria), olaszok és romak utan - a hetedik legnépe-
sebb nemzetiségként a kevésbé jelentds horvatorszagi kisebbségek kozé tartozik. A magukat magyar
nemzetiségiinek vallok koziil raaddsul csak 8249 £6 élt a Dravaszoget is tartalmazd Eszék-Baranya
megyében, 1696-an a Kérégy magyar szigetfalut tartalmazé Vukovar-Szerém megyében, mig a
tobbiek szétszortan Horvatorszag egyéb teriiletein, példaul Zagrabban 1194-en, Isztria megyében
759-en. Eszék-Baranya megye teljes lakossdga a 2011. évi népszamlalas eredményei szerint 305 ezer
16, az egykor horvat-szerb-magyar vegyes lakossagu, ma mar tilnyomorészt horvat etnikai tertilet-
nek szamité megyében igy a magyarok aranya kevesebb mint 3%. A megyében a magyarok szdima a
2001-es népszamlalas 6ta mintegy 1500 f6vel csokkent.

Szlovénidban 2011-ben mar nem tartottak hagyomanyos, személyes adatszolgaltatason alapuld
népszamlalast, a regiszteralapt népszamlalasbdl pedig nem sziilettek nemzetiségi adatok. Az el6zd,
2002. évi hagyomdnyos népszamlalas eredményei szerint a Muravidék kozigazgatasi régié 121 ezer
lakosabol 5544 £6 vallotta magat magyar nemzetiségiinek, ez a szam azéta feltehetden tovabb csokkent.

135 Babpis Robert: Elfogyéban? Kommentar, 2012/3.
136 Kdrpdtaljai magyarok: hdnyan vagyunk? Interji Molnar Jozseffel és Molnar D. Istvannal. KérpatInfd, 2013/4.
http://www.karpatinfo.net/hetilap/ukrajna/karpataljai-magyarok-hanyan-vagyunk
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Ausztridban 2011-ben nem hagyomanyos, hanem ugynevezett regiszteralapi népszamla-
last tartottak, amelynek adatgyujtési programja nem terjedt ki a nemzetiségre, igy az egykor
Magyarorszaghoz tartoz6 Burgenland tartomdanyrdl egyaltalan nem éllnak rendelkezésre az 8sho-
nos kisebbségekre vonatkozé nemzetiségi adatok. Tovabbi problémat jelent, hogy Ausztridban
mar a korabbi, igy a 2001-es ,hagyomanyos” népszamlalas alkalmaval sem kérdezték a polga-
rok nemzetiségét vagy anyanyelvét, hanem a népszamlalasi sszeird iv kérdése a polgarok altal
altalaban beszélt koznyelvre (Umgangssprache) vonatkozott. A 2001-es népszamlalas eredményei
szerint Burgenland 278 000 polgarabol 6641-en nyilatkoztak arrél, hogy ¢k magyar nyelviek.
Ismerve azt, hogy Magyarorszagrol az elmult években meginduld tomeges kivandorlasi hullam
egyik célorszaga Ausztria, és hogy Burgenlandba is erés bevandorlas volt megfigyelhetd, ugy
becsiiljiik, hogy Burgenland tartomadny teriiletén a magyar nemzetiségliek szama legalabb 10 ezer
fére néhetett az elmult évtizedben.

4.2.6 Diaszpora

Fejezetiink a Kiilhoni magyarok demogrdfidja cimet viseli. Kiillhoni magyarsdg azonban nagy szam-
ban ¢l a Karpat-medencei orszdgokon kiviil is, olyan teriileteken, amelyek sohasem voltak a magyar
allam részei. A diaszporaban é16 magyar kozosségek tagjai, illetve felmendi a Karpat-medencébdl
torténd onkéntes vagy kényszerii kivandorldssal szérédtak szét a vilagban. Ezen kozosségek 1étsza-
mara vonatkozdan igen nagyok a bizonytalansagok. A becslések az 6tmillié f6t6] a néhany szazezer
t6ig terjednek. Ennek a bizonytalansagnak elsédleges oka az, hogy ezen csoportok tagjainak igen
kiillonb6z6 formaja és erdsségli kapcsolataik vannak a magyarsaggal, igy demografusi szemmel
igen nehéz pontosan meghatdrozni ezen csoportok létszamat, és ebben sok esetben a népszamlala-
sok sem nyujtanak segitségét.

A kovetkezékben ezt a jelenséget az Egyesiilt Allamok példdjdn mutatjuk be, ugyanis ebben az
orszagban ¢l a legnagyobb Eurdpan kiviili magyar diaszpdra.

Az Egyesiilt Allamokban a 2000-es népszamldlds alkalméval tették fel utoljara teljes korben a
valaszadok elsédleges szarmazasara és az altaluk otthon beszélt nyelvre vonatkozo kérdéseket.
Ekkor mintegy 1,4 milli6 {6 nyilatkozott Ggy, hogy 6 magyar szarmazasu, és 2011-ben is mintegy
1415 ezer fOre becsiilték a magyar szarmazasa kozosség létszamat az orszagban.

Azonban a részletesebb adatok megmutatjak, hogy e csoport tagjai koziil tobb mint 1,3 milli6 f6 az
Egyesiilt Allamokban sziiletett, az érintettek mintegy 89%-a otthonaban angolul beszél, és az otthon
nem angolul beszél6k koziil sem mindenki a magyar nyelvet hasznalja, hiszen sok Magyarorszagrol
kivandorolt nem magyar nemzetiségli személy is magyar/magyarorszagi szarmazasunak mondta
magat. Az otthon ténylegesen magyarul beszélok szama — szarmazastol fiiggetlentl — a 2000. évi
117 ezer f6r8l 2010-re felteheten 94 ezer fére csokkent az Egyesiilt Allamokban.

A legnagyobb, csaknem egy6todos ardnyban magyar szarmazastak altal lakott telepiilés az Egyestilt
Allamokban a New York allamban talalhat6 Kiryas Joel nevi, mintegy 22 000 fényi lakossagt kisva-
ros. A varosban a magukat magyar szarmazastinak vallok egy haszid zsid6 kozosség tagjai, akiknek a
felmendi a mai Romaniahoz tartozé Szatmarnémeti kornyékérdl koltoztek New Yorkba, majd az 1970-es
években ebbe a varosba. Ezen csaladok szinte kivétel nélkiil a jiddis nyelvet beszélik, otthon magyarul
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2000-ben is mar csak 59 {6 beszélt kozulik, kivétel nélkiil 65 év felettiek. Ez a példa talan képes illusztral-
ni, hogy miért is nagyon nehéz a diszpéra fogalom gyakorlati haszndlata a demografiaban.

A diszpdra magyar nyelvi kozosségei demografiai értelemben semmiképpen nem tekinthet6ek onfe-
nntartoknak, ezért hagyomanyos populacioként klasszikus demografiai eszkozokkel nem vizsgalha-
toak. Ennek elsédleges oka, hogy ezek a magyar nyelvii csoportok 6nmagukat igen kis aranyban képe-
sek reprodukalni: a Karpat-medencei magyar nyelvteriiletet elhagyok gyermekei jellemzéen ha még
beszélnek is magyarul, felndve, sajat csaladot alapitva otthon elsédlegesen mar nem a magyar nyelvet
beszélik, mig az ezt kovetd generdciokban jellemzden csak a magyar szarmazas tudata marad fent. Az,
hogy ennek ellenére tobb orszagban mégis mar tobb mint egy évszazada tartésan képesek voltak fenn-
maradni nem csak magyar szarmazasud, de magyar nyelvl csoportok is, elsésorban azzal magyaraz-
hato, hogy az adott dllam teriiletére tijabb és Gjabb hullimban érkeztek bevandorlok Magyarorszagrol,
illetve a kornyez6 magyarlakta teriiletekrol.

A jové ttja talan az lehet, hogy a demografiai kutatasokban a diszpdra csoportjat harom, egyre
sziikiilé, egymassal parhuzamosan vizsgalando alcsoportra bontjuk:

- magyar szdrmazdsukat szdimon tarté személyek,

- amagyar nyelvet beszélé személyek,

- csaladi korben magyarul beszél6 személyek.

4.2.7 Az elmult évek kivandorlasi hullima

Roviden sziikséges foglalkozni az elmult évek Magyarorszagrol torténd kivandorlasi hullamanak
Magyarorszagra és a magyar diaszporara gyakorolt hatasaval is. (A hataron tuli, Karpat-medencei
kozosségekbdl a diaszpdraba torténd elvandorlas demografiai szempontbdl igen lényeges jelenségé-
vel terjedelmi okok miatt csak érintSlegesen, az egyes teriiletek ismertetésekor foglalkozunk.)

Mig az 1989/1990-es rendszervaltast koveté években a Magyarorszagrdl torténd kivandor-
las mértéke a kornyezd orszagokhoz viszonyitva kifejezetten alacsony maradt, az eurdpai
unids allamok munkaerdpiacanak megnyildsa, a gazdasagi valsag hatasara ez megvaltozott, és
Magyarorszagrol is tomegek indultak el munkat vallalni a hazankénal jobb méda EU-tagallamok
(elsésorban Németorszag, Nagy-Britannia és Ausztria) iranyaba. A legfrissebb becslések szerint
mintegy 335 ezer magyarorszagi lakcimmel rendelkezé 18-49 éves allampolgar tartézkodik
tartosan kiilfoldon."*” Pontosabb informacidk arrol még nincsenek, hogy ez a kiilf6ldon szeren-
csét probald népesség milyen aranyban fog véglegesen letelepedni, illetve kérdéses az is, hogy
ennek a csoportnak a létszama a jovében nem fog-e tovabbndni. Amennyiben a jelenség tartossa
és tomegessé valik, a nyugat-eurdpai magyar diszpora egy ujabb generacidval fog gyarapodni.
Fontos azonban azt is latni, hogy ezen ujfajta migrdns csoportok tagjai — ellentétben a korabbi
kivandorlasi hullamokkal - a kivandorlast kovetden is felteheten igen szoros kapcsolatot tarta-
nak fent a kibocsatd kozosséggel, a hatarok megsziinésével, a fapados légitarsasagok jelentette
lehet6ségekkel élve sok esetben szinte kétlakinak lesznek tekinthetok.

137 A Magyarorszdigon dllando lakcimmel rendelkezé 18-49 éves magyar dllampolgdrok mintegy 7,4 szdzaléka tartézkodik
jelenleg tartésan kiilfoldon. KorFa, 2013/2.
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4.3 KISEBBSEGI NEPESEDESPOLITIKA - ANYAORSZAGI FELELOSSEG

A népesedéspolitika korébe azok az intézkedések tartoznak, amelyek a népesség alakuldsat valami-
lyen modon befolyasolni kivanjak, ilyen értelemben népesedéspolitikanak tekintheté tobbek kozott
a migracios politika, a csalddpolitika stb.

A népesedéspolitika lehetdségeit vizsgalva elGszor is sziikséges elkiiloniteni azt az 6t hatast, amelyek
a demografiai jelenségeket befolyasoljak.

Altaldnos regiondlis kontextusnak nevezziik azokat a demogréfiai tényezéket, amelyek egy egész
orszagcsoportra altalaban jellemzdek. Régionkban jelenleg példaul ilyen jelenség a hazasodasi kedv
visszaszorulasa vagy a gyermekvallalasi életkor kitolodasa.

Orszdghatdsrol azon jelenségek esetében beszélhetiink, amelyek az adott orszag minden lakosa-
ra nemzetiségtol fiiggetleniil igazak. Példaul ilyen orszaghatas volt a szocialista korszak romaniai
abortusz-tilalma.

A nemzethatds keretébe azok a demografiai jelenségek tartoznak, amelyek egy adott nemzetiségre
orszagtdl fiiggetleniil érvényesek. A magyarsag esetében példaul ilyen lehet a gyermekvallalasi kedv
és az iskolai végzettség kozott megfigyelhetd U gorbéhez hasonld kapcsolat (a legalacsonyabb a gyer-
mekvallalasi kedv a kozepes iskolazottsagu tarsadalmi rétegekben) vagy a magas ongyilkossagi arany.

Altaldnos kisebbségi hatdsrdl azon jelenségek esetén beszélhetiink, amelyek minden hasonlé hely-
zet(i kisebbségre igazak. Igy térségiinkben ilyen hatas, hogy a vegyes hazasségok, az asszimilécié
negativan befolyasoljak a kisebbségi kozosség tjratermel6dését.

Végiil orszdgspecifikus kisebbségi hatdsrél egy adott kisebbségi csoportot érintd specialis intézke-
dés, folyamat esetén beszélhetiink. Példaul ilyen volt az 1990-es években az etnikailag szelektalt
kivandorlasi minta Romdnidban. (A magyarok és a németek igen nagy aranyban vandoroltak ki
Romaniabol, mig ez akkoriban a romdansagra nem volt jellemza.)

Természetesen erdteljesen eltérd az egyes hatasok fontossaga a demografiai viselkedés 6sszességére.
A népesedéspolitikaban ezenfeliil sziikséges elkiiloniteni a kiilonféle aktorokat (cselekvéket), akik
a demografiai jelenségeket az egyes, fentebb ismertetett hatasokon keresztiil befolyasolni akarjak.
Ilyen aktorok példaul az adott allam, amelynek teriiletén a kisebbségi kozosség él, az anyaorszag
allama, helyi kisebbségi elitek, nemzetkozi szervezetek.

A népesedéspolitikai cselekvést a fenti fogalmi rendszerben tudjuk értelmezni. Példdul a magyar
allam mint aktor oktatasi-nevelési timogatast ad az utédallamokban magyar nyelven tanuléknak,
ezzel — a népesedéspolitikai fogalomrendszert alkalmazva - az altalanos kisebbségi hatast ellensu-
lyozva probalja befolyasolni az asszimilacios folyamatokat. Amikor a Romaniai Magyar Demokrata
Szovetség romaniai kormanypartként eléri a gyed értékének novelését, akkor ezaltal az orszaghatds
modositasan keresztiil probal hatast gyakorolni a termékenységre. A sort folytathatnank.

Az alabbi tablazatban 6sszefoglaljuk, hogy mekkora az egyes hatasok jelent6sége, és mekkora lehet
a magyar allam szerepe ezen hatasok médositasaban.
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6. tabldzat: A kisebbségi koziosségekre gyakorolt demogrdfiai hatdsok és a magyar dllam szerepe

Hatés Mekkora hatast gyakorol altalaban a kiilhoni A magyar 4llam szerepe a demografiai
magyar kozosségek demografiai viselkedésére hatas modositasaban
Altalédnos regionalis .
XXX Nincs
kontextus
Orszaghatés Xx .Kozvetett, ’nagyon kicsi i
(helyi magyar partokon keresztiil)
Nemzethatas X Kozvetlen
Altalanos kisebbségi < Kozvetlen (nemzetkozi szabélyozasra
hatas gyakorolt hatdson keresztiil)
Orszagspecifikus Kozvetett, kétoldalt kapcsolatokon, helyi
. ;. . XXX . .
kisebbségi hatas magyar partokon keresztiil

Amennyiben a demografiai tényezok szerint tekintjiik at a magyar allam potencialis szerepét, akkor
beavatkozasi célteriiletként elsGsorban a magyarsag rovasara torténé nemzetiségvaltas mértékének a
csokkentése, a migracids politika, illetve a termékenységdsztonzé csaladpolitikak tamogatdsa johet szdba.

A nemzetiségvaltas csokkentésének legf6bb eszkoze a magyar oktatasi és kulturalis rendszer
megerdsitése lehet, ugyanis a vegyes hazassdgok/partnerkapcsolatok ardnya etnikailag szegregalt
intézmények kiépitésével (oktatas, egyhaz, munkahely, kocsma stb.) csokkenthetd.

A vegyes hdzassagokbol kovetkezd nemzetiségvaltas mértéke a magyar nyelv/kisebbségi magyar
kozosséghez tartozas presztizsének novekedésével hatékonyan médosithatd. Els6dlegesen ez lehet a
demografiai indoka a kiilhoni kozdsségek nyelvpolitikai, nyelvi jogi torekvéseinek (a magyar nyelv
hivatalos nyelvvé emelése, hivatali haszndlatanak bevezetése) tamogatasanak.

A migracios politika esetén a magyar dllam szerepe mar erételjesebben defenziv jellegti, ugyanis gazdasagi
szempontbdl a magyar dllam esetleges szerepe/érdeke a Magyarorszagra vandorldst tekintve ambivalens.
Ezzel szemben a nemzetpolitikai kormanyzati allaspont hatarozottan a sziil6f6ldon maradast tdmogatja
(lasd a Magyar nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete cimi dokumentumot). A gazdasagi szem-
pont az, hogy az elkovetkez6 években Magyarorszagon az orszag rossz demografiai helyzete miatt (alacsony
termékenység, erételjes elvandorlas) strukturalis munkaerdhiany léphet fel, elsésorban a kivandorlas altal
okozott szakképzett munkaerd-hiany pétlasa iitkozhet nehézségekbe. Adottsagként kezelhetd az is, hogy a
magyarorszagi kozvélemény szinte kizardlag csak a kiilhoni magyarokat fogadja el bevandorlonak, amely
csoportnak raadasul az integracioja is sikeres, és alacsony tarsadalmi koltségekkel jar. Ugyanakkor a kiilho-
ni magyar teriiletekrél Magyarorszag felé tortén6 migracio a kibocsaté magyar kozosségek szamadra igen
komoly demografiai veszteséget jelenthet. Erre a problémara a hatar menti ingaz6 zénak kialakulasa kinalhat
megoldast. Ez a helyzet ugyanis mind a ,,sziil6foldon megmaradds” politikai szandékanak, mind a magyar
munkaer6-piaci igényeknek megfelelhet, raadasul erételjes antiasszimilacios hatassal birhat.

A kiilhoni sziiletésosztonzo politikak eszkoze lehet egyes magyarorszagi csaladtamogatasok (els6-
sorban a csaladi potlék) kiterjesztése hataron tul é16 magyar allampolgarokra. Egy ilyen intézkedés-
nek azonban igen komoly anyagi vonzata lenne.




5. FEJEZET
A KULHONI MAGYAR OKTATAS. FOLYAMATOK, KIHIVASOK

A fejezet célja megismerkedni dltalaban az oktatas rendszerével, majd ezen beliil elhelyezni a kiilho-
ni magyarok oktatdsanak alrendszerét. Ezen alrendszerek leirdsa, adatolasa és értelmezése soran
figyelembe vessziik azokat a mérvadd oktatasi szereploket, akiknek tevékenysége meghatarozo az
oktatas miikodése soran. Kiilon alfejezetben foglalkozunk a hataron tuli magyar oktatas belsé vila-
gara utalo, a nemzetkozi felmérésekbdl lesziirhetd folyamatokkal, valamint azzal is, hogy ebben a
komplex vilagban milyen lehetdségei vannak az anyaorszagi timogatasok sikerességének.

5.1 A KISEBBSEGI OKTATASRA VONATKOZO NEMZETKOZI SZABALYOZASOK

Kiilonosen a kilencvenes évektdl kezdédden egyre tobb, a kisebbségi oktatas szempontjabol létfon-
tossagl nemzetkozi egyezmény, nyilatkozat, ajanlas, allamkozi megallapodas latott napvilagot,
amelyek pozitivuma, hogy nagy résziik a negativ diszkriminacidellenes jogtdl (ahol a jog tulaj-
donképpen az allam visszaélései ellen védett) mar elmozdult a pozitiv jogokat garantal6 irany felé
(ahol az allamnak feladata, hogy a jogokat és az érvényesitésiikhoz sziikséges feltételeket biztositsa).
A nemzetkozi jog eljutott oda, hogy a kisebbségeket ne az adott allamot veszélyeztetd, destabilizald
tényezének tekintse. Ezek a jogok azonban tovabbra is elsdsorban politikai nyilatkozatok, ajanlasok
formajaban, azaz Ggynevezett soft law-ként'® jelennek meg.

Az anyanyelvi oktatashoz vald jog kovetelésének alapja az az antropoldgiai elv, miszerint a nyelv
megismerd (kognitiv) funkcidja (a kommunikativ funkciéval egyiitt) a legfontosabb az emberi nem
fennmaradasa és fejlédése szempontjabdl. Ez a kognitiv funkcié donti el, hogy a kisgyermek milyen
vilagot épit ki maga koriil, hogyan latja azt, hogyan tud réla beszélni. Eszerint az elv szerint: a gyer-
mek szamdra az optimalis az, ha a vilagot csaladjanak nyelvén ismeri meg, az iskolat azon a nyelven
kezdi el és folytatja mindaddig, amig a gazdasagi/politikai viszonyok lehet6vé teszik: lehetbleg az
iskolazas befejezéséig.'*

Napjainkban az anyanyelvli oktatashoz vald jog a legkedvez6bb formaban az EBESZ nemzeti
kisebbségi f6biztosanak a nemzeti kisebbségek oktatasi jogairdl szolé6 Hdgai Ajanldsaiban (1996),'°
illetve az UNESCO Education in a multilingual world (2003)*! cimd iranyelveiben talalhaté meg. Ez
a két dokumentum feltétleniil ajanlja a lehet6 legtovabb tarté anyanyelvi oktatas biztositasat, amely
magdaban foglalja az anyanyelvi fels6oktatas lehetéségét is.

Az Education in a multilingual world (UNESCO 2003) cimii dokumentumban azt taldljuk, hogy az
UNESCO tamogatja a két és/vagy tobbnyelvii oktatast az oktatds minden szintjén az alabbiak szerint:

138 A jogi dokumentumok betartdsa nem kotelezd, megszegésitk nem szankcionalhato, az allamok mozgéstere igy viszony-

lag nagy.
139 Lasd pl. az UNESCO éltal kiadott The use of the vernacular languages in education (1953) c. dokumentumot.

140 Forras: http://www.osce.org/hu/hcnm/32186

141 Forras: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001297/129728¢.pdf
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- Anégynyelvi készség'** kialakulasat els6sorban az anyanyelven, azutan (ha az anyanyelv eltér a nemze-
ti vagy hivatalos nyelvt6l, akkor) az orszag hivatalos vagy nemzeti nyelvén, tovabba egy idegen nyelven.

- A masodik nyelv korai megismerését az anyanyelvhez adéddan.

- A masodik nyelv tannyelvként valé bevezetésének folyamatossagat, de csak akkortdl, ha a didkok
mar kielégitGen ismerik azt a nyelvet.

- Azanyanyelven val6 oktatas joganak érvényesitését.

- Nem csakazanyanyelv oktatasat és azazon valo oktatast, hanem a hivatalos vagy nemzeti nyelvek
és globalis nyelvek tantargyként és tannyelvként valé oktatasat, azért hogy a kisebbségek lehe-
téséget kaphassanak a szélesebb tarsadalmi kontextusokban vald részvételre, egytittmiikodésre.

Osszefoglalva, a kisebbségek oktatasa kapcsdn hdrom fontos nyelvi jogot szitkséges megkiilénboz-
tetniink: az anyanyelv hasznalatdnak jogat (1), az allam hivatalos nyelve elsajatitasanak jogat (2),
valamint egy idegen nyelv szabad valasztasanak és tanuldsanak jogat (3).

Az allamnyelv és egy idegen nyelv megtanulasanak joga egyuttal azt is jelenti, hogy a kisebbsé-
geknek arra is joguk van, hogy megfelel koriilmények alljanak a rendelkezésiikre, az allamnyelv
masodik nyelvként valo elsajatitasara. Ez azt jelenti, hogy azoknak a tanuléknak, akiknek az ukran,
a szerb, a szlovak vagy a roman nem anyanyelviik, a nyelv oktatdsat masféle modszerekkel és masfé-
le tananyagokkal kell megvaldsitani, mint azok szamara, akik anyanyelvi beszél6i a nyelvnek.™?
Az ilyen nyelvpedagdgiai elvek figyelembevétele egyaltalan nem mellékes szempont, ha a kisebbsé-
gi didkok anyanyelv-dominans tobbnyelviisége az elérendd cél, ahol a nyelveket a beszélé egymas
mellé és nem egymas helyett sajatitja el.

5.2 A KISEBBSEGI OKTATAS

Anyanyelvi oktatdsrél akkor beszéliink, ha a nemzetiségi kisebbségek tagjai sajat nyelviikon része-
siilnek oktatdsban, és ha ez az oktatds kiterjed az oktatési rendszer dsszes szintjére. Igy az anya-
nyelvi képzés a nemzetallami keretekben miikodd oktatasi rendszer alrendszereként értelmezhetd.
Az erdélyi, felvidéki, vajdasagi és karpataljai magyarok esetében ez azt jelenti, hogy az 6vodatol
a felséfoku képzésig lehetdség van sajat orszagukon beliil is anyanyelven tanulni. Az anyanyelvi
oktatas horizontalisan azonban lehet részleges is: vagy a kétnyelvii oktatds altal, vagy ugy is, ha
csak bizonyos anyanyelvi modulokra, bizonyos iskolatipusokra van lehetdség. A nemzeti kisebbsé-
gek anyanyelvi oktatasanak ellenpdlusa az oktatdsi szolgaltatdasok dllamnyelven valo igénybevétele,
amely gyakran az asszimilacio egyik csatornajanak is mindsiil.

Kiilonféle felmérésekbdl és adatforrasokbdl kidertil, hogy a kiilhoni magyar nemzetiségii diakok mintegy
80-85%-a anyanyelvén kezdi meg tanulmdnyait, és ez az ardny az iskola magasabb szintjein csokken (1.
abra). Ez komoly problémat jelent, mert a magyar kozosség szempontjabdl a nem magyar nyelven tanuldk
sokszor ,elvesznek™; ez az asszimilacio legfébb oka.

142 A négy £6 nyelvi készség: olvasott sz6veg értése, hallott sz6veg értése, iraskészség és beszédkészség.

143 KONTRA Miklds — SziLAGY1 N. Sandor: A kisebbségeknek van anyanyelviik, de a tobbségnek nincs? In: Kontra Miklés
- Hattyar Helga (szerk.): Magyarok és nyelvtorvények (A Magyarsagtudomany konyvtara XXVI.), Teleki Laszlo
Alapitvany, Budapest, 2002. 7-9.
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A kisebbségi iskolavalasztds megértése szempontjabdl sziikséges leszogezniink azt is, hogy a
barmely oktatdsi formadra jellemzé munkaerd-piaci megfontolason tul a kiilhoni magyarok oktata-
sa egy sajatos, k0zosségi mozzanattal is bir. A kisebbségi, anyanyelvi(i oktatas'* kozosségi mozzanata
arra vonatkozik, hogy az anyanyelvii oktatas egyik olyan intézményrendszerként tételezddik, amely
a kisebbségi kozosség hosszabb tava fennmaradasat is szolgalja. Az anyanyelvii oktatas puszta léte
a kozosségi fennmaradas zaloga, és ezt az érintett szereplok (kisebbségi politikusok, szakemberek,
sziilok, didkok nagy része) rendszerint eleve adottként fogadjak el. A kisebbségi iskolavalasztas tehat
e perspektivabdl nagy jelentdségi, hiszen ahol a helyi oktatasi piacon nemcsak kiilon intézmények,
hanem eltérd nyelvii intézmények is szerepelnek, a nem anyanyelvii iskoldztatas melletti dontés a
kisebbségi onfelszamolashoz, asszimilacidhoz vezethet.

5.3 A KULHONI MAGYAR OKTATAS NEHANY ADATA ES
ETNOPOLITIKAI KORNYEZETE

Nemzetallami keretek kozott az oktatasi rendszer biztositja a fiatalabb nemzedékek felnéttkori
allampolgarra valasahoz sziikséges képességek, ismeretek, jartassagok kialakitasat és atadasat, a
munkaerépiacon valé boldogulashoz sziikséges szakismereteket és képesitéseket. Az oktatasi rend-
szer fenntartasa és miikodtetése tehat allami feladat.'*® Ezt kisebbségi szemszogbdl ugy fordithatjuk
le, hogy az allamnak feladata a teriiletén él6 sajat kulturaval, nyelvvel és mas etnikai jellemzdkkel
rendelkez6 csoportok tagjainak az iskoldztatasa is. Ez a feladat az oktatdsra vonatkozd jogszaba-
lyok szerint meg is valdsul, a konfliktust inkabb az szokta okozni, hogy az allam milyen oktatasi
szinteken és milyen oktatasszervezési gyakorlatokon keresztiil teljesiti e feladatat. Az oktatas allami
mukodtetése soran ugyanis meghtizédik egy ki nem mondott paradoxon is: az dllam szemszogébdl
az oktatasi rendszer a nemzetallami célok megvaldsitasanak, a kisebbségek asszimildlasanak egyik
legfontosabb eszkoze, a kisebbségek vagy nemzetiségek pedig szintén az oktatason keresztiil kivan-
jak sajat identitasukat fenntartani, megerésiteni. Ennek az ellentmondasnak a kovetkezménye az,
hogy rendszerint nagy eltérést tapasztalhatunk a kisebbségi oktataspolitikai kovetelések és az egész
rendszer fejlesztésére vonatkozo szakpolitikai tevékenységek kozott. Altalanossagban kijelenthe-
t6, hogy azokban az orszagokban, ahol magyar kisebbségek is éInek, a kisebbségi oktatds kevésbé
adatolt, mint az orszagok oktatasi rendszerének belsé folyamatai.

Ahhoz, hogy valamelyest atfogé képiink legyen a kiilhoni magyar kisebbségi oktatds kiterjedtségé-
rél, két osszefoglalo tablazatot kozliink. Egyrészt a négy nagyobb kiilhoni magyar kozosség okta-
tasi statisztikait lathatjuk (1. tablazat),"® masrészt pedig kiilon abran lathatjuk az els6 osztalyok-
ba beiratkozottak szamat (2. abra). Terjedelmi okokbol idésoros adatokat itt nem kozliink, de azt
megjegyezziik, hogy az elmult mintegy 20 évben mindegyik magyar kozdsségen beliil - a demo-
grafiai, migracids és asszimilacids folyamatoknak koszonhetéen — mintegy 30-40%-kal csokkent a
magyar nyelven tanulé elsé osztalyosok szama.

144 Ezazanyanyelv(ikisebbségi oktatasra vonatkozik. A kisebbségi oktatds fogalma, mint korabban is lattuk, ennél joval szélesebb.

145 Csetk Ors - Papp Z. Attila - SETENYI Jdnos: Kdrpdt-medencei magyar oktatds az ezredfordulén. In: Hatdron tuli
magyarsag a 21. szazadban. Szerk. Bitskey Botond. Koztarsasagi EInoki Hivatal, Budapest, 2010. 125-165.

146 Papp Z. Attila: Kisebbségi magyarok oktatdsi részvételének értelmezési lehetdségei. Educatio, 2012/1. 3-23.
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7. tabldzat: Kiilhoni magyar didkok oktatdsi szintenként
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Ovoddsok szdma Altaldnos iskolai Kozépiskolai Felsdfokii képzésben
(f6) tanulék szdma (f6) tanulok szdma (f6) részvevék (f6)
Szlovakia 2010/2011 9836 34 664 17 417 6133
Romadnia 2010/2011 42 747 90779 37192 40000
Szerbia 2010/2011 4448 15 810 6754 3758
Karpatalja 008/2009 2522 14 290 2117 1923

Felvidéken és Karpataljan a csokkend beiratkozasi statisztika az elmult néhany évben (2008-2009
utdan) mintha ledllt volna, illetve enyhe novekedés is kimutathatd, aminek oka elsésorban az,
hogy a magyar nyelvii oktatasban egyre nagyobb mértékben magyar anyanyelvi romak is részt
vesznek. A magyar anyanyelvl romak részvétele a magyar nyelvi oktatasban egyébként a tobbi
régioban is komoly kihivas elé allitja a kisebbségi magyar politikusokat, oktataspolitikusokat és
nem utolsésorban a pedagogus tarsadalmat is.'*”

Meg kell allapitani, hogy kevéssé vizsgalt teriilete a kiilhoni magyar oktatasnak a kdrnyezé orsza-
gokban él6, magyar anyanyelvii romak iskolaztatasa. E szembenézés a magyar anyanyelviiek
zsugorodod kohorsza miatt azért is fontos, mert kiilonféle felmérésekbdl az korvonalazoédik, hogy a
felvidéki magyar nyelvl kozoktatasban részvevok mintegy harmada, a karpataljainak pedig mint-
egy negyede magyar anyanyelvi cigany gyermek. Erdélyben 100 ezerre teszik a magyarul beszélé
romak szamat, és jelenlétiik nem csak a Székelyfoldon észlelhetd, hanem tébb szérvanyosodott régi-
6ban gyakorlatilag altaluk 1étezik még magyar nyelvi képzés.

A fentiekkel szembeallitva latni kell azonban azt is, hogy sok helyen (Kelet- és K6zép-Szlovakiaban
példaul) a magyar gyerekeket azért adjak — tobbek kozott — tobbségi nyelvii iskolédba a sziilok, mert
a magyar iskola igymond ,elciganyosodik”, és a sziilok félnek, hogy gyerekeik ott nem részesiilnek
megfeleld szinvonalt oktatdsban.

A kiilhoni magyarok anyanyelvii oktatasa a kisebbségi kozosségek allandd, kiemelt témaja. A mult
szazad nyolcvanas éveinek végi kelet-kozép-eurdpai rendszervéltozasai utan — orszagonként kissé
eltér6é idében és mdodban — az anyanyelvii oktatas melletti kisebbségi politizalas is 4j lendiiletet
kapott. Ennek magyardzata tobbek kozott az, hogy a korabbi évtizedekben mindegyik érintett
orszagban azt tapasztalhattuk, hogy az anyanyelvii oktatds kibontakozasa (internacionalista vagy

nemzeti érdekekre egyarant épitve) politikai korlatokba itkozott.

Jelen részben jobbara csak az erdélyi, felvidéki, vajdasagi és karpataljai magyar nyelv{i oktatassal
kapcsolatos fontosabb eseményekre, jelenségekre tériink ki, am fontos annak rogzitése is, hogy a tobbi
szomszédos orszagban (Horvatorszagban és Szlovénidban) is létezik magyar nyelvl alapoktatas és
felséfoku képzés is. Szlovénidban példaul a Maribori Egyetemen magyar nyelv és irodalom szakos
altalanos és kozépiskolai tanarokat képeznek a Muravidék kétnyelvii oktatdsi intézményei szamara,
Horvétorszagban az esz€ki Josip Juraj Strossmayer Egyetemen pedig magyar lektoratus mikoédik.

147 Papp Z. Attila: Romdk és magyar cigdnyok a Kérpdt-medencében. Demogrdfiai dttekintés. Pro Minoritate, 2012/3. 53-79.




NEMZETPOLITIKAI ALAPISMERETEK

Mindegyik orszag esetében elmondhatjuk, hogy az 1990-es években a nemzetallam épités korszaka
zajlott, ezzel alltak szemben a kisebbségi kozosségek megmaradasi, identitdsérzo és sajat nemzetépi-
tési tervei egy olyan atmeneti idészakban, amikor a korabbi politikai és gazdasagi rendszer teljesen
osszeomlott. Mondhatni két (tobbségi és kisebbségi) nemzetépitési logika csapott dssze, amelyek
helyenként tényleges konfliktusokba is torkolltak.

A felsdoktatasban ugyanugy zajlottak ezek a kiizdelmek, mint a kozoktatasban. Az elmult 10-15
évben intenziv intézményalapitdsi folyamat zajlott le: ma mar mindegyik nagyobb régiéoban miikod-
nek 6nallé 4j (allami vagy magan) magyar nyelvli felsGoktatasi intézmények és/vagy képzések.
Az intézményfejlesztések (részben) magyarorszagi tamogatasok segitségével valosultak meg.

Karpataljan 1996-ban indult a Karpataljai Magyar Tanarképzé Foiskola, amely 2003 6ta a II.
Réakodczi Ferenc Magyar Féiskola nevet viseli. Az intézmény elddjének a nyiregyhazi Bessenyei
Gyorgy Tanarképzé Foiskola beregszaszi kihelyezett képzései szamitanak, az 4j intézmény létre-
hozasa és miikodése elsésorban a KMKSZ-nek és a KMPSZ-nek koszonhetd.*® A féiskola folyama-
tosan boviilt, jelenleg 6nalld f6épiilettel is rendelkezik (a volt kiralyi torvényszék impozans épiilete),
ahol évente 300-400 hallgaté szerez diplomat. Fennallasa o6ta a féiskola kizarélag magyarorszagi
koltségvetési és egyéb anyaorszagi tamogatasokbdl mikodik.

A komadromi Selye Janos Egyetem létrehozasat 2003 6szén hagyta jova a szlovak parlament, az okta-
tas a kovetkez6 évben kezddott. Jelenleg harom karon folyik az oktatas alap- és mesterképzésben,
a Reformatus Teoldgiai Karon pedig doktori képzés is zajlik, a hallgatéi létszam intézményi szinten
valamivel meghaladja a 2000 {6t. Az egyetem (normativa alapjan) szlovak koltségvetési tamogatas-
bdl miikodik, Magyarorszagrol csak kiegészité és eseti jellegli tamogatast kap.

A Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem (EMTE) mitkodtetését felvallaldo Sapientia
Alapitvanyt 2000-ben hoztak létre az erdélyi torténelmi egyhazak a magyar kormany tamogata-
saval. Az ideiglenes akkreditacios engedély megszerzése utan az intézmény a 2001/2002-es évben
kezdte meg mtikodését harom helyszinen (Kolozsvar, Marosvasarhely, Csikszereda). Az egyetemi
halézathoz hozzatartozik az 1990-ben alapitott Sulyok Istvan Reformatus Féiskolabdl alakult nagy-
varadi Partium Keresztény Egyetem is, jelenleg mindkét intézmény megszerezte mar az akkre-
ditaciét."® A Magyar Kormany az induldskor mintegy 2 milliard forinttal tdamogatta a Sapientia
Alapitvanyt, késébb a tamogatas lecsokkent, legkevesebbet a 2007-es koltségvetési évben kapta (1,27
milliard forint), majd 2011-ben tjra 2 millidrd forintra emelkedett a timogatas.

A kibéviilt fels6oktatasi piacon az Gj, magyar nyelven oktaté intézmények is piaci szereplékként
jelentek meg, amelyre az allami szféra is reagalt: a Sapientia Erdélyi Magyar Tudoméanyegyetem
magyarorszagi forrasokbol valé 2001-es beinduldsa példaul a kolozsvari allami Babes-Bolyai
Tudomanyegyetemet kényszeritette magyar nyelvi képzési kinalatanak bévitésére, mig a révkoma-
romi allami magyar nyelvl Selye Janos Egyetem 2003. oktdberi megjelenése felgyorsitotta a szlo-
vakiai magyar pedagogusképzésben fontos szerepet betoltd Nyitrai Konstantin Filozofus Egyetem
Kozép-eurdpai Tanulmanyok Kardanak létrehozasat.



http://www.kmf.uz.ua/hun114/index.php/a-foiskola-tortenetebol.html
http://www.sapientia.ro/data/letoltheto/Sapientia-EMTE-kronologia.pdf
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5.4 A KULHONI MAGYAR OKTATAS A TOBBSEGI ALLAMI OKTATAS RENDSZEREBEN

A Karpat-medence magyar kisebbségi kozosségei az esetek tobbségében anyanyelvi oktatasban
vehetnek részt, ami azt jelenti, hogy a magyar nyelvet és kulturat nem csak tantargyként tanulhatjak
a didkok, hanem ez a nyelv szolgal az ismeretszerzés alapjaul, ez a tannyelv. A kisebbségi oktatast
— lévén része a nemzeti iskolarendszernek — az egyes allamok nemzeti térvénykezése és az allamok
altal vallalt nemzetkozi kotelezettségek szabalyozzak.

Abban a négy orszagban - Szlovakiaban, Romaniaban, Ukrajnaban és Szerbidban —, ahol a magyar
kozosségek nagyobb szamban élnek, a magyar nyelvi oktatasi rendszer kiterjedtsége lehet6vé teszi
a teljesen magyar nyelvii iskolai életut bejarasat.

A kisebbségi tannyelvli kozoktatasi intézmények minden kiilhoni régidban az allami koltségvetés
részei, az anyaorszag ezek fenntartasat nem is tudja, de nem is vallalhatja at, taimogatasaival azon-
ban hozzajarulhat a pedagogiai és infrastrukturalis fejlesztésekhez.

Altalanos iskolai szinten a kiilhoni magyarok mind a 4 régiéban jobb iskoldzottsagi mutatokkal
rendelkeznek, mint a tobbségi nemzet tagjai, kozépiskolai szinten pedig koriilbeliil azonos muta-
tokkal, a felsGoktatdsban viszont rosszabbakkal (3. dbra).
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3. dbra: Iskolai végzettség a nagyobb magyar kozosségekben (Forrds: 2001. és 2002. évi népszdamldldsok)
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Mindegyik felsorolt orszagban bar nem egyforma szakkinalattal, de létezik magyar nyelvii felséok-
tatas, ami pozitiv hatdssal van a magyar nyelvii intézményrendszer alsébb szintjeire, hiszen van
kifutasa a rendszernek.'°

Az intézményrendszer {6 kihivasanak a zsugorodas tekinthetd. Nincs elegendd gyermek, hogy
fenntartson egy-egy iskolat, az 6sszevont osztalyok a pedagégusok szamara is kihivast jelentenek.

Az egyes orszagokban a vonatkozo rendelkezések latszolag kedvezdek a magyar kisebbség szamara,
azonban rendszerint a jogalkalmazas szintjén szoktak komoly gondok keletkezni. Szérvany régiok-
ban a magyar iskoldk vagy képzések lobbierejének csokkenése kovetkeztében a tobbségi tarsadalom
és intézmények tagjai nem érdekeltek a kisebbségeket tamogatd iskoldk fenntartasaban. Romaniaban
a nulladik osztaly bevezetése 6nmagaban is gondot okoz, amely magyar szorvany vidékeken a nyelvi
iskolavalasztas korai kényszere miatt hamarabb sodorhatja asszimilacios palyara a magyar gyereke-
ket. Ukrajnaban tovabbra is gond, hogy emelt szintii ukran érettségit varnak el a fels6foku intézmé-
nyekbe jelentkezékt6l, amely ohatatlanul is visszahat a magyar iskoldk presztizsére. Szlovakidban az
oktatasi rendszer ,,racionalizaldsa” elsdsorban a kis iskoldkat érinti, és sok esetben veszélybe sodorja a
dél-szlovakiai magyar iskolak létét is.

5.5 KISEBBSEGI OKTATASI UTVONALAK STATISZTIKAI MEGKOZELITESBEN

A tanuldsi utvonalak az iskolai szintekbdl és atmenetekbdl 6sszetevédo iskolai életutra vonatkoz-
nak, makro- és mezoszinten egyarant megragadhatok. Az anyanyelvi oktatasi alrendszer dsszes
szintjével (szakképzéssel és felséfoku képzéssel is) rendelkezd kisebbségek esetében az utvonalak
kisebbségi palya(ko)n is végigfuthatnak. Ilyen esetekben az iskolai életut kimenetei utdani munka-
er6-piaci megfelelés lehet az egyik kozponti kérdés. Ha a képzelt vagy valés munkaerd-piaci vissza-
jelzések sikeres elhelyezkedésrdl arulkodnak, a kisebbségi csoport igyekszik fenntartani és béviteni
az egész nyelvi alapon szervez6dd oktatasi vertikumot. Ha a visszajelzések negativak, ezek vissza-
hatnak az oktatasi rendszerre, és a kisebbségi oktatasi életpalya rovidebbé vagy szakaszossa valhat
(csak bizonyos képzéseken vagy szinteken torténik anyanyelven), illetve az etnikai kozosség egy
része szamara nem jarhatd utta valik. A tisztan munkaer6-piaci relevanciat azonban athatja a tobb-
ség-kisebbség relacio, az etno- és kisebbségpolitikai kontextus is.

A nemzeti kisebbségekhez tartozék szamara kijelolt oktatasi utvonalakat e két nagyobb tényezd-
csoport egyiittesen befolyasolja, és noha elméletileg tobbféle tipust is felvazolhatunk,'" a vonatko-
z6 statisztikak két jellegzetes utvonalrdl arulkodnak: az egyik végleten talaljuk a tisztan kisebb-
ségi utvonalat, a masik végleten az asszimilaci6 lehetdségét hordozo tobbségi nyelvil utvonalat (4.
abra). A vegyes nyelvii oktatdsi utvonal az alsébb oktatasi szinteken a sziilok tudatos iskolavalasztasi
stratégiainak részét képezhetik (,0voddban tanuljon meg szlovdikul, majd utdna magyar iskoldkba
adjuk” tipusu érvelések), felsébb szinteken pedig jobbara a szakkinalat altal behatarolt mozgastér
eredményezhet tannyelv-véltast, hiszen a tobbé-kevésbé kibontakozott kisebbségi felsGoktatas sem

nyujt minden szakon anyanyelvii képzést.

150 Itt meg kell jegyezni, hogy pl. Ukrajna estében a kételez6 ukran nyelv és irodalom érettségi tesztvizsga megakasztja ezt
a folytonossagot.

151 A lehetséges oktatasi utvonalakat részletesebben lasd: Papp Z. Attila: Kisebbségi magyarok oktatdsi részvételének értel-
mezési lehetdségei. Educatio, 2012/1. 3-23.
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4. abra: Lehetséges kisebbségi oktatdsi titvonalak

A kisebbségi oktatasi utvonalakat kozelebbrol is megvizsgalva kideriil példaul, hogy Romaniaban
ez az Utvonal a rendszervaltas utan négyszeresen kiszélesedett, és jelenleg a tanulmanyait magyar
nyelven kezdé korcsoport mintegy fele el is jut — sziil6f6ldjén — magyar nyelvli felsdoktatasba.
Szlovakiaban a hasonlé korcsoport harmada eljut sziil6f61djén magyar nyelvi felsGoktatasba, és ezen
arany kialakuldsaban nagy szerepe van a 2003-ban alapitott Selye Janos Egyetemnek. Karpataljan,
noha 1996 6ta mikodik Beregszaszon magyar nyelvi féiskola is, a magyarok korében tovébbra
is alacsony, 16%-0s a korcsoporton beliil a helyi magyar nyelvi fels6oktatasba bekeriilék ardanya
(5. dbra). A karpataljai adatok egyébként jol szemléltetik azt, hogy a felsGoktatast elérék alacsony
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aranyanak strukturalis, a magyar alrendszer belsé miikodésével kapcsolatos szakmai-pedagdgiai,
illetve a tobbség-kisebbség viszonyrendszerbdl fakadé etnopolitikai okai is vannak.'>?

Az anyanyelvi oktatds azonban a migraciot is erGsitheti, és ez aranyaiban, am f6leg hatasaiban
leginkabb a kisebb magyar kozosségeket érinti. Ha 6sszevetjiik példaul a magyarorszagi'>® és szom-
szédos orszagok felsdoktatasi statisztikdit, kideriil, hogy a felvidéki magyar szarmazasu hallgatok
29, avajdasagiak 27, a kdrpataljaiak 43%-a, az erdélyieknek mintegy 7%-a tanul Magyarorszagon. A
Magyarorszag felé iranyul6 oktatasi migracié azonban mar alsébb szinteken is elindulhat, ezekr6l
pedig még pontosabb képiink van, mert a hazai statisztikakban kiilon rogzitik a mas orszagokbdl
szarmazo6 magyar nemzetiségtiek szamat is: 2008/2009-es tanévben példaul 6339,** mig ra egy évre
- kissé meglepé mddon csak — 3588 kiilfoldi magyar nemzetiségtit regisztraltak'>® a kozoktatas-
ban. Ezen adatokat is dsszevetve a kornyezd orszagok adataival, megallapithatjuk, hogy a szambe-
lileg kisebb kozosségeket nagyobb aranyban érinti ez az oktatdsi migracié: 2008/09-ben az 6sszes
karpataljai magyar tanulé mintegy 4%-a, a vajdasagiak 2,4, a szlovakiaiak 1,9, az erdélyi magyarok-
nak pedig 1,2%-a tanult Magyarorszagon. A részletesebb adatok pedig arra is ravilagitanak, hogy
ezek az aranyok az oktatasi szintek emelkedésével novekszenek — és mint el6bb lattuk, a fels6okta-
tasban mar nagysagrendekkel magasabbak.'¢

— Karpatalja (1997/1998-as kohorsz) +»+« Szlovakia (1999/2000-es kohorsz)
—— Romania (1998/1999-as kohorsz) === Vajdasag (1998/1999-es kohorsz)
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5. dbra: Sziiléfoldi kisebbségi oktatdsi titvonalak

152 Papp Z. Attila: A kdrpdtaljai magyar nyelvii oktatds rendszere és néhdny aktudlis kihivdsa 2009-ben. In: Karpatalja
1919-2009: torténelem, politika, kulttra. Szerk. Fedinec Csilla - Vehes Mikola. Argumentum, Budapest, 2010. 480-499.

153 A magyarorszagi felsGoktatasi statisztikdkban a szarmazasi orszagot vettiik alapul.

154 http://www.kirhu/stat09aggr/Aggr_IndexPublikus.aspx

155  hitp://www.kir.hw/stat08aggr/Default.aspx
156 Kérdés azis, hogy ezek a folyamatok mennyire lesznek kovetheték a magyar allampolgarsag kiilhoniakra vald kiterjesz-
tése utan, ugyanis a jelenlegi ,, kiilfoldi magyar nemzetiségii” mint oktatasstatisztikai kategoria valészintileg okafogyotta

valik.
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5.6 BELSO FOLYAMATOK A NEMZETKOZI MERESEK ALAPJAN

Mig a kiilhoni magyarokra vonatkozéan kiilonb6z6 forrasokbol tobbé-kevésbé képet kaphatunk az
oktatasban valo részvételrdl, keveset tudunk a kisebbségi oktatasi alrendszer teljesitményérdl. Pedig,
ha mashonnan nem is, a 2000-ben elindult nemzetkozi PISA-vizsgalatok a kisebbségi oktataspoli-
tika szamara eleddig kihasznalatlan adatokat is rejtegetnek, amelyekbdl az aldbbiakban igyeksziink
néhanyat bemutatni.

A PISA adatokra épiilé egy korabbi attekintésiinkbdl kideriilt,”” hogy ha - a nemzetkozi mérés adta
lehetdségek koziil — az otthon beszélt nyelv, sziiletési orszag szerint (avagy bizonyos orszagokban: rassz
alapon) azonositjuk be a kisebbségi csoportot, iskolai teljesitményiik rendszerint elmarad a tobbségiekhez
tartozd vagy 6shonosnak szamité tanuldk szintjéhez képest. Ugyanakkor regionalis hatdsok is érvénye-
stilnek, hiszen tobb orszag esetében azt tapasztalni, hogy egy teriilethez kapcsolédo, 6shonosnak tekint-
het6 kisebbségi csoport iskolai teljesitményét az orszagon beliili trendek; illetve az — azonos nyelvii — anya-
orszagi szomszédsag is befolyasolhatja. Megjegyzend6 viszont, hogy ahol a kisebbség kvazi tobbségként
él, az oda bevandorldk iskolai eredményei szintén elmaradnak a helyi tobbségt6l, amit ugy is értelmezhe-
tiink, hogy az orszagos szinten kisebbséginek szamitd kozosség sajat iskolarendszere — hasonlé médon a
nemzetallami oktatasi rendszerhez - szintén nem tudja kezelni helyi kisebbségének oktatasi kihivasait.'s®

A kiilhoni magyarok vonatkozasaban a legnagyobb érdeklédésre annak a kérdésnek a megvalaszolasa
tehet szert, hogy az anyanyelven zajlo oktatds, avagy az allamnyelven torténé iskolaztatas eredmé-
nyez-e magasabb kompetencidkat. A kérdésnek a korabbi leirasok alapjan is érthetden nagy a tétje,
hiszen a nemzetallami keretekben zajlé etnikai (allamnyelvi tobbség és nemzeti kisebbség kozotti)
versengés kimenetéiil is szolgalhatnak az eredmények. Ezen tilmenden az is benne van e jatszmaban,
hogy ha az anyanyelvi oktatasban részvevék mutatnak jobb eredményeket, az a kisebbségi érdek-
képviseletek oktatasba vetett ,hitét” legitimalja, ha pedig az allamnyelven tanulok a sikeresek, az a
nemzeti kisebbségek egy részében jelen 1év asszimilacids perspektivat ersitheti.

A szomszédos orszagok koziil gyakorlatilag a Romaniaban, Szlovakiaban és Szerbiaban él6 magyar
kisebbségekrol kaphatunk statisztikailag is értelmezhetd adatokat.” A haromévente zajlé nemzetkozi
vizsgalatokban azonban nem mindegyik orszag vett részt a kezdetdktdl, illetve nem mindegyik vett
részt folyamatosan (példaul Romania). Médszertanilag fontos azonban azt is tudni, hogy az anyanyelvii
oktatasi alrendszer teljesitményének a megragadasa sem egyforman lehetséges az Osszes mérés soran.
Az adatallomanyok Szlovakia és Szerbia vonatkozasaban 2003-ra, 2006-ra és 2009-re, Romaniaban pedig
az utolso két mérésre egyértelmiien lehetévé teszik a teszt nyelve szerinti elemzéseket is. A vizsgalandd
harom orszagban magyar nemzetiségtieknek azokat tekintettiik, akik otthonukban magyarul beszélnek.
A teszt nyelve fiiggvényében ez a csoport szintén két részre bonthaté: az anyanyelvi oktatasban résztve-
vokre (teszt nyelve: magyar), illetve azokra, akik allamnyelven (szerb, roman vagy szlovak nyelven) tanul-
nak. A ,,magyar” almintak orszagonként mintegy 200-t6l 500-ig terjednek, ezért 6hatatlanul is nagyobb

157 Papp Z. A.: Hatékonysdig vagy méltosdg, i. m. 79-95.

158 PISA-vizsgalattol fliggetleniil itt példaul a hataron tdli (székelyfoldi, partiumi, karpataljai vagy kelet-szlovakiai)
magyarul beszél6 romak oktatasi integracidjanak sikertelenségére is gondolhatunk.

159 Ukrajna nem vesz részt a PISA-vizsgalatokban, a tobbi szomszédos orszdgban bekeriiltek ugyan a mintdba magyar
nemzetiségi tanulok is, de az alacsony elemszam miatt eltekintiink elemzésiikt6l.
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statisztikai hibak rendelhet6k az elért pontszamokhoz, de ezen megszoritas mellett is kiolvashatok bizo-
nyos trendek.

Noha jelenlegi elemzésiink a kisebbségi oktatas korabbiakban koriilirt nemzet- vagy etnopolitikai
prizmajan keresztiil torténik, azt eloljaroban meg kell jegyezniink, hogy a PISA-vizsgalatok alapjan
a harom orszag masfajta csoportba tartozik: a szlovak oktatasi rendszer teljesitménye OECD-atlag
kozeli (és hasonlit a magyarorszagihoz), mig a masik két rendszer, a dél-kelet-eurdpai csoportba
sorolva, gyengének vagy nagyon gyengének mindsiil. A kérdést tehat ugy is feltehetjiik: hogyan
teljesitenek a kisebbségi magyarok eurdpai szinten kozepesnek vagy gyengének tartott rendszerben?

A 2006-0s részletes adatok (6. dbra) mindharom orszag esetében ravilagitanak egy altalanositha-
to jelenségre: az anyanyelven tanuld kisebbségi magyarok mindegyik kompetenciateriileten jobban
teljesitenek, mint azok a magyar tarsaik, akik allamnyelven tanulnak. Tovabba megallapithatjuk azt
is, hogy a magyar nyelvli képzésben részvevok Szerbidban és Romanidban jobban teljesitettek a tobb-
ségi nemzet fiataljaihoz képest, Szlovakidban viszont ez csak a szovegértés teriiletén mondhato el.
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6. dbra: Matematikai, szovegértési és természettudomdnyi kompetencidk nemzetiségi, illetve tannyelv szerinti
bontdsban (PISA 2006)

2009-re viszont (7. dbra) a szlovakiai magyar fiatalok egyértelmiien gyengébben teljesitettek
mindharom kompetenciateriileten, ugyanakkor a szovegértést leszamitva érezhetéen nétt azon
magyar nemzetiségiiek teljesitménye, akik szlovak iskolaba jarnak. Szerbia vonatkozasaban
2009-ben a magyar nemzetiségtek, illetve a magyarul tanulok megérizték korabbi jellegzetes-
ségeiket. Romaniaban ugyanakkor, ugy tlinik, etnikai és nyelvi szempontbdl egyre szelektiveb-
bé (pilléresedettebbé) valt a rendszer: a magyar nemzetiségtiek altalaban jobban teljesitettek a
roman fiatalokhoz képest, ugyanakkor nagymértékben megnétt a szakadék az etnikai repro-
dukcidt képvisel6 anyanyelvi oktatdsban részvevd, illetve az asszimilacids iskolai utvonalnak
tekintett, tobbségi nyelven tanulé magyar fiatalok kozott.




A kiilhoni magyar oktatds. Folyamatok, kihivdsok

tobbségi — tobbségi nyelven kisebbségi magyar — osszesen
I kisebbségi magyar — anyanyelv(i képzésben B kisebbségi magyar — allamnyelvii képzésben
5509 ~
w0l e B B g 2 g8  .°
i L~ N o ‘3%5 . mmg Mg$_ o< < 3
s Tl EE g $$Fg Fopgx ¥9 =B el 3
~ —_—
400 - . = & 2
= & £ = £ £ = & £
5 5 £ bt R £ b= R £
£ 00 o 1S 60 o = 00 o
7] 4 =l Q o o 9 4 ©
b= :0 2 = :0 2 o] :0 =
N N N
(%] (%] (%]
~Q ~Q ~Q
£ £ £
. ~ —
8 8 8
Szlovakia Szerbia Romania

7. dbra: Matematikai, szovegértési és természettudomdnyi kompetencidk nemzetiségi, illetve tannyelv szerinti
bontdsban (PISA 2009)
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8. dbra: Matematikai kompetenciaszintek nemzetiségi, illetve tannyelv szerinti bontdsban (PISA)

Ezen adatokbol arra kovetkeztethetiink, hogy a kisebbségi magyarok az eurdpai szinten kozepesnek
tartott szlovak rendszerben jobbara atlag alatt teljesitenek, mig a gyengébb teljesitménnyel rendelke-
z6 roman és szerb oktatdsi rendszerben étlag folotti kompetenciakkal rendelkeznek. Etnopolitikai
értelmezésben a vajdasagi és erdélyi magyarok anyanyelvi oktatasanak sikerét lathatjuk: a magyar
iskolaban tanuldk jobban teljesitenek, mint a tobbségi iskoldban tanulé magyar gyermekek, mig a
szlovékiai magyarok koérében mintha 2009-re megfordult volna ez a trend. Mondhatnank, hogy
Szlovakiaban a tobbség all ,gydzelemre”, de jogosan meril fel a kérdés, hogy ennek mi lehet az
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oka. Itt nem részletezett PISA adatok alapjan az megallapithatd, hogy 2009-ben a szlovak nyelvi
képzésben részvevok csaladi hattere jobb volt, mint azoké, akik 2006-ban allamnyelven tanultak.
Ez ismét felveti a korabban emlitett tendenciat, hogy nagyon megnévekedett a magyar iskolaban
tanulé roma gyermekek ardnya, és vélhetden ez lehet az egyik magyarazo ok.

Romaniaban, gy tlinik, ezzel ellentétben leginkabb megmutatkozik a magyar nyelvii oktatas sike-
re: a magyarok teljesitménye dltalaban jobb, mint a romanoké, am a tobbségi nyelven tanulé kisebb-
ségi magyarok igazi veszteseknek tekinthetdk, a harom orszag vizsgalt rétegei koziil a leggyengébb
eredményeket mutatjak.

5.7 AZ ANYAORSZAG SZEREPE A KULHONI MAGYAR OKTATAS
TAMOGATASABAN

Az eddigiekben a kisebbségi oktatas tagabb rendszerét, etnopolitikai kontextusait és bels6 folya-
matait igyekeztiink megragadni. Ugyanakkor tudjuk azt is, Magyarorszag a rendszervaltas utan
— ciklusonként eltéré mértékben - folyamatosan tamogatja a kiilhoni magyar oktatast,'® és volu-
menét tekintve azt is kijelenthetjiik, hogy jelenleg a kiilhoni magyar tamogatasok rendszerén beliil

éppen az oktatasi kiadasok teszik ki a legnagyobb mértéket.

Ahhoz, hogy megértsiik az anyaorszagi szerepvallalast, fontos tudnunk azt is, hogy ez milyen
viszonyrendszerben tételezédik. Ha a kisebbségi oktatdst modellezni akarjuk, akkor kiilonbsé-
get kell tenniink az oktatast befolydsolo szerepldk, illetve az interakcidik altal kialakult kiilonféle
alrendszerek (,,mezdék”) kozott (9. abra).
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9. dbra: A nemzeti kisebbségek oktatdsdnak modellje

160 BARDI Nandor: Tény és valo. A budapesti kormdnyzatok és a hatdron tili magyarsig kapcsolattorténete.
Problémakatalogus. Kalligram, Pozsony, 2004.; PApp Z. Attila: Hatdron tili magyar oktatdstdmogatdsok (2003-2006).
Educatio, 2006/Mérleg, 130-146.; PAPP Z. Attila: Hatdron tiili magyar oktatdsi tdmogatdsok és hasznosuldsuk 2006-2010
kozott. Educatio, 2010/Mérleg, 88-108.
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A kiilhoni magyar nyelvii iskolarendszert valojaban az egyes tobbségi allamok finanszirozzdk, és be
kell Iatni azt, hogy a magyar allam a maga eszkozeivel csak kiegészitd mdédon jarulhat hozza ezek-
nek a rendszereknek a mitkodéséhez vagy eseti jellegti fejlesztéseihez stb. Ebben a kontextusban a
magyar allami tdimogatasoknak kifejezetten két nagy céliranya lehet: egyrészt olyan tamogatasokat
kell eszkozolnie, amelyek kifejezetten kisebbség-specifikusak, és a tobbségi nemzet szdimara nem
relevansak, vagy éppen ellenérdekeltséggel szamolhatunk. Példaul egy magyar nyelvii iskola vagy
osztaly megszilinése a szorvanyban a tobbségi allamok szamara nem fontos, mig magyar kisebbsé-
gi szempontbdl kulcskérdés, de hasonlé projekteknek tekinthetjiik a Sapientia EMTE létrehozasat
vagy a beregszaszi II. Rakoczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola timogatasat is, amelyek szintén
kisebbségi oktatasi igényeket elégitenek ki.

Egy masik csapasirany paradox médon a Magyarorszagrél induld eleve kisebb volumeni tdmoga-
tasok jellegével fligg Ossze: ezek a magyar allami tamogatasok ugyan esetiek vagy kiegészité jellegi-
ek, am a kiilhoni magyar kozosségben mégis civil alapon keriilnek felhasznaldsra, és ezért helyi
szinteken magukkal hordozzdk az innovacio lehetéségét. Kérdés persze az, hogy a magyarorszagi
tamogatasok ,gyokeret eresztenek-e” a kiilhoni magyar vilagokban, és ezaltal képesek-e a kisebb-
ségi oktatas alrendszerében valtozasokat eredményezni. Példaul: nagyon fontosak a magyarorsza-
gi tamogatasokbol megsziiletett pedagogus tovabbképzések, de igazi sikeriik akkor lehet, ha ezek
fenntarthatéva valnak, folyamatosak lesznek, illetve, ha beépiilnek az egyes szomszédos allamok
altal elismert (akkreditalt) tovabbképzési rendszerbe.

A tobbségi iskolavalasztas egyre erdteljesebben terjedd trendjét a helyi tarsadalmi szervezetek,
pedagdgusszovetségek, etnikai partok, valamint a magyar allam is észlelik, s kiilonféle beiskoldzdsi
kampdnyokkal prébalnak megoldast talalni a magyar tannyelvi iskolak valasztasanak serkentésére,
a sziil6k meggy6zésére. E kampdanyok rendszerint a szérvanytelepiilésen éloket célozzak meg, és a
legvaltozatosabb eszkozoket haszndljak.'s!

161 Lasd példaul a 8. fejezetben a nemzetpolitika kiemelt programjait.







6. FEJEZET
A MAGYAR ALLAMPOLGARSAG KERDESE

Az allampolgarsag az allam és személy kozotti legszorosabb kapcsolat. Ezzel egyidejiileg a legszé-
lesebb jogok és kotelezettségek az allampolgarsaghoz kotddnek. Az dllampolgarsag tehat nem mads,
mint olyan jogviszony, amelyben az dllamtdl a személy a lehet6 legtobbet varhatja el, és a lehet
legtobbet kell adnia, azonban természetszertien ennek forditva is igy kell miikdnie.

6.1 AZ ALLAMPOLGARSAG LETREJOTTE

Az allami fé6hatalom gyakorlasanak két dimenzidjat a hol és a kik felett kérdésekkel jellemezhetjtik.
Az allami szuverenitas tehat egy jol koriilhatdrolhatd f6ldrajzi teriileten €16 lakossag feletti hatalom-
gyakorlast jelent. Amig azonban a foldrajzi teriilet hatarvonalakkal, illetve egy légi vagy vizi jarmu
alajstrombol viszonylagosan egzakt mdédon beazonosithatd, addig a teriileten 1év6 személyek kozott
alapjogi szempontbol jelentés kiilonbségek lehetnek. Az allam teriiletén é16 személyek és az allam
kozotti kapesolat tartalma lényegesen mas egy masik allam allampolgarsagaval rendelkez6 személy
(kiilfoldi), adott esetben egy allam allampolgarsagaval sem rendelkezd személy (hontalan), vala-
mint a teriilet felett f6hatalmat gyakorlé allam allampolgarsagaval rendelkezd személy esetében.

Az allam és a természetes személyek kozotti kozjogi kotelék ismérveit a jogokat garantald és a
kotelezettségeket el6iré belsé normarendszerben fedezhetjiik fel. Ahogyan az allampolgarsaghoz
kapcsolodo jogokat és kotelezettségeket az adott allam 6ndlléan hatarozza meg, ugy annak defini-
alasa is a szuverenitas ismérve, hogy kiket tekint a jogrend sajat allampolgaranak. Az allampolgar-
sagra vonatkozd szabdlyrendszer kiils6 elfogadhatésaga azonban attdl fiigg, hogy a belsé normak
Osszhangban dllnak-e a nemzetkozi egyezményekkel, a nemzetkozi szokasjoggal és a targykorre
vonatkozé altalanosan elismert jogelvekkel.

A magyar dllampolgarsagi jogot el6szor az 1879. évi L. torvénycikk szabalyozta, amelyet késébb az
1948. évi LX. torvény, majd az 1957. évi V. torvény valtott fel. Ezeknek a jogszabalyoknak nemcsak
jogtorténeti jelentdségiik van, hiszen az egyes allampolgarsag-szerzési és -vesztési jogi helyzetek
miatt a jogalkalmazonak a mai napig alkalmaznia kell az allampolgarsag fenndllasanak vizsga-
latakor. Az allampolgarsagi jog hatalyos, hazai szabélyait az Alaptorvény, a magyar allampolgar-
sagrol sz6lé 1993. évi LV. torvény (a tovabbiakban: Aptv.), valamint a magyar allampolgarsagrol
sz016 1993. évi LV. torvény végrehajtasarol szolé 125/1993. (IX. 22.) Korm.rendelet (a tovabbiakban:
Aptvvhr.) foglalja 6ssze. A magyar szabélyozds egyarént rendelkezik az dllampolgarsag keletkezé-
sének, megszerzésének, megszlinésének és megsziintetésének anyagi jogi és eljarasjogi feltételeir6l.

Az Aptv. alapelvi szinten rdgziti, hogy a magyar dllampolgérsag létrejottének kiilonbéz8 modozatai
kozott nem tehetd kiilonbség, ennek eredményeképpen az allampolgarsaghoz kapcsolodoé jogokat
és kotelezettségeket minden esetben ugyanolyan moédon sziikséges értelmezni. Mas szdval a statusz
keletkezésének vagy megszerzésének jogcime semmilyen médon nem befolyasolja az allampolgar-
sagi jogviszony tartalmat.
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Az allampolgarsag létrejottének anyagi jogi szabdlyai kozott meg kell kiilonboztetniink az allam-
polgarsag keletkezését és annak megszerzését. A kett6 kozotti differencia abban 4ll, hogy mig a
keletkezés alanyi jogon létesiti az dllampolgarsagot, addig a megszerzés folyamataban minden eset-
ben megtalalhaté a dontéshozo diszkrecionalis jogkore, amelyet pozitiv vagy negativ irdnyban is
gyakorolhat.

6.1.1 Sziiletés

A jogrendszerek legelfogadottabb allampolgarsag-szerzési eszkoze a sziiletés. Ezen beliil sziik-
séges megkiilonboztetni a ius sanguinis és a ius soli elveket, amelyek mindegyike megtalalhato a
magyar szabalyozasban is. A ius sanguinis jellemz6 az eurdpai orszagokra, mig a ius solira elsGsor-
ban a tengerentuli, hagyomanyosan sok bevandorlét befogadé dllamokban taldlhatunk példakat.
Természetesen kizarolagosan egyik elv sem létezik, valamilyen mdédon a masik elv kisegitd jelleggel
minden allampolgarsagi szabdlyozasban megjelenik.

A ius sanguinis, vagyis vérségi elv az allampolgarsag keletkezését a leszarmazasra alapitja. A magyar
jogi kornyezet a vérségi elv primatusat biztositja azaltal is, hogy az Alaptérvény G) Cikk (1) bekez-
dése onalléan kimondja, hogy sziiletésével a magyar allampolgar gyermeke magyar allampol-
gar. A vérségi elv egyébként nem tesz kiilonbséget akozott, hogy melyik sziil6t6l szarmaztato-
dik az allampolgarsag, mindkét sziilé jogan orokolhetd a statusz. Természetesen nem csupan az
Alaptorvény szintjén van lehetdség a magyar allampolgarsag keletkezésének vagy megszerzésének
anyagi jogi szabalyait megallapitani, hanem ugynevezett sarkalatos torvényben's is.

A ius sanguinis elve mellett — mintegy kisegité, kiegészité szabalyként — az Aptv. segitségiil hivja
a ius soli elvét is, annak érdekében, hogy a bizonytalan leszarmazasi hattérrel rendelkez6 gyerme-
kek, valamint az olyan sziil6ktdl szarmazd gyermekek szamara, akik hontalan sziileikté]l semmi-
lyen allampolgarsagot nem szarmaztathatnanak, megoldast biztositson. A hontalansag elkeriilése
érdekében véllalt nemzetkozi kotelezettségvallalas alapjan a hazai szabalyozas lehet6séget szolgaltat
arra, hogy a magyarorszagi lakohellyel rendelkezé hontalan Magyarorszag teriiletén sziiletett gyer-
meke magyar allampolgarrad valjon. A teriileti elv alkalmazasanak masik - szintén nemzetkoézi jogi
kotelezettségbdl adddo — esete, amikor is az ismeretlen sziil6ktdl szarmazo, Magyarorszagon talalt
gyermek vonatkozasaban keletkezik a magyar allampolgarsag. Ez utébbi esetben valdjaban a sziilok
kiléte ismeretének hidnyaban lehetetlen lenne megallapitani az allampolgarsagot.

A sziiletéssel keletkezett allampolgarsag vonatkozasaban sziikséges kiemelni, hogy a hdzassdgi
kotelék'® fennallasa esetében barmelyik sziil6 magyar allampolgarsaga alapot teremt a gyermek
allampolgarsaganak keletkezéséhez. Abban az esetben viszont, ha a hdzassagi kotelék hianyzik,
egyéb igazgatasi vagy biroi aktusra is sziikség lehet annak érdekében, hogy ne csak az anya allam-
polgarsagi statuszat orokolje a gyermek.

162 Az Alaptorvény T) cikk (4) bekezdése értelmében a sarkalatos térvény olyan torvény, amelynek elfogadasdhoz és
modositasdhoz a jelen 1év6 orszdggylési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

163 A hdzassagrol, a csaladrol és a gydmsagrol sz016 1952. évi IV. térvény 35. § (1) bekezdése értelmében a gyermek apjanak
azt kell tekinteni, akivel az anya a fogamzasi id6 kezdetétdl a gyermek sziiletéséig eltelt id6 vagy annak legalabb egy
része alatt hdzassagi kotelékben allt.
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6.1.2 Csaladjogi tények

A Kozponti Statisztikai Hivatal éves sziiletési statisztikai alapjan megallapithatd, hogy a 2000-es
évek elejétdl az élvesziiletett gyermekek 30-40%-a hazassagi koteléken kiviil jott vilagra. 2010-ben
a 90 335 élvesziiletésbdl 36 872 gyermek szarmazott hazassagi koteléken kiviilrdl. Ezen gyermekek
esetében az apai jogallas betoltése a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrodl szolo 1952. évi IV.
torvény (a tovabbiakban: Csjt.) apasagi vélelmi rendszere segitségével torténhet meg, amely egyide-
jlleg biztosithatja a magyar allampolgarsagot a gyermek részére.

Az Aptv. alapjin a nem magyar allampolgar sziild gyermekének magyar éllampolgérsiga a sziiletés
napjara visszahatd hatéllyal keletkezik, ha masik sziilGje - teljes hataly apai elismer6 nyilatkozat, utéla-
gos hazassagkotés, tovabbd az apasag vagy az anyasag biréi megallapitdsa alapjan — magyar allampolgar.
Ezen egységes apasagi vélelmekhez és az anyasag bir6i megéllapitasahoz ugyanolyan jogkovetkezmé-
nyek tarsulnak, tehat az allampolgarsag vonatkozasaban sincs kiilonbség abban, hogy a leszarmazast
melyikre alapozzak.

a) Teljes hatdlyii apai elismerés. Az apasagi vélelem ezen formajanak lényege, hogy tires apai jogal-
las esetén a gyermeknél legalabb tizenhat évvel idésebb személy nyilatkozik apai statuszarol,
amely az apasagot egymagaban megallapitja. A nyilatkozatot csak személyesen lehet megten-
ni az arra kijel6lt hatésagoknal (anyakonyvvezetd, birdsag, gyamhatdsag, konzuli tisztviseld,
integralt tigyfélszolgalat és kozjegyzd), és mind méhmagzatra, mind pedig megsziiletett gyer-
mekre vonatkozhat. A nyilatkozat hatalyat nem lehet feltételektdl fliggévé tenni, viszont annak
teljes hatalyahoz sziikséges az anya, a kiskoru gyermek torvényes képviselGjének és ha a gyer-
mek a tizennegyedik életévét betoltotte, a gyermeknek a hozzajarulasa is.

b) Utélagos hdzassdgkotés. Hasonldan a teljes hatalyt apai elismeréshez az apasagi vélelem ezen forma-
janak is elofeltétele, hogy tires apai jogallas legyen, és a gyermeknél legalabb tizenhat évvel id6sebb
személy élhet ezzel a lehetdséggel. Kiilonbség van viszont abban, hogy ebben az esetben nem lehet
folyamatban apasag-megallapitds iranti per. A leendd férj a hazassagkotést megel6zden ismeri el
magaénak a gyermeket, hatalyahoz ebben az esetben is sziikséges az anya, a kiskoru gyermek torvé-
nyes képviseldje és ha a gyermek a tizennegyedik életévét betoltotte, a gyermeknek a hozzajaruldsa is.

©) Apasdg és anyasdg birdi megdllapitdsa. Az apai statusz birdi megallapitasa sordn is természetes kove-
telmény, hogy az apai jogallas betoltetlen legyen. Két alapvetd feltétel bizonyitasa sziikséges a birdsag
dontésének megalapozasahoz: a férfi az anyaval a fogamzasi id6ben nemileg érintkezett, valamint
az Osszes koriilmény gondos mérlegelése alapjan alaposan kovetkeztethetd, hogy a gyermek ebbdl
az érintkezésbdl szarmazik. Az anyai statusz a sziiléssel alapozdédik meg, igy alapvetden az anya-
sag kérdését a magyar csaladjogi szabalyozas ténykérdésként kezeli, és nem hiv vélelmeket segitsé-
giil. Mégis a szabalyozasi keret lehetdséget biztosit arra, hogy az anyasag biréi megallapitasara is
sor keriilhessen. Mindkét bir6i megéllapitasra jellemz6, hogy reprodukcios eljarasban ivarsejtet vagy
embriot adomanyozo6 személy esetében a Csjt. kizarja a meginditas lehetdségét.

6.1.3 Honositas

A magyar allampolgarsag megszerzésének legnagyobb szamban eléfordulé formaja a honositas,
amely a torvényi feltételeknek megfelel6 személyek kérelme alapjan lefolytatandd eljaras végén
eredményezi az allampolgarsag megszerzését. Az allampolgarsag f6szabaly szerint az allampolgar-
sagi eskii vagy fogadalom letételével jon létre.
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A honositas anyagi jogi feltételeit differencialhatjuk aszerint, hogy sziikséges-e hozza magyarorszagi lako-
helyvagysem, illetveamennyiben sziikséges, milyen id6tartam elegendé a pozitivdontés megalapozasahoz.
A magyarorszdigi lakohelyre alapozott honositds legszigoribb tartézkodasi iddintervalluma's*
nyolc év. Ehhez képest fogalmaz meg az Aptv. kedvezményes, 6téves magyarorszagi helybenlakast
azon kérelmezdk részére, akik Magyarorszag teriiletén sziilettek, kiskorusaguk idején létesitettek
magyarorszagi lakohelyet vagy hontalanok. A rendelkezés hivatott biztositani azt, hogy a kiskortiak
esetében a varakozasi id6 ne teremtsen méltanytalan helyzetet, valamint nemzetkozi kotelezettsége-
ink alapjan a hontalanok privilegizalt elbirdlas ald essenek.

A tartézkodasi id6 legrovidebb torvényi tartama harom év, amely az alabbi személyi kort illet meg:
akik magyar allampolgarral legalabb harom éve érvényes hazassagban élnek, vagy hazassaguk a
hazastars haldlaval sztint meg; akiknek kiskort gyermeke magyar allampolgar; akiket magyar
allampolgar fogadott 6rokbe; akiket magyar hatdésag menekiiltként ismert el.

A szabalyozas célja egyrészrdl a csaladegyesités elémozditasa, valamint szintén nemzetkozi kotele-
zettség alapjan a nemzetkozi védelemben részesiilok tdimogatdsa.

Az Aptv.-ben meghatérozott idétartam, folyamatos magyarorszagi lakéhelytél kiskoru tekintetében el
lehet tekinteni, ha honositasat a sziilGjével egyiitt kéri, vagy sziil6je a magyar allampolgarsagot megszerezte.

A 2010-ig hagyomanyosnak tekinthetd magyarorszagi tartozkodasi feltétel mellett a kérelmezének
biintetlen eldéletlinek kell lennie, és a kérelem elbiralasakor ellene magyar birdsag el6tt biintetd-
eljaras nem lehet folyamatban. A biintet6jogi akadalyok mellett tovabbi feltétel, hogy a kérelmez6
honositdsa Magyarorszag kozbiztonsagat és nemzetbiztonsagat nem sértheti.

A honositas kovetkezo torvényi feltétele a megélhetés biztositottsiga a kérelmezd vonatkozasaban.
A leend6 magyar allampolgarnak megfelel6 jovedelemmel kell rendelkeznie ahhoz, hogy sziikség-
leteit kielégitse, valamint lakhatasanak is biztositottnak kell lennie.

Mintegy utolsé anyagi jogi feltételként a leend6é magyar allampolgarnak igazolnia kell, hogy alkot-
mdnyos alapismeretekbil magyar nyelven eredményes vizsgat tett, vagy ez alodl a torvény alapjan
mentesiil.'®® Az alkotmanyos alapismeretek vizsgan a vizsgazonak szamot kell adnia Magyarorszag

164 Az Aptv. 23. § (1) bekezdése alapjan a lakcimbejelentés napjatél Magyarorszagon lakik az a lakéhellyel rendelkezé nem
magyar allampolgar,
a) aki bevandorolt vagy letelepedett jogalldsu,
b) akit menekiiltként elismertek, valamint
¢) aki a szabad mozgés és tartézkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartozkodasarol szolo torvényben
meghatdrozottak szerint a szabad mozgashoz és tartézkodashoz val6 jogat Magyarorszagon gyakorolja, és bejelentési
kotelezettségének eleget tett.

165 Az Aptv. 4/A. § (2) bekezdése értelmében nem kételes vizsgat tenni:
a) a cselekvGképtelen és a korlatozottan cselekviképes személy,
b) aki magyar tannyelvii nevelési-oktatasi vagy felsGoktatdsi intézményben végzettséget szerzett,
¢) aki a kérelem benyujtasakor hatvanadik életévét betoltotte,
d) aki igazolja, hogy egészségi allapotanak tartds és visszafordithatatlan romlasa miatt képtelen a vizsga letételére.
Emellett a magyar nyelvtudas igazolasatol el lehet tekinteni cselekvéképtelen vagy korlatozottan cselekvéképes személy-
ek esetében.
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torténelmével, kulturajaval, jogi és tarsadalmi berendezkedésével, valamint kozigazgatdsaval
kapcsolatos ismereteirdl.

Az Aptv. 2011. janudr 1-jén hatdlyba lépé médositdsa szakit a Magyarorszdgon torténd lakdshoz
kotott allampolgarsag-szerzés kotelezettségével, megteremtve ezdltal a sziil6f6ldon maradas lehet6-
ségét, amely régi vagya volt a kiillhoni magyar kozosségeknek. Az allampolgarsagi torvény korabban
is adott kedvezményeket a kiilhoniaknak (igy egy év volt a kotelez6 varakozasi id6, illetve vissza-
honositas esetében egyaltalan nem volt sziikség erre), azonban az altalanos jogszabalyi kornyezet,
azaz az elGzetes letelepedés, valamint a biztositott magyarorszagi lakhatas és megélhetés tovabb-
ra is kovetelmény volt. Az egyszeriisitett honositds segitségével mindenki megszerezheti a magyar
allampolgarsagot, aki vagy akinek felmendje volt magyar allampolgar, és 6 maga beszéli a magyar
nyelvet, tehat nincs sziikség elézetesen magyarorszagi lakohely létesitésére és az alkotmanyos alap-
ismeretek vizsga letételére sem. 2013. mdrcius I-jétl bizonyos feltételek (legalabb 10 éves hazas-
sag vagy legalabb 5 éves hazassag és egy kozos gyerek) megléte esetén a magyar allampolgarsa-
gu felmendkkel nem rendelkez6 hazastars is kérelmezheti ilyen egyszertsitett médon a magyar

o

allampolgdarsagot, amennyiben beszéli a magyar nyelvet. Természetesen az egyszersitett honositas
esetén is a kérelmezdnek biintetlen elééletiinek kell lennie, és a kérelem elbiralasakor ellene magyar
birésag elott biintetdeljaras nem lehet folyamatban, valamint honositasa Magyarorszag kézbizton-

sagat és nemzetbiztonsagat nem sértheti.

A fentiekben bemutatott anyagi jogi szabalyok teljesitése alol egyedi esetben felmentés adhato.
A felmentés azonban nem alkalmazhat6 a biintetlen elééletre, valamint a kozrendi és nemzet-
biztonsagi kovetelmények vonatkozasaban. A felmentés érvényesitése soran az allampolgarsagi
tgyekért felel6s miniszter el6terjesztésében konkrét javaslatot tesz a koztarsasagi elnok részére kivé-

teles dontésre, amennyiben a kérelmez6 honositdsahoz Magyarorszagnak fontos érdeke fliz6dik
(példaul neves sportolok, miivészek, iizletemberek esetében).

6.1.4 Visszahonositas

A visszahonositas jogintézményével azok a kérelmezok élhetnek, akik kordbban rendelkeztek mar
magyar allampolgarsaggal, de az valamilyen okbdl megsziint. Esetiikben az uigynevezett egysze-
riisitett honositasi eljarashoz hasonléan nem kovetelmény a meghatarozott idejii Magyarorszagon
torténd lakds, azonban nyelvtudasukat alkotmanyos alapismeretek vizsga nélkiil bizonyithatjak.
Ezen kérelmezdknél is kotelez feltétel a biintetlen el6élet, valamint az, hogy a kérelem elbiralasakor
ellene magyar birdsag el6tt biinteteljaras nem lehet folyamatban. Emellett tovabbi feltétel, hogy a

kérelmezd honositasa Magyarorszag kozbiztonsagat és nemzetbiztonsagat nem sértheti.
6.1.5 Nyilatkozat

A nyilatkozattal torténd dllampolgdrsig-keletkeztetés jellemzdje, hogy a torvényi feltételek fenn-
allasa esetében nincs mérlegelési jogkore az elbirdlonak, igy a sziiletéshez és a csaladjogi tényekhez
hasonléan alanyi jogon jon létre az allampolgarsagi statusz. A jogintézmény alapveten a korab-
bi allampolgarsagi jogrend hidnyossagait, negativ kovetkezményeit vagy torténelmi igazsagtalan-
sagokat hivatott orvosolni. A nyilatkozat kedvezményes lehetséget teremt azok részére is, akiket
korabban megfosztottak, vagy a ius sanguinis a patre, vagyis csak az apatdl szarmaztathaté magyar
allampolgarsag elve alapjan nem 6rokolhették a statuszt.
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A nyilatkozattétel lehetdsége az alabbi személyi kor szdmara nyitott:

a) akit a kiilfoldon tartozkodé egyes személyeknek magyar allampolgarsaguktol valé megfosz-
tasardl sz0l6 1947. évi X. torvény és az 1948. évi XXVI. térvény, a magyar allampolgarsagrol
sz016 1948. évi LX. torvény, illetve az dllampolgarsagrdl szolé 1957. évi V. térvény alapjan
a magyar allampolgarsagatél megfosztottak, tovabba az, aki a 7970/1946. M. E. rendelet, a
10.515/1947. Korm.rendelet, a 12.200/1947. Korm.rendelet alapjan veszitette el magyar allam-
polgarsagat, valamint az, akinek magyar dllampolgarsaga 1947. szeptember 15. és 1990. majus
2. napja kozott elbocsatassal szlint meg. A rendelkezés célja a korabbi jogfoszto szabalyozas
reparacidjanak végrehajtasa.

b) aki Magyarorszag teriiletén sziiletett, és sziiletésével nem szerezte meg sziilei kiilfoldi allam-

polgarsagat a sziil6k allampolgarsdgara irdnyadé kiilf6ldi jog alapjan, feltéve, hogy a sziiletése
napjan sziilei magyarorszagi lakohellyel rendelkeztek, és a nyilatkozat megtételét kozvetleniil
megel6zden legalabb 6t éve Magyarorszag teriiletén lakik;
A teriileti elvre alapoz6 orszagok allampolgarainak Magyarorszagon sziiletett gyermekei a
korabbi magyar szabalyozas alapjan nem szerezhettek statuszt, azonban a hatalyos szabalyozas
értelmében az érintett 19. életévének betoltéséig nyilatkozhat abbéli szandékardl, hogy magyar
allampolgar kivan lenni.

¢) aki magyar allampolgar anyatdl és kilfoldi allampolgar apatdl 1957. oktdber 1-je el6tt sziile-
tett, és sziiletésével nem valt magyar allampolgarra. Az 1957. szeptember 30-ig hatalyos magyar
allampolgarsagrol sz6l6 1948. évi LX. torvény alapjan a gyermek csupan az apa jogan szerzett
magyar allampolgarsagot. Tekintettel arra, hogy a késébbi szabalyozas ezen elvvel szakitott,
racionalis médon teremti meg a hatdlyos szabalyozas a nyilatkozattal torténd statusszerzést.

6.2 AZ ALLAMPOLGARSAG IGAZOLASA

A magyar allampolgarsag keletkezése és megszerzése mint jogi aktus azzal a kovetkezménnyel is
jar, hogy az allamnak biztositania kell annak lehetéségét, hogy a magyar allampolgar valamilyen
formaban igazolni is tudja statuszat. Az allam ezen kotelezettségének elsésorban okmdnykiaddsi
tevékenységével tesz eleget. A hazai szabalyozas az érvényes magyar személyazonositd igazolvanyt,
az érvényes magyar utlevelet, az érvényes allampolgarsagi bizonyitvanyt és — ellenkezé bizonyi-
tasig — a honositasi okiratot ruhdzza fel allampolgarsagot bizonyit6 erdvel. Kisegité szabalyként
jelenik meg az el6z6 okmanyok hidnya esetében az érvényességi id6 lejartat kovetd egy évig — az
érvényesség idGtartamanak lejarta miatt — érvénytelen magyar ttlevél felhasznalhatosaga is, amely
tehat csak abban az esetben igazolhatja a magyar allampolgarsagot, ha mas érvényes okmdnnyal a
magyar allampolgar nem rendelkezik.

Amig a személyazonosité igazolvanynak és az utlevélnek mas funkciot is tulajdonit a hazai szaba-
lyozas, addig az érintett kérelmére kiallitott allampolgarsagi bizonyitvany ,csupan” a magyar
allampolgarsag fennalldsat, megsziinését, illetve azt bizonyithatja, hogy a bizonyitvanyban megje-
161t személy nem magyar allampolgar.

Az el6z6ekben felsorolt okmanyok mellett kdzponti elektronikus nyilvantartas, a személyi adat- és
lakcimnyilvantartas is igazolja az abban szereplé magyar allampolgarok magyar allampolgarsagat.

A fenti lehetéségeken tul az igazsagszolgaltatasi, a bliniild6z6, az idegenrendészeti, a nemzetbizton-
sagi, a katonai igazgatasi szervek, a jegyz6 (f6jegyz0), a kozjegyz6, valamint a konzuli és kilfoldi
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hatdsag, tovabba mas hatdsag, illetve allami szerv megkeresésére az allampolgarsagi tigyekben elja-
ré szerv megallapitja az tigyfél magyar allampolgarsaganak fennallasat, megsztinését vagy azt, hogy
az iigyfél nem magyar allampolgar.

6.3 AZ ALLAMPOLGARSAG MEGSZUNESE

Az allampolgarsag létrejottének negativ dimenzidjaként definialhaté megsziinés magyar jogi intéz-
ményeit a lemondas és a visszavonas képviseli. Amig a lemondas az egyén kezdeményezésén alapul,
addig a visszavonds mogott minden esetben megjelenik az allami reakcid.

6.3.1 A lemondas

Az alapjogi keretek alapjan nincs jogi akaddlya annak, hogy egy személy szabad elhatarozasabdl a
magyar allampolgarsagardl lemondjon. Az Aptv. alapelvként deklardlja az dllampolgarsag megval-
toztatasahoz fiz6d6 jog onkényes korlatozasanak tilalmat. Ez egyrészrol jelenti egy masik allam
allampolgdarsaga kérelmezésének és megszerzésének szabadsagat, illetve a magyar allampolgarsag-
rél torténd lemondads lehetSségét is. Jelen esetben az 6nkéntességet sziikséges hangstlyozni, amely
mindenféle allami vagy egyéb kényszer befolyasa nélkiil kialakitott dontésen alapul. A lemondas-
nak egyébirant két torvényi feltétele van az Aptv.-ben:

a) Egyrészrol az allampolgarsagrol torténd lemondas nem eredményezhet hontalansagot, ezért
csak abban az esetben hatalyosulhat, ha a nyilatkozatot tevé rendelkezik egy masik allam-
polgarsaggal, vagy legalabb valdszintsiti annak megszerzését (azaz igérvénye van erre).

b) Masrészrdl a nyilatkozatot tevé személynek nem lehet magyarorszagi lako- vagy tartézkodasi
helye. Garancialis szabalyként az Aptv. biztositja annak lehetéséget, hogy ha a lemondaést kéve-
téen mégsem szerezne kiilfoldi allampolgarsagot az érintett, akkor harom éven beliil visszaallit-
hassa a magyar allampolgarsagat.

6.3.2 A visszavonas

A lemondassal ellentétben a visszavonas minden esetben allami kezdeményezésre indul, amely-
nek alapja a korabbi allampolgarsagi eljaras soran tanusitott csaldrd magatartas. Ennek elvi lehe-
toségét és korlatait egyébként az Alaptorvény G) Cikk (3) bekezdése teremti meg, amely szerint
senkit nem lehet sziiletéssel keletkezett vagy jogszertien szerzett magyar allampolgarsagatol
megfosztani. Az Alaptorvény alapjan tehat csak az dllampolgdrsdg megszerzésekor tantsitott
magatartds szolgalhat alapul az dllampolgarsag visszavonasara, az allampolgarsag megszerzését
kovetden elkovetett cselekmények nem.

Az Aptv. értelmében a magyar allampolgdrsag visszavonhaté attél a személytél, aki azt a jogszaba-
lyok megszegésével, igy kiilonosen valétlan adatok kozlésével, illetve adatok vagy tények elhallgata-
saval a hatosagot félrevezetve szerezte meg.

Az id6mulast figyelembe veendd, mintegy kegyelmi szabélyként az Aptv. rogziti, hogy nincs helye a
visszavonasnak a magyar allampolgarsag megszerzésétdl szamitott tiz év elteltével.
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6.4 ALLAMPOLGARSAGI ELJARASI SZABALYOK

Az allampolgarsag megszerzésére iranyulo nyilatkozatot és kérelmet, tovabba az allampolgarsag-
rél lemondo nyilatkozatot, valamint az allampolgarsagi bizonyitvany kiaddsa iranti kérelmet, tehat
egylittesen az allampolgarsagi kérelmeket be lehet nyujtani a jarasi hivatalhoz, a kormanyhivata-
lok integralt tigyfélszolgalati irodajahoz, a magyar konzuli tisztvisel6hoz, illetve a Bevandorlasi és
Allampolgarsdgi Hivatalhoz.

Az allampolgarsagi kérelemhez a kérelmezdének mellékelnie kell a sziiletési anyakonyvi kivonatat és
a csaladi allapotat igazolo okiratokat, tovabba az allampolgarsagi kérelem elbiraldasahoz sziikséges
feltételek fennallasat igazold okiratokat. Ha az allampolgarsagi kérelem elbiralasahoz olyan adat
szitkséges, amely mas magyar hatdsag nyilvantartasabdl vagy irataibol ismerhet6é meg, és ezeket a
kérelmez6 nem igazolja, ezek beszerzésérdl az allampolgarsagi tigyekben eljaro szerv intézkedik.

Az allampolgarsagi kérelemhez a kiilfoldi okiratot eltéré nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossagi
gyakorlat hidnyaban - ha ennek kormanyrendelet szerinti elhdrithatatlan akadalya nincs — diploma-
ciai feliilhitelesitéssel, az idegen nyelvi okiratot hiteles magyar nyelvi forditassal ellatva kell csatolni.

Ha az allampolgarsagi kérelem hidnyos, vagy az elbirdlashoz sziikséges okiratokat a kérelmezé nem
csatolta, az allampolgarsagi tigyekben eljaro szerva hiany pétlasara — hataridé kittizésével és a mulasz-
tas jogkovetkezményeire torténd figyelmeztetés mellett — a kérelmezoét felhivhatja. Okirat hianya
esetén a beszerzéséhez szitkséges idotartam figyelembevételével megallapitott hatarid6t kell kittizni.

Az allampolgarsagi kérelmet a cselekviképes kérelmezd személyesen, a korldtozottan cselekvokeé-
pes, illetve a cselekvéképtelen személy nevében a torvényes képviselGje terjesztheti el6. A honosi-
tasi és visszahonositasi kérelem, valamint a lemondasi nyilatkozat benyujtdsakor a korlatozottan
cselekvéképes személyt is meg kell hallgatni. Kiskord személy magyar allampolgarsag megszerzé-
sére iranyuld nyilatkozatdhoz és kérelméhez, magyar dllampolgarsagrdl valo lemondasahoz - ha
elharithatatlan akadalya nincs — mindkét sziilé hozzajarul6 nyilatkozatat mellékelni kell.

A Bevéandorldsi és Allampolgarsdgi Hivatal hatvan napon beliil jar el az dllampolgarsag-megéllapi-

tasi, lemondasi és a nyilatkozattételi iigyekben, mig a honositasi és visszahonositasi iigyekben harom

hénapon beliil. A hatdridé a nyilatkozatnak, a kérelemnek, illetve a megkeresésnek a Bevandorlasi

és Allampolgérsagi Hivatalhoz érkezése napjin kezdédik, amely indokolt esetben meghosszabbit-

hatd. Ezekbe a hataridékbe azonban nem szamit be:

- ahianypétlasra felhivastol annak teljesitéséig terjed6 ido,

- azeljaras felfiiggesztésének id6tartama,

- akozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi véleményezés idétartama,

- az allampolgarsagot érintd adat vagy okirat beszerzése érdekében mas hatésaghoz vagy allami
szervhez intézett megkereséstdl a valasz megérkezéséig terjedd ido.

A honositasi és visszahonositasi, a lemondasi, a nyilatkozattételi, valamint az allampolgarsag-visz-
szavonasi eljarasban a koztarsasagi elnok dont, mig az allampolgarsag-megallapitasi eljarasban
a Bevéndorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal allitja ki az 4llampolgéarsagi bizonyitvdnyt. Az el6bbi
esetekben a hivatal az illetékes miniszteren keresztiil terjeszti fel el6terjesztését a koztarsasagi elnok-
nek, akinek dontését és alairasat kovetden a miniszter ellenjegyzi az okiratokat, ezzel atvallalva a
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felelésséget. Ezutan lehet eljuttatni az okiratokat az tigyfélnek vagy honositas és visszahonositas
esetén az eskiitétel helyszinére (polgarmesteri hivatalba vagy kiilképviseletre).

A polgarmester vagy a konzuli tisztviseld az okirat megérkezését kovetd harminc napon beliil érte-
siti a kérelmez6t az dllampolgarsagi eskii vagy fogadalom letételének idépontjardl és helyérél. Ha az
allampolgarsagi eskii vagy fogadalom letételére a felhivas kézbesitésétdl szamitott egy éven beliil a
kérelmezd hibajabdl nem keriil sor, a honositasi, visszahonositasi hatarozat hatalyat veszti.

6.5 NEVHASZNALAT

Az allampolgarsagi eljarasokban az tigyfelek természetes igénye, hogy a magyar hatdsagok el6tt

nevitk magyar(os) megfelelGjével szerepeljenek, és sziiletési helyiiket magyarul hasznalhassak.

Ennek megfeleléen az Aptv. lehetéséget ad a honositasi eljaras keretében a névmddositasra, amellyel

koriilbeliil a kérelmezok fele él is. A honositast kéré tehat kérheti

- hogy sajat vagy felmendje egykori magyar sziiletési csaladi nevét viselhesse,

— tobbtagu sziiletési csaladi nevébdl egy vagy tobb tag, valamint sziiletési és hazassagi nevébdl a
nemre utald végzodés vagy névelem elhagyasat,

- uténevének magyar megfeleldjét,

- hazastarsa vagy annak felmendje, illetve — 6zvegy, elvalt csaladi dllapot esetén - volt hazastarsa

vagy annak felmendje egykori magyar sziiletési csaladi nevének viselését.

A honositast kéré kiilfoldi a névmaodositas soran szintén kérheti elhalt anyja nevének magyar nyel-
ven valo feltiintetését, ha az anya nevét hivatalos okiratban magyar nyelven korabban feltiintették.

Ha a kiilf6ldi helységnek volt hivatalos magyar elnevezése, a honositasi vagy visszahonositasi eljaras
soran a kiilfoldi helységnek az egykori hivatalos magyar elnevezését kell haszndlni. A honositast
vagy visszahonositast kéré kérelmezheti, hogy ebben az esetben a kiilfoldi helységnév egykori hiva-
talos magyar elnevezése mellett a kiilf6ldi helységnek az illeté orszagban hivatalos elnevezését jaru-
lékosan (zarodjelben) tiintessék fel, azaz f6szabaly szerint a honositasi okiratra kizarélag a magyar
hivatalos verzi6 keriil ra.







7. FEJEZET
A NEMZETPOLITIKA FOGALMI ES TARTALMI KERETEI

Ma Eur6paban Magyarorszag rendelkezik az egyik legosszetettebb és legaktivabb nemzetpolitika-
val. Megalakultak a kiilhoni magyarokat tamogatd intézmények, a kiilhoni magyarok tdmogatasa
szerepel az allami koltségvetésben, a magyar dllam fellép a kiilhoni magyarok érdekében nemzet-
kozi porondon, a szomszédos allamok - ha nem is mindig fesziiltségektSl mentesen - tudomasul
veszik, hogy a magyar allam tdmogatja az ott él6 magyarokat.

Magyarorszag nemzetpolitikaja akkor lehet eredményes, ha a magyarorszagi lakossag timogatja az
allam intézkedéseit. Fontos folyamatosan tudatositani a magyarorszagi tarsadalomban a nemzeti
egység tényét. Magyarorszagnak és a magyarorszagi tarsadalomnak hosszu tavua érdeke, hogy ugy a
szomszédos orszagokban, mint a vildg barmely részén é16 magyarokat timogassa. A nemzet egészét
szolgdlja, ha a szomszédos orszagokban erés magyar kozosségek vannak, felkésziilt, magyar identi-
tasu politikai, kulturdlis és gazdasagi elit 1étezik.

7.1 FELELOSSEGVALLALAS A KULHONI MAGYAROKERT

Minden olyan allam esetében, ahol az orszag és a nemzet hatarai nem esnek egybe, politikai felada-
tot is jelent ennek a helyzetnek a kezelése, amelyre orszagonként és politikai ideoldégianként, ha ugy
tetszik, kormanyonként eltéré vélaszok, megoldasok sziiletnek. Magyarorszag egyértelmii célként
kezeli, hogy anyaorszagként segitenie kell a nemzet tagjai kozotti kotelékek erdsitését, a hatdrokon
beliil és kiviil él6 magyarok Osszetartozasat, egymas iranti felelosségvallalasat.'s®

A Karpat-medencében az ezredforduld utdni népszamlalasok és demografiai becslések alapjan
hozzavetdlegesen 12,5 millié magat a magyar nemzeti k6zosségbe sorold személy él, koziiliik mint-
egy 2,2 milliényian Magyarorszag hatarain kiviil. A magyar nemzetpolitikanak erre a helyzetre
kell megadnia a megfelel6 valaszokat. A magyarorszagi statusztorvény (2001) és a kettds allam-
polgarsagrol szolé népszavazas (2004) képezi azokat az elvi alapokat, amelyekbdl kiindulva a 2010-
es kormanyvaltas utani nemzetpolitika felépiilt. Ez a kiilhoni magyar kisebbségekkel kapcsolatos
kormanyzati stratégia kialakitdsdnak folyamata, amely komoly belpolitikai vitakat is generalt.
Tobbek kozott valaszt kellett adni olyan kérdésekre, mint hogy milyen nemzeteszme alapjan intéz-
ményesiiljon a magyar allam, vagy milyen legyen a magyar allam hivatalos nemzetfelfogasa.

A 2010-es magyarorszagi parlamenti véalasztasokkal hatalomra keriil6 Fidesz-KDNP kormany
Uj iranyt szabott a nemzetpolitikanak, amelynek legfontosabb mérfoldkovei: az allampolgarsagi
torvény modositasa, a Nemzeti Osszetartozas melletti tantisagtételrél szolo torvényének megalkotd-
sa, az Uj Alaptorvény megfogalmazasa, a szavazati jog kiterjesztése a kiilhoni magyarokra, a Bethlen
Gabor Alap létrehozdsa. A kormanyvaltast kovetéen kialakitott csucsminisztériumi rendszerben a
nemzetpolitika ugyanolyan rangra emelkedett, mint minden mas agazati politika: a K6zigazgatasi

166 A dilemmékrol lasd: OLLds Laszlo: Az egyetértés konfliktusa. A Magyar Koztdrsasdg alkotmdnya és a hatdron tuli
magyarok. Forum Kisebbségkutat6 Intézet, Somorja, 2008.
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és Igazsagiigyi Minisztériumon beliil létrejott a Nemzetpolitikéért Felelds Allamtitkarsag,'s” a kove-
tendé iranyokat pedig a Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete cim(i dokumen-
tum'® szabta meg.

A nemzetpolitika a magyar dllam kiilhoni - szomszédos orszagbeli és a vilag mas orszagaiban él6
- magyarokra vonatkozé politikdja, amely a magyar allam és a kiilhoni magyar egyének, valamint
kozosségek kozotti kapcsolatot erdsiti az egységes magyar nemzet gyarapodasa céljabol, valamint a
kiilhoni magyar kozosségek identitasérzésére, a magyar identitas tovabbadasara irdnyul. A nemzet-

politika: nemzetépités, tarsadalomépités, intézményesités.

Magyarorszag rendelkezik azon allami kerettel, amely nélkiil a nemzetpolitika megalapozasa és
mukodtetése elképzelhetetlen; ez egyben kiemelt felel6sséget is r6 a magyar allamra. Ezt a felelds-
séget az Alaptorvény (2011) a kovetkez6képpen fogalmazza meg: ,, Magyarorszdg az egységes magyar
nemzet dsszetartozdsdt szem el6tt tartva felel6sséget visel a hatdrain kiviil é16 magyarok sorsdért, eldse-
giti kozosségeik fennmaraddsat és fejlodését, tamogatja magyarsaguk megdrzésére iranyulo torekvése-
iket, egyéni és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi onkormdnyzataik létrehozdsdt, a sziil6foldon
valé boldoguldsukat, valamint elémozditja egyiittmiikiodésiiket egymdssal és Magyarorszdggal.”

A Nemzeti Osszetartozas melletti tanusagtételrsl szl torvény (2011) pedig leszdgezi: ,,a t5bb dllam
fennhatésdga ald vetett magyarsdg minden tagja és kozdossége része az egységes magyar nemzetnek,
melynek dllamhatdrok feletti dsszetartozdsa valosdg, s egyuittal a magyarok személyes és kozosségi
onazonossdaganak meghatdrozo eleme”.

Magyarorszag és a kiilhoni magyarsag viszonyaban, a kiilhoni magyarsag fennmaradasanak
kérdésében a magyar kormany alapelvnek tekinti: csak akkor sikeriil megakadalyozni az asszi-
milacidt, akkor 1éteznek életképes és fejléd6 kozosségek, valamint ezek ndvekvo tamogatasa csak
abban az esetben lehetséges, ha Magyarorszag regionalis szerepe (mind politikailag és gazdasa-
gilag, mind kulturalisan) megnd. Ezen alapfeltétel nélkiil semmilyen program nem lehet sikeres,
illetve ha ez a feltétel teljesiil, gy bizonyos mértékben kiilonb6z6 programok nélkiil is novek-
szik a magyarsag aranya, er6sodik identitasa a kdrnyezd orszagokban. Magyarorszag szamara
a kiilhoni magyarsag érték, ezért aldoz energiat és anyagi forrasokat. A magyar nemzetpolitika
alapvetésnek tartja, hogy a kiilhoni magyar kozosségek a sztil6foldjiikon szeretnék megdrizni
magyarsagukat, ennek érdekében torekedni kell arra, hogy olyan pozitiv valtozasok kovetkezze-
nek be a régioban, amelyek kell6 motivaciot jelentenek a sziil6f61don maradashoz.

Magyarorszag partnerként tekint a kiilhoni magyarsagra. Ebbol kovetkezik, hogy a kiilhoni
kozosségek és a magyar dllam kozotti viszony alapjaul a kolcsonos lojalitas és felelosség kell, hogy
szolgaljon.



http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/nemzetpolitikaert
http://www.nemzetiregiszter.hu/download/9/a2/00000/Magyar
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7.2 ANEMZETPOLITIKAI STRATEGIA LOGIKAJA

A magyar nemzetstratégia a sziil6foldon valo boldogulast és gyarapodast 0sztonzi. A nemzetpoli-
tikai stratégia abban kiilonbozik a magyar allam tobbi stratégiajatol, hogy — ha nem is kizarolago-
san — elsGsorban az orszag hatdrain kiviil él6 magyarokra vonatkozik. A kiilhoni magyarok pros-
peralasa, életlehetéségei, perspektivai nagyrészt az adott szomszédos orszag gazdasagi, tarsadal-

mi és politikai helyzetétdl fiiggenek. Az adott orszagokban €16 magyar kozosségek helyzete eltéro.
Lélekszamuk, szamaranyuk, a kisebbség-tobbség viszonya orszagonként valtozik.

A nemzetstratégia a kiilhoni k6zosségek reprodukcidja szempontjabdl az autondémidt tekinti a
legfontosabb elérendé célnak. Ez azon a meggy6z6désen alapul, hogy csak az autonémia jelent-
heti azt a megnyugtatd keretet, amely hosszu tavon biztosithatja a magyarként valé megmara-
dast és gyarapodast. A nemzetpolitika szdmol azzal, hogy az autonémidk rendszere - a torek-
vések ellenére — nem jon létre az 9sszes szomszédos allamban a kozeljovében. Azonban az
autondémiak rendszerének létrejotte el6tt is biztositani kell a magyar reprodukcié keretét; nem
helytallé abban gondolkodni, hogy az autonémia megvaldsuldsa utan kezdédjon csak meg a
tarsadalomépités, a nemzetépités. Az elérendd célig a magyar kozosségeket olyan allapotba kell
hozni, hogy megszerzett jogaival, lehetéségeivel teljes mértékben élni tudjanak.

A nemzetpolitika rovid tavu célja ebbdl kovetkezbden a tarsadalomépités. A magyar nemzet hatarai
lényegében a magyar intézmények hatokoréig terjednek. Ezért az intézményesités a magyar nemzet-
stratégia kulcsfogalma. A nemzeti reprodukci6 gy valdsulhat meg, ha olyan teriiletekre dsszpontosit a
nemzetpolitika, ahol a stirti, mindségi intézményhaldzat lehetGséget biztosit a magyarok szamara, hogy
teljes életiik sordn kapcsolatban maradjanak a magyar nyelvvel, kultiraval, kozosséggel. A témbben
laké magyarsag szamadra biztosithato a helyi teljes tarsadalmi struktura (beleértve a magyar munkaer6-
piacot). A szérvanyban él6k szamara azonban példaul a munka vildga teriiletén ez nyilvan nem lehetsé-
ges. A magyar intézmények biztositjak a vertikalis mobilitast: hossza tavu perspektivat kell biztositani
ahhoz, hogy a nehezebbnek tind - tobbségi tarsadalomban kisebbségnek lenni - utat valasszak.

A magyarsag mint érték a nemzeti szocializacié altal jon létre, amihez elengedhetetlen a perspekti-
va biztositdsa. Ennek megkeriilhetetlen feltétele, hogy a magyar kozosségek tagjai a tobbségi nyelv
birtokaban legyenek, eligazodjanak az adott allam kulttrajaban. A kiilhoni magyar tarsadalmak nem
mikodnek izolaltan. A magyarok kapcsolata a tobbségi tarsadalommal természetes. Ahhoz, hogy az
egyén ne lépjen ki a magyar tarsadalombol, otthonosan kell mozognia a tobbségi tarsadalomban is.

A stratégia célul tlizi ki a magyar kozosségek szambeli gyarapodasat (tagjainak szama nd, nem asszi-
milalédik, a pozitiv szaporulat és a jo életmindség jellemzi), amelyet kovet a szellemi (a kozosség
tagjainak identitasa erds, a kozosségi normakat sajatjuknak érzik, versenyképes tudast birtokolnak,
a kozosség kulturkincsét megorzik és fejlesztik), gazdasagi és jogi gyarapodas (az utdbbi esetben a
kozosség tagja jogait magabiztosan hasznalja, azokat védi, és sziikség esetén ki kivanja terjeszteni).

A demografiai veszteség nem elsGsorban a sziiletések alacsony szamaval magyarazhat6, hanem a
nemzeti kotelékekbe vald belépés elmaradasaval, illetve az azokbol valo kilépéssel. Legnagyobb
veszteségek a szorvanyban és a vegyes hazassagoknal képzddnek, elsésorban a kovetkezd generacio
magyar intézményekkel val6 kapcsolatdnak elmaraddsa miatt. Szitkség van a nemzeti kotelékeket
biztositd intézményrendszerre és az azokhoz val6 kotddések biztositasara.
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A nemzetpolitikai stratégia arra épit, hogy statisztikailag novelje a magyarok esélyeit arra vonat-
kozoban, hogy magyar intézményekhez kétddjenek. Ezzel azt a célt kivanja elérni, hogy — az erds és
stirt kotelékeknek koszonhetéen — novelje a csoportban maradas esélyeit, és csokkentse a csoport-
bol valo kilépést.

A nemzetpolitikai stratégia célja, hogy az egyéneket az intézmények altal a kozosségbe, a nemzet-
be — mind a kiilhoniba, mind a magyarorszagiba —, a kozosséget pedig kollektivumként kell az
adott orszag politikai rendszerébe integralja. A tobbségi allamhoz val6 allampolgari alapt koto-
dést természetesnek tekinti, de kivdnatosnak tartja, hogy az egyén a tobbségi dllamba a kisebbsé-
gi kozosségen keresztil integralodjon. E létez6 kotelék mellett az adott kozdsséghez és a magyar
allamhoz valé jogi-politikai-kulturalis—nyelvi-gazdasagi kotédéseket kell erésiteni. Az egységes
Karpat-medencei oktatasi, gazdasagi, kulturalis tér megteremtése keretet adhat ehhez.

Az intézményesités ad alapot a magyarsag tobbszintli nemzeti integracidjahoz: 1. Egyéni szinten a
kiilhoni magyarok kotddésének erdsitése egyrészt a magyar allamhoz (statusztorvény, allampolgar-
sag, szavazati jog), masrészt a sajat kozosségiikhoz (intézményesités); 2. K6zosségi szinten a magyar
kozosségek kotddése a magyar dllamhoz (példdul a MAERT 4éltal) és kozosségként az adott éllam-
hoz (kollektiv elismerés és jogok, autonémia); 3. A magyar nemzet, az — egyéni és kollektiv vonat-
kozasban integralt — 6sszmagyarsag integracioja az EU-ba.

7.3 ANEMZETPOLITIKAI STRATEGIA KERETE

A nemzetpolitikai cselekvések Osszességét a Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia
kerete (2011) tartalmazza. A dokumentum rendszerbe foglalja a magyar allam nemzetpolitikajat,
amely egyrészt a magyarorszagi politika és kozigazgatas, masrészt pedig a kiilhoni magyar kozos-
ségek szamara fogalmazza meg a stratégiai célt, az ennek eléréséhez vezetd iranyokat és cselekvési
teriileteket. A nemzetpolitikai stratégia a magyar allam, a magyar politika, a magyar kozigazgatas
minden teriiletét érinti, igy horizontalis jellegébdl adédoan dontéshozatali és végrehajtasi szinten
minden szereplének egyarant figyelembe kell vennie.

A dokumentum kiemeli: a magyar nemzet letéteményese a magyar allam. Magyarorszag rendel-
kezik azon 4llami kerettel, amely nélkiil a nemzetpolitika megalapozasa és mtikodtetése elkép-
zelhetetlen, ami egyben kiemelt felel6sséget is r6 az allamra. A stratégiai dokumentumban leirtak
megvaldsitasa a magyar allam és a kiilhoni magyarok kozos feladata, igy a stratégiai dontése-
ket a Magyar Alland¢ Ertekezlet keretében a magyar allam és a kiilhoni magyar partok legitim
képvisel6i kozosen hozzak. A megvaldsitast elokészité munka a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium Nemzetpolitikai Allamtitkérsdgdn, a Magyar Allandé Ertekezlet szakbizottséga-
iban, a Magyar Diaszpora Tanacsban, a tarcakozi egyeztetéseken, valamint a Nemzetpolitikai
Kutatdintézetben folyik.

A nemzetpolitikai stratégiai dokumentumban leirtak végrehajtasaért, a nemzetpolitika miikodteté-
séérta Nemzetpolitikai Allamtitkdrsag, valamint a kiilhoni magyar politikai, tdrsadalmi szervezetek
felelnek. A Nemzetpolitikai Allamtitkarsag feladata, hogy a dokumentum alapelvei szerint jérjon el,
mikozben folyamatosan egyeztet a kiilhoni magyarok legitim képviseléivel. A megvaldsitas soran
egytttmiikodik a tobbi minisztériummal, hattérintézményekkel, valamint az Orszaggytléssel és
a Koztarsasagi Elnoki Hivatallal. Egytittmikodik tovabba alapitvanyokkal és civil szervezetekkel.
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A végrehajtasban a Nemzetpolitikai Allamtitkdrsag létrehozéséval a kormdnyzatban kiemelt helyre
keriilt a nemzetpolitika. A Nemzetpolitikai Tarcakozi Bizottsag koordinacios szerepet lat el annak
érdekében, hogy a minisztériumokban késziilg stratégiak a kiilhoni magyar érdekeket és a magyar
nemzetpolitikai stratégia alapvetéseit figyelembe véve késziiljenek.

7.3.1 A nemzetpolitikai stratégia szerepldi

A nemzetpolitikai stratégia szerepl6i Magyarorszag, a szomszédos allamokban él6 magyar kozos-
ségek, a diaszpora tagjai, a szomszédos allamok és az Eurdpai Unio.

A magyar dllam nemzetpolitikaja ugy osszegezhetd, hogy Magyarorszag politikailag, erkolcsileg és
anyagilag timogatja a kiilhoni magyar intézményeket és szervezeteket, valamint kozvetlen kapcso-
latot épit ki a kiilhoni magyarokkal. Ez a tdmogatas jelentdsen hozzajarul a szomszédos allamok-
ban ¢él6 magyarok oktatasi feltételeinek javitasdhoz, a civil szervezetek miikodéséhez és a kulturalis
hagyomanyok apolasahoz.

A szomszédos dllamokban él6 magyar kozosségek a térségben az 1989-es esztenddt kovetden lezaj-
lott tarsadalmi-politikai valtozasok utdn megalakitottak érdekvédelmi szervezeteiket, partjaikat és
megfogalmaztak koveteléseiket, tobbek kozott a kisebbségi jogokat, az autondmiat, az anyaorszaggal
vald szabad kapcsolattartast illetden. Politikai sikon az 1989 el6tti allapothoz képest jelentés eredmé-
nyeket sikeriilt elérni, azonban a magyarsag gyarapodasahoz elengedhetetleniil sziikséges intézmény-
rendszer nem mindeniitt jott létre. A nemzeti kozosségek politikai célja egyrészt az allamon beliili
kisebb, 6nkormanyzé egységek, az autondmia, masrészt az 6nallé intézményrendszer megteremtése.

A magyar diaszpora tagjai mind térbelileg, mind kivandorlasuk idejét tekintve egymastdl elkiiloniilt
kozosségek. A diaszpdraban kialakultak kiilonb6z6 szervezetek, azonban szamos egyén nem tagja
ezeknek a szervezeteknek. A magyar diaszpora tekintetében fontos megemliteni azokat is, akik a
kozelmultban vandoroltak el Magyarorszagrol. A magyar diaszpora tagjainak egy része jol beszéli
a magyar nyelvet, azonban a masod-, illetve tobbed-generacids leszarmazottak egy része mar nem
beszél magyarul.

A kiilhoni magyarsag jelentGs része a szomszédos dllamokban él. A szomszédos dllamok, elsd-
sorban az eurdpai unids csatlakozasi targyalasok folyamataban részben teret engedtek a magyar
kozosségek koveteléseinek, de nem biztositottak a kiilhoni magyarsag gyarapodasahoz sziikséges
politikai-intézményi feltételeket. Magyarorszag és a szomszédos dllamok kozotti viszony alap-
jaban jénak mondhaté mindaddig, ameddig a kiilhoni magyarok kérdése nem keriil targyalas-
ra. Az utobbi két évtizedben pozitiv fejlemények is torténtek a magyar kérdés kezelése tekinteté-
ben a szomszédos allamok részérdl, am a magyarok ugy itélik meg, hogy joghatranyban vannak,
ezért tovabbi jogkiterjesztést tartanak sziikségesnek. A legtobb szomszédos orszagban 1989-hez, a
rendszervaltoztatashoz képest a magyarok helyzete javult: a szabadsag megteremtette az onszerve-
z6dés lehetdségét, lehetvé tette, hogy Magyarorszag gondoskodjon a szomszédos orszagokban él6
nemzettarsairdl, azonban tovabbra sincsenek biztositva a hosszu tava gyarapodas feltételei.

Az Eurdpai Unié. Magyarorszag és a szomszédos allamok tobbségének EU-tagsaga sok tekintetben
kedvez6 valtozasokat hozott, am mindenre Kkiterjedé megoldast kozel sem eredményezett a kiilho-
ni magyarsag tekintetében. Szamos torekvés ellenére egységes unids szintl kisebbségvédelemrdl a
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mai napig nem beszélhetiink. Az altalanos szint elvi deklaracidkon tul nem mutatkozik hatdrozott
és egységes szandék a kisebbségek jogainak védelmére. Az eurdpai integraciét kovetden, az allam-
hatarok légiessé valasaval a magyarok tobbsége akadalymentesen apolhatja kapcsolatait egymassal és
az anyaorszaggal.

7.3.2 A kiilhoni magyarsagot érint6 tarsadalmi és politikai folyamatok a szomszédos
orszagokban

A Magyar Nemzetpolitika - A nemzetpolitikai stratégia kerete cimt dokumentum felsorolja a kiilho-
ni magyarsag helyzetével kapcsolatos pozitiv és negativ fejleményeket egyarant. A nemzetpolitika
terén a stratégia a legfontosabb eredmények kozé sorolja a 2001-ben elfogadott, a szomszédos
allamokban él6 magyarokrol szolé LXII. térvényt (a tovdbbiakban: statusztorvény). A stdtusztor-
vény 2002. januar 1-jén lépett hatalyba, kedvezményeket és tamogatasokat biztositva a magukat
magyarnak vallo személyeknek és a veliik kozos haztartasban éloknek, akik akar mds nemzeti-
ségliek is lehetnek. A kedvezményeket és tamogatasokat az anyaorszagban Magyar igazolvinnyal
lehet igénybe venni, amelyet magyarorszagi hatdsag ad ki a kiilhoni magyar szervezetek ajanlasa
alapjan. A fényképes igazolvany kozokiratnak mindsiil, érvényessége hatarozatlan idejii. A Magyar
igazolvany birtokaban az oktatas, a kultura, az utazas, a tudomanyos tevékenységek teriiletén lehet
kedvezményeket igénybe venni.

Tovabbi jelent6s eredmény a magyar allam altal tdmogatott felsGoktatasi intézmények -
Beregszaszon a II. Rédkoczi Ferenc Karpataljai Magyar Foiskola, Erdélyben a Sapientia Erdélyi
Magyar Tudomdnyegyetem, valamint a Partiumi Keresztény Egyetem - létrehozdsa. A kiilhoni
magyar felsdoktatasi intézmények soraba tartozik még a komaromi Selye Janos Egyetem.

Aggodalomra okot ad¢6 folyamatok, jelenségek, illetve meg nem valosult célkittizések:

- amagyarok lélekszamanak csokkenése, melynek legf6bb okai az asszimilacio, a negativ szapo-
rulat és az elvandorlas;

- avegyes hdzassagok aranyanak - elsésorban a szérvanyban torténd - novekedése, amelynek
kovetkeztében az igy sziiletett gyermekek nagyobb része a tobbségi nemzet tagjaként azonositja
onmagat;

- aszomszédos allamokban él6 magyar gyermekek viszonylag jelentds szazalékat tobbségi okta-
tasi intézménybe iratjak;

- a felsGoktatasban részt vevé magyarok aranya alacsonyabb a tobbségi nemzethez tartozok
aranyanal;

- a,nemzet hatdrdt” képez szérvanyban az asszimilacié folyamata felgyorsult, a nemzeti identi-
tast reprodukal6 intézmények halozata nem létezik;

- folyamatosan csokken a kiilhoni magyar partokra leadott szavazatok szama, ezaltal csokken a
kiilhoni magyar politikai alakulatok sulya az adott orszag politikai életében;

- egyetlen Magyarorszaggal szomszédos allamban sem sikeriilt olyan uj teriileti kozigazgatasi
egységeket létrehozni, amelyben a magyarsag tobbségben van.
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7.4 PRIORITASOK A SZOMSZEDOS ALLAMOK ES A SZOMSZEDOS ALLAMOKBAN
ELO MAGYAROK VONATKOZASABAN

Magyarorszag a térség azon kevés allamai kozé tartozik, amelyek a rendszervaltast kovetd idészak-
ban egyarant timogatjak az allam hatdrain beliil és kiviil é16 kisebbségeit. Ugyanazt az elvet képvi-
seli az orszag hatarain beliil él6 nemzetiségek, mint a kiilhoni magyarok esetében, a kisebbségvédel-
mi logika és a kisebbségi kozosségek onkormanyzasa alapjan.

Magyarorszag kiilpolitikai eszkozokkel is torekszik arra, hogy a kiilhoni magyar partok torekvé-
sei, miszerint a szomszédos allamok minél szélesebb kort egyéni és kollektiv jogokat biztositsa-
nak az adott adllamban é16 magyar kozosségeknek, sikeresek legyenek. Cél, hogy a magyar kozos-
ségek minél nagyobb mértékben dontsenek az éket érintd kérdésekben. Ezért a magyar dllam
tamogatja a — teriileti és személyi elvii — autondmiat, a hatalom decentralizaciojat, az 6nkormany-
zatisagot. A szomszédos allamok kozigazgatasi, regionalis atalakitdsa soran Magyarorszagnak — a
szomszédos allamokban mi{ikod6 magyar partokkal egyiitt — arra kell torekednie, hogy a régiok,
illetve a kozigazgatasi egységek hatarai az adott orszagban é16 magyarsag szamara minél kedve-
z6bben alakuljanak.

A kiilhoni magyar kozosséget érint6 kovetelések, kozosségépitési tervek, tennivalok az alabb targyalt
teriileteken fogalmazédnak meg: jogvédelem, jogkiterjesztés, nyelvi jogok és intézményépités.

74.1 Jogvédelem

A jogvédelmet elsGsorban az adott szomszédos orszagnak kell biztositania. A kiilhoni magyar
partok célja a jogvédelem szempontjabol az egyén védelme abban az esetben, ha az egyént etnikai
indittatasa sérelem éri. Masrészt célja kell, hogy legyen annak 6sztonzése, hogy az adott régioban
€él6 magyar kozosségek tagjai éljenek 1étezd jogaikkal.

74.2 Jogkiterjesztés

A jogkiterjesztés az a stratégiai irany, amely eddig is és a tovabbiakban is a magyar nemzetpolitika
kozéppontjaban all. A magyarsag - mind a magyar dllam, mind a kiilhoni magyar partok és szerve-
zetek — allaspontja, hogy amennyiben a tobbség szdimara mindenki elismeri a kulturalis reproduk-
ciohoz valo jogot, Gigy ezt a kisebbségi kozosség szamara is el kell ismerni. A legtobb eurdpai allam
kimondatlanul, de természetesnek tekinti — univerzalis normaés sajat vonatkozasaban is -, hogy az
allam tobbségéhez tartozo lakossagnak tobbletjoga van. Cél, hogy ebben véltozas torténjen.

7.4.3 Regionalis hivatalos nyelv

A magyar kozosségek nemzeti identitasinak megérzésében, fejlesztésében kiemelt szerepe van a
magyar anyanyelv megtartasinak és folyamatos fejlesztésének, az anyanyelvi statuszhoz rendelt
nyelvi jogoknak és intézményeknek. Ezért fontos, hogy a magyar kozosségek elérjék a magyar nyelv
mint regiondlisan hivatalos nyelv statuszat. Az identitas megdrzéséhez az alapot torténelmiink és
multunk mélyebb, helyes megismerése, nagyjaink tisztelete, teljesitményeink mélté szambavétele, a
modernitas és a hagyomany elveinek parhuzamos szem el6tt tartasa teremti meg. A magyar kultad-
ra alapvetd része a magyarsagrol alkotott képnek, ezért el kell érniink, hogy az minél szélesebb
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korben vonzdva valjon. A magyar kozosségek nemzeti identitasdnak megérzésében, fejlesztésében
kiemelt szerepe van a magyar anyanyelv megtartasanak és folyamatos fejlesztésének, a nyelvi jogok
biztositasanak.

74.4 Intézmények

A kiilhoni magyar kozosségek maguk kivanjak igazgatni oktatasiigyiiket és kulturalis életiiket.
Az oktatastigyben sajat oktatasi intézményrendszerre tartanak igényt. A kulturalis életben a megfelelé
finanszirozashoz és a szabad intézményfejlesztéshez ragaszkodnak.

Az oktatasi intézmények egyrészt a tanuldk képzését szolgaljak, masrészt pedig a nemzeti szocia-
lizacio legfontosabb szinterei. Ugyanakkor, és ez legalabb annyira fontos: az oktatds — szolgaltatas
is, amely a kiilhoni magyarok munkaer6-piaci helyzetét erésiti. Oktatasi vonatkozasban a magyar
nemzetpolitika két célt tliz ki: a magyar nyelven torténd oktatas kiterjesztését (mennyiség) és a

magyar nyelvli oktatds mindségének emelését.

7.5 A POLITIKAI RENDSZERRE ES GYAKORLATRA VONATKOZO
CELKITUZESEK

A stratégiai cél a magyar kozosségek szambeli gyarapodasa (tagjainak szama né, nem asszimilalo-
dik, a pozitiv szaporulat és a jo életminGség jellemzi), amelyet kovet a szellemi (a kozosség tagjainak
identitdsa erds, a kozosségi normakat sajatjuknak érzik, versenyképes tudast birtokolnak, a kozos-
ség kulturkincsét megérzik és fejlesztik), gazdasagi és jogi gyarapodas (utdbbi esetben a kozosség
tagja jogait magabiztosan hasznalja, azokat védi, és sziikség esetén ki kivanja terjeszteni).

Elengedhetetlen célkitiizés a kiilhoni magyar kozosségek teljes intézményrendszerének kiépiilése,
a kiilhoni magyar egyének, majd kozosségek integracioja altal az 6sszmagyarsag integracidjanak
megvaldsulasa, és hogy ezzel parhuzamosan a kiilhoni magyar kozosségek ongondoskodova valja-
nak. Kivanatos, hogy minden magyar legalabb egy, de lehet&ség szerint tobb magyar intézményhez
ko6tédjon, mivel a nemzet hatarai a nemzeti intézmények hatasanak hataraig tartanak. A tobbszint
integracid terén, egyéni szinten cél a kiilhoni magyarok kotédésének erdsitése a magyar allamhoz
(ennek legfontosabb elemei a statusztorvény és az allampolgarsag), valamint a sajat kozosségiikhoz.
Koz0sségi szinten pedig cél a magyar kozosségek kotédése a magyar allamhoz és kozosségként az
adott allamhoz (kollektiv elismerés és jogok; konszocialis demokracia, autonémia). A kozosségként
valé integraci6 abban az esetben lehet sikeres, ha a magyar egyének a magyar partokon, oktata-
si rendszeren, kozosségi jogokon keresztiil keriilnek kapcsolatba a tobbségi allammal. A kiilhoni
magyar kozosségeknek érezniiik kell a magyar allam tamogatasat, de képeseknek kell lenniiik arra,
hogy megszervezzék magukat, vilaigosan megfogalmazzak a kozosségi érdeket, képviseljék azt, és
tamogatokat szerezzenek a megvalositashoz.

7.5.1 Autondmia

A kisebbségi jogegyenldség legteljesebb eszkozrendszerét biztositdé autondm statusok elvben opti-
malis rendezési kereteket kinalhatnak a szomszéd orszagokban él6 magyar nemzeti kdzdsségek
belpolitikai helyzetének és anyaorszagi kotddésének rendezésére. Magyarorszag timogatja a kiilho-
ni magyar kozosségek - teriileti és/vagy személyi elv(i — autondmidjat. Elsésorban a kiilhoni magyar




A nemzetpolitika fogalmi és tartalmi keretei

partoknak, a kiilhoni magyar tarsadalomnak kell megegyeznie egy autondmia-koncepcidban és az
ahhoz vezet6 ttban. Magyarorszag feladata timogatni ezen koncepciok megvaldsitasaban az adott
kozosséget, de helyettiik nem cselekedhet.

7.5.2 Regionalizmus

A kiilhoni magyar kozosségek gondolkoddsaban a regionalizmus er6sodése figyelhetd meg, aminek megva-
losithatosagat segitheti az Eurdpai Unid regionalis politikdja és az eurdpai torténelmi régiok felértékelodése.
A magyar allam részérdl kivanatos lenne a regionalizacio kérdéskorének napirenden tartdsa, nem utolso-
sorban azért, mert ez maradéktalanul timogatdsra taldl az EU-ban. A régiok hatdrainak eldéntése az adott
allam szuverenitasanak része. Ennek befolyasolasa létfontossagu lenne a kiilhoni magyarsag szamara.

7.5.3 Onkormdnyzatisig

A demokratizalddasi folyamat, a (részleges) decentralizacié eredményeként egyre fontosabb szere-
pet kapnak a forraselosztdsban és a dontéshozatalban az 6nkormanyzatok. Azokban a megyék-
ben, helyi 6nkormanyzatokban, ahol a magyarok a valasztasok soran tobbséget szereznek, az dllami
forrasok a helyi magyar kozosségek gyarapodasat is szolgaljak. Azokban az orszagokban, ahol létez-
nek kisebbségi onkormanyzatok, ott a kisebbségek adott — tobbnyire az adott dllam altal meghata-
rozott — forrassal gazdalkodnak. Mas orszagokban a kisebbségek politikai partként részt vesznek a
helyi vélasztasokon, és szavazataik aranyaban részt vesznek a helyi dontéshozatalban.

7.5.4 Konszocialis demokricia és kormdnyzati részvétel

Az autondmia és a regionalizmus mellett, akdr az eldbbiekkel parhuzamosan, a konszocidlis modell
lehet eredményre vezetd a nemzeti kisebbségek szamara. Habar a modell klasszikus formajaban nem
valdsithaté meg, konszocialis jellegii megegyezésekre, alkukra ez iddig is volt példa. Gondolunk itt
els6sorban a kisebbségi partok kormanyzati szerepvallalasara, de ebbe barmilyen kisebbség-tobb-
ség alku is belefér. Igaz, hogy kétéliek ezek a megegyezések, am szamos részeredményt értek el a
szomszédos dllamok magyar partjai ezzel a modszerrel. A konszocialis modell folyamatos egyezte-
tést igényel, ezaltal kedvezé keretet teremthet barmilyen kérdés megtargyalasahoz, amelynek ered-
ménye természetesen a résztvevok valos politikai akaratatdl fiigg.

7.6 A SZORVANY ES A DIASZPORA KERDESE
7.6.1 Szorvany

A nemzetpolitika kiemelt jelent6séget tulajdonit a szérvdnyban él6knek. A szorvany az asszimi-
lacionak leginkabb kitett része a magyarsagnak. A szérvany meghatdrozasatol fiiggben mintegy
200 000 - 1 000 000 magyar ¢l szérvanyban.

A szérvanykozosségekben kevés magyar iskola miikodik, kevés a magyar pedagdgus és kevés a
magyar didk; a tovabbtanulas lehetdsége korlatozott. Mindségi magyar anyanyelvi oktatast bizto-
sité kozépiskolak, gimnaziumok csak egyes szérvanyrégiokban mtikodnek. A térszerkezeti szem-
pontbdl kisebbségben él6k is veszélyeztetettek, de esetitkben még van a kozdsségben annyi vitalitas,
hogy megallithato legyen a szérvanyosodas folyamata.
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A szérvanykozosségek célteriiletei kapcsan beszélhetiink rurdlis szorvanyrol, szérvanycentrumokrdl és
nagyvarosiszorvanyrol. A szérvanycentrumokat a nagyvarosi szorvanytol az ott él6 magyarok lélekszama,
a telepiilés nagysaga és az adott varos gazdasagi jelent6sége kiilonbozteti meg. Mig a szérvanycentrumok
elsésorban magyar nyelvii (kozép)oktatasi szempontbol kiemelenddk, addig a nagyvarosi szérvany-cent-
rumok a magyar elit termelddése és helyi pozicio szerzése szempontjabdl is fontosak. A ruralis szérvany-
ban az ott laké magyarok csekély szama miatt kevés a magyar intézmény és nehezen képzelhet§ el, hogy
minden ilyen telepiilésen biztosithaté a magyar identitds megmaradasat szolgalo intézményrendszer.

A Karpat-medencében, a szomszédos orszagokban tobb gazdasagi, kulturalis, oktatasi centrum
talalhatdé a szorvanyban. Ezek egyben szérvanycentrumok is. A magyarok lélekszama ezekben a
varosokban folyamatosan cs6kken, magyar intézmények szlinnek meg, a magyarsag folyamatosan
poziciokat veszit az élet kiilonboz6 teriiletein.

Tobb szempontbol kiilon kérdésként kell kezelni a szorvanyt és a csdngdkat, am a probléma gyokere
azonos: mindkét esetben elérelathatélag hosszabb-rovidebb id6n beliil a szérvanyban él6k egy része
asszimilalodik. Adott telepiiléseken a megmaradas nem kizart, de szamos telepiilésen ez a lehetet-
lenséggel hataros.

A 2002-es népszamlalas alapjan 235 045 fot tartunk szamon moldvai katolikusként. Ez a szam nem
egyenlé a magyarul tud6/érté moldvai csangokkal. A falvakban mintegy 23 700 6 anyanyelvként, 19
785 6 masodik nyelvként beszéli a magyart, vagyis a moldvai katolikusok 67%-a egyaltalan nem beszél
magyarul. A magyarul még beszél6 csangok igen szétszortan, koriilbeliil 80-90 telepiilésen élnek. A valla-
si (rémai katolikus) identitas er6sebb, mint a nemzeti. Az egyes csango telepiilések ugyan nem egyfor-
ma szinten allnak a nyelvcsere folyamataban, de mivel a tobbség mar elromanosodott, kétséges, hogy a
folyamat barhol is visszafordithatd. Problémat jelent a magyar nyelv oktatasanak korlatozott lehetésége: a
magyar nyelvoktatds a magyarul valamilyen szinten tudé csangé gyermekek 10-12%-at érinti.

A nemzetpolitika célja, hogy revitalizdlja azokat a szérvany-régiokat, szérvanytelepiiléseket, ahol
erre realis esély mutatkozik. Csak hosszu tavu szérvanystratégian érdemes gondolkodni.

7.6.2 Diaszpdra

Magyarorszagnak elemi érdeke, hogy a vilagon barhol él6 magyarokat egyéni, illetve kozosségi szinten
is megszolitsa. A diaszpérdban él6 magyarsag a magyar nemzetpolitika htisz éve hattérbe szoruld szeg-
mense. A diaszpora tekintetében célzott figyelmet kell szentelni a Magyarorszagot tjonnan elhagyokra.

A nemzetpolitika célja, hogy a vilagban szétszdértan él6 magyarsagot jobban bevonja a magyar

nemzet életébe. Ez nem konnyt feladat, hiszen joval nehézkesebb megszélitani a diaszpéraban é16

magyarokat, mint a szomszédos orszagok magyar kozosségeit. Ennek érdekében egy két elembdl

allo rendszer jott 1étre, amelynek célja a nyugati magyarsag elérése:

- szervezeti szinten a nyugati magyar szervezeteket a Magyar Diaszpéra Tandcs hivatott
osszefogni,

- egyéni szinten a Nemzeti Regiszter'®® a vilagon barhol él6 magyar egyéneknek jelent kozos
virtualis teret.



http://www.nemzetiregiszter.hu

8. FEJEZET
NEMZETPOLITIKA ES KORMANYZAT

8.1 NEMZETPOLITIKA: EUROPAI TRENDEK

A hataron tuli nemzettarsakrol valé gondoskodds modellje Nyugat-Eurdpaban alakult ki, mintanak
a német és az osztrak példa tekintheté. Mindkét modell a masodik vilaghaboru lezarasat koveto
id6szakban alakult ki. Mds nyugat-eurépai allamok csak a 20. szazad masodik felében, els6sorban
az 1990-es években szabalyoztak a hataron kiviiliekkel val6 viszonyukat.

Minden eurdpai allam tdmogatja valamilyen formdban a hatarain kiviil é16 nemzettarsait.'”

Az azonos nemzethez tartozd, am mas (szomszédos vagy nem szomszédos) allamban él6k tamoga-
tasanak elve az alkotmdanyokban taldlhaté. Ritka kivételektdl eltekintve a legtobb térségbeli allam
alkotmanya tartalmazza az ugynevezett felelésség-klauzulat. A rendszervaltozas utani id6szak-
ban ezen allamok a deklaracié szintjén, illetve politikailag tdmogattak a hataron tuli kisebbsége-
ket. Az allamok fokozatosan létrehoztak azokat az intézményeket, amelyek a tamogataspolitikat
mukodtetik. Nem beszélhetiink egységes modellrdl, az egyes allamok mas-mas megoldasokat talal-
tak, masként hatdroztak meg a célokat, és mas-mas intézményeket hoztak létre.

A legtobb eurdpai allam kedvezményesen honositja a kiilfoldon é16 nemzettarsakat, és f3szabaly-
ként biztositja szamukra a valasztdsokon vald részvétel lehetdségét. Majd minden allam tamogatja
— tobbnyire statusztorvény-szerli jogszabalyokkal és az azokhoz kapcsolodo tamogatasokkal - a
kiilfoldon él6 nemzettarsait. Szamos gyakorlat miikodik mind a kérnyezé orszagok, mind pedig a
kiterjedt diaszpdraval rendelkez6 orszagok esetében. A kiterjedt diaszpéraval rendelkezé allamok
— mint Orményorszag és Izrael - esetében kiemelt szerepet toltenek be a diaszpéra irdnydba tett
stratégiai lépések, valamint az adott dllam diaszpoérajanak a nemzeti kozosség életében betoltott
(tobbek kozott anyagi) feleldsségvallalasa.

A Velencei Bizottsag, az EBESZ Kisebbségi Fébiztosa, az Eurdépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése
- nem utolsésorban a magyar kezdeményezések hatdsara — elfogadottnak tekinti az anyaorszagi
felelésségviselést és annak gyakorlati kovetkezményeit.

8.2 BEAVATKOZASI TERULETEK

8.2.1 Elkotelezett magyar kozigazgatas

A nemzetpolitikai stratégia arra épit, hogy a magyar kozigazgatasban olyan tisztvisel6k dolgoznak,
akik elkotelezettek a nemzeti kérdések mellett, ezen beliil a kiilhoni magyarok irdnt. A magyar

nemzetstratégia hatékony mikodése szempontjabodl elengedhetetlen, hogy a magyar nemzetpoliti-
kai kozigazgatas, a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program alapelvei szerint mtikodjon,

170 Ami Osszekot? Stdtustorvények kozel s tavol. Szerk. Haldsz Ivan — Majtényi Balazs — Szarka Lasz16. Gondolat, Budapest,
2004.
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kiilonos tekintettel a nemzeti jellegre: ,, A nemzeti jelzé céljaink szerint alapvetéen két jelentéstartal-
mat hordoz. Egyrészt kifejezi azt, hogy a kizigazgatdsnak nem pusztin a jogszabadlyok dltal meghatd-
rozott kozigazgatdsi iigyfelei vannak, hanem egy intézkedés sordn egyfajta mogottes iigyfél a magyar
nemzet, annak valamennyi tagja térben és idében korldtlanul, akinek érdekeire méltanyosan tekin-
tettel kell lenni. [...] A mdsodik jelentéstartalom lényege a nemzeti lét idébeli tartossagdbdl fakad.
A nemzet mint a kozdsség sajdat allamalkoto képességének orokité kozege, anyaga, amely magdaban
kell hordozza létez6 tuddsdt, szervezeti értékeit és alkotmdnyos hagyomdnyait. A magyar kozigazga-
tds nem csupdn a jelenben €16 kozosség sorsdanak alakitoja és kerete, hanem a ma ismert, évszdzadok
alatt sokat formdlddott rendszere az elédeink oroksége, mig a mai kor kézigazgatds-fejlesztési intéz-
kedései a jové magyarsigdra, az elkovetkezé nemzedékek életére gyakorolnak majd jelentés hatdst
dllamszervezeti szempontbdl.”

A nemzetpolitikaval — kozvetleniil vagy kozvetve — foglalkozok egyrészt miikodtetik, masrészt képvi-
selik a nemzetpolitikat. A nemzetpolitika szemszogébdl a kozigazgatasban dolgozok két kategoridja
kiilonboztethetd meg. A kifejezetten nemzetpolitikaval foglalkozd kozszolgalati tisztviselok és kozal-
kalmazottak: a nemzetpolitikai dontéseket kozvetleniil készitik eld és hajtjak végre. Ebbe a csoportba
tartoznak a Nemzetpolitikai Allamtitkarség munkatérsai, a kiilonbéz6 minisztériumokban, allamtit-
karsagokon dolgozo, a nemzetpolitika egy-egy részteriiletét miikodteté kormanytisztviselok.

A nemzetpolitikai tigyekkel érintélegesen foglalkozé kozszolgalati tisztviselok, kozalkalmazottak
és donkormanyzati alkalmazottak: kozvetve vesznek részt a dontéshozatalban vagy a végrehajtasban,
de munkdjuk soran a nemzetpolitikat érint6 kérdések is felmeriilnek (allampolgarsagi kérelmek
befogadasa stb.).

8.2.2 Hatékony kiilpolitika

Magyarorszagnak aktiv kiilpolitikat kell folytatnia mind a szomszédos allamokban, mind az euré-
pai porondon. A magyar allamnak és a kiilhoni magyar politikai szervezeteknek 6sszehangoltan és
kezdeményez6 modon kell fellépniiik a kiilhoni magyarsag jogkiterjesztése érdekében. A nemzeti
kisebbségek jogait univerzalis, eurépai normaként kell kezelni, kiilén hangsulyozva, hogy 6shonos
kozosségekrol van sz6. A mindenkori magyar kiilpolitika célja az egységes magyar nemzet erdsité-
se. A nemzetpolitika és a kiilpolitika eszkoztdra nem minden esetben Osszeegyeztetheté. A magyar
kiilpolitika szamara egyarant fontos a szomszédos allamokkal valé jészomszédsagi viszony kiala-
kitasa és fenntartasa, tovabba a szomszédos allamokban él6 magyarok érdekeinek képviselete.
A nemzetpolitikai stratégia fontos megallapitasa, hogy a kiilhoni magyarok érdekeinek sérelme
esetén a nemzeti érdek a vezérld elv.

Magyarorszag kiilpolitikai eszkozokkel is torekszik arra, hogy a kiilhoni magyar partok torekvé-
sei, miszerint a szomszédos allamok minél szélesebb kordi egyéni és kollektiv jogokat biztositsanak
az adott allamban él6 magyar kozosségeknek, sikeresek legyenek. A stratégia célkittizése, hogy a
magyar kozosségek minél nagyobb mértékben dontsenek az ket érinté kérdésekben. Elsésorban
a kiilhoni magyar partoknak, tarsadalomnak kell megegyeznie az autondmia-koncepcidban és az

ahhoz vezet6 utban, Magyarorszag feladata pedig tamogatni ezen koncepciok megvaldsitasaban az
adott kozosséget — de helyettiik nem cselekedhet.
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A hatdron tali magyarok érdeke a kiilpolitikaban a szomszédos orszagokkal vald targyaldsokon
(kozjogi méltdsagok taldlkozasa/kolcsonos latogatasai, kormanyzati targyalasok, vegyes bizottsa-
gok), a nemzetkozi intézmények porondjan, valamint az EP, ET, Visegrad és az egyéb nemzetkozi
szervezetekben képviselhet6.

- A magyar kiilpolitika révidtavu célja, hogy Magyarorszagon, a szomszédos orszagokban és az
Eurdpai Unidban konszolidalja, elfogadtassa, legitimalja a 2010-es nemzetpolitikai fordulat
eredményeit.

- A kozéptavu cél, hogy segitsen megteremteni azokat a jogi és politikai kereteket, amelyek a
kisebbségi magyarsag megmaradasat biztositjak.

- Hosszatava cél, amely mar kozéptavon is hatasat érzékeltetheti, a hataron tali magyarsag
gyarapodasa.

8.3 A MAGYAR-MAGYAR PARBESZED LEGFONTOSABB FORUMAI
A nemzetpolitika legfontosabb dontései az erre a célralétrehozott, szakosodott férumokon sziiletnek.

8.3.1 A Magyar Allandé Ertekezlet

A Kormdany nemzetpolitikai koncepcidjanak meghatdroz6 eleme a kiilhoniakkal valé szoros
kapcsolat, parbeszéd megvaldsitasa, a kiilhoni magyarsag véleményének becsatorndzasa a buda-
pesti dontéshozatalba. A Magyar Allandé Ertekezlet, a legf6bb magyar-magyar politikai egyeztetd
férum 2010. november 5-i iilésével - hatéves sziinet utdn — ismét megkezdte miikodését. A MAERT
a nemzeti érdekeink képviseletére alakult legitim magyar szervezetek parbeszédének intézménye-
sitett forumaként a kozos gondolkodasban és a magyar nemzetet érint6 dontések koz6s meghoza-
talaban tolt be meghatarozé szerepet. A MAERT évente legalabb egyszer iilésezik, évkozi munkd-
jét szakbizottsagok segitik. A Magyar Allandé Ertekezletet a Magyar Kormény, a magyarorszagi
parlamenti partok, a parlamenti, illetéleg tartomanyi képviselettel rendelkezé kiilhoni magyar
szervezetek, valamint a nyugati magyarsag képvisel6i alkotjak.

2004 és 2010 kozott dtmenetileg nem keriilt sor a MAERT 6sszehivasara. Ennek oka az, hogy a
2004. novemberi iilésen a részt vevé kiilhoni magyar szervezetek és a magyar kormany kozott
komoly szembenalldas mutatkozott a kozelgd kettds allampolgarsagrol szolo népszavazas kérdé-
sében: a részt vevé szervezetek kidlltak a kettés allampolgarsag mellett. Az iilésen nem sziile-
tett kozos nyilatkozat, a 2010-ig regnalé szocialista kormanyok pedig nem hivtak 6ssze tobbet a
Magyar Allandé Ertekezletet. A MAERT helyettesitésére az Orszdggytilés elndke, Szili Katalin
megalapitotta a Kdrpdt-medencei Magyar Képvisel6k Forumdt, a hataron tali magyar szervezetek
pedig ,kissMAERT” néven probéltak folytatni a magyar-magyar konzultéciét - Magyarorszag
kormdnya nélkiil. 2010-ben a masodik Orban-kormany egyik f6 nemzetpolitikai feladatanak
tekintette a Magyar Allandé Ertekezlet felélesztését, ami 2010. november 5-én meg is tortént.
A Magyar Allandé Ertekezletnek jelenleg 4 szakbizottsaga miikodik: Kiiliigyi és Jogi, Oktatasi és
Kulturalis, Gazdasagfejlesztési és Onkormdanyzati, valamint Szérvény.
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8.3.2 A Magyar Diaszpora Tanacs

A Magyar Diaszpora Tandcs a vilagon szétszortsagban él6 magyarsag szervezeteinek kozos foru-
ma, amely a diaszporaban él6k sajatos igényeit és érdekeit tartja szem el6tt, valamint megteremti
a diaszpdéra magyarsagdnak 6néllo képviseletét. A Magyar Diaszpéra Tanacs a Magyar Alland6
Ertekezlettel szoros egyiittm{ikddésben tevékenykedik. Az els tandcskozasra 2011. november 17-én
keriilt sor, ahova a magyar diaszpdra 49 szervezetének képvisel6i - a vilag legkiilonboz6bb pontjai-
rol - érkeztek Budapestre, hogy megosszak egymassal tapasztalataikat, problémaikat, javaslataikat.
A masodik tanacskozasra 2012. oktdber 8-an keriilt sor, immaron kibéviilve, 58 tagszervezet és 3
megfigyeld szervezet részvételével. A szervezetek teriileti alapon elndkségi tagokat vélasztottak. Ok
folyamatos, operativ kapcsolatban dllnak a magyar kormdnyzattal, illetve képviselik a diaszpéra
magyarsagat a Magyar Allandé Ertekezleten.

8.3.3 A Karpat-medencei Magyar Képvisel6k Foruma

A Karpat-medencei Magyar Képvisel6k Foruma (KMKF) a Magyar Allandé Ertekezlet kiegészitése
a parlamenti egyiittmiikodés dimenzidjaval. Az els6 izben 2004-ben 6sszehivott testiilet mikodé-
sének célja, hogy a torvényhozas szintjén rendszeressé, kovetkezésképpen eredményesebbé valjon
az egylittmiikodés a magyarorszagi parlamenti partok és a kiilhoni magyar kozosségek szervezete-
inek képvisel6i kozott. A KMKF tevékenysége Uj tartalommal folytatédott 2010-t6l: mig a MAERT
foglalkozik a politikai, kormanyzati kapcsolattartassal, az agazati politikakkal, addig a KMKF a
parlamenti kapcsolattartas mellett a hosszu tavu stratégia-alkotasra helyezi a hangsulyt.

A KMKEF a szomszédos orszagok orszagos vagy tartomanyi, megyei szinten megvalasztott képvi-
seléinek és az Eurdpai Parlamentben mandatummal rendelkezé magyar képvisel6knek az egyez-
tet6 foruma. A KMKF elnoke a nyugati magyarsag soraibdl szakértéket kér fel, hogy munkajuk-
kal segitsék a testiilet tevékenységét, akik az elfogadott stratégiai célok érvényesitését segitik elé a
nemzetkozi forumokon.

A KMKEF haromszint szervezeti szerkezetben mitikodik:

- Az egyik szint a plenaris tlés, amelyet az Orszaggytilés Elnoke hiv ossze és elnokol évente
legalabb egy alkalommal. Ennek napirendjére az dsszmagyarsagot érint6 stratégiai kérdések
keriilnek.

- Az ilések tartalmi el6készitése, illetve a munkacsoportok mikodtetése céljabdl jott létre az
Allandé Bizottsag, melynek tagjai a kiildé szervezettdl kapott manddtumuk birtokaban lefoly-
tatjak a vitakat, és elokészitik a plenaris iiléseket, esetleges dokumentumokat.

- Harmadik szintként munkacsoportok miikodnek, melyek a KMKF egyeztetd, tanacsadod tevé-
kenységet bet6lté mihelyei.

8.4 AZ ORSZAGGYULES NEMZETPOLITIKAVAL FOGLALKOZO BIZOTTSAGAI
8.4.1 Az Orszaggytilés Nemzeti Osszetartozas Bizottsaga
A Nemzeti Osszetartozds Bizottsdga 2011. januar 1-je 6ta mikodik, kezdeményez8je Kovér Laszlo, az

Orszaggyilés elndke volt. A Nemzeti Osszetartozés Bizottséganak létrehozdsa szervesen illeszkedik
a magyar allam nemzetpolitikai stratégidjaba. A bizottsag létrehozasanak szimbolikus jelentdsége
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van, hiszen a magyar Orszaggytlésben a rendszervaltozas 6ta kordbban a nemzetpolitikdval vagy a
kiilhoni magyarsag kérdéskorével még nem foglalkozott 6néll6 bizottsdg. A Nemzeti Osszetartozas
Bizottsaga kapcsolatot tart a kiilhoni magyarsag tarsadalmi és politikai szervezeteivel, figyelemmel
kiséri a magyar nemzetpolitika eseményeit és a nemzetpolitikaval kapcsolatos tevékenységet végzé
intézmények munkajat. Fennalldsa 6ta tobb alkalommal is tartott kihelyezett iiléseket kiilonb6z6
Karpat-medencei helyszineken.

8.4.2 Az Orszaggytilés Kiiliigyi Bizottsaga

A Nemzeti Osszetartozds Bizottsiga megalakuldsat megel6z8en a kiilhoni magyarokkal kapcso-
latos kérdések a Kiilligyi Bizottsag (a 2006 és 2010 kozotti parlamenti ciklusban Kiiliigyi és hata-
ron tuli magyarok bizottsaga) el6tt keriiltek megtargyalasra. A ma Kiiliigyi Bizottsdgként miikodo
testiilet ezen id6 alatt rendszeresen foglalkozott a kiilhoni magyarokat érint6 kérdésekkel, a bizott-
sagi iilések keretében tobb alkalommal vendégiil latta a kiilhoni magyar szervezetek képvisel6it, és
szoros egylttmukodést alakitott ki velitk. A Kiiliigyi Bizottsag napirendjén rendszeresen szerepel-
nek a kiilpolitika aktualis kérdései, ezek kozott természetesen a szomszédos orszagok magyarsaga-
val kapcsolatos, a magyar kozosségeket érint6 témak is.

8.5 A KORMANY NEMZETPOLITIKAI TEVEKENYSEGE
8.5.1 A Nemzetpolitikaért Felel6s Allamtitkarsag

A Nemzetpolitikdért Felelds Allamtitkdrsdg a nemzetpolitikéért felelés miniszterelnok-helyettes
irdnyitasa ala tartozé szervezeti egység. Az allamtitkarsag napi munkajat a nemzetpolitikaért fele-
16s helyettes allamtitkar vezeti.

Az allamtitkarsag 0sszehangolja a magyar allami szervek és a kiilhoni magyarsag szervezetei és
képvisel6i kozotti kapcsolattartast, tovabba figyelemmel kiséri a mdas kozigazgatasi szervek fela-
dat- és hataskorébe tartoz6 nemzetpolitikai miiveletek végrehajtasat, sziikség esetén intézkedéseket
kezdeményez.

A Nemzetpolitikéért Felelés Allamtitkarsag rendszeres kapcsolatot tart a kiilhoni magyar kdzosségek
politikai, érdekképviseleti, kulturalis és mas szervezeteivel és azok képviselGivel.

Gondoskodik a kormanyprogram nemzetpolitikaval kapcsolatos feladatainak végrehajtasardl,
el6késziti az ezzel kapcsolatos kormdnyzati dontéseket. Részt vesz a kiilhoni magyarokat érintd
kormanyzati dontések, illetve jogszabalyok el6készitésében. Koordindlja a kisebbségi vegyes bizott-
sdgok mikodését. Ellatja a Nemzetpolitikai Tarcakozi Bizottsag titkdri teenddit. Feltigyeli a kiilho-
ni magyarok tdmogatdsi rendszerét és annak intézményeit, figyelemmel kiséri az e célra szolgalo
koltségvetési forrasok felhasznalasat, azok hatékonysagat és atlathatosagat, kiilonos tekintettel a
Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. tevékenységére.

Az allamtitkarsag kiemelt feladata, hogy el6készitse a miniszterelnok altalanos helyettesének
nemzetpolitikai dontéseit és javaslatait.
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8.5.2 A Nemzetpolitikai Tarcakozi Bizottsag

A Nemzetpolitikéért Felelés Allamtitkdrség koordindlja a Nemzetpolitikai Tarcakozi Bizottségot,
amelyet a Kormany a kolcsonos felel6sség és figyelem elvén nyugvd nemzetpolitikai tevékenység ssze-
hangoldsa érdekében hozott létre. A Bizottsag elnoke a miniszterelnok altalanos helyettese, alelnoke
a Kiiliigyminisztérium parlamenti allamtitkara. Az NPTB teljes tilésére sziikség szerint, de legalabb
félévente kertiil sor. A Bizottsag feladata tobbek kozt a Kormdany nemzetpolitikai tevékenységét segité
kolcsonds tajékoztatas, a nemzetpolitikai vonatkozasu feladatok végrehajtasanak koordinalasa és érté-
kelése, illetve az egyes minisztériumok kiilhoni magyarokat érintd tervezési tevékenységének 6sszehan-
golasa. A Bizottsag egyuttal figyelmet fordit arra, hogy a nemzetpolitikai célok megvaldsitasara szant
koltségvetési forrasok a lehetd leghatékonyabban keriiljenek felhasznalasra.

8.6 TAMOGATASPOLITIKA

A tamogataspolitika a magyar allami forrasok céliranyos — normativ, palyazati és egyéni elbiralasi
alapon torténd - elosztdsa. A stratégiai dokumentum szerint a tdmogataspolitikanak elsésorban
a kozosségek gyarapodasat biztositd intézményrendszer mikodését kell megcéloznia, szemben az
eseti jellegli timogatasokkal. Mivel a magyar nemzetpolitika csak abban az esetben lehet sikeres,
ha a kiilhoni magyar egyének magyar kozosség tagjaiva valnak, ezért a taimogataspolitika feladata
ezeknek a kozosségeknek a tamogatasa. A tamogatasi célok és eszkozok szempontjabdl figyelem-
be kell venni az Eurépai Unidn beliil és kiviil adott eltéré mozgasteret (az anyaorszag szomszéd-
jai koziill Romania, Szlovakia, Szlovénia és Horvatorszag szintén EU-tagéllam, a karpataljai és a
vajdasagi magyarsag esetében ez még nem valdsult meg), a szomszédos allamokban a kisebbségekre
forditott, célzott tamogatasok megjelenését, tovabbd a magyarok altal lakott régiok eltéré gazdasagi
fejlettségét. Az olyan teriileteken, ahol a korabbi tamogatasok nem voltak hatékonyak, nem érték el
a kivant célt, ott ezeket csokkenteni kell, és tcsoportositani olyan teriiletekre, amelyek a nemzeti,
kulturalis reprodukcidt biztositjak.

8.6.1 A Bethlen Gabor Alap

A hataron tuli magyarsag magyarorszagi tamogatdsait korabban kezel6 Sziil6fold Alap jogutodja-
ként 2011-ben hoztak létre a Bethlen Gabor Alapot (BGA),"”" melynek harmas feladata:

- atamogatasok folydsitasa,

- aMagyarsdg Hdza ésa

- Nemzetpolitikai Kutatdintézet mikodtetése.

A tamogataspolitika atszervezésének célja az volt, hogy a korabbi tobbkozpont, atlathatatlan pénz-
mozgasokat egy centralizalt, egyszer(, transzparens rendszerbe helyezzék at. A pénzeszkozok keze-
lését a Bethlen Gabor Alapkezel6 Nonprofit Zrt. végzi. A 2013-as koltségvetési torvény szerint a
Bethlen Gabor Alap 11,5 milliard forintbol gazdalkodhat.

A Magyar Allandé Ertekezlet 2011-ben tgy déntott, hogy a hangstlyt a palydzati jelleg, eseti timo-

"w__r

gatasrdl a hosszutavuy, kiszamithato, normativ jellegii timogatasokra helyezi. Emellett kibévitette a
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nemzeti jelent6ségli intézmények korét. A Bethlen Gabor Alap Bizottsaga jeloli ki a nemzeti jelen-
téségl intézményeket régionként, és tamogatja miikodéstiket.

A Bethlen Gabor Alap legjelentésebb palyazata a Sziildfoldon magyarul, mas néven az oktatdsi—
nevelési timogatas, amelyre mindazon kiilhoni magyar gyermekek jogosultak, akik sztil6foldjiikkon
magyar nyelv{i oktatasi intézményben tanulnak. Az oktatds—nevelési tamogatas 2011-t6l az 6vodas
koru gyermekekre is kiterjed, azt megel6zden csak az altalanos és kozépiskolaban tanulé didkok,
illetve egyetemi hallgatok igényelhették. A palyaztatds keretében a BGA 2012-ben 5,76 milliard

forintot juttatott el a kiillhoni magyarsaghoz.

Az Alap ezen feliil nyilt palyazati rendszer keretében tdmogatast nyujt természetes és jogi szemé-
lyeknek, 6nkormanyzatoknak, civil szervezeteknek, kulturalis intézményeknek stb., valamint egye-
di timogatasok odaitélésérdl is dont.

2011-t6la Bethlen Gabor Alap iranyitjaakorabbi Apaczai Kozalapitvany dltal elinditott Hatdrtalanul!
Program palyazati rendszerét is, amelynek keretében magyarorszagi altalanos iskolai, gimnaziumi
és szakiskolai csoportok tehetnek tanulmanyi kirandulast a Karpat-medence magyarlakta vidékein.

A hatdron tilra iranyuld tamogatasok koordinalasan tul 2011-t6l a Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. a
Magyarsdg Hiza"’* elnevezést latogato- és oktatas-modszertani kdzpont megvaldsitasaért is felelds.
A Magyarsag Haza a kiilhoni magyar kozosségeket bemutatd oktatasi és koznevelési intézmény-
ként funkcional. Tobb rendezvénynek, kiallitasnak otthont ad, mik6zben olyan nemzeti, kulturalis,
kozmiivel6dési, oktatasi-modszertani, turisztikai és rendezvénykdzponttd alakul, amely erdsiti a
Magyarorszag hatarain beliil és kiviil él6 magyar kozosségek kozotti kapcsolatokat, segiti a pozitiv

magyarsagkép kialakulasat.

A Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. szervezeti keretein beliil mtikodik a Nemzetpolitikai Kutatéintézet,
amelynek feladata a kisebbségkutatas és a nemzetpolitikai vonatkozasu kutatasok dsszehangolasa
és kezdeményezése, valamint a kutatasok eredményeinek a politika szamara hasznosithaté médon
torténd feldolgozasa.

8.7 ANEMZETPOLITIKA KIEMELT PROGRAMJAI
8.7.1 Hatartalanul!

Az Orszaggytlés 2010. oktober 18-dn orszaggytlési hatarozatot fogadott el az iskolai Nemzeti
Osszetartozds Napja bevezetésérdl, a magyarorszagi és a kiilhoni magyar fiatalok kozti kapcso-
latok kialakitasarol és erdsitésérdl a kozoktatasban, valamint a Magyarorszag hatarain kiviil él6
magyarsag bemutatasardl. A Magyarorszagon él6 és a kiilhoni magyarsag kapcsolatainak erdsitése,
egymas jobb megismerése érdekében a Kormany el6készitette az iskolai emléknap bevezetését a
2010/2011-es tanévtdl a Nemzeti Osszetartozds Napjén. Az emléknap a trianoni dontésrél sz6lo
iskolai megemlékezések mellett a Karpat-medencei magyar testvériskolai és diakkozosségi kapcso-
latok elmélyitését segiti eld.

172 http://bgazrt.hu/magyarsaghaza




NEMZETPOLITIKAI ALAPISMERETEK

A Kormany attekintette a szomszédos orszagokba iranyul6 iskolai tanulmanyi kirandulasok, a Karpat-
medencei magyar testvériskolak egytittmtikodésének, kiilonosen a cseretaborozasoknak a tapasztala-
tait, és ezek alapjan elkészitette a Hatdrtalanul! orszagos programot. A magyarorszagi tarsadalomnak
ahhoz, hogy teljes mértékben magaénak érezze a kiilhoni magyarsagot, veliik az egységes magyar
nemzet keretei kozott azonosulni tudjon, elsésorban ismereteket kell szereznie a kiilhoni régioban
€él6 magyar nemzettarsairdl, valamint — hogy ez a tudas termékeny és €16 legyen — kozos tapasztala-
tokat kell atélnie az adott kozosségek tagjaival. Ennek legfogékonyabb célcsoportja az altalanos- és
kozépiskolas korosztaly, masként a gyerekek tapasztalatai altal sziileikhez, nagysziileikhez is, igy egy
szélesebb réteghez is eljutnak ezek a pozitiv tapasztalatok. A program célja, hogy valamennyi kozokta-
tasban tanulé magyar fiatal tanulmanyai soran legalabb egyszer a magyar allam tdmogatasaval eljus-
son a szomszédos orszagok magyarlakta teriileteire, és cserekapcsolatok keretében minél tobb kiilhoni
magyar didk juthasson el Magyarorszagra. A Hatartalanul! Program az oktatdsba beagyazva, az isko-
lan keresztiil kivanja a nemzeti Osszetartozas megélésének és megértésének céljat elérni.

8.7.2 2012 - akiilhoni magyar évodak éve. 2013 - a kiilhoni magyar kisiskolasok éve

A kiilhoni magyarsag megmaraddsa, gyarapodasa szempontjabdl kiemelt szerepet jatszanak az
intézmények, ezeken beliil is az oktatdsi intézmények. Az oktatas mint téma a kiilhoni magyarsagrol
folytatott diskurzusban mindig is kiemelt helyet foglalt el.

Az eddigi tapasztalatok azt mutattak, hogy a magyar nemzet megmaradasanak zalogai a helyi
magyar kozosségek, a magyar kozosségek kialakuldsanak és megmaradasanak feltételei a magyar
anyanyelvi intézmények, a magyar anyanyelvi intézmények pedig csak akkor mtkddhetnek, ha
azokba gyermekek jarnak. Az iskolavélasztas kérdése — ezen beliil a sziil6k meggy6zése a magyar
iskolak valasztasa mellett — ezért kulcsfontossagi a kozosségek megmaraddsa szempontjabol.
Kutatasokbdl tudjuk, hogy az iskolavalasztasban a legmeghatarozdbb narrativa a boldogulas, azaz
a szil6k elsésorban azt mérlegelik iskolavélasztaskor, hogy a gyermekiik boldogulasdahoz melyik
(nyelvil) intézmény jarul inkabb hozza. A sziilék az egyén szemszogébdl kozelitik meg ezt a vélasz-
tast, nem a kozosség megmaradasa szempontjabdl. Ugyanakkor nemzetkozi kutatasokbdl is azt
tudjuk, hogy a gyerek fejlddése szempontjabdl is az a legjobb, ha anyanyelvén tanul.

A fenti problémakra reagélva a Nemzetpolitikai Allamtitkarsdg 2012-ben és 2013-ban tematikus
programokat inditott a kiilhoni magyar régiokban. 2012-ben meghirdette a 2012 - a kiilhoni magyar
ovoddk évét, 2013-ban pedig a 2013 - a kiilhoni magyar kisiskoldsok évét.

A programok célja a kiilhoni magyar sziil6k meggy6zése arrol, hogy anyanyelvi oktatasi intéz-
ménybe irassak gyermekeiket. A sziil6k szamara egyrészt kozosséget kivan teremteni ez a program-
sorozat, méghozzd olyan kozosséget, amely fel tudja késziteni 6ket arra, hogy a gyermekiik fejlédése
és boldoguldsa érdekében a legjobb dontéseket hozzak. A program legfontosabb elemei: az dvodai
oktatas mindségének emelése; a pedagogiai hidnyteriiletek kipdtlasa, magyar nyelvhasznalati szin-
térhez kotése; a magyar tannyelvi dvoda és iskola kozti dtmenet segitése.

A 2012 - a kiilhoni magyar évoddk éve tokuszaba a mindségi magyar oktatast allitottak. A program
keretében két jo gyakorlattal jartak be a Karpat-medencét: a hagyomdnyainkra épiil6 él6 torténet-
szOovés élményét, valamint az Eurdpa és vilagszerte elismert tdnchaz-modszert jutattak el a kiilhoni
6vodakba. Modszertani csomag késziilt, mely magaban foglalta a magyarorszagi 6vodapedagogiai
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jo gyakorlatokat, amelyek mar 6vodas korban hozzdjarulnak az anyanyelvi fejlesztés sikerességé-
hez, a nemzeti identitas erésitéséhez és a sziil6k bevonasahoz, meggy6zéséhez, aktiv részvételéhez.
A program szamara sajat honlapot hoztak létre. A pedagégusok szamara tovabbképzést tartottak
Magyarorszagon és valamennyi kiilhoni régioban.

A 2013 - a kiilhoni magyar kisiskoldsok éve fokuszaba a kozosségépitést allitottak. A program soran Karpat-
medencei korut keretében harom oras foglalkozassal latogattak el a kiilhoni kisiskoldkba. Az els6 két 6raban
pedagégusok jatékos anyanyelvi, logikai, ének-zenei és ligyességi foglalkozasokat tartottak, majd a Kolompos
Egyiittes zenés mesejatékdban élhették at a mesék kalandjait szinpadi szerepléssel, kozos énekléssel, moka-
zassal és tanccal a gyerekek, pedagdgusaik és sziileik. Kiilon palyazati felhivasok jelentek meg kozosségépité
és Ringatd tovabbképzésen, valamint 6vodai-iskolai egytittmiikodési programokban valo részvételre. Ebben
az évben is késziilt modszertani csomag, 6 témakorei: differencidlt oktatas; tehetséggondozas; 6voda és isko-
la kozti dtmenet; mivészeti oktatds. Uj elemnek szdmit a Kérpat-medencei gyermekorvosok talalkozdjanak
megszervezése. A magyar gyermekorvosok azok a kulcs személyek, akik valamennyi sziil6vel talalkoznak,
véleménytik a sziilok szamara fontos. Ennek a programnak is kiilon honlapot készitettek.

A kivalasztott beavatkozasi pontokat két szempontbol lehet csoportositani: a sziilok szamara elsére
szembetiing valtozasok, valamint a sziil6k dontését hosszutavon befolyasolé beavatkozasok.

A sziil6 szamara elsdre szembetiing elemek a kovetkezok: az oktatas mindségének emelése, az okta-
tasi intézmény felszereltsége; a képzett, elszant pedagdgus jelenléte, az odafigyelés az intézményre és
a gyermekekre, Uj szabadidés tevékenységek felkinalasa. Ezeket segitik példaul az alabbi program-
elemek: honlap, médszertani csomag, Karpat-medencei kort.

A szul6ket a késGbbiekben befolyasold tényezdk: a sziiléi kozosségek kialakitasa, a sziilékre hato
kulcsemberek képzése, megerdsitése, meggydzése a kozos feladatra. Ezeket segitik az alabbi
programelemek: k6z6sségépitd tovabbképzés, Ringatd tovabbképzés, Karpat-medencei gyermekor-
vos talalkozo, 6vodai és iskolai egyiittmtikodést segité tamogatasok.

8.7.3 A Kisebbségi Jogvédo Alapitvany és Intézet

A Kisebbségi Jogvédd Alapitvany és az annak operativ szerveként miikodd Kisebbségi Jogvédo
Intézet'”? 2012-ben kezdte meg miikodését, és kezdetektdl fogva birja a Nemzetpolitikai
Allamtitkarsdg timogatasat.

A Kisebbségi Jogvédd Intézet abbol a célbol jott létre, hogy hozzajaruljon a hataron tuli magyarsag

jogvédelmének erdsitéséhez, az e teriileten kiemelkedd szerepet jatszo egyéniségek tamogatasahoz.

Az intézet {6 célkitlizése, hogy visszaszoritsa a kiilhoni magyarok ellen elkovetett jovébeni jogsér-

tések szamat, igy kiilonosen:

- honfitarsaink magyarsaguk miatti tettleges bantalmazasat,

- eredeti allampolgarsaguktdl torténé megfosztasat a magyar allampolgarsag elnyerésével egyi-
dejiileg, annak kovetkezményeként,

- anyelvi alapt diszkriminaciot,

- barmely egyéb, nemzeti hovatartozason alapuld diszkriminaciét.
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Az Intézet mindenekel6tt arra torekszik, hogy a jogvédelem a Magyarorszagon és a szomszédos
orszagokban tevékenykedd jogaszok egyiittes munkdjaval hatékony egytittmiikodés keretében vald-
sulhasson meg. Az Alapitvany Intézetén keresztiil igy anyagi tamogatast nyujt a kiilhoni magya-
rok kisebbségvédelmében meghatarozoé szerepet vallalo jogtanacsosoknak, tigyvédeknek, tigyvédi
irodaknak és civil jogvédoé szervezeteknek a kiilhoni magyarokat nemzeti hovatartozasuk miatt ért
jogsérelmekkel kapcsolatos konkrét jogi eljarasok lefolytatasa céljabol. Az egyiittmikodés alapvetd
formajat képezi tovabba egy olyan monitoring rendszer felallitasa és mikodtetése, amelyben a hata-
ron tuli jogvédok folyamatosan figyelemmel kisérik a honfitdrsaink ellen elkovetett jogsértéseket,
illetve megteszik a legalapvetébb eljarasi 1épéseket az 6ket megilletd jogok megovasa érdekében.

A konkrét tigyekben nyujtott jogi segitség ellatdsan és a monitoring tevékenységen tul az Intézet
tamogatni kivanja azon jogsértések feltarasat és dokumentaldsat is, amelyekben valamilyen okbdl
nem keriilt sor konkrét eljaras lefolytatasara.

Az Intézet céljai kozt prioritasként szerepel tovabba az Eurdpai Unié jogrendje altal kinalt lehetd-
ségek feltérképezésének és kihasznalasanak tudomanyos eszkozokkel valé tamogatasa a kisebbség-
védelem teriiletén. Az Intézetnek ezzel az a célja, hogy a fels6oktatasban résztvevok szamara olyan
kiegészit6 tobblettudast, tobblettapasztalatot biztositson, amely a kisebbségek jovobeni védelmét
ellaté fiatal szakemberek szamara hasznos tudasbazist és kapcsolatrendszert biztosit.

8.7.4 A Dr. Szész Pal 6sztondij

A 2012. junius 20-an meghirdetett Dr. Szasz Pal 6sztondijat olyan magasan kvalifikalt, gazdasagi
joghoz ért6 fiatal jogaszok tdmogatdsa érdekében alapitottak, akik sikeresen hozzdjarulhatnak a
kiilhoni magyarsag jogi és gazdasagi gyarapodasahoz. A ,Magyar Nemzetpolitika - A nemzetpo-
litikai stratégia kerete” cimii dokumentum atfogé célként jeloli meg a kiilhoni magyar kozosségek
szambeli, szellemi, gazdasagi és jogi gyarapodasat. Ez feltételezi, hogy olyan jol képzett, a nemzet
irant elkotelezett, a magyar és a tobbségi allam szerinti szaknyelvet egyarant ismerd, mindkét
orszagban tapasztalatokat szerzett jogaszokkal rendelkezzenek a kozosségek, akik segitenek e cél
elérésében. A Dr. Szasz Pal tanulmanyi 6sztondij célja a kiilhoni magyar gazdasagi jogaszképzés
fejlesztése. A program irdnyitdsit a Nemzetpolitikai Allamtitkérsag latja el. A Budapesti Ugyvédi
Kamara vallalta, hogy részt vesz a program szakmai részének elinditasdban, megszervezésében és
megvaldsitasaban. A Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. évente 25 fének nyujt 0sztondijat az adott tanév
12 hénapjara. A tamogatasban részesiilé hallgaté munkajat, képzését az adott szakteriileten elis-
mert gyakorl6 tigyvéd, tutor segiti, a nyari gyakorlatukat egy-egy szakmai szempontbdl a targy-
ban elismert tevékenységet folytato tigyvédi irodanal toltik. A képzési koroket a gazdasagi jog és a
polgari jog alkotjak. Az alapitok a késGbbiekben is segitséget kivannak nyujtani abban, hogy a jol
képzett hallgatdk elhelyezkedjenek a sziil6foldjitkon (nemzetkozi tigyvédi iroddknal, magyar érde-
keltségti cégeknél).
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8.7.5 A Nemzeti Regiszter

Magyarorszag tutjara inditotta a kiilhoni magyarsagot megszolité kezdeményezését, a Nemzeti
Regisztert,'””* amely 2011. oktdber 17-ét6l elérheté honlap formdjaban. Megalkotasanak célja,
hogy kozvetleniil lehessen kapcsolatba 1épni a vilag szamos pontjan é16 valamennyi magyarral.
A honlap hasznos informdcidkat tartalmaz a magyarsag kozéleti kérdéseirdl, illetve kozos teret
teremt az egymastol tavol €16 magyar kozosségek szamara. A nyugati diaszpdra szervezetek itt
megoszthatjadk egymassal és az oldalra latogatokkal az altaluk szervezett programokat, besza-
moldkat, illetve képet és videodt is feltolthetnek. A honlapon folyamatosan frissiilve olvashatdak a
legfrissebb, nemzetpolitikai vonatkozasu kozéleti, politikai, kulturalis hirek. Rendszeresen felke-
riilnek a honlapra Magyarorszag ,,lizenetei”, illetve az eseménynaptar funkcio segitségével hetek-
kel elére informaciot lehet kapni az elkdvetkezd eseményekrdl, legyen az akar Magyarorszagon
vagy kiilfoldon. A Nemzeti Regiszter a magyarsag azon tagjaira is szamit, akik mar kevésbé
beszélik a magyar nyelvet, a honlap ezért angol nyelven is elérhetd. A honlap mellett mikodik a
Nemzeti Regiszter Facebook-oldal, amely a fenti célokat a kozosségi média interaktivabb eszko-
zeinek és lehetdségeinek felhasznaldsaval timogatja.

8.7.6 A Korosi Csoma Sandor Program

A Magyar Diaszpdra Tanacs 2011. november 17-én elfogadott Alapité Nyilatkozata megallapitotta:
»A diaszpordban él6 magyarsdgnak - hiisz évvel a rendszerviltoztatds utdan — végre kelld figyelmet kell
kapniaanemzetpolitikaban. A nemzetitigyek kormdnya elkotelezett azirdnt, hogy aziij Alaptorvényben
az egységes magyar nemzetre megfogalmazott feleldsségviselést a diaszpora tekintetében is megva-
I6sitsa.” A Diaszpora Tanacs 2012. oktdber 8-an megtartott II. iilésének Zaronyilatkozataban a
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tagszervezetek kiemelt jelentGséglinek nevezték a magyar fiatalok identitaserdsitését.

A diaszpdra és azanyaorszag magyarsaga kozti kapcsolatok erdsitése szellemiségében a Kozigazgatasi
és Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetpolitikai Allamtitkarsdga 2013. janudr 3-4n meghirdette a
Koérosi Csoma Sandor Programot.'”” A cél a diaszpdra magyarsaga magyar nyelvtudasanak fejlesz-
tése, a magyar kozosségekben valo tevékenységének és a Magyarorszaggal valo kapcsolattartasa-
nak Osztonzése. Az Osztondij keretében magyarorszagi fiatalok latogatnak el a diaszpora kozos-
ségeihez, segitik értékérzé munkajukat, és tajékoztatasi, kozosségépitd tevékenységiikkel erdsitik
a Magyarorszaghoz valo kotddésiiket. Fontos az is, hogy a magyarorszagi fiatalok minél jobban
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megismerjék a diaszporaban élék hétkoznapjait, és segitsék Sket identitasérzd tevékenységiikben.

A nyertes palyazok feladata orszagonként eltéré, ami az adott orszag magyar kozosségeitdl, a
szervezet profiljatol, a kinti igényektdl, az 6sztondijas képességeitdl és szaktudasatdl fiigg. A tevé-
kenységi korok is sokrétiiek; f6ként kozosségszervezésre, miivelddésszervezésre, néptanc-oktatas-
ra, cserkészetre, a magyar nyelv oktatdsara, a magyar kultdra ismertetésére, hagyomanydrzésre,
hagyaték feldolgozasaval kapcsolatos gytjtémunkara stb. koncentralédnak. Az adott helyszineken
egy mentor koordinalja az 6sztondijas munkéjat, folyamatosan egyeztetve az Allamtitkarsdg felelés
munkatarsaival, akik igy allando feliigyeletet biztositanak.
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8.7.7 A Julianus program

A Magyar Diaszpoéra Tanacs 2012-ben dontést hozott a Karpat-medencén kiviil talalhatéo magyar
orokségek és emlékhelyek kataszterének megalkotasardl. A diaszpdraban 1évé magyar emlékek
egységes szempontrendszer alapjan torténé felmérése, ezek széles hozzaférhetéségének megterem-
tése a célja a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag Julianus programjanak.'7s

A program célja, hogy bemutassa a diaszpdraban fellelheté magyar értékeket, és ezdltal betekintést
nyujtson a vildgban szétszortsagban él6 magyar kozosségek identitasmegdérzé munkajaba, amellyel
hozzajarultak az egyetemes magyar kultara gyarapitasahoz.

A kataszter a vildgszerte fellelhetd magyar hazakra, kozpontokra, magyar alapitdsu iskoldkra,
templomok, szerzetesi kozosségek épiileteire terjed ki. A kataszter kimondottan a Karpat-medencén
kiviili magyar emlékek 6sszegytjtésére szolgal.

8.8 A MAGYAR NYELV ES KULTURA TAMOGATASA A VILAGBAN:
A BALASSI INTEZET

A Balassi Intézet az egyetemes magyar kultura kiilfoldi bemutatasaért felel. Az egységes és egyete-
mes magyar kulturat terjeszti és népszertsiti a nagyvilagban, ezzel parhuzamosan segiti a kiilfol-
don vagy hataron kiviil létez6 magyar hagyomanyok és kultira megismertetését Magyarorszagon.
Az intézet kozponti koltségvetési szerv, a magyar miivelddés nemzetkozi kapcsolatrendszerének
nemzeti hattérintézménye. A Balassi Intézet Magyarorszag kulturalis diplomacidjanak alakitasaban
és céljainak megvaldsitdsaban kap kiemelt szerepet.

A kiilf6ldon miikodé magyar kulturalis intézetek (19 intézetbdl és két levéltari kirendeltségbdl allo
struktura), illetve a vendégoktatoi és lektori halozat (42 oktatoi helyen) a magyar kulturalis kiilpoliti-
kai stratégia kiemelt eszkozei kozé tartoznak. A Balassi Intézet a magyar kulturalis diplomécia hagyo-
manyosan jol mikodo pilléreire tamaszkodva Magyarorszag presztizsét kivanja erdsiteni. Menedzseli
és 0sszehangolja a 17 orszagban mtikodo intézetek és a 19 orszagban dolgozoé vendégoktatok és lekto-
rok halozatat. Ez a halozat lehetéséget nyujt arra, hogy olyan szervezeti és kulturakozvetitd er6t képvi-
seljen, mely az egyetemes magyar kultura értékeinek minél hatékonyabb képviseletét vallalhatja fol.

A Balassi Intézet kozponti szerepet tolt be a magyar nyelv tanuldsa, tanitdsa, a képzés mddszer-
tani kdzpontjanak kialakitasa vonatkozasaban. Oktatasi programja igen széles korti: a hagyo-
manyos értelemben vett nyelviskolai tevékenységt6l a hungarolégus részképzésen at az egyetemi
el6készité kurzusokig szervez oktatast a kiilfoldiek szamara. A magyar szarmazastak korében
kilon foglalkozik a Karpat-medencei magyarsag, kiilondsen a Csangéfoldrél, a Vajdasagbol
és Karpataljarol érkezé hallgatdk, illetve a nyugati szérvanyban él6k nyelvi felkészitésével.
Osztondijak adoményozésaval és szakkollégiumi képzéssel segiti a hatdron tuli magyar és més
nemzetiségi fiatalok magyarorszagi tanulmdnyait. A magyar kultira és nemzeti hagyomanyok
értékeinek kozzététele, széles kort hazai és kiilfoldi megismertetése érdekében gondoskodik a
nemzeti évfordulok mélté megiinneplésérdl, szervezi a hozza kapcsolédo szakmai el6készitd
munkat, és részt vesz azok lebonyolitasaban.
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8.9 GAZDASAGI FEJLODES

8.9.1 Wekerle Terv

A Wekerle Terv a magyar kormany Karpat-medencei térséget érinté stratégiai szinti gazdasag-
fejlesztési dokumentuma. A Terv elsddleges célja a magyar gazdasag novekedési érdekeinek szol-
galata azaltal, hogy hozzdjarul annak Karpat-medencén beliili pozicidinak er6sodéséhez. Ezt a célt
els6sorban a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésével kivanja elérni.

8.9.2 Karpat Régi6 Uzleti Halozat

A Karpat Régio Uzleti Haldzat célkitiizése, hogy elésegitse a kelet-kozép-eurdpai orszdgok nyité-
sat egymas gazdasdgai iranyaba, és hozzajaruljon ahhoz, hogy ez a térség egy eurédpai szinten is
elismert, 6sszefonddo és erds gazdasagi régiova fejlédjon. A halozat tizletfejlesztési irodakat foglal
magaban, amelyek a Karpat-medence kis- és kozépvallalkozasai kozott hidat képezve segitsé-
get nyujtanak a hatarokon ativel6 kereskedelmi és befektetési kapcsolatok épitésében. 2012-ben a
térségi gazdasagi egyiittmiikodésben rejlé lehet6ségek kiaknazasa érdekében a Nemzetgazdasagi
Minisztérium, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara és a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal stratégiai
szovetségben kiépitette a Karpat Régié Uzleti Héldzatot, amelyet a Karpat Régi6 Uzleti Hélozat Zrt.
mukodtet. Kozremiikodo szervezetként az egyes irodakat az adott viszonylatban m(ikodo vegyes,
illetve teriileti kamarak tizemeltetik.

8.9.3 Europai Teriileti Tarsulasok

Az Eurdpai Tertiileti Tarsulasok (ETT) a hatdron atnyulé egytittmtikodés komplex és hatékony formai,
amelyek segitik a gazdasagi és tarsadalmi kohézio megerdsitését tagjaik kozott. Az eurdpai teriileti
tarsuldsok révén lehetévé vélik a jovébeli névekedés koherens tervezése, a megfelelébb modon integ-
ralt kozlekedési rendszerek létrehozdsa, 6sszehangolt és egymast kolcsondsen kiegészitd innovacids
stratégidk kialakitasa, gyakorlati egyilittmiikodés megvaldsitdsa a helyi és kozszolgaltatasok nyuj-
tasaban. Legalabb két unios tagallam jogalanyai (6nkormanyzatok, megyék, allam, ezek tarsulasai
stb.) hozhatjak létre, de nem unids tagallam jogalanya is részt vehet benne. Hazankban mukodik és
alakult a legtobb ETT Eurdpaban: a magyar—szlovak hatarszakaszon nyolc eurdpai teriileti tarsulas,
a magyar-roman hatarszakaszon harom ETT, a magyar-szlovén hatarszakaszon egy ETT. 2009 6ta
mikddik hazénkban a Hatdron Atnyulé Kezdeményezések Kozép-Eurdpai Segitd Szolgalata (Central
European Service for Cross-Border Initiatives, CESCI), amelynek célja, hogy szakmai tamogatast
nyujtson a hatdron atnyuld egyiittmikodések intézmény- és projektfejlesztési terveihez.

8.10 A NEMZETPOLITIKA TUDOMANYOS MEGALAPOZASA

A magyarok altal létrehozott tudomanyos eredmények az 6sszmagyar tudomanyossag részét képe-
zik. A nemzetpolitikai stratégia szempontjabdl a magyar tudomanyos teljesitmények nem csupan a
tudomany, hanem Magyarorszag és a magyarsag presztizsének novelése szempontjabdl is fontosak.
A szomszédos allamokban szdmos magyar tudomanyos miithely mikodik eredményesen. Szerte a
vilagban magyar tuddsok végzik eredményesen munkajukat.
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A kiilhoni magyar tudomanyos intézmények, szervezetek egy jelentés csoportja a magyar tudo-
manyossag integrans részévé valt, igy bizonyos teriileteken — a tudomanyos kutatas bizonyos szeg-
menseiben, elsésorban nemzetpolitikai relevancidju kérdésekben — 1étrejottek a feltételek az eddigi,
jobbara egyoldalt centrum-periféria modell meghaladaséara, a tobbkozpontusag és haldzatossag
iranyaba torténé elmozdulasra. Adottak a ténylegesen partnerszint(i kozos kutatasok feltételei.
A puszta tamogatasok helyébe a kozos nemzeti érdeket hangsulyozé egyiittmiikodéseknek kell
lépnitik. Ezek {6 célja a kozos kulturalis értékek revitalizalasa, a regionalizacio és a versenyképes-
ség fokozasa — lehetdség és téma szerint egyiittmiikodve a tobbségi nemzet tudomanyossagaval.
A haldzati alapu egyiittmtikodéseknek a nemzetpolitikai elkételezettségli kormany szakpolitikai,
tudomanypolitikai prioritdsava kell el6lépniiik, megdrizve és tovabbfejlesztve az eddigi tamogatasi
rendszer — amely a nemzeti tudomanyos kutatasok kategdriat nem hasznalta, de elszortan finanszi-
rozott idetartozo tevékenységeket is — eredményeit.

Olyan halézatok, miikodési modellek 1étrehozasa tehat a cél, amelyek a Karpat-medencében el6ttiink
allé nemzeti tudomanyos feladatok hatékony végrehajtasat a legjobban képesek segiteni, szakmai,
adminisztrativ és finanszirozasi teriileten egyarant. Osszpontositanunk kell tartds intézménykozi
egylttmiikodésekre, nem feliilirva, de kiegészitve az eddigi, jobbara személyi megalapozottsagu,
torékenyebb viszonyrendszereket. Projekt-alapu és intézmények kozotti egytittmiikodések kidolgo-
zasa és megvalositasa, elinditdsa valt idészertivé mara.

Célul kell kitlizni uniés forrasok megszerzését bizonyos erre alkalmas projektekhez, méghozza
esetenként kornyezo orszagbeli magyar tudomanyos szervezet iranyitasaval: ez a felallas jol segithe-
ti az egyenrangusag megteremtését a hazai és a kornyez6 orszagokbeli tudomanyos vilagok kozott.

A Magyar Tudomanyos Akadémia intézményei - az MTA Tarsadalomtudomanyi Koézpont
Kisebbségkutaté Intézete és a Magyar Tudomanyossag Kiilfoldon Elnoki Bizottsag — mellett
a kormanyzat is figyelmet fordit arra, hogy a politikai dontések ne nélkiilozzék a tudomanyos
megalapozast. Mig a kisebbségkutatds elsérendi célja a hatdron tuli kisebbségek tarsadalmi szer-
vezOdésének feltarasa, tudomanyos vizsgalata, addig a nemzetpolitikai kutatasok gyakorlati/politi-
kai célokat szolgalnak: a tudomany elméleteivel, modszereivel, eszkdzeivel a politikai dontéshozatal
szamara hasznos/hasznalhaté eredményeket alkotni. Ennek el6segitésére hoztak létre 2011-ben a
Nemzetpolitikai Kutatointézetet.

A Nemzetpolitikai Kutatéintézet'”” {6 célja a kisebbségkutatas és a nemzetpolitikai/magyarsagpoli-
tikai kutatdsok 6sszehangoldsa és kezdeményezése, valamint a kutatasok eredményeinek a politika
szamara hasznalhaté médon torténd feldolgozasa. A f6 funkcidkat — kutatasi, elemzési, tanacsadasi,
reprezentdcios, oktatasi — 6nalléan vagy mas minisztériumok szakpolitikusaival, kutatoéintézetek
munkatdrsaival egytittmtikodve latja el. Az intézet munkatarsai részt vesznek a nemzetpolitikai
stratégia és a nemzetpolitikai stratégiahoz kothetd egyéb stratégiak kidolgozasaban. Az intézet
egyrészt sajat tudomanyos, kutatasi logikaja szerint elemzi a kiilhoni magyar kozosségeket, illetve
a magyar dllam nemzetpolitikdjat, masrészt kormanyzati felkérésre készit elemzéseket, és részt vesz
a dontések elokészitésében.
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