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Egyszertsités a kozigazgatasban

I. Az egyszeriisités fogalma a kézigazgatdsban

1. Bevezetés

Az egyszeriisités a minGségi jogalkotds keretében értelmezhetd elv, melynek végsé célja a jog hatékonysidginak
novelése, akdr az iigyfelek, akdr a kozigazgatds oldaldn 1étezd felesleges kotottségek, terhek leépitése, és egyes
formailag vagy tartalmilag zavar6 elemek kiiktatdsa, illetve djakkal val6 felcserélése révén. Ezen elv sajétossd-
ga, hogy erdésen ,ciklikus” jellegli, hol eltérbe keriil, hol pedig hdttérbe szorul: azt létjuk, hogy néhdny évenként
(dtlagosan 3-5 évenként) keriil sor egy-egy tdgabban vett egyszertsitési, illetve szlikebben vett dereguldcids hullimra
Magyarorszdgon.'

Az egyszerGsités nem lehet 6ncél, ahhoz, hogy tartds eredményre vezessen, sziikséges az el8zetes (és utblagos)
hatdsvizsgilatok elvégzése, illetve — részben annak keretei kdzott — az érintettekkel folytatott konzultdcié.” Pélné dr.
Koviécs Ilona a hazai reformtdrekvések és 4 igazgatdsszervezési megolddsok egyik legnagyobb, dltaldnos hibdjaként
jeloli meg, hogy azok ritkdn alapoznak szisztematikus, empirikus elemzésekre — sem a helyi 6nkormdnyzatok vo-
natkozdsiban, sem egyéb teriileteken.® A kordbbi egyszerisitési torekvések egy része esetében is megfigyelhetd, hogy
azok érdemi el6készités nélkiili, politikailag motivélt intézkedési csomagokként jelentek meg.

Az egyszersitési tevékenység az EU egésze, illetve egyes intézményei szdmdra is prioritds. E munka 2005 éta fo-
lyik, szdmos Bizottsdgi kezdeményezés is sziiletett e célt elémozditandé.* Az EU-ban az egyszer(sités egyik eszkoze
a hatdlyon kiviil helyezés. A jogszabélyok egyértelmiibbé és érthetdbbé tétele érdekében a Bizottsdg az acquis kozel
10%-4t kitevé mintegy 1300 jogi aktus torlését javasolta csak 2009-ben.’

Ehhez azonban azt is hozzd kell tenniink, hogy mikézben az egyszertsités Unids célkitlizése valéban elémoz-
dithaté mdsodlagos jogi aktusok racionalizdldséval, az ,elkeriilhetetlen bonyolultsigot” jelentds részben a Birésdg
gyakorlata okozza.

2. Az egyszeriisités eldfeltétele: a hatdsvizsgilatok léte

A kozigazgatds egyszertsitésének legdltaldinosabb és egyuttal leglényegesebb eléfeltétele, hogy a jogalkotdsra, illetve
jogalkalmazdsra vonatkozé szabdlyok nagymértékben érvényesiiljenck — ennek hidnydban ugyanis minden, az egy-
szerlsités irdnydba tett [épés relativ értékii, hatdsait tekintve toredékes marad.

A jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovdbbiakban Jat.) 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabdly
elékészitdje — a jogszabdly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességli — el8zetes hatdsvizsgalat elvégzésével felméri
a szabdlyozds virhat6 kovetkezményeit. Sajndlatos médon a legutdbbi id8kig eléfordul, hogy erre nem keriil sor.®

Az elézetes hatdsvizsgdlat a jogszabdly elékészit8jének a feladata, az utélagos hatdsvizsgdlatot a kérdéskor szerint
illetékes miniszter sziikség szerint folytatja le annak felmérésére, hogy mennyiben érte el a szabdlyozds a megalkotdsa
idején vért hatdsokat. Mindez elvileg nagyban hozzdjirulhat a jogszabdlyok mindségének javitdséhoz, illetve a jog-
anyag hatékony egyszerisitéséhez.

1 Az egyszer(sitési torekvések jogi instrumentumai kozott — a teljesség igénye nélkiil — emlithetjitk az 1004/1995. (I. 20.) Korm. ha-
tdrozatot a jogszabdlyok dereguldcids kovetelmények szerinti feliilvizsgalatdrol, az 1058/2008. (IX. 9.) Korm. hatdrozatot a piaci és a
nem piaci szerepl6k adminisztrativ terheinek csokkentésére, valamint az eljdrdsok egyszertsitésére és gyorsitdsdra irdnyulé kormdany-
zati programrél, a 112/1994. (VIIL. 6.) Korm. rendeletet a kozigazgatds korszer(sitésének kormanybiztosa feladatairél, a 149/2005.
(VIL 27.) Korm. rendeletet egyes jogszabdlyok és jogszabdlyi rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint a mdr hivatkozott,
az egyes torvényeknek és torvényi rendelkezéseknek a jogrendszer tulszabélyozottsdgdnak megsziintetése érdekében sziikséges techni-
kai dereguldciéjrdl sz6l6 2012. évi LXXVI. torvényt.

2 Dr. Drindczi Timea: Mindségi jogalkotds és adminisztrativ terhek csokkentése Eurépdban. HVG-ORAC, Budapest, 2010. [a tovab-
biakban Drinéczi (2010)] 86.

3 Pélné dr. Kovécs Ilona: Magyary Zoltdn 6roksége és a kozigazgatdsi reformok. In: Dr. Gellén Mdrton — Hosszii Hortenzia (szerk.):
Allamszerep vilsdg idején. Magyary Zoltdn emlékkster. COMPLEX, Budapest, 2010. 138.

4 Ilyen kezdeményezés pl. az adminisztrativ terhek csékkentésének cselekvési programja az EU-ban [COM(2007) 23]. A tovabbi
példdkat ldsd: Drindczi (2010) 85.

5 A Bizottsdg munkadokumentuma — Harmadik jelentés a szabdlyozdsi kornyezet egyszerlisitését célzd stratégia eredményeirl
[COM(2009) 15 végleges] [COM(2009) 16 végleges] [COM(2009) 17 végleges].

6 Pl ilyen el8zetes hatdsvizsgdlat a 2013 dprilisiban Magyarorszdg Kormdnya dltal T/10750 szimon benytjtott torvényjavaslathoz (a
valldsi kozdsségek jogalldsdval és miikodésével dsszefiiggd torvényeknek az Alaptdrvény negyedik modositdséval dsszefiiggd mddosi-
tdsdrdl) nem tdrtént, legaldbbis arrdl az eldzetes és utdlagos hatdsvizsgalatrdl sz616 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet 5. §-a 4ltal eldirt
hatdsvizsglati lap nem késziilt.
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Az el8zetes és utdlagos hatdsvizsgalatrdl sz6l6 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelet 2. §-a (1) bekezdésének 2. pontja
értelmében. a hatdsvizsgdlat olyan informdcidgy(ijtd-elemzd folyamat, amelynek elsddleges célja a szabdlyozds ha-
tékony megalapozdsa, mely magdban foglalja a szabdlyozds virhaté kévetkezményeinek a szabdlyozds feltételezett
hatdsaihoz igazodé részletességben és relevans idStdvon tdrténd megvizsgaldsdt, majd az eredmények megalapozott
dontéshozatal el8segitése érdekében torténd Ssszegzését. A hatdsvizsgdlat tehdt valamennyi lényeges szempont és al-
ternativa feltdrdsit jelent, mind a szabdlyozdsi szitkséglet, mind pedig a lehetséges megolddsok tekintetében, legyen
sz6 akdr eldzetes, akdr utdlagos hatdsvizsgalatrél. Ezek révén valésulhat meg a hatdsvizsgdlat mdsodlagos, kozvetett
célja, azaz a mindségi jogalkotds elésegitése: szildrdabb, dtldthatdbb és ugyanakkor az igényekhez jobban igazodd
jogrend megteremtése. Utébbi eldsegiti a hatékony dereguldcidt is, hiszen a jogszabalyok ,dtfésiilésének” hidnya hoz-
zéjérulhat a jog kdros tdlburjanzésahoz, illetve csokkentheti a rendelkezések tényleges id8tdllosdgic, illetve az azokkal
szembeni kozbizalmat.”

Az egyszerisités korében a hatdsvizsgilatok azére is megkeriilhetetlenek, mert
a. atfogd képet nydjtanak az adott szabdlyoz eszkoz kiilonboz8 hatdsairdl,

b. a sziikséges, illetve a lehetséges mértékig monetarizalnak, vagyis pénzben fejezik ki a hatdsokat, ezédlal jobban
osszehasonlithatévd tesznek bizonyos elemeket,

c. rdmutatnak olyan rdvid, kozép- vagy hosszt tdvi tdrsadalmi, gazdasdgi, illetve egyéb hatdsokra, kovetkezmé-
nyekre, amelyekkel a jogszabalyok el6késziti nem vagy csak korldtozott mértékben foglalkoznanak,

d. felddrnak olyan jelenségeket, amelyek nem kozvetleniil kapesolédnak az adott rendelkezéshez, illetve csak detéee-
lesen érintenek bizonyos csoportokat,

e. eclbsegitik az érdemi konzultdcid létrejottée a jogszabaly-el8készitésben részt vevdk és olyan kiilsd szervezetek,
személyek kozote, akik a jogalkotd szdmdra hasznos informdciéval rendelkezhetnek az adott szabdlyozds hatdsa-
ival kapcsolatban.®

3. Az egyszeriisités f6bb (cél)teriiletei és az azokhoz kapcsolédé célkitiizések

Az egyszeriisités — célkittizésekként is felfoghaté — f8bb (cél)teriiletei kozott az aldbbiakat kell feltétleniil em-
liteniink:

a. megfeleld tirsadalmi normatipusok alkalmazdsa az adott életviszonyok szabdlyozdsiban

E vonatkozdsban hangstlyoznunk kell, hogy a jogegyszer(isités annak a szabdlyozdspolitikai célnak a szolgdlatdban is
4ll, hogy a jogi eszkozok haszndlata csak ott indokolt, ahol nincs hatékonyabb eszkéz az életviszonyok rendezésére.’
Azaz ott, ahol az életviszonyok szabdlyozdsa Onszabalyozassal, illetve tdrsszabdlyozdssal is megoldhatd, ott indo-
kolt a ,visszafogottsdg”, illetve ,visszalépés” — a jog szabdlyai helyett, illetve mellett a normativitds egyéb formdira
(erkolcs, vallds, szokds stb.) bizva ezen életviszonyok rendezését. Eppen a kordbbi lobbi-torvény'? sikertelensége'!
mutatta meg, hogy bizonyos teriileteken az — egyébként a kézponti szabdlyozdssal szemben trendszertien ter-

7”7

jedd — 6nszabdlyozis hidnya esetén sem léphet be az dllam a maga pétlélagos el8irdsaival: egyes tarsadalmi
szférdkban tartés eredmény csupdn az 6nszabdlyozé mechanizmusok tartés stimuldldsaval érhetd el, ami lassi,
koriilményes, de alternativa nélkiili megoldds. Az Uj lobbiszabilyozds — részben — ezért is vdlasztja azt a megol-
dést, hogy az érdekérvényesitéssel dsszefiiggd kotelezd szabdlyokat immdr csupdn a lobbistdt fogads kozszolga oldaldn kredl
(erdsitve a kozigazgatds egészének integritdsdt)," egyébként pedig megelégszik azzal, hogy egyrészt sajét kialakulé gya-

7 Kovacsy Zsombor — Orban Krisztian: A jogi szabalyozas hatasvizsgalata. Dialog Campus Kiado, Budapest — Pécs, 2005. 25. o.

8 Uo,; illetve a Jat. mdr emlitett 17. §-dnak (2) bekezdése értelmében a(z elézetes) hatdsvizsgilat sordn vizsgdlni kell a) a tervezett jog-
szabdly valamennyi jelent8snek {téle hatdsdt, kiilondsen aa) tdrsadalmi, gazdasdgi, koltségvetési hatdsait, ab) kdrnyezeti és egészségi
kovetkezményeit, ac) adminisztrativ terheket befolydsolé hatdsait, valamint b) a jogszabdly megalkotdsdnak sziikségességét, a jogal-
kotds elmaraddsinak vdrhaté kévetkezményeit, és c) a jogszabdly alkalmazdsihoz szitkséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételeket.

9 Dr. Gyergyak Ferenc — Dr. Kiss Laszl6: Altalanos jogalkotasi ismeretek. Tankonyv a koztisztviselok tovabbképzéséhez. KszSzK KK, Buda-
pest, 2007. 207.

10 A lobbitevékenységrél sz616 korabbi 2006. évi XLIX. torvény.

11 A torvény rendkiviil rovid életli volt (alig négy évig létezett az 6nallo, torvényi szintli szabalyozas): bukasanak okai kozott a gazdasagi érdek-
képviseletek donté tobbségének az onszabalyozas fenntartasat-erdsitését preferald allaspontja; a magyar kozegtdl teljesen idegen angolszasz
elemek erdltetése; a magyar politikai, kozigazgatasi és jogi kultira szamara értelmezhetetlen intézmények megjelenése; az elobbiek nyoman a
magyar kozigazgatds egészének passziv rezisztenciaja; a torvény kvazi lex imperfecta jellege, valamint a jogon kiviili kontrollmechanizmusok
elégtelensége és a térvény sziik targyi hatalya feltétleniil emlitendo.

12 Magyarorszdg vallalta, hogy 2013-ban a kormdnyzattdl fiiggetlen hivatdsrendi koztestiiletek 4ltal elfogadott Hivatdsetikai Kédexeket
készit a kormdnytisztviseli és a rendvédelmi dllomdny szdmdra [Ldsd pl. a Magyarorszdgnak a Nyilt Kormdnyzati Egytitem(ikodés
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korlata révén mintdkat hozzon létre, mdsrészt a mdr kialakult biintet8jogi (pl. a vesztegetési ténydlldsok stb.) és egyéb
korldtok létére bizza magdc."?

Az 6nszabélyozés, mint technika szimos teriileten terjedében van. Igy pl. a fogyasztéi bizalom névelése, az tigy-
félkdzpont piac erdsitése, a fogyasztdk megalapozott dontéshozataldnak elésegitése, valamint a szolgdltatdsok feleét-
eleinek dtldthatdsdga érdekében, egyre jelentSsebb szerepet kapnak a — piaci 6nszabdlyozds keretében létrehozott —
felels szolgaltatéi magatartdst megfogalmazdé megéllapoddsok. Az onszabélyozds keretében létrejote megallapoddsok
(esetleg egyoldalu véllaldsok) vagy mds néven magatartdsi kodexek kialakitdsaban elsésorban az érintett intézmények,
valamint a szakmai érdek-képviseleti szervek vesznek része. S8t vannak olyan igazgatdsi teriiletek is, ahol az onszabé-
lyozds a domindns (pl. a sportigazgatdsban') az llami szabélyozdssal (igazgatdssal) szemben.

A tdrsszabdlyozas fogalma kapesdn ki kell emelniink, hogy egy szintén viszonylag 4j ,jogintézmény-csoportrdl”
van sz6. Lényeges, hogy mdr az Eurépai Bizottsdg dltal kiadott White Paper on European Governance is Ggy emliti
a térsszabdlyozdst, mint a jobb és gyorsabb szabdlyozds egyik lehetséges példdjdc.

A tdrsszabélyozis — annak teriiletétdl fiiggetleniil — az dllami, piaci és egyéb szereplk egyiittmiikodésére
épiil, s vegyesen tartalmaz jogi és jogon kiviili elemeket, elébbinek 4ltaliban akkor juttatva szerepet, ha utébbi
onmagdban nem képes elérni a kivint célt: a tirsszabdlyozé rendszerek jellemz8en 6nszabdlyozdson alapulnak,
amelynek eredményeit az dllam folyamatosan feliigyeli, s amennyiben sziiksége, jogi eszkézokkel korrigilja
is.'® A tdrsszabdlyozds alapvetd célja, hogy az 6nszabélyozé szervezetek tipikusan tételes jogon kiviili tevékeny-
ségét becsatorndzza, ,hasznositsa” a kézhatalmi folyamatokban is."”

A térsszabdlyozds sordn a kozhatalom — normativ médon — elérendd célokat tliz ki, és ezeket t6lti ki az dnszabd-
lyozds tartalommal. A térsszabdlyozds lehetdvé teszi a torvényhozé 4ltal meghatdrozott célok megvaldsitdsinak az
érintett teriileten elismert érdekképviseletekre torténd deruhdzdsdt (,szabdlyozott dnszabdlyozds”), lehetévé téve az
onszabdlyozé kezdeményezések becsatorndzdsic.'

Ez a szabdlyozdsi mdd alapvetden a kiilonbozd ipardgak, illetve szolgdltatdsi teriiletek vonatkozdsiban nyer teret,
dm fogalmilag nem kizdrt, hogy egyéb 6sszefliggésekben is alkalmazzuk, bevezessitk ennek formédlédé eszkozedrit.
[gy pl. Magyarorszégon kiilsnésen lényeges lenne a roma (cigény) érdekek feltirisaban, megjelenitésében és képvi-
seletében kozrem(iksds, illetve kulturdlis, oktatdsi, szocidlis és egyéb szolgdltatdsokat nyujeé szervezetekkel torténd,
trsszabdlyozdst is megjelenitd egytittmiikddések kialakitdsa."” E korben és ettdl fiiggetleniil is 1ényegesnek mutatko-
zik a térsszabdlyozds és az egytictdontés fogalmainak elhatdroldsa.?

Egy létezd kozigazgatdsi példdt keresve, a médiaszolgaltatdsokrdl és a tomegkommunikdciérdl sz6l6 2010. évi
CLXXXV. tdrvény (a tovdbbiakban Mttv.) 190. § (1) bekezdése alapjén a tdrsszabdlyozds a Médiatandcs és az 6nsza-
bélyozé szervezetek (pl. médiaszolgdltatok, misorterjeszt8k, sajtétermékek kiad6inak szakmai szervezetei) kozott a
~médiaigazgatds kozhatalmi jogérvényesitési rendszerének rugalmasabbd tétele érdekében” t6rénd egytitemikodés-
ben realizalodik.” A tdrsszabdlyozdsnak az Mttv. kettds szerepet szdn. Egyrészt a hatdsdgi jogkorok tekintetében az
Mitev. 191, § (1) bekezdése azt teszi lehetdvé, hogy az 6nszabalyoz6 szervezet — meghatdrozott tigytipusok korében —a
konkrét hatdsdgi hatdskorgyakorldst megel6z8en 6nigazgatisi feladatokat (pl. el8zetes vitarendezést) ldsson el, nem
hatdsdgi feladatként. Mésrészt az 6nszabdlyozd szervezetek tartalmi kérdésekben segithetik a médiatandcs miikodésée
a sajtészabadsdgrol és a médiatartalmak alapvetd szabdlyairdl sz616 2010. évi CIV. torvény alapelvi szintd rendelke-
zéseivel (emberi méltdsdg védelme, nyilatkozarttal valé visszaélés tilalma stb.) kapcsolatban.*

Az Mttv. térsszabdlyozdsi rendszere kozigazgatds-tudomdnyi szempontbdl alapvet8en a funkciondlis decentra-
lizdciét valdsitja meg az dnszabdlyozd szervezetek szdmdra drruhdzhaté médiaigazgatdsi feladat- és hatdskorok vo-
natkozdsdban, azzal, hogy a média-tdrsszabdlyozds nem kézjogi jogi személyek, hanem magdnjogi jogalany szerveze-
tek (igy dnszabdlyozé tipust szervezetek, pl. egyesiiletek) szdmdra biztosit részvéelt a kozfeladac-elldtdsban. Fontos

(Open Government Partnership) elnevezésti nemzetkozi kezdeményezés keretében teendd vallaldsairdl sz616 akciéterv jévahagydsdrdl
sz616 1080/2013. (II. 25.) Korm. hatdrozat 1. pontjdt].

13 A magyar kozigazgatdson beliil régota vitatott kérdés, hogy a kozszolgdlatban érvényesitendd hivatdsetikai normdk milyen szinten,
illetve milyen mélységben keriiljenek szabalyozdsra; a Magyary Zoltin Kézigazgatds-fejlesztési Program égisze alatt — elvileg — Gjra az
az irdny l4tszik megerdsddni, amely — a térvényi keretek — kdzott nagyobb szabadsdgot biztositana az érintettek 6nszabalyozdsinak.

14 A sportnak sportdganként kiilén-kiilon jelentds mennyiségd, sajit szovetségei dltal elfogadott szabdlytdmege alakult ki, és az dllam
dltal alkotott jog — ezekhez a normdkhoz képest — ,,csak” kiegészitd jellegli. Lisd bévebben: Princzinger Péter: Sportjog I. Budapest,
ELTE Eétvés Kiado, 2010. 33.

15 Csink Lérdnt — Mayer Annamdria: Varidcidk a szabdlyozdsra. Médiatudomdnyi Intézet, Budapest, 2012. 62.

16 Csink — Mayer i. m. 63.

17 Csink - Mayer i. m. 66.

18 Csink - Mayer i. m. 62.

19 Rixer Addm: A roma érdekek megjelenitése a jogalkotésban. Patrocinium, Budapest, 2013. 155-159.

20 Rixer i. m. 159-163.

21 Csink - Mayer i. m. 66.
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azonban, hogy a média-tdrsszabdlyozé szervezet még kdzvetett médon sem ldt, ldthat el sziikebben vett kézhatalmi,
hatdsdgi tevékenységet.”

b. a jog nyelvezetének egyszeriisitése
jog ny gy’

A jogszabdlyok és egyéb jogi szovegek egy informdcids szempontbdl erdsen kindlati kozegben is rendkiviil lényeges
eszkozei a tdrsadalmi narrativik megteremtésének, és ebbdl kovetkezden a nyelvi tartalmak megformdlesdga, illetve
érthet8sége igen nagy jelent8ségi tényezd.

Déntd jelent8ségli tény, hogy a (még) hatdlyos jogszabdlyok nyelvezete szimos esetben a régebbi beszélt nyelv — le-
gyen sz6 sajatos nyelvtani szerkezetekrél, egyes szavakrol, székapcsolatokrdl — utolsé eléforduldsi helye a ma haszndle
nyelvben. Itt valéban fontosnak mutatkozik a haszndlt és beszélt nyelv kozotti kiilonbségtétel, hiszen a jog sajdtos
nyelvezete mindig is mutatott valamilyen méreékd elkiiloniilést a beszéle nyelvedl (kiilonosen mikor déntéen német
vagy latin nyelvii volt a jogi kulttra...), dm ma még a kdznapi magyar nyelvben haszndlt nyelvtani szerkezetek és a
30-40 évnél régebbi tételesjogi szévegek dleal haszndle nyelvtani szerkezetek kozote is szakadéknyi a tdvolsdg. E jelen-
ség nyomdn felvethetd a nyelvi kapacitdsok csokkenésének veszélye; egészen egyszertien a jogi minyelv valtozatlan
val6sdga (évtizedekkel kordbbi nyelvi dllapotokat rogzitd dllapota) és a mai kdznyelv napi valdsdga kozotdi kiilonbség
leginkdbb egy nyilé oll6 két szdrdnak novekvd tdvolsdgdval irhaté le. A megolddsok, illetve lehetséges valtozdsi és vél-
toztatdsi tendencidk nyilvdnvaléan nem meriilhetnek ki az anglicizmusok és angol/amerikai jogi miinyelv elemeinek,
illetve az Eurépai Unié sajdtos nyelvezetébdl dtsziiremkeds kifejezések beépiilésében;* kozéptdvon egy jogi szaknyelvi,
illetve dltaldnos nyelvijitds is iddszerii lenne

Itt emlitendd, hogy a jogi nyelv egyszer(sitése unids szinten igen nagy nehézségekbe titkdzik, hiszen pl. a Birésdg
itéleteinek ,kormondataira” éppen azért van szitkség, mert a haszndlt jogi minyelv egységesitése, ,egyszerlisitése” a
tagdllamok jogrendszereinek kiilonbozdsége miatt igen korldtozottan lehetséges.

A 2005-ben kiadott ,,Guidelines for Terminology Policies. Formulating and implementing terminology policy in
language communities” cim(, a nemzeti terminol6giapolitika megalkotdsdt, fenntartdsdt siirgetdé UNESCO irdny-
elv felhivja a figyelmet arra, hogy ha egy nyelv szaknyelvi terminolégidja (esetiinkben a jogi, igazgatdsi szaknyelvi
terminoldgia) az egyes tirgykorokben nem vagy tdlsigosan lassan fejlédik ki, megeshet, hogy a mai gyors technikai
fejlédés mellett egy id6 utdn az adott nyelven egyes szakteriileteken érdemi kommunikdcié médr nem valésithaté
meg (azaz funkciondlis nyelvvesztés kivetkezhet be), és ez akdr az egynyelvli kozosségek tudomdnyos és gazdasdgi
fejlédésbél valé kizarédésahoz is vezethet.?

Lényeges, hogy a jogszabdlyok (és az irdsban rogzitett egyedi dontések) egyuttal egy kollektiv tirsadalmi (kozos-
ségi) emlékezet lényeges elemei is. Maurice Halbwachs kollektiv emlékezet fogalma az emlékezés alapvetSen szoci-
dlis jellegére utal; arra, hogy az emlékezés térsas alapt értelmezés, azaz rekonstruktiv folyamat.?® Kérdés, hogy ez a
rekonstrukcié milyen személyi korben és milyen mértékben valésulhat meg, ha a nyelvi készségek (pl. a jogszabdlyok
szovegének megértésében) csupdn korldtozottan dllnak rendelkezésre. Az egyes tdrsadalmi egységek keretében vizs-
gélhaté kollektiv emlékezet er8sen id6hoz és kornyezethez kotote jelenség. A kisebb csoportosuldsok életében — igy
a csalddokban is — jelen vannak a kozos torténetek; ,minden csalidnak megvan a maga jellegzetes szellemi éle-
te; a pusztdn dlala dédelgetett emlékei, s olyan titkai, melyeket csak sajét tagjai ismernek”.” Ez nemcsak a csaldd
szintjén, de a teljes tdrsadalom szintjén is igazolhaté dllitds. ,A torténetek elemi, mindent dthaté szerepet jdtszanak
életiinkben, alakot, formdt adnak tapasztaldsunknak. Torténetek nélkiil élményeink csak amorf, differencidlatlan
eseményfolyamok volndnak. Elbeszélés és torténet a vildgrél val6 tuddsunk szinonimai, dltaluk nyernek jelentést napi
eseményeink, s jovdvel kapcsolatos elvdrdsainkat is szavakba ontote torténeteinken kereszeiil fogalmazzuk meg.”?® S ki
tagadnd, hogy az dllamilag szervezett tdrsadalomban a kozos és feltétleniil értelmezendd torténetetek a szitkségesnél
is nagyobb mértékben rekonstrudlhatdak irott jogi normdkbdl..., s ennyiben a magyar jogrendszer megujitdsa is egy
sajdtos narrativa-valtds igényét hordozza.

A magyar jogi, igazgatdsi minyelvben (és jogtudomdnyban, illetve legtdgabban értelmezete kdzigazgatds-tudo-
mdnyban) is megfigyelhetdek az Uj jogi terminoldgia kialakitdsdra tett kisérletek: pl. a kordbbi jogalkotdsi torvény (a
jogalkotdsrdl sz616 1987. évi XI. torvény) a jogforrdsok kozott — a jogszabilyok mellett — az dllami irdnyitds egyéb

23 Gsink - Mayer i. m. 66.

24 A témdhoz lésd még: Lincos Petra Lea: Nyelvpolitika és nyelvi soksziniiség az Eurdpai Unidban. Doktori értekezés. Pdzmdny Péter
Katolikus Egyetem Jog —és Allamtudoményi Doketori Iskola, Budapest, 2012. /kézirat/

25 Guidelines for Terminology Policies. Formulating and implementing terminology policy in language communities; V-V1. Hivatkoz-
za: Boleskei Andrea: A szabvdnyligy és magyar nyelv. Magyar Nyelv6r 2011/3. 28.

26 Andé Eva: A téreénetmondds kulturlis szerepérdl. In: Villalkozds, személyiség, kultira. XXI. Szdzad — Tudoméanyos Kézlemények
2010 szeptember (24.) 55.
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jogi eszkozeirdl rendelkezett; ezzel szemben az j jogalkotdsi térvény — szakitva az dllamszocializmusban beveze-
tett ,paternalista hangulatd” terminoldgidval — bevezette a kdzjogi szervezetszabdlyozé eszkoz kifejezést. Természetes
igény lenne az is, hogy eltérd tartalmd, de azonos teriileten megjelend jelenségeket, intézményeket ne illessiink
azonos névvel (elnevezéssel). A magyar kozigazgatdsi jog tobb szerencsétlen példde is kindl: pl. a kormdnyhivatal szd
egyidejlileg kozponti dllamigazgatdsi szervtipus és a kormdny teriileti szerveinek leirdsdra szolgdlé fogalom is.

Az irott nyelv és a beszélt nyelv sajétos dtmenete az in. SMS-nyelv. Ennek sajdtos leképez8dései megjelennek a
jogszabdlyokban is, amennyiben a kiilonb6zd roviditések, sét kifejezetten nyelvhelyességi hibaként megjelend ,,szer-
kezet-6sszecstiszdsok” nagy szdmban vannak jelen az Gjabb jogi instrumentumokban is. A beszélt nyelv hidnyos szer-
kezetei a kozlés és a befogadis egyidejiiségére vezethetdk vissza: az iizenet kiildésének és fogaddsdnak kozos a kontextusa.”
Alljon itt egy konkrét példa is az SMS-nyelv jogrendszeriinkben t6rténd térhéditdsara: az egyik 2010-es Alkotmany-
modosités nyomdn az Alkotmdny 61. § (3) bekezdése a kivetkezd szdvegezést kapta: ,A Magyar Koztdrsasdgban
kozszolgalati médiaszolgaltatds miikodik kozre a nemzeti 6nazonossdg és az eurdpai identitds, a magyar, valamint a
kisebbségi nyelvek és kultira dpoldsdban, gazdagitdsiban, a nemzeti dsszetartozds megerdsitésében, illetleg a nemzeti,
etnikai, csalddi, valldsi kozosségek igényeinek kielégitésében.” A beszélt nyelvben fel sem tlinik a stlyos hiba, de a
leirt szovegben elfogadhatatlan; helyesen nyilvanvaléan tgy hangzott volna a kiemelt szovegrész, hogy (...) 2 magyar
nyelv, valamint a kisebbségi nyelvek (...), hiszen ,,magyar nyelvek” nem léteznek.

Egy friss példdt emlitve, a csalddok védelmérdl sz616 2011. évi CCXI. térvény preambulumdnak a 2013: CXXXIII.
torvény 152. §-a szerint médositott szovege a kdvetkezdképpen szol: A csalddok védelme és a csalddok jélétének erd-
sitése az dllam, az onkormdnyzatok, a civil szervezetek, a médiaszolgaltatdk és a gazdasdgi élet szerepldinek egyardnt
feladaca”. Itc is egy ,leépiilt”, kdznapi beszéle nyelvet idéz8, hidnyos nyelvtani szerkezettel dllunk szemben, amelybél
hidnyoznak a birtokos személyragok (hiszen az dllamnak vagy a civil szervezeteknek nincsenek ,szerepldi”). Rendki-
viil izgalmas kérdés, hogy a magyar kozigazgatdsi joganyag vonatkozdsiban mikor keriil sor annak nyelvi szempon-
ti revizidjdra, tekintettel arra a fentebb is emlitett tényre, hogy egyes, hatdlyos rendelkezésekben szerepld szavak,
kifejezések a koznyelvbdl mér kikoprak. A polgdri jog, illetve a biintetSjog elényben van, amennyiben anyagi jogi
kédexekkel rendelkeznek (melyek egyuittal tjak is), s azok a jogalkoté tudatos torekvése alapjdn nyelvi szempontbdl
is feliilvizsgdlatra keriileek.*

A deregulicidhoz kapcsoléddan, azaz a konnyebb és eredményesebb jogalkalmazds érdekében a jogrendszer egy-
fajta ,,méregtelenitése, salaktalanitdsa” céljdbdl a KIM, egyiittmiikddve a Balassi Intézettel, a kormdnyiroddn a jog-
szabdlyok érthet8sége és nyelvhelyessége felett 6rkddd tn. nyelvérok foglalkoztatdsdt tervezi.

c. a »jog” elérhetdségének fejlesztése, illetve a kozigazgatis hozziférhetségének novelése

Az dllampolgirok szdmdra biztositani kell a kozigazgatdssal valé kapesolattartds érdemi és folyamatos lehetdségét,
ami elemi el6feltéeele a torvények uralma érvényre jutdsinak, az alkotmdnyos jogok megvaldsuldsinak, kiilonosen a
torvényes eljdrdshoz vald jog (due process) megval6suldsinak.’’ Magyarorszdgon a jogszabalyok kormdnyzati portd-
lon keresztiili elérhetdségének megteremtése (pl. a Nemzeti Jogszabdlytdr (heep://nje.hu/), Magyar Kézlony (heep://
magyarkozlony.hu/), vagy éppen a jdrdsi hivatalok feldllitdsa, illetve az egyablakos, illetve elektronikus tigyintézés
fejlesztése egyéreelmiien szolgdlja ezeket a célokat is.

A tényleges hozzdférhet8séget nagyban noveli a kozigazgatdsi szervek szervezetének, mikddésének dttekinthetd-
sége, ezt hivatottak biztositani az Gjabb jogfejlesztés azon elemei, melyek el8irjik a honlapok mikédretésér, illetve
azok tartalmdt is. Lényeges tovabbd, hogy a korrupcié szempontjabdl is igen nagy jelentdségli a kdzszektorban —
kiilondsen a kozpénzek felhaszndldsdval kapesolatban — alkalmazott felelésségviselési és ellendrzési technikdk 1éte és
jellege is.??

29 And6 Eva: E-nyelv, netbeszéd. In: E-vilag. XXI. Szazad — Tudoményos Kozlemények 2010 aprilis (23.) 33.

30 Lisd pl. az 4j Bek. 219. §-dhoz ftizéte indokoldst: ,[...] az egyszer(sités érdekében az Eldterjesztés 6sszevonja [az] erdszakos kozosii-
lés és szemérem elleni erdszak tényélldsit, és 4j cimet ad, ami mindkettdt lefedi és a kdznyelv szdmdra is egyértelm(. A tényallds 4j
cime szexudlis erészak, ami egyszer(ibb és korszer(ibb is.” A jogalkotd az emlitett mellett tovabbi szexudlis természet(i és tilalmazott
magatartdsok elnevezését is megvaltoztatta (kiikeatta), tekintettel arra, hogy azok a kdznyelvben bizonytalan tartalmavd valtak, illetve
haszndlatuk megsziint.

31 Hogyan korszer(sitsiik a kozigazgatdst? A kdvetend ut. (szerk.: Lérincz Lajos) MTA JI, Budapest, 2009. [Modernising Government
cimd kiadvény forditdsa. OECD, 2005.] 51. (a tovdbbiakban: Hogyan korszer(sitsiik a kozigazgatdst?)

32 Hogyan korszerisitsiik a kozigazgatast? 201.
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d. 4j intézmények (szervek) létrehozisa

A kozigazgatds egyszerlsitésének célja els8sorban az tigyfelek életének egyszer(ibbé tétele. Sziikebb értelemben ez
csupdn a kdzigazgatdsi szervek eljdrdsaival, illetve az tigyfelek adminisztrativ terheivel kapesolatos direke egyszer(si-
tést jelenti, 4m tdgabb, kiterjesztd megkdzelitésben minden olyan — a kézigazgatds kozremiikodésée igényld — intéz-
ményesitett megolddst magdban foglal, amely kifejezetten ilyen célokat szolgdl. Azaz akdr (j intézmények (szervek)
felallitdsa is szolgdlhat ilyen célokat. Az egyszertsités fogalmdval kapcsolatos ldtszélagos ellentmondas is éppen ebben
4ll: szdmos esetben ahhoz, hogy az dllampolgérok egyes — nem a kozigazgatdssal osszefiiggd — tigyeiknek gyorsabban
a végére jarhassanak, illetve a kozigazgatds tevékenysége, mikodése dtldthatébb, transzparensebb és végsd soron egy-
szerlibb legyen, eldbb sziikséges egy intézmény bevezetése vagy szerv feldllitdsa.

Az el6bbi esetre — amikor az dllampolgdrok nem kozigazgatdsi jellegli, eredetti nehézségeire kindl gydgyirt a koz-
igazgatds — j6 példa az Gjabb jogfejlesztés eredményeként 1étrejote Teljesitésigazoldsi Szakértdi Szerv. A kozigazgatds
egyszerlsitésében nem kizdrélag a szikebben vett kozigazgatdsi (dllamigazgatdsi, dnkormdnyzati) szervek jdtszanak
szerepet, hanem a paraadminiszirativ szervek is. Példdul a magyar gazdasdg (azon belill is elsdsorban az épitdipar)
egyik neuralgikus pontja a ldnctartozdsok, jelentds nagysdgrend(i kérbetartozdsok problémdja, melyre részleges
gyogyirt jelenthet az emlitett. Teljesitésigazoldsi Szakértdi Szerv, amely 2013. augusztus 12-ét6l miiksdik a ter-
vezési, épitési, kivitelezési szerz8désekkel kapcsolatos vitds iigyek megolddsit segitve a Magyar Kereskedelmi
és Iparkamara mellett.*

Az ut6bbi esetre pedig — amikor is a kozigazgatds dtlithatobb és ezen keresztiil egyszeriibb miikodéséhez egy
intézmény feldllitdsa sziikséges — a korrupci6 visszaszoritdsdt célzé szervek jelentik a jé példat.

e. az eljrdsok egyszeriisitése, elsésorban a kzvetlen adminisztrativ terhek csékkentése révén®

Az eljérdsok egyszerlsitése elsésorban az adminiszerativ terhek csokkentését jelent (pl. eljardsi 1épések csokkentése,
nyomtatvdnyok hosszdnak csokkentése, felesleges nyomtatvdnyok kiiktatdsa, tobbféle tdjékoztatdsi kotelezettség har-
monizdldsa, tigytipusokhoz kdzérthetd leirdsok kozzététele, elektronikus szolgdlratdsok korének novelése, bevalldsok
idépontjainak ritkitdsa, egyéb — hasonld — kételezettségekkel 6sszefiiggd terhek mérséklése). Mindezek révén termé-
szetesen a kozvetlen és kozvetett adminiszirativ koltségek, illetve egyéb rdforditdsok csokkentése is cél. Az adminisztrativ
koltségek mérésének Magyarorszdgon is terjedd médszere a Standard Cost Modell (SCM), ami lehetdvé teszi, hogy
adott jogszabdlyi rendelkezések végrehajtdsa érdekében a vallalkozdsoknal felhaszndlt eréforrdsokrél szabvanyositott
koltségadatokat dllitsanak el8.%> A jovében ezek a szabvdnyositott, un. egység-koltségek az Eurépai Unié dltal biztosi-
tott tdmogatdsok felhaszndldsa és elszdmoldsa tekintetében is egyre fontosabb szerephez jutnak majd (Simplified Cost
Options — egyszerusitett koltségelszdmoldsi médszerek).

Figyelembe kell venniink azonban azt is, hogy az egyszer(isitési 1épéscknek (pl. a véllalkozdkat terhel$ adminiszt-
rativ terhek radikdlis és révid id6n beliil megvaldsitott csdkkentésének) nem csupdn szliken értelmezett — a véllal-
kozdk és az llam oldaldn is jelentkezd azonnali — pénziigyi megtakaritdsok lehetnek az eredményei, de a tdgabban
értelmezett kozgazdasdgi, illetve politikai koltségekkel is szamolnunk kell. Egy-egy egyszertsitési [épés esetén a ,teljes
rendszer” dsszes [ényeges koleségének alakuldsit is érdemes mérlegelniink: pl. a , kozigazgatds karcstsitdsa” korében
az esetleges kormdnyzati létszdmleépitésekkel jérd pénziigyi (egyszeri, nagy osszegli végkielégitések), illetve politikai
(érdekképviseletek fellépése) ,koltségeket” is szdmitdsba kell venni.

Az egyszer(isités nem minden esetben tekinthetd az egyetlen, illetve a legcélszertibb eszkoznek. Fenti példankndl
maradva az egyszeriisités sziikségességénck felmeriilésekor azt is meg kell vizsgdlnunk, hogy melyek azok a lehetséges el8-
nydk, melyekrdl az alternativ megolddsok elvetésével mondunk le.*® Utébbi sszevetésben segitségiinkre lehet az tn.
haszondldozat-kéltség elemzésének modszere.”

33 Az épitésiigyi linctartozdsok visszaszoritisa érdekében sziiletett torvény alapjdn a Teljesitésigazoldsi Szakértéi Szerv a megrendeld, a
tervezd, a kivitelezd vagy az alvéllalkozé kérelme alapjdn ad szakvéleményt a teljesitésigazolds kiadhatésdgdval osszefliggd vitds tigyek-
ben. A teljesitésigazoldsi dokumentum kiaddsdnak gyakori, sokszor indokolatlan késleltetése, megtagaddsa a ldnctartozdsok kialaku-
ldsdnak egyik legfébb oka, s a szakértéi vélemény hozzdjarulhat a birdsigi art elkeriiléséhez, illetve ahhoz, hogy ha oda is keriilne az
ligy, a vallalkozé a szdmdra kedvezd szakvélemény birtokdban a neki jdré pénz kifizetését a birdsdgon nagyobb eséllyel érvényesitheti.

34 Drinéczi (2010) 27.

35 Drinéczi (2010) 32.

36 Természetesen fogalmilag semmi nem zdrja ki, hogy ezen lépések (intézkedések) egyidejilileg vagy egymdst kdvetden mind megvald-
suljanak, de ennek a gyakorlatban szémos (jog)politikai, kéltségvetési, illetve egyéb akaddlya lehet.

37 Lisd részletesebben: Paul A. Samuelson — William D. Nordhaus: Kézgazdasigtan. II. Mikroskonémia. KJK, Budapest, 1990. 667-
671., illetve Vigvéri Andrds: Drdga-e a magyar kozigazgatds? Néhdny szempont a kozigazgatds koltségeirdl sz6l6 diskurzushoz. In:
Lérincz Lajos (szerk.): Liteletek a magyar kézigazgatdsrél. MTA Jogtudomdnyi Intézet, Budapest, 2007. 169.
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4. Az egyszeriisités eszkozei

Az egyszeriisités eszkozeit a hazai szakirodalom alapjin tobbféle médon is csoportosithatjuk, igy jogalkotdstani,
illetve szabdlyozasi tartalom alapjdn is.*® A csoportositdstdl fiiggetleniil feltédleniil ilyen — jogi természetlt — eszkdznek
tekinthetd a

a. a dereguldcié

A dereguldcié fogalmilag a tételes joganyag egyes rendelkezéseinek hatdlyon kiviil helyezése, illetve formai vagy tar-
talmi egyszertsitése. Kiilondsen fontos a jogszabdlytdmeg ,korddban tartdsa”, ,a jogi el8irdsok sokasdgdnak csokken-
tése”® kontinentdlis tipusd, valamennyi életviszonyt teljességre térekvé médon szabdlyozni kivdné jogrendiinkben.*
A jogi szempontbdl laikus személyek és a professziondlis jogalkotds, jogalkalmazds kozotti szakadék, a jog irdnti
bizalmatlansig egyik legjelent8sebb oka az egyén szdmdra dtldthatatlan szabdlytomeg, amely mind mennyiségileg,
mind belsd dsszefliggéseinek vélt vagy valds belsd kuszasiga miatt alkalmatlan az 6néllé tdjékozdddsra.”!

A dereguldci6 két alapvetd formdja a technikai dereguldcié és az érdemi dereguldci6. El8bbi az egyébként sem al-
kalmazhatd szabdlyok kikiiszobslését szolgalja, javitva jogrendszer dttekinthetdségét, utdbbi pedig tényleges jogalkal-
mazdsi relevancidval is rendelkezik, egyszer(ibbé téve a szabdlyozdsi kornyezetet.” Megjegyzendd, hogy a deregulécié
fogalmilag kiterjeszthetd az egyszeri (egyedi) aktusokra is, nem csupdn a normativ el8irdsokra.”

b. re-reguldcié, illetve a konszolid4cié

A re-reguldcié a meglévd szabdlyok karbantartdsdt, folyamatos revizidjat, a konszoliddcid pedig az adott joganyag ért-
het8bb, ,,alkalmazhatébb” formdban, eltérd tartalommal t6rténd Gjbéli elfogaddsit jelenti.

c. racionalizacié

A racionalizdcid a horizontdlis jogalkotds alkalmazdsat jelenti a szektordlis jellegti, vertikdlis tipust jogalkotds helyett,
annak érdekében, hogy a parhuzamossigok és inkonzisztencidk kisziirésére sor keriiljon.

5. Az egyszertisités célcsoportjai

Az adminisztrativ terhek csokkentésének ,,célcsoportja” tipikusan az tigyfélként megjelend dllampolgdr, illetve a vél-
lalkozé (vallalkozds), de kiilondsen az utdbbi id8ben gyakran a nonprofit szervezetek, sét kifejezetten (és célzottan)
pl. az egyhdzak is megjelennek e korben.* Lényeges, hogy maga a kozigazgatds, illetve a kdzigazgatds személyi dllo-
mdnya is tdrgya, végsd soron pedig haszonélvezdje lehet a koltségek csokkentésére, illetve optimdlisabb eréforrds-fel-
haszndldsra irdnyulé lépéseknek. Ezek kozott emlithetjiik eklatdns példaként a tertileti dllamigazgatdsi szakigazgatdsi
szervek nagyfokd szétaprézdddsdra a kormdnyhivatalok égisze alate adott kormdnyzati integrécids vdlasze is.

38 Drinéczi (2010) 28-29.

39 Drindczi Timea — Petrétei Jézsef: Jogalkotdstan. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2004. 406.
40 Gyergyék - Kiss i. m. 207.

41 Gyergydk - Kiss i. m. 208.

42 Gyergyék - Kiss i. m. 207.

43 Gyergyék - Kiss i. m. 208.

44 Drinéczi (2010) 30.
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6. Az egyszeriisités korlatai

Hangstlyoznunk kell, hogy a jog- és intézményrendszer tilzott titem( (és méreékdi) ,egyszer(isitése”, ,haszndlha-
tébbd tétele” garancidlis (alkotmdnyos) szabalyokat és elveket sérthet, akkor is, ha az 0j rendelkezések mogote a ha-
gyomdnyos és tényleges gyakorlatokhoz igazitds szindéka hizddik meg. A kormdnytisztvisel6kre vonatkozé kordbbi
killon tdrvény (a Kijt.) vezette be pl. azt a szabdlyt, miszerint a kormdnytiszeviseld felmentését nem kellett megin-
dokolni. Az indokolds szerint az 0j szabdlyozds ,lehetéséget nytjt[ott] a mindségi szakembergdrda kialakitdsdra és
a koz szolgdlatdban végzett munka szinvonaldnak emelésére”, azaz arra, hogy ,egyszertibben” lehessen megvélni az
alkalmatlan kormdnytisztvisel8ktdl. Az Alkotmanybirésdg azonban nem méltdnyolta ezt az igényt, 8/2011. (I1.18.)
szdm0 hatdrozatdban a rendelkezést tdbb — a jogrendszer alapvetd garancidihoz kapcsolédé — okbdl is alkotmdnyel-
lenesnek mondva ki.

Lényeges tehdt, hogy az egyszer(isités nem vezethet egyes jogi garancidk eréziéjihoz (adott esetben diszkrimindci-
6hoz). Példaként hozhatjuk fel az objektiv kozlekedési birsdg kapcsan sziiletett 60/2009. (V. 28.) AB hatdrozatot is,
amely a kozigazgatdsi birsdggal sijtand6 kozlekedési szabdlyszegések kapcsdn dllapitotta meg, hogy ,[az] egyszer(-
sitett (standardizélt) eljardsi rendben a hatésdg nem képes eleget tenni a Ket. 1. § (2) bekezdésében foglalt tigyféllel
val6 egylittmiikodési, valamint a Ket. 50. §-dban foglalt ténydllds-tisztdzdsi kotelezeteségének sem”.
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II. A legfrissebb fejlemények magyar kézigazgatds egyszerii-
sitésében

Magyarorszdgon az tun. Egyszertisitési Program a kozigazgatdsi reform része, annak elinditdsic 2011-ben rendelte
el a Kormdny a Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program részeként.® 2014-ig — tobb iitemben — eldreldtha-
téan mintegy 230 ligyben (szdmos ligyben tobb ponton is) kivdnta/kivdnja egyszer(isiteni az dllampolgdrok életét a
Kormény. Az Egyszer(sitési Program kozvetlen és elsddleges célja, hogy a lakossdgot érint8 hatdsdgi eljardsokat
feliilvizsgélja, és a kiilonbo6z8 tigyek intézésével jrd, az dllampolgarokra hdrulé adminiszerdcids terheket csokkent-
se. Az egyszerlisités sordn igyekeznek a felesleges biirokrdcidt kiiktatni az eljirdsokbdl, s elérni azt, hogy kevesebb
papirmunka, kevesebb nyomtatviny, kevesebb sorban 4llds, minél egyszertibb tigyintézési folyamar segitse az dllam-
polgdrokat és egytttal magasabb sebességi fokozatba kapcsolja magét a kozigazgatdst is.”” A cél azon tigytipusok sza-

mdnak novelése, ,amelyekben az dllampolgdrok az tigyintézés menetében, az azokra forditandé id8 mennyiségében

és a pénztircdjukon is érezhetik a biirokrdcia csokkenését”. %

A Magyary Program Egyszertsitési Programjarol sz616 1304/2011. (IX. 2.) Korm. hatdrozat 5. pontja alapjdn a
Kézigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium kisérleti jelleggel elkészitette két jogszabdly kozérthetd megfogalmazdst
szdvegvaltozatdt. 2013 nyardn 6t tdrca kozremikodésével tovdbbi 26, térvényi szintnél alacsonyabb szintl jogszabaly
nyelvi szempontt feliilvizsgdlata tértént meg, nyelvész szakértdk bevondsdval, amelyekre a szdvegszerli médositd
javaslatok elkésziiltek.

Az Egyszertsitési Programbdl kovetkezd véltozdsokkal parhuzamosan egyéb tigyfélbardtnak szdnt valtoztatdsok is
bekovetkeztek: pl. 2011 jaliusdedl lehet8ség van arra, hogy az tigyfelek e-mailen vagy SMS-ben automatikus érte-
sitést kapjanak az okmdny elkésziiltérsl. Emlitendd tovdbbd, hogy 2011 janudrjitél médr naptdri napokban, és nem
munkanapokban szdmoljik a hatésdgok az iigyintézési hatdrid8t, visszadllitva a kordbbi megolddst. A legje-
lent8sebb viltoztatds feltétleniil a Korményablakok felllitdsa, illetve az egyablakos iigyintézés elinditdsa és
folyamatos kiterjesztése wijabb és wijabb iigytipusokra — lehetdvé téve szdmos iigy egy helyen torténd elintézését.

A lakossdg adminisztrcios terheit csdkkentd Egyszertsitési Program mellett szdimos intézkedés szolgélja a hazai
véllalkozdsok adminisztriciés terheinek csokkentését is, elsGsorban az Egyszerii Allam Program keretében.
Ezek egy része szintén a hatdsdgi eljérdsok feliilvizsgdlatdt célozta/célozza.® Jelentds segitséget jelenthetnek a hazai

45 Ldsd a Magyary Program Egyszer(sitési Programjénak elfogaddsardl sz616 1304/2011. (IX. 2.) Korm. hatdrozatot. Ennek 2. mellék-
lete alapjdn az eljdrdsok egyszertsitését agy kell(ett) megvaldsitani, hogy az aldbb felsorolt kimenetek koziil egy vagy tébb megvalé-
suljon.

a) az ligy megsziintetése;

b) az ligy 6sszevondsa mds tiggyel;

c) ligyintézési id8 csokkentése;

d) tigyfél-hivatal kézotti kommunikicid fejlesztése, tigyfélbardt tdjékoztatds kiterjesztése;
e) az ligy folyamatdnak dtszervezése;

f) az ligy elintézésében részt vevd szereplék szdmdnak csokkentése;

g) az ligy elektronizdltsigdnak névelése;

h) az tigy dokumentdci6s és informdcids igényének csokkentése;

i) kézikdnyv készitése a folyamatban részt vevé iigyintézéknek;

j) az tigyfelek szdmdra révid és kozérthetd tigyleirds készitése és nyilvanossd tétele.

46 A program végrehajtdsiban 2012-t8l gyakorlatilag minden térca részt vesz, a lehetséges tovdbbi egyszerisités szempontjabél folyama-
tosan feliilvizsgdlva a hatdskorébe tartozé eljérdsokat, elsésorban a csaldddal, gyermekekkel kapesolatban; a munkavallalds, a mun-
kanélkiili elldtds intézésében, tovabbd a szocidlis elldtdsokban, az adézdsban, a mezdgazdasdgi tigyekben, a koz- és fels6oktatdsban,
az ingatlannal kapcsolatos tigyek intézésében, a koziti kozlekedéssel kapcsolatos hatdsdgi tigyekben, okmdnyok, hatésdgi igazoldsok
kapcsdn, a nyugdijjal, a hdzassdggal, kapcsolatos kiilonféle tigyintézések sordn, valamint az egészségbiztositasi elldtdsokban, tovdbbd
haldlozési, oroklési, valamint dllampolgdrsdgi és bevandorldsi tigyekkel kapcsolatban. A mar megval6sult intézkedések kozott emlit-
hetd, hogy egyszeriibb lett pl. a terhességi-gyermekdgyi segély (TGYAS), a gyermekgondozisi dij (GYED) igénylése, egyebek melletc
annak eredményeképpen, hogy a beadandé dokumentumok szdménak csokkentése mellett az kordbbi 30 napos tigyintézési hatdridg
is 18 napra csokkent. De példdul a mezégazdasigi Sstermeldi igazolvdny kidllitdsinak hatdrideje is gyakorlatilag a felére (15 naprél 8
napra) csokkent 2013 janudrjéol. Erdemi egyszer(isités az is, hogy az eddigi hdrom hatésig helyett egy hatésdg végzi pl. a csokkent
munkaképesség és egészségkdrosodds megallapitdsdt, illetve hasonlé konnyités az is, hogy a lakdstdmogatdssal kapcsolatos igénylések
esetén a jegyz8 kozremiikodésére mdr nincs sziikség, mindent a Magyar Allamkinestérnal lehet intézni. Az elektronikus kozigazgatis
fejlesztése korében emlitendd, hogy a Program nyomadn a csalddi pétlék és a gyermeknevelési timogatds (GYET) folyésitdsinak elbi-
raldsat egy informatikai fejlesztés tette gyorsabbd.

47 http://magyaryprogram.kormany.hu/egyszerusitesiprogram (2013. 08.31.)

48 Uo.

49 Lasd a 1405/2011. (XI. 25.) Korm. hatarozatot a vallalkozoi adminisztrativ koltségek csokkentésére iranyuld, Egyszerti Allam cimii kozéptava
kormanyzati programrol, tovabba az azt hatalyon kiviil helyezd 1416/2012. (X. 1.) Korm. hatarozatot a vallalkozoi adminisztrativ koltségek
csokkentésére iranyulo, Egyszerti Allam cimii kozéptava kormanyzati program egyes feladatainak médositasarol.
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gazdasdgi szereplknek, hogy egyszertisodtek a cégbejegyzési, kozbeszerzési eljarsok, a beruhdzisi engedélyek, az
Uj Széchényi Terv pélydzatai. Osszességében tobb tucatnyi — a Széll Kalman Tervben is rogzitett — intézkedésnek
koszonhet8en csokkentek a véllalkozdk terhei.”® Ki kell emelniink, hogy hasonlé — a vallalkozdsok vonatkozdsiban
tomeges jogszabalyvaltozdst okozé — programra korabban is sor keriilt mar: pl. Az ,Uzletre hangolva” programot a
Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium 2006 oktoberében hirdette meg, s a programmal 8sszefliggésben szdémos tor-
vény médositdsira is sor keriilt (vallalkozds-inditds megkonnyitésével, véllalkozdsok korbetartozdsdnak mérséklésével,
elektronikus kereskedelem fellenditésével vagy éppen a kotelezd konyvvizsgélati értékhatdr felemelésével konnyitve
a véllalkozdsok terhein).Az egyszer(isités — a véllalkozdsok oldaldrdl — természetesen nemzetkdzi Ssszefliggésben is
lényeges, a szolgdltatdsok dramldsa eltti akaddlyok lebontdsdt célozta a Belsd Piaci szolgaltatdsokrdl sz6l6 2006/123/
EK Irdnyelv 4ciiltetése’ is.

Novekvd jelentdsége miatt kiilon kiemelendd, hogy az e-kézigazgatds hazai meghonositdsinak is az a célja, hogy
a régi, lass, és esetenként biirokratikus jellegii dllam helyett, modern, hatékony, a lakossdg érdekeit és kényelmée
szem eldtt tarté kozigazgatds valésuljon meg. Az e-kdzigazgatds magasabb foku tigyfél-elégedettséget, szemléletvdl-
tast, koltséghatékonysdgort, a szolgaltatdsok mindségének javitdsdt és a folyamatok automatizéldsic jelentheti — aho-
gyan erre az Eurdpai Bizottsdg 2010 e-Government cselekvési terve is utal. Magyarorszdgon az elektronikus tigyintézés
elvi és gyakorladi keretei lényegében adottak,’” bar — kiilondsen az adatvédelem teriiletén — ezek tovabbi fejlesziésre
szorulnak.> Amennyiben az egyszertisitéssel is osszefiiggd kitorési pontokra kérdeziink rd, jelenleg feltétleniil
ilyen a mobil eszkézokben rejlé technoldgiai lehet8ségek kiakndzdsa (m-kormdnyzat kialakitdsa), digitdlis
interaktiv televizién keresztiil zajlé kommunikéci6 lehetségeinek megteremtése (z-kormdnyzat kialakitdsa),
az elektronikus aldirdsok kiterjesztése, illetve kézéptivon az internetes szavazds lehet8ségének megteremtése
vagy éppen az elektronikus kozszolgaltatdsok kiszervezésének kérdéskore™.

Az Allamreform Operativ Program (AROP) 1.2.10 projeke az tigyfelek kényelme, illetve védelme érdekében ép-
pen az elektronikus tigyintézésre vonatkozd jogszabdlyi kornyezet feliilvizsglatdt tdzte ki célul. A projekt 2013
nyardn lezdrult szakaszdnak eredményei kozote emlitendd a rovidiild tigyineézési hatdridSkre, egységes nyitva tartds-
ra, online tigyfélszolgilatokra, egyszer(ibb azonosithatésdgra, akaddlyoktdl mentes tigyintézésre vonatkozé konkrét
javaslatok megfogalmazdsa.

Amint arra mdr utaltunk, a Magyary Zoltdn Kozigazgatds-Fejlesztési Programnak fontos része az e-kozigazgatdsi
szolgaltatdsok korének bdvitése és mindségének javitdsa.” Ennek kozponti szerepldje a Kozigazgatdsi és Elektronikus
Kézszolgaltatisok Kézponti Hivatala (a tovibbiakban KEK KH), melynek célja az tigyfélkozpontisdg erdsitése, azaz
a gyors és hiteles tdjékoztatds, illetve a jogszabédlyoknak megfelel8, magas szinvonald tigyintézés és az echhez kapcso-
16d6 biztonsdgos és pontos adatkezelés. A KEK KH feladata kett8s: egyrészt igazgatdsi szervként hatdsdgi feladatokat
lat el, és szolgdltatd kozpontként tdmogatdst nydjt mds szervezetek munkdjihoz: nyilvantartdsokat vezet, okmdnyo-
kat 4llit ki, illetve adatot szolgdltat.

Kiemelendd, hogy a fend célkitlizések megvaldsuldsit az Elekeronikus Kézigazgatds Operativ Program (EKOP)
programjai is segitik. Szlikebb témdnk szempontjdbdl is lényeges fejlemény tovdbbd, hogy 2013 nyardn egységes
elektronikus iratkezelési rendszert vezettek be a kozponti koézigazgatdsban (a nyolc minisztériumban, valamine a
Kézigazgatisi és Elektronikus Kozszolgdltatdsok Kozponti Hivataldban és a Bethlen Gdbor Alapkezel8 Zrt.-nél).

50 Ldsd: a Nemzetgazdasdgi Minisztérium koordindldséval megvalésulé program részleteit a www.egyszeruallam.hu honlapon (2013.
08.31.)

51 Lasd a szolgaltatasi iranyelvet atiiltetd kerettorvényt, a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos szabalyairol szolo
2009. évi LXXVI. torvényt. Az iranyelv célja a szolgaltatasok valodi belsé piacanak megteremtése a tagallamok kozotti szolgaltato tevékeny-
ségek fejlodése elott allo jogi és adminisztrativ akadalyok kikiiszobolése révén.

52 Pl. a Ket. az online ligyintézést egyenrangliva tette a hagyomanyos tigyintézéssel, bevezetésre kertilt az elektronikus tigyintézéssel kapcsolatos
szolgaltatas fogalma [Ket. 172. § d) pont], s elkésziiltek a sziikséges végrehajtasi rendeletek is; tovabba kialakitasra keriilt a Kozponti Elektro-
nikus Szolgaltatd Rendszer, megalkotéasra keriilt az elektronikus informacio szabadsagarol szolo torvény is. Az elektronikus ligyintézés egyes
Iényegesebb szabalyai — egyebek mellett —a 2011. évi CLXXIV. tv. altal Gjraszabalyozott Ket. X. fejezetében, az informacios 6nrendelkezési
jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. toérvényben, illetve a szabalyozott elektronikus tigyintézési szolgaltatasokrol és az
allam altal kotelezden nyujtando szolgaltatdsokrol szolo 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendeletben, az egyes, az elektronikus iigyintézéshez kap-
csolodo szervezetek kijelolésérdl szolo 84/2012. (IV. 21.) Korm. rendeletben, valamint az elektronikus ligyintézés részletes szabalyairol szolo
85/2012. (IV. 21.) Korm. rendeletben talalhatoak.

53 Balazs Istvan: Magyarorszag kozigazgatasa. In: Szamel Katalin et al. (szerk.): Az Eurdpai Unio tagallamainak kozigazgatasa. COMPLEX,
Budapest, 2011. 754.

54 Erre nézve lasd: Digital Agenda (az Eurdpai Bizottsag kozleménye az eurdpai digitalis menetrendrdl), mint a Europe2020 stratégia része.

55 Részletesebben lasd: Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 12.0). KIM, Budapest, 2012. augusztus 31. 41-45.
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Fogalommeghatirozasok

Kozigazgatdsi egyszertisités:

Az egyszer(sités a mindségi jogalkotds keretében értelmezhetd tevékenység, melynek végsé célja a jog és egyéb tdrsa-
dalmi normatipusok hatékonysdgdnak novelése, akdr az tigyfelek, akdr a kozigazgatds oldaldn 1étez8 felesleges kotote-
séget jelentd elemek leépitése, illetve Gjakkal valé feleserélése révén.

A kozigazgatisi egyszerfiisités célteriiletei:

a. a megfeleld tdrsadalmi normatipusok alkalmazisa az adott életviszonyok szabélyozdsédban;

b. a jogi, igazgatdsi miinyelv egyszertsitése;

c. a ,jog” elérhetdségének (a szabdlyok megismerhetdségének) fejlesztése, illetve a kdzigazgatds hozzdférhetdségének
novelése;

d. a kozigazgatdsi feladattelepités — adott esetben a legtdgabban értelmezett kdzigazgatdsi szervek létrehozdsaval, dt-
alakitdsdval vagy megsziintetésével is jaré — megvaltoztatdsa, illetve

e. az eljardsok egyszer(sitése, elsésorban a kdzvetlen adminisztrativ terhek csdkkentése révén.

Hatdsvizsgalat:

A hatdsvizsgalat olyan informécidgy(jté-elemzd folyamat, amelynek els8dleges célja a szabdlyozds hatékony megala-
pozésa, mely magdban foglalja a szabdlyozds virhat6 kévetkezményeinek a szabdlyozds feltételezett hatdsaihoz iga-
zodé részletességben és relevdns idétdvon torténd megvizsgdldst, majd az eredmények megalapozott dontéshozatal
el8segitése érdekében toreénd osszegzését.

Tarsszabélyozas:

A tarsszabdlyozds — annak teriiletétd] fiiggetleniil — az dllami, piaci és egyéb szereplék egytictmiikodésére épiild te-
vékenység, amely vegyesen tartalmaz jogi és jogon kiviili elemeket, elébbinek 4ltaldban akkor juttatva szerepet, ha
utébbi 6nmagdban nem képes elérni a kivdnt célt. A tdrsszabdlyozé rendszerek jellemz8en onszabélyozdson alapul-
nak, amelynek eredményeit az 4llam folyamatosan feliigyeli, s amennyiben sziiksége, jogi eszkdzokkel korrigdlja is.
A tdrsszabélyozds alapvetd célja, hogy az dnszabélyozé szervezetek tipikusan téeeles jogon kiviili tevékenységét be-
csatorndzza, ,hasznositsa” a kozhatalmi folyamatokban is. A tdrsszabalyozds sordn a kozhatalom — normativ médon
— elérendd célokat tliz ki, és ezeket t8lti ki az 6nszabdlyozds tartalommal.

Kozigazgatasi ,SMS-nyelv”:

SMS-nyelv. Ennek sajdtos leképezddései megjelennek a jogszabdlyokban is, amennyiben a kiilénb6z8 roviditések,
s6t kifejezetten nyelvhelyességi hibaként megjelend ,szerkezet-sszecstiszdsok” nagy szdmban vannak jelen az Gjabb
jogi instrumentumokban is. A beszélt nyelvnek a kozlés és befogadis egyidejiiségére visszavezethetd hidnyos és dsszecsiiszd
szerkezeteire utald fogalom, amely mind a kozigazgatdsi jogalkotds, mind pedig a kozigazgatdsi jogalkalmazds vonat-
kozdséban novekvd jelent8ségli jelenségre utal.

Adminisztrativ terhek csokkentése:

Az adminisztrativ terhek csokkentése els@sorban az eljdrdsi 1épések csokkentését, nyomtatvanyok hosszdnak mér-
séklését, felesleges nyomtatvdnyok kiiktatdsdt, tobbféle tdjékoztatdsi kotelezettség harmonizaldsdt, kiilonféle tigyti-
pusokhoz kozérthetd leirdsok kozzéwéeelét, az elektronikus szolgdlratdsok korének novelését, a kiilonbozd bevalldsok
idépontjainak ritkitdsdt, illetve egyéb — hasonlé — kotelezettségekkel osszefliggd terhek mérséklését jelenti.

Deregulicié:
A dereguldcié fogalmilag a tételes joganyag egyes rendelkezéseinek hatdlyon kiviil helyezése, illetve formai vagy tar-
talmi egyszer(sitése.

Re-regulicié:
A re-reguldcié a meglévd szabdlyok karbantartdsdt, folyamatos revizi6jit biztosité tevékenység.

Konszolid4cié:

A konszolid4cié az adott joganyag érthetdbb, ,alkalmazhatébb” formdban, eltérd tartalommal torténd Gjbdli elfoga-
ddsdc biztositd tevékenység.
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Racionalizécié:
A horizontlis jogalkotds alkalmazdsdt jelenti a szekrordlis jelleg(i, vertikalis tipust jogalkotds helyett, annak érdeké-
ben, hogy a — jogrendszeren beliili — pdrhuzamossdgok és inkonzisztencidk kiszlirésére sor keriiljon.

A magyar e-kozigazgatds egyszeriisitési torekvéseket tiikr6z8 ,,kitorési pontjai”:

Amennyiben az egyszer(sitéssel is sszefliggd kitorési pontokra kérdeziink rd, jelenleg feltétleniil ilyen a mobil eszko-
zokben rejl6 technoldgiai lehetdségek kiakndzdsa (m-kormdnyzat kialakitdsa), digitélis interaktiv televizién keresztiil
zajlé kommunikdcié lehetdségeinek megteremtése (t-kormdnyzat kialakitésa), az elektronikus aldirdsok kiterjesztése,
illetve kdzéptdvon az internetes szavazds lehetdségének megteremtése, valamint az elektronikus kézszolgdltatdsok
kiszervezésének kérdéskore.

IV. Onellen8rzé kérdések

1. Adja meg a kozigazgatisi egyszeriisités fogalmat!

2. Mit tekinthetiink birmely tipust kozigazgatdsi egyszeriisités el6feltételének?
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