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EL6szo 9

Eloszo

A magas szinvonalil 6nkormanyzati igazgatashoz, a feladatellatas megujitasdhoz nemcsak
a jogszabalyi keretek megteremtésére, hanem a megfelelden képzett és — az egész életen at
tart6 tanulds jegyében — folyamatosan fejlodd tisztviseld réteg kialakitasdra van szitkség.
A magyar kozigazgatds megujitasaban kiemelt fontossagt a humaneréforras bazis meguji-
tasa, a személyi allomany folyamatos szakmai képzése, amely nélkiil nem képzelhet6 el az
eurdpai unios és a hazai igényeknek megfelelé kozigazgatasi mikodés. Az AROP-2.2.22
keretében az Onkorményzati szakértd szakiranyt tovabbképzési szak hallgatdi szdméra az
NKE vezetésével, a BM bevonasaval 4j tananyag keriilt kidolgozasra. A szakiranyu képzés
tananyagainak kialakitasa soran figyelembe vettiik a teriileti specifikumokat, valamint azt,
hogy az 6nkormanyzatok a korabbiakban jellemzden milyen képzési igényeiket elégitették
ki a piacrdl; ezen kiviil az énkormanyzati témdban jartas szakértok tartalmi javaslatai is
megjelennek a szakértdi képzés tananyagaiban.

Tananyagunk célja az 6nkormanyzatoknal foglalkoztatott koztisztviselok felkésziiltségé-
nek javitdsa, valamint a szakmai tapasztalatok megszerzése mellett a személyes készségek
folyamatos fejlesztése annak érdekében, hogy gyorsan és eredményesen tudjanak alkalmaz-
kodni a valtozo jogszabalyi, gazdasagi, tarsadalmi kornyezethez és elvarasokhoz.

Az dnkormanyzat jogallasa és dontési kompetencidja ciml tankonyv célja, hogy be-
mutassa a helyi dnkormanyzatok helyét, szerepét az allamszerkezetben, kapcsolodasat az
allamrendszer legfontosabb szerepléihez. E mellett kitér a helyi 6nkormanyzas szervezeti
kereteire, az 6nkormanyzati dontések tipusaira, a dontések el6készitésére, meghozatalanak,
illetve végrehajtdsuk menetére, legfontosabb mozzanataira. A tankonyv felvazolja a helyi
onkormanyzatok altal ellatott kozfeladatok rendszerét, telepitésiik elveit, a feladatellatas
modjat, tovabbd az dnkormanyzatok tevékenységében a térinformatika alkalmazasanak leg-
fontosabb teriileteit.
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A helyi 6nkormanyzatok jogallasa, az allami
szervezetrendszerben elfoglalt helye, a helyi 6nkormanyzatok
szempontjabol meghatarozo szervek jogallasa

Hatalomgyakorlds, hatalommegosztds

Egy allam kialakulasdnak a teriilet és a népesség mellett a szuverenitds, vagyis a féhatalom
gyakorldsa az alapja. A szuverenitas fogalmanak kidolgozasa Jean Bodin nevéhez kothetd.
Elmélete a XVTI. szazadban abbdl indult ki, hogy egy allamban az uralkodo fejedelem korlat-
lan szuverenitast élvez, miutan hatalma az Istentl ered és csak Istennek tartozik felel6sség-
gel. A hatalom eredetérél gondolkoddk az ezt kovetd évszazadokban a népet jelolték meg a
szuverenitas forrasaként. Természetesen a tarsadalmi szerz6dés elmélete — mely szerint az
emberek a kozrend és a biztonsag érdekében lemondtak bizonyos jogok gyakorlasardl - fik-
cid, mégis hivatkozik ra a népszuverenitas forrasaként a magyar Alaptorvény is. A népszu-
verenitasra alapozott kozhatalom a népnek - a valasztopolgarok kozosségének - tartozik
felel6sséggel. A nép szuverenitdsat kozvetleniil (népszavazas ttjan) vagy kozvetetten (va-
lasztott képviselkkel) gyakorolja. A népszuverenitas elvébdl kovetkezik, hogy valamennyi
kozhatalmi dontést vissza kell tudni vezetni a valasztopolgaroktol kapott felhatalmazasra.
Az allam maga egyébként akkor is torténelmi adottsag, ha a kozhatalom legitimitasat a nép
altal adott felhatalmazéasra vezetjiik vissza.

Az 4llamok szuverenitasanak természetes korlatja mas allamok szuverenitasa, hiszen a
nemzetkozi szerz6désekkel a szerz6dé allamok szuverenitasukat részben vagy egészben a
szerzOdések, illetve nemzetkozi szervezetek (pl. Egyestilt Nemzetek Szervezete) keretei kozé
szoritjak. Szamos kérdést (pl. emberi jogok) ma mar az allamok nem tekinthetnek beliigyiik-
nek. Az Eurdpai Unié mint nemzetek feletti szervezet a nemzeti szuverenitas hagyomanyos
megkozelitése szamara komoly kihivast jelent. Az Uniét ugyanis az eur6pai nemzetallamok
nemzetkozi szerz6désekkel hoztak 1étre, melyben egyes unios intézményeket jogalkotasi ha-
taskorrel is felruhaztak. Az unids jog elsébbségre tart igényt a tagallamok jogaval szemben,
és a tagallamok még sajat alkotmanyukra sem hivatkozhatnak az Eurépai Birosag el6tt, ha
gatoljak egy kozosségi jogforras érvényesiilését az adott orszagban. Ugyanakkor a nemzeti
alkotmanyok meg6rzik szuverenitasukat, hiszen a tagallamok csak az eurdpai unids szerzo-
désekben lefektetett egyes hataskorok esetében mondtak le arrél. Raadasul az Eurdpai Unid
miikodésének garancialis elve a szubszidiaritds, melynek értelmében a dontéseket és azok
végrehajtasat azon a szinten kell meghozni, ahol ahhoz a legnagyobb hozzaértéssel rendel-
keznek. A szubszidiaritas elvét nemcsak az Unid és a tagallamok kozott, hanem a kézponti
allam és a teriileti, telepiilési onkormanyzatok kozotti feladatmegosztas soran is indokolt
figyelembe venni.

Samuel Humes és Eilee M. Martin elmélete szerint az allam — mint a szuverén — kielégitd
médon csak a kiilsé és belsd kapcsolatrendszerek egyiitteseként irhaté koriil. Igy megkii-
lonboztethetiink nemzetek feletti (szupraszuverén), nemzeti (szuverén) és az dllamon beliili
- a kozponti dllami szint alatti - (infraszuverén) kormdnyzati szintet. Az un. foderativ al-
lamokban egy tovabbi szint a szovetségi dllamot alkoté tagallamok szintje (kvazi szuverén).
Ha elfogadjuk tovabba azt a kozkeletli definicidt, hogy az allam egy adott foldrajzi teriilet
feletti legfébb hatalommal biré politikai egyesiilés, akkor a helyi 6nkormanyzatot definial-
hatjuk a kozhatalom demokratikus decentralizacidjat megtestesitd helyi kozhatalom-gya-


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://www.un.org/en/
http://europa.eu/index_hu.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_hu.htm
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korlés szervezeti kereteként. A helyi nkormdnyzat az allam mint szuverén hatalmdnak ver-
tikalis megosztdsa, amely a horizontalis hatalommegosztasbdl - torvényhozd, végrehajto,
igazsagszolgaltatasi — kovetkez6 harom hatalmi 4g mellett egy tovabbi negyedik hatalmi
agként is felfoghato.

A helyi onkormdnyzat tehdt az tn. infraszuverén kormdnyzati szinten elhelyezkedd auto-
nomia. /| Az infraszuverén kormanyzati szinten nemcsak énkormanyzatok, hanem kormany-
zati — dllami - szervek is mikédnek, mikédhetnek./ Az 6nkormanyzatok sajatossaga — és
ez kiillonbozteti meg a kormanyzati szervek teriileti szerveitdl (az allamigazgatastol) —, hogy
képviseleti jellegtiek (valasztassal jonnek létre) és komplexek, hiszen sajat dontéseiket sajat
maguk hajtjak végre. Az infraszuverén szint az dllamok tobbségében egyébként jellemzden
nem egy, hanem két-hdrom szintet is jelenthet. Ezt a teriileti tagoltsagot hivjuk az allam terii-
leti beosztasanak. Hazankban ilyen szint a megye, a jards és a telepiilés szintje. Sok allam-
ban azonban a korabban altalanosnak tekinthetd megyei szint helyett - néhany allamban a
megyei szint megtartdsa mellett — nagyobb teriileti egységekként régiok jottek létre. A régi6
- Az Eurdpa Tandcs Régiok Gytilése meghatarozasa szerint — olyan kozigazgatasi egység,
amely kozvetleniil a kézpont kozigazgatasi szint alatt helyezkedik el, 6nall6 politikai felelés-
séggel bir, mely politikai 6nallosagot véalasztott testiilet altal, vagy ennek hidnyaban a régio
szintjén kozvetleniil alatta levé 6nkormanyzati szint altal delegalt tagokbol all6 testiilet vagy
szervezet dltal gyakorolja. E meghatarozasnak hazankban a megye felel meg.

A fejlett polgari demokrdcidkban a helyi-teriileti irdnyitds alkotmdnyos helyzete, szerepe, a
kozponti és helyi viszonyrendszer alapjan kétféle alapmodellt kiilonboztetiink meg: az angol-
szdsz (amerikai) és az eurdpai (kontinentdlis) rendszert. Az angolszdsz tipusii onkormdnyzati
rendszer jellemzd6je, hogy a helyi tigyek terjedelme viszonylag sziik, a helyi igazgatas erGsen
megosztott. A szélesebb feleldsségli onkormanyzati szervek mellett a helyi kozszolgaltataso-
kat specialis korzeti hatdsdgok biztositjak. Ezek testiileti iranyitas alatt allnak, amelyek tagjai
a szolgéltatast igénybe vevdk, az dnkormdnyzatok képviseldi és a miniszter dltal delegalt
személyek. Az eurdpai (kontinentdlis) rendszer tovdabb oszthaté a skandindgv, a francia és a
vegyes tipusti Onkormdnyzati rendszerekre. A skandindv modell sajatossaga a helyi 6nkor-
manyzatok széles felel6sségi kore. Az onkormanyzati rendszer egymassal ala-folérendelt-
ségi viszonyban nem all6 telepiilési és megyei onkormanyzatokbol dll. A teleptilési szint
jellemzdje a nagyfoku integraltsag, amelyet az is bizonyit, hogy 6nkormanyzatok nem atla-
gos lélekszama meghaladja a harmincezer fés atlagot. A megye — hasonldan a teleptilések-
hez - elsésorban az egészségiigyi feladatok ellatasat biztositja, azonban jelent6s feladatai
vannak a kozoktatas és a tomegkozlekedés teriiletén is. Az dnkormanyzatok torvényességi
ellenérzését a megyékben miikodd kormanyhivatalok latjak el, amelyek az nkormanyzatok
bevonaséaval koordindljak a tertiletfejlesztési feladatokat is. A francia tipusii 6nkormdnyzati
rendszer arra az alapelvre épiil, hogy a helyi 6nkormanyzatok a helyi koziigyek széles korét
fogjak at. A kozségi, a telepiilési szintti dnkormanyzatok szama magas, altalaban minden
teleptilés rendelkezik 6nkormanyzati jogokkal. Ennek viszont az a kovetkezménye, hogy
a kozségi szint nem rendelkezik atfogd feleldsségi korrel, a hataskorok nagyobb részét a
nagyobb teljesitéképességti onkormanyzatok (varosok), illetve a megye latjak el. Jellemz6je
ennek az 6nkormanyzati rendszernek, hogy kialakultak a regionalis (tartomanyi) szintek.
Az 6nkormanyzati feladatellatast a tarsuldsi rendszer is segiti. A megyei (teriileti) 6nkor-
manyzatok feladata kettds: egyrészt ellatjak a hataskoriikbe utalt kozszolgéltatasok szerve-
zését, masrészt feliigyelik az alsobb szintli onkormanyzatok tevékenységeit. A vegyes tipusii
modell elsésorban Németorszagban, Ausztridban és Kozép-Eurdpa orszagaiban jellemezd,
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melyet a legszélesebb értelemben vett decentralizacié mellett — a helyi szervek minden olyan
feladatot ellathatnak, amelyik nem tartozik valamely mas szerv hataskorébe — a helyi igazga-
tas mikodésének erds torvényi keretek kozé szoritasa jellemez.

Helyi onkormdnyzatok jogdlldsa Magyarorszdgon

A helyi onkormdnyzat a helyi énkormdnyzds szervezeti kerete. A helyi 6nkormanyzatok —
torténelmileg — a tarsadalom helyi kozosségeinek kozjogi kereteiként jelentek meg.

Az 1990-ben elfogadott magyar onkormanyzati torvény sajatos helyi onkormanyza-
ti modellt hozott létre, melyet szétaprozott telepiilésszerkezet, széles feladat- és hataskor,
tovabba gyenge torvényi kontroll jellemzett. A 2011-ben elfogadott Alaptorvény és a Ma-
gyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) tovabbra is valamennyi telepiilés szamara biztositja a helyi koziigyekben és a helyi
kozhatalom gyakorlasaban vald részvételt, minden telepiilésen valasztott polgarmesterek és
képvisel6-testiiletek miikodnek. Ugyanakkor a 2010-2012 kozott, az allami és az onkor-
manyzati feladatok tjragondolasakor szdmos kozfeladat elldtdsa ismét dllami kézbe keriilt,
valamint az énkormanyzatok torvényességi feliigyeletének kialakitasaval az dllam erésebb
kontrollt gyakorol az énkormdnyzatok felett. Ezzel hazank alkalmazkodott az elmult évti-
zedben végbement valtozdsokhoz, melyek hatdsa mindkét 6nkormanyzati alapmodellben
tettenérhetd. A globalizacid, a gazdasagi vilagvalsag kovetkezményeként a kordbbi decentra-
lizacids torekvések helyett szamos orszagban sziikiilt az ellatandé 6nkormanyzati feladatok
szama ¢és er8s0dott az allami kontroll.

Az Alaptoérvény értelmében Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi koz-
hatalom gyakorldsa érdekében helyi onkormdnyzatok miikédnek. Az Motv. szerint a helyi
onkormdnyzds a telepiilés, valamint a megye vdlasztépolgdrai kozosségének joga, melynek
soran érvényre jut az allampolgari felel6sségérzet, kibontakozik az alkotd egyiittmiko-
dés a helyi kozosségen beliil, a helyi 6nkormanyzas a helyi kozligyekben demokratikus
modon, széles kort nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalositja a helyi kozakaratot.
Ezekbdl az alapvetd jogi meghatarozasokbdl a helyi énkormanyzat fogalmat tehat ugy
hatarozhatjuk meg, mint a helyi kormanyzds szervezeti keretét. A magyar alkotmanyos
szabalyozasbol ugyanazt a kovetkeztetést vonhatjuk le, mint abbodl az ismert elméleti meg-
kozelitésbol, mely szerint az 6nkormadnyzatisag lényege harom fontos alapérték megtes-
testilése: az autondmia, a hatékonysagra valo képesség és a demokracia. S mint ahogy az
allam és a kormanyzas el nem valaszthaté fogalmakat alkotnak, ugy a helyi 6nkorményzas
mint hatalomgyakorlas és a helyi énkormanyzat mint ennek megtestesiilése el nem va-
laszthato fogalompart alkot.

Hazdnkban helyi onkormdnyzatok telepiilési és teriileti, azaz megyei szinten miikodnek. Te-
lepiilési 6nkormanyzatok a kozségekben, a varosokban, a jarasszékhely varosokban, a megyei
jogu varosokban és a févarosi keriiletekben mikodnek. A megyei onkormanyzatok teriileti 6n-
kormanyzatok. A févarosi nkormanyzat pedig teleptilési és teriileti onkormanyzat is egyben.

2013. januar 1-jétdl Gj kozigazgatasi szintként jottek létre hazankban a jarasok, mely szin-
ten 6nkormanyzat nem muikodik, kizarélag kormanyzati hivatal - jarasi hivatal - lat el al-
lamigazgatasi feladatokat. A jaras nem onkormadnyzati, hanem allamigazgatdsi kategdria.

A helyi 6nkormanyzatok a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa ér-
dekében mikodnek. A helyi koziigyek pedig alapvetéen a lakossdg kozszolgaltatdsokkal valo
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ellatasdhoz, valamint a helyi onkormdnyzds és a lakossdggal valo egytittmiikodés szervezeti,
személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolédnak.

A helyi 6nkormanyzat feladatai ellatasa soran:

a) tamogatja a lakossag onszervez6d6 kozosségeit, egytttmikodik e kozosségekkel, biz-

tositja a helyi koziigyekben valo széles korti allampolgari részvételt;

b) erdsiti a telepiilés onfenntartd képességét, feltarja lehetGségeit és hasznositja sajat erd-

forrasait;

c) egyes kozszolgaltatasok igénybevételét — torvény felhatalmazasa alapjan — rendeleté-

ben feltételekhez kotheti.

A helyi kozosség tagjai a helyi 6nkormanyzas alanyaként kotelesek:

a) ongondoskodassal enyhiteni a kozosségre harulo terheket, képességeik és lehetdségeik

szerint hozzajarulni a kozosségi feladatok ellatasahoz;

b) betartani és betartatni a kozosségi egytittélés alapvetd szabdlyait.

A helyi 6nkorményzat képvisel§-testiilete rendeletében meghatarozhatja a fenti kétele-
zettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkovetkezményeit. Az dnkormdnyzdssal kapcsolatos
jogokat johiszemiien, a kolcsonds egyiittmiikodés elvét figyelembe véve, a tdrsadalmi rendelte-
tésiiknek megfeleléen kell gyakorolni.

A helyi onkormdnyzatok dltal elldtott feladat- és hatdskorok jogszerti gyakorldsa alkotmdny-
birdsdgi és birosdagi védelemben részesiil. A feladat- és hatdskorrel rendelkezd szerv a helyi 6n-
kormanyzat megkeresésére harminc napon beliil érdemben koteles valaszolni. Amennyiben
az ligy nem a megkeresett szerv hatdskorébe tartozik, az kételes a megkeresést nyolc napon
beliil attenni a hataskorrel rendelkezé szervhez.A telepiilési 6nkormanyzatok esetében a meg-
valasztott képvisel6kbdl és a megvalasztott polgarmesterbdl allo képvisel-testiilet, illetve
szervei biztositjak az 6nkormanyzati feladatok ellatasat. A képvisel-testiilet Iényegében meg-
testesiti az onkormanyzatot. Ezt fejezi ki egyfeldl az Alaptorvény, mely kimondja, hogy a ,,helyi
onkormdnyzat feladat- és hatdskoreit a képvisel6-testiilet gyakorolja”, masfel6l az Matv. azzal,
hogy a képvisel6-testiiletrdl sz6l6 rendelkezései élén rogziti a helyi onkormanyzat jogi személy
jogallasat. A képviselo-testiilet szervei a polgarmester, a képvisel6-testiilet bizottsaga, a részon-
kormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulas.

Valasztott képvisel§-testiilet és polgarmester minden telepiilésen mtikodik. Polgarmes-
teri hivatalt a 2012. januar 1-jétél hatalyos rendelkezések szerint 6nalléan csak a varosok
és a kettéezer f6snél nagyobb kozségek hozhatnak létre. A kettSezer f6t meg nem haladé

e s

lélekszamu kozségek a kozos onkormanyzati hivatalhoz és annak jegyzéjéhez tartoznak.

A helyi onkormdnyzati képviselok, polgdrmesterek vilasztdsa

Az onkormanyzdshoz valo kozosségi jogaikat a vilasztopolgarok fészabdly szerint vdlasztott
képviselbik vitjan gyakoroljdk. Az onkormdnyzati vélasztdsokon a valasztopolgarok polgdr-
mestert, helyi képviselGket, megyei képviseldket, illetve a Budapesten élok fépolgdarmestert is
vdlasztanak. A helyi 6nkormdnyzati képviselGket, polgdrmestereket 2014-ig 4 évre, 2014-t6l
kezdédden pedig 5 évre a vilasztépolgdrok dltaldnos és egyenld vilasztojog alapjdn kiozvetlen
és titkos vdlasztdson vilasztjak meg. A helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgarmesterek va-
lasztdsdn vdlaszthat (aktiv vélasztéjog) és valaszthato (passziv vilasztéjog) minden magyar
allampolgar és az Eurdpai Unié barmely més tagallamanak éllampolgara, aki nagykoru és
bejelentett lakohelye vagy tartézkodasi helye van Magyarorszagon. Nem rendelkezik aktiv
és passziv valasztéjoggal (vagyis nem szavazhat és nem valaszthato), akit blincselekmény el-
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kovetése vagy belatasi képességének korlatozottsdga miatt a birdsag a valasztojogbdl kizart.
Szavazhat, de nem vdlaszthaté az Eurépai Unié mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel
rendelkezé dllampolgara, ha az allampolgarsaga szerinti dllam jogszabalya, birésagi vagy
hatdsagi dontése alapjan hazdjaban kizartak e jog gyakorlasabol. Szintén szavazhat, de nem
vdlaszthato a helyi 6nkormanyzati valasztason a Magyarorszagon menekiiltként, bevando-
roltként vagy letelepedettként elismert minden nagykoru személy. Ugyancsak szavazhat,
de nem vilaszthaté a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan, aki
jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését vagy biintetéeljarasban elrendelt intézeti
kényszergyogykezelését tolti.

Az dltaldnos helyi 6nkormdnyzati valasztdsokat az esedékes év oktoberében tartjdk. A va-
lasztopolgar a szavazas jogat lakohelyén vagy bejelentett tartozkodasi helyén gyakorolhatja.
A vidlasztds egyfordulds, nincs sem érvényességi (hany ember szavazott), sem eredményessé-
gi (hany szavazat kell a gyézelemhez) kiiszob, igy akdr egyetlen érvényesen leadott szavazat
is elegendd lehet valamely jel6lt megvalasztasahoz.

A polgdrmestereket és Budapesten a fopolgdrmestert egységes szabdly szerint vilasztjik.
A jeloltek koziil az lesz a polgarmester illetve a fépolgarmester, aki a legtobb szavazatot
kapja. A tizezer, vagy anndl kevesebb lakosii telepiiléseken a helyi onkormdnyzati képviseld-
ket a vélasztépolgdrok tin. egyéni listdkon vdlasztidk. Az egyes telepiiléseken megvalaszthat6
helyi dnkormanyzati képvisel6k szamat a valasztds évének januar 1-jei lélekszama alapjan
hatarozzak meg. Azok a jeloltek lesznek a képviselStestiilet tagjai, akik a legtobb szavazatot
kapjak. A tizezernél nagyobb lélekszdmui telepiiléseken, valamint a megyei jogii varosokban és
Budapest keriileteiben vegyes vilasztdsi rendszert alkalmaznak. A telepiiléseket valasztoke-
riiletekre osztjak, ahol egyéni képviselGjeloltekre lehet szavazni, és az a jelolt lesz a gydztes,
aki a legtobb szavazatot kapja. A vesztesekre leadott szavazatok azonban nem vesznek el
abban az esetben, ha a vesztes jeloltet kiallité partnak vagy szervezetnek van kompenzacids
listaja. Kompenzacios listat az a szervezet allithat, amely az egyéni valasztokeriiletek egyne-
gyedében indit jelolteket. A vesztes szavazatok felkeriilnek a kompenzécids listdra, ahonnan
a jeloltek mandatumokat szerezhetnek a listara felkeriilé szavazatok aranyaban.

A megyei kozgyiilési vdlasztdson a megyében lako vélasztopolgarok szavaznak, kivéve a
megyei jogu varosban él6ket. A megyei kozgytilési valasztdson a megye egy valasztokertile-
tet alkot, ahol a valasztdpolgarok listan szavaznak a jeloltekre. A févdrosi kozgytilés tagjainak
valasztdsdra vonatkozo szabdlyok 2014-ben gyikeresen dtalakultak. A févdrosi kozgyiilésnek
a torvény erejénél fogva tagjai a keriileti onkormdnyzatok polgdarmesterei, a fopolgdrmester,
illetve ezen feliil a kompenzdcios listdrol bekeriilG tovabbi kilenc tag.

Idékozi valasztast akkor kell tartani:

1) ha egy telepiilésen kevesebb képvisel6jelolt indul, mint ahany hely van a képviselStes-
tilletben;

2) ha az egyéni vélasztdkeriiletben nem indult egyetlen képvisel6- vagy polgarmesterje-
olt sem;

3) ha a valasztason tobb egyéni jelolt, polgarmesterjelolt vagy fépolgarmester-jeldlt
ugyanannyi szavazatot szerzett;

4) ha a valasztason kevesebb képvisel6t valasztanak meg, mint ahogy azt a torvény eldir-
ja, és tires helyek maradnak;

5) ha az egyéni képviseld, polgarmester vagy fépolgarmester megbizatisa megszlinik,
vagy elhalalozik, illetve ha a képvisel6testiiletet feloszlatjak vagy feloszlik.
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A helyi 6nkormdnyzatok szempontjabol meghatdrozo szervek jogdlldsa,
az dllami szervezetrendszer egyes szerepldinek helyi 6nkormdnyzatokkal
kapcsolatos legfontosabb hatdskorei

A helyi onkormdnyzatok szempontjabol meghatdrozo szervek jogdlldsa

A helyi 6nkormanyzatok létrejotte és miikodése az Alaptorvény és a jogszabalyok keretei
kozott torténik, igy meghatdrozok mindazon allami szervezetek, amelyek az dnkormany-
zatokra — és szerveikre - vonatkozé jogot alkothatnak. E korbe tartozik az Orszdggyiilés
és a Kormdny. A koztdrsasdgi elndknek egyes teriiletszervezési tigyekben vannak jogosit-
vanyai. Az 6nkormanyzatokra - jogdlldsukra, miikodésiikre, gazdalkodasukra, az altaluk
ellatando feladat- és hataskorre — vonatkozé jogszabalyok el6készitésében, a szabélyozas
hatalyosulasa vizsgalataban az egyes minisztereknek van kiemelkedd szerepe. A helyi 6nkor-
manyzatok feletti torvényességi feliigyeletet a févdrosi és megyei kormdnyhivatalok latjak el,
a gazdalkod4sukat viszont az Allami Szdmvevészék, meghatérozott vonatkozésokban pedig
a Magyar Allamkincstdr is jogosult ellendrizni.

A helyi 6nkorményzatok normativ dontéseinek Alaptorvénybe titkozését az Alkotmdny-
birdsdg, jogszaballyal vald ellentétességét viszont a Kiiria jogosult megallapitani. A tor-
vényszékek illetve helyi birésdgok szerepe is jelent6s. Az énkormanyzatokkal kapcsolatos
hataskorok koziil a torvényességi feliigyelet kérdéseit (terjedelmét, eszkozrendszerét) és a
teriiletszervezési iigyeket részletesen is bemutatjuk.

Az Orszdggyiilés

Az Orszaggytilés Magyarorszag legfobb népképviseleti szerve. Az orszaggytlési képviseld-
ket a valasztopolgarok altalanos és egyenld valasztdjog alapjan, kozvetlen és titkos szava-
zassal, a vélasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztason 4 évre vélasztjak. Az
Orszdggyiilés helyi onkormdnyzatokkal kapcsolatos hatdskérei hdrom csoportba (jogalkotds,
teriiletszervezés, feloszlatds) sorolhaték, melyek kiziil a legfontosabb a jogalkotdshoz kapcso-
lédik. Az Orszaggytilés megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét, illetve tor-
vényeket alkot. Elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat. Tor-
vényben szabalyozza a helyi onkormanyzatok jogallasat, feladat- és hataskoreit, a kotelez6en
ellatandé feladatait, kotelezd szervtipusait, miikodésének garancidit, anyagi eszkozeit és
gazdalkodasanak alapvetd szabalyait.

Az Orszdggyiilés oszlathatja fel az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiiletet. Az
Orszaggytilés az alaptorvény-ellenesen mikodd képviseld-testiilet feloszlatasardl a Kor-
many javaslatanak az Orszaggytiléshez vald benyujtasat kovetd soron kovetkezd tilésén ha-
taroz. A napirend targyaldsara meg kell hivni az érintett helyi 6nkormanyzat polgdrmeste-
rét. A polgarmester jogosult a képvisel6-testiilet feloszlatassal kapcsolatos allaspontjat az
Orszaggytlés dontésének meghozatala el6tt ismertetni.

Az Orszdggyiilés dont az dllam teriileti tagozéddsdrél, tovabba — az érintett onkormany-
zatok véleményének kikérése utan — a megyék dsszevondsdrol, szétvdlasztdsdrol, hatdrai-
nak megvaltoztatdsdrdl, elnevezésérdl és székhelyérdl, valamint a févarosi keriiletek kialaki-
tdsdrol.
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A koztdrsasdgi elnok

Magyarorszag allamfGje a koztarsasagi elnok. A koztdrsasdagi elnokot az Orszdaggyiilés vilaszt-
ja, vélasztasdt jelolés el6zi meg. A jelolés érvényességéhez a képvisel6k legalabb egyotodének
irasbeli ajanlasa sziikséges. Az els6 szavazds alapjan megvalasztott koztarsasagi elnok az, aki az
orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazatat megkapta. Ha az els szavazas eredmény-
telen volt, masodik szavazast kell tartani. Ennek soran a két legtobb szavazatot kapott jeloltre
lehet szavazni. A masodik szavazas alapjan megvalasztott koztarsasagi elnok az, aki - tekintet
nélkiil a szavazasban részt vevok szamara — a legtobb érvényes szavazatot kapta. Ha a masodik
szavazas is eredménytelen, ismételt jelolés alapjan 4j valasztast kell tartani. A megvalasztott
koztarsasagi elnok hivatalba 1épését megel6zéen az Orszaggytilés elott eskiit tesz.

A koztarsasagi elnok kifejezi a nemzet egységét, és 6rkodik az dllamszervezet demokrati-
kus miikodése felett. A koztarsasagi elnok helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos hataskore,
hogy kitiizi az orszaggytlési képviseldk, a helyi onkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek
dltalanos valasztdsdt, valamint az eurdpai parlamenti valasztas és az orszagos népszavazas
idépontjat.

A koztarsasagi elnokot e hataskore gyakorlasaban nem kotik mas szervek, vannak azon-
ban olyan, a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos hatdskorei, amelyek gyakorlasa soran
hozott intézkedéséhez és dontéséhez a Kormany tagjanak ellenjegyzése sziikséges. A kiz-
tarsasagi elndk dont meghatdrozott teriiletszervezési kérdésekben. Azaz az érintett helyi 6n-
kormanyzatok kezdeményezésére dont — az orszag teriiletének kozigazgatasi tagozodasa-
val, valamint teriiletszervezéssel kapcsolatosan elokészitett — varosi cim adoményozasardl,
tovabba a kozség alakitasardl, egyesitésérdl, a kozségegyesités megsziintetésérdl, a varos,
kozség elnevezésérol.

Ha az Orszaggytlés a helyi képviseld-testiiletet feloszlatja, akkor a kiztdrsasdgi elnok
megbizza az illetékes kormdnyhivatal vezetdjét, hogy — az 1j képvisel§-testiilet megvalaszta-
saig terjedd id6re — gyakorolja azokat a feladatokat és hataskoroket, amelyeket a jogszabaly
a polgarmesternek allapit meg, halaszthatatlan esetben dontson olyan tigyekben, amelyek a
képvisel6-testiilet atruhdzhato hataskorébe tartoznak.

Alkotmdnybirdsig

Az Alkotmdnybirésig (AB) az Alaptorvény védelmének legf6bb szerve, tizenét tagbol 4llé
testiilet. Tagjait az Orszdggytilés a képviselok kétharmaddnak szavazataval tizenkét évre vd-
lasztja, és tagjai koziill megvalasztja a testiilet elnokét. Az AB tagjai nem lehetnek tagjai
partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet. Az AB-nak nem lehet tagja az, aki a
megvalasztasa napjat megel6z6 négy éven beliil a Kormany tagja, valamely part vezetd tiszt-
ségviseldje volt, vagy allami vezetdi tisztséget toltott be. Az AB tagja nem valaszthaté Gjra.
Az AB koltségvetése a kozponti koltségvetés szerkezeti rendjében 6nallo fejezet. Fontos ga-
rancialis szabdly, hogy az AB koltségvetését ugy kell megallapitani, hogy ne legyen kevesebb
az el6z6 évi kozponti koltségvetésben megallapitott 6sszegnél. Az AB tagja fiiggetlen, csak
az Alaptorvénynek és a torvényeknek van aldrendelve. Az AB-nak az 6nkormanyzatokkal
kapcsolatban harom hataskore van:
a) Az AB a helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi onkormanyzat képvisel6-testiiletének
alaptorvény-ellenes miikddésére vonatkozdan a Kormdny inditvanya alapjan elvi véle-
ményt nyilvanit.
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b) Ha - a birdsagok és a kozigazgatasi hatdsagok kivételével — az allami szervek, illetve
allami és onkormanyzati szervek kozott hataskori dsszeiitkozés meriil fel, az érintett
szerv az AB-nal inditvanyozhatja a hataskori Osszelitkozés Alaptorvény értelmezé-
se alapjan torténé megsziintetését. Az AB dont arrol, hogy a felmeriilt vitaban mely
szervnek van hatéskore, és kijeloli az eljarasra kotelezett szervet.

c) Az AB az 6nkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat akkor vizsgalja, ha
a vizsgalat targya az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba titkozésének vizsgalata
nélkil, kizardlag az Alaptorvénnyel valo 6sszhang megallapitasa.

A birésagok

A birésagok igazsdgszolgdltatdsi tevékenységet ldtnak el. A birdsagi szervezet tobbszintdi. A
legfébb birdsagi szerv a Karia. A tovabbi szintek az itélétabla (9sszesen 5), a torvényszék (a
févarosban és a megyékben), a jarasbirosag és a keriileti birdsag. Az tigyek meghatarozott cso-
portjaira kiilon birdsagként létestilt a kozigazgatasi és munkatigyi birosag. A Kuria biztositja
a birdsagok jogalkalmazasanak egységét is, a birdsagokra kotelezd jogegységi hatarozatot hoz.

A birdk fiiggetlenek, és csak a torvénynek vannak aldrendelve, itélkezési tevékenységiikben
nem utasithatéak. A birakat tisztségiikb6l csak sarkalatos torvényben meghatarozott okbdl és
eljaras keretében lehet elmozditani. A birak nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak
politikai tevékenységet. A hivatdsos birdkat a koztdrsasdagi elnok nevezi ki. A Kuria elnékét a
birdk koziil kilenc évre a koztdrsasagi elndk javaslatara az Orszdggyiilés valasztja. A Kuria el-
nokének megvalasztasahoz az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

A birésag - ha torvény masképpen nem rendelkezik - tandcsban itélkezik. Torvény altal
meghatarozott tigyekben és modon nem hivatdsos birak is részt vesznek az itélkezésben.
Egyesbiroként és a tanacs elnokeként csak hivatasos bird jarhat el.

A birésdagok a jogalkalmazds sordn a jogszabdlyok szovegét elsésorban azok céljdval és az
Alaptorvénnyel dsszhangban értelmezik. Az Alaptdrvény és a jogszabalyok értelmezésekor
azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak megfelel, erkélcsos és gazdasagos
célt szolgalnak.

Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabélyba iitkozésérdl és megsemmisitésérol, vala-
mint a helyi 6nkormanyzat térvényen alapulé jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitdsardl a Karia dont.

A kozigazgatasi és munkatigyi birosag dont

1) egyes teriiletszervezési kérdésekben a Miniszterelnokséget vezetd miniszter altal ho-

zott hatdrozat feliilvizsgalatardl;

2) az j kozség vagyonara, teriiletére vonatkozé megallapodas hidanyaban;

3) a lakott teriiletrész atadasardl, annak részletes feltételeirél az 6nkormanyzatok megal-

lapodasanak hianyaban;

4) az 6nkormanyzat hatarozatanak feliilvizsgalatardl.

A Kormdny

A Kormdny a végrehajté hatalom dltaldnos, a kozigazgatds legf6bb szerve, amelynek feladat-
és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptérvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal
mas szerv feladat- és hataskorébe. A Kormany mint a kozigazgatas legfébb szerve allamigaz-
gatasi szerveket hozhat létre. A Kormany az Orszaggytilésnek felelds.
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A Kormdny a feladat- és hataskorét a miniszterelnok vezetésével, testiiletként gyakorolja.
A Kormany tagjai a miniszterelnok és a miniszterek. A miniszterelnok rendeletben a mi-
niszterek koziil egy vagy tobb miniszterelnok-helyettest jelol ki. A miniszterelnokot az
Orszaggyulés a koztarsasagi elnok javaslatara valasztja meg. A miniszterelnok megvalasz-
tasdhoz a képvisel6k tobb mint a felének szavazata sziikséges. A miniszterelnok a megva-
lasztasaval hivatalba 1ép. A Kormdny a miniszterek kinevezésével alakul meg. A minisztert
a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki. A miniszter a kinevezésében
megjelolt id6pontban, ennek hidnyaban a kinevezésével hivatalba 1ép. A Kormany tagja az
Orszaggytilés el6tt eskiit tesz. A Kormdny tagja tevékenységéért felelds az Orszdaggyiilésnek,
valamint a miniszter a miniszterelnéknek. A Kormany tagja részt vehet és felszolalhat az
Orszaggytlés tlésein. Feladatkiorében eljarva a Kormdny torvényben nem szabdlyozott tdr-
gykorben, illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjan rendeletet alkot. A Kormdnynak a
helyi 6nkormdnyzatokkal kapcsolatos hatdskorei vonatkozdsdban mindenekel6tt a torvénye-
[6készitd és kezdeményez0 szerepét kell kiemelni. Mivel az Métv. szerint az dnkorményzatok
szamara kotelez6 feladatot csak toérvényben lehet meghatarozni, a Kormdny a helyi énkor-
mdnyzatok onkormdnyzati tevékenységét érintéen nem szabdlyozhat, illetve egyedi iigyekben
dontést nem hozhat. Ugyanakkor az Orszaggytilés szamara a torvényjavaslatokat tobbnyire
a Kormany dolgozza ki, kezdeményezi azok modositasat, szervezi a torvények végrehajta-
sat. A Kormdny szerepe — abbol adédoan, hogy részt vesz az Orszdggyiilés 6nkormdnyzatokat
érinté dontéseinek el6készitésében — meghatdrozo a helyi onkormdnyzatok tevékenysége szem-
pontjabol.

A Korményt megilleti az a hataskor, hogy térvény alapjan a helyi 6nkormanyzat szamara
a kozfeladat-ellatas alapvetd szabadlyait kidolgozza, vagyis jogszabdlyban (kormdnyrendelet-
ben vagy a Kormdny tagja rendeletben) hatdrozza meg annak minimdlis szakmai, személyi,
tdrgyi és gazdasdgi feltételeit. Ez azt jelenti, hogy a Kormany vagy annak tagja a helyi onkor-
manyzat altal miikodtetett kozszolgaltatas szakmai kovetelményeit szabalyozhatja, illetve
ellendrizheti is azok érvényesiilését.

A Kormdny feladata az allamigazgatasi feladatok ellatasanak iranyitasa. Ezen beliil
gondoskodnia kell a végrehajtas feltételeirdl is. E tevékenysége kiterjed az 6nkormanyza-
tok végrehajto szerveinek allamigazgatasi feladat- és hataskorére is. Az onkormanyzat maga
hatarozza meg a sajat szervezetét, a miikodéshez sziikséges létszamot, e szervezeti keretek
kozott torténik a foglalkoztatott koztisztvisel6k feletti munkaltatoéi jogkor gyakorlasa, de az
dllamigazgatasi feladatok és hatdskorok helyi megszervezéséhez sziikséges alapvetd feltételekrol
(pl. hatdskor telepitésének szabdlyozdsdrdl, igazgatdsi normativak megdllapitisdrdl) a Kor-
mdnynak kell gondoskodnia.

A helyi 6nkormanyzatok — a kotelez6 onkormanyzati feladatok korében - érintettek le-
hetnek az Eurépai Unié vagy mds nemzetkozi szervezet felé vallalt kotelezettség teljesitésé-
ben. Ilyen eset példaul, hogy hazank az Unidhoz vald csatlakozaskor dtmeneti derogaciot
élvezett az egészséges ivoviz kritériumainak valé megfelelést illetden. Az ivovizellatas biz-
tositasa kotelezé6 onkorményzati feladat, viszont a vallalt teljesités elmaradasaért nem az
adott — és a mulasztasért valoban felelds — 6nkormanyzatot, hanem Magyarorszagot, az al-
lamot marasztalhatnak el. Az ilyen esetek megel6zéséhez szitkség van arra, hogy az dllam
a kiozérdek érvényesiilése érdekében beavatkozhasson. Ezért mondja ki az Mo6tv., hogy ha az
Eurdpai Uni6 vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt kotelezettség hatérideje eredmény-
telentll telt el, vagy a hataridében torténd teljesités elmaraddsanak redlis veszélye fennall, a
Kormany a kotelezettséggel 6sszefliggd beruhazas megvalositasarol sajat hataskorben gon-
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doskodhat. A Kormdny a beruhdzds sajat hatdskorben torténd megvaldsitdsardl egyedi hatd-
rozatban dont. A Kormany hatarozatanak birosagi feliilvizsgalatat az érintett 5nkormanyzat
képvisel6-testiilete a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosagnal kérheti.

A helyi 6nkormdnyzatok tulzott eladdsodasanak elkeriilése érdekében sziiletett a Ma-
gyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény, melynek értelmében
csak a Kormany elézetes hozzajarulasaval kothet addssagot keletkeztetd tigyletet, illetve val-
lalhat kezességet és garanciat a helyi onkormanyzat.

A Kormdny tagjai, a miniszterek

A miniszterek a feladatkoriikben eljarva, az dllamszervezet egészére vonatkozéan rendel-
keznek feladat- és hatdskiérokkel. Igy egy-egy kotelezé onkormdnyzati feladat jogszeri
ellatasaért is végso fokon az adott dgazati miniszter a felelds. Az egészségligyért felel6s mi-
niszter feleldssége nemcsak az allami egészségiigyre, hanem a kotelezé dnkormanyzati fel-
adatként meghatarozott alapfokd egészségiigyi ellatasra is kiterjed. A koznevelésért felelés
miniszter példaul a szintén kotelez onkormanyzati feladatként jelentkezd 6vodai ellatasért,
az addztatasért felel¢s miniszter a helyi addztatas torvényességéért is felelSs. A miniszterek
e feladatai koziil kiemelendd a jogszabdly el6készitd felelGsség, s erre vonatkozéan az Motv.-
nek az a mar korabban is idézett el6irdsa, mely szerint a torvény a kotelezé dnkormanyzati
feladat- és hatdskor megallapitasanal differencialni koteles, és a hataskor telepitéssel egyide-
jlleg jogszabélynak kell megallapitani a feladat- és hataskor ellatasahoz szitkséges minimalis
szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeit.

Miniszter az 6nkormanyzatokkal kapcsolatban a kovetkezé hataskoroket gyakorolja:

a) meghatarozza a polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kozgytilés elnoke, a jegyzo,
a kormanyhivatal dllamigazgatasi feladatai ellatdsdnak szakmai szabalyait és ellen6rzi
azok érvényesiilését;

b) a rendelkezésre all6 forrasokra figyelemmel szabalyozza a helyi 6nkormanyzatok altal
fenntartott intézmények miikodésének szakmai kovetelményeit, az intézmények dol-
gozdinak képesitési elSirasait, ellendrzi az eléirasok érvényesiilését;

c) aza) ésb) pontban emlitett ellendérzés eredményérdl tdjékoztatja a helyi 6nkormanyza-
tot, javaslatot tesz a hianyossagok megsziintetésére, kezdeményezheti, hogy a képvise-
16-testiilet targyalja meg az ellendrzés tapasztalatait, torvénysértés esetén tajékoztatja a
helyi 6nkormanyzatokért felel6s minisztert és a kormanyhivatalt;

d) tajékoztatja a helyi 6nkormanyzatot a kozponti agazatpolitikai célokrol, a szabalyozasi
eszkozokrdl, és biztositja szamara az dgazati feladatok ellatasahoz sziikséges informa-
ciot;e) a helyi 6nkormanyzatoktol — dgazati feladatai korében — adatokat és tajékozta-
tast kérhet, amelyet az 6nkormanyzat koteles teljesiteni;

f) akozponti koltségvetésrdl sz6lo torvényben meghatarozott cimen és feltételekkel a he-
lyi 6nkormanyzat részére a helyi 6nkormanyzatokért felelds miniszter koordinalasaval
pénziigyi tamogatast nyujthat.

A miniszterek koziil két miniszternek a feleldssége tekintheté az onkormdnyzatok vonat-
kozdasdban dltaldnosnak: a beliigyminiszteré, valamint a Miniszterelnokséget vezeté minisz-
teré. Az onkormanyzatok finanszirozasa pedig — akar az allami forrasokat, akdr az énkor-
manyzati sajat bevételek legmeghatarozobb elemét, a helyi adoztatast nézziik — alapvetéen a
nemzetgazdasdgi miniszter feladata. Igy e hdrom miniszter dnkorményzatokkal kapcsolatos
feladat- és hataskoreit részletesebben vizsgaljuk.
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A beliigyminiszter

A beliigyminiszter a Kormdny helyi 0nkormdnyzatokért felelGs tagja, egyfeldl képviseli az 6n-
kormanyzati elvek érvényesiilését, a helyi 6nkorményzatok mtikodési feltételeinek javitasat,
masfeldl szorgalmazza a kormdnyzati célok 6nkormanyzati megvaldsitasat.

A helyi 6nkormdnyzatokért valo feleldssége keretében a beliigyminiszter — jogszabdlyban
meghatdrozott targykorben az érintett miniszterrel egyiittmiikodve — el6késziti a helyi onkor-
mdnyzatokra, a helyi onkormdnyzatok tulajdondra és vagyondra, a helyi onkormdnyzatok
adéssdgrendezésére és a helyi onkormdnyzati képviselok és polgdrmesterek jogdlldsdra vonat-
kozo jogszabdlyokat.

A miniszter a helyi 6nkormdnyzatokért valo feleldssége keretében

a) Osszehangolja a helyi 6nkormanyzatok és a nemzetiségi dnkormanyzatok miikodésé-
vel Osszefiiggd tervezés és gazdalkodds kormanyzati feladatait, a helyi 6nkormanyza-
tok feladat- és hataskorének ellatasahoz sztikséges feltételek vizsgalatat;

b) miikodteti a helyi 6nkormanyzati vagyonkatasztert;

¢) kozremtikodik a kozponti koltségvetésnek a helyi 6nkormanyzatok timogatasai és at-
engedett személyi jovedelemadoja fejezetében meghatarozott timogatasok korének,
finanszirozasanak és elszamolasi rendjének kialakitasdban, az ezt elésegité informaci-
6s rendszer mikodtetésében és az ilyen koltségvetési taimogatasok nyujtasaban;

d) kozremtikodik a helyi nkormanyzatok és a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervek
szamviteli és az allamhaztartasi mérlegrendszerbe illeszkedé pénziigyi informdcios
rendszerének miikodtetésében;

e) kozremtikodik az dgazati és térségi fejlesztési programok helyi 6nkormanyzatokat
érint6 részének kidolgozasaban;

f) kialakitja az onkormdnyzati érdekszovetségekkel valo kapcsolattartds és egyeztetés
rendjét;

g) az dnkormanyzati érdekszovetségek javaslatanak kikérését kovetGen a 9. § (2) bekez-
dés c) pontjanak figyelembevételével kijeloli az Europa Tanécs Helyi és Regionalis On-
kormanyzatok Kongresszusa magyar delegacidjanak tagjait.

A nemzetgazdasdgi miniszter

A nemzetgazdasdgi miniszter az dllamhdztartdsért valo feleldsségi korében el6késziti kiilond-
sen az allamhaztartasrdl, a kozponti koltségvetésrol, a zarszamadasrdl, a helyi onkormany-
zatok gazdalkodasarol, a résziikre nytjtando tamogatasokrol, az allamhaztartasi belsé elle-
nérzési rendszerekrél szolo jogszabalyokat. E targykorokben torvény vagy kormanyrendelet
felhatalmazasa alapjan miniszteri rendeleteket ad ki. Javaslatot tesz a helyi onkormdnyzati
forrdsszabdlyozdsi rendszerre, a sajdt és dtengedett bevételek, a kozponti koltségvetési tamo-
gatdsok ardnydra, valamint a kiegyenlité mechanizmusokra, feliigyeli az onkormdnyzati ado-
hatésdgokat.

A Miniszterelniokséget vezetd miniszter

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter a Kormdny helyi 6nkormdnyzatok torvényességi fel-
iigyeletéért (is) felelds tagja.
E felel6ssége keretében az dnkormanyzatokért felel6s miniszterrel egyetértésben:
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a) irdnyitja a helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletét;

b) el6késziti az orszag teriiletének kizigazgatdsi tagozoddsaval, illetéleg a teriiletszervezés-
sel kapcsolatos, az Orszaggyiilés és a koztdrsasdgi elnok hatdskorébe tartozé dontéseket;

¢) kezdeményezi a Kormdnyndl az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodd helyi onkormdny-
zati képvisel6 testiilet feloszlatdsdra vonatkozo orszdggyiilési elGterjesztés benytijtdsdt;

d) elldtja a helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének, valamint a helyi onkor-

mdnyzati tdrsuldsok feletti torvényességi feliigyelet szakmai irdnyitdsdt;

e) a kormdnyhivatal javaslatinak megvizsgaldsat kovetéen — a feltételek fenndlldsa esetén

- kezdeményezi a Kormdnyndl annak inditvanyozdsdt, hogy az Alkotmdnybirésdg vizs-
gdlja feliil az onkormdnyzati rendelet Alaptorvénnyel valo dsszhangjt.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter elldtja a févdrosi és megyei kormdnyhivatal feliigye-
letét, és e hataskorében jogszabalyt alkot a kormanyhivatal feladatkorébe tartozo kérdések-
ben, illetve elSterjesztést tesz torvény vagy kormanyrendelet alkotasara, képviseli tovabba a
kormdnyhivatalt a Kormany és az Orszaggytlés el6tt.

A kormanyhivatalok szervezeti és miikodési szabalyzatat a miniszter normativ utasitas-
ban adja ki.

A févdrosi és megyei kormdnyhivatal

A févdrosi és megyei kormdnyhivatal torvény dltal létrehozott — a Kormdny irdnyitdsa alatt
a Kormdny dltaldnos hatdskorti teriileti dllamigazgatdsi szerveként miikodé — kozponti
allamigazgatasi szerv.

A févarosi és megyei kormanyhivatalt kormanymegbizott vezeti. A kormanymegbizottat
a Miniszterelnokséget vezetd miniszter javaslatara a miniszterelnok nevezi ki és menti fel.
A kormanyhivatal a kormanymegbizott altal kozvetleniil vezetett szervezeti egységekbdl
(torzshivatal), agazati szakigazgatasi szervekbdl (szakigazgatasi szerv) és jarasi, illetve a f6-
varosban fovarosi keriileti hivatalokbdl (jarasi hivatal) all. A torzshivatal, a szakigazgatasi
szervek és a jarasi hivatalok egy koltségvetési szervet képeznek.

A szakigazgatdsi szervek torvény vagy kormdnyrendelet alapjin ondllo feladat- és hatds-
korrel rendelkezd szervezeti egységekkel rendelkezhetnek. A szakigazgatasi szerv, a jarasi hi-
vatal, tovabba a jarasi szakigazgatasi szerv a jogszabdlyban megdllapitott hatdskorét ondlloan
gyakorolja. A szakigazgatasi szerv, a jarasi hivatal, tovabba a jarasi szakigazgatasi szerv ltal
ellatando egyedi tigyben a kormdnyhivatal, illetve annak vezetdje utasitdsaddsi joggal nem
rendelkezik.

A févirosi és megyei kormdnyhivatal feladat- és hatdskore

A févarosi és megyei kormanyhivatal a jogszabalyoknak és a Kormany dontéseinek megfe-
leléen 6sszehangolja és elGsegiti a kormanyzati feladatok teriileti végrehajtasat. A kozponti
dllamigazgatdsi szervek teriileti szervei — a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kivételével -, tovab-
ba a teriileti illetékességgel dllamigazgatdsi feladatot elldté mds szervek és személyek dllam-
igazgatdsi jogkoriikben eljdrva, illetve az dltaluk elldtott dllamigazgatdsi feladatokat érintéen
— szervezeti és szakmai ondllosaguk megtartdsdaval — a févdrosi és megyei kormdnyhivatal ko-
ordindcids és ellendrzési jogkorébe tartoznak.
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A helyi onkormdnyzatok feletti torvényességi feliigyelet

A helyi onkormdnyzati autonémia nem jelenti az dallamtol valo fiiggetlenséget, viszont e jog ér-
vényestiléséhez elengedhetetlen a kozponti szervek beavatkozdsi lehetéségének korldtozdsa. Az
onéllésag mértékét ugyanis jelentésen befolyasolhatja a kdzponti beavatkozas terjedelme és
eszkozrendszere. Két, jogilag egymadstol elkiiloniilé szervezet viszonylatdban a szervezetrend-
szerbe torténd beavatkozds lehet az irdnyitds, a feliigyelet és az ellendrzés.

Az irdnyitds két szervezet kozotti olyan hatalmi viszony, amelyben az egyik szervezet (ird-
nyitd) a masik szervezetre meghatdrozo befolydst gyakorol. Az iranyitasi jogkor jelenti a szerv
létesitésével, atszervezésével, megsziintetésével kapcsolatos jogositvanyokat, a személyi és
targyi feltételek, illetve a mtikodés anyagi feltételeinek biztositasat, a belsd szervezeti rend és
a vezetési meghatarozasaval kapcsolatos jogkoroket.

A feliigyelet mindig kisebb befolyasolasi lehetdséget ad az irdnyitashoz képest: a feliigyelt
szerv tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérését, illetve a szervezettel kapcsolatos
normaktdl valo eltérés esetén a beavatkozas lehetségét jelenti. A feliigyelet nem korlatozza
a feltigyelt szerv tevékenységét, célja, hogy a feliigyelt szerv miikodése megfeleljen a jogszaba-
lyoknak, illetve a sajdt szervezeti és miikodési szabdlyainak. Ha a feliigyel6 szerv normasértést
észlel, felhivja arra a feliigyelt szerv figyelmét, annak megsziintetésre hiv fel, a hozott dontés
végrehajtasat felfiiggesztheti, megvaltoztathatja, megsemmisitheti. A feliigyeleti jogviszony
végsd soron birdsagi kontroll alatt all, a feliigyel6 szerv dontését a birdsag feliilvizsgalhatja.

A feltigyelettdl eltéren az ellendrzést végzi szerv jogsértés esetén csak jelzéssel élhet az
ellendrzott felé, és végsd esetben a birésdghoz fordulhat az ellenérzitt szerv jogsértd tevékeny-
ségének, mulasztisdnak korrigdldsa érdekében. Az ellendrzés jelenti a legkisebb kizvetlen be-
folyds lehetdségét, az ellenérzést végzo szerv csak informaciokat gyjt az ellendérzott szervrdl,
eljarasarol, dontéseirdl.

Magyarorszdagon 1990 és 2008 kozott a megyei, févarosi kozigazgatasi hivatalok torvényes-
ségi ellendrzési eljdrds keretei kozott gyakoroltdk a helyi onkormdnyzatok feletti torvényességi
kontrollt. 2009. januar 1-jét6l a kozigazgatasi hivatalok regionalis szintli kozigazgatasi hivatalla
alakultak at, az ezt szabalyozé kormanyrendeleteket azonban az Alkotmanybirdsag megsem-
misitette. Kétharmados torvény elfogadasanak hidnyaban az Gjonnan alakul6 regionalis hiva-
talok hataskorébe nem kertilt at a helyi 6nkormanyzatok és a helyi kisebbségi 6nkorményza-
tok feletti torvényességi ellendrzési jogkor, ezért 2009 januarjatdl 2010 augusztusaig nem volt
olyan szerv Magyarorszagon, amely torvényességi kontrollt gyakorolt volna az 6nkormanyza-
tok felett. 2010 szeptemberétdl tjbol visszaallt a torvényességi ellendrzés rendszere. Az Motv.
2012. januar 1-jétél hatélyba lépett rendelkezései pedig a torvényességi ellendrzés helyébe az
er6sebb jogositvanyokat biztositd torvényességi feliigyeletet vezették be, melyet az id6kozben
létrejott megyei, fovarosi hataskorrel rendelkez6 kormanyhivatalok gyakorolnak.

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljardsanak célja a helyi onkormdnyzat képvise-
16-testiilete és szervei jogszerii miikodésének biztositdsa.

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasaban vizsgalja a helyi 6nkormanyzata)

a) szervezetének, mikodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszertiségét;

b) dontéseinek (rendelet, hatarozat) jogszertiségét;

c) térvényen alapuld jogalkotasi, tovabba jogszabdlyon alapuld dontési és feladatellatasi

(kozszolgaltatasi) kotelezettségének teljesitését.

Nem terjed ki a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa azokra a helyi 6nkor-

manyzat és szervei altal hozott hatarozatokra
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a) amelyek alapjan munkatigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybdl szarmazo vita-

nak, vagy

b) jogszabalyban meghatarozott birdsagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljarasnak van helye,
¢) amelyet a képvisel6-testiilet mérlegelési jogkorében hozott. A mérlegelési jogkorben

hozott dontések esetében a kormanyhivatal kizarélag a dontéshozatali eljaras
jogszertiségét vizsgalhatja.

A torvényességi feliigyelet eszkozei, terjedelme

Az Alaptorvény két fontos hataskort allapit meg a térvényességi feliigyelet kérében, melyek
az onkormdnyzati jogalkotdshoz illetve az onkormdnyzati jogalkotdsi (hatdrozathozatali)
kotelezettség elmulasztdsdhoz kapcsolédnak. Ha a kormanyhivatal az 6nkormdnyzati ren-
deletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabélysértének talalja, kezdeményezheti
a birésagnal az 6nkormanyzati rendelet feltilvizsgalatat, illetve kezdeményezheti a biro-
sagnal a helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld rendeletalkotdsi vagy hatérozathozatali
kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat. A kormdnyhivatal a helyi onkormanyzatok
torvényességi felligyelete korében az Alaptorvényben meghatarozott feladat- és hatdsko-
rokon tul

a)

b)

d)
e)

f)

i)
)
k)

D

torvényességi felhivdssal élhet. Jogszabalysértés észlelése esetén — harmincnapos hatd-
rid6 tlizésével - felhivja az érintettet annak megsziintetésére. Az érintett a felhivasban
foglaltakat kételes megvizsgalni, és a megadott hatéridén beliil az annak alapjan tett
intézkedésérdl vagy egyet nem értésérdl a kormanyhivatalt irdsban téjékoztatni;
kezdeményezheti — meghatdrozott esetben dsszehivia — a képviseld-testiilet vagy a tdrsu-
ldsi tandcs tilését;

javasolhatja a helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszternek,
hogy kezdeményezze a Kormdnyndl annak inditvanyozdsdt, hogy az Alkotmdnybirdsag
vizsgdlja feliil az onkormdnyzati rendelet Alaptorvénnyel valo osszhangjat,
kezdeményezheti a Kiiridnal a jogszabadlysérté onkormdnyzati rendelet feliilvizsgalatat;
kezdeményezheti a kozigazgatdsi és munkaiigyi birésdgndl az onkormdnyzat hatdroza-
tanak feliilvizsgdlatat;

kezdeményezheti a hatdrozathozatali, feladat elldtdsi kotelezettségét nem teljesité helyi
onkormanyzattal szemben birdsdagi eljards meginditdsat, a hatdrozathozatal pétldsanak
elrendelését;

javasolhatja a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszter-
nek, hogy kezdeményezze a Kormdanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo
képviseld-testiilet feloszlatasat;

kezdeményezheti a Magyar Allamkincstdrndl a kozponti koltségvetésbél jaré tamogatds
jogszabdlyban meghatdrozott részének visszatartdsdat vagy megvondsdt;

pert indithat a sorozatos torvénysértést elkovetd polgarmester tisztségének megsziin-
tetése érdekében;

fegyelmi eljdrdst kezdeményezhet a helyi onkormdnyzat polgarmestere ellen és a pol-
garmesternél a jegyzd ellen;

kezdeményezheti a helyi onkormdnyzat gazddlkoddsdt érinté vizsgdlat lefolytatdsdt az
Allami Szamvevészéknél;

szakmai segitséget nytjt a helyi 6nkormanyzatnak a feladat- és hatdskoérébe tartozo
tgyben;
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m) torvényességi feliigyeleti birsagot szabhat ki a helyi 6nkormanyzatra vagy a tarsulasra
meghatarozott esetekben (pl. a jegyzé nem tesz eleget a jegyz6konyv megkiildési ko-
telezettségének; az érintett hataridében nem tesz eleget a kormanyhivatal informaci-
Okérésre iranyulé megkeresésének; a kormanyhivatal kezdeményezése alapjan a kép-
visel6-testiilet nem folytatja le hatdrid6ben a polgarmester, valamint a polgarmester a
jegyzd ellen a fegyelmi eljarast).

Alaptérvénybe, illetve jogszabalyba iitk6z6 dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalata

Ha a kormdnyhivatal az 6nkormdnyzati rendeletet az Alaptorvénnyel ellentétesnek taldlja,

— a torvényességi felhivds, illetve a képviselG-testiilet dsszehivdsdanak eredménytelen alkalma-
zdsdt kovetden — az onkormdnyzati rendelet alkotmdnybirésdgi feliilvizsgdlatdnak Kormdny
dltali kezdeményezése iranti javaslatdt az Alkotmdnybirésdgrol szolo torvényben meghatd-
rozott formai és tartalmi kovetelményeknek megfelel§ inditvdany tervezetének megkiildésével
terjeszti el6 a helyi Onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszternél, és egyi-
dejiileg megkiildi az érintett helyi onkormdnyzatnak is. A helyi 6nkormanyzatok torvényes-
ségi feliigyeletéért felelds miniszter kezdeményezi a Kormanynal az 6nkormanyzati rende-
let Alaptorvénnyel valé 6sszhangja feliilvizsgalatdnak inditvanyozasat. A kormdnyhivatal a
helyi onkormdnyzat tdjékoztatdsanak kézhezvételétdl vagy a tdjékoztatis addsdra nyitva dllé
hatdridé eredménytelen elteltétdl szamitott tizenot napon beliil kezdeményezheti a Kuridndl
az onkormdnyzati rendelet jogszabdllyal valé osszhangjdnak feliilvizsgadlatat, egyidejileg az
inditvanyt megkiildi az érintett helyi 6nkormanyzatnak is. Az 6nkormanyzati rendelet feliil-
vizsgalatara irdnyulo bir6sagi inditvany tartalmazza a Kuria éltal vizsgalandé dnkormany-
zati rendeletet, az onkormanyzati rendelet jogszabalysértének talalt rendelkezésének megje-
161ését, azon jogszabalyi rendelkezés megjelolését, amelyet az Gnkormanyzati rendelet sért,
annak okat, hogy a kormanyhivatal az adott rendelkezést miért tartja jogszabalysértonek.

Az 6nkormanyzati hatarozat elleni birdsagi eljaras kezdeményezési joga

A kormdnyhivatal a helyi onkormdnyzat tdjékoztatdsinak kézhezvételétél vagy a tdjé-

koztatds addsdra nyitva dll6 hatdridé eredménytelen elteltétdl szamitott tizenot napon beliil
kezdeményezheti a kozigazgatdsi és munkaiigyi birosagndl az 6nkormdnyzati hatdrozat feliil-
vizsgalatdt. Ha a jogszabalysérté onkormadnyzati hatarozat végrehajtasa a kozérdek sulyos
sérelmével vagy elharithatatlan kdrral jarna, a kozigazgatasi és munkaiigyi bir6sag a hataro-
zat végrehajtasat felfiiggeszti.

A helyi onkormdnyzati jogalkotdsi kitelezettség elmulasztiasanak megallapitdsa

A kormdnyhivatal a helyi onkormdnyzat egyidejii tdjékoztatisa mellett kezdeményezi a
Kiriandl a helyi énkormdnyzat jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztidsinak megdllapitdsdt,
ha a helyi onkormdnyzat torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettségét elmulasztotta. Az in-
ditvany tartalmazza azon torvényi rendelkezés megjelolését, amely alapjan a helyi 6nkor-
manyzat jogalkotasi kotelezettsége fennall, annak okat, hogy a kormanyhivatal miért tartja
a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasat megallapithatonak, a jogalkotasi kotelezettség el-
mulasztasaval 6sszefliggd, a mulasztas elbiralasahoz sziikséges 6nkormanyzati rendeletet.

Ha a helyi 6nkormdnyzat a Kiiria dltal megadott hatdriddn beliil nem tesz eleget jogalkotdsi
kotelezettségének, a kormdnyhivatal a hatdridé leteltét koveté harminc napon beliil kezdemeé-
nyezi a Kuridndl a mulasztds kormdnyhivatal dltal torténd orvosldsdnak elrendelését.

A helyi onkormdnyzat torvényen alapuld jogalkotdsi kitelezettsége pétldsa esetén a kor-
mdnyhivatal vezetdje a rendeletet a helyi 6nkormdnyzat nevében, az onkormdnyzati rendelet-
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re irdnyado szabdlyok szerint alkotja meg azzal, hogy a rendeletet a kormanyhivatal vezetGje
irja ald és a Magyar Kozlonyben kihirdeti.

Onkormdnyzati hatdrozathozatali és feladatelldtdsi kitelezettség elmulasztdsa

A kormdnyhivatal a helyi 6nkormdnyzat tdjékoztatdisinak kézhezvételétol vagy a tdjékoztatds
addsdra nyitva dllo hatdridé eredménytelen leteltétol szamitott tizenot napon beliil kezdemeé-
nyezheti a kozigazgatdsi és munkaiigyi birésdgndl a helyi onkormdnyzat torvényen alapulo:

a) hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat és a hatdrozat megho-

zatalara valo kotelezést, vagy

b) feladatellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat és a fel-

adat elvégzésére valo kotelezést.

Az inditvany tartalmazza annak a torvényi rendelkezésnek a megjelolését, amely alapjan
a helyi 6nkormanyzat hatarozathozatali, feladatellatasi kotelezettsége fennall, és annak okat,
hogy a kormanyhivatal miért tartja a hatarozathozatali, feladatellatasi kotelezettség elmu-
lasztasat megallapithatonak.

Ha a kozigazgatdsi és munkaiigyi birésdg megdllapitia a hatdrozathozatali kotelezettség
elmulasztdsdt, hataridé tlizésével kotelezi az onkormanyzatot a hatarozat meghozatalara. Ha
a kozigazgatdsi és munkaiigyi birésdg megallapitia a mulasztdst, hatdridé tiizésével kotelezi
a helyi onkormdnyzatot, hogy biztositsa a feladatelldtdst (kozszolgdltatdst). Amennyiben a
helyi 6nkormdnyzat a birésag dltal megadott hatdridén beliil nem tesz eleget hatdrozathozatali
kotelezettségének, a kormdnyhivatal a hatdridé leteltét kovets harminc napon beliil kezdemé-
nyezheti a birésdgndl a mulasztds kormdnyhivatal dltal torténé potldsanak az elrendelését az
onkormanyzat koltségére.

Az Allami Szdmveviszék

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) az Orszdggytilés legf6bb pénziigyi és gazdasagi ellendérzé szer-
ve. Az ASZ torvényben meghatdrozott feladatkorében ellendrzi a kozponti kéltségvetés végre-
hajtdsat, az dllamhdztartas gazddlkoddsat, az dllamhdztartdsbél szarmazé forrdsok felhasz-
ndldsdt és a nemzeti vagyon kezelését. Az ASZ dltaldnos hatdskorrel végzi a kizpénzekkel és
az dllami és énkormdnyzati vagyonnal valé felelés gazddlkodds ellendrzését. Az ASZ ellenér-
zéseit torvényességi, célszertiségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Ellendrzési
tevékenysége sordn minden mds szervezettdl fiiggetlen.

Elnokét az Orszaggytilés az orszaggytilési képvisel6k kétharmaddnak szavazataval tizen-
két évre valasztja meg.

Az ASZ a kozponti koltségvetés szerkezetében 6nallo fejezet, a fejezet feliigyeletét ellato
szerv vezetdjének jogositvanyait az elnok gyakorolja. Fontos garancialis szabaly, hogy kolt-
ségvetését ugy kell megallapitani, hogy ne legyen kevesebb az el6z6 évi kdzponti koltségve-
tésben megallapitott 6sszegnél.

Az ASZ az ellenérzési tapasztalatain alapulé megéllapitasaival, javaslataival, tanacsaival
segiti az OrszaggyTilést, annak bizottségait, és az ellendrzott szervezetek munkajat. Az ASZ
megadllapitdsai alapjin az ellendrzott szervezetekkel és a felelds személyekkel szemben az illeté-
kes szervezetnél eljdrdst kezdeményezhet. Jelentései, az abban foglalt megallapitdsai, kovetkez-
tetései birdsag vagy mds hatdsdag elétt nem tdmadhatok meg.

Az ASZ tevékenységét ellendrzési terv alapjdn végzi, amit az elndk hagy jévd, majd tajé-
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koztatja az Orszdggytlést. Az ASZ elndke az Orszaggy(ilés szdmdra készitett éves besza-
moldjaban tdjékoztatast ad a szervezet el6z6 évi ellendrzési tevékenységérol, mikodésérdl,
gazdalkodasarol, valamint az ellenérzési megallapitdsok alapjan tett intézkedésekrdl.

Az ASZ kételes ellendrzést lefolytatni az Orszaggytilés dontése alapjén, és ellenérzést vé-
gezhet a Kormany felkérésére.

Az dllamhdztartds gazddlkoddsanak ellendrzése keretében ellendrzi a helyi onkormdnyza-
tok és a nemzetiségi onkormdnyzatok, tovabba ezek tdarsuldsai gazddlkoddsdt.

Az allamhdztartasbol szarmazo forrasok felhasznéldsanak keretében ellendrzi az dllam-
haztartdsbol nyujtott tamogatds vagy az dllamhdztartdsbol meghatdrozott célra ingyenesen
juttatott vagyon felhaszndldsdt a helyi 6nkormdnyzatokndl.

A nemzeti vagyon kezelésének ellendrzése keretében ellendrzi a vagyonnal valé gazdalko-
dast, a tobbségi onkormdnyzati tulajdonban 1évé gazddlkodo szervezetek vagyonérték-megdr-
z6 és vagyongyarapito tevékenységét, a vagyon elidegenitésére, illetve megterhelésére vonat-
kozé szabalyok betartésat, tovabba ellendrizheti az dllami vagy onkormdnyzati tulajdonban
(résztulajdonban) lévé gazddlkodo szervezetek vagyongazdalkoddsdt.

Az ASZ ellenérzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli rendjének betartasat, az
allamhaztartas belsé kontrollrendszerének mikodését.

Az ASZ ellenérzi az allami addhatdsag és a helyi nkormdnyzatok addztatdsi és egyéb be-
vételszerzd tevékenységét.

Az onkormdnyzatok ellendrzése

Az ASZ 2010-ben helyezte ellendrzési fokuszdba az onkormdnyzatokat, igy a szervezet
egyik kiemelt ellendrzési célteriilete napjainkban az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak
ellendrzése. Ezek az ellendrzések hdrom témacsoport — pénziigyi helyzet, vagyongazdalkodas
és bels6 kontrollok ellenérzése — koré szervezédnek. A kivdlasztds kockdzatértékelés alapjin
torténik. A kockazat elemzés célja, hogy kiszlirje azokat az dnkormanyzatokat, ahol a gaz-
dalkodasi kockazatok leginkabb veszélyeztethetik a kozszolgaltatasok ellatasat.

Az dtfogo ellendrzés hosszabb idbszakra irdnyuléan folyamatokat vizsgdl és értékel abbol
a szempontbdl, hogy azok kialakitdsa, iranyitasa és szabalyozasa megfelel6-e az ellen6rzott
szervezet altal végzett feladatok ellatasahoz. Vizsgalja, hogy az ellendrzott szervezet 6 funk-
cidinak gyakorldsa sordn érvényesiil-e a kdzpénzek szabdlyszert, gazdasagos, hatékony, és/
vagy eredményes felhasznaldsanak kovetelménye.

A teljesitményellendrzés soran értékelik, hogy az onkormdnyzatok igényelt eurépai uni-
0s tamogatdsai a képvisel6-testiilet dltal meghatdrozott fejlesztési célkitiizésekhez kapcsoldd-
tak-e, valamint a belsé szabdlyozottsdg, szervezettség terén felkésziiltek-e az eurdpai unios
forrdsokra vonatkozo pdlydzati felhivisok figyelésére, a pdlydzatok készitésére, a tdmogata-
sok igénylésére és felhaszndldsdra. Ertékelik tovdbbd a tdmogatasi szerzédésekben rogzitett
célkitlizések (szamszertsithet eredmények, indikatorok) megvaldsitasanak eredményes-
ségét.

Az ellen6rzés soran felmérik, hogy az elektronikus kozigazgatdsi szolgaltatasok miitkod-
tetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovabba biztositottak-e a kozérdekt gazdal-
kodasi adatok meghatarozott korének honlapon térténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellenérzése soran vizsgdljdk, hogy a pol-
garmesteri hivatalban a koltségvetés-tervezés, a gazddlkodds és a zdrszamadds-készités folya-
matdban a belsé kontrollok kialakitdsa és miikodése megfeleld biztositékot ad-e a gazddlkoddsi
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feladatok szabdlyszerti elldtdsdra, felmérik és mindsitik a kialakitott kontrollok megfelel3sé-
gét, valamint azok mtikodésének megfeleldségét.

Az ASZ a jelentéseiben nemcsak a hidnyossagokra és szabélytalansagokra hivja fel a fi-
gyelmet, hanem megéllapitasaival és javaslataival segitséget kivan nyujtani az ellenérzott
szervezeteknek a hatékonyabb, szabalyszertibb és feleldsségteljesebb gazdalkodéshoz. Ezért
sziikséges, hogy az Allami Szdmvevdszék a részére rendelkezésre 4116 jogi lehetdségek koziil
mindig azt valassza, amelyik alkalmazasaval a leghatékonyabban érheté el a kozpénzekkel
valé felels gazdalkodas. Ha a megdllapitott szabdlytalansdg silya indokolttd teszi, akkor
kezdeményezi az illetékes Kormdnyhivatal torvényességi feliigyeleti eljdrdsat, egyéb esetben az
ASZ a jelentésében fogalmazza azt meg mint javaslatot. Az ASZ-nak lehetdsége van még a
polgdarmesternek szolo elndki figyelemfelhivo levél kiildésének jogaval élni.

Magyar Allamkincstdr

A Magyar Allamkincstdr a Kormdny dltal létrehozott, dndlléan miikéds és gazddlkods kolt-
ségvetési szerv, melyet Kormdny - az dllamhdztartdsi torvény alapjan — kincstarként jelolt ki.

A Kincstar kozponti hivatal. A Kincstdrt az dllamhdztartisért felelés nemzetgazdasd-
gi miniszter irdnyitja. A Kincstart elnok vezeti. A Kincstar feladatait kozponti és teriileti
szervei atjan latja el. A Kincstar elnoke kozvetleniil vezeti a kozponti szervet. A Kincstar
kozponti szerve és tertileti szervei 6nalld jogi személyiséggel nem rendelkeznek. A Kincstar
hataskorébe tartozd kozigazgatasi hatdsagi tigyekben — ha kormanyrendelet eltéréen nem
rendelkezik — els6 fokon a teriileti szervek, masodfokon a kdzponti szervek jarnak el. A
Magyar Allamkincstar a helyi énkormanyzatok kapcsin szabélyszeriiségi feliilvizsgdlati
tevékenységet lat el, vagyis azt vizsgdlia, hogy az onkormdnyzatok a kézponti koltségvetés
dltal folyésitott tamogatdsokat az el6irdsoknak megfeleléen haszndltik-e fel. A feliilvizsgalatot
a targyévet kovetd év végéig — tobbcélu kistérségi tarsulds esetén targyévet kovetd év junius
30-ig - kell megkezdeni. A feliilvizsgalat soran figyelembe kell venniiik az Allami Szamve-
vOszék jelentéseit is, az onkormanyzatot megilletd, potlolagos koltségvetési tamogatasok, il-
letve a jogtalanul igénybe vett és az Allami Szamvevészék megallapitdsara vissza nem fizetett
koltségvetési tamogatasok esetében. A feltlvizsgalat alapvetSen a rendelkezésére 4ll6 iratok
és az igazgatosag sajat nyilvantartasi adatainak felhasznalasaval torténik, de legalabb négy-
évenként valamennyi helyi 6nkormanyzatnal, helyi nemzetiségi nkormanyzatnal és tobb-
célu kistérségi tarsuldsnal lefolytatjak. Amennyiben valamely helyi 6nkorményzat szdmara
folydsitott tamogatast érintGen jogosulatlan felhasznalast tar fel, a Kincstar kozigazgatasi
hatérozattal elrendeli annak visszafizetését.

Teriiletszervezési iigyek

A teriiletszervezési iigyek tipusai

Tertiletszervezési tigyek: az 6nallo kozség alakitasa és telepiilésegyesités megsziintetése, te-
lepiilések egyesitése, teriiletrész ataddsa, telepiilés megyék kozotti atcsatoldsa, varossa nyil-
vanitas, févarosi kertilet 1étrehozasa, a keriileti hatarok megvaltoztatasa.

Az Orszdggyiilés dont az dllam teriileti tagozdddsdrdl, tovdbbd - az érintett onkormdny-
zatok véleményének kikérése utin — a megyék dsszevondsdrdl, szétvdlasztasdarol, hatdrai-
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nak megvdltoztatdsdrol, elnevezésérdl és székhelyérdl, valamint a févdrosi keriiletek kiala-
kitdsdrél.

A koztarsasdgi elnok — az érintett helyi onkormanyzatok kezdeményezésére dont — varosi
cim adomdnyozasarol, tovabba a kozség alakitdsarol, egyesitésérdl, a kozségegyesités
megsziintetésérol, a varos, kozség elnevezésérol.

Az dllami teriileti tagozoddst érinté teriiletszervezési kezdeményezésrdl az Orszaggyfilés,
a koztdrsasagi elnok — az orszdggyiilési képviseldi és az onkormdnyzati dltaldnos vdlasztds
évének kivételével — évente egy alkalommal dont.

Ondll6 kozség alakitdsa a telepiilés teljes kozigazgatési teriiletére kitiizott helyi népszavazds
alapjan torténhet, az olyan - foldrajzilag és épitészetileg — elkiiloniilt, lakott telepiilésrész-
bél, amelynek vélasztopolgarai képesek a helyi 6nkormdnyzds joganak ondllé gyakorldsdra,
a kozségi onkormdnyzat szamdra meghatdrozott feladatok teljesitésére a szolgdltatdsok szin-
vonaldnak csokkenése nélkiil ugy, hogy ezeknek a feltételeknek az a telepiilés is megfeleljen,
amelybdl az 4j kozség megalakult. Tovabbi feltétel, hogy az elkiiloniilt telepiilésrész lakos-
sdgszdma a kezdeményezést megel6z6 tiz évben folyamatosan novekedjen, és infrastrukturd-
lis elldtottsdga meghaladja az orszdgos dtlagot, valamint a kozségi onkormdnyzat a szamdra
meghatdrozott feladatokat az orszdgos dtlagot meg nem halado koltségraforditdssal ldssa el.
Telepiilésegyesités megsziintetés jogcimén 1ij kozség alakitdsat akkor lehet kezdeményezni, ha
a telepiilésrész egyesitése 1950. janudr 1-jén vagy azt kivetéen lépett hatdlyba. Uj kozség ala-
kitasanak a kezdeményezése esetén a falugytilés legalabb haromtagu el6készitd bizottsagot
valaszt. Az el6készitd bizottsdg a valasztopolgarok szamdra a kezdeményezésrdl irdsos tdjékoz-
tatot készit, mely tartalmazza a kezdeményezés indokait, kiilonosen az érintett lakossagra
és a természeti kornyezetre gyakorolt hatasat, elényeit és hatranyait, valamint az 1j kozség
teriiletére, hatarvonalara, elnevezésére, az 6nkormanyzati vagyon, valamint 6nkormanyzati
kovetelések és tartozasok megosztasara, a megalakulo onkormanyzat koltségvetésének f6bb
mutatészamaira, a kozséggé nyilvanitéssal osszefliggd koltségek viselésére vonatkozo javas-
latot.

Az egybeépiilt telepiilések egyesitését helyi népszavazds alapjin az érintett képviseld-tes-
tiiletek hatdrozatukkal kezdeményezhetik, és egyidejlileg javaslatot tesznek az uj telepiilés
nevére. Az egyesitéssel a telepiilések jogai és kotelezettségei az 4j telepiilést illetik és terhelik.
A telepiilések egyesitésével megsziint kozség a nevét telepiilésrész-névként megtartja. Az
el6készitd iratban be kell mutatni a belteriiletek egybeépiiltségét, ismertetni kell a telepiilé-
segyesités érveit, indokait, az egyesitésnek az érintett lakossagra és a természeti kdrnyezetre
gyakorolt hatasait, elényeit és esetleges hatranyait.

Hatdros teriiletrész dtaddsdrol, dtvételérdl vagy cseréjérdl az érintett képviseld-testiiletek dl-
lapodhatnak meg egymdssal. A lakott teriiletrész atadasanak kezdeményezése esetén az érin-
tett képviseld-testiiletek egyiittes ilésen legaldbb hdromtagii, a teriiletrész dtaddsat el6készité
bizottsagot kell valasztani a telepiilési képvisel6kbdl, valamint mas valasztopolgarokbol. Az
el6készitd bizottsag tagjainak tobb mint felét a lakott teriiletrészen lakd telepiilési képvisel6k
vagy valasztépolgarok kozil kell megvalasztani. Az el6készitd bizottsdg javaslatot allit Gssze
az dtaddsra keriil6 teriiletrész Gj kozigazgatasi hatdrvonalara, teriiletére, a vagyon megosz-
tdsdra, a koltségek viselésére vonatkozoan. A javaslat bemutatja a lakott teriiletrész atadasa-
nak részletes koriilményeit, kiilonosen az elényeit, esetleges hatranyait, feltételeit, koltségeit,
kozigazgatasi, intézményi és egyéb lakossagi szolgéltatasok igénybevételének lehetGségeit,
az infrastrukturélis fejlettség szintjét és a kozmuellatottsagot, valamint az 6nkormanyzati
tulajdonu ingatlanra vonatkozo jogokat és terheket.
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A képvisels-testiiletek az el6készité bizottsdg javaslata alapjdn elézetes megdllapoddst
kothetnek az dtadando teriiletrész hatdrairdl és teriiletérdl, a vagyon megosztdsdrol. Lakott
teriiletrész dtaddsa esetén az ott laké vilasztépolgdrok — helyi népszavazdssal kinyilvanitott
- tObbségi timogatasa sziikséges a megallapodashoz. Az atadas nem tagadhaté meg, ha a
képvisel§-testiiletek eldzetes megallapodast kotottek és az ataddssal a teriiletrész valaszto-
polgdrainak tobbsége helyi népszavazas soran egyetértett.

A telepiilési képviselo-testiilet mindsitett tobbségii hatdrozattal kezdeményezheti, hogy az
Orszdggyiilés a telepiilést a teriiletével hatdros mdsik megye teriiletéhez csatolja dt. A kezde-
ményezésben részletezni kell az dtcsatolas indokait és azt, hogy az dtcsatolas a telepiilés fej-
16désére, a lakossag szamara milyen elényokkel jar. A képviseld-testiilet a kezdeményezésben
foglaltakrol irdsos tdjékoztatdst készit a vdlasztopolgarok szamdra.

A kezdeményezéssel kapcsolatban helyi népszavazist kell elrendelni. A telepiilés a masik
megyéhez altaldban a teljes kozigazgatasi teriiletével csatolhat6 at. Ettdl eltérd javaslatot ak-
kor lehet tenni, ha az 4j megyehatar eltéré kialakitdsat természetes vagy jelentds muszaki
létesitményt jelentd mesterséges hatarvonal (folyo, kozut, vasuti palya stb.) indokolja. Mds
megyéhez csatlakozni kivano telepiilés dtcsatoldsdrdl az érintett megyei 6nkormdnyzatok koz-
gytilései allasfoglalast fogalmaznak meg.

Virosi cim adhaté annak a kozségi onkormdnyzatnak, amely térségi szerepet tolt be, és
fejlettsége eléri az dtlagos vdrosi szintet. A kozségi onkormdnyzat képviseld-testiilete a virossd
nyilvanitds kezdeményezésekor részletes értékelésben mutatja be a kozség fejlettséget, térségi
szerepét. Ezeket a kovetkezOk szerint kell értékelni:

a) a kozség helye a térség teleptiléshaldzatdban, fejlédésének f6 jellemzdi, torténeti, tarsa-

dalmi értékei, hagyomanyai;

b) a kozség népességének alakuldsa, demografiai, tarsadalmi szerkezetének jellemz6i;

c) a kozség gazdasagi fejlettsége, szerkezete, jelentésebb gazdasagi tarsasagok, kereske-
delmi, szolgéltaté funkciok, ezek térségi kihatasa; az tidiilés, az idegenforgalom és a
vendéglatas jellemz6i;

d) a gazdasagi aktivitas, foglalkoztatottsag a kozségben, a térségi ingazas, a képzettség
jellemzéi;

e) a kozség infrastrukturdlis fejlettsége, kozmiivesitettsége (ivoviz-ellatottsdg, a szennyvi-
zelvezetés, a rendszeres hulladékgytjtés), a flités modja, a hirkozlés;

f) a kozlekedés jellemz6i: a kdzség kapcsolddasa az orszagos kozlekedési halézatokhoz
(kozuti, vasuti), a kozség elérhetGségi viszonyai, a teleptilésen beliili (kozosségi) kozle-
kedés, az uthdlozat kiépitettsége, a szilardburkolatu utak aranya, a kerékparutak kiépi-
tettsége;

g) a kozség telepiilésszerkezete, épitett kornyezete (telepiiléskozpont, lakasallomany jel-
lemz6i), az dltala elfogadott és a megyei fejlesztési és rendezési tervek alapjan betoltott
helye, szerepe;

h) a kozség intézményei, foként a térséget is ellatok jellemzdi, elsésorban az oktatas, a
kultura, a tudomadny, a kutatds, az innovacio, az egészségligyi és szocidlis ellatas, egyéb
intézmények, valamint az igazgatasi és rendészeti szervek teriiletén;

i) a kozség szellemi, kulturalis, sportélete, tarsadalmi szervezettsége, a civil szervez6dé-
sek tevékenysége, mindezek kihatasa a térségre, és

j) az donkormaényzati vagyon és a gazdalkodds bemutatasa, az dnkormdnyzat tarsulasos
kapcsolatai, térségi szervezé munkaja.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter a vdrossd nyilvanitdsi kezdeményezések értékelésére
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a tudomdny, az orszdgos onkormdnyzati érdeksziovetségek képvisel6ibél és a gyakorlati szak-
emberekbdl dllo - legfeljebb héttagii — bizottsagot kér fel.

Févdrosi keriilet létesitését, keriilet megsziintetését, azaz a keriileti tagozédds megviltoz-
tatdsdt bdarmelyik, teriiletileg kozvetleniil érintett keriileti onkormdnyzat képviselG-testiilete
kezdeményezheti az Orszdggyiilésnél. Az érintett keriileti onkormdnyzat képvisel6-testiilete a
keriileti tagozodds megvdltoztatdsa kérdésében helyi népszavazdst koteles elrendelni. A keriile-
ti tagozédds megvdltoztatdsdaval kapcsolatosan a févirosi kozgytilés, valamint a tobbi érintett
kertileti onkormdnyzat képviselG-testiiletének véleményét ki kell kérni.

Févdrosi keriilet teriiletrészének mds keriilethez valo csatoldsdt az érintett keriileti onkor-
mdnyzatok képvisel6-testiiletei — a févdrosi kozgyftilés dlldsfoglaldsdval — kezdeményezhetik az
Orszaggyiilésnél. Lakott teriiletrész esetén a kezdeményezéssel kapcsolatosan helyi népszava-
zdst kell elrendelni.

A févdros hatdrdval kozvetleniil érintkezd fovdrosi keriilet képviseld-testiilete kezdeményez-
heti az Orszaggyiilésnél a keriiletnek vagy vdrosrésznek a févirosbol torténd kivildsat és ondllo
telepiiléssé nyilvdnitdsat. A kezdeményezéssel kapcsolatosan helyi népszavazdst kell elrendelni.
A févdroshoz csatlakozni kiviané, vele hatdros telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete a
csatlakozas kérdésében sajdt telepiilésén helyi népszavazdst koteles elrendelni.

Amennyiben az Uj keriileti tagozddas a févaros kozigazgatasi hatarat is érinti, a kezde-
ményezés a helyi népszavazas eredményével, az érintett telepiilési onkormanyzat képvise-
16-testiiletének, illetve a véltozassal érintett, hataros megyei 6nkormanyzat kozgytilésének
véleményével kiegészitve nyujthat6 be az Orszaggytiléshez.

A keriileti tagozédds megvaltoztatdsdt kezdeményezheti a Kormdny is. Ilyen esetben a he-
lyi népszavazast a tervezett teriileti valtozassal kozvetleniil érintett telepiilési onkormanyzat
koteles elrendelni. A népszavazas koltségét azonban a kdzponti koltségvetés viseli.

A teriiletszervezési iigyek kozos eljardsi szabdlyai

Az Orszaggyulés, valamint a koztarsasagi elnok dontési hatdskorébe tartozd teriiletszer-
vezési iigyben a teriiletszervezési kezdeményezést a polgdrmester a kormdnyhivatal titjan
terjesztheti fel a miniszterhez. A kezdeményezés janudr 31-ig nytjthato be a kormdnyhiva-
talhoz.

Amennyiben a kezdeményezés Gj hivatalos foldrajzi nevet tartalmaz, a javasolt név-
rél ki kell kérni a Foldrajzinév-bizottsag véleményét. A kozigazgatasi teriiletet érintd
kezdeményezéshez be kell szerezni a jarasi foldhivatal altal a kozigazgatasi teriiletrél
szolgaltatottharminc napnal nem régebbi hiteles térképmasolatot, a f6ldkonyvi adatok alapjan
készitett teriileti Osszesitot, tovabbd a hatarvonal-leirast. Amennyiben a kezdeményezéssel
érintett telepiilésen helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikodik, a polgarmester — legalabb
harmincnapos hataridé kitlizésével — a kezdeményezésrdl kikéri a helyi nemzetiségi 6nkor-
manyzat véleményét. A kezdeményezés el6készitéséhez — az érintett kérésére — a kormany-
hivatal szakmai tandcsadassal segitséget ad, mas szerv szakmai segitséget adhat.

A kezdeményezéshez csatolni kell:

a) az érintett képviseld-testiilet dontését (allasfoglalasat, megallapodasat);

b) a kezdeményezés feltételeinek teljesitésérol sz016 igazolasokat;

) a varossa nyilvanitasi kezdeményezés kivételével a helyi valasztasi bizottsagnak a helyi

népszavazas eredményét megallapitd hatarozatat;

d) jogszabdly altal el6irt egyéb véleményt, allasfoglalast és
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e) a kezdeményezés indokait, a kezdeményezés anyagi és eljarasi szabalyainak megtarta-

sat alatamaszto egyéb dokumentumokat.

Csatolni kell tovébbé a foldrajzi névvel kapcsolatos véleményt, a kozigazgatési teriilet
valtozasara vonatkoz6 adatokat és a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat véleményét.

A kormdnyhivatal megvizsgdlja a kezdeményezéssel kapcsolatos eljdrds jogszertiségét, ér-
tékeli a kezdeményezés jogszabalyi feltételeknek valo megfelelését, sziikség esetén hidnypotldst
rendel el. A kezdeményezést, annak mellékleteit, valamint a kezdeményezésre vonatkozd
véleményét februar 15-ig kiildi meg a miniszterelnokséget vezeté miniszternek.

A miniszter mércius 31-ig hatarozataban dont arrdl, hogy nem terjeszti el az 4j kozség
alakitdsara vonatkozé kezdeményezést, ha az nem felel meg az eléirt feltételeknek, vagy a
jogszabalyban el6irt eljarasi szabalyt nem tartottak be. Az el6készit6 bizottsag, a képvise-
16-testiilet a miniszter hatarozatanak feliilvizsgalatat a kézbesitéstdl szamitott harminc na-
pon beliil a miniszternek benyujtott kérelemben a Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Birdsagtol kérheti. A miniszter az iratokat a kérelem beérkezésétdl szamitott harom napon
beliil megkiildi a birésaghoz. A birdsag az tigyben a beérkezést6l szamitott harminc napon
beliil nemperes eljarasban dont. Végzésében a kérelmet elutasitja, vagy a miniszter hataro-
zatat hatalyon kivill helyezi. A végzés ellen fellebbezésnek helye nincs. A miniszter a hataro-
zat hatalyon kiviil helyezése esetén junius 30-ig nyujtja be a kezdeményezést a koztarsasagi
elnéknek.

A miniszter szintén marcius 31-ig hatarozataban dont arrdl, hogy nem terjeszti elé a
telepiilésegyesitési kezdeményezést, ha a telepiilések nem egybeépiiltek, vagy a jogszabaly-
ban eldirt eljarasi szabalyt nem tartottak be. A hatarozatot a miniszter a meghozatalatél
szamitott harom napon beliil az érdekelt onkormanyzatok polgarmestereinek kiildi meg. A
képvisel6-testiiletek altal kérhetd birdsagi feliilvizsgalatra a fentiekben leirtak vonatkoznak.

A miniszter tehat junius 30-ig javaslatot tesz a koztarsasagi elnoknek a hataskorébe tarto-
z0 teriiletszervezési kérdésekben.

A koztarsasagi elnok a teriiletszervezési kezdeményezésrdl — a varossa nyilvanitas ki-
vételével - december 31-ig dont. A dontés az onkormanyzati altalanos vélasztas napjan
lép hatalyba. A varossa nyilvanitasrdl julius 31-ig dont, a dontését a Magyar Kozlonyben
kozzéteszi.

Az Orszaggytlés hataskorébe tartozo teriiletszervezési kezdeményezést a Kormany ju-
nius 30-ig nyujtja be az Orszaggytilésnek. A miniszternek e hatarid6t betartva kell a kor-
many részére eloterjesztést késziteni. Az Orszaggylés a teriiletszervezési kezdeményezés-
r6l december 31-ig dont. Az Orszaggyulés dontése az orszaggytilési képvisel6k valasztasat
érintden a kovetkezd orszaggytilési képviseldi dltalanos valasztas kitéizésének napjan, az
onkormanyzati valasztast érintéen a kovetkez6 dnkormanyzati dltalanos valasztas kittizésé-
nek napjan 1ép hatdlyba. Errél sziikség esetén az Orszaggytilés a teriiletszervezési dontéssel
egyidejtileg hataroz.

Az uj kozséggé alakitasrol sz6l6 koztarsasagi elnoki dontés kozzétételétdl szamitott har-
minc napon beliil az el6készitd bizottsag telepiilésrészi onkormanyzattd alakul 4t. A telepii-
lésrészi onkormanyzat egyetértése sziikséges a teleptilésrészt érinté

a) teriletszervezési kérdésben;

b) a bel- és kiilteriiletek lehataroldsdhoz;

c) onkormanyzati vagyonrol, vagyoni jogokrol és kotelezettségekrol sz616 dontéshez.

A kozséggé nyilvanitasrol szolé dontés hatalybalépését kovetd hat honapon beliil az érin-

o

tett onkormanyzatoknak kell megéllapodniuk az 0j kozség tertiletérél, valamint az 6nkor-


http://www.kozlony.magyarorszag.hu/
http://www.kormany.hu/hu

A HELYT ONKORMANYZATOK JOGALLASA, AZ ALLAMI SZERVEZETRENDSZERBEN ELFOGLALT HELYE... 33

manyzati vagyon megosztasarél. A megallapodasban az Gj kozség alakitdsara vonatkozo
népszavazassal érintett teriilettdl eltérni nem lehet. Az 4j kozség kiilteriilete a belteriilethez
kapcsolddo, egybefiiggé teriilet. Eltéré megallapodds hidnyaban a telepiilés kiilteriiletét a
belteriileti népességgel aranyosan kell megosztani. A vagyon megosztasardl valé megallapo-
das hianyaban az énkormanyzati vagyont lakossagaranyosan kell megosztani. Az 6j kozség
vagyonara, teriiletére vonatkoz6 megallapodas hianyaban barmelyik érintett onkormanyzat
keresete alapjan a kozigazgatasi és munkatigyi birdsag dont.

A kozséggé nyilvanitasrdl szolo dontés hatalybalépését kovetd hat honapon belil az Gj
kozség onkorményzata a torvényi feltételek keretei kozott polgarmesteri hivatalt hoz létre
vagy kozos 6nkormanyzati hivatalhoz csatlakozik. Ennek megtorténtéig az 6j kozség hiva-
tali feladatait annak a telepiilésnek a hivatala latja el, amelybdl az Gj kozség megalakult. A
hivatal koltségeinek viselésérdl az érintett onkormanyzatok éllapodnak meg. Ennek hidnya-
ban a koltségekhez az érintett nkormanyzatok a telepiilések lakossagszamanak aranyaban
jarulnak hozza.

A kormadnyzati dontés-elokészités, dontéshozatal meghatdrozo mozzanatai,

az onkormdnyzatok lehetéségei a kormdnyzati dontéshozatal alakitdsdban
A kormdnyzati dontéshozatal

A kormdnyzati dontések nagy része végsé soron valamilyen jogi norma meghozataldra — az
Orszaggytlés elé benyujtando térvényjavaslat, kormdnyrendelet vagy miniszteri rendelet
megalkotasara — irdnyul. A jogi normak kiilonfélék, azonban a kormdnyzati dontéshozatali
folyamat nagyon is hasonlé. A folyamat jellemzdje, hogy iddigényes és sok szerepldé koz-
remiikodését igényli. A szliken értelmezett kozigazgatasi egyeztetés mellett a szakmai és
érdekszervezetek, valamint killonb6z6 politikai szerepl6k is bekapcsolodnak a dontésho-
zatalba.

Egy elbterjesztés megsziiletésének elsé aktusa mindig a dontési javaslat felmeriilése. Az ese-
tek egy részében ez determindlt (pl. a mar korabban elfogadott jogszabalyokbdl kotelezd-
en kovetkeznek mint a végrehajtasi rendeletre kapott felhatalmazas realizaldsa). A dontési
szitkséglet altalaban eldre tervezhetd, de vannak esetek, amikor gyors dontés-elokészités és
dontés sziikségeltetik. A kozelmultbdl ilyen mindenki altal ismert tragikus esemény volt az
Ajkai Timf6ldgyar Kolontar és Ajka kozott létesitett vorosiszap-taroldjanak gatszakadasa.

A kormdnyzati dontéshozatali eljdrds legteljesebb formdja a kormdny dontését igénylé —
elére tervezett — jogalkotdsi folyamat, ezért ennek folyamata all vizsgalédasunk kozéppont-
jaban. Mivel a kormanyzati szandék és cél megvaldsitasahoz sokszor torvényalkotas is sziik-
séges, vizsgaloddsunk nem allhat meg a Korméany dontésénél, hanem ki kell, hogy terjedjen
az Orszaggytilés torvényalkoto folyamatara is.

A kormanyzati dontés megsziiletésének kiilonb6z6 - egymast kovetd — szakaszai vannak.
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A kormdnyzati dontéshozatali eljdrds szakaszai

Minisztériumon beliili szakasz

A szakmai koncepcié az illetékes helyettes allamtitkar szakmai iranyitasa mellett késziil el.
A minisztériumon beliili egyeztetést jellemz8en mar a jogi helyettes allamtitkarsag végzi,
lehetGséget biztositva, hogy a tobbi szervezeti egység is kifejthesse véleményét. A jogsza-
bélytervezet ,hazon beliili” végs6 kodifikaldsa ugyancsak a jogi helyettes dllamtitkarsag fel-
adata — természetesen egyeztetve az illetékes szakteriilettel. A minisztérium utolsé egyeztetd
grémiuma jellemzGen a miniszteri értekezlet. Ezen a férumon véglegesitik a miniszteri ren-
deleteket, illetve a minisztériumot elhagyd, magasabb szintii jogszabalytervezeteket.

Az eldterjesztéssel szembeni kovetelmények

Az elbterjesztésben roviden be kell mutatni a megalapozott dontéshez sziikséges informdcidkat.
Az alapvet informdcick a javasolt intézkedésnek a kormdnyprogramhoz valé illeszkedésére,
indokaira, lényegére, f6bb tartalmi jellemzéire, kiltségkihatdsaira vonatkoznak. Az el6ter-
jesztésnek ki kell térnie az intézkedés varhato gazdasagi, koltségvetési, tarsadalmi, igazga-
tasi, allamhdztartasi, nemzetkozi és egyéb hatdsaira is, mégpedig sziikség szerint példak-
kal és szamitasokkal alatdmasztva. Jogszabaly esetében ezen tulmenden meg kell vizsgalni
az alkalmazhatdsag feltételeit, valamint annak a természetes személyek és a vallalkozasok
adminisztrativ terheinek valtozasara vonatkozé hatasait. Ha az adminisztracios terhek
novekedése varhato, akkor részletezni sziikséges az azt elkeriilhetetleniil sziikségessé tevd
szempontokat. Hatdsagi eljaras esetében az elektronizalas titemezését is meg kell adni. Az
eldterjesztésnek mindezeken tulmenden tartalmaznia kell a dontés kommunikdcidjdra vonat-
kozo javaslatot is. Ha jogszabaly az Eurdpai Uni6 jogabdl eredé tagallami kotelezettségeket
érint, az elSterjesztésben ftdjékoztatdst kell adni arrdl, hogy a javasolt szabdlyozds dsszeegyez-
tethetd-e az Eurdpai Unié jogdval. Az eurdpai unios jogi aktusok atiiltetését vagy végrehajta-
sat szolgald jogszabalytervezetekre vonatkozo el6terjesztésekhez pedig részletes megfelelési
tablazatot is csatolni kell, amelyben fel kell tiintetni, hogy az uniés jogi aktus egyes rendel-
kezéseinek a tervezet mely rendelkezései felelnek meg. Az el6terjesztésnek tartalmaznia kell
a pontosan megfogalmazott dontési javaslatot. A dontés, illetve jogszabaly esetén a szaba-
lyozas kovetkezményeinek feltarasara iranyulo tevékenység a hatasvizsgalat. Az el6zetes és
utdlagos hatasvizsgalatrol szo16 24/2011. (VIIL. 9.) KIM rendelet szabalyozza ennek modjat.

A hatdsvizsgalat

A kozigazgatas rendszerszintli megujitasat célzo Magyary Program kiemelt eleme az atala-
kitott hatdsvizsgalati rendszer és az ennek integrans részét képezo hatdsvizsgalati lap, mely-
nek célja, hogy elésegitse és nyomon kovethetévé tegye a Kormanyprogramban, a Nemze-
ti Reform Programban, valamint a Sz¢ll Kalman Tervben és a Konvergencia Programban
meghatarozott, kiemelt, horizontalis szakpolitikai célok megvalositasat.

A hatasvizsgalat egy informdciogyijto, elemzé folyamat, mely lehet elézetes és utolagos.
Az elbzetes hatdasvizsgdlatnak elsédleges célja a szabdlyozds hatékonysigdanak novelése, mely
magaban foglalja a szabalyozas varhaté kévetkezményeinek a szabalyozas feltételezett ha-
tasaihoz igazodo részletes és relevans id6tavon torténd vizsgalatat, majd az eredmények
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Osszegzését a megalapozott dontéshozatal elsegitése érdekében. A hatasvizsgalat akkor fe-
lel meg a rendeltetésének, ha az adott szabalyozas fiiggvényében a dontési helyzet megala-
pozasaban legnagyobb szerepet jatszo kozvetett és kozvetlen hatasok elemzésére iranyul. Az
elemzésnek természetesen a szabdlyozas pozitiv és negativ hatdsait is fel kell tarni. Azon ha-
tasokat, amelyek szamszertsithet6k szamszerusiteni kell, majd ilyen forméaban kell elemezni
azokat. A szabdlyozas varhat6 hatdsait az adott szabalyozas tekintetében relevans iddinter-
vallumban kell vizsgalni. Tobb dontési valtozat esetén valamennyi valtozat varhaté elényeit
és hatranyait fel kell mérni.

Az elézetes hatdsvizsgalat részleteinek megtervezése érdekében a szabalyozasi igény fel-
meriilését kovetden — a szabalyozas megalkotasara vonatkozé kormanyzati szandék esetén —
a szabalyozas el6készitGje megvizsgalja a szabalyozas céljat és felméri a szabalyozas varhatd
tartalmi elemeit. A szabdlyozas el6készit6je kivalasztja azokat a jelentds kovetkezményekkel
jard, érdemi szabalyozasi elemeket, amelyek kovetkezményeinek elemzésére kiterjed az el§-
zetes hatasvizsgalat, és kivalasztja a vizsgalandé hatdsokat. A szabalyozas el6készitGje érté-
keli a szabalyozas elmaradasanak varhaté kovetkezményeit, a szabalyozas elmaradasa esetén
jelentkezd koltségvetési hatasokat.

Az el6zetes hatdsvizsgalat sordn valamennyi relevans id6tav figyelembevételével a hatas-
vizsgalati lapon rogziteni kell a szabalyozas kozvetett és kozvetlen

a) az érintett csoportokra gyakorolt tarsadalmi, gazdasagi, versenyképességi és foglalkoz-

tatasi,

b) koltségvetési,

¢) a piaci, kozigazgatdsi, lakossagi és egyéb nem piaci szereplSket érinté adminisztrativ

terhekre gyakorolt és igazgatasi,

d) kornyezeti és természeti,

e) egészség-, valamint

f) egyéb, kifejezetten az adott szabalyozas szempontjabdl relevans

hatasait.

A kitoltott hatasvizsgalati lap a kormany-el6terjesztés és a miniszteri rendelet tervezeté-
nek mellékletét képezi az egyeztetési folyamat kezdetétdl.

A tarsadalmi hatdsok vizsgdlata

A tarsadalmi hatdsok el6zetes vizsgalatakor is a tervezett beavatkozasok megalapozott in-
formacidkon - lehet6ség szerint szamszer(i adatokon - alapul6 szandékolt kovetkezményeit
és mellékhatasait kell szamszerisitheté (mérhetd) mutatok segitségével kifejezni az érin-
tett tarsadalmi csoportokra vonatkoztatva. Ezek kozott kiemelten vizsgalni kell az egyes
felzarkdzasi (illetve esélyegyenldéségi) célcsoportokat. A tarsadalmi hatdsok korébe tartozik
minden olyan varhatd valtozas, amely a tarsadalmi statusz dimenziéit, az életminéség mu-
tatoit, a tarsadalmi javakhoz és a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés feltételeit, valamint
a kozosségek (nemzeti és kisebb) haldzatat, interakcioit és a tarsadalmi részvétel tovabbi
aspektusait érinti. A tarsadalmi hatasokat indikatorokkal jellemezziik, amelyek segitségével
kozvetlen vagy kozvetett modon ragadhatjuk meg az adott teriileten az egyes tarsadalmi
csoportokat érint6 folyamatokat. A kozvetlen indikatorral a mérhet6, kozvetlen kimentet
jellemezhetjiik. P. az oktatashoz vald hozzaférés esélyegyenldségét mér6 kozvetlen indika-
tor a korai iskolaelhagyok aranyanak kiilonbsége a hatranyos helyzet(i és a nem hatranyos
helyzet( tanulok csoportjai kozott. A kozvetett indikator nem a kozvetlen kimentet, hanem
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a kimenetre utal9, azzal korreldlo jelenséget, folyamatot méri. Az el6z8 példanal maradva az
oktatasi esélyegyenldség kozvetett indikatora lehet az iskolai oktatassal kapcsolatos haztar-
tasi kiadasok valtozasa.

Koltségvetési és gazdasdgi hatdsok vizsgalata

A gazdasagi hatasvizsgalat a szabalyozas varhato kozvetlen és kozvetett, pozitiv és negativ
anyagi kovetkezményeinek és mellékhatdsainak szamszertsitése a relevans idéhorizonton,
brutté médon. Jellegzetessége a hosszt tava szemlélet (pl. élethossz), az outcome szemlélet,
vagyis az eredményesség (pl. betegség nélkiili évek szama). Az ar-érték aranyra, a hatékony-
sagi szempontokra (pl. egységnyi eredménynévekmény koltségére) fokuszal. Olyan mod-
szereket hasznal, mint a diszkontalds, koltséghatékonysagi elemzés (CEA), koltség-hasznos-
sag analizis (CUA), koltség-haszonelemzés (CBA).

A gazdasagi hatasvizsgalathoz hasonldan a koltségvetési hatasvizsgalat is az adott intéz-
kedés varhaté hatdsait szamszerisiti, 9sszeveti azokat az intézkedés nélkiil varhato helyzet-
tel, azzal azonos szamviteli alapokon all. Megvizsgdlja azt, hogy a javaslat megvalosithato-e
a koltségvetési id6horizonton, idedlis esetben 4-5 éven beliil. Jellemzdje az input szemlélet,
az er6forras-igény, a koltségvetési egyenleget ronto, illetve javitd tényezok vizsgalata. Célja,
hogy iranymutatast adjon a dontéshozé szamara a rendelkezésre all6 forrasok lehetd legjobb
hasznositasahoz.

A koltségvetési hatasvizsgalat idedlis esetben az elézdleg elvégzett atfogd és hosszu tava
gazdasagi hatdsvizsgalat adataira timaszkodik, &m annél révidebb idétévot és specidlisan
az intézkedés allamhaztartasi hatasait vizsgalja, valamint figyelembe veszi a tarsadalmi,
egészségiigyi, kornyezeti stb. hatasvizsgalatokbol fakado, attételes, kozvetett koltségvetési
hatasokat is. El6fordulhat, hogy nincs mod az id6igényes teljes korti gazdasagi hatdsvizs-
galat elvégzésére. A koltségvetési hatasvizsgalat egyszertibb feladat, igy attol fiiggetleniil is
elvégezhetd, de ez esetben is be kell mutatni a gazdasagi (illetve a tarsadalmi, egészségiigyi
stb.) hatasok koziil azokat, melyek kozvetetten befolyasoljak a koltségvetést.

A koltségvetési hatdsvizsgalat célja annak bemutatasa, hogy az adott szabalyozastdl mi-
lyen eredmények varhatoak, elsdsorban hosszabb tdvon a gazdasag egészére vonatkozdan
(gazdasagi hatasvizsgalat), masrészt hogy a szabalyozas megvaldsitasa mekkora tobbletter-
het, illetve megtakaritast vagy tobbletbevételt jelent az allami koltségvetésnek rovid és ko-
zéptavon (koltségvetési hatasvizsgalat).

A gazdasagi hatasvizsgalat hosszu, akar tobb évtizedes idétavban gondolkodik, a pénzbe-
li mutatokat jelenértékre diszkontélva veszi figyelembe; eredményességi, hatékonysagi mu-
tatokat elemez (mint pl. az egészségesen toltott évek szama); az ar-érték aranyra fokuszal,
kiillonboz6 forgatokonyvek hatasat vizsgalja az eredmény maximalizalasa céljabol.

A koltségvetési hatasvizsgalat rovidebb, legfeljebb 4-5 éves id6horizonton vizsgalja meg,
hogy a terv megval6sithato-e, 9sszességében mekkora tobbletterhet, tobbletbevételt vagy
megtakaritast jelent a koltségvetés szamara az alapvéltozathoz (az intézkedés elmaradasa-
hoz) képest.

Alapelvek:

1) Aranyossag: a koltségvetési hatasvizsgalat részletezettsége igazodjon a jogszabélyter-

vezet (szabalyozas, intézkedés) szabalyozasi targyahoz, jelentdségéhez.

2) Teljesség: kozvetlen és kozvetett hatasok figyelembevétele.

3) Modszeresség: a kiilonboz6 teriileteken alkotott szabalyozasok értékelése legyen egy-
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séges és Osszehasonlithatd. Az egyes tarcak altal el6készitett jogszabalytervezetek je-
lentGs része koltségvetési forrast igényel. A szlikos forrasokért folyd verseny, az egyes
elGterjesztések atgondoltsaga, megalapozottsaga hatékonyabban biralhato el, ha a don-
téshozok egységes szerkezetu és lehet6leg teljes korti elemzéseket kapnak.

4) Elérelatas: a mindenkori koltségvetés szamadra folyamatos veszélyt jelent az id6tényez6
tendencidzus kezelése, nevezetesen az, hogy a dontéshozok hajlamosak alabecsiilni az
adott intézkedéssel Osszefliggd, a néhany évvel késobbi koltségvetési egyenleget rontd
vagy javito késleltetett hatasokat. A jogszabalyokat el6készit6 tarcak felel3ssége (és ér-
deke), hogy ezeket a hatasokat is realisan megbecsiiljék és bemutassak.

5) Kiegyenstlyozottsag: a koltségvetési egyenleget javitd és rontd hatasokat egyarant ki kell
szamitani. Kiilondsen fontos ezen alapelvre figyelemmel lenniink azokban az esetekben,
amikor ezek a hatasok nem ,,egyenrangtak’, azaz pl. az egyenlegronto hatasok kozvetlen
kiadasként jelentkeznek, az egyenlegjavit6 hatasok pedig kozvetetten, attételesen.

6) Megbizhatdsag: az elemzés legyen targyilagos, elfogulatlan. A parcialis érdekeket szol-
gald tendencidzus torzitasokat modszeresen ki kell kiiszobolni; a jovobeli hatasok
becslési bizonytalansdgat megfelel6 modszerekkel kezelni kell.

7) Konzisztencia: a hatasvizsgalat egyes moduljaiban, de kiilonosen a gazdasagi és a kolt-
ségvetési hatasvizsgalatban azonos adatbazist kell hasznélni.

8) Egyszerliség, atlathatésag, reprodukalhatosag: a hattérszamitasok minden lényeges
elemét be kell mutatni: adatforrasok, feltételezések, el6rejelzések, modszerek. Az inpu-
tok esetében preciz forrasmegjelolés sziikséges, a sajat feltételezéseket meg kell indo-
kolni. A koltségvetési hatasvizsgalatot kiils6 személy altal reprodukalhatéva kell tenni.

A vdllalkozoi adminisztrativ koltségekre gyakorolt hatdsok vizsgdlata

A magyar gazdasag versenyképességének egyik meghatdrozé tényezdje az adminisztrativ
koltségek mértéke. Adminisztrativ koltségek a vallalkozé mindazon kozvetett és kozvetlen
koltségei, amelyek az dllammal szembeni kotelezettségei teljesitése sordn, az dllammal vald
kapcsolata soran meriilnek fel.

A kozvetlen médon felmeriilé adminisztrativ koltségeken tul ugyanakkor a vallalkozokat
terhel kozvetett, az tizleti dontéseket befolyasold hatasokra is tekintettel kell lenni az elem-
zések soran. Ilyen kozvetett hatas

1) a vallalkozdi irritaciod valtozéasa

2) a véallalkozora terhelt kockazatok véltozasa

3) az ,optimalizacié” hozamanak valtozasa

4) a sziirkegazdasagban elérhet tobblethaszon valtozasa,

5) a megvaldsulo fejlesztések értékének valtozasa.

Az adminisztrativ koltségek vonatkozasaban a hatasvizsgalati modszertant a kovetkezd
hét alapelv hatdrozza meg:

1) Egyértelmi elvardsok — A vallalkozasok megbizhaté tdjékoztatashoz jussanak arrdl,
hogy tevékenységiiknek, dontéseiknek milyen feltételei, kovetkezményei vannak/
lehetnek az allam és szervei részérol.

2) Duplikaciok megsziintetése — Az allamnak egyszer megadott informdcidt ne kelljen
ujra megadni, azokat a hatdsagok, igazgatasi szervek egymastol vegyék at.

3) Elektronizalas - Az dllam fogadja el a vallalkozasok miikodésének elektronikus doku-
mentalasat.
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4) Bizalom a tisztességnek — A tisztességes miikodésiiket feleldsségvallalassal, prudens
mukodéssel, megfelelé audittal igazold cégek az allammal valé kapcsolat soran na-
gyobb bizalmat feltételezd eljarasban részesiilhessenek.

5) Minimalisan sziikséges védelem és maximalisan sziikséges garancia — A véllalkozoéi
miukodéssel kapcsolatos dllami elvarasok (jogkovetés, biztonsag, adofizetés stb.)
érvényesitése soran az allam ne alkalmazzon olyan eléirasokat, amelyek a sziikséges
védelmet, valamint garanciakat biztosito feltételeket meghaladjak.

6) Torz 6sztonzok kikapcsolasa — A hivatalok és a szabdlyozasban kozremtikoddk anyagi
érdekeire épiilé gyakorlatok keriiljenek kivezetésre a biirokracia néveléséhez kot6do
formalis és informélis 6sztonz6k megsziintetésével.

7) A felesleges adminisztracio visszaszoritasa legyen elvaras. A jogalkotds és a jogalkalmazas
soran legyen szdmon kért elvards a vallalkozok szamara minél egyszertibb, stabilabb, ki-
szamithatobb, illetve alacsonyabb id6- és koltségigényt igazgatasi gyakorlat kialakitasa.

Egészséghatds-vizsgalat

Azon eljardsok, modszerek, eszk6zok kombindacidja melyek segitségével egyes programok,
gazdasagi, szakpolitikai dontések, projektek népességre gyakorolt potencialis egészséghata-
sai, és e hatdsok populdcion beliili megoszlasa értékelheto.

Kornyezeti és természeti hatdsok vizsgalata

A kozvetlen kornyezetvédelmi, természetvédelmi szabalyozas célja a kedvezétlen kérnyeze-
ti hatasok megel6zése, mérséklése, megsziintetése, igy az ide tartozo jogszabdlyoknak biz-
tosan van kornyezeti, természeti hatasuk. Kozvetlen kornyezetvédelmi szabalyozas részei
tobbek kozott

1) a kornyezeti elemek mennyiségi és mindségi célallapotanak meghatarozasa;

2) a tevékenységek végzésének szabdlyozasa, kibocsatasok;

3) kornyezeti terhelések szabalyozasa

4) kornyezeti elemek igénybevételének szabalyozasa

5) természeti er6forrasok hasznalatanak szabélyozasa

Jogszabadly vagy orszaggytlési, kormany- illetve helyi 6nkormanyzati hatdrozat elirasa
alapjan készitett, a kornyezetre varhatdan jelentds hatast gyakorl6 tervekre, programokra
és modositasaikra kornyezeti értékelést magaba foglalo kornyezeti vizsgalatot (,,stratégiai
kornyezeti vizsgalat”) kell lefolytatni.

A kornyezetre varhatdan jelent6s hatast gyakorold programok a mezdgazdasag, erdd-
gazdalkodas, halgazdalkodds, energetika, ipar, szallitas, kozlekedés, hulladékgazdalkodas
teriiletén talalhatok.

Meg kell vizsgalni, hogy a tervezett eldirasok, intézkedések mennyiben befolyasoljak,
javitjak vagy rontjak a kornyezet allapotat. Részletesen vizsgalni kell az egyes kornyezeti
elemekre gyakorolt kozvetlen hatdsokat (pl. terhelések csokkenése miatt javul valamelyik
kornyezeti elem allapota) és kozvetett hatasokat (pl. az el6irds kovetkeztében modosul egy
tevékenység energiahaszndlata, ennek kovetkeztében kisebb vagy nagyobb lesz a kornye-
zeti terhelés, ezaltal javul vagy romlik a kornyezet allapota). Amennyiben lehet, ezeknek a
hatasoknak a koltségvetési kihatasait szamszerusiteni kell. Fel kell mérni, hogy a tervezett
intézkedések elmaraddsa esetén milyen kar érheti a kornyezetet, illetSleg a lakossagot. Egy
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fejlesztés elmaradasa a kornyezeti haszon elmaradasaval is jarhat, amely bizonyos esetek-
ben nagyobb terhet jelenthet, mint a fejlesztés koltsége. Fontos szempont annak attekintése,
hogy a hazai feltételek mennyiben adottak a tervezett intézkedések bevezetéséhez. Az intéz-
kedésre vald felkésziiletlenség miatt nem jelentkezik-e kornyezeti probléma.

A hatasvizsgalati lap mellé sziikség szerint csatolanddak a hatdsvizsgalat eredményeit ala-
tamasztd részletes szamitasok, a modszertan rovid leirasa. A kitoltott hatasvizsgalati lap a
kormany-elGterjesztés és a miniszteri rendelet tervezetének mellékletét képezi az egyeztetési
folyamat kezdetét6l.

A kozigazgatdsi egyeztetésre bocsdthatosag vizsgalata

Minden elbterjesztést a kozigazgatdsi egyeztetést megel6zben, legaldbb 5 munkanapos vélemé-
nyezési hatdridé biztositdsdval meg kell kiildeni az Igazsdgiigyi Minisztériumnak. Az eldter-
jesztés kozigazgatdsi egyeztetésre bocsathatosagarol az Igazsdgiigyi Minisztérium kozigazgatd-
si dallamtitkdra dont.

A kozigazgatdsi egyeztetés

Az elbterjesztd, ha az engedélyt megkapta, kozigazgatdsi egyeztetésre bocsdtja az elGterjesztést.
Az el6terjesztés és a miniszteri rendelet tervezetét egyeztetés céljabdl hatarid6 megjelolésé-
vel meg kell kiildeni a minisztereknek és a feladatkérében érintett kormanybiztosnak.

A véleményezési hatdridé dltaldban tiz munkanap, melyet az elbterjesztés megérkezé-
sétél kell szdamitani. Atfogd jogszabdlyalkotdsra irdnyuld elSterjesztés, valamint testiileti
allasfoglalas kérése esetén a véleményezési hataridé harminc munkanap. A Kormdny dltal
meghatdrozott esetben, vagy ha ezt fontos ok feltétleniil sziikségessé teszi, a hatdridék ot mun-
kanapndl nem révidebb tartamban is megdllapithatdk (soronkiviiliség).

A birdsagok és az ligyészségek feladatkorét érintd tervezetet a Kuria elndkével, illetleg
a legfébb tigyésszel, az Alkotmanybirdsagot, az Allami Szémvevdszéket, a Magyar Nemzeti
Bankot és az autonom allamigazgatasi szerveket érinté tervezetet az érintett szerv elnokével
is egyeztetni kell.

Ha az eléterjesztés a helyi vagy nemzetiségi dnkormanyzatok feladatkorét érinti, a terveze-
tet véleménynyilvanitdsra a meghatdrozo orszdgos onkormdnyzati érdekképviseleti szerveknek
meg kell kiildeni. A meghataroz6 orszagos 6nkormanyzati érdekképviseletek a Telepiilési
Onkorményzatok Orszagos Szdvetsége, a Megyei Onkormdanyzatok Orszagos Szdvetsége, a
Megyei Jogu Vérosok Szovetsége, a Magyar Onkormanyzatok Szovetsége, a Kisvarosi Onkor-
ményzatok Orszagos Erdekszovetsége, a Kozségek, Kistelepiilések és Kistérségek Orszdgos
Onkormanyzati Szdvetsége, a Magyar Faluszdvetség, valamint a Budapesti Onkorményzatok
Szovetsége. A fovdrost, illetéleg a megyei Onkormdnyzat hatdskorét érinté kormdnyzati don-
tések elGkészitésébe a fépolgdrmestert, illetdleg a megyei onkormdnyzat kizgytilésének elnokét
is be kell vonni. Itt emlitést kell tenniink egy fontos férumrol, az Onkormdnyzatok Nem-
zeti Egytittmiikodési Tandcsdrdl, amely a Kormdny mellett miikodé javaslattevd, tandcsado,
konzultativ testiilet. A Tanacs megalakitasanak célja volt, hogy kiilon férumot biztositson az
orszdgos Onkormdnyzati érdekképviseleti szervezetek és a kormdnyzat kézotti konzultdciéra. A
Tandcs tagjai a belligyminiszter, a Beliigyminisztérium 6nkormanyzatokért felelds allamtit-
kara, a Miniszterelnokség tertileti kozigazgatasért felel6s dllamtitkdra, valamint az emlitett
orszagos érdekképviseleti szervek vezet6i. A Tandcs feladat- és hataskorei:
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a) konzultdcio a helyi 6nkormanyzati rendszert, valamint a helyi 6nkormanyzatok 4ltal
ellatott kozszolgaltatasokat érinté stratégiai kérdésekrol, kiilonds figyelemmel az 6n-
kormanyzati rendszer megujitasara,

b) konzultdcié az éves koltségvetés onkormanyzatokat érint6 kérdéseir6l,

¢) javaslattétel a kormany szamara, kiilonos tekintettel a jogalkotdsi feladatokra.

A Tandcs mtikddése egyébként nem érinti az dgazati minisztereknek a Kormany tigy-
rendjében el6irt allamigazgatasi egyeztetési kotelezettségét.

Az allamigazgatasi egyeztetés soran az észrevételezési jogot a minisztérium szervezeti és
miikodési szabalyzata szerint a miniszter, az allamtitkar, a kozigazgatasi allamtitkar vagy az
erre feljogositott helyettes allamtitkar gyakorolja.

Az elbterjeszté a beérkezett eltérd véleményeket az észrevételezével kiteles egyeztetni. Az
egyetértés és az egyet nem értés tényét az elGterjesztésen a név és a datum megjelolésével
fel kell tiintetni. Az észrevétel elfogadasa vagy a vitas kérdésben valé megegyezés esetén az
eredetileg észrevételt tevét egyetértéként kell feltiintetni.

Az észrevételekrdl folytatott kozigazgatdsi egyeztetés keretében minden szakmai, jogi és
kozigazgatasi kérdést lehetdség szerint le kell zdrni, és egyetértésre kell jutni. Tobb valtozat
fennmaraddsa esetén kiilon viltozatnak mindsiil az elGterjesztés sziikségességével vagy jogsze-
riiségével valo egyet nem értés is.

A Kozigazgatdsi Allamtitkdri Ertekezlet

A Kézigazgatdsi Allamtitkdri Ertekezlet (KAT) a Kormany altalanos hatdskérd dontés-eld-
készité testiileteként a kormdnyiilések elGkészitésének dltaldnos szakmai, szervezd, egyeztetd
és ellendrzé forumaként mikédik. A KAT-ot a Miniszterelnokség kizigazgatdsi dllamtitkd-
ra hivja dssze, szervezi és vezeti. A testiilet rendszeresen — dltalaban hetenként - tart tilést.
Résztvevéi a minisztériumok kozigazgatasi allamtitkdrai, valamint a Miniszterelnokség
Kormanyirodat iranyito, tovabba a kozigazgatasi stratégiaért felelos helyettes allamtitkarai.
A KAT-ra a feladatkorét érinté el6terjesztések térgyalasahoz a korménybiztost, a kormény-
hivatal vezet6jét, valamint a Magyar Nemzeti Bank alelnokét meg kell hivni. Az iilésen a
felsoroltak kotelesek személyesen részt venni. Akaddlyoztatdsa esetén a kozigazgatasi allamtit-
kart helyettes allamtitkar helyettesitheti.

Az iilés napirendjét a Miniszterelnokség kizigazgatdsi dllamtitkdra dllapitia meg. A KAT a
napirendjére tiizott elGterjesztéseket és jelentéseket megvitatja. Feladata a Kormdny iiléseinek
el6készitése, ennek keretében allast foglal az elSterjesztések és jelentések kormanydontés-
re valé alkalmassagarol, napirendre vételérdl, illetdleg a tovabbi egyeztetések, valamint az
el6terjesztés dtdolgozdsénak, kiegészitésének sziikségességérol. A KAT kezdeményezheti,
hogy az altala targyalt elGterjesztést (jelentést) a Kormany tilése el6tt — feladatkorében -
a kormanybizottsag is vitassa meg. Kormanybizottsag a tobb minisztérium feladatkorét is
érintd, jelentdsebb sulyu feladatok 6sszehangolt iranyitasara hozhato létre. Jelenleg két ilyen
kormanybizottsag miikodik: a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag és a Nukledris Energia
Kormanybizottsag. Ha a Kormany iilésének elokészitése érdekében sziikséges, az eldterjesz-
tést e testiiletek dlldsfoglaldsat kovetéen a KAT ismételten megvitatja.

Az elbterjesztét a KAT felhivhatja arra, hogy a Kormaény iilésére az értekezlet allasfoglala-
sanak megfeleld, lehetéség szerint egyeztetett kiegészité vagy alternativ eldterjesztést nyujt-
son be. Az iilésr6l emlékeztetd késziil.
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A Kormadny tilése

A Kormdny iilése a benyujtott elGterjesztések, jelentések megtargyaldsdabol, dontések meghoza-
taldbdl, szobeli eszmecserébdl, eligazitdsbil és bejelentésekbdl dll. A szébeli eszmecsere kereté-
ben a Kormany a széban levé tigy végleges rendezését jelenté dontést nem hoz. Rendkiviili
vagy azonnali intézkedést igényl6 esetben a Kormany - iilésen kiviil - gy is hozhat dontést,
hogy az adott tigyben tagjai irasban vagy tavbeszél6 atjan kozlik allasfoglalasukat.

A Kormdnyhoz benyijtott eléterjesztés célja a testiilet dontésének kezdeményezése. A na-
gyobb jelentéségii kormdnyzati dontések (pl. atfogd torvényjavaslatok, fontosabb kormény-
rendeletek, programok) eldkészitése és a dontéshozatal kétszakaszos eljdrdsban torténik. Az
els6 szakaszban az elvi természetdi, f6bb tartalmi kérdésekben sziiletik dontés, majd az ezt
kovet6é masodik szakasz mar a részleteiben kidolgozott szabalyozasi és egyéb dontések el6-
készitésére és meghozataldra iranyul. Az el6terjesztésnek dontéshozatalra alkalmas modon —
az eltéré vélemények ismertetésével — tartalmaznia kell azokat a vitds kérdéseket, amelyekben
elézetesen a kozigazgatdsi egyeztetés sordn nem alakult ki egyetértés.

Az elbterjesztésnek tartalmaznia kell a tarsadalmi és érdekképviseleti szervezetekkel, szak-
mai testiiletekkel az elGterjesztéssel kapcsolatban folytatott egyeztetések Osszefoglalojdt, illetve
ha a Kormany - a jogi szabalyozas indokoltsaganak vizsgalatara — szakért6i bizottsagot ho-
zott létre, annak jelentését is csatolni kell. Torvénytervezet vagy orszdaggyiilési hatdrozatterve-
zet esetében az elGterjesztésnek tartalmaznia kell az eldterjesztonek az orszaggytilési targyaldsi
médra (stirgss, kivételes, illetve a kivételes és stirgés eljarasra) vonatkozé javaslatdt, indo-
kait. A nem jogszabdly alkotdsdra irdnyuld eldterjesztésben meg kell jelolni az adott kérdés-
sel kapcsolatos dontési hatdskor jogalapjat. Az elbterjesztésnek pontosan megfogalmazott, a
tobbféle értelmezés lehetOségét kizdro és a végrehajtds szempontjdbél ellendrizheté hatdrozati
javaslatot kell tartalmaznia, sziikség esetén rogzitve az ellenGrzés modjat és felelGseit is.

Az elbterjesztének javaslatot kell tennie mds jogszabdlyoknak és hatdrozatoknak a dontés
kovetkeztében sziikségessé vdlé modositdsdra, tovabba a feleslegessé valo kordbbi jogszabd-
lyok és hatdarozatok, illetve a tervezet modosito és hatdlyon kiviil helyezé rendelkezéseinek a
hatalybalépésiiket kovetd hatdlyon kiviil helyezésére is. Ha a jogszabalytervezetet az eurdpai
kozosségi jog szerint el6zetesen meg kell kiilldeni véleményezésre az Eurdpai Bizottsagnak,
az Eurdpai Kozponti Banknak, illetve az Eurdpai Unié tagallamainak, a megkiildési kotele-
zettség teljesitésére vonatkozd nyilatkozatot is csatolni kell.

A Kormdnyhoz benyujtott jelentés célja dontést nem igénylo iigyben a testiilet tdjékoztatdsa.
A Kormany tagjai hivatalos kilfoldi targyalasaikrol, a Kormany képviseletében kiilfoldon
tortént eljarasukrol és kilfoldiekkel belfoldon folytatott hivatalos targyalasaikrol a befeje-
zést kovetd egy héten belill a Kormanyhoz jelentést nytjtanak be. A Kézponti Statisztikai
Hivatal elnoke a Kormdnynak havonta jelentésben ad tajékoztatast a statisztikai adatokbdl
kovetkeztethetd fontosabb tarsadalmi-gazdasagi valtozasokrol. A kiilgazdasagi- és kiiltgy-
miniszter hetenkénti rendszerességgel irdsbeli jelentést készit az eurdpai unids tagsaggal
Osszefiiggd aktudlis kiil- és Eurdpa-politikai kérdésekrd], valamint az azokbodl eredé hazai
feladatokrol, amelyeket a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet megtargyalt.

Eléterjesztés vagy jelentés a kormdnyiilés napirendjére akkor veheté fel, ha a KAT azt meg-
tdrgyalta, és napirendre tiizését javasolta. Kivétel ez al6l a Nemzeti Fejlesztési Kormdnybizott-
sdg feladatkorébe tartozo elGterjesztés, ha azt a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag megvi-
tatta és a Kormany altali megtargyalasra javasolta, mert ilyenkor az el6terjesztés kozvetleniil
benyujthaté a Kormany iilésére. Ugyszintén kozvetleniil benytjthaté a Kormdny iilésére a
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nemzetbiztonsdg, a kozbiztonsag védelmével, valamint az élet- és vagyonvédelemmel Osszefiig-
g0 eléterjesztés, ha azt a Nemzetbiztonsdgi Kabinet megvitatta és a Kormdny dltali megtdr-
gyaldsra javasolta.

A Kormdnyt az elterjesztés lényegérdl az elbterjeszté, a KAT dlldsfoglaldsdrdl pedig a Mi-
niszterelnokség képviselGje tajékoztatja.

Az iilés napirendjének javaslatdt — a KAT dlldsfoglaldsainak figyelembevételével — a Minisz-
terelnokséget vezetd miniszter hagyja jévd. A végleges napirendrél a Kormdany dént.

A Kormdny iilésén részt vesznek a Kormdny tagjai, tandcskozdsi joggal az dllandé meghi-
vottak, az elbterjeszték és a miniszterelnok dltal meghivott személyek. A meghivés személyre
sz6lan torténik, az iilésen csak a meghivott vehet részt. Allandé meghivottak a Miniszter-
elnokség kozigazgatasi dllamtitkara és a kormanyszovivo.

A Kormdny tagjai a Kormdny iilésén személyesen kitelesek részt venni. E kitelezettség alol
a miniszterelnék adhat felmentést. A Kormany tilésén a minisztert — akadalyoztatdsa esetén
— az erre kijelolt allamtitkar helyettesiti, ha pedig 6 is akadalyoztatva van, az iilésen a koz-
igazgatdsi dllamtitkdr tandcskozasi joggal vesz részt. A Kormdny hatdrozatképes, ha tagjai-
nak tobb mint fele jelen van. A Kormdny tagjait a testiileti dontések meghozataldban egyenld
szavazati jog illeti meg. A dontéseket szavazattobbséggel hozzdk, szavazategyenldség esetén a
miniszterelnok szavazata dont. A Kormdny dontését a miniszterelnok mondja ki.

A Kormany a KAT javaslata alapjan az el6terjesztés elfogaddsardl vita nélkiil hatarozhat,
ha a KAT-on vitds kérdés nem maradt fenn, vagy az el6terjesztés a Kormany altal kordbban
mar jovahagyott nemzetkozi szerzédés kihirdetésére iranyul.

A Kormdnydontés szovegének véglegesitésérdl az iilés dsszefoglaléja alapjin a Miniszterel-
nokség kozigazgatdsi dllamtitkdra gondoskodik, majd azt a miniszterelnok irja ala.

Ha a Kormdany az el6terjesztett javaslatot érdemben megvdltoztatta, a sziikséges utoegyezte-
téseket a miniszterelnokséget vezeté miniszter dltal kijelolt dllami vezeté koordindlja.

A Kormdnynak az Orszdggyiilés elé terjesztett javaslatait a miniszterelnok — a miniszterel-
nokséget vezetd miniszter elGterjesztése alapjdn — kildi meg az Orszaggytlés elnokének.

A miniszterelnok a Kormdny iilései kozott — kivételesen indokolt esetben - feladatok kije-
161ése, nemzetkozi targyalasok lebonyolitasa és megallapodasok aldirdsa, jovdhagyasa, lato-
gatasok szervezése, egyes kinevezések és felmentések iigyében, kittintetések adomanyozdsa
céljabdl kormdnyhatdrozatot, tovdbbd mds esetben a Kormdny felhatalmazdsa alapjdan kor-
mdnyrendeletet és kormdnyhatdrozatot adhat ki.

Az tléstdl szamitott 8 munkanapon beliil a Kormany rendeleteit a Magyar Kozlonyben
kell kihirdetni, hatarozatait pedig a Magyar Kozlony Hatarozatok Taraban kell kozzétenni,
tovabba az érdekeltek részére megkiildeni.

Az Orszdggyiilés elé benyujtott torvényjavaslat tdrgyaldsa

A torvényjavaslat torvény megalkotdsara (modositdsara) irdnyuld javaslat, amely tartalmazza
a (médositandd) torvény javasolt szovegét és cimét. A torvényjavaslatot a hazelnoknél kell be-
nydjtani. A hdzelndk a térvényjavaslat benyujtdsat kovetéen a részletes vita lefolytatdsdra egy
dllandé bizottsdgot jelol ki. A képvisel6 dltal benyujtott torvényjavaslatot a hdzelnok kiadja a
kijelolt bizottsdgnak, amely hatdroz az inditvdny tdargysorozatba vételérdl. A torvényjavaslat
csak abban az esetben keriil az Orszaggytlés targysorozatara, ha azt a bizottsag tamogatja.
A bizottsag 4ltal elutasitott torvényjavaslat targysorozatba vételérdl a képviseldcsoport
vezetbje kérésére az Orszaggytilés hataroz.
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Bdrmely dllandé bizottsdg vagy — a nemzetiségek érdekeit, jogait érinté napirendi pont
esetében — a nemzetiségeket képvisel6 bizottsdag irdsban bejelentheti, ha a térvényjavas-
lat feladatkorébe tartozo rendelkezésekrdl részletes vitat kivan lefolytatni (a tovabbiakban:
vitdhoz kapcsolddd bizottsag). Ilyen bejelentést annak az tilésnek a megnyitasaig lehet
tenni, amely {ilés tervezett napirendjén a torvényjavaslat altalanos vitdgjanak megkezdése
szerepel. A bejelentésben tételesen meg kell jel6lni, hogy a vitahoz kapcsolédé bizottsag a
torvényjavaslat mely részeinek részletes vitdjat kivanja lefolytatni.

Az elfogadni tervezett, dtfogo szabdlyozist eredményezd, nagy tarsadalmi jelentdségii tor-
vényt az Orszdggyiilés sajat dontése alapjin két forduldban tdrgyalja meg. Ez esetben elszor
a tervezett torvény elveit, majd a torvényjavaslat kidolgozott szovegét vitatia meg. Az Orszdagy-
gytilés a tervezett torvény elveit orszdaggyiilési hatdrozatban dllapitja meg, amelynek elfogadd-
sahoz a tervezett torvény elfogaddsdhoz sziikséges tobbség kell.

Az elterjesztd irdsban kezdeményezheti a tdrgysorozatban 1évé torvényjavaslatinak siir-
g0s tdrgyaldsdt (siirgbsségi javaslat). Az indokoldssal elldtott siirglsségi javaslatot legkésébb
az iilés megnyitdsa el6tt egy oraval lehet benyijtani. A képvisel6 dltal benyuijtott siirgdsségi
javaslathoz legaldbb huszonot képviseld tamogato aldirdsa sziikséges. Az Orszdggyftilés a siir-
g0s targyalds elrendelésérdl — az elGterjesztd dltal megjelolt tartalommal - vita nélkiil dont. A
siirgbsség elrendeléséhez a jelen levd képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges.

Az elbterjesztd irdsban kezdeményezheti a targysorozatban 1évé térvényjavaslatdanak kivé-
teles eljardsban torténd tdargyaldsdt (kivételességi javaslat). A képviseld dltal benytijtott kive-
telességi javaslathoz a képviselGk legaldbb egyitodének tamogato aldirdsa sziikséges. Kivételes
eljgrds elrendelésére félévente legfeljebb négy alkalommal kertilhet sor.

A kivételes eljdrasban torténd targyaldsrdl az Orszdggyiilés vita nélkiil hatdroz. A kivételes
eljgrasban torténd tdargyalds elrendeléséhez a képviselok tobb mint felének szavazata sziikséges.

Az elbterjeszté az dltala benyiijtott torvényjavaslatot a részletesvita-szakasz lezdrultd-
ig visszavonhatja, ezt kovetéen a visszavondshoz az Orszdggyiilés hozzdjdruldsa sziikséges.
A képviseld visszavonhatia mddosito javaslatat a targyalo bizottsag részletes vitardl szolo
bizottsagi jelentése benyujtasdig. A targyald bizottsag a részletes vitdt lezdré bizottsdgi mo-
dosito javaslatdt a torvényalkotdsi bizottsignak a részletes vitdt lezdré bizottsdgi modosito
javaslatot tdrgyald iilése megnyitdsdig vonhatja vissza.

Az el6terjesztd legkésébb annak az iilésnek a megnyitasa el6tt egy éraval, amelynek ter-
vezett napirendjén az altala benyujtott torvényjavaslat dltalanos vitdjanak a lezarasa szerepel,
irasbeli inditvanydval kezdeményezheti, hogy az Orszaggytilés az altaldnos vita lezarasat ko-
vetéen, még ugyanazon az iilésen dontson a torvényjavaslat elfogadasarol. Errél az Orszagy-
gytlés vita nélkill, kézfelemeléssel hataroz. Ha az Orszaggytlés az inditvanyt elfogadta, és az
inditvanyban megjelolt térvényjavaslat altalanos vitajanak megkezdéséig nem nyujtanak be
modositd javaslatot, az Orszaggytilés az altalanos vita lezarasat kovetGen a torvényjavaslat
elfogadasardl hataroz. (Modosito javaslat benyujtasa esetén a torvényjavaslat targyalasanak
altalanos szabalyait kell alkalmazni.)

A térvényjavaslat zdrdszavazdsinak megkezdéséig az elbterjesztd — ha nem a Kormdny
az eldterjeszté —, a Kormdny, a torvényalkotdsi bizottsdg vagy az eurdpai tigyekkel foglalko-
z0 bizottsdg irdsban az Eurépai Unid intézményeivel és tagdllamaival torténd egyeztetést (a
tovabbiakban: egyeztetési eljdrds) kezdeményezhet (a tovabbiakban: egyeztetési eljdrdsra ird-
nyuld kezdeményezés). A hdzelnik az egyeztetési eljdrdsra irdnyuld kezdeményezést a plendris
iilésen bejelenti.

Az egyeztetési eljards kezdeményezésérdl az Orszaggyiilés a torvényjavaslat zdrészavaza-
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sdt megel6zden vita nélkiil hatdroz. A hatdrozathozatal elétt a kezdeményezd és — ha nem a
Kormdny a kezdeményezé — a Kormdny képviseldje legfeliebb ot-otperces idétartamban fel-
szolalhat. Az egyeztetési eljdrdst kezdeményezd hatdrozathozatalt koveten a hdzelnok a ha-
tdrozathozatal eredményérdl tdjékoztatja a Kormdnyt, és a kezdeményezés elfogaddsa esetén
az egységes javaslatot, a mdsodik egységes javaslatot, az dtdolgozott egységes javaslatot vagy
az dtdolgozott masodik egységes javaslatot - elfogadott 6sszegzé modosito javaslat vagy mdso-
dik dsszegz6 modosito javaslat hidnydban a torvényjavaslatot — megkiildi a Kormdnynak az
egyeztetési eljdrds lefolytatdsa céljabol.

A torvényjavaslat zdrészavazdsinak megkezdéséig az elbterjeszté — ha nem a Kormdny
az elbterjeszté —, a Kormdny, a torvényalkotdsi bizottsag vagy az eurdpai iigyekkel foglal-
kozo bizottsdg irdsban az Eurépai Unio intézményeivel és tagdllamaival torténd egyeztetést
(a tovdabbiakban: egyeztetési eljdrds) kezdeményezhet (a tovdbbiakban: egyeztetési eljdrdsra
irdnyuld kezdeményezés). A hdzelnok az egyeztetési eljdrdsra irdnyulo kezdeményezést a ple-
ndris iilésen bejelenti. Az egyeztetési eljardsra irdnyulé kezdeményezésrdl az Orszdaggyiilés a
torvényjavaslat zdrészavazdsat megel6zéen vita nélkiil hatdroz. A hatdrozathozatal elétt a
kezdeményezé és — ha nem a Kormdny a kezdeményezé — a Kormdny képviseldje legfeljebb
ot-otperces iddtartamban felszolalhat.

Az egyeztetési eljardsra irdanyuld kezdeményezésrdl szolo hatdrozathozatalt kovetben a
hazelnok a hatdrozathozatal eredményérdl tdjékoztatja a Kormdnyt, és a kezdeményezés el-
fogaddsa esetén az egységes javaslatot, a mdsodik egységes javaslatot, az dtdolgozott egységes
javaslatot vagy az dtdolgozott mdsodik egységes javaslatot — elfogadott Gsszegz6 médosité ja-
vaslat vagy mdsodik 0sszegzé modosité javaslat hidnydban a torvényjavaslatot — megkiildi a
Kormdnynak az egyeztetési eljdrds lefolytatdsa érdekében.

Ha a koztarsasdgi elndk az Alkotmdnybirésdg dltal az Alaptorvénnyel ellentétesnek nyilva-
nitott rendelkezés miatt visszakiildi a torvényt az Orszdggytilésnek, vagy ha az Alkotmdny-
birésdag az Orszdggyiilés hatdrozata alapjdn lefolytatott vizsgdlat sordn alaptorvény-ellenes-
séget dllapitott meg, a hdzelndk felkéri a torvényalkotdsi bizottsdagot az Alkotmdnybirésdg
hatdarozatinak megfelel6, modosito javaslat eléterjesztésére. A torvényalkotasi bizottsag altal
el6terjesztett modosito javaslat az Alkotmanybirdsag altal az Alaptérvénnyel ellentétesnek
nyilvanitott rendelkezésre vagy azzal szorosan Osszefiiggd részekre vonatkozhat.

Ha a koztdrsasdagi elnok a kihirdetésre megkiildott torvényt aldirds elbtt észrevételeinek
kozlésével megfontoldsra visszakiildi, azt az Orszdggyiilés legkésébb a torvény visszakiildésé-
t6l szamitott hatvan napon beliil napirendjére tiizi. A hatvannapos hatdridé szamitdsdindl az
illésszakok kozé esé sziinet, valamint — a rendkiviili tilés vagy a rendkiviili iilésszak tilésének
napirendjén nem szerepld inditvanyok esetében — a rendkiviili iilés vagy iilésszak id6tartamdt
figyelmen kiviil kell hagyni. A kiztdrsasdgi elndk dtiratdt a hdzelnok kiadja a torvényalkotdsi
bizottsdgnak.

A megfontoldsra visszakiildott torvényhez csak a torvényalkotdsi bizottsdag nyijthat be mo-
dosito javaslatot. Ez a médosito javaslat csak a koztdrsasdgi elndk dltal kifogdsolt vagy azzal
0sszefiiggd részekre vonatkozhat. A megfontoldsra visszakiildott torvény vitdjdra a koztdrsasd-
gi elndkot meg kell hivni legkésébb annak az iilésnapnak a megnyitdsa el6tt 48 oraval, amely-
nek tervezett napirendjén a tdrgyalds szerepel.
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Az dllami szervek dltal hozott dontések végrehajtdsa és a végrehajtds
ellendrzése

A Kormdny a végrehajto hatalom birtokosa. Ez azt jelenti, hogy — amint ezt az Alaptorvény
is megfogalmazza — feladat- és hataskore mindarra kiterjed, amit az Alaptorvény vagy
jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A Kormdny feladata a
fentiek értelmében a Parlament altal meghozott torvények végrehajtisa. De a végrehajtd
hatalom résztvevéi nem csupan végrehajtdi a torvényhozas aktusainak, hanem legfels6bb
szinten maguk is részt vesznek a tarsadalompolitikai dontések elokészitésében, kidolgo-
zasaban. Nem mondhatjuk tehat, hogy a Kormany puszta eszkdze volna az Orszaggytilés-
nek, mert bar a kormany szamara a torvények végrehajtasa kotelességet jelent, azonban a
legkiterjedtebb hatalmat is biztositja szamara. A végrehajtds egyfeldl kitelesség, hiszen a
torvények a kormanyra is vonatkoznak, azok megtartasaért és érvényesitéséért az Orszagy-
gytlés felé jogi feleldsséggel (is) tartozik. Masfel6l azonban a végrehajtds az dllamszervek
kozott paratlan hatalmat is biztosit a Kormdnynak: a térvények végrehajtasahoz sziiksé-
ges kikényszerit6 erd ugyanis a Kormanyt illeti. Nem az Orszaggytilés, hanem kizarolag
a Kormany rendelkezik a legitim kényszereszkozokkel (pl. az addhatosag, a renddrség
igénybevételének lehet8ségével), a kozigazgatas legf6bb szerve és annak irdnyitoja, vala-
mint ez a szerv rendelkezik az eréforrasok felett is (tervezi a koltségvetést, majd végrehajt-
ja azt). A Kormdnynak végrehajto hatalomként kétféle feladatot kell elldtnia: gyakorolnia
kell a torvényekben szamdra biztositott feladat- és hataskoroket, tovabba a torvényekben
nem nevesitett feladatok ellatasarol is gondoskodnia kell. E feladatok ellatdsa érdekében a
Kormany torvény dltal megszabott keretek kozott allamigazgatasi szerveket hozhat létre,
valamint torvényi felhatalmazds alapjan vagy toérvényben nem szabalyozott targykorok-
ben kormdnyrendeletet alkothat.

A Kormdny dltal hozott dontések végrehajtdsdért altalaban a targykor szerint hataskor-
rel bir6é vagy a dontés megsziiletésekor annak végrehajtasara kijelolt miniszter a felelds.
A végrehajtdsi folyamat része a dontés utélagos hatdsvizsgdlata. Az utolagos hatasvizsga-
lat célja, hogy adott idépontban a dontés gazdasdgi, koltségvetési, tarsadalmi, igazgatd-
si, allamhdztartdsi, nemzetkozi és egyéb hatdsait bemutassa. A miniszterelnok, illetve a
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter felhivhatja a minisztert a Kormdny éltal elrendelt
feladat végrehajtasardl vald beszdmoldsra. A miniszterelnokséget vezeté miniszter pedig
havonta el6terjesztést készit az eldirt hataridds feladatok végrehajtasardl, melynek kere-
tében a végrehajtasért felelds miniszternek irdsban szdmot kell adnia a hataridé esetleges
elmulasztasanak okairdl.

A Kormany végrehajtoi hatalmanak korldatjdt jelenti egyrészt normativ vagy egyedi don-
téseit érintéen az Alkotmdnybirdsdg és a birdsagi iit igénybevételének lehetdsége, masrészt
az elfogadott torvények és a nyilvanossdg is korlatozhatjak végrehajtoi tevékenységét. A
Kormany végrehajtoi hatalmanak egyfajta korlatjaként szokas hivatkozni magara a helyi
onkormdnyzatok szdmdra biztositott autondmidra is. A végrehajté hatalom birtokosét, a
Kormdnyt legféképpen azonban az Orszdggyiiléssel szemben fenndllé politikai felelGssége
korlatozza. A felel6sség alapja a bizalom, amely az Orszaggytilés és a Kormdny kozott all
fenn. (Ha a torvényhozds mdr nem tdmogatja a kormdnyzati politikdt, azaz madr bizalmat-
lan a Kormdnnyal szemben, a Kormdnynak tdvoznia kell.) Azonban a bizalmi viszony nem
eredményez ala-folérendeltséget a Kormany és az Orszaggytilés kozott.

A Kormany politikai felel6sségét Magyarorszagon a kovetkezd intézmények biztositjak:
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1) A Kormany koteles rendszeresen beszdmolni a Parlamentnek. A Korméany - a minisz-

terelnok Utjan - legaldbb évente egyszer beszdmol munkajardl az Orszaggytilés plénuma
elott. Ettél fiiggetleniil a miniszterek is kotelesek legaldbb éves rendszerességgel megjelenni
és beszdamolni azon orszaggy(lési bizottsdg(ok) el6tt, amely 6ket a kinevezésiik el6tt meg-
hallgatta. A parlamenti ellen6rzés e formai arra alkalmasak, hogy a Kormany és a mi-
niszterek altal kovetett politikai és jogalkotasi iranyokrol tajékoztassak az Orszaggytlést.

2) Aképvisel6k a Kormanyhoz és a Kormany tagjaihoz interpelldciot és kérdést intézhetnek.

A parlamenti ellendrzés e két, az Alaptorvényben rogzitett eszkoze a miniszterelndk,
illetve a miniszterek politikai felel6sségének érvényesitését akként szolgalja, hogy télitk
a képvisel6k magyardzatot, felvildgositast kérhetnek adott intézkedés, jogalkotdsi aktus
vagy bdrmely mds miniszteri vagy kormdnyintézkedés kapcsdn. Altalénos szabaly, hogy
az interpelldciot és a kérdést ahhoz a személyhez kell intézni, akinek az adott kérdés a
hatéskorébe tartozik. Ha ilyen konkrétan nem hatdrozhaté meg, vagy tobb miniszter is
érintett volna, akkor a miniszterelnok tartozik valaszt adni.

3) Azilletékes parlamenti bizottsdg meghallgatja és véleményezi a miniszterjeloltet még an-

nak kinevezése el6tt, és azt kovetSen évente legaldbb egyszer meghallgatja. A Kormdany
nemcsak mint testiilet, hanem annak tagjai egyenként is felel6sek a Parlamentnek, jol-
lehet, ez a felel6sség a miniszterek esetében csak egyoldalii: a rendszeres beszamolasi ko-
telezettségben, az interpellalhatésagban és kérdésfeltevési jogban, valamint a plénum
és a bizottsagok el6tti megjelenési kotelezettség eléirdsaban realizalodik. A beszdmolo,
vdlasz el nem fogaddsihoz azonban konkrét, személyi kovetkezményekkel (direkt elmoz-

ditdssal vagy lemonddsi kotelezettséggel) jaro politikai felelsség nem kapcsolodik.

4) A bizottsagok javaslataikkal kozvetleniil fordulhatnak a Kormdnyhoz. Az Orszdggytilés bi-

zottsagainak — elsésorban a szakositott allando bizottsagoknak, de nem kizart, hogy akar az
ideiglenes bizottsagoknak is — bdrmikor lehetdségiik van arra, hogy szakmai javaslatot ter-
jesszenek a Kormdny elé, kérve annak intézkedését, eljarasat, vagy épp azt, hogy a Kormany
a kérdésben megalapozott torvényjavaslatot dolgozzon ki. Ez a lehetéség mindig konkrét,
szamon kérhet6 feladat elé dllitja a Kormdnyt, amelynek végrehajtasat az Orszaggytilés (al-
talaban az illetékes bizottsdg utjan) ellendrzi, és a politikai felel6sséget érvényesitheti.

5) Az Orszaggytilés megvonhatja a bizalmat a Kormanytdl. Az Orszaggytilés a minisz-

terelndk dltal kezdeményezett bizalmi szavazds vagy a miniszterelnok ellen beterjesz-
tett konstruktiv bizalmatlansagi inditvdany alapjan érvényesitheti leginkabb a kormany
politikai felel8sségét. A bizalmi szavazds esetén sziikségképpen a miniszterelnok kezé-
ben van a kezdeményezés lehetdsége, azaz a parlament csak ilyen irdnyu kormanyf6i
inditvany esetén jogosult dontésre, a konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal azon-
ban maga az Orszaggytilés kezdeményezi, idézi el6 a dontési helyzetet. Amennyiben
a Parlament tobbsége nem szavaz bizalmat a Kormdnynak, a sikeres szavazas ténye
mindkét esetben a Kormdny megszlinését eredményezi.

Az e fejezetben emlitett allami szervek esetében csak néhdny olyan szerv van, mely kap-

csdn a dontések végrehajtdsa és azok ellenérzése mint fogalompdr egydltaldn értelmezhetd.
A birésagi dontések végrehajtasdra ondllo végrehajtoi szervezetrendszer dll rendelkezésre,
mely a tevékenységét szabdlyozo torvényben foglaltak alapjan kényszeriti ki a birdi dontések
végrehajtasat. Az Allami Szdmvevészék 6ndll6 intézkedést (pl. feljelentés) is tehet a jelenté-
seiben tett megéllapitasait illetGen, tovabbd az ellenérzési jelentésekben foglalt megallapi-
tasokbol kovetkezéen javaslatokat tehet az ellendrzott szervezetek szamdra. A javaslatokbol

Yy

eredd intézkedések végrehajtdasaért pedig az ellendrzott szerv a felelds.
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Kérdések

1) Fejtse ki az onkormanyzatisag lényegét, mutassa be az onkormanyzatok jogallasat ha-
zankban! Csoportositsa az Orszaggytilés onkormanyzatokkal kapcsolatos hataskorét!
Ismertesse a koztarsasagi elnok onkormanyzatokkal kapcsolatos hataskoreit! Ismertesse
az Allami Szdmvevdszék jogélldsat! Ismertesse a torvényjavaslat el6készitésére irdnyuld
korményzati déntéshozatal folyamatat! Mi a Kozigazgatdsi Allamtitkdri Ertekezlet?

2) Mikor donthet a Kormany vita nélkiil egy el6terjesztésr6l?

3) Ismertesse a torvényalkotas folyamatat a torvényjavaslat Orszaggytléshez valé benyuj-
tasatol a zardszavazasig! Mi a hatasvizsgalat?

4) Ismertesse a torvényességi feliigyelet 1ényegét, eszkoztarat! Mutassa be a teriiletszerve-
zési eljarasok fajtait, az egyes teriiletszervezési kérdésekben dontésre jogosult szerve-
zetek megnevezésével! Mi a teendd, ha a Kormanyhivatal megitélése szerint az 6nkor-
manyzati rendelet az Alaptorvénybe iitkozik?

5) Mi a teendd, ha a Kormanyhivatal megitélése szerint az 6nkormanyzati rendelet ellenté-
tes valamely jogszaballyal?
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1. Az 6nkormanyzati dontés-el6készités, dontéshozatal
és végrehajtas keretei, mdodszerei, folyamata.
Helyi szabalyozas, rendeletalkotas

1.1 A helyi 6nkormdnyzati szervek jogdlldsa, szerepe, az 6nkormdnyzati
hatdskorok gyakorldsa, dtruhdzdsa

1.1.1 Onkormdnyzati szervezeti mitkodési modellek

A helyi 6nkormanyzat érvényre juttatja a népfelség elvét, ami a helyi demokracia tel-
jes korli érvényesiilését jelenti. Az dnkormanyzati miikodés szervezeti keretek kozott
valésul meg, igy a zavarmentes miikodés és az eredményesség szempontjabdl dont6 je-
lentéségti a helyi viszonyokkal adekvat szervezeti forma megtalalasa és alkalmazasa. A
szervezeti keretek és az eljarasok lehetdségek, amelyek alkalmat adnak arra, hogy a helyi
képvisel6k kifejthessék tevékenységiiket. A jol miikodo szervezeti struktira 6nmagaban
még csak sziikséges, de nem elégséges feltétele a hatékonysagnak. Ezen tulmenden olyan
statusokat, szerepeket és eljarasokat is be kell épiteni a strukturaba, amelyek azt a kiva-
natos célok iranyaba tudjak mozditani. Az dnkormanyzati szervezeten belill, az egyik
dontd jelentGségli tényez6 a megfelel viszony kialakitasa a képvisel6k (politikusok) és a
hivatalnokok (szakemberek) k6zott. Ennek a kapcsolatrendszernek az alapvet6 szabalya-
it, altalaban minden orszagban normativ szinten rogzitik, ugyanakkor a jogi szabalyozas
mellett befolyasold erével bir tobbek kozott a tradicio, a politikai kultdra, az adott egyén
szerepfelfogasa. A szakirodalom altaladban harom modell felhaszndlasaval értelmezi a
helyhatdsagon beliili hatalom eloszlasat, a képvisel6k, a hivatalnokok és egyéb szereplok
kapcsolatrendszerét.

1) A formalis modell a hangsulyt a formalis dontéshozatali strukturara helyezi: a kép-
visel§-testiiletre, a bizottsagokra. A képvisel6k a politika formaloi, mig a hivatalno-
kok a végrehajtok (az angol 6nkormanyzat fejlédésnek volt olyan periddusa, amikor
a formalis modell ismérvei tisztan érvényesiiltek: a New Urban Left és Radical Right
mozgalmak idészaka Margaret Thatcher kormanyzasa idején).

2) Az el6z6 megkozelités ellenpontjaként valt ismertté a technokrata modell, amely a hi-
vatalnokokat tekinti dominans erének a helyi politikaban. Az altaluk birtokolt szakmai
és technikai ismeret egy rendkiviil fontos eréforras, amely lehetévé teszi szamukra,
hogy meghatarozo politikaformalok legyenek abban az esetben, ha hidnyzik az aktiv
politikai vezetés a helyi képviselok részérol.

3) A formalis és technokrata modell deficitjei vezettek egy 1j értelmezés, a kiozdos elit
modell kidolgozasahoz, amely ugy érvel, hogy napjainkban, a politika alakitasaban
a meghatdrozo szerep a vezetd hivatalnokok és a képviselok kezében van. Ha meg ki-
vanjuk érteni a helyi hatalomgyakorlas bels6 mechanizmusait, mindenekel6tt a vezetd
hivatalnokok és a képvisel6k kozotti interakcidkat (eszméket, értékeket, vitakat stb.)
kell elemezniink. A modellnek szamos tamogatdja van, akik a megkozelités értékének
a realitassal valo szoros kapcsolatot tartjak. A kritikusok ugyanakkor ugy vélik, hogy
a hierarchia csticsan elhelyezkedé képviselok és hivatalnokok révén gyakorolt rutin-
szerli dontéshozatal gyakran nem az igazi centrumat jelenti a helyhatésagon beliili
hatalmi viszonyoknak.
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A felvézolt harom modell ismerete alapjan elmondhatd, hogy talsagosan leegyszertisit6
volna a helyi 6nkormanyzatok bels¢ hatalmi viszonyait sematikusan értelmezni. Viszonylag
érvényes megkozelités csak akkor érhetd el, ha tovabbi tényezok befolyasat is figyelembe
vesszik, példaul a vezetd politikai csoportok hatasat, befolyasat, a hivatali szervezeten beliili
viszonyok sajatossagait, tovabba az onkormanyzat altalanos helyzetét stb. !

1.1.2 A helyi onkormdnyzati szervek jogdlldsa, szerepe

A helyi 6nkormanyzati szervek jogallasara, szerepére és miikddésére vonatkozo legfonto-
sabb szabalyokat az Alaptorvény, az Motv., hatalydnak fennalldsa alatt a helyi 6nkormany-
zatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény (tovdbbiakban: Otv.), valamint a képvisel6-testiilet
miitkodésének részletes szabalyait tartalmazo, a helyi 6nkormanyzat szervezeti és miikodési
szabalyzatrol sz616 rendelete (tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazzak, szabalyozzak.

1.1.2.1 A helyi onkormdnyzds kozvetett médja, a képvisel6-testiilet

A képviseleti demokracia jelenlegi formaja is mar tobb mint szaz évre tekinthet vissza és
folyamatos valtozason megy keresztiil, mikozben a helyi 6nkormanyzati szervek szervezet-
rendszere — legalabbis strukturalis értelemben véve — nem sokat valtozott. Mig a helyi hata-
lom letéteményesei az 6nkormanyzatot alkotd kozdsség tagjai, addig a tényleges hatalom-
gyakorlashoz sziikséges, hogy a nép akarata szervezett keretek kozott keriiljon kifejezésre, és
a kozosség érdekében sziiletd dontéseket végre is hajtsak. Ehhez viszont a hatalom gyakor-
lasaban szerepet jatszo személyek és szervezetek kozott egyértelmd munkamegosztasra van
sziikség. Mikozben a helyi 6nkormanyzat szervezeti szerepléire vonatkozo leglényegesebb
keretszabdlyokat az Motv. hatdrozza meg, szintén nagyon lényeges az a képvisel6-testiilet
hataskorébe tartozd onkormanyzati alapjog, hogy a — térvény keretei kozott — sajat szerve-
zetét és miikodési rendjét szabadon kialakithatja. A helyi 6nkormanyzat SZMSZ-e az 6n-
kormanyzat sajit ,,alkotmanya”.

A helyi 6nkormanyzat legfontosabb szerve a valasztopolgarok altal kozvetlenill meg-
valasztott helyi 6nkormanyzati képviselokbdl és az ugyancsak kozvetleniil megvalasztott
polgarmesterbdl allé képvisel6é-testiilet, mely a helyi autondmia, a lakossagi akarat, az 6n-
kormanyzati jogok megtestesitdje. Az 6nkormanyzati feladat- és hataskoérok meghatarozoé
része a képvisel-testiiletet illeti meg. Amikor torvény a helyi 6nkormanyzatnak feladat- és
hataskort allapit meg, akkor mindig a képvisel6-testiilet — mint legfébb dontéshozo szerv
- feladat- és hataskorérdl szOl. Ezt az az Alaptorvény rogziti: ,,A helyi nkormanyzat fela-
dat- és hataskoreit a képvisel$-testiilet gyakorolja” A képviseld-testiiletet a polgarmester (a
megyei kozgytilés elnoke, a fépolgarmester) képviseli. Az 6nkormanyzati feladatok ellata-
sat a képvisel-testiilet és szervei biztositjak. A képviselétestiilet szervei: a polgdrmester,
a fépolgdarmester, a megyei kozgyiilés elndke, a képvisel6-testiilet bizottsdgai, a részon-
kormadnyzat testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormdnyzati hivatal, a kézos
onkormdnyzati hivatal, a jegyzd, tovdbbd a tdarsulds.

1 Jozsa Zoltn: C)nkorményzati szervezet, funkcio, modernizacid, 2006
2 Varga Kristof-Gy6ri Gabor: Demokrécia az 6nkormanyzatokban
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1.1.2.1.1 A képvisel6-testiilet miikodése

A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete, a févarosi és a megyei kozgytilés tagjainak
szamat a helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos valasztasa évének ja-
nuar 1-jei lakossagszama alapjan kell meghatérozni. A 10 000 vagy ennél kevesebb lakosti
telepiilés — egyéni listas valasztasi rendszerben - egy valasztokeriiletet alkot (a képvisel6k
szama legkevesebb 2 f6 (100 lakosig) és legtobb 8 £6 (10 000 lakosig). A 10 000-nél tobb lako-
su telepiilésen és a f6varosi keriiletben a képviselok vegyes vélasztasi rendszerben - egyéni
valasztokeriiletben és kompenzéacids listan - jutnak mandatumhoz. A képvisel6-testiilet az
altalanos 6nkormanyzati valasztast kovetéen az alakulo iiléssel jon létre, és megbizatasa az
Alaptorvény értelmében — az onfeloszlatast, illetve feloszlatas esetét kivéve — a helyi onkor-
manyzati képvisel6k és polgarmesterek altaldnos valasztasanak napjaig tart. Az Alaptorvény
2013. aprilis 1-jétél hatélyba 1ép6 modositasa értelmében a helyi 6nkormdnyzati képvisel6k
és polgarmesterek altalanos valasztasat a helyi nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
el6z6 altalanos valasztasat kovetd 6todik év oktober honapjaban kell megtartani. Az Motv.
szabalyai szerint a képviseld-testiilet a megbizatdsanak lejdrta el6tt név szerinti szavazdssal,
mindsitett tobbségii dontéssel kimondhatja a feloszldsdt. E jogintézmény alapvetben a helyi
konfliktusok felolddsdnak eszkize, melynek révén a vdlasztopolgdrok ismételt lehetdséget
kapnak arra, hogy miikodoképes testiiletet, polgdrmestert vilasszanak. A feloszlds kimonddsdt
kovetd harom honapon beliili idépontra id6kozi valasztast kell kiirni, amelynek koltségét az
onkormdnyzat viseli. A képviseld-testiilet feloszldsa nem mondhato ki a vélasztdst kévetd hat
hénapon beliil, valamint az dltaldnos valasztdst megel6z6 év november 30. napjdt kovetden. A
folyamatos miikodés érdekében a testiilet az 1ij testiilet alakuld tiléséig, illetve a polgarmester
az Uj polgarmester megvalasztasaig ellatja feladat- és hatdskoreit.

A képvisel§-testiilet alakulé iilését a polgdrmester hivja dssze és vezeti a valasztast kove-
t6 tizenot napon beliil, melynek keretében az Motv. szabélyai szerint megalkotja vagy feliil-
vizsgalja SZMSZ-r6l sz016 rendeletét, a polgarmester el6terjesztése alapjan megvalasztja a
bizottsag(ok) tagjait, az alpolgarmester(eke)t, dont illetményiikrol, tiszteletdijukrdl (mind-
ezeket megteheti a képvisel6-testiilet az alakulo Gilést kovetd iilésen is).

Az Motv. a képvisel§-testiileti miikodés helyi sajatossagai érvényesiilése érdekében ad fel-
hatalmazast a képvisel6-testiiletnek arra, hogy a miikodésének részletes szabalyait rendeleti
formaban meghatarozza. A testiilet az SZMSZ-rél sz616 rendeletben rendelkezik:

a) az dnkormanyzat hivatalos megnevezésérdl, székhelyér6l;a képviseld-testiilet dtruhd-

zott hatdskoreinek felsoroldsarol;a képviseld-testiilet iiléseinek Osszehivdsdrdl, vezetésé-
16l, tandcskozdsi rendjérél;az dnkormdnyzati képvisel6kre vonatkozé magatartdsi szabd-
lyokrol, az iilés rendjének fenntartdsdrol és az annak érdekében hozhaté intézkedésekrdl;
a nyilvanossdg biztositdasarol;

b) a diontéshozatali eljdrdsrdl, a szavazds modjdrdl; a rendeletalkotdsrol és hatdrozathoza-

talrol; a képviseld-testiilet iilésének jegyzbkonyvérdl; a kozmeghallgatdsril;

c) az onkormdnyzat szerveirdl, azok jogdlldsarol, feladatairdl;

d) a jegyzének a jogszabdlysérté dontések, jogszabalysérté miikodés jelzésére iranyuld kote-

lezettségérdl;

e) a képviselé-testiilet bizottsdgairdl.

Az SZMSZ-ben hatdrozza meg tovabba, hogy mely 6nszervez6dd kozosségek képvise-
16it illeti meg tanacskozasi jog a képvisels-testiilet és bizottsaga iilésein, tovabba azoknak
a forumoknak a rendjét (kozség-, varospolitikai forum, varosrész tanacskozas, falugytilés
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stb.), amelyek a lakossag, az egyesiiletek kozvetlen tajékoztatasat, a fontosabb dontések eld-
készitésébe valo bevondsat szolgaljak. Ezek allasfoglalasardl és az ott felmeriilt kisebbségi
véleményekrdl tajékoztatni kell a képvisel§-testiiletet.

A képvisel§-testiilet sziikség szerint, az SZMSZ-ben meghatarozott szamd, de évente leg-
alabb hat tilést tart. A képviseld-testiilet {ilését a polgarmester hivja Gssze és vezeti, akada-
lyoztatasa esetén e hataskorét az alpolgarmester, tobb alpolgarmester esetén a polgarmester
altal kijelolt alpolgarmester gyakorolja, tartos akaddlyoztatdsuk esetére az SZMSZ rendelke-
zik a testiilet Osszehivasanak, vezetésének a modjarol. Az Motv. a torvényességi feligyelet
korében is szabalyozza a képvisel6-testiilet iilésének dsszehivasat, ugyanis a kormanyhivatal
kezdeményezheti a polgarmesternél az iilés dsszehivasat, ha torvényességi kérdések testii-
let altal torténd megtargyaldsa a helyi 6nkormanyzat torvényes miikodésének biztositasa
érdekében indokolt. Ha a polgarmester a kormanyhivatal javaslatanak és inditvanyanak 15
napon belill nem tesz eleget, a testiileti iilést a kormdnyhivatal hivja dssze. Az {ilést tizenot
napon belill 6ssze kell hivni a teleptilési képvisel6k egynegyedének, a képvisel-testiilet bi-
zottsaganak, valamint a kormanyhivatal vezet6jének az iilés 6sszehivasanak indokat tartal-
maz6 inditvanydra. A képviseld-testiilet {ilése nyilvanos.

A képvisel6-testiilet zdrt iilést tart onkormanyzati hatdsagi, 0sszeférhetetlenségi, méltatlan-
sagi, kitiintetési igy targyalasakor, fegyelmi biintetés kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal
kapcsolatos eljaras esetén, tovabba az érintett kérésére valasztas, kinevezés, felmentés, vezet6i
megbizas addsa, annak visszavonasa, fegyelmi eljaras meginditasa és allasfoglalast igényld sze-
mélyi iigy targyalasakor. A testiilet zdrt iilést rendelhet el a vagyonaval val6 rendelkezés ese-
tén, tovdbba az altala kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasakor, a palyazat targyalasakor, ha
a nyilvanos targyalas az 6nkormanyzat vagy mads érintett {izleti érdekét sértené. A zart iilésen
a képvisel-testiilet tagjai, a nem a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmester és
a jegyz0, aljegyzd, aljegyzdk, tovabba meghivdsa esetén a polgarmesteri hivatal vagy a kozos
onkormanyzati hivatal tigyintézéje, az érintett és a szakértd vesz részt.

A képvisel6-testiilet akkor hatdrozatképes, ha az iilésen az onkormanyzati képvisel6knek
tobb mint a fele jelen van. A javaslat elfogadasdhoz az egyszerii tobbséget igényld javaslat
esetén a jelen levd onkormanyzati képviselok, mig mindsitett tobbséget igénylG javaslat esetén
a megvdlasztott Onkormdnyzati képvisel6k tobb mint a felének igen szavazata szitkséges. A be-
toltetlen 6dnkormanyzati képvisel6i helyet a hatarozatképesség szempontjabdl betdltottnek
kell tekinteni. Mivel a polgarmester tagja a képvisel6-testiiletnek a hatarozatképességre és
hatarozathozatalra vonatkozo szabalyok alkalmazasanal a polgarmestert a képviselok kozé
kell szamitani mind a megjelenés és a hatarozatképesség, mind a szavazas és a dontéshozatal
tekintetében. Az Motv. meghatérozza azon tigyek korét, melyek elfogaddsahoz mindsitett
tobbséggel hozott dontés sziikséges.> A helyi sajatossagokra figyelemmel a képvisel6-testiilet
az SZMSZ-ben tovabbi tigyeket is ide sorolhat.

3 Mindsitett tobbség sziikséges: a rendelet elfogaddsdhoz; a szervezetének kialakitdsa és miikodésének meg-
hatarozasahoz; a torvény altal hataskoriikbe utalt valasztas, kinevezés, vezet6i megbizasrol valé dontésben;
onkormadnyzati tarsulds létrehozasa, megsziintetése, abbol torténé kivalas; a tarsuldsi megallapodds modosi-
tasa; tarsulashoz, érdekképviseleti szervezethez val6 csatlakozas, abbol torténd kivalas; megallapodas kiilfoldi
onkormdnyzattal valo egyiittmiikodésrél, nemzetkézi 6nkormanyzati szervezethez valé csatlakozds, abbdl
torténd kivélds; intézmény alapitasa, dtszervezése, megsziintetése. tovabba a térvényben és SZMSZ-ben meg-
hatarozott tigyek eldontéséhez, az 6nkormanyzati képviseld kizarasahoz, az osszeférhetetlenség, valamint a
méltatlansdg megéllapitdsdhoz, a képviseléi megbizatas megsztinésérdl valé dontéshez, valamint az Moétv.
szerinti zart tilés elrendeléséhez
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A képvisel6-testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazdssal hozza, médjanak
meghatdrozasarél az SZMSZ rendelkezik. A képvisel-testiilet név szerint szavaz az 6nkor-
manyzati képvisel6k egynegyedének inditvanyara, tovabba az SZMSZ-ben meghatarozott
esetekben elrendelheti azt. Ugyanazon dontési javaslat esetében egy alkalommal lehet név
szerinti szavazast javasolni. Nem lehet név szerinti szavazast tartani a bizottsag létszama
és Osszetétele tekintetében, valamint a tandcskozasok lefolytatasaval osszefiiggd (tigyrendi
javaslatot tartalmazo) kérdésekben. A képviseld-testiilet az SZMSZ-ben meghatarozott mo-
don titkos szavazast tarthat a zart tilés keretében targyalt tigyekben. A testiilet dontéshoza-
talabol kizarhatd, akit vagy akinek a hozzatartozdjat az iigy személyesen érinti. A személyes
érintettséget a telepiilési képvisel6 koteles bejelenteni, de barki mas is bejelentheti. A beje-
lentés elmulasztasanak jogkovetkezményeit az SZMSZ tartalmazza. A kizarasi kezdeménye-
zésr0l a testiilet dont, de kizarasi kotelezettsége nincs figyelemmel arra, hogy 6nkormanyza-
ti dontést az onkormanyzat helyett mas nem hozhat.

A képvisels-testiilet tilésérdl jegyzokonyvet kell késziteni, amelynek tartalmi elemeit az
Métv. részletesen szabdlyozza®. A jegyzékonyv koézokirat, melynek elkészitésérdl a jegyzo
gondoskodik, és amelyet az iilést kovet$ 15 napon beliil koteles megkiildeni a kormanyhiva-
talnak. A valasztopolgarok — a zart iilés kivételével — betekinthetnek a képviselé-testiilet el6-
terjesztésébe és tilésének jegyz6konyvébe. A zart iilésrdl kiilon jegyz6konyvet kell késziteni.

1.1.2.1.2 Tarsult képvisel6-testiilet

A tarsult képvisel6-testiilet a telepiilési 6nkormanyzatok szabad elhatdrozasabol létrehozott
egyiittmiikodési forma, mely arra kinal lehetdséget, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok a
feladataik jelentds részét integraltan, gazdasagilag, szakmailag a leghatékonyabban lassak
el. Fontos megjegyezni, hogy a tarsult képvisel6-testiileteknél minden érintett telepiilésnek
megmarad a sajdt, ondllé képviseld-testiilete, kozvetleniil valasztott polgarmestere, sajat
koltségvetése, minden vagyon az érdekelt telepiilés sajat, 6nallo, kiilon vagyona, amir6l 6n-
alloan rendelkezik, az adott telepiilést érint6 tigyekben a teleptilés sajdt képviseli-testiilete
dont ondlléan. Az érdekeltek dontésén mulik az, hogy a koltségvetésiiket milyen mérté-
kig egyesitik, ez a minimalis hozzdjarulastol a teljes egyesitésig terjedhet, vagy kozos 6n-
kormanyzati hivatalt tartanak fenn (fontos megjegyezni, hogy ez esetben is meg kell fe-
lelni az Motv.-ben szerepld, kozos 6nkormanyzati hivatal alakitasara vonatkozé torvényi
feltételeknek) és intézményeiket kozosen miikodtetik.

A térsult képvisel §-testiilet kétféleképpen allhat Gssze. M6d van arra, hogy a tarsult kép-
visel6-testiiletet az érintett telepiilések képvisel§-testiiletei egyiitt alkossak, vagy abban
allapodjanak meg, hogy lakossdgaranyosan kiildenek képvisel6ket a sajat testiiletikbdl.

A tarsult képvisel6-testiiletek miikodésére egyebekben a képvisel8-testiiletek mikodésé-
re iranyado szabalyok vonatkoznak.

4 Ajegyz6konyv tartalmazza: a) a testiileti @ilés helyét; b) id6pontjat; ¢) a megjelent dnkormanyzati képvisel6k
nevét; d) a meghivottak nevét, megjelenésiik tényét; e) a javasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontokat; f)
az el6terjesztéseket; g) az egyes napirendi pontokhoz hozzasz6lok nevét, részvételik jogcimét, a hozzaszola-
suk, tovabbad az tilésen elhangzottak lényegét; h) a szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalmat; i) a don-
téshozatalban résztvevék szamat; j) a dontésbél kizart Gnkormadnyzati képviseld nevét és a kizaras indokat; k)
ajegyz0 jogszabdlysértésre vonatkozo jelzését; 1) a szavazas szamszerti eredményét; m) a hozott dontéseket és
n) a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozottakat.
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1.1.2.2 A helyi 6nkormdnyzati képviseld

Az Motv. helyi 6nkormanyzati képvisel6kre vonatkozé rendelkezései a 2014. évi altalanos 6n-
kormanyzati valasztisok napjan 1épnek hatélyba, eddig az idépontig az Otv., valamint a helyi
onkormanyzati képvisel6k jogalldsanak egyes kérdéseirdl sz6lo torvény vonatkozoé rendelke-
zései az iranyadoak. A telepiilési képvisel6 a telepiilés egészéért vallalt felel6sséggel képviseli
valasztoi érdekeit. Részt vehet a képvisel6-testiilet dontéseinek eldkészitésében, végrehajtasuk
szervezésében és ellenérzésében. A telepiilési képviselk jogai és kotelességei megvalaszta-
suk maodjatdl fiiggetleniil azonosak. Megbizatasa, jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval
keletkeznek, a megbizatas végével sztiinnek meg. A telepiilési képviselot megilletd legfontosabb
jogok és terheld kotelességek — az Otv. vonatkozd rendelkezéseit mintegy megismételve - az Motv.
alapjén a kovetkezik: a képvisel6-testiilet tilésén kezdeményezheti rendelet megalkotasat
vagy hatdrozat meghozatalat; a képvisel6-testiilet iilésén a polgarmestertdl (alpolgarmester-
t6l), a jegyz6tdl, a bizottsag elnokétdl onkormanyzati tigyekben felvilagositast kérhet,

a) tandcskozasi joggal részt vehet a képviselé-testiilet barmely bizottsaganak nyilvanos
vagy zart ilésén. Javasolhatja a bizottsag elnokének a bizottsag feladatkorébe tartozo
ligy megtargyalasat, kezdeményezheti, hogy a képvisel6-testiilet vizsgalja feliil bizott-
saganak, a polgdrmesternek, a részonkormanyzat testiiletének, a jegyzének - a képvi-
selGtestiilet altal atruhazott — 6nkormanyzati tigyben hozott dontését;

b) megbizas alapjan képviselheti a képvisel6-testiiletet;

¢) a testlileti munkdban val6 részvételhez sziikséges idGtartam alatt a munkahelyén fel-
mentést élvez a munkavégzés alol;koteles a testiileti iiléseken megjelenni, a képvise-
16-testiilet munkdjaban és dontéshozatali eljarasaban részt venni;

A megbizolevelének atvételétdl, majd ezt kovetden minden év januar 1-jétdl szamitott
harminc napon beliil vagyonnyilatkozatot kiteles tenni, melynek elmulasztasa esetén — an-
nak benyujtasaig — a képvisel6i jogait nem gyakorolhatja és meghatarozott juttatasokban
nem részesiilhet.

Az Motv. a helyi 6nkormanyzati képviselé kapcsan a megbizatds keletkezése és megsziinése
tekintetében alapvetd valtozast nem fog hozni. Uj rendelkezés, hogy a képviseld eskiitételét
kovet6 3 honapon belill kdteles részt venni a kormdnyhivatal dltal szervezett képzésen, to-
vabba a kotelezettségeit megszegé onkormanyzati képviseld megallapitott tiszteletdijdt, ter-
mészetbeni juttatdsdt a képvisel6-testiilet — az SZMSZ-ben meghatérozottak alapjan - leg-
feljebb tizenkét havi id6tartamra csékkentheti, megvonhatja. Ismételt kotelezettségszegés
esetén a csokkentés vagy a megvonas ujra megallapithato.

A képviselSk jogallasat meghatarozd szabalyok a helyi 6nkormdnyzati képviselok jogal-
lasanak egyes kérdéseirdl szolo torvény 2014. évben torténd hatalyon kiviil helyezésével az
Métv.-ben egységesen keriilnek meghatarozasra. Szintén egységesen keriil meghatarozasra
az Osszeférhetetlenségi szabalyozas. E szabalyokat mind a képvisel6 — kisebb eltérésekkel —,
mind a polgarmester vonatkozasaban alkalmazni kell. Az Gsszeférhetetlenségi szabalyok dj
szemléleti megalkotdsat az indokolta, hogy egyrészt ne az egyes konkrét tisztségek kertiilje-
nek felsorolasra, hanem a hatalmi agak elvalasztasanak elve tiikr6z6djon a kinevezési jogkor
gyakorldja altal meghatdrozott tisztségek, poziciok osszeférhetetlenné nyilvanitasaban. A
masik nagy elhatarolasi csoport az 9sszeférhetetlenség szempontjabdl a dontési helyzetben
1év6 képvisel$ gazdasagi fiiggetlenségének, befolydsmentességének biztositasa. Harmadik
kategoriat képez az egyéb Osszeférhetetlenségi okok csoportja (Motv. 36. §).

Az Osszeférhetetlenségi eljaras mind az eljards ald vont személy, mind az eljarasban
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részt vevék szémara tartalmaz garancidlis szabélyokat. Uj elemként rdgziti a torvény, hogy
amennyiben a képvisel észleli az 6sszeférhetetlen helyzet fennallasat, am annak megsziin-
tetésére — kiilon jogszabalyi rendelkezés miatt — 30 napon beliil nincs mdd, akkor a képvise-
16 altal tett és a jogviszony megsziintetésérdl szolo, az arra jogosult éltal irasban megerdsitett
lemond¢ nyilatkozatanak az SZMSZ-ben meghatarozott bizottsagnak torténd atadasat az
Osszeférhetetlenség megsziintetésének kell tekinteni. E lehetdség csak akkor 4ll fenn, ha a
képvisel6 az altala tett és a jogviszony megsziintetésérol szolo, az arra jogosult altal irasban
megerdsitett lemondo nyilatkozatat az dsszeférhetetlenségi bizottsagnak hataridében atad-
ja. Amennyiben azonban a képviseld az osszeférhetetlenségi helyzetet a torvény adta lehe-
toségeken belill nem sziinteti meg, vele szemben az Osszeférhetetlenségi eljarast meg kell
inditani. Az eljarast barmely képvisel6, bizottsag inditvanyozhatja, amely alapjan — az 9ssze-
térhetetlenségi bizottsag javaslatanak figyelembevételével — a képvisel6-testiilet a kovetkezd
tilésén (de legkésébb a kezdeményezést kovetd 30 napon beliil) hatarozattal dont arrdl, hogy
a kortilmények fennallnak-e. Amennyiben igen, akkor kimondja az 6sszeférhetetlenséget. A
képviseldi tisztség, illetve azon tul a helyi kozélet tisztasagat tovabbi garancialis szabalyok
biztositjak. Ilyen példaul az, hogy az osszeférhetetlenséget kimondo hatarozatot a févarosi
és megyei kormanyhivatalnak is kézbesiteni kell. Itt emlitheté meg tovabb4, hogy barki kez-
deményezheti az Osszeférhetetlenség megallapitasat a jegyzénél, amelynek velejardja, hogy
a kezdeményezést haladéktalanul tovabbitani kell az 6sszeférhetetlenségi bizottsagnak ki-
vizsgalasra.

Az Motv. dltal bevezetett Gj jogintézmény a méltatlansdg, mely azokat az eseteket taglal-
ja, amelyek a tisztség elnyerését kovetden teszik alkalmatlannd a képvisel6t, polgarmestert,
vagyis nem az egyes tisztségek, poziciok betdltéséhez kapcsolodik, hanem a képvisel6 ma-
gatartasanak egyenes kovetkezménye. Méltatlanna valik az, akit szdndékos biincselekmény
miatt jogerdsen szabadsdgvesztésre itéltek, akinek az dllammal, vagy onkormdnyzattal szem-
ben fenndllo koztartozdsa van, és azt az értesitéstol szdmitott 60 napon beliil nem rendezi, aki
a torvényben meghatdrozott dsszeférhetetlenségi okot nem hozza a testiilet tudomdsdra, vagy
akinek a gazdasdgi tdrsasdgokrol szolo torvény alapjdn a felszamolds sordn ki nem elégitett
kovetelésekért a birdsag jogerésen megallapitotta a feleldsségét, és helytdlldsi kotelezettségét
nem teljesitette. A méltatlansag jogintézményével valo visszaélések megel6zése érdekében a
torvény garanciaként rendeli alkalmazni az 9sszeférhetetlenségi eljarasra vonatkozo szaba-
lyokat a méltatlansagi eljaras soran is.

1.1.2.3 A képvisel6-testiilet szervei

1.1.2.3.1 A képvisel6-testiilet bizottsagai

A bizottsag a képvisel6-testiilet dontés-el6készits, dontést kezdeményezd, meghatarozott eset-
ben - a képvisel§-testiilet altal atruhazott hataskorben — dontéshozo szerve, szervezi és elle-
nérzi a dontések végrehajtasat. A torvény altal kotelezéen létrehozandé és az SZMSZ-ben
meghatdrozott bizottsdgokat a képviselo-testiilet az alakulé iilésén, illetve az azt kovetd
tilésen - a polgarmester elGterjesztésére — koteles megvdlasztani. A bizottsag szamara a kép-
visel6-testiilet dontési jogot is biztosithat, azonban ezt a jogot barmikor visszavonhatja, illet-
ve a bizottsag dontését feltilvizsgalhatja, megvaltoztathatja. A képvisel6-testiilet bizottsdgait,
tagjainak szamadt, feladat- és hatdskorét, miikodésiik alapveté szabdlyait az SZMSZ éallapitja
meg. A bizottsag tagjava nem 6nkormanyzati-képviseld tag is valaszthato, akinek jogai és
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kotelezettségei megegyeznek az dnkormdnyzati képviseld jogaival és kotelezettségeivel. A
polgarmester, alpolgarmester, a teleptilési kisebbségi 6nkormanyzat elndke, a polgarmesteri
hivatal (kozos 6nkormanyzati hivatal) dolgozoéja nem lehet a bizottsag elnoke vagy tagja.

A bizottsag egyfeldl lehet allando bizottsdg, illetve — egyes dnkormanyzati feladatok ella-
tasanak idétartamara létrehozott - ideiglenes bizottsdg. Tovabba beszélhetiink kdotelezéen
megalakitando, illetve az dnkormanyzat sajdt beldtdsdn alapulé — és az SZMSZ-ben testet
olt6 — dontés eredményeként létrehozott bizottsagrol. Az Motv. egyfel6l maga is megallapit
kotelezéen létrehozandd bizottsagot, masfeldl lehetévé teszi, hogy torvény mads bizottsag
megalakitasat is elrendelje. Az Motv. értelmében a 100 f6t el nem éré lakossdgszamui telepii-
lésen nem kotelezd bizottsdgot létrehozni, ilyen telepiilésen a bizottsagi feladatokat a képvise-
16-testiilet latja el, illetve az ezer {6t meg nem haladd lakost telepiilésen a kotelezo bizottsagi
feladat- és hataskoroket egy bizottsag is ellathatja. Az Motv. a kétezernél tobb lakosti tele-
piilésen kitelezvé teszi a pénziigyi bizottsdg 1étrehozasat, melynek 6 feladata az 6nkor-
manyzati gazdalkodas ellendérzése (pl. koltségvetési, zarszamadasi rendeletek véleményezé-
se), a fejlesztési programok kidolgozasaban valé részvétel, a mikodés figyelemmel kisérése.
Az SZMSZ-ben pedig meg kell hatarozni, hogy mely bizottsag végzi a vagyonnyilatkozatok
vizsgalatat. A partok és a civil szervezetek szerepe, sulya és befolyasa a helyi 6nkorményza-
tokban eltéré képet mutat. A helyi 6nkormdnyzatok ,,partosodottsagat” és a civil szervezetek
megjelenését nagyban befolyasolja az adott telepiilés mérete és a telepiilés szerkezete.”

1.1.2.3.2 Telepiilésrészi onkormanyzat

A képvisel6-testiilet — SZMSZ-ben meghatarozottak szerint — valamely telepiilésrész sajdtos
érdekeinek képviseletére telepiilésrészi onkormanyzatot (részonkormanyzat) hozhat létre.
Egyes esetekben azonban sziikséges a részonkormanyzat kotelez6 létrehozasanak eldirasa,
ezen esetkoroket a torvény meghatarozza. A részonkormanyzat tagjai telepiilési képviselok
és mas, az adott telepiilésrészen él6 valasztopolgdrok lehetnek, csak a részénkormanyzat testii-
letének vezetGjét kell a telepiilési képvisel6k koziil valasztani. A képviselo-testiilet sajat hatas-
kérben donti el, és az SZMSZ-ben rogziti, hogy milyen jogositvanyokkal ruhdzza fel a részon-
kormanyzat testiiletét. Fontos kiemelni azonban, hogy hatésdgi hatdskior nem ruhdzhaté dt a
részonkormdnyzat testiiletére. A teleptilésrészi 6nkormanyzati testiilet munkdjanak segitésére
a képvisel6-testiilet hivatali kirendeltségeket hozhat létre, amelyek egyben a lakossagi tigyinté-
zésben tigyfélszolgalati teenddket is ellathatnak. A részonkormanyzat szervezetére, miikodé-
sére és tagjaira f@szabdly szerint a bizottsagokra vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

1.1.2.3.3 A polgarmesteri hivatal, a megyei nkormanyzati hivatal, a kdzos
onkormanyzati hivatal

2013. januar 1-jével a 786 korjegyzdségbdl allo struktura torténelmi hivatasat betéltve at-
adta helyét egy hatékonyabb megoldasnak, az Motv. altal létrehozott 4j jogintézménynek,
a kozos 6nkormanyzati hivatalnak. 2013. janudr 1-jét6l a 3 177 telepiilési onkormanyzat
koziil 545 6nkormanyzat tart fenn 6ndllé hivatalt, a tovabbi 2 632 telepiilési onkormanyzat
Osszesen 749 kozos 6nkormanyzati hivatalhoz tartozik.

Az Alaptorvény 33. cikke értelmében a képviseld-testiilet sarkalatos térvényben megha-

5 Kakai Laszl6 (2004): Onkorményzunk értetek, de nélkiiletek. Szazadvég Kiad6
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tdrozottak szerint hivatalt hozhat létre. Ezen felhatalmazdson alapul az Motv. vonatkozd
szakasza, melynek értelmében a képvisel6-testiilet polgdrmesteri hivatalt vagy kozos onkor-
mdnyzati hivatalt hoz létre az onkormdnyzat mitkodésével, valamint a polgdrmester vagy a
jegyz0 feladat- és hatdskorébe tartozo tigyek dontésre valo elGkészitésével és végrehajtdsdval
kapcsolatos feladatok elldtdsdra. A polgarmesteri hivatalon megyei 6nkormanyzati hivatalt
és fépolgarmesteri hivatalt is érteni kell. A hivatal mtikodési koltségét az allam — az adott évi
kozponti koltségvetésrdl sz016 torvényben meghatarozott mértékben és a hivatal altal ella-
tott feladataikkal aranyban - finanszirozza, amelyet a székhelytelepiilés, valamint a megye
részére, e célra elkiilonitett szamlajara folydsit.

A torvény szerint kozos hivatal létrehozdsa minden 2000 f6 dllando lakossdgszdmot meg
nem halado telepiilés szamdra kételezd, azt azonban maguk valaszthatjadk meg, hogy a jara-
son belill kivel/kikkel tarsulnak. ,,K6zds 6nkormdnyzati hivatalt hoznak létre azok a jdard-
son beliili kozségi onkormdnyzatok, amelyek kizigazgatdsi teriiletét legfeljebb egy telepii-
lés kozigazgatdsi teriilete vdlasztja el egymdstol, és a kozségek lakossdgszdma nem haladja
meg a kétezer fot. A kozos nkormdnyzati hivatalhoz tartozo telepiilések dsszlakossdgszd-
ma legaldbb kétezer f6, vagy a kozds hivatalhoz tartozo telepiilések szdma legaldbb hét.”

Ha a kialakitand6 ko6z6s 6nkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések koziil valamelyik
varos, akkor a fenti, 6sszlakossagszamra vonatkozé kovetelményt nem kell alkalmazni (ez a
rendelkezés a 2014. évi altalanos 6nkormanyzati valasztdsok napjatol hatélyos). A kétezer 6
lakossagszamot meghalado telepiilés is tartozhat k6zos 6nkormanyzati hivatalhoz. A kiza-
rélag kozségi onkormanyzatok altal létrehozott kozos hivatal létszamat az érintett telepiilé-
sek megallapodasban hatarozzak meg, mig abban az esetben, ha a koz6s hivatalt mikodtetd
telepiilések egyike varos, a kozos hivatal 1étszamat a varos képviseld-testiilete allapitja meg.
Mindkét esetben a koltségvetés altal finanszirozott 1étszamkerettdl csak akkor lehet eltérni,
ha ennek fedezetét kizarolag sajat bevételitkbdl meg tudjak oldani.

Ko6z06s hivatalt alakitani, megsziintetni, ahhoz csatlakozni, abbdl kivalni 6nkormanyzati
ciklusonként csak egyszer, az altalanos helyhatésdgi vilasztdsokat kiveté 60 napon beliil
lehet. A torvény rogziti, hogy ha az érintett képvisel 6-testiiletek a megallapodast hatvan na-
pon beliil nem kétik meg, vagy valamely telepiilés a kozos hivatalhoz nem tud csatlakozni,
a kormanyhivatal vezet6je dont a hivatali feladatok ellatasnak modjardl, illetve a megalla-
podas potlasarol.

A torvény kiemeli, hogy az tigyfélfogadast biztositani kell minden telepiilésen. Annak
modjat és mértékét a képvisel§-testiiletek megallapodasara bizza.

Az Motv. szabalyozza a kozos onkormanyzati hivatal alakitdsara vonatkozo szabalyoktol
torténd eltérés lehetdségét (enyhitést) abban az esetben, ha a csatlakozo telepiiléseken a nép-
szamlalas soran a nemzetiségek regisztralt ardnya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri
a husz szazalékot, valamint a telepiilések dsszlakossagszama meghaladja az 1500 {6t, vagy a
kozos hivatalhoz tartozd 6nkormanyzatok szama legalabb 6t. Az e feltételeknek megfelelé
kozos onkormanyzati hivatal létrehozésahoz a fentieken tul sziikséges valamennyi érintett
képvisel-testiilet azonos tartalmu és mindsitett tobbséggel elfogadott dontése. Az enyhébb
feltételek alkalmazasat a torvény az dnkormanyzatokért felelés miniszter jovahagyasahoz
koti. A miniszter dontése soran figyelembe veszi az érintett telepiilések torténelmi, gazdasagi,
kulturalis hagyomanyait is.
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1.1.2.3.4 A polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kozgytlés elnoke

Az Motv. a helyi 6nkormanyzat tisztségvisel6i koziil els6ként a polgdrmesterre mint az 6n-
kormadnyzati rendszer egyik meghatdrozo, magas legitimitassal bird szerepldjére vonatko-
z6 rendelkezéseket tartalmazza. A tisztség kapcsan az Alaptorvényi szabalyozas kimond-
ja, hogy a helyi képvisel§-testiiletet a polgarmester vezeti. A polgarmester foglalkoztatasi
jogviszonyanak létesitésével és megsziintetésével kapcsolatos szabalyokat az Motv. 2014-es
hatalyba lépéséig a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az onkormanyzati
képviselSk tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. torvény szabalyozta (tovabbiakban: Pttv.) A
hatalyos szabalyozas értelmében a polgarmester foglalkoztatdsi jogviszonya

a) a megvdlasztdsdval jon létre a haromezer vagy anndl tobb lakosi helyi onkormdnyzat-
ndl, tovdabba a hdromezernél kevesebb lakosti kozségi onkormdnyzatndl, ha féalldsii pol-
garmesterként vdlasztottdk meg;

b) az SZMSZ médositdsdval jon létre a hdromezernél kevesebb lakosii kézségben, ha a kép-
viseld-testiilet a tdrsadalmi megbizatdst — a polgdrmesterrel egyetértésben — t6allasura
valtoztatja.

Az Motv. rendelkezései jobbara csak pontositjak a Pttv. vonatkozo rendelkezéseit, mi-
szerint a polgarmesteri tisztség lakossagszamtol fiiggetleniil vagy foééllasban vagy tar-
sadalmi megbizatasban t6lthetd be (ha a vélasztasokon igy indult a jeldlt), melynek
modjat a képviselo-testiilet a megbizatds idétartaman beliil egy esetben az SZMSZ mddo-
sitasaval — a polgarmester egyetértésével — megvaltoztathatja. A polgarmesteri 6sszeférhe-
tetlenség eseteit az Motv. vonatkozé rendelkezéseinek hatalyba 1épéséig az Otv. 33/A §-a°
tartalmazta.

A polgarmester legfontosabb feladatai kozott a képvisel$-testiilet dontései szerint és sajat
hataskorében irdnyitja a polgdrmesteri hivatalt, a kozos 6nkormanyzati hivatalt; a jegyz6
javaslatai alapjan hatarozza meg, hogy a hivatal milyen médon vesz részt az nkormanyzat
munkajanak a szervezésében, a dontések elokészitésében és végrehajtasaban; dont a jogsza-
baly altal hataskorébe utalt allamigazgatdsi iigyekben, hatosagi hataskorokben, egyes hatds-
koreinek gyakorlasat atruhazhatja az alpolgarmesterre, a jegyzdre, a polgarmesteri hivatal, a
kozos dnkormanyzati hivatal tigyintézojére.

A polgarmester kozvetlen valasztdsa révén erds legitimitassal rendelkezik, s ezt erdsiti
az alpolgdrmesterrel, jegyzivel, intézményvezetdkkel kapcsolatos munkdltatoi jogok pol-
garmester részére torténd delegalasa. A korabbi szabalyozas a képvisel6-testiilet hatasko-
reként szabalyozta a jegyzd kinevezését és felmentését, ezzel szemben az Motv. a polgar-
mester jogositvanyai kozott szabélyozza azt. A polgarmestert megilletd jogositvanyok koziil
megmaradt — az Otv-ben is szabélyozott — Un. vétdjog, amely szerint ha a polgarmester
a képvisel6-testiileti dontést az 6nkormanyzat érdekeire nézve sértének tartja, ugyanazon
tigyben egy alkalommal - az onfeloszlatasrol, valamint a polgarmester sorozatos térvény-
sért6 tevékenysége miatt a képvisel§-testiilet altal birdsagra benyudjtandd keresetrdl szolo
dontés kivételével - kezdeményezheti az ismételt targyalast. A polgarmesteri kezdeménye-
zés a dontés végrehajtasara nézve halasztd hatalyu, vagyis a dontést addig végrehajtani nem

6 A polgarmester nem lehet pl: a) koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirdsag tagja, orszaggyfilési biztos, b) az
Allami Szamvevészék elndke, elndkhelyettese és szimvevdje, c) a Kormany tagja, allamtitkar, kozigazgatdsi
allamtitkar, helyettes allamtitkar, kozponti dllamigazgatasi szerv koztisztvisel6je, d) a Magyar Nemzeti Va-
gyonkezel6 Zrt. igazgatdsdganak és feliigyel6 bizottsdganak elndke és tagja, vezet$ alkalmazottja és munka-
vallaldja stb.
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lehet, amig arrdl a képviselé-testiilet a megismételt targyalds alapjan nem dont. A korabbi
szabalyozashoz képest az Motv.-be beépiilt két olyan polgdrmesteri dontési jogositviny,
amelyek az 6nkormanyzat mikodoképességének fenntartasat szolgaljak. Vagyis amennyi-
ben a képvisel6-testiilet — hatdrozatképtelenség miatt — két alkalommal, ugyanazon tgyben
nem hozott dontést, a polgarmester az SZMSZ-ben meghatarozott iigyekben - az at nem
ruhazhatd tigyek kivételével — dontést hozhat. Ugyancsak a hatékony muikodést szolgalja,
hogy a polgarmester — a képvisel6-testiilet utolagos tajékoztatasa mellett — két iilés kozotti
idészakban felmeriil, halaszthatatlan iigyben a torvényben meghatarozottak szerint dontést
hozhat. Az Motv. tovabbi 4j jogositvanyt is biztosit a polgarmester szamara a forrasfelhasz-
nalasrol szolo dontés tekintetében, mely dontési jogosultsaggal azonban kizarélag csak 6n-
kormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatarig élhet.

Az Motv. polgarmesteri tisztség megszlinésére vonatkozd szabalyai a 2014. évi altalanos
onkormanyzati valasztasok napjan lépnek hatalyba (Motv. 69. §), eddig az idépontig a Pttv.
2.§-a’ rendezi a polgarmesteri tisztség megszlinésének eseteit.

Az Motv. - 2014-ben hatalyba 1ép6 - helyi onkormdnyzati képviselére vonatkozé Osszefér-
hetetlenségi szabdlyokat a polgdrmesterre is alkalmazni kell, s6t f6allast polgarmesterre a tor-
vény szigortbb szabélyokat is megallapit. Az Motv. 72. §-a kizdrolag a polgdrmesteri tiszt-
ség kapcsdn szabdlyozza a kovetkez$ Osszeférhetetlenségi okokat: a fédlldsii polgdrmester
tudomdnyos, oktatoi, lektori, szerkesztGi, miivészeti és jogi oltalom ald esé szellemi tevékenység
kivételével egyéb, munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt nem létesithet, mds keresd foglalkozdst
nem folytathat, nem lehet gazdasdgi tdrsasdg személyesen kozremiikodo tagja. A polgdrmes-
ter nem lehet mds onkormdnyzatndl polgdrmester, alpolgdrmester, telepiilési onkormdnyzati
képviseld, megyei kozgyiilés elndke, alelndke, kivéve, hogy a fovarosi keriileti polgarmester a
tévarosi kozgytilés tagja lehet. A févérosi keriileti polgarmester nem lehet fépolgarmester,
valamint fépolgarmester-helyettes. A polgarmesteri tisztség ellatdsaval kapcsolatos egyéb
rendelkezéseket a kozszolgalati tisztvisel6krél szol6 torvény allapitja meg.

A polgarmesteri tisztség tovabbi megsziintetési eseteként szabalyozza az Moétv. — a hata-
lyos Otv.-hez hasonl6an - azt az esetet, amikor a polgdrmester sorozatos torvénysértd tevé-
kenysége, mulasztisa kovetkezményeként keril sor a tisztsége megsziintetésére. Ez esetben
a képviseld-testiilet a polgarmester tisztségének megsziintetése érdekében keresetet nyujthat
be a helyi 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes torvényszékhez és egyidejiileg kérheti a
tisztségébdl torténd felfiiggesztését. Hangsulyozando, hogy a tisztség megsziintetésérol ki-
zardlag a birdsag donthet, a képvisel6-testiilet jogkore csak a kereset benyujtasara terjed ki.

Az alpolgarmester

Bar az Motv. a képvisel§-testiilet szervei kozott killon nem nevesiti az alpolgarmestert, am
a tisztség jelentdségénél fogva az mégis emlitést érdemel, ugyanis nagymértékben hozza-
jarul az 6nkormanyzati munka zavartalan ellatasahoz. Az Motv. alpolgarmesteri tisztség-
re vonatkozo rendelkezései a 2014. évi altalanos 6onkormanyzati valasztasok napjan lépnek

7 A polgarmester tisztsége megsztinik: a) az 0j polgarmester megvalasztasaval, b) az Orszaggytilésnek a helyi
onkormdnyzat képvisel6-testiilete feloszlatasat kimondé hatarozataval, c) a képvisel-testiilet feloszlasanak
kimondasat kévetSen Uj polgarmester megvalasztasaval, d) halalaval, e) a tisztségrol torténd lemondassal, f)
az Osszeférhetetlenség kimonddsaval, g) sorozatosan térvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatti jogi fele-
16sségének jogerds birdsagi itéletben torténé megallapitasaval, az itélet jogerére emelkedésének a napjaval,
h) ha a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek vilasztasan méar nem vélaszhato.
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hatalyba. A foglalkoztatasi jogviszonya — a Pttv. szerint - a hdromezernél tobb lakosii helyi
onkormdnyzat képviseli-testiiletének a tisztség fodllasban térténd betoltésérdl szolo don-
tését kovetden, az alpolgdrmester megvdlasztdsdval jon létre. Az Motv. értelmében (az Otv.
szabalyozasahoz hasonloan) a képvisel6-testiilet a polgdrmester javaslatdra, titkos szava-
zdssal, mindsitett tobbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkajanak segitésére egy
vagy tobb alpolgarmestert valaszthat. A képvisel§-testiilet legalabb egy alpolgarmestert sajat
tagjai koziil valaszt meg. Akit nem a testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja a képvise-
16-testiiletnek, az iiléseken tanacskozasi joggal vesz részt. Az alpolgarmester a polgarmester
iranyitasaval latja el feladatait.

Megbizatdsa a megvalasztasaval kezdédik és, amennyiben a valasztason képviselonek
megvalasztottak, akkor az 4j testiilet alakulo tiléséig tart. Ha képviseldnek nem valasztottak
meg, akkor megbizatasa a valasztas napjaval megszlinik. Megbizatasa megsziinik akkor is,
ha a képvisel§-testiilet a polgarmester javaslatdra megbizasat visszavonja (titkos szavazas,
mindsitett tdbbség). Az alpolgdrmesteri tisztség megsziinésére vonatkoz szabdlyok az Otv.-
ben, valamint a Pttv.-ben egyarant szerepelnek. A kiilonb6z6 jogszabalyi helyeken torténd
szabdlyozas eltérd, ellentmondasos jogértelmezésre adott lehetGséget. Az ellentmondasos
értelmezéseket magaban hordozé rendelkezések, illetve a tobbszoros- és tilszabalyozas el-
keriilése érdekében az Motv. mar egységesen szabalyozza a megsziinési okokat.

Az Motv. alpolgarmesteri tisztségre vonatkozé rendelkezései jobbara pontositjak és to-
vabb cizellaljak a tisztség betoltésére vonatkozd szabalyokat, egy helyen szabalyozva a tiszt-
ség megsziinésének eseteit.

1.1.2.3.5 A jegyz6, aljegyz6

Az 6nkormanyzati dontések szakszeru elékészitése, a végrehajtds hatékony szervezése, a
torvényes onkormanyzati miikddés garantalasa érdekében sziikséges, hogy megfeleld fel-
késziiltségli szakember vezesse a polgarmesteri, illetdleg a kozods onkormanyzati hivatalt,
és segitse a képvisel§-testiilet és a polgarmester munkdjat. Ezt a funkciot - torténelmi ha-
gyomanyokra is tekintettel — a jegyz0 tolti be, aki vezeti a polgdrmesteri hivatalt (a kozos
o6nkormanyzati hivatalt), munkajaban az aljegyz6 helyettesiti, aki ellatja a jegyz6 altal meg-
hatarozott feladatokat. A jegyzét a polgdrmester nevezi ki pdlydzat alapjdin hatdrozatlan
iddre. Az Motv. specidlis rendelkezést tartalmaz a kozos hivatalt vezet6 jegyz6 kinevezésé-
re, ez esetben a kinevezésrdl a telepiilések polgarmesterei tobbségi dontéssel hataroznak, a
tobbségi dontés a telepiilések lakossagszamahoz igazodik.

A tizezer f6nél kevesebb lakosu telepiilések dnkormanyzatanal és a tizezer fonél keve-
sebb egyiittes lakossagszamu telepiilések k6zos 6nkormanyzati hivatalanal a polgarmester
kinevezheti, mas 6nkormdnyzatnal, koz6s 6nkormanyzati hivatalnal kinevezi az aljegyzét.
A jegyz6i és az aljegyz6i kinevezés vezet6i munkakornek mindsiil. Megyei jogt varosban
tobb aljegyz0 is kinevezhetd. Amennyiben hat honapon beliil a polgarmester nem nevez ki,
illetve k6zos onkormdnyzati hivatal esetében az érintett polgarmesterek nem neveznek ki
jegyz6t, a kormdnyhivatal vezet6je ideiglenes hatallyal a jegyz6i feladatok ellatasara a palya-
zati kiirasnak megfeleld jeléltet, ennek hidnyaban a képesitési és alkalmazasi feltételeknek
megfelel6 hivatali koztisztvisel6t vagy mas jegyz6t nevez ki.

A jegyz6 dont a jogszabaly éltal hatdskorébe utalt dllamigazgatdsi iigyekben; gyakorolja a
munkdltatéi jogokat a polgarmesteri hivatal, a kozos onkormanyzati hivatal koztisztviselGi
és munkavdllaléi tekintetében, tovabba gyakorolja az egyéb munkaltatéi jogokat az aljegyz6
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tekintetében; gondoskodik az 6nkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasardl.
A polgarmester munkajat segitve el6késziti a hataskorébe tartozo allamigazgatasi tigyeket;
dont a polgarmester altal atadott hatdsagi tigyekben, valamint a hatdskorébe utalt onkor-
mdnyzati és Onkormdnyzati hatésdagi iigyekben. A képviseld-testiilet miikodésével kapcso-
latos feladatai korében részt vesz a testiilet és bizottsdg(ok) tilésén (tandcskozdsi joggal); jelzi
a képvisel6-testiiletnek, annak szervének és a polgarmesternek, ha a dontésiik, miikodésiik
jogszabalysértd; évente beszamol a képvisel6-testiiletnek a hivatal tevékenységérol.

1.1.2.3.6 Tarsulas

Az Motv. a képviseld-testiilet szerveként szabalyozza a tarsulast. A 2013. januar 1-jéig ha-
rom térvényben — az Otv.-ben, a helyi énkormanyzatok tarsuldsairél szol6 térvényben és a
teleptilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasardl szold térvényben - szabalyozott
»kevert” feladatellatasi struktura megsziinésével a tarsuldsokra vonatkozé szabalyokat az
Alaptorvény és az Motv. tartalmazza. Az Alaptorvény teljesen Uj szabalyként tartalmazza
a kotelez6 tdarsulds eléirdsdnak lehetéségét, vagyis azt, hogy kotelezGen elldtand¢ feladat
kapcsan lehet8ség van arra, hogy torvény kotelezévé tegye tarsulas létrehozasat (1ényegében
ilyen torvény altal el6irt tarsuldsi formanak tekinti a szakirodalom a koéz6s 6nkormanyzati
hivatal 1étrehozasanak a kotelezettségét). Az Motv. szabalyozasaban a tdrsuldsi szabadsdg
elve érvényesiil (nincs kozigazgatasi hatarokhoz kétve). A tarsulasok elénye, hogy az 6n-
alléan nehezen vagy nem ellathat6 feladatokat kozosen latnak el, amelynek kovetkeztében
egyarant novekszik a feladatellatas szinvonala, hatékonysaga és biztonsaga.

Az 6nkormanyzatok tarsulasai a kordbbiakkal megegyezden a képviselo-testiilet, illetve
annak szervei (polgarmester) hataskorébe tartozé onkormdnyzati feladatokat ldtnak el.
A 2013. janudr 1-jét6l hatélyba lépett 1j szabalyozas nem valtoztatott azon a kordbbi rendel-
kezésen, hogy a tdrsuldst az onkormdnyzatok képvisel§-testiileteinek megdllapoddsa hoz-
za létre. (A megallapodas tartalmi elemeit az Métv. tartalmazza). A helyi 6nkormanyzatok a
kozigazgatasi teriiletre vonatkozo korldtozds nélkiil élhetnek az dnkéntes tarsulas létreho-
zasanak lehetdségével, megallapodhatnak abban, hogy egy vagy t6bb énkormdnyzati feladat-
és hatdskor, valamint a polgdrmester dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorének hatékonyabb,
célszertibb elldtdsdra jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hozzanak létre. A tarsuldsban
részt vevo képviseld-testiiletek mindegyikének mindsitett tobbséggel hozott dontése sziiksé-
ges a tarsulasi megallapodas jovahagyasahoz, modositasahoz vagy a tarsulds megsziintetésé-
hez. A tarsulashoz csatlakozni naptdri év elsé, abbdl kivilni naptdri év utolsé napjdval lehet,
ha térvény vagy a tarsuldsi megallapodds masként nem rendelkezik. A csatlakozasrol és a
kivalasrél, ha torvény eltéréen nem rendelkezik, legalabb hat hénappal korabban, mindsitett
tobbséggel kell donteni.

A tarsulas a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok ellatdsara — jogszabalyban meghata-
rozottak szerint — koltségvetési szervet, gazddlkodo szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb
szervezetet alapithat. A tarsulds miikodési koltségeihez — a tarsulasi megallapodas eltérdé
rendelkezése hidnyaban - a tarsulas tagjai az altaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak
aranydban hozzajarulnak.

A tarsulas szervezete és mikodése
Az 6nkormanyzati tarsulds dontéshozo szerve a tdrsuldsi tandcs, melyet a tarsult onkor-
manyzatok képvisel§-testiiletei altal delegalt tagok alkotnak, akik a megallapodasban meg-
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hatarozott szamu szavazattal rendelkeznek. A tanacs dontését hatarozattal hozza, és akkor
hatarozatképes, ha iilésén a megallapodasban meghatarozott szamd, de legalabb a szavaza-
tok felével rendelkez6 képvisel6 jelen van. A tarsulasi tandcs tagjai koziil elnokot valaszt.
A tarsulasi tandcs munkaszervezeti feladatait (dontések el6készitése, végrehajtds szervezése)

Lo

eltéré megallapodas hianyaban a tarsulas székhelyének polgarmesteri hivatala latja el.

1.1.3 Az 6nkormdnyzati hatdskorok gyakorldsa, dtruhdzdsa

1.1.3.1 Onkormdnyzati feladat- és hatdskorok

Jelen alcim csak a téma szempontjabdl legfontosabb sszefiiggéseket taglalja, figyelemmel
arra, hogy a részletes témakifejtést a negyedik fejezet tartalmazza.

Az dnkormanyzatok jelentdségét, funkcidjat alapvetéen meghatarozza, hogy milyen fel-
adat- és hataskorrel rendelkeznek. A magyar 6nkormanyzatok feladat- és hataskore a helyi
koziigyek széles korét fogja at. Jellemz6, hogy dltalanos felel6sséggel biztositjak az alapvetd
kozszolgaltatasokat.

Az Alaptoérvény rogziti az allam és az Snkormanyzatok viszonyanak alapveté mozzanata-
it, el6irva a kolcsonos egylittmiikodés kotelezettségét, a feladat- és hataskor eldirasanak tor-
vényi szintjét (a helyi 6nkormanyzat részére kotelez feladat- és hataskort torvény allapithat
meg) és az ehhez kapcsolddo allami tdmogatasra vald jogosultsagot. Az Motv. — a korabbi
Otv. szabélyozdsdhoz hasonléan - tovabbra is elkiiloniti egymdstél az énkormdnyzati és
az dtruhdzott dllamigazgatdsi iigyeket. Utalni kell arra is, hogy az Motv. nem hataskor-te-
lepité torvény, csak azon feladatkoroket hatarozza meg taxativ jelleggel, melyek kizardlag a
sarkalatos torvény moédositasaval vonhatok ki az 6nkormanyzatok hatékorébol. Az 6nkor-
manyzati feladat és hataskorok konkrét, részletes telepitésére tovabbra is az dgazati torvé-
nyek hivatottak

A helyi 6nkormadnyzati rendszerben megoldasra keriil feladat- és hataskorok két nagy
csoportra oszthatok

— onkormdnyzati

— dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorokre.

Az Moétv. az onkormanyzati feladat- és hataskoroknek két alaptipusat kiilonbozteti meg

— a kotelezd és

— az onként vdllalt feladatokat,

Vagyis a helyi 6nkormanyzat ellatja a torvényben meghatarozott kotelez6 és az ltala 6n-
ként vallalt feladat- és hataskoroket. A kotelez6 feladatokat és azok differencialasaval kap-
csolatos részleteket a tankonyv I'V. fejezete tartalmazza. A feladat- és hataskori szabalyozas
néhdny elemének kiemelése azért fontos, mert az 6nkormanyzati dontéshozatal szempont-
jabol meghatarozd jelent6séggel birnak a téma alapvetd kérdései. Kiemelten sziikséges
hangsulyozni, hogy az 6nkormanyzati m(ikodés meghatarozo szerepldje a képviseld-tes-
tiilet, a kollektiv dontéshozatal terepe. Jelentdségét mutatja, hogy a szabalyozas szerint az
onkormanyzati feladat- és hataskorok a képviseld-testiiletet illetik, igy ahol a térvény csak
az 6nkormanyzati feladatellatasrol szol, azon mindig a képviseld-testiiletet kell érteni. Alap-
vetden a testiilet donti el, hogy a feladat ellatasardl maga gondoskodik, vagy azt atruhaz-
za az Moétv.-ben felruhdzott onkormanyzati szervekre (errdl részletesebben kicsit késébb).
A kotelez6 feladatok a negyedik fejezetben részletesen szerepelnek.
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1.1.3.2 Onként vallalt (fakultativ) feladatok

A helyi 6nkormanyzat énként vdllalhatja - a helyi képvisel6-testiilet vagy a helyi nép-
szavazas dontésével — minden olyan helyi koziigy 6nallé megolddasat, amelyet jogszabdly
nem utal mds szerv kizdrélagos hatdskorébe. Ezen fakultativ hataskorok ellatasanak fel-
tételit — az Otv.-hez képest - szigoritotta az Motv., amikor kimondja, hogy az onként
vallalt helyi koziigyekben az 6nkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem el-
lentétes. Tovabbi Gj kovetelményt is tamaszt az Métv., amikor kimondja, hogy az 6nként
vallalt helyi koziigyek megoldasa, finanszirozdsa kizdrélag a sajdt bevételek, vagy az erre
a célra biztositott killon forrasok terhére lehetséges. A helyi 6nkormanyzat a toérvényben
meghatarozott kotelezo és altala onként vallalt feladatok ellatdasan tal - torvényben meg-
hatdrozott esetekben - az dllammal kotott kiilon megdllapodds alapjdn elldthat dllami
feladatokat is.

Altalanossagban megallapithaté, hogy az dSnkormanyzatok énként véllalt feladatai korébe
leginkabb olyan egészségiigyi vagy szocialis szolgaltatasok tartoznak, amelyek a telepiilés
lakosainak életében meghatarozo szerepet jatszanak, ezeket a feladatokat a lakossag igényei
alapjan alakitjak. A szocialis feladatok kozott leginkabb a flitéstamogatast, addssagrendezési
szolgéltatast, valamint a varosokban a lakhatas tamogatasat vallaltak at. Ezen kiviil gyako-
ri az egészségiigy teriiletén a jard beteg szakellatasi feladatok ellatasa, kozmivel6dés terén
egyesiiletek, alapitvanyok tdmogatasa is.

1.1.3.3 Onkormdnyzati hatdésdgi hatdskorok

Az 6nkormanyzati feladat- és hataskorokon belill egy sajatos kategdriat képeznek az on-
kormdnyzati hatésagi hatdskérik. Onkormanyzati hatdsagi hatdskort egyrészt az Orszdg-
gyiilés telepithet kizarolag térvényben, masrészt a képvisel-testiilet a rendeletben.
A Ket. 19. § (2) bekezdése értelmében, ha dnkormanyzati rendelet eltéréen nem rendel-
kezik, onkormanyzati hatdsdgi tigyben elsé fokon a képviseld-testiilet jar el. A képvise-
16-testiilet ezt a hataskorét a polgdrmesterre, a bizottsdgdra, a tdrsuldsdra vagy a jegy-
zore ruhdzhatja at.

Amennyiben els6 fokon a képvisel6-testiilet jart el, a dontés ellen fellebbezésnek nincs,
csak birdsagi eljarasnak van helye. Ha a bizottsag, a tarsulds, a polgarmester vagy a jegyz6
jart el elsé fokon, dontése ellen a képviseld-testiilethez lehet fellebbezni, amelynek masod-
foku dontése birdsag el6tt megtamadhato. Az 6nkormanyzati hatosagi tigyekre a févarosi,
megyei kormanyhivatal térvényességi feliigyelete nem terjed ki.

1.1.3.4 Allamigazgatdsi feladat- és hatdskorok

2013. januar 1-jétdl a jarasi hivatalok bevezetésével az allamigazgatasi feladatok elintézé-
sének Uj szervezeti és eljarasi rendje alakult ki. A jarasi hivatalokhoz keriilt tobbek kozott
az okmanyiroda, gyambhivatal, épitéstigyi hivatal (épitésfeligyeleti hatdsagi, meghatarozott
épitésiigyi hatdsagi feladatok), foldhivatal, munkaiigyi kirendeltség. Az dllami és 6nkor-
manyzati feladatok egyértelmi kiilonvalasztasa ,tiszta viszonyokat” teremtett, koncentral-
tabb és koltséghatékonyabb feladatellatas valésulhat meg azonos mindségti és szinvonala
kozszolgaltatasokkal. Az Alaptorvény és az Motv. az allamigazgatasi hataskorok atruhazasat
csak kivételesen engedi meg, tovabba erre a jegyzo és az iigyintézo esetében is csak torvény-
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ben vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet alapjan keriilhet sor. To-
vabbi valtozas, hogy az Alaptorvény kiilon nem nevesiti a jegyzot, csak a képvisel-testiilet
hivatalanak vezet6jérdl szol.

Az Alaptorvény meg0rzi azt az eddig is létez6 szabalyozast, hogy a torvény vagy torvé-
nyi felhatalmazdson alapulé kormdnyrendelet a polgdrmester, a megyei képviseli-testiilet
elndke, valamint a képvisel6-testiilet hivatalanak vezetdje vagy iigyintézdje szamdra kivé-
telesen dllamigazgatdsi feladat- és hatdskort is megdllapithat pl. honvédelemmel, kataszt-
rofavédelemmel, polgdri védelemmel kapcsolatos feladatok. Amennyiben a fenti személyek
allamigazgatasi feladat- és hataskorben jarnak el, a képvisel6-testiilet (kozgytilés) nem utasit-
hatja 6ket, dontésiiket nem birdlhatja feliil. Garanciélis szabaly, hogy a térvényben megha-
tarozott allamigazgatasi feladat, hatosagi hataskor megallapitasaval egyidejileg a kozponti
koltségvetésben biztositani kell az ellatasukhoz sziikséges anyagi forrast. A I. foku dontéssel
szemben - a Ket. alapjan - foszabaly szerint a févarosi és megyei kormanyhivatalhoz lehet
fellebbezést benyujtani. A févaros kapcsan az Motv. régziti, hogy torvény vagy torvényi fel-
hatalmazason alapulé kormanyrendelet egyes allamigazgatasi iigyeket a févaros egészére
kiterjedd illetékességgel a fopolgarmester hataskorébe utalhat.

1.1.3.5 Hataskor-dtruhdzds, a feladatelldtds cimzettjei

A képvisel6-testiilet meghatdrozo szerepének biztositasa érdekében rogziti az Motv. azo-
kat az onkormanyzati tigyeket, amelyekben kizardlag a képvisel6-testiilet donthet, ame-
lyekben a dontést nem ruhazhatja at. A testiilet kizarélagos dontési jogkorében megtartott
hataskorok 1ényegében az 6nkormanyzat alanyainak, a lakossagnak az érdekeit szolgaljak,
tekintve, hogy a testiileti dontéshozatal folyamata a leginkabb figyelemmel kisérhet6 és
atlathatd, mintegy biztositva ezzel az 6nkormanyzati miikodés feletti ,,lakossagi kontrollt”
Az eredményes és hatékony képvisel6-testiileti munka azonban megkéveteli, hogy az 6n-
kormanyzati dontések legfébb gyakorldja a miikodSképesség biztositasa érdekében egyes
hataskoreit atruhazhassa. Az Motv. szerint 6nkormdnyzati dontést a képviseld-testiilet,
a helyi népszavazds, a képviselG-testiilet felhatalmazdsa alapjin a képviseld-testiilet bi-
zottsdga, a részonkormdnyzat testiilete, a tdrsuldsa, a polgdrmester, tovdbbd a jegyzo
hozhat. A képvisel6-testiilet tehat — az Motv.-ben meghatarozott kivételekkel - hatds-
koreit a polgdrmesterre, a bizottsdgdra, a részonkormdnyzat testiiletére, a jegyzire, a
tdarsuldsdra ruhdzhatja dt, azonban a hataskor gyakorldsahoz utasitdst adhat, a hataskort
visszavonhatja, vagyis a befolydsa tovabbra is fennmarad. Az Motv.-ben az atruhdzott ha-
taskort gyakorld szervek kozé 4j szervként keriilt be a jegyzd, akit az 4j szabalyozas az
o6nkormanyzat szervei kozott sorol fel, és aki immaron nemcsak dllamigazgatdsi, hanem
onkormdnyzati hatésdgi iigyekben is eljdrhat. Fontos Osszefliggés, hogy az atruhazott
hataskor tovabb nem ruhdzhato, igy a dontések nyomon kovethetdsége és a képvisels-tes-
tilleti beavatkozas lehetdsége megmarad. Lényeges, hogy az atruhazott hataskorben elja-
r6 személy vagy szervezet tevékenységét a testiilet folyamatosan figyelemmel kisérje, és
amennyiben gy itéli meg, hogy a hataskor gyakorlasa nem megfelel6, akkor avatkozzon
be és vonja kizérélagos hataskorébe a konkrét iigyben torténd dontést. Az Otv.-hez ha-
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sonldan az Motv. is negativ taxaciéval az 4t nem ruhdazhaté hataskoroket emliti®, igy azon
hataskoroket, amelyeket ez a felsorolas nem tartalmaz, a képviseld-testiilet atruhazhatja. Az
at nem ruhdzhatd hataskorok meglehetdsen széles és szerteagazé teriiletet fednek le, és a
testiilet természetesen tovabbi tigyekben is megtarthatja sajat hataskorében a kizarolagos
dontési jogosultsagat. Fontos szempont, hogy az SZMSZ egyértelmtien és pontosan tartal-
mazza a kizarélagos képvisel 6-testiileti hataskoroket.

1.1.3.6 Sajdtos onkormdnyzati feladatok

Az Motv. tobb, a torvény rendszerében nehezen elhelyezhetd kérdést az onkormanyzati fel-
adatok korében szabalyoz igy pl. a kotelezo feladatokra vonatkozo szabalyok kozott helyezte
el az 6nkényuralmi rendszerekre utalo, vagy azok kiépitéséhez kothetd kozteriileti és kozin-
tézményi elnevezések tilalmat, tovabba a helyi parkolasi kozszolgaltatas kizarolagos dnkor-
madnyzati megszervezését.

1.2 Az onkormdnyzati dontések tipusai, az 6nkormdnyzati dontések
elokészitése, a dontéshozatal, végrehajtds

Az 6nkormanyzat a helyi koziigyekben a helyi kozakaratot demokratikus médon, a széles
kort nyilvanossagot megteremtve fejezi ki és valdsitja meg. A népfelség elvébdl kovetkezden
a vélasztopolgarok kozossége a hatalmat kétféle modon gyakorolja. Egyrészt kozvetve, tehat
az altaluk vdlasztott képvisel6-testiilet iitjdn, ez képviseleti demokrdcia, a hatalomgyakorlas
altalanos mddja. Masrészt kozvetlen hatalomgyakorlas utjan, helyi népszavazds és kozme-
ghallgatds révén.

A szakirodalom megegyezik abban, hogy eltérd érdekek és értékek alapjan a helyi don-
téshozatalnak szamos szereplGje van, valamint abban is, hogy a helyi 6nkormdnyzatok
miikodésében a kollektiv érdekek és szerepek mellett az egyéni értékek is megjelennek. A
dontéshozatali kiilonbozéségek az eltérd politikai meggy6z6désbél, megkozelitésmodbol,
szemléletbdl és vezetdi stilusokbol erednek. Az egyediséget a telepiilés id6dimenzidi (mult-
ja, jelene és jovoképe), érdekrendszere, szereplok személyes motivacioi és értékei okozzak.
A helyi kozosségek és az allampolgarok felértékelédése az dnkormanyzati szerepek sok-

8  Motv. 42.§ ,, A képvisel6-testiilet hataskorébol nem ruhdzhato at:

1. a rendeletalkotds; 2. szervezetének kialakitdsa és miikodésének meghatérozésa, a torvény altal hatdskorébe
utalt valasztds, kinevezés, vezet6i megbizas; 3. a helyi népszavazas elrendelése, kitiintetések és elismer6 cimek
alapitdsa; 4. a gazdasagi program, a hitelfelvétel, a kétvénykibocsatas, a kolcsonfelvétel vagy mds addssagot
keletkeztet6 kotelezettségvallalas, alapitvanyi forras atvétele és ataddsa; 5. onkormanyzati tarsulds létrehoza-
sa, megsziintetése, abbol torténd kivalas, a tarsulasi megallapodds moédositasa, tarsulashoz, érdekképviseleti
szervezethez vald csatlakozas, abbol torténd kivalas; 6. megéllapodas kiilfoldi onkormanyzattal valo egytitt-
miikodésrél, nemzetkozi onkormdnyzati szervezethez vald csatlakozds, abbdl torténd kivalds; 7. intézmény
alapitasa, atszervezése, megsziintetése; 8. kozteriilet elnevezése, koztéri szobor, miialkotds éllitasa; 9. eljaras
kezdeményezése az Alkotmanybirdsagnal; 10. a birdsagok tilnokeinek megvalasztasa; 11. dllasfoglalas in-
tézmény atszervezésérdl, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is
érinti; 12. a telepiilési képviseld, polgarmester méltatlansagi és a vagyonnyilatkozati eljarassal kapcsolatos,
tovabbd Osszeférhetetlenségi tigyében valé dontés; 13. az 6nkormanyzati képvisel6i megbizatas megsziinésé-
rél valé dontés, ha a képviseld egy éven at nem vesz részt a képviseld-testiilet ilésén; 14. a telepiilésfejlesztési
eszkozok és a telepiilésszerkezeti terv jovahagyasa; 15. teriiletszervezési kezdeményezés; 16. amit torvény a
képvisel6-testiilet at nem ruhdzhat6 hataskorébe utal”
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féleségét igénylik, amelyeknek fontos része a dontések meghozatala, amelyben a telepiilés
irdnyitasa és a kozigazgatasi munka hatékony megszervezése, ellendrzése prioritast élvez’.
Az 6nkormanyzatok jellemz6 vondsa, hogy a szerepl6k egymashoz vald viszonya sokféle,
igy objektiv és szubjektiv tényez6k egész sora hatdrozhatja meg. A legjelentdsebb szereplok
(polgarmester, alpolgarmester, jegyz6, képviselok) és terepek egymashoz vald viszonya, fel-
adatmegosztasa szintén alapvetden befolyasolja a telepiilés miikodtetésének sikerét.

Az 6nkormanyzati dontések rendszerint egy folyamat eredményei, amelyben a dontés-
hoz6 testiilet szerepe meghatarozo ugyan, de nem egyediil és kizardlagosan. A szervezetek
tobbségének lehetdsége van a helyi dontéshozatalban részt venni. Részvételiik kiterjedhet
telepiilés tizemeltetésére, fejlesztésére, a lakosok magatartasanak iranyitasara, befolyasola-
sdra.

A helyi tarsadalom jelenléte fontos, mert gyakran a parbeszédet az adott kérdésrdl, illetve
magat a dontéshozatali folyamatot a valasztdpolgarok inditjak el. A testiileti (vagy bizottsa-
gi) iilésen felvet6dott kérdések onnan kikeriilve a helyi kozosséget is elkezdik foglalkoztatni.

Jenei Gyorgy kutatasaiban az érdekérvényesitések alapjan csoportositotta a szerepldket:
(a) politikusok — képviseldk, (b) lobbistak, (c) telepiilési szovetségek, (d) szakmai szovetsé-
gek, (e) civil szervezetek, (f) koztisztviselok.

A szakirodalom kiemeli, hogy az énkormanyzati dontések hosszu folyamat eredménye-
ként sziiletnek, amelyben a dontéshozo szervek részt vesznek, az el6készités soran az 6sz-
szes lehetdséget figyelembe veszik. A gyakorlatban a dontéshozatal folyamata komplexebb,
hiszen a hatalom és legféképpen a helyi hatalmi er6viszonyok mindenképpen megnyilva-
nulnak. A ,,dontés” feladata éppugy atjarja az egész tigyviteli szervezetet, mint ahogyan az
selvégzés” feladata: a kettd sziikségszertien egybefonddik.

Az onkormanyzati dontéshozatal — Kakai Laszlo szavaival élve - olyan hatalmi er6tér,
amelyben a szereplék a kapcsolatrendszeriikbdl, informacioikbdl, érdekeikbdl adéddan a
kiils6 hatdsokra reagalva meghatdrozott mozgastérrel és szabalyrendszerrel rendelkeznek.
Ebben a megkozelitésben az 6nkormanyzatisag szervezeti struktaraval rendelkezé szintér,
ahol a jogi és a politikai szabalyok egyarant mozgatnak.'

1.2.1 Az 6nkormdnyzati dontések tipusai

Onkorményzati dontést a képviselé-testiilet, a helyi népszavazds, a képviseld-testiilet fel-
hatalmazdsa alapjin a képvisel6-testiilet bizottsdga, a részonkormdnyzat testiilete, a tdr-
suldsa, a polgdrmester, tovabba a jegyzdé hozhat.

A helyi énkormanyzatok énkorményzati igyekként a helyi koziigyeket intézik. Onkor-
manyzati tigyekben a dontések joghatésukat tekintve

— rendelet vagy

— hatdrozat formajaban jelennek meg.

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,,a helyi 6nkormdnyzat feladatkiré-
ben eljarva torvény dltal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
torvényben kapott felhatalmazdsa alapjin onkormdnyzati rendeletet alkot”. Az 6nkor-
manyzati rendelet helyi jogszabaly, annak betartasa kotelez6 az adott telepiilésen, illetve az

9 Joézsa Zoltan (2006): Onkormaényzati szervezet, funkcié, modernitds. Dialég-Campus.
10 Zsebéné Dob6 Marianna: Dontéshozatali folyamatok és dimenzidk a telepiilési 6nkormanyzatoknal
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érintettek korében. A dontések meghozatalanal az iranyado jogszabélyok koziil az Motv.-t és
az onkormanyzat SZMSZ-ét kell kiemelni. A dontések ellen formalis jogorvoslattal az ,,érin-
tettek” nem élhetnek. A dontéshozatali eljarast, illetve a dontést a kormanyhivatal vizsgalja
felill torvényességi feliigyelete korében.

A képvisel§-testiilet dontésének leggyakoribb formdja a hatdrozat, amely altalanossag-
ban a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatdsaval kapcsolatos targyi, személyi, anyagi fel-
tételek meghatarozasa targyaban sziiletik. A testiileti dontés leggyakoribb formdja a hata-
rozathozatali tevékenység, ami mellett az utasitas, az allasfoglalds, a javaslat, a koncepcio, a
véleménynyilvanitds is megjelenik. Az érintettek korét illetden a hatarozat egyedi jelleggel
(pl. egyestilet tiamogatasa) vagy altaldanossagban (pl. szelektiv hulladékgytijtés) vonatkoztat-
hatd."" A hatarozat alaki kelléke a végrehajtasaért felelos megnevezése és a végrehajtasi hata-
ridé meghatarozasa, hiszen a hatarozattal elfogadott dontés tobbnyire az érintettek részérél
aktiv cselekvést feltételez, ezért fontos rogziteni a végrehajtas idejét és feleldseit. A hatarozat
a lakossag szamara nem tartalmazhat kozvetlen kotelezettséget. A hatdrozatban foglalt don-
tés attételesen hat a lakossag egyes életviszonyaira, végrehajtasarol az 6nkormanyzat tiszt-
ségviseld, illetve szervei gondoskodnak.

Meg kell emlitetni a normativ hatdrozatokat mint sajdtos normdkat. A normativ hata-
rozat kozjogi szervezetszabalyozd eszkoznek mindsiil. Az kiillonbozteti meg a jogszabalyok-
tol, hogy az allampolgarok szamara jogokat és kotelezettségeket nem allapithat meg, de a
szervezeti rendszeren beliili szervekre nézve normativ jellegli iranyitasi eszkoz. A normativ
hatarozatban a helyi 6nkormanyzat képvisel-testiilete a sajat és az altala irdnyitott szervek
tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala irdnyitott szervek szervezetét és
miukodését szabalyozhatja.

1.2.2 A dontéshozatal szabdlyai: el6készités, bizottsdgi munka

Az Motv. 84. § (1) bekezdése szerint — tobbek kozott — az onkormanyzat mitkodésével kap-
csolatos feladatok ellatasat a polgarmesteri hivatal (k6z6s 6nkormanyzati hivatal) latja el. A
képvisel6-testiiletet széleskort onalldsag illeti meg a tekintetben, hogy milyen munkameg-
osztast alakit ki sajat maga és szervei kozott. A képviseld-testiilet dontheti el, hogy melyik
szerve készitse el az elGterjesztéseket. Leggyakrabban ezt a feladatot a polgarmesteri hivatal
(kozos onkormanyzati hivatal) munkatarsai latjak el. Ezt kivanta segiteni az Orszaggy(ilés is,
amikor az Otv. 1990-es megalkotdséval a polgarmesteri hivatalok egyik legfontosabb felada-
taul az 6nkormanyzatok mtikodésének adminisztrativ segitését hatarozta meg.

A kovetkez6kben kizarolag a képviseld-testiileti dontéshozatal szabalyait tekintjik at (a
kozgytilési dontéshozatali folyamat Iényege és legfobb elemei nem térnek el az itt ismerte-
tettektol).

A képvisel§-testiilet elé keriils elSterjesztés lehet irasbeli és szobeli, a testiiletek altalaban
irdsos el6terjesztéseket vitatnak meg. Valamennyi, az el6terjesztésre iranyadd, altaldnos sza-
balyt nem lehet el6re meghatarozni, ennek ellenére a legfontosabb tartalmi és formai kéve-
telményeket rogzitik az SZMSZ-ben. A testiileti tilésekre elSterjesztést tehet a polgarmester,
alpolgarmester, a bizottsag(ok) elndke és tagja, a képviselok, jegyzd, illetve azok, akiket a
képvisel6-testiilet vagy a polgarmester az el6terjesztés elkészitésére felkér vagy felhatalmaz.

11 Zsebéné Dobo Marianna: Dontéshozatali folyamatok és dimenziok a telepiilési Gnkorményzatoknal
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Az eldterjesztések fajtdi:

— rendelet-tervezet

— hatdrozati javaslat

— beszdmolo, tdjékoztaté

Az elbterjesztés dltalaban harom részbdl all: bevezetésbdl, értékeld elemzésbil és hatdroza-
ti javaslatbol. A bevezetés tartalmazza a képviseld-testiiletnek a témadra vonatkozé korabbi
dontéseit, allasfoglalasait, az elSterjesztéssel elérni kivant célt, a testiilet dontésének sziiksé-
gességét.

Az értékeld elemzés tartalmazza a korabbi intézkedések végrehajtasanak osszefoglalt
eredmeényeit, az eldterjesztés megtargyaldsat végzé bizottsagok megjelolését, atfogd elem-
zést a jelenlegi helyzetrdl, az elérni kivant eredményrdl és mindazokat az informacidkat,
amelyek a javasolt dontés meghozatalahoz sziikségesek. Tartalmazza tovabba az egyes don-
tési lehetdségek, javaslatok indokolasat, az érvek, ellenérvek, elényok és hatranyok egyidejii
bemutatasat, valamint tajékoztatast az el6zetes egyeztetésekrdl. Elvart, hogy az elGterjesztés
tobb lehetséges tényt, Gsszefliggést, vagy érvet sorakoztasson fel az egyes dontési alternati-
vak mellett vagy ellen. Az el6terjesztések altalaban rendelkeznek az anyagi eszk6zok meg-
nevezésével és eldteremtésitk modjaval. A testiiletek elé olyan el6terjesztések is keriilhetnek,
amelyek mas szervek esetleges eltérd véleményét, javaslatat és ezek cafolatat is tartalmazzak.

A hatdrozati javaslat irasos vagy szobeli eléterjesztésben (vagy a polgdrmester éltal a
vita 0sszefoglalasa utan) megfogalmazott javaslat. A hatarozati javaslat részei:

a) a hatdrozat szovege,

b) végrehajtast igénylé dontéseknél: a hatérozat végrehajtasaért felelgs személyek (szerve-

zet) neve, a hatarozat végrehajtdsanak idépontja.

Egyszertibb dontést igényld tigyekben altalaban elegendé révid eldterjesztés és hatarozati
javaslat készitése, illetve eldterjesztés nélkiili hatarozati javaslat.

A képviseld-testiilet elé irasban kell elSterjeszteni a rendeletek tervezetét, ezen kiviil pél-
daul intézmény, mas szervezet alapitdsat, atszervezését, megsziintetését, helyi népszavazas
kiirasat, munkatervet, hitelfelvételt, 5Snkormanyzati véllalkozassal kapcsolatos tigyet, tarsu-
lasok létrehozasaval, ahhoz val6 csatlakozasrol szol6 javaslatot.

Az elbterjesztéseket a bizottsagi szakasz utan, az iilés eldtti héten kiildik ki a képvisel6k-
nek, gyakran azonban az un. prompt el6terjesztéseket a testiileti iilés elétt egy-két nappal
dolgozzak ki, majd igy viszik a testiilet elé.

1.2.2.1 Bizottsdgi munka

A testiileti tilések mellett a legfontosabb miikddési terep a bizottsagi munka, melynek jogi
kereteit az Motv., mig a bizottsagok feladatait, tevékenységét, részletes mozgdsterét az
SZMSZ hatarozza meg Szintén ezen dokumentumban kell rogziteni, hogy mely el6terjesz-
téseket nyujtja be a bizottsag, illetve hogy mely eldterjesztések benyujtasahoz sziikséges a
bizottsag allasfoglalasa. A bizottsag jogszabdlyban megallapitott feladat- és hatdskorrel nem
rendelkezik, ezért csak a testiilet jogosithatja fel ezekre. A bizottsagi szerepkor és egyes bi-
zottsagok sulya lényegében a képvisel6-testiilet és a polgarmester elképzeléseitdl fiigg. A
bizottsagnak a képvisel-testiilettel sajatos munkamegosztasa alakul ki: a feladatkorében
eldkésziti a testiilet (kiozgyiilés) dontéseit, szervezi és ellenérzi a dontések végrehajtdsdt.
A dontések szakmai és politikai el6készitésére egyarant szitkség van az eredményes dontési
folyamat végigvitele érdekében. Elmondhato, hogy nemcsak a testiileti iilések el6tt, hanem a
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témakor bizottsagi szakaszaban is gyakran kertil sor a partok érdekeinek, nézeteinek egyez-
tetésére. A bizottsag — Kakai Laszl6 fogalomhasznalataval élve — egy olyan aréna lett, ahol a
konfliktusok keletkeznek az érdekek artikuldcidja nyoman, de megoldasa tullép a bizottsag
keretein."

A bizottsag a képviseld-testiileti vagy képviseldi elGterjesztések elézetes véleményezése
sordn a kovetkezoképp donthet (a) az eldterjesztéssel egyetért és targyaldsra javasolja, (b)
az eldterjesztéssel nem ért egyet, de targyaldsdt javasolja, (c) az elterjesztéssel nem ért egyet,
tdrgyaldsdat nem javasolja, (d) szoveg szerinti modosité javaslatot tesz.

A legtobb eldterjesztés elkészitési terepe a bizottsagi iilés. Itt torténik egy-egy javaslat,
egy-egy téma napirendi javaslatba torténd felvétele, el6zetes targyaldsa is. A bizottsdagok
jogkoriikben beszamoldt, javaslatot, tajékoztatot készitenek és terjesztenek eld, valamint
rendelet alkotdsat is kezdeményezhetik. A bizottsagi el6terjesztések témai lefedhetik az 6n-
kormadnyzati hataskorbe tartozé helyi tigyek teljes korét.

A bizottsag tilésének sszehivasara, mikodésére, nyilvanossagara, hatdrozatképességére
és hatarozathozatalara, dontésének végrehajtasara, a bizottsag tagjainak kizarasara, a jegy-
zO6konyv tartalmara a képviseld-testiiletre vonatkozd szabalyokat kell megfelel¢en alkalmaz-
ni azzal az eltéréssel, hogy a kizarasrdl a bizottsag dont, tovabba a jegyz6konyvet a bizottsag
elnoke és annak egy tagja irja ala.

A polgarmester szamara biztositani kell, hogy a bizottsag tevékenységét figyelemmel ki-
sérhesse. Az Motv. alapjan a polgarmester inditvdnyozhatja a bizottsag iilésének 6sszehiva-
sat, melyet ebben az esetben 0ssze kell hivni, tovabba felfiiggesztheti a bizottsag dontésének
a végrehajtasat, ha az ellentétes a képvisel6-testiilet hatarozataval vagy az 6nkormanyzat
érdekeit sérti. A masik oldalrol pedig, ha a bizottsag az 6nkormanyzati érdek sérelmét vagy
a szitkséges intézkedés elmulasztasat észleli, a polgarmester intézkedését kezdeményezheti.

1.2.3 Dontéshozatali eljdrds formdi, médjai

1.2.3.1 A képviseld-testiileti dontéshozatal

A polgdrmester tesz javaslatot az iilés napirendjére, mig javaslatot barmely bizottsdg, illetve
képviseld tehet. A napirendek el6tt a képvisel6k interpellalhatnak és kérdéseket tehetnek fel.
A vita megnyitasa el6tt az irasbeli el6terjesztés eléaddja szobeli kiegészitést tehet, majd az
ilés elndke vagy a bizottsagok elndkei ismertetik az illetékes bizottsag(ok) elSterjesztésre
vonatkozé allaspontjat, hatarozatat. A polgarmester minden elSterjesztés kapcsan kiilon
nyit vitat, az eldadohoz a képvisel6k, a tanacskozasi joggal meghivottak kérdést intézhetnek
meghatarozott id6keretben. A vita lezarasa utan a polgarmester réviden Osszefoglalja az
elhangzottakat, illetve a vita l1ényegét. A szavazas el6tt a jegyz6 észrevételt tehet a javaslat
torvényességét illetden. Az eldterjesztésben szerepld és a vitdban elhangzott hatarozati ja-
vaslatokat a polgarmester egyenként szavazasra bocsatja, el6szor a modosito és kiegészitd
inditvanyokrol dont a testiilet, majd az eredeti javaslatrol. A polgarmester a szavazas ered-
ményének megallapitisa utan kihirdeti a testiilet hatdrozatat. A testiilet szamozott hataroza-
ta tartalmazza a dontést sz6 szerinti megfogalmazasban, a végrehajtas hataridejét és a végre-
hajtésért felel6s személy megnevezését.

12 Kakai Laszl6 (2006): Egy nagyvarosi énkormanyzat miikodési mechanizmusai
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1. AZ ONKORMANYZATI DONTES-ELOKESZITES, DONTESHOZATAL £ES VEGREHAJTAS KERETEI, MODSZEREI. .. 69

A képvisel6-testiilet hatarozatképességét illetéen 1d. a képviseld-testiilet miikodése alcimet.

A nyilvdnos testiileti iilés az 6nkormanyzashoz vald jog egyik elemének, a helyi koziigyek
demokratikus intézésnek és a kozérdekli adatokhoz vald hozzajutasnak a biztositéka.
Kiilonos gonddal kell vizsgalni, hogy fennallnak-e a zart iilés elrendelésének, ezaltal a
nyilvdnossag korlatozasanak a feltételei. Az informdcids onrendelkezési jogrol és az in-
formacidszabadsagrol szolo torvény, az Motv. szabalyai az dnkormanyzati miikodés, a
kozpénzekkel valé gazdalkodas nyilvanossagat, atlathatdsagat, a koztigyek atlathatosagat
a kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fliz6-
dé jog érvényesitését szolgaljak, az ezzel kapcsolatos adatok, informéciok nyilvanossagat,
megismerhetéségét deklaraljak. Nagyon fontos alapelv, hogy csak sztik korben, a térvény
altal meghatarozott esetekben van lehetéség a nyilvanossag korlatozasara (1d. a képvi-
sel6-testiilet mikodése). Mivel a testiileti iilések f6szabaly szerint nyilvanosak, és a zart
ilés elrendelése specialis szabalyok szerint torténhet, az indokolatlanul elrendelt zart tilés
esetén sériil a kozérdekd adatok nyilvanossaga, hiszen kozvetlen, azonnali informaciot
sem szerezhetnek a helyi polgarok, masrészt a zdrt iilések jegyz6konyvei az Motv. alapjan
nem hozzdférhetéek.”’ A kozérdeki adat és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének
lehetéségét zart tilés tartasa esetén is biztositani kell. A zart tilésen hozott dontés is nyil-
Vanos.

1.2.3.2 Onkormdnyzati hatdrozathozatali kitelezettség elmulasztdsa

A kormanyhivatal a helyi 6nkormadnyzat tajékoztatasanak kézhezvételétdl vagy a tajékoz-
tatds addsara nyitva 4ll6 hatdridé eredménytelen leteltét]l szamitott tizenét napon beliil
kezdeményezheti a kozigazgatasi és munkatigyi birosagnal a helyi onkormanyzat torvé-
nyen alapul6 hatdrozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat és a hatarozat
meghozataldra valo kotelezést. A birosag megallapitas esetén hatarid ttzésével kételezi az
onkormanyzatot a hatdrozat meghozatalara. Ha az 6nkormanyzat a birsag altal megadott
hataridén beliil nem tesz eleget hatarozathozatali kotelezettségének, a kormanyhivatal kez-
deményezheti a birdsagnal a mulasztds kormdanyhivatal altal térténé potlasanak elrendelését
az onkormanyzat koltségére.

1.2.4 A kozvetlen hatalomgyakorlds formdi

1.2.4.1 Helyi népszavazds, kozmeghallgatds

A helyi 6nkorményzas kozvetlen gyakorlasakor a valasztopolgarok kozossége kozvetleniil
dont, véleményt nyilvanit. Az Alaptorvény 31. cikk (2) bekezdése értelmében a helyi 6nkor-
manyzat feladat- és hatdskorébe tartozé tigyrdl torvényben meghatarozottak szerint helyi
népszavazast lehet tartani. A gyakorlati tapasztalatok egyértelmtien bizonyitjak a helyi nép-
szavazas kivételes jellegét, mivel évente kb. 30-50 helyi népszavazast tartanak. Ez lényegében
a helyi 6nkormanyzasnak koltséges, hosszabb eljarast igénylé forméja. Hatranya az is, hogy
a helyi népszavazasnal mar kompromisszumos megoldasra nincs lehet6ség, miutan a feltett
kérdésre igennel vagy nemmel lehet valaszolni.

13 Zsebéné Dob6 Marianna: Déntéshozatali folyamatok és dimenziok a telepiilési 6nkormanyzatoknal
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A helyi népszavazasra és népi kezdeményezésre vonatkozd szabalyokat az orszaggytlési
képvisel8k 2014. évi éltalanos vélasztésa kitlizésének napjdig (2014.01.18.) az Otv. szabi-
lyozta, ezt kévetSen a népszavazds kezdeményezésérdl, az eurdpai polgdri kezdeményezésrdl,
valamint a népszavazdsi eljdrdsrdl sz6l6 2013. évi CCXXXVIIL torvény (tovabbiakban: Nép-
szavazasi tv.) szabalyozza a helyi népszavazasra vonatkozo rendelkezéseket és hatalyon kiviil
helyezte - a kozvetlen hatalomgyakorlas egyik eszkozeként alkalmazott - népi kezdeménye-
zés jogintézményét. Melynek az volt a 1ényege, hogy a valasztépolgarok a képvisel §-testiilet
elé vihették valamely olyan iigy megtdrgyaldsdt, amelynek eldontése egyébként is a képvise-
16-testiilet hatdskorébe tartozott, de az valamilyen okbdl nem tiizte napirendre az adott kér-
dést, a lakossag viszont igényelte annak megtargyaldsat, igényelte abban a testiilet dontését.

A képviselo-testiilet helyi népszavazdst koteles elrendelni abban a kérdésben, amelyben
torvény vagy onkormanyzati rendelet helyi népszavazas megtartasat irja el6, a képvisel6-tes-
tiilet koteles elrendelni a helyi népszavazast, ha azt az 6nkormanyzati rendeletében meg-
hatarozott szamu valasztopolgar kezdeményezte. A helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete
helyi népszavazdst rendelhet el a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozo tigyben.

Nem lehet helyi népszavazist tartani:

— a koltségvetésrdl és a zdrszamaddsrol,

— a helyi adokrél,

— a képvisel6-testiilet hatdskorébe tartozo személyi és szervezetalakitdsi kérdésrol,
— a képvisel-testiilet feloszldsanak a kimonddsdrdl.

Helyi népszavazdst kezdeményezhet:

— a képvisel6-testiilet tagjainak legaldbb egynegyede,

— a képvisel-testiilet bizottsdga,

— az O6nkormanyzati rendeletben meghatarozott szamu valasztopolgar, ami nem lehet
kevesebb a valasztépolgarok tiz szazalékandl, és nem lehet tobb a valasztépolgarok hu-
szonot szazalékanal.

Helyi népszavazas kitlizésére iranyul6 valasztopolgari kezdeményezést szervezhet:

— olyan magdnszemély, aki a helyi onkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vilasztdsdn
vdlaszto lehet,

— pdrt,

— egyéb egyesiilet a létesitd okiratdaban meghatdrozott céllal dsszefiiggd kérdésben.

A képvisel§-testiilet helyi népszavazas elrendelésérdl szolo hatdrozata tartalmazza a helyi
népszavazasra bocsatott kérdést, tovabba rendelkezik a helyi népszavazas koltségvetésérol.
A kérdést a kezdeményezésben megfogalmazott formaban kell helyi népszavazasra bocsa-
tani.

A helyi népszavazas id6pontjat a helyi valasztasi bizottsag a helyi népszavazast elrendeld
képvisel§-testiileti hatdrozat elleni jogorvoslati hataridé eredménytelen elteltét — jogorvoslat
esetén annak elbiralasat — kovetd 15 napon belil ttizi ki. A helyi népszavazast ugy kell kit(iz-
ni, hogy a szavazds napja a kitiizés napjdt koveto hetvenedik és 6tvenedik nap kiozé essen.

A helyi népszavazds érvényes, ha a valasztopolgarok tobb mint fele érvényesen szavazott,
és eredményes, ha az érvényesen szavazo valasztopolgarok tobb mint fele a megfogalmazott
kérdésre azonos valaszt adott. A képvisel6-testiilet — ha a helyi népszavazas dontési kotele-
zettséget keletkeztet — koteles a helyi népszavazas napjatol szamitott szaznyolcvan napon
beliil az érvényes és eredményes helyi népszavazas dontésének megfelel6 rendeletet megal-
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kotni vagy hatarozatot hozni. Az érvényes és eredményes helyi népszavazassal hozott dontés
a képvisel6-testiiletre a helyi népszavazas napjatol - ha a helyi népszavazas rendeletalkotasi
kotelezettséget keletkeztet, a rendelet kihirdetésétdl — szamitott egy évig kotelezd.

A teriileti szintii helyi népszavazdsra (megyei és a fovarosi szintd) a helyi népszavazasra
vonatkozé rendelkezéseket megfelel6en alkalmazni kell.

A Népszavazasi tv. szabalyozza a helyi népszavazasra javasolt kérdés benyujtasaval, a kér-
dés hitelesitésével, az alairasgytjtéssel, a személyes adatok védelmével, a jogorvoslattal, va-
lamint a helyi népszavazasi eljaras részleteivel kapcsolatos rendelkezéseket.

1.2.4.1.1 A kozvetlen hatalomgyakorlas egyéb formai: kozmeghallgatas, falugytilés,
fogaddora

Az Motv. alapjan a képviselé-testiilet évente legalabb egyszer el6re meghirdetett kozmeg-
hallgatast tart. A jogintézmény azt a célt szolgdlja, hogy a valasztépolgarok e nyilt testiileti
ilésen kozvetleniil intézhessenek kérdéseket a testiilethez, javaslatokat tegyenek. Leggyako-
ribb téma a telepiilés jelene, illetve a telepiilésfejlesztés, a szocidlis témak vagy az egészség-
gy helyzete. Az elhangzott javaslatra, kérdésre a kdzmeghallgatason vagy legkésdbb tizenot
napon beliil valaszt kell adni. A kézmeghallgatas valdjaban olyan testiileti iilés, amelyen a
hatarozatképességet éppugy vizsgalni kell, mint a rendes tiléseknél, de ezeken a valasztépol-
garok és a kiillonboz6 szervezetek képvisel6i altal feltett kérdésekre azonnal valaszolni kell,
illetve lehetGség szerint donteni az adott kérdésben. A kozmeghallgatasra vonatkozo egyéb
rendelkezéseket az SZMSZ tartalmazza.

A falugyiilés sajatosan a kozségekre jellemz6. Bar ez a férum jogi szempontbdl nem iigy-
donté forum, de a tapasztalatok alapjan az itt elhangzott kérdések, felvetések a kés6bbi don-
téshozatali folyamatok kiindulépontjai lehetnek, vagy azokba beépiilhetnek.

A telepiilési képviseld a lakossagi kapcsolatok legmeghatarozobb alanya, ezért fontos a
rendszeres és allandé kapcsolattartas a valasztokkal, illetve a helyi tarsadalom kozosségei-
vel. Ennek a képviseldi fogadoorak megtartasa az egyik legjobb eszkoze. A fogadodrakon
a képvisel6 és az allampolgar személyes talalkozasara nyilik lehetéség, amely alkalmat ad
a kiilonb6z6 kérdések kozvetlen megbeszélésére. E talalkozoknak a probléma-megoldason
kiviil az is a célja, hogy a képvisel6k tamogatottsagat megérizzék, illetve a vitas kérdésekben
a lakossag meggy6zésére is lehetdség nyiljon. Az itt elhangzott témak nyomon kovethetévé
valnak a képvisel6i elGterjesztésekben.

Az agazati torvények (végrehajtasi kormanyrendelet) tobb esetben is példaként szolgal-
nak az dllampolgdrok, érdekképviseletek, tdrsadalmi szervezetek véleményének tervezési, don-
tés-el6készitési folyamatba torténd ,,becsatornazasara’

Ilyen jogszabaly pl. a 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet, melynek értelmében a teriilet-
fejlesztési koncepciok és programok kidolgozdsdnak része az allampolgarok, a tervezéssel
érintett teriileten miikodé érdekképviseletek, tarsadalmi szervezetek és vallalkozasok a
tervezésbe valo bevonasat részletezd partnerségi terv. A partnerségi terv a tervezés folya-
mataban meghatdrozza a bevonandé célcsoportot, a bevonds tervezett eszkozeit és rész-
vételi formdit, a bevonas céljait. A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény
is hoz példat az allampolgari véleményezési, javaslattevé jog kapcsan: az 6vodaban, az
iskolaban a sziil6k jogaik érvényesitése, kotelességiik teljesitése érdekében, az intézmény
mukodését, munkajat érintd kérdésekben rendelkez6 sziil6i szervezetet (k6zosséget) hoz-
hatnak létre.
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1.2.5 A helyi jogalkotds, az onkormdnyzati rendeletek megalkotdsdnak elméleti
és gyakorlati kérdései

1.2.5.1 Az énkormdnyzatok rendeletalkotdsi jogosultsdga

»A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjérdl szol6, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban
kelt egyezmény kihirdetésérdl szold 1997. évi XV. torvény 3. cikk 1. pontja értelmében a
helyi 6nkormanyzas a helyi 6nkormdnyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy —
jogszabalyi keretek kozott — a koziigyek lényegi részét sajat hataskoritkben szabélyozzak és
igazgassak a helyi lakossag érdekében.

A jogszabalyi kereteket Magyarorszagon elsédlegesen az Alaptérvény 32. cikk (2) bekez-
dése allapitja meg, mely értelmében a feladatkorében eljard helyi onkormanyzat az alabbi
két esetben jogosult onkormanyzati rendeletet alkotni:

— A helyi 6nkormanyzat eredeti jogalkotoéi hatdskirben olyan helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére jogosult onkormanyzati rendeletet alkotni, melyet térvény nem szabalyoz
(eredeti jogalkotoi hataskor).

— A helyi 6nkormanyzat torvényben kapott felhatalmazas alapjan is jogosult nkormény-
zati rendeletet alkotni. Ebben az esetben a jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban: Jat.) 5. § (4) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat nemcsak jogo-
sult, hanem koteles is az énkormanyzati rendeletet megalkotni, feltéve, hogy a felha-
talmazdst add jogszabalybdl kifejezetten mas nem kovetkezik (szdrmazékos jogalkotoi
hatdskor).

A jogosultsdgnak negativ és pozitiv hatdrdt egyarant megkiilonboztethetjiik. Az el6bbi
az Alkotmanybirosag értelmezése alapjan azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzatnak a fel-
hatalmazas alapjan kotelezettsége a rendelet megalkotasa, és a rendeletalkotasi joga nem
terjedhet addig, hogy a végrehajtasi jellegli rendelet megalkotasat elmulasztja. A rendeletal-
kotas pozitiv hatara alapjan a kozponti kozigazgatasi szervek (Kormany, miniszterek) nem
sérthetik a helyi 6nkormanyzatok szabalyozasi autonomidjat és sem normativ, sem egyedi
dontéssel nem avatkozhatnak a szabalyozasi autondmia jogszer(i gyakorlasaba. [77/1995.
(XII. 21.) AB hatarozat]

1.2.5.2 A helyi onkormdnyzat rendeletének viszonya mds jogszabdlyhoz

Az Alaptorvény el6irja, hogy az dnkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes mas jogsza-
ballyal, tehat mind az eredeti, mind a szarmazékos jogalkotoi hataskérben megalkotott ren-
deletek esetében figyelemmel kell lenni arra, hogy az nemzetkozi szerz8déssel, az Eurdpai
Unié jogi aktusaval, az Alaptérvénnyel vagy mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

1.2.5.3 Az onkormdnyzati rendeletek kodifikdcidjdra vonatkozé jogszabadlyok

Az 6nkormanyzati rendeletek az Alaptorvény értelmében jogszabalynak mindsiilnek, igy
azok megalkotasara, illetve megszerkesztésére a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. tor-
vény (tovabbiakban: Jat.) és a jogszabalyszerkesztésrél sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rende-
let (a tovabbiakban: Jszr.) vonatkozé rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.
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1.2.5.4 Az onkormdnyzati rendeletek megszovegezésére vonatkozo dltaldnos
kovetelmények

A rendeletet a magyar nyelv szabalyainak megfelelen, vilagosan, kozértheten és ellent-
mondasmentesen kell megszovegezni. A normaszovegezésnél figyelemmel kell lenni arra,
hogy az mas jogszabdllyal azonos tartalmu ne legyen, azt ne ismételje meg, elkeriilve ezzel
az esetleges parhuzamos szabélyozast. A rendelet cimére vonatkozé kiovetelmények kapcsan
ki kell emelni, hogy a cimében annak targyat vagy tartalmdanak lényegét kell réviden meg-
jelolni. A cimben meg kell jelolni annak sorszamat, évszamat arab szammal, a kihirdetésé-
nek datumat napra pontosan, tovabbd az 6nkormanyzat hivatalos megnevezését és utana
az ,onkormadnyzati rendelete” megjel6lést, valamint annak cimét ,,-rdl’, ,,-r61” toldalékkal
ellatva. Az 6nkormanyzati rendeletek kivételt képeznek azon szabdly aldl, miszerint nem
lehet hatalyban két azonos cimt jogszabdly, igy pl. tobb helyi 6nkormanyzat azonos cimmel
szabélyozza a helyi ipartizési adé megallapitasat.

Az 6nkormanyzati rendelet bevezetd része tartalmazza az érvényességi kellékeket, 6sz-
szefoglalja a szabdlyozas céljat, ha tarsuldsban résztvevé onkormanyzat képviseld-testiileté-
nek hozzajarulasaval alkotjak, valamint szerepelteti a szabdlyozasi aktusra utald kifejezést.
Amennyiben a rendelet megalkotasara torvény felhatalmazasa alapjan kertil sor, sziikséges
a jogszabalyhely merev hivatkozassal torténé megjelolése. (PL. ,,a hulladékrol sz616 2012.
évi CLXXXV. torvény ... § (...) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény
32. cikk (1) bekezdés h) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket
rendeli el:...”.) Amennyiben eredeti jogalkotoi hatdskorében jar el, akkor minden esetben
az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését kell megjelolni. Az 6nkormanyzati rendelet szerke-
zeti felépitését tekintve konyvre, részre, fejezetre, alcimre, szakaszra, bekezdésre, pontra és
alpontra tagolédhat.

1.2.5.5 Jogszabalyra, valamint az Eurépai Uni6 jogi aktusaira torténd hivatkozds

Az 6nkormanyzati rendeletekben f8szabaly szerint keriilni kell a mas jogszabélyokra torténd
hivatkozast. Ha azonban a hivatkozas a megfelel6 fogalomhasznalattal nem kiiszobolhet6 ki,
vagy ha a hivatkozas az értelmezést, alkalmazast megkonnyiti, természetesen van lehet6ség
mas jogszabalyokra hivatkozni. A jogszabalyi rendelkezésekre tigynevezett rugalmas vagy
merev hivatkozdssal lehet hivatkozni. Torekedni kell a rugalmas hivatkozas hasznalatara,
ami azt jelenti, hogy a tervezetben jogszabalyra vagy jogszabaly rendelkezésére mas jogsza-
baly cimének, mas jogszabaly szabalyozasi targykorének a megjeldlésével kell hivatkozni. Ez
alol kivételt jelentenek az Alaptorvény rendelkezései, melyekre az 6nkormanyzati rendelet
kizarélag merev hivatkozassal utalhat, tovabba azok az esetek, amikor a rugalmasan hivat-
kozott jogszabaly vagy rendelkezés nem azonosithat6 egyértelmien.

1.2.5.6 Az onkormdnyzati rendeletek logikai tagoldsa

A megfeleld logikai tagolas segiti az dnkormanyzati rendelet értelmezését, jelentds mér-
tékben megkonnyitheti annak alkalmazdsat. A rendelet rendszertani-logikai szempontbdl
f6szabaly szerint bevezetd részre, dltalanos rendelkezésekre, részletes rendelkezésekre és zdro
rendelkezésekre oszthato fel. A bevezet$ rész valamennyi rendelet nélkiilozhetetlen eleme,
amelyet a jogszabalytervezet megjel6lése utan kozvetlentll, a tovabbi szerkezeti egységeket
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megel6zGen kell elhelyezni. Az dltalanos rendelkezésekben kell rogziteni azokat az alapel-
veket, amelyeket a teljes rendelet alkalmazdsa soran figyelembe kell venni, és melyek segitik
annak értelmezését. Ezen logikai egységben szabalyozhat6 kizardlag a rendelet hatalya az
id6beli hatdly kivételével.

Fészabaly szerint az 6nkormanyzati rendelet teriileti hatdlya a helyi 6nkormanyzat koz-
igazgatasi teriiletére terjed ki, azonban van lehetéség példaul arra, hogy a helyi 6nkormany-
zat kozigazgatasi teriiletének csak egy részére terjedjen ki. A rendelet személyi hatdlya is
lehet sziikebb, mint ahogyan arrdl a Jat. rendelkezik (kizardlag az 6nkormanyzat kozigazga-
tasi teriiletén a természetes és jogi személyekre, valamint a jogi személyiséggel nem rendel-
kez6 szervezetekre terjed ki), igy pl. kiterjedhet kizardlag a helyi 6nkormanyzat kozigazga-
tasi teriiletén 1év6 gazdasagi tarsasagokra, mint a helyi ipartizési ado mértékét meghatarozd
onkormanyzati rendeletek esetén.

A részletes rendelkezésekben logikai egységben kell meghatarozni a szabalyozni kivant
mindazon élethelyzet részletes szabalyait, a konkrét jogokat és kotelezettségeket, melyeket
nem mas szerkezeti egységben kell elhelyezni. A zdré rendelkezéseken beliil kell rogziteni
- amennyiben sziikséges — a hatalyba léptet rendelkezéseket, atmeneti rendelkezéseket,
modositd rendelkezéseket, hatdlyon kiviil helyezd rendelkezéseket, valamint a hatdlyba nem
1épésrol szol6 rendelkezéseket. Minden dnkormadnyzati rendeletben rendelkezni kell annak
hatalybalépésér6l. A hatalybalépés kotheté konkrét datumhoz, illetve a kozzétételhez is.
Minden esetben a helyi 6nkormanyzati rendelet tartalma hatarozza meg azt, hogy annak
hatalyba [épéséhez mennyi tovabbi felkésziilési id6 sziikséges. Fontos garancialis szabaly,
hogy az 6nkormaényzati rendelet a hatalybalépését megel6z6 idére nem allapithat meg kote-
lezettséget, kotelezettségeket nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatoz-
hat jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.

1.2.5.7 A helyi onkormadnyzati rendelet modositdsa

A helyi 6nkormanyzati rendeletek mddositasa sordn a mddosité rendelkezés megszovege-
zésére és a modositd onkormanyzati rendelet megszerkesztésére a jogszabalyszerkesztésre
vonatkozd, a fentiekben 6sszefoglalt eldirasokat kell megfelel6en alkalmazni.

A helyi 6nkormanyzati rendelet modositasara mdodosité onkormanyzati rendelettel vagy
az 6nkormanyzati rendelet zard rendelkezései kozott elhelyezett modositd rendelkezésekkel
van lehet6ség. A rendeletet modosité rendelkezés nem tartalmazhatja a moédositas hataly-
balépésének id6pontjat, azt minden esetben egy kiilon rendelkezéssel kell hatalyba 1éptetni,
igy a modosuld rendelkezések valtozasanak idépontja a modosito rendelkezés hatalybalé-
pésének idépontja. A modosito rendelkezések harom fajtaja tartalmi szempontbol: szoveg-
cserés modositds, Ujraszabélyozas, kiegészités.

1.2.5.8 Az onkormdnyzati rendelet melléklete

A mellékletet akkor kell megalkotni, ha a rendeletben rogziteni kivant szabélyozasi tartalom
- annak specialis megjelenithetdsége vagy technikai jellege miatt — nem fejezhet6 ki atlatha-
toan az onkormanyzati rendelet szakaszai kozott.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=132774.265405

1. AZ ONKORMANYZATI DONTES-ELOKESZITES, DONTESHOZATAL £ES VEGREHAJTAS KERETEI, MODSZEREI. .. 75

1.2.5.9 Az onkormdnyzati rendeletek megalkotdsdanak rendje

Az Motv. rendelkezései szerint a rendeletalkotas a helyi 6nkormanyzat képvisel§-testiileté-
nek kizarélagos hataskorébe tartozik és nem ruhazhaté at. A térvény nem kivanja részlete-
sen meghatarozni a képvisel§-testiilet munkajanak menetét, azonban rogzit olyan rendelke-
zéseket, amelyeket minden helyi 6nkormanyzat kételes figyelembe venni az 6nkormanyzati
rendeletek megalkotasa, illetve maganak a képviseld-testiiletnek a miikodése kapcsan. A
részletes szabdlyokat az SZMSZ tartalmazza.

A Jat. 17. §-a értelmében minden esetben sziikséges az onkormanyzati rendelet el6ter-
jeszt8jének elézetes hatdsvizsgdlatot lefolytatnia. Onkormanyzati rendelet esetén a hatdsvi-
zsgalat részletes szabalyairdl jogszabaly nem rendelkezik. A Jat. hivatkozott szakasza csak a
legfontosabb szempontokat allapitja meg, amelyekre figyelemmel kell lenni.

Vizsgalni kell a tervezett rendelet valamennyi jelentésnek itélt hatasat, kiilonosen a tar-
sadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait, a kdrnyezeti és egészségi kovetkezményeit, az ad-
minisztrativ terheket befolydsolo hatdsait, valamint a jogszabaly megalkotasanak sziikséges-
ségét, a jogalkotas elmaradasanak varhatd kovetkezményeit és a jogszabaly alkalmazasahoz
szitkséges személyi, szervezeti, targyi, pénzigyi feltételeket.

Az 6nkormanyzati rendelettervezet eléterjesztésére az SZMSZ-ben meghatérozott sze-
mélyek, igy killondsen a bizottsdgok, a polgdrmester és a jegyzo jogosult. Kiils6 szervezetek
is jogosultak lehetnek dnkormanyzati rendelet elSterjesztésére a feladatkoriikkel osszeftig-
gésben (pl. civil szervetek). A rendelet megalkotasanak folyamataban a tarsadalmi részvé-
tel szabalyai nem egységesek, az Motv. felhatalmazasa alapjan minden helyi 6nkormanyzat
maga alkotja meg ennek szabalyait.

Az Motv. értelmében a helyi onkormanyzat nyilt iilésen dont az elGterjesztésekrdl. A
képvisel6-testiilet akkor hatdrozatképes, ha az tilésen a képviselok tobb mint fele jelen van.
F@szabaly szerint a dontés elfogadasdhoz a jelenlévé képviselk tobb mint felének tamogat6
szavazata sziikséges. Mind az Motv., mind pedig az SZMSZ meghatéroz, illetve meghata-
rozhat olyan tigyeket, amelyek eldontéséhez mindsitett tobbség sziikséges. 2013. januar 1.
napjatol onkormanyzati rendeletet kizarolag mindsitett tobbséggel lehet hozni.

Az Motv. rendelkezik arrol az esetrél is, ha valamelyik képvisel6-testiileti tagot ki kell zar-
ni a dontéshozatali eljarasbol. Erre akkor van lehetGség, ha a képviselSt vagy kozeli hozza-
tartozdjat az iigy személyesen érinti. Ilyen esetben a tag nem vehet részt a dontéshozatalban,
azonban a hatarozatképesség szempontjabol jelenlévének kell szamitani.

Az Motv. értelmében az 6nkormanyzati rendelet érvényességi kelléke a polgdrmester,
illetve a jegyzd aldirdsa. A kihirdetésrdl a jegyz6 gondoskodik, a rendeletet a képvisel-tes-
tiilet hivatalos lapjaban, illetleg a helyben szokasos — az SZMSZ-ben meghatarozott — moé-
don kell kihirdetni. 2013. janudr 1. napjatol, amennyiben a helyi 6nkormanyzatnak van hi-
vatalos honlapja, akkor a rendeletet ott is koteles kozzé tenni. Az dnkormanyzat a rendeletet
a kihirdetését kovetéen haladéktalanul megkiildi a kormanyhivatalnak, és a korméanyhivatal
tovabbitja azt a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszternek.

1.2.5.10 Az onkormadnyzati rendelet helyesbitése

Ha az onkormanyzati rendelet kihirdetett szovege eltér az 6nkormanyzati rendelet aldirt
szovegétdl, a polgarmester vagy a jegyzé kezdeményezi az eltérés helyesbitését. Az dnkor-
manyzati rendelet a hatélybalépését megel6zGen, de legkésdbb a kihirdetést kovetd hatodik
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munkanapon helyesbithetd. Az eltérés megallapitasa esetén a helyesbités megjelentetésérdl a
jegyz6 az dnkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos mddon gondoskodik”™"*

1.2.5.11 A helyi 6nkormdnyzat rendeletének vizsgdlata a torvényességi feliigyelet korében

Az Alkotmannyal ellentétben az Alaptorvény mar nem tartalmazza azt a kitételt, hogy a ren-
delet csak torvényességi okbol vizsgalhatd feliil. Igy a rendeletek célszertiségi szempontbol
torténd vizsgalata is lehetévé valt. Az Motv. a normakontroll kapcsan kiillonvalasztja azt a
lehetGséget, ha a rendelet az Alaptorvénybe iitkozik, mivel ilyenkor az Alkotmdnybirdsag jo-
gosult feliilvizsgdlni az dnkormanyzati rendeletet, mig ha mds jogszabdlyrél van szo, akkor a
kozigazgatdsi birésag donthet. Az Alaptorvény alkotmanyos rangra emelte azt az eljarasi ren-
delkezést, amely szerint a rendeletet annak kihirdetése utan haladéktalanul meg kell kiildeni
a févarosi vagy megyei kormanyhivatalnak. Az Alaptérvény a rendelettel kapcsolatban a
torvényességi feliigyelet egyik konkrét eszkozét is tartalmazza: abban az esetben, ha a rende-
let vagy annak valamely rendelkezése jogszabalysértd, a kormanyhivatal kezdeményezheti
a birdsagnal a rendelet feliilvizsgalatat. A torvényességi feliigyelet konkrét eszkozrendszerét
az Motv. tartalmazza, amely a rendelet feliilvizsgalatat a Kuria, illetve Alaptérvénybe titko-
zés esetén az Alkotmanybirdsag hataskorébe utalja.

1.2.5.12 A helyi onkormdnyzat jogalkotdsi kotelezettségének elmulasztdsa és ennek
potldsa mint torvényességi feliigyeleti eszkoz

Az Motv. Uj szabalyozasi elemeként jelentkezik a torvényességi feliigyelet eszkozei kozott
az onkormanyzati rendeletalkotas pétlasa. Helyi nkormanyzat esetében erre akkor van le-
het8ség, ha az onkormanyzat elmulasztja torvényben eldirt jogalkotdsi kotelezettségét (a
térvény végrehajtasi rendeletét). Ebben az esetben a kormdnyhivatal a Kiiridhoz fordul
a mulasztds megallapitdsa miatt. A birésdg dontésében hatdridot szab a kotelezettség tel-
jesitésére, amelyet ha az 6nkormdnyzat ismét elmulaszt, akkor helyette a kormdnyhivatal
vezetdje potolja a hidnyzoé végrehajtdsi rendeletet. Fontos, hogy ilyen rendelet megalkota-
sa kizardlag szdarmazékos jellegli lehet, tehat a kormdnyhivatal vezetdje az eredeti jogalkoto
hataskort nem gyakorolhatja. Az igy megalkotott rendelet tobb szempontbdl kiilonbozik a
helyi 6nkormanyzat rendeletétdl: a kormanyhivatal vezetdje irja ala, és azt a Magyar Koz-
l6nyben kell kihirdetni, valamint a rendelet médositasara és hatalyon kiviil helyezésére a he-
lyi 6nkormaényzat kizardlag a kovetkezé 6nkormanyzati valasztast kovetden jogosult. Addig
ezt kizarolag a kormanyhivatal vezetGje teheti meg.

1.2.5.13 Onkormdnyzati rendelet Alaptorvénybe iitkozése esetére alkotmdnybirésdgi
feliilvizsgdlat kezdeményezése, onkormdnyzati rendelet jogszabdllyal valé dsszhangja
birésagi feliilvizsgdlatdnak kezdeményezése

Ha a kormanyhivatal az 6nkormdnyzati rendeletet az Alaptorvénnyel ellentétesnek talal-
ja, akkor az dnkormanyzati rendelet alkotmanybirdsagi feliilvizsgalatanak Kormany éltali
kezdeményezése iranti javaslatat inditvdny tervezetének megkiildésével terjeszti el6 a helyi

14 Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium: Utmutaté a helyi nkormdnyzatok altal alkothaté énkormdanyzati
rendeletekhez (készitette: dr. Agg Barnabas)


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://www.kozlony.magyarorszag.hu
http://www.kozlony.magyarorszag.hu

1. AZ ONKORMANYZATI DONTES-ELOKESZITES, DONTESHOZATAL £ES VEGREHAJTAS KERETEI, MODSZEREI. .. 77

onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felel6s miniszternél. A helyi nkorményzatok
torvényességi felligyeletéért felel6s miniszter a javaslat megvizsgaldsat kovetGen — a felté-
telek fennallasa esetén — kezdeményezi a Kormanynal az 6nkormanyzati rendelet Alaptor-
vénnyel vald 6sszhangja feltilvizsgalatanak inditvanyozasat.

Az Alkotmanybirésag az 6nkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel val6 6sszhangjat akkor
vizsgalja, ha a vizsgalat targya — az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkdzésének
vizsgalata nélkiil - kizardlag az Alaptorvénnyel valo 6sszhang megallapitésa.

A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat tajékoztatasinak kézhezvételétdl vagy a tajé-
koztatas addsara nyitva all6 hatdrid6 eredménytelen elteltétdl szamitott tizenét napon beliil
kezdeményezheti a Kurianal az 6nkormanyzati rendelet jogszaballyal valé 6sszhangjanak
feliilvizsgalatat. A birosagi eljaras meginditasaval egyidejtileg az inditvanyt a kormanyhiva-
tal megkiildi az érintett helyi 6nkormanyzatnak.
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Kérdések

1) Milyen 6nkormanyzati szervezeti miikodési modelleket ismer?
2) Melyek a helyi 6nkormdnyzas kozvetlen és kozvetett maodjai?
3) Melyek a képvisel6-testiilet miikodését meghatarozoé legfontosabb jogszabalyok?
4) A kipontozott helyre irja be a hidnyzé fogalmat:
5) A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreita ................... gyakorolja.
6) Mit szabalyoz a képviseld testiilet SZMSZ-érdl sz6l6 rendeletében?
7) Sorolja fel a képvisel§-testiilet szerveit!
8) Mikor rendelhet el a képvisel-testiilet zart tilést?
9) Mikor hatérozatképes a képvisel6-testiilet?
10) Igaz vagy hamis a kovetkez6 allitas?
Mindsitett tobbséget igényld javaslat elfogadasahoz a jelenlévé onkormanyzati képvi-
sel6k tobb mint felének igen szavazata sziikséges.
11) Igaz vagy hamis a kovetkezd allitas?
Az Motv. kizarélagosan, taxative meghatdrozza azon iigyek korét, melyek elfogaddsihoz
mindsitett tobbséggel hozott dontés sziikséges.
12) Mikor tart név szerinti szavazast a képvisel§-testiilet?
13) Igaz vagy hamis a kovetkezo allitas?
A tarsult képviselo-testiileteknél minden érintett telepiilésnek megmarad a sajat, onallé
képviseld-testiilete, kozvetleniil vilasztott polgarmestere, sajat koltségvetése, minden va-
gyon az érdekelt telepiilés sajdt, ondllo, kiilon vagyona, az adott telepiilést érintd iigyekben
a telepiilés sajdt képviseld-testiilete dont ondlléan.
14) Az Métv. hogyan szabalyoz abban az esetben, amikor a képviseld a tisztsége betoltése
soran nem felel meg a tarsadalmilag elvart, mélté magatartasmércének?
15) Milyen képvisel6-testiileti bizottsag tipusokat ismer? Vannak-e kotelezden létrehozan-
dé bizottsagok?
16) Igaz vagy hamis a kovetkezd allitas?
A 100 f6t el nem ér6 lakossagszamu telepiilésen kotelezd bizottsagot létrehozni.
17) Mely telepiilések szamara kotelezd a kozos onkormdnyzati hivatal létrehozasa?
18) Foglalja 6ssze, hogy milyen Uj rendelkezéseket vezetett be az Moétv. a polgarmesteri
tisztség betoltése kapcsan!
19) Hatdrozza meg az Alaptorvény és az Motv. tarsulasokra vonatkozo rendelkezéseit, azok
Osszefiiggéseit!
20) Hatarozza meg a kotelez6 6nkormadnyzati feladatok jellemzéit!
21) Mikor lathat el az 6nkormanyzat 6nként vallalt feladatot, és mi ennek a feltétele?
22) Mely fogalom meghatérozasat olvashatja a kovetkezékben?
Egy kisebb lakossagszdamii onkormdnyzat vagy tdrsulds egy nagyobb gazdasagi teljesito-
képességii, lakossdgszamui telepiilési onkormdnyzat szamdra el6irt kitelezo feladatot tor-
vényében foglaltak szerinti feltételeknek megfelelGen, sajdt hatdskorben hozott dontésével
atvallalja.
23) Csoportositsa a helyi dnkormanyzatok feladat- és hataskoreit! Az dnkormanyzati fel-
adatok korében ismer-e tovabbi elkiiloniilést/elhataroldst?
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24) Igaz vagy hamis a kovetkez6 allitas?
Az Motv. - az Otv.-vel szemben - rogziti, hogy torvény a kitelezd feladat- és a hatdskor
megallapitdsandl differencialni koteles.

25) A kipontozott helyre irja be a hianyzo fogalmat!
Az onkormdnyzati feladat- és hatdskorokon belill egy sajdtos kategoridt képez az
.............................. , melyet egyrészt az Orszdggytilés telepithet kizdrolag térvényben
madsrészt a képvisel§-testiilet a rendeletben.

26) Ismertesse az Alaptorvény és az Motv. allamigazgatdsi hataskorok atruhazasara vonat-
kozé rendelkezéseit?

27) Ki/mely szerve hozhat énkormanyzati dontést?

28) Az Motv. az atruhazott hataskort gyakorld szervek koziil mely Gj szervet vonta a szaba-
lyozas korébe?

29) Ismertesse, hogy milyen tipust 6nkormanyzati dontéseket ismer!

30) Roviden foglalja 9ssze a dontés-el6készités folyamatat (térjen ki az elSterjesztések, bi-
zottsagi munka jelentéségére)!

31) Mi torténik abban az esetben, ha az 6nkormanyzat hatarozathozatali kételezettségét el-
mulasztotta?

32) Igaz vagy hamis a kovetkez6 allitds?
A képviseld-testiilet a helyi népszavazas eredménye szerint koteles eljarni, azzal ellenté-
tes, vagy attdl eltéré dontést nem hozhat torvényesen.

33) Mikor érvényes és mikor eredményes a helyi népszavazas?

34) A kozvetlen hatalomgyakorlds mely egyéb formait ismeri?

35) A kipontozott helyre irja be a hianyz6 fogalmat!
A helyi 6nkormanyzat ..................... hataskérben olyan helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére jogosult onkormanyzati rendeletet alkotni, melyet térvény nem szabalyoz.

36) Mit jelent a szarmazékos jogalkotdi hataskor?

37) Hatarozza meg a helyi 6nkormanyzati rendeletek mas jogszabalyhoz valé viszonyat!

38) Mit jelent az 6nkormadnyzati rendelet teriileti és személyi hatalya?

39) A kipontozott helyre irja be a hianyz6 szét/fogalmat!

Az Onkormdnyzati rendelet .................c.oo..oo. kelléke a polgarmester, illetve a jegyz
aldirdsa.

40) Mi torténik abban az esetben, ha a rendelet kihirdetett szovege eltér a rendelet alairt
szOvegétol?

41) Milyen eljards kovetend6 abban az esetben, ha a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotele-
zettségét elmulasztotta?



80 Az dnkormanyzat jogalldsa és dontési kompetencidja

2. A dontés-elokészito GIS a kozszolgaltatasokban

A GIS egy angol kifejezés, a Geographical Information System (= foldrajzi informacids rend-
szer, vagy roviden térinformatika) széles korben elterjedt réviditése. A térinformatika az
informatika specidlis teriilete, amelyben az informdcié alapjaul szolgalé adatok foldrajzi
helyhez kotheték. Olyan szamitégépes rendszer, amelyet a foldrajzi helyhez kapcsolhat6
adatok (1) gytijtésére, (2) tarolasara, (3) kezelésére, (4) elemzésére, a levezetett informaciok
(5) megjelenitésére, a térbeli jelenségek (6) megfigyelésére és (7) modellezésére dolgoznak
ki és alkalmaznak a kutatasban, a teriileti tervezésben, ezen beliil f6leg a szolgaltatasok ter-
vezésében és miikodtetésében — igy a kozszolgaltatasokban is.

Az USA-ban a biotechnoldgia és a mikrovilagot kutaté nanometria utan a GIS alkalmazas
a harmadik legjelentdsebb alkalmazott tudomany. Eurdpaban, s féleg annak kozéps6, keleti
felén ez jelenleg még nincs igy; a térbeli szemlélet teljes hianya gyakran akadalyozza a szol-
galtatasszervezést. Elég a legkirivobb példara, a kozlekedésre gondolnunk, amikor a kétott-
palyas tomegkozlekedési felujitasok egy-egy varosrész kozlekedését megbénitjak, s ezeket
még kozuti felujitasokkal is sikeriil szinkronba hozni a teljes kdosz elérése érdekében. De
érzékletesen kifejezi a GIS jelentette elényok semmibevételét az is, amikor koziizemi hiba-
elhdritaskor miikodé vezetékeket vagnak at — térbeli informacié hijan —,a ment6 nem talal
hirtelen a betegnek fogado6 kdérhazat vagy egy létesitményr6l kidertil, hogy nem a megfelelé
helyre tervezték és épitették.

E fejezet célja a latokorbovités. Az, hogy felhivja a figyelmet arra, hogyan segitheti a térin-
formatika (GIS) a telepiilési szolgéltatdsok miikodését és a beruhazasok sikerességét azaltal,
hogy dontés-el6készits, térbeli hattér-informdciot szolgaltat. Fontos ramutatni arra, hogy
a térinformatika alkalmazasa olyan, mint az autdvezetés: ahhoz, hogy valaki GIS-t alkal-
mazzon feladatainak szinvonalasabb ellatdsa érdekében, nem kell térinformatikusnak len-
nie, de még kiilondsebb informatikai ismeretekre sincsen sziiksége. Eppen tigy, mint ahogy
autdvezetd sem csak gépkocsi konstruktdr vagy autdszerel6 lehet. A GIS egy eszkdz, amely
kérdéseinkre valaszol, akkor is, ha nincs semmilyen informatikai képzettségiink.

2.3 A térinformatikai rendszerek tipusai és igazgatdsi alkalmazdsi teriiletei

A térinformatikai rendszerek hasznalata a kozponti és a helyi igazgatdsban nem 4j dolog.
Statisztikai adatokat abrazolnak térben, térképen; gondoljunk a valasztasi eredmények tér-
képeire, a koziizemi térképekre vagy a rendezési tervekre. Az Internetre alapuld technolo-
giak lehet6vé teszik, hogy a térinformacio széles korben megismerhetévé, alkalmazhatova
valjon. A varostervezési, teleptilés-gazdalkodasi, kozlekedési, oktatasi, egészségiigyi, mii-
szaki stb. szakagazatok termékei, szolgaltatasainak térbeli vetiiletei elektronikus tton azon-
nal megjelenhetnek egyrészt a kozigazgatas belso szervezeti egységeinél, a szolgaltatasokat
konkrétan végzé cégeknél vagy éppen az azokat igénybevevé allampolgaroknal. Ma mar
nem mindenki lepédik meg azon, ha - elsésorban persze kiilféldon - egy buszmegalloban
térképen latja és hangszdrdn hallja is a kovetkezd jarat helyzetét és a megalloba torténd érke-
zését. Mlint arra az el6z6 fejezetben utaltunk, a kozérdekd informacidhoz elektronikus uton
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torténd azonnali hozzajutas noveli a kozigazgatds hatékonysagat, atlathatosagat, ellendriz-
hetdségét. Ez természetesen igaz a térbeli vetiiletd, térképen abrazolhat szolgaltatasokra is.
Ez utobbiak sokszorositasa, kozzététele, tovabbitasa kiilonosen id6- és koltségigényes eljaras
volt a ,,hagyomanyos” igazgatdsi munkamoddszerekkel (nagyméretti térképlapok készitése,
szines fénymasolasa, kézbesitése). Az 1j formatumu térbeli informacio kis munkaraforditas-
sal felujithato, korrigalhato, véltoztathato, s mindez a termelékenységet, valamint a szolgal-
tatdsi szinvonalat is gyorsitja. Az ICT, a szoftver és az elérhetd art hardver 6sszekapcsoloda-
sa révén megvaldsulhat(ott) a térinformatika (GIS) megjelenése a modern, un. elektronikus
igazgatasban.

GIS
(Térinformatikai rendszer)

ICT
(infokommunikécids technoldgia)

E-GOVERNMENT
(elektronikus kozigazgatas)

A GIS beépiilése az elektronikus kozigazgatasba

A térinformatika az 1980-as években kezdett el terjedni Magyarorszagon (is) a tudoméany
és a gyakorlat minden tertiletén. A telepiilésiranyitassal kapcsolatos alkalmazasainak kidol-
gozasaval, leirasaval konyvtarnyi szakirodalom foglalkozik. Az igazgatasszervez6k részére
kiadott tankonyvek a térinformatika szamitastechnikai, kartografiai vonatkozasait negligal-
jak, ezért az ehhez a fejezethez ajanlott szakirodalomként is olyan konyveket jeloliink meg,
amelyek elolvasasa nem kivan informatikai el6képzettséget, s csak az alkalmazasi teriiletek
bemutatasara hagyatkoznak (Kertész 1997 és Tozsa 2001).

Ez a fejezet a térinformatika telepiilési alkalmazasait térinformatikai, illetve informati-
kai alapokkal nem rendelkezé olvasok szamara, kaleidoszkdp-szertien, alkalmazas-orien-
taltan mutatja be konkrét, tobbnyire magyarorszagi 6nkormanyzati alkalmazasokon, fej-
lesztéseken keresztiil. A témakor bemutatasa nem teljes, de a tartalom megismerése utan
az olvasokban kialakulhat egy kép arrdl, hogy a harmadik évezredben, Magyarorszagon a
térinformatikat milyen feladatok elldtasara és hogyan hasznalhatja a helyi igazgatas és az
onkormanyzat. Nem mellékes az sem, hogy a térinformatika — természeténél fogva — része
az elektronikus kozigazgatds eszkoztdranak, s mint ilyen, lényeges szerepe lesz a jévében
realizal6do6 kozigazgatasi reform folyamataban.

A telepiilésekkel foglalkozé alkalmazasi teriiletet harom szempont szerint csoportosithat-
juk: nyilvantartas-, eszkoz- és dontésorientalt rendszerek. A nyilvantartas-orientalt GIS adat-
bank jellegli, az eszkoz- és dontésorientalt GIS viszont, a bemend adatokhoz képest 1jj adatokat
generalo és szolgaltatd informdcids rendszer. Tehat egy térbeli adatokkal dolgozo adatbank és a
GIS kozott alapvetd killonbség, hogy mig az el6z6 esetében a bemend adatok lehivasa, csopor-
tositasa torténik, addig az informdcids rendszer esetében a lehivott adat mar a bemend adatok
valamilyen feldolgozasanak az eredménye, azaz mindségileg 4j informacio.
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Nyilvantartas-orientalt Eszkozorientalt Dontésorientalt
Népesség, Rendezési tervezés, Tertiletmindsités,

infrastruktara (kozut,
koztertlet, kozm{,
koziizem), ingatlan.

navigacio (GPS),
terulethasznositas,
diszpécser rendszerekl.

helykivalasztas (site
selection), tertileti
statisztikdk.

A GIS eszkoz alkalmazasi tertiletei a nyilvantartas, az eszkoz és a dontési funkcio
szempontjabol

2.4 Nyilvantartds-orientdlt GIS

Ide tartoznak példaul az allami digitalis alaptérképek, a nemzeti szint(i kataszteri programok
termékei, amelyekhez minden teriileti GIS-nek illeszkednie kell az egységes adatkezelést
(kompatibilitast), térbeli referenciat (térképi vetiiletet), valamint a tajékozdodast (navigdciot)
biztositandd. A nyilvantartas-orientalt térképi adatbazisokat mind az allamigazgatas teriileti
szervei, mind az onkormanyzatok polgarmesteri hivatalai széles korben alkalmazzak, els6-
sorban az ingatlanvagyon szamontartdsara és a vonalas muszaki infrastruktura (gaz-, viz-,
csatorna-, elektromos vezetékek) elhelyezkedésének pontos, naprakész, térképi nyilvantar-
tasara és abrazolasara.

Az ilyen elektronikus, digitalis (térképi) adatbazisok célja a hatdsagi ellendrzés, feliigye-
let, igazgatas (pl. engedélyek kiadasa), karbantartas, tdjékoztatas (pl. tulajdoni lap méasolatok
kiadasa). Hasznaldik a helyi 6nkorményzatok és a dekoncentralt szervek, jelesiil elsésorban
a foldhivatalok.

A muszaki nyilvantartasok a polgarmesteri hivatal torvényileg meghatarozott kotelez6 és
legfontosabb alapnyilvantartasait foglaljak magukba. A rendszerekbe beépithetik a kotelezd
és az opciondlis statisztikai kimutatasok és jelentések formai és tartalmi eldirasait, igy ezek
a dokumentumok gombnyomasra elkészitheték. A miiszaki nyilvantartdsokat felkészitették
a kiils6 autonom szervezetekkel (pl. a kéziizemi véllalatokkal), valamint a nagy orszagos in-
formatikai rendszerekkel és programokkal (pl. TAKARNET"® — www.takarnet.hu -, OTelR,
MTeIR stb.) valé kapcsolattartasra, szabvanyos feliileteken keresztiil lehet6vé téve az on-line
vagy automatizalt, off-line adatcserét.

A komplex vagyongazdalkodasi rendszerek a hivatal vagyongazdalkodasi és pénz-
tigyi osztalyainak nyujtanak alapvetd segitséget. Az ingatlanok torvényben elSirt va-
gyongazdalkodasi alapadatait (az ingatlan és targyi eszkoz tételes értéknyilvantartasat
az ingatlanok hasznositasat (pl. bérbeadasat) egyarant nyilvantartjak. Lehetéség van az
ingatlanallomany tulajdoni viszony-valtozasainak kovetésére és a vagyongazdalkodassal
kapcsolatos palyaztatasi tevékenység koordindlasara is. Itt emlithet6k az épitésigazgatas,

15 A TakarNet egyrészt biztositja a foldiigyi szakag hivatalainak szamitogépes 6sszekapcsolasat, masrészt lehets-
vé teszi a foldhivatali adatbazisok tavoli adathozzaférését kiils6 felhasznalok (regisztralt, fizet6 felhasznaldk),
pl. bankok. kézigazgatasi intézmények, onkormdnyzatok, kozjegyzok, tigyvédi irodak szamara. 2002. janius
10-én az orszag osszes korzeti foldhivatalaban megkezddott a TakarNet halozaton keresztiili tulajdoni lap
masolds-szolgaltatds. Azota mindegyik korzeti foldhivatal szolgdltat tulajdoni lap mdsolatot nemcsak sajat
illetékességi teriiletérdl, hanem az orszag barmely részérdl. Kiilsé felhasznaldk 2003. aprilis 6ta csatlakozhat-
nak a hdlézathoz.


http://www.takarnet.hu
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a varos- illetve teriiletrendezés, a polgari védelem és a katasztrofaigazgatds helyi hatdsagi
feladatait, valamint a kdrnyezetvédelem és zoldteriilet-kataszter feladatait térbeli adatok-
kal segit6 rendszerek is.

2.5 Eszkoz-orientdlt GIS

A GPS (Global Positioning System) megjelenése nem csak a tengeri és 1égikozlekedés ira-
nyitasat forradalmasitotta, hanem a szarazfoldi (kozuti, vasuti) személy- és aruszallitast is
hatékonyabba és kényelmesebbé tette az egyes jarmivek helyzetérdl nyujtott, folyamatos
térképes tajékoztatas utjan.

A tertilet- és telepiilésrendezési tervezés térképi anyaga ma mar tobbnyire digitalis for-
matumu térképekben is realizalodik, s erre a GIS rendszerek idedlis eszkozt jelentenek. A
tertilet- és teleptilésrendezési tervezés részeit a térképes szerkezeti terv, a szintén térképes
szabdlyozdsi terv és a szOveges épitési szabalyzat jelenti. A szerkezeti terv térképe a terii-
let (régio) vagy a telepiilés egész kozigazgatasi teriiletén beliil abrazolja a vonalas muszaki
infrastruktura (vasut, kozut, koziizemi vezetékek) elemeket, valamint a vizrajzot és a te-
riilethasznositasi kategoridkat. A szabalyozasi terv térképe pedig a telepiiléseken és/vagy a
telepiilés egyes részein beliil abrazolja az egyes teriilethasznositasi kategdriakat, a miiszaki
infrastruktura elemeit és a beépitési tipusokat, altipusokat. A szabdalyozasi tervek a telepii-
léseket, ill. a telepiilésrészeket beépitési vezetekre bontva abrazoljak, ezért f6 funkciéjuk
az Gvezetgeneralas. Az egyes Ovezeteken belill minden egyes épitési ingatlan helyrajzi- vagy
mas azonositdszamat is tartalmazzak, ugyhogy a szabalyozasi terv térképe a vagyongazdal-
kodasi, ingatlan nyilvantartasi adatbank szerepét is ellathatja. Az eszkézorientalt GIS tipusra
példat jelent a TAKAROS (Térkép Alapu KAtaszteR Orszagos Szamitdgépesitése).

A teriilethasznositasi térképek a rendezési terv térképei mellett szamos mas gyakorla-
ti teriileteken alkalmazhatdk, elsésorban az agazati iranyitas és a foldtudomanyi kutatdsok
terén. A teriilethasznositasi térképeket az utobbi két évtizedben egyre gyakrabban a miihol-
dak altal készitett felvételekbdl allitjak el6. A miiholdas felvételek teriilethasznositasi térképi
alapként torténé felhasznaldsat részletezi Csato-Tozsa (2007).

A ,teriilet-orientalt” kozszolgaltatasi rendszerek mikodését és hatékonysagat (pl. a koz-
lekedés- és forgalomiranyitas, a bliniildozés és rendfenntartas, a tlizoltdsag és a katasztro-
fa-elhdritds, valamint a stratégiai tervezés terén manapsag digitalis, interaktiv, térképi (tér-
informatikai) alapon all6 operacids vagy diszpécser rendszerek segitik.

A térinformatika ,,legintelligensebb” megjelenési formaja az tin. dontés-el6készitd szerep,
ahol a GIS ,,adottsagai” leginkabb érvényesiilhetnek. Amikor digitalis térképsorozatokat ha-
sonlitunk 6ssze egymassal, akkor egyrészt id6rél idore lehet ugyanazon teriiletet abrazolni a
térképeken, igy a valtozasok nyomon kévethetSk. Az ilyen alkalmazdsi médot idegen szdval
monitoringnak nevezzik.

Kiilonféle térképek egymassal vald osszehasonlitasa lehetévé teszi azt, hogy a GIS szoft-
ver értékeljen és kivalasszon bizonyos helyeket a térképen. Ehhez ki kell valasztani az adott
értékelési szempontbdl kulcsfontossagi tényezdket, s ezeket stlyokkal kell ellatni. A su-
lyozott térképek integralasdanak eredménye egy teriilet-mindsitési térkép, melynek alapjan
megmondhatd, hogy valamilyen tevékenységre az adott térképen dbrazolt teriileten beliil
hol vannak a legkedvezébb vagy a legkedvezotlenebb adottsagokkal rendelkezd helyek. A

/////

teriiletmindsitési (assessment) és az ezzel Osszefliggd helykivalasztasi (site selection) funkciok
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jelentik a GIS legmagasabb rendt alkalmazasi modszereit a telepiilésiranyitasban (is). A
teriiletmindsitési és helykivalasztasi funkciok lehetévé teszik, hogy a GIS olyan kérdésekre
adjon valaszt, hogy pl. kornyezetszennyez6dés szempontjabol egy-egy teriileten beliil hol
vannak a legveszélyeztetettebb pontok, hol korreldlnak az egyes betegségek el6fordulasi
gyakorisagai valamely kornyezetszennyezd anyag jelenlétével, valamilyen tevékenység foly-
tatdsara a fizikai és a tarsadalmi gazdasagi kornyezet hol, milyen mértékben kedvezd vagy
kedvezétlen adottsagokat kinal és igy tovabb. Az ilyen kérdésekre adott valaszok mar felté-
telezik egy intelligens, dontésorientalt GIS alkalmazasat, hiszen a kérdésekre adott valaszok
valoéban dontés-eldkészitd hattér-informaciot jelentenek.

A térinformatikai alkalmazasok csoportositasanak egy masik megkozelitése (Markus
2005) szerint a dontés-el6készitést szét lehet bontani az elemzés, a modellezés, a tervezés
és a megfigyelés szintjeire.

NYILVANTARTAS: adatszolgaltatés. ELEMZES: teriileti statisztika, szintézis.
M;i, hol van és mennyi? Mi, milyen, és miért olyan?
TERVEZES: déntés-el6készités. MODELLEZES:

Mi, hol legyen? Mi torténik, ha?

MEGFIGYELES (angolul monitoring): folyamatos adatgytjtés, trendelemzés.
Mi, hol, hogyan valtozik?

A GIS eszkoz alkalmazasi tertiletei a nyilvantartasi, az elemzési, a tervezési, a modellezési
és a megfigyelési funkciok szempontjabol

A kozigazgatasi urbanisztika'® a telepiiléstan mellett az infrastruktura-gazdasaggal is fog-
lalkozik. Ebben, a kozfeladatokat és kozszolgaltatasokat az infrastruktira (a szolgaltatasok
Osszessége) szempontjabdl kozelitik meg és targyaljak. A teleptilési infrastruktara szakterii-
leteit Készegfalvi (1991) nyolc logikai csoportba sorolta. A telepiilési infrastruktiraval 6sz-
szefiiggd szolgaltatasokat a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Kozigazgatas-tudomdnyi Karan
is ennek a felosztasnak megfeleléen oktatjak. Ezért, amikor a telepiilési és részben teriileti
kozszolgaltatasokat tekintjiik at egy eszkoz — a térinformatika — alkalmazasa szempontjabol,
akkor ez a nyolc infrastruktura-teriilet latszik legcélszertibb sorvezetének.

A teleptilési és teriileti kozfeladat-ellatasban alkalmazott dontés-elékészité térinforma-
tika az elektronikus kozigazgatas és/vagy a kozszolgaltatas része. Miel6tt az alkalmazasok
sokszini palettaja megjelenik, pontosan meg kell hatdrozni, hogy a bemutatasra keriil6 vi-
zudlis példak' a térinformatika, az elektronikus kozigazgatas és a kozszolgaltatas nagy
teriileteinek milyen szegmenseit fogjak képviselni?

16 Kozigazgatdsi urbanisztika: a telepiiléstan specidlis megjelenése az igazgatdsszervezd képzésben: Lackd
(1988), Ehleiter (2005)
17 Toézsa (2008) alapjan
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1. Lakas- és ingatlangazdalkodas

5. Teleptilés-egészségligyi szolgaltatasok:
koztisztasag, hulladékkezelés,
zoldteriilet gazdalkodas,

kéményseprés, tlizvédelem, temetkezés,
telepiiléstisztasag (szennyvizkezelés)

2. Kozosségi szolgaltatdsok:
a humdn infrastruktura elemei: oktatds,
egészségiigyi és szocidlis ellatds

6. Logisztikai szolgaltatasok:
kozlekedés, szallitas, raktarozds

3. Koziizemi szolgaltatasok:
vizkézmi, energiaellatas, tavkozlés

7. Rekreacios szolgaltatasok:

sport, rekredcid, szérakozas, egészséges
életmdd, természeti és épitett kornyezet
védelme, miivel6dés, kozosségi tér,
miivészetek

4. Fogyasztasi és személyi szolgaltatasok:
kereskedelem, karbantartas, személyi
szolgaltatasok

8. Telepiilés-iranyitasi szolgaltatasok:
teleptilésfejlesztés, rendezési tervezés,
épitésiigy, helyi kozbiztonsag,
katasztrofa-menedzsment, honvédelem

A teleptilési infrastruktura elemeinek logikai csoportositdsa, amely tartalméban lefedi a
kozszolgaltatasok és kozfeladatok Gsszességét

Térinformatika

Elektronikus
kézigazgatas

Kozszolgaltatas

kapcsolat

példa

Il GIS-E-kozig-kozszol tiizoltéség)

védelmi szolgaltatds (rend6rség, arviz- és katasztrofa,

GIS-kozszolg.

kozlekedési és koziizemi operacids rendszerek, oktatas

Tz s

GIS-E-kozig

4 | E-kozig-kozszolg

okmanyirodak, elektronikus adézas

A GIS alkalmazasok kapcsolata a kozfeladat-ellatassal és az elektronikus kozigazgatassal
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1. A lakas-, ingatlan-
t6 térbeli informacidval (ar, érték, bevétel, tulajdonjog, helyrajzi szam, cim, beépitési tipus és
szazalék, hasznositas, funkcid, koziizemi bekotések tekintetében) segitheti az 6nkormanyzati
dontéseket. A helyrajzi térképeket 1égi vagy muholdfelvételek képeivel lehet kombindlni.

Existing Elementary Boundaries
| —
B Ll |l

=

Proposed Elementary Boundaries

o
¥

2. A human infrastruktara és a GIS don-
téstamogatas az oktatasban: pl. a jelenlegi
iskolai korzetek (fent) és a demografiai és
kozlekedési helyzet alapjan javasolhatd dj
korzethatérok (lent)
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Kecskemét

ata Conyrgnt Negy-Teame-Tecey 1009

Distribution of the Poor in New York Distribution of the Prior Ad

f the He le
New York: 1987-1994 i lomelens

2. A human infrastruktdraban a kornyeze-
ti szennyez6 hatasok egyiittes GIS-értékelé-
se — pl. a daganatos megbetegedések rizikoja
szempontjabol — az egészségligyi ellatas ha-
tékonysagat segitheti
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2. A human infrastruktura és a GIS don-
téstamogatas a szocialis ellatasban: pl. a
hajléktalanok szamanak térbeli dbrazolasa
egy varosrészben megkonnyiti a gondozas
szervezését

o ¥

/'szent cetenter /L

Sy > P rd
N ~ = pS ey «

D \/ \‘V\N@V

= - 0

raore
ey

S =

s s

3. Koziizemi dontéstamogatas. Az elektro-
mos ellatérendszer miikodtetésében (moni-
toring, karbantartas, hibaelhdritas, fejlesztés)

3. Koziizemi dontéstamogatas. Kozteriile-
teken az Osszes vonalas miszaki infrastruk-
tura dbrazolasa

! §aIspaTa

T wmvarswa posta s revemownunaacu, 1997

3. Koziizemi dontéstimogatias. A mobil
szolgaltatas lefedettségének fejlesztése.

3. Koziizemi dontéstamogatds. A szenny-
vizcsatorna haldzat fenntartasa, fejlesztése,
tervezése.
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INDIAN HEAD BANK
w CUSTOMERS BY ZIP CODE

4. Személyi szolgaltatasok és a GIS dontés-
tamogatas: bankok vonzaskorzeteinek ter-
vezése a népesség jovedelemszint adatainak
abrazolasaval

4. Személyi szolgaltatasok és a GIS don-
téstamogatas: az egyes plazak vasarldinak
térbeli differencialdsa és a kozlekedés ter-
vezhetd

~

A Comparison of &

hsurance Rating Structures

Auto Territories for the
State of Hiinois

4. Személyi szolgaltatasok és a GIS don-
téstdmogatds: a plazak vonzaskorzetében
a lakossag demogréfiai, jovedelmi adatai
alapjan differencialt marketingstratégia ké-
szithet

.\ Emergency Fire Incidents (1990-1998)
£

FDZ Fire Incident Frequen|

L "’1 R,.\j

4. Személyi szolgaltatasok és a GIS dontés-
tamogatas: biztositotarsasagok konstrukcio-
inak térbeli abrazoldsa, eloszlasa, a jovedel-
mi Osszefiiggések feltarasa

5. Telepiiléskornyezeti szolgaltatasok és a
GIS dontéstamogatas: a tlizeset-gyakorisag
és a kiérkezési id6 abrazolasaval a tiizoltas
hatékonysaga novelhetd

5. Telepiiléskornyezeti szolgaltatasok és a
GIS dontéstamogatas: a hulladéklerako te-
lephelyek kivélasztasaban szamos természe-
ti-tarsadalmi tényez6t kell figyelembe venni
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5. Telepiiléskornyezeti szolgaltatasokban
GIS dontéstamogatas: zoldteriilet kataszter:
a novényzet faj, életkor, allapot, latogatott-
sag adataival

6. Logisztikaban GIS dontéstamogatas: a
széllitocégek flottamenedzsmentjében az
utvonal, id6 és szallitmany valés idejt nyil-
vantartdsa

2002528912

6. Logisztikaban GIS dontéstimogatas:
egy-egy teriilet kozlekedési infrastruktira-

janak a tervezése forgalomterhelési adatok

térbeli abrazolasa alapjan

5. Telepiiléskornyezeti szolgaltatasokban
GIS dontéstamogatas: a téli ho- és sikossag-
mentesitésben a szoras utvonalanak, a kiszort
anyag mennyiségének, mindségének tervezése

6. Logisztikaban GIS dontéstamogatas: a
GPS utvonaltervezd navigiciés rendszerek
naprakész forgalmi informaciokkal béviilve

Coudenades 3 SI1773 V. 1618

Ercds 1. 201054

6. Logisztikaban GIS dontéstamogatas: a
tomegkozlekedési eszkozok valds idejii ja-
ratszervezése a mindenkori forgalmi hely-
zethez igazitva
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7. Rekreacios szolgaltatasok és a GIS don-
téstamogatas: a turista Gtvonalak és a desz-
tindciok tervezését segitik a nemzeti parkok
interaktiv térképei

City of
Long Beach

Adult Entertainment
Location Map
s (Movie Theaters)

A+

7. Rekreacios szolgaltatasok és a GIS don-
téstamogatas: a felnétt szorakoztatoipar ,tii-
relmi” zénainak a kijellése demografiai, koz-
lekedési, tertilethasznositasi adatok alapjan
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8. Telepiilésiranyitasi és tervezési szol-
galtatasok és a GIS dontéstamogatas: a va-
gyongazdalkodas és az infrastruktdraterve-
zés teriiletén

7. Rekreacios szolgaltatasok és a GIS don-
téstamogatas: a zajtérkép a hangnyomas
teriileti eloszlasaval a védekezés tervezését
segiti

Arcyiow GIS Version 3.9

7. Rekreacios szolgaltatasok és a GIS don-
téstamogatds: a miiemlékek nyilvantartdsa
fenntartasukat, latogathatosagukat teszi ter-
vezhet6bbé

2 RN N e ="
8. Telepiilésiranyitasi és tervezési szolgal-
tatasok és a GIS dontéstamogatas: a telepii-
lésrendezési tervben a szerkezeti és a szaba-
lyozasi tervek
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8. Telepiilésiranyitasi és tervezési szolgalta-
tasok és a GIS dontéstamogatds: az épitésha-
tosagi ellendrzésben a megtortént beépités és
az engedélyezett objektumok 6sszehasonlitdsa

8. Telepiilésiranyitasi és tervezési szol-
galtatasok és a GIS dontéstamogatas: 3D-s
varostervezéssel a megfeleld teriiletek és lat-
vanytervek kivalasztasa

2.4 Osszefoglalds

»Meggydzddésem, hogy sziikségiink van a digitdlis Foldre’ — bolygonk olyan hdromdimen-
zios, sokféle felbontdsi dbrdzoldsdra -, melyen 6ridsi mennyiségii, foldrajzilag azonosit-
haté adatot tiintethetiink fel.” Al Gore 1998-ban elhangzott, sokszor idézett szavai a megva-
16sulé jovot vetitették elére: 2005-ben az Egyesiilt Allamok korménya a hdrom legfontosabb
technoldgia kozott tartotta szamon a térinformatikat, amely jelentdségében ma mar kozvet-
leniil a biotechnoldgia és a nanotechnolégia utan kovetkezik.
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A ,Digitalis Fold” modellje: a képalkotd, helyzettudatos, interaktiv informaci6

Szolgaltato

\ 4
Helyspecifikus kinalat (ingyenesen) hozzaférhet6 médiumon keresztiil

| | Herspecliﬁkus kereslet | |
v v v v v v

A GIS sikerének kulcsa a helyfiiggd, a foldrajzi helyhez k6t6d6 marketing, ill. tizletpoli-
tika. A helyzettudatos igény, a helyzettudatos kereslet fontossaganak a felismerése készteti
arra az informacids tarsadalom tercier agazatat, hogy helyzettudatos, helyfiiggé kinalatot
»gyartson”. A kinalat foldrajzi, helyzettudatos informdcidtartalmanak pedig lehet6leg ingye-

nesnek vagy nagyon olcsonak kell lennie, s igy a siker, az eladas biztositott.

Az informacios tarsadalom iizletpolitikaja a testre- és helyreszabott kinalat ingyenes haz-

hozszéllitasa: ennek egyediili adekvat eszkoze a térinformatika és az informacié-kommuni-
kacios technologia konvergenciaja

Mi bizonyitja a fentieket? A , térinformatika” és a ,,GIS” kifejezések el6tt a hétkdznapi em-
ber, a jogasz, az igazgatasszervezd, a bolcsész, orvos altalaban még ma is értetleniil 4ll, holott
ez a szakteriilet mar tobb mint harom évtizede létezik, és a kozigazgatasi gyakorlat sem kivé-
tel az alkalmazdsa aldl. Ugyanakkor 2005-ben tortént valami, aminek révén a térinformatika
néhany hoénap alatt soha nem latott dinamizmussal foglalta el helyét a hétkoznapi ember
életében, még ha a felhasznaldi sokszor nincsenek is ennek tudataban. A GPS-es helymeg-
hatarozas, az internetes széles sav, a 3G mobiltechnolégia rohamos fejlédése magaval hozta
a webes utvonaltervezdk, az interaktiv térképek, a mobil navigacids rendszerek fejlédését
és a hozzajuk kot6dé tizleti tranzakceiok, szolgaltatasok tomegét. A szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés platformjanak és informacidjanak téritésmentessége, vagy nagyon olcs6 formaja
kulcskérdés. Mi bizonyitja ezt? Az olyan rendszerek, mint a Google Earth, amely hetek alatt
kozismert fogalomma valt, s nagy hatdst gyakorol a térinformatikéra is, egyben elfogadot-
tabbd, ismertebbé is teszi azt. A foldfelszin egészére ingyenes ralatast nyujté Google Earth
nincsen egyediil: a World Wind (NASA), a Virtual Earth (Microsoft), a Google Maps, vagy
a Yahoo Maps hasonl¢ iizletpolitikdval mikodnek. A globalis, és elég jo felbontast mitihold-
felvételek ingyenes kozreadasa eddig soha nem remélt tomegti felhasznaldt generalt. Mind-
ez a térkép, a tér-alapu informaciok és téradatok segitségével a helyzettudatossagot novelik
az emberek millidiban. Ez pedig az informaciés tarsadalom 4j tipusu tizletpolitikajanak a
sarokkove — tehat nem véletlen, hanem kdkemény iizleti érdeke a globalis, multinacionalis
szolgaltato és termékforgalmazd cégeknek! Az Al Gore altal felvazolt digitalis Fold a helyhez
kothetd, helyzettudatos adathalézatok Foldje nem mds, mint az informacids tarsadalom uj
piactere. A térinformatika pedig ennek a piactérnek az alapja, a lételeme. Ez azt jelenti, hogy
hosszabb tavon nem lehet eléggé tulbecsiilni a jelentdségét.
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A térinformatikai robbanas két katalizatora: a navigacios rendszerek (fent) és az egész vila-
got behaldz6 Google Earth tipust, ingyenesen hozzaférhetd, helyzettudatossagot fejlesztd
miuholdas képrendszerek (lent)

uropa Technologies
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Detrekdi Akos akadémikus szintén a helyfiiggd adatok kulturdjanak terjedésében lat-
ta a térinformatika jovéjét. A Google és a Microsoft interneten olcsdn hozzaférheté nagy
adatbazisai, valamint az intelligens kozlekedési rendszerek jelentik azt a huzderét, amivel
a kozigazgatasban az infrastrukturalis fejlesztések helyfiigg6 adatai egyre szélesebb korben
nyernek létjogosultsagot.

A nemzeti fejlesztési tervek operativ programjai egyre inkabb nevesitik a térinformatikat,
de éttételesen szinte mindentitt megjelenik a GIS-re épitkezé helytiiggd vagy helyzettuda-
tos alkalmazasok tdmogatasanak lehetdsége. Az elektronikus kozigazgatas 6nallé operativ
programjaiban példaul a megjelent az egységes ingatlan-nyilvantartds rendszere iranti igény,
és a tulajdonjogra, jelzalogra, foldvédelemre, f6ldhasznalatra vonatkozé informaciok kozhi-
teles taroldsa, a valtozasok folyamatos nyomon kovetése és regisztralasa szintén térinforma-
tikai fejlesztés kérdése.
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Helyzettudatossag

navigacio

Elektronikus kézigazgatas
Google

GIS

A telepulési infrastruktura
szakigazgatasi teriletei

helyfliggd szolgaltatas

Deliver GIS capabilities
to large numbers of
users over networks with
server-based GIS.

" Automate tasks and
perform the complete
cartographic production
process within the GIS.

A GIS e-kozigazgatasi penetracidjat latvanyosan igazoljak a 2005-t6l rohamosan fejlédé, az in-
formacios tarsadalom polgarainak helyzettudatossagat formal6 ICT szolgaltatdsok. Internettel,
mobiltelefonnal, GPS-szel, digitalis helyi TV-vel olyan szolgaltatasok kindlata jelenik meg, amely
a terméket testre szabja a helyi igényszintnek és -formanak megfelel6en. Az intelligens, helyfig-
g6 kozlekedés, koziizem, épitéshatdsagi tigyintézés és rendezési tervezés hétkoznapi eszkozokké
valnak, és ez vezet el fokozatosan a helyi igazgatas helyzettudatos (GIS alapt) infokommuni-
kacids eszkozokkel vald telitéséhez, az igazgatdsi dontéseknek a térbeli informdcidval torténd
tamogatasahoz!
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A dontéstamogaté térinformatika bevezetése az 6nkormanyzati és allamigazgatasi szol-
galtatasokba stratégiat is kivan. A kozigazgatasi-térinformatikai stratégia céljaként ra kell
vildgitani, hogy a kozszolgaltatasok modernizacidjdhoz és a szinvonal emeléséhez a GIS ho-
gyan jarul hozza. A GIS - a stratégia szerint — tehat a GIS:

Vizualissa és
koltséghatékonnya teszi

az ingatlan- és foldugyi
nyilvantartast, tigyintézést.

A szolgaltatas

tervezésében vizualizalja

a munkanélkiiliség és
szegénység foldrajzi hatdrait
és korlatait.

A foldrajzi korlatok
feloldasaban a vizualis
tartalom segitségével az
oktatas és tovabbképzés
hatékonyabb, kiilondsen,

ha a térinformatika mind a web-es, mind a mobil alapd, mind pedig a digitalis
interaktiv televizi6 altal kivant infokommunikacids csatornan is megjelenik.

A ,,Digitdlis Fold” koncepciéjanak realizdldsa a telepiilési térinformatikdban

A stratégia a tarsadalmi és gazdasagi iranyok mellett kiemelt és megkiilonboztetett szerepet
szan az oktatasnak és képzésnek!

Kozuizemek

OKTATAS, KEPZES

Kozlekedés

Statisztika, tertilet- és
teleptilésfejlesztés

Ingatlan- és
foldnyilvantartas

Egészségligy és
szocialis ellatas

Kulturélis és természeti
orokségvédelem

Rendvédelem és siirgdsségi
rendszerek

Koérnyezetvédelem és
mezbgazdasag

Mint ebbdl a fejezetbdl kitlint, a térinformatika, a téradatok tehat nélkiilozhetetlenek a

kozszolgaltatasokban és a kozigazgatasban, szinte minden szakteriileten.
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Mig az elektronikus kozigazgatas elég széles sajtonyilvanossagot kapott az utobbi évek-
ben, addig a térinformatikai szakma Magyarorszagon igéretes kezdés utan elveszitette a len-
diiletét. Ismertsége és megbecsiiltsége azért olyan alacsony, mert eredményei nem jutnak el
anagykozonséghez. A magyarorszagi térinformatikai sikerekrél a sziik szakmai kozonségen
kiviil joszerivel senki nem tud, igy az sem kap elég hangsulyt, hogy milyen fontos a térbeli
adatgazdalkodas, milyen sokrét(i az alkalmazhatdsaga.

A jov6 térinformatikaja mar a Star Wars vilagdba vezet, azzal a kiilonbséggel, hogy 2004-2005
soran az USA-ban mar kifejlesztett, nagyon is mai rendszerrdl van szd. Ebben valodi haromdi-
menzids térképen lathatjak — és kezelhetik interaktiv modon - az adatokat a telepiilésiranyitok.

Az érinté (Touch) és a domborzati (Terrain) asztal (Table) GIS megjelenité rendszerének
asztali képernydje egyrészt az emberi kéz érintését kurzorként alkalmazza, mdsrészt egy szili-
konfeliiletet egy acélpdlcikdkbél all6 mdtrix a digitdlis domborzati modell aranydban megeme-
li, s a felszin 3 dimenziés képére 1égi fénykép, miiholdfelvétel, térkép, vagy ezek kombindcidja
van rdvetitve. Igy immdron valddi térbeli élményt nyijt a térinformatika alkalmazdsa.



KERDESEK 97

Kérdések

1) Mi a GIS?

2) Milyen tipusai vannak a GIS-nek?

3) Hol és hogyan alkalmazzak a nyilvantartas-orientdlt GIS-t a kozigazgatasban?

4) Hol és hogyan alkalmazzak az eszkozorientalt GIS-t a kozigazgatasban?

5) Hol és hogyan alkalmazzak a dontésorientalt GIS-t a kozigazgatasban?

6) Mi a foldiigyi térinformatika (pl. a Takarnet) mtikodésének lényege?

7) Helyettesitse kérdé mondatokkal a kovetkez6 GIS dontési helyzeteket: (1) nyilvantartas
alapjan, (2) statisztikai elemzésben, (3) tervezésben, (4) modellezésben, (5) megfigyelés
soran! (Vdlasz: Mi, hol van és mennyi? Mi, milyen, és miért olyan? Mi, hol legyen? Mi
torténik, ha? Mi, hol, hogyan vdltozik?)

8) Mi a telepiilési infrastruktura 8 nagy teriilete?

9) Mondjon példakat a térinformatika, az elektronikus kozigazgatas és a kozszolgaltatas
atfedo teriiletein a GIS alkalmazasara.

10) Soroljon fel néhany példat dontés-elékészité GIS alkalmazasara a telepiilési infrastruk-
tara 8 tertiletén!

11) Mi a Digitalis Fold-elmélet 1ényege, és milyen hatassal lehet a kozigazgatasra?

12) Mi a helyfiiggé kozszolgaltatas?

13) Milyen elemei vannak a kozigazgatasi GIS-stratégianak?
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3. A kozszolgaltatasok jogi keretei

3.1 Torténeti-elméleti megkozelités és fogalommeghatdrozdsok

»Kozigazgatas ott jon létre, ahol kozosségi tigyek jelentkeznek, olyan {igyek, amelyeket az
egész tarsadalom magaénak érez, amelyek megoldasahoz az egész tarsadalom hozzajarulasa
sziikséges. Azt hihetnénk, hogy ilyen alapon minden hordaallapotnal fejlettebb tarsadalom-
ban kialakul valamilyen szint(i kozigazgatas. A dolog azonban nem igy van, hosszu idén
keresztiil egyéni érdekek kiszolgalasa céljabdl integralodott nagyon sok olyan tarsadalmi
erdfeszités, amelyet ma kozosséginek tartunk.(...)

A kozigazgatas rendszerének kialakulasahoz elsédleges kovetelmény a kozos tigyek, a ko-
ziigyek és a maganiigyek kozti kiilonbségek elismerése, a kozos tigyek magasabb rendiinek
valé mindsitése a tarsadalom minden szintjén, kiilonosen a tarsadalmi hierarchia cstcsan.
A legkiilonb6z6ébb elnevezésti, de nagyjabdl azonos funkcidkat gyakorlo allami vezetdk az
okori birodalmakban (...) szabalyként elkiilonitve kezelték (...) a koz pénzeit és a magan-
vagyont, a koz feladatait és az egyéni célkitlizéseket. Mindezzel megteremtddik a masodik
kozos igazgatasi sajatossag elvi alapja is: a hierarchikus igazgatasi, kormanyzasi struktira
kialakitasa, horizontalisan és vertikalisan egyarant.”'®

Nem véletleniil idéziink Lérincz Lajos professzor ur évszazadok, s6t évezredek kozigaz-
gatasit elemzd tanulmanyabdl talan egy kicsit hosszabban a megszokottnal. Ugy véljitk
ugyanis, hogy a témank szempontjabdl felvethet6 kérdésekre - természetesen legalabb az
atlagosndl valamelyest tobb elméleti tuddssal és gyakorlati tapasztalattal - megfelel6 vala-
szokat adhatunk.

Jelen korunkhoz kozelitve a torténetiségben még valamivel ki kell egésziteniink az ed-
digieket: a modern polgari demokraciak kialakulasatol kezdve napjainkig a nép altal va-
lasztott vezetdk, a hatalmat gyakorlok és a tarsadalom tagjai, szervezetei kozott kozhatalmi
szempontbol f6ként a jog tolti be a kozvetitd szerepet. A polgari demokratikus alkotményok
és mas torvények — természetesen sok mas szabaly mellett — a XIX., de még inkabb a XX.
szazadtol kezdve tartalmazzak a legfontosabb allamcélokat (kozcélokat, koztigyeket, kozfel-
adatokat), szabalyozzak az alapvet6 jogokat és kotelezettségeket; a hatalommegosztas elvére
alapozva meghatarozzak a kozigazgatas (végrehajtas) szervezetét, tevékenységének kereteit,
ezéltal valosul meg a kozigazgatas jog ald rendelése: ,,a kozigazgatas csak azt teheti és csak
ugy, amit és ahogyan azt a jogszabalyok megengedik”"

Mindezekre tekintettel mit mondhatunk a kozigazgatas fogalmarol? Ha egyszertien aka-
runk valaszolni erre a kérdésre, azt is mondhatjuk: a kozosség érdekében végzett igazgatdsi
tevékenységek Gsszessége. Pontosabb definiciot azonban Papp Zsigmondtdl kaphatunk, aki
a kovetkez6 meghatarozast adja: ,,A kozigazgatas (...) a dominans politikai csoportok altal
legitimalt, kozérdekiivé nyilvanitott célok megvalositasanak eldsegitése, az arra felhatalma-
zott és kozhatalmi kényszer alkalmazdsara jogositott szervezetek altal”.

Ugyancsak 6 fogalmazza meg, hogy ,,(...) Kozigazgatasi tevékenységet fejtenek ki a lako-

18 Léricz Lajos: Kozigazgatas: Tegnap, ma, holnap In. Kozigazgatas-tudomanyi antolégia (szerk.: Lérincz Lajos)
UNIO Kiadé, é.n., 165. oldal

19 Uo. 167. 0.

20 Kozigazgatas és gazdasag c. konyv 51. oldal (HVG-ORAC Lap és Kényvkiadé Kft. 2007., szerk.: Dr. Imre
Miklos)
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teriileti (helyi) 6nkormdnyzatok, az érdekképviseleti, a tarsadalmi szervek, a koztestiiletek,
de mas arra felhatalmazott szervek is. Napjainkban a kozigazgatasnak a leglényegesebb sze-
repl6i az allami szervek és a (helyi) onkormanyzatok. Azt is le kell szogezniink, hogy adott
tarsadalmi és kulturdlis szintliinkon a kozosségi jellegt igazgatast érinti és atszovi az dllam
dominancidja. Tehdt mindenfajta kozigazgatds halvinyabb vagy erésebb allamigazgatasi
szint kap. Az 6nkormadnyzati igazgatast is behatdrolja az allami érdek”?'

Mindezeket azért kell és érdemes idézniink, mert a késdbbiekben, az egyes kozfeladatok/
kozszolgaltatasok vizsgalatanal latni fogjuk ennek igazolhatdsagat.

3.2 Kozfeladatok, kozszolgdltatdsok, fogalmak

A kozigazgatas ,alkotorészeiként” a leginkabb elfogadott allaspont szerint a kovetkezdket
sorolhatjuk fel: szervezet, személyzet, feladat, eljaras. Elemzésiink szempontjabdl ezekbdl
benniinket elsésorban a feladatok — amelyek természetesen kozfeladatok — érintenek. Mit
tekinthetiink kozfeladatnak?

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) meghatdrozésa szerint a ,,kozfeladat: dllami, helyi, illetve
kisebbségi 6nkormanyzati feladat, amelynek ellatasarol az dllamnak, illetve az 6nkormany-
zatoknak kell gondoskodni. A hatdlyos szabalyozas szerint kozfeladatot torvény és onkor-
manyzati rendelet allapithat meg. Az dnkormdnyzatok altal ellatand¢ feladatok keretszerti
meghatérozésat az Otv. tartalmazza’??

Balogh Zsolt Gyorgy szerint® ,,a kozfeladat jogi fogalmanak harom lehetséges értelmezé-
se a fiskalis, a pozitivista és a funkcionalis értelmezés. Ezekrél roviden:

1) A fiskalis értelmezés szerint az a tevékenység, szolgaltatds tekintendd kozfeladatnak,
amely teljes egészében, vagy donté hanyadaban kozpénz (PL.: allami, illetve dnkor-
manyzati koltségvetés, tarsadalombiztositasi alap, EU tdmogatas) felhasznalasaval va-
l6sul meg.

2) A pozitivista értelmezés szerint azt kell megkivannunk a kozfeladati minéség kimon-
dasdhoz, hogy az adott tevékenységet egy jogszabaly (lehetéleg torvény) ilyenként — ti.
kozfeladatként — hatarozza meg.

3) A funkcionalis értelmezés szerint a jogalkalmazo akkor allapithatja meg egy tevékeny-
ségrol, hogy kozfeladat, ha a feladat jellege szerint az kozérdeket szolgdl és gyakorla-
tilag — figyelembe véve példaul a mérethatékonysag kovetelményeit — csak kozosségi
(tarsadalmi) osszefogassal valdsithaté meg. Természetesen ez a harmadik a legbonyo-
lultabb mddszer, és ez kivanja meg a leginkabb alkoté gondolkodast, a legnagyobb
intellektudlis felkésziiltséget és batorsagot a jogalkalmazotol”.

Az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mutikodésérol
és tamogatasarol szolo torvényben®* hasznalt meghatarozas szerint ,,(...) kozfeladat: jogsza-
balyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett kozér-
dekbdl, haszonszerzési cél nélkiil, jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és felté-

21 lasd az el6z6 labjegyzet hivatkozasat

22 lasd az ASZ 1282/2012-es jelentésének bevezetd részét (fogalom-meghatarozasok)
23 http://www.jogiforum.hu/blog/1/1; 2013. november 6.

24 lasd: 2011. évi CLXXV. térvény 2.§


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139791.235574
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139791.235574
http://www.jogiforum.hu/blog/1/1
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teleknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasat, valamint e
feladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasat is”.

Amit az el6bbi meghatarozasokbdl a kozfeladat - mondhatjuk talan ugy: elégséges vagy
minimalis - fogalmaként, annak tartalmi elemeiként magunknak lesziirhetiink, az az, hogy
kozfeladatot

— tarsadalmi szempontbdl tekintve (orszagos, teriileti vagy helyi) kozérdek alapjan,

— arra feljogositott allami vagy 6nkormanyzati szerv,

— meghatdrozott formaban, vagyis jogszabalyban

allapit meg.

Megjegyezzik: a fiskalis, illetve a ,haszonszerzés nélkilli” kitétellel azért nem értiink
egyet, mert bizonyosan el6fordulhat — példaul allami szerv autopalya-iizemeltetése esetében
- olyan tevékenység végzése, ami igényli a nyereségre torekvést, ugyanakkor kozfeladatnak
tekinthetjiik. S6t, egyes allami tamogatasok, kedvezmények nyujtasat (gyermeket vallalok,
fiatal gazdak részére stb.) is tekinthetjitk bizonyos mértékig kozérdekiinek és egyben olyan
kozfeladatnak, amit az allam (vagy az dnkormanyzat) sajat maga lat el.

A fogalmakkal kapcsolatban ki kell térniink még a ,kozfeladat” és a ,kozszolgaltatas”
meghatarozasaira, amelyeket egyébként sokszor a jogszabalyok is igen heterogén mddon
hasznalnak.

Ha elvi megkozelitésben és a legszélesebb értelemben nézziik ezeket a fogalmakat, akkor
kozfeladatnak és egyben kozszolgaltatasnak tekinthetiink minden allami vagy dnkormany-
zati szerv dltali, illetve jogszabalyban arra felhatalmazott mas szerv vagy személy altal hozott
dontést, végrehajtott cselekvést, ami legféképpen az allami szervezetrendszeren kiviili tarsa-
dalmi viszonyokat befolydsolja, ott fejti ki a hatasat. Vagyis a birdsag igazsagot ,,szolgaltat”,
a renddr a kozbiztonsagot, a kozjegyzd kozhitelesen tanusitja nyilatkozatunkat, az 6nkor-
manyzat koztertletet alakit ki, a koztisztviselé hatarozatot hoz a helyi add kivetésérol — és
lehetne folytatni a felsorolast szinte a végtelenségig.”

Lényegében ugyanezt mondhatjuk akkor is, ha csupan a kézigazgatasra tekintiink, fiig-
getleniil attdl, hogy dllami (kormanyzati) vagy 6nkormanyzati szerv jar el feladatkorében,
hataskorében vagy hatosagi jogkorében, tehat korhazat létesit, iskolat tizemeltet, karban-

25 A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szl 1998. évi XXVI. torvény 4. §-a

példaul az alabbi - igen széleskorti — meghatarozast adja:

»f) kozszolgéltatds:

fa) minden kézhatalmi tevékenység — ideértve a hatdsagi, kormanyzati és minden egyéb kozigazgatasi, va-
lamint igazsagszolgaltatasi tevékenységet —, tovabba az Orszaggy(ilés, az Orszaggytilésnek beszamoldssal
tartozo szervek, az Alkotmdanybirdsag, az alapvetd jogok biztosa, az ligyészség, valamint a honvédelmi és
rendvédelmi szervek dltal hataskoriik gyakorldsa soran kifejtett tevékenység,

tb) az allam altal fenntartott intézmény altal nyujtott kozszolgalati médiaszolgaltatds, tovabba oktatasi, koz-
miivel6dési, kozgylijteményi, kulturdlis, tudomanyos, szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, egész-
ségligyi, sport-, ifjusagi, foglalkoztatasi, kozlekedési szolgaltatas, ellatas, illetve tevékenység,

fc) a helyi és nemzetiségi onkormanyzat hatdskore gyakorlasa soran kifejtett minden tevékenység — ideértve
kiilonosen a hatosagi és egyéb kozigazgatasi tevékenységet —-, valamint a helyi 6nkormanyzat, a nemzeti-
ségi onkormanyzat, a nem allami, helyi 6nkormanyzati vagy nemzetiségi 6nkormanyzati fenntart6 és az
egyhazi jogi személy altal fenntartott, kozfinanszirozasban részesiilé intézmény altal nyujtott tb) alpont
szerinti szolgaltatas, ellatas, tevékenység,

td) minden tigyfélszolgalati rendszerben miikodtetett szolgaltato tevékenység, tovabba

fe) minden olyan hatosagi engedély vagy hatdsagi kotelezettség alapjan végzett nyilvanos szolgaltato tevé-
kenység, amely teleptilés vagy telepiilésrész kozellatasat szolgélja, haszndlata nem korlatozott, illetve nem
korlatozhatd”


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34535.266665
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tartja a kozutat, épitési engedélyt ad ki, telepiilésrendezési tervet készit, vagy mas jogot vagy
kotelezettséget allapit meg az allampolgarok és mas szervezetek szamara.

A kozszolgaltatas fogalmanak, vagy inkabb tartalmanak ,.eredetét”, azonban elsddlegesen
nem is a jogszabalyokban vagy a jogtudomanyban, hanem a szervezéstudomanyban kell ke-
resniink, amely az egyes kozszolgaltatasokat elemezve, azok tartalmi elemeinek azonosséga
vagy kiilonbozdsége alapjan hatarozza meg jellemzdiket.

Tekintettel arra, hogy a képzés keretében kiilon tankonyv foglalkozik az egyes kozszol-
galtatasokkal, azok részletkérdéseivel, itt csak egy altalanos meghatarozast adunk. A fentiek
alapjan leginkabb azokat a szolgaltatasokat tekinthetjitk kozszolgaltatasoknak, amelyek

— alapvetéen egy adott tarsadalom tagjainak vagy meghatarozott kozosségeinek, csoport-

jainak a létfeltételeit, a tarsadalmi életben valo részvételiiket biztositjak, vagy azokhoz
kapcsolddnak,

— a kozszolgaltatas igénybevételéhez altalaban nincs sziikség egyedi allami vagy énkor-

manyzati (hatdsagi) cselekvésre (engedélyre),

— altalaban minden igénybevevé szamara azonos feltételekkel nyujtott a szolgaltatas,

— azt allami vagy 6nkormanyzati szervek, vagy altaluk létrehozott szolgéltatok, tovabba —

jogszabalyban meghatarozott keretek kozott — piaci szerepldk biztositjak.

Ehhez hasonlé altalanos megfogalmazast talalhatunk az Orszagos Fogyasztovédelmi
Egyesiilet — amely lényegében a kozszolgaltatasok igénybevevéinek , kozszolgaltatoja” — ese-
tében:

»Kozszolgaltatas: kozcéld, illetbleg kozérdekt szolgaltatast jelent, amely egy nagyobb
kozosség (allam, telepiilés) minden tagjara nézve megkozelitleg azonos feltételek mellett
vehet6 igénybe, ezért valamilyen mértékig kozosségi megszervezést, illetve szabalyozast, el-
lendrzést igényel”

A fenti tartalmi elemek altalanos meghatarozast adnak, de tankdnyviink szempontjabdl
- mivel mint utaltunk r4, a részleteket mds tananyag tartalmazza — itt nem sziikséges b6éveb-
ben targyalni a témakort.?’

A kozszolgaltatasokat sokféleképpen csoportosithatjuk.” Lehet alkalmazni idébeli elha-
tarolast (példaul a fogorvosi ellatas esetében, amikor a torvényalkoté ugy dont, hogy egy
meghatarozott idéponttol kezdve - tekintettel a tarsadalom tagjainak ,,foghianyos” allapo-
tara — ingyenessé vagy kedvezményesebbé teszi ezt az ellatas/szolgaltatast); vannak olyanok,
amelyeket csak helyben lehet megoldani (kézvilagitas, kozteriiletek kialakitasa, telepiilés-

26 Forriés: http://tamop.ofe.hu/inet/osszefogas/hu/modul/hasznos/kozuzem.html, 2013. november 8.

27 A helyi kozszolgaltatasok szervezése cimli munkdjiban a kozszolgaltatdsok alapvetd jellemzéiként Dicsé
Laszl6 az alabbiakat jel6li meg:
o A kozosség minden tagja vagy a kozosség egy-egy adott csoportja egyformén igénybe veheti,
« az igénybevételiik altalaban passziv, és nincs sziikség meghatdrozott megallapodasra vagy az érintettek aktiv

részvételére,

o A fogyasztok kozott nincs verseny a szolgaltatas megszerzéséért.
Dics Laszl6: A helyi kozszolgaltatdsok szervezése 8.0., kiadta a Telepiilési Onkorményzatok Orszdgos Szd-
vetsége megbizasabol a Demax Mivek, 2010.
Forras:http://toosz.tsoft.hu/digitalcity/servlet/PublishedFileServlet/ AAABGFOC/dicso-kozszolgaltata-
sok-p.pdf 2013. november 8.

28 Horvath M. Tamads: A helyi kozszolgéltatdsok szervezése c. munkdjéban (Dialég Campus Kiadd, Buda-
pest-Pécs, 2002, 47-48. oldal) a koziizemi-, a kommunalis-, a humdn-, a helyi rendészeti szolgaltatasokat,
valamint a lakdsgazdalkodast kiillonbozteti meg.


http://tamop.ofe.hu/inet/osszefogas/hu/modul/hasznos/kozuzem.html, 2013
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tisztasag, utkarbantartas stb.) és vannak, amelyeket (példéul az egészségiigyi szakellatas)
mas telepiilésen. Véleményiink szerint alapvetéen két csoportba lehet a kozszolgaltatasokat
sorolni:
— human szolgéltatasok, mint példaul a kozoktatds, egészségiigyi és szocidlis ellatasok,
kulturalis szolgaltatasok (muzeum, konyvtar, szinhaz) stb., valamint
— infrastrukturdlis szolgaltatdasok, mint példaul a villamos-energia-, gaz-, tavhé-, viz-
és csatornaszolgaltatas, hulladékszallitas, kozlekedési és postai szolgaltatas, kozterii-
let-fenntartas.

3.3 A kozfeladatok, kozszolgdltatdsok rendszere

Mint azt az el8z6 részekben vazlatosan bemutattuk, egy adott orszagban a hatalmat gya-
korlo, demokratikusan valasztott (legfelsébb népképviseleti, helyi szinten 6nkormanyzati)
szervek jogszabalyokban foglaltak szerint hatarozzak meg a kozosség céljait, feladatait, a
tarsadalom tagjai szimara nyujtandé kozszolgaltatasokat. Ugyanakkor az is koztudott, hogy
orszagonként ez igen véltozatos képet mutat, és még egy orszagon beliil, s6t akar egy adott
kormadnyzati cikluson belill is valtozhat — példaul a decentralizacié mértékétdl fiiggéen - az,
hogy ki (mely szerv) nyujt egy adott kozszolgaltatast.

Arra is kitértiink, és ez jelen korunkra is igaz, hogy kozfeladatokat, kozszolgaltatasokat
az allami szervek, az 6nkormanyzatok, piaci szerepldk, vagy esetleg koztestiiletek, civil szer-
vezetek latnak el, tovabba hogy a ,,szolgaltatas-rendszer” meghatarozasaban elsédleges sze-
repe az allamnak van.

A kozfeladatok meghatarozasa, ellatasanak részletkérdései természetesen jogszabalyi for-
maban - az Alaptorvényben, az Motv.-ben, az dgazati térvényekben, kormany- és minisz-
teri rendeletekben és az 6nkormanyzati rendeletekben — konkretizalédnak. Ez persze nem
csak azért fontos, hogy a formalis jogallami kovetelményeknek megfeleljiink, hanem azért
is, hogy a felel6sségi viszonyok pontosan lathatoak legyenek.

A feladatellatassal kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések bemutatdsa el6tt célszert kitér-
ni a kozigazgatas funkcioira. Igaz, hogy a kozigazgatas fogalmardl korabban mar széltunk,
nem beszéltiink ugyanakkor részletesen annak funkcidirol, amelyek a tarsadalomban betol-
tott szerepét hatdrozzak meg. A funkciok koziil a kiilonb6z6 tudomanyos megkozelitések
mas-mas elemet emelnek ki és vizsgalnak sajat modszereik szerint. (A funkciordl ebben az
esetben mint ,,alaprendeltetésr6l” beszéliink, ez nem azonos a feladattal, amibdl tobb ezer
van.) A kézszolgaltatdsok vizsgalata szempontjabdl erre azért érdemes roviden utalni, mert
egy adott kozszolgaltatas nyujtasa soran e funkciok sok esetben ,jogon tali”, f6ként szerve-
zési feladatot generalnak a helyi 6nkormanyzatoknal.

A kozigazgatas alapvetd funkcidja a kozjogtudomany és a politikatudomany szerint a
végrehajtas, amely a népképviseleti szerv altal meghatarozott feladatok ellatasat jelenti. A
modern korban ez f6ként a jogalkotast (természetesen beleértve a jogszabaly-elGkészitést is)
és a jogalkalmazast jelenti. A torvényhozas egy évben (mondjuk az elmult évtized atlagat te-
kintve) 150-200 torvényt hoz (amelyek tobbségét a kozigazgatas késziti eld), a kozigazgatds
altal alkotott jogszabalyok szama pedig ennek tobbszorose. A jogalkalmazasrdl pedig elég
csak annyit mondani, ami a statisztikdkbol is kideriil, hogy a kozigazgatds szervei évente
tobb milli6 egyedi hatdrozatot hoznak meg.

A jogalkotas és a jogalkalmazas soran azonban a kozigazgatas nem csak ilyen egyedi ha-


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050

104 Az dnkormanyzat jogalldsa és dontési kompetencidja

tarozatokkal foglalkozik, hanem - és ezt az igazgatastudomany (szervezéstudomany) vizs-
galja — szamtalan egyéb szervezési feladatot végez, elég csak a kiilonboz6 felmérésekre, nyil-
vantartasokra, statisztikakra, tervekre, programokra, elemzésekre, valamint a kozigazgatas
szervezetének belsd szabélyzataira, utasitasaira gondolnunk.

Talan leginkabb az el6bb emlitett felmérésekre, statisztikakra, elemzésekre, és az ezek
alapjan torténé kozigazgatasi cselekvésekre utalhatunk, amikor a szociolégiai megkozelités-
re fokuszalunk. A szocioldgia ezeket a tevékenységeket nevezi integrativ-allokdcids funkci-
oknak, mivel ezekbdl lehet a tarsadalomban végbemend folyamatokat megismerni, feltdrni
az egyes tarsadalmi csoportok érdekeit, a szellemi és fizikai eréforrasokat, és ezek ismereté-
ben lehetséges dsszehangolnia a kozigazgatas konkrét feladatainak megvaldsitasat.

Természetesen a felsorolt funkciok 1ényegiiket tekintve csak elméletileg valaszthatok el
egymastdl, a gyakorlatban, a ,konkrét” végrehajtds soran lényegében egymas mellett és
egymasra tekintettel érvényesiilnek. (A képzés 2. szamu tankonyvében pedig tobb példat
is lathatunk arra vonatkozoan, hogy az egyes kozfeladatok elldtasa soran ezek hogyan érvé-
nyesiilnek.)

Az elbbieket foként azért emlitettiik meg, mert a helyi kozszolgéltatasok szervezésénél
is kisebb-nagyobb mértékben alkalmazni kell ezeket a funkcidkat, annal is inkabb, mivel az
onkormanyzatok sajat maguk a dontéshozok, feladatellatok (szolgaltatok) és ellenérzd, st
esetleg szankcionald szervek is egyben.

Hogy egy példaval roviden érzékeltessiik az utobbi funkcio jelentdségét: tételezziik fel,
hogy egy 6nkormanyzat igy dont, hogy - tavlati céljaival 6sszhangban, a fiatalabb korosz-
talyok szamara - zeneiskolat kivan létrehozni a telepiilésen. Ehhez elézetesen fel kell mérni
az igényeket, meg kell nézni a demografiai adatokat, trendeket, meg kell hallgatni a sziil6ket,
tanulmanyozni kell egy mashol mar meglévé zeneiskola miikodését, épiiletet kell biztosi-
tani, fel kell mérni, mennyi bevételt hozna, milyen a sziil6k koltségvisel6 képessége, van-e
zenetandr a telepiilésen vagy mashonnan kell ,,importalni” (ami felviheti a koltségeket) —
és még folytathatnank a sort. Biztosak lehetiink benne, hogy az el6bb felsoroltak is csak a
toredékét teszik ki annak a szervezé-elemz6 tevékenységnek, amely a szolgaltatas-nyujtas
megkezdéséig szitkséges.

Mindezeket figyelembe véve a — szélesebb értelemben vett — kozfeladatok/kozszolgaltata-
sok rendszerével kapcsolatban azt mondhatjuk el, hogy vannak olyanok, amelyeket:

a) az allam lat el egészben vagy részben, jogszabalyban foglaltak szerint
1. sajat szervei altal vagy
2. az altala létrehozott szervezet altal vagy
3. az dnkormanyzatok bevonasaval vagy
4. piaci szerepl6tdl rendeli meg;
b) az 6nkormanyzat lat el egészben vagy részben kotelez6 feladatként a kdzponti szaba-
lyozas keretei kozott, vagy részben sajit rendelete alapjan
1. sajat szervei dltal vagy
2. az altala létrehozott szervezet altal vagy
3. piaci szerepl6tdl rendeli meg;
¢) az 6onkormanyzat lat el 6nként vallalt feladatként sajat rendelete alapjan
1. sajat szervei dltal vagy
2. az altala létrehozott szervezet altal vagy
3. piaci szerepl6tol rendeli meg.
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A fentieken kivill elvileg létezik még egy specidlis eset — nem emlitve most a koztestiile-
tek vagy civil szervezetek altal ellatott feladatokat —, amelyet fakultativ kozfeladat-ellatasnak
szoktak nevezni. Ennek lényege, hogy egy adott kozfeladat esetében az allam lehet6vé teszi
- meghatarozott feltételek fennalldsa esetén —, hogy azt (egészben vagy részben) az 6nkor-
manyzat lssa el, esetleg részletszabalyok meghatarozasaval. Ezt azonban véleményiink sze-
rint az énkormanyzat 6nként vallalt feladatai korébe lehet sorolni.

Annak meghatarozasa, hogy egy adott feladatot mely szerv és milyen mddon lasson el,
szamtalan tényez6tdl fiigg. A legfontosabbaknak az alabbiakat tartjuk:

a) a dontéshozo politikai bedllitodasa, szandéka (a kozosségi érdekek, az elvarasok poli-

tikai szint(i értékelése, a politikai célok érvényesitése)

b) az adott feladatellatas jellemz6i (volumene/szamossaga, specialitas-faktora, iddtartama)

c) a feladatellatds kornyezete (demografiai, f6ldrajzi, kozlekedési)

d) koltség-szerkezete (egyszeri vagy folyamatos, csak kiadds vagy bevétel is keletkezik)

e) arendelkezésre 4ll6 eréforrasok mértéke (sajat vagy kiils6 forras, human eréforras stb.)

Altaldnossagban azt lehet mondani, hogy ma a kdzigazgatés tobbnyire olyan kozfelada-
tokat 14t el, illetve olyan kozszolgaltatasokat nyujt, amelyek a tdrsadalom egészét, annak egy
vagy tobb alrendszerét, illetve az allampolgarok és mas szervezetek nagy szamat érintik.
Klasszikusan ilyenek egyrészrél a honvédelmi, nemzetbiztonsagi, a bliniildzési, allampol-
garsagi, menekiltiigyi, kornyezetvédelmi feladatok, de jellemzéen ebbe a korbe tartoznak az
ingatlan-, a gépjarmu-, a személyi adat és lakcim-, a statisztikai nyilvantartasokkal kapcso-
latos feladatok, valamint egyes egészségiigyi, oktatdsi feladatok; mdsrészrdl azok, amelyek
esetében a kozigazgatas — torvényhozoi felhatalmazassal, torvényben megallapitott kozcél
elérése érdekében - ellendrzi, feliigyeli a tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat, mint példaul az
arszabalyozast, a fogyasztovédelmet, a piaci-, pénziigyi(bank)-feliigyeletet, a munkavédel-
met, a médiafeliigyeletet.

Az dnkormdnyzatok kozfeladat-ellatasara is jellemz$ az Osszetettség. A jogszabalyok
alapjan alapvetGen kotelezd és onként vallalt feladatokrol beszélhetiink.” A koételezd fel-
adatok korét — mint latni fogjuk - térvények allapitjak meg. Ezek azok, amelyeket a tor-
vényalkoto a helyi koziigyek vagy a helyben biztosithaté kozfeladatok korébe sorol. A két
megfogalmazas kozott — ,helyi koziigy”, illetve ,helyben biztosithaté kozfeladat” — az elvi
kiilonbségtétel az lehetne, hogy a helyi koziigy minden helyi 6nkormanyzat esetében eleve
annak tekinthetd (kozteriilet elnevezése, helyi kornyezetvédelem, telepiiléstisztasag, helyi
cimer és zaszl6 stb.), mig a helyben biztosithat6 kozfeladat — mivel tartalmazhat igynevezett
»helyi érdekeltségi elemet™ — nem minden részében, és/vagy nem minden énkormanyzat
feladata lehet (pl. nemzetiségi tigyek, tavhdszolgaltatas), tovabba utal arra is, hogy az adott
o6nkormanyzatnak megvan a ,képessége” az adott feladat ellatdsara.

Az 6nkormanyzatok onként vallalt feladatairdl, azok jogi kereteirdl, tovabba az 6nkor-
manyzatok allamigazgatasi feladatairdl az el6z6 fejezetekben mar esett szd, ezért itt — az
ismétlések elkeriilése végett — ezekre nem tériink ki bévebben.

29 Az Motv. 10. § (1) bekezdése szerint: ,,A helyi 6nkormadnyzat ellatja a torvényben meghatarozott kételez6 és
az dltala 6nként vallalt feladat- és hataskoroket?”.

30 A helyi énkormanyzati rendszer magyarazata (szerk.: Prof. Dr. Verebélyi Imre) KJK Kiadé Budapest 1999.
22. oldal



106 Az dnkormanyzat jogalldsa és dontési kompetencidja

3.4 A szolgdltatds formdja

Tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzatok gazdalkodasarol a képzés keretében kiilon tan-
konyvszol, itt csak roviden szdlunk a feladatellatas — nevezziik igy - formajarol. Az Motv.
41.§ (6) bekezdése szerint a ,képviseld-testiilet a feladatkorébe tartozé kozszolgaltatasok
ellatasara — jogszabalyban meghatarozottak szerint — koltségvetési szervet, a polgari per-
rendtartasrdl szO0l6 torvény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodo
szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovdbbiakban egytitt: intézmény)
alapithat, tovabbd szerzédést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel
nem rendelkez6 szervezettel”

Lathatjuk, hogy alapvetden kétféle forma all rendelkezésre: az egyik valamilyen szerv lét-
rehozasa, vagyis a szervezeti forma, a masik pedig az egyedi szerzédéses forma.

Koltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet vagy egyéb szervezetet az onkormdnyzat a
vonatkozé - pl. az allamhaztartasrol, a gazdasagi tarsasagokrol sz016 - jogszabalyok alapjan
hozhat létre.

A szerz6déses forma is — mint alternativa — rendelkezésére all az dnkormanyzatoknak,
ebben az esetben polgari jogi jogviszony jon létre az 6nkormanyzat mint megrendel6 (jogo-
sult) és a masik fél, a vallalkozd, széllité stb. (kotelezett) kozott.

Ez utobbi eset kapcsan szeretnénk felhivni a figyelmet arra a gyakorlatban is jelentkezd
problémara, hogy konkrétan kivel kothet szerzddést az 6nkormanyzat. A ,,masik” félnek
nem kell feltétleniil és eleve piaci szerepl6nek lennie, hiszen nincs akadalya annak, hogy az
onkormanyzat egy adott feladat ellatasara egy masik onkormaényzattal, sét annak sem, hogy
egy onkormanyzati tarsulassal kosson szerzodést. A hatalyos jogszabalyok ezt egyéltalaban
nem tilalmazzak, és adott esetben még gazdasagosabb is lehet az 6nkormanyzat szamara.
Arra is ra kell mutatni, hogy ez a megoldas kiilonbozik az 6nkormanyzati tarsulastol, mivel
a tarsuldsra vonatkozé formakényszerek és egyéb elSirasok nem kotik a feleket.

Még egy fontos szabalyt kell kiemelniink az Motv. rendelkezései koziil, ami a fenti szakasz
(8) bekezdésében szerepel: ,Torvény eldirhatja, hogy meghatarozott kozszolgaltatast kizaro-
lag erre a célra alapitott koltségvetési szerv, olyan allami vagy legaldbb tobbségi 6nkormany-
zati tulajdonban allg, jogi személyiséggel rendelkez6 gazdasagi tarsasag, amelyben az allam
vagy az onkormanyzat legalabb tobbségi befolyassal bir vagy e gazdasagi tarsasag legalabb
tobbségi tulajdonaban 4ll6 és legalabb tobbségi befolyasa alatt allo jogi személyiséggel ren-
delkez6 gazdasagi tarsasag vagy onkormadnyzati tarsulas lathat el”.

S6t, az Motv 16/A. §-dban szerepel még egy kivételes rendelkezés a parkolasi kozszolgal-
tatas ellatasaval kapcsolatban, amely szerint a helyi kézutakon, a helyi 6nkormanyzat tulaj-
donaban all6 kozforgalom eldl el nem zart maganutakon, valamint tereken, parkokban és
egyéb kozteriileteken kozuti jarmuvel torténd varakozasi (parkolasi) kozszolgaltatast a helyi
onkormanyzat vagy kizardlag ezen kozszolgaltatasi feladat ellatasara alapitott koltségvetési
szerv, 100%-os 6nkormanyzati tulajdonban alld, jogi személyiséggel rendelkezé gazdasagi
tarsasag vagy e gazdasagi tarsasag 100%-os tulajdonaban 4ll6 jogi személyiséggel rendelke-
26 gazdasagi tarsasag, illetve onkormanyzati tarsulas lathatja el kiilon torvényben szabalyo-
zottak szerint.

Azt, hogy az 6nkormanyzat milyen ellatasi format valaszt, természetesen mindig az 6sz-
szes koriilmény figyelembevételével kell eldontenie. S6t, ha nagyon precizek akarunk lenni,
akkor a dontést befolyasolhatja még a jovében elképzelhetéen bekévetkezé valtozas figye-
lembevétele is.
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A tankonyv jelen fejezetének témdja az onkormanyzatok kozfeladatainak, az éltaluk el-
latott kozszolgaltatasok jogi kereteinek a bemutatasa. Az el6bbi altalanos megallapitasokat
kovetSen a kozfeladatokra, kozszolgaltatasokra vonatkozé konkrét jogszabalyi rendelkezé-
seket ismertetjiik, és szitkség szerint elemezzik.

3.5 A konkrét jogi szabdlyozdsrol
3.5.1 Az Alaptorvény rendelkezései

Nyugodtan mondhatjuk, hogy Eurépa irott alkotmanyai (alkotmanyerejii torvényei) ki-
sebb-nagyobb mértékben szabdlyozzak az 6nkormanyzatoknak az dllamszervezetben elfog-
lalt helyét, autonémiajuk mértékét, az altaluk ellatott feladat- és hatdskoroket. Ez termé-
szetesen nagymértékben fiigg — tobbek kozott — az adott orszag torténelmi hagyomanyitdl,
telepiilésszerkezetétdl, a gazdasagi kornyezettdl, az adott orszag teriileti beosztasatol, kor-
manyzati rendszerétol.

Korabbi Alkotmanyunk az 6nkormanyzatokat lényegében olyan sajatos szervtipusként
szabalyozta, amelyek meghatarozott mértékii és alkotmanyosan védett autonémiaval ren-
delkeznek, els6sorban a Kormannyal szemben.

Az Alkotmanybirdsag (AB) az 6nkormanyzati alapjogokat eképpen értelmezte: ,,az Alkot-
many 44/A. § (1) bekezdésében szabalyozott alapjogok a helyi képviseld-testiiletek szamara
biztositott olyan hatdskorcsoportok, amelyek a helyi 6nkormanyzas kérében az 6nkormany-
zatok szamara biztositott autonomia alkotmanyos garanciait képezik. Az dnkormanyzatokat
az egyes alapjogok korében megilletd autonomia azonban nem feltétlen és korlatozhatatlan.
Az alapjogok szabalyozasa elsGsorban a kormannyal és az dllamigazgatassal szemben nyujt
alkotmanyos garanciat az dnkormanyzatok szdmara. A torvényhozét az Alkotmanyban sza-
balyozott 6nkormanyzati alapjogok annyiban korlatozzak, hogy azokat nem vonhatja el, nem
allapithat meg olyan mértékii korlatozasokat, amelyek valamely 6nkormanyzati alapjog tar-
talmdnak kitiresedéséhez, tényleges elvonasahoz vezetnek.” (48/2001. XI. 22.) AB hatarozat).

Az Alaptorvény 31. cikkében foglaltak szerint Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése
és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi dnkormanyzatok miikédnek. Kimondja
azt is, hogy a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyokat sarkalatos torvény hatérozza
meg.

Az Alaptorvény tovabbi rendelkezéseinek elemzését témank szempontjabdl két részre le-
het bontani. El6szor azokat a rendelkezéseket kell attekinteniink, amelyek a kozszolgaltata-
sokhoz - 1ényegében mint jogosultsagokhoz — valé hozzaféréssel kapcsolatosak. Ezek azok
a rendelkezések, amelyek dllamcélként vagy valamilyen alapvet6 jogosultsagként jelennek
meg az Alaptorvényben, természetesen csak nagyon altaldnos jelleggel. (Ezek a rendelkezé-
sek az Alaptorvény ,,Szabadsag és felel6sség” cimu részében talalhatok.) Nézziik ezek koziil
az aldbbiakat:

- L. cikk (2) ,,Magyarorszag elismeri az ember alapvet egyéni és kozosségi jogait.

(A helyi 6nkormanyzashoz valo jog a valasztopolgarok kozdsségének a joga az Motv. sze-
rint! — a szerzé kiemelése.)

— XI. cikk (1) Minden magyar allampolgarnak joga van a miivel6déshez.

— (2) Magyarorszag ezt a jogot a kdzmuvel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az

ingyenes és kotelez alapfokd, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhet6 kozépfo-
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ku, valamint a képességei alapjan mindenki szamaéra hozzaférhetd felséfoku oktatassal,
tovabba az oktatasban részesiilok térvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamoga-
tasaval biztositja.

— XVL cikk (1) Minden gyermeknek joga van a megfelel§ testi, szellemi és erkolcsi fejlo-
déséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.

— XIX. cikk (1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biz-
tonsagot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, dzvegység, arvasag
és onhibdjan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar
térvényben meghatarozott tamogatasra jogosult.

— XX. cikk (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag mddositott
él6lényektd] mentes mezégazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez vald
hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészségiigyi ellatds megszervezésével, a
sportolas és a rendszeres testedzés timogatasaval, valamint a kérnyezet védelmének bizto-
sitasaval segiti el6.

— XXI. cikk (1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kor-

nyezethez.

— XXVI. cikk Az allam - a miikodésének hatékonysaga, a kozszolgaltatasok szinvona-
lanak emelése, a koziigyek jobb atlathatdsaga és az esélyegyenléség elémozditasa ér-
dekében - torekszik az 1j miiszaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek az
alkalmazasara”

Az el3bbi felsorolas is jol példazza talan, hogy ezen rendelkezések — természetesen kii-
16n torvényekben részletezve — a kozfeladatok/kozszolgaltatasok korét, a hozzaférésiikhoz
vald jogosultsag elvi alapjait hatarozzak meg, ezekbdl eredeztethetd a kiilonboz6 szocialis,
oktatasi, egészségiigyi és mas infrastrukturalis szolgaltatasok rendszerének jogszabalyi
héttere.

Az Alaptérvény a helyi 6nkormanyzatokrol sz0l6 fejezetében szdl részletesen (32. cikk)
a helyi dnkormanyzatok feladatair6l. Ezek szerint a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek
intézése korében torvény keretei kozott:

a) rendeletet alkot;

b) hatarozatot hoz;

¢) onalléan igazgat;

d) meghatdrozza szervezeti és miikodési rendjét;

e) gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté jogokat;

f) meghatérozza koltségvetését, annak alapjan 6nélléan gazdalkodik;

g) e célra felhasznalhatd vagyonaval és bevételeivel kotelez feladatai ellatasanak veszé-
lyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat;

h) dont a helyi adok fajtajardl és mértékérdl;

i) onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismer6 cimeket alapithat;

j) a feladat- és hataskorrel rendelkezd szervtdl tdjékoztatast kérhet, dontést kezdemé-
nyezhet, véleményt nyilvanithat;

k) szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattal, érdekképviseleti szévetséget hozhat
létre, feladat- és hataskorében egytittmiikodhet mas orszagok helyi 6nkorményzataval
és tagja lehet nemzetkozi onkormadnyzati szervezetnek;

1) térvényben meghatdrozott tovabbi feladat- és hatdskoroket (kiemelés a szerz6tél) gya-
korol.
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Az el6bbi kiemelésre is tekintettel, anélkiil, hogy a részletekbe mennénk, meg kell jegyez-
niink, hogy a korabbi Alkotmany és az Alaptérvény — mondhatjuk tgy - bizonyos hang-
sulyeltolodassal szabalyozza a helyi onkormanyzatok helyét, szerepét.

Mig az Alkotmany az dnkormdnyzatok alapjogaiként hivatkozott a fent emlitett 44/A.
§-ban felsoroltakra (amelyeket, mint fentebb lattuk, az AB a maga értelmezésében sajatos
»hataskorcsoportokként” jellemzett, addig az Alaptorvény inkabb csak feladatokrdl szol. A
két felsorolas egyébként szinte teljes mértékben fedi egymast.

Ugyanakkor a 18/2013. (VIL. 3.) AB hatarozat ismét ,,onkormadnyzati alapjogokrol” tesz
emlitést, amellyel kapcsolatban az egyik alkotmanybir6 a hatarozathoz fiizétt kiilonvéle-
ményében jelezte, hogy a nem ért egyet, mert az Motv.-beli meghatdrozast allamszervezési
elvnek tekinti.*!

Nem kivanjuk eldonteni ezt az elméleti vitat, csupan szeretnénk megjegyezni, hogy mar
maga a nyelvtani elemzés is leginkabb arra utal, hogy az Alaptérvény 32. §-aban foglaltak
részben kotelezést tartalmaznak (lasd kijelentd modban az a)-f), tovabba a h) és 1) ponto-
kat), valamint jogosultsagként a feltételes mdd hasznalatat (Iasd a g) és az i)-k) pontokat).
Fel kell hivni a figyelmet a 32. § felvezeté mondatdban ,a torvény keretei kozott” kitételre
is, ami a kotelezést tartalmazo elemek tekintetében természetes, a tobbi elem tekintetében
pedig arra utal, hogy a dontés - mint majd az 6nkormanyzatok 6nként vallalt feladatainal
latni fogjuk — nem {itkdzhet magasabb szintl jogszabalyi rendelkezésbe.

Egyébként a hangsulyeltolodasra utal az Motv. preambuluma is, amikor kimondja: ,,A
helyi énkormanyzatok az egységes allami szervezetrendszer részeként hozzajarulnak az
Alaptorvényben foglalt allamcélok megvaldsitasahoz, elsegitik a jogszabalyi kotelezettsé-
gek teljesitését”

Osszegezve tehat elmondhatjuk, hogy az Alaptorvény fenti rendelkezései egyrészt meg-
hatarozzak a helyi 6nkormanyzatok allamszervezetben elfoglalt helyét, felsoroljak a helyi
onkormanyzatok leglényegesebb kotelezd feladatait, valamint egyes jogosultsagait, a rész-
letszabalyok megallapitasat pedig sarkalatos torvényre, valamint egyéb torvényekre bizzak.

Az Alaptorvény elébbi rendelkezése alapjan hozta meg az Orszaggytilés a helyi 6nkor-
manyzatokra vonatkozd sarkalatos — a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szolé - tor-
vényt, az Motv-t. A kovetkezékben az Motv. témdnkat érintd leglényegesebb rendelkezéseit
tekintjiik at.

3.5.2 Az Motv. rendelkezéseinek bemutatdsa. A helyi koziigyek

Az Motv. az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan hatirozza meg a helyi 6nkormdnyzasra vo-
natkozé szabélyokat, ezek kozott az onkormdnyzatok tipusaira, szervezetére, miikodésére,
feladat- és hataskoreire és azok ellatasara, a gazdalkodasukra alkalmazandé alapveté ren-
delkezéseket.

31 ,A mai alaptorvényi szabalyozas csak allamszervezési elvként rogziti — anélkiil, hogy pontosan megnevezett
helyi kozosségekhez rendelné -, hogy Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakor-
lasa érdekében helyi 6nkormanyzatok mikodnek [31. cikk (1) bekezdés]. Ezzel az Alaptorvény puszta hataskori
szabalyokka valtoztatta azt, amit a régi Alkotmany 43. § (1) bekezdése 6nkormanyzati alapjogoknak nevezett.
Ezéltal példaul ma mar az Alkotmanybirdsag kisebb lehetdséget kapott az 6nkormanyzati torvény vonatkozasa-
ban is a rendelkezései vizsgalatara, 1évén ezek egyszer(i allamszervezési kérdések praktikus elrendezései, és nem
alapjogi minGségtiek.” (Lasd dr. Pokol Béla alkotmanybiré killonvéleményét a fenti AB hatdrozatban.)
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Az Alaptorvény rendelkezéseinek (,,a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gya-
korlasa”) megfeleléen a torvény deklaralja, hogy a helyi 6nkormanyzas a telepiilés, valamint
a megye valasztopolgarai kozosségének joga, amelynek gyakorlasa soran — alapvetd cél-
ként megfogalmazva - érvényre jut az allampolgari feleldsségérzet, kibontakozik az alkotd
egytttmiikodés a helyi kozosségen beliil. A helyi nkormanyzas lényegeként meghatarozza,
hogy az a helyi koziigyekben demokratikus modon, széles korti nyilvanossagot teremtve
kifejezi és megvaldsitja a helyi kozakaratot.

A helyi koziigyek fogalmat a kovetkezdk szerint hatarozza meg: a helyi koziigyek alapve-
téen a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatdsahoz, valamint a helyi 6nkorményzas és a
lakossaggal vald egyiittmikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtésé-
hez kapcsolédnak (Motv. 4. §.).

Az el6bbi meghatarozasbdl is lathatd, hogy a torvényhozo a helyi koztigyek korébdl mint-
egy »kiemeli” és els6ként emliti a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat mint a helyi
koztigyek dltala legfontosabbnak tartott elemét. Ez teljes mértékben megfelel a kordbban
idézett Alaptorvényi rendelkezéseknek, mert elsédleges feladatként jeloli meg a lakossag el-
latasat az alapvetd - szocialis, egészségligyi, oktatasi stb. — kozszolgaltatasokkal, amelyeknek
a részletkérdéseit természetesen az dgazati torvények szabalyozzak.

A meghatarozas masodik része arra utal, hogy a helyi koziigyek intézése a lakossaggal
val6 egytittmtikodést, illetve ezen egyiittmiikodés feltételeinek a megteremtését is jelenti, és
ennek is teljesiilnie kell a helyi 6nkormdnyzas gyakorlasa soran. Szamtalan példat lehetne
hozni a torvényben emlitett ,,szervezeti, személyi és anyagi” feltételekre, elégséges, ha csak
olyan példakat emlitiink, mint a falugytilés, kzmeghallgatas vagy fogaddorak tartasa, a he-
lyi kozlekedést biztositd autdbusz jaratidejének, megallohelyeinek a lakossagi igényeknek
megfelel kialakitasa, a bolcséde ,,nyitva tartasanak” megallapitdsa — és még sorolhatnank.
Fogalmazhatnank ugy is, hogy ez a rendelkezés az 6nkormanyzati feladatelldtas demok-
ratizmusanak, és egyben a helyi igényekhez igazitdsanak (pl. az tigyfélszolgalat félfogadasi
id6tartamanak megallapitasa) és ellatasanak kovetelményét fogalmazza meg.

3.5.3 A teriileti beosztds

Az Alaptorvény a helyi dnkormdnyzatokrol sz016 részében nem hatérozza meg, hogy pon-
tosan hol, milyen ,teriileten” mikodnek a helyi 6nkormanyzatok. A 33. cikk (2) és a 34.
cikk (3) bekezdéseiben talalhatunk egyediiliként utalast arra, hogy a megyékben mtikodnek
onkormanyzatok, az Alaptorvény itt emliti meg a megyei képvisel6-testiilet elnokét, csak
mas Osszefiiggésben. Azt mondhatjuk tehat, hogy az Alaptérvény a térvényhozdra bizta en-
nek a kérdésnek az eldontését, azzal a formai megkotéssel, hogy azt sarkalatos torvényben
kell szabalyozni. (Korabbi Alkotmanyunk a 42. §-aban kimondta, hogy a kézség, a varos,
a févaros és keriiletei, valamint a megye valasztopolgarainak kozosségét megilleti a helyi
6nkormanyzas joga.)

Az Alkotmany az orszag teriileti beosztasarol a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 IX. fejeze-
tének 41. §-aban az alabbiak szerint rendelkezett:

»(1) A Magyar Koztarsasag teriilete f6varosra, megyékre, varosokra és kozségekre tago-
zodik.

(2) A f6varos keriiletekre tagozodik. A varosokban keriiletek alakithatok”.

A 74.§ pedig ezt tartalmazta: ,A Magyar Koztarsasag févarosa Budapest”.
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Az Alaptorvény Alapvetés cimi részének F) cikke szerint:

»(1) Magyarorszag fé6varosa Budapest.

(2) Magyarorszag teriilete févarosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik.

A f6vérosban és a varosokban keriiletek alakithatok”.

Lathatjuk tehét, hogy tartalmilag a két szabalyozas lényegében azonos, azonban a f6varos
érintGen annyi killonbség van, hogy az Alaptorvényi szabalyozas a févaros esetében is csak
mint lehetéséget emliti kertiletek kialakitasat, de nem allapitja meg konkrétan, mint a korabbi
szabdlyozas. (Ennek indoka vélhetéen az, hogy az Alaptorvény 2011. aprilisi elfogadasat kove-
téen keriilt megalkotdsra az Motv., és ekkor még nem volt kiérlelt elképzelés arrdl, hogy mi-
lyen lesz a f6véros onkormanyzati rendszere. A févaros vizsgalatanal errél bévebben szélunk.)

Az Motv. az alabbi rendelkezések szerint szabalyozza a kérdést:

»3.§ (1) A helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési 6nkormanyzatok) és a me-
gyék (teriileti onkormanyzatok) valasztdpolgarainak kozosségét illeti meg.

(2) Telepiilési onkormanyzatok a kozségekben, a varosokban, jarasszékhely varosokban,
megyei jogt varosokban és a févarosi keriiletekben miikédnek.

(3) A févarosi onkormdnyzat telepiilési és teriileti onkormanyzat”

Ez a szabalyozas tartalmilag tobbnyire megegyezik a fentebb emlitett korabbi szabalyo-
zassal, azonban

— egyrészt pontositja azzal, hogy megkiilonbozteti a telepiilési és teriileti (megyei) szint(i

6nkormanyzatokat,

— masrészrol kiegésziti a telepiilési onkormanyzatok felsorolasat a jarasszékhely varosok-

kal, valamint a megyei jogu varosokkal, tovabba

— teleptilési 6nkormanyzatként szerepel benne a févarosi keriileti 6nkormanyzat.

Ezek a rendelkezések — logikailag érthetéen — a ,helyi” dnkormanyzatok két csoportjat
kiilonboztetik meg, lényegében annak érdekében - ahogy a térvény indokolasa fogalmaz
- hogy ,.a telepiilési és teriileti onkormdnyzatok elkiilonitése, a telepiilési onkormanyzatok
tipusainak tételes felsoroldsa a differencialt feladattelepités bazisaul” szolgaljon. Az Motv.
megalkotasaval a térvényhozo tovabbra is fenntartotta a korabbi févarosi 6nkormanyzati
rendszert, és ezért nevesitette itt kiilon a keriileti onkormanyzatokat.

A jarasszékhely varosok és a megyei jogut varosok felsorolasban valé szerepeltetése hason-
16 okbdl tortént. Ezzel kapcsolatban megjegyezziik, hogy a ,,jardsszékhely varos” 4j elemként
szerepel, mivel 2013. janudr 1-jétdl jottek létre a jardsok, mig a megyei jogt varosrol* az
Otv. kiilon fejezetben (VI. fejezet) rendelkezett.

A megyékrol, a megyék nevérdl és székhelyérdl a 67/1990. (VIIL. 14.) OGY hatarozat
rendelkezik. (A hatdrozat els6 pontja szerint az Orszaggyiilés akkor a megyék tagozoddsat
sjelenlegi teriiletiikkel” egyezden hatarozta meg. Ezt csak azért emlitjitk meg, mivel jelenleg
sincs olyan jogszabaly, amely konkrétan felsorolnd, hogy mely telepiilések tartoznak egy
adott megyébe.

Az Motv. a f6varosi onkormanyzatot telepiilési és egyben tertileti dnkormanyzatként is
megjeloli. Ennek oka, hogy a f6varos az orszag életének szempontjabdl kiemelkedd jelent6-
séggel bir, nemcsak teriilete és népessége, hanem torténetileg kialakult szerepe és feladatai
szempontjabol is. (A févarosrol bévebben kiilon részben szélunk.)

32 Az Otv. 61. § (1) bekezdése szerint ,Az Orszaggytilés — a képvisel6-testiilet kérelmére — az Gtvenezernél
nagyobb lakossagszamu vérost megyei jogu varossa nyilvanithatja. A megyeszékhely véros megyei jogu. A
megyei jogu véros telepiilési onkormanyzat, és teriiletén - megfelel§ eltérésekkel - sajat hataskoreként ellatja
a megyei 6nkormanyzati feladat- és hataskoroket is””.
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3.5.4 Kotelezo feladatok

Az Motv. vizsgalata el6tt roviden kitériink a korabbi szabélyozasra.

Az Otv. 8. § (1) bekezdése sorolta fel a telepiilési — vagyis a kozségi, vérosi, a févarosi és
kertileti - 6nkormanyzatok feladatait altalanossdgban, és ezeket nevezte a szakirodalom is
ugynevezett fakultativ, valaszthat6 feladatoknak. A felsoroldsban tobbek kozott szerepelt a
telepiilésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az épitett és természeti kornyezet védelme, a lakas-
gazdalkodas, a vizrendezés és vizelvezetés, csatornazas, koztemeto fenntartasa, a helyi koz-
utak és kozteriiletek fenntartasa, a koztisztasag és teleptiléstisztasag biztositdsa; kozremiiko-
dés a helyi energiaszolgéltatasban, a foglalkoztatas megoldasaban; az évodarol, az alapfoku
nevelésrol, oktatasrol, az egészségligyi, a szocialis ellatasardl, valamint a gyermek és ifjusagi
feladatokrol valé gondoskodas; a kozmuvel6dési tevékenység, a sport tdmogatdsa.

Ugyanezen szakasz (4) bekezdése viszont konkrét felsorolast adott a kételezd feladatok-
rdl: , A teleptilési onkormanyzat kételes gondoskodni az egészséges ivovizellatasrol, az 6vodai
nevelésrél, az altalanos iskolai oktatasrol és nevelésrdl, az egészségiigyi és a szocidlis alapel-
latasrol, a kozvilagitasrol, a helyi kozutak és a koztemet6 fenntartasarol, a helyi kozutakon, a
helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kézforgalom el6l el nem zart maganutakon, valamint
tereken, parkokban és egyéb koztertileteken kozuti jarmiivel torténd varakozas (parkolas) biz-
tositasarol; koteles biztositani a nemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényestilését”.

A két felsorolas kozott lathatéan megjelennek azonos elemek, mivel erre a szabalyozasi
modszerre is vonatkozott az, hogy torvény megallapithatott kotelezé feladatot, amelyet —
részben vagy egészben - az 6nkormanyzatnak kellett ellatnia. Ez pedig azt jelentette, hogy
a torvényhozo lényegében szabadon dontétt arrdl, hogy az agazati térvényekben milyen
feladatokat allapit meg az 6nkormanyzatok szamara. Egyébként a kotelezéként felsorolt fel-
adatok esetében is az agazati torvények szabtak meg a feladatellatas szakmai szabalyait, de
az onkormdnyzatoknak ezek esetében sokkal tobb és lényegesebb jogositvanyaik és lehetd-
ségeik voltak a feladatellatas soran.

Az Motv. 13.§ (1) bekezdése a kovetkezdket tartalmazza:

»A helyi koztigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatandd helyi
onkormanyzati feladatok kiillongsen:

1) teleptilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2) telepiilésiizemeltetés (koztemetSk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvilagitasrdl vald
gondoskodas, kéményseprd-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és tartozéka-
inak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb koztertiletek kialakitdsa és fenntar-
tasa, gépjarmuvek parkoldsanak biztositasa);

3) akozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kozintézmény elnevezése;

4) egészségligyi alapellatas, az egészséges életmadd segitését célzo szolgaltatasok;

5) kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositdsa,
rovar- és ragcsaloirtas);

6) Gvodai ellatés;

7) kulturalis szolgaltatas, kiillondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz,
el6ado-miivészeti szervezet tdmogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi
kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa;

8) szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

8 a. szocidlis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tamogatas alla-
pithaté meg;(ez a rendelkezés 2015. II1. 1-jén 1ép hatalyba)
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9) lakas- és helyiséggazdalkodas;

10) ateriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitaciéjanak, valamint a

hajléktalanna valds megel6zésének biztositasa;

11) helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelhdrités;

12) honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

13) helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14) akistermeldk, stermelSk szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — érté-

kesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15) sport, ifjisagi tigyek;

16) nemzetiségi iigyek;

17) kozremikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

18) helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

19) hulladékgazdalkodas;

20) tavhdszolgaltatas;

21) vizikozmii-szolgaltatds, amennyiben a vizikdzmu-szolgaltatasrol szolo torvény ren-

delkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felelésnek mindstl”

A felvezeté mondatbdl kideriil, hogy — mivel nincs konkrét ,,alany” megjeldlve - a fel-
adatkor-meghatarozas valamennyi 6nkormanyzatra Kiterjed. (A ,,helyi koziigyek’, illetve a
»helyben biztosithat6 kozfeladatok” megfogalmazasokrdl korabban mar szoltunk.)

A felsorolast tekintve egyetérthetiink az Motv. indokolasaban foglaltakkal: ,, A torvény
rogziti a helyi 6nkormanyzat ellatando feladatait. A felsorolas nem konkrét, tételes feladat-
és hatdskor telepités. Ez az agazati, szakmai torvények feladata, melyek az adott tarsadalmi
viszony atfogd szabdlyozasanak részeként hatarozzak meg tobbek kozott az allam és a helyi
o6nkormanyzatok kozotti feladatmegosztast a torvényben rogzitett elvek szerint (pl. kételezd
differencialas)”.

A felvezeté mondatban a ,kiilonosen” kifejezés hasznalata egybecseng e szakasz (2) be-
kezdésében foglaltakkal, mely szerint torvény a helyi koziigyek, valamint a helyben bizto-
sithato kozfeladatok korében ellatand6 mas helyi nkormanyzati feladatot is megallapithat.

Koncepcionalis szempontbol felmeriilhet a kérdés, hogy vajon szitkség van-e egyaltalan
arra, hogy az Métv. ilyen jellegli felsorolast tartalmazzon az 6nkormanyzatok feladatairdl?
A kodifikécié soran volt olyan elképzelés is, amely szerint az Métv. nem tartalmazott volna
tételes felsorolast, csupan a feladatmeghatarozas, pontosabban a feladattelepités elveit sza-
balyozta volna. Végiil az a torvényalkotdi dontés sziiletett, hogy éppen az 6nkormanyzatok
szamara jelent garanciat, vagy mondhatjuk agy, ,,biztonsagot”, ha az Métv.-ben - tehat sar-
kalatos torvényben — meghatarozott onkormanyzati feladatkoroket felsorolnak, mivel ezek
azok, amelyekben van valamilyen mértékd ,,helyi érdekeltségi elem’, és valamilyen tipusu
o6nkormanyzatnal megjelenik a feladatellatas; csak e szempontbol lehet az emlitett feladato-
kat kotelezének tekinteni.

Az Motv. 14. § (1) bekezdése szerint a fentiekben felsorolt feladatok elldtdsanak részletes
szabdlyait, ha e torvény masként nem rendelkezik, jogszabalyok tartalmazzak. Mint mar
utaltunk ra, ez természetes, mivel ellenkez6 esetben minden részletkérdést térvényben kel-
lene szabalyozni.

Mas szempontbol megkozelitve a felsorolast, felmeriilhet a kérdés, hogy - esetleg konkré-
tabban meghatarozva — vajon mégis, melyek a legfontosabb 6nkormanyzati feladatok? Ha az
o6nkormanyzatok miikodésére vonatkozo szabalyozast tekintjiik, akkor a helyi 6nkormany-
zatok addssagrendezési eljarasarol szolo 1996. évi XXV. torvényben kereshetjiik a lehetséges
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megoldast. A térvény melléklete ugyanis felsorolja azokat a feladatokat (6sszesen 27 pont-
ban), amelyeket az addssagrendezési eljaras ala vont helyi nkormanyzat a vélsagkoltségve-
tésébdl finanszirozhat. A teljesség igénye nélkiil felsorolunk néhanyat:

a) A kegyeleti kozszolgaltatas biztositasa, szocidlis temetésrél valdé gondoskodds (1999.
évi XLIII. térvény)

b) A kéménysepré-ipari kozszolgaltatds ellatasanak biztositdsa (2012. évi XC. torvény)

c) A kozteriilet tisztan tartdsa, a telepiilési szilard hulladék gytjtése, elhelyezése és a lom-
talanitasi akcidkkal kapcsolatos feladatok ellatasa (1991. évi XX. torvény)

d) A telepiilési vizellatds, szennyvizelvezetés, az Osszegyljtott szennyvizek tisztitasa, a
csapadékviz elvezetése, helyi vizrendezés és vizkarelharitas, valamint az arviz- és bel-
vizvédekezés (1995. évi LV II. torvény, 2011. évi CCIX. torvény)

e) A helyi kézutak biztonsagos kozlekedésének, tisztan tartasanak, a ho eltakaritasanak
és az Ut sikossag elleni védekezésének biztositdsa, a helyi kozut forgalmanak biztonsa-
gat veszélyeztetd helyzet elharitasa (1988. évi . torvény)

g) Az 6vodai nevelés, az dltalanos iskolai nevelés és oktatas, tovabba a nemzetiségek altal
lakott telepiilésen a nemzetiséghez tartozdék 6vodai nevelése, dltalanos iskolai nevelése
és oktatasa (2011. évi CXC. torvény, 2011. évi CLXXIX. torvény)

h) Az egészségiigyi alapellatas (haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi) és a védénéi
ellatas (1997. évi CLIV. torvény)

i) A személyes gondoskodas keretébe tartozé szocidlis alapszolgaltatasok és gyermekjo-
1éti alapellatasok (1993. évi III. torvény, 1997. évi XXXI. térvény)

j) A szocidlis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli és természetbeni ellatdsok, a helyi dontésen
alapul¢ ellatasok kivételével (1993. évi III. torvény, 1997. évi XXXI. térvény)

k) A képvisel6-testiilet és a polgarmesteri hivatal mikddtetése, valamint a hivatal dolgo-
z6inak dijazasa, kivéve a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és bizottsagi tagok tisztelet-
dijat (2011. évi CLXXXIX. torvény)

1) A telepiilési konyvtari ellatas biztositasa (1997. évi CXL. torvény)

A terjedelmi korlatok miatt itt nem elemezziik az egyes feladatcsoportokat, feladatkors-

ket. hanem megvizsgaljuk azokat a feladattelepitési elveket, amelyek témank szempontjabol
kiemelt jelentéséggel birnak.

3.5.5 Onként vallalt feladatok

A tankonyv masodik fejezete mar szolt az onként vallalt feladatok konkrét — az Motv. 10.
§-aban talalhat6 - jogi szabélyozasardl. Ezért a jelen részben mas szempontbol tekintjiik 4t
a témat.

A helyi 6nkormadnyzas alapvetd, 1ényegi eleme a helyi kozakarat megvalositasa (Motv. 2.
§ (2) bekezdés). Ennek mikéntjére az Motv. altalanos rendelkezései tobb helyen is utalnak,
mint példaul ,egyiittmiikodés a helyi kozosségen belil’, vagy a ,lakossaggal vald egyiitt-
miikodés 7. A 6. § az dnkormanyzati feladatellatas soran elvi jelleggel ugyan, de kovetel-
ményként fogalmazza meg a lakossag onszervez6d6 kozosségeinek tamogatasat, a veliik
vald egytittmitikodést, az allampolgari részvétel lehetdségének biztositasat. Ugyanitt szerepel
az a rendelkezés, hogy az 6nkormanyzat egyes kozszolgaltatasok igénybevételét — torvény
felhatalmazasa alapjan — rendeletében feltételekhez kotheti.
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Ez utdbbi szaballyal kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy a ,torvény felhatalmazasa
alapjan” kitétel az agazati jogszabalyokban foglalt feladatokhoz kéthetd, mig az 6nként val-
lalt feladatok esetében ez természetes — igaz, csak olyan mddon, hogy az ne iitkdzzon jog-
szabélyba vagy az Alaptorvény valamely (pl. a diszkriminacié tilalmanak) rendelkezésébe.

Az Motv. 8. §-a ugyanakkor a helyi kozosség tagjai szamara is kévetelményként fogal-
mazza meg a feladatellatdsban valé kozremukodést, a kozosségi egytittélés szabalyainak
betartasat, amely mind a kotelez6, mind pedig az dnként vallalt feladatok tekintetében ér-
telmezhet6. Ez megjelenhet kozponti jogszabalyban és helyi 6nkormanyzati rendeletben
egyarant. S6t, az dnkormanyzat felhatalmazast kap arra is, hogy ezen szabalyok betartésa-
nak elmulasztasa esetén — rendeletében szabalyozott médon - jogkovetkezményt alkalmaz-
zon (természetesen ezt is a jogszabalyi keretek kozott).

A helyi jogi szabalyozas tekintetében csak utalunk az Alkotmanybirésag korabbi jogér-
telmezésére, mely szerint ,,6nmagaban véve az, hogy a tarsadalmi viszonyok meghatarozott
korét orszagos érvényl jogszabdly a szabalyozasi korébe vonta, nem akadalya az onkor-
manyzati rendeletalkotasnak. Ha ugyanis helyi koziigyr6l van szd, az 6nkormanyzati testii-
let kozvetleniil az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésében biztositott jogkorében - kiilon tor-
vényi felhatalmazas hidanydban is - jogosult az orszagos szintii szabdlyozassal nem ellentétes,
ahhoz képest kiegészit6 jellegii helyi jogalkotasra”*®

Ugy véljiik, hogy — mint korabban a zeneiskola létesitésének péld4janal mar utaltunk rd
- az 6nként vallalt feladatok esetében van leginkdbb sziikség a kiilonboz6 szervezési felada-
tok elvégzésére. Ugyanakkor figyelembe kell venni azt is, hogy az 6nként vallalt feladatok
végrehajtasa, ellendrzése soran sem nélkiilozhet6 a lakossagi részvétel. Az onkormanyzatok
az 6nként vallalt feladatok tekintetében egyszerre jogalkotok, végrehajtok, gazdalkodok és
»hivatalos” ellen6rz szerepet is betoltenek, ezért is van kiemelt szerepe a helyi szintt lakos-
sagi ellenérzés biztositasanak.

Mint mar utaltunk rd, szamtalan feladatot vallalhatnak az 6nkormanyzatok, példaként
lehetne emliteni a helyi fizetGeszkoz bevezetését, épitési telek vagy lakohdz kedvezményes
megvasarlasat, a nagycsaladosok tamogatasat stb. A magunk részérdl az eldbbiekkel kap-
csolatban az egyiittmi(ikodés fontossagat, a polgarmester, a képviselok és a lakossag altal
kialakitott célkitlizések kozos megvaldsitasat szeretnénk kiemelni, hiszen ez az, ami a helyi
o6nkormanyzas leglényegesebb tartalmi eleme.

3.5.6 A feladattelepités elvei az Motv.-ben

Az el6z6ekben mar bemutattuk az Alaptorvényben és az Motv.-ben felsorolt onkormanyzati
feladatokat, azt, hogy a helyi énkormanyzatnak kotelezd feladatot csak torvényben lehet
megallapitani, és dltalanossagban utaltunk arra is, hogy a térvényhozé milyen megfontola-

33 Lasd a 17/1998. (V. 13.) AB hatarozatot. Az AB azt is kifejtette, hogy az ,, Alkotmanybirdsag 1991 6ta ko-
vetkezetes gyakorlata szerint ugyanis ha valamely magatartast az orszagos szint(i jogszabalyok kifejezetten
megengednek, akkor azt a képvisel6-testiilet nem tilthatja meg az egész illetékességi teriiletére kiterjedd ér-
vénnyel. Annak azonban nincs akadalya, hogy az 6nkormanyzati rendelet a véros vagy kozség egyes Gve-
zeteire (foldrajzilag pontosan meghatarozott részeire, egyes utcaira, meghatarozott objektumok korzetére)
vonatkoz6 tilalmat vagy korlatozast allapitson meg. Ugyanugy az sem alkotmanyellenes, ha az 6nkormanyzati
rendelet a helyi lakossag érdekében, ugyancsak egyes 6vezetekre kiterjed$ érvénnyel, szigorubb korlatozast
vagy tilalmat allapit meg, mint azt az orszagos jogszabaly dltaldnos érvénnyel tette”
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sok alapjan (politikai célok érvényesitése, a feladatellatas jellemz6i és kornyezete, finansziro-
zas, er6forrasok) nyilvanit valamit allami vagy dnkormanyzati kozfeladatnak.

Az 6nkormdnyzatok altal ellatandé kozfeladatokkal kapcsolatban az Motv. differencialt
feladattelepitési szabalyozast tartalmaz.

Az Motv. 11. § (1) bekezdése szerint a kozségnek, a varosnak, a jardsszékhely varosnak, a
megyei jogu varosnak, a févarosnak és keriileteinek, valamint a megyei 6nkormdnyzatnak
egymastdl eltéro feladat- és hataskorei lehetnek.

A torvényhozo ezzel a deklarativ jellegii szabdllyal a teleptilési és teriileti onkormanyza-
tok feladatellatasi képessége kozotti kiilonbséget jeleniti meg, amit a feladattelepités sordn
kell figyelembe venni. Ezt a feladatellatasi képességet lényegében tekinthetjiik vertikalis fel-
adattelepitési elvnek (lasd a kovetkezé bekezdés elemzését).

Adott esetben azonban ez lehet horizontalis jellegt is. Példaként lehetne felhozni az olyan
specidlis tertileteket, mint a Balaton és kornyéke vagy a budapesti agglomeracié. Kiemelt tu-
risztikai és természeti jelentdsége miatt kiilon torvény rendelkezik a Balaton Kiemelt Udiilé-
korzetrdl (2000. évi CXII. torvény). E szabalyozas a térség kornyezeti értékeinek megovasat
és kiegyenstlyozottabb teriileti fejlodését célozza, a torvényben meghatarozottak szerint
ezért egyrészrél az altalanostdl eltérd, masrészt pedig tobbletfeladatokat allapit meg az tdii-
16korzetbe tartozo telepiilési és teriileti onkormanyzatok szamara.

A Budapest Févaroshoz tartozo agglomeracié 6sszehangolt gazdasagi, kozlekedési és inf-
rastrukturdlis fejlesztését szintén kiilon térvény, a Budapest Agglomeracié Teriiletrendezési
Tervérdl szolo 2005. évi LXIV. torvény szabalyozza, amely az el6z6ekhez hasonléan eltérd
feladatokat allapit meg a févarosi onkormanyzat, valamint az agglomeraciohoz tartozo tele-
piilési onkormanyzatok szamara.

Nem feladatunk Magyarorszag teleptilésfoldrajzanak bemutatasa, ezt a képzésen résztve-
v6k korabbi tanulmdnyaik sordn ismerhették meg. Bemutatunk egy 6sszefoglalé tablazatot,
amely véleményiink szerint megfelelen érzékelteti a jelenlegi helyzetet:

Lakossagszam | Kozség ll(\(I)azgsZ;g Varos N};i?'lel Fli‘;?;i(:i Févaros Ossslf:e_
varos
-100 125 - - - - - 125
101-500 932 - - - - - 932
501-1 000 679 - - - - - 679
1001-1 500 368 3 3 374
1501-2 000 244 9 3 - - - 256
2001-5 000 350 71 85 - - - 506
5001-10 000 6 20 109 - - - 135
10 001-20 000 - 1 85 - - - 86
20 001-30 000 - - 22 - 3 - 25
30 001-40 000 - - 14 2 1 - 17
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40 001-50 000 - - 1 3 - - 4

50 001-60 000 - - 4 4 - 8

60 001-70 000 - - - 3 2 - 5

70 001-80 000 - - - 3 4 - 7

80 001-90 000 - - - - 3 - 3

90 001-100 000 - - - - 1 - 1
100 001-200 000 - - - 7 5 - 12
200 001- - - - 1 - 1 2
Osszesen: 2704 104 322 23 23 1 3177*

A KEKKH 2013. januér 1-jei adatai alapjan. Forras: Beligyminisztérium
*A févarosi kertiletekkel egytitt

A szamadatok lathatoan arra utalnak, hogy igen véltozatos a kép, de azért altalanos meg-
allapitasként azt mondhatjuk, hogy hazankra els6sorban az aprofalvas telepiilésszerkezet
jellemz6. Az ellentétek érzékeltetése céljabol nézziik a kovetkezé adatokat:

A legnagyobb és a legkisebb telepiilési onkormanyzatok teriilet aranyaban, a févaros nélkiil

Teriilet
Onkormanyzat Teriilet Megve Onkormanyzat
neve (km2-ben) 3 tipusa

Atlag: - 29,24 - telepiilési

Hédmez6- Csongrad s
Legnagyobb vasérhely 487,98 Megye teleptilési
Legkisebb 1z 1
teriilet Remetesz6l6s 0,56 Pest Megye telepiilési

A legnagyobb és a legkisebb telepiilési 6nkormanyzatok lakossag aranyaban, a févaros nélkiil

Lakossag
Onkormanyzat Lakosse:gszam Megye Onko’rmanyzat
neve (f6) tipusa

Atlag: - 2259,54 - telepiilési

Hajdu-Bihar T as
Legnagyobb | Debrecen 204 985 Megye telepiilési
Legkisebb s
teriileti Iborfia 12 Zala Megye teleptilési
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Budapest F6varos teriilete 52 514 négyzetkilométer, lakossaga 1 694 614 {8, 23 keriileti és
a F6vérosi Onkormanyzatbol 4l1.

A kozfeladatok meghatarozasa soran természetesen — mint korabban részleteztiik — sok
mas tényez6t is figyelembe kell venni. A kovetkez6kben az Motv. feladattelepitésre vonatko-
z6 rendelkezéseit mutatjuk be.

Az Métv. 11. § (2) bekezdése szerint a térvény a kotelezd feladat- és hataskor megallapi-
tasanal differencialni koteles, figyelembe véve a feladat- és hataskor jellegét, a helyi 6nkor-
manyzatok eltérd adottsagait, kiillonosen

a) a gazdasagi teljesitOképességet;

b) a lakossagszamot;

c) a kozigazgatasi teriilet nagysagat.

Az d6nkormanyzatisag lényeges eleme az a kitétel is, hogy az adott feladattal érintett 6n-
kormadnyzat képes legyen azt ellatni. Ezért ez a rendelkezés kifejezetten a térvényhozé sza-
mara tartalmaz el6irast, f6ként az agazati torvényekben meghatarozott onkormanyzati fel-
adatok telepitésével kapcsolatban, amelynek természetesen — fogalmazzunk agy: attételesen
— érvényesiilnie kell mar a térvény-el6készités szakaszaban is.

A tOrvény - az els6 bekezdéshez kapcsoldddan — tobb kérdés vizsgélatat irja el6. A fela-
dat- és hatdskor jellegének figyelembe vétele jelentheti azt, hogy amennyiben az adott fel-
adat ellatasa példaul valamilyen specidlis szakértelmet igényel, azt olyan szintre érdemes
telepiteni, ahol az rendelkezésre all - és persze az egyéb feltételek is adottak (példaul igény-
bevételi/kozlekedési szempontbol nem jar aranytalan teherrel).

A gazdasagi teljesit6képesség is altalanos fogalom, igy ennek keretében lehet vizsgalni az
adoerbképességet, a telepiilés koltségvetési helyzetét, az infrastruktira dllapotat. A lakossag-
szam esetében a konkrét lakossagszamon kiviil szoba johet példaul a demografiai 6sszetétel
és annak alakulasa, az id6szakonként ott tartézkodo tidiilévendégek szama, a munkanélkii-
liség alakulasa.

A kozigazgatasi teriilet nagysaga esetében figyelembe vehet6 a beépitésre szant teriilet nagy-
saga, a kozlekedési viszonyok, van-e ipartertilet stb. Természetesen mindezeknek a tényezok-
nek az adott feladattal kapcsolatos elemeit kell vizsgélni a feladattelepitéssel osszefiiggésben.

Az Motv. 11. § (3) bekezdése egy garancialis szabalyt fogalmaz meg, amikor - a jogalko-
tasi el6irdsokkal sszhangban — kimondja, hogy a jogszabaly a hataskor telepitésével egyide-
jlleg meghatarozza a feladat- és hataskorellatashoz szitkséges minimalis szakmai, személyi,
targyi és gazdasagi feltételeket is.

Ez a rendelkezés 6sszhangban van az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdésében foglaltakkal,
amely szerint a helyi 6nkormanyzat kotelez6 feladat- és hataskoreinek ellatasahoz azokkal
aranyban all6 koltségvetési, illetve mds vagyoni timogatasra jogosult; tovabbd az Motv.-nek
a feladatfinanszirozasra vonatkozo szabalyaval is, amelynek alapjan a helyi 6nkormanyzatok
kotelezéen ellatando, torvényben el6irt egyes feladatainak — a feladatot meghatarozo jogsza-
balyban megjelolt kozszolgaltatasi szintnek megfeleld - ellatasat feladatalapt tdmogatassal
biztositja, vagy azok ellatdsahoz a helyi sziikségletek alapjan jellemz6 mutatészamok, illetve
a lakossagszam alapjan tamogatast biztosit (117. § (1) bekezdés).

A torvényszoveg a ,,jogszabdly” kifejezést és nem a ,,torvény”-t hasznalja, mivel igaz, hogy
az 6nkormanyzatnak kotelezd feladatot csak torvényben lehet megéllapitani, de a torvény
egy adott feladat esetében csak a legalapvetbb szabalyokat tartalmazza, a részletszabalyokat
mar lehet kormany- vagy miniszteri rendeletben is szabalyozni; ez nem ellentétes az Alap-
torvényi, illetve a jogalkotasra vonatkozo rendelkezésekkel.
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Az optimalis és hatékony feladatellatds érdekében — hasonldéan a korabbi szabélyozashoz
- az Motv. lehet8séget biztosit arra, hogy a feladatellatasra kotelezett helyett mas 6nkor-
manyzat vagy tarsulas lassa el az adott feladatot.

Az Motv. 12. §-a szerint:

(1) A nagyobb gazdasagi teljesitéképesség, lakossagszamu telepiilési onkormanyzat szé-
mara eldirt kotelez6 feladat- és hataskor ellatasat — annak egyetértésével — mas telepiilési
onkormanyzat vagy tarsuldsa onként akkor vallalhatja, ha azt

a) a lakossagi igények indokoljak;

b) gazdasdgosabban és legaldbb véltozatlan szakmai szinvonalon;

c) tobblet allami tdimogatds igénybevétele nélkiil

képes ellatni.

(2) A feladat- és hataskor vallalasardl a telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiilete — a
feladat- és hataskor eredeti cimzettjének elGzetes egyetértése esetén — rendeletben, illetve a
tarsulas hatarozatban dont a feladat- és hataskorvallalas tervezett idépontjat megel6z6en
legalabb harom hoénappal. Az (1) bekezdésben foglalt feltételek meglétét a kormanyhiva-
tal — indokolt esetben mas allami szervek bevondasaval - torvényességi feliigyeleti eljaras
keretében vizsgalja. Torvény vagy megallapodas eltéré rendelkezésének hianyaban az ellatas
megkezdésének idGpontja a dontést kovetd év janudr 1. napja.

(3) A feladat- és hataskor véllaldsa esetén a telepiilési onkormanyzat a kdzponti koltség-
vetéstol igényelheti a vallalt feladattal aranyos fedezet biztositasat.

A feladatvallalassal kapcsolatban az érintett onkormanyzatok részérél értelemszertien két
alapfeltétel sziikséges. Az egyik, hogy a feladat eredeti cimzettje egyetértsen a kezdemé-
nyezéssel. Az egyetértés ,,oka” lehet példaul, hogy a feladatot eddig nagyobb jarulékos (pl.
utazasi, kiszallasi) koltséggel végezte/végeztette, és a vallalassal ezekt6l mentesiil, igy neki
is gazdasagosabba — s6t az igénybevevok szamadra esetleg olcsobba — valhat a feladatellatas.

A feladatot vallal6 6nkormanyzat esetében feltétel, hogy a lakossagi igények azt indokol-
jak. Itt elég csak visszautalnunk ismét az onkormanyzatisag egyik lényegi elemére, amit az
Motv. 2. § (2) bekezdése is megfogalmaz, vagyis a helyi kozakarat megvalositasanak kotele-
zettségére.

A ,véltozatlan szakmai szinvonalon” kitétel egyértelmten azt jelenti, hogy a szolgaltatas
mindsége nem lehet alacsonyabb a korabbinal. A ,,gazdasagosabban” megfogalmazas els6
latasra azt jelenti, hogy olcsobb, kisebb Gsszegti lesz a szolgaltatas dija, azonban ezt tartal-
milag tagabban kell értelmezni. Lehetséges, hogy a szolgaltatas dija ugyan nem valtozik, de
ha a lakossag szamara kedvezébb feltételekkel (példaul helyben) torténik, akkor a ,,gazdasa-
gossag” ebben az 9sszefiiggésben jelentkezik, és ezaltal megfelel a jogszabalyi el6irdsoknak.

A ,tobblet allami tamogatas igénybevétele nélkil” kitétel sszefiigg a (3) bekezdésben
foglaltakkal. Az el6bb mar idéztiik az Motv.-nek a feladatfinanszirozasra vonatkozé ren-
delkezését. Ezek Osszevetésébdl az kovetkezik, hogy a feladatot vallalé 6nkormanyzat csak
annyi forrast kaphat a kozponti koltségvetésbdl, mint amennyit a feladat eredeti cimzettje
kapott.

A (2) bekezdésben foglaltak szerint a feladatot vallalé dnkormanyzatnak rendeletben
(tarsulas esetén pedig hatdrozatban) kell donteni a vallalasrol, meg kell alkotni a feladatelld-
tasra vonatkozo sajat rendeletét (és az eredeti cimzettnek is értelemszertien mddositani kell
a sajat rendeletét). Alapesetben annak érdekében kell a dontést harom hoénappal a vallalas
idSpontja el6tt meghozni, hogy a feladatellatas valtozasa egyik 6nkormanyzatnal se okozzon
problémat, legyen elegendé id6 a felkésziilésre. Az Motv. rendelkezése szerint az ellatast a
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dontést kovetd év janudr 1. napjatdl kell biztositani. Ez célszertiségi szabaly, tekintettel a
gazdalkodasi jogszabalyokban el6irt évhez kotottségre. Ugyanakkor lehetéség van arra,
hogy torvény vagy a felek megallapodasa — amennyiben szamukra nem okoz gondot - mas
idépontot hatarozzon meg.

Garanciilis rendelkezésként az Motv. biztositja, hogy a kormanyhivatal torvényességi
felugyeleti eljaras keretében vizsgalja, teljesiiltek-e a vallalas feltételei, egyébként pedig azt

7o

is, hogy az ,,iij” rendelet(ek), tarsuldsi hatarozat megfelel-e az ellatasra vonatkozd jogszaba-
lyoknak.

A részletek mellézésével példaként lehetne emliteni a kéménysepré-ipari kozszolgalta-
tasrdl szolo 2012. évi XC. torvény rendelkezéseit. A torvény szerint a kozszolgaltatas bizto-
sitdsa:

a) a megye egész teriiletén a megyeszékhely megyei jogu varos 6nkorményzata,

b) Pest megye kozigazgatasi teriiletén Erd megyei jogu varos énkormanyzata,

¢) a f6varosban a févarosi 6nkormanyzat

kotelez6 feladata (a tovabbiakban egyiitt: a kdzszolgaltatasi feladat eredeti cimzettje).

A torvény meghatarozott feltételek fennallasa esetén biztosit lehetséget a feladat valla-
lasdra.

A kozszolgaltatast onként véllalo onkormanyzat a kozszolgaltatas ellatasat a feladat ere-
deti cimzettje helyett — a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz40l6 térvényben meg-
hatarozott feltételek teljesitése mellett — a kovetkezd esetekben vallalhatja: a vallalasrdl a
kozszolgaltatast onként vallalé onkormanyzat a vallalas idépontjat megel6z6 legalabb hat
hénappal korabban dont, és errél haladéktalanul értesiti a feladat eredeti cimzettjét; a koz-
szolgaltatasi feladatot onként vallalé 6nkormanyzat legkésébb jalius 31-ig a kovetkezd év
januar 1-jei hatalybalépéssel megalkotja a kozszolgaltatasra vonatkozé rendeletét, egyuttal
a kozszolgaltatasi feladat eredeti cimzettje akként mddositja rendeletét, hogy annak hatalya
a kozszolgaltatasi feladatot onként vallalé onkormanyzatra a vallalas idépontjatél mar nem
terjed ki. A kozszolgaltatast onként vallalé 6nkormanyzat a kozszolgaltatassal csak adott év
utolso6 napjaval hagyhat fel.

Szintén torvényi feltétel, hogy a vallalasrdl szold megallapodas — tobbek kozott — tartal-
mazza legalabb a kozszolgaltatassal érintett ellatasi teriiletet, a megéllapodas legrovidebb
idétartamat, amely nem lehet rovidebb, mint 6t év, a kozszolgaltatas felhagyasanak felté-
teleit.

Az Motv. (20-27. §-ok) telepiiléstipusonként és — a févarost kivéve — altalanosan hata-
rozza meg az 6nkormanyzatok, valamint a megyei 6nkormanyzat feladatait. (A foévarost és a
megyét kiilon részben targyaljuk.) A legfontosabb rendelkezések az alabbiak:

— akozségi onkormanyzat koteles ellatni mindazokat a torvényben meghatarozott felada-
tokat, amelyek a helyi lakossag alapvetd 1étfeltételeit, az ehhez sziikséges kozszolgaltata-
sok kozvetlen igénybevételének lehetéségeit biztositjak.

— ajarasszékhely varosi, valamint a varosi énkormanyzat — térvényben meghatarozottak
szerint — olyan kozszolgaltatasokat lat el, melyeket sajat teriiletén és vonzaskorzetében
vagy a jaras egész teriiletén gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai szabalyok el6irasa-
inak megfeleléen képes biztositani.

—a megyei jogu varos telepiilési 6nkormanyzat, amely - térvényben meghatarozottak
szerint, az abban foglalt kivételekkel — azokat a kdzszolgaltatasokat is biztositja, melyek
sajat teriiletén tul a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=151124.256050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050

3. A KOZSZOLGALTATASOK JOGI KERETEI 121

— A torvényhozo tehat — mint majd latni fogjuk, a févaros kivételével - csak altalanosan,
keretjelleggel hatarozta meg a telepiilések és a megyék feladatait, [ényegében az agazati
jogszabalyokra bizta a konkrét feladatok telepitését. (Tehat nem kovette az Otv. ko-
rabban ismertetett szabalyozasat, kotelezd feladat-minimumot nem allapitott meg.) Az
egyes meghatarozasokbdl kiemelendének az aldbbiakat tartjuk:

— a kozségek esetében a jogalkotd arra helyezte a hangsulyt, hogy az dnkormanyzat altal
kotelezGen ellatott feladatok biztositsik a lakossdg alapvetd létfeltételeit (ivoviz, utfenn-
tartas, kozvilagitas, bolcsddei ellatas stb.), tovabba az ezekhez torténd kozvetlen - vagy-
is legnagyobb részében helyben torténé — hozzaférés lehetdségeit;

— a jarasszékhely varosi, valamint a varosi 6nkormanyzatok tekintetében a lényeges elem
- azon tul, hogy a sajat telepiilésiik esetében nekik is biztositaniuk kell az alapvetd la-
kossagi szolgaltatasokat is —, hogy olyan kozszolgaltatasokat is el kell latniuk a jards
(vonzaskorzet) vonatkozasaban, amelyek helyi szinten viszonylag ritkdn fordulnak el6,
és/vagy elldtdsuk specidlis szakértelmet kivan meg, mivel itt és igy lehet gazdasdgosan,
koltséghatékonyan biztositani ezeket a szolgaltatasokat;

— amegyei jogu varos esetében az el6z6h6z hasonlo a helyzet, csak itt természetesen azo-
kat a kozszolgaltatasokat kell biztositani, amelyek a megye egészére vagy nagy részére
terjednek ki, tovabba a feladat olyan jellegli és nagysagrendd, hogy azt csak szakmailag
felkésziilt, kell6 ,ellatasi képességgel” rendelkezd onkormanyzat végezheti.

3.5.7 A megyei onkormdnyzatok feladatai

A megyék (varmegyék) ezeréves multra tekintenek vissza, ezen iddszak alatt jelentdségiik,
szerepiik, feladataik sokszor valtoztak, hol szinte csak politikai jogaikért kiizdottek, hol élen
jartak a gazdasagi fejlédés elésegitésében. A megyéknek a tanacsrendszerben — ahogyan
jellemezni szoktak — ,pénzosztd” szerepiik volt telepiiléseik szamara, emellett igazgatdsi,
intézményfenntartoi stb. funkcidjuk is volt.

Az Otv. az akkori politikai elképzelések alapjan a megyék feladatait nagymértékben étala-
kitotta. A pénzoszto szerep lényegében megsziint, f6ként intézményfenntartdi — és az ahhoz
kapcsolddo - igazgatasi feladataik maradtak meg.

Az Otv. alapjan az egész megyére vagy annak nagyobb korzetére vonatkozoéan lattak el
kozszolgaltatasokat. Gondoskodtak példaul

— a kozépiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellatasrdl, megyei levéltari, tovabbd a megyei

konyvtari szolgaltatasokrol;

— a megyei testnevelési-, sportszervezési, valamint a gyermek- és ifjusagi jogok érvénye-

sitésével kapcsolatos feladatokrdl;

— az egészségligyi intézményekben tartds gyogykezelés alatt allo gyermekek oktatasardl;

— a fogyatékos gyermekek oktatasarol, nevelésérol, gondozasardl;

— az alapellatast meghaladé egészségligyi szakellatasrol;

— az épitett és természeti kornyezet védelmével, a térségi teriiletrendezéssel kapcsolatos

feladatok 6sszehangolasardl.

2010 utan az allami és dnkormanyzati feladatok — koztikk a megyéké — fokozatosan at-
rendezddtek. Intézményeik egy részét az allam, mas részét a megyei jogt varosok vették at.

A megyék jelenlegi feladatait az Motv. igy hatarozza meg:

»27.§ (1) A megyei 6nkormanyzat teriileti 6nkormanyzat, amely térvényben meghatd-
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rozottak szerint tertiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordindcids
feladatokat lat el”.

Lényegében - tekintettel arra, hogy hazankban nagyobb régiok nem alakultak ki - logi-
kusnak tiinik a feladattelepités, és az azzal elérni kivant cél. Tobb-kevesebb teriiletfejlesztési
és teriiletrendezési feladatai eddig is voltak a megyének, most ezek a vidékfejlesztési felada-
tokkal kiegészitve biztosithatjak azt, hogy egy megyében valoban Gsszehangolt fejlesztések
torténjenek.

A konkrét tigyekben elmondhato, hogy a vidékfejlesztési feladatok még nem jelennek
meg értékelheten a megyéknél. A megyei onkormanyzat feladatait a teriiletfejlesztésrél és
a teriiletrendezésrél sz016 1996. évi XXI. torvény hatdrozza meg. Az ebben foglaltak szerint
a megyei dnkormanyzat

a) a megye teriiletére vagy térségére az orszagos teriiletrendezési tervvel dsszhangban
teriiletrendezési tervet készit;

b) teriiletileg 6sszehangolja a fejlesztéspolitikai és a teriileti szerepébdl, tovabba a nem-
zetkozi és hataron atnyulo egyiittmiikodésbol adodo feladatait, biztositja azok 6ssz-
hangjat a megyei gazdasagfejlesztési és foglalkoztataspolitikai koncepciokkal;

¢) koordinalja a megye teleptilési 6nkormanyzatai felkérése alapjan a telepiilések fejlesz-
tési tevékenységét;

d) egytittmiikodik a megyei jogul varos 6nkormadnyzataval és az érintett telepiilések 6n-
kormanyzataival a teleptilésrendezési tervek osszehangolasa érdekében;

e) egyiittmiikodik a megye gazdasagi szerepléivel;

f) részt vesz a Kozponti Statisztikai Hivatallal és mas tertileti adatgy(ijt6 szervezetekkel
egyiittmtkodve a teriileti informacids rendszer kialakitasaban és mikodtetésében, in-
formaciokat biztosit a teriileti tervek készitéséhez;

g) a telepiilési onkormanyzatok felkérése alapjan eldsegiti a helyi 6nkormanyzatok terii-
letfejlesztési tarsuldsainak szervezddését;

h) gondoskodik a telepiilésrendezési terveknek a megyei teriiletrendezési tervekkel vald
6sszhangjarol;

i) a megyei jogu varos dnkormdnyzata bevonasaval kidolgozza és elfogadja — az orszagos
teriiletfejlesztési koncepcidval dsszhangban - a megye hosszu tavu teriiletfejlesztési
koncepcidjat (a tovabbiakban: megyei teriiletfejlesztési koncepcid), illetve — a megyei
teriiletfejlesztési koncepcio és teriiletrendezési terv figyelembevételével — a megye fej-
lesztési programjat és az egyes alprogramokat;

j) feladatainak ellatasaban egytittmikodik a telepiilési 6nkormanyzatokkal, a teriileti al-
lamigazgatasi szervekkel, az érdekelt civil és szakmai szervezetekkel;

k) dont a hataskorébe utalt fejlesztési forrasok felhasznalasardl.

A megyék feladataival kapcsolatban megallapithatjuk, hogy azok jelenleg is atalakuléban
vannak, és Osszességében ugy tlinik, hogy a tertiletfejlesztési, vidékfejlesztési és teriiletren-
dezési kérdésekben a megyék egyféle ,forditokorong” szerepet toltenek be: egyrészrél — az
orszagos tervek keretei kozott — a sajat terveikkel behatdroljak a megye telepiiléseinek, tér-
ségeinek fejlesztési elképzeléseit, lehetGségeit, masfeldl pedig az altaluk begytijtott informa-
ciok, tervek ,felfelé” addsaval befolydsoljak az orszagos tervek elkészitését.
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3.5.8 A Févaros

A foévarosok statuszanak kialakitdsa sosem pusztdn 6nkormanyzati kérdés, az mindig fel-
vet — tobbek kozott - politikai kérdéseket is. (Ne felejtsiik el, hogy Budapesten él az orszag
lakossaganak kozel egy6tode!) A févaros rendszerének kialakitasa soran els6dleges szem-
pontként kell figyelembe venni a varosiizemeltetés hatékonysaganak, gazdasagossaganak
kérdését, ami a korabbi rendszerben nyilvanvaléan nem valosult meg.

A f6varosi 6nkormanyzati rendszer reformjaval kapcsolatban az alabbi alternativak me-
riilnek fel:

» A’ variacio: az egypolusi/egységes févarosi onkormanyzati rendszer:

- »A1” variacio: teljesen egységes févarosi onkormanyzati rendszer, ,megfelel tizemmé-

retd” un. igazgatasi kirendeltségekkel;

- ,A2” variacio: erds f6varosi onkormanyzat mellett kertileti eloljarésagok felallitasaval,
amelyek a févaros altal meghatarozott feladatkorrel, leginkabb érdekkozvetitd, dssze-
hangold, bizonyos korben véleményezd vagy javaslattevd szerepet tolthetnének be; a
keriileti eloljarosagok vezetdje a kertileti el6ljaro lenne, akinek munkajat minimalis lét-
szamu hivatal segitené.

»B” variacio: a jelenlegi kétszint(i févarosi onkormanyzati rendszer megtartasa a févaros

és a keriiletek kozotti munkamegosztas tjrastrukturalasaval.

»C” variacio: az un. ,,city”-koncepcio:

- ,C1” varidcid: bels6 varosmag (Gn. ,city”) és az ehhez csatlakozé tobb kiilsé kertleti
egység;

- ,C2” varidcio: belsé varosmag és a ,city”-n kiviili, a jelenlegi keriiletek dsszevonasaval
1étrejovo 6, 8 vagy 10 keriilet;

- ,C3” variacid: a harom részbdl allo févaros, az egy ,.city”-vel és a Duna mentén megosz-
tott két nagy 6ndlld egységgel.

A torvényhoz6 végil a ,,B” variacié mellett dontott, megmaradt a kétszinti rendszer,
amelyben a févarosi, valamint a févarosi keriileti 5nkormanyzatok énkormanyzati alapjoga-
ikat tekintve egyenldek, feladat- és hataskoreik egymastdl eltérnek. Az Métv. kimondja azt
is, hogy minden févarosi kertiletben mikodik teleptilési onkormanyzat, véglegesen eldont-
ve ezaltal a korabban jelzett dilemmakat.

Az Motv. a korabbi szabalyozashoz képest részletes felsorolast ad mind a févarosi, mind
pedig a kertileti onkormanyzatok feladatairdl. (A terjedelmi korlatok miatt mell6zziik ennek
részletes ismertetését.)

Altalanossagban azt lehet mondani — amit a térvény is tartalmaz —, hogy

— a févarosi onkormanyzat latja el mindazokat a teriilet- és teleptilésfejlesztési, valamint
tertiletrendezési, telepiilésrendezési és telepiiléstizemeltetési feladatokat, amelyek a £6-
varos egészét vagy tobb keriiletét érintik, vagy amelyek a f6varosnak az orszagban be-
toltott killonleges szerepkoréhez kapcsolodnak;

— a keriileti onkormanyzatok pedig 6nalléan gyakoroljak a telepiilési 6nkormanyzato-
kat megillet6 valamennyi feladat- és hataskort, amelyet torvény nem utal a févarosi
onkormanyzat kizarolagos feladat- és hataskorébe, beleértve a nem févéarosi hatds-
korbe tartozé teleptlésfejlesztési, valamint telepiilésrendezési és telepiilésiizemelte-
tési feladatokat.

Az ,atjarhatdsag” természetesen a fGvaros és a keriiletek viszonyrendszerében is érvénye-

stll. A feladatok vallalasa példaul a keriiletek egymads kozotti, vagy a févaros és egyes keriile-
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tek kozotti kapcesolatban is 1étrejohet, és persze a tobbi altalanos szabaly (pl. a tarsulasokra
vonatkozok) is érvényesiilnek.

Ertékelésképpen meg kell jegyezniink, hogy szakmai szempontbdl taldin méds megoldas lett
volna a szerencsésebb valasztas, olyan, amely — a keriileti 6nkormanyzati testiiletek 6nallo-
saganak meghagyasa mellett — a kozszolgaltatasok ellatasat, az igazgatasi feladatok ellatasat
egy sokkal koncentraltabb rendszerben képzelte el. A térvényalkotd viszont tekintettel volt a
mar évtizedek alatt kialakult, ,,bejaratott” folyamatokra, hagyomanyokra, és - a feladatkorok
részbeni atrendezésével, ugyanakkor a struktdra meghagyasaval — a fentiek szerint dontott.

3.5.9 A Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdja és a hazai szabdlyozds

Kozismert tény, hogy — f6ként a II. vildghaborut kévetden, a modern kori globalizalodas fo-
lyamataval parhuzamosan - egyre tobb nemzetkdzi szervezet jott létre, amelyek dontései bi-
zonyos kérdésekben kereteket szabnak az adott szervezetben tagként részt vevo orszagnak.
Hazank is szamos ilyen nemzetkozi szervezet tagja (néhany példa: Eurdpai Unio, NATO,
Eurdpa Tandcs vagy az ugynevezett Visegradi Négyek), és ezen szervezetek dontéseit —tag-
allamként - a hazai dontéshozdknak is figyelembe kell venniiik.

Mar az 1990-ben megalkotott elsé dnkormanyzati torvény, az Otv. is utalt preambuluma-
ban arra, hogy az Orszaggytlés a jogszabaly megalkotasakor figyelembe vette az ,,Eurdpai
Onkorményzati Karta” alapkovetelményeit.

Magyarorszag mar szamos, az Eurdpa Tandcs altal meghozott egyezményt fogadott el
és tett ezdltal a magyar jogrendszer részévé, amelyek a jogalkotast, az allami dontéshoza-
talt befoly4soljak.** Ezek egyike a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartéjardl szol6, 1985.
oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérél sz616 1997. évi XV. torvény (a
tovabbiakban: Charta).

A Charta preambuluma olyan altalanos kitételeket tartalmaz, amelyeket az Eurépa Ta-
ndcs a szabalyozas céljaként, lényegében annak ,elvi kereteként” kivant megfogalmazni.
Ilyen példaul az, hogy

— a helyi 6nkormanyzatok minden demokratikus rendszer egyik alapintézményét képezik;

— az allampolgdarok koziigyekben valo részvételének joga egyike az Eurdpa Tanacs vala-
mennyi tagallama altal elfogadott demokratikus elveknek;

— e jog legkozvetlenebbiil helyi szinten gyakorolhato;

— csak tényleges feladatkorrel bird helyi 6nkormdnyzatok biztosithatnak egyszerre haté-
kony és az allampolgarokhoz kozelallo igazgatast;

— mindez feltételezi olyan helyi 6nkormanyzatok létezését, amelyeknek részét képezik a
demokratikusan létrehozott dontéshozo szervek, és amelyek feladatainak és e feladatok
gyakorldsa modjanak és eszkozeinek, valamint mindezek megvaldsitasahoz sziikséges
forrasoknak a tekintetében széles kordi autonomiaval rendelkeznek.

34 Lasd példaul az 1993. évi XXXI. torvényt az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérol sz616, Roma-
ban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészit6 jegyz6konyv kihirdetésérél; az
1999. évi XXXIV. térvényt az Eurdpa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6lo, Strasbourgban, 1995.
februdr 1-jén kelt Keretegyezményének kihirdetésérdl; a 2002. évi IIL. torvényt az Eurdpa Tandcs keretében,
1997. november 6-an kelt, az dllampolgarsagrol szol6 Eurépai Egyezmény kihirdetésérdl; a 2009. évi CXXXI.
torvényt az Eurdpa Tandcs kozérdeki adatot tartalmazo iratokhoz valé hozzaférésrol szol6 Egyezményének
kihirdetésérdl.
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A kovetkezékben a Charta azon rendelkezéseit idézziik, amelyeket tantargyunk szem-
pontjabdl a leglényegesebbnek tartunk, majd az Alaptorvény és az Motv. egyes rendelke-
zéseire utalunk, dsszehasonlitva a Chartaban megfogalmazott kovetelményeket és a hazai
szabdlyozast. Tessziik ezt azért is, mert a Charta 13. cikke az alabbiakat tartalmazza:

»A jelen Chartaban lefektetett 6nkormanyzati elvek a Szerz6dé Felek teriiletén talalhato
helyi 6nkormanyzatok valamennyi tipusara alkalmazanddék. Azonban barmely Szerz6d6 Fél
a megerdsito, elfogadd vagy jovahagyo okirat letétbe helyezésekor megjeldlheti azon helyi
és teriileti szervek kategoridit, amelyekre ezt a Chartat alkalmazni kivanja, illetve amelye-
ket kivon a Charta hatalya aldl. A feleknek a késébbiek soran is lehetdségiik van helyi vagy
teriileti szervek ujabb korének a Charta hatélya ala vondsara az Eurdpa Tandacs f6titkaranak
utdlagos értesitése ttjan.”

Abbol kovetkezden, hogy Magyarorszag a Charta valamennyi rendelkezését elfogadta, és
a Charta 1. cikke alapjan azokat magéara nézve kételezének tartja, az alabbi rendelkezések
mindegyikével 6sszhangban kell lennie a hazai jogszabalyoknak. Nézziik tehat — hangsulyo-
zottan csak témank szempontjabdl - az ide vonatkozé szabalyokat:

1) A Charta a helyi énkormanyzasra vonatkozé tagallami szabalyozas tekintetében ki-
mondja, hogy a helyi 6nkormanyzas elvét a belsd jogalkotasban és amennyire lehetsé-
ges, az Alkotmanyban is el kell ismerni. (2. cikk)

Az Alaptorvény 31. cikkének rendelkezései szerint Magyarorszagon a helyi koziigyek
intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi 6nkormdnyzatok mikodnek.
Ugyanitt rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo szabalyokat sarkalatos torvény
hatarozza meg.

Az Motv. preambuluma tartalmazza - 1ényegében allamcélnak tekinthetéen — hogy az
Orszaggytilés elismeri és védi a helyi valasztopolgarok kozosségének dnkormanyzashoz vald
jogat, tovabba, hogy a helyi onkormanyzatok az egységes allami szervezetrendszer részeként
hozzéjarulnak az Alaptorvényben foglalt allamcélok megvalositdsahoz, elésegitik a jogsza-
balyi kotelezettségek teljesitését. A preambulumban szerepel, hogy a térvényhozé — mint
mér utaltunk rd - a torvényalkotds soran figyelembe vette a Helyi Onkorményzatok Eurépai
Chartdjaban foglalt alapelveket.

2) A helyi 6nkormanyzas fogalmardl az aldbbi definiciét adja: a helyi 6nkormanyzas a
helyi 6nkormdnyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy — jogszabalyi keretek
kozott — a koziigyek lényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a
helyi lakossag érdekében. (3. cikk)

Az Motv. az Alapvet6 rendelkezések — a 2-9. §-ok — kozott fogalmazza meg, hogy a helyi
6nkormanyzas a telepiilés, valamint a megye valasztopolgarai kozosségének joga, melynek
soran érvényre jut az allampolgari felel8sségérzet, kibontakozik az alkoté egyiittmiikodés a
helyi kozosségen beliil. A helyi 6nkormanyzas a helyi koziigyekben demokratikus médon,
széles koru nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalositja a helyi kozakaratot.

A valasztdépolgarok valasztott képviselik utjan és a helyi népszavazason torténd részvé-
teliikkel gyakoroljak az 6nkormanyzashoz valé kozosségi jogaikat.

A helyi koziigyek alapvetSen a lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatdsahoz, valamint
a helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal valo egylittmikodés szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak.

3) Tantargyunk szempontjabdl talan a leglényegesebb a 4. cikk, mivel ez szdl a helyi 6n-

kormanyzatok feladat- és hataskorérél, ezért ezt szinte teljes terjedelmében idézziik.
Ezek szerint
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— a helyi 6nkormanyzatok alapvetd hatdskorét és feladatait az Alkotmdny vagy torvény
rendezi. Azonban ez a rendelkezés nem akadalyozhatja azt, hogy - jogszabalyi keretek
kozott — a helyi 6nkormanyzatokat specidlis célbol hatas- és feladatkorrel ruhazzak fel.

— a helyi 6nkormanyzatok - jogszabalyi keretek kozott — teljes dontési jogosultsaggal ren-
delkeznek minden olyan iigyben, amely nincs kivonva hataskoriikbdl és barmely mas
kozigazgatasi szerv hataskorébe sincs utalva.

— a kozfeladatokat altalaban els6sorban az allampolgarokhoz legkozelebb allo kozigaz-
gatasi szervnek kell megvalositania. A feladatoknak mas kozigazgatasi szervre torténd
atruhazasa a feladat természetétdl és nagysagatol, valamint hatékonysagi és gazdasa-
gossagi kovetelményektdl fiigg.

— a helyi 6nkormanyzatok hataskore altalaban teljes és kizarolagos. Ezt mas kozponti
vagy regionalis kozigazgatasi szerv nem vonhatja el és nem korlatozhatja, kivéve, ha ezt
torvény lehet6vé teszi.

— ha a helyi 6nkormanyzatokra kozponti vagy regionalis kozigazgatasi szerv hatéskort
ruhdz at, a helyi nkormanyzatok az atruhazott hataskort — amennyiben lehetséges — a
helyi koriilményekhez igazitva gyakorolhatjak.

Az Alaptorvény 32. cikke példaldzo jelleggel sorolja fel, hogy a helyi 6nkormanyzat a
helyi koziigyek intézése korében — torvény keretei kozott — milyen feladatokat (rendeletal-
kotas, onalld igazgatas és gazdalkodas, helyi adokivetés, szabad tarsulas stb.) lat el, milyen
alapvetd jogosultsagai és kotelezettségei vannak, valamint, hogy térvényben meghatarozott
tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol. Mindezekbdl az kévetkezik, hogy az énkormany-
zatnak kotelez6 feladatot csak torvény allapithat meg, illetve megforditva, autonémidjukat
csak torvényben lehet korlatozni, igaz, csak olyan mértékben, hogy az ne itk6zzon az Alap-
torvény rendelkezéseibe.

Az Motv. az Alapvetd rendelkezések kozott szabalyozza, hogy a helyi koziigyek alapve-
téen a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasahoz, valamint a helyi 6nkormanyzas és a
lakossaggal valé egyiittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtésé-
hez kapcsolédnak.

Garancialis rendelkezésként a torvény rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzatok éltal ellatott,
az Alaptorvény 32. cikkében rogzitett feladat- és hatdskorok jogszerti gyakorlasa alkotmany-
birdsagi és birdsagi védelemben részesiil. (Itt szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy ez a
védelem értelemszertien a helyi 6nkormanyzat 6nként vallalt, helyi 6nkormanyzati rende-
letben meghatarozott feladatéra is vonatkozik.)

A feladatellatassal kapcsolatban kimondja tovabbd, hogy a helyi 6nkormanyzat ellatja a
torvényben meghatarozott kotelezd és az altala onként vallalt feladat- és hatdskoroket.

Az 6nként véllalt feladatokkal kapcsolatban rogziti, hogy a helyi dnkormanyzat - a
helyi képviseld-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével — onként vallalhatja minden
olyan helyi kéziigy 6nallé megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos
hataskorébe. Az 6nként vallalt helyi koziigyekben az 6nkormanyzat mindent megtehet,
ami jogszabdllyal nem ellentétes. Az 6nként vallalt helyi koziigyek megoldasa nem veszé-
lyeztetheti a torvény altal kotelezden el6irt 6nkormanyzati feladat- és hataskorok ellata-
sat, finanszirozasa a sajat bevételek vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére
lehetséges.

Az elébbiekben felsorolt - a feladatellatds tartalmi szempontjait magukba foglalé - ren-
delkezéseken kiviil - a feladatellatas ,,mikéntjével” kapcsolatban az Motv. 6. §-a megfogal-
mazza azt is, hogy a helyi 6nkormanyzat a feladatai ellatdsa soran
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a) timogatja a lakossag onszervez6d6 kozosségeit, egytittmikodik e kozosségekkel, biz-

tositja a helyi koziigyekben vald széles korti allampolgari részvételt;

b) erésiti a telepiilés Onfenntartd képességét, feltarja lehetéségeit és hasznositja sajat eré-

forrasait;

c) egyes kozszolgaltatasok igénybevételét — torvény felhatalmazasa alapjan — rendeleté-

ben feltételekhez kotheti.

Természetesen ez a rendelkezés inkabb egy torvényi kivanalmat fogalmaz meg az 6n-
kormanyzat mint feladatellato-kozszolgaltato felé, gyakorlati megvaldsuldsa csak az adott
onkormanyzat lehetdségeihez képest érvényestilhet. Végsé soron azonban akkor lehet jelen-
tsége, amikor a telepiilés valasztopolgarai a valasztasok soran ,értékelik” a polgarmester és
a helyi 6nkormanyzati képvisel 6k tevékenységét, és szavazatuk leadasakor figyelembe veszik
a fenti rendelkezések érvényesiilését.

Am hogy ez a rendelkezés ne legyen - jogi hasonlattal élve - ,.egyoldaltian kégens’, az
Métv. 8. §-a az 6nkormanyzas alanyai felé is hasonlé kovetelményt tamaszt, amikor ki-
mondja, hogy a helyi kzosség tagjai a helyi onkormanyzas alanyaként kotelesek

a) ongondoskodassal enyhiteni a kozosségre haruld terheket, képességeik és lehetdségeik

szerint hozzajarulni a kozosségi feladatok ellatasahoz;

b) betartani és betartatni a kozosségi egytittélés alapvetd szabalyait.

Az Motv. ezen kotelezettségek érvényesitése érdekében felhatalmazast ad a helyi 6nkor-
manyzat képvisel6-testiiletének, amelynek alapjan a testiilet rendeletében meghatarozhatja
az el6bbi rendelkezésekbdl fakado kotelezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkovetkezmé-
nyeit.

Bar nem tartozik szorosan a témdnkhoz, azonban mégis - rovid kitéréként — emlitésre
méltonak tartjuk ezt a szabalyozast kissé attekinteni. Amennyiben a rendelkezések tartalmat
nézziik, ugy tlinik, hogy a jogalkoté nagyon széles mérlegelési jogkort biztositott a helyi
képvisel6-testiiletnek.

Az a) pontban hasznalt rendelkezés — értelmezésiink szerint —lényegében egyfajta helyi
kozteherviselési kotelezettséget fogalmaz meg, pontosabban egy ,helyi kozfeladat-ellatas-
hoz val6 hozzajarulasi” kotelezettséget, mig a b) pont a helyben kialakult gyakorlatok, ko-
z0sségi szokasok, mondhatnank, hogy a helyi kozosség egyiittélési kulturaja tekintetében
tartalmaz kotelezést.

Konkrét hivatkozas ugyan nem talalhat6 a torvényben, de az Alaptorvény is tartalmaz
hasonlé szabalyozast, amikor az Alapvetés rész O) pontjaban az alabbiakrdl rendelkezik:

»Mindenki felel6s onmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles az allami és kozos-
ségi feladatok ellatasahoz hozzéjarulni.”

Gyakorlati példakrol, vagyis ezen rendelkezésekkel kapcsolatos konkrét rendeletekrol
még nem tudunk beszamolni, azonban meg kell emliteniink, hogy amennyiben ezen fel-
hatalmazas alapjan hoz rendeletet a helyi 6nkormdnyzat, akkor érvényesiilnie kell a ren-
deletalkotassal kapcsolatos, mar korabban targyalt térvényi el6irdsoknak (Alaptorvénnyel,
jogszaballyal nem lehet ellentétes, nem lehet ,, kvazi” szabélysértés jellegti, csak a Ket. szank-
ciorendszerét lehet alkalmazni stb.).

A Chartaban emlitett ,,specialis” feladatokkal kapcsolatban az Alaptorvény 34. cikkének
(3) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik: torvény vagy torvényi felhatalmazason ala-
pul6 kormanyrendelet a polgarmester, a megyei képviseld-testiilet elndke, valamint a kép-
visel§-testiilet hivatalanak vezet6je vagy tigyintézéje szamadra kivételesen dllamigazgatasi
feladat- és hatdskort is megallapithat.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29340.46294
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458

128 Az dnkormanyzat jogalldsa és dontési kompetencidja

E felhatalmazas alapjan mondja ki az Métv. 18. §-a, hogy ha térvény vagy térvényi felha-
talmazason alapulé kormanyrendelet a polgarmester, a fpolgarmester, a megyei kozgytilés
elnoke, a jegyzd, valamint a polgarmesteri hivatal és a kozos 6nkormanyzati hivatal tigyin-
tézdje szamara

a) allamigazgatasi feladat- és hataskort allapit meg, vagy

b) honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofaelhdritasi igyekben az orszagos allamigazga-
tasi feladatok helyi iranyitasaban és végrehajtasaban valo részvételét rendeli el,

az ellatasukhoz sziikséges koltségvetési tamogatast a kozponti koltségvetés biztositja.

A rendelkezésekbdl kitlinik, hogy a térvényalkot6 az 6nkormanyzati autonémia tisztelet-
ben tartdsaval csak olyan személyi kort hatarozott meg allamigazgatasi feladat- és hataskor
gyakorldjaként, amelynek tagjai tevékenységiik jellegénél fogva (a polgarmester sajatos fog-
lalkoztatasi jogviszonya, a jegyz6 és az ligyintéz6 kozszolgalati jogviszonya) képesek ilyen
feladatok ellatasara.

Az a) pont esetében ez lehet egy adott allamigazgatasi feladat- és hataskor teljes vagy rész-
leges gyakorlasa, a b) pont esetében viszont- kiilon nevesitett feladatok tekintetében - csak
részvételi kotelezettségiik van. Ez a felel6sség szempontjabol lehet lényeges kérdés, mivel az
el6bbi esetben a feladat- és hatdskor gyakorloja egyedileg, személyében felel a tevékenységé-
ért, a masodik esetben felel6ssége csak mogottesnek nevezhetd.

Az 4llami feladatellatds megfelel ellatdsanak garancidja az a rendelkezés, hogy amennyi-
ben az el6bbiekben felsorolt személyek allamigazgatasi feladat- és hataskorében jarnak el, a
képvisel6-testiilet, kozgytilés nem utasithatja 6ket, dontésiiket nem biralhatja felil.

A Charta rendelkezésével kapcsolatban végiil utalnunk kell arra a rendelkezésre, amely-
nek alapjan a helyi 6nkormadnyzat - torvényben meghatarozott esetekben - az dllammal
kotott kiilon megallapodas alapjan allami feladatokat lathat el. A megallapodasban rendel-
kezni kell a feladatellatds finanszirozasarol. Gyakorlati tapasztalataink még ebben az esetben
sincsenek, de ugy véljiik, hogy ez f6ként a nagyobb gazdasagi teljesitGképességgel rendelke-
z0 telepiilések esetében fordulhat el6, esetleg az egészségiigy vagy az oktatas teriiletén.

4) Az Motv.-nek az dnkormanyzatok hivatalaira vonatkozo szabalyozasa miatt idézziik a
Charta 6. cikkébdl az aldbbiakat: a helyi dnkormdnyzatok — anélkiil, hogy ez torvény
altaldnosabb rendelkezését sértené — a helyi sziikségletekhez valé alkalmazkodas és a
hatékonyabb igazgatas érdekében maguk hatarozhatjak meg bels6 igazgatasi felépité-
stiket.

Mar idéztiik az Alaptorvény 32. cikkét, amely szerint a helyi 6nkormanyzat a helyi koz-
tigyek intézése korében torvény keretei kozott onalloan igazgat, meghatarozza szervezeti és
miikodési rendjét. A 33. cikk (3) bekezdése alapjan a képvisel-testiilet sarkalatos torvény-
ben meghatarozottak szerint bizottsagot valaszthat, és hivatalt hozhat létre.

Az Motv. 53. §-a szerint a képvisel6-testiilet a miikodésének részletes szabalyait a szer-
vezeti és miikodési szabdlyzatrdl szolo rendeletében hatdrozza meg. A képvisel§-testiilet a
szervezeti és miikodési szabalyzatrol sz016 rendeletben rendelkezik:

a) az 6nkormanyzat hivatalos megnevezésérél, székhelyérél;

b) a képviseld-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasarél;

c) a képvisel-testiilet tiléseinek dsszehivasarol, vezetésérdl, tanacskozasi rendjérdl;

d) az 6nkormanyzati képvisel6kre vonatkozo magatartasi szabalyokrol, az tilés rendjének

fenntartasardl és az annak érdekében hozhato intézkedésekrdl;

e) a nyilvanossag biztositasarol;

f) a dontéshozatali eljarasrol, a szavazas maodjarol;
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g) a rendeletalkotasrol és hatarozathozatalrdl;

h) a képvisel6-testiilet {ilésének jegyzokonyvérdl;

i) a kozmeghallgatasrol;

j) az énkormanyzat szerveirdl, azok jogallasardl, feladatairdl;

k) a jegyzOnek a jogszabalysérté dontések, mikodés jelzésére iranyuld kotelezettségérol;

1) aképvisel6-testiilet bizottsagairdl.

AlapvetGen tehat ezeket a torvényi rendelkezéseket kell kotelezGen alkalmazni a belsé
szervezeti rend meghatarozasakor. Van ezen kivill is egy-egy kiilon rendelkezés (pl. 2000 f6s
lakossagszam felett kotelez6 pénziigyi bizottsagot létrehozni), amelyet az Motv. tartalmaz.

Roviden értékelve az eldbbieket: mindezek az el6irdsok nem olyan mértékben korlatozo-
ak, hogy az dnkormanyzatok szervezetalakitasi szabadsagat ellehetetlenitenék, hanem arra
szolgalnak, hogy a jogszert és hatékony miikodés kereteit az 6nkormanyzati rendszer egésze
szempontjabdl biztositsak.

A Charta és a hazai szabalyozas el6bbiekben bemutatott 9sszevetését kovetden Gsszefog-
lalasul elmondhatjuk, hogy véleményiink szerint — e tananyagrészt illeten — az Alaptor-
vényben és az Motv.-ben talalhaté szabdlyozas minden tekintetben megfelel a Chartaban
megfogalmazott alapelveknek és kovetelményeknek.
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Kérdések

1) Sorolja fel a kozfeladat fogalmanak tartami elemeit!
2) Melyek a kozszolgaltatasok jellemz&i?
3) Csoportositsa a kozszolgaltatasokat!
4) Melyek a kozfeladat-meghatérozast érint6 legfontosabb (altalanos) tényez6k?
5) Milyen formadi vannak a kozfeladat-ellatasnak?
6) Milyen feladatok talalhatok az Alaptorvényben?
7) Ismertesse a helyi koziigyek lényegi vonasait!
8) Soroljon fel kételezéen ellatand6 onkormanyzati feladatokat!
9) Melyek az onként vallalt feladatok jellemz6i?
10) Elemezze a feladattelepitési elveket!
11) Ismertesse a telepiiléstipusokat és dltalanos feladataikat!
12) Melyek a megyei 6nkormanyzatok feladatai?
13) Ismertesse a févaros és a keriiletek kozotti feladatmegosztas lényeges elemeit!
14) Milyen kévetelményeket tdmaszt a kozfeladatokkal kapcsolatban a Charta?
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Felhasznalt jogszabalyok és roviditéseik

1) Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény)

2) 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl (Alkotmadny)

3) 1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormdnyzatokrol (Otv.)

4) 1991. évi XX. térvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak,
valamint egyes centralis aldrendeltségii szervek feladat- és hatdskoreirdl (Hataskori tv.)

5) 1996. évi XXV. torvény a helyi dnkormanyzatok addssagrendezési eljarasardl (Hartv.)

6) 1997. évi XV. térvény a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartéjarol sz6ld, 1985. okté-
ber 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérél (Charta)

7) 2010. évi XXVIL torvény a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjdrdl szold,
Strasbourgban, 1985. oktdber 15-én kelt egyezménynek a helyi kozéletben vald részvé-
telrdl sz016 kiegészitd jegyzékonyve kihirdetésérdl Charta-II.)

8) 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairél (Motv.)
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Szakirodalom

1) A helyi 6nkormanyzatok és pénziigyeik (Municipium Magyarorszag Alapitvany kiadva-
nya, Budapest, 2003., szerk.: Kusztosné Nyitrai Edit)

2) Loérincz Lajos: A kozigazgatas alapintézményei (HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft.,
2005.)

3) Az dnkormanyzati rendszer magyarazata (Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest,
1999., szerk.: Prof. Dr. Verebélyi Imre)

4) Horvath M. Tamas: Helyi kozszolgaltatdsok szervezése (Dialég Campus Kiado,
Budapest-Pécs, 2002.)

5) Horvath M. Tamads: Kézmenedzsment (Dialog Campus Kiad6 Budapest-Pécs, 2005)

6) Jozsa Zoltdn: Onkorményzati szervezet, funkcié, modernizacié (Dialég Campus Kiadé
Budapest-Pécs, 2006.)

7) Kozigazgatas-tudomanyi Antoldgia (Unié Kiadd, Budapest, én., szerk.: Lérincz Lajos)

8) Kozigazgatas és gazdasag (HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2007. szerk.: Imre
Miklos)
Magyar kozigazgatasi jog Altalanos rész (Osiris Kiad6, Budapest, 2002., szerk.: Fazekas
Marianna-Ficzere Lajos)



	Előszó
	A helyi önkormányzatok jogállása, az állami szervezetrendszerben elfoglalt helye…
	Hatalomgyakorlás, hatalommegosztás 
	Helyi önkormányzatok jogállása Magyarországon 
	A helyi önkormányzati képviselők, polgármesterek választása

	A helyi önkormányzatok szempontjából meghatározó szervek jogállása, az állami szervezetrendszer egyes szereplőinek helyi önkormányzatokkal kapcsolatos legfontosabb hatáskörei
	A helyi önkormányzatok szempontjából meghatározó szervek jogállása
	Az Országgyűlés
	A köztársasági elnök
	Alkotmánybíróság
	A bíróságok
	A Kormány
	A Kormány tagjai, a miniszterek
	A belügyminiszter
	A nemzetgazdasági miniszter
	A Miniszterelnökséget vezető miniszter
	A fővárosi és megyei kormányhivatal
	A fővárosi és megyei kormányhivatal feladat- és hatásköre
	A helyi önkormányzatok feletti törvényességi felügyelet
	A törvényességi felügyelet eszközei, terjedelme
	A helyi önkormányzati jogalkotási kötelezettség elmulasztásának megállapítása
	Önkormányzati határozathozatali és feladatellátási kötelezettség elmulasztása
	Az Állami Számvevőszék 
	Az önkormányzatok ellenőrzése
	Magyar Államkincstár


	Területszervezési ügyek
	A területszervezési ügyek típusai 
	A területszervezési ügyek közös eljárási szabályai 


	A kormányzati döntés-előkészítés, döntéshozatal meghatározó mozzanatai, az önkormányzatok lehetőségei a kormányzati döntéshozatal alakításában
	A kormányzati döntéshozatal 
	A kormányzati döntéshozatali eljárás szakaszai
	Minisztériumon belüli szakasz
	Az előterjesztéssel szembeni követelmények
	A hatásvizsgálat
	A társadalmi hatások vizsgálata
	Költségvetési és gazdasági hatások vizsgálata
	A vállalkozói adminisztratív költségekre gyakorolt hatások vizsgálata
	Egészséghatás-vizsgálat
	Környezeti és természeti hatások vizsgálata
	A közigazgatási egyeztetésre bocsáthatóság vizsgálata
	A közigazgatási egyeztetés
	A Közigazgatási Államtitkári Értekezlet
	A Kormány ülése
	Az Országgyűlés elé benyújtott törvényjavaslat tárgyalása


	Az állami szervek által hozott döntések végrehajtása és a végrehajtás ellenőrzése

	Kérdések
	1. Az önkormányzati döntés-előkészítés, döntéshozatal  és végrehajtás keretei, módszerei…
	1.1 A helyi önkormányzati szervek jogállása, szerepe, az önkormányzati hatáskörök gyakorlása, átruházása
	1.1.1 Önkormányzati szervezeti működési modellek
	1.1.2 A helyi önkormányzati szervek jogállása, szerepe
	1.1.2.1 A helyi önkormányzás közvetett módja, a képviselő-testület 
	1.1.2.1.1 A képviselő-testület működése
	1.1.2.1.2 Társult képviselő-testület

	1.1.2.2 A helyi önkormányzati képviselő
	1.1.2.3 A képviselő-testület szervei
	1.1.2.3.1 A képviselő-testület bizottságai
	1.1.2.3.2 Településrészi önkormányzat
	1.1.2.3.3 A polgármesteri hivatal, a megyei önkormányzati hivatal, a közös önkormányzati hivatal
	1.1.2.3.4 A polgármester, a főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke
	1.1.2.3.5 A jegyző, aljegyző 
	1.1.2.3.6 Társulás


	1.1.3 Az önkormányzati hatáskörök gyakorlása, átruházása
	1.1.3.1 Önkormányzati feladat- és hatáskörök
	1.1.3.2 Önként vállalt (fakultatív) feladatok
	1.1.3.3 Önkormányzati hatósági hatáskörök
	1.1.3.4 Államigazgatási feladat- és hatáskörök
	1.1.3.5 Hatáskör-átruházás, a feladatellátás címzettjei
	1.1.3.6 Sajátos önkormányzati feladatok


	1.2 Az önkormányzati döntések típusai, az önkormányzati döntések előkészítése, a döntéshozatal, végrehajtás
	1.2.1 Az önkormányzati döntések típusai
	1.2.2 A döntéshozatal szabályai: előkészítés, bizottsági munka
	1.2.2.1 Bizottsági munka

	1.2.3 Döntéshozatali eljárás formái, módjai
	1.2.3.1 A képviselő-testületi döntéshozatal
	1.2.3.2 Önkormányzati határozathozatali kötelezettség elmulasztása

	1.2.4 A közvetlen hatalomgyakorlás formái
	1.2.4.1 Helyi népszavazás, közmeghallgatás
	1.2.4.1.1 A közvetlen hatalomgyakorlás egyéb formái: közmeghallgatás, falugyűlés, fogadóóra


	1.2.5 A helyi jogalkotás, az önkormányzati rendeletek megalkotásának elméleti 
és gyakorlati kérdései
	1.2.5.1 Az önkormányzatok rendeletalkotási jogosultsága 
	1.2.5.2 A helyi önkormányzat rendeletének viszonya más jogszabályhoz
	1.2.5.3 Az önkormányzati rendeletek kodifikációjára vonatkozó jogszabályok
	1.2.5.4 Az önkormányzati rendeletek megszövegezésére vonatkozó általános követelmények
	1.2.5.5 Jogszabályra, valamint az Európai Unió jogi aktusaira történő hivatkozás 
	1.2.5.6 Az önkormányzati rendeletek logikai tagolása
	1.2.5.7 A helyi önkormányzati rendelet módosítása
	1.2.5.8 Az önkormányzati rendelet melléklete
	1.2.5.9 Az önkormányzati rendeletek megalkotásának rendje
	1.2.5.10 Az önkormányzati rendelet helyesbítése
	1.2.5.11 A helyi önkormányzat rendeletének vizsgálata a törvényességi felügyelet körében
	1.2.5.12 A helyi önkormányzat jogalkotási kötelezettségének elmulasztása és ennek pótlása mint törvényességi felügyeleti eszköz
	1.2.5.13 Önkormányzati rendelet Alaptörvénybe ütközése esetére alkotmánybírósági felülvizsgálat kezdeményezése, önkormányzati rendelet jogszabállyal való összhangja bírósági felülvizsgálatának kezdeményezése



	Kérdések
	2. A döntés-előkészítő GIS a közszolgáltatásokban
	2.3 A térinformatikai rendszerek típusai és igazgatási alkalmazási területei
	2.4 Nyilvántartás-orientált GIS
	2.5  Eszköz-orientált GIS
	2.4 Összefoglalás

	Kérdések
	Szakirodalom
	3. A közszolgáltatások jogi keretei
	3.1 Történeti-elméleti megközelítés és fogalommeghatározások
	3.2 Közfeladatok, közszolgáltatások, fogalmak
	3.3  A közfeladatok, közszolgáltatások rendszere
	3.4 A szolgáltatás formája
	3.5 A konkrét jogi szabályozásról
	3.5.1 Az Alaptörvény rendelkezései
	3.5.2 Az Mötv. rendelkezéseinek bemutatása. A helyi közügyek
	3.5.3 A területi beosztás
	3.5.4 Kötelező feladatok
	3.5.5 Önként vállalt feladatok
	3.5.6 A feladattelepítés elvei az Mötv.-ben
	3.5.7 A megyei önkormányzatok feladatai
	3.5.8 A Főváros
	3.5.9 A Helyi Önkormányzatok Európai Chartája és a hazai szabályozás


	Kérdések
	Felhasznált jogszabályok és rövidítéseik
	Szakirodalom
	Előszó 9  A helyi önkormányzatok jogállása, az állami szervezetrendszerben elfoglalt helye 11 Hatal

