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Bevezetés

A jegyzet els6 felének célja az onkormanyzatok szamara a 2014-2020 id6szakban elérhetd
forrasokkal, palydzatokkal kapcsolatos megalapozo ismeretek az eurdpai unios és hazai ke-
ret-, szabaly és intézményrendszerrel attekinté rendszerismeret bemutatasa.

Az 6nkormanyzati fejlesztések forrasanak sulypontja napjainkra az uniés tamogatasi for-
rasra tevodott at, ahol azonban az 6nrészek biztositasa, valamint a megvaldsitast kévetden a
kotelez6 fenntartasi feladatok hazai, illetve sajat forrasokat is igényelnek. Egy-egy telepiilés
fejlédését, népességmegtartd erejét nagyban meghatarozza, hogy az 6nkormanyzat meny-
nyire tud élni a forrdsszerzési lehetdségekkel, ugyanakkor a tulzott, helyenként indokolatlan
beruhdazasok éppen az ellenkez iranyba terelhetik a telepiilést. Az elmult évtized fejlesztései
ramutattak az 6nkormanyzatok beruhazasi tevékenységével kapcsolatos intézményes gyen-
geségeire, a helyi stratégiai tervezés hianyossagabol fakad6 beruhazasi kudarcokra.

Az Eurdpai Unié 2014-2020 programozasi idGszak célkittizéseinek megvaldsitasaban
nagy szerep jut az dnkormdnyzatoknak. Rajtuk mulik a helyi kozosségek életszinvonalbeli
novekedése. Az Eurdpa 2020 stratégidban megfogalmazott névekedés ,,intelligens”, holiszti-
kus gondolkoddsmddot igényel az 6nkormanyzati szereplok részérdl (is), mely a hosszu tava
tervezésre, a fejlesztési teriiletek dsszehangolasara és az egyiittmikodésre helyezi a hang-
sulyt.

Ez a témakor segitséget nyujt a palyazatok sikeres megvaldsitasdhoz, illetve a forrdsok
elnyeréséhez a kezdeti 1épésektdl a befejezésig azaltal, hogy atfogo, rendszerez6 ismeretet
ad az EU 2014-2020-as iddszak fejlesztési céljairdl, az uniods és hazai forrasokrol, a hazai
fejlesztési iranyokrol, az dnkormdnyzati beruhazasi feladatokrol, a finanszirozasi médokrol,
majd az 6onkormanyzati stratégiai tervezésen at bemutatja a konkrét palyazati/forrasmeg-
szerzési lépéseket. Annak érdekében, hogy segitsiik az Gj iranyok, feladatok értelmezését,
attekintjitkk az Eurdpai Unid tamogataspolitikajanak rendszerét is.

A 2007-13-as programozasi idszak tapasztalata, hogy a magyar énkormanyzatok, val-
lalkozasok kevésbé éltek, élnek az unids, de kiilonosen az ugynevezett kozvetlen briissze-
li fejlesztési forrasok, pénziigyi eszk6zok adta lehet6ségekkel (briisszeli palyazatok, vissza
nem és visszatéritend6é tamogatdsok, garanciak stb.) Ennek egyik legmeghatarozobb oka,
hogy a magyar palyazok és az intézményrendszeri szereplék el6tt nem ismert valamennyi
lehet8ség. A pénziigyi eszkozok hatékony igénybevételének alapvetd feltétele, hogy egy-egy
fejlesztési projekt legyen jol el6készitett, fenntarthatd (megtériil§), tizleti terve legyen meg-
alapozott. A projektgazda részérdl és intézményi oldalon kulcsfontossagu a sziikséges pro-
jekt-el6készitéi és menedzsmentkapacitds rendelkezésre allasa.

A projekt-elokészitési és menedzselési feladatok megvaldsitasaban nyujt segitséget a
jegyzet masodik fele.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:HU:PDF
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1. Az Eurdpa Unié 2014-2020 idészak céljai, Iényeges 1j
vonasok, hazai fejlesztéspolitikai dokumentumok

1.1 A 2004-2013-as iddszak tapasztalatai

A tapasztalatok szerint a 2007-2013-as programozasi id6szakban a kiadasi programok sza-
balyozasanak sokféleségét és Gsszehangolatlansagat gyakran sziikségteleniil bonyolultnak,
valamint nehezen végrehajthaténak és ellendrizhetének tartottak az érintettek. Ez mind a
kedvezményezetteknek, mind a tagallamoknak, és még sok esetben a Bizottsagnak is ko-
moly adminisztrativ nehézséget jelent. Ennek tobb - elére nem latott — negativ kihatasa
lehet, késlekedést okozhat a programok végrehajtasdban, csokkentheti a részvételi hajlan-
ddsagot, és novelheti a hibak szamat. Mindezek dsszességiikben oda vezethetnek, hogy az
eurdpai unids programok lehetséges elényei nem keriilnek kiaknazasra.

Tobbnyire ezek hatasdra hatdrozta meg kiemelt célkitizésként a Bizottsag az egyszerii-
sitést az unios koltségvetés feliilvizsgalatarol és a fent emlitett tobbéves pénziigyi keretrdl
52016 kozleményben.

1.1.1 A fejlesztéspolitikai iranyitdsi rendszer miikodésének tapasztalatai

Hazank két eurdpai unids programozasi ciklusban volt érintett az elmult idészakban. A be-
1épést kovetGen a 2000-2006-0s programozasi ciklusnak csak a masodik felében volt érintett
Magyarorszag. Az elso teljes fejlesztési ciklus a 2007-2013-as terviddszak. A 2004-2013-as
iddszakot vizsgalva azt lathatjuk, hogy hazankban a fejlesztéspolitika 6nallo kozpolitikai
szektorra valt.

Perger Eva a Tér és Tarsadalom 2010/1. szdmaban megjelent tanulmanyéban azt a meg-
allapitast teszi, hogy az EU-kohézids politika nemzeti iranyitasi rendszere Magyarorszagon
szamos olyan jellegzetességgel bir, mely eltér a hozzank hasonl6 tagorszagok és az egyéb
hazai szakpolitikdk iranyitasi megoldasaitdl. A sajatos megoldasok, az abszorpcios cél tul-
dimenzionaldsa, a talzott kdzpontositds és a 2007-2013-as masodik tervciklusban el6térbe
kertilt direkt napi politikai rahatas viszonylagosan j6 abszorpciés mutatok elérését biztosi-
tottak, de sok esetben akadalyoztak a forrasok hatékony és eredményes felhasznélasat.

A 2013-ig tart6 idészakban a fejlesztéspolitikai irdnyitasi rendszer f6 hibdi az alabbiakban
foglalhatok dssze:

— nem illeszkedett a kialakitott rendszer sem az orszdg méretéhez, sem a forrdsok nagy-

sagrendjéhez, sem a kordbbi decentralizacids folyamatokhoz;

— a centralizacio6 ilyen szintii szervezeti és teriileti mértéke, valamint elkiiloniilése a ha-
gyomanyos igazgatastol és a teriiletfejlesztési intézményrendszert6l megakadalyozta a
szinergiahatdsok kibontakozésat;

- nem voltak meg az uniés programmenedzsment mellett a hazai célokhoz illeszkedd
stratégiai menedzsment keretei, melynek hianydban nem miikddhetett egy erés koor-
dindacios és ellendrzési mechanizmus a tervezéstdl a végrehajtason at;

— az agazati és teriileti szerepl6k nem, vagy csak kis teret kaptak.

Visszatekintve: az unids iranyitasi rendszer jelentds valtozason ment at 2004-t61 2013-ig.


http://tet.rkk.hu/index.php/TeT/article/view/1299/2593
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A kozpontilag részletesen szabalyozo biirokratikus rendszer elmozdult egy tobbszintt kor-
manyzasra épitd, adminisztrativ decentralizaciét alkalmazé modell felé, amelyben a tagal-
lami szint a végrehajtasban egyre jelentGsebb jogositvanyokat kapott. A 2007-2013 kozotti
tervciklusban még a korabbiaknal is eréGteljesebb a decentralizacio. A megosztott iranyitas
alapelve szerint elsésorban a tagallamok feleldsek az operativ programok végrehajtasaért
és ellendrzéséért. Az intézményrendszerre vonatkozéan az unids jogszabéalyok ebben az
id6szakban csak az iranyitasi és ellenérzési rendszerek kialakitasanak alapelveit, illetve az
intézményrendszer felépitésének kotelezd elemeit, szerepldit és azok feladatait rogzitették.

»~Makrogazdasdgi kutatdsok szerint egy orszdg gazdasdgi teljesitményére jelentds hatdssal
van, hogy milyen fejlett az adott orszdgban az dltaldnos gazdasdgi és kozigazgatdsi, illetve a
sziikebb értelemben vett gazdasdagpolitikai intézményrendszer. Az unios tdmogatdsok felhasz-
ndldsa kapcsan azonban nem csupdn kozvetett hatdsokrdl beszélhetiink. Mivel unios és hazai
»kozpénzek” felhaszndldsdardl van szo, a forrdselosztds és forrdsfelhaszndlds mechanizmusait
a kialakitott irdnyitdsi rendszer és a tervezésben, irdnyitdsban, végrehajtdsban, monitoring-
ban részt vevé intézmények miikodése alapvetéen meghatdrozza. Mind a megfelelé abszorpcié,
mind a hatékony és eredményes forrdsfelhaszndlds kulcsa tehdt nem mds, mint a jol miikodo
intézményrendszer.” (Perger 2010)

A tanulmanyban' hivatkozott kutatasok a tagorszagokban alkalmazott iranyitasi megol-
dasokat a kutatok tipikusan két szempont — az integracio, illetve a centralizacié mértéke
— szerint csoportositjak.

Az integralt modellben az unids tamogatasok intézményrendszere szervesen illeszke-
dik a tagallam kozigazgatasi rendszerébe. A nem integralt modellben a tagorszagok sajatos
elkiiloniilt intézményi struktarat és eljarasi rendet épitenek ki az unids tamogatasokra; és
vannak vegyes modellt kovetd orszagok, amelyek bizonyos szempontbdl integralt, bizo-
nyos szempontbdl nem integralt megoldasokat alkalmaznak. A centralizalt modellekben
a kozponti allamigazgatas szervei kapjak a {6 szerepet valamennyi program, igy a regionalis
operativ programok kidolgozasaban és megvalositasaban is. A decentralizalt modellben
a regionalis szervek az unids jogszabalyok keretein beliil meglehetds onallésaggal birnak.
A tagallamok kormanyai lényegében a régiok éltal kidolgozott programokat nyujtjak be a
Bizottsagnak, regionalis szintd intézményeket jelolnek ki iranyité hatdsagoknak, melyek
6nalloan feleldsek az adott program végrehajtasaért, és a kdzponti jogszabalyok csak keret-
jelleggel szabalyozzak az eljarasokat. A projektkivalasztas folyamataiba a kézponti szervek
nem avatkoznak bele, a timogatasi dontéseket a felel6s regiondlis intézmények hozzak.

Természetesen decentralizélt vagy centralizalt modellek sem érvényesiilnek tisztan. Az
alapvetéen decentralizalt modellben is lehetnek kozpontilag kialakitott és menedzselt prog-
ramok, mig a centralizalt modellekben is épiilhet a programok tartalma regionalis javasla-
tokra, és a végrehajtasba is bevonhatjak a regionalis szerveket.

Az iranyitasi és végrehajtasi rendszer integraciéjanak mértékét V. Nakrosis (2003) szerint
példaul haromféle szempontbdl érdemes vizsgalni (adminisztrativ, program, pénziigyi). Az
adminisztrativ integracio esetén a meglévé kozigazgatasi szervekre telepitik az EU-tamo-
gatasok intézményeit, és az intézményrendszer a ,hagyomdanyos” nemzeti adminisztracié
szerves részeként miikodik. Ellenkezd esetben uj, kifejezetten az EU-tamogatasok fogadasa-
ra ,specializdlodott” szervezetrendszert alakitanak ki. A programszintii integracio esetén

1 Perger Eva: AZ EU politikai kormdnyzati irdnyitdsinak magyar sajatossigai. Tér és Tarsadalom, 24. évf.
2010/1.
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az unios programok a nemzeti szinten kialakitott fejlesztési stratégiak végrehajtasanak szer-
ves részét képezik. A nem integralt rendszerben az unids tamogatasok abszorpcidja érdeké-
ben kiilon programok, illetve specialis projektek késziilnek. A pénziigyi integracié esetén
az unids forrasok felhasznalasa 1ényegében a nemzeti llamhdztartasi szabélyok szerint tor-
ténik, a nem integralt rendszerben azonban specialis pénziigyi szabalyokat kovet.

Logikailag egy integralt tervezési és pénziigyi rendszer természetes kovetkezménye az
adminisztrativ integracid, és forditva. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy elképzelhetd
az adminisztrativ integraci6 akkor is, ha kiilon uniés programok késziilnek, vagy integralt
tervezési és pénziigyi rendszer mellett is kialakithatdk ,,specidlis” — a hagyomanyos igazga-
tas szerveitdl eltéré — intézményi struktarak.

Hazank alapvetSen centralizalt modellt valdsitott meg, de tobb kézponti dllamigazgatasi
szerv kapott irdnyit6 hatdsagi funkcioét. Az uniés tamogatdsok menedzsmentje — kovetve
a hagyomanyos kozigazgatasi struktirat — lényegében agazati logikat kovetett. Az NFT és
az operativ programok tartalma nem lett egy atfogo fejlesztési terv szerves része, csak kor-
latozottan épiilt hazai stratégiakra, és a tervdokumentumok altalaban kifejezetten az unios
tamogatasok abszorpcioja érdekében késziiltek el. A KTK-szint(i koordinaciéra hazank ek-
kor specialis megoldast alkalmazott, hisz ezeket a feladatokat egy orszagos hataskoru szerv,
a Nemzeti Fejlesztési Hivatal latta el. A végrehajtasa soran hazank — az egyszerusités és a
hatékonysag novelése érdekében — alapvetGen atalakitotta intézményrendszerét. Ez szerve-
zeti koncentraciot eredményezett, mivel egy kormanyzati szerv iranyitasaba (Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség) keriiltek az irdnyitd hatdsagi feladatok. Specialis intézményi strukttra
kialakitasara kertilt sor. Az EU-tdmogatasok intézményrendszerének modositasa itt a teljes
fejlesztéspolitikai intézményrendszer atalakitasat jelentette, ami lényegében a fejlesztési és
a hagyomanyos igazgatasi funkciok szétvalasztasat eredményezte az allamigazgatasi szerve-
zetben. A feladatért — a kormanyzati munkamegosztasban — 2013 ¢széig a fejlesztéspolitika-
ért felelds gazdasagi miniszter volt felelGs, akinek munkéjat egy — a hagyomanyos miniszté-
riumi szervezettdl elkiiloniilt — kozponti hivatal, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség segitette.

A 2004-ben csatlakozott orszagok tobbsége centralizalt modellt kovet, a programiranyi-
tas feladatait egy kormanyzati szervbe kozpontositottak. Valamennyi érintett minisztériu-
mot kozremiikodo szervezetként vonjak be a végrehajtasba, tobb esetben olyan tobbszintd
kozremiikodo szervezeti rendszert alkalmazva, melyben a kijelolt minisztériumok jelentik
az els6 szintet. A 2007-2013-as idészakban ezzel szemben a szakminisztériumok hazankban
még kozremiikodod szervezeti statuszt sem kaptak.

1.1.2 A fejlesztéspolitikai intézményrendszer miikodésének tapasztalatai

A 2004-2006-0s és a 2007-2013-as iddszakban a kormanyzat részérdl a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer felé megfogalmazott elvarasok jelentds része a forrasfelhasznalas megfe-
lel6ségére, abszorpcidra koncentraltak. A hatékonysag és eredményesség nem kapott kelld,
elégséges figyelmet. Az intézményrendszer miikodését elsésorban révid tava célok mozgat-
tak, teljesitményét els6 sorban mennyiségi mutaték mérték. Ez a helyzet csak stlyosbodott
2006 nyara utan, amikor a direkt napi politikai célok is intenziven megjelentek. A tulzottan
centralizalt strukturakra jellemz6 ellentmonddsok is megjelentek, mint elhtiz6dd, gyakran
politikai szintre cstiszé dontések, harc az ,ingyen pénzért’, nem megalapozott tervek, for-
malis partnerség, érdemi egytittmiikddés nélkiil.
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A Strukturélis Alapok megvalodsitasaért felelds intézményrendszer problémainak masik
forrasa® — mar 2006-ban azonositasra keriilt -, hogy a munkatarsak nincsenek pontosan
tisztaban az dltaluk mikodtetett rendszer végsé céljaval, ezért a mindennapi munkajuk so-
ran leggyakrabban tapasztalt kozvetlen célt, a szabalyossagot értelmezik végs6 célként. Erre

"

Osztonzi Gket fénokeik félelme az unié kozismerten biirokrata hozzaallasatol, és az allam-
igazgatasi beagyazottsag, a hiresen biirokratikus magyar kozigazgatas atgytir(iz6 hatasa. Ez
»szabalyossagi gorcs” kialakulasahoz és klasszikus biirokraciahoz vezet. Az eredeti cél elvész,
és a f6 célla a szabalyok betartasa 1ép el6. Jol kivehetd egy ,,szabalyozasi piramis”, a rendszer
szerepl6i minden szinten (kozosségi jogforras, magyar jogforras, miikodési dokumentum,
kovetett gyakorlat) tovabb szigoritanak az el6z6 szint éltal elSirtakon, attdl valo félelmiik-
ben, nehogy szabélytalansagot kovessenek el). Sajnos a helyzet nem valtozott a kévetkezd
periddusban sem, s6t a 2007 utani iddszakot nézve gy tlinik, hogy a fejlesztéspolitikai célok
sok esetben nem voltak érdekesek. Ezt nagyban segitette az is, hogy a célok nem voltak exp-
licit médon definialtak, minden egyes palyazati kiirasnal djra ki kellett ket talalni.

Természetesen elengedhetetlen, hogy egy rendszer szabalyos és gyors legyen, de ennek
ugy kell megtdrténnie, hogy kézben nem mertilnek az eredeti célok a feledés homalydba.
Szomoru tapasztalat, hogy sok esetben a forrasok felhasznalasanak tényleges hatékonysaga
még anndl is rosszabb volt, mint amilyen elvileg lehetett volna. Ennek az a filozdfia volt a {6
oka, hogy az a végsé rossz, ha nem hivjuk le és nem hasznaljuk fel az 6sszes pénzt, és csak
ezt kovetden volt fontos az a cél, hogy a pénzkoltés értelmes, hasznos, hatékony és célszerti
legyen. Az ,ezt kovetGen™-re viszont mar sokszor nem maradt eréforrds. Az egész rend-
szer alapjait azok a formalis szabalyok alkottak, amelyek biztositottédk, hogy felhasznaljuk a
pénzt, és ne legyen szabalyossagi probléma.

A ,szabalyossagi gorcsnek” az lett az egyik kovetkezménye, hogy ott is megjelent a ver-
senyalapu allokacio, ahol ez nem lett volna indokolt. Magyar kozszolgaltatasok és kozszol-
galtaté intézmények versenyeztek egymassal, hogy ki kapja meg a fejlesztési pénzt, mely
teleptilés iskolajat fejlesszék. Ennek igy nem sok értelme volt, de a verseny biztositotta, hogy
ne meriilhessen fel a részrehajlas, a szabalytalansag vadja, és senki ne legyen felels egy eset-
leges rossz dontésért. Senki nem merte felvallalni azt a dontést, hogy példaul ezt az iskolat
fejleszteni kell, ezt azonban esetleg be kell zarni. Egy formalizélt rendszerben — amint azt
az el6z6 alfejezetben mar lathattuk —, ahol a fejlesztést és a miikodtetést szétvalasztottak, a
célokat pedig nem irtak el6 elég er6sen, nem is lehet szamonkérhetdségrél beszélni.

A versenyalapt forrasallokacié kudarca kiilonosen jol mutatkozik meg példaul az egész-
séges ivoviz biztositasa érdekében tervezett fejlesztések esetében. Az egészséges ivoviz biz-
tositasat a teljes lakossag szamara Magyarorszag a csatlakozasi szerz6désben vallalta. A ko-
telezettség az orszagé, de a feladat (az egészséges ivoviz biztositdsa onkormanyzati kotelezd
feladat) és a sziikséges fejlesztések végrehajtasa az dnkormanyzatokat terheli. Az érintett
onkormanyzatok és a problémak ismertek voltak, ennek ellenére erre az intézkedési terii-
letre is palyazati eljarasrendet hatarozott meg az intézményrendszer. A kvazi versenyalapu
kivalasztas jelentds terhet rott mind az 6nkormanyzatokra, mind a megvaldsitast segitd in-
tézményrendszerre, mikozben a feladatot (egészséges ivoviz biztositasa), fejlesztést minden
koriilmények kozott végre kell hajtaniuk az 6nkormanyzatoknak, illetve képtelenségiik ese-
tén — végss soron — a kormanynak.

o

A szintén az el6z6 alfejezetben mdr targyalt magas szinti centralizacid és az intéz-

2 A strukturalis alapok kozbens6 értékelése. NFH, 2006.
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ményrendszer agazati és teriileti szerepl6ktdl valo elkiiloniilése nehézkessé tette az aga-
zati és teriileti célok érvényesiilésének folyamatos kontrolljat, a gazdaszerep érvényesiilé-
sét a fejlesztések tervezésében és végrehajtasaban. A kozremtikodé szervezetek, illetve az
NFU-munkatarsak teljesitménykévetelményei elsésorban mennyiségi mutatékra terjedtek
ki. A rendszerben unids és hazai szakpolitikak érvényesitésére is csak szolidan van lehetd-
ség. Az akciotervek, palyazati kifrasok tervezésénél ugyanis az Iranyitéo Hatésag nem volt
igazan érdekelt szakpolitikai szempontok érvényesitésében, hiszen az adott szakpolitika
végrehajtasaért nem 6t terhelte a feleldsség. A szakmai alldspontok becsatornazasara gyak-
ran kiils6 szakért6ket foglalkoztatott, akiket végképp semmilyen feleldsség nem terhelt ez
tigyben. A szervezeti és egyéni célok tehat sziikségszertien rovid tava célokhoz vagy konkrét
napi politikai elvarasokhoz igazodtak. Az intézményrendszer szerepldi ezért a folyamatos
valtozasokhoz valé alkalmazkodasra, a ,tulélésre”, és szervezeti vagy személyes jovojiik biz-
tositasara rendezkedtek be.

1.1.3 A fejlesztési forrdsok felhaszndldsdnak eredményessége

A fejezet el6z6 részeiben bemutatasra keriilt, hogy amennyiben nem a forrasfelhasznalas
hatékonysaga és eredményessége a rendszer célja, és nem ehhez illeszkedik minden elem a
rendszerben, akkor barmely technika - példaul a kiszervezés, a nyitottabb munkajogi sza-
balyozas vagy a teljesitményértékelés — ellenkezd hatasokat érhet el. Az el6z6 programozasi
periodusokban tetten érhetd volt, hogy a napi politikai helyzet fiiggvényében akar naponta
valtoztak a kit(izott célok és az alkalmazott eszkozok, a szabalyok és végrehajtas szerepldi.
Nem 4élltak rendelkezésre azok a nemzeti stratégiak, amelyek lehetévé tették volna, hogy a
programmenedzsment mellett 4tfogo stratégiai menedzsment is mikodjon a forrasok haté-
kony és eredményes felhasznalasa érdekében.

A forrasfelhasznalas hatékonysaganak és eredményességének javitasahoz tehat nemecsak
arra kell képesnek lenniink, hogy hazai céljaink szolgalataba allitsuk az uniés tamogatasok
eszkozeinek felhasznalasat, de arra is, hogy az intézményrendszert ugy alakitsuk at, hogy
miitkodése soran ne csupan rovid tava célokra koncentraljon, és képes legyen a szakmai,
tarsadalmi és teriileti szempontok érdemi becsatorndzasara. A legfontosabb stratégiai don-
tésekhez, a megvalositas kereteinek meghatarozasahoz (példdul a tervdokumentumok mé-
dositésa, Uj intézményi és eljarasi szabalyozds stb.) politikai tipusi dontéshozatali eljaras
és jovahagyas szitkséges az operativ végrehajtas sordn. A kozvetlen politikai beavatkozas
azonban kifejezetten karos, és még a kiérlelt stratégiakra épiil6 programok megvaldsitasat
is torzithatja.

1.2 Az Eurépai Unio 2014-2020-as finanszirozdsi idoszaka

Az Eurépai Unié mindent megtesz annak érdekében, hogy lekiizdje a valsagot, és meg-
teremtse azokat a feltételeket, amelyek egy versenyképesebb és magasabb foglalkoztatasi
arannyal rendelkez6 gazdasag létrehozasahoz sziikségesek.

Az Eurodpa 2020 stratégia olyan novekedést hivatott megvaldsitani, amely intelligens,
azaz amelynek esetében az oktatdsi, a kutatdsi és az innovacios beruhazasok hatékonyabbak,
fenntarthatobbak. Kulcseleme az alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasagra és a verseny-
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képes iparra valé atallds. Inkluziv, mivel nagy hangsulyt fektet a munkahelyteremtésre és a
szegénység csokkentésére. A stratégia kozéppontjaban 6t ambiciozus célkitiizés all, amelyek
a foglalkoztatassal, a kutatassal, az oktatassal, a szegénység csokkentésével és az éghajlatval-
tozassal/energiatiggyel kapcsolatosak.

1.2.1 Az EU 2020 stratégia céljai’

Az Eurdpai Tandcs 2010. junius 17-én fogadta el az Eurdpa 2020 stratégiat, amelynek célja a
valsagbol valé kilabalas és az eurdpai gazdasag felkészitése a kovetkezd évtizedre.

Az Eurdpa 2020 stratégia harom, egymassal 0sszefiigg és egymast kolcsonosen erdsitd
szakpolitikai teriiletre épiil: intelligens novekedés, azaz a tudason és innovacion alapuld
gazdasag kialakitasa; fenntarthaté novekedés, azaz eréforras-hatékonyabb, kornyezetbara-
tabb és versenyképesebb gazdasag létrehozasa; és inkluziv novekedés, azaz a foglalkoztatas
magas szintjét biztosito, szocidlis és teriileti kohéziot eredményez6 gazdasag Gsztonzése.

A stratégia elGterjesztésekor Barroso elnok a kovetkezoket nyilatkozta: , Az Eurépa 2020
stratégia arrdl szol, mit kell tenniink ma és holnap ahhoz, hogy az unids gazdasdgot vissza-
dallitsuk a novekedési pdlydra. (...) Hatdrozottan kell fellépniink gyengeségeink orvosldsdra, és
arra a - nem is kevés — teriiletre kell épiteniink, ahol erdsek vagyunk. Uj gazdasdgi modellt
kell kialakitanunk, amely a tuddson, a kornyezetbardt gazdasdgon és a foglalkoztatds magas
szintjén alapul. Ehhez a kiizdelemhez minden eurdpai szereplé hozzdjdruldsdra sziikség van.
(..) Egyiitt sokkal erGsebbek vagyunk, ezért a valsdgbdl csak tigy tudunk sikeresen kildbalni, ha
gazdasagpolitikdinkat szorosan egyeztetjiik. Ha nem igy tesziink, a relativ hanyatlds ,elveszte-
getett évtizedének” néziink elébe: jovdtehetetleniil lelassul a novekedés, és strukturdlisan magas
lesz a munkanélkiiliség.”

Az elérehaladast az unid 6t kiemelt célkitlizés megvaldsulasa alapjan értékeli, és a tag-
allamok feladata, hogy ezeket a célkittizéseket lebontsak a kiinduldsi helyzetet is titkroz6,
nemzeti szintli célokra. Az 6t kiemelt unios célkitiizés a kovetkezd:

— A 20-64 évesek korében legalabb 75 szazalékra kell emelni a foglalkoztatas szintjét.

— Az unids GDP 3%-at kutatdsra és fejlesztésre kell forditani.

— Teljesiteni kell a ,,20/20/20” éghajlat-valtozasi/energiaiigyi célkitiizéseket.

— Az iskolabol kimaradok aranyat 10% ala kell csokkenteni, és el kell érni, hogy az ifjabb

generdci6 legalabb 40 szazaléka rendelkezzen felsGoktatasi oklevéllel.

— 20 milliéval cs6kkenteni kell a szegénység kockazatanak kitett lakosok szamat.

A Bizottsag e célok elérése érdekében javasolja az Eurdpa 2020 programot, amely néhany,
az alabbiakban felsorolt, kiemelt kezdeményezés koré szervezi a feladatokat. K6z6s priorita-
sunk, hogy ezek a kezdeményezések megvaldsuljanak, ezért az unios szintii szervezeteknek,
a tagdllamoknak, a helyi és regionalis hatdsagoknak egyarant cselekednitik kell.

Kiemelt kezdeményezések:

Innovativ Uni6 - a kutatas-fejlesztési és az innovacios politikat a f6bb kihivasokra kell
koncentralni, és el6 kell segiteni, hogy a tudomanyos eredményekbdl mielébb piacra dob-
hato termékek sziilessenek. A kozdsségi szabadalom eredményeként példaul a vallalkozasok

3 EUROPA 2020 Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégidja. (A BIZOTTSAG KOZLEME-
NYE. Briisszel, 2010.3.3. COM(2010) 2020 végleges) alapjan.
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minden évben 289 milli6 eur6t takarithatnanak meg.

Mozgasban az ifjusag — a didkok és a fiatal szakemberek mobilitasinak 6sztonzésével
novelni kell az eurdpai felsGoktatds mindségét és nemzetkozi vonzerejét. Ide tartozé konkrét
feladat, hogy a tagallamokban megnyil6 lehetdségeket Eurdpa-szerte hozzaférhetébbé kell
tenni, és megfelelden el kell ismerni a szakmai képesitéseket és tapasztalatot.

Europai digitalis menetrend - a nagy sebességii internetre épiilé egységes digitalis piac
révén fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi elényoket kell teremteni.

Eroforras-hatékony Europa — tamogatni kell az elmozdulast az er6forras-hatékony és
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé. Tartani kell a 2020-ra kitlizott célokat az
energiatermelés, hatékonysag és fogyasztas tekintetében. Ennek eredményeként 2020-ra 60
millidrd eurdval csokkenhet a kdolaj- és foldgazimport koltsége.

Ko6rnyezetbarat iparpolitika — az uni6 hattériparat segiteni kell abban, hogy a valsagot
kovetd vilagban is versenyképes legyen, 6sztonozni kell a vallalkozasi kedvet és az 1j készsé-
gek elsajatitasat. Ennek nyoman tobb millié ¢j munkahely johet létre.

Uj készségek és munkahelyek menetrendje — meg kell teremteni a munkaerdpiac mo-
dernizalasanak feltételeit, hogy novekedhessen a foglalkoztatas és biztositani lehessen tarsa-
dalmi modelljeink fenntarthatésagat a haboru utan sziiletett nemzedék nyugdijba vonuldsat
kovetben is.

Szegénység elleni eurdpai platform - biztositani kell a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohéziot azaltal, hogy segitjiik a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben éldket, és
képessé tessziik 6ket arra, hogy aktiv tirsadalmi szerepet jatsszanak.

Az Eurdpa 2020 altal megfogalmazott torekvések megvaldsitasa az eddiginél magasabb
szintd irdnyitast és elszamoltathatosagot kivan. A 2011 els6 félévében, a magyar EU-elnok-
ség alatt utjara inditott Eurdpai Szemeszter keretében a tagallamok minden évben legkésébb
aprilis végéig elkészitik és benyujtjak az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs részére a stabilitasi
vagy konvergencia programjaikat és a nemzeti reformprogramjukat. A nagyobb koherencia
érdekében az Eurdpa 2020, illetve a Stabilitasi és Novekedési Paktum esetében egyidejiileg
folyik a jelentéstétel és az értékelés, ezdltal lehetdvé valik, hogy 1étrej6jjon e két stratégia
kozotti koherencia, mikozben tovabbra is kiilon eszkozokként mitkodnek majd.

1.2.2 Uj vondsok a 2014-2020 kozétti finanszirozds idészakdban*

2011. junius 29-én a Bizottsag javaslatot fogadott el a 2014-2020 kozotti idészakra vonat-
kozé tobbéves pénziigyi keretre. A programok kévetkezd csoportjanak f6bb ismérvei kozé
tartozik a szakpolitikak végrehajtasanak egyszerisitése, az 9sszpontositas az eredmé-
nyekre és a feltételrendszer fokozott alkalmazasa. A javaslat rogziti a kozos rendelkezé-
seket a kozos stratégiai keretben megadott valamennyi strukturalis eszkoz szabalyozasara.
Ezek a rendelkezések a timogatas altalanos elveire, igy példaul a partnerségre, a tobbszinti
kormanyzasra, a férfiak és n6k kozotti egyenléségre, a fenntarthatdsagra, valamint a vonat-

4  Eurépai Bizottsdg: Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Kozos Stratégiai
Kerethez tartozo Eurdpai Regionilis Fejlesztési Alapra, Eurépai Szocidlis Alapra, Kohézids Alapra, Eurépai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengertigyi és Haldszati Alapra vonatkozoé kozos rendel-
kezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon ki-
vill helyezésér6l. Briisszel, 2012. alapjan.


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2011/mff2011/KV3112884HUN-web.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2011/mff2011/KV3112884HUN-web.pdf
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kozé unios és nemzeti jognak valé megfelelésre vonatkoznak. A javaslat szintén tartalmazza
a stratégiai tervezés és programozas kozos elemeit, beleértve az EU 2020 stratégiabol szar-
mazd kozos tematikus célkittizések felsorolasat, a kozos stratégiai keretre vonatkozo unids
szintli rendelkezéseket, valamint az egyes tagallamokkal kotendé partnerségi szerzddéseket
szabélyozo rendelkezéseket. Kozos megkozelitést hataroz meg a kohézios politika, a vidék-
fejlesztési politika, valamint a tengeriigyi és haldszati politika teljesitménykozpontusaganak
megerdsitése érdekében, ezért a feltételrendszerrel és a teljesités feliilvizsgalataval kapcso-
latos rendelkezéseket, tovabba a figyelemmel kisérésre, jelentéstételre és értékelésre vonat-
kozé intézkedéseket is magaban foglal. A javaslat emellett k6zos rendelkezéseket fogalmaz
meg a kozos stratégiai kerethez tartozd alapok bevezetésének szabdlyozasara, valamint kii-
16n intézkedéseket hataroz meg a pénziigyi eszkozokre és a kozosségi szinten iranyitott helyi
fejlesztésekre vonatkozoan. Egyes irdnyitasi és ellenérzési intézkedések egyarant vonatkoz-
nak minden, a kdzos stratégiai kerethez tartozo alapra.

Az Eurdpa 2020 stratégia egyértelmu kozos célkitlizéseket — beleértve a kiemelt célokat és
kezdeményezéseket — fogalmaz meg a finanszirozasi prioritdsok meghatarozasara szolgald
vilagos keretként. A Bizottsag a stratégiai programozasi folyamat megerdsitését javasolja,
hogy ezaltal maximalizalja a szakpolitika eurdpai prioritasok megvaldsitdsa soran gyakorolt
hatasat.

A végrehajtas megerdsitését szolgald uj feltételek keriilnek bevezetésre annak biztosi-
tasara, hogy az EU-finanszirozas hatdrozottan 6szténozze a tagillamokat az Eurépa 2020
célkitlizéseinek és céljainak végrehajtasara. A feltételek kozott lehetnek el6zetes feltételek
(ex-ante), amelyeket mdr a forrasok kifizetése el6tt teljesiteni kell, és utdlagos feltételek,
amelyek az eredményességtdl teszik fiiggdvé a tovabbi forrasok felszabaditésat.

A forrasok kifizetésére vonatkozo eldzetes feltételek erdsitését az indokolja, hogy ezek
teljesitése esetén biztositottak a forrasok eredményes felhasznalasahoz sziikséges feltételek
megléte. A multbeli tapasztalat azt mutatja, hogy az alapokbol finanszirozott beruhdzasok
eredményességét néhany esetben aldastdk a politikai, szabélyozasi és intézményi keretek
sziik keresztmetszetei. A feltételrendszer elve nem 1j a kohézios politika keretén beliil.

Az egymast kovet6 programozasi id6szakok soran szamos mechanizmust vezettek be a ta-
mogatasok eredményességének maximalizalasara. Némelyek az iranyitési és ellenérzési rend-
szerekhez kotddnek, masok a stratégiai és szabalyozdi keretekhez, illetve az igazgatési kapaci-
tashoz. A feltételek alkalmazasanak tapasztalatai azonban eltéréseket mutatnak a programok
kozott, ezért indokolt az atlathatdsagot jobban biztositd és rendszeres alkalmazas.

Az utélagos feltételek jobban a kozéppontba helyezik az eredményességet és az Europa 2020
stratégia célkitiizéseinek elérését. Mindez a partnerségi szerz6désekben szerepl$ programok
esetében meghatarozott Eurdpa 2020 célkitiizésekhez kapcsolodo, kimenetekre és eredmé-
nyekre vonatkozé célok részcél-értékeinek elérésén alapul. Ezen részcél-értékek teljesitésének
elmulasztasa az alapok felfiiggesztéséhez vezethet, az egyes programok célértékeinek elérésé-
ben tapasztalt sulyos hidnyossagok pedig akar a finanszirozas megsziintetéséhez.

A megvaldsitas intézményrendszerének meg kell felelnie ennek a szigorubb szabalyozasi
rendszernek: el6zetes és utdlagos feltételek teljesitése, mérfoldkovek, kifizetési feltételek és
teljesitési keretrendszer. A valaszthatd célok, a tematikus célkittizések és a vallalasokat szam-
szerusitett célokhoz kell majd rendelni. Az tjdonsag, hogy idéardnyosan vizsgalni kell a
célok teljesiilését és elmaradas esetén korrekcidkat kell végrehajtani, ha pedig ez sem sikeriil,
akkor a lehivhato forras egy része elveszik. Az irany tehat egyértelm: szigorodik a rendszer
és a vallalasok mellé pénz-visszafizetési garanciak is tarsulnak majd.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:HU:PDF
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A tagallamoknak lehetdségiik lesz kozos el6készitési, targyalasi, iranyitasi és végrehajtasi
folyamatokat alkalmazni, és erre 6sztonzik is 6ket f6leg ott, ahol a legnagyobb sziikség van
a humantdke és infrastrukturalis beruhdzasok jobb 6sszehangolasara.

A Koz0s Stratégiai Keret>-alapoknak szubregionalis és helyi szinten kiilonbo6z6 fejlesztési
sziikségleteket kell kezelniiik. A tobbdimenzids és dgazatokon ativel$ timogatasok megva-
l6sitasanak megkonnyitése érdekében a Bizottsag javasolja az adott kozosség szintjén iranyi-
tott kezdeményezések megerGsitését, az integralt helyi fejlesztési stratégiak végrehajtasanak
megkonnyitését, valamint helyi cselekvési csoportok 1étrehozasat a LEADER®-megkozeli-
tésbdl szerzett tapasztalatok alapjan.

EU -2020

Az intelligens, fenntarthato ¢s inkluziv névekedés stratégiaja

Tematikus célkitiizések

1. A kutatas, a technologiai fejlesztés és innovacid
erositése.

2. Az informacids és kommunikacios technoldgiak;
hozzaférhetoségének, hasznalatanak és minéségének
javitasa.

3. A KKV-k, a mezogazdasagi és a halaszati
agazatok versenyképességének javitasa.

4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé
torténd elmozdulas timogatasa minden agazatban.

5. Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, a
kockazat-megel6zés és -kezelés iigyének tamogatésa.
6. A kornyezetvédelem és az eréforras-hatékonysag
elémozditasa.

7. A fenntarthatdo kozlekedés elémozditasa és

kapacitashianyok megsziintetése a fobb halozati
infrastrukturakban.

Partnerségi megallapodas

8. A foglalkoztatas elémozditasa és a munkaerd
mobilitasanak tdmogatasa.

9. A tarsadalmi befogadas elomozditasa ¢és a
szegénység elleni kiizdelem.

10. Beruhazasok az oktatas, készségfejlesztés és
élethosszig tart6 tanulas tertiletén.

11. Az intézményi kapacitas javitdsa és hatékony
kozigazgatas.

1. dbra: Tamogatott tematikus célteriiletek a 2014-2020-as tervezési idészakban

5 Koézos Stratégiai Keret alapjai: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocialis Alap, Eurdpai Mez6gaz-
dasagi Vidékfejlesztési Alap, Kohézios Alap, Eurdpai Haldszati Alap (egytittesen a CSF-alapok).

6 LEADER: Liaison Entre Actions pour le Développement de 'Economie Rurale - a vidék gazdasdga és a fej-
lesztési intézkedések kozotti kapcsolatok.


http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=67&langId=hu&newsId=7936
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A Bizottsag egy eredményorientaltabb programkészitési folyamatot javasol, amely bizto-
sitja, hogy a kohézids politikai programok egyértelmi beavatkozasi logikaval rendelkeznek,
eredményorientéltak, és megfelelé rendelkezéseket tartalmaznak egy integralt fejlesztési
megkozelitésre, valamint az alapok hatékony végrehajtdsara vonatkozoan.

Az 6nkorményzatok szempontjabdl kiemelten fontos az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA) célja, ami a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitése az Eurdpai Unioban. E
cél elérése érdekében a régiok kozotti egyenldtlenségek kikiiszobolése all a fokuszban.

Az ERFA minden tematikus célkittizéséhez kapcsolodoan tamogatja a regionalis és helyi
fejlesztéseket, részletes prioritasokat allapitva meg az alédbbi teriileteken valo elSrelépés ér-
dekében:

— kutatds-fejlesztés és innovacio;

— az informacids és kommunikdacios technologiak hozzaférhetéségének és minéségének

javitasa;

— a klimavaltozas hatdsainak visszafogasa, és haladas az alacsony széndioxid-kibocsatasu

gazdasagi modell felé;

— a kis- és kozépvallalatok (KKV-k) tizleti timogatasa;

— altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok;

— telekommunikacios, energia- és szallitasi infrastruktira;

- az intézményi képességek és a hatékony kozszolgalat fejlesztése;

— egészségligyi, oktatasi és szocidlis infrastruktura; és

— fenntarthato varosfejlesztés.

A TEMATIKUS FOKUSZ EROSITESE

Néhany kiemelt prioritasa teriilethez minimalis elGiranyzat lett megallapitva, ezzel garan-
talva, hogy az EU forrasai a prioritasoknak megfelelden koncentralédjanak. A fejlettebb és
az atmeneti régiokban példaul az ERFA nemzeti szinten hozzaférhet6 forrasainak legalabb
80%-at kell energiahatékonysagra és megujulé energiaforrasokra, valamint innovaciora és
a KKV-k tamogatasara forditani (ezen beliil legalabb 20%-ot energiahatékonysagra és meg-
ujuld energiaforrasokra). A kevésbé fejlett régiok — igy hazank is — szélesebb kort fejlesztési
sziikségleteiknek megfeleléen tobb beruhazasi prioritas koziil valaszthatnak. Ugyanakkor
ezekben a régidkban is az ERFA forrasainak legalabb 50%-at kell energiahatékonysagra és
megujuld energiaforrasokra, valamint innovéciora és a KKV-k tamogatasara forditani.

A TERULETI KOHEZIO ISMETELT MEGEROSITESE

A javasolt szabdlyozas fokozottan el6térbe helyezi a fenntarthato6 varosfejlesztést. E célbol az
ERFA forrasainak legalabb 5%-4t fenntarthatd varosfejlesztésre kell eléiranyozni, tovabba
létre kell hozni egy varosfejlesztési platformot a kapacitasbévités és a tapasztalatcsere foru-
maként, és meg kell hatdrozni azoknak a varosoknak a listdjat, amelyek esetében integralt
1épéssorozat sziikséges a fenntarthato varosfejlesztés megvaldsitasdhoz.

A javaslat az éves finanszirozas legfeljebb 0,2%-4ig tamogatja a fenntarthat6 varosfejlesztés
innovativ megkozelitéseit is. Fokozott figyelemben részesiilnek a kiilonleges természeti vagy
demografiai jellemzokkel bird teriiletek, meghatarozott extra forrdsokat biztositva a legkiils6
és a gyéren lakott régiok fejlesztésére. Ennek az eldiranyzatnak legalabb 50%-at kell olyan lépé-
sekhez felhasznalni, amelyek a legkiils6 régiok gazdasagi diverzifikacidjat és modernizacidjat
segitik, kiilonds figyelmet forditva a kutatas és az innovacio, az informacids és kommunikacids
technologiak, valamint a KKV-k versenyképessége terén elérhet6 fejlodésre.


http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_hu.cfm
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1.2.3 Hazai fejlesztési iranyok és dokumentumok

A 2007-2013-as id6szak tapasztalatai, valamint a bizottsagi javaslatok alapjan 2014 és 2020
kozott olyan koordinatori szervezetre van sziikség, amely képes figyelemmel kisérni és kéz-
ben tartani az iitemezés el6rehaladasat. Az elvarasokbol kovetkezik, hogy a magyar fejlesz-
tési célokat ugy kell rogziteni, hogy szorosan kapcsolddjanak a tematikus célkittizésekhez,
és eleget tegyenek azon elvarasoknak, hogy a megval6sitas soran is egyértelmd mérészamok
hozzarendelésével kovethetd legyen az el6rehaladas, és a cél elérése is egyértelmii legyen.

A programozas soran, a célok megfogalmazasanal fontos kritérium, hogy a nem teljesi-
tett vallaldsok esetén a lehivhat6 unids forras csokkentése is bekovetkezhet. Eréfeszitést kell
tenni, hogy az eredmények, a hatasok legyenek a fokuszban, a fejlesztések a szakpolitikai
kornyezetbe agyazottan valdsuljanak meg.

A tapasztalatok, az elvarasok alapjan a fejlesztéspolitikdnak és a programozasnak integ-
rélt tervezési megkozelitést kell alkalmaznia.

SZAKPOLITIKAI NEMZETI FEJLESZTES PARTNERSEGI
Es ATFOGO 2030 MEGALLAPODAS
STRATEGIAK Orszégos Fejlesztési és 2014-2020 EU 2020 stratégia
Terilletfejlesztési Koncepcid 2010-2020
OPERATIV PROGRAMOK
Nemzeti —
Vidékstratégia —
2012-2020
EU forrésok
3 . Atfogé fejlesztéspolitikal allokécidja az EU kohézids
Energiastratégia - koncepcié funkcié | politikai tematikus
(OFK funkeid)
célkitlzésekre
Semmelweis Terv H Koz6s Stratégiai
T Keret
7| €vkonézids politika
! L u 21 i
Nemzeti Tarsadalmi L] | % e
Felzdrkozdsi Stratégia EU forrdsok tervezésea tematikus célkitlizésel
vidékfejlesztésbenés a P
Nemzeti Tortlet! foflessbispolitkal haldszatban = mmz":’;;’; ‘;"'m‘"
[
Kdrnyezetvédelmi 1 koncepcié funkcié e ‘ ”
Rlopsu (OTK funkcid) . Haldszati politika
—] . -
Fenntarthatd Fejlédés | | | tiv ——
Stratégia Opary
Programok
Nemzeti Kozlekedési | | |
Stratégia
Szakpolitikai programok

2. abra: Nemzeti stratégiak, hazai fejlesztéspolitikai dokumentumok és az EU 2020
stratégiai kapcsolata’

Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési id9szakra azonositja
Magyarorszag legfontosabb kihivésait, és kittizi {6 fejlesztési prioritasait. Rogziti a Magyar-
orszagra érkez6 unids fejlesztési forrasok felhasznalasat az EU 2020 és Kohézids Politikaja-

7 1L Teriiletfejleszték napja — Disszemindcios fiizet. NGM-NTH, Bp., 2013.


https://www.nth.gov.hu/hu/tevekenysegek/eu-2014-2020/partnersegi-megallapodas

22 Palydzatmenedzsment

nak célkit(izései érdekében. A 2014-2020-as tervezési ciklus atfogd nemzeti fejlesztési célja
a fenntarthatd, magas hozzaadott értéki termelésre és a foglalkoztatas bévitésére épiilé gaz-
dasagi novekedés.

A hazai £ fejlesztési prioritasok:
1. A gazdasagi szerepl6k versenyképességének javitdsa és nemzetkozi szerepvallalasuk fo-
kozésa.
2. A foglalkoztatas novelése (gazdasagfejlesztési, a foglalkoztatdsi, oktatasi, tarsadalmi be-
fogadasi szakpolitikak altal, tekintettel a tertileti kiilonbségekre).
3. Az energia- és er6forras-hatékonysag novelése.
4. A térsadalmi felzdrkozési és népesedési kihivasok kezelése, valamint a J6 Allam megte-
remtése.
5. A gazdasagi novekedést segit6 helyi és térségi fejlesztések megvaldsitasa.
A {6 nemzeti prioritasok — az elvarasoknak megfelelden — tamogatjak az Eurdpai 2020
stratégiat és egylittesen atfogjak a 11 tematikus célkittizést.

Operativ
programok

3. dbra: A stratégiak és fejlesztési dokumentumok egymashoz valo viszonya (Faragd 2013)

A 3. abra mutatja be, hogy az Eurépai Uni6 2020 stratégia céljaihoz val6 hozzajarulas a
Kozosségi Stratégiai Keret orszagspecifikus ajanlasainak figyelembe vételével, a Partnerségi
Megallapodas altal meghatarozott keretek kozott az Operativ Programokban keriil részle-
tezésre.

A Teriilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ programba, a TOP-ba keriilnek becsatornazas-
ra a megyei fejlesztési elképzelések.
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X. megye

4. dbra: Megyei fejlesztési koncepciok a Tertiletfejlesztési Operativ Programban
(Farag6 2013)

Onkormaényzati szempontbol kritikus kérdés a kozszolgéltatdsok finanszirozdsa. A rend-
szernek biztositania kell, hogy az énkormanyzatok arra palyazzanak, amire sziikségiik van,
és ne arra, amire palyazati lehetdség van. A kozszféra egymassal valo versenyzése sok gon-
dot generalt: parhuzamos fejlesztéseket, tlvallalasokat. Féleg nem szerencsés ez a meg-
kozelités halozatosan miikodé rendszerek esetében. Az ilyen rendszerek esetében kell egy
teriileti koncepcid, amire remélhetéen a megyei tervezési rendszerben megsziiletik a valds
megoldas.

Az integralt tervezés és integralt eszkozok alkalmazaséval bekovetkezhet az a helyzet,
amikor az egyes telepiilések nem forrasszerzésben, hanem a forrdsok eredményes felhasz-
néalasaban versenyeznek. A kozosségvezérelt helyi fejlesztések esetében a rendelkezésre allo
forrds meghatarozhat¢ indikativan, az érintettek (térség/teleptilés) pedig eldonthetik, hogy
ezt a forrast mire hasznaljak fel.

1.3 Virhato viltozdsok a fejlesztéspolitikai, tdmogatdsi rendszerben

A fejezet els6 részében bemutatott versenyalapu tamogatasi rendszer nehézségeinek és hi-
bainak kikiiszobolése érdekében a 2014-2020-as idészakban jelentésen atalakul - az intéz-
ményrendszer atalakitisa mellett — a timogatasi rendszer és eljarasrend is. Az alabbi abran
jol kovethetd a 2007-2013-as és a 2014-2020-as tervezési iddszak kozotti eltérések.

A megyei tervezés soran torekvés van a valos térségi decentralizaciora, a helyi gazdasagi
rendszerek visszaallitasara, a tertileti érintett szerepl6k bevondsara. A tervezés fokuszal a
kiemelt térségi gazdasagfejlesztésekre és az integralt varostérségi fejlesztésekre. A teriiletfej-
lesztés szerepldi a hatodik fejezetben keriilnek bemutatasra.
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A 2007-2013 és a 2014-2020-as SZECHENYI TERV
tervezési idészak osszehasonlitasa II.

2007-2013 2014-2020

— Egyszeriibb eljarasrendsk, kizponti koordinacidval

- Komolyadminisztrativ - Wis=anem téritendd tamogaasck mellett nagyobb
kitelezettségek teret kapnak a pénzigyieszkizik
— A pénzigyi eszkizdkteszik ki a teljes Gs=eg 10%-3t
- 201245 ';.I . - ﬁuzzferal r&l Ere plrujeldmelelazuegymruslt
s« racionalizacid, ivdlasztasi eljardssal
E’m egyszerisitések — MNyiltpahyazatok mellew optimalizélt projeks-
- klvalaz‘lzslel_] arasokz
formak — Palyazaokwviss=anem = normatwvta atdsok
téritendd = tibbfordulds palydzamk
tamogatassal - globalgrant
»  wisszatéritendd td mogatdsok nzigyi
—  Kombinak mikrohit=l eszkizik hitelprogramok k szatitobe=alapoke
garanciaalapok)

= - =
HAGYARDRSTAG MEGLLIUL

».'j:

-

5. dbra. Eltérések az eljarasrendben®

8 Szémado Réza - Béba Karola: Onkormanyzati fejlesztések keretei és irdnyai, 2014-2020-as fejlesztéspolitikai
tervezési iddszak c. eléadas. BM OKI I1. regionalis konferenciasorozat, 2013.
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Ellenorzo kérdések

1) Mik voltak a 2004-2013-as fejlesztéspolitikai irdnyitasi rendszer legfébb jellemz6i?

2) Mi vezetett a 2004-2013-as idGszakban a fejlesztések hatékonysaganak és eredményes-
ségének hattérbe szorulasdhoz?

3) Milyen 4j vondsai vannak a 2014-2020-as uni6s tamogatasi ciklusnak?

4) Milyen célt szolgalnak a Tematikus célkittizések, mi a bevezetés indoka?

5) Hogyan kapcsolddnak az egyes fejlesztéspolitikai dokumentumok egymashoz?

6) Milyen torekvések jelennek meg a megyei tervezésben az Gj programozasi idészakban?
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2. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 torvény (Motv.),
a kozigazgatasi reform hatasai az 6nkormanyzati fejlesztésekre

2.1 Az Motv. és a kozigazgatdsi reform

A teljes kozjogi rendszer atfogd megujitasa, a kozigazgatas fejlesztésének szerves része a
2011. december 19-én elfogadott a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.) megalkotasa. Az Alaptorvény szabalyozasbol kovetkezden az
onkormanyzatisag lényege harom fontos alapérték megtestesiilését jelenti: az autonémiat, a
hatékonysagra valo képességet és a demokraciat.

PROBLEMAK MEGOLDASOK

Talzott feladatdtadasbol ad6dd
konfliktusok

Onkorményzati feladatellatas alacsony
hatékonysaga

Torvényességi ellenérzés hianya
Nem kovethet6 és kellden nem

atlathato informaciok az 6nkormanyzati
gazdalkodasrol

Kotelezd feladatokhoz rendelt kézponti
forrasbol szarmazo normativak
csokkenése

Szabalyozatlan hitelfelvétel,
kotvénykibocsatas

Eladdsodottsag

Magas 6ner$ miatt elmarado fejlesztések

Allami és 6nkorményzati feladatok
Ujraszabalyozasa, nagyobb allami
szerepvallalds, differenciélt feladatatadas

Ko6z0s 6nkormanyzati hivatal, szabad
tarsulasi rendszer

Torvényességi feltigyelet létrehozasa

Aht. szabalyainak modositésa
(koltségvetési rendelet megalkotasa,
tervezés, gazdalkodas, beszamolas
szabalyai; szamlavezetési, zarszamadasi

szabalyok)
Feladatfinanszirozasi rendszer

Kotelezettségvallalas engedélyhez kotése
(Stabilitdsi tv.)

Adéssagkonszolidacio (2012., 2013. évi
koltségvetési torvény)

EU Onerd Alap létrehozésa
onkormanyzatok szamara

1. tabldzat: Az 4j szabalyozas sulyponti elemei

Az Métv. szabalyozasa megfelel a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdjéban megfogal-
mazott szubszidiaritas kovetelményének: , A kozfeladatokat elsésorban az dllampolgdrokhoz
legkozelebb dllo kozigazgatdsi szervnek kell megvaldsitania. A feladatoknak mds kozigazgatdsi


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29340.46294

2. A MAGYARORSZAG HELYI ONKORMANYZATAIROL SZOLO TORVENY (MOTV.)... 27

szervre torténd dtruhdzdsa a feladat természetétdl és nagysdgdatol, valamint hatékonysdgi és
gazdasdagossdagi kovetelményektol fiigg”

Motv. - eredmények:

— Az 6nkormanyzati 6nallésag megdrzése, minden telepiilésen valasztott polgarmester

és képvisel§-testiilet.

— Stabil, kiszamithato, biztos gazdasagi hattér és hiany nélkiili mikodés megteremtése;

— Az 6nkormanyzati dontések torvényességének biztositdsa.

— Ugyfél-centrikus és hatékonyan szervezett igazgatdsi munka (kozds onkormdnyzati hi-

vatalok, jarasi hivatalok dsszehangolt munkaja).

— A végsé cél: Kiegyensulyozottan mikodo, szinvonalas kozszolgaltatasokat nyujté on-

kormanyzati rendszer létrejotte.

Az allamigazgatas megujitdsanak lényege a kormanyzat teriiletileg szervezett tevékenysé-
geinek racionalizaldsa, és az onkormanyzati rendszer 4talakitasa a hatdsagi, kozszolgaltatasi
és kozosségszervezési feladatok rendezettebbé tételével.

Az 6nkormanyzatok és a kormany kozotti feladatatcsoportositas lényegében az onkor-
manyzatok kvazi dekoncentralt szervként valé muikodését szoritotta vissza. Sok hatdsagi
és kozszolgaltatasi feladat esetén az dnkormdnyzat a kozponti kormdnyzat altal iranyitott,
finanszirozott feladatok ellatéja volt. Mivel ezek a feladatok az dnkormanyzatok iranyita-
si, gazdasagi és apparatusi kapacitasainak dont6 részét lekototték, az dnkormanyzatok sok
szempontbol inkabb voltak valasztott képviseldk altal feliigyelt kormanyzati dekoncentralt
szervek, mint a helyi kozosség életének szervezdi. A valtoztatasok megnyitjak a lehetdséget,
hogy a megyei és telepiilési onkormanyzatok ne a kézponti allami tevékenységek helyi me-
nedzsmentjére, hanem a helyi k6zosség szervezésére, a helyi gazdasag erdsitésére koncent-
raljanak, vezetSiket ne az allami feladatokhoz kapcsolddoé sikeres lobbitevékenység, hanem
a helyi élet szervezésében jatszott szerepiik szerint itéljék meg.

A kozigazgatas atszervezése a fejlesztések esetében megnoveli az onkormanyzatok és az
orszagos hataskor( szervek kozotti egyeztetés jelentéségét, amelyek a helyi informacidkat és
elvarasokat bekapcsoljak az orszagos kozszolgaltatasokhoz kapcsolodo fejlesztések el6készi-
tésébe és megvaldsitasaba.

A kormany dekoncentrélt szerveinek tobbsége megyei kormanyhivatalokba szervezd-
dott. Létrejottek a jarasi kormanyhivatalok, és atvették a fennhatésaguk ala tartozd telepii-
lések allamigazgatasi és tigyintézési funkcioinak jelentds részét. A megyei 6nkormanyzatok
lettek a teriiletfejlesztés helyi szervezoi, kozigazgatas-szervezési feladataikat a kozponti kor-
madnyzat vette at.

A valtozasok kovetkezményeként az dllami-6nkormanyzati feladatok egyértelmt kiilon-
valasztasaval ,tiszta viszonyok” teremtédtek, koncentraltabb és koltséghatékonyabb lett a
feladatellatas, magasabb mindéséguiek és szinvonalaak lettek a kozszolgaltatasok.
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Allamigazgatdsi feladatok

Koznevelés

Egészségiigy

2013.01-01-t6l a jardsi hi-
vatalok bevezetésével az
allamigazgatasi  feladatok
elintézésének 4j szervezeti
és eljarasi rendje.

Ide keriilt: pl. okmanyiro-
da, gyamhivatal, épités-
tigyi hivatal (épitésfeltigye-
leti hatosagi, meghatarozott
épitésiigyi hatosagi felada-

2013. januar 1-jétdl az on-
kormanyzatok koznevelési
feladatait az allam vette at.
£6 szabalyként a 3000 £6 fe-
letti 6nkormanyzat gondos-
kodik az intézményfenntar-
to kozpont altal fenntartott
intézmény feladatainak el-
latasat szolgalo vagyon mii-
kodtetésérol.

A fekvéobeteg-szakellatas
allami feladat 2012. évtdl.

tok), foldhivatal, munka-
tigyi kirendeltség.

Altaldnos épitésiigyi haté-
sagi feladatok ellatasa on-
kormanyzati feladat.

Bolcsédei és 6vodai felada-
tok ellatasa helyi szinten.

Az alapellatas és jarobe-
teg-szakellatas onkor-
manyzati feladat maradt.

2. tablazat: Az allami és onkormdnyzati feladatok ujraszabalyozasa

I. K6z0s dnkormanyzati hivatali struktira

kialakitdsa

Tarsulési rendszer atalakitdsa

A korjegyz6ségi (786) strukturat véltotta
fel 2013.01.01-t6l. 3177 telepiilési onkor-
manyzat koziil 545 6nkormanyzat tart fenn
6nallé hivatalt, a tovabbi 2632 telepiilési
onkormanyzat osszesen 749 kozos onkor-
manyzati hivatalhoz tartozik.

A Motv.-ben a tarsuldsi szabadsag elve ér-
vényesiil (nincs kozigazgatasi hatdrokhoz
kotve), az Alaptorvényben kivételesen ko-
telez6 tarsulds.

Kovetkezmény: hatékonyan szervezett
igazgatasi munka, a hivatal és a jegyz6 is
nagyobb mértékben tudja segiteni a pol-
garmester és a képvisel6-testiilet munkajat.

Kovetkezmény: megszilinik az eddig 3 tor-
vényben szabalyozott, ,kevert” feladatelld-
tasi struktira, és a kiilon munkaszervezet
> novekszik a hatékonysag és atlathato-
sag.

3. tdbldzat: Onkorményzati feladatellatds hatékonysagdnak novelése

2.2 Uj teriileti kompetencidk, elvdrdsok

A teriiletfejlesztés torvényi kereteinek meghatarozasa, Gj intézményrendszerének kialakita-
sa tobblépcsds folyamat keretében valdsul meg, melynek elsé 1épcséfokaként 2012. januar
1-jén hatalyba léptek a teriiletfejlesztési torvény modositasai.

A tertiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel Osszefliggl egyes torvények modositasardl
52016 2011. évi CXCVIIL. torvény szerint:
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a teriiletfejlesztés intézményrendszerét jellemz8, egymadssal versengé kozépszint
szervezetek problémdja megoldodik;

a megyei onkormanyzatok feladatat képezi a teriiletfejlesztés teriileti szinten;

o a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési hataskorok egy kézben dsszpontosulnak;

« az egyes tervek kozotti 6sszhang biztosithatova valik;

o ajards szerveihez nem keriilnek teriiletfejlesztési feladatok.

2.2.1 Elvardsok, fejlesztési irdnyok

Az onkormanyzatok fogadoi, célteriiletei a fejlesztési programoknak. E programok és az
orszag a céljait csak veliik, altaluk tudja elérni. Ha a szektor felkészitése, befogadokészsége
nem eléggé fejlett, akkor az egyébként kivaldan megtervezett agazati beavatkozasok nem
minden esetben érik el a tervezett eredményeket. Ahhoz, hogy az 6nkormanyzati teriilet
eredményesebb partner legyen a fejlesztési programok hatékonyabb végrehajtasaban, sziik-
séges a magyar onkormanyzati rendszer — a megvaltozott korillményeknek, kdrnyezetnek
megfelel6 - szakért6i tamogatasa, mentoralasa, és informaciohoz, tudashoz valé hozzaféré-
sének biztositasa, alkalmazkodd-, egytittmukodési készségének fejlesztése. Differenciéltab-
ban kell kezelni a fejlesztések terén az eltérd sajatossagti nem homogén énkormanyzati kort
(févaros, MJV, varos, 2000 f6 feletti lakossagszamu és kisteleptilés). Fokozottabb figyelmet
kell kapjanak a hatranyos helyzett teriiletek. Meg kell teremteni a hattér-infrastruktarat,
rendszereket.
Fejlesztési iranyok és sziikségletek:
— egylttmiikodés, partnerség kereteinek megteremtése a telepiilési onkormanyzatok és a
tertileti dllamigazgatas szinterei, a jarasok kozott;
— 6nkormanyzati feladatkataszter-modell kialakitasa — rendszer fejlesztése és bevezetése;
— komplex telepiilésfejlesztési programok a gazdasagfejlesztés 6sztonzésére — kiszolgalo
infrastruktura felgjitasa, létrehozasa;
— kozvetlen informatikai fejlesztések a kozszolgaltatasok fejlesztése érdekében;
— allami/kozigazgatasi és onkormanyzati informatika 6sszekapcsolasa:
— helyi kozlekedés fejlesztése (infrastruktira és rendszer), igazodva az atalakult intézmé-
nyi rendszerhez (egészségiigy, oktatas, kulttra);
Szektort tamogato tevékenységek:
— szocidlis szolgaltatasok - szocialis gazdasag feltételeinek megteremtése, programok
Osztonzése, szocialis szovetkezetek 1étrehozasa;
— fenntarthato fejlédés, hatékony energiagazdalkodas megalapozasa, szemléletformalas,
disszeminacio, lakossagi programok 9sztonzése;
— élheté - fenntarthatd telepiilés (energiaracionalizalds, megujul6d energia) — telepiilési
rendszerek kialakitasa, helyi lehetdségekre alapozott energetikai tarsulasok létrehozasa;
— fenntarthato helyi foglalkoztatasi rendszerek létrehozasa (komplex helyi foglalkoztatasi
egyiittm(ikodd rendszerek kialakitdsa a helyi lehetségekre alapozva, példaul a hulla-
dékgazdalkodas teriiletén, energiagazdalkodas stb.).
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Ellenorzo kérdések

1) Melyek On szerint az Métv. legfontosabb eredményei?

2) Mutassa be, hogy milyen elemek segitik az 6nkormanyzati munka hatékonyabb ellata-
sat!

3) Milyen uj teriileti kompetenciakrol beszélhetiink a megyei énkormanyzatok esetében?
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3. Hazai és europai unios forrasok és alapok rendszere,
egymashoz val6 kapcsolodasa, partnerségi megallapodas.
Onero biztositasanak lehetdségei

Az dnkormanyzati fejlesztések csoportositasanak egyik legkézenfekvobb maddja, hogy az
adott fejlesztés mely forrasbol keriil finanszirozasra.

E szempontbdl 2 £6 forrast kiilonboztethetiink meg:

— hazai forrdsokat és

— europai unids forrasokat.

A hazai, féként kozponti koltségvetésbdl szarmazo fejlesztési forrasok mara elveszitették
jelentdségiiket az eurdpai unids forrasok nagysagrendjéhez képest, ezért kiemelten az unios
forrasok bemutatdsaval foglalkozunk, ezt kovetden attekintjiik a hazai f6bb forrdsszerzési
lehetdségeket is.

3.1 Eurdpai unios forrdsok

A fejlesztési forrasok dont6 hanyadat az Eurdpai Uniotdl és mas eurdpai orszagokbol szar-
maz6 forrasok teszik ki.

Az dllamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV. térvény 2. § (1) bekezdés g) pontja definialja
az eurdpai unios forrast:

»eurépai unios forrds: az Eurépai Unio koltségvetésébdl, az Eurdpai Gazdasdagi Térség Eu-
ropai Union kiviili tagdllamdnak kéltségvetésébdl, valamint a Svdjci Hozzdjdrulds programbdl
szdrmazo forrds”

3.1.1 Eurdpai Unio koltségvetésébdl szarmazo forrdsok - a kiilonbzé pénziigyi alapok

A koz6s koltségvetés miikodtetésének {6 célja, hogy finanszirozni, timogatni tudja a kozos
és kozosségi politikakat, tevékenységeket és célokat, mint példaul a tagallamok kozotti gaz-
dasagi és szocialis kohézidt vagy éppen az EU-n kiviili orszdgok segélyezését.

1988 6ta ugynevezett pénziigyi elStervek késziilnek (tobbéves pénziigyi keret), melyek 6,
illetve 7 évre hatarozzak meg a kiadasok maximumat és 9sszetételét.

Strukturalis Alapok

A kezdetben regionalis, majd strukturalis elnevezésti szakpolitika 1975 dta része az eu-
répai integracié életének, mara a kozosségi koltségvetés egyik legnagyobb tételét teszi ki.
A strukturalis alapok célja, hogy a kiilonb6z6 régiok fejlettségbeli kiilonbségét csokkent-
sék, és a legelmaradottabb régiok lemaradasat mérsékeljék. Az infrastrukturalis hattér,
az emberi er6forrds mindsége, a kutatasi és fejlesztési teriileten elért szint mind olyan
versenyképességet meghatarozo tényezok, amelyek jol tikrozik egy adott régi6 fejlédési
kilatasait. Az alapoknak tehat ezeket a versenyképességet befolyasold koriilményeket kell
ugy javitaniuk, hogy az adott régié vonzova valjon a beruhdzdok szamara, megélénkiiljon
a vallalkozasi kedv.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142897.270917
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A regionilis politika négy alapelve:

1. Szubszidiaritds és decentralizdcio

A szubszidiaritas fogalma azt jelenti, hogy a dontéseket és a végrehajtast arra a teriileti szint-
re kell helyezni, amely a legnagyobb atlatassal és kompetenciaval rendelkezik a feladat meg-
valdsitasahoz. A magasabb szint(i szerv nem intézkedhet olyan esetben, amikor az adott
célkitlizést — eredménnyel - az alacsonyabb szinten is el lehet érni.

2. Partnerség
Az elv a programok el8készitésében, a dontésekben és a megvaldsitasban megosztja a fele-
16sséget az Eurdpai Bizottsag, a nemzeti kormanyok és a helyi szervek kozott.

3. Programozds

A fejlesztési stratégiak partnerségen alapulo kidolgozasa, ezek megvaldsitasanak egyértelm
célkitlizési rendszere, a fejlesztések egymasra épiilése, id6beli iitemezése jelenti a progra-
mozast. A programozas elve az unid regionalis politikdjaban azt szolgalja, hogy ne egy-egy
projektet (azaz egy-egy létesitményt, egy-egy akciot) tdimogassanak, hanem a régi6 egészé-
nek vagy annak meghatérozott teriiletének fejlédését befolyasold célkittizéseket vagy azok
sorozatat.

4. Koncentrdcio és addicionalitds
A koncentraci6 azt jelenti, hogy a legfontosabb teriileteken egyiitt kell felhasznalni a kiilon-
b6z6 alapokbdl szarmazo forrasokat, nem szabad szétforgacsolni az eréforrasokat.

Az addicionalitas azt jelenti, hogy az EU altal nydjtott timogatas csak potlolagos, kie-
gészitd jellegli lehet, nem a nemzeti tdmogatasok helyett kivanjak nyujtani, a programfi-
nanszirozasban a nemzeti kormanynak (tarsfinanszirozas), a helyi énkorményzatoknak és a
maganszektornak is részt kell vennie.

2007-t6l a kordbbi négy strukturalis alap helyett két strukturdlis alap: az Eurépai Szocidlis
Alap és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap maradt fenn.

1. Eurépai Szocidlis Alap (ESZA)

A legkorabban felallitott alap. Mar az 1957-es Romai Szerzédésben is sz6 volt a felallitasa-
rol, am ténylegesen 1960-ban kezdte meg mikodését. Az 1988-as reform soran az ESZA a
Strukturalis Alapok részévé valt, és ezzel tevékenységét a tobbi alap mikodéséhez integral-
tak. Legf6bb funkcidja a humaneréforras-fejlesztés timogatasa. Célja a tartés munkanélkii-
liség lekiizdése, a fiatalok munkaba allasanak elGsegitése és a munkaer6-piaci esélyegyenl6-
ség javitasa, képzési, oktatasi rendszerek fejlesztése.

Az Ifjusdgi Foglalkoztatdsi Kezdeményezés elinditasara a 2013. évben tettek javaslatot.
Az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés els@sorban azokat a NEET-fiatalokat, azaz nem
foglalkoztatott és oktatasban vagy képzésben sem részesiilé fiatalokat kivanja tamogatni,
akik az Eurdpai Uni6 olyan régidiban élnek, melyekben az ifjisagi munkanélkiiliségi rata
2012-ben meghaladta a 25%-ot. Az ifjisagi garancia keretében a tagallamoknak olyan intéz-
kedéseket kell bevezetniiik, melyek biztositjak, hogy az a 25 év alatti NEET-fiatal a munka-
helye elvesztését vagy a tanulds befejezését kovetd négy honapon beliil szinvonalas élldsajan-
latot vagy gyakornoki allast kapjon, illetve tovabbi oktatasban és képzésben vegyen részt.


http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=hu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0144:FIN:HU:PDF
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2. Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)

A Strukturalis Alapok legjelentdsebb Osszetevdje, hiszen a regionalis politikara szant dssze-
gek legnagyobb része, hozzavetélegesen 45%-a ezen keresztiil jut el a tagallamokba. El3szor
1972-ben, a Parizsi csucstalalkozon meriilt fel az Eurdpai Tertletfejlesztési Alap létrehoza-
sanak terve, melybdl harom évvel késébb, 1975-ben megsziiletett az ERFA. Legfontosabb
feladata a gazdasagi és szocidlis kohézi6 elémozditdsa a regionalis egyenl6tlenségek mérsék-
lésével, valamint a régiok fejlesztésében és atalakitdsaban valo részvétellel.

A jelenlegi szabalyozast a 1301/2013/EK rendelet tartalmazza, mely meghatarozza azokat
az intézkedéstipusokat, amelyek alapjan a régiok jogosultak az Eurdpai Regionalis Fejlesz-
tési Alap (ERFA) pénziigyi forrasaira. Emellett meghatarozza az ERFA feladatait és az altala
nydjthaté timogatasok korét.

Az Eurépai Mezdgazdasagi Orientdcios és Garancia Alap (EAGGF) - Orientdcids Részlege,
valamint a Haldszati Orientdcio Pénziigyi Eszkozei 2007-ig tartoztak a strukturélis alapok-
hoz, majd helytikbe lépett az Eurépai Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap, az Eurdpai
Mez6gazdasagi Garanciaalap, és az Eurdpai Halaszati Alap, mint az agrarpolitika finanszi-
rozasi eszkozei.

A Strukturalis Alapok célteriiletei a 2007-2013-as programperiédusban:

1. Konvergencia-célkitiizés: a legkevésbé fejlett allamok és régiok felzarkozasanak elésegi-
tése azon orszagok esetén, ahol az egy fére jutd brutté nemzeti termék (GDP) alacso-
nyabb, mint a kozosségi atlag 75%-a.

Forrasai: ERFA, ESZA, Kohézios Alap.

2. Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas célkittizés: Célja a konvergencia-célkitlizés
hatalya ald nem tartozo régiok versenyképességének, vonzerejének erésitése, foglalkoz-
tatdsi mutatdinak javitasa.

Forrasai: ERFA, ESZA.

3. Eurdpai Tertileti Egyiittmiikodés (ETE) célkittizés
Az ,eurdpai teriileti egyiittmkodés” célkitlizés arra iranyul, hogy er6sitse a hatdarokon
atnyuld egyiittmikodést kozos helyi és regionalis kezdeményezések utjan, a transzna-
ciondlis egyiittmiikodést az integralt teriileti fejlddéshez vezetd, a kozosségi priorita-
sokhoz kapcsolodo intézkedések révén, valamint az interregiondlis egytittmikodést és
tapasztalatcserét a megfeleld teriileti szinten.

Forrasa: ERFA.

Kohézids Alap

A Kohézios Alap létrehozasarol a Maastrichti Szerzddés (1993) rendelkezett. Célja, hogy er6-
sitse a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, és csokkentse a kiilonbo6z6 régiok kozotti, a fejlett-
ségi szintben meglevd killonbségeket. A maastrichti konvergencia kritériumok kizardlag a
pénziigyi feltételek teljesitését irjak eld, amelyek teljesitése, elsésorban a koltségvetési hianyra
vonatkozé el6irast szem eldtt tartva, a hosszu megtériilési idejli projektek elhalasztasara 6sz-
tonoz. A Kohézids Alap célja éppen az, hogy e dilemmakat a koltségvetési deficit novekedése
nélkiil, de a kornyezet tovabbi romlasat elkeriilve oldja meg. A projektek atlagos megtériilési
ideje a kozlekedésnél és a kornyezetvédelemnél a legnagyobb, ezért a Kohézids Alap a kdrnye-
zetvédelemmel és a transzeurdpai halézatokkal kapcsolatos nagy kiterjedésii kozlekedési
beruhazasokat tdmogatja. A Kohézids Alap azon EU-tagallamok szamara érhet6 el, amelyek
1 fore es vasarlderd-paritason szamitott GNP-je nem éri el a kozosségi atlag 90%-at.


http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_hu.cfm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1301&from=EN
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_hu.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_hu.cfm
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/ag0007_hu.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/fifg/index_hu.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32005R1290
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32005R1290
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/index_hu.htm
http://regionalispolitika.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodesi-programok
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1084&from=HU
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A 2007-es évtdl a Kohézios Alap beépiilt a strukturalis segitségnyujtas programozasaba a
kiilonb6z6 alapokbdl szarmazoé tamogatasok kozotti nagyobb 6sszhang érdekében.

Ko6zosségi Kezdeményezések
A ,kozdsségi programok” alatt az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott integralt intézkedések
sorozatat értjiik, amelyeknek célja a tagallamok kozotti egytittmitikodés erdsitése kiilonbozo,
a kozosségi politikakhoz kapcsolddo teriileteken (példaul Kutatas-fejlesztési keretprogram,
Versenyképesség és innovacio keretprogram, LIFE+, Egész életen at tartd tanulds program,
Fiatalok lendiiletben program stb.). Ezek a forrdsok elsésorban a versenyszféranak szélnak.

A kozosségi kezdeményezések — a strukturdlis alapokhoz hasonldan - a gazdasagi és
tarsadalmi kohézios célok érdekében mikddnek, a 1ényeges eltérés az alkalmazott munka-
modszerek kozott van. Mig a strukturalis alapok fejlesztéseit nemzeti szinten koordindljak,
addig a kozosségi kezdeményezéseket kozpontilag, Briisszelbdl iranyitjak. Mind a beadas,
mind a birdlat, az elszamolas, a teljes adminisztracié az Eurépai Unid intézményrendszerén
keresztiil bonyolodik le.

A Koz0sségi Programok finanszirozasa a Kozosség altalanos koltségvetésébdl torténik.

Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EAFRD)

2007-ben a strukturalis alapokbdl levélt a kozos agrarpolitikdhoz, illetve a kozds halaszati
politikahoz kapcsolodoé 2 finanszirozasi eszkoz és 1étrejott az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vi-
dékfejlesztési Alap, valamint az Eurdpai Halaszati Alap.

Szabalyozas: 1305/2013 EK rendelet.

Az eszkoz célja, hogy megerGsitse az unid vidékfejlesztési politikajat és leegyszertisitse
annak végrehajtasat.

Az Alap hozzajarul:

 amezOgazdasagi és az erdészeti agazat versenyképességének javitasahoz;

o a kornyezet és a vidék javitasahoz;

o az életmindség javitasahoz a vidéki teriileteken és a gazdasagi tevékenység diverzifi-
kalasanak 6sztonzéséhez.

Az Alap kiegésziti a K6z0sség prioritasaihoz hozzajaruldé nemzeti, regiondlis és helyi fel-
1épéseket. A Bizottsag és a tagallamok biztositjak az Alap és a tobbi kozosségi tamogatdsi
eszkoz kozotti dsszhangot és megfelelést.

A 2007-2013-as idészakban a nemzeti stratégiai tervek végrehajtasa vidékfejlesztési
programokon keresztiil tortént, amelyek az alabbi négy tengely koriil szervez8d6 intézke-
déseket tartalmaztak.

1. tengely: a mezégazdasagi és az erdészeti agazat versenyképességének javitasa
A mezbgazdasagi és az erdészeti agazat versenyképességének javitasara iranyuld tdmogatds
a minGség és a hozzaadott érték novelését célozta meg.

2. tengely: a kdrnyezet és a vidék javitasa

Ide tartozik példdul a bioldgiai sokféleség, a Natura 2000 teriileteken torténé gazdalkodas, a
viz- és talajvédelem, valamint az éghajlatvaltozas enyhitése, az agrar-kornyezetvédelmi vagy
erd6-kornyezetvédelmi kifizetések.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1084&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/nature_and_biodiversity/l28076_hu.htm
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3. tengely: a vidéki élet mindsége és a vidéki gazdasag diverzifikalasa

Az intézkedéscsomag a falu népességmegtartd erejét szolgalja 4j és mar meglévé mikro-
vallalkozasok fejlesztésével, agraragazaton kiviili munkahelyteremtéssel és helyi piacok lét-
rehozasaval. A vidéki 6rokség megdrzése, a turizmus- és falufejlesztés képezik még a III.
tengely gerincét.

Ennek keretében valosult meg az tgynevezett IKSZT (Integralt Kozosségi Szolgaltatd
Tér) program, mely tobbfunkcids szolgaltatd kozpontok létrehozasat jelentette, a tobbnyire
kihasznalatlan épiiletek feltjitdsa és miiszaki korszertisitése révén, a helyben elérhetd alap-
szolgéltatasok korének bovitése, mindségének és hozzaférhetéségének javitasa érdekében.

4. tengely: LEADER

A program célja a vidéki gazdasag fejlddése érdekében tett intézkedések dsszekapcsolasa. A
LEADER mindhérom tengelyhez kapcsolddik, 4m jellegét tekintve leginkabb a III. tengely
sajatos céljainak megvalositasat szolgélja.

A fejlesztések a LEADER Helyi Akciocsoportok (HACS) kozremtikodésével valdsulnak
meg a Helyi Vidékfejlesztési Stratégia (HVS) mentén. A HACS feladata, hogy felvdzolja és
megvaldsitsa a helyi fejlesztési stratégiat, dontéseket hozva a forrasok megtervezésérdl, fel-
hasznalasardl és kezelésérol.

Tengeriigyi és Halaszati Alap (EMFF)

2014-t6l felvéltotta az Eurdpai Halaszati Alapot és néhany mas pénziigyi eszkozt. Az Alap
rendeltetése elémozditani a kozos haldszati politika reformjdhoz kapcsol6dé ambicidzus
célok megvaldsitasat, valamint segitséget nyujtani a haldszoknak a fenntarthat6 haldszatra
vald attérésben, a tengerparti kozosségeknek pedig gazdasaguk diverzifikacidjaban. Az alap
olyan projekteknek nyujt majd finanszirozast, amelyek 4j munkahelyek létrehozasara ira-
nyulnak, illetve arra, hogy az eurdpai tengerparti térségekben javuljon az életmindség. Az
adminisztrativ eljardsok is egyszeriibbé valnak majd, hogy a kedvezményezettek konnyeb-
ben jussanak finanszirozashoz.

Eldcsatlakozasi timogatasi eszkoz (IPA)

Az EU iltal nydjtott timogatasok reformjanak keretén beliil, a 2007 el6tti kiilonb6z6 eld-
csatlakozasi tamogatasokat (Phare, CARDS, ISPA, SAPARD) a 2007-13-as pénziigyi id6-
szakban az Osszevont 4j eldcsatlakozasi eszkoz, az IPA (Instrument for Pre-Accession) val-
totta fel.

A tamogatast a potencidlis tagjeloltekkel kotott eurdpai partnerségek, illetve a tagjelolt
orszagokkal kotott csatlakozdsi partnerségek alapjin nyujtjdk. Erintett teriiletek: a Nyu-
gat-Balkan, Torokorszag.

Elsédleges célja az intézmények és a jogallamisag megerésitése, az emberi jogok - ide-
értve az alapvetd szabadsagokat, a kisebbségi jogokat, a nemek kozotti egyenlGséget és a
megkiilonboztetés tilalmat is — tiszteletben tartdsanak elémozditasa, a kozigazgatasi és gaz-
dasagi reformok segitése, a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés eldmozditasa, a békitési folya-
mat és az Ujjaépités tiamogatasa, valamint a regionalis és hatdrokon atnyulo egytittmtikodés
Osztonzése.

Az TPA finanszirozza az ugynevezett Twinning - Ikerintézményi Programot, melynek
célja a kozigazgatasi intézmények fejlesztése, az EU-joganyag atvétele.
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Az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz (ENPI)
Célja az eurdpai szomszédsagpolitikaban foglalt célkitlizések megvalodsitasanak tamogatasa,
amelynek révén az uni6 joszomszédsagi térséget alakit ki az ESZP-partnerorszagokkal és
Oroszorszaggal, valamint a partnerorszagok és Oroszorszag kozott. Az ENPI egy kiegészitd
jellegli tamogatas, amely tarsfinanszirozast nyujt a partnerorszagok Bizottsaggal létesitett
partnerségek keretében meghozott intézkedéseihez.

Az ENPI tamogatja a politikai, gazdasagi, tarsadalmi reformokat, a helyi és regionalis
fejlesztéseket.

SOLID Alapok
o Eurépai Menekiiltiigyi Alap
Célja a menekiiltek, oltalmazottak, menedékesek és menedékkérdk helyzetének javi-
tasa, a migracios aramlasok hatékonyabb kezelésére iranyul6 célkittizések elésegitése,
a befogadasi feltételek fokozatos fejlesztése, a menekiiltiigyi eljarasok hatékonysaga-
nak és minéségének javitasa érdekében tervezett [épések tamogatasa.

Eurépai Visszatérési Alap

Célja, hogy tamogassa azon harmadik orszagbeli dllampolgarokat, akik nem, vagy
mar nem teljesitik a tagallamba torténd belépés és tartozkodas feltételeit, onkéntes
vagy kényszeritett visszatérését.

Eurdpai Integrdciés Alap (a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedését se-
gité eurdpai alap)

Tamogatast nyujt ahhoz, hogy a kiillonb6z6 gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, vallasi,
nyelvi és etnikai hatter(i harmadik orszagbeli allampolgarok beilleszkedését meg-
konnyitse az eurdpai tarsadalmakba.

Kiilsé Hatdrok Alap (2007 6ta)
Altalanos célja, hogy tdmogassa az Eurdpai Unié tagallamait a kiilsé hatérok igaz-
gatasara vonatkozo eurédpai politika végrehajtasaval osszefiiggésben a kiilsé hatarai
Orizetének magas és egységes szinvonalon torténd ellatasdban, a rugalmas hatarfor-
galom-ellendrzésben, a kozos, integralt hatarigazgatasi rendszer fokozatos fejlesz-
tésében a szolidaritds elve alapjan a kozosségi céloknak megfelelé nemzeti intéz-
kedések el6irdsaval, figyelembe véve az e teriiletet érint6 kozosségi jogszabalyokat,
ajanlasokat.

Kedvezményezettek: Kiiliigyminisztérium, Rendérség, Bevandorldsi és Allampol-
garsagi Hivatal, Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatdsok Kozponti Hivatala;
Vam- és PénzligyOrség; Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat.

EU Alapok 2014-2020 iranyok:
A 2014-2020-as idészakban az 5 legjelentésebb Alap (ERFA, ESZA, Kohézios Alap, az
EAFRD és az EMFF) mindegyikére tobb kozos alapelv is érvényesiil, mint példaul:

— a partnerség és a tobbszintd irdnyitas;

— a vonatkozé unios és nemzeti jogszabalyoknak valo megfelelés;

— a férfiak és n6k kozotti egyenléség elémozditasa, a diszkriminaciomentesség;

— fenntarthato fejlédés.
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Integralt megkozelités tdimogatasa a fejlesztésekben, és tobb alapbdl finanszirozott prog-
ramok tdmogatasa.

A forrasok lehivasanal uj feltételrendszer bevezetése: az tigynevezett ,ex-ante” és ,ex-
post” feltételek. Az ex-ante feltételek olyan elfogadott feltételek, melyek teljesitése eléfel-
tétele a forrasok lehivasanak. Az ex-post feltételek esetében az elért eredményektdl teszik
fiigg6vé a tovabbi finanszirozas biztositdsat. Az ex-post feltételek célja a teljesitményre valo
Osszpontositas erdsitése, valamint a partnerségi szerzGdésekben rogzitett célok teljesitése.
A koltségvetés 5%-at elkiilonitik, és ehhez csak azok a tagallamok juthatnak majd hozza,
amelyek hianytalanul teljesitik a program mérfoldkoveit.

Az Eurépai Bizottsag javaslata alapjan a jelenlegi tamogatasi szerkezet helyébe olyan dj
rendszer [ép, amely a régiokat harom kategoriaba sorolja:

— kevésbé fejlett régiok: az 1 fére jutdé GDP kevesebb mint 75%-a az EU 27 tagorszaga

atlaganak;

— atmeneti régiok: Gj régiokategoria, az 1 fére juté GDP az EU 27 tagorszaga atlaganak

75-90%-a kozott van;

— fejlettebb régiok: az 1 fére jutdo GDP tobb mint 90%-a az EU 27 tagorszaga atlaganak.

Hazank nagy része az els6 kategoriaba esik, Kozép-Magyarorszag pedig a fejlettebb régi-
6k kozé tartozik.

Az, hogy az egyes régiok melyik csoportba tartoznak, tobb fontos feltételt befolyasolnak:

o ettdl fiigg példaul az Eurdpai Unid hozzajarulasanak mértéke (85%, 60% és 50%);

o az egyes kategéridkban kiilonboz6 lehet a lehetséges beavatkozasok kore is (példaul
a fejlettebb régiok esetében az ERFA-bol kozlekedési infrastrukturalis fejlesztéseket
nem lehet megvaldsitani);

o a fejlettebb régiok kevesebb mozgastérrel rendelkeznek a forrasfelhasznalas megter-
vezésében (példaul ESZA-tipust beavatkozasokra nagyobb Osszeget kell elkiilonite-
nitik).

Minden régidkategoria esetében meghatarozasra keriil az Europai Szocialis Alap (ESZA)
pénzalapjanak minimalis részardnya (25% a kevésbé fejlett régiok szamadra; 40% az atmeneti
régiok szamara; illetve 52% a fejlettebb régiok szamara).

Az Eurdpai Szocidlis Alap miikodése soran a kovetkez6 négy f6 tematikus cél élvez pri-
oritdst:

— a foglalkoztatas fejlesztése és a munkaerd mobilitdsanak tamogatasa;

— a szegénység elleni kiizdelem és a tarsadalmi befogadas erdsitése;

— befektetés az oktatasba, a készségfejlesztésbe és az élethosszig tartd tanuldsba; és

- az intézményi képességek és a hatékony kozszolgalat fejlesztése.

A Kohézids Alap a kornyezetvédelem teriiletén tovabbra is befektetésekkel segiti a ko-
vetkezd teriiletek fejlesztését: klimavdltozdssal kapcsolatos dtdllds és kockdzatmegelizés;
vizkezelés és hulladékgazddlkodds; és a vdrosi kornyezet védelme. A Bizottsag tobbéves
pénziigyi keretrendszerrdl sz016 javaslataival 6sszhangban az energiaval kapcsolatos, po-
zitiv kornyezeti hatassal jaro befektetések is jogosultak lesznek a tdmogatésra. Az ener-
giahatékonysagba és a megujuld energiaba iranyuld befektetések igy szintén tamogatottak
lesznek. A széllitas teriiletén a Kohéziés Alap (a TEN-T halézaton kiviil) az alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdsii szdllitdsi rendszerek és a vdrosi kozlekedés fejlesztéseibe fektet
forrasokat. A Kohézios Alap egy része elkiilonitésre keriil a f6bb szallitdsi halézatoknak
az 4j Eurdpai Osszekapcsoldsi Eszkoz (Connecting Facility) keretében végzett fejlesztés
finanszirozasara.


http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1084&from=HU
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Az Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap keretében a fejlettebb és az dtmeneti régiok-
ban a nemzeti szinten hozzaférhetd forrasok legalabb 80%-dt kell energiahatékonysdgra
és meguijulo energiaforrdsokra, valamint innovdciora és a KKV-k tdmogatdsdra forditani.
A kevésbé fejlett régiok szélesebb korti fejlesztési szitkségleteiknek megfeleléen tobb beru-
hézasi prioritas koziil valaszthatnak, ugyanakkor ezekben a régiokban is legalabb az ERFA
forrasainak 50%-at kell energiahatékonysagra és megujuld energiaforrasokra, valamint in-
novaciora és a KKV-k tamogatasara forditani. Kiemelt teriilet tovabba a fenntarthato vd-
rosfejlesztés. Az eurdpai teriileti egyiittmiikodés, mint a kohézids politika egyik céltertilete,
szintén ERFA-bdl finanszirozott kohézids torekvés.

Az Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap beleolvad a K6zos Stratégiai Keretbe,
mely ezaltal 5 alapot fog dssze: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Szo-
cialis Alapot, a Kohézids Alapot, az Europai Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Alapot és
az Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alapot. Ezzel megsztinik a négy tengely, helyettiik hat
prioritdst vezetnek be:

a tudédsatadas és az innovacio eldmozditasa;

o a versenyképesség novelése;

o az élelmiszer-ellatdsi lanc megszervezésének és a kockazatkezelésnek az elémozdi-
tasa;

o az Okoszisztémak allapotanak helyreallitdsa, megdrzése és javitasa;

o az er6forras-hatékonysag és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald at-
allas elGsegitése;

« atarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység csokkentése és a gazdasag fejlesz-
tése a vidéki térségekben.

A vidékfejlesztési keret negyedét teriiletrendezéshez és az éghajlatvaltozas elleni kiizde-
lemhez kapcsolodo célokra kell elkiiloniteni.

Az 4j idGszakban a tagallamoknak lehetdségiik lenne arra, hogy magasabb tdmogata-
si aranyu alprogramokat dolgozzanak ki a fiatal mezégazdasagi termel6k, a kistermeldk, a
hegyvidéki teriiletek és a rovid élelmiszer-ellatasi lancok sziikségleteinek kielégitésére.

3.1.2 Eurdpai Union kiviili eurdpai orszdgbol szarmazo forrdsok

EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmus

Norvégia, az Eurdpai Gazdasagi Térségen (EGT) keresztiil évek ota aktivan hozzajarul a tar-
sadalmi és gazdasagi kiillonbségek csokkentéséhez Eurdpaban. A 2004-2009-es idészakban
Magyarorszag volt a masodik legnagyobb kedvezményezett, igy mintegy 35 milliard forintot
fordithatott a magyarorszagi projektek megvalositasara.

A 2009-2014-es idészakban Magyarorszdg mintegy 40 millidrd forintos részesedésével
a harmadik legnagyobb kedvezményezett a 15 tdmogatasra jogosult EU-tagallam kozott. A
2016-ig felhasznalhato forrasokat a harom donor orszag, Norvégia, Izland és Liechtenstein
a szolidaritds jegyében bocsatja Magyarorszag rendelkezésére. A forrasok mintegy 97%-at
Norvégia biztositja.

Norvégia, Izland és Liechtenstein képvisel6i 2011. oktdber 12-én irtak ala Magyarorszag-
gal a tdmogatas felhasznalasat lehet6vé tevé nemzetkozi megallapoddsokat, melyek a donor
orszagokkal val6 egytittmiikodés szempontjabol kiemelt fontossag kezdeményezések ta-
mogatasat teszik lehet6vé. Az Alapok atfogd célja a gazdasdgi és tarsadalmi egyenlitien-


http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_hu.cfm
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=hu
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1084&from=HU
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ségek csokkentése, illetve a kétoldalii kapcsolatok erdsitése. A legjelentésebb forras a kor-
nyezetvédelem, a kutatds-fejlesztés és a civil szervezetek kapacitdsfejlesztése teriiletén all
majd rendelkezésre. Tobb program kifejezett atfogd célkitiizése tovabba a leghatranyosabb
helyzet tarsadalmi csoportok, ezen beliil a roma népesség életkoriilményeinek javitasa.

Svajci Hozzajarulas

Az Eurdpai Bizottsag és Svéajc 2006. februar 27-én kétoldalt megallapodast irt ald a svaj-
ci kormany éltal létrehozott Svajci Hozzajarulasrdl. A megallapodds értelmében Svdjc a 10
Ujonnan csatlakozott orszag részére egyszeri, vissza nem téritendd tdmogatasként 5 éven
keresztiil dsszesen 1 millidrd svéjci frank hozzajarulast biztosit. Ebb6l Magyarorszag része-
sedése mintegy 20 milliard forint.

A Sviéjci-Magyar Egylittm(ikodési Program (Svajci Alap) célja az alapinfrastruktira és
kornyezet, az egészségiigy, a magdnszektor, a kutatds, a partnerség és civil szervezeti tevé-
kenységek fejlesztése és 6sztonzése.

A kétoldalt megallapodas a Svajci Hozzajarulasbol tamogathat6 négy f6 prioritasteriile-
tet rogzit az alabbiak szerint:

1. Biztonsag, stabilitas, reformok

2. Kornyezetvédelem és infrastruktira

3. A maganszektor timogatasa

4. Humanerdforras- és tarsadalomfejlesztés

A prioritasteriileteken beliili konkrét tamogatasteriileteket a Keretmegéllapodas rogziti.
Az elsé pélyazati kifrasok 2008 juliusaban jelentek meg.

3.2 Hazai tamogatdsok forrdsai

Kozponti dllami fejlesztési tdmogatdsok alatt, a mindenkori kozponti koltségvetési tor-
vény alapjan az egyes fejezetekben 1év6 nemzeti fejlesztési forrasokat értjiik.’ Kiilon fejezet,
aIX. ,,Helyi Onkormdnyzatok tdmogatdsai” fejezete rendel forrast a helyi 5Snkormanyzatok
miukodési és egyéb feladataihoz.
Az ugynevezett kozpontositott elGirdnyzatok kozott az alabbi f6bb fejlesztési forrasokat
talalhatjuk:
« Onkormanyzatok és térsulasaik eurdpai unios fejlesztési palyédzatai sajat forras kiegé-
szitésének tdmogatésa (BM Onerd Alap tdmogatés).
o Onkormanyzati feladatellatast szolgalo fejlesztések, mely keretében kisebb dsszegt,
o6vodai, iskolai és sport infrastruktura-beruhazasok és kozbiztonsag novelését szolga-
16 fejlesztések valosithatok meg.

Az allamhdztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 57. § (1) bekezdése alapjan az 6nkor-
manyzatok e timogatasokat a kincstar atjan igénylik, a palyazatrol a beliigyminiszter dont.
A tamogatasok igénylésének, felhasznalasanak szabalyait évente miniszteri rendelet rogziti.

9 A mindenkori kézponti koltségvetési torvény magaban foglalja az unids forrédsokat is, a hazai tarsfinansziro-
zassal egytitt: 2014. évben a XIX. ,,Unios fejlesztések” fejezete tartalmazza az unids forrasokbol megvaldsuld
legtobb operativ programot, a XII. ,Vidékfejlesztési Minisztérium” fejezete az uniés mezégazdasagi alapokbol
megvaldsulo vidékfejlesztési és halaszati programokat, a XIV. ,Beliigyminisztérium” fejezete a szolidaritasi
programokat, a XVII. ,Nemzeti Fejlesztési Minisztérium” fejezete a TEN-T projekteket.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142897.270917
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A cimzett és céltdmogatdsi rendszer mara kifuté tamogatasi konstrukciéva valt, mely
a korabban megitélt beruhazasokra korlatozodik. Az utolsé céltamogatasokrdl — miikodd
korhazak és szakrendel6k gép miiszer beszerzésére — a 2012. évben sziiletett dontés.

A megyei forrdsok szerepe a céljellegi decentralizalt timogatas (TEKI, CEDE, LEKI és
TEUT) révén a 1998-2009 kozotti idészakban volt meghatédrozd. Az Motv. alapjan a te-
riletfejlesztés vélt a megyék (megyei onkormanyzatok) egyik legfontosabb feladatava.
A 2014-2020-as iddszakban a megyék tervezési koordinacios szerepet kapnak.

A kiilonbozé civil szervezetek, gazdasdgi tdrsasdgok tdmogatdsai is hozzajarulhatnak
egy-egy fejlesztés finanszirozasahoz.

3.2.1 BM Oneré Alap tdmogatds - 6nkormdnyzati kedvezményezettek

A Beliigyminisztérium (a tovdbbiakban: BM) altal kezelt EU Onerd Alap tdmogatéas 2004-t61
segiti az onkormanyzatokat és tarsuldsaikat eurépai unios beruhazasaik megvaldsuldsaban.
A 2004-2006-0s idészakban valamennyi helyi 6nkormanyzat palyazhatott a tdmogatdsra,
majd 2007-t8l a szabalyozas differencial: kizarolag a jogszabaly szerint hatranyos helyzet(
onkormanyzat vélhat a tamogatas kedvezményezettjévé. Ez aldl azonban kivételt képez az
ivovizminGség-javitas célteriilet.

A tamogatas forrasat, elsédleges feltételeit a mindenkori koltségvetési torvény, az igénylés
részletfeltételeit minden évben miniszteri rendelet rogziti.

A 2014. évben - Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2013. évi
CCXXX. torvény (a tovdbbiakban: Kvtv.) 3. melléklet 8. pontja alapjén — a BM Onerd Alap
eldiranyzata: 16.900,0 millio forint. A Kvtv. rogziti a jogosultsagi feltételeket, vagyis a fent
emlitett ,hatrdnyos helyzet(i énkormdnyzat” a BM Onerd Alap tdmogatas tekintetében az
alabbiakat jelenti:

o atarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott, illetve az orsza-
gos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések jegyzékérdl
sz0l6 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet alapjan elmaradott, illetve munkanélkiili-
séggel stjtott teleptilések onkormanyzatai;

o kedvezményezett térségek besorolasardl szolé 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet
2. vagy 4. mellékletében 1év6 kistérségek telepiiléseinek onkormanyzatai;

« Onkormanyzati adéssagatvéllalisban vagy torlesztési célt timogatdsban részt nem
vett telepiilési onkormanyzatok.

A BM oneré Alap tamogatas részletfeltételeit (igénylés, dontési rendszer, felhasznalds,
elszdmolas) 2014. évben a 6/2014. (I. 31. ) BM rendelet szabalyozza.

2014. évi célteriiletek, és azok tdmogatasi mértéke:

a) vizgazdalkodas: (60%)
aa) vizrendezés és csapadékviz-elvezetés,
ab) arvizvédelem,
ac) ivovizmindség javitasa,

b) kornyezetvédelem: (50%)
ba) telepiilési szilardhulladék-lerakokat érinté rekultivacids programok végrehajtasa,
bb) telepiilési szilardhulladék-gazdalkodasi rendszerek,
bc) szennyvizelvezetés és -tisztitas,


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=165756.254377
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=165756.254377
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=104704.147997
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112557.215415
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=166547.258138
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bd) onkormanyzati feladatok ellatasat szolgalo éptilet energetika-hatékonysaganak no-
velését szolgalo fejlesztés
c) egészségiigyi alapellatasi, és jarobeteg-szakellatasi célu intézmények (50%)
d) bolcs6dei, 6vodai nevelési és altalanos iskolai feladatokat ellatd intézmények (40%)
e) szocialis varos-rehabilitacios fejlesztések (50%)
f) belteriileti kozutak, kerékparutak infrastrukturélis fejlesztése (50%)

Kitekintés: Ivovizmindség-javito beruhdzdsok

A 98/83/EK irdanyelv meghatdrozta az Eurdpai Koz0sség tagorszdgaiban elfogadott ivoviz-mi-
ndségi paramétereket. A 201/2001. (X. 25.) sz. Korm. rendelet megfogalmazta az orszdg el6tt
dalloé feladatokat, az elérni kivint hatdrértékeket. A rendelet 6. sz. melléklete felsorolja azon
problémds paraméterekkel rendelkezd telepiiléseket, telepiilésrészeket, melyek ivovizében nem
megfelelé az arzén-, bor-, fluorid-, nitrit- és ammoniumtartalom. Ezen telepiiléseken ivéviz-
mindség-javito beruhdzdsok valtak sziikségessé az elirt ivovizmindség eléréséhez. Az ivéviz-
mindség javitdsara 2004 6ta unids forrdsok dllnak rendelkezésre, de a beruhdzdsok nagyon
lassan haladtak, sok érintett telepiilésen el sem kezdddtek. A Csatlakozdsi Szerzédésben vdllalt
hataridé - bor, fluor, nitrit paraméterekre 2006, arzén 2009 — nem volt tarthaté. Hazdnk ha-
lasztdsi kérelme alapjdn az Eurdpai Bizottsdg dontése szerint a végsd hatdridd: 2012. december
25-e volt.

Az Ivévizmindség-javité Program felgyorsitdsarol szlo 1224/2011. (VI.29.) Kormdnyha-
tdrozat eldsegiti a programban érintett onkormdnyzatok ivévizmindséggel kapcsolatos ko-
telezettségeinek teljesitését. Megvaldsult az dneré EU Onerd Alapbdl torténd teljes mértékii
finanszirozdsa, a pdlydzati eljérdsok egyszeriisitése, hatdsagi iigyintézés gyorsitdsa, dllami be-
avatkozds a lassan halado projekteknél, folyamatos koordindcié a projektek elérehaladdsa ér-
dekében. 2012. december 26-t6l dtmeneti ivévizelldtds azon telepiiléseken, ahol a beruhdzdsok
nem fejezddtek be, és hatdrérték tiullépés van.

Fentiek kovetkeztében 2011-t6] kiemelt figyelmet kap az ivévizmindség-javitas a BM
Onerd szabalyozasban is. Valamennyi ivovizmindség-javitasban részt vevé énkorményzat
a sajat forras 100%-4t kitevé BM Onerd Alap tdmogatésban részesiilhet. 2012-t8l el6leg
igénybevételére is lehetdséget adott a szabalyozas.

A piélyazatok a kotelezé dokumentumokkal egyiitt a kincstar palyazo székhelye szerint
illetékes tertileti szervéhez keriilnek benyujtasa. A tamogatas szamitasanak alapja a teljes
unios tdmogatasi szerz6dés szerint elismerhetdé onerd. Dontéshozé a beliigyminiszter, aki a
palyazatok minisztériumba torténé érkezését kovets 90 napon beliil dont.

A 2004-2012 idészakban dsszesen 56,5 milliard forint 6sszegli EU Oneré Alap tamo-
gatas megitélésére keriilt sor, tobb mint 2400 db, 914,1 milliard forint 6sszkoltségli beru-
hazashoz kapcsolodoan.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1998L0083:20031120:HU:PDF
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=58066.269603
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140664.204773
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140664.204773
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Ev Megitélt EU Onerd Alap Beruhazasi 6sszkoltség:
tamogatas (milliard forint) (milliard forint)

2004. 4,8 84,0

2005. 7,4 117,5

2006. 5,3 51,3

2007. 0,2 8,2

2008. 2,1 44,0

2009. 5,7 107,0

2010 4,3 90,1

2011 10,1 145,8

2012 16,6 209,7
Osszesen: 56,5 914,1

4. tdbldzat: Az EU Onerd Alap tdmogatasai 2004-2012-es id8szakban
(Forrds: BM Onkormdnyzati Gazdasdagi Féosztdly)

2012-ben, a Nemzeti Fejlesztési Ugynikség dltal kezelt Onerd Alap létrejotte el6tt a Bel-
iigyminisztérium Onkormdnyzati Gazdasdgi Féosztdlya felmérést végzett az uniés projektek
onerd igényérdl (melyben az UMFT és Széchenyi Terv projektjein feliil szerepelnek az Eurépai
Teriileti Egytittmiikodés, a Norvég Alap, a Svdjci Hozzdjdrulds és az EAFRD-b6l finanszirozott
projektek is) valamennyi onkormdnyzatot érintéen.

A felmérés lehetdséget adott az onkormdnyzatoknak arra, hogy jelezzék a projektek meg-
valdsitdsa sordn felmeriilt akaddlyokat. A 3678 projekt esetén dsszesen 311-nél jeleztek prob-
lémat, 202 esetben péncziigyi jellegiit, melyek Osszes sajdt forrds igénye 11,9 Mrd forint.
Ebbdl 2012-re esé onerd 0sszege vdarhatoan 5,3 Mrd forint volt. Adataink azt tamasztottik
ald, hogy mivel a folyamatban levé projektek csupdan 10%-a jelzett pénziigyi jellegii problé-
mdt, nem elsésorban az ,,6nerd” hidnya okoz gondot az énkormdnyzatok szamdra, hanem az
elhtizod6 és bonyolult eljdrdsrend, amely lassitja a projekt elérehaladdsdt. (Meg kell azonban
jegyezni, hogy a felméréshez az adatszolgdltatds onkéntes alapon tortént, nem adhat 100%-os
megbizhatésdgii adatokat.)

3.2.2 Oneré Alap tdmogatds — kozszféra-kedvezményezettek

Jelenleg a Miniszterelnokség altal kezelt EU Onerd Alap 2012 8szén jott létre az unids finan-
szirozasu projektek kozszféra-szervezet kedvezményezettjeinek onerejének tamogatasara.
Vonatkozd jogszabédly: az EU Onerd Alap felhasznalasinak részletes szabalyairdl
285/2012. (X. 9.) Korm. rendelet.
Kedvezményezett szervezetek: minden koltségvetési szerv, kozalapitvany, a helyi és or-


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=154954.269729
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szagos onkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat és a nevelési-oktatasi, kulturalis, fels6ok-
tatasi, szocialis, egészségligyi, gyermek- és ifjusdgvédelmi intézményt érintd projektje vo-
natkozasaban jogi személy.

2012. évi keretisszeg: 30 milliard forint volt, mely 2013 6szétél tovabbi 20 millidrd forint
hazai koltségvetési forrassal egésziilt ki.

Déntéshozo a (30 milliard forintrél) nemzeti fejlesztési miniszter, majd a Miniszterelnok-
séget vezet6 allamtitkar.

Operativ végrehajtok: unios intézményrendszer — Kozremiikodd Szervezetek és a Mi-
niszterelnokség.

Oneré-tdmogatds alapja: adott idészakhoz kapcsol6do kifizetési kérelem (a kifizetés az
unios tamogatassal egyiitt, egyidejtileg torténik).

Tdmogatds formdja: vissza nem téritendd tamogatas (a visszatéritendd timogatasi forma
2013 Gszét6l megsziint).

A derogaci6val érintett projektek szdméra nyitva all az Avr. éltal biztositott halasztott
onerd-fizetés lehet6sége — azaz a Tamogatdsi Szerz6désben megitélt tiamogatasi dsszeg ere-
jéig az elszamolasok 100%-a fizethetd ebbdl a tamogatasi 6sszegbdl 6nerd biztositasa nélkiil
- amennyiben még a halasztott 6nerd-fizetési projektstadiumban vannak. Ebben az esetben
az Oner6-tamogatas helyett a halasztott onerd-fizetés igénybevételére van lehet6ségiik, az
Onerd biztositasa a fejlesztés végsé idészakara tolddik ki.

A Korm. rendelet médositdsa kovetkeztében az Onerd Alap tdmogatésbol az ivévizming-
ség-javité projektek nem tdmogathatéak, mivel a teljes 6nerét a BM Onerd Alap tdmogatds
finanszirozza.

3.3 Allami tdmogatdsokra vonatkozé elGirdsok"

Amennyiben egy adott fejlesztés, projekt kozponti vagy unios tamogatasbol kertil finanszi-
rozasra és tovabbi Oner6 timogatas, illetve egyéb tamogatas kapcsolodik hozza, tekintettel
kell lenni az 4llami timogatasokra vonatkozd szabalyokra, melyeket az alabbiakban foglal-
juk Ossze.

Az Eurdpai Unio miikodésérol szolo Szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1)
bekezdése f6szabalyként megtilt minden olyan timogatast, amely a hatalya ala tartozik, an-
nak érdekében, hogy a belsé piacon a versenytorzitas lehetdségét csokkentse.

107. cikk (1) bekezdés

»Ha a Szerz6dések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen
a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott tamogatas, amely
bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal
torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti ke-
reskedelmet.”

Akkor beszélhetiink az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének hatalya ala tartozd allami
tamogatasrol, ha az alabbi feltételek egyiittesen teljesiilnek:

A kedvezményezett vallalkozas: A véllalkozas fogalmaba nemcsak a jogi személyiség-
gel vagy azzal nem rendelkez$ gazdasagi tarsasagok tartoznak, hanem minden olyan piaci
szerepld, amely tényleges gazdasagi tevékenységet fejt ki a belsé piacon, fiiggetleniil annak

10 Forras: Tamogatdsokat Vizsgald Iroda.
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jogi statuszatol, finanszirozasi formajatol, tehit az énkormdnyzatok is. Allami timogatasi
szempontbol mindig azt kell vizsgalni, hogy ki a tiamogatas végs6 kedvezményezettje, akinél
a gazdasagi el6ny felmeriil.

Allami forras: A tdimogatésnak éllami forrésbol kell szérmaznia, amely forrasba tébbek
kozott beletartoznak: a kozponti koltségvetés, az elkiilonitett dllami pénzalapok, a tarsada-
lombiztositasi alapok, a helyi és kisebbségi dnkormanyzatok, illetve azok az Eurépai Unid
forrdsaibdl szdrmazo6 pénzek is, amelyekre a hazai kormanyzatnak befolyasa van. Szintén az
allami forras fogalmaba tartoznak az allam altal befolyasolt, valamint az allami tulajdonban
1év6 vallalatokon keresztiil torténd finanszirozas is.

Elény: Az allami tamogatasnak olyan eldnyt kell jelentenie a kedvezményezett szama-
ra, amelyet azonos finanszirozasi viszonyok mellett a piacon egyébként nem érhetne el. Az
elény nemcsak kifizetés formajaban jelentkezhet, hanem allamhaztartasi bevételkiesés for-
majaban is, mint példaul adékedvezmények. Az elény a vallalkozas normal koltségei aloli
mentesitést jelenti. Normal koltségnek a kedvezményezett vallalkozas gazdasagi tevékeny-
ségének koltségei mindsiilnek.

Szelektivitas: Az intézkedés nem terjed ki a gazdasag minden szerepléjére, csak egy ré-
gidra, egy gazdasagi agazatra vagy adott vallalatokra. Amennyiben egy intézkedést minden
korlatozas — példaul dgazati, foldrajzi vagy a vallalat mérete szerinti kiillonbségtétel — nélkiil
alkalmaznak a tagallam teriiletén letelepedett barmely véllalkozasra, akkor az altalanos in-
tézkedésnek, és nem allami timogatasnak mindsiil.

Versenytorzit6 hatas: Az érintett vallalkozasnak olyan piacon kell tevékenykednie, ame-
lyen a vallalkozasok kozott verseny van (vagy lehetne), mert ellenkezd esetben az intézke-
dés nem tartozik az EUMSZ 107. cikkének hatalya ala. (Ezen feltétel meglétét az Eurdpai
Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) altalaban vélelmezi, ellenkez6jét a tagallamnak kell
bizonyitania.)

Tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatas: A tagallamok kozotti kereske-
delem befolyasoldsa a legtobb esetben fennall. Példaul, ha egy vallalkozas nem exportdl,
csak a helyi piacon értékesiti termékeit, az adott piacon a konkurencia nehezebben tud
megjelenni, mert azt a tamogatott vallalkozas termékei uraljak. Hasonld a helyzet ak-
kor is, ha az unidn kiviili exportra termeld céget tamogatja valamelyik tagallam, hiszen
a tdmogatds segitségével a vallalkozas, mas unids vallalatokkal szemben, versenyel6nybe
keriilhet az exportpiacon.

A fenti tilalom azonban nem abszolut érvényi. A fészabaly aloli kivételeket az EUMSZ
107. cikk (2) és (3) bekezdése hatarozza meg. E bekezdések az unioé mas politikaiban kitlizott
célokkal (példaul kohézid, kornyezetvédelem, foglalkoztatas stb.) 6sszhangban — meghata-
rozott feltételek betartasa mellett — engedélyezik allami tamogatasok nyujtasat.

Allami timogatasnak nem minésiilé intézkedések
Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében nem mindgsiilnek allami tdimogatasnak
az olyan intézkedések, amelyek esetében a fenti feltételek koziil valamelyik nem teljesiil.
Ha egy intézkedés nem mindsiil az unios értelemben vett allami tdmogatasnak, akkor azt
az allam/6nkormanyzat akar 100 szazalékos mértékben is finanszirozhatja. A leggyakoribb
esetek a kovetkezok:

Altalanos intézkedés: Olyan allami intézkedés, amely az orszdg (vagy az adott szerv il-

letékességének) egész teriiletére vonatkozik, és mindazok a vallalkozasok, amelyek az el6irt
feltételeknek eleget tesznek, automatikusan részesei lesznek az intézkedésnek. Az éltalanos
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intézkedés nem tartalmazhat korlatozast a kedvezményezett vallalkozasok méretére, a beru-
hazas nagysagara, a megvaldsitas helyére stb.

A piaci maganbefektetd elve: Az Eurdpai Bizottsag és a Birdsag gyakorlataban lefekte-
tett elv lényege, hogy amikor egy allami szerv befektet, hitelt ad stb. egy vallalkozasnak, az
intézkedés nem mindsiil allami tamogatdsnak, ha barmely piaci maganbefekteté is hason-
loképpen jart volna el.

Szocialis tamogatas: Nem dllami tdmogatas a maganszemélyeknek, fogyasztoknak nyuj-
tott tamogatas. Ez ugy is megvaldsulhat, hogy az allam pénziigyi forrasokat biztosit a vallal-
kozasoknak annak érdekében, hogy azok szocialis intézkedéseket tegyenek.

Kozszolgaltatas/Altalanos érdekii gazdasagi szolgaltatas: Az Eurépai Unié Birdsiga-
nak joggyakorlata alapjan négy feltételnek kell teljesiilnie ahhoz, hogy az altalanos gazda-
sagi érdeki szolgaltatasok (példaul az Motv. 13. § (1) bekezdésben szereplé kozszolgaltata-
sok) kompenzaldsara adott dllami forrasok ne mindsiiljenek allami tamogatasnak:

— a kedvezményezett vallalkozast szerz6désben vagy jogszabalyban kell feljogositani a

szolgaltatas elvégzésére;

— a kompenzaci6 alapjat képezd paramétereket elére, objektiven és atlathaté moédon kell
rogziteni;

—nem lehet talkompenzalni, azaz a kompenzacié mértéke nem haladhatja meg azt a
meértéket, amely - figyelembe véve a vonatkozd bevételeket és a szolgaltatas teljesitésé-
ért jaro ésszert profitot is — részben vagy egészben sziikséges a koltségek fedezéséhez;

— ha a szolgaltatast végz6 vallalkozast nem kozbeszerzéssel valasztjak ki, akkor a kom-
penzacié mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell megallapitani, amelyek egy ti-
pikus, hatékonyan vezetett vallalkozasnal felmertilhettek volna.

Tomegsport és utanpotlas-nevelés tamogatasa: szintén nem mindsiil allami tamoga-
tasnak. Azonban a professzionalis, piaci alapon miikddod versenysport tamogatasa allami
tamogatasnak mindsiil, amelynek legcélszer(ibb eszkoze a de minimis (csekély dsszegti) ta-
mogatds nyujtasa.

Ingatlanértékesités: Amennyiben az énkormanyzat ingatlanértékesitése a Bizottsag az
allami hatdsagok telekingatlan- és épitményértékesitéséhez nyujtott allami tdmogatasi ele-
mekrol sz016 kozleményében rogzitett feltételeknek megfelelden torténik, akkor nem tartal-
maz allami timogatasi elemeket, és nem mindsil dllami timogatasnak (ha olcsdbban adja,
példaul 1 forintért, akkor dllami tdmogatasnak mindsiil).

Ko6zcéla infrastruktura-fejlesztés (példaul kerékparut épitése): ha a fejlesztés eredmé-
nyét barki korlatozasmentesen igénybe veheti, és a nyujtott tamogatas nem haladja meg az
indokolt kéltségeket. Allami tdmogatdsnak mindsiil azonban, ha a fejlesztés célja példéul egy
panzid vagy étterem épitése, mert azok mikodtetése egyértelmiien gazdasagi tevékenység.

Tobbek kozott szintén nem mindsiil allami timogatasnak, amennyiben a kedvezménye-
zett a tiamogatott cél tekintetében nem mindésiil véllalkozasnak, azaz az adott tevékenységet
nem gazdasagi tevékenységként végzi. Ez abban az esetben fordul el6 példaul, ha a tamoga-
tast valamilyen kozcéla tevékenység fejlesztésére forditja. Nem mindsiil tehat allami tamo-
gatasnak az ivovizhaldzat, szennyvizcsatorna-halézat fejlesztésére kapott tamogatas, ha az
az ellatasért felel8s tulajdonaban marad.
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1. Fobb allami tamogatasi kategoriak / tipusok — 6nkormanyzatokat érintden
» Regionalis tamogatas (1ij regiondlis tamogatdsi térkép 2014. julius 1-i hatallyal)

Ha egy tamogatds regionalis timogatasnak mindsiil, a brutt6é tamogatastartalomban ki-
fejezett timogatdsi intenzitds nem haladhatja meg az érintett tamogatott térségben a tdmo-
gatas odaitélése idején hatalyos regionalis timogatasi hatarértéket. A kedvezményezettnek
sajat forras vagy minden allami tamogatdstol mentes kiils6 finanszirozas ttjan az elszamol-
hato6 koltségek legaldbb 25%-at eléré mértékben pénziigyi hozzajarulast kell biztositania.
Amennyiben a beruhdzas folyamatban van, akkor a regionalis timogatasi hatarértékig ,,de
minimis” tdmogatas adhato.

o De Minimis tamogatas

Barmely harom pénziigyi év idészakaban barmely vallalkozas részére odaitélt csekély
Osszegli (de minimis) tdmogatds 0sszege nem haladhatja meg a 200 000 eur6t. A tobb rész-
letben fizetendé tamogatdst az odaitélése idépontjaban érvényes értékre kell diszkontalni.

o Kulturalis tamogatas

A korabban megitélt kulturalis céli timogatashoz a sajat forras kiegészitésére kulturalis
tamogatas nyujthat6, de nem lehet tulfinanszirozas.

o Kozszolgaltatasért jaro ellentételezéssel nyujtott tamogatas (ha tulajdonaba keriil
a vallalkozas, inkabb miikodésre jellemz6, 6nkormanyzat nem kapott)

2012. januar 31-én hatalyba lépett az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 106. cikke
(2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdagi érdekii szolgdltatdsok nytjtdsdval megbizott egyes
vallalkozdsok javdra kozszolgaltatds ellentételezése formdjaban nyijtott dllami tdmogatdsra
valé alkalmazasdrol sz016 2012/21/EU bizottsagi hatarozat.

Az1j 2012/21/EU bizottsagi hatarozat 2. cikk (1) bekezdés a) pontja értelmében az ellen-
tételezés mértéke feladatonként nem haladhatja meg évenként a 15 millié eurot.

A 2012/21/EU bizottsagi hatarozat 4. cikke meghatdrozza a megbizdsi aktus (tamogatasi
szerz6dés) kotelezd tartalmi elemeit.

A tamogatas mértékét a 2012/21/EU bizottsagi hatarozat 5. cikke szerint kell megallapi-
tani. A tdmogatas mértéke nem haladhatja meg a kozszolgaltatas ellatasanak nett6 koltségét,
azaz a kozszolgaltatas mikodtetésével kapcsolatban felmerdilt koltségek és az ezzel dsszefiig-
gésben keletkezett bevételek kiilonbségét, figyelembe véve egy, a kozszolgaltatas ellatasahoz
kapcsolodo sajattéke-rész alapjan varhat6 ésszert profitot is.

Ha a kedvezményezett a 2012/21/EU bizottsagi hatarozat 5. cikkének megfeleléen meg-
hatarozott 6sszeget meghaladd tamogatasban részesiil, a kedvezményezettnek a talkompen-
zaciot vissza kell fizetnie. Amennyiben a tilkompenzacié dsszege nem haladja meg az atla-
gos éves ellentételezés osszegének 10%-at, a tilkompenzacié atvihetd a kovetkezd idészakra,
és levonhato az arra az idGszakra fizetendd tdmogatas 0sszegébdl. A kedvezményezett a ta-
mogatasrél olyan elkiilonitett elszamolast koteles vezetni, amelybdl a 2012/21/EU bizottsagi
hatarozat 5. cikkének (2)-(4) bekezdésben meghatarozott kovetelmények ellenérizhetdek.

A tagallamok kotelesek minden olyan dokumentumot 10 évig megdrizni, amelyek az el-
lentételezés hatarozattal valé 6sszhangjanak megéllapitasahoz sziikségesek, és a Bizottsag
kérésére azt kotelesek rendelkezésre bocsatani.
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Ellen6rzo kérdések

1) Sorolja fel a Strukturalis Alapokat és az egyes alapok legfontosabb feladatait!
2) A 2007-2013-as idGszakban a Strukturalis Alapok melyik harom célteriiletre iranyult?
3) Mit neveziink ,, K6z6sségi Kezdeményezésnek”, melyek a sajatos vondasai?
4) Mely alapokbdl finanszirozzak a kozos agrarpolitikat? Milyen véltozasok varhatéak a
2014-2020-as idészakban?
5) Melyek az tigynevezett SOLID Alapok? Mit gondol, van-e jelentéségiik az 6nkormany-
zati szféraban?
6) Mit értiink ,ex-ante” és ,,ex-post” feltételnek a 2014-2020-as id6szakhoz kapcsoloddan?
7) Az Uj régiobesorolas alapjan Magyarorszag egyes régidi mely kategériaba tartoznak?
8) A 2014-2020-as idészakban a vidékfejlesztés teriiletén melyek a prioritasok?
9) Mely teriileteket tamogatja a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus?
10) A BM Oner Alap tdmogatés mely fejlesztésekhez vehet6 igénybe, és melyek a jogosult-
sagi feltételek?
11) Miben kiilonbozik a BM Oneré és NFU Onerd tdmogatés?
12) Mikor nem mindsiil egy intézkedés/finanszirozas allami tamogatdsnak?
13) Amennyiben a tdmogatas ,,regionalis tamogatdsnak” mindsiil, milyen szabalyokat kell
figyelembe venni tiltott tdimogatas elkeriilése végett?
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4. Operativ Programok célrendszere és beavatkozasi teriiletei

A 2014-20-as id6szak tervezési hierarchidjanak cstcsan a Partnerségi Megallapodas (PM)
cim(i dokumentum all. A Partnerségi Megallapodashoz csatlakoznak a kiil6nb6z6 programok.

A PM az eddigiekhez képest nagyobb foku integracidt jelenit meg, ugyanis egyarant
magaban foglalja a Strukturélis Alapok és Kohézids Alap éltal finanszirozott operativ prog-
ramokat, valamint az Eurépai Mez6égazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi
és Halaszati Alap hazai felhasznalasardl sz0l6 programokat. Emellett a PM 6sszhangot te-
remt a magyar tagallami programok és az EU Eurdpai Teriileti Egytlittmtikodési programjai
kozott is, és kitekint egyéb unids forrasokra és kezdeményezésekre is.

A PM azonositja Magyarorszag legfontosabb kihivasait, és Kittizi f6 fejlesztési prio-
ritasait a 2014 és 2020 kozotti idoszakra. Az el6z6 fejlesztési ciklusok tervezési alapdo-
kumentumainak titkrében szintén djszerii jelenség, hogy a PM elsésorban nem az egyes
tagallamok, igy nem Magyarorszag nemzeti céljait hivatott bemutatni. Kiildetése az, hogy
ismertesse a tagallam hozzajaruldsat az EU 2020-as céljaihoz. Ezeket az EU-szintii célokat
az Eurdpa 2020 Stratégia, valamint a beldle - a fejlesztések fokuszaltsaga érdekében - le-
vezetett igynevezett 11 tematikus célkittizés jeloli ki. Ugyanakkor a hazai tervezés szamara
nagyon fontos, hogy ezt a magyar hozzajarulast a létez6 magyar nemzeti célrendszerekb6l
vezessiik le, ezért a PM dokumentumaban helyet kapott a f6 nemzeti fejlesztési priori-
tasok bemutatasa is. Ezeket f6 nemzeti fejlesztési prioritasokat a kordbban megkezd6dott
atfogd nemzeti, teriileti (megyei, nagyvarosi) és agazati tervezési folyamatok jelolik ki.

4.1 Operativ programok a kiilonbozo programozadsi ciklusokban

A 2004-2006-0s és a 2007-2013-as idszak Operativ Programjai

2004-2006-os idészak
Kozosségi Tamogatdsi Keret
Nemzeti Fejlesztési Terv
(atfogo cél: hazdnk és az EU tagallamai
kozotti fejlettségbeli kiilonbségek
csokkentése)
Operativ Programok (5)
o Agrar- és Vidékfejlesztési OP (AVOP)
Gazdasagi Versenyképesség OP
(GVOP)
o Humdnerdforras-fejlesztés OP
(HEFOP)
o Kornyezetvédelmi és Infrastruktura OP
(KIOP)
o Regiondlis Fejlesztés OP (ROP)

Prioritasok (OP-k szerint)

2007-2013-as id6szak
Nemzeti Stratégiai Referenciakeret
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
Uj Széchenyi Terv
(atfogo cél: foglalkoztatds bévitése, tartos
novekedés)
Operativ Programok (15)
o Gazdasagfejlesztés OP (GOP)
o Kozlekedés OP (KOZOP)
o Tarsadalmi megujulas OP (TAMOP)
o Tarsadalmi infrastruktura OP (TIOP)
o Kornyezet és energia OP (KEOP)
o Allamreform OP (AROP)
o Elektronikus kozigazgatas OP (EKOP)
o Végrehajtas OP (VOP)
o Regionalis OP-k (régionként, osszesen 7)
Prioritdsok (OP-k szerint)

5. tabldazat: A 2004-2006-0s és a 2007-2013-as idészak Operativ Programjai
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A 2014-2020-as id6szak Operativ Programjai

2014-2020-as idgszak
Koz6s Stratégiai Keret

Partnerségi Megallapodas (PM)
(atfogé cél: a fenntarthatd, magas hozzdadott értékii termelésre és a foglalkoztatds
bévitésére épiilé gazdasdagi novekedés)

Operativ Programok (10)
Gazdasagfejlesztési és Innovaciés OP (GINOP)
Versenyképes Kozép-Magyarorszag OP (VEKOP)
Emberi Er6forras Fejlesztési OP (EFOP)

Tertlet és Telepiilésfejlesztési OP (TOP)

Integralt Kozlekedésfejlesztési OP (IKOP)

Koérnyezeti és Energiahatékonysagi OP (KEHOP)
Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (MAHOP)

« Koordinaciés Operativ Program

 Raszorul6 Személyeket Tamogaté OP (RSZTOP)

o Kozigazgatés- és Kozszolgiltatas-fejlesztési OP (KOFOP)
o Vidékfejlesztési Program (VP)

Prioritasok (OP-k szerint)

Intézkedések

6. tdblazat: A 2014-2020-as idészak Operativ Programjai

4.1.1 A 2014-2020-as iddészak Operativ Programjainak fobb jellemzdi

> Az el6z6 idszaknal (14+1) kevesebb szamu és rugalmas forrasfelhasznalast biztositd
integralt Operativ Programok.

> A tarsadalmi egyeztetés 8 Operativ Program esetén 2013. év végén, 2 Operativ Program
(RSZTOP és KOFOP) esetén 2014. junius 30-4n zarult le, az egyeztetések eredménye-
képpen leirt tartalmuk véltozhat.

> A rendelkezésre all6 forrasokat a magyar gazdasag novekedési potencialjanak erdsité-
sére kell 6sszpontositani, ezért az 9sszes forrason beliil jelentds a kozvetleniil gazdasag-
fejlesztésre iranyuld forrasok részardnya: 60%-a kozvetleniil gazdasagfejlesztésre (GI-
NOP, VEKOP és TOP), 40%-a humaneréforras fejlesztésre, infrastruktarafejlesztésre,
kornyezetvédelemre és energiahatékonysagra forditandé. (A 2007-2013-as idészakban
gazdasagfejlesztésre a forrasok 24%-a jutott.)

> A 2014-2020-as id6szakban az operativ programokban a régiok helyett nagyobb hang-
stlyt kapnak a megyék és a varosok, emellett kisebb térségi szinten a LEADER-jellegti
akciok.

> Hangsulyosak az integralt teriileti beruhdzasok és a kozosségvezérelt helyi fejlesztések.
Az integralt programok segitségével nem sziiletnek egymast kioltd fejlesztések.
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> Tarcak és megyék tervezési koordinacios szerepe meghatarozo. Tertiletfejlesztésrol és a
teriiletrendezésrol szol6 1996. évi XXI. tv. 9/B h) pontja:
»a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelds miniszter a megyei onkormdnyzatok
és a févdrosi onkormdnyzat bevondsdval kidolgozza a teriileti szempontui fejlesztéseket
tartalmazé operativ programokat, gondoskodik megvaldsitdsukrol, érvényesiilésiik
érdekében nyomon kiveti és értékeli azok végrehajtdsat;”
> A forrasok osszege: 7480 millidrd Ft.

A végrehajtas az alabbiak szerint valtozik:
o Egyszertsitett eljarasrend, adminisztracios terhek csokkentése
o A vissza nem téritend6é tamogatasok mellett nagyobb teret kapnak a pénziigyi eszko-
z0k.
o A korabbi tomeges palyazatok helyett kisszamu, tobb évre elére tervezhetd programok,
optimalizalt projekt-kivalasztasi eljarasok.
o A kozfejlesztések elsédlegesen nem palyazati rendszerben kertilnek allokacidra.

4.2 Operativ Programok a 2014-2020-as programozdsi ciklusban''
4.2.1 GAZDASAGFEJLESZTESI ES INNOVACIOS OPERATIV PROGRAM (GINOP)

A GINOP prioritastengelyei és intézkedései (ERFA, ESZA és YEI - Ifjusagi Foglalkoztatasi
Kezdeményezés forrasbol) — a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Nemzetgazdasdgi Tervezési
Hivatal kézremiikodésével készitett (2013. szeptember 26.) tervezet alapjdan
1. Vallalkozasok versenyképességének javitasa és foglalkoztatasanak 9sztonzése
Intézkedések:
— Tamogato tlzleti kornyezet fejlesztése (vallalkozdi infrastruktira fejlesztés, egyiittmii-
kodések 6sztonzése, vallalkozdi készségek fejlesztése)
— Kiemelt 4gazatok innovaci6 és versenyképesség orientalt komplex gazdasagfejlesztési
programjai (beszallitdi kapcsolatok tamogatasa)
— Kiemelt térségek gazdasagfejlesztési programjai
- Kiemelt vallalkozéi célcsoportok differencialt gazdasagfejlesztése
— Vallalkozasok foglalkoztatds orientélt fejlesztései (munkahelyteremtés- és meg6rzés,
munkakorilmények fejlesztése)
2. Tudasgazdasag fejlesztése
Intézkedések:
— Vallalati K+F+1 tevékenység tamogatasa
— Stratégiai K+F+I egyiittmiikodések és kezdeményezések
— Kutatoéintézeti kivalosag és nemzetkozi egyiittmikodések
3. Infokommunikacios fejlesztések
Intézkedések:
— Versenyképes IKT szektor fejlesztése (IKT: informdcids és kommunikdciés technologidk)
— A digitalis gazdasag fejlddésének elémozditasa

11 Az 6nkormanyzatot mint kedvezményezettet érinté intézkedések félkovérrel keriilnek kiemelésre valamennyi
programnal.
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o Elektronikus kozigazgatas és allami informatikai fejlesztések (magas szintd és
korszerti lakossagi és vallalati e-szolgaltatasok bevezetése; agazati intézményrend-
szerek belsé és kiilsé folyamatainak informatizalasa; onkormanyzati informatikai
fejlesztések, példaul onkormanyzati ASP-kézponthoz vald csatlakozas; informatikai
biztonsag, hélézatbiztonsag javitasa a kormanyzatban; e-egészségiigyi szolgaltatasok
fejlesztése)

o Infokommunikacids ismeretek, készségek fejlesztése (online oktatdsi, képzési formak
eldsegitése, kozoktatas és kozosségi internet szolgaltato helyek kapcsolatanak erdsi-
tése)

o Szélessavu infrastruktira és halézatok fejlesztése (Gjgeneracios NGA- és korzetha-
lozatok fejlesztése; intézmények halozati hozzaféréseinek, kapcsolatainak fejlesztése)

4. Természeti és kulturalis er6forrasok meg6rzése, az orokségi helyszinek hasznositasan

és az energiahatékonysag novelésén keresztiil

Intézkedések:

o Kulturalis és természeti orokségek turisztikai hasznositasa (kulturalis 6rokségek
egymashoz kapcsolodo fejlesztése; kiemelt fejlesztések; gyogydesztinaciok és kapcso-
16d6 szolgaltatasok fejlesztése)

A Balaton adottsagainak turisztikai céla hasznositasa

— Vallalkozasok megujuld energia felhasznalasat és energiahatékonysag-novelését célzo
fejlesztéseinek tamogatasa

— Villalkozasok eréforrashatékonysag-novelését célzo fejlesztéseinek tdmogatdsa

5. Foglalkoztatas 0sztonzése és a vallalati alkalmazkodoképesség fejlesztése

Intézkedések:

— Munkaer6-piaci belépés segitése (munkanélkiiliek és inaktivak vallalkozéva valasanak
tamogatasa, munkaerd-piaci belépést eldsegité timogatasok)

— Fiatalok munkaerd-piaci integracidja

— Szocidlis gazdasag és nonprofit foglalkoztatasi programok tamogatasa (tarsadalmi val-
lalkozasok 0sztonzése és timogatasa)

— Egész életen at tartd tanulas 6sztonzése a szak- és feln6ttképzés terén (kompetenciafej-
lesztés és képzés, szakképzés és felnbttképzés fejlesztése)

— Munkaer6-piaci alkalmazkodoképesség fejlesztése (munkahelyi rugalmassag elterjesz-
tése)

6. Pénziigyi eszkozok és szolgaltatasok fejlesztése

Intézkedések:

— Pénziigyi eszkozok hozzaférhet6ségének javitasa

— Tamogataskozvetitésben részt vevd pénziigyi kozvetitok fejlesztése

— Pénziigyi eszk6zok hozzatérhetdségének javitasa K+F+1 projekteknél

— Pénziigyi eszk6z0k hozzaférhetdségének javitasa energetikai projekteknél

— Pénziigyi eszkozok hozzaférhetéségének javitasa IKT-céld projekteknél
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4.2.2 VERSENYKEPES KOZEP-MAGYARORSZAG OPERATIV PROGRAM (VEKOP)

A VEKOP prioritasai és intézkedései (ERFA-, ESZA- és YEI-forrasbol) — a Nemzetgazdasdgi
Minisztérium Nemzetgazdasdgi Tervezési Hivatal kdzremiikodésével készitett (2013. szeptem-
ber 26.) tervezet alapjdin

1. Vallalkozasok versenyképességének javitasa és foglalkoztatasanak 6sztonzése

Intézkedések:

— Tamogat? uzleti kornyezet fejlesztése

— Kiemelt vallalkozéi célcsoportok differencialt gazdasagfejlesztése

— Vallalkozasok foglalkoztatas orientalt fejlesztései

— Természeti és kulturalis 6rokségi vonzerdk, turisztikai termékek, valamint az egész-
séggazdasaghoz és a kreativ gazdasaghoz kapcsolodo szolgaltatasok fejlesztése

— Vallalati K+F tevékenység tamogatésa

— Stratégiai K+F+I egyiittmiikodések és kezdeményezések

— Kutatoéintézeti és nemzetkozi kivalosag

2. Pénziigyi eszkozok és szolgaltatasok fejlesztése

Intézkedések megegyeznek a GINOP 6. prioritds intézkedéseivel

3. Telepiilésfejlesztés

Intézkedések:

— Integralt telepiilésfejlesztési akciok a Kozép-magyarorszagi régioban (kornyezet- és
kozteriilet fejlesztések; Budapest infrastrukturalis varosfejlesztési programja)

— Szocialis varos-rehabilitacio

- »Els6ként lakhatas” program (hajléktalanok részére)

— Ko6zosségi bérhazprogram kialakitasa (a lakasok egy részét segitségre szorulo tar-
sadalmi csoportok tagjai bérelhetik, mig a lakasok madsik része olyanok szdmara van
fenntartva, akik ilyen problémaval nem kiizdenek)

4. Térségi integralt kozosségvezérelt fejlesztési programok — CLLD

Olyan fejlesztéseket finansziroznak, amelyek sajatsagos jellegiik, 1éptékiik, célcsoportjuk,

foldrajzi elhelyezkedésiik miatt mind a tervezésiik, mind a végrehajtasuk hatékonyabban
valo6sithatoé meg helyi szinten.

Intézkedések:

— Kozosségvezérelt helyi gazdasagfejlesztések (ide tartoznak a kisléptékd turisztikai
fejlesztések)

— Helyi integralt telepiilés-, kozosségi kozlekedés- és kornyezetfejlesztés (integralt te-
lepiilésfejlesztési akcidk, kozosségi kozlekedés fejlesztése, kerékparhaldzat fejlesztése,
természeti, épitett és kulturalis kornyezeti értékek védelme, szemléletformalo akciok)

— Munkaba allast és a csaladokat segité szocialis intézmény- és halozatfejlesztés
(bolcsode, csalddi napkozik fejlesztése, kiegészitd programok, képzések szervezése)

5. Kozszolgaltatasok infrastrukturdlis hatterének energiahatékonysagi célu fejlesztései,

illetve szolgéltatasok mindségének javitasa

Intézkedések:

— Gyermekek napkozbeni ellatasat nydjté intézmények (bolcs6dék, csaladi napkozik)
infrastrukturalis hatterének energiahatékonysagi célu fejlesztései, illetve a szolgal-
tatasok mindségének javitasa

— Szocialis szolgaltatast nyuajto intézmények infrastrukturalis fejlesztése

— Egészségiigyi ellatast nyujto intézmények infrastrukturalis fejlesztése
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— Helyi 6nkormanyzat kotelezo feladatait ellaté intézményrendszer infrastrukturalis
fejlesztései

— Energia és kornyezeti hatékonysagi beruhazasok és megujulé energia alkalmaza-
sanak elésegitése (onkormanyzati tulajdonu lakoépiiletek energetikai korszerusitése,
megujulé energiahordozd-felhasznalas névelése

— Kozlekedési infrastruktira energiahatékonysagi célu fejlesztései (belteriileti utak
fejlesztése, regionalis kerékparforgalmi haldzat fejlesztése, kozosségi kozlekedés fej-
lesztése)

— Alap- és kozépfoku oktatast nyujto intézmények valamint az 6vodai ellatast nyujto
intézmények infrastrukturalis fejlesztése

6. Tarsadalmi Befogadast Szolgald Programok

Intézkedések:

— Szocialis intézményi halé tartalom- és kompetenciafejlesztés (szocialis képzések,
hélozatépités tamogatasa)

— Kiemelt tarsadalmi befogadas és szocialis foglalkoztatasi programok

— Egészségiigyi ellatorendszer szolgaltatas- és kompetenciafejlesztése (képzési prog-
ramok)

7. Foglalkoztathatdsagot Szolgalé Programok

Intézkedések:

— Munkaer6-piaci belépés segitése (vallalkozdva valas tamogatasa, hatranyos helyzet(i
allaskeres6k foglalkoztathatdsaganak javitasa)

— Fiatalok munkaerd-piaci integracidja

— Egész életen at tarté tanulds sztonzése a szak- és felnSttképzés fejlesztésével

— Projektfejlesztési, gazdasagi informacioszolgaltatasi, tervezési kornyezet fejlesztése

4.2.3 INTEGRALT KOZLEKEDESFEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM (IKOP)

Az IKOP prioritasai (Kohézios Alap, kis rész ERFA-forrasbol) - Nemzeti Fejlesztési Minisz-
térium dltal készitett (2013. szeptember 30.) tervezet alapjdin
1. Nemzetkozi (TEN-T) kozati elérhetdség javitasa
2. Nemzetkozi (TEN-T) vastti és vizi uti elérhet6ség javitasa (példdul Mediterran vasuti
folyoso fejlesztése)
. Regionalis kozuti elérhet6ség és kozlekedésbiztonsag
. El6varosi, regionalis vasuti elérhetdség és energiahatékonysag
5. Fenntarthato varosi kozlekedésfejlesztések

=~ W

4.2.4 EMBERI EROFORRAS FEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM (EFOP)

Az EFOP prioritasai és intézkedései (ESZA és ERFA forrasbol) - Emberi Eréforrdsok Minisz-
tériuma dltal készitett (2013. szeptember 30.) tervezet alapjin
1. Infrastrukturalis beruhazasok és tarsadalmi befogadas
Intézkedések:
— Szegénységben él6 gyermekek életesélyeinek novelése, az 6nallo életkezdés segitése
(épiiletek korszerusitése)
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— A befogado tarsadalmi célokat szolgalo intézmények és szolgaltatasok fejlesztése,
bentlakasos intézmények kivaltasa, uj kapacitasok létesitése

— Teriileti hatranyok felszamolasa komplex programokkal (leghatranyosabb helyzetii
térségeknek komplex beruhazasok)

— Mélyszegénységben élok, romak felzarkozasat és a szegregalt élethelyzetek meg-
sziintetését segitd infrastrukturalis beruhazasok

— Kozosségi terek és szolgaltatasok fejlesztése (megiiresedett ingatlanok feltjitasa szol-
galtatohaz kialakitasara; onkéntesség infrastrukturalis fejlesztése)

2. Befogad¢ tarsadalom

Intézkedések:

— Munkaer6-piaci szempontbdl hatranyos helyzetti, vagy veszélyeztetett csoportok fog-
lalkoztathatosaganak javitasa

— Aktiv kozosségi szerepvallalas és onkéntesség fejlesztése

— Tarsadalmi egyiittélés erdsitése (hatranyos helyzetiiek, fogyatékos személyek, romak
bevonasa, esélyteremtés, antidiszkriminacids programok)

— Gyermekek és fiatalok képességeinek kibontakoztatasa (Ifjusagi kozosségek fejlesz-
tése, timogatasa)

— Csaladok és id6sek tevékeny életmddjanak, a nemzedékek kozotti egyiittmiikodésé-
nek tamogatasa, gyermekvallalas elGsegitése

— Gyermekszegénység csokkentése (Integralt térségi gyermekprogramok kiterjesztése,
kistelepiilési gyermekprogramok inditasa, Biztos Kezdet szolgéltatasok fejlesztése)

— Teriileti hatranyok felszamolasat szolgalé komplex programok (komplex beavatko-
zasok kereteinek és a helyi folyamatokba val6 beépiilési feltételeinek kialakitésa; a prog-
ramok tervezéséhez, magvaldsitasahoz szakmai tamogatas biztositasa)

— Mélyszegénységben él6k, romak felzarkozasanak, szegregalt élethelyzetek felsza-
molasanak segitése

— A lakossag egészségtudatossaganak novelése (egészségmiiveltség fejlesztése, kozos-
ségi lelki egészség fejlesztése, a lakossagi fizikai aktivitasi szint fokozasa, fiiggéségek
megelézése stb.)

— Mindéségi feladatellatast timogaté eszk6zok és alkalmazasok fejlesztése, illetve ko-
rai intervencié megerositése

— Intézményekben, szolgaltatasok teriiletén dolgozé human eréforras fejlesztése,
életpalyajanak javitasa, képzési rendszerek fejlesztése, dolgozoi mobilitas

— Hatranyenyhités a szocialis gazdasag eszkozeivel (helyi adottsagokra épiilé ujszerti
modellek bevezetése)

3. Infrastrukturalis beruhazasok a gyarapodé tudastke érdekében

A legtobb problémaval kiizd6, legalacsonyabb teljesitményt nyujté intézmények fel-

zarkoztatasa érdekében azok infrastrukturalis feltételeinek javitasa

4. Gyarapod¢ tudast6ke

Intézkedések:

— Mindségi oktatashoz, neveléshez és képzéshez valo hozzaférés biztositasa (korai is-
kolaelhagyas csokkentése; képzettségi szint novelése; pedagdgusi életpalya és a pedago-
gusok folyamatos szakmai fejlesztése; tartalmi, modszertani fejlesztések; a koznevelés
agazati és intézményi irdnyitasanak fejlesztése)

— A neveléshez és képzéshez valé hozzaférés biztositasa a nem formalis és informalis
tanulasi formakon keresztiil (kompetencia- és személyiségfejleszto, tehetséggondozo,
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kreativ iparokat timogaté kompetenciafejlesztés koznevelési intézményekkel egytitt-
miikodve; taborok, szakkorok szervezése)

— Fels6fokua végzettséggel rendelkezdk aranyanak novelése a felsGoktatas szerkezetatala-
kitasa és mindségi szinvonalanak emelése dltal

— Intelligens szakosodas novelése a felfedezd kutatasokban (alapkutatasok nemzetkozi
beagyazottsaganak novelése, a tudomanyos utanpotlas javitasa)

5.7J6 4llam

Intézkedések:

— Adminisztrativ terhek komplex csokkentése és atlathatosag novelése

— Rugalmas, jo reagalé képességii kozigazgatas kialakitasa (a kozigazgatasi szervezet-
rendszer miikodési hatékonysaganak novelése; hatdsagi eljarasok, élethelyzetek éssze-
risitése, kormanyzati feladatellatas szinvonalanak novelése)

— A kozigazgatas személyi allomanyanak fejlesztése

— Kozigazgatasi szolgaltatasok fejlesztése, az allam szolgaltato jellegének erdsitése
(kozigazgatasi informatikai rendszerek egytittmiikodésre vald képességének erdsitése;
kozigazgatasi dolgozok digitalis irdstudasanak, informatikaval kapcsolatos munkakor-
nyezetének fejlesztése)

— Igazsagiigyi kapacitasok fejlesztése és igazsagszolgaltatas korszerusitése

6. Helyi stratégiak végrehajtasa, tarsadalmi innovaci6 és transznaciondlis egyiittmiiko-

dések

Intézkedések:

— Tertileti hatranyok megsziintetése, az egymast erdsit6, elmaradottsdgot konzerval¢ fo-
lyamatok megtorése

— Tarsadalmi innovécid és transznacionalis egytittmiikodések

4.2.5 TERULET- ES TELEPULESFEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM (TOP)

A TOP prioritasai és intézkedései (ERFA, kis rész ESZA forrasbdl) - a Nemzetgazdasdgi Mi-
nisztérium Nemzetgazdasdgi Tervezési Hivatal kozremiikodésével készitett (2013. szeptember
30.) tervezet alapjdn

1. Térségi gazdasagfejlesztés a foglalkoztatasi helyzet javitasa érdekében

Intézkedések:

— Térségi szintii integralt, foglalkoztatasorientalt gazdasagfejlesztés (inkubatorhazak,
ipari, technologiai parkok fejlesztése, ipari teriiletekhez vezetd alapinfrastruktura-fej-
lesztések)

— Térségi szintii, foglalkoztatasbovitési célu turizmusfejlesztés

— Alternativ helyi, térségi és halozati gazdasagfejlesztés (helyi termékek fogyasztasa-
nak 0sztonzése)

— Térségi kisérleti fejlesztések

— Megyei alternativ befektetés- és beruhazasosztonzés, projekt-el6készités, marketing

— A szocialis alapszolgaltatasokhoz és gyermekjoléti alapellatasokhoz, valamint 6vo-
dai ellatashoz valé hozzaférés javitasa és a szolgaltatasok mindségének javitasa
(bdlcs6dék és csaladi napkozik kapacitasanak és infrastruktirajanak fejlesztése)

2. Befektetdk és lakossag szamara vonzd varosi és varostérségi kornyezet fejlesztése, meg-

ujitdsa
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Intézkedések:

— A telepiilési kornyezet integralt és kdrnyezettudatos megujitasa

— Belteriileten fekv6 barnamezds teriiletek rehabilitacidja

— Kisléptéki teleptilési kornyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztések

3. Alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald attérés kiemelten a varosi teriileteken

Intézkedések:

— Alacsony szén-dioxid-kibocsatast célzé stratégiak tamogatasa (megfelel$ energiael-
latdsi modszereket és technologidkat tartalmazd, az alacsony CO,-kibocsatasra foku-
szalo helyi integralt stratégiak kidolgozasa)

- Kisléptékii kozlekedési fejlesztések (kozosségi kozlekedés fejlesztése, utak fejlesztése,
kerékparos kozlekedési mdod tamogatasa)

— Térségi és helyi léptékii energetikai potencial kiaknazasara épiil6 komplex fejleszté-
si programok (kozosségi flitdmuvek létesitése, integralt kisléptéki megjuld energia-
termeld rendszerek)

4. A tarsadalmi befogadas erdsitése és a kozosségi szolgaltatasok helyi szintii fejlesztése

Intézkedések:

— Egészségiigyi alapellatas és onkormanyzati jarobeteg-ellatas infrastrukturalis fej-
lesztése

— Szocialis alapszolgaltatasok infrastruktirajanak bovitése, fejlesztése

— Térségi és helyi kozszolgaltatasi és kozigazgatasi infrastruktura-fejlesztés

— Szegénység és szegregacio altal stjtott, leromlott varosrészek rehabilitacidja (koz-
miivelddést szolgald létesitmények, szabadidds létesitmények infrastrukturajanak éat-
alakitasa, megujitasa, Fecskehdz program tdmogatdsa)

5. K6zosségi szinten iranyitott varostérségi helyi fejlesztések (CLLD tipusu fejlesztések)

Intézkedések:

— Koz6sségi szinten irdnyitott helyi gazdasagfejlesztés

— Helyi kapcsolodo kozosségi terek és szolgaltatasok fejlesztése

6. Megyei és helyi emberier6forras-fejlesztések, tarsadalmi befogadas és foglalkozta-

tas-0sztonzés

Intézkedések:

— Helyi foglalkoztatasi szint javitasa megyei és helyi alternativ foglalkoztatasbovitést
célz6 programok tamogatasaval

— Munkavallalok készségeinek és a helyi gazdasag potencialis igényeinek kozelitése

— Helyi identitas novelése — az egyének és a lakohely kozotti kapcesolat erdsitése

— Megyei és helyi specialis kozosségfejlesztést és tarsadalmi befogadast tamogato fej-
lesztési programok (megyei 6sztondjij, tehetség programok, alternativ csaladi, kozos-
ségi, nonprofit, iddseket tdimogatd és életvezetési tanacsadoi haldzatok)

— Helyi szervezddések eldsegitése (civil szervezetek) — a civil szervezetek és a telepiilés/
térség kozintézményei, valamint a helyi lakosok kozotti kapcsolat erdsitése

— Helyi foglalkoztatast, munkaba allast és csaladokat segité programok és program-
alapu fejlesztések (fiatalok, palyakezddk, anyak, iddsek, specialis munkaerd-piaci cso-
portok munkavéllalasanak segitése, helyi képzési, 6sztondij- és gyakornoki programok
inditdsa)
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4.2.5 KORNYEZETI ES ENERGIAHATEKONYSAGI OPERATIV PROGRAM
(KEHOP)

A KEHOP prioritasai és intézkedései (Kohézids Alap, ERFA forrasbol) - Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium dltal készitett (2013. oktober 20.) tervezet alapjdin

1. Klimavaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodas

Intézkedések:

— Klimatologiai el6rejelzés és klimavaltozas hatasaival kapcsolatos adatbazisok fejlesztése

— Hatékony alkalmazkodas tarsadalmi feltételeinek elGsegitése (térségi és telepiilési
klimastratégiak kialakitasa)

— Katasztrofavédelmi szempontu kockazatbecslés fejlesztése (kockazatértékelési rend-
szer/halozat kialakitasa)

— Térségi vizszétosztas fejlesztése

— Belvizrendszerek vizvisszatartason alapulo korszertisitése

— Allami és 6nkormanyzati arvizvédelmi miivek fejlesztése

— Dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése, tarozok épitése

— Polgari védelem fejlesztése (human- és eszkozinfrastruktura bévitése)

— Tazvédelem fejlesztése (gépjarm, szakfelszerelés, ingatlanfejlesztések, valamint tizvé-
delmi modularis dontéstamogatd rendszer fejlesztése)

— Iparbiztonsag fejlesztése (orszagos iparbiztonsagi tavmérd haldzat tovabbfejlesztése)

2. Telepiilési vizellatas, szennyvizelvezetés- és tisztitds, szennyvizkezelés fejlesztése

Intézkedések:

— Projekt-el6készités (miiszaki tervezési, palyazati dokumentaciok elkészitése, hatasvi-
zsgalatok Osszedllitésa)

— Ivévizmindség-javitas ivoviz-kezelési technologiak fejlesztésével, mas vizbazisra
attéréssel, térségi rendszerek kialakitasaval, rekonstrukcioval

— Szennyvizelvezetéssel és -kezeléssel kapcsolatos fejlesztések

— Szennyviziszap orszagosan egységes koncepcio alapjan torténé hatékony kezelése
és optimalis hasznositasa érdekében sziikséges beruhazasok, fejlesztések energia-
hatékonysagi elemekkel

3. Hulladékgazdalkodassal és karmentesitéssel kapcsolatos fejlesztések

Intézkedések:

— Hulladékkezelési létesitmények halozatanak rendszerszerii fejlesztése

— Az elkiilonitett gytijtés és szallitasi rendszerek fejlesztése

— Orszagos Kornyezeti Kdrmentesitési Program

4. Természetvédelmi és él6vilag-védelmi fejlesztések

Intézkedések:

— A védett, illetve kozosségi jelentdségli természeti értékek és teriiletek természetvédelmi
helyzetének és allapotanak javitasa (él6hely-fejlesztés védett és Natura 2000 teriileteken;
él6helyek kozotti okoldgiai kapcsolatok erdsitése; célzott fajmeg6rzési beavatkozasok)

— A természetvédelmi kezelés infrastrukturalis feltételeinek javitdsa

— A Natura 2000 halozat és a kozosségi jelentéségu fajok és élohely-tipusok ismertségé-
nek és tarsadalmi elfogadottsaganak javitasa

5. Energiahatékonysag novelése, megujuld energiaforrasok alkalmazasa

Intézkedések:

— Haldzatra termeld, nem épiilethez kotott meguajuld energiaforras alapt zoldaram-ter-
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melés (biomassza-hasznositas, biogaz-termelés és -felhasznalds; napenergia hasznosi-
tasa; hulladékok energetikai hasznositasa; vizenergia hasznositasa)

— A megujulo energiaforrasok fokozott alkalmazasat el6segitd kis kapacitast tarolorend-
szerek létesitése

— Demonstracids célu megujuld energetikai mintaprojektek

— Projekt-el6készités

— Epiiletek energiahatékonységi korszeriisitése megujulé energiaforrasok alkalmazasa-
nak kombindlasaval (napelemek, napkollektorok telepitése, biomassza, geotermikus
energia hasznositasa, hészivattyd alkalmazasa)

— TavhOrendszerek komplex energetikai felujitasa, illetve megujulé alapra helyezése

— Kozvilagitas korszertisitése

— Energiamenedzsment-rendszerek bevezetése a kozfeladat-ellatasban (energiafelhasz-
nalds nyomon kévetése)

— Szemléletformalasi programok (tudatos energiafogyasztas érdekében jo példak be-
mutatdsa, egyéni cselekedetek jelentdsége)

— Intelligens mérési rendszerek timogatasa

— Fogyaszto oldali valaszintézkedést lehet6vé teve rendszerek kiépitése

— Intelligens elosztohalozati korzetek kiépitésnek tdmogatasa

6. Energiahatékonysag novelését és a megujuld energiaforrasok hasznalatat 6szt6nz6

pénziigyi eszk6zok (kamattamogatas, garancia, kedvezményes hitel)

Intézkedések:

— Pénziigyi eszk6zok alkalmazasa a megujulé energetikai fejlesztések finanszirozasa sordn

— Pénziigyi eszkozok alkalmazasa az energiahatékonysagi fejlesztések finanszirozasa soran

4.2.6 VIDEKFEJLESZTESI PROGRAM prioritdsai és intézkedései (EM VA forrdsbdl)
A Vidékfejlesztési Minisztérium dltal készitett (2013. szeptember 30.) tervezet alapjdan

1. A tudasatadas és az innovacid elémozditdsa a mezGgazdasagban, az erdészetben és a
vidéki térségekben

Intézkedések: Oktatds, szakképzés, szakmai tanacsadas, korszert gazdalkodasi ismeretek
terjesztése.

2. A gazdasagok életképességének és versenyképességének fokozasa a mezdgazdasagi ter-
melés valamennyi tipusa és valamennyi régié esetén, az innovativ mezégazdasagi technolo-
gidk és a fenntarthato erdégazdalkodds elésegitése

Intézkedések: Novénytermesztési és allattartasi technoldgidk fejlesztése, innovativ tech-
nolégiak bevezetése; meglévé ontozési rendszerek, vizi 1étesitmények viztakarékosabb kor-
szerisitése.

3. Elelmiszerldncok szervezése, ideértve a mezdgazdasagi termékek feldolgozésat és érté-
kelését, allatjolét, kockazatkezelés

Intézkedések: Elelmiszer-feldolgozashoz kapcsol6dé beruhézisok tamogatédsa, mezdgaz-
daségi termékek és az élelmiszerek minéségrendszerei; Ujonnan elismert termeldi csopor-
tok tamogatasa; kockazatkezelés, kockazatcsokkentés.

4. A mez6gazdasaghoz és az erdészethez kapcsolodo okoszisztémak allapotanak helyre-
allitdsa, megdrzése, javitasa
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Intézkedések: Agrar-kornyezetvédelmi és az éghajlattal kapcsolatos kifizetések; 6koldgiai
gazdalkodas tamogatasa; biodiverzitds fenntartasa és javitasa; vizeink mennyiségi és min6-
ségi védelme stb.

5. Az eréforras-hatékonysag elémozditasa, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
és az éghajlatvaltozas hatasaihoz alkalmazkodni képes gazdasdg iranyaba torténd elmozdu-
las tamogatasa a mezGgazdasagi, az élelmiszer-ipari és az erdészeti agazatban

Intézkedések: Meglévé épiiletek energiahatékonysaganak javitasa; mezdgazdasagi mel-
léktermék és hulladék energetikai célu felhasznaldsa; az orszag erdéboritottsaganak és fasi-
tott tertileteinek novelése

6. A tarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység csokkentése és a gazdasagi fejlodés
tamogatasa a vidéki térségekben

Intézkedések:

— Tobbfunkcids kozosségi szolgaltatd terek létrehozasa és miikodtetése (IKSZT to-
vabbfejlesztése, mikodtetésének finanszirozasa)

— Telepiilési infrastruktira és szolgaltatasok fejlesztése (kozbiztonsag javitasat szol-
gald fejlesztések, eszkozbeszerzések; falu-, tanyabusz, illetve kapcsolodd eszkozok
beszerzése; onkormanyzati utak, mezégazdasagi utak fenntartasat szolgalo fejlesz-
tések tdmogatdsa, tkarbantartashoz sziikséges gépek, eszk6zok beszerzése; egyéb
kisléptéki infrastruktira-fejlesztés; kozétkeztetési szolgaltatas fejlesztése helyi kapa-
citasbovitéssel)

4.2.7 MAGYAR HALGAZDALKODASI OPERATIV PROGRAM (MAHOP)

A MAHOP prioritasai (ETHA forrasbol) - Vidékfejlesztési Minisztérium dltal készitett (2013.
november 11.) tervezet alapjdin
1. A fenntarthatd és eréforras-hatékony haldszat és akvakultira eldmozditasa, beleértve az
ezekhez kapcsolddé feldolgozast is.
2. Az innovativ, versenyképes és tuddsalapu halaszat és akvakultura elémozditasa, beleért-
ve az ezekhez kapcsolddo feldolgozast is
. K6z6s halaszati politika végrehajtasanak eldmozditasa
4. Foglalkoztatas és a teriileti kohézié novelése

w

4.2.8 KOZIGAZGATAS- ES KOZSZOLGALTATAS-FEJLESZTESI OPERATIV
PROGRAM (KOFOP) - Tarsadalmi egyeztetésre bocsdtott (2014. jiinius 7.)
verzio alapjdn

A KOFOP prioritasai és intézkedései:
1. Szolgaltato kozigazgatas szervezési feltételeinek fejlesztése
Intézkedések:
— Szervezet- és folyamatfejlesztés
— Elektronikus iigyintézés kibovitése
— Kézponti Kozigazgatasi Kompetenciakozpont fejlesztése
— Kozigazgatasi dolgozok kompetenciafejlesztése
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2. A szolgaltatd kozigazgatas infrastruktura feltételeinek fejlesztése

Intézkedés:

— Korszerti IKT megoldasok a kozigazgatasban

3. A kozszolgaltatasi innovacio erdsitése

Intézkedések:

— Koz6sségi fenntartdst human kozszolgaltatast végzé intézmények szervezési és huma-
ner6forras-feltételeinek fejlesztése

— Ko6z6sségi fenntartasu intézmények kompetencia és kapacitésfejlesztése

4. A kézszolgaltatasi innovacio erdsitéséhez sziikséges infrastruktira-feltételek fejlesztése

Intézkedések:

— Ko6zosségi fenntartast human kozszolgaltatast végz6 intézmények szolgaltatasi célu
éptileteinek korszertsitése

— Koz6sségi fenntartast kiemelt kozszolgaltatast végzd intézmények IKT- és oktatdsi inf-
rastruktdrdjanak korszertsitése

4.2.9 RASZORULO SZEMELYEKET TAMOGATO OPERATIV PROGRAM
(RSZTOP) Emberi Erdforrdsok Minisztériuma dltal készitett (2014. mdjus 7.)
tervezet alapjdn

Héaromféle tevékenységet fed le: a megfeleld étkezés biztositasat, a tarsadalmi felzarkdzast
eldsegité alapvetd fogyasztasi cikkek beszerzését, tovabba masodlagos jelleggel, nem 6nalld
elemként kisérd intézkedéseket.

Célcsoportok:

— szegény csaladban €16 gyermekek;

— kozteriileten é16 személyek;

— rendkiviil alacsony jovedelmi személyek.

4.2.10 AZ EGT ES A NORVEG FINANSZIROZASI MECHANIZMUS

A 2009-2014-es id6szak programjai

— A Z6ld ipari innovaci6 program célja a z6ld véllalkozasok versenyképességének erdsi-
tése, meglévo iparagak zoldebbé tétele, a z6ld innovaciok elterjesztése.

— Kétoldalu kutatasi egytittmiikodések.

— Kapacitasfejlesztés és intézménykozi egyiittmiikodés program célja a helyi onkor-
manyzatok altal nyujtott kozszolgaltatdsok mindségének javitdsa, illetve a helyi gaz-
daséagfejlesztés elémozditasa norvég partnerekkel valé egylittmikodésen keresztiil.
A tamogatasra kizarélag magyarorszagi dnkormanyzatok nyujthatnak be pélyazatot,
legalabb egy norvég és egy magyar partnerrel egyiittmikodésben.

— Népegészségiigy.

— Energiahatékonysag (Az Energiahatékony iskolak fejlesztése cimii palyazati felhivéas
célja hazai iskolaépiiletek energiahatékonysaganak javitasa, szemléletformalas és kapa-
citasfejlesztés a felujitasi projekthez kapcsolddoéan, akar hazai vagy donor projektpart-
nerekkel egyiittmiikodve.).

— Megujul6 energia.


http://www.norvegalap.hu
http://www.norvegalap.hu/hu/intezmenyfejlesztes-es-intezmenykozi-egyuttmukodes-hirek/-/asset_publisher/OZSAyE6Z4iRQ/content/megjelentek-a-kapacitasfejlesztes-es-intezmenykozi-egyuttmukodes-program-palyazati-felhivasai?redirect=http%3A%2F%2Fwww.norvegalap.h
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— »Részvétel-Prevencié-Védelem-Gondoskodas” program célkitiizése a hatranyos hely-
zetli, veszélyeztetett gyermekek és fiatalok jolétének novelése, életmindségének javitasa.

— Kulturalis Orokségvédelem.

— Osztondijak.
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Ellenorzo kérdések

1) Egy Pest megyei telepiilés mely operativ programbdl tudja finanszirozni 6nkormanyzati
tulajdonu éptileteinek energetikai korszerusitését?

2) Melyek a GINOP énkormanyzatokat is érint6 prioritasai, és mely intézkedések varhato-
ak onkormanyzatok részére?

3) Mely operativ program(ok) keretében valdsulnak meg a mélyszegénységben él6k, ro-
mak felzarkoztatasat segitd infrastrukturalis beruhazasok?

4) Sorolja fel a KEHOP prioritasait a {6bb intézkedésekkel!

5) Mely unids alapbdl finanszirozzak a KEHOP intézkedéseit?

6) Melyek a TOP 4. prioritas ,,A tarsadalmi befogadas erdsitése és a kozosségi szolgaltata-
sok helyi szintii fejlesztése” intézkedései?

7) A Vidékfejlesztési Programon beliil milyen fejlesztési lehetéségek nyilnak meg az 6n-
korményzatoknak?

8) Az EFOP-on belill soroljon fel olyan nem fejlesztési célu programokat, melyekben érin-
tettek lehetnek az dnkormanyzatok!

9) Egy Heves megyei telepiilésnek milyen finanszirozasi lehetdsége egészségligyi alapel-
latas és onkormanyzati jarobeteg-ellatas infrastrukturalis fejlesztésére a 2014-2020-as
idgszakban?

10) Lehet-e arra szamitani, hogy a mar meglévé IKSZT-k miikodtetésére tovabbi forrasokat
szerezzenek az dnkormanyzatok?
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5. A tamogataspolitikai intézményrendszer felépitése

Az Eurdpai Unio altal tamogatott programok végrehajtasahoz — még hazank unios csatlako-
zasa el6tt — az unids jogszabalyoknak megfelelden felallitott és miikodtetett intézményeket
kellett létrehozni. Tandcsi, illetve bizottsdgi rendeletek irjdk eld, mely intézményi struk-
tirdban kell a tdmogatott programokat, projekteket lebonyolitani, illetve a lebonyolitast
nyomon kovetni, ellendrizni. Ennek megfeleléen hazai kormanyrendeletek szabalyozzak a
tamogatasok felhasznalasanak hazai intézményrendszerét, pénziigyi lebonyolitasi, szamvi-
teli és ellendrzési rendszerének kialakitasat.

A Programok végrehajtasahoz sziikséges intézményrendszer f6bb elemei:

o Irdnyité Hatosdg (IH): a tagallam altal egy operativ program iranyitasara kijelolt ha-
tosag vagy nemzeti, regiondlis, vagy helyi allami vagy magdanszerv, illetve a tagallam
maga, ha az adott feladatot maga latja el.

Feladata: Kozremtkodik az Operativ Program (OP) véglegesitésében, irdnyitja az Ope-

rativ Program kidolgozasat, és kozremiikodo szerepet véllal e dokumentumoknak az

Eurdpai Bizottsaggal torténé targyalasaiban. Az IH részt vesz tovabba a koltségvetési

tervezésében, valamint Kozrem(ikodé Szervezetek bevondsaval irdnyitja a meghirdetett

palyazatok és kozponti programok végrehajtasat.

o Monitoring Bizottsdgok: az IH mellett a masik fontos szerepld, amely koveti az opera-
tiv programok végrehajtasat, gondoskodva a hatékonysagarol és mindségérdl. Moni-
toring Bizottsag mikodik minden operativ program mellett.

o Kozremiikodo Szervezetek: barmely szerv, vagy a kozszférahoz, vagy a maganszféra-
hoz tartozd szolgalat, amely egy irdnyitd vagy igazold hatdsag hatékorében cselekszik,
vagy ilyen hatdsag nevében hajt végre feladatokat a miiveleteket végrehajté kedvezmé-
nyezettek vonatkozasaban.

Feladata: elsésorban pdlydzatkezeléssel kapcsolatos tevékenységek (példaul palyazatok ér-

keztetése, formai és tartalmi ellenérzése, értékelése, értékeld bizottsag mikodtetése, ta-

mogatasi szerz6dések megkotése, modositasa, nyomon kovetés, beérkezett jelentések és
kapcsolodo szamlak ellenérzése, kifizetés engedélyezése, projektzaras).

o Kifizetd/Igazolé Hatésdg: £6 feladata: az igazolt koltségnyilatkozatok es kifizetési ké-
relmek elkészitése és benyujtasa a Bizottsaghoz.

o Ellendrzési Hatosdg: szervezetileg elkiiloniilt és tevékenységében fiiggetlen az iranyité
és az igazolo hatosagoktol, valamint valamennyi kézremikodo szervezettdl. Feladata:
biztositani az iranyitasi és ellenérzési rendszerek eredményes mtikodésének vizsgalatat
(rendszerellenérzés). Felel emellett a bejelentett koltségekre vonatkozd ellenérzések
végrehajtasaért is (operativ ellendrzés).

o Tamogatdsokat Vizsgdlo Iroda:

Feladata: az allami tamogatasokra vonatkozo szabalyok betartasa, vizsgélja az dllami ta-

mogatasok relevancigjat és teljesiilését. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Vagyonpoliti-

kéért Felel6s Allamtitkarsagdnak részeként tevékenykedik.



64 Palyazatmenedzsment

5.1 A 2004-2006-0s programozdsi idészak

Irdnyité Hatdsdg:
Az OP TH feladatainak ellatasdért az adott operativ program feliigyeletét ellaté miniszter volt
a felel8s. Az iranyit6 hatdsagok feladatkorét ellatd szervezeti egységeket a felel6s miniszterek
sajat intézményi keretiikon beliil maguk hataroztak meg. Az IH-k tehat ebben az idészakban
Magyarorszagon kiilonb6z6é minisztériumok (Foldmtvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisz-
térium, Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, Gazdasagi és Kozlekedési Mi-
nisztérium, Magyar Teriilet- és Regionalis Fejlesztési Hivatal) elkiiloniilt szervezeti egységei
voltak, melyek az unids szabalyozas alapjan viszonylag fiiggetlen feladat- és hataskorokkel bir-
tak a programok végrehajtasa soran. Az 6 munkajukat koordinalja a Nemzeti Fejlesztési Hiva-
talban felallitott KTK Iranyité Hatosag, amely atfogé felel6sséggel birt a KTK végrehajtasaért.
Kozremiikodé Szervezetek (nem teljes kortien)

— VATI Nonprofit Kft. (ROP)

— Regiondlis Fejlesztési Ugynokségek (ROP)

— Strukturélis Alapok Programiroda (HEFOP)

— Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal regionalis kirendeltségei (AVOP)

— PROMEI Kft. (AVOP Leader+)

— Kozlekedésfejlesztési Zrt.

— KvVM Fejlesztési Igazgatosag (KIOP)

— Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium Tamogataskezel$ Igazgatosaga

— IT Informécids Tarsadalom Kht. (2007-t8l tobb szervezet jogutddjaként a MAG Zrt.)
Kifizeté Hatésdg: Pénziigyminisztérium, Nemzeti Programengedélyezd Iroda
Zaronyilatkozat kiaddsért FelelGs Szerv (Ellendrzési Hatésdg): Kormanyzati Ellendrzési
Hivatal

5.2 A 2007-2013-as programozdsi iddszak

Irdnyité Hatdsdg:

2006 jaliusatdl valamennyi OP irdnyité hatésiga a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 6nallo
szervezeti egységeként miikodik. Ezzel egy rendkiviil centralizalt és koncentralt intézményi
modell jott létre.

Az NFU 2010-ig a kiilonb6z6 minisztériumok, a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 minisz-
ter, majd 2010-2013 kozott a nemzeti fejlesztési miniszter iranyitasa alatt miikodo kozponti
hivatalként mtikodott. 2013 augusztusatdl a miniszterelnok iranyitasa alatt miikodé koz-
ponti hivatal.

A vidékfejlesztési programot végrehajt6 intézményrendszer eltér a tobbi operativ prog-
ramétdl. Az Iranyité Hatosag a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, mig a
Kifizet6 Ugynokség, azaz a kérelmekkel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat ellétd szerv a
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal.

Az EMVA - szemben elddjével, az Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Programot (AVOP)
finanszirozo EMOGA Orientdcids Részleggel — besoroldsa alapjan nem szdamit Strukturdlis
Alapnak, ezért az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program sem szdmit operativ programnak
az UMFT keretében. Tartalmilag azonban szdmos helyen csatlakozik a tobbi operativ prog-
ramhoz, illetve azokhoz hasonlo fejlesztési célokat fogalmaz meg.
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Kozremiikodé Szervezetek (nem teljes kortien)

— Regiondlis Fejlesztési Ugynokségek (7 regiondlis operativ program)

— ESZA Tarsadalmi Szolgaltato Nonprofit Korlatolt Feleldsségti Tarsasag (TAMOP, TIOP)

— Kozlekedésfejlesztési Zrt. (KOZOP)

— NKEK Nemzeti Kornyezetvédelmi és Energia Kozpont Nonprofit Kft. (KEOP)

— Wekerle Sandor Alapkezel6, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium iranyitasa
alatt (TAMOP, de hazai egyhdzi, nemzetiségi, kisebbségi, civil és tdrsadalmi felzdrkozds-
sal kapcsolatos pdlydzatok, kézoktatdsi, felsGoktatdsi projektek is)

- MAG - Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt. (regiondlis operativ programok,
EKOP, AROP)

— VATI Nonprofit Kft. (Hatdron atnytlé Egyiittm{ikodés Operativ Programok)

Igazolé Hatosdg
2011. janudr 1-jét8l a Magyar Allamkincstar EU Tamogatdsok Pénziigyi és Szabdlytalan-
sag-nyilvantartasi Fosztalya és az EU Tamogatasok Szabalyossag Feliilvizsgalati Féosztalya.

Az Igazold Hatdsag kifizetési és igazolasi (szabalyossag-feliilvizsgalati) folyamatai, illetve

adminisztracids tamogato tevékenységei egyiittesen biztositjak a tdmogatasok (eurdpai uni-
0s Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap és a Kohézios Alap) megfelel6en
nyilvantartott és ellenérzott formaban torténd kezelését, pénziigyi lebonyolitasat és igazo-
lasat.

Ellenérzési Hatosdg:

Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag (EUTAF)

2010-ben valtozas tortént az Ellenérzési Hatosagot érintden, a Kormdny 2010. julius 1-jei
hatallyal 1étrehozta az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Foéigazgatosagot (EUTAF). A F6-
igazgatosag a KEHI jogutddjaként ellatja az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eu-
répai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbdl szarmazd tamogatasok tekintetében az elle-
ndrzési hatosagi feladatokat, tovabba az egyéb — kordbban a KEHI feladatkorébe tartozo
- eurdpai unios és nemzetkozi timogatasok ellenérzési feladatait.

Magyar Allamkincstar (MAK)

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség a KSZ-ekre 4truhdzott feladatok ellatdsdnak elsdszinti
ellenérzésébe bevonja a Magyar Allamkincstart (MAK). A MAK utélagosan, kockézate-
lemzés es mintavételezés alapjan kivélasztott elszimolasokon ellendrzi a kedvezményezett
altal benyujtott elszamolasok feldolgozasat, mint példaul a KSZ ellenérzési tevékenységének
elvégzését; a megfelel szintli jovahagyasok megtorténtét és dokumentalasat; a tranzakciok
EMIR-ben torténd rogzitésének szabalyossagat és teljeskortiségét. A MAK ezen tulmenden
az NFU 4ltal meghatérozott projekteknél elsészint(i helyszini ellendrzéseket végez. NFU al-
tal atruhdzott feladatként — az NFU végsé felel3sségének megtartasa mellett — valamennyi
OP tekintetében az IH-k és a KSZ-ek eurdpai unids tamogatasok lebonyolitasaval kapcsola-
tos feladataihoz k6t6d6 szamviteli nyilvantartasi kotelezettséget teljesit.

5.3 Az EGT és Norvég Finanszirozdsi mechanizmus intézményrendszere

Az EGT és Norvég Finanszirozasi mechanizmusok hazai intézményrendszerében 2009-
ben valtozas tortént. A Kozponti Pénzligyi és Szerz6déskotd Egység megszint, feladatait
hivatalosan a Nemzetkozi Egyiittmiikodési Programok Irdnyité Hatdsdga (Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség 2013. december 31-ig) vette at, mint nemzeti kapcsolattarté. A nemzeti kapcso-


http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1084&from=HU
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_hu.cfm
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=hu
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1084&from=HU
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lattarto felel6s az Alapok célkitlizéseinek eléréséért, magyarorszagi végrehajtasanak szabaly-
szerliségéért, az egyiittmikodési megallapodasokban foglaltak teljesiilésének biztositasaért.

Az igazol6 hatésdgi feladatokat a Magyar Allamkincstdr 1atja el. Feladatai kozé tartozik a
felhasznalt timogatasok elszamolhatdsdganak igazolasa, és a pénziigyi jelentések benyujtasa
a donor orszagok részére.

Az Alapok végrehajtasaval 6sszefiiggésben az ellendrzési hatosdgi feladatokat az EUTAF
végzi.

A Finanszirozasi Mechanizmusok keretében tdmogatott programok tervezéséért és szakmai
lebonyolitasaért a programoperdtorok felel6sek. A programoperatorok feladata annak biztosi-
tasa, hogy a tdmogatott projektek hozzdjaruljanak az Alapok atfogd céljaihoz és a programtdl
elvart eredményekhez és célokhoz. A programoperatorok felelgsek a tervezésért, a palyaztata-
sért és a végrehajtasért, beleértve a projektek megfelel$ szakmai elérehaladdsanak nyomon ko-
vetését, a kétoldalt kapcsolatok erdsitését, a donorprogram-partnerrel val6 egyiittmtikodést.

A programoperatorok munkajat a legtobb programban donorprogram-partnerek se-
gitik. A donorprogram-partner a donor orszagban 1év6 szervezet vagy intézmény, illetve
a donor orszagok altal kijelolt kormanykozi szervezet, amely tandcsadd szerepet tolt be a
program el6készitése és végrehajtasa soran.

Programkdéd | Program cime Programoperator Donorprogram-
partner
HU02 Energiahaté- NFU Koérnyezetvédelmi | -
konyséag Programok Iranyité Hato-
saga — 2014-t6l: Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium
HU03 Megtjuld energia | NKEK Nemzeti Kornye- | Icelandic National

zetvédelmi és  Energia
Koézpont Nonprofit Kft. —
2014-t8l: Nemzeti Fejlesz-
tési Minisztérium

Energy Authority

innovacid

HU06 Veszélyeztetett NFU Humén Eréforrds | Council of Europe
gyermekek és Programok Iranyit6 Ha-
fiatalok tosdga — 2014-t6l Emberi
Eréforrasok Minisztériu-
ma
HU07 Kulturalis és NFU Regionélis Fejleszté- | Norwegian
természeti si Programok Iranyit6 Ha- | Directorate for
orokség tosaga — 2014-t6] Nemzet- | Cultural Heritage
megdrzése és gazdasagi Minisztérium
megujitasa
HU09 Z0ld ipari Szent Istvan Egyetem Innovation Norway
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HU11 Kapacitésfejlesz- | NFU Nemzetkozi Egyiitt- | Norwegian Association
tés és intézmény- | miikodési Programok Ird- | of Local and Regional
kozi  egylittmd- | nyité Hatdsdga — 2014-t8l | Authorities (KS)

kodés Széchenyi Programiroda | Norwegian Agency for
Lifelong Learning
(VOX)
HU12 Népegészségiigyi | NFU Humdn Eréforras | Norwegian Institute of
kezdeményezé- Programok Iranyité Ha- | Public Health
sek tosaga — 2014-t6l Emberi

Eréforrasok Minisztériuma

7. tabldzat: Az egyes programokért felelds programoperatorok, valamint a munkajukat
tamogatd donorprogram-partnerek

A programok végrehajtdsa soran az egyes programoperatorok munkajit a NFFKU -
Nemzetkozi Fejlesztési és Forraskoordinaciés Ugynokség Zrt., mint végrehajté iigynokség
tamogatja. A palyaztatas és a megvaldsitds soran a végrehajto tigynokség az elsédleges kap-
csolattartd a palyazok, illetve nyertes projektgazdak felé. E feladatkorében tobbek kozott
megjelenteti és fogadja a palyazatokat, létrehozza és miikodteti az elektronikus palyazoi
feliiletet, valamint a végrehajtast timogaté informatikai rendszert (NORA), elvégzi a pa-
lyazatok formai és jogosultsagi ellenérzését, ellendrzi az elszamolasokat, hitelesiti a kifizeté-
sigényléseket, ellendrzi a végrehajtas szabalyossagat, és tigyfélszolgalatot mikodtet.

5.4 A ,Svdjci Hozzdjdrulds” intézményrendszere

A Nemzeti Koordindcios Egység (NKE) a Svéjci-Magyar Egylittmtikodési Program koor-
dindcidjaért felelés egység, melynek a nemzetkozi megallapodasban rogzitett feladatait a
2013. december 31-ig a Nemzeti Fejlesztési Ugynikség (NFU) Nemzetkizi Egyiittmiikodési
Programok Irdnyito Hatdsdga latja el.

A Kozremiikodo Szervezet a projektek végrehajtasat végzo Projekt Végrehajtok tekinteté-
ben az NKE felel6ssége alatt vagy az NKE nevében eljar6 koz- vagy maganszféraba tartozo
szervezet. A kozremikodd szervezet hataskorébe tartozo feladatokat a VATI Magyar Regio-
ndlis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Korldatolt FelelGsségii Tarsasdg latja el.

A Svéjci Allamszdvetséget a Nagykovetségen beliil mikodé Svdjci Hozzdjdrulds Hivatala
képviseli a program mindennapi lebonyolitasa soran.

Az ellenérzési hatésdgi feladatokat ezen pénziigyi eszkoznél is az EUTAF végzi.

5.5 A 2014-2020-as programozdsi id6szak intézményrendszere

2011. december 1-jén jott létre a Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal, mely a Nemzetgaz-
dasdgi Minisztérium hattérintézményeként miikodik. Az Intézmény részt vesz a 2014-2020-
as id8szak fejlesztési programjait megalapozd Partnerségi Megéllapoddshoz kapcsolddd
feladatokban, tovabbd a Nemzetgazdasagi Minisztérium kompetencidjaba tartozé harom
operativ program — a GINOP, a TOP és a VEKOP - el8készitésében.


https://www.nth.gov.hu/hu
https://www.nth.gov.hu/hu/tevekenysegek/eu-2014-2020/partnersegi-megallapodas
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2012. augusztus 3-t6l Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag (a tovabbiakban: NFK)
miukodik. Az NFK felelGs a 2014-2020-as iddszakra vonatkozo6 unios tervezési ciklus soran
alkalmazando eljarasrend és szervezeti kornyezet kialakitasaért. A kormanydontést igényld
fejlesztéspolitikai targyu és fejlesztési dokumentumok kizarolag az NFK jovahagyasat kove-
tden terjesztheték a Kormany elé.

A 2014-2020 kozotti eurdpai unids programok lebonyolitasat tamogaté intézményrend-
szer koncepcionalis kérdéseirdl szol6 1217/2013. (IV. 18. ) Korm. hatdrozat alapjan a 2014—
2020 kozotti eurdpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasat kozponti koordinacidval mii-
kodo decentralizalt intézményrendszer tamogatja.

Az iranyito6 hatésagok 2014. januar 1. napjaval az agazati szakpolitikakért felel6s mi-
niszterek iranyitasa ala keriiltek. A Kormany 2013. oktéber 30-ai dontése értelmében az
egyes OP-k irdnyito hatdsagai a tevékenység fokuszat ado teriiletért felel6s szaktarcahoz ke-
riltek 4thelyezésre — helyettes allamtitkari iranyitas alatt.

A kozponti koordinacié a Miniszterelnokség szervezeti keretein beliil kerilt kialaki-
tésra. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 2014. janudr 1-jével megsztint. A Miniszterelndkség
fejlesztéspolitikai allamtitkarsaga felel az unids forrasfelhasznalas koordinaciojaért — a mi-
nisztériumok részt vesznek a szakmai tervezésben, azonban a Miniszterelnokségnek min-
den dontés felett vétdjoga van, illetve lehetdsége, hogy alakitsa a dontéseket.

2014. januar 1-t6l a kozremiikodo szervezetek az érintett miniszterek, a regionalis
fejlesztési ligynokségek pedig a teriiletileg érintett megyei 6nkormanyzatok iranyitasa
ala keriiltek.

Az Igazol6 és a Kifizet Hatdsig szerepét a Magyar Allamkincstar tolti be.

Az Ellen6rzési Hatdsag a korabbi idészakbol mar jol ismert Europai Uniés Tamogataso-
kat Auditalé Féigazgatosag (EUTAF) maradt.

A 2014-2020-as programozasi idészakban az intézményrendszeri humankapacitasok és
kompetencidk megtartasa és kiépitése érdekében Karrier Programot sziikséges kidolgozni
az intézményrendszer szerepldi részére.

A kovetkezé tablazat dsszefoglalja a 2014-2020 kozotti europai unios forrasok fel-
hasznalasat biztosité operativ programok forrasait és feleléseit (a 2014-2020 kizotti
eurdpai unios fejlesztési forrdsok felhaszndldsinak tervezésével és intézményrendszerének
kialakitdsaval osszefiiggd aktudlis feladatokrol szolo 1600/2012. (XII. 17.) Korm. hatdrozat
alapjdn)

Szakmai tartalom
Operativ program . meghatdrozasaért | Iranyitd hatdsag
Lo . Forras . :
(indikativ megnevezés) elsé helyen elhelyezése
felel6s tarca

Gazdasagfejlesztési és

Innovéciés OP (GINOP) ERFA NGM NGM
Versenyképes Kozép-
Magyarorszag OP ERFA NGM NGM

(VEKOP)



http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=151096.275598
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=160024.241473
http://www.allamkincstar.gov.hu/
file:///D:\Munka\Kronologikus\2014\NKE\TK\Munka\Eur�pai Uni�s T�mogat�sokat Audit�l� F�igazgat�s�g
file:///D:\Munka\Kronologikus\2014\NKE\TK\Munka\Eur�pai Uni�s T�mogat�sokat Audit�l� F�igazgat�s�g
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157559.233811
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Teriilet- és

Telepiilésfejlesztési OP ERFA NGM NGM
(TOP)

Intelligens

Kozlekedéstejlesztési OP ERFA, KA NEM NFM
(IKOP)

Kérnyezeti és Energetikai

Hatékonysagi OP ERFA, KA NFM, VM NFM
(KEHOP)

Emberi Er6forras

Fejlesztési OP (EFOP) ERFA, ESZA EMMI EMMI
Koordinéciés OP (KOP) KA ME ME
»Vidékfejlesztés, haldszat EMVA, ETHA VM VM

OP

8. tabldzat: A 2014-2020 kozotti eurdpai unios forrasok felhasznalasat biztositd
operativ programok forrasai és feleldsei

A kozremiikodé szervezetek megsziinése és atalakitasa:

Az intézményrendszer atalakitasanak célja a hatékonyabb és gordiilékenyebb feladatella-
tas, valamint az ,,egyablakos” palyazatkezelési rendszer megvaldsitasa.

A 96/2014. (III. 25.) Korm. rendelet alapjan a Kozremtikodd Szervezetek feladatait az
alabbi minisztériumok latjak el 2014. aprilis 15-t6l:

> MAG - Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt. ltal az Allamreform Operativ Prog-

ramban és az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Programban ellatott kozremiikodé
szervezeti feladatait a Miniszterelnokség, a nem eurdpai unids fejlesztési forrasok fel-
hasznalasahoz kapcsoloddan végzett feladatot a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, to-
vabbi feladatait a Nemzetgazdasagi Minisztérium;

> KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zrt. altal ellatott feladatot a kozlekedésért felel6s miniszter

altal vezetett minisztérium (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium);

> NKEK Nemzeti Kdrnyezetvédelmi és Energia K6zpont Nonprofit Kft. altal ellatott fel-

adatot az energiapolitikaért felelds miniszter altal vezetett minisztérium (Nemzeti Fej-
lesztési Minisztérium);

> ESZA Tarsadalmi Szolgéltaté Nonprofit Kft. dltal ellatott feladatot a tarsadalmi és civil

kapcsolatok fejlesztéséért felelés miniszter altal vezetett minisztérium (Emberi Eréfor-
rasok Minisztériuma).

A 1085/2014. (II. 28.) Korm. hatdrozat értelmében a 2007-2013 kozotti programozasi
id8szak vidékfejlesztési forrasai tekintetében az irdnyit6 hatosagi feladatokat tovabbra is a
Vidékfejlesztési Minisztérium, a kozremiikodo szervezeti feladatokat pedig tovabbra is a
Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal latja el.

A 2014-2020 kozotti programozasi iddszakban a palyazati uton felhasznalasra keriild
vidékfejlesztési unios forrasok tekintetében az iranyito hatdsagi feladatokat ellatd szerve-
zeti egység a Miniszterelnokség szervezeti keretein belill keriil kialakitasra, a kozremiiko-


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=168296.261752#foot8
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=167725.261504
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dé szervezeti feladatokat a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara, a nem palyazati aton torténd
forrasfelhasznalas tekintetében az iranyit6 hatdsagi feladatokat tovabbra is a Vidékfejlesztési
Minisztérium latja el.

Ha valamely tdmogatasi konstrukcio esetében kozremtikodé szervezet nem keril kijelo-
lésre, akkor annak feladatait az iranyitd hatosag latja el.
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Ellen6rzo kérdések

1) Sorolja fel az unids tamogatasok hazai intézményrendszerének f6bb szerepldit!

2) Fejtse ki, hogy 2004-t6] az egyes programozasi id6szakokban (a 2014-2020-as idészakot
is beleértve) mely szervezet jelentette/jelenti az Iranyité Hatdsagot!

3) Milyen f6bb feladataik vannak a Kozremiikodé Szervezeteknek? Soroljon fel legalabb 5
1) Kozremikodo Szervezetet és hatarozza meg, mely teriileten tevékenykednek!

4) A 2007-2013-as idészakban a vidékfejlesztési program intézményrendszere eltért a tob-
bi operativ programétol. Fejtse ki a sajatossagokat!

5) Milyen feladatai vannak az EUTAF-nak?

6) Sorolja fel az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmus hazai intézményrendszeré-
nek f6bb szerepldit! Nevezzen meg 3 programoperatort!

7) Mely szervezet a TOP iranyit6 hatosaga?

8) Milyen valtozasok varhatéak 2014. janudr 1-t6l a hazai tamogataspolitika intézmény-
rendszerében?

9) Az Igazolé Hatésag milyen szerepet tolt be?

10) Mely szervek ellendrzésére szamithat egy 6nkormanyzat uniés tamogatasbol megvalo-

sulo fejlesztés esetén?
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6. A 2014-2020-as programozasi ciklusban az 6nkormanyzati
fejlesztések modszertani keretei, integralt eszkozok.
Az 6nkormanyzati fejlesztések szereploi

Az els6 fejezetben bemutatdsra keriiltek a 2004-2013-as fejlesztési id6szak kapcsan megfo-
galmazott tapasztalatok, melyek alapjan lathato, hogy a fejlesztések integraltsaga még fokoz-
hato tobb teriileten is.

kérnyezeti, gazdasagi és a tarsadalmi (kulturalis)
dimenzidik egyuttes kezelése

szakpolitikai/agazati és terileti aspektusok integracioja
terlletileg integralt fejlesztések (terlleti logikaju)

térsegi integracio (varos és kornyeke, FVT)
tudasintegracio
forrasok integralt felhasznalasa (koncentracio)

varosi projekteket integralni kell a szélesebb kérti
programok céljaiba

6. dbra: Az integralt tervezés elemei'

A tapasztalatok alapjan az is lathato, hogy a teriiletileg decentralizaltan megval6sulo, a
helyi szerepl6k bevonasaval és feleldsségében zajlo fejlesztések el6rehaladasa kifejezetten
kedvezd, ezért a kovetkezé programiddszakban is sziikség van a teriiletileg integralt meg-
kozelitések alkalmazasara, az EU Teriileti Agenddjidban megfogalmazott elvek mentén. A
fejlesztések intézmény- és eszkozrendszerének szolgalnia kell a teriileti decentralizaciot is.
A kovetkezé programozasi idészakban a NUTS3-szintli megyék jelentik a teriiletileg de-
centralizalt fejlesztések legfontosabb platformjat, 6sszhangban a teriileti kozigazgatas kozel-
multban lezajlott atalakitasaval

A jegyzet irdsa idején még nem voltak véglegesek és jovahagyottak a fejlesztéspolitikai
dokumentumok. Ebben a szakaszban felmeriilt el6zetes elképzelések szerint a teriileti ala-
pu fejlesztések egyrészt teriileti logikaju integralt operativ programokban, masrészt dgaza-
ti operativ programokban kapnak helyet. Az el6bbiek fogadjak be a decentralizalt teriileti
fejlesztéseket (TOP, VEKOP, lasd 4. fejezet). Az utobbiak kozponti végrehatasaban vagy
koordinacidjaban zajlanak az orszagos jelent6ségii teriileti fejlesztések, egy vagy tobb OP
finanszirozasaban. A teriileti integraciés megkozelités alkalmazasara kedvezd lehetéséget
kindlnak a 2014-2020-as programciklus tjszer( teriileti integracios eszkozei.

12 Farag6 Lészlo: Tervek és tervrendszer c. el6addsa. Teriiletfejleszték napja, 2013.
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6.1 Integralt eszkozok és alkalmazdsi lehetdségeik

A helyi egytittmtikodések eszkozeiben bekovetkezé valtozasokat az alabbi abra mutatja be.

2007-20131 2014-2020
Helyi egyiittmiikodés — LEADER - kozosségi Helyi bazisu fejlesztések
eszkozei kezdeményezés a vidéki | — CLLD - kozosségvezé-
gazdasag fejlesztéséért relt helyi fejlesztések
— Helyi Akciécsoportok — ITT - tertiletileg integralt
(helyi fejlesztési beruhazasok
tarsulasok) Megkonnyitik az
integralt tervezést
tobb alap forrasainak
felhasznalasaval.

7. dbra: Valtozasok a helyi egyiittmiikodési eszkozok alkalmazasa terén'?

6.1.1 Kozosségvezérelt helyi fejlesztések (Community-led local development - CLLD)

A Kozosségi Szinten Iranyitott Helyi Fejlesztések (CLLD) a komplex teriileti és helyi kihi-
vasokra ajanlanak egy integralt, alulrol felfele épitkezé megkozelitést, a helyi kozosségek
bevonasaval.

A Kozosségi szinten iranyitott helyi fejlesztések (CLLD) eszkoze alapvetéen a régiok alatti
szinten hasznalhaté eredményesen. Minden KSK alapbdl finanszirozhat6 a CLLD, tehat az
ERFA, ESZA, EMVA és az EHA tdmogatdsait érinti, dm mig az ERFA, az ESZA és az EHA
esetében a CLLD valaszthato lehetGséget jelent, az EMVA esetében alkalmazasa kotelezo.
A CLLD stratégiajat az erre a célra feldllitott helyi akciécsoport hatarozza meg. Az akcio-
csoportnak a helyi maganszektor gazdasagi-tarsadalmi érdekeit képvisel személyekbdl kell
allnia, oly médon, hogy ezek a civil és maganszektort képviseld szerepl6k birtokoljak a sza-
vazatok tobb mint 50%-at. A CLLD-k felallitasanak minimalis id6igénye az OP-k elfogada-
sat kovetGen fél évre becsiilhetd.

CLLD mellett azonban tobb komoly érv sz6l. A rendszer legfontosabb elényei a kovetke-
z6k lehetnek:

— Erdsiti a helyi gazdasagi és tarsadalmi intézményeket.

— Kisebb adminisztrativ terhet és tartalomorientalt megkozelitést tesz lehetévé.

— Garanciat jelent a szerepl6knek.

— Integralt megkdzelitést jelent teriilet és tartalom tekintetében

— Magasabb a tarsfinanszirozas 9sszege.

— Helyi, kozdsségi innovaciok 1étrejottét segiti.

— Kozosségépitd hatassal bir, 6sszehozza az érdekelteket.

13 Szémadé Réza - Béba Karola: Onkormaényzati fejlesztések keretei és irdnyai — 2014-2020-as fejlesztéspoliti-
kai tervezési idészak c. eléadds. BM OKI II. regionélis konferenciasorozat, 2013.



74 Palyazatmenedzsment

Az alabbi hazai gazdasag és tarsadalomfejlesztési célokat segitheti CLLD-eszkoz al-
kalmazasa:'
> Egyes kiemelt térségi fejlesztések esetében:

o Ruradlis térségek fejlesztése (EMVA-finanszirozasban) a 2007-2013-as LEADER-ered-
ményekre és tapasztalatokra alapozva.

o A leghatranyosabb helyzetii térségek integracidja Strukturalis Alapok (SA) finanszi-
rozasban vagy SA és EMVA kéz6s finanszirozasban.

— A befogadas erdsitésének is egyik fontos eszkoze lehet a CLLD a tarsadalmi befogada-
si kihivasokkal szembesiil§ leghatranyosabb helyzeti magyarorszagi kistérségekben.

— E térségek gazdasagi és foglalkoztatdsi fejlesztésének tobblet-eréforrasigénye is biz-
tosithaté a CLLD keretei kozott. Igy példaul az itt miikdd8 CLLD-k kiegészité gazda-
sagfejlesztési forrasokhoz jutnak, amelyekkel a bels6 eréforrasokra tdmaszkodé helyi
gazdasagot, vagy kiils6 gazdasagi er6forrasok bevonasat szervezhetik és fejleszthetik
kozosségi alapon.

— Vérostérségek integralt és fenntarthat6 fejlesztésében (SA finanszirozassal): egyes in-
tegralt varosfejlesztési csomagok (lasd 3.1.3-as fejezet) akcidteriileteinek telepiilésfej-
lesztésében és kozosségépitésében.

> Az orszag egész teriiletére kiterjedd érvénnyel (SA-finanszirozasban, vagy SA és EMVA
kozos finanszirozasban):

o Varosi és vidéki kozosségek integralt fejlesztése, varos-vidék gazdasagi, rekreacios,
kozszolgaltatasi kapcsolatok fejlesztése.

o A helyi gazdasag felélesztése a legalacsonyabb teriileti szinteken: a CLLD-megkoze-
lités alkalmazasa feltarja és a fejlesztések szolgalataba allitja a térségek sajat eréfor-
rdsait.

o A helyi kozOsségépités az orszag egész teriiletén érvényes altalanos tarsadalomfejlesz-
tési cél: A CLLD-eszkoz alkalmazdsaval meger6sodnek a felelds, ongondoskodasra és
tudatos jovoéformalasra képes és szolidaris helyi kozosségek.

6.1.2 Integralt teriileti beruhdzdsok (Integrated territorial investments — ITI)

A kohézids politikaban az Integralt Teriileti Beruhdzasok (ITI) teszik lehetévé a programok
részeinek atfogd végrehajtasat, és biztosithatjak a sziikséges rugalmassagot, hogy program-
szint alatti, integralt intézkedések valjanak végrehajthatova.

Az Integralt Tertileti Beruhazasok egy vagy tobb Operativ Program prioritasi tengelyeibdl
szarmazo forrasok igénybevételét teszik lehet6vé annak érdekében, hogy az adott teriileten
koherens fejlesztési stratégiat lehessen véghezvinni. Az ITI a tervezés szintjén egy feliilrél
lefelé épitkezé keret, egy eszkoz a kormanyzat kezében, mellyel egy tobb labon allo atfogd
fejlesztési programot finanszirozhat egy adott teriileten. Az Integralt Teriileti Beruhazasok
egyik f6 alkalmazasi tertilete lehet a varosfejlesztés, mely célra a tagallami ERFA-forrasok
legalabb 5%-at kell majd forditani. A ITI-k felallitdsahoz az OP-k elfogadasatdl szamitva
minimum hdrom-négy hénapra van sziikség.

Az ITI leginkabb a nagyobb varosok és azok vonzaskorzetének fejlesztési eszkoze. A szaba-
lyozas értelmében lehetdség van ezt atalakitani, b6viteni. Erre harom lehet6ség emelhetd ki:

14 Ajegyzet osszeallitasakor még nem sziilettek meg a végs6 dontések és a Bizottsag jovahagyasa.
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— Megyéknek megfeleltethetd ITI

— Tobb varost témorit6 varosi ITI

— Varost és vonzaskorzetét tomoritd ITI

Az els6 esetben olyan ITI-k miikodnének, ahol egy megye tertiletét lefedd fejlesztések
valésulnak meg. A megyei fejlesztések magukban foglalnak a varosok fejlesztéseit is, illet-
ve tartalmazhatnanak CLLD-ket. A masodik esetben olyan ITI-k valésulnak meg, melyek-
ben foldrajzilag egymas kozelében 1év6 varosok és vonzaskorzeteik alkotnanak ITI-ket. A
harmadik modellben a nagyobb varosok és vonzaskorzeteik, agglomeracidk kertilnének
bele egy ITI-be. A harom opcié parhuzamos hasznalata is lehetséges attdl fliggéen, meny-
nyire tinnek hasznosnak az ITI el6nyei, illetve a szabalyozas és a bizottsag mennyire teszi
lehet6vé az eszkoz széles korli szabalyozasat. Magyarorszag a teriileti problémainak keze-
1ését és a teriileti fejlédési potencialjainak kihaszndlasat tamogathatja. Mindezeken feliil
egyéb agazati jelentdségli ITI-k is lehetnek egy vagy tobb dgazathoz kapcsoléddan.

6.1.3 Fenntarthato vdrostérségi fejlesztések

A tervezés jelenlegi fazisaban felmeriilt el6zetes elképzelések szerint a megyei jogui varosok
fejlesztési csomagjai ITT keretében valdsulnanak meg. E varosi ITI-k célja a varosok gaz-
dasagi szerepkoreinek erdsitése és felkészitésiik a klimatikus és a demografiai valtozasok
kihivasaira, a varosok helyi gazdasagi szerepkoreinek erdsitésével, zold gazdasagfejlesztés-
sel, foglalkoztatasbévitéssel, fenntarthato varosi kornyezettel és kozlekedéssel, a tarsadalmi
befogadas erdsitésével.

A megyei jogt varosok és vonzaskorzeteik (varostérségek), valamint Budapest és agg-
lomeracidja a megujuld integralt varosfejlesztési stratégidjara épitve fenntarthatd véros-
fejlesztést valositanak meg. E fenntarthat6 varosfejlesztési ITI-k a Teriilet- és Telepiilésfej-
lesztési Operativ Programban (TOP) — Budapest esetében a VEKOP-ban - kapnak helyet.
A programok ERFA- és ESZA-forrasokra épiil6 prioritasokat egyarant integralnak.

A tervezés késGbbi fazisaban a megyei jogt varosok ITI-jei dgazati OP-k forrasaibol is
részesiilhetnek (célszertien a kozlekedési OP, az energetikai és kornyezetvédelmi OP forra-
saibdl), ha ezen OP-k tovabbtervezése soran ez célszertinek latszik.

6.1.4 Nemzetkozi teriileti egyiittmiikodések fo prioritdsteriiletei

Osszhangban a Nemzeti Fejlesztés 2020 (OFTK) stratégiai prioritasaival, magyar oldalrél
a kovetkezd f6 egytittmtikodési teriiletek tamogatasa sziikséges a teriileti egyiittmiikodés
vonatkozdsaban:

o aversenyképesség és a foglalkoztatds novelése a hatdron atnyuld egytittmiikodéssel;

o ahatdr menti tertleti integracio elGsegitése, a kornyezeti, kozlekedési, viztigyi, energe-

tikai halozati kapcsolatok er6sitésével;

o intézményi integracid el8segitése és a hatar menti kozosségek kapcsolatainak javitasa.

Az egyes hatar menti és transznacionalis programok vonatkozasdban a tematikus célok
és beruhdzasi prioritasok kivalasztasa a szomszédos orszagokkal kozosen torténik. A
hatdr menti programok céljainak meghatarozasaban az OFTK-val 6sszhangban kialakitott
megyei fejlesztési koncepcioknak van kiemelt szerepe. A magyar allaspont szerint lehetévé
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kell tenni az integralt teriileti beruhazasok (ITT) eszkozének alkalmazasat az ETE (Eurdpai
Tertileti Egylittmtikodés) hatdr menti programjaiban (finanszirozasukba a tagallami OP-k is
bevonhatok). Az ETE programokban az integralt teriileti beruhazasokat célszertien Europai
Tertleti Tarsuldsok hajthatjak végre.

6.1.5 Hdtrdnyos helyzetii térségek és célcsoportok integrdlt fejlesztése

A leghatranyosabb helyzetl térségek gazdasagfejlesztését, foglalkoztatasi problémainak
enyhitését és tarsadalmi integréciojat kiilon kézponti kezdeményezések segitik, és kiilon
figyelmet kell szentelni a megvaldsitast tamogaté eréforrasok fejlesztésének és fenntartdsa-
nak. Minden operativ programban valamilyen forméban érvényesiil a hatranyos helyzet
térségek felzarkdztatdsanak szempontja.

6.2 Onkormdnyzati fejlesztések szerepli'®

A teriiletileg decentralizalt fejlesztések térségei kozotti forrasmegosztasban szempont lesz
a felzarkoztatasi igény és a tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsag. Az ilyen helyzetben 1évé
megyék és varostérségek aranyosan tobb forrasbol részesiilhetnek. A teriileti koordinacios
mechanizmusok mukodtetéséhez sziikséges kapacitasfejlesztés stulypontjai a fejlesztéspoliti-
ka szerepldinek, a szereplék eszkozeinek és feladatainak egyértelm kijelolése alapjan kertil
meghatdrozasra.

6.2.1 Megyei onkormdnyzat

A megyei onkormanyzatok 4j feladata a teriiletfejlesztés, kiilonos tekintettel a teriileti ter-
vezésre.

A megyei 6nkormanyzat feladatai:'¢

a) a megye teriiletére vagy térségére teriiletrendezési tervet készit;

b) teriiletileg 6sszehangolja a fejlesztéspolitikai és a teriileti szerepébdl, tovabba a nem-
zetkozi és hataron atnyulo egyiittmiikodésbol adddo feladatait, biztositja azok 6ssz-
hangjat a megyei gazdasagfejlesztési és foglalkoztataspolitikai koncepciokkal;

¢) koordindlja a megye telepiilési 6nkormanyzatai felkérése alapjan a telepiilések fejlesz-
tési tevékenységét;

d) egylittmtikodik a megyei jogti varos dnkormanyzataval és az érintett telepiilések on-
kormanyzataival a teleptilésrendezési tervek osszehangolasa érdekében;

e) egyittmiikodik a megye gazdasagi szerepléivel;

15 A teriileti koordindcios kapacitdsok vizsgilata értékeld jelentés (Pannon Elemz6 Iroda Kft. vezetésével, a
Hétfa Kutatdintézet egyiittmiikodésével az NFU megbizasdbol 2013.). http://www.nfu.hu/a_teruleti_koordi-
nacios_kapacitasok_vizsgalata felhasznalasaval.

16 A megyei 6nkormanyzat teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatai a teriiletfejlesztésrél és tertiletrende-
zésrol sz016 torvény alapjan.
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f) részt vesz a Kozponti Statisztikai Hivatallal és mas teriileti adatgyijté szervezetekkel
egyiittmtkodve a teriileti informacids rendszer kialakitasaban és miikodtetésében, in-
formdcidkat biztosit a teruleti tervek készitéséhez;

g) atelepiilési onkormanyzatok felkérése alapjan el@segiti a helyi onkormanyzatok terii-
letfejlesztési tarsulasainak szervezddését;

h) gondoskodik a telepiilésrendezési terveknek a megyei teriiletrendezési tervekkel valo
6sszhangjarol;

i) egyiuttmtkddik a tobbi érintett megyei 6nkormanyzattal a kiemelt térségek dsszehan-
golt tervezése érdekében.

A megyei 6nkormanyzat feladatainak ellatasaban egyiittmtikodik a telepiilési onkormany-
zatokkal, a megye fejlesztésében kozvetleniil és kozvetve kozremiikodé teriileti allamigazgata-
si szervekkel, az érdekelt civil és szakmai szervezetekkel, és a megye tertiletén dsszehangolja a
kormanyzat, az 6nkormanyzatok és a gazdasagi szervezetek fejlesztési elképzeléseit. A megyei
jogu varos 6nkormanyzata bevondsaval kidolgozza és elfogadja — az orszagos teriiletfejlesztési
koncepcidval 6sszhangban — a megye hossza tava teriiletfejlesztési koncepcidjat (a tovabbi-
akban: megyei teriiletfejlesztési koncepcio), illetve — a megyei teriiletfejlesztési koncepcio és
teriiletrendezési terv figyelembevételével — a megye fejlesztési programjat és az egyes alprog-
ramokat. Részt vesz az orszagos teriiletfejlesztési koncepcio és a nemzeti fejlesztési stratégia
kidolgozasdban, és szakmai kapacitasaval segiti a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok
és a térségi fejlesztési tanacsok tervezd, dontés-elokészitd, fejlesztési célokat feltard, palyaza-
tokat megalapozd tevékenységét. A tervezés és a végrehajtas soran gondoskodik a partnerség
elvének érvényesitésérol. A megye teriiletén miik6doé birésagi nyilvantartasba vett teriiletfej-
lesztési, kornyezetvédelmi, természetvédelmi civil szervezetek, valamint a nék és férfiak esély-
egyenl6ségéért kiizdd szervezetek a teriiletfejlesztést érinté kérdések megtargyaldsara egyez-
teté forumot hozhatnak létre, egyidejiileg jelezve a megyei 6nkormanyzatnak egytittmtikodési
szandékukat. Az egyeztetd forum véleményét az adott napirend targyaldsakor ismertetni kell.
A megyei 6nkormanyzat dont a hataskorébe utalt fejlesztési forrasok felhasznalasarol.

6.2.2 Regiondlis/megyei szempontbol kiemelt jelentdségii, kozponti vdrosi telepiilések

A regionalis/megyei szempontbdl kiemelt jelentdségti, kozponti varosi telepiilések az ed-
digiekben kozszolgaltatasokhoz kapcsolddé infrastruktira-fejlesztéseket és varosfejleszté-
si projekteket menedzseltek. A varosfejlesztési és kozlekedési projektek iranti igénytikre a
tovabbiakban is lehet szamitani. Ezekben a varosokban kiépiilt a fejlesztéspolitikaban vald
részvételhez sziikséges kapacitas, amely a tovabbiakban is lehetové teszi a fejlesztéseket.
Ezek az 6nkormanyzatok megtartjak kozszolgaltatasi feladataikat (legalabbis azok egy ré-
szét), fejlesztéspolitikai szempontbdl ennek jelentdsége az, hogy egy az alapvetSen az allami
intézményfenntartdk elvarasaira épiilé rendszerben kell megtalalni a helyiiket. Ezenfeliil a
jelentds kozpontoknak komoly gazdasagszervezd funkciojuk és lobbierejiik van, aminek ko-
vetkeztében tovabbra is a fejlesztéspolitika kiilonleges helyzet(i kedvezményezettjei lesznek.
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6.2.3 Térségi kiozpontként funkciondlo onkormdnyzatok

A térségi kozpontként funkcionalé 6nkormanyzatok helyzete hasonlé annyiban, hogy ezek-
nél a szervezeteknél is kiépiilt a fejlesztésekhez sziikséges kapacitds, amelyet a tovabbiakban
is tudnak hasznalni. A hatranyosabb gazdasagi helyzet(i térségekben a fejlesztésekhez sziik-
séges Onerd a jovoben komoly korlatként jelenhet meg, hiszen az nkormanyzatok csak sziik
keretek kozott tudnak hitelt felvenni. A kisebb 6nkormanyzatok leadjak legtobb kozszolgal-
tatasi feladatukat, igy ilyen irdnyu fejlesztésiik kevés lesz a jovében. Ezzel 0sszefiiggésben
felértékelédik az onkormanyzatok térség- és kozosségszervezd funkcidja, amely legitimita-
suk elsddleges forrasa lesz a jovGben.

6.2.4 Kistelepiilések

A szabalyozasban meghatarozott lakossagszam alatti teleptilés(ek) esetén (2013-ban 2000
f6) a legfontosabb valtozas, hogy a korjegyzdségek rendszerét felviltja a kozos dnkormany-
zati hivatal miikodtetésének kotelezettsége.

6.2.5 Projektgenerdlds, projektmenedzselés'”

A Kormadny 1731/2013-as Kormdnyhatarozatdban dontott a 2014-2020-as eurépai unids
programok lebonyolitasanak alapelveirél.

Ennek keretében rogzitésre kertilt, hogy a feladatokat a jovében az allam, a meglévé belsé
er6forrasaira épitve, azokat kibGvitve kivanja megvaldsitani annak érdekében, hogy eldse-
gitse a befolyasmentes, szakmai szempontu, gyors dontéshozatalt és végrehajtast.

Ennek keretében az eur6pai unids forrasbol megvaldsulo projekteket a projektotlet meg-
sziiletésétdl a projekt megvaldsulasaig, kiilonosen a palydzati dokumentacié osszeallitasat,
valamint a projektek végrehajtasanak tamogatasat felkésziilt szakért6i bazison alapulé alla-
mi kapacitasok megteremtésével kell biztositani a kovetkezok szerint:

— megyei jogu varos és megyei dnkormanyzatok esetében 6nallo, sajat eréforrasok biz-

tositasaval;

— az agazati szervezetek, minisztériumok esetében allami (kozponti) kapacitasok bizto-

sitdsaval;

— helyi- és nemzetiségi dnkormadnyzatok, allami cégek esetében allami (kozponti) kapa-

citds biztositadsaval.

A végrehajtasi intézményrendszer szerepldi szamara ki kell alakitani egy gyakorlatori-
entalt, problémacentrikus tovabbképzési rendszert a Karrier Programon keresztiil. A szak-
mai tapasztalatot, felkésziiltséget — a jelenlegi személyi juttatasok megtartasaval — a meglévé
human kapacitasok folytonossagaval egyidejiileg fenn kell tartani. A személyi juttatasok
fedezetét a nemzeti koltségvetés utjan sziikséges biztositani. Tudatositani kell az intézmény-
rendszeri szereplékben, hogy a kozos cél az unios forrasok hatékony és eredményes felhasz-
néldsa, amely csak szolgaltatdi hozzaallas mellett és a kedvezményezettek szakmai tamoga-
tasan keresztiil érhetd el.

17 A 1731/2013. (X.11) szamt Kormanyhatérozat alapjan.
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Ellenorzo kérdések

1) Melyek a 2014-2020-as id8szak j integralt fejlesztési eszkozei?
2) Mutassa be néhany tipikus alkalmazasi lehetségét az ITI-nek!
3) Mely el6z6 programra épit a CLLD, és melyek a tipikus alkalmazasi teriiletei?

4) Kik az 4j szerepl6i a teriiletfejlesztésnek?
5) Mi a megyei 6nkormanyzatok kiilonleges feladata a 2014-2020-as id6szakban?
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7. Onkormanyzatok feladatai, koltségvetése

Magyarorszag Alaptorvénye szerint Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi
kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi 6nkormanyzatok miikddnek. A helyi 6nkormany-
zat feladat- és hataskoreit a képviseld-testiilet gyakorolja, a képviselé-testiiletet a polgarmes-
ter vezeti.

Az 6nkormanyzas a helyi koziigyek intézését és a helyi kozhatalom gyakorlasat jelenti. A
helyi koziigyek korébe els6dlegesen azok a kozszolgaltatasok tartoznak, amelyeket a lakos-
sagi igényekre és a helyi sajatossagokra figyelemmel az 6nkormanyzatok hatékonyan tudnak
ellatni.

A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorének két alaptipusat kiilonboztethetjitk meg:

o torvényben meghatarozott, kotelezd 6nkormanyzati feladat- és hataskorok,

+ akotelezd feladatokon feliil onként véllalt feladat- és hataskorok.

o A helyi 6nkormanyzat feladatai elldtasa soran:

 tamogatja a lakossag 6nszervez6dé kozosségeit, egyiittmiikodik e kozosségekkel, biz-

tositja a helyi koziigyekben vald széles korti allampolgari részvételt;

o erésiti a telepiilés onfenntartd képességét, feltarja lehetségeit és hasznositja sajat eré-

forrasait;

o egyes kozszolgaltatasok igénybevételét — torvény felhatalmazasa alapjan — rendeleté-

ben feltételekhez kotheti.

A helyi 6nkormanyzatoknak egymastdl eltérd feladat- és hataskorei lehetnek. A hatalyos
jogszabdly alapjan (2013. januar 1-jétél Iépett hatalyba az 4j 6nkormanyzati torvény'® sze-
rinti feladat- és hataskori rendszer) a kotelez6 feladat- és hataskort differencialtan, a helyi
onkormanyzatok eltéré adottsagaira — gazdasagi teljesitGképességére, lakossagszamra, a
kozigazgatasi teriilet nagysdgara — figyelemmel kell megéllapitani. A hatdskor telepitésével
egyidejiileg — az agazati jogszabalyokban — meg kell hatdrozni a feladat- és hataskorellatas
minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeit, valamint maddjat.

Az eltéré onkormdnyzati feladat- és hatdskor telepitésével kapcsolatban példaként hozha-
tok az egyes, onkormdnyzatok dltal biztositott szocidlis elldtdsok. A szocidlis igazgatdsrol és
a szocidlis ellatdsokrdl szolo 1993. évi III. torvény alapjin lakossdgszam alapjdn eltéréek a
telepiilési onkormdnyzatok dltal kotelezéen elldtand feladatok. A torvény alapjén valameny-
nyi telepiilési onkormdnyzat kételes biztositani az étkeztetés és a hdzi segitségnytjtdst, mds
alapszolgaltatdsokat (példaul csalddsegités, idések nappali elldtdsa), valamint egyes szakositott
ellatasokat (példdul idéskoriiak gondozohdza, éjjeli menedékhely) a lakossdgszdam fiiggvényé-
ben kell ellatniuk.

A nagyobb teljesit6képességli, lakossagszamu telepiilési onkormanyzat szamara eldirt
kotelezo feladatot mas telepiilési onkormanyzat 6nalléan vagy tarsulasban atvallalhatja az
alabbi feltételek fennallasa esetén:

o alakossagi igények indokoljak;

o gazdasagosabban és legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon képes ellatni;

o tobblet allami tamogatas igénybevétele nélkiil képes ellatni.

18 Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény.
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A feladat- és hataskor vallalasa esetén a telepiilési onkormdnyzat a kozponti koltségvetés-
t6l igényelheti a vallalt feladattal aranyos fedezet biztositasat.

Az atvallalashoz sziikséges a feladat torvényi cimzettjének egyetértése. Ennek garancidlis
jelentdsége van, hiszen az atadassal nem sziinik meg a feladat eredeti cimzettjének ellata-
si felel@ssége, a szolgaltatasnyujtasi kotelezettség ujra ,,életbe 1ép”, ha az 4tvallal6 felhagy a
feladat ellatdsaval. A torvény a feladatatvallalas egyéb feltételeit is meghatarozza, amelyek
a feladatellatas szakmai szinvonaldnak, koltséghatékonysaganak kovetelményét hivatottak
biztositani.

A helyi 6nkormanyzat - torvényben meghatarozott esetekben — az dllammal kétott kiilon
megallapodas alapjan ellathat allami feladatokat is. A megéllapodasban rendelkezni kell a
feladatellatas finanszirozasarol. Példaként emlitheté a koznevelési intézmények miikodte-
tésével kapcsolatos feladat, melyet fdszabalyként a 3000 f6 alatti telepiiléseken az allam lat
el. Azonban a f8szabalytdl eltérésre lehetGséget ad a koznevelési torvény: a 3000 6 alatti
teleptilések vallalhattak a mikodtetési feladatok ellatdsat, amennyiben anyagi lehet6ségeik
ezt engedték.

7.1 Onkormdnyzatok feladatai

Onként vallalt feladatok

A helyi képvisel6-testiilet a lakossagi igények és az onkormanyzat pénziigyi teljesitéképes-
sége fliggvényében a hataskorébe utalt kotelezd feladatain tdl onként vallalhatja barmely
olyan helyi koziigy 6nallé megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe.
Az 6nként vallalt feladat vallalasara helyi népszavazas dontésével is sor keriilhet.

Az 6nkormanyzatnak elsédlegesen a kotelezd feladatai ellatasarol kell gondoskodnia, az
onként vallat feladatok megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezGen eldirt
onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat. A fakultativ feladatok vallalasanak tovabbi
feltétele, hogy azok finanszirozasa a sajat bevételek, illetve az erre a célra biztositott kiilon
forrasok terhére lehetséges.

Kotelez6 onkormanyzati feladat- és hataskorok

Az Alaptorvénybdl eredGen a helyi dnkormanyzat részére kotelez6 feladat- és hataskort csak
torvény allapithat meg. Az 6nkormanyzati feladatok Orszaggytilés altal meghatarozott szaba-
lyait elsddlegesen az onkormanyzati térvény — Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairél szolé
torvény (Motv.), 2013. elétt a helyi dnkorményzatokrol sz6lé 1990. évi LXV. torvény (Otv.)
- r6gziti. Az 6nkormanyzati térvény altal meghatarozott feladatokon kiviil azonban barmely
mas agazati torvény tartalmazhat olyan el6irasokat, amelyek a helyhatosagok szamara kote-
lez6 feladatot irnak eld. A kotelezo feladatok meghatarozasakor figyelemmel kell lenni arra az
Alaptorvényben rogzitett feltételre, hogy a kételez6 feladat megallapitasakor gondoskodni kell
az azzal ardanyban allo koltségvetési (vagy mds vagyoni) tamogatas biztositasarol.

Az 1j 6nkormanyzati rendszer kialakitasa keretében a korabbi 6nkormanyzati feladat- és
hatéskori rendszer is feliilvizsgalatra és atalakitasra keriilt. A korabbi évekre jellemzé volt,
hogy:

o egyre tobb onkormanyzati kotelezd feladat keriilt meghatarozasra, mely a folyamato-

san valtozo jogszabalyi kornyezet miatt atlathatatlan feladat- és hataskori rendszert
eredményezett;
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a feladat-telepités nem tett kiilonbséget az egyes telepiilések eltérd foldrajzi, gazdasagi
adottsagai, mérete, térségi szerepe és jovedelemtermeld képessége kozott;

a feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok biztositasa gyakran elmaradt;

a feladatok meghatdrozasa soran nem minden esetben érvényesiilt az a szempont,
hogy az 6nkormanyzat a feladatellatassal a helyi lakossag kozsziikségleteit elégitse ki,
és igy a feladatellatds modjat a helyi sajatossagokhoz igazoddan szervezze meg (he-
lyette jellemz6 volt allami feladatok helyi szintd ellatdsa generalis szabalyok alapjan).

A fentiek miatt szitkségessé vélt az dnkormanyzati kotelez6 feladatok pontosabb, egyér-
telmtibb, differencialtabb meghatarozasa, az allami és 6nkormanyzati feladatok elkiilonitése.

2013-tdl a helyi 6nkormanyzatok vonatkozasaban 1j feladatellatasi rendszer keriilt be-
vezetésre. Ennek keretében egyes, korabban az 6nkormanyzatok altal ellatott feladatok alla-
mi feladatta valtak.

2013. januar 1-jétdl kikeriilt az 6nkormanyzati feladatellatasbol:

egyes allamigazgatasi, hatdsagi feladat ellatdsa (példaul okmanyiroda);

koznevelési feladatok az dvodai ellatas kivételével, 3000 f6 alatt alapszabalyként az is-
kolak muikodtetése;

egyes pénzbeli szocidlis ellatasokrdl valo dontés (id6skoraak jaradéka, apolasi dij);
szocidlis szakellatas (kivéve az idéskoruak és a hajléktalanok elldtasat, ami maradt 6n-
kormanyzati feladatkor);

egyes megyei szintli kulturalis intézmények (egyes muzeumok, levéltarak) fenntartasa.

A feladatitrendezddés alapjan a hatalyos onkormdnyzati térvény rogziti a helyi 6nkor-
manyzat kotelezGen ellatando feladatait. Jelenleg az alabbi feladatok ellatasa kotelez6 a helyi
onkormanyzatok szamara:

telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

teleptilésiizemeltetés (koztemetSk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvilagitdsrol valo
gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgaltatds biztositasa, a helyi kozutak és tartozéka-
inak kialakitdsa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntar-
tasa, gépjarmuvek parkolasanak biztositasa);

kozteriiletek, valamint az dnkormdnyzat tulajdondban allé kozintézmény elnevezése;
egészségligyi alapellatas, az egészséges életmdd segitését célzo szolgaltatdsok;
kornyezet-egészségligy (koztisztasag, teleptilési kornyezet tisztasaganak biztositdsa,
rovar- és ragcsaldirtas);

Gvodai ellatas;

kulturalis szolgaltatas, killonosen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz,
eléadé-mivészeti szervezet tamogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi védelme; a helyi
kozmuvel6dési tevékenység tamogatasa;

szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

lakds- és helyiséggazdalkodas;

a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasdnak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelhdritas;

honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

helyi adodval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok;

kistermel8k, Gstermel6k szdmdra — jogszabalyban meghatarozott termékeik értékesi-
tési lehetGségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetGségét is;

sport, ifjusagi tigyek;
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o nemzetiségi tigyek;

o kozremukodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

o helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

o hulladékgazdalkodas;

o tavhoszolgaltatas;

o vizikézmii-szolgaltatds, amennyiben a vizikdzmu-szolgaltatasrol sz616 torvény rendel-
kezései szerint a helyi nkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.

Az 6nkormanyzati torvényben rogzitett felsorolds nem taxativ jellegli, nem konkrét fel-
adat-és hatdskor telepitést jelent. A fenti feladatokon kiviil torvény tovabbi kotelez6 felada-
tokat allapithat meg a helyhatdsagoknak. Jellemz8en az dgazati, szakmai torvények feladata,
hogy az adott tarsadalmi viszony atfogé szabalyozasanak részeként hatarozzak meg tobbek
kozott az allam és a helyi 6nkormanyzatok kozotti feladatmegosztast a térvényben rogzi-
tett elvek szerint (példaul kotelez6 differencidlds). Tételes hatdskor-telepitést a torvény csak
kivételesen tartalmaz, ha nincs a szabalyozand6 kérdéskor tekintetében agazati torvény.
Ennek megfelel6en hatdrozza meg a torvény példaul a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos
o6nkormanyzati feladatot.

Az 6nkormanyzati torvény szerinti kotelezd feladatok ellatasdnak részletes szabalyait
egyéb (agazati) jogszabalyok tartalmazzak (koznevelési torvény, szocidlis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrdl szolo torvény, gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo
torvény stb.).

Az onkormanyzati torvény az egyes telepiiléstipusokhoz igazodéan hatirozza meg a
feladat-telepités elveit. Eszerint:

o akozségi onkormanyzat koteles ellatni mindazokat a torvényben meghatérozott fel-
adatokat, amelyek a helyi lakossag alapvetd létfeltételeit, az ehhez sziikséges kozszol-
galtatasok kozvetlen igénybevételének lehetdségeit biztositjak;

o ajarasszékhely varosi, valamint a varosi 6nkormanyzat olyan kozszolgéltatasokat lat
el, melyeket sajat teriiletén és vonzaskorzetében, vagy a jaras egész teriiletén gazdasa-
gosan, hatékonyan és a szakmai szabalyok el6irasainak megfelelden képes biztositani;

» amegyei jogu varos onkormanyzata azokat a kozszolgéltatasokat is biztositja, melyek
sajat tertiletén tul a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek.

7.1.1 Megyei 6nkormdnyzatok feladatai

A megyei 6nkormanyzatok feladatai tekintetében lényeges valtozasok torténtek az elmult
években. Az Otv. szerint korabban a megyék latték el azokat a torvényben eldirt feladatokat,
amelyek elldtésara a telepiilési onkorményzatok nem voltak kotelezhetSk. Igy jellemzden a
megyék biztositottak azokat a korzeti jellegli kozszolgaltatasokat, amelyek a megye egész
teriiletére vagy nagy részére kiterjedtek (példaul kozépiskolak fenntartasa, miuzeumok, szin-
hézak fenntartdsa, szocialis szakellatas intézményrendszerének teriileti szintd mikodtetése,
stb.). 2012-t61 a megyei intézmények allami fenntartasba keriilésével a megyei 6nkormany-
zatok korabbi kotelez feladatai is nagyrészt megsziintek, ezt kovetden teriiletfejlesztési,
vidékfejlesztési, teriiletrendezési és koordinacios feladatokat latnak el.

A teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatokat a 2011. évi CXLVIIL térvénnyel mo-
dositott 1996. évi XXI. torvény tételesen rogziti. Eszerint a megyei 6nkormanyzat a teriilet-
fejlesztés kozépszintje, amelynek feladata a sziikséges tervezési feladatok elltasa és a hazai
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decentralizalt forrasok kezelése. Koordindcids szerepet tolt be a telepiilések fejlesztési tevé-
kenységében, segiti a helyi 6nkormanyzatok teriiletfejlesztési tarsulasainak szervez8dését. A
megyei dnkormanyzat jogutodja a regionalis fejlesztési tandcsnak és a megyei teriiletfejlesz-
tési tandcsnak. A torvényi véaltozas nyoman a teriiletfejlesztés valt a megyei 6nkormanyzat
egyik legfontosabb feladatava, és a teriiletfejlesztés meghatarozo teriileti szintjévé.

7.2 Onkormdnyzati feladatok finanszirozdsa

A bevezetésre keriilt 4j onkormanyzati rendszer els6dleges célja a telepiilések hatékony és
stabil miikodésének biztositasa a kotelezé6 onkormanyzati feladatok ellatasa, az azonos szin-
vonalu kozszolgaltatdsok biztositasa és a telepiilések fejlodési lehetéségének megteremtése
érdekében. Az ehhez kialakitott finanszirozasi rendszer (feladatalapu finanszirozds) a korab-
bi normativa alapti elosztas helyett jobban igazodik a telepiilések sajatossagaihoz, tényleges
feladataikhoz és a valds kiadasaikhoz, figyelembe véve a jovedelemtermel6 képességiiket is.

Az dnkormanyzati kotelezo feladatok ellatdasahoz a kozponti koltségvetés feladatfinan-
szirozas rendszerén keresztiil jarul hozza. A feladatfinanszirozasi rendszer célja, hogy az
onkormanyzatok kotelez6 feladatainak — szakmai jogszabalyok éltal meghatarozott feltéte-
lek szerinti — ellatdsahoz sziikséges miikodési kiadasok fedezete rendelkezésre alljon.

A feladatfinanszirozas rendszerében az allamhaztartasért felelds miniszter és a helyi 6n-
kormaényzatokért felelés miniszter — az agazati miniszterrel egyeztetett tartalommal — meg-
hatarozza az 6nkormanyzati feladat ellatdsanak kiadasi sziikségletét, és ennek megfelelden
keriil meghatdrozasra az egyes 6onkormanyzatok koltségvetési tamogatasa. E tdmogatast a
helyi 6nkormanyzat éves szinten kizarolag a kotelezéen ellitandé feladatainak kiaddsaira
fordithatja.

Alapelv, hogy a feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell az 6nkormanyzatok
bevételi érdekeltségének fenntartasat. Ezért a feladatalaptl tamogatasok meghatarozasakor
az alabbi szempontok is figyelembevételre keriilnek:

— takarékos gazdalkodas;

— a helyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapuld, elvarhato sajat bevétele;

— a helyi 6nkormanyzat tényleges sajat bevétele.

A takarékos gazddlkodds, a racionalizdlds, a hatékony feladatszervezés minden onkor-
manyzattol elvdrt ,kovetelmény”, egy pazarlo, nem a kotelezé feladatok elldtdsdnak elsddle-
gességét szem eldtt tarto gazddlkodds el6bb-utobb az onkormdnyzat miikodési problémdihoz,
vagy a telepiilés szempontjabdl fontos fejlesztések, beruhdzdsok elmaraddsihoz vezethet. A
feladatalapti koltségvetési tdmogatdsok meghatdrozdsa sordn a sajdt bevétel figyelembevétele
az ugynevezett ,,beszamitds rendszerén” keresztiil torténik, vagyis egyes tdmogatdsok az elvdrt
bevétellel csokkentve keriilnek folyésitdsra az onkormdnyzat részére."

Az j finanszirozasi rendszer a kotelezd feladatok prioritdsara épiil, a kdzponti koltség-
vetés alapvetGen e feladatok ellatasanak finanszirozasahoz nyujt tamogatast. Ugyanakkor
az allam altal prioritasként kezelt, onként véllalt feladatok finanszirozasahoz is biztosithat6
allami tamogatas.

Igy példaul a 2014. évi kéltségvetési torvény valamennyi, a gyermekek védelmérél és a
gyamiigyi igazgatdsrol szol6 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) alapjdn bolcsé-

19 A beszdmités rendszerével részletesen az Onkormanyzati gazdélkodés c. tankonyv foglalkozik.
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dét fenntarto telepiilési onkormdnyzatnak a feladat elldtdsdhoz tdmogatdst biztosit, annak
ellenére, hogy a Gyvt. alapjdan a bilcsédei elldtds biztositdsa csak a 10 000 f6 lakossdgszdmot
meghalado telepiiléseken kitelez6. Hasonloképpen jar koltségvetési tamogatds a 2014. évi kolt-
ségvetési torvény alapjdn a telepiilési nkormdnyzatok helyi kozosségi kozlekedési feladatainak
tamogatdsihoz, bar a személyszallitdsi szolgdltatdsokrdl szolé 2012. évi XLI. torvény csak a
Févdros szdmdra irja eld kotelezo feladatként a kozosségi kozlekedés biztositdsdt.

7.2.1 Az onkormdnyzati feladatokhoz kapcsolodo fejlesztések koltségvetési forrdsai

A helyi 6nkormanyzatok kotelezd vagy onként vallalt feladataik elldtasahoz sziikséges infra-
strukturalis feltételek biztositasa érdekében beruhazasokat, fejlesztéseket, eszkozbeszerzése-
ket hajtanak végre, melyekhez az elmult években jelent6s eurdpai unids és hazai fejlesztési
célu tamogatasokat hasznaltak fel. Az eurdpai forrasok megjelenésével atalakult a hazai fej-
lesztések tamogatasi rendszere. Az Orszaggyiilés fontosnak tartotta, hogy az eurdpai unios
forrasok mellett a tisztan hazai tertiletfejlesztési tamogatasokra is rdiranyitsa a figyelmet. A
teriiletfejlesztési tamogatasokrol és a decentralizacié elveirdl, a kedvezményezett térségek
besorolasanak feltételrendszerérél sz6l6 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat fogalmazta meg
a nem tarsfinanszirozasra szolgalo, tisztan hazai fejlesztési forrasok koncentralasanak sziik-
ségességét azok hatékony felhaszndlasa érdekében.

Az onkormanyzati fejlesztések finanszirozasaban a tisztan hazai forrasbdl nyujtott fej-
lesztési tamogatasoknak — az unids forrasok mellett — is fontos szerepiik van, hiszen a jel-
lemzben nagyobb volument beruhdazasokhoz kapcsolédd unids tamogatasok sok esetben
nem jelentenek megoldasi lehet8séget a kisebb, de a telepiilések szempontjabdl fontos, illet-
ve az 6nkormanyzati feladatellatashoz sziikséges fejlesztések, felujitasok megvalositasdhoz.

A kozponti koltségvetés altal az onkormanyzati fejlesztésekhez hazai forrasbol nyujtott
legjelentdsebb tamogatasai az alabbiak:

— cél- és cimzett tamogatasok (térségi jelentéségt beruhazasok vizgazdalkodasi, egész-
ségiigyi, oktatdsi, szocidlis vagy kulturdlis agazatban, szennyvizelvezetés, tisztitas,
egészségligyi gép-muszer beszerzés, szilard hulladékkezeld rendszerek);

— decentralizalt fejlesztési tamogatasok,” azon beliil:

o céljellegti decentralizalt timogatdsok;

o teriileti kiegyenlitést szolgalo tdmogatasok;

o leghatranyosabb helyzett kistérségek tamogatasa;

o telepiilési hulladék kozszolgaltatds fejlesztéseinek tamogatasa;

o telepiilési onkormanyzati szilard burkolatu beltertileti kozutak burkolat-feltjitasanak
tdmogatdsa;

o teriilet- és régidfejlesztési célelSiranyzatbdl decentralizalt tertiletfejlesztési progra-
mok tdmogatdsa, stb.

— fejlesztési célu kozpontositott eliranyzatok, példaul:

o Onkormanyzati feladatellatast szolgalo fejlesztésének tdmogatasa (6nkormanyzati ko-
telez6 feladatokhoz kapcsolodo infrastruktira-fejlesztések tamogatasa, kozbiztonsag
javitasat célzo fejlesztések tamogatdsa, 6vodai, iskolai sportinfrastruktira fejlesztésé-
nek timogatasa);

20 A decentralizalt fejlesztési forrdsokrol megyei vagy regiondlis szinten sziiletett dontés.
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o EU Onerd Alap tdmogatds az unios forrdsbol megvalosulé 6nkorményzati fejleszté-
sek sajat forrasanak kiegészitéséhez.

A hazai fejlesztési forrasokat a mindenkori kozponti koltségvetés elGirdanyzatai tartalmaz-
zak, melyek felhasznaldsa nem az unios szabalyok szerinti palyazati rendszerben, hanem
jogszabalyokban rogzitett felhasznalasi szabalyok szerint torténhet.

Az elmult években a helyi 6nkormanyzatok hazai forrasu fejlesztési lehetdségei jelentdsen
sziikiiltek (példaul megsziintek a decentralizalt fejlesztési tamogatasok, 2007-t6l 4j induld
beruhdzashoz mar nem lehet cimzett tamogatast igényelni, 2013-t6l megsziint a céltamoga-
tas). Az alacsony beruhazasi 9sszkoltségti onkormanyzati fejlesztések megvalositdsahoz a
kozponti koltségvetés a IX. Helyi onkormanyzatok timogatasai fejezetben tartalmaz forrast
(2014-ben az Onkorményzati feladatellatést szolgalo fejlesztések jogcimen az egyes dnkor-
manyzati feladatokhoz kapcsolddo fejlesztések tamogatasara eredeti eldiranyzatként 1 000
milli6 forint 6sszegli tdmogatas szerepelt).

2013-t4] a koltségvetési torvény szerinti hazai fejlesztési tamogatasok célrendszere az j
kotelezd feladatoknak megfelelden véltozott. Igy az dnkormanyzati feladatellatast szolga-
16 fejlesztések esetében csak az Uj szabdlyozas szerinti kotelez6 feladatot ellaté intézmény
fejlesztéséhez, feltjitdsahoz lehetett timogatast igényelni (igy megsziint példaul az iskola-
épiiletekkel kapcsolatos beruhazasok tamogatasa, hiszen az évodai ellatas kivételével allami
feladatta vélt a koznevelési feladatok ellatasa). Sok esetben az Eurdpai Unid csak akkor nyujt
tamogatast egy projekt finanszirozasahoz, ha projekt koltségeinek bizonyos szazalékat (6n-
rész) a palyazo éllja. Az EU Oneré Alap tamogatds az eurépai uniés forrdsbol megvalésuld
fejlesztésekhez sziikséges onrész kifizetéséhez nyujt tamogatast a helyi nkormanyzatok, il-
letve tdrsuldsaik szdmdra. Az EU Oner8 Alap a mindenkori éves koltségvetési torvényben
kertil elkiilonitésre, és az onkormanyzatok jogszabalyban rogzitett szabalyok szerint igényel-
hetik.

A 2014. évi koltségvetési torvény IX. Helyi onkormdnyzatok tdmogatdsai fejezete 2014-re az
aldbbi elGirdnyzatokon biztosit fejlesztési tdmogatdst az dnkormdnyzatoknak:

o Onkormdnyzatok és tdrsuldsaik eurdpai unids fejlesztési pdlydzatai sajdt forrds kiegészi-

tésének tamogatdsa (EU Onerd Alap);

o Adéssdagkonszoliddcioban részt nem vett telepiilési onkormdnyzatok fejlesztéseinek td-
mogatdsa;

« Egyes onkormdnyzati feladatokhoz kapcsolodo fejlesztési tamogatds;

o Egyes fovdrosi onkormdnyzati feladatokhoz kapcsolodo fejlesztések tamogatdsa (példaul
Széll Kalman tér felujitdsa, Romai parti drvizvédelmi védmii megvalésitdsanak tdmoga-
tdsa, belteriileti utak szildrd burkolattal valo elldtdsa, Normafa Park rehabilitdciéjinak
tamogatdsa);*'

o Kozbiztonsag novelését szolgdlé onkormdnyzati fejlesztések tdmogatdsa (térfigyeld rend-
szerek kiépitése, bovitése).

21 Az elSirdnyzatokat a 2014. évi koltségvetési torvény 3. melléklete tartalmazza.
22 Evkozi dontéssel - 1148/2014. (II1. 18.) Korm. hatdrozat - létrehozott eldiranyzat.
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7.3 Onkormdnyzatok koltségvetése
7.3.1 A helyi onkormdnyzat kéltségvetési rendelete

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének meghatdrozasahoz elsédlegesen az allamhaztar-
tasi jogszabalyok (az dllamhdztartdsrdl szolo 2011. évi CXCV. torvény, az dllamhdztartdsrol
sz0l6 torvény végrehajtdsdrol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet), a Magyarorszag gaz-
dasagi stabilitdsarol sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény, valamint a mindenkori éves koltségvetési
torvény szerinti rendelkezéseket kell alkalmazni és figyelembe venni.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. A helyi dnkormanyzat gaz-
dalkodasanak alapja az dnkormanyzati rendeletben megallapitott éves koltségvetése, mely
alapjan onalléan gazdalkodik.

A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetés alapjan finanszirozza és latja el térvényben meg-
hatarozott kotelezd, valamint a kotelezd feladatai ellatasat nem veszélyezteté 6nként vallalt
feladatait.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése tartalmazza:

o a helyi 6nkormdnyzat koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait elSirdny-
zat-csoportok, kiemelt el8iranyzatok, és kotelezd feladatok, onként véllalt feladatok,
allami (allamigazgatasi) feladatok szerinti bontasban;

« a helyi 6nkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervek engedélyezett létszamat, a
koltségvetési szervek bevételeit és kiaddsait eldiranyzat-csoportok, kiemelt eldiranyza-
tok, és kotelezé feladatok, onként vallalt feladatok, allami (dllamigazgatasi) feladatok
szerinti bontasban;

o akoltségvetési egyenleg Osszegét miikodési és felhalmozasi cél szerinti bontasban;

o akoltségvetési hidny belsé finanszirozdsara szolgald el6z6 évek koltségvetési maradva-
nyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét;

o az elz6 ponton tuli koltségvetési hidny kiilsé finanszirozasara vagy a koltségvetési
tobblet felhaszndalasara szolgalo finanszirozasi bevételeket és kiadasokat miikodési és
felhalmozasi cél szerinti tagolasban;

o a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvaldsitasdhoz a Stabilitasi tor-
vény> 3. § (1) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd tigylet megkotése valik vagy
valhat sziikségessé, az addssagot keletkezteté tigyletek varhatd egyiittes Osszegével
egyiitt;

o a Stabilitasi torvény 3. § (1) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd tigyletekbdl és
kezességvallalasokbdl fennalld kotelezettségeit az addssagot keletkeztetd tigyletek fu-
tamidejének végéig/a kezesség érvényesithetGségéig, és a kiilon jogszabalyban®* meg-
hatarozottak szerinti sajat bevételeit, és

o a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, igy kiilonosen a polgarmes-
ter hataskorébe utalt forrasfelhasznalds értékhatdrat,® a finanszirozasi bevételekkel és
kiadasokkal kapcsolatos hatdskoroket (a bevételek és kiadasok elSiranyzatainak mo-
dositasara, kiadasi eldirdnyzatok kozotti atcsoportositasra vonatkozo esetleges polgar-
mesteri felhatalmazas).

23 Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény.

24 Az addssagot keletkeztet6 tigyletekhez torténé hozzajérulds részletes szabalyairol szolé 353/2011. (XII. 30.)
Korm. rendelet.

25 Motv. 68. § (4) bekezdés.
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A Stabilitdsi torvény 3. § (1) bekezdése alapjan addssagot keletkeztetd tigyletnek mindstil:

o hitel, kolcson felvétele, atvallalasa,

o hitelviszonyt megtestesit6 értékpapir forgalomba hozatala,

« valto kibocsatasa,

o pénziigyi lizing lizingbevevéi félként torténd megkotése,

o a visszavasarlasi kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi szerz6dés eladoi fél-
ként torténé megkotése (ideértve szamvitelrdl szol6 torvény szerinti valodi penzids és
ovadéki repougyleteket is),

o aszerz8désben kapott, legalabb hdromszazhatvanét nap idétartamu halasztott fizetés,
részletfizetés,

o hitelintézetek 4ltal, szdrmazékos muveletek kiilonbozeteként az Allamadésség Kezeld
Kozpont Zrt.-nél elhelyezett fedezeti betétek.

A kozéptavu tervezés érvényesitése érdekében - hasonléan a kozponti koltségvetéshez —

a helyi koltségvetés tervezése soran meg kell hatarozni harom évre el6re az 6nkormanyzat
varhato bevételeit és kiadasait.

Az dnkormdnyzat altal ellatott feladatok atlathatosaga érdekében a koltségvetési rende-
letben a kotelez és onként véllalt feladataihoz tartozoé bevételeit és kiadasait elkiilonitet-
ten kell rogziteni. Emellett elkiilonitetten szerepelnek a koltségvetési rendeletben az évkozi
tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek potlasara szolgalo altalanos tartalék és cél-
tartalék.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetési bevételei és koltségvetési kiadasai kozott kell meg-
tervezni

— a helyi 6nkormanyzat bevételeit, igy kiilondsen:

o a helyi adébevételeket,

o a helyi 6nkormanyzatok, helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok altaldnos mikédéséhez
és agazati feladataihoz kapcsol6do tdmogatasokat,

o a kozponti koltségvetésbdl szarmazé egyéb koltségvetési tamogatasokat,

o elkiilonitetten az eurdpai unioés forrasbol finanszirozott timogatassal megvalosuld
programok, projektek bevételeit,

— a helyi 6nkormanyzat kiadasait, kiillondsen:

« a helyi 6nkormanyzat nevében végzett beruhazasok, felujitasok kiadasait beruhaza-
sonként, feltjitdsonként,

o ahelyi 6nkormanyzat altal a lakossagnak juttatott tamogatasokat, szocialis, raszorult-
sagi jellegti ellatasokat,

o az altalanos és céltartalékot, és

o elkiilonitetten az eurdpai unids forrasbdl finanszirozott tamogatassal megvaldsuld
programok, projektek kiadasait, valamint a helyi 6nkormanyzat ilyen projektekhez
torténd hozzajarulasait.

A helyi 6nkormanyzat dltal irdnyitott koltségvetési szervek koziil az 6nkormanyzati hi-
vatal bevételi és kiadasi el8iranyzatai kozott az onkormanyzati hivatal nevében végzett te-
vékenységekkel kapcsolatos koltségvetési bevételeket és koltségvetési kiadasokat kell meg-
tervezni.

Gyakorlati kérdésként mertilhet fel, hogy mit kell az 6nkormanyzati hivatal, és mit a helyi
onkormanyzat bevételeinek és kiaddsainak tekinteni. E tekintetben azt kell vizsgalni, hogy
az adott bevétel kit illet meg, adott kiadas kit terhel, kitél kévetelhetd: az dnkormanyzattdl,
mint jogi személytdl vagy az onkormanyzati hivataltdl, amely - 1évén koltségvetési szerv
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- szintén jogi személy. Az dnkormdnyzati adok, koltségvetési tamogatasok a helyi 6nkor-
manyzat bevételei, mig az dnkormanyzati hivatal - példaul a dolgozoéi altali karokozasok
miatti befizetések — bevételei nem tekinthet6k a helyi 6nkormanyzat bevételeinek. A ki-
adasok esetén a kiinduldsi elv ugyanaz: az 6nkormanyzati hivatal dolgozoival szembeni ko-
telezettségek nem a helyi 6nkormanyzat kiaddsai, mig a helyi 6nkormdnyzat altal inditott
fejlesztési programok kiaddsainak teljesitéséért nem a hivatal, hanem a helyi 6nkormanyzat
telel.

7.3.2 A koltségvetési rendelet készitésének folyamata

A helyi koltségvetési rendelet megalkotasahoz a targyévi kozponti koltségvetési torvény sze-
rinti szabalyok ismerete sziikséges. A mindenkori koltségvetési torvény kiilon fejezetben
tartalmazza a helyi dnkormanyzatok adott évi timogatdsait és az azokhoz kapcsolodo for-
raselosztési elveket, szabalyokat. Igy tébbek kozott:

o a helyi dnkormdnyzatok altalanos mikodéséhez és agazati feladataihoz kapcsolédd
tamogatasokat;

o az egyes onkormanyzati feladatok ellatasahoz - jellemzden palyazati rendszerben —
nydjtott kotott felhasznalasu tdmogatdsokat (kozpontositott elSirdanyzatok, melyek
kapcsolodhatnak mtikodéshez és fejlesztéshez is);

o az onkormanyzatok miikodSképességének megdrzéséhez nyujthatd kiegészité tamo-
gatdsokat;

o vis maior események kezeléséhez kapcsolddd tamogatast (6nkormanyzati tulajdonban
keletkezett karok helyreallitasa, védekezés tamogatasa);

o az atengedett kozponti bevételek korét, az atengedés mértékét;

o a koltségvetési tamogatasok, hozzajaruldsok elosztasanak elveit, a finanszirozas rend-
jét.

Mindezek ismeretében tudja az 6nkormanyzat megtervezni és Osszeallitani sajat helyi

koltségvetését.

Az 6nkormanyzati koltségvetés osszeallitasa a koncepcio elkészitésével kezdddik. Ennek
elkészitési ideje a koltségvetési évet megel6z6 év oktdber 31-e. Mivel a targyévi koltségve-
tési torvény ekkor még nincs elfogadva — a koltségvetési torvényjavaslatot a Kormdny szep-
tember 30-4ig nyujtja be az Orszaggytilésnek, elfogadasara a koltségvetési évet megel$z6 év
végén keril sor — a benyujtott koltségvetési torvényjavaslat alapjan tudja az 6nkormanyzat
varhato bevételeit prognosztizalni.

A koltségvetési koncepciot a jegyzé allitja Ossze, azt a polgarmester oktober 31-ig nytjt-
ja be a képvisel4-testiiletnek.

A jegyz6 a helyi 6nkormanyzat koltségvetési koncepcidjat a tervezett bevételek, a kotele-
zettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségek, és a Kormany gazdasag- és pénziigypolitika
f6 iranyaira vonatkozo dontései figyelembevételével allitja 0ssze. A koltségvetési koncepcid
tervezetérdl a helyi 6nkormanyzatnal mikodd bizottsagok véleményt mondanak. A pénz-
tigyi bizottsagnak a koltségvetési koncepcio tervezetének egészérdl véleményt kell alkotnia.
A koltségvetési koncepcidt a képviseld-testillet megtargyalja, majd hatarozatot hoz a kolt-
ségvetés-készités tovabbi munkalatairol.

A koltségvetési rendelettervezet elokészitése a jegyz6 feladata. Ehhez az elfogadott kolt-
ségvetési koncepcid és a hatalyos koltségvetési torvény szolgal alapul. A koltségvetési szer-
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vek vezetdivel egyeztetett és a bizottsagok altal megtargyalt koltségvetési rendelettervezetet
a polgarmester nyujtja be a képvisel6-testiiletnek a kozponti koltségvetésrdl szol6 torvény
hatalybalépését kovetd negyvenotodik napig.

A koltségvetés eldterjesztésekor a képviseld-testiilet részére tajékoztatdsul a kovetkezd
mérlegeket és kimutatasokat kell — szoveges indokolassal egyiitt — bemutatni:

o ahelyi onkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban, eléiranyzat-fel-

hasznalasi tervét,

o a tobbéves kihatassal jaro dontések szamszerisitését évenkénti bontasban és dsszesit-

ve, és

o a kozvetett timogatasokat — igy kiilonosen addelengedéseket, adokedvezményeket —

tartalmazo6 kimutatast.

Amennyiben a koltségvetési rendeletet a képvisel§-testiilet a koltségvetési évben legké-
s6bb marcius 15-ig nem fogadta el, igy rendelkezni kell az atmeneti gazdalkodas szabalya-
irdl. Ebben a képvisel-testiilet felhatalmazast ad, hogy a helyi 6nkormanyzat és koltségve-
tési szervei a bevételeiket folytatolagosan beszedhessék, kiadasaikat teljesitsék. Az atmeneti
gazdalkodasrol sz6l6 rendelet hidnyaban a polgarmester jogosult a helyi énkormanyzatot
megillet6 bevételek beszedésére és az el6z6 évi kiadasi elGiranyzatokon beliil a kiaddsok
aranyos teljesitésére.

A koltségvetési rendelet elfogadasanak elmaraddsahoz a hatalyos jogszabalyok (Motv.,
Aht.) szankciét fliznek: a mulasztés kezdetét kovetd honaptél a mulasztds megsziintetését
kovetd honapig a nettd finanszirozas korébe tartozé tamogatasainak folyositasa felfiiggesz-
tésre kertl.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat bevételei és kiadasai koltségvetési hatarozatban je-
lennek meg, melynek elfogadasara az 6nkormanyzati koltségvetési rendelet szabalyait kell
alkalmazni. A helyi nemzetiségi onkormanyzat koltségvetésével kapcsolatos tervezési, gaz-
dalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok elldtasardl
a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat székhelye szerinti helyi 6nkormdnyzat hivatala gondos-
kodik. A feladatok ellatasanak részletes szabalyait a helyi 6nkormanyzat és az érintett helyi
nemzetiségi 6nkormanyzatok a nemzetiségek jogairdl szo6lo torvény szerinti megallapodas-
ban rendezik.

A koltségvetési év soran — példaul a tervezett bevételek elmaradasa, vagy a tervezett ki-
adasok talteljesiilése esetén - sziikségessé valhat a koltségvetési rendeletben tervezett ere-
deti eldiranyzatok modositasa, egyes el6irdnyzatok kozotti atcsoportositasok végrehajtasa.
Ezekrdl £6 szabdly szerint a képvisel6-testiilet dont, kivéve, ha a koltségvetési rendeletben
felhatalmazast kap a polgarmester eldiranyzat-modositasra, vagy atcsoportositas végrehaj-
tasdra.

A polgarmester a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak elsé félévi helyzetérdl szeptem-
ber 15-¢ig, haromnegyed éves helyzetérdl a koltségvetési koncepcié ismertetésekor irasban
tajékoztatja a képviseld-testiiletet. A tajékoztatas tartalmazza a helyi onkormanyzat koltség-
vetési rendeletében megjelend elSiranyzatok és a koltségvetési egyenleg alakulasat.

A jegyz0 altal elkészitett zarszamadasi rendelettervezetet a polgarmester a koltségvetési
évet kovetd negyedik honap utolsé napjaig terjeszti a képviseld-testiilet elé. A képviselo-tes-
tiilet a zarszamadasrol rendeletet alkot.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142897.270917
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Ellenorzo kérdések

1) Mutassa be a helyi 6nkormanyzati feladatok rendszerét!

2) Milyen valtozasok torténtek az 4j feladatellatasi rendszer kialakitdsa sordn?
3) Melyek a megyei 6nkormanyzatok feladatai?

4) Mi jellemzi az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszert?

5) Mutassa be a hazai fejlesztési forrasok sajatossagait!

6) Ismertesse az dnkormanyzati koltségvetési rendelet készitésének folyamatat!
7) Mi a kovetkezménye a koltségvetési rendelet megalkotasa elmulasztasanak?
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8. Helyi gazdasagi program, fejlesztési terv

Hazankban a helyi 6nkormanyzati rendszert a telepiilési és a teriileti onkormanyzatok al-
kotjak. A teleptilési 6nkormanyzatok kozségekben, varosokban, megyei jogt varosokban, a
févérosban és a fovarosi keriiletekben miikddnek. A teriileti 6nkormanyzas megyei szinten
zajlik, mely mara a teriiletfejlesztés meghatarozo szintere lett.

A telepiilések jovoje szempontjabol donté fontossagu, hogy a helyi adottsdgokat, lehetd-
ségeket, eréforrasokat hogyan hasznaljak ki, hogyan fejlesztik telepiilésiiket ugy, hogy mel-
lette alapvet6 kozszolgaltatasi feladataiknak is eleget tesznek.

A telepiilésfejlesztés a telepiilés egészére kiterjedd olyan tarsadalmi-gazdasagi és kornye-
zetalakitasi tevékenység, amelynek célja a lakossag életszinvonalanak, ellatasi és kornyezeti
viszonydnak javitasa, valamint a fenntarthat telepiilésfejl6dés biztositasa. Ezek megvaldsi-
tasdhoz az onkormanyzatoknak megfelelé hosszu tavu elképzelésekkel kell rendelkezniiik,
melyek stratégiai dokumentumokban jelennek meg. A fejlesztési tervek elkészitése — a tele-
piilésen él6k, illetve érintett szakemberek bevonasaval - az 6nkormanyzat feladata.

Az 6nkormanyzatok hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit tartalmazé dokumentum a gaz-
dasdgi program, fejlesztési terv, melynek elkészitésére, tartalmara vonatkozo ismeretek, va-
lamint a helyi gazdasagfejlesztés ismérvei és ahhoz kapcsolddo jo gyakorlatok keriilnek itt
bemutatasra.

8.1 A helyi gazdasdgi program, fejlesztési terv

A hosszu tava stratégia jelentosége az onkormanyzati gazdalkodasban

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésiik alapjan gazdalkodnak és finanszirozzak feladatel-
latasukat. Az 6nkormanyzatok gazdalkodasi dontései, fejlesztési lehetGségei tekintetében a
rendelkezésre all6 pénziigyi forrdsok meghatarozoak, ezért is fontos a jol el6készitett, hosz-
szt tavu gondolkodason alapuld koltségvetés tervezése, elfogadasa.

Az 6nkormanyzati gazdalkodas soran stabil, kiegyensulyozott miikddésre kell toreked-
ni, a képvisel6-testiiletnek a gazdalkoddst érinté dontések meghozatalakor ezt kell szem
el6tt tartania. Az onkormaényzat gazdalkoddsat, a telepiilés fejlddését megalapozd stratégiai
dokumentumokat is erre alapozva kell megalkotni.

A mai 6nkormanyzati gazddlkoddsban mar elengedhetetlen a hosszu tavu stratégia a
képvisel6-testiilet munkdjaban, részben ez hatdrozza meg az 6nkormanyzat éves koltségve-
tése tervezésének iranyait is. Az 6nkormanyzatoknak a biztonsagos mitikodés és a fejlodés
érdekében évrol évre vizsgalniuk kell:

o az ellatando feladataik biztositasahoz sziikséges kereteket, ezzel dsszefiiggésben racio-

nalizalasi dontéseket kell hozniuk,

o asajat bevételi lehetdségeiket, és hogy azok novelése érdekében milyen intézkedéseket

tehetnek,

o a sziikséges fejlesztések korét és az elérhetd forrasok nagysagat,

o milyen eszkozokkel segithetik a helyi gazdasag élénkitését (foglalkoztatasbévités, val-

lalkozasélénkités, munkahelyteremtés stb.).
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Gazdasagi program, fejlesztési terv

Az Métv. alapjan valamennyi helyi 6nkormanyzat hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit gaz-
dasagi programban, fejlesztési tervben rogziti. Ennek elkészitése a képviseld-testiilet kizaro-
lagos, at nem ruhdzhato hataskorébe tartozik.

Az 6nkormdnyzat a koltségvetését koltségvetési évhez (naptari évhez) igazoddan éllapitja
meg, a gazdasagi program hosszabb tavra, a képviselo-testiilet megbizatasanak idotarta-
mara, vagy azt meghaladé idészakra szol. A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a kép-
visel§-testiilet az alakuld iilését kovetd hat honapon beliil fogadja el. A viszonylag hosszu
el6készitési id6 is jelzi, hogy a gazdasagi program stratégiai fontossagu dokumentuma az 6n-
kormanyzat kévetkez6 négyéves gazdalkodasanak, és meghatdrozoja a telepiilés fejlddésének.

Eléfordulhat, hogy a képvisel8-testiilet megalakuldsakor az dnkormanyzat rendelkezik
hatalyos gazdasagi programmal, fejlesztési tervvel, mely az el6z6 ciklusidén tulnyulé idé-
szakra szol. Ilyen esetben az 1j képvisel§-testiilet megalakulasa utan elegendé annak feliil-
vizsgélata, sziikség szerinti kiegészitése, vagy mddositasa. Fontos azonban, hogy a doku-
mentumnak ebben az esetben is a képviseld-testiilet megbizatasa végéig hatalyosnak kell
lennie, igy sziikség esetén a korabbi tervet a ciklusid6 végéig meg kell hosszabbitani.

A gazdasagi program a helyi 6nkormadnyzat részére helyi szinten meghatarozza minda-
zon célkitlizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetdségekkel 6sszhangban, a helyi
tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi adottsagok atfogé figyelembevételével a helyi onkormany-
zat altal nydjtando feladatok biztositasat, szinvonalanak javitdsat szolgaljak. A helyi 6nkor-
manyzat gazdasagi programja, fejlesztési terve — a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel
Osszhangban - tartalmazza tobbek kozott az egyes kozszolgaltatasok biztositasara, szinvo-
nalénak javitaséra vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

Az Orsziggytilés - a helyi dnkormdnyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény (Otv.) mo-
dositasaval — 2005. évtél rogzitette a gazdasagi program tartalmat, korabban csak a megal-
kotasara vonatkozd kotelezettség szerepelt a torvényben. A tartalmi keretek meghatarozasa
fontos tampontot jelentett a helyhatdsagoknak, ezt jelzi, hogy a méddositast kovetéen évrél
évre nétt a gazdasagi programmal rendelkezé dnkormanyzatok szama.

Az Otv. szerint a gazdasagi programnak tartalmaznia kell:

o afejlesztési elképzeléseket,

« amunkahelyteremtés feltételeinek eldsegitését,

o atelepiilésfejlesztési politika, az addpolitika célkittzéseit,

o az egyes kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonalanak javitasara vonatkozd megol-

dasokat,

o tovabba varosok esetében a befektetés-tamogatasi politika, varostizemeltetési politika

célkitiizéseit.

Ehhez képest az 4j 6nkormanyzati torvény (Motv.) — mely a gazdasagi program, fejlesz-
tési terv megnevezést hasznalja — nem részletezi a program tartalmi elemedit, az elkészitésére
vonatkozé feladatokat, hataridét hatdrozza meg. A gazdasagi programra vonatkozd szaba-
lyozas azonban érdemi valtozast nem hozott a korabbi évekhez képest, igy a tartalmi ele-
meket az dnkormanyzat a jovében is az eddigi gyakorlatnak megfeleléen hatarozhatja meg.

Mit célszerii figyelembe venni a gazdasdgi program dsszedllitdsa sordn?

A gazdasagi program tartalmat a telepiilés adottsagai, jellemz6i, elképzelései mellett szamos
kiilsé tényezé is befolyasolja, melyeket egyiittesen sziikséges figyelembe venni a program
megalkotasakor. Ilyen tényezdék lehetnek:


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=13226.256427
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=13226.256427
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
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o ahelyi érdekek, elképzelések;

o agazdasagi elérejelzések;

o a kormanyzati célkittizések;

o az ellatand6 6nkormadnyzati feladatok kore - kiilonvalasztva a kotelez6 és onként val-
lalt feladatokat;

o akozponti koltségvetési finanszirozas iranyai, a varhat6 forrdsok mértéke;

o a sajat bevételi képesség;

o atelepiilésen megvaldsitando fejlesztési elképzelések;

« a fejlesztésekhez illeszkedd palyazati lehet6ségek;

o ahitelfelvételi lehetéségek — figyelemmel az addssagot keletkeztetd kotelezettségvalla-
lasi szabalyokra;

o orszagos és térségi fejlesztési koncepcidk, egyéb stratégiai dokumentumok (példaul
megyei teriiletfejlesztési koncepcid, megyei teriiletrendezési terv, megyei/telepiilési
kornyezetvédelmi program, sportkoncepcid, turisztikai koncepcio stb.).

A gazdasagi program, fejlesztési terv céljait széles korti szakmai és tarsadalmi egyeztetés

utan javasolt meghatarozni.

8.1.1 A gazdasdgi program, fejlesztési terv készitése, tartalma

Célok, iranyok, elképzelések
Az dnkormanyzat gazdasagi programjanak, fejlesztési tervének minden esetben az adott
telepiilés helyi sajatossagaihoz, a helyi igényekhez és lehetéségekhez kell igazodnia. En-
nek megfeleléen a gazdasdgi program el6készitésekor javasolt meghatarozni azokat a célo-
kat, melyeket az 6nkormanyzat az elkovetkezd években szeretne megvaldsitani a telepiilés
miikodése, fejlédése, a szinvonalas kozszolgaltatasok biztositdsa érdekében. Ezek azok a f6
irdnyok, amelyek mentén megvaldsulhatnak a véllalni tervezett elképzelések, és amelyek
keretet adnak az 6nkormanyzat jovébeli gazdasagi dontéseihez.

Célként meghatérozhato:

o az 6nkormanyzat stabil miikodésének elérése/fenntartasa/javitasa;

o a helyi kozszolgaltatasok szinvonalanak, elérhet6ségének fenntartasa/javitasa;

o atelepiilés fejlédése, vonzova, ismertté tétele (telepiilésmarketing javitasa);

+ alakossag életszinvonalanak megtartasa/emelése;

o ahelyi gazdasag élénkitése;

o a helyi foglalkoztatasi lehetéségek javitasa stb.

Az 6nkormanyzati feladatok megjelenése a gazdasagi programban

Mivel a gazdasagi programban, fejlesztési tervben foglaltak végrehajtasa nagymértékben
fiigg az onkormanyzat koltségvetési helyzetétdl, ezért a varhatd pénziigyi lehetéségek
alapjan is sziikséges végiggondolni, milyen koriilmények kozott tud miikoédni az 6nkor-
manyzat az elkovetkezd években. Ehhez segitséget jelent, hogy az éves koltségvetési ren-
delet megalkotasakor az 6nkormanyzatnak meg kell hataroznia harom évre elére a varhat6
bevételeit, kiadasait. Ennek alapjan kérvonalazhatd, mely prioritasok mentén szervezi meg
a mikodését az onkormanyzat. Az dnkormanyzat kozéptavu likviditasi helyzete azt is meg-
mutatja, hogy a rendelkezésre all6 forrasok alapjan a kotelez6 feladatok ellatasan tul milyen
egyéb feladatokat tud vallalni az 6nkormanyzat.
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A gazdasagi program Osszeallitasakor a kotelez6 feladatellatds tekintetében is vizsgalni
kell a sziikséges forrasok meglétét, valamint a feladatok ellatasat szolgalé infrastruktura
fenntartasi, fejlesztési igényét. A kotelezo feladatok ellatasanak elsédlegességébdl adodoan
e fejlesztések megvaldsitasat javasolt eléresorolni a gazdasdgi programban meghatarozott
feladatok, elképzelések kozott.

A legtobb 6nkormanyzat a torvényi kotelezettségeken tul 6nként vallalt feladatokat is
ellat. Az Gj forraselosztasi szabalyok alapjan — f6 szabaly szerint — a kozponti koltségvetés
ezekhez forrast nem biztosit, azokat a telepiiléseknek sajat bevételeik terhére kell finanszi-
rozniuk. Ezért kiilonosen fontos annak vizsgalata, hogy ezek ellatasahoz sziikséges feltételek
rendelkezésre alljanak.

A gazdasagi program, fejlesztési terv tartalma, felépitése
Az dnkormanyzati gazdasdgi programban, fejlesztési tervben szamba vehet6k a kiilénbo-
z8 onkormanyzatok feladatokhoz, kozszolgaltatasokhoz kapcsoldddan az elérendd célok és
azok megvaldsitasaval osszefliggd feladatok. Kiindulva abbdl, hogy bizonyos feladatokat
valamennyi 6nkormanyzatnak el kell latnia, az alabbiak mentén lehet végiggondolni a gaz-
dasagi program felépitését.*

— Polgarmesteri hivatal mitikodése:

o tUgyfélkozpontu tgyintézés, a jo kommunikacié biztositasa a lakosok és az dnkor-
manyzat kozott, elektronikus tigyintézés segitése;

o szakképzett hivatali apparatus kialakitasa, naprakész ismereteinek biztositdsa (kép-
zési lehetdségek), a munkavégzéshez szitkséges informatikai hattér biztositasa stb.

o Képviseld-testiileti munka:

o aképviseld-testiilet szerepvallaldsanak erdsitése a lakossag és a helyi kozosségeknek a
telepiilést érint6é onkormanyzati dontésekben vald részvétele érdekében, a bizottsagi
munka hatékonysaganak javitasa;

o a helyi civil szervezeteknek az dnkormanyzati dontés-el6készit6 folyamatba valé fo-
kozottabb bevonasa stb.

— eleptilésiizemeltetés:

o az 6nkormanyzati bel- és kiiltertileti utak folyamatos karbantartasa, feljitasa;

« a koztemetd-fenntartassal kapcsolatos feladatok (példaul ravatalozé karbantartdsa,
felujitasa, zoldteriiletek gondozasa);

o akozvilagitasi rendszer fenntartasaval, esetleges korszer(sitésével kapcsolatos felada-
tok;

o a telepiilés belteriiletén 1év6 zoldteriiletek karbantartdsa, gondozasa stb.

— Egészségiigyi ellatasok:

o az egészségligyi ellatas szinvonalas mikdodtetése, az ahhoz kapcsolddd személyi, tar-
gyi feltételek biztositasa;

o alakossag egészségmegOrzése érdekében szlirprogramok szervezése;

o az egészségligyi intézmények akadalymentesitése stb.

— Szocidlis feladatok:
o a szocialis alapellatasok szinvonalas, hatékony és takarékos mikodtetése;

26 A felsorolds a gazdasagi program, fejlesztési terv felépitésére vonatkoz6 példékat tartalmaz, nincs kotottség a
tartalmat illetéen. Az 6nkormadnyzat a helyi sajatossdgok alapjan konkretizalja az egyes feladatokhoz kapcso-
16d6 hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit.
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« anyugdijasok szabadid6-eltoltési lehetdségeinek kiszélesitése;

» a munkanélkiiliség csokkentése érdekében a foglalkoztatas bévitése (példaul kozfog-
lalkoztatasi lehet6ségek kiterjesztése);

o az otthonteremtési timogatds nyujtasa;

« az 6nkormanyzati hataskorbe tartozé szocialis timogatasok nyujtasa;

o a szocialis foldprogram szervezése stb.

— Ko6znevelési feladatok:

o az 6vodai nevelés — mint az 6nkormdnyzatokndl maradt koznevelési feladat — meg-
szervezése, helyi neveléspolitika kialakitasa az intézményvezetdk és a sziilok bevo-
nésaval;

o az dvodai féréhelybdvités, dvodai infrastruktira-fejlesztés;

o az onkormanyzat miikodtetési kotelezettsége ala esé oktatdsi épiiletek karbantartasa;

o a tehetséges fiatalok tdmogatasa (6sztondijprogramok), stb.

— Kulturalis, kdzmiivel6dési feladatok:

o helyi konyvtar allomanyanak bévitése, a nyitva tartas helyi igényekhez igazitasa, szol-
galtatasok fejlesztése a latogatok szamanak névelése érdekében;

o muzeumok, szinhdzak tevékenységének szinvonalasabba tétele;

o kozosségi tér biztositasa;

o telepiilési rendezvények szervezése a helyi értékek, hagyomanyok bemutatasara;

o irott és elektronikus sajton keresztiil biztositani a nyilvanossagot, tajékoztatas, infor-
macios feliiletek biztositdsa a lakossag részére (példaul helyi tjsag, telepiilési honlap,
helyi tévé) stb.

— Sportfeladatok:

o helyi sportklubok, sportszervezetek miikodésének tdmogatasa;

o sportinfrastruktura-fejlesztése (példaul sportpalyak, tornatermek, 61t6z6k, uszodak
1étesitése, felujitasa);

o meglévé sportlétesitmények kihasznéltsdganak javitdsa;

o versenysport tdmogatasa stb.

— Kérnyezetvédelem:

o eurdpai unids derogicids kotelezettségbdl eredd feladatok megvaldsitasa (példaul
szennyviz-elvezetd rendszer kiépitése, ivovizmindség-javitd program megvaldsitasa);

o hulladéklerako rekultivalasa, illegalis hulladéklerakék megsziintetése, szelektiv hul-
ladékgytijtés bevezetése/fenntartasa, lakossag korében valo ,,népszertsitése”;

o Onkormanyzati intézmények energia-ellatasdnak fejlesztése, megujulé energia hasz-
nositasi lehetéségének vizsgalata;

o parkositas, fasitas, a telepiilés zoldteriileteinek rendben tartdsa stb.

— Idegenforgalom, turizmus:

o telepiilés arculatanak, kiillemének javitasa a turisztikai vonzeré megteremtése/foko-
zasa érdekében (parkositds, viragositas, diszkivilagitds, az utcdk, terek, parkok, épiile-
tek rendben tartasa, ezek érdekében a lakossag egytittmitikodésre 0sztonzése);

o helyi szokasok, hagyomanyok felelevenitése, megtartasa, helyi értékek megorzése,
ezekkel kapcsolatos rendezvények szervezése, helyi termékek gyartasanak, értékesi-
tésnek 6sztonzése;

o testvér-telepiilési/testvérvarosi kapcsolat kialakitdsa/megdrzése stb.

— Helyi gazdasagfejlesztés:
» munkahelyteremtés eldsegitése a foglalkoztatas novelése érdekében;
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o helyi piac miikddésének 6sztonzése, helyi vallalkozasok timogatasa (kedvez6 adozési
szabalyok kialakitasa);

o befektet6k szamara vonzd vallalkozoi kornyezet kialakitdsa (példaul adokedvezmé-
nyek, megfelel6 infrastrukturdlis feltételek biztositasa);

o helyi ipari park létrehozasahoz sziikséges feltételek megteremtése (megfelel tertilet
kialakit4sa, befektetdk keresése stb.)

— Vagyongazdalkodas:

o az onkormanyzat meglévé vagyonanak Orzése, gyarapitasa;
« avagyon hasznositasa (bérbeadas, vagyonkezeldi jog létesitése);
o avagyonfelélés elkeriilése.

A gazdasagi program, fejlesztési terv a jovébeni elképzelések, fejlesztési lehetéségek mellett
rogziti az ezek megvaldsitasahoz kapcsolddo forrasszerzési lehetoségek szambavételét, figye-
lemmel kisérését is. Ez utobbi jellemzden az eurdpai unids és hazai palydzati lehetdségeket jelenti.

A gazdasagi program tampontul szolgal a helyi elképzelések megvaldsitasahoz és az
azokkal osszefiiggd dontésekhez. Tartalma a ciklus soran feliilvizsgalhato és a lehetéségektol
fiiggden modosithatd. Igy példdul a 2010-2014-es id6szak elején alkotott gazdasagi progra-
mokat az id6kozben bekovetkezett, az onkormanyzati rendszert érintd valtozasokra tekin-
tettel sziikségszertien Ujra kell gondolni.

8.1.2 A megyei 6nkormdnyzat gazdasdgi programja

A megyei 6nkormanyzat gazdasagi programja tartalmédban eltér a telepiilési 6nkormanyzat
programjatol, hiszen feladatai is alapvetéen kiilonboznek. A megyei 6nkormanyzat a torvé-
nyi rendelkezések alapjan teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési és koordinaci-
0s feladatokat lat el.

A korabbi szabalyozasokkal szemben a megyei szinti teriiletfejlesztési tervezés erésebb
kozponti szakmai koordinacidval, timogatéssal és ellenérzéssel folyik. Ez magaban foglalja
a teriiletfejlesztési dontéseket megalapozo vizsgalatokat, a megyei teriiletfejlesztési koncep-
ci6 kidolgozasat, tovabba szamos 1ényeges kérdésben a megyei dnkormanyzatnak vélemé-
nyezési jogot biztosit. Emellett a megyei 6nkormanyzat dont a hataskorébe utalt fejlesztési
forrasok felhasznalasarol.

A kiemelt teriiletfejlesztési szerepkorbdl adéddéan a megyei énkormanyzat gazdasagi
programjaban meghatarozo:

o ateriileti kohézid érvényesitése, a teriileti kiillonbségek csokkentése;

o amegye killonb6z6 adottsagu térségeiben a tarsadalom és a gazdasag megujulasat el6-
segitd, a térségi eréforrasokat hasznosito fejlesztéspolitika kidolgozasa, 6sszehangolasa
és érvényesitése;

o ezaltal a megye tarsadalmi, gazdasagi stilyanak novelése.

A megyei 6nkormanyzat a gazdasagi programban olyan célokat hatdarozhat meg, melyek

a teriileti onkormanyzati szerepkorének erdsitését szolgaljak és el6segitik a megyék szda-
mara el6irt feladatok végrehajtasat, példaul:

o a megye teriileti egyenl6tlenségének csokkentése, az elmaradott térségek felzarkozta-
tasanak eldsegitése;

o atérségi és helyi kozosségek teriiletfejlesztési és teriiletrendezési kezdeményezéseinek
elésegitése, 6sszehangolasa a megyei célokkal;
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o a gazdasag szerkezeti megujuldsanak elésegitése az egyes ipari és mezégazdasagi jel-
legii térségekben;

o a megye tarsadalmi-gazdasagi problémai megoldasa érdekében valo erdteljesebb fel-
1épés;

o akiemelt térségek sajatos fejlodésének eldsegitése;

o a telepiilési onkormanyzatokkal, a megye vallalkozasaival és a civil szféraval vald
egyiittmtikodés erdsitése a teriileti koordinacio fokozasaval;

o a kornyezetvédelmi feladatai elldtasa érdekében a telepiilési onkormanyzatokkal
egyeztetett kornyezetvédelmi programot készit, koordindlja a telepiilési onkormany-
zatok kornyezetvédelmi program alkotasaval kapcsolatos feladatokat;

» a megye idegenforgalmat érintéen koordindcids szerepet vallal, népszerisiti a megye
idegenforgalmi értékeit;

+ a megyei sportfeladatok tekintetében koordinaciés feladatokat lat el, segiti a megyei
sportszovetségek, egyesiiletek mtikodését (példaul tamogatas, palyazati lehetdségek
biztositasa), segiti a didksport versenyrendszert, sportszervezetek és szabadiddsport
egyesiiletek programjat.

8.1.3 Pénziigyi lehetdségek szambavétele a gazdasdgi programban

A gazdasagi program szerinti célok realizalasa részben pénziigyi forrasok fliggvénye, igy azok
csak megfelel6 forrasok rendelkezésre allasa esetén valosithatok meg. Ezért a gazdasagi prog-
ram Osszeallitasakor — akar annak részeként — célszerti végiggondolni, hogy a megfogalmazott
hosszu tavu fejlesztési elképzelésekhez milyen forrasbol biztosithaté pénzigyi fedezet:
1. palyazati lehetségek szambavétele:
a) eurdpai unids forrasok;
b) hazai koltségvetési forrasok;
2. dnkormanyzat realizalhato sajat forrasai: sajat bevételek (addbevétel, nyereség, osztalék,
dijbevételek, vagyon hasznositasabdl szarmazo6 bevételek stb.);
3. pénzintézetektdl felvett hitel, koleson (figyelemmel az addssagot keletkeztetd kotelezett-
ségvallalasok szabalyaira);”
4. egyéb forrasok (példaul kiilsé forrasok bevonasa).

A pénziigyi forrdsok rendelkezésre dlldsa nagymértékben fiigg az onkormdnyzat jévedelem-
termeld képességétol. Egy olyan telepiilés példdul, amelynek teriiletén nagy szamban telepedtek
le jol miikodo vallalkozdsok és tevékenységiikon keresztiil az onkormdnyzat jelentés mértékii
ipariizési adobevételhez jut, lényegesen jobb lehetdségekkel rendelkezhet a fejlesztésekhez sziik-
séges sajat forrdsok biztositdsa terén. Ezért is kiilondsen fontos a telepiilés vonzova tétele a
vdllalkozdsok szdmdra, mely a helyi gazdasdgfejlesztés egyik eleme lehet.

A helyi fejlesztési lehetéségek megvaldsitasahoz sziikséges forrasok jelentds része eurdpai
unios forrasokbol szarmazik, igy a gazdasagi program iranyvonalait meghatarozzak az Eu-
ropai Unid 7 éves koltségvetési idoszakanak prioritasai, palyazati lehetdségei. Ez az elko-
vetkez8 idészakban a 2014-2020 kozotti fejlesztési ciklus forraselosztasi mechanizmusanak,
tamogatasi lehetdségeinek ismeretét igényli.

27 Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalisok szabalyaival az Onkormdanyzati gazdalkodés c. tankdnyv
foglalkozik részletesen.
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A helyi fejlesztési lehetségek tervezése soran lényeges a hosszu tavy, stratégiai gondol-
kodas, hiszen egy-egy jelentds beruhdzas a telepiilés életét, j6vGjét is meghatarozza. Fontos
szempont, hogy a fejlesztések tervezését ne az hatarozza meg, hogy milyen célokhoz allnak
rendelkezésre — akar unids, akar hazai forrashoz kapcsolt - pélyazati lehetdségek. Azt kell
mérlegelni, hogy milyen beruhazasok, fejlesztések megvalositasa sziikséges a telepiilésen
- melyek javitjak a kozszolgaltatdsok szinvonalat, fellenditik a helyi gazdasagot —, és hogy
ezek hosszu tavi miikodtetését, fenntartasat az onkormanyzat tudja-e véllalni.

8.2 Helyi gazdasdgfejlesztés

A helyi gazdasagfejlesztés definialasdhoz a szakirodalom szamtalan meghatarozast kiilon-
boztet meg:

o tudatos helyi kozosségi beavatkozas a gazdasagi folyamatokba a fenntarthato helyi fej-
16dés érdekében;

o olyan beavatkozas, amely a helyi gazdasdg® barmely komponensének, vagy a helyi
gazdasag egészének modositasa dltal, és/vagy korabban hidnyzé komponens(ek) be-
vondsa révén, és/vagy kihasznalatlan komponensek jraélesztésével a helyi gazdasag
egy vagy tobb jellemzjét (eredményességét, hatékonysagat, jovedelmezdségét, a kibo-
csatott termékek/szolgaltatasok minéségét, a foglalkoztatottsagot, a rendszer fenntart-
hatosagat) javitja;

o ahelyi fejlesztés része;

o agazdasagfejlesztés a teriiletfejlesztés és lokalis dimenzioban a telepiilésfejlesztés része.

A kiilonb6z6 meghatarozasokbdl latszik, hogy a helyi gazdasagfejlesztés osszetett folya-

mat, igy érthetd, hogy értelmezéséhez nincs altaldnosan elfogadott definicid. Altalanos-
sagban a helyi szinti kezdeményezés, a helyi er6forrasok hasznalata, a helyi ellenérzés, a
hagyomanyok érvényesiilése jellemzi, alapja pedig a helyi szereplok altal kidolgozott gazda-
sagfejlesztési stratégia.

A helyi gazdasagfejlesztés legfontosabb jellemzéi:

o helyi kezdeményezésre jon létre;

o helyi szerepl6k (6nkormanyzat, vallalkozasok, civil szervezetek és lakossag) egytittmu-
kodésében, részvételével és érdekében valdsul meg;

o elsésorban helyi eszkozokre, belsé eréforrasok felhasznalasara épit, a kiils6 eszkozok-
nek és er6forrasoknak els6sorban dtmeneti 9sztonzé szerepiik van;

o autonom, egyedi, helyhez ill6 megoldasokat keres;

o a helyi kozosség ellendrzése mellett valosul meg;

o ahelyi ,piac” szervezésére iranyul;

o afejlesztett gazdasagi tevékenység eredményei alapveten helyben hasznosulnak;

o agazdasagi célok mellett helyi kozosségi, tarsadalmi célokat vallal;

» Onmagat épité folyamatként valdsul meg, stratégiai szemlélettel.

A gazdasag helyi viszonyainak szervezésében alkalmazhaté a vallalkozasosztonzés, a val-

o7

lalkozasok kozotti egyiittmiikodés, a lakossdg vasarloi tudatossaganak erdsitése, a kozvetlen

28 A helyi gazdasag egy telepiilés, mikro- vagy kistérség sajat adottsagai altal motivélt, ezeket az adottsdgokat
fenntarthaté modon felhaszndld, belsé eréforrasainak mobilizalasa altal miikodtetett dsszehangolt akciok/
tevékenységek, emberek, intézmények, anyagok, eréforrasok és eljarasok osszessége.
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termelGi-fogyasztdi kapcsolatok el@segitése, tovabba kozosségszervezési akciok talpra allitasa-
ért. Kifejezett cél, hogy az adott gazdasagi tevékenység eredményei helyben hasznosuljanak,
akar mint megvasarolhato termék, elérhet6 szolgaltatas, vagy mint munkahely és jovedelem.

Vagyis a helyi gazdasagfejlesztés nem egyszertien helyi, hanem helyi érdekii gazdasag-
fejlesztés. A helyi piacot kivanja a helyi vallalkozasok és gazdasagi tevékenységek 6szton-
zésével tamogatni, a helyi kozosség érdekében. Célja tehat nem kizdrdlagosan gazdasagi,
hanem meghatarozoan kozosségi és tarsadalmi: a helyi lakossdg életmindségének javitasa,
nem csak profitmaximalizélas.

. Helyi gazdasag
Helyi élénkitését
termékfejlesztés szolgalé

A Gazdasagi

el egyiittmikédések
kbzGsség- fejlesztése
fejlesztés

Szemlélet- Oinkormanyzat

formalas . " — gazdasagi
Helyi gazdasag tevékenységei

(termékek)
értékesités,
promocio

Pénzigyi jellegil
intézkedések

Helyi
vallalkozasfejlesztés,
beruhazas-6szténzés

Szocialis gazdasag
kiépitése, fejlesztése

8. dbra: A helyi gazdasagfejlesztés eszkozei (Forrds: VATI)

A helyi gazdasagfejlesztésnek szamos pozitiv hatasa van, amelyek teriiletfejlesztési és vi-
dékfejlesztési jelentéséggel birnak:

o helyi vallalkozdi tevékenységet general;

o munkahelymeg6rz és -teremt6 szerepe van;

» mozgositja a helyi kozosséget, boviti a helyi egytittmikodési haldt;

o ahelyi eréforrasok fenntarthaté hasznalatdhoz vezet;

o erdsiti a helyi identitast és lokalpatriotizmust;

o atelepiilés népességmegtarto erejét noveli, élhetGségét javitja;

« megujitja a varos-vidék kapcsolatokat.

A helyi gazdasagfejlesztés hozzajarul a telepiilés onfenntarto képességének erdsitésé-
hez és forditva: az onfenntartd képesség megteremtésének egyik eszkoze lehet a gazdasag-
tejlesztés. Ez azért is lényeges, mert az atalakult 6nkormanyzati rendszerben hatdrozott —
torvényben rogzitett — elvaras a telepiilésekkel szemben az 6nfenntartd képesség erdsitése, a
helyi lehet8ségek feltarasa és a sajat eréforrasok hasznositasa.
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A telepiilések 6nfenntart6 képességét meghatarozo, befolyasold tényezok:

o a telepiilés népességi jellemz6i (lakossagszam, kor szerinti megoszlds, elvandorlas
mértéke, munkanélkiiliek szama, aranya stb.);

o ateleptilés jellege (ipari, banydsz, mezégazdasagi, idiil6);

o a teleptilés foldrajzi adottsagai (példaul fekvése, rendelkezik-e természeti kincsekkel,
rendelkezik-e kulturalis 6rokséggel, mtemlékkel);

o atelepiilés gazdasagi jellemz6i (van-e ipara, mezgazdasagi termelés folyik-e, kereske-
delem, szolgaltatasok elérhet6sége, az idegenforgalom meghatarozo-e, milyen a tele-
piilés jovedelemtermeld képessége stb.);

o atelepiilés infrastrukturalis ellatottsaga (kozmiivesitettség, szilard burkolatu uthélozat
kiépitettsége stb.);

o akozlekedésilehet6ségek (vasuti kozlekedés elérhets-e, helyi, helykozi kozosségi koz-
lekedés mindsége, autdpalyahoz, orszagos féuthoz valo kozelség, atmend forgalom
van-e a telepiilésen, elkeriil6 tuttal rendelkezik-e a telepiilés stb.);

o a helyi 6nkormanyzat statusza, adottsagai (6nall6 hivatala van, vagy k6zos hivatalhoz
tartozik, koltségvetési f66sszeg nagysaga, onkormanyzat vagyona, intézményrendszer
nagysaga stb.);

o a telepiilés kozbiztonsiga (btincselekmények szama, miikodik-e rendérség/polgardr-
ség a teleptilésen, mez66rt/halért foglalkoztatnak-e stb.).

A helyi gazdasagfejlesztésben az nkormanyzatoknak kiemelked6 szerepiik lehet. Ez
jelentheti 6nkormanyzati véllalkozasok mikodtetését, onkormanyzati beruhdzasok megva-
16sitasat, a telepiilés vonzova tételét kiils6 vallalkozasok szamara, az idegenforgalom, turiz-
mus fejlesztését, vagy akar a foglalkoztatas novelését a kozfoglalkoztatason keresztiil.

Napjainkban az dnkormanyzatok gazdasagfejlesztési jelentésége a gazdasagi valsag miatt
kies6, elmaradé maganberuhdazasok viszonylataban feler6sodik. A legtobb térségben sziik-
ség lenne helyi beruhdzasokra, fejlesztésekre, amelyek kezdeményezdje jellemz8en az 6n-
kormanyzat lehet. Ehhez sziikséges a forrasszerzési lehet6ségek® figyelemmel kisérése, a
forrasok elérése és azok hatékony felhasznalasa.

8.2.1 Jo gyakorlatok

Az orszagban egyre tobb olyan helyi gazdasagfejlesztési modell valosul meg, amelyek 6tlet-
ként, jo gyakorlatként ajanlhatok mas telepiilések, térségek szamara. Ezek jellemzGen ma
még kevésbé vannak a koéztudatban, hiszen éppen helyi jellegiik miatt nehezen valnak is-
mertté az orszag mas pontjain él6k szamara.

Az dtletadd megoldasok esetében gyakran onkormanyzatok toltik be a projektinditd/
projektgazda szerepét. Ez azért is hasznos, mert az adott telepiilés vagy térség kedvezd
adottsagairol, lehetdségeirdl, a helyi viszonyokrdl az 6nkormanyzatok rendelkeznek atfogd
ismeretekkel, a megvaldsitasban szervezési segitséget, esetleg pénziigyi tamogatast tudnak
nyujtani, koordinalé szerepet tudnak vallalni.

Itt most néhany példa, jo gyakorlat keriil bemutatasra a helyi termékek, a helyi csere-

29 Korabban a decentralizalt helyi nkormdnyzati fejlesztési forrasok terhére a leghatranyosabb helyzeti kis-
térségek felzarkoztatasdra nyujtott tdimogatasokbol lehetett tamogatast igényelni helyi gazdasagfejlesztéssel
osszefiiggo fejlesztési célokra, amelyekhez unids forrasbdl nem igényelhettek tdmogatdst az Gnkorményzatok.
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kereskedelem, a helyi alternativ energiaellatas, helyi vallalkozasfejlesztés témakorében, el-
sGdlegesen olyanok, amelyek 6nkormanyzati kezdeményezésre jottek létre, és esetlegesen
mintaként szolgalhatnak mas telepiilések szamara. E példak felsorolasanak célja, hogy raira-
nyitsa a figyelmet, barmely teleptilés talalhat helyben olyan értékeket, lehetéségeket, melyek
megfelel6 gondozasaval, kihasznalasaval segithetik a telepiilés fejlédését, ismertté tételét,
emelhetik az ott él6k életszinvonaldt, hozzdjarulhatnak a telepiilés lakossagmegtart6 képes-
ségének noveléséhez, vagy a helyi vallalkozasok tevékenységének fellenditéséhez.

Helyi termékek felkarolasa, népszeriisitése, értékesitése
Ismeretes, hogy helyi termékek fogyasztasa kedvezd hatassal van a térség fejlddésére, a he-
lyiek életére:

o segiti a helyi termékekhez és szolgaltatasokhoz k6t6dé munkahelyek meg6rzését vagy
létrehozasat, ez hozzajarul a munkanélkiiliség és az elvandorlas csokkenéséhez;

o noveli a helyi vallalkozasok bevételeit, aminek helyi tarsadalmi hasznai is vannak (pél-
daul novekvé helyi adobevétel, mely a helyi kozszolgaltatasok szinvonaldanak emelésé-
re, elérhetéségiik javitasara fordithato);

o segiti a hatranyos helyzetben 1év6k megélhetését;

o ahelyi termékek eldallitasanak folyamata sokszor turisztikai latvanyossag lehet, mely-
hez programok, rendezvények kapcsolhatok, ezaltal novelhetd a telepiilés/térség ide-
genforgalmi jelentdsége stb.

A helyi termékekre vonatkozd helyi gazdasagfejlesztési lehetéségek lehetnek példaul:

o termeldi piac;

o helyi termékadatbazis;

o helyi termékek boltja, termel6i bolt;

o helyi termékfesztivalok;

o helyi kisipari szolgéltatasok, kiskereskedelem stb.

Jo gyakorlat: Szekrény Hdlozat a Hegykoz telepiilésein

A Szekrény halozat célia a zempléni régié helyi termékeinek és termelGinek népszertisitése. A
tizennyolc telepiilés részvételével miikodé Szekrény Halézatot Hollohdza Kozség Onkormdny-
zata alakitotta ki a Nagy-Milic 896 Akciécsoport (LEADER) és a Hegykoz polgdrmesterei dltal
kezdeményezett LEADER+ pdlydzat keretében. A szekrények megsziiletésének apropojaként
egy kordbbi kezdeményezés szolgdlt, amely a hegykozi kézmiives hagyomdnyok és mesterségek
visszadllitasdnak céljdbdl sziiletett meg. Ennek kapcsian meriilt fel az otlet, hogy jo lenne az
iivegmiivesek, kovdcsok, kosdrfondk és mézeskaldcs-késziték miiveit az oda ldtogato turistdk
szamadra kidllitani. Innen a halozat taldlo elnevezése.

A Hegykoz telepiilésein harminc szekrény népszeriisiti a térség termékeit és szolgdltatdsait.
Az igényesen megmunkalt, fabol késziilt vitrines tdlalészekrények a turistak dltal stiriin lato-
gatott helyeken, példdaul miizeumokban, kézmiives mithelyekben és polgdrmesteri hivatalok-
ban vannak elhelyezve. A szekrények kindlata telepiilésenként viltozik, legf6képpen kézmiives
termékek (himzések, agyag- és porcelantermékek), aszalt gyiimélcsok, kosarfonok és kovdcsok
munkdi, prospektusok és a termeldk elérhetdségei taldlhatoak meg benniik. A kihelyezett szek-
rények szdma a telepiilések méretétdl, valamint az ott fellelheté helyi termékek és eldallitoik
szdmatol fiiggben viltozik; nagyobb helyeken kettd, hdrom, mig a kisebbeken egy szekrényt
dllitottak ki. A kiallitok szama is vdltozé — nagyjabol harminc kistermeld és kézmiives jelenik
meg ebben a formdban a turistik elétt (térségi szinten).
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A pdlydzat megirdsdt, a szekrények tervezését és megrendelését, valamint az elszamoldst
a holléhazi énkormdnyzat munkatdrsai végezték. A harminc megegyezé szekrényt egy helyi
kisiparostdl rendelték meg, a feltoltést és a szekrények karbantartdsat a helyi onkormdnyzatok
munkatdrsai végezték onkéntes munkdban.

A helyi termékek irdnti kereslet érezhetéen nétt a szekrények hatdsdra. Mindez hozzdjdrul
a telepiilések/térség jovedelemtermeld képességének novekedéséhez. Az egységes kivitelii szekré-
nyek a térség szimbolumava viltak, erdsitve a helyi lakossdg identitdstudatat.

Helyi ,,pénz”, cserekereskedelem

Magyarorszagon még csak kialakuloban van, de egyre ismertebbé valik a helyi fizet6eszkoz
alkalmazasa a telepiilések, térségek gazdasaganak élénkitése, az eréforrasok helyben torténd
hasznositasa érdekében. A helyi pénzhelyettesité kibocsatasanak 6 funkcidja az, hogy megte-
remtse a helyi gazdasag preferenciajat, vagyis forgalmat generaljon a gazdasag helyi szerepl6i
kozott, ezaltal élénkitse a helyi gazdasagot. A helyi pénzzel élénkithetd a gazdasagi élet, illetve
arendszerben részt vevok a helyi gazdasagi szereploket fogjak preferalni, ami szintén a térségi
gazdasag élénkiilését hozza magaval. A helyi fizetdeszkozok jarulékos haszna a helyi kozosség,
a helyi identitds erdsitése, s ezzel a gazdasagi egytittmikodések erdsitése.

Jo gyakorlat: Helyi fizet6eszkiz — Bocskai Korona

Hajdindnds Varos Onkormdnyzata 2012-ben vezette be a helyi fizetdeszkizt, a Bocskai Ko-
rondt. A Bocskai Korona egy olyan 100% forint fedezettel rendelkezd, a Hajdundndsi Holding
Zrt. dltal kibocsdtott — utalvdny, fizetGeszkoz, amelyet kizdrélag Hajdvundndson, a hivatalos
elfogadohelyeken lehet felhaszndlni. Fizetések sorozatdt lehet lebonyolitani vele az étkezési és
mds druvdsdrldsi utalvanyoktol eltéréen -, ettdl vilik ,helyi pénz”-zé. A kezdeményezés célja és
szerepe, hogy a helyi fogyasztdst dsszekdsse a helyi termeléssel, szolgdltatdssal. Haszndlatdval
az erbforrdsok egy része helyben marad, igy erdsitve a vdros és az itt él6 emberek gazdasdgi
helyzetét.

A Bocskai Korondval rendelkezé visdrlok csak Hajdiindndson, a szerz6dott elfogadohelyek-
nél tudjak azt elkolteni, mindezzel arra dsztonozve a lakossdgot, hogy a helyben gydrtott ter-
mékeket vdsdroljanak, illetve helyi szolgaltatdsokat vegyenek igénybe. A Holding Zrt. feladata
az, hogy megteremtse ennek a hdtterét, létrehozva egy biztonsdgos és a maga nemében egye-
diilallo sajat csereeszkozt, amely csak a vdrosé.

A forgalomba keriil6 utalvanyokat csak a vdaroson beliil, a helyi villalkozékndl, 6stermelk-
nél, lakosokndl vagy az onkormdnyzatndl lehet elkolteni.

A helyben miikodé vallalkozds - a Holdinggal szerzédést kotve — elfogaddhellyé vdlik, ezdl-
tal jogosultsagot szerez az elfogadohely matrica haszndlatdra. Az elfogadé a szerzédésben vdl-
lalja, hogy meghatdrozott mértékii kedvezményt biztosit a Bocskai Korondval fizetbk szamdra.
A Bocskai Korondval rendelkezd vdsdrlo felkeresve azokat az iizleteket, amelyek a Bocskai Ko-
rondt elfogadjdk, a vdsdrldsa sordn érvényesiti az 6t megilleté kedvezményt. A villalkozdsok
egymads kozott elfogadva a Bocskai Korondt erdsitik a vdroson beliili egyiittmiikodést, valamint
eldsegitik a téke helyben maraddsdt.

A helyi fizetGeszkozt meg lehet vdsdrolni, vagy akdr munkdltatéi juttatdsként is hozzd lehet
jutni.

Mas telepiilések is éltek a helyi fizetbeszkiz alkalmazdsdnak lehetdségével, ilyen példdul a
soproni Kékfrank utalviny, vagy a Balatoni Korona, mely Veszprém megye kelet-balatoni régi-
ojaban hét onkormdanyzat térségi Osszefogdsa eredményeként jott létre.
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Helyi villalkozdsélénkités

A helyi gazdasagtejlesztésben jelentGs szerepiik van a telepiilésen mtikodé vallalkozasok-
nak. A meglévé vallalkozasok helyben tartasahoz és Gjak telepiilésre ,,csabitasa” érdekében
az 6onkormanyzatnak szamos lehetdség all rendelkezésére.

Az 6nkormanyzat a vallalkozdsokra és gazdasagi tevékenységekre vonatkozé szabalyoza-
san keresztil kedvez feltételeket biztosithat a vallalkozasok mikodéséhez. Ennek eszkozei
lehetnek:

o helyi addpolitika (adokedvezmények, mentességek biztositasa);

o gazdasagi tevékenységre alkalmas tertiletek, ovezetek kijelolése;

o kiskereskedelmi lehet6ségeket és forgalmat meghatarozo szabalyozasok (példaul kije-

161t utcak, terek, helyi piac engedélyezése, bérleti dijak);

o megfeleld infrastruktdra biztositasa (kozmuvesités, parkolasi lehet6ségek kialakitasa,

uthélézat karbantartdsa stb.).

A helyi gazdasagfejlesztés meghatarozo eleme a helyi 6nkormanyzatok és a vallalkozasok
kozotti egyiittmtikodés kialakitasa és fenntartasa. Ez jelentheti vallalkozoéi férumok szerve-
zését, helyi vasarok és kommunikacioés kampanyok megvalositasat, tizleti, gazdasagi esemé-
nyek szervezését, a palyazati lehetdségekrol torténd rendszeres informacionyujtast. Emellett
az Onkormanyzat — pénziigyi lehetéségei fiiggvényében — kozvetlen tamogatasban része-
sithet vallalkozasokat szamukra kiirt palyazatok révén, 6sztondzve a vallalkozasinditast, az
innovaciot vagy a munkahelyteremtést.

Az 6nkormanyzat, illetve a fenntartasaban miikodé intézmények muikodésiik és fejlesz-
téseik soran felmeriilé sajat beszerzéseikben, felujitasi és karbantartasi, valamint épitési
munkaikban - természetesen tekintettel a kozbeszerzési szabalyokra - torekedhetnek arra,
hogy helyi vallalkozasoktol rendeljék meg a szolgaltatast. Példaul egy autobuszvardt vagy a
jatszotéri jatékokat a helyi asztalos késziti el, a kozétkeztetésben az étel a helyi termel6k dltal
termelt alapanyagbdl késziil, az iskola felujitasat helyi szakember végzi.

Jé gyakorlat: ,Vedd és védd a szentesit!” Szentes Viros helyi gazdasdgfejlesztési tevékenysége
A szentesi polgdrmesteri hivatal 2009 janudrjdban részletes felmérést végzett a helyi és kistér-
ségi vallalkozdsok korében arra vonatkozéan, hogy milyen mértékben érintette Sket a krizis,
illetve milyen kitorési pontokat ldtnak, milyen segitséget vdrnak a helyi nkormdnyzattdl. A
felmérés eredményeként kideriilt, hogy a fogyasztok nemcsak elfordultak a helyi termékek és
szolgaltatdsok igénybevételétdl, de sok esetben nem is ismerik azokat. Ez kedvezitleniil érinti a
vdros gazdasdgat, és kozvetett médon az onkormdnyzat kozcélokra fordithaté helyi adébevéte-
lének alakuldsat is. Emellett suilyos gondot jelentett az elvandorlds és a munkanélkiiliség a tele-
piilésen. E tendencia megdllitdsa és megforditdsa érdekében az onkormdnyzat vezetdi és mun-
katdrsai egyrészt felerdsitették a villalkozdsok dsszefogdsdt, mdsrészt a lokdlpatriota fogyasztoi
magatartds tdmogatdsa céljabol intenziv marketingtevékenységet inditottak a fogyasztokat, az
egyéni vallalkozokat, valamint a kis- és kozépvallalkozékat megcélozva. A fogyasztok korében
kampdnyt inditottak, amelynek cime és alapiizenete: ,Vedd és védd a szentesit!” A kampdny
lépései a kovetkezdk voltak:
1. Az érintett vallalkozok felmérése, aktivitdsi hajlandésaguk feltdrdsa, az érdekazonossdg
bemutatdsa.
2. Egy mindenki dltal kénnyen értelmezheté marketingiizenet kialakitdsa és kozzététele.
3. A vdllalkozdsok dltal biztositott feliileten keresztiil, illetve a vdllalkozok aktiv bevondsa-
val a fogyasztok iranydba torténd intenziv marketingtevékenység.
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4. Az onkormdnyzat lehetdségei dltal biztositott erds PR-tevékenység végrehajtdsa, a helyi és

az orszdgos média felé.

5. A lakossdgi (fogyasztoi) és a vallalkozoi elégedettség vizsgalata, kutatds a program foly-

tatdsdnak, tertileti kiterjesztésének lehetdségeire.

A kezdeményezés elsdleges haszonélvezii a villalkozdsok, amelyeknek tizleti forgalma no-
vekedett. Mdsodlagosan a lakossdg, illetve mindazok, akiknek a program kovetkeztében sike-
riilt megmenteni a munkahelyét vagy 1ij dllast biztositani. Harmadrészt a helyi onkormdnyzat,
amely a vallalkozéi befizetésekbdl szdrmazé helyi adébevételét szinten tudta tartani, igy a te-
lepiilés tizemeltetését, a szocidlis halo fenntartdsdt, szélesitését biztositani tudta, és a lakossdg,
valamint a véllalkozdsok felé torténd eloszto képessége is erdsoditt.

Az itt bemutatott példakon tdl szamtalan olyan helyi gazdasagélénkitd 6tlet 1étezik, mely
mintaként, j6 gyakorlatként hasznos lehet més telepiiléseknek. A fentiek olyan modszereket
mutatnak be, amelyeknél az 6nkormadnyzatok fontos szerepet jatszanak. Ez jol mutatja, hogy
mennyi lehet6ség rejlik a telepiilések helyi sajatossagainak, lehetdségeinek megfeleld modon
torténd kihasznaldsaban a lakossag életszinvonalanak novelése, a telepiilés fejlodésének biz-
tositasa érdekében.
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Ellenorzo kérdések

1) Melyek a gazdasagi program, fejlesztési terv jellemz6i?

2) Miért fontos a hosszu tavu stratégia az dnkormdnyzat gazdalkodasaban?

3) Hogyan épiil fel a gazdasagi program, fejlesztési terv?

4) Melyek a megyei 6nkormdnyzat gazdasagi programjanak sajatossagai?

5) Miért fontos a helyi gazdasagfejlesztés? Sorolja fel a legfébb jellemzbit!

6) Egy szabadon valasztott telepiilésre vonatkozéan mutasson be jo gyakorlatot!
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9. Projektgeneralas

A kiillonbozé fejlesztési elképzelések megvaldsitasahoz legtobb esetben palyazatok utjan
juthatunk — akar az Eurépai Unidtdl, akdr a hazai koltségvetésbdl — forrashoz, amelynek al-
talanos formaja a projekt. A projektek versenyeznek a timogatasokért, ezért nem mindegy,
hogy azok felépitése, nagysaga, a fenntarthatésag mértéke és a megvaldsulas hatékonységa
milyen mindségli. A projektek megvaldsulasat hosszu folyamat el6zi meg, melyet mar az
alapoktdl tudatosan kell felépiteni.

Az aldbbiakban a projektgeneraldssal kapcsolatos ismeretek keriilnek bemutatdsra, az
6nkormanyzatokra, mint lehetséges projektgeneralokra vonatkozd sajatossagok figyelem-
bevételével.

9.1 A projekt
9.1.1 A projekt fogalma, ismérvei

A projekt fogalménak tobbféle meghatarozasa is létezik. Napjainkban talan a leginkabb el-
fogadott meghatarozas szerint projekt minden olyan tevékenység, amely egy szervezet sza-
mara olyan egyszeri és komplex feladatot jelent, amelynek teljesitési idétartama, valamint
teljesitésének koltségei és egyéb erdforrasai meghatarozottak, és egy jol definialt cél elérésére
iranyul.
A projekt fogalmanak meghatarozasat, koriilirasat segithetik az aldbbi jellemz6k:
o egyszeri tevékenység, vagy tevékenységsorozat;
o erdforras-igényes, megvaldsitasihoz eszkozoket, human eréforrast kell rendelni;
« rogzitett célokkal rendelkezik, azaz célorientalt;
o Ujdonsagtartalommal bir;
o a szervezet mindennapos mitkodését meghaladd kockazatot visel;
» meghatarozott id6 alatt és meghatarozott koltségbdl kell megvaldsitani (id6- és kolt-
ségkorlatos);
o specifikus egymast kovetd fazisok, tevékenységek jellemzik;
o komplex feladat (szdmos szakteriilet);
o 0nallo szervezeti hattérrel rendelkezik;
o dinamikus végrehajtdsi igény jellemzi (a feltételek menet kozben is sziikség szerint val-
tozhatnak).

9.1.2 Projektek tipusai

A projektek tobbféleképpen csoportosithatoak, az egyik leggyakoribb mddja, amikor a tevé-
kenység és/vagy az eredmény jellege szerint torténik a csoportositas. Ezek alapjan a projek-
tek harom f6 kategéridja:

o beruhazasi projektek;
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o kutatdsi és fejlesztési projektek (K+F);

o szellemi szolgaltatasi projektek.

A beruhazasi projektek csoportjaba sorolhaté minden olyan projekt, amelynek eredmé-
nyeként valamilyen termék el6allitasara, vagy valamilyen szolgaltatas teljesitésére alkalmas
létesitmény jon létre, vagy a mar meglévé létesitmény keriil atalakitasra bovités, felujitas
vagy rekonstrukcié forméjaban.

A kutatasi és fejlesztési projektek csoportjaba olyan projektek tartoznak, amelyek ered-
ményeként Gj termék, szolgaltatas vagy 1j technoldgia jon létre, tovabbd a meglévé termék,
szolgaltatas vagy technologia fejlddése kovetkezik be, amelynek soran altalaban az eldallitas
hatékonysaga is javul és/vagy az eléallitasi koltség csokken. A K+F projektek nevezhetéek a
leginkabb innovativ projekteknek.

A szellemi szolgaltatasi projektek csoportjaba azok a projektek tartoznak, amelyek ered-
ményeként egy adott szervezet miikddési koriilményeinek és keretfeltételeinek tj mindsége
jon létre: példaul iizleti miikodési folyamatok valtozasa, a szervezeti struktdra atalakitasa,
a tulajdoni struktira megvaltozasa, a szervezet tagjainak jelentds mértéki tovabb- vagy at-
képzése.

A projekt indulasakor vizsgalandok az alabbi szempontok:

o milyen tipust a palyazé szervezet;

o a projekt illeszkedik-e orszagos, regionalis, helyi fejlesztési célokhoz, stratégiahoz;

« a projekt milyen hazai vagy EU-s pdlyazati kifrashoz, tiamogatasi rendszerhez kapcsol-

hato;

« realis és megvalosithato-e az elképzelés: a projekt és a palyazo szervezet pénziigyi hely-
zete, Onerd biztositasa, tarsfinanszirozds, litemezés realitasa, a vonatkozo szabalyok-
hoz valé megfelel3ség; miszaki, szervezeti, kdrnyezeti, pénziigyi fenntarthatosag stb.).

Az értékelés végén kideriil, hogy életképes, megvaldsitasra alkalmas projektrdl van-e sz9,
melyre a projekttervezés elindulhat.

9.2 Projektgenerdlds
9.2.1 Mi a projektgenerdlds?

A projektgeneralas lényege, hogy meghatérozott foldrajzi teriileten, meghatarozott szerep-
16kkel egyiittmikodve az adott teriilet és a szereplok altal megvalodsithatd, az adott teriilet
problémaira valaszt ad6 és/vagy fejlodését elGsegits fejlesztési lehetéségeket (vagyis a le-
hetséges projekteket) feltarja, ezeket a fejlesztési lehetdségeket egymassal osszehasonlitva
elemezze, és kivalassza koziiliik azokat, amelyek leginkabb megvaldsitasra érdemesek egy
kozosen megallapodott értékrend szerint.

A projektgeneralas része a feltart fejlesztési lehetdségek finanszirozhatosaganak vizsgala-
ta is, valamint a lehetségek és a forrasok egymasnak valé megfeleltetése.

A projektgeneralds alapos el6készitést és elemzést igényl6 feladat, mivel az adott f6ldrajzi
egység tobb szerepldjét is magaban foglalja, és az egyes projektotleteket egymassal és a meg-
valdsitasi lehetdségekkel egyszerre hasonlitja dssze.

Mas megkozelitésben a projektgeneralds az innovacié alapja. Otletek, piaci és tarsadal-
mi igények, gazdasagpolitikai célok, egy adott stratégiai terv innovacids része, dontéshozok
felé sugallt kiirasi javaslatok — mind kiindulasa lehet egy projektnek. A cél olyan projektek
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generalasa, amelyek segitségével az eurdpai unids — és/vagy mas — palyazati rendszerekbdl
forrasok hivhatok le, és azok hatékonyan felhasznalasra keriilnek.

A projektgeneralas iranyulhat a telepiilés, térség adottsagaira, lehetdségeire (példaul helyi
termékeknek Gj piac taldlasa, kulturalis vagy természeti adottsagokra épiilé turizmus), a
meglévd problémdk felszamolasara (példaul elvandorlas megéllitasa, foglalkoztatasi helyzet
javitasa, gazdasagélénkités), illetve stratégiai célok megvaldsitasara (példdul idegenforgalom
fellenditése, helyi gazdasagi élet versenyképességének javitasa stb.).

9.2.2 Projektgenerdlds és stratégiai tervezés

A projektgeneralas képessége a stratégiai tervezésbdl fakad, azonban a stratégiai terve-
zés eredményeképpen nem feltétleniil allnak el konkrét, az onkormanyzatok altal meg-
valdsitandd projektotletek. Ez fiigg a stratégiai terv (6nkormanyzat gazdasagi programja,
fejlesztési terve) volumenétdl, valamint a telepiilés méretétdl, teljesitGképességétdl is. Az
onkormanyzat stratégiai terve jellemzdéen a hosszu tavua fejlesztési célokat, elképzeléseket
hatarozza meg, altaldban nem bontja le azokat jol megtervezett, konkrét projektekre.

A valésagban projektgeneralasra gyakran azért van szitkség, mert a kiilonboz6 civil szer-
vezetek, onkormanyzatok és mas gazdasagi szervezetek, vagyis a potencialis kedvezménye-
zettek, ha rendelkeznek is 6nallo stratégiai tervekkel, fejlesztési koncepciokkal, ezek nem
egymasra épiild és egymast kiegészit6 projektek sorozatabol allnak, nincsen kapcsolddasuk
az adott foldrajzi egység, az ott 1évé mas szereplék projektjeihez. Ez egymas eredményét
kiolto, a szinergikus hatasokat nem kihasznal6 projektek megvaldsulasahoz vezethet. Ennek
okai az alabbiak lehetnek:

o az Onkormanyzatok (és mds projektgazdak is) gyakran olyan fejlesztéseket valosita-
nak meg, amelyekhez kiilonboz6 forrasokbdl fejlesztési tdimogatasokhoz lehet jutni, és
nem olyanokat, melyeket a sziikségletek, igények generalnak;

o aprojektgazdak tobbsége nem tervezi meg részletesen a projektjét, s gyakran a projekt
azonos a kitoltott palyazati adatlappal. Nincsenek forrasok a projekt kidolgozasara,
a projektgazdak egy jelent6s hanyadat kitevé onkormanyzatok pénziigyi lehetéségei
nem teszik lehetévé, hogy nagy fejlesztési projektjeiket részletesen megtervezhessék
anélkiil, hogy latokoriikben lenne egy konkrét palyazati rendszer, mely finanszirozni
képes a projektet;

o gyakori probléma lehet a sajat erd biztositasa, féleg az elmaradottabb térségekben, ahol
az onkormanyzatok alacsony jovedelemtermel$ képessége miatt nem jut forrds a fej-
lesztések sajat forrasrészének finanszirozasahoz. Ez azt is jelenti, hogy pontosan azok a
térségek nem tudnak tamogatasokhoz jutni, ahol a leginkabb sziikség lenne erre.

Az dnkormanyzatnak tehat érdemes a ,,hdzon beliili” - az 6nkormanyzati feladatellatashoz
kapcsolddo - projektgeneralas mellett ,hazon kiviil” is projektgeneralast végezni, melynek
soran megszolitja és informadlja a timogatasi lehetdségekrol a telepiilés életének azon szerep-
16it, melyek képesek lehetnek projektek lebonyolitdsara, és olyan projektotletek kidolgozasat
mozditja el6, melyek beleillenek sajat stratégiai tervébe. Az 6nkormanyzati partnerség egyik
legfontosabb eleme ez a projektgeneréaldsi munka, mely a kévetkez6 elényokkel jarhat:

« javitja a potencialis projektgazdék informaltsagat, noveli motivaltsagukat;

o elGsegiti a sajat stratégiai tervében (gazdasagi programban, fejlesztési tervben) foglal-

tak megvalosulasat;
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o biztositja, hogy a fejlesztések egységes mddon, egységes koncepcid alapjan menjenek

végbe.

Projektet barki kezdeményezhet, a projektgeneralasi folyamat kezdeményezdje barmely
érintett szerepld lehet. Ebben a fejezetben tigy kertil bemutatasra a projektgeneralas, hogy a
projektgenerator szerepét az onkormadnyzat tolti be. A projektotletek kozos megfogalmaza-
sahoz érdemes a lehetséges projektek témajabol kovetkezd potencidlis partnerek mindegyi-
két bevonni: lehetdség szerint vegyenek részt a partnerek stratégiai kérdésekben kompetens
képvisel6i, a hasonlo projektek megvaldsitasdban tapasztalatokkal rendelkezé munkatarsak,
a célcsoportot, illetve a témat jol ismerd szakemberek, a potencidlis tdmogato elvarasaival
tisztaban 1év6 kollégak. Fontos, hogy legyen a projektgeneraldsi folyamatot végigvivd, doku-
mentalo, a munkat szervezd, mindehhez megfelel idékerettel és adminisztracios hattérrel
rendelkezé felel6s munkatars.

9.2.3 A projektgenerdlds folyamata

A projektgeneralas folyamatanak f6bb lépései az aldbbiak:
1. altalanos tajékoztatds, marketingkampany;
2. informacids nap;
3. mddszertani képzés a potencialis projektgazdak szamara;
4. workshop a képzés soran megszerzett ismeretek gyakorlati alkalmazasara vonatkozoan,
a helyzetfeltaras, helyzetelemzés, stratégiaalkotas gyakorlatdnak megismerése érdeké-
ben:
a) er6forras-elemzés (SWOT-analizis, leltarok, stakeholder-analizis);
b) problémak azonositasa (problémafa);
c) célkitlizések meghatarozasa (célfa);
d) vazlatos logframe-matrix elkészitése;
e) lehetséges projektstratégiak és projektkoncepciok felvazolasa.
. projektkoncepci6 kidolgozasa, projektgytijtés;
. projektotletek feldolgozasa, projektadatbazis készitése;
. szelekcio, egyeztetés és kapcsolodasi pontok feltarasa;
. kiséré képzések.
A fenti folyamatnak vannak olyan szakaszai, melyek kivitelezését az dnkormanyzat sajat
er6forrasai keretében nem tudja megvaldsitani — ekkor érdemes kiils6 segitséget igénybe
venni.

o N N

Altaldnos tajékoztatas és marketing (1. 1épés)
A projektgeneralas folyamatahoz feltétleniil kapcsolodnia kell egy aktiv marketingkam-
panynak a telepiilésen, illetve a térségben annak érdekében, hogy az ott él6k, a potencialis
projektgazdak a célokat megismerjék, azzal stratégiai szinten azonosulni tudjanak, és a le-
hetséges projektotleteiket elkezdjék 6sszegytjteni.
A kampdny legfontosabb eszkozei:
o informacios cikkek megjelentetése a helyi lapokban, melyekbdl a célcsoportok téjéko-
z6dhatnak a projektgytjtés folyamatarol, tétjérdl és eszkozeirdl;
o egyszer(, rovid tajékoztatd kiadvany, szordlap, a potencialis kedvezményezettek ré-
szére;



9. PROJEKTGENERALAS 111

o egységes prezentacids anyag, és annak alkalmazasa kiilonb6z6 - teriiletfejlesztéshez
kapcsoldédé - rendezvényeken;

 06nallé honlap beinditésa;

o a potencialis projektgazdak direkt, kozvetlen megkeresése;

o a projektgeneralas folyamatat vezet6k informaciogytjtése, felkésziilése (személyes 14-
togatas minisztériumokba és a kiilonboz6 iranyité hatésagokhoz, valamint kdzremi-
kodo szervezetekhez).

Informacios nap (2. 1épés)
A projektgeneralast végz6 szervezet fontos tevékenysége, hogy egy kozvetlen kapcsolatte-
remtés atjan, személyesen megismertesse a potencialis projektgazdakat a projektgytjtés
fontossagaval, a projektekkel szemben tamasztott ltalanos elvarasokkal. Célszer(i ezt a tajé-
koztatét altalanos, a tevékenység hatterét adé ismeretekkel is kiegésziteni, igy példaul téma
lehet:

« az Eurdpai Uni6 szervezete és miikodése;

« avonatkozo eurdpai unios politikak;

o alegfontosabb eurdpai unids iranyelvek és célkittizések;

o az elérhetd informacios forrasok bemutatasa.

Konkrét ismeretek atadasara is sor keruilhet, mint:

o az el6készitett, illetve el6készitendd projektek ismérvei és struktiraja;

o a projektbazis megteremtésének egyes lépései, a projektgytijt6 lap és a folyamathoz

val6 kapcsolddas lehetséges pontjai.

A modszertani képzés és a workshop tartalma (3-4. 1épés)
A modszertani képzés legfébb célkitizése, hogy megismertesse a potencidlis projektgaz-
dakat a legfontosabb helyzetelemzési, helyzetfeltarasi és tervezési modszerekkel, vagyis
azokkal az eljardsokkal, amelyeket egy késdbbi projekttervezés soran ismét egy workshop
keretében alkalmazni fog. A képzés folyamatanak gyakorlatorientaltnak, interaktivnak kell
lennie, lehetdséget biztositva a kérdéseknek, hozzaszdlasoknak. Cél a kozos személet ki-
alakitdsa, mert azaltal sajatithatok el legkonnyebben a sziikséges modszertani eszkozok. A
képzés soran fontos a csapatmunka, mely altal modellezhet6k a vald élet kapcsolatteremté-
sei, egyeztetési, kompromisszumkotési és egyéb szituacioi. A legfontosabb megbeszélésre
keriilé témakorok kozott szerepelnie kell az alabbiaknak:

o SWOT-analizis;

o stakeholder-analizis;

o problémafa és célfa;

o logikai keretmddszer (logframe-matrix);

o Gantt-diagramm;

o leltdr matrixok (emberi er6forras, eszkozok stb.)

és ezek alkalmazasanak bemutatdsa esettanulmanyokkal. Ezeknek a médszereknek a pro-
jekttervezés soran is jelentéségiik lesz.

A képzéssel, illetve a workshoppal kapcsolatban az 6nkormanyzatnak mint projektgene-
ralo szervezetnek az alabbiakat kell figyelembe vennie:

o Célszer(i bemutatkozéssal kezdeni, kitérve arra, hogy ki miért jott el, mi motivélja és

mit var a képzéstdl. Az elhangzottakat érdemes sszefoglalniuk a képzdéknek, és azok
alapjan lehet a képzés hangsulyait, részletezettségét az elvarasokhoz igazitani.
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o A bemutatkozas lezardsaként 6sszegezhetd, mi varhaté a képzés soran, és mi a képzet-
tekkel szembeni elvéras.

o Az idGbeosztas fontossaga (példaul részletkérdések miatt lényegi kérdésekre nem jut
id6). Javasolt, hogy legyen valaki, aki kézben tartja a folyamatokat, és figyeli a résztve-
vOktdl érkezd jelzéseket (érdeklédés hidnya, faradtsag stb.).

o A kérdések fontossaga, melyek jelzik a résztvevok érdeklédésének iranyait. Fontos al-
kalmazkodni - bizonyos korlatok kozétt — a csoport elvarasaihoz.

« Javasolt a nap elején elmondani, mi a feladat, és a nap végén Osszefoglalni az aznapi
eredményt. Egy-egy feladat befejeztével hasznos 6sszefoglalni a tapasztaltakat és ismé-
telni a legfontosabbakat, hogy a lényeges dolgok rogziiljenek.

o Lehet8ség szerint szomszédos térségek, illetve hasonlo problémakkal kiizdé homogén
csoportok kertiljenek egy-egy csoportba, igy a képzés, workshop soran felvazolt prob-
lémafa mindenki szdmara nemcsak érthet6vé, de személyesen atérezhetévé is valik. A
problémafaban a kozponti problémat célszerti gy meghatdrozni, hogy az kell6képpen
altalanos legyen, kiilonben a stratégia egyes iranyai hattérbe szorulnak.

o A résztvevok figyelmét fel kell hivni arra, hogy a lakossag — mint homogén, de egyben
eltérd érdekeltséggel rendelkezé csoport - felkészitése mennyire fontos. A képzés so-
ran megszerzett, vagy egyéb uton rendelkezésre all6, az adott térségre vonatkozo és a
projektgeneralashoz sziikséges informacidkat résziikre folyamatosan at kell adni.

A képzés eredményeként a résztvevok sajat terveikrél alkotott korabbi elképzeléseiket

a jovében remélhet6leg mind tobb esetben alakitjdk konkrét projekttervvé, melyre pa-
lyazat Gtjan tamogatast is képesek szerezni. Emellett megismerték és alkalmazni tudjak a
SWOT-elemzés, a problémafa, a célfa és a logikai keretmatrix mddszerét, ezért rdjuk a ké-
sGbbiekben is folyamatosan lehet épiteni.

A projektkoncepcio kidolgozasa és a projektgyiijtés (5. 1épés)

A képzés és a mddszertani ismeretek megszerzését kovetden lehet a tényleges projektotlete-
ket 0sszegyiijteni. A projektkoncepciot célszerti a logikai keretmodszer szerint elkésziteni,
mert abban Osszefoglalva megjelennek az elvégzett elemzések eredményei, a kijelolt straté-
gia, a kittzott konkrét célok, vart eredmények, valamint levezethetd beldle a projekt indo-
koltsaga. A kidolgozashoz érdemes Osszeallitani egy vazlatot, mely osszefoglalja a tervezett
projekttel kapcsolatos tudnivaldkat (példaul a projekt célja, megvaldsitando tevékenységek,
varhat6 eredmények, hatdsok, résztvevok, litemezés, stb.).

A projekt-0sszefoglald mellett érdemes kitoltetni egy projekt-adatlapot is. Ez az adatlap
alkalmas a projekt beazonositasara, valamint a projektek minéségének, megalapozottsaga-
nak megitélésére, és egymassal torténd dsszehasonlitasukra. A kialakitott projekt-adatlap
a logframe-madszerre kell, hogy épitsen, minden projekt adatlapnak a melléklete az adott
projektre kidolgozott logframe-matrix.

Igy tehét a kovetkezé dokumentumokat allitja el6 a projektgazda az nkorményzat - mint
projektgenerald szerv - iranyitasaval:

o projekt-osszefoglald,

» projekt-adatlap, és annak mellékleteként

o logframe-métrix.

Ezen tilmenden minden egyes projektelképzeléshez kapcsoléddan lehet6ség szerint ki
kell dolgozni egy prezentacids anyagot is.
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A projektek feldolgozasa, projektadatbazis készitése (6. 1épés)

A projektgeneralas modszertana szerint a folyamat kovetkezd lépése a kivélasztott pro-
jektotletek feldolgozasa. Indokolt, hogy minden életképes, jo projektotlet alapszinten fel-
dolgozasra keriiljon, valamint a projektek feldolgozasa és értékelése egységesen kialakitott
modszertan alapjan torténjen. Lényeges, hogy a projektek feldolgozasat kovetéen az Gssze-
gyljtott informaciok egy adatbazisban keriiljenek rogzitésre, a projekteket generalé works-
hopok és konzultaciok eredményeként.

A projektadatbazis lehetséges hasznositasanak fobb teriiletei az alabbiakban 6sszegez-

hetSek:

 projektcsoportok kialakitasa beavatkozasi teriiletek szerint, ezek alapjan javaslatok
megfogalmazasa palyazati rendszerek és — a projektgazdakkal folytatott konzultaciok
alapjan - kivalasztasi kritériumok kialakitdsara vonatkozoan;

o azon teriiletek meghatdrozasa, amelyek tdmogathatéak valamely operativ program
keretében, de amelyekhez kapcsoléddan a régidban nagyon kevés a projekt; ezeken a
teriileteken aktivabb projektgytjtés kezdeményezése;

o azon térségek, telepiilések feltarasa, amelyekbdl kirivéan kevés projekt érkezik be, se-
gitésiik projektek kialakitasaban;

o inputok biztositdsa a térségi fejlesztési tervek (koncepciok, programok) kialakitasahoz;

o aregionalis szint{i tervezés megalapozasa, a prioritasok, intézkedések meghatarozasa-
nak projektekkel valé alatimasztasa;

o az operativ programok, valamint a kapcsolddd program-kiegészité dokumentumok
tervezésének segitése, aktiv befolydsoldsa a projektadatbazis alapjan;

o hazai fejlesztési forrasok célrendszere kialakitisanak elGsegitése, illetve kezdeménye-
zése olyan teriileteken, amelyekre nincsenek tdamogatdsok, de projektekkel alatamasz-
tott igények vannak;

o az erre alkalmas projektek vagy projektrészek kozvetitése potencialis befektetdk felé.

A kialakitott projektadatbazis azonban csak akkor hasznalhat6 a gyakorlatban is, ha an-

nak karbantartasa folyamatos: nemcsak j projektek keriilnek bele, hanem biztositott a mar
teltoltott projektek aktualizalasa is (példaul id6szakos feliilvizsgalat arra vonatkozdan, hogy
melyek a még aktudlis projektek, azokat meghatdrozott gyakorisaggal sziikséges feliilvizs-
galni, sziikséges esetén mddositani stb.).

Szelekcio, egyeztetés, kapcsolodasi pontok feltarasa (7. 1épés)
Az adatbazisban szereplé projektjavaslatokat érdemes elGzetesen is csoportositani, és ezt
kovetden szelektalni. A szelekcié érdekében célszer(i kialakitani egy értékelési modszertant,
az alabbi szempontok figyelembevételével:

o regionalitas (a projekt illeszkedjen a kornyez6 telepiilések, térségek céljaihoz);

o aprojekt targya;

o aprojektgazda kompetenciaja;

o a projekt partnerei;

o a projekt kiterjedése és megalapozottsaga;

o a projekt megvaldsithatosaga;

o aprojekt fenntarthatésaga és megtériilése.

A nem megfelel6 mindségii és koncepcidju projektek gazdaival djra fel kell venni a kap-
csolatot, és velitk egyeztetve lehet donteni a projekt tovabbi sorsardl: at lehet dolgozni a
javaslatot, el lehet vetni, vagy egy id6re — bizonyos feltételek teljesiiléséig — félre lehet tenni.
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A folyamat fontos 1épéseként ekkor keriilhet sor az egyes projektek kapcsolodasi pontja-
inak vizsgalatara, az azonos teriiletre koncentrdlé projektek dsszekapcsolasara, az 6sz-
szekapcsolt projektek 6nallé projektelemként valdo megtartdsa mellett. A projektgeneralas
e lépésében ismét workshopok megrendezésére keriilhet sor azzal a céllal, hogy az érintett
térségben felmeriilt projektek bemutatasra, a kapcsolddasi pontok ismertetésre és egyezte-
tésre kertiljenek (és esetleg uj projektek kertiljenek a felszinre).

Kiséré képzés (8. 1épés)
A projektgenerélas utolsé eleme a projektbazis megteremtéséhez és mukodtetéséhez kap-
csolodo kiséré/kiegészité képzések kezdeményezése, szervezése és koordinalasa. A képzés
fontos egy régi6 vagy onkormanyzat projektgeneralasi, projektfejlesztési kapacitdsanak fej-
lesztésében, kiterjesztésében, emellett hatékony kiegészité képzés, hatékonyan hozzajarul-
hat az abszorpcids képesség noveléséhez.

A képzés célcsoportjai az aldbbiak lehetnek:

o projektgazdak, akiknek a projektjitk nagysagrendje, jelent6sége indokolja képzésiiket,

tovabbképzésiiket, melynek kiemelt teriiletei a projektfejlesztés, projektmenedzsment;
» Onkormanyzatok, nonprofit szervezetek;
o aprojektek fejlesztésében érintett szakértok.

9.2.4 A projektgenerdlds eredménye

A beazonositott fejlesztési elképzelésekbdl a projektgeneralas folyamataban alakulnak ki a
késébbiekben részletes projekttervvé fejleszthetd projektotletek. A projektotlet mar tartal-
mazza:

o afejlesztési igényekbdl kovetkezd, a timogatok szandékaival talalkozo célokat;

o amegvaldsitas partnereit;

o acélokhoz vezet6 tevékenységek felsorolasat;

o ahozzavetSleges koltségeket és iddigényt;

o asziikséges eréforrasokat;

o acélok teljesiiléséhez sziikséges tovabbi elvarasokat.

A projektotlet osszeallitasa, majd értékelése soran lathatova valnak a kidolgozas soran
elvégzendo6 tovabbi elemzési és tervezési feladatok, melyekre feladatkiirast és munkatervet
készithetiink.

A projektotlettel szemben tamasztott legfontosabb kévetelmények:

o valds igényekbdl indul ki;

o épit a korabbi tapasztalatokra;

o hosszu tavon, rendszerben gondolkodik;

o vilagosan meghatarozhatoak és egy tagabb rendszerbe beilleszthetdek a célok;

o mérhet6 eredményeket fogalmaz meg, realis nagysagrendd, eldteremthetd forrasokat

kivan;

o apartnerek elkotelezettek és megbizhatok, rendelkeznek a feladataik ellatasdhoz sziik-

séges kompetencidkkal, eréforrasokkal;

o szamol a varhato kovetkezményekkel.

Mindezek megléte esetén érdemes a tervezés kovetkezd fazisaba lépni.

A projektgeneralas soran az dnkormanyzat kezdeményezi és koordindlja a stratégiai ter-
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vének (gazdasagi programjanak, fejlesztési tervének) megfelelé projektelképzelések konk-
rét projektotletekké torténd fejlesztését. Mivel ez feltételezi a projektgazdaval valé sikeres
egyiittmiikodést, magaban hordoz néhdny kockdzati tényez6t az 6nkormanyzat szamara,
példaul:

o az 6nkormanyzatnak nem sikeriil a potencidlis projektgazdak figyelmét és érdeklédé-
sét felkelteni, nem sikeriil megfeleld mértékben motivalni a helyi kozosséget;

o az Onkormanyzat projektgeneralasi munkajanak hatasara egyes projektelképzelések
projektotletté fejlédnek, de a projektgazda nem kivan a tovabbiakban az 6nkormény-
zattal egyiittmiikodni (példéul a kozos adatbazishoz nem ad adatokat);

« apotencialis projektgazdak figyelmét sikeriil felkelteni, de olyan projektotletek mellett
kotelezik el magukat, melyek egymassal és a stratégiai tervvel sincsenek dsszhangban.

Ezeket a teljesen redlis kockazatokat lehet csokkenteni. Ha az dnkormanyzat 6nmagat

potencialis partnerként tudja feltiintetni, akkor mind a projektgazdak motivacidja, mind
projektjeiknek a tervhez vald igazodasa jobban biztosithato.
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Ellenorzo kérdések

1) Hogyan hatarozhat6 meg a projekt fogalma, melyek a {6 jellemz6i?

2) Mit értiink projektgeneralds alatt?

3) Hogyan fiigg 0ssze a projektgeneralds és a stratégiai tervezés?

4) Milyen szerepe lehet az 6nkormanyzatnak a projektgeneralas folyamataban?

5) Mutassa be a projektgeneralas folyamatt!

6) Mi a projektadatbazis jelentGsége?

7) Mutassa be a szelekcid, egyeztetés, kapcsolodasi pontok feltarasa 1épés jellemzéit!
8) Mi a projektgenerélas eredménye?
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10. Palyazat és projektmenedzsment

A projektmenedzsment az er6forrasok szervezésével és azok iranyitdsaval foglalkozé szak-
teriilet, melynek célja, hogy az eréforrasok altal végzett munka eredményeként egy adott
id6- és koltségkereten belill sikeresen teljesiiljenek a projekt céljai. A projekt idészaki val-
lalkozas, melynek célja, hogy egyedi terméket vagy szolgaltatast hozzon létre. ,,Id6szaki”
abban az értelemben, hogy a projektnek van kezdete és vége. Az ismétl6dé tevékenységek
(folyamatok vagy iizemeltetés) és az egyszeri tevékenységek (projektek) menedzselése alap-
vetéen mds technikai ismereteket és megkozelitést igényel.

A projektmenedzsment els6 kihivasa, hogy az eredményt adott, elére meghatarozott kor-
latok figyelembevételével kell elérnie. A masodik, hogy a projekt az elére definialt célok
eléréséhez a sziikséges eszkozoket optimalisan és integralt modon hasznalja fel. A projekt
tehat az el6re definidlt célok elérése érdekében ésszertien megvalasztott er6forras-felhaszna-
lassal (id6, pénz, emberek, anyagok, energia, hely) jaro tevékenységek sorozata.*® A kovet-
kez oldalakon 4ttekintésre keriil, hogy a projekttervezés soran milyen technikdk alkalmaz-
hatéak a problémak, célok, eredmények, kockazatok megfogalmazasara, illetve a projektek
végrehajtdsa, megvalositasa soran melyek a f6bb folyamatok, teendék.

10.1 A projekt-elokészités, tervezés modszertana

A projekt sikerének egyik zaloga a megfelel$ el6készités. Fontos, hogy az alapos helyzete-
lemzés utan a tervezés és a végrehajtas is elére atgondolt és megtervezett folyamat legyen.
A kovetkezékben a legelterjedtebb mddszereket ismertetjiik.

10.1.1 A projektciklus-elmélet

A projektek tervezésének és végrehajtdsanak folyamata projektciklus néven is ismert. A
ciklus kiindulépontja a projektotlet, melyet a helyzetelemzés utan egy végrehajto és egy
értékel6 munkatervvé kell fejleszteni. A cél egy olyan stratégiai keret kialakitasa, mely egy-
ben biztositja a projekthez kapcsolédd érdekcsoportok véleményének megkérdezését és a
relevans informadciok rendelkezésre begytijtését. Ezaltal a struktura lehet6séget ad a kell6en
megalapozott dontések meghozatalahoz a ciklus minden kulcsfontossagu szakaszaban.

30 http://hu.wikipedia.org/wiki/Projektmenedzsment
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A projektciklus

ELLENORZES, ,EX POST” TERVEZES,

ERTEKELES | PROGRAMOZAS
szabalyszeriiségi és célszeriiségi projekttervek. elokészitd
vizsgalat, tanulsagok levonasa a ) tanulmanyok

kovetkez6 programokhoz

MONITORING, ,MID-TERM” VEGREHAJTAS
ERTEKELES palyazatok, kozbeszerzések
utemtervek és fizikai megvalosulas (ToR, tender. értékelés,
ellendrzése, célok teljesiilésének szerzodés, kifizetés)
vizsgélata
sziikséges modositisok elvégzése

9. dbra: A projektciklus (Forras: Rapcsak-Heil: PHARE Kézikonyv, http://users.atw.hu/
hummen/anyagok/eu/4_Pojektelokeszites.pdf)

pénziigyl memorandum

A projektciklus harom szakaszra bonthato:
1. Elokészités — a tervezés és programozas szakasza;
2. Lebonyolitds — a projekt végrehajtasanak és nyomon kovetésének, monitoringjanak
szakasza;
3. Ellendrzés — utdlagos értékelés és tapasztalatok leszlirésének szakasza.

Az el6készités szakaszaban keril sor az elemzésekre a problémak, korlatok és lehetd-
ségek feltardsa céljabdl. Az elemzések alapjan operativ projekttervek késziilnek. A pro-
jektterv részletes kidolgozasa a kedvezményezettek és az egyéb érdekcsoportok bevonasa-
val torténik. Az elkésziilt projekttervek esetén sziikség van azok megvaldsithatosaganak és
fenntarthatosaganak értékelésére.

A végrehajtasi szakaszban torténik a projekt beinditasa és megvalositasa. A projekt
végrehajtasa sordn sziikség lehet szakmai segitségnyujtasi, munkavégzési, illetve szallitasi pa-
lyazatok kiirasara és szerz6dések megkotésére. A végrehajtas sordn a projektgazdanak a
projekt idétartamatol fiiggen egyszer vagy akar tobbszor is értékelnie kell, hogy a pro-
jekttervekhez képest milyen tényleges elérelépéseket sikeriilt elérni a végrehajtas soran.
Az elkészilt id6kozi értékelés alapjan eldonthetd, hogy a projekt j6 uton halad-e, s valoban a
kittizott célok megvaldsitasat szolgalja-e.

Az értékelési szakaszban, a projekt végrehajtasanak lezarulasaval, a projektgazda érté-
keli, hogy a projekt milyen eredményeket ért el, és ezek alapjan levonja a tanulsagokat.
Az értékelés soran levont tanulsagok a jovébeni programok és projektek tervezése soran
felhasznalhatok.

10.1.2 SWOT-analizis*

Az tzleti élet rengeteg tertiletén elterjedt helyzetelemzési modszer az erésségek, gyengesé-
gek, lehetéségek és veszélyek elemzése (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats —

31 palyazat.gov.hu/download/3009/04_Helyzetelemzés.pdf
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SWOT-analizis). Az elemzés egyrészt a vizsgalat targyat képezd térség, szervezet, agazat
pozitiv és negativ belsé tényezéire (az erésségekre, gyengeségekre, illetve ez utdbbi kikii-
sz0bolésének lehetdségeire), valamint a pozitiv és negativ kiilsé adottsagokra (fenyege-
tésekre és lehetdségekre) fokuszal. A cél az, hogy felmérjik mindazokat a tényezdket,
melyek sziikségessé és lehetdvé teszik a fejlesztési projektet, illetve eldsegithetik, vagy
akadalyozhatjak a projekt végrehajtasat.

Strengths | Weaknesses

Trendek, kiilso adottsagok: e s

* gazdasagi (efosscg
technologiai

* politikai

*  kulturilis, egyeb

k) (gyengesélek

w

Opportunfties Threats
(lehetéségek)| (vgszélyek)

LA 4

_ Stratégia/célok

10. dbra: SWOT-analizis (Forras: palyazat.gov.hu/download/3009/04_Helyzetelemzés.pdf)

Az elemzés elkészitése sohasem egyetlen ember feladata. Akar a SWOT, akar a késGbbiek-
ben bemutatasra keriilé problémafa/célfa médszer esetén elmondhatd, hogy a mdodszer
hatékonyabb eredményt produkal, ha csapatban készitik, mintha egyéni munka eredményét
titkrozné.* Célszer(i tehat a projekt helyzetelemzését munkacsoportban végezni.

10.1.3 Projektciklus-menedzsment

A fent ismertetett mddszerre épitve az Eurdpai Bizottsag az 1990-es évek elején vezette be a
projektciklus-menedzsmentet (PCM) az altala finanszirozott segélyprogramok ered-
ményességének javitsa érdekében. A Bizottsag altal végzett felmérések ugyanis a kovet-
kez6 okokat jelolték meg a programok gyenge teljesitményére:
 gyenge a projekttervezés és el6készités;
o a kockazatokat hianyosan vették figyelembe;
o figyelmen kiviil hagytak a projekt hosszu tava fenntarthatdsagat befolyasold tényezd-
ket;
« amultbeli tapasztalatok alapjan levont tanulsagokat csak ritkan vették figyelembe az
4j projektek tervezése soran.

32 http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0027_TED2/ch01s03.html
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11. dbra: Stratégiavalasztas a SWOT-analizis alapjan
(Forras: palyazat.gov.hu/download/3009/04_Helyzetelemzés.pdf)

A PCM alapelveinek lényege az alabbiak szerint foglalhat6 6ssze:

1. A projektciklus szakaszainak kovetkezetes betartasa. A modszer képes biztositani a
megfelel6 informacion alapuld dontéshozatali eljarast.

2. Részvétel (participacio) biztositasa. Rendkiviil fontos unids alapelv a partnerség, ezen
keresztiil a részvétel biztositasa. Ez leginkabb a projektciklus kulcsfontossagu szakaszaiban
szervezett workshopok és a projekt céljainak a kedvezményezettek részére nytjtando tartds
elényok/hasznok formajaban torténd megfogalmazasa révén biztosithato.

3. Fenntarthatdsagi szempontok. A valdban sikeres projektek talan egyik legfontosabb
ismérve, hogy hosszu tavon is fenntarthatoak, vagyis hatasuk még évek mulva is érezhetd, il-
letve miikod6képesek maradnak a kozosségi tamogatasok végét kovetden is. Ezen cél eléré-
se érdekében a fenntarthatosagi szempontokat mar a projekttervezés soran figyelembe
kell venni.

4. Logframe-alkalmazas. A kozosségi beavatkozas strukturajat hatékonyan biztosito
eszkoz, amely konzisztens elemzési modszert biztosit a projekttervezés és a végrehajtas
soran.

5. Integralt megkozelités. A megvalodsitasra vard projekt céljait szorosan kapcsolni kell
az EU regionalis politikai céljait szem el6tt tartéd Kozosségi Tamogatas Kerethez, illetve
az annak végrehajtasat szolgalé operativ programok célkittizéseihez. Szintén ez a szem-
1élet biztositja, hogy az unios célkittizések mellett a nemzeti és szektoralis célkitiizéseket
is figyelembe veszik a projektek, valamint biztositja, hogy a projekt-munkatervek és
koltségvetések logframe-mddszerrel késziiljenek.
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10.1.4 Logikai keretmdtrix (logframe)*

A fent emlitett alaplevek értelmében a logframe a projektciklus-menedzsmentnek azon
projekttervezési és végrehajtasi alapeszkoze, mely biztositja a relevancidra, a megvalo-
sithatdsagra és a fenntarthatdségra vonatkozo célkitlizések teljesitését. A logframe-mddszer
alkalmazasa ugyan nem teljes kor(i kovetelmény a projektek el6készitése soran, hasznalata
azonban nagyban eldsegiti a mindségi projektterv megsziiletését.

A projekt el6készitésben jatszott szerepe mellett a logframe fontos irdnyitasi eszkoz a
megvalositasi és értékelési szakaszban, hiszen a matrixban szerepld indikatorok segitségével
konnyebbé valik a cselekvési tervek elkészitése, valamint a monitoring rendszer és az
értékelési keretrendszer kialakitasa. A minél hatékonyabb alkalmazas érdekében sziikség
van a logframe egyéb — technikai, gazdasdgi, szocialis és kornyezeti elemzésekhez sziiksé-
ges mas — eszkozokkel vald tdmogatasara is.

Magét a modszert a ’60-as években fejlesztette ki a US AID, az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok kiilhoni segélyekkel foglalkozo szervezete. A modszer célja a fejlesztési tevékenységek
tervezésének, lebonyolitasanak és ellendrzésének atlathatobba és konnyebbé tétele volt.
Napjainkra a mddszert gyakran hasznaljak a kiillonb6z6 projektek és programok logikaja-
nak kialakitasahoz, strukturalasahoz.*

A logframe két szakaszbol all:

1. Elemzési szakasz, mely tovabbi harom részre bonthaté:

— problémaelemzés;

— célok felallitasa;

— stratégiaelemzés.

2. Tervezési szakasz (a logikai keretmatrix jol hasznalhaté a tervezés, a végrehajtds és az
értékelés sordn is):

— alapul szolgal a projekttervezéshez;

— a monitoringrendszer kialakitasahoz a végrehajtasi szakasz soran;

— keretet ad az értékeléshez.

10.1.4.1 Elemzési szakasz

Mivel a projektek minden esetben valamilyen probléma megoldasara iranyulnak, ezért
a projekt tervezését a problémak azonositasanak és elemzésének kell megeléznie. Mivel a
projekttel kapcsolatban all6 kiilonb6z6 érdekcsoportok eltérden értékelhetik a problémakat
és koriilményeket, ezért célszerli az elemzést munkacsoport keretében elvégezni.

Problémfa elemzés
Az elemzés célja a f6bb problémak azonositasanak eldsegitése, illetve a ,,problémafa” el-
készitése, vagyis az ok-okozati dsszefiiggések pontos meghatarozdsa. A problémadk fel-
tarashoz tobbféle mddszer is hasznalhato: interjuk, felmérések, statisztikak stb.

A problémak feltarasa utan meg kell hatarozni azok hierarchikus sorrendjét, vagyis az
ok-okozati 9sszefliggéseket: ez az ugynevezett ,problémafa” Minden feltart problémat érté-
kelni kell, és el kell helyezni a kiilonb6z6 hierarchiaszintek valamelyikén. Meg kell hatarozni

33 http://users.atw.hu/hummen/anyagok/eu/4_Pojektelokeszites.pdf felhasznéalasaval
34  http://users.atw.hu/hummen/anyagok/eu/4_Pojektelokeszites.pdf
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a legf6bb problémit, és fel kell tarni az ehhez kapcsolddo problémakat. Ha a probléma ok,
akkor az als¢ szintre kertil.

PROBLEMAFA

12. dbra: Problémafa (Forras: Vass Gy6z6: Mi a projekt?)

Célok felallitasa

A problémafa elkészitése utain nem okozhat gondot a ,,célfa” elkészitése. A feladat, hogy
a problémakat célok formajaban Ujra meg kell fogalmazni. A problémafa a jelenlegi hely-
zet negativ aspektusait jeleniti meg, a célfa a kivanatos jov6beni helyzet pozitiv aspektusat
mutatja. A két ,fa” tehat egymas tiikkorképe, ahol a problémak ok-okozati viszonyat az
eszkozok és célok viszonya viéltja fel.

Stratégiaelemzés

Az elemzési szakasz utolsd részében kerill kivalasztasra a kivant eredmény eléréséhez
sziikséges stratégia. A stratégia olyan célcsoportokat tartalmaz, amelyeket be lehet illeszteni
valamely projekt programjaba, a rendelkezésre all6 id6 és az er6forrasok fiiggvényében. A
stratégia attekinti a kiilonb6z6 beavatkozasok megvaldsithatdsagat, ami a projekt fokusza-
nak elmozdulasaval jarhat. A fentiek értelmében a stratégia kivalasztasa utan a projekt célja
és altalanos célkittizései tobbé-kevésbé rogzitettek.

10.1.4.2 Tervezési szakasz

Logframe-matrix Beavatkozisi  |Indikitorok  |Indikdtorok | Kockizatok &
Maga a logframe-matrix az elem- logika forrdsa feltételezések
zés és a tervezés f6 végterméke.  [ptéomi célok

Megfelel6 hasznalat esetén valdban ) —

segitséget nyujt a tevékenységek, |Projektedl
eredmények, célok és célkitiizések
kozotti logikai Osszefiiggések jobb  |Eredmenyek
attekintéséhez. A logframe-et nem
statikus, hanem dinamikus eszkoz- — |Tevckenységek Forrésok W

ként kell felfogni, melyet a projekt m—
végrehajtdsa sordn folyamatosan T [kl

35  http://users.atw.hu/hummen/anyagok/eu/4_Pojektelokeszites.pdf
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yjra kell értékelni.. A matrix hasznalhato a projekttervezéséhez és koltségvetésének osszeal-
litasahoz, valamint a projekt struktdrdjanak és céljanak meghatarozasahoz.

A logframe - legegyszeritibb formajaban — egy négy oszlopot és négy sort tartalmazé mat-
rix. A vertikdlis logika a projekt tevékenységét, az okozati Osszefiiggéseket és a legfontosabb
feltételezéseket tartalmazza. Ezen kiviil itt jelennek meg a projekt-menedzser befolyasolasi
korén kiviil esé bizonytalansagi tényezdk is. A horizontdlis logika a projekt hatasainak és
a projekt altal felhasznalt eréforrasok méréséhez kapcsolodik, a f6bb mérési mutatok és a
mérések ellendrzéséhez sziikséges eszkozok meghatarozasan keresztiil.*

Beavatkozasi (intervencids) logika
A projekt alapjaul szolgald stratégiat intervencids logikanak nevezik. Ez tulajdonképpen
nem jelent mast, mint a logframe kiilonb6z6 hierarchiaszintjeinek magyardzo leirasat.

Feltételezések/kockazatok értékelése®

Egy projekt sikere gyakran nemcsak a projekt beavatkozasain mulik, hanem bizonyos kiils6
tényez6kon, illetve konkrét feltételezéseken is. A kiilsé tényezok, példaul egy SWOT-ana-
lizis révén hatarozhatéak meg a logframe minden egyes szintjére vonatkozéan. A logfra-
me-logika alapjan az egyes célok eléréséhez a projekt beavatkozasokon tul sziikséges egyéb
tényezdket az adott szint alatti sor feltételezései tartalmazzak.

Fenntarthatdésagot biztosito tényezék

A fenntarthatésag minden projekt esetében rendkiviil fontos, hiszen sikeresnek csak az a
projekt mondhatd, melynek hatdsa még tobb év tavlataban is érzezhetd. Az unid értelmezése
szerint egy projektrél akkor mondhatd el, hogy fenntarthato, ha azt kovetéen is hasznokat/
el6nyoket kinal a kedvezményezetteknek, miutan az adomanyozdi segitségnyujtas f6 része
véget ért.

Fenntarthatosagot befolyasolo tényezdk elemzése
A projektet kozvetleniil befolyasold belsé és kiils6 tényezoket tobbféle eszkoz segitségével
lehet felmérni. Az egyik ilyen a fejezet elején mar részletesebben kifejtett SWOT-elemzés.

Objektiven ellendérizheté mutatok

A projekt nyomon kovetésének egyik alapveté feltétele az olyan objektiven ellendrizhetd
mutatok kivalasztasa, melyek megmutatjak, hogy a kit(izott célokat sikerdilt-e elérni. A mu-
tatok alapjan kertilhet sor a megfelel6 monitoring rendszer kidolgozasara.

Monitoring eszkozok

A monitoring eszkozok tulajdonképpen azok a mutatdk, illetve mérdszamok, melyek eld-
zetesen rogzitésre keriilnek, majd a végrehajtas sordn a mutatdkhoz tartozé tényadatokat a
projektmenedzsment, illetve az értékelést végrehajtd személyek rendelkezésére bocsatjak.

36 http://users.atw.hu/hummen/anyagok/eu/4_Pojektelokeszites.pdf
37 http://users.atw.hu/hummen/anyagok/eu/4_Pojektelokeszites.pdf
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Eréforrasok és koltségek

A projekt el6készitésekor nagy hangsulyt kell fektetni a projekt altal igényelt eréforrasok és
koltségek pontos megbecslésére. Az eréforrasok kozé a tervezett tevékenységek elvégzéséhez
és a projekt iranyitasdhoz szitkséges emberi, anyagi és pénziigyi eréforrasok tartoznak.

Tevékenységi terv készitése

A monitoring és az ellenérzés megkonnyitése céljabol a projekt tevékenységeit iitemezni kell:
ezt nevezik tevékenységi tervnek. Az elkészitett logframe nagyban megkonnyiti a tevékenységi
terv elkészitését, hiszen a bal oldali oszlopban szerepld tevékenységek képezik a terv alapjat.

Koltségvetés készitése

Miutan a tevékenységeket bejegyezték a tervbe, meg kell hatdrozni a tevékenységek elvégzé-
séhez sziikséges fizikai, anyagi és pénziigyi er6forrasokat. Mivel a késébbiekben kiillonboz6
szempontok szerint kell Gsszevonni és 9sszesiteni a koltségeket, az eréforrasokat elére meg-
hatarozott koltségkategoriak szerint kell felosztani.

10.2 Infrastrukturdlis projektek elokészitése

Az el6z6ekben elméletben bemutatott elméleti modszerek utan a projektek megvaldsitasa-
nak gyakorlati 1épései kovetkeznek.

10.2.1 Elsé lépés: a megvalésithatésdgi tanulmdny

A projekttervezés els6 1épéseként egy megvalosithatdsagi tanulmany késziil, amely
elkészitése két fazisbol all. Az els6 rész soran a projekt céljanak eléréséhez keriilnek azo-
nositasra a gyakorlati megvaldsitas kiilonb6z6 utjai. A valdsagban itt olyan altalanos in-
formaciogytjtésrdl van sz6, ami sok esetben (példaul a tanulmanytervek kidolgozasahoz)
sziikségszertien megtorténik. Az Eurdpai Unid ezt logikusan felépitett modszertan koveté-
se mellett, pontosan dokumentélva koveteli meg a projekt benyujtojatol, a folyamat végén
tobb lehetséges alternativa bemutatasaval.

A megvaldsithatdsagi tanulmany masodik része az els6 rész eredményeként megsziiletett
alternativakat kiilonb6z6 szempontok alapjan hasonlitja dssze. Az alkalmazott szempontok
miszaki, kornyezeti, pénziigyi és tarsadalmi-gazdasagi megkozelitést jelentenek. A megvalo-
sithatosagi tanulmany e része a lehetséges valtozatokat mar részletesebben vizsgalja. Fontos,
hogy mar az elézetes hatasvizsgalat folyamatdba is bevonjuk az érintett tarsadalmi csoportokat.

A gazdasagi vizsgalat olyan pénziigyi szempontu elemzés, amely az épités és a miiko-
dés soran jelentkezd koltségeket és hasznokat targyalja, valamint megallapitja a lehetséges
EU-tdmogatds 0sszegét.

A megval6sithatdsagi tanulmany utolso része egy kockazatelemzés és egy érzékenységvizs-
galat. A kockazatelemzés célja, hogy meghatarozzuk azokat a lehetséges eseményeket, amelyek
veszélyeztethetik a projekt sikerét, vagy ronthatnak az eredményén. Ennek soran kiilonbozd
(példaul politikai, természeti, pénziigyi, szervezeti, tarsadalmi) koriilményekbdl ered6 bizony-
talansagi tényezoket azonositunk, illetve — az érzékenységvizsgalat segitségével — meghataroz-
zuk a nem kivant esemény bekovetkezésének a projektre gyakorolt negativ hatasanak mértékét.
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Az alternativak felvazoldsa és osszehasonlitasa alapjan a palyazo dontéshozo testiilete
amennyiben a projekt megvaldsitdsa mellett dont, a kdrnyezeti, tarsadalmi, gazdasagossagi
és muszaki szempontok mérlegelésével kivalasztja az 9sszességében legjobbnak tartott
valtozatot, és elinditja annak részletes el6készitését, ami az eldirt engedélyek megszer-
zését, a palyazat benyujtasahoz sziikséges tanulméanyok elkészitését és miiszaki tervezését
jelenti.

10.2.2 Masodik lépés: a kornyezetvédelmi hatdsvizsgdlat

A kornyezetvédelmi hatdsvizsgalat célja a beruhdzds kornyezetre gyakorolt hatasainak és a
hatasok mértékének felmérése, valamint a hatast visel teriilet meghatarozasa legyen sz6
épitett, tarsadalmi vagy természeti kornyezetrdl, illetve intézkedések kidolgozasa az esetle-
gesen fellépd negativ hatdsok mérséklésére. A tanulmany készitése mellett a hatasvizsgalat
része egy lakossdgi konzultacios folyamat, amit az Eurépai Unié minden projekt esetében
szigoruan ellendriz. A tervezéssel parhuzamos folyamatos konzultacié célja, hogy a projekt
egy olyan véltozatat valdsitsa meg végiil az 6nkormanyzat, amely az érintett lakossag igé-
nyeinek is megfelel.

10.2.3 Harmadik lépés: a miiszaki tervek, engedélyek

Egy altalanos engedélyezési folyamat soran a kornyezetvédelmi és elvi (a tervezéshez sziik-
séges) engedélyek megszerzését kovetGen az illetékes hatosagok az ugynevezett engedélye-
zési tervek alapjan épitési engedélyt adnak ki a beruhazasra, majd jovahagyjak a kivitelezési
terveket. Az engedélyezési folyamat soran elkészitendd tervek, illetve sziikséges engedélyek
beruhazas-fajtanként eltérnek. Azt, hogy milyen engedélyekkel kell rendelkeznie a palyazat-
nak benyujtaskor, az osszeallitott feltételrendszerek szabalyozzak.

10.2.4 Negyedik lépés: a gazdasdgi vizsgdlat

Az Eurdpai Unid a tamogatas elnyeréséhez megkoveteli a projekt pénziigyi és gazdasagi
szempontd elemzését a benyutjtandé palyazati anyag részeként. Pusztan az eldiras betarta-
san messze tilmutat, hogy az unids tamogatasok esetében a gazdasagi vizsgalat segitségével
allapithato meg a projekthez igényelhetd unids forras. Tehat a projekt tényleges tamogatasi
aranyét ez a szamitas hatarozza meg.

A pénziigyi elemzés jelenértéken Osszesiti a projekt gazdasagi élethosszara az 6sszes be-
fektetést, miikodési koltséget és keletkezd bevételt, a finanszirozasi forrasokat és kiadasokat
(ado, kolcsontorlesztés stb.).

A tdmogatasi rata alacsonyabb, ha a projekt jovedelmet termel. A beruhazashoz igényel-
hetd 6sszes tamogatas (kozponti koltségvetési és unids) nem lehet tobb, mint a beruhazas
teljes koltségének (K) és a projekt élettartama alatt a beruhazas eredményeként keletkezd
bevételeknek (B) a kiilonbozete - mindezt jelenértéken szamolva. A timogatasi rata (t) ma-
ximumat, azaz hogy a projekt koltségének hany szazalékara igényelhetiink tamogatast, a
kovetkez8képen kapjuk:
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A beruhazis koltségeinek egy része nem tamogathat6 (példaul visszaigényelhet6 afa). Ha
a tdmogathaté koltségeket (K ) megszorozzuk a tdmogatdsi rtéval (t), megkapjuk az
igényelheté EU tamogatas dsszegét (T).

T=K,*t

A koltség-haszon elemzés a pénziigyi elemzés bizonyos szamitdsait végzi el, kiegészitve a
projekt pénziigyi szamitasait, a tarsadalmat és a kornyezetet éré hatasokbdl szamitott koltsé-
gekkel és hasznokkal. Tarsadalmi haszon (pozitiv externdlia) példaul egy utépités miatt lerovi-
diilt utazasi id6, de ugyanennek a beruhdzasnak a tarsadalom altal viselend6 ,,koltsége” (nega-
tiv externalia) példaul a mez6gazdasagi termelés csokkenése a teriilethasznalatbol fakadoan.

A részletes pénziigyi és gazdasagi szamitasokat a megvaldsithatosagi tanulmanynal tar-
gyalt tobb szempontu elemzés koveti, amely a projekt pénzben nehezen kifejezhetd hatasait
mutatja be. Ennek elvégzése kiemelten fontos abban az esetben, amikor a projekt egyértel-
muen negativ gazdasagi mutatokat produkal, azonban pénzben nem kifejezhetd, példaul
kornyezeti haszna alatamaszthatja sziikségességét. A mddszer lényege, hogy bizonyos meg-
hatarozott elv alapjan sulyozzuk szempontjainkat (példaul tarsadalmi hatds, esélyegyenlé-
ség, kornyezetvédelem), majd értékeljitk (példaul pontozasos modszerrel) a projekt adott
szempont szerint gyakorolt hatasat. A sulyozas segitségével az egyes szempontok érvénye-
siilése 6sszehasonlithatéva valik.

A gazdasagi vizsgalatot a szintén a megvaldsithatosagi tanulmanynal emlitett érzékeny-
ségvizsgalat és kockazatelemzés zérja. A kockdzatelemzésen keresztiil tajékozodhatunk,
hogy a projekt megvaldsitasat milyen események veszélyeztethetik. Az érzékenységvizsgalat
megmutatja, hogy a pénziigyi elemzés egyes paramétereinek valtozasa milyen hatassal van
az elemzés eredményére, azaz a beruhdzas megtériilésére. Ezen keresztiil beazonosithatok
lesznek azok a tényezdk, amelyek valtozasara a projekt a legérzékenyebben ,,reagal”. Ilyen
lehet példaul a generalt bevételekre az energia drak vagy az inflaci6 valtozasa.

Az Eurépai Unid csak olyan beruhdzasokat tamogat, melyek sziikségessége gazdasagi,
tarsadalmi, vagy kornyezeti szempontbdl szamitasokkal szildrdan alatamaszthat6. A ma-
gyar tamogatasok rendszerében ez nem szokatlan, azonban kovetkezetes alkalmazasa még
nem valt gyakorlatta. Elénye a projektiinkrél nyert pontos gazdasagi adatok és kiszamitha-
tosag mellett az, hogy a jovObeni tizemeltetési koltségek, adok és a lakossagot terheld ké-
s6bbi dijakrol teljesebb képet kap a dontéshozd, ami szintén inkabb ,kibogozza a szalakat’,
mint tovabb bonyolitana a projekt el6készitést, amivel reméljitk ismét sikeriilt megfelelni a
bevezetésben igérteknek.

10.2.5 Otidik 1épés: benyrijtds

A benyujtott dokumentumok mindségellendrzése koveti a benyujtast. Amennyiben hia-
nyossagokat vagy hibakat tapasztalnak, ugy kérik azok javitasat.

A projektrol sziiletett dontéssel, illetve a kivitelezési munkak és kapcsolodd tevé-
kenységek kozbeszerzési palyazatainak meghirdetésével a projekt gyakorlatilag mar
a projektvégrehajtas fazisaba kertilt.
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10.3 A projekt likviditdsdanak biztositdsa, iitemterv készitése

10.3.1 Cash-flow

A projektek el6készitésének kardinalis kérdése a koltségvetés Osszeallitasa. A palyazati
forrasokbol megvaldsitott projektek esetében a kedvezményezetteknek a kovetkezé fi-
nanszirozassal 0sszefiiggs feladatokat kell ellatniuk:

« Onerd biztositdsa;

o projektlikviditas biztositasa, teljes szamlaérték kiegyenlitése a tamogatds utélagos fo-

lyésitasaig;

o projekt-el6készités, projektbonyolitas kapcsolddd, de nem tamogatott koltségeinek

biztositasa;

o afelmeriil§ koltségek és az 6nerd afaterhének atmeneti, vagy végleges megfizetése.

Az 6nkormanyzatok sajat bevételének korlatozott mértéke miatt egyre kevésbé képesek
arra, hogy tisztan sajat foly6 bevételeikbdl fedezzék a palyazati rendszerekben igényelt for-
rasokat, ezért varhatéan er6sodni fog a kiils6 forrasok bevondsa. A kiils6 forrasok bevondsa
szempontjabdl a felmeriil$ igények két csoportba tagozédnak:

— ,végleges koltségek”

o Onero;

o kedvezményezettet terhel6 egyéb (nem tamogatott) koltségek;

o az Onerd és az egyéb koltségek vissza nem térithetd afaterhei.
- »atmeneti koltségek”

o projektszamlak teljes értékének kifizetése;

o felmeriil6 koltségek és onerd visszatérithetd afaterhei.

Az énkormanyzatok szamara az alabbi lehet6ségek adottak a forrasok biztositasahoz:

— sajat forrasok

— kiils6 forrasok

— hitel
o rovid lejaraty, éven belili hitelek - (visszaigényelhetd) afa és tdimogatds megeld-
legezésére;
o éven tali beruhazasi hitelek — 6nerdre és egyéb nem tdmogatott koltségekre.
o kotvény

o ¢éven tuli lejarat — 6nerdre és egyéb nem tamogatott koltségekre;
o vallalkozéi forrasok bevonasa (Public Private Partnership — PPP).

A forrasbiztositas mellett kiemelkedd fontossagu, hogy a megvaldsitassal egyidejtileg
pontos pénziigyi terv késziiljon. Nélkiilozhetetlen eszkéz a pénziigyi tervezésben a cash-
flow tervezés. Ahogy azt az angol kifejezés is sugallja (cash-flow = készpénzaramlas), ez a
tervezési eszkoz a bevételeket és a kiadasokat id6ben elhelyezve mutatja meg. A koltségvetés
statikus eszkoz, az idébeliség nem jelenik meg benne, csak a ,,végeredmény”. Ezzel szemben
a cash-flow terv alapjan minden id6pillanatra vonatkozdan lehet egyenleget szamitani, hi-
szen minden bevételt és kiadast is el kell helyezni az idében.

Mint az a cash-flow terv logikajabol is jol latszik, ez a tervezési eszkoz a likviditds-ter-
vezés alapvetd eszkoze, azaz a cash-flow terv mutatja meg, hogy egy adott id6szakban fel-
meriilé pénziigyi kételezettségek milyen, abban az idészakban rendelkezésre all6 forrasbol
teljesithet6k. Ennek értelmében a cash-flow terv mondanivaldja az, hogy ha a pénzforgalom
egyenlege tartésan kisebb, mint nulla, a projekt veszélybe keriil, mert finanszirozhatatlanna
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valik az id6 el6rehaladdsaval. Ha cash-flow terv ilyen eredményt mutat, feltétlentl at kell
gondolni, hogy a forrasokat hogy lehet atcsoportositani (ha egyaltalan tudjuk), illetve ho-
gyan lehet a tevékenységeket tigy modositani, hogy a felmeriild koltségek jobban illeszked-
jenek a forrdsok idébeli itemezéséhez.

Pénzforgalmi terv

Jan Febr Marc Apr Maj Jun Jul
Személyi jellegii kiadasok -150 -150 -150 -250 -250 -250
Beszerzések -100 -50 -450 -230 -16 750 -8 430
_Tamogatas folyositasa 525 13 080
Finanszirozasi hitel 4 400 8 680 -13 080
"OSSZESEN 250 200 ~600 45 ~12 600 0 0
Likviditas
Indulé likviditas:
3 605 [ 15355] 15155] 12655] 12600] o1 | 0] 0]

9. tdbldzat: Pénzforgalmi terv (Forras: Ex Ante Projekt ciklus menedzsment)

10.3.2 Utemterv készitése

Projekttervezés kategoridba tartozhat minden olyan nagyobb feladat, amelyet emberek k-
zosen végeznek. Evszdzadokon keresztiil a ,,projekttervezés” az adott személy/vezetd tuda-
san és tapasztalatan alapult. Csak a 20. szazadban kezdték rendszerezni ezeket az informalis
eljarasokat, és alakitottak ki a tudomanyos formajat, melyet ma projektmenedzsmentnek
neveziink.*

Utemezés

ol |55l |. 2|8,
HHHEEHEHHHHHEHEEEEEREE
SHUEEEEHHHHHEHHEREEHHE

Konkrét tevékenység

|

14. dbra: Gantt-diagram

Az 1900-as évek elején Frederick Taylor egy pennsylvaniai acélmtben kezdte el tanulma-
nyozni, hogy a munkasok altal végzett feladatok részekre bontasaval és mérésével hogyan le-
het névelni a hatékonységot. Munkai a menedzsmenttudomanyok alapjainak tekinthetéek.

38 http://hu.wikipedia.org/wiki/Projektmenedzsment
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Taylor munkatarsa volt Henry Gantt, aki az elsé vilaghaboru alatt az amerikai haditen-
gerészetnél tanulmdnyozta a hadihajok épitésének. A hajoépitést folyamatokra és feladatok-
ra bontotta, a feladatok végrehajtasat mérte és dokumentilta, és ehhez sajat maga alkotott
specialis grafikonokat. Ezekkel atlatta és elemezni tudta a hajoépités egyes folyamatait és
Osszefiiggéseit, és nyomon tudta kovetni, hogy hogyan halad elére az épités (terv szerint
haladnak, késésben vannak stb.). A Gantt-diagram az elmult majd 100 évben végig fontos
eszkoze maradt a projektmenedzsmentnek.

Ez a diagram a projekt id6tervében foglalt tevékenységeket egy-egy sorral jeleniti meg
a tervben, olyan mddon, hogy a sorok hossza aranyos a reprezentalt tevékenység teljesitési
idejével. Elkészitése 4 1épésbdl all:

o atevékenységek definidlasa;

o atevékenységek logikai sorrendjének, egymasra épiilésének meghatarozasa;

o atevékenységek idétartamanak meghatarozasa;

o a Gantt-diagram Osszeéllitasa.

A modszer alkalmazasanak tovabbi elénye, hogy az tgynevezett fiigg6ségi nyilakkal a
tiiggdségi kapcsolat is megjelenithetd az abran. A Gantt-diagram segitségével a projekt ha-
ladésa jol nyomon kévethetd, azonban a modszer jelent6s hatranya, hogy bonyolult, sok
tevékenységbdl allo és nagyszamu logikai kapcsolatot tartalmazé projektek esetében mar
atlathatatlanna valik az dbra.
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Ellenorzo kérdések

1) Sorolja fel a projekt-el6készités, tervezés soran leggyakrabban alkalmazott elemzési
modszereket!

2) Mi a kiilonbség a célfa és problémafa kozott?

3) Mi a logframe-matrix lényege?

4) Melyek a projekt megvalositasanak gyakorlati [épései?

5) A gazdasagi vizsgalat soran melyek a leggyakrabban hasznalt elemzési modszerek?

6) Mik lehetnek a projekt megvalositasanak kiils6 forrasai?

7) Mire szolgil a cash-flow elemzés?

8) Ismertesse a Gantt-diagram elkészitésének lépéseit!
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11. Monitoring, értékelés, ellenorzés

A projektek végrehajtasa soran a felelds projektmenedzsment mindenképpen gondosko-
dik a megfelel6 mindéségli projektmonitoringrél. Ezzel kapcsolatban a kedvezményezettek
szamos, a tamogatdsi szerz6désben rogzitett kovetelménnyel is talalkoznak. Monitoring, ér-
tékelés és ellendérzés: a harom feladatkor gyakran egyiitt keriil emlitésre, holott a fejlesztési
tevékenységek életciklusaban elég jol elkiilonithetd szereppel és funkciéval rendelkeznek.

A harom tevékenység a projekt életciklusan beliil azok alapvet6 jellemzdi, és célja szerint
az alabbiak szerint definidlhato:

« A monitoring folyamatos adatgyujtésen alapszik, amely alapjan a menedzsment, a
dontéshozok vizsgalhatjak a tevékenység el6rehaladasat a kitlizott célok viszonylata-
ban.

o Az ellendrzés a folyamatok, tevékenységek alland¢ feliilvizsgalatat jelenti, célja a sza-
balytalansagok, csalasok, visszaélések kisziirése.

o Az értékelés a projekt egészének attekintése, célja a tevékenység hatasanak vizsgalata a
megoldani kivant tarsadalmi-gazdasagi probléma viszonylataban.

Vagyis a monitoring nem mds, mint a projekt tervezése soran meghatarozott tevékenysé-
gek elvégzésének, célok teljestilésének, vagyis végeredményben a projekt megvaldsulasanak
folyamatos nyomon kovetése. Ennek alapjaul az el6zetesen kittizétt célok szamszertsitése
szolgal. A Strukturalis Alapok projektjeinek logframe alapt tervezési fazisaban ezt készitik
el6, mikor az egyes projektekhez outputok, eredmények és hatasok szintjén is célokat fogal-
maznak meg, amelyekhez szamszertsitett indikdtort rendelnek, a kiindulasi és a célérték
meghatdrozasaval — e szamszerusitett célok, monitoring indikatorok nélkiil egy projektterv
nem tekinthetd teljesnek, igy palyazatként sem allja meg a helyét. A monitoring tevékenység
kulcsa, hogy e mutatdszamok aktualis értékeit a projekt végrehajtoi folyamatosan gyujtsék
és elemezzék, lehetdséget biztositva ezaltal mind a projektmenedzsment dontéshozok, mind
a tamogatdst nyujto szervezetek szamara, hogy rendszeresen egyértelmi jelzést kapjanak a
projekt, illetve annak egyes részei aktudlis allasarol. Ezen informacio birtokdban megitélhe-
tik, hogy a projekt az el6zetes terveknek, elképzeléseknek megfeleléen halad-e, és ez alapjan
a tervektdl valo eltérés esetén sziikség szerint megtehetik a megfeleld kiigazité lépéseket a
végrehajtas, a megvalositas menetében.

Fontos kiemelni, hogy a monitoringot a folyamatos adatgytjtés még nem teszi monitor-
ingga. Ez az adatgytjtési, megfigyelési tevékenység akkor valik monitoringgd, ha az ilyen
modon rendelkezésre 4116 informdacid hasznosul a menedzsmentdontések elékészitésében,
vagyis ha dontéstamogaté menedzsmentrendszerként alkalmazzak.

Gyakran hasonl¢ jellegti adatokra épitve, de més céllal folyik az ellendrzés. Az ellenérzés
feladata, hogy a projektvégrehajtas soran biztositsa a jogszabalyoknak, el6irdsoknak és mas
kotelezettségeknek vald elégtételt, és ezaltal kizarja — kisziirje, megelézze — a visszaéléseket,
a csalasokat, szabalytalansagokat. Az ellenérzés szamos teriiletre terjedhet ki. A projektek
ellendrzési rendje magaban kell foglaljon pénziigyi, (elszamolasi, bizonylatolasi, stb.) elle-
nérzéseket, de a személyekre, a dontéshozatalra, a hataskorokre vonatkozoé vizsgalatokat is.
Az ellenérzési rendszernek alapvetden két tipust szabalyrendszernek valo megfelelést kell
folyamatosan vizsgalnia:
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o egyrészt a projekt sajat belsé szabalyrendszerének, vagyis azoknak az eljarasrendi, vég-
rehajtasi szabalyoknak, amelyeket a program kialakitasa soran vazoltunk fel, vagy ép-
pen a projektiink kapcsan kotott tamogatasi szerzédésben foglaltak rendelkezéseinek;

o masrészt a hazai és kozosségi jogszabélyok alkotta kiils6 szabalyrendszernek.

Mig a monitoring egyértelmtien a projektvégrehajté szervezeteken beliil zajlik, annak
menedzsment munkajat segiti, illetve e munka részét képezi, az ellenérzés sokkal inkabb
megjelenik kiilsé tevékenységként. A szabalyoknak, el6irasoknak valo megfelelés alap-
vetden a projektmenedzser felel6ssége, de annak ellenérzésére szamos kiilsé intézmény
jogosult.

A monitoring és az ellendérzés a végrehajtashoz kozvetleniil kapcsolédo, operativ jellegii
feladatok, amelyek folyamatosan zajlanak, és végigkisérik a megvalositas egészét. Az értéke-
Iés célja ezzel szemben nem a végrehajtasi feladatok kozvetlen tdmogatasa, hanem a prog-
ram, projekt egészének megitélése. Az értékelés tehat a fejlesztési tevékenységet annak célki-
tlizéseivel, menedzsmentjével és — a megvalosulast kovetden — eredményeivel és hatasaival
egyiitt egységes egészként kezeli. Szamos szempontja mellett az értékelés alapvetd kérdése
gyakorlatilag minden esetben ugyanaz: hogyan itélhet6 meg a projekt a megoldani kivant
tarsadalmi-gazdasagi probléma vonatkozasaban? A projektek sziiletése valamely fennalld
problémarendszerben, illetve annak megoldasaban, mint célrendszerben gyokerezik. Az ér-
tékelés ehhez a gyokérhez nyul vissza, ezt hasznalja alapvetd szempontként, amikor megitéli
a projekteket. Az értékelésnek a relevancia, az eredményesség és a hatékonysag kérdéseire
kell valaszt adnia. A relevancia esetében azt kell megitélnie, hogy az egyes projektek célja
vajon tényleg lényeges, relevans-e a megoldani kivant probléma szempontjabol, ténylegesen
orvosolja-e azt, illetve — hiszen az értékelés jellegébdl fakaddan gyakran komparativ mé-
don zajlik - hogyan alakul ez a relevancia a probléméhoz kapcsolddé mas célokkal, vagy
mas problémadkkal valé dsszehasonlitasban. Az eredményesség arra keresi a valaszt, hogy
sikertil-e, illetve milyen mértékben sikeriil elérni a kitlizott célokat, mig a hatékonysag azt
vizsgélja, hogy milyen 4ron, vagyis milyen raforditdsokkal, eréforrasokkal sikertil e célokat
elérnem.

Az értékelés tovabbi jellemzéje — a monitoringgal szemben -, hogy képes a projektet
és a kornyezetét egyiittesen elemezni. Mig a monitoring eszkozrendszere, adottsagai ré-
vén els@sorban a projekten beliil tud vizsgalddni, addig az értékelésnek lehetSsége van a
kitekintésre, a projekt értelmezésére és elemzésére a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet vi-
szonylataban. A monitoring tovabba inkabb az operativ célok teljesiilésére koncentral, és
lehetGségei sem igazan adottak ahhoz, hogy felmérje a projekt altal kivaltott hatasokat.
Ez a feladat tehdt az értékelés kompetencidja, az el6zetes értékelés becsiili meg a projekt
megvalosulasa kovetkeztében varhat6 hatasokat, és az utélagos értékelés elemzi a tényle-
ges hatasokat.

A hérom tevékenység kozotti kiillonbségek, illetve az egyes feladatkorok sajatossagainak
jobb megértését segitheti a kovetkezd dbra:



11. MONITORING, ERTEKELES, ELLENORZES 133

D ——

Hatisok | ==| Atoze |y

célok ;

o |

|
E[-edmén}-ek - Specifikus |©| Program
célok A célok

o i

|

Outputok || Operariv ||

célok =

o
Inputok =) Pl'ogl'al%l

tevékenységek —

15. dbra: Monitoring, ellendrzés, értékelés

A projekt keretében végzett tevékenységek az inputokbdl valdsulnak meg. Az inputok
magukban foglalnak minden emberi, pénziigyi és fizikai er6forrast, amely a tevékenység
soran felhasznalasra keriil. A tevékenységek eredményeként outputok jonnek létre, ame-
lyek az adott tevékenység kozvetlen termékei (példaul egy ttépités). Ezen outputok valamely
eredménnyel jarnak, vagyis kozvetlen elényokkel a fejlesztés altal megcélzott célcsoport sza-
mara (példaul csokken az utazasi id6 a jobb megkozelithetdség miatt). Ezek az eredmények
hosszabb tavon attételes hatasokat fejthetnek ki a célcsoportra (példaul a jobb kozlekedési
lehetéség miatt felgyorsulhat a térség gazdasagi novekedése. E hatasok elérése jelenti a pro-
jektek atfogd céljainak teljesiilését, amely célokat a tervezési folyamat elején hataroztak meg;
vagyis az eredeti tarsadalmi-gazdasagi problémék orvoslasat, felszamolasat. A fejlesztési te-
vékenység tervezésének folyamatéban jelolték ki az ezekhez kapcsolodo specifikus célokat,
amelyek a fejlesztési tevékenységek eredményeire vonatkoztak. A végrehajtashoz kapcsolo-
dé operativ célok pedig a tevékenységek outputjait érintik.

Szintén elkiilonithet6 a harom tevékenység a visszacsatolds modja alapjan, vagyis asze-
rint, hogy hogyan reagal a rendszer arra, ha az ellenérzés, a monitoring vagy az értékelés
eltérést, nem megfelelGséget tar fel.

Ha az ellendrzés ilyen nem megfelel6séget talal, akkor az - az ellenérzés fogalomrend-
szerében — valamely csaldst, visszaélést, szabdlytalansagot jelent, a kiilsé vagy bels6 szabaly-
rendszer valamely elemétdl, kotelezo eldirasatol valo eltérést. Ilyen felfedezés esetén az elle-
nérzés altalaban valamilyen szankci6 formajaban csatol vissza, ami természetesen a feltart
szabalytalansag, eltérés mértékétol és jellegétdl fliggben igen eltérd lehet.

Ha a monitoring tar fel eltérést, nem megfeleldséget, az e tevékenység szemszogébdl azt
jelenti, hogy a tevékenységek nem az elére eltervezett mdédon zajlanak, a kittzott célokat
nem sikeriil teljesiteni, a tényadatok elmaradnak a tervezettekt6l. Erre a monitoring mint
dontéstamogaté menedzsmenteszkoz olyan mddon reagal, hogy feltarja az eltérés hatterét,
okait, és ezzel lehetséget teremt a dontéshozdk szamara, hogy modositsak a tevékenységek
menetét, a projekt végrehajtdsanak mikéntjét abbdl a célbdl, hogy az eredeti tervek, cél-
kit@izések ténylegesen megvaldsulhassanak. Vagyis a monitoring esetében a visszacsatolas
egyfajta kiigazitas lesz az eredményesség érdekében.

Az értékelés esetében a nem megfelel6ség a relevancia, a projekt logikdja, az eredményes-
ség, a hatékonysag, vagy a hatismechanizmus egésze tekintetében jelentkez6 tokéletlenség-
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ként értelmezhetd. Ezekre az elvi, stratégiai és gyakorlati ellentmondasokra vagy hianyos-
sagokra hivja fel a figyelmet az értékelés, amelynek tapasztalatai — legyen sz6 akar el6zetes,
akar utolagos értékelésrdl — felhasznalasra keriilnek a projektek kialakitasa sordn, egyfajta
tanulasi folyamatba épiilnek be, amely révén egyre magasabb mindségti, egyre jobb projek-
teket allithatunk el6.

11.1 Projektek végrehajtdsa, projektadminisztrdcio

A korabbiakban mar lathaté volt, a projektciklus tobb, egymastdl jol elkiilonithet6 szakasz-
bol all. A sikeres palyazatot kovetSen indul a Kedvezményezett szempontjabdl legizgalma-
sabb szakasz, a projekt végrehajtasa. Tekintettel arra, hogy az eurdpai unids forrasokbol
finanszirozott projektek megvaldsitasa pontos, fegyelmezett, Osszetett adminisztrativ fel-
adatokkal jaro folyamat, ezért szitkségszer(i annak részletes ismerete.

A Kedvezményezett projektjének megvalositasa soran folyamatosan kapcsolatban all a
kozremikodo szervezettel. A Kedvezményezett a projekt végrehajtasa soran felmerild bar-
milyen problémaval, kérdéssel, kéréssel fordulhat a kézremiikodé szervezethez:

o szakmai kérdések;

o eljarasrendi kérdések;

o szerzé6désmodositasi kérelmek;

o kozbeszerzési dokumentaciok;

o jelentések;

o kifizetési kérelmek.

Nagyon fontos a Kézremikodo Szervezet projektmenedzserével torténd kapcsolatépités
és kapcsolattartas, a jo személyes kapcsolat ugyanis eldsegitheti, hogy a program soran kér-
déseinkre gyors valaszt kaphassunk, kérelmeinket gyorsan és pozitivan biraljak el.

A strukturalis alapok nyujtotta tamogatasokkal megvaldsuld programok kotelezd eleme
a projektindit6 napok sorozata, amely a szerz6déskotési folyamat lezarultat kovetden keriil
megrendezésre. A rendezvénysorozatot a kozremi(ikodo szervezet szervezi és bonyolitja le.
A projektindité napok meghivotti kore a program Kedvezményezettjeire terjed ki. A ren-
dezvény célja, hogy részletes informaciét nyujtson:

o a program szerepl6irdl (részt vevé intézmények és képviselinek bemutatdsa, felada-

tok, hataskorok, felel6sségek felsorolasa, elérhetdségi koordinatdk megadasa);

o a részletes eljardsrendrdl (pénziigyi lebonyolitas eljarasrendjének rovid bemutatasa,
beszerzési és szerz6désmodositasi eljarasok bemutatasa, monitoring-eljarasrend pre-
zentalasa);

o a Kedvezményezettek adminisztrativ kotelezettségeirdl (eldrehaladési jelentések, pro-
jekt adminisztracios kotelezettségek, levelezés);

« azon tampontokrdl, amelyek segitséget nyujtanak a projektek sikeres végrehajtasahoz
(személyes konzultacids lehetéség megadasa, informaciét nyujtd internetes webolda-
lak, kiadvanyok ismertetése, egyéb kapcsolodo intézmények és szakérték elérhetésé-
geinek megadasa).

A Kozremtikodo Szervezet szolgaltatasai kozott minden esetben megtaldlhaté a szemé-
lyes konzultacié lehetésége. Minden Kedvezményezettnek javasolt legaldbb egy alkalommal
részt venni ilyen konzultacion, amely az egyetlen olyan férum, ahol valéban a mi projek-
tiinkkel kapcsolatos kérdések, problémak megvalaszoldsara van lehet6ség. A konzultacié
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el6nye nemcsak a kérdéseinkre kapott vélaszok és utmutatds, a jo személyes kapcsolat a koz-
remiikodé szervezet képviseldjével, hanem az is, hogy a masik oldal képvisel6je is mélyebb
betekintést nyerhet projektiinkbe, jobban megismeri azt, ezaltal konnyebben és gyorsab-
ban tud majd a jov6ben segiteni, illetve hatékonyabban tudja kozvetiteni problémainkat
az egyéb szervezetek felé.

Kiilonosen ajanlott személyes konzultacié kérése az elérehaladasi jelentések és/vagy kifi-
zetési kérelmek benydjtasa el6tt, ilyen esetben a pénziigyi monitoringot végz6 szakember
segitségével mar el6zetesen kisziirhetéek az esetleges hibak, tanacsokat kérhetiink a jelen-
tés/kérelem helyes elkészitéséhez. Az elézetes személyes konzultécié a leghatékonyabb esz-
koze a jo jelentés elkészitésének, amely biztositja a gyors elbiralast és jovahagyast, ezaltal
aktualis fizetési kérelmiink alapjan az {itemezett kifizetést.

A sikeres projekt végrehajtasdnak elengedhetetlen feltétele a j6 projektmenedzsment-szer-
vezet. Amennyiben a projekt inditasakor megfelelden el6készitett és tervezett modon allit-
juk fel szervezetiinket, a sikeres projekt végrehajtas szinte garantalhato.

A palyazat megirasakor, illetve késébb, a szerzédéskotési folyamat soran mar kialakul
a projektmenedzsment-szervezet humaneréforras-hattere, azaz a végleges szakért6i csapat,
valamint a konzorciumi tagok és egyéb partnerek pontos kore. A projektszervezet sszeal-
litdsanal a projektgazda feleldssége, hogy olyan projektszervezetet hozzon létre, melynek
tagjai szakmailag felkésziiltek a projekt megvaldsitasara, tisztaban vannak az elvart kovetel-
ményekkel és célokkal; egyiitt tudnak miikodni érdekellentétekt6l mentesen a projekt meg-
valositasaban.

Feltételek:

 atagok szama tegye lehetévé az operativ munkat;

o legyenek képviselve a konzorciumi tagok;

o aszervezet, természetszertileg elsésorban a projektmenedzser szamara az operativ

dontések meghozataldhoz szitkséges dontési jogkort biztositsa.

Az 6nkormanyzatoknak, mint Kedvezményezetteknek tudniuk kell hozzaigazitani
sajat, mar meglévo szervezeti struktarajukat a projekt-végrehajtassal kapcsolatos fel-
adatokhoz. Ennek soran figyelembe kell venni, hogy:

o a projekt mérete hogyan viszonyul az 6nkormanyzat méretéhez;

« az elszamolhat6sdgi szabdlyok értelmében mar korabban is meglévé miikodési

koltségek (,,rezsi”) nem szamolhatdk el a strukturalis alapok terhére.

Ez azt jelenti, hogy érdemes egyértelmtien meghatdrozni, hogy ki, milyen statuszban és
milyen feladatkorrel vesz részt az adott projektben. Ha a projekt méretébdl adodoan redlis,
érdemes egy személyt mint projektmenedzsert kiilon csak az adott projekt végrehajtasaban
foglalkoztatni.

A projektszervezet kiépitésének szamos mddja lehet, a tovabbiakban két kiilonb6z6 szer-
vezeti megoldast ismertetiink, felsorolva az elényoket és a hatranyokat; ez alapjan minden
onkormanyzat eldontheti, hogy mely megoldasi lehetdséget kivanja valasztani.

A tradicionalis projektszervezet esetén a projektmenedzser kozvetlen irdnyitasa ala ke-
riilnek olyan munkatarsak, akik eddig mas teriileteken dolgoztak. A projekt végrehajtasaban
csak 6k kapnak szerepet ilyenkor, nekik viszont ez az egyetlen feladatkoriik a projekt meg-
valositasa alatt.



136

Palydzatmenedzsment

ELONYOK

HATRANYOK

A projektvezetének teljes kompetencidja
van a projekt tekintetében, munkatarsakat
képes szakmailag is ellendrizni.

A projekttagok kivalasztasanal a projekt
vezetGje fligg6ségben van a szervezeti egy-
ségek vezetdivel szemben.

A felel3sség kérdése egyértelmiien tisztd-
zott.

A munkatarsak projekthez rendelése miatt
lehet, hogy gondoskodni kell pétlolagos

munkaerérol.

Esetleges zavarok esetén gyors reagalasra
képesek a munkatdrsak.

A munkatarsak bevondsa céliranyos.

A projekt befejezése utan problémas lehet a
tagok visszatérése az eredeti poziciojukba.

10. tabldzat: Tradicionalis projektszervezet

A matrixjellegii projektszervezet egy rugalmasabb végrehajtasi lehetdséget jelenit meg,
ahol nagyobb sziikség van a munkatarsak alkalmazkodoképességére, de kevesebb szerkezeti val-
tozassal oldhatdak meg a projekt végrehajtasa koriili feladatok.

ELONYOK

HATRANYOK

A projekt vezetdje és a team-tagok is fele-
16snek érzik magukat a megvalositasért.

Konfliktusok alakulhatnak ki a szervezeti
és projektvezeték kozott a prioritasok és
er6forrasok teriiletén.

A team-tagok biztonsdga nagyobb, mert
nincsenek kivéve a megszokott szervezeti
struktarabol.

A projektben részt vevé munkatarsaknak
egyszerre két felettesiik van.

11. tabldzat: Matrixjellegli projektszervezet

A strukturalis alapok tdmogatasaival megvaldsulé projektek rendkiviil nagy admi-
nisztracids igénytiek. Az eddigi tapasztalatok szerint a Kedvezményezettek adminiszt-
rativ megfelelése szinte nagyobb problémat okozott, mint a szakmai teljesités a projektek
végrehajtasa soran. Ez is mutatja, hogy a jol el6készitett és felépitett adminisztracids
rendszer elengedhetetlen feltétele a projekt sikeres megvaldsitasanak. A projektek megva-
losulasa soran nagy mennyiségii elektronikus és papir alapt dokumentacio sziiletik, ezért
a projektadminisztracio egységes és strukturalt kezelést kivan.

A Kedvezményezetteknek a kovetkezd kotelez6 adminisztrativ elvarasoknak kell meg-

felelniiik projektjeik végrehajtasa soran:

o kozbeszerzési eljarasok lefolytatasdhoz kapcsolddé beszamolasi kotelezettség;
o szakmai és pénziigyi el6rehaladasi jelentési kotelezettség;
o atdmogatasi szerz6dést érintd valtozasokkal-moédosulasokkal kapcsolatos bejelentési

kotelezettség.

A Kozbeszerzési torvény rendelkezéseinek értelmében a strukturalis alapokbdl fi-
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nanszirozott projektek nagy részénél sor keriil kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara is.
A kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasardl és eredményeirdl a Kozremtikodd Szervezet
felé be kell szamolni, a teljes eljaras dokumentacidjat ellendrzés céljabdl rendelkezésre kell
bocsatani. Mivel a kozbeszerzés nagyon hangsulyos eleme a projekt végrehajtasnak,
érdemes kiilon kozbeszerzési adatbazist késziteni, amely alapjan a beszamolasi ko-
telezettség és dokumentacidbenyujtas konnyen és egyszertien végrehajthato.

Amennyiben tehdt a projekt keretében kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni, az ered-
ményes eljaras lezarasat kovetéen a lebonyolitashoz kapcsolodo teljes dokumentaciot a
Kozremiikodod Szervezet szamara be kell nyujtani.

A kozbeszerzés egy rendkiviil &sszetett specialis szakértelmet igényld teriilet. A
pénziigyi terv adatai alapjan eldonthetd, hogy a projekt 6sszkoltsége, az esetleges egy-
beszamitasi szabalyok miatt milyen kozbeszerzést lehet lefolytatni. Az adott évre vo-
natkoz6 kozbeszerzési értékhatarokat az adott évi koltségvetési torvény tartalmazza.
2014-ben az alabbi értékhatarok az iranyadok:

Nemzeti kozbeszerzési értékhatar

arubeszerzés esetében 8,0 milli6 forint
épitési beruhazas esetében 15,0 milli6 forint
épitési koncesszio esetében 100,0 milli6 forint
szolgaltatas megrendelése esetében 8,0 millié forint
szolgaltatasi koncesszid esetében 25,0 millié forint

A fentiektdl eléréen kozszolgaltatasi szerz6dések esetén a nemzeti kdzbeszerzési értékha-
tar az alabbiak szerint valtozik:

arubeszerzés esetében 50,0 milli6 forint
épitési beruhazas esetében 100,0 milli6 forint
szolgaltatas megrendelése esetében 50,0 milli6 forint

12. tabldzat: Nemzeti kozbeszerzési értékhatar

A koltségvetés ilyen szemléletii részletes ellendrzését kovetSen keriilhet sor a kozbeszer-
zési terv Osszeallitasara. A terv alapjan kideriil, hogy a Kedvezményezettnek hany eljarast
kell lefolytatnia, és ez mennyi id6t vesz igénybe. Koz0sségi értékhatart eléré kozbeszerzési
eljarasoknal immar kotelez6 kozbeszerzési tandcsado alkalmazasa, aki felel az eljarasok sza-
balyszert lefolytatasaért. A kozbeszerzési tervben e tandcsadot is érdemes megnevezni.

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasardl az elérehaladasi jelentésekben kell beszamolni.
A jelentésben az eljarasra vonatkozo kovetkezd f6bb adatokat kell megadni:

o az eljaras targya/fajtaja/tipusa;

o Kozbeszerzési Ertesit6ben megjelent hirdetmény szdma;

o a hirdetmény megjelenésének idépontja;

o ajanlattételi hataridé;
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» eredményhirdetés idépontja;

o szerz8déskotés idépontja.

Az elérehaladasi jelentésben megadott adatokon tul kovetkezd kotelezettség, hogy
a teljes eljarasi dokumentacio egy, eredetivel egyez6 masolati példanyat a Kozremiiko-
do6 Szervezet szamara be kell nyujtani ellenérzés céljabdl. A Kozremiikodd Szervezet
szakértdje két szempontbdl ellendrzi az anyagot:

o az eljaras Szabalyszertisége a Tamogatasi Szerz6dés szempontjabol,

o valamint az eljards szabalyszer(isége a Kozbeszerzési torvény szempontjabol.

Amennyiben valamilyen hidnyossagot/poétlast allapit meg az ellenérzés, a Kozremii-
kod6 Szervezet hianypotlasi felszolitast kiild, amely alapjan a hianyt pétolni kell. A kozbe-
szerzési dokumentacidk benyujtasakor észlelt hibak nagy tobbsége altalaban hianyossag:
valamely jegyz8konyv, nyilatkozat, értékeld lap stb. hidnya. Erdemes ezért a dokumentécié
benyujtasat megel6zéen kozbeszerzési szakértd igénybevételével komplett tartalomjegyzé-
ket késziteni, amely tartalmazza egy kozbeszerzési eljaras 6sszes adminisztrativ elemét.

Kotelez6 adminisztrativ elvaras minden tamogatott projektnél az elérehaladasi
jelentések benyujtasa. Az adminisztracids rendszer felépitését tehat érdemes a jelentések
szempontjabol megkozeliteni, azaz mit kell benyujtanunk egy-egy jelentéshez. A jelentés
torzsanyaganak szamité formadokumentumokat a szerzédést kot6 hatdsag a tamoga-
tasi szerz6dés mellékleteiben a Kedvezményezettek szamara kotelez6 érvénnyel el6irja. A
jelentések alatamasztasara, igazolasara azonban szamos tamogaté dokumentumot kell
csatolni.

A jelentések elkészitése a projekt-menedzsment egyik legnehezebb feladata. Ahhoz,
hogy a jelentés gyorsan és lehet6leg minél jobb szinvonalon késziiljon el, a szakértok, a
projekt-menedzser és a pénziigyi szakért6(k) szoros egyiittmiikodése sziikséges. A ter-
vezettnek megfeleléen miikodtetett projektadminisztracio, a jol felallitott és valdoban
napi szinten frissitett adatbazisok segitségével nagymértékben elésegithetd a szinvonalas
és teljes kord jelentések készitése.

A szakmai jelentés alapvetGen olyan beszamold, mely a cselekvési és {itemterv
szerkezetét koveti. A jelentés célja, hogy bemutassa a tervezett tevékenységekhez képesti
tényleges elérehaladdst és eredményeket, eltérések esetén pedig a cstszasok okait. Tovabbi
elvaras a szakmai jelentésnél a tamogatasi szerz6désben rogzitett indikdtorok tel-
jestilésének bemutatasa, azaz a vallalt mutaték az adott idészakban valdban teljesiiltek-e,
illetve az titemezésnek megfelelden tarthatdak-e a projekt befejezéséig. A szakmai jelen-
tés kotelezd formatumadt a tamogatasi szerz6dés tartalmazza. A jelentést a projektme-
nedzser allitja Ossze, de az egyes tevékenységek rovid dsszefoglaldjat a felelés szakértSk
irjak meg.

A projekt megkezdésekor kidolgozott pénziigyi ilitemezésnek megfelelé pénziigyi
menedzsment, s ehhez kapcsoldddan az elérehaladasi jelentések pénziigyi tablainak ki-
dolgozasa a Kedvezményezettek szdmdra komoly terhet jelent. A pénziigyi jelentés alap-
vetd kritériuma, hogy tokéletesen illeszkedjen a szakmai jelentéshez oly médon, hogy
csak olyan koltségek szerepeljenek benne, amelynek tevékenysége a szakmai jelentésben
megjelenik.

A pénziigyi jelentések Excel tablazatokbdl, illetve az ezeket alatimaszté mellékletekbol
allnak, melyeket szintén a tamogatasi szerz6dés ad meg a Kedvezményezett szamara.
Ezen tablazatok alapvetGen illeszkednek a tamogatasi szerz6désben talalhatd kolt-
ségvetési tablahoz és a havi bontast pénzforgalmi tervhez. Lényegiik, hogy pontosan
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nyomon kovethetd legyen a koltségvetésben tervezettek teljestilése, a projekt aktualis pénz-
tigyi helyzete, valamint az elkovetkezendd iddszak pénziigyi tervezése. A jelentéshez az
alabbiakat kell benyujtani:

o szamlaOsszesito tablazat (amely tartalmazza az 9sszes csatolt szamlat és azok alap-
vetd adatait, valamint az 9sszegek tamogatas - sajat forras szerinti bontasat);

« atutalasos és/vagy készpénzes szamlak;

o kifizetési bizonylatok (bankkivonat vagy kiadasi pénztarbizonylat);

o szerzGdések (megbizasi vagy vallalkozdi szerzédések, munkaszerzédések);

o teljesitésigazolasok;

o a teljesitést alatdmasztd szakmai dokumentumok (a pénziigyi lebonyolitas eljaras-
rendjében meghatarozott kotelezé mellékletek szerint);

o kozbeszerzési értékhatdrt el nem érd beszerzések esetén az adott termék/szolgal-
tatas beszerzését aldtamaszté dokumentacio (ajanlatkérések, beérkezett ajanlatok,
ajanlatok értékelése, eredményt rogzité dokumentum).

A csatolt szamlakon, bizonylatokon minden esetben fel kell tiintetni formai adatokat is:

o tamogatdsi szerz6dés szama;

o Kkoltségtipus kod (azon koltségvetési sor szama, amelyre a koltségek el kivanjuk
szamolni);

« aszamla Osszegének tdmogatas/sajat forras aranyanak feltiintetése.

A pénziigyi jelentések eredményeként tolthetd ki a kifizetési kérelem, amely szintén a
tamogatasi szerz6dés egyik kotelezé melléklete (formadokumentum). A jelentéseket altald-
ban a Kozremiikodé Szervezet monitoring-szakértdi ellenérzik. Amennyiben a szakért6k
az ellendrzés soran hibat, hianyossagot talalnak, hianypétlasra szdlitjék fel a Kedvezménye-
zettet. A hidnypotlas beadasat kovetden a jelentés (és kapcsolodo kifizetési kérelem) jovaha-
gyasra kertilhet, melyet kovetSen a fizetési kérelem alapjan a Kedvezményezett megkaphatja
a kért tamogatasi részletet.

A projekt akkor tekinthetd lezartnak, ha a Kedvezményezett altal véllalt valamennyi ko-
telezettség — hatosagi engedélyhez kotott tevékenység esetén a hatdsagi engedélyekben fog-
laltaknak megfeleléen - teljesiilt, és a Kedvezményezett a kotelezettségek megvaldsulasanak
eredményeirdl szold beszamoloja (utolsd projektfenntartdsi jelentés) benyujtasat kovetden
annak Kozremtkodo Szervezet altali jovdhagyasa megtortént. A Kedvezményezettnek, va-
lamint a tdmogatasok lebonyolitasaban részt vevo szervezeteknek a projekttel kapcsolatos
minden dokumentumot elkiilonitetten kell nyilvantartania, és a projekt lezarasaig, illetve a
tamogatasi szerz6désben meghatarozott idépontig meg kell érizni.

A projekt befejezését kovetGen tamogatasi szerz6désben foglaltaknak megfeleléen a Ked-
vezményezettnek a vallalt szakmai tartalommal valtozatlanul fenntartania és tizemeltetnie
kell a tamogatasbol létrehozott fejlesztést. A tamogatasi szerz6désben rogzitésre keriilnek a
palyazo altal vallalt indikatorok bazis- és célértékei. A Kozrem(ikodé Szervezet a fenntarta-
si idgszakra vallalt indikdtorok teljestilését a fenntartasi idészakban ellenérzi. A Kedvezmé-
nyezett a fenntartdsi idgszakban évente fenntartési jelentést nyujt be elektronikusan.

A fenntartasi iddszakban a kedvezményezett a technoldgia vagy a fejlesztés korszeru-
sitésére tamogatasban nem részesiilhet. A tamogatott beruhazassal létrehozott vagyon -
amennyiben az a kedvezményezett tulajdonaba keriil - a tdmogatdasi dontés idépontjatdl, a
tamogatasi szerz6désben meghatdrozott idépontig csak a tdmogatasi dontést hozo elézetes
jovahagyasaval és a foglalkoztatasi, illetve a szolgéltatasi és az egyéb kotelezettségek atvalla-
lasaval, atruhazasaval idegenithetd el, adhaté bérbe, illetve terhelheté meg. A tamogato a jo-
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vahagyas feltételeként kikotheti, hogy a kotelezettségek atvallalasanak biztositasa érdekében
a beruhazassal 1étrehozott vagyon elidegenitése esetén az 0j tulajdonos a kedvezményezett
helyébe — részleges elidegenités esetén a kedvezményezett mellé —, bérbe vagy mas médon
torténd hasznalatba adas esetén - e jogviszony fennallasanak idejére - a kedvezményezett
mellé a tamogatdsi szerz6désbe 1épjen be, vagy a kotelezettségek atvéllalasardl egyoldalu
nyilatkozatot tegyen.
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Ellenorzo kérdések

1) Milyen célokat szolgal a monitoring, ellendrzés, értékelés?

2) Milyen szankciokra keriilhet sor, ha ellendrzés tar fel hianyossagot? Milyen projektszer-
vezet felallitasarol donthet egy onkormanyzat?

3) A pénziigyi jelentésnek miket kell tartalmaznia?

4) Mikor tekinthetd egy projekt lezartnak?

5) Milyen kotelezettségek kapcsolddnak a fenntartasi idgszakhoz?
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12. Onkormanyzati egyiittmiikodések, partnerség a fejlesztések
hatékony és sikeres megvalositasaban

A partnerség az Eurdpai Unid kozos stratégiai keretéhez tartozd alapok végrehajtasaban is
régota az alapvetd fontossagu elvek kozé tartozik. A partnerség elve a tagdllamokban miikodo
nemzeti, regiondlis és helyi szintli kozigazgatasi szervek, valamint a maganszektor és a civil
szféra szoros egyiittmiikodését feltételezi. A program egész folyamata — az el6készités, a végre-
hajtas, a figyelemmel kisérés és az értékelés — soran a partnerek aktiv részvételére van sziikség.

A partnerség néveli az unios politikak kollektiv elkotelezettségét és felelgsségvallalasat,
gyarapitja a stratégiak tervezése és végrehajtasa soran rendelkezésre 4llo ismereteket, vala-
mint biztositja a dontéshozatali folyamatok nagyobb atlathatosagat. A tapasztalatok szerint
azonban a partnerség elvének alkalmazasaban a nemzeti intézményrendszer és a politikai
kultara fiiggvényében oriasi kiillonbségek vannak a tagallamok kozott. A partnerség elvének
hatékonysaga attdl is fiigg, hogy a partnerek technikailag mennyire képesek a folyamatban
valé meghatarozé részvételre.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a valddi partnerség kialakitasa sok id6t vesz igénybe —
nem konnyt és nem gyors folyamatrdl van szé. A 6 feladat az, hogy pontosan meghataroz-
zuk az egytttmiikodés hatarait, és egyetértés alakuljon ki a célok és a fejlesztési prioritasok
terén. A sikeres partnerségek vonatkozasiban a harom legelfogadottabb ilyen alapelv:

o a partnerek kozotti méltanyossag,

o a partnerségi munkaban megvaldsitott atlathatosag,

o a kolcsonos haszon elvarasanak, kivainalmanak elfogadasa.

A partnerségépitési folyamatban kulcsfontossagu szerepet jatszik az a személy vagy szer-
vezet, aki/amely kozvetitd szerepre vallalkozik. A kozvetité barhonnan, barmilyen szek-
torbdl johet. Csupan az a fontos, hogy rendelkezzék bizonyos készségekkel, és mutasson
egyrészt kell6 elszantsagot arra, hogy a partnerség épitési folyamatot nehézségei ellenére
végigkisérje, masrészt kell6 rugalmassagot arra, hogy a folyamatot médositsa, a koriilmé-
nyekhez alakitsa, amikor ez sziikséges.

A j6 kozvetitd ismérvei*:

» mindegyik fél bizalmat élvezi;

» megvan a hatalma ahhoz, hogy egybehivja mindazokat az embereket, akiket be kell

vonni;

o rendelkezik a szakmai ismeretekkel és készségekkel;

o van helyismerete és empatikusképessége;

« mar bizonyitotta menedzselési képességeit;

o elkotelezte magat arra, hogy fiiggetlen kapcsolatokat alakitson ki és tartson fenn a

partnerségben részt vevo barmelyik / 6sszes féllel.

A partnerség lényege egy fejlesztés megvaldsitasa soran az alabbiak szerint definialhato: a
projektek (fejlesztések) soran mindazok legyenek bevonva a fejlesztés kereteinek meghata-
rozasaba és a végrehajtds munkafolyamataiba, akikre (akik képviseltjeire) a fejlesztés — koz-
vetleniil vagy kozvetetten, kedvezden vagy kedvezotleniil - hatassal van.
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A partnerség szervezésének értelmezési szintjei:

o a fejlesztés hatokorének és célcsoportjainak meghatarozasa keretében;

o a fejlesztéshez sziikséges er6forrasok (pénziigyi, személyi) tervezése soran;

» amenedzsmenti kapacitasok (referenciak) bemutatdsa soran;

o szinergikus (illeszkedd) projektek vizsgalata soran;

» amegvalositas kereteinek optimalizalasa érdekében (a dontésben részt vesznek a kom-
petensek).

A partnerség egyik sajatos ,,formaja” lehet a helyi 6nkormanyzatok egyiittmiikddése. A
szabad tarsulas alkotmanyos alapelve alapjan a helyi 6nkormanyzat mas helyi 6nkormany-
zattal szabadon tarsulhat a minden tarsuldsi forméra vonatkozo, 2013. janudr 1-jétdl hata-
lyos Motv. IV. fejezetében, a helyi 6nkormanyzatok tarsulasairol sz6l6 87-95. §-aiban rogzi-
tett szabalyok szerint.

A helyi 6nkormdnyzatok képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy
tobb 6nkormanyzati feladat- és hatdskor, valamint a polgdrmester és a jegyz6 allamigaz-
gatasi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célszer(ibb ellatdsara jogi személyiséggel
rendelkezd tarsuldst hoznak létre. A tarsulast a helyi 6nkormanyzatok képviseld-testii-
letei irasbeli megallapodassal hozzak létre. A megallapodast a polgarmester irja ald. A
tarsuldsban részt vevé képviseld-testiiletek mindegyikének mindsitett tobbséggel hozott
dontése sziikséges a tarsulasi megallapodas jovahagyasahoz, modositasahoz vagy a tarsu-
las megsziintetéséhez.

A tarsulasi megallapodas tartalmazza:

o atarsulds nevét, székhelyét;

o atarsulds tagjainak nevét, székhelyét, képvisel6jét;

o atarsuldshoz tartozo telepiilések lakossagszamat;

« atarsulds altal ellatott feladat- és hataskoroket;

o atarsulds dontéshozd szervét, dontéshozo szervének tagjait megilletd szavazataranyt;

o adontéshozatalanak modjat, a mindsitett dontéshozatal eseteit;

o akozos fenntartast intézmények megnevezését;

o a tarsulds fenntartdsaval, miikodtetésével kapcsolatosan az egyes képvisel-testiiletek
pénziigyi hozzdjaruldsanak mértékét, teljesitésének modjat;

o a tarsulds tagjai altal véllalt pénzligyi hozzajarulds nem teljesitése esetén iranyadd
eljarast (a tarsulds dontésétdl fiiggden a tarsulas tagjai részérdl a pénzforgalmi szol-
galtatojuknak adott, a beszedési megbizas teljesitésére vonatkozd hozzajarulasat, fel-
hatalmazé nyilatkozatat, amely alapjan a tarsulds beszedési megbizast nyujthat be a
pénzforgalmi szolgaltatohoz);

o atarsulds vagyonat és a vagyonatadas feltételeit, a tulajdonosi jogok és kitelezettségek
gyakorlasanak rendjét;

o intézmény kozos alapitdsa esetén az alapitoi jogok gyakorlasara vonatkozo részletes
rendelkezéseket;

o atarsulas altalanos rendjétdl eltéré (nem minden tag részére, vagy a tag altal sajat in-
tézménye atjan mas tagok részére torténd) feladatellatas maodjat;

« atdrsulds szolgaltatdsai igénybevételének a tarsulas altal meghatarozott feltételeit;

o a tarsulas mikodésérdl évente legalabb egy alkalommal torténd beszamolas kotele-
zettségét;

o atarsulds miikodésének ellendrzési rendjét;

» amegallapodas mddositasanak feltételeit;


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
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o atarsuldsbdl torténd kivalas és kizaras feltételeit;

o a tarsulds megsziinése esetén a tagok egymassal valo elszamoldsanak kotelezettségét,
modjat;

o azt, amiben a képviseld-testiiletek megallapodtak.
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Ellenorzo kérdések

1) Melyek a sikeres partnerség vonatkozasaban leginkabb elfogadott alapelvek?
2) Melyek a tarsulasi megallapodas kotelez6 tartalmi elemei?
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Fogalommagyarazat

Abszorpcios képesség: Azt mutatja meg, hogy az adott régi6 vagy orszag a szamara elérhetd
tamogatasokbdl menyit tud ténylegesen felhasznalni. Az abszorpcids képességet elsésor-
ban a tamogatasban részesiil6k képzettségi szintje, a régié foldrajzi fekvése, valamint a
tamogatasok szétosztdsat végzo intézmények alkalmazkodd képessége befolyasoljak.

Addicionalitas: A strukturalis politika egyik alapelve, amely a strukturélis tamogatasok
forrasainak megosztasi kotelezettségét jelenti. Minden célkitiizés megvaldsitasdban részt
kell vallalnia a régionak, a tagorszagnak és a kozosségnek is. Jellemzdje tehat a struktura-
lis tamogatasoknak, hogy azokat nemcsak kozosségi és kozponti koltségvetési forrasok,
hanem 6nkormanyzati és véllalkozdi téke bevonasaval finanszirozzak a tagorszag, illetve
a régid adottsagainak megfeleléen.

Tobbéves pénziigyi keret (TPK — MFF): Az EU hétéves periddusra meghatarozott koltség-
vetési keretei.

Koz0s Stratégia Keret (KSK - CSF): A programozas 4tfogé dokumentuma unids szinten, a
korabbi Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok utddja.

Partnerségi Szerzédés (PSZ — PC ): A programozas nemzeti szintli stratégidja a hétéves
periodusra.

Nemzeti Reformprogram (NRP — NRP): A tagallamok 3 évre meghatérozott gazdasagpo-
litikai stratégiajanak dokumentuma.

Operativ Program (OP - OP): Tagallami dokumentum, ami egy alap tagallami felhasznala-
sat meghatarozo stratégiat hatdrozza meg és rendezi prioritasok korét.

Europai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE - ETC): A tagallamkozi fejlesztés az eszkozoket, a
programokat és beruhazasokat felolel6 célkittizése.

Capping: Tagallami timogatasok fels6 korlatjanak meghatarozasa a real GDP valtozasanak
fiiggvényében.

Eurdpai Szemeszter: A tagallamok és a Bizottsdg kozott 1étrehozott gazdasagpolitikai koor-
dindcid évenként ismétl6dé ciklusa.

Ko6z06sségi szinten iranyitott helyi fejlesztés (CLLD): A kohézids politika teriileti megkd-
zelitésének eszkoze, amely soran a kozigazgatas a helyi civil, illetve vallalati szféra szerep-
16i bevonasaval definidl és hajt végre helyi fejlesztési stratégiakat tobb alap forrdsainak
felhasznalasaval.

Integralt teriileti beruhazas (ITT): Tobb alap és prioritds forrdsainak felhasznélasét lehet6-
vé tevl integralt teriileti eszkoz, melyet egy a teriilethez kotott atfogd fejlesztési stratégia
hatdroz meg.

LEADER: A vidékfejlesztés teriileti megkozelitésének eszkoze, melynek célja a CLLD-hez
hasonldan helyi szereplSk részvételére épité stratégia megvalositdsa. Az j hétéves szaba-
lyozésban felvaltja a CLLD.

Ko6z6s Cselekvési Terv: Egy 1j végrehajtasi megkozelités, ahol a Bizottsag altal kijelolt ked-
vezményezett végzi a végrehajtassal és értékeléssel kapcsolatos teenddket. Egy konkrét cél
megvaldsitashoz kothetd projektek egy csoportjahoz rendelhet6 hozza.

Partnerség (Strukturapolitikai alapelv): Partnerségen azt értjiik, hogy a strukturalis politi-
kak céljait és megvaldsitasukat mindvégig a helyi regionalis nemzeti és kozosségi szintek
egyittmiikodésével szitkséges megvaldsitani. A kiilonb6z6é adminisztracios szintek kép-
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visel6i monitoringbizottsagokat alakitanak, amelyek kovetik a programok megvaldsita-
sat, és ha sziikséges, javaslatot tesznek a valtoztatasokra.

Programozas (Strukturapolitikai alapelv): A programozis azt jelenti, hogy a célokat mindig
programozas utjan kell megvalositani, amelyeket a tagallamok vagy a régiok nyujtanak
be a Bizottsaghoz.

Szubszidiaritas (Struktarapolitikai alapelv): EU-szinten a szubszidiaritds elve értelmében
olyan teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarélagos kompetencidja ald, a Bizottsag
csak olyan esetekben tevékenykedhet, amikor a megtervezett célok a tagorszag vagy régié
altal nem valosithatéak meg kielégitéen. A szubszidiaritds elvének alkalmazasa a struk-
turalis tamogatasok esetében azt jelenti, hogy azok végrehajtasa a tagallam felelGssége,
Osszhangban a Bizottsag és a tagallam kozott 1étrejott megallapodassal. A szubszidiaritas
elvének tovabbi célja az EU és polgarai kozelitése a helyi szint fellépés garantalasaval,
amennyiben az sziikségesnek bizonyul. A szubszidiaritds elve ugyanakkor nem jelenti
azt, hogy a fellépést mindig a polgarokhoz legkézelebbi szinten kell végrehajtani.
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koncepciondlis kérdéseirdl szol6 1217/2013. (IV. 18. ) Korm. hatdrozat
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