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BEVEZETES

Magyarorszdg Orszaggytilése a lakossdg ¢és a kornyezet biztonsdgdnak nodvelése és
civilizaciés  katasztrofdk  elleni  védekezés  hatékonysdganak  fokozésa, a
katasztrofavédelmi  szervezetrendszer erOsitése, ¢és a védelmi intézkedések
eredményességének novelése érdekében a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL térvény (tovabbiakban: Kat.
tv.) elfogadasaval 2012. januar 1-ével létrehozta az egységes iparbiztonsagi jog-,
intézmény ¢€s eszkdzrendszert.

Az Ujonnan hatdlyba 1épett - a polgari védelem és a tlizvédelem mellett a
katasztrofavédelem harmadik agazatanak szamitdé - iparbiztonsagi jogi szabalyozas
kiterjed a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésre, valamint
a veszélyes aru szallitmanyok, a 1étfontossagu rendszerek ¢€s létesitmények védelmére,
illetve a nukledris biztonsag katasztréfavédelmi feladatainak ellatasara.

Az iparbiztonsagi szabalyozasnak a katasztrofavédelem rendszerében torténd
fejlodése 15 éves multra tekint vissza Magyarorszagon.

Az els6 katasztréfavédelmi torvény elfogadasaval 1999-évtdl kezdddden kiépiilt a
vesz€lyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek elleni védekezés rendszere. A
vesz€lyes ipari lizemek feliigyeletének megteremtését kovetden a katasztrofavédelem
2001-évben megkezdte a veszélyes aru kozhti szallitmanyok ellendrzésével kapcsolatos
feladatainak ellatasat. 2008-évtdl megkezdddott a felkésziilés a létfontossagn
rendszerelemekkel kapcsolatos katasztrofavédelmi feladatok teljesitésére is, amelyhez
kapcsolodd konkrét jogalkotasi és intézményfejlesztési tevékenység 2012-évben a
torvényi szabalyozas megalkotasat kovetden teljesedett ki. Az iparbiztonsagi szabalyozas
negyedik nem kevésbé fontos eleme a nuklearis baleset-elharitasi tevékenység
katasztrofavédelmi feladatainak ellatdsa, amely a masodik katasztréfavédelmi torvény
jogalkalmazasi tapasztalatainak vizsgalatdit kovetOen keriilt a katasztrofavédelem
iparbiztonsagi tevékenységi korébe.

A 2010-2012. kozott létrehozott egységes iparbiztonsagi szabalyozas jog- és
szakmatorténeti elemzések [1] alapjan jelentés mértékben épiil a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos  stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 jog-, intézmény ¢és
eszkozrendszerre, amelynek alapfeladata a veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemek
(tovabbiakban: veszélyes iizemek) ellendrzése és feliigyelete. A szabalyozas célja az
emberi ¢let- és egészség, valamint a veszélyes iizem kornyezetének magas szintli
védelme.

Szakmai ¢és tudomdnyos kutatdsi tevékenységemet jelentds mértékben
befolyasolta az, hogy szakértOként és vezetOként 1988-2012. kozott részt vehettem a
stlyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos jog-, intézmény és eszkdzrendszer
kialakitasaban és folyamatos fejlesztésében, valamint az egységes iparbiztonsagi
szakteriilet 2012. évi létrehozasdban, majd azt kovetéen a Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem megalapitasait kovetéen az iparbiztonsagi felsdoktatasi rendszer hazai
megteremtésében.



Kutatomunkamat a PhD értekezésem 2006-évben tortént megvédését megeldzden
meghatdrozta:

- az Eur6pai Unidhoz torténd csatlakozas érdekében a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek ellenérzésérdl szolo 96/82/EK Tanacsi
(Seveso 1) Iranyelv (tovabbiakban: Seveso II. Iranyelv) és az

- ipari balesetek orszadghatdron tali hatdsairdl sz6l6 ENSZ Europai Gazdasagi
Bizottsagi (Helsinki) Egyezmény (tovabbiakban: Egyezmény)

hazai jogrendbe illesztésével és a szabalyozas alkalmazasaval kapcsolatos
szakmai €s tudomanyos tevékenység.

A tudomanyos probléma megfogalmazasa

Az értekezésem 2006-évi megvédését kovetden szakmai és tudomanyos kutatasi
tevékenységemet az alabbiakban felsorolt tudomanyos (Szakmai) problémak megjelenése
alapozta meg.

1. A Seveso Il. Iranyelv 2003-évi moddositasa ¢és a veszélyes ilizemekkel
kapcsolatos elsédleges jogalkalmazasi tapasztalatok szamos megoldand6 szakmai- és
miuszaki kérdés vizsgalatat és tudomanyos tevékenységre €piild megoldasok keresését
igényelték. A tudomanyos munkam kertében létrejott ) jogi szabalyozas igényelte az
intézményrendszer, valamint a hatosagi engedélyezési és ellendrzési rendszer fejlesztését
is. Itt kiilon kutatasi részfeladatként jelentkezik a hatdsagi jogalkalmazéashoz sziikséges
személyi- és technikai feltételek magas szintli biztositasahoz elengedhetetlen kutatasi
tevékenység végrehajtasa.

2. A masik tudomanyos problémat a veszélyes lizemekkel kapcsolatos
szabalyozas targyi hatdlyanak Kkiterjesztése ¢és a jogalkalmazéds eszkozrendszerének
fejlesztése jelentette, amelyet elsdsorban a 2004-2005 években bekdvetkezett ipari
balesetek okainak és koriilményeinek vizsgalati tanulsagai alapjan kellett teljesiteni.
Legfobb szakmai indokként az szolgdlt, hogy szdmos a kozvélemény jelentds
visszhangjat kivalto ipari baleset nem a mar alkalmazott a Kat. IV. fejezetének hatalya ala
tartozo veszélyes lizemben tortént, hanem a Katasztrofavédelemi ellendrzés alatt nem alld
veszélyes tevékenységekben.

Felmeriilt szdmos az irdnyelv hatdlya ala nem tartoz6 veszélyes tevékenység
ellendrzésének sziikségessége, amelyekben a veszélyes anyag az EU szabalyozasi szintet
még el nem éré mennyiségben volt jelen. A tudomanyos probléma megoldasa kiterjedt a
szabalyozasi kiiszobmennyiségek csokkentésének megalapozasara és annak kijel6lésére,
a veszélyes aru szallitasi tevékenységek ellendrzési és birsdgolasi tevékenységének
l1étrehozasara, valamint tobbek kozott a veszélyes aru szallitas tizemi létesitményeinek, a
veszélyes hulladékkal foglalkoz6 ilizemeknek, a fOldalatti gaztaroloknak, stb.
katasztrofavédelmi hatosagi ellendrzés és feliigyelet ala vonasara is.

3. A fenti két szakmai tudoményos probléma megoldasanak meghataroz6 eszkoze
¢s megoldasa a 2012. évben létrejott egységes iparbiztonsagi jog-, intézmény és
eszkozrendszer kiépitése volt.



Megjelent a bdvitett hatdskori iparbiztonsagi hatosadg, amelynek feladat- és
hataskore mar a kiterjesztett targyi hataly veszélyes lizemi szabalyozas teljesitése volt.
A veszélyes aru kozati szallitas mellett megjelentek a vizi és vasati szallitasi hatosagi
ellendrzési és birsagolasi szakfeladatok is.

Az egységes iparbiztonsdgi rendszer miikodoképességét tobbek kozott jelentds
mértékben befolyasolta ¢és befolyasolja a hatosagi engedélyezési és feliigyeleti rendszer
hatékony  miikodtetéséhez elengedhetetlen személyi  feltételek  biztositasanak
sziikségessége. A feladat teljesitésének mindsége legfoképpen a személyi allomany
képzettségi és felkésziiltségi szintjétdl, tovabbd az eljarasi és modszertani eszkozok
biztositasatol fiigg.

A fentiekben bemutatott tudomanyos szakmai feladatok (kihivasok) intenziv
projektjellegi tudomanyos ¢és kutatdsi tevékenységet igényeltek, amelyben -—
parhuzamosan tobb mds hazai és kiilfoldi hatdsagi és lizemeltetdi szakértdvel kdzdsen —
lehetéségem volt részt venni.

A tudomanyos problémak sokrétiisége, egymashoz kapcsolodasa és a gyakori
atfedések miatt jelen kézikonyv kutatasi eredményeinek bemutatasahoz elsésorban
rendszerszemléletli megkozelitést alkalmazom. Az iparbiztonsag széles jogteriiletérol
vizsgalatomat, a legkorabban kialakitott és a tobbi szakteriileti szabalyozasi elemnek
alapjaul szolgald stlyos balesetek elleni védekezésrél szold jogi szabalyozasnak
szentelem.

Kutatasi célkitiizések

A tudomanyos (szakmai) problémak megoldasa érdekében a PhD értekezésem
2006. évi megvedését kovetden — a fenti elhatarolasi szempontokat szem el6tt tartva — az
alabbi kutatasi célokat kdvettem:

1. A nemzetkozi és hazai jogalkalmazasi és végrehajtasi tapasztalatokra alapozva
elemezni és rendszerbe foglalni a Magyarorszag teriiletén miikodd veszélyes
tevékenységeket, és meghatarozni az ,,iparbiztonsadg” mint 6nallé biztonsagi
szakteriilet, valamint az ,iparbiztonsdgi szemponti veszélyeztetettség
elemzés” miiszaki tudoméanyos fogalmat.

2. A hazai és az Eurdpai Unids tagallamok jogi szabalyozasanak, a hatdsagi
engedélyezési ¢és feliigyeleti intézményi rendszerének, a hatosagi
jogalkalmazasi eljaras- eszkozrendszerének tanulmanyozasa és értékelése
alapjan tudomanyos rendszerbe foglalni a veszélyes izemek ellendrzését és
feliigyeletét szolgdlo sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo jogi
szabalyozas hazai jogintézményeit és eszkozrendszerét.

3. Az iparbiztonsagi jog- intézmény és eszkdzrendszer hatékony miikddtetéséhez
szilkséges személyi feltételek azonositasat kovetden, javaslatokat tenni az
iparbiztonsagi személyi allomany magas szintli felkésziiltségéhez sziikséges
képzési- €s tovabbképzési rendszer fejlesztési lehetdségeire.

A kutatomunkam tapasztalatait és eredményeit a kovetkezé fejezetekben
részletesen elemzem és dsszefoglalom.



1. AVESZELYES UZEMEKKEL KAPCSOLATOS
SZABALYOZAS VEGREHAJTASI TAPASZTALATAINAK
ERTEKELESE

Az iparbiztonsagi szabalyozas jelent0s mértékben épiil a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél sz6l6 jog-, intézmény és
feladatrendszerre. Konkrétan ez a szabalyozas jelenti az iparbiztonsagi szabalyozas egyik
legfontosabb szakteriiletét. Jelen fejezet célja rovid torténeti attekintést adni a jelenlegi
iparbiztonsagi rendszer kialakitasdnak elézményeirdl, igy a veszélyes iizemek
feligyeletével kapcsolatos jogi szabalyozas valtozéasairdl, az intézményrendszer
folyamatos erd0sodésérdl, valamint a végrehajtadsi intézkedések bevezetésének
tapasztalatairol.

A kovetkezokben az iparbiztonsag meghatarozo szakteriilete fejlodésének
jogtorténeti és jogalkalmazasi elemzésével fogok foglalkozni.

1.1A veszélyes lizemek feliigyeletének kezdete (1998-2001)

Az iparbiztonsagi jogteriilet kialakulasanak elsé torténeti eleme Seveso Il.
Iranyelv hazai jogrendbe épitése €s végrehajtasa volt.

A nemzetkozi egylittmiikodési szervezetek mar a mult évszazadban kialakitottak a
sulyos ipari balesetek veszélyének megelézésével ¢és csokkentésével foglalkozo
nemzetkozi (univerzalis) és szupranacionalis (regionélis) jogi szabélyokat. fgy sziilettek
meg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek ellendrzésérdl szold EU Seveso
Iranyelvek, valamint az orszaghataron tuli hatdsok kezelését szolgaldo - 1992-ben az
ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsiga (EGB) 4ltal a kornyezetvédelmi egyezmények
sorozataban kidolgozott - ipari balesetek orszadghataron tali hatasairél sz6l6 ENSZ EGB
(Helsinki) Egyezmény (tovabbiakban: Egyezmény).

A Seveso I. Irdnyelv tobb szabalya mar az 1996. évi polgari védelmi torvény
végrehajtasi rendeleteibe beépiilt. Ilyen rendelkezések sziilettek tobbek kozott a
telepiilések  polgari védelmi besoroldsardl, a veszélyhelyzeti tervezésrdl és
gyakoroltatasrol, valamint a lakossag veszélyhelyzeti felkészitésérol.

A hazai iparbiztonsagi jog- és intézményrendszer kiépitése az Egyezmény hazai
bevezetésével kezdddott meg. Az Egyezményt Magyarorszadg 1992-ben irta ala, amelyet a
Korméany 1994-ben erdsitett meg A 3118/1994 Korm. hatarozattal 1995-ben sziiletett
dontés az Ipari Baleset-megel6zési Nemzeti Kozpont és a Regionalis Koordinacios
Kozpont 1étesitésérdl (2408/1995 (XI1.20.) Korm. hatarozatban). A Nemzeti K6zpont
kezdetben a BM Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag (PVOP) szervezetében az
Ipari Balesetelharitasi Tarcakozi Bizottsag feliigyelete alatt 1atta el feladatat.

A Nemzeti Kézpont a PVOP egyik féosztalya volt. 2000. januar 01-t6] az integralt
katasztrofavédelmi szervezet kialakitasdval a BM OKF szervezetében milkodott tovabb.
Az Egyezmény végrehajtasaban kozremiikodott a Gazdasdgi ¢és Kozlekedési
Minisztérium €s a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium. A Nemzeti Kozpont
nemzeti kapcsolattartd pontként, az Egyezmény hatalybalépésétdl szadmitva pedig
Illetékes Hatosagként miikddott.



A Nemzeti Koézpont képviseli a magyar allaspontot a Részes Felek értekezletein
¢s az Egyezmény munkaszerveinek talalkozoin. Az ENSZ EGB Ipari Baleseti Regionalis
Koordinacios Kozpont 1995-2000. kozott ugyancsak Budapesten nemzetk6zi mandatum
alapjan mikodott. Ugyancsak a kozpont bazisan miikodott és mitkddik az ipari baleseti
riasztasi-értesitési €s a nemzetkozi segitségnytjtasi kapcsolattartd pont.

Az Egyezmény 2000. aprilis 19-én Iépett hatalyba, ezaltal Magyarorszag az
Egyezmény részesévé valt. Részes Félként végre kell hajtania az Egyezményben
foglaltakat, amelyet az Iranyelv jogharmonizacids és intézményfejlesztési feladataival
parhuzamosan végeztik. Az egyezmény keretében folyta a kétoldali egyiittmiikodés
szervezése is, amelynek keretében Ausztria, Szlovakia, Szlovénia és Romania illetékes
hatosdgaival folytattunk egyeztetéseket, tartottunk fel kétoldalu riasztasi és
segitségnyujtasi rendszert, szerveztiink kozos gyakorlatokat. Jelentds volt ez
egylittmiikodés a kornyezetvédelmi tarcaval és hatdsagokkal az ENSZ EGB Viziigyi
Egyezmény végrehajtasdban, amely kiterjedt példdul a romdniai aranybanyak
fejlesztéseinek katasztrofavédelmi kérdéseire iS. [2]

1999-6szén az 1. katasztrofavédelmi torvény IV. fejezetének elfogadasaval és a
2001. januarjdban megalkotott végrehajtasi kormdanyrendelet megalkotasaval
Magyarorszag eleget tett EU jogharmonizacios feladatainak. Ezt kdvetden alkotta meg a
Kormany a 128/2001. (VIL. 13.) rendeletét az Ipari Baleseti (Helsinki) ENSZ EGB
Egyezmény magyarorszagi alkalmazéasarol. A kormanyrendelet 2002. januar elsejétol
hatalyos, azonban az Egyezmény 2000. &prilis 19-1 hatalybalépésétdl kellett alkalmazni.
Magyarorszag - mint az Eurdpai Unidhoz csatlakozott orszag és az Egyezmény Részese -
parhuzamosan kivant eleget tenni az azonos megel6zési, felkésziilési és baleset-elharitasi
intézkedéseket tartalmazo két jogi eszkoz teljesitésének.

A Seveso II. iranyelv jogharmonizacios, intézményfejlesztési és implementacios
feladatait a BM OKF mint illetékes hatosdg ¢€s kapcsolattartd pont végezte. A
Kornyezetvédelmi joganyag bevezetését a 22. Kornyezetvédelem Eurdpai Integracios
(Koordinacids) Tarcakozi Bizottsag (EITB) végezte. Az Irdnyelv a kornyezetvédelmi
joganyagban az un. ipari szennyezés ¢és kockazat kezelés alcsoportba tartozott. Az
Iranyelv bevezetéséért az EITB 1997-es dontése alapjan a Beliigyminisztérium volt a
felelGs.

Az Iranyelv 1996-os megsziiletése utan a Nemzeti Kézpont azonnal megkezdte a
jogharmonizacidt. A csatlakozasunk hipotetikus idépontjat kezdetben 2002. januar 01-re,
majd 2003. januar O1-re tettiik. Az iranyelvet magyar jogrendbe bevezetd szabalyokhoz
kapcsolodd  jogszabaly-alkotasi és jogszabaly-alkalmazasi feladatokat az eurdpai
joganyag atvételérdl szold6 Nemzeti Program (ANP), a Kormany Eurdpai Bizottsdgnak
atadott targyalasi alldspontja, tovabba az 1999. februari jogszabaly atvilagitdson
»screeningen” eldadott allaspont szerint 2001. december 31-ig kellett befejezni. A
jogszabaly-elokészités €s jogszabaly-alkotas feladatai koziil az elsdként a katasztrofak
elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV. térvény 1999. év juliusi
megalkotasa volt.

1999 februarjaban lezajlott kétoldali un. screening targyalasokon a Seveso II.
iranyelv vonatkozasdban a magyar targyal6 kiildottség tovabbi targyaldsi igényt jelentett
be. Az dtmeneti mentességi igény kérésének sziikségességét a BM Ipari Baleseti Nemzeti
Kozpont altal készitett az irdnyelv bevezetésének gazdasagi és tarsadalmi hatasait
felméré hatastanulmany vizsgalta meg. [3] A tanulmany feltarta a Seveso II. iranyelv
bevezetésének a hazai vallalatok nemzetkdzi versenyképességére gyakorolt gazdasagi
hatasait.



Megallapitotta tovabba, hogy Onmagaban az iranyelv gazdasagi hatdsa nem
jelentés, azonban a kdrnyezeti joganyag Osszességének a bevezetése mar hatranyos
gazdasagi hatassal jar az éppen fejlesztés alatt all6 hazai vegyiparra. [4]

A screeninget kovetd targyaldsi forduld allaspontjdnak elkészitését megel6z6
Kiiliigyminisztérium vezetésével folytatott tarcakdzi egyeztetéseken elfogadottak szerint,
az iranyelv bevezetésére nem kértlink atmeneti mentességet. Azonban mintegy ,.rejtett
mentességi igényként” a mar miikodo 1étesitmények tekintetében ragaszkodtunk ahhoz a
harom éves felkésziilési id6tartamhoz, amelyet a kozosségi 1étesitmények lizemeltetdi is
megkaptak. Az igy 1999. juliusaban készitett és a Bizottsagnak atadott hazai targyalasi
allaspont szerint az 1999. évi LXXIV. torvény elfogadasra kertilt.

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet megalakuldasat kovetéen a
jogharmonizacios és intézmény-fejlesztési tevékenységet az Iparbiztonsagi Osztaly (Ipari
Baleset-megeldzési Nemzeti Kozpont) és a Tlizmegeldzési Foosztaly Hatosagi Osztalya
kozosen végezte. A hatdsadgi modszertani munkat az Ybl Miklos Miszaki Fdiskola Ttz és
Biztonsagtechnikai Intézete timogatta.

A Seveso II. iranyelvnek valo megfeleléshez kapcsolodo végrehajtasi szabalyokat
¢s adminisztrativ intézkedéseket 2001. december 31-ig kellett hatadlyba helyezni. A mar
mikodd 1étesitményeknek 2005. januar 01-ig lettek volna kotelesek eleget tenni az
iranyelvben foglalt kotelezettségeiknek. 2000. év novemberében az EU targyalasi
allaspontja is elkésziilt, amely nem ismerte el a rejtett &tmeneti mentességi igényiinket.
Az Iranyelv teljes végrehajtasat 2003. januar O1-ben jeldlte meg. Az EU csatlakozasi
targyalasok keretében 2001. juniusdban ideiglenesen lezartdk a kornyezetvédelmi
fejezetet. A torvény végrehajtasi kormanyrendeletét (2/2001.(1.17.) Korm. rendelet) 2001.
januarjaban alkottadk meg, amit a 313/2001. (XII. 28) Korm. rendelet Iéptetett hatalyba. A
42/2001. (XII. 23) GM rendelet szabalyozza a Magyar Miszaki Biztonsagi Hivatal
szakhatosagi allasfoglalasa kiadasdnak menetét.

2001. augusztusaban késziilt el a BM OKF Hatésagi Koncepcido a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos engedélyezési és feliigyeleti tevékenység végzésére. Az OKF
foigazgatd 67/2001. szamu intézkedésében szabalyozta a hatdsdgi engedélyezési és
feliigyeleti ellenérzési feladatok végrehajtasat. Modszertani utmutatd késziilt a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés okmanyai elkészitésének
Segitésére.

A Nemzeti Kozpont kiemelt feladata volt az Eurdpai Bizottsag szerveivel torténd
kapcsolattartds. Az FEuropai Bizottsigban a vegyi balesetek megel6zésével ¢és
kovetkezményei csokkentésével a Kornyezetvédelmi Féigazgatosag (DG Environment)
Polgari Védelmi Fbosztalya foglalkozott. Az Eurdpai Bizottsag szabalyozasi (regulatory)
foruma az Iranyelv végrehajtasaért felelos Illetékes Hatosagok Bizottsaga (a
tovabbiakban IHB). Az Europai Tanacs szakiranya dontéshozd szerve a
Kornyezetvédelmi Tandcs. Az Europai Parlamentben az egyiittdontési eljarasban a
Kornyezetvédelmi Bizottsag mikodott kozre. A Bizottsag és az IHB-t tudomanyos és
szakértdi tdmogatasat, valamint a kutatdsi keretprogramokban inditott kozds kutatési
projectek iranyitasat a Kozos Kutatokozpont (DG Joint Research Center - JRC)
Fodigazgatosag katasztrofavédelemmel és ipari biztonsaggal foglalkoz6 - az olaszorszagi
Ispraban miikodoé - un. Polgarok Védelme és Biztonsaga Kutatointézet (Institute for
Protection and Security of Citisens, IPSC) Miiszaki ¢s Gazdasagi Kockéazatok Kezelése
Féosztalya (TERM) foglalkozott.
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A kozvetlen kutatasi és szakért6i tevékenység a Stlyos Baleseti Veszélyek Iroda
(Major Accident Hazard Bureau, MAHB) feladata volt.

Az EU Seveso II. Iranyelv végrehajtdsara iranyuld tudomdnyos kutatasi
tevékenységében a BM OKF is részt vett az EU Ko6zos Kutatokézpont Stulyos Baleseti
Veszélyek Iroda szervezésében. 2003-2004. kozott Természeti €s  Technologiai
Veszélyek Kezelése a Csatlakozd Orszagokban EU Bovitési Kutatasi Projekt (V. Kutatési
Keretprogram), 2003-2004. kozott a Seveso II. Iranyelv veszélyeztetettség értékelési
eljarasainak harmonizalasarol sz616 ARAMIS EU Kutatasi Projektben vettiink részt. [5]

A jogszabalyok ¢és a belsé szabalyozok megalkotasdval 2001. év végéig a
jogharmonizaciét befejeztiik. Megkezdddhetett az intézményfejlesztési és a végrehajtasi
fazisa az Iranyelv bevezetésének. A hazai ,,Seveso” jogharmonizacidt és az intézmény-
fejlesztést az Europai Bizottsag Kornyezetvédelemi ¢és a Bovitési Foigazgatdsagnak
delegacidja 2002. év aprilisdban ellendrizte és a magyar hatésagok felkésziiltségét
elfogadta. [6]

1.2 Az intézményfejlesztés és a jogi szabalyozas végrehajtasa (2002-
2006)

A BM OKF-en az 6nalléan miikodé Seveso féosztaly (Ipari Baleset-megeldzési és
Feltigyeleti FGosztaly) 2003. szeptember 15-i hatallyal jott 1étre. A Nemzeti Kézpont
feladatait az Ipari Baleset-elharitasi Osztaly végezte. A f6osztaly 2010. évben az
Iparbiztonsagi Fosztaly, majd 2012. évben a Veszélyes Uzemek Féosztaly megnevezést
kapta. A jogharmonizaciés ¢és intézményfejlesztési feladatokat annak 2011-évi
megsziinéséig az IBO végezte.

A hatosagi engedélyezési feladatok ellatasara — sszhangban a kozdsségi joganyag
atvételérdl szolo nemzeti programmal — 2001. év elején a BM OKEF részére tiz felligyeloi
statuszt keriilt biztositasra. A szakhatosagként miikodé Magyar Miiszaki Biztonsagi
Hivatal (MMBH) ugyancsak 10 {6 felvételével 2002. januar 01-ig létrehozta a
Sulyosbaleset-megeldzési Szakhatdsagi Féosztalyt. A feliigyelok és a katasztrofavédelem
szakértdinek felkészitése két Phare Twinning Project keretében dén, francia, holland,
német ¢és osztrak szakértok segitségével lefolytatott tovabbképzések, esettanulmanyok és
tanulmanyutak Utjan valdsult meg. 2000-2001. kozott a Kornyezetvédelmi Minisztérium
szervezésében 96/82/EK Tandcsi irdnyelv harmonizéciojat eldsegitd Phare Twinning ,,A”
Project (98/IB/EN-01-SP 5). A projekt keretében munkamiihelyek ¢és kiilfoldi
tanulmanytt tartozott. A projekt egyik f6 eredménye a feliigyelokkel szemben tamasztott
képzettségi kovetelmények meghatarozésa volt.

2002-2003. kozott mar a BM OFK szervezésében SEVESO II. Iranyelv
végrehajtasat segitd Phare Twinning ,,B” Project (HU 2001/IB/EN-03). Projekt keriilt
sikeresen levezetésre. A projekt keretében 3 hetes felkészitd tanfolyamok és 1 hetes
daniai tanulméanyut valésult meg. A hatésag munkajat segitette a 2003-évben a projekt
keretében elkésziilt ,,Kézikonyv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezés hatosagi feliigyeleti feladatainak ellatasdhoz” cimii BM OKF belso
szakmai kiadvanya. A projekt eredményeit a dan hatésagok, mint mintaprojektet tobb
késobb csatlakozo orszagban is végrehajtottak. A projekt keretében leforditasra kertiltek
az un. holland szines konyvek, amelyek a veszélyeztetettség elemzés modszertanat és
adattérait tartalmazzak tobb ezer oldalban.
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A 2001. és 2002. évben végrehajtott Twinning "A" és "B" project a hivatasos
katasztréfavédelmi szervek érintett munkatarsait, a szakhato6sag, a minisztériumok és az
ipar szakembereit, mintegy 180 fot készitett fel a kapcsolodo feladataik ellatasara.

A 2002. év elején érvényes végrehajtasi hatariddk még a 2003. januar OI.-i
bevezetési idoponttal szamoltak. Az 10j veszélyes ilizemekre vonatkozd hatosagi
engedélyezési tevékenység 2002. januar 01-én megkezdédott. A mar tizemeld veszélyes
tizemek tevékenységének bejelentése 2002. junius 01-ig megtortént. A mar lizemeld
veszélyes lizemek biztonsagi jelentéseinek €s biztonsagi elemzéseinek bejelentést kovetod
vizsgélatat 2002. szeptember 30-tol tervezték megkezdeni. Id6kdzben a csatlakozas
idépontja 2004. januar 01-re modosult. Az engedélyezési eljarasban résztvevohatosagok
¢s a Seveso IL. Iranyelv hatdlya ald tartoz6 lizemek egyarant egyetértettek a biztonsagi
dokumentaciok elsé alkalommal torténd elbiralasi hataridejének meghosszabbitasaval,
Osszhangban az EU szakért6k ellendrzése sordn tett javaslataival. A végrehajtasi
hataridéket a Kormany a 211/2002. (X. 1.) Korm. rendelettel modositotta.

A mar mikodd veszélyes {lizem iizemeltetdjének 2002. junius 01.-ig
meghatarozott adattartalommal be kellett jelenteni az {izem teriiletén jelenlevo veszélyes
anyag fajtijat és mennyiségét. A katasztrofavédelmi hatdsighoz 214 iizemtdl érkezett
bejelentés. A bejelentések alapjan 79 {izem nem tartozott a szabalyozas hatalya ala. A
bejelentett also- és felsd kiiszobértékek szama azok felderitése altal folyamatosan
valtozott.

A szabalyozas hatalya ald 2003 év végén 122 iizem tartozik, amelybdl 46 felso-,
76 also kiiszobértékll veszélyes lizemnek mindsiilt. Az lizemek 48%-anak tevékenysége
kdolaj, foldgaz feldolgozashoz kapcsolodik, 16%-a mezdgazdasaghoz, 6%-a
milanyaggyartashoz kothetd. A bejelentkezéseket kovetden a benyljtasig terjedd
idoszakban elkésziiltek a biztonsagi jelentések ¢és elemzések. A  biztonsagi
dokumentaciok elfogadasat a hatésagok az altaluk tett kikotések teljesitéséhez kototte. A
kikotések teljesitésének ellenérzése az évente vagy kétévente ismétlodo feliigyeleti
ellendrzések feladata volt.
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A hatosagi tevékenységhez sziikséges veszélyeztetettség elemzési modszertan és
eljaras kidolgozéasat az EU ¢és holland hatosagi €s miiszaki modszertani utmutatok
forditasaval és adaptalasaval, felkészit6 tanfolyamok lebonyolitasaval, BM OKF szakmai
tanulmanyok felhasznalasaval, doktori értekezések kidolgozédsaval, tanulmanyutak
szervezésével biztositottuk. Magyarorszagon — szakmai vitdkat kdvetden - a nemzetkozi
gyakorlatban elfogadott és tudomanyos elemzések alapjan a legkorszeriibbnek tartott
kockazati alapu mennyiségi kockazatelemzési eljarasokat és modszertant alkalmazzuk. A
biztonsagos lizemeltetés miiszaki kdvetelményeit pedig a végrehajtasi rendelet hatdrozza
meg.[7]

A biztonsagi dokumentaciok elbiralasaval parhuzamosan tortént a kiilsé védelmi
tervek és lakossagi tajékoztatd kiadvanyok elkészitése. A végrehajtasi hataridé nyoméasa
kovetkeztében a tervek elkészitésére az eredeti tervekkel ellentétben nem a biztonsagi
jelentések elfogadasat kovetden keriil sor. A biztonsagi jelentéseket a hatosag eljuttatta az
érintett igazgatdsagok részére, akik a kozpontilag kiadott moddszertani utmutatoval
Osszhangban 35 telepiilésre elkészitették az ideiglenes kiils6é védelmi terveket és
lakossagi tajékoztatd kiadvanyokat. A tervek korrekcidjat kovetden azokat a BM OKF
foigazgatojanak egyetértésével a megyei (fovarosi) védelmi bizottsagok elndkei 2003.
december 31-ig hagytak jova. A bevezetés iitemterve alapjan 2004. januar 01-vel
kezdddott meg a hatosdg és a szakhatosag feliigyeleti ellendrzései. A feliigyeleti
ellenérzések lefolytatdsdhoz feliigyeleti ellendrzési programot kellett a hatdsagnak
Osszeallitani.

A kiils6 védelmi tervben foglaltak végrehajtasat, a beavatkozd ¢és a
lakossagvédelmi tevékenységet végzd szervezetek felkészitését, a tervben leirtak
megvalosithatosagat szolgaljak a periodikusan ismétlédé kiilsé védelmi terv gyakorlatok.
A veszélyeztetett telepiilés polgarmestere évente folytat le olyan gyakorlatot, ahol a
tervben megjeldlt szervezetek valamely részét, valamint haromévente olyan gyakorlatot,
ahol a tervben megjelolt szervezetek egészét gyakoroltatja. 2004-ben Keriilhetett sor
elsoként a tervek begyakorldsara, amelynek iitemezését a BM OKF 2004. évi gyakorlatok
Osszesitett terve tartalmazta. A gyakorlatok végrehajtasahoz sziikséges felkésziilési
koltségeket a BM OKF biztositotta. Az el6zetes tervek szerint a kiilsé védelmi tervek
végrehajtasaban érintettek a 41 felsd kiiszobértékli veszélyes ipari lizemmel
Osszefiiggésben, 35 teleplilésen (a fOvarosban az ¢érintett keriiletekben) jinius és
november kozott 29 részleges begyakorlast hajtottak végre.

A hatésagi intézményfejlesztési €s a jogalkalmazasi tevékenységét segitette
tobbek kozott a BM OKF tamogatdsaval a kiadott KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd
gondozéasaban megjelent Ipari biztonsagi kézikonyv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek elleni védekezés szabalyozas alkalmazasahoz [8] és az Ipari biztonsagi
kockézatkezelési kézikonyv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezés szabalyozas alkalmazasahoz. [9] A szabalyozas teriileti és helyi feladatainak
teljesitését a BM OKF 7 régiora kiterjedd felkészitési programja tdmogatta, amelynek
keretében késziilt el angol és magyar nyelven a Moddszertani segédlet a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek elleni védekezés teriileti és helyi
feladatainak ellatasahoz. [10] Az Iranyelv végrehajtasanak hazai eredményekrél a BM
OKF videofilmet készitett angol és magyar nyelven. A BM OKF EU csatlakozashoz tobb
angol és magyar nyelven megjelend szakmai kiadvanyt készitett.
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A hatosagi tevékenység segitése érdekében 2004-ben késziilt el a ,,Veszélyes ipari
tizemek nyilvantartd ¢&s feliigyeleti rendszere®, amelynek jelenleg alkalmazott
megnevezése az ,,Iparbiztonsagi Informacioés Rendszer”. [11] A rendszer kapcsolodik az
EU-ban miikddtetett Seveso Uzemek Informacio-lekérdezé Rendszeréhez (Seveso Plants
Information Retrieval System — SPIRS) és az EU Sulyos Baleseti Jelentési Rendszeréhez
(Major Accident Information System — MARS) is.

A hazankban bevezetett kockazati alapit mennyiségi kockazatelemzési szemlélet
¢s modszertan alkalmazasa szamitogépes tdmogatassal torténik. Szamos olyan szoftver
létezik, amely kiilonb6z0 input adatok felhasznéalasaval outputként a kockazatot a
tavolsag fliggvényében adja meg, igy lehetdvé téve a Seveso II. Iranyelvben és a magyar
jogszabalyban megfogalmazott egyéni €s tarsadalmi kockézat értelmezését. A BM OKF
mint hat6sag a feladat végrehajtasara a DNV SAFETI Professional szoftvert alkalmazza.
A szoftver az eseménysor peremfeltételeinek és a meteoroldgiai adatok felhasznalasaval
lehetdséget nyljt a lehetséges kovetkezmények (mérgezés, hdsugéarzas, tilnyomas)
elemzésére, az egyéni ¢és tarsadalmi kockazatok meghatarozéasara. A szoftver valamennyi
katasztrofavédelmi szerv részére hozzaférhetové valt. A hatosagi szoftver alkalmazasédhoz
1 hetes alap és tobb tovabbképzd tanfolyamokat szervezett a hatdsag. A hatdsagi
alloméany felkészitését szolgalta tovabba az un. Twinning B projekt 3 hetes
szaktanfolyamai és tanulmanyutja is, amelyet a szakhatésag (Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal) szervezett technoldgiai kockédzatelemzés témakorben.
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Az EU csatlakozast kovetden, parhuzamosan a Seveso II. Iranyelv 2003. évi
modositdsanak  jogharmonizacidjaval megkezdddott a  hatosdgi  jogalkalmazasi
tapasztalatok Osszegylijtése és a szabalyozds modositasa. Az lizemeltetok munkdjat a
hat6sag altal kidolgozott hatdsagi allasfoglalasok szolgaltdk. Ilyen volt példaul a
tarsadalmi kockézatrol, a veszélyességi Ovezetrdl, logisztikai raktarbazisokrol szolo
allasfoglalés.

A jogszabalyok feliilvizsgalatakor a szakmai és allamigazgatasi egyeztetési eljaras
folyaman szamos érdek (agazati, lizemelteti, érdekképviseleti, szakértdi) fesziilt
egymasnak. A modositd rendelkezések kozott voltak a kovetkezok: feladat €s hataskor
megosztas fellilvizsgalata, a szankcionalds intézményrendszerének kialakitasa, a sulyos
baleseti jelentési rendszer milkodésének elemzése, az igazgatdsi szolgéltatasi dij
bevezetése, eltérések az altalanos kozigazgatisi hatdsagi eljards szabdlyaitdl, kisebb
modositasok, fogalompontositasok €s kiegészitd rendelkezések bevezetése.

A kozigazgatas gyakorlatdval ellentétben a beliigyminiszter hataskdrében volt a
masodfokll és a kdzponti igazgatasi szervhez delegalt az elséfokl hatosagi engedélyezési
¢s feliigyeleti ellendrzési hataskor. Felmeriilt az igény, hogy a hataskoroket alsobb szintre
az ligyek felmeriilési helyszineihez kozelebb kell telepiteni. A szabalyozas kialakitasanal
nem volt célszeri a jelentds intézményfejlesztést koveteld elsé foku jogkorok megyei
szintre telepitése, mivel a megyei katasztrofavédelmi szervek teriiletén csak néhany
veszélyes lizem helyezkedik el, és a szakértelem koncentralasa is nehézkes volt.

Amennyiben a jogkoroket mégis egy szinttel lejjebb (megyei szintre) kellett volna
adni, akkor megoldas lehetett volna az egyes teriileti szervek kiemelt illetékességi
teriiletének megallapitdsa. A szankciondlds ¢€s az igazgatasi szolgaltatdsi dij
intézményrendszerének kialakitdsa a vegyipari lobbi tevékenység miatt nem keriilt be a
jogi szabalyozasba. A polgari jogi feleldsség €s kartérités, illetve a biintetdjogi szankcidk
alkalmazdséra sem keriilt sor.

A szabalyozéas kulcskérdése a veszélyes iizem 4&ltal okozott veszélyeztetettség
mindsitése, amelynek alapja az egyéni ¢€s tarsadalmi kockazatok -elfogadhatosagi
feltételeinek meghatarozdsa. A Rendelet hianyossdga, hogy a tarsadalmi kockézat
kritériuma nem volt szamszerlien definialva.

A katasztréfavédelmi hatdsdg tovabbi tervei kozott szerepelt a szabalyozas
hatalyanak kiterjesztése és a tarshatésagok bevondsa a feliigyeleti ellendrzésekbe. Ebben
kiemelked6 szerepe volt a 2004. évi jelentds tliz- és kareseteknek, mint a pirotechnikai
robbanassorozat (Torokbalint), a zalaegerszegi hiitOhaztliz, veszélyes hulladékkal
foglalkozo telephely tlizesete (Rakospalota), vizszennyezés a dorogi veszélyes
hulladékégetében. [12]

Ezzel kapcsolatban PhD értekezésemben a kovetkezOket vetettem fel: ,, Az elmult
évek hazai balesetei ramutatnak arra a sziikségszeriiségre, hogy a kiiszobérték alatti nem
az Iranyelv hatalya ala tartozo veszélyes ipari iizemek esetében is figyelembe lehet venni
az ipari balesetek kialakulasanak lehetéségét. ” [13]

15



Ugyanebben a dolgozatban a kovetkezoket allapitottam meg: ,, 4 kockazatkezelés
rendszerében kiilonos figyelmet sziikséges forditani veszélyes anyagok életutjara a
gyartastol a felhasznalasig és hulladékként valo artalmatlanitasig. Megfigyeléseim azt
igazoljak, hogy hazankban a veszélyes daru szallitisa, az ideiglenes tarolasa és mas nem
az Iranyelv hatalya ala tartozo veszélyes anyaggal végzett tevékenységek jelentos
mértékben veszélyeztetetik kornyezetiiket. Elso feladatként e tevékenységeket fel kell
mérni, majd kockazatkezelési programot lehet inditani a horizontalis hatosagi
egytittmiikodes keretében (hasonloan a ,,zoldkommandos ellendrzéssorozatok™ esetében
alkalmazottakra). ” [13]

A kiiszobérték alatti ilizemek vonatkozasban még a kovetkezd megallapitast
érdemes még kiemelni: ,,4 kiiszobérték alatti veszélyes tevekenységek kozott emlithetjiik a
jelen lévé veszélyes anyagok (és azok karos hatasai) szempontjabol a hagyomanyoS
(veszélyes anyagot gyarto, feldolgozo és felhasznalo) ipari iizemeket, valamint a
kiilonbozé ipari és mas telephelyeken keletkezo, tarolt és feldolgozott veszélyes
hulladékokkal kapcsolatos tevékenységeket. A veszélyes aru szallitas teriiletérol azokat a
logisztikai kozpontokat, kikotéket, hajorakodokat, rendezd- és teherpdlyaudvarokat lehet
vizsgalni, ahol a veszélyes aru dtmeneti tarolasara keriil sor. Ide tartoznak még a kéolaj
és a foldgazkitermelés (fold alatti tarolas), valamint a veszélyes anyagok, illetve veszélyes
hulladékok csévezetéken valo szdllitasa teriiletéen miikodo létesitmeények (szivattyu-,
kompresszor-, eloszto dallomdsok) is.” [13]

Sajnalatos modon a 2004-2005. kozott bekovetkezett baleseteknek nem volt olyan
erds lakossagi és politikai visszhangja, hogy eredményeket tudjon elérni, és tobbek kozott
meg tudja torni a vegyipari €s gydgyszeripari lobbi tevékenységet. E tervek csak késébb a
II. katasztréfavédelmi torvényben 2012-évt6l valdsulhattak meg. Szdmos megeldzési
intézkedést azonban a jogi szabalyozas 2006. évi modositasa alkalmaval lehetdség volt
bevezetni.

Ezen eseményeket 2005-évben targyalta az Orszaggylilés Kornyezetvédelmi
Bizottsaga is. A Kornyezetvédelmi és Viziigyr Minisztérium és a BM OKF kozos
szervezésében keriilt megvalositasra 2004-évben ,,A veszélyes hulladékokkal kapcsolatos
katasztrofavédelmi tevékenységek megalapozasarol” szo6ld kutatdsi projekt. 2004-2005.
évben. A lakossag €és a kornyezet biztonsaganak novelése érdekében 2005-évben un.
»zO0ldkommandds — akcidosorozat” szervezésével és a  hatdsdgkdzi  koordinacid
elmélyitésével fokoztuk az érintett pirotechnikai és veszélyes hulladékkal foglalkozo
tevékenységek hatosagi feliigyeletét. Ezen soron kiviili ellenérzéssorozatok késobb is
jellemzdéek voltak a BM OKF tevékenységére. A KvVM egyiittmiikodve a
Beliigyminisztériummal és BM OKF-vel kozosen megszervezte 2005. aprilis 12-én az
»~Egymasért, kornyezetiinkért, feleldsséggel” cimli konferenciat.

Az Iranyelv gyakorlati végrehajtasaban a hatosagi tevékenységet végz6 BM OKF
¢és a szakhatosagi jogkorrel bir6 Magyar Miiszaki Biztonsagi Hivatal szakemberein kiviil
a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagok, a veszélyeztetett telepiilések polgarmesterei,
a védelmi bizottsagok és tobb tarshatosag is részt vesz. Az érintett allomany felkészitése
a BM OKF kiemelt feladata, melynek érdekében 2005-évben regionalis tovabbképzési
programot inditott. A regionalis tovabbképzés célja, hogy tajékoztatast adjon a kozponti,
teriileti és helyi allamigazgatasi és dnkormanyzati szervezetek részére a jogi szabalyozas
teriileti €s helyi feladatellatast és koordinaciot igényld feladat- és hataskoreinek helyes
alkalmazésdhoz. A szabdlyozds végrehajtasdhoz - a kiilsd védelmi tervezés &s
begyakorlas, a lakossagi tajékoztatas €s a telepiilésrendezési tervezés vonatkozasdban —
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Moédszertani Utmutaté is késziilt, melyet mintaokmanyok egészitenck ki. A
rendezvénysorozatot a BM OKF és a Kozép- és Kelet-Europai Kornyezetfejlesztési
Intézet kdzremtkodésével szervezte. Hét regionalis kdzpontban, hét alkalommal kertiltek
megrendezésre a tovabbképzések, a helyi adottsdgoknak megfeleld tartalommal
eldkészitett eldadasokkal.

A jogi szabalyozas végrehajtasa keretében folyamatos volt a konzulticio az
tizemeltetdi érdekképviseleti szervezetekkel, igy a Magyar Vegyipari Szovetséggel
(MAVESZ), a Magyarorszagi Gyogyszergyartok Szovetségével (MAGYOSZ), a PB
Gazipari Egyesiilettel és a Magyar Logisztikai Egyesiilet Veszélyes Aru Bizottsagaval.
Eloszor negyed, majd félévente torténtek vezetdi szintli és szakértdi egyeztetések. 2005-
évtol a BorsodChem Rt. szervezésében Miskolctapolcan szerveztek egyeztetd
targyalasokat. A BM OKF tovabba képviseltette magat a MAVESZ egri és a Magyar
Kémikusok Egyesiilete siofoki biztonsagtechnikai rendezvényein is. Az egyeztetések
kiilonésen a 2006. évi moédositast, a 2009-évi adminisztracios teher csokkentésére,
valamint a II. katasztréfavédelmi torvény elOkészitésére szolgald idészakban voltak
gyakoriak. Az EU csatlakozast kovetéen évente volt Seveso Konferencia
Balatonfoldvaron ¢s Balatonalmadiban, amelyet a vegyipari, gyogyszeripari és a
logisztikai lizemeltetdi érdekképviseleti szervezetek bonyolitottak le. Az lizemeltetdi
szakmai igények megvaldsitdsa érdekében ,,védelmi ipari iigyintéz6i” tanfolyamok
szervezése is megvalosult.

A hatdsagi és szakhatosagi szakemberek tovabbképzése folyamatos volt, évente 1-
2 alkalommal keriilt levezetésre. A kiilsé védelmi terv gyakorlatokhoz, kiilondsen az EU
csatlakozas kovetd 3 évben minden alkalommal tovabbképzésen vehettek részt a torzsek
és a tarshatosagok képviseloi.

A BM OKEF feladata volt a Sulyos Baleseti (Seveso) Védekezés Munkabizottsag
fenntartasa, felkészitése és gyakoroltatasa, amelyet évente szervezett meg. A bizottsag
tagjait, kiilondsen az egylittmiikodo és tarshatésagok szakértdit modszertani kiadvannyal,
szakmai segédanyagokkal is ellatta a hatésag. Rendezvények f6 célja volt feldolgozni a
Veszélyhelyzeti Kozpont €s a Sulyos Iparibaleset-elharitasi Védekezési Munkabizottsag
altal képviselt szervezetek sulyos ipari balesetet kovetd tevékenységi rendjét, helyi,
teriileti és orszagos szinten jelentkezd feladatait. E cé€lt szolgaltdk az évente tartott
szakmai napok, amelyeken az OKF veszélyhelyzet-kezelési és megeldzési szakteriiletei
képviseldinek eldadasai és az azt kovetd felkészitd gyakorlat keriilt megtartasra. AVMB
tobb ipari lizem teriiletén szervezett gyakorlatot is tartott, ilyen volt 2007-évben a
Chinoin és Borsodchem, mig 2008 évben az Egis ¢s a MOL Dunai Finomit6 teriiletén
szervezett gyakorlat is.

Az iparbiztonsigi képzést 2002- évtdl kezdddden az YMMF TUBI végzett és
végez vezetésével. A veszélyes anyagok és ipari katasztrofak 1.-II1. tantargy szolgalta az
iparbiztonsagi oktatast, ahol jegyzetek is késziiltek, amelyeket a szerzok a szakteriileten
szerzett jogalkotasi eredményeik €s a jogalkalmazasi tapasztalataik alapjan folyamatosan
pontositottak. Ilyen kiadvany az Iparbiztonsag 1. [14] és az Iparbiztonsag II. [15] c.
szakkonyvek.
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Iparbiztonsag I.

és stlyos
az iparban és a szallitdsban
BZAKKONYY
w12

3. dbra: Iparbiztonsdgi jegyzetek az YMFF-en (forras: szerzé) [16]

A Rendortiszti Foiskolan a Katasztrofavédelmi Tanszéken nappali és levelezo
szakon 2003. évben kezd6dott meg a katasztrofavédelmi képzés kialakitasa. [17] Harom
féléves szaktantargy a ,,Katasztréfa megeldzés™ szolgalata az iparbiztonsagi témakorok
oktatasat, amelyhez jegyzet is késziilt 2005. és 2008. évben. [18]

1.3 A jogi szabalyozas 2006. évi modositasa és végrehajtasa

Annak ellenére, hogy az EU tagorszagokban mar tobb mint két évtizedes
multtal rendelkezik az ipari baleset-megel6zés kozdsségi szintll integralasa, az
Irdnyelv Otévente kisebb nagyobb szigorito jellegli modositason esett 4t. A nyugat-
eurdpai nemzetkdzi nagysagrendi, katasztrofalis kovetkezményekkel jaré balesetek
(2000. majus Enschede, 2001. szeptember Toulouse, 2000 évi tiszai cianid és
nehézfém szennyezddés) szolgaltattak ujabb és ujabb indokot az Iranyelv 2003. évi
modositasahoz. A rendelet a Seveso II. Iranyelv modositasa miatt 2006-ban jelentds
atdolgozason esett at (az uj rendelet: 18/2006. (1. 26.) Korm. rendelet). [19]

A 2006. év elején modosult stulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo
szabalyozas alkalmazdsanak eredményeként az engedélyezési koriinkbe tartozd
veszélyes ipari lizemek szama novekedett 89 db also és 90 db fels6 kiiszobértéki
lizemre novekedett. Tobb veszélyes anyaggal tevékenységet végzd ipari szektor
keriilt a szabalyozas hatalya ala. Jellemzbéen olyan agazatok, ahol a 2004-2005.
kozotti idészakban veszélyes anyagokat érintd balesetek kovetkezetek be, mint a
veszélyes hulladékégetdk, a pirotechnikai és robbandanyag-ipari tevékenységek.

A szakhatosag kozremiikodésével feliigyeleti ellendrzések lefolytatasahoz a
hatosdgnak ¢éves feliigyeleti ellenérzési programot kell 0Osszeallitani. Alsé
kiiszobértékli veszélyes lizem esetben két évente, mig felsé kiiszobértékii esetén
évente kellett felligyeleti ellendrzést lefolytatni.

Altalanossagban megallapithatd, hogy a katasztrofavédelmi torvény IV.

fejezetének hatadlya ald nem tartozd, igy az atfogd katasztrofavédelmi hatosagi
kontrollt nélkiil6zd 1étesitményekben kdvetkeznek be a balesetek.
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A veszélyes ipari lizemek kornyezetében €16 lakossag magas foku biztonsaga
érdekében 2006. ¢évtdl kezddédden 20 db veszélyes ipari ilizem kornyezetében
monitoring, lakossagi riasztd és tajékoztatd rendszer (MOLARI) kiépitése kezdodott
meg [20], amely egészen 2014-ig tartott.

Tekintettel arra, hogy a Seveso II. irdnyelv tovabbra is kivonja a szabalyozas
hatalya aldl a katonai célu létesitményeket, a Magyar Honvédség részérdl felvetodott
az igény az Onalld szabalyozasra. Megsziiletett a veszélyes katonai objektumokkal
kapcsolatos hatosagi eljaras rendjérdl szoldo 95/2006. (IV. 18.) Korm. rendelet. A
hatosagi feladatokat a HM Hatdsagi Hivatal szakigazgatdsaga latja e. A szakhatosagi
feladatokat kezdetben az MKEH, majd 2012-t61 a BM OKF teriileti szervei végzik. A
katasztrofavédelem végzi még a lakossagvédelmi feladatokat, igy a kiilsé védelmi
tervezést, a lakossagi tdjékoztatast és a nyilvanossag biztositasat. 2006-évben a HM
Kozponti Engedélyezési és Hatdsagi Hivatal feliigyelete alatt 9 Honvédelmi
Minisztérium lizemeltetdi szervezetnél dsszesen 17 objektum tartozott a katonai célu
szabalyozas hatalya ala.

2007-2010. kozott hatékonyan miikodott az ipari biztonsdgi hatosagi
engedélyezési és feliigyeleti rendszer. Folyamatos tovabbképzések, a hatosagi
adatbazisok fejlesztése jellemezte ezt az iddszakot. Jelentds volt a hatosag veszélyes
tizem felderitési tevékenysége, amelyet nehezitett a szankcionalas hidnya és a helyi
szinten hidnyz6 hatékony katasztrofavédelmi hatosag. Az elsd foku hatosag 1étszama
mintegy 25 f6 volt, amely biztositotta az orszdgos szintli egységes hatosagi
feladatellatast. A szakhatosag MBF, majd MKEH létszama 10-14. f6 kozott mozgott
¢s harom regiondlis osztallyal miukodott Budapest, Veszprém és Miskole
kozpontokkal.

A BM OKEF kiemelt figyelmet forditott a szabalyozas hatalya ala nem tartozo
létesitmények biztonsagara. 2006. oktoberében keriilt megrendezésre a MAV ZRt.-
OKF ko6z6s szakmai napja, melyen a veszélyes aru szallitdas biztonsagaval
Osszefliggésben a frekventalt vasuti iizemekben, atrakoknal készitendd belsd (iizemi)
veszély-elharitasi tervkészités jogszabalyi hatterét, illetve annak moddszertanat
tekintették at a résztvevOk. Ebben az idészakban két fontosabb jogalkalmazast segitd
kutatasi projektet hajtott végre az iparbiztonsagi hatdsag. 2008-2009. kozott a
foldalatti gaztarozok sulyos ipari baleseti kotelezettségének teljesitésére létrehozott
Pilot Projektet, majd a 2010-2011. kozott vasuti rendezd-palyaudvarok veszély-
elharitasi tervezési kotelezettségének teljesitésére 1étrehozott Pilot Projektet.

A Seveso II. Iranyelv végrehajtdsarol a katasztréfavédelmi hatosag harom
éves jelentéseket kiildott az Eurdpai Bizottsag részére. A bizottsag 2007-évben a
2006. évi modositasnak megfeleld hazai jogi szabalyozast ellenérizte és elfogadta.

Az 4llami és hatosagi adminisztracidos terhek csokkentésére iranyuld
erdfeszitéseivel Osszhangban 4llt az lizemeltetok nemzetkdzi versenyképességének
megodrzésére tett torekvésével osszhangban 2009-évben erdfeszitéseket tett az OKF a
hatosdgi intézményrendszer egyszeriisitésére. A miiszaki biztonsagi feladatoktol az
Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (MKEH) szervezetében is jol
elkiiloniild szakhatdsagi szervezet feladatai mar kiiiresedtek. Az OKF javasolta az
MKEH szakhatosagi jogkor és feladatok atcsoportositdsat az OKF feladat- ¢és
hataskorébe. E tervek szintén csak a II. katasztrofavédelmi torvénnyel valosulhattak
meg.

A szabalyozas hatalya ala a BM OKF adatbazisa szerint 2010. évben 82 als6-
¢és 65 felso kiiszobértékli meglévo lizem tartozott.
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A BM OKF az Ipari Baleseti ENSZ EGB (Helsinki) Egyezmény
végrehajtasdhoz fiz6do tevékenységilink korében tovabbra is miikodtette a riasztasi
¢s ¢értesitési rendszert, ellatta az illetékes hatdsagi €s a kapcsolattartd ponti
feladatokat. A Részes Felek Konferencidjan megvalasztott képviseldk részt vettek az
Elnokség munkajaban, a Végrehajtasi és az Egyezmény Fejlesztési munkacsoporti
iléseken. Az Illetékes Hatosag folytatta tovabba a szomszédos orszagok illetékes
hatosdgaival torténd kétoldalti és hatar menti kapcsolattartast igénylé feladatok
ellatasat.

A hatésag két évente készitette el orszag-jelentéseit. Az osztrak, a szlovén, a
szlovak ¢és a roman féllel rendszeres probariasztasi gyakorlatok utjan ellendrizték az
ipari balesetei riasztasi és értesitési kapcsolattartdé pontok elérhetdségét. A 2004.
oktoberében Budapesten tartott Részes Felek Konferenciajanak 3. Ulésén a Részes
Felek Nemzetkozi Segitségnyujtasi Programot hoztak Iétre, mely a kelet-eurdpai,
kaukazusi és kozép-dzsiai, valamint a dél-kelet eurdpai orszdgok Egyezményhez
torténd csatlakozasat és a jogintézmények teljesitését hivatott segiteni. A program
els6 1épcséjében szervezett Bosznia-Hercegovina és Makedonia teriiletén torténd
Latogatasi Programban delegaciovezetoként a magyar hatosag képviseldje is részt
vett. A BM OKF koézremiikodott tovabba a Magyar-Roman és a Magyar- Szlovak
Kornyezetvédelmi Egyezmények Vegyes Bizottsagainak munkdjaban, kiemelt
feladatként végezte a Verespataki Aranybanya (Romaéania) Projekthez elkészitett
kornyezeti hatdstanulmany ellendrzését.

A 2012-évben hatalyba Iépett szabalyozas mintegy 2 éves eldkészitdé munka
elédzte meg, amelynek keretében a Kat. tv. és végrehajtadsi rendeletei az
Iparbiztonsadgi Fdosztdly munkatdrsai munkéjanak koszonhetden elkésziiltek. A
katasztréfavédelmi dij rendelkezések a gazdasagi lobby ellenalldsa miatt torlésre
keriilt. Kidolgozasra keriiltek viszont BM OKF belsé szabalyozoéi, amelyek
tartalmaztak a hatosagi eljardsrendet és folyamatabridkat, a mintaokméanyokat és
modszertani utmutatokat. A jogszabalyok és belsé szabalyozok alkalmazéasara a
katasztrofavédelem és az lizemeltetdi szakértok egyedi tanfolyamokon késziiltek fel.

A sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos feladat-végrehajtas teljes
1ddszakaban a hatdsagi és szakmai munkat segitette tovabba a Solymosi Jozsef altal
irdnyitott és a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen miikodé Katonai Miiszaki
Doktori Iskola (KMDI). Az Gn. Seveso témakorben késziilt dolgozatok (13 db) a
kovetkezOk voltak. A jogalkalmazdsi munkat segitik a kereskedelmi forgalomban
kaphato kiadvanyok, mint a Verlag dashofer kiadvanya a ,veszélyes aruk és
tarolasa”, illetve a KJK Komplex volt kiadvinya a CD Cégbiztonsag
Katasztrétavédelemmel foglalkozé fejezetei.

4. dbra: kereskedelmi forgalomban megjelent iparbiztonsagi kiadvanyok [21]
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1.4 Az ©6nallé iparbiztonsagi szabalyozas és szervezetrendszer
létrejotte (2012 - )

A katasztrofavédelmi rendszer javitasat és fejlesztését célzo 2010-2011. kozotti
valtoztatasok egyik alapvetd mozgatdrugdja volt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni hatékonyabb védekezés kialakitdsa ¢&s erdsitése. A
katasztréfavédelem kimutatasai szerint a Kat. tv. hatalybalépését kovetd idészakban tobb
baleset kdvetkezett be az alsé kiiszobérték alatti - szabalyozas hatalya alan nem tartozo -
mennyiségben veszélyes anyagokkal foglalkozé tlizemeknél. Az emlitett balesetek
tobbnyire veszélyeshulladék-feldolgozo iizemekben, husipari lizemek teriiletén, klort
felhaszndlo gazdalkodo szervek és pirotechnikai iizemekben torténtek. Sajnalatos modon
ismert a 2010. oktober 4-én Kolontar telepiilés kiilteriiletén bekovetkezett banyaszati
hulladéktarol6 katasztrofalis sériilésével kapcsolatos ipari szerencsétlenség is.

E koriilmények is hozzajarultak a katasztréfavédelmi szabalyozas iparbiztonsagi
jogteriiletét érint6 Gjragondolasahoz. [22]

A 2011. évi CXXVIIL (II. katasztrofavédelmi) torvény és a végrehajtasat szolgalo
219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet, vagy egyiitt: Kat.) — a
Seveso II. Iranyelvvel megegyezdéen — egyértelmlien meghatarozza a szabdlyozésba
bevont tevékenységek korét, a tevékenységgel kapcsolatos hatosagi feladatokat, a
veszélyes anyagokkal foglalkozd tizemek iizemeltetéinek, a kormanyzatnak és az
onkormanyzatoknak a sulyos ipari balesetek megel6zésével, az azokra valo felkésziiléssel
¢s azok elharitdsdval kapcsolatos feladatait, meghatdrozza a kozvélemény
tajekoztatasaval kapcsolatos kotelezettségeket.

A katasztrofavédelmi torvényben és a végrehajtasi rendeletekben meghatarozott 1;
iparbiztonsagi feladat- és hataskorok jelentek meg:

1. a Kat. IV fejezetében meglévd katasztrofavédelmi hatosdgi jogositvanyok
(engedélyezés, felligyelet, ellendrzés) kiiszobérték alatti  lizemekre valo
kiterjesztése;

a hatdsagi tevékenyseég egyszertiisitése és hatékonyabb4 tétele;

3. a katasztrofavédelem veszélyes aru kozuati szallitdsi hatdsagi ellendrzési és
birsagolasi jogositvanyainak vasuti, légi, és vizi széllitasi agazatokra torténd
kiterjesztése;

a kritikus infrastruktura védelem katasztréfavédelmi feladatainak ellatasa;

5. 1j jogintézmények bevezetése (katasztréfavédelmi birsag, igazgatasi szolgaltatasi
dij, és a katasztrofavédelem hatékony beavatkozasi feltételeinek megteremtését
célzo katasztrofavédelmi hozzéjarulas).

Mindezen 1) feladatok- és hatdskorok hatékony és eredményes végrehajtisa a
kordbban mukdodtetett iparbiztonsagi struktara bdvitését, az iparbiztonsagi szervezet és
eljarasrendszer kialakitasat tették sziikségessé. [23]

N

&

A Seveso II. Iranyelv utolsd6 modositasara tobbek kozott Seveso szabalyozas CLP
szabalyozashoz (az anyagok ¢és keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és
csomagolasarol sz6l6 Eurdpai Parlament és a Tanacs 1272/2008/EK Rendelete) torténd
hozzaigazitasa céljabol volt sziikség. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tanacsi irdnyelv modositasarol és
késobbi hatalyon kiviil helyezésérdl szoldo Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU
Iranyelve (Seveso III. Iranyelv) 2012. julius 4.-én keriilt elfogadasra. A Seveso IIL
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Iranyelvet az EU tagallamoknak, igy Magyarorszagnak is 2015. majus végéig kell
bevezetniiik. [24]
A modosult szabalyozas fobb tartalmi elemei a kovetkezok voltak:
vonatkoz6 kotelezettségei,
- az lizemazonositasi eljaras lizemeltetdi és hatosagi eljaras rendje,
- a sulyos karesemény elharitasi terv tartalmi és formai kovetelményei és hatdsag
altali elbiralasanak rendje,
- a nyilvanossag biztositasaval kapcsolatosan a hirdetményekre és a kozzétételre
vonatkozo korabbi rendelkezések pontositasa,
- ipar-feliigyeleti hataskorben tarshatosagi koordinacio, hatdsagi adatbazis és
informacios rendszer mitkodtetése,
- a hatosdg a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos eljardsban a
tovabbiakban szakhatosagként jar el,
- a telepiilésrendezési tervezés szabdlyainak valtozdsa, a veszélyességi Ovezet
hatarainak telepiilésrendezési tervben valé feltiintetéséhez kapcsoldodo (hatdsagi és
szakhatosagi) feladatok.

A 2012 januar 1-én hatalyba lépett 0j jogi szabdlyozds a meglévok mellett
kotelezettségeket r6 azon {lizemeltetOkre is, amelyek telephelyein egyidejiileg a
rendeletben meghatarozott als6é kiiszobérték negyedét meghaladd, de az also
kiiszobértéket el nem éré mennyiségl veszélyes anyag talalhatd, valamint a kiemelten
kezelendd létesitmények tiizemeltetdire. Ezen Iétesitmények kozé soroljuk azokat a
telephelyeket, amelyek teriiletén klor vagy ammonia legalabb 1000 kg mennyiségben van
jelen, veszélyes hulladékok égetéssel torténd artalmatlanitasaval foglalkoznak, valamint a
veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok iizemen kiviili csOvezetéken torténd
szallitasanak létesitményeit.

A hatosagi jogalkalmazo szervek 2012-t8l els6 fokon a katasztrofavédelem
teriileti szervei, a masodfok pedig a BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyel0ség
latja el. A kdzponti szinten szakféosztaly miikddik Veszélyes Uzemek Féosztaly. Megyei
(fovarosi) szinten iparbiztonsagi fofeliigyeldk, mig a helyr szervekként miikodo
kirendeltségeket iparbiztonsagi feliigyeldé miikodik. A hatosagi feladatok a hatosagi
osztalyokhoz kertiltek.

A BM OKEF Orszagos Iparbiztonsagi Féfelligyeldség szakmai tevékenységét segiti
egyrészrdl a BM OKF Iparbiztonsdgi Tandcsadod Testiilet (tovdbbiakban: IBTT),
masrészrél pedig a Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet
Iparbiztonsagi Tanszéke.

A BM OKF IBTT alakul6 tilését 2011. oktober 12-én tartotta. A Testiilet tagjai
lehetnek hazai és nemzetkozi szinten is elfogadott képzettséggel €s tapasztalattal, illetve
lehetdség szerint a szakteriileten tudomanyos fokozattal rendelkezd iparbiztonsaggal
foglalkoz6 oktatasi intézmények vezetd szakemberei; a veszélyes anyagokkal vagy
veszélyes aruval foglalkoz6 nagyvallalatok biztonsagtechnikai és tlizvédelmi szakértdi
(vezetdi), valamint azok tandcsadoi; a veszélyes ipari lizemi és a veszélyes aruszallitasi
érdekképviseleti szervezetek szakértdi. A Testiilet tevékenységét a BM OKF fdigazgatdja
altal jovahagyott Miikodési Szabalyzat, Szervezeti és Miikodési Rend és éves munkaterv
alapjan végzi. A testiilet feladatainak végrehajtasara — az OKF iparbiztonsagi feladat- és
hataskor rendszerének megfelelden - harom szekciot hozott létre a veszélyes iizemek, a
veszélyes szallitmanyok ¢€s a kritikus infrastruktura védelem szakteriileteken.
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A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézete 2012. januér 1-én
kezdte meg a miikodését. [25] Az NKE KVI Iparbiztonsagi Tanszéke tudomanyos
hatteret biztosit a szakmai feladatokat ellat6 BM OKF OIBF-nek. [25] 2013-14. tanévben
mar megindult az 0j katasztrofavédelem alapszak keretében az 6nall6 ,,iparbiztonsagi”
szakirany nappali és levelez6 munkarendben. A képzés a 2012-évt6l immar négy
iparbiztonsagi szakteriilet szakértdit képzi mind a hatdsdgok mind az lizemeltetdi szektor
szamara. [26] Az els6 évfolyamon 44 levelez6 és 13 6 nappali hallgatd kezdte meg
tanulmanyait az iparbiztonsagi szakiranyon. A védelmi igazgatdsi Msc szak oktatasdban
megkezdddott az iparbiztonsagi szakmai anyag oktatdsa az ipari katasztrofak, a védelmi
tervek, a kockazatelemzés és veszélyes technologidk tantargyak keretében. Elindult
tovabba az ) MSc szak létesitése is, amelyben mar konkrét iparbiztonsagi tematikat
tartalmazo tantargyak is lesznek a 2016-17-es tanévtél kezdodéen. Az NKE Katonali
Miiszaki Doktori Iskoldban mér az iparbiztonsdg szakemberei is indithatnak kutatasi
témakat és tantargyakat. 2014-15 tanévtol mar 3 nappali és 6 {6 levelezds iparbiztonsagi
témaval rendelkezd doktorandusz hallgato kezdheti meg tanulmanyait.

A tanszék elkészitette az elsd iparbiztonsagi tankonyvet is, amely a BM OKF és
az Tlzemeltetok, mint jogalkalmazasi- ¢és miszaki kovetelményeket tartalmazo
kézikonyvet hasznalnak [23]

IPARBIZTONSAGTAN I.

Kézikanyv a2 iparbiztonsdgi Gzemeltetdi
¢ hatdsagi feladatok elldtdsdhoz

5 abra: Iparbiztonsagtan 1. kézikonyv (forras: BM OKF) [27]

A tanszék aktivan részt vesz a BM OKF Tudomanyos Tanacs és az IBTT
tevékenységében is. A tanszék tobb intézeti és a BM OKF-IBTT-vel k6zos iparbiztonsagi
konferenciat és szakmai napot, valamint a ,Katasztrofavédelmi Dij” odaitélési
eljarasahoz kapcsolodo Konferenciat bonyolitott le. [28]

A veszélyes lizemek korzetében telepitendd meteorologiai és vegyi monitoring,
valamint lakossagi riasztd rendszer (tovabbiakban: MoLaRi rendszer) fejlesztése az EU
csatlakozéssal kapcsolatos végrehajtasi feladat volt. A rendszer biztositja az esetlegesen
bekovetkez6 sulyos ipari baleset soran a kiszabaduld veszélyes anyagok idébeni jelzését,
a terjedési adatok megallapitasat, az adatok dontéshozok részére valdo megjelenitését, a
lakossag korai riasztasat €s a kiilsé védelmi terv aktivizalasat. A MoLaRi rendszer harom
fo rendszerelembdl épiil fel: meteorologiai és vegyi monitoring rendszer, lakossagi
riasztd rendszer €s adatatviteli rendszer. A MoLaRi rendszer kiépitése jelenleg 20
veszélyes ipari lizem kornyezetében valosult meg. A rendszer 9 megyét (Borsod-Abauj-
Zemplén, Csongrad, Fejér, Heves, Komarom - Esztergom, Pest, Tolna, Veszprém, Zala)
¢s a fOvarost érinti. A rendszer kiépitése 2003-14. kdzott valosult meg.
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A vegyli monitoring rendszer vonatkozasaban atlagosan {izemenként 4
meteoroldgiai allomassal ¢és gazérzékelokkel is felszerelt, valamint 14 kizarolag
gazérzékelokkel ellatott mérési pont keriilt telepitésre. A meteorologiai mérdpontokon
olyan adatokat mér0 szondak keriilnek letelepitésre, melyek a légkori terjedés
szamitasahoz sziikségesek, a gazérzékeld szondak az iizemre specifikusan jellemzo
adatok mérésére lesznek alkalmasak. A monitoring rendszer mérészondai altal mért
adatok a veszélyes ipari ilizemben telepitett gylijtokdzpontokban (iizemi vagy helyi
kozpont) folyamatosan keriilnek gytijtésre, melyek az orszagos koézpontban keriilnek
feldolgozasra, ahonnan az informacio az érintett megyei (fovarosi) katasztrofavédelmi
(polgari védelmi) igazgatosag tligyeletére keriilnek tovabbitasra. Az alrendszer
meteoroldgiai és vegyi monitoring mérdallomasa a veszélyhelyzeti felderitd gépjarmiivek
felszerelése a TVS-3 ML allomas. A MOLARI rendszer beépiil az lizemek belsé és a
telepiilések kiils6 védelmi terveibe is. [20]

A BM OKF OIBF feliigyelete alatt 4ll6 Katasztréfavédelmi Mobil Laborok
(KML) biztositjak a veszélyhelyzet értékelését szolgald kiinduld adatok gylijtéséhez,
rendszerezéséhez ¢és feldolgozdsdhoz, valamint a mérgezd vagy sugarzd anyagok
helyszini és laboratoriumi meghatarozasahoz sziikséges feltételeket, és szlikség esetén
kozremiikodnek a mentesitési feladatok koordinacidjaban. Jelenleg az orszagban 19 KML
all készenlétben, koziilik egy, a fovarosban 24/72 oOrds szolgélatot lat el. A megyei
katasztréfavédelmi igazgatosagokon a kiképzett munkatarsakbol allo 3 f6s csoportok heti
valtasos tigyeleti szolgalati rendben dolgoznak. Riasztds esetén a megyei KML
munkaidében 20, munkaidén til 60 percen beliil, mig a févarosi KML 2 percen beliil
kezdi meg vonulasat a karhelyszinre.

Magyarorszagon jelenleg a BM OKF 2014. aprilisi adatai szerint 704 db
vesz€lyes anyagot gyartd, feldolgozd vagy taroldo veszélyes iizem tartozik a
katasztrofavédelem iparbiztonsdgi hatosdganak feliigyelete ala. 134 db als6- és 105 db
felsé kiiszobértékli a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek
ellendrzesérol szoldo Seveso II. Irdnyelv alapjan azonositott veszélyes anyaggal
foglalkoz6 tlizemek mennyisége. Az orszadg teriiletén tovabbi kizarolag a hazai
katasztrofavédelmi szabalyozas szerinti azonositott 465 kiiszobérték alatti tizem talalhato.

Az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsag Ipari Baleseti Egyezmény kritériumai
alapjan 23 db iizem levegdben vagy a felszini vizekben terjedd hatdsai orszaghataron tul
is terjedhetnek. Orszagos kiterjedésii katasztrofavédelemi monitoring ¢és lakossagi
riasztasi, tajékoztatasi rendszer (MOLARI) miikodik 20 kiilondsen veszélyes objektum
kornyezetében. Kiilon veszélyt jelentenek a veszélyes aru atmeneti vagy ideiglenes
tarolasaval foglakozo veszélyes aru szallitasi lizemi létesitmények, amelynek tobbségét
védelmi tervezési vagy veszélyes aru szallitasi telephelyi ellendrzési jogkorében a
katasztrofavédelmi hatdsag ellendriz. Az orszag teriiletén 14 db veszélyes aruval
foglalkoz6 vasuti teherpalyaudvar és 7 db ADN aruszallité hajok fogaddséara alkalmas
kikotd lizemel. Két jelentds forgalmu kombinalt szallitasra alkalmas vasuti és kozuti
atrakohely lizemel az orszdgban. A polgari szabalyozéas aldl kivett veszélyes katonai
objektumok 6 felso- €s 6 also kiiszobértéku telephelyen tevékenykednek.
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A kovetkezo tablazat bemutatja a veszélyes iizemi szabalyozas hatalya ala tartozé
lizemek, illetve a végrehajto allomany szamanak valtozasat.

1. sz. tablazat: veszélyes iizemek és végrehajto allomany (forras: BM OKF)

Uzemek szima
Ev Felsé Alsé Kiiszob- Végrehajté hatosagi személyi allomany és
Kiiszobos Kiiszobos érték Osszesen létszama

alatti

2003 Hatosag: BM OKF Ipari Baleset-megeldzési és

46 65 i 113 feliigyeleti Fosztaly 15-25 16

2006 Szakhatosag: Magyar kereskedelmi Ellen6rzési

60 89 - 149 | Hivatal 10-14 5

BM OKF 20 Tertileti Igazgatosag 20 f6 Seveso

2010 65 82 - 147 szakreferens

2. foku hatosag: BM OKF OIBF Veszélyes
Uzemek Foosztaly 7 8

1. foku hatésagok: Megyei Fovarosi
Katasztrofavédelmi Igazgatdsagok 20 6
2014 105 134 465 704 iparbiztonsagi fofeliigyeld, és a Hatosagi
Osztalyok eléadoi

Katasztrofavédelmi Kirendeltségek 65 f6
iparbiztonsagi feliigyeld és a Hatosagi
Osztalyok eléadoi

1.5 A végrehajtasi tapasztalatok 6sszegzése és kovetkeztetések
levonasa

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek megeldzése, a
kornyezetre, illetve az egészségre artalmas kovetkezmények csokkentése, az ember és a
kornyezet magas foku védelemének biztositdsa érdekében az Eurdpai Kozosség
orszagaiban 1997. februdr 3-4n hatalyba 1éptették a 96/82/EK szdmu Seveso II. Tanécsi
Iranyelvet.

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag (OKF) Ipari Baleset-megeldzési
¢és Feliigyeleti Fdosztalya az 2000-2010 kozott ezen Iranyelv alapjan megalkotott €s
harmonizalt hazai jogszabéalyok szerint végezte a veszélyes ipari lizemek engedélyezését
¢és hatosagi ellendrzését. 2010. évben jelentds valtozasként kialakult egy 0j szakteriilet az
Iparbiztonsag.

Az iparbiztonsagi szakmai, illetve a hatosagi és feliigyeleti tevékenység
kiteljesedése 2012. évre az 6nallo iparbiztonsagi szakteriilet 1étrehozasanak idépontjaban
valosult meg. Az Iparbiztonsagi FOosztaly szakemberei alakitottdk ki az a Seveso IL
Iranyelven tilmutatd jogi szabalyozéast és intézményrendszert. Az iparbiztonsag négy
0nallo szakteriilet tevékenységét koordinalja a veszélyes ilizemek, a veszélyes
szallitmanyok, valamint a létfontossagi rendszerek és létesitmények biztonsagaval és
feliigyeletével, illetve a nukledris baleset-elharitassal foglalkoznak.

Magyarorszagon 0Onallo6 ¢és egységes iparbiztonsagi hatdsag kerilt
létrehozasra. Az EU régi tagallamokra nem jellemzd a katasztrofavédelmi Seveso
hatosdg mikodtetése, amely igen gyorsan bebizonyitotta, hogy a megeldzési és a
baleset-elharitasi tevékenység egységes azonos szervezetben torténd kezelése
magaban hordja a hatékony ¢és magas szinvonalt hatésdgi munkat. Az sem volt
jellemzd, hogy egy hatosag elegendd a Seveso feladatok teljesitésére.
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Miara a magyar hatosag eredményei a kételkedOket megszégyenité modon
igazoltak azt, hogy a katasztr6favédelemnek a Seveso szakteriileten sincs
alternativaja.

A magyar iparbiztonsagi hatosag a legkorszeriibb kockéazatai alapu
mennyiségi kockazatelemzési szemlélet megteremtésével, magasan képzett hatosagi
szakemberek  alkalmazasaval ¢és  szisztematikus hatosagi ¢és  feliigyeleti
feladatellatassal biztositja a veszélyes tlizemek és tevékenységek szakszeri
feliigyeletét.

A torténeti tavlatba visszalépve a BM OKF a Seveso II. Iranyelvet mar 2001-
évben Dbeépitette a hazai jogrendbe, az iranyelvvel kapcsolatos feladatok
teljesitéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket 2001-2003. év folyaman
biztositotta. A hatdsagi engedélyezési és feliigyeleti rendszer 2002-évtél miikodik.
Az EU csatlakozas iddpontjaig 2004. majus elsejéig végrehajtasra keriiltek az
Iranyelv rendelkezései. Miukodott tobbek kozott a kiilsd védelmi tervezési, a
lakossagi tajékoztatasi, a nyilvanossag biztositasi és a telepiilésrendezési rendszer is.
Az Ipari Baleseti Helsinki ENSZ EGB Egyezmény szakmai ¢és nemzetkdzi
egyittmiikddési feladatait a BM OKF latta el Illetékes Hatosdgként. Folyamatos volt
az lzemeltetéi érdekképviseleti szervezettekkel a szakértdi szintli egyeztetés. A
Seveso védekezési Munkabizottsag miikodtetése €s a Molari rendszer kiépitése
szintén fontos intézkedés volt. A hatésagi modszertani kiadvanyok, a konferencidk, a
szakmai napok ¢és tovabbképzések mind hozzajarultak a szakmai munka mindségének
biztositdsahoz. A sulyos balesetek és iizemzavarok értékelése és a tapasztalatok
levonasa meghatarozta a jog- és intézményrendszer fejlesztését. A hazai érdekeket az
EU ¢és a nemzetkdézi szervezetek forumain képviselte a hatosag. Tobb EU és
nemzetkdzi esemény hazai megrendezése, illetve a magyar szakemberek bevondsa a
nemzetkozi egyiittmiitkodésbe jelentds elismertséget szerzett Magyarorszag szamara.

Jelenleg Magyarorszagon a katasztrofavédelmi igazgatosagok altal ellendrzott 704
db veszélyes lizem esetében garantalhatéak a biztonsagos lizemeltetés feltételei.

A 2010-12. kozotti jogi szabalyozas €s intézmény-fejlesztési tevékenységnek
koszonhetden 2012. januar elsejétél mar egy dinamikusabb ¢és egy megerdsitett
iparbiztonsagi hatésag milkodik a katasztrofavédelem szervezetében. A hataskorok és
feladatok, illetve a képességek terén is nagysagrendbeli volt a fejlédés. Az uj
iparbiztonsagi feladat- és eszkdzrendszer kialakitasanak alapja a 2010. évben az EU
altal is elismerten magas szakmai szinvonalon mikodd veszélyes tlizem és
szallitmany feliigyeleti tevékenység volt.

2012. évtél a BM OKF rendelkezik iparbiztonsagi tandcsado testiilettel és
fels6foktl oktatdsi intézménnyel, amelyek a szakmai ¢s tudomanyos tevékenység
megalapozasat és tdmogatasat végzik.

Osszességében megéllapithatd, hogy a veszélyes iizemek feliigyelet hazankban az
EU, a nemzetkdzi szervezetek és a Magyar Kormany elvarasainak megfeleléen biztositja
az emberi €let és egészség, a kdrnyezet €s az anyagi javak magas szintli védelmét, amely
hozzajarul Magyarorszag kozbiztonsaganak Alaptdrvény szerinti garantalasahoz.
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2.  MAGYARORSZAGI VESZELYES TEVEKENYSEGEK
IPARBIZTONSAGI SZEMPONTU ELEMZESE
ES RENDSZERBE FOGLALASA

2.1A civilizaciés katasztrofaveszélyek altalanos osztalyozasa és
rendszerbe foglalasa

A katasztrofak csoportositasdnak tobb szakmai és tudomanyos koérokben ismert
valtozata létezik. A jogi szabalyozas teriiletén egyediil a katasztrofavédelmi torvény
végrehajtasi rendeletében [28] talalhatd a veszélyezteté hatasokkal kapcsolatos a
kockazatbecslési eljarasban alkalmazott felosztds. Tudoméanyos szempontbdl tobb
felosztasi rendszer azonosithatd, kozos benniik azonban, hogy a katasztrofakat alapvetden
két csoportba a természeti és a civilizacios csoportba soroljak.

Iparbiztonsagi szempontbdl az emberi ¢€letet és egészséget, a kdrnyezetet és az
anyagi javakat, valamint a 1étfontossagu rendszereket és azok egyes elemeit veszélyeztetd
civilizacios katasztrofak, sulyos balesetek és mas események azon fajtai értékelhetdk,
amelyek a katasztréfavédelmi torvény szempontjabol a ,,veszélyes tevékenységekkel”, a
»veszélyes daru szdllitdssal” kapcsolatosan, vagy a Iétfontossdgii rendszerek ¢és
1étesitmények szabalyozas hatdlya alad tartozé ,,létfontossagu rendszerelmeket” érintden
kovetkeznek be.

A veszélyes tevékenységek a Kkatasztrofavédelmi torvény (3. §. 31. pont)
alkalmazdséban ,, olyan, veszélyes anyagok jelenlétében végzett tevékenység, amely
ellendrizhetetlenné valisa esetén tomeges méretekben veszélyeztetheti, illetve
karosithatja az emberi egészséget, a kdrnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.” [29]

A veszélyes tevékenységek (mint helyhez kotott telephelyeket) iparbiztonsagi
szempontbol alapvetden a kdvetkezéképpen osztalyozhatodk:

— aveszélyes anyaggal és aruval foglalkozo tevékenységek;
— aveszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek;

— asugarz6 anyagokkal foglalkozo tevékenységek;

— abanyaszati veszélyes tevékenységek.

A veszélyes aru szallitasi tevékenységeket (mint mobil veszélyforrasokat) szinte
minden hazai szakirodalom a gazdasagi agazat felépitése szerint a kozuti, vasuti, belvizi
és 1égi szallitasi agazatokat kiilonbozteti meg.

A létfontossdgii rendszerelmek fogalmat a létfontossdgi rendszerek és
l1étesitmények azonositasardl, kijeldlésérol és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI. térvény
(tovabbiakban: Lrtv.) értelmezd rendelkezése (1. § g) pontja) az alabbiak szerint
hatarozza meg: , az [1-3. mellékletben meghatarozott dagazatok valamelyikébe tartozo
eszkoz, létesitmény vagy rendszer olyan rendszereleme, amely elengedhetetlen a
letfontossagu tarsadalmi feladatok ellatasahoz - igy kiilonosen az egészségiigyhoz, a
lakossag személy- és vagyonbiztonsagahoz, a gazdasagi és szocialis kozszolgaltatdasok
biztositasahoz -, és amelynek kiesése e feladatok folyamatos ellatasanak hianya miatt
Jjelentds kovetkezményekkel jarna,” [30]

A 1étfontossagu rendszerelemeket a torvény szerint 10 f6 csoportba (4dgazatba)
sorolhatjuk, amelyek az energia; a kozlekedés; agrargazdasag; egészségiigy; pénziigy;
ipar; infokommunikaciés technologidk; viz; jogrend — kormanyzat; kozbiztonsag —
védelem agazatok.

A fenti gondolatmenetet kovetve az aldbbi abra szemlélteti a civilizacids
katasztrofaveszélyes tevékenységek iparbiztonsagi szemponti osztalyozasanak elsddleges
Osszefoglalo jellegii eredményeit.
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2.2Veszélyes tevékenységek altali veszélyeztetettség értékelése és
rendszerbe foglalasa

2.2.1Veszélyes anyagok (aru) gyartasa, tarolasa és feldolgozasa

A veszélyes anyagok (aru) gyartasa, tarolasa és feldolgozasa soran keletkezo stilyos
baleset soran tiiz keletkezhet, robbanas johet 1étre; egészségre, kornyezetre karos anyagok
juthatnak a levegObe vagy vizfolydsokba, ezaltal veszélyeztetve a lakossagot és a
kornyezetet. A tlizek €s a robbanasok karositd hatdsai els6sorban a veszélyes iizemek
kozvetlen kornyezetében okoznak kart az emberi egészségben vagy a kornyezetben,
tobbnyire a balesetet kdvetd nagyon révid idon beliil. Veszélyes anyagok levegdbe jutdsa —
az anyag fajtajatol, mennyiségétol, fizikai mutatoitdl, a terjedés meteoroldgiai, domborzati
¢és mas feltételeitdl fliggden — a baleset helyszinétdl tobb, vagy szélsdséges esetben tobb tiz
kilométer tavolsdgban okozhat veszélyt. Ennek lefolydsa tapasztalataim szerint tobb tiz
percre, esetleg Ordkra tehetd. Maradd hatasi mérgezd anyagok esetében a hatds tartos,
esetenként akar tobb évtized idétartamu is lehet.

Magyarorszagon — az orszag vizrajzi helyzete folytdn — kiilonleges veszElyt jelent
vesz€lyes anyagok bejutdsa az éldvizekbe iizemzavar, alacsony szinvonalt technologia,
vagy emberi mulasztas kovetkeztében. A folyovizek katasztrofalis szennyezésének a hatasa
tobb nap, esetleg tobb hét lehet, a veszély akar tobb szaz kilométer tavolsagban is
jelentkezhet. Mivel a magyar folydk vizgy(ijto teriileteinek 95%-a hatarainkon kiviil esik, a
felkésziilés sordn nem elégséges a hazai veszélyes létesitményeket figyelembe venni. A
sulyos balesetek soran végbemend robbandsok, tliz, vagy emittalt mérgezd vagy
kornyezetre veszélyes tulajdonsagti anyag az lizemen beliil, vagy azon kiviil tovabbi sulyos
baleset inicidloja lehet (domind hatés), illetve sulyos kovetkezményekkel jard tomeges
panikhatast okozhatnak.

A jelen kézikonyv a veszélyes tevékenységek négy f6 csoportja koziil elsfként a
veszélyes anyaggal ¢és aruval foglalkozd tevékenységek iparbiztonsagi szempontl
vizsgélatat végzi el. A veszélyes anyagok és aru eldallitasa (gyartasa), tarolasa és
feldolgozasa teriiletén két f6 csoportba oszthatjuk a kiilfoldi megnevezéssel telepitett
tizemeknek titulalt tevékenységeket.

a) A veszélyes anyaggal foglalkoz6 iizemek és a kiiszobérték alatti iizemek

Az els6 csoportba a sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrdl szold szabalyozas hatalya ala tartozod veszélyes anyaggal
foglalkoz6 tizemek és a kiiszobérték alatti lizemek sorolhatok. A veszélyes anyaggal
foglalkoz6 ilizemek az un. ,,Seveso lizemek” a Seveso II. Iranyelv szabdlyai szerinti
azonositott (veszélyes anyag fajtaja és mennyisége) veszélyes tevékenységeket jelentik.

A Kat. 3. § 28. pontjanak fogalom-meghatarozasa alapjan a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 iizem ,,egy adott lizemeltetd iranyitasa alatt 4116 azon teriilet egésze, ahol egy
vagy tobb veszélyes anyagokkal foglalkozd létesitményben — ideértve a k6zos vagy
kapcsolodo infrastrukturat is — veszélyes anyagok vannak jelen a torvény végrehajtasara
kiadott jogszabalyban meghatéarozott kiiszobértéket eléré mennyiségben (tekintet nélkiil az
tizem tevékenységének ipari, mezdgazdasagi vagy egyéb besoroldsara).”
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A veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek a végrehajtasi rendelet 1. sz.
mellékletében megadott modszertan alapjan als6é és felsd kiiszobértékii kategdridkba
sorolhatok. A kategorizalas alapja a telephelyen jelen 1év6 veszélyes anyagok mennyisége
(beleértve a technoldgia irdnyithatatlanna valdsa miatt véarhatéan keletkezd veszélyes
anyagokat is) és azok veszélyességi osztalyba sorolasa [32]. A veszélyes anyagok (vegyi
anyagok és készitmények) veszélyességi osztalyba sorolasa a kémiai biztonsagrol szold
2000. évi XXV. torvény ¢és végrehajtasi rendelete szerint torténik.

2012. januar 1-t6l a katasztrofavédelmi jogi szabalyozas kiegésziilt a kiiszobérték
alatti lizemek lizemeltetdire vonatkozo eljarasokkal és kotelezettségekkel [33]. Az 0j jogi
szabalyozas a meglévok mellett kotelezettségeket rd6 azon iizemeltetokre is, amelyek
telephelyein egyidejlileg a rendeletben meghatarozott alsé kiiszobérték negyedét elérd, de
az alsé kiiszobértéket el nem érd mennyiségli veszélyes anyag talalhatd, valamint a
kiemelten kezelend6 1étesitmények lizemeltetdire. A kiiszobérték alatti lizemek felosztasa
ugyanaz, mint a Seveso lizemeké, azzal a kiilonbséggel, hogy a kiiszobérték alatti tizemek
kozott szerepelnek az un. kiemelten kezelendd I1étesitmények”. E veszélyes
tevékenységeknél nem érvényesiil az alsd kiiszobérték 25%-os hatarérték. Ezen
létesitmények kozé sorolhatok azok a telephelyek, amelyek teriiletén klor vagy ammonia
legalabb 1000 kg mennyiségben van jelen, illetve — amennyiben nem tartoznak a veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 tlizemek korébe — a veszélyes hulladékok égetéssel torténd
artalmatlanitdsdval foglalkoz6d, valamint a veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok
tizemen kiviili csGvezetéken torténd szallitasat végzo lizemeltetok. A veszélyes anyagok
csOvezetéken torténd szallitdsdnak létesitményei €s a veszélyes aru szallitds ilizemi
létesitményei a veszélyes anyagot (arut) gyartd, feldolgoz6 és tarold iizemek, mig a
veszélyes hulladék égetéssel torténd artalmatlanitisat végzd létesitmények a veszélyes
hulladékkal foglalkozé tizemek kozott szerepelnek a csoportositasban.

A masodik csoportba tartoznak veszélyes aruszallitas tizemi létesitményei, amelyek
f6 szabalyként nem tartoznak a Seveso II. Iranyelv hatalya ala. A hazai szabalyozas 2012.
évi modositasakor a veszélyes aru szallitds ideiglenes taroldssal foglalkozé iizemeit,
valamint a veszélyes anyagok csOvezetéken torténd szallitdsanak l1étesitményeit a jogalkotd
bevonta a szabdlyozas hatadlya ald. A hazai jogalkalmazasi gyakorlatban azonban kivételt
jelentenek a vasuti rendez6-palyaudvarok és a kikotok, amelyeket — mivel azokat tovabbra
1s a szallitasi tevékenység részeként tartja — tovabbra sem tekint a hatdsag veszélyes
anyaggal foglalkoz6 ilizemnek. E tevékenységeket a katasztrofavédelmi szabdlyozas
modositasa kapcsan a jogalkotd hatosagi ellendrzés ald vonta. Azonban tovabbra is
hidnyzik a veszélyes iizemeknél alkalmazott engedélyezési €s feliigyeleti tevékenység,
illetve a védelmi tervek alkalmazasa is.

A telepitett veszélyes ilizemek altali veszélyeztetettséget legegyszeriibben
térinformatikai eszk6z (veszélyeztetettségi térkép) alkalmazasaval lehet szemléltetni.Az
Eurdpai Bizottsag Kozosségi Kutatasi Kozpont keretében miikodd Sulyos Baleseti Veszély
Iroda, a Seveso II. irdnyelv 13. cikkében foglalt tagallami tdjékoztatasi kotelezettséggel
Osszhangban kidolgozta a ,,Seveso Létesitmények Informacios és Nyilvantartd6 Rendszerét”
(Seveso Plants Information Retrieval System, SPIRS). A ,Seveso iizemek”
legegyszeriibben a SPIRS rendszer alapjan tipizalhatok. A SPIRS rendszerben —
fliggetleniil a veszélyes ilizem tényleges veszélyeztetd hatdsaitol — az alsd kiiszobértékii
lizemek altali veszélyeztetettséget 2 km, mig a felsd kiiszobértékii lizemek esetében pedig
5 km atmér6ji korrel jellemezhet6k. A hazai jogalkalmazasi gyakorlatban a SPIRS elemek
beépiilnek a katasztrofavédelmi hatdésdg Ipari Baleseti Informaciés Rendszerébe
(tovabbiakban: IBIR).
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Az IBIR a Seveso ilizemeken kiviil tartalmazza a kiiszobérték alatti iizemek
alapveté adatait, mint azok foldrajzi elhelyezkedését (telephely cimét), a statuszat (also,
felso ¢és kiiszobérték alatti) vagy példaul a veszélyes lizem iparagi besorolasat. Az IBIR
alapjan a veszélyes anyagot gyarto, feldolgozo és tarold lizemeket Osszesen 17 csoportba
(tevékenységi korbe) lehet sorolni. Az IBIR tevékenységi korei — a kiiszobérték alatti
tizemek egyedi sajatossagai miatt — nem egyeznek meg teljes egészében a SPIRS szerinti
besorolassal. A katasztrofavédelmi hatosag évente megkiildi az Europai Bizottsag Ko6zos
Kutatasi Kozpont részére az lizemek listajat, cimét, statuszat és tevékenységi korét.

A korabbi 2012 el6tti szabalyozas hatalya ala tartozd 169 also- és felsd
kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem szama az 0j szabalyozas hatalyba
1épését kovetden 41 %-kal ndtt. Magyarorszagon a BM OKF 2014. aprilisi adatai alapjan
704 db veszélyes anyagot gyarto, feldolgozd vagy tarold veszélyes lizem tartozik a
katasztréfavédelem iparbiztonsagi hatosdganak feliigyelete ald. 134 db also- és 105 db
felsé kiiszobértékli a veszélyes anyaggal foglalkoz6 lizemek mennyisége. Az orszag
tertiletén 465 kiiszobérték alatti lizem talalhato. Az Egyezmény kritériumai alapjan 23 db
lizem levegdben vagy a felszini vizekben terjedd hatdsai orszadghataron tul is terjedhetnek.
[34]. Orszagos kiterjedésti katasztrofavédelemi monitoring ¢és lakossagi riasztasi,
tajékoztatasi rendszer (MOLARI) miikddik 20 kiilondsen veszélyes objektum
kornyezetében. Az orszag teriiletén 14 db veszélyes aruval foglalkozo vasuti
teherpalyaudvar és 7 db ADN 4aruszallitdo hajok fogaddsara alkalmas kikotd tizemel. Két
jelentés forgalmi kombinalt szallitdsra alkalmas vasuti €s kozuti atrakohely lizemel az
orszagban. A polgari szabalyozas alol kivett veszélyes katonai objektumok 6 felsd- és 6
also kiiszobértéki telephelyen tevékenykednek.

A veszélyes lizemek megyei €s fovarosi mennyiségeit a kovetkezo abra szemlélteti.
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O Felsé kilszobértékii veszélyes anygokkal foglalkozé tizem

7. sz. abra: Veszélyes iizemek megyénkénti mennyisége (forras: BM OKF. 2014)

A kovetkez6 dbra a BM OKF hatdsagi nyilvantartdsanak adatai alapjan bemutatja a
Magyarorszagi veszélyes anyagokkal foglalkozé lizemek iparagankénti eloszlasat.
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Veszlyes hulladék; 22 Altalanos vegyipar; 50

Robbandanyag, 19szer, pirotechnika; 16 Biotizemanyag gyartés, felhasznalis; 9
Raktar, logisztikai kozpont; 59
Egyéb; 50

Olajipar; 43 Elelmiszeripar; 86
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raktarozas; 44 Epitbipar; 20
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Nehézipar, gépipar, gumiipar,
tivegipar, milanyagipar; 29

N

Mez6gazdasag; 73 Gyogyszeripar; 11
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8. sz. abra: Veszélyes iizemek tevékenységenkénti mennyisége (forras: BM OKF. 2014
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b) A veszélyes aru szallitas iizemi létesitményei

A veszélyes aru szallitas lizemi létesitményeit a szallitasi agazatoknak megfeleléen
0t csoportra oszthatok, amelyek az alabbiak:
- vesz€lyes aru kozuti szallitas lizemi létesitményei;
- vasuti szallitas tizemi létesitményei;
- Dbelvizi szallitas lizemi létesitményei,
- légi szallitas elokészitd 1étesitményei;
- csOvezetéken torténd szallitas tizemi 1étesitményei.

Veszélyes aru kozuti szallitas iizemi létesitményei kozott az ADR csomagolasban
tarolt veszélyes 4arut tarold raktarak tartoznak. Szinte kivétel nélkiil Budapest
agglomeracidjaban taldlhatok a logisztikai szempontbol nagy jelentdséggel bird
raktarcsarnokok. Errdl a térségrol az orszag barmely pontjara 2-3 6ra alatt eljuttathatok a

kivant termékek.

Vasuti szallitds lizemi létesitményei elsésorban a vasuti rendezd-palyaudvarok,
amelyek nem tartoznak a veszélyes anyagokkal foglalkozo6 tizemek kozé. E 1étesitmények a
RID 1.10 szerinti utmutatd belsd veszély-elhdritasi tervet kotelesek késziteni, amely terv
alapvetéen a Seveso II. Iranyelv biztonsagi jelentésre alkalmazott megelozési és
kovetkezménycsokkentési szabalyait tartalmazza. Az orszag teriiletén a BM OKF adatai
alapjan 6sszesen 14 palyaudvart azonositott a MAV Zrt., a legjelentdsebbek a ferencvarosi,
a miskolci, a szolnoki és a zahonyi teherpalyaudvarok.

A vasuti szallitas lizemi létesitményeinek masik jelentds tipusa a veszélyes anyagot
gyarto, feldolgozo6 é€s tarold lizemek vasuti rendezd-palyaudvarai és iparvaganyai. JelentOs
veszélyt jelentenek a veszélyes anyaggal foglalkozo lizem vagy a kiiszobérték alatti lizem
tertiletén elhelyezkedd iizemi rendezd-palyaudvarok, vagy a telephelyhez szorosan
kapcsolo iparvaganyok. A telephelyhez kapcsolodo iparvaganyok egyedi és jelent6s
veszélyt okozhatnak, mivel itt jelentds szdmu vasuti kocsi tartozkodik minden fajta fizikai
védelem és iparbiztonsagi tizemeltetdi és hatosagi feliigyelet nélkiil.

Vasuti — kozati atrako terminalok veszélyes anyaggal foglalkoz6 tizemek vagy nem
sorolt lizemek lehetnek. A konténerek atrakasa soran gyakori problémat jelent az a tény,
hogy a terminalba érkezd konténerek biztonsaga fiigg a kiilfoldi vagy a hazai feladoi
tevékenység valtozd mindségétdl, valamint a vasati kocsik miiszaki allapotatol.
Legjelentésebb miikodo izem Budapesten talalhato (Bilk Kombiterminal).

A belvizi szallitdas lizemi létesitményei kozé tartoznak a veszélyes anyaggal
foglalkoz6 lizemek tolto €s lefejtd létesitményei, a veszélyes aruval is foglalkozo kikotok.
Magyarorszagon tiizemei toltd-lefejtd Iétesitmények taldlhatok a csepeli petroleum
kikotdben (MOL Csepeli Bazistelep és az Oil Tanking Kft.), a MOL Nyrt. Dunai
Finomitdja teriiletén Szazhalombattan és a Lukoil Balatonfoldvari telephelyén.

A légi szallitas eldkészitd 1étesitményei esetében a veszélyes aru a 1égikikotd (Liszt
Ferenc Repiilotér) teriiletén elhelyezkedd raktarait tartja szamon a katasztrofavédelmi
hatosag, amelyek a viszonylag kis anyagmennyiségek kovetkeztében Gsszehasonlitva mas
szallitasi agazatokhoz képest jelentés veszélyt nem okoznak.
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A végrehajtasi rendeletben talalhaté a veszélyes anyagok csOvezetéken torténd
szallitasanak — mint kiemelten kezelendd létesitménynek — fogalma (1. § 3 pont a)
bekezdése). Ebbe a korbe tartoznak a szallito vezetékeket, szivatty(-, kompresszor- és
elosztd allomasok; kivéve a lakossagi gazellatas elosztd vezetékeit és azok 1étesitményeit,
valamint a sz€énhidrogén-banyaszat gytijtovezetékeit 400 mm névleges atméro alatt.

2.2.2 Veszélyes hulladékkal foglalkozo6 tevékenységek

A veszélyes hulladékkal foglalkoz6 tevékenységek kozott vannak nyilvantartva a
veszélyes anyaggal foglalkozéd lizemekben keletkezd veszélyes hulladék sajat ideiglenes
tarolo létesitményei. Veszélyes hulladék keletkezhet ezen tul kiiszobérték alatti iizemben,
valamint kis mennyiségben azonban nagy szamu nem sorolt telephelyeken.

E létesitményekben felhalmozodod veszélyes hulladékot a kornyezetvédelmi
szabalyozas alapjan soroljak veszélyes hulladék osztilyba és szallitjdk az artalmatlanitd
tizembe vagy mas elékészitéssel és veszélyes hulladék gytjtéssel foglalkozo telephelyre. A
veszélyes hulladék EWC szerinti besoroldsa a hulladékok jegyzékérdl szolo 16/2001. (VI
18.) KoM rendelet alapjan a termeld feladata, kotelessége. A besorolast egyéb, objektiv
szempontok és érdekek is befolyasoljak. Azt, hogy egy hulladék veszélyes-e, vagy nem, a
fenti K6M. rend. alapjan az R-mondatokkal jellemzett 6sszetevOk %-os jelenléte hatarozza
meg. Uj vagy ismeretlen Gsszetételii veszélyes hulladékok besorolasara csak az osszetevék
ismeretében, a veszélyességi jellemz6ik alapjan keriilhet sor. Az Eurdpai Hulladék
Katalogus (EWC) a hulladékok keletkezési technologia alapjan, (statisztikai szemlélettel)
elére megadott csoportokba rendszerezi a hulladékokat. Ezek a csoportok miiszaki
tartalmaban csak kivételesen talalhatéak az ADR-ben alkalmazott egzakt fizikai, kémiai,
stb. paraméterek.

Artalmatlanitasi tevékenységek koziil veszélyeztetés szempontjabol a veszélyes
hulladék égetéssel torténd artalmatlanitdsaval foglalkoz6 iizemeket tekinthetdk a
legveszélyesebbnek. Veszélyes anyaggal foglalkoz6 veszélyes hulladék égetd iizem kis
szamban talalhato Magyarorszagon, amelyek koziil a legjelent6sebbek a dorogi, a gyori, a
sajobabonyi, a balatonfiiredi, a tiszaljvarosi és a tiszavasvari égetémil. A veszélyes
hulladékkal foglalkozé tevékenységek koziil veszélyeztetettség szempontjabol
legjelentdsebbek a sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo szabéalyozéds hatalya ald
tartoznak.

Az elmult évtizedek megoldatlan kérdése a kornyezetbiztonsag, ezen beliil is a
veszélyes hulladékok — mint 6nalld veszélyforrasok — kezelése. Magyarorszagon évente
tobb milli6 tonna veszélyes hulladék keletkezik. Az ipari eredetli hulladék, illetve a
folyékony és az iszap konzisztenciaji veszélyes hulladék mennyisége csokken, a szilard
veszélyes hulladék mennyisége novekszik. A nyilvantartott veszélyes hulladék
mennyiségének mintegy 30 %-a (fitdértéke alapjan) elégethetd, a tovabbiak mas kezelést,
elsésorban fizikai—, kémiai-, bioldgiai artalmatlanitast, mig az elkeriilhetetlen maradék
szakszerl lerakast igényel. A lakossagi szildrd hulladék mintegy 0,5-0,7 %-a veszélyes
hulladék [35].

A veszélyes hulladék kornyezet-egészségligyi problémat jelent, elsddlegesen a
kornyezetet, az emberi egészséget csak kozvetetten veszélyezteti. A kiilonbozd kornyezeti
elemeknél a veszélyeztetés — idOtartam szerint — &ltaldban hosszli tavh
kornyezetszennyezésként fordul eld.
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2.2.3 Sugarzoanyaggal foglalkozo tevékenységek

A radioaktiv, illetéleg nuklearis anyagokkal kapcsolatos tevékenységek
iparbiztonsagi szempontbodl két f6 csoportra oszthatok a nuklearis, valamint a radioaktiv
anyagok eldallitasat, kezelését ¢és tarolasat végzd Ilétesitményekkel — Osszefiiggd
tevékenységekre.

a) Nuklearis létesitmények

A hazai nukledris létesitmények koziil potencidlis veszélyét tekintve elsd helyre
sorolhatd a I. veszélyhelyzeti tervezési kategoriaba tartozd Paksi Atomerémi Zrt. 4db
VVER-440 tipusu energetikai blokkja. A blokkok kettesével egy-egy — a kibocsatast
kisebb balesetnél akadalyozo, nagyobb balesetnél késleltetd lokalizacios toronnyal védett —
,hermetikus térben” helyezkednek el.

A reaktorok mellett, de a hermetikus téren kiviil helyezkednek el a pihentetd
medencék, amikben a kiégett fiitbelemeket 5 ¢évig taroljdk azok atmeneti taroloba
helyezése elétt. Az er6mli 30 km-es korzetébe 70 telepiilés esik. A telepiilések
kozigazgatasilag Tolna, Bécs-Kiskun ¢és Fejér megyéhez tartoznak. A kibocsatasi ¢€s
meteoroldgiai helyzettdl fiiggden, e korzet sziikebb-szélesebb szektora igényelhet védelmi
intézkedést. Ennél tavolabbi teriilet veszélyeztetésének kicsi — de nem nulla — a
valdszintisége [36].

A Budapesti Kutatoreaktor és a Budapesti Miiszaki Egyetem Nukleéris Technikai
Intézet oktatoreaktora (BME Oktatoreaktor) baleseti valoszinliség szempontjabol kisebb
jelent6séggel bir. Szervezetileg elkiiloniilt, de fizikailag a paksi erémi tizemi teriiletén
telepiilt a Kiégett Kazettdk Atmeneti Taroldja (KKAT), amely a I veszélyhelyzeti
tervezési kategdridba tartozd létesitmények kozeé tartozik. A feltételezések szerinti a
KKAT, telephelyi események (beleértve az igen kis valésziniiséggel bekovetkezd
eseményeket is) nem vezethetnek stilyos determinisztikus hatdsokhoz a telephelyen kiviil.

Kiégett {izemanyag atszallitasa — a KKAT {izembe helyezése 6ta — tervezett modon,
meghatarozott iddszakonként torténik ¢€s a szallitds kockézati veszélye alacsony.
Ugyanakkor a kiégett lizemanyag kezelése, tarolasa tobb kockazatot jelent, az erds gamma
sugarzasa miatt . Hasonléan a nagyaktivitasu izotopszallitdsnal bekovetkezd balesetekhez
a kibocsatas megakadalyozasa és az izotop megfeleld sugarvédelmének visszaallitasa a
legsiirgdsebb feladat. A Paksi Atomerémii és KKAT kozti szllitds soran esetlegesen
bekovetkezd baleset telephelyen kiviili hatdsa nem valoszind.

Magyarorszagon nukledris létesitmények altal okozott veszélyeztetés a nukleéris
baleset-elharitasi tevékenységnél alkalmazott tervezési zonak alapjan jellemezhetd,
amelyet a kovetkezd tablazat mutat be. Az egyes létesitmények veszélyhelyzeti tervezési
kategoriaba (I-V. kategoéria) vannak osztva, ahol a

- Megel6zé Ovintézkedések Zondja (MOZ) az 1. tervezési kategoriaba tartozod
l1étesitmények esetében elére kijelolt teriilet, amelyre a silirgds ovintézkedéseket
elozetesen megtervezik, és azok végrehajtisat az Altalanos Veszélyhelyzet
megallapitasat kovetéen azonnal elrendelik.

- Siirgés Ovintézkedések Zondja (SOZ) Az 1. vagy II. tervezési kategériaba tartozd

l1étesitmények esetében elére kijelolt teriilet, amelyre a silirgds ovintézkedéseket
elézetesen megtervezik.
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- Elelmiszer-fogyasztasi Korlatozasok Ovintézkedési Zondja (EOZ) Az EOZ az a
teriilet, amelyen beliil sziikségessé valik a lakossag élelmiszer-fogyasztasanak
korlatozédsa, a mezOgazdasagi termeldk ¢és az ¢élelmiszer-feldolgozo ipar
ellendrzése, tevékenységiik sziikség szerinti, szigor rendeleti szabalyozasa, illetve
korlatozasa [36].

2. sz. tablazat: Tervezési zondk megnevezése és teriileti kiterjedése [37]

| MOz | SOZ | EOZ
I. VTK
Paksi Atomerémii | 3 km | 30 km | 300 km
1. VTK
KKAT - - 3 km
Budapesti - KFKI telephely 1 km
Kutatoreaktor
Izotopintézet Kft. - KFKI telephely 1 km
1. VTK
BME Oktatéreaktor - - -
RHFT - - 3 km
NRHT - - 3 km
V. VTK
Bohunice 3 km 30 km 300 km
Mohovce 3 km 30 km 300 km
Krsko 3 km 30 km 300 km
Dukovany 3 km 30 km 300 km
Temelin 3 km 30 km 300 km

A fenti tablazat szamokkal kifejezett adatait a soron kovetkezo abra mar térképes
formaban is szemlélteti.

RTEMELN

9. sz. abra: Magyarorszdag nuklearis veszélyeztetettsége [37]
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Megel6z6 Ovintézkedési Zéna Magyarorszagon kizarolag a Paksi Atomerdmii
koriil van kijellve, egy 3 km sugara korzet. Siirgés Ovintézkedési Zona Magyarorszagon
csak a Paksi Atomerdmi koril van kijeldlve, egy 30 km sugara korzet, valamint a
Budapesti Kutatoreaktort magéba foglald6 MTA Energiatudomanyi Kutatokdzpont
telephely. A Paksi Atomerdmu és a kiilfoldi atomerdmivek koriil megrajzolt 300 km
sugard korok, azaz az Elelmiszer-fogyasztasi Korlatozasok Ovintézkedési Zonaja
gyakorlatilag lefedi hazank teljes teriiletét, orszagunknak csak egy Kkicsiny,
Viésarosnamény-Matészalka vonalatol keletre fekvé teriiletei nincsenek érintve az EOZ
altal. A kiilfoldi atomerdmiivek elhelyezkedésébol adodik, hogy az azok koriil kijeldlt
Megel6z6 és Siirgds Ovintézkedési Zonak teriiletei nem érik el Magyarorszagot [37].

b) A radioaktiv anyagok (izotopok) eldallitasat, kezelését és tarolasat végzo
létesitmények

A radioaktiv anyagokat (izotopokat) el6allité 1étesitmények koziil 3 a févarosban,
mig a masik kettd Debrecenben taldlhatd. Radioizotdopok eldallitdsa az Atomenergia
Kutaté Intézet kisérleti atomreaktoraban, az Izotop Intézet Kft. esetében ipari és terapias
sugarforrasok (pl. jod, iridium) gyartasa torténik. PET tipust radioizotopok eldallitasat
végzik orvosi ciklotronban a debreceni DE OEC Nuklearis Medicina Intézetben és a
budapesti Pozitron Diagnosztika Kft.-nél. Orvosi és ipari radioizotop eléallitast végeznek
az MTA TOMKI (MGC-20E ciklotron) debreceni telephelyén.
izotoplabor muikddik, amelyek katasztrofavédelmi szempontbdl csak korlatozott veszélyt
jelentenek kornyezetiikre.

Izotoplaboratoriumok  lakossagvédelmi  besoroldasdnak  szempontrendszerét
elsdsorban a laboratorium osztdlyozésa (A, B, C szintek), valamint a Iétesitmény
fontossagi kategoridja (kiemelt, L., II., III. kategoéria) szabja meg. Fentieken kiviil a
besorolast befolyasoljak a sugarveszélyes anyagokkal foglalkozé laboratorium
tevékenységének lakossagra kockazatot jelentd jellemzdi is. Az atomenergidrol szol6 1996.
évi CXVI. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 16/2000. (V1. 8.) EiM
rendelet a fentiekrdl részletesen rendelkezik.

A lakossagvédelmi besorolds szempontjabol kiemelten fontos az illékony, gaz- €s
g6z halmazallapott és hosszu felezési idejli, valamint a mérgezd és hosszl felezési idejli
radioaktiv 1zotopokkal rendszeresen dolgoz6 laboratoriumok megfeleld biztonsagi
rendszereinek kiépitése, ezek rendszeres €s kornyezeti mintavételezéssel egybekotott
ellendrzése. A sugarvédelmi mérések mellett indokolt esetben mintavétellel és megfeleld
specialis laboratoriumban végzett, vagy végeztetett radioanalitikai, kémiai, biologiai
méréssel kell végezni az ellendrzést. Az izotoplaboratoriumok iparbiztonsagi hatdsagi
ellendrzésének gyakorisdgat a 16/2000. (VI.8.) EiM rendelet 7. mellé¢klete megfelelden
leirja.

A Pispokszildgyr Radioaktiv Hulladékfeldolgozo ¢€s Tarold Telep Intézményi
eredetti hulladékok elhelyezését biztositja, amely kiilsé taroloteriiletbél és az ilizemi
¢épiiletbdl all. A kiilsé taroloteriileten helyezkednek el — a végleges tarolasra szolgalo, 4 db,
5040 m3 &szkapacitasi — medencék, valamint a zart sugarforrasok atmeneti tarolasara
szolgald csOkutak. Az iizemi épiilet tartalmazza az atmeneti tarolot (2 db kb. 200 m3
Osszkapacitasu csarnok, egy elkiilonitett nuklearisanyag-tarold helyiség, egy csdkutas
tarold6 rendszer), valamint a hulladékkezelé technologia kiszolgalasara alkalmas
helyiségeket.

A Bataapati radioaktivhulladék-tarold az atomerdmiibdl szarmazoé kis és kozepes
aktivitast szilard vagy szilarditott radioaktiv hulladékok végso elhelyezését szolgalo telep.
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A TII. veszélyhelyzeti tervezési kategéridba tartozo Iétesitmények esetében a
feltételezések szerinti, telephelyi események nem indokoljak telephelyen kiviili siirgds
ovintézkedések elrendelését. Ebbe a kategoriaba tartozik a Piispokszilagyi felszini kis €s
kozepes aktivitast radioaktivhulladék-feldolgozé és Tarolo Telep, tovabba a Bataapati Kis
¢és kozepes aktivitasu radioaktivhulladék-tarolo. ezért veszélyeztetd hatasuk a lakossagra €s
a kornyezetre alacsony kockézatot jelent.

2.2.4 Banyaszati veszélyes tevékenységek
a) Banyaszati tevékenységek

Szénhidrogén kitermelés terén kdolaj és foldgaz banyaszata emlithetd, a nyersanyag
elsédleges feldolgozasa még a banyaiizem teriiletén torténik. Kitermelt és importalt
szénhidrogén feldolgozasa sordn tovabbi feldolgozéasra var6 intermediereket; iizem- és
kendanyagokat; valamint a feldolgozds melléktermékeit (pl.: bitumen) allitjak eld. Az
anyagok tobbsége fokozottan tiiz- és robbandsveszélyes, stlyos ipari balesetet, katasztrofat,
illetve kornyezeti katasztrofat okozhat. A szénhidrogén kitermelés és feldolgozas sordn a
kovetkez6 veszélyhelyzetek alakulhatnak ki:

- koolaj és foldgaz kitermelése, valamint kutatofirasok kozben bekdvetkezd varatlan
kitorések miatt keletkezO veszélyeztetés és kornyezeti kar;

- kitermelt nyersolaj és foldgdz béanyaiizem teriiletén valéo készletezése, vagy
elsddleges feldolgozasa soran keletkez6 tiiz vagy robbanas, kornyezeti kar;

- importalt és kitermelt nyersolaj feldolgozdsa — kdolaj-finomitds, szekunder
termékek (PB gaz) gyartasa — majd készletezése soran bekovetkezo tliz, robbanas,
vagy kornyezeti kar;

- termékelosztasi (gaztoltdallomasok) tarolasi ¢€s logisztikai (termékvezetékek)
tevékenység végzése alatt keletkezd tliz és robbanas, illetve kornyezet karositas.

Jelentésebb kéolajleléhely Algyé, valamint az Eszak- és Dél Zalai kéolajmez6
maradt. Foldgaz esetében a Jasz-Nagykun-Szolnok, Hajda-Bihar ¢és Zala megyei
leléhelyek jelentdsek. A kutatod és termeld kutak szdma mintegy 700-ra tehetd, kdolaj és
foldgazbanyaszati tevékenységet a MOL Nyrt. 5 banydaszati lizeme végez, asvanyolaj
kutatast hat gazdalkodo szervezet folytat. A zalai teriileteken a kdolaj kitermelése soran tliz
¢s robbanasveszéllyel, valamint a nagymennyiségben alkalmazott széndioxid esetleges
kiszabadulasaval szamolhatunk.

A levegdnél nehezebb, illetve a keverten kidramld mérgezd, egészségkarositd
gazok (H2S) a helyi domborzati viszonyok kovetkeztében, kedvezdtlen iddjarasi
koriilmények esetén tobb telepiilést €s tobb ezer f6t veszélyeztethetnek néhany napon at. A
kitermelt kdolajat és foldgazt, tovabba az eldallitott PB gdz jelentds mennyiségét a
banyaszati lizemekben, 5 db foldalatti gaztaroloban (pl.: pusztaederecsi gaztarold Zalaban),
8 db PB t5lt6 telepen és fold feletti 1étesitményekben (pl.: algy6i 30 ezer kobméteres PB
gaz-tarolo) taroljak. A kdolaj feldolgozast folytato ipari lizemek kozil jelentdsek a dunai,
tiszal és a zalaegerszegi finomitok fekete- és fehértermék tarolokapacitasai.

Szénhidrogén széllitovezetékek veszélye a veszélyes anyagok szallitasa
alfejezethez tartozik, azonban jellegénél fogva itt emlithet6. Szallitovezetékek esetében a
fo veszélyforrast az inditdé- és atadoallomdsok, valamint az ilizemeltetést szolgald
technologiai 1étesitmények (pl.: nyomasfokozo, to1t6, lefejtd, stb. allomasok) jelentik.
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A veszélyeztetettséget elsOsorban a fold feletti 1étesitmények adjak, amelyeknél a
veszélyes ipari l1étesitményeknél targyalt balesetek és katasztrofak fordulhatnak eld. A
szén- ¢és lignitbanyaszat iparbiztonsag szempontjabol kiillonosebb veszEélyt nem jelent. A
kdéolajbanyaszat vonatkozasaban a furdsi tevékenység soran keletkezd veszélyes
hulladéknak szamité fardiszap tarolas 1étesitményei lehetnek kornyezetre veszélyesek [35].

b) A banyaszati hulladéktarolé létesitmények

A bényaszati hulladéktarold 1étesitmény a BM OKF nyilvantartadsa szerint 400
talalhato az orszagban, amelyeket tobbségében nem sorolt kategoriaba tartoznak. A
mindsitett ,,A” tipust létesitmények szdma Osszesen 12 db. Egyes tarozok pl.: Ajkai
Vorosiszap-tarozd tobb kazettara oszlik. A katasztréfavédelmi hatdosag a kolontari ipari
katasztrofat kovetden foglalkozik kiemelt figyelemmel a banyészati hulladéktarolo
létesitmények biztonsagaval.

A 2010. oktober 4-én Kolontar kiiltertiletén bekodvetkezett vordsiszap zagytarozo
gatszakadasa kapcsan az Eurdpai Bizottsag (EiB) Kornyezetvédelmi Féigazgatosaga 2010.
oktober 22-én hivatalos megkeresést kiildott a MAL Zrt. ajkai létesitményénél
bekovetkezett katasztrofaval kapcsolatban. Az EiB tobbek kozott a 1étesitmény a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti veszélyek ellendrzésérol szold 96/82/EK Tanécsi
(Seveso II.) Iranyelv hatalya ala torténd besorolasara kérdezett ra. A Seveso II. Iranyelv
alkalmazhatdsagat illetéen az Eurdpai Bizottsag valaszlevelében elfogadta a BM OKEF,
mint magyar hatosag allaspontjat, miszerint a vorosiszap és natrium-hidroxid a Seveso II.
Iranyelv szerint nem mindsiil veszélyes anyagnak, igy a létesitmény nem tartozik az
iranyelv hatdlya ald. Az Eurdpai Bizottsag altal kifogésolt és megallapitott kornyezeti és
banyaszati jogi szabalyozast érintd hidnyossagok kikiiszobolésének elsé hazai 1épése volt a
banyaszati hulladékokkal kapcsolatos hazai szabalyozds modositdsa. A banyaszati
hulladékok témaban az orszaggyiilés elfogadta az egyes energetikai térvények, valamint az
épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérél szold 1997. évi LXXVIIL torvény
modositasarol szolo 2010. évi CLXXXI. torvényt. A torvény szerint 2011. januar 01.-t6l
modosult a banyaszatrdl szold 1993. évi XLVIIL térvény is. A modositasok bizonyos része
az Eur6pai Parlament €és a Tanacs 2006. marcius 15-1 2006/21/EK iranyelvének,
nevezetesen az asvanyianyag-kitermeld iparban keletkezd hulladék kezelésének valo
megfelelésre irdnyulnak.

Ennek megfelelden a banyaszatrol szo616 1993. évi XLVIIL. torvény hatélya kiterjed
a banyaszati hulladékokra, amelyen a banyaszati tevékenység soran keletkezd
hulladékokat, valamint a bauxit feldolgozas soran keletkezé vordsiszapot kell érteni. A
banyafeliigyelet hataskore kibdviilt a banyaszati hulladékok kezelésével és az ehhez
sziikséges létesitmények ¢€s berendezések épitésével, hasznalatbavételével és
lizemeltetésével, valamint bezardsdval ¢és utdgondozasidval kapcsolatos hatdsagi
eljarasokkal. A torvényi szabalyozas valtozasabol adodoan megtortént a Magyar
Bényaszati és Foldtani Hivatalrdl szold 267/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet mddositésa,
amely tobbek kozott jogkort biztosit a katasztrofavédelmi hatdsag részére a belséd
vészhelyzeti terv ellendrzése vonatkozasaban az épitési és hasznalatbavételi engedélyezési
eljarasban a szakhatdsagi kozremiikodésre.

A banyaszati hulladékok kezelésérdl szold 14/2008. (IV. 3.) GKM. rendeletet
modositasaval a BM OKF teriileti szervei a telepiilési polgarmesterrel fogjak elkésziteni,
feliilvizsgalni és gyakoroltatni a telepiilések védelmét szolgalo kiilsé vészhelyzeti terveket.
A banyaszati jogi szabalyozas modosulasaval — a kiilsé vészhelyzeti intézkedések
bevezetésével — lehet6ség nyilt a Kkatasztrofavédelem, illetve a mentésben ¢és
beavatkozasban részt vevd allami és onkormanyzati szervek koordinalt tevékenységének
iranyitasara.
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A banyaszati hulladéktarolo 1étesitményeket két f6 csoportra bonthatjuk az egyikbe
a zagytarozok és zagyiilepitok tartoznak, a méasokba pedig a meddéhanyok és talajdepok. A
zagytarozokat a banyaszott nyersanyag szerint négy f6 csoportra bomlik, ezek a vorosiszap
tarozok, az uranérc hulladék tarozok, a szinesfém zagytarozok és a vasérc zagytarozd. A
szén-¢s lignitbanyaszati tevékenység soran keletkezett hulladékokat meddohanydkon és
talajdepokban taroljak.

A BM OKF adatai alapjan a banyaszati hulladéktarold (tobbségében , A”
kategoriaba sorolt) létesitményeket elhelyezkedése szerint megyénként a kdvetkezok
szerint jellemezhetok:

- Baranya megye teriiletén (K6&vagoszolds) talalhaté az Urdnipari zagytarozo a

Mecsek Oko Zrt, amelyet 1998-ban bezartak.

- Komarom-Esztergom megyében talalhato a Vértesi Eromi Zrt. (700 000 m3)
erdmiii salak és pernyetaroldja. Almasfiizitdn (a volt Almasfiizitéi Timfoldgyar
taroldi) 7 db vorosiszap zagykazetta van, amelyek koziil 6 db teljesen rekultivalt. 1
db rekultivalas alatt 76,6 hektar. 8,42 milli tonna anyaggal.

- Almasfiizité és Dunaalmas telepiiléseket jelenleg a tarozok nem fenyegetik, mivel a
telepiiléstol északra taldlhatdo 1.-VI. kazettdk mar lefedésre keriiltek, illetve a
Dunatol az LNV szintnél tobb méterrel magasabb véddgatak valasztjak el.

- Gyd6r-Moson-Sopron megyében talalhatd a Motim Zrt. mosonmagyardvari
zagytaroldi (5 db), 4 db rekultivalt. 5/1 kazetta nem rekultivalt, 5.6 ha medencében,
179 017 tonna, vOrdsiszap, veszélyes €s nem veszélyes hulladék 60.000. m* viz
talalhato.

- Heves Megyében harom jelentds zagytarozé miikodik a Gyongyodsoroszi (27,78
ha.) ércbanyaszatbol, ércel6készitésbol szarmaz6 zagy kapacitasa: 2 194 568 m3,
amely rekultivacio alatt all. Recsken (583 600 m3, rekultivalt), ércbanyaszatbol,
ércelokészitésbdl szarmazod zagytirozo talalhatd. Visontan taldlhatdak a Matrai
Erdmi zagytarozoi. 39 ha, 33 millié m3.

- Borsod-Abatj-Zemplén  megyében  erOmiii, szénbanyaszati és  ipari
szennyviztisztitoéi zagytarozok talalhatok (14 db), nem miikodnek. Sajoszentpéteren
van a Borsodi Erdmii zagytarozdja (15,5 milli6 m3). Tiszapalkonyan mikodik a
Borsodi Erémil zagytarozdja (0,6 milli6 m3 ). Rekultivacio alatt all Berentén
(220 000 m3). Borsodchem Zrt. ipari zagytarozoja.

- Hajdu-Bihar megyében Berettyoujfalun furasi iszap tarolo (600000 m3) talalhato.

2.3A magyarorszagi veszélyes tevékenységek osztalyozasa és
egységes rendszerbe foglalasa

Magyarorszagi veszélyes tevékenységek altali jelen alfejezetben bemutatott
veszélyeztetettség alapjan a veszélyes tevékenységeket a kovetkezd abran szemléltetett
moddon osztalyoztam és foglaltam egységes rendszerbe.
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2.4 Az iparbiztonsagi szakfeladatok tartalma - elméleti
megkoézelités

Az iparbiztonsag sajatos magyar jog- ¢és intézményrendszerre épiil, jelentOs
mértékben kapcsolédik a nemzetkdzi és eurdpai unids jogi szabalyozas kialakulasahoz,
Magyarorszag iparbiztonsagi veszélyeztetettségéhez, a magyarorszagi biztonsagi kultira
kialakulasdhoz, illetve a nemzetkdzi kitekintésben is egyedinek mondhaté egységes
katasztrofavédelmi rendszer hazai megteremtéséhez.

Elséként az iparbiztonsag fogalméat kivanom levezetni, amely a fentiekben leirtak
miatt elsOsorban veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol
sz016 szabalyozas kialakitdsaval jott 1étre Magyarorszagon. A fogalom meghatarozashoz a
II. vilaghaboru utani miiszaki tudomanyos fejlodésig érdemes visszatekinteni.

A miszaki tudomanyos fejlodés évszazadunkban és kiillondsen a masodik
vilaghabori utdn tobb ipardg (kozlekedés, motorizacid, petrolkémia, atomenergia)
felgyorsult novekedésével jart, amely magaval vont néhany megoldatlan kornyezeti
problémat, valamint ujak kialakuldsdhoz is vezetett. Az ipari fejlddésnek természetesen
vannak hatarai, a foldi éldhelyeinknek terhelhetdésége nem véges. A nyolcvanas évek
elejétdl a probléma megoldasara kialakult egy meghatarozd szohasznélat a fenntarthato
fejlodés és a kornyezetbiztonsag fogalma. A kdrnyezetbiztonsag olyan allapot, amikor a
tarsadalmi eredetli és a kornyezetre karosan haté események, illetve a miiszaki eredetii
katasztrofdk bekovetkezésének valosziniiségét megfeleld intézkedésekkel minimumra
csokkentik, illetve katasztrofa esetén a keletkezett kart ugy haritjdk el, hogy a hatas
lehetdleg ne veszélyeztesse a természeti kornyezet mindségét ¢és a lakossag egészségi
allapotat.

A kornyezetbiztonsdgot ¢€és annak fogalmat el kell hatarolnunk az ipari
biztonsagtol”, vagy ,.iparbiztonsagtol” (industrial safety), amelyet a kovetkezOk szerinti
végzem el.

Az ipari (részben mezdgazdasagi és kereskedelmi) telephelyeken végzett veszélyes
tevékenység emberi ¢letet, egészséget, anyagi javakat és a kornyezetet veszélyeztetd
hatasokkal rendelkeznek. A veszélyeztetd hatdsok megeldzésére és a hatdsok mérséklésére
tobbféle horizontalis szabalyozas (biztonsagi szakteriilet) alakult ki. Itt el kell hatarolnunk
még a belsdé- és a kiilsd védelem kategoriait. A belsé- és a kiilsé védelem fogalmi
kategoridkat az Eurdpai Unid tagallamaiban hasznaljdk. Azonositni sziikséges tovabba a
sulyos ipari balesetek elleni védekezés szabalyozas biztonsagi szakteriiletekhez valo
kapcsolodasat. [38]

A Dbelso és a kiilso védelem elhatarolasa alatt a munkavédelmi, a tiizvédelmi, a
munkaegészségiligyl szabalyozasokat sziikséges megkiilonboztetni a foként kiilsé védelmi
intézkedéseket magdban foglald iparbiztonsagtol, vagy kémiai biztonsagtol (kornyezet-
egészseégligytdl). Az elhatarolds alapja a veszélyes lizem ,keritése”, amely egyértelmiien
meghatdrozza a végrehajtd szervezetek kompetencidjanak hatarait. A belsé védelem
elsésorban a munkavallalok €letének- €és egészségének megovasaval, mig a kiilsé védelem
a lakossag és a kornyezeti elemek (anyagi javak) védelmével foglalkozik.

Az elhatarolds nem teljes kortl, hiszen léteznek atfedések. Természetesen a kiilsd
védelmi intézkedések nem léteznek a belsd intézkedések kontrollja nélkil. A kiilsé
védelmi tervek a belsé védelmi tervben rogzitetteken alapulnak. A kiilsé hatasok
megeldzésének kiindulopontja, pedig a veszélyes ilizemben miikodtetett biztonsagi
iranyitasi rendszer.
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A lakossag élet- és egészségének, valamint a kornyezeti elemek védelmével
foglalkozik az un. kiilsé védelem. A sulyos ipari balesetek elleni védekezés alapvetden a
kiilsé védelemhez tartozik. A jogteriilet rendeltetésének meghatarozdsahoz a veszélyes
technologidk veszélyes anyag kibocsatasi tipusait hivhatjuk segitségiil, amelyeket két
csoportra oszthatunk: (1) normaliizemi és (2) veszélyhelyzeti kibocsatasokra:

Normaliizemi kibocsatasok a hosszu lefolyast, kornyezeti igénybevétellel,
kornyezetterheléssel és szennyezéssel jard veszélyes tevékenységek nagytérségli és hosszu
tava  kornyezetmodositd vagy kornyezetkdrosité hatdsainak megelézése és a karok
csokkentése, helyreallitasa a tagabb értelemben vett kornyezetvédelem hataskorébe
tartozik. Az emberi egészséget karositd, az €életmindség kornyezeti feltételeit csokkentd
kornyezetkarositd hatasok elleni védekezés, pedig a kornyezet-egészségiigy (kémiai
biztonsag) feladatai kozé tartozik.

Veszélyhelyzeti kibocsatasok a jelentds mértéki karos (dontden mérgezd) anyag
kibocsatasaval, tlizzel vagy robbanédssal jar6 olyan rendkiviili esemény altali
veszélyeztetés, amely a létesitményen beliil, vagy azon kiviil kdzvetleniil vagy lassan
hatéan stlyosan veszélyezteti, vagy karositja az emberi életet, egészséget, illetve a
kornyezeti elemeket. E hatdsok megeldzése és karos kovetkezményei elleni védekezéssel
foglalkozik a (sulyos) ipari balesetek elleni védekezés, vagy ipari biztonsag szakteriilete. A
veszélyhelyzeti szintet elérd stlyos kornyezetkarosodds a kornyezeti katasztrofak elleni
védekezés (kornyezetvédelem), mig a sulyos ipari balesetek katasztrofalis egészségiigyi
hatasai elleni védekezés a katasztrofa-medicina feladata. [38]

A fenti kategoridk elkiilonitése elméleti vizsgalat eredménye. Azonban
alkalmazhato a hatalyos szabalyozas szerinti feladat- és hataskorelosztas megfelel6ségének
vizsgalatahoz.

Sziikebb értelemben (stlyos) ipari balesetek elleni védekezés szabalyozast — a
szabalyozas hatalya ala tartozd veszélyes tevékenységek vonatkozasaban — iparbiztonsag
szakterliletnek azonosithatjuk. Tagabb értelem az iparbiztonsdg, mint szakteriilet
fogalomkdre — katasztrofavédelmi szempontbol — kiterjed a telepitett veszélyes lizemek
kozotti veszélyes aru szallitasi- és logisztikai tevékenység magas fok biztonsaganak
garantalasara is. Specialis veszélyes tevékenységnek mindsiilnek a nukledris 1étesitmények,
amelyek biztonsadgaval kapcsolatos katasztréfavédelmi feladatok szintén az iparbiztonsagi
szakteriilethez tartoznak. A legljabb iparbiztonsagi feladatkdrnek szamit a létfontossagu
rendszer és létesitmények kiesésével kapcsolatos megeldzési €s elharitasi tevékenység
szakmai feliigyelete.

Az iparbiztonsag altal feliigyelt veszélyes tevékenységek biztonsagos mitkodéséhez
szdmos rokon biztonsdgi szakteriilet hatdsagi ¢€s feliigyeleti tevékenysége, illetve
védekezésben torténd kozremiikddése is hozzdjarul, igy a miiszaki biztonsag, az
lizemegészségiigy, a kornyezetvédelem, a munkavédelem, a banyabiztonsdg, a kémiai
biztonsag és mas ilizem-specifikusan kozremiikodd allami hatdsag és rendvédelmi szerv
kozos munkdja. Az iparbiztonsdgi feladatok kozott tartjuk nyilvdn e hatdsdgok
tevékenységének Osszehangoldasa a megelézés, a védekezés (baleset-elharitas) és a
helyreallitas idészakéaban.
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Az ,iparbiztonsag”, mint 6nallé biztonsagi szakteriilet fogalma tehat a kdvetkezo:

»Mindazon veszélyes tevékenység (veszélyes iizem) specifikus jog-
intézmény és feladatrendszer, eljaras és eszkozrendszer, illetve
modszertan, amely a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
elleni védekezéssel, a veszélyes aru szallitassal, a nuklearis balesetek
elharitasaval, valamint a létfontossagi rendszerek és létesitmények
biztonsagaval kapcsolatos iizemeltetoi, hatdosagi és oOnkormanyzati
feladatok teljesitése utjan a lakossag életének, és egészségének, a
kornyezetnek és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javaknak és
szolgaltatasoknak a magas szinti védelmét szolgalja.”

A fenti fogalom tovabbgondoladsat jelenti az ,iparbiztonsagi célu
veszélyeztetettség” fogalmanak megallapitasa, amely kutatdsaim alapjan a kovetkezo:

siparbiztonsagi célu veszélyeztetettség alatt az iparbiztonsagi
szakteriilet altal feliigyelt veszélyes tevékenységek altal okozott
veszélyeztetettséget értjiik, pontosabban a veszélyes anyaggal foglalkozo
izemek, a kiiszobérték alatti iizemek, a nuklearis létesitmények nem
tervezett eseményei, és a létfontossagu rendszerek és létesitmények
kiesése altali veszélyeztetést”.

A fenti logikat kovetve az iparbiztonsagi jogi szabalyozas” fogalmat a
kovetkezOképpen lehet meghatarozni:

»a katasztrofavédelmi szabalyozas (jogteriilet) specialis része,
amely kiilonosen a felkésziilési- és balesetelharitasi intézkedések
vonatkozasaban magaban otvozi a tizvédelem és a polgari védelem
feladat-rendszerének legfontosabb elemeit és amelynek célja a stlyos
balesetek, iizemzavarok, létfontossagu rendszer elemek Kkiesésével jaro
események  bekovetkezésének  megelozését és a  lehetséges
kovetkezmények csokkentését és elharitasat szolgalja.”

44



3. VESZELYES UZEMEK ELLENORZESET ES
FELUGYELETET SZOLGALO JOG-, INTEZMENY ES
ESZKOZRENDSZER VIZSGALATA ES EGYSEGES
RENDSZERBE FOGLALASA

Jelen fejezetben sulyos balesetek elleni védekezésrél szOolo jogi szabalyozas
hatosagi engedélyezési és feliigyeleti intézményi rendszerének, a hatdsagi jogalkalmazasi
eljaras- eszkozrendszerének tanulmanyozasa ¢€s értékelése alapjan tudomanyos rendszerbe
foglalom a veszélyes lizemek ellenérzését és feliigyeletét szolgald sulyos balesetek elleni
védekezésrdl szol6 jogi szabalyozas hazai jogintézményeit és eszkdzrendszerét.

3.1 A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak
rendszere

A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtdsanak rendszere alapvetéen héarom
idészakra tagolodig: a megeldzés és felkésziilés iddszaka; a védekezés (veszélyhelyzet
kezelés) idOszaka; valamint helyreallitas, kovetkezmények felszamolasanak idészaka. A
kovetkezo tablazat 6sszefoglalja a sulyos balesetek elleni védekezésre jellemzd id6szakos
hat6sagi feladatokat:

3. sz. tablazat: A sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos katasztrofavédelemi
feladatok rendszere (sajat forras)

Idészak Feladatok

- Jogharmonizacios és jogszabalyalkotas;
- intézményfejlesztési tevékenység;

Megel6zés, a védekezésre - aszabalyozas végrehajtasa: hatosagi engedélyezési és feliigyeleti
felkésziilés idoszaka ellenérzési rendszer mitkodtetése, a kapcsolodo katasztrofavédelmi
feladatok ellatasa;

- végrehajtasi tapasztalatok gyiijtése és rendszerezése;

- kapcsolodo polgari védelmi feladatok ellatasa: polgari védelmi
szervezetek megalakitasa és felkészitése; a védekezésben
résztvevok felkészitése és gyakoroltatasa; a lakossag felkészitése.

- A bekovetkezett esemény mindsitése
- alakossag riasztasa és tajékoztatasa;

A védekezés (veszélyhelyzet - avédekezésben résztvevo szervek késziiltségbe;
kezelés) idoszaka - avédelemmel 0sszefiiggd azonnali intézkedések bevezetése;
- veszélyhelyzet kezelési operativ torzsek és kozpontok
mukodtetése;

- avédelmi bizottsagok munkajaban valo részvétel;
- anemzetkodzi egyezményekbdl adodo tajékoztatasi kotelezettségek
végrehajtasa, sziikkség szerint segitségnyjtas kezdeményezése.

- A lakossag alapvetd életfeltételeinek biztositasa;
Helyreallitas, kovetkezmények - a sérilt infrastruktara ideiglenes helyreallitasa;
felszamolasanak iddszaka - mentesitési feladatokban torténéd kézremitkodés;
- akarok felmérésében vald kézremiikodés;

- asegélyek eljuttatasaban vald kdzremiikddés.
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A jogi szabalyozas jog-, intézmény ¢€s eszkozrendszerének fejlesztése alapvetden a
megel6zés és felkésziilés idészakara tehet6. A tovabbiakban az ebben az iddszakban
teljesitendo feladatokat vizsgalom és rendszerezem.

3.2A  szabdlyozas  létrehozasanak, végrehajtasanak  és
fejlesztésének folyamata

A PhD értekezésem megirasat megeldzd és azt kovetd idészakban is a kutatési
tevékenységemet a sulyos balesetek elleni védekezésrdl szoldo jogi szabalyozas
létrehozasanak, végrehajtasanak és fejlesztésének folyamata hatarozta meg, amelynek fobb
elemei az alabbiak:

a) a jogi szabalyozas kidolgozasahoz sziikséges hatastanulmanyok, koncepciok és
tervek elkészitésében torténd részvétel (jogharmonizacid és a jogalkotas elokészitése);

b) az elfogadott jogi szabalyozas alkalmazasahoz sziikséges hatosagi engedélyezési és
feliigyeleti ellendrzési intézményrendszer kiépitésben torténd részvétel
(intézményfejlesztés), amely magéaban foglalja a jogi szabalyozas alkalmazasahoz és az
lizemeltetdi ¢és hatdsagi feladatok végrehajtasdhoz sziikséges személyi és technikai
eszkozrendszer biztositasaban torténd részvétel (végrehajtasi eszkdzrendszer kiépitése);

C) a jogi szabalyozas végrehajtasa, amely legféképpen a hatdsagi engedélyezési és
feliigyeleti ellendrzési intézményrendszer mitkddtetését, a kapcsolodd katasztrofavédelmi
feladatok végrehajtasat foglalja magéaban (a szabalyozas végrehajtasa);

d) a jogalkalmazasi és feladat végrehajtasi tapasztalatainak gyiijtésében és
rendszerezésében torténd részvétel, amelynek alapjan tervek, koncepciok készitése a jogi
szabalyozas jog-, intézmény és eszkozrendszerének modositasra (végrehajtasi tapasztalatok
gyljtése és rendszerezése).

A jogi szabalyozast érintd fejlesztd tevékenység ciklikus visszatérd feladatok
végrehajtasat és projektszemléletet kovetel meg a végrehajtd allomanytol. A jogi, szakmai
és miszaki feladatok megoldéasa pedig folyamatos kutatomunkat igényel. E munkaban a
katasztrofavédelmi (iparbiztonsagi) hatésdg minden iddszakban jelentds mértékben
tamaszkodott a szakértdi és tudomanyos tevékenységre. E tevékenység egyik legfontosabb
forrdsa a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, majd jelenleg az Nemzeti K6zszolgélati
Egyetem Katonai Miszaki Doktori Iskolasa, ahol ezidaig Osszesen 13 db a témahoz
kozvetleniil kapcsolodo doktori értekezés sziiletett. [39]

a) Jogharmonizacios és jogalkotas elokészitési tevékenység

A jogharmonizacidés tevékenység az esetek tobbségében az Eurdpai Uniod
kornyezetvédelmi joganyaganak hazai jogrendbe torténd beillesztését (atiiltetését) jelenti.
Ilyen volt példaul a Seveso 1. Iranyelv elsé katasztrofavédelmi térvényben és végrehajtasi
rendeleteiben torténd megjelenése, a 2003. évben modositott irdnyelv 2006. évi
harmonizacioja, vagy a Seveso III. Iranyelv 2014-2015. k6z6tti hazai bevezetése. [40]

A jogharmonizéciot kiegésziti a jogalkalmazasi tapasztalatokbol lesziirt modositasi
igények, vagy a jelentds ipari katasztrofak vagy stlyos ipari balesetek bekodvetkezését
kovetd jogalkotasi sziikségletek kielégitése. Erre jellemzd példa a masodik
katasztrofavédelmi térvény 2010-2011. kozotti eldkészitése, amely végiil is a mai napon is
alkalmazott iparbiztonsagi feladat- és hataskoroket 1étrehozta. [41]
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A jogszabaly el6készitd tevékenység fo eleme tudomanyos alapokon is nyugvéd
szakmai, tarsadalmi és szocialis hatasokat értékeld hatastanulméanyok kidolgozasa.

Itt legfontosabb feladat a szabalyozas targyi hatalyanak (végrehajtdé kornek) a
meghatdrozdsa, a hatoésagi ¢és lizemeltetdi feladatok elldtdsdhoz  sziikséges
intézményfejlesztési feladatok és koltségek megallapitasa, a végrehajtas litemtervének €s
koncepcidjanak kialakitasa, a lakossagot érint6 tarsadalmi és szocialis hatasok becslése. A
jogszabaly-elOkészité tevékenység terméke a jogszabalytervezet ¢€s a jogszabaly
eléterjesztése, amelyet a végrehajtdsban érdekelt allami, onkormanyzati €s iizemeltetoi
szervezetekkel egyeztetni sziikséges.

b) Végrehajtasi eszkozrendszer kiépitése (intézményfejlesztés)

Az elfogadott jogi szabdalyozéas alkalmazdsdhoz sziikséges hatosagi engedélyezési
¢s felligyeleti ellendrzési intézményrendszer kiépitéséhez a kovetkezd intézményfejlesztési
feladatok tartoznak:

- hatosagi feladatok  végrehajtdsahoz  sziikséges személyi- és  technikai
eszkozrendszer megteremtése vagy tovabbfejlesztése, amelynek elemei az aldbbiak:

o a végrehajtasi intézményrendszer megalapitasa, vagy fejlesztése; szervezeti
mikodési szabdlyzat ¢és Tligyrendek elkészitése, belsé szabdlyozoba
foglalésa;

o hatosagi engedélyezési ¢és feliigyeleti ellendrzési rendszer kiépitése,
amelynek f6 eleme a BM OKF belsé szabalyozorendszerben megjelend
hatésagi eljarasrend, végrehajtasi folyamatabrak és a mintaokméanyok
kidolgozasa;

o a hatosagi feladat-végrehajtdst megalapozé moddszertani Utmutatok és
segédletek kidolgozdsa, amely magaban foglalja az engedélyezési és
feliigyeleti ellenérzési szempontrendszert;

o a végrehajtds hatdsagi eszkozrendszerének miikodtetéséhez sziikséges
miszaki technikai eszkdzok (pl.: kovetkezmény ¢€s kockdzatelemzd
szoftver), adatbazisok 1étrehozéasa vagy tovabbfejlesztése.

o a hatosagi feliigyelok kivélasztasa, képzése és tovabbképzése a hatdsagi
engedélyezési ¢és  felligyeleti ellendrzési  tevékenység  végzésére,
legf6képpen a hatdsagi eszkdzrendszer helyes alkalmazasara;

- a jogi szabalyozas lizemeltet6i feladatainak teljesitéséhez sziikséges személyi és
technikai eszkdzrendszer kiépitése:

o az lizemeltetdi feladatellatast segitd jogi szabalyozast (jogintézményeket) €s
a miiszaki kovetelmények teljesitését magyarazo jogalkalmazasi és miiszaki
modszertani kézikonyv (atmutato) kidolgozasa;

o Tlzemeltetdi egyedi jogalkalmazdsi kérdések és azokra adott valaszok
folyamatos publikalasa;

o Tlzemeltetdi szakembereknek a feladatellatas feladataira torténd felkészitése
¢és tovabbképzése;

o folyamatos hatosdgi  konzultici6 az  {lizemeltetdi érdekvédelmi
szervezetekkel és az iizemeltetokkel;

o koz0os jogalkalmazasi Un. pilot (minta) projektek végrehajtasa.
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c) A jogi szabalyozas végrehajtasa:

ca) Hatosagi tevékenységek

A jogi szabdlyozds végrehajtasahoz kapcsolddd legfontosabb feladat hatdsdgi
oldalrol a hatosagi engedélyezési ¢s feliigyeleti ellendrzési intézményrendszer
mikodtetése, amely magaban foglalja a kovetkezoket:

- hatosagi engedélyezési feladatok ellatasa, amelynek fébb elemei:

o beérkezett lizemazonositasi jelentések elbirdlasa, kotelezetés biztonsagi
dokumentacio készitésére;

o beérkezett biztonsagi jelentés, elemzés és sulyos karesemény-elharitasi terv,
belsé védelmi terv) elbirdldsa, amelynek része a biztonsagi dokumentacio
valdsagtartalmanak helyszini vizsgalattal torténd helyszini vizsgélata,

o kotelezés megeldzési és kovetkezménycsokkentd intézkedések lizemeltetdi
bevezetésére;

o veszélyességi ovezet kijelolése hatosagi hatarozatban.

A Kat. tv. IV. fejezetében rogzitettek alapjan iparbiztonsagi hatosagi engedélyezési
feladatok jelentkeznek az (1) Gjonnan 1étesiild veszélyes lizem vagy létesitmény épitési
engedélyezési, illetve a veszélyes tevékenység végzésére iranyuld eljardsokban, (2)
veszélyes tevékenység ismételt folytatasara iranyuld eljarasban; valamint (3) mar mikodo
veszélyes lizem jelentds valtoztatasa esetében. A masodfokl hatosag a BM OKF, mig elsd
fokon a megyei ¢s fovarosi katasztréfavédelmi igazgatdsagok jarnak el.

- Biztonsagi dokumentacid hatosagi feliilvizsgalati tevékenység, amelynek fobb
elemei az alabbiak

o soros feliilvizsgalat, biztonsagi jelentés és elemzés esetében 5 évente, mig
belso védelmi terv esetében 3 évente;

o soron kiviili feliilvizsgdlat az izemben bekovetkezd jelentds valtoztatas,
stulyos baleset vagy ilizemzavar, miszaki fejlédés vagy korszerlibb
veszélyazonositasi és hataselemzési modszerek fejlddése okan.

Soros és soron kiviili feliilvizsgalati tevékenységhez helyszini szemle tarsul,
amelynek alapjan — a hatosag dontése szerint — biztonsagi dokumentacios vagy a védelmi
tervek engedélyezési eljaras keretében torténd feliilvizsgalata torténik.

- Veszélyes lizem hatosagi ellendrzési tevékenység, amelynek fObb elemei a
kovetkezok:
o tervezett hatosagi ellenérzések, amelynek fajtai:

» iddszakos hatosagi ellendrzés, amely a biztonsdgi dokumentacioban
¢s a hatosadgi hatarozatokban rogzitettek ellendrzését foglalja
magaban;

= Dbelso védelmi terv gyakorlatok hatdsagi ellendrzése;

= tarshatosag bevonasaval torténd (supervisori) hatosagi ellenérzések.

o nem tervezett (soron kiviili) hatdsagi ellendrzések helyszini szemle
keretében, amelyek

= utoellendrzés az iddszakos hatosagi ellendrzés alapjan;

» {izemeltetdi bejelentések (pl.: tizem megsziinése, vagy a miikodés
ideiglenes sziineteltetése) alapjan torténd ellendérzés;

= {izemzavarok, balesetek koriilményeinek vizsgalata helyszini szemle
keretében (kareseti helyszini szemle).
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- Szankciondlési tevékenység, amelyhez a kovetkezok tartoznak:
o katasztréfavédelmi birsagolasi tevékenység kiilon végrehajtasi rendeletben
megadott szabalytalansagok és mulasztasok esetében;
o eljarasi birsag a kozigazgatasi eljaras keretében;
engedély visszavonasa és veszélyes tevékenység végzésének megtiltasa;
o veszélyes tevékenység korlatozasa also kiiszobérték ala csokkentéssel, vagy
felfliggesztése;
o biztonsagi intézkedések (Orzés, veszélyes anyag elszallitasa,stb)
alkalmazasa.

o

A jogi szabdlyozéds katasztrofavédelmi feladatainak teljesitése kapcsan f6
feladatként a kovetkezdket azonosithatjuk:

- telepiilési kiils6 védelmi terv elkészitése, feliilvizsgalata ¢s alkalmazasa;

- nyilvanossag biztositasa (épitési eljaras és jelentds valtoztatas esetén);

- kiils6 védelmi terv gyakorlatok megszervezése ¢és lebonyolitdsa (kijeldlt
tizemeknél);

- bels6 védelmi terv gyakorlatok ellendrzése és mindsitése;

- aveszélyességi dvezetben torténd fejlesztések figyelemmel kisérése;

- kapcsolédd egyedi katasztrofavédelmi feladatok teljesitése, mint példaul
katasztr6favédelmi monitoring €s riaszto, tajékoztatd rendszerek létrehozasa.

A jogi szabalyozas végrehajtasa esetében a hatdsagi feladatok a BM OKEF teriileti
szintjén (20 teriileti szintl katasztrofavédelmi igazgatdsag), mig a végrehajtas
katasztréfavédelmi feladatait helyi szinten (65 helyi szinti katasztrofavédelmi
kirendeltség) hajtjak végre. A BM OKF szervezetében miikodd Veszélyes Uzemek
Foosztaly pedig a tertileti szervek irdnyaba szakiranyitast végez.

cb) Uzemeltetdi tevékenységek:

Az szabalyozas végrehajtasanak {izemeltetdi feladatai valtoznak az lizem
statuszatol (fels6-, alsd kiiszObértékli iizem, kiiszObérték alatti {izem), amelyek a
kovetkezok:

- veszelyes tevékenység azonositasa €s bejelentése,
- biztonsagi dokumentacio készitése
o biztonsagi jelentés (felsd kiiszobértékii tizem)
o biztonsagi elemzés (also kiiszobértéki iizem)
o sulyos karesemény-elharitasi terv (kiiszobérték alatti tizem)
- biztonsagi iranyitasi rendszer miikodtetése (felso kiiszobértéki iizem)
- iranyitasi rendszer mikodtetése (also kiiszobértékii ilizem és kiiszobérték alatti
izem)
- belsd védelmi tervezés (BVT) és gyakoroltatas,
- soros ¢€s soron kiviil feliilvizsgalat (BJ, BVT),
- baleseti (lizemzavari) jelentés és vizsgalat.

d) Végrehajtasi tapasztalatok gyiijtése és rendszerezése

A jogalkalmazasi és feladat végrehajtasi tapasztalatok éves jelentésekben, egyedi
beszamoldkban, balesetek ¢és ilizemzavarok kivizsgalasi eredményeiben testesiilnek,
amelyek alapjan elOterjesztés késziilhet a jogi szabalyozds jog-, intézmény ¢&s
eszkozrendszerének modositasra. Az eldterjesztésben tervek és koncepciok felvazolasara,
illetve konkrét jogi szabalyozast vagy BM OKF belso szabalyozas érintd szovegjavaslatok
kertilnek elhelyezésre. Az elbterjesztések alapjan ismételten megkezdddik a jogalkotasi,
intézményfejlesztési és végrehajtasi tevékenység.
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Stlyos balesetek elleni védekezésrol szolo jogi
szabalyozas létrehozasanak, végrehajtasanak és
fejlesztésének folyamata (allami feladatok)

. T~

Jogharmonizacio és a
jogalkotas elokészitése

o)

Intézményfejlesztés,
végrehajtasi eszkozrendszer
kiépitése és fejlesztése

=)

A szabalyozas végrehajtasa

A végrehajtasi tapasztalatok
gylijtése és rendszerezése

"

—

.

A jogharmonizacios tevékenység az
Eurépai Unid jogszabalyok atiiltetésére.

Uj vagy modosité jogi szabalyozas
elokészitése

Jogszabaly elokészito tevékenység:

— Hatastanulmany elkészitése: szakmai,
tarsadalmi és szocialis hatasok, a
szabdlyozas targyi hatalyanak a
meghatarozasa, a hatdsagi és
tizemeltetdi feladatok ellatasahoz
szikséges intézményfejlesztési
feladatok és koltségek megallapitasa, a
végrehajtas Gtemtervének és
koncepcidjanak kialakitasa.

— Jogszabalytervezet és a jogszabaly
elGterjesztése elkészitése és
egyeztetése a végrehajtasban érdekelt
szervezetekkel.

a) Hato6sagi feladat-végrehajtashoz sziikséges

személyi- és technikai eszkozrendszer:

o a végrehajtasi intézményrendszer
megalapitasa, vagy fejlesztése;;

o hatdsagi engedélyezési és feliigyeleti
ellenérzési rendszer kiépitése (hatosagi
eljarasrend, végrehajtasi folyamatabrak és a
mintaokmanyok)

o a hatdsagi modszertani utmutatok és
segédletek kidolgozasa;

o hatdsagi miiszaki technikai eszk6zok,
adatbazisok létrehozasa vagy fejlesztése.

o a hatosagi feliigyelok kivalasztasa, képzése és
tovabbképzése.

b) Az iizemeltetdi feladatokhoz sziikséges

személyi és technikai eszkozrendszer;

o jogalkalmazasi és miiszaki modszertani
kézikonyv (Gtmutato) kidolgozasa;

o lUzemeltet6i egyedi jogalkalmazasi kérdések
és azokra adott valaszok folyamatos
publikalasa;

o lUzemeltetdi szakembereknek a feladatellatas
feladataira torténd felkészitése és
tovabbképzése;

o folyamatos hatdsagi konzultaci6 az
tizemeltet6i érdekvédelmi szervezetekkel és
tizemeltetokkel,;

o kozos jogalkalmazasi Gn. pilot (minta)
projektek végrehajtasa.

11. abra: Sulyos balesetek elleni védekezésrol sz016 jogi
szabalyozas létrehozdsanak, végrehajtasanak és fejlesztésének
folyamata (forras: sajat abra)

Hatoésagi tevékenység

a) Hatésagi engedélyezési feladatok:

o beérkezett lizemazonositasi jelentések elbiralasa,
kotelezetés biztonsagi dokumentacio készitésére;

o beérkezett biztonsagi jelentés, elemzés és sulyos
karesemény-elharitasi terv, belsd védelmi terv)
elbiralasa, és helyszini szemle;

o kotelezés megel6zési és kovetkezménycsokkentd
intézkedések tlizemeltetdi bevezetésére;

o veszélyességi ovezet kijelolése

b) Hatosagi feliilvizsgalati tevékenység

o soros feliilvizsgalat: BJ, BE 5 évente, BVT 3 évente;

o soron kiviili feliilvizsgalat (jelent6s valtoztatas, sulyos
baleset vagy lizemzavar, miiszaki fejlodés vagy
korszeriibb veszélyazonositasi és hataselemzési
modszerek fejlddése okan).

. Hatosagi ellenérzési tevékenység:

o tervezett hatosagi ellendrzések (idészakos hatosagi
ellendrzés, bels6 védelmi terv gyakorlatok hatosagi
ellendrzése; supervisori hatosagi ellendrzések).

o nem tervezett (soron kiviili) hatosagi ellenérzések (az

hatosagi  ellenérzés utodellendrzése.  lizemeltetdi
bejelentések ellendrzése; lizemzavarok, balesetek
vizsgélata.

d) Szankcionalasi tevékenység:

o katasztrofavédelmi birsagolasi tevékenység
(birsagrendelet);

o eljarasi birsag a kozigazgatasi eljaras keretében;

o engedély visszavonasa és veszélyes tevékenység
végzésének megtiltasa;

o veszélyes tevékenység korlatozasa also kiiszobérték
ala csokkentéssel, vagy felfuggesztése;

o biztonsagi intézkedések (6rzés, veszélyes anyag
elszallitasa,stb) alkalmazasa.

e) Hatosagi nyilvantartasi és tajékoztatasi rendszer

miikodtetése.

Uzemeltet6i tevékenység

o veszélyes tevékenység azonositasa és
bejelentése,

o biztonsagi dokumentacio készitése
(biztonsagi jelentés, biztonsagi elemzés.
sulyos karesemény-elharitasi terv SKET);

o biztonsagi iranyitasi rendszer miikodtetése
(felsd kiiszobértéki tizem)

o iranyitasi rendszer mikodtetése (also és
kiiszobérték alatti tizem)

o belsd védelmi tervezés (BVT) és
gyakoroltatas, végrehajtas feltételinek
biztositasa

o soros és soron kiviil feliilvizsgalat,
modositas (BJ, BVT, SKET),

o baleseti (iizemzavari) jelentés és vizsgalat.

f) Katasztréfavédelmi feladatok

o telepiilési kiils6 védelmi terv elkészitése,
feliilvizsgalata és alkalmazasa;

o nyilvanossag biztositasa (épitési eljaras és
jelent6s valtoztatas esetén);

o kiilsé védelmi terv gyakorlatok megszervezése
és lebonyolitasa (kijelolt lizemeknél);

o bels6 védelmi terv gyakorlatok ellenérzése és
mindsitése;

o aveszélyességi dvezetben torténd fejlesztések
figyelemmel kisérése;

o kapcsolodo egyedi katasztrofavédelmi feladatok
teljesitése, mint példaul katasztréfavédelmi
monitoring és riaszto, tajékoztaté rendszerek
létrehozasa.
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3.3A sulyos balesetek elleni védekezésrél sz6l6 jogi szabalyozas
tartama és felépitése

Magyarorszag EU csatlakozas iddpontjaig végrehajtotta a Seveso II. Iranyelv
atliltetésével kapcsolatos kotelezettségeit. A jogi szabalyozas, a végrehajtasra kiépiilt
intézményrendszer  folyamatos  fejlesztésének  lehettink  tanGi. 2011-ben a
katasztréfavédelemmel kapcsolatos jogi szabalyozasi rendszer megreformalasra kertilt. A
katasztrofavédelmi torvény IV. fejezete foglalkozik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek elleni védekezéssel. Végrehajtasi rendelete a 219/2011. (X. 20.) Korm.
rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol. [42]

A kovetkezOkben a jogi szabdlyozds hazai jogintézményeit, a végrehajtando
feladatait (intézkedéseit) és az alkalmazott eszkozrendszert fogom értékelni és rendszerbe
foglalni.

A stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz6lo6 jogi szabalyozas hazai
jogintézményeit, a végrehajtandé feladatokat (intézkedéseket) és az alkalmazott
eszkozrendszert harom f0 csoportba lehet sorolni a feladatok végrehajtasanak iddszak
alapjan, amelyek

a) amegel6zési és felkésziilési id6szak;
b) a védekezési (balesetelharitasi) idészak; és
C) ahelyreallitasi idoszak.

A sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo jogi szabalyozéas lizemeltetdi és
hatosagi megeldzési €s felkésziilési intézkedéseit alapvetden két csoportba lehet sorolni:
- megeldzési intézkedések, amelyek a sulyos baleset vagy iizemzavar
bekovetkezésének kikiiszobolésesére szolgalnak,
- a kovetkezmény csokkentd (felkésziilési jellegii) intézkedések pedig a mar
bekovetkezett események hatdsainak csokkentését, vagy elharitasat tiizik ki célul.

3.3.1 A jogi szabalyozas megel6zési jogintézményei, intézkedései és az
alkalmazott eszkozrendszer

A megeldzési jogintézmények kozé ilizemeltetdi oldalrol a stlyos balesetek
bekovetkezését kikiiszobold tervezési, milszaki, szervezési és iranyitasi intézkedéseket
soroljuk, mig hatosagi oldalrol a hatosagi engedélyezési és feliigyeleti rendszer
intézkedéseit emelhetjiik ki. A megel6zési intézkedések eredményessége elsdsorban az
tizemeltetdi kotelezettségek végrehajtasanak mindségétdl, valamint az iparbiztonsagi
hatosagi jogalkalmazas hatékonysagatol fligg.

A megeldzési jogintézmények ¢és eszkozok kozé lizemeltetdi oldalrol a
kovetkezoket sorolhatjuk:

- veszélyes tevékenység azonositasa €s bejelentése;

- biztonsdgi dokumentacié készitése (biztonsagi jelentés, biztonsagi elemzés és
sulyos karesemény-elhdritasi terv) és hatosagi elbiralasra torténd benyujtasa;

- biztonsagi elemzés és jelentés soros és soron kiviil feliilvizsgalata,

- sulyos karesemény-elharitasi terv feliilvizsgalata;

- biztonsdgi irdnyitasi rendszer kiépitése és mikodtetése felsd kiiszobértékli iizem
esetében;
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- irényitasi rendszer kiépitése és miikodtetése alsod kiiszobértéki és kiiszobérték alatti
lizem esetében.

A katasztrofavédelem iparbiztonsagi hatosagi megeldzési tevékenységek kozé a
kovetkezOk sorolhatok a kdvetkezok:
hatosagi engedélyezési és feliilvizsgalati feladatok:
- hatbsagi ellendrzési tevékenység:
szankcionalasi tevékenység:
hatosagi nyilvantartasi ¢s tajékoztatasi rendszer miikodtetése. [43]

a) A veszélyes tevékenység azonositasa és bejelentése, az iizemek
kategorizalasa, biztonsagi dokumentacio készitési kotelezettség

A veszélyes tevékenységek azonositisa a torvény végrehajtdsa szempontjabol
alapveté normanak tekinthetd. Ezt a végrehajtasi rendelet az 1. mellékletben részletezett
anyaglistdk és értelmezd rendelkezéseik alapjan szabalyozza. A veszélyes anyagok és
készitmények nyilvantartdsarol, veszélyességi osztalyba soroldsar6l, csomagolasarol a
kémiai biztonsagi torvény rendelkezik.

A kiiszobérték alatti lizemek lizemeltetdinek bejelentkezési kotelezettsége van. A
hat6sag a vonatkoz6é kormanyrendeletben foglalt kritériumok alapjan az tizemeltet6t stlyos
karesemény elharitasi terv készitésére kotelezheti, valamint eldirhatja a veszélyeztetett
telepiilésekre vonatkozo kiilsé védelmi tervek készitését. [44]

Az als6 kiiszobértéket elérd, de a felsot el nem érd veszélyes anyagokkal foglalkozo
lizem lizemeltetdjének a jogszabaly szerint biztonsdgi elemzést kell készitenie. A
biztonsagi elemzésben az iizemeltetd bizonyitja azt, hogy megfeleld célokat, irdnyitési
rendszert és védekezési feladatokat hatarozott meg a lakossag és a kdrnyezet magas foku
védelmének biztositasa érdekében.

A felso kiiszobérteket elérd vagy ezt meghaladd veszélyes anyagokkal foglalkozé
lizem iizemeltetdje biztonsagi jelentést készit. A biztonsagi jelentés alapveté okmany,
amely a fels6 kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem lizemeltetéje minden —
a sulyos balesetek megel6zésével, és az ellenliik vald védekezéssel kapcsolatos —
tevékenységének alapjat képezi. [45]

A kovetkezd tablazat az lizemeltetdi statusztol fliggd dokumentacid készitési
kotelezettséget szemlélteti:
4. sz. tablazat: A sulyos ipari baleset-megelozés dokumentacios rendszer (sajat forras)

Kiiszobérték alatti iizem Also kiiszobértékii veszélyes| Felso kiiszobértékii veszélyes
anyaggal foglalkezé iizem anyaggal foglalkozé iizem
- Biztonsagi elemzés Biztonsagi jelentés
Stlyos karesemény-elharitasi Bels6 védelmi terv
terv
Hatosagi dontés alapjan kiilsé védelmi terv Kiilsé védelmi terv
- Telepiilésrendezési tervezés
Kat.. tv. alapjan Seveso II. Iranyelv szerint
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b) Hatésagi engedélyezési tevékenység

A szabalyozds lényeges — megeldzési jellegh — kovetelménye a veszélyes
tevékenységekkel kapcsolatos hatosagi hozzajarulas jogintézménye.

A hatésdg a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve. A
katasztréfavédelmi térvény szerint a veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemre, veszélyes
anyagokkal foglalkozé 1étesitményre épitési engedély csak a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv teriileti szerve (tovabbiakban: hat6sag) katasztrofavédelmi engedélye alapjan adhato.
Veszélyes tevékenység kizardlag a hatosag katasztrofavédelmi engedélyével végezheto.

Az ¢épitési engedélyezéshez és a veszélyes tevékenység végzéséhez sziikséges
katasztréfavédelmi engedély iranti kérelemhez az lizemeltetének csatolni kell a biztonsagi
jelentést vagy biztonsagi elemzést. A biztonsagi elemzés és jelentés veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésre €s elharitdsara vonatkozo eldirasait ugy kell
kialakitani, hogy képes legyen biztositani az egészség és a kornyezet magas foku védelmét.
Ennek érdekében tartalmaznia kell a védekezéshez sziikséges erdkre és eszkozokre, a
szervezési €s vezetési rendszerre vonatkozd elgondolast is.

A kiiszobérték alatti lizem ilizemeltetje a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
tevékenységet a kiillon jogszabalyban meghatdrozott moddon és adattartalommal a
hat6sagnak bejelenti. Az lizemeltetd kotelessége elkésziteni a stilyos karesemény elharitasi
tervet, melyet a hatdsag értékel, és dont a katasztrofavédelmi engedély kiadasarol.

A hatosag tevékenységének célja és Iényege, hogy megitélje, az lizemeltetd altal
adott informacidk a valdsdgnak megfelelnek-e, minden tdle elvarhatot megtett a stlyos
balesetek elkeriilése és kéaros hatasaik csokkentése érdekében, és fOként, hogy az lizem
biztonsagi szinvonala az elvarasoknak megfelel-e. [46]

c) Hatosagi ellenorzési tevékenység

A hatosag a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzése,
valamint a jogszabalyban, illetve hatosagi hatdrozatban foglalt kotelezettségek teljestilése
érdekében a kiilon jogszabalyban meghatarozott gyakorisaggal hatdsagi ellendrzést tart. A
hatosdg a IV. fejezet hatdlya alad tartozé lizemekre vonatkozodan koordindlja az agazati
hatosagi feladatokat ellatd szervezetek (tarshatosdgok) hatosagi ellendrzéseit, ennek
keretében a tarshatosagok részére hatdsagi ellendrzés foganatositasara vonatkozo javaslatot
tesz, tobb tarshatdsag bevondsaval egyiittes ellendrzéseket szervez.

A veszélyes anyaggal foglalkoz6 iizem telephelye szerint illetékes polgarmesternek
az iizemeltetdvel €s a hatdsaggal egyiittmiikodve kiilon jogszabalyban meghatarozottak
szerint biztositania kell, hogy a lakossdg véleményt nyilvanithasson az 0j veszélyes
anyagokkal foglalkozd {lizem ¢épitésére, vagy a mar mikodd veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tlizem tevékenységének jelentds valtoztatdsara vonatkozd engedély kiadésa
eldtt.

d) Szankcionalasi tevékenység

Ha az ilizemeltet6 a biztonsagos miikodéssel kapcsolatos kotelezettségeit nem
teljesiti és a biztonsagos lizemeltetés feltételeiben sulyos hidnyossag jelentkezik, akkor a
hatosag az engedély visszavonasaval a veszélyes tevékenység folytatasat megtiltja.
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A hatosag katasztrofavédelmi birsdg kiszabasara jogosult a katasztrofavédelmi
engedély nélkiil végzett engedélykoteles tevékenység végzése esetén, a IV. fejezetben és a
végrehajtasi rendeletekben, vagy az azok alapjan meghozott hatosagi dontésben foglalt
eléirasok elmulasztdsa esetén, a veszélyes tevékenységgel kapcsolatos sulyos balesettel,
vagy lizemzavarral Osszefliggésben megel6z0, elharitdé és helyreallitd intézkedésekre
vonatkoz6 kotelezettség be nem tartdsa esetén.

e) Biztonsagi dokumentacié készitése, feliilvizsgalata, elbiralasa

Az lzemeltetd a biztonsagi elemzést vagy a biztonsagi jelentést tartalmazé
dokumentumot a veszélyes tevékenység bejelentéséhez, illetdleg 0j veszélyes anyagokkal
foglalkozd tlizem létesitésével kapcsolatos engedély iranti kérelméhez mellékeli. A
biztonsagi elemzésben és biztonsagi jelentésben az lizemeltetd bemutatja a stlyos baleset
megeldzésével, ¢és hatdsai elleni védekezéssel kapcsolatban kialakitott 6 célkitlizéseit,
valamint olyan eszkozrendszert, vallalati szervezetet és vezetési rendszert hataroz meg,
amely garantalja az ember és a kornyezet magas fokt védelmét.

A hatésag a biztonsagi elemzés és biztonsagi jelentés valosagtartalmat helyszini
vizsgalattal ellendrzi, sziikség szerint kiegészitd tajékoztatast kérhet. Amennyiben az
lizemeltetd altal tervezett intézkedések nem felelnek meg a valdsigos veszélyeztetd
hatasnak a hatdsag az iizemeltet6t a sulyos balesetek megel6zésével, vagy az elleniik valo
védekezéssel kapcsolatosan kiegészitd intézkedésekre kotelezi.

Az lizemelteté a biztonsagi elemzést és a biztonsagi jelentés rendszeresen, de
legalabb o6tévenként feliilvizsgalja. A biztonsagi elemzést €s biztonsagi jelentést soron
kiviil feliilvizsgalja, ha az lizemben olyan valtozasok torténtek, amelynek stlyos baleset
kockézatat noveld esetleg csokkentd, vagy a védekezés feltételeit érinté hatasa van. A
feliilvizsgalatrol késziilt jegyzOkonyvet az tlizemeltetd a hatésagnak haladéktalanul
megkiildi. Ha a feliilvizsgalat eredményeképpen a biztonsagi jelentést, illetve a biztonsagi
elemzést modositani sziikséges, akkor annak modositassal érintett részét, jelentds tartalmi
modositas esetén a modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt biztonsagi jelentést vagy
biztonsagi elemzést az lizemeltetd a hatésag hatdrozatdban meghatarozott hataridén beliil
megkiildi a hatosagnak.

A biztonsagi elemzés €s biztonsagi jelentés tartalmazza az lizemeltetonek a stulyos
balesetek megeldzésével illetdleg a bekovetkezett balesetek elleni védekezéssel
kapcsolatos f6 célkitlizéseit, a balesetek megeldzésével, illetdleg a bekdvetkezett balesetek
elleni védekezéssel kapcsolatos elveit.

A sulyos karesemény elharitasi terv tartalmazza az lizem veszélyeztetd hatasainak
elemzését, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megeldzését,
elharitasat ¢s hatasainak csokkentését szolgald intézkedések végrehajtdsanak rendjét,
feltételeit. A terv szerves része a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
megeldzését és elharitasat biztosito irdnyitasi rendszer bemutatésa.

Az tlizemeltetd a stlyos karesemény elharitasi tervet rendszeresen, de legalabb
haromévenként feliilvizsgalja. A stlyos karesemény elharitasi tervet soron kiviil
feliilvizsgalja, ha az ilizemben olyan valtozasok torténtek, amelynek sulyos baleset
kockézatat noveld esetleg csokkentd, vagy a védekezés feltételeit érintd hatdsa van. A
feliilvizsgalatrol késziilt jegyzOkonyvet az iizemeltetdé a hatosagnak haladéktalanul
megkiildi.
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Ha a feliilvizsgalat eredményeképpen stlyos karesemény elharitasi tervet moédositani
szlikséges, akkor annak modositassal érintett részét, jelentds tartalmi modositas esetén a
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt stulyos karesemény elharitasi tervet az
tizemeltetd a hatdsag hatdrozatdban meghatarozott hataridén beliil megkiildi a hatésagnak.
[47]

f) Biztonsagi iranyitasi rendszer Kkiépitése és miikodtetése

Fels6 kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozd iizem iizemeltetdje a
biztonsagi jelentés részeként biztonsagi iranyitdsi rendszert hoz Iétre. A biztonsagi
jelentésnek szerves része a biztonsagi iranyitdsi rendszer bemutatdsa. Az iizemeltetd a
biztonsagi iranyitasi rendszert beépiti a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem altalanos
vezetési rendszerébe. A biztonsagi jelentésben az lizemeltetd bemutatja a biztonsagi
iranyitasi rendszer szervezeti felépitését. A leirdsban a szervezet minden szintjén megjeldli
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megelézésébe és az elleniik valo
védekezés iranyitasaba, végrehajtdsdba bevont személyeket, azok feladat- és hataskorét,
felkészitéslikhoz sziikséges kovetelményeket és erdforrasokat.

Az elvégzett veszélyazonositas ¢és kockazatelemzés eredményei alapjan az
tizemeltetd kialakitja, illetleg feliilvizsgalja, és sziikség szerint kiegésziti a biztonsagi
irdnyitasi rendszer normdit: kidolgozza, illetéleg kiegésziti és alkalmazza a biztonsagos
tizemre vonatkozd technoldgiai leirdsokat, utasitdsokat és mas szabalyzokat.

A normak kialakitasaba — az 6ket érintd teriileteken és mértékben — a végrehajtod
személyzetet is bevonja. Résziikre a megfeleld feltételeket és felkészitést biztositja. A
normarendszerben figyelembe veszi a normaliizemi technoldgidkat, a ledllitdsokat, az
inditdsokat, a berendezések karbantartdsit és a technologiai veszélyhelyzeteket is. A
biztonsagi irdnyitasi rendszer normait megismerteti a fenti tevékenységekben érintett
személyekkel is.

Az lizemeltetd figyelmet fordit a berendezésekben, a taroloeszkozokben és a
gyartasban végrehajtott valtoztatdsokra. E valtoztatdsoknak a biztonsdgra vonatkozé
vetiileteit mar a valtoztatasok tervezése €s kivitelezése soran eldzetesen figyelembe veszi.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megeldzésével kapcsolatosan
kitlizott célok elérésének folyamatos vizsgéilata érdekében az ilizemelteté modszereket
dolgoz ki, ¢és ezek szerint cselekszik. A megel6zéssel kapcsolatos feladatok
végrehajtasanak helyzetét folyamatosan értékeli. A hidnyossagokat feltarja, és kialakitja az
azok kikiiszoboléséhez sziikséges modszereket.

A feladatok érintik a jelentési rendszert is, amelyben az lizemeltetd a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetekrél vagy eseményekrél ad tajékoztatast. A
jelentésekben kiilon figyelmet érdemelnek az olyan baleseti események, amelyek a
biztonsagi rendszer zavarait mutatjdk. Az ilyen események hatterét feltarja, tapasztalatait
értekeli, a kovetkeztetéseket levonja, €s ezek alapjan intézkedik a megeldzéssel vagy az
elharitassal kapcsolatban sziikségessé valt feladatokra.

Amennyiben az iizemeltetd a biztonsagi iranyitasi rendszerrl — arra hivatott és a
nemzetkozi gyakorlatban elfogadott — mindségtanusitd szervezet tanusitvanyat mellékeli a
biztonsagi jelentés hatdsag részére torténd megkiildésekor, akkor a biztonsagi iranyitési
rendszer bemutatdsat nem kell megkiildeni, de azokat a hatdsag kérésére hozzaférhetové
kell tenni. [47]
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3.3.2 A felkésziilési (kovetkezménycsokkent6é) jogintézményei és
intézkedései

A felkésziilési jellegli jogintézmények kozé ilizemeltetdi oldalrdl elsésorban a
telepiilésrendezési, valamint az iizemi bels6 védelmi tervezési, feliilvizsgalati ¢és
gyakoroltatasi kotelezettséget és feladatot soroljuk. A hatdsag feladata a telepiilési kiilsé
védelmi terv elkészitése és feliilvizsgalata.

a) Telepiilésrendezési tervezés, veszélyességi oOvezet Kijelolése és a
fejlesztések ellendrzése

A hatosag a sulyos baleset kovetkezményeinek csOkkentése érdekében, a biztonsagi
jelentés vagy a biztonsagi elemzés elfogadasaval egyidejiileg, a katasztrofavédelmi
engedélyben kijeldli a veszélyes anyagokkal foglalkozé tizem koriili veszélyességi Gvezet
hatarait. A veszélyességi Ovezeten beliill a fejlesztések korlatozhatok, és a kiilon
jogszabalyban meghatarozott lakossagvédelmi intézkedések hozhatok. A hatosag a
veszélyességi Ovezet hatarairdl tajékoztatja az érintett polgarmestert, és kezdeményezi a
veszélyességi 6vezetnek a telepiilésszerkezeti tervben valo feltiintetését.

A hatdsag — veszélyességi Ovezetben ¢€lok szama, elhelyezkedése, védettsége és a
kornyezetrendezési elemek mellett — a veszélyességi Ovezetben talalhatdo veszélyes
anyagokkal foglalkozo tizemek, és més épitmények, épiiletek alapjan itéli meg azt, hogy a
vesz€lyességi Ovezetben engedélyezheté-e: Uj veszélyes anyagokkal foglalkozd lizem
létesitése, a meglévd veszélyes anyagokkal foglalkozd lizem olyan mértékben torténd
fejlesztése, amely a biztonsagi jelentés vagy a biztonsagi elemzés kiegészitését igényli. A
hatésdg vélemény nyilvanit az ut-, vasuthalozat, a kozmiivek fejlesztésérdl, valamint mas
beruhazasrol vagy fejlesztésrol.

A vesz€lyességi Ovezetben torténd fejlesztéssel kapcsolatos allasfoglalas
kialakitasara a polgarmester kezdeményezésére a hatdsag bizottsdgot hoz 1étre a megyei
népegeszségligyi szakigazgatasi szerv, az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi €s
viziigyi feliigyeldség, a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem é€s a felterjesztéssel érintett
telepiilési onkorményzat képviseldibol. A bizottsag a veszélyeztetés figyelembevételével
nyilvanit véleményt a veszélyességi dvezetben tervezett fejlesztésekrol. [48]

b) Bels6 védelmi tervezés, feliilvizsgalat, gyakoroltatas

A veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem ilizemeltetdjének a biztonsagi jelentésben
vagy a biztonsagi elemzésben szerepld veszélyek kovetkezményeinek elharitasara
érdekében belsé védelmi tervet kell készitenie. A belsd védelmi terv a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kialakuldsdnak megel6zését, a balesetek
elharitasat, kovetkezményeinek mérséklését szolgalo intézkedések megtételét, az értesitési,
riasztasi, felkészitési feladatok veszélyes anyagokkal foglalkozd iizemen, veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 1étesitményen beliili végrehajtasanak rend;jét, feltételeit szabalyozo
lizemeltetdi okmany. A bels6 védelmi tervben megjelolt feladatok végrehajtasdhoz
szlikséges feltételeket az lizemeltetd biztositja.

Az lizemeltetd a belsd védelmi tervben foglaltak megvaldsithatosagat rendszeresen
ellenérzi. Ennek érdekében évente folytat le olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjelolt
szervezetek valamely részét, valamint haromévente olyan gyakorlatot, ahol a tervben
megjelolt szervezetek egészét gyakoroltatja. [48]
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C) A belsé védelmi terv mindésitése és a begyakorlas ellenérzése

A hatosag ellendrzi az tizemeltetd altal benyujtott belsd védelmi tervet. Ennek soran
megvizsgalja, hogy a belsé védelmi tervben meghatarozott védelmi intézkedések aranyban
allnak-e a biztonsagi jelentésben vagy a Dbiztonsdgi elemzésben meghatarozott
veszélyeztetd hatasokkal, tovabba megvizsgéalja, hogy a tervezett intézkedésekben
megjelolt feladatok végrehajtasanak megvannak-e a feltételei. A feladatok és a feltételek
realitasat a hatosag helyszini vizsgalattal (gyakorlat tartasaval) is ellendrzi. [48]

d) Kiils6 védelmi tervezés, feliilvizsgalat, gyakoroltatas

A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizem biztonsagi jelentésében vagy a hatosag
dontése alapjan a biztonsagi elemzésében vagy a sulyos karesemény elharitasi tervben
bemutatott veszélyeztetd hatasok elleni védekezés érdekében a veszélyeztetett
teleptiléseken kiilsé védelmi tervet kell késziteni a biztonsagi dokumentécio elfogadasat
kovetd 6 honapon beliil.

A kiilsé védelmi terveket a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv helyi szerve a
veszélyeztetett telepiilések polgarmestereinek kozremiikodésével késziti el. A kiilsd
védelmi terv elkészitésében a mentdszolgalat, a renddérség, a fOvarosi és megyei
kormanyhivatal népegészségiigyi szakigazgatasi szerve, az illetékes kornyezetvédelmi,
természetvédelmi ¢s viziigyi feliigyeloség és az lizemeltetd részt vesz és véleményt
nyilvanit. A kiils6 védelmi tervek tartalmi kdvetelményeit és elkészitésének hataridejét a
vonatkoz6 kormdnyrendelet 9. melléklete tartalmazza. A kiilsé védelmi tervek
elkészitésének ¢és gyakoroltatdsdnak koltségeit a hivatidsos katasztrofavédelmi szerv
kozponti szerve sajat koltségvetése terhére biztositja.

Felsd kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizem esetében a polgarmester
a kiilsé védelmi tervrdl 21 napra hirdetményt tesz kozz¢ a vonatkozo kormanyrendelet 10.
melléklet 6. pontjaban felsoroltaknak megfeleléen, amely id6é alatt a lakossag ahhoz
észrevételeket tehet. A polgarmester a kiilsd védelmi tervvel kapcsolatos észrevételeit a
hozza érkezett lakossagi észrevételekkel egyiitt a hatosag helyi szervének a hirdetményi
kozzététel lezarasat kovetd 8 napon beliil megkiildi. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv
helyi szerve az észrevételekkel kapcsolatos véleményét és a figyelembe vett észrevételek
alapjan atdolgozott kiilsé védelmi tervet megkiildi a hatésag terlileti szervének a
hirdetményi kozzététel lezarasat kovetd 20 napon beliil.

A hatosag a kiilsé védelmi tervet annak kézhezvételét kovetden megvizsgalja, majd
véleményét a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének megkiildi, amely a
polgarmesterrel egyiitt a vélemény alapjan elkésziti a kiils6 védelmi tervet.

A jovahagyott kiils6 védelmi tervet a hatdsag teriileti szerve megkiildi a
bekezdésben felsorolt szervezetek szamara.

Amennyiben a hatdsdg dontése alapjan alsé kiiszobértékli veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 lizem valamint kiiszobérték alatti lizem altal érintett telepiilésre kiilsé védelmi
terv készitése sziikséges, a hatdsag tdjékoztatja errdl a polgarmestert és a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv illetékes helyi szervét. A kiilsd védelmi terv a hirdetményi
kozzététel és a kozmeghallgatds biztositdsa nélkiil, a vonatkozd kormanyrendelet 9.
mellékletben meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfelelden késziil.

57



Egy kiils6 védelmi terv késziil abban az esetben is, ha az adott telepiilést tobb
veszélyes anyagokkal foglalkozo6 lizem vagy kiiszobérték alatti izem veszélyeztetd hatdsai
érhetik.

A kiils6 védelmi tervet legaldbb haromévente vagy az 1j, vagy a moddositott
biztonsagi jelentés, biztonsagi elemzés vagy stlyos karesemény elhéritasi terv hatosag altal
torténd elfogadasat kovetden feliil kell vizsgalni és sziikség szerint modositani kell.

A hatosag — az illetékes polgarmesterrel egylittmiikodve — a kiilsé védelmi tervben
foglaltak megvalosithatdosagat rendszeresen ellendrzi. Ennek érdekében évente folytat le
olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjelolt szervezetek valamely részét, valamint

haromévente olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjelolt szervezetek egészét gyakoroltatja.
[48]

e) Lakossagi tajékoztatas és a nyilvanossag biztositasa

A hatésag a felsé kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozd {lizem 4ltal
veszélyeztetett telepiilés polgarmesterének kozremukodésével, a kiilsé védelmi terv
jovéahagyasaval egyidejiileg tajékoztatd kiadvanyt készit. Ebben t4jékoztatja a lakossagot
¢és a kozintézményeket a veszélyes anyagokkal foglalkozé itizemrol, a lehetséges veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetekrél, vagy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
tizemzavarrol és az ellenik valdo védekezés lehetdségeir6l. A kiadvany a biztonsagi
jelentés, és a kiils6 védelmi terv alapjan kozérthetd formaban késziil. A kiadvany
nyilvanossagra hozatalardl a polgarmester gondoskodik. A kiadvanyt a biztonsagi jelentés,
vagy a kiils6 védelmi terv modositdsa esetén haladéktalanul, de legaldbb haromévente feliil
kell vizsgalni. A kiadvanyt szlikség esetén, de legalabb 6tévenként 0jra ki kell adni.

A polgarmester a hatosagtol érkezett biztonsagi jelentés kézhezvételét kovetd 15
napon belill a helyben szokdsos mddon hirdetményt tesz kozzé. A biztonsagi jelentést
teljes terjedelemben barki szamdra, a hirdetmény kozzétételét kovetd 21 napig
hozzaférhetdvé kell tenni. A lakossag az észrevételeit ez 1dd alatt beliil teheti meg. A
polgarmester — amennyiben kdzmeghallgatast tart — észrevételeit a hozza érkezett lakossagi
észrevételekkel egyiitt, a kozmeghallgatas idOpontja eldtt legalabb 5 nappal megkiildi a
hatosagnak.

Uj veszélyes anyagokkal foglalkozé tizem létesitésekor, vagy mar miikodé ilyen
tizem tevékenységének modositasakor a polgarmester kozmeghallgatast tart. A
polgarmester koteles a kozmeghallgatast a hirdetmény kozzétételét kovetd 15 napon beliil
megtartani. A polgadrmester a kozmeghallgatdsra meghivja az lizemeltetdt, a hatosagot,
valamint a tarshatosagokat, és az érintett, el6zetesen részvételi igényét bejelentd tarsadalmi
szervezeteket, tovabba a veszélyeztetett telepiilésen elhelyezkedd katonai Iétesitmény
képviseldjét is. [48]

f) Kapcsolodo egyedi katasztrofavédelmi feladatok teljesitése

Tovabba a hatosagnak kell gondoskodnia a telepiilések kockazatbecslésérdl,
majdan a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasardl, a veszély elharitasi tervek
elkészitésérol. Az allampolgarokat polgari védelmi kotelezettségiik révén lehetdsége nyilik
polgari védelmi szervezetekbe beosztani, hogy sziikség esetén a polgarmester
mozgosithassa dket.
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A polgari védelmi szervezeteket fel kell készitenie mind elméletben, mind
gyakorlatban. Jelenleg hazankban megkiilonboztetliink orszagos, teriileti, telepiilési és
munkahelyi polgari védelmi szervezeteket.

A hatosag feladatai kozé sorolhatd a lakossagvédelmi intézkedések bevezetése is,
melyrdl az egyéni, kollektiv, a helyi és tavolsagi védelem utjan gondoskodik. A riasztod
rendszerek karbantartasa, s a lakossag megfelel6 tajékoztatasa sem elhanyagolhatd. [49]

g) A jogi szabalyozas védekezési (baleset-elharitasi) jogintézményei és
intézkedései

Az tlizemeltetd altal bevezetett védekezési intézkedések a sulyos baleset ¢€s
lizemzavar mindsitése €s bejelentése; a belsd védelmi terv életbeléptetése és alkalmazasa;
lizemi vezetési torzs, védelmi infrastruktura és védelmi szervezetek miikodtetése, azonnali
baleset-elharitasi és mentési intézkedések bevezetése; tlizoltasi, karcsokkentési és baleset-
elharitasi tevékenység végzése; Illetve az informacidszolgaltatis a hatosdg szamara a
védekezési tevékenységhez.

A belsé védelmi terv életbe 1éptetését kovetden azonnali baleset-elharitasi és
mentési intézkedések bevezetése utdn megkezdddik a tlizoltdsi, miiszaki mentési, egyes
esetekben (mérgezé anyagok jelenléte) a vegyi felderitési, egészségiigyi ellatasi és
mindenoldalu biztositasi feladatok végrehajtasa.

A bels6 védelmi terv kovetkezménycsokkentd szerepe csak akkor érvényesiil, ha a
tervben megjelolt havaria szervezeteket ténylegesen létrehoztdk; relevans anyagi
alloménytablaval rendelkeznek, és ezek az eszk6zok és anyagok ténylegesen hasznalhato
allapotban vannak; a védelmi infrastruktarat létrehoztak; a tervben megjeldlt szervezetek
megkaptak a megjeldlt feladataikra torténd felkészitést és iddaranyosan végrehajtottak a
gyakoroltatast. [50]

Az iparbiztonsagi hatosag altal bevezetett védekezési intézkedések:

- asulyos baleset €s lizemzavar mindsitése;

- atelepiilési kiils6 védelmi terv alkalmazasa;

- a lakossag riasztdsa ¢és tajekoztatasa; a védekezésben résztvevd szervek
késziiltségbe helyezése;

- avédelemmel 6sszefiiggd azonnali intézkedések bevezetése;

- lakossagvédelmi intézkedések (helyi, egyéni és tavolsagi védelem, stb)
alkalmazasa,

- veszélyhelyzet kezelési operativ torzsek és kozpontok miikodtetése;

- avédelmi bizottsdgok munkajaban valo részvétel;

- a nemzetkozi egyezményekbdl adodod téjékoztatdsi kotelezettségek végrehajtasa,
szlikség szerint segitségnyujtas.

Ipari baleset bekovetkezésekor bevezetendd lakossdgvédelmi intézkedések az
alabbiak:

- helyi védelem: az 6vohelyi védelem, valamint az elzarkoztatas;

- tavolsagi védelem: a kitelepités, kimenekités és az ebbdl adodd elhelyezési
feladatok végrehajtasa;

- egyéni védelem: a lakossag egyéni véddeszkozokkel torténd differencialt ellatasa,
kiilonos tekintettel a menekiild eszk6zok széleskorli alkalmazasara.
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A védelem kiegészitd tényezoi az aldbbiak:

- alakossag riasztasanak megszervezése;

- a lakossag felkészitése a védekezés modozatainak végrehajtasara és a mentésben
val6 részvételre;

- a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak megeléz6 védelmének tervezése,
szervezeése;

- a hivatasos katasztrofavédelmi szervek és polgari védelmi szervezetek felkészitése
fontos vagyontargyak, kulturalis javak védelmére;

- a mentési munkdk tervezése, megszervezése €és végrehajtasa;

- alakossag folyamatos tajékoztatasa kozvetleniil vagy a média ttjan.

A kiils6é védelmi terv alapjan végzett védekezés eredményei és hatékonysdga nagy
mértékben fligg a beavatkozdsban, a karelhdritdisban €s mentésben egylittmiikodo
lizemeltetdi, katasztrofavédelmi és a védekezésben résztvevd tarshatdsagi szerveztek
kozotti egylittmlikodéstol, amelyben a {6 szerep a katasztrofavédelmi illetékes szervére
harul.

3.3.3 A jogi szabalyozas helyreallasi jogintézményei és intézkedései

Az lizemeltetd altal bevezetett védekezési intézkedések a karok felmérése és a
sériilt 1étesitmények helyreallitasa; stlyos baleset kozepes €s hosszu tavi hatdsainak
elharitasa; és mentesitési feladatok végrehajtasa; valamint jelentés az iparbiztonsagi
hat6sag részére a helyreallitas eredményeirdl.

Az iparbiztonsagi hatosag altal bevezetett védekezési intézkedések a lakossag
alapvetd életfeltételeinek biztositdsa; a sériilt infrastruktira ideiglenes helyredllitasa;
mentesitési feladatokban torténd kozremiikodés; a karok felmérésében valo kozremiuikodés;
a segélyek eljuttatasaban valo kozremiikodés.

A helyreallitds soran prioritast élvez az alapvetd (kommunalis, infrastrukturalis)
ellatasi rendszerek helyreallitasa, a kitelepitettek €s kimenekitettek sziikséges ideig torténd
ideiglenes elhelyezése és ellatasa, a karfelmérésben és karbecslésben vald részvétel és a
beérkezd segélyek kiosztasaban vald kozremiikddés.

A helyreallitasi feladatok szakszerli végrehajtasahoz mar a felkésziilési id6szakban
tervezni kell a megfeleld erdket- és eszkozoket, amelyek a helyi, teriileti €s orszagos
iranyitasi rendben kertilhetnek tervezésre és karfelmérést kovetden alkalmazasra.

3.3.4 Uzemeltet6i és hatosagi intézkedések rendszerbe foglalisa

Az ipari katasztrotak és sulyos balesetek kezelésére torténd atfogo felkésziilés soran
alapelvként érvényesiil, hogy ezek elharitasdban résztvevd szerveknek és szervezeteknek
nemcsak a veszélyhelyzet-kezelés modjait, hanem a katasztrofa megakadalyozasanak
eszkozeit, az ¢érintett lakossag ez iranyu felkészitésének modszereit, az esetleges
helyredllitdsban szamitdsba vehetd erdket €s eszkozoket is egyarant figyelembe kell
venniiik.
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Ez a gyakorlatban a megel6zés, felkészités, veszélyhelyzet-kezelés és helyreallitas
egymasra ¢épiild feladat rendszerét jelenti.

A megelézés soran fontos tevékenységként jelentkezik a lehetséges veszélyeztetd
tényezok szambavétele, a vonatkozo hatosagi eldirasok (épitési, telepitési, biztonsagi, stb.)
betartasa, a sziikséges torvények és jogszabalyok megalkotdsa, a lakossdg folyamatos
tajékoztatasa és az ezzel szoros kapcsolatban 4ll6 minden veszélyhelyzetre kiterjedd
tervezes.

A veszélyhelyzet-kezelés tekintetében kiemelt jelentéséggel bir a tervekben
foglaltak megvaldsitdsa, a mentésben résztvevd szervezetek, hatdsagok készenlétbe
helyezése ¢és aktivizalasa. A veszélyhelyzet felszamolaséra irdnyuld rendkiviili
intézkedések bevezetése a veszélyhelyzeti miiveleti kdzpontok aktivizalasat, az operativ
csoportok létrehozasat, az elharitds érdekében sziikséges beavatkozasok ¢és kozvetlen
karelharitds azonnali megkezdését, a kutatdas — mentés megszervezését, a feladat
végrehajtashoz szilikséges tovabbi erdforrasok mozgodsitasat jelenti.

A helyreallitds soran prioritast élvez az alapvetd (kommundlis, infrastrukturalis)
ellatasi rendszerek helyreallitasa, a kitelepitettek és kimenekitettek sziikséges ideig torténd
ideiglenes elhelyezése és ellatasa, a karfelmérésben és karbecslésben vald részvétel és a
beérkezd segélyek kiosztdsdban vald kdzremiikodeés.

A kovetkezd abran foglalom 0Ossze ¢és rendszerezem a megeldzési-felkésziilési, a
védekezési (baleset-elharitdsi), valamint a helyreallitdsi jogintézményeket és azok
eredményit az lizemeltetdi és hatdsagi intézkedéseket.

Az ébra alapjan jol érzékelhetd, hogy a sulyos balesetek elleni védekezés egyes
1doszakaiban bevezetett intézkedések egymasra ¢€piild rendszert alkotnak, valamint azt
hogy az lizemeltetdi és a katasztrofavédelmi hatdsagi intézkedések kolcsondsen fliggnek
egymastol. Azok hatékonysagat meghatarozza az egylittmiikodés szintje.
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12. abra: Uzemeltetdi és hatésagi intézkedések rendszerbe foglalasa (sajat dbra)

UZEMELTETO

IPARBIZTONSAGI HATOSAG

Megelozési intézkedések

veszélyes tevékenység azonositasa és
bejelentése;

biztonsagi dokumentacid készitése (biztonsagi
jelentés, biztonsagi elemzés €s stlyos
karesemény-elharitasi terv) €s hatosagi
elbiralasra torténd benyujtasa;

biztonsagi elemzés és jelentés soros és soron
kiviil feliilvizsgalata;

sulyos karesemény-elharitasi terv
feliilvizsgalata;

biztonsagi iranyitasi rendszer kiépitése és
mukodtetése;

Sulyos baleset és lizemzavar kivizsgalasa és
megelézési intézkedések azonositasa.

Felkésziilési (kovetkezménycsokkentd)
intézkedések

Javaslat veszélyességi ovezet kijeldlésére;

belsé védelmi tervezés, feliilvizsgalat és

gyakoroltatas.

belsd védelmi terv oktatas és begyakoroltatas

Megelozési intézkedések

- hatdsagi engedélyezési és feliilvizsgalati
feladatok:

- veszélyes tevékenység azonositdsdnak
ellendrzése;

- biztonsagi dokumentacio elbiralasa;

- hatdsagi ellendrzési tevékenység:

- szankcionalasi tevékenység:

- hatdsagi nyilvantartasi és tajékoztatasi rendszer
miikodtetése;

- iparbiztonsagi hatdsagi tevékenység

Felkésziilési (kovetkezménycsokkento)

intézkedések

- Veszélyességi ovezet kijelolésére;

- Veszélyességi ovezetben fejlesztések
ellendrzése

- bels6 védelmi terv mindsitése és a begyakorlas
ellendrzése;

- kiils6 védelmi tervezés, feliilvizsgalat,
gyakoroltatas

- lakossagi tajékoztatas €s a nyilvanossag
biztositasa

- kapcsolodo egyéb katasztrofa-védelmi

1l

feladatok

Védekezési (baleset-elharitasi)
intézkedések

Sulyos baleset és lizemzavar mindsitése;

belsé védelmi terv életbe 1éptetése;

lizemi vezetési torzs, védelmi infrastruktara és
védelmi szervezetek mitkddtetése;
intézkedések;

sulyos baleset és lizemzavar bejelentése;
informacioszolgaltatas a hatosag szamara a
telepiilési védekezési tevékenységhez;
taloltasi, karcsokkentési és baleset-elharitasi
tevékenység végzése.

Védekezési (baleset-elharitasi)
intézkedések

- Sulyos baleset és lizemzavar mindsitése;

- kiils6 védelmi terv alkalmazasa;

- alakossag riasztasa és tajékoztatasa;

- avédekezésben résztvevo szervek késziiltségbe
helyezése;

- avédelemmel 6sszefliggd azonnali
intézkedések bevezetése;

- lakossagvédelmi intézkedések alkalmazasa;

- veszélyhelyzet kezelési operativ torzsek €s
koézpontok miikddtetése;

- avédelmi bizottsdgok munkajaban valo
részvétel; kezdeményezése

- anemzetkodzi tajékoztatdsi kotelezettségek
végrehajtasa, sziikség szerint segitségnyujtas

1l

1l

Helyreallitasi intézkedések

Karok felmérése és a sériilt 1étesitmények
helyreallitasa;

sulyos baleset kdzepes és hosszu tavi
hatasainak elharitasa;

mentesitési feladatok végrehajtasa;
Jelentés a helyreallitas eredményeirdl.

Helyreallitasi intézkedések

- A lakossag alapvetd életfeltételeinek
biztositasa;

- asériilt infrastruktira ideiglenes helyreallitasa;

- mentesitési feladatokban torténd
kozremiukodés;

- akarok felmérésében valo kozremukodés;

- asegeélyek eljuttatasaban valo kdzremiikddeés.
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3.3.5 A hatosagi dontéshozatal miiszaki kovetelményei és eszkozrendszere

A hat6ésag megvizsgalja a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizem valamint a
kiiszobérték alatti lizem lehetséges sulyos balesete karos kdvetkezményeit a kornyezetben
¢l0 lakossdg vonatkozasdban. A mellékletben megadott kritériumokkal 0Osszevetve
hatarozza meg, hogy az ilizem 4altal jelentett kockazat elfogadhat6-e vagy nem.
Amennyiben nem fogadhato el, Gigy a hatdsag eldonti lehet-e a veszélyeztetést csokkenteni,
vagy a veszélyes tevékenységet fel kell-e fliggeszteni. [51]

A veszélyes ipari lizem tevékenységének engedélyezési kritériumait a végrehajtasi
rendelet 7. sz. melléklete tartalmazza. A hatésagnak az kovetkezd tablazatban rogzitett
teriileteken sziikséges mindsiteni a veszélyes lizem tevékenységét:

5. sz. tablazat: A hatdsagi dontéshozatal miiszaki kovetelményei és eszkozei
(sajat forrds)

,,,,,

rrrrr

miiszaki kovetelmények

Alkalmazott
hato6sagi eszkoz

Veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tizem altal
okozott
veszélyeztetettség
mindsitése

Kockazati alapti mennyiségi kockéazatelemzés
eredményei.

A halalozas egyéni kockazatanak és a tarsadalmi
kockazatnak miiszaki kovetelményei a
végrehajtasi rendeletben

Veszélyességi ovezet
kijelolése

A sériilés egyéni kockazatanak kovetelményei a
végrehajtasi rendeletben.

Kockazat elemz6 szoftver.(
DNV PhastRisk 6.53)
Nemzetkozileg elfogadott
eljarasok és modszerek,
valamint adattarak.
Holland szines konyvek.
Hatosagi eljarasrend.

A veszélyességi
Ovezetben torténd
fejlesztésre vonatkozo
allasfoglalas

Altalanos kovetelmények tablazatba foglalva az
épitmények jellege és az egyes zonak
rendszerében

Végrehajtasi rendelet.
Hatosagi eljarasrend.

Bels6 védelmi terv

Veszélyeztetett teriilet szamitasa
kovetkezményelemzéssel. Konkrét miiszaki
kovetelmények nincsenek megadva.
Végrehajtasi rendeletben megadott mindségi
kritériumok.

Védelmi intézkedések aranyban allnak-e a
biztonsagi dokumentacioban meghatarozott
veszélyeztet6 hatasokkal,

A tervezett intézkedésekben megjeldlt feladatok
végrehajtasanak megvannak-e a feltételei.

Stulyos karesemény-
elharitasi terv

Végrehajtasi rendelet mellékletében megadott

kovetkezmény alapi mennyiségi kdvetelmények.

A tervben meghatarozott védelmi intézkedések
aranyban allnak-e a bemutatott veszélyeztetd
hatasokkal.

A tervezett intézkedésekben megjeldlt feladatok
végrehajtasanak megvannak-e a feltételei.

Kovetkezmény elemz6
szoftver.(DNV PhastRisk
6.53)

Nemzetkozileg elfogadott
eljarasok és modszerek,
valamint adattarak.
Holland szines kényvek.
Hatosagi eljarasrend.

Kiils6 védelmi terv

A kiils6 védelmi tervben meghatarozott védelmi
intézkedések ardnyban allnak-e az iizemeltetd
altal megadott veszélyeztetd hatdsokkal.

A tervezett intézkedésekben megjelolt feladatok
végrehajtasanak megvannak-e a feltételei.

Hatosagi eljarasrend.
Kiils6 védelmi terv
készitése és mindsitése.

Biztonsagi iranyitasi
rendszer

A mindségi jellegti ellendrzési kdvetelmények
(szempontrendszer) a hatdsagi eljarasrendben
vannak rogzitve.

Hatosagi eljarasrend.
Ellen6rzési
szempontrendszer
(kérdéslista)
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4. IPARBIZTONSAGI KEPZESI- ES TOVABBKEPZESI
RENDSZER VIZSGALATA ES RENDSZERBE FOGLALASA

Az elso fejezetében részletes torténeti attekintést adtam a hazai iparbiztonsagi jog-,
intézmény ¢és eszkozrendszer fejlédésérdl, amelyben mar részben attekintettem a veszélyes
tizemekkel kapcsolatos BM OKF szintii tanfolyami képzést, valamint a BM OKF
tevékenységéhez kapcsolodo felséfoku tliz- és katasztrofavédelmi mérnokképzés, védelmi
igazgatasi alap ¢és mesterképzés, valamint a katasztrofavédelem alapképzés egyes
iparbiztonsdgi kapcsolodasi pontjait. E fejezetben bemutatom és értékelem az
iparbiztonsag tobbi szakteriilete vonatkozasdban meglévd ¢és fejlesztés alatt 1€vo
képzéseinek torténetét is.

Az iparbiztonsagi jog- intézmény és eszkozrendszer hatékony mitkddtetéséhez
sziikséges személyi feltételek azonositasat kovetden rendszerbe foglalom az iparbiztonsagi
személyi allomany és az lizemeltetdi szakértok magas szinti felkésziiltségéhez sziikséges
képzési- és tovabbképzési rendszert.

Szakmai javaslatokat teszek egyrészrél az iparbiztonsagi szakteriileten dolgozok
képzettségi  kovetelményeire; masrészr6l az  iparbiztonsagi  képzési  rendszer
mindségbiztositasanak tovabbi erdsitése érdekében az képzést végzd személyek
végzettségi €s képesitési kovetelményeire.

3.4Az iparbiztonsagi képzés- és tovabbképzés attekinté elemzése
és értékelése

A rendészeti igazgatds részét képezd katasztrofavédelmi szakteriilet fejlodésének
fontos allomésa volt a 2012. januar 01-én 1étrejott 6nallod iparbiztonsagi szakteriilet jog-,
intézményi €és  eszkOzrendszerének megteremtése. A veszélyes lizemekkel,
szallitmanyokkal és kritikus infrastruktira védelemmel kapcsolatos nemzetkdzi €s unids
szabalyozas kialakitasa, valtozasa, valamint hazai bevezetése és alkalmazasa, illetve a
kiilfoldi és belfoldi ipari katasztrofdk és balesetek sziikségessé tették a katasztrofavédelem
iparbiztonsagi személyi feltételeinek megteremtését és a hozza kapcsolodo felséfoku

képzési rendszer megvalOsitasat.

A kovetkezOkben a nemzetkdzi és hazai kitekintést kovetden bemutatni €s értékelni
a Magyarorszagon ¢és Eurdpaban is egyediilalld modon rendészeti képzés keretében
inditando iparbiztonsagi fels6foka képzés rendszerét, képzési kovetelményeit és tartalmat.

4.1.1 Az Europai Felsooktatasi Térségben foly6 iparbiztonsagi képzés
értékelése

Az EU tagallamaiban miikodd katasztréfavédelmi, tlizvédelmi és polgari védelmi
fels6foku képzést folytatd oktatasi intézményekrdl aktudlis informaciot az Eurdpai Tiizolto
¢s Katasztrofavédelmi Iskoldk Szovetségétdl (EFSCA), a Nemzetkdzi Tuzoltd
Szdvetségtdl (CTIF), az Eurdpai Bizottsig Humanitarius Ugyek Hivatalatél (DG ECHO),
illetve az alap ¢és mesterképzést folytatd térségiinkben talalhatd felsdoktatasi
intézményektdl kaphatunk. [52]
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a) Felsofoku szakképzést végzo oktatasi kozpontok

Az informacids forrdsok elemzése alapjan megallapithat6, hogy a tagallamok dontd
tobbsége — az adott orszag allamigazgatasi szervezetrendszeréhez, az orszag katasztrofa-
veszélyeztetettségéhez igazodva — az dallami szakfeladatot ellatd orszagos szervezet
alarendeltségében mukodtet egy vagy tobb alap-, kdzép és felsdfokt foként tiizvédelmi
és/vagy polgari védelmi (veszélyhelyzet kezelési) szakképzést és tovabbképzést folytatd
oktatasi intézményt (k6zpontot). Ezen intézmények képzik (tovabbképzik) a kiilonbozo
beavatkozasi és vezetési szinteken dolgozo kdzépiskolai vagy fels6fokt alapképzettséggel
mar rendelkezd tiszthelyetteseket, zaszlosokat és tiszteket. Magyarorszagon a BM OKF
Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont latja el e feladatokat. [53]

b) Felsofokiu alap- és mesterképzést folytaté oktatasi intézmények

Szinte minden Un. régi EU tagallamban miikddnek felséfokt tlizvédelmi alap- és
mesterképzési karok, fakultasok, vagy intézetek, amelyek — 6nallo szakiranyt vagy szakot
feliigyelve — tagozodnak be az adott orszag foként ,.civil” egyetemein folyd miiszaki,
gazdasagtudomanyi, tarsadalomtudomanyi vagy igazgatasi jellegli alap- €s mester szintii
fels6foku képzésbe. A képzés feliigyeletét az 4llami (katasztrofavédelmi) hatdsag
feligyeli. Az Egyesiilt Kirdlysagban tobbek kozott a Glasgowi, a Newport, a Kingston, a
Coventry, Bredford, Edinburghi Egyetemen folyik tlizbiztonsagi, katasztrofakezelési,
kockazatkezelési, polgari veszélyhelyzet-kezelési BSc és/vagy MSc szintli képzés.
Németorszagban a Drezdai, a Kaiserslauteni, a Hamburgi Miszaki Egyetemeken,
Ausztridban a Kremsi Duna Egyetemen miikodik tlizvédelmi fakultacio. A csatlakoz6 EU
tagallamok koziil példaul Csehorszagban az Ostravai Miszaki Egyetemen folyik a
biztonsagi mérnoki, tlzvédelemi €s ipari biztonsagi alapképzés. Szlovak Koztarsasagban a
Zo6lyomi Miiszaki Egyetem Faipari Kardn milkodik tlizvédelmi szakirany. Ezen
intézmények tobbségében a gazdalkodd szervezeteknél, Onkormanyzatoknal és az
allamigazgatasban elhelyezkedd felséfoku képzettséggel dolgozo szakembereket képzik. Itt
folytathatnak tanulmanyokat tovabba a rendészeti €s honvédelmi szervek szakemberei is.

A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen 2006-t6l a védelmi igazgatas szakon
folyt katasztréfavédelmi képzés. Az oktatast alap-, és mesterszakon végezték. A
katasztrofavédelmi szakirany mellett, tlizvédelmi szakiranyon is folyt oktatds. A ZMNE
jogutok intézménye az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézete.
Magyarorszagon ilyen képzést folytat még a Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos
Epitéstudomanyi Kar épitd- és épitész mérnoki szakanak tiiz- és katasztrofavédelmi
szakiranyan.

A fentiek mellett érzékelhetdé azonban az a torekvés is, hogy az EU tagallamok
megkezdték az egységes felsdfoku katasztrofavédelmi  képzések  feltételeinek
megteremtését. [53]

c) Fels6fokiu rendészeti alap- és mesterképzést folytaté intézmények

Felsofokti rendészeti képzés keretében folyik alapképzés Bulgéaridban Beliigyi
Akadémian ¢és Romdnidban a Rendér Akadémia Tizoltétisztképzd  Karan.
Lengyelorszagban 6nallo intézményként tevékenykedik a varsoi Tilizoltosag Kozponti
Fdiskolaja, ahol tlizvédelmi mérndki és biztonsagtechnikai szakokon folyik alap- és
mesterképzés, valamint az iskola alarendeltségében milkkodnek a szakirdnyu ¢és
tovabbképzé tanfolyamokat inditd teriileti kiképzé kozpontok. Esztorszagban a
Kozszolgalati Akadémian folyik a Tallini Miiszaki Egyetemmel k6zos képzés.
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Az eurdpai térséghez tartozo volt szocialista orszagokban egy vagy tobb o6nalld
egyetemi szintli tlizvédelmi, vagy veszélyhelyet-kezelési intézmény képzi a hivatasos
tiszteket. Ilyen intézmény a Szentpétervari vagy a Moszkvai Tiizvédelmi Allami Egyetem,
a Moszkvai Veszélyhelyzet-kezelési Allami Egyetem, vagy a Kijevi Nemzeti Polgéri
Védelmi Egyetem.

Magyarorszagi rendvédelmi felsdoktatasi intézményként muikodott az RTF
(jelenleg NKE Rendészettudomanyi Kar). A katasztrofavédelmi képzés az RTF-en a
2004/2005-6s tanévben indult. A képzés kezdetben katasztrofavédelmi szakon, majd 2006-
tol — a bolognai programra torténd attérést kovetéen — a rendészeti igazgatasi szak
katasztrofavédelmi szakiranydn alapképzésként folytatodott. A 2008/2009-es tanévtdl a
katasztrofavédelmi szakiranyon megkezdddott az oktatds a tlizvédelmi specifikacion. A
katasztrofavédelmi képzés nappali és levelezé munkarendben, a tlizvédelmi specifikécid
levelez6 munkarendii képzés keretében valosult meg. [53]

4.1.2 Az NKE uj ,,katasztrofavédelem” alapképzésének bemutatasa

Az NKE egyetemi képzésének kozos célja a kozszolgalati életpalyara késziilok
azonos alapértékek mentén torténd szocializacidja, a majdani palyaiven torténd
mobilizacido megalapozasa a hivatasrendek képviseldi kozott a mindennapi egylittmiikodés
megkonnyitése. A katasztrofavédelmi szakon folyd képzés célja, hogy a végzett hallgatok
alkalmasak legyenek az altalanos katasztrofavédelmi igazgatas részteriiletein (katasztrofa-
megeldzés, katasztrofa-elharitds szervezése, helyredllitas, polgari védelmi felkészitése
feladatok ellatasa), illetéleg a tiizmegel6zési, tlizoltasi-miiszaki mentési, tlizvizsgalati, az
ezzel kapcsolatos felkészités és az elsddleges katasztrofa-elharitasi tevékenységek, tovabba
az iparbiztonsaggal kapcsolatos altalanos megel6zési €s hatosagi feladatok végzésére. A
végzettekkel kapcsolatos kovetelmények, hogy szakfeladataikat oOnalldéan, megfeleld
iranyitas mellett tudjak ellatni, ugyanakkor legyenek alkalmasak a mesterfoku képzésbe
torténd bekapcsolddasra és megfeleld gyakorlati tapasztalatok birtokaban a szakteriileten
vezetOi feladatok ellatasara is.

A katasztrofavédelem alapképzési szak valaszthato szakiranyai a kovetkezok:

- katasztrofavédelmi miiveleti (Disaster management operations),
- tlizvédelmi és mentésiranyitasi (Fire prevention and rescue control),
- iparbiztonsagi (Industrial safety).

Az 0j képzést az egyetemen karkozi 6nalld intézetként miikodo Katasztrofavédelmi
Intézet fogja végezni nappali és levelezd képzési rendben. A harom szakiranynak
megfelelden az intézet szervezetében hdrom szaktanszék és oktatdsszervezési osztaly
mikodik.

Iparbiztonsagi szakirdnyon végzettek a kovetkezd kompetencidval rendelkeznek

- aveszélyes lizemek létesitésére, miikodésére vonatkozd jogszabalyokban,
szabvanyokban és hatdsagi eldirasokban foglaltakat, azok gyakorlati alkalmazasanak
rendszerét;

- aveszélyes anyagok kiilonféle szallitasi modozataival kapcsolatos jogszabalyi és
hatosagi eldirasokat, az ezekre vonatkoz6 hatosagi eljaras rendjét;

- akritikus infrastruktardkkal 6sszefiiggd hazai és nemzetkozi szabalyozasokat, azok
miikodési rendjét meghatarozé biztonsagi kovetelményrendszereket.

Az alapképzési szakon végzettek alkalmasak: a szakmai hatosagi jogalkalmazésra;
a mentésiranyitasban beosztott parancsnoki feladatok ellatasara; a tarsszervekkel torténd
egylttmikodésre. Az iparbiztonsagi szakiranyokon beliil végzettek alkalmasak a
kovetkezd szakfeladatok ellatasara:
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- a veszélyes lizemek létesitésével, miikodtetésével Osszefliggd biztonsagi feladatok
ellatasara;

- aveszélyes aruk szallitasaval kapcsolatos hatosagi tevékenység végzésére;

- akritikus infrastruktarak védelmébol adodo feladatok ellatasara. [54]

Az alapfokozat és a szakképzettség szempontjabdl meghatdroz6 ismeretkorok a
kovetkezo tablazatban foglalhatok 6ssze:

6. sz. tablazat: Katasztrofavédelem képzés ismeretkorei [54]

Ismeretkorok Tantargyi ismeretek tipusa és megnevezése
Alapozo - jogi- és allamtudomanyi alapismeretek (bevezetés az allam- és jogtudomanyokba);
ismeretek - nemzetkozi és EU-jogi alapmodul (nemzetkozi €s eurdpai unids alapismeretek);
- altalanos igazgatasi modul (bevezetés a kozigazgatastanba);
30 kredit - human menedzsment alapismeretek (magatartistudomanyi alapismeretek,

pszicholdgiai alapismeretek, kozszolgalati menedzsment alapjai, kommunikacios és
retorikai alapismeretek, etikett, protokoll, bevezetés a kozszolgalati elektronikus
rendszerekbe);

- tarsadalomtudomanyi alapismeretek (politologiai alapismeretek, szociologiai
alapismeretek; etikai alapismeretek);

- gazdasagi alapismeretek (allamhaztartastani alapismeretek);

- biztonsagi alapismeretek (adat- és titokvédelem, katasztrofak elleni védekezés alapjai,
biztonsagi tanulmanyok, hadelmélet alapjai, nemzetbiztonsagi alapismeretek);

szakmatorténeti alapismeretek (bevezetés a szakmatorténetbe).

Szakmai - beliigyi alapmodul;
torzsanyag - jogi és allamtudomanyi modul (alkotmanyjog, kdzigazgatasi jog); kommunikacios
kotelezo modul (idegen nyelv);
ismeretkorei - rendészeti humanmenedzsment (pszichologia);
- fizikai felkészités modul (testnevelés);
78 kredit - informatikai modul (szakmai informatikai rendszerek);

- természettudomanyi alapozé ismeretek (alkalmazott természettudomanyi ismeretek);
- katasztrofavédelmi jogi alapok (katasztrofavédelmi jog és igazgatas;
katasztrofavédelmi felel6sség rendszere; nemzetkozi katasztrofavédelmi jog).

Szakmai - Iparbiztonsagtan (3 félév, 150 ora);

torzsanyag - ipari és kozlekedési veszélyhelyzetek felszamolasa ( 2 félév, 75 éra);
kotelezen - kritikus infrastruktarak védelme 3 félév, 120 ora);

valaszthato - veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenységek (2 félév, 60 ora);
ismeretkorei - katasztrofa- és polgari védelmi szakismeret (2 félév, 60 ora);
Iparbiztonsagi | - tlizvédelmi szakismeret (2 félév, 60 ora);

szakiranyon - tiizoltasi- és katasztrofa-elharitasi technikai ismeretek (2 félév, 60 ora);
72 kredit - iparbiztonsag gazdasagi alapjai (1 félév, 60 ora),

- szabadon valaszthato tantargyak (ipari kémia alapjai, ipari szennyezés €s megeldzés,
veszélyes aru szallitas kockazatelemzésének alapjai (3 félév, 90 ora)

Az oklevél megszerzésének feltétele 8 hét szakmai gyakorlat elvégzése, amelyre
egyenld elosztasban a masodik, illetve a negyedik félév lezarasat kovetden keriil sor. A
szakmai gyakorlat els¢ részét — szakiranynak megfeleléen — a hivatasos
katasztrofavédelem, illetéleg a hivatasos tlizoltosag szerveinél toltik el a hallgatok, mig a
masodik részbdl 2 hetet kiilsé (rendészeti, kozigazgatasi vagy gazdasagi) szervnél, két
hetet pedig a hallgatd altal valasztott, a szakdolgozatra vald felkésziilést szolgalo
szakteriileten tevékenykednek a hallgatok. Az alapfokozat megszerzéséhez legalabb egy
angol, vagy német, vagy francia nyelvbdl allamilag elismert, kézépfoku (B2) komplex
tipusu 4ltalanos nyelvvizsga vagy éllamilag elismert, kozépfokti (B2) komplex tipusu
rendvédelmi szaknyelvi nyelvvizsga vagy azzal egyenértékii érettségi bizonyitvany vagy
oklevél megszerzése sziikséges.
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Iparbiztonsagi szakiranyon tanulmanyokat folytatok nappali és levelezd tagozaton
tervezetten elsajatitjdk a veszélyes tlizemek Iétesitésére, miikdodésére vonatkozod
jogszabalyokban és hatosagi eldirasokban foglaltakat, azok gyakorlati alkalmazasanak
rendszerét; a veszélyes anyagok kiilonféle szallitdsi modozataival kapcsolatos jogszabalyi
¢s hatosagi eloirdsokat, az ezekre vonatkozo hatosagi eljaras rendjét; a kritikus
infrastruktirdkkal 6sszefliggd hazai és nemzetkdzi szabalyozasokat, azok miikddési rend;jét
meghatarozo biztonsagi kovetelményrendszereket.

A szakiranyon tanul6 hallgatok hasonldéan a masik két szakiranyhoz alapozo és
szakmai alapozo6 ismereteken tul a szakirany jellegzetességeinek megfelelden differencialt
szakmai ismereteket is kapnak 6sszesen 765 ora terjedelemben. A képzés dontd tobbsége
az iparbiztonsagi szakmai igényekhez igazod6 gyakorlati felkészités. A képzés foként
igazgatasi jellegli, azonban a szakteriileti feladatok ellatdsahoz  sziikséges
természettudomanyi alapozé és miiszaki ismereteket is megszerzik a hallgatok. [54]

4.1.3 Iparbiztonsagi szervez6 képzés bemutatiasa és értékelése

Az iparbiztonsdgi szakmai szervezd képzés a BM OKF Oktatds Igazgatdsi és
Kiképzési Foosztaly szakiranyitdsa mellett a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpontban
folyik. A korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen a miszaki (vagy mas szakmai)
fels6foku végzettséggel rendelkezd szakemberek ebben az intézményben szereztek
fels6foku katasztrofavédelmi-, polgéri védelmi és iparbiztonsagi képesitést.

Jelenleg a rendészeti szervezd képzés keretében folyik iparbiztonsagi jellegii képzés
katasztrofavédelmi és polgari védelmi szakmai iranyon, ahol a veszélyes iizemekkel
kapcsolatos ismereteket 44 ora, veszélyes aru szallitast 38 ora, és kritikus infrastruktura
ismereteket 32 ora (0sszesen 114 d6ra) mennyiségben oktatnak. Jol érzékelhetd, hogy ezen
ismeretek nem érik el az NKE iparbiztonsagi szakirdnyan oktatott szakmai Oraszamot,
ezért ez nem feleltethetd meg

Az iparbiztonsagi szakmairdnyon tervezett képzés keretében iparbiztonsagi
kovetelménymodul keretében (336 oOra) az aldbbi tananyagegységek oktatasa tervezett:
veszélyes lizemek biztonsaga, nukledris biztonsdg 56 6ra; kritikus infrastruktura védelem
140 ora; veszé€lyes aru szallitds 56 Ora; karelharitds 84 ora. A szakképesitéssel
legjellemzObben betdlthetd munkakordk: az iparbiztonsagi fofeliigyeld, feliigyeld, szaktiszt
és foeléado. [55]

7. sz. tablazat: NKE és KOK iparbiztonsagi képzés dsszehasonlitdsa
(sajat forrdas)

Szakmai teriilet

NKE iparbiztonsagi képzés

KOK iparbiztonsagi
szervezo

Veszélyes lizemek,
nuklearis biztonsag

Iparbiztonsagtan (3 félév, 150 ora);
ipari szennyez¢s és megel6zés (30 ora),

veszélyes lizemek biztonsaga,
nuklearis biztonsag 56 ora

Veszélyes aru szallitas

ipari és kozlekedési veszélyhelyzetek
felszamolasa (2 félév, 75 ora); veszélyes aru
szallitas kockazatelemzése (1 félév, 45 ora)

veszélyes aru szallitas 56 ora;

Veszélyes anyagok,
kémiai biztonsag,
sugarvédelem

veszélyes anyagokkal kapcsolatos
tevékenységek (2 félév, 60 ora); ipari kémia
alapjai (1 félév, 30 ora), Alkalmazott kémia
(1 félév 60 ora), Sugarvédelem (1 félév, 45
ora)

Létfontossagu rendszerek
és létesitmények

kritikus infrastrukturdk védelme (3 félév,
120 6ra);

kritikus infrastruktira védelem
140 Ora;

Karelharitas,
veszélyhelyzet kezelés

ipari és kozlekedési veszélyhelyzetek
felszamolésa (2 félév, 75 ora);

karelharitas 84 o6ra
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A téblazat mennyiségi adatai alapjan megallapithat6, hogy az iparbiztonsagi
szakteriiletek koziil egyediil a veszélyes lizemek, nuklearis biztonsag szakteriileten nem
feleltethetd meg a KOK képzés az NKE-n foly6 alapképzésnek.

A szervezd képzésen til a KOK végzi a BM OKF szaktanfolyami képzésének
tobbségét 1s, amelyek koziil az iparbiztonsagi szakteriilethez a kovetkezd tanfolyamok
tartoznak:

-  KML - Katasztrofavédelmi Mobil Labor képzései,;

- Veszélyes aru szallitasi ellendri képzések vasuti, belvizi, 1égi, kozuti szallitasi
agazatokban,;

- Veszélyes aru szallitasi biztonsagi tandcsado képzés.

JelentOs eldrelépés lehet a KOK valamennyi szallitasi agazatra kiterjedd veszélyes
aru szallitasi katasztrofavédelmi ellendri képzése, amelynek keretében veszélyes aru kozhti
szallitasi katasztréfavédelmi ellendri képzés esetében veszélyes aru szallitasi alapismeretek
16 ora terjedelemben, mig veszélyes aru kozati szallitdsi katasztrofavédelmi ellendri
ismeretek 56 ora terjedelemben keriilnek oktatisra. A masik harom agazgat kiegészitd
képzésként Osszesen 24 Ora terjedelemben oktat agazati katasztrofavédelmi ellendrzi
ismereteket. E képzés felvalthatja korabbi kiilsd tanfolyamszervezd altal lebonyolitott
tanfolyamokat. [55]

A KOK biztositja tovabba az NKE alapképzése részére — a Fovarosi
Katasztrofavédelmi Igazgatosag és a BM OKF mellett — a gyakorlati képzéshez sziikséges
foglalkozasi helyszinek egy részét. E foglalkozasok (32 6ra) a kdvetkezdk:

- alkalmazott kémia: laboratoériumi gyakorlat;

- veszélyhelyzeti ismeretek — KML eszkozeinek és képességeinek bemutatésa;

- sugarvédelem — KML sugarvédelmi eszkdzeinek és azok gyakorlati alkalmazasanak
elsajatitasa;

- ipari és kozlekedési veszély-helyzetek felszamolasa, veszélyes anyag balesetek
elharitéasa.

A KOK a gazdalkod6 szervezetek részére is képez szakembereket, amelyek koziil
az iparbiztonsagi jogszabalyokban is rogzitett két legfontosabbat emelem ki. A veszélyes
ipari védelmi {igyintéz6 ¢és a biztonsagi Osszekotd személy képzések egy altalanos
katasztr6favédelmi ismereteket addo 38 oOrds modulbol és egy szakismereti (38 Oras)
modulbol tevédnek Gssze. E tanfolyami végzettség nyilvanvaloan ideiglenes megoldast
jelenthet, mivel a képzettségi kovetelmények minden iparbiztonsagi agazatban szigorodni
fognak. [55]

4.1.4 Iparbiztonsagi képzés- és tovabbképzés a katasztrofavédelem szerveinél

A 2012-6t megeldzd idészakra a veszélyes lizem vagy veszélyes aru szallitasi
egyedi a jogi szabalyozas bevezetéséhez kapcsolddd szaktanfolyamok voltak a jellemzok.
A tanfolyamokhoz nemcsak tanfolyami segédlet, de a feladat-végrehajtast segitd
modszertani utmutatok is késziiltek. [56]

A BM OKEF szakfdosztalya (Ipari Baleset-megelézési €s Feliigyeleti Féosztaly)
altal szervezett legfontosabb képzések a kovetkezdk voltak:
- Seveso II. Iranyelv tovabbképz6 tanfolyam (120 o6ra), 2003.
- Ipari baleseti kockazat-elemzési tanfolyam (40 6ra). 2004.; 2008 és 2011.
- Veszélyes aru kozuti szallitasi (ADR) ellendri alaptanfolyam (80 6ra). 2004-2011.
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- Veszélyes aru vasuti szallitasi (RID) ellendri tanfolyam (24 6ra). 2011 évtol

- Veszélyes aru belvizi szallitasi (ADN) ellen6ri tanfolyam (24 6ra), 2011 évtol
- Veszélyes aru 1égi szallitasi (ICAQO) ellendri tanfolyam (24 6ra), 2011 évtol

- Iparbiztonsagi feliigyel6k tovabbképzd tanfolyama. (24 o6ra), 2011,

A tanfolyamokon kialakult tematika és program késobb atvételre keriilt a KOK és a
BM OKEF oktatési szervezete altal. A BM OKF ¢és teriileti szervei 2012- évtdl kezdddben
viszonylag kis szamu iparbiztonsagi szaktanfolyamot szerveznek. A BM OKF oktatési
szervezete a KOK bazisan szervezi a fentebb mar megadott kurzusokat.

4.1.5 Kiilso felsofoku szakképzést folytato szervezetek képzései

Veszélyes lizemekkel kapcsolatos gazdalkodo szervezetek részére folyd képzés volt
az OKF szakfdosztalya altal elismert képzés 2006-2013. kozott a veszélyes ipari védelmi
ligyintézdi tanfolyam (24 o6ra). a Hungaria Veszélyesaru Mérndki Iroda.

Veszélyes aru szallitasi tigyintézoi €s biztonsagi tanacsado képzést viszonylag nagy
szamu oktatasi kozpont végez, amelyek kozott az adott kozpontban rendelkezésre allo
képzési személyi és technikai feltételek vonatkozasaban jelentds kiilonbség mutatkozik. A
veszélyes aru szallitasi hatosagok szamara (NKH, NAV, ORFK ¢és BM OKF) legtobb ilyen
jellegti képzést a Hungaria Veszélyesaru Mérnoki Iroda végzi. [57]

Létfontossagu rendszerek és létesitmények védelmére a KOK szaktanfolyaman
kiviil még nincs kereskedelmi célu képzés, viszont a sugarvédelmi tanfolyamokat a
sugarvédelmi hatdsag, valamint a Somos Alapitvany is szervez. [58]

3.5Uzemeltetéi és hatosdgi képzési igények és kévetelmények
felmérése

4.2.1 Uzemeltet6i képzési igények attekinté értékelése

Az iparbiztonsagi hatosagi feladat- és hataskorok elsGsorban az iparbiztonsagi
tizemeltetdi feladatok teljesitésének ellendrzésére szolgalnak. Az iparbiztonsagi jogteriilet
hatdlya ald tartozd gazdalkodd szervezetek iparbiztonsagért felelds személyeinek,
szervezeteinek oktatdsa és felkészitése az lizemeltetdi hataskorébe tartozo feladat. Azonban
a szervezetek alkalmazasanak eredményességéhez sziikséges annak bizonyitdsa, hogy a
megeldzési, felkésziilés ¢és balesetelharitasi (védekezési) iizemi szervezetrendszer
jogszabalyi kovetelményeknek megfelelden hatékonyan el tudja latni tervek ¢és
jelentésekben rogzitett szakfeladatait.

E kovetelményeknek torténd megfeleloséget az iparbiztonsagi hatdésag a hatdsagi
engedélyezési €s feliigyeleti ellendrzési rendszerén keresztiil ellendrzi.

E helyen megemlithetjiik tobbek kozott a kdvetkezoket:

a) a veszélyes tizemek tekintetében a biztonsagi dokumentacid elkészitésével
megbizott gazdalkod6 szervezet és a veszélyes ipari védelmi {igyintézdvel szemben
tamasztott képzési kovetelmények, amelyek a biztonsagi iranyitasi rendszer (irdnyitési
rendszer) kiépitésével és miikodtetésével fiiggnek Ossze;

b) a létfontossdagii rendszerek és létesitmények biztonsaga vonatkozasaban a biztonsagi
0sszekotd személlyel szemben tdmasztott képzettségi kdvetelménys;

C) aveszélyes dru szallitds tekintetében a veszélyes aru szallitasi szakérté és tanacsado
képzések és tovabbképzések;
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d) a nuklearis baleset-elharitds teriiletén dolgozok esetében pedig a sugarvédelmi
tanfolyami végzettségi kovetelmények.

A kovetkezOkben iparbiztonsagi szakteriiletenként attekintem a jelenleg hatalyos
jogszabalyok szerinti végzettségi és képzési kovetelményeket.

a) Veszélyes iizemek iizemeltetéinek szakemberei

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo
219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet (végrehajtasi rendelet) 7. melléklet 6. pontja tartalmazza
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zését, hatdsainak csokkentését
biztositd iranyitdsi rendszer, vagy a biztonsagi irdnyitdsi rendszer mikodtetéséhez
kapcsolodo kovetelményeket.

A végrehajtasi rendelet szerint a biztonsagi jelentés, biztonsagi elemzés, bels6d
védelmi terv és a stlyos karesemény elharitasi terv elkészitésével megbizott gazdalkodo
szervezet koteles legalabb egy f6 fels6fokli miszaki végzettséggel; felséfoku
katasztr6favédelmi, polgari védelmi vagy tlizvédelmi szakmai képesitéssel ¢és a
szakteriileten legalabb Otéves szakmai gyakorlattal rendelkezé szakembert foglalkoztatni.
Kovetelmény még, hogy e szervezet rendelkezzen a hatosag altal elfogadott kockazat- és
kovetkezmény-elemzd szoftverrel. A szoftver alkalmazasdhoz sziikséges tanfolyami
képzés nincs eldirva.

A végrehajtasi rendelet 7. melléklet 6.2 pontjdban szabalyozza veszélyes ipari
védelmi ligyintézd alkalmazasi €és végzettségi kovetelményeit. A veszélyes ipari védelmi
ligyintéz6 a katasztrofavédelmi hatosaggal folyamatos kapcsolatot tart, koveti a vonatkozo
jogszabalyok valtozésat, ¢) veszelyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset, lizemzavar
esetében a bekdvetkezd eseményrdl jelentést, tdjékoztatast készit, gondoskodik tovabba
azok hatdsag részére torténd megkiildésérdl, szervezi és értékeli a belsé védelmi tervben
foglaltak gyakoroltatasat, és a belsd védelmi terv pontositasarol, feliilvizsgalatardl és
gyakoroltatasardl jegyzokonyvet készit, amelyet megkiild a hatdsag részére.

Veszélyes ipari védelmi iligyintézoként azt a személyt lehet alkalmazni vagy
megbizni, aki legalabb kozépfoki miiszaki  végzettséggel, ¢és koézépszintii
katasztrofavédelmi, polgari védelmi vagy tiizvédelmi szakmai képesitéssel vagy veszélyes
ipari védelmi ligyintézoi képesitéssel rendelkezik.

b) Létfontossagu rendszerek és létesitmények iizemeltet6i altal foglalkoztatott
szakemberek

A létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijeloléserol és
vedelmerol szolo 2012. évi CLXVI. torvény (Lrtv.) 6. § (7) bekezdésében eldirja, hogy az
eurdpai létfontossagu rendszerelem vagy a nemzeti Iétfontossagu rendszerelem
tizemeltetdje gondoskodik a biztonsdgi 0Osszekotd személy foglalkoztatasardl, és
folyamatosan biztositja a tevékenységéhez sziikséges feltételeket. A biztonsagi 6sszekotd
személy feladata a kapcsolattartds az iizemeltetd és a kijeldlési eljarasban részt vevd
hatosagok, szakhatosagok kozott. Biztonsagi 6sszekotonek az a biintetlen elééletli személy
jelolhetd ki, aki kormanyrendeletben meghatarozott képzettséggel rendelkezik.
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Véleményem szerint e személy az adott gazdalkodo szervezetnél biztonsagi vezetoi
(pl.: biztonsagi igazgatoi, egészség-, biztonsag-, kornyezet vezetdi, stb.) beosztast tdlthet
be.

Az Lrtv végrehajtasarol szolo 65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet (Lrtv. Vhr.) 5.
fejezete foglalkozik a biztonsagi Osszekotd személy képesitési kovetelményeivel. A
rendelet 6. § (2) bekezdése szerint a biztonsagi 6sszekotd személynek, az adott agazatnak
megfeleld szakiranya végzettséggel kell rendelkeznie.

A Dbiztonsagi 0sszekotd személynek, az adott agazatnak megfeleld szakiranyu
végzettség mellett rendelkeznie kell

- védelmi igazgatdsi vagy rendészeti igazgatasi szakon szerzett felséfoka
végzettséggel,

- tlizvédelmi, iparbiztonsagi, polgari védelmi szakmai iranyl rendészeti szervezoi
szakképesitéssel, vagy ezzel egyenértéki végzettséggel,

- iparbiztonsagi szaktanfolyami végzettséggel,

- iparbiztonsagi szakon szerzett fels6foku végzettséggel, vagy

- a katasztr6favédelem hivatdsos szerveinél legalabb 5 ¢év iparbiztonsagi
szakteriileten szerzett gyakorlattal.

A fentiekben el6irt végzettségi kovetelmények aldl, a korabban rendvédelmi szerv
altal, a rendvédelmi szerv alaptevékenységébe tartozo feladatok ellatasa korében legalabb
ot évig foglalkoztatott felséfoku végzettségli személy mentesiil. A rendelet 13. § (3)
bekezdése alapjan 2018. julius 1-jén 1ép hatalyba a rendelet 17. §-a szerinti végzettségi
kovetelmény, amely alapjan a biztonsagi 0sszekotdé személynek, az adott agazatnak
megfeleld szakirany végzettség mellett rendelkeznie kell iparbiztonsagi szakon szerzett
felsdfokt végzettséggel, vagy a katasztrofavédelem hivatisos szerveinél legalabb 5 év
iparbiztonsagi szakteriileten szerzett gyakorlattal.

c) Veszélyes aru szallitassal foglalkozé gazdalkodé szervezetek szakemberei

A veszélyes aru kozuti szallitasi képzési kovetelményeket a kozlekedési agazati
jogszabalyok tartalmazzak, amelyek a kovetkezok:

a kozuti jarmivezetdk ¢és a kozuti kozlekedési szakemberek képzésének és

vizsgaztatasanak altalanos szabalyairdl sz6lo 179/2011. (IX. 2.) Korm. rendelet;

- a kozati jarmiivezetdk és a kozati kozlekedési szakemberek képzésének és
vizsgaztatasanak részletes szabalyairdl szol6 24/2005. (IV. 21.) GKM rendelet;

- a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Szallitasarol szolé Eurdpai Megallapodas
(ADR) ,,A” és ,,B” Mellékletének belfoldi alkalmazasardl szolé 61/2013. (X. 17.)
NFM rendelet, illetve a

- veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsadordl szold 25/2014. (IV. 30.) NFM

rendelet eldirdsainak figyelembevételével.

A Dbiztonsagi tanacsadorol szold6 NFM rendelet 3. § (1) bekezdése szerint a
veszélyes aruk vasuti, kozati vagy belvizi széllitasdval kapcsolatos tevékenységet végzo
vallalkozas vezetésére jogosult személy koteles a rendeletben foglaltaknak megfelelden
legalabb egy tandcsadot irasban kinevezni.

A tanacsadd képzettségi kovetelményeit a fenti képzési és vizsgaztatasi agazati
jogszabalyok tartalmazzak.
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Az alap biztonsagi tanacsadoi szaktanfolyamra az jelentkezhet, aki fels6foku
végzettséggel rendelkezik és legalabb két évig veszélyes aru szallitassal kapcsolatos
feladatot latott el, kozépfoku végzettséggel rendelkezik és legalabb 6t évig veszélyes aru
szallitassal kapcsolatos feladatot latott el vagy az ADN-nel, ADR-rel vagy RID-del
kapcsolatos hatdsagi feladatot 14t el.

Ezen tal az OKIJ- képzés keretébdl a kozelmultban kikeriilt ADR veszélyes éaru
szallitasi ligyintéz6i képzést emlithetjik meg. A veszélyes aru szallitasi tanacsadoi
képzésnek van kiegészitd vasuti és belvizi dgazatra érvényes tanidcsadoi valtozata is,
amelyekre ugyanazok a képzési és vizsgaztatasi szabalyok tartoznak.

d) nuklearis baleset-elharitas teriiletén dolgozok

Az atomenergiarol szolo 1996. évi CXVI torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol 16/2000. (V1.8.) EiiM rendelet 4. szamu mellékletében foglaltak szerint az
atomenergia alkalmazasa korében szervezett munkavégzés, valamint barmely egyéb
jogviszony alapjan végzett munkatevékenységet végzoket a tevékenység jellegébdl fakado
kockazat mértékétol fliggden az alabbi fokozati sugarvédelmi vizsgakoteles képzésben és
otévenként tovabbképzésben kell részesiteni. A képzésre kotelezettek tevékenységiiktol
fliggden alapfokozatu, sugarvédelmi képzés, bovitett fokozath és atfogd fokozati képzésen
kell, hogy atessenek.

8. sz. tablazat: Sugarvédelmi képzésre kotelezettek (forrds: sajat forrds)

Sugarvédelmi Képzésre és tovabbképzésre kotelezettek kore

képzésre
Alapfoku Sugarveszélyes tevékenységhez kapcsolodd munkakart toltenek be, de sugarforrassal nem
8 Ora dolgoznak.
Boévitett a) az ionizalo6 sugarzast alkalmazd ipari, orvosi, radiologiai munkateriileten — beleértve a
fokozatt nyitott, vagy zart sugarforrast felhasznalokat is — dolgoznak, a sugérforrast dnalldéan
24 ora kezelik, illetéleg ilyen munkakort feliigyelnek,

b) ionizal6 sugarforrast esetenként alkalmazo egészségiigyi munkahelyen dolgoznak.

Atfogo a) az ionizalo sugarzas fokozott sugarterhelés kockazataval jaré 6nallo, tovabba vezetd
fokozatt munkakorben dolgoznak, illetdleg ilyet feliigyelnek, vagy sugarbiztonsagi szempontbol
40 ora ellenériznek,

b) sugarveszélyes munkahelyek sugarvédelmét tervezik, vagy az ilyen terveket
sugarvédelmi szempontbol elbiraljak,

¢) egészségiigyi munkahelyen ionizald sugarzast alkalmazo terapias eljarast terveznek,
iranyitanak, illetdleg sugarvédelmi szempontbol feliigyelnek,

d) a sugarveszélyes munkahelyek hatdsagi ellendrzését végzo személyeknek,

e) sugar-egészségligyi ¢s sugarvédelmi szakértdi tevékenységet folytatoknak,

f) bovitett vagy ennél magasabb foku sugarvédelmi tanfolyamokon oktatnak és
vizsgaztatnak,

g) nuklearisbaleset-elharitas teriiletén intézkedési joggal felruhazott vezetdk, akik
veszélyhelyzetben végzett tevékenységekre adhatnak utasitést.

Az lizemeltetdi oktatasi és képzési kovetelményeknek egyen szintlinek kell lenni a
hatésagi szakemberekkel szemben tdmasztottakkal, ezért a gazdalkodo szervezeteknek — a
biztonsagi célkitlizéseikben foglaltak szerint — célszeri részt venni a fels6fokl
szakképzésben (szervezoi képzésben), vagy a felsdoktatasi alap- €s mesterképzésben is.

4.2.2 Hatosagi képzési és végzettségi igények attekinto értékelése

Az iparbiztonsagi képzési- és végzettségi igényeket szintén a négy alapvetd
iparbiztonsagi szakteriilet vonatkozasaban vizsgalom.
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Nem valasztom kiilon a iparbiztonsagi feliigyeldi és vezetdé munkakorokben
dolgozd személyek képzettségi kdvetelményeit, mivel a szakteriileti feladatok azonos
sullyal terhelik a vezetdi €s a beosztotti allomanyt is. Szakteriiletenként és egyes konkrét
feliigyeldi beosztasokban természetesen egyfajta szakmai specializacio sziikséges.

A tovabbiakban kizarélag az iparbiztonsagi szakteriileti szakemberekkel szemben
tamasztott alapvetd képzettségi és végzettségi igényeket tarom fel. E kdvetelményeknek
torténd megfeleléséget a BM OKF Human Szolgélata ellendrzi.

a) Veszélyes iizemek szakteriilet munkatarsai, veszélyes iizemi hatosagi
feliigyel6k

Jelen dolgozat 3. fejezetében részletesen értékelt jogszabalyban rogzitett hatosagi és
katasztrofavédelmi feladatok ellatdsdhoz a veszélyes iizemek szakteriilet munkatarsainak
¢és a veszélyes lizemi hatdsagi feliigyel6knek a kovetkezd kompetencidval kell rendelkezni:

Ismerje a veszélyes ipari lizemekben és a veszélyes aru szallitds sordan el6fordulod
veszélyes anyagok és aru azonositdsanak szabalyait, amely alapjan képes legyen

- az adott telephely veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrol szolo szabalyozas szerinti azonositdsara, valamint a veszélyes aru
szallitasi eseménynél kiszabadulé veszélyes anyag jelenlétében torténd
beavatkozashoz haszndlatos adatbazisok kezelésére, ¢és a sziikséges baleset-
elharitési és lakossdgvédelmi intézkedések bevezetésére.

A feliigyeld képes legyen tovabba az alabbi miiszaki szakfeladatok teljesitésére:

- az lizemeltetd altal a biztonsagi jelentésben (elemzésben) bemutatott veszélyes ipari
tizem altal okozott veszélyeztetettség mindsitésének, valamint a lehetséges sulyos
ipari baleset kovetkezményeinek hatdsagi kockazatértékeld eszkoz segitségével
torténo ellendrzésére, értékelésére, 1illetve kockazatcsokkentd intézkedések
meghatdrozasara, valamint a vizsgéalati eredmények hatosagi eljarasi rendben
torténd rogzitésére.

- a biztonsagi jelentésben (elemzésben) bemutatott veszélyes ipari lizem altal okozott
veszélyeztetettség valosagtartalmanak tiizem telephelyén torténd helyszini
ellendrzésére, valamint az lizem (biztonsagi) irdnyitasi rendszerére és belsd védelmi
tervének végrehajthatosagara kiterjedd hatdsagi ellendrzés lefolytatdsara, €s az
eredmények hatosagi eljarasi rend szerinti feldolgozésara és rogzitésére.

- valamennyi veszélyes anyag osztalyra vonatkozo sulyos ipari baleseti
eseménysoron alapuld veszélyes ipari lizemi belsé védelmi terv megfeleldségének
jogszabalyi kovetelmények szerinti mindsitésére €és a vizsgalati eredmények
hatdsagi eljarasi rendben torténd rogzitésére,

- az adott veszélyes ipari lizem altal veszélyeztetett telepiilés kiils védelmi tervének
elkészitésére ¢és annak alkalmazasat ellen6rzd gyakorlat eldkészitésére, levezetésre
¢s a végrehajtas ellendrzésére és mindsitésére.

- a veszélyes aru szallitdsi szabalyozast sértd cselekmény (mulasztds) hatdsagi
ellendrzéssel torténd feltardsdra, a kapcsolddd hatosagi ellenérzé eszkdzok,
modszertan €s adatbazisok alkalmazasara, valamint a szankciondlési eljaras jogi és
hatdsdgi szabalyozas szerinti lefolytatasara, és az adott eljardsban benyujtott
fellebbezés hatosagi eljaras szerinti elbiralaséra.

A veszélyes lizemi hatosagi felligyeldinek és hatosdgi szakemberekkel szemben
tdmasztott képzettségi ¢és végzettségi igényekrdl elsé alkalommal a 2001-évben a
Kornyezetvédelmi Minisztérium szervezésében lebonyolitott 96/82/EK Tandcsi iranyelv
harmonizdaciojat eldsegité Phare Twinning ,,A” Project (98/IB/EN-01-SP 5) adott
utmutatot.
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A projekt jelentés szerint veszélyes lizemi feliigyeldi beosztas betdltéséhez mérnoki
végzettség, kockazatelemzési tanfolyam, kornyezetiranyitasi rendszerek (KIR) auditori
tanfolyama, 5-éves hatosagi jogalkalmazasi gyakorlat sziikséges.

A feliigyelok felvétele és képzése e kovetelmények szerint folyt a szabalyozas
végrehajtasi idészakaban. Ennek megfeleléen a feliigyelok miiszaki egyetemi vagy
tizvédelmi mérnoki végzettséggel keriiltek felvételre. A feliigyelok 3 hetes ,,stlyos
balesetek elleni védekezés” tanfolyamon kiviil 3 hetes kockéazatelemzési, 1 hetes
kockazatelemzési szoftver kezeldi, 1 hetes KIR auditori felkészitést kaptak. A hatésagnal
¢s a szakhatdsagnal Osszesen kb. 30 f6 rendelkezett ilyen felkésziiltséggel. A 2012-évben a
BM OKF teriileti szervinél beosztasba helyezett feliigyelok és hatosagi szakemberek
tobbsége még ilyen szintli képzést nem kapott, illetve nem rendelkeznek a feladatok
biztonsagos ellatasdhoz sziikséges 3-5 éves szakmai (hatosagi) gyakorlattal. Véleményem
szerint a szervezdi jellegli képzések mérnoki alapvégzettség nélkiill nem adnak kelld
mindségl felkésziiltséget e kiemelten bonyolult technoldgia rendszerekkel foglalkozd
tobbségében mérnoki szakfeladat ellatasara.

A biztonsagi irdnyitdsi rendszer miikodtetéséhez sziikséges iizemeltetokkel
szemben tamasztott képesitési kovetelményeknek torténd hatdsagi megfelelés minimum
kovetelmény. Ennek megfeleléen a hatosagi szakembereknek a biztonsagi dokumentaciot
készitd gazdalkodd szervezetnél megadott képzettségi kovetelménynek és gyakorlati
tapasztalatnak kell eleget tenni. Az Gjonnan beosztasba helyezett feliigyeloknek célszeri a
»veszélyes ipari védelmi ligyintéz6i” képzésnek megfeleld alaptanfolyamot elvégezni.

A fentieck alapjan a hatosagi veszélyes {lizemi feliigyelok képzettségi
kovetelményeként az aldbbiak hatdrozhatok meg:

- fels6foku miiszaki végzettség;
- felséfoku katasztrofavédelmi, polgari védelmi vagy tlizvédelmi szakmai

képesitéssel és a

- ahatosagi szakteriileten legalabb 6téves szakmai gyakorlattal;

- 3 hetes kockazatkezelési és elemzési szaktanfolyam, 1 hetes KIR auditori
felkészités, 1 hetes kockazatelemzési szoftver kezeldi tanfolyam vagy

- az NKE Kkatasztrofavédelmi szak iparbiztonsagi szakiranyan, vagy a KOK
rendészeti szervezd iparbiztonsagi szakiranyan szerzett oklevél.

A felsofoku miiszaki végzettséggel rendelkezoknek szaktanfolyami végzettségeket
kell szerezni, vagy ugyancsak iskolarendszerli képzésen kell atesni. Minden esetében
fontos tovabba a legalabb 1 hetes kockazatelemzési szoftver kezeldi tanfolyam elvégzése.
Nem miiszaki végzettségili katasztrofavédelmi szakemberek e beosztasokba helyezése az
iparbiztonsagi szakfeladatok ellatasara jelentds kockazattal jarhat.

b) Létfontossagi rendszerekkel és létesitményekkel foglalkozo hatosagi
szakemberek

Az Lrtv. Vhr.-ben végrehajtasi rendeleteiben a katasztrofavédelem részére
megahatarozott feladatok ellatdsa fokeént szervezdi jellegli ismereteket igényelnek. A
biztonsagi 6sszekotd személy képesitési kdvetelményei kivaldan alkalmazhatok. Azonban
ha agazati hatosagnal kell feladatot ellatni, akkor mindenképpen sziikséges az adott
agazatnak megfeleld szakirdnyu végzettség, amelyet agazati végrehajtasi rendeletben
pontosan megadnak.

2018. julius 1. utan az adott agazatnak megfeleld szakiranya végzettség mellett a
hatésagi tligyintézonek is rendelkeznie kell iparbiztonsagi szakon szerzett fels6foku
végzettséggel, vagy a katasztrofavédelem hivatasos szerveinél legalabb 5 év iparbiztonsagi
szakteriileten szerzett gyakorlattal. [59]

]
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C) Veszélyes aru szallitas ellendrzésével és a Dbirsagolassal foglalkozé
gazdalkodo szervezetek szakemberei

A veszélyes aru szallitasi hatosagi tevékenység végzéséhez — a BM OKF 13 éve
alkalmazott belsé szabalyozasa alapjan — sziikséges a korabbi OKJ-s ,,ADR veszélyes aru
szallitasi ligyintézoi1” szakképzettség. A képzettségi kovetelményeket a KOK veszélyes aru
szallitasi katasztrofavédelmi ellendri képzésben rogzitett bemeneti kovetelmény hatarozza
meg elsdsorban, amely legaldbb érettségi bizonyitvanyt és kozépfoku tlizolto-, polgari
védelmi-, vagy katasztrofavédelmi végzettséget €s hivatdsos szolgalati jogviszonyt ir eld.
Ez természetesen visszalépés a korabban alkalmazott gyakorlattol, amely szerint az
ellendrnek felséfoku végzettségiinek kellett lennie. [60]

A hatosagi jogalkalmazasi tapasztalatok alapjan e képzettségen tul a kézponti szerv
szakiranyitdi allomanyanak, a fofeliigyeloknek €s a hatosagi szervezetenként legalabb 1-1
fonek vasuati, kozati és belvizi agazatra érvényes veszélyes aru szallitasi tanacsadoi
képzettséggel ajanlott rendelkeznie. E kdvetelményeket kell teljesiteniiik az oktatoknak és
vizsgaztatoknak is.

A fent emlitett kovetelményeknek valamennyi nem csak ellenérzést, hanem
hatésagi ligyintézést végzé munkatarsnak meg kell felelni.

d) nuklearis baleset-elharitas teriiletén dolgozék

Jelenleg az iparbiztonsagi szakemberek képzését a bovitett fokozati sugarvédelmi
tanfolyamokon végzik, amely a katasztrofavédelem feladatainak megfeleld felkésziiltséget
ad. A fofeliigyeloknek és oktatoknak ajanlott ezen tul az atfogd mindsitésii tanfolyami
végzettség.

4.2.3 Kovetkeztetések a képzési igényeket érintoen

Az tlizemeltetéi ¢€és hatdsagi képzettségi igényeket alapvetden a jogszabalyi
kovetelmények, a feladat- és hataskorok elemzése, valamint a jogalkalmazasi gyakorlat
alapjan azonositottam, amellyel kapcsolatban a kovetkezd altalanos kovetelményeket
fogalmazom meg:

- Az lizemeltet6i oktatasi és képzési kovetelményeknek egyenszilardsagunak Kell
lenni a hatosagi szakemberekkel szemben tamasztottakkal, ezért a gazdalkodo
szervezetek kijelolt szakértdinek — a biztonsagi célkitizéseikben foglalt mértékben
— célszerli részt venni a felséfoku szakképzésben (szervezdi képzésben), vagy a
felsdoktatasi alap- és mesterképzésben is.

- a veszélyes iizem feliigyeldi beosztds betoltéséhez sziikséges a felséfokt miiszaki
(mérnoki) végzettség, és az NKE és a KOK iparbiztonsagi képzése, amelyet
konkrét jogi szabalyozas hidnydban kivéalthatnak a BM OKF egyedi
szaktanfolyamai.

- aveszélyes aru szallitas ellendrzését végzo allomanynak a ,,az ADR veszélyes aru
ligyintéz61” szintli képzettséggel, mig a vezetd felliigyeloknek és a masodfoku
hatosagi szakértOknek biztonsagi tanacsaddi végzettséget célszerli szerezniiik. A
KOK veszélyes aru szallitasi ellendri képzése kivaltja a korabbi OKJ-s képzést.

- alétfontossagu rendszerekkel és 1étesitményekkel foglalkoz6 hatosagi szakemberek
képzettségi szintjét a biztonsagi 0sszekotd személy képzettségéhez kell igazitani.
2018. jalius 1-elétt a KOK szaktanfolyama, azutdn pedig kizardlag az NKE
iparbiztonsagi képzése vagy az 5 éves iparbiztonsagi szakmai gyakorlat lehet
kivétel.

- anuklearis baleset-elharitas teriiletén dolgozoknak a bovitett fokozatu sugarvédelmi
képzésben kell részesiilni, a vezetd hatosagi szakértok és oktatok részére ajanlott az
atfogo szintli tanfolyami végzettség is.
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3.6 A képzést végzé intézményekkel és személyekkel szemben
tamasztott k6vetelmények

E fejezetben elvégzett — a veszélyes ilizemekkel ¢és szallitassal kapcsolatos
képzésekre és a képzési igényekre vonatkozo — elemzéEs alapjan az alabbi tablazatba foglalt
képzést végz6 intézményekkel és személyekkel szembeni alapkovetelményeket lehet
megadni:

9. sz. tablazat: Képzést végzokkel szembeni kovetelmények (forrds: sajdt forras)

Képzési Képzés és vizsgaztatas A képzés targyi feltételei A képzést végzo szervezet szakmai
teriilet személyi feltételei megfelelosége
1. Legalabb 3 6 fels6fokt A képzést végz6 szervezet altal | Legalabb egy a képzés targyanak
miszaki végzettséggel kidolgozott valamennyi megfeleld kockazat- és
rendelkezd, legalabb 5 éves résztvevo részére biztositott kovetkezményelemz6 tanfolyam és
veszélyes ipari szakért6i elektronikus és nyomtatott uton | vizsga megszervezése.
Veszélyes | szakmai és oktatasi gyakorlattal | eléallitott tananyag, amely Legalabb 10 db—a
lizemek (vagy hatosagi gyakorlattal) tartalmazza a hatalyos magyar katasztrofavédelmi hatdsag altal
rendelkezd oktato. jogszabalyokat és a elfogadott — veszélyes lizem
2. A katasztrofavédelmi hatdsdg | katasztrofavédelmi hatosagok biztonsagi dokumentaciodja.
altal alkalmazott Phast Risk bels6 szabalyozoit, ellendrzési
6.53. kockazat- és segédleteit és a hatdsagi
kovetkezmény-elemzd szoftver | szoftver (PhastRisk 6.53.)
alkalmaz6i tanfolyam. hasznalati utasitasat.
3. Legalabb 1 fonél felséfoku
katasztrofavédelmi, polgari
védelmi vagy tlizvédelmi
szakmai képesités.
1. Legalabb 3 16 f6foglalkozast | 1. A képzést végzo szerv altal 1. A kozuti, vastti vagy belvizi
fels6foku végzettséggel kidolgozott valamennyi kozlekedési alagazatok
rendelkezd oktatoval, aki résztvevo részére biztositott arucsoportjaira (1-9. osztaly)
- a kozati, vasuti vagy belvizi elektronikus és nyomtatott iton | érvényes a veszélyes aru szallitasi
Veszélyes | kozlekedési alagazatok eléallitott tananyaggal, amely tanacsadoi tanfolyami és
aru arucsoportjaira (1-9. osztaly) tartalmazza a hatalyos magyar vizsgaszervezdi jogosultsagrol sz6lo
szallitasi | hatalyos bizonyitvannyal igazolt | jogszabalyokat és a NKH engedély.
veszélyes aru szallitasi katasztrofavédelmi hatosagok 2. A veszélyes aru légi szallitasi
biztonsagi tanacsadoi bels6 szabalyozoit, ellendrzési képzéseknél az IATA-DGR 1-12 Cat.
végzettséggel, illetve segédleteit és ellendrzési 1égi szallitasi tanfolyami és
- az adott kozlekedési segédprogramjainak hasznalati | vizsgaszervezési jogosultsagrol szolo
alagazatnak megfelel6 legalabb | utasitasat. érvényes licence.
5 éves veszélyes aru szallitasi 2. Valamennyi szaktanfolyami | 3. A veszélyes aru belvizi szallitasi
tandcsadoi szakmai (vagy résztvevo részére — az adott képzéseknél az IMDG-Code tengeri
hatdsagi) és oktatasi gyakorlattal | szallitasi alagazathoz tartozd — | veszélyes aru szallitasi tanfolyami és
rendelkezik. elektronikus és nyomtatott iton | vizsgaszervezési jogosultsag
2. Legalabb 1-1 16 eléallitott hatalyos veszélyes 4. Szallitasi alagazatonként legalabb
kozlekedésmérnoki, pedagogus aru szallitasi szabalyzat (ADR; | egy legalabb 10 f0s az adott szallitasi
felséfoku végzettséggel, RID; ADR; SZMGSZ; ICAO- alagazathoz tartozo veszélyes aru
foglalkozasvezetdi jogosultsagti | TI és IMDG Code). szallitasi biztonsagi tanacsadoi
és iskolavezetdi végzettségii. tanfolyam és vizsga eredményes
megszervezése.

A létfontossdgii rendszerek és létesitményekkel kapcsolatos képzés esetében
célszerli, ha a képzést végzd szervezet oktatdi legalabb a biztonsdgi Osszekdt személy
esetében meghatarozott jogszabalyi képesitési kovetelményeknek megfelelnek. Nuklearis
baleset-elharitassal kapcsolatos képzés esetében annak specialis volta miatt kiilonleges
kovetelmény lehet az atfogd sugarvédelmi végzettség, felséfoku szakiranyt végzettség
(radiokémikus mérndk).
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3.7 Az Iparbiztonsagi képzési igények és kbvetelméenyek rendszerezése

Az iparbiztonsagi lizemeltetdi €s hatosagi teriileten jelentkezd képzési igényeket €s kovetelményeket a lenti dbra tartalmazza:

14. dbra: Képzési igények és kévetelmények

(forras: sajat abra)

IPARBIZTONSAGI KEPZESI RENDSZER

. .

T~

 »

<«

VESZELYES UZEMEK

VESZELYES ARU
SZALLITAS

LETFONTOSSAGU
RENDSZERK ES LET. EK

NUKLEARIS BALESET-
ELHARITAS

UZEMELTETOI KEPZESI IGENYEK ES KOVETELMENYEK

A biztonsagi dokumentacio elkészitésével
megbizott gazdalkodé szervezet: legalabb egy f6
fels6foka miiszaki végzettséggel; fels6foka
katasztrofavédelmi, polgari védelmi vagy
tlizvédelmi szakmai képesitéssel és a szakteriileten
legalabb 6téves szakmai gyakorlattal rendelkez6
szakember, kockazat- és kovetkezmény-elemz6
szoftver.

Veszélyes ipari védelmi iigyintéz6: legalabb
kozépfoku miiszaki végzettséggel, és kozépszintii
katasztrofavédelmi, polgari védelmi vagy
tlizvédelmi szakmai képesitéssel vagy veszélyes
ipari védelmi tigyintéz6i képesités

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet (végrehajtasi
rendelet) 7. melléklet 6. pontia

Veszélyes aru szallitasi iigyintéz6 és tanacsado.
Tanacsado jelentkezési feltétel: fels6foku végzettség
és legalabb két évig veszélyes aru szallitassal
kapcsolatos feladatot latott el, kozépfoku végzettség
és legalabb ot évig veszélyes aru szallitassal
kapcsolatos feladatot latott el vagy az ADN-nel,
ADR-rel vagy RID-del kapcsolatos hatosagi
feladatot lat el.

179/2011. (IX. 2.) Korm. rendelet és a 25/2014. (IV.
30.) NFM rendelet

Biztonsagi dsszekoté személy: az adott agazatnak
megfeleld szakirany( végzettség, valamint

- védelmi igazgatasi vagy rendészeti igazgatasi
szakon szerzett fels6foku végzettség,
tlizvédelmi, iparbiztonsagi, polgari védelmi
rendészeti szervez6i szakképesités, vagy ezzel
egyenértékil végzettség,

iparbiztonsagi szaktanfolyami végzettség
(2018. 07.01 tol csak ez a végzettség lesz),
iparbiztonsagi szakon szerzett felséfoku
végzettséggel, vagy a katasztrofavédelemnél
legalabb 5 év iparbiztonsagi gyakorlattal.
(2018. 07.01 t5l csak ez a gyakorlat elfogadott)
2012. évi CLXVI. torvény (Lrtv.) 6. § (7) és a
65/2013. (111. 8.) Korm. rendelet (Lrtv. VVhr.) 5.

Sugarvédelmi tanfolyam:

alaptanfolyam, bévitett- és atfogo fokozatu
tanfolyam

Kozépfokh végzettség

16/2000. (VL8.) EiM rendelet 4. szamu melléklete

HATOSAGI KEPZESI IGENYEK ES KOVETELMENYEK

Veszélyes iizemi feliigyel és a fofeliigyel6k

- fels6foku miiszaki végzettség;

fels6foku katasztrofavédelmi, polgari védelmi
vagy tlizvédelmi szakmai képesitéssel és a

a hatosagi szakteriileten legalabb 6téves szakmai
gyakorlattal;

3 hetes kockazatkezelési és elemzési
szaktanfolyam, 1 hetes KIR auditori felkészités,
1 hetes kockdzatelemzési szoftver kezel6i
tanfolyam vagy

az NKE katasztrofavédelmi szak iparbiztonsagi
szakiranyan, vagy a KOK rendészeti szervezo
iparbiztonsagi szakiranyan szerzett oklevél.

Veszélyes aru szallitasi katasztrofavédelmi

ellenér

- legalabb érettségi bizonyitvany;

- ¢&s kozépfoku tlizoltd-, polgari védelmi-, vagy
katasztrofavédelmi végzettség;

- ¢és hivatasos szolgalati jogviszony

Veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsado

A kozponti szerv szakiranyitoi allomanyanak, a
fofeliigyeloknek és a hatdsagi szervezetenként
legalabb 1-1 fének vasuti, kozuati és belvizi agazatra
érvényes veszélyes aru szallitasi tanacsadoi
képzettséggel ajanlott rendelkeznie. Ugyanez
vonatkozik az oktatokra és a vizsgaztatokra.

Hatésagi tevékenységet végz6 személy és a
fofeliigyel6k

Az lizemeltet6i kovetelményeknek megfeleld
végzettség.

Sugarvédelmi tanfolyam:

Bovitett fokozatll hatosagi ellenéroknek €s
feliigyel6knek

Atfogé fokozatu tanfolyam - féfeliigyelSknek és
oktatoknak

Kozépfokn végzettség

16/2000. (V1.8.) EiM rendelet 4. szamu melléklete




OSSZEFOGLALAS

A kutatomunkam sordn elsoként az iparbiztonsag veszélyes lizemekkel foglalkozé egyik
meghatarozo szakteriilete fejlodésének jogtorténeti €s jogalkalmazasi elemzésével
foglalkoztam.

Rovid torténeti attekintést adtam a jelenlegi iparbiztonséagi rendszer kialakitasanak
elézményeirdl, igy a veszélyes iizemek feliigyeletével kapcsolatos jogi szabalyozas
valtozasairol, az intézményrendszer folyamatos erdsodésérdl, valamint a végrehajtasi
intézkedések bevezetésének tapasztalatairdl.

A szabalyozas kialakitdsanak, az intézmény ¢€s eszkozrendszer kiépitésének,
valamint a képzésnek és tovabbképzésnek a feladataiban mind szakmai mind pedig
tudomanyos teriileten folyamatosan részt vettem. E munka egyes eredményeit foglaltam
Ossze a masodik fejezetben, ahol tobb Gjdonsdgnak szamitd fogalom meghatirozasara és
azok tudoményos megalapozasara tettem kisérletet. Az elemzd €s rendszerezd munka
kiterjedt a Magyarorszag terliletén miikodd veszélyes tevékenységek elemezése és
rendszerbe foglalasara is.

A kovetkezd fejezetben a stlyos balesetek elleni védekezésrél szold jogi
szabalyozas hatosagi engedélyezési és feliigyeleti intézményi rendszerét, valamint a
hat6sagi jogalkalmazasi eljaras- eszkozrendszerét tanulmanyoztam és értékeltem. A {6
feladatom a veszélyes iizemek biztonsagaval foglalkoz6 jogintézmények és eszkozrendszer
egységes rendszerbe foglalasa volt.

Az elsd fejezetében mar részben attekintettem a veszélyes tizemekkel kapcsolatos
BM OKF szintii tanfolyami képzést, valamint a BM OKF tevékenységéhez kapcsolodo
fels6foku tliz- ¢és katasztréfavédelmi mérndkképzés, védelmi igazgatasi alap ¢és
mesterképzés, valamint a katasztrofavédelem alapképzés egyes iparbiztonsagi kapcsolodasi
pontjait. Az utolso tartalmi fejezetben bemutattam és értékeltem az iparbiztonsag meglévo
¢s fejlesztés alatt 1évo képzéseinek torténetét is.

Az iparbiztonsagi jog- intézmény ¢és eszkozrendszer hatékony miikodtetéséhez
szlikséges személyi feltételek azonositasat kovetden rendszerbe foglaltam az iparbiztonsagi
személyi allomany ¢€s az iizemeltetd1 szakértOk magas szinti felkésziiltségéhez sziikséges
képzési- és tovabbképzési rendszert. Szakmai javaslatokat tettem egyrészrél az
iparbiztonsagi szakteriileten dolgozdk képzettségi kovetelményeire; masrészrol az
iparbiztonsagi képzési rendszer mindségbiztositdsdnak tovabbi erdsitése érdekében az
képzést végzo személyek végzettségi €s képesitési kovetelményeire.

Kutatasi eredményeimet folyamatosan — szdmosat a parhuzamos kutatasokat folytato
kollégdimmal kozosen — publikaltam. Az eredmények a katasztrofavédelem szakmai
tevékenységében, valamit a képzési- ¢€s tovabbképzési rendszerben egyarant
felhasznalhatok.

Budapest, 2014. szeptember 25.

Dr. Katai-Urban Lajos tii. alezredes
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KUTATASI EREDMENYEK (TEZISEK)

Az eddig végzett kutatasaim, vizsgalataim és az ezekbdl levont kovetkeztetések
alapjan 01j tudomanyos eredményemnek tekintem a kovetkezoket:

1. A nemzetkdzi és a hazai jogalkalmazasi és végrehajtasi tapasztalatok
szambavétele, valamint a Magyarorszag teriiletén mikodd veszélyes
tevékenységek elemezése és rendszerbe foglalasa alapjan meghataroztam az
»iparbiztonsag” mint onallo biztonsagi szakteriilet, az ,iparbiztonsagi
szempontu veszélyeztetettség elemzés”, illetve az ,iparbiztonsagi
jogteriilet” miiszaki tudomanyos fogalmat és szakmai tartalmat.

2. A veszélyes iizemekkel kapcsolatos jogi szabalyozas, a hatdsagi engedélyezési
¢s feliigyeleti intézményi rendszer, a hatdsagi jogalkalmazasi eljards- ¢€s
eszkozrendszerének tanulmanyozasa ¢és értékelése alapjan tudomanyos
rendszerbe foglaltam a veszélyes iizemek ellenérzését és feliigyeletét
szolgalo sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo jogi szabalyozas hazai
jogintézményeit és eszkozrendszerét.

3. Az iparbiztonsagi jog- intézmény ¢és eszkdzrendszer hatékony miikddtetéséhez
sziikséges személyi feltételek azonositasat és elemzését kdvetden, rendszerbe
foglaltam az iparbiztonsagi képzési igényeket és kovetelményeket, valamint
konkrét javaslatot tetem a képzést végzé intézményekkel és személyekkel
szemben tamasztott szakmai kovetelményekre.

80



HIVATKOZASOK

[1] Katai-Urban Lajos: Veszélyes tiizemek felligyeletének fejlédése a kezdetektol
napjainkig — II. rész 2006-2014. BOLYAI SZEMLE (ISSN: 1416-1443) XXIIL.: (3) pp.
200-215. (2014)

Folyoiratcikk/Szakcikk/Tudomanyos

[2] Kéatai-Urban Lajos: 19. Egyezmény az ipari balesetek orszaghataron tuli hatasairol. In:
Faragd T, Nagy B (szerk.) Nemzetkozi kornyezetvédelmi ¢és természetvédelmi
egyezmények jovahagyasa €és végrehajtasa Magyarorszagon. Budapest: Kornyezetvédelmi
¢és Viziigyi Minisztérium, 2005. pp. 149-152. (ISBN:963 85511 6 X)

[3] Szakal Béla, Katai-Urban Lajos, Daroczy Istvan, Kapolna Ferenc, Simai Mihaly,
Kozak Kristof: TANULMANY a 96/82/EK Tanacsi (Seveso) Iranyelv hazai jogrendbe
valo  vételének gazdasdgi-tdrsadalmi hatdsair6l. Késziilt a Beliigyminisztérium
megbizasabol. Budapest, 1999.

[4] Katai-Urban Lajos: A SEVESO IL iranyelv bevezetésenek a vallalatok nemzetkozi
versenyképességére gyakorolt hatasa. POLGARI VEDELMI SZEMLE IV:(3) pp. 92-104.
(1999).

[5] Popelyak Pal, Katai-Urban Lajos: Ipari biztonsagi és katasztréfavédelmi kutatasok az
Eurépai  Unidban, Munkaveédelem ¢s Biztonsagtechnika. MUNKAVEDELEM ES
BIZTONSAGTECHNIKA 25:(3) pp. 49-52. (2003)

[6] Peer Review, Evaluation Mission on Environment in Hungary, Final Report. 22-26.
April 2002. (DG ENV & DG ELARG).

[7] Solymosi J, Tatar A, Szakal B, Katai-Urban L: A sulyos ipari balesetek altali
vesz€lyeztetettséggel kapcsolatos  értékelési  eljardsok  Osszehasonlitdé  vizsgalata.
KATASZTROFAVEDELMI SZEMLE 2: pp. 32-57. (2001)

[8] Cseh Gabor, Deak Gyorgy, Katai-Urban Lajos (szerk ), Kozma Sandor, Popelyak Pal,
Sandor Annamadria, Szakal Béla, Vass Gyula. Ipari biztonsagi kézikdnyv a veszélyes

anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés szabalyozas alkalmazasihoz.
Budapest: KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft., 2003. (ISBN:963 224 716 7)

[9] Cimer Zsolt, Cseh Gabor, Deak Gyorgy, Gyenes Zsuzsanna, Hoffmann Imre, Katai-
Urban Lajos (szerk ), Solymosi Jozsef, Szakal Béla, Vass Gyula: Ipari biztonsagi
kockézatkezelési kézikdnyv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezés szabalyozas alkalmazasahoz. Budapest: KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado
Kft., 2004. (ISBN:963 224 816 3)

[10] Katai-Urban Lajos (szerk.). Modszertani segédlet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos ipari balesetek elleni védekezés teriileti €s helyi feladatainak ellatdsahoz: Guidance
on the implementation of regional and local tasks for the prevention of major accidents
involving dangerous substances. 116 p.(2005) (ISBN:963 218 561 7)

[11] Vass Gyula, Katai-Urban Lajos, Cimer Zsolt: Veszélyes ipari lizemek nyilvantartasa.
VEDELEM - KATASZTROFA- TUZ- ES POLGARI VEDELMI SZEMLE 11:(3) pp. 45-47.
(2004)

81


http://www.isbnsearch.org/isbn/963855116X
http://www.isbnsearch.org/isbn/9632247167
http://www.isbnsearch.org/isbn/9632248163
http://www.isbnsearch.org/isbn/9632185617

[12] Vass Gyula, Katai-Urban Lajos. Az uj Seveso - szabalyozas bevezetése.
KATASZTROFAVEDELEM 47:(7) pp. 17-19. (2005)

[13] Katai-Urban Lajos; Halasz Laszlo, Solymosi Jozsef: Az ipari balesetek hataron tali
hatasai elleni védekezés nemzetkézi €s hazai gyakorlata, Tudomanyos kozlemények,
TUDOMANYOS KOZLEMENYEK SZENT ISTVAN EGYETEM YBL MIKLOS
MUSZAKI FOISKOLAI KAR 3: (1) pp. 23-39. (2006)

[14] Szakal Béla, Cimer Zsolt, Katai-Urban Lajos, Sarosi Gyorgy, Vass Gyula.
Iparbiztonsag 1.: Veszélyes anyagok és stlyos baleseteik az iparban és a kdzlekedésben.
Budapest: SZIE Ybl Miklés Epitéstudomanyi Kar - Tiizvédelmi és Biztonsagtechnikai
Intézet, 2012. 113 p. (ISBN:978-963-89073-3-2)

[15] Szakal Béla, Cimer Zsolt, Katai-Urban Lajos, Vass Gyula: Iparbiztonsag II.: A
vesz€lyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kovetkezményei és kockézatai.
Budapest: TERC Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft., 2013. 182 p. (ISBN:978 615 5445 00
2)

[16] BM OKF szakmai kiadvanyok. URL.:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=seveso_kiadvanyok_szie (letoltés:
2014.06.01)

[17] Bleszity Janos, Grosz Zoltan: Egyetemi képzések a katasztrofavédelem szamara.
BOLYAI SZEMLE XXII. 3. p. 9-16. (2013)

[18] Vass Gyula, Szakal Béla, Katai-Urban Lajos: Katasztrofa megel6zés 1. RTF 2008.,
Katasztrofa megeldzés I1. Vass Gyula, Szakal Béla, Katai-Urban L RTF 2008 174 p.

[19] Vass Gyula, Katai-Urban Lajos. Az uj Seveso - szabalyozds bevezetése.
KATASZTROFAVEDELEM 47:(7) pp. 17-19. (2005)

[20] Szakal Béla, Katai-Urban Lajos, Vass Gyula: Veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek elleni védekezés keretében telepitendd monitoring rendszerek és lakossagi
riasztasi rendszerek telepitési helyeinek kivalasztasa. TUDOMANYOS KOZLEMENYEK
SZENT ISTVAN EGYETEM YBL MIKLOS MUSZAKI FOISKOLAI KAR 1:(1) pp. 38-
54. (2004)

[21] BM OKF, Cégbiztonsag CD a stlyos balesetek elleni védekezés szabalyozasarol.
URL: http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=seveso kiadvanyok elado.
Letoltés: 2014. 06.01)

[22] Szakal Béla, Cimer Zsolt, Katai-Urban Lajos, Sarosi Gyorgy, Vass Gyula.
Iparbiztonsag 1.: Veszélyes anyagok és sulyos baleseteik az iparban és a kdzlekedésben.
Budapest: SZIE Ybl Miklos Epitéstudomanyi Kar - Tiizvédelmi és Biztonsagtechnikai
Intézet, 2012. 113 p.(ISBN:978-963-89073-3-2)

[23] Bognar Balazs, Katai-Urban Lajos, Kossa Gyorgy, Kozma Sandor, Szakal Béla, Vass
Gyula: Katai-Urban Lajos (szerk.) IPARBIZTONSAGTAN I.: Kézikonyv az
iparbiztonsagi tlizemeltetéi ¢€s hatosagi feladatok ellatasahoz. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013. 564 p. (ISBN:978-615-5344-12-1)

82


http://www.isbnsearch.org/isbn/9789638907332
http://www.isbnsearch.org/isbn/9786155445002
http://www.isbnsearch.org/isbn/9786155445002
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=seveso_kiadvanyok_szie
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=seveso_kiadvanyok_elado
http://www.isbnsearch.org/isbn/9789638907332
http://www.isbnsearch.org/isbn/9786155344121

[24] Katai-Urban Lajos, Vass Gyula: 7.4. fejezet: Valtozik a SEVESO II. iranyelv a CLP
szabalyozas bevezetésével. In: Ferencz Monika, Katai-Urban Lajos, Kortvelyessy Gyula,
Nemeskey Karoly, Sarosi Gyorgy, Sulcz Agnes, Szentes Ervinné, Vass Gyula, Sarosi

Gyorgy (szerk.) Veszélyes aruk szallitdsa ¢és taroldsa. Budapest: Verlag Dashofer
Szakkiado, 2010. pp. 1-6. (ISBN:963 85915 2 8)

[25] Bleszity Janos, Grosz Zoltan: Egyetemi képzések a katasztrofavédelem szamara.
BOLYAI SZEMLE XXII. 3. p. 9-16. (2013)

[26] Katai-Urban Lajos: Iparbiztonsagi felkészités az eurdpai és magyar
katasztrofavédelmi felsdfoku képzés rendszerében. In: Dobor Jozsef, Katai-Urban Lajos
(szerk.). Proceedings "Safety of Industrial Establishments 2013. International Scientific
Conference on Industrial Safety: Eldadasgylijtemény "Veszélyes tlizemek biztonsaga"
Nemzetk6zi Iparbiztonsagi Tudomanyos Konferencia. Budapest, 2013.04.10. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2013. pp. 79-100.(ISBN:978-615-5305-08-5)

[27] BM OKF Iparbiztonsagi Tankonyv. URL:
http://www .katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_tankonyv (letoltés:
2014.06.01)

[28] Katai-Urban Lajos; Solymosi Mate: Katasztrofavedelmi dij létrehozésa és
tapasztalatai. \{EDELEM ONLINE: TUZ- ES KATASZTROFAVEDELMI
SZAKKONYVTAR pp. 1-5. (2014)

[29] A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet

[30] A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL. torvény

[31] A létfontossagi rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésér6l és
védelmérdl sz616 2012. évi CLXVI. torvény

[32] A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrél 219/2011.
(X. 20.) Korm. rendelet

[33] Bognar Balazs, Vass Gyula, Kozma Sandor: A BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi
Fofeliigyeloség szakteriileteinek bemutatasa; Uj Magyar Kozigazgatas, 2012/6. szam
pp.19-27., Budapest

[34] Orszagjelentés az ipari balesetek orszaghataron tuli hatasairol szolo ENSZ EGB
egyezmény magyarorszagi alkalmazasar6l, BM OKF Budapest 2012.

[35] Magyar Koztarsasag Katasztrofavédelmi Stratégiaja, BM OKF Budapest. 2001.

[36] Szakal Béla, Katai-Urban Lajos, Vass Gyula: Veszélyes anyagok és ipari katasztrofak
III. (egyetemi jegyzet), Budapest: Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos Féiskolai Kar, 2008.
116 p. ISBN: 978-963-2691-15-2

[37] Nemzeti Katasztrofa Kockazat Ertékelés, Magyarorszag. BM OKF Budapest, 2011.

83


http://www.isbnsearch.org/isbn/9638591528
http://www.isbnsearch.org/isbn/9786155305085
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_tankonyv

[38] Katai-Urban Lajos: A stlyos ipari baleseti szabalyozas feliilvizsgalata. ELTE Allam-
¢és Jogtudomanyi Kar. Diplomamunka. pp. 1-102. (2003)

[39] Katai-Urban Lajos: Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasai elleni védekezés
feltételeinek értékelése és fejlesztése. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem 129 p. 2006.
(PhD)

[40] Katai-Urban Lajos; Szabé Agnes: Veszélyes aru raktarlogisztika iparbiztonsagi
szabalyozasi kornyezetének értékelése. HADTUDOMANY (ONLINE) (eISSN: 1588-
0605) XXIV.: (1) pp. 115-125. (2014)

[41] Katai-Urban L.: Establisment and Operation of the System for Industrial Safety within
the Hungarian Disaster Management. ECOTERRA: JOURNAL OF ENVIRONMENTAL
RESEARCH AND PROTECTION (ISSN: 1584-7071) 11: (2) pp. 27-45. (2014)

[42] Ferencz Monika, Katai-Urban Lajos, Kortvélyessy Gyula, Nemeskey Karoly, Sarosi
Gyorgy, Sulcz Agnes, Szentes Ervinné, Vass Gyula. Sarosi Gyorgy (szerk.) Veszélyes aruk
szallitasa és tarolasa. Budapest: Verlag Dashofer Szakkiado, 2009. (ISBN:963 85915 2 8)

[43] Lajos Katai-Urban: Mepbl 1m0 mpenoTBpaIICHUIO MPOMBIIIICHHBIX aBapuii, UN
Economic Commission for Europe - Training session on drawing up national
implementation reports. Varso, Lengyelorszag, 2005.09.12-2005.09.13. Genf: 2005. Paper
6. http://www.unece.org/env/teia/wgimplementation_5.html

[44] Katai-Urban Lajos; Vass Gyula: Katai-Urban Lajos (szerk.) Kézikonyv a veszélyes
tizemek biztonsagszervezésével kapcsolatos alapfeladatok teljesitéséhez. Budapest:
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014. 60 p (ISBN: 978-615-5491-72-6)

[45] Katai-Urban Lajos: Katai-Urban Lajos (szerk.) Handbook for the Implementation of
the Basic Tasks of the Hungarian Regulation on ,,Industrial Safety” Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2014. 73 p. (ISBN: ISBN 978-615-5491-70-2 )

[46] Katai-Urban Lajos: 7. Katasztrofavédelem (SEVESO); 7.2. A veszélyes anyagokkal
kapcsolatos ipari balesetek megeldzése: 7.2.4 Hatosagi ellendrzés és feliilvizsgalat
szempontrendszere, In: Sarosi Gyorgy (szerk.): Veszélyes aruk szallitasa és tarolasa. 2010.
majus Budapest: Verlag Dashofer Szakkiado, 2010. pp. 29-38 (ISBN:963 85915 2 8)

[47] Katai-Urban Lajos: Vass Gyula: 7. Katasztrofavédelem (SEVESO); 7.3. Utmutato a
biztonsagi dokumentéicid elkészitéséhez, In: Sarosi Gyorgy (szerk.): Veszélyes aruk
szallitasa és tarolasa. 2009. oktober Budapest: Verlag Dashofer Szakkiado, 2010. pp. 1-54.
(ISBN:963 85915 2 8)

[48] Katai-Urban Lajos: 7. Katasztrofavédelem (SEVESO); 7.2. A veszélyes anyagokkal
kapcsolatos ipari balesetek megeldzése: 7.2.4 Hatosagi ellendrzés és feliilvizsgalat
szempontrendszere, In: Sarosi Gyorgy (szerk.): Veszélyes aruk szallitasa és tarolasa. 2010.
majus Budapest: Verlag Dashofer Szakkiado, 2010. pp. 29-38 (ISBN:963 85915 2 8)

[49] Katai-Urban Lajos, Vass Gyula: 7.8 Utmutato - a védelmi tervezési, lakossagi

tajékoztatasi, baleseti jelentési kotelezettségek teljesitésére. In: Sarosi Gyorgy (szerk.)
Veszélyes aruk szallitdsa és tarolasa. Budapest: Verlag Dashofer Szakkiado, 2012. pp. 1-

84


http://www.isbnsearch.org/isbn/9638591528
http://www.unece.org/env/teia/wgimplementation_5.html

18. (ISBN:963 85915 2 8) 2012. jinius Atdolgozott, bévitett kiadas. Alapmii: 2007. majus
14.

[50] Katai-Urban Lajos, Vass Gyula: Development of Hungarian System for Protection
against Industrial Accidents. In: Ladislav SIMAK Jozef Ristvej (szerk.) 18. medzinarodna
vedecka konferencia RieSenie krizovych situacii v Specifickom prostredi. Zilina, Szlovakia,
2013.06.05-2013.06.06. University of Zilina, 2013. pp. 229-239. (ISBN:978-80-554-0699-
2)

[51] Katai-Urban Lajos; Vass Gyula: Katai-Urban Lajos (szerk.). Kézikonyv: Veszélyes
lizemek, tevékenységek és technologidk az iparban. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2014. 119 p. (ISBN 978-615-5491-74-0)

[52] Janos Bleszity; Lajos Katai-Urban; Zoltan Grosz: Disaster Management in Higher
Education in Hungary ADMINISTRATIVA UN KRIMINALA JUSTICIJA - LATVIJAS
POLICIJAS AKADEMIJAS TEORETISKI PRAKTISKS ZURNALS (ISSN: 1407-2971)
67: (2) pp. 66-70. (2014)

[53] Bleszity Janos, Katai-Urban Lajos: IloaroroBka CHEIHAqIuCTOB B 00JacTH
npombIuIeHHoON Oe3omacHoctn B Benrpum: Training of Specialists in the Field of
Industrial Safety in Hungary POZHARY | CHREZVYCHAJINYE SITUACII:
PREDOTVRASHENIE LIKVIDACIA 11:(2) pp. 53-58. (2014)

[54] Katai-Urban Lajos: Industrial Safety Preparation in the Higher Education System of
Disaster Management in Europa and in Hungary: Iparbiztonsagi felkészités az eurdpai és
magyar katasztrofavédelmi fels6foku képzés rendszerében. In: Dobor Jozsef, Katai-Urban
Lajos (szerk.). Proceedings "Safety of Industrial Establishments 2013. International
Scientific Conference on Industrial Safety: El6adasgyiijtemény "Veszélyes iizemek
biztonsaga" Nemzetkozi Iparbiztonsdgi Tudomanyos Konferencia. Budapest, 2013.04.10.
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2013. pp. 79-100. (ISBN:978-615-5305-08-5)

[55] Papp Antal: A Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont iparbiztonsagi képzési rendszere.
Eléadéas az NKE Katasztrofavédelmi Intézet rendezvényén. Budapest, 2014. aprilis 23.

[56] Katai-Urban Lajos: Veszélyes ilizemek feliigyeletének fejlodése a kezdetektdl
napjainkig — IL. rész 2006-2014. BOLYAI SZEMLE (ISSN: 1416-1443) XXIII.: (3) pp.
200-215. (2014)

[57] Hungaria Veszélyesaru Mérnok Iroda. Tanfolyamaink. URL.:
http://www.hvesz.hu/index.php/tanfolyamaink (let6ltés: 2014. 09. 05)

[58] Somos Alapitvany. Sugarvédelmi tanfolyamaink. URL.:
http://www.sugarvedelem.hu/oktatas1.htm (letdltés: 2014. 09. 05)

[59] Bognar Balazs; Katai-Urban Lajos; Vass Gyula: A létfontossagii rendszerek és
létesitmények védelmérdl szold szabdlyozas végrehajtdsa Magyarorszagon. BOLYAI
SZEMLE (ISSN: 1416-1443) XIlIl.: (2) pp. 105-111. (2014)

[60] Katai-Urban Lajos, Kiss Enikd: A veszélyes aru belvizi szallitasaval kapcsolatos
katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasi tapasztalatainak értékelése. HADMERNOK
IX:(1) pp. 81-87. (2014)

85


http://www.isbnsearch.org/isbn/9638591528
http://www.isbnsearch.org/isbn/9788055406992
http://www.isbnsearch.org/isbn/9788055406992
http://www.isbnsearch.org/isbn/9786155305085
http://www.hvesz.hu/index.php/tanfolyamaink
http://www.sugarvedelem.hu/oktatas1.htm

MELLEKLETEK

Roviditések jegyzéke

ADR A veszélyes aruk nemzetkdzi kozuti szallitasarol szol6 eurdpai megallapodas”

ADN A veszélyes aruk nemzetkdzi belvizi szallitasarol szol6 eurdpai megallap odas

BM OKF BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag

CLP Az anyagok és keverékek osztalyozasat, cimkézését és csomagolasat szabalyozo
1272/2008/EK szamu rendelet

EGB [ECE] Eurdpai Gazdasagi Bizottsag [Economic Commission for Europe]

ENSZ [UN]

Egyesiilt Nemzetek Szervezete, [United Nations Organisation]

EOZ

Elelmiszer-fogyasztasi Korlatozasok Ovintézkedési Zonaja

EU JRC EU Ko6z6s Kutatasi Kézpont, Joint Resource Center

GHS Globally Harmonized System of Classification and Labeling of Chemicals; a
Vegyi Anyagok Osztalyozasanak és Cimkézésének Globalisan Harmonizalt
Rendszere

ICAO A Nemzetkozi Polgari Repiilésrol szolo Egyezmény

IMDG Nemzetkozi Tengeri Veszélyes Aru Kodex

Kat. tv. A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl
sz616 2011. évi CXXVIII. térvény

Kb. tv. A kémiai biztonsagrol szol6 2000. évi XXV. térvény

KKkt. A kozuti kozlekedésrdl sz616 1988. évi 1. torvényben

KIV Kritikus infrastruktira védelme

KIR Kornyezetiranyitasi Rendszer

KML Katasztrofavédelmi Mobil Labor

KOK Katasztrofavédelmi Oktatasi Kézpont

Lrtv. Létfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és
védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI. térvény

MAYV Zrt. Magyar Allamvasutak Zrt.

MOZ Megel6z6 Ovintézkedések Zonaja

MBF Miiszaki Biztonsagi Foéfeliigyeldség

MKEH Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal

MKI/FKI Megyei/Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag

QRA [Quantitative risk assessment], mennyiségi kockazatelemzés

Rendelet (R.)

A Kormany 219/2011. (X. 20.) rendelete a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrol

RID »A veszélyes aruk nemzetkozi vasuti szallitasarol szolo eliras”

RIS River Information System, Folyami Informaciés Rendszer

Seveso 1. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek ellenérzés érél

Iranyelv sz616 96/82/EK Tanacsi Iranyelv

SKET Stlyos karesemény-elharitasi terv

SPIRS [Seveso Plants Information Retrieval System], Seveso Uzemek Nyilvantartasi
Rendszere

SOz Siirgés Ovintézkedések Zonaja
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Fogalomjegyzék

Also kiiszobértékii
veszélyes
anyagokkal
foglalkozé iizem
(Rendelet)

Ahol a jelen 1év0 veszélyes anyagok mennyisége (beleértve a technologia
iranyithatatlanna valasa miatt varhatoan keletkez6 veszélyes anyagokat is) az 1.
melléklet alapjan meghatarozhato alsé kiiszobértéket eléri vagy meghaladja, de nem
éri el a felso kiiszobértéket.

Felso kiiszobértékii
veszélyes anyaggal
foglalkoz6 iizem
(Rendelet)

Ahol a jelen 1évé veszélyes anyagok mennyisége (beleértve a technologia
iranyithatatlanna valasa miatt varhatoan keletkez6 veszélyes anyagokat is) az 1.
melléklet alapjan meghatarozhato fels6 kiiszobértéket eléri vagy meghaladja.

Ipari baleset

(Ipari Baleseti
Egyezmény)

Olyan esemény, amely veszélyes anyagokkal folytatott barmilyen tevékenység soran
bekovetkezett ellendrizhetetlen fejlemény eredménye, s amely egy berendezésben,
példaul gyartas, felhasznalas, tarolas, kezelés vagy elhelyezés kdzben, vagy a
veszélyes tevékenység helyszinén torténd szallitas kozben

Katasztrofa

(Kat. tv)

A sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illet6leg a
mindsitett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet (pl.
természeti, biologiai eredetll, tiiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi
értékeiket, a lakossag alapveto ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti
értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar
megel6zése, elharitisa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre
rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikddési rendben torténd védekezési lehetdségeit
és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az allami
szervek folyamatos és szigoruan 6sszehangolt egylittmiikddését, illetve nemzetkozi
segitség igénybevételét igényli.

Kiemelten
kezelendd
létesitmények
(Rendelet)

a) a veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok lizemen kiviili cs6évezetéken torténd
szallitasanak létesitményei, beleértve a szallitd vezetékeket, szivattyua-,
kompresszor- és elosztd allomasokat; kivéve a lakossagi gazellatas eloszto
vezetékeit €s azok Iétesitményeit, valamint a szénhidrogén-banyaszat
gyljtovezetékeit 400 mm névleges atmérd alatt;

b) az 1. melléklet 2. tablazataban szerepl6 veszélyes tulajdonsagok valamelyikével
rendelkez6 veszélyes hulladékok égetéssel torténd artalmatlanitassal foglalkozo
létesitmények, amennyiben nem tartoznak a veszélyes anyagokkal foglalkozd
tizemek korébe

c) azon lizemek, amelyek tertiletén klor vagy ammonia legalabb 1000 kg
mennyiségben van jelen, amennyiben nem tartoznak a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tizemek korébe.

Kockazat
(Kat. tv)

Egy adott teriileten adott id6tartamon beliil vagy meghatarozott koriilmények kozott
jelentkezd egészség-, illetve kdrnyezetkarositod hatas valdsziniisége.

Kiiszobérték alatti
iizem

(Kat. tv)

Egy adott izemeltetd iranyitasa alatt 4ll6 azon teriilet, ahol e torvény végrehajtasara
kiadott jogszabaly szerinti als6 kiiszobérték negyedét meghaladd, de az alsé
kiiszobértéket el nem éré mennyiségben veszélyes anyag van jelen, valamint a kiilon
jogszabalyban meghatarozott, kiemelten kezelend6 1étesitmények.

Orszaghatarokon
tuli hatas (Ipari
Baleseti
Egyezmény)

Egy Részes megitélése szerint olyan stlyos hatasok, amelyek a masik Részes
joghatosagan beliili tevékenységbdl ered6 ipari baleset kovetkeztében keletkeznek.

Sulyos karesemény
elharitasi terv

Kiiszobeértek alatti iizem tizemeltetdi okmanya, amely tartalmazza az iizem
veszélyeztetd hatdsainak elemzését, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek megel6zését, elharitasat €s hatdsainak csokkentését szolgalo
intézkedések végrehajtasanak rendjét, feltételeit.

Uzemeltet6

Barmely természetes vagy jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezet, aki vagy amely veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemet, veszélyes
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(Kat. tv) anyagokkal foglalkozoé 1étesitményt vagy kiiszobérték alatti iizemet miitkodtet, vagy
alapszabaly, alapito okirat, illetve szerzodés alapjan dontd befolyast gyakorol a
veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem, kiiszobérték alatti lizem miikddésére.

Veszély Valamely veszélyes anyag természetes tulajdonsaga vagy olyan koriilmény, amely

karos hatassal lehet az emberi egészségre vagy a kornyezetre.

Veszélyes anyag

(Kat. tv)

E torvény végrehajtasat szolgdlé kormanyrendeletben meghatarozott ismérveknek
megfelel6 anyag, keverék vagy készitmény, amely mint nyersanyag, termék,
melléktermék, maradék vagy koztes termék van jelen, beleértve azokat az anyagokat
is, amelyekrél feltételezhetd, hogy egy baleset bekovetkezésekor 1étrejohetnek.

Veszélyes
anyagokkal
kapcsolatos silyos
baleset (Kat. tv)

Olyan mértéki veszélyes anyag kibocsatasaval, tlizzel vagy robbandssal jaro,
veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavar, amely a veszélyes anyagokkal
foglalkozo tizem, kiiszobérték alatti tizem mitkodése soran befolyasolhatatlan
folyamatként megy végbe, és amely az lizemen beliil vagy azon kiviil kozvetleniil
vagy lassan hatdan sulyosan veszélyezteti vagy karositja az emberi egészséget,
illetve a kornyezetet.

Veszélyes

anyagokkal
kapcsolatos
lizemzavar

Veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemben, kiiszobérték alatti izemben a
rendeltetésszeri mitkodés soran vagy a technoldgiai folyamatokban bekdvetkezd
olyan nem vart esemény, amely azonnali beavatkozast igényel és az alabbi
kovetkezmények egyikével jar:

a) veszélyes anyaggal kapcsolatos tiiz,
b) veszélyes anyaggal kapcsolatos robbanas,
c¢) mérgezo, rakkeltd tulajdonsagu veszélyes anyag kibocsatasa,

d) oxidalo, tiz- vagy kdrnyezetre veszélyes tulajdonsagu folyadék halmazallapota
veszélyes anyag kikeriilése legalabb 1000 kg mennyiségben,

e) egyéb veszélyes anyag kikertilése legalabb a fels6 kiiszobérték 0,1%-at elérd
mennyiségben

f) veszélyes anyagokkal foglalkozo 1étesitmény leallitasa.

Veszélyes anyaggal
foglalkoz6 iizem

(Kat. tv)

Egy adott lizemeltetd iranyitasa alatt allé azon teriilet egésze, ahol egy vagy tobb
veszélyes anyagokkal foglalkozd 1étesitményben — ideértve a kzos vagy
kapcsolddo infrastruktarat is — veszélyes anyagok vannak jelen a torvény
végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket elérd
mennyiségben (tekintet nélkiil az lizem tevékenységének ipari, mezdgazdasagi vagy
egyéb besorolasara).

Veszélyes anyaggal

Olyan, a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 {izem teriiletén 1év6 technologiai vagy

foglalkozo6 termelésszervezési okokbol elkiiloniil teriiletrész, ahol egy vagy tobb
l1étesitmény berendezésben (technologiai rendszerben) veszélyes anyagok eldallitasa,
felhasznalasa, szallitasa vagy tarolasa torténik. Magaban foglal minden olyan
(Kat. tv) fel & ,, . L ) . iy
elszerelést, szerkezetet, cs6vezetéket, gépi berendezést, eszkozt, iparvaganyt,
kiko6tét, a 1étesitményt szolgald rakpartot, kikotgatat, raktart vagy hasonld — (1szo
vagy egyéb — felépitményt, amely a 1étesitmény miikodéséhez sziikséges.
Veszélyes Barmely tevékenység, amelynek soran egy vagy tobb veszélyes anyag van, vagy
tevékenység lehet jelen az Ipari Baleseti Egyezmény I. mellékletében kozolt kiiszobértékeket

(Ipari Baleseti
Egyezmény)

eléré vagy meghaladd mennyiségben és amely orszdghatarokon tali hatadsok
okozasara alkalmas
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13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21,

22,

23.

24,

Vizsgalt jogszabalyok jegyzéke

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsoldodd egyes torvények modositasarol 2011. évi CXXVIIL.
torvény

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél 219/2011. (X. 20.) Korm.
rendelet

128/2001. (VII. 13.) Korm. rendelet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Eurdpai Bizottsaga keretében
létrejott, az Ipari Balesetek Orszaghataron Tuli Hatasair6l szolo, Helsinkiben, 1992. marcius 17-én kelt
Egyezmény kihirdetésérol

2000. évi XX V. torvény a kémiai biztonsagrol

44/2000. (XII. 27.) EiM rendelet a veszélyes anyagokkal és a veszélyes készitményekkel kapcsolatos
egyes eljarasok, illetve tevékenységek részletes szabalyair6l

A nemzetkdzi polgari repiilésr6l Chicagdban, az 1944. évi december hé 7. napjan alairt Egyezmény
Fliggelékeinek kihirdetésérél (a 18. Annex részletszabalyait tartalmazé dokumentum, a ,,Veszélyes
Anyagok Biztonsagos Légi-szallitasanak Miuszaki Utasitasa” [Doc. 9284-AN/905]) szo6lo 2007. évi
XLVI. torvény

A Genfben, 2000. méjus 26. napjan kelt, a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Széllitasarol szolo
Eurdpai Megallapodashoz (ADN) csatolt Szabalyzat kihirdetésér6l és belfoldi alkalmazasarol szold
2011. évi LXXVIIL. torvény

A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szolo Europai Megallapodas (ADR) ,,A” és ,,B”
Melléklete 2011. évi moddositasaival és kiegészitéseivel egységes szerkezetbe foglalt szovegének
kihirdetésérdl sz6lo 2011. évi LXXIX. térvény

A Nemzetkozi Vasati Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) moddositasarol Vilniusban elfogadott, 1999.
junius 3-an kelt Jegyz6konyv C Fiiggeléke 2011. évi moddositasokkal és kiegészitésekkel egységes
szerkezetbe foglalt szovegének kihirdetésérdl szold 2011. évi LXXX. torvény

A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Szallitasarol szolo Eurdpai Megéllapodas kihirdetésérdl szold
1979. évi 19. térvényerejii rendelet

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv eljarasai soran a veszélyes aruk vasuti és belvizi szallitasanak
ellenérzésére és a birsag kivetésére vonatkozd egységes eljards szabalyairdl, tovabba az egyes
szabalytalansagokért kiszabhato birsagok 0Osszegérél, valamint a birsagolassal Osszefiiggd hatosagi
feladatok altalanos szabalyair6l szold 312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet

A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitisarél szold Eurdpai Megallapodas és mellékletének
kihirdetésérol és belfoldi alkalmazasarol szol6 (ADR)20/1979. (IX. 18.) KPM rendelet

a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol sz6l6 Eurdpai Megallapodas (ADR) LA” és ,,B”
Mellékletének belfoldi alkalmazasardl szo6ld 38/2009. (VIII. 7.) KHEM rendelet (médositva a 71/2011.
(X11.8.) NFM rendelettel)

A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasiti Fuvarozasarél szolo Szabalyzat (RID) belfoldi alkalmazasarél
sz616 39/2009. (VIII. 7.) KHEM rendelet (modositva a 72/2011. (XI1.8.) NFM rendelettel)

A létfontossagli rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijeldlésérol és védelmérdl 2012. évi
CLXVI. torvény

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendeletben

Az atomenergiarol szol6 1996. évi CXVI. torvény

Az orszagos nuklearisbaleset-elharitasi rendszerrél sz616 167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet

Az atomenergiarol szolo 1996. évi CXVI. tdrvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo
16/2000. (VI. 8.) EiiM rendelet

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU (Seveso III.) Iranyelve a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek veszélyének kezelésérél, valamint a 96/82/EK tandcsi iranyelv
modositasarol és késobbi hatalyon kiviil helyezésérol

A Tanacs 96/82/EK (Seveso II.) Iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti veszélyek
ellen6rzésérol

A Tanacs 2008/114/EK Iranyelve eurdpai kritikus infrastrukturak azonositasarol és kijeldlésérol,
valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérol

UN ECE Convention on Transboundary Effects of Industrial Accidents, done at Helsinki, on 17 March
1992,

A l1étfontossagl rendszerek és létesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és védelmérdl szolo 2012. évi
CLXVI. torvény végrehajtasarol sz616 65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet
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