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A MAGYAR HONVEDSEG SZEREPVALLALASA A BIZTONSAG
ERTELMEZESENEK TUKREBEN

Absztrakt

Ertékeld elemzésemben a Magyar Koztdrsasdag Alkotmdnydnak, az Orszaggyiilés 94/1998-as
(XI1.29.) hatarozatanak a Magyar Koztarsasag biztonsag és védelempolitikajanak

ey

felvazolni a biztonsag, a Magyar Koztarsasag biztonsiga és a Magyar Honvédség
szerepvallalasa kapcsan. A teljesség igénye nélkiil értelmezni szeretném a biztonsag komplex
fogalmat, megjelenését az érintett dokumentumokban.

In my evaluative analysis I would like to publish associations or relationships concerning
security, security of the Hungarian Republic and role of the Hungarian Defence Forces on
the basis of a comprehensive analysis of the Constitution of the Hungarian Republic, the
94/1998 governmental decision (The basic principle of the security and defence policy of the
Hungarian Republic) and The Military and National Security Strategy of Hungary. Without
need of completeness, I wish to clarify the complex concept of security and its appearance in
the mentioned documents.

Kulcsszavak: biztonsag, alkotmany, biztonsag és védelempolitika, katonai stratégia, euro-
atlanti regio, uj tipusu kihivasok ~ security, constitution, security and defence policy,
military strategy, Euro-Atlantic region, new types of challenges

ELOSZO

A vilag, amelyben éliink egy globalizalt vildg, melyet a kiilonb6z6é politikai, gazdasagi,
katonai szovetségesi rendszerek formalédasa és léte hat at. Ebben a globalizalt és
szovetségesi rendszerek 1étezésén nyugvo vilagban, a biztonsagnak, mint értéknek, és mint
érdeknek a stlya jelentés meértékben felértékelédik. A folyamatosan valtozo globalis
viszonyok kovetkeztében azonban a biztonsag komplex fogalma 1 értelmet nyer, Uj
elemekkel bovill. A biztonsagot veszélyezteté kockazati tényezOk tarhazaban a klasszikus
értelemben vett haborik, az erészak, a nuklearis fenyegetettség mellett olyan 0j tipusu
kihivasok is megjelennek, mint a terrorizmus, az etnikai villongasok, a regionalis vagy
vallasi konfliktusok, az informacios hadviselés [1] [2] [3], a kritikus infrastruktira védelme
[4], az illegalis migracio [5], a klimavaltozas, az energiabiztonsag. Ennek kovetkeztében az
orszag védelmét nemzeti és nemzetkdzi szintéren, a kiilonbdzd szdvetségesi rendszerek
égisze alatt megtestesit6 Magyar Honvédség alaprendeltetésébdl ¢és szdvetségesi
kotelezettségébdl adodo feladatkore is atértelmezddik, Gjabb elemekkel boviil, 6sszhangban a
Magyar Koztarsasag €s a kiilonbozd szovetségesi rendszerek biztonsagi értékeivel é€s
érdekeivel.
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BIZTONSAG

A biztonsag sz6 a latin securitas, -atis (f) szobol ered, mely tdbbek kozott gond nélkiili,
gondtalan, biztonsagos jelentéssel bir. A Hadtudomanyi Lexikon megfogalmazasaban a
biztonsag nem jelent mast, mint az ,,... egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, régioknak,
szovetségesi rendszereknek a maguk redlis képességein és mas hatalmak, nemzetkozi
szervezetek hatékony garancidin nyugvé olyan allapota, helyzete ¢és annak tudati
tiikrozédése, amelyben kizarhatdé vagy megbizhatoan kezelhetd az esetlegesen bekovetkezo
veszély, illetve adottak az ellene vald eredményes védekezés feltételei.” [6]

A Dbiztonsdg egy komplex fogalom, melynek magyardzatira, kategorizaldsira a
szakirodalomban szamos megfogalmazas taldlhatd. A vonatkozdé magyarazatokbol
nyilvanvalova valik, hogy a fogalom tartalma vitatott, nincs egységes értelmezése, az idok
folyaman folyamatosan valtozott, atalakult, Gj elemekkel bdviilt. Nem lehet leszikiteni
csupan a katonai jellegi fenyegetésekre és az azokra adott valaszokra.

A hideghdborti idészakaban a legfontosabb biztonsagi kihivas, elsérendii kockazati
tényez6 a nuklearis haboru elkeriilése, a Szovjetunio térnyerésének, expanzios politikajanak
a megakadalyozasa volt. Ezt kdvetéen, az egykori szuperhatalom széthullasaval, a bipolaris
vilagrend megsziinésével és olyan 0j kihivasokkal kellett és kell szembenézni, mint a
terrorizmus, az etnikai fesziiltségek, a regionalis vagy vallasi konfliktusok, az informacios
hadviselés, a kritikus infrastruktira védelme, az illegalis migracid, a klimavaltozas, az
energiabiztonsag. Ebbdl adoddan a hideghabort lezarulasaval megnétt az igény a biztonsag
fogalma értelmének kiszélesitésére. Ennek a torekvésnek az egyik kiemelkedd képviseldje
Barry Buzan hires angol politologus. Az 6 megfogalmazasa alapjan ,,... a biztonsag a talélés
és a fennmaradas lehetdsége és képessége a létet fenyegetd veszélyekkel szemben.” [7]
Tobbek kozott 6 tett kisérletet els6ként a biztonsag kiilonbozé kategdridinak
megkiilonboztetésére. Munkassaga eredményeképpen a biztonsag 6t {6 szektorat kiilonitette
el, melyek a katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szektorok. [8] A
Hadtudomanyi Lexikon megfogalmazasaban is megtalalhatoak ezek az alapvetd szektorok,
kiegésziilve a humanitarius, a kornyezetvédelmi és a katasztrofa-clharitasi szektorokkal. [6]

A katonai szektorban jelentkezd biztonsagi kihivasok lényege egyrészt tovabbra is abban
all, hogy az egyes nemzetallamok legfobb célja a teriiletiiknek €s a lakossaguknak a védelme.
Masrészt az uj tipust kihivasok megjelenése is jelentds feladatokat helyez erre a szektorra,
gondoljunk példaul a terrorizmusra, mely elleni kiizdelem sordn, az egyes nemzetallamok
katonai 1épésekkel reagalnak, és katonai elokésziilteket tesznek a védekezés érdekében. Az Uj
tipust kihivasok velejardja a hadiigyben mar korabban is uralkodd aszimmetria ismételt
megjelenése, melynek szerepldi eltérd erejli és szintli ,,szembenalld felek”. Az aszimmetria
elsésorban a haldzat alapt hadviselésben teljesedik ki, amikor is a konfliktus, a konfrontacid
az Osszetett, globalis méretli tarsadalmi, gazdasagi, politikai hal6zatok miatt talnyulik a
nemzetallamok hatarain, igy ezen okbol kifolyolag nehéz felvenni ellene a kiizdelmet. Jo
példa erre tobbek kozott az Egyesiilt Allamoknak a terrorizmus ellen folytatott kiizdelme. [8]

A biztonsagi kihivasok politikai szektoranak lényege az instabil allamszerkezettel,
tarsadalmi berendezkedéssel, politikai ¢és gazdasagi helyzettel rendelkezd, etnikai
fesziiltségekkel terhelt allamok problematikajaban nyilvanul meg. Ezekben az ugynevezett
,,oukott allamokban” nincs egy stabil politikai kormanyzas, melynek hidnyaban a gazdasagi
és a tarsadalmi szektorok is sériilnek. Ezek egylittes hatdsa, pedig ellehetetleniti a
fenntarthat6 politikai, gazdasagi és tarsadalmi fejlodést. [9] Mivel az ilyen problémakkal
kiiszkodo allamok jol meghatarozhatd foldrajzi régidokban helyezkednek el, igy a jelentkezd
nehézségek a globalizacio, a kolcsonos fliggdségi viszonyok, illetve a szdvetségesi
rendszerek miatt konnyen globalis szinten jelentkezhetnek. Lokalis szinten pedig
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kedvezhetnek az 10j tipusti biztonsagi kihivasoknak, utalvan tobbek kozott Afganisztanra,
mely hasonl6 nehézségek miatt a terrorizmus melegagya lett. [§]

A Dbiztonsadg gazdasagi szektoranak vonatkozasaban, tobbek ko6zott a napjainkban
meghatarozé jelentéségli energiafiiggdségre, az energiahordozokért folyatott kiizdelemre, a
gazdasag mikodésében rejlé problémakra és viszonyokra kell gondolni, mely a biztonsagra
alapvetéen hatast gyakorlo gazdasagi stabilitas alapja. Ez a szektor szoros Osszefliggésben
van a politikai szektorral, hiszen az instabil allamok politikai rendszerének &sszeomlasa
kdnnyen magaval hozhatja a gazdasagi rendszeriik megroppanasat is. Ugyanakkor nagyon
sok esetben ezek az ugynevezett ,,miikodésképtelen adllamok™ jelentds volumenti nyersanyag
¢és erdforraskészletekkel rendelkeznek. A fentiekben emlitett komplex fiiggdségi viszonyok
miatt a biztonsdg gazdasagi szektoraban lokalis szinten megjelend kihivasok nagyon
konnyen atgylirizhetnek globalis szintre. [8]

A tarsadalmi szektorban rejlé kihivasok okait az instabil, gyenge allami intézményekben,
az etnikai ¢s nemzetiségi ellentétekben, a tarsadalmi megosztottsag okozta belsd tarsadalmi
problémakban talalhatjuk meg. A fesziiltségek elsésorban a kiilonb6zé csoportok kdzotti
politikai, gazdasagi hatalom megszerzéséért folytatott harcban nyilvanulhatnak meg. Az
allamnak nagyon fontos szerepe van a tarsadalmi biztonsag megteremtésében az igazsagos
tarsadalmi viszonyok, a békés tarsadalmi Iéthez sziikséges javak — kozbiztonsag,
egészségiligyi ellatas, honvédelem, oktatds — biztositasa altal. A biztonsag tarsadalmi
szektoranak globalis hatdsai tobbek kozott az etnikai {ildoztetés, népirtas okozta tdmeges
migracioban, a lokalis konfliktusuk eszkaldloddsdban [6] és a jarvanyok terjedésében
nyilvanulhatnak meg. A politikai, gazdasagi szektorban rejléd kihivasokhoz hasonléan a
biztonsag e szektoranak instabilitdsa is kedvezhet a kiillonbozd szélsdséges csoportok
térnyerésének. [8]

A kornyezeti szektorban rejlé kihivasokat gorcsé ald véve megallapithatjuk, hogy
alapvetéen az emberi tevékenységek természeti kornyezetre gyakorolt hatasaban keresendd a
probléma oka. E szektor sajatossagaibol adodoan a felmeriild problémak — gy, mint a
napjaikban egyre inkabb égetébb tulnépesedési probléma vagy a globalis felmelegedés
okozta klimavaltozas - alapvetden globalis szinten jelentkeznek, melyeknek rendezésében az
egyes allamoknak, de minden embernek, is jelentds feladata van. A kdrnyezeti szektorban
rejlé problémak hatasara konnyen fegyveres konfliktusok alakulhatnak ki a megujulod
er6forrasokért (pl. a vizért), emellett sziikséges olyan jelenségekkel is szdmolni, mint a
vizhidny okozta migraci6. Megemlitendd, hogy a fenti folyamatok kovetkeztében tovabb
fokozodhatnak a korabban emlitett ,,miikodésképtelen allamok™ instabilitdisabol szarmazo
veszélyek is. [8]

A MAGYAR KOZTARSASAG ALKOTMANYA [10]

Az Alkotméany a Magyar Koztarsasag alaptorvénye és egyben legmagasabb szintli térvénye,
a jogforrasi rendszer csticsa, melyet kiilonleges eljarasi rendben alkotnak meg. A benne
foglalt alapjogok és az alkotmanyos rend védelmérdl az Alkotmanybirosag gondoskodik. Az
allam ebben szabalyozza tobbek kozott a sajat jogrendjét, az allampolgarok alapvetd jogait és
kotelezettségeit, valamint meghatarozza az allamszervezetre vonatkoz6 alapvetd szabalyokat.
A jelenleg hatalyos Alkotmany eredeti szovegét az 1949. évi XX. térvénnyel fogadta el az
Orszaggytlés 1949. augusztus 18-an, mely torvény 1949. augusztus 20-an 1épett hatalyba.
Az azota eltelt idészakban tobb modositason esett at tobbek kozott a rendszervaltas, a
NATO-hoz vagy az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasunk eredményeképpen.

A biztonsag, mint fogalom, a Magyar Koztarsasag biztonsaga, illetve a Magyar
Honvédség szerepvallalasa szempontjabol:
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= az Alkotmany I. fejezet — Altaldnos rendelkezések;

= ]I fejezet — Az Orszaggytilés;

= I fejezet — A koztarsasagi elnok;

= VIL fejezet — A Kormany, VIII. fejezet — A Magyar Honvédség és egyes
rendvédelmi szervek;

= valamint a XII. fejezet — Alapvetd jogok és kotelességek, bir kiilonds jelentdséggel.

Az 1. fejezetben foglaltak alapjan a biztonsag elsédleges megtestesitdje maga az allam,
amely garantdlja a Magyar Koztarsasag és allampolgarai szabadsagat, fliggetlenségét, az
orszag teriileti épségét, a nemzetkozi szerzodésekben rogzitett hatdrait a haborut keriilve és
az erdszakos eszkozok alkalmazasat melldzve. Ezzel parhuzamosan részt vesz az eurdpai
egység megteremtésével kapcsolatos feladatok végrehajtasaban is.

A 1I. fejezet 6sszhangban az elso fejezettel az allami rend stabilitdsanak megteremtésével,
az Orszaggytilés vonatkoz6 feladataival kapcsolatos. Ezen kiviil a fejezet intézkedik a
Honvédelmi Tanacs bizonyos specialis helyzetekben torténd létrehozasarol is kiillonbozo
mingsitett iddszakokban. Ezek a mindsitett idészakok a rendkiviili allapot [11], a
sziikségallapot [11] és a hadiallapot. [6] Ebben a fejezetben mar a Magyar Honvédség is
megemlitésre keriil a nemzeti vagy nemzetkdzi alkalmazasanak és szerepvallalasanak
vonatkozasaban, mellyel kapcsolatos dontés az Orszaggyiilés és a Honvédelmi Tanacs
hataskorébe tartozik.

A TII. fejezetnek alapvetden a Magyar Honvédség vezetése szempontjabol van
jelentdsége, melybdl egyértelmtien kideriil, hogy a Magyar Honvédség féparancsnoka a
koztarsasagi elnok.

A VII. fejezet az orszag ¢és az allampolgarok biztonsdganak megteremtésével kapcsolatos
kormanyzati szintli feladatokrdél intézkedik. Ezek kozé az alkotmanyos rend védelme, a
Magyar Honvédség iranyitasa, az ¢élet és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd vészhelyzetek [11]
elharitasa, a kdzrend és a kdzbiztonsag megteremtése is tartozik.

A VIII. fejezet kiilonds jelentdséggel bir. Az alkotmany itt részletezi a Magyar
Honvédség rendeltetését, alapvetd feladatrendszerét nemzeti €s nemzetkdzi szinten egyarant,
meghatarozva azokat az allami szerepldket, akik az irdnyitasaban és vezetésében részt
vesznek. Ennek értelmében elsddleges és legfontosabb feladata a haza katonai védelme,
valamint nemzetkozi szerz6désekbol eredd kollektiv védelmi feladatok ellatdsa az
Orszaggytlés, a koztarsasagi elnok, a Honvédelmi Tandcs, a Kormany és az illetékes
miniszter irdnyitasa alatt.

A XII. fejezet sz6l az allampolgaroknak a biztonsag megteremtésével kapcsolatos
kotelezettségeirdl, amelynek értelmében a haza védelmét minden allampolgar kotelességének
tekinti, tobbek kozott a hadkotelezettség keretein beliil.

Az Alkotmany tehat a fent emlitett fejezetekben irja elé az allam, a nemzeti vagyon, a
nemzeti értékek, az allampolgarok egészének vagy jelentds részének a biztonsagat, a
vagyonbiztonsagot fenyegetd helyzeteknek, allapotoknak és kockazatoknak a kezelését.
Allami szinti feladatokat hatiroz meg a veszély, a veszélyeztetettség esetére, vagyis a
mindsitett idészakok alkalmaval. Eldirja a felelos személyek és szervezetek Alkotmanyban
rogzitett feladatait az adott feltételek fennallasa estén. Ezek a feladatok tobbek kozott:

= akialakult helyzet mindsitése, annak kihirdetése;

=  a mindsitett iddszakkal kapcsolatos feladatok meghatarozasa;
= asziikséges rendszabalyok bevezetése;

= az allami élet rendjének a szabalyozasa,

= valamint az allampolgarok igénybevételének az elrendelése.
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Meglatasom szerint az Alkotmanyban rogzitett ide vonatkoz6 dolgok szorosan
Osszekapcsolhatoak a biztonsadg katonai, tarsadalmi és politikai szektoraval, mivel elitél
minden olyan erdszakos cselekedetet, amely a hatalom megszerzése altal egy instabil
allamszerkezetet, politikai intézményrendszert €s tarsadalmi berendezkedést idézne eld. A
globalis biztonsag szellemében pedig célul tiizi ki az eurdpai egység megteremtését.

AZ ORSZAGGYULES 94/1998-AS (XI1.29.) HATAROZATA A MAGYAR
KOZTARSASAG BIZTONSAG ES VEDELEMPOLITIKAJANAK
ALAPELVEIROL [12]

A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjat meghatdrozd egyik legfontosabb jogi
dokumentum az orszaggytlés 94/1998-as (XII. 29.) hatarozata, mely hatalytalanitotta a
11/1993. (III.12.) évi orszaggyllési hatarozatot, valamint a 27/1993. ¢évi (IV.23))
orszaggyulési hatarozatot. Ezek koziil az elobbi a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai,
mig az utobbi a honvédelmi alapelveirdl szolt. Mint azt korabban az Alkotmannyal
kapcsolatos modositasok tekintetében is emlitettem, a globalizalédd vilag, a megsziiletd
szovetségesi rendszerek, hazank NATO- és EU tagsaga eredményezték ennek a két korabbi
hatarozatnak is a hatalytalanitasat, és a nevezett orszaggyiilési hatarozat megsziiletését.

A 94/1998-as orszaggyiilési hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikai alapelveit fogalmazza meg. Az elvek felsorakoztatasa soran egyértelmtien
utal arra, hogy a Magyar Koztarsasag a biztonsagot - a mar korabban emlitettek szerint -
komplexitasa alapjan értelmezi. Ez az olvasat a hagyomanyos értelemben vett politikai és
katonai szektoron tulmenden magaba foglalja tobbek kozott a gazdasagi, pénziligyi, emberi
jogi és kisebbségi, informacids és technologiai, kdrnyezeti és a nemzetkozi jogi szektorokat
is, ¢és ugyancsak utal a biztonsdgot veszélyeztetd kockazati tényezdk kiszélesedett
spektrumara. Ebben az aspektusban a biztonsagra hatd veszélyforrasokat alapvetéen

globalis:

= terrorizmus;

= gzervezett blinozés;

= illegalis migracio;

= gazdasagi valsagok;
pénziigyi valsagok;
tarsadalmi valsagok;
tomegpusztito fegyverek,
kornyezeti artalmak;
informacios hadviselés;

regionalis:
= ademokratizalodasi folyamatok torékenysége;
= instabilitas és kiszamithatatlansag;
= anemzeti kisebbségek jogainak hattérbe szoritasa;

¢és lokalis szinten:
= apiacgazdasag kialakuldsat gatl6 tényezok;
= a gazdasagi novekedés, jolét €s az életmindség javulasa ellen hato tényezok alapjan
kiiloniti el.

A dokumentum megfogalmazza az orszag biztonsagpolitikajanak legfébb céljait, -
melyek szoros 6sszhangban allnak az Alkotmany szovegével — ugy, mint:
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= azorszag fiiggetlenségének, szuverenitasanak, teriileti épségének a szavatolasat;

= az alkotmanyos rend, a demokratikus jogallamisag, a piacgazdasag kedvezd
feltételeinek a megteremtését;

= akiilonb6z6 emberi jogok érvényesiilésének a biztositasat;

= azélet, vagyon és szocialis biztonsag megteremtését;

= anemzetkozi béke és biztonsag fenntartasat;

= az euro-atlanti régio stabilitasat;

= az orszdg kedvezd és stabil nemzetkdzi gazdasdgi, politikai és kulturalis
kapcsolatainak a megteremtését és fenntartasat.

Az orszaggyulési hatarozat utal arra, hogy a fent emlitett biztonsagpolitikai
célkitlizéseket a Magyar Koztarsasdg milyen moédon kivanja megvaldsitani. Ennek
értelmében kimondja, hogy a biztonsagpolitikai elképzeléseit az Alkotmannyal dsszhangban,
a kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek, mint az ENSZ [13], az EBESZ [14] [15], az Eurdpa
Tanécs [16], az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete [17] [18] dokumentumaiban rogzitett
alapelveknek és kotelezettségvallasoknak megfelelden kivanja megvaldsitani. A biztonsag
szempontjabdl tesz egy nagyon fontos megallapitast, - eszerint kimondja, hogy az orszagnak
nincsen ellenségképe, a nemzetkdzi jog eldirdsait betartd nemzetkdzi szintér szerepldit
partnerként kezeli, a vitas kérdéseket pedig a nemzetkodzi jog elbirdsait figyelembe véve
békés eszkozokkel kivanja rendezni.

Az orszaggyllési hatdrozatbol nyilvanvaléva valik, hogy az orszag, azonosul a
globalizalodo, szovetségesi rendszereken nyugvo vildg kihivasaival. Az allampolgérainak a
biztonsagat ebben a kdrnyezetben, az euroatlanti régié szerves részeként, a NATO égisze
alatt fennall6 kollektiv védelmen alapulva képzeli el garantalni.

Az orszaggytlési hatarozat kotelezettséget vallal arra, hogy megteremti a benne foglalt
feladatok végrehajtasahoz sziikséges feltételeket, és felelossé teszi a Kormanyt a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia kidolgozasaért, feliilvizsgalataért,
valamint a benniik meghatarozott feladatok végrehajtasaért.

A fentieket Osszegezve levonhatd az a kovetkeztetés, hogy az orszaggyiilési hatarozat
megsziiletése tobbek kozott a globalizalodo vilag, a valtozo szdvetségesi rendszerek, az 1j
tipust  kihivasok megsziletésének az eredménye. A Magyarorszag biztonsaganak
megteremtésével kapcsolatos feladatok és intézkedések sordn figyelembe veszi a biztonsag
fogalméanak komplexitasat és mindazokat a globalis, regionalis és lokalis veszélyforrasokat,
melyek a biztonsadg fenntartdsdra vagy megteremtésére kozvetlen hatdst gyakorolnak. A
Magyar Koztarsasag biztonsaganak megteremtését a kollektiv védelem keretében, a
nemzetkozi szovetségesi rendszerek égisze alatt kivanja megvalositani.

A MAGYAR KOZTARSASAG NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJA [19]

a Kormany a 2073/2004 (I11.31.) kormanyhatarozat formajaban. A hatarozat 2004. aprilis 15-
én lépett hatalyba felvaltva ez altal a korabban érvényben 1évo 2144/2002 (V.6.)
kormanyhatarozatot a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. A korabbi
stratégia atdolgozasat ebben az esetben is a globalis valtozasok indokoltak, melyek soran az
eurdpai integracios folyamat egyik jelentds mérfoldkoveként 2004. majus 1-vel
Magyarorszag az Europai Unio teljes jogu tagja lett.

A stratégia a Magyar Koztarsasag biztonsag ¢€s védelempolitikai alapelveire épit
0sszhangban a NATO 1999. évi Stratégiai Koncepcidjaval [20], valamint az Eurépai Unid
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altal 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsdgi Stratégidval. [21] A kormanyhatarozat
alapvetden:

= a biztonsaggal kapcsolatos értékek és érdekek;
= abiztonsagi kornyezet (fenyegetések, kockazatok, kihivasok);
= azelérendd célok és a végrehajtando feladatok;
= amegvaldsitashoz sziikséges eszkozok;
= valamint az agazati stratégiak:
=  katonai;
= nemzetbiztonsagi;
=  rendvédelmi;
= gazdasagi-pénziigyi;
=  humanerdforras-fejlesztési;
= szocialpolitikai;
= informatikai és informaciovédelmi;
= katasztrofavédelmi és kornyezetbiztonsagi;
= terrorizmus elleni kiizdelem kérdéskdrével foglalkozik.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia megfogalmazasaban a Magyar Koztarsasag a
biztonsagot, mint alapvetd értéket kezeli:

= abéke;

= g stabilitas;

= aszuverenitas;

= ademokracia;

= ajogallamisag;

= avallalkozas szabadsaga;

= az emberi ¢s az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa;

= valamint a magyarsag kulturalis orokségének ¢s identitasanak megdrzése mellett.

Ezeknek az értékeknek a védelme, létiik stabilitdsanak a megteremtése meghatarozo
jelentdséggel bir a kordbban emlitett biztonsagi szektorok kapcsan is.
A biztonsaggal kapcsolatos érdekek koz¢é sorolja tobbek kozott:

= azorszag teriiletének, szuverenitasanak, alkotmanyos rendjének megdrzését;
= anemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasat;

= anemzetkozi béke és biztonsag erdsitését;

=  a fenntarthato gazdasagi novekedést;

= az allampolgarok biztonsaganak és jolétének az eloremozditasat;

= valamint az euro-atlanti térség stabilitasanak megdrzését.

A fentieket tekintve megallapithatd, hogy szinte teljes az 6sszhang az Alkotmanyban és a
94/1998-as orszaggylilési hatarozatban rogzitett biztonsagpolitikai célkitiizésekkel.

A biztonsagi kornyezet, az arra hatast gyakorld fenyegetések, kockazatok és kihivasok
vonatkozéasdban - hasonloan a 94/1998-as orszaggylilési hatarozathoz - megkiilonbozteti a
kockazati tényezOk globalis, regiondlis és lokalis dimenziojat. Ennek kovetkeztében a
globalis dimenzi6 keretében:

=  aterrorizmusban;
= afegyverkereskedelemben;
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a tomegpusztitd fegyverekben;

az illegalis migracioban;

valamint az informacios hadviselésben rejld, a biztonsagot veszélyeztetd kihivasok
jelennek meg.

Regionalis szinten olyan fenyegetésekrdl esik szo, mint:

a Kozép-Europaban és Délkelet-Eurdpaban (tarsadalmi, szocialis ellentmondasok,
nemzeti, etnikai, kisebbségi és vallasi problémak);

a FAK- orszagokban (biindzés, illegalis migracio, terrorizmus);

a mediterran térségben (szegénység, gyors népességnovekedés, migracio,
terrorizmus, szervezett blinzés);

valamint a Kozel- és Kozép-Kelet (vallasi, politikai, teriileti vitdk, terrorizmus,
tomegpusztitd fegyverek, energiahordozok ellenérzésére iranyuld torekvések)
gocpontjaiban rejld veszélyforrasok.

A bels6 kihivasokat tekintve a legfobb kockazati tényezok kozott emliti a dokumentum:

a szervezett blindzést;

a feketegazdasagot;

a korrupciot;

a kabitoszerek terjedését;

a politikai és vallasi sz¢élsdségek megerdsodését;
valamint a demografiai kihivasokat.

A szbvetségesi kotelezettségekkel parhuzamosan a dokumentum a sajat képességek
fejlesztésére is jelentés hangsulyt fektet. Az elérendd célok kozott jeldli a nemzetkdzi
szervezetekhez, mint:

a NATO-hoz (a hagyomanyos védelmi feladatok, a szdvetségesi egyiittmiikodés
képességeinek megbrzése, az euroatlanti régioban ¢és azon kiviil jelentkezd
valsagkezelés);

az Europai Unidhoz (részvétel az Europai Unid kozos kiil és biztonsagpolitikajaban,
gazdasagpolitikai integracié elmélyitése);

a transzatlanti egylittmiikodés tertiletéhez (terrorizmus elleni kiizdelem, NATO ¢és
Eurdpai Unio stratégiai partnerség elmélyitése);

az ENSZ-hez (részvétel a békefenntartd missziokban, hozzajarulas a vilagszervezet
alkalmazkodasahoz az 0j tipust kihivasokhoz);

az EBESZ-hez (részvétel EBESZ-missziokban, a fegyverzetellendrzésben);
valamint a gazdasagi diplomacia teriilet¢hez kapcsolodo célkitiizéseket (tagsagunk
fejlesztése a regionalis gazdasagi szervezetekben).

Megfogalmazza tovabba a térségiink allamaival vald kapcsolattartds fontossagat,
melynek értelmében a kétoldalu és regionalis kapcsolatok terén, a hataron tili magyarok
vonatkozasaban és a FAK-orszagokkal kapcsolatban jelsl meg feladatokat.

A globalis térben jelentkez6 fenyegetésekhez és kihivasokhoz fiz0d6 célkitiizések:
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=  ahumanitérius segitségnytjtasban;

= aschengeni egyiittmtikodésben;

= azinformacids rendszerek védelmében;

= atermészeti és civilizacios kdrnyezet védelmében testesiilnek meg.

A belsé kihivasokkal kapcsolatos legfontosabb biztonsagot eldsegité ¢és fokozo
célkitlizések:

= aszervezett blindzés;

= afeketegazdasag;

= akorrupcio;

= akabitészerek terjedése;

= anpolitikai és vallasi sz¢élsdségek elleni kiizdelemben;

= ¢&s a demografiai kihivasokra adott valaszokban érhetdek tetten.

A stratégia soron kdvetkezo fontos része a nemzeti biztonsagi stratégia megvalositasahoz
sziikséges eszkdzoket sorolja fel, melyek kozott legfontosabbaknak:

= afeltételeket biztositd nemzetgazdasagot;

= ahazai és a nemzetkozi ¢let minden teriiletén megnyilvanulé egytittmiikodést;

= a megfelelé politikai, diplomaciai, katonai, katasztrofa-elharitasi teriileteket jeldli
meg, melyek az dgazati stratégiak legfontosabb alappillérei.

Erre a gondolatra épiil a dokumentum utolsé része, mely egyértelmiivé teszi, hogy a
biztonsag realizalasaval kapcsolatos feladatok megoszlanak a kiilonb6zé agazatok kozott -
ebbdl adddoéan minden agazat szamara eldirja, hogy dolgozza ki a sajat szakteriiletére
vonatkozo, a Magyar Koztarsasag kiilsd és belsd biztonsaganak fenntartasahoz kapcsolodo
gyakorlati modozatokat, stratégiakat -.

Konkluzioként megallapithatd, hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégia eleget tesz az
orszaggyiilési hatarozatban foglalt kotelezettségeknek. A Kormany egy olyan stratégiat
dolgozott ki, mely megfelel a kor kihivasainak, elvarasainak. A dokumentum realis
értékelése a vilagban végbement valtozasoknak, a végrehajtando feladatokat és az azok
megvalositasahoz sziikséges célokat ennek szellemében fogalmazza meg, és alakitja ki,
tovabba igyekszik valaszt adni a biztonsag valamennyi szektoraban felmeriil6 kihivasokra.

A MAGYAR KOZTARSASAG KATONAI STRATEGIAJA [22]

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiajat 2009. januar 30-an fogadta el a
kormany az 1009/2009 (1.30.) kormanyhatarozat formajaban, mely 2009. februar 05-én Iépett
hatalyba. Mint mar korabban is emlitettem, ebben az esetben is igaz, hogy a nevezett katonai
stratégia kidolgozasat is a folyamatosan valtozo biztonsagi kdrnyezet ihlette. Markansan
tiikrozédik benne a biztonsaggal kapcsolatban mar oly sokszor emlitett 0j felfogas, valamint
az uj tipust kihivasokra valo reagalas.

A katonai stratégia taglalja a Magyar Koztarsasag megvaltozott biztonsagi kornyezetét,
védelempolitikdjanak alappilléreit, a Magyar Honvédség feladatait, alkalmazasanak varhato
koriilményeit, sziikséges képességeit, a haderd-fejlesztési iranyokat, valamint a Honvédség
fenntartasanak és fejlesztésének feltételeit.

A megvaltozott biztonsagi kornyezettel kapcsolatban emlitést tesz a globalizalédo
vilagrol, melynek kovetkeztében az atfogd biztonsag keretében nem valaszthato el egymastol
a kozvetlen kornyezet, a régid, a kontinens €s a tavolabbi teriiletek biztonsaga. A biztonsag
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megteremtésében kulcsfontossagu szerepet jatszanak azok a nemzetkozi szervezetek (NATO,
EU), melyekbe hazank integralddott. Ennek a folyamatnak az eredményeképpen az orszag
biztonsagi helyzete egyre stabilabb, de mindezek mellett a globalis folyamatok
kovetkeztében ezt a biztonsagot egyre tavolabbi régiok és tjabbnal wjabb kihivasok
veszélyeztethetik. A dokumentum a potencialis veszélyforrasok kozott nevezi meg:

= aterrorizmust;

= atomegpusztito fegyverek alkalmazasanak elterjedését;

= akabitoszer kereskedelmet;

= aklimavaltozast;

= ¢s az olyan kedvezdtlen demografiai valtozasokat, mint a talnépesedést, a politikai
¢és vallasi sz¢éls6ségek felerdsodését.

A Magyar Koztarsasag védelempolitikai alapelveit tekintve a honvédelem két
legfontosabb alappillérének a nemzeti haderét és a szovetségen beliili egyiittmikodést
tekinti. A korabbi Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban foglaltakhoz hasonléan kihangstlyozza,
hogy Magyarorszagnak nincsen ellenségképe, hazank a NATO, az EU, az ENSZ, valamint
az EBESZ konstruktiv és aktiv tagja kivan lenni. Ennek érdekében a Magyar Honvédség a
lehetéségeihez mérten részt vallal, és részt kivan vallalni a régio és a vilag stabilitdsanak
megOrzését szolgald békefenntartd és humanitarius miiveletekben.

A Dbiztonsdg dimenziéindl a hagyomanyos értelemben vett politikai és katonai
dimenzidkon tul, annak:

= gazdasagi;

= pénziigyi,

= energiaellatasi;

=  rendvédelmi;

= emberi jogi ¢s kisebbségi;

= informacios és technologia;
= kornyezeti;

= demografiai;

= civilizacios;

= egészségligyi;

= ¢és nemzetkdzi jogi dimenzidival is szamol.

A Magyar Honvédségre haruld jovobeni feladatok és azok végrehajtasi kornyezetével
kapcsolatban megfogalmazddik a dokumentumban, hogy tovabbra is a Magyar Koztarsasag
védelme, a NATO kollektiv védelmébdl adddo feladatok és a nemzetk6zi miiveletekben valod
részvétel kap nagy hangsulyt. Ezek keretében olyan konkrét feladatokrol van szé tobbek
kozott, mint az orszag fliggetlenségének, teriileti épségének a szavatolasa, a befogado
nemzeti tdmogatas és a hatékony légtérvédelem. A dokumentum szerint az orszagnak
tovabba olyan uj tipusu feladatokkal is szdmolnia kell, mint az illegalis migracio, az
elhtizodo konfliktusok, a terrorizmus, az aszimmetrikus konfliktusok kezelése és a
tomegpusztitd fegyverek alkalmazéasaval szembeni hatékony védekezés.

A dokumentum a megvaltozott biztonsagi kornyezettel és az 0j tipust kockazati
tényezdkkel 6sszhangban megfogalmazza az egyes elérendd célokat a haderdfejlesztés és a
még hidnyz6 képességek tekintetében. Ezek alapjan természetesen nagy hangsulyt kell
helyezni a NATO és EU képességek fejlesztésére mind a szarazfoldi eré mind pedig a
légierd vonatkozasaban. A haderéfejlesztésnek képességalaptnak kell lennie, mely lehetéve
teszi a hatékony reagalast a megvaltozott globalis viszonyokra. Ezek sarokkovei:
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= atabori hirad6 és informatikai rendszerek rendszerszemléletii fejlesztése;
= ahalézatalapti miikodés kialakitésa;

= aszarazfoldi er6 mobilitasanak, tlizerejének és védettségének ndvelése;

= alégieréd modernizacioja, kapacitasanak novelése;

= akatonak egyéni felszerelésének korszerisitése;

= valamint a technikai felderit eszk6zok rendszerbe allitasa.

Természetesen a megjelolt képességek ¢és haderd-fejlesztési iranyok eredményes
megvalositasa elképzelhetetlen allami kozremiikddés nélkiil. Itt a civil eréforrasoknak az
orszag védelmébe torténd bevonasardl, a sziikséges jogi és technikai infrastruktira
kialakitasarol van sz6. Ezek alapjan megallapithatd, hogy a jovdbeni stabil, hatékony és
rugalmas haderével szemben tdmasztott legfontosabb kdvetelmények:

= astratégiai kornyezet valtozasaihoz val6 alkalmazkodas képessége;

=  a gyorsan valtozo harcaszati, hadmiiveleti helyzetre valo reagalas képessége;
= az er6k megfeleld készenléti kategoridkban valo tartasa;

=  atObbnemzeti 0sszhaderénemi kdrnyezetben vald tevékenység;

=  az interoperabilitas;

=  aharc hatékony megvivasa;

= azerdk védelme és megdvasa;

= ahdlozatkdzpontu kdrnyezetben vald alkalmazas képessége;

= ahatékony felderités és informacioszerzés;

= atelepithetdség €s a mobilitas;

=  valamint képesség a lakossaggal és a civil kdrnyezettel valo egytittmtikodésre.

A katonai stratégia utolso részében a Magyar Honvédség fenntartasanak és fejlesztésének
feltételeit taglalja, melyben nagy hangsulyt helyez annak alapvetd ¢és legfontosabb
alkotoelemére, a katonara. Ebbdl kifolyolag kiilonds figyelmet kell forditani a személyi
allomany megtartasara, kiszamithato jovoképének a kialakitasara, megfelelé kvalitasaira,
kiképzésére ¢és felkészitésére. A dokumentumban megfogalmazdodik, hogy a hatékony
védelem és biztonsag garantalasa érdekében nélkiildzhetetlen a sziikséges anyagi és pénziigyi
forrdsok megteremtése, biztositasa, a védelmi kiadasok tervszerti novelése és a Védelmi
Tervezési Rendszer hatékony miikddtetése és fejlesztése. Ezekkel egyiitt kiemeli a stratégiai
tartalékok képzését, a haditechnikai eszk6zdk, a készletekkel vald gazdalkodas elveinek és a
honvédelmi infrastruktiranak a fejlesztését is.

Véleményem szerint a fentiek alapjan megallapithatd, hogy a katonai stratégia eleget tesz
a 94/1998-as kormanyhatdrozat kivanalmainak. A megvaltozott biztonsag és biztonsagi
kornyezet kihivasaira adando valaszok mellett megnevezi az azok megadasahoz sziikséges
feltételeket is. Konkrét iranymutatast fogalmaz meg egy iit6képes, az adott kor
szinvonalanak megfeleld, a megvaltozott biztonsagi kihivasokra hatékonyan és rugalmasan
reagalni képes hader6 felépitésével és tovabbfejlesztésével kapcsolatban.

KONKLUZIO

Az érintett dokumentumok elemzése alapjan elmondhato6, hogy az azokban foglalt alapelvek,
feladatok és iranymutatasok figyelembe veszik a megvaltozott kor kovetelményeit a
biztonsaggal, a Magyar Koztarsasdg biztonsaganak értelmezésével, megteremtésével €s a
Magyar Honvédség alkalmazasaval kapcsolatban. Tullépve a hagyomanyos értelemben vett
biztonsag fogalman, azt atfogo, komplex és globalis médon kezelik.
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Véleményem szerint a szovetségesi tagsag és a nemzetkdzi integracid elkotelezett
hiveként a Magyar Koztarsasag a biztonsagpolitikai célkitiizéseit és a megteremtésiikhoz
sziikséges feltételrendszert Osszhangba kivanja hozni a nemzetkozi eldirasokkal ¢és
elvarasokkal oly modon, hogy hatékonyan reagalni tudjon a megvaltozott kihivasokra, a
korunkban jellemzd uj tipust veszélyforrasokra. A nemzetkdzi integracioés folyamatban
allampolgarainak a biztonsagat békés eszkozokkel kivanja szavatolni, partnerként kezelve a
nemzetkozi integraciod résztvevoit. A biztonsag szavatolasa egyik sarokkovének a kollektiv
védelmet tekinti, de mindezek mellett figyelmet fordit a sajat képességek fejlesztésére is.

Az elemzett dokumentumok nem csak fogalmi magyardzatokkal, elvi felvetésekkel
szolgalnak a komplex biztonsagrol, hanem konkrét célokat, feladatokat, iranymutatasokat
fogalmaznak meg az azt veszélyeztetd kihivasokra adandd valasszal kapcsolatban is.
Megjelolik a Magyar Honvédség, mint a Magyar Koztarsasag biztonsagat elsddlegesen
szavatolo fegyveres szervezet jovObeni fejlesztési iranyait is, melynek eredményeképpen egy
rugalmasan reagalni képes, hatékony, gazdasdgos mitkodésti, a nemzetkozi elvarasoknak és a
szovetségesi kotelezettségeknek eleget tevo haderd alakulhat ki.
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Magyar Hadtudomanyi Tarsasag: Hadtudomanyi Lexikon II. kétet. Szabo Jozsef
(fészerk.) — Budapest,1995. — ISBN 963 04 5228 6

Az Orszaggytlés 94/1998-as (X11.29.) hatarozata a Magyar Koztarsasag biztonsag és
védelempolitikajanak alapelveirdl. (Forras:
http://www.complex.hu/kzldat/098h0094.htm/098h0094.htm /letoltés ideje:
2009.11.07./)

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete. (Forras: http://www.menszt.hu/ /letdltés ideje:
2009.11.07./)

Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet. (Forras:
http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT EBESZ/hu/EBESZ/EBESZ.htm /letoltés
ideje: 2009.11.07./)

Eurdpai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezet. (Forras:
http://bizpol.playhold.hu/?module=corvinak&module id=4&cid=/let6ltés ideje:
2009.11.07./)

Eurépa Tanacs. (Forras: http://www.curopatanacs.hu/ /letdltés ideje: 2009.11.07./)

Eszak Atlanti Szerz6dés Szervezete. (Forras:
http://bizpol.playhold.hu/?module=corvinak&module id=4&cid=107 /letdltés ideje:
2009.11.07./)

Eszak Atlanti Szerz6dés Szervezete. (Forras:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/index.htm /letdltés ideje: 2009.11.07./)

A Magyar Koztarsasdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja. (Forras:
http://www.hm.gov.hu/hirek/kozlemenyek/a magyar koztarsasag nemzeti biztonsag
i_strategiaja /letoltés ideje: 2009.11.07./)

A NATO katonai stratégiai. (Forras:
http://bizpol.playhold.hu/?module=corvinak&module id=4&cid=109 /let6ltés ideje:
2009.11.08./)

Az europai biztonsag és védelempolitika kialakulasanak és fejlédésének torténete.
(Forras:http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/esdp/eu
biztonsag vedelempol ebvp tortenet.htm /letdltés ideje: 2009.11.08./)

A Magyar Koztarsasag Katonai Stratégiaja. (Forras:
http://www.honvedelem.hu/cikk/0/13818/katonai_strategia kormanyrendelet.html
/letoltés ideje: 2009.11.08./)
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