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BEVEZETES

Az §llam szerepe és az dllami beavatkozds mikéntje, méreéke, mérhetdsége minden iddk
tudomdnyos és gyakorlati (szak)politikdjanak legtobbet hdnytorgatott, szdzféleképen
megoldott és megolddsra vard tdrsadalmi, jogi és gazdasdgi kérdése. A kiadvény elséd-
legesen azt vizsgdlja, hogy a modern dllam hogyan, meddig avatkozik be a rébizottak
életébe, milyen mélységig érdemes ez a tevékenység. A modern és gazdasdgilag erds
orszdgok jelentdséget tulajdonitanak a jogszabdlyok tdrsadalmi, gazdasdgi hatdsainak
mérésére, illetve a kozfeladatok, kozszolgdltatdsok hatékonysdgdra. Valamennyi fejlett
— kiilondsen angolszdsz és skandindv — orszdg és gazdasdgi nemzetkozi szervezet (World
Bank, OECD) folyamatosan alakitja és dolgozza dt, fejleszti a kiilonb6z8 mérhet8ségi
kritériumrendszereket. A szoveg f8leg az angol, amerikai legfrissebb elemzésekre timasz-
kodik, és alkalmazza, felelteti meg a hazai jogalkotéi, jogalkalmazéi gyakorlat szamdra.
Eréssége, hogy 1j, tudomdnyosan megalapozott szemléletet, gondolkoddsmédot is is-
mertet. Hazdnkban ezek a kutatdsok évszdzados multra tekintenek vissza, kiilonésen
Somlé Bédog és Magyary Zoltdin munkdi 6ta, de kiilondsen az elmdlt években a J6
Allam koncepciéban és a Magyary Programban is aktulis, mindennapi téma a jogal-
kotdk, illetve a jogalkalmazdk szdmidra.

A szakkonyv egyik sajdtos, egyedi er8ssége interdiszciplindris jellege, igy egyardnt
ismertet és elemez dllamelméleti (jé dllam, GG, NPM, NWYS) jogi (jogszabdlyi, jogal-
kotasi hatdsvizsgalat, jogi hatékonysdg) és kozgazdasdgi (fenntarthatdsdg, kék gazdasdg,
mindségbiztositds, stratégia) témdkat, néhdny konkrét példdn keresztiil is szemléltetve.
A hazai kdzszférdc érintd felséfokd oktatdsban, tovdbbképzésben és dokrori képzésben
is sziikséges egy sszefoglald, jogi és gazdasdgi szempontokat egyardnt tartalmazo, szem-
léletformdlé tudomdnyos kiadvdny. Az Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Doktori Isko-
ldjiban tantdrgyként is szerepel a szerz$ tantdrgyfeleldssége alatt az dllami beavatkozis
jogi és hatékonysdgi kérdései. Emellett természetesen hasznos olvasmdny az alap- és
mesterszakos egyetemi hallgaték, illetve a jog- és szakpolitika alkotdsban, illetve a jog-
alkalmazdsban dolgozdk, valamint més érdekl8d6k szdmadra is.







1. FEJEZET

Az dllami beavatkozas

Az 1. fejezer dltaldnossdgban tdrgyalja az dllami, kormdnyzati és gazdasdgi beavatkozdst
nemzetkizi, kiillondsen a legfrissebb angol, amerikai kutatdsi eredmények feldolgozdsdval és
hazai megvaldsitdsuk lehetdségeivel. Ennek része a jé kormdnyzds, az 1ij kizmenedzsment és
az 1j weber-i dllam-koncepcid. A msik oldalon pedig a liberdlis, konzervativ és alternativ
kizgazdasdgi iskolik szerepelnek.

Az 4llami beavatkozds tobbféleképpen vizsgdlhatd. Somlé Bédog (1873-1920) az in-
dividualizmus szemszogébdl vizsgdlta, és szerinte az dllami beavatkozds értelmezhetd
a lélekrani alkalmazkodds eszkdzeként, illetve a természetes kivélasztds szempontjabol.!
Alapvetd éllitdsa, hogy a fejlédés 8 irdnydt és az individuum életének £8 céljt a bol-
dogsdgra val6 torekvés szabja meg, amely igy szakadatlan és szerves folyamatot képez.
A fokozott 4llami szerepvéllalds pedig kikényszeriti a jog, az dllam, a politika funkcioi-
nak tjragondoldsit. Az dllami beavatkozds egyéltalin nem mond ellent az alkalmazkodds
természettdrvényének. A mesterséges beavatkozds a természetes fejlédés eredménye, an-
nak sziikséges velejérdja, azaz ebben az értelemben maga is természetes. Mikozben egyre
inkdbb névekszik az dllami szabdlyozds kére, ugyanakkor az individuumok egyre szaba-
dabban rendelik ald magukat a (jog)szabalyoknak. Akdrminek akdrming szabdlyozdsa
kertiljon is széba, mindig az az el6bbre vald, a prejudikalé kérdés, hogy egydltaldban be-
avatkozzunk-e szabdllyal vagy sem. Laissez faire vagy protekcionalizmus? — ez a politikai
és dllamfilozéfiai kérdések kérdése. Az dllam beavatkozdsa egyre nagyobb korre terjed, de
az emberek szabadsdga ennek a mindenkori beavatkozdsnak a megvaltoztatdsdra is egyre
nagyobb lesz. Névekvé dllami szabélyozds, névekvd politikai szabadsdggal kardltve: ez
a fejlédés irdnya; mindenre kiterjedd dllami szabdlyozds és tokéletes szabadsdg ennek
a szabdlyozdsnak a megdllapitdsdra vagy megvaltoztatdsdra: ez a fejlédés idedlja.

A modern tédrsadalmakban az dllami beavatkozds nukleusza a kormdnyzds; a polgdri
forradalmak, polgdri dtalakuldsok a 17-19. szézadban dtalakitottdk. A nacionalizmus
er8sodésével a 19. szdzadban sorra jonnek létre a nemzetdllamok, el8szér Eurépdban
majd a tobbi kontinensen. A helyi kézosséget tulajdonsdga alapjdn dsszefogd és szabi-
lyozé szervezet demokratikus formdt dleve a népakarat alapjdn kivanja kormdnyozni
Eurépa valamennyi tdrsadalmdt, igy a kormdnyzdssal valé tudoményos foglalkozés is
Uj erére kapott. Néhdny kiemelkedd gondolkodd a teljesség igénye nélkiil: az angol
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Som16 Bédog: Allami beavatkozds és individualismus. Grill Kéroly Kényvkiadé Villalata, 1903.
1907.




Az 4llami beavatkozds joga és hatékonysdga

filozéfus, Locke? és a lordprotector, Cromwell,® vagy a francia Montesquieu,* késébb
a német Laband’® és az osztrék Kelsen® is. Modern korunkban a Vildgbank meghati-
rozésa szerint: ,A kormdnyzist (governance) mint hagyomdnyt és intézményt olyan
autoritdsként hatdrozzuk meg, amelynek révén egy orszdgban a kozjé érdekében mun-
kdlkodnak.”” A kormdnyzds lényegében problémamegoldds: a probléma felismerése,
dontés és végrehajtds egyszerre. Polgdri vildgunkban aktora a demokratikusan valasztote
kormdny és 6nkormdnyzat. A megvaldsitds eszkdze: a kormdnyzati/6nkormdnyzati re-
form. Feladata nem csupdn a j6 feltételek megteremiése, hanem a kormanyzds munkd-
jdnak mindségi elldtdsa is. A j6 kormdny/6nkormdnyzat a kdzjéért munkélkodik, a te-
vékenysége értékelhetd, teljesitménye elszdmoltathaté és az egyes személyek felel8sségre
vonhatdk. Fontos kozgazdasdgi szemszogbél is értelmezni az dllamot, amely klasszikus
értelemben nem villalkozds-szemlélet(i, nem profitra torekszik, hanem (dllam)hdzcartds,
ahol a kozos kasszdnak (budget) — ndlunk 10 millié dllampolgdr pénzének — kezeldje
a kormdny. A kormdnyzds a politika egyik kiilonleges és fontos teriilete, amely szoro-
san osszefonddott a kozigazgatdssal, de azon tilmend funkcid.® Jogilag szabélyozott, de
minden szinten politikai invencid, a kotote és a szabad cselekvés elegye.” A kozosségek
kozéletének megformaldsa és megszervezése az 5Snkormdnyzdstdl a régidk és orszdg(ok)
irdnyitdsdn 4t a globdlis kormdnyzisig terjed, és az emberek véltozatos formakban gya-
koroljdk. A hatalmi dgak (t6rvényhozds, végrehajtds, igazsdgszolgéltatds) politikai alapon
torténd hdrmas felosztdséban a végrehajtds egyenld a kormdnyzdssal és az igazgatdssal
(Montesquieu, Locke). A jogi alapon torténd funkciémegosztds (térvényhozds, kor-
mdnyzds, igazgatds, igazsdgszolgdltatds) hangsilyozza a kettd kozocti éles kiilonbséget,
mivel az adminisztrdcié legfeljebb csak médsodlagosan politikai tevékenység, alapfeladata
a jogalkalmazds és a dontések érvényesitése (Kelsen, Laband, Jellinek). Mindkettd fel-
fogdsban kozos, hogy alapvetden két jogi miveletet vesz figyelembe: a jogalkotdst és
a jogalkalmazdst. Ezt a kdvetkezd oldalon 1évd tdblazat jol szemlélteti.

Jelentdsége, hogy nalunk ez normaiv rogzitett, az Alaptérvény C) cikk (1) szerint
a magyar dllam m{kodése a hatalom megosztdsdnak elvén alapszik. Az elvdlasztds olykor
esetleges, inkdbb elméleti, mert jogallami megolddsnak tekinthetd az is, ha a minisz-

2 Locke, John (1632-1704): Tiwo Tracts on Government (1660); U8.: Two Treatises of Government.
1690.

3 Cromwell, Olivier (1599-1658) mint lordprotector uralkodott 1653-1658 kézdtt a kdzos 4l-

lamszévetségben, miutdn leigdzta Skdcide és frorszégot. Ennek alapjdt a Lambert tdbornok 4ltal

megszdvegezett és a parlament dltal is elfogadott Instruments of Government képezte.

MontesqQuieu, Charles-Louis: A torvények szellemérdl. 1748. Ford.: Nemes Istvin — Horvath

Andor. Téka Kiad4, Bukarest, 1987.

> LaBanD, Paul: Das Staatsrecht des deutschen Reiches. Freiburg i. Br., 1876-1882.

¢ Kersen, Hans: Allgemeine Staatslehre. Berlin, 1925.

We define governance as the traditions and institutions by which authority in a country is

exercised for the common good. http://go.worldbank.org/ MKOGR258V0

MacGyary Zoltdn: Magyar Kozigazgatds. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.

519-520.

Bévebben: TamAs Andrds: A kizigazgardsi jog elmélere. Szent Istvin Térsulat, Budapest, 2001.

205.
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1. fejezet — Allami beavatkozés

ter egyben orszdggytilési képviseld, és az is, ha ezt a torvényhozds 6sszeférhetetlennek
tekinti. Szdmos orszdgban, igy hazdnkban is az els¢ megoldds érvényesiil. Az Egyesiilt
Kirdlysdgban a Lordok Hdzdban tobb biré és tigyész is helyet foglal. A hatalommegosz-
tés klasszikus montesquicu-i elmélete szerint meghatdrozott tridsz ugyan véltozatlanul
is érvényesiil, 4m a konkrét dllami szervek poziciéja jelentésen megvaltozott. Igy emlit-
hetd példdul az dllamfd, az orszdggy(ilési biztos, az ligyészség vagy az Alkotmdnybiré-
sdg helyzete, amely utébbit példdul sokan — tévesen — negativ térvényalkotd szervnek
tekintenek.

Allamhatalmi dgak Allamfunkciék

francia, 18. sz. (angol) osztrak—német, 20. sz.
Montesquieu (Locke) Kelsen (Laband, Jellinek)
Politika jog
Torvényhozds torvényhozds
jogalkotds

kormdnyzs
Végrehajtds

(koz)igazgatds

jogalkalmazds

Igazsdgszolgdltatds igazsdgszolgaltatds

1. tdbldzat: Allamhatalmi dgak vs. Allamfunkcisk

A tébldzart a Szerzd dsszedllitdsa

Az 4llam és a kormdny miikodésével kapesolatos nézetek, elméletek hdrom szakaszra
oszthat6k. Az elsd a jogi kdzpontd megkozelités volt, amely a jogdllapotot és a jogilla-
mot tartotta idvosnek. Ezt kévette a politikai képviseleti elv. A legtijabb vardzssz6 pedig
a j6 kormdnyzds, a menedzsmentszemlélet érvényesitése a kozszféraban: New Public
Management, az Uj Weberizmus.

A szakirodalom igy kiilonbézteti meg a modern kizmenedzsment hdrom f& irdny-
zatdr:"’

— A jé kormdnyzds (Good Governance — GG): az irdnyzat az érték- és részvétel
alapt megkozelitést alkalmazza: a polgdrokat (és szervezeteiket) be kell vonni
a kormdnyzdsba, ezdltal valésul meg a j6é kozigazgatds. Mig a NPM a piacot, az
Uj Weberizmus az dllamot helyezi a kozosségi dontések kozéppontjiba, addig
ez az irdnyzat a tdrsadalom erdit, a polgdrokat.

— Az 4j kizmenedzsment (New Public Management — NPM): a kézigazgatdst
technikai megkozelitésben szemléli, igy — 4llitdsa szerint — annak munkafolya-
matai kozelithetdk a magdnszekroréhoz. A jéléd édllam valsiga a hacékonysdg

0 KSZK: Kizigazgatds-tudomdnyi és kozigazgatdsi ismeretek. Kormanyzati Személytigyi és Kozigaz-

gatdsi Képzési Kozpont, Budapest, 2009.
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Az 4llami beavatkozds joga és hatékonysdga

novelésével megoldhatd, amit mintaként szolgdltat a piac (a magdnszektor)
vildga.

- Az U] Weberizmus (New Weberism — N'W): az ezredfordulé tdjén megjelend
irdnyzat a NPM torzuldsaira adott vélasz. Szabdlyozdsi és — kisebb mértékben
— értékalapt megkozelitéssel jellemezhetd. A tirsadalmi problémdk megolddsa
az erds dllam.

Az urolsé évtized szdmai azt mutatjik, hogy az OECD-orszdgokban a kéziileti fo-
gyasztds ardnya nem csokkent: novekedése meghaladta a GDP-ét (kivétel az USA, de
az 2008-as 8szi pénziigyi vélsdgra mdr § is igy reagdl). 2009-ben az OECD-tagorszdgok
dltaldnos kormdnyzati kiaddsai dtlagosan a GDP kézel felét képviseleék, a vilsdg be-
koszontét kovetden a kormdnyzati kiaddsok ardnya OECD-szerte 4,9 szdzalékponttal
novekedett a 2007-2009 kozotti idszakban. Ennek alapjdn dgy tlinik, hogy az dllam
erdsodik, a kormdnyzds fontossdga né. Jelezzitk: a fontossdg nem azonos a jé vagy helyes
fogalmdval. A fontossdg és centralizdltsig sem azonos fogalmak, jéllehet Magyarorsza-
gon egylitt fut a kettd. Centralizdlt kormdnyzati rendszeriink Kelet-Kozép-Eurépdban
is egyediildllo. Pozitivum, hogy jé irdnyba indult el a kormdnyzati intézményfejlesztés:
a stratégiai jellegli irdnyitdsi feladatokat a kozponti kdzigazgatds biirokratikus szerveinél
tartotta, mig a végrehajtds konkrét napi feladatait az dllamigazgatasi szervezetrendszert8l
tobbé-kevésbé fiiggetlen szervezetekhez delegdlea.!

Tovébbi tendencia a prezidencializdlédds. Az elnevezés megtévesztd lehet, ugyanis
a prezidencializalédas (presidentialization) az elnokre utal, és nem érzékelteti megfe-
leléen a monarchidkban, illetve K6z¢ép-Eurépdban kialakult miniszterelndki szerepet
(érdemes lenne a prime-ministerization bevezetése). Poguntke a prezidencializdléddst
a kovetkezdképpen definidlja: i) a végrehajt6 hatalom koncentrdléddsa a kormdnyfd
kezében; ii) a kormdny és az 6t timogatd partok kdzdtti egység gyengiilése, a parla-
ment és a kormdny egyméstél valé fiiggetlenedése.'? Erintette ez a jelenség az Egyesiilt
Kirdlysdgot, Németorszdgot, de egy kicsit(?) ndlunk is érezhet8."* Megndtt a végrehajtd
hatalmon beliil a sdlya, a kormdnyon beliili viszonyok egyértelmtien a miniszterelnsk
javdra rendezddtek 4t. Az is megfigyelhetd egy-két orszdgban, hogy inkdbb a partok szer-
vez8dnek személye koré, mintsem forditva. Magyarorszdg is ilyen tipust konstrukcié
irdnydba indult el, ahol a miniszterelnoknek kiilénlegesen nagy a hatdskore a végrehaj-
tési folyamatban. A tdlstlyos dllam megtartdsdra valamennyi politikusunk pdrtdlldstol
fuggetleniil tigyel, az elmalt hisz év errél szdl.

ECOSTAT: A magyar gazdasdgi — tarsadalmi kitorési stratégia és az 1ij nemzetkozi kihivdsok. www.
ecostat.hu kiadvdnyok, 2009. 114.

PoGuNTkE, Thomas: 7he Presidentialization of Parliamentary Democracies: A Contradiction
in Terms? Paper prepared for presentation at the ECPR Workshop ,, The Presidentialization of
Parliamentary Democracies?” Koppenhdga, 2000. dprilis.

V6. ENYEDI Zsolt: Prezidencializdlédds Magyarorszigon és Nagy-Britannidban — Hozzdszlds
Kordsényi Andrds tanulmdnydhoz. Szdzadvég, 2001/22. 127-135.
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1. fejezet — Allami beavatkozés

Egy tovabbi fontos gondolat, hogy mar a nagy gordg klasszikusok is — a démosznak
(népnek) a kormdnyzdsra vonatkozd itélete kapcsin — felhivjdk a figyelmet a demagdgok
(dnuaywywkog) szerepére. Ezek az kori szénokok tulajdonképpen a mai médidnak
felelnek meg. Bizonyitott tény, kiiléndsen a 20. szdzad kozepe 6ta, hogy a médiumok to-
megmanipuldldsa befolydsolja az dllampolgdrok itélkezését. Nem véletlen, hogy szdmos
politikacudomdnyi iskoldban mér kiilon figyelmet szentelnek, tanitjak, elemzik a média
szerepét, amely dgy tlinik, hogy napjainkra befolydsosabb, mint a klasszikus hdrom
hatalmi 4g.'* Egyértelmtien indokolt tehdt a j6 kormdnyzds megitélésében a médiu-
mok szerepének — rihatdsinak figyelembevétele is. Vagyis: a j6 kormdnyzdshoz ma mér
mindinkdbb nélkiilozhetetlen a jo, a kozért dolgozd médiapolitika is. A 20. szdzadtdl
mind nagyobb szerepet kapott a média, ma mdr sokan — helyteleniil — a térvényhozis,
végrehajtds és fiiggetlen birdsdg mellett — ha ugyan nem valamennyi f6l6tt — a negyedik
hatalmi dgként emlitik. E szélsGséges értelmezés eredményeként a koztudat dsszekeveri
a szakmai elemzést az Gjsdgirdssal, masorral, és az elemz8t a publicistdval azonositja.
A népesség szelektdlt informécidelldtdsiban és dontéseinek manipuldldsiban a média
felel8ssége az utdbbi évtizedekben rendkiviili médon megndtt. Itt a cél a polgdrok fi-
gyelmének rdirdnyitdsa a koziigyekre. A megbizd maga a nyilvdnossdg, az olvas6- és
hallgatétébor. Mifaja az elemz8 Gjsdgirds, ahol a szakmai szempontok kozott a kdzvé-
lemény befolydsoldsa is szerepel. Gyengesége a sziik hatdridék miatt (azonnali reagalds)
a szakmai kovetkezetesség elnagyoldsa. Mdsik problémdja az eladhatésdg: a bulvdros
megkozelités folytdn a hatds megismerése késd, hiszen nemcsak dontéshozatal, mdr
végrehajtds is sziiletett, igy dltaldban csak korrigdldsra vagy megsziintetésre van méd.

1.1 J6 korményzds

A j6 kormdnyzést (good governance) a nemzetkézi szakirodalom gyakran a kormdny-
zéssal (governance), az dllami kormdnyzédssal (public governance) azonositja. A good
governance — a szakirodalom a j6 kormdnyzds angol terminus technicusat haszndlja — leg-
f&bb alapfeltétele a j6, egyetemes értékrendben hivé, erkélcsileg és gazdasdgilag is stabil
tdrsadalom. Nyugat-Eurépdban a jé kormdnyzds kétféle felfogdsinak hivei mérik 6ssze
érveiket: az dllam kitiintetett szerepérél lemondé neoliberdlisok (good governance) az
dllam megerdsitésében gondolkoddkkal (good government) taldljak szemben magukat.”

Magyar széhaszndlatban inkabb: helyes, megfeleld kormanyzas. Példdval illusztralva:
hidba a j6 sofér, ha nincs j6é autd, hidba van (lenne) egy j6 kormdny, ha elmarad a meg-
felel§ kozeg — a nép/nemzet kozéposzidly szintje. Nyomorban, napi megélhetési gondok

A hatalom megosztdsdnak elvérdl részletesen: BAYER Jézsef: A politikatudomdny alapjai. Napvildg
Kiadé, Budapest, 2001. 120-133.

G. Fopor Gdbor — STuMPF Istvdn: A ,,jd kormdnyzds” két értelme avagy a demokratikus kormdny-
zds programja és feltételei. http:/[www.szazadveg.hu/files/letoltesek/7.pdf
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kozott'® nehéz a j6 kormdnyzdst elképzelni. A kelet-kdzép-eurdpai régié orszdgaiban
a rendszervéltozdssal a vért gazdasdgi felemelkedés nem jote, inkdbb a dél-amerikai
modell lett jellemzd, azaz: néhdny szdzezren létvinyosan és zdmmel tigyeskedve (azaz
teljesitménymentesen) meggazdagodtak, a tdmegek szintén ldtvanyosan elszegényedtek,
tobbmilliés réteg él a létminimum szintjén vagy alatt. Az ilyen érzés politikai kozérzetre
gyakorolt hatdsdt mdr Szab6 Dezs6, a két vildghdbora kozott id6szak legnagyobb pél-
ddnyszdmu magyar irdja is nagyon taldléan megfogalmazta meg: ,Meg kell gondolni,
hogy a Himnuszt éhes hassal csak egy bizonyos ideig lehet énekelni.””

Szinte minden nemzet nagy politikusainak irdséban taldlunk a témdra vonatkozé
gondolatokat, e helytict Thomas Jeffersont idézziik, aki szerint a két alapvetd dolog:
a nép jogainak biztositdsa és munkdjuk elismerése — ez vezet el a boldogsighoz.'® Az
angolszdsz vildg masik ilyen ismert politikai szlogenjét egy kanadai maxima adja: béke,
rend és j6 kormdny(zds) — peace, order and good government.'’ A német szakirodalom
»gute Regierungsfithrung”-ot ért a good governance alact,?® ami tulajdonképpen egy po-
litikai—tdrsadalmi egység, egy dllam vagy egy kozosség jé irdnyitdsi és szabélyozdsi rend-
szerét jelenti. Ebbe beletartozik a kormédny és a kdzpont, valamint a helyi hatésdgok
irdnyitdsa, tovdbbd a j6 (dllami és 5nkormdnyzati) hdztartdsi és koltségvetési gazddlkodds
is.! Az Eurdpai Unid is tobb izben deklardlta a j6 kormdnyzds fogalmdc. E helyiict az
AKP-EK megéllapoddsbdl idéziink: ,Egy olyan politikai és intézményi kozegben, ahol
az emberi jogokat, a demokratikus alapelveket és a jogdllamisdg elvét tiszteletben tart-
jak, a felel8sségteljes dllamvezetés az emberi, természeti, gazdasdgi és pénziigyi forrdsok
4dddthato és felel8sségrudatos kezelését jelend...”

A j6 kormdnyzdsnak vizsgdlhaté jogi, alkotmdnyos, kozgazdasdgi és dllampolgdri
alapfeltéele. Jogi, alkotmdnyos alapfeltérele a népképviselet és a kozvetlen demokracia.
A j6 népképviselet j6 vilasztdsi torvényekkel szabdlyozhatd, amihez az dllampolgdrok

A statisztika szerint t6bb mint 3 milli6 ember ¢l a létminimum alatti vagy ahhoz kézeli szinten
Magyarorszdgon. www.ksh.hu

1910-ben részt vett a fizetésemelést kiveteld tandrsdg mozgalméban, s ez az 4ltala fogalmazott
kidltviny orszdgos feltlinést keltett. A Himnusz az eredeti szévegben is kurziv kiemeléssel szere-
pelt. SzaB6 Dezsd: Vilasz nagyméltdsdgii grof Tisza Istvdn volt miniszterelnok, nagybirtokos irnak.
Nyugat, 1911/9.

'8 Thomas Jefferson to Maryland Republicans, 1809.

Constitution Act, 91. cikk (1867-es torvény az alkotmdnyrél, kordbban British North America
Act, 1867-es torvény Brit Eszak-Amerikarol vagy nem hivatalosan BNA Act hivték), Kanada al-
kotmdnydnak nagy részét kitevé torvény. A jelenlegi nevét 1982-ben kapta az alkotmdny 1982-es
honositésdval (patriation).

WEILAND, Heribert — WEHR, Ingrid — SE1FERT, Matthias: Good Governance in der Sackgasse? In:
Entwicklungstheorie und Entwicklungspolitik, Bd. 5. 2009.; DoLzEr, Rudolf — HERDEGEN,
Matthias — VoGeL, Bernhard: Good governance. Gute Regierungsfiibrung im 21. Jahrhundert. Im
Auftrag der Konrad Adenauer Stiftung. Freiburg i. Br. (Verlag Herder) 2007.

Bévebben: ERNSTORFER, Anita — STOCKMAYER, Albrecht (ed.): Capacity Development for Good
Governance. Nomos Verlag, Baden-Baden, 2009.

AKP: Adanti-6cedni, Karib-tengeri és Csendes-6cedni (Iényegében a fejlddd) orszégok, EK: Eu-
répai Kozosség. A széveg eredetiben a cotonou-i (Benin/Afrika) AKP-EK Partnerségi Megdllapo-
ddsban taldlhaté (2000), a 9. cikkely 3. bekezdése
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boles vélasztdsi dontése jérul, harmadik nagyon fontos eleme a vdlasztdsi igéret és an-
nak szankciondlhaté szdmonkérhetdsége. Ez a kozjogi felelésség kialakitdsat jelenti,
azaz a politika és a jog feleldsségalapt 6sszekapesoldsdt, amely sajndlatosan még egyik
orszdgban sem megoldott.”® A kozvetlen demokrdcia unids értelmezésben azt jelenti,
hogy mindenekel&tt a kiilsnboz8 tdrsadalmi csoportok (NGO, civil szervezetek), vala-
mennyi érintett (stakeholder) dtfogd és sokoldaltl bevondsa sziikséges a dontéshozatali,
megval6sitdsi és ellendrzési-értékelési folyamatokba, mert csak igy lehet a kreativitdst és
az innovéciét optimalisan kihasznalni. Kozgazdasdgi alapfeltérele az egészséges piaci me-
chanizmus engedélyezése, a sziikséges dllami tulajdonosi beavatkozds (intézmény, dllami
tulajdond villalat) és az ésszerli gazdasdgi szabédlyozdérendszer. A hdrom kozott szoros
egység van: valamennyi célja a fenntarthaté névekedés elésegitése, az orszdg nemzetkdzi
versenyképességének javitdsa és az dllampolgdrok joléwének, gazdasigi biztonsdgdnak
erésitése. Mindezt egy jé gazdasdgpolitika egységbe is foglalja. A[Zﬂmpo/gdri alapfeltétele
a felndte lakossdg tudatos viselkedése, feleldssége a kozpolitika irdnt, (pro)akeiv rész-
vétele a kormdnyzati-onkormdnyzati dontések el8készitésében ondlléan és/vagy civil
szervezeteken keresztill, illetve a kozveten dontéshozatalban referendumok ttjdn.

A j6 kormanyzds legf6bb sszetevje a szakszerii dontés, a megfeleld szakmai irdnyitds
(végrehajtds) és a sokféle visszacsatolds a kiilonféle civil szervezeteken dt, ahol a polgdrok
ezeken keresztiil hallatjak szavukat: egyetértésiiket, tiltakozdsukat, vdgyaikat. El8bbi-
cknek eredménye a hatékonysdg, az orszdg versenyképességének és az dllampolgdrok
jolétének emelkedése, utébbiban az NGO-vildg* szinte teljes palettdja (kivéve politikai
partok) megjelenik: érdekképviseletek, szakmai szdvetségek, alapitvanyok, egyhdzak,
tirsadalmi és kornyezetvédelmi egyesiiletek stb.” (Magyarorszdgon is megélénkiilt
a rendszervéltozds utdn alapitdsuk és mikodeetésiik, 2009-ben mdr 60 ezer folotti
a hazai székhely(i nonprofit szervezetek szdma, és folyamatosan béviil. Ardnydban még
messze elmarad a nyugati demokrécidkedl, hasonlitdsul: a nagyjébol ugyanennyi lakost
Ausztridban tobb mint a dupldja.)

A j6 kormdnyzds kritériumai a 154 tagot szdmlalé Vildgbank (IBRD, International
Bank for Reconstruction and Development, Nemzetkézi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank;
WB World Bank) szerint:?¢

— nyilvdnossdg ¢és elszdmoltathatdsdg (voice and accountability),
— politikai stabilitds és er8szakmenteség (political stability and absence of violence),

2 TaMAs A.: A kozigazgatdsi jog elmélete, i. m.

Non-government Organizations, nem-korményzati szervezetek, a civil szféra egyik nemzetkozi-
leg elfogadott jelolése.

SARINE DR. SIMKO Agnes: A kormdnyzat és a civil szervezetek kapcesolatdnak korszerii lehetdségei.
In: EU-tanulmdnyok 2002-2004. Nemzeti Fejlesztési Hivatal, Budapest, 2004. A FORRAS-
]EGYZEKBEN: EU-Tanulmédnyok IV., Akadémiai Kiad4, 2004. Ha ez az Innotai Andrds fészer-
kesztésével késziile kotet, akkor a konyvészeti adatai: EU-tanulmédnyok IV. Nemzeti Fejlesztési
Hivatal, Budapest, 2004. DE: van EU-tanulmdnyok IV. kétet Bogndr Kéroly — Kerekes Gydrgy
szerkesztésében, szintén NFH, Budapest, 2004.222?

Puri, Sunetra — JoNEs, Michael: Governance Matters, 2007: Worldwide Governance Indicators
1996-2006. World Bank, 2007.
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— hatékony kormdnyzds (government effectiveness),

— mindségi irdnyitds, szabélyozds (regulatory qualizy),
— ajogéllamisdg (rule of law),

— akorrupcié kiszoritdsa (control of corruption).

A vildg 33 legfejlettebb orszdgit tomoritd OECD (Organization for Economic
Co-operation and Development, Gazdasdgi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet)
alapelvei:”

— ajogdllamisdg tisztelete (rule of law);

— nyiltsdg, dddchatdsdg, elszdmoltathatdsdg a demokratikus intézmények irdnyd-
ban (openness, transparency and accountability);

— korreke és egyenld bandsmdd az dllampolgdrokkal, ideéreve a beleszolds és rész-
vétel rendszerét (fairness and equity),

— hatékonysdg, hatékony szolgdlat (¢fficient, effective services),

— vildgos, dtldthaté és alkalmazhaté torvények és szabélyozdk (clear and trans-
parent),

— konzisztencia és a koherencia a politikaforméaldsban (consistency and coherence),

— az etikai magatartds magas normai (high standards of ethical behaviour).

A 28 tagot tdmoéritd Eurdpai Unié alldspontja szerint olyan alapelvek sziikségesek,
amelyek mindegyike hozzdjérul a demokratikus kormdnyzds megvalésitésihoz, valamint
biztositja a demokricidt és a jogdllamisdgot a tagdllamokban.”® Az Eurépai Bizottsig
(Iényegében az Unié ,kormdnya”) dllisfoglaldsa a kovetkezd elveket fogalmazta meg:*

— nyiltsdg (openness),

— részvétel (participation),
felel8sség (accountability),
— hatékonysdg (effectiveness),
koherencia (coherence).

A dokumentum egytttal hangstlyozza, hogy ez minden kormdnyzati szinten érten-
dé: globdlis, eurdpai, nemzeti, regiondlis és lokdlis szinten. Kiemeli tovdbbd a szubszidi-
aritdst, melynek értelmében azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizdrélagos
hatdskérébe, az Unié csak akkor és annyiban jér el, amikor és amennyiben a tervezett
intézkedés céljait a tagillamok sem kézponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem

7 Directorate on Public Administration and Management. OECD, 2010.

A 2005-6s Varsé6i Nyilatkozat ezt igy fogalmazza meg;: ,hatékony demokricia és j6 kormdnyzds

valamennyi szinten — ez szitkséges a konfliktusok megel6zéséhez, a stabilitds erdsitéséhez, a gaz-

dasdgi és szocidlis programok megval6sitisahoz”. https:/wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/

Rec(2010)

¥ European Governance — a White Paper — Fehér Konyv COM (2001) 428. 10. Az angol torvény-
elékészitési gyakorlatbdl dtvett sajatos miifaj. A fehér konyveket a Bizottsdg adja ki: olyan doku-
mentumok ezek, amelyek — specifikus teriileteken — Kozosségi akcidjavaslatokat tartalmaznak.
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tudjdk kielégitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa
miatt az Unié szintjén jobban megvalésithatok.”® Ezt egésziti ki a proporcionalitdssal,
azaz az ardnyossdg elvének megfelelden az Unié intézkedése sem tartalmilag, sem for-
mailag nem terjedhet tdl azon, ami a Szerzédések célkitlizéseinek eléréséhez szitkséges.?!
E két elv alkalmazdsdrdl az Unié kiilon jegyz8konyvet fogadott el.?

A j6 kormdnyzds legfobb egyeremes értékméreéje a kormdnyzotrak elégedettsége, jolé-
te, boldogsdga. Mérhetd (rész)indikdtorokkal, de leginkdbb a tdrsadalom hangulatéval.
A j6 kormdnyzds felelése a politikai vezetés valamennyi szinten: elsdsorban a kormdny,
kormdnyzati szervek, hatdsigok, onkormdnyzatok (telepiilési és kisebbségi), dllami és
részben dllami tulajdont véllalatok, szervezetek — és a média. Elikkén mindeniitt em-
berek 4llnak, akik erkolesi feddhetetlenségiikkel, szakmai hozzdértésiikkel magas fokon
latjak el feladatukat.

A j6 kormdanyzés dsszetevdi: a j6 kormdnyzok, a j6 kormdny, a nyiltsdg, a korrupcié-
menteség, igazodik a vildgjelenségekhez, szoros kapcsolat az dllampolgérokkal, a ming-
ségi jogalkotds és a jo szakemberek.

A jé kormdnyzdk (good governors)*® a helyi (6nkormdnyzatok) vagy az egész (kdzponti
kormdnyzat) tdrsadalom kozbizalmdt élvezve, feleldsségtudattal, erkolesi feddhetetlen-
séglikkel, szakmai hozzdéreésiikkel magas fokon, jél latjdk el feladatukat.

A j6 kormdnyzés — evidens — nem létezhet jé kormdny nélkiil. A good government
lényege, hogy a j6 kormdnyzds igényét osszekapesolja a demokricia ériékeivel és norma-
tiv tartalmdval. A demokrdcia azért fontos, mert biztositja azokat a feltételeket, amelyek
kozott az egyének (dllampolgdrok) értelmezése szerinti j6 és ésszer(i élet mindenki szé-
méra megélhetévé vélik. Kérdés, hogy az dllam mennyire avatkozik az irdnyitdsba: hiszen
a demokratikus kormdnyzds kotelezettségeit valamilyen szereplének kell biztositani:
etatista értelmezésben ez az dllam, neoliberdlis értelmezésben a piac. A torténelembdl
tudunk mindkettére jé és rossz példdkat. A trend id8szakonként és hatalmi pozicién-
ként vdltozik, ez a tanulmdny se tud boles és 6rokkévalé {téletet mondani.

Azonban a jé6 kormdnyzdshoz nem csupdn jé6 kormdny, hanem jé nemzer is kell.
A good government csak akkor igazdn hatékony, ha van folétte — nem mellette vagy
alatta — good nation. A j6 nemzet a legfontosabb része a j6 kormanyzdsnak, a bizalom ki-
nyilvdnitdsin tdl teljes erdvel a feladatok minél magasabb fokt megolddsira koncentral,
tovabb4 hisz a jovében (optimista nemzet), vallja a nemzet egységét (9sszetartds), ha-
zaszeretete, honfitdrsai irdnti szolidaritdsa tettekben (nevezziik dldozatkészségnek, mert
az) is megnyilvanul. Valljuk: a magas erkdlcsi méree, a jobbitdsi szdndék, a mindségi
igényesség, a munkaszeretet minden korban egy nemzet boldoguldsdnak alapfeltétele.

30 Az Eurépai Uni6rél sz616 szerzédés 5. cikk (3) bekezdés

31 Az Eurdpai Uniérdl szdl6 szerzddés 5. cikk (4) bekezdés

Az Eurépai Uni6rél sz616 szerzédéshez csatolt 2. Jegyzdkonyv: A szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvének alkalmazdsirél

Részletesebben lasd: KaroLiny Eszter— Komanovics Adrienne — Monay Agoston — PANovIcs
Attila — SzaLAYNE SANDOR Erzsébet: Az Eurdpai Unid joga. Dialég Campus, Pécs, 2009.

3 Vo. Norquist, Grover: Good Government and Good Governors. National Review, 2010/5.
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Legjobb minta a csalddi példa (minden egészséges tdrsadalom alapja a csaldd, a j6 kor-
mdnyzdsnak erre is kell fékuszdlni), ennek hidnydban a kozvetlen kornyezet, az iskola
és természetesen a tdrsadalom példamutatdsa a meghatdrozé.

A nyiltsdg az Uni6 Fehér konyve szerint azt jelent, hogy az egyes szervek nyitottabban
dolgoznak, a tagorszdgokkal karoltve ismertetik, hogy mit tesz az EU, hogyan mtikodik
a dontéshozatal. Egyforma szakmai nyelvet kell, hogy haszndljanak, amit mindenki
megért. A nyiltsdg azért fontos, mert segithet a komplex intézményrendszer irdnti bi-
zalom erésitésében.

A j6 kormdnyzds és a korrupciémentesség, integritds szoros Osszefliggést mutat,
amelynek unids irdnyelvei:**

— elszdmoltathatésdg: a projekttel kapcsolatos fontosabb informdciékhoz és
a pénziigyi adatokhoz valé hozzaférés biztositdsa minden ellendrzd szervnek,
az Osszeférhetetlenség biztositdsa;

— 4tldchatdsdg: a finanszirozdsi mechanizmusokbdl tdmogatott projekeek elbird-
ldsdnak és a kdzbeszerzési eljdrdsnak a nyilt lefolytatdsa, a nyilvinossdg tdjékoz-
tatdsa;

— részvétel: civil szervezetek, fiiggetlen szakérték bevondsa a palydzatok kivélasz-
tdsdba, végrehajtdsaba, ellendrzésébe;

— egyenldség: a szabdlytalansdgok — stlyuktdl fiiggetlen — azonos médon torténd
elbiraldsa;

— jogrend: az Eurdpai Bizottsdg, a nemzeti és a mechanizmusok dltal el8irt jog-
szabdlyok pontos betartdsa;

— kapacitds és kompetencia: a szabdlysértések gyors, hatékony és a megfeleld
szakértk bevondsaval torténd kivizsgaldsa;

— sziikségletek irdnti érzékenység.

Az EU gyakran egyiitt kezeli az eldbbi két fogalmat, s valdban, a jé kormdnyzds nem
miikiodhber hatékony korrupcidellenesség nélkiil. Utdbbi ugyan nem témdja a tanulmdny-
nak, de érdemes felhivni a figyelmet a fékek és ellenstlyok (checks and balances) rendsze-
res hatdsvizsgdlatdra, ugyanis a demokracidban ezek (lennének) a £6 eszkozok® a korrup-
ci6 visszaszoritdsdra. A korrupcié megdllitdsdnak leghatékonyabb médja a megelézés.
Természetesen a nevelés, a példaadds és a tdrsadalmi mordl is sziikséges, de utébbiak
kialakitdsa tobb generdciényi iddt igényel. A Transparency International (TI), a leg-
tekintélyesebbnek tartote fliggetlen nemzetkdzi szervezet Magyarorszdg 2013-ban 54
pontot ért el a CPI felmérésen, ezzel a vizsgdlt 177 orszdg koziil a 47. helyet szerezte
meg.*® Az Eurépai Unié 28 tagdllamdbol Magyarorszdg a 20. helyen végzett (tavaly 27
orszdgbdl a 19. helyen volt), vagyis valtozatlanul az alsé harmadban helyezkedik el.

Irdnyelvek és itmutatd a horizontdlis célokhoz érvényesitéséhez a finanszirozdsi mechanizmusok dltal
tdmogatott projektekben. Nemzeti Fejleszeési Ugynokség, 2007. 3.

Atldthatébb kézbeszerzés, tisztdbb pdrt- és kisebb kampanyfinanszirozds, nagyobb és térgyilago-
sabb média stb.

3 htep://www.transparency.hu/CPI2013?bind_info=index&bind_id=0
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Magyarorszdg a région beliil a kézépmezényben van, Esztorszég, Lengyelorszdg, Litvi-
nia és Szlovénia el8zi meg. 2010-es jelentése alapjan Magyarorszdg az 50. helyen volt
(CPI pontszdma 4,7),” mig 2009-ben a 46. (CPI: 5,1) volt. Vildgviszonylatban a hazai
érték az els6 harmad alja, de a hasonlitdsul vett kelet-kdzép-eurdpai régioban az egyik
legrosszabb teljesitmény. A szervezet dlldspontja szerint: Magyarorszdgon nincs érzékel-
hetd véltozds, hazdnk még mindig az EU korrupt harmaddba tartozik, és valdszintleg
marad is. A TT és mds nemzetkozi szervezetek felmérései azt mutatjak, hogy osszefiiggés
van a versenyképesség és a korrupcids fertézotrség kozote: dtldchatdan és kiszdmithatéan
miikodd dllami intézmények nélkiil nincs versenyképes gazdasdg. Az értékelés valdszi-
nisithetd kovetkezménye: a hosszt tdvi, tdbbek kozote Magyarorszdgban gondolkodé
kozvetlen kiilfoldi beruhdzdsoknak (FDI, Foreign Direct Investment) ez nem kedvez.

A j6 kormdnyzds nem tudja figyelmen kiviil hagyni a vildgjelenségeket. Nincs és a koz-
eljovében nem is lesz viligkormdny: a globdlis szint (global governance®® vagy global
public management®) alatt nem vildgkormdnyt értiink, hanem azt, hogy létrejsjjon
egy olyan globdlis egytittm{(ikodési rendszer a jelenlegi nemzetkozi intézményi rendszer
reformja révén, amely képes vélaszt adni modern vildgunk 6j kihivdsaira és az emberiség
fenyegetettségére. Ilyen potencidlis szervezetek: ENSZ, Eurépai Unié, EBSZ, OECD,
Eurépa Tandcs, Vildggazdasdgi Férum, G-7, G-20 csoportok stb.

A j6 kormdnyzds jé kapcsolatot jelent a kormdnyon levdk és kormdnyzottak kozott.
Ennek sordn pedig kiilonos figyelemmel kell lenni a kiilonbozd érdekesoportok, sze-
repl8k kozotti viszonyokra:

— a kormdny és a polgdrok kozott,

— a kormdny és a piaci szereplék kozote,

— a kormdny és a magdnszektor kozott,

— a helyi kozigazgatdsi intézmények és az ott lakdk kozott,
— a vélasztott és kinevezett tisztségvisel8k kozotr,

— a valaszték és a valaszrottak kozore,

— a tdrvényhozds és a végrehajtd szervek kozott,

— akozponti dllami és onkormdnyzati intézmények kozote.

Tanulsdgos, hogy a nagy (taldn legnagyobb?) polgdri hagyomanyokkal rendelkezd
angol alséhdz kozigazgatdsi bizottsdgdnak legutdbbi, sorban a nyolcadik jelentése mi-

képp tagolja a f8 szempontokat a j6 kormdny munkdjénak megitélésérél. Teszi ezt azzal
» 40

a szerény céllal, hogy ,legjobbak kozdte legyenek a vildgon”.

Corruption Perceptions Index, Korrupciés Erzékelési Index, az els6 5 helyen Dénia, Uj-Zéland,
Szingapur, Finnorszdg, Svédorszdg vannak. Vizsgilatok 1995 6ta folyamatosan késziilnek.
hetp://www.transparency.hu/cpi2010

3% Léasd bévebben: Hods Janos: Global Governance. Akadémia Kiadé, Budapest, 2006.

% Lasd részletesen: Kerrr, Donald. E: The Global Public Management Revolution. Brookings
Institution Press, Washington D.C., 2000.

House of Commons, Public Administration Select Committee: Good Government, Eight Report
of Session 2008—09. London, 2009. Az idézett rész ,,...to be among the best in the world”.
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[me a best practice elemei:

J6 atdrsadalom, amelynek tagjai képességiikkel és készségiikkel tdmogatni
tudjék a kormdnyzati munkdt. Igaz ez a miniszterekre és kozszolgakra éppigy,
mint a kdzigazgatdsba nem tartozokra.

A jé eljérds olyan struktirdkat, rendszereket és folyamatokat jelent, amelyek
hozzdjérulnak a sikeres jogalkotdshoz és az eredményes megvaldsitdshoz. Ehhez
mindenekeldtt rutinos, jél felkésziilt kdzalkalmazotti kar sziikséges.

A jé szémonkérés kulcsa mind a vdlasztotr, mind a kinevezett vezetSk esetén
a jol elhatdrolt munkakér és felelsség. Ekkor mindenki szdmdra vildgos, hogy
kinek és miére kell felel8sséget vllalnia.

A j6 kapcsolattartds lényege a kiilonféle kozfeladatokat elldté intézményekkel
val6 folyamatos nexus, arra fokuszdlva, hogy a dontéseket és végrehajrdsukat
dllandban javitani lehessen.

A j6 sarokkovek (standardok) a magas kozéleti etikai normic jelentik, igy
a kormdnyzati szervek irdnt nagyobb a bizalom.

A jelentés a megvaldsitds elemei kozott emliti tobbek kozott a szimvevészéket is mint

fuggetlen szervezetet és a tényleges kormanyzati munka kovetésének egyik legfontosabb

eszkozée. !

A j6 kormdnyzds sine qua non feltétele a mindségi jogalkotds.** Egy tanulmdny szerint
ez az aldbbi teriileteket foglalja magdba:*

a szabdlyozds folyamatba épitett hatdsvizsgilata,

az adminisztrativ terhek hatdsvizsgdlata,

a végrehajtds feltételeinek szdmbavétele és biztositdsa,
a szabdlyozds kialakitdsihoz kapcsolédd konzulticid,

a szabdlyozds létrehozdsa folyamatdnak elekeronizéldsa.

A j6 kormdnyzds médszerei kozé tartozik a jd szakemberek kivilasztdsa. A j6 kor-
mdnyzds valamennyi szakmai dolgozéjdra vonatkozé legfontosabb alapértékek a koz-

szolgalatban: politikai semlegesség, zdrt rendszert kozszolgdlati pragmatika, professzio-

41

,Establishing an independent body with the powers to assess and promote effective performance

in government, ideally by changing the remit and operation of the National Audit Office.”

42

Nem keverendd a joghatékonysdggal, amely a jogalkotdi szdndék megfogalmazdsdra, annak érvé-

nyesiilésére, a tdrsadalom jogtudatdra, jogkovetésére vonatkozé ismereteket foglalja magéban, és
ezek alapjdn a jogszabdly és a tdrsadalom viszonydt elemzi. PEscuxa Vilmos: Jogforris és jogalko-
tds. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1965. 279-280.

Az OECD is foglalkozott a kérdéssel: Regularory policies in OECD countries: from interventionism
to regulatory governance. OECD, 2002.

TamAs Andrés: Legistica. Szent Istvén Tarsulat, Budapest, 2009.

43

JoBBAGY Valér: A mérés—ériékelés szerepe a szakpolitika-alapii kormdnyzdsban, kozigazgatdsban és

a kizszolgdltatdsok nyijtdsiban. Vezetéstudomdany, 2010/3. 43-49.
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nalizmus.* Ezek szem elétt tartdsdval indulhat a személyzeti szelekcié, az a korszeri
HR-tevékenység, amely a kidolgozott teljesitmény-ellendrzés, a folyamatos tovdbbképzési
rendszer, az életpdlya-modell egyiittes médszerével lesz dllandéan megujulé és mindséget
garantdld. Természetesen ehhez olyan anyagi hdctér kialakitdsa és tartds biztositdsa is
sziikséges, hogy a legkivalobbak ne csak a versenyszférdt vélasszék. A munkahely rangja,
az ottani elébbre jutds, fizetési oszedly, killsé mindsités... valahol ezek a koz érdekében
dolgozé tisztvisel§ vagy alkalmazott szdmdra a kulcsszavak. Nem mellékes hozadéka
lenne legaldbb a kozszféra beemelése a magyar kozéposztdlyba: e rétegnek kialakuldsa
egyben a nemzet meginduldsa lehetne a tényleges polgdrosodds irdnyédba.

Az dllami beavatkozds, igy a j6 kormdnyzds korszer(i médszerének legfontosabb ja-
vasolt alapelemei:

— a szakpolitika-alapt kéleségvetési rendszer (mely program-alapt részpolitikdk-
bol épiil),

— eredményorientdlt tervezési rendszer szakszer(i dontésekkel (mely mér elézete-
sen korszer(i hatdsvizsgilatokkal és szakmai ajdnldsokkal késziti fel a politikai
dontéshozdkat),

— szdmonkérhetd mikodtetés és végrehajtds (idetartozik a karrier-modelltsl
a mindségbiztositdson 4t a korrupcidellenességet garantdlé monitoringig az
Osszes teriilet).

Jelezziik: véleményiink szerint a j6 kormdnyzdsnak még a startfeltételei sincsenek
biztositva. Hidnyzik ugyanis a nemzeti vagyonkataszter, ebb6l tudndnk ténylegesen, hogy
mink van mind tdrgyi, mind emberi vagyonban (kapacitdsmérés...). Jelenleg ugyanis azt
sem ismerjiik, hogy mi 4ll rendelkezésiinkre, miképp tudndnk akkor helyes médszert
kialakitani és donteni?

Emellett fontos kiemelni, hogy a j6 kormdnyzds nem azonos a j6 és erés kormdnnyal,
tovdbbd nem paternalista.

A jé kormdnyzds nem azonos a jé kormdnnyal. A kormdnyzati munka ugyanis el-
s8dlegesen dontéshozatali folyamatot jelent, mdsodsorban végrehajtdsi/alkalmazési fo-
lyamatot. A kett§ egymdssal szorosan 8sszefligg: a rossz dontésbél sosem lesz/lehet j6
végrehajtds, és forditva is igaz: mit ér a j6 dontés, ha nem sikeriil neki teljesen érvényt
szerezni? A kormdnyzdsi tevékenység irdnyitdja a kormdny.

A jé kormdnyzds nem azonos az erds kormdnnyal. Az el6bbi a munka min8ségét je-
lenti, utébbi a mennyiségét. Nem attél lesz j6 ugyanis egy kormdnyzds, hogy mindent
leszabélyoz és kezében tart, ez 5nmagdban még nem a siker zdloga, még akkor sem,
ha bizonyos esetekben — kiilénosen valsghelyzetekben, amikor a piac semmit sem
képes 6nmaga megoldani — ténylegesen sziikség van az eréskezii dllamra. Kiilondsen
nem igaz, hogy a tdlzott adminisztricid, a biirokrdcia mindent megold. Mér rég nem

“  GyORrGY Istvdn: Korszerii kizszolgdlati rendszer kialakitisa az EU csatlakozds utdn. In: Bogndr

Kdroly — Kerekes Gy6rgy (szerk.): EU-Tanulmdnyok. IV. kétet. Nemzeti Fejlesztési Hivatal, Bu-
dapest, 2004. 487-508.
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érvényes a klasszikus liberalizmus azon felfogdsa, hogy az dllam gonosz és a piac jo.
A liberdlis és neoliberdlis kormanyzds is lehet jo, ilyenkor a piaci mechanizmusok szele
viszi helyes irdnyba az dllam hajéjit. A klasszikus kozgazdasigtanbél ismert, hogy ez
csak fejlett, élenjdrd gazdasdg esetében érvényesiil, a tobbinél az dllami szerepvéllalds
kiemelten sziikséges. Vagyis nem a piacnak, hanem az dllamnak kell kormdnyozni, ezért
olyan édllam — azon beliil olyan kormanyzds — kell, amely kiigazitja a piaci mechanizmus
ardnytalansdgait. Tehdt stabil piacra és stabil dllamra van sziikség, ahol egymds mellett
és egymadst kiegészitve mindkettd jol mikodik, s aminek egyik legf6bb tdmasza egy
erds civil (divatos sz6haszndlattal: a nonprofit szféra vagy nem-kormdanyzati szervek, az
NGO-k) szervezddés, amihez viszont legaldbb évszdzados hagyomdny és kultira kell.®
A jé kormdnyzds napjainkban nem paternalista. Nem atydskodik, nem gondosko-
dik, hanem képessé tevd, véllalkozé szellem(. A korszert dllam eszménye az enabling,
empowering tipus, ahol kiakndzzdk a tdrsadalmi csoportok kezdeményezd készségét,
mert ennek segitségével olcsébb és jobb kozszolgdltatdsokat lehet nydjtani. Ez a meg-
kozelités megfelel az Osborne-Gabrel szemléletmédnak.*® A szerzdk alapfeltevései:

— Az éllami szerepvillalds elvi szinten sziikséges, és mindenki szdmdra hasznos
lehet.

— Az informécids tdrsadalom ¢és a tuddsra alapozott gazdasdg kihivésai kdzepet-
te gyors alkalmazkoddsi készség sziikséges, s ez hatékony allami szerepvallaldst
igényel.

— Az dllami szerepvallaldssal kapcsolatos problémdk okdt nem a kézigazgatdsban
dolgozé emberek személyes hibdjaként értékelik, hanem a rendszer elavulesi-
gdban ldtjdk.

— Sem a hagyomdnyos liberalizmus, sem a hagyomanyos konzervativizmus nem
alkalmas az dllami szerepvallaldssal kapcsolatos problémak megolddsdra: sem az
dllami kiaddsok novelése, sem a privatizdcié nem oldja meg a helyzetet.”

Mindezeknek egyik hatékony eszkdze lehet példdul a PPP (Public-Private Parmerships)

kiépitése,*® azaz a két szektor partnersége, megallapoddsa, jogi értelemben szerz8dése

" _n

a koziigyek intézésére. Visszautalva az el6z8 bekezdésre: megnd az NGO-k szerepe,
kiilondsen a civil szervezeteké (egyesiiletek, tdrsadalmi szervezetek, érdekképviseleti
szervek, alapitvdnyok) és az egyhdzaké.

© SARINE dr. SIMKO Agnes: A kormdnyzat és a civil szervezetek kapcsolatinak korszeri lehetdségei, i.

m.

Bévebben: OsBorNE, David — G&BLER, Ted: U] utak a kizigazgatdsban. Kossuth Kiad6, Buda-
pest, 1994. Az eredeti md: OsBORNE, David — G&BLER, Ted: Reinventing Government. Addison-
Wesley, Reading, Mass, 1992. Ford.: Hégye Mihdly — Jenei Gyorgy

¥ Kozma Miklés: Gondoskods dllam a XXI. szdzadi magyar sportban? Az Osborne—Gaebler-féle kor-

szerd} dllami szerepvillalds modelljénck vizsgdlata. Budapesti Corvinus Egyetem Villalatgazdasédgtan

Intézet, Budapest, 2005.

Részletesebben: Kozma Mikl6s — SzekeRres Eszter: A Public-Private Partnership vélt és valds hang-

sitlyai Magyarorszdgon. Budapesti Corvinus Egyetem, Villalatgazdasigtan Intézet, Budapest,

2009.
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Ha a hazai kormdnyzds jésdgdt ilyen szempontok alapjin vizsgéljuk, roviden a kovet-
kezd jellemzés adathatd:

A részvétel elvileg megoldott: n8k és férfiak, gazdagok és szegények alkotmdnyos jo-
gaikart tekintve formailag egyenl8k. Mds kérdés a politikdban valé aktivitdsuk, aminek
egyik legjobb mérhetésége a szavazdsokon valé részvétel ardnya. (Sokat szdmit a propa-
ganda, rekldm, s megkiilonboztetetten nagy a média felel8ssége.) Ugyanakkor messze
jarunk példdul a skandindv modelltdl, ahol elégséges részvétel mellett is érvénytelen
a szavazds, ha a n8k ardnya az el6irt szdzalékos szintet nem éri el. Nem alakult ki az
elmalt tobb mint két évtized alatt az dllam, a csalddok és a piac egyiittmiikodése sem.
Hidnyzik a tdrsadalmi és jéléd igények konkrér 6sszehangoldsa. Kifejezetten gyenge
a civil szervezetek beleszdldsa, nem fejlddott ki az egészséges lobbizds.

A jogérvényesiilés alapja, hogy a torvényi szabdlyozdshoz nemcsak a fiiggetlen biré-
sdg, hanem a korrupciémentes és pértatlan renddrség, tovdbbd kiilondsen az emberi
jogok, a kisebbségek védelme is tartozik. Utdbbiakndl nem illet minket kiilondsebb
dicséret, hidba van térvény: amikor példdul a Benes-dekrétumok kapcsin dehoneszti-
16an vélekediink Vaclav Klausrdl, hajlamosak vagyunk elfeledkezni arrél, hogy itt mi
is csehiil dllunk. Most (a rendszervéltozds utdn) hatalmas mdrvdnytdbla késziilt annak
a paraszepdrti kisgazda politikusnak (Kovdcs Imre), aki az akkori foldmavelésiigyi mi-
niszterrel (Nagy Imre) egyiitt az elsék kozott kovetelte hazdnkban a I1. vildghdbord utdn,
hogy ha a németek egy batyuval jottek, egy batyuval is menjenek.®” Az alapgondolatot
folytatva: a térvényi szabdlyozds logikdja szerint az dllamnak nem leépitésre, hanem
megerdsitésre van szitksége. A hazai gyakorlat hektikus, eseteiben év kézben is tobbszor
torténnek véltoztatdsok, példdu a személyi jovedelemaddzdsban, holott ez Eurépa mds
részein nem szokds. Hidnyzik a tdrvény szelleme, napjainkra inkdbb az jellemz8, hogy
két szakértd hdromféleképpen értelmez. A j6 és tartds (tdbb éves) szabdlyozdssal nem
lennének egyenstlytalansigok, s igy elkeriilhet8k vagy mérsékelhet8k lennének a tdr-
sadalmi, fiskdlis és egyéb valsigok.

Az dtldthatésdg azt jelent, hogy a hozott intézkedések és azok végrehajtdsa nyilvé-
nossdgra kertiljon. A hazai — de sajndlatosan a kiilfoldi — gyakorlat szerint a média kiza-
rélag a botrdnyos eseteket, pontosabban azok egy toredékét hozza — ennyi. Leginkdbb
gazdasdgi téren jelentkezik ez. Mdr az alapmodell is problémds: az 4llam tdl sokat kélt,
a gazdasig nem képes el8dllitani hozz4 a bevételeket. Miért legyen az dddthatd, aminek
mdr a bdzisdval is gond van? A megoldds egyszer(inek tlinik, mégsem az: piacositani
a kozszolgdltatdst, erdsiteni az ongondoskodds modelljét, skonomizdlni a tdrsadalmat.
A kozszolgdltatds magdnositisa nem feltétlen eladds, lehet bérbeadds is, lényege a jo
kormdnyzdsban: az dllampolgdrnak kevesesebbet kelljen kolteni és magasabb szinvona-
14 szolgaltatist kapjon. A sokbél egy példa a tdrsadalombiztositds: az 6ngondoskodds-

¥ 1945-ben Nagy Imre is szorgalmazta a ,hazadrulé volksbundista svabok” eltdvolitdsdt, akiknek 4t

kellett adniuk gazdasdgaikat az ¢l8 és holt felszerelésekkel egyiitt (vagyonelkobzds). Rd két hétre
mir el is indult az els vonat Budaorsrél a kitelepitettekkel, fejenkénti huszkilés csomagjukkal.
ZINNER Tibor: A magyarorszdgi németek kitelepitése. Magyar Hivatalos K6z16nykiadd, Budapest,
2004.
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nak nincs hagyomdnya, a tdrsadalom feloszt6—kirové vildgdban ez foloslegesnek tiint,
kiépitéséhez nemcsak generdcié- és szemléletvaltds kell, hanem pénziigyi 8sztonzék,
mindenekel8tt adékedvezmény az ilyen tipusti megtakaritdsokra. Rendszere alig dtldt-
hatd, évente véltozik, holott itt kifejezetten hossza tdvi gondolkodds és(!) gondoskodds
sziikséges. Példdul 2013-ban az éves 100 vagy 130 ezer forintos SZJA nyugdij-el-
takarékossdgi visszatérités csupdn havi 8-10 ezer forintot jelent, a legnagyobb gond,
hogy legtobben még ennyivel sem rendelkeznek. A kovethetd és tdimogatd rendszer
sokat segithetne. Az 6konomizdlds egyik alapja a szemléletvaltds kialakitdsa is, amihez
nemcsak nevelés, hanem érezhetd gazdasdgi jolét is kell. Az érezhetdség egyik feltétele
az 4tldthacdsdg.

A kormdnyzatra és intézményeire is vonatkozd kozjogi feleldsség kialakitdsa és érvé-
nyesitése. A felel6s kormdny fogalma azt jelenti, hogy hatalomra jutds esetén a vélasztdsi
igéreteket meghatdrozott id6n belill cselekvés kéveti, azok szdmon kérhetdk. Jéllehet
ez evidens, groteszk médon azonban Szdlasi Ferenc és kormdanya elitélése dta még sincs
hazai gyakorlata. A j6 kormdnyzds akkor valésul meg, ha a felel8sség minél magasabb
szinten s a véllalt terminusndl hamarabb torténik meg. A rendszervéltozds 6ta ilyen
felel8sségre vonds még egyetlen kormdny egyetlen miniszterével, miniszterelnokével
szemben sem volt, bér erre szdmos alkalmar biztositottak. A (kdzjogi vagy politikai)
feleldsség — ha lenne is, csak — kérész életdi: egy kormdnyzati ciklus jellemzden négy
év, azaz csak rovid tava érdekek megvaldsitasirdl lehet sz6. Igy a reformok lényegében
csak szavak, amelyek dtgondolatlanok, hidnyzik a tényleges megoldds. Nem tudatosult
a politikusokban, hogy a nemzet irdnt 6nként véllale felelésségiik nem egy ciklusra szdl:
a haza nem négy évben gondolkodik.

Az egyetériés, konszenzus-orientdltsdg elsédlegesen arra vonatkozik, hogy a tdrsadalom
kiilonb6z8 rétegei a kiilonféle tirsadalmi kérdésekrdl kiilonféleképp vélekednek. A kor-
mdny jé medidtori szerepe csokkenti a konflikcusokat, segiti a kormdnyzati dontések
meghozataldt, illetve megértését. Bar a magyar kormdnyzatban tobb tdrca is felelds,™
érintett a tdrsadalmi szervezeteket illet8en, a civil szervezetekkel, az NGO-vildggal valé
parbeszéd még gyerekcipdben jir. Hasonléan keresik a helyiiket a nagyobb 6nkormany-
zatokndl 1év§ civil referensek. Nincs meg az igazi médiakommunikdcié, a politikusok
szerepelni vdgydsdt nem lehet ezzel azonositani. A médiumok se érzik feleldsségiiket,
pedig legaldbb a ,kirdlyi” adéknak lenne itt munkdja és feleléssége.

A politikdba vals bevonds azt jelenti, hogy a tdrsadalom j6 kdzérzete attdl is fiigg, hogy
tagjai érzik beleszéldsukat a tdrsadalmi folyamatokba, illetve nem érzik kirekesztetenek
magukat. Anndl jobb a kormdnyzds, minél tobb csoportot sikeriil bevonni ebbe, kiils-
nds tekintettel a legsebezhet8bb rétegekre. A stlyos pénzelvondsok ugyanakkor mind
jobban elidegenitik a vélasztékat (léthat6 volt a legutébbi EP, illetve rendkiviili helyi
vélasztdsokon a részvétel, mert: mire is szavazok?) valamennyi kormdnytél. Az emberek
— kormdnyzottak — el8tt nem a takarékos, szolgdltaté dllam korvonala bontakozik ki,

% Leginkabb ilyen jelenleg az Emberi Eréforrdsok Minisztérium keretében az Egyhdzi, Nemzetiségi

és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsig.
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hanem mind jobban az er8szakszervezeté.”’ Nem az erds, hanem az erészakos 4llam.
Nem az intelligens, hanem a durva 4llam. Ertelemszertien a kormanyzs is ugyanezeket
a jelz8ket kapja. Az elefintcsont-toronyba vonulds az dllami véllalatirdnyitds szintjére
is leképez8dotr: a BKK-BKV vezetése nem szdll fel villamosra, a MAV vezetése csak
kiviilrél litott vonatot stb.

A j6 hatékonysdg azt fejezi ki, hogy a boles dontések taldlkoznak a kdzdsség igényeivel,
a dontéseket kdvetd intézkedések azokat mind magasabb szinten kielégitik, s a megva-
16sitdsdban olyan eredmények sziiletnek, amelyek a tdrsadalom elégedettségér vivjdk ki.
Egyik {8 szempont itt is a fenntarthatdsdg és a hatékonysdg. Néhdny recept a hatékony
korményzds beinditdsdhoz: a munkaerépiac befogaddképességének novelése, a bérek
unids szintre folzdrkdztatdsa, életpdlya (egészséges karrier) biztositdsa, a magyar cégek
(f6leg KKV-k) versenyképességének javitdsa, a gyakorlatban megvalésulé innovicié és
dlldsorientdlt képzés tdmogatdsa, redisztriblcids ardnyok megvdltoztatdsa, a kozteher-
viselés szerkezetének dtformaldsa. A hazai terep dttekintése konnyt: mivel ilyen elfo-
gadott tervek nem is léteznek, megval6sitdsukrdl nem is lehet értékelést adni. Pedig
egyre inkdbb sziikség lenne rd. Tudomdsul kell venni, hogy az uniés timogatdsok nem
helyettesitik a megfeleld gazdasdg- és tdrsadalompolitikdt.””

Az elszdmoltathatdsdg — tulajdonképp ez a j6 kormdnyzds igazi kulcsa. Azt jelent,
hogy nem csupdn a kormdnyzati — 4llami és 6nkormdnyzati — intézmények, hanem
a privdt szekror és a civil szervezetek is folyamatosan kovethetd elszdmoldssal tartoznak
a tarsadalom egésze felé. Természetesen ez nem valésulhat meg az 4tldthatésdg, illetve
a torvények betartdsa nélkiil. Sem a rendszervéltoztatdskor, se azt kovetSen ilyenre ha-
zai példa eddig nem akadt. Ugy véljiik, induldsképpen egy-egy precedens kovetkezetes
végigvitele szemléletvaltozdst eredményezne. Hissziik, hogy ez nemcsak a jé értelemben
vett fegyelmet erdsitené, hanem egy id8 utdn az egészséges kreativitdsra is kedvezd
hatdssal lenne.

' Ezt a terminoldgidt a 19. szdzad kézepén Marx Kdroly haszndlta az dllamra.

> Ez nem egyediil a szerzd dlldspontja. Ugyanezt dllitja Iényegében az ECOSTAT is. ECOSTAT: A
magyar gazdasdgi—tdrsadalmi kitorési stratégia... i. m. 110.
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1.2 NPM és NWS

A modern korban a kormdnyzds két alapvetd kizigazgatdsi technikdja az NPM (New
Public Management, Uj kézszolgalat)* és az NWS (Neo-Weberian State, Uj weberi
dllam).* Egy 6sszefoglal szerint a lényegei eltérések a kettd kozott a kovetkezék:>

NPM NWS
—a kozigazgatdst technikai megkd- | — szabdlyozdsi és — kisebb méreék-
zelitésben szemléli, igy — dllitdsa | ben — értékalapti megkozelitéssel
Lényege szerint — annak munkafolyamatai | jellemezhetd
kozelithet6k a magdnszektoréhoz | —az ezredforduld tdjdn megjelend
— aj6léd dllam vilsdga a hatékonysdg |  irdnyzat
novelésével megoldhaté —a NPM torzuldsaira adott vélasz
—averseny a leghatékonyabb koordi- | — a verseny nem tokéletes, ahogy az
néci6és mechanizmus, akkor jérunk | dllami tervezés sem
el helyesen, ha minden teriiletre ezt | —a piaci koordindciét megprébdlja
" , alkalmazzuk minimadlisra szoritani az 4llamon
Elofeltevése . NPy . ..
—a piaci koordindciéra helyezi | beliil
a hanggstlyt: az dllambdl szolgdlta- | —a tdrsadalomirdnyitést a koordind-
0, az 4llampolgdrbdl ,fogyasztdsi |  cids mechanizmusok harmonikus
garancidkat” igényld fogyaszté vélik | egységeként tekint
Ertelme h 2} pac mukoc.iem ClVf‘:ll‘C alhtanl,az — az dllam szerepének Gjragondoldsa
dllamot (a minta a piac, a magdn- i o o
o az dllam megerdsitése (erds dllam)
szektor vildga)
— az eredményesség a legfontosabb
— ahatékonysdg novelése koleségesok- | cél, amelyet a jogdllami vivmd-
Programja kentés, feladatsz8kités azonos vagy | nyok érintetleniil hagydsdval,
jobb teljesitmény mellett a lehetd legnagyobb szakmai fel-
késziiltséggel kell elérni

% LaNgE, Jan-Erik: New Public Management. Routledge, London, 2000.; McLauGHLIN, Kate —
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OSBORNE, Stephen P. — FERLIE, Ewan: New public management: current trends and fisture prospects.
Routledge, London, 2002.; CHRISTENSEN, Tom — LEGREID, Per: Transcending new public ma-
nagement: the transformation of public sector refomrs. Ashgate, Aldershot, 2007.; HajNaL Gyorgy:
lgazgatdsi kultiira és New Public Manzzgement reformok egy dsszehasonlitd esettanulmdny tiikrében.
Budapesti Kézgazdasigtudomdnyi és Allamigazgatdsi Egyetem, Budapest, 2005.

Grusky, David B. — Ku, Manwaz C. — SzELENYI, Szonja: Social stratification: class, race, and
gender in sociological perspective. KIADO, KIADAS HELYE? 2008.; CIAFFa, Jay A.: Max Weber
and the problems of value-free social science. Associated University Press, London, 1998.; GaNE,
Nicholas: Max Weber and postmodern theory: rationalization versus re-enchantment. Antony Rowe
Ltd., Chippenham, 2002.

A j6 kormdnyzds és az dllam. Szézadvég Alapitvény, Budapest, 2008. 13. alapjin
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Politikdhoz valé

viszonya:

— a politikdt adottnak veszi,

—az NPM csak technika, j6 megol-
désok, receptek gy(ijteménye, nem
tartalmaz politikai vagy szakpoliti-
kai célokat

NWS

— az 4llam kapacitdsainak helyrelli-
tésdval bdviteni igyekszik a politi-
ka mozgisterét

—jogallami eszkdzok hangstlyo-
zéséval a politika kozjot szolgald
mivoltdt erdsiti a hatalmi célokkal
szemben

— erSteljesen tdmaszkodik az 4llam-
polgdri konzultdcidkra a szakpoli-
tikai tervezés min8ségének javitdsa

érdekében

Allam és piac
viszonya

— dllam és a kozszféra piaci szemlélete,
mindenta piac abszolutizdlt logiké-
ja alapjan kivdn megoldani

—az dllammal szemben a piaci me-
chanizmusokra és technikdkra
helyezi a hangsdlyt: az 4llambdl
szolgdltatd, az dllampolgarbdl ,fo-
gyasztdsi garancidkat” igényld fo-
gyaszto vilik

—nem miikddik, ha hidnyoznak
a stabil peremfeltételek (kiszdmit-
hat6 forrdsok, kézszolgdlati ethosz,
hiteles szakpolitika-alkotds)

—a kézmenedzsment torzuldsaira
adott vélasz az dllam megerdsitése
jegyében: ,,merit with flexibility”

—a joléd dllam vélsdgdra adott vé-
lasz hatékony és intelligens 4llami
szerepvdllaldssal — orszdgonként is
elwérd sajitossdgokkal

—a piac hatékony miikddés¢hez,
a gazdasdgi novekedés beinditd-
séhoz és fenntartdsdhoz az dllam
kezdeményezd  szerepére van

sziikség

Kozszolgdlathoz

valé viszonya:

— a kozszolgdlat rugalmas, a piac és az
dllami szféra nem kiiloniil el egy-
midstél, munkatirsak, tandcsaddk,
tandcsadd cégek a piacrdl a felada-
tok tobbségére, versenyeztetés utdn

megbizhaték

— professzionalizdci6

—a koztisztvisel6 nemcsak a sajt
szakteriiletének jogi szakértdje,
hanem egyben olyan ,, menedzser”
is, aki az dllampolgdrok és a kozér-

deknek megfeleléen miikadik

Kévetkezménye

—a kozpont kitiresitése

— az elszdmoltathat6sdg és a politikai
felel8sség kovetelményeinek meg-
sértése

— az egyenld bandsmdd sérelme

—a kézpont legitimitdsinak gyengi-
tése

—az dllam leépitése.

— a biirokricia Gjrafelfedezése

—a normativitds helyredllitdsa

—a korrupcié visszaszoritdsa

— a szegénység csokkentése

—a demokricia kiszélesitése

—a partikularitdsok irdnti empdtidk
novelése

2. tdbldzat: NPM vs. NWS

A tébldzat a Szerzd dtdolgozdsa FopoRr Gdbor — Stumrr Istvdn: Neoweberi dllam és J6 Kormdnyzds.
Szézadvég, Budapest, 2009.; GELLEN Mdrton: A kizigazgatdsi reformok az dllamszerep vdltozdsainak
tiikrében. PhD értekezés, 2012. alapjén.
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A tibldzat természetesen leegyszer(isités. Tisztdn szakmai szempontok figyelembe-
vételével mindkettSe lehet jol és rosszul is csindlni, a torténelembdl szémos példat tu-
dunk pro és kontra felvonultatni. A két paradigma kozotti valaszeds kérdése az dllam
szerepének ,értelmén” (mi az dllam szerepe? milyen legyen az dllam? mik a feladatai?),
és az erre adott valasz kévetkezményein fordul meg. Véltdsra dltaldban akkor keriil sor,
mikor az egyik kifullad.

A j6 kormdnyzdsnak természetesen vannak a neoliberalizmuson tl mds — dltaldban
(part)politikai — irdnyzatokhoz kot8dé koncepcidi is. Igy emlithetjiik az egészséges
paternalizmuson és keresztény gyokereken alapulé keresztényszocializmust,” a globali-
z4cidt a honi érdekek szemiivegén néz6 nemzeti liberalizmust vagy a tényleges baloldali
értékeket képviseld szocidldemokricidt. A j6 kormanyzds értékeit 6k is fel tudjak mu-
tatni, példa erre a svéd szocidldemokricia. Tekintettel azonban arra, hogy ilyen partok
Magyarorszdgon nincsenek, s ugy tlnik, a kozeli jovében nem is lesznek, részleteikre
nem tériink ki.

Napjaink jé kormdnyzdsdnak kihagyhatatlan része az #j kizmenedzsment vagy ij
kozszolgdlati menedzsment (New Public Management, NPM). Az irdnyzat a joléti dllam
valsdgdbol val¢ kit alternativdjaként sziiletett meg, amely a mdsodik vildghdbort utdni
Ujjaépités és fellendiilés kovetkeztében fénykordt a hatvanas években és a hetvenes évek
elejéig élte.”” A fogalom az 1980-as években terjedt el, egyik elsd teoretikusa J. Boston.®
A német szakirodalom ezt az ,,dffentliche Reformverwaltung’™gal azonositja.”® Lényege
mds kozszolgdlati menedzsmenthez képest: az dllamhdztartds hatékonyabbd tétele, a vdl-
lalatgazdasigi szempontok figyelembevétele az output oldal teljesitményének folyamatos
figyelésével és mindségének emelésével, a biirokricia csokkentésével, az dllami intéz-
mények kozotti verseny megteremtésével, a magdn és dllami szféra versenyeztetésével.

A 3E kévetelménye: olcsésdg—gazdasdgossdg (economy), hatékonysdg (efficiency) és ha-
tdsossdg (effectiveness).”® A j6 kormdnyzdsnak ebben a menedzserszemléleti véltozatdban
szerepet kap a piaci mechanizmusok édllami szabélyozdsa, a kozszolgélatok privatizdcié-

¢ A téma szempontjdbol fontos irodalom: Kaurmann, Moritz: Christian Socialism. Bertrams Print,

2010.; FaBeR Oszkar: A keresztény szocializmus. Népszava, Budapest, 1907.

JunAsz Lilla Méria: Hdrom irdnyzat a kizigazgatds-tudomdny fogalomtdribél, avagy a New Pub-
lic Management, a New Governance és az tijwéberidnus szemléler vizsgdlara. Jogelméleti Szemle,
2011/3. heep://jesz.ajk.elte.hu/juhasz47 heml

% BostoN, Jonathan: Public Management: The New Zeeland Model. Oxford University Press, Auck-
land, 1996. Egyébként Svédorszdg és mds joléti dllamok is kdvették a modellt.

BECKER, J6rg — ALGERMISSEN, Lars — FALK, Thorsten: Prozessorientierte Verwaltungsmodernisierung.
Prozessmanagement im Zeitalter von E-Government und New Public Management. Springer, Ber-
lin, 2007.; Epering, Th.: Offentliches und privates Management. Fundamentally alike in All
Unimportant Respects? Leske und Budrich, Opladen, 1998.

HayNaL Gy.: Igazgatdsi kultira... i. m.; a non-profit szektorra ldsd: REIDER, Rob: Improving the
Economy, Efficiency, and Effectiveness of Not-for-Profits: Conducting Operational Reviews. Wiley,
KIADAS HELYE? 2001.
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ja (outsourcing, kiszerz8dés)," a versenyeztetés,*” a voucher rendszer® stb. Azonban az
NPM 3E elveit is évatosan kell alkalmazni, mert

— osszetitkdzhetnek a jogegyenléség, az egyenld hozzéférés, a jogszerliség elveivel,
sériilhet a jogdllamisdg és a demokricia elve is;

— ahol bevezették, ott csokkent az elszdmoltathatésdg és az egyenld hozzaférés
esélye, valamint a kdzszolgdltatdsok szinvonala;

— csokkent az dllamnak az Gj koriilményekre vald reagaldsi képessége.

Eurépdban taldn legradikdlisabban az Egyesiilt Kirdlysdg alkalmazta (thatcherism,

thatcherizmus), az USA-ban Reagan elnok kezdeményezte, folytatéi Bill Clinton és

az Egyesiilt Kirdlysdgban Tony Blair voltak. A rendszervéltozds 6ta Magyarorszdgon az
NPM a hazai szakirodalomban is kezd terjedni.**

Az NPM 6nmagdban még nem csodaeszkdz, az irdnyzat szerint a jé kormdnyzds

korszer(i megvaldsitdsanak technikdi a kdvetkezdk:

— mindségbiztositds, ISO, TQM stb.

— Dublic Policy Analysis (PPA), szakpolitikai elemzés,

— Programme Evaluation (PE), program kiértékelés,*

— stratégiai tervezés és menedzsment,

— teljesitményértékelés és ezzel osszefiiggd bérezés,

— benchmarking, best practice,

— Business Process Reengineering (BPR), iizleti folyamatok tjraszervezése,
— nullabdzist kéltségvetési rendszer,

— Management Control (MC), vezetdi ellen6rzés.

Természetesen a kordbbi, 19. és 20. szdzadi tedridk is tovdbb élnek, nem egy vélto-

zatdnak napjainkban kifejezetten reneszdnsza van: neo-fayolizmus, neo-taylorizmus,
neo-fordizmus stb.®® A két vilighdbora kézotti idébél szirmazé Magyary Zoltdn-féle
kezdeményezések meglepd médon mdig id8szertick,” a jelenleg futé Magyary Program

is jorészt ezeken alapul.
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Nyilvinval6, hogy ennek kiindulé feltétele a kézszolgdltatdsok dijkotelessé tétele.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban pl. az énkormdnyzatokat jogszabdly kételezi, hogy a kézszolgdlati te-
vékenységet versenypiaci feltételek mellett versenytdrgyaldsra bocsdssa. A tenderen tébben indul-
nak, ezek egyike a kordbbi monopol dllami szolgdltatd.

Az llampolgdr ,jegyet” kap, és anndl a kdzszolgdltatdndl kélti el, ami szdmdra a legjobb.

Ldsd: Magyar Kozigazgatds, U) Magyar Kozigazgatds, Jogelméleti Szemle, De iurisprudentia et
iure publico stb. tanulmdnyai, monografidk, tovabbd a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, illetve
a kordbbi Nemzeti Kozigazgatdsi Intézet (NKI), Magyar Kozigazgatdsi Intézet (MAKI), valamint
az Allami Szimvevészék Kutatéintézete (ASZKUT) publikacioi.

Folyamat kozbeni kiértékelés azonnali visszacsatoldssal és hibajavitdssal.

Ilyen f8bb kozigazgatdsi munkaszervezési elemek: egyablakos iigyintézés, szervezési folyamatok
elemzési technikdi, tigyintézési folyamatok dllando fejleszeése stb. Ldsd részletesebben: PALANKAT
Tibor (szerk.): Kataklizmidk csapddja. TSR Model Kiad6, Budapest, 2008.

Csizmapia Andor (szerk.): Magyar Kozigazgardstirténet. Jegyzet. BKAE, Budapest, 1990. 39—46.
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Az Gj weberi 4llam vagy neo-weberidnus dllam (NWS) az 4j kozmenedzsment (NPM)
torzuldsaira adott vélasz annak tudatdban, hogy a megvéltozott koriilmények kozdee
nem lehetséges a klasszikus weberi dllamhoz valé visszatérés.®® Nagyon fontos kapcsolat
van az EU mint dllamok feletti intézmény és az NWS megkozelités kozoee, az NWS-
reformokban érzédik a globdlis kapitalizmus ellenében fellép8 nemzetdllamok igazgatdsi
elitjeinek reakcidja. A ,neo-Weberidnus” kifejezést Lynn szerint a politikacudomdny,
a szocioldgia és a kozigazgatds-tudomdny az 1970-es évektdl alkalmazza, gyakran kiils-
ndsebb definicié nélkiil, pusztdn annak hangstlyozésira, hogy az adott teriilet Weber
valamelyik relevins gondolatdval van sszhangban.®” Az NPM felismeréseinek, helyzet-
éreékelésének, illetve j6 oldalainak dtvétele és egyesitése a weberi megfontoldsokkal: ,Az
érdem 6tvozése a rugalmassdggal — Merit with Flexibility.””" Az 6tvozés mégsem a két
rendszer keverékét jelenti, hanem azoknak az j kozmenedzsmentre jellemzd jegyeknek
a beépitését, amelyek alkalmasak arra, hogy weberi keretek kozott miikodjenek. Amitsl
tehdt ez az 4llam neoweberi:”!

— az dllam megerdsitése, amely a globalizicid, a technoldgiai véltozds, a demogra-
fiai és a kornyezeti kihivdsok megolddsdnak egyetlen kozdsségi eszkoze (az egyet-
len olyan intézmény, amely a legitim erdszak monopdliuméval rendelkezik);

— a képviseleti demokricia legitimdcids szerepének megerdsitése mind kézponti,
mind regiondlis, mind helyi szinten, megfelel§ demokratikus kézegben, a vég-
rehajté hatalom egységének hangsilyozdsa mellett; az dllami beavatkozdsok
legitimitdsa is magas;

— a kozigazgatdsi jog szerepének, valamint a jogszer(iségnek és a normativitdsnak
a megerdsitése kiilonosen az dllam—dllampolgdr jogegyenl8ségének biztositdsa,
valamint a kozigazgatdsi cselekvés feletti megfeleld kontroll biztositdsa érdeké-
ben;

— elmozdulis a biirokratikus logikdtdl a polgdrbardt és szolgdlratdsorientdlt jelleg
felé, ezért a semlegesség és a jogszertiség irdnti elkotelezettség kiegésziil a koz-
politikai programok céljaival t6rténd azonosuldssal és az eredményorienticié-
val, ami olyan szakmai kultdrdt teremt, amelynek a mindség és a szolgaltatds is
szerves része;

— a befelé irdnyuld orientdcié helyett, amely a szabdlyok kovetésére sszpontosit,
a kozigazgatdsnak kifelé kell fordulnia, és ki kell szolgdlnia az dllampolgdrok
sziikségleteit, igényeit, akaratdt, s ezt nem a piaci eszkozok dtvétele, hanem a sa-
jdtos szakmai kultdra teszi lehetdvé;

GELLEN Mdrton: A kizigazgatdsi reformok az dllamszerep viltozdsainak tiikrében. PhD értekezés,
2012.

®  LynN, Laurence E.: What is a Neo-Weberian State? Reflections on a Concept and its Implications.

Univ. of Chicago, 2008.

7" DRECHSLER, Wolfgang: The Reemergence of ,, Weberian” Public Administration after the Fall of New
Public Management: The Central and Eastern European Perspective. Halduskultuur, 2005/6.94-108.
Bouckakrt, Geert — Poruitt, Christopher: Public management reform. A comparative analysis.
Oxford University Press, 2001., 2004., 2011. 75-125.
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— a képviseleti demokrdcia kiegészitése tobblet konzultdcids lehetdségekkel, és az
4llampolgdrok 4llami dontésekbe valé bevondsdval;

— a kozpénzek felhaszndldsa sordn a tényleges eredmények elérésére kell toreked-
ni, nem pedig csupdn a szabdlyok betartdsdra; a kontrollrendszert is eszerint
kell felépiteni, médositani;

— a kozszolgdlatot olyan médon kell tovdbbfejleszteni, hogy az egyén képes le-
gyen a sajdt sziik szakteriileténél tdgabb 6sszefiiggésben dontéseket hozni, java-
solni az dllampolgdrok érdekében;

— nagyobb hatékonysdg a kormdnyzati eréforrdsokkal valé gazddlkoddsban, el-
mozdulds az ex ante kontrolitél az ex post felé;

— elkiilonile koézigazgatdsi kar, sajdtos ethosszal és alkalmazdsi feltételekkel,
professzionalizdcié.

A neoweberi paradigma tehdt a biirokratikus kompetencia, az dllam stabilitdsdnak és
ellen8rzésének a bézisdul szolgdl.”

1.3 Gazdasdgirdnyitds vagy: milyen mélységig?

Az Gjkor megviéltozott tdrsadalmi, gazdasdgi viszonyai eredményeként egységes, centrali-
zélt nagyobb dllamok keletkeztek, erésebb kozponti kormdnyokkal, ezzel pdrhuzamosan
Uj kozgazdasgi eszmék és felfogdsok terjedtek el. A kozponti hatalom névekedése és
sulydnak fenntartdsa, pdrosulva a megnovekedett hadi kiaddsokkal, nagyobb igényeket
tdmaszrott az dllami pénziigy terén. Szélsdségesen mindinkdbb elterjedt az a nézet —
amely a mai napig uralkodé dllispont —, hogy az dllam hatalma a pénztél fiigg. Kivétel
természetesen itt is van: Szovjetunid, illetve Oroszorszdg (és taldn még Eszak-Korea)
példdja is jol mutatja a katonai erd fontossdgat

A merkantilizmus az elsd jelentékenyebb kdzgazdasdgi rendszer, amelynek legts-
kéletesebb alakjdt képezi az Ggynevezett mérlegtan, modern megfogalmazdsban po-
zitiv kiilkereskedelmi mérleg Az elmélet szerint a legbiztosabb eszkdz a nemesfémek
megszerzésére a kiilkereskedelem olyan alakuldsa, amely kedvezd drumérleghez vezet,
azaz olyan mérleghez, amely szerint nagyobb az dllam 4rukivitele (export), mint 4ru-
bevitele (import), mert ilyenkor nagyobb vésdrldsait a kiilfoldnek nemesfémmel kell
kiegyenlitenie. Az dllami beavatkozds a kedvezd mérleg eldidézésére pedig kiilondsen
a beviteli és kiviteli vimokat, kiviteli jutalmakat, mds tranzakcids koltésgeket, az ipar
minden médon valé eldmozditdsdt, gyarmatalapitdst, a hajézds emelését stb. tekintette
legalkalmasabb eszkdzoknek. Az irdnyzat egyik klasszikus, felviligosodott képviselgje
Jean-Baptiste Colbert, XIV. Lajos pénziigyminisztere, aki mdr a munkdt tekintette tu-
lajdonképp minden gazdagsdg forrdsinak (colbertizmus).

7> RanpMa-Lirv, Tiina: New Public Management versus New Weberian State. EGPA Trans European

Dialogue, 2008.
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A merkantilizmusra adott elsé liberdlis valasz a 18. szézadban a fiziokrdcia volt, amely
elnevezés a gordg természet (9Uom) és erds (loXVPOC) szavakbdl szdrmazik, és a francia
felvildgosodds kozgazdasdgi vonulatdt jelentette. Filozéfiai alapja a ,természetes rend”
eszméje volt, amely alatt a gazdasdgban is az ész uralmdnak megteremeésée érdi, a gaz-
dasdgi élet onszabdlyozdsa az egyéni érdekek szabad hajhdszdsdn 4t valésul meg. Emiatt
a fiziokratdk szerint az dllami beavatkozds megzavarja a gazdasdg természetes rendjét.
Képviseldi: Frangois Quesnay, Anne Robert Jacques Turgot, Mirabeau marki. Lényege:
Laissez faire, laissez passer,” szabadon forditva: hagyjatok mindent menni a maga Gtjdn.
Az 6reg kontinens keletibb vidékén inkdbb német véltozata terjedt el: leben und leben
lassen. E szerint a szabad verseny jelenti a gazdasdgi novekedés zdlogdt, minél kisebb az
dllami beavatkozds, anndl gyorsabb a fejlddés. Ha a piacot 6nmagdra hagyjuk, a piaci
szereplSk sajdt mozgdsuk szerint, illetve a kereslet—kindlat egyenstlya alapjdn a legjobb
megolddshoz jutnak. Mint késébb ldtjuk, nem egy mdra elfeledett tan, mizeumi darab,
hanem napjainkban is nagyon is ¢8 iskola, a mindenkori liberalizmus alapja, még akkor
is, ha a reformkori valtozata kdszond viszonyban sincs napjaink hasonlé elnevezést
ideoldgidjaval, kiilondsen pdrtprogramjaival.

A Klasszikus kapitalizmus els tudomdnyos hirdetdi a liberalizmus mellett voksoltak.
A gazdasdgi berendezkedés a vildg legtobb orszdgdban kapitalista. A kapitalizmus sz6
latin eredetd, a capitalis eredeti jelentése fej. Az Gkorban ugyanis a gazdagsdgot a magén-
tulajdonban 1évé marhdk (ami tdgabb értelemben hasznot hoz6 jészdgokat, sét, rabszol-
gakat is jelentett) fejének szdmdval mérték.”* A fiziokrata, liberdlis irdnyzat Anglidban az
akkor egyik leggyorsabban fejl6dd iparvdrosrdl kapta a manchesterizmus elnevezést, ide
sorolhaté Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus, Richard Cobden és Herbert
Spencer. Legnagyobb képvisel6je Adam Smith, akinek hires metafordja, a ldthatatdan kéz
(invisible hand)” az a rendezd elv, ami a piacon a kereslet és kindlat, b8ség és szlikosség
erbinek és ellenerdinek eredményeként beosztja a nemzet erdforrdsait. A jél felfogote
onérdek és a verseny olyan dsszhangra kényszeriti a gazdasdgot, ahol mindenki jol jér.
Az 6nérdek a hajtberd, a verseny a szabdlyozd. Ezek a gazdasdgi folyamatok alakitjdk ki

7 FEredete bizonytalan, némelyek szerint, Vincent de Gournay-t8l, Turgot mesterétdl ered, aki

1751-ben Franciaorszdg kereskedelmi minisztere volt; mdsok azt 4llitjak, hogy Frangois Quesnay

haszndlta elészor egy Kindrdl irott munkdjiban, leforditva a % (wu wei)* kifejezést. Els csi-

rdja azonban Laissez nous faire formdban abban az emlékiratban taldlhat6, amelyet Le Gendre
terjesztett Colbert elé (Journal (Economique 1751). Népszer(ivé Adam Smith tette, aki idézte azt

The Wealth of Nations cim@ mivében. Ugyankkor René de Voyer, Marquis d’Argenson mdr

1736-ban hasznélta magdnirdsaiban.

A wu wei a ,nemcselekvés” és a belsd aktivitds harmonidja, amelyet éntudatlanul, spontén mé-
don, szenvedélyté]l mentesen, felt(inés nélkiil, a természet miikodésével 6sszhangban kell gyako-
rolni.
1867-ben a kapitalista jelz6t Karl Marx arra a termelési mddra alkalmazta, amelyben , termeld-
eszkoz6k” magdnkézben vannak; Proudhon a kapitalista jelzdt a t8ke birtokosaira alkalmazta.

7 Smrre, Adam: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. (1776) Book IV,
Chapter II, Paragraph IX.: , By preferring the support of domestic to that of foreign industry, he
intends only his own security; [...] he intends only his own gain, and he is in this, as in many
other cases, led by an invisible hand to promote an end which was no part of his intention.”
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a ,természetes drat”, és biztositjdk a piacon 1év6 termékek mindségét. A kozteherviselés
kialakitdsdval kapcsolatos nézetei a mai napig helytdlléak: minden polgdr a képességei
szerint koteles az ad6zdst viselni. Szdmdra a legfontosabb elvek, hogy a ,,j6” ad6 legyen
— ardnyos: teherbiré képességhez igazodjon, és egyben igazsigos is;
— 4tdthat6: mindenki szdmdra egyértelmd, kiszdmithaté, vildgos és kozérthetd,
az dnkény kizdrdsa, egyenlé;
— kényelmes: az adéfizetés médja és idépontja kényelmes és egyszer(i legyen, mi-
nél kevesebb teherrel jarjon, ne gerjesszen ellendlldst, tovabbd
— gazdasdgos: a lehetd legkevesebb koltséggel jarjon az adé megfizetése, beszedése
(azaz hatékony! Legyen).

Ennek ellenére a manchesterizmus az elsd, amely el8szor 1épi 4t a tisztességes gazda-
sdgi liberalizmust. Itt mdr nem védik a gyengét, nem tdmogatjdk a kicsit, elutasitanak
mindenfajta szocidlpolitikdt. A szabadverseny elvének nyomdban a gydr- és gépipar,
a kereskedelem és kozlekedésiigy, a nagybankok s a plutokracia kialakuldsa, egyik olda-
lon a fénylizés és kényelem ezeregyéji csoddival, mésikon a pauperizmussal és szocidl-
demokricidval.”® Az dllam csak a kozszabadsdgokat 8rizte, s a mindig tobb terjeszkedési
szabadsdgot kovetelSk igényeire figyelt; szolidaritdsra s tdrsadalmi egyensulyra tdrekvd
szocidlpolitikdt alig folytatott. Az dllam egyetlen célja a gyors gazdasdgi fejlédés, nem
a polgdrokkal valé t6r8dés. Ez a szemlélet nem csak a Temze partjdn volt népszerd,
egyik legismertebb képvisel§jérsl, Cobdenrdl Magyarorszdgon is neveztek el tédrsasdgot
a Horthy-érdban. A Magyar Cobden-Szdvetség a szabadkereskedelem gondolatdnak
terjesztésére 1921-ben alakult Budapesten, amely el8addsokat, vitaestéket rendezett,
konyveket adott ki, megjelentette a ,,Cobden” cim( gazdasdgi és tdrsadalmi folyéiratot.””
Tagjai voltak tobbek kozott: Havas Miksa, Marczali Henrik, Méhely Kdlmdn, Hantos
Elemér, Vimbéry Rusztem, Matlekovics Sdndor, Apponyi Albert.

Bir a liberalizmusnak mdr a 19. szdzadban jelentkeztek problémdi, az elv 6rokzold:
aIl. vilighdborut kévetden ismét tdpralajt kap Nyugat-Eurdpdban (neoliberalizmus),
illetve az 1973-as olajvdlsdgot kovet8en a hetvenes évek végén, nyolcvanas években
Eszak-Amerikdban (gazdasdgi liberalizmus, chicagéi iskola). Milton Friedmann, a vezér-
egyéniségnek kikidltott Nobel-dijas kozgazddsz fogalmazza meg taldn legjobban a neo-
liberalizmus lényegét: The business of business is business’™® — vagyis, az tzleti véllalkozds
tor8djon kizdrélag a maga dolgdval, amit azzal teljesit legjobban, ha a befektet8k sz4-
mira a lehetd legjobb megtériilést biztositja. Ekkor jérul hozz4 leginkdbb a tdrsadalmi
jolét noveléséhez is, hiszen ekkor teljesiti leghatékonyabban sajdt tdrsadalmi funkcié-

76
77

BancHa Béla: Magyarorszdg ujjaépitése és a kereszténység. Budapest, 1920. A liberdlis gondolat.
Cobden-konyvrdr. 1-9 szim. Magyar Cobden-Szovetség, 1922. Cobden Richdrd és tanitdsa;
Cobden torténeti jelentdsége; A kereskedelem filozéfidja; A pénziigyi kibontakozds ttja; A pana-
mérél; Az Gj ipartdrvényrdl

78 FRIEDMAN, Milton: 7he Social Responsibility of business is ro increase its profit. The New York Times
Magazine, September 13, 1970.
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jat.”” A véllalkozdsokat hagyjuk a maguk utjdn menni, 8k Ggyis a profitra torve a leg-
jobb novekedési konstrukeiée vélasztjdk, hiszen a tulajdonosok a legnagyobb profitot
akarjdk, ez nekik jo, tovdbb4 a cégnek is j6, mert a novekedés—fejlédés biztositva, de
a térsadalomnak is, mert igy jarul legjobban hozz4 az dltaldnos, azaz valamennyi ember
jolétének noveléséhez a foglalkoztatdstdl kezdve az addbefizetésekig valamennyi terii-
leten. Az 4llam ebben a felfogdsban akkor jir el leghelyesebben, ha hagyja a verseny
automatikus kibontakozdsdt, beavatkozdsa csak a legsziikségesebbekre terjed. A gazda-
sdgpolitikiban gyakorlatilag teljes a szabadsdg, az adék alacsonyak, az dllami szabdlyozds
vallalkozdsbardt. Dontson a piac — mondja az dllami irdnyitds, s rdsegit a magdnositdsra.
Pénziigyi oldalrdl ez olyan monetarista politikdt jelent, ahol a mennyiségi pénzelmé-
letre, azaz a forgalomban levd pénz mennyiségének tudatos (jegybanki) szabélyozdsdra
¢épil8 gazdasdgpolitikai koncepcid a legkivaldbbnak vélt . A pénzforgalmi egyenstly
megteremtése és fenntartdsa a hatékony gazdasdg mikodésének alfdja, ennek hidnya
olyan eszkozok igénybevételét jelenti, ami mindenképp a hatékonysdg rovdsdra fordi-
todik. Az iskola szerint nagyobb jelentdsége van a gazdasigi életben a piaci tényezdk
szabad érvényesiilésének, mint az dllami beavatkozdsnak. Az elmélet az USA-ban az
ezredforduléra hdttérbe szorult, Kozép-Eurépa keleti részében most éli reneszdnszét.
A neoliberalizmus mai nyugati szele a Rheinischer Kapitalismus.® A Michel Albertt8]*!
szdrmazé megfogalmazds a neo-angolszdsz (nemrégiben Reagan az USA-ban, illetve
Thatcher Nagy-Britannidban gyakorolta) gazdasdgpolitikdnak kivdn ellentéte lenni,
igazolva, hogy a német—francia mérsékelten liberdlis gazdasdgpolitikai iskola az igazdn
kovetendd példa.

A kormdnyok a hetvenes évek két olajvalsdgdra és a bedll6 profitcsokkenésre a jérulé-
kos koltségek csokkentésével, illetve privatizaldssal vélaszoltak. Mindkettd gyengiiléshez
vezetett, mert igy nehezebben tudtdk elldtni kormdnyzati feladataikat, tovdbbd a piaci
viszonyok differencidlé hatdsdval se tudtak mit kezdeni. A folyamat leginkdbb a fejlédd
orszdgokat érintette: belekényszeriiltek a globalizdcids folyamatokba (ha masképp nem:
segélyek révén, amelyek megvondsa katasztrofilis lett volna), itt a piac tdrsadalomszerve-
z6 ereje sem jelent meg — a kormdnyoknak tehdt még nagyobb a felel8ssége, mint a fej-
lettek esetében. Az ezredforduléra az dllam leépitésének hatdrai kezdtek korvonalazédni:
a seattle-i, londoni és egyéb tiintetések jelezték, hogy gdtat kell szabni a nemzetkozi
gazdasdgi liberalizaléddsnak.

A liberalizmus harmadik erdés vonulata a szocidlis piacgazdasdg. Legmarkdnsabban
el8szor az 1950-es és 1960-as években jelenik meg a Német Szovetségi Koztdrsasdgban
Konrad Adenauer alatt (1949-1963). A szabad piacgazdasdg mellett felttinik a szocidlis
dllam, amely hagyja a véllalkozdsokat diibdrogni, de az dltaluk nem végzett feladatokat
magdra villalja. Ne feledjiik: a hdbort utdni, szétziizott Németorszdgrdl van sz6, ahol

7 CHIKAN Attila: Villalatgazdasdgtan. AULA Kiad6, Budapest, 1997. 135.

8 ALBERT, Michel — Raur, Gonenc: The Future of Rhenish Capitalism. Political Quarterly, 2005.
184-193.

Avgert, Michel: Kapitalismus contra Kapitalismus. Campus, Frankfurt am Main, 1992.
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igencsak sziikséges az emberi létezés alapfeltételeinek megteremtése. Ennek jegyében
az orszdgban példdul az Stvenes években 6 év alatt 2,4 millié lakds épiil, 1957-re meg-
sziiletik Eurdpa egyik legkorszer(ibb nyugdijtdrvénye, a gazdasdgi novekedés titeme évi
7-8 % koriil mozog. Ludwig Erhard gazdasdgi csicsminiszeer a ,,jdléter mindenkinek”
igéretével® mdr 1949-ben a kartelltérvény megsziinésével indit, a gyors tempé engedi
a koltségvetési korldtok lazuldsdt, az 6ridsi (kétszdmjegy() iparfejlédést, de a takarékos-
sdg megmarad, aminek mdig tarté elénye az alacsony német eladésodds. A tudomdnyos
irodalomban leginkdbb Walter Eucken83 és Wilhelm Répke84 nevével fémjelzik.

A gazdasdgi hatékonysdg elérésének mdsik, liberalizmussal teljesen ellentétes lehet-
séges Utja a konzervativ, erbteljes dllami beavatkozds. A szabad piacgazdasig leginkdbb
a versenyelénnyel biré orszdgban mutatja meg leginkdbb el8nyét, de a hdtrabb levék
ezt egydltaldn nem érzik, s6t! Nem véletlen, hogy a manchesteri iskoldt eleinte leg-
jobban kévetd amerikaiak hozzdk — Alexander Hamilton® javaslatdra — az els§ pro-
tekcionista intézkedéseket Anglidval szemben, hiszen {6lzdrkézdsuk legnagyobb gdt-
ja lett az angol kiilpiaci liberalizmus. Er8s dllami tulajdon, erds dllami beavatkozds
— hangoztatjak el8szor a 19. szdzad végén, majd t6bb hulldimban a 20. szdzadban és
napjainkban is. A 19. szdzad mdsodik felében a gazdasdgi hdtrdny a f6 magyardzata az
eurdpai orszdgok kényszeri dllami beavatkozdsdnak is. Eurépdban hasonlé probléméval
kiizdottek, mint az amerikaiak. A kontinens valamennyi orszdgdra béklyé a fejlettebb
angol ipar, olcsdsdgdval a honi termelést még kiépiilni sem engedi. A német polgdrsig
viszont szenvedett a fejlettebb angol ipar versenyétél, s fejletlen volta kovetkeztében
rd volt szorulva az dllam védelmére. Friedrich List gazdasdgelméleti gondolatainak 1é-
nyege,* hogy a szabadkereskedelem csak akkor elényds minden résztvevd szdmdra, ha
a partnerorszdgok kb. azonos fejlettséglick. Ennek hidnyaban a gazdasigilag er8sebb fél
»kizsdkmdnyol(hat)ja” a gyengébbet, s6t megakaddlyozza annak fejlédését. Ekkor van
sziikség a védévdmokra, amelyek a fejletlenebb orszdg még gyenge iparde védik a ver-
senytdl, amig az a partner szintjére nem fejlédik. Mihelyt egy elmaradott orszdg a védé-
vam révén utoléri az élenjdré orszdgokat, a védvam-rendszer helyét a szabadversenynek
kell 4tvennie. Flesen birilta a munkaérték-elméletre épitett kozgazdasdgtant, mivel
szerinte az csupdn a csereéreékkel tor8dik, s ezzel a keresked8k szempontjabol szemléli
a gazdasdgi folyamatokat. A kozgazdasdg-tudomdnyt elsérendtien nemzeti tudomdny-
nak tekintette, irdsait erSteljes nacionalizmus jellemzi. Listnek a klasszikus kozgazda-
sdgtant nemzeti alapon és az elmaradott orszdgok szempontjibél birdlé tanai erésen
hatottak Kossuth Lajosra is.

82 MULLER-ARMACK, Alfred — EruARD, Ludwig: Wohlstand fiir alle. Econ-Verlag, Diisseldorf, 1957.

% EuckeN, Walter: Die Grundlagen der Nationalokonomie. 1939.; USb.: Grundsitze der
Wirtschafispolitik. 1952.

8 Rorke, Wilhelm: Krise und Konjunktur. Leipzig, 1932.; U8.: Die Krise des Kollektivismus. Miin-
chen, 1947.

8 2

List, Friedrich: Das nationale System der politischen Okonomie. Stuttgart/Titbingen, 1841.
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Az els§ vildghdbord utdni iddszak dtmenetileg a liberalizmus csédjét hozza, a hé-
borts konjunktira lecsengésével mindeniitt novekedési problémék jelentkeznek, ami
a foglalkoztatottsdg zuhandsa révén jelentds tirsadalmi fesziiltségeket indukal. Az 1929—
1933-as gazdasdgi vélsdg az antiliberdlisok malmdra hajtja a vizet, mert kideriil, hogy
a piaci mechanizmus se mindig old meg mindent, még az USA-ban sem, s6t! Az dllam
aktiv beavatkozdsa nélkiil nincs gazdasdgi novekedés, igazolja Keynes,” és kovetdi az-
6ta is hirdetik: a gazdasdgi hatékonysdg fenntartdsdnak elsédleges inspiraléja az dllam.
A neokeynesianizmus természetesen az évtizedek sordn sokat finomodott, de alapelve
valtozatlan: nem a piacgazdasdg, hanem a fejlett kapitalizmusban az dllami beavatkozds
az el8bbre jutds kulcsa. A gazdasdgi vildgvalsdgban Keynes elgondoldsa j6 volt, s azéta
tobbszor is az: dltaldban, ha a liberalizmus kifullad, csak ellenszerével gy6gyithaté. A ha-
tékonysdgra egyszer(i a recept: erds dllami beavatkozds, nagy 4llami tulajdon, eseteiben
kormdnyzati tervezés, a halédé dgazatok kivondsa a piacgazdasigrol, a nagy llami ell4-
térendszerek (okrtatds, egészségligy) szélesebb teritése stb. A védelem, protekcionizmus,
az dllami beavatkozds igénye napjainkban is létezik: a keleti nyitds révén példdul a fejlett
uniés ipar hatalmas versenyelénnyel érkezett az elmaradottabb csatlakozé orszdgokba,
s az ottani kormdnyzati intézkedés hijin ki is haszndlta ezt. Hasonlé vildgjelenségek
varhatéak, érezhetéek Kina esetében.

Réviden tovdbbd jelezni sziikséges, hogy az dllami beavatkozds nemzeti vagy nem-
zetkdzi szocialista megjelenése nem piaci és nem gazdasdgeentrikus, még akkor se, ha
par hénapig vagy pér évig céfolhatatlan eredményeket mutatott fel. Itt egyértelmien
a politika domindl, s a gazdasdgi térvényeket feliilirja a politikai (pdrt) akarat. Haté-
konysdga ugyanakkor megkérddjelezhetetlen: mi lehet erésebb egy 100%-os dllami
beavatkozdsnal?

A legtijabb iskoldk taldn leghangosabbja az alternativ kizgazdasdgtan. Itt az Gj irdny-
zat apostolai szerint a gazddlkodds teljes rendszerét szabdlyozni kell(ene), mert az em-
beriség szdmdra egy dtfogd okoldgiai vagy egyéb katasztrofa csak igy keriilhetd el. Az
alternativ kdzgazdasigtan alapvetd értékvdlasztisa az dkologizdci6 és a humanizicié
kettése. Az dkologizdcid azt jelenti, hogy a gazddlkodé szervezetek bedgyazddnak abba
a természeti kornyezetbe, amelyben tevékenykednek, és hozzdjarulnak az okoszisztémdk
megQrzéséhez. A humanizdcié értelme pedig az, hogy a szervezetek az embereket szolgdl-
jak, azaz segitik testi-lelki és szellemi fejlédésiiket. Konstruktiv (proaktiv tevékenységet)
megkozelitést siirget mind az egyén, mind a véllalkozds, mind az dllam szintjén, abbdl
kiindulva, hogy mindhdromnak van tdrsadalmi felel8ssége. Az okoszisztémak kialakitd-
sa az egyik lehetséges tt a megvalésitdshoz. A szervezetek bedgyazéddsa a természetbe,
a kdrnyezet meg6rzésére vald torekvés, a humanizicié (ebben a felfogdsban a szervezetek
azért vannak, hogy az embert, az egyént szolgdljak!) széles kort kibontakoztatdsa mind-
mind édllami feladat, legaldbb addig, amig a tudatos tdrsadalom ki nem alakul. Vélemé-
nyiik szerint itt lehetne a leghatékonyabb a fejlédés: a gazdasdg valamennyi szerepldje

% Kevngs, John Maynard: A foglalkoztatds, a kamat és a pénz dltaldnos elmélere. New York, 1936.
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érvényesiti érdekét a kozjé érdekében, azaz vdgyainak a tdrsadalmi elvdrds is gdtat szab,
amit 8 jozanul beldt.

Itt alakithaté ki legjobban a szabad piac az tgynevezett felelés véllalatokkal,® az
dllami irdnyitds harmdnidjdval, itc lesz a legnagyobb a tdrsadalmi beleszdlds és persze
konszenzus. A tdrsadalmi felelésségvillalds® vagy vallalati felel6sségvillalds (Corporate
Social Responsibility, CSR) szerint a véllalatok figyelembe veszik a tdrsadalom érdeke-
it, mégpedig azéltal, hogy tevékenységiik tekintettel van tizletfeleikre, beszéllitéikra,
alkalmazottaikra, részvényeseikre, de ugyanigy a kornyezetre is kifejtett hatdsdra. Ez
a cselekvés a torvényes kotelezettségen tidl is terjedni ldtszik, nevezetesen gy, hogy az
tizleti szereplék onkéntesen tesznek 1épéseket az ket koriilvevd tdrsadalom életszin-
vonaldnak javitdsa céljdbol. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg is hangsilyozza,”
hogy a CSR-programok az Eurépai Unié (EU) fenntarthaté fejlédését is tdmogatjk.
Ezenkiviil pozitiv hatdssal vannak a véllalatok irdnyitdsdra és versenyképességére, kiils-
nodsen az aldbbi tényekre val tekintettel:

— a kereskedelem globalizdcidja azt eredményezi, hogy a villalatok kiilf6ldon,
ezen beliil fejléd8 orszégokban is tevékenykednek és feleldsséget vllalnak;

— a fogyasztk érzékennyé véltak a véllalatok arculatdra és hirnevére;

— a véllalatok kockazatossdgdnak és sikerességének értékelésekor a pénzintézetek
és a befektet8k a CSR-tevékenységeket is figyelembe veszik;

— a CSR-tevékenységek a munkavéllalék kompetencidinak fejlesztésére is felhasz-
nilhatdk.

Innen mdr csak egy [épés az e vonatkozdst hatékonysdg csticsa, az dkoszisztéma, ahol
nemcsak az élettelen vildg jelenik meg, hanem a producensek (termeld szervezetek),
a konzumensek (fogyaszt6k) és a reducensek (lebonték) is. Ilyen modern irdnyzat a kék
gazdasdg, amely a z6ld gazdasdgot igyekszik felvéltani. A kék gazdasdg igazi paradigma-
valtdst visz véghez azzal, hogy megvaldsitja a természet maximalis hatékonysdgu, 6nsza-
balyozé folyamatainak a gazdasdgba vald 4ciiltetésée. F§ torekvése a rendszerszemlélet-
ben valé gondolkodds, kiterjesztve azt a természeti kdrnyezetre is. Egy olyan gazdasdgi
rendszer, amely példdul nem termel hulladékot, nincs kdrosanyag-kibocsdtdsa, mégis
munkahelyeket teremt, tdrsadalmi t8két épit, és nem jdr magasabb koltségekkel. A kék
gazdasdg kiinduldsaként a Rémai Klub 2009-ben elfogadott, Giinter Pauli dltal készitett
legtijabb jelentésében megfogalmazott 100 innovdci6 szolgdl.”' Az innovécidk alapja
a tdpanyagok és az energia olyan elven t6rténd alkalmazdsa, amely — az 6koszisztémdhoz

Ldsd Chikdn Attila maveit, aki megprobilja sszekapesolni a véllalaton beliili moralitdst a racio-
nalitdssal, azaz raciondlisan dont a mordlisan elfogadhaté lehet8ségek kozott.

8 FreemaN, Edward — MoutcuNIK, Alexander: Stakeholder management and CSR: questions and
answers. UmweltWirtschaftsForum, vol. 21. 2013/1-2. 5-9.

Bizottsdg kozleménye (2002. jalius 2.) a véllalatok tdrsadalmi felel6sségvallaldsdrol: a véllalatok
hozzdjdruldsa a fenntarthaté fejlédéshez COM (2002) 347.

' Pauwl, Giinter: A Kék Gazdasdg — 10 év — 100 innovdcié — 100 millié munkahely. PTE KTK
Kiadd, Pécs, 2011.

90

37



Az 4llami beavatkozds joga és hatékonysdga

hasonléan — a természet erejét hasznalja ki, dgy, mint a vizesés, amely nem igényel kiilén
energidt, a gravitdcid ereje mozgatja. Az irdnyzat célja a természet altal inspirdle cudo-
mdnyos elképzeléseknek, innovicidknak a gyakorlati megvaldsitdsa. Ezek az innovécidk
megvaltoztatjdk a jelenlegi, torzs-kompetencidkon alapulé menedzsment-modelleket.
Altalénosségban igaz, hogy erés, fejlett dllamok Kkiépiilt piacgazdasdggal és hozzd
tartoz$ gazdag infrastrukedrdval a gyors gazdasdgi novekedés id8szakdban a liberdlis
koncepcidt részesitik elényben, mig a dekonjunkrturélis idészak és/vagy szegény dllam
lehet8sége az erés kormdnyzds elényeinek kihaszndldsa. Az alapproblémdt abban ldtjuk,
hogy sokan az erés kormdnyt vélik a j6 kormdnyzds megvaldsitéjinak, holott a kettd
kozott messze nincs ok-okozati sszefliggés. Tokéletes piac pedig nincs, hiszen akkor
nem lennének kozjavak, nem lennének externdlidk, nem lennének monopdliumok,
a piac szerepldi egyforma er8sek lennének (egyformdk lennének a tranzakcids koleségek,
azonos lenne az informdci6hoz jutds stb.), nem lennének piaci torzuldsok. Kell tehdt
dllami szerepvéllalds, aminek alfja és omegdja a j6 kormdanyzs.
Mikor érdemes az dllamnak beavatkoznia a gazdasigi folyamatokba? Az Eurdpai

Unié négy indokot emlit:*?

— kozjavak kézvetlen nyutjtdsa vagy azok tdmogatdsa (hogy az érintett rétegek

hozziférjenek),
— beavatkozds az drakba (a kiilsé hatdsok kikiiszobolése miatt),
— célzott beavatkozdsok (példdul a kockdzatkeriil8 teriileteken a magdnberuhd-
zdsok esetén),
— Gjraclosztds (hagyomdnyos funkcié).

Az éllam vonatkoz6 értékei és intézkedései is viszonylag pontosan mérhetdek: mennyi
a kozszférdban dolgozdk szdma, egy munkavallaléra mekkora adéteher jut, mennyit
nétt az 4llami beruhdzdsok szdma, mennyi id8 egy dtlagos tigyirat elkészitése, mibe
kertil, hogyan m{ikodik az egyablakos rendszer, mennyit javult a kozbiztonsdg, mit tesz

a kormdny a kiilfoldi mksds t6ke hatékony hazai érvényesiiléséért stb. — mindezek jél
hasonlithat6ak kordbbi idészakokkal épptigy, mint mds orszdgok adataival.

1.4 Gazdasdgi alkotmdnytan

Napjainkra a gazdasdgi folyamatok és kdzjogi szabdlyozdsuk olyannyira meghatdrozo-
va vélt, hogy a modern alkotmdnyok szinte kivétel nélkiil rogzitenek — elsé olvasatra
metakonstitucionalista — makrodkondémiai tartalmu rendelkezéseket. Ujabban kedvelt,

92

CARR, Fergus — Massey, Andrew: Public policy and the new European agendas. Edward FElgar
Publishing, 2006.

V6. KeLLerMANN, Alfred E.: Improving the quality of legislation in Europe. Brill Academic
Publishers, Inc. 1998.; HorvATH M. Tamds: Gazdasdgi regulitorok — a piacgazdasdg szabdlyozdsdi-
nak ijabb konfiiziéi. Uj Magyar Kézigazgatds, 2009/6-7. 12-16.
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divatos kifejezés a gazdasigi alkotmdny,” az alkotmdnyos gazdasdgtan, a gazdasigi alkot-
mdnytan, illetve fel-feltlinik olykor még mindig a gazdasigi jog.”* A szdveg nem kivin
egyfajta tudomdnyos zsikutcdba szaladni azzal, hogy igazsdgot tesz az egyes elnevezések
kozott, a gazdasdgi kérdések a 20. szdzad elejéedl annyira a mindennapok részévé vil-
tak, dthatjdk a jogot, hogy az 6néllé gazdasdgi alkotmdny kifejezés taldn felesleges is.
A gazdasdg- szempontt megkozelités megfeleldnek tinik, igy a gazdasdgi alkotmdnytan
és az alkotmdnyos gazdasdgtan szinonimaként kezelhetd. A jog felépitése, szerkezete
véltozékony, idomul a vildgfolyamatokhoz, igy ahogy mdr az 1900-as években is ircdk:
»Maga e vilaszvonal alapeszméjében kategoricus, részleteiben esetleges [...] A magidnjog
és a kdz- vagy nyilvdnjog hatdrai nem egyenes vonalak, miként az Amerikai Egyesiilt
Allamok egyes dllamai kozti hatdrok. Hanem csipkések...”” Ugy — ahhoz hasonléan
— most az érezhet, hogy a gazdasdgi kérdések is egyre jobban betiiremkednek a jogba,
a jog és a kozgazdasdg hatdrai egyre dteresztébbek. A jog fligg ugyan a gazdasdgtdl is, de
fugg sok mds egyébtdl is, viszont a gazdasdg éppen Ugy fiigg a jogtdl is. A gazddlkodds
éppen olyan emberi funkci6, mint a jogalkotds. Sziikségleteinket elégitjiik ki akkor is,
amikor gazddlkodunk, akkor is, amikor jogot alkotunk.”

Az eurdpai alkotmdnyok jelentds része rendelkezik néhdny olyan jelent8sebb koz-
pénziigyi tdrgykorrdl, mint a koleségvetés alapkérdései, az addkivetés, illetve beszedés
joga, a pénzkibocsdtds, valamint a jegybank és a szakosodott pénziigyi ellendrz szervek
jogélldsa, illetve a koltségvetési jog alapkérdései. A 28 eurdpai unids tagillam alkotmi-
nyait dtvizsgilva 14-ben taldlhatunk kozpénziigyi fejezetet (példdul Benelux 4llamok,
Ciprus, Lengyelorszdg, Esztorszdg, Finnorszdg, Németorszdg, Roménia, Spanyolorszdg,
Svédorszdg, Szlovékia, Szlovénia stb.), tovdbbi két tagdllamban (Gérégorszdg, Portu-
gdlia) kiilon ,alfejezet” foglalkozik kozpénziigyekkel. Azonban a szabilyozds tartalma,
terjedelme nem egyontet(i, azonos, igy egységes modellt ebbdl nem lehet kialakitani.
Fébb témakorok: az dllami koleségvetés (elfogadds, végrehajtds, zdrszdmadds), kozte-
herviselés, szdmvevdszék, valuta- és vdmteriileti szabdlyok, monetdris politika. Ezt az
dltaldnos felfogdst, tendencidt kdveti az Alaptdrvény is, amelynek egészén érezhetd
a gazdasdgi szemlélet, kiilonosen a kozpénziigyek részletesebb, pontosabb szabalyozdsa

% A téméval részletesen foglalkozik DrRiNOczI Timea: A gazdasdgi alkotmdny — A gazdasdgi alkot-

mdny elmélete és isszetevdi a Magyar Koztdrsasdgban, kiilonds rekintettel a gazdasdgi alapjogokra.
PhD értekezés, PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola — Kézjogi program 2005.

A gazdasigi jog egyébként az 1960-1980-as évek jogirodalmdnak vivmdnya, azonban nem lett
életképes jogteriilet, mert i) a szocialista felfogdson alapult,* ii) a gazdasdgi vagy (dllami) vallalati
jogi szabdlyokbdl egy 0j jogdg felépiilése nem lehetséges, ™ iii) a gazdasdgi jogi koncepcié csupdn
haszontalan komplikdldsa*** volt a dolgoknak.

* LABaDY Tamds: A magyar magdnjog (polgdri jog) dltaldnos része. Dialég Campus Kiadé, Pécs,
2000. 42.

** Eorst Gyula: A szocialista polgdri jog alapproblémdi. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1965.

*** Nizsarovszky Endre: Az dllami villalatok forgalmi viszonyainak iij alakuldsdhoz. In: Tanul-
miényok a jogrél. Akadémiai Kiadd, 1984. OLDALSZAM?

% GROSSCHMID Béni: Fejezetek kitelmi jogunk kirébél I1. Grill Kdroly Konyvkiadé Villalata, Buda-
pest, 1932. 1299.

SoMLO B.: Allami beavatkozds és individualismus, i. m. 20.
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tekintetében. A jogalkot6 — a kordbbi szabdlyozdstdl eltéréen — egy felelSsségteljes gaz-
dalkoddst és tgynevezett klasszikus, konzervativ kdzgazdasigtani értékrendet hatdroz
meg. A kozpénziigyi alkotmdny fogalma alatt az Alaptérvényben megjelend mindazon
normit értik, amely az dllam pénziigyeivel, azaz az dllam kiaddsaival, bevételeivel (ezek
egylitt: kozpénzek) és ezen kozpénzeknek, valamint a kéztulajdonnak a kézfeladatok
elldtdsa céljabdl torénd felhaszndldsdval, tovabbd az ezekkel kapcsolatos intézményi
szabdlyokkal és eljardsokkal kapcsolatos. Az dllam miikodésének, a kozfeladatok elld-
tdsdnak a kdzpénziigyi normdk nem csupédn tdrgydt, de egyben (anyagi) eldfelcéeelét,
eszkozét is jelentik.

Egy alaptorvény gazdasdgi elemzése esetében alapvetésként a jogdllamisig és a pi-
acgazdasdg emlithetd. A jogillamisdgot az el6z6 pont elemezte, itt utalunk arra, hogy
a jogdllamisdg egyszerre eszme és normativ fogalom is (B. cikk), amely azért jelentds,
mert a kdzpénziigyek is jogilag szabdlyozottak. Az Alaptérvény elsé olvasatra gazdasdg-
politikailag semleges,” nem hatdrozza meg a piacgazdasdgot, illetve annak — szocidlis
(1) — modelljét,”® igy azt az M. cikkben taldlhaté értékteremtd munkdra, a vallalkozds
szabadsdgdra és a tisztességes gazdasdgi verseny feltételeire, az eréfolénnyel valé visz-
szaéléssel szembeni fellépésre és a fogyasztok jogaira torténd utaldsokbol kell levezetni,
tovabbd a XIX. cikk is idekapcsolhatd: a szocidlis biztonsdg. A kordbbi alkotmdnnyal
kapcsolatban az alkotmdnybirdsdgi gyakorlat a szocidlis piacgazdasigot rendkiviil sok-
szor elemezte, és mdr akkor is problémaként jelentkezett, hogy a szocidlis jelzé nem ke-
riilt be a t6rzsszévegbe. Erdemes lenne a szocidlis piacgazdasig beépitése és egyéreelmii
kimonddsa az Alaptorvény torzsszovegében, emellett a jogallam eldte is szerepelhetne
a szocidlis jelzd.

A szocidlis piacgazdasdgra kozvetve a Nemzeti Hitvallds szovege is utal: valljuk az
elesettek és a szegények megsegitésének parancsit. E tekintetben felmertil, hogy a Nem-
zeti Hitvallds preambulum-e. A korabbi Alkotmdny bevezetdjével kapcsolatban ugyanis
jelentkezett egy elméleti probléma, hogy van-e kotelezd ereje a preambulumnak, el
lehet-e birdlni egy alkotmanyossigi problémét.”” Erdemes megemliteni, hogy ebben
a nemzetkdzi gyakorlat nem egységes, a francia alkotmdny preambuluma kételezd jogi
erdvel bir. Az Alkotmdnybirésdg nemleges valaszt adott a kérdésre.'® Ez a dontés azért
kiilsndsen fontos, mert a szocidlis piacgazdasdg nem kifejezett része a szévegnek. Pedig
a pénziigyi szektor szabdlyozdsa szempontjdbdl is jelent8séggel bir, hogy a jogalkotd
a gazdasdgi jogszabdlyok megalkotdsakor figyelemmel legyen(-e!?) a szocidlis kérdésekre.
E tekintetben nytje(hat) eligazitdst a kovetkez8 mondat: ,Mi, a 2010. 4prilis 25-én

97 KukoRreLLt Istvan: Alkotmdnytan. Osiris Kiad6, Budapest, 2001. 204.; 33/1993. (V. 28.) AB
hatdrozat

% V6. MULLER-ARMACK, A. — ERHARD, L.: Wohlstand fiir alle, i. m.

% BaLogH Zsolt — Horr6 Andrds — KukoreLLr Istvdn — SARI Jdnos: Az Alkotmdny magyardzata.
Libri, Budapest, 2006. 27.

100 T 4sd: 32/1991. (VL. 6.) AB hatdrozat, ABH 1991. 146., 162., tovdbbd ldsd: 33/1993. (I. 28.) AB
hatdrozat, ABH 1993. 247., 249.
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megvilasztott Orszdggytilés képvisel8i, Isten és ember eldtti feleldsségiink tudatdban,
Magyarorszdg els6, egységes Alaptorvényée a fentiek szerint dllapitjuk meg.”

A Nemzeti hitvalldsban szerepel, hogy Magyarorszdg elismeri a kereszténység nemzet-
megtartd szerepét. Becstiljiik orszdgunk kiilonbozd valldsi hagyomdnyait. E tekintetben
érdemes kiemelni a keresztény tdrsadalmi tanitdst, mivel igy a szocidlis piacgazdasdg
mds megkozelitésben is értelmezhetd. A katolikus egyhdz is 4lldst foglalt a pénziigyi
szektorokkal kapcsolatban. A Rerum Novarum kezdett pdpai enciklika (1891. XIII.
Led) negyvenedik évforduléjéra — XI. Pius 4leal — kiadott Quadragesimo Anno (1931)
szerint, ha a t8ke gazdasdgi f6lénye megsziinik, ha a t8ke nem ura, hanem eszkdze
lesz a nemzetnek, megsziinik a bankok elleni ellenszenv is.'”" A gazdasigi tevékenység-
nek és az anyagi gyarapoddsnak az ember és a tdrsadalom szolgdlatdban kell 4llnia.'*
A takarékpénztdraknak és szovetkezeti hitelintézeteknek is eredeti rendeltetésiik, eszmé-
jik szerint kellene mikédniiik; nem kockdztatva — még a prudens mikaédés keretein
beliil sem — jelent8sen, ésszertitleniil betéteseik, tagjaik pénzée. Az dllam beavatkozdsa
a gazdasdgi életbe csak a sziikséges mértékben kivdnatos, a hitelszervezet teljes dllamo-
sitdsa nem szerencsés, hanem veszedelmes, mert a hitelélet igy konnyen partpolitikai
célok szolgdlatdba keriilhet. Az egyhdz ezért az dllami szervek dltali ellendrzést tartja
szitkségesnek.'”® A szocidlis piacgazdasdg nem engedhetné meg, hogy a hitelfelvevék
tulzottan eladdésodjanak, ezért bizonyos mértékben korldtozni kellene az ingatlanok
megterhelését, valamint a személyi, fogyasztéi kdlesonok felvéeelée.!* A gazdasdg mo-
rdlis dimenziéja 6sszekapcesolja a gazdasdgi hatékonysdgot és az emberiség szoliddris
fejlédését, jollehet ezek egymdstdl kiilonbozd, alternativ, 4m ugyanakkor egymdstdl
elvédlaszthatatlan célok.!®

Az Alaptdrvényben killon fejezet: A kozpénzek (36-44. cikk), amely az Alapvetés N.
és O. cikkéhez, illetve a XIX. és XXX. cikkhez fliz kdzpénziigyi pontositdst azzal, hogy
hangsulyozza, hogy a kiszdmithat6 hozzdjarulds fedezetet is jelentsen majd a kés@bbi
sziikségletek kielégitéséhez, illetve az iddskori létbiztonsdghoz. A fontosabb kérdések
a kovetkez8képpen csoportosithatdk: fenntarthaté kdzpont koleségvetés, nemzeti va-
gyon, kozpénziigyi szervek. Az Alapvetésben taldlkozunk a kiegyensilyozott, dtldthaté
és fenntarthacd koleségvetési gazddlkodds elvével (N. cikk), késébb a kdzteherviseléssel
(XXX. cikk). A teljesség kedvéért egy olyan kategéridt is érdemes kialakitani, amely
a kozverve kapesolddé szabdlyokat ismertetné, azonban ezek tdrgyaldsa meghaladnd
a szlik terjedelmet. Az Alaptorvény tartalmdban elsére tdvolinak t(ind rendelkezései
— még ha kozvetett médon is — hatdssal lehetnek a (koz) pénziigyi szektorra, ilyen a kor-

191 Mikos Ferenc: A Quadragesimo Anno gazdasdgi rendje. Pdzmdny Péter Irodalmi Térsasdg Kiaddsa,

Budapest, 1934. 248.

Az Egyhdz tdrsadalmi tanitdsénak kompenduma 329. bekezdés
http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/

Ez akkoriban (1931) a Pénzintézeti Kézpont volt, ma a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete.
Mixkos Ferenc: A Quadragesimo Anno gazdasdgi rendje, i. m. 250-251.

Az Egyhdz tirsadalmi tanitdsénak kompenduma 332. bekezdés
hetp://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/
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nyezetvédelem, a fenntarthaté fejlédés, a csalddtdmogatds, az adatvédelem, a rehabili-
tdcid, és nem utolsdsorban az dllamhatdron kiviil él6 magyarok alkotmdnyos helyzete.
A kornyezetvédelem és a fenntarthatd fejlddés alaptorvényi megjelenésével remélhetSleg
végre Magyarorszdgon is megalakulnak a zoldbankok (greenbanking) vagy a szegények
bankjai. A csalddtdmogatds megerdsitheti az olyan szakositott hitelintézetekhez hasonlé
pénziigyi intézmények, alapok alapitdsdt, mkddését, mint a lakdskasszak. Az dllamhatd-
rokon tdl él6 magyarokkal kapcsolatban érdemes megemliteni az ottani erdébirtokossdgi
tarsuldsok vagy vizgazdalkoddsi tdrsulatok finanszirozasdt, illetve a héforrdsok, erddk fe-
dezetként val6 felhaszndldsdnak, elfogaddsdnak lehetdségét. A rendelkezések a pénziigyi
dgazatok (bank, biztositds, t6zsde) szempontjdbdl is jelentéséggel birnak, szdmos olyan
teriilet van, ahol a szocidlis kérdések érvényesiilése fokozottan kivdnatos: (jelzdlog)lakds-
hitelek, didkhitelek, fogyasztdi koleson, dltaldnos szerzddési feleéeelek stb.
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2. FEJEZET

Jog és beavatkozis

A 2. fejezet az dllami beavatkozdst vertikdlisan értelmezi, a kormdnyzds kiilonféle szerepét
a jogalkotdsban. Ebhez szorosan kapcsolddé alapfogalmak és részteriiletek a jogdllapot, a jogi
hatdsvizsgdlar és jogi hatékonysdg.

Az emberek politikai szervezddésének (jogi) irdnyitdsa egyid6s az emberiség toreénetével.
Platén: Az dllam cimi konyvében mdr ir a kormdnyzds mindségérdl mint dltaldnos el-
vérdsrél a demokracidban €6 vélasztok részérél. Igaz, konkrét, szdmszer(i mérésével nem
foglalkozik. Viszont a kormdnyzati ellen8rzésre részletesen kitér: masodik kényvében
két fejezetben Glaukdn, Adeimantosz és Szdkratész dialdgusa az dllam 8reird], illetve
azok neveltetésérél értekezik.!” Arisztotelész a kormdnyzati formécidk (alkotmdnyfor-
mdk) koziil azt tartja legjobbnak, ahol mai fogalmaink szerint erds kozéposztily van,
azaz politeia (moArteiar).'” Nehezen vitathaté a megallapitdsa e vonatkozdsban: szdmos
eurépai példa alapjdn azt ldtjuk, hogy valéban ott jobb a polgdrok komfortérzete és
dllamhoz valé viszonya, ahol szildrd anyagi hdttérrel bir6, tobbséget adé kdzéposztaly
van.'”® Tény, hogy Nyugat-Eurépdban szdémos orszdgban t6bb évszdzados torténelmi
héttér 4ll a folyamat mogott, mig Kozép-Eurdpa keleti részén csak az utébbi két év-
tizedben kezd8dott a tanuldsa. Az dllami szabdlyozds csak egyik megjelenési formdja
annak az dltaldnos kényszernek, amely mdr az emberek puszta egymds mellett valé
élésébdl is sziikségképen kovetkezik, és lényegileg semmiben sem kiilonbézik az 4llami
kényszertdl. Félreismerik, hogy az individualisztikus, vagyis az Ggynevezett dnkéntes
egyticemikodés alapjdban véve éppen gy kényszert gyakorol folottiink, mint az agy-

nevezett kényszerd.'”

19 PLATON: Az dllam. Ford. Jdnosy Istvin. Gondolat Kiad4, Budapest, 1988. Mdsodik kényv: Mi-
lyeneknek kell lennick az dllam dreinek?; Az dllam 8reinek nevelése

AriszroTELESz: Politika. Osiris Kiadd, Budapest, 2001. 51. Minthogy fejtegetésiink alkotmdany-
16l sz616 elsd részében megallapitottuk, hogy hdrom helyes alkotmdny van: a kirdlysdg, az arisz-
tokrdcia és a politeia, és ezekbdl hdrom korcs forma alakule ki, ti. a kirdlysigbdl a tiirannisz, az
arisztokracidbdl az oligarchia és a politeidbdl a demokrécia. ..

A kontinentdlis Eurépa értékrendjében taldn leginkdbb a német Mittelstand jelenti e fogalom
legjobb meghatdrozdsdt.

SoMLS B.: Allami beavatkozds és individualismus, i. m. 52.
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2.1 Jogillamisag

A mai édllamok tobbsége az egész vildgon, igy Magyarorszdgon is polgéri tirsadalom,
amely egy karakterisztikus értelmezési méd, és a Kant, valamint Hegel 4ltal megfo-
galmazott jogdllapot szerint épiil fel, mikédik, gyakorolja a szuverenitdst.""® Ebben
a helyzetben bizonyos értelemben megvaldésul az dllami szuverenitds és a magdnauto-
némia egyenstlya, valamint a legalitds—moralitds egysége, tehdt egy olyan dllapot, amely
sziikségképpen jogi dllapotokban nyilvinul meg.!"" El6zményeit, a felvildgosult francia
eszmedramlatot irodalmian 8sszefoglalva elmondhaté, hogy Montesquieu: A torvények

112 ¢s a bur-

szellemérdl sz616 munkdja az alkotmdnyos monarchia elméletét alapozza meg,
zs0dzidt dgyazza be a feudalizmusba, mig Rousseau: A tdrsadalmi szerzédés cimi érteke-
zése pedig egy elképzelt 8s szerz8désbél kiindulva hangszereli a demokricia himnuszat.
Betlisivatagjai odzisokat rejtenek, tételei belekeriiltek az Emberi jogok kidltvdnyaba, az
észjog és a természetjog, a néplelség és a népuralom nemzetkozileg elismert alaptéele-
ivé vdltak. Forrdsvidékén jarunk hdt annak, amirdl ma naponta olvasunk és beszéliink,
amikor alapvetd politikai székincsiink leggyakrabban haszndlt szava lett a demokrécia.'’?
E szellemes 6sszefoglal6 utdn, amely éppen annyira volt érdekes, mint tanulsdgos, tériink
4t a konkrét kivitelezés, megvaldsitds: a Joguralom és a Jogdllam bemutatdsira.

A jogéllapot egyik megolddsa az angolszdsz Rule of Law (Joguralom), a mésik, a kon-
tinentélis, pontosabban a német (jog)filozéfiai gyokerekre épiild Rechisstaar (Jogdllam).
Mindkét rendszerben ugyanaz az elv érvényesiil, az dllam és az 4llami szervek valamennyi
cselekményét meg kell tudni feleltetni valamelyik jogszabdlynak. Tehdt az 4dllami be-
avatkozdsnak és annak mértékének is meg kell jelennie a joganyagban. A demokratikus
berendezkedés kdvetkezményeként politika és jog jellemzden egyiitt rendezi a kérdést.
A jogillam egyidejlileg formai és tartalmi megkozelitésbdl is értelmezhetd, amelynek
kozéppontjaban az alkotmdnyos torvény és a jogszabilyoknak megfeleld jogok és kote-
lezettségek érvényesiilésének folytonos biztositdsa: a joghiztonsdg 4ll."*

10 Vg, Kant, Immanuel: Az 676k béke; KONYVESZETI ADATOK? Hecer, G.W.E: Vorlesungen
iiber die Philosophie der Weltgeschichte. KONYVESZETT ADATOK? II. fej. 3. b) pont,
Phiinomenologie des Geistes, VII. fej. 3. pont. AVEGEN, AZ IRODALOM]EGYZEKBEN IS
HIANYOZNAK.

Tamais A.: A kizigazgatdsi jog elmélete, i. m. 205. i

Mis forditdsokban Arkost Nemes Benkd Istvan: Montesquieu Ur munkdja a térvények lelkérdl,
1825-34, Répry Kdroly: A’ torvények lelkérél / Montesquieu ; forditatott @’ pdrisi 1816-odik
esztendei kiadds szerint, 1833.

Csenr Gyula — Mik6 Andrids (szetk.): jean-Jaques Roussean: A tdrsadalmi szerzédés. Kriterion
Kényvkiadd, Bukarest, 1972. Elész6

TaMAs A.: A kizigazgatdsi jog elmélete, i. m. 228.
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2. fejezet — Jog és beavatkozds

Rule of Law — Joguralom Rechtsstaat — Jogallam

angol, 17. sz. 1642-1648

német, 19. sz.

Albert Venn Dicey (19. sz. 1885)

Gneist, Mohl, Jellinek, Kant, Hegel

torténeti alkotmdny

kartdlis alkotmdny

nincs jogforrdsi hierarchia

jogforrdsi hierarchia

nincs Alkotmdanybirdsdg

Alkotmdnybirdsig

nincs hatalommegosztds

hatalommegosztds (Montesquieu, Kelsen)

a parlament bdrmird| alkothat trvényt

torvényalkotds térgykore rogzitett

mindent V5-esen szavaznak

differencidlt szavazds V2, */ , 4 5> stb.

a kozigazgatas f8leg rendeletekre épiil

a végrehajt6 hatalom (kormdnyzds, kozigazga-
tds) torvényeknek aldvetett

nem feltédeniil kodifikalt jog — rugalmas

kodifikalt jog — merev

koriilmények véltozdsdval mds a jelentése

jelentés nem véltozik (pozitivizmus)

szuverenitds, parlament dsszetevéi: i) Lordok
hdza ii) Kézrendi hdz iii) Uralkodé (Queen
in Parliament);

jog: a) statute law (tdrvényi jog) b) common
law (precedent — ratio decidendi) ¢) equity
(ez is case law; Court of Chancery, kancel-
lari birésig — ahol a common law kirivéan
igazsdgtalan)

Dicey: i) a kormdnynak nincs 6nkényes hatal-
ma ii) a birésdgok dltal alkalmazott kézon-
séges jognak mindenki ald van vetve iii) az
alkotményjog 4ltaldnos szabdlyai az orszdg
rendes jogdnak folyamdnyai

jogbiztonsdg: i) szerzett jogok védelme, ii) visz-
szahaté hatdly tilalma

civil jog: tulajdon, szerz8dés, piac szabadsdga

kozjog: demokricia, dllampolgirok egyenjo-
glsiga

Tuori — modelljei: i) liberdlis dllam ii) szub-
sztantfv dllam iii) formdlis jogllam iv) de-
mokratikus (szocidlis, jolét) dllam

Mohl: i) fenntartja sajdt jogrendjét ii) ésszer(i
emberi célok iii) egyenl8ség iv) szabadsdg-
jogok

3. tdbldzat: Rule of Law vs. Rechtsstaat

A tébldzart a Szerzd dsszedllitdsa

A jogillapot egyben alkotmdnyos dllapot is, azaz a térsadalom kézrendjét — a kartdlis

vagy ritkdbban a torténeti — alkotmdny hatdrozza meg, igy normativ fogalommd is vélik.
A jogallamisdgban jogforrisi hierarchia uralkodik, melynek csticsin — paradox médon —
a jogrendszer alapjdt jelentd Alaptorvény taldlhaté.

A jogdllam egyidejileg formai és tartalmi megkizelitésbél is értelmezhetd, amelynek
kozéppontjaban az alkotmdnyos torvény és a jogszabilyoknak megfeleld jogok és kote-

lezettségek érvényesiilésének folytonos biztositdsa: a jogbiztonsdg 4ll.""> Ennek fontos

eleme, hogy az dllam és a tdrsadalom a jog szabdlyai szerint mtikodik, és a feladatok,

15 TamAs A.: A kozigazgatdsi jog elmélete, i. m. 228.
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problémdk megolddsa sordn jogi médszereket alkalmaz, azaz jogszert. Az Alkotmdny-
birésdg egyik metafordja szerint az alkotmdny ldmpdsa és kovdsza a jogdllamnak: mint
ldmpds egyszerre mutat irdnyt és ragyogja be a jogdllamot; mint kovdsz pedig erjeszti azt.
Tehdt az Alaptdrvényben meghatdrozott dllami feladatok és kovetelmények mindossze
dltaldnossdgban adnak ttbaigazitdst a szerepvallalds sziikségességérdl,''® megjeldlve, hogy
az adott kérdésrdl kiilon torvényt kell alkotnia a jogalkoténak. Ebbdl kovetkezik, hogy
a beavatkozds mértéke a mindenkori Orszdggytiléstl, illetve a kormdnyzattdl fiigg.

A jogallamisdg kdvetelményével osszefiigg, hogy a jogalkotd érvényesitse azt az elvet,
hogy a jogszabdlyok mindenkire kitelezdek,'” a jogszabdly nem ismerése nem mentesit
a jogellenes magatartds kdvetkezményei aldl.''® Ezért a jogalkotd megkoveteli a jogala-
nyoktdl a kihirdetett jogszabdlyok megismerését. A jogalkoté mindezt akként biztosit-
hatja, ha érvényesiti a kovetkezd kovetelményeket:'?

— kell§ id8t hagy a jogalanyoknak a jogszabdly szovegének megszerzésére és ta-
nulmdnyozdsdra, valamint az 6nkéntes jogkdvetésre téreénd felkésziiléshez;

— lehetévé teszi, hogy a jogalkalmazé szervek is felkésziilhessenek a jogalkalma-
zdsra;

— az adott jogszabdly dltal érintett személyek és szervek eldonthetik, hogy miként
alkalmazkodjanak a jogszabdlyhoz.

A jogallamisignak dsszetevdje a visszabatd hatdly tilalma, amely szerint az dllami be-
avatkozdst tartalmazé jogszabély a hatdlybalépését megel4z6 idSre nem éllapithat meg
kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy
korldtozhat jogot, és nem nyilvdnithat valamely magatartdst jogellenessé.'” Ez jelentds
korldtozds az dllami beavatkozds szdmra, ugyanis a hibds dontések kovetkezményeire is
csak a jovében lehet megolddst keresni. Erre iskolapélda, hogy az dllam kozpénziigyeit
nem lehet visszamendleges ad6kkal rendezni. Lényeges, hogy a tilalom csupdn a jogala-
nyok helyzetét terhesebbé tevd életviszonyokra vonatkozik, igy a kedvezmény jelleg,
tehdt jogot megéllapitd, illetve mds szempontbdl valamennyi jogalany szdmadra elényos
rendelkezések visszamendleges hatédlyba Iéptetése nem alkotmdnyellenes. A vegyes jel-
legli — tehdt a kordbbi szabdlyozdsndl az érintettekre nézve részben elénydsebb, részben
hdtrdnyosabb — rendelkezések esetében szintén tilalmazott a visszahaté hatdly.'”!

A jogéllamisdg tovabbi e/jdrdsi, igazsdgszolgdltatdsi dsszetevdi: i) a tisztességes eljdrds, ii)
az 4rtatlandg vélelme, iii) a ne bis in idem elve és iv) a jogorvoslathoz valé jog. Az Alap-
torvény XXIV. cikk (1) szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a hatésdgok

részrehajlds nélkiil, tisztességes médon és ésszer(i hatdridén beliil intézzék. A hatésdgok

16 Vo, KLeiN, Eckart: Az alapjogok meghatdrozdsa az alkotmdnyban. In: Alkotmdnyfejlédés és jogdl-

lami gyakorlat. Hans Seidel Alapitviny, Budapest, 1994.

Alaptdrvény R) cikk (2) Az Alaptérvény és a jogszabdlyok mindenkire kotelezéek.
Az Alaptorvény magyardzata. CompLex Jogtar, 2013.

119°7/1992. AB hatdrozat, 25/1992. AB hatdrozat, 28/1992. AB hatdrozat

20 Jar. 2.§ (2)

121 T4sd: 28/1992. AB hatdrozat, 365/B/1998. AB hatdrozat, 57/1994. AB hatirozat
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2. fejezet — Jog és beavatkozds

torvényben meghatdrozottak szerint kdtelesek dontéseiket indokolni. A tisztességes el-
jdrdshoz valé jog az emberi jogi egyezményekben is szerepel, Ggymint az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményének 6. cikke vagy a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmdnya. Az elvek osszefliggésben allnak a j6 kozigazgatds fogalmdval, valamint
a kozigazgatdsi eljardsjog kozos eurdpai elveivel. Az ez utébbival kapcsolatos kovetelmé-
nyek az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsiga 1977-ben megalkotott hatdrozatdban sze-
repeltek,'” amelyek kozott kifejezetten is megtaldlhaté a kozigazgatisi szerv indokoldsi
kotelezettsége. A XXVIII. cikk (2) értelmében senki nem tekinthetd béindsnek mind-
addig, amig biintet8jogi felel8sségét a birdsdg jogerds hatdrozata nem dllapitotta meg.'*
A rendelkezés a hatdsdg szdmdra keletkeztet bizonyitdsi kotelezettséget a biintet8eljards
sordn, ahol a blindsséget a hatésdgoknak kell bizonyitani. Bir az 4rtatlansdg vélelme
elssorban a biintetdeljdrdshoz kapesolhatd, egyes hazai vélemények és a strasbourgi
birésdg gyakorlata szerint az egyes fegyelmi, szabdlysértési és mds kozigazgatdsi eljdrds
(johiszemliség elve) sordn is alkalmazandé mintegy dltaldnos alkotmdnyos alapelv.'*
A (6) bekezdés alapjdn a jogorvoslat torvényben meghatdrozott rendkiviili esetei kivéte-
lével senki nem vonhaté biintet8eljdrds ald és nem {télhetd el olyan blincselekményért,
amely miatt Magyarorszdgon vagy — nemzetkozi szerz8dés, illetve az Eurépai Unié jogi
aktusa 4ltal meghatdrozott kdrben — més dllamban torvénynek megfeleléen mér jogerd-
sen felmentették vagy elitélték (ne bis in idem). Az elv a kétszeres értékelés és kétszeres
eljards ald vonds tilalmdt rogziti nemcsak magyar, hanem nemzetkozi jogi viszonylatban
is. A kétszeres eljdrds és értékelés tilalma kiterjed az Eurépai Unié jogi aktusa vagy nem-
zetkozi szerz8dés alapjdn jogerdsen elitéle vagy akdr felmentett személyekre, fiiggetleniil
att6l, hogy Magyarorszdgon vagy mds dllamban hoztdk meg az itéletet. A (7) szerint pe-
dig mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birésdgi, hatésdgi és
mis kozigazgatdsi dontés ellen, amely a jogdt vagy jogos érdekét sérti. A jogorvoslathoz
valé jog azonban egyfeld] nem azonos a birésighoz fordulds jogdval, masrészt nem jelent
korldtozhatatlan jogot. Ekként ez alapjdn az dllam nem kételes fellebbviteli birésdgok
feldllitdsdra (Emberi Jogok Eurdpai Birésdga, Delcourt-tigy).'*

A jogéllamisdgnak ugyanannyira elénye, mint hdtrdnya a jogszer(iség. A torvényességi
ellendrzés és a feliigyeleti jog (supervison) gyakorldsa sordn ugyanis kizdrdlag jogszabaly-
szerliséget lehet vizsgdlni, azaz az adott kérdés: megfelel-e a rd vonatkozé anyagi és
alaki jogi eléirdsoknak. Mds kérdések, szempontok nem vagy csak igen ritkdn, akkor is
margindlisan kapnak szerepet. Ezenkiviil fontos megjegyezni, hogy a jogalkotds, jogal-
kalmazds sajndlatosan nem kovetkezetesen haszndlja a feliigyelet, ellendrzés fogalmi,
példa erre, hogy kiilonbz8 jogszabalyokban egyardnt szerepel torvényességi feliigyelet

122 Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdg R (81) 7. szdmu Ajénlds az igazsdgszolgdltatds igénybevételée

megkonnyitd eszkozokrsl

Az elv azonban nem jelentheti akadalydt olyan biintet8jogi vagy biintetdjogi jellegti kényszerin-
tézkedések alkalmazdsdnak, mint az 8rizetbevétel, az el6zetes letartdztatds vagy a lakhelyelhagydsi
tilalom. 3/1998. AB hatdrozat. 793/B/1997. AB hatdrozat

SZIKINGER Istvdn: Az drtatlansdg vélelme — alkotmdnyos alapely! Beliigyi Szemle, 1989/3. 8-17.
Delcourt v. Belgium 1970. janudr 17. Series A no. 11.
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és ellendrzés, illetve hatdsdgi feliigyelet és ellendrzés vagy egyiitt feliigyeleti ellendrzés.
A jogtudomdnyban is tdbbféle 4lldsponttal lehet taldlkozni.

Az ellendrzés (control) pedig val6jéban egy széles korll jogositvdny, az eredmények
biralatdt jelenti, amelynek nemcsak egy id8szak végén kell érvényesiilnie, hanem mun-
kakozben is,'?® a tevékenységre irdnyadé jogszabdlyok, mds eldirdsok, ésszerliségek
gyakorlati alkalmazdsinak folyamatos vizsgilata. Az ellendrzés célja ténymegdllapitds,
informdcidk szerzése, abbol kovetkeztetések levondsa mind az okokra, mind a jovébeni
teenddkre nézve. Az ellendrzés lehet i) politikai (parlament — kormdny); ii) jogi; iii)
koltségvetési; iv) gazdasdgossdgi; v) idészertiségi; vi) célszerliségi; vii) eredményessé-
gi; viii) hatékonysdgi stb. Mdsik megkozelitésben a miikodés vizsgalhaté i) dltaldnos
(kdzpolitikai vagy torvényességi); ii) adminisztrativ; iii) jogorvoslati és iv) financidlis
menedzsment értelemben.'?” A legnagyobb probléma az, hogy az egyes dllami feladatok,
igazgatdsi 4gak mikodési szinvonaldnak, hatékony miikodésiiknek az dsszehasonlitdsa
bonyolult. Ugyanakkor az el8bbi felsoroldsok végén 4ll6 egyes — kényes — kérdések
mérése tekintetében egy egységes szemléletmédon alapulé kiilonféle mindsitési rendsze-
rek kidolgozdsa mégsem lehetetlen. A jogillamisdgnak megfelel8en az eredményességi,
hatékonysigi ellendrzés is normativ fogalom kell, hogy legyen. Erre a feladatra kiilon
dllami szervet is létre lehetne, kellene hozni.

Tipus Tartalom Szerv

elsdsorban sajdtos jogintézmények, &sz-
kozpolitikai | szességében kozpolitikai ultima ratio-k: | — Orszdggytilés

értelemben beszdmoltatds, visszahivds/bizalmatlansdg, | — Kormdny
miikddés felfliggesztése,
. , . ot 1 | —Alkotmdnybirésa
a jogszabdlyszerliség vizsgdlata kiilonbozd | ., (——
A | —ligyészség,
orvénvesséoi | 98 jogositvdnyokkal, azaz hogy a vizsgalt orsztoeviilési biztos
, VS e ikl folyamatdban, feladat- és ., &8 , Ly ,
értelemben L K o , | —f8vérosi és megyei kormdny-
hatdskorében a tevékenységét jogszerien .
hivatalok,

végzi . 2 P
& — Kuiria 6nkormdnyzati tandcsa

annak vizsgdlata, hogy a szerv a szakmai fel-
adminisztrativ | adatok végrehajtdsit a jogszabdlyok és belsé
értelemben szabdlyzatok, vezetdi rendelkezések megtar-

— minisztériumok, kormdny-
hivatalok, kézponti hiva-
talok

tésdval végzi (belsd ellendrzés)

126 MAGYARY Z.: Magyar Kizigazgatds, i. m. 547-548.
127 TamAs A.: A kozigazgatdsi jog elmélete, i. m. 353-357.
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Tipus

hatésagi

értelemben

Tartalom

a hatdsdgi jogviszony egyik részjogositva-
nya, ilyen a hatdsdgi és helyszini ellenérzés
(Ket.), amely sordn a hat6sg hatdskorének
keretei kozott, hivatalbdl vagy kérelemre
ellendrzi a jogszabdlyban foglalt rendelke-
zések betartdsdt, valamint a végrehajthatd
dontésben foglaltak teljesitésée

Szerv

—erre hatdskorrel feljogositott
kozigazgatdsi szervek (pél-

ddul NAV)

jogorvoslati
értelemben

a jogalkalmazoi dontések jogi megalapo-
zottsigdnak, helyességének kérelemre vagy
hivatalbél indulé vizsgdlata

— birésdgok
— masodfoku, felettes szervek

financidlis

értelemben

a kozvagyonnal torténd gazdalkodds, a
pénziigyi elszdmoldsok, valamint az ezek
alapjdul szolgdlé szdmviteli nyilvantartdsok
ellenbrzése, 3 szintje: kiilsd ellendrzés, kor-
mdnyzati szintli ellendrzés, dllamhdztartdsi
belsé kontrollrendszerek

— Allami Szdmvevdszék, konyv-
vizsgald

— KEHI, EUTAE MAK

4. tdbldzat: Az ellen8rzés értelmezései

A tdbldzat a Szerzd 6sszedllitdsa

A feliigyeler — kizarélag — a tevékenységre irdnyadd jogszabdlyok megfeleld, 4ltaldnos
alkalmazdsinak vizsgdlata. A vizsgdlat tdrgya a tevékenység dsszeredménye, az eljdrdsok
szabalyszerlisége és a dontések jogszerlisége, a normativitds, legalitds mindsitése. Termé-

szetesen ez az egyedi tigyek kiértékelésével végezhetd el, de célja nem az egyedi tigyek
korrekeidja (nem az tigyfél 4ltal igénybe vehetd jogorvoslat), hanem annak elérése, hogy

a hibdk a jovbeli gyakorlatban ne forduljanak el8. A feltigyeleti jogviszony alatt a fel-
tgyelt szerv (intézmény) tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérésén alapuld,

jogszabdlyban rogzitett beavatkozdsi, intézkedési lehetdségeket értjiik.

Tipus

torvényességi
feliigyelet

Tartalom

Jogositvany

—a jogszabdlysértések orvosldsdra hi-
vatott

— Ket.: a feliigyeleti szerv jogosult hiva-
talbél megvizsgdlni az tigyben eljdrd
hatésdg eljarasat, feltigyeleti szervként
az a hatdsdg jdr el, amely a fellebbezés
elbirdldsdra jogosult / jogosult volna;
ha a déntés jsz-t sért, a feliigyeleti
szerv megvaltoztatja vagy megsem-
misiti

— ellendrzés

— hibdk megsziintetésére val felhi-
vis eljards kezdeményezése mds
szerveknél

— felel8sségre vonds kezdeményezése

— aktus-feliilvizsgdlat kezdeménye-
zése

— haté6sdgi tigyekben a felettes szer-
veket az aktus-feliilvizsgdlati jog is

megilleti
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Tipus Tartalom Jogositvany

— szabdlyozds

ebben az esetben a feladatkorbe tartozé | — ellendrzés

szakfeliigyelet | szervek mikodésének szakmai szabd- | — hibdk, hidnyossdgok megsziinteté-
lyait vizsgaljdk sére valo felhivds

— felel8sségre vonds kezdeményezése

— ellendrzés
— a kozigazgatds kifelé irdnyuld, kozha- | — tevékenység korldtozdsa vagy meg-
P talmi tevékenysége tiltdsa
hatésdgi , N . L . L a
N — meghatdrozott feladatkérben kiter- | — hibdk megsziintetésére valé fel-
feliigyelet

jedhet szervekre és személyekre egy- |  hivds
ardnt — felel8sségre vonds kezdeményezése

— egyes esetekben birsdgolds

5. tdbldzar: A feliigyelet értelmezései

A tébldzart a Szerzd dsszedllitdsa

2.2 Jogi megalapozottsig

A jogéllamisdg egyszerre eszme (civitas ubi ius legesque valent) és — ha kodifikdljék — nor-
mativ fogalom is, amelynek alapvetSen négy kiilonbozd fajtdjae, modelljée lehet megkii-
16nboztetni:'?* i) liberdlis (jog)dllam, ii) szubsztantiv jogéllam, iii) formalis jogédllam, iv)
demokratikus vagy szocidlis jogdllam. Az Alaptorvény B) cikk (1) meghatdrozza, hogy
Magyarorszdg fliggetlen, demokratikus jogéllam.

Az Alaptorvényben rogzitett dllami kotelezettségek teljesitésével kapesolatban az A/-
kotmdnybirdsdg is fontos feladattal rendelkezik:'* figyelemmel kell kisérnie azokat, hogy
megtortént-e az alkotmdnyos kdvetelmények szerint a sziikséges jogalkotds. A német
kanti dichotémia szerint két eset vizsgdlhaté: sein (létezik-e a norma) és sollen (alkot-
mdnyos legyen, érvényesiil-¢)."” Ha nem sziiletett meg a jogszabdly, akkor mulasztdsos
alkotmdnysértést dllapit meg, és a jogalkotd szervet felszélitja, hogy orvosolja a hidnyos-
sdgot."*! Azonban a jogalkoté felett nem rendelkezik utasitési, kdtelezési, kikényszeritési
joggal, tehdt a felszélitdsnak nem tud hathatés érvényt szerezni. Ha az el6zetes vagy
utblagos vizsgilat szerint alkotmdnyellenes, akkor vagy az egész jogszabdlyt, vagy annak

128 Touri, Kaarlo: Four models of the Rechtsstaat. Helsinki, 1990.

129 V6. TakAcs Albert: Az Alkotmdnybirdsdg Magyarorszdgon — tegnap és holnap kizitr. In: Ad4m An-
tal (szerk.): Alkotmdanyfejlddés és jogdllami gyakorlat. Hans Seidel Alapitvdny, Budapest, 1994.
139.

130 KanT, Immanuel: 4 tiszta ész kritikdja. Akadémia Kiadd, Budapest, 1971. 198.

131 2011. évi CLL térvény az Alkotmdnybirdsdgrél 46. § (1) Ha az Alkotmdnybirdsdg hatdskorei
gyakorldsa sordn folytatott eljirdsiban a jogalkotd dltali mulasztdssal el8idézett alaptorvény-elle-
nesség fenndlldsic dllapitja meg, a mulasztdst elkévetd szervet — hatdrid megjelslésével — felhivja
feladatdnak teljesitésére.
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nem megfeleld részét megsemmisiti.'*? Tehdt a jogalkoténak ismételten kotelezettsége
keletkezik, hogy feladatdnak eleget tegyen.

Magyarorszdg az Eurépai Unié6 tagdllama, ennek megfeleléen bizonyos szuvereni-
tdsbodl eredd jogokat dtengedett a kozosségi intézményeknek, igy az dllami beavatkozds
irdnya, kerete bizonyos kérdésekben uniésan meghatdrozott. Az Eurdpa klauzula (E)
cikk) teremti meg az alapot az uniés jog szupremdcidjdra, igy arra is, hogy az kozvetleniil
legyen hatdlyos és alkalmazandé Magyarorszdgon. Ennek megfelelden a nemzeti jog-
forrési hierarchia annyiban véltozik meg, hogy az unids jog keriil a hierarchia cstcséra.

E) cikk

(1) Magyarorszdg az eurdpai népek szabadsdgdnak, jolétének és biztonsdganak kitel-
jesedése érdekében kozrem(ikddik az eurdpai egység megteremtésében.

(2) Magyarorszdg az Eurépai Unidban tagillamként valé részvétele érdekében nem-
zetkozi szerz8dés alapjdn — az alapitd szerz8désekbdl fakadé jogok gyakorldséhoz és
kotelezettségek teljesitéséhez szitkséges mértékig — az Alaptdrvénybdl eredd egyes hatds-
koreit a tobbi tagdllammal kézosen, az Eurdpai Unié intézményei Gtjdn gyakorolhatja.

(3) Az Eurépai Unié joga —a (2) bekezdés keretei kozott — megdllapithat dltalinosan
kotelezd magatartdsi szabdlyt.

(4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerzédés kotelezd hatdlydnak elismerésére
adott felhatalmazdshoz az orszdggytilési képviseldk kétharmaddnak szavazata szitkséges.

Az Eurépai Unié nemzetkozi szerzédésen alapulé 6ndllé jogrenddel rendelkezik,
amelynek értelmében az uniés jog a tagdllamok teriiletén kozvetleniil alkalmazando,
és a jogalanyok szdmdra kdzvetlenill is teremthet jogokat és kotelezettségeket. Mivel az
Eurépai Uniéban valé részvétel jelentdsen befolydsolja a magyarorszdgi kozhatalom-gya-
korl4s rendjét és kereteit, valamint az uniés jog nagyméreékben meghatdrozza a magyar
jogalanyok jogait és kotelezettségeit, sziikséges, hogy az Eurépai Unié keretein beliil
torténd hatdskorgyakorldsra az Alaptdrvény kifejezett felhatalmazdst adjon.'®* Az Alap-
torvény nemzeti szinten is rendelkezik az eurépai unids jogforrdsok kételezd erejének
elismerésérél. Az Eurépai Unid jogforrdsai koziil ugyan t8bb eddig is kotelezden alkal-
mazandé volt, azonban alkotmdnyi szinten is elismerték, hogy a magyar jogforrdsok
mellett az eurdpai unids jogforrdsok is a hazai jogrendszer részei, és dltaldnosan kdtelezd
magatartdsi szabdlyokat tartalmazhatnak.

132 2011. évi CLI torvény az Alkotmdnybirdsigrél 41. § (1) Ha az Alkotmdnybirdésdg a 24. §
vagy a 25-26. § szerinti eljérdsdban a hatdlyos jogszabdly vagy jogszabdlyi rendelkezés alaptor-
vény-ellenességét megéllapitja, a jogszabdlyt vagy jogszabdlyi rendelkezést teljesen vagy részben
megsemmisiti. (1a) Ha az Alkotmdnybirésig a 24/A. § szerinti eljdrdsiban megillapitja, hogy
az Alaptorvény vagy az Alaptdrvény moédositdsa a megalkotdsdra és kihirdetésére vonatkozé, az
Alaptérvényben foglalt kévetelményeknek nem felel meg, az Alaptorvényt, illetve az Alaptorvény
modositdsdt megsemmisiti.

1335 Az Alaptirvény magyardzata, i. m.
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Egyebekben érdemes kiemelni a kdzdsségi jogelveket is: i) a szupremdcia, ii) a koz-
vetlen hatily, iii) a kozvetleniil alkalmazanddsdg, valamint iv) a Simmenthal-elv stb.
Mindezek tiikrében, amirdl a kozosség mdr alkotott jogot, azokat szinte mechanikusan
kell 4ciiltetni (leforditani) és alkalmazni hazdnkban. Kizdrélag az irdnyelv enged némi
teret a nemzetdllami jogalkotdnak. A kozdsségi jog megsértése kérdésében a legfelsébb
férum az Eurdpai Birdsdg, amely hatalmas és izgalmas joggyakorlatot, precedens rend-
szert dolgozott ki.

Az Eurdpai Unid jogforrdsait elsbdleges és mdsodlagos jogforrdsokra osztjuk. Az utéb-
biakat az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 288. cikke sorolja fel, igy az Unié
jogi aktusai: a rendelet, az irdnyelv, a hatdrozat, a vélemény és az ajdnlds. Ezek koziil
a rendelet az, ami dltaldnos hatdllyal bir, teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkal-
mazandé valamennyi tagdllamban. A hatdrozat szintén teljes egészében kételezd, de
f8szabély szerint csak a cimzettekre. Az irdnyelv az elérendd célokat illetden minden
cimzett tagdllamra kdtelezd, azonban a forma és az eszkozok megvalasztdsdt a nemzeti
hatésdgokra hagyja. Az ajdnldsok és a vélemények nem kotelezéek.'?

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szdl6 szerzddés legfrissebb mdédositdsa a Lisszaboni
Szerz8dés, 3. cikk szerint az Uni6 kizdrdlagos hatdskirébe tartoznak a kovetkezd teriiletek:

— a vdmunio,

— a belsd piac mikédéséhez sziikséges versenyszabdlyok megallapitdsa,

— amonetdris politika azon tagdllamok tekintetében, amelyek pénzneme az eurd,
— a tengeri biolégiai eréforrdsok megdrzése a kozos haldszati politika keretében,
— a kozos kereskedelempolitika.

Ezekben a témakdrokben a magyar jogalkotdsnak gyakorlatilag nincsen érdemi
szerepe. A teljesség kedvéért érdemes megjegyezni, hogy az Unié szintén kizdrélagos
hatdskorrel rendelkezik nemzetkozi megallapodds megkdtésére, ha annak megkotésée
valamely unids jogalkotdsi aktus irja el8, vagy ha az hatdskoreinek belsd gyakorldsdhoz
sziikséges, illetve annyiban, amennyiben az a kozos szabalyokat érintheti, vagy azok
alkalmazdsi korét megvdltoztathatja.

A 4. cikk szerint az Unié a tagdllamokkal megoszrorr hatdskiorrel rendelkezik azokban
az esetekben, ahol az Alkotmdny olyan hatdskdrt ruhdz rd, amely nem tartozik a 3. és 6.
cikkben'® felsorolt teriiletekhez. Az Unié és a tagdllamok kozdte megosztott hatdskorok
a kovetkezd 8 teriiletekre terjednek ki:

belsd piac,
— aszocidlpolitikdnak az e szerz8désben meghatdrozott vonatkozdsai,
gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid,

— mezdgazdasdg és haldszat, kivéve a tengeri bioldgiai eréforrdsok megdrzését,

134 Bovebben: VARNAY Erné — Papp Ménika: Az Eurdpai Unid joga. CompLex, Budapest, 2010.

135 6. cikk Az Unié hatdskorrel rendelkezik a tagéllamok intézkedéseit tdmogaté, dsszehangolé vagy
kiegészitd intézkedések végrehajtdsdra. Ezek az intézkedések eurdpai szinten a kovetkezd teriile-
tekre terjednek ki: a) az emberi egészség védelme és javitdsa, b) ipar, ¢) kultdra, d) idegenforga-
lom, e) oktatds, szakképzés, ifjusdg és sport, f) polgdri védelem, g) igazgatdsi egyiicemikodés.
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— kornyezetvédelem,

— fogyasztévédelem,

— kozlekedés,

— transzeurdpai hdlézacok,

— energiaiigy,

— aszabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség,

— a kozegészségligy terén jelentkezd kozos biztonsdgi kockdzatoknak az e szerzd-
désben meghatdrozott vonatkozdsai.

A fenti két nagy csoportba tartozé témakorokben a beavatkozdsrdl és annak méreéké-
18l az Eurépai Parlament, az Eurépai Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg dont. Ezt egészitheti
ki az Orszdggyilés és a kormdny, de végig figyelemmel az unids kévetelményekre. Tehdt
elédllhat az a helyzet, hogy az eurdpai érdek iitkozik a tagdllami érdekkel, mert a szerep-
véllalds vagy talzott, vagy éppen, hogy elégtelen lesz, mert 28 orszdg tekintetében nem
egyszer mindenki szdmdra az egységes legjobb szabdlyt megalkotni.

Az Alaptorvény a jogalkotdsra, jogszabdlyokra'*® vonatkozé dltaldnos szabdlyokat
egy helyen, az Alapvetés részben rogziti. Az Alaptdrvény a legfontosabb, a jogrendszer
cstcsin elhelyezkedd norma, amelynek primdacusat biztositja az a szabdly, hogy az Alap-
torvénynek egyetlen més jogszabdly sem mondhat ellent. Az Alaptorvény Magyarorszdg
jogrendszerének alapja, és mint ilyen a jogforrdsok tekintetében zdrt rendszert alkot:
i) megjeloli, hogy mely allami szerv, milyen elnevezéssel bocsthat ki jogszabalyt,
ii) rendelkezik a jogszabdlyok egymdshoz valé hierarchikus viszonydrdl, és iii) gondos-
kodik a jogforrési hierarchia alkotmdnyos 6sszhangjdnak garancidjarol.

T) cikk

(1) Altaldnosan kotelezé magatartdsi szabdlyt az Alaptorvény és az Alaptorvényben
megjelélt, jogalkotd hatdskorrel rendelkezd szerv dltal megalkotott, a hivatalos lapban
kihirdetett jogszabdly dllapithat meg. Sarkalatos torvény eltéréen is megallapithatja az
onkormdnyzati rendelet és a kiilénleges jogrendben alkotott jogszabélyok kihirdetésé-
nek szabdlyait.

(2) Jogszabdly a torvény, a kormdnyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a minisz-
teri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete, az 6ndllé szabdlyozd szerv
vezetdjének rendelete és az dnkormdnyzati rendelet. Jogszabdly tovdbbd a Honvédelmi
Tandcs rendkiviili dllapot idején és a koztdrsasdgi elnok sziikségdllapot idején kiadott
rendelete.

(3) Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.

(4) A sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek elfogaddsihoz és médositdsihoz
a jelen 1év6 orszdggyilési képviseldk kétharmaddnak szavazata sziikséges.

136 Frtelmezési vitdra adhat okot, hogy az Alaptérvény nem szerepel a jogszabalyok kézotr, amelynek

magyardzata, hogy az Alaptorvény egy olyan alapnorma, amelybdl a tovibbi jogszabilyok nyerik
érvényességiik alapjdt.
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A demokratikus jogdllamisignak megfeleléen az dllami beavatkozds legtipikusabb
és legelfogadottabb szintje a nemzeti kdzvetett demokracidt megtestesitd Orszdggyilés
dleal alkotott zorvény. A jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. tdrvény (Jat.) mdr nem
sorolja fel részletesen azokat a témakéroket, amelyekrdl kizdrdlag tdrvényben lehet
rendelkezni,' igy az Orszdggytilés valéjdban bdrmirdl alkothat térvényt. Emellett az
Alaptorvény egyes szabélyozdsi kérdésekben, esetekben kotelezi az Orszdggyilést, hogy
torvényt (példdul kozteherviselés, tarsadalombiztositds, oktatds stb.) vagy sarkalatos
torvényt alkosson.'*® Gyakorlatilag a mindenkori parlamenti tobbség donti el, hogy
milyen rendelkezéseket épitenek torvénybe, illetve milyen mértékben és mélységben
kivdnjik rendezni az adott jogteriiletet. Bér jogilag nincsen hierarchia az egyszer(i és
mindsitett tdbbséggel elfogadhatd torvények kozott, gyakorlatilag azonban mégis ér-
vényesill ilyen: az egyszer( tobbséggel elfogadhaté torvény ugyanis nem tartalmazhat
a mindsitett tobbséggel elfogadhaté térvényekkel ellentétes rendelkezést.'”

Az Alaptdrvényben meghatdrozott emberi és dllampolgdri jogok tartalmdt az egyes
torvények — és az Alkotmdnybirdsdg értelmezései — konkretizdljdk. Az dllami beavatkozds
sordn az adott témakérben sziiletett jogszabély bizonyos mértékben korldtozhatja is az
alkotmdnyos jog gyakorldsit,' erre iskolapélda a tulajdonhoz valé jog. A korldtozds

137 A kordbbi jogalkotdsrdl sz616 1987. évi XI. torvény 3-5. §-a részletesen felsorolta azokat a téma-
koroket, amelyekrél kizdrélag torvényben lehetett rendelkezni:
— a tdrsadalmi rendre, valamint a tdrsadalom meghatdrozé jelent8ségli intézményeire, az 4llam
szervezetére, miikodésére és az dllami szervek hatdskdrére vonatkozé alapvetd rendelkezésekrdl;
— a gazdasdgi rendre, a gazdasdg miikodésére és jogintézményeire vonatkozé alapvetd szabélyok-
rol;
— az dllampolgdrok alapvetd jogairdl és kotelességeirdl, ezek feltételeirdl és korldtairdl, valamint
érvényre juttatdsuk eljdrdsi szabdlyairdl.
Magyarorszdg Alaptdrvényében nevesitett sarkalatos torvények: 1. Az dllampolgarsdg, 2. A cimer
és a z4sz16 haszndlata, 3. Az 4llami kitiintetések, 4. A csalddok védelme, 5. A személyes adatok vé-
delme és a kozérdekd adatok, 6. Az egyhdzak, 7. A pdrtok miikodése és gazddlkoddsa, 8. A sajtd-
szabadsdg, a médiaszolgaltatdsok, 9. A vilasztdjog, 10. A nemzetiségek jogai és Snkormdnyzataik,
11. A honvédelem, 12. Az orszdggy(ilési képviselSk valasztdsa, 13. A nemzetiségek az Orszdggyt-
lés munkdjdban torténd részvétele, 14. Az orszdggy(ilési képviselék, 15. Az Orszdggy(ilés rend-
szeres iilésezését biztositd rendelkezések, 16. Az orszdggytilési bizottsdgok vizsgalati tevékenysé-
ge, 17. A koztdrsasdgi elndk jogdlldsa, 18. Onalls szabdlyozé szervek, 19. Az Alkotmdnybirdsdg,
20. A birésigok szervezete és igazgatdsa, a birdk jogdlldsa, 21. Az tigyészség szervezete és muiko-
dése, az tigyészek jogalldsa, 22. A helyi nkormdnyzatok, 23. A helyi dnkormdnyzati vélasztdsok,
24. A nemzeti vagyon, 25. A Magyar Nemzeti Bank, 26. A pénziigyi kozvetitérendszer feltigye-
lete, 27. Az Allami Szimvevészék, 28. A kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapvetd szabilyai,
29. A Koltségvetési Tandcs, 30. A Magyar Honvédség, 31. A renddrség és a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok, 32. A kiilonleges jogrend
139°1/1999. (II. 24.) AB hatirozat
10 Alaptdrvény I cikk (3) Az alapvetd jogokra és kételezettségekre vonatkozé szabélyokat torvény
dllapitja meg. Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték vé-
delme érdekében, a feltétlentil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalménak tiszteletben tartdsdval korldtozhaté.
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megitélésénél, elfogadhatdsdgandl az alapjogi teszt, a sziikségesség és ardnyossdg alapjdn
dontenek."! A megszoritds csak akkor egyeztethetd 8ssze a jogdllamisdggal, ha

— alapvetd jog [ényeges tartalmdt nem érinti,

— mids alapvetd jog vagy kotelezettség védelme érdekében toreénik,

— a kozérdek indokolttd teszi e jog korldtozdsdt,

— a cél mds médon nem érhetd el,

— akorldtozds a cél elérésére alkalmas.

A szabdlyozds (beavatkozds) sordn azonban egyes jogok titkozhetnek is egymadssal,
példdul az élethez vald jog az dnrendelkezés jogdval vagy a véllalkozds joga a tulajdonhoz
valé joggal. Az uralkodénak és elfogadottnak mondott tdrsadalmi, illetve pontosabban
az AB osszetétele szerinti értékitélet lesz az a méree, amely alapjén az Alkotmdnybirdsig
eldénti, hogy melyik alkotmdnyos jog az erésebb.

A torvény kiemelt jelentéségli jogforrds, a kdzvetett (kivételesen a kdzvetlen) demok-
rdcia jogalkotdsi eredménye, a torvény legitimdlja az dllami mikédést. Ebbél vezethetd

le a rendeletalkotds, amely a torvénynél alacsonyabb szintd, és bizonyos korben lehet

"2 Ennek megéllapitdsa, ren-

eredeti és/vagy dtruhdzott (delegdlt) jogalkotdi hatdskor.
dezése kozjogi — alkotmdnyjogi téma.

Ennek megfelelden a kovetkezd szint a Kormdny, amelynek szintén van eredeti jogal-
koté hatdskére is, igy rendeletben 5nalléan szabdlyozhat 4llami feladatot, természetesen
a torvényalkotdsi kizdrélagos tigykorokon kiviil.

A politika és a jogalkotds itt is Osszefonddik. A kormdny és a parlamenti tobbség ko-
zeli kapcsolatban 4ll, mivel az Orszdggytilés szavaz bizalmat a miniszterelnknek, tehdt
politikailag hasonlé bedllitottsigti a két dllami szerv. A statisztikdk szerint a megalkotott
torvények mintegy 90%-4t a Kormdny terjeszti elé az Orszdggytlésnek.'* Ennek tiik-
rében alapvetéen a Kormdny donti el — az alkotmdnyos és jogalkotdsi kovetelmények

1130/1992. (V. 26.) AB hatdrozat ,az 4llam akkor nyulhat az alapjog korldtozdsdnak eszkozéhez,
ha misik alapvetd jog és szabadsdg védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmdnyos érték
védelme mds médon nem érhetd el. A tdrvényhozé a korldtozds sordn koteles az adott cél eléré-
sére alkalmas legenyhébb eszkézt alkalmazni. Alkotmdnyellenes a jog tartalmdnak korldtozdsa, ha
az kényszerité ok nélkiil, onkényesen tdrténik, vagy ha a korldtozds stlya az elérni kivint célhoz
képest ardnytalan.”

39/2007. (V1. 20.) AB hatdrozat (a sziikségességi—ardnyossdgi teszt egyik tjabb osszegzése szerint)
»az alapjogot korldtozé szabdlyozds akkor alkotmdnyos, ha alkalmas valamely legitim jogalkot6i
cél elérésére, tovdbbd megfelel a sziikségesség és ardnyossdg kovetelményeinek. Az emberek egyes
alapvetd jogainak korldtozdsdhoz legitim cél lehet mdsok alapvetd jogainak védelme [...], tovabbd
az dllam intézményes (objektiv) alapjog-biztositdsi kotelezettsége [...], valamint egyes alkotmad-
nyos kozcélok érvényesitése [...]. Az dllam csak abban az esetben korldtozhatja az alapjogokat, ha
a legitim célok védelme mds médon nem érhetd el. [...] sziikséges, hogy a korldtozds megfeleljen
az ardnyossdg kovetelményeinek: az elérni kivdnt cél fontossiga és az ennek érdekében okozott
alapjogsérelem stilya megfeleld ardnyban legyenek egyméssal.”

TamAs A.: Legistica, i. m. 221.

A torvénykezdeményezés cimzettjei a koztdrsasdgi elndk, a Kormdny, az orszdggytilési képviseld
és az orszdggyilési bizottsdg.

142
143

55



Az 4llami beavatkozds joga és hatékonysdga

figyelembevételével —, hogy térvényben vagy rendeletben szabélyozza az adott kérdést.
Az utdbbi egyszeriibb, gyorsabb, mert megalkotdsa sordn a jogszabély kezdeményezése,
kiilsndsen vitdja rendszerint nem meriil fel.

A Korményhoz szorosan kapcsolddik a kormanyprogram és a jogalkotdsi terv, ezek-
bél deriil ki a kormdnyzat, [ényegében a vdrhat6 dllami beavatkozds sszerendezett
koncepcidja. A kormdnyprogram egy 6ndllé politikai miifaj, de nem kimondottan jog-
alkotdsi program, mdra tipikusan: esetlen kozpolitikai dltaldnos igéret.'** A Kormdny
Jogalkotdsi tervét — a nemzetkozi kotelezettségvallaldsokra, az eurdpai unids koeelezettsé-
gekkel val6 6sszhang megteremtésére vonatkozo kovetelményekre, az Orszdggytilés és az
Alkotménybirésig dontéseire figyelemmel, a felel8sok megjeldlésével — az Orszaggytilés
rendes tilésszakaihoz igazoddan, hatdrozattal dllapitja meg. A nyilvdnossdg biztositdsa
érdekében a jogszabdly elékészitéséére felelés miniszter kozzéteszi az erre kijeldlt hon-
lapon a Kormdny jogalkotdsi tervezési idészakdra vonatkoz6 jogalkotdsi tdjékoztatdjds.
Jellegiik hasonlé a kormanyprogramhoz, tehdt nem biztos, hogy a feladatok megoldésa
tgy halad, ahogyan azt kijelolték.'* Nincs kifejezett kotelezd erejiik, nem-teljesitése,
figyelmen kiviil hagydsa nem jogi kérdés."®

Az illami feladatok részletekben torténd konkretizdldsa végrehajtdsi rendeletekben
torténik, amely lehet kormdnyrendelet, illetve miniszteri rendelet. Ennek hdtterében
jogtechnikai megfontolds 4ll, azaz az adott dgazatért felel8s szerv, személy; tipikusan
a miniszter 4ll jogalkotdsi szinten a legkdzelebb a szabdlyozott tdrsadalmi viszonyhoz.
Misfeldl a tdlzott részletezettségli kidolgozds indokolatlanul leterhelné az Orszdggy(ilés,
illetve a Kormdny munkdjdt. Ezzel kapcsoltban érdemes kiemelni, hogy jelenleg nem
szabdlyozott az a kérdés, hogy mi a jogi eljdrds arra nézve, ha az adott végrehajids egydl-
taldn nem toreénik meg. Ez a hidnyossdg kiilonosen egy torvény végrehajidsi rendeletével
kapcsolatban igazdn érdekes, mivel az Orszdggy(ilés nem irdnyit(hat)ja a Kormdnyt vagy
egy minisztert. Ha a kérdés nem alkotmdnyos feladathoz kapcsolédik, tgy az Alkot-
mdnybirdsdg szerepe sem jelentkezik, mivel nem torténik mulasztdsos alkotmanysértés.
Ebben az esetben a legegyszer(ibb és leggyorsabb megoldds, ha a felhatalmazé (Orszdg-
gylilés vagy Kormdny) maga szabélyozza részleteiben a teriiletet. Ha a végrehajtds ellenté-
tes a magasabb jogszabdllyal, akkor az Alkotmdnybirésg vagy az elézetes normakontroll
keretében, vagy — végsé soron — az utélagos normakontroll sordn orvosolja a problémdt.

A Kizjogi Szervezetszabdlyozd Eszkizok (K6SzE), a normativ hatdrozat és a normativ
utasitds tipikusan a mar meglévd vagy még leendd dllami feladatok elldtdsdhoz sziiksé-
ges, kapcsol6dd joganyagot tartalmazzik, igy ezek részletes elemzése itt nem szitkséges.

144

TamAs A.: Legistica, i. m. 220.

Ldsd el6z6 1abjegyzet.

16 A kordbbi szabdlyozds, az 1987. évi XI. tdrvény a jogalkotdsrél 21. § (1) A Kormdny a térvények,
és egyes jelentds kormdnyrendeletek el6készitése, tovdbbd meghatdrozott korben a jogszabdlyok
dtfog feliilvizsgilata céljabdl téves idészakra sz6l6 programot dllapit meg. 22. § (1) A jogalko-
tasi program el8készitéséért az igazsdgiigyminiszter a felelds.
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Az Eurépai Unié jogi aktusai

— alapitd szerzddések, modositd, csatlakozdsi szerz8dések

clsdlegesjog | _ Alapjogi Charta
masodlagos jog ~ rendeler, irdnyely, hatirozar — Eurépai Birdsdg {téletei

— vélemény, ajinlds

Jogszabilyok

— Alkotmdnybirdsdg dontései
— Alaptérvény (6 /) — Kdrai 6nkormdnyzati
és jogegységi dontései

forveny — sarkalatos torvény (j %/ ;; Jat, Avty, AB, ASz, Oy, Alpolg, Vv, Rev stb.)
B o N (s — torvényerejii rendelet
egyszerl torvény (j '/,) (dlraldban) — nemzetkozi szerzédés 1
— Kormdanyrendelet i) eredeti — MNB elnok rendelte
ii) végrehajedsi — nemzetkézi szerz8dés 2
— kormdnytag rendelete: miniszterelndk és miniszter (csak végrehajtasi)
rendelet

— 6ndll6 szabdlyozd szerv vezetSjének rendelete NMHH, MEKH)

— onkormdnyzati r. (6'/,) 1) eredeti (helyi tarsadalmi viszonyok)
ii) végrehajedsi

Kézjogi Szervezetszabélyozé Eszkézok

— normativ hatdrozat (testiilet)

— normativ utasitds (egy személy)

Individualis jogforrasok
— biréi hatdrozat ({télet, végzés)
— hatdsdgi dontés (hatdrozat, végzés)
— szerzédés

6. tdbldzat: Jogforrasi hierarchia

A tabldzat a Szerzd 6sszedllitdsa

Az 4llami szervek, az dllampolgdrok és mds jogalanyok szdmdra tulajdonképpen ko-
zombos, hogy a fenti szintek melyikén toreénik a szabdlyozds, mert mindegyik mogote
ott 4ll az alkalmazandésdg kovetelménye: az nkéntes jogkovetés és/vagy végsé esetben az
dllami kényszer. Ezt erdsiti meg az Alaptdrvény R) cikk (2) bekezdése, hogy az Alaptor-
vény és a jogszabdlyok mindenkire kotelezdek, tovédbbd a C) cikk (3) bekezdése, hogy
az Alaptdrvény és a jogszabalyok érvényre juttatdsa érdekében kényszer alkalmazdsira
az dllam jogosult. Az 4llami kikényszerités a jogérvényesités egyik, végsd, ultima ratio
eszkdze, amelynek tbb vélfaja létezik: az anyagi kényszer (birsdg) vagy a fizikai kény-
szerités (renddr kozremiikddése meghatdrozott magatartds elvégzésre vagy elttirésére),
a személyes szabadsdg korldtozdsa (el84llitds vagy Srizetbevétel) vagy a személyes szabad-
sdg megvondsa (elzdrds, szabadsdgvesztés, amelyet csak birésdg szabhat ki).
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Kiilén problémidt jelentenek az tgynevezett informadlis jogértelmezések, illetve
pszeudonormidk, amelyekkel kapcsolatban az Alkotmdnybirdsdg azt fogalmazta meg,
hogy a jogalkotds garancidlis szabdlyainak mellézésével hozott minisztériumi és egyéb
kozponti dllami szervektdl szdrmazé, jogi irdnymutatdst tartalmazo leiratok, kérlevelek,
Gtmutat6k, irinymutatdsok, lldsfoglaldsok és egyéb informalis jogértelmezések kiaddsa
és az ezekkel valé irdnyitds gyakorlata alkotmdnyellenes.'” Ezzel kapcsolatban — kiiloné-
sen az addzds és a szdmvitel teriiletén — érdemes a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal honlapjdt
megldtogatni, és az igy kialakult joggyakorlatot figyelembe venni.

Annak ellenére, hogy a jogalkotdsi szint foka viszonylag kzombas, annak mind-
sége viszont tdrsadalmi elvdrds. A jogdllamban az dllami beavatkozds kialakitdsa, azaz
a jogalkotds, tehdt a mindség is normativ szabdlyozott. Ennek kévetkeztében az dllami
beavatkozds érvényessége a tartalmazé jogszabdly érvényességéedl fligg. A garancidlis
jelentdségii jogalkotdsi eljdrdsi szabdlyok megsértése kdzjogi érvénytelenséget okoz. Azt
azonban, hogy mi tekinthetd ilyen garancidlis jelentSségli szabdlynak, a jogbiztonsig
kovetelményével ellentétesen az Alkotmanybirdsdg esetrdl estre donti el.'*® A 2010. évi
CXXX. torvény a jogalkotdsrél alapvetd kovetelményeket fogalmaz meg. A jogszabily

— a cimzettek szdmdra egyértelmien értelmezhetd szabdlyozdsi tartalommal kell,
hogy rendelkezzen (normavildgossig kovetelménye);'*

— a hatdlybalépését megel6z8 idére nem dllapithat meg kotelezettséget, kotele-
zettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korldtozhat jo-
got, és nem nyilvdnithat valamely magatartdst jogellenessé (visszahaté hatdly
tilalma);

— hatdlybalépésének id8pontjit tgy édllapitja meg, hogy elegendd idé 4lljon ren-
delkezésre a jogszabaly alkalmazdsdra valé felkésziilésre;

— megalkotdsakor biztositani kell, hogy megfeleljen a tartalmi és formai kivetel-
ményeknek, a jogrendszer egységének, a nemzetkdzi jogbdl és az eurdpai unids
jogbdl eredd kotelezettségeknek és a szakmai kovetelményeknek;

— az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabélyo-
zési szintenként lehet8leg ugyanabban a jogszabdlyban szabalyozza;

— szabdlyozdsa nem lehet indokolatlanul pirhuzamos vagy tobbszintd;

— nem ismételheti meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amely-
lyel a jogszabdly az Alaptdrvény alapjén nem lehet ellentétes;

— alkotdsdra adott felhatalmazdsban meg kell hatdrozni a felhatalmazds jogosult-
jat, tdrgydr és kereteit.

47°60/1992. (XI. 17.) AB hatdrozat

148 66/1997. (XI1. 29.) AB hatdrozat

149 58/1997. (XI. 5.) AB hatdrozat, 10/2001. (I. 12.) AB hatdrozat, 9/1992. (I. 30.) AB hatdrozat
Nem felel meg a kovetelménynek, ha a norma semmilyen értelmezési modszerrel nem értelmez-
hetd [44/1997. (VIL. 19.) AB hatdrozat]. Ide tartozik az is, ha az értelmezhetetlenség a norma
hidnyos jellegébdl fakad [15/1998. (I. 8.) AB hatdrozat]
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2.3 Jogi hatdsvizsgilat

A jogi hatdsvizsgdlar informdacidgyjtd és elemzd tevékenység, amely magdban foglalja
a szabélyozds varhat6 kévetkezményeinek a feltécelezett hatdsokhoz igazodé részletesség-
ben és relevins idétévon torténd megvizsgildsdt és az eredmények osszegzését. Osszetett
mivelet, szimos médszer komplex egytittalkalmazdsa vezet eredményre a megalapozott
dontéshozatal el8segitése érdekében. A hatdsvizsgdlat mint az ,intelligens szabdlyozds”
(smart regulation) egyik fontos eszkoze sziikséges ahhoz, hogy a déntéshozd szdmdra
a rendelkezésre 4116 eréforrdsok figyelembevételével, a lehetd legteljesebb kérben szdm-
szerUsitett és dsszehasonlité médon bemutassa a dontés varhatd kovetkezményeit. Tehdt
elsédleges célja a szabdlyozds hatékonysdgdnak novelése. Az eldzetes és utdlagos hatds-
vizsgdlat egyes elemeinek a jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. torvényben, valamint
az elézetes és utdlagos hatdsvizsgdlatrol szol6 24/2011. (VIIL. 9.) KIM rendeletben
torténd szabdlyozdsa dleal a hazai jogalkotdsi rendszerben hangsilyos szerepet kapnak
a hatdsvizsgdlati folyamatok. A szakmailag megfelelden aldtdémasztott hatdsvizsgdlat
nagyban — ha ugyan nem kizdrélag — segit(het)i a laikus (és nem-laikus) politikusokat
dontéseik helyes meghozataldban.

Ennek kdzponti koordindtora az igazsdgiigyminiszter. A hatdsvizsgilati tevékenység
sordn a Kozigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium, a szaktdrcdk és hdttérintézményeik
szorosan egyiittm(ikddnek. A hatdsvizsgdlati rendszer miikodteetése sordn az egyik leg-
fontosabb alapvetés, hogy a tdrcdk felelések a sajit hatdsvizsgélati tevékenységiikért,
a hatdsvizsgdlatok lefolytatdsdére és — az adott el8terjesztések vonatkozdsaban — a hatds-
vizsgdlati lap kitoltéséért. A tdrcak munkdjdt tobbszint(i hatdsvizsgalati képzési folyamat
és szdmos dokumentum segiti.'

Hasznos médszer az eldzetes hatdstanulmdny készitése, amely szintén szdmos szem-
sz0gbdl vizsgdlja az adott kérdést, beavatkozdst. A jogszabdly el8készitdje — a jogszabdly
feltételezett hatdsaihoz igazodé részletességli — el8zetes hatdsvizsgdlat elvégzésével felméri
a szabdlyozds vérhaté kdvetkezményeit. Az el8zetes hatdsvizsgilat eredményérdl a Kor-
mdny dltal eléterjesztendd torvényjavaslat, illetve kormdnyrendelet esetén a Kormdnyrt,
onkormdnyzati rendelet esetén a helyi onkormdnyzat képvisel§-testiiletét tdjékoztatni
kell. Az elézetes hatdsvizsgdlat sordn:

— meg kell vizsgdlni a tervezett jogszabdly valamennyi jelentdsnek itéle hatdsat,
kiilsndsen tdrsadalmi, gazdasdgi, koltségvetési hatdsait, kdrnyezeti és egészségi
kovetkezményeit, az adminiszerativ terheket befolydsold hatdsait;

— ismertetni kell a jogszabdly megalkotdsdnak sziikségességét, a jogalkotds elma-
raddsdnak vdrhatd kovetkezményeit;

— meg kell hatdrozni a jogszabdly alkalmazdsédhoz sziikséges személyi, szervezeti,
targyi és pénziigyi feltételeket;

150 hep://hatasvizsgalat. kormany.hu/segedanyagok
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— el kell végezni a legnagyobb hasznossdggal jar6 hatdsvizsgdlatokat, az adott sza-
balyozas fiiggvényében a dontési helyzet megalapozdséban legnagyobb szerepet
jatszd kozvetett és kozvetlen hatdsok elemzését,

— fel kell tdrni a szabdlyozds pozitiv és negativ hatdsait is;

— a szdmszer(sithetd elénydket és hdcrdnyokat szdmszer(siteni kell, majd ilyen
formaban kell elemezni;

— egységes mddszertani elvrendszert kell alkalmazni;

— vizsgdlni kell a szabdlyozds vdrhaté hatdsait az adott szabdlyozds tekintetében
relevdns idéintervallumban;

— tobb dontési valtozat esetén valamennyi véltozat esetében fel kell mérni a var-
haté elénydket és hdtrdnyokat.

Az el8zetes hatdsvizsgdlat részleteinek megtervezése érdekében a szabdlyozisi igény
felmeriilésér kovetden — a szabdlyozds megalkotdsdra vonatkozé kormdnyzati szdndék
esetén — a szabdlyozds el6készitdje megvizsgdlja a szabalyozds céljdt, és felméri a szabi-
lyozds vérhaté tartalmi elemeit. A szabdlyozds eldkészitdje kivalasztja azokat a jelentds
kovetkezményekkel jard, érdemi szabdlyozdsi elemeket, amelyek kovetkezményeinek
elemzésére kiterjed az elézetes hatdsvizsgélat, és kivélasztja a vizsgdlandd hatdsokat.
Mindezen rendezett és részletes szabélyok ellenére — az Alkotmdnybirésig vitahaté
doéntése érrelmében — az elbzetes hatdsvizsgdlat nem megfelel volta, elmaraddsa nem
alapozza meg a norma érvénytelenségét.”!

A jogi hatdsvizsgélat 6sszegzé dokumentuma a hatdsvizsgdlati lap. Az (j tipusa ha-
tdsvizsgélati lap bevezetésének eredményeképpen jobban azonosithatéva vélnak a tdrsa-
dalom egészére vagy egyes csoportjaira gyakorolt hatdsok. A hatdsvizsgélati rendeletben
meghatdrozott hatdsvizsgdlati lap két f8 részbdl 4ll, az el6zetes hatdsvizsgélati dsszefog-
lalébdl és a tételes hatdsvizsgdlati lapokbdl. Az 8sszefoglaléd lap célja, hogy az eldzetes
hatdsvizsgélat legfontosabb adatait és a vdrhaté hatdsokat réviden és dttekinthetéen
jelenitse meg. A tételes hatdsvizsgélati lapok tartalmazzdk valamennyi relevdns idétdv
figyelembevételével a szabdlyozds kiozvetett és kdzvetlen,

— az érintett csoportokra gyakorolt tdrsadalmi, gazdasdgi, versenyképességi és
foglalkoztatasi,

— koltségvetési,

— a piaci, kozigazgatdsi, lakossdgi és egyéb nem piaci szereplSket érintd admi-
nisztrativ terhekre gyakorolt és igazgatdsi,

— kornyezeti és természeti,

— egészség-, valamint

— egyéb, kifejezetten az adott szabdlyozds szempontjdbdl relevéns

hatdsait.

15138/2000. (X. 31.) AB hatdrozat
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A hatdsvizsgdlati lap mellékleteként sziikség szerint csatolanddak a hatdsvizsgalat
eredményeit aldtdmasztd részletes szdmitdsok, a médszertan rovid leirdsa, egyéb kiegé-
szit informdciok. Az 4j hatdsvizsgélati lapot a Fiiggelék tartalmazza.

A hatdsvizsgalat sordn érdemes lehetdséget biztositani azoknak a jogalanyoknak, akik-
re vonatkozni fog a jogszabdly (alanyi vagy személyi hatély), hogy kifejthessék dlldspont-
jukat. Jelenleg csak a tdrsadalmi szervezetek és az érdekképviseleti szervek jogosultak az
dllami szerveken kiviil véleményezésre. A jogszabdlyok el6készitésében valé tdrsadalmi
részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. torvény azére sziiletett, hogy a jé kormdnyzds kere-
tében a tdrsadalom legszélesebb rétegei kapcsolddhassanak be a jogszabdlyok eldkészité-
sébe, el8segitve ezzel a kozj6 érdekében a jogi szabdlyozds sokoldalti megalapozdsit, ezzel
pedig a jogszabdlyok mindségének és végrehajthatésdgdnak javitdsdt, amelyek egyiitt
aj6 dllam elengedhetetlen felcéeelei is. A tdrsadalmi egyezretés sordn biztositani kell,
hogy a véleményezési folyamatban a véleményeknek — kiilonds tekintettel a hdtrdnyos
helyzet(i, tdrsadalmi—gazdasdgi szempontbdl marginalizilt csoportok véleményére —
a lehetd legszélesebb kore jelenjen meg. Tdrsadalmi egyeztetésre kell bocsdtani a tor-
vény, a kormdnyrendelet, a miniszteri rendelet tervezetét és indokoldst. A jogszabaly
elékészitbje biztositja a honlapjin a vélemények, javaslatok fogaddsinak lehetdségét,
megjelolve a véleményaddsra nyitva 4ll6 hacdridéte. A jogszabdly el8készitdje mérlegeli
a véleményezdk észrevételeit, és az észrevételekrdl, valamint az elutasitott észrevételek
esetében — a nyilvdnvaldan alaptalan észrevételek kivételével — az elutasitds indokairdl
osszefoglal6t készit, amelyet honlapjdn kozzétesz. Az el6készitSt egyedi vélaszaddsi ko-
telezettség azonban nem terheli. A tdrsadalmi egyeztetés formdi a kdvetkezdk:

— a honlapon megadott elérhetdségen keresztiil biztositott véleményezés (dltald-
nos egyeztetés), melynek megtartdsa minden esetben kotelezd;

— ajogszabdly el6készitéséért felel6s miniszter dltal a stratégiai partnerségi megél-
lapoddsok alapjin bevont személyek, intézmények és szervezetek'* 4ltal toreé-
nd kdzvetlen véleményezés (kdzvetlen egyeztetés).

A térsadalmi vita sajnos hazdnkban nemigen terjedt el, holott ez kordbban is jog-
szabdlyi kotelezettség volt."? Az Alaptdrvénynél, a kornyezetvédelmi torvénynél, az
egységes hirkozlési torvénynél vagy az Uj polgdri torvénykényv kodifikdcidjandl lehe-
tett vele Gjra taldlkozni — nem szdmottevd eredménnyel. Az Alkotmdnybirdsig ezzel
kapcsolatban vitathaté déntést hozott, ugyanis a jogalkotdsi torvényben szerepld olyan
szervezetek, mint a szakszervezetek vagy érdek-képviseleti szervezetek véleményezési
jogdnak figyelmen kiviil hagydsa szintén nem vezet a norma megsemmisitéséhez. Ebben

152 Stratégiai partnerség alakithaté ki kiilondsen: a civil szervezetekkel, bevett egyhdzakkal, szakmai,

tudomdnyos szervezetekkel, orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzatokkal, érdek-képviseleti szerve-
zetekkel, koztestiiletekkel, valamint a fels6oktatdsi intézmények képvisel8ivel.

15 A jogalkotdsrdl sz616 1987. évi XI. torvényt médosité 1990. XXXI. tdrvény helyezte hatdlyon
kiviil a tdrsadalmi vita fejezetet.
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az esetben a testiilet dlldspontja szerint a mulasztds miatt a jogalkoté politikai feleldssége
johet széba."*

A jogrendszer folyamatos feliilvizsgdlatinak két £ eszkdze az utdlagos hatdsvizsglat és
a tartalmi revizid/dereguldcié. A mindségi vagy intelligens jogalkotds kévetelményeinek
megfelelden a jogszabdlyokat nemcsak a megalkotdsuk el8tt kell indokoltsdg, sziiksé-
gesség és a varhaté hatdsok szempontjdbol megvizsgalni, hanem a szabdlyozds korszerd-
sitése érdekében sziikség van az egyes jogszabdlyok és a jogrendszer folyamatos, illetve
idészakonkénti szisztematikus feliilvizsgdlatdra, igy példdul az utdlagos hatdsvizsgdlat
keretében a jogszabdly tényleges hatdsainak a szabdlyozds megalkotdsa idején vért hati-
sokkal val6 dsszevetésére.

A jogszabdlyok hatdlyosuldsdnak utélagos vizsgdlata, azaz a joggyakorlat dttekintése pér
év utdn is fontos értékmérd. A jogalkotdsére felelds miniszter folyamatosan figyelemmel
kiséri a feladatkdrébe tartozé jogszabdlyok hatdlyosuldsdt, és sziikség szerint lefolytatja
a jogszabdlyok utélagos hatdsvizsgdlatdt, melynek sordn dsszeveti a szabdlyozds meg-
alkotdsa idején vdrt hatdsokat a tényleges hatdsokkal. A jogalkoté és a jogalkalmazé
szerveknek figyelemmel kell kisérniiik a jogszabdlyok alkalmazdsdnak hatdsde, fel kell
tarniuk az érvényre juttatdsukat gatlé koriilményeket, és a tapasztalatokat a jogalko-
tdsban is hasznositani kell. Ennek sordn azt is vizsgaljak, hogy a szabdlyozott kérdést,
a felmeriil8 jogvitds helyzeteket kielégit8en oldjik-e meg. A szakminiszter feladata, hogy
folyamatosan vizsgdlja — az érdekelt minisztereknek és orszdgos hatdskort szervek ve-
zetdinek bevondsdval — a jogszabalyok hatdlyosuldsit, és a vizsgdlat eredménye alapjdn
megtegye a sziikséges intézkedéseket. A jogszabdlyok hatdlyosuldsdnak tapasztalatairdl
a szakminiszter a jogszabaly-el6készités sordn, illetdleg a jogalkotdsi program el8ké-
szitésekor tdjékoztatja az igazsdgligyminiszeert. Az elézetes hatdsvizsgalatra vonatkoz
rendelkezéseket az utélagos hatdsvizsgilatra is megfeleléen alkalmazni kell. Az utélagos
hatdsvizsgdlatot a hatdsvizsgilati lapon rogzitettek szerinti idépontban és médszertan
alapjdn kell lefolytatni, melynek eredményérdl a szabdlyozds el6készitdje tdjékoztatja
a kormdnyzati tevékenység sszehangoldsdére felelds minisztert. Az utélagos hatdsvizs-
galat akkor végezhetd el a hatdsvizsgdlati lapon rogzitettektdl eltéréen, ha

— a hatdsvizsgalatot a hatdsvizsgdlati lapon meghatdrozott helyett més végzi el;

— a hatdsvizsgdlati lapon meghatdrozottndl kordbban vagy késébbi idépontban
keriil sor a hatdsvizsgdlat lefolytatdsdra, vagy

— a hatdsvizsgdlatnak a hatdsvizsgdlati lapon meghatdrozott médszertan alapjin
torténd elvégzésére nincs lehetdség.

Ha a szabélyozds el8készitdje az utdlagos hatdsvizsgalatot a hatdsvizsgdlati lapon
rogzitetteked] eltéréen végzi el, az eltérés részletes szakmai indokairdl a kormdnyzati
tevékenység dsszehangoldsdére felelés minisztert irdsban tdjékoztatja.

A hatdsvizsgalathoz szorosan kapcsolédik az dllami jogi beavatkozds két tovabbi

formdja: a revizié és a dereguldci6. Sajnos, a két fogalom Magyarorszdgon az 1990-es

15430/1991. (V1. 5.) AB hatdrozat, 39/1999. (XII. 21.) AB hatdrozat
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években szinte dsszeolvad, jelentésiik zavarossd vélt, és a dereguldcié maga ald gyfirte
a revizié fogalmdc.'”

A feliilvizsgalat mint revizié 6néllé technolégia, amely a meglevé — kordbban al-
kotott és jelenleg hatdlyos — jogi szabalyozds keretei kozott marad: reformszertien és
nem radikdlisan eljdrva kivdn azon valtoztatni."® A jogszabdlyok tartalmi feliilvizsgalata
keretében a jogalkalmazds és az utdlagos hatdsvizsgélat tapasztalatait is figyelembe véve
a miniszter gondoskodik arrél, hogy a tdrgykort érinté 4j jogi szabdlyozds vagy médo-
sitds megalkotdsa sordn, ennek hidnydban e célbdl kiadott jogszabdly keretében

— az elavult, sziikségtelenné vilt,

— ajogrendszer egységébe nem illeszkedd,

— a szabdlyozdsi cél sérelme nélkiil egyszer(sithetd, a jogszabdly cimzettjei szd-
midra gyorsabb, kevésbé kéltséges eljdrdsokat eredményezd szabdlyozdssal fel-
valthatd,

— a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kitiresedett vagy egyébként alkalmaz-
hatatlan, vagy

— az indokolatlanul pdrhuzamos vagy t8bbszint(i szabdlyozdst megvaldsitd,

— a feladatkorébe tartozé jogszabdlyi rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésére,
illetve megfeleld médositdsdra keriiljon sor.

Ennek sordn az érvényes szabdlyokat nemcsak szelektdlja, de 6j szabdlyokkal is ren-
dezheti, azaz megillapitja, hogy melyek azok, amelyek viltozatlanul vagy véltoztatdssal
lehetnek érvényesek, illetve melyeket kell hatdlyon kiviil helyezni. Ez is jogalkotds,
mivel eredménye Gj és/vagy médositott jogszabdly. Atfogé reviziéra jé példa a 2007.
évi LXXXII. torvény egyes jogszabdlyok és jogszabdlyi rendelkezések hatdlyon kiviil
helyezésérl, amely az 1989. oktdber 23. el8tt alkotott joganyagot rendezte.

A dereguldcié jogi értelemben a jogi (til)szabdlyozottsdg méreékének csokkentésée
jelenti. Két vllfaja van: a technikai és az érdemi, tartalmi dereguldcio. Itt érdemes meg-
jegyezni, hogy az Alkotmanybirdsdg 4ltali jogszabdly megsemmisités nem dereguldcio,
ugyanis annak lényege az alkotmdnyellenesség megsziintetése. A rechnikai dereguldcié
keretében a végrehajrott vagy parhuzamos jogszabilyok és jogszabdlyi rendelkezések
hatdlyon kiviil helyezésével formai értelemben csokkenthetd a jogi szabélyozds, igy
a hatdlyosulé joganyag nem viltozik. Osszességében a technikai deregulicié a revizié
fogalmdba tartozik. Két sajétos altipusa:

— a jogalkoté magasabb szintl jogszabdlyban rogzitett szabdlyozést dltaldnos jel-
leggel alacsonyabb szabdlyozési szintre utal;

— az Ggynevezett plain regulation szemléletd kodifikdcid, amikor a mér 1étezd jog-
szabdlyi rendelkezéseket fogalmazzék djra Ggy, hogy az kisebb terjedelmd és
a jogszabdly cimzettjei szdmdra 4tldthatdbb, egyszer(ibb legyen.

15 Erre példa Ficzere Lajos: A hatdlyos joganyag dereguldcids szempontii feliilvizsgdlatdrdl és csoporto-
sitdsdrdl. Magyar Kézigazgatds, 1996/3. 168-179.
156 TamAs A.: Legistica, i. m. 254.
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A tartalmi dereguldcié keretében a jogalkoté megviltoztatja, lecsokkenti a hatdlyos
joganyagot, azaz megtisztitja felesleges jogszabdlyoktdl. A dereguldcid szoros értelem-
ben vett jelentése az a miivelet, amelynek végeredményeként a kordbban jogszaballyal
rendezett kérdést a jov6ben egydltalin nem kell jogilag szabdlyozni."” A tartalmi dere-
guldcié elssorban jogi szempontok alapjdn szolgdlja a normavildgossdg, a jogrendszer
4dtldthatdsdga és a jogbiztonsig szempontjait.

Az Eurépai Bizottsig mindségi jogalkotdsra vonatkozé kezdeményezése keretében
kiemelt figyelmet fordit a hatdsvizsgdlatok elvégzésére.”® Az Ugynevezetr Célravezetd
¢és hatasos szabalyozas program (Regulatory Fitness and Performance Programme,
REFIT) kézleményében a Bizottsdg szakreeriiletek szerint hatdrozza meg, hogy mely
teriileteken tesz tovabbi [épéseket az unids jogszabdlyok egyszertsitése és a vallalko-
zésok terheinek csokkentése, valamint a végrehajtds megkonnyitése érdekében.’ Az
adminisztrativ teher csdkkentési program zdréjelentése részletezi, miként tett javaslatot
a Bizottsdg az adminisztrativ terhek 33%-kal (kozel 41 millidrd €) valé csokkentésére,
tullépve a 2008-ban meghatdrozott 25%-os célkittizést. Az Eurépai Unié tdrsjogalkotoi
tobb ilyen javaslatot elfogadtak (az sszeg kozel 31 millidrd €-t tesz ki). A Bizottsdg
kiterjedt tapasztalatokkal rendelkezik a hatdsvizsgdlatoknak a mezdgazdasagi és vidékfej-
lesztési politikai dontéshozatal sordn torténé alkalmazésdt illeten. Evek 6ta valamennyi
fontos javaslatot hatdsvizsgalat egészit ki. Erre a megkozelitésre alapozva a Bizottsdg
2002-ben felvéltotta az egy-egy dgazatra dsszpontosité hatdsvizsgilati médszereket egy
integrélt és tobb dgazatot érinté megkozelitéssel, amely ot £8 1épésbal 4ll:'

— a problémék elemzése,

— a célkitlizések meghatdrozdsa,

— a vélasztdsi lehetdségek azonositdsa,
— azok hatdsdnak elemzése,

— el8nyeik és hdtrdnyaik dsszevetése.

Az ,ardnyos elemzés” elve kozponti jelentSségli a Bizottsdg hatdsvizsgdlati tevékeny-
sége szempontjabél, vagyis a hatdsvizsgdlat ardnyos az intézkedés virhaté hatdsaival. E
folyamatok idedlis lehetdséget jelentenck arra, hogy a Bizottsdg 4ltal a konzultdciéra
vonatkozdan megéllapitott minimumkévetelményeknek megfeleléen konzulticiéra
keriiljon sor az érdekelt felekkel. E felek hozzdjéruldsa alapvetd fontossigt az éreékelés
mindségének és a végleges javaslatok célirdnyos voltdnak biztositdsiban. A konzultdciés
médszerek az utébbi idékben viltozatosabba valtak, ideértve szdmos ad hoc férumot
és meghallgatdst is. A hatdsvizsgdlatokra vonatkozé bizottsdgi megkozelitéssel ssze-
figgésben nagy jelentdsége van annak, hogy a hatdsvizsgalat alkalmazdsi kore széles,

157 Erre kivél6 példa a ZIL tehergépkocsik selejtezésérdl sz6l6 rendelet hatdlyon kiviil helyezése. Ta-

MAs A.: Legistica, i. m. 258.

http://ec.europa.cu/smart-regulation/impact/index_en.htm
hetp://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-891_hu.htm

A Bizottsig Kézleménye a kozds agrérpolitika egyszerisitésérdl és jobb szabdlyozisirél. COM

(2005) 509.

158
159
160

64




2. fejezet — Jog és beavatkozds

és kornyezetvédelmi, gazdasdgi, fogyasztévédelmi, versenypolitikai, valamint szocidl-
politikai problémdkra is kiterjed. Ez az interdiszciplindris megkozelités jobban tiikrdzi
a val6sdg sokszin(iségét. 2013 mdjusiban a Tandcs tandcsi kovetkeztetéseket fogadott el
az intelligens szabdlyozis teriiletén, melyben ismételten kiemelt szerepet kapott a sza-
bélyozési terhek csokkentése.'®! Az Eurdpai Parlament szintén létrehozott egy hatds-
vizsgalati tevékenységgel foglalkozd egységet a Fétitkdrsdgon beliil, a Bels Politikdk
Féigazgatdsdgat.'s

Az Eurépai Unié jogdnak valé megfelelés érdekében sziikséges jogszabdly-el6készitési
feladatok teljesitését a 302/2010. (XII. 23.) Korm.rendelet szabalyozza. A jogharmoni-
zdcids programozds: az Eurdpai Unid jogdnak valé megfelelés érdekében sziikséges jogal-
kotdsi feladatok meghatdrozdsa és titemezése. A jogharmonizéciés programozds alapjdul
a jogharmonizdcids javaslat szolgal. Jogharmonizdcids javaslatot kell késziteni az unids
jogi aktus dtiiltetéséhez, végrehajtdséhoz, vagy az Eurépai Unié jogdnak valé megfele-
léshez egyébként sziikséges jogalkotdsi feladatrdl. A jogharmonizdcids javaslatot akkor is
el kell késziteni, ha az uniés jogi aktusbdl jogalkotdsi kételezettség ered, de jogalkotdsra
azért nincs szitkség, mert a hatdlyos jogszabalyok az uniés jogi aktus rendelkezéseinek
teljes mértékben megfelelnek. Ha a jogharmonizicids javaslatban szerepld jogalkotdsi
feladatok kdrének, az egyes feladatok felel8seinek vagy a jogalkotdsi feladatok titemezé-
sének feliilvizsgalata sziikséges, a jogharmonizicids javaslat felel8se a jogharmonizdciés
javaslat mddositdsdt kezdeményezi. A Kormdny jogalkotdsi tervének és a miniszterek
jogalkotdsi tdjékoztatdjdnak el8készitése sordn a jogharmonizdcids célu jogalkotds te-
kintetében a jogharmonizdcids javaslatok figyelembevételével kell eljdrni. A megfelelési
tdbldzat: az unids jogi aktus egyes rendelkezéseinek és az e rendelkezések dtiiltetését
vagy végrehajtdsdt szolgdléd jogszabdlyi rendelkezések egymdsnak valé megfeleltetését
bemutaté tdbldzat. A notiftkdcid: az unids jogi aktus dtiiltetését szolgalé jogszabdlyoknak
az Eurdpai Bizottsdg részére torténd bejelentése. Ha az unids jogi aktus notifikdcids
kotelezettséget ir el6, az unids jogi aktus 4tiiltetését szolgdld jogszabalyt el8készits vagy
a notifikdcié kezdeményezéséére felel6s miniszeer a jogszabdly kihirdetését kovetSen
haladéktalanul értesiti az eurdpai integrdcids tigyekért felelés minisztert a kihirdetés
megtorténtérdl, és egyidejlileg megkiildi szdmdra a notifikdcié teljesitéséhez szikséges
adatokat tartalmazé notifikdciés adatlapot, valamint az unids jogi aktusra vonatkozé
megfelelési tdbldzatot. Mindhdrom adatlap szerepel a Fliggelékben. Az igazsigligyért
felelés miniszter jogharmonizicids adatbdzisban rogziti és tartja nyilvdn a jogharmo-
niz4cios javaslatokban szerepld és a jogharmonizicidhoz kapcsolédé egyéb adatokat.

11 http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/result_burden/result_burden_en.htm

http://www.curoparl.europa.cu/aboutparliament/hu/00d7a6¢c2b2/Secretariat.html?tab=
eParliament_secretariat_dgipol
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2.4 Jogi hatékonysig

Az amerikai kozjogi, igazgatdstudomdnyi szakirodalom részletesen foglalkozott, foglal-
kozik a hatékonysdg (efficiency) kérdésével. A 20. szdzad elsd felében jelentkeznek el8szor
a vonatkozé kiilénb6z8 tudoményos irdnyzatok. Ide sorolhatd a social engineering (térsa-
dalmi mérnokdskddés),'® amely szerint a jogdszi tevékenység a mérndki munkdhoz ha-
sonlithatd; ahogyan a mérnék megtervez egy gépet vagy épiiletet, a jogdsznak ugyanigy
kell megtervezni és kialakitani az emberek kozotti viszonyokat. A scientific management
(tudomdnyos tizemszervezés) a legkiforrottabb elméleti rendszer, irdnyzat, amely a koz-
feladatok elldtdsdnak hatékonyabbd tételét vizsgilta igazgatdstudomdanyi szempontbdl.
A mozgalom szdmos eredménye koziil itt a pénziigyi hatékonysdgot érdemes kiemelni,
amely mér a 1920-as, 1930-as években is jelentkezett, legmarkdnsabb példdja a Luther
H. Gulick nevéhez fiz6dé6 POSDCORB.'** A mozaiksz6 betlii a vezetés egy-egy funkci-
6t jelolik;'® a B — budgeting, a koltségvetésre, kdltséghatékonysdgra utal, a feladatokhoz
sziikséges pénziigyi tervezésre, amelynek hdtterében az USA akkori kézigazgatdsinak
koleség-racionalizédldsa, olcsébbd tétele, hatékonysdga élle. A pénziigyi szemlélet ma-
gyarorszdgi meghonosoddsa nehézkes, pedig mar Magyary Zoltdn is prébdlta bevezetni
ndlunk az 1930-as, 1940-es években — sikerteleniil.'*® Egy mdsik modernebb rendszer
a PPBS (planning-programming-budgeting system), amelyben ugyancsak fontos szerepet
kap a szervezés, beavatkozds pénziigyi finanszirozhatdsdga, azaz a koltség—haszon elem-
26s.'” Az egyik legtijabb szemléletek pedig a gazdasdg(ossdg)i felfogdst tj kozmenedzs-
ment (New Public Management),'*® tovabbd itt emlitheté még a PPP (Public-Private
Partnerships)'® és a j6 kormdnyzds (Good Governance) is."””

1 PounD, Roscoe: Introduction to the Philosophy of Law. Yale University Press, New Haven, 1922.,
revised edition 1954.; Pounp, Roscoe: Social Contrtol through Law. Yale University Press, New
Haven, 1942.; Pounp, Roscoe: Justice According to the Law. Yale University Press, New Haven,
1951.

Guuick, Luther — Urwick, Lyndall: Papers on the Science of Public Administration. Institute of
Public Administration, 1937.

POSDCORB: Planning, Organizing, Staffing, Directing, Coordinating, Reporting, Budgeting,
azaz tervezés, szervezés, a vezetlt segitd szakértdi—személyzeti munka, irdnyitds, egybehangolds,
jelentés—beszdmolds, koltségvetés.

Macyary Zoltdn: A kizigazgatds legfobb vezetése szervezési szempontbdl. In: Statisztikai Kézlemé-
nyek 1936/1.; U8.: Magyar Kizigazgatds, i. m.

Bévebben: SoLeM, James — WERNER, Herbert D.: PPBS: A Management Innovation. Journal of
Extension, 1968. 4.

ScHEDLER, Kuno: New Public Management. Haupt Verlag, 2006.; LANE, Jan-Erik: New Public
Management. Routledge, 2000.; McLAUGHLIN, Kate — OsBORNE, Stephen P — FERLIE, Ewan:
New public management: current trends and future prospects. Routledge, 2002.

OSsBORNE, S. P. (ed.): Public-Private Partnerships — Theory and practice in international perspective.
Routledge, London, 2000.

Részletesebben ldsd 3. fejezet.
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2. fejezet — Jog és beavatkozds

A térgyi jogot hagyomdnyosan két nagy teriiletre, jogdgcsoportra'”! osztja a jogtudo-
mdny: kdzjogra és magdnjogra.'”? Fontos megjegyezni, hogy a kézjog és magdnjog tel-
jes szétvélasztdsa mdra meghaladott, ugyanis kolcsénésen betiiremkednek egymdsba.'”
A jogfejlddés irdnyzata a kdzjogi és magdnjogi intézmények kombindcidja és felcserél-
het8sége felé utal: 4j dtcsoportositdsok folynak le szemiink elétt, f8leg az tigynevezett
gazdasdgi jog korében, melyek a kozjogi és a magdnjogi elemeket 4j szintézisben egye-
sitik.'”* A kozgazdasdgtan szakértdi pedig kétféle politikai érték szerint csoportosita-
nak: a hatékonysdg és az Gjracloszds. A két diszciplina (jog és kozgazdasigran) azonban
kombindlhatd, ugyanis az dllami beavatkozds a jogon keresztiil torténik, amely gazdasdgi
hatds(oka)t eredményez. A tapasztalatok szerint a magdnjog Gjraclosztd szerepe csak
kivételesen, kiilonleges koriilmények kozote és idénként igazolhaté, dltaldban nem ez
a szerepe. Az igazsdgos (vagy hatékony) tjraelosztdst a kozjogi rendezésen keresztiil lehet
megvaldsitani. A magdnjoghoz képest a kdzjog redisztributiv jellegét a kovetkezd tények
tdmasztjak ald:'”

— az adérendszer kdzvetleniil az egyenlétlenséget célozza, mig a magdnjogi szabd-
lyok mddositésa csak durva dtlagokat ragad meg;

— a magdnjogi szabdlyok 4talakitdsinak elosztdsi hatdsai nehezen ldthatdk eldre;

— a maginjogon keresztiil megvaldsitott Gjraclosztds dltaldban magas tranzakcids
koltségekkel jdr;

— a magdnjogon keresztiil megvaldsulé Gjraclosztds jobban torzitja a gazdasdgot,
mint egy progressziv adérendszer.

71 LABADY Tamds: A magyar magdnjog (polgdri jog) dltaldnos része. Dialég Campus Kiadd, Budapest,
2000. 35.

172 Digesta 1, 1, 1, 2. in: FoLp1 Andrds — Hamza Gdbor: Rémai jog. 1996, Nemzeti Tankényvkiadd

Re., Budapest, 52. ...e tudomdnynak két f része van: A kizjog az [a jog] amely a rémai dllamra

vonatkozik, a magdnjog az, amely az egyénck érdekét tartja szem eldtt; egyes dolgok ugyanis a kiz

haszndt szolgdljdk, mdsok a magdnszemélyekét.

MonrtesQuIkU, Ch.-L.: A torvények szellemérdl, i. m. 1. konyv. 3. fejezet, 46. Ha gy tekint-

Jjiik ket, mint akik tdrsadalomban élnek, amelyet fenn kell tartani, vannak torvényeik, amelyek

a kormdnyzdk és kormdnyzottak kizotti kapcsolatot szabilyozzdk, ezt kizjognak nevezziik. Tovibbd

vannak olyan torvényeik, amelyek az dllampolgdrok egymds kozotti kapcsolataira vonatkoznak — ez

a magdnjog.

Szraprts Kéroly: A magyar maginjog vdzlata. Elsé Rész. Grill Kdroly Kényvkiadé Villalata, Bu-

dapest, 1933. ,, Magdnjogi tehdt mind az a jogszabdly, amely magdnost mds magdnos érdekében oly

méddon kitelez, hogy érvényesitésérdl a mdsik (a jogositott) magdnos rendelkezik. Minden mds szabdly

kozjogi.”

LABaDY Tamds: A magyar magdnjog (polgdri jog) dltalinos része. Dialég Campus Kiadd, Budapest,

2000. 24. V6.: GRossCHMID Béni: Fejezetek kitelmi jogunk korébél I1. Grill Kéroly Kényvkiadd

Villalata, Budapest, 1932. 1299. ,Maga ¢ vdlaszvonal alapeszméjében kategoricus, részleteiben eset-

leges.”

Szraprrs Karoly (szerk.): Magyar magdnjog I-VI. Grill Kéroly Kényvkiadé Villalata, Budapest,

1938. 1940. 1. Altaldnos rész, Személyi jog. 19.

CoOTER, Robert — ULeN, Thomas: Jog és kizgazdasdgtan. Nemzeti Tankdnyvkiadd, Budapest,

2005. 21.
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Az 4llami beavatkozds joga és hatékonysdga

A normativ vagy adminisztrativ szabélyozds a jogalanyok, gazdasdgi szempontbdl az
egyes érdekesoportok javdra sziikségképpen eltorzitja a (szabad)piaci, tizleti megoldd-
sokat. Tgy hatékonysdgat ebbél a szemszogbél is meg kell vizsgalni.

A Nobel-dijas Coase elmélete szerint a magdnjogi viszonyokba toreénd beavatkozis
akkor hatékony, ha a tranzakciés (tigyleti) koltségeket csokkenti.'”® (Ez azért rendkiviil
fontos, mert a walrasi egyensuly olyan éllapotot feltételez, ahol nincsenek tranzakcids
koltségek.) Tehdt ugy kell kialakitani a jogszabdlyok rendszerét, hogy minél kevesebb
veszteség szdrmazzon a magdnegyezmények meghidsuldsibdl.”” Ugyanis, ha az emberek
kozti tigyleteknek nem lenne tranzakciés koltsége, a tulajdon térgyai, az eréforrdsok
a leghatékonyabb felhasznaldhoz keriilnének. Tehdt nemzetgazdasdgi szinten kell éreé-
kelni az eredményt. A valésdgban azonban a tranzakciknak, az tigyleteknek koleségiik
van, ami a jogi védelembdl adédik. Az emberi viselkedést ésszer(l valaszeds hatdrozza
meg, s ez lesz a jogilag elémozditandé hatékonysdg mércéje.'”® A jog hatékonysdgit,
azaz nyereség-maximalé képességét az externdlidk korldtozzak. A jog ugyanakkor képes
ezeket a leghatékonyabb kéltségviselSre (koltségmegeldzdre) telepitve felszdmolni. Erre
kivalé példa, amikor a kornyezetvédelmi jog a kornyezet-kdrosité kibocsdtdsért fele-
18sséget dllapit meg,'”” de akdr a szabad frekvencia-gazddlkodds is magyardzhaté ezzel.
Coase amellett érvelt, hogy az dllamnak nem kell beavatkoznia a frekvencia-gazddlkodds
részleteibe, és nem jelent problémidt, ha két azonos frekvencidt haszndlé adé egymadst
zavarja. Ha vildgos, hogy milyen jogok mentén kothetnek egymadssal alkut a rddiéaddk,
a frekvencidt hatékonyabban vagy nagyobb nyereséggel haszndlé rddié messzebbre fog
sugdrozni, és kisebb vételi korzetért anyagilag kompenzélni fogja a kevésbé jol miikodd
misik rddiéad6e.'® A jogi kényszer segitségével létrejohetnek olyan nem szdndékolt tigy-
letek is, amelyek a hatékonysdgot eldmozditjék, ha az 0j felhaszndl6 képes az erbforrdst
hatékonyabban felhaszndlni (kisajatitds teljes kdrtalanitds mellett).

A kozjog, szlikebb értelemben a pénziigyi jog szerepét az — igazsdgos vagy hatékony
— tijraelosztdsban fentebb mdr igazoltuk. Azonban az elébbiekbdl az nem kovetkezik,
hogy a hatékonysdgot ne lehetne itt is elemezni, a bevételi rendszer, az eljrdsjogok, de
féleg a kozigazgatds (példdul j6 kormdnyzds) tekintetében, mivel ezen a teriileten az

176 Coast, Ronald H.: 7he Problem of Social Cost. Journal of Law and Economics, 1960/3. 1-44.;

magyarul: A tdrsadalmi koltség problémdja. In: US.: A véllalat, a piac és a jog. Nemzeti Tankonyv-
kiadé, 2004.
Példdjdban egy olyan kétdgyas kollégiumi szobdt emlit, ahol egy dohdnyzé és egy nem-dohdnyzé
didk lakik, a nem-dohdnyzé szdmdra a dohdnyzds kdros externdlidnak t(inik. Ha a szoba hasznd-
latdnak jogai vildgosan rogzitettek, Coase szerint a szobdban a fiist mennyisége ugyanannyi lesz,
akdr szabad, akdr tilos a dohdnyzds. Ha szabad dohdnyozni, akkor a nem dohdnyzé didk kell
engedményeket, kompenzdciékat ajdnljon azért, hogy dohdnyos tdrsa korldtozza szenvedélyét;
ellenkezd esetben a dohdnyos fog nagyobb hdnyadot ajanlani a lakbérbél, csak ne kelljen mindig
kimennie rdgytjtani.

177" Részletesebben CoOTER, Robert: 7he Cost of Coase. Journal of Legal Studies, 1982/11.

178 V. CooTER, R. — ULeN, T.: Jog é kozgazdasdgtan, i. m. 97-103.

17 htep://www.enc.hu/lenciklopedia/fogalmi/jog/jog_gaz.htm

180 Coase 1959-ben a Federal Communications Commission (az Orszdgos Radié és Televizi6 Testiilet
amerikai megfeleldje) szabdlyozdsi gyakorlatdt kritizdlta.
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2. fejezet — Jog és beavatkozds

dllami beavatkozds 4ltaldban — jelent8s — kéltségvonzattal bir, kiilonosen mivel egy
ezzel foglalkozé személyi dllomdnyt, biirokrdcide kell fenntartani, tovdbb4 ellendrizni
kell a szabdlyok, dontések betartdsdt. Az engedélyezésnek és az ellendrzésnek megvan
a maga koltsége, amelyet illetékek, igazgatdsi dijak vagy birsdgok ttjdn, vagy ha mdshon-
nan nem, akkor egyéb forrdsokbdl (tipikusan ad6kbol) lehet el8teremteni. A bevételi
rendszer hatékonysdgdnal pedig az dllamhdztartdsban kimutathaté kéleségek mellett
figyelembe kell venni a gazdasdgi szereplék szdmdra jelentkezd implicit koleségeket is.
Az llamhdztartds ellendrzésénél az azzal osszefiiggd jogositvdnyokat, hatdskdroket is
érdemes dtgondolni, példdul az Egyesiilt Kirdlysdgban a szdmvev8szék birdsigi jogkorrel
is rendelkezik.
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3. FEJEZET

Szakpolitika

A 3. féjezer az dllami beavatkozds horizontdlis értelmezésér veszi alapul. E kozponti gondolar
koré szervezi a szakpolitika kialakitdsdt, a stratégiaalkotds menetér és modszereit, a megva-
[dsitds korszerii technikdit és nem utolsésorban a feleldsséger.

Az éllami beavatkozis klasszikus teriilete a szakpolitika. A szakpolitika-alapii kormdnyzds
bevezetése valamennyi, dllam dltal irdnyitott teriileten indokolt, hiszen szinte mindeniitt
érezhetd elénnyel jir: hatékonysdgnoveld hatdsa, teljesitmény- és célorientdlt jellege,
végrehajtdsi profizmusa, szimonkérhetésége mind-mind a jé kormdnyzati irdnyitds, az
intézményi vezetési kultdra minéségét javitja. A szakma jelentds része viszont ugy véli,
hogy tapasztalat és pénz hidnydban eleinte mindéssze néhdny olyan {6 teriiletre kell
koncentrdlni, amelyek mind a villalkozdsok, mind a lakossdg szempontjibél fontosak.
Jobbégy példdul hirom ilyen kiemelt teriiletet emlit:'®!

— a kormdnyzds szakpolitika-alaptvd tétele (els6 [épésben a nagy elldcd rendsze-
reknél: okrtatds, egészségiigy, foglalkoztatds, szocidlis szféra);

— a szabdlyozds hatdsainak mérése és értékelése, mindségi jogalkotds (folyamatba
épitett hatdsok, adminisztrativ terhek vizsgdlata, a végrehajtds feltételeinek biz-
tositdsa, civil konzulticid, e-szabdlyozds);

— akézszolgdlati intézmények miksdési hatékonysdginak és eredményességének
mérése és ériékelése (intézményi teljesitménymuratdk, benchmarking, best
practice kialakitdsa).

A kézpolitika (public policy) mint fogalom a 20. szdzad elején jott létre, elséként az
Amerikai Egyesiilt Allamokban. A kézpolitika és a politikai elemzés (policy analysis)
eredetileg az akkor felélénkiild kozigazgatdsi reformokhoz, a kozigazgatds-tudomdny
(public administration) a szervezés- és vezetéselmélet Uj irdnyzataihoz kotddote, a be-
avatkozés politikai szempontjait kévetve.'®” A kozpolitika a politolégia része, de politika
(politics) és kdz/szakpolitika (policy) nem ugyanaz — bar kolcsonhatdsuk vitathatatlan. '
Ujdonséga, hogy fokusziban a politikakészités (policy making) mint déntéshozatali fo-
lyamac 4ll. A klasszikus dontéselmélettdl abban kiilénbozik, hogy nemesak azt vizsgilja,
hogy kik vesznek részt a dontési folyamatban, és miként sziiletnek a déntések, hanem

181 JoBBAGY Valér: A mérés—éreékelés szerepe a szakpolitikai kormdnyzdsban, kizigazgatdsban és a koz-
szolgdltatdsok nyijtdsdban. Vezetéstudomdny, 2010/5.

182 BAYER JOzsef: A politikatudomdny alapjai. (2. kiadds) Napvildg Kiad6, Budapest, 2001. 247.

18 NiskaNeN, William A.: Policy analysis and public choice: selected papers. Edward Elgar Publishing,
2004. 228.
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azt is, hogy a déntéseket miképp iiltetik 4t a gyakorlatba, és mi a kérnyezeti hatdsuk.'®*
A kozpolitikai kutatds egyardnt irdnyul az dllami-kormdnyzati politika leirdsdra és
a dontéshozatali folyamat tudomdnyos elemzésére, illetve a gyakorlati politikai tandcs-
addsra és a szakérti munkdra. Ennek egy része a kozpolitikai kornyezeti hatdsvizsgdlat.

3.1 Kialakitds és stratégiai tervezés

A stratégia eredeti jelentése a hdborti megnyerésének mivészete, a kiizdelem gondosan
megtervezett menete. A klasszikus gorogoknél (Kr. e. 5. szdzad a fénykor) a sztratégosz
(otpatnyog) az a hadvezér, aki a hadvezetés segitségével kidolgozza ennek elérését. Ma
mdr dwvite éreelmezése elfogadott az tizleti stratégidtdl a humdn erbforrds stratégidig
mindeniitt. Fontos eleme az id8horizont: a rovid tdvd, taktikai dontésekkel (operativ
tervezés) ellentétben ite elsdsorban kozép- és hosszi tévi folyamatok tigyében hozott
dontésekrdl és azok megvaldsitdsdrdl van szé. Fontos dsszefliggés a kettd kozott, hogy
a stratégiai tervezés megfelelen el6késziti és hatékonyan tdmogatja a kozép- és rovid
tévi koncepcidk kidolgozdsat. A stratégiai tervezés médszerét az tizleti szektorbdl vet-
te 4t a kozszféra, illetve a nonprofic szektor. Meredith Butler és Hiram Davis szerint
»A ’90-es évek véltozdsdnak katalizdtora a stratégiai tervezés.”'®

Mintzberg klasszikus, 5P meghatdrozdsa szerint a stratégia: terv (plan), ,csel” (ploy),
viselkedési séma (pattern), helyzet (position), tévlat (perspective).'*® A stratégidval kap-
csolatban leggyakrabban egyfajta terv, tervezés, egy tudatosan megtervezett vezérelv, egy
viselkedés-sorozat, amelyekkel kiilonboz8 élethelyzeteket lehet kezelni. Cselként vald
értelmezése tulajdonképpen egy olyan mandver, amely arra irdnyul, hogy tdljdrjunk
a versenytdrsak vagy az ellenfelek eszén. Ugyanakkor egyfajta viselkedési séma, amely
meghatdrozza a cselekvések sorozatdr. Mds dsszefliggésben egy olyan eszkdz, amely koz-
vetit a szervezet és a kbrnyezete kozot, olyan helyzetet teremtve a szervezet szamdra,
amelyben az a lehetd legjobban tudja kihaszndlni a rendelkezésére 4ll6 eréforrdsokat,
s ezdltal elényds helyzetbe keriil a versenytdrsakkal szemben. Az 6todik P értelmében
a stratégia az a kozos gondolkoddsméd, ahogyan a szervezet, tagjai 4ltal a vildgrol gon-
dolkodik, és amely a zdloga annak, hogy a szervezet megvaldsitsa céljait.'”

A Klasszikus tervezés esetében a szakma arra kivdn valasze adni, hogy a kormdnyzati
rendszer vagy annak része dltal teremtett helyzet milyen tdrsadalmi—gazdasdgi visszhan-
got véleki. Lehet i) dtfogd rendszerelemzés s lehet ii) egy részteriiletre, egy konkrét folya-

18 KNOEPFEL, Peter — LARRUE, Corinne — VARONE, Frédéric — Hir, Michael: Public policy analysis.

The Policy Press, Bristol, 2007. 187.

BuTLER, Meredith — Davis, Hiram: Strategic Planning as a Catalyst for Change in the 1990s. Coll-
ege & Research Libraries, 1992/September, 393-403.

MintzBERG, Henry: The Strategy Concept 1: Five Ps for Strategy. University of California, San
Diego, 1987.

SzaBS Mdria: Stratégiai tervezés — stratégiai vezetés — projekitervezés a kozoktatdsi intézményekben.
2005. hetp://www.oft.hu/okoiskola/vezetokepzes/tovabbkepzesi-segedanyag-090515-2
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matra irdnyuld projektelemzés. A megbizé jellemzden kézjogi személy (példdul dllam-
igazgatdsi szerv, kozintézet). Az id8horizontjdt tekintve i) stratégiai (dlcaldban 5-8 éves),
azaz egy vilasztasi cikluson tilnydld, illetve ii) taktikai (dltaldban 1-3 éves), jellemz8en
egy valasztdsi cikluson beliili id8szakra vonatkozik. Lényege kvantitativ modellezés,
amelynek segitségével a kiilonféle véltozok kozodtti kapesolatok elemezhet8k. Ismertebb
angolszész valtozatai: a PPBS-modell,’®® budgeting, system controlling. Matematikai
és statisztikai dsszefliggéseken alapul, kidolgozott szabdlyok és szakmai normék szerint
késziil. Korldtja, hogy a politikai—tdrsadalmi folyamatok nem egyértelmtien model-
lezhet8k, igy inkdbb ok-okozati dsszefiiggésekre visszavezethetd folyamatelemezésben
pontos. Elénye a kozel évszdzados mult tapasztalata, hdtrdnya az ugyanebbél fakadé
avultsdg. A mindségbiztositds és stratégiai tervezés szorosan osszekapesolodnak, tovébb-
fejlesztett mindségirdnyitdsi — az ISO 9001 — véltozatai éppugy alkalmasak erre, mint
a kdrnyezetirdnyitds — az ISO 14001 — standardjai vagy a TQM kiilonboz4 véltozatai.
Valamennyi célja a jelenlegi helyzet jobbitdsa és a fejlédésgarantalt jov6kép kialakitdsa.
A jo stratégia figyeli a piac, dgazat, tdrsadalom, kdrnyezet hatdsait, azokat elemezve
dolgozza ki a konkrét elérelépés mddozatait. Nem egy egyszeri tanulmdnyrdl van szé,
hanem egy folyamatrél, ahol a szakemberek dllanddan figyelik a sajdt és a kornyezeti
véltozdsokat, s ezekre reagilva valtoztatnak.

A tervezéssel dsszefiiggésben még érdemes kiemelni, hogy napjainkban — féleg az
Eurdpai Unéhoz toreént csatlakozdst kovetden — egyre elterjedtebb a projeke-gondol-
kodds. Azonban a stratégiai terver nem szabad osszekeverni az azt megvaldsité egyes
projekeek tervével. A nemzeti szakpolitikdk dsszehangoldsdra vannak unids irdnyelvek,
melyek lényege: szinvonalas termékek és (koz)szolgéltatdsok nytjtdsa, hatékony irdnyi-
tds. Véleményiink szerint a modellek kidolgozdsa minddssze par hénap, s mdr 2015-¢8l
fokozatosan bevezetésre is keriilhetnek. Nem szégyen akdr kiilfoldi mintdkat is elemezni,
egészséges valtozatait a hazai viszonyokra adaptdlni.

A stratégiai tervezés folyamata két jol elhatdrolhatd, 4m egymdssal mégis szoros osz-
szefiiggésben levd teriiletbdl dll. A szervezetdiagnosztika a belsé kdrnyezet adatbdzisa,
ismérvei alapjdn dolgozza ki az intézmény/vallalkozis jelenlegi és jov8beni mikddésének
alapjait, a kornyezetdiagnosztikai vizsgélat kicér a kiils kornyezet adote szervezetet érintd
valamennyi hatdsdra. Megval6sitdsukban kézos, hogy a folyamatfelelds6k minden lehet-
séges informdcidt osszegylijtenck, ezeket adatbdzisokban rendszerezik, s ennek alapjin
kezdenek hozz4 a stratégiai tervezéshez.'®

188

PPBS: Planning, Programming and Budgeting System, az 1990-es évektd] terjed el.
V6. Heath, Robert L. — PALENCHAR, Michael ].: Szrategic Issues Management: Organizations and
Public Policy Challenges. Sage Publications, 2008.
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Stratégiai terv Projektterv

A vezetd adja ki a feladatokat A projektcsoport szerzédésben véllalja a fel-
adatot

Rutineljirdsok egymdsutdnja Ujszerd, egyedi feladatra szervezédnek

Beilleszkedik a stratégidba Viszonylag jél elhatdrolhatd része a stratégis-
nak, vagy a projektel keriil be utdlag a stra-
tégidba

A stratégia megvaldsitdsanak egyik teriiletére | Vagy a stratégia megval6sitdsdnak egyik terii-
vonatkozik letére
vonatkozik, vagy egy 1j teriiletr8l van sz6

A szerep-, felel8sség- és hatdskorben a szervezeti | Egyedien verbuvdlt csapat, ezen beliil kell egy

hierarchia érvényesiil szervezetet felépiteni

A vezetés kontrollal Viszonylagos 6ndllésdg a kontrollban is

A végrehajtést a vezetés éreékeli Onérckelés

A vezetés motival A csoportmunka motivél

A munka kézben felmeriil8 problémdk megol- | A munka kizben felmeriild problémédkat a cso-
désdt a vezetdtdl varjak port 6ndlléan igyekszik megoldani

Stabilitds Rugalmassdg

A hagyomdnyos szervezeti kulttrdba illeszkedik | Uj kultiraclemek kialakuldsér teszi lehetévé

7. tdbldzat: Stratégiai terv vs. Projektterv

Forrds: SzaBd Méria: Stratégiai tervezés — stratégiai vegetés. 2005.

A stratégiai tervezés f& lépései. Startja a cél meghatdrozdsa: mit, mennyi id§ alatt és
milyen médon kivédn elérni egy szervezet. A rangsorolds szempontjai: siirgésség, hatds,
hatdskor, erbforrds-igény. A célokat feladat-meghatdrozdsok kovetik megfelel$ kdrnye-
zet- és helyzetelemzéssel. A stratégia kidolgozdsdt koveti annak a cég/intézmény egészé-
re és egységeire val6 lebontdsa, majd utolsé fdzisban a stratégia konkrét megvaldsitdsi
programokra t6rténd lebontdsa. Ezt koveti a praxis, ahol a végrehajtds sordn jon létre
a kittizote cél megvaldsuldsa. A konkrée feleldsoket és az elérési médokat (intézkedése-
ket), hatdriddket a stratégiai tervezés folyamatfeleldsei jel6lik ki, ezeket dltaldban részter-
vekben rogzitik (beruhdzasi terv, fejlesztési terv, intézkedési terv stb.). Felsoroldsszertien
a stratégiai terv tartalmazza:'”

— aszervezet jovOképét, kiildetését és értékrendjér,

— egy helyzetfelmérést a kdrnyezetrdl, az eddigi tapasztalatokrél,

— egy szervezetfelmérést, beleértve a szervezet erésségeinek, gyengeségeinek érté-
kelését, a szervezet létezésében érdekeltek felmérését stb.,

190 TOROK Marianna: Stratégiai tervezés civil szervezetek szdmira. Johns Hopkins University Institute

for Policy Studies, 1997. 3.
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— néhdny évre elére megfogalmazott célokat, feladatokat, azok idébeni lebontd-
sdt, megvaldsithatdsdgit,
— a munka értékelésének méodszerét.

Modszere tobbféle. Annak megfeleléen, hogy sajét vagy idegen szakért8k végzik,
lehet belsd, kiilsd és vegyes. El8bbinek egyik leggyakoribb formdja a brainstorming,
ahol a szervezet szakemberei (nem csupdn vezetdi!) tilnek 6ssze, hogy a mdr elkészitett
adatbdzisok alapjdn a célokat pontositsék, és a tovabblépés legfontosabb utjait meg-
beszéljék. Ez dltaldban mdr t5bb és hatékonyabb, mint egy vezetdi tréning, hiszen igy
a beosztottak visszacsatoldsa kozvetlen, és a szinergia effektusok is jobban érvényesiilnek.
A kiils8 szakért6 alkalmazdsa a helyi szellemi kapacitdst bdviti és szinesiti, ritkdbban
pétolja. A szakosodott tandcsadd cégek (PEST, SWOT, BCG, McKinsey, 7S modell
stb.) jellemz8en 4ltaldnos kovetkeztetéseket vonnak le az intézményi munkdbdl, ezek
figyelembevételével technikdkat dolgoznak ki, és javaslatokat tesznek le a vezetSségnek.

A kozpolitikdk kialakitdsa sordn a modern stratégiai tervezéskor egyardnt kell vizs-
gélni a makro- és mikrokdrnyezetet. A makrokornyezet elemzésének elterjedt médszere
a PEST analizis. A mozaikszé a kovetkezd kiilsé faktorokat veszi figyelembe: politikai
(political), gazdasigi (economical), tirsadalmi (social) és technoldgiai (rechnological) wé-
nyezbket. A PEST-elemzés tulajdonképpen a szervezetre hat6 hosszt tévi tendencidk
rendszerezett felkutatdsit jelenti.'' Ezen tendencidk hatdsit azutdn aszerint mindsit-
hetjiikk, hogy melyek fejtenek ki kedvezd hatdst, vagyis teszik kdnnyebbé a szervezet
tevékenységée (bdvitve piaci lehetdségeit), illetve melyek hatnak rd kedvez8teniil, vagyis
szlikitik piacdt (ndvelve a potencidlis versenytdrsak szdmdt és erejér).

Politikai elemek Tarsadalmi elemek

—a kormdnyzat stabilitdsa — népesedési folyamatok
— tdrvények, jogszabdlyok — jovedelemeloszlds
—adézési politika — tdrsadalmi mobilitds

— eurdpai integricié — az iskoldzottsdg méreéke

— életmdd az egyes tédrsadalmi csoportokban

Gazdasdgi elemek Technoldgiai elemek

—a GNB GDP trendjei — a kormdny kutatdsi programja (K+F - kiadd-
— foglalkoztatottsdg — munkanélkiiliség sok mértéke, miiszaki fejlesztési politika)

— inflcié — a technolégiai valtozds sebessége

— az orszdg fizetési mérlege — a szdmitégépesitettség méreéke

— a csalddok elkolthetd jovedelmének alakuldsa | — az alapvetd infrastrukoira szinvonala
— drak alakuldsa

8. tdbldzat: PEST

A tabldzat a Szerzd 6sszedllitdsa

91 Skaviczki Judit: Stratégiai tervezés. Szakirodalmi Szemle,1996/6. szém
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A mikrokérnyezetre vonatkozé egyik legismertebb elméletet a Harvard-iskola dol-
gozta ki, s a hatvanas évek végétdl kezdete elterjedni. A SWOT elemzés feltdrja azokat
az erdsségeket (strengths), gyengeségeket (weaknesses), lehet8ségeket (opportunities)
és fenyegetettségeket—veszélyeket (threats), amelyekkel az adott szervezetnek meg kell
kiizdenie, és a stratégiai tervezésnél ezeket messze menden figyelembe kell vennie. Meg-
vizsgdlja, hogy hol van jelen a szervezet, milyen teriileteken akar/tud tevékenykedni,
milyen {izleti (termékcesoport, ipardg stb.) és funkciondlis (kutatdsi, termelési stb.) stra-
tégidk sziikségesek. A portfolié veszélymdtrixban a SWOT-elemzések adatait rangsorol-
jdk, egymdsra és a kornyezetiikre gyakorolt hatdsukat elemzik, s csak ezutdn kezdddik
a konkrét tervezés. A SWOT analizist azonban a kdzszféra is dtvette, az Ugynevezett
public SWOT-ra hazai példak is léteznek a kozszektorban.'*

Erdsségek Gyengeségek

pozitiv dolgok, amelyek jol miikodnek, és lehet
14 befolyds, hogy még jobban miikddjenek

— tdrvényes, szakszer(i tevékenység

— szervezeti autonémia

— szaktudds

— politikamentesség

— rugalmassdg
Lehetdségek

olyan adottsigok, amelyeket nem tudunk be-
folydsolni, de kedvezdek, és rdjuk épitve kihasz-
nélhatjuk az erésségeinket

— dgazad stratégidk koherencidja

— politikai er8k konszenzusa

— (nemzetkozi) szakmai kapesolatok

— tudomdnyos kutatdsok

olyan dolgok, amelyek nem jol mikédnek, de
lehet r4 befolyds, hogy jobb legyen

— vezetdk gyakori cserélddése

— felesleges dtfedések

— rossz egytittmiikodés

— idegennyelvtudis deficite

Veszélyek

olyan korldtok, negativ tényez8k, amelyeket
nem tudunk befoly4solni, és csokkentik a siker
esélyeit, kockdzatot is jelentenek

— megosztott politika

— jogi szabélyozds elavultsdga

— belsd instabilitds

— magdnszféra erésodése (kozalapitvinyok,

egyesiiletek)

9. tdblizat: SWOT

A tabldzat a Szerz6 6sszeallitdsa

Emellett szdmos més technika is 1étezik, atedl fiiggden, hogy a vezetés/ellendrzés mit
kivan elérni. Példdul:

— Ottényezds ipardgi modell (7he Five Forces Model): Michael Porter alakitot-

ta ki, szerinte az egyes dgazatokban versenyzd véllalatok sorsa 6t befolydsol6

erdtél fiigg, s ezeket vildgosan rendszerezve megéllapithatjuk azt, hogy miben
kiilonbozik a cég a piac tobbi szerepldjétdl, melyek a versenyel8nyei és -hdtra-

2 V6. 1zsa Jend: Javaslarok a nemzetbiztonsdgi / titkosszolgdlati stratégia kidolgozdsdhoz. Hadtudo-
mény 2007/Mrcius szdm 15-29. — ldsd: Fiiggelék, Példa a stratégiai tervezésre.
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nyai az adott id8pontban. A piaci kériilmények kozott tevékenykedd véllalatra
hatd 5 erd: i) beszdllitdk, ii) belépési korldtok, iii) helyettesiték fenyegetése, iv)
vésdrloi erd, v) versenytdrsak (verseny foka).

— Freékldnc-elemzés (Value Chain Analysis): a véllalatot (4llamot) stratégiailag
fontos tevékenységei szerint bontja le, azzal a céllal, hogy jobban megérthes-
siik a koleségek képzddésének folyamatdt. A mai kdzgazdasdgran mindennapos
eszkoztardhoz tartozik, de els6 korreke kifejtése szintén Michael Porter nevéhez
kotddik az 1990-es években.

— GAP-analizis: ha a célkitlzések és az el8rejelzések alapjdn vdrhatd jovébeni
eredménye kozote eltérés (gap, rés) tapasztalhatd, akkor a célok elérése érde-
kében siirgds beavatkozdsra van sziikség. A rés keletkezésének egyik oka a te-
vékenység elégtelensége (kompetitiv rés), az eltérés mdsik oka ugyanakkor
a fejlédésnek és az id§ elérehaladtdnak megfeleld 4 stratégidk sziikségessége
(diverzifikdcids rés).

— Termék-piac mdtrix (Ansoff-mdtrix): egy marketingstratégiai eszkdz, melyet
a piac, illetve az eladdsnovelés lehetdségeinek meghatdrozdsihoz haszndlnak.
Az Ansoff-métrix mint portfolié tipus stratégiakészitd modszer a szolgdltatds
és a piac Ujdonsdgrartalmabdl kiindulva négy lehetséges stratégidr jelol meg az
tizleti egység, illetve a termékek eladdsinak novelésére: piackiakndzds, piacfej-
lesztés, termékfejlesziés és diverzifikdcid.

— Termék-életciklus (Product Lifecycle Analysis): egy villalati stratégia a termékek-
18], szolgdltatdsokrdl, illetve azok gyartdsi folyamatairdl meglévd informdciék
nyilvdntartdsdra a termék teljes életciklusdn keresztiil. Az életciklus vagy a teljes
életciklus elemzése bdvebb értelemben az egyes anyagok, késztermékek vagy
feldolgozisi folyamatok felhasznaldsi és alkalmazsi teriiletének 6sszehasonlité
vizsgilatdt jelenti 6koldgiai, kozgazdasdgi és tdrsadalmi Ssszefiiggésben.

A BCG-mitrixot az amerikai Boston Consulting Group (innen a rovidités) dolgozta
ki elsésorban portfélié elemzésre, de segitségével (koz)szolgaltatisok, termékek is cso-
portosithatdk, és megbecsiilhetd a nyereségtermeld képességiik, illetve eredményessé-
giik, akdr az elmaradt hdtranyok (példdul tobbletkiaddsok kornyezetszennyezés) szem-
pontjabdl. Ez segit a stratégiai irdnyok megfogalmazdsdban is. A mdtrix statikus vélaszt
ad arra a kérdésre, hogy a kozpolitikdk koziil melyik vagy melyek irdnt a legnagyobb
a kereslet. Azt is dbrdzolja, hogy az édllam helyzete megengedi-e a fejleszeést. Vannak
Ggynevezett sztdr, kérddjeles, fejéstehén és doglott kutya szolgdltatdsok. Sajndlatosan
csak a piaci részesedést és a piaci novekedést vizsgdlja. A stratégiai tervezéskor a BCG-
mdtrix alkalmazdsa veszélyeket rejt, mivel kritériumrendszere (sztdr, kérddjeles, fejéste-
hén és dogloee kutya) teljes méreékben nem adaprtdlhaté a szakpolitikdk tekintetében.
Az dllamnak ugyanis a doglott kutya kategéridju kozszolgdltatdst is el kell ldtnia (példdul
tdrsadalombiztositds), tovdbbd az is elképzelhetd, hogy egy kérddjeles, fejéstehén tipust
szolgéltatds hatdsfoka sem biztos, hogy nagymértékben javithaté.
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Lehetdségek

magas (sok, biztos) alacsony (kevés, bizonytalan)

HIELE

Bevételek

alacsony

1. dbra: Médositott BCG mdtrix

A Szerz6 dtdolgozdsa FEKETE Jend Gyorgy: Kornyezetstratégia. 2011. alapjin

A McKinsey-mdtrix abban kiilonbézik a BCG-mdtrixtél, hogy dinamikus, és még
két vizsgdlati szemponttal: a kornyezeti lehetSségekkel és a versenyhelyzettel egésziil
ki. Alapvetéen a General Electric-nek fejlesztették ki portfolid-elemzésre. Az egyes jel-
lemz8khoz — fontossdguk és jelent8ségiik szerint — szdmértékeket rendelnek, majd ezek
sulyozott szdmtani 4tlagdt képezve jellemezheti a kérnyezeti lehetdségek vonzerejét,
illetve a versenyhelyzet.'”

-

3

. § 2 3 3 kihaszndlni a helyzetet
2 g 2 kitartani

5}

sg | 1 2 | 3

=2 3 beruhdzni

Y

S g 1 1 2

Y

Gyenge Kozepes  Erds
Versenyhelyzet

2. dbra: McKinsey-matrix

Forrés: FEKETE Jend Gyorgy: Kornyezetstratégia. 2011.

193 FEKeTE Jend Gyorgy: Kornyezetstratégia. 2011. http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop
425/0021_Kornyezetstragtegia/adatok.html
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A 7S modellt szintén a McKinsey tandcsadé cég dolgozta ki. A 7 elem &sszefligg egy-
midssal, és meghatdrozza a szervezet, a projekt, a bevatkozds hatékonysdgae és valtozdsi
képességét. Az elemek egyiitt egy tigynevezett menedzseri molekuldt alkotnak, melyen
beliil kimutathatd, hogy az egyes elemek hogyan kapcsolédnak a tobbiekhez. 3 kemény
(strategy-stratégia, structure-szervezet, systems-rendszerek) és 4 puha (staff-személyzet,
style-stilus, skill-szakértelem, shared values-kozos éreékek) tényez8bél 4ll. A 7S modell
arra hivja fol a figyelmiinket, hogy a fenntarthatdsg és az ehhez kapcsol6dé kérnye-
zettudatossdg olyan alapvetd érték, amely egy szervezet minden elemében tetten érhetd.
Nem programokat, kampanyokat, alkalmi fellingoldsokat jelent csupdn, hanem az in-
tézmény életét alapvetSen meghatdrozé gondolkoddsmédot. A stratégia (strategy) valo-
jdban a szakpolitikai program. A szervezeti struktira (structure) tartalmazza a formalis
felépitést: az ald- és flérendeltségi viszonyok, egységek, hatdskdrok, munkamegosztds,
koordindcid. A rendszerek (systems) a folyamatok rendszerét jelenti, illetve azok leird-
sat. A stilus (style) lényege, hogy a vezet a stratégidban részt vevd tagok magatartdsit
valamilyen cél elérése érdekében befolydsolja, tehdt alapvetden befolydsoldsi folyamat.
A személyzet (stafl) a szervezetben dolgozdkra és a veliik valé foglalkozisra vonatkozik:
az emberi eréforrds menedzsment azon funkcidja, amelynek célja, hogy megteremtse az
alkalmazottak leghatékonyabb bedllitdsit a célok megvaldsitdsa érdekében. A készségek
(skills) azok az adottsdgok, képességek, amelyek rendelkezésre dllnak, kiilonos tekintettel
az egylittmkodés, a csoportmunka, a folyamatokban valé gondolkodds képességére,
a szervezeti kultdra fejlesztésére. A kozos értékek (shared values) megfogalmazdsa megje-
lenhet a kiildetés megfogalmazdsiban, a kozos célokndl. Ezeket az értékeket a részevevsk
legtobbjének osztania kell, a szervezeti kultardt 4t kell hatnia.'*

Stratégia
(Strategy)

Rendszerek
(Systems)

Szervezet
(Structure)

Képessegek
(Skills)

formak, stilus
(Style)

Munkatarsak
(Staff)

3. dbra: A7 S modell

Forrds: FEKETE Jend Gyorgy: Kornyezetstratégia. 2011.

4 SzaBO Mdria: Stratégiai tervezés... i. m.
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Az akcidk sikeres végrehajtdsdt, az eredményt az dllandé megujulds, a tanulds és az 4j
otletek garantdljik. Ehhez azonban jé szakemberekre és a szakemberek dontési joggal
valé felruhdzdsdra van sziikség. A hatalomelvii, centralizdlé vezetési médszer helyett

a demokratikus vezetés, a mentori képességek érvényesitése és a valédi csapatmunka
elétérbe helyezése kivanatos. Ez feltétele az akcidk, a valtoztatdsok sikeres végrehajtdsa-

nak is. A 7S modellt célszer(i kibdviteni az 8sszhangban mikodd csapatokkal (synergetic
195

teams), és a 8S modellt alkalmazni.

Stratégia
(Strategy)

Kozos ertekek
{Shared values

Osszhangban
miikodd csapatok
(Synergistic teams)
Rendszerek
(Systems)

Képessegek
(Skills)

Szervezet
(Structure)

iselkedeési
formak, stilus
(Style)

Munkatarsak
(Staff)

4. dbra: A 8 S modell

Forras: FEKETE Jend Gyorgy: Kornyezetstratégia. 2011.

A gyorsulé id8 is hozzdjrult a féjlesztésekhez: a vallalati/intézményi kornyezet-
ben mindinkdbb hangsulyos a globdlis verseny, a cstcstechnoldgidk alkalmazdsa, az
tgyfélpreferencidk, a kornyezethez val6 alkalmazkodds — hogy csak a legfontosabbakat
emlitsiik. Erre jé példa, hogy az dllami beavatkozds a szervezetrendszert is érint(het)i.
A Business Process Reengeneering (BPR) lényege az lzleti folyamatok wjraszervezése,
amely — annak ellenére, hogy piaci modell, de hasonléan mds mddszerekhez, mint azt
Fayol és Taylor nyomdn kordbban mdr sokan igazoltdk — a kdzigazgatdsra is adaptdlha-
t6. A folyamat-kozpontisdg azt is jelenti, hogy mindig a szervezeti egységek sorozatdn
4tiveld folyamatok (tevékenység-ldncolatok, tigyintézés) teljes egészét vizsgdlja, sohasem
egy kiragadott szervezeti egység funkciondlis tevékenységét (a folyamat egyetlen ldnc-

195 CsarH Magdolna: Stratégiai tervezés és vezetés a 21. szdzadban. Nemzeti Tankényvkiadé, Buda-
pest, 2004.
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szemét) dnmagdban. A folyamatok Ujratervezési mddszertana tobbféle elemet 6tvoz —
szervezeti diagnosztikdk, klasszikus BPR eszkozok, benchmark-elemzések, de alapvetden
a lean menedzsment'* folyamatfejlesztési eszkozrendszerére épiil. A fejlesztési projektek
hdrom fézisa: i) diagnosztika, ii) fejlesztési projekeek generdldsa és végigvitele, iii) fej-
lesztési eredmények visszamérése.

A j6 stratégiai tervezés tovabbi fontos hozadéka lehet a beruhdzdsok tervezettségének
er8sitése, az elfogaddsi vitdk csokkentése, a szervezeti vezetés és kontrolling szerepének
tudatosabbd tétele, a szervezeti kultdra javitdsa — hogy csak a legfontosabbakat emlit-
siik. Véleményiink szerint az a leghelyesebb vilasztds, ha mindig az adott konkrét cél és
feladag, illetve a kivdnt eredmény donti el, hogy melyik legyen a leghelyesebb médszer.

3.2 Kockazat és kockazatkezelés

A kockdzat 4ltaliban valamilyen elére nem ldthaté veszély vagy veszteség esetleges be-
kovetkezése, illetve ennek tudatos véllaldsa. Nem tekinthetd kockdzatnak az, ami bi-
zonyosan bekévetkezik, vagy biztosan nem kévetkezik be. A kockdzat (visk) fogalmdra
szdmos meghatdrozds szilletett, amelyekben kozos elem egyrészt az eleérés lehetdsége
a tervezetthez vagy elvdrthoz képest, illetve a bizonytalansdg, valészintiség."” Ez utéb-
biakhoz kapcsolédik a kockdzat-matematika, a valdszinlség-szamitds és a statisztika.
A valészintség azt jelenti, hogy sosem tudjuk teljes bizonyossdggal megjovenddlni a kdrt
okozd esemény bekovetkezésér. A lehetséges kdr tdbbnyire pontosan meghatdrozhaté
atedl fiiggden, hogy az adott lehetséges esemény pontosan milyen (feltételezett) ko-
rillmények kozoee kovetkezik be. Egy mdsik megkozelitésben a kockdzat az az eleérés,
amely a kdrveszély bekovetkezése és a bekovetkezés matematikai valdszintisége kozote
mutatkozik.

A szakpolitika kialakitdsinak sikeressége a kockdzatok helyes kiszdmitdsdtol és rend-
szeres megosztdsdtol, egyszerlibben, azok kezelésétdl is sokban fiigg.'”® A kockazat lehet
véletlenszerli esemény, hidnyos ismeret vagy informdcié. Gyakori megkiilonbéztetés
i) az objektiv, kiilsé kockdzat, amely tdrsadalom tagjaitdl fiiggetlen; és ii) a szubjektiv,
belsd kockdzat, amely az tdrsadalom tagjaiban rejlik, felmérése, kezelése nehezebb, mivel
kevesebb informdcié 4ll rendelkezésre. Az aldbbi 4ltaldnos objektiv kockdzar-tipusok
a legelterjedtebbek:'”

1% A Lean menedzsment lényege, hogy a szervezetek értékteremtd képességét fokozza a folyamatos

fejlesztés mddszereivel, az érték-el8allitdsi folyamat dtfutdsi idejét csokkenti a hozzdadote értéket
nem termeld veszteségek szisztematikus feltdrdsdval és csokkentésével.
197 Hornat Gébor: Kockdzat és kockdzatkezelés. MVM Partner, 2010. 2.; EsLt Gydrgyné: A bistositds
kozgazdasdgi alapjai. Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1985. 8.
ScHack Béla (szerk.): Révai Kereskedelmi, Pénziigyi és Ipari Lexikona. Révai, 1929. I11. kotet 26.
199 Kiegészitve a Price Waterhouse: A hitelkockdzat kezelése. Ford. Hajés Edit — Téth Zoltdn. Panem
Kft., Budapest, 1993. 47.; HoriNka Melinda — LUTTENBERGER Zoltdn: Biztositdselmélet és iizem-
gazdasdgtan. Petfekt, Budapest, 2005. 27.; EsLt Gyorgyné: A biztositds kizgazdasdgi alapjai. Koz-
gazdasdgi és Jogi Kényvkiad6, Budapest, 1985. 11.
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— Az eredendd, elemi kockdzatok kozé soroljuk a tliz, drviz, jég, foldrengés vagy
egyéb elemi csapdsok, illetve balesetek, egyéb kdrosité véletlen események (pél-
ddul hdbort) kévetkezményeit, amelyek hatdssal lehetnek a kivént tevékenység
elvégzésének képességére.

— A jogi és szabdlyozdsi kockdzat abbdl adédik, hogy jelen és/vagy jovébeli jog-
szabalyok és egyéb szabdlyok (véltozdsai) korldrozhatjdk a kivint tevékenység
terjedelmét.

— Az orszdgkockdzat (sovereign risk) az dllamok miikdésébdl, politikai és gazda-
sagi helyzetébdl ered.

— Az dgazati kockdzar az egyes gazdasdgi tevékenységeket osztdlyozza. Bizonyos
dgazatok hosszabb iddszakon keresztiil az dtlagos nyereség-megtériilés folote
lehetnek, mig médsok ezt sem tudjék elérni, ezért a jovében vdrhaté (példdul
versenybeli, technolégiai) véltozdsokra is figyelemmel kell lenni.

— A pénziigyi, valutakockdzar az drfolyamok ingadozdsibél adédik, a kétes meg-
itélést, rossz, bizonytalan gazdasdgi, politikai helyzetben 1évé orszdgok pénz-
nemei vatosan kezelendék.

A kockdzatokkal kapcsolatban vizsgdlt egyéb tdrsadalmi jelenségek dltaldban a ka-
tasztréfavédelem, kornyezetvédelem, egészségvédelem, munkavédelem, kriminalisztika,
politika stb., amelyek jogi szabédlyozésa tdrgyalja a kockdzatok konkrét fajtdit.

A kockézatkezelés (risk management) a kockdzatok tudatos ismeretére és aktiv kont-
rolljéra vonatkozé szisztematikus megkozelités annak érdekében, hogy a szakpolitika ma-
kodése, illetve megvaldsuldsa a stratégiai célok, valamint a térsadalom elvdrdsainak meg-
felel6en zavartalanul tdrténjen. Fontos megjegyezni, hogy a kockdzatkezelés nem azonos
azzal, hogy leirjuk, mit tegyiink, ha esetleg bekovetkezik. Célja nem sziikségszertien a koc-
kézatok szdimdnak csokkentése vagy elkeriilése, hanem minél magasabb szint(i kockdzati
tudatossdg elérésével és fenntartdsval lehetséges hatdsainak minimalizéldsa, a szakpoli-
tikai dontések eredményének optimalizdldsa.® Leggyakoribb médszere a diverzifikdlds.

A kockdzatkezelés egymdstdl elkiilonithetd, de folyamatba szervezett 1épésekbdl
4ll. A folyamatba szervezés és a rendszeres, ismétl8dd végrehajtds jelent legnagyobb
értékét, mivel egy-egy konkrét szakpolitikai dontés meghozataldndl vagy projekt stb.
elinditdsindl a legnagyobb felkésziiltséggel sem mérhetd 6l az 6sszes kockdzat (de ha
mégis, azok valdszintisége és potencidlis hatdsa folyamatosan viltozik). A folyamat I¢-
pései a kovetkezdk:*"!

— Meghatdrozds — felmérés: a kockdzatok, kritériumok, limitek megallapitdsa és
jelent8ségiik szerinti sorba 4llitdsa annak alapjdn, hogy mekkora az egyes koc-
kézatok bekovetkezési valdszintisége, és azok milyen hatdssal lehetnek, ha fel-
meriilnek.

200 HoORNAI Gébor:)Koc/m’z;zt és kockdzatkezelés. MVM Partner, 2010. 6.
20 Alapulvéve az Usmutatd a kockdzatkezelés kialakitdsdhoz. Pénziigyminisztérium, 2005. 3. Ezzel
Ssszhangban dllnak az AS/NZS 4360:1999 és BS 6079-3:2000 szabvanyok.
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Azonositds és keretek meghatdrozdsa: annak megéllapitdsa, hogy melyek a villal-
kozés célkitlizéseit veszélyeztetd (f6bb) kockdzatok, de a litszdlag teljesen elha-
nyagolhaté vagy majdnem kizdrhaté valészintiségli kockdzattal is szdmolni kell.
Elemzés — értékelés: minden felsorolt kockdzat valdszinlségét és hatdsdt meg
kell hatdrozni a befolydsolé tényezdkkel egyiitt. A kockdzatok elemzése az al-
kalmazhaté informdcidk fiiggvényében kvalitativ és kvantitativ mddszerek
kombindciéibél dllhat.

Ertékelés — elfogadhato kockdzati szint: a kockizatok a prioritdsuk szerint sor-
ba rendezhet8k, dsszehasonlitva a kockdzati értékeket a belsé szabdlyok szerint
megéllapitoct limitekkel. Az értékelés valasze ad, hogy megfelel$-¢ a védettség
az egyes kockdzatok ellen, valamint milyen eréforrdsok sziikségesek a védettség
elérésére.?"?

Lehetséges reakcidk — kockdzatkezelés: az alapvetd kockdzatkezelési stratégidk:
a) kockdzat draddsa, megosztdsa (diverzifikicid), dchdritdsa (példdul biztositds
révén); b) kockdzat elviselése; ¢) kockdzat kezelése; d) megel8zés vagy kockdza-
tos tevékenység befejezése; ¢) a kockdzart eléforduldsi valdszintségének és/vagy
hatdsnak csokkentése.

Ellendrzés és feliilvizsgdlat, folyamatos feleldsség. a kockdzatok kezelési dontések
rendszeres — a termék és a kockdzatok karaktereitdl fliggd gyakorisdgu — feliil-
vizsgdlata a vezetési, igazgatdsi folyamar része.

rendkiviil valészind, biztos | E 1 1 2
| valészind D 0 1 2
g lehetséges C 0 0 1
§ nem valdszin(i B 0 0 1 1 2
ritka, valdszin(iden A 0 1 0 1 1
L 1L 1L VL V.
elhanyagolhatd | kicsi mérsékelt | . . meghatdroz6
jelentékeelen | alacsony | kézepes jelentds katasztrofdlis
Hatés

Prioritdsok (kockazati szintek):

0: kicsi, alacsony (nem igényel kezelést)
1: méréskelt, kizepes (egyedi dontés)

5. dbra: A valészintiség—hatds—prioritds matrix

2: jelentds, magas (kezelendd)
3: nagy, széls6séges (kezelendd)

A tdbldzat a Szerzd Ssszedllitdsa TanAcs Zoltdn — SzEL Zoltdn: Ellendrzési nyomvonal. Controlling,
2009. és Hornat Gabor: Kockdzat és kockdzatkezelés. MVM Partner, 2010. munkdja alapjdn.

202 A limiten beliili vagy alacsony érték(i kockdzatok, illetve a kockdzat értéke és kezelése kolesége-
inek kozelsége esetén raciondlis dontés lehet a ,tudomdsulvétel” kiilonosebb intézkedés nélkiil,

folyamatos értékelés mellett.
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Ezek koziil a legizgalmasabb pont az elemzés—értékelés médszerei. Elterjedt kvali-
tatfy megkozelités a valdszintiség—hatds—prioritds mdtrix, szubjektivitdsa sziikségszerien
magas.

A kvantitativ elemzési médszer ezt csdkkent, és pontosabb kockdzati értékeket ered-
ményez; a kockdzati értékek modellezése szdmszer(i gyakorisdgok vagy valészintiségek,
illetve lehetséges vagy tényleges eset- és/vagy id6sorok alapulvételével torténik. Ennek
mindséget a felhaszndlt adatok megbizhatdsdga befolydsolja. Gyakori médszer a leg-
fontosabb tizleti mutatdk érzékenység-elemzése (sensitivity analysis)*®
elemzés (scenario analysis),”* amellyel egy konkrét tigylet iizleti eredményének, jelen-
éreékének (VaR, NPV) véltozdsa modellezhetd a kivalasztott véltozék meghatdrozote
mértékd mddositasaival. Az alkalmazott VaR modellt és feltételezéseket is rendszeresen
ellendrizni kell (backzesting), hiszen ezek is kockdzati ényezék. A modellezés egyszerd,
ha egy kivalasztott alacsony kockézati valdszintiséghez rendel olyan kockdztatott értéket,
amely mdr bekdvetkezett és vdrhatdan egyszer Gjra bekdvetkezd eseményhez koeddik.
Altaldban ezek szimmetrikus, Poisson-eloszldstiak. A szélséséges dllapotok modellezése

nehezebb, mivel ezeket stlyossdgi, aszimmetrikus, extrém eloszldsok jellemzik.** Ennek
206
b

vagy szcendri6-

egyik modszere a stressz teszt (stress testin amely a kockdzatnak kitett eseményt
olyan, kordbban egyszer mér ténylegesen bekévetkezett koriilmények kozé helyezi, ame-
lyek megismétlddését gyakorlatilag kizdrjuk; vagy az el8re elvdrt vagy anndl nagyobb
terheléssel, vagy csokkentett er6forrds rendelkezésre bocsdtdsdval teszeeljitk. Mésik le-
het8ség az EVT (extreme value theory),* amely olyan, ténylegesen még soha be nem
kovetkezett koriilmények eléforduldsdt modellezi, amelyek kockazati hatdsa ugyanakkor
szélséségesen magas lehet.
A szisztematikus és diverzifikdlt kockdzatkezelés elényei:**®

— redlis kockdzatvallalis,

— az lzled tervek teljesitésének névekvd biztonsiga,

— a koltséges meglepetések elkeriilése/megeldzése,

— magasabb koltséghatékonysdg,

— az erbforrdsok hatékonyabb kihaszndldsa,

— avédettség ndvekedése,

— megbizhatdbb stratégiai tervezés,

205 SarreLLL, Andrea: Global Sensitivity Analysis. Wiley & Sons, 2008.; SALTELLI, Andrea: Sensitivity
analysis in practice: a guide to assessing scientific models. Wiley & Sons 2004.

204 SURHONE, Lambert M. — TENNOE, Mariam T. — Henssonow, Susan E: Scenario Analysis. VDM
Verlag, 2010.

25 Howmorya Diniel — BENEDEK Gdbor: Banki miikidési kockdzar elemzése — katasztrdfamodellezés.
Hitelintézeti Szemle, 2007/4. 358-385.

206 HiLeers, Paul — T. Jones, Matthew: Stress testing financial systems. IMF, 2004.

27 A médszerr8l bévebben: HaaN, Laurens de — FERREIRA, Ana: Extreme value theory: an introduction.
Springer, 2006. 3., 8. fejezet.

28 A Risk Management Standard. IRM — AIRMIC, 2002. 10. IRM (Institute of Risk Manage-
ment), AIRMIC (Association of Insurance and Risk Managers), Management of risk: guidance for
practitioners. Office of Government Commerce GB, 2007. 58.
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— bdvebb informdcidkra alapozott dontéshozatal,
— 0j lehet8ségek,
— versenyel6ny.

3.3 Megvalésitas technikai

Altaldnos tapasztalat, hogy egy sikeres stratégia kidolgozdsa még nem garantélja a sike-
res megvaldsitdst, illetve a stratégia elméleti kidolgozdsa sok esetben konnyebb, mint
annak megvaldsitdsa, mert mig el6bbi csak deklardlja, hogy mi a teendd (intellektudlis
folyamat), addig a megvalésitds sordn ténylegesen végre is kell hajtani, amit elhatdroz-
tunk (cselekvési folyamat).?® A szakpolitika, a stratégia megvaldsitisi eszkozidra a cél
fuggvényében széles kord. Ide tartozik:*'
— a beavatkozis,
— a fejlesztés,
— a szabdlyozds, valamint a kapcsolédo ellendrzés és szankciondlds,
— a kozszolgdltatdsok nydjtdsa, miikodtetése, illetve annak mikéntje,
— a méltdnyossdgra szolgdld szocidlis transzferek (akdr kozvetett, akdr kdzvetlen
modon, példdul az adérendszeren vagy az drtdmogatdson keresztiil),
— egyéb, példdul adbbeszedés (forrdsteremtés és Gjraelosztds), tulajdonlds, kom-
munikdcié (tdjékoztatds és értékformdlds).

A kordbbiakbdl kideriilt: szdmos médszer 1étezik, s mivel maga a j6 kormdnyzds és
a kozpolitikdk megfogalmazdsa is 0j — természetesen kordbban is volt hasonld, de mds
értelemben hasznaltdk —, gyakorlatilag a 20. szdzadban, st legtébbjiik annak utolsé
harmaddban lett elfogadott, igy valamennyi hozzdjuk tartozé médszer is korszertinek
itélends.

A médszer kivalasztasinak alapkérdése: mit kivinunk elérni? Altalinossigban tudjuk:
a szakpolitika sikeres megvaldsitdsit. Fontos ennek mélysége, idStartama és mindsége.
Altaldnosan igaz, hogy minél mélyebb beavatkozdsrél van szé, minél hamarabb aka-
runk eredményt elérni, és minél jobb mindségben kivanjuk, annal nagyobb a réforditds.
A nagyobb réforditds nem feltétlen azonos a drégasggal, ellenkezdleg! A jé dontés és
a szakszer(i végrehajtds esetén a nyert hozadék t6bbszorose lehet a raforditdsnak, ezért
sokkal inkdbb a hatékonysdg keresése és elérése a fontos. Az emlitett logika alapjdn te-
hit a cél hatdrozza meg a médszer kivdlasztdsdr. A cél pedig elsésorban a déntéshozatal
konnyitése, illetve a hatékonysdg és a mindség novelése. Ennek figyelembevételével kell
az adott szakpolitikai teriilet médszereit megtaldlni. A médszer horizontjdr tekintve
lehet teljes kort vagy részleges. ElSbbi a folyamatok és/vagy intézmény egészét érin-

2 Borsa Melinda — HorvATH Tamds — StmoN Istvén (szerk.): Stratégiai gondolkodds a felséoktatds-
ban. Educatio, 2011.
210 JoBBAGY V.: A mérés—értékelés szerepe. .. i. m.
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8 tevékenységre irdnyul, utdbbi szelektiv, azaz egy-egy részteriiletre, egy-két konkrét
folyamatra szoritkozik. A kettd kozote természetesen dsszhangnak kell lenni. Egységes
recept nincs, valamennyi szakpolitika, s6t azon beliil is a kiilonféle célok elérése mds és
mds moédszereket igényel. Javaslatunk 6nallé és fiiggetlen mddszertanok alkalmazdsa,
a nemzetkdzi gyakorlat bevélt technikdinak (best practice) figyelembevételével.
Az eszkizok alkalmazdsdndl kér dologra kell tigyelni. Az eszkdzhasznélat sikeressége
a helyes alkalmazds, amit szerencsés esetben egy hatdsvizsgilat el6z meg. A mdsik, t5bb
eszkoz egylittes alkalmazdsa lényegesen hatékonyabb lehet, itt egy mdtrixalapu eldzetes
elemzést javaslunk. Ez [ényegében egyfajta kockdzatkezelési modell is egyben, hiszen
ha az egyik eszkoz egydltaldn vagy részben nem hoz eredményt, az nem veszélyezteti az
elérni kivént cél megvalésuldsit. Tgy mindkettd javitja a helyes déntés esélyér.
A stratégia sikeres végrehajtdsdhoz Galbraith szerint 6t elemre van szitkség.?"! Ezek:
— a jov8kép, a célok, az értékrend, a misszié és a megvaldsitandé akcidk egyiit-
tese,
— ajo szervezeti felépités és miikodretés,
— alejdtszddé éreékeermeld folyamatok dsszessége,
— a motivdcid, mely az embereket és a szervezeteket sszekapesolja,
— arendelkezésre 4ll6 szakemberdllomdny a maga képességeivel, tuddsdval, akara-
téval és elkotelezettségével.

A sikeres stratégia-megval6sitds egyik eszkdze lehet az ARC modell (Architecture,
Routines, Cultures) alkalmazdsa.?'? Az ARC modell értelmezése példdul egy teriiletfej-
lesztési stratégia kornyezetvédelmi fejezetében a kovetkezd lehet:

— Architecture: a stratégidban megtervezett akeidk, feladatok kapesolati rend-
szere, hierarchidja, a végrehajték kivalasztdsa, pozicidba keriilése, motivdci6s
rendszere, az irdnyitds feltételrendszere, formdlis és informdlis kapcsolatok, tu-
lajdonviszonyok, feleldsségi korok stb.

— Routines: a kdrnyezetvédelmi szabdlyozdsok, direkeivék, jogszabalyok, miiko-
dési szabdlyok, dontési és ellendrzési mechanizmusok, szokdsok stb.

— Cultures: a régiéban meglévd kulturdlis, szellemi szinvonal, értékrendek, a tdr-
sadalmasitds folyamata, a tdrsadalmi részvétel feltételei, kdrnyezettudatossig,
a végrehajc6 szervezetek tuddsszintje stb.

Az ARC modell a stratégia és a napi gyakorlat kapcsolatdnak fontossdgdt hangsilyoz-
za. Az egyes elemek szinvonaldnak biztositdsa, 6sszhangjuk megteremtése végsé soron
a stratégia végrehajtdsdére felelds vezetd vagy vezetSk feladata. A stratégia megvalsitdsa
azt jelenti, hogy a stratégiai akcidk véltozdsokat inditanak el, és ezeknek a véltozdsok-

211 GALBRAITH, Jay R.: Designing Organizations: An Executive Guide to Strategy, Structure, and Process.

Jossey-Bass, 1995.
SALONER, Garth — SHEPARD, Andrea — PopoLNY, Joel (eds.): Strategic Management. Wiley &
Sons, New York, 2001.
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nak a véghezvitele vezet el a stratégiai célok megvaldsitdsdhoz, a jovékép realizdldsihoz.
A véltozdsok sikeres megvaldsitdsdnak feltételeit a vezet6knek kell biztositaniuk.?'

Barakonyi Kdroly szerint a stratégiai menedzsment nem csupdn a stratégiai terv meg-
val6sitdsdnak menedzselése. Kiilondsen a nagy, sszetett rendszereknél — mint amilyen
a kozigazgatds —, ugyanis a stratégiai tervezés hosszi és bonyolult folyamat, és a gyorsan
véltozé kérnyezetben el6fordul, hogy a stratégiai terv végleges formdban valé meg-
sziiletésének idejére a terv mdr elavulttd valik.?'* A stratégiai menedzsment egy olyan
komplex folyamat, amelynek célja, hogy a gyorsan véltozé kérnyezetben sikerre vigye
a szervezetet. Ezt gy tudja elérni, ha a szervezet értékeire és vezet8képességeire alapozva
olyan felel8sségi és szervezeti rendszereket hoz létre, amelyek dsszekapesoljdk a stratégiai
és az operativ dontéshozatalt a szervezet valamennyi szintjén.

Az llami szférdban a kdzpolitikdk leggyakoribb szereplSje a kizigazgards. Egyfelsl
actora, figyelemmel arra, hogy a jogszabdlyok mintegy 80%-a kozigazgatdsi jellegt, és
a torvényjavaslatok 90%-4t a kozponti kormdnyzat terjeszti az Orszdggyilés elé. Mdsfe-
181 executora is, a £8 cél a mér elfogadott dontések hatékony és koriiltekintd végrehajtdsa.
Felhatalmazdst tdrvény vagy rendelt ad, amelyek kibocsdtéja a Parlament, Kormdny,
kormdnytagok, onkormanyzatok.””® Egyebekben fontos az uniés jog kiemelkedd szere-
pére is utalni mint az unids szakpolitikak szabdlyozdsi forrdsdra. Megvaldsitdsa tipikusan
a jogszabdly alkalmazdsa Gtjdn torténik, ritkibban eredményezi a szervezet irdnyitdsinak
indokolt véltoztatdsdt. Id6horizontjdr tekintve vegyes. Gyengesége és egyben eréssége,
hogy az adott hatalmi jogositvdinyokon beliil van mozgdstere, a végrehajtdst nem gi-
tolhatja, feladata a maradéktalan megvalésitds. Felhivjuk a figyelmet, hogy a modern
jo kozigazgatds mdr jelezni képes a valés dontéshozatali igényeket, s jellemzden ezt
nem politikai, hanem szakmai alapon teszi. Azonban azt is meg kell emliteni, hogy
a kozpolitikai déntéshozé (k) — az érintett tdrsadalmi érdekekhez képest jelentéktelen,
ugyanakkor — kicsinyes, személyes (példdul anyagi vagy illegitim/jogtalan hatalomhoz
kapcsol6dd) érdekei is megjelenhetnek.?'¢

A szakpolitika kiilsé és belsd kornyezete dinamikusan véltozik, ezért elébb-utébb
a legjobb stratégia is elavulttd vélik, sziikséges tehdt id6kozonként a stratégia ellendrzése.
Az ériékelés hdrom alappillére a kovetkezd:

— a stratégia alapfeltételezéseinek feliilvizsgilata,
— a tervek Osszevetése a tényleges eredményekkel,
— beavatkozds a teljesitményeltérés csokkentése érdekében.

213
214

Csata M.: Stratégiai tervezés és vezetés... 1. m.

Barakonyt Kdroly: Stratégiai menedzsment — Stratégiaalkotds I1. Nemzeti Tankonyvkiad6, Buda-
pest, 2002.

A teljesség kedvéért jegyezzitk meg, hogy a Magyar Nemzeti Bank elnéke is kiadhat rendeletet,
de a monetdris politika nem tipikus kézpolitika.

HayNaw Gybrgy: Ujszerii kudarcmechanizmusok a magyar kizpolitika vildgaban. Politikatudoma-
nyi Szemle, 2009/4. 61-81.
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3.4 Szakpolitikai elemzés

A kozpolitikai elemzés (public policy analysis) a poltikai szociol6gia és az dsszehasonlité
politikatcudomdny részteriilete. A célja nem csupdn kutatds és elemzés, hanem a problé-
mék megolddsinak keresése és a jobbitds lehetdségeinek feltdrdsa is egyben. Az elemzés
hdrom f8 teriiletre irdnyul:*"”

— mit tesznek a politikai szereplék/dontéshozék,

— miért teszik,

— milyen hatésa lesz dontéseiknek.

A szakirodalom egy része gy tartja, hogy a kdzpolitikai elemzés rerméke a tandcsadids.
Ebben a felfogdsban egy, a megbizé igényéhez igazodd, tigyfélorientdlt tandcsaddsrdl van
sz6, amely szorosan kapcsolédik a koziigyekben torténd dontésekhez (belsé hatékony-
sdg), emellett a tdrsadalmi érdekek és éreékek érvényesiilésérdl nytjt hasznos informéci-
6t, nem utolsésorban elemzi a vdrhaté kiovetkezményeket és az alakulé kézhangulatot,
elégedettséget (kiilsd hatékonysdg).

Modszere tobbféle. A cél viszont azonos, igy a megkozelités okdn adédnak eltérések.
A metddus kivélasztdsa helyes esetben a konkrét céledl fiigg: mit kivdn elérni a kdzpoliti-
kai elemzés, mi a megbizé szdndéka, miképp lehet a célt legjobban megkézeliteni, elérni?

A j6 kozpolitikai elemzés értéke a tudomdnyos médszertan melletti szigord elkote-
lezettség, a megbizé irdnti felel8sség és a jé tdrsadalom megvaldsitdsdra val6 torekvés.
A tudomdnyos mddszertan a szakmai kritériumok betartdsit jelenti, a profi elemz6
a legtjabb hazai és nemzetkozi médszertant is ismeri és alkalmazza.”'® A megbizé irdnti
felelésség nem azonos a maradékralan kiszolgaldssal, ellenkezdleg: mind az elemz8, mind
a megbizé alapvetd érdeke a redlis kép, még akkor is, ha vigyott véltozatdtdl nagyon is
eltér. A j6 tdrsadalom igénye pedig nemcsak kézenfekvd, hanem csak tigy tud hawékony
lenni a kézpolitikai elemzés, ha az erre vonatkozé megbizdi és elemzdi érdek egybeesik.

A kozpolitikai elemzé mindezek figyelembevételével lehet a megbizd lobbisa, vagyis
szdmdra az tgyfele irdnti felel6sség meghatdrozo, s minden megengedett médon tdmo-
gathatja megrendel8jét. Lehet a téma lobbisa, ahol a feladat a cél miel6bbi eredményes
elérése az elemzd dltal jonak vélt eszkozok alkalmazdsdval; ennél a véltozatndl tgyes
elemzd maga vélasztja ki a téméval rokonszenvezd megbizét. Végiil és nem utolsésor-
ban az elemzd lehet objektiv, ha lehet; aki nem fogad el megbizét, sajét vagy pértatlan
forrdsbdl végzi munkdjdr, itc a hangstly a kévetkezmények pontos el8rejelzésén van,
fuggetleniil att6l, hogy ez milyen érdekeket sérthet.

A szakpolitikai elemzés tobbféleképpen torténhet:

— szakirodalom egybevetésével,
— modellezéssel,

27 MILLER, Gerald — SIDNEY, Mara S.: Handbook of public policy analysis: theory, politics, and methods.
Taylor & Francis, 2007.
218 SgaLg, C.: The quality of qualitative research. Sage, 1990.
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— matematikai és statisztikai médszerekkel,
— szakmai ismeretek felhasznalds4val,
— input és output oldal elemzésével.

Lényege, hogy a dokumentumban megfogalmazott célok mennyire vlnak/véltak
elérhetdvé a bemutatote és felhaszndlt eszkozrendszeren keresztiil, tehdt mindegyik eset-
ben empirikus tapasztalatokon, ellendrzésen alapul.?"”

Az elemzéskészitésnek két valtozata is van. Az eldzetes hatdsvizsgalat tobb mint egy
megval6sithatdsdgi tanulmdny, ami kitér a tevékenység konkrét leirdsdra, telepitésre, az
intézkedések bevezetésére, tervezésre, szitkségességének indokldsdra, az elmaraddsukbél
szdrmazé kdrokra (kiiléndsen a kornyezetterhelésre, az igénybevétel mennyiségi és mi-
ndségi leirsa), kapcsol6dé miveletekre, az esetleges hibdk, akdr baleset(ek) lehetdségére.
A részletes hatdsvizsgélat prezentélja a felhaszndlt hdttértanulmdnyokat, az alkalmazott
moédszereket, azok korldtait, az elérejelzések érvényességi hatdrde, a véltozdsok miatt
bedllé térsadalmi, gazdasdgi, természeti kovetkezményeket, ezek elhdritdsra vonatkozé
intézkedéseket, a valasztott megvaldsitds modjdnak osszehasonlitdsit a leghatékonyabb
és legjobb gyakorlati megolddssal. Mindkett8 kiegésziil a nyilvinossig bevondsaval: az
érintettek megkérdezésével (akdr lakossdg is), szakmai vitdval, a sziikséges javitdsok és
kiegészitések megtételével.””” Majd ezt kévetden keriil sor az eredmény értékelésére,
ellendrzés és egyben dontés a ,hogyan tovdbb™-rél.

A hatdsvizsgdlati médszerek legfontosabbjai:

— kvantitativ médszerek (matematikai és statisztikai dsszehasonlitdsok),

— matrixok (a kiilénféle véltozok egymdsra hatdsainak vizsgdlata),

— ellendrz6 lista (check list, valamennyi el8irds, munka maradéktalan betartdsa),
— halézat (az egyes tényez8k egymdsra hatdsa rendszerben),

— térképfedvények (valtozdsok kovetése kdrnyezetvédelmi programok esetében).

Mik lehetnek e mutatdk forrdsai, milyen adarbdzisbdl lehet kiindulni? A teljesség
igénye nélkiil a legfontosabbak:

— wrvények, jogszabilyok, hatdsigi el8irdsok, azaz a kiilsd jogi kornyezet, mely
a miikodést befolydsolja;

— az intézmény mikodési szabdlyzata, mindségbiztositds, munkakori leirdsok,
belsd szabélyzatok (szdmviteli szabdlyzat, pénziigyi szabélyzat, munkavédelmi
szabalyzat stb.), az egyes munkafolyamatok leirdsa, a belsé jogi kornyezet;

— organigram, a szervezet hierarchikus miikodése, az intézmény stratégidja, azok
projektekre bontdsa;

219 LANGBEIN, Laura Irwin — FELBINGER, Claire L.: Public program evaluation: a statistical guide. M.
E. Shrape Inc., 2006. 4.

20 VEDUNG, Evert: Public policy and program evaluation. Transaction Publishers, New York — Lon-
don, 2007. 78.
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— folyamatszabdlyozds, irdsba foglalt célok és feladatok, felsd és kozépvezetdi

dontések;
— a teriilettel Osszefiiggd hazai és nemzetkozi standardok, dsszehasonlithatdsdgi
kritériumok.
Kritérium Altalénossigban Konkrét példa
hatékonysdgi | — tigyféli elégedettség — csecsemdhalanddsdg ezer Gjsziildttre egy éves
kritériumok | — alapos/alaptalan korig
jogorvoslatok ardnya — gyermekhalandésdg egy éves kortdl 14 évesig
— ligyfelek ardnya — beoltottak ardnya korcsoportonként
korcsoportonként — gyermekkori fert6z8 betegségek ardnya,
— ligytipusok ardnya — mutétet igényld beavatkozdsok
betegségcsoportonként a gyermekeknél
koltség- — egy ligyintézlre, — a kezelések egy orvosra juté koltsége
kritériumok tisztviselSre jutd koltség | — egy gyerekre jutd egészségiigyi elldtds koltsége
— egy ligyfélre jutd koltség | — egy vizit koltsége
— egy lgyintézés koltsége | — egy jellemzd gyermekbetegség kezelési koltsége
— a hatésdg/intézmény — egy koérhdzi gyermekdgy fenntartdsi koltsége
fenntartdsi koltsége — gyogyszer és gydgydszati eszkiz
— egyéb jdrulékos koltségek |  tdmogatdsdnak koltsége
minGségi — ezer ligyfélre jutd — ezer gyermekre jutd orvosok szdma
kritériumok tigyintéz8k/tisztviselék | — egy névérre jutd gyermekkdrhdzi dgyak szdma
szdma — a gyermekbetegségek dtlagos kezelési ideje
— egy lgyintézdre jutd — dtlagos vdrakozdsi id8 a gyermekorvosnal
tigyek szdma — mtétre vdrakozds ideje

— az ligyintézés 4tlagos

ideje

— siirg6sségi esetben a bejelentés és elldtds
kozott eltelt id8

10. tdbldzat: Kritérium és szakpolitika

A tébldzat a Szerzd dsszedllitdsa

A fentiekben ldctuk, hogy els8sorban a cél hatdrozza meg a médszert. Ebben a fe-
jezetben tovabblépiink: a mddszer jelzi, hogy milyen tipusi kritériumokkal dolgozzunk.
Alapigazsdg, hogy valamennyi kritérium figyelembevérele nem lehetséges és nem is indo-
kolt.**' Ttl azon, nagyon drdga is lenne. Esszer(i hatdrok kéz¢ kell szorftani a pontossigra

21 Ttt érdemes megemliteni a 14. szdzadban élt angol filozéfus-szerzetes, William Ockham tételét.

Ockham borotvdja, az igynevezett gazddlkoddsi elv a szimbavehetd lehet8ségek csdkkentésének
modszere. ,, Pluralitas non est ponenda sine necessitate.” ,A sokasdg sziikségteleniil nem tételezen-
d8.” Az elv kimondja, hogy egy jelenség magyardzatdnak minél kevesebb feltételezést kell magd-
ban foglalnia, kizdrva azokat, melyek nem valtoztatnak a magyardzé elmélet valdszintsithetd vég-
kimenetelén. Ezt az elvet szokds lex parsimoniz-nek nevezni (,takarékossig elve” vagy ,,tomorség

elve”).
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valé torekvést: melyek azok a legfontosabb kritériumok, melyek egy adott médszertan
levezényléséhez szitkségesek. Véleménytink szerint, ha néhdny kritérium figyelembevéte-
lével a hatds 80-90%-os pontossiggal modellezhetd,*”* a tobbi kritérium mell8zhetd, de
az utébbiakndl is jelezni sziikséges a varhatd kovetkezményeket. Vagyis: a kritériumok
kivélasztdsdnak fontos eleme az elhatdrolds. Azaz, eldontjiik, hogy mi az, amit vizsgi-
lunk és mit nem. Az utébbinak tobbféle oka van: vagy, mert sokba keriil — tdl nagy
raforditds a megtudandé értékéhez képest —, vagy, mert torzitja az eredményt, vagy
olyan mellékhatdsokat is tartalmazna, amelyek befolydsoljak a helyes értékelést. Legcél-
szer(ibb, ha az ellendrzést végzék maguk hatdrozzdk meg a kritériumokat. Mdr jeleztiik:
Magyarorszdgon jogszabdlyi teljesitmény- és eredménykovetelmények nincsenek. (Taldn
nem is kellenek, hiszen a ttlszabdlyozds bizonyos esetekben inkdbb kdros.)*? Példaként
mutatjuk be a kdltségekre vonatkozd egyik lehetséges verzidtn:

— dontések eldkészitésének fajlagos koltsége,

— szerz8déskotés fajlagos koltsége,

— helyszini ellendrzés fajlagos koltsége,

— pénziigyi monitoring fajlagos kéltsége,

— tgyfélkapcsolat fajlagos koltsége,

— korrekcidk fajlagos koltsége,

— id&szakos és z4ard beszdmold(k) kezelésének fajlagos koltsége.

Koltség alatt a kozgazddsz szakma valamely tevékenység érdekében felmeriild
erdforrds(ok) éreékée érti. Ez lehet pénzbeni értékben (ezer Ft, millié Fr) vagy idé-
raforditdsban (embernap, munkanap, mérnoknap), vagy naturdlidban (haszndlatban
levd szdmitégépek szdma, ligyiratok szdma stb.). Célszerd és dltaldban hatékony, ha
a sajit adatfelvételek és a meglevd adminisztréciés adatbdzisok (statisztikai évkonyv,
pénziigyi beszdmold, kordbbi jelentés, vonatkozd felmérés stb.) kozos alkalmazdsdval
folyik a munka.

Azt is alapvetésnek tartjuk, hogy az dllami beavatkozds mérhetdségének legjobb jele
az dllampolgdrok komfortérzésének javuldsa. A kdzvetlen anyagi jélét nagyon pontosan
mérhetd a redljovedelmek és nyugdijak véltozdsdval. A kozvetettek mér kevéssé, inkdbb
4ctéeelesen jol és hitelesen mérheték:

— szocidlis koriilmények (egészségligyi elldtottsdg, okratdsi mérdszdmok stb.),

— kulturdlis kériilmények (szinhdz-, mizeumldtogatds),

— regeneraléddsi lehet8ségek (kiilfoldre utazds, wellness stb.) és

— infrastruktdra véltozdsdval (egy csalddra juté gépkocsi szdma, internet-hozzafé-
rés stb.) kévethetdk.

22 Ez ésszhangban 4ll a kézgazdasdgi szakirodalomban elfogadott Pareto-optimummal.

223 Széls6séges eset volt az 1794-es porosz Landrecht a maga 17 000 szakaszéval.
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Utébbiak hatdsainak kisugdrzdsdval is szdmolni kell (vdrhat6 élettartam, egészséges
évek szdma, migrdcids valtozdsok térségeken beliil,”* azok kozott, illetve orszdghatdron

stb.). A hazai irodalomban t6bbszor eléfordulé ,pesszimista nemzet” kifejezés nem kis

mértékben arra vezethetd vissza, hogy a hetvenes évek kozepétdl az egy f6re jutd redl-
jovedelmek lényegében alig ndttek, ami nem csupén a kiilsé koriilményekkel indokol-
hatd, hanem nagymértékben a kormanyzas(ok)nak is felréhaté.

Cél/ Dontést megel6z6 Utélagos
moédszer szakasz szakasz
o e, Kitizott célok megvalésitasa- | Tényleges eredmények
cél Optimdlis dontés ., &Y Y ,g Y
nak biztositdsa elemzése
Gazdasdgi szamitdsok , o ATl A > "
X ag o | Végrehajtds 4lldsardl sz6l6 Osszehasonlitas,
médszer | gazdasdgi dontéseket | . 7 , i . ,
& ) informdcidk elemzése tényezdkre bontds
megel6z6 elemzések
elemzés | Stratégiai elemzés Operativ elemzés Revizis jellegli elemzés

11. tdblizat: Az elemzés mébdszerei

Forrds: www.euro-oktaeder.hu.

A szakpolitikdknak id8ben, viligos célok alapjdn kell késziilniiik, el6re kell ldeni
valamennyi kévetkezményét. A hatékonysdg feltétele, hogy a célokat jol felmérjék, olyan
szakpolitikai eszkdzoket valasszanak, amelyekkel maradékealanul megvalésithatd.””
A szakpolitikdnak és a konkrét megvalésitisnak koherensnek kell lennie. Az Eurépai
Bizottsdg hangsilyozza, hogy a koherencia irdnti igény folyamatosan nd: egyre tdbb
olyan feladat van, ami ezt igényli. A keleti kib&viilés az uniés sokféleséget kiilonosképp
ndvelte.”” A klimavéltozdstdl a népességfejlédésig szdmos olyan szakpolitika van, ami-
hez nem elegek az uniés rendeletek, irdnyelvek, hanem a regiondlis és lokalis testiiletek
munkdjanak EU-politikdkba valé mind er8sebb bevondsira is sziikség van, visszautalva
a szubszidiaritds ds ardnyossdg kovetelményének fontossigdra. A tanulmdnynak nem
feladata a 28 tagdllam valamennyi, j6 kormdnyzdssal kapcsolatos anyaginak elemzése, de
fontosnak érezziik jelezni, hogy szdmos intézmény foglalkozik ezzel. Példaként emlitiink
néhdny ismertebbet az Egyesiilt Kirdlysdgbdl:

— Corporate Governance: Improvement and trust in local public services. Audit
Commission, 2003.

24 A regiondlis vindorldst példdval is illuszerdljuk: Budapest lakossdga a rendszervéltozds 6ta 2,2
milliérél 1,7 milliéra fogyott, mikdzben Magyarorszdg lakossdga alig csokkent. Tdvozdsuk az agg-
lomerdcidba egyértelm, jol kdvethetd jelzés, hogy a jé kormdnyzds nem valésult meg a févarosi
onkormdnyzatndl, még akkor is, ha a legutolsé helyhatdsdgi valasztdsokat leszimitva maradottak
szavazata mdst jelzett.

LEvy, Roger: Implementing European Union public policy. Edward Elgar Publishing, 2000. 29.
CARR, Fergus — Massey, Andrew: Public policy and the new European agendas. Edward FElgar
Publishing, 2006. II. rész
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— Combined Code of Conduct. Finacial Reporting Council, 2006.

— A Toolkit for Local Authority Audir Committees. Chartered Institute of Public
Finance and Accounting (CIPFA) 2007.

— Governance. Improvement Network, 2008.

Hogy a szakpolitika mennyire jo, szakszer( és hatékony, azaz mennyire képes a szoci-
dlis, joléti problémakat megoldani,”” az nagyrészt attdl is fiigg, hogy az egyes szerepléket
mennyire vonjak be — kezdve az el8készitéstd] egészen a megvaldsitdsig — a politikacsi-
ndlds (policy making) folyamatdba.””® A megerdsitett, nagyobb részvétel noveli a bizalmat
a végeredmény és az intézmények szakpolitikdja irdnt.””” A polgdrok bevondsdnak mér-
téke dontben az egyes tagdllamok kdzponti kormdnyzatdnak hozzddlldsatdl és az idék
folyamdn kialakult demokratikus hagyomdnyoktdl fiigg.

A szakpolitikai elemzés célja elméletek alkotdsa a kozpolitika miikodésének meg-
értéséhez. Teriilete a tdrsadalomtudomdnyi szakkutatdsok azon része, amely a kdzgaz-
dasdgtudomdnnyal, az dllam- és jogtudomdnnyal, illetdleg a politikatudomdnnyal és
a kapcsol6dé tarstudomdnyokkal foglalkozik.”® A megbizé a kutatdsi intézmény, bi-
zonyos eseteiben maga a kutatd, aki egy-egy részteriiletet vesz géresé ald, s errdl hatds-
tanulmdnyt készit. Gyakorlatorientdlt véltozata konkrét kérdéseket elemez, jellemzd-
en konkrét megrendelésre és konkrét céllal. Hétrdnya, hogy gyakran tdl dtfogd, s igy
a dontéshozo szdmdra csak dltaldnos megdllapitdsokkal szolgdl, a kutatdsi eredmények
nem vagy csak dttételesen mennek 4t a gyakorlatba. Elénye a pdrtsemlegesség, mdr ha
a kutaté nem kiilsé megbizé érdeke alapjén dolgozik.

Végezetiil egy konkrét példa a szakpolitika egy részletének helyes alkalmazdsdra az
osztrdk épitésiigybdl. Nemrég dontés sziiletett, hogy 6j kozépiiletek épitésée csak passziv
hézként engedélyezik. ElStte egy kornyezeti hatdsvizsgilati eljérds van, hogy a létesit-
mény miként hat teriilethaszndlatra, kornyezetre stb. Hérom szakaszt vizsgal: épités,
miikodtetés és felhagyds, ide értve az esetleges havdria-eseményeket®' is. A passziv hdz-
ként valé létezés pedig egyszerre tesz eleget nemcesak az épiiletgazdasdgossigi kovetel-
ményeknek, hanem az energiatakarékossdgi és kornyezetvédelmi nemzeti vallaldsoknak
is, tovdbb4 az is lényeges szempont, hogy lényegesen olcsébb az induldskori elkészités,
mint az utélagos.

227 KNOEPFEL, P. — LARRUE, C. — VARONE, E. — Hitt, M.: Public policy analysis, i. m. 21.

228 Bévebben: GErsTON, Larry N.: Public Policy Making: Process and Principles. Sharpe, M. E. Inc.
2010. 2-3. fejezet.

29 Vo. BirkLaND, Thomas: An Introduction to the Policy Process: Theories, Concepts, and Models of
Public Policy Making. Sharpe, M. E. Inc. 2010. 5. fejezet

20 WEIMER, David — VINING, Aidan R: Policy Analysis: Concepts and Practice. Addison-Wesley,

2010. 4.

Havdria: olyan természeti csapds vagy emberi tevékenység okozta hirtelen esemény (robbands,

kozati baleset stb.), mely a lakossdgot és a kornyezetet veszélyeztetd szitkségallapot kialakuldsat

eredményezi.
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3.5 A szakpolitikdért valé felelsség

A feleldsség meghatdrozdsa legegyszer(ibb megfogalmazdsban folyamatos helytalldst jelent
egy magatartdsért, kdtelezettségért™* vagy helyzetére.”® A felelsséget szdmos médon
lehet felosztani: i) objektiv — szubjektiv; ii) korldtlan — korldtolt (ezen beliil cum viribus,
pro viribus); iii) egyenes, kdzvetlen — jérulékos, kozvetett. A két legtdbbet tdrgyalt tipus
a vétkességi vagy szubjektiy, illetve az eredmény vagy objektiv felel6sség.”* A magatartds
esetében az egyardnt lehet szubjektiv és objektiv, a helyzetnél azonban csak objektiv
képzelhetd el. Fontos megjegyezni, hogy a felel8sség folyamatos, a jogszerii magatartds
esetén is fenndll, és nem csak a felel8sségre vonds pillanatdban vagy annak sordn jelent-
kezik.?* A jogszer(i magatartds is felelésnek tekinthetd, s6t val6jéban ez az igazi felel8s
magatartds.”® A szaktechnikak mddszerei szakteriiletekre szabottak: nyilvdnvaléan mds
kell legyen a cél és mds az elérési mdd egy egészségligyi intézményben, egy orszdgos
hatdsdgnil vagy egy dllami kutatdintézetnél. Egységes azonban a fokozott feleldsség: az
orszdg polgdrai munkaeredményének — amerikai zsargonnal az adéfizetdk pénzének —
elszdmoltatandé koltése.

A felel8sség és a szankci6, jogkdvetkezmény osszefiigg, ezért gyakran 6sszekapcsoljdk
a két fogalmat, igy szitkebb érrelemben a felel8sség kifejezéssel olyan helyzetet hatdrozunk
meg, amellyel akkor keriiliink szembe, ha valaki elmulasztotta kdtelezettségét, sét meg-
szegte valamely norma dleal eldirt kotelmée. Ebben az esetben olyan hdtrdnyos kovet-
kezményekkel keriil szembe a mulaszt, amelyeket a normdt fedezd tekintély a norma
betartdsdnak biztositdsdra hatdroz meg, és a norma sérelme esetére irdnyoz ¢l8.”” Egy-
szerlibben, dsszefoglalva, akkor keletkezik felel8sség (pontosabban felelésségre vonds),
ha valamely kotelezettség megszegése vagy elmulaszedsa miacti kovetkezményeket kell
rendezni. A biintetjogbdl ismert szentencidk anal6gidja alapjdn: ,nincs feleldsség azt
megel8z8 kotelezettség nélkiil, [és] [...] nincs felelSsség kotelességszegés nélkiil.”> A fe-
lelésség sz6 tove a ,felel”, azaz vilaszol, ahogy a fogalom eredeti latin szava is ezt jelenti:

232

LABapy Tamds: A magyar magdnjog (polgdri jog) dltalinos része. Dialég Campus Kiadé, Budapest,

2000. 278.

TamAs Andrés: A kozigazgatdsi jog elmélete (Kiegészités a tankinyvhiz). Szent Istvan Térsulat, Bu-

dapest, 2004. alapjdn.

Emellett még létezik az objektiv egyik szélséséges valtozata az abszolit feleldsség, ez is eredmény

felelésség, de szinte kimentési lehetéségek nélkiil (pl. atomkdrok esetében).

Eorst Gyula: A feleldsség jogdgazati varidcidirdl. Jogtudomdnyi Kézlony, 1978/1. szém 6-7.

TOTH Janos: Szankcid és feleldsség a pénziigyi jogban. In: Asztalos Lészl6 — Gonezol Katalin (szerk.):

Felel8sség és szankci6 a jogban. Kozgazdasigi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 1980. 431.

%7 MarrtoN Géza: A polgdri jogi feleldsség. Triorg Kft., Budapest, 1992. 14.

238 Ezek az idézetek szintén Marton Gézdtdl erednek, ezért ki kell emelni, hogy kényvében (Marron

Géza: A polgdri jogi felelésség. Triorg Kft., Budapest, 1992. 14-19.)

—a polgdri jogi feleldsséggel foglalkozott, ezért haszndlta a kdtelem fogalmde; (v6. Tamis A.:
A kizigazgatdsi jog elmélete (Kiegészités a tankonyvhoz), i. m.)

— az dltaldnos objektiv felel8sséget alapozta meg. (LABADY Tamads: A magyar magdnjog (polgdri jog)
dltaldnos része. Dialég Campus Kiadé, Budapest, 2000. 95.)
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responsabilitas. Girdonyi Géza szavaival élve ,A tetovdldst gytlslom. S mégis szeretném
sok embernek a keze fejére rdiratni: Minden cselekedetnek van kdvetkezménye!”>

Az dllami beavatkozds, a gazdasdgi ndvekedés, fejlédés mérésénél az elemzés egyik
legkritikusabb pontja a feleldsség megallapitdsa. Ha ugyanis nincs vagy nem pontosan
behatdrolhaté a felelds, akkor a statisztikai adat 1"art pour 1"art (értsd: EU és egyéb mii-
kedvel8k szdmdra) megszerzésén tdl tulajdonképpen a mérés indoka sem létezik. Pedig
ennek a tanulmdnynak éppen ez egyik vezérfonala: azért van sziikség az alapadatokra,
hogy tisztdn ldssunk a jelenben, és a kovetkezd idészak teljesitménye ennek alapjén jobb
legyen. Minek kiilonben, csak azért, hogy egy adattal tobb legyen? Es, akkor tdrténik
valami? — kérdezheti bdrki, s tudja is rd a vélaszt. A feleldsség kapcsdn érdemes jelezni,
hogy nemcsak konkrét tévesztések léteznek. A rossz déntések mdsik csoportja a jora
val6 restség, azaz a dontés elmaraddsa, akdr a felel@sségvéllaldstdl valé félelem miatr.
A magyar gazdasdgi novekedés elmaraddsdnak egyik f6 oka, hogy sok esetben semmilyen
doéntés sem sziiletett (példdul dgazati fejlesztések, klaszterprogramok, egytitemikodési
koncepcidk, nyelvtanitds, felsoktatds irdnyultsdga stb.). Ki a felel8s az dllam részérél
a gazdasdgi novekedés lassuldsdért vagy elmaraddsdére? Az eddig leirtakbél az deriil ki,
hogy nagyrészt az éllam vagy a piac. Mivel a piac mlikodését, alakuldsdt az dllam is képes
befolydsolni (kozterhek, tranzakcids koltségek, versenyszabdlyok stb.), a felel8sség — el-
vileg — ebben az esetben is kézzelfoghaté. Ezt a nézetet erdsiti meg Francis Fukuyama,
aki agy véli, hogy a globdlis viszonyok kozott az dllam (méghozzd az erds dllam) az
egyetlen olyan entitds, amely bizonyitottan képes a kiilsé és belsd kihivdsoknak, mint
az éghajlatvéltozds, migricid, jarvdnyok, éhinségek stb. megfelelni.?

Ha nincs felelds, illetve felelésségre vonds, akkor bdrki birmit donthet, mindenféle
kovetkezmény nélkiil, ennek megfeleléen ilyen odafigyeléssel. A téma akeudlis, sajnos
rengeteg precedens is van ennek bizonyitdsdra: a régi6 élvonaldbdl Magyarorszdg pdr év
alatt a csoport sereghajtéjéva valt, s Magyarorszdg a 2008-as recesszié hatdsd is sokkal
jobban érezte/érzi, mint szomszédai, holott a kiilsé és belsé kornyezeti feltéeelek 1énye-
gében azonosak.

Az dllami felel8sség teljes hidnydnak bizonyitdsira a sok 4llatorvosi 16 egyikét, a devi-
zahitelesek problémdjdt vessziik elé. A tény a hdztartdsi fogyasztds fékez8désén til a la-
kossdgi beruhdzdsokig valamennyi teriiletére kihat, azokra, amelyek a novekedés legfébb
hordozdi lehetnének. Rdaddsul hossz tdvon jelentkezik, hiszen a probléma jellege, de
kiilsndsen osszegszerlisége olyan, hogy legaldbb évtizedes problémdt idézett eld. Ilyen
sem a kdrnyezetiinkben, sem Eurépa mds orszdgdban nem fordult el8, azaz a magyar
gazdasdgi ndvekedést egyediildlléan és tartésan gitolja. A témdt szinte mindenki, aki
létezik a magyar médidban, megirta, chhez hozzdtenni nem jelen irds feladata. Puszedn
egy aspektusdra érdemes felhivni a figyelmet. Az dllami—kormdnyzati, gazdasigi szak-
politikai feleldsség tgy kapcesolédik a kérdéskdrhoz, hogy a devizahitelesek problémdja
780 ezer magyar csalddot (2008. november) érintett, s a rendezési lehetdségek utdn

239 Egre nézo lélek: Gzz’rdm:lyi Géza fiiveskonyve 2. Lazi Konyvkiadé, Szeged, 2005. 94.
20 FukuyaMa, Francis: Allamépités. Szizadvég Kiadd, Budapest, 2005. 5-25.
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is j6 félmillié hdztartds maradt (520 ezer, 2013. november). Nagy szdm ez, az dtlagos
haztaredsi létszdmmal szdmolva t6bb mint egymillié ember, akiknek tobbségébe beivo-
dott, hogy hitelt félvenni még egyszer nem szabad. Osszegszerﬁen ez a devizahiteles
konstrukcié a visszafizetések ellenére a 2008-as 47 millidrd Fe-rél 2013-ra 760 millidrd
Ft-ra duzzadt, ami ma a lakossdgi hitelezés valamennyi formdjdnak teljes letiléséhez
vezetett, kiilénosen, ha ide szdmoljuk azt a tovdbbi 115 ezer hdztartdst, amely 90 napon
tali tartozdsdval mdr nem is szerepel a rendszerben.

Ki a felel8s? A polgéri, kételmi jogi vdlasz szerint nyilvanvaléan a lakossdgnak az
a meghatdrozo része, amelyik folvette a hitelt. Napjainkra viszont eljutottunk addig
a felismerésig, hogy a Kdrpdt-medence lakdinak koltekezd természete itt nem nagyobb,
mint a kdrnyéken, és igy a lakossdgi pénziigyi naivitdson til megjelent a bankok ha-

tékonyabb (rdmendsebb?) marketingje kapcsin azok felel8ssége is. Nemrégiben ezzel

kapcsolatban a Kdria is jogegységi dontéseket hozott,?*! illetve az egyoldalt szerzédés-
p jogegyseg 134

moédositasok dtldthatésdganak kérdésében az Eurdpai Birdsdg értelmezésée varja.

A tanulmdny azonban itt nem kivin megéllni, és a harmadik szerepl&t is vizsgdlja: mi
az dllam szerepe, mit jelent a kdzjogi feleldsség, kizhatalmi feleldsség a szakpolitika tekin-
tetében? Ahogy az tigyfél jelezni tudja, és a birésdgokon hangstlyozza is pénziigyi hoz-
zd-neméreésée, és a szakintézményekre hiritja a felel8sséget, ugyanigy a bank is idézni
képes a kordbbi dllami akaratot, s tovdbbdobja a labd4t. Konkrétan arrél van sz6, hogy
az ezredfordulé utdni idészak bévelkedett olyan magyar kormdnyzati felelés(!) vezetdi
kijelentésekben, miszerint nagyon hamar bekévetkezik Magyarorszdg csatlakozdsa az

241 Kdria 6/2013. szdmt PJE hatdrozat: 1. A deviza alapd hitel-, kélesdn- és pénziigyi lizingszerzd-

dések (a tovdbbiakban: deviza alapt kolcsonszerz8dések) devizaszerzédések. 2. A deviza alapi
kolcsonszerz6dés Gnmagdban amiatt, hogy a kedvezdbb kamatmérték ellenében az drfolyamkoc-
kézat az adésndl jelentkezik, nem titkdzik jogszabdlyba, nem iitkézik nyilvanvaldan a jéerkdlcsbe,
nem uzsords szerz8dés, nem irdnyul lehetetlen szolgdltatdsra és nem szinlelt szerzédés. 3. A pénz-
tigyi intézményt a jogszabdly alapjdn terheld tdjékoztatdsi kotelezettségnek ki kellett terjednie
az drfolyamvéltozds lehetdségére, és arra, hogy annak milyen hatdsa van a torlesztdrészletekre.
4. Ha a birdsdg a szerz8dés érvénytelenségét dllapitja meg a birésdgnak elsdsorban a szerzddés
érvényessé nyilvanitdsdra kell torekednie. 5. Ha a birésdg a fogyasztdi szerz8dés valamely ren-
delkezését érvénytelennek taldlja, a szerz6dés azonban az érvénytelen rész nélkiil is teljesithetd,
az érvénytelennek mindsitett kikdtés nem véle ki joghatdst; a szerz8dés azonban egyebekben vél-
tozatlan feltételekkel koti a feleket. 6. Azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy az egyoldald szerzé-
désmédositést lehet6vé tevd szerz8dési feltétel mikor felel meg az ddldthatdsdg kovetelményének,
a jogegységi tandcs a dontését az Eurépai Unid Birdsdga el6tt, C-26/13. szdm alatt foly6 eldzetes
déntéshozatali eljdrdsban torténé hatdrozathozatalt kévet8en fogja meghozni. 7. A biréi szerzd-
désmédositds arra szolgdlé jogi eszkoz, hogy egy-egy konkrét szerz8dés esetében orvosolja a felek
tartds jogviszonydban a szerzédéskotés utdn bekdvetkezett kériilményvéltozdsok valamelyik fél
lényeges jogos érdekét sértd hatdsdt.

EH 2012.07.G4 1. A hitel/kdlcson szerzédésben a pénziigyi intézmény nemcsak kamatot, ha-
nem dijat és koleséget is felszdmithat, ezek felszdmitdsa dSnmagdban jéerkoslesbe titkézének nem
tekinthetd. II. Annak a Hpt. dltal biztositott lehet8ségnek — mely szerint a pénziigyi intézmény
a hitel/kélesdn szerzédéseket az tigyfél terhére egyoldalian moédosithatja — a kolcsonszerz8dés-
ben toreénd szerepeltetése Snmagdban nem tisztességtelen, nem mindsithetd a szokdsostdl eltérd
gyakorlatnak. III. Az drfolyam lehetséges véltozdsinak becslése a hitel/kolesén szerzédésnek nem
kotelezd tartalmi eleme.
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euréovezethez. Ha ugyanis a kordbban jelzett ddtumok akdrmelyikén megtértént volna
a csatlakozds, az drfolyamgond mdr régen nem létezne, s a magyar gazdasigi novekedés
egyik legnagyobb fékezd erejét sikeriilt volna kiiktatni. Az dllami felel8sség megjelenitése
nem olyan egyszer(i, mint a mdsik két szerepl8jéé. Viszont nem megkeriilhets, mert
a devizahiteleseknek tobb pénziik nincs, a bankok is viszonylag szépen fizettek, igy
a harmadik akcor hozzdjdruldsdra is sziikség van. Anndl is inkdbb, mert megkézelitésiink
szerint a legnagyobb felel8sség az 6vé: a pénzintézeti termék kidolgozdja az eurdovezeti
tagsdgra éppugy épitett, mint a pénziigyi kultirdban akdr valamelyest jértas tigyfél. Nem
is alaptalanul tették ezt: Magyarorszdgndl jéval hdtrdnyosabb helyzetbdl indulé gazda-
sdgok bizonyitottdk, hogy lehet teljesiteni a kritériumokat, és a kormdnyzati—politikusi
igéreteknek nem feltétlen kell légvaraknak lenniiik.

Az dllami feleldsségnek két oldala van: ki a felel8s és ki fizet. Amig a mdsik két
szerepld esetében az azonossdg egyértelmd, itt mds a helyzet. Mivel itt nem pozitiv,
sikeres cselekedetrdl van szd, ilyenkor a kormdnynak nincs arca, az elhangzott igéretek
csupdn retorikai fogdsoknak mindsiilnek, az aldirt szdindéknyilatkozatok minddssze sti-
lusgyakorlatok, s a konkrét elékésziileti 1épések is maradtak a prébélkozdsok szintjén.
Egyel8re sajnos nem ismert olyan eset, hogy a felsé vezetésben valakit is felel8sségre
vontak, mint ahogy arrdl sem, hogy a magyar gazdasdg novekedését akadalyozd mds
— emberi — tényez8k miatt akdr egyetlen elmarasztalé birésdgi itélet is sziiletett volna.
Szitkséges ugyanakkor utalni arra, hogy ilyen tipust precedensek (évtizedes tévlatban
elég minddssze 2-3) nagyban segitették volna az dllamvezetési feleldsség kialakuldst
barmely szinezetd és szintd hatalmi csoportndl. Ilyenkor a kormdny és valamennyi £8
szerve arctalan, még akkor is, ha a kordbbi médianyilatkozatok visszakeresésével a konk-
rét személyek egyérrelmiien és kétségteleniil megallapithacdak.

Ki fizet az arctalan dllam nevében? Erre jogi és kozgazdasdgi vélasz egyardnt adhaté.
Természetesen mivel egyfajta kdrokozdsrdl van szd, felmeriil a kdrtéritési felel8sség. Az
Alaptérvény XXIV. cikk (2) kimondja, hogy mindenkinek joga van térvényben meg-
hatdrozotrak szerint a hatdsdgok altal feladatuk teljesitése sordn neki jogellenesen oko-
zott kdr megtéritésére. Ehhez azonban ,végrehajtisi” jogszabdly kell, amely tartalmazza
a részletkérdéseket. A Polgdri Torvénykonyv 3:405. § szerint az dllam a polgdri jogi
jogviszonyokban jogi személyként vesz részt, amelyekben az 4llami vagyon feliigyele-
téért felelds miniszter képviseli. Tovabbi garancia, hogy az dllamot és az dllamhdztartds
részét képezd jogi személyt a polgdri jogi jogviszonybdl fakadé kotelezettsége koltség-
vetési fedezet hidnydban is terheli. Még elsé olvasatra az is meggy6z8, hogy a 6:548.
§ értelmében a kozigazgatdsi jogkorben okozott kdrért a felel@sséget akkor lehet meg-
dllapitani, ha a kdrt kézhatalom gyakorldsdval vagy annak elmulasztdséval okoztdk, és
a kdr rendes jogorvoslattal, tovibbd a kézigazgatdsi hatdrozat birésdgi feliilvizsgalata
irdnti eljirdsban nem volt elhdrithat6.*** Azonban a kormdnyzati, szakpolitikai igéret

22 PK 42. szdm 4llamigazgatdsi jogkdrben okozott kdr fogalma: a) A Ptk. alkalmazdsa szempontjdbdl

dllamigazgatdsi jogkdrben okozott kdrnak csak az dllamigazgatési jellegt, tehdt a kézhatalom gya-
korldsa sordn kifejtett szervezd, intézkedd tevékenységgel, illetSleg ennek elmulasztdsdval okozott
kart lehet tekinteni.
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be nem tartdsa (az EU csatlakozds elmaraddsa) nem mindsiil kozigazgatisi jogkorben
okozott kdrnak, ebben a megkozelitésben valéjdban nincs jogviszony a kormdny — kor-
ményprogram/szakpolitika — dllampolgdr kozott, igy birdsdgi titon nem érvényesithetd.
Ugyanez a probléma, ha a kdzigazgatdsi felel8sséget vizsgdljuk: a kormdnyprogram nem
is hat6sdgi tigy, igy a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsi torvény (Ket.) 4. § (2) bekezdésben
foglaltak — a kozigazgatdsi hatdsdg a nem jogszabalyszer( eljdrdssal okozott kdrt a polgdri
jog szabdlyai szerint megtériti — sem alkalmazhat6k. Az Alkotmdnybirdsg pedig csak az
Alaptorvénnyel vald 6sszhangot vizsgélhatja, felel8sségre vondsi jogkdre ebben az eset-
ben — mulasztdsos alkotmdnysértés alapon — nincs,** kiildndsen mivel az Alaptdrvény
nem fogalmaz meg semmilyen kovetelményt a kormdnyprogrammal szemben.

Tehdt tovébbra is marad a megfoghatatlan — valahol a mordlis felel8sség és az al-
kotmdanyjogi felel8sség hatdran elhelyezkedd — politikai feleldsség, amely a kormdnyzati
tevékenységért valé — els8sorban erkélcsi — felel8sséget jelenti.* Klasszikus felfogdsban
nincs képviseleti kormdnyzat politikai feleldsség nélkiil, hiszen a vélasztds aktusiban
a vélasztdk felhatalmazzdk a jel6lteket a politikai hatalom gyakorldsira, amivel el kell
szdmolniuk, azaz vélaszokat kell tudniuk adni a kormdnyzdssal kapcsolatos kérdések-
re.” Ha egy kormdnyzat rendelkezik politikai felel8sséggel, akkor nemcsak, hogy besz4-
moltathatd és ellendrizhetd, de el is mozdithatd. Politikai felelésséget viseld kormdnyzat
tehdt csak addig maradhat hivatalban, amig rendelkezik a parlament bizalmdval. A par-
lament kormdnyzatba vetett bizalma tipikusan metajurisztikai kérdés. A parlamentnek
nem sziikséges indokolnia és végképp nem kell bizonyitania, hogy megsziint a bizalma
a kormdnyzatban; a bizalom hidnydnak alakszer(i kifejezése elegendd a kormdanyzat
megbizatdsdnak megsziinéséhez, ami a politikai felel8sségre vonds szankcidja.*® Azon-
ban a kormdny elmozditdsa nem rendezi a fizetés, kdrtérités kérdését. Az ilyen tipust
kozjogi felelsségre vondssal még adés a hazai jogalkotd. Vizsgdlhaté unids szinten is
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2011. évi CLI. torvény az Alkotmdnybirésigrol 46. § (1) Ha az Alkotmdnybirésdg hatdskorei

gyakorldsa sordn folytatott eljirdsiban a jogalkoté 4ltali mulasztdssal eldidézett alaptorvény-elle-

nesség fenndlldsdc dllapitja meg, a mulasztdst elkdvetd szervet — hatdridd megjelslésével — felhivja

feladatdnak teljesitésére. (2) A jogalkotéi feladat elmulasztisinak mindsiil, ha

a) nemzetkdzi szerzddésbél szdrmazé jogalkotéi feladat elmulasztdsa valésul meg,

b) kifejezett jogszabdlyi felhatalmazdsbol szdrmazd jogalkotoi feladat ellenére nem keriile sor
a jogszabdly megalkotdsdra, vagy

¢) a jogi szabdlyozds Alaptorvénybél levezethetd lényeges tartalma hidnyos.

24 1LANczi Andrds: Ki a felelés? A politikai feleldsség nyomdban. Politikatudomdnyi Szemle, 2011/4.

16-29.

Richard McKeon szerint a politikai felelésség fogalma el8szor a Federalist Papers 64. cikkében

jelenik meg,* a Bernard Bailyn 4ltal 8sszedllitott kotet alapjén azonban Madisont illeti meg az

elséség a 63. cikkben leirtak alapjin.**

* McKeon, Richard: 7he Development and Significance of the Concept of Responsibility. Revue
Internationale de Philosophie 11, 1957. 6-8.

** BatLyn, Bernard: 7he Debate on the Constitution. Library of America, 1993. 2. rész, 317. A 63.
cikk egyértelmtien arrél értekezik, hogy a rendszeresen tartott valasztdsok sordn valésul meg
a felel8sség motivuma, amely a kormdnyzat és a nép kozote 4ll fenn.

Cserny Akos: A kormdny és a kormdny tagjainak politikai feleléssége. Magyar Jog, 2010/1. 13-22.;

US.: A minisateri felelésség Magyarorszdgon. Uj Magyar Kozigazgatds, 2009/9. 30—43.
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a kérdés, azonban a nemzeti kormdnyprogramra nem vonatkozik az uniés jog, az EU
intézményeinek (kiilonosen az Eurépai Birdsdgnak) nincs hatdskore a nemzeti kor-
mdnyzati igéretekre, kotelezettség-szegési eljdrds emiatt nem indithaté.

Ezzel kapcsolatban érdemes felhivni a figyelmet, hogy az Eurépa Tandcs ajdnldsai
koziil a nemzeti szabdlyozdsokra, a kézjogi felel8sségre vonatkoz6, 1984-bdl (!) szér-
mazé Recommendation N(84)15,%” amely tdrgydt tekintve tdgabb, mint a hazai Ptk.
6:548. §-ban foglalt kézigazgatdsi jogkorben okozott kdrért valé felelésség . Az Eurépa
Tandcs szélesebb horizontbdl kozelit a kérfeleldsség szabdlyozdsdhoz. Kiindulépontja,
hogy mivel egyre gyakrabban keriil sor a kozhatalom és az egyének vagy szervezetek
kozotti kapesolatra, illetve konfliktusra, a kozhatalom egyre gyakrabban okozhat kirt
a vele kapcsolatba keriil6knek. A szélesebb horizont jelenti egyrészt azt, hogy az R(84)15
vonatkozik nemesak a jogellenes kdrokozdsra, hanem a jogszer(i aktusokkal okozott ké-
rokra is, mdsrészt pedig azt, hogy nem egyszer(ien az ,dllam” felelésségérdl szol, hanem
kozjogi felel8sségrol.?*® Az ET ajdnldsa alapjdn a kozjogi felelésség alapja, hogy a kibo-
csit6 szerv kozhatalmi aktusdval kdrt okoz. Az aktus fogalma tdgabb, mint a jelenleg
hatdlyos magyar szabdlyozds és a joggyakorlat. Az akeus fogalmdba ugyanis nemcsak az
egyedi cselekvés vagy a mulasztds tartozik bele, hanem a normativ aktusok egy része,
valamint a hazai kozigazgatdsi jogban akctusnak nem mindsiild cselekmények egy része
is. E tekintetben tehdt a hazai szabdlyozds jocskdn lesziikiti a kdrokozé aktusok korée.
A kozjogi felel8sség szabdlyozdsakor mindenképpen tekintettel kellene lenni a normativ
aktusok 4ltal okozott kdrok megtéritésének rendezésre. Ez azonban nem azonosithaté
teljes egészében a jogalkotdssal okozott kdrral. Az R(84)15 ugyanis elismeri a jogalkotds-
sal okozott kdrt, de csak a rendeleti jogalkotds korében.?® A tdrvényhozds (jogalkotds)
és a végrehajtds szereposztdsdnak tisztdnak kell lennie, ez a feleldsség alapja.®® Az Eurdpa
Tandcs nem tesz kiildnbséget koztiik, a felelsség megéllapitdsinal az aktus kozhatalmi
jellege domindl, azaz kézhatalminak tekinthetd minden olyan tevékenység vagy mulasz-
tés, amely kozvetlen hatdst gyakorol az érintett személyek jogaira, szabadsdgaira vagy
érdekeire. Alapelvnek mindsiil az, hogy minden olyan kdrokozds kdrtéritési kotelezett-
séget von maga utdn, amely abbol kévetkezett be, hogy a kdzhatalmat gyakorlé az aktus
kibocsdtdsdval vagy annak sordn valamely hivatali kdtelezettségét megséreette vagy elmu-
lasztotta, és amely kdrokozdsra a tagdllam joga szerint a gondossdg dltaldnos betartdsa
szerint ésszerlien szdmitani lehetett. Ez az alapelv a polgdri jogi objektiv felel8sséghez
kozeliti a kdzjogi kdrtéritési felel8sséget azzal, hogy tartalmaz bizonyos minimdlis gon-

27" Recommendation No. R(84)15 of the Committee of Ministers to member states relating to Pub-

lic Liability (Adopted by the committee of ministers on 18 september 1984 At the 375" meeting
of the ministers’ deputies)

NaGy Marianna: A kizigazgatdsi jogi feleldsség- és szankcidrendszer elméleti dogmatikai rendszerénck
Jéjlesztési lehetdségei. OTKA, 2009.

A torvényhozdsi aktusok elsésorban a hatalommegosztds elve és mds alkotmdnyos elvek alap-
jin nem tartoznak a kdzjogi feleldsség korébe. Lasd kormdnyzds és torvényhozds elvdlasztdsa
a Kelseni 4dllamfunkcié alapon.

A teljesség érdekében: a harmadik teriilet az unids igazsigszolgiltatds, az Eurépai Unié Birésdga
(hdrom féruma a Birésdg, a Torvényszék, valamint a Kézszolgalati Torvényszék).
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dossdgi elemet is. A felel8sség zsindrmértéke Snmagdban a normasértés, nem kell hozza
a vétkesség. Az R(84)15 tdrgyi hatdlya viszonylag szélesre nyitotta az utat a kdzjogi fele-
18sség megdllapitdséhoz, ezt azonban még inkabb kitdgitja az Ggynevezett méltdnyossdgi
elv. A méltdnyosségi elv alapjdn ugyanis jarhat repardcié akkor is, ha egyébként a kdrté-
ritési kotelezettség Osszes feltétele nem valésul meg. Az elv szerint ugyanis a kdrtéritést
akkor is biztositani kell, ha a kdr valamely kozérdek( kivételes aktus kdvetkezménye,
vagy valamely kozérdekd aktus kivételes kovetkezménye , és egy személy vagy megha-
tarozott kor kdrosodott. Alléspontunk szerint mindez — még harminc év tdvlatdbdl
is — el6remutaté és megfontoland6 lenne a hazai jogalkotd szdmdra, de sajnos a soft
law-nak, mint amilyen az ajénlds, nincs koételezd ereje. Ehhez hozz4 kell tenni, hogy
a kormdnyprogram, a kormdnyzati igéret, szakpolitikai stratégia, sajtészereplés, politikai
beszéd stb. metajurisztikus tdjékoztaté dokumentumok, a vélasze6i véleményt, akaratot
alakitjak. Rdaddsul az Alaptdrvény mdr nem tartalmazza kifejezetten a kormdnyprogram
elfogaddsirdl sz6l6 rendelkezést. Ennek kovetkeztében a kormdny programjérél maga
a kormdny dont, azt nem kell az orszdggytlésnek elfogadnia, és a kormdny ellen8rzése
is e kormdnyhatdrozat alapjdn torténik. A kormdny jogalkotdsi programja mdr orszdg-
gylilési hatdrozat, szdmon kérhetd, de csak olyan mértékben, hogy az abban foglaltak
megvalésultak-e, azt mdr nem lehet 8sszevetni a kormédnyprogrammal.

A kozgazdasdgi megkozelités is csak szomort vilaszt tud adni, mert — kiilonésen az
osszegek mérete miatt — akdr toreénik felelésségre vonds, akdr nem, végsd soron az dllam
polgdrai, az adéfizetdk kénytelenek elviselni a , kdrtéritést”. Ok a felel8sok az allam tette-
iért, aminek alapja az, hogy 8k vélasztottdk a hatalmon levd pértokat és ezeken keresztiil
a kormdnyokat. fgy alakul ki az dtvitt, kozvetett felel8sségnek az a fondk helyzete, hogy
olyan tobb milli6 dllampolgir is sarcolddik, akinek semmi koze nem volt a devizahiteles
konstrukcié létrejottéhez. Tovabb is lehet vizsgdlni az tigyet: akik felvették a hitelt, azok
zommel a magyar kozéposztdlynak azt rétegét képviselik, akik kdnnyedén (de legaldbbis
beosztéssal) ki tudtdk fizetni azt a havi dtlag 80-100 ezer forintot, ami a hiteltdrlesztés
(az dtlagos hitelfelvétel 6,2 millié Fe/hdztartds). Aki ennyit tudatosan véllal és fizet, nem
a legszegényebb, sét, magyar mércével nézve kifejezetten tehetds. Kik fogjék 6t megse-
giteni? Mind®ssze két gazdasdgi réteg maradr rajruk kiviil: a ndluk gazdagabbak, azaz
lényegében a felsd tizezer, és a ndluk szegényebbek, a millidk. EI8bbi kicsiny létszdma
miatt ez azt jelenti, hogy a bukds zomét a legszegényebbek 4lljak, vagyis az az ,igazsigos”
helyzet teremtédik meg, hogy a szegény tdmogatja a gazdagot. A kép harmadik eleme
is fontos, s igy szinte teljes az dbrdzolds: ha fizet is folyamatosan mindhdrom szerepld,
ett8l még nem indul be a gazdasdgi novekedés. Ebbdl nem sziiletik j beruhdzds (2013-
as szintje nem éri el a 2008-ast), nem lesz villalkozdi kedvélénkiilés, de még lakossdgi
fogyasztdsnovekedés sem. Kidobott pénz ez a javdbol, még a késébbiekben sem lesz
semmi haszon bel6le.

Az igazi felel8sok, a kormdnyzati emberek pedig még csak nem is nevesiiltek. Al-
latorvosi lovunk, mint példa, csupdn egy a sok, gazdasdgfékezést eldidézd dontések
koziil. Valamennyiben kozos az arctalansdg és a mdséval valé feleldtlen bdndsméd.
Eufemisztikusan megjegyezve, jogi és kozgazdasdgi szempontbdl is demokratikus deficit
ez a javabdl.
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A szakpolitikai felel8sséghez szorosan kapcsolédik a kdzszolgdltatdsokért vals kizjogi
Jelelésség. A frankofon orszdgokban a kozjogi feleldsség ald tartozik a kdzszolgaltatdsok
biztositdsa (service public), az EU kozdsségi jogdban mintegy évtizede megjelentek az
Ugynevezett eurdpai service public elemei. Az R(84)15 hatdlya nem terjed ki a service
public teriiletére, de nem is tiltja meg a kiterjesztést, ha az adott dllam ezt kivénja.
A service public-ra vonatkozd legjelentésebb hazai elemz8 és érékeld publikdcié 1940-
bél szérmazik,>! az ezredfordulét kovetben az Allami Szdmvevészék Kutaté Intézete
végzett hasonlé hazai vizsgilatokat.”? A szakirodalomban eltérd felfogdsokat lehet ta-
lalni a fogalomra, igy a service public egyszerre jelent szervezetet (kozigazgatdst végzd
szervet); tevékenységet (kozszolgdltatds nyujtdsdt); tdrsadalmi gazdasdgi célkittzést,
parancsot, jogi helyzetet, a kdztulajdon haszndlatdnak médjdt és a koz szolgdlatdban
miikdd$ etikdt. Eredetileg a kdzszolgdltatds jogi fogalmdnak a kézponti fogalmi elemei
az egyenldség, a hozziférhetdség és a folyamatossdg voltak, a 20. szdzad folyamén koz-
gazdasdgi elemekkel béviilt, amelyek a kollektiv javak elosztdsdnak mddjait hatdroztdk
meg a naturdlis monopdliumok segitségével, és az eredményesség fogalma is megjelent.
A kozszolgéltatdsokkal kapcsolatos tendencia az tgynevezett kontrakeualizdcid, amely-
nek eredményeként a hatdlyos jogszabdlyok alapjin a kozigazgatisi szervek kiilonbozé
feladataik végrehajtdsa sordn kiilonféle kozszerzddéseket kothetnek (koncesszid, kozbe-
szerzés, timogatdsi szerz8dések). A szerzédésekhez kapcsol6dé jogvédelmi igény alapjdn
elméletileg ot kategdridba sorolhatdk ezek a szerzddések:

— kozhatalmi aktust helyettesitd szerzédés,

— kozhatalmi feladatok el8készitését, kiegészitését szolgald szerzddések,

— kozfeladatok kozos teljesitésére létrejove szerz8dések,

— tulajdonszerzéshez kapcsolédé szerzédések (elsGsorban kdzbeszerzési és priva-
tizacids szerzédések),

— gazdasdgi tevékenységi kdrbe tartozd szerzédések.

A kozszerzddések érvényesitésének feleldsségi rendszerének jellemzd sajdtossdga, hogy
a kozfeladatot elldté fél bizonyos tbbletjogositvanyokkal rendelkezik: az ellendrzés és
irdnyitds bizonyos jogositvdnyai, a védelmi jogok, a szankciondlds joga és ehhez kapeso-
16d6an a vétkességi felmondasi jog, az egyoldald szerz8désmédositds joga, a kozérdekd
felmondds lehet8sége, a spanyol jogban a kdzszerzédés egyoldalt értelmezésének a joga
és a végrehajtdsi dontés lehetdsége. 2

Javaslatunk a kormdnyzati felel8sség bevezetésére a tdbblépesés megoldds. Egyrészt
azért, mert igy nem éri sokkszer(in a vezetést, mdsrészt van id6 a technikai—szakmai
felkésziilésre. Az sem kihagyhaté szempont, hogy a magyar bortondk telitettsége mar

BV VALLO Jézsef: A service public essméje a mai francia kozigazgatdsi jogban. Magyar Kézigazgatdsi

Intézet, 1940.

Puray Gyula (szertk.): Az dllam célszeriigazdasdgi szerepvillaldsa a XXI. szdzad elejénck globdlis
gazdasdgdban. ASZKUT, 2009.; BAGER Gusztdv: A nemzetgazdasdgi tervezés megiijitdsa — nemzeti
igények, unids kivetelményck. ASZKUT, 2010.

23 BaraBas Gergely: A kizjogi szerzidésck és a kontraktudlis feleldsség. ELTE, Budapest, 2007.
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most is 150%-os, erre a BV felkésziiltsége nem megfeleld. Végiil, de nem utolsésorban:
hidnyzik az a médsodik lépcsd, amelyik a malctdl nem besdrozottan, szakmailag felké-
sziilten, erkolesileg tisztdn dllna a kormdnyradhoz. Véleményiink szerint ennek kiépitése
legaldbb 5-10 esztends.

A felel8sség szabdlyozdsdndl utolsénak hagytuk a juzalmazdist. Ahogy a versenyszférd-
ban, a kézigazgatdsban is domindns a motivacié. Ezért targjuk helytelennek a kiosztott
adomdny visszafizetésének kovetelését, de persze még helytelenebbnek tartjuk magdt
a kifizetést. Egy amagy is veszteséges vallalat még veszteségesebbé tétele hogyan tud
jutalmazdsi alapot teremteni? — nem is értjiik. Az automatikus, minden évben jiré
jutalom pedig inkdbb 13—16 havi jévedelem, mint teljesitményfiiggd kifizetés. Javasla-
tunk a teljesitményorientdlt bérezés, kiszdmithatd és ésszerti keretdsszegli jutalommal.
Ezzel kapesolatban fontos leszdgezni, hogy nemzetgazdasdg esetén nem vallalkozasrol,
hanem hdztartdsrél van szd, amelynek gazdasdgi sajétossdga, hogy nem nyereségre t5-
rekszik, nonprofic. Ebbél kiindulva az 4llam megtestesitSjeként kozvedeniil a vezetd
a j6 mikodés honoréldsaként nem premizélhatd, és nem tehetd ki dlldsébol szakmai
alkalmatlansdg esetén. Nem véliink korreldciét felfedezi az iskolai végzettség és a politi-
kusi ratermettség kozote. Hissziik, hogy a vdlasztott politikus képes felfogni felelGsségét.
Vezetd politikust az iskolarendszer kozvetleniill nem képez, nem is feltétel a szakmai
hozz4ériés, kiilfoldon sem. El6bbi dthidalhaté az élet szdmralan példdjdval, utébbinal
a szakértdk alkalmazdsa lenne a legkézenfekvdbb megoldds. A kozére vallale feleldsség
pedig kulturdle viligban egyben becsiilet is lehetne — ilyen egyszert.
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4. FEJEZET

A hatékonysdg és mérhetdség

A 4. fejezet az dllami beavatkozds hatékonysdgdt és mérhetdségér vizsgdlja kiilinbiozd fogal-
mak alapjdn, mint példaul fejlodés, novekedés, konjunktiira, gazdasdg, gazdasdgi alkotma-
nyossdg, programériékelés, mindségbiztositds, gazdasdgi elemzés.

A hatékonysdg — legéltaldnosabban — az elért eredmény és a felhaszndle er6forrds kozot-
ti viszony; egy adott tevékenység, jelesiil dllami beavatkozds eredményeként létrejote
szolgaltatdsok (esetleg termékek) és egyéb javak, valamint az el84llitdsukhoz felhasznile
forrdsok koézotti kapcesolat. A hatékonysdg fogalmdt két oldalrdl vizsgilhatjuk: a meg-
hatdrozott cél elérése a lehetd legkisebb réforditdssal, vagy az adott raforditdssal a lehetd
legjobb eredmény elérése. A hatékonysdg az egységnyi eréforrdsra juté teljesitményt
hivatott meghatdrozni, szem el6tt tartva a megfeleld mindségi szintet: a ténylegesen
felhaszndlt er8forrdsok volumene, jellege, 8sszetétele viszonyitva a teljesitett, ténylegesen
megvalésitott célokhoz. A hatékonysdg fogalma nem azonos a hatdsossdg fogalmaval.
A hatdsossdg csak az eredmények mérésén alapul, mig a hatékonysdg esetében az ered-
mények és a réforditdsok mérése egylittesen torténik.

Mutaté Eredményesség Hatékonység
Operativ cél DPénziigyi/fizikai | Tényleges/tervezett Az ourput dsszehasonlitdsa
output output a koleséggel
Specifikus cél | Eredmény Tenyleges/tervezett Az ?re(%meny osszehasonlitdsa
eredmények a koleséggel
Atfogs cdl Hatés Ten,yleges/ tervezett A hatas Ssszehasonlitdsa
hatdsok a koleséggel

12. tdblizat: Az eredményesség és a hatékonysdg mutatéi

Keminy Emir — Karsaing Dompost Eva (szerk.): Médszertan a teljesitmény-ellendrzéshez. Allami
Szémvevészék, Budapest, 2008. 16.

Az eredményesség fogalma a kitlizote célok megvaldsitdsinak méreékeként vagy egy
tevékenység outputja szdndékolt és tényleges hatdsdnak viszonyaként hatdrozhat6 meg.
Ebben a meghatdrozdsban — kiterjesztve a teljesitmény-ellendrzés értelmezési tartomd-
nydra — a hatds az operativ, a specifikus vagy az dtfogé szinten keletkezett ,,végterméket”
jelenti, amely lehet output, eredmény és hatds egyardnt. Mig a hatékonysdg egy adott
szervezet, rendszer, tevékenység vagy funkcié megvalésitisinak médjdra vonatkozé el-
vérdst testesit meg, addig az eredményesség a kovetkezményeket, okozott hatdsokart,
a bekdvetkezd vagy éppen be nem kovetkezd hatdsossdgot hivatott jelezni. A tevékeny-
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ségek tervezett, célul kitdzote hatdsdt hasonlitja dssze a ténylegesen elért hatdsokkal,
tulajdonképpen a tdrsadalmi célok és a kdzszolgdltatdsok outputjainak egymdshoz valé
viszonyit fejezi ki. Az eredményesség, a tdrsadalmi hatds vizsgdlatakor fontos szem el8tt
tartani azt az id6tartamot is, amely alatt a véltozds bekdvetkezik (rovid, kozép- és hosszt
tdvon egyardnt értelmezett).

A gazdasdgossdg egy relativ hatékonysdgi mutatd, amelyet 6nmagdban nem lehet ér-
telmezni. A gazdasdgossdg lényege, hogy az eredményt minél kisebb raforditdssal, illetve
a réforditdssal minél nagyobb eredményt elérni.”* Mindig t8bb, legaldbb két véltozatot
kell &sszehasonlitani, hogy megallapithaté legyen, melyik a gazdasdgosabb, értékelése
kiilonb6z8 szdmitdssorozattal toreénhet. Egy adott tevékenység elldtdsihoz felhasznile
erbforrdsok koltségének optimalizdldsa a megfelelé mindség biztositdsa mellett, tehdt
a tényleges raforditdsok minimalizdldsa értendd. A minimalizdlds igénye nem azono-
san értendd a legolcsdbb megolddssal, ezért a réforditdsokat mindig a ténylegesen elért
eredményekhez viszonyitva kell mindsiteni. Fontos megjegyezni, hogy a gazdasdgosabb
termelés a raforditdsok hatékonysdgit javitja, de mivel a jévedelemmel nincs kdzvetlen
kapcsolatban, nem garantdlja a jovedelmezd gazddlkoddst.

Teljesitmény- Hatas
Input __, ellendrzési — Output — Outcome
témakor

gazdasagossag hatékonysag eredményesség

6. dbra: Gazdasdgossdg, hatékonysig, eredményesség

KemENy — Karsar (szerk.): Mddszertan a teljesitmény-ellendrzéshez. Allami Szémvevészék, Budapest,
2008. 20.

A jovedelmezdség (rentabilitds) abszolut fogalom, egy tevékenység teljesitdképességét
jelenti, amely megmutatja, hogy az adott tevékenység milyen eredményesen hasznélja
fel a rendelkezésére 416 erdéforrasokat. Jovedelmezd az a tevékenység, amelynél a normal
miikodés sordn jovedelem, nyereség (profit) képzddik, vagyis a bevételek meghaladjik
a raforditdsokat. Tehdr a jovedelmezdség szoros kapesolatban 4ll a nyereséggel. Alap-
vetden tehdt egy adott iddszakban elért eredmény és a befektetett eréforrdsok ardnydt
vizsgilja. Emellett szdmos méds mutacét is figyelembe lehet venni a jovedelmez8ség szé-
mit4sakor.

A mérés a jelenségekrdl vald ismeretek megszerzésének egyik alapvetd mddszere.
A mérés tervszerlien végrehajtott gyakorlati tevékenységek Osszessége, amelyekkel

24 MAGYARY Z.: Magyar Kizigazgatds, i. m. 136.
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tdrsadalmi, politikai, gazdasdgi, statisztikai stb. mennyiség nagysdginak, ardnydnak,
stb. jellemzésére alkalmas. A mérés a kutatds, az elemzés, a termelés, az tizemeltetés,
az elosztds nélkiilozhetetlen eleme. A mérés feladata meghatdrozni azt a szdmértéket,
amely megmutatja, hogy a mérendé mennyiség hogyan viszonyul az egységiil valasztott
mértékegységhez. A mérés eredményéiil a vilasztott mértékegységben kifejezett éreéket
kapjuk. Ebben az esetben bukkan eld kozvetlen mérési tevékenységként a szdmolds.
A mérés szdmszerlsitéséhez mérbeszkozt haszndlnak. A méréeszkdz kivdlasztdsa mdr
elvileg helyes kell, hogy legyen!

Emellett fontos megjegyezni, hogy vannak mérhetd és nem mérhetd dolgok (in-
ponderdbilidk), illetve vannak sszemérhetd és dssze nem mérhetd dolgok (inkompara-
bilidk). Igy a tudomdanyok az 4ltaluk vizsgalt targyak mérhetésége szempontjédbol nem
azonos fajstlydak, de minden tudomdny igyekszik megfeleld mérési technikdt, tudo-
mdnyos médszert alkalmazni.

A mérhetdség és az elemzés egymistdl elvilaszthatatlan. A mérés eredményeinek cél-
ja az adatok olyan tipust felhaszndldsa, melynek révén a hatékonysdg, eredményesség
jol mérhetd, s ahogyan mdr jeleztiik, a hatdsvizsgdlati elemzések segitségével konkrét
javaslatok sziiletnek a jobbitdsra. Kiilon hangsilyozandd, hogy az elemzés erényei kozé
tartozik a politikai partatlansdg, valamint a kozép- és hosszt tavd, illetve a lehetd leg-
szélesebb kor(i mellékes hatdsok tdrgyilagos bemutatdsa és jellemzése. Végiil, de nem
utolsésorban: a mérés és a vizsgdlat nélkiil bdrmilyen szdmonkérés is értelmetlen.

A 21. szdzad drdmai viltozdsokat hoz a gazdasigban és a tirsadalomban. A nemzet-
kozi piacok novekvd osszefondddsdnak, az Gj technoldgidk, az emberi tevékenységek
er8s6dd tuddsintenzitdsinak vagyunk tanti nap mint nap. Az Gj kihivdsokhoz a ve-
zetés, irdnyitds, ellenbrzés, kormdnyzds hagyomdnyos formdi mdr nem elegenddek.
A hatékony j6léti dllam és a fenntarthaté fejlédés nem csupdn szlogen, hanem a meg-
oldds kulcsa ahhoz, hogy a viszonylag magas jéléd kiaddsok ne vesszenek el egy gyen-
ge teljesitmény elldtérendszerben, hogy olyan beruhdzisok sziilessenek, amelyeknek
a gazdasdgélénkitd hatdsa tudatosan magas, s hogy a novekedés-centrikussdg mindségi
megkozelitést legyen. Joléti kiaddsainkkal GDP/GNI ardnyosan az EU felsd kozépme-
z8nyében vagyunk.

Mis kérdés, hogy maga a hazai 6ssztermék kicsi, aminek alapproblémdjdt fejletlensé-
giinkben és az alacsony foglalkoztatdsban ldtjuk, azaz a j6 kormdnyzdst — a szakpolitikdk
ki/4talakitdsat valahol e két teriileten kellene kezdeni.

4.1 Hatékonysdg, optimalizalds

Az élet killonbozd teriiletein, kiilondsen pedig a gazdasdgi tevékenységeknél olyan don-
tések meghozataldra torekednek, amelyek valamilyen szempontbdl optimalisak, hatéko-
nyak. Optimélisnak nevezziik példdul azt a dontést, amely lehetdvé teszi, hogy a kivant
célt vagy célokat a legkisebb raforditdssal vagy pedig a legnagyobb haszonnal érjiik el.
A hatékonysdg elgbbi dltaldnos fogalmdrt az dllami beavatkozdsra is alkalmazni lehet/kell.
A jogéllami keretek kozott a jogdllam igyekszik minden 4ltala alkalmazott fogalmat jogi-
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lag is értelmezni.”> Az Alaptdrvény XXVI. cikke rogziti, hogy az dllam — a mikédésének
hatékonysdga, a kdzszolgiltatdsok szinvonaldnak emelése, a koziigyek jobb 4tldchatdsiga
és az esélyegyenldség elémozditdsa érdekében — torekszik az Gj miiszaki megolddsok és
a tudomdny eredményei alkalmazdsira. A hatékonysdg ugyanakkor szimos mds jogsza-
bélyban, témakérben is megjelenik: dllamhdztartds, koltségvetés, monetdris politika,
koznevelés, felsGokratds, hulladékgazddlkodds, kozigazgatds stb.

A hatékonysdg fogalma sokféleképpen értelmezett elvdrds. Az dllami beavatkozds
hatékonysdgi fogalma kiemelt jelentéségl, hiszen nemesak a kozszféra egésze, hanem az
egyes szabdlyozdsok vagy éppen az egyes intézkedés elsészdmu fokmérdje. Mds megks-
zelitésben: annak, hogy az adott feladat és végrehajtdsdnak médja mennyiben felel meg
az elbzetes elbterjesztdi és tdrsadalmi elvdrdsoknak. A hatékonysdg-fogalom tdlmutat
a legtobbszor haszndle dr—éreék ardnyon, és épit a Magyary Zoltdn dltal alkalmazote
(eredményesség, gazdasdgossdg) fogalom kibontdsra, és azt fejleszti tovdbb hat, pontosan
értelmezhetd elemre:*

— Eredményes a feladat végrehajtdsa, ha a kittzote feladat az elvdrt méreékben
teljesitésre keriil. Kiilon vizsgdlandé kérdés e korben a formalis és az érdemi
teljesités.

— Guazdasdgos a feladat végrehajtdsa, ha mar nemcsak az elérendd eredményt, ha-
nem az eredmény eléréséhez biztositott raforditdsokat is figyelembe veszi. Esze-
rint gazdasdgos egy feladat-végrehajtds, ha az elért eredmények, a tevékenységre
forditott réforditdsok a tervezettek szerint alakulnak, vagy anndl jobb az ardny.

— Hatdsos a feladat végrehajtdsa, mert csak a legritkdbb esetben hat kizdrélag fel-
adat tdrgydra, és a hatds idében sziikségesszertien valtozhat, ennek megfelel8en
a hatékony feladat-végrehajtds esetén az id8ben, térben és a korilmények osz-
szességében nem idéz el6 olyan viltozdst, ami lerontja részben vagy egészben
magdt a feladatot, vagy az actdl remélt eredményt (példdul egy intézkedés koz-
vélemény 4ltali fogadtatdsa, elutasitdsa, illetve ardnytalan kérnyezeti kdrok).

— Biztonsdgos (rugalmas) a feladat végrehajtdsa: ahhoz, hogy egy feladat valéban
hatékonyan miikodjon, sziikség van a megvaldsitds tervezésére, ennek része-
ként modellezésére, melynek sordn a lehetséges tobb kimenet dtgondoldsdra és
az ennek megfeleld tobb végrehajtdsi méd megtervezésére keriilhet sor. Aka-
daly esetén igy tovébbi véltozatok alkalmazhatdk rugalmasan, és biztosithatéva
valik a teljesités anélkiil, hogy felesleges tobblet eréforrdsokat kellene készen-
létben tartani.

— Feliigyelhetd a feladat végrehajtisa, ha az arra jogosult szdmdra kovethetd és
doéntése szerint befolydsolhaté a folyamat. Ez a fogalomi elem magiban fog-

25 A mdr hatdlyon kiviil helyezett Az dllamhdztartds makadési rendjérdl sz6l6 217/1998. (XII. 30.)
Korm.rendelet 2. § 65. pontja szerint a hatékonysdg: egy adott tevékenység sordn elééllitott ter-
mékek, szolgdltatdsok és egyéb eredmények, valamint az el84llitdsukhoz felhasznalt forrdsok ko-
zott kapesolat.

56 Magyary Zoltdn Kozigazgatds-Fejlesztési Program (MP 11.0). 2011. 18.
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lalja a tevékenység dtldthatésigdnak, uraldsénak és a szimonkérhetdségének
kovetelményét is.

— Alkalmazkods (fejl6dd) a feladat végrehajtdsa: a tervezés mellett a visszacsatolds
szerepe is fontos a folyamatban, hiszen a folyamatos fejlédés, a javitds csak eb-
ben az esetben kivitelezhetd. Az adott feladat végrehajtdsa egy nagyobb folya-
mat részeként nyeri el értelmér, éreékée, igy figyelembe kell venni, hogy ebben
az Osszefiiggésben milyen hozadéka van, milyen hasznos, 4j megolddst, tapasz-
talatot hoz. Ezzel a hatékonysdg tovibb névelhetd. S8t elvdrds — éppen a ver-
senyképesség okdn —, hogy igazdn az a feladat-végrehajtdsi megoldds hatékony,
amelyik fejlédésre képes, a lehetséges versengd megolddsok kozill a leggyorsab-
ban, leghatékonyabban lehet jobb4 tenni, ami az esetek tobbségében — hiszen
a feladat-végrehajtds maga eszkdz - nem jelent mdst, mint az Gj viszonyokhoz
torténd optimélis alkalmazkoddst.

Az dllami szektor hatékonysdgdnak és hatdsfokdnak javitdsa érdekében a kormdnyzati
teljesitmény felmérésének sziikségességét mdr régen felismerték. A 2008-ban kezd8dote
pénziigyi és gazdasdgi vélsgot kévetden azonban minden kordbbindl nagyobb sziikség
van a pontos & jol iddzitett adatokra, melyek célja segiteni a kormdanyzatokat a tdjé-
kozott dontések meghozataldban arra vonatkozdan, hogy miként és mely teriileteken
rangsoroljak a kiaddsokart, csokkentsék a koltségeket, és segitsék el az innovaciée az
dllamigazgatdsban.”” A 2011-ben indult Magyary Program keretében az Ereky Terv
kiemeli, hogy a hatékony kozigazgatds szervezetrendszerének legfébb jellemzdje, hogy
rendben tartott, amely az aldbbi szempontoknak valé megfelelést jelenti: annyi és olyan
jogélldst szervezet 4ll rendelkezésre, ami a hatékony feladat-végrehajtdshoz elégséges;
a belsé mikédés, nyilvintartds egymdshoz vald viszonya tisztdzott és elfogadott; a szer-
vezetek felszereltek, az ehhez sziikséges anyagi és személyi er6forrds rendelkezésre 4ll.

Az 4llami beavatkozds tdrsadalmi, (nemzet)gazdasigi hatékonysdgdt szdmos szerz§
vizsgalta, a tanulmdny kiemeli Vilfredo Pareto, Léon Walras, Nicholas Kaldor, John
Hicks, Kenneth Arrow és Gerard Debreu nevét, kutatdsi eredményeit.

Amikor egy gazdasdgban nem létezik olyan helyzet, amelyben egyik szerepld sem no-
velheti hasznossdgdt anélkiil, hogy mésvalakié ne csékkenne, akkor a gazdasdg a Pareto-
optimum (mds néven Pareto-hatékonysdg) dllapotdban van.?*® Ezt a tételt az egész tdrsa-
dalomra, nemzet- vagy akdr nemzetkdzi gazdasdgra is alkalmazhatjuk. Eszerint a javak
olyan eloszldsa valésul meg, amelyet az egyének maguk végeznek el valaszedsi cselekvé-
seikkel, és amely megfelel egy szigort kritériumnak: ebben az optimumban az egyén
csak az dltal juthat kedvez8bb helyzetbe, ha mdstél valamit elvesz. Mdsként kifejezve:
a jolétet noveli minden olyan cselekvés, amely a gazdasdgnak legaldbb egy szubjektumdt

7 OECD: Government at a Glance. Kormdnyzati korkép. OECD, 2011.

»8 Lasd: CiriLro, R.: The Economics of Vilfredo Pareto. Franck Cass and Company Limited, 1979.
Ez termelésre dtforditva az jelenti, hogy nincs olyan output kombindcié, amelyben oly médon
nagyobb legaldbb az egyik termék mennyisége, hogy kézben egyetlen mdsik termék mennyisége
sem kisebb az eredetinél.
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kedvezdbb helyzetbe hozza, de senkinek sem rontja el a helyzetét. Ennek megfelelden
Pareto-javitdst hajrunk végre akkor, amikor egy gazdasdgban a javaknak a gazdasagi sze-
repldk kozotti elosztdsdt Ggy véltoztatjuk meg, hogy legaldbb egy szerepld jolétét javitjuk
anélkiil, hogy barki mds joléte csokkenne. Egy elosztds akkor Pareto-hatékony, ha nem
végezhetd rajta Pareto-javitds. Ennek megfeleléen a hatékonysdg szemszogébdl az dllami
beavatkozds akkor sziikséges és igazolhatd, ha a tdrsadalom egészére nézve Pareto-javitdst
eredményez, azaz megkdzeliti vagy eléri az optimadlis dllapotot.

A Pareto-hatékonytalansag
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A koézszolgaltatas mennyisége
6. dbra: Pareto-hatékonysdg

A Szerz§ dtdolgozdsa az www.economicsonline.co.uk Pareto efficiency alapjin

Ezzel osszefiigg a Léon Walras szerint egyensuly, amely egy 4ltaldnos egyensuly —
vagyis a gazdasdg olyan dllapota, amelyben minden piac egyensilyban van — az aldbbi
tulajdonsdgokkal:

— a piacok mindegyike versenyz4i piac,
— nincsenck tranzakeids koltségek,

a fogyasztok preferencidi nem fiiggnek mds gazdasdgi szereplk fogyasztdsatdl, vagyis
nincsenek externdlidk (kiils§ gazdasdgi hatdsok).

A szabad verseny feltételei szerint m{ikodé rendszerben tendencia van olyan egyenstly
kialakuldsdra, ami létrehozza a maximilis effekeiv hasznossdgot, s ahol az druk és szol-
galtatdsok értékének ardnyai ritkasdguk ardnyainak felelnek meg.”’ A tétel kimondja,

29 WALRAS, Léon: A tiszta politikai gazdasdgtan elemei, avagy a tdrsadalmi gazdagsig elmélete. 1874.;
U8.: Egy gazdasdgi és tdrsadalmi elmélet vdzlata. 1898. In: Bekker Zsuzsa: Alapmiivek, alapirdny-
zatok I. AULA Kiadd, Budapest, 2000. 243-264.
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hogy a javak barmely kezdeti elosztdsdn alapulé walrasi egyensily Pareto-hatékony.?*

A javak kezdeti elosztdsdt kell tgy kialakitani, hogy a létrejov6 egyenstly a szdmunkra
legkedvezdbb végsd elosztds legyen.

A joléri kozgazdasdgtan kér térele a gazdasdg walrasi egyensulydra, valamint a javak
tdrsadalmon beliili elosztésinak Pareto-hatékonysdgdra vonatkozé két 4llitds. A két tételt
az 1950-es években két amerikai kozgazddsz, Kenneth Arrow és Gerard Debreu dolgozta
ki. Bebizonyitottik, hogy a versenyz8i piac mechanizmusai 4ltal létrejott egyenstly bi-
zonyos feltételek (példdul walrasi egyensuly) megléte esetén Pareto-hatékony, valamint
hogy bédrmely Pareto-hatékony elosztds létrehozhatd a versenyz8i piac segitségével ' Az
elsd tétel szerint a versenyzdi piac az el6bb felsorolt feltételek teljesiilésekor mindig olyan
elosztdst hoz létre, amely esetén bdrmely gazdasdgi szerepld jéléte csak tigy novelhetd,
hogy kdzben mds szerepl8(k) jéléte csokken. A masodik tétel szerint bdrmely Pareto-
hatékony elosztds létrehozhaté egy kezdeti joszdgelosztds walrasi egyensilyaként, ha
a fogyaszt6k preferencidi konvexek. Vagyis arra, hogy Pareto-hatékony és egyben erkol-
csi vagy tdrsadalmi szempontbdl a legigazsdgosabb végsS (egyensulyi) elosztdst hozzuk
létre, a versenyzdi piac alkalmas — csak a javak kezdeti elosztdsdt kell ugy kialakitani,
hogy a létrejov8 egyenstily a szimunkra legkedvezdbb végss elosztds legyen. Ennek ko-
vetkezménye, hogy a csak a javak tdrsadalmon beliili elosztdsdt megviltoztaté addk,
példdul a vagyonadé hatékonyabb és igazsdgosabb végsd elosztdst eredményeznek, mint
a forgalmi vagy jovedelemadék. Ez utébbiak ugyanis a gazdasdgi szereplék dontéseitsl
fuggnek, igy — tranzakcids koleségekkel — torzitjédk a versenyzdi piac mechanizmusait,
megakaddlyozva a Pareto-hatékony egyensuly kialakuldsdt. Ebbél egyéreelmiien kovet-
kezik, hogy a rendszer nem lehet mindenki szimdra igazsdgos is, hiszen elvben végtelen
sok Pareto-hatékony elosztds lehetséges, amelyek igazsdgossdga kozote nagy kiilonbségek
lehetnek. Mdr Pareto is azt dllitotta, hogy a megtermelt javak 80%-a a tdrsadalom 20%-
dhoz keriil a tdrsadalomra jellemzd vagyonelosztds sordn. Az igazsigossdg kérdésének
megitélése pedig nem a kdzgazdasgtan feladata, hanem inkdbb erkolesi, jogi, filozéfiai
kategéria.

A Pareto-hatékonysdg merevségével elégedetlen kozgazddszok bevezették a poten-
cidlis Pareto-javitds fogalmdt, vagy mds néven Kaldor—Hicks féle hatékonysdgot.*** A po-
litika szdmdra ugyanis nem lenne elényés, ha kizdrélag Pareto-hatékony dontéseket
hozhatnanak, és kdrcérités, kdrtalanitds hidnydban a vesztesek megvétdzhandk az ilyen
rendelkezéseket. Ebbe az 4j fogalomba olyan véltoz(tat)dsok is beleférnek, amelyeknek
vannak vesztesei is, azzal a feltétellel, hogy a nyertesek tobbet nyerjenek, mint ameny-

200 DaAL, J. Van: The Equilibrium Economics Of Leon Walras. Routledge, 1993.

21 Arrow, Kenneth — DEBREU, Gerard: Existence of an Equilibrium for a Competitive Economy.
Econometrica, 1954. July; Landmark Papers in General Equilibrium Theory, Social Choice and
Welfare Selected by ARrOw, Kenneth & DEeBRrEU, Gerard, 2001.

KaLDOR, Nicholas (Mikl6s???): The economics and politics of capitalism as a dynamic system. Ox-
ford University Press, 2003.; Hagemann, Harald — Hicks, John — Hamoupa, O. E: The legacy
of Hicks: his contribution to economic analysis. Routledge, 1995.

ZERBE, Richard O.: Economic efficiency in law and economics. Edward Elgar Publishing Limited,
2001.
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nyit a vesztesek veszitenek.?* Igy elméletileg a nyerteseknek megvan a lehetdségiik arra,

hogy kdrpéroljék a veszteseket, de a kompenzaciénak nem kell ténylegesen megtoreén-
nie.”* A tdrsadalom jéléte Ssszesitett szinten javul, tovdbbd ha egy alkufolyamat sordn
a nyertesek felajanljdk a veszteseknek nyereségiik egy részét, hogy azok is elfogadjdk
a helyzetet, akkor kialakulhat olyan végéllapot, mely az eredeti dllapothoz képest mdr
Pareto-javitdsnak mindsiil.

Bonyolult problémdk esetében optimdlis dontést azonban csak akkor lehet megva-
18sitani, ha a tervvaridnsok kidolgozdsakor tudomdnyos mddszereket hasznalnak. Az
operdcidkutatds az a tudomdny, amely az optimdlis dontések el6készitésében matematikai
modszereket haszndl fel. Az operdcidkutatds széban az operdcié hadmiveletre utal, elsé-
ként 1938-ban alkalmazta a brit légierd egy radarfigyeld rendszer kiépitésére. A médsodik
vildghdbortban a Nagy-Britannia, az USA és a Szovjetunié altal alapitote Operational
Research Sections-ben tobbek kozote a hajok optimdlis szdma, a hajékonvojok védé-
kiséretének mérete vagy a szényegbombdzis stirlisége és kiterjedése. A hdbort utdn az
operdcidkutatds bevonult a gazdasdgba, ahol is arra alkalmaztdk, hogy minimalizdlja az
adott cél elérésének koleségét, vagy dudlisan, maximalizdlja az adott eszkozokkel elérhetd
célt. Ma a modern mérnoki tudomdnyokban, a kdzgazdasdgtanban (készletgazddlkoda-
si problémadk), a gazdasdgi informatikdban is hasznositjak, tovdbbd 8sszekapesolédott
a jatékelmélettel. Meg kell jegyezni, hogy az operdcidkutatds csak a dontés-elékészités
eszkdze, nem egyenld magdval a dontéssel, igy az embert nem ikrathatjuk ki a dontési
folyamatbdl. Az operdcidkutatds legfontosabb részteriiletei a linedris, az egész értéki és
a nemlinedris programozds. Egyardnt tdmaszkodik a vektoranalizisre, a mdtrixszdmitds-
ra, a gréfelméletre és a sztochasztikdra.

A lényegi feladat az életbdl vett probléma matematikai modellezése. Az operdcidku-
tatds sok gyakorlati problémdjdra léteznek szdmitégépes megoldé programcsomagok
(Solver, WinGulf). Az opericidkutatds egyik legfontosabb része a matematikai prog-
ramozds, amelynek hdrom nagy teriilete: i) linedris programozds, ii) nemlinedris prog-
ramozds, iii) diszkrét programozds. Lényege, hogy az alapprobléma dltaldnos alakjiban
meghatdrozott

fz(@)gbh Z.:I:Q:"':m: @ER”

263 StrRINGHAM, Edward: Kaldor-Hicks Efficiency and the Problem of Central Planinng. The Quaterly
Journal of Austrian Economics, Vol. 4, 2001/2. 41-50.

CooTER, Robert — ULen, Thomas: Jog és kizgazdasdgtan. Nemzeti Tankdnyvkiadd, Budapest,
2005. 58.

Példaként tegyiik fel, hogy egy zdrt gazdasdgi rendszerben 6sszesen két szerepld van (A és B), és
100 forint eloszthaté vagyon. Osszuk el kezdetben ezt a vagyont A és B kozott tgy, hogy a szerep-
18k rendre 20 és 80 forintot kapnak. Mds forrdsbdl helyezziink a rendszerbe tovabbi 10 forintot,
és osszuk Gjra a vagyont olyanképpen, hogy A 31 forintot, B pedig 79 forintot kap. Ldthats,
hogy ez a valtozds nem Pareto-javitds, hiszen B jéléte romlott. Am K-H értelemben javitottunk
a hatékonysdgon, mert a térsadalom joléte dsszesitett szinten javult, tovabbd alkufolyamat sordn
kialakulhat olyan végillapot, mely az eredeti dllapothoz képest Pareto-javitdsnak mindsiil. A sze-
replé felajinlhat B-nek 1 és 21 forint kozotti dsszeget azért, hogy B szerepld elfogadja helyzetét.
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feltételek mellett meghatdrozandé egy f{x) fliggvény maximuma vagy minimuma és
legaldbb egy szélséértékhelye (R™ az n-dimenziés euklideszi tér). A feltételi fiiggvények-
re és a célfiiggvényre bizonyos megszoritdsokat téve mds-mds matematikai programozdsi
problémdhoz jutunk. Ha a felcéeeli figgvények és a célfiiggvény linedrisak, akkor linedris
programozdsi problémdrdl beszéliink. Ha a feltételi figgvények, illetve a célfiiggvény
kozott vannak nemlinedrisak is, a problémdt nemlinedris programozdsi problémdnak
nevezziik. Ha a feltételi fiiggvények és a célfiiggvény konvexitdsit (konkdvitdsdt) ko-
veteljitk meg, akkor az Ggynevezett konvex programozdsi problémdkat nyerjitk. Ha
pedig a feltételi fliggvények és a célfiiggvény szepardbilisek, azaz felirhaték egyvéltozés
figgvények 6sszegeként, akkor a dinamikus programozdsi problémakoérhéz jutunk.
A matematikai programozdsi problémdkat osztdlyozhatjuk aszerint is, hogy a valtozdk,
a paraméterek kdzote vannak-e valdszintségi valtozok vagy sem. A valdszinlségi valtozo-
kat tartalmazé problémdkat sztochasztikus programozdsi problémdknak, a val6szin(iségi
véltozékat nem tartalmazdkat pedig determinisztikus probléméknak nevezziik.

A linedris programozds esetében a feltételi fiiggvények és a célfiiggvény is linedrisak,
matematikai modellje:

ai1x1 + -+ iy < by, 1€ h

aj1Ty + - + ajpTy = by, jels

ap1r1 + -+ + appTn > by, kels
21>0, leLC{L2...n}
min{cyxy + coco + - + Cpxy )

feltételek mellett meghatdrozandé a célfiiggvény (cx, + cx, + ... + ¢x) minimuma
vagy maximuma és legaldbb egy szélséértékhelye. A gyakorlatban eléfordulé problémak
tobbsége olyan, hogy a vektorok komponensei csak nemnegativok lehetnek. A linedris
programozds gyakori felhaszndldsi teriiletei az tgynevezett szdllitdsos, termelési felada-
tok, raforditds, kapacitds-elosztds, kindlat, igényfeltdrds stb. Grafikus megolddst az n =
2 esetben egyszer(i haszndlni, n > 3 esetén mdr csak algebrailag kezelhetdk ezek a prob-
lémak. Mindezek miatt fontos kérdés az, hogy egy linedris programozasi feladat feltétel-
rendszere dltal meghatdrozott konvex poliédert hogyan lehet algebrailag megadni, illetve
annak minimumdt vagy maximumdt meghatdrozni. A vélaszt Motzkin—Goldman tétele
adja meg, amelyet Leonid Kantorovich fejlesztett tovdbb 1939-ben, majd polinémokra
Leonid Khachiyan 1979-ben. Egy konvex poliéder (dltalénosabban: egy konvex halmaz)
extrémdlis pontjdn (mdsképpen: csicspontjdn) olyan pontot értiink, amelyik nem belsd
pontja egyetlen olyan valédi szakasznak sem, amely szakasz végpontjaival egyiitt a kon-
vex poliéderhez tartozik. A tételt felhaszndlva a linedris programozési probléma (Ax = &;
x 2 0) dltal meghatdrozott konvex poliéder (ha nem tires halmaz) azon extrémalis pontja,
amelyben a linedris figgvény felveszi a poliéder felett a maximumdt (vagy alatt a mi-
nimumdt), vagy megmutatandé, hogy a feltételek dltal meghatdrozott konvex poliéder
felete (alate) a linedris fiiggvény feliilrdl (alulrél) nem korldtos. A linedris programozdsi
feladat megolddsdt véges sok pont vizsgélata segitségével adhatjuk meg. Meg kell azon-
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ban jegyezniink, hogy még ez is komoly feladat, mert egyrészt elé kell tudni 4llitani az
extrémdlis pontokat, mésrészt az extrémalis pontok szdma is lehet olyan nagy (persze
véges), hogy a gyakorlati kivitelezés nem valdsithaté gy meg, hogy minden extrémalis
pontot elééllit. Kiszdmitjuk ezeknél a célfiiggvény értékét, majd kivélaszgjuk kozilik
az optimumot szolgdltatét. A szimplex mddszer az, amely az el8bbi eredményeket is
felhaszndlja, s amelynek segitségével a linedris programozési problémdt meg lehet olda-
ni. A szimplex moédszer [ényege geometriailag a kovetkezdképpen fogalmazhaté meg:
ki kell indulni a feladat feltételrendszere dltal meghatdrozott konvex poliéder egyik
extrémdlis pontjabdl, majd kiszdémitani az ebben a pontban ad6dé célfiiggvényértéket.
Ezt kovetSen el kell donteni, hogy ez a megoldds optimdlis-e, vagy hogy van-e egydltaldn
véges optimum érték. Ha egyikre sem lehet vélaszt adni, 4t kell térni egy olyan szomszé-
dos extrémalis pontra, amelyhez tartozé célfiiggvényéreék nem kisebb, mint amekkora
a kordbbi volt. Ezt az eljirdst mindaddig kell folytatni, amig vagy meg nem kapjuk az
optimdlis megolddst, vagy ki nem mutatjuk, hogy nincs véges optimum éreék.”

7. dbra: A linedris programozds grafikus dbrézoldsa

Forrés: http://mathhelpforum.com

A nemlinedris programozdsi feladatokat dltaldnos alakban a kovetkezdképpen lehet
fogalmazni:

z € R"

26 Lasd bévebben: GLevrTzKY Béla: Operdcidkutatds I-1I. Debreceni Egyetem Informatikai Intézet,

Debrecen, 2003.
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feltételek mellett kell meghatdrozni az f{x) célfiggvény maximumdt vagy minimumdt.
Eddig nem taldltak olyan algoritmust, amellyel az ilyen dltaldnosan megfogalmazott
feladatokat meg lehetne oldani. Ugyanakkor azonban, ha a gi(x) és az f{x) fiiggvényekre
bizonyos megszoritdsokat tesziink, mar matematikailag kezelhetd feladatok adédnak.
Ezek a megszoritdsok ugyan specidlissd teszik a problémdt, de azok a gyakorlatban még
jol haszndlhatdk lesznek. A gyakorlati életben el8fordulé nemlinedris programozdsi
problémdk legtobbszor ugyanis olyanok, hogy a feltételeknek eleget tevd vektorok 6sz-
szessége konvex poliédert hatdroz meg, és csak az f{x) célfiiggvény nemlinedris. Ezeknél
a problémakndl az esetek tobbségében a szimplex médszer valamelyik véltozatdnak al-
kalmazdsdval egy egzakt vagy pedig kozelitd megolddst nyerhetiink:*
— A hiperbolikus programozds esetében a korldtozé feltételekben szerepld fiigg-
vények linedrisak, a célfiiggvény pedig linedris torefiiggvény.”” Ilyen tipustak
azok a gazdasdgi feladatok, amelyeknél a kiilonbozd aktivitdsok az eréforrdsok-
bél mennyiségiikkel ardnyos részt kotnek le, és amelyeknél egy fajlagos mutaté-
szdm extrémumdt, rendszerint a hozamok és réforditdsok legkedvez8bb ardnydt
kell meghatdrozni.

— A kvadratikus programozds célfiiggvényei mésodfokuak, a gazdasdgi életben
portfolié- és t8kebefektetések elemzésekor haszndljak. Ezek a feladatok kozvet-
leniil nem oldhaték meg a szimplex médszerrel, mivel az optimum nem biz-
tos, hogy cstcspont; ehhez el8bb vissza kell 8ket vezetni linedris programozasi
feladatokra.?*

— A dinamikus programozds elsésorban a gazdasigi életben eléfordulé optimali-
z4ldsi problémdk megolddsdra alkalmas médszerek egyike.” Ezeknél a problé-
mikndl a célfiiggvénynek szepardbilisnek, azaz egyvéltozés fiiggvények ossze-
geként elédllithatonak kell lennie. Ez a mddszer azt a tényt haszndlja ki, hogy
az ilyen optimalizéldsi problémdk n-1épéses dontési problémaként kezelhetSk.

— A sztochasztikus programozds tirgydt olyan feltételes szélséérték-szdmitdsi fel-
adatok képezik, amelyekben a feltételi paraméterek vagy a megoldds kompo-
nensei, esetleg mindkettd val6szin(iségi véltozok. A sztochasztikus szélsééreék-
feladatok vizsgalatdnak, kezelési médjai lényegesen kiilonbdznek attél fiiggben,
hogy a feladat feltételi paramétereire vonatkozé informdci6t egyszerre vagy
részletekben, kéc vagy tobb titemben kapjuk meg. A sztochaszeikus modell
felallitdsakor tehdt fontos tudni azt, hogy egyetlen, nem korrigdlhaté dontést
kell-e hozni, vagy az informdcié felhalmozdddsdnak méreéke szerint lehetséges
a dontés egyszeri vagy néhdnyszori kiigazitdsa. Ennek megfeleléen beszélhe-
tiink egy-, két- vagy t6bblépcsés sztochasztikus programozdsi problémérdl.

266 Grevitzky B.: Operdcidkutatds I- II. 1. m.

267 Marros Béla: Hiperbolikus programozds. Matematikai Kutaté Intézet Kdzleményei, 1960.
28 \¥oLrE, Philip: The Simplex Method for Quadratic Programming. Econometria, 1959.

69 BELLMANN, Richard: Dynamic programming. Dover publications, 1957.
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A diszkrét programozds témakorébe olyan matematikai programozdsi problémdk
tartoznak, amelyeknél a véltozdk egy része (akdr az sszes is) csak véges sok vagy meg-
szdmldlhatéan végtelen sok értéket vehet fel. Mind a korldtozé feltételekben szerepld
fuggvények, mind pedig a célfiiggvény lehetnek nemlinedrisak is. Az irodalomban szok-
tdk még erre az egészérték(i programozds elnevezést is haszndlni, mivel minden tiszta
diszkrét programozasi feladathoz meg lehet konstrudlni olyan vele ekvivalens feladatot,
amelyben a véltozok csak egész értékeket vehetnek fel.

4.2 Novekedés — abszolit és relativ

Napjainkban mindjobban elékeriil a gazdasdgi novekedés és fejlédés egymdshoz vald
viszonya. Jéllehet gyakran azonos fogalmakként hasznaljék, a két sz6 nem szinonim
jelentésti. A zavart az szokta okozni, hogy kordbban évtizedeken 4t a hazai és kelet-eu-
répai hivatalos retorikdban a kettd azonosnak mindsiilt, s6t a mindendron mennyiségi
szemlélet els6bbsége megkérddjelezhetetlen volt nemcsak a hdrom- és 6téves tervek
idején, de még a Kdddr-korszak mdsodik szakaszdban is. Erre jé példa a Szovjetunio,
amely a gazdasdgban rendszerint a kibocsdtott mennyiségre koncentrélt, hdttérbe szo-
ritva a mindségi fejlédés lehetdségeit. Mennyiséget és mennyiséget! — volt a cél, a mér-
het8ség egyszer( volt, s valéban, a mennyiség néha tényleg pérolta a mindséget.””’ Az
dgdrhatdsdg a filozéfidban is ismert: a mennyiség dtcsap a mindségbe. A valtozdsok
kozott a gazdasdgi véltozds mint dllatorvosi 16 a kérdéskor valamennyi problematikdjdc
tudja hozni, sét irdnyadé kormdnyzati retorikdval a tdmegekkel kiilonleges lupékon
tudja szemléltetni. Utdbbi természetesen mér politika.

Napjainkra a kdzgazdasdgi irodalomban klasszikus mennyiségi névekedést felvéltotta
a mindségcentrikusabb fejlédés-szemlélet, a fejlett orszdgokban mindenképp, de a vildg
mds részein is mindinkdbb rdjonnek arra, hogy a novekedés mennyiségi eréltetésének
hosszti tdvon ma mdr inkdbb hdtranyai, mint elényei vannak. De nem szabad elfeledni,
hogy a harmadik vildg szdimos orszdga még gazdasdgi kibontakozdsa kezdetén tart, s
ennck alapjdn vallja, hogy eleinte mindendron csak mennyiségi véltozds kell, ez a f5l-
zérkézés legbiztosabb kulcsa. Ugyanakkor a mindségi szemlélet azonnali alkalmazdsa
még az elmaradottakndl is kés6bb olyan tdlfejleszeések leépitését tehetné elkeriilhetdvé,
ami nagyban névelné a hatékonysdgot és a gazdasdgossigot. De az egyik a ma, a mdsik
a holnap érdeke.

A nivekedés Klasszikus értelemben egy el6z8 idészakhoz torténé mennyiségi viszo-
nyitdst jelent, esetiinkben azt, hogy a bazisid8szakhoz képest jellemz8en szdzalékban
megadva mennyivel nétt a gazdasdg vagy annak egy meghatdrozott része. A gazdasdg
fogyasztdsi, szikségletkielégitési lehet8ségeinek béviilését, azaz a tdrsadalom nemzeti

706 példa erre a 2. vildghdborts tankgydrtds, ahol a német Tigrisekb8l még 2000 darab sem ké-
sziilt, de a fegyverzetében és pancélozottsdgiban sokkal gyengébb T 34-bdl 60 000. Utébbiak
nyertek.
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kibocsdtdsinak béviilését, a nemzet anyagi gazdagoddsdt jelenti. A névekedés extenziv,
ha abbdl kovetkezik, hogy a kibocsdtdshoz t6bb eréforrdst hasznalnak fel; intenziv, ha
alapvetSen a rendelkezésre 4116 erdforrdsok jobb, hatékonyabb, eredményesebb kihasz-
ndaldsiabdl szdrmazik.

A féjlédés inkdbb mindségi jellegli (példdul a gazdasdgi szerkezet dtalakuldsa, fokozo-
dik a gazdasdgi termelékenység), bar annyiban hasonld, hogy szintén egy alapidészakhoz
viszonyit. Az értékmeghatdrozottsdg akkor kapcsolédik egy folyamat értelmezéséhez,
amikor a véltozds fogalma helyébe a fejlédés keriil. Ugyanaz a tényszer(i véltozds ugyanis
tobbféleképpen értelmezhetd (a gyors népességnovekedést példdul éppugy lehet fejlédési
tényez8ként, mint kriziselemként értelmezni).”’! Neheziti a fogalom meghatdrozdsit,
hogy jellemzden nem egy konnyen mérhetd mennyiségi, hanem soktényezds min8ségi
fogalomrdl van sz6. A fejlédés két elem, a ndvekedés és a strukttiravaltozds egytittese, 4j
mindségeket 1étrehozé folyamat. A gazdasdgi fejlédéssel mar régéta szdimos kozgazddsz
foglalkozik. Adam Smith a véllalkozdsokban és a verseny szabadsdgdban l4tta a fejlédés
motorjit. Késébb inkdbb az innovicidt tartottdk fontosnak (Joseph Schumpeter), majd
a neoklasszikus irdnyzat a természeti eréforrdsokra és a technikai fejlédésre helyezte
a hangsulyt. Napjainkban a kutatds és fejlesztés, innovacié és a tudomdnyos mszaki
elérejutds véle a meghatdrozévd. Gazdasigilag fejlettnek nevezhetd egy orszdg, ha az
adott torténelmi szakaszban elér egy természeti, tdrsadalmi és gazdasdgi szinvonalat.

A két fogalom kozotr azonban nem feltétlen a korreldcié: ndvekedés nélkiil is lehet
fejlédés és forditva, bdr a kettd jellemzden egyiitt szokott jarni. A fejlédés és a névekedés
kiilonboz8ségée titkrozi az a tdmor megfogalmazds, hogy mindkettd véltozdst jelent,
a novekedésben a méreékek, a fejlédésben az éreékek véltoznak. Példdval illuszerdljuk:
Ha egy gazdasdgban egy év alatt a hazai 8ssztermék (GDP) nem béviil, de a nemzet-
gazdasdg dgazati szerkezete modernizdlédik, mert innovativ dgazatok erésodtek, mig
tradiciondlis dgazatok sorvadtak, akkor fejl6désrdl beszéliink. Ha nd a hazai 8ssztermék,
de a gazdasdg szerkezete romlik, akkor a novekedés ellenére visszafejlédés torténik. Mé-
r8eszkozei kozé tartozik tobbek kozote a GDP és annak vdltozdsa, a fogyasztdi drindex
vagy a foly6 fizetési és kiilkereskedelmi mérleg valtozésa.

A szakirodalom haszndlja a novendék gazdasdgok (infant economies) kifejezést, ,,ami
napjainkban a fejlettebb orszdgok dltal egyoldaltian nyujtandé, viszonzds nélkiili ke-
reskedelmi kedvezményekre és segélyekre dtmenetileg (megerdsodésiikig) rdszoruld
kevésbé fejlett gazdasdgokat, a legtobb fejlédd orszdg gazdasdgt jelolik”.”* Ugyancsak
ennck analdgidjéra [éteznek a novendék dgazatok (infant industries), ,,a kevésbé fejlett
orszdgoknak azok a még csak felfejlédd, nem kell6en versenyképes ipardgai, amelyek
dtmenetileg, megerdsodésiikig az exportcikkek versenye ellenében dllami védelemre,

7' NeMEs Nagy Jozsef: A tér a tdrsadalomkutatdsban. Hilscher Rezsé Szocidlpolitikai Egyesiilet,
1998. 236-237.
772 Szentes Tamds: Vildggazdasdgtan I. Aula Kiad6, Budapest, 2005. 855.
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tdmogatdsra szorulnak, protekcionista intézkedések, vimvédelem, ,nevelévam ” alkal-
mazdsit kivanjék meg.?”?

A gazdasdg hatékony miikodése és az dllami beavatkozds kozotti Ssszefliggés a ka-
pitalizmus megjelenése 6ta alapproblémdja mind a jog-, mind a gazdasigtudomdny-
nak. Mennyire és meddig érdemes a koz életébe beavatkozni? Mikor leghatékonyabb
az dllami beavatkozds? Egyértelm vélasz mdig sincs. Egy orszdg gazdasdgi novekedésée
a GDP, a hazai 6ssztermék véltozdsaban mérjiik. Az illetékes fiiggetlen szerv, a Kézponti
Statisztikai Hivatal és annak adatfeldolgozé rendszere is akdr 0,5-1,0%-ot tévedhet,
ugyanennyi lehet még transzferek szimbavétele és id6beni eltoléddsa miatt. Ebbél ko-
vetkezik, hogy 1-2%-os hibahatdr belefér, azaz a gazdasigi névekedés ilyen mértékii
éves valtozasat a 0 koriili érték esetén akidr mindhdromnak lehet mindsiteni, természe-
tesen nem egyszerre. (Ilyen toreénik egyébként az utdbbi években a magyar gazdasig
meg(télésénél is.)

Mic sziikséges vizsgdlni, hogy az dllam hatékonyan jérul-e hozzd a novekedéshez
és fejlédéshez? Mindenekeldtt a légkor: bizalom a vallalkozdsok és a lakossdg részérdl.
Egészséges gazdasigi varakozds, hit a stabil kormdnyzatban, hit a vallalkozdsbardt adé-
politikdban, illetve béviil8 szocidlpolitikdban. A hit mellé pénz is kell, azaz a megta-
karitdsoktdl a beruhdzdsok—befektetések irdnydba kell fordulni. Meg kell jelennie az
dllamnak is mint legnagyobb befektetdnek. Az egészségesen irdnyitott fogyasztdsnovelés
keresletélénkiilést eredményez, ami végsd soron a termelés fellenditéséhez vezet. Ha
ez spirdlisan m(kodik, mdr meg is van a tartés fellendiilés alapja. Ha a piac magdtl
létrehoz egy egészséges fejlédést az dgazatokon beliil, az dllamnak semmi dolga. Ha
nem, akkor viszont sziikséges egy dgazati politika, kijel6lve a szolgdltatdsok, ipar és
mez8gazdasdg kiemelt aldgazatait s azok fejlesztésének utjdt. Vizsgdlandé az egyensuly
és a ndvekedés viszonya, lehet-e egyensulytalansdg drdn novelni? Mi szolgédlja jobban
a nemzet érdekée? Ugyanez vonatkozik a monetdris és redlfolyamatokra, a gazdasdgi
nyitottsdgra vagy elzdrkézésra, a teljes foglalkoztatdsra — megannyi dilemma, egyértel-
men helyes valasz nélkil.

Az dllamteljesitmény mdsik mérési lehetSsége a verseny. A vildg minden orszdga
fejlédni akar, evidens, hogy a megmérettetés egyik legjobb eszkoze a tobbiekkel valé
hasonlitds. Erdekes médon a kbzgazdasdgi szakirodalom a nemzeti szint(i versenyképes-
séggel igazdn csak az 1980-as évek vége 6ta foglalkozik. A nagy 4ciicést Michael Porter
hasonlé cimi kényvének megjelenése adja.”’* A fogalom nem a mésik kititését, kiszo-
ritdsdc jelenti (gy6zelem), hanem a versenyben vald részvételre az alkalmassdgot, azaz
csupdn a helyezési esélyt. A kormdnyzati munka megitélésénél ez nem a részpiacokat

jelenti, nem is a regiondlis, villalati’” vagy dgazati szférdt, hanem a nemzetgazdasigok

273 SzeNTES T.: uo.

274 PoRTER, Michael E.: The Competitive Advantage of Nations. Free Press, 1990.

75 A multinaciondlis vallalatok megjelenésével természetesen egy koztes szerepld is ide illik, esetei-
ben egy-egy ilyen TNC lényegesen nagyobb, mint egy nemzetgazdasdg. Kormdnyzati ondllosdga
is van: ahogy egy dllam dont, hogy milyen gazdasigpolitikai intézkedéseket hozzon, ugyandgy
a TNC is hatdroz abban, hogy melyik orszdgban milyen szintd termelést folytat.
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szintjét, azok vildggazdasdgi szerepét. Porter nemzeti gyémdntként elhiresiilt modelljé-
ben a versenyképesség négy pélusa a termelési tényezéfeltérelek, a keresleti felcételek,
a versenyképes iparok és a véllalati stratégia. Szerinte a tapasztalatok nem bizonyitjdk,
hogy a kormdnyzati politikinak meghatdrozé szerepe lenne a versenyképesség tekinte-
tében. Véleményiink szerint ez hibds, ebben a logikdban a kormdnyzat hibds déntései
esetén felmentést kap, j6 irdnyitds esetén pedig a piacra fogjuk érdemeit.
Egy orszdg vildggazdasdgi versenyképessége a kovetkezdképpen értelmezhetd:7¢
— a fejlédés més orszdgokhoz viszonyitott dinamikéban,
— a versenyképes termékeket el84llitd, mds orszdgokban beruhdzisaikkal tulaj-
donosi, ellen8rzési pozicidt szerzd TNC-k ,hazai bdzisdvd” vélds képességében,

— avillalatok miikodése szimdra megfeleld kornyezet biztositdsdban,

— avildg dsszexportjdban val6 részesedésben,

— avildggazdasdgi pozici6 javitisiban.””’

Ismét egy midsik versenyképességi mutat6 az ENSZ Szocidlis Fejlesztési Kutaté In-
tézete (United Nations Research Institute for Social Development — UNRISD)?”® 4ltal
1970-ben kidolgozott fejlettségi index, a maga 18 mutatdszdmadval (9 gazdasdgi — 9
tdrsadalmi),””? ezek egyike sincs kozvetlen sszefiiggésben az 4llami irdnyitdssal, de koz-
vetetten mindegyiknél megtaldlhat6 a kapcsolat:

— viarhaté élettartam,

— 20 ezer f8nél nagyobb lakos telepiilések ardnya,
— az egy f6re jutd napi dllati fehérjefogyaszds,

— a kozoktatdsba iratkozottak ardnya,

— a szakképzésben részesiil6k a 15-19 évesek kozotr,
— lakdselldtottsdg: az egy szobdra juté személyek szdma,
— 1000 f8re jutd napilapok példinyszéma,

— 1000 f8re jutd telefonok szdma,

— 1000 f8re jutd rédidk szdma,

— aszolgdltatd szektor ardnya,

— mezbgazdasdgi munkatermelékenység,

776 Szentes T.: Vildggazdasdgtan 1., i. m. 855.

777 SzeNTESs Tamds: Fejlédés-gazdasdgtan. Akadémiai Kiadd, 2011. 420.

78 Az 1963-ban alapitott ENSZ Szocidlis Fejlesztési Kutaté Intézete — autondm intézmény — a fej-
lesztésre hatd, szocidlis dimenzi6val rendelkezd idészer(i fejlesztési problémék kutatdséval fog-
lalkozik. Az Intézet abban segiti a kormdnyokat, a fejlesztési tigyndkségeket, a civil szervezd-
déseket és a tuddsokat, hogy jobban megértsék: a gazdasigi és szocidlis viltozdsokra vonatkozd
fejlesztési politika és fejlesztési folyamatok hogyan hatnak a kiilonb6z8 tdrsadalmi csoportokra.
Az UNIRISD tevékenységét teljes méreékben dnkéntes hozzdjdruldsokbdl fedezi, éves mikodési
koltségvetése megkozelitden 4 millié dolldr. A 2006-ban t6bb mint 2,8 millié dollirnyi hozzdjd-
ruldst, valamint 1,3 millié dolldrt meghatérozott projekeekre.

UNRISD: Contents and Measurement of Socio-Economic Development: An Empirical Enquire.
(Prepared by McGRraHAaNAN, D. — RicHARD-PROUST, C. — Sovant, N. V. — SUBRAMANIAN, M.)
Report No. 70.10. UN.
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— az agrarfoglalkoztatottak ardnya,

— az egy f6re jutd elektromos energiafogyasztds,

— az egy f6re juté acélfogyasztds,

— az egy f6re jutd szénenergia-fogyasztds,

— a feldolgozdipar ardnya a GDP-ben,

— az egy f6re jutd kiilkereskedelmi forgalom értéke,
— a bérbdl és fizetésbdl élék ardnya.

Ezen a helyen érdemes réviden vizsgalni a gazdasdgi novekedést Magyarorszdgon.
A 2013-as év j6 gazdasdgi novekedési szamai*® els6dlegesen annak készonhetdk,
hogy ebben az évben az iddjdrds a kordbbi éveknél kedvezdbb volt, s ezért az agrdrtelje-
sitmény megugrott. A GDP 1,7%-os béviilésének zomét ez adta. Hol itt a novekedés?
Ha a szezondlis tényezdt kiiktatjuk, kideriil, hogy ugyanott tartunk, ahol a kordbbi
években, azaz els6 célunk, hogy a 2007-es szintet Gjra elérjiik, amitd] még mindig 5%-
kal el vagyunk maradva. Ha ez megtértént, utdna beindulhat egy szerkezeti fejlédés, és
akkor beszélhetiink novekedésrél is.

Biér evidensnek tiinik, a kormdnyzati retorika és a hivatalos tomegmédia szdndékos
tévedése okdn a novekedésnél sziikséges a f6 mérfoldkoveket jelezni: a negativ szdm
klasszikusan visszaesést, hanyatldst (idegen szdval: recessziot) jelent, a 0 kozeli éreék
stagndldst, helyben jdrdst és a pozitiv tartomdny a ndvekedésér. Az el8bbi kettd egy-
értelmtien gazdasdgi krizist, valsigot jelent, de Gvatosabb kozgazdak szerint még a +
1-2%-0s novekedés is az. Nagyobb gondot jelent a fejlédés kdvetése. Az dgazatok vil-
tozdsa példdul akkor is az, ha semmilyen névekedés nem tortént. Ugyanez igaz szdmos
teriilet mindségi mutatdira, amelyek jol jelzik a bazisidszaktdl eltelt nem-mennyiségi
eredményeket. A hatékonysdg ezeken keresztiil is nagyon jél mérhetd.

Az egyes gazdasdgi tényez8k megitélése sem egyértelm. A munkaerd olcsdsdga pél-
ddul egy fejlddd orszdg esetén kifejezetten versenyeldny, a fejletteknél mdr kevésbé.
A vildg legversenyképesebb orszdgainak van a legmagasabb munkabéritk. Ugyanez igaz
a kutatdsra, az oktatdsra stb. Ilyen kimutatdsok rendre késziilnek nemzetkdzi osszeha-
sonlitdsban, igy az dllam intézkedéseinek hatékonysdga a névekedésben jol mérhetd.

Eles hatdr hizandé a multbeli és virhaté névekedés vonatkozasiban. El8bbi vi-
szonylag j6l mérhetd, a legtdbb gazdasdgi részteriileten pdr héteel vagy par hénappal az
esemény utdn konkrét adattal rendelkeziink. Ezek legtobbjét az EU konform magyar
statisztikai rendszer adja a KSH feliigyelete alatt, de nagyon hasznosak a kamardk és
a kiilonféle érdekképviseletek, szakmai feltigyeletek dltal 8sszegytjtote adatok is. Prob-
lémdira az el6bbiekben mdr részletesen kitértiink.

Nagyobb a gond a jovébeni gazdasdg mérésével. Nagyon sok szervezet, intézmény
készit prognézist a jov6re vonatkozdan, ahol végiil is valahogyan (értsd: tobbnyire
nem bizonyitott tudomdnyos mddszerekkel) mérni kivdnja a kovetkezd iddszak vagy

280 A dolgozat 2013 végén késziilt.
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iddszakok teljesitményeit, természetesen itt is a minél nagyobb pontossdg igényével.
Nem csupdn a villalatok készitenek terveket, de dgazati tomoriilések, ezzel foglalkozd
kutatéintézetek, egyetemek, sét dllami szervek is. Mi vdrhaté a magyar gazdasigban az
elkovetkezd években?

A gazdasdg jelenlegi helyzetébdl, az egyes teriiletek uralkodé tendencidibdl, a vallalat-
vezet8k véleményébdl sok mindenre lehet kovetkeztetni, de nézziik el8szor a hivatalos
gazdasdgpolitikdt. Lassan kozelednek a vélasztdsok (az orszdgos 2014. 4prilis), ajanlatos
tehdt géresd ald venni, milyen az egyes partok gazdasdgpolitikdja, annak megvaldsitd-
sdval milyen gazdasdgi novekedés virhatd.

Elemezve a killonb6z8 partok nyilvdnossdgra keriilt dokumentumait, meglepd hely-
zet ldthatd: sem a kormdnypdrtoknak, sem az ellenzéknek nincs gazdasdgpolitikai prog-
ramja. Pedig 2013 decemberének végén vagyunk, minddssze negyed év van addig, hogy
az dllampolgdrok eldontsék, kire szavaznak. Ha nincs gazdasdgpolitika, honnan lehet
tudni, milyen novekedést akarnak a partok, s akarnak-e egydlcaldn. A két kormdnypdrt-
tal viszonylag konny(i a helyzet. A kozel 4 éves uralom alapjdn sejthetd, hogy milyen
noévekedést szeretnének. Ugyanakkor leirt stratégia itt sincs, igy elemezni se lehet. Az is
bizonytalansdgi tényez8, hogy amikor egy-egy teriilet nem hozza a virt eredményrt, jel-
lemz8en nem a megvaldsitdsra torekvés kerill el8térbe, hanem a félredllitds. J6 példa erre
a jelenlegi kurzus elején igért 1 milli6é munkahely megteremtése 10 év alatt. A szdndék
valéban nemes, az unidban az utolsék kozdte kullogunk munkaerd/dsszlakossdg ardnyt
tekintve, s hogy Csehorszdgban (hasonléan 10 millié lakos) 5 millié foglalkoztatott van,
igazolja Préga teljesitményét és helyzetét, de azt is, hogy szdmunkra elérhetd cél lenne.
Id8ardnyosan jelenleg mintegy 400 000 tj munkahelynél kellene tartanunk, természe-
tesen a kozfoglalkoztatottakat leszdmitva. Mi valésult meg bel8le? Mdr a kormdnyzati
retorika se emliti a prioritdsok kozott, s valészintileg egy darabig nem is fog szerepelni,
hiszen hidnyzik az a névekedési pélya, ahol a piaci dinamizmus beinduldsa megindi-
tand a munkaerd keresletét. Az dllami magatartdsbdl se igazdn lehet kikovetkeztetni
a novekedés varhatd ticemér. Hidba ismerjiik a koleségvetési torvény tervezetét, nem
latjuk azokat a nagy dllami megrendeléseket, példdul az épitdiparban és annak szatellit
dgaiban, amibdl arra lehetne kovetkezeetni, hogy az dllam e téren novekedést akar.
A vezet$ multikkal val6 egyedi kormdnymegillapoddsok sem kothetdk dllami akarathoz:
a novekedési pélydkat az itt levé nemzetkozi vallalkozdsok diktdljak. Nehezebb a helyzet
az ellenzéki partok gazdasdgi hozzdalldsénak vonatkozdsdban. A balliberalisnak nevezett
csoportosuldsok a valdsdgban kordntsem azok, pedig a média hangoztatdsa alapjdn jél
behatdrolt szervezetekrdl van sz6.

Valéjéban sokuk a part kritériumdnak még nem felel meg, és a balliberdlis vildgtdl
is tavol 4ll, idézhetjiik akdr Bokros Lajost6l Gyurcsdny Ferencig a vezetd politikusokat,
akik maguk is azt valljdk magukrol, hogy nem baloldali liberdlisok, hanem konzervati-
vok. Terjedelmi korldt miatt a témdra nem tériink ki, de jelezziik: éridsi kiilonbség van
példdul a skandindv szocidldemokratdk és a Magyarorszdgon magukat annak képzel6k
kozote. Hasonléan nem nevezhetd kereszténydemokratdnak az a pdrt, ami a csonka csa-
ladok intézményét szentesiti, s lassan a részaszindeket is nemesak befogadja, de pércedrsi
szinten is gyakorolja.
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4.3 Fejlddés — szerkezeti véltozds, fenntarthaté fejlédés

A fenntarthat6 fejlddés — sustainable development — olyan, idében elérehaladé folyamat,
amely kielégiti a jelen igényeit anélkiil, hogy csokkentené a jovendd generdcidk képes-
ségét, hogy kielégitsék sajdt igényeiket.”' Lényege: a gazdasdgi fejlddés megvaldsitdsa
oly médon, hogy a kérnyezet elhaszndléddsa minimalizdlédjon. Egyardnt kovetelmény
az egyéni feleldsségtudattal szemben, valamint az dllami beavatkozdsok tekintetében is
egy kiemelkedd mindségi mérce. Jelenleg ugyanis a tdrsadalom, az emberiség tobb erd-
forrdst hasznal, mint amit a fenntarthatésdg megenged, vagyis sokkal nagyobb titemben
fogyasztja 6ket, mint ahogy természetes tton Gjratermel8dnek. A fejlédés a Vildgbank
szerint: az emberek jolétének javuldsdrdl szol. Az életszinvonal emelkedése és az okratds,
az egészségligy javuldsa, valamint az esélyegyenlétlenség mind lényeges komponensei
a gazdasdgi fejlédésnek. A politikai és polgdri jogok biztositdsa egy szélesebb fejlédési
cél. A gazdasdgi fejlédés lényeges eszkoze ugyan a fejlédésre vald képességnek, de 6n-
magdban egy folottébb tokéletlen helyettesitéje a haladdsnak. ”*** Mint az kordbban
jeleztiik: nem azonos a klasszikus értelemben vett gazdasdgi névekedéssel.

A fenntarthatdsdg témakirének eldtérbe keriilését nagyban meghatdrozta a két olajvdl-
sdg. Az olajérak 1973 utdn rovid id§ alatc megnégyszerezédiek, 1979-ben ismét hasonld
jelenség kovetkezett be, azaz az drak a kordbbi 3,2 $-rél 11,9 $-ra, majd 28,5 $-ra
ugrottak, s ez szinte azonnal szemléletvdltozdst hozott az energia-felhaszndldsban. A ta-
karékossdg hirtelen mds értelmezést nyert. Amig példdul a személygépkocsik tizem-
anyag-fogyasztdsa a vélsdg eldtt jellemzden 10 1/100 km f6locti értéket (12—15 1/100
km 4tlagosan, szimos amerikai tipusndl 20 1/100 km, de a szocialista jdrm{vek étvigya
se volt alacsony, a Csajka 40 litert, a Tétra 30, de még a 600 cm®-s Trabant is 10 litert
fogyasztott) mutatott, addig két évtized alatt gyakorlatilag a felére sikeriilt ezt vissza-
szoritani. Rdaddsul agy, hogy kozben a jérmivek széndioxid-kibocsdtdsa is drasztikusan
lecsokkent (Euro-4, illetve Euro-5 szabvdnynak megfelelé motorok), st egytttal a tel-
jesitményiik is szdmottevéen nétt. A klimatikus vdltozds is nagy lokést adott a témakor
el8térbe keriilésének. Az dltaldnos folmelegedés, az 6zonlyuk és a bel6liik szdrmazé6 kdros
kovetkezmények (talajerézid, vildgtengerek emelkedése, elsivatagosodds stb.) is gon-
dolkoddsra, cselekvésre késztetik a vildg felel8s vezetdit. Ha dnfenntarté rendszerekben
gondolkodunk, pontosabban irdnyitjuk a gazdasdgi—tdrsadalmi folyamatokat, akkor
a rendszer elemei, ha kélcsénhatdsban dllnak egymdssal, egymdst segithetik, kiegészit-
hetik, akdr ellentétes folyamatok révén egymadst kioltjak. A mdsik iskola a természeti
korforgdsban, tudatos visszaforgatdsban ldtja a megoldist.

81 BRUNDTLAND-jelentés: Our Common Future. UN, New York, 1987. Az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete kiadvdnya magyarul is megjelent.

22 World Bank: World Development Report. 1991. 34.
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A nemzetkozi szakirodalomban ismert az Ggynevezett zold fejlédés (green develop-
ment) fogalma is.”® It a prioritds a kdrnyezetvédelemé, s csupdn mdsodlagos a gaz-
dasdgi és kulturdlis dllapot. Kidolgozéi hirdetik, hogy ma még az emberi jélét szem-
pontjabdl a gazdasigi novekedés a meghatdrozd, de a Fold lakhatdsdganak romldsdval
néhdny évtizeden beliil fordulhat a kocka. Ne legyen igazuk. A miésik ilyen gondolat az
egyenlétlenségé. Ebben a logikdban, ahol az atipikus névekedésnek mér neve is van, ez
a ,de-growth” elmélet, az alaptétel igy hangzik: a Fold lakossigdnak minddssze 20%-a
haszndlja a rendelkezésre ll6 javak 80%-4t. Ha a mdsik 80% is hasonléan pazarolna,
mér akdr holnap vildgtragédia kévetkezhetne beléle. Es akkor hol van még a népesség-
ben vért fejlédés?

A fenntarthatdség fogalma nem 4j: a fenntarthatésdgot Hans Carl von Carlowitz mdr
1713-ban haszndlta a korszer(i erd8gazddlkoddssal kapcsolatban.?® A gazdasig egészére
vonatkozé 4tiiltetése ennek ellenére csak a 20. szézad mésodik felében jelenik meg.
A téméval sokan foglalkoznak, sét mtihelyek is alakulnak, példdul a kieli Vildggazdasigi
Kutatéintézetben folyamatosan jelentek meg mihelytanulmdnyok.” A fenntarthaté
noévekedés legismertebb, nagy visszhangot kivéltd elsé nemzetkozi valtozata a Rémai
Klub 1972-es jelentése,” ahol a korldtozdsok nemzetkdzi szinti sziikségessége el8szor
megfogalmazddott. Az alcimben megfogalmazott, ma mdr szinte epitheton ornansnak
szdmité mindsités a fejlédés mikéntjének meghatdrozdsirél a Brundtland-jelentés —
mint afféle etalon a témdban — két alapvetd tényezdt emel ki a fenntarthatdsig vonat-
kozdsdban: 2

— az igényeket, kiilondsen a vildg legszegényebbjeinek alapvetd szitkségleteit,
amelyeknek valamennyi vonatkozé férumon prioritést kell adni;

— a megszoritdsok és korldtozdsok fogalmdt, amelyek a technika és technolé-
gia, illetve a tdrsadalmi szervezetek jelenlegi helyzetébdl adédéan a kornyezet
képességeire és lehetdségeire hatdst gyakorolnak, hogy a jelenlegi és jov6beni
sziikségletek kielégithet8ek legyenek.

Mis értelmezésben ez azt jelenti, hogy a természeti téke dllandésdgit kell megdrizni,
vagyis a megtjithaté és nem megujithatd forrdsok (kozgazdasdgi terminolédgidban: folyé
és készlet jellegli forrdsok) legkedvez8bb kombindci6jét kell alkalmazni, ugyanis ezek

25 Apams, W. M.: Green Development — Environment and Sustainability in a Developing World.
Routledge, 2008.; Rocky Mountain Institute: Green Development: Integrating Ecology and Real
Estate. Wiley, 1998. 8., 11. fejezet

Carrowrrz, Hans Carl von: Sylvicultura oeconomica, oder haufSwirthliche Nachricht und Natur-
mafSige Anweisung zur wilden Baum-Zucht. 1713.

Igy tanitjék ezt tbbek kézott a targykor egyik legjobbjanak tartott stuttgart-hohenheimi agrér-
egyetem mez8gazdasdgi lizemtani intézetében is, valamint hazdnk egyetlen erdémérnéki kardn,
a Nyugat-magyarorszdgi Egyetemen, Sopronban is.

Magyarul is megjelent az intézet igazgatdjdnak egyik munkdja. BAaDE, Fritz: Versenyfutds a 2000
évig. Kozgazdasdgi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 1968.

286 Rémai Klub — Meapows, Donella H.: 7he Limits to Growth. New York, 1972.

%7 In: Brundtland-jelentés: Our Common Future. UN, New York, 1987. 46.
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egy része egymdssal helyettesithetd. Két alapelv az inputoldalon: i) a nem megujithaték
felhasznaldsdt mindenképpen minimalizalni sziikséges, hiszen a legkisebb felhaszndlds is
maradandé nyomot hagy, ii) a megujithaté forrdsok vonatkozdsdban pedig a felhaszni-
l4s titeme nem Iépheti tdl a regenerdlédds titemét. Az outputoldal alapelve: a természeti
kornyezet el tudja végezni a szennyez8 anyagok semlegesitését, de a terhelésnél tigyelni
kell arra, hogy a szennyezdanyagok kibocsitdsa ne [épje tdl a természet semlegesitd ka-
pacitdsét. Ide tartozik a harmadik nézet is: a probléma egy része szinte magdtél megolds-
dik, szdmos eréforrds kitermelésének csticsa évszdzadunk kozepe tdjdn lesz — szén, kdolaj,
urdn, f6ldgdz stb. — s ezzel a kornyezetrombolé szerep is Iényegesen mérséklédni fog...

Az olasz szakirodalom®® a fenntarthatésdg hdrom alapszabdlydt — egyenstlysza-
bélyt — a hdrom ,E”-ben fogalmazza meg;: ecologia, equitd, economia, azaz: 6koldgia,
méltdnyossdg és gazdasdg (regola dell equilibrio — sviluppo sostenibile). Ahdny orszdg,
annyiféle hozz4dlls. A némer szakirodalomban még a széhaszndlat sem egységes, és a de-
finicidk is eltéréek. Leggyakoribb kifejezések a legismertebb és leggyakoribb nachhaltige
Entwicklung (a klasszikus értelemben vett fenntarthaté fejlddés) mellett: dauerhafte
Entwicklung (ez a Brunddand-forditds, leginkdbb tartés a jelz8), zukunfisbestaendige
Entwicklung (az ICLEI-véltozat, jovékép-ersit8), zukunftsvertraegliche Entwicklung
(a Bundestag Globalizdciés Bizottsiga hasznélja, a jovOre vonatkozd szerzddésekre
hajazva), durchhaltbare Entwicklung (Erhard Eppler, ez inkdbb torésmentes, zokke-
némentes), aufrechthaltbare Entwicklung (Meadows, érvényesithetd).”® A francia is
leginkdbb a tartéssigot hangstlyozza: az ismert francia foldrajztudés, Sylvie Brunel
ismert munkdja szerint: A qui profité le développement durable?, azaz: Kinek jé a tartds
fejlodés?>” Ertékelésiink szerint ez a diverzifikdltsdg hasznos, mivel a téma ij, még nem
kristalyosodtak ki a lényeges elemek sem.

A természet irdnti tiszteleter a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november
20-4n kelt Egyezmény is hangstlyozza: ,,az Egyezményben részes dllamok megegyeznek
abban, hogy a gyermek oktatdsinak a kévetkez8 célokra kell irdnyulnia [...] e) a gyer-
mek tudatdba kell vésni a természeti kdrnyezet irdnti tiszteletet. ”*' A téma igazi nagy
el6retorése 1992-ben indult meg, az ENSZ Rio de Janeiréban tartott konferencidjdt
kovet8en,”* mely a kdrnyezet és fejlédés modern értelemben vett 8sszefliggéseit taglalta.
Az els§ osszefoglalé konyv a témdban szintén ekkor ldtott napvildgot.”? Ezt kévetden
se szeri, se szdma a nemzetkdzi anyagoknak: legismertebbek ezek koziil a Johannesburgi

Lanza, Alessandro: Lo sviluppo sostenibile. Il Mulino, 2006.; BrusciNo, Angelo: Lo Sviluppo Eco

Sostenibile. Lulu, 2007. Térvény is van réla: D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, médosités D. Lgs 16

gennaio 2008 n. 4, - Principio dello sviluppo sostenibile

28 Luks, Fred: Nachhaltigkeit. Wissen 3000. Europiische Verlags-Anstalt, Hamburg 2002.; EkARDT,

Felix: Das Prinzip Nachhaltigkeit. Generationengerechtigkeit und globale Gerechtigkeit. Miinchen,

2005.; SCHNEIDER, Stefan (Hrsg.): Erfolgsweg Nachhaltigkeit. Dt. Sparkassenverl., Stuttgart, 2006.

BRUNEL, Sylvie: A gui profite le développement durable? Larousse, 2008.

11991, évi LXIV. tdrvény a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-dn kelt
Egyezmény kihirdetésérdl 29. cikk.

22 UNCED (1992): 3-14 June, Summit UN

293 MEeapows, D. H.: The Limits to Growth, i. m.
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Akciéterv, az Agenda 21, a Kyoto Jegyz8konyv stb. Példdul a 2002-es johannesburgi
cstics mér paradigmavéledst is javasol, tempdt is elSirdnyoz a cselekvésre, mégis nagy
a szakadék a szavak és tettek kozott. Oka els8dlegesen (ha ugyan nem kizdrdlag) az
anyagi eszkdzok hidnydban keresendd, hiszen szerény becslések szerint is 2015-ig ez 980
millidrd $ kiaddst jelentene, s egyelére nincs finanszirozé. Még a viszonylag szerényebb
koleséggel jérd képzési—oktatdsi modul se tud beindulni, jéllehet mar 2005 dta javé-
ban miikédnie kellene az ENSZ fenntarthaté fejlédés témdju képzéseinek, azaz hogy
az emberek, kiilondsen a flatal generdcié gondolkoddsmdédjdt ez irdnyban pozitivan
megviltoztassék. Erre 10 évet irdnyoztak el8, a projekt 2015-re kifut, azaz lényegében
a végénél jarunk, és nem sok emlitésre méle6 fejleményrdl lehet beszdmolni.

Sziikséges a probléma kezeléséhez egy nemzetkizi intézményrendszer, hiszen az egyes
dllamok 6n4llé, elszigetelt torekvései nem elégségesek. Ugyanakkor sziikséges, hogy
a nemzetkézileg elfogadott intézkedéssorozatot az egyes dllamok is magukévd tegyék,
s erre vonatkozéan hatékony intézkedéseket hozzanak. Ugy tiinik, nem old meg min-
dent a nemzetkozi piac. A nemzetkdziség ugyanis dllamokbdl tev8dik 6ssze. Az dllami
szerepvallalds a kornyezet meg6rzése érdekében kihagyhatatlan. A liberdlis—neoliberalis
felfogds szdmos eleme érvényesithetd a piacgazdasdgra,” azonban nem a fenntarthaté
fejlédésre.

Az ENSZ, az egyes regiondlis és szakositott szervezetei is foglalkoztak a fenntarthaté-
sdgi témdval. gy a 2005-6s csticstaldlkozén a fenntarthaté fejlédés hdrom egymdssal
osszefliggd pillérét a gazdasdgi fejlédésben, a tirsadalmi fejlédésben és a kornyezetvé-
delemben fogalmaztdk meg.®> Az UNESCO ezt 2001-ben kiegészitette a kulturdlis
kiillonbo6z8séggel.??® Az ENSZ ajinlésain tdl léteznek a Fenntarthaté Fejlédés Vildgtana-
csdnak javaslatai is,””” de kritikaként megjegyezhetd, valamennyinél az a probléma, hogy

— betartasuk nem kotelezd,
— nincs szankciondlds az eltérd magatartdsra,
— hidnyoznak az anyagi eréforrdsok.

A fenntarthaté fejlédés kritériuma megjelent @ modern mindségbiztositdsi rendsze-
rekben is. Az Gj 1SO, igy az ISO 26000 mér tartalmazza a szocidlis felel8sséget s az
erre vonatkozé dltaldnos intézkedéscsomag-javaslatot.”® A tavalyi évben megtjult ISO
9004 is foglalkozik a fenntarthatésdg menedzselésével (managing for sustainability), azaz
torténtek pozitiv elmozduldsok ebben az irdnyban is. Nem maradt le téle a teljes kord
mindségirdnyitdsi menedzsment (TQM, azaz a total quality management) sem, sét mar

24 Bdr az utébbi iddben ez se divatos, balrdl és jobbrdl egyardnt tdmadjék, fiskdlis és monetdris

elkotelezettséglick, és kétségekkel birnak.

25 ENSZ: Word Summit Outcome Document. 2005

¢ UNESCO: The Universal Declaration on Cultural Diversity. 2001.

27 \WBCSD: World Bank Council for Sustainable Development, a tandcs konkrét teendéket fogalmaz
meg tobbek kozott a papiriparban, az épitdiparban, az elektromossdgi iparban, a zold IT-termé-
kek vonatkozdsdban stb.

2% Bévebben: http://isotc.iso.org/
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a japan mindségi kordk is zdszlajukra tdzeék a fenntarthatésdgot (példdul a kanban-
rendszer, a teljes korti mindség-ellendrzés, TQC, azaz rotal quality control).

A magyar gazdasdgi felséoktatdsban etalonnak szdmité Vildggazdasdgtan c. tan-
konyv? négyféle fejlédésvéltozatot emlit:

— folyamatos termelésre és népességnovekedésre keriilhet sor, ha a fizikai lehetd-
ségek boviilnek;

— az Ugynevezett S alaku gorbe esetén a névekvd gazdasdg hatdraira vonatkozdlag
dllanddan kapunk jelzéseket, ezekre azonnal reagdlunk, vagy a népesség és gaz-
dasdg 6nmagdt korldtozza anélkiil, hogy kiilsé jelzéseket kapna;

— talhaszndlat és ezt kovetd hulldmzis esetén a jelzések késnek, a korldrok eléré-
sének kovetkezményei nem véglegesek, a gazdasdg képes helyredllni, amit azon-
ban ismételt tdlterhelés és helyredllds kover;

— ttlhaszndlat és dsszeomlds esetén a jelzések késedelmesek, a korldtok dclépése
visszafordithatatlan kovetkezményekkel jar.

Szémos megoldds kindlkozik arra, hogy a kdposzta is megmaradjon, és a kecske is
jollakjon.

Az alternativ (nem konvenciondlis), megtjuld erdforrdsok (napfény, szél, viz, tovdbba
bioetanol, biodiesel, biomassza, biogdz), Gjrahasznositds, szolgdltatdsok megfeleld szer-
vezése mind-mind el8segitheti a folyamatot. Van mdr torekvés arra, hogy a természeti
eréforrasok kiakndzdsndl ne csak a kitermelés kdzvetlen, hanem val6sdgos ossztdrsadalmi
koltsége jelenjen meg.*® Jelenleg ugyanis szinte ingyen 4llnak rendelkezésre, a bdnyajdra-
dék csak adénemként jelenik meg, nincs kdszond viszonyban a kitermelés kornyezetet vél-
toztatd hatdsdval, még az Eurdpai Unidban sem, nemhogy a vildg elmaradottabb részein.

Tovabbi megoldds lehet a jévedelmek, termékek—szolgdltatdsok ilyen tipust megadéz-
tatdsa, ezdltal az Gjra feldolgozhatd, tartds fogyasztdsi cikkek irdnydba 6szténozni a lakos-
sagi felhaszndldst. Ez egyértelmtien kozjogi Giton t6rténd beavatkozdst jelent. Ddnidban
példdul mdr 1997-ben megemelték a mezdgazdasdgi vegyszerek ad6jdt 3%-rol 37%-ra,
amelybdl két elény is szdrmazott: i) a vegyszerhaszndlat 15%-kal csokkent, és ennek ko-
szonhetden ii) mintegy egy 30 milli6 € értékben tudtak kapesolddé témadju kutatdsokra
forditani. A kornyezeti terhelés tovabb csokkenthetd a visszaforgatdssal (recycling), sét
tobbszdri, rendszeres visszaforgatdssal, vagyis: hogy a termék az életideje alatt vagy utdn
miné| kevesebb kérnyezeti terhelés okozzon. Tovébbi el8relépés, hogy az EU-termékek
egy részének hdroldaldn megjelentek az gko-cimkék: ilyen az EU Nordic Swan cimkéje
(északi Hattyt) vagy az egyes orszdgok jelzései: Zold Pont, Mobius hurok, cédrusfa stb.
Az import révén egy részitk mar a hazai polcokon is ldthaté. Altalinosan igaz, hogy
a kornyezetbardt termékek el8allitdsa dragdbb. Itt sziikséges tehdt az dllami szerepvallalds,
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BraHO Andrids (szerk.): Vildggazdasdgtan 2. Aula Kiad6, Budapest, 2003., a vonatkozé fejezetet
Surdnyi Séndor irta.

Bér kiszdmitdsdnal is tobbféle dlldspont titkézik, a nagyobbik gond, hogy ki viselje ennek kolesé-
geit. Ha az egyenldtlen versenyt el akarjuk kertilni, akkor valészintleg dllami beavatkozds sziiksé-
ges szabdlyozd és tdmogaté szinten.
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hogy az igy keletkezd termékeket versenyképessé tegye, kiilonboz6 tdmogatdsi, kedvez-
ményi mechanizmusokon keresztiil 8sztonozze a keresletet ilyen termékek vésdrldsdra.

Pérhuzamosan ezzel megindult az igynevezett zoldre festés (greenwashing)®! is: egyes
cégek a szavak szintjén lesznek kdrnyezetbardtok, alapitvdnyt stb. hoznak létre, mikozben
tevékenységiik novekvd vagy dllandé kdrt okoz. A tudatos polgdr korenyezetkimél8en
vésdrol — hangstlyozzdk a reklimok, de mogottitk semmi tartalom sincs. Ilyenekkel is
taldlkozunk mdr Magyarorszdgon, bar még csak elvétve.

A népesség vdltozdsa is segit a fenntarthatésdg megbrzésében: a lakossdg novekedése
a fejlett vildg legnagyobb részében mar megillt, sét csokken. fgy a népességndvekedésbdl
ad6édé termékfelhaszndlds mar nem, csak a nagyobb igények miatt novekvd kereslet
a probléma. A dolgozat elsédlegesen magyar szempontokkal foglalkozik, gy nem témdja
a demografiai robbands és az élelmiszertermelés fenntarthatdsdga kozorti dsszefiiggés
vizsgdlata, de jelezni sziikséges a vdrhatd tartds és globdlis élelmiszerhidnyt, ami az agrar-
piac dtrendezddét fogja eredményezni, s az erre valé felkésziilés nem a legszerencsésebb
Gtja a hazai termelés teriiletalapt tdmogatdsokkal gyorsitott elsorvasztdsa.’ A jelen-
legi szaporoddsi titem mellett a Fold népessége 30-50 éven beliil megdupldzédik,*”
ugyanezt a tempdt az agrartermelés képtelen produkdlni. Az mdr csak szinte rdadds,
hogy a fejlettségi szakadék (gap) egyre né, s igy a harmadik vildg fizet6képessége egyre
csokken, vagyis egyre kevesebb élelmiszer megvésarldsara lesznek képesek.

A fenntarthatd fejlédést javitd ényezék kozott kell emliteni, hogy napjaink fejletc
tdrsadalmaira az a jellemz8, hogy a GDP-n beliil a szolgdltatds ardnya mind jobban né
az ipar és a mezdgazdasdg rovdsdsa, azaz a teljes kibocsdtds (total output) mind nagyobb
hdnyada olyan termék, ami nem a természeti eréforrdsok elvondsdval jon létre. A magyar
gazdasdg is ebbe a kategéridba tartozik. A nyersanyagok driguldsa a pazarlds méreékének
mérséklédését eredményezte. Tl ezen, szdmos olyan technikai—technolégiai megoldds
sziiletett, ami kifejezetten a nyersanyag felhaszndlds ldtvdnyos csokkenésée eredmé-
nyezte. A termelés anyagintenzitdsdnak csokkenését mdr az 1950-es évek elsd felében
észrevették az Egyesiilt Allamokban (ndlunk ekkor kezd3d6tt a mennyiségszemléletii
termelés erdltetése, tobbek kozott a vonatkozo Sztahanov-mozgalom kiépiilése, a szén és
az acél orszdga). Malenbaum ezt egy harang alakt vonallal (Gauss-gorbével) jellemezte,
ahol a kezdeti alacsony anyagfelhaszndldst hirtelen nagy felhasznaldst periédus koveti,
majd az anyag- és energiaigényes infrastrukeurdlis lécesitmények megépiilésée kovetd-
en meredek csokkenés kovetkezik, innen az 0j termék kevesebb alapanyagot, a gydrt6
infrastrukttira pedig csak fenntartdst igényel. A mdsik tendencia a helyettesitd anyagok

3 CLEGG, Brian: Eco-logic: Cutting Through the Greenwash: Truth, Lies and Saving the Planet.
London, Eden Project, 2009.; LusBers, Eveline: Bartling Big Business: Countering Greenwash,
Infiltration, and Other Forms of Corporate Bullying. Monroe, ME: Common Courage Press,
2002.; GREER, Jed — BrRuNo, Kenny: Greenwash: The Reality Behind Corporate Environmentalism.
Penang, Malaysia: Third World Network. 1996.

Misik elmélet a ,mentdcsdnak-elv’: a kapacitdsndl t6bb személy mentése estén mindenki oda-
vész, nem kell tehdt segélyezni a szegényeket, mert mind jobban Gjtratermelédik a hidny s ezzel
egylitt az okoldgiai egyenstly bomlasztdsa.

395 BLAHO A. (szetk.): Vildggazdasdgtan 2., i. m. 483.
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megjelenése, ilyen példdul a mianyagok megjelenése és rohamos elterjedése a 20. szdzad
misodik felében. Végiil, de nem utolsésorban: a fogyasztok igénye is médosul az 4r és/
vagy divat hatdsdra, s ez az anyagfelhaszndlds csdkkenésével jér. A technikai fejlédés
4ltaldnos tendencidja ebbe az irdnyba mutat.

Egyetértés mutatkozik abban, hogy a leghatékonyabb megoldis e teriileten is a pre-
vencid, azaz a legkisebb raforditdssal igy érhetd el a legnagyobb eredmény. Az 4llam
feleléssége itt az, hogy a gazdasdgi szférdt ebbe az irdnyba 6sztokélje, illetve a fogyasztoi
szokdsokat drképzéssel véltoztassa. Nincs viszont egyetértés abban, hogy mely szinten
kell a fejlédést érteni. Az egyik iskola szerint el kell jutni az alapvetd emberi sziikség-
letek (basic needs) kielégitéséig, ami elsédlegesen a fejlédé orszdgok szegény rétegeinek
ilyen tipusu folzdrkézdsit jelenti, a mésik iskola szerint viszont a magasabb termelési
szint szitkséges a tdrsadalmi joléthez (higher needs). Példaként emlitjiik a szakpolitikdk
koziil az egészségiigyet, ahol egyértelmien vildgos, hogy a prevencié a leghatékonyabb.
Alkalmazdsdval — mdr jeleztiik — viszonylag kevés rdforditdssal csokkenthet8k a késéb-
bi, adott betegségcsoporthoz tartozé akut és krénikus elldtds magas(abb) kéltségei, sét
bizonyos teriileteken meg is szlintethetdek. A kapcesolddé civil tudatossdg hidnya pé-
tolhaté — csak eleinte sziikséges, késébb kialakul mechanizmusa — megfeleld felvildgo-
sitdssal, médiapolitikdval vagy akdr szankciondldssal (azaz, akik a javasolt szlir6vizsgla-
tokon, egészségligyi felvildgositdsokon nem jelennek meg, azoknak bizonyos kezelések,
gyogyszerek tobbe keriilnek). Egy-egy prevencid vdrhaté pozitiv hozadéka a nemzetkdzi
szakirodalom alapjén médszertanilag korrekten, konkrétan mérhetd, tovdbbd szdmos
WHO, OECD, EIU stb. kiadvdny és statisztika a rendelkezésre 4ll az 6sszehasonli-
tdshoz. Még negativ kdrnyezeti hatdsai® is jol mérhetSek: a hosszabb életkor jobban
terheli a nyugdijkasszdt, tobb kdrhdzi dgyat, orvosi beavatkozdst, gydgyszer- és gydgy-
dszati segédeszkoz timogatdst kivdn. A vonatkozé nem-egészségiigyi szocidlis kiaddsok
is modellezhet8k és nagy pontossdggal megbecsiilhetSk.

Nem egyértelmien el8nyos, illetve hdtrdnyos a nyersanyag-kartellek szerepe a fenn-
tarthatdsdgban. Kétségtelen viszont, hogy egy-egy termék vildgméretl felhasznaldsdc
nagymértékben képesek befolydsolni. Legismertebb koziilitk az OPEC,?” a Kéolaj-ex-
portdlé Orszdgok Szervezete. Szdmos hasonlé intézmény létezik, azonban hatékonysig-
ban messze elmaradnak az OPEC mogdtt. Ugyanakkor jél mutatja a szervezet nemzet-
kozi szerepének véltozdsdc a kindlati piac reagdldsa is: az OPEC vildgpiaci részesedése
a kordbbi cstcsiddszakhoz képest kevesebb mint felére csokkent, a kilencvenes évek
kozepéedl nem éri el a vildgtermelés 30%-4t. Befolydsoljdk az drakat s ezdltal a nyers-
anyagok felhaszndldsdt a kiilonféle nemzetkozi egyezmények is. Utkozékészletek, kvé-
tarendszerek, multilaterdlis megdllapoddsok, megannyi médosité tényezd. Az Eurdpai
Unidban legismertebb a STABEX, stabil exportbevételeket kivan a partner fejlddéknek
nyUjtani exportbevételeik dllanddsitdsdra vildgpiaci dresokkenés esetén.

34 Csak gazdasdgi értelemben negativ. Természetes, hogy az emberi érték, életmindség elébbre valo.
3% Organisation of Petroleum Exporting Countries
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A jolér ndvelését gy kell megoldani, hogy a termékek el8dllitdsa a kornyezeti erd-
forrdsok mind kevesebb igénybevételével jérjon. A természeti erbforrdsok végesek,
a ttlhaszndlatnak a hosszti téva fejlédés ldtja kdrde. A felhaszndlhat6 természeti kinesek
mennyiségét kéttéleképp mérjik:

— Statikus tartalékindex: azt mutatja, hogy a forrs a jelenlegi felhasznaldsi titem
mellett hdny évre elegend8. Hdtrdnya, hogy csak a jelenleg gazdasdgosan kiter-
melhetd részt veszi figyelembe.

— Dinamikus tartalékindex: a felhasznalds véltozdsa és az dr vdrhat6 titeme alap-
jén becslik. Korszeribb valtozata figyelembe veszi a reciklikdlt (visszaforgatott)
rész csdkkentd szerepét is.

A gazdasdgi fejlédés mérésénél, a fejlettségi szint éreékelésénél mindinkdbb fontos
szerepet kapnak az olyan strukturdlis és dinamikus mutaték,** mint

— a kilonféle gazdasigi dgazatoknak, kiilonosen a hdrom {8 4gazatnak a mezd-

gazdasdgnak, illetve 4ltaldban a nyersanyagtermeld szektornak, a feldolgozé

iparnak és a szolgdltatdsok szektordnak az egyes orszdgok gazdasdgdn beliili su-

lydra, a GDP-hez valé hozzdjiruldsira, vagyis a GDP-n beliili ardnydra és az

ott foglalkoztatottaknak az 8sszes foglalkoztatottak szdmdn beliili szdzalékos
mérésére, valamint

— a gazdasigi novekedés titemére, vagyis a GDD, illetve az egy f6re es6 GDP

novekedési rétdjdra, tovabbd az egyes dgazatok teljesitményének javuldsira és

a GDP-n beliili részardnydnak véltozdsdra, vagyis a gazdasigi struktira alaku-

l4sdra vonatkozék .” 307

A hatékonysdg mérésének legkézenfekvébb utja: az elért teljesitmény nagysd-
gdnak ¢és avele kapesolatos réforditds mértékének osszehasonlitdsa. A klasszikus
makrodkonomidban a témdnak szdmos iskoldja van, legismertebb kézottiik a Pareto-
optimum ¢és a Pareto-hatékonysdg (14sd részletesebben: 1. fejezet). A gazdasigossdg mér-
tékének kiszdmitdsdra rendelkezésre 4l a koltséghatékonysdg. Az ckohatékonysdg egy
termék gazdasdgi értékébdl és a kornyezetére gyakorolt hatdsdbdl adédé viszonydt jelenti.

A fenntarthat6 fejlédés komplex mérésénél a fejlédés titemét alapvetdn hdrom 6 kri-
tériumcsoport szerint mérjiik:

— szocidlis (abszolut és relativ szegénység,*® illetve deprivdcid, jovedelmi szakadék,
Lorenz-gorbe,*®” Gini-koefliciens®'® stb., hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik),

3% Brano Andris (szerk.): Vildggazdasigtan. Akadémiai Kiadé Zrt., Budapest, 2007. 130.

397 Megjegyezziik, hogy a fejlettség mérésénél a GNI szdmitds szerencsésebb, mint a GDP-¢ egy
olyan nyitott gazdasdg esetén, mint Magyarorszdg.

3% Abszoltt deprivdcid: létminimum alate él8k szdma, relativ: jévedelmi szakadék a leggazdagabb és
legszegényebb rétegek kozotr.

399 A tdrsadalmon beliili jovedelemeloszlds egyenetlenségét dbrdzolja koordindta rendszerben, ahol az
egyik tengelyen a lakossdg, mdsikon a nemzeti jovedelem dekddjait tiinteti fel.

310 A Lorenz-gdrbe és a teljes egyenléséget mutatd 4tl6 4ltal bezére teriiletnek a két utébbi és a két
tengely dltal bezdrt teriilethez viszonyitott ardnydt mutatja, vagyis a relativ jévedelmi egyenlétlen-
ség méreékér fejezi ki.
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— kozegészségligyi (haldlozdsi és sziiletési rta, csecsemShalanddsdg, virhaté élet-
tartam, egy fére jutd napi kalériafogyaszeds, 10 000 lakosra jutd kérhdzi dgyak
és orvosok szama stb.),

— kulturdlis (analfabétdk ardnya, iskoldztatdsi szinteken vald részvétel ardnya,
1000 f8re jut6 oktatdk stb.)

Leegyszertsitett mérészim-valtozata a HDI (Human Development Index), azaz az
Emberi Fejl8dési Index, ahol az egy fre juté GDP-t,>!! a sziiletéskor varhatd élettarta-

mot312 t313

és a tuddsszinvonalat®™ veszik figyelembe. Elénye a leegyszer(isités, de ez egyben
hdtrdnya is: nem foglalkozik az analfabétizmus valtozdséval, a gyermek- és csecsemdha-
landésdg mérésével, az egészségben toltote életévek hosszdval, a redlkereseti ardnyokkal
a tdrsadalom csoportjaiban stb.; rdaddsul az sszetevdk egyforma sillyal jelennek meg,
pedig Eszak—Dél ellentéte pont ilyenekrél szél. A témdhoz kapcsolédéan pedig a termé-
szeti erbforrdsok felélésével se foglalkozik. Az sem tekinthetd mellékes koriilménynek,
hogy komfortérzetiink jelentds mértékben fiigg a megszerzett javak beszerzésétdl és
fogyasztdsdtdl.*

Kikiiszobolendd az ilyen problémdkat, 1étezik a GPI mutaté, bar egyel6re csak az
USA-ban. Neve is mutatja: Genuine Process Indicator, azaz Valdi Fejlédési Mutatd.
Tébb tényezdvel dolgozik, stlyoz is. Itt mdr szerepelnek a természeti eréforrdsok, a szo-
cidlis hal6 koleségei, a honvédelem stb. Pontozzék tovdbbd a gazdasdg hitelre épiilését,
a tulajdonosi réteg szélességét, az elosztdsi kiilonbségeket, a fogyasztdsi cikkek dtlagos
élettartamd, az egyének szabadidejét.

Ismét mds mérési mbdszer a pénzértékben mérés. Igy minden fontos paraméter be-
drazdsra keriil, s egymdssal hasonlithaté. Ennél a médszernél £8 hdtrdny az dralakicds
hogyanja: mennyit ér egy t6 vize vagy egy viros leveg8je? A piac mdsképp kezeli ezt
Briisszelben és Pekingben, de még egy véroson beliil is, példdul a budapesti hegyvidéki
Rézsadombon vagy a ferencvdrosi Dzsumbujban. Elénye viszont az egyforma méreék-
egység s az igy létrejovd Ssszehasonlithatdsig.

Az Gkoldgiai libnyom (ecological footprint) afféle hatdrkd: mdr képes jelezni, hogy
a termdf6ld teriileti nagysdga és az emberi egyed eltarthatésdg kozote milyen az Sssze-
fggés: jelenlegi tuddsunk szerint az dtlagos egy fére juté 6koldgiai ldbnyom 2,2 hektdr
(1 ha = 10 000 m?), vagyis a teriiletre dtszdmolt bioldgiai kapacitds, ami egy ember
eltartdsdhoz minimum sziikséges. A fogalmat a hetvenes évek 6ta ismerjiik, kifejlesztéje
William Rees kanadai 6kolégus. Mélysége, azaz a természeti kdrnyezet megterhelése az
orszdgok fejlettségébdl és népstirliségébdl adéddan nagyon kiilonbézik. Ez sem toké-
letes: a megalkotdsakor mért ,klasszikus” vancouveri ldbnyom nagysiga teljesen mis,

311 Finomitott valtozatdndl a PPP alapu, azaz a vésdrléerd paritdson mért éreéket nézik.

Expectable mortality, varhaté haldlozds, nemenként.

Az irdstudé népesség ardnydnak (°/,) és az iskoldban t6ltote évek dtlagdnak ('/,) sulyozott dtlaga.
Gazdag irodalma van az utébbi évtizedekben: errdl szél szdimos mds szakmai iskola mellett
a happiness economics
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mint ha Kanada®” északi részén mértiik volna ugyanezt. Fejlettséget ez is szemléltet: az
USA-ldbnyom 5,1-es és az indiai 0,38-as értéke dSnmagdére beszél.

Arra is van kisérlet, hogy kiszdmoljuk: egy orszdg mennyire pusztitia Foldiinket.
A FoE?'¢ a kérnyezeti térbél indul ki, amely pontosan akkora, amekkora visszafordit-
hatatlan kdrokozds nélkiil felhaszndlhaté. Az orszdgokra lebontott nagysdgot elészor
a németorszdgi Wuppertal Intézet hatdrozta meg 1994-ben. Szémitdsuk szerint, ha
bolygénk valamennyi lakosa annyit fogyasztana, mint a legfejlettebb orszdgoké, mdr
hdrom Fold se lenne elegendd. Az erdforrds-felhaszndlds 87%-4dt §smaradvényi energia-
hordozok teszik ki, konnyen kitermelhetd résziiket mdr kibdnydsztuk. Itt is ismeriink
egy mérdszdmot, meddig érdemes kitermelni egy adott mez8t: az EROET azt mutatja,
hogy egy hordé (169 1) olaj felhasznaldsdval mennyi dsvdnyi termék nyerhetd ki, példdul
akdr kéolaj. Vannak tehdt mdr murtatdk.

Miért van sziikség a mérésre? Nagyon egyszerti: ha nem ismerjiik az 4llapotot, ha
nincs képlink, informdciénk a helyzetrdl, intézkedni sem vagyunk képesek. Azaz, elséd-
legesen sziikséges egy tényfeltdrds, erre épiil egy intézkedési terv, koveti a megvaldsitds
és végén az ellendrzés—kiértékelés. A problémakor jellegébdl adédban ez dllami feladat:
a kormdnyzatnak kozvetlen és kozvetett eszkozokkel indukélnia kell a gazddlkodé szfé-
rét és a lakossdgot a tudatos magatartds irinydba. Az Allami Szdmvevszék feladata e
vonatkozdsban ugyanaz, mint mds hasonlé problémakoroknél: figyelni az id8ardnyos-
sdgot, a hatékonysdgot, felhivni a figyelmet a problémdkra, és javaslatokat tenni a jobb
teljesitésre.

Az Eurdpai Unié alapokmdnya, a Maatrichti Szerzédés igy fogalmaz a fenntart-
hatdsdg vonatkozdsdban: ,a sustainable and non-inflationary growth respecting the
environment”, azaz a novekedés kée kritériumdc fogalmazza meg: i) a fenntarthatdsdg
mellett ii) az infliciémentességet.’’” Ez utdbbi széhaszndlat arra irdnyul, hogy az uniés
tagéllamokban keriilendd az infliciéval turbdézott gazdasdgnovekedés, hiszen a késébb
jelentkezd hdtrdnyok lényegesen nagyobbak, mint amit dtmenetileg a drdgitds gerjesz-
tésével a novekedésben nyerni lehet. Mds megfogalmazdsban ugyanott: ,,economic and
social progress which is balanced and sustainable”, azaz olyan gazdasdgi és tdrsadalmi
haladds, ami kiegyenstlyozott és fenntarthaté.

Maga az EU lisszaboni célkitiizése (2000) is Gigy fogalmazza meg a 2010-ig kdvetendd
fejlédési utat, hogy az Unié a vildg tuddsalapy, legversenyképesebb régidja legyen. Azaz:
itt sem a mindendron torténd névekedés, hanem az innovacién, a K+F-en, a felhalmo-
zott tudds hasznositdsdn alapulé gyarapodds a kovetendd. (Mds kérdés, hogy igen nagy

315 Kanada a 2010-es téli olimpidnak is egyik kulcsmondatdva tette az 5kolégiai ldbnyom tudatosi-

tdsdt a vildgban.

Friend of Earth, a F6ld Bardtai elnevezésti szervezet 1992-ben alakult meg Hollandidban, ma mér
nemzetkdzi intézmény.

SADELEER, Nicolas de: Environmental principles: from political slogans to legal rules. Oxford Uni-
versity Press, 2002.; Davies, Peter: European Union Environmental Law. An Introduction to Key
Selected Issues. Ashgate, Aldershot, 2004.
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valészintiséggel nem éri el az Unid ezt a célt 2010 végéig.) Vagyis ez a megkozelités is
a fenntarthat6sdgra hajaz.

Azt is jelezni sziikséges, hogy Magyarorszdgnak fejlettségébdl és nemzetkdzi szerzd-
déses viszonyaibdl adéddéan (EU, ENSZ stb.) kotelez feladata a fenntarthatésdg ilyen
vonatkozdsti timogatdsa.

A legfontosabbak kozé tartozik, hogy ezeket is figyelembe véve 2008 oktdberében
létrejote a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Tandes (NFFT),*® amelynek mindenkori el-
noke az Orszdggyilés elndke. Indulé feladata egy 2030-ig sz616 dtfogé stratégia elké-
szitése. A tandcsi értelmezésben a fenntarthatdsdg fogalma elég széles kord: ide tartozik
a térsadalmi viszonyok djragondoldsa, erkolestudatos értékrend, a civil tdrsadalom és
a gazdasdg meghatdrozé szerepldinek kozebb hozdsa stb. Megannyi valéban nemes tu-
lajdonsdg. A 32 tagt testiilet munkdjdt szdmos szakértd segiti. Ling Istvan professzor,
akadémikus, a tudomdnyos élet delegdltja szerint ,szakmai nagykoalicié” jott létre,
mivel a pdrtok mellett a civil szervezetek, az egyhdzak, a tudomdanyos szervezetek és
a szakmai szovetségek is bekapcsolddtak. A Tandcs 2009 8szére elkészitette ,JovSkere-
s8” elnevezési tanulmdnydt Magyarorszdg fenntarthatdsgi dllapotdrdl, és ajdnldsokkal
szolgdl a Magyarorszdg Fenntarthatd Fejlédés Stratégidjdnak dtgondoldséhoz. Az NFFT
két fontos eurdpai szervezet, az Eurépai Kornyezetvédelmi és Fenntarthaté Fejlédési
Tandcs (EEAC)*" és az Eurdpai Fenntarthaté Fejlédési Halézat (ESDN) munkdjiba
is bekapcsolddote.’” Az Orszdggytiléstdl kapott felhatalmazds alapjdn az NFFT késziti
el8 az éghajlatvédelmi kerettrvényt. Itt a legfontosabb tényezd az tiveghdz hatdst gi-
zok kibocsdtdsdnak mérséklése, ezek ugyanis a legnagyobb felelései a klimavéltozdsnak.
Keletkezésiiket mdr a forrdsndl prébaljak megéllitani, amit elsésorban a fosszilis tiize-
l8anyagok ardnydnak mérséklésével lehet elérni. Nyilvdnvalénak l4eszik, hogy a Tandcs
munkdjdba belekeriiljenek azok az ajdnldsok, amelyeket a 2009. decemberi koppenhdgai
kornyezetvédelmi cstcson fogadrak el a résztvevd orszdgok.

Itt emlitjiik, hogy a magyar kormdny is foglalkozott mar a Nemzeti Fenntarthat6
Fejlédés Stratégidjival, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség készitett ilyen cimen egy 60 ol-
dalas dokumentumot. Az els rész a fogalommal, alapelvekkel és célkittizésekkel tovabba
a megvaldsitds dltaldnos jellemzdivel foglalkozik. A mdsodik rész révid helyzetelemzés

318~ A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tandcs a fenntarthat6 fejlédés kérdéskorében az Orszdggytilés
4ltal létrehozott egyeztetd, véleményezd, javaslattevd testiilet, mely az Orszdggytilés, tovabbd sa-
jat kezdeményezésére napirendre tlizott kérdéseket vitatja meg, s azokra vonatkozoan kialakitja
véleményét, s azt javaslat, ajénlds vagy élldsfoglalds formdjdban kézzéteszi. A Tandcsot két Or-
szdggylilési hatdrozat hozta létre: 57/2008. OGY Hatdrozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési
Tandcs kozjogi jogallasardl, jogkdrérdl, sszetételérdl és feladatairdl, valamint miikodési kerete-
irél és 100/2007. OGY Hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg hosszii tévii fenntarthaté fejlédésével
kapcsolatos tervezési és egyeztetési folyamat feladatairdl.

European Environment and Sustainable Developmnet Advisory Councils. Tébb mint harminc
tandcsot jelent, ezek 1993 6ta dolgoznak egyiitt. Nyilatkozata, a Fenntarthaté Eurépa a www.
eeac.net.org alatt érhetd el.

European Sustainable Development Network. A 2000-ben Hollandidban alakult szervezet elsd-
sorban koztisztviselSk és szakért6k nemzetkozi hdlézata, évente egy taldlkozét rendeznek. Netes
elérhetéségiik: www.sd-network.eu
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a nemzetkozi és hazai teriiletrdl. A harmadik a prioritdsokrdl, célokrdl és feladatokrdl
sz6l. Az utolsé rész a végrehajtds menetée taglalja. Ez utdbbi a legizgalmasabb: konkrét
megolddsokat javasol a tuddsbdzis névelésérél, az dllampolgari aktivitdsrol, a kozpoliti-
kék fejleszeésérdl, az intézményrendszer korszer(isitésérdl és a kapesolédd hdromszintl
monitoring rendszerrdl, ahol mér kétpilléres féjlddési alapindikdtor rendszer (FAIR, elsé
pillér a gazdasdgi—tdrsadalmi és természeti folyamartokat, a mésodik pillér a f8bb jel-
lemz8 és szemléltet§ adatokat mutatja be) is 1étezik. Figyelmesen végigolvasva azonban
minddssze egyetlen megvalésult konkrétumot taldleunk: a jovd nemzedékek orszdggyiilési
biztosa intézményét,*”! akinek feladata az egészséges kdrnyezethez valé alapvetd jog
védelme. A jov8 nemzedékek ombudsmanja figyelemmel kiséri, éreékeli és ellendrzi
azon jogszabdlyi rendelkezések érvényesiilését, amelyek biztositjak a kdrnyezet és a ter-
mészet dllapotdnak fenntarthatdsdgit és javitdsdt. Feladata a mindezekkel kapcsolatban
tudomadsdra jutott visszdssdgok kivizsgaldsa vagy kivizsgaltatdsa és orvosldsuk érdekében
dltaldnos vagy egyedi intézkedések kezdeményezése.

Az Allami Szdmvevészék Fejlesztési és Médszertani Intézete is foglalkozott a kérdés-
korrel, s err8l 2005 decemberében tanulmdny is késziile ,,A kdrnyezettudatos gazdalko-
dds és a fenntarthaté fejlédés a szabdlyozds és az ellendrzés tapasztalatainak titkrében”
cimmel Béger Gusztdy, az Intézet akkori f8igazgatdja irdnyitdsdval és szerkesztésében.
A dolgozat elsd része a kornyezetvédelmi szabdlyozds jogi és gazdasdgi eszkozeirdl nyujt
osszefoglalét, majd a kdrnyezetvédelmet szolgdld hazai intézményeket mutatja be az
aldbbi rendszerezésben: orszdggytilés, kormany, kdrnyezetvédelmi miniszter, Orszdgos
Kérnyezetvédelmi Tandcs és dnkormdnyzatok. Az emlitett tanulmdny éta minddssze
nyolc év telt el, igy jelen irds nem bocsdtkozik ismétlésekbe, az eltelt id8szakra vo-
natkoz6 kiegészitések nem jelentenének érdemi hozzétérelt. Az ASZ-tanulmdny mdsik
része a kornyezetvédelmi és fenntarthatésdgi ellendrzéssel foglalkozik, tobbek kozott az
INTOSAI és EUROSAI szerepével, kitérve a kormdnyok és a szdmvevészékek (nemesak
egyes tagorszdgok, hanem kiilon: Eurépai Szdmvevdszék) feladataira. A lényeg: e tevé-
kenységek nem csupén irdnyithaték (lennének), hanem elszdmoltathatdk, ellendrizhe-
t6ek, amihez egyébként mdr a vonatkozé nemzetkozi standardok is rendelkezésre 4llnak.

Ugyancsak a témdhoz kapcsoléddan, fenntarthatd fejlédési adatbdzist készitete
a Kozponti Statisztikai Hivatal. A 2009-ben késziilt dolgozat a gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti dimenzidkat kolcsonhatdsiban vizsgilja, amely a mdr emlitett valamennyi
hazai szervezetnek, de kiildnosen a fenntarthaté fejlédéshez sziikséges stratégia kiala-
kitdsdhoz adhat kiinduldsi alapot. A kiadvény cime: ,A fenntarthaté fejlédés indikdto-
rai Magyarorszdgon”, a gyljtemény az EU irdnyelveit kéveti, azaz az egységes eurdpai
indikdtorkészleten alapulé mutatdk hierarchikus rendszerben, hdrom szintet alkotva
jelennek meg.

A fejlédés torvényével ellenkezik, ha a kutatds szabadsdgit, a szabad kutatds eredmé-
nyeinek bdrming kozlését megszoritjuk, vagy ha a térvények megvaltoztatdsdra irdnyu-

321 Elterjedt kifejezés a zoldombudsman.

322 Bévebben l4sd 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosdrél.
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16 barming torekvést megtiltjuk. Igen helyesen dllitja Jaszi Oszkdr, hogy a tdrsadalmi
haladds azt kivdnja, hogy a sziikségletek dralakuldsdval 4j és megfeleldbb intézmények
lépjencek életbe. Ezeknek az 0j berendezéseknek egyediili kifejlesztdje pedig a gondolat
szabadsdga. Milyen mértékben enged tényleges megvalésuldst az dllam a hirdetett 4j
eszméknek? Ez mindig a napi politika kérdése, ami mindig kompromisszum a régi és
az Gj er6k kozott. De az illet§ eszmék szabad kifejthetdségének lehetdsége a tdrsadalmi
haladds kérdése. Ezért ldtjuk mi is a gondolat szabadsdgdban az emberi evolici6 funda-
mentdlis, nélkiilézhetetlen, minden tovébbi célszerliségtdl mentes alapfeltételét, amely

a civilizdcié haladdsdval egyre fokozottabb mértékben érvényesiil.3

4.4 A gazdasigi konjunktiira 1ényege — miilt, jelen és jové

A gazdasdgi novekedés és fejlédés vizsgdlatdnak legjobb médszere nemzetgazdasdgi szin-
ten a konjunktiirakutatds. A konjunkedra dltaldban bizonyos események és viszonyok
osszetaldlkozdsa és 8sszekapesoldddsa; a gazdasigi életben ezen az elnevezésen a térsadal-
mi, forgalmi és gazdasdgi viszonyok olyan alakuldsdt értjiik, amelyek a termelés médosi-
tdsa nélkiil idéznek el8 a meglevd gazdasdgi éreékekben valtozdst. A konjunktirakutatis,
a gazdasdgtudomdny matematikai alkalmazdsa a gazdasdgi helyzetviltozds irdnyit, erejét
és a viltozdsok bekovetkezésének idejér igyekszik megallapitani. Azt vizsgdlja, hogy mi
hozza létre a fellendiilést és a fellendiilések egymdsutdnjdt. A gyakorlatban a konjunkti-
rapolitika e felismerések alapjdn igyekszik elhdritani a fellendiilés Gtjabdl az akaddlyokat,
hogy megel8zze a vilsigot.

Viszonylag 6j tudomanydgrol van szd, hiszen az egész modern kozgazdasigrudomany
is csak Smith-szel és Ricardéval kezdddik, és ott is csak az alapokkal. A nemzetgazda-
sdg, sét a nemzetgazdasigok egylittesének szakmai vizsgdlatdra érdekes médon a 20.
szdzadig nincs igény. A legfejlettebb orszdgok a 19. szdzad végén még a liberalizmus
bivkorében élnek, a fejletlenck egyetlen célja a folzdrkézds; minek gazdasdgkutatds?
A vildg elsé statisztikai tanszékét Karl Pearson alapitotta meg 1911-ben a londoni egye-
temen University College (London). Ezzel szinte pdrhuzamosan Nyikolaj Dmitrijevics
Kondratyev (1892-1938) szovjet—orosz kozgazddsz is publikdl a témdban.*** A téma-
korben a magyar lemaradds t6bb évtizedes, az elsé ilyen figyelemreméleé munka®? csak
a masodik vildghdboru eléestéjén jelenik meg, igaz, nagy szakmai elismeréssel. Az elsé
vildghdbortig minddssze az e két intézet létezik, mindketten arra keresik a vélaszt: mi

32 JAsz1 Oszkdr: Allami beavatkozds és a miivészet erkilesi szinvonala. Fehér-kereszt Naptdr, 1903.
100-101.

Som16 Bédog: Allami beavatkozis. .. i. m. 190.

324 Konbraryev, Nyikolaj Dmitrijevics: 7he World Economy and its Conjunctures During and After
the War. 1922.; U8.: About the Question of the Major Cycles of the Conjuncture. 1926.; U8.:
Problems of Forecasting. 1926.; U8.: The Major Cycles of the Conjuncture. 1928.

32 ANDREICH Jend — RostAs Ldszlé: Konjunktiraelmélet és konjunktirakutards I-I1. MTA, Buda-
pest, 1937.
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hozza létre a fellendiilést? A statisztikai hdttér kezdetleges, csak a vildg legfejlettebb or-
szdgaiban késziilt akkoriban ilyesmi, bdr ez a 4-5 orszdg jelenti a vildggazdasig hdromne-
gyedét, igy Kondratyev mdr a ciklikus fellendiilés nemzetkozi vondsait is tudja vizsgalni.
A Kondratyev-ciklus vagy K-hulldimok egy kdzgazdasdgi elmélet, ami a ,,szokdsos” 10—
15 éves gazdaségi ciklusokon kiviil egy hosszabb, 40—60 éves, dtlagosan 50 éves ciklus
lérezését dllitja. Kondratyev szerint a kapitalista gazdasdgban hosszt hulldimok léteznek,
amelyek dtlagosan 50 évig tartanak, de akdr 25 szdzalékos idétartam-eltérést is megen-
gedhetdnek tartott. A Kondratyev-ciklus , hajtéereje” az Gj taldlmanyok (taldlmdny csa-
ladok) bevezetése, elterjedése és kifutdsa. A Kondratyev-ciklusok jellemzdje még a glo-
balitds, tehdt egyrészt az, hogy az egész vildggazdasdgra kihatnak (illetve, hogy a nagyobb
gazdasdgokban, orszdgokban szignifikdnsabban kimutathat6k), mdsrészt az, hogy nem
maradnak a gazdasdg keretei kozott, hanem megjelennek a demogréfidban, a politikd-
ban, a blindzésben, a divatban, a miivészeti és irodalmi irdnyzatokban és iskoldkban is.
A globalitdsbol adddik a téma Gsszetettsége, bonyolultsdga, s az, hogy a Kondratyev-
ciklusok kialakuldsdnak okaira vonatkozéan csak hipotézisek vannak. A ciklus érdekes-
sége mindenesetre, hogy a 2008-as gazdasdgi vildgvélsdg is jol illeszkedik a Kondratyev-
ciklusba. Kondratyev négy empirikus szabdlyszertiséget dllapitott meg. A hosszi ciklusok:
— emelkedd hullimdnak kezdete el8tt vagy kezdetekor lényeges valtozdsok men-
nek végbe a gazdasdgi életben: taldlmdnyok sziiletése és alkalmazdsuk, vélto-
zésok a termelési viszonyokban, a viliggazdasigi kapcsolatok kiszélesedése,
a pénzforgalom viltozdsai, az aranytermelés felfutdsa;
— emelkedd hulldimdnak iddszakdban sokkal gyakoribbak a tdrsadalmi megrdz-
kédtatasok és fordulatok (forradalmak, haboruik);
— csokkend hulldmdnak id8szakdban a mezdgazdasdg is tartds valsigban van;
— hanyatlé periédusdban a 8—11 éves kozepes ciklusok depresszids szakaszai hosz-

szabbak és mélyebbek, mig a fellendiilés rovid és gyenge.

Kondratyev-sejtés
AL

g6zgép vasut elektromossag petro-kémia 1T Pszichoszocalis
gvapot acél vegyészet automobil egeszseg

1825 1873 1913 1956 A /20\
1793 1847 50 év v/hem 1920 W 40 év

206 606v " 3060

Kondratyev Leo A. Nefiodow
1. Kondratyev 2. Kondratyev 3. Kondratyev 4. Kondratyev 5. Kondratyev 6. Kondratyev
1800 +50 > 1850 +50 > 1900 +50 > 1950 +40 > 1990 +20 > 1990 +60 >

8. dbra: Kondratyev-ciklus
Az gbra a Szerz8 sajdt dtdolgozdsa GoLpscHMIDT, Andreas J. W.: JHCI. Univ. Trier, 2004. alapjdn
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A konjunktdrakutatdssal mdsok is foglakoztak,** ez alapjén négy konjunktiraciklust
kilonboztet meg a nemzetkozi szakirodalom:

Elmélet Tirgya Periédus Publikalas
Kitchin-ciklus leltar- vagy készletciklus 3-5 éves 1923
Juglar-ciklus 4lléeszkdz-beruhdzdsi ciklus 8-10 éves 1862
Kuznets-ciklus épitési ciklus 15-20 éves 1930
Kondratyev-ciklus | hosszt ciklus 40-60 éves 1922

13. tdblizat: Konjunktiraciklus-elméletek

A tébldzat a Szerzd dsszedllitdsa

A ciklusokat a felfedezdikr8l — kivéve Kuznetsét — Schumpeter ldtta el névvel.
Schumpeter az évszdzados trend véltozdsdtdl eltekintett, s tgy vélte, hogy a ciklusok
kapcsolédnak egymdshoz. Az 8 szemléletében egy Kondratyev-ciklus (57 év) tartalmaz
6 Juglart (9,5 év), és egy Juglar tartalmaz 3 Kitchint (3,16 év). Ha példdul a Kondratyev-
ciklus hosszdt (periédusdt) ddagosan 54 évnek vessziik, és a Kuznets-ciklust (amit
Schumpeter nem emlitett) 18 évesnek dllitjuk, a Juglar ciklust 9 évesnek, a Kitchin
ciklust 4,5 évesnek vessziik, akkor a kapcsolat teljesen tiszta: 1 Kondratyev-ciklus = 3
Kuznets-ciklus = 6 Juglar-ciklus =12 Kitchin-ciklus.*” A mdsik vélemény (Forrester)
szerint a négy ciklus egymdstdl fiiggetleniil hat.>®® Jelenlegi ismereteink szerint nem
lehet megmondani, hogy a két szemlélet koziil melyik kozeliti meg jobban a valésdgot.
A befektetések hullimzdsa gyakran a gazdasigi ciklus motorjanak ldtszik. Ugyanakkor
a kiilonboz6 idétartamu ciklusok egyidejtiek, keverednek, mozgdsukkal csokkentik vagy
novelik az egész hulldimzds amplicadéjde. Ha példdul az évszdzados trend felsz4llé dga ta-
lalkozik a Kondratyev-ciklus leszall6 dgdval, akkor ez a valsigot mérsékli, ellenkezd eset-
ben erdsiti. Itt is érvényesiil a fizikdbdl ismert interferencia jelensége, illetve tdrvénye.

Napjainkra a konjunktdraelemzés a legfontosabb jelzdje a gazdasdg miikodésének,
Eurdpa legnagyobb gazdasdgiban példdul negyedévente késziil ilyen az eleelt idérél
és a varhaté eseményekrél, s a kormdny gazdasdgpolitikdjanak eszkdztdra nagyban
a késziilt jelentés alapjdn 4ll ossze. A konjunkedra fontossdgit jelzi, hogy nem is egy
intézet foglalkozik ezzel, a jelentést hagyomdnyosan az 6t bélcs teszi le a kancelldr
asztaldra. Valamennyien nagynev(l intézetek: a berlini DIW (Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung), a miincheni IFO (Institut fiir Wirtschaftsforschung), a kieli

326 KrrcHIN, Joseph: Cycles and trends in economic factors. Review of Economic Statistics, 1923/1.;
JucLar Clément: Des crises commerciales et leur retour periodique en France. En Augleterre et aux
Etats Unis. 1862.

KuzNers Simon: Secular movements in production and prices. Houghton Mifflin Company, 1930.

327 Kgur Dianiel — Steos Béla: Evszdzados trendek és hosszii ciklusok az Amerikai Egyesﬁ/tz‘f/lamokbﬂn,
Kindban é a vildggazdasdgban. Hitelintézeti Szemle, 2007/6. 248-282.

328 FORRESTER, ]. W.: Nach jeder Depression ein neuer Aufschwung? Bild der Wissenschaft, 1982/1.
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IFW (Institut fiir Weltwirtschaft), a hallei I'WH (Institut fiir Wirtschaftsforschung Hal-
le) és az esseni RWT (Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung). A kon-
junktirakutatd intézeteknek nemzetkozi szervezetei is vannak, ilyen példdul az euré-
pai intézeteket 8sszefogd AIECE (Association d’'Instituts Européens de Conjoncture
Economique), ahol a magyar szakintézmény (GKI, Kopint-Tarki)) is tag. Az intézetek
dltal készitett jelentések jellemz8en két részb6l dllnak: az elmult id8szak elemzésébdl
és a kozvetlen jovoképbdl. Mindkettd felépitése lényegében azonos: dltaldnos képpel
kezd, a GDP alakuldsdval és az erre haté legfontosabb valtozdsokkal, ezt koveti egy
dgazati prezentdcié: mezdgazdasdg, ipar, szolgdltatdsok, majd a beruhdzisok és a fo-
gyasztds szerkezete, a munkaerd-piac, gazdasdgpolitika, pénziigy, kiilkereskedelem, fize-
tési mérleg, dltaldnos gazdasdgi kornyezet. Az eltelt id§ elemzésének els8dleges eszkize
a friss statisztika, az elérejelzésé a kompetens dllami vezetSk, kutatdk és vallalatvezet8k
véleményének csokorba gytijtése.

Témdnk, az dllami beavatkozds hatékonysdginak prezentdcidja is konnyen kovethetd:
milyen intézkedések mit valtottak ki, mennyire taldlkozott a kormdnyzati vigy a megva-
16suldssal, mennyire voltak hatékonyak az eszkdzok. A jovére vonatkozdan vizsgilatokat
lehet folytatni, hogy egy-egy intézkedés milyen kihatdssal lesz, mit okoz a nemzetkozi
és hazai kornyezet stb. Ma mdr minden, magdra valamit is adé 4llamvezetés készittet
hatdstanulményt (impact assets), ebbdl viszonylag nagy pontossdggal lehet ldtni, hogy
mi lesz egy-egy dontés kovetkezménye.

Minden dllamnak {6 gondja a gazdasdg tervszer(i befolydsoldsa, aminek f8 célja
a fellendiilés segitése és a konjunkedra hullimzdsainak csillapitdsa. Szdmos eszkoze
van, legismertebb a diszkontpolitika, amit akkor alkalmaznak a jegybankok, amikor
a hitelbankok kifejlddésével a bankjegy mellett a bankszer( fizetés is teret hodit, s ezzel
a jegybankok piacra gyakorolt hatdsa meggyengiil. A hitel kamata meghatdrozé: nagy
hatdssal van a t6kemozgdsra, a hazai és kiilfoldi befektetésekre, a lakossdgi hitelezésre.
A j6 konjunktdrapolitika az adott pénzmennyiség szabdlyozdsdval a fellendiilés idején
mérsékli a lendiiletet, pangds idején pedig az élénkiiléshez szitkséges pénzeszkozoket
mind kénnyebben hozzdférhetdvé teszi (amivel egyébként, de nem mellesleg az drszin-
vonal-véltozdsokat is mérsékelni képes). A magyar gazdasdg kivétel: itt ez leginkdbb azért
nem ldtszik, mert emberemlékezet éta nem volt fellendiilés.

A nagy beruhdzék, multinaciondlis szakmai cégek, nagybankok stb. folyamatosan
figyelik a konjunktira alakuldsdt, befektetési dontéseiknél nem kis mértékben figye-
lembe is veszik. Az FDI elhelyezése ma mar nem az olesé munkaerd fiiggvénye, sokkal
inkdbb kell a megbizhaté gazdasdgi kérnyezet, a tanult munkaerd, a stabil és kiépitett
infrastrukttra stb., stb., vagyis mindaz, ami napjainkban a versenyképességhez sziik-
séges. Az dllami vezetés kovetkezd gazdasdgpolitikai 1épései is a jelen konjunktirdjin
kell(ene), hogy alapuljanak.

Mi kell a konjunktira beinditdsihoz? Bizalom a jovében, hit a gazdasdgirdnyitdsban,
kiszdmithatd, stabil gazdasdgpolitika annak standard eszkozrendszerével, kedvez sza-
bélyozérendszer, olcsé és elérhetd hitel, élénk kereslet, gyorsan béviil8 infrastruktira,
véllalkoz6i kedv, K+FE kreativitds, innovécid, szakképzett munkaerd, nyugodt gazdasdgi
kornyezet. Szdmos, mds tényezd is ehhez kapcsolédik: az EU-tdmogatdsok raciondlis
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felhaszndldsa, az oktatds- és szocidlpolitika, a nemzetkozi szerz8dések betartdsa — mind-
mind része a konjunkedra alakuldsénak. Témdnk szempontjébél a konjunkedraélén-
kitésnek kiemelt szerepldje az dllam, amely minden teriileten meghatdrozé szerepet
tolthet be, kezdve a megfontolt adépolitikdval, az alapkutatdsok ésszer(i tdmogatdsin
4t a nagy 4llami megrendelésekig. Az dllam megtestesitdje itt is a poziciondlt vezetd, aki
a konjunkrtdra befolydsoldsdnak is szakért8jévé vilik, mihelyst ebben érdekelceé valik.
A felel8sségre vonatkozé fejezetben erre részletesen kitértiink.

4.5 Programértékelés

A programériékelés (program evaluation) olyan osszetett munka, melynek eredménye-
képpen vildgossd vélik, hogy egy adott cél elérésére kijelolt feladat a létrehozott eszkdz-
rendszerrel miképp valésult meg. Szintén az Egyesiile Allamokbél indult az 1970-es
években.??

Elsljdréban jelezni sziikséges, hogy Magyarorszdgon jelenleg nem hatdrozza meg
semmilyen tdrvény vagy jogszabdly a teljesitmény-, hatds- és eredménykévetelményeket.
Egy program teljesitésének megitélése igy egyedi, prémiumfiiggd kiirdsai is inkdbb az ad-
minisztrécidt szolgdljék, mintsem a valds értékelést. A programéreékelés készitése lehet:

— ex ante, azaz eldzetes, azaz egy Gj dontés, szabdlyozds bevezetésekor (vdrhatd
hatis),>°

— mid-term, azaz egy adott id8szak eltelte utdn (eredményértékelés) a nyilvdnos-
sdg tdjékoztatdsa (iddszakos vagy folyamatos),

— ex post, final, azaz végs6/z4rd, az adott programnak mennyire és milyen ered-
ményekkel sikeriilt céljét elérni.

A programértékelés egyes fézisait a kornyezeti hatdstanulmdnyokon keresztiil mutat-
juk be. Ez a vizsgélat [ényegében egy el8rejelzési mddszer, melynek célja, hogy a tervezett
emberi tevékenység tényleges megvaldsitdsinak megkezdése eltt a vérhat kornyezeti
hatdsokat felmérje, meghatdrozza és éreékelje, tovabbd enncek alapjdn befolydsold té-
nyezdje legyen a megval6sitds engedélyezésérdl szo16 dontésnek. A hatdsvizsgdlat célja
a dontési helyzet megalapozdsa. Elsédleges célja olyan megvildgitdsba helyezni a fontos
tényez8k halmazdt, hogy az megalapozott dontés-elékészitést eredményezzen. Tovab-
bi cél a vizsgdle teriilet hatékonysdgdnak novelésére vonatkozé javaslatok prezentildsa,

329 KNOEPFEL, P — LARRUE, C. — VARONE, E — HiLL, M.: Public policy analysis..., i. m. 223.

330 A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapjin az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv aldbbi ex-ante
éreékelései olvashatdak: Regiondlis Operativ Programok, tovébb4 Allamreform Operativ Program
(doc, 802 kB); Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program (doc, 786 kB); Kornyezet és Energia
Opreativ Program (doc, 2 963 kB); Kozlekedési Operativ Program (doc, 460 kB); Térsadalmi
Infrastrukedra Operativ Program (doc, 328 kB); Trsadalmi Megutjulds Operativ Program (doc,
367 kB); Végrehajtds Operativ Program (doc, 511 kB); Az UMEFT horizontslis ex-ante értékelése
1/2 Osszefoglal(’) megdllapitisok (pdf, 1 134 kB); Az UMFT horizontslis ex-ante éreékelése 2/2
Részletes elemzések
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a mindségi folyamatkezelés megteremtése/szildrditdsa. A programértékelés mint hatds-
vizsgdlat az Eurépai Bizottsdg ajénldsa alapjdn 5 £6 1épésbdl 4l1:%!

— problémaelemzés,
— célkitlizések meghatdrozdsa,

— vdlasztdsi lehetdségek azonositdsa,
— el8nyeik és hdtrdnyaik sszevetése,

azok hatdsinak elemzése.

A kovetkezd tdbldzat néhdny programéreékelési médszert mutat be.

Tipus

Szabalyozasi
hatésvizsgélat
(Regulatory Impact
Assessment, RIA)

Vizsgilédis tirgya
Konkrét, egyedi, a tdrsa-
dalmat, 4llampolgdrokat
érinté  jogszabdly vagy
jogszabdly-tervezet, vagy

jogszabdlyok szlikebb csa-
ladjinak hatdsai.

Intézményesiilés, médszerek
E vizsgdlddési tipus koré a fejlett orszd-
gokban szabdlyozdsi hatdsvizsgdlat néven
sajitos miifaj és adminiszerativ kultira
szervez$dott, mely a koltségeket, a haszno-
kat és a kockdzatokat veti egybe kiilonb6z6
jogalkotisi forgatokonyvek esetében.

Uzleti

és szabdlyozasi
kérnyezet elemzése
(Rating of business
and regulatory
environment)

Egy orszdg Osszesitett,
aggregalt adminisztrativ —
szabalyozdsi — intézményi
kérnyezetének elemzése:
milyen mértékben tigyfél-
barde?

A szabilyozdsi kornyezet hatdsit egyedi és
kompozit indikitorok alapjin képzett or-
szdg-sorrendek kialakitdsdval és regresszi6s
jellegli makro-modellekkel szokedk szdm-

szer(isiteni.

Projekt-értékelés
(Project Evaluation)

Egyes adott projeke, (rész)
folyamat, egység elemzése,
értékelése.

A projektértékelés mikroszint(i vizsgdloddsi
tipus, amely koré sajitos mddszer, miifaj
és kultira szervez8dott. Kozéppontjdban
évtizedek alate kikristdlyosodott kritérium
rendszer (példdul nemzetkézi szervezetek)

all.

Programértékelés
(Program Evaluation)

Szdmos projeke egyiittesét,
aggregdtumdt programnak
szoktdk nevezni (példdul
teriileti vagy szakigazgatdsi
alapon), melynek hatdsai
Ssszesitett médon elemez-

het6k.

A programok fejlesztéspolitikai hatdsai-
nak értékelése gyakran felmeriils feladat,
melynek mifaji kévetelményei jelentdsen
kiilonboznek a projekeek értékelésétél.

Az értékels dokumentumok klasszikus
kozgazdasdgi elemzések, melyekhez gyak-
ran valasztanak a konkrét feladathoz ill6 ad
hoc médszert.

14. tiblizat: Programértékelési médszerek

A Szerz§ drdolgozdsa Futd Péter: Az értckelés és a hatdsvizsgdlar modszereinek alkalmazdsa a kisvdllal-
kozds-féjlesztési politikdban. BCE, 2009. 32. alapjin

31 Communication from the Commission on Impact Assessment. COM (2002) 276.; Impact

Assessment Guidelines SEC (2005) 791.
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Programértékelésként foghaté fel az eredményesség (efficiency audit) vizsgélata és
a teljesitményellendrzés (performance audit) is. Az el8bbi esetében az éreékelés a kittizote
célok megvaldsitdsinak mértékét jelenti, illetve azt, hogy milyen a tevékenység szdndé-
kolt és tényleges hatdsdnak egymdshoz valé viszonya. A hatds ebben az értelemben véve
lehet output, eredmény, végtermék. Mérésénél fontos szempont a mindség és a hatdridé
figyelembevétele is.

A teljesitményellendrzésnél a modern angolszdsz szakirodalom gyakran haszndlja
a 3F fogalmdt, ami a gazdasdgossdgot (economy), a hatékonysdgot (efficiency) és az ered-
ményességet (effectiveness) jelenti.” Azaz, a komplex 3E az eredményességen tdl még
két teriiletet is vizsgdl és ériékel. A gazdasigossdg a gazdasdgi tevékenység mindségi
jelz8je, megéllapitdsa szdmitdsokkal torténik, ennek alapjédn az azonos célt megvaldsité
kiilsnféle véltozatok rangsorolhaték. Nem azonos a jovedelmezdséggel: nem sziikségsze-
rlen gazdasdgos, ami jovedelmez8.%* A hatékonysdgndl forditva mériink: miképp tudjuk
a legjobb eredményt kihozni ugyanazon érték(i/mennyiségli eréforrdsok felhasznaldsd-
val? A 3E akkor igazdn sikeres, ha a tények és helyzet alapos ismeretében olyan krité-
riumokat vdlasztanak meg a kidolgozok és/vagy ellendrzést végzdk, amelyek lehetdleg
objektiv mérészdmokkal mérhetdk és hasonlithatéak, tovabbd megbizhatéak.®* A 3E
vizsgdlat f6 célja nem a dorgdlds vagy dicséret, hanem a déntéshozdk segitése témakor
fejlesztésére, mindségi javitdsdra, a teljesitmény novelésére, a magasabb fokon végzett
munkira. gy fiigg 6ssze a 3F a mindségbiztositissal.

Végiil jelezziik: a programértékelés onmagdban nem csodaszer, egyarnt taldlkozunk
j6 és rossz példdval, akdr még a maginszekror esetében is.** Megfelel$ kulturaltsdggal
és szakmai kompetencidval ilyent egy belsé ellendrzés is el tud végezni, sét: indokolt,
hogy munkaprogramjéban ilyenek is szerepeljenek.* Igy a kiils, fiiggetlen ellen8rzés
munkdja (audit) is konnyebb, tovdbbd a vezetés is dtldthatd képet kap a folyamatokrol.
A Nemzetgazdasdgi Minisztérium, Allamhéztartésére Felelds Allamtitkdrsdg Belsé El-
lendrzési Kézikonyv mintdja e célra megfelel8.%

332 HayNaL Gyorgy: lgazgatdsi kultiira és New Public Management reformok egy dsszehasonlitd eset-

tanulmdny tiikrében. Budapesti Kozgazdasigrudomanyi és Allamigazgatdsi Egyetem, Buda-

pest, 2005.; a non-profit szektorra ldsd: REIDER, Rob: Improving the Economy, Efficiency, and

Effectiveness of Not-for-Profits: Conducting Operational Reviews. Wiley, 2001.

Villalatgazdasdgi Lexikon. Kozgazdasdgi és Jogi Kiadd, Budapest, 1966.

Teljesitmény-ellendrzési médszertan. Value for Money (Ertéket a pénzért) Pénziigyminisztérium,

2009. 10.

www2.pm.gov.hu/web/home.nsf/portarticles/26E9C68B320A2D99C12575E1

Transnational European Evaluation Project — Methodological Reflections. ENQA Occasional Papers

6. Multiprint, 2004. 20.

336 NAGEL, Stuart S.: Handbook of public policy evaluation. Sage, 2002. 89.

337370/2011. (XII. 31.) Korm.rendelet A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl
www.kormany.hu/download/e/3b/c0000/BEK%20Minta_2013_v2_k%C3%B622%C3
%A9t%C3%A9telre.docx
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4.6 Mérhet8ség, elemzés

A mindségi mérhetdség akkor valésul meg, ha olyan kritériumok keriilnek kivélasztdsra,
amelyek jol kvantifikdlhatok, és a mér8szdmok egymadssal jol dsszehasonlithatdk. Ezek le-
hetnek egyszerti mutatdszdémok, tobb adatot feldolgozé képletek, bonyolultabb esetekben
a vizsgdldk 4ltal kialakitott mutatdrendszer. A mérdszdmok (measures) mennyiségi jellem-
z6t hatdroznak meg, a mutatdk (indicators) inkdbb olyan tevékenységek mérésére szolgdl-
nak, ahol nehéz, értelmetlen vagy koltséges kozvetlen mér8szdmot hozzdrendelni. EI8bbi
ennek megfelelden inkdbb abszolut értéket mér, és lehetSleg homogénnek kell lennie az
osszehasonlithatdsdg érdekében, utébbi inkdbb a viltozds irdnydt és mértékét muratja.
A kézszolgdlati szférdban a konkrét szimokkal valé mérhet8ség egy-egy teriileten beliil
lehetséges, teriiletek kozott azok eltérdsége okdn kevésbé. (Példdul a kozegészségligyben
egy-egy azonos betegségcsoportot kezeld orvosok, osztdlyok, rendeldk teljesitménye,
hatékonysdga, eredményessége meglehetdsen pontosan mérhetd, de mdr a katonatiszt-
tel, annak alegységével, fels§ parancsnoksdgdval nem hasonlithatd dssze, és értelmetlen
is lenne — de a szakteriileten beliil ott is sziikséges.) Ugyanakkor vannak dlralinosan
elfogadott és bevélt mérési, értékelési és mindsitési szempontok. Valamennyi teriileten
jOl hasznalhatdk a mérhetéség szempontjabdl a kdvetkezd mutardk: 3
— erbforrds: a nem-pénziigyi raforditdsok dsszessége (humdn, eszkdz, id8, techno-
16gia eréforrds stb.),
— koleség: a tényleges pénzriforditds és az egyéb, nem pénzben kifejezett réfordi-
tdsok koleségtéritése és Osszegylijtése, volumen- és ardnyelemzések alkalmazisa,
— teljesitmény: célok, stratégidk, miveletek, tevékenységek, irdnyitdsi és végre-
hajtasi folyamatok, projektirdnyitds, kontrolltevékenységek.

Szémos elképzelés/kisérlet létezik az dllami beavatkozds (hatékonysigdnak) mérésére.
Leggyakrabban haszndlt és leginkdbb elfogadott a KK, illetve KKM index, ahol az
egyes terliletek osztalyzatot kapnak, ezeket dsszesitik, s igy az értékelés az dllamok kozot-
ti 8sszehasonlitdst is megéllja. A Kaufmann—Kraay—Mastruzzi viligméret(i kormanyzati
jelz8sz4m® hat f6 teriiletet vizsgal és értékel: 3%
— beleszdlas és elszdmoltathat6sdg (voice and accountability),
— politikai instabilitds és er8szak (political instability and violence),
— kormdnyzati hatékonysdg (government effectiveness),
— az irdnyitds min8sége (regulatory burden),
— a torvények ereje és betartdsa (rule of law),
— akorrupcié ellendrzése (grafi, corruption,).

38 Teljesitmény-ellenérzési médszertan Value for Money (Ertéket a pénzért). Pénziigyminisztérium,
Y Yy

2009. 11.
www2.pm.gov.hu/web/home.nsf/portarticles/26E9C68B320A2D99C12575E1

339 KaurMANN, D. — Kraay, A. — Mastruzz1, M.: Governance matters VIIL... i. m. www.govindicators.
org

340 United Nations: Public Governance Indicators: A Literature Review. United Nations, 2007.
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A Vildgbank (World Bank) dltal irdnyitott program a Fsld tobb mint 200 orszé-
gdban kutatja a kormdnyzds mindségét, s errdl jelentés is késziil. Az 2002 éta tartd
vizsgdlatban mintegy 40 szervezet (szakmai kompetencidval rendelkezd nemzetkozi**!
és hazai NGO-k, maginszemélyek, reformbardt kormdnyzati szakemberek stb.) érték-
itélete alapjdn sziiletik meg az Gsszesitett mindsités. A szervezet egy 20 jelzészdmbél
4ll6 mérési médszert dolgozott ki, ahol az egyes tényezdket egy 6-os skdldn éreékelik.?*
[gy az egyes orszdgok egyméssal is 6sszehasonlithatdk lettek — nyilvinvaléan egy nyu-
gati tipust ércékrendnek megfelelSen. Jelen tanulmanynak nem célja a Magyarorszdgra
vonatkoz6 részanyag 1996-2008 kozotti idészakdnak ismertetése a mdr emlitete 6 £6
szempont alapjdn. Minddssze néhdny mondat erejéig reflektal ra: lényege, hogy mind
a hat grafikon egyforma tendencidt tiikroz: ennek alapjén hazdnk megitélése 1996-
6l folyamatosan javult egészen 2003-2004-ig, majd ezt kdvetden torésmentes romlds
figyelheté meg. Sajnos, a hanyatlds {iteme nagyobb, mint az emelkedésé: az 1996-os
81%-o0s értékiink (ami a rendszervaltoziskor a csticson 90% is volt) leesett 78%-ra.
Vagyis: a vizsgdlt 12 év alatt lényegében semmit nem haladtunk elre.

Mérhetjiik az dllami beavatkozds, a j6 kormdnyzds eredményességét unids mércével
is. Az integrdcids érettség e vonatkozdsban a (j6) kormdnyzds mindsitése. Atalakuldsi,
jogi, dltaldnos gazdasdgi, pénziigyi, versenyképességi, humdn, kuleurdlis stb. szempontjai
vannak, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik. A mérés alapjdn a régi és 0j tagorszdgok
egymdssal is j6l hasonlithaték.’*

Egy midsik kutatdsi iskola, az ENSZ** mdr részletesebben vizsgal, szerintiik 8 8
ismérve van a j6 kormdnyzdsnak:?*

— a polgdrok részvétele (participatory),

— ajogi szabdlyozds, jogillamisdg kovetése (follows the rule of law),
— addthatdsdg (transparency),

— felel8sség (responsiveness),

— konszenzus-orientaltsdg (consensus oriented),

— esélyegyenléség, bevonds a politikdba (equity and inclusiveness),
— hatdsossdg és hatékonysdg (effectiveness and efficiency),

— elszdmoltathatésdg (accountability).

A szervezet szdmdra®*® a kozigazgatdsi reform (Public Administration Reform — PAR)
sordn a f8bb kérdések: i) a kozszolgdlati reform: kiildetés, hivatds, képzés, szabélyozs,

31 Néhdny ismert nemzetkdzi intézmény és szervezet: Economist Intelligence Unit, Freedom

House, Cerberus Corporate, World Economic Forum Global Competitiveness Survey, Global
Integrity Index, Gallup World Poll, IMD World Competitiveness Yearbook stb.
32 IBRD: Country Policy and Insitutional Assessment. 2006.
345 Bévebben: PaLANkal Tibor: A Magyar gazdasdg és tdrsadalom integrdcid-érettsége, integrdcids képes-
sége és felkésziiltsége. Corvinus Egyetem, Budapest, 2005.
United Nations, ESCAP, www.unescap.org
United Nations: Guidebook on Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships. United
Nations, 2008.
346 Public Administration Reform Practice Note. United Nations, 2003.
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javadalmazds, nemek kozotti egyenldség, pozitiv diszkrimindcid, érdemek; ii) a politikai
doéntéshozatali rendszerek javitdsa; iii) kormdnyzati szerkezet dtalakitdsa: funkciondlis
értékelés, kozvélemény. Egy 2010-es felmérésének® a kdzéppontjaban 4ll6 vizsgdloddsi
tertiletek:

— Kozigazgatisi és Kozszolgdlati Reform

— Kozponti kormdnyzat és stratégiai szakpolitikai déntéshozatal tdmogatdsa

— A helyi kormdnyzds és decentralizdcié

— Elszdmoltathatésdg, dddchatdsdg, integritds

— Koézpénziigyi igazgatas

— Hawékonysdg

— E-kormdnyzat, az informdcids és kommunikdciés technolégidk

— Kormdnyzati szervek intézményi fejlesztése

— Az informécidhoz valé hozzaférés

— Szabdlyozdk és eljardsok korszertisitése

— Nemek és Kézigazgatds

Kozigazgatisi és Kozszolgalati Reform

Kozponti kormanyzat és stratégiai szakpolitikai
dontéshozatal tamogatasa

A helyi kormanyzas és decentralizacio

Kozpénziigyiigazgatas

Hatélzonysag

E-kormanyzat, az mformacios €s kommunikacios
technologiak

Kormany zati szervel intézmeényi fejlesztése

A bevatkozas teriiletei

Az informaciohoz vald hozzaférés

12 ]
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24|
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3 |
12|
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[ 2 |
Szabalyozok és eljarasok korszeriisitése Il
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Overview of Trends and Developments in Public Administration & Local Governance. United Nations,
2010.

37 Overview of Trends and Developments in Public Administration & Local Governance. United
Nations, 2010.
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A vildg 33 legfejlettebb orszdgit toméritd OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development, Gazdasigi Egyticem(ikodési és Fejlesztési Szervezet) alap-
elvei:*®

— ajogdllamisdg tiszeelete (rule of law),

— nyiltsdg, dddthatésdg, elszimoltathatésdg a demokratikus intézmények irdnya-
ban (openness, transparency and accountability),

— korreke és egyenld bandsméd az dllampolgdrokkal, ideértve a belesz6lds és rész-
vétel rendszerét (fairness and equity),

— hatékonysdg, hatékony szolgilat (efficient, effective services),

— vildgos, dddthaté és alkalmazhatd torvények és szabilyozok (clear and trans-
parent),

— konzisztencia és a koherencia a politikaformaldsban (consistency and coherence),

— az etikai magatartds magas normdi (ethics).

Az OECD 2011. méjus 24-25-én megrendezett éves férumdn mutatatta be a jobb
élet indexét (Better life index), amely 11 tényezd (lakhatds, jévedelem, foglalkoztatds,
kozosség, oktatds, kornyezet, kormdnyzds, egészség, élettel valé megelégedettség, kozbiz-
tonsdg, munka és szabadidé megoszldsa) alapjén méri a gazdagsdgot, a jélétet és az élet-
mindséget.** A 2011. évi Kormdnyzati kérkép mind a tag-, mind a partnerorszdgokra
vonatkozdan kozel 60 mutatdbol 416 sszedllitdst bocsitott a dontéshozdk és a nyilvd-
nossdg rendelkezésére, hogy segitse a kormdanyzati teljesitmény elemzésée és sszehason-
litdsdt.>® A kiadvdny a kormdnyzati tevékenységek teljes ,,termelési ldncabdl” szdrmazé
adatokat foglal magiban: a befolyt bevételekre vonatkozé informécidkat; a kormanyzati
kiaddsokra, a foglalkoztatdsra és a bérekre vonatkozé inputmutatékat; a kormdnyzat
egészére és egyéni szektorokra (példdul oktatds, egészségiigy és addigazgatds), tovabbd
osszehasonlité adatokat is kozol az dtldthatdsdggal és integritdssal, a szabdlyozoi irdnyi-

38 Directorate on Public Administration and Management. OECD, 2010.
These principles are: respect for the rule of law; openness, transparency and accountability to
democratic institutions; fairness and equity in dealings with citizens, including mechanisms for
consultation and participation; efficient, effective services; clear, transparent and applicable laws
and regulations; consistency and coherence in policy formation; and high standards of ethical
behaviour.

39 OECD: Hows Life? Measuring Well-Being, OECD Better Life Initiative. OECD 2011. htep://
www.oecdbetterlifeindex.org/.

30 OECD: Government at a Glance. Kormdnyzati kirkép. OECD, 2011.
Orszdgonként ldsd http://www.oecd.org/document/47/0,3746,en_2649_33735_47862703_1_
1_1_1,00.html
A 2011. évi Korményzati kérkép ezen és egyéb fontos megdllapitdsai megmutatjik a bizonyité-
kok lehetséges és kivdnatos értékét és szerepét a politikdk kialakitdsa terén. A projeketel, kiegé-
szité adatokkal, valamint az egyes orszdgokra vonatkozd feljegyzésekkel kapcsolatos tovabbi in-
form4cid az aldbbi helyen érhetd el: ww.oecd.org/gov/indicators/govataglance. A StatLinks nevil
szolgdltatds biztositdsdval a kiadvdny lehetdvé teszi az olvasék szdmdra a széban forgé adatokat
tartalmazé Excel f4jlok letsltését is.
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téssal, a kdzszolgdlatok humdneréforrds-menedzsmentjével és a szolgdltatisok nyujti-
sdval kapcsolatos kozgazdalkoddsi gyakorlatokrdl.

Azonban a kormdnyzds mérhetéségének szubjektiv elemei is vannak. Az elszdmoltat-
hatdsdg-elmélet egyik legnagyobb problémidja, hogy a vélasztok a hidnyos informdltsig
kovetkeztében bizonytalanok, vagyis nem tudjék pontosan behatdrolni, milyen telje-
sitménykritériumot alkalmazzanak a kormdny tdmogatdsira vagy levaltdsdra vonatkoz
szavaz6i dontésitk mérlegelésekor.' A vilasztok igy olyan kormdnyt is megbuktathat-
nak, amelyik jol képviseli érdekeiket, ugyanakkor olyat is Gjravélaszthatnak, amelyik
rosszul teljesitett, és politikdjéval eltért a kozérdek szolgalatdtdl. A vélasztdk bizonytalan-
sdgénak politikai felismerése teret nyit a kiilonb6z8 véleménybefolydsoldsi manipuldcids

torekvések szamara.>?

4.7 Mindségbiztositds — controlling, monitoring

A Klasszikus felfogds szerint a mindségbiztositds alatt dltaldban a mindségirdnyitdsi rend-
szeren beliil alkalmazott, tervezett és médszeres tevékenységet értik, amelynek célja
a bizalomkeltés mind a vezet8ségben, mind pedig a vev6kben a min8ségkdvetelmények
teljesitését illetden.*>® Egyszertibb megfogalmazdsban a mindségirdnyitdsnak az a része,
amely a bizalomkeltésre dsszpontosit azirdnt, hogy a mindségi kdvetelmények teljesiilni
fognak.>* Erdemes megemliteni, hogy nem azonos a kockdzatkezelésben haszndlt ter-
mék- vagy szolgdltatdsmindség biztositdsdval, ilyen tipust biztositdstechnikai termékek
a hagyomdnyos non-life biztositéknal érheték el (ilyen termékek példdul a termékfele-
18sség biztositds, az tizemsziinet-biztositds stb.).
A mindségbiztositis eredményeként
— nd a célok megvalésuldsdnak tudatossdga, az intézmény sikeressége, elismertsé-
ge és az Osszes partner (ligyfél) elégedettsége;
— csokkennek a makodési zavarok és az egyes feladatok, tevékenységek szemé-
lyekedl valé fuggése (példdul 6rdégi korok);*
— 4tldchatébbd vélnak a folyamatok;

31 Vo. KOROSENYI Andrds: Elszdmoltathato-e a kormdny? Képuviselet, demokrdcia és a 2006. évi vdlasz-

tdsok. In: Kardcsony Gergely (szerk.): DKMKKA — BCE PT1, Budapest, 2006. 253-293.

G. Fopor Gibor — STuMPF Istvdn: A ,,jé kormdnyzds” két értelme, avagy a demokratikus kormdny-
zds programja és feltételei. heep://www.szazadveg.hu/files/letoltesek/7. pdf

3% Cserri 1ldiké: Mindségbiztositdsi ismeretek. 2008. FORRAS?

34 Megfogalmazds a Wikipédidbol.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Min%C5%915%C3%A9gbiztos% C3%ADt%C3%Als

Crozier a biirokratikus szervezetre jellemz8 6rddgi kor elméletének magyardzata kapesdn gy irta
le, hogy a minden biirokratikus szervezetben kialakulé an. szabdlyozdsi bizonytalansdgi zéna ki-
vételezett helyzetbe hoz bizonyos szakértdi csoportokat, amelyek {6 torekvése, hogy a szabélyozds
bizonytalansiga fennmaradjon, s ezzel megdrizhessék szakértdi autondémidjukat.

CrozIER Michel: Le phénomene bureaucratique. Edition du Seuil, 1964. In: Lérincz Lajos — Nagy
Endre — Szamel Lajos: A kézigazgatds kutatdsinak tudomdnyos irdnyzatai. Kézgazdasdgi és Jogi

Kényvkiadé, Budapest, 1976. 345.
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— a fejlesztések dtgondoltabbak, a dontések célirdinyosabbak;
— teljesitményértékelés objektiv szempontrendszer alapjdn (amely osztonzi az

ligyintézdt, hatésdgot);
— kommunikdcié és az egyticem(ikodés javul az egyes teriiletek kozott;
— javulnak a partneri (tigyfél) kapcsolatok (példdul tigyfélbardt, egyablakos tigy-

intézés);

— a partnerek (ligyfelek) jobban elismerik az intézmény munkdjdt;
— nd az egyének felel8sségrudata.

Mindségfejlesztés

—avevd, a piac elégedetlen

— lényegesen hosszabb tdvon
lehetséges

—a dontés szintje felsd

— az er8forrdsigény déntben
kiilsé

—a team komplex, heterogén,
kreativ

— dltaldban l4gy, ritkdbban erds

— ldgy heurisztikus médszerek

— igen erds technikdk
alkalmazisa

Lagy technikak:

— problémafeltré eljdrdsok

—SWOT, benchmarking,
portfoli6

— pontozds, rangsorolds,
stlyozds

— kérdéslistak, auditok

- QFD, QH

Konkrét dontések utin:

— kisérlettervezési (Taguchi)
médszerek

— statisztikai probdk

— Osszefliggés-vizsgalatok

inéségjavitds

— alapvet8en a gydrt6 elégedet-
len

— dltaldban kozéptdvon lehet-
séges

—a dontés szintje kozép vagy
végrehajté

— az er8forrdsigény déntden
belsé

—a team problémaorientdlt,
mindenes

— kvizi objektiv vagy ldgy
moédszerek

— ritkdbban erds

Jellemz8 médszerek:

— problémafeltdré eljdrdsok

— pontozds, rangsorolds,
komplex elemzés

— adatgytjtés-, megjelenités
és elemzés

— mindség-, folyamatképesség
és kapacitds vizsgdlatok

— ABC, Parero

— folyamatos mindségjavitds

— mindség—koltség elemzések

— kisérlettervezés, ellenérzé-
kértydk, osszefliggés-
vizsgdlatok

Mindsé A

—avevl és a gyarto is
elégedett

— 4ltaldban rovidtavon
lehetséges

—a dontés szintje
végrehajt6

— az erBforrdsigény
dontden belsd és
specidlis

— a team folyamatorientdlt
és homogén

— kvidzi objektiv vagy erds
eljardsok

— ellenbrzékdrtydk

— mindség, folyamat,
gépképesség elemzések

— kisérlettervezések,
statisztikai probdk

— Osszefliggés-elemzések

— ABC, Parero

15. tdbldzar: MinG8ségi stratégidk jellemzdi
GAL Ildiké: Mindségmenedzsment médszerek. MBA, 2011.

Magyarorszdgon a modern mindségbiztositdsi rendszerek megjelenése a rendszer-
véltozdssal egyid8s. A piacgazdasigra torténd 4cdllds kikényszeritette megjelenését, s

ma mér minden, magdra adé piaci szerepld alkalmazza is. Két {8 valtozata az auditdlt
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és nem auditdlt mindségbiztositds. Alapkiilonbség a kettd kozott, hogy az elébbinél
sziikség van egy fliggetlen kiilsé tanisitd cégre, mig az utdbbi esetben a piaci szerepld
maga szervez és végez mindent. Elgbbiek legismertebbje az ISO (International Orga-
nization for Standardization, Nemzetkozi Szabvényligyi Szervezet), utébbiaké a TQM
(Total Quality Management, Teljeskor(i mindségirdnyitds). A tdbldzat az ISO és TQM

megolddsokat és a mindségbiztositdsi iskoldkat foglalja dssze.

ISO 9000 §10)%1
Mindsités kiilsé, fiiggetlen tandsité cég bels$, maga a piaci szerepld
Alkalmazdsa — jol alkalmazhaté a tervezési, — a teljes menedzsment-rendszer
gydrtdsi szolgdltatdsi (akdr megértésére és a lehetdségek
kozszolgdlat) eljarisok doku- meghatdrozdsdra alkalmas
mentaldsdra és megértésére —a komplex tevékenység
— tovdbbd ezen eljdrdsok eredményességének javitdsa
kovetkezetes megvaldsitdsdra és a fejlesztési tervek elkészitése
érdekében
Ismérvei — inkabb statikus — folyamatirdnyult
—a kivélésdgra koncentral — a versenyképesség novelésére
— mindségszabdlyozdsi koncentral
eszkozokkel dolgozik — mindségfejlesziési eszkozokkel
— ahibdk kikiiszobolése a feladata | dolgozik
— a felhaszndlé id8szakos bels8 | — a vevBigény (kizigazgatdsban:
auditja vezérli iigyfél, dllampolgdr) magas foku
— elvaras a piac részérél kielégitése a funkcidja
— a vevd megelégedettségének
folyamatos elemzése vezérli
— novekvd piaci részesedést eredményez

16. tdblizat: 1SO vs. TQM

A tdbldzat a Szerzd sajdt szerkesztése

A Magyar Szabvénytigyi Testillet az MSZ EN ISO 9001 negyedik véltozatdndl tart,
ez 2009 janudrjdban jelent meg (MSZ EN ISO 9001:2009). Az Gj szabvényok alapvetd
véltozdsokat nem tartalmaznak, a kordbbiak kiegészitései, pontositdsai magyardzatokkal
és kiegészitésekkel. Az a piaci szerepld, aki ilyent vélaszt, megkeres egy (lehetdleg j6 nevil
és nemzetkozileg elismert) tandsité céget, aki felkésziti a mindségirdnyitdsi rendszer be-
vezetésére, illetve a késdbbikben rendszeresen tanusitja is annak maradéktalan meglétét.
Az ISO magyarorszdgi elterjedésében — nemzetkézileg élvonalban vagyunk — nagyban
kozrejdtszott, hogy 2003 és 2007 kozott az dllam ezt sok esetben egyszeri, vissza nem
téritendd juttatdssal tdmogatta.

ATQM, teljes kéri mindségirdnyitds olyan menedzsmentet jelent, ahol a szervezet
céljai érdekében a leghatékonyabb médon haszndljék fel a rendelkezésre 41l emberi
és anyagi eréforrdsokat, gy, hogy a legjobb mindségli termék vagy szolgéltatds legyen
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a produktum. Alapelve az dllandé, folyamatos mindségjavitds az tigyfél-elégedettség ér-
dekében, amit timogaté struketrakkal, belsd képzéssel, kommunikacidval, jutalmazdssal
és méréssel lehet elérni. Viszonylag fiatal praxisrél van sz6, a hatvanas-hetvenes években
kezdték Japdnban, a nyolcvanas évek kozepén indult el az USA-ban, és csupdn a kilenc-
venes évek elején jelent meg Eurépdban. Az ISO-tdl eltérden itt nincs kiilsd tantsité cég,
igy a TQM-ben részevevSk igyekeznek minél t6bb dijac (Baldridge dij, IIASA SHIBA
dij, Eurépai Mindségi Dij stb.) elnyerni, igazolandé elkdtelezettségiiket a vev8kozpon-
tlsdg, a mindség és a hatékonysdg irdnt. Valamennyit a dolgozdék nagyfokti bevondséval
teszik. A TQM nem sz6 szerinti mindségbiztositds, s6t nem is termékmindség, hanem
véllalati kivédl6sdg. Elénye a kdtetlenség, hiszen a szervezet szabadon dént, hogy milyen
utat vélaszt, s ez egyben gyengesége is, mert hidnyzik a fiiggetlen kiils6 birdlé, aki errdl
semlegesen {télni tudna.

Az ismert TQM-guru, W. Edwards Deming, aki japdn tapasztalatait ,,amerikanizal-
ta’, 14 pontban 8sszegezte a kovetelményeket:?>

— Fogalmazzunk meg és tegyiik nyilvdnossd valamennyi munkatdrs szdmdra
a szervezet céljait és torekvéseit tartalmazé nyilatkozatot. A menedzsmentnek
folyamatosan bizonyitania kell ezen nyilatkozat irdnti elkdtelezettségét.

— Tanuljuk meg az 4j filozéfide, a felsd menedzsment, de mindenki mds is.

— Ersiik meg az ellendrzés céljdt a folyamat javitdsa és a koltségek csokkentése
érdekében.

— Vessiink véget annak a gyakorlatnak, mely az tizletet kizdrélag az drcédula nyo-
mdn jutalmazza.

— Javitsuk dllandéan és sziinteleniil a termékek és szolgdltatdsok rendszerét.

— Vezessiik be a (készségeket nytjtd) képzést.

— Tanitsuk és intézményesitsiik a vezetd szerepet.

— Szdmfzziik a félelmet, teremesiink bizalmat, teremtsiink djitdsokra 8sztonzd
légkort.

— Optimalizdljuk a teamek, csoportok, személyzet erbfeszitéseit a cég céljainak és
torekvéseinek valéra valtdsara.

— Kiiszoboljiik ki a munkaerd buzditdsat.

— (a) Kuszoboljiik ki a termelés szdmszer(i kvétdit. Helyettiik tanuljuk meg és
intézményesitsiik a javitds médszereit. (b) Kiiszoboljiik ki a célkitlizések segit-
ségével torténd menedzselést. Helyettiik ismerjék meg a folyamatokban rejld
lehet8ségeket és azt, hogy hogyan javitsunk azokon.

— Tévolitsuk el a korldtokat, melyek megfosztjak az embereket a kézmiives mun-
ka okozta biiszkeségtdl.

— Batoritsuk mindenkinél a tanuldst és az nfejlesztést.

— Cselekedjiink a véltozdsok végrehajtdsa érdekében.

356 W. Edwards Deming (1900-1993) szerint: Mindség = munkardforditds eredménye / dsszes kole-

ség
WacLtoN, Mary: The Deming management method. Berkley Publishing, New York, 1988.
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Tovébbi 4 pont szél Deming ,vildgdrol”. A statisztikus professzor ,vildgdnak” részei:
i) mindenki munkdjdnak megvéltoztatdsa, ii) egyiittm(ikddés a verseny helyett, iii) aka-
délyok legydzése, iv) stabilitds a rendszerben.

Mids megkozeliésben a TQM osztdlyozds alapja a mindségbiztositdsi iskoldk jellege.
Lényegében hdrom csoportjuk van: a japdn, a nyugat-eurdpai és az észak-amerikai mind-
ségiskola. Uj tudomdny4grél 1évén sz6, véleményiink szerint nincs kozortiik alapvertd kii-
16nbség, inkabb eltérd ttkeresésekkel taldlkozunk. Lényegiik: az adottsdgok és lehetdségek
mérlegelésével alkalmazzuk a legjobb mindségbiztositdsi tapasztalatokat. A japdn iskola
lényege az alulrdl és el6lrd] torténd épitkezés, ami a dolgozok aktiv bevondsdt és a piac
feldl woreénd megkozelitést jelenti. Elnevezésiik valtozé: TQC, mindségi korok, kaizen,
CQWC,*7 attdl fliggden, hogy melyik részfolyamatot részesitik elényben, illetve mekko-
rak és milyen befolydstiak a mindéségi csoportok. Valamennyi a teljes kortiségre torekszik.
Sikerének alapja a munkavillalok tevékeny részvétele és a nemzeti, egész tdrsadalomra
érvényes elterjedtség. A modell kiegésziil egy nagyfokd munkafegyelemmel, s a cég irdnd
maximdlis elkotelezettséggel. Kulcselemei a mindségi korok, amelyek folyamatos meg-
Gjuldsra torekszenek. A nyugat-eurdpai iskola silypontja a termelés és technoldgia, az egy-
értelmd nyomonkdvethet8ségre és visszakereshetdségre koncentrdl. Erésen tdmaszkodik
a szdmitdgépes segitségre, a pontos mérésekre és az adminiszerdciéra. Kozépen épitkezik:
a fels6 menedzsment alatt van egy min8ségbiztositdsért felels kozépvezetdi réteg. Kiils-
nosen a németeknél erds a mindségkultira (In Deutschland hergestellt), de a mindségi és
nemzeti szinte valamennyi orszdgban azonos fogalmak a piaci életben (English Quality,
Osterrechisches Erzeugnis stb.). Tovabbi sajédtossdg, hogy az Eurdpai Unié kiilondsen pre-
ferdlja a szabvanyositott, fiiggetlen rendszereket (ISO 9000 és ISO 14000). Kulcseleme
a dokumentdcié, a termelési/szolgdlratdsi folyamat nyomon kovetése. Az észak-amerikai
iskola feliilr8l épitkezik, menedzsment-szemlélett. Kiinduldsi alap a vezetk mindség
irdnti elkotelezetté tétele s ennek tovdbbaddsa az alacsonyabb vezet6k felé. Quality first,
azaz a mindség az elsd. Itt inkdbb a TQM érvényesiil, a mindségkdzpontu véllalatirdnyi-
tds révén. Eralonnak szdmit a benchmarking, a best practice, vagyis a jél m(ikod6, bevile
modszerek, a kivalé gyakorlatok dtvétele és tokéletesitése. A TQM 12 pontja®® szinte
biblia a nagyobb észak-amerikai vallalatokndl. Kiilén hangstlyt kap a nem-termeld szféra
(szolgdltatdsok) és a nem-vallalati szféra (4llam, dnkormdnyzatok) bevondsa a min8ség-
biztositdsba. (Henri Fayol,*® Frederick Winslow Taylor3 6o és mds hasonlé gondolkoddk
mér az 1900-as évek elején foglalkoztak az utébbiakkal.) Kulcseleme a menedzsment
elkdtelezettsége, amely olyan érdekeltségi klimdt teremt, hogy a beosztottakat is bevonja.

357

Company Wide Quality Control, Atfogé Villalati Mingségszabélyozds

Pénziigyek, formatervezés, problémamegoldds, humdn szféra, informdcid, kvantitativ modszerek,
marketing, megbizhatésdg, termelés, teammunka, stratégia és dontési mechanizmusok menedzs-
mentje.

Favovr, Henri: Administration industrielle et générale; prévoyance, organisation, commandement,
coordination, controle. H. Dunod et E. Pinat, 1916.; U8.: La réforme administrative des PTT, tiré
a part, Dunod, 1923.

360 TAYLOR, Frederick Winslow: Zhe Principles of Scientific Management. Harper & Brothers, 1911.

358

359
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Szempont Japin Amerikai Eurdpai
terjeszkedés | tomeges, alulrdl fels6 vezetés (holabda elv) | termelés menedzsment
vivOréteg mindségi kdrok top menedzsment kozépvezetés
specialitdsok | teljeskortiség, elemi, | menedzsment kdrnyezet, | formalizdlds,

egyszer(i technikdk més stlypontok szabdlyozottsig
hazai rés motivécids menedzsment mindség-kulturdlis
és informatikai
kulcselem a mindségi korok a menedzsment klima dokumentdlt nyomon
kovetés

17. tdbldzar: Min8ségiskoldk jellemzése
GAL lldiké: Mindségmenedzsment mddszerek. MBA, 2011.

A TQM folyamatrendszer helyett sokan a problémakezelési médszertanokar vélaszt-

jdk. Két alapiskoldja van: a PDCA és a 7 1épés.

létezik.)

361 (

Emellett szimos mas mddszertan is

PDCA logika a7 Lépés médszere

Jellezés — kiviilr8l indul — beliilrél indul
— tudatosan tobbszori folyamatos kis | — egyszeri, hosszabb nagyobb folyama-
lépések tok
— dinamikus — statikus
— folyamatos fejlesztés — folyamatok jraszervezése
P (plan) P1. a vevd igények felmérése 1. Témakivélasztds, témamegfogalmazds
tervezés és elemzése
P2. a jelenlegi folyamatok lefrdsa 2. Inform4cié és adatgytijtés
P3. mérés, elemzés ; az alapvetd okok | 3. Adat- és informdcidelemzés
feltdrdsa és azonositdsa
P4. a javitdsi-fejlesztési lehetségekre | 4. Ok-okozati elemzés, ok keresés
koncentrélds
D (do): D5. a folyamat eredmény-mérésének | 5. A megoldas tervezése és bevezetése
végrehajtds | folyamatos alkalmazdsa,
meghatdrozdsa
DO6. a javaslat bevezetése
C (check): | C7. az eredmények értékelése 6. Az eredmények értékelése
ellendrizés | visszacsatolds a teljes rendszerbe
C8. a kovetkeztetések levondsa

%1 GAL Ildiké:

148

Minéségmenedzsment médszerek. MBA, 2011.




4. fejezet — A hatékonysdg és mérhetdség

a7 Lépés médszere

A (act): A9. az elért eredmények ismertetése, | 7. Véglegesités (,,szabvanyositds”)
beavatkozds | és a valtoztatdsok bevezetése

A10. megfigyelés, az eredmények
stabilizldsa, dtvezetés a kovetkezd

PDCA kérbe.

18. tdbldzat: PDCA vs. 7 Steps

A Szerd sajét dtdolgozdsa SzaB6 Gabor Csaba: Menedzsment és Villalkozdsgazdasdgtan. BME, 2008.
10. alapjan

A PDCA folyamatrendszer 10 1épéses valtozata®* nem sokkal tér el a klasszikus

TQM-t8l. A PDCA rendszert W. Edwards DEMING tette népszer(ivé a vildgon, ha-
bér 8 mindig ,,Shewhart-ciklus”-ként®* utalt rd. Késdbbi munkdssdga sordn a PDCA-t
PDSA-ra médositotta,*** mert gy gondolta, az ,ellen8rzés” sz6 tilhangsilyozza a meg-
figyelést az elemzéssel szemben. A PDCA koncepcidja Francis Bacon 1620-as munkdjin
(Novum Organum) alapszik, amelynek [épései: hipotézis — kisérlet — értékelés, vagy ter-
vezés — megval6sitds — ellendrzés. Shewhart a statisztikailag ellen8rzdte gydredst a specifi-
kéciébél, termelésbdl és megfigyelésbdl dllé hdromlépéses folyamatként hatdrozta meg,
és hozzdkapcesolta ezt a hipotézis — kisérlet — értékelés modszeréhez. Deming szerint az
1950-es évek elején Japdnban tartott el6addsai sordn a japdn résztvevék véglegesitet-
ték a lépéseket a mai tervezésre, megvaldsitdsra, ellendrzésre és intézkedésre. Demming
elényosebbnek tartotta a PDSA-t, mivel a study — tanulds sz6 angol jelentései kozelebb
dllnak Shewhart szdndékdhoz, mint a check— ellendrzés.

A cél végiil is valamennyi médszernél ugyanaz, csak a megvalésitds fézisaiban, az
egyes elemek mélységében, hangsilyossigiban van az eleérés.

A mindségbiztositds kapcsdn még érdemes réviden szélni a mindségkapacitdsrol, amely
az adott mindségpont mindségparamétereinek, esetleg a végsd szolgaltatdsra (teljes vég-
termékre) vonatkozé megfelelésnek a pontossdgdt jelenti.**> A kdzpolitikdk mindség-
rendszer stratégidjdnak meghatdrozdséban, az tgyféli, tdrsadalmi elvdrdsok, a megfele-
18ség elemzésében (hatékony kozigazgatds), a megvélasztandé médszerek eldéntésében
kiemelt szerepe van az elemzés els§ féziséban a min8séget alapvetéen befolydsold ,mi-

362 Vevbigény felmérése, folyamat leirdsa, elemzés, fejlesztés, mérés, javaslat bevezetése, eredmény

éreékelése, kovetkeztetés levondsa, valtozds bevezetése, megfigyelés.

363 SuewHART, Walter Andrew: Economic control of quality of manufactured product. 1931. és
Statistical Method from the Viewpoint of Quality Control. 1939. cimd munkdjét a statisztikusok
ugy tekintették, mint mérfoldkovet a gydripari termékek mindségének javitdsdra irdnyuld erd-
feszitések terén. Ellendrzd grafikonokat (ellenérzd kdrtydkat) fejlesztett ki, amelyekkel idében
folyamatosan is nyomon kévethetik a teljesitményt. Nevéhez fizédik a PDCA-ciklus alapjainak
kidolgozésa is.

34 ANDERsON, Chris: How Are PDCA Cycles Used. Bizmanualz, June 7, 2011.

365 SzaBO Gdbor Csaba: Menedzsment és Villalkozdsgazdasdgtan. BME, 2008. 20.
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ndségpontok” mindségkapacitdsinak.**® Egy-egy mindségponton (ez lehet a folyamat
végpontja is) az adott konkrét jellemzdvel vagy a relativ megfelel8ségi éreékkel mért

konkrét mindségkapacitds értékének négy szintjét hatdrozhatjuk meg:

367

statikus mindségkapacitds (SMK): az a gyakorlati érték, amely az adott bedlli-
tast, dltaldban szabdlyozatlan rendszert jellemzi;

dinamikus min@ségkapacitds (DMK): az a gyakorlati éreék, amelyet a kozép-
értéket (folyamatbedlldst) befolydsold veszélyes tényez8k, zavarok, hibdk meg-
elézésével, kizdrdséval kaphatunk a rendszerben a vizsgdlt min8ségpont adott
paramétere vonatkozdsiban;

stabilizdlt dinamikus mindségkapacitds (SDMK): az a gyakorladi éreék, amelyet
az adott kériilmények kozott redlisan nagy mintaszdmon (részeloszlison) mér
elértiink, tehdr a legkisebb ingadozdssal (szabdlyozdsi sdvval) jellemzett gyakor-
lati éreék;

elméleti mindségkapacitds (EMK): a mindségkapacitds utolsd, elméleti viszo-
nyitdsként haszndlhaté szintje, amely nevéhez méltéan elméleti tdton hatdroz-
haté meg, és a gyakorlatban nem érhetd el.

Tovabbi kozismert mindségbiztositdsi modellek:

Kaizen (véltoz(tat)ds (kai) a jo(bb) (zen) irdnydba): Folyamatos fejlesztési me-
chanizmus kialakitdsa, a munkatdrsak fejlesztési potencidljinak és tapasztala-
tainak kiakndzdsa. Kis lépésekben torténd folyamatos fejlesztés, veszteségesok-
kentés, 7 1épéses problémamegoldds, Gemba Kaizen.

Lean Management (pazarldsmentes, karcsi menedzsment): Ertékteremtés, vesz-
teségesokkentés, anyagdram optimalizdlds, hizérendszer kialakitdsa. Hosszi-
tdvi program, 5 Lean alapelv, Value Stream Mapping, veszteségcsokkentés,
pilot projektek.

Folyamatmenedzsment: Folyamatmenedzsment szemlélet és rendszer kialaki-
tdsa, konkrét folyamartok feltérképezése és fejleszeése (teljesitmény, kockazar).
A kritikus folyamatok meghatdrozdsa, feltérképezése, mérése, szabdlyozdsa és
fejlesziése, véltozdsmenedzsment.

Benchmarking (dszehasonlité teljesitményértékelés), Best Practice (Legjobb
gyakorlar): Osszemérés, Tapasztalatokbdl valé tanulis, tudds és informaci-
megosztds. Informdcié-megosztds, Felmérések, adatgytijtés, Gap elemzés, 6 1¢é-
péses benchmarking. 3%

366 Bévebben: Yehezkel DroR (Rémai Klub): 7he capacity to govern: a report to the Club of Rome.
Routledge, 2001. 7. fejezet. WeITZ, Barton A. — WENSLEY, Robin: Handbook of marketing.
SAGE, 2002. 486-487.

367 Mindségtervezés. NYME, 2006. 11.

A benchmarking a vildg birmely pontjdn mik3d8 mds szervezetekkel valé folyamatos 6sszeha-
sonlitds és dsszemérés folyamatdt jelenti abbdl a célbél, hogy informdciét nyerjiink szervezeti
filozofidkrdl és politikakrél, gyakorlatokrol és mértékekrdl, melyek segiteni fognak benniinket
szervezetiink teljesitményének javitdsdban.

368
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— Six Sigma: teljesitményjavulds a vevd 4ltal fontosnak itélt tertileten, a folyama-
tok szérdsdnak csokkentése, dtfutdsi idejének javitdsa. Fékuszdlt fejlesziési pro-
jektek (2-3 hénap), DMAIC, team munkdban, Black belt rendszer (képzés).

— EFQM kivélésdg modell (European Foundation for Quality Management, Eu-
répai Minéségmenedzsment Alapitvany): Onértékelés, TQM szemlélet kiala-
kitdsa, szakért8i visszacsatolds, fejlesztési programok kialakitisa. Onéreékelési
projekt (2-3 hénap), adatgytjtés, interjik, workshopok, jelentés.

— Balanced Scorecard (kiegyensulyozott stratégiai mutatészdm-rendszer): straté-
giai mutatészdmrendszer és kontrolmechanizmus kialakitdsa. Fejlesztési pro-
jekt (4-6 hénap), stratégia konkrétizldsa, lebontdsa, murtatdszdmrendszer ki-
alakitdsa, fels6vezetéssel végzett workshopok, jelentés.

A lean menedzsmenthez érdemes annyit hozzaf(izni, hogy Taiichi Ohno munkds-
sdga eredményeként®® egyik kdzponti eleme a veszteségek dllandé keresése, elemzése és
eltdvolitdsa. Veszteségnek szdmit mindazon tevékenység, amely kozvetleniil nem 4llit
eld éreéket. Ezen tevékenységeket tovabb kell oszedlyozni szitkségtelen, megsziintetendd
és az értékteremtést timogatd, meg nem sziintethetd kategéridkba. Az elsé csoportba
tartozik a muda, mura és muri, a mésodikba keriilnek példdul a folyamatok irdnyitdsat,
feliigyeletét szolgdl6 folyamatok. A muda tipust veszteségfajtdk a tdltermelés, felesleges
készletek, varakozds, felesleges mozgds, selejt, felesleges tevékenység, nem ergonomi-
kus munkavégzés. A késébb megéllapitott veszteségtipusok kozé tartozik még a rossz
kommunikdcié, a kihaszndlatlan emberi tudds. A mura egyenetlenséget, kiegyensulyo-
zatlansdgot, szabdlytalansdgot jelent, a tervezhet8ség teljes vagy részleges hidnydt mind
emberek, mind gépek munkavégzése esetében. A muri tdlterheltséget, tilterhelést je-
lent, a standard munka hidnydnak egyértelm jele. Emberek esetében az irredlisan sok
munka, az indokoltndl gyorsabb munkavégzés, a folyamatos tilérak, extra miszakok,
gépek esetében a maximadlis kapacitds kdzelében torténd folyamatos mikddtetés lehet
ilyen tipusti probléma. A mura és a muri egyéreelmiien oka lehet szdmrtalan, muda
tipusu veszteségnek.

Mi jobb a korszerti és hatékony mindségbizrositds kialakitdsandl: a TQM, a PDCA
vagy az ISO? Roviden mindhdrmat védzoltuk. Véleményiink szerint mindegyiket lehet
jOl, rosszul és lehet kdzepesen is csindlni. Az alkalmazé érdeke a minél magasabb ha-
tisfok az ligyfél és a kozigazgatdsi szerv, hatésdg, tigyintézd elégedettsége. A mindség-
biztositds bevezetése egyértelmiien elényds. Téves az a nézet, hogy ez papiralapa tdbb-
letmunka és f618sleges adminisztrdci6 — felfogdsunk szerint az tigyfél (itt: dllampolgdr)
a kirdly, aki pénzéért megfeleld ellenériéket (itt: kozszolgaltatdst) kivdn kapni. A fejlete
kapitalizmus érett szakasza, a fogyasztdsorientdlt tdrsadalom — egy neves amerikai koz-
gazddsz megfogalmazdsiban — immadr &l évszdzada igy miikodik. A mindségfejlesziés is
az tigyfél érdekében torténik, s ez valamennyi médszertan alapja.

3 Onno, Taiichi: Toyota Production System: Beyond Large-Scale Production. Productivity Press,

1988.; U8.: Workplace Management. Productivity Press, 1988.
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Altalinosan jellemz8, hogy a magyar kozszférdban a mindségbiztositds akadozik. Pél-
daképpen emlitjiik az oktatdst és az egészségiigyet, a koluségvetés két legnagyobb tételée.?””

A pedagdgusok az egyik legnagyobb létszdmu kézalkalmazotti réteget jelentik. Ma-
gyarorszdgon a tandri hivatds a 20. szdzad kozepéig (t6liink nyugatabbra még ma is)
kozéposztélybeli rangot, kiszdmithaté és becsiilt életpdlydt jelentett. Napjainkban min-
denckel8tt hidnyzik az életpdlya-modell, amelynek szerves része lenne a mindségbiz-
tosités. Igy a tandr szakmai karriert tudna épiteni, tovabbd visszajelzést kapna mun-
kéjérol: elészor, hogy hol javitson, mi az, ami jé stb. A mdsodik visszajelzés mér arrél
szélna, hogy mit sikeriilt korrigdlni, illetve hol van még probléma. Nemcsak az egyén,
a kozdsség szintjén is kellenek ilyenek. Az oktatds hatékonysdgvizsgélatdban az egyéni
visszajelzésen tdl létezik térségi, nemzeti, s6t nemzetkozi dsszehasonlité visszajelzés is.
A PISA,”! Bologna,”* LLL?”? stb. mdr nem csupdn mérés, hanem mddszertani javaslat
is az OECD és az Uni6 részérdl, hogyan kellene haladnia a modern oktatdsnak, és az
hogyan mérhetd a didkok, az oktatdsi intézmény teljesitménye, a tdrsadalom visszajel-
zése és nem utolsésorban a munkaerd-piac reagéldsa alapjdn.

Viszonylag jé fogddzo lehet az oktatdsi szakpolitikai értékelésnél a rangsor. Ilyent
nemzetkozi és hazai intézmények is készitenek. A magyar kozépiskolak korében évtize-
dek 6ta a budapesti Fazekas Mihdly Gimndzium vezet, célorientdlt okratdsa a {8 — egye-
diili — versenyszempontot célozza: az egyetemre valé bejutdst.”’* Hasonléan a nemzet-
kozi felsGoktatdsi rangsor sem relevans, hiszen a magyar intézmények bekeriilési esélye
az angolszdsz orszdgokéhoz képest nulla. Utébbirdl t6bb hazai rangsor is késziil (HVG,
Heti Vilasz stb.), ahol objektiv 6sszehasonlité mérdszdmokat kidolgozva és elemezve
késziil a lista. Itt nemcsak a leendd hallgaté ldtja, hova érdemes felvételiznie, de az adott
intézmény vezetdi is képet kapnak arrdl, hol kellene jobbitani. Véleményiink szerint
a példa mint médszertani alap egyardnt j6 a mutatészdmok kidolgozdsdra és egybeve-
tésére, kiilondsen ha homogén teriiletrdl van szd.

Az oktatdsban, ha a min8ségbiztositds kapcsolddna a jutalmazdssal, a szakpolitika 1é-
nyegesen hatékonyabb lenne. Az életpalyamodell a kiszdmithatésdgot jelentené, szintén
végigkisérve a mindségbiztositssal. Természetesen ehhez a fizetési rendszer dtalakitdsa
is sziikséges, hiszen a tdrsadalmi megbecsiilésnek, rangnak ez is fontos, ha ugyan nem
alapvet6en meghatdrozé eleme. Nincs teljesitményértékelés sem, a legjobban és legrosz-

370" Nem szdmitjuk ide a tdrsadalombiztositdsi, kiilsndsen a nyugdijbiztositési pillérek egyikét sem,

hiszen fuggetlentil attdl, hogy ki kezeli, ezt 1ényegében a munkaviszonyban félretett pénzeknek
kell(ene) ezt fedezni.

PISA, Programme for International Student Assessment, Nemzetkézi Tanul6i Teljesitménymérés
A kozoktatds OECD szervezésii hatdsvizsgdlata a 15 éves didkok szévegértési, matematikai és ter-
mészettudomdnyos alkalmazdsi képességeinek és készségeinek mérésével. 2000 Sta rendszeresen
mérnek. A legutolsé 2012/13-as felmérésben Magyarorszdg az egyik legrosszabb eredményt hozta.
Az egységes, korszer(i és hatékony felsdoktatds kialakitdsinak kezdeményezése. Nem csak unids
orszdgok a tagok.

Az unids célkittizések egyik legfontosabb oktatdspolitikai torekvése, a tuddsalapi tdrsadalom
egyik zdloga: Life Long Learning, Tanulds egy életen 4t

Pontositva: nem az egyetemre, a felvételire készit fel.
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szabbul teljesitd pedagégus keresete kozti kiilonbség minimdlis. Megvaldsitdsédval nem
csak a pedagégusok jérndnak jobban, s6t nem is 8k els8sorban, az igazi nyertesek a did-
kok lennének, hovatovébb az egész magyar taniigy, illetve azok a teriiletek, ahol a didkok
majd elhelyezkednek. Véleményiink szerint a magyar oktatdspolitika drasztikus, kedvezd
irdnyt vdltozdsdt eredményezné a javaslat megvaldsitdsa. A folyamat a kozoktatdsban
elindult, tapasztalat még nincs, a felsoktatdsban még el sem kezdddott.

Lényegében ugyanez igaz a kizegészségiigyre. A szinvonalas egészségligyi elldtdshoz
val6 egyetemes hozzdférés olyan elv, amit az Eurépai Unié elismer, és meg akar valdsi-
tani. Az egészségiigyi rendszer valamennyi elemébe be kell épiteni a betegbiztonsdgot.
A generikus és innovativ gy6gyszerek mindsége, a gydgydszati segédeszkozok gyors és
drardnyos elérése, a gyogyitdsi-miitéti technolégidk mindségi, biztonsdgi és teljesitmény
el8irdsainak betartdsa adja a hatdsvizsgdlat [ényegét. A beteg gydgyuldsa nem csupén er-
kolcsi siker: munkdba 4lldsa terhet vesz le a tirsadalombiztositasrél, sét befizetévé valik.
Szakpolitikai eszkozrendszerében mérhetd a hatékonysig (példdul ezer f8re jutd kérhazi
beutaldsok és otthon elldtott betegek ardnya), mindség (példdul a megadott hatdridén
beliil kiérkezd mentdk ardnya), a teljesitmény (példdul kiadott receptek szdma), az egyes
kiemelt célteriiletek (példdul a kezelések egy orvosra juté koltsége) stb.. Kéltségelemzési
oldalon egyértelmien kideriil az egészségligyi prevencid tobbi gyogyitdsi teriilethez vi-
szonyitott toronymagas hatékonysdga, alkalmazdsinak hidnya nem kizdrélag pénziigyi
problémakhoz vezethetd vissza, a nemzetkdzi hatdsvizsglatok egyértelmien igazoljak.
Az Unié éltal az egészségligyi technoldgia elemzésére 1étrehozott hélézat®> megfeleld
modszertani tdmogatdst ad a politikai dontéshozdknak, csak élni kell vele. Szintén nem
igényelne anyagi eréforrdst az orvosi rendel8kben a vdrakozdsi iddpontok kijelolése (a
legtobb helyen, ahol mar bevezették, sem tartjdk be). Itt is az tigyfélnek (paciensnek)
kellene lennie a kirdlynak, azaz: a korszer(i egészségiigyben nem a beteg van az orvosért,
hanem forditva. A min8ségbiztositds megjelenése automatikusan maga utdn vonnd az
egészségiigyi technoldgia, orvosi miszerek, mitéti beavatkozdsok, gydgyszerek haté-
konysdgdval kapcsolatos mérések és eredmények 6sszehangoldsdt, kijelolné és beinditand
a jobbitds atjdt, bizonyosan kéltségtakarékossdgot is jelentene.

A szemléletviltdshoz persze itt is hosszt (dltaldban egy generdcidnyi) idé kell, de hisz-
sziik: a mindségbiztositdsi rendszerek bevezetése a magyar egészségiigyben 4tiitd vélto-
zést eredményezne. Természetesen szakemberek sziikségesek ezek kidolgozdsdhoz, vagy
legaldbbis az Gj rendszerek bevezetése eldtt sziikség van professziondlis dttekintésre. Az
egészségnyereség ugyan csak részben szdmszerGsithetd, de mértékvalaszedstdl fiiggben
tobb dimenziéban vizsgdlhatd, és ami legfontosabb: elényét-hdtrdnydt mindenki érzi.
Javaslatunk megvaldsitésa az el8bb emlitett oktatdsi példdhoz hasonléan gyors és 4tiitd
sikert hozna.

375 http://ec.europa.eu/health-eu/care_for_me/quality_assurance/index_hu.htm
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5. FEJEZET

Kovetkeztetések és javaslatok

Ez a fejezet a kordbbi eredmények szisztematikus dsszefoglaldsa. Az elézdekben vizolt ré-
makirok szorosan dsszefiiggnek. A javaslatok is ennek megfeleléen komplexek, hiszen nincs
J6 kormdnyzds jo szakpolitikdk nélkiil, nincs jo szakpolitika hatékonysdgvizsgdlar nélkiil,
nines jé hatdsvizsgdlat stratégiai tervezés nélkiili, utébbi magas szinten torténd megvaldsitdsa
elképzelhetetlen mindségbiztositds nélkiil. A kolesonds egymdsra hatdsok figyelembevételével
Jfogalmazza meg az dltaldinos javaslatokat, jelezve, hogy egy-egy szakteriilet sajdr torédést,
specidlis elbirdldst igényel.

Allami beavatkozdsra sziikség van. Enélkiil modern trsadalomiranyits — ismeretiink
szerint — nem lehetséges. Mind t6bb és tobb az dllam feladata, s6t 6 maga akar mind
tobbet és tobbet feldlelni. Nagyon jé példa erre a csalddok 6ngondoskoddsinak széeza-
zésa, ami a tdrsadalombiztositds létrehozdsdhoz vezetett, vagy az iskoldzdsban a szeku-
larizécid, ami az egyhdz helyett a kozoktatdst hivta életre. A szocidlis dllam a maga 4j
tipust feladataival az ut6bbi mésfélszdz év terméke.

Mikor jé az 4llami beavatkozds? Ha megfeleld iddben és megfeleld mélységben tor-
ténik. Azaz: nem kordbban és késébben, és nem is sziikségteleniil nagyon vagy kicsit.
Ezt a pontossdgot eltaldlni nyilvdnvaldan lehetetlen, mégis kisérletet tesziink rd, hogy
az optimélis megoldds kozelébe jussunk.

Az elsé dilemma: hagyjuk a tdrsadalmi mozgdsokat, piacot spontdn érvényesiilni
(liberalizmus), vagy avatkozzon-e be mindjobban az dllam(konzervativizmus)? A ta-
nulmdny prezentdlja, hogy a kérdés lényegében Adam Smith éta tudomdnyos alapon
is alapvetd felvetés, még akkor is, ha elsd leirdja egyértelmten arra voksol, hogy hagyni
kell a piac szabad mozgdsdt, az 4llam vonuljon félre, mert a lithatatlan kéz a sziikséges
korrekciokat amugy is megteszi. Az akkori politikai—gazdasdgi éllovas Anglidban ez
kétségtelen igazolddni ldtszott, de mdr a mdsodik lépcsSben levd, gyorsan felzdrkézni
kivdné dllamok szdmdra ez az ideoldgia nem volt megfeleld.

A liberalizmus—konzervativizmus vitdja azéta is tart, aminek egyik alapkérdése, hogy
kell-e nagy dllami beavatkozds megfelel§ koztulajdoni hdttérrel, vagy legyen inkdbb pi-
acgazdasdg er8s magintulajdonnal. Mi jobb az ott levd lakossdgnak, véllalkozdsoknak:
a paternalista jellegli gondoskodds vagy a szabadjdra engedett véllalkozdsi szellem? A kér-
dés megvalaszoldsa nem egyszer(i, sét maga a kérdés sem vetddik fel ilyen tisztasigban.
Bonyolitja a helyzetet — az anyag ezt is szépen mutatja —, hogy koronként mds és mds
a liberalizmus és a konzervativizmus értelmezése, a mai neoliberalizmus példdul még
alapjaiban sem hasonlit a kétszdz évvel kordbbihoz. Rdaddsul a fldrajzi hdttér vagy az
dcéle eleérd torténelem is tovdbb szélesiti a palettdt: mds példdul napjainkban egy svéd
és egy magyar szocidldemokrdcia, jéllehet mindkettd ugyanannak nevezi magit, de
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tetteiben, programjiban még koszond viszony sincs. Tévolabbi kontinenseket is figye-
lembe véve még nagyobb az eltérés. Melyik a jobb, melyik az er8sebb: a liberalizmus
vagy a konzervativizmus? Mit vélasszon a derék polgdr, ha mdr 4-5 évente lehetésége
nyilik voksolni? Az 6réknek tind dilemmdra ez a tanulmdny tud vdlaszt adni, méghozz4
nagyon egyszertien: felvdltva, mindkettd. Viltogatni sziikséges, azaz a megfeleld id8ben
cserélni kell. A kapitalizmus eddigi torténete egyértelmien bebizonyitotta, hogy mind
a liberalizmusra, mind a konzervativizmusra sziikség van. Nincs olyan példa, hogy csak
az egyik vagy csak a mésik lett volna egyértelmien tidvozitd. Helyes alkalmazds mellett is
bérmelyik pdr évtized alatt kiftj, sziikség van a véltdsra, hogy azutdn minden kezdédjon
elslr8l — csak magasabb szinvonalon. Végiil is, nem ez a fejlédés?

A nagy mesterségbeli tudds ott van, hogy rd kell érezni, mikor kell véltani. Az eurdpai
tipust demokracia egyik nagy rakfenéje, hogy az dllamokat vezetd kormdnyok uralkodé
partjai ugy keriilnek hatalomra, hogy az el8z8 id8szak végzett munkdja alapjdn gytjtik
be népszertiségiiket és voksaikat, a kijelolt program szerint akarnak végigmenni, pedig
lehet, hogy eljirt felette az idé. Onként valtani nyilvdn nem akarnak és nem fognak,
a népakarat kozvetlen megnyilvinuldsira — példdul forradalom — csak kritikus helyzet-
ben keriil sor. Demokratikus deficit pedig még a legkdzvetlenebb voksoldsokkal is van,
ldsd az EU-vélasztdsokat.

Az irdnyzatok j6 része tobb évtizeden 4t tudnak problémamentesen miikodni, igy
ilyen valtdsra viszonylag ritkdn van sziikség. Az 4llami beavatkozds mdsik kérdése a mély-
ség: meddig kell, pontosabban érdemes beavatkozni?*’® Az Unié ragyogé elve, a szub-
szidiaritds kitind zsinérmérce, mér ha az alsé szint valéban j6l miiksdik. Ortt a legtobb
informécid, ott ldtjak legjobban a dontés kimenetelét, szimos érv van tehdt az ottani
alkalmazdsdra. Hissziik, hogy itt a leghatékonyabb.

Mikor hatékony az dllami beavatkozds? Lehet-e tudni egy déntés folyomdnyat?
A viélasz: igen. A megoldds a hatdscanulmdnyban van, azaz a dontés élesben valé al-
kalmazdsa elétt célszerti megnézni, hogy milyen vdrhaté eredménnyel jér. Ez olcsébb,
idében van (tehdt elrontott helyzetet nem kell helyrehozni), és viszonylag konnyen
modosithaté. Nagyon hasznos lehet a tdrsadalmi pdrbeszéd is, hiszen az adott politikai
érdekcesoportok, szakmai szovetségek, érdekképviseletek stb. a maguk szempontjdbél
mind elézetesen lereagiljik, hogy szimukra ebbdl mi j6 vagy rossz.

A j6 kormdnyzds legfontosabb kérdése a kormanyzat miikodése. Az elméleti megks-
zelités (good governance) és a mindenkori hatalmon 1évé kormdny tényleges osszetételé-
nek, konkrét miikodésnek egybevetése. Az NPM szemlélet érvényesiilése, megvaldsuldsa,
elsésorban tobb dllami funkcid jobban és olesébban torténd elldtdsa. Az eszkdzrendszer
(PPP-k, NGO-k szerepe, 3E stb.) gyakorlati alkalmazdsdnak figyelemmel kisérése. Eh-
hez szorosan kapcsolédik a feleldsség kialakitdsa. A dontések elszdmoltathatésdganak,
dddchatésdganak, a jogi felel8sségre vondsnak a megolddsa. Ide értendd a hatalomra
jutdst kévetden, meghatdrozott idészakonként a politikai (valasztdsi) igéretek betartds-

76 A tdlzott beavatkozds bénit. Az angol dllamvasutakndl a hdbort idején tilos volt sztrdjkolni.

A vasutasok minden leirt szabdlyt betartottak — egyetlen vonat sem tudott elindulni.
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nak szakteriiletenkénti konkrét ellendrzése és hidnyossdg vagy késedelem esetén retorzié
kikényszeritése. Ennek egyik széles kori mércéje a tdrsadalom éreékitélete. Mennyiben
volt képes a beavatkozds megoldani az adott problémdt, a tdrsadalom szdmdra is elfogad-
haté-e, azonosulni tudtak-e az emberek az elképzelések megvalésitasaival. Osszefoglalva:
a j6 kormdnyzds és ezzel egyiitt a jogi megalapozottsdg és a fenntarthaté fejlédés meg-
val6sitdsdnak legf6bb egyetemes értékméreéje a kormdnyzottak boldogsiga. Mérhetd
ez az emlitett 6, 8, 20 stb. részindikdtorral, de leginkdbb a tirsadalom hangulatéval.
A j6 kormdnyzds felelése a politikai vezetés valamennyi szinten: elsdsorban a kormdny,
kormdnyzati szervek, hatdsigok, onkormdnyzatok (telepiilési és kisebbségi), dllami és
részben allami tulajdonu vdllalatok, szervezetek — és a média. Eliikon mindeniitt em-
berek 4llnak, akik erkolesi feddhetetlenségiikkel, szakmai hozzdértésiikkel magas fokon
latjak el feladatukat. Minddssze ennyi.

A jogi megalapozottsdg egyik dsszetevdje a jogi kényszer. Annak vizsgdlata, hogy
van-e nemzeti vagy nemzetkdzi jogon alapuld kotelezettség az adott kérdés rendezésére.
Ezt koveti a jogszabdlyi hierarchia, azaz annak eldéntése, hogy az adott beavatkozis
milyen szinten torténjen. Figyelembe kell venni az EU kizdrélagos hatdskoreit, illetve az
Orszéggytlés torvényalkotdsi tirgykoreit. Emellett fontosak még a jogi hatdsvizsgdlatok
tapasztalatai: az el8zetes és utdlagos éreékelések, tapasztalatok felhaszndldsa, amelyek
sordn kiemelked§ szerepet kell hogy kapjon a hatékonysdg és a jogi feliilvizsgélat.

A jogi megalapozottsdg, a fenntarthaté fejlédés és a jé6 kormdnyzds ugyanakkor szi-
mos kozds vondst is mutat. Mindhdromndl az dllam, azon beliil is a kormdny miikodése
a meghatdrozo. A jog kikényszeritése a végrehajté hatalom feladata éppen gy, mint
a fenntarthaté fejlédés biztositdsa. Hogyan? Jél. Ahol a jésdg nem az erdszakot, kiils-
nésen nem az 4llami szerepvallalds hangsalyozdsit jelent, hanem a hatékony munkdt
a dontések el6készitésétdl a helyi megvaldsitdsig, amely a lehetd legtobb eredményt
hozza a lehetd legkisebb koltség melletc.

A hatékonység tovabbi fokméréje a biirokrdcia csokkentése. Altaldnosan igaz, minél
nagyobb az 4llami appardtus, anndl nehézkesebb a mikddése, rosszabb az 4tldthato-
sdg, eltiinik a felel6sség. Nem sok szabdly kell, hanem jé szabaly kell. Minél tobb van
belélitk, anndl nehezebb 4ddtni, pline betartani. Ezére is sziikséges a biirokrécidban
a személyre szabott, jol elhatdrolt munkakor s annak kovetkezetes szakmai szdmon-
kérése. Az IT mind szélesebb kori terjedése az adminisztrdci6 idejét, koleségée nagy-
ban mérsékelni képes, élni is kell vele. Az dllami—6nkormdnyzati feladatok tizemszert
végzésérdl, vallalkozdsokhoz hasonlithaté hatékonysdgdrdl is ir a dolgozat . Megannyi
lehetdség a racionalizédldsra.

A hatékonysdg kapcsdn a dolgozackitér a kiilonféle lehetSségek alkalmazdsdra (bench-
marking, best pactice stb.), azok folyamatos aktiv kévetésére (monitoring, controlling
stb.), a minéségi munka biztositdsira (példdul ISO), illetve novelésére (példdul TQM).
Nem kell kiilonosen nagy, dtfogé dolgokra gondolni: egy jol szerkesztett kérddives
visszacsatolds a lakossdg vagy véllalkozdsok részérél sok mindenre szinte automatikusan
megadja a vélaszt.

A hatékonysig (egyik) kulcseleme az id8tdllésdg. Olyan dllami beavatkozis kell, ami
nemcsak j6, hanem tartds is. Sem a lakossdgi, se a véllalkozéi szféra nem 6riil az évente
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cserélddd jogszabdlyoknak, hiszen mindezt szemmel is kell tartani, sét betartani. Az pe-
dig kiilénosen idegen ez eurépai hagyomanyoktdl, hogy évkozben tobbszor is belenyl
az dllam egy-egy jogszabdlyba. Mivel nem logikai alapon m{ikédik, nem is kiszdmithaté.
A bizonytalansdg a hatékonysdg egyik legnagyobb csokkentdje, de kdrosan hat a vallal-
kozé6i beruhdzdsoktdl a lakossdg kozérzetéig szinte mindenre.

A szakpolitikdk rovid bemurtatdsdn és éreékelésén til a kutatds részletesebben is foglal-
kozik ezek taldn legfontosabbikdval, a gazdasdgi résszel. Ha valahol, akkor itt nagyon is
jOl mérhetd az 4llami beavatkozds hatékonysdga kezdve dltalinos nemzetkézi megitélé-
stinktd] (egy fére juté GDP, versenyképességi poziciénk, K+F ardnyunk stb.) regionilis
helyzetiinkon 4t (V4-ek, Balkdn, Kelet-Eurdpa stb.) a magyar belgazdasigig (lakossdgi
megelégedettség, vallalkozdi hangulat stb.). Sok benniik a kozds, példdul valamennyi
a valds gazdasdgi novekedésére, a végre-valahdra felzarkézdsére kidle — csak egyszer mar
dllami szinten is észre kell venni. Beinditdsdnak egyszerti eszkozei (dllami beruhdzdsok,
lakossdgi fogyasztds, vallalkozoi bdviilés, épitdipar inditdsa) hosszt évtizedek tapaszta-
latain alapulnak, a kutatds erre is kitér.

A névekedés kapcesan jelezziik, hogy az egyes teriiletek beavatkozdsi hatékonysdgai
nem szeparéltak. Itteni példdnk, a novekedés beinditdsa maga utdn htzza a gazdasdgi
szereplék komfortérzetének javuldsdt, a szolgaltatds, ipar, mez8gazdasdg beinduldsit,
a keresék ardnydnak eurdpai dtlagot torténd megkozelitését, a felzdrkdzds megkezdését,
a bérek-fizetések emelését, ezdltal a lakossdgi kereslet élénkitését, a befolyé nagyobb
ad6kbél legaldbb a két nagy elldté rendszer, a TB és oktatds (utdbbi is ldtvdnyosan
zuhan, ldsd legfrissebb PISA-jelentéscket vagy egyetemeink nemzetkdzi rangsordr) ja-
vitdsit. Van még teendd.

A tranulmdny a dontések josdga és hatékonysiga, azaz a beavatkozds értéke kapesin
felveti a felel8sség kérdését. Ez a problémakoér alfdja és omegdja, hiszen a hatdrozatokat
emberek hozzdk, nem ritkdn olyanok, akiknek kordbban semmi gyakorlatuk nem volt
abban, hogy egy nemzetet vagy épp egy pdr ezres telepiilést miképp kell irdnyitani.
A tdrvény az ilyen tipust dlldsok betoltéséhez még iskolai végzettséget sem ir eld. Je-
lezziik a helyzet fondksdgit azzal, hogy egy tigyvédnek, orvosnak, tervez8nek diploma
mellé szakmai kamarai tagsdg és felel6sségbiztositds kell a praxis miikddeetéséhez, pedig
ott eseteiben csak egy-egy, maximum csoportnyi emberrdl van szé.

Egy nemzetet egészében érintd rossz dontés kihatdsa az el6bbinek sokszorosa, mégis
az a helyzet adédik el8, hogy aki egy embert megnyomorit, szimon kérik, aki 10 milliét,
megussza. Ezért tartjuk fontosnak a dontések kovetkezményeinek legaldbb kozéptava
viselését. Politikai, gazdasdgi értelemben egyardnt. Valahol furcsa helyzetnek mindsiil az,
hogy még az 1950-es évek elszdmoltatdsa se tortént meg. S6t! Minél nagyobb gazember
volt valaki, anndl nagyobb a nyugdija és bizonyos korékben még a megbecsiilése is.
Ugyanez igaz a rendszervéltozds éveire. A szemlélet is segit: sok helyen sikknek szdmit
a nemzet vagyondnak lopdsa. Minél kés@bbre tessziik ezeket a feleldsségre vondsokat,
anndl hatdstalanabbak és komolytalanabbak. Az pedig kiilondsen kdros, hogy az utéb-
bi id8k ldncolatban végrehajtott rossz gazdasdgpolitikai beavatkozdsok okdn egyetlen
vezetdi felel@sségre vonds sem toreént, még véletlenil sem.
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5. fejezet — Kovetkeztetések és javaslatok

A tanulmdny célja a felelsség kapcsdn nem az elrettentés, hanem annak kikényszeri-
tése, hogy szakmailag hozzdértd emberek dontsenck a megfeleld beavatkozdsi pontokon.
A helyet konnyen dtadjék nekik a jelenlegiek, mihelyst ldtjak, hogy nemcsak magas fize-
tésrél, hanem szdmonkérésrél is sz6l a munka. A dolgozat ennél tovibbmegy, mert arra
is kitér, hogy a megfeleld jutalmazds, a j6 beavatkozds kiszdimithaté anyagi elismerése
nagyon nagy hizéerdt jelenthetne.

Képpel dbrézolva az egész valahogy tigy néz ki, hogy nincs a mendzsiban 6sztonzésre
se cukor, se ostor — csak a cirkusz van, az értetleniil 4ll6 lovakkal.
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FUGGELEKEK

Hatasvizsgalati lap a 24/2011. (VIII. 9.)
KIM rendeletbdl

1. melléklet a 24/2011. (VIII. 9.) KIM rendelethez

HATASVIZSGALATI LAP

[ktatoszam: Détum:
A hatasvizsgalat elkészitésére| Kapcsolodo
forditott id: hatasvizsgalati lapok:

Hatasvizsgalatba bevont

lszemélyek, szervezetek: Vizsgalt idétav:

IEI(’)’terjesztés cime:

Eléterjesztd: |

Intézkedés megnevezése:

Elterjesztés szikségessége:

Utols6 modositas datuma:

Kovetkez6 modositas
varhaté datuma:

El6zmények:

Végrehajtas feltétételei

Indoklzs
Az intezkedes

lalkalmazasahoz sziikséges
[személyi, szervezeti, targyi és
pénziigyi feltételek adottak?

. VERSENYKEPESSEG

1. Miként jarul hozza az intézkedés az orszag versenyképeségének javitasahoz?

Kérjik mutassa be a

2. Az intézkedés hozzajarul a foglalkozatas noveléséhez? _ Hany fovel?

3. Megtértént-e az intézkedés adminisztrativ terhekre gyakorolt hatésainak vizsgalata?

Piaci szereplok esetén
O Novekednek mértékben
O Csokkennek mértékben
Kozi asi szereplok esetén Lakossagi és egyéb nem piaci szerepldk esetén
O Novekednek O Novekednek
O Csokkennek | Csokkennek
Il. TARSADALMI FELZARKOZAS
ett csoporto
Csoport megnevezése Csoport mérete (f6) Elény - Hatrany
1. 0o 0O
2, 0 g
3. 0 0
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2. Hatéasok osszefoglaloja

Ill. STABIL KOLTSEGVETES

1. Koltségvetési hatasok

A vizsgalt idé:

Az aktualis évben

A tovabbi ket évben

Az intézkedés koltségvetési egyenlegronto hatasa

Az intézkedés egyenlegronto hatasanak fedezete a k

Az intézkedés koltségvetési egyenlegjavito hatasa

Az intézkedés egy g

a koltségvetésben

Teljes hatas

Teljes hatas az elfogadott koltségvetéshez képest

IV. FENNTARTHATO FEJLODES

Hatéasok 0sszefoglaloja

Kerjiik, mutassa be az intézkedés kornyezeti és természeti hatasait!

zkedésben foglal

Vannak-e az intézkedésnek tovabbi hatésai?

V. EGYEB HATASOK

Itaknak jelentosnek itélt egészséghatasai?

roviden, Iényegre toréen mutassa be az adott intézkedés egészséghatasait!

Kérjiik, mutassa be az intézkedés tovabbi hatasainak egyes elemeit!

Jovahagyta:
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TETELES HATASVIZSGALATI LAPOK
Erintett csoportok

Csoport megnevezése Csoport mérete (16) Elény Hatrany
1 O O
2 O O
3. O O
4 O ]
5, O O

Befolyasolja-e az el6terjesztés valamely érintett csoport/ok gazdaségi helyzetét?

Amennyiben igen, milyen
modon?

Befolyasolja-e az eléterjesztés valamely érintett csoport/ok tarsadalmi helyzetét?

Amennyiben igen, milyen
médon?

Az adminisztrativ terheken feliil okoz-e az érintett csoportoknak
tobbletkoltséget az eléterjesztés? (amennyiben igen, mekkora
mértékben dsszesen)

Kerjik, mutassa be az érintett csoportok szamara hatranyt vagy tobbletkdltseget okozo elemeket!

Kerjiik, mutassa be az érintett csoportok szamara hétranyt okozo elemek ellensilyozasa érdekében teendd lépéseket!

Foglalkoztatasra gyakorolt hatasok

O NG Hany fovel? Melyik évben:
O Csokken Hany fével? Melyik évben:
A fog ! melyik fc csoportot érinti?

A foglalkoztatéas ndvekedése / csokkenése melyik szféraban vérhat6?

A fog

/

kapcsan -

hatasokkal, koncentracioval lehet szamolni?

relevans - milyen teriileti

az
Milyen eredménnyel?

Versenyképességre gyakorolt hatasok

Miként jarul hozzé az

és az orszag

J

Kérjilk mutassa be a versenyképességet befolyasold tényezdket!
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Koltségvetési hatasok részletezé

Az intézkedés koltségvetési egyenlegronté hatasa

l minimum I maximum érték folyé aron

jelenértak (PV0)

A vizsgalt id6szakban

Az aktualis évben

azonnali

késSbbi

Tovabbi kettd évben

A fobb egyenlegronto tételek listaja

Jogcime Gyakorisag Mennyiség Erték foly6 aron

Idépont

Bl B b b

Egyéb megjegyzések

Az intézkedés egyenlegronto hatasanak fedezete a koltsé ésk

A vizsgalt id6szakban

Az aktualis évben

Atcsoportositas mas kiadasi
elSiranyzatrol

Bevételi eldiranyzat terhére
(pl. EU-tdmogatasok)

Bevételndveld intézkedés

Egyéb egyenlegjavitd
intézkedések

A tovabbi kettd évben

Egyéb megjegyzések

Az intézkedés koltségvetési egyenlegjavito hatasa

minimum maximum értek foly6 aron

jelenérték (PV0)

A vizsgalt idészakban

Az aktualis évben

azonnali

késSbbi

A tovabbi kettd évben

A fobb egyenlegjavito tételek listaja

Jogcime Gyakorisag Mennyiség Erték folyo aron

Idépont

= | P 2]
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i

I,
Az gy

e e ach

legjavito

étele a koltség )

Az éves koltségvetés mar szamolt az intézkedés egyenlegndveld hatasaval?

Az éves koltségvetésben szerepld Osszeg

Az intézkedés elmaradasanak hatasai

Becsiilt koltség cselekvés/beavatkozas hianya esetén

Egyéb megvalésitasi javaslatok, opciok

Felvazolasra kerliltek-e egyéb opciok az intézkedés megvalésitasaval kapcsolatban? |

IAmennyiben nem, miért nem? (max. 8 mondat)

Tartalom (max. 8 mondat)

1. sz&mu opcio tartalma,

Miért keriilt elvetésre (max. 8 mondat)

koltségei
Becsilt egyenleg |
Felvazolt opciok Tartalom (max. 8 mondat)
2 szam“”"pc,"’ t_arta‘ma' Miért keriilt elvetésre (max. 8 mondat)
kéltségei
Becsillt egyenleg |
3. szami 6 tartal Tartalom (max. 8 mondat)
: szamu‘.om,lo .ar A, Miért keriilt elvetésre (max. 8 mondat)
koltségei T
Becsiilt egyenleg |
Adminisztrativ teher részletezé
Piaci szerepl6k esetén
O Novekednek mértékben
Erintett piaci szereplok
megnevezése
Az intézkedés mely el ke az iv terhek n6 ét? (max. 8 mondat)
Az admini iv terhek no tevé felsorolasa. (max. 8 mondat)
O Csokkennek mértékben
Erintett piaci szereplok
megnevezése
Az intézkedés mely el ke az iv terhek (max. 8 mondat)
O Nem véltoznak
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Kozigazgatasi szerepldk esetén

O Novekednek

Erintett kozigazgatasi szereplok

megnevezése

Az intézkedés mely el ke az admil iv terhek no ését? (max. 8 mondat)

Az admini iv terhek no ésé (il é tevd felsorolasa. (max. 8 mondat)
O Csokkennek

Erintett kozigazgatasi szereplok

megnevezése
Az intézkedés mely el ke az admil iv terhek csol (max. 8 mondat)
(| Nem valtoznak
Lakossagi és egyéb nem piaci szerepldk esetén
O Névekednek

Erintett lakossagi és egyéb nem
piaci szerepl6k szereplok
megnevezése

Az intézkedés mely eleme okozza az adminisztrativ terhek novekedését? (max. 8 mondat)

Az admir iv terhek ésé il é tevd felsorolasa. (max. 8 mondat)

O Csokkennek

Erintett lakossagi és egyéb nem
piaci szereplok szereplok
megnevezése

Az intézkedés mely eleme okozza az adminisztrativ terhek csokkenését? (max. 8 mondat)

O Nem valtoznak

Igazgatasi hatasok
tobbletfeladatok?

Az &llami szervekre harit-e az elterjesztés Uj
A kotelezettségek, tobbletfeladatok rovid kifejtése

Otelezettségeket, jelentkeznek:
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Tovabbi hatasok

Egészséghatasok

Vannak-e az i é 6 itélt egészsé asai?
Az intézkedés befolyasolja-e az alabbi tényezoket?
Rizik6 viselkedések Testmozgas (vagy annak Utazas, és kiilfoldon szerzett
[ (pl.: alkohol, dohanyzss, [0 Taplakozas O o8 \VEgy O  Stressz [ Kozekedésimorsl [ i !
- hianya) betegségek
drogok, szerencsejaték, stb.)
O Az : gligyi O sz s | O ) A;egeszsegugy\ . O A; egeszsegugﬂyl O Egyéb
megléte mindsége
Kérjik, toviden, lenyegre torden mutassa be az adott intézkedes egészséghatasat

Vannak-e az
. mitassa be az intézkedés komyezeti és természeti hatasaitl

Vannak-e az eléterjesztésnek egyéb hatasai?
Kérjilk, mutassa be az intézkedés tovabbi hatésainak egyes elemeit!

UTOLAGOS HATASVIZSGALAT

Javasolt-e az intézkedés utélagos hatasvizsgalata ( ha igen, mikor) |

Amennyiben igen, milyen modszertan alapjan, ki végzi el?

‘Amennyiben nem, foviden, lényegre torben indokola. (max. 8 mondat)

A hatasvizsgalati lap kitoltéséért felelos személyek:

Elérhetdség (e-mail, telefonszam)

Név

A hatasvizsgalati lapot kitoltotte:

Latta:

Jovahagyta:

Elénydk, hatranyok, kockéazatok 6sszegz6 bemutatasa

Rovid és hosszu tavi elényok Hatranyok
(azok a tényezok, amelyek az adott intézkedés soran pozitivumként (azok a tényez6k, amelyek az adott intézkedés soran negativ kovetkezményekkel
jelentkezhetnek) jarhatnak)
Kockazatok
(olyan adottsagok, amelyek kocka K, cs6 ik az intézkedé ényességét)

Megvaldsitas elétt jelentkezé kockazatok Megvalositas utan jelentkezé kockazatok
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Jogharmonizdcids javaslat a 302/2010.
(XII. 23.) Korm.rendeletbdl

Siirgdsség:
Igen/Nem
1. A jogharmonizacios javaslatot készit$
minisztérium:'
2. Az uniés jogi aktus megjelolése”
CELEX-szdm:
Cim:
Atiiltetési/végrehajtasi hataridé:*
3. Az unids jogi aktusnak az Eurépai Unio
Hivatalos Lapjaban val¢ kihirdetésének
idépontja:*
4. A jogalkotasi feladat teljesitéséért elsd
helyen felelds ¢és tarsfelelos
minisztérium(ok)"
5. Koncepcionalis dontés sziikséges:’ Igen/Nem A koncepci6 elfogadasanak tervezett iddpontja:
6. Az elfogadando és modositando jogszabaly(ok)
6.1. Az elfogadando uj jogszabaly(ok) targya és jogforrasi szintje
targy: jogforrasi szint:® felhatal- | Felelds | A jogalkotasi feladat teljesitésének iitemezése®
c 7 | s
M ¥
mazas area elsé Kormany | Ogy. | kihir- hatalyba-
kozig. don- don- detés Iépés
egyez- & 10 | tés™ 10 id6- tervezett
tetés’ pontja’ ido-
pontja”
6.1.1.
6.1.2.
6.1.3.
6.1...
6.2. A médositand6 jogszabaly(ok):"! hatalyon
kiviil helye-
7652
6.2.1. Igen/
Nem
6.2.2. Igen/
Nem
6.2.3. Igen/
Nem
6.2... Igen/
Nem

7. Az uniés jogi aktussal teljes mértékben harmonizalé hatalyos jogszabaly(ok):'"

7.1.

12

7:3:

T

jogalkotasi feladatok(ok)

8. A 6. pontban feltiintetett jogalkotasi feladatok teljesiilését kovetden hianyos atiiltetés/végrehajtas miatt felmeriilt
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8.1. Az elfogadand6 uj jogszabély(ok) targya és jogforrasi szintje
targy: jogforrasi szint:® felhatal- | Felelds | A jogalkotasi feladat teljesitésének iitemezése®
as:’ | ta .
mazas area elsd Kormény [ Ogy. | kihir- hatalyba-
kozig. don- don- detés 1épés
egyez- 68”10 | ¢s” 10| id6- tervezett
tetés’ pontja’ ido-
pontja’
8.1.1.
8.1.2.
8.1.3.
8.1,
8.2. A modositando jogszabaly(ok):"! Hatalyon
kiviil helye-
7652
8.2.1. Igen/
Nem
8.2.2. Igen/
Nem
8.2.3. Igen/
Nem
8.2 Igen/
Nem
9. A 6. pontban feltiintetett jogalkotasi feladatok teljesiilését kovetoen kotelezettségszegési eljaras kapesan felmeriilt
jogalkotasi feladatok(ok)
9.1. Az elfogadando uj jogszabaly(ok) targya és jogforrési szintje
targy: jogforrasi szint:® felhatal- | Felelés | A jogalkotasi feladat teljesitésének iitemezése®
7 z
mazis: | tarca elsd Kormany | Ogy. | kihirde- | hatélyba-
kozig. 6n- don- | tésid6- lépés
egyez- 68”10 | t6s” | pontja® | tervezett
tetés’ ido-
pontja’
9.1.1.
9.1.2
9ilsw
9.2. A médositand6 jogszabaly(ok):"' hatalyon
kiviil helye-
7és'?
9.2.1. Igen/
Nem
9:2:2, Igen/
Nem
9.2.3; Igen/
Nem
99 Igen/
Nem
10. A jogharmonizacios javaslat egyeztetésébe bevont
minisztériumok (egyéb allami szervek)'
11. A jogharmonizacids javaslat modositasa esetén a
modositas indoka:
12. A jogharmonizacios javaslat elkészitésének és
egyeztetésre bocsatdsanak datuma:
Megjegyzés'
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Megfelelési tabldzat és Notifikdciés adatlap
a 302/2010. (XII. 23.) Korm.rendeletbdl

Megfelelési tdblizat
UNIOS JOGI AKTUS:
MAGYAR JOGSZABALY(OK):
. AZ ATULTETEST VAGY
M&ﬂg;{%&ﬁ?s VEGREHAJTAST SZOLGALO MEGJEGYZESEK
RENDELKEZESEK
Notifikdciés adatlap
UNIOS JOGI AKTUS:
CELEX-SZAMA:
CIME:
ATULTETES: (TELJES/RESZLEGES) FELELOS TARCA:
ATVETELI HATARIDO: BEJELENTES DATUMA:
ATULTETO JOGSZABALYOK:
L.
2.
3.
4.
5.
MEGFELELESI TABLAZAT KOTELEZO: HIVATKOZAS NEMZETI JOGSZABALYBAN
(IGEN/NEM) KOTELEZO: (IGEN/NEM)
SPECIALIS NOTIFIKACIO:
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Hatésvizsgalati példik a nemzetkézi
szakirodalombél

European Commission: Impact Assessment Guidelines
(Draft Version, 27/05/2008) 377
Eurépai Bizottsdg: Hatdsvizsgilati irdnyelvek (Tervezet, 2008. 05. 27.)

Az anyag cimébdl adéddan a hatdsvizsgdlat dltaldnos kérdéseivel foglalkozik. A tanul-
mdny a f6 unids szakteriiletek (DG, féigazgatésdg, gyakorlatilag szakminisztériumnak
felel meg) munkatdrsainak késziile. A részletek és konkrée leirdsok az egyes szakpoliti-
kékra vonatkozé kiegészitd (additional guidance material) anyagok, tovibbd a kivélé
gyakorlat (good practice) példai unids ftitkdrsdgi (Secretariat General’s IA IntraComm)
linkeken elérhetbek.?”8
Mi a hatdsvizsgalat? Definicié: segitség a politikai dontéshozatalnal, de nem helyette-
siti azt. Mds megfogalmazdsban olyan logikai [épések sorozata, amely segit a politikai ja-
vaslatok el8készitésében. Elemzi a lehetséges elényoket és hdtrdnyokat, figyelembe veszi
a f8bb hatdsokat. Ennek a folyamatnak az eredményeképpen sziiletik meg az 6sszegzés,
amely egy IA (Impact Assessment, hatdsvizsgdlat) jelentésben keriil prezentaldsra.
A f6bb kérdések, amire valaszt ad az IA:
— milyen a probléma természete és nagysiga?
— az Unié érintett ebben vagy mdsnak kell foglalkozni vele?
— melyek a f8bb politikai lehetdségek a cél eléréséhez?
— milyen gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti hatdsokkal kell szimolni?
— hogyan kell olyan dontést hozni, hogy a probléma megolddsa hatékony és ha-
tdsos legyen?
— hogyan kell a késébbi monitoringot és kiértékelést szervezni?

Jollehet szdmos szerepld lehet érintett a hatdsvizsgdlatban, a mindségért a javaslato-
kat kidolgozé projektvezetésé a teljes feleldsség. Bar minden projektvezetés ondlléan
dolgozik, tdimogatdst kapott az dsszes érintettdl, a bizottsdgi titkdrsdgokedl, ide értve
a Fétitkdrsagot (SG, Secretariat General) és az IA Igazgatésigot (IAB, IA Board). Altals-
ban akkor van sziikség hatdsvizsgdlatra, ha egy fontos bizottsdgi kezdeményezés vérhaté
eredményét akarjak tudni. Nagy résziik a kozosségi koltségvetés ex-ante értékelésével
parhuzamosan késziil.

A hatdsvizsgdlat elkészitésének £6 1épései:

— az IA megtervezése,
— litemterv Osszedllitdsa,

77 www.cc.cec/home/sg/impact/index_en.htm

78 www.cc.cec/home/dgserv/sg/i/impact/index_en.htm
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— ha sziikséges, a kezdeményezés megvitatdsa az SG-val és az IAB-val,
— a munkacsapat osszedllitdsa,

— mds igazgatésigok munkatdrsainak bevondsa,

— konzultdcié az érintettekkel, tapasztalatgylijtés,

— az A elemzés elvégzése,

— az IA jelentés elkészitése,

— az IA jelentéstervezet bemutatdsa az IAB-nak,

— az IAB javaslatai alapjdn a végsd véltozat elkészitése,

— az IA és az IAB-vélemény megkiildése az érintetteknek,

— a biztosok kollégiumdnak engedélye (College of Commissioners),
— a Fétitkdrsdg felteszi a honlapra a végsé jelentést és az IAB véleményét.

Egy uni6s hatdsvizsgdlat teljes lefutdsa minimum fél év, maximum madsfél év. Ebbél
az el8készités, a tényleges vizsgdlati munka és a jelentés tervezetének elkészitése 8—52
hét. Az IAB véleményezés Gjabb 4 hét, a végleges jelentés osszedllitdsa tovdbbi 2—4
hét. A munkacsapat sszedllitdsdnal kiilonos figyelemmel kell lenni a més, kapcsoldédéd
teriiletekre gyakorolt hatdsra, azokhoz értd szakembereket is be kell vonni a munkdba.
Fontos, hogy a csoportnak a tevékenység kezdetére, azaz mér az el6készitd fazisra ssze
kell allnia.
Az IA folyamat eredményeképp létrejovd jelentésnek az irdnyelvek szerint elfogadott
formatuma:
— Osszefoglald,
— konzultdcié az érintett felekkel, vonatkozé kiadvdnyok,
— szakpolitikai megkozelités, a probléma meghatdrozdsa,
— tdrgyi elemzés,
— szakpolitikai vélemények és azok hatdsdnak elemzése,
— alehetdségek sszehasonlitdsa,
— monitoring és kiértékelés.

A jelentés 6ndll6 dokumentum, amely tartalmazza az Ssszes elemzést és az elére ered-
ményeket. Az 8sszefoglalé terjedelme nem lehet t6bb 10 oldalnal. Az irdnyelv felhivja
a figyelmet az érthetd, egyszer(i nyelvezetre. A jelentés a hdrom munkanyelv egyikén
késziil (angol, francia vagy német), de az dsszefoglalét valamennyi hivatalos nyelvre
le kell forditani. A munka készitése sordn segitséget nytjt az IAB, amely a tervezetet
véleményezi és javaslatokkal ldtja el. Lényegében ugyanilyen szerepe van a Biztosok
Kollegiumdnak, s6t a Fétitkdrsdg véleménye is kikérhetd. A folyamar a sok szerepld
ellenére viszonylag gyors, kb. 8 hét, aminek oka nagyrészt a terjedelmi korldt: az IA
jelentés minddssze 30 oldal, az 6sszefoglalé max. 10. Az el8terjesztés a célok kijelslé-
sénél a mellékes hatdsok (gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti) jelent8ségét, a politikai
fontossdgot (az Eurdépai Bizottsdg stratégiai prioritdsai, probléma alsébb szinten valé
hatékonyabb megolddsa, ellentmonddsok kezelése, az egyes tagorszdgok eltérd érdekei)
és a szakpolitikdk fejlédésée is kell figyelnie a mélyebb elemzésnek.
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Az anyag a tovébbiakban a kiilonféle tipust kezdeményezésekre ad irdnyelveket, majd

a megfeleld adatforrdsok haszndlatdra, a j6 min8ségli és hiteles adatgy(ijtésre, a kivald
gyakorlat alapjdn késziil§ elemzésre ad javaslatokat. Fontosak tovdbbd a konzultdciék
(a partnerek kivalasztdsa, tdrgy, idépont, a minimum konzultdcids standard betartdsa)
és a kiils§ tapasztalatok felhaszndldsa. Az elemzés kuleslépései az aldbbiak:

— a probléma kijel6lése,

— a tdrgykor meghatdrozésa,

— a {8 szakpolitikai vdlasztdsi lehetdségek kidolgozdsa,

— alehetdségek hatdsdnak elemzése,

— avélasztdsi lehetdségek 6sszehasonlitdsa,

— szakpolitikai monitoring és kiértékelés.

Valamennyi teriileten egyiitt kell vizsgalni gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti hatd-
sokat. Az Eurdpai Bizottsdg®” a hatdsvizsgdlatokra vonatkozéan hisz abban, hogy az 4j
szakpolitikai javaslatok mind8ségjavitdsinak leghatékonyabb dtja az, ha olyan emberek
teszik, akik feleldsek a szakpolitikak fejleszeésére és javaslataik hatdsdnak kévetkezmé-
nyeiért.

Bundesanstalt fiir Arbeitschutz und Arbeitsmedizin: Arbeitsprogramm 2010-2013
Szévetségi Munkavédelmi és Munkaegészségiigyi Hatosdg:

Munkaprogram 20102013

Dortmund/Berlin/Drezda, 2010

A 2010-ben késziilt dolgozat bevezetdje az eurdpai és nemzeti munka- és foglalkoztatdsi
politikdkat hasonlitja 6ssze. Kiemeli, hogy a Lisszaboni Stratégia alapjan Eurépdnak
a vildg legjobb teljesitményi és legdinamikusabb gazdasdgi térségévé kell vélnia. Ennek
szakpolitikai megvalésuldsa eurdpai szinten ,Az egészség és a biztonsdg megvaldsuldsa
a munkdban” program megval6sitdsa. Emellett figyelembe veszi kapcsolédé mds straté-
gia programjait, igy az Uj Szocidlpolitikai Feladatokar és a Kozosségi Stratégia a mun-
kahelyi egészségért és biztonsdgért cimd ajénldst.

A hivatal a Munkatigyi és Szocidlis Minisztériumnak (BMAS) van aldrendelve mint
kutatéintézet és hatésdg. Mint ilyen, nemcsak munkaegészségligyi, hanem emberjogi és
munkafelcétel kérdésekkel is foglalkozik. Mint K+F kérdésekkel foglalkozé intézmény,
szakpolitikai tandcsokat ad elsésorban a politikai déntéshozéknak, de emellett a véllalati
szférdnak és az okratdsi intézményeknek. Anyagai a nyilvdnossdg és a szakma szdmdra
(scientific community) egyardnt elérhetéek. Ennek megfelelden kutatdsi médszertand-
nak alapeleme a semlegesség, a fiiggetlenség és a folyamatossdg.

379 http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
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A feliigyel§ minisztériummal (BMAS) stratégiai célok alapjén megfogalmazédnak
a 6 feladatok:
— kutats és fejlesztés (K+F),
politikai tandcsadds,
— hatdsdgi szakmai feladatok,
transzfer a vallalati gyakorlatba,
— képzés és kozvetités.

Kutatds és fejlesztés. A médszer alapjdt a szovetségi kormdny dltal kidolgozott a mo-
dern szakmai kutatds alapelvei jelentik. A tartalomra f6kuszdlva szétvélasztjak a stratégia-
alapti programkutatdst, a programorientélt fejlesztést, a tényleges K+F menedzsmentet
és a mindségbiztositdsi mechanizmust. A kutatdsok homlokterében a munkabiztonsdgi
és munkaegészségligyi 4j technoldgidk kihasznaldsa 4ll. Ez jelenti egyrészt az innovativ és
jov8bemutatd teriiletek vizsgdlatdt, mdsrészt ezek munkavallalokra gyakorolt kockdzati
elemeinek dttekintésée.

Egyik £8 kutatdsi teriilete az 0j technoldgidk hatdsvizsgdlata. A nanotechnolégiai®®
kutatdsok keretében felkeresik a gydrté vallalatokat, megkérdezik a dolgozdkat, fino-
mitjak a mérési modszereket, megvizsgdljék a nanoanyagok mérgez6 hatdsdt és a mun-
kavédelmi eldirdsokat. A nanokutatds oka a tuddsdeficit: nem ismerjiik, hogy az ilyen
termékek gydrtdsa sordn milyen kdros hatdsok léphetnek fel az emberi egészségre. A cél
olyan kutatési stratégia kidolgozdsa, amely a kornyezeti hatdsokat is méri.

Misik 8 kutatdsi teriilet az Gj munkaformak hdtterében megjelend pszichikai cer-
helés. Ezen beliil is elsésorban a névekvé pszichoszocidlis®® terhelés jelentd kockdzatok
(emerging risks) beazonositdsa és kezelhetSsége, egészségre és munkateljesitményre gya-
korolt hatdsuk. A munkafeltételek valtozdsa nem csak a testi egészségre hat, ezért sziik-
séges vizsgalni a kognitiv és emociondlis teljesit6képességet, tovdbbd a mentdlis egészség
valtozdsat is. Kiemelten kell figyelni az informdcié-intenziv 4gazatok megjelenését, ahol
az idésebb korosztdlyok egyértelmlien hdtrdnyban vannak. Technikdja adott: a kognitiv
kompetencidk erésitése modellezhetd.

Harmadik kutatési teriilet a munkahelyi megbetegedések tobbtényezds elemzése. Itt
elsésorban azt vizsgiljik, hogy a megel8z8 intézkedéseknek milyen hatdsuk van a mun-
ka- és egészségvédelem teriiletén. Ilyen példdul az egyes munkakdrokben eléforduld
sziv- és érrendszeri megbetegedése hatdsa a morbiditdsi és mortalitdsi mutatékra a magas

380 A nanokutatds Magyarorszdgon is a leginnovativabb dgazatok kézott van. A Magyar Tudoményos
Akadémia 2010 oktdberében irt ald egy megallapoddst dél-koreai partnerével a nanotechnolégia
egy kiemelt teriiletének, a grafénnek a kozés kutatdsirél. Ennek lényege, hogy a szupervékony
(atomnyi) lemezt az dzsiai fél képes elééllitani, a magyar kutatdintézet pedig megmunkalni. A ki-
valé hé- és elektromossdgvezetd akdr a jovd atja is lehet (mobiltelefon, LCD TV stb.), az ilyen
tipust kutatdsokért adtak a fizikai Nobel-dijat.

Ez is viszonylag 6j tudomdny: a tdrsadalomlélektannal el8szér a két vildghdbort kozoee S. Freud
és a bécsi iskola kezdett foglalkozni, de hdborus alkalmazdsit leszdmitva csupdn az Stvenes évek-
ben terjedt el. Ndlunk a Benedek Istvan-féle munkaterdpids kezelési teriilet hiresiilt el, amit az
elmeorvos-iré irodalmi megkozelitésben Aranyketrec c. regényében télal.
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kockdzatt szakmdkban és dgazatokban. A kockdzati tényez8k szimbavétele és hatdsuk
csokkentése az érintett vdllalatok prevencidja (lizemi megeldzés) és a beavatkozdsi stra-
tégia (dgazati egészségligyi stratégia) révén sikeres lehet.

A szakpolitika mdsik f6 teriilete a fejlesztés. Ennek vonatkozdsdban kiemelt szerepiik
van azoknak a médszereknek és segédeszkozoknek, amelyek a veszélyhelyzeteket csok-
kentik. Ilyenek a nagyobb fizikai erdkifejéssel jaré dgazatok (szerelSipar, kézi anyag-
mozgatds), a statikus testtartds rendellenességeit eldidéz6 munkakorok (tartds iilés, mo-
nitor folyamatos nézése stb.) vagy az intenziv testmozgist (példdul lépesézést) igényld
teriiletek. A kiilonféle hatékonysdgelemzések alapjdn megel8zési és kockdzatcsokkentd
fejleszeések sziletnek.

Ugyancsak kiemelt fejlesztési szerepe van a biztonsdgot és egészségvédelmet garantdlé
eszkozok termékbiztonsagi vizsgilatdnak és elterjeszeésének. Az igy sziiletett eredmények
eljutnak a vallalati déntéshozdkhoz, segitséget adva nekik az ilyen termékek vésarldsihoz.

Az lizemorvosi szolgélat és a véllalati egészségligyi menedzsment fejlesztése is a szak-
politika alapvetése. A demografiai véltozdsok kovetkeztében mind tobb lesz az id8sebb
munkavéllald, igy novekszenek a munkaegészségiigyi gondok. Az intézet 4leal kifej-
lesztett médszereket tovdbbadjdk, timogatva a munkahelyi egészségligyi szolgdlatokat.

A vegyszerek haszndlata, a kémiai kockdzatelemzés és -szabdlyozds is fejlesztési teriilet.
Itt elsdsorban a kockdzatok keriilésén van a hangsuly, azon, hogy a véd6ruhdkkal és
kilonféle biztonsdgi eszkozokkel miképp lehet a munkavédelmet javitani. A veszélyes
anyagokra vonatkozd jogi szabdlyozds a felhaszndlébardt dllami beavatkozds egyik 6
kihivdsa.

Az intézet mint szovetségi hatdsdg alapfeladata (Kernaufgabe) a politikai tandcsadds.
A szakpolitika témateriilete a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem. A tandcsadds
alapjdt az intézet dltal végzett K+F a munka vildgdban valé rendszeres monitoring tevé-
kenység és a foglalkoztatottak megkérdezései jelentik. A kiilénféle bizottsdgokkal vald
egylittmiikodés lehetdvé teszi az eredmények kozvetlen felhaszndldsit. Cél a fontosnak
itéle leendd szakeeriiletek pro-aktiv elemzése és javaslatok kidolgozdsa.

Az anyag felsorolja azokat a szakmai bizottsdgokat, szakpolitikai intézményeket, ér-
dekképviseleteket, szakmai szdvetségeket, amelyek szoros koordindcidjéval végzik a szak-
politikai tandcsaddst. Ez utdbbiak formdjukat tekintve lehetnek jelentések, javaslatok,
dllasfoglaldsok, koncepcidk, tudésitdsok és elemzések. Valamennyi 6sszhangban van az
EU-irdnyelvekkel és a nemzeti el8irdsokkal, és az Ossznémet Munkavédelmi Stratégia
(Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie, GDA) keretében folyik.

A szakpolitika alapja az dllam védé funkcidja a polgirok irdnydban. fgy folyamatosan
figyelni kell a munkavédelmi és -biztonsdgi szabvdnyok, el8irdsok betartdsdta vallalati gya-
korlatban. Ide tartozik az tij szabdlyzatok kidolgozdsa, tovdbb4 folyamatos informdciés és
jelentéstételi kotelezettség, a piacfeliigyeleti hatésdgok timogatdsa a munkavédelem terén.

A késziilék- és termékbiztonsdgi torvény (Gerite- und Produktsicherheitsgesetz,
GPSG) hatékony és folyamatos intézeti piacfeliigyeletet igényel, ahol a napi munka
ellendrzésén til figyelembe kell venni az unids piac mds versenyszerepl8inek eurdpai
szinten koordindlt piacfeliigyeleti eléirdsait. A hatékony egyticemikodés érdekében fo-
lyamatos és gyors a jelentéstétel a tobbi tagorszdg vonatkozé hatésigai (RAPEX) felé.
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Hasonlé munkdjuk van a vegyi anyagok alkalmazdsdrél sz616 térvénnyel (Registration,
Evaluation, Authorisation of Chemicals, REACH) kapcsolatban. A 2007. janius 1-jén
életbe 1épett unids torvény egységesen szabalyozza a tagorszdgokban a veszélyes vegyi
anyagok bejelentését, mindsitését, engedélyezését és korldtozdsit.

Ugyancsak feladatuk az egészségiigyi adatok archivéldsa. A térvény alapjin negyven-
éves megOrzési kotelezeteségiik van. A jarvanytigyi helyzetrdl és az ipari nagyviéllalatok
foglalkoztatottainak egészségiigyi dllapotdrdl a levéltirnak van a nyugati vildg legna-
gyobb informdcids bdzisa.

A szakpolitika kovetkezd teriilete a véllalati gyakorlat elérése. Akkor hatékony a tu-
ddstranszfer, ha gyorsan é maradéktalanul eljut a felhaszndlokhoz. Ehhez a véllaladi
szereplSket és a nyilvanossdgot kell megszdlitani, aminek hatékony eszkdze a média
(internet, nyomtatott kiadvdnyok) a személyes tandcsadds, a piackutatds, a marketing
eszkozok haszndlta, a mindségbiztositds.

Az okratds is a munka szerves része, melynek alapja a munkavédelmi és tizem-egész-
ségligyi ismeretek minél szélesebb kor(i terjesztése. A népszerisitéshez felhaszndlja a kii-
16nboz8 kistérségi, regiondlis és nemzeti kulturdlis programokat, rendezvényeket és ki-
dllitdsokat, igy tobbek kozott példdul az ,,Eurépa Kulturalis Févdrosa 2010” programot.

Egyre intenzivebb az egylitem(ikodés a nemzeti és nemzetkozi szervezetekkel. Ilye-
nek mindenekel8tt a honi felsdoktatdsi intézmények, kutatdintézetek, nemzetkozi
szinten az EU kozosségi stratégidval 6sszhangban a munkavédelmi intézetek hélézacd-
ba (PEROSCH) bekapcsolédids, viligméretben a WHO Collaborating Centerrel val6
kooperici6. Igy kapcsolédnak ssze a nemzetkdzi és unids stratégiai célok a nemzeti

szakpolitikdval.
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Szabalyozas hatdsvizsgilat a hazai

szakirodalombél

Dr. Kovicsy Zsombor — Orbdn Krisztidn: A szabdlyozds hatdsvizsgdlata®™

A tanulmdny 4 részbdl 4ll. A bevezetd a hatdsvizsgdlat fogalmdt, alkalmazdsd, eszkoz-
rendszerét, médszerét mutatja be roviden, a mésodik rész a hatdsvizsgélat eszkdztdrdt,
a specidlis hatdsvizsgdlati megkozelitéseket taglalja, a harmadik rész a hatdsvizsgalaci
projekt megval6sitdsit részletezi, végiil egy 8sszefoglal szerepel gyakorlati tandcsokkal.
A szerz8k szerint a jogszabdlyi hatdsvizsgdlat elsédleges célja a jogalkoté dontési hely-
zetének megalapozdsa az érintettek (politikusok, irdnyiték) litokorének szélesitésével,
megkonnyitendd a dontéshozatalt. Tovébbi célja a jogszabdlyok hatékonysdgdnak no-
velése, a mindségi jogalkotds tdimogatdsa, a dereguldcids szemlélet érvényesitése.

Definiciéja: ,A szabdlyozds hatdsvizsgilata (szhv) olyan informdcidgy(ijc6-elemzd
folyamat, amelynek elsédleges célja a jogszabdlyok hatékonysdginak névelése egyrészt
az el8készités alatt 4llé vagy mdr hatdlyos szabdlyok révid és hossza tdvi tdrsadalmi,
gazdasdgi, illetve egyéb hatdsainak a szabdlyozds természetre 4ltal indokolt mértékben
torténd megvizsgdldsa, mésrészt az eredmények megalapozottabb jogalkot6i déntésho-
zatal el8segitése érdekében torténd osszegzése ttjdn.”

Id6rendben lehet a hatdsvizsgalat elézetes, ahol becslésekkel, kordbbi hasonlé meg-
olddsokkal, bevalt kiilfoldi tapasztalatokkal torténik az egybevetés, és lehet utdlagos,
amikor a szabdlyozdst megel6zd helyzetet vetik egybe az utdna torténtekkel. A gazda-
sdgi hatdselemzések eszkoztdriban szdzadok 6ta ott van a koltség-haszon elemzés, ami
hatékonysdgi, kockdzatelemzési funkcidkkal béviilhet. A tanulmdny jelzi emellett a jog
hatékonysdgdt mint jogszocioldgiai fogalmat, a kornyezeti hatdsok elemzését (a SEA,
Strategic Environmental Assessment ajdnldsa alapjdn) és az emberi egészségre gyakorolt
hatdsokat (kiilonésen a QUALY, a mindséggel korrigalt életévek).*

A hatdsvizsgdlat mozgdsterét a cél és a rendelkezésre 4116 eszkdz hatdrozza meg.
A szerz8k javasoljédk a kozérthetd hatdsvizsgilati lap és a teljes folyamatot dtldtni képes
szakemberek alkalmazdsit. Az adatszerzési médok hdrom véltozatdt ismerik: adatfelvétel
(méréssel, megfigyeléssel, szdmitdssal, interjival, kérd8ivvel), adminisztrativ forrdsok
(statisztikdkkal, regiszterekkel, kordbbi felmérésekkel) és kisérletek (folyamatok mo-
dellezésével).

A koltségek oszrdlyozdsa a szamviteli alapfogalmak alkalmazdsdval torténik. Igy van-
nak kozvetlen és kozvetett koltségek, koltségviseldk és koltséghelyek. A szerzdk szerint

382 A mddszertani Gtmutaté hasonld cimi tankdnyvként (Budapest, 2004.) BM Kézigazgatds-szer-
vezési és Kozszolgdlati Hivatalinak Mddszertani Fiizetek sorozatédban jelent meg.

Emellett természetesen szdmos mdst is ismeriink az egészség-gazdasdgtanbdl, igy morbiditsi,
mortalitdsi, csecsem8haladésdgi, orvoselldtottsdgi, kérhdzi dgyi stb. mutatdkat.
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az a legjobb erdforrds-elosztdsi méd, hogy a szabélyozds sszességében a nettd tdrsadalmi
jolétet maximalizalja, és elégséges jelzést ad arrdl, hogy egy tdrsadalom milyen méreék-
ben koti le eréforrdsait egy adott szabélyozdsi cél érdekében.
A szabdlyozds koltségeinek osztélyozdsindl az OECD-irdnyelveket haszndljék, misze-

rint hdrom dltaldnos koltségkategéria van:

— kozvetlen dllami (6nkormdnyzati),

— magdnszférdt érintd kozvetlen,

— kozvetett koleségek (negativ externdlidk és alternativ koleségek).

Lényegében ugyanez igaz a hasznok osztalyozdsdra is, azzal, hogy a kdzvetett haszno-
kat egyéni és tdrsadalmi hasznossdg (hatdrhaszon), rugalmassig (egyik tényez8 mennyire
hat a mdsikra), diszkontdlds (jelenéreék-szdmitds), externdlidk (kedvezd és hdtrdnyos
kiilsé tényez8k) is befolydsoljdk. A tdrsadalmi hatdsvizsgalat médszertana 6t dimenzidt
tartalmaz:

— tdrsadalmi sokféleség,

— tdrsadalmi intézmények, szabdlyok, viselkedés,
— érdekeltek,

— részvétel,

— kockdzati tényez6k.

A jog hatékonysdgdnak vizsgdlatindl kiemelik, hogy ez nem egyszer(sithetd le az
adott jogszabdly hatékonysdgdra, hanem emellett foglalkozni kell a hatdlyosulds mi-
benlétével, a jogkovetés vizsgdlatdval és a jog érvényesiilésének kiilonbozd szintjeivel is.

Kiilon foglalkoznak a kornyezeti hatdsvizsgalactal EIA (environmental impact
assessment) és a stratégiai kornyezeti hatdsvizsgdlattal (SEA strategic environmental
assessment). Utobbi részletesebb, dltaldban egy egész szektort vagy régide felolel. Lépései:

— sziikségességének meghatdrozésa,

— kornyezeti tényez8k azonositdsa,

— tényleges hatdsvizsgilat,

— kdros hatdsok enyhitésének javaslata,
— dontés,

— nyomonkdvetés, utélagos vizsgilat.

A szerzdk (egyikiik orvos) egy teriilet, az egészségi hatdsok vizsgalatdt emlitik pél-
daként.

A hatdsvizsgilati projekt megvaldsitdsdnak dltaldnos irdnyelveinél bemutatjak K. J.

t,384

Arrow csticsmindségli hatdsvizsgdlatra vonatkozd tiz alapelvé majd a hatdsvizsgdlati

334 El8nyds és elénytelen hatdsok, alternativ megolddsok, elemzés mélysége, érdemleges volument

hatdsok, érdemi hatdsok, jarulékos hatdsok, becsléseknél rihagydsok, lényeges tényez8k pontos-
sdga, azonos modszertan, formailag szabvdnyos értékelés.
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lancot. Az utébbi az egymdsutdnisdggal a folyamat egészét képes illusztrélni. A végre-
hajtdsi lanc elemeti (roviditve):

— elkészités (jogalkotéi szdndék megfogalmazdsa, a vizsgdlandé rendelkezések
kijelolése, a szabdlyozdsi kornyezet hatdsvizsgilata, egy funkciéesoport, egy
funkcié szabdlyozdsinak és egy konkrét rendelkezésnek a vizsgilata, a vizsgd-
land6 hatdsok kivédlasztdsa, a vizsgdlandé hatdsok korének meghatdrozdsa, az
érintettek meghatdrozdsa),

— tényleges hatdsvizsgdlat (adatgy(jiés, elemzés, éreékelés),

— déntéshozatal, jogalkotds (eredmény megjelenitése, dontés a normaszoveg vég-
legesitésérdl/elutasitdsirdl).

Ha projektmenedzsment-lincban gondolkodunk, akkor a folyamat egészének ha-
tasvizsgalatdhoz sziikséges a megfeleld eréforrdsok részletes feltérképezése, a logikai
keretmdtrix elkészitése, a szakszeri projeketervezés, a kivitelezés és a projekt lezdrdsa.

A tanulmdény szerzdi egy hatdsvizsgdlati lapot (a tanulmdny mellékletében szerepel)
ajénlanak mint bevalt formuldt, ami lényegében minden szakpolitikdban alkalmazhatd.
A munkacsoport 6sszedllitdsindl fokozottan kell figyelni a vezetd kijelolésére (akinek
nem kell valamennyi folyamathoz, tdrgykorhoz érteni, de képesnek kell lennie az egész
4tldtdsdra), a szinvonalas szakért8k kivélasztdsdra és a csoport miikodési rendjének meg-
feleld kialakitdsdra, mert igényességiik a munkdk mindségének zdloga.

Zarésképpen, az utolsé fejezet dsszefoglalé gyakorlati tandcsokat ad a sikeres hatds-
vizsgdlathoz pontokba foglalva, egy-két bekezdés terjedelemben. Ezek az aldbbiakra
vonatkoznak:

— jogalkotdi szdndék behatdroldsa,

— hatdsvizsgdlat jelent8ségének felismerése,

— elhatdrolds (fontossdgi sorrend),

— szakértdi munkacsoport (szakmai szempontok),

— lényeges hatdsok teljeskorisége,

— konkrét felel8sok, munkak, hatdridék kijelolése,

— a szakére6i munkdk hatékony vezetdi osszehangoldsa,
— az eredmények flggetlen, szakmai 6sszegzése,

— konkrét ajénldsok.
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Hazai példa a stratégiai tervezésre,

agazati public SWOT-ra

Izsa Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsdgi/titkosszolgdlati stratégia kidolgozdsihoz

(Hadtudomdny 2007/3. szam)

A magyar nemzetbiztonsdgi szféra SWOT analizise (6sszefoglalé tdbldzat)

Erdsségek Gyengeségek

— Er6s legitimdciét eredményezd trvényes,
szakszer(i tevékenység

— Szilard jogi alapok és hdceér

— Pontosan elvilasztott és rogzitett illetékességi
és hatdskorok, 6ndllé felel8sségi teriiletek,
koordinalt feladatrendszerek

— Er8s szervezeti autonémia, személyes vezetdi
felelésség

— Biztonsdgi és jogi kornyezet véltozdsainak
gyors, rugalmas kévetése, sokoldalti
operativitas

— Preventiv szemlélet és gyakorlat hegeménidja

— Elkotelezett, mindségi dllomdny

— Professziondlis szaktudds

— Szervezeti kultira fejlettsége és kozos
értékrend stabilitdsa

— Fejlett belsé informdacids rendszer

— Szféran beliili mobilitds

— Bels§ nemzetbiztonsigi védelem hatékonysiga

— Kiforrott felvételi (dllomanybavételi) eljarasi
rend, beldthatd, kiszdmithat4 életpdlya

— Belsd és kiilsd konspirdcié megvaldsuldsa,
tigyek, informdaciok, forrdsok, eszkdzok,
eljardsok és miiveletek megbizhaté védettsége

— Kiilsé, tdrsadalmi kapcsolatok 4llapota,
informdcidszerzési potencidl

— Politikamentesség, tavolsdgtartds

— Belsd szakmai képzés szinvonala, a gyakorlati
felkészités rendszere

— Hagyomdnyosan erds testiileti szellem

— Szakemberek nemzetkézi mobilitésa,
tapasztalatai

— Nemzetkozi/szovetségi egytitemiikddés rendje,
szinvonala

— Felsdvezet8k cseréje, vezetsi utdnpétlds
tudatossiga

— Egyes szolgdlatok kozott
egytittmiikddés gyengeségei

— Felesleges dtfedések, indokolatlan
parhuzamossgok, azonos
kihaszndlatlan kapacitdsok,
pazarldsok

— A szakemberek folyamartos, tdlzott
leterheltsége, pszichés és egészségi
4llapota, rekredci6 szlik keresztmetszete,
mentdlhigiéné alacsony szinvonala

— Szaktechnikai kapacitésok eseti hidnya,

— Specidlis technikai eszkdzok egyenetlen
closzlasa, korszertitlensége, heterogén
mindsége

— Huménforrdsok szervezésének,
miukodtetésének nehézségei

— Kontraszelekcids jelenségek a szakmai
elémenetelben, az 6sztonzési rendszer
ellentmonddsai

— Elkiilniilt, elaprézott, dsszehangolatlan
szakemberképzés (szakmai pedagégiai
kisiizemek belterjes m{ikodése)

— Idegen nyelvtudds deficigei

— Heterogén szinvonalu infrastrukedra,
munkafeltételek egyenetlen szinvonala

— Bels6 kommunikdcié hidnyossdgai

—Tirsadalmi nyilvdnossdg ambivalens
jelenségei
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Lehetdségek Fenyegetések

— A nemzetbiztonsdgi titkosszolgdlati stratégia
megvaldsitisa

— Agazati stratégidk koherencidja

— Stabil torvényi hdttér és garancidk megléte

— A f8 politikai erk stratégiai konszenzusa
(nemzet)biztonsdgi kérdésekben

— Allamszervezet reformyja, a biztonsdgpolitika
intézményeinek fejlesztése

— A fejlett vildghoz toreénd felzdrkézds esélye,
versenyképes novekedési palydra 4llds, hazai
gazdasdgi fejlédés erdsodése

— Mitikddéshez és fejlesziéshez szitkséges forrdsok
biztositdsa

— Szakmai profiltisztitds, szervezeti és miikddési
korszer(isités

— Belsd fejlédési forrdsok feltdrdsa, a szféran
beliili munkakapcsolatok és az adatszerzési
csatornak bévitése

— Informéciés és kommunikaciés technika G
eszkozeinek alkalmazdsa, korszerti adatszerzési
és adatfeldolgozdsi technikdk térhéditdsa

— Integralt szakmai hdttérszervezetek (humdn-,
gazdalkodasi, informatikai) mikodtetése

— Névekv8 nemzetkozi szerepvéllalds

— Szovetségi (NATO) és integriciés (EU)
erdforrdsok és adatbdzisok igénybevétele

— Nemzetkdzi szakmai kapcsolatok fejlédése,
intézményesiild egyiicemikodési formak

— Részvétel a szaktudds nemzetkdzi dramldsaban,
termelésében, elosztdsaban, személyi dllomany
nemzetkdzi mobilitasa

—Tdmogaté tdrsadalmi attit(id er8sodése

— Akkreditalt, 5ndllé nemzetbiztonsdgi szakmai
felséfokt képzés

— A szaktudomdnyos kutaté tevékenység
fejlédése

— Tradiciondlis veszélyek, fenyegetések,
kihfvasok

— Uj tipust, aszimmetrikus veszélyek,
kihfvasok

— Globilis, transznaciondlis és regiondlis
veszélyek, fenyegetések, kihivdsok

— Bels6 veszélyek, fenyegetések, kihivasok

— Jogi kornyezet elavuldsa, jogi szabdlyozds
karbantartatlansiga

— Végletesen megosztott politikai akarat,
kompromisszumképtelenség a (nemzet)
biztonsdgi politikiban

— Zaklatott tdrsadalmi és politikai légkor,
bels6 instabilitds

— Fejlédést megakasztd kurzusvaltsok,
stratégiai természet(i konszenzus
és gondolkodds hidnya

— A nemzet érdek, a (nemzet)biztonsdgi
szempontok hdttérbe szoruldsa,
prioritdsok hidnya vagy kezelése

— Flhalasztott/elkésett politikai, szervezési
és fejlesztési dontések

— Gazdasdgi vélsgjelenségek, visszaesés,
stagndlds, tartds forrdshidny, finansziro-
z4si deficit, ésszertitlen takarékoskodds,
sziikséges beszerzések elhalasztdsa

— A politika révidtavi partikuldris érdekei
szerinti befoly4soldsi és alkalmazdsi
torekvések

— A szolgdlatok munkdjinak negativ
megitélése a tirsadalom egyes
csoportjaindl

— A magin titkosszolgdlati szféra
megerdsddése

— Szakemberek gyors kidramldsa,
agyelszivés, alulképzettség, egzisztencilis
bizonytalansdg
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793/B/1997. AB hatdrozat
3/1998. AB hatdrozat
15/1998. AB hatdrozat
365/B/1998. AB hatdrozat
39/1999. AB hatdrozat
38/2000. AB hatdrozat
10/2001. AB hatdrozat
39/2007. AB hatdrozat
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Az 4llami beavatkozds joga és hatékonysdga

Kiria 6/2013. szamt PJE hatdrozat

http://ec.europa.eu/

htep://hatasvizsgalat. kormany.hu/segedanyagok

heep://isotc.iso.org/

heep://www.enc.hu/lenciklopedia/fogalmi/jog/jog_gaz.htm

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/00d7a6¢c2b2/Secretariat.html?tab=
eParliament_secretariat_dgipol

heep://www.oecd.org/

heep://www.oecdbetterlifeindex.org/.

http://www.transparency.hu/

http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/

www.cc.cec/home/dgserv/sg/i/impact/index_en.htm

www.cc.cec/home/sg/impact/index_en.htm

www.kormany.hu

www.ksh.hu

www.pm.gov.hu

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
www.ujszechenyiterv.gov.hu

. A :
— MAGYARORSZAG MEGUJUL

06 40 638 638
s * B A projekt az Eurépai Unié témogataséval, az Eurépai
% % Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.

* gk

194




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


