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Bevezeto

Jelen Osszeallitas célja, hogy atfogd ismereteket adjon a védelemgazdasagrol
az dnkormanyzatok azon munkatarsainak, akik munkakorik, déntés el6készité
és dontéshozdi teveékenységuk soran kapcsolatba kerulnek a védelmi- és biz-
tonsagi szféraval. A jegyzet nem targyalja részleteiben, az Alkotmanyban és
mas magas szintl jogszabalyokban megfogalmazott mindsitett id6szakokat és
veszélyhelyzeteket, viszont megkisérli dsszefogni ezek kdzb6s gazdasagi ténye-
z6it, hogy elGsegitse a valsaghelyzeti dontések gazdasagi kovetelményeinek
elérelatasat (becslését). Ugyanitt kijelentjuk, hogy nem érezzik magunkat kom-
petensnek, hogy a jegyzetiras id6szakaban a legtobbet emlegetett valsagtipus,
a gazdasagi valsag részletes elemzésével és megoldasi mddozataival foglal-
kozzunk.

A jegyzet anyaga a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem Védelemgaz-
dasagi Tanszékének gondozasaban megjelent ,A védelemgazdasagtan
makrofolyamatai” cimd tankonyvre, a ,Gazdasagpolitika nagy elosztérendsze-
rei” cimd konyv ,Onkormanyzatok” fejezetére, a szerzéknek a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetemen tartott el6adasaira tamaszkodik. A kritikus infra-
struktira védelme fejezethez forrasként felhasznaltuk az ASz FEMI targybani
tanulmanyat és dr. Locher Barbara el6adasait. A fuggelékben szerepeltetjik a
hatalyos joganyag felsorolasat, valamint néhany — az olvasék tajékozottsagat
bévitd — résztanulmanyt.

Itt kell kdszonetet mondanunk Dr. Gazda Pal CSc. egyetemi tanarnak, aki a
védelemgazdasagi teruleten folytatott kutatomunkankat a kezdetektdl fogva
Osztonozte és tamogatta.

Reméljuk, hogy a védelemgazdasagrél szélo atfogd, de természetesen nem
teljes korl ismeretanyag hatékonyan segiti az dnkormanyzatoknak a védelmi és
biztonsagi szféraval egyuttmikodd dolgozoit, akiket némi pontatlansaggal, de
tevékenységuk Iényegét illetden joggal nevezink helyi valsagmenedzsereknek.
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1. A védelem és a gazdasag viszonya, k6zgazdasagi aspektusai

A védelemgazdasag integralédasa a gazdasagba

| KULFOLDIPIACOK |

IMPORT | EXPORT

BEVETELEK HAZTARTASOK VASARLASAI
| TERMEKPIAC |

KIBOCSATAS TERMEKEK ES

SZOLGALTATASOK

TERMEKEK ES KORMANYZATI

TOKEJAVAK SZOLGALTATASOK VASARLASOK

BERUHAZASOK

TRANSZFEREK TRANSZFEREK
VALLALKOZASOK | || KORMANYZAT HAZTARTASOK
ADOK ADOK
TERMELESI TERMELESI
] ] ) TENYEZOK TENYEZOK
BER, BERLETI DiJ, KAMAT ARA BEVETEL
TENYEZOPIAC |
TERMELESI TENYEZOK ) ERGFORRASOK
KORMANYZATI
HITELFELVETEL
HITELFELVETEL ” MEGTAKARITASOK
} TOKEPIAC |
BEFEKTETESEK KULFOLDON l ] KULFOLDI BEFEKTETESEK

1.1. abra. A makrogazdasagi korforgas

A makrogazdasagi korfogas ma legaltalanosabban hasznalt modellje mutatja
azokat a gazdasagi szerepl6ket (aktorok), amelyek kozvetlen és piaci tranzak-
cioi alkotjak a gazdasagi (ideértve a védelemgazdasagit is) folyamatokat.

Az elkulondlt hatalmi agként mikodé onkormanyzatok a hatalommegosztas
alkotmanyosan garantalt rendszerébél adéddéan védelmi feladataik ellatasa so-
ran a kormanyzattal azonos médon (természetesen mas sullyal) vesznek részt
a makrogazdasagi korforgasban. Jelentés (de a feladatrendszer kiterjedtségé-
hez és bonyolultsagahoz képest természetesen sosem elegendd) forrasokkal
rendelkeznek, a tulajdonukban 1évé vagyonelemek nem kis hanyada a kritikus
infrastrukturahoz sorolhatd (utak, kbzmivek, ar- és belvizvédelmi létesitmeé-
nyek, egészségugyi létesitmények), illetve bizonyos eréforrasok folott kizardla-
gos rendelkezési joggal birnak (pl. polgari védelmi szolgalatra val6 behivas).
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A védelemgazdasagtan tudomanyteriileti elhelyezkedése

1.2. abra. A védelemgazdasagtan strukturaja és fébb tudomanyteriileti kapcsolatai

A védelemgazdasagtan, mint minden tudomany 6nmagat elsédlegesen kutata-
sanak objektuma, illetve a mas tudomanyokhoz val6 viszonya, kapcsolédasa
révén hatarozza meg. igy az olyan interdiszciplinaris megkézelitésii hatarteriile-
ti tudomanyszak, amely a kdzgazdasagtudomany és a hadtudomany (napjaink-
ban egyre bovulé mértékben a biztonsag mint atfogé fogalomhoz kot6dé mas
tudomanyagak: rendészettudomany, kornyezettudomany) eszkdéz és fogalom-
rendszerét felhasznalva vizsgalja a védelmi- és biztonsagi szféra nagy entitasa-
inak sajatos gazdasagi folyamatait, valamint azok kapcsolédasat és kihatasait a

KOZGAZDASAG-
TUDOMANY

Gazdasagpolitika

Makrodkonémia
Agazati és
funkcionalis
gazdasagtanok

Uzemgazdasagtan

POLITOLOGIA
Biztonsagpolitika

A 4

VEDELEMGAZDASAGTAN

Makro-
folyamatok

elmélete

Szakagazati

gazdaségtanok

Uzem-

gazdalkodasi
modszertanok

nemzetgazdasag egészéhez.

A védelemgazdasag targya

Hadigazdasagtan
(makro szint)

Hadaszati

Katonai gazdasagtan
(mezo szint)

Katonai
Uzemgazdasagtan

kdvetelmények

Hadmiiveleti

Ft’)vetelmények

Harcaszati

(mikro szint)

kovetelmények

A védelemgazdasagi célok megfogalmazasa;

A védelmi igények érvényesitése a nemzeti eréforrasok allokacidjaban

HADTUDOMANY
Védelempolitika

Hadaszati szint

Katonai logisztika

Harcaszati szint

(@llami koltségvetés, munkaerd, nemzeti vagyon, stb.);

A védelemgazdasagi célok érvényesulésének biztositasa a termeld és
szolgaltatdé agazatokban, az infrastruktura fejlesztésében és a kulgazda-

sagi kapcsolatokban;

A gazdasagiranyitasi rendszer védelmi feladatokra valé képességének
biztositasa (a hadiipari termelés-szolgaltatas befolyasolasa, a gazdasag

haborus felkészitése, tartalékképzés, stb.).
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A védelemgazdasag kapcsolédasa a kozgazdasagtudomanyhoz és a had-
tudomanyhoz

Kozgazdasagtudomany

Az ,elégséges védelem” megha-
tarozasa;

A védelmi kiadasok mértekét
meghatarozé politikai, katonai
és gazdasagi tényez6k;

A védelmi kiadasoknak az alla-
mi koltségvetésre, fizetési és
kulkereskedelmi mérlegre, gaz-
dasagi fejlédésre gyakorolt ha-
tasa;

A hadiipari termelés-
szolgaltatas visszahatasa a
nemzetgazdasag termelési cik-
lusara;

A hadiipari beruhazasok, terme-
lés és szolgaltatas, valamint
fegyverkereskedelem jovedel-
mezbsége;

Az orszagmozgositas gazdasagi
kovetelményei teljesitésének
optimalizalasa;

A katonai szOvetségi feladatok
gazdasagi feltételeinek optimali-
zalasa.

Hadtudomany

Az orszag hadigazdasagi po-
tencialjanak kiépitése;

A gazdasag haborus mozgosi-
tasanak kovetelményei;

A haborus és béke idészaki tar-
talékok képzése, tarolasa;

A fegyverzettechnikai rendszer
fejlesztése;

A készletek hadseregen beluli
lépcsbzése, tarolasa, szallita-
sa;

Az eszkdzok Uzemben tartasa
béke- és haborus iddszakban;

A készletfelhasznalas meg-
szervezése, tervezési, ellatasi
és felhasznalasi normaképzés,
stb.

Koézgazdasagi ertelmezés, természetes monopdlium, kollektiv jészag,
kozszolgaltatas

A védelem (biztonsag) kozgazdasagi értelmezése

* A védelem természetes monopdlium — jellege és fontossaga miatt
a (stratégiai) termék termelése és elosztasa nem bizhatod (telje-

sen) a piaci szereplokre;

+ a védelem kollektiv joszag — olyan termék, melynek fogyasztasa-
bdl senki nem zarhatd ki és el6éallitdsahoz a k6zdsség minden tag-
janak aranyosan hozza kell jarulnia; —potyautazas;
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* a védelem kozszolgaltatas — a kollektiv joszagok halmazan belul
olyan termékek/szolgaltatasok, melyeket a modern allam nyujt
polgarai, illetve a gazdasag biztonsaga érdekében.

A modern allam alapfunkciéi k6zott fontos helyet foglal el az allampolgarok biz-
tonsaganak garantalasa, amelyhez a hagyomanyosan centralis szervezeési
fegyveres erén és rendvédelmi szerveken tulmenden, a kdzponti és a helyi
igazgatas jogszabalyon alapul6 munkamegosztasaval az onkormanyzati szer-
vezetek is hozzajarulnak. igy a hatdsagi és kozigazgatasi szolgaltatasokban a
védelem- és a katasztrofavédelmi igazgatas, a polgari védelem, a tizvédelem
tartoznak jellemz6en 6nkormanyzati hataskoérbe. Ez iranyu tevékenységuk so-
ran, mint az adott terulet er6forrasainak legjobb ismerdi, az 6nkormanyzatok
stratégiai tervezési és ehhez kapcsoldddan informacio ellatasi (tajékoztatas,
adatgydjtés, dokumentalas, adatvédelem) és monitorozasi feladatokat latnak el.

A védelemgazdasag fébb folyamatai
A védelemgazdasagi alapkdvetelmények meghatarozasa:
+ avédelmi kiadasok tervezése és finanszirozasa;

« védelmi célu K+F, haditechnikai termelés, kereskedelem, nemzetkoOzi
egyuttmikodés;
* agazdasag minésitett idészaki (védelmi) felkészitése

+ a védelmi szervezetek fejlesztésére és fenntartasara fordithato eréfor-
rasok felhasznalasa (katonai gazdalkodas).

A védelemgazdasag szintjei:

* a védelemgazdasag makro szintje a vilag- és a nemzetgazdasag szféra-
jaban lezajl6 folyamatok, valamint az azokat végz6 intézmények komplex
rendszere,

* a veédelemgazdasag mezo szintje a védelmi szervezetek agazati (tarca
és kdzponti szintll) gazdasagi rendszere, mig

* a védelemgazdasag mikro szintje a védelmi szervezetek végrehajté egy-
ségeiben (csapatok, intézetek) realizalédd gazdasagit tevékenységek és
intézmeények 0sszessége.

Védelemgazdasagi hatasok a makrogazdasagi korforgasban, elényok-
hatranyok

+ elégséges védelem — erbforras + fiktiv kereslet, békében felhasz-
felhasznalas minimalizalasa, nalhatatlan termék témeg, ha-
szonaldozat (vajat vagy agyut

» biztonsagos gazdasagi kornye-

et probléma),
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» gazdasagélénkités, egyensuly
javitas, munkahely- és potldla-
gos kereslet teremtése,

+ K+F, gazdasagi szinvonal no-
velés, ,spin-off’ hatas,

* visszaaramlo eréforrasok —
adok, jarulékok, méretgazdasa-
gossag, referenciak — export,

inflacio  gerjesztd, egyensuly
romlas rossz gazdasagi struktu-
rak konzervalasa,

agyelszivas, polgari iparagak
lemaradasa,

kornyezetrombolas, deficites
eréforrasok pazarl6 felhaszna-
lasa (pl. ritka fémek), sikertelen
termelés konverzid, a ,békeosz-
talék” elmaradasa,

Az elbnyok-hatranyok Osszehasonlitasa és elemzése mutatja azt a torténelmi
id6étavlatban eldontetlen vitat, hogy a védelemgazdasag hogyan és milyen mér-
tékben jarul hozza a gazdasagi-tarsadalmi fejlédéshez.

A védelmi kiadasok, nagysagrendjiik és az azokat befolyasolo tényezék

+ Tartalma: személyi-, mikodési-, beruhazasi (beszerzési)-,szovetséqgi

tagsagbol adddo kiadasok;
+ Formaja: kdzvetlen és kozvetett;

+ Nagysaga, mutatéi: kiadas/GDP; egy katonara jutd-, egy lakosra jutd ki-

adas;

+ Befolyasol6 tényezdk: biztonsagpolitikai (fenyegetettségi) helyzet;

védelmi stratégiai koncepcio;

hadsereg tipusa, nagysaga, felszereltsége;

katonai szOvetségben valod részvétel,

nemzetgazdasagi adottsagok;

geostratégiai adottsagok;

A védelmi kiadasok forrasa — a természetes monopolium; kollektiv jészag és
kOzszolgaltatas jellegébdl kovetkezb6en — a kodzponti koltségvetés, amit jellem-
z8en a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek hasznalnak fel, azonban ebbdl
feladatellatasukhoz normativ koltségvetési hozzajarulas és céltamogatas forma-

jaban az 6nkormanyzatok is részesulnek.

A Nemzeti Katonai Stratégiaban megfogalmazottak szerint
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A Magyar Koztarsasag biztonsagi helyzete stabil, hazank tagja a NATO-nak és
az EU-nak is. A Magyar Koztarsasagot belathato idén belll hagyomanyos jelle-
gl fegyveres tamadas veszélye nem fenyegeti, annak bekdvetkezése hosszabb
tavon is alacsony valoszinlseéga.

A Magyar Kodztarsasag biztonsagat azonban globalis, regionalis és a kézvetlen
kornyezetbdl szarmazo fenyegetések, kockazatok és kihivasok befolyasolhat-
jak, amelyek akar egymas erdsitve, egyidejlileg is megjelenhetnek.

A Magyar Koztarsasag biztonsagara — az Alkotmanyban vagy egyéb jogsza-
balyokban meghatarozottak szerint katonai eszkdzoket vagy kdzremikodést
esetlegesen igényl6 — kockazatot jelenthetnek:

» az orszag teruletén és kornyezetében eléforduld ipari és természeti ka-
tasztrofak, kornyezetszennyezések, jarvanyok;

» a kritikus infrastruktura elleni tamadasok;

+ az instabil orszagok belsé feszultsége kovetkeztében kialakulo, a szer-
vezett blin6zéssel 6sszefonddd nagyobb méretli migracio és illegalis ke-
reskedelem;

+ atérség egyes orszagaiban illegalisan, illetve ellenérizetlendl tartott nagy
mennyiseégl fegyver, I6szer és robbandanyag.

Mrd USD 2005. évi valtozatlan aron
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1.3. bra. A vilag katonai kiadasai, 1988-2007

A hideghaboru megsziinte, a kétpolusu vilagrend felbomlasa és annak nyoman
az orszagokban bekovetkezett rendszervaltozasok a katonai kiadasok vilagme-
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retl csOkkentését eredményezték. Az azzal egyidejlleg meginduld ellentétes
iranyu folyamatok (terrorizmus, proliferacio, uj hatalmi er6kdzpontok kialakula-
sa) az ezredforduléra megallitottak és megforditottak a trendet, igy az elmult
evtizedben a vilaggazdasag novekedésével egyutt a fegyverkezési kiadasok
ndvekedése figyelheté meg.

A védelmi kiadasok fé6 mutatoi, transzparencia, ellenérzés

Egy adott orszag védelmi kiadasait szamtalan szempont szerint lehet oszta-
lyozni és értékelni. Véleménylnk szerint az egy fére jutd katonai kiadas és az
egy fore jutd nemzeti 6ssztermék altal meghatarozott hely és az ebbdl kialakuld
trendvonal mutatja, hogy az adott orszagnak a vilaggazdasagban elfoglalt helye
és a makrogazdasagi egyensulyi kovetelményeket nem veszélyezteté védelmi
kiadasai hogyan viszonyulnak egymashoz. Az 1.4. abrabdl lathaté, hogy Ma-
gyarorszag illeszkedik az egyensulyi trendvonalhoz.

egy fére iuté katonai kiadas (UISD/f&)
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1.4. abra. A védelmi kiadasok nagysagrendje nemzetkozi 6sszehasonlitasban

Az igy elfoglalt hely megtartasahoz a Nemzeti Katonai Stratégiaban megfogal-
mazottak szerint szikséges alakitani a fenntartas és fejlesztés koltségvetési
feltételeit.
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A honvédelmi koltségvetés feltételei
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1.5. abra. A honvédelmi koltségvetés feltételei

A Magyar Koztarsasag kormanya fontosnak tartja, hogy a magyar tarsadalom
biztonsaga és fejlédése érdekében a védelmi feladatok megfelelé anyagi,
pénzugyi er6forrasai biztositva legyenek. A védelmi koltségvetés meghataroza-
sanak fontos szempontja — a haderd képességeinek fejlesztésével parhuzamos
— a NATO-tagallamok kozotti aranyos teherviselés, illetve az eurdpai biztonsag-
és védelempolitika megvaldsitasahoz valoé hozzajarulas igénye is.

A Magyar Honvédseég feladatai végrehajtasahoz szikséges képesseégek elére-
sének elengedhetetlen feltétele a védelmi kiadasok tervszeri novelése.

A Honvédelmi Minisztérium mikodteti és fejleszti Védelmi Tervezési Rendsze-
rét (részletesebben a 2. fejezetben), amelyben a stratégiai képességcélok és a
felhasznalhatd eréforrasok kapcsolatat eltéré idétavu tervek teremtik meg. A
védelmi tervezés kiinduldpontjaul a Magyar Koztarsasag kulpolitikaja és bizton-
sagpolitikaja alapjan megfogalmazott célok szolgalnak.

Az eréforrasok hatékony felhasznalasa érdekében a védelmi szféraban olyan
iranyba szikseéges fejleszteni a gazdalkodast, amely a kdzponti és helyi gaz-
dalkodasi hataskorok dsszhangjan alapul. Az elszamoltathatésag érdekében a
gazdalkodashoz kapcsolodo felel6sségi koroknek egyértelmien meghataro-
zottnak, a gazdalkodas folyamatanak pedig teljes mértében atlathaténak kell
lenni.

A magyar koltségvetés funkcionalis felosztasa szerint 2007-ben a védelmi kolt-
ségveteés a kiadasok mintegy 2 %-aban részesult, ami a GDP-hez mérten 1 %-
ot tesz ki. Ha hozzavesszik a rendvédelem és kozbiztonsag céljaira forditott
4,1 %-ot (2,1 % a GDP aranyaban), akkor egyuttesen a tagabb értelemben vett
védelmi kiadasok a magyar GDP 3,1.%-at tették ki.

A NATO felé vallalt kotelezettség a védelmi kiadas GDP-hez viszonyitott ha-
nyadanak a tagorszagok atlagahoz val6 kozelitése, aminek érdekében Magyar-
orszag — a kormany 2009. évi hatarozata alapjan 2009 és 2013 kozott a vedel-
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mi kiadasok évi 0,2 %-0s novelését fogja biztositani, hogy az id6szak végére
elérje a hazai GDP 1,3 %-o0s értékeét.

A koltségvetés kiadasainak — a funkcionalis osztalyozas alapjan torténé — fel-
osztasat az 1.6. abran kovetkez6 grafikon jol szemlélteti. A grafikon a 2007. évi
koltségvetési teljesitések pénzforgalmi szemléletben vett adatai alapjan készult
(Forras: PM adatbazis).

A 16 csoportba sorolt tevékenységek és szolgaltatasok 6t fécsoportba oszta-
lyozhatok:

a) Allami miikddési funkciék (FO1-FO3)
b) Joléti funkciok (FO4-F08)

c) Gazdasagi funkciok (FO9-F14)

d) Allamaddssag-kezelés (F15)

e) Funkcioba nem sorolhato tételek (F16)

A koltségvetés tervezéséhez, illetve végrehajtasanak elemzéséhez tovabbi se-
gitséget ad a funkcionalis osztalyozas kiadasainak, bevételeinek a fécsoportok
szintjén torténd 6sszehasonlitasa. A 2005-2007. évi kiadasok ilyen dsszehason-
litasat adja a kdvetkezd 1.1. tablazat.

megoszlas %-aban

2005. 2006. 2007.
Allami miikoédési funkciok 22,3 14,3 14,6
Joléti funkcidk 34,4 60,3 60,5
Gazdasagi funkciok 21,9 15,8 15,1
Allamaddssag-kezelés 17,6 7,8 7,7
Funkciéba nem sorolhato tételek 3,9 1,8 21

1.1. tablazat. A koltségvetési kiadasok funkcionalis osztalyozas szerint fécsoportjainak
osszehasonlitasa, 2005-2007.
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a megoszlas %-aban

F16 FO1
F15 2,1% 8,5%

F04
11,9%

F10
2,9%

F09
0,0%

F08
2,8%

F05
9,0%

F06
32,9%

1.6. abra. A kézponti koltségvetés funkcionalis kiadasai (2007. évi teljesités)

FO1 Altalanos kdzdsségi szolgaltatasok

FO02 Védelem

FO3 Rendvédelem és kdzbiztonsag

F04 Oktatasi tevékenységek és szolgaltatasok

FO5 Egészségugy

FO6 Tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatasok

FO7 Lakasuigyek, telepulési és kozosségi tevékenységek és szolgaltatasok
FO8 Szérakoztatd, kulturalis és vallasi tevékenységek és szolgaltatasok
FO9 Tizel6- és Gizemanyag, valamint energiaellatasi feladatok

F10 Mez6-, erd6-, hal- és vadgazdalkodas

F11 Banyaszat és ipar

F12 Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek és szolgaltatasok

F13 Egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgaltatasok

F14 Koérnyezetvédelem

F15 Allamaddssag-kezelés, allamhaztartas

F16 A funkcioba nem sorolhato tételek

1.2. tablazat. A koltségvetés funkcionalis csoportjai
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2. Védelmi tervezés
Stratégiai és védelmi tervezés

Tervezés, mi a stratégia?
Stratégiai iskolak: konceptualis, tervez6, elemzd, tanulasi, targyalasi stb.

A stratégia tartalma:

« komplexitas: a strukturalatlan valtozasokat fogja rendszerbe, nem prog-
ramozott, nem rutin- és nem ismétléda jellegd,

» egyarant szol a szervezetrdl és a kornyezetrdl,
« érinti a tartalom és a folyamat kérdéseit, tanulas,
» elemzés és koncepcid alkotas egyszerre van jelen,

» nem tisztan tudatos, kilonboz6 szinteken létezik

A stratégia készités és végrehajtas folyamata:
* helyzetelemzés,
+ a stratégia (részstratégiak halmaza) kidolgozasa,
« programokra, cselekvési tervekre bontas,

+ végrehajtas és ellenbrzés

A stratégia fogalma eredendéen a haboru és a harc vezetésének tudomanya-
hoz kapcsolddik, de napjainkra altalanosabban a tavlati célok meghatarozasa-
nak és az oda vezetd utak kitlizésének, az eléréshez szikséges eréforrasok
Osszerendezésének tudomanyosan megalapozott mddszereinek és eljarasai-
nak Osszességét jelenti. Annak megfeleléen, hogy a stratégiaalkotas Osszetett
folyamataban mely szempontok kerulnek el6térbe, nagy kihangsulyozasra be-
szélunk a kulonb6zd stratégiai iskolabadl.

A stratégiaalkotasban az elemzést, a szervezetet vagy a tanulast el6térbe he-
lyezé iskolaktol figgetlen k6zos elem az, hogy nem programozott, nem rutinjel-
legl tevékenység, amelyben nagy szerepet kap az intuici6. Eredménye mindig
hosszabb, de nem koétoétt idétavra szol.

Ebben kulonboztetjuk meg a tervezéstdl, amely a stratégiabdl lebontott konkreét
célkitlzésekrdl szol, amelyet meghatarozott idé alatt, korlatozott eréforras kész-
lettel kell megvalodsitani és ennek megfeleléen a tervezeés, mint (vezetdi) tevé-
kenység ezt kivanja optimalizalni.
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Stratégiak, stratégiai tervek megvalésulasa

A stratégiaban megfogalmazott altalanos és tavlati célok konkrét terveken ke-
resztul valdésulnak meg, melyek sikere, eredményessége meérhetd kell legyen.
Ritka az olyan terv, amely eredeti formajaban sikeresen valésul meg és hoz
eredmeényt, ezért tanusit a stratégia nagy jelentéséget a tanulasnak, amely biz-
tositja a megvaldsulas menete kézbeni valtoztatast és igy a sikert.

A tervek valtoztatas nélkuli megvaldsitasa gyakran eredmeényez kudarcot, amit
rovidtavon megkisérelhetlink sikerként eladni, azonban az igy eléallé vesztesé-
gek helytelen értékelése, a tanulsagok levonasanak hianya az eredeti stratégia
teljes kudarcat eredményezi.

Megvalésult a szandékolt stratégia?

IGEN NEM
_Tudatos siker Menet kdzben
IGEN | (Eljen a racionali- | kibontakoz¢é siker
tas!) (Eljen a tanulas!)

A tudatos akarat Teljes kudarc
kudarca

NEM (Menjen vissza a

(Parrhoszi gyze- | orART kockaral)
lem!)

Sikeres a megvalosult stratégia?

2.1. abra. A stratégia megvaldsulasi matrixa

A védelemgazdasagi potencial

A stratégia megvalositasara szolgald tervezés elsd Iépése a helyzetelemzeés, az
er6forrasok felmérése. Ez legjobban a védelemgazdasagi potencial fogalmanak
meghatarozasan, értelmezési tartomanyanak bemutatasan, majd az allapotleird
informaciok rendszerbefoglalasan keresztll értheté meg.
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El6bb nézzuk, hogy mit értink a potencial sz6 alatt.

- potencial latin elemekbdl 1. teljesitoképesség, teherbiras 2. (fizika) az
egyseégnyi toltési részecske energiaja az erétér egy pontjaban 3. (villa-
mossagtan, elektronika) feszultség.

potencialis /atin 1. lehet6, lehetséges 2. rejtett, lappango; lehetéségként
létez6.

A védelmi potencial az orszag egészének védelmi lehetéségeit fejezi ki, a béke-
idében meglévd, a haborus és egyeéb veszély esetén a védelem érdekében rea-
lizalhatd, szellemi-erkdlcsi és anyagi-technikai tényezéket foglalja dssze.

A védelmi potencial elemei k6zott kiemelt jelent6séggel bir a katonai potencial,
amely az allam vagy az adott védelmi koalicié azon lehetéségeit foglalja dssze,
amelyek felhasznalhatok a fegyveres er6k fenntartasara és fejlesztésére, harc-
képességének fokozasara, kiképzett tartalékosokkal torténé feltdltésére, kor-
szer( fegyverekkel, haditechnikai eszkozokkel és készletekkel vald ellatasara
békében és haboruban egyarant.

A védelmi potencial tovabbi elemei: védelemgazdasagi, erkolcsi-szocialis, poli-
tikai, tudomanyos, geostratégiai stb. potencial

A gazdasagi potencial egy pontosan korulhatarolt gazdasag adott koriimények
kozotti (altalanos) gazdasagi — elsdsorban materidlis — lehet6ségeit jelenti,
amelyek kozé sorolhatok a természeti eréforrasok, az infrastruktura, az ipar, a
mezbgazdasag és a szolgaltatasok komplex rendszere, a nemzeti vagyon, de
ide értend6k még a human eréforrasok, az alap- és alkalmazott kutatasok és a
gazdasagi biztonsag intézményrendszere is.

A védelemgazdasagi potencial fogalman a gazdasag azon lehet6ségeinek 6sz-
szesseégeét értjuk, amelyek a védelem céljaira fordithatdéak. Ezek kdzott vannak
materialis elemek, mint a stratégiai nyersanyagok; a hadiipari termelés-
szolgaltatas, a haditechnikai kutatas-fejlesztés és kulkereskedelem; a stratégiai,
illetve a kdzvetlen védelmi célu tartalékolas; a védelmi szervezetek vagyona; a
védelemgazdasagi infrastruktura. Ide tartoznak ugyanakkor szellemi-szervezési
elemek is, mint a human eréforrasok, a munkaeré erkolcsi-politikai szilardsaga,
szakmai felkészUlltsége; a gazdasagmozgdsitas szabalyozasi rendje; a katonai
logisztika; a gazdasag tuléléképessége; a szOvetségi eréforrasok igénybevétel-
ének lehetésége stb.

A védelemgazdasagi potencial a gazdasagi potencial védelmi hasznosithatosa-
gat jelenti.

A védelemgazdasagi potencial fugg a gazdasagi potencialtol (statikus elem) és
annak a védelem érdekében torténd mozgdsithatdésagatol (dinamikus elem).

Nem létezik valamiféle egyetlen mérték vagy mértéksor, amely realisan kifejez-
né az allam védelemgazdasagi potencialjat.

' Bakos Ferenc: Idegen szavak és kifejezések szotara, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1974.
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Tényleges (amely rendelkezésre all) és rejtett (amelyet a gazdasag mozgosi-
tasaval kell felszinre hozni) védelemgazdasagi potencial kulonboztetheté meg,
melyek kdzll az elsé mérhetd, mig a masodik csak becsulhetd.

Gazdasagi potencial

| — Védelemgazdasagi potencial

| Katonai potencial

2.2. dbra. A gazdasagi, a védelemgazdasagi és a katonai potencial 6sszehasonlitasa és
értelmezési tartomanyuk.

A gazdasagi potencial

Terdiileti
rétegek
Régiok
Megyék és a
[~ févaros
\E\\ /? Kistérségek
S~ T~ T~ Varosok,
\\\\\\//% teleplilések,
N \/ / keriiletek
\/
- - / Eréforras
Agazati / blokkok
kotetek
L , / Munkaeré
Mezogalzsi_asag (A+B) Termel6képesség (termeléeszk6zok,
Ipar, épitéipar (Cf‘D+E+F) infrastruktura, nyersanyag-, alap-
Kere§k§a<’jelem, ldelgeqfor,galom, anyag-, féltermék-, késztermék-
szallitas, posta, tavkozlés készletek, energia, technoldgiai
(G+H+I) informacio)
Egyéb szolgaltatasok (J ... Q) Pénzeszkdzok

2.3. dbra A gazdasagi potencial statikus allapotat leiré informacidk rendszerbe foglalasa



24

A védelmi-, katonai-, védelemgazdasagi potencial értelmezése alapjan felépitett
adatbazissal kulonb6zd tervezé rendszerek mikodtetheték a manualistél a ma-
gas informacié technoldgiai tamogatottsagu, sok-sok elemében automatizalt
tervez6 rendszerig. Egyik ilyen megvaldsitasi lehetéség a feladatfinansziroza-
son alapul6 képesség és feladatalapu tervezés.

A feladatfinanszirozasnak szamos el6nye van. A koltségvetési tamogatasok
nem az intézmények létéhez, hanem azok tevékenységéhez koétédnek, amely
valos koltségvetési tervalkut tesz lehetdve, a tervezés tétjét emelve. Az intéz-
mények gazdalkodasa célorientaltabba valik (amelyet segit egy Uzemgazdasagi
szamviteli és informacios rendszer kialakitasa). Az intézmények muikodeési
eredménye egyértelmlbben jelzi gazdalkodasuk hatékonysagat. Ez a haté-
konysag mind mikro, mind makroszinten jol mérhet6, el6segitve ezzel a makro-
gazdasagi elemzéseket, az allami szerepvallalassal kapcsolatos dontések
meghozatalat. A program alapu tervezésnek koszonhetben kdzép és hosszu
tavon a kiszamithatésag és a végrehajtasi garancia jelentésen javul, az ad-hoc,
sokszor szubjektiv dontéshozatalt egy egységesebb tervezési folyamat, dontési
mechanizmus valtja fel, vagy csokkenti jelentésen. igy biztosithaté a pontos
feladat-meghatarozas, az intézmények koltségvetésenek, mikodésének és va-
gyongazdalkodasanak atlathatésaga, elszamoltathatésaga, a kézpénzek nyo-
mon kovetése és hasznosulasa.

A racionadlis dontéshozatal folyamata — a katonai és a kbzgazdasagi gon-
dolkodas kiilbnbsége.

Katonai gondolkodas Kdbzgazdasagi gondolkodas
Zérd 0sszegu jatek Nem zér6 6sszegu jatek

» Decentralizalt és versengd,
szervezetek,

« Kényszeritd er6 hasznalata, * Megegyezes, kockazat meg-
osztas, szerzb6dés

» Hierarchikus szervezet,

« A miivelet hozadéka negativ * A mivelet hozadéka pozitiv
(mindkét félnek)
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A Neumann és Morgenstern altal 1947-ben kidolgozott jatékelmélet a versengd
(harcold) feleket un. zér6 6sszegl (eben a felek csak egymas rovasara nyer-
hetnek/veszithetnek) és nem zér6 0sszegl (mindkét fél nyer és a nyereségen
megosztoznak) jatszmakban vizsgalja. Bizonyitja, hogy az egyuttmikodés, a
kooperacio mindig eredményesebb, mint az a stratégia, amely zér66sszegl
jatékban az ellenfél legy6zésével éri el az eredeti célkitlizést.

A védelmi tervezés elvi modellje

A polgari veszélyhelyzeti tervezés

Védelmi
tervezés
Gazdasag-
mozgositas
tervezeése

Béke iddszak

| Minésitett
/ idészakok

2.4, abra. A polgari veszélyhelyzeti tervezés elhelyezkedése a védelmi tervezés rendsze-
rében

A stratégiak operacionalizalasat végzl tervezési tevékenység altalanos elvi
modelljét mutatja az abra, ahol a szakmai tevékenység csoportok kapcsoléda-
sat és az idébeni folyamataik atfedéseét lathatjuk.
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A polgari veszeélyhelyzeti tervezés tartalmat a 2.5. abra mutatja be:

Katasztrofa

Polgari veszélyhelyzet tervezés (CEP)

Emréfa elharitis |

Reagalas

Katasztréfa tipusok

2.5. abra. A polgari veszélyhelyzeti tervezés tartalma

Védelmi (védelemgazdasagi) terv a stratégiak haléjaban

Védelmi és biztonsagpolitikai
alapelvek
Orszaggytilés

Szo6vetségi l EU védelmi
Katonai

Stratégia | | Nemzeti Biztonsagi / alapelvek
9 Stratégia

Kormany
Nemzeti Katonai Gazdasagi-pénzugyi
Stratégia ¢ Biztonsagi Stratégia
Kormany Kormany

l

| Védelmi terv

| A 4

Fejlesztési tervek
/ |

— | Operativ programok |

| Védelemgazdasagi terv |

| Intézményi tervek

2.6. abra. A védelmi tervek kapcsolédasa a biztonsagi stratégiakhoz
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Az elvi modell alapjan képezhet6 le az a tervrendszer, amely egy konkrét stra-
tégia, pl. a Nemzeti Katonai Stratégia megvaldsitasat szolgalja.

A képesség- és feladatalapu er6forras-tervezés

EROFORRAS ES KOLTSEG KC')I:TSI:EGVETES
TERVEZO RESZRENDSZER TERVEZO RESZRENDSZER

VEDELMI TERVEZES

ERGFORRAS ES KOLTSEG
TERVEZES

Védelmi
feladatok

| | Védelmi
célok képességek

[ KOLTSEGVETES
TERVEZES
Koltségvetés

Védelmi
] feladatok

Védelmi
feladatok

FELADATTERVEZO ALRENDSZER : GAZDASAGI TERVEZO ALRENDSZER

2.7. abra. A képesség- és feladatalapu eréforras-tervezés elvi vazlata

A tervezdb rendszer fejlesztésével és mikodésével szemben tamasztott kove-
telmények:

tukrozze a kovetelménytamasztok (kormany, minisztérium, intézményi veze-
tés, stb.) akaratat;

legyen képes elégséges informaciét biztositani a politikai és szakmai donté-
sek meghozatalahoz;

fogja at valamennyi feladatnak, azok végrehajtasahoz szikséges eréforras-
oknak és koltségeknek, valamint koltségvetési elbéiranyzatoknak a megter-
vezését, intézményi szinttél fejezeti szintig;
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biztositsa az ellenérizhetéséget és elszamolhatdsagot;

szukseég szerint illeszkedjen az allami tervezd rendszerekhez, a NATO, az
EU tervezési és attekintési eljarasaihoz;

legyen ciklikus, gordulé rendszer(i, folyamatrendje szabalyozott, egymasra
épuld tevékenységekkel, egyértelmiien kijeldlt dontési pontokkal és felel6-
sokkel,

legyen feladatorientalt, szakfeladatrendre alapozott;

a fenntartasokhoz, fejlesztésekhez szukséges eréforrasok és koltségek, va-
lamint koltségvetési elbiranyzatok szikség szerinti mértékben programozot-
tan és normativ alapon keruljenek megtervezésre;

a tervezd rendszer egy integralt informacios rendszerre tamaszkodjon. Az
informatikai rendszer megfelel6 O0sszetételli és mértékl adatbazissal — le-
gyen képes a tervezéshez a sziikséges informaciot biztositani, és a végre-
hajtasrol adatokat szolgaltatni a vezeték és tervez6k szamara;

a tervezd rendszernek ujszerlisége, mikodési elvének kulonbozdsége elle-
nére teljes meértékben eleget kell tennie az allamhaztartas tervezési rendjé-
bél fakadd kdvetelményeknek (pl.: koltségvetés tervezés folyamata, struktu-
raja).

A tervezés két — tObbszords visszacsatolassal 6sszekapcsolt — alapvet6 terve-
zési feladata:

A kovetelmények (képességek és feladatok) tervezése;

a gazdasagi szukségletek (a mikodéshez, fenntartashoz, fejlesztésekhez
kapcsolddo naturalis eréforrasok és koltségvetési elbiranyzatok) tervezése.

AZ UJ TiPUSU TERVEZES ELVI ALAPJAI ES ALAPELVEI

Képesség-
ovetelménye

Sziikséges

eré6forrasok Roltségel

Feladatok

2.8. abra. Az uj tipusu tervezés elvi alapjai és alapelvei
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A feladatfinanszirozason alapuld tervezés alapvetben négy tervezeési folyamatot
feltételez:

+ A stratégiai tervezést;

» aképesség és feladattervezést;
« az erb6forras és koltségtervezeést;
+ akoltségvetés tervezést.

A stratégiai tervezés soran kell a fébb, hosszu tavra (10-15 évre) sz6lé célokat
meghatarozni a rendszer bemeneteinek fuggvényében (alkotmanyos kotele-
zettségek, torvények stratégiak, kormanyzati kdvetelmények, rendelkezésre allé
nagybani eréforrasok, mikodés-fenntartasi, fejlesztési perspektivikus elképze-
lések, az el6zb tervezési id6szak értékelésébdl fakado igények, stb.), altalaban
iranyelvek formajaban.

A képesseég és feladattervezés soran kell eldonteni, hogy a stratégia célok
megvalositasa érdekében milyen képességek kialakitasara van szikség, e ké-
pessegek létrehozasanak, alkalmazasanak, fenntartdsanak ilyen kovetelményei
vannak, milyen feladatokat kell hozzajuk rendelni, mindezt képesség és feladat-
terv formajaban.

|—

4 , o

ﬁ ORSZAGOS VEDELMI TERVRENDSZER

o

N

> | | | |

Z KEPESSEG FELADAT EROFORRAS KOLTSEG

) TERVEK TERVEK TERVEK TERVEK

= | | I |

ﬁ Képesség Feladat Feladat Eréforras Eréforras Koltség

2 tervek tervek tervek tervek tervek tervek

° 1 1

| g Képesség Képesség Feladat Eréforras Eréforras Eréforras

2 tervek tervek tervek tervek tervek tervek

I

i 1 1

8 Feladat Feladat Koltség Koltség
> tervek tervek tervek tervek

2.9. abra. A tervezés funkcionalis és agazati hierarchija
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Az erbforras tervezés soran az el6z6 alrendszerben meghatarozott képessé-
gekhez, feladatokhoz kell a szukséges (altalaban human, logisztikai és infra-
strukturalis) eréforrasokat és a vonatkozé koltségeket meghatarozni, eréforras
és koltségterv formajaban. A hianyzo, rendelkezésre nem allé eréforrasok biz-
tositasanak érdekében meg kell hatarozni a kdltségvetési kiadasi igényeket.

Felsé szintii
célmeghatarozas

Ambicidszintek

Integralt tervezési
adatbazis

I Jogszabalyok Il

Ag. azonositasi
rendszer

Védelmi
feladatok
meghatérozasa

Képességcélok
meghatarozasa

Eréforras
igények
meghatarozasa

Terv
feliilvizsgalat

Koltségvetési
forras prognoézis

Feladatalapu ef.
igényterv
osszeallitasa

3 6q 6. kO Védelmi
|Kepesseg f6. ko.I‘—u—’I szt nd |

Human eréforras

Feladat alapti
priorizacio

Feladat alapu
koltségterv

Logisztikai ef.

Infrastrukt. ef.

A végrehajtasi
tapasztalatok
gyljtése

Tervitény
osszehasonlitd
elemzések

Az elemzési
tapasztalatok
visszacsatolasa

A végrehajtas
megszervezése

Integralt védelmi
tervrendszer

Véd. biz. tervei

Agazat véd. tervek

Terv
feliilvizsgalat

Feladatterv
L>| Ef. igényterv |

Feladatterv

Kormanyzati véd.
tervrendszer

Ef. és ktg. terv
Kvetési ig. terv

I Feladatterv I

I Eréforrasterv I

I Kéltségvetésterv I

Kockazat Kockazat — '||
Megoldasi opciok

2.10. abra. A tervezési folyamat lépései

Forras
egyeztetés

1

Kiegyensulyozott

eladatterv

Biztosithato
eréforrasok
Biztosithato
pii. forrasok

Agazati
kvetési terv

A feladatok
visszatervezése

Eréforras
alapli
priorizacié

A Kkoltségvetés tervezés soran az el6z6 alrendszerbdl kapott kdltségvetési ki-
adasi igényterv alapjan kell az adott intézmény, szervezet koltségvetési tervét

elkésziteni.

A rendszer jellemzéi kozé sorolhaté maga a mikodési elv (képesség és feladat-
tervezéshez kapcsolodd eréforras tervezeés), az adott tervidészak, tervezési
periodus és gordités modja (amelyeket a rendszerfejlesztés soran célszer(
meghatarozni), valamint a rendszert iranyitd szervek 0sszetétele, funkcionalita-

sa, feladatai.
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KORMANY

Kormanyzati .
Jogszabalyok, déntéselokészits [«| Kontrolling
utasitasok szervezet le—
A HONVEDELEMBEN KOZREMUKODO
EGYEB SZERVEK
AGAZATI MINISZTERIUMOK _l
Minisztériumi
hattér
intézmények
Védelmi Védelmi Védelmi Védelmi Védelmi
bizottsag bizottsag bizottsag bizottsag bizottsag

2.11. abra. A tervezés szervezeti rendszere

KORMANYZATI VEZETES,
IRANYITAS FOLYAMATOS
MUKODESENEK TERVEZESE

A RENDVEDELMI SZERVEK
VEDELMI TEVEKENYSEGENEK
TERVEZESE

KATONAI VEDELMET
BIZTOSITO KEPESSEGEK,
FELADATOK, EROFORRASOK
ES EZEK KOLTSEGEINEK
TERVEZESE

A POLGARI VEDELMI
FELADATOK TERVEZESE

A NEMZETGAZDASAGI
VEDELMI FELKESZITESENEK
ES IGENYBEVETELENEK
TERVEZESE

A KATASZTROFAVEDELMI
FELADATOK TERVEZESE

A NEMZETI VALSAGKEZELES|
SZERVEZETI RENDSZER
MUKODESENEK TERVEZESE

2.12. abra. A f6 tervezési feladatcsoportok
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A tervez6 rendszerben szabalyozott rendben egymasra épuld tervezési teve-
kenységek tervezési folyamatokat alkotnak, amelyek vezet6i dontésekkel jol
elhatarolt fazisokra bonthatok — a lehet6ségek korlatain belul —, és gazdasagpo-

litikai célokon, prioritasokon alapulnak.

Az id6 és a pénz szerepe a védelemgazdasagi folyamatokban

090  abecslés
] biztonsaga

id5 (10 & :
oo ey 4.0 45 +0 a hosszu tavu
" kamatlab kilatasokat mindig
(diszkont tényezs) ~ optimistan itéljuk
meg

2.13. abra. Az id6 és a pénz szerepe a védelemgazdasagi tervezésben

A stratégia alkotas és célok megvalosulasat el6segit6 tervezés soran nagy sze-
repe van jovébeni folyamatok becslésében az idétényezdnek. Az abra a pénz-
ugyi becslés kapcsan mutatja be, hogy az id6 elérehaladtaval a becslés bizton-
saga rohamosan csokken, annak ellenére, hogy hosszabb tavon a kilatasokat
(a koérnyezeti feltételek valtozasat) altalaban kedvezéen itéljik meg (optimista

becslés).
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A kiilonb6z6 tervek idéhorizontjai
e rovid tavu tervek 1-3-év:
koltségvetés, penzugyi tervek, Uzemeltetési tervek, beszerzés,
e kozéptavu tervek 5-10-év:
politikai ciklusok, stratégiak, doktrinak felulvizsgalata, beruhazasok,
e hosszu tavu tervek 15-év vagy tobb:

K+F, fegyverzet fejlesztés, nagyberuhazasok, tarsadalompolitikai tervezés
(pl. nyugdijrendszer)

A prioritasok valtozasai

Ha n6 a GDP, adé, Kevesebbet koltene,
mire koltene tobbet? hogy csokkenjen az adé
* egészsegugy * honvédelem
. nyugd” * kultura
* oktatas * rendérség
* rendérség * oktatas
* kultdra * nyugdij
* honvédelem * egeszsegugy

2.14. abra. A prioritasok valtozasa

A stratégiat a gyakorlatban kulonb6zd idéhorizontu tervekre bontjak le. Az
egyes tervekben megvaldsitandé célok soran valtoznak/valtozhatnak azok prio-
ritasai, illetve azokban kell figyelembe venni a kérnyezet valtozasait. Az itt be-
mutatott példa szociologiai vizsgalatok eredményeként mutatja a védelmi ki-
adasok tarsadalmi elfogadottsagat, illetve a kdzfogyasztasbdl kielégitésre keri-
|6 tarsadalmi szukségletek hierarchiajat, illetve azok valtozasat a korulmények
(példankban a GDP és az addzas) valtozasanak fliggvényében.

prioritas — részcelok hierarchiaja, sorrendje
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A hadmiiveleti, harcaszati kérdések harmonizalasa a gazdasagi feltételek-
kel, controlling

Folyamat kéltség szamitas Folyamat

koltség

Egység Teljes
koltség koltség

Tevékenység vagy |
—»@—r Folyamat 4% Output H Outcome
_— (fekete doboz) '
Beszallitok [ l
(allamhaztartas)
Elégedett fogyasztok
Eréforrasok Szakfeladatok (lakossag, orszag)
Személyi allomany 1. Harckésziiltség
Haditechnika, fegyverzet 2. Kiképzés
Ingatlanok 3. Vezetés
Készletek 4. Harcbiztositas
stb. stb.
T T Elemzés (visszacsatolas)

2.15. abra. A védelmi szolgaltatas folyamat-koltség modellje

Az id6tényezb és a pénz (becslések és prioritasok valtozasa) szerepének be-
mutatasa ramutat arra, hogy a legjobb tervezé rendszer sem nélkllozheti a
visszacsatolo elemet, mert kulonben a stratégia ,a tudatos akarat kudarca
(Purrhoszi gybézelem)” csapdahelyzetébe kertlhet. Ezt szolgalja a controlling.

Mérhetd hatékonysag (raforditas-eredmény, koltség-haszon szamvetések) nél-
kdl, egy az intézmények |étét és nem feladatait finanszirozo tervezd rendszer-
ben ideanak tlinik az a fels6vezetéi elvaras, hogy a jovébeni forrasnovelési le-
het6ségek hianyaban a hatékonysag novelésével kell a problémakat megoldani
(s6t az is valdszinl, hogy a tobbletforrasok sem jelentenének valdés megoldast).
Komplex megkozelitést igényel az a szandék is, hogy a tobbletfeladatokhoz
tobbletforrasokat kell biztositani. Vajon a tdbbletforrasok mértékének meghata-
rozasa realis tervezésen (mikodés fenntartas esetén realis normakon, fejlesz-
tések esetén readlis, egy rendszerben kototten szabalyozott, program alapu ter-
vezésen) alapul? Felmerul az a kérdés, hogy koltségvetési megvonasok esetén
egyértelmlen lehet-e priorizalni a feladatokat és donteni a kevésbé fontosak
elhagyasarol.
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A nuklearis balesetelharitasi tervezésrol

A nuklearis baleset-elharitasi terv

Az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszerrdl szélo 248/1997. (XIl. 20.)
Korm. rendelet 14. §-a az agazati és teruleti szerveket balesetelharitasi és in-
tézkedési terv (BEIT) kidolgozasara és folyamatos karbantartasara kotelezi.

A tervez6 szervek a Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag altal kiadott utmutato
alapjan dolgozzak ki, illetve vizsgaljak felll a szervezetikre vonatkozé BEIT-et.

Az agazati, teruleti vagy helyi szervezeti Nuklearisbaleset-elharitasi Tervek

« bemutatjak az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitas rendszerét, a felelds-
ségi koroket, a tervezési zonakat és a tervezési kategoriakat,

« ismertetik a szervek altalanos agazati, teruleti, helyi felel6sségét, a spe-
cifikus felelésséget a normal id6szakban, valamint a nuklearisbaleset-
elharitas rendszerében a kapcsolattartast a kdzponti szervekkel, agazati,
terdleti, helyi tarsszervekkel,

+ ismertetik a mikodés feltételrendszerét a nuklearis veszélyhelyzet id6-
szakaban, a megel6z6-, a surgbs-, a hosszuidejlu ovintézkedési feladato-
kat, az agazati, terlleti nuklearisbaleset-elharitasi szervezet felépitését,
mikodését,

+ bemutatjak az agazati, teruleti, helyi kijelolt méréallomasok normal Gzemi
mintavételes és mintaméréses sugarvédelmi ellenérzé kapacitasat, esz-
kdzrendszerét.

Cél
A nuklearisbaleset-elharitas tervezésének alapvetd célja az aldbbiakban fog-
lalhato Ossze:

e nuklearis, vagy radiolégiai baleset kockazatanak csokkentése, vagy
kovetkezményeinek enyhitése,

e sulyos determinisztikus egészségugyi kovetkezmények (pl. bér-
€gés, szurkehalyog, csontvel6-karosodas, halal) megakadalyozasa,

e a sztochasztikus egészségugyi kovetkezmények (pl. rosszindulatu
megbetegedések) valdszinliségének csokkentése.

A BEIT-ek feladata a fenti alapvetd tervezési célok megvaldsitasanak gya-
korlati tdmogatasa. A tervek célja mindazon ismeretek és teenddk dsszefog-
lalasa, amelyek a kotelezett szerv szakmai teruletét érinté nuklearis veszély-
helyzetben a telephelyen kivilli nuklearisbaleset-elharitas soran, a fenti alap-
vetd célkitlizések szempontjabdl fontossaggal birnak.
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A celkitizés teljes értelmezése érdekében itt szikséges idézni a rendkivuli
esemény és a nuklearis veszélyhelyzet fogalmanak meghatarozasat. Az
atomenergiarél szolé 1996. évi CXVI. torvény értelmében:

Rendkivuli esemény: az atomenergia alkalmazasat szolgalo létesit-
ményben, berendezésben, vagy radioaktiv (nuklearis) anyaggal végzett
tevékenység soran — barmilyen okbdl — bekdvetkezd olyan esemeény,
amely a biztonsagot kedvezétlenll befolyasolhatja, és az emberek nem
tervezett sugarterhelését, valamint a kornyezetbe radioaktiv anyagok ki-
bocsatasat eredményezi, vagy eredményezheti.

Nuklearis veszélyhelyzet: rendkivili esemény kovetkeztében el6allo al-
lapot, amelyben a lakossagot érinté kovetkezmények elharitasa, vagy
enyhitése érdekében intézkedésekre van, vagy lehet szikség.

Meghatarozasok

Az alabbiakban bemutatunk a BEIT-tel kapcsolatos néhany fontosabb meghata-
rozast:

agazatok Az ONER feladatokban érintett minisztériumok és orszagos hataskori
szervek altal iranyitott tertiletek.

atomenergia alkal- a) a radioaktiv anyaggal, illetéleg nuklearis anyaggal kapcsolatos tevé-
mazasa kenység;

b) az ionizalé sugarzast létrehozd, valamint az a) pont szerinti alkalma-
zast szolgalo létesitményekkel, berendezésekkel dsszefiggd tevékeny-
ség.

atomerémii Olyan energiaatalakito 1étesitmény, amely nuklearis lancreakcio felhasz-
nalasaval villamos energiat termel.

atomkar Az emberélet elvesztése, a személyek testi épségében és egészségé-
ben keletkezett minden kar, minden anyagi kar, az ezekkel egyittesen
jelentkez6 kdrnyezeti kar ésszerl mértéki helyredllitdsanak koltsége,
valamint a karok csOkkentése vagy elhéaritasa érdekében ténylegesen
végrehajtott, ésszer(i és szikséges intézkedéssel kapcsolatosan felme-
rult koltség, amennyiben azokat a nuklearis Uzemanyag, a nuklearis
létesitményben 1évd radioaktiv termék, hulladék vagy a nuklearis léte-
sitményb6l szarmazd, abbdl kiszallitott, illetbleg oda kuldott nukleéris
anyag révén a létesitményben vagy a szallitas soran bekdvetkezett
rendkivili esemény okozta.

atomreaktor Olyan berendezés, amely szabalyozott nuklearis lancreakcié megvaldsi-
tasara alkalmas.

balesetelharitasi és  Nuklearis vagy radiologiai baleset kockazatanak csokkentése, a sulyos

intézkedési terv determinisztikus egészségligyi kovetkezmények megakadalyozasa, a
sztochasztikus egészseégigyi kdvetkezmények valdszinliségének csok-
kentése érdekében végrehajtando intézkedések megvaldsitasanak gya-
korlati tdmogatasat szolgalo terv.
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beavatkozas

Emberi tevékenység, amely a sugarforrasra, a besugarzas utvonaléra és
magukra az egyénekre gyakorolt hatds révén megel6zi vagy csokkenti a
személyek olyan sugarterhelését, amely nem szabalyszerl tevékeny-
ségbdl vagy az ellenérzés aldl kikerult forrasokbdl ered

dozis

Az ionizal6 sugarzasok él6 szervezetekre, biolégiai objektumokra gyako-
rolt hatasait leir6 mennyiségek Osszefoglalé neve. (Kilon megjeldlés
nélkul altalaban az effektiv dozist értjik alatta.)

készliltségi fokozat

Az 4gazatok és orszagos hataskorl szerveknek a veszeélyhelyzet elhari-
tasara iranyuld felkészilésének mértéke harom fokozatban meghataroz-
va. A késziiltségi fokozatokat halasztast nem tir6 esetekben az operativ
torzs vezetbje, majd a Védekezési Munkabizottsag javaslatara tamasz-
kodva a KKB rendeli el.

kiégett (izemanyag

Atomreaktorban hasznositott nuklearis izemanyag, amely — az atomre-
aktoron kivili — Ujrahasznosithatdsaga miatt nem mindsil radioaktiv
hulladéknak.

kiilsé sugarterhelés

Az emberi szervezeten kivil talalhatd sugarforrastdl szarmazoé sugarter-
helés.

Nemzeti Lakossagi
Tajékoztatasi Terv

Felkészllési terv a lakossag tajékoztatasara nuklearis veszélyhelyzet-
ben, amely tartalmazza a beavatkozé szervek tajékoztatdsban betdltott
fébb feladatait és szerepkorét, a kdlcsdénds informaciés kapcsolatokat,
az informaciéaramlas koordindlasat és biztositasat, az ellentmondasos
informaciok kiszlirését.

nuklearis anyag

A radioaktiv anyagok kozil mindazok, amelyek onfenntartdé nuklearis
lancreakciora képesek, vagy képessé tehetdk, tovabba ezek vegylletei,
vagy az elemet, illetbleg vegylletét tartalmazé anyag, kuléndsen az
uran, a térium, a pluténium és barmilyen anyag, amely az elébbiek kozuil
egyet vagy tobbet tartalmaz, a banyaszat, illetéleg az ércfeldolgozas
korébe tartozé ércek és érchulladékok kivételével.

nuklearis baleset

Minden olyan rendkivili esemény, amely atomkart okoz.

nuklearis létesitmény

Az atomerémdi, atomfltémdi, kutatd és oktaté atomreaktor, tovabba min-
den mas olyan létesitmény, amelyet az 1972. évi 9. térvényerejl rende-
lettel kihirdetett, a Magyar Népkdztarsasag és a Nemzetkdzi Atomener-
gia Ugynokség kdzétt a nuklearis fegyverek elterjedésének megakada-
lyozasardl sz6lo szerz8dés szerinti biztositékok alkalmazasa targyaban
kotott egyezmeény 97. Cikkének I. pontja hataroz meg.

nuklearis lizemanyag

Atomreaktor Uzemanyaga, amely nuklearis anyagot tartalmaz.

Orszagos Nuklearis-
baleset-elharitasi
Rendszer

Az atomenergia békés célokra valo alkalmazasakor esetleg bekdvetkezé
- a lakossagot és a kornyezetet veszélyeztetd - nuklearis veszélyhelyzet
esetén, annak elharitasara, kdvetkezményeinek csdkkentésére, illetbleg
megszuntetésére létrehozott orszagos rendszer.

radioaktiv anyag

A természetben el6forduld vagy mesterségesen el6allitott barmely
anyag, amelynek egy vagy tobb 6sszetevdje ionizald sugarzast bocsat
ki, valamint ilyen anyagot tartalmazé készitmény.

radioaktiv hulladék

Olyan radioaktiv anyag, amely gazdasagosan tovabb mar nem haszno-
sithatd, azonban a benne talalhatoé radionuklidok aktivitasat, illetve aktivi-
toznak ide a létesitményekbél szabalyozott és ellenérzétt médon a kor-
nyezetbe kibocsatott radioaktiv anyagok.)
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radioaktiv  szennye- Barmely anyag, felllet vagy személy vagy a kdrnyezet szennyez6dése

z8dés radioaktiv anyaggal. (Az emberi test radioaktiv szennyez6dése magaba
foglalja mind a bér kils6, mind a szervezet bels§ szennyezddését.)
(16/2000. EUM rendelet)

radiolégiai baleset Sugarforras ellendrizetlenné valasa kovetkeztében fellépd veszélyhely-
zet, amely a lakossag, illetve dolgozdk nem tervezett és ellendrizetlen
besugarzasahoz vezethet (nem tartozik ide a nuklearis anyag, vagy léte-
sitmény balesete kovetkeztében létrejove ellendrizetlen sugarforras)

sugarforras Radioaktiv anyag és olyan készilék vagy berendezés, amely ionizald
sugarzas kibocsatasara szolgal (16/2000. EGM rendelet)

sugarterhelés El6 szervezetek ionizalé sugarzas hatasanak valé kitettsége

sulyos baleset A tervezési alapot meghalado, olyan igen kis valdszinliségi, hipotetikus

esemény, amely a radioaktiv kibocsatas szempontjabdl a legsulyosabb
kdvetkezményekkel jarhat (a 108/1997. (VI. 25.) Korm. rendelet 1. sza-
mu melléklete).

slirg6s Ovintézkedé- A baleset korai idészakaban végrehajtandé intézkedések a lakossagot
sek veszélyeztetd determinisztikus hatasok elkerllése vagy enyhitése és a
sztochasztikus hatasok csékkentése érdekében.

szennyezettségi ha- A radioaktiv szennyez8dés olyan, jogszabalyban, iranyelvekben, doku-
tarértékek mentumokban meghatarozott értéke, amely felett helyzetjavito, vagy
védelmi intézkedéseket kell végrehajtani

tavmondat A Paksi Atomerémiben varhatoé vagy kialakult nukleéris veszélyhelyzet-
rél értesitd bejelentés. A tavmondat harmas tagolasa megadja a varhaté
vagy kialakult veszélyhelyzet osztalyat, a szél telephelyen mért iranyat
fokban és sebességét m/s-ban.

Tertileti Informaciés A BM OKF f6évarosnal és megyéknél mikddo alarendelt igazgatdésagok

Kézpont 24 oras szolgalatai részére ennek szamitogépe biztositia a BM OKF
NBIEK altal feldolgozott orszagos sugarzasi helyzetre vonatkozé adatok
és a sajat terlileten mikodd allomasok mérési adatai rendszeres lekéré-
sének lehetéségeét.

varhatoé lizemzavarok A normal lizemi rendszerek, rendszerelemek meghibasodasa vagy hely-
telen mikodése kovetkeztében elballd olyan Gzemi folyamatok, amelyek
a nuklearis létesitmény élettartama soran tdbbszor bekévetkeznek, és a
radioaktiv kibocsatas nem haladja meg a normal izemeltetésre engedé-
lyezett értéket [a 108/1997. (VI. 25.) Korm. rendelet 1. szamu mellékle-
te].

A tervezési z6nak és tervezési kategoriak

Olyan létesitmények esetében, amelyekben egy baleset kdvetkeztében jelentds
telephelyen kivili kibocsatas lehetséges, a tervezés szintje fugg a telephelytdl
mért tavolsagtol. Ezekre a létesitményekre a tervezés harom veszélyhelyzeti
tervezeési zonaval szamol.

Megel6z6 Ovintézkedések Zénaja (MOZ)

A létesitmény korll elhelyezkedd elbre kijeldlt tertlet, amelyre nézve surgés
ovintézkedeési lépések tervei léteznek és az dvintézkedéseket az altalanos ve-
szélyhelyzet bejelentését kdvetéen azonnal alkalmazzak. A cél a determiniszti-
kus egészségugyi hatasok bekovetkeztének megakadalyozasa azaltal, hogy
mar a kibocsatas eldtt dvintézkedésekre kerdl sor.
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Siirgés Ovintézkedések Zénaja (SOZ)
A létesitmény korll elhelyezkedd elbre kijeldlt tertlet, amelyre el6készuleteket

tettek a surg6s ovintézkedéseknek a kdrnyezeti monitorozason alapul6 azonnali
bevezetésére.

Hossza tavu Ovintézkedések Zénaja (HOZ)

A létesitmeény korul elhelyezkedd elbre kijelOlt terllet, amely a létesitménytdl
tavolabb esik és magaba foglalja a slrgds évintézkedések zénajat. Ezen a terl-
leten el6zetesen fel kell készulni olyan 6vintézkedésekre, amelyek csokkentik a
radionuklidok killepedésébdl és lenyelésébdl szarmazd hosszu idejl dozister-
helést.

A veszélyhelyzet tervezési zonakat célszerli a létesitmény koruli durvan
kor alaku teruleteknek valasztani. A zonak méretét a lehetséges kovet-
kezmények vizsgalata alapjan kell meghatarozni. A zénak hatarai lehet6-
leg helyi hatarolé-vonalak (pl. utak, folyok) legyenek, ezaltal a baleset-
elharitas idején kénnyen azonosithatéak. Fontos megjegyezni, hogy a
zonak atnyulhatnak az orszaghatarokon. A zonak elhelyezésének elvi
vazlatat a 2.16. abra mutatja.
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2.16. abra. A veszélyhelyzeti tervezési z6nak elhelyezkedése
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Az |. Tervezési Kategoria

Ebbe a kategoriaba azok a létesitmények tartoznak, amelyek nagymértéki ra-
dioaktiv kibocsatasra is képesek és ennek kovetkeztében sulyos determiniszti-
kus egészségi kdvetkezményeket és nagyon nagy, kiterjedt szennyezettséget
okozhatnak. Az |. tervezési kategoriaju Iétesitményekben jellemzb6en a kovetke-
z6 baleset-tipusokra kell tervezni:

e 100 MW(th) feletti teljesitményl atomreaktor zénasérilése. A zonasérllés
tobb rendszer egyuttes meghibasodasat feltételezi, ezért a sérulésre figyel-
meztetd elbzetes jelzések varhatéak. Ha a zénasériulés bekdvetkezett, nem
feltétlenul lehetséges egy jelent6s kibocsatas idépontjat és jellemzdit meg-
bizhatéan elbre jelezni.

e Nagy mennyiségil kiégett Uzemanyagot tartalmazé, aktiv hiitést igényld 1é-
tesitmény sérilése. Az ilyen balesetek lassan fejlédnek ki, kibocsatas csak
akkor lehetséges, ha a ft6elemek hitése teljesen megszinik.

Ezekben a balesetekben a kibocsatas ideje és mérete kevéssé becsulhetd és a
kibocsatas nagyon Osszetett telephelyen kivuli dozisviszonyokra vezethet. A
sulyos determinisztikus egészségi kovetkezményeket megeldzheti, vagy kocka-
zatukat jelentésen csokkentheti a Megel6z6 Ovintézkedések Zoénajaban, a ki-
bocsatast megel6zéen, vagy kozvetlenul azt kovetéen elrendelt kimenekités,
vagy elzarkoztatas. A baleset altal kdzvetlenul szennyezett élelmiszer azonnali
fogyasztasa lehet a bels6 sugarterhelés f6 forrasa. Kimenekités valhat sziksé-
gessé a Sirgés Ovintézkedések Zonajaban és attelepitésre lehet sziikség a
Hosszu tava Ovintézkedések Zénajaban. Nagyon sulyos esetekben a tervezési
zénakon kivul is szukség lehet ovintézkedésekre.

A ll. Tervezési Kategoria

Olyan létesitmények, illetve balesetek tartoznak ebbe a kategériaba, amelyek-
ben lehetéség van a surgés beavatkozasi szinteket meghaladé doézist eredmé-
nyez6 kibocsatasra, de amelyekben igen kicsi annak esélye, hogy a kibocsatas
a telephelyen kivll determinisztikus egészségi karosodast okoz. Ebbe a katego-
riaba a kovetkez6 létesitmények tartoznak:

e 2 MW(th) és 100 MW(th) kdzétti teljesitményl atomreaktorok. A zénasértilés
tobb rendszer egyuttes meghibasodasat feltételezi, ezért a sérulésre figyel-
meztetd elbzetes jelzések varhatéak. Ha a zénasériulés bekdvetkezett, nem
feltétlenul lehetséges egy jelent6s kibocsatas idépontjat és jellemzdit meg-
bizhatéan elbre jelezni.

e Olyan létesitmények, amelyek tliz, vagy robbanas kdvetkeztében jelentds
mennyiségl radioaktiv anyagot képesek kibocsatani. A kibocsatast meg-
elézheti valamilyen jelzés, de az esetek tobbségében ilyen nincsen.

Ezekben a balesetekben a kibocsatas ideje és mérete kevéssé becsulhetd.
Surgds ovintézkedésekre minden bizonnyal csak a Sirgds Ovintézkedések Z6-
najaban lesz szukség.
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A lakossag kimenekitését, vagy elzarkoztatasat altalaban (de a kértlményektdl
fuggben nem feltétlenul) a kibocsatas el6tt, vagy kozvetlenul utana kell végre-
hajtani, hogy az hatékony legyen,. A helyzet kialakulasanak gyorsasaga miatt
olyan ovintézkedeési stratégiat kell kidolgozni, amely minimalis értékelési teve-
kenység alapjan azonnal alkalmazhat6. Ezekben a létesitményekben olyan bal-
esetek alakulhatnak ki, amelyek a személyzet nagyon nagy sugarterhelésével
jarhatnak. A belsd sugarterhelés kérdése féként a Hosszu tava Ovintézkedések
Zonajaban fontos.

A lll. Tervezési Kategoria

Az ebbe a kategodriaba esé létesitményekben egy balesetnek csak telephelyen
bellli kovetkezményei lehetnek. Determinisztikus egészségi karosodas a léte-
sitmény dolgozéit veszélyeztetheti. Ide tartoznak:

¢ Olyan létesitmények, amelyekben az alkalmazott eljarasok lehetévé teszik
30 centiméteres tavolsagban 10 Sv/h dozisteljesitményl nyilt forras Iétrejot-
tét

¢ Olyan létesitmények, amelyekben kritikussagi baleset kdvetkezhet be

e 2 MW(th)-nal kisebb teljesitményl reaktorok

o Jelent6s (tobb tiz TBq) aktivitassal dolgozo létesitmények

Ezekben a létesitményekben a balesetek tobbsége elbzetes jelzés nélkul ko-
vetkezik be és a létesitményen bellli személyzet besugarzasara vezethet.

A IV. Tervezési Kategoria

Ez a tervezési kategoria olyan orszagok, vagy terlletek szamara fontos, ame-
lyekben nincs el6zetesen azonosithatd radioaktiv veszélyeztetettség. Ez a ter-
vezeési kategdria a minimalis felkészulést biztositja. Zart sugarforrasokkal, ille-
galisan birtokolt, illetve szallitott forrasokkal, sugarforrassal felszerelt mihold
visszatérésével, vagy kis mennyiségl radioaktiv anyag felhasznalasaval dssze-
fuggl baleset barhol el6fordulhat. llyen balesetekre torténd helyi felkészllés a
radioaktiv anyag felismerésére, az alapvetd évintézkedések ismeretére és a
tovabbi segitségkérés modjanak ismeretére korlatozédhat.

Az ilyen balesetek tdbbségében a helyi tlizoltdsag, rendbrség és orvosi szolga-
lat avatkozik be elséként, és ezek a szervezetek altalaban nincsenek felkészul-
ve radioldgiai balesetek értékelésére.

Az V. Tervezési Kategéria

Ez a tervezési kategoria azokra a teruletekre vonatkozik, amelyeken tavoli bal-
esetekbdl szarmazo jelentés mennyiségi kihullas, vagy szennyezett élelmiszer
beszallitasa varhatd. Tobbnyire el6zetes jelzés utan jelentkeznek a kovetkez-
mények, de eléfordulhat, hogy az elsé indikacioé a szennyezettség maga.
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Az alkalmazott baleseti osztalyozas

A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség ajanlasai a nuklearis baleseti helyzete-
ket 6t nuklearis baleseti (veszélyhelyzeti) osztalyba (NBO) soroljak. Az oszta-
lyozas alapvetben a veszélyeztetés nagysagaval fiugg Ossze és az alabbiak
szerint foglalhatd 6ssze:

e Potencialis veszélyhelyzeti osztaly

o Telephelyi veszélyhelyzeti osztaly

o Altalanos veszélyhelyzeti osztaly

e Hatarokon atnyuld veszélyhelyzeti osztaly

e Egyéb radioldgiai veszélyhelyzetek osztalya

A telephelyi és altalanos veszélyhelyzeti osztaly csak az I. és Il. tervezési kate-
goriakba esé létesitmények esetén értelmezhetd. A potencialis veszélyhelyzeti
osztaly az |, Il. és lll. tervezési kategoriaba eso létesitményekben allhat fenn. A
hatarokon atnyul6é veszélyhelyzeti osztaly barmely tervezési kategoriaju létesit-
ménybél szarmazhat.

Az egyéb radioldgiai veszélyek osztalya tipikusan a V. és V. tervezési kategori-

aju balesetekre vonatkozik, és altalaban nem kotddik nuklearis létesitmények-
hez. Az 6sszerendelést az alabbi 2.1. tdblazat is mutatja.

NBO\ Tervezési kategoria | I i v \
Potencidlis veszélyhelyzet X X X
Telephelyi veszélyhelyzet X X
Altalanos veszélyhelyzet X X
Hatarokon atnyulo veszélyhely- X X X X X
zet
Egyéb veszélyhelyzet X X

2.1. tablazat. Lehetséges veszélyhelyzeti osztalyok a kiilonféle tervezési kategériakban

Potencialis veszélyhelyzet

Olyan események kovetkeztében all el6, amelyek jelentdés, vagy nem ismert
meértékben csOkkentik a lakossag, vagy a telephelyi személyzet védelmét.
llyenkor a telephelyi és telephelyen kivili baleset-elharitasi szervezetek fokozott
készlltségi allapotba kerllnek, és kiegészitd vizsgalatokat folytatnak.
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Telephelyi veszélyhelyzet

Olyan események kovetkeztében all el6, amelyek igen nagymeértékben csok-
kentik a lakossag, vagy a telephelyi személyzet védelmét. Ide tartozik:

e a reaktorzéna, vagy nagymennyiségl kiégett fitbanyag védelmi szintjének
jelentdés csokkenése,

e olyan korulmények létrejotte, amelyekben barmilyen tovabbi meghibasodas
a zéna, vagy a kiégett fitéanyag séruléséhez vezethet, vagy

e magas sugarzasi szint a telephelyen, vagy sugarzas a telephelyen kivdl,
amely megkozeliti a sirgds beavatkozasi szinteket.

llyenkor lépéseket kell tenni a telephelyi személyzet sugarterhelésének meg-
elé6zésére, és fel kell készllni a telephelyen kivili dvintézkedések megtételére.

Altalanos veszélyhelyzet

Olyan események soran all el6, amelyek kdvetkeztében tényleges kibocsatas
torténik, vagy jelentés az olyan kibocsatas kockazata, amely a telephelyen kivu-
li sirgds ovintézkedések bevezetését igényli. Ide tartozik:

e a reaktorzona, vagy nagymennyiségl kiégett fit6anyag tényleges, vagy
varhat6 sérllése, vagy

e olyan telephelyen kivlli kibocsatas fellépte, amely a slrgds ovintézkedési
beavatkozasi szinteket meghaladé doézissal jar.

llyen esetben a telephely kornyezetében Iévd lakossagot érintd surgds ovintéz-
kedések azonnali bevezetése ajanlott.

Hatarokon atnyulé veszélyhelyzet

Olyan események kovetkeztében all el6, amelyekben a kibocsatott radioaktiv
anyagok orszaghatarokon keresztll haladva a nemzetkdzi ajanlasok szerinti
ovintézkedések, vagy élelmiszerfogyasztas-korlatozasok bevezetését igényld
ddzisokat, vagy élelmiszerbeli koncentraciokat eredményezhetnek.

E veszélyhelyzeti osztaly megkulonboztetése az el6z6 haromtol azért indokolt,
mert a nemzetkozi gyorsértesitési kotelezettségek az ebbe az osztalyba esé
veszélyhelyzet esetén merulnek fel.

Egyéb radioldgiai veszélyhelyzetek

Olyan, nem nuklearis létesitményben el6addéddé helyzetek 6sszefoglalé osztalya,
amelyek lokalizalt, lassan kialakuld, vagy korlatozott hatasu sugarveszély ko-
vetkeztében jonnek létre. Négy ilyen tipikus helyzetet kulonboztetink meg:

¢ Radiologiai balesetek,
o Elveszett, vagy ellopott (,hianyzd”) sugarforrasok,
e Miuihold visszatérése,

e Megnodvekedett sugarzasi szint.
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Az egyes helyzetek jellegzetes esetei a kovetkez6k:

Radiolégiai balesetek
Jellegzetesen az alabbi eseteket dleli fel:

A determinisztikus hatarértékeket varhatéan, vagy bizonyitottan meghaladé
doézisok, avagy a determinisztikus hatasok fellépte,

A lakossagot potencialisan, vagy valésagosan fenyegeté, a slirgés évintéz-
kedési beavatkozasi szinteket meghaladé dozisok megléte,

Besugarzas, vagy kiterjedt sugarszennyez6dés kovetkeztében varhatoan,
vagy ténylegesen bevezetett lakossagi dvintézkedések,

Hatarokon atnyulé események jelei, um. nemzetkdzi szallitmanyban talalt
veszélyes forras, vagy radioaktiv szennyezédés,

Egy masik allam szamara szukséges adminisztrativ valaszintézkedések
és/vagy ovintézkedésekre vonatkoz6 tanacsadas.

Elveszett, vagy ellopott forras
Olyan esetek, amelyekben

Ha a forras arnyékolatlan, annak esetleges birtoklasa a kulsé sugarterhelés
kovetkeztében halalos determinisztikus hatasokkal jarhat,

Ha a forras arnyékolatlan, annak kezelése a kulsé sugarterhelés kovetkez-
tében sulyos szoveti karosodasra vezethet,

Ha a forras felnyilik, belélegzése, vagy elfogyasztasa halalos dozist ered-
ményezhet.

Mihold visszatérése

Nuklearis meghajtasu, vagy determinisztikus hatassal is jarhatdé radioaktiv
anyagot hordozé mihold visszatértekor belép, vagy belépett a Fold |égkdrébe.

Megnovekedett sugarzasi szint

Bizonyitott leveg6-szennyez6dés, vagy légkori radioaktiv szennyezettségnek
betudhaté magas sugarzasi szint (dozisteljesitmény), amely feltehetbleg egy
masik allambodl érkezett. A dozisteljesitmény tipikusan legalabb tizszerese a
hattérsugarzasnak.
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3. A védelemgazdasag biztonsagpolitikai 6sszefiiggései

A biztonsagot legaltalanosabban negativ definiciéval a veszély, a veszélyezte-
tettség hianyaval szoktak meghatarozni.

A biztonsag definicidja
e A biztonsag a veszély hianya.

e A biztonsag az egyes emberek vagy csoportjaik, az allamok és allamcsopor-
tok bizonyossaga afelél, hogy a lehetséges veszélyektél védve vannak.

e A biztonsag olyan allapot, amelyben az egyéneket, csoportokat és az alla-
mokat komoly veszélyek nem fenyegetik, ill. azoktol védettnek érzik magu-
kat, vagy — pozitivan kifejezve — amelyben biztosak, hogy jovéjiket sajat el-
képzeléseik szerint alakithatjak.?

A Magyar Koztarsasag védelempolitika alapelvei és a nemzeti katonai stratégia
pozitiv médon hatarozza meg a fogalmat és kifejti, melyek azok a terilletek,
amelyek ide tartoznak.

A védelempolitika alapelvei
A honvédelem két pillére
e nemzeti 6nerd

e szOvetségi egyuttmikodés
+ Magyarorszag egyetlen allamot sem tekint ellenségesnek.

* A Magyar Koztarsasag a NATO és az Eurdpai Uni6 aktiv és konstruktiv
tagja.

+ A Magyar Honvédség a nemzetkdzi jog alapjan részt vesz régionk és a
vilag stabilitasanak meg6rzését szolgald békefenntartdé, humanitarius
miveletekben.

A Magyar Koztarsasag kormanya a biztonsagot atfogé modon értelmezi, amely
a politikai és katonai tényez6kon tul magaban foglalja annak gazdasagi, pénz-
ugyi, energiaellatasi, rendvédelmi, emberi jogi és kisebbségi, informacids és
technologiai, kornyezeti, demografiai és civilizacios, kdzegészségugyi, valamint
nemzetkozi jogi dimenzidit is. A Magyar Koztarsasag kormanya a biztonsag- és
védelempolitikat a kildnb6z6 kormanyzati intézmeények kdzos feladatanak tart-
ja.

A Magyar Koztarsasag kész és képes arra, hogy ellenalljon a hatérait, szuvere-
nitasat érint6 esetleges fenyegetéseknek, cselekvéseknek, akcioknak.

2 Biztonsagpolitikai Szotar, NSZK, 1985.
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A Magyar Koztarsasag biztonsagat a foldrajzilag tavolabb esé valsagok kozvet-
lendl is befolyasoljak. A globalizacié hatasaként ndvekszik az orszagok kolcso-
nds fuggbsége, biztonsagukat és stabilitasukat is egyre erésebben befolyasolja
a vilag mas részeinek stabilitasa, vagy annak hianya. A valsagokkal terhelt re-
gidkban igen rovid elbrejelzési idével torhetnek ki az orszagokon beldli és or-
szagok kozotti fegyveres konfliktusok. A konfliktusok megoldasa a nemzetkozi
k6zdsség kozremikodését igényelheti, ezért a katonai er6 varhat6é alkalmaza-
sanak mind kevésbé szab korlatot a foldrajzi tavolsag.

A Magyar Koéztarsasag biztonsagara potencialis fenyegetést jelent a tdmeg-
pusztitd fegyverek, valamint a célba juttatdsukhoz szikséges eszkozok és
technolégiak ellenérizetlen terjedése is, klldndsen azoknak a terrorista szerve-
zetek altali megszerzése és lehetséges alkalmazasa. Katonai eszkozoket is
igényelhet azoknak a valsagoknak a kezelése, amelyek alapja az energiahoz és
a stratégiai nyersanyagokhoz torténd akadalytalan hozzaférés biztositasa, a
kabitdszerek terjedése, a klimavaltozas, a vilag egyes régidinak tulnépesedése,
a politikai és a vallasi széls6ségek terjedése.

Informacids és technoldgiai

Politikai

Katonai

Emberi jogi és kisebbségi
Pénzugyi

Energiaellatasi
Rendvédelmi

Gazdasagi

Koérnyezeti

Demogréfiai és civilizacios
Kbzegészségugyi
Nemzetkdzi jogi

3.1. abra. A biztonsag fogalmaba tartozo teriiletek

A biztonsag fogalmaba tartozé tertletekbdl kiemelve a gazdasagi biztonsagot,
annak fogalmi lehatarolasa az alabbiak szerint lehetséges:

Fogalmi lehatarolas

e A biztonsag

A biztonsag egyénekhez (egyes emberekhez), emberi k6z6sségekhez
(csoportokhoz), allamokhoz (nemzetekhez), nemzetkdzi rendszerekhez
kothetd kategoria, amely mindig valamilyen értékek ellen iranyuld fenye-
getés, veszély vagy kockazat megjelenése kapcsan felmerllé igényben
fejezédik ki.
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e A gazdasagi biztonsag

A gazdasagi biztonsag ugyanugy egyénekhez (fogyasztékhoz), emberi
kozosségekhez (pl. szolgaltatoi csoportokhoz), allamokhoz, nemzetkdzi
rendszerekhez — hazai és nemzetkdzi gazdasagi szereplékhoz — kdthetd
kategdria, amely vagy valamilyen gazdasagi érték, illetve érdek ellen
iranyuld fenyegetés, veszély, kockazat megjelenése kapcsan felmeruld
altalanos igényben, vagy egyéb fenyegetés, veszély, kockazat elharitasa
soran felmerulé gazdasagi igényben fejezédik ki.

e A gazdasagvédelem

A gazdasagvédelem a nemzetgazdasag alapvetd érdekeinek, értékei-
nek védelme érdekében kifejtett allami iranyitasi tevékenyseéget jelenti a
karos kulsé és bels6 hatasokkal szemben.

e A gazdasag védelmi felkészitése

A nemzetgazdasag védelmi felkészitése (gazdasagfelkészités) a biz-
tonsag- és védelem-, illetve a gazdasagpolitika részét képez6, a gazda-
sag biztonsaga és védelme érdekében kifejtett tervszer(, folyamatos,
békeiddben folytatott tervezési, szolgaltatasi és szabalyozasi tevékeny-
ség, amelynek soran a feladatok végrehajtdsaba bevont kdzigazgatasi
szervek felkészitik a nemzetgazdasagot az eréforrasok védelmi célu fel-
szabaditasara, a civil szervezetek és a kijelolt szolgaltatok felkészulnek a
szlkség esetén elrendelhetd gazdasagmozgodsitasi feladatok végrehaijta-
sara.

e A kritikus infrastruktura

kritikus infrastruktaranak minésulnek azon halézatok, eréforrasok,
szolgaltatasok, termékek, fizikai vagy informaciotechnoldgiai rendszerek,
berendezések, eszk6zok és azok alkotd részei, melyek mikddésének
meghibasodasa, megzavarasa, kiesése vagy megsemmisitése, kozvet-
lenul vagy kdzvetetten, atmenetileg vagy hosszutavon sulyos hatast gya-
korolhat az allampolgarok gazdasagi, szocialis jolétére, a kozegészseg-
re, kdzbiztonsagra, a nemzetbiztonsagra, a nemzetgazdasag és a kor-
manyzat mikodésére.

e A gazdasag mukodéseének kritikus id6szakai, a valsaghelyzetek

A gazdasag mikodése szempontjabdl valsaghelyzetek az allam, illetve
a gazdasag mikodésének olyan kivételes esetei, amelyekben a kialakult
helyzet kezeléséhez rendkivili jogrend vagy kormanyzati intézkedés
alapjan eréforrasok mozgodsitasara (igénybevételére) van szikség.
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e A valsaghelyzetek intenzitasa

A valsaghelyzetekben az intenzitas a krizishatas er6sségének jellemzé-
sére alkalmas fuggé valtozo, amely aranyos a valsaghelyzet kezelésére
forditott valamely eréforras, példaul a védekezésre felhasznalt pénzesz-
k6zOk mennyiségeével.

A gazdasagi biztonsag fogalmainak értelmezéséhez meg kell hataroznunk an-
nak Osszetevdit (pillérek), amelyek egyben a gazdasag szerepl6inek egy jol be-
hatarolhaté halmazat is jelentik.

A nemzetkozi
gazdasagi
biztonsag

A fogyasztoi A szolgaltatoi A kozigazgatasi
biztonsag biztonsag biztonsag

Az infrastruktura biztonsaga

3.2. abra. A gazdasagi biztonsag pillérei a gazdasag szerepléi szerint

A gazdasagi biztonsag tényezoi

A gazdasagi biztonsag fogalmanak egy masik megkozelitése a gazdasagi biz-
tonsag tényezbinek (dimenzidinak) szambavétele.

A gazdasagi fliggés mértéke (nyersanyagok, energiahordozék, hozzajuk valo
jutas, adossag, ipari vagy mezégazdasagi monokultura, pénzugyi kiszolgalta-
tottsag, cserearanyok, piacok, arviszonyok, allami befolyas, stb.)

A veszélyeztetettsége iranya objektiv (pl. nyersanyag vagy energiahordozék
hianya) vagy szubjektiv (pl. mas hatalmak szandékos nyomasgyakorlasa, boj-
kott, embargd, szankciok) lehet.

A szocialis dimenzié. Az inflacio, a munkanélkuliség, a belsé piaci egyensuly,
a tulajdon biztonsaga, a demografiai helyzet, az allampolgarok egzisztencialis
biztonsaga, a technoldgiai szint, az infrastruktura, a kommunikacio helyzete stb.
hatasa a politikai rendszer stabilitasara, illetve valamennyi biztonsagi dimenzié-
ra.

A katonai szféraval vald kapcsolat. A hadigazdasag allapota, teljesitéképessé-
ge, atallasi, illetve konverzios lehetéségei, valamint a fegyverkereskedelemben
elfoglalt pozicio.
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A gazdasagi biztonsag fogalmanak elemzése soran ujra és Ujra vissza kell térni
a biztonsag fogalmaba tartozé tobbi terulethez, az un. horizontalis témakhoz,
hiszen a biztonsagi tényez6k kozll kiemelkedd a katonai szféraval vald kapcso-
lat, de nem hanyagolhaté el a katasztrofa-elharitas, a rendvédelem vagy az
egészségugy biztonsagi tényezd mivolta, kuldonds tekintettel kdvetelményta-
masztoi (fogyasztoi) igényeikre.

Horizontalis témak

Honvédelem,
A Magyar Honvédség valsaghelyzeti szuksegletének tervezése.

Katasztrofa-elharitas,

A katasztrofavédelmi szervek (TUlzoltdésag, Polgari Védelem) valsaghely-
zeti mikodéséhez szlikséges gazdasagi eréforrasok tervezése.

Rendvédelem

A rendvédelmi szervek (Renddérség, Buntetés-végrehajtas, Vam- és
Pénzlgydrség, Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok) és a birésagok
valsaghelyzeti mikodéséhez szikséges gazdasagi eréforrasok tervezé-
se.

Egészsegugy

A Magyar Honveédség, a rendvédelmi szervek és a birdsagok, valamint a
lakossag valsaghelyzeti gyogyszer-, kotszer-, egészséglgyi anyag €s
szolgaltatas igényének tervezése.

Atfog6 helyzetkép a gazdasag biztonsagarél

Ahhoz, hogy atfogo képet alkothassunk a gazdasag biztonsagardl, tobb ténye-
z6t kell elemezni. llyenek

e a hazai szabalyozasi kérnyezet,

e az intézményi kornyezet,

e a gazdasagfelkészitési tervezés modszertana, infrastrukturalis hattere,
e arendszer finanszirozasa és

e anemzetkdzi gazdasagbiztonsagi kapcsolatok.

Ezek kozll csak érintdlegesen foglalkozunk a hazai szabalyozasi kdrnyezettel,
a rendszer finanszirozasaval vagy a nemzetkdzi kapcsolatokkal, mivel azokra
az altalanos szabalyok vonatkoznak.

Részletesebben kell szolni az intézményi kornyezetrdl és a tervezeésrél, mivel itt
mas terlletektdl eltérd sajatossagok is fellelheték.

A gazdasag biztonsagos mikodése fenntartasanak védelmére a teljes kdzigaz-
gatasnak rendelkezésre kell allnia. A szabalyozasi feladatokbol valamennyi mi-
nisztérium kiveszi a részet. A kozigazgatas részét képezd védelmi igazgatas
feladata a biztonsag megovasa, a rendkivili intézkedések végrehajtasanak ko-
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ordinalasa. Erre a feladatra az egyes agazati minisztériumok védelmi szervezeti
egysegei, védekezési munkabizottsagai hivatottak. E szervezetek munkajat val-
saghelyzetekben — a védekezési helyzet jellegétél figgden — illetékes miniszter
iranyitasa alatt mikod6é védekezési munkabizottsag koordinalja. Honvédelmi
tipusu valsaghelyzetben a honvédelemért felelés miniszter, katasztréfa tipusu
helyzetben a katasztréfak elleni védekezésért felelés miniszter, tisztan piacgaz-
dasagi ellatasi zavar, illetve kozlekedésbiztonsagi probléma esetén a gazdasa-
gert, illetve a kozlekedéseért felelés miniszter az illetékes. Hasonlé feladatuk le-
het az egészséglgyi, az igazsagugyi, a rendészeti, a kdrnyezetvédelmi, a viz-
gazdalkodasi, a gazdasagi, a kozlekedési, a foldmuiveléslugyi és a vidékfejlesz-
tési teruletért felelés minisztereknek, allamtitkaroknak és az Atomenergia Hiva-
tal féigazgatojanak az egyes katasztrofatipusnak megfeleléen felallé Kormany-
zati Koordinacios Bizottsag szakmai elndkhelyetteseként.

A kozfeladatok felulvizsgalataval egyidejileg — kormanyhatarozat alapjan —
megkezdddott egy tarcakdzi kidolgozéi munka a védelmi igazgatas kozponti
koordinacidéjanak korszerUsitésére.

A kozfeladatok felllvizsgalata soran megfogalmazdodott, hogy a katasztréfave-
delemmel kapcsolatos felel6sségi, mikodési rendszert is még tovabbi vizsga-
latnak kell alavetni, a folyamatok optimalizalasa, a katasztrofavédelmi rendszer
integraltsaganak erésitése érdekében.

Az intézményi kdrnyezet atalakitasara az un. 4M folyamat a jellemzo.

A 4 M folyamat

maintenance (fenntartas-meg6rzés),

modernise (modernizalas),

marketise (piacositas),

minimise (minimalizalas).

Ez az intézményrendszer korszerisitésének keretében a szervezetek csokken-
tését (a blurokracia minimalizalasa), a tevékenységek kiszervezését, piacosita-
sat jelenti a tevékenység folytonossaganak megérzése mellett. A folyamat cél-
fuggvénye a koltségcsokkentés, hatékonysagnovelés.

A rendszervaltas 6ta nemzetgazdasagunk jelentés atalakulason ment keresztul.
Alapvetéen megvaltozott a gazdasag tulajdonosi szerkezete. Meghatarozéva
valt a magantbke, és egyre nétt a kulfoldi mikodo téke szerepe. A hazai lakos-
sag-ellatasi piacon megjelené multinacionalis kereskedelmi szervezetek a mi-
ndsitett idészaki ellatas biztositasa szempontjabdl Uj lehetbéséget, de ujszeri
kezelést is igényelnek. A mikddd kereskedelem manapsag szinte minden
igényt képes kielégiteni. A vallalkozoi szervezetek novekvo szama és folyama-
tos fluktuacidja azonban jelentésen megneheziti a gazdasag naprakész figye-
lemmel kiséréseét.

Szocidlis piacgazdasag tipusu nemzetgazdasagunk az ezredforduldon — a tobb
éven at sorozatban jelentkez6 természeti katasztréfak és egyéb, kulsé, politi-
kai/gazdasagi zavaro tényezdk ellenére — jelentés ndvekedésben volt. Az éves
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kormany-jelentésekben a gazdasag védelmi felkészitéséért felelés tarca a 90-
es evek elején jelezte, hogy a stabilizalodo és bovilé gazdasag nem jelenti au-
tomatikusan a védelmi felkésziiltség javulasat is. A védelmi célra fordithatd,
O0sszességében nem csokkend forrasok a Magyar Honvédség és a rendvédelmi
szervek korabban elmaradt fejlesztéseire és a potlasokra lettek forditva, mikoz-
ben a védelmi kapacitdas nemzetgazdasagilag egyaltalan nem elhanyagolhato
elemeinek (az allami tartalékok készleteinek, a védelmi infrastrukturanak) a
meg6brzése is alig volt lehetséges. A mérsékeltebb novekedés id6szakaban
még nehezebb a védelmi felkészlltség szinten tartasa. Ehhez tudatos, 6ssze-
hangolt — nemcsak a pénzugyi forrasokra vonatkozé — allando fejlesztés szuk-
séges.

A gazdasag vedelmi felkészitése.

A védelem, a gazdasag védelme kdzgazdasagi értelemben piaci kudarcnak
szamit. Tekintettel arra, hogy békében a fenyegetettség érzése altalaban nem
jelentds, valsag idészakaban akar végtelen nagy is lehet, a kereslet a védelem
irant szakaszos. A hirtelen jelentkezé kereslet csak folyamatos eréfeszitések
aran biztosithato, vagyis a kinalatnak akkor is folyamatosnak kell lennie, amikor
a kereslet szinte nulla. Ez pedig kizarja a védelmi tevékenység piacositasat, és
a kinalat biztositasat pedig az allam felel6sségébe utalja.

A gazdasag vedelmi felkészitése allami feladat, ez kovetkezik a mar emlitett
biztonsag- és védelempolitikai alapelvekrél sz6lé dokumentumbdl is: ,A nem-
zetgazdasagnak képesnek kell lennie arra, hogy a Magyar Koztarsasag bizton-
sag- és veédelempolitikai célkitlizései eléréséhez szikséges gazdasagi alapokat
biztositsa.”

Tervezési ciklusonként egyszer el kell késziteni a kdvetelménytamasztok
igénybejelentését, és vissza kell igazolni a kielégités modjat, az eréforras bizto-
sitdjat, a szolgaltatot. Elegendének latszik a bekdvetkezd gazdasagmozgositasi
helyzetben rendkivuli adatgydjtéssel pontositani az adatokat, és véglegesiteni
az igénykielégitési terveket. Ez utdbbi tevékenységeket célszerli gyakoroltatni a
megfelelé gyakorisaggal megrendezésre keruld tervezési gyakorlatokon.

A gazdasag védelmi felkészitésével és a gazdasagfelkészitési tervezéssel rész-
letesebben az 5. fejezet foglalkozik.

Az allami feladatok kezelése nem azonos a gazdasag védelmi felkészitése és a
gazdasag biztonsagos muikodeése teruletén. A védelmi felkészités hagyoma-
nyosan szinte kizarélag allami feladatként szamon tartott tevékenységét a mai
biztonsagpolitikai és piacgazdasagi kornyezetben (amikor a fenyegetettség ér-
zése nem jelent6s) mar nem képes a lecsdokkent védelmi igazgatasi apparatus
a korabbi szinvonalon ellatni, és a jelen gazdasagi helyzetben az allam nem tud
tébbet aldozni a romldé tendencia megakadalyozasa érdekében. A gazdaséag
biztonsagos mikoddése teruletén forditott a helyzet. A kormanyzat eddig gyakor-
latilag nem foglalkozott a gazdasag mikdddéképességének biztonsagaval, ma
mar egyre inkabb a kdzigazgatas napirendjére kerulnek — a tarsadalom, a gaz-
dasag normal mikodését zavaro, korlatozé vagy ellehetetlenité — olyan uj tipu-
su gazdasagbiztonsagi valsaghelyzetek, amelyek kezelése nem allami eszko-
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zOkkel hatékonyan megoldhato, viszont még nincs szabalyozva a maganszféra
bevonasa ezen tevékenységekbe.

A gazdasagmozgositas helye a nemzetgazdasag modelljében

ZAVARHATASOK

: : i : A GAZDASAGPOLITIKA
PIACI HATASOK, VESZELYHELYZET EGYEB GAZDASAG- CELKITUZESEI
GAZDASAGI SZUKSEGALLAPOT MOZGOSITASI
KOLS6O VALSAGHELYZET RENDKIVULI ALLAPOT HELYZET
EROFORRASOK {} {} {} ANEMZETGAZDASAG
FENNTARTHATO
BEHOZATAL NOVEKEDESE
MUKODO TOKE )
HITEL A NEMZETGAZDASAG FOLYAMATAI A LAKOSSAG ELLATASA,
4 ELETSZINVONALANAK
EMELESE

A VEDELEMGAZDASAG
ALLAMI FELTETELEINEK
BEAVATKOZAS BIZTOSITASA

K « « .
BELSO EROFORRASOK

MUNKAERO -

TERMELOKEPESSEG (ANYAG, ENERGIA, MEGFIGYELES,
TERMELOESZKOZOK...) MONITORING

PENZESZKOZOK ‘

GAZDASAG- SZUKSEGES ALLAMI
MOZGOSITASI BEAVATKOZAS?
RENDSZER )

3.3. abra. A gazdasagmozgdsitas mint szabalyozé elem a nemzetgazdasagi modellben

A kovetelménytamasztoi igényekben szerepld termékekre, szolgaltatasokra vo-
natkozo rendszeres adatgydjtéseket — a gazdasagi szerepldk és tevékenységek
gyors valtozasa miatt — slriteni célszerli, amire a korszer(i szamitastechnika
segitségével mar van lehet6ség. Ezaltal teljesebb és naprakészebb képet nyer-
nek a tervezOk a gazdasagfelkészités szempontjabdl Iényeges gazdasagi fo-
lyamatokrol. A védelemgazdasagi tervekben szerepl6 adatok tervezési cikluson
bellli médositasara csak a rendszeres adatgyUjtésbél érkezé jelentés valtozas
esetén kell sort keriteni.

Allandé gondot jelent a kdvetelménytamaszté szerveknek, hogy milyen vélsag-
helyzetre tervezzék a szukseégletuket. A haborura, mint a fenyegetettségek ma-
ximumara tervezés a mai nemzetkozi biztonsagpolitikai kornyezetben mar nem
realis, szakmailag nem megalapozott, és kdzgazdasagi szempontbdl sem tart-
hat6. Meg kell hatarozni a redlis kockazatnak megfelelé biztonsagra tervezés
modszereét.

KorszerUsiteni kell az egységes kovetelménytamasztéi ndmenklatarat, mert
egyrészt a képesség alapu tervezésre mar nem alkalmas, masrészt megvalto-
zott az alapjat képezd hazai hatalyos termék- és szolgaltatas-jegyzék.

A kovetelménytamasztd szervek teruleti igényei kielégithet6ségének tervezését
a szikos szakember kapacitassal rendelkezé megyei, illetve helyi védelmi bi-
zottsagok végzik. Ennél a feladatnal nem mindig egyértelmi minden szolgalta-
tasra az agazati és/vagy a teruleti tervezési jelleg. Nem vilagos minden esetben
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az agazati és a terlleti tervez6 szervek hataskore, gyakran fennall az atfedés
lehetbésége. Az adatszolgaltatasba bevonhat6 szolgaltatok kore is sokszor kér-
déses. Fontos lenne az egyes agazati és teruleti tervezd szervek egyuttmiko-
dési pontjainak a pontositasa.

A tervezés jelenleg jéforman a szakapparatus ismeretanyagan, lelkesedésén és
kapcsolatrendszerén alapul. A felvet6dd problémakat ma még ily médon, ha
nem is mindig a leirt modszertan szerint, de kezelni lehet. Az egyre gyorsulo,
tarsadalmi és generacidés okbdl szikségszerlien végbemend személycserék
miatt azonban ez a lehet6ség rovid idon belul megszinik, és a problémak keze-
|ésére uj megoldasi modokat kell talalni.

Az itt megfogalmazottak a tervezés infrastrukturalis megujitasanak keretében
valésulhatnak meg, ami a kézigazgatas korszerUsitésének és informacié tech-
nologiai fejlesztésének (e-kormanyzas) folyamataba illeszkedik.

Az infrastrukturalis hattér megujitasa

A gazdasagfelkészitési tervezés modszertana és informacidtechnolégiai tamo-
gatasa allandé fejlesztés alatt van. Jelenleg az alabbi korszer(Usitési iranyokban
folynak a vizsgalatok.
o Valsaghelyzetek szituacidkatalégusanak dsszeallitasa,
o A képességtervezés modszertani bevezetése,
o Szlkségletek elektronikus katalégusanak feltoltése,
e A valsaghelyzeti beszerzések tervezése elektronikus kdézbeszerzés
segitségeével,
« Elektronikus adatszolgaltatas, kapcsolattartas a tervezd szervek ko-
z0tt,
o Szolgaltatok elektronikus dossziéjanak megnyitasa és karbantartasa,
e Modellezési, képzési rendszer kialakitasa,
e Az elektronikus kommunikacio biztonsaganak 6érzése és fellgyelete.
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A valsag és a valsaghelyzet

A gazdasagi biztonsag eddig vizsgalt tényezdibél kialakult az a kép, hogy az
atalakuld (korszerlbb) intézményrendszer a megujuld tervezeési infrastrukturat
kihasznalva, akkor tud a horizontalis igényeknek megfelelé képességalapu
gazdasagvédelmi felkészitési terveket és intézkedéscsomagokat kidolgozni, ha
j6l megalapozott valsag szcenaridkra valaszol.

A szakirodalomban fellelhet6 tobb tiz valsag definiciobol onkényesen emelink
ki egyet, és adjuk meg a tipizalas szempontjait, majd egy nagyon konkrét val-
saghelyzet, a katasztrofa egy lehetséges meghatarozasat. A gazdasagi bizton-
sagot és a védelmi felkészitést alapjaiban érinté globalis vilaggazdasagi valsag-
rol a fuggelékben adunk rovid 6sszefoglalét.

Valsag: a mindGsitett id6szak kihirdetését nem indokolo allapot, amely valamely
nemzeti vagy nemzetkdzi esemény, helyzet kdvetkeztében, illetve annak beko-
vetkezeési kockazata esetén hatassal van

e a nemzetkdzi békére és biztonsagra vagy

e az alkotmanyos rendre (berendezkedésre és mikodésre), a kdzrend-
re és a kozbiztonsagra, vagy amely

e veszélyezteti az allampolgarok életét és vagyonbiztonsagat, illetve a
természetes és épitett kornyezetet, és

e hatékony kezeléséhez nem elegendbek a szokasos eljarasmodok; a
beavatkozas kormanyzati intézkedéseket igényel, és erdforrasok
rendkivlli igénybevételét teszi szlkségessé (a gazdasag mozgésita-
sat igenyli).

Valsag, valsagkezelés

e A valsag olyan rendkivili esemény (események) altal kivaltott artal-
mas allapot, amely a védelmi igazgatas helyi vagy orszagos rendsze-
rének aktivizalasat és rendkivuli intézkedések megtételét teszi szuk-
ségesse.

e A valsagkezelés helyi vagy nemzeti (nemzetkdzi) szinten dsszehan-
golt rendkivuli védelmi intézkedések sorozata, amelyek a valsag
megelbzésére, ellenbrzés ala helyezésére iranyulnak, valamint lehe-
tévé teszik a valsag lehetséges vagy tényleges kihatasainak kedvezé
befolyasolasat, illetve kdvetkezményei felszamolasat.
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Valsag tipusok
A valsagok kemény és puha csoportra oszthatok.

e Kemeény valsagok: magas érzékenységliek gyors feltarast és nagy
figyelmet igényelnek, mint pl. természeti-, repulégép-, vonat-, hajoka-
tasztrofak, bankcs6dok, gyermekrablasok, termékhamisitasok, szeny-
nyez&dések, tlizek, robbanasok.

e Puha valsagok: lassan, hosszu idé alatt alakulnak ki, de komplexek,
nehezen kezelheték, pl. munkabeszuntetések, sikkasztasok, meg-
vesztegetések, pereskedések.

A katasztréfa tipusu valsagok egyfajta csoportositasat mutatja a kdvetkez6 3.4.
abra.

A katasztréfak tipusai

Ember dltal eldidézett Természeti eredetii
Nuklearis Veszélyes anyagok Vizi Geologiai
» Energia » Ipari létesit- > Arvizek » Féldrengések
» Veszélyes anyag mények » Belvizek » Féldmozgasok
szallitas » Veszélyes hulla-
» Hatdron dt- dékok Meteorologiai
terjedd hatasu » Veszélyes anyag
balesetek szallitas Humdn és

okologiai
(civilizdacios)

Okolégiai

Kornyezetet
veszélyeztetd tiizesetek

Jarvanyok Proliferacio Migracio

3.4. abra. A katasztrofak tipusai

Katasztrofa

A katasztréofa a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas,
illetéleg a mingsitett helyzetek kihirdetését el nem ér6 mértékl olyan allapot
vagy helyzet, amely emberek életét, egészséget, anyagi értékeiket, a lakossag
alapveté ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan mo-
don vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa
vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek
eléirt egyuttmikodési rendben torténd védekezési lehetéségeit és kulonleges
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intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az allami szervek
folyamatos és szigoruan 0sszehangolt egyuttmikodéseét, illetve nemzetkozi se-
gitség igénybevételét igényli.

A lakossagi ellatas

A gazdasagi biztonsag, a gazdasag védelmi felkészitése, a mikdddképesség
meg6rzése nem oOncel, annak kozéppontjaban midig az az allampolgar kell all-
jon, aki az allam védelmi szolgaltatasat igénybe veszi. Természetesen ez ,gon-
doskodo szolgaltatas” torténelmi, tarsadalmi kornyezettdl figgden tag hatarok
kozott valtozhat, a teljes magarahagyatottsagtél, a totalis allami paternalizmu-

sig.
A minésitett id6szaki lakossagi ellatas jogi hatterérél és a szikséglet tervezésé-
rél részletesebben az 5. fejezetben lehet olvasni.

Az egyén biztonsaga és mit tesz érte?

Kevert stratégia

Nemzeti
Katasztrofavédelmi
Stratégia

® Tudatos allampolgari 6nkéntesség

® Onvédelmi képesség nbvelése

3.5. abra. A kevert stratégia szemléltetése

A helyes megoldas a kevert stratégia alkalmazasa lehet, ami a nemzeti kataszt-
rofavédelmi stratégia (tervezet) dokumentumaiban a tudatos allampolgari 6n-
kéntesség (részvétel) és az 6nvédelmi képesség novelése cimszavakban fog-
lalhatd dssze.
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Az dnkéntesség és az onellatas magas fokan (pl. Svajc) sem szilinik meg az
allami felel6sség, aminek megfelel6 keretek kozott tartasa a védelmi felkészités
egyik feladata.

Specialis allami feladat a lakossag valsaghelyzeti ellatasanak biztositasa. En-
nek tervezése alapvetéen a megyei védelmi bizottsagoknal folyik, az agazati
tervez6 szervek (illetve a kdzponti tervezé szerv) csak a teruleti ellatatlansagi
esetekben kapcsoldédnak be a tervezési folyamatba.

Bonyolitja a tervezés modszertanat és hatékonysagat a szolgaltatok kézpontja-
inak, telephelyeinek, raktarainak eltéré tertleti (regionalis, orszagos) elosztott-
saga. A nagy uzletlancok termékazonositasi rendszerei nem egyeztethetdk a
tervezési ndmenklatura tételeivel. A tervezéshez iranyadénak hasznalt kiemelt
és kiegeészité cikkek jegyzéke és normai — egyes esetekben — felllvizsgalatra
szorulnak, hiszen megallapitasuk 6ta tobb mint egy évtized eltelt.

A kozponti elosztas igénye csak teruleti kielégitetlenség esetén allhat el6, ami-
nek a jelenlegi ismeretek alapjan — a kereskedelembdl torténd igénykielégités
jelentds tartalékai figyelembevételével — csekély a valdszinlsége.

Mig korabban a tervezd kozvetlenll szamolhatott a helyi pékek kapacitasaval,
ugy egy nemzetkozi ellatd lanc sokszor egységes készletgazdalkodasi rendsze-
rén alapul6 felfogasa nem teszi lehetévé az egyes cikkek szerinti tertleti igé-
nyek tényleges Osszesitését, és a globalis kielegitdé képesség ellenbrzéseét. A
kereskedelmi Uzletlancok még nincsenek megfeleléen bevonva a lakossag-
ellatas feladatkorébe. Ezt indokolna az a korilmeény, hogy az iparszeri élelmi-
szertermelés mar nem lokalis, hanem regionalis szinten torténik, s a régidhata-
rok gyakran az orszaghatarokon is tullépnek. A nagy szallitokkal tortén6 egyez-
tetéseknél a lakossagi szikségletek tervezésben nem elégséges a kozponti
tervezdi szint szerepe. A piaci kielégitési formak el6térbe kertilése maga utan
vonja az adatszolgaltatasi, nyilvantartasi rendszer atalakitasat is, és a rendel-
kezésre allo pénzugyi forrasok feletti gyors rendelkezési képesség megterem-
tése is az Uj eszkdzrendszer részét képezi. A modosult ellatasi formak a kozle-
kedési infrastruktura biztositasaval szembeni kovetelményekre is kihatassal
vannak (példaul nagyobb tavolsagra vonatkozé szallitasi igények sulya ndveke-
dett).

A nagy ellatd lancok igénybevétele, az elosztd raktarak regionalis vagy orsza-
gos elhelyezkedése, a globalis kereskedelem lehetéségeinek kihasznalasa az
alkalmazandé eszkdzrendszerben jelentés hangsuly eltolédast jelent. Egyes
individualis termel6 helyek megtartasa mellett fontossa valnak az ellato (keres-
kedelmi és beszallitéi) lanc mikodési feltételei, illetve a szallitas fenntarthaté-
saga, s ez tulléphet az eddigi teruleti hatarokon.

A védelmi célu tartalékolas

A tartalékkeépzés, tartalékolas a termelési-fogyasztasi ciklus technologiai és lo-
gisztikai (tér- és id6beli) sajatossagaibol adéddan kilonbdzé mértékd, de ter-
meészetes és sziukségszeri velejaroja a folyamatnak. A védelmi célu tartaléko-
las annak specialis esete, ami a gazdasagi biztonsag pillérei kdziul mindegyiket
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érinti. Jelen leirasban nem nevesitjik a kritikus infrastrukturakat érint6 tartalé-
kokat, de a gondolatmenet Iényege azokra is fennall.

A védelmi célu allami tartalékolas célja, hogy a kormanyzat a hon- és rendvé-
delmi szervek ellatasat szolgald, valamint a gazdasag mikodeését, a lakossag
élet- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetd helyzetekben azonnal felhasznalhaté
er6forras készletekkel rendelkezzen.

e A tartalékolas a gazdasagmozgositasi feladatok végrehajtasaban kézrema-
kod6 kodvetelménytamasztd szervek nemzetgazdasagtol igényelt szikségle-
tének klasszikus, legbiztonsagosabb — de legdragabb — kielégitési mddja.

e Ellenérdekeltség van kovetelménytamaszto és tartalékold kozott a szukseég-
szerliség és a gazdasagi kényszer alapjan.

o A készletezés Iényege nem abban rejlik, hogy a nemzetgazdasag minél ma-
gasabb tartalékokkal rendelkezzék, hanem abban, hogy a potencialis fel-
hasznal6 (a szukséglet felmerulési helyén) a szukséglet felmerilése id6sza-
kaban rendelkezzék az adott készletelemmel.

A nemzetgazdasag védelmi felkészitésének legnagyobb dilemmaja, hogy nor-
mal idészakban piaci igénnyel nem megalapozott, nagy részben a piaci mecha-
nizmusok hataskorén kivul esé gazdasagi folyamatokat a piac keretében kivan-
ja megoldani. igy példaul a valsaghelyzeti rendelkezésre allasi szolgaltatasi
szerz6dések hatékony alkalmazasanak f6 problémaja, hogy nincs normal idé-
szaki ellentételezés (sem pénzigyi, sem adokedvezmény, sem versenyelényt
ado), ami a szolgaltato igazi érdekeltségét megteremtené.

A gazdasag védelmi felkészitésének értékelése, a gazdasag valsaghelyzeti tel-
jesitbképességének mindsitése jellemzben kormanyzati feladat. A tevékenysé-
gert felel6s tarca — a kialakult gyakorlatnak megfeleléen — a tervezett brutté ha-
zai termék (GDP) szazalékaban kifejezett éves védelemgazdasagi szikséglet
alapjan értékeli a gazdasag minésitett id6szaki teljesitbképességét. Amennyi-
ben a valsaghelyzetekben beavatkozé szervek minésitett id6szaki igényei —
ertékben kifejezve — nem haladjak meg a GDP 3-5%-at, a gazdasag teljesito-
képességét megfelelének értékelik.

A gazdasag veédelmi felkészitésének legfontosabb elemei a védelmi célu tarta-
lékolas és a gazdasagmozgdsitasi célu adatgyljtés. A kdvetelménytamaszto
szervek szempontjabdl a leghatékonyabb igénykielégitési mdéd a kulonféle vé-
delmi eréforrasok tartalékolasa.

A tartalékok agazati jellege

» ipari termékek, eszk6zok, kulondsen haditechnikai, hadfelszerelési és
kozlekedési eszkdzok,

* hirkozlési és informatikai eszkozok,

* mezbgazdasagi és élelmiszeripari termékek,
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* egeészségugyi és gyogyszeripari termékek, gyogyaszati eszkozok,
* vizugyi és arvizvédelmi eszkozok,

*  pénzeszkozok.

A hagyomanyosan kialakult tartalékolasi rendszer — a szerény koltségvetési
fejlesztési és fenntartasi lehetéségek kdvetkeztében — mara elvesztette készle-
te realértékének jelentbs részét. Hianyzik az egységes készletképzesi és fel-
hasznalasi stratégia. A védelmi tartalékolas stratégidjanak ujragondolasat a vé-
delmi felkészités terén az elmult masfél évtizedben bekdvetkezett koncepciona-
lis, tartalmi és szervezeti valtozasok egyarant szikségessé teszik. A tartaléko-
kat kezel6 szervezetek jelenleg meglehet6sen heterogén képet mutatnak. Meg-
talalhaték benne a legkllonfélébb szervezeti formak és tulajdonosi strukturak,
jelen van a kozponti tipusu és az agazati felel6sségi készletez6 szervezet.

A védelmi tartalékolas elemeinek felllvizsgalatat az is indokolja, hogy az elmult
masfél évtized gazdasagi kihivasainak kovetkezményeként megndvekedett a
nem kifejezetten védelmi rendeltetésli, de veszélyhelyzetekben is szikséges,
tobbcéluan felhasznalhatd, esetenként a termékpalyaba épitett gazdasagbiz-
tonsagi tartalékok szerepe és sulya (energetikai, élelmiszer alapanyag tartalé-
kok). Mérsékl6dott a honvédelmi célu tartalékok jelentésége, ndvekedett a ka-
tasztrofavédelmi és a terrorveszély esetén hasznalhatd készletek jelentésége.

A védelmi célu allami tartalékok sajatos esetének tekintett rogzitett ipari kapaci-
tasok korét indokolt felllvizsgalni, hiszen azok megfelel6 szinvonalu megbrzése
mind a gazdasag, mind a koltségvetés szamara komoly tehertételt jelentenek.

A fenti kériimények miatt esedékessé valoé védelmi tartalékolasi stratégia 2009-
ben elkészult, 2013-ig jeloli meg a tevékenység fejlesztésének iranyat, illetve
megnevezi a helyzet javitasa érdekében teendd legfontosabb feladatokat.
Szukségesnek tartjia modern jogszabalyi kornyezet létrehozasat, a meglévd
tartalékok képesség szerinti felllvizsgalatat, a tervezési modszertan korszerdsi-
tését, a finanszirozasi rendszer fejlesztését.
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4. A kritikus infrastruktara védelem (KIV)

A mezopotamiai ontdzérendszerektdl a Romai Birodalom hadiutjain at Vasarhe-
lyi Pal Tisza szabalyozasaig minden kornak és orszagnak megvolt a sajatos
kritikus infrastrukturaja. Ujabbkori példaként kell megemliteni a 2000-ik évi da-
tumvaltast megel6z6en létrehozott Y2K nemzetkozi és hazai ,ad hoc” szerveze-
tet, amely kozigazgatasi és iparagi szakemberek egyuttmikodésével készitett
az uzemviteli folytonossagot biztositd un. ,kontingencia terveket” az energetikai,
tavkozlési és szamos lakossagi szolgaltatasi rendszerben (kereskedelem, bank)
elméletileg feltételezett, de szerencsére be nem kovetkezett zavarok kivédeése-
re.

A modern tarsadalmak nagymeértékben fliggenek a technikai és virtualis infra-
struktura rendszerektdl (energiaellatas, ivoviz ellatas, informatikai halézatok
stb.), amelyek komplex rendszerét is egymastol valo fuggbségek jellemzik. E
rendszerek mikddési zavarai, illetve egyes elemeinek ideiglenes kiesése, vagy
megsemmisulése jelentds kihatassal vannak mindennapi életunkre, a gazdasag
€s a kormanyzat hatékony mikodésére.

Az allam, a gazdasag szerepl6i, valamint a lakossag részérél elvaras, hogy
ezen alapvetd létfontossagu, vagy kritikus infrastrukturak leheté legnagyobb
biztonsaggal miikbdjenek. A kritikus infrastruktura elemek terrorcselekmények-
kel, természeti katasztrofakkal és balesetekkel szembeni védelme érdekében
fontos, hogy az infrastrukturak mikodésének megzavarasa vagy manipulalasa
megelbézhetd, kivédhetd, illetve lehetséges mértékben rovid, kivételes és kezel-
het6 legyen.

A létfontossagu infrastrukturakat kar érheti, mikddésikben zavar keletkezhet
vagy azok meg is semmisulhetnek terrorcselekmény, természeti katasztrofa,
hanyagsag, baleset, szamitdgépes hackertevékenység, blncselekmény vagy
rosszhiszem( magatartas kovetkeztében. Az infrastrukturak biztonsaganak né-
velése ezért elsérend(i kérdéssé valt a fejlett orszagok biztonsagpolitikajaban.

Az infrastrukturak biztonsagnévelésének f6 teriiletei, az egyének, kozosségek
védelmének és a kritikus infrastrukturak biztonsaganak magasabb szintre eme-
lése. Mindharom terlleten a veszélyek és fenyegetettségek fizikai, informatikai
eredetliek vagy a rendszerek komplexitasbél adédnak. A megoldast az uj fe-
nyegetettségek és kockazatok fizikai, informatikai és pszicholdgiai szintl okai-
nak felderitése, 0sszefluggéseik megértése és kezelése jelenti.
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Az eurdpai (EPCIP) és a nemzeti kritikus infrastruktura védelem (NKIV)
céljai

Ebben a fejezetben a Kritikus (Iétfontossagu)® Infrastruktira Védelmének eurd-
pai unids és magyarorszagi szabalyozasanak legfontosabb elemeit foglaljuk
Ossze.

A KIV céljai

» Szolgaltatas folyamatossag — allami, gazdasagi,
lakossagi funkciok és folyamatok mikodése

* Biztonsagos, ellenallé infrastruktura

+ Valtozo veszély — kockazataranyos tervezes és
reagalas

« Uj tipusu biztonsagi egyiittmiikddés

A KIV célok megvalodsitasara tobb iranyitasi modell létezik:

A legfejlettebb a CIIP modell, azaz a kritikus informacios infrastrukturak vé-
delmének megszervezése, amely egy kozponti felelés koordinalasa mellett
tobb kormanyzati szervre és a maganszférara is kiterjed. (USA, UK, Hollan-
dia, Németorszag, Kanada, Korea).

Az ,All Hazards” (6sszes veszély) modellben a felelés miniszter elsédleges
iranyitasaval az infrastrukturak (a stratégiai szervezetek iranyitasa a fizikai
védelem és az ICT biztonsag, a polgari védelem, katasztréfakezelés) egyut-
tes kezelése a jellemz6. Alapvetbéen kormanyzati tevékenység, amely nem
képes a maganszféra teljes bevonasara, bar az infrastrukturak jelentés ré-
sze magankézben van.

A ,Kinai modell’, amelyet a maganszféra teljes kizarasa és az allami érde-
kek védelme hataroz meg.

A kritikus infrastrukturak elemei minden orszagban masok lehetnek adottsagaik
folytan. Az Eurdpai Unid allaspontja szerint a Iétfontossagu infrastrukturak ve-
delme alapvetd jelentéseggel bir az Unid belsé biztonsaga és a polgarok joléte
szempontjabdl. Bizonyos infrastruktiurak megzavarasa vagy megsemmisitése
emberi életeket kovetelhet, kornyezeti értékeket és gazdasagi javakat semmi-

® A Critical Infrastructure Protection kifejezésbdl a ,critical” sz6t kezdetben  Jétfontossagi’™ nak
forditottak, az EU magyar nyelvl anyagai igy jelentek meg. Késébb, a magyar szabalyozas
kidolgozasanak megkezdésekor tértek ra a  kritikus” jelz6 hasznalatara.
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sithet meg, valamint a lakossagnak az allami védelembe és gondoskodasba
vetett bizalmat tartésan lerombolhatja. A Kozosség kiulonosen a 2004. évi mad-
ridi vonatmerényleteket kdvetéen foglalkozik kiemelt figyelemmel a kérdéskor-
rel.

Az EU lakossaga életének és vagyonanak terrorcselekményekkel, természeti
katasztrofakkal és balesetekkel szembeni védelme érdekében fontos, hogy a
létfontossagu infrastrukturak mikddésének megzavarasa és manipulalasa a
lehetséges mértékben révid, kivételes, kezelheté és fbldrajzilag lehatarolt le-
gyen, valamint a lehet6 legkevésbé veszélyeztesse a tagallamok, azok polgarai
és az Europai Unid jolétét. A kozelmultban tortént madridi és londoni terrorta-
madasok ravilagitottak arra, milyen veszélyt jelentenek a terrortamadasok az
eurdpai infrastrukturakra. Az EU-nak gyorsan, ésszehangoltan és hatékonyan
kell reagalnia.

A kritikus infrastruktura meghatarozasa

Kritikus/Létfontossagu Infrastruktura

olyan eszk6zok, rendszerek vagy ezek részei,
amelyek elengedhetetlenek a létfontossagu

tarsadalmi feladatok  (pl. kézegészség,
kOzbiztonsag, gazdasagi és szociadlis jolét)
ellatasahoz,

és amelyek megzavarasa vagy megsemmisitése
sulyos kdvetkezményekkel jarna.

altalanos definicio

4.1. abra. A kritikus infrastruktara altalanos meghatarozasa

A létfontossagu infrastrukturakat fenyeget6 katasztrofalis terrortamadasok lehe-
t6sége egyre né. A létfontossagu infrastrukturak ipari ellenérzé rendszerei elleni
tamadas kovetkezményei rendkivul eltérbek lehetnek. Altalanosan elfogadott,
hogy egy sikeres kibertdmadas legrosszabb esetben is csupan kevés sérllés-
sel jarna, de a létfontossagu infrastrukturalis szolgaltatasok szempontjabdl
veszteséget eredményezhet. Példaul a nyilvanos telefon halézat elleni sikeres
kibertamadas miatt az Ugyfelek nélkuloznék a telefonszolgaltatast mindaddig,
mig a szakemberek elvégzik a halézat helyreallitasat és javitasat. A vegyi vagy
folyékony foldgazt el6allito Uzemek ellen6érzé rendszerei elleni tamadas sokkal
tobb életet kdvetelhet, és jelentds fizikai kart okozhat.



63

Az infrastrukturak katasztrofalis meghibasodasanak masik tipusa az lehet, ami-
kor az infrastruktura egy részének meghibasodasa a tobbi meghibasodasahoz
vezet, ami domindhatast valthat ki. llyen meghibasodas az infrastrukturalis aga-
zatok egymasra gyakorolt szinergikus hatasa kovetkeztében alakulhat ki. Ennek
egy egyszer( példaja lehet a villamosenergia-szolgaltaté kdézizemek elleni ta-
madas, ahol megszakad a villamosenergia-szolgaltatas; a szennyvizkezel6 te-
lepeken és a vizmlveknél szintén meghibasodas torténik, mivel a létesitmé-
nyek turbinai és mas elektromos készulékei leallhatnak.

Az egymast kovetd események lancolata szintén nagy karokat okozhat, a kdz-
uzemek altalanos leallasat idézheti el6. A létfontossagu infrastrukturak tébb
gazdasagi agazatra kiterjednek, tdbbek kdzott a banklgyletekre és pénzigyek-
re, a szallitasra és forgalmazasra, az energiaiparra, a kozm(vekre, az egész-
ségugyre, az élelmiszerellatasra és tajékoztatasra, valamint a kulcsfontossagu
allami szolgaltatasokra. Ezen agazatok néhany létfontossagu eleme nem tarto-
zik a szigoruan vett ,infrastruktura” fogalmaba, de valdjaban olyan haldézatok
vagy ellatasi lancok, amelyek valamely alapvetd termék vagy szolgaltatas bizto-
sitasat tamogatjak. Példaul a jelentés varosi térségek élelmiszer- vagy vizella-
tasa néhany kulcsfontossagu létesitmeénytél fugg, ugyanakkor a termeldk, fel-
dolgozdk, gyartok, forgalmazok és kiskereskedbk dsszetett haldzata is sziuksé-
ges az ellatas biztositasahoz.

A Kritikus Infrastruktura (Ki)

azon haldzatok, eréforrasok, szolgaltatasok, termékek,
fizikai vagy informaciétechnoldgiai rendszerek,
berendezések, eszk0zok és azok alkotd részei,

amelyek mikodésének meghibasodasa, megzavarasa,
kiesése vagy megsemmisitése

kozvetlenll vagy kdzvetetten, atmenetileg vagy
hosszutavon sulyos hatast gyakorolhat

az allampolgarok gazdasagi, szocialis jolétére, a
kbzegészségre, kozbiztonsagra, a nemzetbiztonsagra, a
nemzetgazdasag és a kormanyzat mikodéseére.

A létfontossagu infrastrukturak korébe a kbvetkezbk tartoznak:

e energiaipari létesitmények és haldézatok (pl. vilamosenergia-, kbolaj- és
foldgaztermelés, taroldk és finomitdk, szallitd- és elosztohaldzat),

o tajékoztatas és informaciés technoldgia (pl. tavkozlés, misorszolgaltatd
rendszerek, szoftver, hardver és halézatok, az Internet is),

e pénzugyek (pl. banki és értékpapir Ugyletek, befektetés),
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e egészségugy (pl. kérhazak, egészsegugyi és vérellatd létesitmények, labo-
ratériumok és gydgyszerellatok, felkutatas és mentés, surgésségi ellatas),

e élelmiszer agazat (pl. élelmiszer-biztonsag, termelési eszk6zok, nagykeres-
kedelmi forgalmazas és élelmiszeripar),

e vizellatas (pl. gatak, viztarolas, vizkezelés és vizhaldzatok),

o kozlekedés (pl. repulbterek, kikdtdk, intermodalis létesitmények, vasuti és
anyagszallitasi halézatok, forgalomiranyitd rendszerek),

e veszélyes anyagok elGallitasa, tarolasa és szallitasa (pl. vegyi, biologiai,
radioaktiv és nuklearis anyagok — CBRN),

e allami infrastrukturak (pl. Iétfontossagu szolgaltatasok, berendezések, infor-
macios halozatok, eszkdzok és jelentés nemzeti helyek és miiemlékek),

Ezek az infrastrukturak részben az allam, részben a maganszféra tulajdonaban
vannak, illetve azokat az allam vagy a maganszféra mikodteti.

Az EPCIP iranyelvei, keretei és hatalya

Az Eurdpai Tanacs 2004. juniusaban felkérte az EU Bizottsagot, hogy készitsen
atfogo stratégiat a létfontossagu infrastrukturak védelmére. Ezt kovetéen a Bi-
zottsag 2004. oktoberében elfogadta ,a Iétfontossagu infrastrukturak védelme a
terrorizmus elleni kizdelemben” cimi kozleményt, mely egyértelmi javaslatokat
tesz arra vonatkozéan, hogyan lehetne az eurépai megel6zést, felkészultséget
és valaszadast javitani a létfontossagu infrastrukturakat érint6 terrortamadasok
esetén.

A Tanacs 2004 decemberében elfogadta, ,a terrortamadasok megelézése, fel-
késziiltség és valaszadas”, valamint ,a terrorfenyegetések és -tdmadasok ko-
vetkezmeényeivel kapcsolatos EU szolidaritasi program” cimi dokumentumokat.
Javaslat szlletett a Iétfontossagu infrastrukturak védelmére vonatkozo6 eurdpai
programra (European Programme for Critical Infrastructure Protection -
EPCIP), és jévahagyta a létfontossagu infrastrukturak figyelmeztetd informacios
halozatanak (Critical Infrastructure Warning Information Network — CIWIN) léte-
sitését.

Tagallam kotelezettséqgei Uzemeltetd kotelezettségei

EPCIP kapcsolati pont kijelolése

ECI azonositasa és kijeldlése Biztonsagi Osszekétd Tisztviseld

SLO) kijelolé
Szektoronkénti sebezhetbség-, veszély-, ( ) kijelolese

kockazatelemzés

Uzemelteténél SLO/OSP megfeleléségé-| Uzemeltetdi Biztonsagi Terv készi-
nek ellenérzése tése (OSP)

Jelentés az Europai Bizottsagnak

4.1. tablazat. Az EPCIP Iranyelv tartalma
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,A tarsadalom egésze — és nemcsak az ipari szereplok — ellen iranyulé tamada-
sok kovetkeztében az allami hatésagok bizonyos biztonsagi intézkedéseinek
fokozasat az allamnak kell biztositania”. Ezért lényeges szerepet tolt be a kbz-
szféra.

A létfontossagu infrastrukturak tagallami és eurépai szinten torténé meg-
hatarozasai

Eurdpa létfontossagu infrastrukturai nagymértékben d&sszekapcsolédnak és
egymastol fliggnek. A vallalategyesités, az ipari racionalizacio, a hatékony uzle-
ti gyakorlatok, példaul az éppen iddében torténd gyartas, valamint a népesség
varosi térségekbe torténd tomorulése mind hozzgjarult e helyzet kialakulasa-
hoz. Eurdpa létfontossagu infrastrukturai esetében egyre inkabb szikség van a
kdzbs informacios technologiak — példaul az Internet vagy az Urben telepitett
radidnavigacio és hirkdzlés — alkalmazasara. A problémak végigvonulhatnak az
egymassal 0sszefuggod infrastrukturakon, az alapvet6 szolgaltatasok varatlan és
egyre komolyabb meghibasodasat okozhatjak. Az Osszekapcsoldédas és az
interdependencia (kolcsonos fuggdség) miatt ezek az infrastrukturak kiszolgal-
tatottabbak az 6sszeomlas vagy megsemmisités szempontjabal.

Tanulmanyozni kell azon kritériumokat, amelyek miatt egy bizonyos infrastruktu-
ra vagy az infrastruktura egy bizonyos eleme létfontossagunak tekinthet6. A
kivalasztasi kritériumok megallapitasanal agazati és k6zos szakismereteket is
fel kell hasznalni. A létfontossagu infrastrukturak meghatarozasahoz harom té-
nyezé alkalmazasa ajanlott:

Kiterjedés — a létfontossagu infrastruktura valamely elemével kapcsolatos vesz-
teséget azon foldrajzi terllet nagysaga alapjan szamitjak ki, amelyet a veszte-
ség vagy az adott szolgaltatdas megsziinése érinthet — nemzetkdzi, nemzeti,
tartomanyi/teruleti vagy helyi.

Sulyossag — amely a tarsadalom, a gazdasag és a kormanyzat esetében az
infrastruktura meghibasodasabdl vagy kiesésébdl fakadd hatas mértékét jelenti.
a hatas mértékét a kovetkezdképpen lehet értékelni: nincs hatas, minimalis,
mérseékelt vagy jelentds. TObbek kozott a kdvetkez6 szempontok alkalmazhatok
a nagysagrend megallapitasahoz:

e A lakossaggal kapcsolatos hatas (az érintett lakossag lélekszama, aldoza-
tok, betegségek, komoly sérllés, evakualas);

e Gazdasagi (GDP-hatas, a gazdasagi veszteség jelentésége és/vagy a ter-
mékek vagy szolgaltatasok szinvonalanak fokozatos romlasa);

o Kornyezetvédelmi (a lakossagra és a kornyezetére gyakorolt hatas); és
e Interdependencia (a létfontossagu infrastrukturak egyéeb elemei kozott);
o Politikai (az allam iranti bizalom);

Id6beli hatas — e szempont annak megallapitasara szolgal, hogy egy adott inf-
rastrukturalis elemmel kapcsolatos veszteség mennyi id6 elteltével fejthet ki
komoly hatast (pl. azonnali, 24—48 o6ra, egy hét, egyéb).
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A biztonsaggal kapcsolatos iranyitashoz a tagallamok létfontossagu infrastruk-
turai elemeivel, valamint azok egymastdél valo fuggbéségével kapcsolatos, a ve-
szélyekre, varatlan eseményekre és a sebezhetéségre vonatkozd elemzés el-
végzésehez tObb forrasbol szarmazo informaciéra van sziikség. Minden aga-
zatnak és tagallamnak az EU harmonizalt szabalya szerint a sajat hataskorén
belll és a biztonsageért felelds szervezetek vagy személyek segitségével kell
meghataroznia a Iétfontossagu infrastrukturakat.

Nem lehet minden infrastrukturat minden veszéllyel szemben megvédeni. A
villamosenergia-atviteli halézatok tulsagosan nagy kiterjedésliek ahhoz, hogy
Orzésuket vagy vedelmuket biztositani lehessen. A kockazatkezelési technikak
alkalmazasaval a legnagyobb veszélynek kitett térségekre lehet iranyitani a fi-
gyelmet, tekintetbe véve a veszélyt, a relativ fontossagot, a biztonsag adott
szintjét és a folyamatos miikddés érdekében alkalmazhatd, a hatasok mérsék-
lésére vonatkozo stratégiak hatékonysagat.

A biztonsaggal kapcsolatos iranyitas tudatos folyamat, amely a kockazat megal-
lapitasat, valamint az adott kockazat meghatarozott, elfogadhato kéltségek mel-
lett elfogadhaté szintre vald csOkkentésére iranyuld intézkedések meghozatalat
és vegrehajtasat foglalja magaban. E modszerre a kockazatoknak a kijeldlt
szintnek megfelel6 megallapitasa, mérése és ellenérzése jellemzob.

A létfontossagu infrastrukturak védelméhez (CIP) a létfontossagu infrastruktu-
rak tulajdonosai és Uzemeltetbi, valamint a tagallami hatésagok koézotti kbvetke-
zetes, egylttmikodé partnerség szukséges. A fizikai létesitményekkel, ellatasi
lancokkal, informacios technoldgiakkal és hirkdzIl6 halézatokkal kapcsolatos
kockazatkezelés elsGsorban a tulajdonosok és az lizemeltetdk feladata.

Figyelmeztetések, tanacsaddi vélemények és tajékoztatok kiadasaval kell segi-
teni a kOz- és maganszféra érintett szerepl6it a kulcsfontossagu infrastrukturalis
rendszerek védelmének biztositdsaban. 1d6rél idére terrortdmadasok konkrét
kockazata vagy veszélye fenyegethet, ami azonnali valaszlépést igényel. llyen
estekben a tagallamok kormanyai és az iparag részérdl jol dsszehangolt, kon-
centralt miveleti valaszlépésekre van szukség.

A létfontossagu infrastrukturak nagy szama és a sajatossagaik miatt lehetetlen
mindegyik védelmét eurdpai szintl intézkedéssel biztositani. A szubszidiaritas
elvének alkalmazasaval Eurépanak az orszaghatarokon atterjedé hatassal ren-
delkez6 infrastrukturak védelmére kell a az erejét 6sszpontositania, mig a tobbi
esetében a védelem a tagallamok kizarélagos feladata, de k6zos keretekben.

Agazatonként elemzik a kdzdsségi tevékenység fejleményeit a kockazatfelmé-
rés, a védelmi technikak kidolgozasa terén, illetve a folyamatban Iévé/tervezett
jogi intézkedéseket a javaslatok 0sszegyUjtéséhez. Az agazati elemzés és in-
tézkedés, képezi a létfontossagu infrastrukturak védelmére vonatkozoé eurdpai
program (EPCIP) alapjat.

A program célja, hogy tdmogassa az iparagakat és a tagallamok kormanyait az
EU valamennyi szintjén, tekintetbe véve egyéni feladataikat és felel6sségi koru-
ket. Ehhez a létfontossagu infrastrukturakkal kapcsolatos figyelmeztets infor-
macios halozatot (CIWIN) kell 1étrehozni.
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A halbzat els6sorban a k6zos veszélyekkel és sebezhet pontokkal kapcsolatos
informaciok, valamint a létfontossagu infrastrukturak védelmével kapcsolatos
kockazat csOkkentésére iranyuld intézkedések és stratégiak cseréjében nyuijt-
hat segitséget. A tagallamok pedig igy biztosithatjak, hogy az adott informacio
eljut valamennyi illetékes allami szervhez és hivatalhoz, beleértve a slirgésségi
szolgaltatast nyujto szervezeteket.

Az EPCIP tamogatja egy folyamatos forum kialakitasat, ahol a versenykorlato-
kat, a felelésséget és az informacidk érzékenységét a létfontossagu infrastruk-
turak nagyobb biztonsaganak elényei ellensulyoznak. E folyamat soran kozvet-
len konzultacidkat folytatnak az iparaggal. igy a partnerek tébb informaciot kap-
nak az adott veszélyhelyzetekrdl, ami lehetévé teszi, hogy intézkedéseket te-
gyenek a kovetkezmények kezelésére. A tulajdonosok és az uzemeltetok fel-
adata és felel6ssége, hogy az eszkdzeik védelmére vonatkozd dontéseik és
terveik ne valtozzanak.

Ezért az EU-ban a létfontossagu infrastrukturakat a k6zés EPCIP keret (k6z6s
célkitlzések, Osszehasonlito és egyéb modszerek, pl. az interdependenciak
értékelésére) felallitasaval, a legjobb gyakorlatok cseréjével, valamint az ellen-
6rz6 mechanizmusok betartasaval erdsiti. A kozos keretet képez6 elemek tob-
bek kdzott a kdvetkezéket foglaljak magukba:

e a CIP kozos alapelvei;
o kdzbsen megallapitott szabalyzatok/szabvanyok;

e Kkozb0s fogalommeghatarozasok, melyek alapjan megallapithatok az
agazatspecifikus definiciok ;

e a létfontossagu infrastrukturak agazatainak k6zos listaja;
e a CIP prioritasi teruletei;

e az érintett szerepl6k feladatainak leirasa;

e kdzosen megallapitott iranyado szintek;

e a kulonb6zb agazatok infrastrukturainak Osszehasonlitasara és prioritasok
meghatarozasara szolgalé mddszerek.

Egy ilyen k6z0s keret minimalisra csokkenti a belsd piacot torzitd hatasokat.

A létfontossagu EU-infrastruktura (EU Critical Infrastuctures — ECI) fogalmat a
hataron atnyulé hatas hatarozza meg, vagyis az, hogy egy baleset sulyos ha-
tassal jarhat-e azon tagallam teruletén kivul is, melyben a létesitmény talalhato.
Tovabba figyelembe kell venni azt a tényt is, hogy a tagallamok kozotti, a CIP-
pel kapcsolatos kétoldaltu egydlittmiikédési megallapodasok jol bevalt és haté-
kony eszkozt jelentenek valamely két tagallam hataran lévé létfontossagu infra-
strukturak védelmében. Az ilyen egyuttmikodések kiegésziti az EPCIP-et.

Az ECI-k magukban foglaljak azon eréforrasokat, szolgaltatasokat, informacio-
technolégiai berendezéseket, haldzatokat és infrastrukturalis eszkdzoket, me-
lyek mikodésének megzavarasa vagy megsemmisitése sulyos hatassal jarna a
kovetkezbk egészségére, biztonsagara, illetve gazdasagi vagy szocialis jolété-
re:
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Figyelembe kell venni az EU-n kiviili vagy kivilrél eredé olyan létfontossagu
infrastrukturakat is, melyek kapcsolatban vannak az EU tagallamaival, vagy
azokra adott esetben kodzvetlenul kihatnak.

Teljes mértékben figyelembe kell venni a vallalatok, gazdasagi agazatok, terule-
ti illetékességek és tagallami hatésagok kozotti és azokon  beldli
interdependenciakat, kilondsen az informacidés és kommunikaciés technologia-
kon (IKT) alapuldkat. A tagallamok és a Iétfontossagu infrastrukturak tulajdono-
sai/uzemeltetéi egyuttmikodnek ezen interdependenciak azonositasaban és
megfeleld stratégiak alkalmazasaban annak érdekében, hogy — ahol lehetséges
— csOkkentsék a kockazatot.

Nem kotelezo elemek Kotelezo

2 B B

Tagallami Veszély- Kiséré

. javaslat az
KV helyzeti pénziigyi :ECI azono-
tamogatasa Tervezés CSOMag  itasarsl és
] EPCI_P' ) Kiils kijglélésé_rél,
végrehajtasat dimenzié védelmiik
segité értékelésérdl
intézkedések

4.2. abra. Az eurdpai kritikus infrastruktira védelem intézkedési kerete

A tagallamok kormanyai létrehozzak a nemzeti szempontbdl /étfontossagu inf-
rastrukturak adatbazisait, és felelések a vonatkozo tervek kialakitasaért, jova-
hagyasaért, ellenbérzésért, igy biztositva a hataskorikbe tartozé szolgaltatasok
folyamatossagat.

A tagallamok kormanyai folytatjak a Iétfontossagu infrastrukturak tulajdonosai-
nak és Uzemeltetdinek (valamint adott esetben a tdbbi tagallam) tajékoztatasat
a teruletukon kiadott valaszintézkedésekrdl.

A létfontossagu infrastrukturak tulajdonosai és uzemeltetdi a biztonsagi terveik
tényleges megvaldsitasa, valamint rendszeres ellenérzések, gyakorlatok, felmé-
rések és tervek végrehajtasa révén érik el eszkozeik megfelelé biztonsagat. A
tagallamoknak ellendrizniik kell az egész folyamatot, megfeleld feliigyeleti
rendszerek segitségével egységes végrehajtast kell biztositania Unié-szerte.

Mind az EU, mind a tagallamok |étfontossagu infrastrukturainak nagy része at-
nyulik az EU hatarain. A cs6vezetékek foldrészeket haléznak be, az informacios
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technolégiahoz feltétlenll szikséges kabeleket mélyen a tengerfenéken fektetik
le stb. Ez azt jelenti, hogy a nemzetkdzi egyuttmikodés fontos eleme a Iétfon-
tossagu infrastrukturak tulajdonosai/izemeltetdi és a harmadik orszagok kor-
manyai, kulondsen az Uni6 kdzvetlen energiaellatoi kozotti folyamatos, dinami-
kus, nemzeti és nemzetkézi partnerség kialakitasanak.

Az EPCIP végrehajtasa soran a létfontossagu infrastrukturak védelméhez az
infrastrukturak tulajdonosainak és mikodtetdinek, a szabalyozdk, szakmai
szervezetek és agazati szovetségek, valamint a tagallamok és a Bizottsag aktiv
részvétele szikséges. Az EPCIP célkitizései a kdvetkez6k: a létfontossagu
infrastrukturak meghatarozasa, a sebezhet6 pontok és az interdependencia
elemzése, valamint megoldasok inditvanyozasa valamennyi veszéllyel kapcso-
latos védelemre és felkészulésre. Ennek része, hogy kockazatfelméréseik elké-
szitésben a veszélyek és kovetkezmények felismerésében tamogatjak az ipari
agazatokat. A tagallamok binuldoz6 szerveinek és a polgarvédelmi mechaniz-
musnak biztositaniuk kell, hogy tervezésuk és a tajékoztatas az EPCIP szerves
része legyen.

Az EPCIP Iranyelv hatalya

Europai Kritikus Infrastruktira

kritikus infrastruktura, amelynek
megsemmisitése, vagy mikodésének
megzavarasa legalabb 2 tagallamban
sulyos hatasokat okoz.

Erintett szektorok:
energia
kdzlekedés
infokommunikacids technoldgiak

Az EPCIP célja, hogy a létfontossagu infrastrukturak szamara az egész Unio-
ban megfelel6 és egyforma védelmi szintet biztositson, minimalisra csdkkentse
azok gyenge pontjait, valamint gyors és bevalt helyredllitasi eljarasokat vezes-
sen be. A védelmi szint az egyes létfontossagu infrastrukturak esetén eltérd
lehet, és fugghet attol, milyen hatast fejt ki a Iétfontossagu infrastrukturaban
bekovetkez6 mikodési zavar. Az EPCIP allando valtozasban [évd eszkodz lesz,
és rendszeresen fellil kell vizsgalni az uj problémaknak és igényeknek valo fo-
lyamatos megfelelés érdekében.

A Nemzeti Kritikus Infrastruktura Vedelem Programja (NKIV)

Magyarorszagon 2003-ban kezdddott meg a Kormanyzati Koordinaciés Bizott-
sag szerveinél és a minisztériumokban a KlV-vel kapcsolatos kormanyzati fel-
méré, elemzd tevékenység, amelynek eredményeképp 2008-ban elfogadasra
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kerllt* a ,Z6ld konyv a kritikus infrastruktirak védelmére vonatkozé nemzeti
programrol” c. dokumentum. A Zold Konyv a Kl fogalmat a kovetkez6képpen
definialja:

Kritikus infrastrukturak (KI) alatt olyan, egymassal 6sszekapcsolddo, interak-
tiv és egymastdl kolcsdnds fuggésben 1évé infrastruktura elemek, létesitmé-
nyek, szolgaltatasok, rendszerek és folyamatok halozatat értjuk, amelyek az
orszag (lakossag, gazdasag és kormanyzat) mikoédése szempontjabdl 1étfon-
tossaguak, és érdemi szerepuk van egy tarsadalmilag elvart minimalis szinti
jogbiztonsag, kdzbiztonsag, nemzetbiztonsag, gazdasagi mikdddképesség,
kOzegészseégugyi és kornyezeti allapot fenntartasaban. Kritikus infrastruktura-
nak mindsulnek azon haldzatok, eréforrasok, szolgaltatasok, termékek, fizikai
vagy informaciétechnologiai rendszerek, berendezések, eszkozok és azok alko-
té részei, melyek mikoédésének meghibasodasa, megzavarasa, kiesése vagy
megsemmisitése, kozvetlenul vagy kozvetetten, atmenetileg vagy hosszutavon
sulyos hatast gyakorolhat az allampolgarok gazdasagi, szocialis j6létére, a koz-
egeszségre, kozbiztonsagra, a nemzetbiztonsagra, a nemzetgazdasag és a
kormanyzat mikddésére.

A nemzeti kritikus infrastruktura fogalma segitségével meghatarozhatok a la-
kossag, gazdasag, kormanyzat mikodése szempontjabdl kiemelkedd fontossa-
gu agazatok, alagazatok, azonban az egyes kritikus elemek beazonositasahoz
tovabbi vizsgalatok, kritériumok szikségesek. Az Eurdpai Unié Iétfontossagu
infrastrukturak védelmérdl szolo programja (EPCIP) az infrastruktura elemek
kritikussaganak megitélését az infrastruktura mikoédésének megszakadasa,
kiesése altal okozott lehetséges kbvetkezmények nagysagahoz, sulyossagahoz
igazitja. Az egyes kategoriak tekintetében az alpontok, illetve a mérték megité-
lésénél alkalmazott értékek (pl. mikodésmegszakadas meég kezelhet6 id6tar-
tama) kivalasztasa agazati sajatossagokat tukroz.

A kovetkezmeény alapu kritikussag megkozelités a kritikus elemek kivalasztasat
befolyasold vizsgalati tényezdk: a kiesés, megszakadas tertileti és idébeli kiter-
jedése, a lehetséges kdvetkezmenyek sulyossaga alapjan differencial az ele-
mek kozott. A kritikussag szintjenek meghatarozasahoz az dsszes kategoria
ertékelésére szukség van a relevans infrastruktura elemek vonatkozasaban.
Fontos ide kapcsoldédd feladat a kdvetkezmények elfogadhaté mértékének
meghatarozasaval a kis kihatasu, komoly zavarok és valsaghelyzetek elhataro-
lasa.

A kovetkezmények az alabbi kategoriak mentén elemezhetdk:

e Kiterjedés: a kritikus infrastruktura valamely elemével kapcsolatos vesztesé-
get azon foldrajzi terllet nagysaga alapjan szamitjak ki és osztalyozzak,
amelyet a veszteség vagy az adott szolgaltatas megsziinése érinthet (nem-
zetkozi, nemzeti, regionalis szint.)

e Sulyossag: amely a tarsadalom, a gazdasag és a kormanyzat esetében az
infrastruktura meghibasodasabdl vagy kiesésébdl fakadd hatas mértékét je-

* A Kormany a KKB javaslatara a Kritikus Infrastruktura Védelem Nemzeti Programjardl szolé
2080/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozattal fogadta el a Zéld Kényvet.
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lenti. A hatas mértékét a kovetkezbképpen lehet értékelni: nincs hatas, mi-
nimalis, meérsékelt vagy jelent6s. Tobbek kozott a kovetkez6 szempontok al-
kalmazhaték a nagysagrend megallapitasahoz: tarsadalmi-, gazdasagi-,
kornyezeti-, politikai-, kozegészségugyi-, pszicholdgiai- és kdlcsonods fuggo-
ségi hatas.

e [dbbeli hatas: annak megallapitasara szolgal, hogy egy adott infrastrukturalis
elemmel kapcsolatos veszteség mennyi id6 elteltével fejthet ki jelentés ha-
tast (pl. azonnal, 24—48 6ra, egy hét, egyéb), illetve mennyi ideig tart, kezel-
hetd a megsemmisulés vagy megzavaras hatasa a tarsadalmi szolgaltatast
nyujtd kritikus infrastrukturak esetében. A kiesés idétartama a kritikussagot
befolyasolja.

A kritikus infrastrukturak nemzeti fogalmanak és kritériumainak meghatarozasa
mellett, az agazati sajatossagok érvényesitése érdekében meg kell hatarozni a
nemzeti definicio6 megkdzelitésén alapulé agazati fogalmakat és kritériumokat.
Az agazatért felel6s miniszter sajat hataskorében, a biztonsageért felelés szer-
vezetek vagy személyek segitségével, az infrastruktura tulajdonosok, Gzemelte-
ték bevonasaval meghatarozza az agazati fogalmakat, kritériumokat.

A definiciok és agazati kritériumok alapjan kritikusnak minésulé infrastrukturak:

Az NKIV szektorok

l. Energia

Il. Infokommunikacio

[1. Kdzlekedés

IV. Viz

V.  Elelmiszer

VI. Egészségugy

VII.  Pénzugy

VIIl. lpar

IX.  Jogrend — Kormanyzat
X. Kdzbiztonsag - Védelem

Bar a kovetkezménykezelési intézkedések a legtobb zavar esetén azonosak
vagy hasonldak, a védekezési intézkedések a veszély jellegétdl figgben eltéré-
ek lehetnek. Azon veszélyek, melyek jelentésen csokkentik a lakossag lényegi
szUkségletei ellatasat és biztonsagat, a rend fenntartasara, a minimalis koz-
szolgaltatasok nyujtasara, valamint a gazdasag megfelel6 mikodésének bizto-
sitasara rendelkezésre allo kapacitasokat, szandékos tamadasok és természeti
katasztrofak is lehetnek.

Nemzeti célkitlizések és a végrehajtas elvei

A Kritikus Infrastruktura Védelem Eurdpai Programja (EPCIP) alapvetéen csak
az europai dimenzioval rendelkez6 infrastruktura elemekre vonatkozik, a csu-
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pan nemzeti aspektusokkal rendelkezé infrastrukturak védelme tovabbra is tag-
allami, azaz nemzeti hataskérben marad.

A hazai kritikus infrastruktura védelem egy nemzeti program keretében biztosit-
hato.

A nemzeti programban meghatarozott feladatok a hazai infrastrukturak tzemel-
tetbivel, tulajdonosaival egytdittmiikbdésben hajthatok végre, hiszen a folyamat
eredményeként kialakuld rendszerben elsédleges felelésséggel rendelkeznek.

A kritikus infrastruktura védelem nemzeti programjanak f6 célja az allampolgar-
ok normal életvitelének, valamint az allami szervek tevékenységének alapvet6
feltételeként az infrastruktura meglétének és zavartalan mikodésének a biztosi-
tasa. Hazank kritikus infrastruktira védelmének atfogd rendszere csak valam-
ennyi veszeélyforras és azok kockazatainak szambavételével alakithatd ki. Ezért
szlkséges a védelem integralt megkézelitése a teljes veszélyeztetettség szem-
léletével és a terrorcselekmények elleni védelem prioritasaval.

A nemzeti kritikus infrastruktura elemek terrorcselekményekkel, természeti ka-
tasztrofakkal és balesetekkel szembeni védelme érdekében fontos, hogy az
infrastrukturak miikddésének megzavarasa vagy manipulalasa megelézhetd,
kivedhetd, illetve lehetséges mértékben révid, kivételes és kezelhets legyen. A
horizontalis kritikus infrastruktura védelmi szabalyozas magyarorszagi beveze-
tése megfelel6 alap a nemzeti kritikus infrastruktura védelmi politikahoz, bele-
értve a nemzeti kritikus infrastruktura védelmi programjanak kidolgozasat is.

NKIV célkitlizés
Megelbzés/Védelem

jelent6s kihatasu meghibasodas vagy

teljes leallas megel6zése: legnagyobb

kockazatot képvisel6 elemek, elfogadott

legkisebb kockazat, védelmi intézkedések
Felkészulés/Jelzés

szerepldk felkészitése meghibasodasa
vagy mikodésmegszakadas esetére
Uzemfolytonossag/ Ellenallé képesség

mikodés visszaallitasa rovid idon belul,
helyettesit6, alternativ megoldasok
tervezése

Az NKIV dinamikus, a tulajdonosok, Uzemelteték és a kormanyzat egydittm(ik6-
désén alapulo rendszer, amely a kiemelt fontossagu infrastrukturak lehet6ség
szerinti folyamatos miikddését biztositja. Egyuttmikddésben biztositja a kritikus
infrastrukturak mikodésének megszakadasa vagy kiesésének megel6zését, és
ezek elleni védelmi képességek fejlesztését.

Az NKIV célkitiizése harom iranyu:

e megel6zes és védelem: kritikus infrastrukturak jelentds kihatasu meghiba-
sodasanak vagy teljes leallasanak hatékony megelézése a kritikus infra-
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strukturak és azok legnagyobb kockazatot képvisel§ elemeinek beazonosi-
tasan, kijelolésén, a kockazatok elfogadott legkisebb mértékire torténé
csOkkentését biztositd elemzések lefolytatasan és a szikséges védelmi in-
tézkedések alkalmazasan keresztul;

felkésziiles és jelzés: az infrastruktura tulajdonosok, Uzemeltetok és az al-
lami szervek megfelel6 felkészitésének biztositasa a kritikus infrastruktura
meghibasodasa vagy mikodésének megszakadasa esetére;

tizemfolytonossag és ellenallo képesseg: jelentés kihatasu meghibasodas
vagy kiesés, teljes leallas esetén a mikodés lehetd legrévidebb idén beldl
torténd visszaallitasara, illetve helyettesité megoldasok alkalmazasara ira-
nyuld képességek, intézkedések tervezése, kialakitasa, végrehajtasa és fej-
lesztése.

Az NKIV nem iranyul a kritikus infrastrukturak kis kihatasu mikodési zavaraira,
sem az infrastrukturakra veszélyt jelentd 6sszes tényezét kizard teljes védelem-
re, hanem a sebezhetd pontok csokkentésével, valamint a kockazati tényezdk
tudatos felmérésével és beazonositasaval biztositja a kritikus infrastruktarak
szamara a megfelel6 védelmet.

A tagallamok sajat NKIV programjaikban az EPCIP keretében el6iranyzottaknal
szigorubb intézkedéseket is hozhatnak.

A hatékonysag és koherencia megkoveteli, hogy valamennyi tagallam egyetlen
felligyeleti szervet jeldljon ki, mely az EPCIP &ltalanos végrehajtasaval foglal-
kozik.

ARANYOSSAG

SZEKTORIALIS
MEGKOZELITES

SZUBSZIDIARITAS

BIZALMASSAG
MAGANSZFERA RESZVETELE

4.3. dbra. Az NKIV elvei

aranyossag: a vedekezési stratégiak és intézkedések aranyosak a minden-
kori veszéllyel. Mivel nem lehet valamennyi infrastruktarat valamennyi ve-
széllyel szemben megvédeni, megfeleld kockazatkezelési technikak alkal-
mazasaval a figyelem a veszélynek leginkabb kitett terlletekre iranyul, figye-
lembe véve a veszélyt, a relativ létfontossagot, a kdltség-haszon aranyt, a
védelmi szintet és a rendelkezésre allé kockazatcsokkentd stratégiak haté-
konysagat. A védekezési intézkedések nem keletkeztethetnek aranytalan
terheket a szerepl6k szamara.
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Az, hogy egy tagallamban valamely infrastruktura karosodik vagy megsemmi-
sul, negativ hatasokkal jarhat tobb masik tagallamra, valamint az eurépai gaz-
dasag egészére. Ez egyre valdszinlibb, mivel az uj technolégiak (pl. az internet)
és a piacliberalizacio (pl. a vilamosenergia- és gazellatasé) azt eredményezi,
hogy sok infrastruktura egy szélesebb hal6zat részévé valik. Ebben az esetben
a védekezési intézkedések csak annyira hatasosak, amennyire a lanc leggyen-
gébb tagjanak védekezési intézkedései azok. Szikséges tehat egy egységes
védelmi szint.

o Szereplbk kbzbtti egylttmiikédés: Valamennyi szerepld, ugymint a tagal-
lamok, a Bizottsag, agazati/Uzleti szovetségek, szabvanylgyi szervek, tulaj-
donosok, uzemeltetok és hasznalok (a ,hasznald” olyan szervezet, mely az
infrastrukturat Gzleti és szolgaltatasnyujtasi célbdl Uzemelteti és hasznalja)
részt kell vegyenek a létfontossagu infrastrukturak védelmében. Meghataro-
zott feladataival és felel6sségével dsszhangban valamennyi szerepl6nek
egylitt kell mikddnie, és hozza kell jarulnia az EPCIP kidolgozasahoz és
végrehajtasahoz. A tulajdonosok, Uzemeltetdk és hasznaldk nemzeti és uni-
0s szinten egyarant aktivan egyuttmikodnének. Azokon a teruleteken, ahol
nincsenek agazati szabvanyok, vagy ahol még nem fogadtak el nemzetkdzi
szabvanyokat, a szabvanyugyi szervezetek k6z0s szabvanyokat dolgoznak
ki és fogadnak el.

o Szubszidiaritas: Az EPCIP kdzéppontjaban a szubszidiaritas all, ezért a
|étfontossagu infrastrukturak védelme elsdsorban nemzeti hataskérbe tarto-
zik.

e A tulajdonosok és uUzemeltetok felel6ssége, hogy sajat Iétesitményeik vé-
delmét megtervezzék és arra vonatkozéan dontéseket hozzanak. Kormany-
zati szereplOk a program koordinalasabol fakadd agazati és a szektorok ko-
z0Otti elemzés, szabalyozas és ellenérzés vonatkozasaban rendelkeznek ha-
taskorrel, illetve az EPCIP végrehajtasahoz delegalt jogositvanyokkal.

Az allami feladatok

A hazai kritikus infrastrukturak védelmének programjat az allami szervek jog-
szabalyi felhatalmazas alapjan végzik, amit_agazati konzultaciok, szektor elem-
zések lefolytatasa utan az érintett infrastruktura tulajdonosok, tzemeltet6k be-
vonasaval valésitanak meg.

A jogszabalyi kérnyezet elemzése, felllvizsgalata soran:

A definicidk és agazati kritériumok alapjan kritikusnak minésuilé infrastruktiurak
és elemeik kijelblése soran biztositani kell a jogbiztonsagot, a kijeldlés alapjaul
szolgal6 adatok bizalmas kezelését, az érintettekre kodtelezd jogi forma kivalasz-
tasat, valamint a kijelolés modositasanak, rendszeres felulvizsgalatanak lehet6-
ségeét. A Kijelold szerv, a kijeldlési eljaras és a kijelblés formaja jogszabalyban
torténd rogzitést igényel.

A kijelolésekre az infrastruktura tulajdonosok, Uzemelteték, illetve az érintett
allami szervek altal biztositott adatok alapjan, az allami szervek altal elvégzett
elemzések_utan_kerul sor. A relevans adatok rendelkezésre allasa érdekében
szukséges az adatszolgaltatashoz fiz6d6 jogok és kotelezettségek jogszabaly-
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ba foglalasa, illetve az egylttm(ikddés formajanak megteremtése, egyben sza-
vatolni kell az érzékeny adatok kezelésének biztonsagat.

A Kormany feladatai: A Kormany az NKIV keretjogszabaly és program el6ké-
szitésével és elfogadasaval meghatarozza a tevékenység iranyait. A Kormany
feladata a nemzeti koordinator és feladatainak meghatarozasa, a kritikus aga-
zatok és az agazati koordinalé minisztériumok kijelolése, javaslattétel az euro-
pai szinten kritikus infrastruktura elemek kijeldlésére. A Kormany jévahagyja az
agazati miniszter altal, a biztonsagi elemzések eredmeényei alapjan javasolt
agazati biztonsagi intézkedéseket, amelyek meghatarozzak az agazat bizton-
sagi célkitizéseit és biztonsagpolitikajat. A Kormany elrendeli a kockazatelem-
zés egységes modszerének, az agazati fenyegetettség elemzések lefolytatasa-
hoz szlkséges forgatékonyvek és a védelmi intézkedéseket tartalmazé bizton-
sagi tervek minimumkdvetelményeinek kialakitasat. A Kormany feladatai k6zé
tartozik a biztonsagi fejlesztések iranyanak és a prioritasok kijelolése.

A kritikus infrastruktura elemeinek kijelolésre sor kertlhet a Kormany altal az
erintett agazati miniszter(ek) és a koordinald szerv javaslatara, illetve az érintett
agazati miniszter utjan, a koordinalé szerv és mas érintett szervek véleményé-
nek kikérését kovetben. A kijelolés megvaldsulhat a kijeldlendd infrastruktura
elemek, szolgaltatok kérének kormanyhatarozatba foglalasat kdvetéen a kijeld-
lésre jogosult miniszter (tobb érintett szerv egyuttmikodésével) és az érintett
infrastruktura tulajdonosa, lUzemeltetdje kdzott kotdtt megallapodas, hatésagi
szerz6dés stb. utjan. A kijeldlést megel6zben az érintett szervezetet a kijeldlési
szandékrdl értesiteni kell, illetve lehetéséget kell biztositani szamara ellenké-
relmeének elGterjesztésére.

El6zetes elemzések alapjan meghatarozzak mely szektorok és alrendszereik
mindstlhetnek kritikusnak a allampolgarok gazdasagi, szocialis joléte, kozegeés-
zség, kdzbiztonsag, a nemzetbiztonsag, a nemzetgazdasag és a kormanyzat
mikodése szempontjabdl. Az felsorolt agazatok és alagazatok listaja médosul-
hat a kritikus szolgaltatasok és termékek értékelésére iranyuld szektor elemzé-
sek soran.
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] szabalyozas, iranymutatas,
Kormany jovahagyas, vedekezes
koordinalasa
L agazatok feletti tervezes, 0sszhang,
Koordinald szerv > konzultaciés mechanizmus
agazati koordinacio, parbeszed,
Agazati hat()ségok e|emZQS, Kl k|Je|O|ese, védelem
; tervezése és monitoring

a centralis és lokalis intézmények
Védelmi igazgatas > €s intézkedéseik 0sszhangjanak
megteremtése.

4.4. dbra. Az NKIV allami feladatai

A kritikus infrastruktura védelmének szabalyozasahoz tisztazni kell, hogy milyen
veszélyeztetd tényezdbk ellen szukséges a kritikus infrastrukturat, illetve az inf-
rastruktura kritikus elemeinek védelmeét tervezni és biztositani. A veszélyek at-
tekintése segitséget nyujt a sebezhet6ség elemzésében, tovabbi elemzések és
a védelem tervezéséhez sziikséges prioritasok felallitasaban.

Az NKIV vonatkozasaban, kuldndsen az alabbi veszélyeket kulonboztethetjik
meg (a felsorolas természetesen nem teljes, a felsoroltakon kivil egyéb ese-
ményeket és magatartasokat is figyelembe kell venni, amennyiben azok az inf-
rastruktura sulyos zavarahoz, karosodasahoz, megsemmisuléséhez vezethet-
nek):

szandékos, illetve arto jellegli_cselekményekkel, tevékenységekkel 0ssze-
fuggd veszélyek (tarsadalmi rendszerekben bekdvetkezd valtozasok, biln-
cselekmények, gazdasagi, vagy politikai inditékbdl, kritikus informatikai
rendszerek és halézatok ellen elkdvetett visszaélések, terrorcselekmények,
fegyveres konfliktusok).

természeti eredetli veszélyek, melyek az emberi tevékenységtél fuggetlendl,
klimavaltozas, a természet erbinek hatasara, elemi csapasként fordulnak el6
( arviz, belviz, foldrengés, foldcsuszamlas, erdétliz, szélséséges idbjarasi
viszonyok, onos esé, tartos kod, intenziv zizmaraképz6deés).

civilizacios eredet, technologiai veszélyek, melyek az emberi tevékenység-
gel Osszefuggésben, helytelen emberi beavatkozas, mulasztas, figyelmet-
lenség, vagy technikai, konstrukcids hibak hatasara kovetkeznek be (szami-
tégépes programozasi hiba, tervezési, konstrukcios hiba, tGrobjektum becsa-
podasa, kozuti, vasuti, vizi és légi kdozlekedési baleset, kdrnyezetkarosodas,
felszini vizek szennyezddése, légszennyezddés, veszélyes ipari létesitmé-
nyekben, szénhidrogén kitermelésében, veszélyes anyag tarolasa és szalli-
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tasa kozben bekovetkezd baleset, ipari letesitményekben bekdvetkezd mi-
szaki-technikai baleset, zavar, nuklearis baleset, tizvész, jarvany).

A kritikus infrastrukturak védelmérél szold jogszabaly kijeldli a kritikus infrastruk-
tura védelem kormanyzati szintli koordinaciéjaért felel6s szervet, valamint az
agazati koordinacioért felelés minisztériumokat, meghatarozza ezek (kritikus
infrastruktura védelemmel kapcsolatos) feladat- és hataskorét, szabalyozza va-
lamennyi érintett szerepl6 jogait és kotelezettségeit. Kialakitja a tdbb agazatot
érintd kritikus infrastruktura védelmi fogalmakat.

A NKIV alapjaul szolgal6 jogszabaly tartalmazza:

e az NKIV alapelveit;

e altalanos fogalom meghatarozasokat;

e a koordinator kijelolését és feladatainak atfogd leirasat;
e az érintett szerepl6k felel6sségi szintjeit;

e az érintett szerepl6k feladatainak atfogo leirasat;

e a kritikus infrastrukturak kijel0lésére vonatkoz6 eljarast;

¢ informacidatadas és konzultacié formait, az ezzel kapcsolatos jogokat, kote-
lezettségeket;

e a nemzeti KIV konzultacios forum és a nemzeti KIV kormanyzati konzultaci-
0s forum tagjait;

e azinformaciok védelmére vonatkozo alapvetd elbirast;
e a kritikus infrastrukturak agazatainak nemzeti listajat;

e az agazati koordinatorok megjeldlését (az érintett mas szervek felsorolasa-
val);

o afelel6sdk jogainak, kotelezettségeinek, feladatainak részletes kifejtését;

e egyes specidlis feladatok vonatkozasaban a felelés szerv kijeldlését (pl. ve-
szélyelemzéshez sziikséges informacioszolgaltatasara jogosult szerv, vagy
nemzeti veszélyjelzési és informacids rendszer mikodtetéseért felelés szerv,
amennyiben az nem azonos a nemzeti koordinatorral);

e a finanszirozas (védelmi PPP) elveit és a finanszirozassal 6sszefliggd fel-
adatokat.

e ariasztasi rendszer elveit.

Az NKIV-re vonatkozd részletes szabalyok meghatarozasa kormanyrendelet
formajaban biztositjak a rendszer rugalmassagat, kiigazithatésagat.

e rugalmassag: az NKIV rugalmas, folyamatos felulvizsgalatot igényl6 prog-
ram, amelyben a feladatok tervezése a mindenkori valtozasokra és kihiva-
sokra torténd reagalas és megfelelés érdekében torténik.
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Az NKIV koordinalo szerv feladatai:

A hatékonysag és koherencia megkoveteli, hogy egy szerv végezze a koordi-
naciot. A koordinal6é szerv feladata az NKIV végrehajtasat seqité egyuttmiko-
dés, iranyitas és koordinacié formainak erésitése. Ennek keretében feladatai
kozé tartozik:

az NKIV és az EPCIP Aaltalanos végrehajtasanak koordinalasa, ellenér-
zése és felugyelete, az NKIV és az EPCIP 0sszhangjanak biztositasa;

a kritikus infrastrukturak védelmére vonatkozé nemzeti program kidolgo-
zasa, agazati programok kidolgozasanak koordinalasa;

a nemzeti és az eurdpai szinten kritikus infrastrukturak kijeldlésére vo-
natkozo eljarasban torténd részvétel és javaslattételi jog,

tobb agazatot érintd horizontalis kérdések és az agazatok kozotti
interdependenciak azonositasaval és elemzésével, prioritasok kijelolésé-
vel kapcsolatos tevékenységek kezdeményezése, tdmogatasa, koordina-
lasa; alapelvek, kritériumok fejlesztése;

biztonsagi intézkedési tervek kidolgozasanak felugyelete;

nemzeti KIV konzultacidés forum mikodtetésével elémozditja a legfonto-
sabb gyakorlatok, legcélravezetdbb eljarasok és az informaciok cseréjét;

nemzeti KIV kormanyzati konzultaciés férum vezetésével biztositja a vé-
delemmel kapcsolatos tervezéshez szikséges informaciok rendelkezés-
re allasat (honvédelmi, polgari védelmi, katasztréfavédelmi és rendvé-
delmi, nemzetbiztonsagi tervezési informaciok becsatornazasa révén);

nemzeti szinten veszélyeztetettségi, értékelési és veszélyjelzési informa-
ciokat nyujt az érintettek részére, mikodteti a KIV-hez kapcsolodé nem-
zeti riasztasi és informacios platformot és az illeszkedd ugyeleti rend-
szert; valamint kapcsolatot tart a kritikus infrastrukturak eurépai figyel-
meztetd és informacids halézataval (CIWIN);

elémozditja a kritikus infrastrukturak védelmével kapcsolatos tudatossa-
got és képzési rendszerek fejlesztését;

nemzeti szintl gyakorlatokat tervez és szervez ;

ellatia a kritikus infrastruktira védelemmel 6sszefliggé kapcsolattarto
pont feladatait az Eurdpai Bizottsag, mas tagallamok, valamint az agazati
koordinalé szerveken keresztul a kritikus infrastrukturak tulajdonosai és
uzemeltetdi felé;

az EU dontéshozatalaban val6 részvétel és az ezzel kapcsolatos kor-
manyzati koordinacié szabalyainak megfeleléen — ellatja a kritikus infra-
struktura védelemmel kapcsolatos kérdések kormanyzati koordinaciojat
az EU dontéshozatalban valé magyar részvétel soran, biztositja a nem-
zeti képviseletet EPCIP kapcsolati pontok csoportjaban, valamint végzi a
NATO kompetens testlletei altal targyalt, kritikus infrastruktura véde-
lemmel kapcsolatos kérdések kormanyzati koordinaciojat.
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A kozponti allamigazgatasi szervek feladatai:

A kormanyzati szerepl6k egyuttmikodnek a vallalatokkal a nemzeti kritikus inf-
rastrukturak védelmének biztositasaban, informaciokkal segitik a tulajdonoso-
kat, Uzemeltetbket az elengedhetetlen biztonsagi beruhazasokat érint6 terve-
zésnél és dontésekben, valamint biztositjak a védelmi feladatok teljesitéséhez
szukséges jogi, intézményi hatteret, elésegitik a szakmai és pénzugyi feltételek

kialakitasat.

A nemzeti keretjogszabalyon és programon alapulva a kézponti allamigazgatasi

szervek feladata:

agazat specifikus KIV programok kidolgozasa és végrehajtasanak
koordindlasa, agazati kritikus infrastruktura tulajdonosok, Uzemelte-
ték védelemmel kapcsolatos feladatai vegrehajtasanak ellenérzése;

egyuttmikoédés az agazati infrastruktura tulajdonosokkal, Uzemelte-
tékkel, veszély és sebezhetfségek tekintetében informaciot szolgal-
tatd allami szervekkel az agazati programok kidolgozasa és végre-
hajtasa soran, agazati elemzések lefolytatasa soran,

agazati kritérium és fogalom rendszer, kockazatkezelési és elemzési
programok, projektek, médszerek, eljarasok kidolgozasa;

agazati kockazatelemzések lefolytatasa;

kormanyzati és maganszféra kozotti egyuttmikodés elémozditasa
agazaton bellli biztonsagi vonatkozasu informacié és tapasztalatok
cseréjét biztositd konzultacidon keresztul;

védelemben érintett szerepl6kkel tortend egyuttmikodési képesse-
gek fejlesztése;

jogi szabalyozas kialakitasaban és végrehajtasaban részvétel;

javaslattétel a hataskorébe tartozo infrastruktura eurdpai szintd kriti-
kus infrastrukturanak nyilvanitasaval kapcsolatban;

kijeloli a hataskorébe tartozé infrastrukturat dzemeltetd kritikus szol-
galtatokat és kritikus elemeket mas érintett miniszter és a nemzeti
KIV kormanyzati konzultaciés forum véleményének kikérését kdve-
téen;

elemzések eredményein alapulo javaslattétel a Kormany felé az érin-
tett infrastrukturak vonatkozasaban indokolt biztonsagi intézkedések
megtételére;

uzemeltetdi biztonsagi terv kijelolt hatosag altal torténd jovahagyasa;
hataskorében részvétel a védelmi intézkedések prioritasi dontésének
el6készitésében;

részvetel a hataskorét érinté nemzeti és nemzetkozi gyakorlatok le-

bonyolitasaban, agazat specifikus gyakorlatok tervezése és szerve-
zése;

hozzajarulas az NKIV és az EPCIP agazat specifikus megkdzelitése-
ihez a szakért6i csoportokban és a nemzeti kapcsolattarté pontok
csoportjaban valé részvételen keresztul.
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A védelmi igazgatas a kozigazgatas alkotérészét képez6 olyan feladat-, szer-
vezet- és intézményrendszer, amely a védelmi felkészités az
orszagmozgoésitas, a KIV hatékonysaganak érdekében a tarsadalom eréit 6sz-
szefogja, kormanyzati, terlleti és helyi szinten egyarant biztositja a valsagok
hatékony kezelését.

5.1. A tulajdonosok és az lizemeltetok feladatai

Az infrastrukturak donté tobbsége napjainkban mar hazai, illetve kulféldi ma-
ganvallalatok tulajdonaban, Uzemeltetésében van. Az NKIV sikere a szerepl6k
egyuttmikoddésén alapul, ebben kiemelt fontossaggal birnak az infrastruktara
tulajdonosai és Uuzemeltet6i. Az infrastrukturak védelméert valo elsddleges fele-
|I6sség a tulajdonosokat, Uzemeltetbket terheli. Az elemzések soran, illetve a
megfeleld védelmi stratégia alkalmazasaban a kormanyzat egyuttmikodik az
infrastruktura tulajdonosokkal és Uzemeltetékkel a lehetséges kockazatok csok-
kentése érdekében. A vallalatok visszajelzést és tamogatast kapnak az esetle-
ges veszélyekkel és a legjobb gyakorlatok fejlesztésével kapcsolatban, tovabba
kozremikodnek az interdependenciak és sebezhetd pontok értekelésében.

A létfontossagu infrastrukturava nyilvanitas bizonyos feladatokkal jar a tulajdo-
nosokra és az Uzemeltet6kre nézve. A kijelolt infrastrukturak tulajdonosai és
lizemeltetéi szamara négy feladatot lehet meghatarozni:

e Az adott tagallam koordinalé szervének értesitése arrél, hogy valamely inf-
rastruktura létfontossagu lehet;

e Egy vagy tobb magas rangu képvisel6 (SLO) kinevezése, akik biztonsagi
0sszekoto tisztviselbként a tulajdonos/Uzemeltetd és az adott tagallam haté-
sagai kozotti kapcsolatokban jarnak el. A biztonsagi 0sszekotd tisztviseld
részt vesz a biztonsagi és vészhelyzeti intézkedési tervek (OSP) kidolgoza-
saban;

e Uzemeltetdi biztonséagi terv kidolgozasa, végrehajtasa és aktualizalasa;

e A létfontossagu infrastrukturaval kapcsolatos vészhelyzeti intézkedési terv
kidolgozasaban valo részvétel, szikség esetén az adott tagallam polgari veé-
delmi és blnlld6z6 hatdésagaival egyuttmikddve.

Az (izemeltetdi biztonsagi tervet be kell nyujtani jovahagyasra az adott tagallam
hatésagahoz, fuggetlenll attél, hogy nemzeti vagy kritikus infrastrukturarél van
sz0, ami biztositana az adott tulajdonosok és uzemeltetok, valamint altalaban
az adott agazat altal hozott biztonsagi intézkedések 6sszhangjat. A tulajdono-
sok és Uzemeltetbk visszajelzést eés tamogatast kapnak az esetleges veszé-
lyekkel és a legjobb gyakorlatok fejl6édésével kapcsolatban, tovabba ezen in-
tézmények segitenék 6ket az interdependenciak és sebezhetd pontok értékelé-
sében.

Valamennyi tagallam hataridét allapithat meg a kritikus infrastrukturak tulajdo-
nosai és Uzemeltetéi szamara az Uzemeltetdi biztonsagi terv kidolgozasahoz,
és szankcionalja, ha e hataridéket nem tartjak be.

Az Uzemeltetdi biztonsagi terv azonositja a tulajdonos/lizemelteté Iétfontossagu
infrastrukturalis eszkozeit, és azok védelmére megfeleld biztonsagi megoldaso-
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kat alakit ki. Az Uzemeltetdi biztonsagi terv meghatarozza az energia és nemze-
ti KIV programoknak és a vonatkoz6 agazat specifikus programoknak valé meg-
felelés érdekében kdvetendd mddszereket és eljarast. Az Gzemeltetbi biztonsa-
gi terv a KIV szabalyozasaban olyan lentrdl felfelé haladdé megkozelitést jelent,
mely nagyobb cselekvési szabadsagot biztosit (de nagyobb felelésséget is je-
lent) a maganszektor szamara.

Az Uzemeltetbi biztonsagi terv két csoportba sorolhatd biztonsagi intézkedése-
ket tartalmaz:

allando biztonsagi intézkedeések, amelyek olyan nélkulozhetetlen biztonsagi
befektetéseket és eszkdzdket jelentenének, melyeket a tulajdo-
nos/Uzemeltet6 rovid hataridén belul nem tud megvaldsitani. A tulajdo-
nos/Uzemeltetd az esetleges veszélyekkel szemben alland6 készultséget
tart fenn, ez azonban nem zavarna rendes gazdasagi, igazgatasi és szocia-
lis tevékenységeit.

kiilénbbzb fokozatu biztonsagi intézkedések, amelyeket a kulonbozd ve-
szélyszinteknek megfeleléen lehet foganatositani. igy az lizemeltetdi bizton-
sagi terv olyan kuldonb6zd biztonsagi rendszereket iranyoz eld, melyeket
azon tagallam lehetséges veszélyszintjeihez igazitanak, amelyben az adott
infrastruktura talalhaté.

+ Elsédleges felelésség a
védelemért

+ Egyiittmiikodés
* Informacioé csere

+ Biztonsagért felelés
kapcsolattarto kijelolése

« KIV tervezés vallalati/lizemeltetoi szinten

4.5. abra. NKIV lizemeltet6i feladatok

A kritikus infrastrukturak tulajdonosainak és Uzemeltet6inek feladatai részlete-
sebben:

elkotelezett az Uzembiztonsag és a fogyasztdi bizalom érdekében a kocka-
zatkezelési eljarasok és a biztonsagi beruhazasok megvalositasaban;

atértékeli és kiigazitja tervezési, védelmi és beruhazasi programjait a valtozo
kockazati és uj fenyegetettségi kornyezet kihivasainak megfeleléen;

felel6s az infrastruktura védelmének megszervezéséért, az elvart szintl vé-
delem biztositasaért és finanszirozasaért;
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e részvétel Uzemeltetbk egymas kozotti, valamint a kormanyzattal torténé
egyuttmikodés erdsitésében;

o részvétel és kezdeményezés agazati kritikus infrastruktura azonositasi és
védelmi programokban,

e részvétel agazati vagy alagazati szintli kockazatkezelési és kritikus infra-
struktura védelmi programokban;

e részvétel legjobb gyakorlatok kifejlesztésében és interdependencia elemzé-
sekben;

e rendelkezésére allé veszély, sebezhetfségi és egyéb a tervezés szempont-
jabdl relevans informaciék megosztasa az érintett allami szervekkel,

e megfelel6 szinti nemzetbiztonsagi tanusitvannyal rendelkezd biztonsagi
O0sszekoté személyek kijelolése, amely feladata a tulajdonos, Uzemeltetd és
allami KIV hatésagok kozotti kapcsolattartas, a biztonsagi és vészhelyzeti in-
tézkedési tervek kidolgozasanak és végrehajtasanak iranyitasa;

e Uzemeltetbi biztonsagi terv kidolgozasa, végrehajtasa és aktualizalasa;

e egyuttmikddési megallapodasok kialakitasa a veszélyhelyzeti beavatkozé
szervekkel.

Az NKIV célja, hogy a koz- és maganszféraban az infrastrukturak védelmére
koherens, kdvetkezetes intézkedéscsomagot hozzon létre, amelynek végreha;j-
tasa nemzeti programon és jogszabalyon alapul. Az NKIV tamaszkodik az infra-
struktura Uzemelteték biztonsagi gyakorlatara és tapasztalataira, valamint figye-
lemmel van a piaci viszonyokra, strukturakra és a hatalyos jogszabalyi el6ira-
sokra.

Az allami szervek és a tulajdonosok/lizemelteték egylittmiikédése.

Az EPCIP keretében a tulajdonosok és Uzemeltetbk partnerséget alakitanak ki.
Barmely védelmi program sikere a tulajdonosokkal és uzemeltet6kkel valo
egyuttmikodéstdl, valamint részvételik mértékétél fligg. A tagallamokon beldl a
létfontossagu infrastrukturak tulajdonosait és Uzemeltetdit az a koordinalo
szervvel valé rendszeres kapcsolattartassal lehet szorosan bevonni a KIV ki-
dolgozasaba.

EU-szinten forumokat sziikséges Iétrehozni az altalanos, illetve az
agazatspecifikus KIV kérdésekkel kapcsolatos vélemények cseréjének meg-
konnyitésére. A maganszektornak a KIV kérdéskorébe vald bevonasara iranyu-
|6 egységes megkozelités, mely a kdz- és maganszféra valamennyi szerepléjét
0sszehozza, fontos platformot nyujt a tagallamok, az EU Bizottsag és a gazda-
sag szamara a KlV-vel kapcsolatosan felmertl6é barmely kérdés megvitatasa-
hoz. A létfontossagu infrastrukturak tulajdonosait, izemeltetdit és hasznaloit be
kell vonni a k6z0s iranymutatasok és a legjobb gyakorlatok kidolgozasaba és az
informaciocserébe. E dialdogus segiti az EPCIP jovébeli felulvizsgalatait is.

Az EU Bizottsag 0sztonozi a CIP-pel kapcsolatos ipari/gazdasagi tarsulasok
létrehozasat. A két végsé célkitlizés az eurdpai gazdasag versenyképességeé-
nek megérzése, valamint az EU-polgarok biztonsaganak novelése.



83

A NKIV-et szabalyoz6 jogszabaly és program olyan horizontalis intézkedéseket
tartalmaz, melyek meghatarozzak a KlV-el foglalkozé valamennyi szerepl6 ha-
taskorét és felelésségét, tartalmazza a fogalmak és a kritikus infrastruktarak
agazatainak kozos listajat, a kritikusnak min6suld infrastrukturak kijelolésére
vonatkozo eljarasi szabalyokat és az elemzésekkel kapcsolatos KIV-i feladatok
végrehajtasanak menetrendjét. A hatékony védelem megkivanja a valamennyi
szerepl6 kdzotti kommunikaciot, és egyuttmikddést nemzeti, valamint nemzet-
kozi szinten egyarant.

Az NKIV tervezése soran szukséges az allami és a tulajdonosi feladatok vilagos
Sszétvalasztasa. A kritikus infrastrukturak biztonsaga minden érintett szamara
értéket képvisel, ezért kozos feladatuk a megfelel6 szintl védelem megterem-
tése. A védelem biztositasaért elsé helyen az infrastruktura tulajdonosok, (lize-
meltetdk felelésok. Az allam feladata a vilagos szabalyozasi hattér megteremté-
se, elvart biztonsagi kovetelményszint és elfogadhatd kockazat meértékének
meghatarozasa, az infrastruktura tulajdonosok, Uzemelteték feladatellatasanak
elésegitése relevans informaciok atadasaval, biztonsagi kritériumok meghata-
rozasaval, és a biztonsagot 0sztdénzd partneri egyuttmikddés megteremtésével,
finanszirozasi forrasok, tamogatasok elérhetéve tételével.

Allam Kl tizemeltet6
’ Kotelez Uzemfolytonossag
Valsag esetén biztositasa
védelem és (interdependenciakra is
tamogatas " T figyelemmel)
g Oszténoz
Veszélyek, Valsag esetére
forgatokonyvek felkésziiltség és
azonositasa El8mozdit egyittmiikédés a
biztonsagi partnerekkel
Riasztasi halézat (allami és magan)
miikodtetése Véleményez
Informaciocsere a
KIV keretek kormanyzattal és mas
létrehozasa Ellenériz érdekelt felekkel

4.6. abra. Az allami és az lizemeltet6i KIV feladatok

A védelem tervezéséhez és megvaldsitasahoz kapcsolodo feladatok ellatasa-
nak szervezeti kerete az allam mikoédé intézményi strukturajaban, illetve az
egyuttmikodést segitdé konzultacidos forumok intézményein keresztul valésul
meg. A koltségtakarékossag kdvetelményében jelentkezé elvarasnak megfele-
|I6en a mindenkori allami szervezetrendszer képezi az NKIV allami szerepvalla-
lasanak intézményi hatterét. A feladatoknak a meglévé allami strukturara torté-
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nd ravetitése azonban nem vezethet a hatékonysaggal és az NKIV alapelveivel
ellentétes eredményre.

Az NKIV szektorokon ativeld, atfogd rendszer, amelyben érvényesilnek az
agazati sajatossagok. Az NKIV veszély felfogasa 0sszes veszély megkozelités,
terrorizmus prioritassal. Ennek az elvnek a szervezeti strukturahoz torténd il-
leszkedés soran is érvényesulni kell.

A hatékonysag megkoveteli az egycsatornas koordinaciés és déntéshozatali
mechanizmus kialakitasat, amely alkalmas az agazati preventiv intézkedések
becsatornazasara, irdnyitasara, 6sszhangjanak biztositasara.

Az optimalis megoldas érdekében elengedhetetlen a jogszabalyi hattér és in-
tézményi struktura attekintése a parhuzamossagok és hataskéri ésszelitkbzé-
sek kivédése érdekében.

Az NKIV-ben érintett szerepl6k szamara azonos feltételek mellett elérhetévé
kell tenni az informacié és tapasztalatcserében, a képzési programokban és
figyelemfelkeltés eljarasaiban, valamint az agazati, regionalis és nemzetkdzi
gyakorlatokban torténd részvételt, tovabba a kutatas-fejlesztés eredményeibdl
valo részesulést.

Az EU Bizottsag szamos olyan stirgéssegi riasztérendszert dolgozott ki, melyek
veszélyhelyzet esetén — ideértve a terrorfenyegetéseket is — lehetévé teszik a
konkrét, 6sszehangolt és hatékony valaszadast. 2004 6ta egy kdzponti halézat
(ARGUS) biztositja a gyors informaciéaramlast a Bizottsag valamennyi slirgés-
Ségi riasztorendszere, valamint a Bizottsag érintett szolgalatai kozott.

Az EU Bizottsag javasolja a CIWIN létrehozasat, mely elésegiti a megfelel6 vé-
dekezési intézkedéseket megkonnyiti a legjobb gyakorlatok biztonsagos cseré-
jét, valamint tovabbitja a kdzvetlen veszélyekre vonatkozé informaciokat és ri-
asztasokat. A rendszer biztositja, hogy az érintett személyek idében megkapjak
a megfeleld informaciokat.

A CIWIN kialakitasahoz harom lehetéség kozul lehet valasztani:

e A CIWIN a KIV-vel kapcsolatos vélemények és legjobb gyakorlatok cseréje-
nek foruma a létfontossagu infrastrukturak tulajdonosai és Uzemeltetdi ta-
mogatasa érdekében. E forum egy szakértéi haldzatot, valamint a vonatkozo
informaciok biztonsagos cseréjére szolgald elektronikus platformot jelenti. E
valasztasi lehet6ség nem biztositana siirgbsségi riasztast kozvetlen veszé-
lyek esetén. Mindazonaltal lehetéség lenne a CIWIN alkalmazasanak jovo-
beli kiterjesztésére.

e A CIWIN a tagallamokat az EU Bizottsaggal 0sszekotd slirg6sségi riaszto-
rendszer. E valasztasi lehet6ség névelné a létfontossagu infrastrukturak biz-
fonsagat azaltal, hogy kozvetlen veszélyek és riasztasok esetén tovabbitja a
jelzést. Ez esetben a cél a Iétfontossagu infrastrukturak tulajdonosait és
uzemeltetdit fenyegetd esetleges veszélyekre vonatkozé informaciok gyors
cseréjenek megkonnyitése. A slrgdsségi riasztérendszer nem foglalja ma-
gaba a hosszabb idészakon keresztll gydjtott hirszerzési informaciok cseré-
jét. Meghatarozott infrastrukturakat fenyegetd kdzvetlen veszélyek esetén
szolgalja a gyors informacidcserét.
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e A CIWIN egy tobbszinti kommunikacios/riasztérendszer két elkulonult fel-
adattal:

+ a tagallamokat az EU Bizottsaggal 0sszekotd surgbsseégi riasztérend-
szer, valamint

+ a CIP-pel kapcsolatos vélemények és legjobb gyakorlatok cseréje altal a
létfontossagu infrastrukturak tulajdonosait és Uzemeltetéit segité forum,
mely egy szakért6i halozatbol és egy elektronikus adatcserét szolgalo
platformbal all.

A valasztott lehet6ségtdl fuggetlenul a CIWIN kiegésziti a meglévd halozatokat,
figyelemmel a parhuzamossagok elkerulésére. Hosszu tavon a CIWIN-hez va-
lamennyi tagallamban hozza lehet kapcsolni a Iétfontossagu infrastrukturak tu-
lajdonosait és Uzemeltetbit a koordinald szerven keresztul. A riasztasokat és a
legjobb gyakorlatot e szerven keresztlil lehet tovabbitani, és ez lenne az egyet-
len olyan szerv, mely az EU Bizottsaggal és igy valamennyi mas tagallammal
kozvetlen 0sszekottetésben van. A tagallamok felhasznalhatnak fennallo infor-
macios rendszereiket sajat nemzeti CIWIN-kapacitasuk kialakitasahoz, mely
O0sszekoti a hatosagokat az egyes tulajdonosokkal és Uzemeltetokkel. Ami pe-
dig még fontosabb, e nemzeti halézatokat kétiranyd kommunikaciés rendszer-
ként is hasznalhatjak az érintett tagallami CIP-szervek, valamint a tulajdonosok
és uzemeltetdk.

Az egyes tagallamok a kulonboz6 helyzetekre elteré riasztasi fokozatokkal ren-
delkeznek. Jelenleg nem lehet tudni, hogy példaul a ,magas” fokozat az egyik
tagallamban ugyanazt jelenti-e, mint egy masikban. Ez a transznacionalis valla-
latok szamara megnehezitheti a fontossagi sorrend kialakitasat a védekezési
intézkedésekkel 0sszefuggd kiadasaikkal kapcsolatban. Indokolt tehat a kéildn-
bbz6 szintek 6sszehangolasa.

Minden veszélyfokozathoz hozza rendelhetd egy késziiltségi szint, melynek
megfeleléen altalanos k6zos biztonsagi intézkedéseket, valamint — amennyiben
szlkséges — adott esetben kiilbnb6zé fokozatu biztonsagi intézkedéseket lehet
hozni. Azon tagallamok, melyek valamely veszély esetén nem kivannak meg-
tenni bizonyos intézkedést, azt alternativ biztonsagi intézkedésekkel kezelhetik.

A végrehajtas Iépései (programalkotas)

e A fogalmak tisztazasa, a keretrendszer alapjai.

Az érintett allami szervek és agazati szakérték, infrastruktura tulajdono-
sok, Uzemeltetbk, valamint tudomanyos munkatarsak a horizontalis defi-
niciokat megalkotjak és elfogadjak. Az elemzésekkel parhuzamosan felll
vizsgaljak a hatalyos joganyagot, annak érdekében, hogy a védelmi in-
tézkedések tervezéséhez, végrehajtasahoz elengedhetetlen jogi keret ki-
alakitdsa ne eredményezzen parhuzamos szabalyozast, hataskori 6sz-
szeUtkozest.

e A szektorelemzés, agazati fogalmak, kritériumok.
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A tarsadalom, gazdasag és kormanyzat alapvetd szukségleteit kielégitd
tarsadalmi funkciok ellatasahoz nélkulozhetetlen infrastrukturak leirasa.
A kritikus szektorok, és a szektorok lényegét alkotd termékek, szolgalta-
tasok korének feltérképezése; a szektorokon bellli Iényegi folyamatok,
szektoron bellli kapcsolddasi pontok felderitése; relevans agazati jogi
szabalyozas attekintése; agazati kritikus infrastruktura definiciok és krité-
riumok megalkotasa. A szektorelemzés eredményei alapjan kertlhet sor
a kivalasztott infrastruktura elemek, illetve szektorok kdlcsonods fuggdseé-
gének vizsgalatara, illetve a kockazatelemzési munkakra.

e A Kkolcsonos fluggbségek — interdependencia elemzés.

A szektorokon beluli kritikus pontok és folyamatok, feltarasat kovetéen,
elemezni kell a szektorok kozotti dsszefliggések, kritikus kapcsolodasi
pontok rendszerét.

e Kockazat-, veszeély- és sebezhet6ség-elemzés.

Az infrastruktura elemek mikdddképességét befolyasold kockazatok
csOkkentésére iranyuld védelmi intézkedések megallapitasat megel6z6-
en el kell végezni az infrastrukturak veszély-, sebezhetbség- és kocka-
zatelemzeését.

e Mddszertani utmutatd kialakitasa a kritikus infrastruktura védelem egységes
kockazatelemzésére.

Veszélyelemzés soran a kritikus pontok vonatkozasaban a potencialis veszély-
forrasok, az érintett infrastrukturak, és elemeinek, valamint kornyezetik jellem-
zGinek és ezek kolcsOnhatasanak beazonositasara kerul sor. Hataselemzeés
keretében a veszélyek bekodvetkezésének infrastrukturara gyakorolt mérhet6
hatasait kell felbecsulni.

Elemezni és értékelni kell a kritikus rendszerek sérulékenységét, ellenalld ké-
pességét, az alkalmazott biztonsagi intézkedések alkalmassagat. Sebezhetd-
ség elemzés leghatékonyabban kulonféle veszélyhelyzeti forgatokonyvek, gya-
korlatok alkalmazasaval hajthaté végre.

Az interdependencia-, veszély-, hatas- és sebezhetfség-elemzés eredményein
alapulva kell elvégezni az infrastrukturak kockazatelemzését. a veszély beko-
vetkezésének valOszinlisége és lehetséges hatasa, illetve a sebezhet6ség
fuggvényében meghatarozasra kerllnek a szektorok kritikus pontjai, illetve a
szektorok kapcsolddasi pontjain jelentkez6 kockazatok.

Védelmi intézkedések.

A veszélyt jelentd események kockazati térképének kidolgozasa révén beazo-
nithatéak lesznek az igényelt védelmi intézkedések. Meg kell hatarozni az elfo-
gadhatd kockazat szintjét. A magas kockazati faktoru, de alacsony védelmi ké-
pességekkel rendelkezd kapcsolddasi pontokon tovabbi kiegészité biztonsagi
intézkedések szukségesek.
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A védelmi intézkedések meghatarozasanal figyelembe kell venni a kormanyzat
altal és EU szinten megallapitott prioritasokat.

Az intézkedésekkel szemben kovetelmény a hatékonysag azért, hogy a sebez-
het6ség csokkenjen és a kockazatok felugyelete optimalis legyen.

Ellenintézkedések kozé tartozik a kritikusnak kijeldlt infrastruktura esetében biz-
tonsagi 0sszekotd személy kijelolésének, Uzemeltetbi biztonsagi terv kidolgoza-
sanak, végrehajtasanak elbirasa. Az Uzemeltetbi biztonsagi terv tartalmazza az
uzemeltetd altal felugyelt, mikodtetett infrastruktura kritikus elemeit és az azok
védelmére vonatkozo biztonsagi megoldasokat. A terv magaban foglalja az al-
lando biztonsagi intézkedéseket (pl. felderitési, hozzaférés-ellenbrzési, védelmi,
megelbzési eszk6zok, szervezési, riasztasi intézkedések, ellendrzési, felligyele-
ti feladatok, informacids rendszerek biztonsaga), valamint a kilonb6z6 kockaza-
ti és veszélyszinteknek megfeleléen foganatositandoé intézkedések rendszerét,
amely hozzaigazithatdé a nemzeti, agazati riasztasi rendszerhez, fokozatokhoz.

Kbz6s modszert szikséges kidolgozni a fenyegetések, a képességek, a veszé-
lyek és a sebezhetd pontok azonositasara és osztalyozasara, valamint kovet-
keztetések levonasara egy adott infrastrukturalis berendezést fenyegetd ve-
szely lehetbségeérdl, valosziniségérdl és sulyossaganak mertékérdl. Ez tartal-
mazza a veszélyek osztalyozasat és rangsorolasat, mely soran megallapithato
a veszelyek bekovetkezésének valoszinlsége, hatasa, valamint a mas veszé-
lyeztetett terlletekkel vagy eljarasokkal valo 6sszefliggésuk.

Mindenfajta veszéllyel szembeni védelem terrorizmus prioritassal: rugalmas
veszély-megkdzelités, mely egyarant figyelembe veszi a szandékos tamada-
sokbdl és a természeti katasztrofakbodl eredd veszélyeket is, azonban kozép-
pontjaban a terrorizmus all. Amennyiben egy meghatarozott agazatban a lefoly-
tatott elemzések alapjan megallapithatd, hogy a védekezési intézkedések bizo-
nyos veszélyek vonatkozasaban megfelel6 szintliek, a résztvevdk azon veszé-
lyekre 0sszpontositanak, melyek tekintetében még fennall a sebezhetbség.

e A nemzeti intézkedések végrehajtasanak ellenérzése.

e Nemzeti szintll gyakorlatok tervezése, szervezése és végrehajtasa az érin-
tett tulajdonosok, Uzemeltetok kozremikodésével.

e Kapcsolodas a kritikus infrastrukturak eurdpai figyelmezteté és informacios
halézatahoz (CIWIN-hez).
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A KIV végrehajtasanak lépései

» Elemzések (szektor, interdependencia, veszély,
kockazat, sebezhetéség)

« Kritikus elemek kivalasztasa

+ Hianyossagok feltarasa
» Védelmi hianypotlé intézkedések tervezése

* Végrehajtas ellenérzése

» Finanszirozasi elvek, konstrukciok kidolgozasa

Finanszirozas: a védelemmel kapcsolatos intézkedések, feladatok finansziro-
zasa a veédelemben kézrem(kodé szereplok felelbsségi és érdekeltségi szintjé-
hez igazodik, figyelemmel van a mindenkori veszélyeztetettségre, a megallapi-
tott kockazati prioritasokra, az elfogadott legkisebb kockazat szintjére, ugyan-
akkor aranyban all a szerepl6k pénzlgyi lehetéségeivel. A hatékonyabb fel-
adatellatas és koltségek megtérulése érdekében allami szinten 6sztonozni kell
az uniés forrasok felhasznalasanak eredményességét és — a beruhazasok te-
kintetében — Uj tipusu partneri egyuttmikodésen alapuld biztonsagi PPP konst-
rukciok kialakitasat.

A létfontossagu infrastrukturak védelme vagy meghatarozott vészhelyzeti intéz-
kedési tervek kidolgozasa érdekében létrehozott program a védelmi szukségle-
tek azonositasara, a koz0s szabvanyok kidolgozasara, a veszeély- és kockazat-
ertékeléssel kapcsolatos informaciok nyujtasara ésszpontosit. A program nem
finanszirozza a létfontossagu infrastrukturak javitasat.

A KIV program végrehajtasa és ellenérzése.

Az EPCIP végrehajtasanak értékelése és ellenbérzése olyan tobbszint( eljaras,
melyben valamennyi szerepl részt vesz:

EU-szinten ez egy olyan szakértéi értékelesi mechanizmust jelent, melyben a
tagallamok és a Bizottsag egyuttmikodnek az EPCIP egyes tagallamokban va-
|6 altalanos végrehajtasanak értékeléseben.

Tagallami szinten az allamok koordinal6 szerve ellenérizhetné az EPCIP altala-
nos vegrehajtasat az illetékesseégi teruletén, éves jelentésben KIV-programok
és az agazatspecifikus KIV-programok EPCIP-pel valé 6sszhangjat.



89

A KIV végrehajtasa és ellendrzése

Konzultaciéos mechanizmus és parbeszéd (PPP)

— informacié és legjobb gyakorlatok cseréje,

— modszertani Gtmutatok kidolgozasa

— Szabalyozasi, intézkedése, tervezési javaslatok
Titokvédelem és partneri bizalom

Gyakorlatok

» Riasztasi, reagalasi intézkedések 6sszehangolasa
Felel6sségaranyos finanszirozas

Az EPCIP végrehajtasa dinamikus, folyamatosan fejl6dé és értékelt folyamat a
valtozé vilaggal valé |épéstartas és a tapasztalatok felhasznalasa érdekében. A
szakeértéi felllvizsgalati értékelések és a tagallami ellenérzé jelentések segitik
az EPCIP felulvizsgalatat, és a létfontossagu infrastrukturak védelmét szolgald
Uj intézkedések megfogalmazasat.

A tagallamok rendelkezésre bocsatjak az EU-infrastrukturakra vonatkozo rele-
vans informaciokat a kozos sebezhetbségi értékelések, kdvetkezménykezelési
tervek és a létfontossagu infrastrukturak védelmével kapcsolatos k6zos szab-
vanyok kidolgozasa, a kutatasi tevékenységek kozotti prioritasok megallapitasa,
valamint adott esetben a szabalyozas és harmonizacié érdekében.

A kritikus infrastrukturak hatékony védelme megkdveteli valamennyi érintett fél
— az infrastrukturak tulajdonosai és Uzemeltet6i, a hatosagok, szakmai szervek
es érdekszovetségek — kozotti kommunikaciot és egylittmiikédest. Egy széles-
korl, érdekazonossagon alapuld 6sszefogas nélkul a megvaltozott biztonsagi
kornyezet altal jelentett Uj tipusu veszélyek (aszimmetrikus fenyegetettség, nem
hagyomanyos kockazati tényezék megjelenése) hatékony médon nem kezelhe-
téek. Masik cél, hogy a maganszféraval torténd konzultacié eredményeként, a
kormanyzat visszajelzéseket kapjon a KIV helyzetérdl.

Horizontalis és agazati megkdézelités — minden miniszter a hataskorébe tartozé
kritikus szektor tekintetében onalldéan felel a KIV-ben foglalt feladatai ellatasért,
az agazati feladatok végrehajtasanak koordinaciojaért. Amennyiben a miniszter
a hataskorébe tartozd szektor, vagy annak kritikus elemei tekintetében tulajdo-
nosi, uzemeltetdi jogkorrel rendelkezik, ellatja a KIV-bél a tulajdonosokra, Uze-
meltetbkre haruld feladatokat. A tobb szektort érintd, valamint a szektorok ko-
zotti KIV-bél fakado feladatok tervezésével (kulondsen a kolcsonds fuggések
elemzésével), illetve a végrehajtas szervezésével kapcsolatos koordinaciot,
valamint az Eurdpai Uni6 irdnyaban a nemzeti kapcsolati pont szerepébél faka-
do feladatokat jogszabalyban kijelOlt koordinald szerv, testllet vagy személy
Veégzi.

Szereplbk kozotti egylittmiikbdeés: valamennyi szerepld (allami szerepl6k, aga-
zati/Uzleti szOvetségek, szabvanyugyi szervek, tulajdonosok, tzemeltetdk) részt
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vesz a kritikus infrastrukturak védelmében. Meghatarozott feladataival és fele-
|6sségével 6sszhangban valamennyi szereplének egyutt kell mikodnie, és hoz-
za kell jarulnia a KIV kidolgozasahoz és végrehajtasahoz.

EU, NATO és mas nemzetkbzi szervezeti tagsagbdl, szerz6désbdl fakado fel-
adatok: az KIV tervezése, végrehajtasa és folyamatos felllvizsgalata soran fi-
gyelemmel kell lenni a nemzetkdzi megallapodasokban foglaltakra, a nemzet-
kozi szervezetek, kulondsen a NATO ez irdanyu tevékenységére és eredményei-
re, valamint kiemelten az Eurdpai Unio kritikus infrastrukturak védelmével kap-
csolatos programjaban (EPCIP) foglaltakra. Biztositani kell az EPCIP maradék-
talan és hatékony végrehajtasat és a kritikus infrastrukturak védelmével kapcso-
latos nemzetkdzi szerz8désekbdl és megallapodasokbdl fakadd kotelezettsé-
gek.

A védelmi program sikere az érintett szereplék egyuttmikodésétdl, valamint
részveteluk mértékeétdl fugg. A KIV érdekében a kormanyzat, az infrastruktura
tulajdonosok és Uzemeltetbk partneri viszonyt alakitanak ki. A konzultacié meg-
konnyiti a KIV-re vonatkoz6 vélemeények, tapasztalatok cseréjét, a kolcsonos
fugg6ségekkel kapcsolatos, a veszélyekre, varatlan eseményekre és a sebez-
het6ségre vonatkozo elemzés elvégzéséhez szukséges informacioatadast, se-
gitséget nyujt a KIV idészakos felulvizsgalatahoz.

Az egyuttmikodeés toébb szinten és formaban zajlik. Tobb agazatra kiterjedd
kérdésekben, a nemzeti program és a fogalmak kidolgozasaban, jogszabalyter-
vezetek és intézkedéstervezetek véleményezésében, a program végrehajtasat
érinté kérdésekben az KlV-et koordinalé szerv altal vezetett konzultacidés féru-
mon keresztul lehetbségét kell biztositani az érintett infrastruktura tulajdonosok,
uzemeltetdk, érdekvédelmi szervezetek és tudomanyos testlletek javaslatai-
nak, véleményének kifejtesére.

Ko6zos moédszertanok, gyakorlatok kialakitasa.

A konzultacios forumok lehet6séget nyujtanak a kritikus infrastrukturak tulajdo-
nosai, Uzemeltetdi és a tudomanyos élet képviseldi szamara az iranymutatasok
és a legjobb gyakorlatok kidolgozasaban torténd részvételre.

A konzultacios férum keretében javaslatok szilletnek a kritikus infrastrukturak
védelmével kapcsolatos szabvanyok kidolgozasara, a kutatasi tevékenységek
kozotti prioritasok megallapitasara, valamint adott esetben a jogi szabalyozas
€s mas szabalyokkal torténé harmonizacié kérdéseiben.

Az agazati elemzések és kdlcsonos flggések értékeléséhez sziikség van kdzos
modszerek kidolgozasara, amelyek iranymutatasként szolgalhatnak az agazati
sajatossagokat tikrozé elemzési modszerek kialakitasahoz.

Célszerl k6z6s minimum szabalyok kidolgozasa az agazati szinten bevezethe-
t6 infrastruktura védelmi tervek tartalmi elemeire vonatkozoan. Tisztazni kell a
védelmi terveknek a hatalyos jogszabalyok, és az izemeltetdi gyakorlat alapjan
készitett mas veszélyhelyzeti, lUzletfolytonossagi tervekkel kapcsolatos viszo-
nyat, egyuttal egyszerUsiteni és attekinthetévé tenni veszélyhelyzeti tervezés
rendszerét.
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A kockazatelemzés madjat, a fenyegetettség és sebezhetbéség elemzéshez
szukséges veszélyhelyzeti forgatokonyvek kidolgozasanak modszertanat, va-
lamint a biztonsagi tervek tartalmi minimumkdvetelményeit indokolt kormanyzati
szinten rogziteni (pl. iranymutatasban, hatarozatban), a végrehajtas ellenérizhe-
tésége érdekében.

Figyelemfelkeltés, kommunikacié, gyakorlatok.

A kormanyzati szerepl6k, vezeték és az infrastruktura tulajdonosok, Uzemelte-
ték iranyaba a kritikus infrastruktura védelemmel kapcsolatos tevékenységekre,
prioritasokra, célokra és érdekekre a figyelemfelkeltés, tudatositas megkonnyiti
az érintett felek egyuttmikodéseét, a végrehajtas hatékonyabba tehet6.

Az informaciok atadasaval, tapasztalatok és gyakorlatok cseréjével elérhet az
infrastruktura tulajdonosok és Uzemelteték biztonsagtudatossaganak, vallalati
szintl biztonsagi iranyitasanak hatékonysagndvelése.

A felkészulés és megel6z6 védelmi intézkedések végrehajtasanak ellenérzése,
valamint az Uzletfolytonossag és a hatékony veszélyhelyzeti beavatkozas bizto-
sitasa érdekében szukséges rendszeres gyakorlatok kidolgozasa és lefolytata-
sa az érintett szervek és infrastruktura Uzemeltetdk részvételével.

Az agazati szintl kapcsolodo feladatokat az adott agazatban a kritikus infra-
struktura védelem koordinaciojaért felelés kézponti allamigazgatasi szerv latja
el a KIV koordinal6 szervvel szoros egyuttmikodésben. Az agazatokon atnyuld
feladatok végrehajtasaért a KIV koordinalod szerv felels.

Adatvédelem

A kritikus infrastrukturak védelmét célzé tevékenységek megkivanjak az infor-
maciocserét a kozremikodd szervek és vallalatok kozott. Az Gzemeltet6knek
meghatarozott, sokszor érzékeny adatot kell tovabbitani a hatésagok felé és
viszont, amelynek el6feltétele a kovetkezetes és biztonsagos informaciocsere, a
megfelelé adatvédelem.

A kritikus infrastrukturak védelmével kapcsolatos bizonyos informaciok olyan
jellegliek, hogy azok nyilvanossagra hozatala aldaasna a kdzérdek és a kozbiz-
tonsag védelmét. Az lUzemeltetdk részérdl is jogosan jelentkezik az elvaras,
hogy informacidikat bizalmasan, pontosan és megbizhatéan kezeljék, az Gzleti
jellegli informacidkat is beleértve és ezen adatok védettek legyenek a jogosulat-
lan hozzaférés, sérulés, modositas, vagy illetéktelen nyilvanossagra kerllés
ellen.

Minésiteni kell a kritikus infrastrukturalis eszk6zdkre vonatkozé olyan kuldnle-
ges adatokat, amelyek felhasznalhatok kritikus infrastrukturalis létesitményekkel
szembeni karokozasara iranyulo tervekhez és cselekedetekhez, ezért a hozza-
férést korlatozni kell.

A kritikus infrastrukturak védelmére vonatkozo6 védett informaciok korének kije-
I0lése, illetve a mindsités szintjének meghatarozasa és biztonsaganak garanta-
lasa jogszabalyi alapot igényel. Indokolt, hogy a kritikus infrastrukturak védel-
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mével kapcsolatos adatokat, informaciokat kezel§ személyek megfelelé szintl
nemzetbiztonsagi tanusitvannyal rendelkezzenek.

Javasolt a védett informaciok kdzé sorolni és kizardlag az érintettek szamara
hozzaférhetévé tenni a létfontossagu infrastrukturatulajdonosok, uUzemeltetok
kijelolésére, az infrastrukturak kritikusnak azonositott (biztonsagi tervben sze-
repld) elemeire vonatkozo6 informaciokat, a kockazatelemzési modszertan, fe-
nyegetettség forgatokdnyvek, biztonsagi tervek minimumkovetelményeire vo-
natkozo elbirasokat.

A kritikus infrastrukturak figyelmeztetdé informaciés haldzata, riasztasi
rendszere.

Az infrastruktura Gzemelteték szamara az KlV-el kapcsolatos feladataik hatéko-
nyabb ellatasanak elésegitése érdekében lehetéve kell tenni a legjobb gyakor-
latra, tapasztalatokra vonatkozé informaciécserét. Az informaciécsere megvalé-
sitasanak formaja lehet a nemzeti konzultaciés férum, illetve egy erre a célra
muikodtetett informatikai adatbazis, platform. Mivel ezen informaciok bizalmas
jellegliek lehetnek, az informatikai platformmal szemben kovetelményként ta-
maszthatd, hogy az informacidk biztonsagos cseréjére alkalmas legyen.

Annak érdekében, hogy a kritikus infrastruktura tulajdonosok, tzemelteték, illet-
ve az érintett allami szervek szamara a védelem tervezése és adott konkrét ve-
szély fennallasa esetén a védelmi intézkedések fokozasa, készultségi szintnek
megfeleld életbeléptetése megvaldsithatd legyen, szikség van az infrastruktu-
rakat fenyegetd kozvetlen veszélyekre vonatkozé informaciok és a riasztasok
tovabbitasara. A kdzvetlen veszélyeztetésre vonatkozé informaciok, riasztasok
erintett személyek szamara torténd gyors és biztonsagos tovabbitasa a KIV-ben
kozrem(ikod6 szervek és vallalatok halézatahoz, rendszeréhez igazodo, az in-
formaciok bizalmas kezelésére alkalmas, fokozott védelmet élvezd informatikai
és hirkdzlési rendszer mikddtetését koveteli meg.

Az informatikai rendszernek alkalmasnak kell lennie az EU kritikus infrastruktu-
rak figyelmeztet6 és informacios halézatahoz (CIWIN) valé kapcsolédasahoz. A
CIWIN-en keresztul egyarant lehetdség nyilik az EU Bizottsag és mas tagallam
tapasztalatainak, gyakorlatanak tanulmanyozasara, valamint az EU tagallamai-
tol, illetve szerveitél érkez6 riasztasok fogadasara és tovabbitasara.

Az KIV-nek nem lehet feladata uj, kiil6nallo riasztasi hal6zat létrehozasa, azon-
ban szikséges elemezni, hogy a mikodé riasztasi strukturak és informatikai
rendszerek hogyan szolgalhatjak ki az KIV-ben érintett szerepl6k érdekeit, fel-
adatait, vagy kulonallo rendszer kidolgozasa szikséges, amely egyarant alkal-
mas az infrastrukturakkal kapcsolatos tapasztalati informaciok megosztasara,
illetve a riasztasok tovabbitasara.

A hatékony feladatellatas érdekében indokolt a NATO és az EU rendszeréhez
igazodo nemzeti jelentési rendszer és szabalyok dsszehangolasra, a készultsé-
gi szintek és reagalasi tervek harmonizalasra. Célszerl, ha az NKIV riasztasi
rendszereért és informacios platform Uzemeltetéséért felelds szerv kormanyzati
szinten nemzeti és nemzetkozi kapcsolattartasra alkalmas lgyeleti és helyzet-
elemzé kbzpontot mikodtet.
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A mindenfajta veszéllyel szembeni védelem soran a KlV-et elsédlegesen az un.
,kemény” valsagok kezelésére kell felkésziteni, amelyek id6beli lefutasat pl. az
5.17. abra mutatja.

A védelem finanszirozasa, kutatasok, projektek

A kritikus infrastrukturak védelmének biztositasa, a védelem finanszirozasa el-
s6sorban az (allami, vagy magan) tulajdonos és az uzemeltetd érdeke és fele-
|I6ssége, hiszen nagymértékben hozzajarul a szolgaltatas folyamatossaganak
és mindségének garantalasan keresztul a fogyasztoi megelégedettséghez és a
megbizhatd vallalati kép kialakitasahoz. Ezt felismerve sok lzemeltetd jogsza-
balyi el6irasok hianyaban is kialakitotta sajat biztonsagi eljarasait és folyamato-
san fejleszti rendszerét. Az allam feladata, hogy az lUzemeltetbket segitse és
0sztonbzze ezen a teruleten, vilagos jogszabalyi hattér megteremtésével, in-
formaciok atadasaval, tamogatasok és forrasok felhasznalasat dsztonzé kor-
nyezet kialakitasaval.

Az KIV-nek a lehetséges minimalis szintre kell csokkentenie minden olyan ne-
gativ hatast, amelyet a megndvekedett biztonsagi befektetések egy adott gaz-
dasagi agazat versenyképességére gyakorolhatnak. A koltségek aranyossaga-
nak kiszamitasa soran nem szabad figyelmen kivul hagyni a hosszu tavu befek-
tetések szempontjabdl kritikus piaci stabilitas megérzésének sziukségességét,
sem pedig azt, hogy a biztonsag nagy befolyassal van a részvénypiacok alaku-
lasara és a makrogazdasagi kornyezetre. Ugyanakkor az infrastruktura bizton-
sagi kovetelmeényeinek érvényesulni kell a hosszu tavu infrastrukturalis beruha-
zasok terén.

Egyes infrastrukturak (pl. a villamos energia- és informacios halézatok eseté-
ben) gyakorlati €s pénzigyi szempontbdl irrealis lenne elvarni a tulajdonosoktol
és Uzemeltet6ktdl, hogy valamennyi eszkdziknek azonos védelmi szintet bizto-
sitsanak. A tulajdonosok és Uzemelteték az érintett hatosagokkal egyuttmikod-
nek az infrastrukturak azon kritikus pontjainak (csomopontjainak) azonositasa-
ban, melyekre a biztonsagi védekezési intézkedéseket dsszpontositani lehet.

Meg kell fogalmazni a fenyegetettség azon szintjét, amely esetén a biztonsag
garantalasa meghaladja az Uzemeltetd képességeit és elvarhatd az infrastruktu-
ra védelmének biztositasahoz kapcsolédd kdzvetlen allami segitségnyuijtas,
tamogatas.

A potencialis kockazatok csokkentéséhez szikséges biztonsagi beruhazasok
sok esetben meghaladhatjak a vallalatok képességeit. Az elégséges biztonsagi
szint garantalasahoz szikséges beruhazas nem egyszeri finanszirozast, vagy
par év alatt befejezhet6 programot jelent, hanem folyamatos fejlesztéseket ki-
van meg. A kritikus infrastrukturak védelmének megvaldsitasa az allampolgar-
ok, az Uzemeltetd és a kormanyzat kdzos érdeke, a védelem finanszirozasanal
ennek az elvnek is tukrozddnie kell. A védelmi intézkedések finanszirozasi
konstrukcidjanak (védelmi PPP) kidolgozasa a kormanyzat feladata, de a fo-
lyamatban biztositani kell az érintettek kdzremikodéseét.

A kritikus infrastrukturak kézép- és hosszu tavu védelme megkivanja a kutatas-
fejlesztés uj terlletekre tortend kiterjesztését. A legfontosabbak azon célzott
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kutatasok, melyek a kockazatcsokkentéshez gyakorlati stratégiakat és eszko-
zOket nyujtanak. Az infrastrukturak kozotti interdependenciak szamanak emel-
kedésével ndvekszik ezen a terlleten is a kutatas iranti szikséglet.

Felkésziiles a valsagra és a valsaghelyzetre(egy lehetséges modell)
A katasztrofavédelmi felkészités finanszirozasanak 1/10-es szabalya:
a potencialis vagy az elismert kar nagysaga (K) egyrészt,

a védelmi célu beruhazasokra elbiranyzott fejlesztési forras (B) masrészt
és

a foly6 védekezési felkészulésre (a megel6zésre) forditandd kiadasok (V)
aranya

100:10:1, vagyis 1/10-es hanyadosu mértani sorozatot alkot.
K:B:V=100:10:1

ahol K - a potencidlis vagy az elismert kar nagysaga,
B — a védelmi célu beruhazasokra el6iranyzott fejlesztési forras,

V — a folyé védekezési felkészilésre (a megel6zésre) forditandd
kiadasok

A védelem felel6sségaranyos finanszirozasa indokolhatéo meértékének meghata-
rozasahoz (a szukséges nagysagrendek megallapitdsa) a vizkarok elemzése
alapjan kidolgozott modell kiterjeszthet6 (nemzetkozi tapasztalatok alapjan is) a
KIV soran el6fordulé ,kemény valsagok megel6zésére.
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5. A gazdasag védelmi felkészitése

rr

A valsag definicioi, a valsaghelyzetek tipusai, a minésitett idészakok

Valsag és valsaghelyzet

A védelmi igazgatas hazai gyakorlataban a normal békeid6szaktol eltéré hely-
zetekre korabban a mindsitett id6szak kifejezést hasznaltak, azokra a kilonle-
ges esetekre, amelyeket az Alkotmany nevesit, illetve korulirva meghataroz. Az
igy jogilag definialt 4+1 mindsitett id6szak szintjét el nem éré, de

e anemzetkdzi békét és biztonsagot vagy

e az alkotmanyos rendet (berendezkedést, mikodést), a kdzrendet, a kdzbiz-
tonsagot vagy

e az allampolgarok életét és vagyonbiztonsagat, illetve a természetes és épi-
tett kdrnyezetet veszélyeztetd

rendkivuli helyzetet — a korabbi széhasznalattal — un. kliszob alatti szituaciok-
nak nevezték. Ezek egy része a kulonbozd torvényekben vagy egyéb jogsza-
balyokban kapott jogi meghatarozast. llyenek példaul a polgari védelemrdl sz6l6
torvény szerinti veszélyhelyzetet kivaltd egyes események, illetve a katasztréfak
elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal kap-
csolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szold torvényben vagy az egész-
ségugyrdl szold térvényben meghatarozott katasztréfa mindsitett idészakon
Kivuli esetei.

Id6vel, a rendkivulli helyzetek spektrumanak szélesedéseével, az aranynak a ka-
tonaitol a nem katonai tipusu rendkivili helyzetek javara tortént eltolédasaval, a
nemzetkdzi (NATO) védelmi szféraban alkalmazott terminolégia hazai elterje-
désével, egyre inkabb a valsag, valsaghelyzet kifejezéseket hasznaljak, el6szor
csak a mindsitett id6szak kihirdetését nem indokold, majd ujabban altalanosan
valamennyi tipusu fenyegetettségi helyzetre.

A valsag, valsaghelyzet megfogalmazasara a hazai és a kulféldi szakirodalom-
ban rengeteg prébalkozas talalhatd. Ezek kozul a fuggelékben felsoroltunk né-
hanyat.

Jelenleg a valsag kifejezés sem a NATO-ban, sem Magyarorszagon jogilag
nem meghatarozott kategéria. Altalanos megkoézelitéssel — a védelmi igazgatas
értelmezési tartomanyan bellul — valsagnak tekintjiik a normalis helyzettdl elté-
ré olyan — természeti torténés vagy emberi cselekvés altal kivaltott — a nemzet-
kozi békét, biztonsagot, az élet- és vagyonbiztonsagot, a kdzrendet, kozbizton-
sagot és a természetes és épitett kdrnyezetet veszélyezteté — atmeneti allapo-
tot, amelynek kezelésére a normal id6szakra el6irt rendszabalyok mar nem
elégségesek.

A fogalom szélsé értékeiben eltér6 megkozelitések vannak. Van olyan értelme-
zés, miszerint a valsag a mindsitett idészak kihirdetését nem indokol6é ese-
mény, de olyan is van, amely csak az allam legsulyosabb eseteit, a rendkivuli, a
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szlUkségallapotot és a veszélyhelyzetet kivaltd eseményt tekinti valsagnak (lasd
a Cseh Koztarsasag valsagkezelésrél szo6lo 2000. évi 240. szamu torvénye).

A valsaghelyzet a valsag jogi aktussal kinyilvanitott allapota. A katasztrofahely-
zet példaul ,olyan mértékl katasztréfaveszély, illetbleg bekdvetkezett katasztro-
fa, amikor az arra felhatalmazott allami szerv vezet6je a katasztréfa veszélyé-
nek, bekovetkezésének tényét megallapitotta, és a szukséges intézkedéseket
elrendelte.” (1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyita-
sarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezés iranyitasardl — a tovabbiakban: Kat.)

A valsaghelyzet jogi definiciojara mar sok hazai példa van egyes agazati jog-
szabalyok értelmezési tartomanyan belll. llyenek pl. a foldgazellatasi vagy a
villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet, de ilyen az anya sulyos valsaghelyzeté-
nek meghatarozasa az abortusz torvényben.

(1) Villamosenergia-ellatasi valsaghelyzetnek ... mindsil a kulén térvényben meghaté-
rozott szlikséghelyzetet, illetve veszélyhelyzetet el nem ér6 mértéki, a személyeket,
vagyontargyaikat, a természetet, a kdrnyezetet, illetleg a fogyasztok jelentds részének
ellatasat kdzvetlenul veszélyeztetd villamosenergia-ellatasi zavar. Valsaghelyzetet ku-
I6ndsen a kdvetkezd események valthatnak ki:

a) tartés erémdvi, illetéleg a hataron keresztll beszallitott villamos energia hia-
nya,

b) tartds tlizel6anyag hiany,
c) az orszag, vagy orszagrész villamosenergia-ellatasaban tébb napon at hianyt
okozo kérnyezetszennyezés, illetdleg vezetékek tizemszinete,
d) a feljogositott fogyasztok ellatasanak zavara.
(2) Valsaghelyzet esetén, annak fennallasaig a Kormany rendeletben szabalyozza

a) a feljogositott fogyasztok ellatasara kétott szerz6dések teljesitése felfliggesz-
tésének rendjét,

b) a fogyasztok villamosenergia-ellatasanak korlatozasat,
¢) az engedélyesek kitelezettségeit és jogait,

d) a villamosenergia-ellatashoz kapcsolodd, a hatésagi és nem hatdsagi arak
kérébe tartozd valamennyi termék és szolgaltatas legmagasabb arat.

A NATO forrasbdl forditott Altalanos valsagkezelési kézikdnyv szerint a normal
békeideji miveletek a valsag legalacsonyabb szintjének tekinthetbk. Bizonyos
tervezési eljarasok a 'békét’ és a ’'valsagot’ kulonb6zd allapotokként azonosit-
jak, ahol az egyik allapotbdl a masikba torténd atmenet déntési alternativat ké-
pez a politikai hatésagok szamara. Ez a megkulonboztetés azonban csak kis
eltérést okoz a valsagkezelés keretének definiciojaban. Ez a keret egy folyama-
tossagot kell, hogy figyelembe vegyen, amely a békétdl a haboruig terjed, fug-
getlendl attél, hogy hogyan van definialva a 'valsag'.

llyen alapon a békemdivelet is egy kategoriaba sorolhatd a tobbi valsaghelyzet-
tel, beleértve a legsulyosabb mindsitett id6szaknak nevezheté atomhaborut is.
Ezt j6l mutatja a kdvetkez6 — a valsaghelyzetek eltérd intenzitas szintjeit illuszt-
ralé — 5.1. abra arrol, hogy az Egyesult Kiralysag kormanya milyen valsaghely-
zetekben kérte mar a hadsereg kdzremikddését a valsag kezelése érdekében.
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VALSAGSZINTEK

Intervencio
"Egyes helyzetek, amelyekben az Falkland 82

Egyesiilt Kiradlysag kormanya a 0Obo1 91
fegyveres erék beavatkozasat kérte"

Béketamogatas
Bosznia 98
Koszové 99

Evakualas

Sierra Leone
1998/2000

Humanitarius
Mitch hurrikan
Honduras 98

MAC-A szij-
és korom-
fajas 2001

Hatas eré6sség

5.1. abra. Egyes valsagkezelési miiveletek intenzitas szintjei®

A valsagok, valsaghelyzetek tipusai

A védelmi igazgatas értelmezési tartomanyan belll el6forduld valsagok, val-
saghelyzetek a valsagkezelés szerve, mddja, jellege szerint lehetnek

e honvédelmi (katonai valsagkezelést igényld),

e katasztréfa (természeti vagy civilizacios eredetli katasztréfak, kérnyezet-
karosodas),

e rendészeti (kbzrendet, kdzbiztonsagot veszélyeztetd cselekmények, terror-
tamadasok),

e egészségugyi (kozegészsegugyi veszélyhelyzetek, jarvanyok) és

e gazdasagbiztonsagi (kozlekedeési katasztrofak, energia-ellatasi problémak,
gazdasagi-pénzigyi valsag) tipusuak.

Az egyes valsaghelyzetek el6fordulhatnak kulon, de elképzelhet6 azok egyuttes
fellépése. llyenkor dsszetett vagy komplex valsaghelyzetrdl, illetve komplex val-
sagkezelésrél kell beszélnink. Az ilyen tipusu valsagok idején a beavatkozdé
szervek 0Osszehangolt tevékenysége érdekében nélkuldozhetetlen az integralt
valsagkezel6 rendszer megléte.

® Forras: M. Anderson, R. Stovell: UK Crisis Management Presentation, Workshop IS 2001,
Demanova Walley, Slovakia
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A minositett idoszakok

A hazai védelmi igazgatasi szakirodalom az Alkotmanyban nevesitett rendkivali
helyzeteket mindsitett id6szakoknak nevezi. A rendszervaltas utani magyar jog-
rend eredetileg harom, jelenleg négy nevesitett és egy kortlirt kivételes idésza-
kot ismer.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz6lé 1949. évi XX. térvény (a tovabbiak-
ban: Alk.) 19. §-a (3) bekezdésének h) pontja alapjan rendkivuli allapotnak, i)
pontja alapjan sziukségallapotnak, illetve n) pontja alapjan megel6z6 védelmi
helyzetnek kihirdetett id6szakot, vagy a 19/E. §-a (1) bekezdése alapjan meg-
hatarozott, illetve a 35. §-a (1) bekezdésének i) pontja alapjan veszélyhelyzet-
nek mindsitett eseményt mindsitett id6szaknak nevezzuk.

A rendkiviili allapot /Alk. 19. § (3) bekezdés/
[Az Orszaggyllés]

g) dont a hadiallapot kinyilvanitasarol és a békekotés kérdéserdl;

h) hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres tamadasanak kdzvetlen
veszeélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkivuli allapotot, és
Honvédelmi Tanacsot hoz létre;

Haborus veszély: két allam v. allamcsoport (koalicié) kdzott kialakult olyan viszonys, ill.
a nemzetkozi helyzet olyan allapota, amikor az egyik v. mindkét fél a vités kérdéseket
nem békés uton, targyaldsokkal, hanem fegyveres erdszak, fegyveres konfliktus alkal-
mazéasaval kivanja megoldani.

Hadiallapot: a hadizenet megtételével, az ultimatum lejartaval, a habord megkezdé-
sével, ill. az el6bb felsoroltak nélkil is a szemben allo felek kdzott 1étrejott kildnleges al-
lamkozi jogviszony, amelynek kovetkeztében az agressziot elkdvetd és a megtamadott
allam kozott a békés kapcsolatok megsziinnek, és hadviseld (6sszelitkozd) felekké val-
nak v. valhatnak.

Haborus allapot: a nemzetkdzi hadijog megfogalmazasaban két v. tobb allam kézott
fennallé az a jogviszony, amely szerint a hadvisel6 felek nem csupan hadiéllapotban
vannak egymassal, hanem ténylegesen haborut (fegyveres kizdelmet) is folytatnak
egymas ellen.

A Honvédelmi Tanacs rendkivuli allapot idején a Magyar Koztarsasag honvéd-
elmének és fegyveres erdinek legfelsébb iranyitdja.

A Honvédelmi Tanacs elndke a kbztarsasagi elndk, tagjai: az Orszaggydlés el-
noke, az Orszaggyllésben képviselettel rendelkezd partok képviselécsoportjai-
nak vezetdi, a miniszterelnok, a miniszterek és tanacskozasi joggal a Honvéd
Vezérkar fonoke.

Gyakorolja az Orszaggydlés altal rea ruhazott jogokat, a kdztarsasagi elndk és
a kormany jogait, rendeletet alkothat, egyes torvények alkalmazasat felfug-
gesztheti (kivéve az Alkotmanyét)
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A Sziikségallapot /Alk. 19. § (3) bekezdés i) pont/
[E jogkdrében az Orszaggydlés]

i) az alkotmanyos rend megdontésére vagy a hatalom kizarélagos meg-
szerzésére iranyulé fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és va-
gyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkdvetett sulyos er6szakos cselekmények, elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyutt: szikség-
helyzet) szlikségallapotot hirdet ki;

J) az Alkotmanyban meghatarozott esetek kivételével dont a Magyar
Honvédség orszagon bellli vagy kulfoldi alkalmazasardl, kalféldi fegyve-
res er6k magyarorszagi, vagy az orszag teruletérdl kiindulé alkalmazasa-
rél, a Magyar Honvédség békefenntartasban val6 részvételérdl, kulfoldi
hadmuveleti tertleten végzett humanitarius tevékenységérdl, valamint a
Magyar Honvédség kulfoldi, illetve a kulfoldi fegyveres erék magyaror-
szagi allomasozasarol;

Megel6z6 védelmi helyzet /Alk. 19. § (3) bekezdés n) pont/
[E jogkorében az Orszaggydulés]

n) kulsé fegyveres tdmadas veszélye esetén vagy szdvetségi kotelezett-
ség teljesitése érdekében meghatarozott idére kihirdeti (meghosszabbit-
ja) a megel6zé védelmi helyzetet, és felhatalmazza a Kormanyt a szlk-
séges intézkedések megtételére.

[Az Alk. 19. §]

(4) A (3) bekezdés g), h) és i) pontjaban meghatarozott dontéshez az or-
szaggyllési képvisel6k kétharmadanak a szavazata szikséges. (hadial-
lapot, rendkivili allapot és Honvédelmi Tanacs, szikségallapot)

(6) A (3) bekezdés j) és n) pontja szerinti dontéshez a jelenlévd orszag-
gyulési képvisel6k kétharmadanak a szavazata szukséges. (MH hazai és
kulféldi alkalmazasa, megel6z6 védelmi helyzet)

Az Alkotmany 19/E. § (1) bekezdése alapjan meghatarozott esemény

(1) Kulsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teruletére torténé varat-
lan betorése esetén a tamadas elharitasara, illetbleg az orszag terulete-
nek a honi és szovetséges légvédelmi és replld készultségi erbkkel valo
oltalmazasara, az alkotmanyos rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a koz-
rend és a kozbiztonsag védelme érdekében a Kormany a koztarsasagi
elnok altal jovahagyott védelmi terv szerint — a tamadassal aranyos és
erre felkészitett erbkkel — a szukségallapot vagy a rendkivuli allapot ki-
hirdetésére vonatkoz6 dontésig azonnal intézkedni koteles.
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(2) A Kormany az (1) bekezdés alapjan megtett intézkedésérdl haladék-
talanul tajékoztatja az Orszaggyullést, a koztarsasagi elnokot a tovabbi
intézkedések megtétele érdekében.

(3) A Kormany azonnali intézkedésére alkalmazando6 szabalyokrol szélo
torvény elfogadasahoz a jelenlévé orszaggydlilési képvisel6k kétharma-
danak szavazata szlkséges.

Veszélyhelyzet /Alk. 35. § (1) bekezdés i) pont/
[A Kormany]

i) az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas, illetbleg ko-
vetkezményeinek az elharitasa (a tovabbiakban: veszélyhelyzet), vala-
mint a kdzrend és a kdzbiztonsag védelme érdekében megteszi a szlk-
séges intézkedéseket;

A gazdasag miikodésének valsaghelyzetei

A gazdasag mikodése szempontjabdl valsaghelyzetek az allam, illetve a gaz-
dasag mikodésének olyan kivételes esetei, amelyekben a kialakult helyzet ke-
zeléseéhez rendkivuli jogrend vagy kormanyzati intézkedés alapjan eréforrasok
mozgositasara (igénybevételére) van szikség.

llyen kivételes esetek lehetnek a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és
mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasardl szél6 jogszabalyban (a
tovabbiakban: Korm. rend.) értelmezett gazdasagmozgositasi helyzetek.

a) A kihirdetett minésitett idészak,

b) a minbsitett idészaki fenyegetettség kialakulasanak kozvetlen
kockazatat jelentd esemény; ha okszerlien lehet szamolni a mindsitett
id6szak kihirdetését indokol6 esemény bekdvetkezésének valdszinlseé-
gével,

C) az egyéb — a minésitett id6szak kihirdetését nem indokold olyan
hazai vagy nemzetkdzi esemény, allapot, amely veszélyezteti az allam-
polgarok élet- és vagyonbiztonsagat, a természetes és az épitett kornye-
zetet, a kdzrendet és kdzbiztonsagot, az alkotmanyos rendet, a nemzet-
kdzi stabilitast,

tovabba

d) a gazdasag mikoddképességét tartosan korlatozo, esetleg ellehe-
tetlenité esemény.

A kizarélag a gazdasag mikodését befolyasoldé helyzetet — d) esemény — gaz-
dasagi valsaghelyzetnek nevezzuk. llyet el6idézhet energia- vagy egyéb im-
port beszerzések elmaradasa, a pénzlgyi szféraban bekdvetkez6 zavar, nem-
zetkdzi gazdasagi valsag stb.
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A valsaghelyzetek esetében értelmezhet6 az intenzitas, mint a krizishatas erds-
ségére jellemz6 fuggd valtozé. Ez a kilonféle rendkivili helyzetek erésségi fo-
kozatainak &sszehasonlitidsara alkalmas. Ertéke a valsaghelyzet kezelésére
forditott valamely eréforras, leginkabb a védekezésre felhasznalt pénzeszkdzok
mennyiségével fejezhet6 ki. Emellett hasznalhat6é egy adott valsaghelyzetben a
kildnbdz6 eréforrasok igénybevett mennyiségeinek vagy azok dsszességének
id6ébeli valtozasa alapjan a valsag lefolyasanak jellemzésére mint intenzitas
fuggvény. A kovetkezd 5.2. abra a kulonféle valsaghelyzeteket az intenzitas
er6ssege szerint helyezte el tipusonként egymas folé egy sematikus diagram-
ban. Az abra alapjan megkuldonbdztethetjik a kilonb6zd erésségl valsaghely-
zeteket az intenzitasuk szerint. igy — durva kdzelitéssel — kdzepes intenzitasu-
nak nevezhetd a mindsitett idészak kritériumat elérd intenzitasu valsaghelyzet,
illetve beszélhetunk kis, kozepes és nagy intenzitasu valsaghelyzetrdl.

Intenzitas

mindsitett id6szakok

Veszélyhelyzet [Alk.
35. § (1) i) pont]

Sziikségallapot [elemi
csapas, ip.
szerencsétlenség, Alk.
19.§(3)1) p.]

Sziikségallapot [Alk.
rend elleni tdamadas,
sulyos er6szakos
cselekmények, Alk. 19.
§ (3) i) pont]

Rendkivdili allapot [Alk.
19. § (3) bek. h) pont
szerint]

Megel6z6 védelmi
helyzet [Alk. 19. § (3)
n) pont]

Katasztréfahelyzet

Varatlan tdmadas

[Alk. 19/E. § (1)]

Veszélyhelyzet a Pv.
tv. 2. § (2) bek. a) - j)
pontjai szerint

a Kat. 3. § f) pont
szerint

Gazdasagi
véalsaghelyzet

gazdasagbiztonsagi valsaghelyzetek

Nemzetkdzi hum.
segitségnyujtas

Minésitet id6szak
kihirdetését nem ind.
valsaghelyzet

WSz 5. cikk szerinti
miveletek*

Valsagreagalasi
mivelet

ENSZ békemiiveletek

Gyakorlatok

béke

Gyakorlatok

Gyakorlatok

Gyakorlatok

5.2. sz. abra. A valsaghelyzetek sorolasa a valsag intenzitasa alapjan

ahol  Alk.
Pv.

Kat.

a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

a polgari védelemrél sz6l6 1996. évi XXXVII. térvény

a katasztréfak elleni védekezés iranyitasarodl, szervezetérél és a veszélyes

anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz6lo 1999. évi LXXIV.

torvény
WSz

*

az Eszak-atlanti Szerz6dés (Washingtoni Szerz6dés)

itt természetesen a Magyar Koztarsasag teriletén kivili miveletekrdl van sz6.
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A gazdasagmozgoésitas torténeti attekintése, a gazdasagmozgodsitas fo-
galma, alapfeladatai

A gazdasagmozgoésitas |. vildghaboru alatt kialakult fogalma a hadigazdasagi
potencial haborura valo felkészitését, illetve a gazdasag hadigazdalkodasra
val6 atéllitasat jelentette. A Hadtudomanyi Lexikon szerint: a gazdasagmozgo-
sitds az orszagmozgdsitas részeként az orszag békegazdasaganak a haboru
kovetelményei szerinti attérése a hadigazdalkodas rendszerére. Célja a gazda-
sag Osszes (termel6, kozlekedési, hir- és tavkozlési, gyogyitd és szolgaltato)
er6forrasainak atéllitdsa a haborus feladatok megoldasara. Ez a vilaghaboruk
idején és a XX. szazad masodik felében még jellemzben létez6 klasszikus tarta-
lom az utdbbi évtizedben — a katonai szembenallas, a hideghaboru korszaka-
nak lezarulasaval — fokozatos modosulassal, jelentés valtozason ment keresz-
tal.

gazdasagmozgositas: az orszagmozgositas részeként az orszag békegazdasaganak
a haboru kdvetelményei szerinti attérése a hadigazdalkodas rendszerére. Célja a gaz-
dasag Osszes (termeld, kdzlekedési, hir- és tavkozlési, gyogyitd és szolgaltatd) eréfor-
rasanak atallitdsa a haborus feladatok megoldasara.

orszagmozgositas: az orszag 6sszes személyi, dologi és szellemi er6forrésanak
igénybevétele, és békében mikddd teljes intézményrendszerének atallitdsa haborus
(hadi) allapotra. Célja: a fegyveres erék és a rendvédelmi szervek hadiszervezetre valo
attéréséhez, a védelmi igazgatas mikddéséhez, a hadigazdalkodasra val6 attéréshez,
a polgari védelmi rendszabalyok megvaldsitasahoz, a lakossag ellatasahoz és az anya-
gi javak megovasahoz sziikséges személyek, technikai eszkdzok, anyagi készletek és
objektumok biztositasa.

A gazdasagmozgositas elméletével a hadigazdasagtan® foglalkozik, amely a
katonai gazdasagtannal egyltt a biztonsag és a védelem szélesebb értelmezé-
st kategériait magaba foglalo, Magyarorszagon fogalomként 1985-ben megje-
lené védelemgazdasagtan diszciplinaba integralédott. A védelemgazdasagtan
targya a védelemgazdasag, a nemzetgazdasag azon része, amely a gazdasag
er6forrasainak védelmi célu 6sszegylijtését és védelemmé valo transzformacio-
jat végzi.”

A piacgazdaséagra torténd atallas idészakaban mar felmerilt a kérdés, hogy mi
tekinthet6 a gazdasagmozgositas valos tartalmanak, hogyan lehetett ezt akkor
megkozeliteni és meghatarozni. A gazdasagmozgositas a haborus készlltség
gazdasagi rendszerének alapvet6 folyamata. Mas megfogalmazasban: a gaz-
dasagmozgédsitas a védelemgazdasagi potencialnak, a védelmi gazdasagi
rendszer megteremtését célzé (mozgasba hozasaval kapcsolatos) folyamat. Ez
a megfogalmazas még a haborubdl, annak lehetéségébdl vezeti le a gazda-
sagmozgositas igényét. A szerz6k a gazdasagmozgoésitas minésegi vonatkoza-
saban sietve hozzateszik, hogy a gazdasagmozgodsitas lehetésége (annak
mélysége, nagysagrendje), erdéforras igénye mind a tarsadalmi, mind a magan-

°A hadiigy és a gazdasag kapcsolatanak vizsgalataval, a hadigazdasag béke- és haborus id6-
szaki miikddési torvényszerliségeinek feltarasaval, a gazdasag haborura felkészitéséhez szik-
séges modszerek kialakitasaval, a honvédelem gazdasagi biztositasaval, a hadigazdasag
elemzési modszereinek megalkotasaval foglalkoz6 tudomany.

’ Dr. Gazda Pal — Toth Jozsef: Védelemgazdasagtan. Egyetemi jegyzet. Zrinyi Mikl6s Nemzet-
védelmi Egyetem Kdzgazdasagtan és Védelemgazdasagtan Tanszék, Budapest, 2002.
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tulajdon formara épullé gazdasagban korlatos, és a piaci koordinaciéju gazda-
sagban a gazdasagmozgodsitas megvaldsitasa nagysagrenddel nagyobb prob-
lémat jelent az allamnak, mint a korabbi tarsadalmi tulajdonra épuilé berendez-
kedésben.

A gazdasagmozgositas helyét vizsgalva a nemzetgazdasag folyamataiban, a
gazdasagmozgositasi rendszert mint a kulonb6zd kulsé/belsd zavarok hatasara
mikodésbe 1€pd allami szabalyozé rendszert is értelmezhetjik (lasd a modell
korszerisitett vazlatat a 3.3. abran).

A rendszerszemléletii modell esetén a rendszer kimenete (outputja) képezi a
jelzett cél megvaldsulasat, a rendszer bemeneteli oldala (input) a gazdasagi
potencialon értelmezett védelemgazdasagi potencialt, az aktivizalt bemeneti
er6forrasokat jelenti.

A rendszerben megvalosuld realfolyamatok, illetve a fenntartd feltétele (folya-
matos muikodést fenntartd) O0sszessége alkotjak, az igy értelmezett gazdasag-
mozgositasi rendszer modelljét.

A szervezeti, illetve szervezetek kozotti kapcsolat azt jelenti, hogy a terlleten
talalhaté gazdasagi szervezetben kell lenni olyan elemnek, amely a haboru (kri-
zis) esetén automatikus kapcsolatba kerul a katonai szervezetekkel. Az igy ér-
telmezett szervezeteknek (egymastdl elvart tartalmi dsszefliggés fluggvénye
szerint), egyenszilardnak kell lenni. Ez tehat rendszer, részrendszer és rész-
rendszerek kozotti forras aramlast leképezé szervezeti egyenszilardsag gya-
korlati megoldasat jelenti.

A gazdasagmozgositas hatékony intézményrendszere elképzelhetetlen a béke-
id6szakban is jol mikod6 allami, illetve gazdasagi intézmeényrendszer nélkul,
mivel a feltételezett folyamatok hatékony beinditasa és fenntartasa éppen csak
ezekre épitve valosithatdo meg.

Egyes kutaték 1996-ban leirt felfogasa szerint a gazdasagmozgésitas olyan
gazdasagbiztonsagi rendszer, amely a minésitett id6szakokban lehet6vé teszi a
gazdasag mikodbképességének fenntartdasahoz, a védelemben részt vevd
szervek feladatanak végrehajtasahoz, a lakossag ellatasahoz és védelméhez
szlkséges eréforrasigények (anyagi javak, humaneréforras, pénzeszkdzok)
kielégitéset.

Itt mar a tartalmi elemek bévulését figyelhetjik meg, ugyanis a gazdasagmoz-
gositas nemcsak a haborura, hanem az Alkotmanyban nevesitett un. minésitett
id6szakokra — azaz a rendkivuli allapot mellett a szikségallapot és a veszély-
helyzet eseteire — valo6 felkészulést is magaba foglalja.

A gazdasagmozgositas definicidjat a kdzigazgatas szamara az 1994. évi, a
nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgodsitasa tervezéséhez készitett
Modszertani utmutaté ugy fogalmazta meg, hogy a gazdasagmozgdsitas a
honvédelemrdl szold 1993. évi CX. torvény 8. § (1) bekezdés d) pontja alapjan
kormanydontéssel elrendelt, a nemzetgazdasag védelmi felkészultségét — lehe-
téség szerint — mar a mindsitett id6szak kihirdetésekor biztositd gazdasagbiz-
tonsagi rendszer, amely a minésitett idészakokban a gazdasag mikodoképes-
ségének fenntartasahoz, a védelemben részt vevé szervek feladatainak végre-
hajtasahoz, a lakossag ellatasahoz és védelméhez a szikséges mértékben
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igényelt eréforrasokat (anyagi javak, human eréforras, pénzeszkdzok) hivatott
biztositani. Mar akkor kimaradt a definiciobol a haboru szé.

Valdjaban a tervez6k akkor mar a gazdasagmozgositas fogalmaba beleértették
a mindsitett idészaki védelmi felkészlltség elérése érdekében a békeid6szak-
ban folytatott felkészulési tevékenységet: A gazdasagmozgdsitas és az annak
érdekében vegzett felkészitési munka az a tevékenység, amely a biztonsagpoli-
tikai és a védelmi alapelvekkel 6sszhangban, a piacgazdasagot lényegileg
meghatarozo torvényekhez igazodva, — a fegyveres erdk és rendvédelmi szer-
vek megndvekedett igényeinek kielégitése mellett is — biztositjia a mindsitett
id6szakokban az orszag és a tarsadalom mikodoképességét.

A gazdasagmozgositas az |. vilaghaboru alatt alakult ki a sokmilliés tdmeghad-
seregek oriasi  mennyiségl  fegyverzeti, haditechnikai, hadianyag-
szUkségletének kielégitése érdekében.

A Il. vilaghaboruban a gazdasag mozgoésitasat a hadigazdalkodasra valo né-
hany hénapos idétartamu attérés keretében hajtottak végre.

Novekvé munkaerd szikseéglet (l. vildaghaboruban a katonai 1étszam 1/5-e, a |l.
vilaghaboruban mar 5-6-szorosa kellett)

A hideghaboru korszakaban a rendszabalyok ko6zott egyre jelentésebbek a bé-
ke idején végrehajtandd intézkedések (tartalékolas, védett hadiipari kapacitasok
fenntartasa) — gazdasagfelkészités.

A gazdasagmozgositas, illetve a gazdasag védelmi felkészitése hazai — rend-
szervaltas utani — szabalyozasanak legfontosabb lépései:

o 1989. oktdber 23. Uj Alkotmany (piacgazdasag, magantulajdon, vallalkozasi
jog, gazdasagi verseny, minésitett idészakok);

e a védelmi felkészités és az orszagmozgdsitas rendszervaltas utani koncep-
cidja 1992. és ennek szerves részét képez6 A haza védelmének kdzgazda-
sagi biztositasa, az orszagmozgositas gazdasagi felkészitésének alapelvei”
c. dokumentum (a gazdasagmozgésitas alapelvei);

e az 1993. évi CX térvény a honvédelemrdl és a végrehajtasi rendelete;

e az 1041/1994. (V. 31.) Korm. hatarozat a nemzetgazdasag védelmi felkészi-
tése tervezeésérdl és a védelmi célu tartalékolasi tevékenység szabalyozasa-
rol;

e az 1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrdl;

e a94/1998. OGY hatarozat a biztonsag- és védelempolitikai alapelvekrdl;

e a MK az Eszak-atlanti Szerzddéshez torténé csatlakozasardl és a Szerzo-
dés szdvegének kihirdetésérdl szold 1999. évi I. torvény és a modositasarol
kiadott 1999. évi LVIII. térvény;

e Kat. — az 1999. évi LXXIV. térvény — és a végrehajtasardl szold 179/1999.
(XII. 10.) Korm. rend.;

e Korm. rend. —a 131/2003. (VIIl. 22.) Korm. rendelet;
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e a 2004. évi CV. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél (a to-
vabbiakban: Hvt.);

e a 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet a Hvt. egyes rendelkezéseinek végrehaj-
tasardl (a tovabbiakban: Vhr.).

A gazdasagmozgositas fogalma

A gazdasagmozgositas a haborus készultség gazdasagi rendszerének alap-
vetd folyamata. Mas megfogalmazasban: a védelemgazdasagi potencialnak, a
védelmi gazdasagi rendszer megteremtését célz6 (mozgasba hozasaval kap-
csolatos) folyamat.

A  tagabb szakteruletet inkabb polgari szemszogbdl vizsgalo
védelemgazdasagtan kutatok szerint tobb megkdzelités latszott lehetségesnek.

A gazdasagmozgésitas egy optimalizacios feladat. A gazdasag béke-
id6szaki mikodéséhez képest a kulonboz6 fenyegetettségi helyzetekben
csucsigény keletkezik, amelynek kielégitésére gazdasagi optimalizacioét
szukséges elvégezni.

A gazdasagmozgositas gazdasagszervezési feladat. Ennek lényege,
hogy a fenyegetettségi helyzetekben elére nem lathatd és realisan nem
tervezhet6 feladatok jelentkeznek, amelyeket hatékony operativ intézke-
désekkel meg lehet oldani, ha a gazdasag allapotarél megfeleld informa-
ciok allnak rendelkezésre.

A gazdasagmozgositdas nem mas, mint durva célrendszervaltozas, ha-
tarozott és jelent6s korrekcié a gazdasag céljaiban, ami azt jelenti, hogy
egy normalisan, a maga szabalyai szerint mikodé gazdasagot alavetunk
egy olyan célrendszernek, mely teljesen idegen a gazdasag Iényegétdl.
Ebben az értelemben a gazdasagmozgositas tulajdonképpen rendhagyo
tevékenyseég, mert ezzel az idegen célrendszerrel kell mikodtetni a gaz-
dasagot, aminek kdvetkezményeként hosszabb tavon bekovetkezhet a
gazdasag kifulladasa.

A Korm. rend. szerint

a gazdasagmozgositas: a kulon jogszabaly alapjan kormanydodntéssel
elrendelhetd intézkedés vagy intézkedések rendszere, amely a nemzet-
gazdasagi eréforrasoknak a gazdasagmozgositasi helyzet hatékony ke-
zelése érdekében torténd szabalyozott igénybevételét teszi lehetéve,

A kUldn jogszabaly — a Hvt. — a hivatkozott helyen igy fogalmaz:
[A Kormany az orszag védelmi felkészultségének biztositasa ceéljabol]

meghatarozza a nemzetgazdasag felkészitésével kapcsolatos kovetel-
ményeket, az orszag védelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat, va-
lamint az infrastruktura honvédelmi célu felkészitésének és fejlesztésé-
nek allami feladatait, dont a gazdasag mozgositasarol,



106

A gazdasagmozgositas fogalmanak angol megfogalmazasa:

TERM economic mobilization

Definition the process of preparing for and carrying out such changes in
the organization and functioning of the national economy as are
necessary to provide for the most effective use of resources in a national
emergency

NATO Glossary of Terms and Definitions,1984

national emergency : in the event that the nation is threatened by
crisis, exigency or emergency circumstances (other than natural
disasters, war, or near-war situations).

A gazdasagmozgositas alapfeladata
a vagyoni szolgaltatasok biztositasa

a) a fegyveres er6k és a rendvédelmi szervek mozgositasahoz és
mozgositas utani mikddéséhez,

b) a szovetségi kotelezettség alapjan kollektiv védelmi feladatot a
Magyar Koztarsasag teruletén végrehajtd szdvetséges fegyveres erdk el-
latasahoz,

c) a lakossag alapvet6 élelmiszerrel, gyogyszerrel, ruhazati, ipar- és
kozszukségleti cikkekkel, valamint alapvet6 koz- és egészségugyi szol-
galtatasokkal torténd ellatasahoz,

d) az orszag kozigazgatasi rendszerének zavartalan mikodéséhez,

e) a tarsadalom és a nemzetgazdasag mikodéképességének fenn-
tartasahoz, szukség esetén e funkciok helyreallitasahoz.

A gazdasagi felkészités, a védelmi igények kielégitésének tervezése

A nemzetgazdasag felkészitésének célja, hogy biztositsa az orszag mozgosi-
tasanak és mindsitett id6szaki mikodésének gazdasagi feltételeit. Ez a cél a
gazdasagi-védelemgazdasagi lehetéségek és azok mikddtetési mechanizmu-
sanak integralasat jelenti. Megforditva, a védelemgazdasagi lehet6ségek, ezek
mikodésbe hozasanak mechanizmusa a cél (az orszagmozgodsitas, a gazda-
sagmozgositas) derivaltjaként értelmezhetd.

A nemzetgazdasag felkészitésével kapcsolatos néhany alapfogalom:

gazdasagfelkészités: a védelem- és a gazdasagpolitika részét képezd
tervszerli, folyamatos, békeidében folytatott tervezési, szolgaltatasi és
szabalyozasi tevékenység, amelynek soran a feladatok végrehajtasaba
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bevont kdzigazgatasi szervek és a szolgaltatok felkészitik a nemzetgaz-
dasagot a szUkseég esetén elrendelhetdé gazdasagmozgositas feladataira,
az er6forrasok védelmi célu felszabaditasara;

gazdasagfelkészitési feladatok: a békeidészaki felkészulési szolgalta-
tasok, kulonésen a gazdasagfelkészitéssel kapcsolatos tervezés, beru-
hazas, készletezés, kapacitas-fenntartas, adatgyljtés és adatszolgalta-
tas;

gazdasagfelkészitési szerz6dés: a gazdasagfelkészitési feladatok ella-
tasara vonatkozo szerz6dés;

gazdasagfelkészitési tervezés: a védelemgazdasagi alapterv négy-
évenkeénti elkészitési és évenkénti rendszeres felllvizsgalati folyamata.

A gazdasagfelkészitési tervezés alapelvei és modszere

A gazdasagfelkészités rendszerének a veszélyeztetettség kildnbdz6 fazisaban
biztositani kell:

az orszag kodzigazgatasi rendszere, a tarsadalom, a gazdasag minésitett
id6szaki mikodbképességét, iranyithatosagat,

a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mikodéséhez, valamint
szOvetségi kotelezettség alapjan a szOvetséges fegyveres erék ellatasa-
hoz szlikséges anyagi javakat és szolgaltatasokat,

a lakossag ellatasat, életének védelmét,
a nemzetk6zi gazdasagi kapcsolatok fenntartasat.

A gazdasagfelkészités rendszerét béke idében ugy kell mikodtetni, hogy az a
lehetd legkisebb tarsadalmi raforditassal elérhet6 legyen, és ne vezessen az
allampolgarok és a gazdalkoddé szervek aranytalan megterheléséhez.

A védelmi felkészités tobbcélusagabol adodik, hogy a mindsitett id6szakok
valamelyike térben és idében korlatozottan jelentkezhet, igy a nemzetgazdasag
valsagtuneteinek, gazdasagi zavarainak rendezése és a gazdasagmozgositas
kezelése sok esetben azonos jellegii és hatasu problémak kezelését jelenti. igy
az orszag gazdasagi védelmének a gazdasag muikodeési zavarait megel6z6
vagy azokat korrigald, kikiszodbdlé intézkedéscsomagok eszkdztara hasonlé a
gazdasagmozgositas eszkoztarahoz.
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A VEDELMI CELU
ALL. TARTALEKOK
NYILVANTARTASA

A TERVEZO
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5.3. abra. A gazdasagfelkészités tervezésének modellje
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A gazdasagfelkészitési tervezés f6 folyamata magaba foglalja:

a mindsitett idészakokban a nemzetgazdasagbdl igényelt/igényelhetd eré-
forras-sziukséglet felmérését, megtervezését és kielégitési modjanak a ko-
vetd tervezés mddszerével valdé meghatarozasat;

Kovet6 tervezés: az altalanosan gorduld tervezésnek ismert modszer-
tannak egy konkrét, jogszabalyi hatarid6kh6z adaptalt valtozata, amikor a
kovetelménytamaszté a jovébeni igényeit a nemzetgazdasag aktualis tel-
jesitbképességével veti 0ssze. Kovetd tervezeés alatt a nemzetgazdasag
— védelmi felkészitési szempontbdl — fontos terlleteinek folyamatos fi-
gyelemmel kisérését, az ezekrél valé megbizhatd informaciok gyljtését,
elemzését és a minésitett idészaki tervek ez alapjan torténd eldallitasat
értjuk.

A minésitett id6szaki igények ismeretében és a folyd idészaki tényadatok
alapjan hatarozzak meg a tervez6k az egyes eréforraselemekre a szuk-
ségletek kielégitésének maodjat.

az igényelt eréforras-szikséglet kielégitéséhez sziikséges koltségvetési fe-
dezet tervezését;
a minésitett id6szaki koltségvetési atcsoportositasi javaslatok elokészitéseét;

a védelmi felkészités folyd id6szaki, egyszeri és folyamatos raforditasainak
koltségvetési tervezését, az éves koltségvetési rend Utemezéséhez igazod-
va.

A tervezo szervek

A tervezé szervek csoportositasa:

A tervezés szintje szerint

kozponti tervez6 szerv
agazati tervezb szervek
terlleti tervezd szervek
helyi tervezd szervek

kijelOlt szolgaltatok

Funkcio szerint

Kovetelménytamaszto szervek
Felelbs teljesitd és kozremikodod szervek

Szolgaltatok
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A kovetelménytamaszt6 szervek:

a szOvetséges fegyveres erdk tekintetében a Kormany;

a kozigazgatasi rendszer, a nemzetgazdasag és a tarsadalom mikodeése
tekintetében az érintett agazati miniszter (az egészségugyért, a foldmu-
velésugyért, a munkaugyert, a gazdasagpolitikaért, a vizgazdalkodasért,
az oktatasért, a kulturalis Ggyekért, a pénzigyekért felelés miniszter és a
Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter);

a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feligyeleti szerveként a Minisz-
terelnoki Hivatalt vezet6 miniszter;

a Honvédség és a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok felligyeleti szer-
veként a honvédelemért felel6s miniszter;

a renddrség felugyeleti szerveként a rendészetért felelés miniszter;

a tisztiorvosi szolgalat felugyeleti szerveként az egészseégugyert felelbs
miniszter,;

a buntetés-végrehajtas felugyeleti szerveként az igazsagugyert felel6s
miniszter,;

a pénzugy6rseég felugyeleti szerveként a pénzugyekert felelés miniszter;

a birésagok feligyeleti szerveként miikddd kdézponti kdzigazgatasi szerv
vezetbje;

a lakossag ellatasa tekintetében a megyei védelmi bizottsag.

A felel6s teljesitd és kozremiikodo szervek:

e agazati ellatasi felelésséggel az agazati tervezd szervek:

az épitésugyi kapacitasok, az életvédelmi létesitmények biztositasa te-
rén az épitésugyeért felelés miniszter;

az egészsegugyi szolgaltatasok terén az egészségugyeért felelés minisz-
ter;

a hazai és import mez6gazdasagi, erdészeti és élelmiszeripari cikkekkel
valo ellatas terén a foldmuivelésugyért felelés miniszter;

a hazai nyersanyagokkal, energiahordozokkal valo ellatas terén az ener-
giaugyeért felelés miniszter,;

az ipari, kereskedelmi cikkekkel és szolgaltatasokkal val6 ellatas, tovab-
ba az ipari és egyéb termékekbdl valé behozatal terén a gazdasagpoliti-
kaért felelés miniszter;
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» a kozuti, vasuti kozlekedés, szallitas és helyreallitas terén a kozlekedési
ugyekert felel6s miniszter;

+ az informatikai és a kormanyzati hirkdzlési szolgaltatasok terén az infor-
matikaért és a hirkozlésért felelés miniszter,

« az ar- és belvizvédelmi feladatok ellatasa terén a vizgazdalkodasért fele-
I6s miniszter;

« az oktatas, a szakképzés, a fels6oktatas terén az oktatasugyért felelés
miniszter;

* a kulturalis 6rokség védelme terén a kulturalis tugyekért felelés miniszter;

* a Kkoltségvetési elbiranyzatok és atcsoportositasi javaslatok terén a
pénzugyekért felelés miniszter;

+ a statisztikai adatszolgaltatas védelmi feladatainak ellatasa terén a sta-
tisztikaért felelés kdzponti kézigazgatasi szerv;

» aszocialis ellatas terén a szocialis Ugyekért felel6s miniszter;

* a munkaerd biztositasa, a foglalkoztataspolitikai feladatok ellatasa terén
a munkaugyeért felel6s miniszter;

* apénzellatas terén a Magyar Nemzeti Bank;

o terlleti ellatasi felelésséggel a megyei védelmi bizottsag,

Az egyes biztositando eréforrasok tervezése a mindsitett id6szaki ellatasi fele-
|6sségnek megfeleléen két szinten torténik:

e Aagazati tervezési és

e terlleti tervezési szint.

A nemzetgazdasag védelmi felkészitésének tervezési folyamata

A védelmi felkészités tervezésének rendszere felépitésében és mikodésében
illeszkedik a nemzetgazdasag foly6 id6szaki tervezéséhez, szabalyozasahoz.

A védelmi felkészitési tervezés Utemezése az allamhaztartasi torvény alapjan
évente kiadasra kerul6 koltségvetési torvény tervezési rendjéhez igazodik. A
biztonsagpolitikai, védelmi szakmai alapokon meghatarozott, a felkészulési id6-
szakban, illetve a mindsitett helyzetekben a nemzetgazdasagtol igényelt és
evente felllvizsgalt, pontositott eréforras-szukséglet folyamatosan 6sszevetésre
kerll a nemzetgazdasag aktualis (el6z6 évi), illetve a mindsitett idészakokban
feltételezhets teljesitOképességével.
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A kovetelménytamaszté mindsitett idészaki igényeinek pontositasa

A kovetelménytamasztd szervek a nemzetgazdasag mindsitett idészaki tervé-
ben jovahagyott eréforras-igényeket évente pontositjak. Az eréforras-igényeket
igénykielégitési médonként, agazati jelleg szerint csoportositva és rangsorolva
adjak meg.

Az agazati és teruleti mindsitett id6szaki igények pontositasa

A kovetelménytamaszt6é szervek modositott igénybejelentése alapjan az agazati
eés teruleti tervezd szervek pontositjak a illetékességi tertletik mindsitett id6-
szaki igényeit. Ezt megkuldik a felelbs teljesitdé szervnek és a gazdasag védelmi
felkészitéseéert felel6s kdzponti tervezé szervnek.

A védelmi felkészités folyo (békeid6szaki) koltségvetési igényeinek egyez-
tetése és torvényjavaslatba illesztése

A minésitett id6szaki igények pontositasa soran felmerulé békeid6szaki egysze-
ri, vagy folyamatos jellegi koltségvetési igény-valtozasokat a kdvetelményta-
masztok a kozponti tervez6 szervvel egyeztetik. Ezt a koltségvetési tervezési
rendnek megfelel6 hatariddig a fejezeti, vagy kodzponti eléiranyzatok koézott a
koltségvetési iranyelvekbe foglaljak.

Az allami tartalékok vagyonértékének és szerkezetének, a rogzitett kapacitasok
kormanydontés alapjan végrehajtasra keruld fejlesztéséhez, valtoztatasahoz
szlUkséges forrast a kozponti kdltségvetés biztositja.

A folyo termelésbél torténd igénykielégités el6készuleteivel, a mindsitett id6-
szaki teljesitésre vonatkozo elészerz6dések megkotésével és nyilvantartasaval
kapcsolatos koltségek tervezését az allam nevében a megrendel6 szerv végzi.

Az agazati minésitett id6szaki igénykielégitési tervek pontositasa

A felelbs teljesité és szolgaltatd szervek a kovetd tervezés modszerével az ak-
tualizalt el6z6 évi adatgyljtések eredményeinek felhasznalasaval és a védelmi
felkészités folyd koltségvetési kiadasainak javaslata ismeretében meghataroz-
zak az egyes eroforras-szuksegletek kielégitési modjat. Ezzel aktualizaljak az
agazat minésitett idészaki igénykielégitési tervét.

A teruleti minésitett idészaki igénykielégitési tervek pontositasa

A védelmi felkészités agazati tervezésével parhuzamosan, azzal egyuttmikod-
ve kell végezni a terlletek védelmi felkészitési tervezését is. Ez az agazati mi-
ndsitett id6szaki igénykielégitési tervek teruleti lebontasat, illetve a teruleti mi-
ndsitett idészaki igények feldolgozasa soran elkészitett megyei igénykielégitési
tervek Osszeallitasat jelenti.

A terlleti igénykielégitési tervekben a megyei, févarosi minésitett idészaki ella-

tas és termelés szempontjabdl 1ényeges eréforras-elemeknek az adott foldrajzi
terlleti egységre vonatkozd minésitett id6szaki mérlegeit kell dsszeallitani.
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A védelmi felkészitési szerz6dések, minésitett id6szaki gazdasagmozgosi-
tasi el6szerz6dések megkotése

A Kkoltségvetési torvényben elfogadott védelmi felkészitési folyo koltségvetesi
igények, illetve az aktualizalt minésitett idészaki tervek alapjan az illetékes aga-
zati, vagy terlleti szervek a polgari torvénykonyv el6irasainak megfelel6en:

e a folyo idb6szaki védelmi felkészitési tevékenységre veédelmi felkészitési
szerz6déseket kdtnek a gazdalkodd szervekkel, vallalkozokkal;

e a minésitett idészaki gazdasagmozgositasi tevékenységekre elészerzédé-
seket kotnek a nyilvantartott, a szerz6déskotési kotelezettség alapjan erre
kotelezheté gazdalkodd szervezetekkel, vallalkozékkal,

e szlUkség esetén modositjak az el6z6 idészakban megkotott szerzédéseket,
el6észerz6déseket.

A nemzetgazdasag mindsitett idészaki terve tartalmazza:

e a kovetelménytamasztok és az agazati, teruleti szervek jévahagyott igény-
bejelentéseit,

o a felel6s telesitd és szolgaltatd agazati, teruleti szervek mindsitett idészaki
igénykielégitési terveit,

e a gazdalkodd szervezetekkel, vallalkozokkal megkotott védelmi felkészitési
szerzGdések és gazdasagmozgositasi elészerz6dések jegyzeket.

Az igénykielégitési formak és megvalasztasuk szempontjai
Az igények kielégitése — a kialakult gyakorlat szerint — a kdvetkez6 négy alap-
vetd modon torténhet:

r

o [Eszkdzok, objektumok és szakemberek minédsitett idészaki igénybevéte-
lével biztositjak az MH és a rendvédelmi szervek® részére az altaluk igé-
nyelt, a nemzetgazdasagban meglévé eréforrasokat, igy egyes technikai
eszkodzoket, polgari objektumokat, a tartalékos személyi allomanyt, a specia-
lis munkaerét.

o Az er6forraselemek azon korét, melyeket folyamatosan Uzemel6 hazai ter-
mel6-, szolgaltatd kapacitasok allitanak el (és/vagy készleteznek), és ame-
lyekbdl a szukséges feltételek biztositasa esetén a mindsitett idészaki igény
— feltételezhetéen — teljes mértékben és kell6 id6ben kielégithets, a folyo
termelésb6l (nemzetgazdasagi készletbdl) teljesithetd igények kézé sorol-
juk.

Ebbe a csoportba tartozik a miikédé hazai kapacitasokon ismert atfutasi
idovel elballitasra keruld, elsésorban polgari termékek tobbsége, ener-
giahordozok, élelmiszerek, egyéb ipari és mezdgazdasagi termékek és
részben a gyogyszerek is. Ide sorolhatok a torvény alapjan kotelezd

® a rendvédelmi szervek a fellgyeletikre kijeldlt illetékes miniszter jogszabalyi felhatalmazasa
alapjan
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készletezési elbiras szerint a forgalmazoénal tarolt anyagok (pl. Gzem-
anyag) és altalaban a nemzetgazdasagban készletezett, kozvetlenul nem
védelmi célu termékek (termeléshez szikséges alapanyagok, egyes
alapvet6 fogyasztasi cikkek).

Ezt, a korszeriinek és gazdasagosnak tekinthet6 igénykielégitési format
javasolt a tervezésnél elébnyben részesiteni, és célszerl ezt a torekvést a
jovében is kovetni.

Ha megallapitast nyer, hogy az egyedi igény az elébbiek szerint nem elégit-
het6 ki, kovetkezik a nemzetgazdasag védelmi felkészitésének klasszikus
esete, azaz a védelmi célu tartalékbdl t6rténd igénykielégités vizsgalata.

A minésitett id6szakban igényelt eréforraselem (pl. egy gépipari késztermék)
meghatarozott idében valod biztositasa torténhet az elballitasi ciklus kulonbo-
z6 fazisainak (féltermék, nyersanyag, gyartdkapacitas) tartalékolasaval és
szlkség esetén a félkész terméknek a meglévé kapacitason az atfutasi id6-
nek megfelel6 id6pontban beinditott készre-gyartasaval. Ennek megfeleléen
az egyes specialis termékek mindsitett idészaki gyartasara rogzitett ipari
kapacitasokat is a védelmi célu tartalékolas mint igénykielégitési mod egyik
specialis esetének tekintjuk.

A gazdasagmozgositas e két klasszikus igénykielégitési formajaval to-
vabbra is terveznunk kell, hiszen ezek adjak a kovetelménytamasztdk
szamara a legnagyobb biztonsagot. Ugyanakkor szamolni kell a jelentds
tarolasi, illetve fenntartasi koltséggel, ezért az ésszerlii minimumra kell
visszaszoritani az aranyukat.

Az elbbbi igénykielégitési modokkal nem biztosithatoé eréforras esetén kerdl
sor a kozvetlen importbdl torténd igénykielégités vizsgalatara. A mindsitett
idészaki biztositas céljara a megfelelé id6ben megrendelt behozatal terve-
zése a felkészitési id6szakban nem igényel jelentés koltségraforditast,
azonban az import szerepe a rendkivuli idészaki igénykielégitésnél csak kor-
latozott lehet, hiszen az orszag honvédelmi képességének fenntartasaban a
Magyar Kdztarsasag elsd helyen® a sajat erejére, nemzetgazdasaganak eré-
forrasaira épit.

2004. majus 1-jével — az Eurdpai Unidhoz (EU) tortént csatlakozasunkkal
— az import tartalma, a statisztikai adatgyUjtés szempontjabdl, némiképp
valtozott. Ettdl az idéponttol a kulkereskedelmi termékforgalmi statisztika
az EU kovetelményeknek megfeleléen kialakitott két alrendszerbél szar-

° A Hvt. 1. § (1) bekezdése szerint: a ,Magyar Koéztarsasag az orszag egyéni és kollektiv vé-

delmi képességének fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére: nemzetgazdasaganak
er6forrasaira, fegyveres erGinek felkészlltségére és elszantsagara, illetéleg a polgaroknak a
haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szévetséges
allamok és azok fegyveres erdi kdlcsdnds segitségnyujtasara épit”’. Az 1999. marcius 12. el6tt
hatélyos szbveg szerint: ,az orszag honvédelmi képességének fenntartdsaban a Magyar Koz-
tarsasag alapvet6en a sajat erejére: nemzetgazdasaganak eréforrasaira, fegyveres erdinek
felkészlltségére és elszantsagara, illetleg a polgaroknak a haza védelme iranti hazafias elko-
telezettségére és aldozatkészségére épit”.
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mazo6 adatok Osszedolgozasaval létrehozott egységes kulkereskedelmi
termékforgalmi adatbazisbdl all rendelkezésre. Az EU tagallamaival le-
bonyolitott forgalom esetében — az e kdrben megsziint vamnyilvantartas
helyett — egy vallalati adatgyUjtésen alapuld Uj rendszert, az Intrastat-ot
vezette be a KSH. Az EU-n kivuli orszagokkal folytatott kereskedelmuink
megfigyelési és feldolgozasi rendszere (melynek elnevezése: Extrastat)
tovabbra is a vamarunyilatkozatok adatain fog alapulni. A kulkereske-
delmi termékforgalom adatait tehat ezutan az Intrastat és az Extrastat
egyuttesen fogja adni.

Az igénykielégitési formak megvalasztasanak folyamatat a fenti szempontoknak
megfeleléen az 5.4. abran bemutatott folyamatabra szemlélteti.

Elméletileg szamolunk még a — remélhetdleg megjelend — szbvetségesi és in-
tegracios egyluttmikddésbél szarmazo tamogatassal, illetve a humanitarius se-
gitség fogadasaval mint igénykielégitési formakkal, bar ezek tervezése csak
modszertani szempontbdl lehet indokolt. Ugyancsak mddszertani kérdés, hogy
a gazdasagmozgositasi helyzetekben a szikséges pénzeszkdzOk biztositasa,
az el6iranyzatok felszabaditasa megfelel6 idében megtdrténhessen.

Az igénykielégitési formak koltségviszonyai

A klldénbdz6 igénykielégitési formak a jelen békeiddszaki raforditdas szempont-
jabdl jelentésen eltéernek egymastodl. Gyakorlatilag nulla raforditassal tervezhet-
juk a mindsitett id6szaki igénybevételt, a folyd termelésbél, valamint az import-
bdl torténd igénykielégitést. Ezeknél a békeid6szaki adatgyijtés, -nyilvantartas,
illetve a piackutatas koltségeivel kell mindéssze szamolnunk. Joval koltsége-
sebbek viszont a gazdasagmozgositasi igények kielégitésének klasszikus for-
mai, a tartalékolas és a rogzitett kapacitasok fenntartdsa. Ez utébbiak tényleges
koltségvetési forrasokat emésztenek fel, és — kilonosen tartos békeid6szak
esetén — kidobott pénznek tiinik az erkolcsileg, fizikailag amortizal6do tartalékok
beszerzésére, tarolasara, min6ségmegovo cseréjére és az avuld technoldgiat
konzervalé kapacitasok fenntartasara forditott valamennyi forint.

Az igénykielégitési formak koltségérzékenységének Osszehasonlitasat a 5.5.
szamu — Onkényesen felvett adatok alapjan Osszeallitott tematikus — abran fi-
gyelhetjuk meg. Az abrabdl lathatd, hogy altalaban a kulonb6zé igénykielégitési
formaknal a felkészulési id6szak elején jelentkezik bizonyos koltség, és a tény-
leges igénybevétel idején jelenik meg a teljes valodi raforditasi igeny. A felké-
szUlési id6szak folyaman csak a tartalékolasnal és a rogzitett kapacitas fenntar-
tasnal van komolyabb folyamatos jellegl koltség. Ezzel is igazolhatd, hogy a
mindsitett idészaki igénykielégités formajanak helyes megvalasztasara vonat-
kozé dontés csak minden egyes er6forras esetében egyedileg, a raforditasok
minden tényezéjére kiterjedd részletes gazdasagi elemzés, a koltség minimali-
zalasa-optimalizalasa utjan lehetséges.

A gazdasagfejlesztési tervezés modszertananak fejlesztése jelenleg a ko-
vetkez6 iranyok vizsgalataval folyik

e Szituacié-kataldgus dsszedllitadsa a kdvetelménytamasztashoz;
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e a szituaciok értékelése kockazatelemzéssel;
e avedelmi képességek szambavétele;

o aképességek eléréséhez sziikséges feladatok tervezése.
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5.4. abra. Az igénykielégitési formak megvalasztasanak dontési folyamatabraja
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5.5. dbra. Az igénykielégitési formak koltségvonzatanak 6sszehasonlitasa

A gazdasagmozgésitasi célu adatgyiijtées mint a tervezés legfontosabb adathat-
tere.

A gazdasagfelkészités tervezéséhez a feladatban érintett szerveknek — ez természe-
tes — jol kell ismernilk a nemzetgazdasag békeidészaki gazdasagi folyamatait. A mi-
nésitett id0szaki igények biztositasanak legegyszeriibb médja a gazdasagban meg-
lévé, illetve folyamatosan ujratermelt eréforrasok felhasznalasa, ezért a gazdasagfel-
készitési tervezés elsédleges adathatterét a védelmi feladatok végrehajtasahoz
szlkséges és elengedhetetlen vagyoni szolgaltatasok allanddan képz6dé készletei,
illetve Uzemel6 termel6-szolgaltatd kapacitasai kell, hogy adjak. Ennek az adatbazis-
nak a kialakitasa érdekében rendelte el a pénzigyminiszter 1995-ben a gazdasag-
mozgositasi célu adatgydjtést.

Az adatgyljtés jogi alapjat a honvédelmi torvény biztositja, amikor régziti az adat-
szolgaltatasi kotelezettséget. A gazdasagmozgositasi tevékenységet koordinalo tar-
ca a gazdasagfelkészitési tervezés adathatterének biztositasahoz korabban egy mi-
niszteri rendelet alapjan szervezte meg az adatok begyujtéseét.

A Korm. rend. kimondja, hogy a tervezd szervek — mind kdzponti vagy agazati, mind
terlleti szinten — jogosultak az adattal rendelkez6 szervektdl a nevezett adatszolgal-
tatast bekérni. A gazdasagfelkészités szamara, sajnos, a gazdasagstatisztika adat-
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szolgaltatasa nem felel meg a gazdasagfelkészitési tervezés céljaira, mert a statisz-
tikai adatok csak dsszesitett formaban adhatok tovabb a statisztikai torvény értelmé-
ben. A minésitett id6szaki tervezéshez pedig a vallalkozasok egyedi adataira van
szlkség, hiszen a tervezéknek tudniuk kell, hogy az adott er&forras biztositasat
konkrétan mely szolgaltatotol lehet megrendelni.

8. § Adatszolgaltatasi kotelezettség

(1) Az ... el6irt gazdasagdfelkészitési tervezéshez és a szdvetséges fegyveres er6k szamara
nyujtand6 befogad6é nemzeti tamogatas tervezéséhez ... a kijeldlt ... adatszolgaltaté — a kilén
jogszabalyban meghatarozott adatszolgaltatasi kdtelezettség alapjan — gazdasagmozgdésitasi
célu adatszolgaltatast .. teljesit.

2) Az ... adatgy(jté szervek az adatszolgaltatok altal kdzolt adatokat — a tervezési rendnek
megfeleléen — kézponti, agazati és terileti szinten gydijtik be.

(3) Az adatszolgaltatas az adatszolgaltato

a) gazdasagi tevékenysége soran értékesitett, illetve vasarolt fontosabb termékek, szolgalta-
tasok ..... egyes forras, felhasznalas és kapacitas adataira, valamint

b) a tevékenységéhez hasznalt .... adatkérokhoz tartozé anyagok, eszkdzok, berendezések,
infrastruktura (a tovabbiakban: BNT eréforrasok) jellemzé adataira vonatkozik.

(10) Az adatszolgaltatdk kotelesek az elérhetéségi adataik megvaltozasardl, valamint az adat-
szolgaltatasban jelentett termeld, szolgaltaté kapacitasuk megszinésérél, 30 %-ot meghaladd
csokkeneéserél vagy 30 %-ot meghaladd névekedésérdl, illetve — a megfigyelt vagyoni szolgal-
tatasok korét érinté — Uj kapacitas beinditasarél az adatgyiijté szervet haladéktalanul értesite-
ni.
A gazdasagmozgositasi célu adatgydjtés 1997. évi els6 végrehajtasanal az adatkérd
megkereste a reprezentativ mddon kivalasztott vallalkozasokat, és mintegy 200 ter-
meék és szolgaltatas 1996. évi forras és felhasznalasi mutatéira vonatkozoan kért be
téluk tényadatot. A kdzponti tervezd szerv a beérkezett adatsorokat feldolgozva, he-
lyenként ellenérizve és javitva, adatbazisba toltotte, és a megfeleléen levalogatott
rész-adatbazisokat a tervezék rendelkezésére bocsatotta. igy az agazati és a teriileti
tervez6 szervek hozzajutottak az illetékességi terlletik fontosabb termeld vallalko-
zasai altal szolgaltatott adatokhoz. Az adatok persze nem voltak ,konyhakészek”,
hiszen a gazdasag folyamatainak reprezentativ megfigyelése soha nem fog a terve-
zéshez szukségessel azonos szerkezetben (aggregacioban) eléallitott kész informa-
ciot szolgaltatni. A minésitett idészaki igények termék strukturaja ugyanis nem telje-
sen felel meg a gazdasagmozgositasi célu adatgyljtésnél alkalmazhat6 termékszer-
kezetnek. Ez utébbinal maradni kellett a reprezentativ mintavételnél, mert teljes kori
és részletezettségl adatgydjtés, a lebonyolitas tetemes koltségei és a felesleges
adminisztracios teher miatt, nem volt vallalhaté. Ebben a helyzetben, keresve az op-
timalis megoldast, haromszinti aggregacioés csoportositast vezettek be a ter-
mék/szolgaltatdas nomenklaturaban, hogy az egyes eréforras csoportok — az igény-
és a tényadatok adatbazisaban — azonos szerkezeti szinten 0sszevethetdk legyenek.

Nem kis gondot okozott a gazdasagfelkészitési tervezés eréforras-elemeinek azono-
sitasara hasznalatos kod megvalasztasa. A Magyarorszagon alkalmazott termék- és
szolgaltatasazonositd kodrendszerek kézul ugyanis egyedil egyik sem felel meg a
gazdasagmozgositasi eréforras-tervezés igényeinek. A nemzetgazdasagi statisztika-
ban az ITJ-t felvaltd, az Eurépai Unié nomenklaturaival harmonizalt BTO, valamint a
megujult, az Eurdpai Unid megfeleld, modositott osztalyozasan alapuld SZJ nem
egyedi azonosito-rendszerek, csak osztalyozasok. A kulkereskedelmi és pénzigyi
nyilvantartasokban hasznalatos vamtarifaszam sem oldja meg a helyzetet. A hon-
védségnél korabban hasznalt NEAK némileg tovabbfejlesztett valtozatat, a HETK
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rendszert alkalmaztak, amely nemcsak a termékekhez kapcsolddé informaciodkat tar-
talmazé kédszamrendszer, hanem egy, a beszerzésekhez és az ellatasi tevékenysé-
gekhez kapcsolddd termékazonositasi rendszer is, azonban ma mar nem alkalmas
sem a sajat feladatai ellatasara, sem a NATO nemzetkozi kodifikacios kapcsolataban
megkovetelt adatcserére. A NATO kédrendszere 30 orszag mintegy 740 ezer gyarto-
jat és forgalmazaojat, valamint ezek tobb mint 16 millié termékét tartalmazza, az eh-
hez torténd csatlakozas, megfeleld fejlesztést kdvetben, fontos nemzetgazdasagi
célokat is szolgalhat. Ez a termékazonositasi rendszer lehetévé tenné a hazai gyar-
toknak és beszallitdknak a NATO-piacokon valé megjelenéshez szikséges termék-
kodok és mas kodifikacios informaciok biztositasat, mivel ezek elengedhetetlenek az
ilyen kapcsolatokban. Egy jol mikodd, tarcaszintli rendszer mintaul szolgalhat, sét
alapja vagy akar mikodtetéje is lehet egy nemzetgazdasagi szintl rendszernek. A
jelenlegi helyzetben kézenfekvé a slrgeté kdvetelmény a NATO kodifikaciés rend-
szerének miel6bbi széleskor( alkalmazasara. Az uj MH-beszerzések szerzédéseiben
mar kotelezéen alkalmazzak a NATO szabvanynak megfelelé kodifikacios zaradékot,
amelynek alapvetd tartalma a szallité részére a termékre vonatkoz6 és az azonosi-
tashoz szikséges adatszolgaltatasi kotelezettség elbirasa. Az uj termékeknél tehat
megkezdOdott a fokozatos attérés, de ez az egyéb erdforrasoknal még egy darabig
nem fogja éreztetni hatasat. A gmIR a jelenlegi helyzetben ezért egyelére nem tette
le a voksot egyetlen kodrendszer mellett sem. Az eréforrasokat harom aggregacios
szinten kezel6 torzsadattara befogad barmilyen (véges szamu) kodfajtat, a szamité-
gépes program ugyanis a szabvanyositott elnevezéshez rendelt belsé azonositéval
szamol. A minésitett id6északra igényelt eréforrasok azonositasara a fokozatosan at-
vételre kertl6 NATO-kod is minden kulondsebb atalakitas nélkul betolthet6 és alkal-
mazhato lesz.

2003-tdl uj funkcioval is kiegészilt a gazdasagmozgositasi célu adatgydjtés. A kol-
lektiv védelmi feladatot ellaté szévetséges fegyveres er6k szamara nyujtandd befo-
gadd nemzeti tamogatas (BNT) tervezéséhez, illetve a kapcsolddd, a szdvetsége-
seknek atadasra kerul6 BNT képességjegyzék elkészitéséhez sziukségessé valt a
BNT kozponti adatbazis kialakitasa és folyamatos karbantartasa. Elsé izben 2003-
ban kerult sor a BNT adatbazishoz szikséges adatok begyljtésére, amihez a nem
katonai er6forrasokra vonatkozé informaciok beszerzésével a gazdasagfelkészitési
apparatus is tevékenyen hozzajarult.

A 2006. evi adatgyujtéstdl kezdodéen a Kozponti Elektronikus Szolgaltatd Rendszer
(KESZR) Ugyfélkapu és Hivatali kapu szolgaltatasainak igénybevételével torténik az
adatszolgaltatas.

E moddszer szerint a kdzponti tervezd szerv felkérd levelet kuld a kivalasztott adat-
szolgaltatoknak, amelyben kéri az okmanyirodai regisztraciéval rendelkezé kapcso-
lattartd nevét és azonositd adatait.

A kapcsolattartdk bekuldik a regisztracios adatlapot elektronikus levélben.

A kapcsolattartd bejelentkezik az adatkérd szerv honlapjara az Ugyfélkapun keresz-
tul. Letolti az Adatlap-csomagot (a digitalis adatlapokat, a termék- és szolgaltatas-
jegyzékeket, a hasznalati utmutatot).

A Kkitoltott és titkositott adatlapokat az addbevallasnal alkalmazott abev programmal
feltdlti a Hivatali kapun keresztll a kdzponti tarhelyre, ahonnan a kdzponti tervezé
szerv az egyedi adatrekordokat letolti, kititkositja, majd feldolgozza.
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A 2008. évi adatgydjtéstél tovabbi fejlesztések (elektronikus regisztracios adatlap,
gépi beolvasas, gépi letdltés stb.) valdsulnak meg, igazodva a gazdasagfelkészitési
tervezés informaciotechnoldgiai hatterének fejlesztéséhez.

Egységes kovetelménytamasztéi er6forras-néomenklatura kialakitasa a gazda-
sagmozgositasi szukséglet tervezéséhez.

Célszerlinek tint megvizsgalni azt a feltételezést, mely szerint a kdvetelményta-
masztd szervek gazdasagmozgositasi igényeinek szambavételéhez egy részletes
Egységes Kovetelménytamasztoi Nomenklatura (EKN) Osszedllitasaval és a terve-
zésben valo kotelez6 alkalmazasaval jelentésen egyszerisodni fog a gazdasagmoz-
gositasi helyzeti eréforras igények leirasa, ezaltal nagyobb biztonsaggal hatarozha-
ték meg a gmIR programmoduljainak peremfeltételei.

Az EKN O0sszeallitasanak alapotlete azon a felismerésen alapul, hogy a gazdasag-
mozgositasi helyzetek feladatai végrehajtasaban kézrem(ikddé fegyveres erék, rend-
védelmi szervek igényjegyzékében jelentds szamban szerepelnek ismétlédé vagy
kozel azonos tételek, amelyeket egyeztetett médon azonos kédszammal célszeri
jeldlni, és ezaltal egyszeriisiteni lehet a némenklatira termékféleségét. igy — kihasz-
nalva az eréforras-elemek lehetséges multifunkciés felhasznalhatésagat — tébb szin-
ten is a tervezésben megtakaritast lehet elérni. Gondoljunk csak a védelmi célu alla-
mi tartalékok esetében a tobb kdvetelménytamasztoé igényének megfeleléen készle-
tezett egyéni vegyivédelmi felszerelésekre, amelyeket az adott gazdasagmozgésitasi
helyzetben az éppen kdzrem(ikddd szervezet részére lehet rendelkezésre bocsatani,
ugyanakkor tobb szervezet is tervezheti a tartalék mindésitett id6szaki igénybevételét.
Szerencsére valamennyi — a mindsitett idészaki feladatok végrehajtasaért felelés —
szervezet szukségletének azonos idejl felmerulése (ami tobbféle rendkivuli szituacio
egyidejl bekdvetkezésekor allna el6) nem jelent realis valdszinlséget.

Az EKN alkalmazasa egyéb, az el6bbitél némileg eltér6 iranyu szinergikus hatassal
is jar. A kovetelménytamasztd szervek igénytervezési, ellatasi kulturaja — kdvetve a
nagyobb mennyiségben felhasznalt, ezaltal gazdasagosabban elballitott és/vagy elo-
nyosebben beszerezhetd, illetve a korszerlibb és magasabb szintl igénykielégitést
biztositd termékek valasztékat, megkovetelve egyfajta fegyelmet és j6zan mértékle-
tességet — javulni fog.

Az EKN kotelez6 alkalmazasa a gazdasagmozgositasi igények tervezésénél egysze-
risiti a gazdasagfelkészitési tervezés szamitdégépes tamogatasat. Uj eljarasként je-
lentkezik a ndmenklatura bdvitésének, modositasanak szabalyozasi folyamata,
amely az egyes termékek honvédségi rendszerbe allitasi procedurajat figyelembe
véve, igazodva a védelemgazdasagi alapterv éves felllvizsgalati ciklusahoz, nem
okoz kuldnosebb problémat.

Az EKN kialakitasanal a 3-szintl termékjegyzék kiegészul egy negyedik, legalsd
szintl listaval, amely tartalmazza a minésitett id6szaki igényekben szerepld eréfor-
ras-elemek megnevezését, mértékegységet és azonositdjat. A negyedik szinten lévé
termékek/szolgaltatasok mar olyan konkrét egyedi azonositasu eréforrasokat tartal-
maznak, amelyek alapjan kozvetlenul feladhatok a megrendelések a minésitett id6-
szaki teljesitésre. A felsé harom aggregaciés szinten a BTO, SZJ és az ATC oszta-
lyozasi rendszerek szerinti korabbi besorolasok tovabbra is megmaradnak. Az EKN
Osszedllitdsanal a kdvetelménytamasztok altal megadott termék/szolgaltatas jegyzé-
kek Osszesitett listajabdl kiindulva, pontositasra kerlltek a megnevezések, és tobb-
kords egyeztetéssel be lett sorolva a mintegy 1.500 eréforras-elem a megfelelé gaz-
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dasagi osztalyozasi nomenklatura szerint. Az utébbi mivelet nem egyszer( feladat,
mivel az osztalyozé nomenklaturak felépitésének logikaja nem mindig felelt meg a
kovetelménytamasztoi felhasznaléi szempontoknak. A BTO jegyzék altalaban terme-
16i felfogasu, alapanyag és gyartastechnoldgia szerint osztalyoz, az ATC jegyzék a
gyogyszerek hatasa alapjan, a szolgaltatasok jegyzéke altalaban a tevékenység ere-
dete alapjan csoportosit. A BTO és az SZJ kodok, azonos formatumra hozva, mar
egy kozds kodrendszerbe illeszthetdk: elsd négy pozicidjuk — a TEAOR agazati
rendszernek megfeleléen — megfelel a TEAOR jegyzék 4-jegyli agazati kodjanak.
Ennélfogva a termékek és a szolgaltatasok az agazati kddok sorrendjében kovetkez-
nek, a termékhez kapcsolodo ipari szolgaltatasok (gyartasi, javitasi, karbantartasi
vagy a gyartassal kapcsolatos egyéb tevékenységek) a megfelel6 termékek csoport-
jaban, az 5-6. pozicién 91, 92, 99 kodértékkel vannak megkulonboztetve. A konkrét
eréforras-elemek megkulonboztetésére kétjegyl egyedi azonositd kerllt a 10-jegyl
azonosito utolso két jegyére egy célszerlien megvalasztott algoritmus generalasaval.
A BTO kodok altalaban nem hasznaljak ki teljesen a 10 poziciét nullatol kilénbdzé
szamjegyekkel, az SZJ ndmenklatura meg csak legfeljebb 7 jegyl, ezért az egyedi
EKN kéd kialakitasahoz elegendd a 10 karakter ugy, hogy a végén nullakkal kiegé-
szitett teljes kod els6 nyolc karakteréhez flizzuk a IV. szintl csoport végére az egye-
di azonositd kétjegyl megkuldonboztetd kddjat. Ezzel egy 10 poziciés egyedi azono-
sitét allitottunk el6. Az igy felépitett EKN-azonositd szerkezetét a 5.6. abra szemlél-
teti. A példan a 15.13 Hus-, baromfihus-készitmény gyartasa szakagazatban el6-
allitott 151312 56 00 BTO kédu ,Hokezeléssel tartositott sertéshusos konzerv”
osztalyba sorolt Haskonzerv 400 g megjelolési termék EKN-azonositéjanak szar-
maztatasa lathato.
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1ll. aggregacios szint

Belf6ldi termékosztalyozas (BTO) kodja
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Agazati kéd (TEAOR)

Szolgaltatas jegyzék (SZJ) kod /8 karakterre nullakkal feltoltve/

BTO kod elsd 8 jegye (vagy ATC kod elsé 4 jegye) Egyedi azonositd

Egységes kdveteménytamasztéi nomenklatira (EKN) egyedi azonositd

Uj Ill. aggregécios szint

IV. aggregacios szint

5.6. abra. Az egységes kovetelménytamasztéi nomenklatira szarmaztatasa
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Kicsit ,rendszeridegen” a gyoégyszerek csoportositasara alkalmazott hatastani ATC
kod, amelynek beillesztése csak kivételek aran sikerult. Mivel az ATC kédot a BTO-
nak csak a 244 kédu |. szinth és a 21-22 koddal jelolt 1. szinth csoportjainal alkal-
mazzak, az EKN-azonositébdl elhagyva ezeket a jegyeket, a gydgyszerek azonosito-
ja — jol megkulénboztethetéen, mert kotelezéen alfabetikus karaktert is tartalmaz —
minddssze 6 pozicidju.

EKN szerinti ATC osztalyozas szerinti

azonosité megnevezés kod megnevezés

A02 Antacidumok, peptikus fekély- és felfivodas elleni készitmények

Aluminium-, calcium- és
magnesium-vegyuletek

A02ADO01.1 | Tisacid 500 mg tbl. 30x dob A02AD RS
kombinacioi és
komplexei

A02BA03.1 | Motidin tabl. dob

A02BA04.1 | Naxidin 150mg caps. 56x dob

AO02BA | H2-receptor antagonists

A02BA02.1 | Ranitic tabl. dob

A02BA02.3 | Zantac 150 mg tbl. 60x dob

Helicobacter pylori
dob A02BD eradikalasara szolgalo
kombinaciok

Omeprazol Ratiopharm 20

A02BDO1.1 mg caps. (30x)

5.1. tablazat. A gyégyszerek azonositasa az EKN-ben

A védelmi célu tartalékolas, stratégiai érdeki kapacitasok

A védelmi célu allami tartalékolas célja, hogy a kormanyzat a hon- és rendvédelmi
szervek ellatasat szolgald, valamint a gazdasag mikodését, a lakossag élet- és va-
gyonbiztonsagat veszélyeztetd helyzetekben azonnal felhasznalhaté eréforras kész-
letekkel rendelkezzen

A készletgazdalkodas célja és tartalma, a védelmi célu készletnagysag optimalizala-
sa, illetve ehhez a feltételek biztositasa. (A korlatozott forrasok elosztasanak prefe-
rencia-rendszere.)

A védelmi célu tartalékolas
e a mult szazad elején alakult ki mint igazgatasi feladat, dontéen a nemzet honvé-
delmi céljait szolgalta;

e az 1949. évi rendelet alapjan létrehozott Allami Tartalék elsésorban a stratégiai
anyagellatas biztonsagat szolgalta, féként a hadiipar kurrens nyersanyag és a
hadsereg alapvet6 Uzemanyag készleteinek tarolasaval,

e a nyolcvanas években az allami tartalékolas a piaci befolyasolas igényének is
igyekezett eleget tenni (Gazdasagbiztonsagi Tartalék).
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A minésitett idoszaki igények kielégitésének alapvetéen fontos, klasszikus — a
kovetelménytamasztok szempontjabdl legbiztonsagosabb — médja a tartalékképzés.
Jelenleg a vilag orszagaiban a tartalékolasi tevékenység sokféle formajat alkalmaz-
zak.

e Az EU tagorszagok jellemz6en nem képeznek nemzeti védelmi tartalékot, csak
energiahordozokbdl. (A kdzOsségi agrarpolitika orszagonként elbirja az interven-
cios arutartalékolas rendjét. Angliaban a szén tartalékolasat egy évtizedekkel ez-
el6tti banyaszsztrajk indokolta.)

e Az USA-ban stratégiai célu kbolajtartalék és csaknem 100-fajta nyersanyag kész-
let van.

e Svédorszagban, Finnorszagban az allam jelentés anyagi forrasokat szan a piaci
zavarok elharitasat szolgal6 tartalékok fenntartasara.

e Svajcban az orszagos ellatas biztositasat elsésorban térvényi szinten garantaljak,
és kotelez6 raktarozasi szerzédések keretében valositjak meg.

A készletek (tartalékok) mennyisége, Osszetétele, valtozasa, elhelyezkedése a
nemzetgazdasag kilénboz6 szféraiban — beleértve a szélesebb, illetve szl-
kebb értelemben vett védelmi szférat is — a gazdasagi potencial alapvetden
meghatarozé mutatdja. Ez a mutaté azonban mint aggregatum csak egy-egy
szegmentumat képes kiemelni a nemzetgazdasag készlethelyzetének, ezért a
redlis értékeléshez a nemzetgazdasagi, biztonsagi (gazdasagbiztonsagi), ka-
tonai és politikai, valamint tudomanyos, technikai, technolégiai torténések, fo-
lyamatok tartalmanak nyomon kovetése is szlikséges.

A készlet onmagaban is ellentmondasokkal terhelt kategéria, amelynek abszolut
mértékekben mérheté nagysagat a nemzetgazdasag mikroszintjén gazdalkodo
szervezetek igyekeznek koltségkimélés miatt minimalizalni, mig a mezo-, illetve
makrogazdasagi szinten a gazdasag biztonsagos mikodbéképessége miatt éppen a
maximalizalasi torekvések figyelheték meg. A folyamat természetes, hiszen a gaz-
dasag mikroszféraja csak megfeleld ellatasi biztonsag esetében képes készleteit re-
dukalni, és ez a "megfelel6 ellatas-biztonsagi szint" iranti igény aggregalt forma-
ban a nemzetgazdasag makro-szférajanak a készletgazdalkodasba torténé direkt
beavatkozasat feltételezi valamilyen formaban. A kérdés csupan az, hogy ebben a
viszonylag kemény alkufolyamatban a gazdasag makro-, illetve mikro-szerepl6i mi-
lyen ésszeri terheket hajlandok elviselni biztonsaguk érdekében.

Azt mondhatjuk, hogy a vallalkozoi szféra esetében a gazdalkodas eredményessége
viszonylag jol meghatarozza a szukséges (optimalis) készlet nagysagat, 0sszetételét,
értékét.

Sokkal bonyolultabb helyzetbe kerulunk, ha a koltségvetési szervek, intézmények
mikodéséhez szikséges optimalis készletvonzatot kivanjuk meghatarozni, hiszen
itt a gazdalkodas eredményessége is nehezen (vagy egyaltalan nem) mérhet6, és ez
a meghatarozhatatlan eredmény alapvetéen meghatarozza a szikséges, optimalis
készlet meghatarozhatatlansagat is.

A koltségvetési intézmeények jelentés részénél — kulondsen a védelmi szféranal — a
normal mikodés természetes velejardja a varatlansag, illetve egy feltételezett vagy
feltételezhet6 esemény bekdvetkezésére valo felkészulés.
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A varatlansag igen sokféle formaban jelentkezhet, mint pl. jarvanyok, termé-
szeti csapasok, katasztrofak vagy az allamot ért kiilsé erészak stb. Altalaban
ilyen jellegl feladatok megoldasa még akkor is komoly hibalahetéségekkel jar,
ha a varhaté eseményrdl annak lefolyasardl, gyakorisagarél, veszteségeirdl,
torvényszeriségeirdl jelentés ismeretekkel birnak és az esemény jol model-
lezhetd. Azonban a varatlan események zome nem ilyen még akkor sem, ha
mint példaul az arvizek bekdvetkezésének valoszinliségét, az esemeény varha-
t6 folyamatat, a varhato kar értékét stb. jol ismerjuk, hiszen a varatlansag ter-
meészete mindig magaban hordozza annak meghatarozhatatlansagat is.

A kockazat varhaté mértékének ily médon értelmezett kvazi meghatarozatlansaga
folytan tulajdonképpen a dontést hozé szubjektiv értékitéletétdl, kockazatviselési haj-
landosagatol fugg annak meghatarozasa, hogy milyen elézetes feltételek megterem-
tését tekinti szikségesnek.

SzélsGséges eseteket is figyelembe véve, a dontést hozé kockazatviselési hajlandésagat
(optimizmus egyutthatdjat) 0 illetve 1 érték nagysagunak feltételezve kénnyen belathatd, hogy
ugyanazon varhatéan varatlan esemény bekdvetkezésére a 0 egyitthaténal gyakorlatilag fel-
s6 korlat nélkdli, az 1 egyutthatonal gyakorlatilag a nulla értékhez kdzelitd készletértéket tu-
dunk meghatarozni. Sajnos mindaddig, amig az esemény nem kdvetkezett be, nem lehet
megmondani melyik dontés, melyik készletezési mechanizmus volt a kedvezébb. A vératlan
helyzetekre valo felkésziilés 6nmagaban hordja azt a torvényszer(iséget is, hogy ezen ese-
mények sikeres elharitasat csak igen jol kdrbehatarolt munkaerd — eszkéz — készlet kombina-
cidjaval tudjuk elérni olymodon, hogy a megalakitott szervezetet, meghatarozott idében és he-
lyen kell alkalmaznunk.

Az alkalmazas varatlansaga megkodveteli, hogy a készletek elsésorban anyagiasult
formaban alljanak rendelkezésre, ugyanis az esemény elharitasara tett intézkedé-
sek sorozata nem képes elviselni a szallitasi késedelmet, minéségi vagy mennyiségi
problémat. Eltéréen a vallalati, vallalkozéi szfératol a pénzkészlet, mint specialis
mobilizalhaté készlet itt nem, vagy csak igen szorosan behatarolt idétényez6 fligg-
vényében értelmezhetd. A koltségvetési szervek tobbsége mikodésének ezen saja-
tossaga végeredményképpen az un. "biztonsagi készletezést" kdveteli meg. Termé-
szetesen minden ebbdl szarmazo kdvetkezményt — ha egyszer a "biztonsagi kész-
letezés" sziikségességét elfogadtuk — tudomasul kell vennlink és anyagi terheit vi-
selni szukséges.

Az el6z6ekbdl kitlinik, hogy a széles értelemben vett védelem szikséges tartalék
készletvonzatanak meghatarozasaban kiemelt szerepe éppen a varhatd kockazat,
illetve a minimalisan szukséges biztonsagi érték meghatarozasanak van. Tehat a
készlet nagysagat nem sziukségszeriien az hatarozza meg, hogy példaul minésitett
id6északban hany tartalékost kell bedltdztetnink, vagy hany tonna robbandanyagot
kell a tervezett védelmi hadmivelet sikeréhez biztositanunk, hanem a f6 hangsulyt
éppen a varhaté kockazati érték, illetve a realis biztonsagi érték fogja szamunkra
meghatarozni. Azt, hogy a tervezett feladathoz szikséges naturalidkat milyen kész-
letgazdalkodasi mechanizmuson keresztll tudjuk biztositani, vagyis azt, hogy a
szukséges eréforrast kész- vagy félkész-termékben, nyersanyagban, termel6i kapa-
citasban vagy esetleg pénz formajaban szikséges tartalékolni.

A fenti gondolatmenet meghatarozé fontossagu lehet a szikséges és optima-
lishoz kozelitd készletmennyiség és készletstruktura kialakitasaban. A készle-
tek kialakitasa soran a leend6 — potencialis — felhasznal6 részeérél a leggyak-
rabban olyan nyomas nehezedik a készletezésért felelés szervezetekre; amely
alapvetéen a késztermékben vald tartalékolasra koncentral. Ez a szamitasi
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mod a feltételezett esemény abszolut, varatlan, "promt" bekdvetkezését ab-
szolut biztosra (1 értéklnek) veszi, amelynél nincs mdédunk a rendelkezésre
allo eréforrasaink célnak megfelel6 tudatos atalakitasara, allokacidjara. A
késztermek tartalék ugyanis azonnali, "promt" szikségletek kielégitését hiva-
tott biztositani. Természetesen a potencialis felhasznald ily médon igyekszik
az esetleges ellatasi bizonytalansagot csokkenteni, és ha lehet a varhatd koc-
kazatot a 0 érték kozelében tartani.

Altalaban elfogadhaténak vehetjiik, hogy a tartalékképzés egyik legkdltsége-
sebb formaja a késztermékben torténé készletképzés (lasd az 5.5. abrat). Ab-
ban az esetben, ha ezt az egyébként is draga készletképzési modellt még egy
igen koltséges biztonsagi készletmodellel kombinaljuk, a varhaté eredmé-
nyunk a lehetséges legkoltségesebb tartalékképzési modell lesz. Ebben a
modellben egy "t," idépontban létrehozott készlet "t4" (alkalmazasi id6pont)
id6pontban mért diszkontalt értéke a t; — t, = t idSintervallum flggvényében
meghaladhatja, sét nagy valoszinliséggel meghaladja a varhaté veszteség ér-
teket. Ezzel parhuzamosan a késztermek keszlet " tp," idépontban mért "Fp"
felhasznalhatdsagi (hasznalati) értéke " t1" id6pontra az "F41" értékre csokken.
Az "F," érték az id6intervallum fuggvényében akar O értéket is felvehet. llyen
paradox médon a biztonsagi készletezéssel elérjuk, hogy az esemény beko-
vetkezésekor létezik egy hasznalhatatlan készletiink, amelynek pénzben kife-
jezett diszkontalt értéke magasabb, mint a bekdvetkezett karérték, ugyanakkor
az elharitasra a hirtelen fellépd I6késszerli igény miatt erénket meghalado
Ujabb anyagi aldozatokra kényszerullink.

A vazolt gondolatmenet csupan a készletképzés néhany olyan problémajara kivanta
felhivni a figyelmet, amelyet a racionalis dontés soran feltétlendl figyelembe kell ven-
ni. Nem lehet véletlen, hogy t6lunk nagysagrendileg gazdagabb orszagok az elmult
20-30 évben készletezési stratégiajukat tObbszor atalakitottak, sé6t dnmagaban a
stratégiai készlet fogalmat is bizonyos szempontbdl Gjraértelmezték.

Nem is a tartalékolasi formak fejlesztése, hanem azok megfelel6 aranyban va-
|6 kombinalasa jelent hazankban problémat. A védelmi célu tartalékolast, gaz-
dasagi megfontolasokat is figyelembe véve, csak olyan tertleteken szabad al-
kalmazni, amelyeknél a rendelkezésekre allo informacidk alapjan megallapit-
hatd, hogy a mindsitett id6szaki igények nemzetgazdasagbadl vald igénybeveé-
tellel, folyé termelésbdl és/vagy meglévé készletbdl megfelelé biztonsaggal
nem elégithetdk ki.

Igényfelmérések értékelésébdl az derilt ki, hogy a Magyar Honvédség és a rendvé-
delmi szervek altal bejelentett mindsitett idészaki igények mintegy egyharmadat (op-
timalis esetben) tartalékban kellene tartani.

A gazdasagmozgositas id6szakaban feltehet6en olyan folyamatok indulnak be, ame-
lyek a gazdasag normal allapotatdl sok tekintetben eltérnek. A beinditani kivant ter-
melési folyamatok feltétlendl igénylik az allam pozitiv iranya beavatkozasat. Mivel
a gazdasagmozgositas a piacgazdasagra épit, ezért csak nehezen képzelhetd el az
allam direkt beavatkozasa a nemzeti készleteink teljes skalajan. Sajnalatos médon a
kozvetett beavatkozas nem feltétlenll képes megfelelni a valsaghelyzet altal diktalt
idékényszernek. Ily mdédon nagy valosziniséggel a kdzvetett és kozvetlen készletal-
lokacios iranyitasi technikakra egyarant szukseégunk lehet.
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A tartalékképzés egész rendszerénél figyelembe kell vennink, hogy a gazdasag
mozgositasat megvaltozott viszonyok kozott leszunk kénytelenek végrehajtani.

A védelmi tartalekképzeés Iényegét tekintve abbdl kell kiindulni, hogy

e katonai szempontbdl a minésitett idészak kihirdetésekor milyen mennyiségl és
min&ségl eszkozokkel kell rendelkeznunk,

e a szukséges eszkozok erkolcsi és fizikai kopasa igen gyors, tovabba hogyan tud-
juk a szlkséges készletek kialakitasat a legolcsébban megoldani.

A cél megkozelithetd egyrészt a kitlzott hadaszati realitasbol, az ahhoz szukséges
eszkdzOk mennyiségének optimalis meghatarozasa révén, masrészt a készletezeési
stratégiaban rejl6 lehetéségek kihasznalasaval.

A védelmi célu tartalékok tervezése

A védelmi célu tartalékok tervezésében fontos kérdés a készletek strukturalis megha-
tarozasa. A mindsitett idészaki potencialis felhasznalé szamara a rendelkezésre
bocsatasi idé hossza a legfontosabb hatékonysagi mérészam, amelynek alapjan az
adott készlet formajatol, készlltségi fokatdl fuggben az alabbi hatékonysagi sor-
rend alakul ki:

a) késztermék

b) félkész termék

c) nyersanyagok, alapanyagok

d) termeld kapacitasok

e) beruhazasok, beruhazasi javak

f) pénzkészlet, tbkejavak, hitelek

g) egyeb készletjellegi tartalékok, eréforrasok (pl. szabad munkaerd)

Fenti csoportokon belul tovabbi sorrend képezhetd. Példaul a termel6i kapacitasok
csoportban

a) mikodd, bévithetd, késztermék elballitasara azonnal képes kapacitas;
b) konzervalt, hideg-, a mikddésbe viszonylag gyorsan bevonhaté kapacitas;

c) meghatarozott sziikségletek kielégitésére atallithatdé kapacitas, magas atallit-
hatdsagi indexszel rendelkezd kapacitas;

d) korlatozottan atallithaté kapacitas.

Annak ellenére, hogy a potencialis felhasznal6 a tartalékok fenti preferencia sorrend-
jét tartja kivanatosnak, a gazdasagi kényszer és szukségszerlség jelentds sorrend-
beli valtozast indukalhat. igy pl. a naturalidkban gondolkodé felhasznalé részérél kii-
Ion6sebben nem preferalt pénzkészlet (hitel) hatékonysaga megfelelé idében alkal-
mazva sokszorosa lehet a naturalidakban létrehozott készleteknek, mivel éppen a
szUk vagy kritikus kapacitasok kisegitésére tudjuk koncentralni.

A védelmi célu tartalékolasi tevékenység szabalyozasanak altalanos elvi alapjai

e Az allami tartalékolas kozponti formaiban (pl. Gazdasagbiztonsagi Tartalék)
olyan termékek, anyagok készletezése indokolt, amelyek tébb célt is ki tudnak
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elégiteni, tobb szervezet minésitett idészaki tevékenységét tudjak szolgalni, s
barmely mindsitett helyzet esetén is hasznalatosak lehetnek;

e Azokat az er6forraselemeket, amelyek a nemzetgazdasagban a normal id6-
szakban is megfelelé6 mennyiségben fellelhetdk (a folyd termelés, készletezés,
forgalmazas altal biztositottak), elég csak megfigyelni, nyilvantartani (és az adott
id6szaki igénybevételt szabalyozé eljarasrendet kialakitani) — ezekbdl tartalékot
képezni nem szabad;

e A védelmi célu allami tartalékok sajatos esetének tekintett rogzitett ipari kapaci-
tasok korét indokolt — a meghagyasrol szélé rendeletekkel 6sszhangban — az
ésszerl minimumra csokkenteni, hiszen azok megfelel6 szinvonalu megérzése
mind a gazdasag, mind a koltségvetés szamara tehertételt jelentenek.

Néhany — specialis rendeltetési — termel6 vagy szolgaltato ipari kapacitas rogzitése-
rél a védelmi képesség megtartasa érdekében nem lehet lemondani. Ezek fenntarta-
sat — ha békeiddszaki termelés a kapacitason rendelés hianyaban nincs — szerzdde-
ses alapon kell biztositani, a felmeril6 koltségeket pedig szolgaltatasi dijként kell el-
szamolni.

A stratégiai készlet agazati vagy terlleti meghatarozasanal, nagysagrendjének kiala-
kitasanal az alabbi szempontok veheték figyelembe:

e anemzetgazdasag export-import figgdsége;

e az orszag politikai, katonai veszélyeztetettsége, stabilitasa; az energia- és nyers-
anyagimport diverzifikaciodja;

e a nemzetkOzi gazdasagi, katonai, politikai szervezetekben megvalodsult integracio
foka;

e a nemzetgazdasag koltségvetési- és fizetési mérleg problémai, a gazdasagi zava-
rok periodicitasa;

o a természeti kornyezetnek vald kitettség, a varhatdéan bekovetkez6 kvazi "varat-
lan" események valoszinlisége és nagysagrendije;

e anemzetgazdasagi szerkezet rugalmassaga;
e anemzetgazdasag fajlagos energia- €s nyersanyag-felhasznalasi mutatgja;
e a megujuld és masodlagos hasznositas hatasfoka;

e aszOvetségi segitségnyujtas lehetésége/kotelezettsége stb.

A gazdasagi és stratégiai célu készletezési politika

Az 1974-es olajvalsag elétt a fejlett orszagok tobbségének nyersanyag- és energia-
politikajaban a gazdasagi vagy stratégiai célu allami készletezés kifejezetten az el-
hanyagolt terlletek k6zé tartozott. Ez egyebek kozt kovetkezménye volt annak, hogy
a kormanyok alulértékelték a nyersanyag- és energiapolitika mind fontosabba valo
nemzetkdzi dimenzidjanak a bizonytalansagi szintjét, s ennek kdvetkeztében a szalli-
té orszagok magatartasa altal el6idézhet6 kulsé sebezhetbséget. A biztonsagpolitika
viszonylagos elhanyagolasaval szikségszerlien hattérbe szorult a biztonsagi kész-
letképzés is.
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A valsagot megel6z6en a fejlett orszagok koziil csupan az Egyesiilt Allamok
folytatott aktiv, stratégiai célu készletezési politikat. Egy 1946-ban hozott tor-
vény alapjan az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi célbél csaknem 100-fajta
nyersanyagot készletez, mintegy 14 milliard dollar értékben. A stratégiai kész-
let viszonylagos nagysagaban tukrozédik a nemzetkdzi politikai 1eégkor feszilt-
ségszintje. A stratégiai készletre vonatkozd torvények elbirtdk, hogy nemzeti
szUkséghelyzet (haboru) esetén a készletek 1946-1958 kozott 6tévi, 1958-
1973 kozott haromeévi, 1973-1976 kozott (a Ford-adminisztracid évei) egyévi
szlUkségletet legyenek képesek kielégiteni. A Carter-adminisztracio 1976-ban
visszatért a haroméves tervezési id0szakra, amelyet 1979-ben a torvényhozas
ujbdl megerdsitett.

A tobbi fejlett orszagban csupan a kéolajvalsag hatasara kezdtek el komolyan
gondolkodni az allami biztonsagi készletek kialakitasardl, illetve magasabb
szintre valé emelésérél. A kulonosen kritikusan szamitasba jové kdolaj eseté-
ben mindegyik orszagban intézkedéseket hoztak szikségkészletek létrehoza-
sara. Az EK-orszagok kozos rendszabalyokkal elhataroztak 90 napra elegen-
dé olajtartalék kotelezd képzését, és ez érvényes hazankra is. A kotelezb
készletezési id6 megemelése kovetkeztében keletkezett tobblet-kiadasokat a
kormanyok adokedvezményekkel kompenzaltak.

Kevésbé hatarozottak és ambiciézusak az asvanyi nyersanyagok készletezésére
val6 torekvések. A legerésebben e téren Franciaorszag reagalt. 1975-ben a francia
elndk jévahagyta a nemzeti készletek felallitasanak tervét. A cél az volt, hogy az al-
lami pénzeszkdzOkbdl finanszirozott készletek hozzavetblegesen kéthavi import-
szukségletet tudjanak kielégiteni. A készletezett nyersanyagok kozott van a réz, nik-
kel, kobalt, antimon, vanadium, titan, platina, cirkdnium, 6lom, é6n, molibdén stb.

A multban az Egyesiilt Allamok az eredendden katonai célra tarolt stratégiai készle-
tekbdl olykor gazdasagi célu vasarlasokat is végzett. A valsag utan az Egyesiilt Al-
lamokon kivul Nyugat-Europaban is felmerult a pusztan gazdasagi célu (példaul az
aralakulast vagy a termel6i kartellek viselkedését befolyasolni képes) készletek Iéte-
sitésének gondolata. Nyugat-Eur6paban azonban ilyen jellegi készletek |étesitésé-
nek kicsi a valészinlisége, mivel a vilagpiaci arakat viszonylag tartésan befolyasolni
képes nemzeti készleteknek olyan nagynak kellene lenniuk, hogy létesitésikhoz
egyetlen nyugat-eurépai kormany (de minden bizonnyal az amerikai sem) rendelke-
zik elegend6 pénzugyi eréforrassal.

A készletezési politika kulonos fajtajanak tekintheté az, amikor termelési tartalékka-
pacitas létesitésével és fenntartasaval fokozzak az ellatas biztonsagat.

Az ellatas biztonsaga fokozasanak készletezési modszerei pétidlagos koltségek-
kel jarnak. A készletezésben rejl6 biztonsagpolitikai lehetéségeket alapvetéen éppen
ez utébbiak hatarozzak meg. E koltségek maganszektorra valé atharitasanak leheté-
ségei altalaban korlatozottak, ezért e téren az allami finanszirozas és felel6sség az
uralkodé. Az allami finanszirozas korlatozott lehetdéségei (kulonésen romld gaz-
dasagi korilmények kdzepette) negativan befolyasoljak a készletezés biztonsagi cé-
lokra valé felhasznalhatosagat.

A felsoroltak a készletezési politika szempontjabdl nagyjelentéségiek, ugyanakkor
az alkalmazott készletezési mechanizmus és taktika, a kockazat mértékének mas-
mas értelmezeése, torténelmileg kialakult szokasok még két azonos helyzetben lévé
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orszag esetében is jelentésen eltéré6 nagysagrendii és megjelenési formaju készlet-
halmazt eredményeznek.

A nemzetgazdasagi tartalékok és készletek csoportositasat, 0sszetételét, strukturalis
meghatarozottsagat tobbféle szempont alapjan vizsgalhatjuk.

A vizsgalati, illetve csoportképz6 legfébb szempontok az alabbiak lehetnek:
e a készlet feletti rendelkezési jog;

e atulajdon form3ja;

e a készlet funkcioja;

e a készlettartas finanszirozasa,;

e a készlettipus koltségvonzata;

e a készletezés (alkalmazasi) célja;

e a készlet megjelenési formaja;

e a szukséges tartalék nagysagrendi aranya a nemzeti 0ssz-készlethez viszonyitva
stb.

A készletezés, tartalékolas mennyiségi, minéségi mutatdi jelentés mértékben javit-
hatjak a gazdasag (védelmi) biztonsagat. Az alkalmazott készletezési mechanizmus,
a készletezési funkcid megfelelé allokacidja viszont a készlettartas koltségvonzatat
képes pozitiv vagy negativ iranyba eltolni. A készletezés Iényege nem abban rejlik,
hogy a nemzetgazdasag minél magasabb tartalékokkal rendelkezzen, hanem abban,
hogy a potencialis felhasznald (a szukséglet felmerulési helyén) a szikséglet felme-
rulése idészakaban tudjon rendelkezni az adott készletelemmel. Ez 6nmagaban is
azt jelenti, hogy az a készlet, amely nem a felhasznalas helyén talalhato, az elve-
szettnek (rossz hatasfokkal hasznosithaténak) minésithetd.

A gazdasag normal mikodési allapota, illetve a feltételezett varatlan esemény
(mindsitett idészak) készlet- és tartalékszikségletét, a nemzetkdzi tapasztala-
tok figyelembevételével, nem indokolt a nemzetgazdasag teljes készlet- és tar-
talékallomanyanak 1,5-2,5%-anal magasabb értéken, a készlet-felhalmozasi
ratat a GDP ndvekedéséhez viszonyitva viszont az 1% értéket meghaladéan
tartani. Bizonyos készletelemnél viszont szukséges un. "gazdasagbiztonsagi
tartalék" képzése, amely a gazdasag — a vilaggazdasag — ciklusabdél adodo
negativ hatasok kikiszobolése mellett a mindsitett id0szak készletigényét is
garantaltan biztosithatja.

A készletgazdalkodas racionalizalasanak egyik lehetséges mddja a készletek tobb-
funkcids alkalmazasi lehetbségének elétérbe helyezése. Ez csak az egyes készlet-
tulajdonosok egyedi készlethelyzetének felmérésével lehetséges.

A tartalékolas finanszirozasa
o A készletfejlesztéssel, az atstrukturalassal kapcsolatos koltségeket — egyedi kor-
manydontés alapjan — a kdzponti koltségvetés biztositja.

o A tartalékolas fenntartasi koltségeit a készletezésért felelés miniszter a felligyele-
te alatt I1év6 koltségvetésben tervezi, illetve részben vagy egészben a tartalékke-
zel6 szervezet a gazdalkodasi bevételeibdl fedezi.
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A koltségvetési tamogatas csokkenthetd, illetve kiegészithet6

a gazdasagban meglévd készletek, kapacitasok folyamatos szambavételével (az
allami tartalékolas tehermentesitésével);

toérvénnyel a termékpalyaba iktatott tartalékolasi jarulék kivetésével,

a kozponti tartalékolas decentralizalasaval, a tartalékoknak az agazati minisztéri-
umokhoz, illetve a termel6, szolgaltatd szféraba torténd telepitésével;

a tartalékokkal végezhetd piaci miveletek jovedelmebdl.

A tartalékolas szervezeti-iranyitasi megoldasai

a gazdalkodok (termeld, kereskedd, szolgaltatd vallalkozasok) tevékenységeébe
beépitve (a tartalékszikséglet hanyad addékedvezmény vagy tamogatas ellené-
ben torténd kotelez6 megemelésével);

az agazati felelGssegi kor szerint az egyes minisztériumoknal (a hagyomanyosan
kialakult Allami Céltartalék konstrukcio: tartalékkezel6 szervezetnél vagy gyarto-
mdnél térténd tarolas);

koézponti (vagy tobb agazatot érint6) allami tartalékol6 szervezetnél.

Kdzponti formaban csak olyan termékek, anyagok készletezése indokolt, amelyek
tobb célt is ki tudnak elégiteni, tobb kovetelménytamasztd szervezet mindsitett
id6szaki tevékenységét tudjak szolgalni, nemcsak egy gazdasagmozgositasi
helyzet esetén hasznalhatdk, és a kozponti tartalékolas kapcsolodo koltsége nem
nagyobb, mint a tobb készletezdénél torténd tarolasé egyuittvéve.

Ide sorolhatok még egyes, specialis technoldgiat alkalmazo, nagy értéki beren-
dezések, mint a kozlekedési tartalékban Iévé ut-, vasut-, hidjavitashoz hasznala-
tos gépek, berendezések.

Ellenérdekeltség kovetelménytamasztd és tartalékold kozott a szikségszerliség
€s a gazdasagi kényszer alapjan

A készletezés lényege nem abban rejlik, hogy a nemzetgazdasag minél maga-
sabb tartalékokkal rendelkezzék, hanem abban, hogy a potencialis felhasznalo (a
szlkséglet felmerulési helyén) a szikséglet felmerulése idészakaban rendelkez-
zék az adott készletelemmel.

A tartalékok agazati jellege

ipari termékek, eszkdzok, kulondsen haditechnikai, hadfelszerelési és kdzlekedé-
si eszkozok,

hirkozlési és informatikai eszk6zok,

mezd&gazdasagi és élelmiszeripari termékek,

egészsegugyi es gyogyszeripari termékek, gyogyaszati eszk6zok,
vizligyi és arvizvédelmi eszkdzok,

pénzeszkdzok.
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A tartalékolas szervezeti strukturaja:
o Gazdasagbiztonsagi Tartalék

o Allami Egészségiigyi Tartalék
o Allami Céltartalék

e Pénztartalékkészlet

A Gazdasagbiztonsagi Tartalék

a kulon jogszabalyban meghatarozott védelmi célu hanyadaban a nemzetgaz-
dasag vagy egy agazat gazdasagmozgésitasi helyzeti mikodését, a lakossag
alapvet6 ellatasat és védelmét, valamint a mozgésitott fegyveres erdk és
rendvédelmi szervek feladatai végrehajtasat szolgald, lehetbleg tobb felhasz-
naloi igeny kielégitésére alkalmas aru- — els6sorban ipari termékek, félkész-
termékek, alapanyagok — és pénzeszkdz készletbél all.

Az Allami Egészségiigyi Tartalék

a kulén jogszabalyban meghatarozott rendeltetésl orvostechnikai eszkdzok,
miszerek, gyogyszer, kotszer, egyéb egészségugyi fogydanyagok, szikseég-
gyogyintézetek mikodtetéséhez szikséges felszerelések alkotjak.

Allami Céltartalék

az érintett miniszterek gazdasagfelkészitési és -mozgédsitasi feladataiban
meghatarozott fontosabb termelési, szolgaltatasi, védelmi és helyreallitasi te-
vékenységek végrehajtasahoz nélkuldzhetetlen anyagok, alkatrészek, félkész-
és késztermékek, targyi eszk6zok, valamint a specialis célu termékek mindsi-
tett id6szaki beszerzését szolgalé nemesfém tartalék,

A Pénz- és nemesfém-tartalék készlet

az orszag pénzforgalmanak és a felfuté haditechnikai termelés zavartalan biz-
tositasahoz szukséges — a Hvt. rendkivuli intézkedésekrdl szolo fejezetében
leirt — készlet. Az EU-tagsaggal és az eurdra valo atallassal ez okafogyotta va-
lik, ezért a koncepcibévaltas soran felllvizsgalatra kerdl.

Koncepciovaltas

A 2009-ben elkészult védelmi tartalékolasi stratégia alapjan a tartalékolasi rendszer
attér az eszkoztartalékolasrél és készletképzésrél a védelmi képességtervezésen
alapulo, sokceéluan felhasznalhatd, maximalis hatékonysagu, kormanyszinten koordi-
nalt védelmi tartalékolasi rendszerre és annak mikodtetésére.

A stratégiai érdekii kapacitasok.

A kormany hatarozatban kijeldli a honvédelmi, nemzetbiztonsagi szempontbdl straté-
giai jelent6éségiinek mindsitett hadiipari kapacitasokat (romai szerzédés alapjan, ha-
zai szallitok védelme).
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E koron belll ugyancsak a kormany hatarozza meg a kozponti koltségvetésbdl ta-
mogatott, Un. rogzitett hadiipari kapacitasok korét.

A kozponti tervezd szerv évente elbterjeszti e hatarozatok szukség szerinti médosi-
tasat a kovetelménytamasztok igényei és a koltségvetési lehetéségek fuggveényében.

A kormanyhatarozat melléklete tartalmazza a minésitett idészakra (rendkivdili allapot)
bejelentett és visszaigazolt kovetelménytamasztoi igényeket, valamint az adott évre
a koltségvetési torvényben jovahagyott fejezeti el6iranyzatot.

Stratégiai termékek és jellemzdjiik
o fegyver, olaj, szén, acél

e élelmiszer

Jellemzdjuk, hogy

« fogyasztasuk nem halaszthato,

* rugalmatlan a helyettesitésuk.

A Magyar Koztarsasag stabil, megbizhatdé energiaellatasa — mind gazdasagi, mind
védelmi, mind szocialis és tarsadalmi szempontbdl — az egyik legfontosabb kdvetel-
meény, mivel ennek hianyaban a tobbi meghatarozd kdzszolgaltatas is mikodéskép-
telen. Az energiaellatas biztonsaga alapelv egyértelmien tukrozédik az Orszaggyd-
|és altal elfogadott, a 2008-2020 koz6tti idészakra vonatkozd energiapolitikai koncep-
cidban.

A magyar energiapolitika e koncepcidban megfogalmazott legfontosabb stratégiai
célja az, hogy — a hosszu tavu szempontokat is mérlegelve — optimalizalja az ellatas-
biztonsag, a versenyképesség és a fenntarthatésag mint elsédleges célok egylttes
érvényesulését.

Jelenleg a behozott kbolaj és kdolajtermékek és a foldgaz biztonsagi készletezésérdl
torvények vannak hatalyban, és a nagyerémiivek szamara az erémuvi tuzeléanyag
tartalékolasara vonatkozo kotelezettséget GKM rendelet szabalyozza.

A biztonsagot, a nemzetkdzi kapcsolatok mellett, a hazai stratégiai energiahordozo
tartalékok, készletek alapozzak meg. Az olaj és olajtermék vonatkozasaban kiemel-
kedben pozitiv a helyzetlink, gaztarolas terén (kulondsen a stratégiai készletezés-
ben) még komoly eréfeszitések sziikségesek.

A kéolaj biztonsagi készletezési torvény szabalyozza a készlet-felszabaditas eseteit,
a szukséges teenddket.

Tekintettel arra, hogy a foldgaz esetében Magyarorszagon rendkivil magas az im-
porthanyad, az ellatas biztonsaga megkoveteli, hogy ebbdl a rendkivil szezonalis
felhasznalasu energiahordozdébdl is kdzponti készletezés valosuljon meg. Ezt a célt
szolgalja a foldgaz biztonsagi készletezési torvény, mely szerint 2010-re 1,2 Mrd m®
foldgaz tarolasat kell megvalositani. A készlet felhasznalasanak részletes szabalyait
GKM rendelet szabalyozza.

A készletek kozott biztonsagi szempontbdl megkivant atjarhatésag a védelmibdl a
gazdasagbiztonsagi tartalékolasba gyakorlatilag megoldott, mivel az ez iranyu dontés
a kormany kezében van. Valsaghelyzetben az atjaras a masik iranyba is adott, és
jogilag akadalymentes. Normal — nem kihirdetett mindsitett id6északi — korilmények
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kozott azonban jogi és koordinacios akadalya van a stratégiai készletek védelmi célu
igénybevételének.

Magyarorszagon a stratégiai készletezést mind a féldgaz, mind a kdolaj és kbolaj-
termékek esetében a Magyar Szénhidrogén Készletez6 Szovetség végzi.

r

A lakossag valsaghelyzeti (minésitett id6szaki) ellatasa

A tervezés szabalyozasi dokumentumai

e Metodika a lakossag mindsitett id6szaki szervezett ellatadsanak tervezéséhez /2.
rész/. IKIM, 1996.

e A Korm. rend. 1. sz. melléklete (A védelemgazdasagi alapterv elkészitésének
modszertani szabalyai)

e A 10. sz. intézkedési terv a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, vala-
mint a lakossag mindsitett idészaki szikségletének kielégitésére

+ Afelkészllési id6szak (a gazdasagfelkészités) feladatai

+ A mindsitett, illetve az azt kdzvetlenll megel6z6 idészak feladatai
» Tervezési feladatok

+ A terv végrehajtasat szolgald el6készuleti intézkedések

* A lakossag szervezett ellatasa bevezetésének intézkedései a mindsitett id6-
szaki jogszabalyok hatalyosulasa érdekében

A lakossag-ellatasi tervezés 21 termék mindsitett idészaki szikségletének meghata-
rozasara vonatkozik. Az un. kiemelt és kiegészité termékek tervezéséhez a kdvetke-
z0, az 5.2. tablazatban lathatd a kiemelt termékek igénybejelent6 tervlapja, az 5.3.
tablazatban a kiemelt és a kiegészité termékek normativaja.

A lakossag mindésitett idészaki ellatasaval kapcsolatos jogi hattér

Alkotmany:

8. § (1) A Magyar Kdztarsasag elismeri az ember sérthetetlen és elidegenithe-
tetlen alapvet6 jogait, ezek tiszteletben tartasa és védelme az allam elsérend(
kotelessége.

(2) A Magyar Koztarsasagban az alapvetd jogokra és kotelességekre vonat-
kozd szabalyokat torvény allapitja meg, alapvet6 jog Iényeges tartalmat azon-
ban nem korlatozhatja.
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1.03. A lakossag mindésitett id6szakra

5822:1 EKN-azonosito Megnevezés Z:;ilz Havi igény | Eves igény Megjegyzés
1 2 3 4 5 6 7
Kiemelt fogyasztasi cikkek
Csontos nyershus és vagott baromfi I t I |

15111110.01
15111210.01

Marha negyedelt, friss
Marha negyedelt, fagyasztott (negyedelt nélkdl)

01 15111310.01 |Félsertés, friss
15111410.01 |Félsertés, fagyasztott
15121110.01 |Vagott baromfi, egészben, frissen vagy hitve
15121210.01 [Vagott baromfi egészben, fagyasztott
Zsiradékok | ¢ |
15113060.01 [Olvasztott (étkezési) sertészsir
02 15121400.01 |Olvasztott (étkezési) baromfizsir
15421120.01 |Etolaj
15431010.01 [Margarin
o |Liszt | ¢ | |
15612100.01 |Buzaliszt és liszt kétszeresbdl
04 Cukor I t I |
15831200.01 |Kristalycukor
05 Kenyér I t I |
15811110.01 |Friss kenyér
oo e | 10001 | |
15511100.01 |Tej
Moso- és mosogatészer I t I |
07 24513252.01 [Mosopor
24513257.01 [Mosogatdszer
24513257.02 |Ultra
Ivoviz | 1000 m* | |
08 | 15981130.01 [Asvanyviz édesités és adalékok nélkiil
41001100.01 |lvoviz

5.2. tablazat. Tervlap a lakossagi ellatas kiemelt termékeinek tervezéséhez
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Ellatasi normativak
a kiemelt és a kiegészito fogyasztasi cikkekbol

Sorszam Megnevezés Normativa 1fére/1héra

1 2 3

Kiemelt fogyasztasi cikkek

01 Csontos nyershus és vagott baromfi 3 kg
02 Zsiradékok 2 kg
03 Liszt 2 kg
04 Cukor 2 kg
05 Kenyér 9 kg
06 Tej 111
07 Mosé- és mosogatdszer 1 kg
08 Ivoviz 120 |

Kiegészitd fogyasztasi cikkek

09 Huskészitmények 1kg
10 Etkezési tylktojas 15 db
11 F6zelék- és ételkonzerv 1 kg
12 Huaskonzerv 0,5 kg
13 Elesztd 0,25 kg
14 Etkezési s6 0,25 kg
15 Petréleum 21
16 Szappan 0,08 kg
17 Gyertya 1 kg
18 Gyufa 4 doboz
19 Toalett- (WC-) papir 3 tekercs
20 Egészségugyi vatta 0,3 kg
21 Cigaretta 300 db

5.3. tablazat. A lakossagi ellatas normativai

(4) Rendkivuli allapot, szUkségallapot vagy veszélyhelyzet idején az alapvetd
jogok gyakorlasa — az 54—56. §-ban, az 57. § (2)—(4) bekezdéseében, a 60.
§-ban, a 66—69. §-ban és a 70/E. §-ban megallapitott alapvetd jogok kivételé-
vel — felfuggeszthetd, vagy korlatozhato.
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XIl. Fejezet: ALAPVETO JOGOK ES KOTELESSEGEK

70/E. § (1) A Magyar Kdztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis biz-
tonsaghoz; dregség, betegség, rokkantsag, 6zvegyseég, arvasag és onhibaju-
kon kivul bekovetkezett munkanélkuliség esetén a megélhetésukhoz szukseé-
ges ellatasra jogosultak.

(2) A Magyar Koztarsasag az ellatashoz vald jogot a tarsadalombiztositas ut-
jan és a szocialis intézmények rendszerével valositja meg.

A kivételek (a minésitett id6szakban sem korlatozhaté alapveté jogok)

54. § az élethez és az emberi méltésaghoz valé jog,

55-56. § a szabadsagra és személyi biztonsagra, valamint a jogképességre
vonatkozo jogok,

57. § (2)-(4) az artatlansag vélelme, a védelemhez valo jog,
60. § a lelkiismereti és vallasszabadsag,

66. § férfiak és nék egyenjogusagara, az anyak, valamint a nék és a fiatalok
védelmére vonatkozo szabalyok,

67-68. § a gyermekek jogaira, illetve a nemzeti és etnikai kisebbségre vonat-
koz6 szabalyok,

69. § az allampolgarsaghoz valé jog, a hazatéréshez valo jog,

70/E. § (1) a szocialis biztonsaghoz, az ellatashoz valé jog.

A mindsitett idbszaki ellatas kére a lakossag alapvet6

élelmiszerrel,

gyogyszerrel,

ruhazati, ipar- és kozszukségleti cikkekkel, valamint
kbzszolgaltatassal és

egeszségugyi szolgaltatassal tortend ellatasa.

Biztositani kell a lakossag szamara az 6vohelyi védelmet, az egyéni védbeszkodzzel
valo ellatast.

Az emberi élet védelmét szolgald intézkedések a lakossag riasztasa, a kitelepités, a
kimenekités, a mentés.

A Hvt. alapjan

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség

35. § (1) Ha a honvédelem érdeke mas mdédon nem vagy nem megfelel6 id6-
ben, illetve csak aranytalanul nagy raforditassal elégithetd ki, szolgaltatas
igénybevételével kell biztositani:

a) a Honvédség és a rendvédelmi szervek mikodéséhez szukséges
anyagi javakat és szolgaltatasokat,
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b) az orszag kormanyzati és kdzigazgatasi rendszerének zavartalan ma-
kodését,

Cc) a nemzetgazdasag mikodéképességét, sziikség esetén a mikodokeé-
pesség helyredllitasat,

d) a polgari védelmi feladatok ellatasat,

e) a szoOvetségi kotelezettség alapjan feladatot végrehajté szovetséges
fegyveres erék ellatasat.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott feladatok teljesitése érdekében, mar a
honvédelmi felkészllés békeidészakaban, e torvény alapjan elrendelheté a
szolgaltatasra kotelezett részeére:

a) ...

b) a gazdasag mukodoképességenek fenntartasahoz, a lakossag alapellata-
sahoz sziukséges tartalékok és készletek képzése,

Az igénybevételt elrendel6 hatésagok

37. § (1) A szolgaltatasok igénybevételét elrendelheti:

(5) A polgarmester

a) elrendeli a telepulési kdzigazgatas mikodéséhez és a lakossag polgari
védelméhez, ellatasahoz szikséges szolgaltatasok teljesitését,

A HONVEDELEMBEN KOZREMUKODO SZERVEK

43. § (1) A honvédelemi felkészllés egyes feladatainak ellatdsaban részt
vesznek:

a) a centralis alarendeltségl kdzigazgatasi szervek,

b) a telepulési onkormanyzatok iranyitasa alatt allé szervek,

C) abirésagi és Ugyészi szervezet,

d) azigazsagugyi szervek,

e) az egészségugyi szolgaltatok és gydgyszerellatast végz6 szervek,

f)  az oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények,
g) a misorszord radié- és televizidallomasok, a nemzeti hirligyndkség,

h) a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és
a posta szervei,

i) ajegybank,
j)  akodzellatast, illetve a kdzlizemi szolgaltatast végzé szervek, tovabba

k) minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan honvédelmi feladat ella-
tasara vagy honvédelmi kotelezettség teljesitésében valé kdzremiikddésre ko-
teles.
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(2) Az (1) bekezdésben felsorolt szervek az ott meghatarozott feladataik vég-
rehajtasa keretében, mikodési tertletikon

b) ellatjak polgari védelmi feladataikat,

d) gondoskodnak a lakossag védelmérél, ellatasarol és a nélkulozhetetlen
kdézuzemi szolgaltatasok fenntartasarol,

A helyi védelmi bizottsag
58.8§ (1) .....

(2) A helyi védelmi bizottsag

f) mind béke, mind megel6z6 védelmi helyzet és rendkivuli allapot idején szer-
vezi és 0sszehangolja a lakossag polgari védelmével és ellatasaval kap-
csolatos feladatokat.

RENDKIiVULI INTEZKEDESEK

XIV. Fejezet
A kozigazgatasra, kozrendre és kozbiztonsagra vonatkozo rendkivili intézkedések

165. § (1) A kozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmivek forgalma a nap meghatarozott
tartamara, illetéleg meghatarozott tertletére (utvonalra) korlatozhato, illetve az
orszag egész teruletén vagy meghatarozott részén megtilthato.

(2) A megyei kozgyulés elnoke, a févarosban a fépolgarmester a védelmi és a
lakossagi ellatasi érdekekre tekintettel — a rendészetért felelés miniszter, a
honvédelemért felelés miniszter, az illetékes agazati miniszter hozzajarulasa-
val — az (1) bekezdés alapjan megallapitott korlatozastal, illetéleg tilalomtol el-
téréen rendelkezhet.

173. § (1) A veszélyeztetett terlletekrél — a megel6z6 polgari védelmi intézke-
dés keretében — a honvédelmi, nemzetgazdasagi €s mas szempontbadl fontos
vagyontargyak elszallitasat biztonsagba helyezésik végett el lehet rendelni
(kidrités).

(2) A visszamarado lakossag és a tovabb termeld Uzemek szlikségleteinek ki-
elégitésére biztositani kell a megfelel6 visszamarado készletet (allatallo-
manyt), egészségligyi anyagokat és termelési készleteket. A visszamara-
do készletek nagysagat a megyei kozgydlés elndke, a févarosban a fépolgar-
mester intézkedésének megfeleléen a polgarmester hatarozza meg.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo rendkivili intézkedé-
sek

200. § A lakossag alapvetd élelmiszerrel, ruhazati és iparcikkekkel, valamint
egyéb kozszikseégleti cikkekkel torténd ellatasa érdekében rendeleti uton
jegy- vagy utalvanyrendszer vezethet6 be.

A lakossag életben maradasanak feltételeit biztositoé feladatokat: az egyéni és kollek-
tiv védelem, a riasztas, az élelmiszer, ivoviz biztositasa, masfeldl a szervezeti, szer-
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vezési és felkészitd munka és a mindezt megalapozé tervezés feladatat a polgari
védelem veégzi.

A Pv torvény

10. § (2) A polgarmester a polgari védelmi feladatok végrehajtasa soran

a) szervezi és iranyitja a lakossag felkészitését, egyéni és 6vohelyi védelmét,
kitelepitését, kimenekitését, illetleg befogadasat és visszatelepitését;

b) szervezi és iranyitja az anyagi javak védelmét, a lakossag létfenntartasa-
hoz szukséges anyagi javakkal torténd ellatasat;

Kitelepités: a veszélyeztet§ esemény éltal sujtott, vagy azzal fenyegetett tertileten é16 szemé-
lyek, illetve az ott talalhato, létfenntartasukhoz sziikséges anyagi javaknak tervezett, az arra

jogosult dontésén alapul6 szervezett kivonasa. A kitelepités modszerével vald védekezés ha-
tékonysagat, annak eldre tervezhetésége biztositja.

Kimenekités: az a tevékenység, amikor a kitelepitésre nincs elegendd id6 és a veszélyeztetd
esemeény hatasa alatt szilkséges a lakossag gyors kivonasa.

Befogadas: a kitelepitett, kimenekitett lakossagnak valamint anyagi javainak tervezett, az ar-
ra jogosult dontésén alapuld, a veszélyeztetett tertileten kivili ideiglenes elhelyezése, ellata-
sa.

Visszatelepités: a lakossagnak a lakohelyére, valamint a |étfenntartashoz sziikséges anyagi
javaknak az eredeti helyére térténd, az arra jogosult déntésén alapuld, szervezett visszajutta-
tasa

A lakossagi ellatas tervezésének aktualis kérdései

Elelmezés haborus idészakban

.,Nem elég, hogy az allam rendelkezik a polgaraival, és nem elég csak megvédeni 6ket, gon-
doskodni kell az eltartasukrdl is; a kdzrél valé gondoskodas természetesen az altalanos aka-
ratbdl kévetkezik, és a kormanyzat harmadik Iényeges kotelessége. Ez a kdtelesség nem az
egyének kamrainak feltdltését, munka aldli felmentését jelenti, hanem a jélétnek éppen csak
elérhetdvé tételét szamukra, melyhez azonban a munka mindig is szlikséges lesz és sohasem
haszontalan.”™

A fogyasztas koncentralédik
e NO a hétvégi bevasarlasok aranya, egyszerre joval tobbet vasarolnak

e 2004-ben a lancba szervez6dott Uzletekben zajlott a vasarlasok 66%-a
e Ezen belll is a nagyobb uzletlancok nagyobb egységeiben vasarolnak
e Az autds vasarlasok aranya 2004-ben meghaladta a 36%-ot

Minésitett helyzetben milyen élelmiszer ,fejadagok”, mennyiségek szukségesek a
lakossag ellatasara? Az éleimiszer norma mozgastér alsé hatara lehet a Iétminimum
és fels6 hatara az atlagos fogyasztas.

A magyar vasarld atlagosan minden harmadik forintjat élelmiszerre kolti, ezzel szem-
ben a fejlett orszagokban atlagosan csak minden hatodik eurot forditjak élelmiszerre.

1% Jean- Jacques Rousseau ,Economie”, in L’Encyclopédie, 1751.
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5.7. dbra. A nagykereskedelmi raktarak régiok szerint megoszlasa
2003-ban

Az egy fore jutd bruttd hazai termék (GDP) régiénként, 2002
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5.8. abra. A régiok GDP kitermelési adatanak 6sszehasonlitasa
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A kulonbségek vasarloerdben a telepiilések kozott is nagyok

Vasarloerd indexek 2004-ben

o Telki 155,1

o Budapest 1354

e Budaodrs 129,9

o Csenyéte 30,3 (BAZm.)

o Gilvanfa 29,2 (Baranya m.)
o Kiscsécs 26,6 (BAZm.)

A nemzetgazdasag mindsitett idészaki teljesitbképessége és a védelemgazda-
sdgi potencial

A gazdasagmozgositas koordinaciojaért felelés szerv feladata, hogy folyamatosan
értékelje a nemzetgazdasag teljesitéképességét olyan szempontbdl, hogy rendkivili
(gazdasagmozgositasi) helyzet bekodvetkezése esetén rendelkezik-e a gazdasag a
helyzet kezeléséhez szlkséges eréforrasokkal. A nemzetgazdasag védelmi felkészi-
tése tervezésérdl és a védelmi célu tartalékolasi tevékenység szabalyozasarol szolo
1041/1994. (V. 31.) Korm. hatarozat megjelenése utan a kormany évente jelentést
kapott a nemzetgazdasag mindsitett idészaki teljesitbképességeének értekelésérol.
Ebben a gazdasagmozgdsitas koordinaciojaért felelés miniszter — az el6zé tervezési
év adatai alapjan — értékeli a nemzetgazdasag rendkivuli allapoti teljesitbképesseéget,
O0sszehasonlitva a kdvetelménytamasztd szervek adott évre bejelentett védelemgaz-
dasagi igényeit a gazdasag legfébb jellemzéje, a bruttd hazai termék (GDP) adott
évre tervezett aktualis értékével. A bevezetett gyakorlat szerint ez az értékelés ugy
torténik, hogy amennyiben a GDP-aranyos 0sszes védelemgazdasagi igény a 3-5%-
os mértéket nem haladja meg, a gazdasag mindsitett idészaki teljesitéképessége
még megfelelbnek mindsul. Az ilyen aranyu erdéforras-igény kielégitése — 6vatos
becsléssel — nem okozhat tulzott megterhelést a gazdasagra, hiszen ez a mérték a
még elfogadhatd koltségvetési hiany nagysagrendjében van.

A koltségvetési hiany elfogadhatdé mértékére azonban nincs egzakt utmutatas a koz-
gazdasagi tankonyvekben. Kulonb6z6 kdzgazdasz iranyzatok kilonbozé modelleket
kovettek. A Il. vildaghaboru utan a jorészt keynesi ihletésli gazdasagpolitikak a kon-
junkturalis ingadozasok csokkentésére, a novekedés és a beruhazasok 6sztonzésére
épitettek, akar a koltségvetés egyensulyanak romlasa aran is. Arra a kérdésre, hogy
,Aggodnunk kell-e a deficit és az adossag nagysaga miatt?” nyiltan nemmel valaszol-
tak. Ennek a politikdanak a kdvetkezményeként a koltségvetések deficitessé valtak.
Reagan elnok 1984-85. évi koltségvetésében 180 Mrd $ deficitet tervezett, Bush el-
nok 2004. évre 304 Mrd $ rekord hianyu koltségvetés tervezetet nyujtott be a Capito-
liumnak. Az allami-kozuleti koltségvetések az EU-orszagokban és az OECD-
orszagokban is rendre deficitesek. A folyé koltségvetés hianya 1995-ben az EU-
tagorszagok tobbségében a GDP-hez viszonyitva 5-7%-0s aranyt ért el, s6t Gorog-
orszagban meghaladta a 9%-ot. Az elmult 18 évben — egy 16 orszag f6 allamhaztar-
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tasi jellemzéit 6sszehasonlité vizsgalat adatai alapjan — nem volt ritka a 10%-ot eléré6,
s6t azt meghaladé deficit (Belgium 1986, 10%; Gorogorszag 1988-1995-ig 10-16%;
irorszag 1986, 10%; Olaszorszag 1986-1993, 10-12%; Svédorszag 1993, 11%). El-
engedhetetlenné valt az EU-orszagok koltségvetésének konszolidalasa, a hianyok
lefaragasa. Az euro bevezetésének egyik kritériuma a maastrichti szerz6dés szerint
a koltségvetés mindenkori hidnyanak 3%-ban meghatarozott felsé hatara. 2002-ben
az EU 15-6k atlagos allamhaztartasi egyenlege mar -1,9%, mig az EURO-z6naban -
2,2%. (Az éatlag tartalmazza a -3,5%-0s dan és a +4,2%-os finn egyenleget.) Japan
GDP-aranyos deficitie 2002-ben 8% kordli volt. A magyar koéltségvetés hianya is ,el-
szaladt” 2002-ban, — a visegradi orszagok kozott a legmagasabb volt — elérte a GDP
9,9%-at, az ESA95 mddszertan szerint -9,2%. A 2003-ban elért 5,4% is jocskan
meghaladja a maastrichti kritériumot. A novekvd gazdasagban ez elviselhetd mérte-
kQ.

A koltségvetési hiany nagyon érzékenyen jelzi a gazdasagban végbemend folyama-
tokat, és ennél fogva meglehetésen hektikusan valtozik. Az Egyesiilt Allamok kolt-
ségvetési egyenlege 1986 és 2001 kozott -5%-rél +2,7%-ra, 154%-kal valtozott,
amelynek két f6 oka volt: A hideghaboru befejeztével a védelmi koltségvetés a GDP-
hez szamitott 6,2%-rol lecsokkent 2,9%-ra; a személyi és tarsasagi jovedelemado-
bevétel pedig — jorészt Bush és Clinton elndkdk 1990-ben és 1993-ban hozott intéz-
kedései nyoman — 9,3%-rél 12,2%-ra emelkedett.

A nemzetgazdasag mindsitett id6szaki teljesitbképessége vizsgalatahoz — elfogadva
az EU-orszagoknak a stabil gazdasagokra el6irt maastrichti kovetelményét — szintén
a 3%-os GDP-aranyos felsé hatar megallapitasa javasolhato, hogy a kdvetelmény-
tamasztok rendkivili allapoti igényeinek kielégitése meég deficites allamhaztartasi
egyenleg mellett se okozzon a gazdasagban mikddési zavart, ne jelentsen szamara
teljesithetetlen feladatot.

« Miért a rendkivili allapotra tervezink, hiszen az egyéb, kevésbé sulyos rend-
kivuli helyzetek el6fordulasi gyakorisaga joval nagyobb? A kuldnféle tipusu
valsaghelyzetek el6fordulasanak valoszinlsége forditottan aranyos a valsag
intenzitasaval. A gazdasagfelkészitésrél és —mozgdsitasrol 2003-ban megje-
lent Korm. rend. kiszélesitette a vizsgalt id6szakok korét, és bevezette a gaz-
dasagmozgésitasi helyzet fogalmat. Gazdasagmozgositasi helyzet alatt a
kihirdetett minésitett id6szakot; a minésitett idészaki fenyegetettség kialakula-
sanak kozvetlen kockazatat jelentd eseményt, (ha okszerien lehet szamolni a
mindsitett idészak kihirdetését indokold helyzet bekdvetkezésének valdszin(i-
ségevel); a minGsitett idészak kihirdetését nem indokol6é egyéb hazai vagy
nemzetkdzi rendkivuli eseményt, allapotot — amely veszélyezteti az allampol-
garok élet- és vagyonbiztonsagat, a természetes és az épitett kdrnyezetet, a
kozrendet és kdzbiztonsagot, az alkotmanyos rendet, a nemzetkdzi stabilitast
— és a katonai valsagreagalasi, béketamogatdo muiveletben, vagy nemzetkozi
segitségnyujtasban vald kdzremikodés esetét értjuk. Ez utdbbiakat egyutt — a
kihirdetett minésitett id6szak kivételével — egyéb gazdasagmozgositasi
helyzetnek nevezzik. Vagyis a gazdasagmozgositasi helyzetek kdzé soroljuk
a normal békeid6szaki élettdl elterd legenyhébb szituaciétdl kezdve, egészen
a legsulyosabb un. minésitett idészaki helyzetig, a rendkivili allapotig — azaz
a haborus konfliktusig — valamennyi olyan helyzetet, amelyben (legalabb)
kormanyintézkedéssel eréforrasok rendkivili felszabaditdsara van szikség.
(A gazdasagmozgositasi helyzet ilyen megfogalmazasa, a minésitett id6szak-
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ok és a kuszob alatti helyzetek ily médon t6rténd csoportba foglalasa, a Korm.
rend. egyeztetésekor latott napvilagot, mikor is vildgossa valt, hogy a valsag-
helyzet kifejezés bevezetése a magyar jogrendbe a mindsitett idészak kihirde-
tését nem indokold szituaciok esetére, alkotmanyos alapok hianyara hivatkoz-
va, nem kapott zéld utat.)

Ezen szituaciok kozul — kétségtelenul — a rendkivili allapot esete a legsulyo-
sabb, bar a rendkivuli helyzetek kezeléséhez szikséges gazdasagi eréforras-
ok egy-egy elemét alapul véve, elképzelhetdk olyan helyzetek, amelyekben a
kritikus igény, pl. valamilyen katasztréfahelyzetben, magasabb, mint haboru
esetén. Elképzelhet6 tovabba olyan rendkivuli helyzet halmozddas is, amikor
pl. a rendkivili vagy a szukségallapot valamilyen természeti katasztrofaval is
parosul, bar az ilyen jelenség bekovetkezésének csekély a valdszinlsége.
Ezeket a széls6 eseteket figyelmen kivil hagyva, nem kovetlnk el nagy hibat
akkor, ha a nemzetgazdasag gazdasagmozgositasi szempontbadl kritikus telje-
sit6képességét a rendkivlli allapoti igénybevételre méretezzik. A Nemzeti
Katonai Stratégiaban megfogalmazottak szerint belathato idén belul nincs rea-
lis veszélye annak, hogy Magyarorszag egy hagyomanyos jellegl fegyveres
konfliktusba keveredjen, s6t annak bekovetkezése hosszabb tavon is ala-
csony valészinliségl, ezért a rendkivili allapoti igénykielégitésre vald terve-
zés is felesleges tulbiztositast (értsd felesleges pénzkidobast) jelent. Ezt a di-
lemmat kdzelebbrél lehet értékelni, ha a gazdasagfelkészitési tervez6k aszta-
lan a honvédség mindsitett id6szaki igénye mellett megjelenik a szovetsége-
sek un. befogadd nemzeti tAmogatasra vonatkozo6 szukségleti jegyzéke is (jol-
lehet ez utobbi nem vagy csak részben fogja terhelni a magyar koltségvetest).

A magasabb igényszintre tervezés nem jelent azonos mértéki koltségnove-
kedést. A folyo termelésbdl torténd igénykielégités tervezése esetén példaul
csak ,papir és ceruza” kérdése leirni az igény- és kapacitdsadatoknak megfe-
lel6 tervezési szamokat. Ha azonban a minésitett id6szaki igények kielégité-
sének biztositasahoz tobblet eréforras tartalékolasara, esetleg ujabb ipari ka-
pacitasok rogzitésére van szukség, tetemesen megndvekedhet a békeid6-
szakban a feladatra forditandé koltségek nagysaga. Ezért nem mindegy, hogy
a gazdasagfelkészitési tervezés soran a biztonsagot milyen intenzitasu rend-
Kivuli helyzet(ek)re méretezzik. ElIméletileg — a szamitastechnika mai fejlett-
sége koraban — elképzelhet6 olyan tervezési modszer, hogy minden eréforrast
a ra jellemzd kritikus gazdasagmozgésitasi helyzetre tervezziink. Ehhez szik-
séges a minésitett id6szaki igény-jegyzeék olyan kiegészitése, amelyben a jel-
lemzd kritikus id6észak minden eréforrashoz hozzarendelésre kerul, hogy az
adott termék, szolgaltatdas gazdasagmozgositasi helyzeti szikségletének ki-
elégithet6ségét mindig a legsulyosabb szituaciora méretezzuk.

A kulonboz6 igénykielégitési formak a békeidei raforditas szempontjabdl jelen-
tésen eltérnek egymastdl. Gyakorlatilag nulla raforditassal tervezhetjik a mi-
nésitett idGszaki igénybevételt, a folyd termelésbdl, valamint az importbdl tor-
ténd igénykielégitést. Ezek esetében a békeidei adatgyljtés, -nyilvantartas, il-
letve a piackutatas koltségeivel kell mindossze szamolnunk. Joval koltsége-
formai, a tartalékolas és a rogzitett kapacitasok fenntartasa. Ez utobbiak jelen-
tés koltségvetési forrasokat emésztenek fel, és — kulondsen tartés békeido-
szak esetén — kidobott pénznek tlinik az erkdlcsileg, fizikailag amortizal6do
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tartalékok beszerzésére, tarolasara, min6ségmegovo cseréjére és az avuld
technologiat konzervald kapacitasok fenntartasara forditott valamennyi forint.
Az igénykielégitési formak koltségérzékenységének osszehasonlitasat a ko-
rabbi témanal bemutatott 5.5. abran figyelhetjuk meg.

A kdzgazdasz szemsz0gébdl nézve, az allam védelmi ereje a kovetkez6 tényezdbktdl
fugg:

« Az allam részére jelenleg rendelkezésre allo, és a jovében biztositandd eréfor-
rasok 0sszességetol.

* Az erbforrasok azon hanyadatol, amelyet a védelmi erd céljaira kijeldlnek.

+ AKkijelolt eszk6zok célszer(l, legeredményesebb felhasznalasatol.

Természetesen a meglévé anyagi forrasok nagysagara a mai gazdasagpolitikanak
mar nincs hatasa, viszont ezek teljes, eredményes felhasznalasa, novekedési uteme,
perspektivaban az allam rendelkezésébe kerlld eszk6zdk mennyisége is az allam
gazdasagpolitikajatol fugg. A meglévé anyagi forrasok a multban végrehajtott gazda-
sagpolitika eredményeként tikrozédnek.

A védelmi célra kijeldlt er6forrasok nagysaga, a koltségvetésen bellli aranya tulaj-
donképpen a biztonsagpolitika kdvetkezményeként meghatarozott. Az allamhatalom,
illetve az orszaggyilés kockazatvallalasi hajlandésaga hatarozza meg, hogy mekko-
ra az az 6sszeg, amelyet az allam a biztonsagi szukséglet kielégitésére hajlando fel-
aldozni, illetve milyen prioritasi sorrendet fog meghatarozni az egymassal verseng6
szlUkségletek és célok kdzott.

A Magyar Koztarsasag biztonsag-és veédelempolitikai alapelveiben rogzitésre keralt:
»A nemzetgazdasagnak képesnek kell lennie arra, hogy a Magyar Koztarsasag biz-
tonsag- és védelempolitikai célkitizései eléréséhez szikséges gazdasagi alapokat
biztositsa.” Ugyanakkor a védelemgazdasagi igények, a mindsitett idészakban
szamba vehetd tobbletforrasok nem haladhatjak meg a nemzetgazdasag lehetésége-
it.

A nemzetgazdasag mindsitett idészaki teljesitbképessége vizsgalatahoz ossze kell
hasonlitanunk a nemzetgazdasagban meglévd és a védelemre fordithatdé un. véde-
lemgazdasagi potencialt (Gy) a gazdasagmozgositasi helyzet feladatai végrehajtasa-
hoz szikséges un. védelemgazdasagi kapacitasigénnyel (V;). Mekkora az a gazda-
sagi potencial, amelyet rendkivuli helyzetben a védelemre fordithatunk?

A védelemgazdasagi potencial fogalman a gazdasag azon lehetéségeinek dsszes-
ségét értjuk, amelyek a védelem céljaira fordithatoak. llyenek, példaul, a hazai vé-
delmi ipar részét képezd, haditechnikai terméket eldallité kapacitasok. A védelem-
gazdasagi potencial, a gazdasag védelmi képessége biztonsagpolitikai értékeket
hordoz. Ebbdél adéddan a védelmi ipar tevékenysége is biztonsagpolitikai tényez6-
ként kezelendd, és a politika szempontjabdl ez az els6dleges jellemz&je a hadiipari
tevékenységnek. Altalanosan ismert dsszefiiggés, hogy a nemzeti hadiipari kapaci-
tasok teljesit6képességei meghatarozzak a védelmi er6k hazai felszerelésének mér-
tékét és mindségét, ennek figgvényében az e célbdl potidlagosan igénybe veendd
kuls6 hadiipari teljesitmények, azaz a haditechnikai import igénybevételének szikseé-
gesseégeét is. Koztudott ugyanakkor, hogy az importal6 fél katonai, politikai, védelem-
gazdasagi szempontokbdl fuggé helyzetbe kerul az exportal6tél.
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A védelemgazdasagi potencial korabban hasznalt elnevezése, a haborus vagy hadi-
potencial kedvenc témaja volt a Il. vilaghaborut kdvetd években a keleti és nyugati
katonai-gazdasagi szakértéknek. Tobb szovjet szerzd'' kdnyvében talalunk hivatko-
zast arra az Engelsztdl szarmaz6 megallapitasra, hogy ,Semmi sem flgg jobban a
gazdasagi feltételektél, mint éppen a hadsereg és a flotta”, és egyetértenek abban,
hogy egy korszer( haboru kimenetelében dontd fontossagu lehet az un. gazdasagi
tényez6 <ekonomicseszkij faktor>, azaz a fegyveres erék haborus szikségleteinek
anyagi-technikai kielégitése korabban felhalmozott tartalékokkal és folyd termelésbdl
biztositott termékekkel, szolgaltatasokkal. Alan S. Milward a Il. vilaghaboru hatteré-
ben meghuzodd gazdasagi eseményeket vizsgalé mivében részletesen elemzi a
vilaghaboruban részt vett katonai hatalmak haborus potencialjat, és megprébalja ma-
tematikailag is kifejezni a fogalom tartalmat. A haborus vagy hadipotencial fogalom
alatt a haborus céloknak megfeleléen teljesen bemozgdsitott nemzetgazdasag ma-
ximalis lehetdségeit, a haboru megvivasahoz szikséges anyagi és emberi eréforras-
ok biztositasanak rendszerét értették. Viszont az eréforrasok haborus célra torténd
bevonasa és felhasznalasanak lehet6sége nem csupan az anyagi-technikai és a
munkaeré tipusu eréforrasok meglétének kérdése, hanem jelentés mértékben flgg
erkolcsi, politikai, 6sztonz6, innovativ stb. nehezen szamszerisithet6 tényezoktdl,
amelyek az ipar haditermelésre val6 atallitdsanak idejét és helyzetét figyelembe véve
szamos mas hatastol fuggben valtoznak. Jelenlegi ismereteink szerint nem létezik
valamiféle egyetlen mérték vagy mértékek, amelyek redlisan kifejeznék az allam ha-
digazdasagi potencialjat. Mas megkdzelitésben, tisztan anyagi alapokra helyezve a
gazdasagi és a védelemgazdasagi potencial értelmezését, mondhatjuk, hogy a habo-
ra vagy egyéb gazdasagmozgositasi helyzet megoldasaban oly fontos és nem
szamszerisithetd ,dinamikus elemek” egy masik fogalom, az erkdlcsi potencial szfé-
rajaba tartoznak, akkor a gazdasagi potencial fogalman belul csak matematikailag is
kifejezhetd mennyiségek maradnak.

A nemzetgazdasag un. mindsitett id6szaki teljesitoképességének értékeléséhez
szamunkra elegend6 ezeknek a mérhetd jellemzdéknek a szambavétele. Ha az érté-
kelés eredményeképpen megallapithato, hogy

Gy 2V, (1)

akkor kijelenthetjik, hogy a nemzetgazdasag minésitett idészaki teljesitéképessége
— elsd kozelitésben, nem szamolva persze a haboru vagy az egyéb minésitett ido-
szaki veszteségbdl eredd teljesitmény-kieséssel — megfelelS. Ellenkezd esetben in-
tézkedéseket kell javasolni a Kormanynak az (1) egyenl6tlenség elérése érdekében.

Vizsgaljuk meg egyenként az egyenl6tlenség két oldalat. Mit tudunk a védelemgaz-
dasagi potencialrol? Onellatasra berendezkedett allam esetében semmiképpen nem
lehet nagyobb, mint a teljes gazdasagi potencial (G), hiszen csak azok az eréforras-
ok fordithatok a védelmi helyzet kezelésére, amelyek a sajat gazdasagban rendelke-
zésre allnak, illetve meghatarozott idén belll eléallithatok.

Gy <G (2)

"B T. [pyropbeB: JKOHOMUYECKMIA U MOparnbHbI NOTEHUMansl B COBPEMEHHOW BOWHe, BoeHHoe
MapatenbctBo MwuHuctepctBa O6opoubl Cot3a CCP, Mocksa -1970; C. A. BapTteHes:
OKoHOMMYeckoe NpoTMBOBOPCTBO B BoWHE, BoeHHoe M3gaTtenbctBo, MockBa, 1986.
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Ezt mutatja az adott kérdés szempontjabdl érdekes potencialokat halmazokként 6sz-
szehasonlité 5.9. abra is.

« G_gzdaségi poten-
ciél
Védelemgazdasagi

< /potenciél
Katonai po-
4 tencidl

5.9. dbra. A gazdasagi, a védelemgazdasagi és a katonai potencial 6sszehasonlitasa

Szdvetséges rendszerhez vald tartozas esetén joggal bizhatunk kilsé anyagi segit-
ségre is. Alan S. Milward kdnyvében a haborus gazdasagi potencialra adott elsé kép-
letében megjelenik a kulsé forras. Szerinte a bruttdé terméket x-szel jeldlve, a kovet-
kezb6képpen fejezhetd ki a haborus potencial (els6) abszolut fogalmanak tartalma:

xX=p+r+s+e-f (3)

ahol p a nemzeti termék egy békeévben, r a gazdasagban rendelkezésre allo tarta-
lékok, s az a megtakaritas, ami a tOkepotlas békeid6szakban jellemzé Utemeének
csOkkentése révén nyerhetd, e azon kullsé forrasok mennyisége, amelyekre a gazda-
sag szamithat, és f a kozigazgatasi fennakadasok miatt csokkent hatékonysag. Egy
j6l szervezett dllamigazgatas esetén (ha f értéke nem jelentés és teljesll a

s+e—-1f>0 (4)

egyenl6tlenség), a képletbdl latszik, hogy igaz az

X>p+r (5)
egyenlbtlenség. Vagyis a haborus potencial tobb, mint a nemzeti termék és a meglée-
v6 tartalékok dsszege.

Késbbb Milward arra a kovetkeztetésre jut, hogy haborus korulmények kozott a gaz-
dasagi potencial ennél kisebb lesz, hiszen a fogyasztast haboru esetén is csak egy
eésszerl hatarig célszer( visszavenni:

W=x-c-i-d (6)
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ahol W a haborus potencial masodik fogalmat jeldli, ¢ a polgari fogyasztas azon
mennyisége, amelyrdl nem szukséges lemondani, i az uj, nem haborus célu beruha-
zasi 0sszeg, amelyet nem szukséges halasztani, a d pedig a politikai és tarsadalmi
rendszer nem szukségszerl fennakadasai.

A védelemgazdasagi potencial a gazdasagi potencial védelmi hasznosithatosagat
jelenti. A védelemgazdasagi potencial fugg a gazdasagi potencialtdl (statikus elem)
és annak a védelem érdekében torténé mozgosithatésagatél (dinamikus elem).

A gazdasagi potencial elemeit megvizsgalva, a gazdasagi potencial is tartalmaz sta-
tikus, mennyiségi elemeket (a brutté nemzeti terméket és a nemzetgazdasagi készle-
teket és tartalékokat), amelyek szamithatok, illetve értékben kifejezhetdk, és dinami-
kus, minéségi elemeket is (a gazdasag, a kdzigazgatas szervezbképessége, a jogi,
az informacids eszkozrendszer megfelelésége stb.), amelyek értékben nehezen fe-
jezhetdk ki. Jollehet a dinamikus elem — kulonosen rendkivili helyzetekben — sza-
mottevd lehet a konfliktuskezelés kimenete szempontjabdl. A matematikai képletek-
ben csak egyenlétlenségekben szamolhatunk vele.

Felhasznalva Milward képleteit, a haborus, azaz a védelemgazdasagi potencial:

Gy<G-(f+c+it+d-s- e

Gv<G-Gy

ahol Gy a dinamikus elem, amely szamtalan egyéb, nem mérheté korilménytdl
figg.

Gy=f+c+i+d-s-e

f a kozigazgatasi fennakadasok miatt csdkkent hatékonysag,

C a polgari fogyasztas azon mennyisége, amelyrél nem szukséges le-
mondani,

i az Gj, nem haborus céli beruhazasi 6sszeg, amelyet nem sziikséges
halasztani,

d a politikai és tarsadalmi rendszer nem sziikségszer( fennakadasai,

S az a megtakaritas, ami a t6kepotlas békeid6szakban jellemzd Gteme-
nek fenn nem tartasabdl nyerheté és

e azon kulsé forrasok mennyisége, amelyekre a gazdasag szamithat.

Ezek kdzott minden mennyiség, feltehetéen nagyobb vagy egyenld, mint nulla, kdzu-
lUk jelent&s értéket képviselhet S — az er6sen visszaes6 gazdasagban, € —  kulono-
sen a szOvetségesi tamogatasra gondolva, f és d — egy jelentés belsé anarchia ki-
alakulasa esetén, € és i — er6s békeparti lobbi hatasara; azonban ezek mennyiségi
0sszehasonlitdsa nem vallalhato. Minderre figyelemmel nem lehet kijelenteni, hogy
G, dinamikus elem eldjele pozitiv vagy negativ lesz, vagyis a dinamikus 6sszetevék
novelhetik vagy csokkenthetik a gazdasagi potencial védelemgazdasagi célra hasz-
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nosithato részét. Tekintsuk a dinamikus elemet az un. moralis potencial részekeént,
megtisztitva ezaltal a gazdasagi potencialt a nehezen mérheté mennyiségektél.

Maradjunk tehat a szamithaté mennyiségeknél. Eves idéhorizonton kifejezve, a teljes
gazdasagi potencial, elméletileg a védelemgazdasagi potenciallal megegyezben

G=p+r=G, (7)

ahol p a nemzeti termék egy békeévben, r a gazdasagban rendelkezésre allo tartale-
kok (beleértve természetesen a gazdasagban meglévé valamennyi kapacitas, infra-
struktura vagyonértékét).

A gazdaség teljesitbképességének, a gazdasagi potencialnak (G) és a védelemgaz-
dasagi igényeknek (V) a kapcsolata halmazelméleti modszerrel szemléltethets. (A
gazdasagmozgositasi helyzetek kezelésében kdozremikodd un. kdvetelménytamasz-
t6 szervek altal bejelentett védelemgazdasagi igények 0sszege, természetesen, nem
egyezik a védelemgazdasagi potenciallal.)

. (altalanos) eset: K = G N V, ahol K a gazdasagi potenciallal kielégithetd véde-
lemgazdasagi igények halmaza a G és a V halmazok kdzds része (metszete).

A védelemgazdasagi igények (V halmaz) egy részét (K halmaz) a gazdasagi lehetd-
ségek biztositjak (V és G halmazok metszete), amelybe a mar békében kialakitott
készletek és tartalékok is beleértend6k. A gazdasagi lehet6ségek volumenikben
meghaladjak a védelemgazdasagi igényeket (G > V), ami stabil gazdasagi viszo-
nyokra utal, tovabba a védelemgazdasagi igények egy kisebb részét a belsé gazda-
sagi lehetéségek nem tudjak kielégiteni, ezért ezeket importbdl kell fedezni. Ez utdb-
bi kitétel a naturaliaban kifejezett er6forrashalmazokra értelmezett. Ha elfogadjuk az
er6forrasok pénzbeni kifejezhetbségét, konvertalhatésagat, ami az idétényezé korla-
tai és a forras rendelkezésre allasa mellett szabadon elképzelhetd, akkor a gazdasa-
gi teljesit6képesség az importot is fedezheti. Ekkor is van azonban értelme az altala-
nos esetnek, hiszen ebben az esetben is biztos felmerul olyan igény-elem, amelyet a
gazdasag valamilyen okbdl nem képes teljesiteni.

Il. eset: V c G, a V halmaz valodi részhalmaza a G halmaznak.

A védelemgazdasagi igényeket a gazdasag 100 %-ban teljesiteni tudja. Erés, onella-
té gazdasag, jelentds kapacitas marad a polgari szféra igényeinek kielégitésére is.

lll. eset: G c V, a G halmaz minden eleme részhalmaza a V halmaz-
nak.

A védelemgazdasagi igények meghaladjak a gazdasag lehetbségeit (ez a vereség
el6tti haborus helyzet, amely egy dsszességében 6sszeomld gazdasaghoz vezet). A
Il. esettel kbzds hataresete a V = G allapot, amelyben a védelemgazdasagi igények
teljesen lekotik a gazdasagi lehetéseégeket. Ez a totalis hadigazdasag esete.

A magyar gazdasag és a vele szemben tamasztott védelemgazdasagi igények kap-
csolatara manapsag az altalanos |. eset jellemz6 (lasd 5.9. abra). A NATO és az Eu-
ropai Unids tagsag révén egy rendkivili helyzetben biztosan kilsé gazdasagi forras-
ra is szamithatunk. A 2002. évi gazdasagmozgositasi tevekenysegrél szo6ld besza-
moldjaban a gazdasagi és kdzlekedési miniszter azt jelentette a Kormanynak, hogy a
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kdvetelménytamasztok rendkivdli allapotra bejelentett igényei a GDP 4 %-at érik el.
Ennek jelentds része (17 %) csak importbdl szerezhetd be. Kdészonhetd ez a kulono-
sen nyitott gazdasagnak, valamint a Varsoi Szerzd8dés haditechnikai szakosodasi
politikajanak. A rendkivuli allapoti szukségletek mintegy 6 %-at védelmi célu allami
tartalékbdl, 35 %-at rogzitett ipari kapacitasbdl igényelték. A fennmaradé tébb mint
41 % védelemgazdasagi igény kielégitését folyo termelésbdl kérték a fegyveres erd
és a rendveédelmi szervek tervezbi. Az igények kielégithet6ségének vizsgalata alap-
jan a miniszter ugy nyilatkozott, hogy 0sszességében a bejelentett szUkségletet a
gazdasag 93 %-ban teljesiteni tudja. Ez magaban foglalja azt a feltételezést, hogy a
tervezdOk szerint a 17 % behozatali igényt a gazdasag teljes mértékben teljesiteni tud-
ja. Mindezek alapjan — tdmaszkodva a szdvetségesi tamogatasra — a nemzetgazda-
sag mindsitett id0szaki teljesitbképesseget a miniszter megfelelének mindsitette.

A gazdasagfelkészités tervezéséhez, a gazdasag szukség szerinti mozgositasanak
tervezéséhez, a nemzetgazdasag mindGsitett idoszaki teljesitbképessege értékelésé-
hez ismernlink kell a gazdasagi potencial szerkezetét, dsszetételét. A gazdasagot
leiré informaciokat rendszerbe foglalva, a korabbi, 2.3. abran lathato ,kockan” értel-
mezhetjuk a rendszer 0sszetevéit. A gazdasagi potencialt alkotd eréforrasokat harom
koordinataban (agazati kotet, er6forras blokk és terlleti réeteg) abrazolva, a gazdasag
egy adott idéponti statikus allapotat jellemezhetjik igy.

A gazdasagi folyamatokat makroszinten vizsgalva — az orszag gazdasagi potencialja
a matematika nyelvén a kdvetkez6képpen irhato le:

Gne = Ip + Mg + Sz, + IN; (8)

ahol: Gng = a nemzetgazdasag gazdasagi potencialja,
I = a nemzetgazdasag ipari potencialja,
My = anemzetgazdasadg mezégazdasagi potencidlja,
Sz, =anemzetgazdaséag szolgaltatasi potencialja,

IN; = anemzetgazdasag infrastrukturalis potencialja.

A makroszintl képletek tokéletesek, egy bajuk van azonban, hogy addig nem lehet
szamolni veluk, amig kulonb6zd dimenzidju 6sszetevéik vannak. A (7) képlet 6ssze-
adandd elemei az egyes agazati informacios matrixok szerint tartalmaznak munka-
erét, anyagkészletet, raktarkapacitast, vetésteriletet stb.
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A gazdasag teljesitoképes- K=GNV
sége

A kielégithet6 védelemgaz-
dasagi igények
pl.: allami tartalék
G K V

A védelemgazdasagi igények

5.9. abra. A gazdasag teljesitoképessége és a védelemgazdasagi igények kapcsolata

Vizsgaljuk meg, van-e kdzos ezekben az Osszetevbkben. Lassuk be, hogy van: az
ertékuk! Manapsag, piacgazdasagban mindennek van értéke, ara, el6allitasi koltse-
ge, olyan gazdasagi jellemzéje, amelyet forintban (euroban, dollarban stb.) ki lehet
fejezni. A kovetelménytamasztdk rendkivili idészaki igényeinek dsszesitését is ér-
tékalapon végezzik. A termékek, szolgaltatasok beszerzési arainal ez evidencia,
azonban a rogzitett kapacitasokat is a rajtuk el6allitandd termékek értékevel jelle-
mezzuk.

A munkaerét a kifizetendé munkabérrel, a meglévé infrastrukturat a létrehozasara,
beszerzésére vagy bérlésére most raforditandd vagy a hasznositasabol nyerhetd
pénz mennyiségével lehet értékben kifejezni.

A gazdasagi potencialt alkoté eréforrasok kozott maga a pénz (nemesfém) is jelentds
szerepet jatszhat. A Gazdasagbiztonsagi Tartalékban kilon nyilvantartasi soron sze-
repel a pénztartalék mint a tartalékelemek specialis atvaltozasi formaja.

Most lassuk, hogy néz ki mindez forintban kifejezve. Tekintsink a szamitashoz 1
éves id6tartamot. Vegyuk észre, hogy a (7) 6sszeflggést figyelembe véve, az egyes
agazatok — az ipar, a mez6gazdasag és a szolgaltatasokat nyujtdé tovabbi agazatok
mint a kereskedelmi, az idegenforgalmi, a kdzlekedési, a hirkdzlési, az informatikai,
és valamennyi egyéb, GDP-t kitermeld agazat — altal az egy év alatt megtermelt ha-
zai termékek 6sszege a bruttd hazai termék értékét adja, az agazatok meglévé infra-
strukturainak, készleteinek és tartalékainak 0sszege pedig a kincstari vagyont képe-
z6 infrastrukturalis potencialt, tehat

G =x + IN, (9)

ahol G — a gazdasagi potencial értéke,
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X — a bruttd hazai termék aktualis értéke és

IN;— az infrastrukturalis potencial nagysaga.

Ezen Osszeadandok mar azonos dimenzidval (érték) rendelkeznek, igy szabadon
Osszeadhatok, és tovabbi Osszefuggésekben, szamitasokban — mint pl. a véder6
nemzetgazdasagi flggéségének szamitasa vagy a gazdasag mindsitett idészaki tel-
jesitbképességének kvantitativ értékelése — felhasznalhatok.

NATO polgari veszélyhelyzeti tervezés (CEP)

A védelmi igazgatas két f6 tevékenységi terulete

e a védekezés (felkészulés és maga a védekezés, a mentés, a karokozas hatasai-
nak csOkkentése, az ideiglenes helyreallitas)

e a védelmi tervezés (a védelem, az elharitas, a megelézés és a védelemre valo
felkészités tervezése)

+ katonai (honvédelmi) erék végzik

» polgari vagy katonai és polgari er6k kozosen — polgari veszélyhelyzeti terve-
zés (civil emergency planning — CEP)

e Ko6z0s tervek kidolgozasa a polgari eréforrasok médszeres és hatékony felhasz-
nalasara a stratégiai célok tamogatasanak érdekében.

¢ Nemzeti feladat, a polgari kapacitasok nemzeti ellenérzés alatt maradnak.
e NATO szinten a nemzeti elképzeléseket és kapacitasokat harmonizaljak.

e A kapacitasok magukba foglaljak: a szallitasi eszkdzoket, az egészségugyi- és
tavkozlési létesitményeket, a katasztrofa reagalasi képességeket és mas polgari
eréforrasokat.

A polgari veszélyhelyzeti tervezés a NATO-ban azt jelenti, kozos terveket dolgoznak
ki arra, hogy a szovetég polgari eréforrasait moédszeresen és hatékonyan tudjak
hasznalni a szOvetség stratégiai céljainak tamogatasara. A CEP nemzeti feladat, és
a polgari kapacitasok mindvégig nemzeti ellenérzés alatt maradnak. A NATO szintjén
a nemzeti elképzeléseket és kapacitasokat harmonizaljak annak érdekében, hogy a
ko6zos tervek és eljarasok alkalmazhatdk legyenek, és a kapacitasok elérheték le-
gyenek.

Az Eszak-atlanti Tanacs altal elfogadott 6t feladat:

A polgari veszélyhelyzet tervezés NATO-n belili felllvizsgalatanak politikai iranyvo-
nalat meghatarozo, az Eszak-atlanti Tanacs altal elfogadott dokumentum a kdvetke-
z0 ot feladatot hatarozta meg a szakterulet részére:

a) az 5. cikkely szerinti szdvetséges katonai miveletek polgari tamogata-
sa;

b) anem 5. cikkely szerinti valsagreagalasi miveletek tdamogatasa;
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c) anemzeti hatésagok tamogatasa polgari veszélyhelyzetekben;

d) a nemzeti hatésagok tdmogatasa a polgari lakossag tomegpusztitd
fegyverek hatasai elleni védelmében; és

e) egyuttmikodés a Békepartnerekkel.

A CEP 16 szerepe a NATO-ban

A Hvt.

biztositsa a katonai tipusu valsagkezelési mlveletek polgari tamogatasat;

tamogassa a nemzeti hatésagokat a polgari tipusu valsaghelyzetekben, és ol-
talmazza a polgari lakossagot;

tovabbi szerepe: kulonb6zd valsaghelyzetek (pl. haboru, valsag, katasztrofa)
esetén biztositsa a polgari kapacitasok elérhetéségét, a mindennapi élet fenn-
tartasat.

Vhr-ben a kdvetkez6 §-ok hatarozzak meg a hazai CEP tevékenységet:

42. § (1) A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés a honvédelmi felkészités feladat-
rendszerében végzett tervez6 tevékenység a kormanyzas folyamatos biztosi-
tasa, a lakossag és az anyagi javak védelme, a gazdasag mikodéképessegé-
nek fenntartasa, a Honvédség és a rendvédelmi szervek, valamint a szévet-
ségi miveletek polgari tamogatasa, tovabba a polgari hatésagok katonai erdk-
kel és eszkozokkel torténd segitése érdekében.

(2) A Kormany iranyitia a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezéssel 6sszefiggb
nemzeti feladatok végrehajtasat.

43. §. A NATO Fels6szinti Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Bizottsag és
szervei munkajaban a Kormany az illetékes (kijeldlt) miniszterek utjan képvi-
selteti magat.

Az dnkormanyzati miniszter feladat- és hataskorérél sz6l6 kormanyrendeletben:

8. § A miniszter a katasztréfak elleni védekezéssel kapcsolatos felel6ssége
korében

f) ellatja a NATO Fels6szintl Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Bizottsaganak
(SCEPC) szerveivel val6 kapcsolattartast,

g) ellatja a polgari veszélyhelyzeti tervezéssel 6sszefliggd feladatokat,

h) ellatja a Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag elnoki teenddit,

A polgari veszélyhelyzeti tervezéssel dsszefliggd nemzeti feladatok végrehajtasat,
tovabba a NATO Fels6szintld Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag (SCEPC)
ala tartozo tervezési tanacsok és bizottsagok (SCEPC PB&Cs) munkajaban a nem-
zeti vonatkozasu feladatokat a beligyminiszter koordinalja, egyuttmikodésben a kul-
ugyminiszterrel és a honvédelmi miniszterrel.
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* a és az lpari Tervezési Bizottsag (IPC) tevékenységében a nemzeti fejlesz-
tési és gazdasagi miniszter,

+ a Koolaj Tervezési Bizottsag (PPC), az Eurépai Belfoldi Felszini Szallitasi
Tervezési Tanacs (PBEIST), a Polgari Légi Kozlekedési Tervezési Bizott-
sag (CAPC), a Tengeri Szallitas Tervezési Bizottsaga (PBOS) tevékenysé-
geében a kdzlekedési, hirkdzlési és energiaugyi miniszter,

+ a Polgari Tavkozlési Tervezési Bizottsag (CCPC) tevékenységében a MeH
vezetd miniszter,

+ a Polgari Védelmi Bizottsag (CPC) tevékenységében az dnkormanyzati mi-
niszter,

+ az Elelmiszer és Mezégazdasagi Tervezési Bizottsag (FAPC) tevékenysé-
geében a foldmivelésugyi és vidékfejlesztési miniszter,

+ a Kozos Egészségugyi Bizottsag (JMC) tevékenységében az egészségugyi
miniszter

altal kijelolt, lehetbleg a szakminisztériumban dolgozo, valsagkezelésben, vé-
delmi felkészulésben jartas személyek vesznek részt.

A befogad6 nemzeti tamogatas (BNT) tervezése
A BNT egyes kérdéseirél szoldé kormanyrendeletben:
2. § E rendelet alkalmazasaban:

(1) Befogado Nemzeti Tamogatas: egy befogadd allam altal a teriletén elhe-
lyezkedd, atvonuld vagy alkalmazasra kerlld szOvetséges fegyveres erék
vagy szervezetek szamara két- vagy tobboldalu kotelezettségvallalas alapjan
nyujtott polgari és katonai logisztikai tamogatas.

MK BNT Képesség Tervezd Katalogus
(Kivonat a teljes dokumentumbal)

Fogadd pontok és az er6k fogadasanak altalanos szabalyai
Kirakd/berako repuléterek

Kiraké/berako folyami kikotok, létesitmények
Berendezetlen partszakaszon végzett rakodas

Vasuti atrako (ki- és berako) allomasi létesitmények
Karbantartas, kiurités és miszaki mentés

Egészséglgyi tdmogatas

A befogadd nemzeti tamogatas eréforras-biztositasanak tervezése

Az erd6forrasok tervezése terén parhuzamnak kell lenni a BNT és a gazdasagfelké-
szités és -mozgositas tervezési metodikai k6zott. Mind a két médszertanban vagyoni
szolgaltatasok rendkivuli biztositasat tervezik a szakerték. A BNT-ben az 5. cikkely
szerinti feladatok esetére el6készitett hadmdiveleti tervek igénykielégitési tervezése
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gyakorlatilag megegyezik az MH rendkivuli allapoti igényeinek teljesitése tervezése-
vel, amelyet a Korm. rend. tervezési modszertani szabalyai irnak le. Az AJP-4.5
azonban nem ciklikus békeidészaki tervezési folyamatot hataroz meg, mint a gazda-
sagfelkészitési moédszertan, hanem a konkrét BNT feladat, a hadmdivelet, a valsag-
kezelési vagy az egyéb mivelet'? terve alapjan felmeriild BNT igény ismeretében
megteendé lépéseket tartalmazza.

. Ipar, keresk.
_pglgarl agazat
) igények \
igény ::> katonai NFGM
NATO igények
Fépk-sa
4 ‘g HVK
MH FVM
NATO IRM KHEIYI
parancsnokok EGM
MeH EKK
KvVM
. BNTI t Kijelolt kormanyzati
[:L\ javasia szerv (BNT TTB)
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5.10. abra. A BNT igények fogadasanak és feldolgozasanak elvi folyamatabraja

A nem 5. cikkely szerinti mlveletek tervezése mar mas logikat kivan, annal nincse-
nek el6készitett tervek, nem ismert elére az alkalmazas rendje, az igények specifika-
cioja és volumene. Ezek inkabb egy szukségallapoti, vagy veszélyhelyzeti szituacié
eréforras-biztositasahoz hasonlithatok inkabb, amikor kilonb6z6 feltételezett helyze-
tekhez készitett un. tipustervekhez rendelhetjuk hozza az igénybejelentést, és azok
alapjan készithetlink igénykielégitési terveket. Ezen feladatok varatlansagi tényezé-
je'® kozelit a nullahoz, és sokkal rugalmasabb (ad-hoc) végrehaijtasi tevékenységet

2 A miiveletek kifejezés alatt a gyakorlatokat és mas, a haderék felvonultatasat is tartalmazé kiképzé-
si tevékenységet is kell érteni.

P Haa varatlansagi tényezé nulla, az azt jelenti, hogy a haboru teljesen varatlan, akkor az ehhez tar-
toz6 gazdasagmozgositasi idd lehetésége is nulla. Ez a gazdasagmozgoésitas vonatkozasaban azt
jelenti, hogy azt a haboru kitérésével egyidében kell foganatositani. A varatlansagi tényezé lehet 1
(varhaté volt a haboru kitérése), ilyenkor mar a haboru kitorését megel6zéen olyan idépontban rendel-
kezésre alltak informaciok, hogy az eltelt intervallum elégséges lehetett a gazdasagmozgositasi felké-
szllés teljes megvaldsitasahoz.
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igényel. Egy ilyen feladatra val6 eréforras-biztositas hosszabb tavdy, illetve altalanos,
elézetes tervezése csak egy feltételezett, atlagos szituaciéban nyujtott tdmogatas
anyagi szolgaltatas igényeinek — becslés utjan torténd — meghatarozasaval képzel-
hetd el. A hazai tervezési metodika ezt a mddszert még csak elméletben tlizte ki cé-
lul.

Az AJP-4.5 dokumentumban el6irt szovetségi mddszertan szerint a BNT tervezés a
NATO hader6- és hadmdiveleti tervezési folyamaton belili logisztikai funkcid szerves
részét képezi, ugyanakkor egyarant vonatkozik az 5. cikkely hatalya ala tartozé és az
ala nem tartozé maveleti tervekre. Vonatkozik tovabba a mddszertan a gyakorlatok
és a szukségallapotok, a valsagkezelés és a konfliktus esetén torténé felvonultatasok
tamogatasa érdekében létrehozasra kertld BNT Megallapodasok (HNSA) el6készi-
tésére is. A haderG-tervezési folyamat — a Varatlan Események Hadmuveleti Tervei-
nek (COP) a NATO Uj Stratégiai Koncepcidja utani megjelenésével — jellegében
nagy részben altalanossa, keretjellegiivé valt. igy a varhatéan sokféle BNT feladatra
egyetlen, minden helyzetre alkalmazhatd, 5 szakaszos metodikat javasol a NATO,
amelynek vannak altalanos, keret-jellegi (késébb pontositandd) Iépései, és vannak a
kozepes és a kisebb miveleteknél, gyakorlatoknal elhagyhat6 vagy egy masik 1épés-
sel egyidejlleg végrehajthatd elemei is. Ugyanakkor megkivanja az alabbi alapvetd
feltételek megvaldsitasat, illetve dokumentumok Iétrehozasat:

A BNT Megallapodas (HNSA) kidolgozasaban érdekelt 0sszes résztvev6t magaban
foglalé iranyitasi szerkezet kialakitasa;

A BNT Szukségleti jegyzék(ek) (SOR) 6sszeallitasa;

Hosszu tavu Egyetértési Nyilatkozat (MOU) megkotése a Hadaszati Parancsnok-
sag(ok) és a befogadd orszag kozott. Ez a BNT biztositasanak fogadd orszagbeli
alapelveit tartalmazé dokumentum, amelyhez a lehetséges kuldé orszagok adott
esetben csatlakozhatnak. Ez kisebb miveleteknél elhagyhato, helyette csupan a lé-
tezd szabvanyokat (STANAG-eket) kell alkalmazni.

Technikai Megallapodas(ok) (TA) létrehozasa a mar jovahagyott BNT biztositasanak
fogadd orszagbeli koncepcidjardl, valamint a BNT Megallapodas (HNSA) végrehaijta-
sara vonatkozo altalanos eljarasi médszerekrél és feltételekrdl;

Osszhaderénemi Végrehajtasi Megallapodas (JIA) megkdtése, amely a biztositandd
teljes BNT (beleértve a koltségeket is), valamint a befogad6 orszagbeli helyszinekre
vonatkozo végrehaijtasi eljarasok részletes dokumentuma.

A tervezési szakaszokat, illetve a BNT tervezés tomoritett folyamatat az 5.11. és az
5.12. abrak mutatjak. A legatfogobb tervezési feladatnal, a varatlan események BNT
tervezésénél a figyelmet az els6 harom szakaszra 6sszpontositjak.

Amennyiben a Szévetség Varatlan események hadmiiveleti (készenléti) terve tartal-
maz Magyarorszagra vonatkozo6 BNT feladatokat, akkor azok ismeretében az igé-
nyek biztositasat a NATO metodika szerint kell tervezni, de a Iépések produktumai
csak el6zetes tervezetek lesznek, és a pancélszekrények polcain maradnak a miive-
leti terv jovahagyasaig. Ez az 5. cikkely szerinti mlvelet vagy mas szbéval a ,haborus
feladat” esete. A tovabbi tervezési Iépések kidolgozasara csak akkor kerul sor, ha
mar dontés szuletett a mlivelet aktivizalasara. A kisebb miveletek, gyakorlatok ter-
vezeésénél egyes szakaszok elhagyhatok, egyszerisitd 6sszevonasok, parhuzamos
végrehajtasok és/vagy lépéscserék hajthatok végre.
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Hadmiiveleti terv vagy
Gyakorlat terve
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5.11. abra. A BNT tervezés szakaszai (1)




158

Osszhaderénemi BNT Iranyité
Bizottsag (JHNSSC)

| ' |

Technikai Megallapodas
(TA)

:

Hivatalos helyszini szemlék

'

Részletes sziikségleti
jegyzék (SOR)

:

Képességek és hianyok
megerdésitése a BO részérél

!

Osszhaderénemi végrehajtasi
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mellékletei

1

Végrehaijtas

5.12. bra. A BNT tervezés szakaszai (2)

A nem 5. cikkely szerinti miveletek, a nem haborus feladatok esetén viszont nem
ismertek a konkrét igények, kovetelmények, ezekre a feladatokra valé BNT felkészu-
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léshez csak egy, a mar megtortént kulonbozé valsagkezel6 miveletek, vagy végre-
hajtott BNT tevékenységet modellezé gyakorlatok alapjan feltételezett mozzanathoz
tervezett, megbecsult igényadatokbdl lehet kiindulni. Ez a szituacié elIméletben meg-
felel a kulonb6zé katasztrofak elharitasara készuldé tipustervekhez szamitott
igénykielégités tervezéséhez. Amig feltételezett mozzanatok tervezésérdl van szo,
még mindig csak dokumentum-tervezeteket lehet el6késziteni. Ha dontés szuletik
valamely nem 5. cikkely szerinti mivelet végrehajtasara, és annak BNT vonatkozasa
van, akkor a tervezési folyamat — vagy az el6készitett meglévé tervezetek aktualiza-
lasa utjan vagy a muvelet tervezésével azonos idében vagy azt kdvetéen, ad-hoc
modon, de — a NATO metodikaban leirt folyamat szerint megy végbe. Ekkor mar,
természetesen, valamennyi tervezési fazis dokumentuma jovahagyasra és alairasra
kerdl.

Ha szerepel BNT feladat a Szévetség hadmiiveleti tervében, de nem ismeretes az
igények konkrét részletezése, akkor az el6bb vazolt feltételezett szituaciora valo ter-
vezeés torténik, hiszen egy ilyen tervben a konkrét adatok megérkezésekor csak a
megfeleld paramétereket kell pontositani. Végul is a NATO csak a meglévé lehet6-
ségekbdl kiindulva tud tervezni, tehat a szovetségi tervezék is az orszag BNT képes-
ség katalogusat veszik alapul. A feltételezett szituaciora vald tervezéshez meg kell
fogalmazni a kulénféle mlveletekhez a szdvetséges erék altal feltételezhetben beje-
lentésre keruld — realisan kielégithetonek itélt — igények atlagos kovetelményeit.

A két tervezési folyamat |épéseit vizsgalva, lathatd, hogy a BNT tervezés egy feltéte-
lezett szituaciora gyakorlatilag megfelel a gazdasagfelkészités mindsitett idészaki
tervezésének. A konkrét igények ismeretében vald véglegesités, illetve a nem habo-
rus miveletek ad-hoc tervezése nagyszamu egyéb szakterulet felel6sségét, hatas-
korét illeti, mint példaul a nemzetkdzi jogi, pénzlgyi, diplomaciai stb. kérdések kor-
manyszintl egyeztetése. Ez is indokolja, hogy a BNT tervezésének egész folyamatat
kormanyzati koordinaciéban kell iranyitani.

A befogadd nemzeti tdmogatas tervezési miveleteire a gazdasagfelkészitési terve-
zés modszertanat alapul vevé tervezési utmutato készult.

A CIMIC helye a NATO miiveletekben

A civil-katonai egyuttmikodeés (elterjedt, és a tovabbiakban hasznalt megnevezése:
CIMIC, mely az eredeti angol kifejezésbél — Civil-Military Co-operation — kialakitott
betlisz6) nem Uj jelenség a NATO-n beldl. Tradicionalisan azonban ugy tekintettek
ra, mint ami alig tobb logisztikai problémanal. A NATO azon miliveletei, melyek sajat
hatarain kivul zajlanak, s ahol hianyoznak a mikoddképes polgari intézmények, illet-
ve a hatékony infrastruktira, mas és sokkal 0sszetettebb problémat jelentenek. A
NATO lehetséges tevékenységi kornyezetének megvaltozasa uj Stratégiai Koncepcid
(SC '99 kialakitasahoz vezetett. Ez a dokumentum a nemzetkdzi biztonsag sokkal
szélesebb kori fenyegetettségét fogalmazza meg, mint korabban. A kollektiv véde-
lem megvaldsitasi képessége mellett a Koncepcié megallapitja, hogy a Szdvetség-
nek készen Kkell allnia arra, hogy “hatékonyan részt vegyen a konfliktus-
megel6zésben és aktivan rész vallaljon a valsagkezelésben, beleértve ebbe a val-
sagreagalo miveleteket” (CRO) egyarant. Az SC 99 megallapitja:
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A Szovetséges Erék és a miikddési terlletliikon talalhatd polgari kérnyezet
(mind a kormanyzati és a nem-kormanyzati) k6zotti kdlcsonhatas donté fon-
tossagu a mlveletek sikerének szempontjabal.

Ezen tulmenéen a miveletek végrehajtasa soran hangsulyt kapott az a kdvetelmény,
hogy a nemzeti és helyi kormanyzatok, a nemzetkozi szervezetek és a nem-
kormanyzati szervezetek tevékenységét koordinalni kell. A CIMIC tamogatja a pa-
rancsnokot ennek elérésében. A CIMIC parancsnoki felel6sség.

Helye a tamogatas rendszerében

A tamogatas valamely erének olyan tevékenysége, amellyel segit, véd, kiegészit
vagy fenntart egy masik erét. A tdmogatas lényegében olyan tevékenység, amely
soran a koordinaciot végz6 parancsnok a rendelkezésre allo erbivel és eszkozeivel
seqiti a feladatot végrehajtdé eréket a harcfeladatok sikeres teljesitésében anélkdl,
hogy a tamogato erbket és eszkdzoket akar csak ideiglenesen is alarendelné nekik.

A tdmogatas fajtaja szerint lehet:
e Harci tamogatas
e Harci kiszolgald tamogatas.

A harci tamogatas tartalma a harci erd tamogatasa, ami a tamogatott harci egység
feladata végrehajtasanak felderitési adatokkal, illetve tizzel valé tamogatasat, ma-
ndvere végrehajtasanak szabadsagat, és az ellenség mozgasanak korlatozasat, a
szarazfoldi er6 l1égvédelmét, a tomegpusztitd fegyverek elleni védelmet, az elektroni-
kai-, informacids-, a vezetési-iranyitasi-, lélektani hadviselést, valamint a civil-
katonai egyiittmiikodést, és a tomegtajékoztatast foglalja magaban.

A harci kiszolgalé tamogatas tartalma a logisztikai tamogatas és a harci eréket ta-
mogato egészségugyi feladatok 6sszes valfaja.

Meghatarozas

A civil-katonai egyuttmikodés a katonai és a civil oldal (kormanyzati és nem-
kormanyzati szervek, a nemzeti hatésagok, a nemzetkozi szervezetek, valamint a
helyi lakossag) kozott kiépitett és fenntartott koordinacio és egyuttmikodés a katonai
feladat eredményes végrehajtasa érdekében.

Alkalmazas
Négy tényez6, melyeknek figgvénye a CIMIC alkalmazasa:

e A CIMIC tevékenység szerves része az Egyesitett Er6k Parancsnoka tervének,
végrehajtasa soran tamogatja a parancsnokot feladatanak végrehajtasaban és
hozzajarul az atfogo stratégia alkalmazasahoz, valamint a stabil és fenntarthaté
végallapot eléréséhez.

e A Parancsnok CIMIC torzse teljesen integralodik a parancsnoksagba és teljes
ralatasa, és felhatalmazasa van a CIMIC tevékenységek koordinalasara az Ossz-
fegyvernemi Hadmdaveleti Terulet (JOA) korzetében, vagy régidjaban.

e A potencialisan nagyszamu polgari testulettel egyuttmikodve a NATO er6, am-
ennyire lehetséges, és amennyire a katonai eszk6zok és képességek azt enge-
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dik, teret ad és tamogatja e testlletek tevékenységét, nem veszélyeztetve a fel-
adat végrehajtasat.

o A CIMIC tevékenységeket ugy kell végrehajtani, hogy ezek a funkciok fokozato-
san atkerlljenek a megfeleld civil szervezetekhez vagy hatésagokhoz.

A CIMIC célja

A CIMIC mind a Washingtoni Szerz6dés V. cikkelye szerinti kollektiv védelmi mivele-
tek (CDO) (tovabbiakban V. cikkely szerinti), mind a nem V. cikkely szerinti valsagre-
agalo muiveletek (CRO) esetén alkalmazhat6. Mindkét esetben a parancsnokoknak a
hadmdiveletek tervezése és végrehajtasa soran figyelembe kell venni a miveleti terl-
let szocialis, politikai, kulturalis, vallasi, gazdasagi, kornyezeti és humanitarius ténye-
z6it. Ezen tulmenden a parancsnokoknak ugyancsak szamolniuk kell a nagyszamu
nemzetkozi és nem-kormanyzati szervezet jelenlétével, akiknek a céljait, modszereit
és leendd tevékenységét dsszhangba kell hozni a haderd céljaival. A békefenntarto-
kat ér6 kihivasok a média jelenlétével és a helyi és nemzetkozi kbz6sseg elvarasai-
val tovabb szélesednek. Mindezekbdl kdvetkezik, hogy a civil szervezetek — a helyi
lakossag, valamint kormanyzat — és a katonai er6k kozott fenntartott hatékony kap-
csolat alapvetd fontossagu a jové konfliktusainak megoldasaban.

A CIMIC jelenti azt az eszkozt, amely ennek a kapcsolatnak a megteremtését és
fenntartasat biztositja a parancsnok szamara.

Mdaveleti tertleten alapvetéen harom elem talalkozik:
e az egyesitett szOvetséges haderd;
o civil szervezetek, hatdsagok, a lakossag és a média;

e a helyi regularis katonai szervezetek, rendvédelmi szervek és/vagy paramilitaris
katonai csoportok.

A harom elem kdzétti kapcsolat politikai jellega.

A katonai szervezetek kozotti kapcsolatok tisztan katonai (szakmai) természetiek,
igy azok tovabbi kulsé — a szovetséges er6kon kivili — szakértelmet nem igényelnek.

Normal helyzetben a nemzeti civil-katonai kapcsolatokban a szbvetséges er6k nem
vesznek részt; az teljesen nemzeti felelésség. Eléfordulhat azonban olyan kalénleges
eset, amikor példaul a civil hatésagok megbizasabol a szdvetséges erbknek részt
kell venni a helyi (nemzeti) haderé felkészitésében, kiképzésében, ujbdli felfegyver-
zésében.

A CIMIC a szovetséges erdk és a civil kornyezet (civil oldal) kozotti kapcsolat-
tartast végzi.

A valésagban természetesen a hatarvonalak sokszor elmosédnak a CIMIC és a poli-
tikai jellegl kapcsolatok kozott, amelyet a szOvetséges erbket felugyel6 politikai tes-
tulet helyi jelenlétének hianyaval magyarazhatunk.

A parancsnoknak és torzsének pontosan ismernie kell lehetéségei hatarait, hogy el-
kerllhesse a tovabbi (tulzott) civil-katonai tamogatasi igény jelentette nyomast, bele-
sodrddva ezzel a politikai szféraba.

A CIMIC tevékenység hosszu tavu célja tehat szdvetségi vagy koaliciés béketamo-
gato, illetve valsagreagald miveletek soran, a miveleti tertleteken 1évé polgari la-
kossaggal és intézményekkel (kormanyzati, és nem-kormanyzati szervekkel, nem-
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zetkézi és regionalis szervezetekkel) egyuttmikodés kiépitése, fenntartasa, fejlesz-
tése, annak érdekében, hogy a jelenlévé parancsnok sikeresen végre tudja hajtani —
a polgari életbe legkevésbé beavatkozva — kildetését, illetve kialakithassa és fenn-
tartsa a valsag megoldasahoz szikséges feltételeket.

Ezen célok elérése érdekében a CIMIC torzs:
o Kapcsolatot tart a civil testuletekkel minden szinten.

e Bevonja az integralt tervezésbe stratégiai és miveleti szinten egyarant a megfele-
16 civil testuleteket a miveletek el6tt és alatt.

e Folyamatosan értékeli a helyi polgari kornyezetet, beleértve a sziksegletek mér-
tékét és kielégitésik maodjat.

e Fellgyeli a katonai erék polgari szféraval kapcsolatos tevékenységét, beleértve a
szUkséges szakértdk biztositasat.

o El6seqiti a polgari feladatok folyamatos és zokkenémentes atadasat a megfelel6
hatosagoknak.

e Egyuttmikodik mas torzsi elemekkel a miveletek minden vonatkozasaban.
e Tanacsot ad a parancsnoknak a fentiek tekintetében.
Ezen tulmenéen a CIMIC egyéb céljai helyzetfuggbek.

A CIMIC f6 funkcioi
A CIMIC-nek alapvetéen harom funkcioja van:

e Civil-katonai kapcsolattartas
e A civil kbrnyezet tamogatasa

¢ A hader6 tdmogatasa

Civil-katonai kapcsolattartas

A civil-katonai kapcsolattartas feladata a szlikséges koordinacié biztositasaval tamo-
gatni, megkonnyiteni a miveletek tervezését és végrehajtasat. Az ilyen dsszekotte-
tés létrejotte a tervezés korai fazisaban és az erdk kitelepulését kdvetéen alapot biz-
tosit a tovabbi CIMIC funkciok kialakitasahoz. Ez alapvetd része lesz a tovabbi f6
CIMIC funkcidk tervezésének és kibontakozasanak. A civil hatésagokkal és szerve-
zetekkel valo kapcsolattartast megkonnyiti — sok mas mellett — a megfelelé tomegta-
jékoztatas (Pl) Ez megkoveteli a civil-katonai egylUttmikddés eredményeinek és sike-
reinek megfelel6 idébeni publikalasat, hozzajarulva ezzel a lakossag, a nemzetkozi
szervezetek és a nem-kormanyzati szervek tamogatasanak megnyerésehez.

A civil kornyezet tamogatasa

A CIMIC tevékenységek széles spektrumat atfogja a civil kdrnyezet olyan tamogata-
sa, amely az alkalmazott katonai eré kiildetésével dsszhangban van. Altalaban ezt a
tamogatast nem civil hatésag iranyitja. Sokféle katonai eréforrast foglalhat magaba:
informacio, személyi allomany, anyag, felszerelés, kommunikacios létesitmények,
berendezések, szakértdk, kiképzés. Altalaban csak ott és akkor valésul meg, ahol és
amikor ez a katonai feladat végrehajtasanak szikséges feltételeként jelentkezik, illet-
ve amikor a helyi civil hatésagok és Ugyndkségek képtelenek végrehajtani az adott
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feladatot. A tdmogatas mértékérdl, idétartalmarél és mennyiségérdl megfeleléen ma-
gas szinten kell donteni a politikai, katonai és polgari tényez6k figyelembevételével.

Magaban foglalja tébbek kozo6tt a civil lakossag evakualasara vonatkozé tervek koor-
dinacidjat, a humanitarius segitségnyujtast (élelmiszer- és vizellatast), a kritikus inf-
rastruktura helyreallitasaban valo segitségnyujtast, a civil szervezetekkel egyuttma-
kodve a menekultek befogadasanak megszervezését.

A haderé tamogatasa

A miveleti terlleten — a kérilményektél figgden — a parancsnokoknak szamos teru-
leten és alkalommal szikséguk lehet a polgari tamogatasra, a lakossag és a helyi
forrasok ellenérzésére, ezt kdvetben a polgari eréforrasokhoz (izemanyag, élelmi-
szer, viz) illetve polgari informaciéforrasokhoz valé hozzaférésre. A parancsnokok-
nak térekednilk kell arra, hogy a lakossag a (békefenntartd) katonak jelenletét és
tevékenységét torvényesnek, jogszerliinek fogadja el, annak érdekében, hogy ré-
szUukrél a lehetd legszélesebb korl tamogatast nyerjen a miveletek végrehajtasahoz.
A CIMIC kulcsszerepet jatszik ebben.

A valsagkezelés er6forras-sziikséglete, a valsagok idébeli lefutasa

A kulonb6z6 gazdasagmozgositasi helyzetek intenzitasanak és idébeli lefolya-
sanak vizsgalata

Mint az 5.1. és 5.2. abrakon lathatd, a valsaghelyzetek esetében értelmezhet6 az
intenzitas, mint a krizishatas erésségére jellemzé fliggé valtozéd. Ez kulonféle gazda-
sagmozgositasi helyzetek er6sségi fokozatainak Osszehasonlitasara alkalmas, de
ugyanugy felhasznalhaté egy adott valsaghelyzetben a kilénb6z6 mennyiségek vagy
azok Osszességeének idbbeli valtozasa alapjan a valsag lefolyasanak jellemzésére.
Ezek a valsaghelyzetek igy egymassal abszolut mértékben ugyan nem mindig ha-
sonlithatok Ossze, de az iddbeli lefolyas képe alapjan a valsaghelyzetek elemzésére,
vizsgalatara jol felhasznalhatok. Vegyunk példanak egy megtortént arvizi veszély-
helyzet védekezési kronikajardl készilt néhany diagramot, amelyeket a 2001. évi
beregi arviz soran rogzitettek a Kdzlekedési és Vizugyi Minisztériumban, és publikal-
tak a tarca honlapjan. Az arviz mértékét a vizugyi szakemberek kategorizalasa alap-
jan jelentds arhullamnak lehetett mindsiteni. A Kormany 2001. marcius 6-an a polgari
védelemrdl szolo torvény alapjan kinyilvanitotta az arviz-védekezési veszélyhelyze-
tet, és azt csak marcius 21-ei hatallyal szlintette meg Az 5.13. abra a vizugy finanszi-
rozasaban alkalmazott védekez6k létszamat abrazolja. Az oszlopdiagramra rajzolt
mozgodatlag trendvonal jol kozeliti a grafikon képét, de jellegében egy linearis tortvo-
nalas kozelitéssel egyszeribben jellemezhetjik az alkalmazott létszam fuggvénye-
nek lefolyasat.

Az 5.14. abran a védekezés soran kifizetett napi védekezési koltségek grafikonja lat-
hatd, mig az 5.15. — 5.16. abrak oszlopai a védekezésbe bevetett kuldnb6z6 gépek
és szallitdo jarmivek mennyiségét mutatjak. Ezeken a diagramokon is lathaté a két
id6szakbdl szamitott mozgodatlag trendvonal és a linearis tortvonalas kozelités.

Az 5.13. — 5.16. abrak kulonféle eréforras felhasznalasat megfigyelve, barmelyik di-
agramot tekinthetjUk mint a veszélyhelyzet intenzitds fuggvényét, hiszen a valsag-
helyzet soran felhasznalt legfontosabb eréforrasok igénybevételének alakulasa kozel
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5.14. abra. A védekezési koltségek alakulasa
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5.16. abra. A védekezésben alkalmazott szallité jarmiivek (teherautdk, terepjarok, vizi jarmivek,
helikopterek, stb.) szama, db

azonos lefolyasi képet mutat. A valsag intenzitasa alatt tdgabb értelemben természe-
tesen egyéb dolgokra is kell gondolni (nem poétolhatd veszteségek mértéke, halalese-
tek szama stb.), de a jelen esetben — a gazdasagfelkészités és -mozgdsitas szem-
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pontjabdl — elég csak a gazdasagi eréforrasok igénybevételére szoritkozni. A beregi
arviz-védekezési veszélyhelyzet intenzitasara legjellemzdbb képet a védekezési
koltségek alakulasa diagram adja. Ez egyfajta 0sszesitését adja az egyes erdforras
felhasznalasi diagramoknak. Ezen okfejtés alapjan elfogadhatd, hogy egy jelentds
arhullam levonulasaval jaré veszélyhelyzet intenzitas fliggvénye az 5.17. abran va-
zolt napi koltség gorbével, illetve a napi koltség trendvonallal jellemezhetd. A ve-
szélyhelyzet lefolyasanak egyszerisitett képét a gyors felfutasi és a lassu lecsengési
szakaszokbal all6 linearis tortvonalas kozelités jol abrazolja. Jellegében ugyanezt a
képet mutatja az adott veszélyhelyzet valamennyi eréforras-igénybevételi grafikonja.
Ezzel a felismeréssel valamely egyetlen erGforras-igénybevétel ismert adataibol
(tényadatok vagy konkrét szikségleti adatok) kovetkeztetni lehet a tdbbi (koztik a
koltségvetési) ertforras szukséglet fuggvényének tervezeési pontjaira. Sok esetben
maga a lefolyas képének ismerete informaciét jelent a nagybani tervezés szamara.

Gyors felfutas | Lassu lecsengés
450,0 i

400,0

Napi koltségek

350,0 = = = =Napikoltség trendvonal

300,0 {
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5.17. abra. A 2001. évi beregi arviz-védekezési veszélyhelyzet intenzitas fiiggvénye

Hasonlé intenzitasfliggvénnyel jellemezhetd a rendkivili allapot 6sszes anyagi igény
koltség fuggvénye is, amelyet az 1996. évi védelmi igazgatasi rendszergyakorlat so-
ran modelleztink a Pénzigyminisztériumban. Ezek az adatok természetesen egy
feltételezett rendkivili allapot kdvetelménytamasztdi igényeinek és az ahhoz kapcso-
|6d6 masodlagos, a nemzetgazdasagban jelentkezd jarulékos koltségvetési igények
becsult értékének felelnek meg. Az id6 tengelyen a tervezési modszertannak megfe-
leléen a feltételezett rendkivili allapot szamitasi intervallumai, a 6 + 1 + 6 honap
szakaszai szerepelnek. Az 5.18. abran lathaté havi igény oszlopdiagram és burkol6-
gbrbe az intenzitas fuggvény, a polinomialis trendvonal mutatja, hogy a rendkivuli
allapot feltételezett lefolyasa jocskan eltér az el6bb bemutatott veszélyhelyzeti fugg-
vényképektél. A mozgoatlagos trendvonalat erre az esetre nem is lehet jol alkalmaz-
ni, hiszen tul hektikusan ingadoz6 gorbét adna. Ha a polinomialis trendvonalat linea-
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ris kozelitéssel akarjuk — a lefutas jellegét megobrizve - egyszerisiteni, legalabb két
toréspontos tortvonalat kell valasztani. A bemutatott lefolyasi fUggvény nincs — sze-
rencsére — gyakorlati tapasztalatokkal alatamasztva.

Az intenzitas fuggvény bazisat jelenté forrasigény grafikont elemezve, a pénzugyi
szakérték szerint — a rendkivili idészaki feladatok finanszirozasa szempontjabdl — a
veszélyeztetettségi idészak elsé két hdnapja jelenti a legkritikusabb helyzetet, mivel
akkor kormanyzati eszk6zokkel csak korlatozott forras biztosithaté.

Veszélyeztetettségi idészak Haboru Helyredllitasi idészak
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——Burkolégorbe
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5.18. abra. Egy rendkiviili allapot modellezett lefolyasa

A gazdasag védelmi felkészitésének finanszirozasi forrasai

A nemzetgazdasag vedelmi felkészitése allami feladat, amelyet a kdzigazgatasi
szervek — a minisztériumok, orszagos hataskord szervek, illetve a teruleti szervek, az
onkormanyzatok — végeznek, és a gazdalkodd szervezetek, valamint a lakossag — a
honvédelmi kotelezettségen alapuld — szolgaltatasok teljesitésével tamogat. A felké-
szulési munka finanszirozasa alapvetéen a kozponti koltségvetésbél torténik. Amel-
lett, hogy ez az alapelv, valtozatlanul igaz, — a forrasok és modszerek bdvitése érde-
kében — vizsgalni kell a maganszféra Uzleti alapon torténé bekapcsolasanak lehetd-
séget. Példaul ilyen terulet lehet a magant6ke bevonasa a védelmi célu tartalékolas
finanszirozasaba az un. PPP mddszerrel, amikor az allam halasztottan fizeti meg a
szolgaltatast, és a kockazatot is megosztja a maganvallalkozéval. Hasonléan forras-
bévitdé és kockazatmegosztd szerepe lehet az egyes katasztrofa-veszélyes agaza-
tokban az un. pool Iétrehozasanak, amikor pl. a veszélyes anyagok értékesitésében,
vételében, szallitdsaban, tarolasaban érdekelt hasonld tevékenységet folytatd cégek
onallé, jogi személyiséggel nem rendelkez6 alapot hoznak létre, amelynek célja a
bekovetkezd karok esetén a kozos kockazatviselés.



Fuggelék

Haborus gazdasag — hadigazdalkodas

A haborus gazdasag fogalma

A haborurdl két altalanos elfogadott elképzelés létezik, amelyeket a térténelem csak
részben tamaszt ala. Az egyik szerint a haboru rendellenesség. A masik szerint az
id6k soran a haboruskodas egyre koltségesebb és pusztitébb lett. Az elsé véle-
kedés a tizennyolcadik szazad soran honosodott meg, amikor a természeti jog elmeé-
lete alapjan azt allitottak, hogy a béke logikusan kovetkezik a vilagegyetemet iranyito
anyai torvényekbdl vagy az emberiséget iranyitd pszichologiai torvényszeriségekbdl.
A masodik elképzelés a tizenkilencedik szazad végén bukkant fel, megerésitendé az
els6t, mivel az megrendulhetett volna a neki ellentmondoé bizonyitékok sulya alatt. Az
a szazad szuntelen haboruskodassal telt, torténelmi tényei tehat nem igazolhattak a
tizennyolcadik szazad filozofiai levezetéseit. 1850-t161 azonban a kdzgazdasagi szak-
irodalom 6sszhangba igyekezett hozni a kedvezd elbrejelzéseket és az aggasztd
tényeket, kimutatva, hogy az akkor még gyakori haboruskodas gazdasagi életképes-
sége végso soron meg fog sziinni, mert a haboru a koltségessége miatt kiszorul
majd a piacrol; mely folyamat, mondtak akkoriban, mar meg is kezd6dott.

Ezen elképzelések egyike sem talalt teljes elfogadasra, azonban olyan erésen hatot-
tak a gazdasagelméletre, hogy a kozgazdaszok jelentfs része a gazdasagnak kiza-
rolag a békebeli mikodését vizsgalta. Annak ellenére, hogy a vilag gyakorlatilag so-
hasem élt békében, a tizennyolcadik szazad 6ta az az altalanos felfogas uralkodott,
hogy a béke allapota a legmegfelel6bb a gazdasagi célok elérésére, s ezért a gazda-
sagelmélet ezt hivatott elemezni és megvilagitani.

A legjobb érv az ellen, hogy a haborukat rendellenességnek tartsuk, éppen el6fordu-
lasuk gyakorisaga. A masodik elképzelés, miszerint a haboruk egyre koltségeseb-
bek, nem annyira a torténelmietlen szemléletbdl, inkabb a térténelem hibas leegysze-
rasitéseébdl ered. Ezt a gondolatot a mlszaki haladas egyre 0sszetettebb eredményei
tették el6szor széles korben hihetéve. Maga a haboru fontos 0sztonzdje a tizenkilen-
cedik szazad végi miiszaki fejlédésnek tobb iparagban, példaul a hajoépitésben, az
acéllemez- és a szerszamgeépgyartasban és ez napjainkban is fennall. Mivel olyan
bonyolult fegyverek készlltek, amelyeket csak gazdasagilag fejlett allamok voltak
képesek elballitani, a haboru gazdasagi feltételei megvaltozni latszottak. Nem sokkal
a nehéz fegyverzetli hadihajok megjelenése utan alkalmaztak el6szor a belsé égési
motort katonai és késdbb repulési célokra, s ezek a fejlemények egybeestek az al-
landé hadseregek létszamanak jelentés és folyamatos ndvekedésével. A fejlett or-
szagokban a gazdasagi fejl6dés révén kialakult termelési potencial a korabban el-
képzelhetetlentl koltséges és pusztitd ereji haboruk lehetbségét teremtette meg.
Mar ezek a kilatasok is olyan gazdasagi valtozasokat igértek, melyek révén a habo-
ruk idével megszinnek, miutan a tizenkilencedik szazadban, meglehetésen kiabran-
dit6 mdédon, még fennmaradtak. Ezeket a gondolatokat 6sszegezte tomoren De
Molinari, azon kevés kdzgazdasz egyike, akik megprobaltak beilleszteni a haboruk
tényét a klasszikus kbzgazdasagtanba.
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Fedezheti-e még a haboru haszna annak koltségeit? A civilizalt népek dsszes
haborujanak torténete tobb évszazad 6ta azt tanusitja, hogy ezek a koltségek
folyamatosan emelkednek, és végre a mai civilizalt kozésség tagjai kozotti
barmilyen haboru tobbe kerul a gyéztes nemzetnek, mint amennyit nyerhet be-
[Ble.

Az azt kovetd fél évszazadban, hogy De Molinari oly hatarozottan leszdgezte véle-
meényeét, lezajlott két vilaghaboru. Mindkettének sokkal nagyobb volt az abszolut kolt-
sége és nagyobb pusztitast végzett, mint barmilyen korabbi haboru, kdzvetett bizo-
nyitékat advan, hogy az valdjaban milyen gazdasagi kovetkezményekkel jar. A habo-
ru azonban tovabbra is megfelelt az allamok tarsadalmi, politikai és gazdasagi ko-
rulményeinek és célszerl politikai eszk6z maradt. A dolgok ilyetén allasan a legpusz-
titdbb modern technologiak sem valtoztattak.

Hadviselés és gazdasagi novekedés

Az 1870-t6] 1945-ig tartd id6szakban lezajlott haborukat elsédlegesen a jelentésebb
hadviseld felek folyamatos termelésndvelése és nemzeti jovedelme szempontjabdl
kell vizsgalnunk. A hatalmas hadiipari termelésre forditott kiadasokat ugyanis ki-
zarélag megnovelt nemzeti jovedelembdl fedezhettek. A haboru finanszirozasa-
nak problémajat a nagyobb gazdasagok rovidtavon ugy oldottak meg, hogy piacaikat
olyan modon alakitottak at, hogy az allam finanszirozta mind a termelést, mind a fo-
gyasztast. A megnovekedett kormanykiadasokat a megndvelt termelés és bevétel
fedezte, ami viszont az allam nagy 0sszegl beruhazasainak volt kdszonhet6. Egyes
hadvisel6 feleknél a nemzeti jovedelem sokkal gyorsabban novekedett a masodik
vilaghaboru alatt, mint akar azel6tt, akar azutan. Ez nem feltétlendl jelenti azt, hogy a
haboru, ha jol tervezik meg, mindig el6segitené a hosszu tavu gazdasagi noveke-
dést, hiszen ahhoz haboruban is sziilkség van ugyanazokra a gazdasagszerkezeti
valtozasokra, amelyeket a gazdasagi novekedés béke idején is megkovetel. A no-
vekedés igen nehéznek bizonyulhat, ha, mint a masodik vilaghaboru idején az egyé-
ni fogyasztast nagyon alacsony szintre szoritjak le. Ennek ellenére a nagyobb
gazdasagokban 1939 és 1945 kozott a beruhazasok és a termelés szintjének nove-
kedése kovetkeztében lejatszodo szerkezeti valtozasok ténylegesen szerepet jat-
szottak abban, hogy ezek a gazdasagok a haboru utdn gyorsabb Utemi fejlédésre
térhettek at. Ha megfelel6en tervezik, a haboru rovidtavon, sét az sem elképzelhetet-
len, hogy akar hosszu tavon is, 6sztonozheti a gazdasagi ndvekedést. Felllemelked-
ve azonban a nemzeti jovedelem novekedési Utemének mégiscsak korlatozott szem-
pontjan: 6sztdnzi-e egyben a gazdasagi fejlédést is? Tamogatja-e a gazdasag eréfor-
rasainak szélesebb értelemben vett fejlédését és ésszerlbb felhasznalasat?

A haboru jelenségét mas allaspontbdl megkdzelité szerz6k sem vonakodnak ramu-
tatni a haboru szamos el6ny0s hatasara. E hatasok némelyike gazdasagi szempont-
bdl kimondottak fontos. Nem gyorsitja-e fel a haboru a tudomanyos és technikai ha-
ladast, aminek késébb, békeidében is megmutatkozik a haszna? Nem 6sztonzi-e a
munkaer6 ataramlasat az alacsony termelékenységi foku foglalkozasokbdl a maga-
sabb termelékenységiiekbe? Es — ezt a szempontot sok tarsadalomtérténész targyal-
ja — nem nyitja-e meg a lehetéségek szélesebb korét sokak el6tt, ezaltal elésegitve a
tehetség és a tehetséges emberek nagyobb mobilitasat? Ezzel szemben a kdzgaz-
dasagi szakmunkakban elsésorban a haboru ,torzité” hatasairdl esik szé. Ugy tinik,
a gazdasagelmeéletben mély gyokeret vert az ugymond ,normalis” gazdasagfejlédés
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fogalma. Az ipari termelés 6sszetételének haboruban bekdvetkez6 valtozasait altala-
ban torzulasként értékelik, azon az ésszerl alapon, hogy ezek nagy része egészen
mas jellegl, mint a béke idején torténd termelésndvekedés. Vajon a fegyvergyartas,
ami elhuz6do haboru esetén az elsé szamu iparagga valik, biztosit-e ugyanolyan
alapot a gazdasagi fejlédéshez, mint akarmelyik mas iparag, vagy a gazdasag id6le-
ges torzuladsanak tartand6? Ugyanezt a kérdést feltehetjlk a megndvekedett nyers-
anyagtermelésre vonatkozoéan is, ami a haboru utan rendszerint visszaesett a tulsa-
gosan magas viszonylagos koltségek miatt. Evszazada bezart banyakat nyitottak ujra
1941-ben Eurdpaban, amikor a nyersanyag-behozatal koltségessége és nehézsegei
kikényszerittettek ezt. E szerint a felfogas szerint hasonloképpen ,torzulas” az olyan
aruk termelésének korlatozasa is, amelyek a haboru szempontjabdél nem hasznosak.
Példaul a fogyasztasi cikkek, de ezen kivul egyes, békeidében fontos ipari nyers-
anyagok is hattérbe szorulnak haboru idején. 1939 utan ez tértént példaul az 6lom-
mal és a cinkkel.

A haboru ezen ,torzitd” és korlatozé tendenciait szokas Osszekapcsolni a haboru
okozta pénzugyi és természetbeni karokkal. El6fordulhat, hogy a haboru az altala
beinditott nemzetitermék-ndvekedésbdl onfinanszirozéva valik, a kizdelemre fordi-
tott kormanyzati kiadasok oériasi mértéke azonban még ilyenkor is kedvezdtlen iranyu
valtozasokat idézhet el a nemzetgazdasag fiskalis és pénzugyi rendszereiben.
Szerzb6k generaciéi nem alaptalanul allitottak, hogy a haborua rendkivili médon no-
veli az allamaddéssagot. Haboru idején kisebb gazdasagi problémak kozé szamit a
haboru tényleges finanszirozasa, feltéve hogy adott a megfelel6 fiskalis és pénzugyi
politika. Nem ,torzulas”-e mar maga ez a -hadviselésre — megfeleld politika is, ame-
lyet helyre kell igazitani, amikor a ,normalis” fejlédés Ujraindul? Es hasonloképpen,
habar ndvekszik ugyan a nemzeti 6ssztermék, mikdzben az ellenség pusztulast zudit
a lakossagra és a javakra, nem érezteti-e ez a pusztitas a haboru utan is a hatasat?
Ujraéleszthetdk-e a hosszu ideje tetszhalott kereskedelmi kapcsolatok? Nem fog-e
sulyosan érz6dni a népesség csokkenésének hatasa? Nem valnak-e a haboru utan a
kart szenvedett varosok és lerombolt vasutak helyredllitdsara tett eréfeszitések to-
vabbi, hasonld ,torzulasokka”? Ezek a kérdések még olyan esetben sem vesztik ér-
vénylket, ha mint az Egyesilt Allamokban tértént — a brutté nemzeti dssztermék
(Gross National Product — GNP) novekedése nyoman az egyéni fogyasztas is emel-
kedik (a Il. vildghaboru idején). Haboru idején a nemzeti 6ssztermék megtermelé-
se valéban rendkivili termelési erofeszitéssel jar, az 6sszetétele és elosztasa
teljesen mas, mint békében. Az intenziv haboru hozta gazdasagi fejlédés tehat va-
l6ban kulonbozik attdl a fejlédéstdl, ami a gazdasagok tobbségében béke idején
végbemegy.

Ezeket a torzulasokat azonban gyakran enyhitik a haboru elényds gazdasagi hata-
sai. 1933 utdn a német és a japan nemzeti jovedelem Gsszetétele kdzelebb volt a
haboruban szokasoshoz, mint az Egyesiilt Allamoké, am éppen ez volt az egyik oka
azokban az években a német és a japan gazdasag jobb teljesitményének. Es még
akkor is, amikor — mint 1941 utan — a nemzetgazdasagok olyan erételjesen novelték
a termelést, hogy azzal minden elképzelhetd ,torzulas” és kar bekdvetkezett, fennall
az a keérdés, hogy ezek a ,torzulasok” és karok milyen mértékig tették semmissé a
haboru elényds hatasait. [1.]

A haborunak a gazdasagi novekedésre vonatkozo optimista és tobb ponton is bizo-
nyithaté felfogasat azonban bearnyékoljak a hianygazdasagnak, az eladésodasnak,
az inflacionak és a nem szamszerisithet6 karoknak a jelenségei, melyekrél a tovab-
biakban sz06 lesz.
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A hianygazdasag kialakulasa

A haboru kitorése a normalis gazdasagi viszonyokban hatalmas zokkenéssel beallott
eltolédasokat, valtozasokat okoz, amelyek a késébbi folyaman tovabbi sajatos, gaz-
dasagi és pénzugyi fejleményekkel, atalakulasokkal jarnak. Ezt az I. vilaghaboru pél-
dajan mutatjuk be, de hasonlé jelenségek voltak megfigyelheték a Il. vilaghaboru ide-
jénis.

A termelés féleg a fogyasztasi, de sok mas agaban is megakadt. Az egyesek fo-
gyasztasukat azonnal a minimumra korlatozzak. A forgalom holtpontra jutott. Az Aru-
és Ertéktézsde bezarasa folytdn nemcsak az  értékpapir-, de az
arunagykereskedelem is bizonytalansag sotétsége borult. A hitelszervezet megbé-
nult. A moratorium-rendeletek kibocsatasa megovott a hitelvalsag pusztitasaitél, de a
folytatélagos hitelnyujtashoz elengedhetetlen kézbizalmat még inkabb gyengitette. A
lassankint megindul6 forgalom ratért a készpénzfizetés rendszerére, sét kulfoldi arut
csak a vételar elézetes kiegyenlitése ellenében kaptunk.

Az egyesek félve tartogattak pénzkeészleteiket, elére nem lathaté esetekre. A pénz
egyrésze eltlint a piacrdl, a nem elsérendi szikségleti cikkek ara ronamosan csok-
kent, idGlegesen elértéktelenedett. A termelésben Uzemi korlatozasokat léptettek
életbe, mindenutt rettenté bizonytalansag uralkodott. A munkasok tdmeges elbocsa-
tasa, a mar meglevé munkanélkuliséget fokozva, mérhetetlen gazdasagi és tarsa-
dalmi valsaggal fenyegetett.

A haboru felidézte valsagot csakhamar maga a haboru orvosolta. Az izemekbdl
elbocsatottakat lassankint felszivta a mozgdsitott hadsereg. Noha a mozgésitashoz
szukséges aruk készen allottak a katonai raktarakban, hamarosan szukségessé valt
a készlet kiegészitése, tovabbi rendelések a varhatd szikségletek fedezésére. A ka-
tonai tabori felszerelések piacan beallott az elsé haborus konjunktura. Az élelmisze-
rekben és a takarmanyban el6bb helyenkint, majd altalanosan hiany jelentkezett,
amit siettettek a katonai kincstar nagymennyiségl vasarlasai, készletgyiljtése s a
takarékossagot mell6z6 gazdalkodasa. A hadsereg ellatasara hivatott szervek fele-
|6sséguk tudataban mindenaron a harcképességet feltételez6 szikségletek biztosi-
tasara torekedtek, altalanos volt a meggy6z6dés a haboru révid tartama felél s igy
nem latszott célszerlinek a polgari hatésagok kozremikodését megvarni, inkabb tul-
fizették az ily moédon tdomegesen jelentkez6 készleteket.

Az allam, a katonai kincstar a piac legnagyobb, némely cikkben egyeduli fo-
gyasztéjava lett. Az altalanos bizalmatlansag folytan az allam is készpénzzel fizetett,
nagymennyiségi pénz kerult a forgalomba, a félelembdl tartalékolt 6sszegek is el6-
kerlltek lassankint rejtekikbél. A pénzmennyiség szaporodasa mar a haboru elsé
honapjaiban érezhetéve valt, beallt az aremelkedés el6bb az éleimiszerekben, majd
minden egyéb aruban, amit ndvelt a belfoldi készletek csdkkenése s a kulfoldi arube-
hozatal elmaradasa, az aruhiany.

Egyoldalu okoskodas volna az arak emelkedését, az altalanos dragasagot egyeddl,
vagy akar elsésorban a pénz mennyiségének szaporodasaval magyarazni. Ez csu-
pan egyik fontos oka a vasarldéer6 csdkkenésének, de emellett mas, nem kevésbé
jelentés tényez6k mikodtek. Az aruk egyetlen lényeges csoportjanak a dragulasa
maga utan vonja az dsszes tobbi arukét, s igy a dragasag a pénzmennyiségnek val-
tozasatdl fuggetlenal is elballhat.

Az élelmiszerekben a dragasagot egyfeldl a haborut megel6z s haborus évek gyen-
ge termése, tehat aruhiany idézte el6, masfel6l a hadsereg fogyasztasa, amelyek a
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normalisnal kisebb készletekbdl egyaltalan nem juthattak teljes kielégitéshez — rész-
legesen is csak egyre ndvekvd arak mellett, mig nem az allam az arak hatdsagi
megallapitasahoz, a maximalashoz folyamadott.

Hasonlé eltolodasok mutatkoztak az ipari termékek keresletében és kinalataban. A
nyersanyagokban a kulféldi behozatal csékkenésével — megsziintével hiany allott
el6. A képzett munkaer6bdl sokat elvont a katonai szolgalat s amennyiben ez az
alkalmatlan férfi-, n6i és gyermek-munkasokkal potolhaté is, ez a munkaeré kevésbé
termelékeny, viszonylagosan dragabb. Veégul tobbé-kevésbé valamennyi iparizem
attért a hadsereg sziikségleteinek, municid, katonai felszerelések, ruhanemiek stb.
gyartasara. Ez a termelés dragult az Uzemek atalakitasanak, relative kisebb teljesi-
téképességeének a koltségeivel, a polgari fogyasztas részére termelt cikkek pedig
dragultak a készletek s a kereslet aranytalansaga folytan is.

A haboru finanszirozasanak madja

,EQy modern haboru finanszirozasanak eszkdzei lényegében a kovetkezdk: elb-
sz0r kolcsonok felvétele, masodszor a bankjegy- és a papirpénzprés igénybevétele,
harmadszor a kiadasok csokkentése és hadiadé ... Minél tdbbet lehet kdlcsondk ut-
jan megszerezni, annal jobb. Egyenldre csak egy ut van: a haborus koltségek vég-
leges rendezését hitelek utjan a jovore kitolni, a békekotésre és a békeidore.
Nem akarjuk a haboru alatt népunk hatalmas megterhelését adokkal sulyosbitani,
amig ennek kényszer( szikségessége be nem kovetkezik. A hadinyereség kifogas-
talan meghatarozasa adotechnikai lehetetlenség, és ezért hadinyereségaddét a habo-
ra végéig nem vezetlink be.” Ez az 1915. marciusaban a német Reichstagban el-
hangzott megfogalmazas a korabbi haborus pénzugyi tapasztalatok 6sszefoglalasa,
de fennallt a Il. vildaghaboru idején is.

Azt, hogy az allam (kincstar) eladésodasa haboruidékben nem el6zmény nélkuli mu-
tatja az alabbi tablazat.

Brit kiadasok és bevételek a haborus idokben

1688-1815
(fontban)
Az egyenleget A kdlcsbénbk
ld6szak Osszkiadas Osszbevétel fedezé szazaléka
kblcsbnbk a kiadasokban
1688-1697 49 320 145 32 766 754 16 553 391 33,6
1702-1713 93 644 560 64 239 477 29 405 083 314
1739-1748 95 628 159 65 903 964 29 724 195 31,1
1756-1763 160 573 366 100 555 123 60 018 243 37,4
1776-1783 236 462 689 141 902 620 94 560 069 39,9
1793-1815 1657 854 518 1 217 556 439 440 298 079 26,6
Osszesen 2293483437 1622924 377 670 559 060 33,3

A protestans gazdasagi etika szerint az addssagokat rendezni kell, ami a haboruk
utani idében nem volt egyszerl kérdés.

Az addssagkérdés rendezetlensége miatt az egyes allamok nem tudhattak, hogy
mennyit kapnak addsaiktol, mint adésok nem tudtak mennyivel tartoznak és mennyit
lesznek képesek fizetni. Ezért tulajdonképpen egyik orszag sem volt képes haboru
utan realis koltségvetést késziteni.
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Az |. vilaghaboru utan az eladésodottsag az alabbiak szerint alakult.
(1920. évi dollar arfolyamon)

koltségvetési hiany egy fejre es6 atlag
millié $

Magyarorszag 32,6 4,2

Németorszag 1833,0 30,50
Belgium 87,9 11,55
Franciaorszag 1688,6 42,58
Olaszorszag 159,1 4,07
Hollandia 76,3 11,22
Svajc 38,2 10,00
Svédorszag 80,7 13,67
Norvégia 7,1 2,73
Csehszlovakia 52,4 3,85

Az allam eladdsodasabdl kivezetd utat annak a lakossagra terhelése adott, a pénz
elértéktelenitéseével.

A haborus inflacio — hiperinflacié

Az amerikai fuggetlenségi és az észak-dél haboru idején tapasztalt tobb szazszo-
ros aremelkedést mai terminolégiaval hiperinflacionak nevezziik. A hiperinflaci-
ot, ami tobbek kozott az arszinvonal rohamos emelkedésében nyilvanult meg, olyan
rendkivuli korulmények valtjak ki, mint amilyen altalaban a haborus idészak, a sulyos,
elhuzodé tarsadalmi konfliktusok, illetve természeti katasztrofak. A forgalom papiros-
pénzzel vald tultelitettsége a haborus idészakok jellemzdje. llyen periodusokban az
arak viharos emelkedésének ismétl6do kiindulépontja, a pénzmennyiség szinte
korlatlan novekedése. Az arszint emelkedés formai oka igy valdban a pénzolda-
lon van. Szemben a normalis gazdasagi korulményekkel, amikor az arszinvonal val-
tozasanak az oka nem szlkitheté sem csupan a pénzoldalra, sem csupan az aruol-
dalra, a haborus idészak abnormalis gazdasagi helyzetében a békés id6szak gazda-
sagi torvényei felborulnak, de legalabbis médosulnak.

A gazdasag militarizalasa, a specialis igények kielégitése kikényszeriti a termelé-
si struktura katonai célu atalakitasat, Iényegében deformalasat. A termelési szer-
kezet hirtelen deformacioja elkOlthetetlenné teszi a korabban képz6dott jovedelmek
egy részét, amelyek még a békés termelésben kialakult termelési és fogyasztasi
szerkezetnek megfelel6 jovedelemelosztasként szllettek. A jovedelemtulajdonosok-
nal — az allamot kivéve — elkdlthetetlen pénzfeleslegek képzddnek, azaz kényszer-
pénzfelhalmozas torténik. Ebb8l azonban még nem feltétlentl kdvetkezik a pénzfor-
galom ,papirral” valo telitbdése, az arak hirtelen és jelentékeny emelkedése. A kina-
latot nem talalo fizet6képes kereslet kulonb6zé pénzugytechnikai eszkdzokkel elvileg
lekothetd és az allam javara atcsoportosithatd. Ha az allam csak az igy kiesd keres-
letet potolja és az allam altal tdmasztott kereslet szerkezete éppen megfelel a habo-
rus gazdasag kinalati szerkezetének, a gyors utemi arszinvonal-emelkedés elkeru-
lése legalabbis nem kizart.

Csakhogy — a kormanyok nagy banatara — egyrészt lehetetlen a kinalathoz viszonyi-
tott jovedelemfeleslegek maradéktalan atszivasa az allami megrendelések révén ke-
letkez6 ujabb és ujabb személyes jovedelmek a fogyasztasi cikkek piacara aramla-
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nak. A fogysztasi cikkek piacan, éppen a gazdasag haborus atallitasa miatt egyre
kevésbé kielégité a kinalat az aktualis, fizetbképes kereslettel szemben. Ennek az
oka kézenfekv®: a fogyasztasi cikkek termelése hattérbe szorul, sét annak jelentds
része is katonai jellegtvé valik. A hadiipar gyors fejlesztése els6dlegesen éppen a
fogyasztas rovasara torténik. Az aruhiany azutan a fogyasztasi cikkek piacarol foko-
zatosan, de ellendllhatatlanul atterjed a termelési eszkdzok, ezen belll féként a
nyersanyag €s energiahordozok piacara is.

A hiany fokozédasa miatt az arszint viharos emelkedése — kotott arak mellett a feke-
tepiacon — akkor is elkezd6dik, ha az allam nem nyul a korlatlan pénzszaporitas esz-
kozéhez, ha masért nem, akkor a pénzforgasi sebességének ugrasszeri emelkedé-
se miatt. Ha viszont beindul az arszinvonal emelkedése, méghozza gyorsulé ttem-
ben, akkor az allam — amennyiben a haboru folytatédik — akarva-akaratlanul a papi-
rospénz mind ndvekvd szaporitasara kényszerdl.

A hadigazdalkodasra valo atallas és annak allami finanszirozasa tipikus improduktiv
termelés és kiadas. Ez abban az értelemben improduktiv termelés és kiadas, hogy
a gazdasag mikodése szempontjabdl nem nélkildzhetetlen, mikézben erdéforrast
vesz el és jovedelmet keletkeztet. Az er6forrasoknak a hadiiparba torténé 6sszpon-
tositasa — eltekintve a kutatasfejlesztés polgari agazatokat is serkent6 hatasarol —
mind révid, mind pedig hosszu tavon az eréforrasok értelmetlen pazarlasaval egyutt
jaro folyamat. A hadiipar produktumai — kivéve persze az exportot — sem kdzvetlendl,
sem kdzvetve nem jarulnak hozza az életszinvonal néveléséhez, a hadiipar kibocsa-
tasa teljes egészében kiesik az Ujratermelés kdrfolyamatabdl. igy minden olyan alla-
mi kiadas hosszabb tavon sulyos kdvetkezménnyel jar, amely tehat az elébbi érte-
lemben improduktiv tevékenységet finansziroz. A mérték persze itt se mindegy, de
ettél is flgg, hogy a folyamat atcsap-e hiperinflacioba, s ez elvezet-e a teljes 6ssze-
omlasig.

Osszefoglalva tehat az inflacio kifejezés keletkezése idején a mai értelemben vett
hiperinflacio folyamatat jelolhette. A papirospénzben és az aranyban kialakuld arak
kettbéssége, vagyis a kettés értékmérés csak atmenetként allhatott fenn. Az a tény,
hogy az aranynak a polgarhaboru alatt azsioja volt a papirospénzzel szemben, azt
igazolja, hogy az arany atmenetileg k6zdénséges aruva valt. Az arany kicsapddasa, a
papirospénz tomegének allando és tulzott ndvekedése a gazdasagi és pénzugyi 0sz-
szeomlas kiséré jelensége. Eppen ebbél kdvetkezik, hogy formailag csak a pénzol-
dalra visszavezethetd rohand arszinvonal-emelkedés csak rendkivili — altalaban
(polgar)haborus — idészakban kovetkezik be. A papirospénz mennyiségének korlat-
lan szaporodasa, a pénzforgalom csatornainak tultelitédése vagy felfuvdédasa és
végs6 soron a pénzrendszer 6sszeomlasa, ezek alapjan a hiperinflacioé idészakanak
kisér6 jelensége, illetve eredménye.

Erre mutat egy példat a kdvetkez6 tablazat.

Az 1914-18 évi haboru alatti vilag-inflacio.
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Aranykészlet Papirpénz- A papirpénz A lakosséag
(millié forgalom fedezete fejére esé
font sterling) (millié aranyban papirpénz-
font sterling) (%) forgalom
(font sterling)
1914. 1918. | 1914. | 1918. 1914. 1918. | 1914. 1919.
junius dec. junius dec. junius dec.
Nagybritannia 40,1 107,9 29,8 4211 135 26 0,7 10,0
Franciaorszag 162,3| 137,6| 242,0| 1210,0 67 11 6,0 30,3
Japan 21,9 72,0 32,7 87,5 67 82 0,6 1,5
Németorszag 65,8 1131 120,3| 1614,9 54 1,8 23,8
Ausztria- 52,3 11,0 96,9| 1480,0 54 1,9 28,9
Magyarorszag
Olaszorszag 60,7 43,7 102,1 551,1 59 8,7 2,8 15,1
Amerikai Egyestilt 367,7| 6324 536,0| 962,1 69 66 5,2 9,4
All.
Finnorszag 1,7 1,7 4,5 45,6 37 4 1,4 13,9
A fenti hadvisel6 931,9| 1477,4| 1327,4| 24272, 70 6 2,5 45,7
allamok dsszesen 2
Néhany fontos 103,0| 274,4| 207,7| 4553 50 60 4,1 8,9
semleges allam

A haboru utani inflaciok slrgették a stabilizaciot szolgald vilag pénzigyi rendszerei-
nek kialakitasat, melyek végul elvezettek napjaink mikodé intézményeihez.

A haborus raforditasok mértéke

A haboruk koltségességének novekedése jol lathato a Il. vilaghaborus példan azzal
egyutt, hogy ezidében a tudatos felkészuléssel és tervezéssel az allamok igyekeztek
azokat a buktatokat elkertlni, amelyek az |. vildaghaboru kezdetén fennalltak.

A nagyhatalmak 1937-es nemzeti jovedelme
és a védelmi raforditasok aranya

Orszag

Nemzeti jovedelem
(milliard dollarban)

Védelmi raforditasok
(szazalékban)

Egyesiilt Allamok
Nagy-Britannia
Franciaorszag
Németorszag
Olaszorszag
Szovjetunio
Japan

68
22
10
17
6
19
4

1,5
5,7
9,1
23,5
14,5
26,4
28,2

A védelmi raforditasokon belll a fegyverkezési kiadasok a haborus elbkészlletek
soran a kovetkez6képpen novekedtek.
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Fegyverkezési kiadasok realértékének szazalékos novekedése egyes orsza-
gokban
1934-1938 kozott.

Németorszag 470 Szovjetunié 370 Csehszlovakia 130

Japan 455 Egyesult Kiralysag 250 Ausztria 112

Olaszorszag 56 Franciaorszag 41 Dania 115
Svédorszag 98
Hollandia 92
Svijc 86

Lengyelorszag 56
Magyarorszag 47

Egyiptom 280
Uj-Zéland 172
Dél-Afrika 140
Ausztralia 123
Argentina 57
Kanada 55

A haboru idején a ndvekvé kiadasok a lakossagi fogyasztas terhére novelhet6k.

Haborus és fogyasztéi kiadasok megoszlasa a németorszagi brutté nemzeti
terméken beliil 1939-43 kozott (milliard birodalmi marka 1939-es értéken)

1939 1940 1941 1942 1943
Bruttdé nemzeti termék 129 129 131 136 150
Kormanykiadasok 45 62 44 93 109
Fogyasztoi kiadasok 71 66 62 57 57

A novekvlo fegyvergyartas igényelte az alapanyagiparok és a beruhazasi javak vi-
szonylagos szinten tartasat, mig a fogyasztasi cikk termelés itt is lathatéan csdkken.

A kiulonbo6z6 iparagi csoportok részesedése a netto ipari termelésb6l Németor-
szagban 1939-44 kozott (akkori terliletre szamolva)

1939 1940 1941 1942 1943 1944

Alapiparagak 21 22 25 25 24 21
Fegyverzet 9 16 16 22 31 40
Epitéipar 23 15 13 9 6 6
Egyéb beruhazasi javak 18 18 18 19 16 11
Fogyasztasi cikkek 29 29 28 25 23 22

A Szovjetunid, amely a Il. vilaghaboruban annak f6 teherviseldje volt a csokkend
nemzeti jovedelem és a mezbgazdasagi termelés drasztikus csokkenése mellett is
novelni tudta a fegyvergyartasat. Ebben nem kis szerepet jatszottak a lend-lease
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szallitasok, azonban a hatorszagi lakossag szornyl életkorilmeényeit azok sem tud-
tak ellensulyozni.

A Szovjetunié gazdasagi teljesitményének mutatéi 1940-45 kozott
1940 1941 1942 1943 1944

Nemzeti jovedelem 100 92 66 74 88
Brutto ipari termelés 100 98 77 90 104
Fegyvergyartas 100 140 186 224 251
Bruttd mezdgazdasagi terme- 100 62 38 37 54
lés

Az inflaciordl és a haborus raforditasokrdl kozolt tablazatok nem igazoljak a haboru
finanszirozhatésaganak optimista megkdozelitését, a lakossag terheinek minimaliza-
lasat.

A gazdasagi potencial — haborus potencial és annak tervszeri kihasznalasa

A helyes stratégiai terv elkészitésének feltétele, hogy a gazdasag hadvisel6 ké-
pességeét a tervezdk helyesen mérjék fel. A haboruskodas azonban nem egyszerU-
en gazdasagi esemény. A stratégiai tervben 6sszegz6dnek mindazok a politikai,
katonai, tarsadalmi és pszichologiai tényezék is, amelyeket figyelembe kell venni.
Minél tdbb helyesen felmért tényezét vesziink szamitasba, annal nagyobb az esély a
sikerre. Az egyéb tényezbk kozul soknak kozvetlen befolyasuk van arra, hogy a gaz-
dasag miképpen mikodik a stratégiai szintézisben. A moral példaul exogén tényezo6-
je a gazdasag mikddésének, ezért a jo stratégiai terv foglalkozik a moral erésitésé-
vel és javitasaval. Haboru idején a gazdasag nem légures térben mikodik, amint azt
kdzgazdaszok és stratégak gyakran feltételezik. Tarsadalmi, katonai, politikai és
pszicholdgiai szempontok bonyolult szovevényében létezik, amelyek legalabb annyi-
ra — ha nem még erésebben — hatnak haboruban, mint békeidében.

Szamos kdzgazdasz azt tartja, hogy a haboruban a gazdasagi prioritasok leegy-
szeriisodnek, mert az elsérend(i gazdasagi cél ilyenkor a termelés maximalizala-
sa a koltségtdl fliggetlenul. Ez azonban tévedés. Nagyon kevés torténeti példa van
arra, hogy ilyen egyszer(i gazdasagi stratégia igazolhat6 vagy elfogadhato lett volna,
avagy barki megkockaztatta volna. Tény, hogy a gazdasagi stratégianak meg kell
vizsgalnia, mekkora a gazdasag végpotencialja, felll tudja-e mulni az ellenfelet a
harci eszkozok elballitasaban. A végs6 gazdasagi hatarokat azonban ritkan érik el.
Ritkan kerll gazdasag olyan helyzetbe, amikor mar nincsen toébb nyersanyaga, gyar-
tasi kapacitasa vagy munkaereje. Altalanos szabaly, hogy gazdasagon kiviili ténye-
z6k hatarozzak meg azt, hogy el6szor, mennyire szukséges, és masodszor, mennyi-
re lehetséges kihasznalni a gazdasagi potencialt.

Az 1. vilaghaboru gazdasagi tapasztalati szamos Iényeges figyelmeztetéssel szolgal-
tak egy Uj haboru gazdasagi el6készitéséhez. Tobbek kozott vilagossa valt, hogy a
modern haboru kdvetelménye a gazdasag egészére kiterjed és feltételezi:

a) azipar teljes atallitasat hadianyag-termelésre,
b) a munkaerd mozgasanak szabalyozasat,
c) a kllkereskedelem allami ellenérzését,

d) a nyersanyag- és élelmiszer-ellatas megszervezését,
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e) a haboru pénzlgyi szlkségleteinek megoldasat adézas, kdlcsonodk vagy hi-
telmdveletek révén, tovabba

f) hatékony arszabalyozast.

Az |. vilaghaboru folyaman mindezeket az intézkedéseket csak lassan, fokozatosan
vezették be — tdbbnyire csak a habori masodik szakaszaban, 1916-1917 folyaman -,
s nem el6re kidolgozott terv alapjan, hanem mintegy szukségletekbdl tanulva. A 1.
vilaghaboru el6tt mar feltételezték, hogy a felsorolt intézkedések szikségesek, és
bevezetésiukre megtették a megfelel6 elb6készuleteket. Még olyan demokratikus és
liberalis orszagok is, mint az Egyesiilt Allamok és Anglia, iparmozgoésitasi terveket
készitettek, és kidolgoztak az élelmiszer-ellatas szabalyozasanak iranyelveit. Né-
metorszagban pedig, ahol Hitler hatalomra jutasa utan a haborus el6késziletek a
kormany politikajanak fokuszaba kerultek, még atfogobban készitették el6 a haborut
gazdasagi szempontbdl. Mar 1933-ban nemcsak altalanos tervekrél és iranyelvekrél
volt szo, de arrdl is, hogy megoldjak, miként lehet a koltségvetésen keresztil a fegy-
verkezést finanszirozni — anélkul, hogy inflacidhoz vezessen -, és mi szikséges ah-
hoz, hogy az orszag valamennyi er6forrasat mind teljesebb mértékben az elkovetke-
z6 haboru szolgalataba allithassak.

A masodik vilaghaboruban részt vevé orszagok politikai berendezkedés szempontja-
bdl igen kildnbdzbek voltak. Amint azonban felismerték, hogy kénytelenek elkdtelez-
ni magukat az erételjes haditermelés mellett, a gazdasagi problémakat gyakran igen
hasonldéan oldottak meg. A dontéseket meghozo6 és végrehajtatd gépezetek dssze-
hasonlitd vizsgalata kimutatja, hogy azonos dontések bizonyos mértékig azonos
adminisztrativ megoldasokat eredményeznek. Ezzel nem azt allitjuk, hogy ugyan-
azok az igazgatasi megoldasok ugyanolyan jol bevalnak barmilyen politikai beren-
dezkedési tarsadalomban, sét a haboru tapasztalata éppenséggel az ellenkezdéjét
bizonyitja. A haboru nagysagrendjének felismerése utan a nagyobb gazdasagok
igazgatasaban és szabalyzérendszereiben mélyrehatd valtozasok mentek végbe,
ami aldl talan a Szovjetuni6 volt az egyeduli kivétel. Az armechanizmust mint eréfor-
ras-elosztasi modszert mindenutt tulsagosan lassunak és kockazatosnak itélték. A
piac normalis mikodésének kiegészitésére és felgyorsitasara szamos gazdasagira-
nyitasi és ellenérzési mechanizmust dolgoztak ki. A kériiményeket teljesen kivéte-
lesnek fogtak fel, am ennek ellenére az elsé sikerek lattan a nyugati gazdasagok ira-
nyitéi mar egészen masképp kozelitették meg a gazdasagi kérdéseket, mint a habo-
ru kezdetekor. TObbé nem érezték magukat befolyasolhatatlan gazdasagi erék tehe-
tetlen aldozatainak. A haboru idején sikerllt a nemzetgazdasagokat dontéen uj utak-
ra vezetni. Az allamok 1945-re gazdag igazgatasi tapasztalatra és gazdasagi maga-
biztossagra tettek szert. 1945 utan ezeket erés kézzel alkalmaztak annak érdekében,
hogy elkerlljék az olyan problémakat, amilyenek az elsé vilaghaboru utan menet-
rendszerlien jelentkeztek. A haboru kiszélesitette a gazdasagi ismeretek tarhazat,
elsGsorban kormanyzati korokben. Sét tarsadalmi nyomasra kialakult az a politikai
akarat, hogy emberkézpontubb gazdasagi berendezkedést kell létesiteni, olyan tar-
sadalmat, amely készen all a gazdasagi események befolyasolasara és féken tarta-
sdara, és tobbé nem kizarélag szenvedd alanya azoknak.

A haboru kezdetén meglehetésen egyszerlnek tint az altalanos stratégiai célokkal
0sszhangban meghatarozni a fegyverek és egyéb ipari termékek lapvet fontossagi
sorrendjét. A prioritasok kialakitasara létrehozott els6 gépezet azonban min-
denutt tobb problémat okozott, mint amennyit megoldott. Példaul a fegyverek
mint késztermeékek, elsésorban is a mindenhol kiemelt jelentéséget élvezd repuldge-
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pek, nagyon sok alkatrészbdl készultek, ami azzal jart, hogy az elsédleges, magas
szintl prioritasok meghatarozasa utan a gyartas aproélékosabb részleteibe is bele
kellett folyni. Innen egyenes ut vezetett a nyersanyagok hozzaférhetéségének kérdé-
séhez, hiszen alapanyagok hijan kidolgozni értelmetlen a munkaeré vagy az Gzemek
fontossagi besorolasat. Hamarosan felfedezték, hogy a prioritasokon belll még ujabb
prioritasok, azokon bellul megint csak tovabbi prioritasok rejtéznek. Az egyik elsédle-
gesen fontos fegyver gyartasa Utkdzhet egy masikéval, ha mindkettéh6z ugyanarra a
ritka alkatrészre vagy egyéb eréforrasra van szukség. Mindenhol jellemzé volt az a
tapasztalat, hogy alig telt el néhany hénap a haborubdl, a prioritasok maris olyannyi-
ra 0sszegabalyodtak, hogy az alacsonyabb foku sirgdsséget a gyartok és a hatésa-
gok tulajdonképpen ellenjavallatnak ,halljak”, a magasabb prioritasok viszont oly
sokszor kerultek egymassal Utkdzésbe, hogy a tényleges termelési dontéseket ez-
utan is az alsébb szinteken hoztak meg, és ezek a dontések gyakran erésen eltértek
a politikacsinaldk szandekataol.

A prioritasi sorrendre vonatkozé dontések rendkivul fontosak és messzehato je-
lentéségliek voltak, s ezért kizarélag a nagy politikai hatalommal rendelkezék ha-
taskorébe tartoztak. Az 6 kezlkben kellett 6sszefutniuk egyrészt az erésen kézpon-
tositott dontési jogoknak, masrészt az alkalmazasukhoz szukséges tényadatok 0sz-
szességenek. Masodsorban ezeket az alapvetd prioritasi dontéseket csak a megho-
z0i iranyitasa alatt allo, valoban hatékony igazgatasi szervek segitségével lehetett
végrehajtatni. Ezek a szervezetek voltak hivatottak a gazdasag egészében pontosan
és részletekbe menden feligyelni a materialis eréforrasok felhasznalasat. Harmad-
sorban, ehhez a gazdasag alaposabb és pontosabb ismerete szikségeltetett. A ha-
boru hatalmas I6kést adott a gazdasagi statisztikai adatok gylijtésének és veze-
tésbeli felhasznalasuknak a gyakorlatban. Negyedik szempont volt, hogy ezeket a
valtoztatasokat csakis szakeértbknek — legyenek azok kdzigazgatasi, Uzleti vagy gaz-
dasagi szakemberek — a kormanyzati munkaba valé sokkal szorosabb bevonasaval
lehetett véghezvinni. Es végiil, maganak a kormanyzatnak kellett valtoztatnia a
szandékain és a szemléletmddjan. Az allamvezetésnek kdvetkezetesen ki kellett tar-
tania egy bizonyos gazdasagpolitikai iranyvonal mellett, €s nem volt elég pusztan
reménykednie a kivant jovébeli gazdasag megszuletésében: cselekednie kellett azért
a jovéért. Ez a szemléletvaltas nagyrészt a kdzigazgatason kivulrél bevont szakér-
téknek kdszonhetd, mivel 6k olyan tevékenységi teruletekrél érkeztek a tisztviselOk
vilagaba, ahol mar felismerték a jov6 alakitasara tett probalkozasok létjogosultsagat.

A Szovjetunidban a gazdasagi dontéseket mar korabban is a materialis eréforrasok
elosztasara alapozva hoztak meg, bar korantsem a lehet6ségek realis, valos tények-
re alapozott felmérésére tamaszkodva. Németorszagban mar az 1930-as években
mikodott gépezet a nyersanyag-felhasznalas szabalyozasara, am bebizonyosodott,
hogy ez a rendszer nem eléggé atfogd, és kdzigazgatasi értelemben sem képes az
uj kovetelmények kielégitésére. A fizikai er6forrasok ellendérzésének mechanizmusa
Olaszorszagban és Japanban 1939-ben csak kezdeményekben létezett, az Egyesiilt
Allamokban és Nagy-Britanniaban pedig egyaltalan nem. Ezek a kiildnb6z6 helyzet-
ben levé nemzetgazdasagok azonban nagyjabdl egyforma fejlesztésekre szorultak,
amelyeket legjobb tehetséguk szerint kellett beszoritaniuk sajat politikai keretei kdze.

A haboru gazdasagiranyitasi oroksége
A ll. vilaghaboru tapasztalatai alapjan a Il. vilaghaboru idején a kormanyzatoknak

igen nagy sziikségiik volt Uj tipust, szakemberekre. Az Egyesiilt Allamokban, de
Nagy-Britannidban is szamos haborus kormanyszerv apparatusa alkalmazott kdz-
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gazdaszokat. Még nagyobb volt a kereslet tudosban és meérndkben. Nemcsak a
kormanyzat tevékenységi kore szélesedett ki, hanem feladatai is joval 6sszetet-
tebbek lettek. 1940 aprilisaban az Gjonnan létrehozott brit Elelmezésiigyi Minisztéri-
um (Ministry of Food) 3500 fét alkalmazott, 1943-ban mar 39000-t. 1941-ben a
Wirtschafts- und Ristungsamt berlini irodaja tébb mint 1000 f6s stabbal mikodott,
ami nagyobb létszam, mint a hadsereg teljes gazdasagi szakembergardajaé 1918-
ban, amikor pedig a német vezérkar joval kiterjedtebb befolyassal rendelkezett az
ipar felett. Idealis esetben haboru idején a polgari és katonai tevékenységeket gon-
dosan 0sszehangoljak és tervezik; mindegyik orszagban sokan voltak olyanok, akik
eletukben el6szor érezték ugy, hogy sajatos szaktudasukat, legyen az barmilyen
szlk kord, felhasznaljak és értékelik.

A leginkabb keresett szakember azonban a Szovjetunio kivételével mindenutt az Uz-
letember volt. Mar az elsé vilaghaboru idején felismerték, hogy a kormanyzat iranyi-
tasaba bevont szamos Uzletember hogyan képes hasznos uj szemléletmoddal atitat-
ni a koézigazgatast. Az Uzletembernek az a szokasa, hogy joban-rosszban a jovébe
néz, amig a kozhivatalnok a jelenre figyel. Mar a haboru alatt figyelemremélté meny-
nyiségben és erbkkel készlltek tervek a békés ujjaépitésre. Hasonloképpen feltling,
mennyire rakényszeriilt minden kormany, hogy foglalkozzon az ipar haboru
utan varhaté problémaival. A haboru idején ezek a valtozasok dontéen atalakitot-
tak a kormanyzat és az ipar kapcsolatat Nyugat-Europaban. Az Uzleti vilagot és a
kozigazgatast tobbé mar nem tartottak teljesen kuldnallé szféraknak, mint a harmin-
cas években. A reményt, hogy a gazdasagot lehet iranyitani, illetve a politikai akarat,
hogy ezt meg is tegyék, sokban megerdsitette az Uzleti vilag és az ipar mikodésé-
nek behatobb ismerete, amit a kozponti kormanyok 1939 és 1945 kozott kénytelenek
voltak megszerezni. Vélhetbleg ez a legszembetlinébb torténelmi folyomanya a ma-
sodik vilaghaboru soran a gazdasagiranyitasban bekovetkezett valtozasoknak. A
tékés gazdasagok teljesen Uj mikddési modra kényszerlltek attérni, és ujjaépitési
terveikbdl is konnyen lathato, hogy gazdasagi kulcsfogalmaikat a haborus tapasztalat
igencsak atformalta. A Kormanyok meggy6zddtek rdla, hogy gazdasagi hatalmuk
sokkal kiterjedtebb, mint hitték, viszont gazdasagi feladataik sokkal is parancsoléb-
bak. 1945-ben a kormanyzatok dsszehasonlithatatlanul tébbet tudtak a gazdasagrol,
mint 1939-ben. Realis gazdasagi alternativaik korét pedig szélesebbnek lattak.

A 1. vilaghaboru egy politikai-gazdasagi 6roksége az a vilagrend, amely egészen
1990-ig fennallt. Ez az eréegyensulyon és a kolcsonds elrettentésen alapult,
amelyben a fegyverkezés, a haditechnikai termelés és a katonai-ipari komplexu-
mok szerepe meghatarozo volt. Ez mindaddig mikodéképesnek bizonyult, amig a
Szovjetunio és szdvetségesei relative csokkenb gazdasagi teljesitményiik mellett is
fedezni tudtak a katonai egyensuly koltségeit. Ez a kvazi egyensulyi” helyzet az
1990-es évekre felborult és megkezdddott a XXI. szazad Uj gazdasagi vilagrendjének
kialakulasa, ami a hadigazdalkodas kérdéseiben is jelentés szemléletmddosulast
kovetel meg.
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A globalis vilAggazdasagi valsagrol

Roéviden definialni kell a gazdasagi biztonsag, illetve a gazdasagi tekintetben valsa-
gos kornyezet néhany jellemzéjét a kovetkezbk szerint:

A biztonsag olyan ,k6zjé” amelyet az allam nemzeti/szovetségi szinten biztosit a pol-
garainak Megvaldsitasa szabalyozas (szbvetségi szinten a szuverenitdas meghataro-
zott elemeinek feladasaval) utjan torténik, a végrehajtasban pedig allami (hierarchi-
kus szervezési), piaci és civil szervezetek egyarant részt vesznek.

A gazdasagi biztonsag fontos eleme a GDP szintje, illetve annak ndvekedési Uteme,
azonban ez a j6létnek nem az egyetlen és nem is feltétlenul a legfontosabb kritériu-
ma. Az ILO altal készitett jelentés, illetve az abban kidolgozott Gazdasagi Biztonsag
Index (Economic Security Index — ESI) is kimutatta, hogy a gyors gazdasagi ndveke-
dés 6nmagaban nem noveli a jolét érzetét és a gazdasagi biztonsagot. Fontos kér-
dés tehat, hogy a gazdasagi ndvekedés hogyan konvertalhaté valédi életszinvonal-
novekedeésse, és ezaltal hogyan jarulhat hozza a gazdasagi biztonsag erésitéséhez.

A gazdasagi biztonsag megitélésének egyik modja a gazdasagi fuggés mértékének a
vizsgalata. A fuggésnek tobb dimenzidja létezik, a nemzetkozi tbkemozgasok, a be-
ruhazasok, a nyersanyagokhoz valé hozzaférés, az energiabiztonsag és ellatasbiz-
tonsag, az allamaddssag stb. mind kiulonb6z6 szintl kockazati tényezét jelentenek. A
globalizalédo vilagban a folytonosan valtozé kérnyezetben nem mindig ismerheték fel
a gazdasag biztonsagara hatd tényezdk, esetenként azok hatasanak mértékét
ala/folé becsulik. Az ilyen kihivasok csak jol megalapozott stratégiaval kezelheték,
minimalizalhat6 a hatasuk.

Valsag: nincs definialva (jogszabalyilag biztosan nincs) mi a valsag. A gazdasagtor-
ténet utdlag allapitjia meg, hogy milyen tipusu és mekkora volt az az esemény, amit
az adott idészakban valsagnak neveztink.

A kapitalizmus globalizacio el6tti korszakaiban a technikai fejl6édés és a piaci verseny
eredményeként 7-10 évente (ez az id6intervallum kilénb6z6 szerzdk és kilonbdzé
orszagokra vonatkozo elemzéseiben kismértékben eltérhetnek a fenti értékektdl) aru-
tulkinalat és téke tulfelhalmozas kdvetkezett be, aminek kdvetkezménye a profitok
elapadas volt. A bekovetkezd recesszio nemzeti keretek kdzott elértéktelenitette, ,le-
irta” a felesleges t6kéket, helyredllitotta az egyensulyt és kezdddhetett a kovetkezé
gazdasagi ciklus.

A masodik vilaghaboru utan kialakulé amerikai (USA) gazdasagi szupremacia a dol-
lar vilagvaluta voltara és a nyersanyag és energia arak folotti ellen6rzésre épult. Az
1929-es gazdasagi valsag tapasztalatai (és a megismétiédéstél valo félelem) és az
allamoknak a Il. vilaghaboru utani anticiklikus, potldlagos keresletet teremté politikaja
teremtette meg azt a helyzetet, hogy azok a spekulaciés arbuborékok, amelyek a
XVIII. szazad eleje 6ta ugyanugy keletkeznek (bévulés-euforia) és pukkadnak ki (re-
cesszié-félelem) elmaradtak, illetve lokalisan (terlletileg vagy egyes piaci szegmen-
sekben) kezelhet6k voltak.
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igy elmaradt(ak) az a valsag(ok), amely a darwini evollciés fejlédéshez hasonléan,
pozitiv szerepet jatszik a globalis gazdasag fejlédésében. Kiiktatja azokat a dolgokat,
amelyek nem mikodnek vagy hosszu tavon életképtelenek, illetve a valsagok részt-
vevoi (tanuld rendszerként) adaptalodnak az uj helyzethez, lehetdéveé téve a noveke-
dést, fejlédést.

A valsag fogalmanak definidlasahoz (egy lehetséges definicio) attekintjuk az elmult
szazadok termelési tipusu valsagainak legfébb jellemzéit (tultermelés- leértékels-
dés), majd az annak kiegyensulyozasara torekvé anticiklikus (keresletteremtd) gaz-
dasagpolitika eredményeit.

A multinacionalis vallalatok kapitalizmusaban a profitszint fenntartasanak kényszere
nyoman, a kommunikaciés és szallitasi forradalom lehetéségeit kihasznalva a téke-
termel6 és pénzugyi tevékenysége globalissa valt. A nemzeti keretek kozott ,felesle-
ges” tbkéket tulajdonosaik tovabb mozgattak a globalis térben. A ,nyitott hatarok”,
azaz a valsagkereskedelem liberalizalt bovulése miatt ndvekedett az olcs6 import, a
.Bretton-Woods-i rendszer” felbomlasa utan kialakuld uj pénztgyi vilagrend, a stabil,
alacsony inflacios kornyezet biztositotta a fejlett orszagok fogyasztasi tobbletét, ame-
lyet egyre ndévekvé mértékben a fejl6édd orszagok finansziroztak. Az igy kialakuld
globalis egyensulytalansagot hosszu ideig elfedte az az innovativ pénzugypolitika,
amely megfelelé szabalyozas és ellenbrzés hianyaban biztositotta a szlkséges likvi-
ditast és elhalasztotta a szlikséges kiigazitast. A pénzkinalat bévulése az elmult évti-
zedekben rendszeresen és bdségesen meghaladta a realszféra bévilését, a mérsék-
|I6d6 hozamok miatt a pénziugyi termékek piacan feler6s6d6 kockazati versenyt, ho-
zamvadaszatot eredményezett.

Annak ellenére, hogy a mennyiségi novekedési modell veszélyeire mar a ,Romai
Klub” felhivta a figyelmet, a modell érvényességének hatarait a globalizacio kitelje-
sedéseével érte el és igy napjainkra valik szikségessé a valtas.

Munkahipotézisnek fogadjuk el, hogy széhasznalatunkban a valsag/krizis olyan to-
meges piaci zavarhatas, amely tartos, jelentés mértékl egyensulyhianyt okoz. Itt mar
az elején ra kell mutatnunk, hogy az egyes jelzdék, mértékek igen tag szubjektiv érté-
kelésre adnak lehetéséget. A gazdasagi valsag ,puha” tipusu, azaz kezdete és vége
nehezen definialhatd. Nagysaga szerint a sulyos-igen sulyos és a kezelhetd- kezel-
hetetlen tengelyek altal meghatarozott sikon helyezhet6 el. A valsaghoz vezet6 za-
vartényez6ket a makro-, mezo- és mikro kategériakba osztalyozzuk.

Makro szinten a gazdasagi biztonsag elvalaszthatatlan a nemzetkozi gazdasagi fo-
lyamatoktdl, igy ezen a szinten értelmezhet6 a legnehezebben az allam feleléssége.
Emellett ebbdl a szempontbdl megkulonboztethetliink exogén és endogén tényezo-
ket, az el6bbiek k6zé sorolva azokat, melyek nehezen, vagy egyaltalan nem megval-
toztathatd kuls6 adottsagnak tekinthetok, mig ez utdbbiak kdzé az allam altal kozvet-
lenll vagy kozvetett eszkdzokkel befolyasolhaté tényezéket.

A hatarvonal természetesen nem lehet teljesen merev, mivel még a kuls6é tényezdok
egy részére is hatast gyakorolhat az allam, illetve még inkabb az allamok altal létre-
hozott nemzetkdzi szervezetek, regionalis integraciok és egyuttmikodések. A kor-
nyezetszennyezésbdél adddod biztonsagi kockazat minimalizalasa példaul egyértelm-
en az egyes kormanyzatok feladata, mig a klimavaltozasra csakis egyuttes erével
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képesek reagalni. A nyersanyagokkal valo ellatottsag illetve az energiabiztonsag is
alapvetben kulsé feltételként meghatarozott, mégis, politikai eszkdzokkel, kildndsen
pl. az EU részérél, bizonyos fokig befolyasolhatd. Az allamkudarcokbol és féképp
azok spill-over hatasaibdl eredd biztonsagi kockazatok egyrészt tulmutatnak a gaz-
dasagi biztonsag kérdéskorén, masrészt szintén csak globalis szinten, lehetdleg
nemzetkozi dsszefogassal kezelhetbéek. Ugyanakkor még egy olyan, egyértelmien
exogén tényez6, mint pl. a természeti katasztrofak hatasa is mérsékelheté, amennyi-
ben a katasztréfanak kevéssé kitett agazatok alkotjak a gazdasag gerincét. Ez utébbi
kérdés természetesen felveti az egyéni ill. kozds kockazatviselés problémajat is.

A masik csoporthoz tartozo belsd, vagy konnyebben belsévé tehetd tényez6k kozul
kiemelend6 a nemzetkdzi tbkemozgasok altal okozott kockazat. Ez a Magyarorszag-
hoz hasonlo t6keszegény, nyitott, kis orszagok esetében kulcsfontossagu szerepet
tolt be a gazdasagi ndvekedésben, ugyanakkor jelentés kockazatot is foglal maga-
ban. A kulfoldi t6kebefektetések iranyat ugyan lehet befolyasolni kilonb6zé6 addked-
vezményekkel, infrastrukuralis fejlesztésekkel, és nem utolsésorban a megfelelé poli-
tikai és gazdasagi kornyezet és stabilitas biztositasaval, ez mégis az egyik legjelen-
tésebb kockazatot rejté terllet. Kulcsfontossagu, hogy a kérnyezd orszagokhoz ké-
pest milyen komparativ elényoket tudunk felmutatni tbkevonzas tekintetében. Ebben
hosszutavon meghatarozé szerepe van a kormanyzati stratégianak (pl. oktatas,
szakképzés mindségenek biztositasa, infrastruktura fejlesztése, adopolitika stb.),
ahogyan az is az allam feladata, hogy megfelel6 biztonsagi fékeket épitsen be a
rendszerbe, illetve fenntartsa a versenyhelyzetet.

A masik jelentds veszélyeket hordozoé tényezd a nemzetkdzi pénzpiacok alakulasa, a
pénzugyi valsagok tovagyirizé hatasa, illetve a spekulacio. Ebbe a csoportba sorol-
hat6é az allamaddsag, valamint az arfolyamkockazat kérdése is. Bar a fenti folyama-
tok jelentés mértékig globalis szinten jatszodnak, mégis van lehetéség azok allami
szintl befolyasolasara, illetve a kockazatok makroszintli diverzifikalasara.

A realgazdasag novekedéseétdl elszakado ,virtualis” likviditasb6séget a bankrendszer
betételhelyezés — hitelnyujtasi korforgason alapulé hagyomanyos pénzteremtd funk-
cioja nem tudta biztositani ezért a nagykereskedelmi és befektetési bankok (els6sor-
ban az USA-ban) Ujszer( kockazatkezelési elveket dolgoztak ki, amelyet er6s mate-
matika—statisztikai tamogatottsagu modellben foglaltak 0ssze, ezzel lehetové téve az
uzleti dontések automatizalasat. Ez a hitelkinalatot a korabban hitelképtelennek itélt
hitelfelvevok felé terelte, a kockazatot ugyanakkor a masodrendi (subprime) hitelpia-
ci termékek révén szétteritette a befektetok kozott, elfedve a valdés kockazatok mér-
tékét.

A tartés egyensulytalansagi allapot fenntarthatatlansagara és a kockazatok névekvé
mértékére a kutatdk felhivtak a figyelmet, azonban a rendszer egészére atgyuriiz6
hatasokat (spill-over) a 2000-es évek els6é évtizedének ortodox mddon
neokonzervativ gazdasagpolitikaja szényeg ala soporte. 2008-2009 forduldjan egyér-
telmlen globalissa vald és tet6zd, majd mar a realszférara is atgylrizé pénzugyi
valsagot 2007 nyaran az USA-bdl kiindulo jelzalogpiaci valsag inditotta el, amely a
kockazati verseny nyoman Kkialakuld likviditasi helyzet romlasa folytan altalanos
bankkozi bizalmi valsagga, és az igy kialakulo hitelszike miatt a realgazdasagra is
atterjed® valsagga alakul, amelynek teljes kifutdsa ma még megjésolhatatlan. A fent
leirt globalis pénzugyi és immar realgazdasagi valtas egyben jelentdés modellvaltas
is. Az 1929-es nagy gazdasagi valsag utan kialakitott makro modell (a gazdasag
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tébb mint a piacok 6sszessége) ugy tlnik nem alkalmas a deregulalt szabadpiaci
kapitalizmus és a szabalyozott szocidlis piacgazdasagi modellek k6z6tt egyensulyo-
z0 globalis vilaggazdasag adekvat leirasara (pl. a 2008. évi kdzgazdasagi Nobel dijat
a gazdasag térbeliségének modellezését szolgald, kereskedelem és a gazdasag
foldrajzi 6sszefliggéseit elemzd munkaért adtak ki). A globalis 6sszeomlast csak glo-
balis beavatkozas akadalyozhatja meg, azonban a globalis regulacio és az azt meg-
valdsitd intézményrendszer mar annyira atnyulik a politika vilagaba, hogy az a koz-
gazdasagi valsagkezelést kutatok latokorén kivulre esik.

A nemzetkdzi blinbzés, és kuldndsen a maffia visszaszoritasa szintén az allamok
hataskorébe tartozo feladat. Emellett a korrupcid és a szurke- illetve a feketegazda-
sag kiterjedése az, ami leginkabb kiszamithatatlan gazdasagi kornyezetet teremt,
megnoveli a gazdasagi és a politikai kockazatot, és jelentés részben okolhaté a nem
megfeleld szintli GDP ndvekedésért, illetve a kulfoldi befektetések elmaradasaért.

Bizonyos tarsadalmi problémak szabalyozasa is szorosan kapcsolodik a gazdasagi
biztonsag kérdéséhez. A migracid, legyen az akar illegalis, akar tdomegesen za;jlo le-
galis bevandorlas, felforgatja a munkaerdpiacot, és kiszamithatatlan helyzetet teremt.
A masik oldalrél nézve viszont bizonyos keretek kozott élénkitheti a munkaeré piaci
versenyt, és pozitivan hathat egyes hianyszakmak feltoltésére. A bevandorlas szaba-
lyozasa ugyanakkor kényes politikai kérdés is, igy ennek kezelésében kulondsen
jelentés az egyes kormanyok szerepe. Ehhez kapcsolodik az egyre inkabb multikul-
turalis, multi etnikumu tarsadalmak belsé, civilizacios, esetenként vallasi elemeket
sem nelkulozd konfliktusainak a féken tartasa. Ez a probléma kulondsen élénken
jelentkezik a nagyobb kulféldi bevandorlé rétegeket magukba olvaszté nyugat-
europai tarsadalmakban, de Kozép-Kelet-Europa soknemzetiségl tarsadalmai sem
kerulhetik el a helyzet kiélez6dését.

A demografiai kérdések szabalyozasa is szorosan kapcsolddik a gazdasagi bizton-
sag makroszint( kérdéskoréhez, kildnésen ami a nagy ellatérendszerek (egészség-
ugy, nyugdijrendszer) fenntarthatosagat illeti. Ugyanakkor ez a migracio szabalyoza-
saval is szorosan Osszefugg. Fontos lenne annak a felismerése, hogy mindez csak
hosszu tavra kidolgozott, kovetkezetes stratégiaval kezelhet6.

Mezo szinten jol definialt a vallalati cséd, és kialakult moédszerek vannak az agazati
csOd leirasara. Egységes nézet van abban, hogy a cséd alapvetéen informaciohi-
anybdl, rossz helyzetfelismerésbdl, irracionalis dontésekbdél addédéd veszteséghalmaz,
amelynek elbrejelzésére, kezelésére kialakult modszerek vannak. Ez a piac termé-
szetes velejardja. Kérdés, hogy milyen tdmegszerliség, szabalyozasi anomalia ese-
tén fordul at valsagba. Ide tartoznak még a szerz6dések be nem tartasa, a korbetar-
tozas, a korrupcio stb. De kildn kell kezelni a blntetéjogilag mindsitett eseteket, mint
pl. a csalard cséd.

A piacra 1ép6 szervezeteknek tudomasul kell venni a versenyhelyzetet, az azzal szo-
rosan egyutt jaré kockazatokat, azok kezelésének sziukségességét és vegsé soron a
cs6d és felszamolas lehetéségét is. igy a hétkdznapi széhasznalatban hasznalatos
valsag a piac természetes velejaréjanak tekintend6, amely a gazdasagi kornyezet
kllsé vagy belsé feltételeinek varatlan valtozasai folytan johet létre.
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,A vallalati valsag korlatozott (idé)tartamu tervezetlen és akaratlan folyamat, valamint
befolyasolhatosaga ambivalens kimenetl. Ebben a helyzetben a vallalat fennmara-
dasa szubsztancialisan és tartésan veszélyben van vagy lehetetlenné valik tovabb-
mikodése.”

A nem formalizalt valsag (csédhelyzet) tehat olyan rendkivili helyzet, amelyben a
régi szabalyok mar nem az ujak még nem, vagy nem kielégitben mikodnek. A val-
sag uj helyzetet teremt, hatékony, gyors reagalast igényel, de mas mdédon mint ko-
rabban. Ehhez természetesen fel kell ismerni azokat a kils6 és belsé okokat, ame-
lyek kivaltjak azt

Ennek  kimenetele a  valsagmenedzselési folyamat  eredményességeé-
tél/leredménytelenségétdl fliggbéen egyarant lehet hanyatlas-leépilés, stagnalas, fej-
|6dés-novekedés. Mindezek gazdasagi folyamatok, amelyek a problémamegoldas
eszkozeivel kezelhetbk és a formalizalatlan valsagkezelés néven foglalhatok dssze.
A helyzet megitélésére szokasos mér6szam ,csédkvota”, amely a 10.000 szervezet-
re jutdé cs6dok szamat mutatja. A formalizalt cs6édeljaras a piac természetes tisztulasi
folyamata.

ay

célja, a nehéz helyzetbe kerllt vallalkozas a csédvédelem erny6je alatt egyezzen
meg hitelezéivel, hajtson végre olyan kilabalasi programot, melynek eredményeként
folytatni tudja gazdasagi tevékenységét, megbrzi a munkahelyeket és mikodésben
tudja tartani a vallalat eszkdzeiben megtestesuld tokét.

Ennél rosszabb a helyzet amikor a formalizalt valsagkezelés, a cs6deljaras meg-
egyezeés vagy az adds bizonyithatd fizetésképtelensége esetén felszamolasi eljaras-
ba fordul at. Ez mind a hitelez6k, mind az egyének szamara és igy 0ssztarsadalmi
szinten veszteséget jelent. Ez adddik a felszamolasra és igy kiarusitasra kerul6 valla-
lat eszkbzeinek leértekel6désébdl, illetve a munkahelyek elvesztésébdl. A felszamo-
lasok aranyara az eljarasok tobb évre elhuzédd volta miatt még nehezebb adatot
talalni, mint meginditott cs6deljarasokra, igy a ,sok-vagy kevés” megallapitasa objek-
tiv moédon nem lehetséges.

Masik tényezd, ami felulirhatja a felszamolasok aranyara, a ,sok-vagy kevés” megal-
lapitasara vonatkozé megallapitasokat az a globalis pénzlgyi valsag nyoman beko-
vetkez6 recesszio, melynek soran a realszféra vallalatainak tomegei értékel6dnek le
€s mennek tonkre.

Kbzgazdasagilag azt az id6szakot nevezzik recessziésnak, amikor a GDP két egy-
mast kovetd negyedévben csokken. A hitelvalsag kiélezi a gazdasagszerkezeti hiba-
kat a kovetkezmeényként megjelend likviditasi és fizetbképesseégi valsagok nyoman a
vallalkozasok az akut valsag szakaszaba, majd ennek nyoman a cséd és felszamo-
las helyzetébe kerulnek és ily mddon realgazdasagi veszteséggé transzformaljak a
megel6z6 nominalis folyamatokban keletkezett veszteségeket.

Természetes kérdéskeént vetddik fel, hogy ebben az idészakban a ,normalis” esetek-
re kidolgozott zavar elharitasi eljaras alkalmazhaté-e. A recessziéo mélységét és id6-
tartamat nem ismerve, csak feltételezhet6, hogy az ,eléremenekullés” stratégigja le-
het a célravezetd. Korabbi tapasztalatok szerint valamely orszag gazdasaga-, vallala-
tai- egészségi allapotanak tukre az innovacios aktivitas, amely mogott kiegyensulyo-
zott allamhaztartas és stabil intézményrendszer all. Ebbél kdvetkezik, hogy a valsag-
kezel6 feladata nem csupan a stabilitas megteremtése, hanem a gazdasag egészé-
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nek névekedési palyara allitasa, a versenyképesség, hatékonysag és fejlédés fenn-
tarthatésaganak megteremtése.

Mikro szinten az a kérdés, hogy a piacon fogyasztoként jelen 1évé individualis sze-
repld mennyiben 6ntudatos, racionalisan viselkedd fogyaszté és mennyiben a divat,
reklam stb. nyomasanak kitett bab. Témeges megalapozatlan hitelfelvételbdl eredd
szemeélyes (csaladi) csdd, mikor az egyén hibgja és mikor a rossz szabalyozasé.

A fejlett piacgazdasag folyamatos miikddésének sziikséges feltétele a fogyasztas
alland6é magas (a Maslow-i szukségleti-hierarchiat meghaladdan) szinten tartasa.

Ennek érdekében a lakossag fogyasztasanak jelentés részét hitelekbdl és kdlcso-
nokbél fedezi, amelyeknek a piacon széles és egyre bdvuld termékvalasztéka alakult
ki, elegendd itt példaként csak néhany kozkeleti megnevezést felsorolni pl: aruva-
sarlasi kolcson; személyi kdlcson; hitelkartya; lakaskolcson; diakhitel.

Természetesen ezekért a termékekért kamatot, kezelési koltséget stb. kell fizetni,
melyet az un. teljes hiteldij mutaté (THM) mutat meg Osszességében. Ennek
prudencidjara (atlathatésagara) a pénzpiacok szabalyozasara hivatott intézmények
egyre fokozottabb figyelmet forditanak.

A haztartasok (maganszemélyek) altal felhalmozott addssag a fejlett piacgazdasagu
europai orszagokban eléri a GDP 60%-at, mig az ujonnan csatlakozott, feltorekvd
piacgazdasagokban ez a szam joval kisebb, Magyarorszagon a nemzeti dsszter-
méknek mintegy a negyede. Ugyanitt ennek novekedeése toretlen, hiszen ezeknek az
orszagoknak a lakossaga be kivanja pétolni a rendszervaltozas elétti az orszagokra
eltér6 mértékben jellemz6, de mégis altalanos hianygazdasag idején elmaradt fo-
gyasztasat. Ezért szakért6i prognozisok szerint az elkbvetkezend6é néhany évben a
lakossagi eladdésodottsag mértéke a rendelkezésre allo jovedelem 25%-arol kozel
50%-ra novekedhet, ami a mai magyarorszagi viszonyok kozott évi 1000-1200 milli-
ard forintos hitelallomany bdvulést jelent, és ebben még a napjainkra kiteljesedett
pénzugyi valsag sem hozott éles fordulatot.

Normalis viszonyok kozott a lakossag intra- és intergeneraciés megtakaritasai fede-
zik a hitelfelvételek lehet6ségét és megbicsaklik a megtakaritas-hitelezés; fogyasz-
tas-addssagtorlesztés természetes egyensulya, ha a kolcsonvevé nem képes fel-
mérni dontése kdvetkezményeit illetve, ha a hitelezd a kihelyezés ndvelésében érde-
kelt.

Eladésodottsagnak azt a helyzetet tekintjik, amikor az adds belathaté idén beldl
nincs abban a helyzetben, hogy a pénzugyi kotelezettségeinek eleget tegyen. A szo-
cialis strukturak valtozasaibdl (a csaladi ellatasi strukturak felpuhulasa), a haztarta-
sok ciklusainak instabilitasabdl (rugalmas jovedelmi viszonyok bevételi ingadozassal)
a pénzugyi magan felelésségvallalas ndovekedése és a kotelez6 kdztehervallalas
(ado és tarsadalombiztositas) egyutt eredményezik, hogy egyre tobb maganszemély
— aki pénzugyileg elkotelezi magat — eladdsodik. Az addsok a kuldonb6zd orszagok-
ban messzemenden hasonld szociadlis jegyeket mutatnak fel. Az érintettek tobbsége
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egyedul él6 kdézépkoru (25-45 éves), munkanélklli vagy mas okbdl alacsony jove-
delmd.

Nem oromteli, de tény: a hazai pénzugyi kultura nem igazan j6, s szép szammal
vannak olyanok, akik nem tudjak megfeleléen felmérni lehetéségeiket. Aki pedig ne-
hezen képes meghatarozni teljesitbképességének felsé hatarat, az kdnnyen talvallal-
ja magat, s abbdl gondok lehetnek. Ha barmilyen porszem kerul a gépezetbe, akkor
veszelybe kerulhet a csaladi kassza. Mindez elkertlheté a pozitiv adéslistaval, hi-
szen abbdl vildgossa valik a hitelbiralatkor a bankok szamara, hogy milyen mas
addssagai vannak az illetének.

A fentieket tamasztja ala a szociolégus (Csepeli 2007) vélemeénye, mely szerint ,a
mai magyarokbdl éppugy hianyzik a kapitalizmus racionalitasa, mint Széchenyi kor-
tarsaibdl. A hitel nem egyszerlien kdzgazdasagi kategoria, hanem lelki készenlét ar-
ra, hogy ésszer( célok elérésére pénzt kapjunk, majd azt kamatostdl visszafizessik.
Ha ez a lelkiallapot hianyzik, akkor a hitel csak ingyen pénzt, amelynek visszafizete-
se legfeljebb lehet6ség”.

A fentiekbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a fejlett piaci viszonyok kozott eliga-
zodni képes fogyasztdi magatartas (az dnkorlatozé Weber-i protestans etikara alapo-
z6 és a folytonosan novekvO fogyasztas kényes egyensulyanak megteremtése) ki-
alakitasa hosszu tanulasi folyamat, amelyben jelentds torést okozhat a hosszantarté
recessziobol adodo novekvé munkanélkuliség, vagy a média altal gerjesztett ,vilag-
vége” hangulat.

2009. majus
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Néhany megfogalmazas a valsaghelyzet, valsag és valsagkezelés, valamint a
konfliktus meghatarozasara

.Valsaghelyzet alatt azt a nemzetkdzi vagy nemzeti helyzetet értjuk, amelyben az
érintett orszag vagy orszagok (szovetségi rendszer) alapvet6 értékeit, érdekeit, céljait
veszély fenyegeti.”

,A valsag két vagy tobb onallé orszag kozaotti politikai, gazdasagi, katonai vagy mas
problémak sorozata, amely magaban hordozza a fegyveres konfliktus le-
hetdségét.”

,A valsag valtozékony, instabil helyzet, melyben radikalis valtozasok varhatok; egy
dt'mt()'3 momentum a jelentékeny kockazat és bizonytalansag idészaka-
ban.,

LA valsag sulyos helyzet, donté fordulat, amelynek a kimenetele j6 is, rossz is lehet.”

,A valsag a tarsadalom egészében, vagy kulonbozé teruletein kialakult, a tarsada-
lomra, az allam biztonsagara veszélyes sokrétli események lancolata, me-
lyek a szokvanyos jogi eszkdzokkel mar nem kezelhetsk.”

»A valsag egy olyan helyzet, amely fenyegeti az elsédleges célokat, korlatozza a
rendelkezésre all6 id6t, valamint varatlanul éri a déntéshozokat.”

»A valsag egy olyan allapot, amikor nemzeti vagy nemzetkdzi szinten veszélyeztetet-
tek az alapvet6 érdekek és a megszokott kormanyzati eljarasok elégtele-
nek a helyzet hatékony kezeléséhez.”’

Az Altalanos valsagkezelési kézikdnyv® szerint bar a valsag és valsagkezelés fogal-
makra nincs nemzetkdzileg, vagy a NATO részeérdl elfogadott definicid, az alabbiak
kuldnosen hasznosnak bizonyulnak azon nemzetkdzi valsagok megfontolasanal, me-
lyekkel a NATO Szovetségesek és Partnerek szembetalaljak, vagy szembetalalhat-
jak magukat:

1 Szternak Gy.: A valsagkezelés, konfliktus-megel6zés a szdvetségi rendszer keretében, Jegyzet,
ZMNE, 2002

2 Szternak Gy.: A valsagkezelés, konfliktus-megel6zés a szovetségi rendszer keretében, Jegyzet,
ZMNE, 2002

3 LTC G. L. Suchanek: Crisis management, A generic framework
4 Magyar Ertelmezd Kéziszdtar, Akadémiai Kiado, Budapest, 1987.

5 Laczké Mihaly: A valsag, valsagkezelés fogalma, tartalma és katonai feladatai. ZMKA tanulmanyko-
tet, Bp. 1996.

6 Charles, Herman: Véalsagkezelés, konfliktus megoldas és megel6zés — Szeminarium — Bp. ECFSS.
1999.

7 Csjernyik Pal: Az Eurdpai Unié valsagkezelési, azon belll katasztrofavédelmi rendszere, illetve elja-
rasi rendje. Zarédolgozat, Budapest: ZMNE, 2004.

8 Altalanos valsagkezelési kézikdnyv, BM Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga Euroatlanti
Integraciés és Nemzetkdzi Kapcsolatok irodaja, 1997.
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(a) A’Valsag’ ugy értelmezhet6, mint

,€gy nemzeti vagy nemzetkozi helyzet, melyben fenyegetésnek vannak
kitéve a résztvevok prioritas értékei, érdekeltségei vagy céljai™.

(b) A valsag alternativ definiciéi magukba foglaljak az alabbiakat:

- ,gyorsan kibontakoz6 események sorozata, amely a ,normalis” (vagyis
atlagos) szintek folé emeli a destabilizalé er6k hatasat az altalanos
nemzetkozi rendszeren vagy annak alrendszerein belll, és megnoveli
az erészak bekdvetkezésének valdsziniiségét a rendszerben”'?;

- ,két vagy tobb szuverén allam kormanyai kozotti egymasra hatasok so-
rozata egy konfliktusban, amely még nem csap at haboruba, azonban
ma%]a utan vonja a haboru veszélyesen magas valészinliségének érze-
et

- ,egy szituaciovaltozas, melyet a két vagy tobb ellenfél k6zotti rombold
egymasra hatasok intenzitdsanak novekedése jellemez haborus cse-

lekmények nagy valdszintiségével”'? ;

- ,olyan természeti vagy emberi cselekvés altal kivaltott, élet- és vagyon-
biztonsagot, valamint a kdzrendet és a kozbiztonsagot veszélyeztetd
atmeneti allapot, amelynek a kezelésére a normal idGszakra el6irt
rendszabalyok mar nem elégségesek, de a mindsitett idészakra el6irt
rendszabalyok dsszességének bevezetése még nem indokolt.”"

A valsagkezelésre is lehet szamos megfogalmazast talalni. Alljon itt néhany
ezekbdl:

»A valsagkezelés a politikai reagalasok modulalasa ingatag helyzetben, a sajat ér-
dek, érték képviselete érdekében. Ne kényszeritse az ellenfelet
akcibé- reakcié végrehajtasara. Szamos tekintetben j6 politikai és
diplomaciai lépések sorozata.”™

»A valsagkezelés dontéshozatal olyan rendkivuli kérilmények kozott, amelyek ki-
emelked6 jelentéséggel birnak a nemzeti biztonsag, a gazdasagi

° A kézikonyv labjegyzete: ,Halasak vagyunk a Védelmi Kutatasi Csoport (AC/243) VII. Bizottsagan
bellli Ad-Hoc Munkacsoportnak ezért a definicidéért és a valsagkezelés keretéért, amely a tovabbi-
akban kerul targyalasra.”

A kézikényv labjegyzete: Oran Young, A kozvetitbk: Harmadik Felek a Nemzetkézi Valsagban
(Princeton: Princetoni Egyetemi Sajto, 1967.) 10. old.

A kézikdnyv labjegyzete: Glenn H. Snyder és Paul Diesing, Konflikius a nemzetek k6zoétt: Alkudo-
zas, Dontéshozatal és Rendszerstruktura egy nemzetkdzi valsagban (Princeton: Princetoni Egyetemi
Sajto, 1977.), 6. old.

ZA kézikdnyv labjegyzete: Michael Brecher és Jonathan Wilkenfeld, Valsag, Konfliktus és Instabilitéas
(New York: Pergamon Sajt6, 1989.), 5. old.

'3 A polgari valsagkezelés feladatainak attekintése és uj, korszeriibb javaslat kialakitasara készitett

tanulmanyok 6sszefoglaldja (Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok Kézpontja Kézhasznu Ala-

pitvany, 2003.), 18. old.
K&szegvari Tibor: A valsagkezelés aktudlis problémai. ZMKA Kézlemények, 1994. 202. szam



190

jolét, a lakossag biztonsaga, vagy a megfelel6 rend fenntartasa
szempontjabol.” '°

LA valsagkezelés egyfajta, az altalanostol eltérd, attdl sokkal operativabb déntésho-
zatali eljaras, amely megszokottol eltéré probléma kezelésére, a
tovabb terjedés meggatolasara és veégleges megoldasara ira-

”16
nyul.

A valsag sok esetben konfliktussa fejlédik, amelyre szintén nincs egyeddli elfogadott
definicié:

,A konfliktus rendszerint a valsag fokozatos kiterjesztése eredményeként ala-
kul ki, ahol a szemben allo felek akaratukat er6szakos eszk6zok-
kel (fegyverrel) probaljak meg érvényesiteni.”"”

,A konfliktus, mint er6szakos tevékenység, meglehetésen széles savot fog at,
beleértve magat a (nagy) haborut is. A haboru a konfliktus leg-
szélséségesebb, de nem kizardlagos formaja.”’®

LA fegyveres konfliktus a politikai kozosségek kozott, minden olyan hatalmi
ellentét megnyilvanulasa, amelyet fegyveres erék alkalmazasa,
bevetése jellemez.”"

,A konfliktus a tarsadalmi életre jellemzé olyan szituacio, tevékenység, amely-
ben a résztvevé felek (emberek, csoportok, allamok, allamcso-
portok) sajat — valodi vagy vélt — érdekeik alapjan masok hattér-
beszoritasara, esetleg megsemmisitésére térekszenek.”?°

1 George C. Marshall Biztonsagi Tanulmanyok Eurdpai Kézpontja: Valsagkezelés, konfliktus megol-
das és megel6zés — Szeminarium — Bp. ECFSS. 1999.

'® Az elektronikus kormanyzat alapinfrastrukturajat képezd nagy sebességii orszagos adattovabbitod
rendszer [az Elektronikus Kormanyzati Gerinchal6zatrél és az Informatikai Kozhalorél szolé
1188/2002. (XI. 7.) Korm. hatarozat]

7 Szternak Gyorgy: A valsagkezelés. ZMNE tansegédlet, Bp. 1998.

'8 Csabai Gyorgy: A béke, a konfliktus és a habort kérdései a XXI. Szazad hajnalan, Uj Honvédségi
Szemle, Bp. 1995/10

9 Gustenon E.G.: Osztrak nézetek a fegyveres konfliktusokrdl. In. Hadtudomany, Bp. 1993/4

% Hadtudomanyi Lexikon. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Bp. 1995
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sz016 75/2007. (VIIl. 17.) GKM rendelet

Az ovoéhelyi védelem, az egyéni védbeszkoz-ellatas, a lakossag riasztasa,
valamint a kitelepités és befogadas altalanos szabalyairdl szo6lé 60/1997. (IV.
18.) Korm. rendelet

132/2008. (V. 14.) Korm. rendelet az dnkormanyzati miniszter feladat- és ha-
taskorerdl
2270/2005. (XIl. 6.) Korm. hatarozata a NATO Fels6szinti Polgari Veszély-

helyzeti Tervezési Bizottsaggal torténd kapcsolattartas, illetve a polgari ve-
szélyhelyzeti tervezési feladatok koordinalasanak rendjérél

176/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a befogadd nemzeti tamogatas egyes kér-
déseirdl

40/2001. (Ill. 6.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek so-
ran teendd intézkedésekrol

1025/2001. (Ill. 23.) Korm. hatarozat a beregi térségben 2001. év tavaszan
keletkezett arvizi karok enyhitésérél
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Roviditések, jegyzetek

Crisis — valsag, krizis

Exigence — szikség

Emergency - sziikségallapot, kényszerhelyzet, sziikség-, vész-
Circumstances — koriulmények, helyzetek, allapotok

Disaster — katasztrofa

War — haboru

ITJ — Ipari Termékek Jegyzéke (1996. januar 1-t6l hivatalosan nem hasznal-

hatd)
BTO — Belféldi Termékosztalyozas (2008-t6l nem hasznalhato)

SZJ — Szolgaltatasok Jegyzéke (2008-t6l nem hasznalhatd)

TESZOR — Termékek és Szolgaltatasok Osztalyozasi Rendszere, alkalma-
zasa 2008. januar 1-t6l kotelezd. (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
451/2008/EK rendelete, 2008. aprilis 23.)

NEAK - Nemzetkozi Egységes Anyagi Kod

HETK - Honvédségi Egységes Termékkod

SK — Stratégiai Koncepcié (SC — Strategic Conception)

VRM - Valsagreagald Miveletek (CRO — Crisis Response Operations)

OHT - Osszfegyvernemi Hadmiveleti Teriilet (JOA — Joint Operational
Area)

KVM - Kollektiv Védelmi Miveletek (CDO — Collective Defence Operations)
Pl — Public Information (Tomegtajékoztatas)

PPP — Public Private Partnership (K6z- és Maganszféra Partnersége) a koz-
feladatok ellatasanak az a modja, amikor az allam a szukséges létesitmé-
nyek és/vagy intézmények létrehozasaba, fenntartasaba és lUzemeltetésébe
versenyeztetés utjan bevonja a maganszektort. A PPP keretében a vallalko-
z0 szolgaltatast nyujt az allam részére, atvallalja az allam feladatait és ezért
a szolgaltataseért az allam és/vagy a szolgaltatasok tényleges igénybe vevéje
szolgaltatasi dijat fizet.
(http://www.gkm.hu/dokk/main/boxok/publicprivate/pppkezdo.html)



