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1. BEVEZETES

Magyarorszag Orszaggy(lése a lakossag és a kornyezet biztonsaganak novelése
és civilizacios Kkatasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak fokozasa, a
katasztrofavédelmi szervezetrendszer erdsitése, és a védelmi intézkedések
eredményességének novelése érdekében a katasztrofavédelemrsl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL. torvény
(tovabbiakban: Kat. tv.) elfogadasaval 2012. januar 1-ével létrehozta az egységes
iparbiztonsagi hat6sagi feladat, szervezet és eljarasi rendszert [1].

Az Gjonnan hatalyba 1épett - a polgari védelem és a tlizvédelem mellett a
katasztrofavédelem harmadik agazatanak szamit6 - iparbiztonsagi szabalyozas
kiterjed a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésre,
valamint a veszélyes aru szallitmanyok, a 1étfontossagu rendszerek és létesitmények
védelmére, illetve a nuklearis biztonsag katasztrofavédelmi feladatainak ellatasara.

Jelen kézikonyv célja attekintést adni a veszélyes anyagok és aru ipari
iizemekben torténd jelenlétével kapcsolatos fontosabb jogi szabalyozast érintd
ismereteir6l, amelynek alapjan értékelni a veszélyes iizemek iizemeltetGje altal
kiépitett - a stlyos ipari balesetek megel6zését és kovetkezményei csokkentését
szolgald - biztonsagi iranyitasi rendszer miikodtetésével kapcsolatos eljarasi és
eszkozrendszert.

A kézikonyv felhasznalhaté az iparbiztonsagi szakemberek fels6foka és
szakiranya képzéséhez és tovabbképzéséhez.

Budapest, 2014. augusztus

A szerkesztd



2. VESZELYES ANYAGOK ELOFORDULASA AZ IPARBAN

27”7

A vegyi anyagok szamanak és elGallitott tomegének exponencidlis novekedése a
kemizaci6o nem kivanatos hatasainak (egészségkarositas, kornyezetkarositas, kémiai
balesetek, katasztrofak) kockazatat nagymértékben megnovelte.

1. sz. tablazat: a kemizacio terjedése (sajat forras)
Ev Kereskedelmi forgalomban 1évo Regisztralt vegyi anyagok
vegyi anyagok szama szama
1965 60.000 6.000.000
1975 70.000 7.000.000
1985 90.000 9.000.000
1990 > 100.000 > 10.000.000
évenként + 400 — 1000 tétel

A kémiai biztonsidg a kemizacidobol, a vegyi anyagok életciklusabdl szarmazod, a
kornyezetet és az ember egészségét karositd kockazatok kezelését - csokkentését vagy
elkeriilhet6vé tételét - célul kit(iz6, illet6leg megvalositoé intézmények, tevékenységek
olyan Osszessége, amely egyidejiileg tekintetbe veszi a fejlédés fenntarthatésaganak
sziikségességét.

A vegyi anyag életciklusa, a vegyi anyag orszdgon beliili el6allitasatol vagy
behozatalatol az orszagbol val6 kiviteléig, illetve hulladékka valasaig,
ujrahasznositasaig, vagy Aartalmatlanitasaig terjed6, a vegyi anyaggal végzett
tevékenységek altal szakaszolt idGszakok Osszessége.

Vegyt anyagel: "aletelius” ezalese

BEHOZATAL 4 ‘ IRAKTAROZAS ‘ KIVITEL 4
TERMELES ,’ \

t SZALLITAS

TERJESZTES,

\ ARUSITAS
\ HULLADEK - IFELHASZNALAS

UIRAHASZNOSITAS

1. sz. 4bra: a vegyi anyagok életciklusa [2]




3. SULYOS BALESETEK OKAI, KOVETKEZMENYEI ES
HATASAI

3.1 A sulyos ipari balesetek okai

A veszélyes ipari iizemek tevékenységiikb6l adodéan mindig valamilyen kockazatot
jelentenek a kornyezetiikre, az ott él6 lakossagra. Az elmult évtizedben bekovetkezett
salyos balesetek okainak statisztikai értékelése azt bizonyitja, hogy az ,emberi hibak”
az ipari balesetek leggyakoribb okai, melyek tobbnyire az irdnyitasi rendszer
hidnyossagaira vezethet6k vissza.

A silyos balesetek kialakulasidhoz jelent6s mértékben jarult hozza a miszaki,
technologiai berendezések meghibasodasa, amely kapcsoltba hozhaté végs6 soron az
emberi mulasztassal, hiszen a meghibasodas megfeleld ellen6rzéssel, feliilvizsgalattal
karbantartassal megel6zhetd. A silyos balesetek kialakulasnak okait az alabbi abra
szemlélteti:

Emberi Maszaki Ellendrizetlenné Kiilso
mulasztas meghibasodas valé vegyi reakcio tényezok
2. sz. abra: A balesetek els6dleges okai [2]

A stlyos ipari balesetek statisztikdjanak elemzésébdl az alabbi kovetkeztetéseket lehet

levonni:

- ha a legképzettebb szakemberek iizemeltetik is a legjobb gyartoktol szarmazo
legfejlettebb berendezéseket, akkor is kialakulhatnak tizemzavarok.

- annak ellenére, hogy a biztonsagi rendszereket a mult tapasztalatainak alapjan
tervezték és tesztelték (gyakorlati koriilmények kozott), bizonyos baleseteknél
mégsem bizonyultak elég hatékonynak.

Az tlizemeltet6k és a kiilonboz6 allamigazgatasi szervek célja, hogy kiilonb6zé
eszkozok alkalmazaséaval a veszélyes ipari lizem tevékenységébdl adodo kockazatokat
minimalizaljak. Az alkalmazott eszkozok jellegét tekintve rendkiviil sokrétii lehet: az
tizemeltet6 részér6l kockazatminimalizalasi eszkoznek tekinthet6 példaul egy
veszélyes anyag kivaltasa kevésbé veszélyes anyaggal, vagy kiilonboz6 intézkedések
foganatositasa a stlyos balesetek megel6zése céljabol; allamigazgatasi szerv részérol
akar egy hatb6sagi hatarozatban tett kikotések, vagy a kiillonb6z6 védelmi tervek
készitése.



3.2 A sulyos ipari baleseti események és lehetséges kovetkezményei

A veszélyes ipari ilizem tevékenységéblOl szarmazod kockazat szamos kiindulo
eseményre vezethet§ vissza. A védelmi tervezés, illetve a katasztrofavédelem
szempontjabol az esetleges balesetek (lizemzavarok) kovetkezményeit sziikséges
elemezni. A veszélyes anyagok szabadba keriilésének kovetkezményei az aldbbiakban
bemutatott modellekre vezethet6k vissza.

A veszélyes anyag taroloedénybdl vald kiszabadulasa a kovetkez6 valtozatokban

torténhet:

- folyadék kidramlasa atmoszferikus nyomas alatt 1év6 tartalybol;

- gaz és/vagy folyadék kidramldsa nyomas alatti tartalybol, technologiai
berendezésbdl;

- gaz és/vagy folyadék kidramlasa nyomas alatti cs6vezetékbdl.

Folyékony (cseppfolyoésitott) vagy gaz halmazallapota veszélyes anyag barmely ok
miatti kiszabadulasa, kozvetleniil vagy kozvetve gaz (g6z) felhd képzédéséhez
vezethet. Els6dleges gaz (g6z) felh$ kialakulasa rendszerint gaz halmazallapott anyag
emissziojakor torténik. Masodlagos g6zfelh6 keletkezésével akkor szamolhatunk, ha
folyadék tocsa jon 1étre a kifolyas utan. Az elsédlegesen vagy masodlagosan kiaramlo
anyag a kornyezetében levs levegGbe Kkeriil, majd az idGjarasi koriilményeknek
megfelel6en elmozdul.

Ha a szabadba jutd gaz vagy g6z gyulékony, és a kozelben gyajtoforras is jelen van,
akkor tliz keletkezésével mindenféleképpen kell szdmolni, amely a kornyezet ho-
terhelését okozhatja.

Ha a kidraml6 éghet6 anyag gbze/gaza:

- azonnal meggyullad, és a kidramlas sziik nyildson at megy végbe, akkor ,sugar
lang” (jet fire) jon létre;

- késéssel gyullad meg, és az égés a keletkezett gazfelhében rendkiviil nagy
sebességgel jatszodik le, akkor g6zfelh6 robbanas jon 1étre;

- meggyulladasat tavoli gyujtoforras okozza, akkor goézfelhd tliz (deflagracio)
keletkezik, amely visszafelé égve eljuthat a kidramlisi pontig. Kialakulhat a
tlizgomb is.

Ha a kiaramlo folyékony (cseppfolyositott) veszélyes anyag:

- atartaly (cs6vezeték) kornyékén a felszinen szétteriil (tocsat alkot) és ezt kovetSen
gyullad be, akkor tdcsatiiz keletkezik. Amikor folyadék kiomlése tocsatiizet
eredményez, az végbemehet tlizgattal korbekeritett teriileten, vagy annak megléte
nélkiil is.

- kifolyasat kiils6 h6-terhelés okozza, akkor feltételezhet6en a folyadék a tartalyban
forrasban van, és azonnal begyullad. Ilyenkor "g6zrobbanashoz vezet§ forro
folyadékrol" beszéliink (angol elnevezése boiling liquid expanding vapour
explosion, amelybdl alkotott mozaik sz6 a szakmaban kozismert BLEVE),
amelynek eredménye a tlizgomb.

- égése soran mérgezo égéstermékek keletkezhetnek, amelyek — az égés hdjének
hatasara felemelkedve, és a szél hatasara elmozdulva — nagy tavolsagban is
mérgezési veszélyt jelenthetnek.



pillanatszerti gyorsasaggal keriil a szabadba, akkor adiabatikus tagulas
kovetkeztében éles h6mérséklet csokkenés all be. Ez a h6mérséklet a kiszabadulas
kozvetlen kornyezetében, egyes anyagok esetében akar -100 °C-t is elérhet. Ilyen
helyzetben, mas veszélyeztet6 hatas mellett a nagymértékli lehtilés hatasat is
figyelembe kellene venni.

a leveg6vel nem alkot robbané elegyet, vagy nem gyullad be, akkor a felh§ a

kornyez6 légtérben lassan eloszlik. Mérgez6 anyag esetében a felh$ altal — a
meghatarozott koncentraci6 szintekkel — érintett teriileteken az él6lények
keriilnek veszélybe.

robbandanyagok (itt nem feltétel azok kornyezetbe keriilése) esetében, ha a
robbanas feltételei kialakulnak a tarolas, szallitas vagy a feldolgozas soran, akkor
robbanas keletkezik, amelynek 1églokési hullama az embereket veszélyezteti vagy

tovabbi sulyos baleset kialakuldsahoz vezet (domin6 hatas).

Az alabbi tablazat O0sszefoglalja a veszélyes anyagok szabadba keriilésének lehetséges
modjait és kovetkezményeit.

Eseménysor Oka Kovetkezménve
Sugarlang (jet) A nyomas alatt kidraml6 éghetd A kornyezet h6-terhelése
& 8 g6z/gaz azonnal begyullad. Y :
Goz/gaz felh6- A nyomaés alatt kidramlo6 éghet6

robbanas (VCE)

g6z/gaz késéssel gyullad be.

Léglokési hullam.

Go6z/gaz felhé6tiz
(deflagracio)

A éghet6 gbz/gaz felhd tavoli
gyujtoforrastol gyullad be.

A kornyezet h6-terhelése, visszaégés a
kiszabadulas forrasaig.

Técsatiiz (korlatolt és
nem korlatolt

A felszinen az éghetd folyadék
szétteril.

A kornyezet h6-terhelése.

feliiletii)
Forrasban 1évo
fq}yadék . A gbz/gazrobbanast forrasban 1évé | A kornyezet hé-terhelése, 1églokési
gézrobbanasa folyadék okozza. hullam, (tizgémb).
(BLEVE)
Mérgezbanyag
(els6dleges, G6z/gaz kiaramlasa a tartalybdl, Az emberek (allatok), a kornyezet
masodlagos) vagy folyadék tocsa parolgasa. mérgezése.
felhGjének terjedése
Ro}) bz}noanyag Robbanas feltételeinek 1étrejotte P .
egészének (inicialas) Léglokési hullam.
felrobbanasa )
2. sz. tablazat: Lehetséges kovetkezmények [3]




3.3 A sulyos ipar balesetek hatasai

A veszélyes anyagokkal tortént balesetek kiilonbozd tipusa veszélyeket jelenthetnek
az emberi életre és egészségre. A legtobb esetben tobbfajta veszélyeztetettség is
jelentkezik egyszerre. Az alabbi példak altalanos attekintést nyajtanak az el6fordulo

veszélyek hatasairdl.

VESZELYEK KOVETKEZMENYEK
, Lokéshullam és  szétrepiil6 tormelékek, valamint magas

Robbanas PN
hémérséklet.

Mérgezés 1\/I”el:gezo anye}gok keriilhetnek a szervezetbe belégzéssel vagy a
b6ron keresztiil.

Tz Hdéhatéas, amely égési sériiléseket okozhat.
Oxidéacio Az égés folyamatat felgyorsitja és égési sériiléseket okozhat.

Maras, irritalas

Gyenge savakkal és ligokkal valo érintkezés miatt a bér, a szem és a
nyalkahartya sériilhet.

Mélyhtitott folyadékok, nagy nyomas alatti gazok szabadba jutasa

Fagyas fagyast okozhat.
Fert6zés A szervezet megfert6zédése.
Fulladas A fiist illetve egyéb gazok miatt oxigén hidnyos allapot alakulhat ki.

e

A kornyezetet éré veszélyek

A viz, a talaj és a levegl szennyez6désének veszélye.

3.

tablazat: Veszélyek [3]

A Dbekovetkezett silyos ipari balesetek elemzése azt mutatta, hogy a lakossag
alapvetGen 4 hatasnak van kitéve, melyet az alabbi abra is szemléltet.

3. abra: Az embert éré lehetséges hatasok [3]



Fizikai hatas. A tlizek és az ellendrizetlen vegyi reakcidok robbanisokhoz vezethetnek,
amelyek lokéshullamai karosithatjdk az épiileteket (betort ablakok, leomlo
szerkezetek stb.), és személyi sériiléseket is okozhatnak (dobhartya beszakadas).
Kiilonosen sulyos robbanas esetén a tormelékek tobb szaz méteres tavolsagra is
szétrepiilhetnek.

Potencialis hatasa az emberi egészségre: fizikai sériilések.

Hé6hatés. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek gyakran kapcsolodnak ossze
jelentds tlizzel, nemcsak a baleset kiindulasi helyszinén, hanem - a gytlékony
folyadékok és gazok/g6zok terjedése kovetkeztében - a baleset kiindulasi helyszinétol
nagyobb tavolsagra is. Jelentds tiizek esetén a h6hatas miatt a kornyezo teriileten
talalhat6 targyak gyulladasa is bekovetkezhet.

Potencialis hatasa az emberi egészségre: égési sériilések.

Mérgezés. A mérgez6 (toxikus) veszélyes anyag harom modon keriilhet az emberi
szervezetbe: belélegzéssel, béron at felszivodva és lenyeléssel, altalaban a mérgezett
élelmiszer fogyasztasaval. A balesetek kovetkeztében kiszabaduldé mérgezd anyagok
tobb kilométeres tavolsagra eljuthatnak az atmoszféraban. A veszélyzona tobb
négyzetkilométerre kiterjedhet, igy az sokkal nagyobb, mint a fizikai-, a tiiz- vagy a
héhatas altal érintett teriilet. A konkrét veszély addig all fenn, amig a gazfelhd athalad
a tertileten (4ltalaban néhany 6ran at tart). Kiilonboz6 szagok, gazok érzékelése vagy
a nyalkahartydk (szem, torok) égése vagy légzési problémak lehetnek az elsé jelei
annak, hogy szennyez6 anyag keriilt a leveg6be. Nem minden anyag érzékelhet6 az
emberi érzékszervek altal. Komoly egészségiigyi problémékat okozhatnak a mérgezo
anyag altal szennyezett novények elfogyasztasa.

Potencialis hatasa az emberi szervezetre: mérgezés.

A kornyezet szennyezettsége. A veszélyes anyagok szabadba Kkeriilése soran
szennyezhetik a talajt, a felszini, illetve a felszin alatti vizet. A veszélyes gazfelhd
kies6zéssel oOriasi teriileteket szennyezhet, bioakkumulécié kovetkeztében a veszélyes
anyag mennyisége a taplaléklancban feldasulhat. A karos hatasok idébeni lefutasa
rendkiviil elnytlhat, mindaddig, amig a szennyez6 anyagokat el nem tavolitjak és
nem torténik meg a mentesités.
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4. AZ TPARI KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES
NORMARENDSZERE

4.1 Az ,iparbiztonsag” elhatarolasa mas biztonsagi szakteriiletektol
— elméleti értékelés

A miiszaki tudoméanyos fejlédés kiilonosen a masodik vilaghabort utani idészakban
tobb iparag (kozlekedés, motorizacio, petrolkémia, atomenergia) felgyorsult
novekedésével magaval vont néhany megoldatlan kornyezeti problémat, melyet Gjak
kialakulasa is tetézett. Az ipari fejlédésnek természetesen vannak hatarai, a foldi
él6helyeknek terhelhetGsége nem véges. Szamos teriileten jelentkeznek a kornyezeti
karok (leveg6szennyez6dés, felszini és felszin alatti vizlelGhelyek elszennyezése)
egészségligyi hatédsai, valamint globdlis felmelegedés altal kivaltott természeti
jelenségek (évszazados arvizek) kovetkezményei.

A nyolcvanas évek elejétdl (ez egybeesik a miiszaki-technikai paradigmavaltassal) a
probléma megoldasara kialakult egy meghatirozé szohasznalat a fenntarthat6
fejlodés fogalma. A kornyezeti és fejlédési szempontok integralasdhoz a kormanyok
vilagméretli osszefogasa sziikséges annak érdekében, hogy a nemzetkozi gazdasag
rendszerének elemeit 0sszekapcsoljak a biztonsagos és stabil természeti kornyezet
iranti igénnyel. Nagyon lényeges, hogy az adott nemzetgazdasagi agazat elégitse ki a
lakossag sziikségleteit. A kovetkezé fontos szempont, hogy mindez kornyezetkimélé
és er6forras-takarékos eljarasokkal valosuljon meg annak érdekében, hogy a
természeti értékek és erdforrasok a kovetkezd generaciok sziikségleteit is
kielégithessék.

Kialakult tehat a kornyezetbiztonsagnak ez a sajatos megkozelitése. A
kornyezetbiztonsag olyan allapot, amikor a tarsadalmi eredetli és a kornyezetre
karosan hat6 események, illetve a miiszaki eredetli katasztréfak bekovetkezésének
valoszintiségét megfelel6 intézkedésekkel minimumra csokkentik, illetve katasztrofa
esetén a keletkezett kart Ggy haritjak el, hogy a hatas lehetGleg ne veszélyeztesse a
természeti kornyezet mindségét és a lakossag egészségi allapotat

A kornyezeti veszélyhelyzeteket, katasztrofakat természeti jelenségek és emberi
(tarsadalmi-gazdasagi) tevékenységek egyarant kivalthatjak.

Mindkét esetben lényeges kérdés az esetleges bekovetkezés esetére vald felkésziilés
annak érdekében, hogy a karos kovetkezmények mérsékelhetok legyenek.

Az ipari (részben mez&gazdasagi és kereskedelmi) telephelyeken végzett veszélyes
tevékenység emberi életet, egészséget, anyagi javakat és a kornyezetet veszélyeztets
hatasokkal rendelkeznek. A veszélyeztet6 hatasok megel6zésére és a hatasok
meérséklésére tobbféle horizontalis szabalyozas (biztonsagi szakteriilet) alakult ki. Itt
el kell hatarolni a bels6- és a kiils6 védelem kategoériait, amelyet f6ként az EU
tagallamokban hasznalnak és kizarélag a fogalmi elhatarolas elméleti eszkozeiként
alkalmaznak. Azonositani sziikséges tovabba a stlyos ipari balesetek elleni védekezés
szabalyozas biztonsagi szakteriiletekhez val6 kapcsolodasat.
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A bels6 és a kiils6 védelem elhatarolasa alatt a munkavédelmi, a tlizvédelmi, a
munkaegészségligyi szabalyozasokat sziikséges megkiilonboztetni a féként kiilsé
védelmi intézkedéseket magaban foglalé iparbiztonsagtol, vagy kémiai biztonsagtol
(kornyezet-egészségligytol). Az elhatarolas alapja a veszélyes lizem ,keritése”, amely
egyértelmiien meghatarozza a végrehajtd szervezetek kompetenciajanak hatarait. A
belsé védelem elsGsorban a munkavallalok életének- és egészségének megdvasaval,
mig a kiils6 védelem a lakossag és a kornyezeti elemek (anyagi javak) védelmével
foglalkozik.

Az elhatarolas nem teljes kord, hiszen léteznek atfedések. Természetesen a kiils§
védelmi intézkedések nem léteznek a belsé intézkedések kontrollja nélkiil. A kiils6
védelmi tervek a belsé védelmi tervben rogzitetteken alapulnak. A kiils6 hatasok
megel6zésének kiindulopontja, pedig a veszélyes iizemben miikodtetett biztonsagi
iranyitasi rendszer.

A lakossag élet- és egészségének, valamint a kornyezeti elemeknek a védelmével
foglalkozik az un. kiils6 védelem. A silyos ipari balesetek elleni védekezés alapvet&en
a kiils6 védelemhez tartozik. A jogteriilet rendeltetésének meghatarozasahoz a
veszélyes technol6gidk veszélyes anyag kibocsatasi tipusai adnak segitséget, amelyek
két csoportra oszthatok: (1) normaliizemi és (2) veszélyhelyzeti kibocsatasokra:

Normaliizemi kibocsatasok. A hosszi lefolyasti, kornyezeti igénybevétellel,
kornyezetterheléssel és szennyezéssel jard veszélyes tevékenységek nagytérségili és
hossza tavi kornyezetmodositd vagy kornyezetkarositdo hatasainak megel6zése és a
karok csokkentése, helyreallitaisa a tagabb értelemben vett kornyezetvédelem
hataskorébe tartozik. Az emberi egészséget karositd, az életminGség kornyezeti
feltételeit csokkent6 kornyezetkarositd hatasok elleni védekezés, pedig a kornyezet-
egészségligy (kémiai biztonsag) feladatai kozé tartozik.

Veszélyhelyzeti kibocsatasok: JelentGs mértékii karos (dont6en mérgez6) anyag
kibocsatasaval, tiizzel vagy robbanéssal jar6 olyan rendkiviili esemény altali
veszélyeztetés, amely a létesitményen beliil, vagy azon kiviil kozvetleniil vagy lassan
hatéan salyosan veszélyezteti, vagy karositja az emberi életet, egészséget, illetve a
kornyezeti elemeket. E hatdsok megel6zése és karos kovetkezményei elleni
védekezéssel foglalkozik a sulyos ipari balesetek elleni védekezés, vagy ipari biztonsag
szakteriilete. A veszélyhelyzeti szintet elérd sulyos kornyezetkarosodas a kornyezeti
katasztrofak elleni védekezés (kornyezetvédelem), mig a sualyos ipari balesetek
katasztrofalis egészségiigyi hatasai elleni védekezés a katasztrofa-medicina feladata.

A fenti kategoriak elkiilonitése elméleti vizsgalat eredménye. Azonban alkalmazhat6 a
hatalyos szabalyozas szerinti feladat- és hataskorelosztas megfelel6ségének
vizsgalatahoz.

Sziikebb értelemben a silyos ipari balesetek elleni védekezés szabalyozasa - a

szabalyozas hatalya ala tartoz6 veszélyes tevékenységek vonatkozasaban — az
iparbiztonsagi szakteriilet hataskoreként azonosithaté.
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Tagabb értelem az iparbiztonsag, mint szakteriilet fogalomkore — katasztréfavédelmi
szempontbo6l — kiterjed a telepitett veszélyes iizemek kozotti veszélyes aru szallitasi-
és logisztikai tevékenység magas fokt biztonsaganak garantéalasara is. Specialis
veszélyes tevékenységnek mindsiilnek a nuklearis létesitmények, amelyek
biztonsagaval kapcsolatos katasztrofavédelmi feladatok szintén az iparbiztonsagi
szakteriilethez tartoznak. A legajabb iparbiztonsagi feladatkornek szamit a
létfontossagii rendszer és létesitmények kiesésével kapcsolatos megel6zési és
elharitasi tevékenység szakmai feliigyelete.

Az iparbiztonsag altal feliigyelt veszélyes tevékenységek biztonsagos miikodéséhez
szamos rokon biztonsagi szakteriilet hatésagi és feliigyeleti tevékenysége, illetve
védekezésben torténd kozremiikodése is hozzajarul, igy a miiszaki biztonsag, az
lizemegészségligy, a kornyezetvédelem, a munkavédelem, a banyabiztonsag, a kémiai
biztonsag és mas iizem-specifikusan kozremi(ikodé allami hatésag és rendvédelmi
szerv kozos munkéija. Az iparbiztonsagi feladatok kozott szerepel e hatdsagok
tevékenységének Osszehangoldsa a megel6zés, a védekezés (baleset-elharitas) és a
helyreallitas id6szakaban.

Az  iparbiztonsag”, mint 6nall6 biztonsagi szakteriilet fogalma, tehat a kovetkezd:
Mindazon veszélyforras (lizem) specifikus jog- intézmény és feladatrendszer, eljaras
és eszkozrendszer, illetve modszertan, amely a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezéssel, a veszélyes aru szallitassal, a nuklearis balesetek
elharitasaval, valamint a létfontossagti rendszerek és létesitmények biztonsagaval
kapcsolatos iizemeltet6i, hatdsagi és onkormanyzati feladatok teljesitése utjan a
lakossag életének, és egészségének, a kornyezetnek és a létfenntartashoz sziikséges
anyagi javaknak a magas szintli védelmét szolgalja.

4.2 A veszélyes anyag raktarozas nemzetkozi és Eurdpai Unids
szabalyzasi rendszere

Az Europai Kozosségben a kornyezetvédelmi jogi szabalyozast agy alkottak meg, hogy
a tagallamok kozott ne legyenek eltérések az ipari tevékenységek szabalyozasaban és
ellenérzésében. Ez az elgondolds igen eredményesnek bizonyult, megkonnyiti a
hatosagok munkajat, f6leg ha a karok az orszdghataron tul is érzékeltetik hatasukat.
Sziikség esetén a nemzetkozi segitségnyuajtas kivitelezhetGségét is pozitivan
befolyasolja, vagy a veszélyes aruk szallitisa soran bekovetkezett baleseteknél a
veszélyek konnyebb felismerését és a kovetkezmények kiszamithatosagat teszi
lehet&vé.

Az uni6s szabalyozas értékelésénél nem tekinthet6 el az n. Seveso Iranyelvek
bemutatasan. Az iranyelvek és azok modositasai valaszlépéseknek tekinthet6k azon
katasztrofakra, amelyek a tagallamok egész kozossége tekintetében felhivtak a
figyelmet a megel6zési és kovetkezménycsokkent6 intézkedések meghozatalanak
fontossagara. A Seveso I. iranyelvben (82/501/EGK) helyt kaptak tobbek kozott a
veszélyhelyzetre valo felkésziilés, a lakossagi tajékoztatas, a kozos riasztasi, értesitési
rendszerrel kapcsolatos alapelvek, kiegésziilve a kolcsonos segitségnytjtas az
informacio-aramlas jogintézményével.
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Az iranyelv szabalyozta még a hatosagok feladatait, a munkahelyi biztonsag és
egészségvédelem kérdését, a kornyezetvédelmet, valamint a nemzetkozi
kapcsolattartd pontokrol is rendelkezett. A gyarto felel6sségének érvényesitésére is
kitért oly moédon, hogy kotelezte azokat a hatdsag részére torténd informacid
szolgaltatasra.

Az Euro6pai Kozosség mindezen intézkedések bevezetése utan, tgy gondolta, hogy
még mindig vannak olyan teriiletek, melyekre nem forditottak eddig elegend6
hat6sagi vagy ilizemeltetdi figyelmet. 1996-ban Gjra asztalra keriilt ez a témakor.
Seveso II. iranyelv néven 96/82/EK Tanacsi Iranyelv keriilt kiadasra 1996. december
9-én, amely 1997. februar 3-an lépett hatalyba. Az iranyelv célja a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek megel6zése és azok kovetkezményeinek
korlatozasa, a veszélyes anyagok el6fordulasanak teljes kori feltérképezése a
gazdalkod6 szervezeteknél. Igazabol ez nem volt mas, mint a Seveso I. iranyelv
atdolgozasa a hatékonyabb megvalositas, hatasosabb rendszerek bevezetése
érdekében. [4]

A 2003/105/EK iranyelv, mely 2003. december 31-t6l hatalyos, kiterjeszti a targyi a
hatalyt a banyaszatban foly6 téarolasi és feldolgozasi tevékenységekre és egyes
hulladéklerako létesitményekre. A rakkelt6 anyagok listajat a megfelel6 mértékado
mennyiségekkel egyiitt ki kellett béviteni, ugyanakkor a kornyezetre veszélyes
anyagokra vonatkoz6 mértékadd6 mennyiségeket csokkenteni volt sziikséges. Az
iranyelv kiemelte az ammonium-nitrat alapia mitragyak és karcinogén anyagok
kategoriai feliilvizsgalatanak, kiegészitésének fontossagat, valamint modositotta a
vonatkoz6 mértékado kiiszobmennyiségeket. [5]

A Seveso III. iranyelv 2012. augusztus 13-an emelkedett jogerére. Magyarorszagon
2015. majus 31-én torténik meg a hazai jogrendbe val6 illesztése, 2015. janius 1-t6l
pedig megkovetelik a szabalyozas alkalmazasat is.

A Seveso III. irdnyelv koveti el6dje filoz6fidjat, azonban a nyilvanossag tajékoztatasa,
a hatosagi ellenérzés, a nyilvinossag bevonasa a dontéshozatalba, az
igazsagszolgaltatashoz valo jog is megjelenik benne 4j elemként. A Seveso III.
iranyelv kidolgozasa nem tiirhetett halasztast, ugyanis az in. CLP rendelethez kellett
igazitani a hatalyat. A Seveso III. iranyelv 1. szdmua tablazata, mar a CLP
kategoridknak megfelel6en hatarozza meg a kiiszobértékeket. Ilyen anyag kategoriak
példaul a ,H” szakasz — EGESZSEGI VESZELYEK; ,P” szakasz — FIZIKAI
VESZELYEK; ,E” szakasz — KORNYEZETI VESZELYEK; ,O” szakasz — EGYEB
VESZELYEK. [6]

Az Euro6pai Kozosségek teriiletén a 21. szazadban mar semmi nem szab gatat a
termékek szabad aramlasanak, igy tobb szaz kilométereket tesznek meg a kiilonb6z8
szallitmanyok szerte a vilagban. A veszélyes aruk nemzetkozi kozuati szallitasarél szolo
ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsagi un. ADR megallapodast 1957-ben Genfben
kototték a tagallamok, amelyhez Magyarorszag 1979-ben csatlakozott. Az egyezmény
hatalya al4 tartozo aruk a feltételesen fuvarozhat6 aruk csoportjaba tartoznak. Az
Egyezmény meghatarozza a fuvarozasban résztvevok képzési kotelezettségét, a
jarmivek kotelez6 miiszaki paramétereit, a biztonsagi felszereléseket. A felado
kotelezettsége a sziikséges okmanyok biztositasa, illetve az aru veszélyességének
jelzése mar a fuvarozasi szerz6dés megkotésekor. A fuvaroz6 ennek megfelelGen
késziil fel a feladat végrehajtasara, a jorm{ivon alkalmazandé jelzések alkalmazasara.
A rakomany veszélyességét jelz6 informaciokat, jelzéseket a feladd koteles biztositani.

[7]
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A veszélyes arukat aruosztalyokba soroljak, meghatarozzak a rakodasi, aru egyiivé
rakasi, rogzitési szabalyokat. Az aruk besorolasa a felado6t terheli, ki kell allitania a
fuvarokmanyokat, valamint sziilkség van az irasbeli utasitdsra is, amely a
védofelszereléseket, valamint a biztonsagi intézkedéseket tartalmazza. A
fuvarokmanyoknak tartalmazniuk kell az aru megnevezését UN szammal, az ADR
szerinti besorolast, bruttd6 tomeget, darabszamot és az aru kezelésével kapcsolatos
elGirasokat.

Ha a kozuti fuvarozas a veszélyes aru fuvarozasi atvonalanak csak egy részét képezi,
és az arut a feladotol a cimzettig a kozat mellett vasuti, tengeri, 1égi Gton is

tovabbitjak, ezen fuvarozasi modok veszélyes arukra vonatkozo el6irasait is be kell
tartani.

A veszélyes aruk fuvarozasaval foglalkozé véallalkozadsoknak veszélyes aru biztonsagi
tanacsadot kell alkalmazniuk az elGirasok betartasanak ellenérzése céljabol. [8]

A veszélyes aru szallitassal kapcsolatos egyezmények a kovetkezdok:

— RID - Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasardl sz616 Szabalyzat,

—  SzZMGSz - Nemzetkozi Vasuti Arufuvarozasrol szolo Megallapodas

— ADN - A veszélyes aruk nemzetkozi belvizi széllitdsarol szolé Eurdpai
megallapodas,

— IMDG - Kédex, vagyis a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Tengerészeti Kodexe,

— ICAO TI - Nemzetkozi Polgéari Repiilésiigyi Szervezet Veszélyes Aruk Légi
Szallitasanak Biztonsagat szolgalo Miiszaki Utasitasok,

— IATA DGR - Nemzetkozi Légi Fuvarozisi Egyesiilet Veszélyes Aru
Szabélyzata.

Az Euro6pai Uni6 tovabbi szabalyok kidolgozasaval, bevezetésével probalja garantalni
a biztonsagot. Ennek kulcsat abban vélte felfedezni, hogy a kiilonboz6 vegyi
anyagokrol és keverékekrél oOssze kell gytijteni minden informéaciét. Ennek
szellemiségében alkotta meg a REACH rendeletet.

Az Euro6pai Parlament és az Eurdpai Tanacs 2006. december 18-an fogadta el a vegyi
anyagok regisztralasat, értékelését, engedélyezését és korlatozasat szabalyozo
1907/2006/EK rendeletet. A REACH-nek (Registration, Evaluation, Authorisation
and restriction of CHemicals) nevezett jogszabaly 2007. janius 1-jén 1épett hatalyba.

A rendelet els6dleges célja, hogy — a meglévé és az 1j anyagokat fokozatosan azonos,
atfogo, de igen szigoru szabalyok ald vonva — biztositsa az emberi egészség és a
kornyezet magas szintli védelmét, a fenntarthat6 fejlédést, a versenyképesség és
innovacié fenntartasa, javitisa mellett. Az ) szabalyozas fontos alapelve, hogy
nemcsak az anyagokrol osszegytijtend6 adatok dokumentalasaért, hanem az azok
hasznalatabol, tovabbadasabol ad6do6 kockazatok becsléséért is az ipar a felelGs, s6t, a
feladatok egy része, és igy a felelGsség is, kiterjed az egész szallitoi lancra. [9]

A szabéalyozas elemei koziil az egyik legfontosabb a regisztralas kotelezettsége, amely
2008. janius 1-jétdl f6szabaly szerint minden olyan gyartéra, importaléra vonatkozik,
aki legalabb évi 1 tonna mennyiségben gyart, forgalmaz egy anyagot, vagy anyagokat
tartalmazé keveréket, vagy adott esetben arucikket. Az EU-ban csak regisztralt anyag
gyarthato, forgalmazhato, az esetleges mentességeket figyelembe véve. A regisztralas
elmulasztasa a piacrol torténé automatikus kizarast eredményezi. Tovabba 10 tonna
felett a regisztralonak kémiai biztonsagi jelentést is kell készitenie.
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A REACH rendelet el6irja, hogy minden anyagra késziteni kell biztonsagi adatlapot. A
rendelet mellékletében talalhatjuk meg azokat a pontokat, melyeknek eleget kell
tennitik ezeknek a dokumentumoknak. [9]

Az Gn. CLP rendelet a Classification, Labelling and Packaging of substances and
mixtures - az anyagok és keverékek osztalyozasardl, cimkézésérol és csomagolasarol
sz016 1272/2008/EK rendelet. A rendelet altalanos megkozelitésben minden olyan, az
EU-ban letelepedett cégre vonatkozik, amely anyagot vagy keveréket gyart, importal,
felhasznal vagy forgalmaz, fliggetleniil az éves mennyiségtol. Az osztalyozast minden
anyagra és keverékre el kell végezni, majd az osztalyozasnak megfelelGen kell donteni
a cimkézésrol, csomagolasrol. A CLP rendelet az ENSZ GHS rendszer 2007-es
verzidjan alapul, de a 67/548/EGK (DSD) és az 1999/45/EK (DPD) iranyelvekbdl is
atvesz elemeket. [10]

A rendelet 1étrehozza a kozosségi szinten harmonizalt osztalyozassal és cimkézéssel
rendelkez6 veszélyes anyagok jegyzékét, valamint osztalyozasi és cimkézési
szabalyozast ad. Az Eurépai Unié minden tagallaméra érvényes rendelet 2009. januar
20-4an lépett hatalyba, azonban a vallalkozasok terheinek enyhitése érdekében, két
1épcs6ben keriilt bevezetésre: anyagok esetében 2010. december 1-t6], mig keverékek
esetében 2015. junius 1-t6l kell alkalmazni.

A 1épcsiGzetes bevezetés értelmében a 2010. december 1. el6tt a kémiai biztonsagrol
sz0l6 2000. évi XXV. torvénynek megfelelen osztalyozott, cimkézett, csomagolt és
mar forgalomba hozott anyagokat csak 2012. december 1-t6l kellett kotelez6en a CLP
rendeletnek megfelel6en Gjracimkézni és Gjracsomagolni. Szabalyozas a 2015. junius
1-ig tart6 atmeneti id6szakban a CLP rendeletet a 67/548/EGK és 1999/45/EK
iranyelvekkel, illetve Magyarorszagon az ezeket atiiltetd, a kémiai biztonsagrol szolo
2000. évi XXV. torvénnyel, valamint a veszélyes anyagokkal és a veszélyes
készitményekkel kapcsolatos egyes eljarasok, illetve tevékenységek részletes
szabalyairél szolé 44/2000. (XII. 27.) EiM rendelettel parhuzamosan kell
alkalmazni. [11]

Az anyag vagy keverék osztalyozasat a gyartonak, importérnek és
tovabbfelhasznalonak a forgalomba hozatalt megel6z6en kell elvégezni. Minden
forgalomba hozott anyagot és keveréket a gyartonak, importérnek,
tovabbfelhasznalonak, illetve forgalmazonak cimkéznie kell, ha az anyagot vagy
keveréket a CLP osztalyozasi kritériumok szerint veszélyesként osztalyoztak. Minden

terméken fel kell tiintetni az j, harmonizalt veszélyt jelz6 piktogramokat.[12]

Az Euro6pai Unio6s irdnyelvek és rendeletek atmutatisai mellett a Német Vegyipari
Egyesiilés kidolgozott egy korszert koncepciot az in VCI koncepci6t, mely egy olyan
osztalyzasi rendszerre épiil, amely leginkabb alkalmazkodik a veszélyes aruk
raktarozasahoz, tervezési, lizemeltetési feladataihoz. Ez az osztalyozasi rendszer mar
kapcsolddik a szallitasi osztalyozashoz, a kémiai biztonsagi osztalyozashoz, valamint a
tlizvédelmi kovetelményekkel is szinkronban van. Ez a raktar-specifikus osztalyozasi
rendszer biztositja az atjarhatosagot a szallitasi és a kémiai biztonsagi osztalyozas
kozott.
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A korszeri veszélyes aru logisztikai raktarbazisok tervezése és lizemeltetése a VCI
koncepci6 alapjan miikodik szerte Eur6paban. Amennyiben egy anyag tobb
veszélyességi jellemzovel is rendelkezik, rangsorolni kell azokat, ugyanis egy anyag
csak egy kategoriaba keriilhet, mivel ennek megfelel6en lett kialakitva a tarolasi
rendszer. A koncepci6 alapjan osztalyozasra kertiilnek azok az anyagok is, melyek nem
mindsiilnek veszélyesnek a tobbi vonatkozd szabalyozas alapjan, azonban jelen
vannak a raktarak teriiletén. [13]

Az egyiitt tarolas tekintetében a VCI koncepci6 harom szintet kiillonboztet meg: kiilon
tlizszakasz sziikséges; az aruk elvalasztasa egymastol tavolsagtartissal vagy fizikai
gattal; egylitt tarolas megengedett - figyelembe kell venni az egyiitt tarolasi tablazat
kiilonleges el6irasait, valamint a biztonsagi adatlapon feltiintetett anyag-specifikus
kovetelményeket.

Az SQAS értékelési rendszer (Safety and Quality Assessment System - Biztonsag és
Minéség Ertékels Rendszer) egy egységes, olaj-, vegyi-, és élelmiszeripari megbizok
altal elfogadott kérdésrendszer, amely részletes értékelést ad raktarozod, fuvarozo,
tartalytisztito és disztribucios szolgaltatokrél. 500-600 kérdésbdl allo jegyzék alapjan
egy részletes ismertetd alakithat6 ki a szolgaltatorol. A kérdések a kovetkezd hat
teriilet koré csoportosulnak: véallalatiranyitasi rendszer, biztonsag, munkavédelem,
kornyezetvédelem teriilete, berendezések, a tervezés és miikodtetés vizsgalat,
személyi és telephely biztonsag, helyszini szemle. [14]

A jelentéseket a CEFIC (European Chemical Industry Council), az Eurdépai Vegyipari
Tanacs tesz elérhet6vé a tagok szamara a kozponti adatbazisban. Gyakran ezen
jegyzék alapjan torténik a beszallitok kivalasztasa is. [15]

A nemzetkozi szabalyozas, mint lathatjuk, nagyon szertedgazd, s jol lefedi a veszélyes
anyagok életciklusanak minden egyes allomésat. Az Eur6pai Unié elegendé id6t
biztosit az Gjonnan csatlakoz6 tagallamok szamaéara, hogy a meghozott intézkedésekre
fel tudjanak késziilni, s végre tudjak hajtani az adott orszag hatarain beliil.

4.3 A sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos magyar
szabalyzasi rendszer veszélyes iizemeket érint6 atfogo értékelése

Magyarorszag EU csatlakozasara 2004. majus 1-én Kkeriilt sor. Innentdl kezdve
Magyarorszagtol is megkovetelték az EU-s jogszabalyok érvényesitését, végrehajtasat,
illetve a hazai jogrendbe torténd atiiltetését is. Hazank 2003. januar 1. hataridével
vallalta, hogy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezést
szolgél6 Seveso II. EU iranyelvet integralja a hazai joganyagba, s végrehajtja az abban

foglaltak megvalositasat.

Az iranyelv rendelkezéseit a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérél
és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrél szol6 1999.
évi LXXIV. torvény IV. fejezete (hatalyos: 2002. januar 1-t6l) és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 2/2001. (I. 17.)
Korm. rendelet (hatalyos: 2002. januar 1-t6] — 2011. december 31-ig) tette a magyar
jogrend részévé.
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A szakhatosagi feladatok is szabalyzasra keriiltek a Miiszaki Biztonsagi Féfeliigyelet
(MBF) veszélyes ipari lizemekre vonatkozo szakhat6sagi hozzajarulasanak kiadasaval
kapcsolatos eljarasair6l, valamint a veszélyes tevékenységekkel 0sszefiiggo
adatkozlési és bejelentési kotelezettségekrdl szold 42/2001. (XII. 23.) GM rendelet
(hatalyos: 2002. januar 1-t6l) altal.

A 2/2001. Korm. rendeletet hatalyon kiviil helyezte a 18/2006. (I. 26.) Korm.
rendelet, amelynek hatalya kiterjedt az 6sszes veszélyes ipari iizemre, ahol a veszélyes
anyagok az 1. melléklet alapjan azonosithat6, legalabb als6 kiiszobértéket elérd
mennyiségben jelen vannak. Ezek megalkotasaval és alkalmazasaval Magyarorszag
eleget tett jogharmonizacios kotelezettségeinek. [16]

2011-ben a katasztrofavédelemmel kapcsolatos jogi szabalyozasi rendszer
megreformalasra keriilt. Az Orszaggy(ilés, a lakossag biztonsaganak és
biztonsagérzetének novelése céljabol, a természeti és civilizacids katasztrofak elleni
védekezés hatékonysaganak fokozasa, a katasztrofavédelmi szervezetrendszer
er0sitése, a katasztrofavédelmi intézkedések eredményességének novelése érdekében
megalkotta a 2011. évi CXXVIIIL. torvényt, a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl. A torvény IV. fejezete foglalkozik a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezéssel.

Végrehajtasi rendelete a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol.

A katasztrofavédelmi torvény szerint a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemre,
veszélyes anyagokkal foglalkoz6 létesitményre épitési engedély csak a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve (tovabbiakban: iparbiztonsagi hat6sag)
katasztréfavédelmi engedélye alapjan adhat6. Veszélyes tevékenység kizardlag az
iparbiztonsagi hatosag katasztrofavédelmi engedélyével végezhet6. Az épitési
engedélyezéshez és a veszélyes tevékenység végzéséhez sziikséges katasztrofavédelmi
engedély iranti kérelemhez az lizemeltet6nek csatolni kell a biztonsagi jelentés vagy
biztonsagi elemzés két példanyat.

A biztonsagi elemzés és jelentés veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek
megel6zésre és elharitasara vonatkozd el6irasait agy kell kialakitani, hogy képes
legyen biztositani az egészség és a kornyezet magas foka védelmét.

Az iparbiztonsagi hat6sag a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
megel6zése, valamint a jogszabalyban, illetve hatosagi hatarozatban foglalt
kotelezettségek teljesiilése érdekében hatosagi ellenérzést tart. Az iparbiztonsagi
hat6sag a IV. fejezet hatalya ala tartozoé tizemekre vonatkozoan koordinalja az dgazati
hatosagi feladatokat ellatd szervezetek (tarshatosagok) hatosagi ellenérzéseit, ennek
keretében a tarshatosagok részére hatosagi ellendérzés foganatositasara vonatkozo
javaslatot tesz, tobb tarshatosag bevonasaval egylittes ellenGrzéseket szervez
(supervisori ellenérzés).

A veszélyes anyaggal foglalkozd lizem telephelye szerint illetékes polgarmesternek
biztositania kell, hogy a lakossag véleményt nyilvanithasson az 1j veszélyes
anyagokkal foglalkozé lizem épitésére, vagy a mar miikod6 veszélyes anyagokkal
foglalkozo lizem tevékenységének jelentGs valtoztatasara vonatkozo engedély kiadasa
elott.
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Ha az lizemeltet6 a biztonsagos miikodéssel kapcsolatos kotelezettségeit nem teljesiti
és a biztonsagos lizemeltetés feltételeiben sulyos hianyossag jelentkezik, akkor az
iparbiztonsagi hatosdg az engedély visszavondsaval a veszélyes tevékenység
folytatasat megtiltja.

Az iparbiztonsagi hatésag katasztrofavédelmi birsag kiszabasara jogosult engedély
nélkiil végzett engedélykoteles tevékenység végzése esetén, a IV. fejezetben és a
végrehajtasi rendeletekben, vagy az azok alapjan meghozott hat6sagi dontésben
foglalt el6irasok elmulasztasa esetén, a veszélyes tevékenységgel kapcsolatos stlyos

balesettel, vagy lizemzavarral Osszefliggésben megel6z8, elharitdo és helyreallito
intézkedésekre vonatkozo kotelezettség be nem tartasa esetén. [17]

Az iparbiztonsagi hatosagnak kell gondoskodnia a veszélyeztetettség elemzésérdl, a
telepiilések  kockazatbecslésér6l, majdan a telepiilések katasztrofavédelmi
besorolasarol, a veszély elharitasi tervek elkészitésérol. Az allampolgarokat polgari
védelmi kotelezettségiik révén polgari védelmi szervezetekbe lehet beosztani, hogy
sziikség esetén a polgarmester mozgosithassa 6ket. A polgari védelmi szervezeteket
fel kell készitenie mind elméletben, mind gyakorlatban. A hatosag feladatai kozé
sorolhat6 a lakossag védelmi is, melyrél az egyéni, kollektiv, a helyi és tavolsagi
védelem 1utjan gondoskodik. A riaszté rendszerek karbantartisa, s a lakossag
megfeleld tajékoztatasa sem elhanyagolhat6.

A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem ilizemeltet§jének belsé védelmi tervet kell
készitenie. A belsé védelmi terv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek
kialakulasdnak megel6zését, a balesetek elharitasat, kovetkezményeinek mérséklését
szolgaldé intézkedések megtételét, az értesitési, riasztasi, felkészitési feladatok
veszélyes anyagokkal foglalkoz6 ilizemen, veszélyes anyagokkal foglalkozo
létesitményen beliili végrehajtasdnak rendjét, feltételeit szabalyozé iizemeltetSi
okmény. A bels6 védelmi tervben megjelolt feladatok végrehajtasahoz sziikséges
feltételeket az lizemeltet6 biztositja. [17]

A veszélyeztetett telepiiléseken kiils§ védelmi tervet kell késziteni. Az ehhez sziikséges
adatszolgaltatas is az lizemeltetd kotelessége, valamint az iparbiztonsagi hatésag
tajékoztatdsa a bekovetkezett valtozasokrol. A kiilsé védelmi terveket a hivatasos
katasztrofavédelmi  szerv  teriileti szerve a  veszélyeztetett telepiilések
polgarmestereinek kozremiikodésével késziti el.

A kiiszobérték alatti ilizem iizemeltetGje a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
tevékenységet a hatésagnak bejelenti. Az lizemeltet6 kotelessége elkésziteni a sulyos
karesemény elharitasi tervet, melyet az iparbiztonsagi hatosag értékel, és dont a
katasztréfavédelmi engedély kiadasarol.

Az ilizemeltet6 minden esetben koteles a hivatasos katasztrofavédelmi szerv tertileti
szerve 1lgyeleti szolgalata utjan az iparbiztonsagi hatésagot haladéktalanul
tajékoztatni a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset, ilizemzavar
koriilményeir6l, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetben, iizemzavarban
szereplé veszélyes anyagokrol, a lakossagra, az anyagi javakra és a kornyezetre
gyakorolt hatasok értékeléséhez sziikséges adatokrol, valamint a megtett
intézkedésekrol. [17]
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A Magyarorszagon tartozkodd természetes személyek kémiai biztonsaghoz
kapcsol6do jogosultsagainak biztositasa érdekében, a veszélyes anyagok és veszélyes
keverékek karos hatasainak megfelel6 moédon torténé azonositasa, megelGzése,
csokkentése, elharitasa, valamint ismertetése céljabol alkotta meg az orszaggytilés a
2000. évi XXV. torvényt. A torvény a REACH és a CLP e torvénnyel egyiittesen
alkalmazando.

A torvény rendelkezéseit nem kell alkalmazni a veszélyes aruk szallitasara vonatkozo,
Magyarorszagot is kotelezd, kihirdetett nemzetkozi egyezmények hatalya ala is
tartozd veszélyes anyagok, illet6leg veszélyes keverékek tekintetében, amennyiben e
nemzetkozi egyezmények a csomagolasra, a feliratozasra (cimkézésre), a széllitas
részét képez6 atmeneti tarolasra, a be- és kirakasra eltérd rendelkezéseket allapitanak
meg.

Az anyagok, illetve a keverékek osztalyozdsat a REACH és a CLP rendelkezéseire
figyelemmel, illetve a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint a regisztraciora
kotelezett végzi, regisztracios kotelezettség hianyaban a gyarto, tovabbfelhasznalo, az
importd6r vagy a forgalomba hozatalért felelGs személy.

A veszélyes anyagokat és a veszélyes Magyarorszag teriiletén gyarto, forgalmazo6 az
azokkal kapcsolatos gyartasi, forgalomba hozatali tevékenység megkezdésével
egyidejtileg, a biztonsagi adatlap és a cimketerv csatolasaval koteles elektronikus Gton
bejelenteni az egészségiligyi allamigazgatasi szervnek, ha a veszélyes anyag a
magyarorszagi jegyzékben, illetve a veszélyes keverék a terméknyilvantartasban még
nem szerepel. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenység el6tt minden esetben
kockazatbecslést kell késziteni.

Veszélyes keveréket kizarolag akkor lehet forgalomba hozni, ha azokat minden
rendelkezésnek megfelelGen eleget téve csomagoltak vagy cimkéztek.

A veszélyes anyagok, illetve a veszélyes keverékek csomagolasat, illetéleg a
szallitoeszkozt gy kell megvalasztani, hogy a szallitott anyag, keverék a rakodas és
szallitds soran az egészséget, illetve a kornyezetet ne veszélyeztethesse, illetéleg ne
karosithassa.

A csomagolasokon a feliratot (cimkét) a tevékenység soran alkalmazott valamennyi
csomagolasi egységen rogziteni kell.

A veszélyes keverék hasznalataval felmeriild veszély megjelolését és a veszély jelképét
(szimbolumat), a veszélyes keverék hasznalataval jaro kiilonos kockazatokat
megjelol, az  egészségligyért felelé6s  miniszter  altal  meghatarozott
szabvanymondatokat (R mondat); a veszélyes keverék biztonsagos hasznalataval
kapcsolatos, az  egészségligyért felel6s miniszter 4ltal meghatarozott
szabvanymondatokat (S mondat).

A tevékenység egészséget nem veszélyeztets és biztonsagos végrehajtasaért, valamint
a kornyezet védelméért szervezett munkavégzés keretében végzett tevékenység esetén
a munkaltatd, nem szervezett munkavégzés esetén a vallalkozo, illetve a munkavégzé
a felel6s. Amennyiben ez nem teljesiil a tevékenység korlatozhato, betilthato.
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A veszélyes anyagokkal, illetGleg a veszélyes keverékekkel foglalkozasszertien végzett
tevékenység a felhasznalt anyag vagy keverék adatait tartalmazé biztonsagi adatlap,
egyéb tevékenység a hasznalati utasitas birtokdban kezdhet6 meg. A tevékenység
megkezdésével egyidejlileg ezt koteles bejelenteni az egészségiligyi allamigazgatasi
szervnek.

A torvény és a végrehajtasat szolgalod jogszabalyok, valamint a REACH és a CLP
betartadsdnak hatosagi ellenérzését a kozegészségligy szempontjabol torténé
megfelel6ség tekintetében az egészségligyi allamigazgatasi szerv, a kornyezetvédelem
vonatkozasidban a kornyezetvédelmi hat6ésag, a munkavédelem korében a
munkavédelmi hatosag, a tlizvédelem szempontjabol a tlizvédelmi hatosag ellendrzi.
Az ellendrzést végzd hatdsagok eljarasara és intézkedéseire a rajuk vonatkozo kiilon
jogszabalyok rendelkezései az iranyadoak. [18]

A 44/2000. (XII. 27.) EiiM rendelet 1.és2. szamu mellékletek tartalmazzak a
veszélyes anyagok és veszélyes keverékek veszélyesség szerinti osztalyozasanak
szempontjait, a veszélyszimbolumokat és jeleket, az R és S mondatok, valamint az R
szamok és S szamok korét. A veszélyes anyagok veszélyeire, kockazataira az ,R”
mondatok utalnak. A veszélyes anyagok biztonsagos hasznalatara pedig az ,S”
mondatok utalnak. Tovabba tartalmazzdk a rendelkezésre all6 adatok alapjan a
veszélyesség fizikai, fizikai-kémiai és kémiai, mérgezd (toxikologiai) és
kornyezetkarosito tulajdonsagai megitélésének rendjét. [19]

A munkahelyek kémiai biztonsagarol sz6l6 25/2000. (IX. 30.) EiM—-SZCSM egyiittes
rendelet célja a munkahelyen jelen 1év§ vagy a munkafolyamat soran felhasznalt
veszélyes anyagok és veszélyes keverékek expoziciojabol eredd egészségi és biztonsagi
kockazatok elkeriiléséhez vagy csokkentéséhez sziikséges minimalis intézkedések
meghatarozasa.

A rendelet meghatarozza a munkaltat6 kotelességeit, mely szerint a munkahelyen
el6forduld veszélyes anyagok 4&ltal okozott kockazatokat koteles megsziintetni,
amennyiben ez nem lehetséges, a kockazatokat az egészséget nem karositd6 vagy
eltlirhet6 szintre kell csokkentenie.

Ezt a munkafolyamatok megtervezésével és megszervezésével, a vegyi anyagok
expozicidja elleni, megfelel6 védBeszkozok biztositasaval, kiilonb6z6 miiszaki
intézkedésekkel, a megfelel6 karbantartasi feladatok elvégzésével, emellett a veszélyes
anyagok expozicidjanak kitett munkavallalok szamanak minimumra csokkentésével, s
az expozicié intenzitisadnak és id6tartaméanak a lehet6 legkisebb mértékiire torténd
csOkkentésével érheti el.

A munkaltat6 a munkahelyen el6forduld veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek,
lizemzavarok és veszélyhelyzetek kezelésére intézkedési tervet — a mentési tervet is
beleértve — készit. A belsé védelmi tervnek nem kell tartalmaznia a mas jogszabalyok
altal mar meghatéarozott kovetelményeket.

A rendelet 1. szamt melléklete tartalmazza a veszélyes anyagok munkahelyi

leveg6ben megengedett altalanos koncentracio6 és csucskoncentracio értékeit, illetGleg
eltlirhet6 maximalis koncentraciét, valamint jellemz6 tulajdonsagaikat. [20]
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Az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzat rendelkezései a raktarozas, tarolas tekintetében,
valamint a tlizveszélyességi osztalyok a Kkovetkez6k: “A” Fokozottan tliz és
robbanasveszélyes; “B” Tiiz és robbanasveszélyes; “C” Tiizveszélyes; “D” Mérsékelten
tlizveszélyes; “E” Nem tizveszélyes.

SA” és ,B” tlizveszélyességi osztalyba tartozo helyiségben, veszélyességi Gvezetben az
SA” és ,B” tlizveszélyességi osztalyba tartoz6 kiillonbozé halmazallapotti anyagok
egyitt nem tarolhaték. Egy helyiségben 300 kg feletti mennyiségi ,A” és ,B”
tlizveszélyességi osztalyba tartozé anyag a ,C” és ,D” tlizveszélyességi osztalyba
tartozo anyagokkal egyiitt nem tarolhaté. Az ,A” és ,,B” tlizveszélyességi osztalyba
tartoz6 anyagot, ,C” tlizveszélyességi osztalyba tartoz6 éghet6 folyadékot kiszerelni,
csomagolni csak jogszabalyban meghatarozottak szerint, ennek hianyaban olyan
helyen szabad, ahol nincs gyuajtoforras és hatékony szell6zést biztositottak. Az ,A” és
»B” tlizveszélyességi osztalyba tartoz6 anyagot, valamint a ,,C” és ,,D” tiizveszélyességi
osztalyba tartozd égheté folyadékot csak jogszabalyban, vonatkozé miiszaki
kovetelményben meghatarozott zart csomagolasban, edényben szabad tarolni,
szallitani és forgalomba hozni.

Az A’ és ,B” tlizveszélyességi osztilyba tartozé6 anyag, valamint a ,C”
tlizveszélyességli égheté folyadék egyedi és gylijtécsomagolasin az anyag
tlizveszélyességi osztalyat szovegesen vagy piktogrammal kell jel6lni.

A kereskedelmi létesitményekben az ,A” és ,B” tlizveszélyességi osztalyba tartozo
anyagok elhelyezésének modjat és mennyiségét az iizemeltet6nek irasban kell
meghataroznia.

Veszélyes aruk szallitasaval Osszefiiggé atmeneti (ideiglenes) tarolds esetén a
vonatkoz6 miszaki kovetelményekben eldirtakat kell alkalmazni. Helyiségben tarolt
anyag tarolasi magassaga nem haladhatja meg a kotényfal als6 sikjanak vonalat. [21]

Megemlithat6 még, hogy a 89/2004. ( V.15.) FVM rendelet, amely a novényvéd6
szerek forgalomba hozatalanak és felhasznaldsanak engedélyezésérdl, valamint a
novényvéds szerek csomagolasarol, jelolésérol, tarolasarol és szallitasarol szol.

4.4 Veszélyes iizemekkel kapcsolatos Kkatasztrofavédelmi
szabalyozas részletes bemutatasa

Bevezetés

A gazdasagban jelen 1évé veszélyes anyagok eldallitasa, tarolasa, feldolgozasa,
felhasznalasa magaban hordozza a stlyos ipari balesetek kialakulasanak kockazatat.
A kozelmult hazai és kiilfoldi tapasztalatai alapjan a balesetek akar katasztrofalis
hatéssal is lehetnek a veszélyes lizem kornyezetére és az ott €16 allampolgarokra.

A vilagban szamos olyan stlyos kovetkezménnyel jaré ipari baleset tortént, amely a
telephely teriiletén tul terjedve a kornyezd telepiilésekre is veszélyt jelentett. Ilyen
volt az 1976-o0s olaszorszagi Sevesoban bekovetkezett dioxinnal tortént kornyezeti
szennyezés, vagy az 1984-ben az indiai Bhopalban az Union Carbide telephelyén
szabadba kikeriil6 metil-izocianat 4ltal okozott tOomeges mérgezés, vagy a
Mexikovarosban egy egész Keriiletet elpusztitdé robbanassorozat (lasd a kovetkez6
tablazatot).
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4.

sz. tablazat: A sulyos ipari balesetek adatai 1. [22]

Idépont

Helyszin

Kovetkezmények

1976.

Seveso
Olaszorszag

1976 jalius 10-én Eszak-Olaszorszagban a Hoffmann La Roche
Givaudan (a Milané melletti kisvaros, Seveso kozelében
miikodd) novényvédo szert gyarto vegyi lizemben tortént baleset
soran dioxin keriilt a leveg6be. A dioxin felh§ okozta mérgezés
mintegy 100 000 legel6 allat kényszervagasat eredményezte. A
baleset kozvetleniill emberéletet nem kovetelt, de tobb szaz
embert kellett kitelepiteni.

1984.

Bhopal
India

A Union Carbide Corporation Bhopalban miik6d6 n6vényvédo
szert és poliuretanokat termel$ gyaranak fold alatti tartalyabol
erdsen mérgezd gaz (metil-izocianat) szabadult ki. Rovid id6
alatt kb. 400 ezer ember szenvedett egészségkarosodast,
kiilonbo6z6 foka mérgezést. A halalos aldozatok szama 3135 volt.

1984.

Mexikovaros
Mexikod

1984. november 19-én Mexikovarosban az allami kdolajtarsasag
egyik gaztartalya felrobbant. Nagy mennyiségii cseppfolyds gaz
omlott ki tiizet, térrobbanést, majd tobb BLEVE-t okozva. A
balesetben 400 ember vesztette életét, tobb mint 1000 ember
salyosan megsériilt, az lizem kornyezetéb6l 300 000 lakost
kellett kitelepiteni.

A sulyos balesetek egy része mar nemcsak a helyi kozosséget, de az orszaghataron

atterjedve a kornyez6 orszagokat,

esetlegesen az alvizi vizgy(jt6 teriileten

elhelyezkedd allamokat is érinthet. Elegend6 az 1986-ban a svajci baseli Sandoz
gyarban tortént eseményre, vagy a 2000. februarjdban a roméniai Nagybanyan
bekovetkezett cianid és nehézfém-szennyezésre gondolni, amelyek tobb orszagon
athazodoé kornyezeti kart okoztak a Rajna, illetve a Tisza és a Duna folyamokban.

5. sz. tablazat: A sulyos ipari balesetek adatai 2. [22]
Id6épont Helyszin Kovetkezmények
1986. Basel Rovarirtd szert raktarttiz kovetkeztében nagymennyiségli
Svéjc tlizoltoviz kertilt a csatornahal6zatba és azon keresztiil a Rajna
folyamba, amelynek kovetkeztében a kovetkezé napokban a
folyam faunajanak nagy része elpusztult. A Rajnat 500 km
hosszisagban hataron atnyal6 kornyezeti katasztrofa stjtotta.
2000. Nagybanya A Baia Mare (Nagybanya) kozelében taldlhat6é az Aurul
Romaénia. béanyavallalat cidntarozo6 tava, amely olyan vizterhelést kapott,
Tiszai ciankar | hogy emiatt a rosszul tervezett toltés 2000. januar 30-an az 25
szennyezeés. m szélességben atszakadt. Legalabb 100 ezer ms3, erdsen
toxikus szennyviz szabadult el , amely kb. 120 t, azaz 2 milli6
ember haldlos adagjanak megfelel6 cianidot tartalmazott. A
mérgez6 ar végigvonult a Tisza teljes hazai szakaszan, nem
kimélte a Vajdasagot, s6t, még a Dunat és a Fekete-tengert
sem.
2000. Romania 2000. marcius 10-én délel6tt a Romin Borsabanya vallalat
Borsabanyai tulajdonaban 1év6 Novac iilepité tarozonal a sok csapadék
nehézfém- miatt gatcsuszamlas kovetkezett be. 10-20 ezer m3 (6lom, a
szennyezeés. cink és a réz tartalmua) szennyezo anyag jutott a Vison keresztiil

a Tiszéaba.

A nemzetkozi egylittmiikodési szervezetek mar a mult évszazadban kialakitottak a
salyos ipari balesetek veszélyének megel6zésével és csokkentésével foglalkozo
nemzetkozi (univerzalis) és szupranacionalis (regionalis) jogi szabalyokat.
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fgy sziilettek meg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek ellendrzésérdsl
sz0l6 EU Seveso Iranyelvek, valamint az orszaghataron tuali hatasok kezelését szolgalo
ipari balesetek orszaghataron tuli hatasairol sz6l6 ENSZ EGB (Helsinki) Egyezmény
(tovabbiakban: Egyezmény). Annak ellenére, hogy az EU tagorszagokban mar tobb
mint két évtizedes milttal rendelkezik az ipari baleset-megel6zés kozosségi szinti
integralasa, az Iranyelv otévente kisebb nagyobb szigorito jellegti modositason esik at.
A nyugat-eurdpai nemzetkozi nagysagrendi, katasztrofalis kovetkezményekkel jarod
balesetek (2000. majus Enschede, 2001. szeptember Toulouse) szolgaltattak Gjabb és
ujabb indokot az Iranyelv 2003. évi modositasahoz.

A kozelmultban bekovetkezett eseményekbdl elég kiemelni az olajipari iizemek
tlizeseteit, illetve a nemzetkozi kozvélemény kozéppontjaba keriilt orszaghataron tali
hatassal jaro kinai foly6szennyezést.

6. sz. tdblazat: A stlyos ipari balesetek adatai 3. [22]

Id6épont Helyszin Kovetkezmények
2000. Enschede 2000. majusaban az enschedei kiilvaros teriiletén egy
Hollandia tlzijaték raktar felrobbant, ahol - a polgarmester és a

lakossag tudomasa nélkiil - 100 tonna tiizijatékot taroltak. 21
ember vesztette életét, kdzel 1000 ember megsériilt, 400 m-
es korben az 0sszes épiilet megsemmisiilt.

2001. Toulouse Toulouse-ban 2001. szeptemberében a Grand Parroisse
Franciaorszag miitragyagyar 200-300 tonna granuladlt mittragyat
tartalmaz6 raktaraban, ahol ismeretlen okbo6l robbanés
kovetkezett be. A robbanas a Richter-skalan 3,4 erdsségi
robbanast okozott, 29 ember meghalt, 2442 ember
megsériilt, tobb mint 500 haz lakhattalanna valt, tobb mint
11.000 otthon megsériilt, az Gsszes kar kozel 15 milliard
francia frank volt.

2005. Buncefield 2005. december 11-én reggel felrobbant egy olajtarolo
Egyesiilt Kiralysag | 1étesitmény a Londontél északra fekvé Buncefieldben. A
robbanis nagy korzetben rongalt meg épiileteket. Husz,
egyenként 14000 ms3-es  tartdly égett le. A
szerencsétlenségben 43-an megsériiltek, a halalos aldozatok
nem voltak, ugyanakkor kétezer embert kellett egész
éjszakara kitelepiteni lakohelyérél.

2005. Benzolszennyezés. | 2005. november 13-an robbanas tortént a Songhua folyo
(Kina). vizgylijt6 teriiletén Csilin tartomanyban, a kinai Harbintol
380 km-re 1év6 vegyi lizem teriiletén, ahol a felszini vizbe
keriilt mintegy 100 tonna benzol és nitrobenzol
koncentracidja 108 szorosa volt a megengedettnek. A
négymilliés nagyvarosban a kozeled6 80 km-es szennyezd
folt miatt panik tort ki, amely az orosz-kinai kapcsolatokra is
kiterjedt. Kiniban a vizfelhasznalast, Oroszorszagban pedig a
halészatot tiltottadk meg a hat6sagok. A vegyi anyagokat aktiv
szénnel probaltak semlegesiteni.

Osszhangban az orszdg eurdpai integraciés tevékenységével és nemzetkozi
kotelezettségeivel, tovabba a lakossag védelmének érdekeivel az Orszaggytilés és a
Korméany megalkotta a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrol szO0lo szabalyozast. A hazai szabalyozas 2002. januar elsején lépett
hatalyba és két alkalommal 2006. és 2012. években esett at 1ényeges revizion. A
magyar hatoésagok az EU és nemzetkozi szabalyozds hazai végrehajtasat
Magyarorszag EU csatlakozasi idGpontjaig teljesitették. Az Iranyelv 2003. évi
modositasa hazankban 2006. évben 1épett hatalyba.

24




A katasztrofavédelmi rendszer javitasat és fejlesztését célz6 2010-2011. kozotti
valtoztatasok egyik alapveté mozgatorugoja volt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni hatékonyabb védekezés kialakitasa és erdsitése [23].

A katasztrofavédelem kimutatdsai szerint a Kat. tv. hatalybalépését kovetd
id6szakban tobb baleset kovetkezett be az als6 kiiszobérték alatti - szabalyozas
hatélya alan nem tartozé - mennyiségben veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemeknél.
Az emlitett balesetek tobbnyire veszélyeshulladék-feldolgoz6 iizemekben, husipari
iizemek teriiletén, klort felhasznal6 gazdalkodd szervek és pirotechnikai iizemekben
torténtek. Sajnalatos moédon ismert a 2010. oktdber 4-én Kolontar telepiilés
kiilteriiletén bekovetkezett banyaszati hulladéktarolé katasztrofalis sériilésével
kapcsolatos ipari szerencsétlenség is. E Kkoriilmények is hozzajarultak a
katasztrofavédelmi szabalyozas iparbiztonsagi jogteriiletét érint6 Gjragondolasahoz.

A 2011. évi CXXVIII. (katasztrofavédelmi) torvény és a végrehajtasat szolgald
219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet — a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stulyos
baleseti veszélyek ellenérzésérél szol6 96/82/EK Tanacsi (Seveso II.) Iranyelvvel
megegyezéen — egyértelmlien meghatirozza a szabalyozasba bevont tevékenységek
korét, a tevékenységgel kapcsolatos hatosagi feladatokat, a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 lizemek ilizemeltetfinek, a kormanyzatnak és az onkormanyzatoknak a
salyos ipari balesetek megel6zésével, az azokra val6 felkésziiléssel és azok
elharitasaval kapcsolatos feladatait, meghatarozza a kozvélemény tajékoztatasaval
kapcsolatos kotelezettségeket.

Jelenleg hatalyos jogszabalyok, amelyek a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elleni védekezést szabalyozzak:

— Kat. tv.: A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcesolodd egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. torvény (tovabbiakban: Kat. tv.) —
hatalyos: 2012. januar 1-t6l

— Rendelet: A Kormany 219/2011. (X. 20.) rendelete a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél (tovabbiakban: Rendelet vagy R.)
— hatalyos: 2012. januar 1-t6l.

— Birsagrendelet: A Kormany 208/2011. (X. 12.) rendelete a katasztrofavédelmi
birsag részletes szabalyairdl, a katasztrofavédelmi hozzajarulas befizetésérdl és
visszatéritésérdl (tovabbiakban: Birsagrendelet).

A katasztrofavédelmi torvényben és a végrehajtasi rendeletekben meghatarozott j
iparbiztonsagi feladat- és hataskorok jelennek meg:

1. a Kat. IV fejezetében meglévé katasztrofavédelmi hatdsagi jogositvanyok
(engedélyezés, felligyelet, ellenérzés) kiiszobérték alatti iizemekre valo
kiterjesztése;

2. a hat6sagi tevékenység egyszertisitése és hatékonyabba tétele;

3. a katasztrofavédelem veszélyes aru kozuti szallitasi hatosagi ellenérzési és
birsagolasi jogositvanyainak vasuti, 1égi, és vizi szallitasi dgazatokra torténd
kiterjesztése;

a kritikus infrastruktara védelem katasztrofavédelmi feladatainak ellatasa;

uj jogintézmények Dbevezetése (katasztrofavédelmi birsag, igazgatasi
szolgéltatasi dij, és a katasztrofavédelem hatékony beavatkozasi feltételeinek
megteremtését célzo katasztrofavédelmi hozzajarulas).

o b
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Mindezen 1j feladatok- és hataskorok hatékony és eredményes végrehajtisa a
korabban mitikodtetett iparbiztonsagi strukttira bévitését, az iparbiztonsagi szervezet
és eljarasrendszer kialakitasat tették sziikségessé.

A Seveso II. Iranyelv utols6 modositasara tobbek kozott Seveso szabalyozas CLP
szabalyozashoz (az anyagok és keverékek osztalyozasarol, cimkézésérél és
csomagolasarol szol6 Europai Parlament és a Tanacs 1272/2008/EK Rendelete)
torténé hozzaigazitasa céljabol volt sziikség. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek veszélyének kezelésér6l, valamint a 96/82/EK tanécsi iranyelv
modositasarol és késobbi hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 Europai Parlament és a
Tanacs 2012/18/EU Iranyelve (Seveso III. Iranyelv) 2012. jalius 4.-én Keriilt
elfogadasra. A Seveso III. Iranyelvet az EU tagallamoknak, igy Magyarorszagnak is
2015. majus végéig kell bevezetniiik.

A szabalyozas hatalya

A szabilyozas hatéalya kiterjed a Magyarorszag teriiletén mi{ikod6 veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 lizemekre, veszélyes anyagokkal foglalkozd 1étesitményekre,
kiiszobérték alatti lizemekre, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek megel6zésében, az elleniik valo védekezésben érintett kozigazgatasi
szervekre és gazdalkod6 szervezetekre, helyi oOnkorméanyzatokra, természetes
személyekre.

A Kat. tv. IV. fejezetének hatalya nem terjed ki:

— az atomenergia alkalmazasaval Osszefiiggésben meghatarozott tevékenységekre,
jogosultsagokra és kotelezettségekre,

— aveszélyes anyagoknak az tizemen kiviili kozati, vastti, 1égi vagy vizi szallitasara,

— asvanyi nyersanyagok feltarasaval, kitermelésével és feldolgozasaval kapcsolatos
fold alatti, kiilszini vagy farélyukas banyaszati tevékenységekre, kivéve az dsvanyi
nyersanyagok vegyi vagy termikus feldolgozasat, tarolasat, ha annak soran a kiilon
jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket elér6 mennyiségli veszélyes anyag
jelen van,

— a hulladéklerakokra, kivéve az &svanyi nyersanyagok kitermelésébdl szarmazo
hulladékok, medd&k feldolgozasara szolgald létesitményeket (beleértve a derito-
és tlilepitémedencét is), ahol kiilon jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket
elér6 mennyiségli veszélyes anyag van jelen, kiillonosen abban az esetben, ha a
tevékenység a hulladékok vegyi és termikus feldolgozasaval jar egyiitt,

— akatonai létesitményekre, berendezésekre, tarolokra. [24].

Fobb rendelkezések attekintése és rendszerezése

Veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizemre, veszélyes anyagokkal foglalkoz6
létesitményre épitési engedély csak az iparbiztonsagi hatosag katasztrofavédelmi
engedélye alapjan adhat6. Veszélyes tevékenység Kkizarblag a hatbsag
katasztrofavédelmi engedélyével végezhetd. Az épitési engedélyezéshez és a veszélyes
tevékenység végzéséhez sziikséges katasztrofavédelmi engedély iranti kérelemhez az
iizemeltetének csatolni kell a biztonsagi jelentés vagy biztonsagi elemzés két
példanyat. A Kat. tv. IV. fejezetének 1ligyeiben eljar6 hatoésdg a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv.
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Az els6 foku iparbiztonsagi hatésag a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizem és
kiiszobérték alatti ilizem telephelye szerint illetékes megyei (f6varosi)
katasztrofavédelmi igazgatosag (a hatésag teriileti szerve), masodfokon pedig a BM
OKEF (a hat6sag kozponti szerve) jar el.

Alapvetések:

— A veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem a tevékenységét csak a katasztrofavédelmi
hat6sag hozzajarulasaval folytathatja, illetve kezdheti meg. Ehhez kérelmet kell
benyujtani a hat6saghoz, amelyhez csatolni kell a biztonsagi dokumentaciot is.

— A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem veszélytelen mi{ikodését az tizemeltetének
kell bizonyitania, amikor a hatésagtol engedélyt kér veszélyes tevékenység
megkezdésére vagy folytatasara. Olyan ilizemben, ahol (Kat. tv. alad tartozd)
veszélyes anyagok vannak jelen, az iizemeltet6 koteles bizonyitani, hogy nem
tartozik a Kat. tv. hatalya ala, vagy csak kiiszob alatti vagy esetleg also
kiiszobértéki. Ha ezt nem tudja bizonyitani, akkor az iizem felsé kiiszobértéktinek
tekintendd. (A definiciokat lasd késobb)

— Ha az lizemeltetd nem teljesiti a hatosag elvarasait, vagy engedély nélkiil folytatja
a veszélyes tevékenységet, akkor az lizemet a hatdsag bezarathatja, és birsaggal
stjthatja.

Uzemeltetd: Barmely természetes vagy jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezet, aki vagy amely veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizemet,
veszélyes anyagokkal foglalkozé létesitményt vagy kiiszobérték alatti {lizemet
miikodtet, vagy alapszabaly, alapit6 okirat, illetve szerz6dés alapjan dont6 befolyast
gyakorol a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 {izem, kiiszobérték alatti lizem
miikodésére.

A szabalyozas lényeges része a veszélyes tevékenységekkel kapcsolatos hatosagi
hozzéajarulas. Az eljaras alapja a biztonsagi jelentés (elemzés vagy SKET), amelynek
rendeltetése az, hogy az el6irt tartalmi és formai kovetelmények alapjan az
iizemeltet6 bizonyithassa, hogy az altala folytatott veszélyes tevékenység nem jar a
jogszabalyban meghatarozottnal nagyobb kockézattal, és minden elvarhatot megtett
az esetleges sulyos baleset megel6zése, és a kovetkezmények elharitasa érdekében.

A Kat. tv a IV. fejezetében rogziti, hogy a sulyos balesetekkel kapcsolatos hatosagi
tevékenység a hivatasos katasztréfavédelmi szerveire épiil. Feladata annak
megitélése, hogy a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizem kell6en biztonsagosan
miikodik-e, és az lizemeltet6 minden t6le elvarhatot megtett-e annak érdekében, hogy
az lizem kockazati értékei a jogszabalyban rogzitett értékeknél kisebbek.
Az iparbiztonsagi hat6sag a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizemek feliigyeletére
létrehozott szervezete Gtjan folyamatosan ellendrzi, hogy
az luzemeltet6 megfelel6 er6kkel, eszkozokkel és infrastruktaraval rendelkezik-e a
sulyos balesetek kovetkezményeinek felszamolasahoz, vagy csokkentéséhez,
a biztonsagi jelentésben kozolt informaciok megfelel6en tiikrozik-e az lizemben
felallitott iranyitasi rendszer, havaria szervezetek és altalaban a stlyos balesetek
elleni védelemhez sziikséges rendszerek allapotat, valamint azt, hogy
a biztonsagi jelentés nyilvanossaga biztositott-e.

A Kat. tv. az lizemeltet$ kotelezettségévé teszi annak bizonyitasat, hogy tevékenysége
nem jelent elfogadhatatlan kockazatot a lakossagra, az anyagi javakra és a
kornyezetre, tovabba minden elvarhat6t megtett a stlyos balesetek megel6zése és
hatésai csokkentése érdekében.
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A veszélyeztet6 hatas fiiggvényében az iizemeltet6 kotelezheté adatszolgaltatasra,
tovabba a veszélyes tevékenységgel Osszefiiggé események eldirt tartalmi és formai
kovetelmények szerint torténd jelentésére.

Veszélyes anyag: a Rendeletben meghatarozott ismérveknek megfelel6 anyag, keverék
vagy készitmény, amely mint nyersanyag, termék, melléktermék, maradék vagy
koztes termék vagy hulladék van jelen, beleértve azokat az anyagokat is, amelyekrol
feltételezhetd, hogy egy baleset bekovetkezésekor 1étrejohetnek.

A veszélyes anyagok és készitmények fogalmat és korét altalanossagban Kb. tv.
hatarozza meg. A veszélyes anyagok és készitmények egy sziikebb korét pedig a Kat.
tv jeloli ki. Ezekrdl feltételezik, hogy stlyos baleset okozasara alkalmasak.

Veszélyes anyagokkal foglalkozo6 iizem: egy adott lizemeltet6 iranyitasa alatt 4ll6 azon
teriilet egésze, ahol egy vagy tobb veszélyes anyagokkal foglalkoz6 1étesitményben —
ideértve a kozos vagy kapesolodoé infrastruktarat is — veszélyes anyagok vannak jelen
a Kat. tv. végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket elérd
mennyiségben.

Veszélyes anyagokkal foglalkoz6 létesitmény: olyan, a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tlizem teriiletén 1év6 technoldgiai vagy termelésszervezési okokbol
elkiiloniild tertiletrész, ahol egy vagy tobb berendezésben (technolbgiai rendszerben)
veszélyes anyagok elGallitasa, felhasznalasa, széllitdsa vagy téarolasa torténik.
Magaban foglal minden olyan felszerelést, szerkezetet, csévezetéket, gépi
berendezést, eszkozt, iparvaganyt, kikot6t, a létesitményt szolgdlé rakpartot,
kikot6gatat, raktart vagy hasonldé — usz6 vagy egyéb — felépitményt, amely a
létesitmény miikodéséhez sziikséges.

Az iizemeltetd viseli az lizem biztonsagos iizemeltetésével kapcsolatos kiadasokat.
Hasonloképpen &t terhelik a bels6 védelmi tervben meghatarozott feladatokhoz
kapcsolodo koltségek. Igy a stilyos baleset megelézéséhez, hatasai elleni védekezéshez
kapcsoldodo irdnyitasi rendszer és annak infrastruktaraja, a védelmi szervezetek
megalakitasa, felkészitése, felszerelése és esetleges alkalmazasa. [24]

7. sz. tablazat: A sudlyos ipari baleset-megel6zés dokumentacios rendszer (sajat forras)
Kiiszobérték alatti Also kiiszobértéki Felso kiiszobértéki

iizem

veszélyes anyaggal
foglalkoz6 iizem

veszélyes anyaggal
foglalkoz6 iizem

Biztonsagi elemzés

Biztonsagi jelentés

Stlyos karesemény- Bels6 védelmi terv

elharitasi terv

Hato6sagi dontés alapjan Kiils6 Védelmi Terv Kiils6 védelmi terv

- Telepiilésrendezési tervezés

Kat. tv. alapjan Seveso II. Iranyelv szerint
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A kiils6 védelmi tervben meghatarozott feladatok végrehajtasaért az allam a felelGs. A
végrehajtas feltételeit is az allam biztositja. Nem hatarozhat6 meg ugyanis a védelmi
szervezetek, eszkozrendszerek tOobbségénél, hogy ez mely veszélyforrasok elleni
védelmet szolgal kizarolag. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a fejlesztési és
fenntartasi koltségeket részben vagy egészben ne fedezhetné a veszélyes létesitmény,
mert ehhez a kozvélemény formaléasa céljabol érdeke fizédik.

Osszefoglalva az iizemeltet§ az altala készitett biztonsiagi dokumenticiéban
bizonyitani koteles, hogy az altala folytatott veszélyes tevékenység kockazatai nem
érik el a jogszabalyban meghatarozott kritérium értékeket; minden (a jogszabalyban
rogzitett) téle elvarhat6t megtett a stlyos balesetek megel6zése érdekében; koteles az
iparbiztonsagi hatésagnak jelentést tenni az iizemben bekovetkezett (a Rendeletben
meghatarozott) iizemzavarokrol, rendkiviili eseményekrol, esetleg sulyos balesetrdl; a
kiils6 védelmi terv készitéséhez koteles adatokat szolgaltatni. [24]

4.5 Az ipari katasztrofak kezelése esetében alkalmazott fogalom-
meghatarozasok értékelése

Also kiiszobértéki veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem (Rendelet), ahol a jelen 1év6
veszélyes anyagok mennyisége (beleértve a technologia iranyithatatlanna valasa miatt
varhat6an keletkez6 veszélyes anyagokat is) az 1. melléklet alapjan meghatarozhat6
also kiiszobértéket eléri vagy meghaladja, de nem éri el a fels6 kiiszobértéket.

Fels6 kiiszobértékii veszélyes anyaggal foglalkoz6 lizem (Rendelet szerint), ahol a
jelen 1év6 veszélyes anyagok mennyisége (beleértve a technologia iranyithatatlanna
valasa miatt varhatéan keletkez6 veszélyes anyagokat is) az 1. melléklet alapjan
meghatarozhato felsé kiiszobértéket eléri vagy meghaladja.

Ipari baleset (Ipari Baleseti Egyezmény) olyan esemény, amely veszélyes anyagokkal
folytatott barmilyen tevékenység soran bekovetkezett ellendrizhetetlen fejlemény
eredménye, s amely egy berendezésben, példaul gyartas, felhasznalas, tarolas, kezelés
vagy elhelyezés kozben, vagy a veszélyes tevékenység helyszinén torténd szallitas
kozben

Katasztrofa (Kat. tv), a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet
kihirdetését el nem éré mértékili olyan allapot vagy helyzet (pl. természeti, biologiai
eredeti, tliz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag
alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan moédon vagy
mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa vagy a
kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt
egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit és kiilonleges intézkedések
bevezetését, valamint az oOnkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és
szigoruan osszehangolt egyiittmi{ikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét
igényli.

Kiemelten kezelendd létesitmények (Rendelet) kovetkezék lehetnek

a) a veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok iizemen Kkiviili csévezetéken torténd
széllitasanak létesitményei, beleértve a szallitd vezetékeket, szivattya-, kompresszor-
és elosztd allomasokat; kivéve a lakossagi gazellatas elosztd vezetékeit és azok
létesitményeit, valamint a szénhidrogén-banyaszat gytjtévezetékeit 400 mm névleges
atméro alatt;
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b) az 1. melléklet 2. tablazatdban szerepld veszélyes tulajdonsagok valamelyikével
rendelkez6 veszélyes hulladékok égetéssel torténé artalmatlanitassal foglalkozo
létesitmények, amennyiben nem tartoznak a veszélyes anyagokkal foglalkozo6 tizemek
korébe

c) azon lizemek, amelyek teriiletén kléor vagy ammonia legalabb 1000 kg
mennyiségben van jelen, amennyiben nem tartoznak a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 iizemek korébe.

Kockéazat (Kat. tv) egy adott teriileten adott id6tartamon beliil vagy meghatarozott
korilmények kozott jelentkezd egészség-, illetve kornyezetkarositdé hatés
valoszintisége.

Kiiszobérték alatti iizem (Kat. tv) egy adott iizemeltetd iranyitasa alatt all6 azon
teriilet, ahol e torvény végrehajtasara kiadott jogszabaly szerinti als6 kiiszobérték
negyedét meghalado, de az alsé kiiszobértéket el nem éré mennyiségben veszélyes
anyag van jelen, valamint a kiilon jogszabalyban meghatarozott, kiemelten kezelend6
létesitmények.

Orszaghatarokon tali hatas (Ipari Baleseti Egyezmény) egy Részes Fél megitélése
szerint olyan sulyos hatasok, amelyek a masik Részes Fél joghatosagan beliili
tevékenységbodl eredd ipari baleset kovetkeztében keletkeznek.

Stlyos karesemény elharitasi terv a kiiszobérték alatti tizem lizemeltet6i okmanya,
amely tartalmazza az lizem veszélyeztet6 hatasainak elemzését, valamint a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zését, elharitdsat és hatasainak
csOkkentését szolgalo intézkedések végrehajtasanak rendjét, feltételeit.

Uzemeltetd (Kat. tv) barmely természetes vagy jogi személy vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizemet,
veszélyes anyagokkal foglalkozé létesitményt vagy kiiszobérték alatti lizemet
miikodtet, vagy alapszabaly, alapito okirat, illetve szerzddés alapjan dont6 befolyast
gyakorol a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 {izem, kiiszobérték alatti iizem
miikodésére.

Veszély (Kat. tv) valamely veszélyes anyag természetes tulajdonsiga vagy olyan
koriilmény, amely karos hatassal lehet az emberi egészségre vagy a kornyezetre.

Veszélyes anyag (Kat. tv) a torvény végrehajtasat szolgalé kormanyrendeletben
meghatarozott ismérveknek megfelel§ anyag, keverék vagy készitmény, amely mint
nyersanyag, termék, melléktermék, maradék vagy koztes termék vagy hulladék van
jelen, beleértve azokat az anyagokat is, amelyekrdl feltételezhets, hogy egy baleset
bekovetkezésekor létrejohetnek.

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset (Kat. tv) olyan mértékli veszélyes
anyag kibocsatasaval, tiizzel vagy robbanassal jaro, veszélyes anyagokkal kapcsolatos
lizemzavar, amely a veszélyes anyagokkal foglalkozo6 iizem, kiiszobérték alatti iizem
miikodése soran befolyasolhatatlan folyamatként megy végbe, és amely az lizemen
beliil vagy azon kiviil kozvetleniil vagy lassan hatéan silyosan veszélyezteti vagy
karositja az emberi egészséget, illetve a kornyezetet.
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Veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar a veszélyes anyagokkal foglalkozd
iizemben, kiiszobérték alatti iizemben a rendeltetésszerti milikodés soran vagy a
technologiai folyamatokban bekovetkez6 olyan nem vart esemény, amely azonnali
beavatkozast igényel és az alabbi kovetkezmények egyikével jar:

a) veszélyes anyaggal kapcsolatos tiiz,
b) veszélyes anyaggal kapcsolatos robbanas,
c¢) mérgezo, rakkeltd tulajdonsagu veszélyes anyag kibocsatasa,

d) oxidalo, tiz- vagy kornyezetre veszélyes tulajdonsagt folyadék halmazallapota
veszélyes anyag kikeriilése legalabb 1000 kg mennyiségben,

e) egyéb veszélyes anyag kikeriilése legalabb a felsé kiiszobérték 0,1%-at elér6
mennyiségben

f) veszélyes anyagokkal foglalkozo 1étesitmény leallitasa.
Veszélyes anyaggal foglalkozo6 lizem

(Kat. tv) egy adott iizemeltetd iranyitasa alatt all6 azon teriilet egésze, ahol egy vagy
tobb veszélyes anyagokkal foglalkoz6 létesitményben — ideértve a kozos vagy
kapcsolodo infrastrukturat is — veszélyes anyagok vannak jelen a torvény
végrehajtasara  kiadott jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket elérd
mennyiségben (tekintet nélkiil az lizem tevékenységének ipari, mez6gazdasagi vagy
egyéb besorolasara).

Veszélyes anyaggal foglalkozo 1étesitmény (Kat. tv) olyan, a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tlizem teriiletén 1évG technologiai vagy termelésszervezési okokbol
elkiiloniilg tertiletrész, ahol egy vagy tobb berendezésben (technolbgiai rendszerben)
veszélyes anyagok elGallitasa, felhasznalasa, széllitdsa vagy téarolasa torténik.
Magaban foglal minden olyan felszerelést, szerkezetet, csévezetéket, gépi
berendezést, eszkozt, iparvaganyt, kikot6t, a létesitményt szolgalé rakpartot,
kikotogatat, raktart vagy hasonl6é — uszé vagy egyéb — felépitményt, amely a
létesitmény miikodéséhez sziikséges.

Veszélyes tevékenység (Kat. tv) olyan, veszélyes anyagok jelenlétében végzett
tevékenység, amely ellendrizhetetlenné valasa esetén tomeges méretekben
veszélyeztetheti, illetve karosithatja az emberi egészséget, a kornyezetet, az élet- és
vagyonbiztonsagot.
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5. VESZELYES = ARU  SZALLITASI = BALESETEK
MEGELOZESE

5.1 Veszélyes aru a kozlekedésben

A veszélyes vegyi anyagokkal kapcsolatos tevékenységek egyik kiilonleges teriilete a
szallitas, a veszélyes aru szallitas biztonsaga pedig a kozlekedésbiztonsag egyik fontos
eleme. A kémiai anyagok szallitasa, fuvarozasa elengedhetetleniil sziikséges része
ezen anyagok gyartasanak, alkalmazasanak, felhasznalasanak.

A kozlekedés, illetve a kozlekedésbiztonsag sajatossagai miatt a veszélyes anyagok
szallitasanal alkalmazott biztonsagi kovetelmények azonban jelentGsen eltérnek a
vegyi-anyagokkal kapcsolatos egyéb tevékenységek biztonsagi feltételeitdl, s6t mar a
veszélyesség megitélésében is figyelembe kell venni a kozlekedés, a szallitas
sajatossagait.

Minden szakteriiletnek vannak "veszélyes anyagai”, ezek azonban nem feltétlentil
azonosak. Ha egy laboratériumban egy vegyész hosszii évekig, napi tobb Oran
keresztiil érintkezésbe keriil egy anyaggal, amely igy az egészségét karosithatja, akkor
ezt az anyagot egészségligyi, munkavédelmi szempontbol veszélyesnek kell tartani. Az
erd6ben elhagyott, hasznalt gumiabroncsok szennyezik a kornyezetet, ezért
kornyezetvédelmi szempontbol veszélyes hulladéknak mindsiil. Masként kell tehat
megitélni egy vegyi anyag veszélyességét, amikor azzal, mint munkaanyaggal
dolgoznak és sziikségszertien kozvetlen kapcsolatba keriilnek, ha héztartasokban
mindennap felhasznéljak és akar egy gyermek kezébe is keriilhet, vagy amikor
szallitjak, és normalis szallitasi feltételek kozott senki nem érintkezik az anyaggal.

A vegyi anyagok veszélyes tulajdonsigait, hatasaikat tgy kell megitélni, hogy a
kozlekedésben mekkora kockazatot jelentenek. A kozlekedésben azokat az anyagokat,
targyakat tekintik veszélyesnek, melyek fizikai-kémiai tulajdonsaguk, esetleg szallitas
kozbeni allapotuk miatt a szallitds soran veszélyt jelenthetnek, esetleg balesetet
okozhatnak, vagyis a kozlekedésben eleve meglév$ baleseti kockazatot novelhetik,
illetve egy barmilyen okbol bekovetkezé baleset kovetkezményeit sulyosbithatjak. A
szallitas szempontjabol értelmezett veszély tipusa, illetve annak mértéke nagyon
valtozd. Veszélyes lehet szallitas kozben a nagy alkohol tartalmu parfiimtél vagy az
egyszerl biztonsagi gyufatol kezdve a gépkocsi lizemanyagokon, a mérgezd hatasa
novény-véddszereken és a tisztitisra hasznalt savakon, lagokon keresztiil a
nagyhatast robbandanyagokig vagy a kiégett nuklearis fiit6elemekig nagyon sokféle
anyag vagy targy. A szallitds biztonsagi feltételeit pedig a veszélyességhez, illetve a
kockéazathoz kell igazitani.

Dont6 szempont az anyag veszélyes tulajdonsaga, ebbdl a szempontbol 1ényegtelen,
hogy a szallitott aru: tiszta anyag, keverék, oldat, alapanyag, targy, félkész-termék,
késztermék vagy akar hulladék.

A biztonsagi kovetelmények megallapitasahoz, illetve a feltételek betartasdhoz
alapvetOen sziikséges a veszélyesség pontos meghatarozasa. [24]
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5.2 Jogi szabalyozas

A veszélyes aruk széllitdsara vonatkoz6 kiilonleges biztonsagi feltételeket
Magyarorszagon jogszabalyok rogzitik. Betartasukra nemzetkozi forgalomban
allamkozi szerz6dések koteleznek. A nemzetkozi elGirasok szigoriak, de nagyon
korszertiek. Az ipari, a kozlekedési, a kornyezetvédelmi, a biztonsagtechnikai
szakemberek nemzetkozi kooperaciojat tiikrozik, amire a kereskedelem és a
kozlekedés nemzetkozi volta, illetve a megkivant azonos biztonsagi szint miatt is
szilkség van. A veszélyes aruk széllitasa tekintetében o0nall6 szabalyozassal
rendelkezik a vastti, a kozuati, az Gn. belvizi (nem tenger), valamint a tengeri és 1égi
szallitasi agazat. Eurdpaban a szarazfoldi szallitds &gazatdban a nemzetkozi
egyezmények elbirasait harom jogi eszkoz segitségével hajtottak végre:

a) ,a veszélyes aruk nemzetkozi kozuti szallitdsardl szold eurdpai megallapodas”
(ADR), amelyet 1957. szeptember 30-an kotottek meg Genfben, és késGbb
modositasokon ment keresztiil;

b) ,a veszélyes aruk nemzetkozi vasuti szallitasarol szolo el6iras” (RID), amely a
Nemzetkozi Vastti Arufuvarozisi Egyezmény (COTIF) C fiiggelékét képezi, és
amelyet 1999. junius 3-4n kotottek Vilniusban, majd a késGbbiekben
modositottak;

c) ,a veszélyes aruk nemzetkozi belvizi szallitasarol szold eurdpai megallapodas”
(ADN), amelyet 2000. méjus 26-an kotottek Genfben, és kés6bb modositottak.

d) A Nemzetkozi Polgari Repiilésrdl szold) Egyezmény 18. Fiiggeléke, a Veszélyes
Aruk Biztonsigos Légi Szallitisa (ICAO TI). Az Egyezményt Magyarorszagon az
1971. évi 25. szamu torvényerejl rendelet, a fliggelékeit a 20/1997.(X.21.) KHVM
rendelet hirdette ki.

e) Az ,Eletbiztonsag a tengeren” targyu nemzetkozi (SOLAS) egyezmény VII.
fejezetének "A" része: Nemzetkozi Tengeri Veszélyes Aru Kodex (IMDG Kodex).

[24]
Az ADR szabalyozas tartalma

Az emlitett jogszabalyok a veszélyes aruk széllitisanak minden olyan részletére
kiterjednek, amely a szallitas biztonsagat befolyasolja. Ezen beliil kiilonosen
hangsulyt kap:

- aszallithat6 veszélyes anyagok osztalyozasa, besoroléasa, vizsgalata;

- az engedélyezett szallitasi modok: kiildeménydarabos, tartanyos, omlesztett,
konténeres;

- akiildeménydarabok barcazasa, jelolése, feliratozasa;

- atartalyok jelolése, tartalytabla, barcak, feliratok;

- atartanyok, tank-konténerek, tartanyjarmtvek jelolése;

- atartalyok, tartanyok toltése, toltési fok meghatarozasa;

- a széllitashoz sziikséges okmanyok: fuvarokmany, felad6i nyilatkozat, konténer
megrakasi tanusitvany, kiilonleges megallapodasok, jarmd jévahagyasi
bizonyitvany, gépjarmiivezetd oktatasi bizonyitvany, irasbeli utasitasok, szallitasi
engedély;
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- a veszélyes anyag csomagolasara vonatkozd egyedi elGirasok, egybecsomagolas
engedélyezése;

- a csomagolbdeszkozokkel szemben tamasztott kovetelmények, vizsgalatuk és
mindségiik tanuasitasa; a tartalyok, tartdnyok, tank-konténerek méretezése,
gyartasa, vizsgalata, tanusitasa és hasznéalata;

- az adott kozlekedési alagazatra jellemzd kiilonleges szabalyok, pl. jarmiivek
specialis kialakitasara (htit6gépes vagy hdszigetelt kivitel, szell6ztetés, belsé
burkolat, stb.) vagy felszerelésiikre vonatkoz6 kovetelmények;

- a szallitas soran betartand6 elGirasok, pl. jarmiivek feliigyelete, kiillonbozd
kiildeménydarabok egyiitt szallitisa (egyiivé rakas), arukezelés és elhelyezés,
rakodas, tisztitas;

- aszallitasban résztvevok sziikséges képzése.

A szallitasi szabalyok az els6dleges és a jarulékos veszélyekhez és azok mértékéhez
igazodnak, a legszigorabb technikai és adminisztrativ el6irasoktol a legegyszertiibb,
esetleg csak a fuvarokmanyba val6 kotelezé bejegyzésre szoritkozo elGirasokig széles
skalan mozogva.

A szallitds biztonsaga azzal garantalhatd, ha az anyag kiszabadul4dsat megel6zik,
vagyis a veszélyes aru szallitds biztonsaga els6sorban azon mulik, hogy az anyagot
megfelel6 moédon, megfelelé6 "befogadd edénybe" teszik, és ezaltal megvédik a
kiszabadulastol. Ilyen "befogadd edény" lehet a csomagoloeszkoz (hordo, lada, zsak
kanna, stb.), IBC, tartaly, tartany (pl. egy tartany-kocsi vagy tankkonténer tartanya),
konténer vagy akar a jarmi raktere.

Természetesen az "edény" és a toltési mod megfelel6sége, vagyis a veliikk szemben
tamasztott kovetelmények attol fiiggenek, hogy milyen tipust és milyen mértékd
veszélye van az anyagnak, hogy mennyi anyagot tesznek egy "edénybe", illetve
széllitanak egyszerre. Konnyen belathat6, hogy folosleges (és tal draga) volna
ugyanolyan mindségli csomagolast, pl. konténert, megkovetelni (gyulékony
folyadéknak szdmit6) parfiim-alapanyag széllitdsahoz, mint amilyenben a kiégett
nuklearis  fiit6elemeket  széllitjAk. A veszélyes  anyagot  tartalmazo
csomagolboeszkoznek, tartdlynak, tartinynak nemcsak a mindségére, méretezésére,
gyartasara vannak mitszaki feltételek, hanem a mindség garantalasara is, ami
hat6sagi jovahagyast jelent. Csomagol6eszkoz esetén a tipust vizsgalja és hagyja jova
az illetékes hatosag, mig tartilyok, tartanyok esetében tipusvizsgalat és egyedi
(lizembe helyezés el6tti és idGszakos) vizsgalat is sziikséges. Magyarorszagon a
csomagoloeszkozok, tartalyok és tartanyok vizsgalatara és jovahagyasara illetékes
hat6sag a Miiszaki Kereskedelmi és Engedélyezési Hivatal (MKEH), illetve teriileti
feliigyeletei. A kozuti jarmiivek jovahagyasara a Nemzeti Kozlekedési hatosag (NKH)
az illetékes. Vasuti jarmiivek és tartanyaik jovahagyasa az NKH vasuti hatosaganak a
hataskorébe tartozik.

Vasuti hatésaganak a feladata.

Az el6z6ekbdl jol lathato, hogy a veszélyes aruk szallitdsanak biztonsagi szabalyozasa
a megel6zést szolgalja. Nem lehet és nem is célja a kozlekedési szabalyozasnak az
esetleg bekovetkezd balesetek soran a mentés, (tlizoltas, miiszaki mentés), illetve
karelharitas szabalyainak meghatarozasa. Az idejében torténd, szakszeri els6
beavatkozas, illetve a megfelel6 karelharitas akar katasztrofat el6zhet meg, a
szakszertitlen beavatkozas viszont éppen silyosbithatja a bajt. Ahhoz, hogy a
mentésben, karelharitdsban résztvev6k a sziikséges intézkedéseket megtegyék,
megfelel6 informacioval kell rendelkezniiik a széllitott anyagrdl, annak veszélyes
tulajdonsagair6l. A baleset-, illetve karelharitasban résztvevék a személyzettdl, a
jelolésekbdl és az okmanyokbdl nyerhetnek informéciot.
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Jelolések

A veszélyes anyagot tartalmazé kiilldeménydarabon, tartidnyon, konténeren vagy
jarmiivon lehet veszélyességi barca, nagybarca,veszélyt jelolé (narancssarga) tabla, ,
illetve kiilonboz6 felirat.

Veszélyt jel6l6 tablak

Kozuati forgalomban a veszélyes arut kiildeménydarabokban szallit6 jarmtivet an.
"sima" narancssarga tablaval kell megjelolni. A jarmi elején és hatuljan elhelyezett,
40 cm * min. 30 cm-es ( de legalabb 12x30 —as) tabla els6sorban a forgalom tobbi
résztvevojét, illetve baleset esetén a beavatkozokat inti 6vatossidgra, mivel maéar
messzir6l felismerhet6vé teszi a veszélyes rakomanyt. Az in. "szdmos" narancssarga
tabla, amely a kozati tartany-kocsik, a vasiti tartalykocsik és a tank-konténerek
oldalan lathat6, mar pontos informaciét ad a szallitott anyagrol. A "szdmos" tabla
fels6 sordban a veszély azonositasara szolgal6 KEMLER szdm van, az als6 soraban
pedig az anyagazonosité szam, vagyis UN szam. Az UN szam az egész vilagon
elterjedt azonositoszam, amely a mar emlitett "Sarga konyv" (Orange Book)
anyagfelsorolasanak szamat takarja. Az UN szam nagyszertisége egyszertiségében
rejlik. Az UN 1830 a tartany-kocsi oldalan kénsavat jelent a magyar vagy a szlovak
tizoltéonak éppuigy, mint a kanadainak vagy az ausztralnak. A KEMLER SZAM — ot
nem alkalmazzak az egész vildgon. A narancssarga tabla szerepét a folyami hajokon
nappal kék szini kapok, éjszaka pedig kék jelz6fények toltik be.

4. sz. bra Veszélyt jelz6 tabla [24]

90
3077

A veszélyt jelol6 szdm két vagy harom szamjegybdl all. A szamok Aaltaldban a
kovetkezs veszélyekre utalnak:
2 nyomas vagy vegyi reakcio6 révén gaz kiszabadulasa
3 folyékony anyagok (g6zok) és gazok gyalékonysaga vagy onmelegedd
folyékony anyag
szilard anyagok gytlékonysaga vagy onmelegedd szilard anyag
gyujto (égést taplald) hatas
mérgezoképesség vagy fert6zésveszély
radioaktivitas
mard hatas
spontan heves reakcio veszélye.

O 0o ONCO1 h

A 9 szamjegy alkalmazasanak szempontjabol a spontan heves reakcié veszélye
kiterjed az anyag természetéb6l adoéddé robbanasveszélyre, bomlasi vagy
polimerizacids reakcio lehetfségére és az ezzel egyiitt jaro jelentds ho vagy gyilékony
és/vagy mérgezo gazok fejlédésére. [24]
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Gyulékony Vizzel Maré anyag Spontan
veszélyesen heves reakcid
reagal veszélye

5. sz. abra Példa a veszélyt jel6l6 szamra [24]

Veszélyességi (vagy nagybarcaval) barcaval kell megjelolni azt, ami a veszélyes
anyagot tartalmazza: csomagoléeszkozt, tartalyt, tartanyt, konténert, jarmtivet. A
veszélyességi barcak szerepe az, hogy altaldban a veszélyre utal6 alapszinnel, és j6l
értelmezhet6 veszély szimbdélumokkal hivjadk fel a figyelmet az anyagban rejlé
veszélyre. ElGirt méretiiknél fogva messzirdl is lathat6ak. A szinek és a szimbolumok
olyan szemléletesek, hogy legtobb esetben laikusok szaméra is érthetGek. A
veszélyességi barcak nemcsak baleset esetén nyujtanak felvildgositast, hanem az aruk
rakodasanal vagy a raktarozasban is segitik a biztonsagos kezelést.

6. sz. abra Veszélyességi barcak [24]

Robbané anyagok és targyak

Gyulékony gazok

Nem gyulékony, nem mérgez6 gazok
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Meérgezo gazok

Gyulékony folyékony anyagok

Gyulékony szilard Ongyulladasra Vizzel érintkezve gytlékony gazokat
anyagok hajlamos anyagok fejleszté anyagok
5.1
Gynjto hatasa Szerves peroxidok

Mérgez6 anyagok Fert6z6 anyagok
a a a FISSILE
RADIOACTIVE | RADIOACTIVE i RADIOACTIVE 1l —
o g i
7 7 7

Radioaktiv anyagok Hasad6 anyagok

&

Maro6 anyagok
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Feliratok

A narancssarga tablanal mar emlitett UN szamok a veszélyes anyagot tartalmazo
kiildeménydarabon is kotelez6ek. Minden kozuti, vasati vagy belvizi forgalomban
szallitott veszélyes arus hordon, ladan, zsakon, stb. szerepel az UN szam. Tengeri és
l1égi szallitasnal az anyag "helyes szallitasi megnevezésének" (proper shipping name -
PSN) feltiintetése is kotelez6, természetesen angol nyelven. Emellett tovabbi
informéaciokat nyujto feliratok is léteznek, pl. robbandanyagok esetén az anyag
alosztalyanak és osszeférhet6ségi csoportjanak, valamint nevének is szerepelni kell a
csomagolason, a radioaktivitas veszélyére utald barcan a tartalom megnevezése és az
aktivitds értéke is fel van tiintetve, gazpalackokra vagy tank-konténerek
“tartalytablajara” a benniik 1év6 anyag nevét is fel kell irni. Egyes tartdnyokon
talalkozhatunk olyan felirattal is, hogy "Szallitas alatt tilos kinyitni! Ongyulladasra
hajlamos".

Okmanyok

A veszélyes aruk szallitdsdhoz az altalanos okményokon kiviil bizonyos &ruokméanyok,
jarmiiokmanyok és személyi okmanyok is sziikségesek. Ezeknek az okmanyoknak
veszélyhelyzet kialakuldsakor pontos informéciokat kell szolgaltatniuk a
sziikségintézkedések megitéléséhez, és a tovabbi informacioszerzéshez. A forgalmi
engedély és a jarmiivezet6i engedély (jogositvany) az ADR szerint nem kisér6okmany,
de azokat a jarmiivezet6nek mindig magaval kell vinnie. Fontos, hogy fényképes
személyazonosit6 igazolvany nélkiil nem szabad veszélyes arut szallitani. A veszélyes
aruk kozuti szallitasdhoz sziikséges legfontosabb okmanyok a kovetkezdk lehetnek:

fuvarokmany

felel6s nyilatkozat, multimodalis szallitAsokhoz ajanlott kisér6okmany részeként és
konténer megrakasi tanusitvany tengeri szallitAsokhoz kapcsolédoan

irasbeli utasitas (4 oldalas)

jarmi-jovahagyasi igazolas

ADR oktatési bizonyitvany és

egyéb, kiilonleges kisér6 okmanyok (pl. tisztitasi bizonylat- ECD, kozbiztonsagi
képzésre vonatkozo iratok, kombinalt szallitishoz sziikséges nyilatkozatok, illetékes
hat6sag engedélye a széllitasi feltételekkel vagy az illetékes hatésag jovahagyasa,
engedély veszélyes hulladékokhoz, szallitasi engedély radioaktiv anyagokhoz).

Fuvarokmany

A fuvarokméany formajara vonatkozéan az ADR nem tartalmaz megkotéseket, viszont
a fuvarokmany tartalméat pontosan meghatarozza. Ezért altalaban a kereskedelmi és
fuvarozasi egyezményekben meghatarozott okmanyokat hasznaljak

Ezért a veszélyes aruk szallitasanal az altalanos szallitasi, illetve fuvarozasi okmanyok
egyarant hasznalhatok, ha tartalmazzak mindazokat az adatokat, amelyeket az ADR a
fuvarokmény tartalmara vonatkozoan el6ir. Ennek megfeleléen fuvarokmanynak
mindsiilhet:

fuvarlevél (pl: CMR fuvarlevél, e-CMR),

szallitolevél,

rakomanyjegyzék,

multimodalis szallitasokhoz ajanlott kisér6okmany,

38



belfoldi menetlevél,
szamla, hulladékkiséro (pl: ,,SZ”) jegy is.

Irasbeli utasitas

A sz4llitas soran esetlegesen bekovetkezd barmiféle vészhelyzettel (baleset, rendkiviili
esemény) kapcsolatos teendGkre a gépjarmiivezetonek irasbeli utasitast kell adni,
amennyiben veszélyt jelz6 tablaval megjelolésre kotelezett veszélyes arut fog
szallitani.

Az irasbeli utasitast mindig a vezet6fiilkében, jol lathato helyen (példaul a szélvédo
mogott) kell a szallitas soran tartani. Az irasbeli utasitasra vonatkozo el6irasok 2009-
tol alapvet6éen megvaltoztak. Az eddigi anyag illetve anyagcsoport - specifikus
utasitasokat egy ADR standardizalt utasitas valtotta fel.

Ennek feltétele az tigynevezett Tremcard rendszer mellett a CEFIC altal kidolgozott
Ericard rendszer bevezetése a balesetek, rendkiviili események soran beavatkozo
csapatok szamara.

Az 1j el6irasok szerint, tehat:

A szallitas soran — esetlegesen — bekovetkez6 baleset vagy mas veszélyhelyzet esetén
teend6khoz segitségként a jarmi vezet6fiilkéjében, konnyen elérhetd helyen az ADR-
ben meghatarozott formajua és tartalma irasbeli utasitast kell tartani.

Az irasbeli utasitast a szallitonak (fuvarozonak) az indulas el6tt kell biztositania a
jarmiiszemélyzet szdmara. Az irasbeli utasitdsnak olyan nyelve(ke)n kell késziilnie,
hogy a jarmi személyzet minden tagja képes legyen elolvasni és megérteni. A
szallitonak (fuvarozonak) gondoskodnia kell arr6l, hogy az érintett személyzet
minden tagja megértse az utasitast és képes legyen az abban foglaltakat megfelelGen
végrehajtani.

Ez elsGsorban a gépjarmiivezet6k megfeleld felkészitésével, oktatasaval, valamint a
személyzet megfelel6 egészségligyi alkalmassagéaval érhet6 el, hogy képesek legyenek
kisebb jarmiitiizek oltasara ill. személyi kockazat nélkiil megfelel$ kisebb sz6r6dasok,
szivargasok, elfolyasok kezelésére, megakadalyozva azok fokozodasat. Amennyiben a
felad6 kiilonleges tennivaldkat is javasol, a jarmiiszemélyzetet erre kiilon ki kell
oktatni.

Indulés el6tt a jarmi személyzetének tajékozodnia kell a berakott veszélyes arurol és
tanulmanyoznia kell az irasbeli utasitast, hogy tudja, mi a teendGje baleset vagy mas
veszélyhelyzet esetén.

Az 1j tipusu szabélyozas szerint tehat a gépkocsivezet6 munkaltatdja a szallitd
(fuvarozo6) ad utasitast (gépjarmiivezeté munkakorét érintd utasitas) és nem a felado,
akivel a gépjarmiivezetd nincs munkaadoi - munkavallal6i viszonyban.

Az firasbeli utasitias, négyoldalas és az ADR-ben meghatarozott mintanak kell
tartalmilag és formailag teljes mértékben megfelelnie. Az irasbeli utasitast A4-es
méretben elkészitve lehet A3-as lapra kivitelezni, mely ilyen esetben a méret miatt
osszehajthat6, vagy A5-0s oldalak esetén egy A4-es lapon is elhelyezhet. Lehetéleg
szines kivitelben kell biztositani, de elfogadhato fekete-fehér szinben is.

Mivel az irasbeli utasitds nem tartalmaz orszagspecifikus informaciokat sem, igy
példaul a szallitas atvonalat érint6 orszagok vészhelyzeti telefonszamait, és az egyéb
sziikséges informaciokat az utasitds mellékleteként kell biztositani. A feladonak
megfelel6 informaciokat kell adnia a szallité (fuvarozo) részére a szallitas biztonsagos
lebonyolitasa céljabol. Ahhoz, hogy a szallit6 (fuvaroz6) megfeleléen felkésziilhessen
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a szallitasra és a jarmiiszemélyzet megfeleléen felkészithesse az irasbeli utasitas
végrehajtasara vegyszerspecifikus és orszagspecifikus informaciok egyarant
sziikségesek lehetnek. Csak igy tudja a jarmiszemélyzet a szallitas Gtvonalat érinté
orszagokban értesiteni a megfelel beavatkozo, karelharité szolgalato(ka)t, és igy tud
minden lehetséges felvildgositast megadni a balesetrdl, illetve a rendkiviili
eseményroél és az érintett veszélyes anyagrol. [24]

5.3 Veszélyes aru szallitasi kockazat értékelése

A vilagon az egyik legveszélyesebb iizem a kozlekedés, kiilonosen a kozuti kozlekedés,
itt torténik a legtobb baleset és halaleset. A kozlekedés kockazata tovabb novekszik a
veszélyes aruk szallitasaval. A veszélyes aruk kozati, vasuti, vizi és 1égi szallitasanak
veszélyei sulyos problémat jelentenek a lakossag és az esetleges balesetek
felszamolasaban résztveve szervek, szakemberek szamara.

A veszélyes aruk szallitasanak teriilete — jelentdségének novekedésével, Osszetett
kockazati viszonyaival — évek oOta egyre preferaltabba valik az Eurdpai Unids és a
magyar dontéshozok el6tt.

Ezért napjainkban 1j kihivasként jelentkezik a veszélyes aru szallitasi balesetek
megel6zése, bekovetkezésiik esetén ezek gyors és szakszer( felszimolasa a lakossag és
a kornyezet biztonsaganak megovasa érdekében.

Magyarorszagon a BM OKF adatai alapjan a széllitasok szama az elmult évben
kozaton 20 milli6 tonnakilométer, vastton 10 milli6 tonnakilométer, a belvizi
szallitds 6 milli6 tonnakilométer szallitott aru/év, a 1égi fuvarozas pedig 300-400
jarat/év volt.

A veszélyes aru szallitas uticélja kapcsan lehet belfoldi széllitméanyozas, belfoldrél
kiilfoldi aticél felé, illetve kiilfoldrdl belfoldre torténd fuvarozas, tovabba amennyiben
a szallitd jarmi csak keresztiilhalad az orszagon, tranzitszallitmanyozas. Az
igénybevett f6bb kozuti és vasuti tranzitatvonalak felmérésre keriiltek, melyeket a
soron kovetkez6 két Abra mutat be.

ORSZAGOS TRANZITUTAK

7. abra: Magyarorszag koziti tranzititvonal-hal6zata [25]
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8. abra: Magyarorszag vasuti tranzitatvonal-héalézata [25]

A katasztrofavédelem veszélyes aru szallitmanyok ellen6rzésével

kapcsolatos tevékenysége [25]

El6zmények

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni hatékonyabb védekezés
kialakitisa és erdsitése érdekében a veszélyes arukkal, veszélyes anyagokkal végzett
tevékenységeket fokozott figyelemmel sziikséges kisérni, mely legeredményesebben a
rendszeres hatosagi ellendrzésekkel valosithaté meg. Jogos tarsadalmi igényként,
elvarasként jelentkezik, hogy a veszélyesaru-szallitisok megnovekedett szdma
ellenére a kozlekedés biztonsaga ne romoljon, illetve a kornyezet terhelése ne
fokozodjon.

Ennek megfelelGen a veszélyes aru szallitasok, valamint a szallitisokhoz kapcsol6odo
telephelyek rendszeres és kovetkezetes ellenérzésének f6 céljai kozé tartozik a
szabalyok pontos betartasanak szimonkérése, elsésorban a balesetek megel6zésének
elérése, illetve egy esetleges baleset bekovetkezte esetén, a karesemény élet- és
vagyonbiztonsagra, tovabba a kornyezetre gyakorolt karos hatasainak csokkentésé
érdekében.

Magyarorszagon évente tobb milli6 tonnakilométer veszélyes arut szallitanak
els6sorban kozton és vasuton. A hatésagok a hatékony és nagyszamu ellen6rzések
végrehajtasaval a veszélyes aru szallitasban résztvevOket a vonatkozd biztonsagi
jogszabalyok maradéktalan betartasara késztetik.

5.4 A katasztrofavédelmi szervek ellenorzési jogosultsaga

A katasztrofavédelmi szervek - az egyes veszélyes arukat szallité kozuati jarmiivek
utvonalanak kijel6lésérol szolé 122/1989. (XII. 5.) MT rendelet modositasat kovetéen
- 2001. Otavesznek részt a veszélyes aruk kozuti szallitisanak (ADR) hatosagi
ellen6rzésében.
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2002-ben hatalyba lépett a veszélyes aruk kozuti szallitasanak ellenérzésére
vonatkozo egységes eljarasrol szolo 1/2002. (I. 11.) Korm. rendelet, melynek
értelmében, a hivatasos  katasztrofavédelmi  szervek a  tarshatésagokkal
egylittmiikodve teljes korli jogkort kaptak a veszélyes aruk szallitdsa szabalyainak
kozati és a telephelyi ellendrzéseire.

A 2007. évben bekovetkezett jogszabaly modositasok kapcsan a katasztrofavédelem
mint  onall6  ellendrzési és  szankcionalasi  tevékenységet  végrehajto
skatasztrofavédelmi hat6sag” keriilt nevesitésre a kozuti kozlekedésrol szold 1988. évi
I. torvényben (Kkt.) és az 1/2002. (I. 11.) Korm. rendeletben. Az ADR-es szallitasok
ellendrzésével és a szallitasok soran elkovetett szabalytalansagok birsagolasaval
kapcsolatos eljarasok lefolytatasat ett6l kezdve tehat a BM OKEF és igazgatosagai
onall6an, teljes hataskorrel végzik.

Ujabb jelentds fordulépontra 2012. januér 1-vel keriilt sor, a Kat. tv. hatalyba 1épését
kovet6en. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrol
szol6 1j szabalyozds a vonatkozd agazati torvények (1995. évi XCVII. torvény a
légikozlekedésrol; 2000. évi XLII. torvény a vizikozlekedésrél; 2005. évi CLXXXIII.
torvény a vasiuti kozlekedésr6l) modositasaval megteremtette a jogszabalyi hatterét
annak, hogy a katasztrofavédelem imméaron 6nallé hatosagi jogkorben végezheti a
veszélyes aruk vasiuti és vizi széllitdsanak ellendérzését is, valamint sziikség esetén
birsagot szabhat ki, illetve egyéb intézkedéseket eszkozolhet a veszélyhelyzetek
elkeriilése érdekében.

A modositott agazati torvények adta felhatalmazas alapjan a végrehajtas részleteit
pontositandoban keriilt kiadasra a hivatasos katasztréfavédelmi szerv eljarasai soran a
veszélyes aruk vasuti és belvizi szallitisanak ellendérzésére és a birsag kivetésére
vonatkoz6 egységes eljaras szabalyairdl, tovabba az egyes szabalytalansagokért
kiszabhat6 birsagok 0Osszegér6l, valamint a birsagolassal Osszefliggé hatdsagi
feladatok altalanos szabalyairol sz6l6 312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet.

Veszélyes aru szallitas ellenorzése

Az ellen6rzéseket Magyarorszag teriiletén a tertileti és a helyi szervek, az teriileti szerv
teljes illetékességi teriiletén hajtjak végre. Kozati szallitasnal a kozati forgalomban,
vasuti fuvarozas esetén, a vasuti palyan, iizemvalt6-, hatarallomason, vasuti tizemi
létesitményen, vizi szallitasnal pedig nemzeti és nemzetkozi vizi utakon, kikot6kben,
vesztegl6 helyen, illetve az egyes szallitasi agakhoz kot6do telephelyen szamithatnak
ellendrzésre az érintettek.

2012. aprilis 1-t61 a megyei és févarosi iparbiztonsagi foéfeliigyeloségek, a
katasztrofavédelmi mobil laborok, valamint kirendeltségek iparbiztonsagi feliigyel6i
végzik a veszélyes aruk kozati, vasuti, vizi szallitAisanak az adott teriileti szerv
feladatkorébe tartozo ellendrzését szallitas kozben (amennyiben az adott szallitasi
alagazat esetében az kivitelezhetd), valamint telephelyen.

Az ellenoOrzést ugy kell végezni, hogy az ne veszélyeztessen sem személyeket, sem
javakat, sem a kornyezetet, illetve ne zavarja jelent6sen a kozuati kozlekedést. Az
ellenérzésnek ki kell terjednie — els6sorban a telephelyi ellen6rzés soran —a
kozbiztonsagi intézkedések ellendrzésére is.
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A veszélyes aru szallitasi szabalyok (ADR, RID, ADN) elGirasai alapjan a veszélyes
aruk szallitasaban résztvev6knek az ellen6rzéshez sziikkséges minden, sajat
feladataikra vonatkozé informaciot haladéktalanul az illetékes hatosag, illetve
képviselGje rendelkezésére kell bocsataniuk.

Ha az illetékes hatosagok azt tapasztaljak, hogy a veszélyes aru szallitasi szabalyok
el6irasait nem tartottdk be, megtilthatjAk a kiilldemény feladasat, vagy
megszakithatjak az aru tovabbitasat, amig a hianyossagokat ki nem kiiszobolik, illetve
mas, megfelel6 intézkedést is hozhatnak. A jarmi feltartoztatasa torténhet a
helyszinen, vagy biztonsagi okokbdl kivalasztott mas helyen. Ezek az intézkedések
azonban nem zavarhatjak jelentésen a kozlekedést.

Az 1/2002. (I. 11.) Korm. rendelet, valamint a 312/2011. (XII.23.) Korm. rendelet
hatalya kiterjed a veszélyes aru szallitds biztonsagat befolyasol6 el6készitésre
vonatkozo elGirasok betartasanak a telephelyen torténd ellenGrzésére. A telephelyen a
teriiletileg illetékes kozlekedési hatdsag, a rendérhatosag, a katasztrofavédelem és a
vamhato6sag is onall6 hatosagi ellenérzést végezhet. A telephelyen végzett ellendrzés
célja annak megallapitasa, hogy a veszélyes aruk kozuti szallitdsanak el6készitése
megfelel-e a vonatkoz6 jogszabalyokban foglalt el6irasoknak.

Az ellenOrzés kiterjedhet a veszélyes aru széllitisdban résztvevé valamennyi
kozremtikodore (felado, szallito/fuvarozd, cimzett, berakd, csomagold, tolt6,
tankkonténer vagy mobil tartdny {lizemben tart6). A veszélyes aru széllitdsaban
résztvevoknek az elOrelathat6 veszély természetének és mértékének megfelel6
intézkedéseket kell tenniiik, hogy elkeriiljék a sériiléseket és karokat, illetve a lehetd
legkisebbre csokkentsék a kovetkezményeket. A veszélyes aru szallitasi szabalyok
el6irasait be kell tartaniuk, illetve tartatniuk.

Az ellendrzott koteles a telephelyi ellendrzést, az ellenéroknek az iizleti helyiségekbe
vagy az ellendrzott jarmiibe vald belépését, a veszélyes aru szallitasara vonatkozo
iratokba val6 betekintését lehetévé tenni — beleértve a veszélyes anyagok biztonsagi
adatlapjainak bemutatasat is — és a sziikséges felvilagositast megadni. A hatésag
képviselGi a veszélyes arubdl, illetve a csomagoléeszkozbdl vizsgalat céljabol mintat
vehetnek, feltéve, hogy mindezzel nem veszélyeztetik a biztonsagot. Az ellenérzottnek
ellenérzés céljara a jarmiiveket, a jarmtalkatrészeket, a felszereléseket és a
berendezéseket is hozzaférhet6vé kell tenni.

A veszélyes aru szallitasi szabalyok 1.10 fejezete szerinti kozbiztonsagi terv készitési
kotelezettség ellenérzése, valamint a kotelezettség megallapitasa esetén a terv
meglétének ellendrzése, valamint a szabalyok 1.3 fejezet és a 8.2.3 szakasz szerinti
képzés megtorténtének az ellendrzése is a telephelyi ellenérzések részét képezi.

Telephelyi ellenérzés soran a telephelyen tartdzkodd és szallitasra elGkészitett
veszélyes arut tartalmaz6 gépjarmiivek ellenérzését, a kozaton torténé ellenGrzés
szabalyai szerint kell végezni és minden ellen6rzott jarmire ki kell tolteni az
ellendrzési jegyzéket. A széllitdsra elGkészitettség tekintetében a vallalkozas
képvisel6jét az ellendrzés megkezdése el6tt minden esetben nyilatkoztatni kell. Ez
alol kivételt jelent, ha a gépjarmi nyilvanvaloan szallitasra el6készitett allapotban van
(pl. rakottan elindult a kijarat felé stb.).
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Veszélyes aruk vasuti (RID) és a vizi (ADN) szallitasa

A veszélyes aruk vasuti és vizi szallitasat végzo vallalkozasok kotelesek, a 312/2011.
(XII.23.) Korm. rendelet 6. § és 7.§ értelmében a veszélyes aru vastti és vizi szallitasat
bejelenteni a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve honlapjan keresztiil,
- a katasztrofavédelmi hatosag altal rogzitett adattartalommal kozzétett
formanyomtatvanyon - vagy az illetékes teriileti szerv iligyeletének az arutovabbitas
megkezdése el6tt irasban, magyar vagy angol nyelven, elektronikus alairassal ellatott
e-mail vagy telefax formajaban.

A fentieken ttl a bejelentésre kotelezett vallalkozasok kotelesek a mar bejelentett, de
meghitsult Aarutovabbitast vagy a bejelentésben szerepl6 adatok esetleges
modositasat is a katasztrofavédelmi hatésag felé haladéktalanul, de legkés6bb a
bejelentett szallitas elére jelzett idSpontjaig jelezni. Nem kell az adatszolgaltatasi
kotelezettséget teljesiteni azon veszélyes aruk vizi szallitdsa soran, amelyek adatai a
RIS (River Information System) rendszerben rogzitésre keriiltek.

Veszélyes aru szallitas soran bekovetkezett balesetek kivizsgalasa

Alapvet6 feladatként jelentkezik, hogy a veszélyes aru szallitasa soran bekovetkezett
balesetek, események okai, kovetkezményei és a megel6zés lehetséges modjai
meghatarozasra keriiljenek. Ennek egyik f6 alapja, hogy ezeket az eseményeket a
katasztrofavédelmi szervek megfelel6 modon, kell6 alapossaggal Kkivizsgaljak,
dokumentaljak, hogy az érintett vallalkozasok figyelmét felhivjdk az esetleges
hidnyossagokra, valamint ha sziikséges jogszabaly moddositast kezdeményezzenek a
tovabbi balesetek megel6zése, a lakossdg biztonsaganak magas szinten vald
megtartasa érdekében.

Aveszélyes aru szallitAs sordn bekovetkezett balesetek kivizsgalasat a
katasztrofavédelmi mobil laborok (KML) végzik.

A balesetek kapcsan elmondhatd, hogy a legtobb esetben alapvetSen kozlekedési
szabalyszegés, figyelmetlenség a baleset bekovetkezésének alapvet6 oka, de a
vizsgalatok eredményei alapjan megallapithat6, hogy esetenként arukezelési
szabalytalansagok (pl. a rakomany rogzitésének szabalytalansdgabdl eredfen a
rakomany elhagyasa, stb.) is azonosithatok. [26]
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6. VESZELYES UZEMI = BIZTONSAG IRANYITASI
RENDSZEREK FELEPITESE ES MUKODTETESE

6.1 Jogszabalyi elG6irasok

A biztonsagi iranyitasi rendszer (BIR) egyfajta — az egyetlen jogszabalyban is rogzitett
és hatosag altal feliigyelt, tehat nem onkéntes vallalason alapul6 — mindségiranyitasi
rendszer, amely miikodtetésének a célja a stulyos balesetek megel6zése. Tehat a BIR a
sulyos balesetek megel6zésének legfontosabb eszkoze. Ennek az a magyarazata, hogy
minden rendellenesség, iizemzavar (ami silyos balesetté is eszkalalodhat) végsé oka
emberi hibara vezethet6 vissza. Ha olyan iranyitasi rendszert vezetiink be, amely
minimalizalja az emberi tévedésekbdl, hanyagsagbol eredd hibak lehet6ségét, akkor a
salyos balesetek kialakul4sa is minimalisra csokkenthetd.

Fels6 kiiszobértéki veszélyes ipari lizem iizemeltetGje a biztonsagi jelentés részeként
biztonsagi iranyitasi rendszert hoz létre. A biztonsagi jelentésnek szerves része a
biztonsagi iranyitasi rendszer bemutatisa. Az lizemeltet6 a biztonsagi iranyitasi
rendszert beépiti a veszélyes ipari tizem altaldnos vezetési rendszerébe.

A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizemek donté tobbségében szamos
mindségiranyitasi rendszer (gyartassal, gyartmanymindséggel, kornyezetvédelemmel
stb.) mikodik, és ilyen tantsitvanyokkal rendelkeznek. Tobbségiik rendelkezik
integralt mindségiranyitasi rendszerrel, és ennek alkalmazasat szolgalé kézikonyvvel.
A BIR-t ebbe a rendszerbe, integrans részként kell beépiteni, és lehetGség szerint az
integralt iranyitas minél tobb elemét be kell épiteni a BIR-be.

Also6 kiiszobértéki és kiiszobérték alatti veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemekben
is ki kell alakitani olyan iranyitasi rendszert, amely minimalizalja a stlyos balesetek
kialakulasdnak esélyét. A fels6 kiiszobértékid lizemtdl csak abban kiilonbozik ez az
irdnyitasi rendszer, hogy itt kevésbé részletesen kell teljesiteni a BIR meglehet6sen
részletekbe mend szabalyozasat. De a 1ényege ugyanaz!

A biztonsagi jelentésben az iizemeltet6 bemutatja a biztonsagi iranyitasi rendszer
szervezeti felépitését. A leirasban a szervezet minden szintjén megjeloli a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megel6zésébe és az elleniik vald védekezés
iranyitasaba, végrehajtasiba bevont személyeket, azok feladat- és hataskorét,
felkészitéslikhoz sziikséges kovetelményeket és eréforrasokat.

A BIR szervezeti felépitésének kovetnie kell az tizem altaldnos szervezeti felépitését,
de att6l némileg eltérhet. A vezetSk allnak az lizemi ranglétra tetején, a biztonsagban
nem érintett dolgozék (pl. a konyvel6k) teljesen ki is maradhatnak. Szervezeti
hovatartozastol fiiggetleniil viszont be kell osztani minden dolgozét, akinek az iizem
biztonsagos miikodésével kapcsolatosan szerepiik van (onallo vallalkozasban
miikodtetett karbantartok, érzésvédelem stb.) Minden BIR-be beosztott dolgozot
rendszeresen fel kell késziteni ebbéli feladataira, és szamonkéréseke kell ellenGrizni
felkésziiltségiiket. Minden BIR felkészitést megfeleléen adminisztralni kell
(foglalkozasi vazlatok, jelenléti ivek, értékelt tesztek stb).
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Az elvégzett veszélyazonositas és kockazatelemzés eredményei alapjan az lizemeltet6
kialakitja, illet6leg feliilvizsgalja, és sziikség szerint kiegésziti a biztonsagi iranyitasi
rendszer normait: kidolgozza, illet6leg kiegésziti és alkalmazza a biztonsagos tizemre
vonatkozé technoldgiai leirasokat, utasitiasokat és mas szabalyzokat. A norméak
kialakitasaba - az 6ket érinté teriileteken és mértékben - a végrehajtd személyzetet is
bevonja. Résziikkre a megfelel6 feltételeket és felkészitést Dbiztositja. A
normarendszerben figyelembe veszi a normaliizemi technologiakat, a leallitasokat, az
inditasokat, a berendezések karbantartasat és a technologiai veszélyhelyzeteket is. A
biztonsagi iranyitasi rendszer normait megismerteti a fenti tevékenységekben érintett
személyekkel is.

Minden iizemben vannak technologiai (gyartasi stb.) utasitasok, amelyek alapjan a
gyartas folyik. Ezeket ki kell egésziteni olyan normakkal, amelyek célja az
lizemzavarok megel6zése. Példaul egy létez6 tankaut6 lefejtési utasitast ki kell
egésziteni olyan normékkal, amelyek betartisa garantalja, hogy a tankautobol
lefejtett anyag ne gyulladhasson meg, ne keriilhessen a kozcsatorna hal6zatba stb.

Az tlizemeltet6 figyelmet fordit a berendezésekben, a taroldeszkozokben és a
gyartasban végrehajtott valtoztatasokra. E valtoztatasoknak a biztonsagra vonatkozo
vetiileteit mar a valtoztatasok tervezése és kivitelezése soran el6zetesen figyelembe
veszi.

A gyartds és a gyartmanyok egy innovativ iizemben folyamatosan valtoznak.
Biztositani kell azt, hogy a biztonsagi normak, a szervezeti felépités mindig az aktualis
allapotokat tiikrozze. Folyamatosan kell biztositani a régi normék kivonasat, és az
ujak beallitasat. Régi, nem az adott, ténylegesen foly6 gyartast tiikr6z6 normak nem
fordulhatnak el6. Ha ilyen mégis lenne, az stlyos hiba.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zésével kapcsolatosan
kitizott célok elérésének folyamatos vizsgalata érdekében az lizemeltet6 modszereket
dolgoz ki, és ezek szerint cselekszik. A megel6zéssel kapcsolatos feladatok
végrehajtasanak helyzetét folyamatosan értékeli. A hianyossagokat feltarja, és
kialakitja az azok kikiiszoboléséhez sziikséges modszereket.

Az iizemben (kiillonosen egy nagyméretli iizem esetében) gyakran torténnek
rendkiviili események, iizemzavarok, kisebb vagy sdlyosabb munkahelyi balesetek,
majdnem balesetek. Ezek végsé oka a BIR nem megfelel volta, vagy nem megfelel6
alkalmazisa. Minden ilyen eseményt alaposan fel kell vizsgalni, okait részletekbe
menden fel kell tarni. Meg kell allapitani, hogy a BIR mely normé4jat sértették meg. Ez
alapjan valtoztatni kell a BIR adott normain, illetve a felkészitések soran erre kiilon
figyelmet kell forditani. Amennyiben a valtoztatés igénye a technologiat érinti, azt az
iizem vezetése elé kell terjeszteni, amelynek gondoskodnia kell a valtoztatasrol.

A feladatok érintik a jelentési rendszert is, amelyben az iizemeltet6 a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetekr6l vagy eseményekrdl ad tajékoztatast. A
jelentésekben kiilon figyelmet érdemelnek az olyan baleseti események, amelyek a
biztonsagi rendszer zavarait mutatjak. Az ilyen események hatterét feltarja,
tapasztalatait értékeli, a kovetkeztetéseket levonja, és ezek alapjan intézkedik a
megel6zéssel vagy az elharitassal kapcsolatban sziikségessé valt feladatokra.
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Rendkiviili esemény vagy silyos baleset bekovetkezésekor a hatdésagnak meg kell
kiildeni az esemény kivizsgalasarol készitett jegyzékonyvet. Ilyenkor nem elsGsorban
a torténéseket kell részletezni, hanem azt, hogy a BIR mely norméaja hianyzott (nem
volt szabalyozva), vagy nem alkalmaztak megfelel6en. Mellékelni kell a BIR-ben, vagy
a felkészitésben tett valtoztatasokat is.

Amennyiben az iizemeltet6 a biztonsagi iranyitasi rendszerrdl - arra hivatott és a
nemzetkozi gyakorlatban elfogadott - mindségtanasitd szervezet tantusitvanyat
mellékeli a biztonsagi jelentés hatésag részére torténé megkiildésekor, akkor a
biztonsagi iranyitasi rendszer bemutatasat nem kell megkiildeni, de azokat a hat6sag

7”__ 2

kérésére hozzaférhetévé kell tenni. [27]

6.2 Munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi iranyitasi
rendszer

A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemben tobbfajta mindségtantsitasi rendszer is
miikodhet. Ezek felhasznalhat6éak a BIR normainak kialakitasakor. Ugyanakkor ezek
a tantsitisok nem felelnek meg a BIR-rel szemben tamasztott minden
kovetelménynek. Ez alol egy kivétel van jelenleg a BS OHSAS 18001:2007 (A
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag iranyitasi rendszere) tantsitasi rendszer,
amely tartalmazza a stlyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos iizemeltet6i
eljarasokat és eszkozoket. E rendszer vonatkoz6 jogszabalyi kovetelmények szerinti
bemutatésa elegendé a hatosagnak a megfelel6ség igazolasara. Ugyanakkor a hat6sag
a feliilvizsgalat eredménye alapjan indokolt (jogszabalyi kovetelmény nem teljesitése)
esetben hatosagi hatarozatban valtoztatasokat (kiegészitéseket) irhat el6.

Az OHSAS 18001 a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi iranyitasi rendszerek
értékelését meghatarozo elGiras. Az elGiras annak a vallalati igénynek a kielégitése
érdekében sziiletett, hogy azok szerettek volna hatékonyabban megfelelni az
egészségvédelmi és biztonsagi kovetelményeknek.

Az OHSAS 18001 elfiras a tervezés-végrehajtas-ellendrzés-feliilvizsgalat ciklust
koveti, és emellett a hangsilyt a folyamatos fejlesztésre helyezi. Ez a modell jol
illeszkedik més iranyitasi rendszerek dokumentumainak a felépitéséhez, példaul az
ISO 14001-hez. Az iranyitasi rendszerek dokumentumainak 6sszhangja elésegiti az
integralt iranyitasi rendszerek kialakitasat.

A kovetkezd 1épések elGsegitik az iranyitasi rendszer alapstruktirajanak a kiépitését
és az OHSAS 18001-hez val6 kapcsolasat.

Tervezés

A tervezési szakaszban a kovetkezd feladatokat kell elvégezni:

— Biztositani kell a fels6 vezet6ség elkotelezettségét.

— A fels6 vezetOség jovahagyasat is megszerezve, ki kell dolgozni a vallalat
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi politikajat.

— Ki kell dolgozni azt a keretrendszert, amely alkalmas arra, hogy a veszélyeket
azonositsdk, a kockazatokat értékeljék és meghozzak a sziikséges szabalyozo
intézkedéseket.

— Meg kell allapitani a jogi kotelezettségeket, ki kell tlizni a célokat, és be kell
vezetni az elérésiiket szolgald iranyitasi programot. Az egész folyamatot
dokumentalni kell.

A munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi irdnyitasi rendszer bevezetése:
A kovetkez6 feladatokat kell elvégezni:
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— Meg kell hatarozni a feladatokat és hataskoroket.

— Ki kell dolgozni azokat a konzultaciés és kommunikacios eljarasokat, amelyekkel
az alkalmazottak és az érdekelt felek bevonhatok a munkahelyi egészségvédelmi és
biztonsagi kérdések megoldasaba.

— Dokumentalni kell az eljarasokat, és ki kell dolgozni egy dokumentum- és
adatkezel rendszert.

— Be kell vezetni a miikodést szabalyoz6 rendszert.

— Ki kell dolgozni a vészhelyzetekre vonatkozo terveket és eljarasokat.

Az iranyitasi rendszer ellenérzése és a sziikséges helyesbitd tevékenységek elvégzése

Az iranyitasi rendszer folyamatos fejlesztésére kell torekedni. Ennek érdekében a

kovetkezdkre van sziikség:

— Teljesitménymeérés és monitoring alkalmazasa.

— Abalesetekkel, rendkiviili eseményekkel, az el6irasoktol valo eltéréssel, valamint a
helyesbit6 és megel6z6 intézkedésekkel kapcsolatos felel6sségi korok és
hataskorok meghatarozasa és dokumentalasa.

— Nyilvantartasok vezetését és kezelését szabalyozo eljarasok bevezetése.

— Az iranyitasi rendszer auditalasa és értékelése.

— Pontosan meghatarozott id6k6zonként a rendszer vezetGségi atvizsgalasa.

A regisztracio megszerzése

A regisztraci6 menete tobb 1épésbdl all, noveli a rendszer értékét, és elGsegiti a
fejlesztését. A regisztracios folyamat soran az OHSAS 18001-es iranyitasi rendszert
alaposan feliilvizsgaljak.

Folyamatos értékelés

A regisztraci6 megtorténte és a tanudsitvany atvétele utan ez a tény nyilvanossagra
hozhato, és fel lehet hasznalni a vallalat reklamozasara. A tanusité szervezet
rendszeresen ellendrzi, hogy a rendszeriik tovabbra is kielégiti-e az el8iras
kovetelményeit.

Ha a BIR kialakitasa megfelels, és annak miikodtetése is a normaknak megfelelGen
torténik, akkor a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizem iizemeltetGje minden
(jogszabalyban rogzitett) t6le elvarhatét megtett a stlyos balesetek megel6zése
érdekében.  Tehat ezzel teljesitette a Kat. tv—ben rogzitett egyik alapvetd
kotelezettségét. [27]

6.3 Biztonsagi iranyitasi rendszer veszélyes ipari iizemekben

Az Europai Bizottsag Kozosségi Kutatasi Kozpontban miikodd Sulyos Baleseti Veszély
Iroda a bekovetkezett ipari balesetek kivizsgalasaval kapcsolatos elemzései azt
bizonyitottak, hogy a balesetek 85 %-a vezetési és/vagy szervezési hidnyossagokra
vezethet$ vissza. A Seveso II. Iranyelv megalkotasanal mar figyelembe vették ezen
tapasztalatokat és a szabalyozas hatalya ala tartozé lizemek szdmara biztonsag
iranyitasi rendszer kialakitasat fogalmaztak meg kovetelményként.

A biztonsagi iranyitasi rendszer atoleli az egész tevékenységet, egészen a beruhazastol
kezdve a beszerzéseken, lizemeltetésen keresztiil a leallitasig, selejtezésig.
Egyrészt az ipari biztonsdg magas fokt biztositdsa, masrészt a koltségek
minimalizaldsa érdekében egy olyan irdnyvonalat célszer(i kialakitani a biztonsag
iranyitasi rendszer kapcsan, amely iparagtol fiiggetlen. Igy a kiilonbozs tevékenységii
iizemek szamara lehetdség van az irdnyvonal sajat szervezetbe val6 integralasara.
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A biztonsag iranyitasi rendszer strukturaja a gyakorlatban elfogadott, s maér
bevezetett menedzsmentrendszerekre alapozva hatarozhaté meg, ezek kibGvitésével,
a megfelel6 iizemspecifikus szervezeti sajatossagok figyelembevétele mellett. Ily
modon  biztositott egyrészt a kiilonb6z6 menedzsmentrendszerek kozotti
kompatibilitas, masrészt a bevezetésnél kivant rugalmassag.

Németorszagban a kutatasok eredményeként a biztonsagi iranyitasi rendszert agy
épitették fel, hogy az Irdnyelvben megfogalmazott felépitésre és folyamatszervezésre
vonatkozo kovetelményeket a mar meglévo mindségbiztositasi
menedzsmentrendszerbe integraltak. Magyarorszagon — hasonléan Németorszaghoz
— a szabalyozas hatalya ala tartoz6 nagyobb lizemek tobbségben a Mindségbiztositasi
Menedzsment Rendszer ISO 9001 szamu és a Kornyezeti Menedzsment Rendszer ISO
14001 szamu szabvanya mar bevezetésre keriilt, igy célszerli ezekre a rendszerekre
alapozva kiépiteni a biztonsagiranyitasi rendszert.

Az alabbi részekben a biztonsdg irdnyitdsi rendszer A&ltaldnos és tartalmi
kovetelményei szerepelnek [8]:

Altalanos kovetelmények

Az lizemeltet6 Altal kialakitott stilyos baleset megel6zési politikdnak a megfeleld

eszk0zOk, a szervezet és vezetési rendszerek altal garantalnia kell az ember és a

kornyezet magas foka védelmét.

Az iizemeltetének a sudlyos baleset megel6zési célkitlizéseinek kidolgozasa soran

figyelembe kell vennie az alabbi elveket:

— a sulyos balesetek megel6zéssel kapcsolatos stratégiat irasban kell elkésziteni,
tartalmaznia kell a megel6zéssel, valamint a veszély csokkentésével kapcsolatos
altalanos célokat és a beavatkozasi elveket;

— tartalmaznia kell tovabba a stlyos balesetek megel6zéséhez és végrehajtasahoz
sziikséges szervezeti felépitést, felel6sségi koroket, feladatokat, megvalositast, az
eljarasokat, a folyamatokat és eréforrasokat.

A felsé kiiszobértéki veszélyes lizem iizemeltetGjének a stlyos baleset megel6zésével

kapcsolatos stratégiajat, politikajat a biztonsagi jelentésben kell bemutatnia. Az also6

kiiszobértéki lizem iizemeltetéjének ezt nem kell megkiildenie az illetékes hatosag
részére, de kérésére azt rendelkezésére kell bocsatania.

Tartalmi kovetelmények

Az iizemeltet§ Aaltal elkészitendd sulyos balesetek megel6zéséhez kapcsolédo
politikanak az alabbi hét teriiletre kell kiterjednie:

— szervezet és személyzet;

— asilyos veszélyek meghatarozasa és értékelése;

— luzemeltetési ellendrzés;

— modositasok kezelése;

— védelmi tervezés;

— folyamatos ellen6rzés;

— audit és feliilvizsgalat.

Az alabbi abra a sulyos veszélyek kezelésére alkalmas rendszerkoncepcié vazlatat

mutatja be. Mindezen elemeket a rendszer szerves és funkcionalis részeiként
sziikséges kialakitani, mert csak igy érhet6 el hatékony biztonsagi teljesitmény. [27]
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Szervezet és személyzet

Ebben a részben iizemeltetének az tlizem szervezeti felépitését és ,biztonsagi
kultarajat” kell bemutatnia. A veszélykezelés minden szintjén meg kell hatarozni a
személyzet pontos felelGsségi korét és szerepét. Az lizemeltet6nek rogzitenie kell a
személyzettel szemben tamasztott képességi és szakértelmi kvetelményeit.

Meg kell hatarozni az iranyito, végrehajtoé személyzet szerepét, felelGsségét, feladatait,

hatéaskorét, kolesonos fliggdségi viszonyait, kiilonos tekintettel az alabbiakra:

— a biztonsagi iranyitasi rendszer kiépitéséhez és alkalmazasahoz sziikséges
eszkozok biztositasat, beleértve a huméaner6forrast is;

— aszemélyzet biztonsagi tudatossagat és az lizemeltetd biztonsagi iranyelvének vald
megfelelést biztosité intézkedéseket;

— a fejleszt6 és modositd tevékenységek meghatarozasat, dokumentalast és
visszaellenGrzését;

— képzési sziikségleteket, elGirasokat, és a képzés hatékonysaganak értékelését;

— ajelentési rendszer miikodésének koordinaciojat.

Az lizemvezetés felel6ssége és hatdskore a biztonsdg iranyitdsi rendszer életbe
léptetése, gyakorlati végrehajtatasa, ellenérzése, valtoztatdsok engedélyezése. A
sbiztonsagmenedzsment” feladta a rendszerdokumentéacié folyamatos frissitése,
naprakészen tartdsa, valami a biztonsag iranyitasi rendszer szervezeti iranyitasa. A
tovabbi vezetdi erdk (lizemi, miiszaki, technologiai) feladata: a tevékenységi tertiletén
a biztonsdg iranyitasi rendszer alkalmazasa, rendszer tovabbfejlesztéséhez valo
hozzajarulas a biztonsag javitasinak érdekében. A biztonsagi célkitlizések
megalkotasanal és alkalmazasanal biztositani kell a munkavallalok és ahol sziikséges
az lizemben jelen levd alvallalkozok és egyéb érdekeltek bevonasat.

A sulyos veszélyek meghatarozasa és értékelése

Az iizemeltetonek ki kell alakitania, és alkalmaznia kell a tevékenységbdl, valamint a
veszélyes anyagok és készitmények kezelésébdl, feldolgozasabdl adodd veszélyek
meghatarozasat és értékelését végz6 eljardsokat. Az eljarasokat részletesen a
kovetkez6 fejezet tartalmazza. Az eljardsoknak hivatalosnak, szisztematikusnak és
kritikusnak kell lenniiik. Sziikséges tovabba a baleseti megel6z6 és csokkentd
intézkedések meghatarozasa is. A fenti eljarasok kialakitasahoz és megval6sitasahoz
sziikséges elméleti tudas és gyakorlati tapasztalat felmérésének, az iranyitasi rendszer
részét kell képezni.

A veszély meghatarozas és értékelés alkalmazasi teriiletei:

— a tervezés, a létesités, lizembe helyezés, iizemelés, fejlesztések idején felmeriils
veszélyek;

— aszokvanyos és a nem szokvanyos iizemmodok veszélyei;

— balesetek és lehetséges veszélyhelyzetek, kiils6 események, emberi tényezok és a
biztonsagi vezetési rendszerben keletkezett hibak;

— az iuizemeltetés besziintetése, modositasok és a leallas esete;

— az megel6z0 tevékenységek veszélyei;

— a természeti veszélyek, szallitasi, anyagmozgatasi tevékenységek, kornyezo
tevékenységek hatasai, szandékos vagy hataskor nélkiili cselekedet.
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— kiegészitésként fel lehet hasznalni a megtortént lizemzavarok, balesetek és az
iizemeltetés gyakorlati tapasztalatait.

Uzemeltetési ellenorzés

A veszély meghatarozasi és értékelési eljarasok eredményeit, az lizemeltetés veszélyeit
és az iranyitast tartalmazo informéaciokat naprakészen kell tartani, és hozzaférhet6vé
kell tenni. Ezek alapjan a biztonsagos tervezésre és miikodtetésére vonatkozod
utasitasokat kell elkésziteni.

Az utasitasokat meg kell ismertetni a részben vagy egészen bevont alloméannyal,
tovabba id6szakonként meg kell gy6z6dni azok vérhajtasarol, naprakészségérdl és
alkalmazhat6sagarol.

Modositasok kezelése

Az iizemeltetének valaszintézkedéseket kell el6késziteni és megvalositani a

személyzet, eljarasok, anyagok, berendezések, szoftver, tervezési vagy Kkiilsé

korilmények olyan mértéki  megvaltozasara, melyek salyos balesetet

eredményezhetnek. Tartalmi kovetelményei az alabbiak:

— amodositas létrejottének meghatarozasa;

— avaltozas kezdeményezéséhez kell6 hataskorok és feladatok elGirasa;

— ajavasolt modositas meghatarozasa és végrehajtasanak dokumentalasa;

— ajavasolt modositas biztonsagi kihatdsainak meghatarozasa, értékelése;

— a biztonsagi intézkedések meghatarozasa, magyarazata, dokumentalasa;

— a sziikséges modositas utani feliilvizsgalati eljarasok, kiegészité feliilvizsgalati
meghatarozasa és alkalmazasa.

Védelmi tervezés

A felmért veszélyhelyzetek elharitasdhoz az tizemeltet6nek védelmi tervet kell
készitenie. Rogziteni kell a védelmi terv elkészitéséhez, valamint bevezetésének,
alkalmazasanak,  feliilvizsgalatanak, ellenGrzésének, napra  készségének
megallapitasahoz sziikséges eljarasokat, melyeket a biztonsagi iranyitasi rendszerbe
kell befoglalni. Gondoskodnia kell arrdl, hogy az érintettek megismerhessék a terv
tartalmat.

Folyamatos ellenérzés

Az lizemeltetének biztonsagi monitoring rendszereket kell miikodtetnie a kitlizott
célok megvaldsulasanak folyamatos értékelése céljabdl. Ez magaba foglalja egyrészt a
tervek és célok megvalositasanak és a kockazat kezelési intézkedések a baleset
bekovetkezése elotti végrehajtasanak ellenérzését (aktiv monitoring), masrészt az
lizemzavar vagy baleset esetén bekovetkez6 meghibasodas jelentését és kivizsgalasat
(reagalé monitoring).

A monitoring soran kapott eredmények a feliilvizsgalat fontos tényezdinek is
bizonyulnak.
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Audit és feliilvizsgalat

Az audit az elGirt és megvalositott szervezet, eljarasok és modszerek vonatkozasaban,
a biztonsagi vezetési rendszernek val6 megfelelést hivatott biztositani. Az auditot az
érintett iizemtdl fiiggetlen személynek kell végeznie.

A feliilvizsgalat célja, annak megallapitasa, hogy a biztonsagi vezetési rendszer
kielégiti-e az lizemeltets altal kit(izott célokat. A vizsgalatnak arra is ki terjednie, hogy
a kovetelmények és célkitlizések mennyire vannak dsszhangban.

Audit

Az audit megéllapitja azt, hogy a biztonsagi iranyitasi rendszer mindenre kiterjed6

végrehajtasa mennyire elégiti ki a kiils6- és az iizemeltet§ altal megkivant

kovetelményeket. Az eredmények alapjan meghatarozhatoak a biztonsagi iranyitasi

rendszer elemeinél sziikséges fejlesztések. E cél elérése érdekében az iizemeltetonek

az audit tervet kell készitenie. Ez tartalmazza:

— az auditalni kivant teriileteket és tevékenységeket;

— minden egyes audit rendeltetését;

— az auditokhoz sziikséges eréforrasokat és személyzetet (szakértelem, fiiggetlenség,
technikai biztositas);

— a hasznalni kivant audit jegyzokonyveket (kérddéivek, mérések, vizsgalatok,
interjuk);

— az audit eredmények jelentési rendjét;

— visszacsatolasokat.

A feliilvizsgalat

A fels6szintii vezetés meghatarozott idészakonként - a megfelel6ség megallapitasa
céljabdl - feliilvizsgalhatja az atfogd biztonsagi politikat, a silyos baleseti veszély
kezelési stratégiat és a biztonsagi iranyitasi rendszer minden aspektusat. Ezek
vonatkozhatnak az er6forrasok elosztasara, a személyzetben, technol6giaban,
szabvanyokban és a jogi szabalyozasi rendszerben tortént valtozasokra is. [27]
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11.

A nemzetkozi polgari repiilésrél Chicagdban, az 1944. évi december hd 7. napjan alairt
Egyezmény Fiiggelékeinek kihirdetésérdl (a 18. Annex részletszabdlyait tartalmazo
dokumentum, a ,,Veszélyes Anyagok Biztonsdgos Légi-szallitdsanak Miiszaki Utasitdsa”
[Doc. 9284-AN/905]) sz616 2007. évi XLVI. torvény

A Genfben, 2000. majus 26. napjan kelt, a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi
Szallitasarol sz6l6 Eurdpai Megallapodashoz (ADN) csatolt Szabalyzat kihirdetésérdl és
belfoldi alkalmazasardl sz616 2011. évi LXXVIIL. térvény

A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarél szolé Europai Megallapodas (ADR)
»A” ¢és ,,B” Melléklete 2011. évi modositasaival és kiegészitéseivel egységes szerkezetbe
foglalt szovegének kihirdetésérdl szolo 2011. évi LXXIX. térvény

A Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) moédositasarol Vilniusban
elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegyzékonyv C Fiiggeleke 2011. évi modositasokkal és
kiegészitésekkel egységes szerkezetbe foglalt szovegének kihirdetésérdl szolo 2011. évi
LXXX. torvény

A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szolé Eurdpai Megallapodas
kihirdetésérdl sz6l6 1979. évi 19. térvényerejii rendelet

A veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeirdl szo6lo
98/2001. (V1. 15.) Korm. rendelet

A veszélyes aruk kozuti szallitdsanak ellendrzésére vonatkozo egységes eljarasrol szo6lo
1/2002. (1. 11.) Korm. rendelet
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv eljarasai soran a veszélyes aruk vasuti €s belvizi
szallitasanak ellendrzésére €s a birsag kivetésére vonatkozo egységes eljaras szabalyairol,
tovabba az egyes szabdlytalansagokért kiszabhatd birsagok 0Osszegérdl, valamint a
birsagolassal Osszefiiggd hatosagi feladatok altalanos szabalyairol szo6lo 312/2011. (XII.
23.) Korm. rendelet

A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szoldo Eurépai Megéllapodas és
mellékletének kihirdetésérdl és belfoldi alkalmazasarol szolo (ADR) 20/1979. (1X. 18.)
KPM rendelet

a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szolé Eurdpai Megallapodas (ADR)
»A” és ,,B” Mellékletének belfoldi alkalmazdsardl szold 38/2009. (VIIL. 7.) KHEM
rendelet (modositva a 71/2011. (XII.8.) NFM rendelettel)

A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasarol szold Szabélyzat (RID) belfoldi
alkalmazasarol szolo 39/2009. (VIII. 7.) KHEM rendelet (moédositva a 72/2011. (XI1.8.)
NFM rendelettel)

A 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositdsarol, kijelolésérdl és védelmérol
2012. évi CLXVLI. torvény

A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolddd egyes torvények modositasardl szolod
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendeletben

A villamosenergia-rendszer jelentds zavara és a villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet
esetén sziikséges intézkedésekrol 285/2007. (X. 29.) Korm. rendelet

Az atomenergiarol szol6 1996. évi CXVI. térvény

Az orszagos nuklearisbaleset-elharitasi rendszerrél szolo 167/2010. (V. 11.) Korm.
rendelet

Az atomenergiarol sz6lo 1996. évi CXVI. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
sz016 16/2000. (VI. 8.) EiiM rendelet

Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU (Seveso IIl.) Iranyelve a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK
tandcsi iranyelv modositasarol és késobbi hatalyon kiviil helyezésérdl

A Tanacs 96/82/EK (Seveso II.) Iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
baleseti veszélyek ellendrzésérdl

A Tanacs 2008/114/EK Iranyelve europai kritikus infrastrukturdk azonositasarol és
kijeldlésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérol

UN ECE Convention on Transboundary Effects of Industrial Accidents, done at Helsinki,
on 17 March 1992.

UN ECE Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and
International lakes done at Helsinki, on 17 March 1992. (Helsinki Viziigyi Egyezmény
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