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Dr. Kovacs Istvan?

Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében. Ellendrzés, mint a kiadott
szabalyok, és utasitasok betartasanak (kontroll)feladata

Absztrakt

Mint, ahogy minden tudomanyos diszciplinanak, ugy a vezetés-, és szervezéselméletnek is
vannak fejlodési korszakai. Barmilyen meglepo, a globalis vilagban megjelend uj elméleteknek,
rendszereknek, és iskolaknak az alapjat is egytél-eqyig a klasszikus iskola tanai fektették le. A
tanulmany egészen a gyokerekig visszanyulva Fayol vezetési funkcioinak elemzésén keresztiil
egy lokalis (helyi) rendvédelmi szerv életébe enged betekintést. A tanulmanyban az ellenorzés,
és a szankciondlas funkcioival ismerkedhetiink meg, amelyet olyan megoldasi alternativak, és
javaslatok kovetnek, amelyek a hatékonysag megtartisa mellett a szerv miikédoképességét

megkonnyit(het)ik, eredményességét pedig megnovel(het)ik.

Kulcsszavak: vezetés-, és szervezéselmélet, vezetési funkciok, klasszikus iskola, rendvédelem,

szankcionalas

Management’s functions in the life of a local police station. Control, as the fulfillment

(control)task of the given commands, and rules.

As all of the academic disciplines, the theory of the management has evolutionary ages too. It
isn’t a surprise, that the basic has been given by the classic school’s lores to the newly born
theories, systems, schools in the global world from one to one. The study let insight to the life
of a local police station from the basics across to the analysis of the Fayol’s management’s

functions. In the study we can meet with the control, and the punishment, which are followed
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such an solution’s alternatives, and proposals, which could make the agency’s operability

easier, which could grow the success next to the holding of the efficiency.

Keywords: theory of the management, management’s functions, classic school, police,

punishment

I. Torténeti el6zmények

A tanulmany nem egy életrajzi monografia, azonban ahhoz, hogy a vélasztott kutatsi
témat atfogdan kezelni, és megérteni tudjuk, nélkiilozhetetlen a vezetés, €s szervezés klasszikus
iskolainak, azon beliil is a Fayol-i tanoknak a megismerése. Bar a vezetés, és szervezés elmélet
fejlodése (igy a klasszikus iskola is a XVIII-XIX. szazad kdzepét6l) — a nagy ipari forradalom
idészakaban — gyorsult fel igazan, mégis azt mondhatjuk, hogy annak alapjai a F61don elsOként
megjelené emberek csoportjainal is — tudatosan és/vagy tudattalanul, de — megjelentek. (Ha
belegondolunk, ez a Foldon €l6 Osszes szerves életformara, igy az allatvilagra is igaznak
bizonyult.) (A tanulmény a klasszikus iskolat dolgozza fel, annak profiljaba az dskori, és 6kori
1d6sikok elemzése nem illeszthetd. Mindazonaltal annak tanulmanyozasa 0j kutatasra javallott.)
A globalizacidonak kdszonhetden viszont mind a versenyszféraban, mind az allamigazgatasban
dolgozdk rakényszeriilnek arra, hogy a rohand vilaggal 1épést tartva mindennapi életiiket ugy
szervezzEk, cégeket, allami intézményeket ugy vezessenek, hogy azok nyereségesen, hasznot
termelve mitkodhessenek, vagy éppen a néptdl kapott legitim allami hatalom monopoliuméaval
ellatva tarsadalmi rendeltetésiiket maximalisan ellathassak. E kozosségek, és/vagy szervezetek
¢letében akar az emberi-, akar az integracios-, akar az akciokézpontl irdnyzatok dominalnak,
mindegyik iskola a klasszikus iskola tanait probalta meg integrélni, és 01j szintre emelni. De mit
takar a klasszikus iskola, miért érezhetd a hatdsa a mai napig is, mi volt az az alap, amelybdl

mindenki kiindul, és amelybdl oly sokan a mai napig is folyamatosan épitkeznek?



I/1. Klasszikus iskola

Mint emlitésre kertiilt a vezetés, és szervezés kialakulasa az idok kezdetéig nyulik vissza,
azonban annak elméletével és gyakorlatdval tudoméanyos igénnyel foglalkoz6 iranyzatok ¢és
iskolak a XIX. szdzad végén jelentek meg eloszor. Az iranyzatok sokféleképpen
csoportosithatok és osztalyozhatok, attol fliggden, hogy annak kdozéppontjaban milyen vezetoi

tevékenység, modszertan, esetlegesen értékrend, kultara, és technika all.

A Klasszikus iskola a szazadforduldon jelent meg el6szor, amelyhez harom direktiva
tartozott: a tudomanyos menedzsment, az adminisztrativ-, €s a strukturalista felfogas.
Osszességében mig mindharom trendet a célszeriiség, a formalis rendszerek, a hierarchikusan
tagolt szervezeti felépités, a vezetéshez sziikséges technikai feltételek, a vezetd-, €s a beosztott
részérél fennalld raciondlis, és logikus gondolkodés jellemzi, addig megallapitasaik
vonatkozasaban a tudomanyos menedzsment az emberi munkara-, az adminisztrativ-, és a

strukturalista felfogéas pedig a szervezetre 0sszpontosit.

A tudomanyos menedzsment célja a munkafolyamat olyan iranyti megtervezése, €s
megszervezése, amelynek soran a figyelem az egyes alkalmazottak munkajara irdnyul, ezzel
eredményezve az alkalmazottak maximalis teljesitményét. Az iranyzat neves képviseldje
Taylor volt. Allaspontja szerint tudoméanyos ismeretek segitségével a munkafazisok elére
megtervezhetdk, igy az alkalmazott a leggyorsabb, és a leghatékonyabb modon tudja majd a

szamara eléirt munkat elvégezni. Mindezt hat f6 alapelv koré csoportositotta:

1. Az eloirt feladatot tobb részre sziikséges bontani, azok jol 1athaté médon kiiloniiljenek
el egymastol.

2. A részfeladatok vonatkozasaban ugy kell a munkahelyeket, és fizisokat kialakitani,
hogy azok a leghatékonyabban, és leggyorsabban elvégezhetok legyenek.

3. Az adott munkakorben olyan emberek alkalmazasara van sziikség, akik rendelkeznek a
részfeladat ellatasahoz sziikséges kompetenciakkal.

4. A munkafolyamat egyik fontos eleme az emberek képzése, az eloirt feladatok
elvégzésére az embereket betanitani sziikséges.

5. A vezetd informalis szerepkore formalis tevékenységgel, az ellendrzéssel is kiegésziil.



6. Az alkalmazottak vonatkozasaban sziikséges az egyéni-, a darab-, a csoportos-, és a

teljesitménybérezés bevezetése.

Paradigmavalté gondolkodésa, életének munkassaga a klasszikus iskola fobb tézisei két kiemelt

fontossagu miivében olvashatok.?®

Az adminisztrativ menedzsment célja a szervezeti struktura mélyrehatd
tanulmanyozédsa, azok kozott is a szervezet milkddésének kormanyzasara vallalkozo,
rendszerkoncepcion nyugvo vallalat felsd vezetésének a megszervezése. Az iranyzat neves
képviseldje Fayol volt. Véleménye szerint -, amit az lizemi szervezet megfigyelésébdl
kovetkeztetett — az egyszemélyi vezetés gyakorta a szervezeti fegyelem feltétele. Fayol
egyszemélyi vezetési koncepcidja mellett a funkcionalitdst sem tagadta meg, amellyel
kapcsolatban azt vallotta, hogy minél magasabb pozicidt tolt be egy adott személy a szervezeti
hierarchidban, annal fontosabb a vezetési felkésziiltsége. Vezetési, €s szervezési koncepcidja a
vallalat igazgatasi és a vallalati vezetés — felsOvezetés — folyamataira épiilt. Munkdssagaban a
vallalati szervezetet 6 funkcionalis tevékenység-csoportra (miiszaki, kereskedelmi, pénziigyi,
biztonsagi, szamviteli, és vezetési csoportkohézid), a felsdévezetOk feladatkorét 5 vezetési
funkciora, €és 14 alapelvre osztotta fel. Fayol meglatasa szerint vezetni nem mas, mint tervezni,

szervezni, kdzvetleniil iranyitani, koordinalni, és ellendrizni.

1. Tervezés, amely magaban foglalja a részletes cselekvési terv meghatarozasat, és a
jovokutatast.

2. Szervezés, amely prognosztizalja a vallalati szervezet kialakitasat.

3. Irédnyitas, amely a feladat végrehajtasat utasitasokkal biztositja.

4. Koordinalas, amely 0sszehangolja a munkafeladatokat, és a kivitelezésiikre iranyulo
eréfeszitéseket.

5. Ellendrzés, amely arra hivatott, hogy a kiadott szabalyok érvényesiilését, és utasitasok

betartasanak rendjét feliigyelje.

2 TAYLOR F.W.: Shop management. McGraw-Hill, 1911.
3 TAYLOR F.W.: The principles of scientific management. Harper & Bros, 1911.



A vezetési funkciokon kiviil 14 olyan alapelvet dolgozott ki, amelynek altalanos érvényességiik

mellett a vezetés eredményességét novelhetik.

10.

11.
12.

13.

14.

Munkamegosztas soran a hataskorok kiiloniiljenek el egymastol, a szakosodas erdteljes
legyen.

Tekintély, és felelosség, amely azt jelenti, hogy a vezetonek nemcsak joga, de
kotelessége is, hogy utasitasokkal a feladat-végrehajtast meghatarozza. Az irant
felelosséggel tartozik, az engedelmességet akar ki is kényszeritheti.

Fegyelem, azaz a szervezetben dolgozok kotelezettek tiszteletben tartani, €s betartani a
szervezeti szabalyokat, utasitasokat.

Vezetés egysége, azaz az egyszemélyi vezetés. A szervet végrehajtoi alloméanya
lehetdleg csak egy embertdl kapjon utasitast.

Iranyitas egysége, azaz az alkalmazottak tevékenységét egyetlen vezetd koordinalja.
Részérdek fels6bbrendlisége, vagyis az alkalmazottak érdekei — egyéni érdekek - sosem
helyezhetdk a szervezeti érdek folé.

Bérezés, avagy tisztességes munkaért tisztességes anyagi ellenszolgaltatas.
Centralizacio, és decentralizacid, a kongruencia elv mentén, azaz a feladatkor, hataskor,
¢s feleldsségi kor 6sszhangja.

Hierarchia, amennyiben funkciondlis vezetésrol esik szd, a vezetdi lancolat folytonos, a
legalsotol, a legfelsdbb szintig tartson.

Rend, mindenkinek munkakori leirasa alapjan, a raosztott feladatait a megfeleld helyen,
idében, és modon kdteles elvégezni.

M¢ltanyossag, amely a vezetd humanus, és szakmai magatartasat dleli fel.
Munkavallalok 4llanddsaga, azaz a fluktuacid csokkentése, hossza tavia foglalkoztatés
stabilizacidja.

Kezdeményezés, azaz lehetdség a végrehajtdéi allomany felé, hogy javaslatokkal
¢lhessenek.

crer

a szervezeti célok 0sszehangolasa.

Mindez gy valdsithatd meg, ha a vezetd fiatalkoratdl kezd6dden specialis képzést kap,

felkésziiltsége pedig fizikai tulajdonsdgokbodl (pl. terhelhetéség), szellemi kvalitasokbol (pl.



hatarozottsag), erkolcsi tulajdonsagokbol (pl. feddhetetlenség), altalanos kulturdltsagbol (pl.
intelligencia), €s a hat tevékenység-csoport specialis, és gyakorlati ismereteinek elsajatitasabol

tevédik dssze. Fayol munkéassaga f& miivében realizalodik.

A strukturalista felfogas célja egy olyan szervezet felépitése, amely jol miikodo
gépezetként specializacion, és szabalyozottsagon nyugszik. Az irdnyzat neves képviseldje
Weber volt. Megallapitasai szerint — egy porosz kozigazgatasi szerv vizsgalatabol adéddan — a
szervezet csakis raciondlis szabalyok, és iranyelvek mindenre kiterjedd Osszhangja alapjan
valik miikoddképessé. Vezetési, €s szervezési koncepcidja a biirokraciara, azaz a tudas szerinti
uralom tedridra épiil. Allaspontja szerint a szervezetkialakitds idealis alapja a biirokracia,

amelynek hat alapjellemzdje van:

Munkamegosztas, avagy a feladatkorok specializacioja.
Szabalyozottsag, amely a feladat-, és hataskorok pontos eljarasi szabalyait tartalmazzak.
Hierarchia, vagyis a szigoru szervezeti ala-, ¢s folérendeltségi szintek meghatarozasa.

Dokumentacio, kiilonds tekintettel az irasbeli kommunikacios eszkozokre.

a &~ w0 b E

Kompetencia, vagyis a beosztas betoltés¢hez nélkiilozhetetlen a szakképzettség, a
kivalasztas szaktudas alapjan torténik.
6. Objektivitas, azaz a szervezet munkavégzésébol a személyes érzelmeket eltavolitani

szlikséges, annak targyilagossagat garantalni kell.

Bar a biirokracia kifejezést olykor pejorativ értelemben hasznaljuk, mégis elmondhato, hogy
annak jellegzetességei némely intézményben a mai napig még mindig jelen vannak, fdleg
szaszajku teriileteken. Weber vezetés, és szervezéselméleti koncepcidi egyik f6 miivében

megtalalhatdok.>

A Klasszikus iskola megismertetését kovetden, a tanulmany masodik fejezete a
renddrség egyik helyi szervének vonatkozasaban a Fayol-i vezetési funkcid egyik elemét, az

ellendrzési rendszer mitkodését, és funkcidit mutatja be.

4 FAYOL H.: Administration Industrielle et Génerale. Bulletin de la Société de 1'industrie minérale, 1916.
> WEBER M.: Wirtschaft und Gesellschaft: Grundriss der verstehenden Soziologie. Tiibingen Mohr, 1922.



I1. Rendorség: ellendrzés, és szankcionalas

1I/1. Ellenorzés

A renddrség napi feladatait tarsadalmi rendeltetésénél fogva kizarolag a ra iranyado
jogszabalyi keretek kozott végezheti. Nincs az az indok, amely lehetdséget teremt arra, hogy
ezt a keretet a rendérség meghaladja. Ellenkez6 esetben jogszabalysérelem keletkezik, amely
rendOri hatalmi vissza¢lésekhez vezethet. (A renddri hatalmi visszaélésekrdl bdvebben doktori

értekezésemben olvashatunk.)®

A jogszabalyban foglaltakat nemcsak az allampolgaroknak, hanem a rendérdknek is
egyarant betartani sziikséges. Erre szolgal biztositékként a vezetési hierarchian alapulo
parancsuralmi rendszer érvényesiilése. (A koteléken beliil a kommunikacié alapveté modjai az
irasos, illetve szobeli kozlések. A kozlések lehetnek utasitdsok, parancsok, rendelkezések.
A vezetOk, €s beosztottak érintkezésében leggyakoribb a szébeli kozlés, amely dontden, és
egyuttal utasitas is.)’ (A tanulmany formai, és tartalmi elemekre hivatkozva a renddrség
jogallasarol, és a parancsuralmi rendszer miikodtetésérdl rendelkezést nem tartalmaz, tekintettel
arra, hogy az egy korabbi publikacioban részletesen ismertetésre keriilt.)® A parancsuralmi
rendszerben meghatarozott feladatokat viszont az allomanynak végrehajtania-, a vezetéknek
pedig a szakszerii, €s jogszeri végrehajtast ellendriznie sziikséges. Mit takar azonban az
ellendérzés, mit jelent az a szervezet életében? Csupan a feladatok végrehajtdsanak kontrolljat,

vagy mas funkciot is felolel?

Az ellendrzést killonbozoképpen definialhatjuk. Altalanosan igaz megallapitasnak
tekinthetjiik, hogy amennyi tudomanyteriilet, annyi meghatarozas sziiletett. Mara mar az eredeti
francia szohaszndlatu, és az iizleti ¢letben alkalmazott kontroll fogalom szélesebb definiciokort
olel fel, amely a ténymegallapitast, a kovetelményekhez viszonyito, értékeld, és javaslattevd
tevékenységet is magdban foglalja.® Ugyanakkor a hatalom, és a befolyas is hasonld

rokonértelmii megfogalmazas, csakugy, mint a revizid, a mustra, vagy a feliilvizsgalat. (Az

8 KOVACS 1.: A prostiticio jelensége és tarsadalmi kontrolljanak vizsgalata empirikus modszerekkel. PhD
értekezés, NKE, 2016.

7 KOVACS G.: Vezetési funkciok és munkaformak gyakorldsa a Rendérség szerveinél. In: HORVATH J.,
KOVACS G. (szerk.): Palyakezdd rendértisztek kézikonyve. NKE Szolgéltato Nonprofit Kft, 2016.

8 KOVACS L: ,Parancs, értettem!” Avagy miért nem miikodhet a , laissez-faire” vezetési stilus a rendorség
kotelékében. (megjelenés alatt)

® KRESALEK P.: A vallalati ellendrzés alapjai. ELTE Nimbusz, 2014.



ellendrzéssel ugyanis hatalmat adunk az egyén kezébe, aki attdl fogva azt korlatokkal, és/vagy

korlatlanul gyakorolhatja.) 1°

Mindegyik k6zos vondsa, hogy a szervezeti megfelelés érdekében a kdvetelményeket,
¢s a szervezet végso céljanak elérését racionalis tervekkel 6sszehangolja, és a megfeleldséget

kiilonboz6 tevékenységek integralasan keresztiil biztositsa.

Az ellenérzést definialhatjuk tigy, mint olyan formalis, és informalis mechanizmusok,
rendszerek, és halozatok 0sszességét, amelyet a szervezet azért alkalmaz, hogy a felsdvezetés
altal kitlizott célokat megvaldsithassdk, a hattérben miikodé stratégiai folyamatokat
tamogathassak, és a szervezet mitkodését — a tanulas, €s valtoztatas/valtozas konstrukcidjaval -
megkonnyithessék.* Mas szoval, az ellenérzés nem mas, mint az ellenérzést végz6 személyek
olyan tarsadalmi-politikai, €s szervezeti perspektivajara utald koalicioja, amelyek a szervezeti-
, €s egyeni célkitiizések elérése érdekében a feladatokbol allo cselekvések sorat 6sszehangolja,

és azok végrehajtasat biztositja.?

A meghatarozasokbol kovetkezik, hogy a szervezeti kontroll két 6 témakdrhoz
kapcsolodik. Az egyik témakor az informacios, €s elszamoltathatdsagi rendszer kialakitasa, a
masik pedig a vezetési képességekbdl adodo bizonytalansagi faktor csokkentése. Ad absurdum
az ellendrzés funkcidja hivatott egyrészt a szervezet objektiv koriilményeken alapuld
miitkodését meghatarozd feladatok végrehajtasanak teljesitését biztositani, masrészt pedig a
végrehajtasi tevékenységeket Uigy monitorozni, hogy az a vezetési képességekbodl adddo
bizonytalansagi faktor csokkenését eredményezze.'® Mivel a szervezet miikodését kornyezeti-,
¢s emberi tényezok is befolyasoljak (példaul opportunizmus, €s korlatolt racionalizmus), ezért
az olykor bizonytalansagot sziil. Ezért sziikséges az, hogy az ellendrzés a bizonytalansagot
csokkentse, vagy masképp megfogalmazva a meglévd ,tudést kiegészitse”.!* A bizonytalansag
az egyetlen olyan rizikdfaktor, amely a kitlizott cél elérését, azaz a végrehajtas teljesitését
megsemmisitheti.’®> A bizonytalansag megsziintetése, és az ellendrzés kozott meghuzodo
pszichologiai jelentés oOridsi, hiszen az ellendrzés funkcioja magaban foglalhatja a folényt, a

dominanciat, a kritikat, és az Utmutatéast is. Az egyénen mulik csupan, hogy ezt a hatalmat,

10 TANNENBAUM A.: Control in Organizations: Individual Adjustment and Organizational Performance.
Administrative Science Quarterly, 7/2. (1962), 236-257.

1 FERREIRA A., OTLEY D.: The design and use of performance management systems: an extended framework
for analysis. Manage Account Res, 20. (2009), 263-282.

12 CYERT R.M., MARCH J.C.: A behavioral theory of the firm. Prentice-Hall, 1963.

13 ARROW K.J.: Control in large organizations. Manag Sci. 10/3. (1964), 397-408.

14 WILLIAMSON O.E.: Markets, and hierarchies. Free, 1975.

15 EVANS P.B.: Multiple hierarchies and organizational control. Adm Sci. 20. (1975), 250-259.



amelyet szdmdara az ellendrzés biztosit, hogyan alkalmazza. Megsziinteti a bizonytalansagot,
kiegésziti a tudast, és ezzel a szervezeti célok elérését biztositja, vagy dominancidt hirdet,
eldtérbe helyezve sajat, 5nds érdekeit, céljait.’® A renddrség vonatkozasaban ezért van sziikség
arra, hogy a szervezetben dolgozok, és az ellendrzés funkcidjaval rendelkezé egyének, és

vezetdk a jog altal meghatarozott kereteket ne 1éphessék at.

Ahhoz, hogy mindez érvényesitésre keriilhessen (a vezetés, és az iranyitas hatékony
tamogatasa torvényes keretek kozott maradjon, és valosuljon meg) sziikséges volt egy olyan
szabalyzat megalkotasa, amely a renddrség szervezeti keretein beliil lefolytatott ellendrzésekre

vonatkozd alapvet6 eljarasi szabalyokat tartalmazza.

A rendszervaltas utani kormanyok — fliggetleniil azok partpolitikai megitélésétol — célul
tuzték ki, hogy a magyar igazsagszolgaltatas a tarsadalmi elvarasoknak megfeleléen nemcsak
a hazai, hanem az eurdpai, €s unids tendenciakkal is 6sszhangot teremt, azokat teljes mértékben
figyelembe veszi. Hatékony bliniildoz¢s, biztositott biintetdjogi feleldsségrevonas, atlathato, és
tiszta kozélet, javuld kozbiztonsag, amely a hazai alkotméanyos, nemzetkdzi, €s unios joggal
harmonizal.'"*®*® Hogy ezek az alapelvek a renddérség vonatkozasiban is tetten érheték
legyenek, feladat-és hataskore teljes szabalyozottsag ala keriilt. Megsziiletett a rend6érségrol
sz0l6 torvény, valamint a feladatkdrok specializaciojabdl addédo funkciok — lasd példaul az

ellenérzés funkcioja — makro-és mikroszintti szabalyozasa.

A Millennium utani években a renddrség ellenérzési funkcidjahoz kapcsolodd
szabalyozasok kozott megtaldljuk az 1/2001. (BK 1.) BM utasitas végrehajtasara kiadott
5/2001. (V. 2.) ORFK utasitast, illetoleg az els6 - ezeknek a tendencidknak igencsak megfelelni
kivan6 - ellenOrzési szabalyzatot a - Magyar Koztarsasaig RendOrsége Ellen6rzési
Szabalyzatardl sz616 - 20/2002. (XI. 19.) ORFK utasitast is.2%%! E belsé iranyitasi eszkdzok az
aktudlis krimindlpolitikai elvarasokat hiien tiikrozték mindaddig, amig Magyarorszdg az
Eurdpai Unio, és Schengen teljes jogu tagjava nem valt. Magyarorszag ugyanis csatlakozott az

Eurdpai Unidhoz, és 2008. januar 1-jével teljes jogu Schengen-tagorszag lett. (Nagyvonalakban

16 TANNENBAUM A.: Control in Organizations: Individual Adjustment and Organizational Performance.
Administrative Science Quarterly, 7/2. (1962), 236-257.

1" BALSAI L.: Interji az adott korszak biintetépolitikajarol. Beliigyi Szemle, 51/7-8. (2003), 20-30.

18 VASTAGH P.: Interju az adott korszak biintetdpolitikajarél. Beliigyi Szemle, 51/7-8. (2003), 20-30.

19 DAVID 1.: Interju az adott korszak biintetSpolitikajarél. Beliigyi Szemle, 51/7-8. (2003), 20-30.

20 1/2001. (BK 1.) BM utasitds végrehajtasara kiadott 5/2001. (V. 2.) ORFK utasitis. Forras:
http://kekroka.hu/?p=1566 (A letoltés datuma: 2017. december 02.)

2L Magyar Koztarsasag Renddrsége Ellendrzési Szabalyzatarol szol6 - 20/2002. (XI. 19.) ORFK utasitas -. Forras:
http://kekroka.hu/?p=1566 (A letoltés datuma: 2017. december 02.)
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— a laikus szamara kozértheté modon — ez azt jelentette, hogy bizonyos hatarokon a hatarérség
autonomitasa, ¢és ezzel egyidejiileg az ellendrzés megsziint. 2008. januar 1-t6l kezdddden
azokon a hatarszakaszokon, amelyeken a hatarvédelem tovabbra is indokolt maradt, egy olyan
egységes kozbiztonsagi, kozrendvédelmi, és hatarbiztonsagi rendszer miikodtetésére volt
sziikség, amely e feladatvégzést lehetdvé tette. 22 Ennek eredményeképpen a renddrség, és a
hatar6rség fuzidja megtortént, igy az Ujonnan integralt hatarrendészeti feladatok

végrehajtasanak ellendrzését is normaba kellett foglalni.)

Az addigi szabalyozési torekvéseket, az allami irdnyitas, €s a jogforrasi hierarchia
legfelsd szintjétdl kezdddden, a legalsd szinttel bezardlag kiegészitd és/vagy modositd
rendelkezések valtottdk fel. Ertelemszerien, ha a torvény valtozik, akkor annak
résziranyultsagait is modositas 6vezi. Mig az ellendrzési szabalyzat 2008. januar 1-ig csak a
rendOrség szervezetére volt iranyadd, addig az azt kovetd idoszakban az 0j integralt szervezet
feladatainak atfogd ellendrzésérdl is intézkedni kellett. Ekkor sziiletett meg, az immaron
altalanos renddrségi feladatok elvégzésére Iétrehozott szerv (tovabbiakban renddrség,
tekintettel annak integralt hatarvédelmi feladatainak ellatasara) ellendrzési szabalyzatardl szolo
58/2007. (OT 33.) ORFK utasitasa, amely 2008. januar 1-jén 1épett hatalyba.?® Mint minden
valtozast -, igy az integraciot is — eld-és utOhatasvizsgalat kell, hogy megelézze. Ennek
eredményeképpen 2012. aprilis 1-ig, egészen 5 éven keresztiil az ellendrzési norma hatalyos
maradt, mig az orszagos rendOrfOkapitany iranyitasi jogkorében eljarva a rendérség ellendrzési
tevékenységének szabalyozasara ki nem adta a jelenleg is hatalyos Ellendrzési Szabalyzatrol

52616 6/2012. (I11. 9.) ORFK utasitést.?*?®

A kovetkezOkben rovid, tartalmi 6sszegzéssel mutatom be a jelenleg is hatalyos norma

szerkezetét, és annak nyolc fejezetbdl allo rendelkezéseit.

2 KOVACS G.: A hatarvadasz szazadok egységes rendészeti alkalmazasanak lehetdségei az integralt
rendvédelemben. In: HAUTZINGER Z. (szerk.): Tanulmanyok a Hatardrség, és renddrség — az integralt
rendvédelem — cimli tudomanyos konferenciardl. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi
Szakcsoport, 2007.

2358/2007. (OT 33.) ORFK utasitas - a Magyar Koztarsasag Rendérsége Ellendrzési Szabalyzatarol -.

21994, évi  XXXIV. térvény — a rendérségrdl - 6. § (1) b). Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400034.TV (A letoltés datuma: 2017. december 13.)
(Tovéabbiakban Rtv.)

% 6/2012.  (II. 9) ORFK utasitis - az  Ellen6rzési  Szabalyzatrol  -.  Forras:

http://www.police.hu/sites/default/files/6_2012.pdf (A letoltés datuma: 2017. december 02.) (Tovabbiakban Ut.)
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Az elso fejezetet az altalanos rendelkezéseket olelik fel. Itt taldljuk a személyi, és targyi
hatalyt, az ellenérzés céljat, alapelveit, és az értelmezd rendelkezéseket. A személyi
hatdly a renddrség teljes személyi allomanyéra kiterjed, kiegészitést taldlunk a
szolgalatot ellatd fegyveres biztonsagi Orség vonatkozasaban is. A targyi hataly két
kitételt is tartalmaz, a norma a koltségvetési belsé ellendrzésekre nem iranyado,
valamint a titkos nyomozasokkal kapcsolatban részszabalyzoként alkalmazhat6 csupan.
A normaban megfogalmazottak szerint az ellenérzés célja, hogy elémozditsa a
rendOrség hazai-, és unios feladatainak torvényes, szakszerli, eredményes és hatékony
végrehajtasat. Ezt 11 alapelvvel kivanja biztositani: torvényesség, szakszerliség,
célszerliség, tervszerliség, objektivitas, komplexitds, filiggetlenség, hitelesség,
nyilvanossag, johiszemiiség, egyiittmiikodés. Az értelmez6 rendelkezések a normaban
hasznalt fogalmak magyaréazatat tartalmazzak.

A masodik fejezetben az ellendrzési rendszerérdl, kovetelményeirdl kapunk
tajékoztatast. Az ellendrzés rendszere négy csoportra oszlik: fliggetlenitett-, szakmai
iranyitas keretében végzett-, vezetdi-, €s munkafolyamatba épitett ellendrzés. A fejezet
tartalmazza még az ellenérzés tipusait (atfogd, téma, cél, utd, mobil), modszereit
(interju, elbeszélgetés, megtigyelés, stb.), illetdleg az ellendrzéssel, €és az ellendrokkel
szemben tamasztott kovetelményeket.

A harmadik fejezet a jogok gyakorlasat, és a kotelezettségek teljesitését ismerteti. Kiilon
rendelkezés vonatkozik az ellendrzést végzore, az ellendrzottre, a fliggetlenitett szerv
vezetdjére, az ellendrzést végzo szerv vezetdjére, €s az ellendrzott szerv vezetojére is.
A negyedik fejezet az ellendrzéshez kapcsolodo tevékenység munkaszakaszairdl nyujt
tajékoztatast. Részleteiben megismerhetjiik az elrendelést, az elokészitést, a
felkésziilést, a végrehajtast, a dokumentalast, a teendd intézkedések korét, a
felhasznalast, az utoellendrzést, és a jogorvoslati eljarast.

Az otodik, és hatodik fejezet az ellendrzés-, €s a mobil ellendrzés rendjére vonatkozo
specialis szabalyokat tartalmazza. (Itt taldljuk az egyiittmiikodésre vonatkozo
irinymutatasokat is tobbek kozott.)

A hetedik, és nyolcadik fejezet a szakmai irdnyitas, valamint a vegyes-, és zaro
rendelkezéseket oleli fel. (Kiilondsebb kitételt, és magyarazatra szoruld rendelkezést

nem tartalmaz.)
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Részmegallapitast tehetiink a vonatkozasban, hogy a renddérség az ellenérzés
funkciojanak megvaldsulasara kiemelt figyelmet fordit. A megalkotott norma kisérletet tett
mindazon részszabalyok megalkotasara, amelyek a sikeres ellendrzés lefolytatdsdhoz
elengedhetetlennek bizonyultak. A szabalyz6 kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a legjobb
gyakorlat kialakitasat tdmogassa, a szervezeti kultura fejlédését biztositsa, és mindezek révén
a személyi allomany szolgélati tevékenységének sikerességéhez, tarsadalmi elfogadottsaganak
javitasahoz, és a szervezet hatékony milkkodéséhez hozzajarulhasson. Az a személy — leginkabb
parancsnok -, aki ellenérzést foganatosit, kotelezett arra, hogy a normaban foglaltakat betartsa,

¢s az ellendrzést annak szellemében foganatositsa.

11/2. Szankcionalas

Az ellendrzésnek mindig két kimenetele lehetséges: a hidnyossag vagy megallapitasra
keriil, vagy sem. Koztes megoldas sosincs. Az ellendrzott részérdl a hidnyossag, és/vagy
jogsértés megallapitasa kellemetlen kovetkezményekkel jar(hat), hiszen a hivatasos allomany
tagja feladatainak elvégzése tekintetében kar-, fegyelmi-, szabalysértési-, és biintetd
felelosséggel tartozik. Az adott jogsértést és/vagy hidnyossagot keletkeztetd magatartas a fenti
kategoridk szerinti eljarasokban vizsgalhatd, amely intézkedés megtételével, vagy akar

szankcio kiszabasaval is végzddhet.

A rendOrség tarsadalmi rendeltetését jogszabalyok rendelkezései alapjan valdsitja meg.
Ahhoz, hogy a jogszabalyban foglaltak érvényesiilhessenek, és azokkal kapcsolatosan
visszaélés ne fordulhasson eld, a jogalkot6 — amolyan biztositékként - megteremtette a
jogellenes magatartastol valo elrettentés doktrindjat, a szankcié kiszabésanak lehet0ségét, azaz
a jogszegést kovetd hatranyos jogkdvetkezmény alkalmazasat. (Kifejezetten nem csak biintetd
intézkedésekre kell gondolni, a jogszabaly fegyelmi eljards soran is ugyan olyan fajsulyos
biintetés kiszabasara ad példaul lehetdséget.) A mai jogrendszerben alig-alig vannak olyan
jogszabalyok, amelyek szankciondldst ne tartalmaznanak. A  jogalkotdsban, a
kozgondolkodasban, de a jogpolitikaban is axidmaszamba megy, hogy ha az adott szerv
szankcioinak kiszabasan szigorit, akkor az a jogkoOvetési hajlanddsag javulasat fogja
eredményezni. Ezt az eléfeltevést még az sem rombolja le, hogy a mindennapi tapasztalataink

szerint a folyamatos szigoritas ellenére sem javul a tarsadalom kdzérzete, nincs lathato javulas
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a jogérvényesitésben. 2 (Bar e megallapitas allaspontom szerint generalis jelleget nem olthet,
hiszen (kdzigazgatasi) szervenként eltéré az a szankcidrendszer, amelynek alkalmazasat az
adott személy, és/vagy szervezet gyakorolhatja. Mas szankcidval kecsegtet egy kozigazgatasi
birsag be nem fizetése, €s mas szankcio6 kiszabasa jar egy fegyelemsértés megvalosulasa esetén
is. Mindettdl fliggetleniil, hogy a szankcionalds tarsadalmi funkcidjat betolteni tudja, és az

elvarasoknak megfeleljen, részben altalanos, részben kiilonleges okainak kdszonheti:

e Altalanos oka, hogy a jogérvényesiilés Gsszes tobbi biztositéka felett kétségteleniil
gyakorlati eldnyt €lvez. Hiszen hiaba allitandnk a szankcionalassal szembe a jutalmazas
jogintézményét -, mint jogkovetés esetére bealld elényds jogkdvetkezményt — a jutalom
csak akkor lehet kielégitd, ha az a jogkdvetés minden esetére vonatkozik. Az viszont a
jog etikai funkciojaval keriilhet ellentétbe, ha olyan magatartast jutalmaz(na), amelynek
megtétele példaul a hivatasos szolgélat ellatasa sordn, a renddrnek kotelessége.

e Kiilonleges oka abban gydkeredzik, hogy a mai jogrendszerek nem tamaszkodnak olyan
mértékben a tarsadalmi hagyomanyokra, vallasi hiedelmekre, hogy a szankcionalast,
mint a feladat végrehajtasanak biztositékat nélkiilozni tudnak.?” Bizonyos teriileteken,
igy kifejezetten a rendvédelem teriiletén azoknak elrettentd ereje -, amely a szankcid
tarsadalmi rendeltetése volna - nincsen. Mas megitélés ala esik egy pap cselekedete, €s

masképpen viszonyulnak a rendor altal elkovetett jogsértéshez.

A szankcionalas attol fliggdn, hogy az adott magatartas milyen eljarasjogi szabalyt sértett
minden egyes jogteriiletre jellegzetes alakot, ¢és differencialt format 6ltott. A szankcionalas
formai, és alakjai az alabbiakban a legkevésbé fajstilyostol kezdddden a leginkabb fajsulyosig
ismertetésre keriilnek. (E szerint megkiilonboztetiink repressziv, és reparativ szankciokat. Az
elsddlegesen a jogsértéstdl vald visszatartds szempontjait tartja szem elétt mind a jogsértd
(specialis prevencid), mind pedig a tarsadalmi kdrnyezet vonatkozasdban (generalis prevencio).
Tipikusan ilyenek a biintetdjogi szankciok. A repressziv szankciokhoz kapcsolodik a jogi

felelosségre vonhatésag ¢és a jogi felel6sség. Ezzel szemben az érvénytelenségi

% NAGY M.: Meddig ndvelhetd a kozigazgatasi jogérvényesités hatékonysaga a szankciondlds szigoritisival?
Pazmany Law Working Papers. 18. (2012), 1-5.

27 BIBO 1.: A szankci6 fogalma. In: BIBO I. (szerk.): A szankcidk kérdése a nemzetkozi jogban. Bibo Istvan
Orokasei, 1990.
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szankciok els6dlegesen a jogsértés megsziintetésére, a reparativ szankciok pedig a jogsértéssel
okozott érdeksérelem jovatételére, helyrehozatalara iranyulnak. A szankcidknak ez a
megkiilonboztetése idedltipikus jellegli, ugyanaz a szankcid (példaul polgéri jogi kartérités)
lehet repressziv is és reparativ is; illetdleg ezek a szankciok Ossze is kapcsoldodhatnak
egymassal.)?® Leszogezni sziikséges azonban, hogy a felelésség megallapitasat, és az
intézkedés alkalmazasat, és/vagy szankcid kiszabasat, kizarolag az adott jogag altal lefolytatott

eljaras jogerds dontését kdvetden lehet csak igénybe venni.

A) Karfelelosség

A hivatasos allomany tagja a szolgélati viszonybol eredd kotelességének vétkes
megszegésével okozott karért kartéritési feleldsséggel tartozik.? Amennyiben a kérokozas
szandékos kimenetelll volt ugy a teljes-, amennyiben bizonyitotta valik, hogy annak eredenddje
gondatlansagbol szarmazik — Ugy bizonyos esetek kivételével — a kéarokozoé haromhavi

alapilletménye erejéig felel.*°

Osszességében tehat a szankcié alkalmazasa kartéritési eljaras esetén anyagi természetii,
a hivatasos allomany tagja koteles az okozott kart (anyagi) természetben rendezni.
(Megjegyzendd, hogy kartéritési eljaras mellett fegyelmi eljaras is indul(hat), kivéve, ha abban
a karfelelosségérol az eljaras ala vont nyilatkozott, és azt elismerte. Ellenkez6 esetben annak
kimenetelét, a jogerds dontést megvarni sziikséges, addig szankcio alkalmazasa tilos. Mas
kérdés, hogy a fegyelmi eljaras befejezését kovetden milyen intézkedés keriil foganatositasra.

Annak ismertetését a kdvetkezd alfejezet tartalmazza.)

28 SZILAGYI P.: Jogi alaptan. ELTE Eotvos Kiado, 2014.

29 2015. évi XLIIL torvény - a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyénak szolgélati
jogviszonyardl — 228. § (1) Forras: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500042.TV (A letoltés
datuma: 2017. november 25.) (Tovabbiakban Hszt.)

30 Hszt. 230. §, és 229. § (1)-(2)
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B) Fegyelmi felelosség

Fegyelemsértést kovet el, és fegyelmi eljarads keretében felelosségre kell vonni a
hivatasos allomany tagjat, ha a szolgalatteljesitésre vagy a szolgalati viszonyara vonatkozo
kotelezettségét vétkesen megszegi.>! A hivatdsos allomany tagjanak cselekménye ugyan még
nem alkalmas arra, hogy azzal a tdrsadalomra kisebb fokban veszélyes szabalysértést-, vagy a
tarsadalomra veszélyes biincselekményt valositson meg, azonban magatartdsanak volta
jogsérelmet keletkeztet, és a szolgalatteljesités érdekeit veszélyezteti, sérti. A szankcionalas
funkcidja, és célja a torvényi szabalyozas szintjén a differencialtsag fiiggvényében eldszor a
fegyelemsértés témakorénél jelenik meg. A térvény kimondja, hogy a fenyités (szankcionalas)
célja a szolgalati rend és fegyelem védelme, az eljaras ald vont személynek ¢és masoknak a
fegyelemsértéstdl vald visszatartdsa.®> Mindazon korabban ismertetett definiciés elem a

fegyelmi felelésség rendelkezéseire nézve — a jogszabaly értelmében — iranyaddva valik.

A hivatasos allomény tagjaval szemben a kovetkezd fenyitések alkalmazhatok, a
sorrend egyben a fenyités stlyossagat is kifejezi. Figyelmeztetés (amennyiben eljaras
meginditasara sziikség nincs), feddés, megrovas, pénzbirsag, egy fizetési fokozattal egy évre
vald visszavetés, a fizetési fokozatban vald el61épés varakozasi idejének meghosszabbitasa hat
honaptol két évig terjed6 idétartamra, eggyel alacsonyabb rendfokozatba hat honaptol két évig
terjed6 idGtartamra torténd visszavetés, alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés, egy évtol

két évig terjedd idStartamra, szolgalati viszony megsziintetése.>

Osszességében megallapithatdo, hogy a hivatdsos 4allomany tagjaval szemben,
cselekményének targyi sulyossagatol fliggden szankcid kiszabasanak van helye, amelynek
prevencios — adott magatartas tanusitasatol valo elrettentés -, és eredményorientacios —a Kiadott
utasités, feladat elvégzésének biztositasa — célja van. Amennyiben az ellendrzés és/vagy egyéb
okbol kifolydlag a hivatdsos 4allomany tagjanak cselekménye alkalmas arra, hogy
fegyelemsértést megvalositson, gy azt fegyelmi eljards keretén beliill vizsgalni, majd

szankciondlni sziikséges.

31 Hszt. 181. § (1)
32 Hszt. 182. § (2)
3 Hszt. 185. § (1)-(2)
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C) Szabalysértési felelosség

Szabalysértés az a torvény altal biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztas, amely
veszélyes a tarsadalomra, és a biincselekményként torténd biintetni rendeléshez sziikségesnél
kisebb fokban sérti vagy veszélyezteti az Alaptorvény szerinti allami, tarsadalmi vagy
gazdasagi rendet, a természetes és jogi személyek, valamint a jogi személyiség nélkiili
szervezetek személyét vagy jogait.3* Szabalysértés miatt az vonhatd felelésségre, akinek a
cselekménye szandékos vagy gondatlan, kivéve, ha a szabalysértést meghatarozé jogszabaly

csak a szandékos elkdvetést bunteti.

A torvény a szankciokat intézkedésekre, és biintetésekre bontja. A térvényi szabalyozas
masodik szintjén a szankcionalds funkcidja kettévalik. A jogalkotd az elkdvetett cselekmény
targyi sulyossagahoz mérten differencialt szankcidt alkalmaz. A biintetések lehetnek:
szabalysértési elzarads, pénzbirsag, ¢és kozérdeki munka. Az intézkedések pedig:

jarmiivezetéstd] eltiltas, elkobzas, kitiltas, figyelmeztetés.>

A hivatdsos allomany tagjaval szemben specidlis szabalyok irdnyadok, ugyanis a
torvény kimondja, hogy fegyelmi eljaras keretében kell elbiralni a hivatasos allomany tagjanak
azt a szabalysértését - a szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés kivételével -,
amelyet szolgalati helyen vagy a szolgalattal 5sszefiiggésben kdvetett el.>® Ebben az esetben a

fegyelmi eljaras soran alkalmazhat6 szankciok kore jelentds szerephez jut.

Osszességében megallapithatd, hogy a szabalysértési felelésség soran a jogalkotd a
szankcionalas kérdéskorében differencidlt, és targyi stlyaban eltérd biintetések, és/vagy
intézkedések meghozatalara jogosult. A torvény kitételt tdmaszt, mikor a hivatisos alloméany
tagjanak szabalysértési felelosségét -, amennyiben az a szolgélat ellatasaval Osszefliggden
keriilt megallapitasra - fegyelmi eljaras keretén beliil rendeli vizsgalni, igy a fegyelmi jogkor
gyakorldja nem a bird, hanem az allomanyilletékes parancsnok lesz. E kérdéskornél kap

jelentdséget a tekintélyelvii vezetés (lasd a kordbban kifejtett ellendrzés soran megallapitott

3 .2012. évi II. torvény - a szabdlysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabélysértési nyilvantartasi
rendszerr6l -. 1. § (1)-(2) Forras: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200002.TV (A letoltés
datuma: 2017. november 25.) (Tovabbiakban Szbstv.)

% Szbstv. 7. § (1) és 8. § (1)

% Hszt. 181. § (2)
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hidnyossag, és a vezetési bizonytalansdg témakore), valamint a szankciondlas tarsadalmi-, és

szervezeti céljanak moralis divizidja.

D) Biintetéjogi felelosség

Biincselekmény az a szandékosan vagy - ha a torvény a gondatlan elkdvetést is biintetni
rendeli - gondatlansagbdl elkovetett cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra, és amelyre e
torvény biintetés kiszabasat rendeli. Tarsadalomra veszélyes cselekmény az a tevékenység vagy
mulasztas, amely masok személyét vagy jogait, illetve Magyarorszdg Alaptorvény szerinti
tarsadalmi, gazdasagi, allami rendjét sérti vagy veszélyezteti. Az elkdvetd biintetdjogi
felelosségét csak olyan cselekmény miatt lehet megéllapitani, amelyet - a nemzetkdzi jog
altaldnosan elismert szabalyai alapjan bilintetendé cselekmények kivételével - térvény az

elkovetés idején biintetni rendelt.*’

A biintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megeldzése, hogy akar az
elkdvetd, akar mas bilincselekményt kdvessen el. A biintetést a torvényben meghatarozott
keretek koOzott, céljanak szem el6tt tartasaval ugy kell Kiszabni, hogy az igazodjon a
blincselekmény targyi sulydhoz, a bunosség fokdhoz, az elkdvetd tarsadalomra
veszélyességéhez, valamint az egyéb enyhitd és stlyositd koriilményekhez.® A biintetdjogi
szankciorendszer szintén bilintetésekre, ¢és intézkedésekre bonthatdo. A biintetések, és
mellékbiintetés(ek) lehetnek: szabadsagvesztés, elzaras, a kdzérdekii munka, a pénzbiintetés, a
foglalkozastol eltiltds, a jarmiivezetéstdl eltiltas, a kitiltas, a sportrendezvények latogatasatol
valo eltiltas, a kiutasitas, koziigyektdl eltiltas. Az intézkedések az alabbiak: megrovas, probara
bocsatas, jovatételi munka, partfogo feliigyelet, elkobzas, vagyonelkobzas, az elektronikus adat
végleges hozzaférhetetlenné tétele, kényszergyogykezelés, a jogi személlyel szemben

alkalmazhat¢ biintet8jogi intézkedésekrdl sz616 torvény szerinti intézkedések.®

A hivatasos allomany tagjaval szemben specidlis szabalyok irdnyadok, ugyanis egyrészt
a torvény rajuk nézve kiilon fejezetet tartalmaz, masrészt pedig a biintetdeljarasrol szold 1998.
évi XIX. torvény 485/A. §-aban meghatarozott esetben a hivatasos allomany azon tagjanak, aki

a biintetd jogszabalyok alkalmazasa szempontjabdl a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi

372012. évi C. torvény — a Biintetdé Torvénykonyvrdl - 1. § (1), é 4. § (1)-(2) Forras:
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200100.TV (A letoltés datuma: 2017. november 25.)
(Tovéabbiakban Btk.)

¥ Btk. 79. §, és 80. § (1)

% Btk. 33. § (1), és 63. § (1)
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C. torvény 127. § (1) bekezdése alapjan katonanak tekintendd, katonai vétségét fegyelmi
eljarasban kell elbirdlni. Illetleg, ha a folyamatban 1év6 fegyelmi eljaras targyat képezo
cselekmény katonai vétséget is megvaldsit, és a katonai ligyé€sz hatarozata ellen nem jelentettek
be panaszt, - a Be. 485/A. §-anak szabalyaira figyelemmel - a fegyelmi eljarast a katonai vétség
targyaban kell tovabbfolytatni, és az érdemi dontést meghozni. Ebben az esetben a
biinteteljaras soran végrehajtott eljarasi cselekményeket a fegyelmi eljardsban nem kell

megismételni.*

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a jogalkotd a szankcid kiszabasanak céljat a
megeldzésben, az adott tarsadalomra veszélyes, és blinds magatartastol valo tartozkodasban
latja. A szankcid kiszabdsa sordn szigoru alapelvek érvényesiilnek. Mind a szankcid, mind
annak a kiszabésa igazodik a blincselekmény targyi sulydhoz, a bindsség fokahoz, az elkovetd
tarsadalomra veszélyességéhez, valamint az egyéb enyhitd és sulyosité koriilményekhez is. A
szankcionalas altalanos érvénye mellett, hasonloan a szabalysértési eljardshoz a hivatasos
allomany tagjaval szemben specialis szabalyok iranyaddk, igy a szankcid kiszabasanak mértéke

olykor nem a bird, hanem a katonai biro, vagy szintén az allomanyilletékes parancsnok jogkore.

A hivatasos allomadny tagjara vonatkozdéan meg kell jegyezniink, hogy bizonyos
cselekmények elkovetése alkalmatlanna, és méltatlanna teszi arra, hogy a tovabbiakban vele
szemben hivatasos szolgalati jogviszony alljon fent, igy az a torvény erejénél fogva —

vizsgalatot kdvetéen — megsziinik.*!

Részmegallapitast tehetiink a vonatkozasban, hogy az ellendrzés funkcidjaval
0sszekotott szankcionalas megvalositasara a renddrség kiemelt figyelmet fordit. A renddrség
szabalyozasara sziiletett jogszabalyok, valamint a hivatdsos allomany tagjanak magatartasat
szabalyozo normak kisérletet tettek arra, hogy a szankcidérendszerek bevezetésével a jogsértd
cselekményeket megel6zzék, €s ugynevezett elrettentd politikdt folytassanak. Még mindig
elénydsebb az elrettentés politikdja, mint a mar kiszabott biintetés végrehajtasa, végrehajtatasa.
A szabalyzok kiemelt figyelmet forditanak arra, hogy a szankciok az elkdvetett cselekmény,
¢s/vagy hidnyossag mértékéhez differencidltan igazodjanak, annak kiszabdsa is szigoru
alapelvekre tamaszkodva torténjen. Az a személy, aki a szankcid kiszabasanak mértékérdl,
intézkedés foganatositasardl donthet kotelezett arra, hogy a normaban foglaltakat betartsa, és a

Jjoghatrany kiszabasanal minden enyhitd-, és/vagy stlyositd koriilményt figyelembe vegyen.

% Hszt. 181. § (3) &s (4)
41 Hszt. 222. § (1)
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III. Osszegzés: kovetkeztetések, és javaslatok

Egy olyan szervezet, mint a rendOrség, amely teljesitmény-, és hataskorét egyre
fokozatosabban, és  tudatosabban  fejleszti, elobb-utobb  elkeriilhetetlen, hogy
stratégiaorientaltta valik. A stratégiaorientacio lényege pedig abban rejlik, ha megértjiik, hogy
a szervezet ¢€letében lejatszodo kiilonbozd folyamatok — a vezetési funkcidk segitségével -

egytdl egyig a kivant cél elérését szolgaljak.

Mivel a szervezet emberekre, eszkdzokre, €s azok kdlcsonhatdsaira €pit, az ellendrzés
funkcidja e rendszer lényeges 0sszetevojének tekinthetd. Kozel sem mindegy viszont az, hogy
ezt a funkciét az arra hivatottak hogyan kezelik, hatalmukkal, befolyasukkal miként
cselekednek. Ha a szervezetben bizonyos személyek befolyasat novelem, az nem jelenti
feltétleniil azt, hogy masokét csokkentenem sziikséges (példaul alparancsnoki, és vezetdi
ellendérzési funkcid). Ha példéaul az ellendrzés funkcidjat a szervezeti hierarchia minden szintjén
differencialtta, és ezaltal megnovekedetté teszem, az azzal egyenesen aranyosan a szervezeti
hatékonysag novekedését eredményez(het)i. A vezetdi szintek teljes, tételes, és fokozott
ellendérzési tevékenysége a szervezetben dolgozo egyén munkavégzésére kolcsonds befolyast
gyakorolnak, amely igy egy folyamat eredményeként a szervezeti célok elérésére a szervezet
tevékenységét ellendrzi, az osztalyvezetd alosztalyvezetdinek tevékenységét ellendrzi, az
alosztalyvezetd a szolgalatiranyitd parancsnokainak, a készenléti csoportvezetOinek, és a
végrehajtoi allomanyanak tevékenységét ellendrzik, amelybe a szolgalatiranyitd parancsnokok,
¢s a készenléti csoportvezetdk tevékenységét is bevonjak. Ez a hierarchidra épiild ellendrzési
rendszer biztosit(hat)ja, hogy az ellen6rzés aldl egy egyén sem lesz kivétel, igy a
feladatteljesités végrehajtasara a szervezet 0sszes tagja — a csapatkohéziobol is adoddan —
integralhatova valik.) Az ellendrzési tevékenység altal az egyénben a megfelelés, mint kognitiv
képesség kialakul, megérti, hogy mit kell tennie, és hajland¢ is lesz tenni érte. Az viszont mar
vezetdi feleldsség, hogy az ellendrzésbe bevont ego (személyiség), és a szervezeti kultura
iranymutatésai kozott milyen mértékii a szazalékos megoszlas, a parancsnok hogyan éri el, hogy
az ellendrzés ne negativ iranyd, hanem, a megfelelés kialakitdsanak pozitiv l1épcsdje legyen.
Mert az ellenérzés funkcidja nem az, hogy szant szandékkal, kizardlag arra hasznaljuk, hogy

hidnyossagot allapitsunk meg, hanem, hogy a valtozé munkakornyezetben, ahol a programok,
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emberek, eszk6zok, €s a stratégidk is valtoznak, a beavatkozas lehetdségét a megfeleld helyen,
megfeleld idében, és megfelel6 modon biztosithassuk. Mert, ahogy az ellendrzési szabalyzo
preambuluméban is olvashato, az ellen6rzés a SWOT/GYELYV analizis segitségével nemcsak a
gyengeségek, és hidnyossdgok megallapitasara hivatott, hanem a szerv miikddését elésegitd
erdsségek, és lehetdségek feltarasat is biztositania kell. De mind a 11 alapelv érvényesiilése
mellett nem szabad(na) megfeledkezniink arr6l, hogy csak a huménus -, a regressziv
szankciokozpontu biintetOpolitikaval vald azonosulds nélkiili — hozzaallas vezet(het) csak
elégedettséghez, ¢és a végrehajtas szintjén jelentkez6 megfelelési kognicidhoz. (A
szankcionalassal kapcsolatos kovetkeztetések, €s javaslatok a tanulmany késdbbi oldalain

olvashatok.)

A Fayol-i vezetési rendszer folyamata tervezésbol, szervezésbodl, kdzvetlen iranyitasbol,
koordinalasbol, és ellendrzésbdl tevodik Ossze. Meglatdsom szerint viszont az ellendrzés
funkcidja a vezetési rendszerben nem egy egymozzanati I€pcsO, hanem folyamat a
folyamatban, rendszer a rendszerben. Hiszen a kontroll célja nem csupan annak megfigyelése,
hogy a szervezeti célokat a munkavallalok, és a vezetok elérték-e, hanem Onmagaban a
c¢lmegvalositas feliigyeletének eszkdze, amely nem a hataridd lejartat kovetden, hanem sokkal
inkabb a cselekvési tervek végrehajtasa soran -, amennyiben példaul a végeredmény veszélybe
keriil — mint reagélasi képesség, és reakcio jelentkezik. A rendszerben helyet foglalé ellendrzési
funkcido sokkal inkabb értelmezhetd az — elvart iitemben, elvart modon, és elvart helyen
végrehajtott — eredmények céliranyos elérehaladasanak nyomon kovetésével, mintsem, hogy a
végeredmény egyidejii mustralasaval. Példaul: az év végi statisztikai szamok ravilagitottak arra,
hogy a kiszabott helyszini birsagok utani bevétel 2017. évben kevesebb volt, mint a 2016-0S
esztendoében. A vezetési folyamat utolsd lépcséje az (utd)ellendrzés megallapitja, hogy a
kozteriileten szolgélatot ellatd allomany intézkedési aktivitdsa elenyészd volt, amely a fenti
okozat 1étrejottét eredményezte. A szerv vezetdje kimutatast készittet, és fegyelmi eljarast
rendel el, amely szankcidval zarul. Helyes, és moralis-e az adott vezetdi magatartds? A valasz
nemleges. A vezetd a vezetési folyamatban az ellendrzés funkcidjat nem, és/vagy nem
rendeltetésszerlien alkalmazta. A rendOrség éves céljat — az évben spontan bekodvetkezd
valtozasok figyelembevételével - blinmegeldzési-, bilinfelderitési-, és biliniildozési érdekek
mentén hatarozza meg. Amennyiben ez a terv éves szintll, gy havonta, ha havi szintii, akkor
hetente, ha heti szintli, akkor a megvalositast, és megvaldsuldst naponta sziikséges ellendrizni.
(Természetesen az éves-, és havi szintli tervet is lehet naponta ellendrizni, ez csupan a

végrehajtas megfeleldségén mulik.) Ha a célelérés folyamatos, nem hibét, és hidnyossagot
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keres6 -, de sziikség esetén megallapitd, és arra megfeleld intézkedés meghozatalat
eredményez0 — ellendrzo tevékenység zajlik, gy a cselekvés menetét, a bevetett eréforrasokat
megfeleld helyen, megfelelé médon, és megfeleld idében atiranyitasok, és valtoztatdsok
segédletével pozitiv irdnyban befolyasolni lehetséges. Naponta ellendrzom a kozteriileti
allomany munkavégzését, hetente dsszesitem azok eredményeit, az eredmények fliggvényében
havonta intézkedési tervet készitek, és az adott tevékenység megvaldsulasat negyedévente
Osszegzem. Ezek ugyan ideiglenes eredmények lesznek, hiszen a végeredmény éves szintii, de
az ideiglenesség jellege adja meg OGnmagaban azt az alapot, ami az adott szerv ellendrzési
funkcidjanak céljat -, azaz a SWOT/GYELYV elemzésének alapjat - képezi, azaz az erdsségek,
¢s lehetoségek feltarasat, és a gyengeségek, veszélyek kiakndzasat. Ha az ellendrzés
folyamatossagat biztositom, az ellendrzésekkel a vezetdi-, €s beosztotti allomany megfelelési
kényszere er6sodik, ndvekszik az intézkedési aktivitas, gyarapodik a helyszini birasdgok allami
bevétele, a szerv jobban teljesit, valoszintisithetd, hogy az éves célok elérhetdvé val(hat)nak.
Az ellendrzési tevékenység novekvo fontossaga sziikségessé teszi a megfeleld kontrollkultira

létrehozasat, amelynek els6 1épcsdje a felsdvezetdi kornyezetben realizalodik.

A megkozelités alapjat a vezetok azon megkiilonboztetd jellege adja, miszerint 0k az
allomany egy bizonyos, ¢és kizardlagos tartomanyanak részei, legyenek azok a
rendOrkapitanysag vezetdi, rendészeti €s/vagy bliniigyi osztalyvezetdi, vagy akar bliniild6zési-
, vizsgalati-, jardralosztaly-, stb. vezet6i. Amikor egy adott szintii vezetd egy bizonyos
szakteriilet, avagy divizid szegmenséért felelds, €s jogosult arra, hogy a cselekvési folyamaton
keresztiil a muikodésre kihaté dontéseket meghozza, elengedhetetlen, hogy egységének
teljesitményét ellendrzési tevékenységgel ne feliigyelje. A kitlizott célokat, és a jovore
vonatkozo terveket tisztazni kell, az ellenérzé tevékenységet ahhoz mérten sziikséges
gyakorolni, hisz ez hozza majd meg a kapott — ideiglenes — részeredmények konvergenciajat,

¢s készit majd el a sziikséges intézkedések megtételére.

Mindazonaltal az eddigi megallapitasokat figyelembe véve a Fayol-i egyszemélyi
vezetés elvébdl fakadd egyszemélyes vezetés, és a vezetési funkcidk — kiilonosképpen az
ellendrzési tevékenység - a rendOrség szervezeti egységeinek sem vertikalis-, sem pedig
horizontdlis szintjén nem megvalosithatd. A hierarchikus, ald-, folérendeltségen alapulod
vezetési rendszerben ezt kiilonb6zé indokok, és okok generdljadk. A nem hatékony
timemanagelés, az egyes részteriiletekhez kapcsolédd szakértelem hidnya, az emberi
tiir6képesség, a tulterhelés, a figyelem megosztottsaga mind-mind olyan indok, amely a szerv

vezetdjét arra kényszeriti, hogy a vezetdi folyamat egy-egy részét egy masik személyre —
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hierarchiaban elhelyezkedd masik vezetére — atruhazza, aki igy a teljesitménykezelési, és
tervvégrehajtasi folyamatban aktivan részt vesz. (Ahogy korabban kifejtésre keriilt, ez nem
jelenti azt, hogy az adott funkciot, példaul a vezetés funkcidjanak gyakorlasat az adott vezetdi
szinttdl elvonnam, csupan Kkiterjesztem, funkciomegosztd tevékenységet gyakorlok.) A
hierarchidban alarendelt szerepet betoltd vezetdé fontos szerepet jatszik a tervezésben, a
rendszerek, és eszkozok lizemeltetésében, ¢és a végrehajtéi allomany feladatainak
végrehajtasaban, ezaltal az ebbdl ered6 folyamat lebonyolitasaban, amely tevékenység egyuttal
a hierarchia csucsan elhelyezkedd vezetdnek 1is tdmogatast nyajt. E szakaszban is
elengedhetetlennek tartom annak megértését, hogy az ellenérzési folyamatban a vezetdk
kozosen vesznek részt — nem csak a hierarchia legfelsd, vagy legals6 szegmensében
elhelyezkedé egyén -, azokat kdzosen, de esetenként kiilonbozé idében, helyen, és modon,
valamint az adott szakteriiletre lebontva hajtjak végre, igy biztositva a szerepek
Osszefonddasabol adodo, konfiguracidiban eltérd, de annal inkabb szélesebb spektrum
létrejottét. Ezek a folyamatok rendkiviil bonyolultak, &m mindig biztositani sziikséges, hogy az

eredmények a kitlizott ambicidkkal 6sszhangban maradjanak.

Ennek megoldésara -, amelyrdl egyébként az ellendrzési szabalyzat is rendelkezik —
vagy 0nallo szervezeti egységet hozunk Iétre (amely nem vezetékbdl, hanem az ellenérzési
tevékenység gyakorlasara feljogositott ellendrokbdl, és azok vezetdibol all), vagy, ha ez
allomanytabla moédositast jelentene, és arra sem erd, sem eszkoz, és kapacitas nem all
rendelkezésre, Ugy ezt a hataskort az adott vezetdi szinthez hozzéarendeljiik. (A jelenlegi
szabalyozas kOzponti szinten egy regionalis ellenérzési szolgalatot, teriileti szinten szintén egy
kozponti ellendrzési szolgalatot miikodtet, és mindez mellett a helyi szervek korében, az

ellendérzési tevékenységet a vezetdi szintek differencialtan latjak el.)

A helyi rendvédelmi szerv ¢€letében a differencian, €és szakteriileti bontdson alapuld
ellenérzési rendszerben — allaspontom szerint — a parancsnoki visszaellendrzési rendszert,
valamint a forditott piramis elvét érdemes alkalmazni. (A parancsnoki visszaellendrzési
rendszer ismertetésre nem keriil, tekintettel arra, hogy az, csakiigy, mint a tanulmany elején
hivatkozott renddrség jogallasa, az azonos tartalmu publikdcidban részletesen kifejtésre, és
ismertetésre keriilt.) A forditott piramis elve az alabbi dbran lathato (Bar a felsorolasbol a
hivatal, és az igazgatasrendészeti osztaly kimaradt, azok a szervezeti struktira osztaly jogéallasu

szintjén helyezkednek el, tevékenységiik is aszerint hatarozhat6 meg.)

23



Szerv vezetdje
renddérkapitany

Rendészeti, és blnugyi
osztalyvezetdk

Rendészeti, és blnlgy}
alosztalyvezetdk

Szerv vezetdje
renddérkapitany

Rendészeti, és bdnugyi
osztalyvezetdk

Rendészeti, és blnugyi alosztalyvezetdk

1. dbra
Az ellendrzés forditott piramisa

(Készitette: Dr. Kovéacs Istvan PhD.)

A piramis elv értelmében a piramis legaljan elhelyezkedd személyek a legkevesebb-, a cstcsan
elhelyezkedd személy pedig a legtobb ellendrzést foganatositja. A feleldsség is ehhez
asszimilalédik. Ugyanakkor a forditott piramis elv mentén mindez forditottan torténik. A
piramis €lén helyet foglald a legkevesebb, a legaljan tevékenykedd személyek pedig a legtobb
ellenérzést foganatositjak, mindezt differencialtan hajtjak végre. A piramis elv mikodésével
ellentétben, a felelosség kérdéskore viszont nem valtozik. A vezetési tevékenység nem
korlatozodik a feliigyelt személyi allomanyra, az a szervben dolgozé 6sszes munkavallaldval

szemben végrehajthato-, és végrehajtando.

Véleményem szerint ugyanis az alloméannyal a legszorosabb kapcsolatot a szervezeti
hierarchia legalacsonyabb szintjén elhelyezkedd vezeté tartia. O az, aki a végrehajtoi
alloméannyal nap, mint nap kommunikal, feladatot hataroz meg, és azok végrehajtasat a kitlizott
céllal parallel elvégezteti, megvalosulasat ellenérzi. Ez a szoros kapcsolat segit annak
fenntartdsaban, hogy a szervezeti célok megvalosulhassanak. Eppen ezért, a legtobb ellenérzést
a hierarchia legalacsonyabb -, azaz az alparancsnoki allomany - szintjén sziikséges
foganatositani. Az alparancsnoki allomany beszamolasi kotelezettséggel tartozik az
osztalyvezetd felé, aki annak eredményeként kiilonb6zd intézkedések megtételére jogosult.

Stratégiat valthat, fokozott(abb) ellendrzést rendelhet el, szorosabb feliigyeletet alkalmazhat,
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stb. A rendészeti, és bliniigyi osztalyvezetdk ellendrzési feladata mar nem a végrehajtoi
allomany nagy részére, hanem az alosztalyvezetdk tevékenységére, feladat-végrehajtasara, €s
ellendrzési tevékenységére terjed ki. Amennyiben abban hidnyossag meriil fel, gy a sziikséges
intézkedés megtétele -, csakiigy, mint az alosztalyvezetdi ellendrzések eredményeként —
indokolttd valik. Az osztalyvezetOk a szerv vezetdjének tartoznak beszamolasi kotelezettséggel.
A szerv vezetdjének ellendrzési tevékenysége pedig az osztalyvezetdk tevékenységére terjed
ki, hisz 6k a tartopillér a szerv felsdvezetése, és az alparancsnoki allomany kozott. Az
egyszerusitett, €s differencidltsagon alapulé munkamegosztd, €s a kiillonbozd szakteriiletekért
felelos diviziok vezetdinek ellendrzése a szerv milkodését sokkal gordiilékenyebbé,
hatékonyabbd, idOmegtakaritova, a szervezeti vezetdk feladatvégzését pedig tulterheléstol
mentessé teszi. Az ellendrzés egy adott szintre, egy adott személyi vezetésre terjed ki, amely
igy sokkal részletgazdagabba, feliiletmentesebbé valik, és valoban a szerv céljanak elérését
biztosit(hat)ja. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy az adott hierarchidban szerepet betoltd
vezetO az alarendeltségében miikddo szervezeti egység tagjait kiilon ne ellendrizhetné, de azzal
1d6t, energiat pazarol, hiszen azt a szervezeti egység adott divizidvezetdje elvégezte, sét azzal
kapcsolatban — ideiglenes — részmegallapitasokat tett, eredményeket is produkalt. Az alabbiakat

tekintsiik most meg egy folyamatabran.

Renddrkapitany,
a szerv vezetdje

S

Blnugyi-, rendészeti
osztédlyvezetdk

U

Blinugyi, rendészeti
alosztalyvezetdk

L

Végrehajtdi allomany

NN

08/

2. ébra
A forditott ellendrzés iranyai

(Készitette: Dr. Kovécs Istvan PhD.)
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Az ellendrzés helye, ideje, és modja kozott eltérés a piramisok tekintetében nincs, igy annak

valtoztatasara irdnyulo javaslattal nem éltem.

Az ellendrzés funkcidjaval kapcsolatos javaslatokat tigy tettem meg, hogy a jelenlegi
rendszerb6l levont kovetkeztetéseket, a Fayol-i ellendrzési funkcié altalanos elméleti
absztraktalhatdsagaval 0sszevetettem, és a kettd egyiittes egyvelegébol adoddan a kitlizott célok
megvalositasara iranyuld, a feladatok végrehajtasat szoros feliigyelet ald hajto,
eredményorientalt, €s hatékony folyamatrendszerbe helyeztem. Reményeim szerint ez a
rendszer a munkavégzés hatékonyabba tétele mellett, a feladatok végrehajthatosaganak

hatasfokat is noveli.

Az ellendrzésb6l adodd szankciondlds is a tanulmany szerves részét képezi. A
tanulmany nem amellett kivan érvelni, hogy amennyiben a jogszabalyokon alapuld
munkavégzeés jogsérelemmel jar, akkor az elkovetd feleldsségre vondsa ne torténjen meg,
hanem arra, hogy az minden enyhitd-, €s sulyositd koriilmény tisztdzasa utan, differencidltan,
alkotmanyos-, és emberi jogi alapelvekhez mérten valosulhasson meg. (a Weber-i biirokratikus
rendszer példaul a pozitiv szankci6 alkalmazasat egyenest kizarta, ugyanakkor, ha az ellen6rzés
soran hianyossag nem keriil megallapitdsra — hidba a renddr szolgalati feladata -, jutalmazasat,
hogy a kelld motivaltsagot, és megfelelési attitlidot elérhessiik, alkalmazni sziikséges. Nem
feltétlentil arra kell gondolni, hogy pénzjutalomban részesitjiik az illetét, de verbalisan igenis
ismertethetjiik az ellendrzés eredményét, és gratuldlhatunk a szinvonalas, szolgélati hibatol

mentes munkavégzéshez.)

Mindenekel6tt leszogezni sziikséges, hogy egy demokratikus jogallamban, aki a
jogrendet képez6é normék ellen vét, szankcionalni sziikséges. Igy, aki szabalysértést-, és/vagy
biincselekményt kovet el, annak felelésségrevonasa az adott jogag altal ne maradhasson el. A
rendvédelmi szervek hivatiasos allomanyu tagjaira méltdn igaz ez, hisz ezeket a normdkat
nemcsak betartatniuk, hanem betartaniuk is kotelességiik. A specialitast e kdrben a fegyelmi
eljards, és az azt kovetd szankcidrendszer adja. Vigyaznunk kell azonban, hogy a
szankciokiszabas kérdéskorében hogyan jarunk el, mert a nem stilyozott szankci6 alkalmazasa
felveti annak eshetdségét, hogy az 4llomany motivaltsaga alabbhagy, amely eredményeképpen
az intézkedési aktivitas csokkenhet, igy a blincselekményszdm megugorhat, az allampolgarok

szubjektiv biztonsagérzete pedig csokkenhet.

Amennyiben tehat az ellendrzés hidnyossagot allapit meg, nem az az elsédleges

feladatunk, hogy feleldsséget allapitsunk meg, hanem a hidnyossag potlasarol gondoskodjunk.
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Ha gondoskodunk a hidnyossag potlasardl, akkor értelemszerien a hibat kikiiszoboltiik.
Amennyiben ezek utdn is gy gondoljuk, illetve a lefolytatott eljaras utan a kelld intézkedés
meghozatala nem volt elégséges, a fegyelmi feleldsség megallapitasat, és a kiszabott szankcid
mértékét, és mindségét az objektivitas mellett, mindig humanus alapelvek, €s szigortan az
elkovetett cselekmény sulya, a feleldsségre vont személy (személyi, és munkahelyi)
koriilményei, a felelosséget aldtdmasztd enyhitd-, és sulyositd koriilmények, valamint a
szolgalati rendhez valo viszony, és tanusitott magatartas hatarozza meg. Csak igy érhet6 az el,
hogy a szankcionalas elrettentd politikaja fennmaradjon, ugyanakkor a motivaltsag, és a
megfelelési attitiid se haljon ki az emberekb6l. Allaspontom szerint ez az az arany kozéput,
amely lehetdséget teremt arra, hogy az ellendrzési tevékenység, €s a szankcionalasi rendszer

egylittesen, eredményesen garantalja azt a célt, amelyre funkciojaval hivatott.

Tanulmadnyommal megprobaltam olyan - a rendvédelmi szervek tekintetében -
ujitasokkal rendelkez6 Osszegzést — javaslatokat, és kovetkeztetéseket — alkotni, amelyb6l a
kell6 iranymutatassal, oktatds keretében egy helyi rendeltetésii (lokalis) rendvédelmi szerv
vezetési tevékenysége — kiemelt tekintettel az ellendrzés, €és szankcionalas funkcidjara — , és
munkavégzése hatékonyabba tehetd. A tanulmany oktatasi anyag részévé tehetd, amellyel mind
a végrehajtoi-, mind a vezetdi allomany tagjai okithatok, és az elsajatitott ismereteket pedig a
gyakorlatban késobb alkalmazni tudjak, reményeim szerint az a helyi rendvédelmi szerv

¢letének szerves részét képezheti.
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