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Kovacs Laura®

Onkormanyzati halézatosodas Eurépaban — magyarorszagi vonatkozasok

Osszefoglalas

A globaliz&cié illetve az eurdpai integracio kdvetkezmeényeként egyre nagyobb szerepet kap
az 6nkormanyzatok egymastdl vald tanulasi folyamata, vilagszerte partnerségeket alakitanak
ki, melyek a nemzetkozi egyiittmiikodés 0j formajat jelentik. Jelen tanulméany célja az
onkormanyzatok nemzetkozi aktivitdsat 0sztonzé tényezOk bemutatdsa, valamint a hazai
tapasztalatok ismertetése az eurdpai 6nkormanyzati hal6zatokhoz val6 csatlakozas terén.

It can be related, that the phenomenon of local government networking is an increasingly
dynamic one. In Europe, likewise the other parts of the world, the number of cooperating
cities is growing in an extraordinary measure. For local authorities — as a result of
globalization and Europeanization — there is an increasingly important role of learning from
each other. This paper explores the incentive elements of international activities of local
authorities, and considers Hungarian experiences in the field of European local authority
networks.

Kulcsszavak: onkormanyzatok, europaizacio, haldzatosodas, onkormanyzati
érdekérvényesités

Bevezetés

A szubnacionalis szintek egylittmlikodéseibdl 1étrejové halézatok szdma Eurdpa-szerte
rendkivili mértékben novekszik. A folyamatosan valtozo korilmények kézott egyre nagyobb
szerepet kap az dnkormanyzatok egymastol vald tanulasi folyamata, mely természetesen a
hazai 6nkormanyzatok és dnkormanyzati érdekszovetségek tevékenységére is hatassal van.
Tanulmanyomban az 6nkormanyzatok haldzatosodasat az europaizacié egyik eszkdzeként
értelmezem. A szubnacionalis szint europaizacidja, illetve a tobbszintli kormanyzas bizonyos
aspek'[usai2 egyrészt magyarazzak az unid hatdsara torténd helyi szintli valtozasokat, masrészt
ravilagitanak az 6nkormanyzatok eurdpai politikékra gyakorolt befolyasolasi képességére. Az

onkormanyzatok kozti ,,halozatok” fogalmat altalanosan haszndlom valamennyi ilyen jellegii

! Nemzetkoziesedési referens, Tempus Kézalapitvany, laura.kovacs84@gmail.com

2 A tSbbszintii korméanyzés a téma szempontjibol annyiban relevéans, hogy az eurépai énkorméanyzatok hogyan
probalnak részt venni az europai kormanyzasban példaul azzal, hogy egymassal szoros halézatokat hoznak létre,
ezzel erdsitve érdekképviseleti esélyeiket.



egyiittmiikodés Ssszefoglalasara.® Jelen tanulmany célja az 6nkormanyzatok nemzetkozi
aktivitasat 0sztonzé tényezOk bemutatasa, valamint hazai tapasztalatok ismertetése az eurdpai

onkormanyzati hal6zatokhoz val6 csatlakozas terén.

1. Az eurdpai 6nkormanyzati hal6zatok elméleti keretei

A hazai tendencidk ismertetése eldtt sziikséges tisztdzni az eurdpai Onkormdnyzatok kozti
halézatosodas elméleti kereteit. Az onkorményzatok haldzatosodasanak értelmezése
lehetséges a haldzatok létrehozasat motivalo tényezdk vizsgalataval, leird jellegii elemzéseken
keresztul, teoretikus megkozelitések altal vagy az eurdpai kormanyzas részeként értelmezve.
Az értelmezési lehet6ségek koziil az alabbiakban az 6nkormanyzatok nemzetkdzi aktivitasat

motivald tényezokre térek ki részletesen.
1.1. Halézatok forrasszerzésben betdltott szerepe

A globalizacioés hatasok ellensulyozasa érdekében sok helyi térség tlizte ki célul, hogy
versenyképes helyi gazdasagga valjon a befektetések vonzésanak reményében.* Ezzel
egyidejiileg novekedés volt tapasztalhatd a varosi térségeket célzo forrasteremtd programok
teruletén, és az Eurdpai Unid Bizottsagan belil is kezdtek napirendre kerilni a varosi
érdekek.” A kozos piac 1étrejottével csokkent az allamok kozotti hatarok jelentSsége, a
regionalizmus térnyerésével egyidejiileg. Az INTERREG és hasonlé kezdeményezések
lendiletet adtak e folyamatnak azzal, hogy a transznacionalis halézati kapcsolatokat a
jogosultsag feltételéiil irtak el6.® Bar a helyi hatdsagok halézatai a kilonféle uni6s
kezdemenyezésekben vald részvétel szandékaval jonnek létre, gyakran fennmaradtak a
pénziigyi tAmogatas megszerzése utan is. A haldzatokkal jaro kozvetlen és kozvetett elényodk
koz¢ tartozik az egyiittmiikodés kultirdjanak fejlédése, az 0j modszerek bevezetése, illetve a
mar 1étez6 metodusok tokéletesitése, olyan struktira kialakitdsa, mely lehetévé teszi az

egyiittmiikodés fenntartasat a pénziigyi tamogatas megsziinése utan is.” Emellett a centralizalt

% Testvérvarosok kozott kialakult halozatok, hatdron atnyuléd egyiittmitkodések, tematikus halozatok, nemzetkdzi
onkormanyzati szervezetek keretén beliili egyuttmiikodések.

* Griffiths, R. (1995). Eurocities. Planning Practice and Research, 10(2), 215-221.

® Payre, R. (2010). The importance of being connected. City networks and urban government: Lyon and
Eurocities (1990-2005). International Journal of Urban and Regional Research, 34(2), 260-280

® perkmann, M. (2003). Cross-border regions in Europe: significance and drivers of regional cross-border co-
operation. European Urban and Regional Studies, 10(2), 153-171.

" Church, A., & Reid, P. (1996). Urban power, international networks and competition: the example of cross-

border cooperation. Urban Studies, 33(8), 1297-1318.



allamokban (peéldaul az Egyesilt Kirdlysagban) a helyi dnkormanyzatok a nemzetkozi

aktivitasban a centralizacio ellenstlyozasanak lehetéségét lattak.®
1.2. Lobbi-tevékenység

A hélézatok létrehozaséat indokolja a lobbi-tevékenység folytatasa.” 1994-ben egy kutatés
kimondottan azt vizsgalta, hogy a helyi hatésagok héalézatai hogyan lobbiztak az Unio
Bizottsagnal annak érdekében, hogy kedvezObb tamogatasi feltételeket érjenek el a
strukturalis alapok 1988-1993 kozotti reformja sordn. A héldzatok egyértelmiien sikeresebb
lobbi tevékenységet folytattak, mint az egyéni szerepldk.'® A kutatds kimutatta, hogy a
nagyobb héalézatok nagyobb eséllyel vonjak magukra a Bizottsdg és a Tanacs figyelmét,
masrészt viszont ezeknél a szervezeteknél inkabb el6fordultak érdekkonfliktusok a tagok
kozott, gyakrabban volt érzékelhetd az egységesség hidnya. Mig a kisebb halozatok
konnyebben lekiizdik ezeket a problémakat, azonban nem rendelkeznek kelld politikai
erével.™!
Az 6nkormanyzatok unids dontéshozatalban jatszott szerepe fiigg attél, hogy:

e Mely tagallam 6nkormanyzatairol van szo;

e Milyen politikai teriletet érint;

e Mely szakaszban van a dontéshozatal.
Bar az onkormanyzatok tagallamokon bellli alkotmanyos pozicidja, illetve a formalis
érdekérvényesitési csatornak hasznalata nagyon fontos tényezok,'? mégsem kizérélag ezek
hatdrozzak meg az unidés érdekérvényesités sikerét. Az  dnkormanyzatoknak

egylttmiikodéseket kell kialakitaniuk, hiszen a formalis intézményi képviselet (mind hazai,

& perkmann, M. (1999). Building governance institutions across European borders. Regional Studies, 33(7), 657—
667.

° Tobb kutaté is vizsgélja ezt a témakort, pl: Hooghe, L. (1995). Subnational mobilisation in the European
Union. West European Politics, 18(3), 175-198., John, P. (1994). The presence and influence of United
Kingdom local authorities in Brussels. In P. Dunleavy & J. Stanyer (Eds.), Contemporary Political Studies (Vol.
2, pp. 906-922). Belfast: Political Studies Association., Sgrensen, R. J. (1998). Targeting the lobbying effort: the
importance of local government lobbying. European Journal of Political Research, 34(2), 301-327., Goldsmith,
M. (1993), ‘“The Europeanisation of Local Government’, Urban Studies Vol.30, pp.683—700.

1 McAleavey, P., & Mitchell, J. (1994). Industrial regions and lobbying in the structural funds reform process.
Journal of Common Market Studies, 32(2), 237-248.

' Lawrence, R. (2000). Battling for the regions: local government policy networks and the reform of the
European structural funds. Local Government Studies, 26(4), 58-70. Lawrence a strukturalis alapokhoz
kapcsol6do lobbi tevékenységet vizsgélta, a Nyugat- Kozép-Anglidban levé helyi 6nkormanyzatok halozataira
dsszpontositva.

12 pgldaul a német szovetségi tartomanyok nagyobb eséllyel fejtenek ki befolyéast eurépai szinten, mint a brit
helyi hatosdgok, mert a német helyi énkormanyzatok erdsebb alkotmanyos poziciéban vannak, és nagyobb
autonomiaval rendelkeznek, mint az Egyesiilt Kiralysagban miikodo tarsaik.



mind unioés szintéren) teszi leginkabb ,,lathatova” tevékenységiiket. Kiemelten fontos, hogy az
onkormanyzatok lehetdséget kapjanak a dontéshozatal korai szakaszaiba torténd

bekapcsolodasra.'®
1.3. Tapasztalatcsere

Az dnkormanyzatok kozti hal6zatosodas egyik legfontosabb motivécidja a tapasztalatcsere, a
,JO0 gyakorlat” atvétele, melynek soran kiemelkedd jelent6sége van a tudéas €s az innovacio
nemzetkozi szintéren torténé megosztasanak. Egy-egy haldzat nagyon fontos szerepet tolthet

, .14
be egy adott varos eurdpai szinten torténd népszerisitésében is.

2. Onkormanyzati halézatok jellemz6i

Az onkorméanyzatok hal6zatai szamos kozOs tulajdonsdggal rendelkeznek. Tagsaguk
fiiggetlen helyi szintli korméanyzasi egységbol all, melyek szabadon csatlakozhatnak ¢&s
kivalhatnak a halozatbdl. A hal6zatok alapja mindig kdzos érdekeltség. A haldzat 1étrehozoi
kozott sziilethetnek formalis megallapodasok, és akar egy lobbicsoport jellemzoit is magukra
oOlthetik. Mas kezdeményezések funkcionalis érdekeket helyeznek el6térbe. Nem mindegyik
halozat koveti az Un. ,,.bottom up”, vagyis az alulrdl felfelé torténd épitkezést. Az Eurdpai
Unid Bizottsaga példaul kifejezetten tdmogatja a halozatokat, valamint azt, hogy egymassal
dsszekapcsolodva vegyenek részt a Kozosségi Kezdeményezésekben.™ Felépitésik nem
hierarchikus, ebben az értelemben nagyban kiilonboznek a hagyomanyos szervezetekt6l vagy
a nemzetkdzi NGOKk-tdl. A haldzatok kormanyzasi kapacitasa korlatozott, hiszen nem
rendelkeznek megfeleld autoritassal, hogy kotelezzék tagjaikat a kiilonbozd stratégiak
végrehajtasara. A tagok kozott megfigyelhet6 a centrum-periféria dichotémia is, latszik, hogy
a tagok bizonyos csoportja rendkivil aktiv, mig masok bar csatlakoztak a hal6zathoz,
aktivitasuk csekély vagy egyaltalan nincs is.*®

13 Bomberg, E., & Peterson, J. (1998). European Union decision making: the role of sub-national authorities.
Political Studies, 46(2), 219-235.

 payre, R. (2010). The importance of being connected. City networks and urban government: Lyon and
Eurocities (1990-2005). International Journal of Urban and Regional Research, 34(2), 260-280

> UN-Habitat report, Cities in a Globalizing World: Global Report on Human Settlements (2001).
(http://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Cities_in_a_globalizing_world_2001.pdf )

18 Kern, K. and Bulkeley, H. (2009) ‘Cities, Europeanization and Multi-level governance: governing climate
change through transnational municipal networks’ Journal of Common Market Studies 47(2):309-332.


http://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Cities_in_a_globalizing_world_2001.pdf

2.1. Halozatok tipusai

Az 6nkormanyzatok kozti haldzatok kategorizalasa sokféleségiik okan nem egyszert feladat.
Tobb empirikus kutatds tiizte ki célul az Onkorméanyzatok kozti halézatok kiilonb6zo
tipusokba torténd besorolasat.'’
A Bennington-Harvey szerzOparos az alabbiak szerint kategorizaljak az Onkormanyzatok
kozti halozatokat:
1. Szektorialis halozatok, amelyek miikodését a helyi-regionalis gazdasagi kortilmények,
a globalis, illetve az eurdpai piaci valtozasok motivaljak.
2. Tertleti alapon szervezddd haldzatok, mint példaul az eurdpai varosok érdekeit
megjelenitd szervezetek.™®
3. Tematikus hal6zatok, azok, amelyek szakpolitikak, iranyelvek mentén szervezédnek.

4. Kormanykozi, nemzetkdzi szervezetek keretein beliil 1étrejové halozatok™

Fenti kategoriak nem jelentenek homogen besorolast, hiszen a halézatok formajat és tartalmat
meghatarozza az adott torténelmi, ideoldgiai, gazdasagi, politikai, tarsadalmi kontextus,
amelyben létrejonnek. Rendkiviil nehéz olyan kozos érdeket talalni, ami alapjan hosszu tdvon
fenntarthatd egy halozat, ezért hosszii tava egyiittmikodésre leginkabb a tematikus
halozatokon belll talalhatunk példat, hiszen példaul a szegénység, a kbrnyezetvédelem vagy a
diszkriminaci6  olyan problémak, amelyekkel az o6nkormanyzatok folyamatosan
szembesiilnek, ezeken a terlileteken hossz(i tivon fenntarthatdé az egylittmiikodés, a
tapasztalatcsere. A kiilonbozd lobbi halézatoknal, példaul ahol az Onkormanyzatok unids
dontésekbe vald nagyobb foku bevonasanak elérése a cél, szintén hosszl tavra szél a tagok
elkotelezddése. Problematikusabb viszont a helyzet azon 6nkormanyzati halézatok esetében,
amelyek egy-egy program vagy Kozossegi Kezdeményezés okan jottek Iétre. Az a tapasztalat,

hogy a programidd leteltével ezek az egylittmiikodések felbomlanak. Ugyanez a helyzet a

" PI: Phelps, N.A., McNeill, D., és Parsons, N. (2002): In search of a European edge urban identity: trans-
European networking among edge urban municipalities. European Urban and Regional Studies, 9(3), 211-224.0
Ercole, E., Walters, M. and Goldsmith, M. (1997) ‘Cities, Networks, Euregions, European Offices’. In
Goldsmith, M. and Klausen, K.K. (eds) European Integration and Local Government (Cheltenham: Edward
Elgar)., Bennington, J. and Harvey J. (1994) Spheres or tiers? The significance of transnational local authority
networks. In P. Dunleavy and J. Stanyer (eds) Contemporary Political Studies, pp. 943-961

18 p|.:EuroCities, Kézépvérosok halézata

¥ Pl Helyi Kérnyezetvédelmi Kezdeményezések Nemzetkozi Tanécsa, Eurépai Varosok Koalicidja a
Rasszizmus ellen

%0 pl.: Régiok Bizottsaga, (CoR) Eurépai Régiok Gyiilése, (AER) Eurdpai Telepiilések és Régiok Tanacsa
(CEMR), Helyi és Regionalis Hatésagok Kongresszusa (CLRAE)



gazdasagi egyiittmiikodéseknél, hiszen egy régio vagy telepiilés gazdasagi helyezte, érdekei
gyorsan médosulhatnak.?*

3. Hazai Tapasztalatok Az Onkormanyzatok Halézatosodasa Terén

A fent bemutatott elméleti megallapitasok nyugat-eurdpai orszagokban végzett empirikus
kutatasokon alapulnak. A kelet-k6zép-eurdpai 6nkormanyzatok nemzetkdzi tevékenységének
vizsgalatara a szakirodalom kevésbé terjed ki.*> A szerzok altal osztalyba sorolt elméletek
egyike sem vonatkoztathatd kategorikusan a kelet-kdzép-eurdpai régid, és benne a magyar
onkormanyzatok nemzetkdzi kapcsolatépitésére.

Az Eurdpai Unidhoz 2004-ben csatlakozo allamok nem csupan jelentds mértékben
szegényebbek, mint a tobbi tagallam, de nagy lemaradassal birnak a regiondlis szintli
korményzés tradicidinak vonatkozadsdban is, hiszen régidik nagy része azért Kerilt
kialakitasra, hogy profitalhasson az Eurdpai Uni¢ Strukturélis Alapjaibdl. Politika-alkotasi
gyakorlatukat azonban tovabbra is erds centralizéltsag jellemzi, kiilonos tekintettel a kelet-
kézép-eurdpai orszagokra.?

A magyar helyzet elemzéséhez a fenti sajatossagok figyelembevételével sziikségesnek tartom
a meglévo elméletek 6tvozését.

Az dnkormanyzatok nemzetkdzi aktivitdsat motivald tényezoket vizsgald megkozelitésekhez
kapcsolodva véleményem szerint a magyar 6nkormanyzatok esetében az Onkormanyzati
halézatok forrdsszerzésben jatszott szerepét, tapasztalatcserét, informaciokhoz val6
hozzéaférést emlithetjuk hal6zatokhoz vald csatlakozas motivaciojaként. Tekintettel arra, hogy
a kelet-k6zép-eurdpai régié szubnacionalis kormanyzatai gyenge intézményi identitasuknak
¢s adminisztrativ kapacitasaiknak koszonhetden nem valoszinli, hogy képesek egy-egy
onkormdanyzati hal6zaton beliil a megjelenitend6 érdekek befolyasolasara.

A fenti szerzOk altal felallitott besorolds alapjan pedig a tematikus, illetve a nemzetkozi

szervezetek keretein beliill 1étrejové halozatokban vizsgalhaté leginkdbb a magyar

21 Benington, J and J Harvey (1998). ‘Transnational local authority networking within the European Union:
passing fashion or new paradigm?’ in D Marsh (ed), Comparing Policy Networks. Buckingham: Open
University Press.

22 példaul: Turnock, D. (2002). Cross-border cooperation: a major element in regional policy in East Central
Europe. Scottish Geographical Journal, 118(1), 19-40. Baldersheim, H. , Bucek, J. and Swianiewicz, P.(2002)
'‘Mayors Learning across Borders: The International Networks of Municipalities in East-Central Europe',
Regional & Federal Studies, 12: 1, 126 -137 Turnock, 2002, Baldersheim, H. , Bucek, J. and Swianiewicz, P.
2002

2 Brunazzo, E.& Domorenok E. (2008) New members in old institutions: the impact of enlargement on the
Committee of the Regions, Regional and Federal Studies, 18:4, 429-448



onkormanyzati részvétel. Utdbbi esetében fontos megemliteni a nemzetkdzi szervezetek®!
decentralizacids reformokat érintd nyomasgyakorlasi lehetdségeit. A kiilonbdz6 orszdgokhoz
fiz6dé kapcsolataikbol addddan elsé kézbdl szerzett informaciok alapjan készitett
sszehasonlitd elemzéseikkel segithetik a korményzatokat reformjaik megtervezésében.?
Emellett a nemzetk6zi szervezetek nincsenek jelen a kdziigyekben nap, mint nap, ezaltal
nincsenek Kkitéve a valasztéasi ciklusok nyomasanak sem. Elemzéseik politikamentesek és
hossz( tavra vonatkoznak. Szakmai vélemények becsatornazasaval, nemzetkdzi viszonyitasi
pontok bemutatasaval elOsegithetik a reformfolyamatokat. A reformok megvaldsitasa
tekintetében ezek a szervezetek nem rendelkeznek jogi eszkdzokkel, azonban lehetéségiik van
kiilonb6z6 jo gyakorlatok, normak atadasara, nagymértékben elésegitik a reformfolyamatokat
irdnymutatasok, keretegyezmények segitségével, amennyiben ezeket a tagallamok magukra
nézve kotelezOnek ismernek el. Hatast gyakorolnak tovabba a csatlakozni kivand orszagokra
azzal, hogy velik szemben elvarasként fogalmazzak meg intézményeik és jogalkotasuk
bizonyos standardokhoz igazitasat?®A nemzetkdzi szervezetek decentralizaciés folyamatokra
gyakorolt hatasa azokban az esetekben legszembetiinébb, amikor pénziigyi tamogatasukat
bizonyos politikak alkalmazasatol, reformok bevezetésétdl teszik fiiggvé.”’

A magyar dnkorméanyzatok nemzetkdzi kapcsolatépitésenek tendenciait vizsgalo, 2014-ben
lezarult kutatas® tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy a vizsgélt énkorméanyzatok szamara
nincs kiilondsebb  jelentésége az Onkormanyzati halézatok munkdjdba  torténd
bekapcsoldodasnak. Egyértelmiien latszik az is, hogy a haldzatok tevékenysége — a résztvevd
onkormanyzatok kiilonb6zdsége okan — legtobb esetben tapasztalatcserére korlatozodik.
Hazdnk nemzetk6zi kapcsolatainak {6 iranyvonaldt még mindig a kulturalis
egylttmikodéseken alapuld  testvér-telepllési  kapcsolatok  jelentik. A sikeres
egylittmiikodések tobbsége kulturalis és sporttevékenységgel dsszefiiggo, ,,csak”™ testvérvarosi

kapcsolat. Intenzivek még a projektek keretén bellli, a civil szervezetek bevonasaval

% p|: Eurépai Telepiilések és Régiok Tanacsa (CEMR), CLRAE, Régidk Bizottsaga

% példaul: Az Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis Hat6sagok Kongresszusanak (CLRAE) egyik fontos feladata,
hogy 5 évente értékeli a helyi demokrécia, helyi 6nkormanyzatok helyzetét valamint a Helyi Onkormanyzatok
Eurdpai Chartéjanak érvényesiilését a tagorszagokban. A vizsgalatot kovetden a szervezet ajanlast fogalmaz meg
az egyes tagorszagok szamara. Magyarorszaggal kapcsolatban két ajanlas sziiletett, az els6 2002-ben:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=821489 A koévetkez6 2013-ban:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2113213&Site=COE

% pgldaul az Eurépa Tanacs altal 1985. oktéber 15-én elfogadott Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja. Az
alairé allamok — kozottik az EU tagallamai — magukra nézve kotelezének ismerik el a Charta rendelkezéseit

27 Dr. Kovacs Laura: Nemzetkdzi szervezetek teriileti kormanyzasra gyakorolt hatasa. In: Uj Magyar
Kozigazgatas, 8.¢vf. 3. szam, 2015. A tanulmany a , Kormanyzati decentralizacié biztositékai” c. OTKA -
104649 kutatas keretében készilt.

% A kutatasi eredmények megtekintheték: In: Kovéacs Laura: Magyar énkorméanyzatok részvétele az eurpai
onkormanyzati halézatokban c. PhD értekezés.
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megvalosulo, a hataron tuli magyarsaghoz kot6dd, valamint oktatdsi intézmények kozotti
egyiittmiikddési tipusok. Onkorményzati halézati egyiittmiikddésekben jellemzdéen a megyei
jogl vérosok Onkormanyzatai vesznek részt. Lathatd, hogy az egyes Onkorményzatok
esetében a nemzetk6zi kapcsolatok prioritdsanak szintje eltéré. Természetes, hogy a
halozatokban valo részvétel a fovaros, illetve a nagyvarosok esetében nagyobb hangsulyt kap,
mig a kisebb telepilések nemzetkdzi tevékenysége legtobbszor kimeril a testvervarosi
kapcsolatokban. Ennek fényében nem meglepd, hogy egyediil a févaros esetében jelenik meg
az unids dontéshozatalba vald bekapcsolodas lehetdsége a halozatosodas célkitiizéseként. A
fent emlitett kutatdsban részt vevd Onkormanyzatok héaldzatosodasardl elmondhatod, hogy
tobbségik nem akar, vagy nem tud nemzetkdzi hal6zathoz csatlakozni, mert nincsenek meg a
megfelel$ kapacitasaik. Altalanos még, hogy idSpazarlasnak tartjak, mivel ez a tevékenység
nem eredményez azonnali hasznot. Hazankban egyelére még nincs meg a kulturdja ennek a
fajta egyiittmiikodési formanak.

Az dnkormanyzatok nemzetkdzi haldzatban valo részvételét tobb tényez6 alakitja. Rendkiviil
fontos a vezetdi elkotelezettség, a folyamatos fejlesztés igénye, illetve a magas szintli szakmai
hozzaértés. Mindemellett az adott onkorményzatnak a telepiilésen ¢él6k valos igényeit tiikrozo,
jol atgondolt stratégiaval kell rendelkeznie. Ehhez képest a magyar ©6nkormanyzatok,
egyfolytdban valtozé szerepkoreikkel és miikodési feltételeikkel, az egymast éré reformok
miatt folyamatos &tmeneti A&llapotban vannak. Nemzetkdzi partnereink, akik igazéan
eredményesek a halézatokban,? e tekintetben elérébb jarnak, hiszen megvannak a feltételeik
ahhoz, hogy a telepiilésvezetok plusz tevékenységként vallaljak a nemzetkozi kapcsolatok
apolasat, megfeleld nyelvtudassal, befogaddbb tarsadalommal rendelkeznek.*

Az onkormanyzatok ,,halézatosodasa” fontos az eurdpai integracid szempontjabol, és jo
eszkoz arra, hogy a kiilonb6zd orszagok onkormanyzatai elkezdjenek egyiitt gondolkodni,
tisztaban legyenek egymas erdsségeivel, amelyekre épiteni érdemes. Ebbdl adoddan a haldzati
egylittmikodések egyik legfobb eldnye az egymastol valod tanulds, U ismeretek elsajatitasa, és
ezzel egyiitt bizonyos kozOs problémak megoldasara kidolgozott ,,j6 gyakorlatok” hazai
viszonyokhoz torténd adaptalasanak lehetdsége. Kiemelendd tovabba a kapcsolati tdke
kiépitése és a forrasszerzési lehetdségek novelése haldzati egyiittmikodések segitségével. A
hélozati részvétel emellett egyiitt jar az adott varos nemzetkozi szinten valo népszeriisitésével,
hangsulyosabb megjelenésével, amely pozitiv hatassal lehet a helyi gazdasag élénkitesere,

gazdasagi versenyképesség novelésére. Az oOnkormanyzatok eurOpai haldzatai Régiok
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Bizottsagahoz valo kotddésiik okan alkalmasak az dnkormanyzati érdekek, vélemények unids
dontéshozatalba torténd becsatornazasara is. Mindezek alapjan a hazai Onkormanyzatok
szakmai fejlédéséhez, ,.europaizalodasahoz” nagymértékben hozzajarulhatnak ezek az

egylttmikodések.

Konkllzio

Osszességében elmondhatd, hogy az 6nkormanyzati haldzatokban valo eredményes részvétel
kulcsa a hossz(i tava stratégiai gondolkodéds, vezetdi elkotelezettség, megfeleld
humanerdéforras és a megfeleld mennyiségli informacié. Fontos kiemelni, hogy nem sziikséges
feltétleniil nagy forrasigényi egyiittmikodésekben gondolkodni, hiszen az on-line
konferencidk, véleményezések, kiilonb6zé szakmai rendezvények minden Onkormanyzat
szdmara nyitottak. Tovabba szdmos lehetdség addodik kozvetlen briisszeli elérésii szakmai
palydzatban val6 részvételre, amely a haldzatosodas terén is 0 lehet6ségeket nyithat.

A hal6zati tagsaggal kapcsolatos altalanos célok helyett konkrétumok megfogalmazéséra,
stratégiara lenne sziikség, amelyek dsszhangban allnak a varosfejlesztési célokkal. Pontosan
meg kell hatirozni, hogy az adott 6nkormanyzat mit kivan elérni egy haloézathoz torténd
csatlakozas altal. A stratégiaalkotas folyamatat érdemes lenne megnyitni az egyetemi, kutatdi
szféra szakemberei szamara is, valamint érdemes megfontolni a szubnacionélis szintek és
nemzetk6zi kapcsolataik oktatdsban torténd hangstlyosabb megjelenitését. Emellett
elénydsebb helyzetet teremtene olyan forumok létrehozasa és rendszeresitése, amelyek az
eurdpai haldézatokban résztvevd hazai dnkorméanyzatok egymastol vald tanuldsat segitik eld.
fgy lehetéség nyilna arra is, hogy az onkormanyzatok megismerhessék a jo példakat,
informaciot szerezhessenek a lehetdségekrol.

Célszerli lenne a haldzati egylittmitkddésekkel kapcsolatos informéaciok novelése az
onkormanyzatok honlapjan és tajékoztaté anyagaikban, tovabba szikség lenne legalabb egy
olyan munkatarsra az oOnkormanyzat hivatalaban, aki az 6nkormanyzat kapacitasait jol
ismerve a nemzetkozi egyiittmiikdési lehetdségek, palydzatok, onkormanyzati halézatok
feltérképezésével foglalkozik.

Ami a magyar dnkormanyzatok eurdpai halozatokba torténd bekapcsolodasanak jovojét illeti,
a fent leirt tendencidk alapjan gyors valtozas nem vérhatd, hiszen mind az ehhez sziikséges
financialis hattér, mind az 6nkormédnyzatok miikdodési feltétételeinek stabilizalasa iddigényes

folyamat. A valtozas emellett szemléletvaltas fuggvénye is a tekintetben, hogy ami nem hoz
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azonnali hasznot, az felesleges, hiszen a kapcsolatépités is elony, emellett a haldzati
egylittmiikodés barmely szakaszaban nem vart elényoket hozhat. Véleményem szerint a hazai
onkormanyzatok az eurdpai Onkormanyzati haldzatosodas folyamatanak, egylittmiikodési
kultardjanak tanuldsi szakaszaban vannak, ezért els0 1épésként nem a kapcsolatrendszerek
bovitése, hanem a meglévo egyiittmiikddések valodi tartalommal torténd feltdltése lehet realis

cél.
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