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Kengyel Miklés! — Czoboly Gergely?

Mddszertani tanulmany Az igazsagszolgaltatasrol sz6lo
specialis jelentés elkészitéséhez®

1. Bevezetés

1.1. A kutatas célja

Az igazsagszolgaltatas kutatasa tobb ponton is kapcsolodik a J6 Allam Jelentésben vizsgalt
témakorokhoz, mindenekelStt A biztonsag és bizalom a kormanyzatban keretében targyalt
jogbiztonsaghoz, és attételesen a Demokréacia és a Hatékony koézigazgatas targykorokhoz is.
A jelentés elkészitéséhez alkalmazott mddszerek arrdl vallanak, hogy megnditt a jogalkotok
és a korméanyzati dontéshozok érdekldése és igénye a kdzigazgatas és az igazsagszolgaltatas
hatékonysaganak vizsgéalatat modszertanilag és statisztikailag is megalapozd indikétorok
kidolgozéasara és alkalmazésara.

A tervezett kutatas — figyelembe véve a J6 Allam Jelentéshen, a késziilé kozigazgatasi
perrendtartasrol az Allamreform Bizottsag szamara készitett jelentésben, valamint a Hatékony
kozszolgdlat és jo kozigazgatas cimil tanulmanykotetben (Kaiser, 2014) foglaltakat — kisérletet
tesz arra, hogy a jo kozigazgatas logikaja mentén haladva részben elméleti alapokon, részben
empirikus kutatasok eredményei alapjan feltarja a j6 igazsagszolgaltatas jelentését.

1.2. A kutatds targya

A jO igazsagszolgaltatas jelentésének feltarasdhoz sorra kell venni azokat a lehetséges
forrasokat, amelyek az igazsagszolgaltatassal szemben jogfilozéfiai, tarsadalomfilozoéfiali,
emberi jogi, alkotmanyjogi kovetelményeket fogalmaznak meg, tovabba azokat
az elvarasokat, amelyeket a torvényhozok tamasztanak — rendszerint alapelvek formajaban —
a birésagok miikodésével és az eljarasi szabalyok alkalmazésdval kapcsolatban. A jé
igazsagszolgaltatas egyfel6l magaban foglalja az igazsagossag, a partatlansag, a méltanyossag,
az ardnyossag eszményét, masfeldl a hatékonysdg, akoncentrltsdg és az idészeriiség
gyakorlati kdvetelményét is. Térben és idében meghatarozott, ezért nem hagyhatok figyelmen
kivil a vele szemben tAmasztott tarsadalmi elvarasok sem.

A jO igazsagszolgaltatas jelentéstartalmanak feltardsa utan empirikus mddszerekkel
vizsgaljuk meg, hogy amagyar igazsdgszolgaltatis mennyiben felel meg ezeknek
a kovetelményeknek. Az alapelveknek nemcsak 6nmagukban a birosdgokra és a felekre nézve
kell Utmutatast tartalmazniuk, hanem a perrendtartas részletszabalyain keresztil, konkrét
szabalyok formdjaban is. Meg kell vizsgalni azt is, hogy a polgari perrendtartas alapelvei
mennyiben érvényesiiltek az eljarasi részletszabalyokban, valamint hogy milyen mértékben
tudtak azon keresztiil atsz{ir6dni a birosagi gyakorlatba (pl. semlegesség, esélyegyenldség,
id6szeriiség). A kutatds kozéppontjdba a kozigazgatasi biraskodast helyezziik. (A polgari,
illetve munkatigyi birdskodds vizsgalatara akutatas késbbi szakaszaban, elsGsorban

1 egyetemi tanar, KRE Allam és Jogtudomanyi Kar

2 egyetemi adjunktus, BCE GTK Gazdasagi Jogi Tanszék

3 A tanulméany Kaiser Tamas (szerk.): A jo allam nagyitd alatt. Specidlis jelentések A-tdl V-ig (az
adoburokraciatol a versenyképességig), Dialég Campus, Budapest, 2016. 123-178 oldalszamokon cimii
kiadvanyban jelent meg.



az dsszehasonlitds szandékaval keril sor.) Az eredményeket nemzetkdzi kontextusban is
értékeljlk.

1.3. A Kutatas tijszeriisége

A kutatds egyrészt a j6 igazsagszolgaltatas mibenlétének feltarasa, masrészt az empirikus
vizsgalat soran alkalmazott modszerek miatt jszert.

Aj6 allam fogalmaba nemcsak ajo kozigazgatas, ajo kormanyzas, hanem a jé
igazsagszolgéltatas is beletartozik. A jo kozigazgatasi eljarasra jellemz6 alapelvek tobbsége
abirdsagi eljarassal szemben is megfogalmazhatd kovetelményként. A jogszerliség,
jogbiztonsag, jogegyenl6ség, partatlansag, atlathatosag, a meghallgatdshoz valé jog
és az észszerll idGtartam stb. elvarasainak az igazsagszolgaltatasban is érvényesulnitk kell.
A kildénbség csupan annyi, hogy egyes alapelvek — a kétféle eljaras természetébdl adddo
kiillonbségek miatt — eltéré hangsiulyokat kapnak, éskiegészilnek az adott rendszerre
jellemzé specialis elvekkel. Amig a jO kdzigazgatas legfontosabb ismérve a hatékonysag és a
megbizhatésdg, addig  az igazsagszolgaltatastol ~ mindenekel6tt  a partatlansagot
és az észszerli id6tartamot varjuk el. Ahol attételesen mindkét feltételrendszer egyszerre van
jelen, az a kozigazgatasi birdskodas: itt ugyanis abirdsdg a kozigazgatas miikodésének
jogszerliségérél mond véleményt. Ezért a kutatas legfontosabb targya a kézigazgatési per,
amelynek elemzése lehetévé teszi a jO igazsdgszolgaltatds indikatorainak kidolgozasat.
Ugyanezeket az indikatorokat hasznaljuk fel a polgari és a munkaugyi birdskodas elemzése
sorén is. Az indikatorok a nemzetkdzi 6sszehasonlitashoz is alkalmazhaték.

A kozigazgatasi biraskodds vizsgalatait idében dimenzionaltan, tdbbféle modszer
alkalmazasaval végezzik el. Az adatgyiijtés soran nem elégsziink meg a rendelkezésiinkre
allé birdésagi és igazsagugyi statisztikdkkal, hanem nagyszabasu ténykutatast terveziink,
amelynek soran elsGsorban anonimizalt birdsagi itéletek elemzésébdl szarmazo adatokat
értékeliink kiilonb6z6 statisztikai modszerek segitségével (lasd a 4.3. pontot).

1.4. Kutatasi hipotézisek

A kozigazgatasi perek vizsgalatat el6szor a 2006 és 2015 kozotti idészakra nézve végezziik
el. 2006 és 2012 kozott a kozigazgatasi pereket elsd fokon a megyei birdsagok (2012-ben
a torvényszékek) targyaltdk, tehat az elbirdlasuk a rendes birdsag hataskorébe tartozott.
2013-t61 kezdédben a kdzigazgatasi és munkaligyi birésagok mint kilénbirésagok jarnak el.
A két idészak Osszehasonlitasa soran mintegy 50 indikator alkalmazasaval a kovetkezd
hipotézis igazolasara teszink kisérletet:
a kilénbirdsag forméajaban megvaldsuld, de a munkaiigyi birdskodassal kdzds szervezeti
egységben miikodo kozigazgatasi biraskodas nem novelte az itélkezés hatékonysagat;
a 2012-2013. évi igazsdgszolgaltatasi reform nem hozott Iényeges véaltozast
a kozigazgatasi perek idOszertiségében.

A kozigazgatasi perek vizsgalatat a kbzigazgatési perrendtartas hatalybalépése (2017. jalius
1-je) utan is elvégezzik.* Ugyanazon modszerek és indikatorok alkalmazasaval azt
a hipotézist kivanjuk igazolni, hogy
az oOnallo kozigazgatdsi perrendtartdss a kdzigazgatasi hatarozatok gyorsabb
és szakszeriibb feliilvizsgalatat teszi lehet6vé,
az 0Onall6 kozigazgatdsi perrendtartds szabalyai megteremtik az esélyegyenldséget

4 Az Uj szabalyok gyakorlati alkalmazasanak vizsgalatit 2018-ban kezdhetjiik el, ettdl kezdve allnak majd
rendelkezésiinkre birésagi tigyforgalmi adatok, illetve anonimizalt itéletek.



a felperesek és az alperesként eljaré kozigazgatasi szervek kozott;
az Uj intézmények és a birdsagi szervezet reformja ndveli a kdzigazgatasi biraskodas
hatékonysagat.

A hosszl tava id6sorok (2015-2018) elemzése soran nemcsak a fenti hipotézisek igazolasat
kiséreljiilk meg, hanem — egyebek kozott — a kovetkezd kérdésekre is valaszt keresiink:
Befolyasolja-e a pernyerési esélyeket, ha a) a felperes természetes személy vagy jogi
személy, b) az alperes kdzponti, regionalis vagy egyéb szakigazgatasi szerv?
Vannak-e lényeges kiilonbségek a jogérvényesitésben a kdzigazgatasi perek egyes
Ugytipusai kozott?
Vannak-e lényeges kilénbségek a jogérvényesitésben a kdzigazgatéasi perekben eljaré
févarosi és a vidéki birdsagok kdzott?
Vannak-e az egyes birésagokon kiilonbségek a hatalyon kivil helyezési gyakorlatban?
Az egyes Ugytipusokra vetitve milyen aranyban jar el az tigyfél személyesen vagy jogi
képviseldje utjan?
Jobbak-e a pernyerési esélyei azoknak a feleknek, akik jogi képviselével jartak el?
Van-e 6sszefliggés a perek tartama és a jogi képviseld igénybevétele kozott?
Az egyes ugytipusokra és birdsagokra vetitve milyen aranyban rendelnek ki igazsagugyi
szakért6t, €s milyen aranyban sziikséges tobb szakérté kirendelése?

A hosszu tava idésorok (2015-2018) elemzését nemcsak a kozigazgatasi perekre, hanem
apolgari és munkaligyi perekre is el akarjuk végezni hasonldé maodszerek és indikatorok
alkalmazésaval, hogy ezéaltal még kozelebb Kkeriljink ajé igazsdgszolgaltatas
jelentéstartalmahoz  (partatlansag,  idGszerliség, koltségtakarékossag, hatékonysag,
jogbiztonsag stb.).

Ha abirdsdgi (igazsagugyi) statisztikai adatokat az orszdgos népességstatisztikai
adatokra vetitjlk, akkor nagyon értékes kdvetkeztetésekhez juthatunk a kézigazgatasi, illetve
polgéri (munkaigyi) perek tarsadalmi bedgyazottsagarol. A demografiai tényezékon kiviil
az életkodrilmények, az oktatds ésaz iskolazottsdg, a munkaerdpiaci viszonyok ésa
mikrogazdasag allapota is hatast gyakorolhat a perek szamara és dsszetételére. Az egyik
kiindul6 hipotézisiink az, hogy a gazdasagi fejlettség vagy elmaradottsag eltérd mértékben
hat a kiilonb6z6 pertipusokra: a fejlett gazdasag szilkségképpen generélja az lzleti élethez
kapcsolodd jogi konfliktusokat (polgéri, tarsasagi és kozigazgatdsi jog: engedélyezési
eljardsok) mig az alulfejlett gazdasdg, a munkanélkiiliség elsGsorban a szocialis
hianyhelyzettel ~ kapcsolatos  perek  szamat  fokozza,  kuléndsen  a munkajog,
a thrsadalombiztositasi  jog, aszocidlis jog, illetve acsalddjog egyes terlletein.
Az iskoldzottsag — ezen belll is a féiskolai/egyetemi végzettség — feltevésiink szerint a jogi
konfliktusok megoldésanak differencidltabb modszereihez vezet, ezért a perek szaménak
csokkenése irdnydba hat. A népesség gazdasagi aktivitdsanak ndvekedése kozvetlendl
generdlhat jogvitakat, nemcsak a polgari, hanem a kozigazgatasi jog (pl. az ad6igazgatas és a
kiilonboz6 engedélyezési eljarasok) teriiletén is.

A mikrogazdasagi folyamatokkal kapcsolatos adatsorokbdl a legfontosabbak a regisztralt
gazdasagi szervezetekre ésazok megoszlasara (tarsasadgok, egyéni vallalkozok) vonatkozo
adatok, amelyek feltevésiink szerint linearis Osszefuggésben allnak a jogvitdk szdmaval.
Akiindulé hipotézisiink az, hogy minél magasabb egy adott terlleti egységen beldl
a gazdalkodd szervezetek szdma, annal tobb aziizleti élettel Osszefiiggd jogvita, tehat
novekszik a gazdasagi perek, agazdasagi nem peres eljarasok ésa vagyoni kérdésekkel
Osszefliggd polgari perek szama. Egy tovabbi hipotézisiink az, hogy a gazdasagi-lzleti élet
valtozasaira, igy a konjunktirara ésa dekonjunktirara a legérzékenyebben a cégeljarasok,
illetve acséd- ésfelszamolasi eljarsok reagélnak, amelyeket az igazsagligyi statisztika



a gazdasagi nem peres eljarasoktol elkiilonitve tart szamon. Konjunktira esetén nd
a cégalapitasok szama, s ez amiikodd tarsasdgok ésegyéni vallalkozasok szamanak
ndvekedéséhez vezet, mig adekonjunktira eredményeként megszaporodnak a cs6d-
és felszamolasi eljarasok.

1.5. Felhasznalt forrasok

Birdsagi statisztikai adatok. A 2006 és 2015 kozotti birosagi tigyforgalmi adatok elsédleges
forrasa az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) honlapja (www.birosag.hu). Az adatalloméany
jelenleg 2006-t6l 2014-ig elérhetd, a 2015. évi adatok felt6ltése folyamatos. (Bévebben lasd
a 4. pontban.)

Az OBH elndkének beszamoldi. Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs feladatait
2012. janudr 1-t61 az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke vette at. A www.birosag.hu honlapon
olvashatd éves beszamolok (2012, 2013, 2014) tilmutatnak a statisztikai adatok elemzésén,
ésaz OBH elndkének torvényi kotelezettségébél adddoan sokoldalian mutatjdk be
a birésagok helyzetét. A beszamold mellékletei a birdsagi ugyforgalmi statisztikakban,
illetve a birosagi statisztikai évkonyvekben nem talalhat6 adatokat is tartalmaznak. A kutatés
szempontjabdl legfontosabbnak tartott tablazatok a birosdgok személyi allomanyara (birdsagi
vezetdk, birak, birdsagi titkarok, tisztvisel6k) vonatkoznak. (Bévebben lasd a 4. pontban.)

Birosagi statisztikai  évkonyvek. Az Orszagos Bir6sagi  Hivatal honlapjan
(www.birosag.hu) 2009-ig visszamendleg talalunk un. statisztikai évkonyveket. 2011-ig
az Orsz&gos lgazsagszolgaltatasi Tandcs Hivatala, 2012-t61 az Orszagos Birdsagi Hivatal
Bir6sagi Foosztalyanak Statisztikai Elemzé Osztalya szerepel kiadoként. A statisztikai
évkonyvek adatallomanya a targyévben érkezett Ugyeket pertargy szerinti bontasban is
tartalmazza, s ez lehetdvé teszi az egyes Ulgycsoportok (polgari, gazdasagi, munkaligyi,
kozigazgatasi perek, nem peres eljarasok) alaposabb vizsgalatat. Kilondsen fontosak a 2013-
ban felallitott kozigazgatasi és munkaligyi birésagokra vonatkoz6 ugyforgalmi adatok.
A munkaigyi pereket és nem peres Ugyeket, a kzigazgatasi pereket és nem peres eljarasokat
pertargy szerinti bontasban birésagonként tartalmazzak. (B6vebben lasd a 4. pontban.)

Orszdagos Statisztikai Adatgyiijtési Program (OSAP). A statisztikarél szél6 1993. évi
torvény 26. § (3) bekezdés c) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a Kormany megalkotta
a288/2009. (XII. 15.) Korm. rendeletet az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program
adatbegyiijtéseirdl és adatatvételeir6l. A rendelet az adatgyiijtés nyilvantartasi rendszerének
kidolgozasat a Kozponti Statisztikai Hivatalra bizta. Az Orszagos Birésagi Hivatal mint
a hivatalos statisztikai szolgalat tagja az OSAP keretében adatgylijtést folytat a biroséagi
tgyforgalomrol. A 288/2009. (XII. 15.) Korm. rendelet 3. §-anak (1) bekezdése alapjan
az adatgyiijtésre szolgalo kérddivek nyilvanosak. (Bévebben lasd a 4. pontban.)

CEPEJ Report on ,, European judicial systems — Edition 2014 (2012 data): efficiency
and quality of justice”. A jelentés osszedllitdja az Eurdpai Bizottsag mellett miikodo
szakért6i testiilet. Erre utal a kdzismert mozaikszé is (CEPEJ: The European Commission for
the Efficiency of Justice). Belorusszia kivételével valamennyi eur6pai orszag (47) a tagja,
mig egyes Europan kiviili orszdgok megfigyeldi statuszban vesznek részt a munkajéban.
2002. évi megalakuldsa utan az elsé jelentését 2004-ben adta ki. Azota kétévenként teszi
kOzzé az eurdpai orszagok igazsagszolgaltatasat elemzé jelentéseit. A legUjabb jelentés
2016-ban vérhato.

A kozigazgatasi eljardsra vonatkozé statisztikai adatgyiijtés. 2015 szeptemberében
jelentés készilt az Allamreform Bizottsagnak a kdzigazgatasi perrendtartasrol, valamint
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo6lo torvény eldkészitésével Osszefliggd egyes
feladatokat meghatarozé 1352/2015. (VI. 2.) Korm. hatarozat 4. pontjaban lefektetett
részletes hatosagi (gyforgalmi statisztikai adatok szolgaltatasardl. Az adatszolgaltatas



aKorm. hatdrozat 4. pontjdban megjel6lt
korméanyhivatalok, a jarasi és kerileti hivatalok, tovdbba az autondm &llamigazgatasi
szervek, valamint az 6nall6 szabalyoz6 szervek feladata volt.

minisztériumok,

a févarosi  és megyei

A 2013. és 2014. évre vonatkozo tirlapok a kovetkez6 kérdéskoroket fogtak at:

dontésekre vonatkozé adatok;

kérelem alapjan indult jogorvoslati eljarasokra vonatkozo adatok;
hivatalbol lefolytathat6 déntés-fellilvizsgalati eljarasokra vonatkozé adatok;

a hatosagi ellendrzések szama;
id6tartamra vonatkozé adatok.

A 2014. évi adatgylijtés tovabbi szempontokkal egésziilt ki:
az eljarasi hataridok betartasara vonatkozo adatok;

Az érintett szervek nem tdmogattak az adatgyiijtést a kovetkez6krol:

a nemzetkozi jogsegélyek szdma;

az ligyintézési idétartamok atlagos ideje;

lgyfelekre vonatkozé adatok;
szakértOkre vonatkozé adatok;
vegrehajtasra vonatkozé adatok;

hianypétlasi felhivasokra és az eljaras felfiiggesztésére vonatkozé adatok

(szama, id6étartama);
a megindult eljaradsok szdma.

az eljaras megindulaséra vonatkoz6 adatok;
az ellenérdeki igyfelekre vonatkoz6 adatok;

az id6tartamra kihat6 koriilményekre vonatkozo adatok;

a tényallas tisztazasanak kdrére vonatkoz6 adatok;

az eljarasok koltségének adatai;

a végrehajtasra vonatkoz részletes adatok;

a személyzetre vonatkozo adatok.

1.6. Kutatasi Utemterv
Modulokba rendezve 2016-tdl 2019-ig.

A kutatasi modul targya Tervezett kozremiikodok Ideje
Prof. Kengyel Miklés,
1 A ,,jo igazsagszolgaltatas ™ vezetd kutato: 2017.
' * elméleti megalapoz6 kutatas Dr. Bodnar Eszter, . félév
Dr. Czoboly Gergely
. f e s . . Vezet6 kutato:
@_k(_)_Zlgazgatam biraskodas 2006 és 2015 Dr. Czoboly Gergely,
6zott - oS
. . L Dr. Hideg Milan és 2017.
2. « allapotfelmérés, statisztikai P . 14
. bir6sagi fogalmazok, 1. félév
adatsorok elemzése, 7 s
* 1250 anonimizalt itélet vizsgalata Csuhai S:af‘d.of' . .
NKE Mérési és Mddszertani Labor
. . oo . Vezet6 kutato:
Az |ga}zs§gszolgaltaFa§ba vetett bizalom Csuhai Sandor, 2017,
8| - kérdives felmerés, NKE Meérési és Mdszertani Labor 11, félév
* 1000 s reprezentativ mintavétel P PR ‘
kiils6 kézremiik6do




A kutatasi modul targya Tervezett kozremiikodok Ideje
Polgari igazsagszolgaltatas a birésagi " ..
szervezeti reform utan \D/?Zﬁ%lguﬁﬂén és
« 2012-2016 kztti polgari r. Hiceg > 2017.
. o . bir6sagi fogalmazok, .
és munkaugyi perek elemzése, Csuhai Sandor 1. félév
* 600 gqonlmlzalt birsagi itelet NKE Mérési és Mddszertani Labor
alapjan
Nemzetkozi 6sszehasonlitas Vezetd kutato: 2018
« kiilfoldi igazsagiigyi statisztikai Dr. Bodnar Eszter, | félé;/
adatok, jelentések elemzése Dr. Czoboly Gergely '
. - L . Vezet6 kutato:
A megL_J_Ju_It k02|ggz_gata5| buaskpdas Dr. Czoboly Gergely, 2018.
« a kdzigazgatasi perrendtartas - o 1
hatélyosulésa D,r',H,'d.eg Milan, . II. félev,
o N birdségi fogalmazok, 2019.
« statisztikai adatok és anonimizalt hai S4 fél6
birdsagi itéletek elemzése Csuhai S,ar)d_o,r L . I felev
NKE Mérési és Modszertani Labor
[feltételes]
A polgéri perek hatékonysaganak Vezet6 kutato: 2020
vizsgélata Dr. Czoboly Gergely, | félé.v
« az (j polgari perrendtartas Csuhai Sandor '
hatélybalépése utan

2. Elézmények, elokutatasok

2.1. Hazai kutatasok a rendszervaltozas elétt

A szocialista tudomanypolitika évtizedeken keresztil bizalmatlanul, s6t ellenségesen
viszonyult a ,burzsoa altudomanynak™ tartott szociologiahoz. A negativ megitélés csak
a hatvanas évek méasodik felében valtozott meg, és a kedvez6bb 1égkort a jogszocioldgia is ki
tudta haszndlni. A hetvenes évek kozepén végezték el az elsé nagyszabasu ténykutatast:
a korszak neves jogtuddsa, a késobbi igazsagligyi miniszter, Kulcsar Kalman vezetésével
az 1976-ban befejezett polgari perek koziil 14 450 peres (igy iratait dolgoztak fel (Kulcsar,
1982a: 1-153). A nagyszabasu aktavizsgalat soran arra a kérdésre kerestek valaszt, hogy
»milyen tarsadalmi rétegek kozott, milyen gyakorisdggal, az élet milyen teriiletén alakulnak
ki konfliktusok, és milyen tényezék hatnak kozre abban, hogy ezek az érintettek korébol
kikerlve »hivatalos Uton« —esetleg éppen abirdsdgi per kdzbejottével — nyerjenek
elintézést” (Kulcsar, 1982b: 22).

Egy évtizeddel késdbb e tanulmany szerzéjének nyilt lehetdsége arra, hogy
a munkatérsaival egy kisebb mintdn hasonlé empirikus vizsgalatot folytasson. Az 1984-ben
befejezett peres tgyek kdzil tébb mint 2200 aktajat elemeztik (Kengyel, 1990a: 1-157).
A kutatds célja ajogérvényesitést elésegitd, illetve hatraltatd tényezOk feltardsa, valamint
a gazdasagi tényezok vizsgalata volt. A kilfoldi kutatdsok mddszereit is tanulményozva 6t
nagyobb terlletet valasztottunk ki apolgéri jogérvényesités vizsgalatdhoz: 1.
az igazsagszolgaltatds megkozelithetGsége, 2. a joghoz jutas és a tarsadalmi rétegez6dés, 3.
a perbeli képviselet és az esélyegyenlGség, 4. az idétényezOk hatdsa, 5. a perkdltség ésa
koltségkedvezmények.

Akét kutatdas kozott eltelt egy évtized alatt mar megkezdédtek azok a tarsadalmi
és gazdasagi folyamatok, amelyek a nyolcvanas évek végén szétfeszitették a szocializmus



kereteit ~Magyarorszdgon. A kutatds  zarétanulmanya  elére  jelezte  a magyar
igazsagszolgaltatas ,,szocialis lizemzavarat”, amely a kilencvenes években a jogérvényesités
valsagat idézte eld.

2.2. Hazai kutatasok az ezredfordulé utan

A rendszervaltozas a magyar birdsagi szervezet felépitését Iényegesen nem érintette. Hidba
merilt fel anyolcvanas évek végén a térténelmi modellhez val6 visszatérés gondolata
(Kulcsar, 1990: 1-10, Petrik, 1990: 11-30), abirésagi szervezet atalakitasa a vartnal
nagyobb akadalyokba (itkdzott. Az igazsagiigyi reform atfogé koncepcidja csak
a kilencvenes évek kozepére készilt el. Az Orszaggyiilés 1997 nyaran megteremtette
anégyszintli birosagi szervezet, az (j jogegységi eljards ésa végrehajtd hatalomtol
fuggetlen birdi onigazgatds alkotmanyos alapjait.> A birésagi szervezeti reform
megvalosuldsat a jogirodalom élénk érdekl6déssel kisérte, az ezredforduldon egymas utan
jelentek meg az elemzé munkak (Fiirész, 1985; Takacs, 1985; Pokol, 2003; Gatter, 2004).
A ténykutatasok kdzll Fleck Zoltan munkassagat kell kiemelni, aki egyebek kdzott olyan
kérdésekkel foglalkozott, mint a magyar igazsagszolgaltatas szervezeti problémai,
az igazsagszolgaltatasi reform hatékonysaga, atlathatésag és nyilvanossag, a birak
kivalasztasa és képzése, a birdsagi koltségvetések elemzése, a birésagok
létszamgazdalkodasi gyakorlata (Fleck, 2008: I-I1. két.).

3. Nemzetkozi kitekintés

3.1. Kilféldi kutatasok — ,,Access to Justice”

A jogi jelenségek empirikus vizsgalata mar a 19. szazad utolsd évtizedeiben megkezdddott,
de ténylegesen csak a masodik vilaghdbor( utan valt gyakorlattd. Az 6tvenes években indult
amerikai vizsgalatokat a hatvanas években kovették azels6 jelentdsebb eurdpai
ténykutatadsok. Ezeknek a sikerét tobb tényezd is elémozditotta: a kdzpontilag tamogatott
nagyobb szabas kutatasi feladatok megoldasara intézetek szervezddtek, a szamitdgépes
adatfeldolgozas elterjedése pedig meggyorsitotta a metodologiai fejlédést. A gyakorlati
szakemberek novekvd érdekldédése é€s aktivitisa is kedvezd helyzetet teremtett
a megvaldsitasra. Ezzel egyidejiileg megkezd6dott a szociolégia benyomulasa a tételes
tudoméanyokba. A szociologiaellenes érzelmek ugyan nem tiintek el teljesen, de 1ényegesen
veszitettek hatasukbol.

A hetvenes évek jogi ténykutatasainak soraban jelents helyet foglalnak el a polgéri
jogeérvényesités sikerével és az igazsagszolgaltatas hatékonysadgéaval kapcsolatos vizsgalatok.
Ez az atfogo kutatasi téma Mauro Cappelletti tevékenységének koszonhetben vilagméretiivé
szélesedett, és, Access to Justice” elnevezéssel szamos kordbbi teriilet, illetve orszég
eredményeit integralta (Cappelletti, Barth, 1978-1979: I-IV. két.).

Avizsgélatok kozéppontjdba a.joghoz jutds ténylegességének” kérdése keriilt.
Cappelletti szerint a tarsadalmilag megkivant hatékonysadg ebben a kdrben csak a teljes
mértékii ,fegyverzeti egyenldség” mellett képzelhet6 el, mert csak ebben az esetben
biztosithato, hogy a végeredmény a szemben all6 vélemények értékén mauljon, fliggetlendl
attél, hogy a felek kozott mutatkozik-e anyagi vagy képességbeli kilonbség (Cappelletti,

Az Alkotmany modositasat kovetden az Orszaggylilés elfogadta a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol sz6lo
1997. évi LXVI. torvényt, a birdk jogallasarol és javadalmazasérol sz6l6 1997. évi LXVII. tdrvényt, az igazsaglgyi
alkalmazottak szolgélati jogviszonyarol sz6ld 1997. évi LXVIII. torvényt, valamint az itélétablak székhelyének
és illetékességi teriiletének megallapitasarol sz6l6 1997. évi LXIX. torvényt. A felsorolt torvények
és az Alkotméanynak a birdsagi szervezetre vonatkozo Uj rendelkezései 1997. oktober 1-jén léptek hatalyba.



1976: 673-674). Az altala kezdeményezett kutatasi program kdzéppontjaba a jogérvényesités
koltségtényezbinek vizsgalata keriilt. Ennek soran a kdvetkezé Osszefiiggéseket elemezték:
a jogvitak megoldasanak koltségei a birdsagi eljarasban; a birésagi Utra tartozo jogvitak
koltségesokkentésének lehetéségei; kisérletek a birdsdgokon kivili férumok létrehozaséra
a koltségek csokkentése céljabol.

Az eredmények igazoltak azt a hipotézist, hogy azok a felek, akik a pereskedéshez
megfeleld anyagi hattérrel rendelkeznek, nyilvanvald elényben vannak azokkal szemben,
akik ilyen kiadasokat nem kockaztathatnak meg. A koéltségkorlatok mellett ugyanakkor
kirajzolédtak azok a,jonak igérkezé intézmények” is, amelyek a jogvédelem, illetve
jogérvényesités hatékonysagat kivantak elémozditani. Ennek elsé hullama a szegényeknek
nyUjtott jogsegély (legal aid for the poor) volt, amelyet akiilonbozé kozosségi érdekek
képviselete  (representation  for  diffuse  interests)), majd  ajogérvényesités
megkozelithetdségének (access-to-justice-approach) intézményesitése kovetett.

3.2. Kulfoldi ténykutatasok — ,,Chancengleichheit vor Gericht”

A mult sz&zad hatvanas-hetvenes éveiben anémet jogszociologia egyik kedvelt téméja
az igazsagszolgaltatas osztalytartalmanak vizsgalata volt (Rottleuthner, 1969; Kaupen,
Rasehorn, 1971). A stuttgarti Institut fur Rechtstatsachenforschung a ,,Klassenjustiz”-bdl
eredd hatranyokat a jogkeresék oldalardl is megvizsgalta. Bender és Schumacher Kiindulasi
hipotézise az volt, hogy az igazsagszolgaltatasban rétegspecifikus hatranyok érvényesiinek.

A kutatds modszeréul vélasztott birdsdgi  aktaelemzés sordn a reprezentativitas
biztositasaval 7759 ligyet vizsgaltak meg, ezek koziil azonban csak 1738 végzddott itélettel.
igy is siker(ilt bebizonyitani, hogy az esélyegyenlétlenség alapvetéen a peres felek tarsadalmi
statusza kozotti kiilonbségre vezethetd vissza (Bender, Schumacher, 1980: 70-72). A polgari
perben az alacsonyabb tarsadalmi réteghez tartozo feleket a kovetkezdé hatranyok érik: minél
alacsonyabb afél tarsadalmi statusza, annal alacsonyabb a perérték, annal ritkabb
az Ugyvédek igénybevétele, anndl ritkdbb a tantk el6fordulasa, annal kevésbé tart ki a fél
az itélethozatalig, és annal kisebb az esélye arra, hogy a pert megnyerje. A kutatok azt is
megallapitottak, hogy nagyobb birdi aktivitasra lenne sziikség a sikerhez, ehelyett csokkend
aktivitas tapasztalhato.

Az esélyegyenlGség hianyat a kiilonboz6 ténykutatasok a kovetkezd tényezdkkel
magyaraztak:

e nyelvi korlatok (a hivatalos nyelv hasznalataban val6 jaratlansag);

kommunikacios korlatok és informaciohiany;®
birokratizal6das (az egyénekben a kiszolgaltatottsag érzetét kelti);
a konfliktusok komplexitasa és formalizaltsaguk a perben;
az eljaras idotartama;
az ellenérdeki fél folénye (ha maganszemély szervezettel szemben pereskedik);
a csoportérdek érvényesitése ellen hatd tendencidk (Reifner, 1981: 143-154,
396-414).

Az ezredforduléhoz kozeledve a német ténykutatasok iranya megvaltozott, a rétegspecifikus
vizsgalatok és az esélyegyenlGség kutatdasanak helyét elsGsorban szervezetszocioldgiai
szempontok vették at (Rohl, 1993), és megkezd6dott a polgari per alternativainak kutatasa
(Blankenburg, Gottwald, Strempel, 1982).

®  Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy a hivatkozott kutatasok még a vilagméretii internethasznalat el6tt

folytak.



4. Kutatasi moédszerek

4.1. Jogi pozitivizmus — a kdzigazgatasi perekre vonatkoz6 szabalyozas attekintése

A 2006 és 2015 kozott eltelt tiz év alatt a kozigazgatasi perek szabalyozasi kdrnyezete
tobbszor is valtozott. Az Alaptorvény hatalybalépését megel6z6en a Magyar Koztarsasag
alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. térvény mondta ki azt, hogy a birésag ellendrzi
a kozigazgatasi hatarozatok torvényességét [Alk. 50. 8§ (2) bek.]. Az ellendrzés
a kozigazgatasi hatarozatok fellilvizsgalatanak formajaban valdsul meg [Pp. 324. § (1) bek.].
Abirésdg akkor vizsgalja fellil akozigazgatdsi hatarozatot, ha azt az Ggyfél
jogszabalysértésre valé hivatkozassal kéri a birésagtol (Ket. 109. §). Az érintett
kozigazgatasi szerv ellen megindult perekben 2012. december 31-ig arendes birésagok
jartak el.

A Pp. 23. § (1) bek. i) pontja a kdzigazgatasi pereket a megyei birésag — 2012. januér 1-
jétol a torvényszék — hataskorébe utalta, de a tarsadalombiztositési hatarozatok, a munkaugyi
ellenérzés és a munkavedelem keretében hozott, tovabbé a foglalkoztatas elésegitésérdl és a
munkanélkiliek ellatasardl szolé térvény alapjan a megyei (févarosi) munkaiigyi kézpont
altal hozott kozigazgatdsi hatarozatok felllvizsgalata a munkaigyi birésag hataskdrebe
tartozott [Pp. 349. § (5) bek.]. A felsorolt perekben a munkaligyi birdsag a kdzigazgatasi
perekre vonatkozd szabalyokat (Pp. XX. fejezet) alkalmazta.’

2006 és2012 kozott a perorvoslatok kozil a fellebbezésre vonatkozé szabalyok
lényegében nem véltoztak. 2005-ben ker(lt at a Bszi. 23. §-4b6l a Pp. 326. § (2) bekezdésébe
az a rendelkezés, miszerint a kdzigazgatési perekben a megyei birdsag altal elsé fokon hozott
hatarozatoknal — ha térvény a fellebbezést megengedi — a masodfokl eljarasra a Févarosi
[tél5tabla a kizarolagosan illetékes.®

2007-ben jelentdsen valtoztak az illetékességi szabélyok. Ebben az évben kezdédott meg a kdzigazgatds
regionalizacidja, amelynek kovetkeztében az addig megyei illetékességi teriilettel miikodé kozigazgatasi
szervek Gsszevonasaval regionalis illetékességli kozigazgatasi szervek jottek létre. Az Uj illetékességi teriiletek
alapjaul szolgalo régiok — a f6varost és Pest megyét magaban foglald Kozép-magyarorszagi régiot kivéve —
harom-harom megyéb6l alltak. Ezen valtozasok kihatottak a Pp. 326. §-dnak (1) bekezdése alapjan az els6
fokon eljaré birdsag illetékességére és a Pp. 327. §-anak (2) és (3) bekezdése szerint az alperes személyére is.
A kozigazgatas regiondlis atszervezésére vald tekintettel a torvény egy kisegitd illetékességi okot is el6irt arra
az esetre, ha az elsé fokon eljard kozigazgatasi szerv illetékességi teriilete tobb megyére (megye alatt értve
a fovarost is) terjedt ki. Ilyenkor a birosag illetékességét a felperes belféldi lakdhelye, ennek hianyaban
a tartézkodasi helye alapitja meg; jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek
esetében pedig az a bir6sag illetékes, ahol a szervezet belfoldi székhelye talalhatd [Pp. 326. § (2) bek.]. 2009-
ben ismét lényeges modositas tortént az illetékességi szabalyokban: tehermentesiteni kellett a Févarosi
Birdségot, amely kizéardlagos illetékességgel rendelkezett mindazon ligyekre nézve, amelyekben az elsd fokon
eljaré kozigazgatési szerv illetékessége az egész orszagra Kiterjedt. A ,szolgaltatdo igazsagszolgaltatas™
kdvetelményének érvényesiilése érdekében atdrvény taxative hatdrozta meg azokat az ligycsoportokat,
amelyekre nézve a kisegitd, ennek hianyaban az altalanos illetékességi okot kell alkalmazni [Pp. 326. § (7)
és (12) bek.].

8 Ez aszabaly — némi szGvegezés- és elnevezésbeli mddositassal —a Pp. 326. §-anak (9) bekezdésében 2012.
december 31-ig fennmaradt. 2012. jalius 1-jei hatallyal a Bszi. 193. §-anak (1) bekezdése Gigy mddosult, hogy
2012. december 31-ig maésodfokon apolgari perrendtartds alapjan meghatarozott itélétabla jar el
A feliilvizsgalatra vonatkozéan 2006-ban még csak az altalanos korlatozasok érvényesiltek [Pp. 271. § (1)
bek.], kivéve az els6 fokon jogerére emelkedett itéletek elleni feliilvizsgalatot kizard szabalyt. (E kivétel
nélkil —fellebbezés hianyaban — a kdzigazgatési perekben hozott itéletek ellen egyaltalan nem lehetett volna
felulvizsgalati kérelemmel éIni.) 2008-ban a felllvizsgalati kérelmek elbiralasara bevezették a 120 napos
hataridét. 2012-ben sziikitették a felllvizsgalati kérelemmel megtdmadhat6 itéletek korét: a Pp. 340/A. § (2)
bek. szerint nincs helye felulvizsgélatnak a) az adéhatosagnal fennall6, tovabba az addk mddjara behajtandd
koztartozasnak mindsiild fizetési kotelezettséget megallapitd, b) a birségot kiszaho és c) a kisajatitasi iigyekben,
ha a kdzigazgatési hatosagi lgyben vagy a birsagot kiszabd hatarozatban megallapitott fizetési kotelezettség,
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A birosagi szervezetet ért kritika hatasara mar 2011 tavaszan hatalyba léptek
a hatékonyabb miikodést és az eljarasok gyorsitasat szolgalé moédositasok. A 2011. aprilis
18-an elfogadott Alaptorvény 25-28. cikke lerakta a bir6sagi rendszer atalakitasanak
alkotméanyos alapjait. Areform két sarkalatos torvényben, a birdsagok szervezetérél
és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. toérvényben (Bszi.), valamint a birak jogallasarol
és javadalmazasarol szél6 CLXII. torvényben (Bjt.) teljesedett ki. Az 0j rendelkezések —
néhany kivételtdl eltekintve® — 2012, januar 1-jén Iéptek hatadlyba. A kozigazgatasi
és munkaligyi birdsagok mint az Alaptoérvény 25. cikkében nevesitett killénbirésagok 2013.
januar 1-jén kozos szervezeti egységekben kezdték meg a mitkodésiiket (Bszi. 191. §).1°
Szakmai 0Onallésaguk ellenére igazgatdsi szempontbdl arendes birdsagi szervezetbe
tagozédnak. A kdzigazgatasi és munkaigyi birdsag elsé fokon jar el akozigazgatasi
hatarozatok birosagi feliilvizsgalata iranti, a munkaviszonybol és a munkaviszony jellegii
jogviszonybdl szarmaz6, valamint atorvény Aaltal a hataskorébe utalt egyéb ugyekben.
A Kozigazgatasi perben hozott itélet ellen foszabalyként tovabbra sincs helye fellebbezésnek,
kivéve, ha akozigazgatasi pert olyan els6foku hatarozat birdsagi feliilvizsgélata irant
inditottak, amely ellen kézigazgatasi uton nincs helye fellebbezésnek, és e hatarozatot
a birdsag torvény alapjan megvaltoztathatja [Pp. 340. 8§ (2) bek.].!* A fellebbezés kizarasa
csak az itéletek vonatkozasaban érvényesiil, a végzések ellen az altalanos szabalyok szerint
lehet fellebbezéssel élni. Masodfokon — ha torvény a fellebbezést megengedi — a térvényszék
jar el [Bszi. 21. § (1) bek.]. A fellilvizsgalat szablyai, valamint a felllvizsgéalatbdl kizart
kozigazgatasi hatarozatok kore nem valtozott. A Kdria a felllvizsgalati kérelem
beérkezésétdl szamitott 120 napon beliil dont a felUlvizsgalatrol.*2

4.2. Statisztikai mddszerek és adatbazisok

A statisztikai mddszerek alkalmazéasa soran nem kivanunk konkurélni az Orszagos Birdsagi
Hivatal Statisztikai Elemz6 Osztalyaval, amely évr6l évre kozreadja a birdsagi statisztikai
adatokat  (www.birosag.hu). Az adatgy(ijtés  iigycentrikus, ennek  megfeleléen
az adatfeldolgozas szempontjai is talnyomo részben az lgyek érkezéséhez, befejezéséhez
és az eljarasok id6tartamahoz kapcsolddnak. Az adatok elemzését leird statisztikai
modszerrel végzik, leggyakrabban az eloszlas szazalékos értékeinek kiszamitasaval, majd
az igy kapott eredmények szdveges értékelésével. A viszonyitas altalaban az el6z6 évi (vagy
félévi) adatok bézisan torténik, de gyakori az azonos szintli birésagok (pl. torvényszékek
vagy itélétablak) eredmeényeinek Osszehasonlitdsa is. A leggyakrabban az itélkezés
iddszerliségére vonhatok le kdvetkeztetések.

A kutatds sordn arendelkezésiinkre &ll6 Ugyforgalmi adatokat més statisztikai
mddszerekkel vizsgaljuk meg, és az értékelésiiknél is mas szempontokat alkalmazunk.
Kozép- ésemelt szintd statisztikai elemzésekkel —(x?-préba, korrelacidszamitas,

illetve kartalanitasi dsszeg az egymillié forintot nem haladja meg.

9 Ajarasbirésagok 2013. januar 1-jétél valtak a helyi birésagok jogutddaiva (Bszi. 190. §). A kozigazgatasi
és munkaligyi birésagok, valamint a kzigazgatasi és munkaugyi regionalis kollégiumok a miikodésiiket 2013.
januér 1-jén kezdték meg (Bszi 191. §).

0 AKkozos szervezeti egység létrehozasat indokolja, hogy a munkaligyi birdsagok a helyi birésagi szinten
jelenleg is részben kozigazgatasi birosagként jarnak el, elbiraljak a tarsadalombiztositasi hatarozat
feliilvizsgalata irant benyutjtott kereseteket.” A 2011. évi CLXI. térvény indokolésa a 19-20. §-hoz.

1 E rendelkezést kozbeszerzési ugyekben a kdzbeszerzésekrdl szold tdrvényben foglalt eltérésekkel kell

alkalmazni.

Atorvényszéken miikodé kozigazgatasi-munkaligyi kollégium mellett kilén torvényben meghatérozott

szamban és illetékességi terllettel kozigazgatasi és regionalis munkatigyi kollégium miikodik (Bszi. 20. §).
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regresszidanalizis és faktorelemzés) olyan jelenségek kozott igyeksziink 6sszefliggéseket
kimutatni, amelyek eddig kiviil estek a birdsagi statisztikai elemzések latokorén. Igy
prébaljuk megtalalni azokat az indikatorokat, amelyek — az id§szerliségen tlmenden —
feltarhatjak ajé igazsagszolgaltatas jelentéstartalmat. Az elemzés soran
tarsadalomstatisztikai adatokat is felhasznalunk, hogy 0Osszefliggéseket keressiink
a demografiai tényezOk, az életkorilmények, a gazdasagi aktivitds ésa jogvitak szamanak
alakulésa kozott.

Birdsagi tigyforgalmi statisztikak

2006 és 2014 kozott az adatgyljtés szempontjai — az Orszagos Statisztikai Adatgytijtési
Programra tekintettel — tobbszdr valtoztak. 2006 és 2009 kozott a birdsagi tgyforgalmi
statisztikdk valamennyi bir6sagi szintre (helyi és megyei birosag, itélétabla, Legfelsébb
Bir6sag) vonatkozéan tartalmazzak a targyévben érkezett peres és nem peres ligyek szamat,
megy¢ék, illetve itél6tablak szerinti megoszlasat, a targyévben befejezett, illetve az év végén
folyamatban 1év6 (gyek sz&mat, valamint a befejezett ésa folyamatban 1évé peres
ligyek megoszlasat az eljaras id6tartama szerint.

2010-ben az ugyforgalmi statisztika kiegészilt a polgéri, gazdaséagi, kozigazgatési
perek, tovabba egyes nem peres eljarasok pertargy, illetve a cséd- es felszdmolasi eljarasok
peralanyok (gazdalkodd szervezetek, felszamolasi eljarast kérék) szerinti bontaséval.
Az Orszagos Igazsagszolgaltatisi Tanacs miikodésének utolsd évében azonban a hivatal
az lgyforgalmi statisztikai adatokat egy rovid ésegy hosszl elemzéssel egészitette Ki.
Mindkét elemzés —tartalmilag a statisztikai adatok szdveges értékelése — a kovetkezd
kérdésekre terjed ki:
lgyerkezes;
az lUgyérkezés birdsagi szintenkénti megoszlasa;
az lgyérkezés alakulasa biroséagi szintenként;
perek az tgyérkezésen beldl;
a peres erkezes birdsagi szintenkénti megoszlasa;
lgybefejezés;
perek az ligybefejezésen belil;
lgyhatralék;
9. az ligyhatralék birdsagi szintenkénti megoszlasa;
10. perek az tigyhatralékon beldil;
11. a févaros és Pest megye ligyhatraléka;
12. éven tuli perek az ligyhatralékon beliil, a févaros és Pest megye részesedése.

NN E

A 2012. évi ugyforgalmi statisztikai adatokat mar az Orszagos Birdsagi Hivatal tette kozzé,
amely 2012. janudr 1-jén kezdte meg miikodését. A birdsadgok ugyforgalmat a 2011. évi
tablazattal megegyez6 adatsorokba rendezte, de a megyei birdsag elnevezést a torvényszék,
a Legfelsébb Birésag titulust pedig a Kuria valtotta fel.** A statisztikai adatokat kisérd
elemzés megmaradt, és tovabbi szempontokkal egésziilt ki:

1. jogszabalyvaltozasok;

2. (j pertipusok és eljarasok megjelenése;

3. esetleges szambavételi valtozasok;

4. a gyujtott adatok korének modosulasa;

18 A hatdskéri szabalyok véltozasanak megfeleléen a Klria tigyforgalmaban az elséfokii iigyek is megjelentek:

onkormanyzati rendelet feliilvizsgalata, helyi ©&nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségelmulasztasanak
megallapitasa (2011. évi CLXXXIX. torvény 136-127. §).
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5. adolgozoi létszam ingadozasa.*

2013-t6l kezdve az tUgyforgalmi statisztikakat Excel-tablazatok tartalmazzak. Az Gjdonsagot
a kdzigazgatasi és munkaligyi birésagokra vonatkozd adatok jelentik, amelyek 2013. januar
1-jén kezdték meg miikodésiiket. Ezzel a birdsagi hataskdrbe tartozé kozigazgatasi ligyek
els6fok intézése a torvényszékek els§ fokarol a kdzigazgatdsi és munkaligyi birésdgokhoz,
masodfokU intézése pedig az ité16tablaktol a torvényszékek méasodfoku ligyszakahoz kerdlt.
Fontos valtozds volt még akorabbi évekhez képest, hogy 2013-t61 kezdb6déen
az adatszolgaltatas mar kiterjedt a jarés-, valamint a kdzigazgatasi és munkalgyi birdsagi
végrehajtas ugyforgalmi adataira. Az Excel-tablazatokban az abszolut és szazalékos értékek
mellett megjelentek az Gn. tisztitott'® és tisztitatlan adatok. A tablazatokat kisérd elemzés
szempontjai lényegesen nem valtoztak.

2014-ben jogszabalyi'® és mddszertani valtozasok is torténtek. A jogszabalyvaltozasok miatt,
a statisztikai dsszehasonlithatdsag biztositdsa érdekében az adatsorokba tisztitott adatok
kertiltek. Egyebekben az adatfelvétel kdre és az Excel-tablazatok alkalmazésa valtozatlan
maradt.

Az OBH elnokének beszamoléi

Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs feladatait 2012. janudr 1-t61 az Orszagos Birdsagi
Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elndke vette at. A www.birosag.hu honlapon olvashaté éves
beszamoldk (2012, 2013, 2014) tdlmutatnak a statisztikai adatok elemzésén, és az OBH
elnokének torvényi kotelezettségébdl adodoéan'’ sokoldallan mutatjadk be a birésagok
helyzetét. A kutatds céljaira (lasd 1.1. pont) vald tekintettel a kovetkezd elemzéseknek
tulajdonitunk kiemelkedd jelentdséget:

lgyerkezes;

lgybefejezés;

lgyhatralék;

id6szerliség;

a biréi munkateher;

agrwnE

4 Apolgari perek hatékonysaganak vizsgalata szempontjabdl kiilénosen fontos az a tizenegy tablazat, amelyek
a birak, a birésagi titkarok és fogalmazok, valamint az igazsagiigyi tisztviselok 1étszaméanak alakuldsat mutatjak.
2013-t6l kezdve ezek a tablazatok az OBH-elndk beszamoldinak mellékleteként is megjelennek.

15 A statisztikai adatokhoz fliztt elemzés szerint: ,,A 2011. évi CLXI. torvényben foglalt jogszabéalyvaltozas miatt,
a statisztikai ~ 0sszehasonlithatdsag biztositasa érdekében, Ugynevezett tisztitott adatokkal végeztik
az elemzéseket: az érkezett iigyek szamat korrigaltuk. Levontuk beldle a kordbban a térvényszéken elsd fokon,
illetve az {télotablan folyamatban maradt ésa kozigazgatdsi és munkalgyi birésadgokra, valamint
a torvényszéken masodfokra érkeztetett ligyek szamat. A hitelesség érdekében azonban az elemzés végén
talalhato, érintett tdblazatokat is mindkét formaban, tehat tisztitott és tisztitatlan adatokkal is elkészitettiik.”

1% A12/2013. (XIl. 31.) OBH-utasitds 2014. januar 1-jétél tobb ponton modositotta a birdsdgok egységes
iratkezelésérol szol6 4/2002. OIT-szabalyzatot. Ennek eredményeképpen megvaltozott a masodfokd civilisztikai
peres gy definicidja, 2014. januar 1. utdn csak az itélet (ideértve arész- éskozbensd itéletet is)
és az egyezséget jovahagyd végzés elleni fellebbezést lehet peres szamra lajstromozni, s erre valé tekintettel
a jovében csokkeni fog a masodfoku civilisztikai perek szama.

17 A Bszi. 76. 8-anak (8) bekezdése szerint az OBH elnoke a tajékoztatassal kapcsolatos feladatkdrében
a) félévente tajékoztatja a tevékenységérél az OBT-t,

b) évente tajékoztatja a Kuria, az itélétablak, valamint a torvényszékek elndkeit a tevékenységérol,

c) évente beszdmol abirésagok altalanos helyzetér6l ésa birdsagok igazgatasi tevékenységérol
az Orszaggyiilésnek, tovabba az éves beszdmolok kozott egy alkalommal az Orszaggylilés igazsagiiggyel
foglalkozo6 bizottsdganak.

13



6. a birdsagi szervezet emberi eréforrasai.

A beszamold mellékletei a birdsagi tgyforgalmi statisztikakban, illetve a birdsagi statisztikai
évkonyvekben nem taldlhatd adatokat is tartalmaznak. A kutatds szempontjabol
legfontosabbnak tartott tablazatok a birdsagok személyi allomanyara (birdsagi vezetdk,
birdk, birdsagi titkarok, tisztvisel6k), valamint a birdk gyakorlat szerinti megoszlasara
vonatkoznak.

Birosagi statisztikai évkonyvek

Az Orszagos Birdsagi Hivatal honlapjan (www.birosag.hu) 2009-ig visszamendleg taldlunk
Un. statisztikai évkonyveket, amelyekben 2011-ig az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs
Hivatala, 2012-t61 az Orszagos Birdsagi Hivatal Birdsagi Féosztalyanak Statisztikai Elemz6
Osztélya szerepel kiaddként. A statisztikai évkonyvek adatallomanya a targyévben érkezett
ligyeket pertargy szerinti bontasban is tartalmazza, s ez lehetévé teszi az egyes ligycsoportok
(polgéari, gazdasagi, munkaligyi, kdzigazgatasi perek, nem peres eljarasok) alaposabb
vizsgalatat. Kalondsen fontosak a2013-ban felallitott kozigazgatasi és munkalgyi
birésagokra vonatkozd ugyforgalmi adatok, amelyek a peres és nem peres gyeket pertargy
szerinti bontasban, birdsdgonkent tartalmazzak.

Koézigazgatasi perek a per targya szerint:

adoval, vdmmal, jovedékkel és illetékkel kapcsolatos per;

a Gazdasagi Versenyhivatal hatarozatdval kapcsolatos per;

a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozési Hivatal dontésével szembeni jogorvoslat;

a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag hataskorebe tartozo ligyekkel kapcsolatos per;

kozbeszerzési hatarozat feltlvizsgalataval kapcsolatos per;

foldhivatali hatarozattal kapcsolatos per;

az épitésligyi hatésag hatarozataval kapcsolatos per;

igazgatasrendészeti hatarozat feliilvizsgalataval kapcsolatos per;

karpétlasi tigyben hozott hatarozat feltilvizsgalataval kapcsolatos per;

kisajatitasi hatarozattal kapcsolatos per;

kdérnyezetvédelemmel kapcsolatos per;

menekdiltigyi hatarozat felllvizsgélataval kapcsolatos per;

fogyasztovédelmi hatérozat feltlvizsgalataval kapcsolatos per;

gyamugyi hatérozat fellilvizsgalatval kapcsolatos per;

idegenrendészeti hatarozat felllvizsgalataval kapcsolatos per;

egyéb per.

A torvényszékekre vonatkoz6 adatsorok a fellebbezett kdzigazgatési pereket pertargy szerinti
bonté&sban, torvényszékenként tartalmazzak (sajnos a Kdria altal felllvizsgalt kozigazgatési
Ugyeket a statisztikai évkonyv nem részletezi):

a Gazdasagi Versenyhivatal hatarozataval kapcsolatos per;

a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag hatérozata elleni per;

kodzbeszerzési hatarozat felllvizsgalataval kapcsolatos per;

karpotlasi tigyben hozott hatarozat fellilvizsgalataval kapcsolatos per;

koérnyezetvédelemmel kapcsolatos per;

egyéb per.

Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program (OSAP)
A statisztikarol sz416 1993. évi torvény 26. § (3) bekezdés c) pontjaban kapott felhatalmazas
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alapjan a Korméany megalkotta a 288/2009. (XII. 15.) Korm. rendeletet az Orszagos
Statisztikai  Adatgylijtési Program adatbegyiijtéseir6l és adatatvételeir6l. A rendelet
az adatgyiijtés nyilvantartasi rendszerének kidolgozasat a Kozponti Statisztikai Hivatalra
bizta. Az Orszagos Bir6sagi Hivatal — mint a hivatalos statisztikai szolgalat tagja — az OSAP
keretében adatgytijtést folytat a birésdgi tgyforgalomrél. A 288/2009. (XII. 15.) Korm.
rendelet 3. §-&nak (1) bekezdése alapjan az adatgytijtésre szolgald kérdbivek nyilvanosak.
Az OSAP keretében a birdsagok a kovetkezé adatszolgaltatasra kotelesek:

BV minta — jelentés a térvényszékek bintetés-végrehajtasi csoportjanak munkajardl;

U minta — jelentés a partfogé felligyelet targyaban hozott birésagi hatarozatrol;

K-M minta — a kbzigazgatasi és munkaiigyi birésagok tigyforgalmi statisztikai jelentése;

NI minta — a torvényszékek ligyforgalmi statisztikai jelentése;

O minta — a jarasbirdsagok ligyforgalmi statisztikai jelentése;

Cégirat-statisztika — a cégbirdsagok tigyforgalmi adatai;

L minta — a Kdria ugyforgalmi statisztikai jelentése;

T minta — az itél6tablak tigyforgalmi statisztikai jelentése.

A kutatbmunka szempontjabdl a K-M minta a legfontosabb, amely 2013-t6l a kdzigazgatasi
és munkalgyi birésagok Ugyforgalméra vonatkozik. Az adatgyiijtés  kiegésziil
a kozigazgatasi nem peres eljardsokra, a perGjitdsra és a végrehajtasi Ugyekre vonatkozo
adatokkal is. A fellebbezett kozigazgatési pereket az NI minta, a Kuria altal felllvizsgalt
kozigazgatasi pereket és nem peres eljarasokat az L minta tartalmazza. Az adatszolgéltatés
valamennyi birdsag, illetve birdsagi szint esetében ligycsoportok, illetve pertargy szerint

az érkezett és befejezett ligyek megoszlasara;

a befejezés madjara (itélet vagy végzés);

a pertargy értékére; valamint

az eljaras idotartamara
terjed ki. A torvényszékek elséfoki tigyforgalmaban a felsorolt szempontokon kiviil
a kdzvetités is megjelenik.

A kozigazgatési eljarasra vonatkozo statisztikai adatok

Az Allamreform Bizottsag részére osszeéllitott adatbéazis — az emlitett hianyossagok ellenére
is — alkalmas kiindulépont lehet a kdzigazgatasi perek elemzéséhez. A legtobb informaciét
az eljarasok id6tartamara vonatkozo adatsorok hordozzak, mivel a kdzigazgatasi eljarasok
idOszerliségét alanyi, targyi és terilleti szempontb6l egyarant vizsgaljak. Nem kevéshé
fontosak adontésekre ésa dontések elleni jogorvoslatokra vonatkozé adatok.
A kozigazgatasi eljarasban igénybe vehetd jogorvoslatok gyakorisigabol a vitakezelési
kultaréra vonhatunk le kovetkeztetéseket, amely tgytipusoktol és eljard szervektdl fliggden
is kiillonb6z6 lehet. Ha a kozigazgatdsi eljards adatbézisat oOsszekapcsoljuk a bir6ségi
Ugyforgalmi statisztikabol a kozigazgatasi perekre vonatkozo adatsorokkal, akkor kiilonbozé
statisztikai modszerek alkalmazasaval tobb, eddig fel nem tart 6sszefliggésre bukkanhatunk.

4.3. Anonimizalt bir6sagi itéletek vizsgalata
A jogszabalyi hattér

Az anonimizalt bir6ségi hatarozatokat 2006 6ta digitalizalt formaban a Bir6sagi Hatarozatok
Gylijteménye tartalmazza (www.birosag.hu). Az elektronikus informécidszabadsagrél sz6l6
2005. évi XC. torvény 17. §-a szerint a gyiijteményben k6zz¢ kell tenni a Legfels6bb Birosag
és az itélétablak altal az ligy érdemében hozott hatarozatokat, tovabba az egyfoku eljarashan
hozott és fellilvizsgalni kért kdzigazgatasi hatarozatokrél szolé dontéseket, valamint ezen
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hatarozatok altal fellilvizsgalt birosagi és egyéb kozigazgatasi hatarozatokat is. Nem kell
kodzzétenni a gylijteményben a fizetési meghagyasos, a végrehajtasi, a cégbirdsagi, a cs6d-
és felszdmolasi, valamint a birdsagon vezetett névjegyzékekkel kapcsolatos eljarasban hozott
birésagi hatarozatokat. A birdsag elndke e rész rendelkezéseinek megfelelé alkalmazasaval
elrendelheti a birésag altal hozott méas hatarozat kozzétételét is. Nem tehet6k kozzé a Pp.
XV-XVIII. fejezete (hazassagi perek, apasagi ésa szarmazas megallapitasa iranti egyéb
perek, asziiléi feliigyelet megsziintetése, gondnoksag ald helyezés) szerinti eljarasokban
hozott hatarozatok, ha valamelyik fél kérte a kozzététel melldzését.

Az anonimizalas nem terjed ki a k6zzétett birdsagi hatirozatban szereplé valamennyi

személyre. Ha a torvény masként nem rendelkezik, nem kell torolni:

1. az &llami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint egyéb kozfeladatot ellaté
szerv és személy nevét;

2. a meghatalmazottként vagy védoként eljaro iigyvéd nevét;

3. az alperesként pervesztes természetes személy nevét, tovabba jogi személy nevét
és székhelyét, ha a hatarozatot olyan ligyben hoztdk, amelyben jogszabaly alapjan
kozérdekl igényérvényesitésnek helye van;

4. atérsadalmi szervezet vagy alapitvany nevét, székhelyét és képvisel6jének nevét;

5. a kdzérdekbdl nyilvanos adatokat.

A 2005. évi XC. torvényt a 2011. évi CCI. toérvény hatalyon kivdil helyezte. 2012. januar 1-
jétél a birdsagi hatarozatok kozzétételérdl a Bszi. 163-166. §-a rendelkezik. A kozzétételi
kotelezettség tartalma és mddja csak annyiban valtozott, amennyiben azt a birésagi szervezet
reformja indokoltta tette. igy példaul a Bszi. 163. §-anak (1) bekezdése szerint:

a Kdria a jogegységi hatarozatot, az elvi birdsagi hatarozatot, az elvi birosagi dontést,
az éltala az gy érdemében hozott hatdrozatot, az itélétabla az altala az lgy
érdemében hozott hatérozatot;

a kozigazgatasi és munkalgyi birésag, ha afellilvizsgalt kozigazgatasi hatarozatot
egyfoku eljarasban hoztdk, ésa birésdg hatarozata ellen nincs helye rendes
jogorvoslatnak, az éltala, a kozigazgatdsi perben, az gy érdemében hozott
hatérozatot a Birdsdgi Hatdarozatok Gytijteményében digitalis formaban kdzzéteszi.

A kozzététel madjat az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs helyett az Orszagos Birdsagi
Hivatal elndke szabélyozza.

Az adatbazis

A Birésagi Hatarozatok Gylijteményét 2006 ota toltik fel a torvényben meghatérozott
szempontoknak megfelels itéletekkel (illetve biintetéiigyekben tligydontd végzésekkel).
Ennek megfelel6en ez elsGsorban azokat az Ugyeket tartalmazza, amelyek fellebbezés vagy
felllvizsgélat folytan az itél6tablakig vagy a Kiriaig eljutnak. Ezen tilmenéen nem zarhat6
ki, hogy birésagi elnokdk mas hatarozatok kozzétételét is elrendelik, de ez 2009 augusztusaig
nem fordult el8.'® A kdzigazgatasi perek szempontjabdl kiilondsen kedvezd a helyzet, mivel
az adatbazisba az egyfoku eljarasban hozott hatarozatok akkor is belekertilnek, ha a hatarozat
ellen nincs helye fellebbezésnek.

Az adatok feltdltése 2007. jllius 1-jén kezd6dott, de mivel ,a kozzétett birdsagi
hatarozathoz kapcsolva, azzal egyidejlileg kozzé kell tenni mindazon birdsagi és mas
hatésagi vagy egyéb szerv altal hozott hatarozatok anonimizalt digitalis méasolatat is,

18 Baka Andras vélasza az E6tvis Karoly Intézet megkeresésére. Forras:
www.ekint.org/ekint_files/File/ tanulmanyok /bhgy/ birosagok_nyilvanossaga_20090909_vegleges.pdf (letdltés
datuma: 2016. 09. 20.)

16



amelyeket a kozzétett bir6sagi hatarozattal feliilbiraltak vagy feliilvizsgaltak™ [2005. évi XC.
torvény 17. § (3) bek.], ezért mar a 2006-ban meghozott elséfoku itéletek is helyet kaptak
az adatbazisban.

2007-ben atdrvényszékek jogelédein, a megyei biroségokon 0Osszesen 1287
kozigazgatasi per indult, ebbél 12 462 iigy fejez6dott be. A fellebbezett kdzigazgatési
iigyekben kizarolagosan illetékes Fovarosi [tél6tabla 416 tigyet, mig a Legfelsdbb Birdsag
647 felulvizsgalati Ggyet fejezett be. Az emlitett birésagok 6sszesen 1490 ligyet, a 2007-ben
befejezett ligyek 12%-at tették kozzé anonimizalt formaban. Ebbol a torvényszékek 1091
ligyet (8,7%), a Fovarosi {tél6tabla 112 tigyet (26,9%), a Legfelsdbb Birdsag 287 tigyet (4%)
tett kdzzé.

A mintavétel

2006 és2015 kozott a befejezett kozigazgatdsi Ugyek szama (megyei birdsagon,
torvényszéken és kozigazgatasi birdsagon) atlagosan 12—13 ezer {igy volt.l® Amennyiben
az anonimizalt itéletek 1%-at kivanjuk elemezni, akkor hozzavetSleg 1250 tigyet kell
kivalasztani a kdvetkezd szempontok figyelembevételével:
mind a tiz év legyen reprezentalt az tigyforgalom 1%-aval;
a minta tartalmazzon els6 fokon befejezett, fellebbezett és fellilvizsgalt tigyeket;
igyforgalmuknak megfelel6en reprezentalja a 2006 és 2015 kozott eljart birésagokat,
igy:
2006 és 2012 kozott a megyei birdsagok (a torvényszékek) és a Fovarosi {télétabla,
2013 652015 kozott akozigazgatdsi  és munkaugyi  birésagok, illetve
a torvenyszékek,
2006 és 2015 kozott a Legfels6bb Birosag, illetve a Kuria anonimizalt itéleteit.

A kivalasztas kombinalt mintavételes eljarason alapul: elsé 1épésben relevans mintavételi
csoportokat hozunk létre, tehat a véletlen mintavétel el6tt biztositjuk az 6sszes fontos csoport
ésannak arényai szerinti mintavételi keretet. Ezutin véletlenszertien kivalasztjuk
a mintaelemeket. A véletlen, reprezentativ minta el6nye, hogy megfeleléen képezi le
a kutatas céljat add lgycsoportot. A minta alapjan az elemzések médot adnak arra, hogy
a teljes tigycsoportra vonatkoztathaté megallapitasokat lehessen tenni. A minta magas, 1200
feletti elemszama mar megfelel6en biztositja a kivalasztasbol kdvetkezd standard hibaszint
alacsony voltat.

A kivalasztott birosagi itéletek vizsgalatat elére meghatarozott szempontok (lasd az 5.
pontot) alapjan végezziik el, majd a kapott adatsorokat kozép- és emelt szintii statisztikai
elemzéseknek vetjiikk ala, hogy egyfel6l igazolhassuk a kiindulési hipotéziseinket (lasd a 2.
pontot), masfel6l meghatarozhassuk a jO0 igazsagszolgaltatds jelentéstartalmat hordozé
indikatorokat.

A polgéri és munkatigyi perek elemzése

A mddszer alkalmazasaval a polgéri és a munkatigyi pereket is megvizsgaljuk. A mintegy
600 anonimizalt itéletre® kiterjedd adatgyiijtés célja kettds: egyfeldl 1étre akarunk hozni egy
adatbazist, hogy a polgari és a munkaliigyi perek sszehasonlithatok legyenek a kdzigazgatasi
perekkel, masfelél a hossza tavi idGsorok alapjan a 2012-2013. évi igazsaglgyi reform,

1 A befejezett tigyek szama 2007-ben 12 462, 2009-ben 12 771, 2011-ben 13 980, 2013-han 12 768 volt.
2 Az anyagi lehetéségek fiiggvényében a megvizsgalt anonim itéletek szama tobb is lehet.
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illetve az (j polgari perrendtartas®® idészeriiségre és hatékonysagra gyakorolt hatasat is
megvizsgalhassuk.

4.4, Kérdoives felmérés
A jogrendszerbe vetett bizalom

AJ6 Allam Jelentés B.3. pontja Jogbiztonsag cimszo alatt foglalkozik a lakossag
jogrendszerbe vetett bizalmaval mint findikatorral, amelyhez négy tovabbi indikatort
rendel. A négy indikator az igazsigszolgaltatas kiilonboz6 teriileteire, igy 2010 és 2012
kozott az igazsagszolgaltatasra forditott kormanyzati kiadasokra, 2006 és 2013 kozott
az elséfoku birosagokhoz érkezett kozigazgatasi targya peres igyek szamara, a polgéri peres
Ugyekben az els6foka dontés elleni fellebbezések aranyara, valamint az érkezést6l szamitott
két éven til befejezett, elhuzddd elsdfoku polgari peres birdsagi eljarasok aranyara
vonatkozik.

Mind a f6indikator, mind anégy részindikator javulé tendenciat, novekvo
elégedettséget, illetve bizalmat mutatott. A fdindikator (a jogrendszerbe vetett bizalom)
az éves gyakorisaghi OSAP1968 azonositdji  kiegészitd adatgy(jtésbol szarmazod
mutatoszam. Tizenhdromezer fonek tették fel a kérdést: , Mennyire bizik On személy szerint
a jogrendszerben?” A jogrendszerbe vetett bizalmat azonban az életkoron (nemen és iskolai
végzettségen) kivill szamos mas tényez6 befolyasolhatja, amelyek az alkalmazott
indikatorokkal csak részben mérhet6k. A legfontosabb a kdzvetlen tapasztalatszerzés,
a jogalkalmazokkal val6é kapcsolat. Ennek hianyaban a megkérdezettek masok véleményére,
feltételezésekre vagy asajtdo Aaltal kozvetitett informaciokra tamaszkodhatnak. Ezért
a kérdbives felmérés eredményeinek értékelésekor kilonbséget kell tenni két csoport kdzott:
akik az igazsagszolgaltatas miikodésérdl kozvetlen tapasztalatokkal rendelkeznek (jogvita,
peres vagy mas ligy, szabalysértési vagy biintetdeljaras érintettjei, tanuskodtak stb.), illetve
akik egyaltalan nem rendelkeznek ilyen jellegii tapasztalatokkal. A jogrendszerbe vetett
bizalmat vagy az igazsagszolgaltatasrol alkotott képet torzithatja a kozhangulat is. Megfeleld
kikérdezési  technika alkalmazéasaval, illetve afelmérés idO6pontjanak  helyes
megvélasztasaval az érzelmi alapd ingadozasok (pl. felhdborodas) torzitd hatasat mérsékelni
lehet.

Az igazsdgszolgaltatasrol alkotott kép, a kozvélekedés, a kozbizalom egyre fontosabb
abirésdgok szaméara is. Tovabbfiizve azel6z6 pontban kifejtett gondolatot: a jo
igazsagszolgaltatas jelentéstartalmaba a jogkeres6k kedvezd visszajelzése is beletartozik.
Az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos elégedettség mindazonaltal egy rendkivil szubjektiv
kategOria, amely nem egyforman varhaté el a pernyertes felperest6l, a pervesztes alperest6l,
az elitélt vagy a felmentett vadlottol.

Az Orszagos Birdsagi Hivatal Uigyfél-elégedettségi felmérése

Az Orszagos Birdsagi Hivatal megtette az elsé ovatos 1épéseket az elégedettség mérésének
irdnydba, de gondosan (gyelt arra, hogy tartalmi kérdéseket ne érintsen. Az ugyfél-
elégedettségi adatlap csak azt teszi lehetévé, hogy az Ugyfelek az ket érinté ligyintézéssel
és az épllet rendjével kapcsolatban véleményt nyilvanithassanak.

2 Apolgari perrendtartasrol szol6 1952. évi IIl. torvény modositasarol szol6 T10308 szaml térvényjavaslat
a hatalybalépés idejét nem hatarozza meg.
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1. melléklet
(birosig megnevezésc)
Ugyfél-clégedettségi adatlap
1. A beléptets/biztonsagi szolgilat cljardsa:
Kivilée  jo megfelelé  elégséges  elégtelen
2. Az épiiletben valé tijékozédasi lchetség:
Kivalo jo megfelelé  elegséges clégtelen
3. A birdsagon clhelyezett tijékoztaté-tablik, tajékoztatok megfelelésége:
Kivilo )0 megfelelé  elégséges  clégtelen
4. A kezelbirodai kiszolgalis mindsége:
Kivilo  jo megfelelo  clégséges clégtelen
5. A kezelSirodai kiszolgilis idGszerlisége:
Kivilo  j6 megfelelé  clégséges  elégrelen
6. Az épiilet rendje, tisztasaga:

Kivilo o megfelelé  elégséges clégtelen

7. Az esélyegyenlSség bi ftisa céljdbdl tett intézkedések és az ezzel
Osszefuggd cljarasi jogok érvényesiilése

Kivilo o megfelelé  elégséges clégtelen
Egyéb, szoveges megjegyzés:

Ditum:

1. dbra
Melléklet a 10/2012. (V1. 15.) OBH utasitashoz

A tervezett kutatds kérddive

e

A tervezett kutatdshoz illeszkedd kérddives felmérés célja az, hogy olyan kiegészitd
informéacidkkal arnyalja az igazsagszolgaltatasrol kialakitott képet, amely nem szerezhet
meg a statisztikai adatok, az anonimizalt birdsagi itéletek vagy a birésagi aktdk vizsgalata
soran. A legfontosabb kérdés a birésagok mitkodésének hatékonysagarol alkotott értékitélet,
amelynek megalapozottsagat a valaszadd kozvetlen tapasztalatai tdmaszthatjak ala.
A hatékonysag (az id6- és kdltségtényez6k megitélése) a jogrendszerbe vetett bizalom egyik
fontos részindikatora. Az igazsagszolgaltatasrol alkotott értékitélet megalapozottsdgahoz
tartozik a,joghoz jutast”, ajogérvényesitést elomozditdé eszkozok (partfogd tligyvéd,
perkoltségkedvezmény) ismerete is. Szdmos tanulsdggal szolgalhat a birésaghoz fordulas
motivacidjanak vizsgalata is (az erre vonatkozd kérdéseket értelemszeriien a bir6sagi
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eljarasok uigyfeleinek lehet feltenni).??

KERDOIV
AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS MUKODESEROL

1. Volt-e az utébbi 6t évben
felperes, alperes, sértett, gyanusitott, vadlott, tan, egyéb?
2. Havolt, értékelje az eljaras id6tartamat tizfokozata skalan!
3. Ha nem volt, értékelje altaldban a birosagi eljarasok id6tartamat tizfokozath
skalan!
(I = nagyon gyors — 10 = nagyon lassU)
4. Havolt, értékelje az eljarast a kdltségek szempontjabdl tizfokozatl ské&lan!
5. Hanem volt, értékelje a birdsagi eljarasokat &ltalaban a koltségek szempontjabol
tizfokozatd skalan!
(1 = nagyon olcsé — 10 = nagyon draga)
6. Havolt, részesilt-e kedvezményekben?
7. Hanem volt, tud-e arrél, hogy részorultsag esetén kedvezményekben részesiilhet?
(1. perkdltségkedvezmény, 2. partfogé tigyvéd, 3. ingyenes jogi tanacsadas)
8. Havolt mar kdzvetlen tapasztalata, mit vart a bir6sagtol?
9. Hanem volt, mit tart a birésag feladatanak?

(1. dontse el a jogvitat, 2. allapitsa meg, mi tortént, 3. adjon erkdlcsi elégtételt, 4.
adjon ,,igazat”, 5. biintessen, tobb valasz is adhato.)
10. Ha volt, mennyire elégedett a birésag dontésével?
11. Hanem, é&ltalaban elégedett-e a birdsagok dontéseivel?
[1 = nagyon elégedett — 10 = nagyon elégedetlen]

2. 4bra
Az igazsagszolgaltatds miikédését mérd kérdoiv

A megalapozott kdvetkeztetések levonasahoz legaldbb 7000 f6 megkérdezésére van sziikség.
Tekintettel arra, hogy a kérddives felmérés megszervezése, lebonyolitasa, a reprezentativitas
biztositdsa sth. kilonds szakértelmet igényel, a feladattal erre szakosodott intézményt
(kdzvélemény-kutatd céget) célszerli megbizni.

5. A specialis jelentés indikatorai

5.1. Indikatorok a birdsagi statisztikak alapjan

A jo igazsdgszolgaltatds jelentésének feltardsahoz sziikséges indikdtorok meghatarozasa
sordan az Orszagos Birdsagi Hivatal statisztikai elemzéseinél alkalmazott mutat6kbol
indultunk ki. Ezek atargyévben érkezett (igyek szdmahoz, horizontalis és vertikalis

22 1987-ben, egy kisebb mintan elvégzett empirikus vizsgalat eredménye szerint a birésaghoz fordulas motivacidi

kozott 54%-ban a jogi elégtétel, 19%-ban az erkdlcsi elégtétel, 16%-ban a ,torténtek kideritése” és 11%-ban
a masik fél elmarasztalasa vagy ,,megbiintetése” szerepelt (Kengyel, 1990a: 30).
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megoszlasahoz,?® valamint az itélkezés idészertiségéhez kapcsolodnak, ennek megfelelden
tartalmazzak a befejezett peres tigyek, illetve a folyamatban maradt peres ligyek megoszlasat
az eljaras idotartama szerint. Egyes statisztikai adatsorokban differencialtabb adatok is
megjelennek, mint példaul a polgari/gazdasagi/munkatigyi perek pertargy szerinti bontasa,
a magasabb birésagok (igyforgalmi adataib6l pedig a fellebbezett (gyek szama is
kiolvashatd.

A 2007 utani adatsorokban, illetve elemzésekben tovabb bdviil az indikatorok kore,
amennyiben megjelennek — horizontalis és vertikalis bontasban — az érkezéskori perértékre,
valamint a befejezés maédjara (itélet, egyezség, Pp. 130. §, sziinetelés, attétel, egyéb)
vonatkozé adatok. 2011-t81 kezdve fokozott figyelem kiséri az (n. kiemelt Ugyeket,?
valamint megjelennek abirésagi végrehajtasra vonatkozd statisztikai adatok is.
Az indikatorok meghatarozasa szempontjabdl egyre fontosabbak az Orszagos Birdsagi
Hivatal altal kdzzétett elemzések, amelyek példaul a jogszabalyvaltozasok hatasat, az (j
pertipusok és eljarasok megjelenését, és a dolgozdi Iétszam ingadozasat is vizsgaljak.

Az OBH elntkének beszamol6i (1&sd a 4. pontot) az uigyforgalmi adatok és az itélkezés
id6szeriiségén tulmenden az egész birdsagi szervezet miikddésére vonatkozd mutatokat
tartalmaznak.?® A specidlis jelentés indikatorainak meghatarozasa szempontjabdl kiilénésen
fontosak a jelentés humén szempontjai, igy a birségi szervezet emberi er6éforrasainak
feltardsa, valamint ajelentést kiegészité tablazatok, amelyek —egyebek ko6zott — a birdi
létszam megoszlasat, a birdsagi vezeték szamat, az igazsaglgyi alkalmazottak létszamat,
abirdk és az igazsagligyi alkalmazottak aranyat, valamint a birdk ésa birdsagi titkarok
gyakorlat szerinti megoszlasat tartalmazzak. Ha ezeket a mutatokat az in. CEPEJ-jelentésben
(lasd az 1.5. pontot) talalhaté nemzetkdzi adatokkal @sszehasonlitjuk, nagyon fontos
kovetkeztetéseket vonhatunk le a jo allam jelentéstartalmat meghatarozo indikatorok human
szegmenseire nézve.

5.2. Indikatorok az anonimizalt birdsagi itéletek vizsgalata alapjan
Az adatgyiijtés szempontjai

Az anonimizalt birésagi itéletek elemzése soran talléphetiink a birdsagi statisztika sziikre
szabott mutatoin. A birdsagi itéletek tartalmat figyelembe véve magunk hatarozhatjuk meg
azokat a szempontokat, amelyek segitségével a kivalasztott minta elemzését elvégezzilk. igy
jutunk el azokhoz az adatokhoz, amelyek megfelel statisztikai modszerekkel kezelve
alkalmasak lehetnek arra, hogy a kozigazgatasi biraskodassal kapcsolatos kiinduld
hipotéziseket (lasd az 1.4. pontot) igazoljak vagy megcafoljak, és amelyeket indikatorként
hasznalhatunk a jé igazsagszolgaltatas jelentésének meghatarozasahoz.

Mivel a vizsgalt anonim birdsagi itéletek targya a kdzigazgatasi hatarozatok birdsagi
felllvizsgalata, az adatgytijtést nemcsak a birdsagi eljarasra, hanem a kdzigazgatasi eljarasra
is kiterjesztjlk.

2 Ahorizontalis megoszlds alatt egyfeldl a megyék ésa févaros szerinti, masfelél az ligytipusok (polgari,

kozigazgatasi, gazdasagi, munkaligy, peres, nem peres) szerinti bontast, mig a vertikalis megoszlas alatt
abirosagi szintek (helyi birdsag/jarasbirosag, megyei birosag/torvényszék, itélotabla, Legfelsobb
Bir6sag/Kuria) kozotti bontast értjik.

Vo. Pp. XXVLI. fejezet: Kiemelt jelentdségii perek.

igy példaul: a birésagi szervezet mitkodésének jogszabalyi kornyezete, a birdsagi szervezet emberi eréforrasai,
a képzés, a nemzetk0zi kapcsolatok, a birosagi szervezet integritasa, a birdsagi szervezet kommunikéacioja,
a bir6sagi szervezet informatikai helyzete, a birdsagi szervezet miikodését biztosito épiiletek stb.
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Kozigazgatasi eljaras:
els6foku eljaras (eljaro szerv, hatarozat kelte, hatarozat tartalma);
masodfoku eljaras (eljaro szerv, hatarozat kelte, hatarozat tartalma);
az els6- és a masodfoku eljaras viszonya (egybehangz6 vagy ellentétes déntés);
hivatali dontés-fellilvizsgalati eljaras (eljard szerv, hatarozat kelte, hatarozat tartalma).

Koézigazgatasi per:
Felek és képviseldk:
felperes (természetes személy, jogi személy, jogi személynek nem mindsiilé
szervezetek);
képvisel (nincs, ligyvéd, jogtanacsos, egyéb);
alperes (kdzponti szerv, regionalis szerv, helyi 6nkorméanyzat, szakigazgatéasi szerv,
egyeb);
képviseld (vezetd, alkalmazott, tigyvéd, jogtanacsos, egyéb).

Ugytipus:
a K-M minta besorolasa szerint (lasd a 3. melléklet 8. tablazatéat);
a pertérgy értéke (nem meghatarozhat6, K-M minta besorolasa szerint);
a kozigazgatasi per tipusa (aktus-felllvizsgalat, killonds per);
birdsag (elséfoka, perorvoslati).

Kereset:
a kereset tartalma (els6dleges kérelem, masodlagos kérelem);
a kereset kelte (érkeztetése);
az ellenkérelem tartalma.

Eljaréas:
beavatkozas, pertarsasag, jogutodlas, ligyészi részveétel,
targyalason, targyalason kivl;
bizonyitas (inditvanyra, hivatalbdl);
bizonyitasi eszkdzok (okirat, tant, szakértd, szemle), felek eléadasa.

Hatéarozat:
az itélet tartalma (elutasit, hatalyon kivil helyez, megvaltoztat);
az itélet kelte;
az itélet sorszdma az aktéan belil, az itélet oldalszdma;
jogerds, nem jogeros.

Perkoltség:
viselés (felperes, alperes, allam, egyéb résztvevo);
dsszetétele (illeték, munkadij, egyéb koltség).

Koltségkedvezmény:
kedvezményezett (felperes, alperes);
tipusa (koltség-, illetékmentésség, kéltség-, illetékfeljegyzési jog).

Perorvoslat:

fellebbezés, feliilvizsgalat.

A felsorolt szempontok alapjan 0sszegyUjtott adatokat kiilonboz6 statisztikai vizsgalatoknak
vetjik  ald  (kereszttabla-elemzések,  aszérds  vizsgélata,  korrelaciészamités,
regresszidanalizis), hogy azegyes adatsorok kozott hipotézisszeriien felallitott
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oOsszefliggéseket igazoljuk, valamint meghatarozhassuk a jé allam jelentéstartalmat hordozo
indikatorokat. Ez utobbi szempontjabdl kiiléndsen fontosak a kdvetkezd osszefiiggések:
a keresetnek helyt ad6 és a keresetet elutasito itéletek megoszlasa:
targyévek, birdsagok, ligytipusok, pertartam, képviselok szerint,
targyalas tartasa vagy targyalason kivili elbiralas szerint,
bizonyitas felvétele vagy hivatalbol elrendelt bizonyitas szerint,
jogi képviseld (ligyvéd) igénybevétele vagy hidnya szerint;
a felperesek megoszlasa a keresetnek helyt ad6 vagy az azt elutasito itélet szerint;
az alperesek megoszléasa a keresetet elutasité vagy az annak helyt ado itélet szerint;
a felperes szamara kedvezobb itéletek megoszlasa (targyévek, birosagok, iigytipusok,
pertartam, képviselok szerint);
a felperesek pernyerési esélyei a feliilvizsgalati eljarasban;
a perkoltség 0sszege és a per id6tartama kozotti 6sszefiiggés:
a perkoltség 0sszege és az ligy bonyolultséga szerint,
perkoltségkedvezmeények gyakorisaga szerint,
lgytipusok, pertartam, pernyerési esélyek szerint.

5.3. Indikatorok az orszagos statisztikai adatok alapjan

A teriiletekre  (megyékre, régiokra®) vonatkozd birdsagi statisztikai adatok helyes
értékeléséhez az orszagos, illetve megyei statisztikai évkonyvekben fellelheté indikatorok
vizsgalatara is sziikség van. Ezaltal valik lehetévé, hogy mind a kozigazgatasi, mind
apolgari  (munkaligyi)  pereknél  megvizsgéljuk atédrsadalmi  bedgyazottsagot,
Osszefuiggéseket keressiink a perek szamanak, dsszetételének és kimenetelének alakulésa,
valamint ademografiai tényezOk, az életkorilmények, az oktatds és az iskolazottsag,
a munkaerépiaci viszonyok, valamint a mikrogazdasag &llapota kozott. Ehhez a kovetkezd
indikatorokat hasznaljuk fel.

Demogrdfiai tényezok:
a lakossag szama;
a felnott lakossag szama;
a szlletések szama;
a haldlozéasok szama;
a hazassagkotések, valasok szama;
népmozgas (elvandorlas).

Munkaerdpiaci viszonyok, oktatds:
a foglalkoztatottak szdma, aranya;
a munkanélkdliek szama, aranya (munkanélkiliségi rata);
a népesség gazdasagi aktivitasa;
foglalkoztatasi arany;
inaktivitasi arany.

Eletkdrillmények:
jovedelem;
az alkalmazasban allok atlagkeresete;
az oregsegi nyugdijak havi atlagos dsszege;

% Az 6t itélétabla (Budapest, Debrecen, Gydr, Pécs, Szeged) illetékességi teriilete Magyarorszag egy-egy régiojat
testesiti meg.
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épitett lakasok 10 000 lakosra, régidk szerint;
a haztartasok jovedelme;

a haztartasok brutto pénziigyi vagyona;

a haztartasok nettd pénzigyi vagyona;
lakasallomany;

egészségligyi adatok;

hal&lozasi okok;

a szenvedélybetegek szama;

a rokkantak szdma.

Mikrogazdasag:
100 lakosra juté mobil-/internet-eléfizetés;
100 lakosra juté személygépkocsi;
a regisztralt gazdasagi szervezetek szdma (tipusok szerint);
jogi személyiségli tarsas vallalkozas;
kdzkereseti tarsasag, betéti tarsasag;
onallo véllalkozo;
koltségvetési szervezet;
nonprofit szervezet.
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Mellékletek

1. melléklet

Kutatasi dimenziok és indikatorok

Birosagi statisztikak

1. tablazat

Indikatorok a helyi (munkaiigyi) birésagok, illetve a jarashirésasok (kozigazgatasi és munkaiigyi) birésagok
ligyforgalmi adatainak elemzéséhez

Az indikator megnevezése

Az indikéator jelentésége

Kif%r::f;tsen Masodlagos | Speciélis
1.1. Ugyérkezés
1.1.1 polgari ligyek X
1.1.2. gazdasagi ugyek X
1.1.3. munkatigyek X
1.2. Megyék szerinti bontés
1.2.1. polgari ligyek X
1.2.2. gazdasagi Ugyek X
123 munkatigyek X
1.3. Eljaras idotartama
1.3.1. polgari ugyek X
1.3.2. gazdasagi ugyek X
1.3.3. munkatigyek X
1.4. Megyék szerinti bontas
14.1. polgari igyek X
1.4.2. gazdasagi ugyek X
143. munkatigyek X
15. Pertargy szerint
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Az indikator megnevezése

Az indikéator jelentosége

Kife;rnf(ljgen Masodlagos | Speciélis
15.1. polgéri tigyek X
15.2. gazdasagi tgyek X
15.3. munkatigyek X
1.6. Megyék szerinti bontas
1.6.1. polgéri tigyek X
1.6.2. gazdasagi ugyek X
1.6.3. munkatigyek X
17. Benyujtaskori perérték
1.7.1. polgari ligyek X
1.7.2. gazdaségi ugyek X
1.7.3. munkatigyek X
1.8. Megyék szerinti bontés
18.1. polgari ugyek X
1.8.2. gazdasagi ugyek X
1.8.3. munkatigyek X
1.9. Fellebbezés gyakorisaga
19.1. polgari ligyek X
1.9.2. gazdasagi ugyek X
1.9.3. munkatigyek X
1.10. Megyék szerinti bontas
1.10.1. polgari igyek X
1.10.2. gazdasagi ugyek X
1.10.3. munkatigyek X
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Indikatorok a megyei birésagok, illetve a torvényszékek elséfoki iigyforgalmi adatainak elemzéséhez

2. tblazat

Az indikator megnevezése

Az indikéator jelentosége

Kiemelten

fontos Masodlagos | Specialis
2.1. Ugyérkezés
2.1.1 polgéri tigyek X
2.1.2. gazdasagi tgyek X
2.1.3. kozigazgatasi tigyek X
2.2. Megyék szerinti bontés
2.2.1. polgari ligyek X
22.2. gazdasagi Ugyek X
2.2.3. kozigazgatasi ligyek X
2.3 Eljaras idétartama
231 polgari igyek X
23.2. gazdasagi ugyek X
2.3.3. kozigazgatasi tigyek X
2331 targyévben befejezett X
2.332. targyévben folyamatban maradt X
24. Megyék szerinti bontés
241 polgari ugyek X
24.2. gazdaségi ugyek X
24.3. kozigazgatasi tigyek X
2.4.3.1. targyévben befejezett X
24.32. targyévben folyamatban maradt X
2.5. Pertargy szerint
251 polgari igyek X
252 gazdasagi ugyek X
25.3. kozigazgatasi tigyek X
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Az indikator megnevezése Az indikator jelentosége
Kife;rnf(ljgen Masodlagos | Speciélis
2.6. Megyék szerinti bontas
2.6.1. polgéri tigyek X
2.6.2. gazdasagi tgyek X
2.6.3. kozigazgatasi tigyek X
2.7. Benyujtaskori perérték
2.7.1. polgari ligyek X
2.7.2. gazdasagi Ugyek X
2.7.3. kozigazgatasi ligyek X
238. Megyék szerinti bontés
2.8.1 polgari igyek X
2.8.2. gazdasagi ugyek X
2.8.3. kozigazgatasi ligyek X
2.9. Fellebbezés gyakorisaga
29.1. polgari ligyek X
29.2. gazdasagi ugyek X
293 kozigazgatasi tigyek X
2.10. Megyék szerinti bontés
2.10.1. polgari ligyek X
2.10.2. gazdasagi gyek X
2.10.3. kozigazgatasi tigyek X

3. tablazat
Indikatorok a megyei birdsagok, illetve a torvényszékek masodfokud tigyforgalmi adatainak elemzéséhez

Az indikator megnevezése Az indikator jelentésége

Kiemelten

fontos Masodlagos | Specialis




Az indikator megnevezése

Az indikéator jelentosége

Kife;rnf(ljgen Mésodlagos | Speciélis
3.1 Ugyérkezés
3.1.1 polgéri tigyek X
3.1.2. gazdasagi tgyek X
3.1.3. munkaligyek X
3.14. kozigazgatasi ligyek (2013-tl) X
3.2 Megyék szerinti bontés
3.2.1. polgéri tigyek X
3.2.2. gazdasagi ugyek X
3.2.3. munkatigyek X
3.24. kozigazgatési ugyek (2013-t6l) X
3.3. Eljaras id6tartama
3.3.1. polgari ligyek X
3.3.2. gazdasagi tgyek X
3.3.3. munkatigyek X
3.34. kozigazgatasi tigyek (2013-t6l) X
3.34.1. targyévben befejezett X
3.34.2. targyévben folyamatban maradt X
34. Megyék szerinti bontés
34.1 polgari ugyek X
3.4.2. gazdasagi ugyek X
3.4.3. munkatigyek X
3.4.4. kdzigazgatési ugyek (2013-t6l) X
3441 targyévben befejezett X
3.4.4.2. targyévben folyamatban maradt X
3.5. Pertargy szerint
3.5.1. polgari ligyek X

30



Az indikator megnevezése

Az indikéator jelentosége

Kife;rnf(ljgen Masodlagos | Specialis
3.5.2. gazdasagi tgyek X
3.5.3. munkatigyek X
3.5.4. kozigazgatasi ligyek (2013-tl) X
3.6. Megyék szerinti bontas
3.6.1. polgéri tigyek X
3.6.2. gazdasagi ugyek X
3.6.3. munkatigyek X
3.6.4. kozigazgatasi tigyek (2013-t6l) X
3.7. Fellebbezett perérték
3.7.1. polgéri tigyek X
3.7.2. gazdasagi ugyek X
3.7.3. munkatigyek X
3.74. kozigazgatasi ligyek (2013-tdl) X
38. Megyék szerinti bontés
3.8.1. polgari ligyek X
3.8.2. gazdasagi tgyek X
3.8.3. munkatigyek X
3.8.4. kozigazgatasi tigyek (2013-t6l) X
4. tablazat
Indikétorok az itélétablaik tigyforgalmi adatainak elemzéséhez
Az indikator megnevezése Az indikator jelentosége
Ki(%nr:f;tsen Masodlagos | Specialis

4.1. Ugyérkezés
4.1.1. polgari tigy X
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Az indikator megnevezése

Az indikéator jelentosége

Kife;rnf(ljgen Masodlagos | Speciélis
4.1.2. gazdasagi tgy X
4.1.3. kozigazgatasi tigyek (2013-ig) X
4.2, itél6tablak szerint
421 polgéri ligyek X
422 gazdasagi ligyek X
4.2.3. kozigazgatasi ligyek (2013-ig) X
4.3. Eljaras idétartama
4.3.1. polgari tigyek X
4.3.2. gazdasagi ligyek X
433. kdzigazgatési igyek (2013-ig) X
44, itél6tablik szerint
44.1. polgari tigyek X
44.2. gazdaségi tgyek X
443 kozigazgatasi ligyek (2013-ig) X
4.5. Pertargy szerint
451 polgéri tigyek X
45.2. gazdasagi ligyek X
45.3. kozigazgatasi ligyek (2013-ig) X
4.6. itél6tablak szerint
4.6.1. polgari tigyek X
4.6.2. gazdasagi ligyek X
4.6.3. kdzigazgatési igyek (2013-ig) X
4.7. Benyujtaskori perérték
4.7.1. polgari tigyek X
4.7.2. gazdasagi ligyek X
4.7.3. kozigazgatasi ligyek (2013-ig) X
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Az indikator megnevezése

Az indikéator jelentosége

Kife;rnf(ljgen Mésodlagos | Speciélis
4.8 ité16tablak szerint
4.8.1. polgéri ligyek X
4.8.2. gazdasagi ligyek X
4.8.3. kozigazgatasi tigyek (2013-ig) X
Indikatorok a Kuria (Legfelsébb Birdsag) tigyforgalmi adatainak elemzéséhez
Az indikator megnevezése Az indikator jelent6sége
Ki]%rnte(lJtsen Mésodlagos | Specidlis
5.1. Ugyérkezés (feliilvizsgalat)
5.1.1. polgéri ligyek X
5.1.2. gazdasagi ligyek X
5.1.3. munkatigyek X
5.1.4. kozigazgatasi Uigyek X
5.2. Pertartam
5.2.1. polgari tigyek X
5.2.2. gazdasagi ligyek X
5.23. munkauigyek X
5.2.4. kozigazgatasi ligyek X
5.3. Folyamatban maradt tigyek
53.1. polgéri ligyek X
5.3.2. gazdasagi ligyek X
5.3.3. munkatigyek X
5.34. kozigazgatasi Uigyek X
5.4. Befejezett ligyek
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Az indikator megnevezése

Az indikéator jelentosége

Kife;rnf(ljgen Mésodlagos | Specidlis
5.4.1 polgéri ligyek X
5.4.2. gazdasagi ligyek X
54.3. munkatigyek X
5.4.4. kozigazgatasi Uigyek X
6. tablazat
Indikatorok a birdk és az igazsaguigyi alkalmazottak Iétszaméra vonatkoz6an (2012-¢51)
Az indikator megnevezése Az indikator jelentésége
Kiemelten | Méasodlagos | Specidlis
fontos
6.1. Birdi létszam
6.1.1. jaréashirésag X
6.1.2. torvényszék X
6.1.3. itélstabla X
6.1.4. Kdria X
6.2. Birosagi vezet6k létszama
6.2.1. jarasbirosag X
6.2.2. torvényszék X
6.2.3. itélstabla X
6.2.4. Kdria X
6.3. 10. alkalmazottak létszama
6.3.1. jaréasbirésag X
6.3.2. torvényszék X
6.3.3. itélstabla X
6.3.4. Kdria X
6.4. Biroi gyakorlat szerinti megoszlas
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Az indikator megnevezése

Az indikéator jelentosége

Kiemelten | Méasodlagos | Specidlis
fontos
6.4.1. jarasbirosag X
6.4.2. torvényszék X
6.4.3. itélstabla X
6.4.4. Kdria X

A kozigazgatasi perekre vonatkozé kiegészitd adatok az OSAP-ban alkalmazott K-M minta alapjén,

7. tablazat

birdsagok szerint

Az indikator megnevezése

Az indikator jelentésége

Kifzr::s(l)tsen Mésodlagos | Specidlis

7.1 Ugyérkezés

711 kozigazgatasi per X
7.1.1.1. az eljaras targya szerint X
7.1.2. kozigazgatasi nem peres X
7.1.3. végrehajtasi ugy X
7.2. Kozigazgatasi per

7.2.1. befejezett X
7.2.1.1. befejezés itélettel X
7.21.2. befejezés végzéssel X
72.2. folyamatban maradt X
7.2.3. eljaras idétartama X
7.3. Kozigazgatasi per

7.3.1. pertargy értéke X

Anonimizalt birdsagi itéletek

8. tablazat

Indikatorok anonimizalt birosagi itéletek elemzéséhez — kdzigazgatasi perek a megyei birsag, a térvényszék,
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valamint a kdzigazgatasi és munkaiigyi birosag el6tt

Az indikator megnevezése

Az indikéator jelentosége

Kife;r:f(léen Masodlagos | Speciélis
8.1. Kozigazgatasi eljaras
8.1.1. elséfoku eljaras X
8.1.1.1. eljard szerv X
8.1.1.2. hatarozat kelte X
8.1.1.3. hatarozat tartalma X
8.1.2. méasodfoku eljaréas X
8.1.2.1. eljaré szerv X
8.1.2.2. hatarozat kelte X
8.1.2.3. hatérozat tartalma X
8.1.3. egyéb eljaras X
Koézigazgatasi per
8.2. Peres felek
8.2.1. felperes X
8.2.2. felperesi képviseld X
8.2.3. alperes X
8.2.4. alperesi képviseld X
8.2.5. beavatkozd X
8.2.6. ligyész X
8.2.7. egyéb résztvevo X
8.3. Pertargy
8.3.1. K-M minta besorolésa szerint X
8.4. A pertargy értéke
8.4.1 K-M minta besorolasa szerint X
8.4.2. eljaras jellege™ X
8.5. Kereset
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Az indikator megnevezése

Az indikéator jelentosége

Kife;rnf(ljgen Masodlagos | Speciélis
85.1 kereset tartalma X
8.5.2. kereset kelte X
8.5.3. ellenkérelem tartalma X
8.6. Eljéarés
8.6.1. targyalason (targyalasok szama) X
8.6.2. targyaléson kiviil X
8.6.3. egyéb X
8.7. Bizonyitas
8.7.1. inditvanyra X
8.7.2. hivatalbdl X
8.8. Bizonyitasi eszkzok
8.8.1. okirat X
8.8.2. szakértd X
8.8.3. tanu X
8.8.4. szemle X
8.9. Hatéarozat
8.9.1. itélet tartalma X
8.9.2. itélet kelte X
8.9.3. itélet sorszdma az aktén belil X
8.9.4. itélet terjedelme (oldalszam) X
8.9.5. jogerd X
8.9.6. egyéb X
8.10. Perkoltség
8.10.1. perkdltség viselése
8.10.1.1. felperes X
8.10.1.2. alperes X
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Az indikator megnevezése

Az indikéator jelentosége

Kife;rnf(ljgen Masodlagos | Speciélis
8.10.1.3. allam X
8.10.2. perkoltség 6sszege
8.10.2.1. illeték X
8.10.2.2. Uigyvédi munkadij X
8.10.2.3. szakért6i dij X
8.10.2.4. egyéb X
8.11. Kéltségkedvezmény
8.11.1. tipus szerint X
8.11.2. kedvezményezett szerint X

* Pl. aktus-feliilvizsgalat, mulasztasi per stb.

9. tablazat

Indikatorok anonimizalt birdsagi itéletek elemzéséhez — kozigazgatasi perek felilvizsgalata a Legfelsébb
Bir6sag és a Kuria elétti eljarasban

Az indikator megnevezése

Az indikator jelentosége

Kiemelten

fontos | Masodlagos | Specialis
9.1. Kozigazgatasi eljaras
9.1.1. elsofoku eljaras X
9.1.1.1. eljaro szerv X
9.1.1.2. hatarozat kelte X
9.1.13. hatarozat tartalma X
9.1.2. Masodfoku eljaras
9.1.2.1. eljaro szerv X
9.1.2.2. hatarozat kelte X
9.1.2.3. hatarozat tartalma X
9.1.3. egyéb eljaras X
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Az indikator megnevezése

Az indikéator jelentosége

Kif%r:f(l)tsen Masodlagos | Specialis
9.2. Elsofoku birosagi eljaras
9.2.1. elséfoku itélet tartalma X
9.2.2. elséfoku itélet kelte X
Felllvizsgalat
9.3. Peres felek
9.3.1 felperes X
9.3.2 felperesi képviseld X
9.3.3. alperes X
9.34. alperesi képviseld X
9.3.5. beavatkoz6 X
9.3.6. ligyész X
9.3.7. egyéb résztvevd X
9.4, Pertargy
9.4.1. K-M minta besorolésa szerint X
9.5. Perértéek
9.5.1. K-M minta besorolésa szerint X
9.6. Felulvizsgalati kérelem
9.6.1 kérelem tartalma X
9.6.2. kérelem kelte X
9.6.3. ellenkérelem tartalma X
9.7. Eljaras
9.7.1. targyalason (targyalasok szama) X
9.7.2. targyalason kivil X
9.8. Hatarozat
9.8.1. itélet tartalma X
9.8.2. itélet kelte X
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Az indikator megnevezése Az indikator jelentosége
Ki]%r:f(l)tsen Masodlagos | Specialis
9.8.3. itélet sorszdma az aktan beldl X
9.8.4. itélet terjedelme (oldalszam) X
9.9. Perkdltség
9.9.1. perkoltség viselésre kotelezett X
9.9.2. perkoltség 6sszege X
9.9.2.1. illeték X
9.9.2.2. Ugyvédi munkadij X
9.9.2.3. egyéeb X
9.10. Perkoltségkedvezmény
9.10.1. tipus szerint X
9.10.2. kedvezményezett szerint X
2. melléklet

A birdsagi tigyforgalmi adatok szerkezetének attekintése (2006—2015)

1. tablazat
A helyi birésagok (jarashirésagok) tgyforgalmi adatainak attekintése?

Az indikator
felhasznalasa
Adatkér/adatok a Jo Allam -Jo Elerhe.tOEeg a statisztikai
igazsagszolgaltat idésorokban

as részletes
mutatok kozott

2 Avizsgalt idészak birosagi iigyforgalmi adatinak forrdsa az Orszagos Birésagi Hivatal (OBH) honlapja
(www.birosag.hu). A honlapnak az OBH-ra mutatd linkjén a Kozérdekii adatok — Orszagos statisztikai adatok —
Ugyforgalmi adatok Gtvonalon jutunk el a keresett adatbazisokhoz. Az adatallomany jelenleg 2006-t6l 2014-ig
elérhetd, a 2015. évi adatokat késébb toltik fel. Az adatadlloméany szerkezete nem egységes, a vizsgalt idészak alatt
az adatgylijtés szempontjai valtoztak, igy nem lehet minden esetben tizéves idésorokat felallitani.

2% Az adatszolgaltatds 2013 Ota Excel-tablazatokban torténik, a kozigazgatdsi és munkaligyi birdsagok
tigyforgalma elvalik a jarashirésagokétol.
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[%2)
=]
- | o
T | T = 2
| 8| O |Yl~x o oo d N ™M W0
s| €| &/8/8lg|g glglglglgls
= 1S F Q] Q Q| QR QRS
polgari/gazdasagi/biintetd-
1.1. |/szabalysértési/munkatigyi peres X X| X | X[ X[X|[x|x|[x]|x]|x
ligyek
polgari/gazdasagi/biintets-
1.2. | /szabalysértési/munkatigyi nem peres X X| X | X[ X[X|[x|x|[x]|x]x
ligyek
megyék szerinti bontasban
13, |, 22 X X|X[X|X]|X|[X[X]|X]|X]|X
és Osszesitve
14 befejezettperesesnem peres ligyek x N I R I I I I e
széma
15. befe@zgttpeﬂresugyekme_zgoszlasa x wx I Ix D xlx s x| x | x
az eljaras iddtartama szerint
folyamatban maradt peres és nem
1.6. N . X X|IX[X|X]|X|[X|[X]|X]Xx]|X
peres tigyek szama
folyamatban maradt Gigyek
1.7. | megoszlasa az eljaras id6tartama X X | X[ X[ X]|x|[X[x]|x]x]|X
szerint
18 megyek s,zerlntl bontéashan x . x
és Osszesitve
1.9. | pertargy szerinti bontashan X X X
1.10. pertargy szerinti bontasban megyék x . .
szerint
1,17, | nem peres eljarasok megyék szerinti X X X
bontéashan
112, hel_yl t_)lros,agr'lallbenyuﬁott X X X
felulvizsgalati kérelmek
2. tablazat

A kozigazgatasi és munkatigyi birésagok tigyforgalmi adatainak attekintése?

Adatkdr/adatok

Az indikator
felhasznalasa
a Jo Allam — jo
igazsagszolgaltat
as részletes
mutatok kozott

Elérhetoség a statisztikai
idésorokban

2 A kdzigazgatasi és munkaiigyi birosagok 2013 6ta miikddnek, az adatszolgaltatas Excel-tablazatokban torténik.
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et6-/katonai peres tigyek

3
- | 2| &
TS| T| = 8
E|l 2| 2853833/ d3lIa
2 c | 8| oo o ool ool ol olo
= 1S o | NN Q| Q| Q| | ||
1AL Ifongaggataa peres és nem peres . < | x | x
ligyek dsszesen
VA2, erkezg_tt kozigazgatasi peres és nem x < | x | x
peres ligyek
A3, l?efejezett koz_!gazgata5| peres X < x| x
és nem peres igyek
1A, folyamatban maradt"k02|gazgata5| X < x| x
peres és nem peres tigyek
1AB. (negyeks,zerlntl bontéashan x < | x | x
és Osszesitve
1AS. munkaygyl peres és nem peres X < | x | x
ligyek 6sszesen
VAT, erkezenttmunkaugyl peres €s nem X < x| x
peres tgyek
1AS. befejegett munkaiigyi peres és nem X < x| x
peres tgyek
1A, folyamatban maradt__munkaugyl X < | x | x
peres és nem peres tigyek
VA10 megyék szerinti bontashan X X | x| x
3. tAblazat
A megyei birésagok (t6rvényszékek) elséfokii iigyforgalmi adatainak attekintése®®3
Az indikator
felhasznalasa
a Jo Allam — jo Elérhetdség a statisztikai
igazsagszolgaltat idésorokban
&s részletes
Adatkér/adatok mutatok kozott
3
- | 2| 2
T | T = 5 |8
El 2] 818|583 galya3.
2 < | LSO olclo ool ol oo
= 1S o | NN | | ]| | Q| | S
21 polgéri/gazdaségi/kdzigazgatasi/blint . wx I Dx Ul sl s s x| x

30

31

tigyforgalma elvalik a jarashirésagokétol.

A megyei bir6sagok elnevezése torvényszékre valtozott.

Az adatszolgéltatdss 2013 Ota Excel-tAblazatokban torténik, a kozigazgatdsi és munkalgyi bir6sagok
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Az indikator
felhqsznélésa
a Jé Allam —jo

Elérhetdség a statisztikai

igazsagszolgaltat idésorokban
as részletes
Adatkor/adatok mutatok kozott
8
- | 2
] S| S 5 |8
El 2| 281858332 H3alIA
2 ® | 8|l oo o ol ool ol ool o
= S o | N Q| Q| Q|||
polgéri/gazdaségi/kdzigazgatasi/blint
2.2. etd-/katonai nem peres tigyek X XX XXX XXX XX
cs6d- és felszamolasi
2.3. X [ XX X[ X|X]|X|X][X]|X]|X
eljarasok/cégligyek
24 megyeks;erlntl bontasban x wx I Dx s s s x| x
és Osszesitve
2.5. | befejezett peres és nem peres ligyek X X| X | X[ X|X[X|[X]|[X]|X]X
26. befejgzgttpgresugyekme_goszlasa x wx U x s s U x D x I x [ x | x
az eljaras iddtartama szerint
folyamatban maradt peres és nem
2.7. . . X X[X|X|X|X[X]|X]|X[X]|X
peres igyek szama
folyamatban maradt tigyek
2.8. | megoszlasa az eljaras id6tartama X XXX X|x|[x|[x]x]|x]|Xx
szerint
20. polggrl perek pertargy szerinti x X .
bontéashan
2.10 | gazdasagi perek pertargy szerinti x X «
bontéashan
2.11 | kdzigazgatési perek pertargy szerinti x X X
bontasban
212 biintetdiigyek X X X
2.13 | pertargy szerinti bontas megyék x X .
szerint
2.14 -
nem peres eljarasok X X X
2.15 | megyei birésagnal benyujtott X X x
feltlvizsgalati kérelmek
216 | oo o
cegbirdsagok ugyforgalma X X X
2.17 | csddeljarasok szama gazdalkodo X X X
szervezetek szerint
2.18 | csddeljarasok/befejezett/folyamatos/ X X X
megyék szerint
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Az indikator
felhqsznélésa
a Jé Allam —jo

Elérhetdség a statisztikai

igazsagszolgaltat idésorokban
as részletes
Adatkdr/adatok mutatok kozott
(%2}
o
- | o
] S| S 5 |8
El 2| 281858332 H3alIA
2 ® | 8|l oo o ol ool ol ool o
= S o | N Q| Q| Q|||
2.19 | felszamolasi eljarasok gazdalkodo x x x
szervezetek szerint
2.20 | felszdmolasi eljarasok a befejezés
pgm ; X X X X
modja szerint
2.21 | befejezett és folyamatban maradt
PP X X X
felszdmolasi eljarasok
4. tblazat
A megyei birdsagok (torvényszékek) fellebbviteli tigyforgalmi adatainak attekintése?*
Az indikator
felhasznalasa
aJo Allam - jo Elérhetoség a statisztikai
igazsagszolgaltat idésorokban
&s részletes
Adatkér/adatok mutatok kozott
(%2}
o
- | o
TS| B| € g |8
E|1 8] 2818538332938
K] < | B |looolclolololol oo
= 1S o | NI | | | | Q| N QS
polgari/gazdasagi/biintetd-
2/A.1. |/szabalysértési/munkaiigyi peres X X | X | X[ X|X[X[X|X]|X]|X
ligyek
polgari/gazdasagi/biinteto-
2/A.2. | /szabalysértési/munkaiigyi nem X X | X[ X[ X|X|[X]|X]|x]|xX]|X
peres Uigyek
2/A.3. me_gyeks’zerlntl bontssban X X[ X|X|X|X[X]|X]|X|[X]|X
és bsszesitve
AL Pefejezettperesesnem peres . U Ix Dxx s s s x| x
ligyek
2/A5. | befejezett peres ligyek megoszlasa X X | X[ X[ X|X|[X]|X]|x]|X]|X

%2 A megyei birosagok elnevezése torvényszékre valtozott.

3 Az adatszolgaltatas 2013 dta Excel-tablazatokban torténik.




Az indikator
felhasznalasa
a Jé Allam —jo Elérhetdség a statisztikai
igazségszolgaltat idésorokban
as részletes
Adatkor/adatok mutatok kozott
8
- | o
S| T S 2|8
E| | Sl R 2O AN N | W
s| €| £/8/8/8/8/glglglglglg
= S F Q|| QR QR Q R
az eljaras id6tartama szerint
A folyar?atban mgradtperesesnem U Ix Dx s s s s x| x
peres ligyek szdma
folyamatban maradt tigyek
2/A.7. | megoszlasa az eljaras idétartama X X | X[ X|X|xX|[Xx]|x]|x]|x]|X
szerint
A8, felle_bb_ezett polgarl perek pertargy x X x|l x| x
szerinti bontasban
2IA9. fellepbezengazgiasag[ perek x x x
pertargy szerinti bontasban
2/A.10 | fellebbezett munkatigyi perek
; P ; X X X
. pertargy szerinti bontasban
2/A.11 | fellebbezett blintetGligyek pertargy
- ! X X X
szerinti bontasban
2/A.12 | pertargy szerinti bontas megyék x X x
szerint
2/A.13 | fellebbezett polgari és gazdasagi X X x
nem peres eljarasok
5. tAblazat**
Az itélétablak vigyforgalmi adatainak attekintése
Az indikator
felhasznalasa a Jo
Allam -jo6 Elérhetdség a statisztikai
igazsagszolgaltatas idésorokban
részletes mutatok
Adatkor/adatok kozott
3
o g | e -
I3 S T §
1= 3 'S O~ R DO | N| D S| W0
s| €| 2|88/ 8 8lglglsElgls
= 1S F | Q| QR Q] Q] QR

3 Az adatszolgaltatas 2013 dta Excel-tablazatokban torténik.
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Az indikator
felhasznalasa a J6
Allam - j6 Elérhetdség a statisztikai
igazsagszolgaltatas idésorokban
részletes mutatok
Adatkdr/adatok kozott
3
- | 8| 2 o
I3 =] = §
e Q 'S o~ oo o Al N ™| | 10
s| €] 28|88 glglglselals
= 1S F Q| Q| Q|| Q|| Q|
polgéri/gazdaségi/kdzigazgatasi/b
3.1 tintet6- fellebbezett peres ligyek X XYX XX x| xpxpxpxx
32 po!garllgazdasag|/k02|gazga_t_aS|/bun x U s s xlxlxlxlx!x
tet6- fellebbezett nem peres tigyek
fellilvizsgalati eljarasok
330 | X | X[ X[X|X|[X|[X]|X]|X]|X]X
biintetéligyekben
3.4. |egyéb lgyek X | X[ X[ X|x|[x|[x]|x]|x]|x]x
itél6tablak szerinti bontasban
35 | . X X[ X[X|X|[X|[X]|X]|X|X]X
és Osszesitve
befejezett peres és nem peres
3.6. | Ugyek, fellilvizsgalati és egyéb X X | X | X[ X|X[X[X[X]|xX]|X
eljarasok
37 befe@zgttpeﬂresugyekme_zgoszlasa x wIx Ix U xlxlx s xx!x
az eljaras iddtartama szerint
folyamatban maradt peres és nem
3.8. | peres tigyek, felulvizsgalati X X[ X[ X[ X|XxX|Xx]|x]|x|Xx]X
eljarasok
folyamatban maradt tigyek
3.9. | megoszlasa az eljaras idétartama X X|X|X|X|X]|X]|X
szerint
3.10. felle_bbezett polgari perek pertargy x . X
szerint
311 fellepbezett g_azdasagl perek x X X
pertargy szerint
312, fellepbezett I§02|gazgata5| perek x x X
pertargy szerint
3.13. felle_bbezett biintetéligyek pertargy X X X
szerint
314 fellepbezettn_em peres Ugyek X X X
pertargy szerint
fellebbezett nem peres tigyek
315 1 iie16tablak szerint X I x
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6. tablazat

A Legfelsébb Birésag (Kiiria) iigyforgalmi adatainak dttekintése’3

Az indikator
felhasznalasa a JO
Allam - jé Elérhetdség a statisztikai
igazsagszolgaltatas idésorokban
részletes mutatok
Adatkdr/adatok kozott
8
- | o
ko 5 S g18
El 2| 21858 8lslzglalgs
2 et S |o|lolololololol ool o
= S o | NN Q| ]| | QR
civilisztikai/gazdasagi/munkalgyi
4l /kbzigazgatasi/biintetd kollégium X XX XXX XX XXX
4.2. | fellebbezett és feltlvizsgalt igyek | X XX | X[ X|X|[X]|X] X |[X]|X
befejezett és folyamatban maradt
43. 17 X X|IX[X|X|X|[xX]|x]| X |x]|Xx
lgyek
4.4. | egyéb ligyek X X[ X[ x| X |x]|Xx
45, elséfoku ug"yelf (onlkormanyzatl x < | x | x|x
rendelet fellilvizsgalata)
befejezett és folyamatban maradt
4.6. | ligyek megoszlasa idétartam X X | x| X
szerint
3. melléklet

A biro6sagi statisztikai évkonyvek adatallomanya (2009-2015)%"

1. tablazat
A helyi birésagok (jarasbirésagok) tgyforgalmi adatai®®*

35

36

37

38

39

2012-t6l a Legfels6bb Birosag Kuria néven miikodik.

Az adatszolgaltatas 2013 dta Excel-tablazatokban torténik.

Az Orszagos Birésagi Hivatal honlapjan (www.birésag.hu) 2009-ig visszamendleg taldlunk tn. statisztikai
évkonyveket, amelyeken 2011-ig az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala, 2012-t61 az Orszagos
Birdséagi Hivatal Birosagi F6osztalyanak Statisztikai Elemz6 Osztalya szerepel kiadoként.

A helyi birdsagok 2013-t6l jarasbirosag elnevezéssel miitkodnek

Excel-tablazathan.
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Az indikator

felhasznalasa a J6

Allam - j6 Elérhetéség a statisztikai
igazsagszolgaltatas idésorokban
részletes mutatok
Adatkdr/adatok kozott
8
| 8 2 " @
S| €| 2|8 &g g gzl
= S F || Q| QK|
polgéri perek
1.1. | befejezett/folyamathan/megyék/torvényszéke | x X| X | X[ x|x|x]|x
k szerint
12 polg_arl perek pertargy/megyék/torvényszékek X I x I xlxlxlx!x
szerint
polgéri perek
1.3. | befejezett/id6tartam/megyék/torvényszékek X X | X[ X|X]|X|X]X
szerint
polgéri perek
1.4. | folyamatban/id6tartam/megyék/torvényszéke | X X X| X | X[X|[X]xX]|X
k szerint
gazdasagi perek
1.5. | befejezett/folyamatban/megyék/torvényszéke X X | X | X[ X|x]|x]|Xx
k szerint
gazdasagi perek
1.6. |befejezett/id6tartam/megyék/torvényszékek X X[X|X|X[X|[X]|X
szerint
gazdasagi perek
1.7. | folyamatban/idétartam/megyék/torvényszéke X X[ X|X|X[X|[X]|X
k szerint
polgari és gazdasagi nem peres
1.8. | befejezett/folyamatban/megyék/torvényszéke X X | X | X[ X|[x]|x]|Xx
egyes nem peres eljarasok
19 targya/megyék/torvenyszékek szerint X Xpxpxpxpxpxpx
0sszes nem peres eljaras
1.10. targya/torvényszékek szerint X Xpx|x
111 bllrosaglnvegrehat,am ugyelg X x| x
targya/torvényszékek szerint
1.12. | biintetéligyek X X | X[ X|X]|X|X]X
113, hel_yl t_)lrogaghozfjarasblrosaghoz érkezett . w U Ix Ix x| x| x
felulvizsgalati kérelmek
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2. tblazat

A munkaligyi birésagok és a kdzigazgatasi és munkatigyi birésagok tigyforgalmi adatai

Az indikator
felhqsznélésa
a Joé Allam -jo

Elérhetdség a statisztikai

igazsagszolgaltat idésorokban
as részletes
Adatkgr/adatok mutatok kozott
3
= | 2] 2
s| €| 2|8 Elg g glslg
= 1S F Q| Q| Q| QR
Munkatgyi birésag (2009-2012)
VAL munkatigyi pgrek be_fejezett/folyamatban . x| x| x
maradt/megyék szerint
1/A.2. | munkaigyi perek pertargy/megyék szerint X X | X|[Xx]|X
munkatigyi befejezett tigyek
VA3, idotartama/megyék szerint X X xpxx
munkatigyi folyamatban maradt igyek
VA4, id6tartama/megyék szerint X X Qx| x|px
1AS. mun_ka[]gyl nem peres eljarasok/megyék . x| x| x
szerint
1UAS. mu__nkgugy,l bl'roslaghoz benyujtott x Ixlx!lx!x
felulvizsgalati kérelmek
Kozigazgatéasi és munkaigyi birésagok (2013-2015)
AT, munkaugyl perek’befejezet_tjfolyamatban . < | x | x
maradt/torvényszékek szerint
/A8, mun_kaugyl perek pertargy/torvényszékek X < | x | x
szerint
munkatigyi befejezett tigyek
UAS. idétartama/torvényszékek szerint X XXX
munkatigyi folyamatban maradt ligyek
VA0, id6tartama/torvényszékek szerint X XXX
1/A.11. | munkaligyi nem peres/torvényszékek szerint X X | X | X
1AL, kozngazggta:sl pergk befeje;ett/folyamatban X < | x | x
maradt/torvényszékek szerint
kozigazgatasi perek pertargy szerinti
VA13. bont&sban/térvényszékek szerint X XXX
kozigazgatasi befejezett perek
VA14. id6tartama/torvényszékek szerint X XXX
kdzigazgatasi folyamatban maradt perek
VAIS. id6tartama/torvényszékek szerint X XXX
1/A.16. | kdzigazgatasi nem peres/torvényszékek szerint X X | X[ X
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Az indikator
felhqsznélésa
a Joé Allam -jo

Elérhetdség a statisztikai

igazsagszolgaltat idésorokban
as részletes
Adatkgr/adatok mutatok kozott
3
= | B 2
s| €| 2|8/ g8 8 8l8lsg
= 1S F Q| Q QR
1AL, feIquzsgalgtl ker,elem, alk_otmanyjogl X < x| x
panasz/térvényszékek szerint
A 15, | irGsAgi vegrehatisi gk x x| x| x
ligytipus/torvényszékek szerint
3. téblazat
A megyei birésagok (térvényszékek) elséfoku tigyforgalmi adatai
Az indikator
felhasznalasa a J6
Allam - j6 Elérhetoség a statisztikai
igazsagszolgaltatas idésorokban
részletes mutatok
Adatkdr/adatok kozott
3
- | 8 2
E 3 = | of d| | M| | v
e| €| g/gl2lglglglglg
= 1S o | NN || | | QS
Megyei birdsag (2009-2011)
21 polgari perek befejezett/folyamatban X | x | x
| maradt/megyék szerint
29 polgéri perek pertargy szerinti X ¥ | x| x
= | bontasban/megyék szerint
23 polgari befejezett tigyek idétartama/megyck X % | x | x
| szerint
24 polgari folyamatban maradt tigyek/megyék X % | x | x
" | szerint
25 gazdasagi perek befejezett/folyamatban X | x | x
" | maradt/megyék szerint
2.6. | gazdasagi perek pertargy/megyék szerint X X | X | X
27 gazdasagi befejezett ligyek idétartama/megyék X % | x | x
| szerint
28 gazdasagi i folyamatban maradt X | x | x
| igyek/megyeék szerint
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Az indikator
felhasznalasa a JO
Allam - jé Elérhetdség a statisztikai
igazséagszolgaltatas idésorokban
részletes mutatok
Adatkdr/adatok kozott
8
- | 2| 2
g R 8 Ol gl 9| g | 9| =
= £ F |RIKKK KKK
20. k02|gazgata5|,perek _befejezett/folyamatban X ¥ | x| x
maradt/megyék szerint
210, k02|gazgata5| perek pertargy szerinti X < | x| x
bontasban/megyék szerint
kozigazgatasi befejezett tigyek
211 idotartama/megyék szerint X XXX
212, IfOZlgazgatagl folyamatban maradt X % | x | x
ligyek/megyék szerint
213, E)olgarllgazdasagl/koz|gazgata5| nem peres X < | x| x
lgyek
2.14. | biintetSiigyek X X | X[ X
215, | Megyei bir6saghoz érkezett fellilvizsgalati X | x | x
kérelmek
2.16. |cégbirtséagi ugyforgalom X | X |X|X
217, csod_eljarasok szama gazdalkodo szervezetek X % | x | x
szerint
218. csod_eljarasok/befejezett/folyamatban/megyek X ¥ | x| x
szerint
210, felsz_amola5| eljarasok gazdalkodo szervezetek X ¥ | x| x
szerint
290. felsz_amola5| eljarasok a befejezés modja X % | x | x
szerint
befejezett és folyamatban maradt felszamolasi
221 | o X X | X[ X
eljarasok
4. tblazat

A megyei birosagok (torvényszékek) elsdfoki tigyforgalmi adatai (folytatds)

Adatkor/adatok

Az indikator
felhasznalasa
a Jo Allam - jo
igazsagszolgaltat
as részletes
mutatok kozott

Elérhetdség a statisztikai

idésorokban

51



3
= | 8| 2
qE_) 3 S| ol gl g g 9 | o
| E| #|QKKKKKK
Torvényszék (2012-2015)
21 polgari p__ere!< befgjezettjfolyamatban X x| x| x
maradt/torvényszékek szerint
2.2. | polgari perek pertargy/torvényszékek szerint X X | X|x|x
polgéri befejezett Uigyek
23, id6tartama/torvényszékek szerint X X Qx| x|x
24 polgarl folyamatban maradt tigyek/térvényszékek X x| x | x
szerint
25, gazdasag_l p(?rek b,efejezett/.folyamatban X % x| x| x
maradt/torvényszékek szerint
2.6. | gazdasagi perek pertargy/torvényszékek szerint X X | X[ x|Xx
gazdasagi befejezett tigyek
2.7 id6tartama/torvényszékek szerint X X QX x X
28, gazdasggl |,folyamatban maradt x % x| x| x
lUigyek/torvényszékek szerint
kozigazgatési perek befejezett/folyamatban
2.9. o . . X X
torvényszékek szerint
210, kt')zi_gazgatési perek pertargy/torvényszékek X X
szerint
211 kdzigazgatési befejezett ligyek X X
7" | idotartama/tdrvényszékek szerint
kozigazgatési folyamatban maradt
212. | . A 7 . X X
lgyek/torvényszékek szerint
2.13. | polgéri/gazdasagi/kdzigazgatasi nem peres tigyek | X X
2.14. | polgéri/gazdasagi nem peres igyek X X | X | X
2.15. | biintetSligyek X X | X|X|X
2.16. | torvényszékhez fellilvizsgalati kérelmek X X
2.17. | cégbirdsagi Ugyforgalom X X[ x| x|x
218, csod'eljarasok szama gazdalkodé szervezetek X % x| x| x
szerint
219, cséelj.'_étrésok/befejezett/folyamatban/ti')rvényszéke X 2 x| x| x
k szerint
290. felszdmolasi eljarasok gazdalkodo szervezetek X % x| x| x

szerint
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Az indikator
felhasznalasa
aJoé Allam — j6 | Elérhetdség a statisztikai
igazsagszolgaltat idésorokban
as részletes
Adatkdr/adatok mutatok kozott
[%2)
=]
= | 2| 2
| 2| 8|88 888 32l8
= 1S F| Q| Q R QR QR
2.21. | felszamolési eljarasok a befejezés mddja szerint X X | X |X|x
befejezett és folyamatban maradt felszamolasi
222, | Lk X X[ X|X]|X
eljarasok
2.23. | bir6ségi kozvetités/torvényszékek szerint X X | X[ x|Xx
2.24. | bir6séagi végrehajtasi tigyek/torvényszékek szerint | X X
2015-t61 Excel-tablazatban
2013-t6l a Kdzigazgatasi és Munkaiigyi Birésagnal
5. tAblazat

A megyei birésagok (torvényszékek) fellebbviteli tigyforgalmi adatai

Az indikator
felhqsznélésa
a Joé Allam —jo

Elérhetéség a statisztikai

igazsagszolgaltat idgsorokban
&s részletes
Adatkdr/adatok mutatok kozott
8
= | 2| 2
E 3 g o Ol d| N| M| S| w0
s| €| 2/8/8/8/88lg s
= S o | N Q| | | | |
Megyei birésag (2009-2011)
fellebbezett polgéri
2/A.1. perek/befejezett/folyamatban/megyék X X | X | X
szerint
2IA2. feIIe_bbezett pplgan perek/pertargy X % | x | x
szerint/megyék szerint
fellebbezett polgari
2AA3. perek/id6tartam/megyék szerint X XXX
fellebbezett gazdasagi
2/A.4. perek/befejezett/folyamatban/megyék X X | X | X
szerint
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Adatkdr/adatok

Az indikator
felhasznalasa
a Jo Allam —j6
igazsagszolgaltat
as részletes
mutatok kozott

Elérhetoség a statisztikai

idésorokban

méasodlagos

kiemelt
specidlis

2009
2010

2011

2012

2013

2014

2015

2/A5.

fellebbezett gazdasagi
perek/id6tartam/megyék szerint

x

x

x

x

2/A6.

fellebbezett polgari és gazdasagi nem
peres eljarasok megyék szerint

2/AT.

fellebbezett munkatigyi
perek/befejezett/folyamatban/megyék
szerint

2/A8.

fellebbezett munkatigyi
perek/idotartam/megyék szerint

2/A9.

fellebbezett munkatigyi nem peres
eljarasok megyék szerint

2/A.10.

biintetdiigyek

Torvényszék (2012-2015)

2/A11.

fellebbezett polgari
perek/befejezett/folyamatban/térvényszé
kek szerint

2/A12.

fellebbezett polgari
perek/pertargy/torvényszékek szerint

2/A13.

fellebbezett polgéri
perek/id6tartam/torvényszékek szerint

2/A.14.

fellebbezett gazdasagi
perek/befejezett/folyamatban/tdrvényszé
kek szerint

2/A.15.

fellebbezett gazdasagi
perek/id6tartam/torvényszékek szerint

2/A.16.

fellebbezett polgari és gazdasagi nem
peres ugyek torvényszékek szerint

2/A17.

fellebbezett kdzigazgatasi
perek/befejezett/folyamatban/térvényszé
kek szerint

2/A18.

fellebbezett kdzigazgatasi perek/pertargy
szerint/torvényszékek szerint

2/A19.

fellebbezett kdzigazgatasi perek
idétartam/torvényszékek szerint
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Az indikator
felhqsznélésa
a Joé Allam — j6 | Elérhetdség a statisztikai

igazsagszolgaltat idésorokban
as részletes
Adatkdr/adatok mutatok kozott
8
= | ] 2
E 3 = o Ol d| N| ™ S|
s| €| g|8/8/8/8/g|8ls
= S F | Q| Q| QR Q R
fellebbezett kdzigazgatési nem peres
2IA.20. eljarasok/torvényszékek szerint X FLX XX
fellebbezett munkaugyi
2/A.21. perek/befejezett/folyamatban/térvényszé X X | x| x]|X
kek szerint
2IA22 fgllepbeze}tmunkaygyl nem peres tgyek x w x| x| x
torvényszékek szerint
2015-t61 Excel-tablazatban
i = 2012-ben még az itél6tabla hataskorében
6. tablazat

Az iteltablak iigyforgalmi adatai *°

Az indikator
felhasznalasa
aJo Allam — jé | Elérhetdség a statisztikai
igazsagszolgaltat idgsorokban
&s részletes
Adatkdr/adatok mutatok kozott
3
- | 8 e
T | T =
El 2] 28838339
= | | 2| KKK KKK
fellebbezett polgari/gazdasagi/kdzigazgatasi
3L ugyek/itélotablak szerint X XXX
32 felle_bbezett polgari/gazdasagi tigyek/ité1otablak X % | x | x
szerint
33. felle_bbezetett polgari ligyek/pertargy/itélotablak X w Ixlx xlx!x!x
szerint
3.4. |fellebbezetett gazdasagi X X | X[ X|X|x|x]|Xx

4 2009-2011 koéztt csak a Févarosi itélotabla jart el fellebbezett kozigazgatasi perekben, 2012-ben a Debreceni
ésa Gyoéri [télstabla is. 2013 ota a fellebbezett kozigazgatasi iigyek elbiralasa a torvényszék hataskorébe
tartozik.
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Az indikator
felhasznalasa
a Joé Allam — j6 | Elérhetdség a statisztikai
igazsagszolgaltat idésorokban
as részletes
Adatkor/adatok mutatok kozott
3
= | 2| 2
5| 2| 28/8 2 g g8 sl8
=~ 1S F Q| Q|||
perek/pertargy/itélétablak szerint
35 fellebbezetett kdzigazgatasi x | x| x| x
™| perek/pertargy/itélétablak szerint'®
eljaras idétartama befejezett tigyekben/itélotablak
3.6. szerint X X | X | X[ X]|X|X]|Xx
eljaras idétartama folyamatban maradt
3.7 | igyekben/itélatablak szerint X XXX x| x g x X
fellebbezett polgari/gazdasagi/kdzigazgatasi nem
38. peres ligyek itél6tablak szerint XXX pxgx
39 fellebbezett polgari/gazdasagi/kézigazgatasi nem x Ixlx!lx!x
" | peres Uigyek/pertargy szerint
fellebbezett polgari/gazdasagi nem peres
3.10 ugyek/itélétablak szerint X XXX
311 fellebbezett polgari/gazdasagi nem peres x % | x| x
=7 | Ugyek/pertargy szerint
3.12. | biintet6iigyek X [ X|X|xX|[X|X]|Xx]|X
3.13. | egyéb ligyek X [ X[ X|X|X|X]|X]|X
7. tablazat
A Legfelsébb Birosag (Kuria) tigyforgalmi adatai
Az indikator
felhasznalasa
aJo Allam - jo | Elérhetdség a statisztikai
igazsagszolgaltat idésorokban
&s részletes
Adatkdr/adatok mutatok kozott
w
o
< | 8| 2
GE_, 2 S| ol dl d| d| 9 o =
| E| 2| K KKKIKK

Legfelsébb Biréosag (2009-2011)
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Adatkdr/adatok

Az indikator
felhasznalasa
a Jo Allam — jo
igazsagszolgaltat
as részletes
mutatok kozott

Elérhetdség a statisztikai

idésorokban

masodlagos

kiemelt
specidlis

2009
2010

2011

2012

2013

2014
2015

5.1.

fellebbezett peres tigyek (biinteté-, polgari,
gazdasagi, kozigazgatasi) befejezett
és folyamathan

x

x

x

x

5.2.

fellebbezett nem peres tligyek (biintet6-, polgari,
gazdasagi, kdzigazgatasi) befejezett
és folyamatban

5.3.

feliilvizsgalati tigyek (biintetd-, polgri, gazdasagi,
kozigazgatasi, munkatigyi) befejezett
és folyamatban

5.4.

egyéb ugyek

5.5.

eljaras idétartama befejezett és folyamatban
maradt tiigyekben

Kuria (2012-2015)

5.6.

fellebbezett peres tigyek (biinteté-, polgari,
gazdasagi, kdzigazgatasi) befejezett
és folyamatban

5.7.

fellebbezett nem peres ligyek (biintet6-, polgari,
gazdasagi, kdzigazgatasi) befejezett
és folyamatban

5.8.

fellebbezett harmadfok tigyek (biintetd-, katonai)

5.9.

feliilvizsgalt tigyek (biintet6-, polgari, gazdasagi,
kdzigazgatasi, munkaligyi) befejezett
és folyamatban

5.10

egyéb ugyek

511

elséfoku tigyek (6nkormanyzat, OVB-hatarozat
ellen)

5.12

eljaras idétartama befejezett és folyamatban
maradt igyekben

2015-t61 Excel-tablazatban
0 = az adatokhoz val6 hozzaférés nem biztositott
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9. tablazat
Torvényszék — elséfokit iigyforgalom

Kotelez6 kozvetités

Onkéntes kozvetitdi ligy

csaladjogi perekben

gazdasagi perekben
38. sorhdl

munkajogi perekben

egyéb polgérjogi perekben

Kozvetit6i peren kiviili tigyek dsszesen
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