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A demokracia mérhetoségének, kutatasanak
aktudlis kérdései’

1. Bevezetés

A demokratikus jogallam nélkiilozhetetlen feltétele az alapvetd emberi jogok
érvényesiilésének és kiteljesedésének, ezért aktualis, hogy az dllamtudomanyi kutatisok
ismételten el6térbe keriiljenek. Az elmult évek fejleményei egyértelmiien azt mutatjak, hogy
akozjo absztrakt normarendszerének érvényesitésére az allamnak kell értékteremtd
és értékvédo szerepet vallalnia a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szféraban (Kaiser, 2016:
1). Komoly igény mutatkozik arra, hogy az allamberendezkedési struktira a 21. szazadi
tudomanyos paradigmaknak megfelelden interdiszciplinarisan megalapozott legyen.
Az 6nallo allamtudomanyi ag és allamkutatasok targya az allam szempontjabdl vizsgalt
jogtudomanyi, politoldgiai, szociologiai, kézgazdasagtani, rendészet- és hadtudomanyi agak
egymashoz valdé viszonya ¢€s kolcsonhatasa (Kaiser, 2016: 1). A demokracia és az ebbdl
adodod demokratikus miikodés az az elméleti keret, amely alapelvi szinten fogja Ossze
az imént hivatkozott tudomanyteriileteket. A demokracia elve ésannak gyakorlati
megvalosuldsa alapjaiban befolyasolja mind a piaci, mind pedig az allami szektor
versenyképességét, hatékonysagat.

A demokracia els6dleges Osszetevéje a politikai pluralizmus megvaldosulasa, amely
a népakarat kifejezésének legfobb eszkdze. A népakarat a valasztasokon nyilvanul meg
kozvetleniil, és a megvalasztott képviselékon  keresztiil — gyakorol hatast a teljes
allamberendezkedésre. A népakarat megfeleld kifejezéséhez sziikséges a politikai verseny
biztositasan tul a politikai részvétel elémozditasa is, l1étrehozva ezzel kvazi egy ,kereslet-
kinalat” helyzetet.

A demokracia tovabbi elengedhetetlen feltétele, hogy biztositsa a lehetdséget
a demokratikus parbeszédre mind a politikai szerepl6k, mind pedig a civil szféra képvisel6i
szamara. Feltétleniil sziikséges utalnunk a kdzérdekli adatigénylés intézményének
fontossagara, hiszen a megfeleld Ossztarsadalmi allaspont kialakitasa kizardlag az objektiv
informaciok alapjan lehetséges. Ez természetesen egyfajta kontrollfunkciot is betdlthet
a végrehajto hatalommal szemben, vagy akar igazolhatja is annak eredményességét.
A népakarat kialakulasdban mindazonaltal megkeriilhetetleniil fontos szerepe van a sajtonak
és a demokratikus sajtészabadsag kovetelményének. Ez egyik oldalrdl a sajtopluralizmus
torténd hozzédjutas lehetdségében, masik oldalrél pedig a kiegyensulyozott, objektiv
tajékoztatas kovetelményében. Ezen demokratikus szabadsagjogok védelmének érdekében
demokratikus hatalomgyakorlas sziikséges, demokratikus szabadsagjogokat ugyanis
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antidemokratikus eszkdzokkel védelmezni nem lehet, mert az 6nazonossagi kérdéseket vetne
fel az egész politikai rendszerrel kapcsolatban.

A demokratikus hatalomgyakorlas megteremtésének feltétele a fékek és egyenstlyok
(checks and balances) rendszerének kialakitisa, egyenstlyban tartisa. Ennek egyik
lehetséges eszkoze az Alkotmanybirésag és az orszaggyiilési kiils6 ellen6rzé szervek
stulyanak novelése, a hataskorok és jogositvanyok bévitése. Ezeken a szerveken keresztiil
egyfajta llampolgari jogtudatossag is mérhetd, hiszen a benyujtott panaszok és allampolgari
kezdeményezések szamabol kovetkeztetni lehet a jogtudatossagra. A jogtudatossag mellett
apolitikai tudatossdg is Iényeges Osszetevije egy demokratikus jogallamnak, ez
pedig a politikai jellegli események szervezésére vonatkozé hajlandosag Ez abbol rajzolodik
ki, hogy mennyien élnek a gyiilekezési joggal, illetve mennyi a bejelentett tiintetések szama,
fuggetleniil att6l, hogy ezek a tiintetések kormanyellenesek vagy kormanypartiak-e.

A tanulmany a megfogalmazott tulajdonsagok €s elvarasok mérésére tesz javaslatot
olyan indikatorrendszeren keresztiil, amely lefedi a demokraciahoz, illetve a demokratikus
jogallamisaghoz kapcsolodd egyes teriileteket. Természetéb6l adddoan a hatasteriileti
vizsgalat — az el6zetes elvarasoknak is megfelelve — alapjaiban tdmaszkodik a 2015. évi Jo
Allam Jelentésre, hiszen azzal egyfajta kontinuitast fenntartva igyekszik megfogalmazni
a megjelenést kovetden felmeriilt ujdonsadgokat. A hatasteriileti vizsgalat egyarant alkalmaz
objektiv, de kis érvényességii, valamint szubjektiv, de széles érvényességili indikatorokat.

1.1. A Demokracia hatasteriilet célja, pozicionalasa

A demokracia a,jo allam” hatalmi viszonyrendszerének elvi alapja, legitimitasanak,
ellendrizhetd és atlathaté mikodésének, valamint megujulasi képességének forrasa. A jo
allam fogalma alatt értjiik azt akozosségszervezd, kozhatalmi entitast, amely
az allampolgarok védelmét és igényeit hatékonyan meg tudja valdsitani, és ki tudja szolgalni
ugy, hogy elkeriilje a sziikségtelen vizfejiiséget ¢és tilméretezettséget. Mindebbdl
az kovetkezik, hogy a nem hatékony, vagyis pazarld allam nem lehet jo allam, mert nem
tudja megfelelden szolgalni az allampolgarok érdekét. A jo allam és a hatékonysag
kovetelménye ezért kéz a kézben jar. A jo allam a demokracia megvalosulasanak (egyik)
legfontosabb fokmérdje. Egy jo allamnak a kutatocsoport szilard meggy6zddése szerint
egyben hatékonynak is kell lennie. A hatékonysag novelését tiizte ki zaszlajara a Magyary
Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program. A program ajo allam megvalosuldsat szorosan
egylitt kezeli a kozigazgatasi deregulacid megvaldsitasaval és kiterjesztésével, a linearis
(egyiranyu) és matrix- (korives) eljarasok fejlesztésével, vagyis az allami biirokratikus
eljarasok egyszertsitésével. A Demokracia hatésteriileti kutatécsoport elsédleges célja egy
olyan mutatészam-egyiittes kidolgozasa volt, amely a demokracia legfontosabb 0sszetevdire
hatast gyakorld, az azt meghatdroz6 kormanyzati képességek szadmszerusitésére szolgal,
és alkalmas arra, hogy ajo allam—mas hatasteriiletek indikatoraival Gsszehasonlithatd —
részindexe legyen.

A hatasteriileti vizsgalat kiindulopontja a demokracia ,,minimalista” koncepcidja volt,
amely azt jelenti, hogy a kutatok a kiilonb6z6 fogalmi dimenziok koziil elsddlegesen
a politikai verseny ¢€s a politikai részvétel tartalmi regisztereiben, azaz sine qua nonokban
rogzitették demokraciaelképzelésiiket. Itt szeretnénk hangstlyozni, hogy a demokracia
fogalma minden esetben magéban hordozza a hatékony joguralom kdvetelményét, amelynek
lényeges tényezdje a tényleges intézményi mikddés, valamint az egyéni €s k6zosségi jogok
tiszteletben tartdsa és szamonkérhet6sége is. A jogallamisdg ¢és a demokracia egymastol
elvalaszthatatlan fogalmak, hiszen a demokratikus hatalomgyakorlas sajat magéanak allit



korlatot ajoghoz kotottség, vagyis ajogallam fenntartisaval.® Kizarolag egy fiiggetlen,
demokratikus jogallam tud megfelelni az alkotmanyossag nemzetkézi jog —szerinti
kovetelményeinek. A ,.kozepes” (liberalis) demokraciafelfogas esetén az egyéni és kdzosségi
jogok tiszteletben tartasa és szamonkérhetsége, valamint a tényleges intézményi mitkodés
kovetelménye kiegésziil a tarsadalmi parbeszéddel, a demokratikus joggyakorlassal, illetve
a sajto- és szélasszabadsdggal. A hatastertileti vizsgalat ugyanakkor nem tér ki a demokracia
»maximalis/kiterjedt” megkdzelitésére jellemzd tartalmi-tematikus teriiletek (példaul
tarsadalmi egyenléség, gazdasagi fejlodés, jo életmindség és széles kort elégedettséget
eredményezo ,,j0 kormanyzas™) vizsgalatara.

1.2. Kapcsoldodas a tobbi hatasteriilethez

A Demokracia a vizsgalt hatasteriiletek koziil a céljellegiick ko6zé tartozik, a Biztonsag
és bizalom, valamint a K6z6sségi jollét hatasteriilethez hasonldan. A hatasteriileti vizsgalat
alapjan a horizontalis (kozpolitika-orientalt) hatékony kormanyzas felfogasa mentén haladva
elsédleges kapcsolat mutathatd ki a Jogallamisag, a Biztonsag és bizalom a kormanyzatban
¢és a Fenntarthat6sag hatastertilettel. Kijelenthetd tovabba, hogy masodlagos kapcsolat all
fenn alJogallamisag, valamint a Kozosségi jollét ésa Gazdasagi versenyképesség
hatéstertilettel. Ebben az Osszefliggésben azonban el kell hatarolni a Jogéllamisag (VII.
hatasteriilet) és a Biztonsag ¢és bizalom a kormanyzatban (I. hatésteriilet) hatasteriileti
indikatorait. A hatastertileti vizsgalat a Demokracia hatasteriileten (V. hatasteriilet) beliil
a jogbiztonsaggal 0Osszefiiggésben a jogallamisag kapcsan alapvetéen ajog igazsagaba
(justice), a demokratikus alapértékek jogvédelmébe vetett bizalmat, valamint a jog tartalmi
megfeleldségét vizsgalta. A jogallamisidg, a demokratikus alapértékek és emberi jogok
kérdéskore a ,kozépszintli” (liberalis) demokraciakoncepciohoz kapcsolhatd, amelyet
nagyon fontos vizsgalni azegyes jogintézmények demokratikus mikodésének
szempontjabol. A jogalkotasba vetett bizalom ésazerre épiilé biztonsagérzet — mint
a legsziikebb  formalis  jogbiztonsag-tartalom — vizsgalatat — a Biztonsag  és bizalom
a kormanyzatban hatésteriileten kellett elvégezni.

A hatasteriilet els6 két komponense, a politikai verseny és a politikai részvétel szektora
egyenes adaptacidja, operacionalizalasra elokészitett valtozata a demokraciafogalom két
alapveté fogalmi dimenzidjanak. A tarsadalmi részvétel kategoridja tartalmilag elkiiloniil
apolitikai részvétel fogalomkorétdl, igy ezeket a vizsgalat soran kiilon kezeltiik.
A tarsadalmi részvétel alapvetéen mentes minden partpolitikai elemtdl, és a ,,civil” kozéleti
-aktivitasban valo allampolgari részvételt jelenti (a nemzetk6zi irodalomban hasznalt public
participation kifejezés tartalméahoz kozelitve).

A hatasteriileti vizsgalatban elemzett demokratikus joggyakorlds a kozépszintii
demokraciamegkdzelitésben hangsulyozott harmadik fogalmi dimenzié operacionalizalt
hasznalatra adaptalasat jelenti. A szolas- és sajtoszabadsag is részben ezt, a kozépszintii
megkozelitésekben hangsulyozott fogalmi elemet tartalmazza, ugyanakkor a politikai
verseny peremfeltételeként, valamint a politikai részvétel lényeges katalizatoraként is
azonosithatd. A hatasteriileti vizsgalat a demokracia legfontosabb komponense, valamint
az arra hatdo kormanyzati képességek kapcsan a fogalmak torténeti reflexiojabol indult ki,
és azokat apluralis értelmezési kornyezetre figyelemmel a definiciokban fellelhetd
legfontosabb értelmi dimenziokbol vezette le. Megjegyzendd, hogy a kutatdcsoport
a Demokracia hatasteriilet és a politikai teriiletek vizsgalatakor figyelembe vette a polgari
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demokraciak ciklikussagat, azaz a valasztasok el6tti, illetve a valasztasokat kovetd iddszak
politikai sajatossagait. Kisziirte ezeket a specialis iddszakokat, és a ,,ciklusk6zepi” idészakot
vette goreso ala a politikai verseny és a politikai részvétel vizsgalatakor.
A hatasteriileti vizsgalat a kovetkezé korméanyzati képességeket® azonositotta:
1. A politikai verseny biztositasa
Az idetartoz6 kormanyzati képességhez elérendd maximumként a hatastertileti
vizsgalat azt tekintette, hogy akormanyzat a kozélet demokratikus mikodése
érdekében biztositja (illetve garantalja) annak egyik alapvetd feltételét, azaz
a korlatozasoktol mentes, méltanyos verseny €rvényesiilését a politikai alternativak,
szervezetek és programok kozott.
2. A politikai részvétel elémozditasa
Az chhez tartozé kormanyzati képesség ugy hatarozhaté meg, hogy a kormanyzat
a kozélet demokratikus miikddése érdekében biztositja/elomozditja annak egyik
alapvetd feltételét, a részvételt a kozligyek intézésében ¢és befolyasolasaban, illetve
a politikai dontéshozatalban.
3. A tarsadalmi parbeszéd elomozditasa
A kormanyzati képesség azt mutatja, hogy a politikai dontéshozatalban az érintett
tarsadalmi alrendszerek és szervezett érdekcsoportok, valamint a nem kormanyzati
(NGO-) szervezetek milyen mértékben tudjak kifejezni véleményiiket és szakmai
javaslataikat, mennyire tudnak megjelenni a tarsadalmi nyilvanossag elétt,
és mennyire tudnak a politikai rendszer kiilonb6z6 szintjeinek dontéshozatali
folyamataban részévé valni a public policy és politics tipusu dontéseknek.
4. A demokratikus joggyakorlds biztositisa
Az ezt jellemz6 kormanyzati képesség a jogallamisag egyik elemeként megjelend
demokratikus  joggyakorlas  biztositasdban, a demokratikus szabadsagjogok
védelmében mutatkozik meg, amely az egyenld banasmod kovetelményét garantald
hazai intézmény- és eszkozrendszer mitkodtetésével biztosithato.

5. A4 sajto- és szolasszabadsag biztositasa
A szektorhoz tartozé kormanyzati képesség a kormanyzok és a kormanyzottak
kozotti  parbeszéd leghatékonyabb ¢és leghasznosabb eszkozének, a tarsadalmi
kontroll feladatat is ellatd média szabadsaganak a biztositasa.

2. Hatasteriileti szektorok, kormanyzati képességek, indikatorok

2.1. A politikai verseny dimenzi6ja

A modern, demokratikus alapokon all6 hatalomgyakorlas egyik alapvetd feltétele
a korlatozasoktol mentes, méltanyos politikai verseny érvényesiilése a politikai alternativak,
szervezetek és programok kozott. A politikai verseny mérése egyrészt a politikatudomény
egyik kozponti vizsgdlodasi teriilete, masrészt a demokraciamérések egyik alapvetd,
visszatéré eleme.® A politikai versennyel kapcsolatos szakirodalom rendkiviil szertedgazo

Kormanyzati képesség alatt azon eszkozok Osszességét értjilk, amelyeken keresztiil a kormanyzat biztositani
tudja a politikai pluralizmus megvalosulasat és az alapvetd emberi jogok érvényesiilését mind a jogalkotas,
mind pedig a jogalkalmazas folyamataban.

A tobbnyire a ,,politikai pluralizmussal” dsszekapcsolt formaban a Freedom House altal hasznalt mutatészamok
éppen ugy tartalmazzak, mint a Polity IV. indikatorrendszere, a World Bank DPI, a PoliarchyDataset vagy
a Vanhannen Index.



és kimunkalt, amelyb6l jelen kutatds csupan az indikatorképzés szempontjabol
legfontosabbnak itélt koncepciokat, felvetéseket €s problémakat ismerteti vazlatosan (és
célorientaltan).

Pokol (1988) allaspontja szerint a politika a tirsadalom egyik nagy alrendszere,
amelynek bindris kodja a ,.kormanyozni vagy ellenzékben lenni” értékdudlon alapul. Ebbdl
kifolyolag elsésorban’ a valasztisok azok az események, amelyek a politika tarsadalmi
alrendszerében meghatirozzak az értékdual elrendez6dését, és ezzel maganak a politikai
versenynek a kimenetelét. A politikai versenyen beliill mindezek alapjan elsésorban maguk
a valasztasok és a valasztasok foszerepldi, a partok a vizsgalddasunk f6 témai. A vonatkozo
szakirodalom hangsulyozza, hogy a politikai verseny biztositdsa mellett nem csupan
a demokratikus ,,minimumra” redukalt praktikus-technikai érvek sz6lnak. Mindezen til azt is
alahtzza, hogy a politikai verseny nem pusztan ,,iires” eljarasi keret, ugyanis a verseny
sziikségességét erds normativ érvek tdmasztjak ala, amelyek szavatolasa fontos normativ
célok megvaldsitasat rejti magaban, mint példaul a politikai formaciok elszamoltatasa — lasd
a politikai felelésség kérdését —vagy a tamogatis esetleges elvesztése miatt a mindenkori
politikai rivalisok nyomasa.

A valasztasi versenyt kiséré kampanyok tajékoztatjak és mobilizaljak az id6r6l idére
informaciohianyba keriild ¢és politikai passzivitdsba forduld allampolgarokat. Ebbdl
kovetkezben az is Kijelenthetd, hogy a politikai verseny erételjesen a valasztasi ciklikussagra
épiil. A valasztasok kozotti idészakban rendszerint aldbbhagy a versengés, a ciklus kozbeni
periddusnak a valasztasihoz képest sajatos, eltéré6 mechanizmusa van. Alkotmanyjogi
szempontbol tobb olyan megoldas is megfigyelhetd, amely ezt a ciklikuskilengést probalja
tompitani vagy siiriteni, fenntartva ezzel egyrészt a valasztoéi érdekl6dést, masrészt pedig
reagalva a valaszt6i hangulatvaltozasra. Az ilyen megoldasok egyfajta allando, éles politikai
versenyt eredményeznek.

A magyar valasztasi rendszerben ilyen megoldasokkal eddig nem talalkoztunk.
Az elmult két évtizedben csupan négyévente — tavasszal és Osszel — mérettettek meg élesben
a politikai partok, sez alol kivétel egy-egy politikailag tematizalt népszavazas, mint
példaul a 2004-es vagy a 2008-as, illetve hazank eurdpai unids csatlakozasat kdvetden
az eurdpai parlamenti valasztisok — ezt 2004-ben és 2009-ben a parlamenti/6nkormanyzati
ciklus kozben bonyolitottak.

Nemzetkdzi 6sszevetésben szamos példat latunk arra, hogy gyakoribbak az éles politikai
versengések, tehat kevesebb a politikailag tét nélkiili idészak. Ilyen példaul az, ha
az orszagos jelentdségli vagy egyéb (példaul helyi) jelentdségli, az orszag politikai életét
megmozgatdé politikai megmérettetések nem csupan négyévente, hanem idében
kiegyenlitettebben kovetik egymast. Fontos tényezd ebbdl a szempontbol, hogy
a népképviseleten alapuld parlamenten kiviil milyen szerveket-tisztségeket valasztanak még
kozvetleniil a valasztopolgarok. Foéként a prezidencidlis ¢€s félprezidencialis allamokban
jellemzd, hogy kozvetleniil valasztjak az allamfét —bar kivételként emlithetjiik példaul
Szlovakiat, ahol a parlamentaris kormanyforma ellenére kozvetleniil valasztjak az allamfét.
Ahogy Cservak (2010) miivébdl is tisztan kitlinik, gyakorlatilag az 6sszes olyan allamban,
ahol kozvetlen valasztassal nyeri megbizatasat az elndk, az allamfévalasztas idépontja eltér
a parlamenti valasztasok idopontjatol, siiritve ezzel a politikai megmérettetések gyakorisagat
(a témardl részletesebben lasd: Cservak, 2010).

" Azecls6sorban jelzé itt arra utal, hogy megfigyelhetiink méas olyan tényezoket is, amelyek befolyasoljak

az értékdual szerinti elrendezédést. Ilyen példaul a valasztast kovetd koalicids targyalds a politikai szereplok
kozott.



A politikai versenyt befolyasold tovabbi tényezok lehetnek maganak a népképviseleti
szervnek a felépitésébdl, megvalasztasanak modjabol adodd egyes sajatossagok. Egyrészt
lényeges, hogy egy- vagy kétkamaras-e a torvényhozas, ugyanis ha idében eltoljak egy
népképviseleti alapi masodik kamara tagjainak valasztasat az alséhaz tagjainak
megvalasztdsdhoz képest, az szintén élénkiti a politikai versengést. Tovabbi fontos tényezd
a politikai verseny szempontjabol, hogy van-e rotacié a népképviseleti szervben, azaz
bizonyos id6kdzonként a torvényhozas egy része cserélddik-e. Elképzelhetd tovabba, hogy
otvozik az emlitett két politikai versenyt erdsitd modszert. Ilyen a Cseh Koztarsasag
torvényhozo6 hatalménak berendezkedése, ugyanis a térvényhozasnak van egy népképviseleti
alapit masodik kamaraja — vagyis az alsbhazhoz hasonléan kozvetleniil a valasztopolgarok
valasztjak a tagjait, eltéré valasztasi rendszer alapjan —, és ezen tulmenden a fels6haz tagjai
folyamatosan rotalodnak. Bar a szenatus 81 tagjanak hat évre sz6l a mandatuma, kétévente
rendeznek szenatusi valasztasokat, amikor a képviselok egyharmadat valasztjak meg. Mindez
olyan kornyezetet eredményez, amelyben szinte folyamatos az éles politikai versenyhelyzet.®

A politikai verseny szempontjabol az sem k6zombos, hogy unitarius vagy foderalis
az allam szerkezete, ugyanis foderalis berendezkedésti allamban a szdvetségi szint mellett
idében eltolva tagallami szintli parlamenti valasztasokat is rendeznek, amelyeken tobbnyire
az orszagos partok mérettetnek meg. Németorszagot emlithetjik példaképp, ahol
a tartomanyi valasztasok — annak ellenére, hogy egyes tartomanyokban valamely politikai
oldal hagyomanyosan erdsebb — gyakran orszagos figyelmet kapnak, és jelent6ségiik
politikai szempontbdl is orszagos. Lényeges tovabba az dnkormanyzati ciklus viszonya
a parlamentivel, elébbinek ugyanis —mivel eddig csupan néhany honappal kdovette
a parlamenti valasztasokat — eddig Iényegében nem volt versenyélénkitd hatasa a magyar
rendszerben. Nemzetkozi Gsszevetésben azonban tobb példat is lathatunk az 6nkormanyzati
ciklus eltolasara. Végiil, a politikai verseny szintereinek targyalasa soran megemlitendd
az eurdpai unios orszagokra, s igy hazankra is vonatkozd kiilonleges népképviseleti Szerv,
az eurodpai parlamenti valasztas, ahol orszagonként aranyos-listas rendszerben mérkézhetnek
meg apolitikai partok. Habar ezt Magyarorszagon —és tobb mas orszagban is—
hagyomanyosan alacsonyabb valasztoi érdeklédés kiséri, s emiatt a politikai versenyben
egyfajta mellékhadszintérnek is tlinhet, mégis megemlitendd tényezdé a politikai verseny
témakorében.

Az elézéekben targyaltuk azokat a lehetséges politikai versenyhelyszineket, amelyeket
egy politikai versenyt elemz6 irdsnak vizsgalnia sziikséges. Mindezek alapjan
Magyarorszagon csupan harom esemény, az orszaggyiilési, az 6nkormanyzati, valamint
az eurdpai parlamenti valasztdsok vizsgdlata lenne indokolt —e harom tényezdbdl a két
el6bbi azonos évben, néhany honap kiilonbséggel koveti egymast. Ez alapjan az rajzolodik ki
elottlink, hogy tényleges politikai verseny hidnydban két parlamenti/Onkormanyzati
valasztasi év kozott eltelik tovabbi harom, amikor legjobb esetben is csak egy EP-valasztas
jelenthet éles versenyhelyzetet, tehat két év mindenképp verseny nélkiilivé valik. Jelen
hatasteriileti vizsgalat id6pontja is éppen ilyen, az elézéekben koriilirt ,,valasztashianyos”
iddszakra esik. Semmiféleképp nem lenne indokolt mar korabban elemzett vélasztasokrol
nagysagrendileg ugyanazon észrevételeket megtenni, ezért a kutatocsoport a kutatas
id6szakahoz igazodva a politikaiverseny-iddszak specifikus vizsgalatanak lehet6ségét vette
figyelembe.

A politikai ciklus kevésbé mozgalmasabb éveiben is tere lehet éles politikai versenynek,
elsésorban az id6koziség, de a politikailag motivalt népszavazasok utjan is. Mivel azonban
ilyen politikailag motivalt népszavazas utoljara 2008-ban volt — és az elmalt 25 évben pedig

8 Azért is, mert a példaként emlitett Csehorszagban még az allamfot is kozvetleniil valasztjak.



minddsszesen kettd, amelyeket mar elemeztek is korabban —, akutatds elsGsorban
az idokoziség mint politikai  versenyformalé tényezd vizsgalatdra Osszpontositott.
A kutatocsoport megallapitasai szerint a valasztasi ciklus kdzbeni idokozi valasztasok inkabb
a politikai részvétel dimenzidjaban vizsgalhatok, azonban az id6kozi valasztasok szama
meglehetésen esetlegesen alakul kiillonb6z6 nem befolyasolhatdé tényezék miatt (pl.:
képviseld halala).

A politikai verseny masik lényeges aspektusa a valasztdsok mellett annak elsé szami
alanyai, a partok. A kutatds ezért a mérhet§, 1%-os tamogatottsagot elért partokat vette
figyelembe. Az 1%-os tamogatottsag jogi értelemben is azért jelent ,,lélektani hatart”, mivel
a jogalkotd ehhez atamogatottsagi aranyhoz koti az allami tamogatast. A kutatocsoport
indokoltnak tartotta, hogy ezt az utobbi aspektust, vagyis az allami tamogatas koltségvetés-
aranyos mértékét is megjelenitse a jelentésben, mivel ez fontos, a demokraciat elésegitd
intézmény, amelyen keresztiil a valds — legalabb 1%-0s — mérheté tamogatottsagu kisebb
partok miikodését segiti az allam. Ugyancsak fontos a politikai verseny szempontjabol
a partok parlamenten beliili aktivitdsa, amelyet a kutatocsoport megallapitasai alapjan
leginkabb a parlamenti interpellaciok fejezhetnek ki. Ez jellemzden a mindenkori ellenzék
eszkdze, ugyanakkor a mindenkori kormanypért képvisel6i is alkalmazzik. Osszességében
kijelenthetd, hogy az interpellacid a népképviseleten alapuld torvényhozoé hatalom egyik
ellenérzési modja a mindenkori végrehajtdo hatalommal szemben, igy a Demokracia
hatésteriileten mindenképp indokolt mérni.

Az Eurobarométer bizalom a partokban mutatdja egy reprezentativ kérddives vizsgalat
eredményét tarja elénk, amely id6sorosan és nemzetkozi Gsszevetésben is rendelkezésre all.
A bizalom a partokban mutaté a kutatocsoport allaspontja szerint fontos aspektusa a politikai
verseny dimenzidjanak, mivel ez egyfajta minGségi mércéje a politikai verseny
foszerepldinek, a partoknak. Ez a szubjektiv felmérés a kutatdocsoport véleménye szerint
megfeleld mértékben arnyalna, kiegészitené az adminisztrativ adatokon alapuld, objektivebb,
szamos indikatorokat, anélkiil hogy az egész dimenzidt tilsagosan szubjektivvé tenné, igy
indokoltnak lattuk beemelni.

A kutatocsoport hosszasan vizsgalta uj, illetve 1jszeri mutatok felhasznalasanak
lehetdségét, amelyekkel a hatasteriileti vizsgalat innovativabba, eléremutatobba valhat,
és amelyek novelik a J6 Allam Jelentés tudomanyos értékét. A kutatocsoport a politikai verseny
vizsgalata kapcsan megkisérelte mérni maganak a versenynek az intenzitasat, mégpedig
a legnagyobb kozvélemény-kutatdk altal mért parttimogatottsagok ingadozésa alapjan. Mindez
moédszertanilag is Uj hatteret igényelt, mivel nemzetkdzi Osszevetésben sem talaltunk hasonlo
indikatort. Tovabba —részben az el6z0 mutatohoz kapcsolddva — a kutatdcsoport vizsgalta,
hogy van-e lehetéség mérni a kozélet politikai tematizaciojat, vagyis hogy mennyire képes egy
adott part vagy téma uralni, tematizalni a kdzbeszédet. Az el6z6h6z hasonloéan ez kétségkiviil
ujszerti €s eldremutatd kutatasi irany, amelyet a kutatdcsoport hosszu tdvon szeretne vizsgalni,
modszertanat megalapozni, és a jovoben szerepeltetni az indikatorok kozott.

Javasolt indikatorok

Az 1%-os tamogatottsagot meghalado politikai partok szama Magyarorszdagon

A politikai partok a modern demokratikus allamok kulcsfontossagli szerepldi. A partok
kozvetitd szerepet jatszanak a tarsadalom és az allam kozott; megjelenitik az allampolgarok
érdekeit és igényeit; lehetdséget adnak és motivalnak a kdzéletben vald részvételre; emellett
a politikai tisztségviselok kivalasztasanak és pozicioba juttatasanak legfontosabb csatornai.
Az orszaggyiilési valasztasokon elért 1%-os tamogatottsag jogi értelemben is azért jelent
»lélektani hatart”, mivel a jogalkoté ehhez atdmogatottsagi aranyhoz koti az dllami



koltségvetésbdl a politikai partok részére biztositott timogatast.

A partok, partalapitvanyok (rendszeres) allami tiamogatdsa az adott eévi kéltségvetés
aranyaban

A politikai partok allami tdmogatasa olyan megoldas a modern demokracidk politikai
szervezeteinek finanszirozasi igényeire, amely korlatozni igyekszik az egyfajta er6folénnyel
(példaul jelentés tagsaggal és tagdijbevétellel, tehetés adomanyozoi korrel) rendelkezd
partok eldnyét a politikai versenyben. A politikai verseny mérésekor mindenképp vizsgalni
kell ezt atényezOt mint olyat, amely kiegyenlit6 hatdsaval atényleges politikai verseny
fenntartasat hivatott eldsegiteni. A hatasteriileti vizsgalat soran a kutatocsoport a targyévi
allami koltségvetés kiadasi fo0sszegét vette alapul a koltségvetéshez viszonyitott aranyossag
kiszamolasdhoz, mivel a partokra, partalapitvanyokra forditott Osszeg is a koltségvetés
kiadasi oldalanak része.

A parlamenti interpellaciok szama, megoszlasa az ellenzék és a kormanypartok kozott

Az indikator a politikai verseny parlamenten beliili megnyilvanulasat, aktivitasat kivanja mérni
az interpellaciokon keresztiil. Az interpellacid jellemzdéen a mindenkori ellenzék eszkoze,
ugyanakkor amindenkori korméanypart is alkalmazza. Osszességében kijelenthetd, hogy
az interpellacié a népképviseleten alapuld torvényhozo hatalom egyik ellenérzési modja
a mindenkori végrehajtd hatalommal szemben, igy mérése a Demokracia hatésteriileten
mindenféleképp indokolt. A hatésteriileti vizsgalat soran a kutatdcsoport az interpellaciok
Osszesitett szama mellett az ellenzéki és kormanyparti interpellaciok megoszlasat is figyelembe
vette. Az ellenzéki interpellaciokrol kijelenthetd, hogy politikai szempontbdl klasszikus
teriiletet jelentenek az ellenzék szamara, ahol a kormannyal szembeni kritikdjat kifejezésre
juttathatja. Az ellenzéki interpellaciok szama alapjan a kormannyal szemben 4llo politikai
csoportosulasok  parlamenten  beliilli  aktivitisanak — mértékére  kovetkeztethetiink.
A kormanyparti interpellaciok kiilonlegességét az adja, hogy altala a kormannyal azonos
politikai tdmbbe tartozé torvényhozd hatalmi funkciot gyakorld képviselok ellendrizhetik
avégrehajtd6 hatalmat kezében tart6 kormanyt. A kormanyparti interpellaciok alapjan
a kormannyal politikailag rokonszenvezd parlamenti tobbség aktivitisara kovetkeztethetiink
a kormany ellendrzése terén.

A bizalom a pdrtokban mutato

Az Eurobarométer mutatoja reprezentativ kérddives vizsgalat eredményét tarja elénk, amely
idGsorosan és nemzetkozi Osszevetésben is rendelkezésre all. A bizalom a pdrtokban mutato
a kutatocsoport allaspontja szerint a politikai verseny dimenzi6 fontos aspektusa, mivel ez
apolitikai  verseny  fOszerepldinek, a partoknak  egyfajta  mindségi  mércéje.
Az Eurobarométer-méréskor feltett kérdés magyar forditasa igy hangzik: ,, Menyire bizik on
egyes intézményekben? Inkdabb bizik vagy inkabb nem bizik a politikai partokban?”’

A politikai verseny kimeneti mutatoi

Az indikator a politikai verseny intenzitdsat méri, mégpedig a legnagyobb kdzvélemény-
kutatok altal mért parttimogatottsagok ingadozasa alapjan. A partok versengését,’
a kozvélemény-kutatasi adatok’® alapjan harom mutatoval jellemezziik: (1) a biztos
partvalasztok aranya, (2) a partok népszertiségének koncentraltsaga, (3) a legnépszeriibb part

® A mutatok az NKE AKFI Mérési és Modszertani Laborjanak kozremitkodésével késziiltek.

A partpreferencia-adatok 2010 jiniusatdl 2015 decemberiéig allnak rendelkezésre, a mutatoban felvett értékiik
a négy nagy kozvélemény-kutato (Ipsos, TARKI, Nézépont, Median) méréseinek atlaga.
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Lelénye”. Az dsszes mutatd szamitasanal a biztos partvalasztok™ aranyét vettiik figyelembe.
Az 6sszes biztos partvalasztd aranya kifejezi, hogy a demokratikus partok Osszességében
mennyire eredményesek a valasztoi szimpatiaért folytatott kiizdelemben. Minél magasabb
az értéke, annal nagyobb aranyban vannak mobilizalt és kikristalyosodott partpreferenciaval
rendelkez6k a valasztasra jogosultak korében. Feltételezésiink szerint minél nagyobb a biztos
partvalasztok aranya, annal eredményesebb a partok kozotti verseny.

A partok népszertiségének koncentraltsagat a normalizalt Herfindahl-Hirschman-
-indexszel (HHI) fejeztiik ki. A feltételezés szerint minél tobb part verseng sikerrel
a szavazatokért, ¢€s minél egyenletesebben oszlanak meg a szavazatok kozottik, annal
nagyobb a politikai verseny. Az index 0 és 1 kozott vesz fel értékeket: amennyiben egy part
birtokolja a szavazatok 100%-at, akkor a mutatd értéke 0, azaz nincs politikai verseny.
A legnépszeriibb part ,.elénye” a legnépszeriibb és a masodik legnépszeriibb part kdzotti
kiilonbséget ragadja meg egy 0 és 1 kozotti mérészammal (minél magasabb az érték, annal
nagyobb a politikai verseny).'? Az elméleti feltételezés szerint minél kisebb a legnépszeriibb
part elénye a masodik legnépszeriibbel szemben, annal nagyobb a politikai verseny.
Amennyiben egy part szerzi a szavazatok 100%-at, akkor a mutat6 értéke 0, azaz nincs
politikai verseny. A mutatok értelmezéséhez fontos tudni, hogy mind ,kimeneti” jellegt,
azaz nem foglalkoznak a verseny természetével, tarsadalmi, médiabeli, jogszabalyi
kornyezetével. Az utobbi két mutatd a kozvélemény-kutatok altal mért népszertiségbdl indul
ki, ezért nem foglalkozik olyan aspektusokkal, hogy a népszeriiségb6l hogyan lesz szavazat,
illetve aszavazatbol orszaggylilési mandatum. Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy
a Herfindahl-Hirschman-indexet elsésorban a kozgazdasagtan teriiletén hasznaljak,
és gyakorlati alkalmazasat szamos kritika érte (Roberts, 2014; Berger, 2014).

2.2. A politikai részvétel dimenzidja

A politikai részvétel dimenzidjahoz tartozd kormanyzati képesség gy definidlhatd, hogy
a kormanyzat a kdzélet demokratikus miikddése érdekében elomozditja annak egyik alapvetd
feltételét, vagyis azt, hogy biztositott legyen arészvétel akoziigyek intézésében,
befolyasolasaban és a politikai dontéshozatalban. Ez a kormanyzati képesség elsdsorban
a valasztasok, a népszavazasok jogi-eljarasi kereteinek kialakitasan, szabalyozasan keresztiil
érvényesithetd. A politikai részvétel a kdzjo meghatarozasaban, a koziigyek intézésében
és a kozosséget érinté dontések meghozatalaban vald részvétel — a verseny — mellett
a demokraciadefiniciok masik alapvetd eleme.

A részvétel szempontja tigyszintén sziikséges, de 6nmagaban nem elégséges feltételként
jelenik  meg ameghatarozé6  demokraciafelfogasokban, és valamilyen  formaban
a demokraciamérések tobbségében is szerepet kap. A politikai versenyhez hasonloan az is
elmondhat6é réla, hogy ugyancsak kiemelt figyelmet élvez, és széles korben targyaljak
a politikatudomanyi irodalomban. Lathatjuk, hogy a politikai részvétel szoros kapcsolatban
all azel6z6 indikatorral, a politikai versennyel. A politikai részvétel szinterei is
nagysagrendileg azonosak a politikai versenyével, tehat elsGsorban itt is az orszaggytilési,
illetve az 6nkormanyzati valasztasok és a népszavazasok vizsgalata indokolt.

Az orszaggyllési és onkormanyzati valasztasok a politikai részvétel f6 szinterei,

' Biztos partvalasztoknak nevezziik azokat, akik (1) biztosan elmennének szavazni és(2) megnevezett

partpreferenciaval is rendelkeznek.

A mutatét a szavazati aranyok kiilonbségének és az dsszes szavazaton beliili aranyanak az inverzével fejezziik
ki. Az inverzidra lényegében azért van sziikség, hogy itt is a magas értékek jelentsék anagyobb politikai
versenyt.
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a politikai versenyrél szolo fejezetben kifejtett ciklikussag tehat itt is jellemzd, mint ahogy —
iddszaki sajatossagként —idei kutatdsunkra az idokoziség is, amelyet eldtérbe helyeztiink
a politikai részvétel vizsgalatakor. Az idokoziség vizsgalatdban Uj szempontot jelenthet
a kiilonboz6 ciklusok idokozi valasztasainak egymashoz viszonyitott részvételi aranya,
illetve arendes valasztasok ésaz ugyanazon ciklusban (és valasztasi korzetben)
megrendezett id6kozi valasztas részvétele kozotti kiilonbségek, tehat a rendes valasztasok
és az id6kozi valasztasok kdzotti részvételi kedv, hajlandosag elemzése.

A szubjektiv felméréseken alapulé mutatdkat vizsgalva kiemelendd az Eurobarométer
egy masik mutatoja, a demokrdacia miikodeésének értékelése. Ez egy reprezentativ kérddives
vizsgalat eredményét tarja elénk, amely idésorosan ¢€s nemzetkdzi Osszevetésben is
rendelkezésre all. Kiemelendé még a European Election Studies Voter Study mutatoja, amely
az el6z6hoz hasonloan kérddives vizsgalattal késziil. Ennek egyik kérdése: ,, Vett-e részt
politikai tiintetésen az elmult 12 honapban?” A kutatocsoport lényegesnek tartotta
a valasztasokon kiviili politikai részvételt is bevonni a dimenzi6 mérésébe, mivel
nyilvanvalo, hogy ennek van valasztason kiviili, valasztasok kozotti tényezdje is, amelynek
leglényegesebb megnyilvanulasa a politikai demonstracio.

A népszavazasi részvétel kétségteleniil a politikai részvétel egyfajta mérdszama, mivel
azonban ezeket az adatokat korabban részletesen elemezték, és azdta tovabbi orszagos
népszavazast sem rendeztek, a kutatocsoport idén nem érezte indokoltnak megtartani egy
olyan indikatort, ahol nem tud uj adattal szolgalni, és a korabbi kutatasokhoz képest nem
tudja tovabbfiizni az esetleges tendencidkat. Ugyanakkor a népszavazasok politikai
részvétellel kapcsolatos mérésének érdekes aspektusa lehet a népszavazasi kezdeményezések
szama, mivel ez a tarsadalom részérdl egyfajta politikai aktivitas iranti igény mérészamaként
szolgalhat. A helyi népszavazasi kezdeményezések, helyi népszavazasok szamanak
vizsgalata ugyancsak az orszagos népszavazasi kezdeményezések kapcsan leirtakkal
indokolhato.

Javasolt indikatorok

A rendes orszaggyiilési valasztasok és a 10 ezernél nagyobb telepiilések onkormanyzati
vdlasztasai, valamint ugyanott az idokozi valasztasok kozotti vészvételi arany kiilonbségei

Az indikator arendes ésaz idokozi valasztasok kozotti valasztoi részvétel kiilonbségét
jeleniti meg az egyéni orszaggyilési képviseld, valamint a tiz fonél nagyobb telepiilések
onkormanyzati valasztasai soran (vizsgalodasunk targyai az dnkormanyzati vélasztasok
esetén  a képviseld-testiileti  egyéni  valasztokeriileti  és a polgarmester-valasztasok).
Az orszaggyiilési valasztasok vizsgalata kiillondsebb magyarazatra nem szorul, hiszen ezek
a politikai ¢élet legfontosabb megmeérettetései.

Az Onkormdanyzati valasztasok esetén a kutatdcsoport elvi hatart huzott, amelynek
alapjan a 10 ezer fonél kisebb lélekszamu telepiilések eredményeit nem tette vizsgalata
targyava. Ennek politologiai indoka az, hogy al0 ezer f6 alatti telepiilések
Onkormanyzataiban a partpolitikusok aranya lényegesen kisebb, mint a 10 ezer fonél
népesebb telepiilések esetén. A 10 ezer f6nél kisebb lélekszamu telepiilések dnkormanyzati
valasztasai soran jellemzden fiiggetlen jeloltek jutnak mandatumhoz, az ilyen telepiiléseken
az onkormanyzati valasztasok soran az elmult évtizedek tapasztalatai alapjan jobban szamit
ahelyi ismertség, elismertség, mint a partpreferenciadk. Azilyen telepiiléseken
az onkormanyzati valasztasok tehat kisebb mértékben jelentenek politikai részvételt
a szavazok részér6l. Masfel6l a jogi indok a kutatocsoport részérdl az, hogy a 10 ezer f6
alatti telepiiléseknél az dnkormanyzati valasztasokkor a nagyobb telepiilésekétdl eltérd
,Kislistas” vagy egyéni listas rendszert hasznaljak, tehat maga a jogrendszer is kiillonbséget
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tesz a 10 ezer 6 feletti és alatti telepiilések kozott.

Az indikator kiszamitdsinak moddszere azon alapul, hogy 0Osszegylijti azokat
a korzeteket, ahol az adott ciklus soran id6kozi valasztasokat rendeztek, és Osszeveti e
korzetek rendes valasztashoz kapcsolodo atlagos részvételi aranyat az idokozi véalasztasok
atlagos részvételi értékével. Amennyiben az indikator értéke pozitiv, akkor a rendes
valasztasokon volt nagyobb a részvétel. Az indikator kiilon jeleniti meg az orszaggytlési
ésa 10 ezer fonél nagyobb Iélekszamu telepiiléseken tartott dnkorményzati vélasztiasok
részvételi ardnyanak kiilonbségeit, igy a valasztasok részvételi aranykiilonbségét kiilon-kiilon
idésorosan, valamint egymashoz viszonyitva is vizsgalhatjuk. Az indikator segitségével
alapvetden a rendes valasztasok kozotti politikai részvétel mértékére kovetkeztethetiink, s ez
kiilonosen azért 1ényeges, mert jelen tanulmany épp egy politikai ciklus kézepén, két rendes
valasztas kozotti idészakban késziilt.

A demokracia miitkédésének értékelése mutato

Az Eurobarométer mutatdja, a demokrdcia mitkodéséenek értékelése reprezentativ kérddives
vizsgalat eredményét tarja elénk, amely idésorosan ¢€s nemzetkdzi Osszevetésben is
rendelkezésre all. Ez a mutatdé a kutatdcsoport allaspontja szerint a politikai részvétel
dimenzi6 fontos aspektusa, mivel ez a politikai részvételen alapuldo demokracia egyfajta
mindségi mércéje. A politikai részvétel fontos ismérve, hogy a valasztok mennyire
elégedettek a demokracia miikddésével. Az Eurobarométer reprezentativ kérddives
vizsgalatakor a kovetkezé kérdéssel fordult a valasztasra jogosult felnétt lakossaghoz:
., Osszességében teljesen elégedett, nagyjabol elégedett, nem igazin elégedett vagy
egydltalan nem elégedett a demokrdcia miikédésével az On orszagaban?”

European Election Studies: Voter Study

A European Election Studies Voter Study elnevezésii mutatdja szintén kérdéives vizsgalat
eredményét tarja elénk, amelynek egyik kérdése arra iranyul, hogy a valaszadd részt vett-e
politikai tiintetésen azelmult 12 hoénapban. A kutatdcsoport Ilényegesnek tartotta
a valasztasokon kiviilli politikai részvételt is bevonni a dimenzid mérésébe, mivel
nyilvanvalo, hogy a politikai részvételnek vannak valasztason kiviili, valasztasok kozotti
tényezo6i is, amelynek leglényegesebb megnyilvanulasai a politikai demonstraciok. A mutato
nemzetkozi Osszevetésben is rendelkezésre all. Beemelésének indoka az el6z6 indikatoréval
egyez0: szubjektiv mutatoként kiegésziti az adminisztrativabb, objektivebb szamsorokon
alapuld mutatokat. A 2014-es reprezentativ kérddives vizsgdlat nemzetkozileg
Osszehasonlithatova teszi a demonstracidkon vald allampolgari részvételt.

Az orszagos népszavazasi kezdeményezések, illetve a jovahagyott kezdeményezések aggregalt
mutatdja

A népszavazas a demokricia, a néphatalom kodzvetlen gyakorlasa, ezért véleménylink szerint
mindenféleképp indokolt mérni ezt a kozvetlen hatalomgyakorldsi modszert a politikai
részvétel kapcsan. Mint ismeretes, a rendszervaltast kovetéen harom alkalommal, 1990-ben,
2004-ben ¢és 2008-ban keriilt sor az allampolgarok alairasaival kezdeményezett, két izben,
1997-ben  és 2003-ban pedig parlamenti dontés nyoman kiirt népszavazasra.
A népszavazasok részvételi ardnyat, szamat ismerjik, az adatokat pedig korabban mar
elemezték. Mivel azota nem rendeztek népszavazast, igy ezek ismételt elemzése nem
szolgdlna Ujdonsaggal, ugyanakkor a népszavazasi kezdeményezések képet adnak
a kozvetlen demokracia gyakorldsa iranti igényrdl, aktivitasrol. Ezzel az indikatorral
a demokracia egyik sarokkdvének tekintheté kozvetlen hatalomgyakorlas mértékét
vizsgaljuk. Az indikator egyarant méri a kezdeményezéseket —tehat  a kozvetlen
hatalomgyakorlds iranti igényt — és a hitelesitett kezdeményezések szadmat (kitlizott
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népszavazas 2008 6ta nem volt).

A helyi népszavazasi kezdeményezések, illetve a kitlizott népszavazasok aggregalt mutatoja

A népszavazas altalaban a demokracia, anéphatalom kozvetlen gyakorlasa, a helyi
népszavazas pedig ahelyi koziigyek kozvetlen gyakorlasanak egy modja. Az el6zd
indikatorhoz hasonldéan itt is a kozvetlen hatalomgyakorlas mértékét vizsgaljuk. Jelen
indikator tobbek kozott a kezdeményezéseket, vagyis a kdzvetlen hatalomgyakorlas iranti
igényt méri. Az indikator a kezdeményezések mellett méri a hitelesitett kezdeményezéseket,
valamint a kitiizott helyi népszavazasok szamat, arnyat is.

2.3. A tarsadalmi parbeszéd dimenzioja

E dimenzidban azt sziikséges megvizsgalni, hogy az allamon kiviili tarsadalmi szervezetek,
érdekképviseletek, nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) hogyan és milyen hatékonysaggal
tudjak véleményeiket, szakmai javaslataikat a politikai (politics), valamint a kormanyzati
dontéshozatal (public policy) felé kodzvetiteni, azaz végsd soron a dontéshozatal részévé
tudnak-e valni. Habermas (1993) megallapitotta, hogy a demokratikusan szervezett allamok
egyik legfontosabb alapkdvetelménye a tarsadalmi nyilvanossag: tobbek kozott ennek
segitségével valik a dontéshozatal atlathatova és végsd soron legitimmé. Ennek megfelelden
a politics ésapublic policy dontéshozatali szervei, valamint a kiilonb6z6 tarsadalmi
alrendszerek szerepl6i kozotti kapcesolat a nyilvanos parbeszéd intézményén alapul, ahol is
mindegyik fél igyekszik allaspontjat a kozvélemény el6tt megmérettetni és elfogadtatni.

Az indikatorképzés hazai és nemzetkozi hdttere

Kiilonbséget kell tenni a joléti allam kovetelményei mentén miikddd szocialis parbeszéd,
valamint az ezen tilmutat6 tarsadalmi parbeszéd intézménye kozo6tt. Az el6bbinek kiterjedt
és intézményes, tudomanyosan is megfelelden kutatott eszkdzrendszere van, vizsgalodasunk
igy tudatosan az utdbbira szoritkozik. A tarsadalmi nyilvanossdg, valamint ezen belil is
a nyilvanos parbeszéd minden demokratikusan szervezett allam nélkiilozhetetlen feltétele.
Eppen ezért kiemelten fontos vitat inditott el a 2013. julius 3-4n elfogadott Tavares-jelentés,
amely a demokracia — mint az Eurdpai Uniorol szold szerz6dés 2. cikkében emlitett egyik
alapvetd érték — egységesen alkalmazhatod és mérhetd kritériumait tartalmazza. Ezzel egyiitt
azonban elmondhatd, hogy nincs olyan dedikalt nemzetk6zi indikator, amely megfeleléen
alkalmazhatd lenne ahazai viszonyokra. Vannak azonban olyan relevans nemzetkdzi
kutatasok, amelyek jo kiindulasi alapok lehetnek aJé Allam Index (JAX) tarsadalmi
parbeszéd indikatoranak megalkotaséhoz.

Az Eurobarométer standard kérdése, hogy mennyire szamit a megkérdezett ,,szava”,
témank szempontjabol szintén 1ényeges. Az Eurobarométer-felmérés rendszeresen
megvizsgalja, hogy az egyes tagorszagok lakoi milyen aranyban érzik, hogy figyelembe
veszik Oket a sajat orszagukban. A mutaté képet fest arrdl, hogy az adott allamban milyen
allapotban van a demokratikus joggyakorlas az allampolgarok véleménye szerint. Jelentds
a 129 orszagot vizsgalo Bertelsmann Alapitvany Transzformacios Indexe (BTI). Itt a kutatas
kozpontjaban azok az orszagok szerepelnek, amelyekben tarsadalmi és gazdasagi atalakulasi
folyamatok zajlanak. Az indexet a politikai, valamint a gazdasagi transzformacios
folyamatok értékeinek atlagabol képezik. A tarsadalmi részvétel kapcsan a kutatas leginkabb
azt vizsgalja, hogy szabadok és korrektek-e atarsadalmi atmenet részének tekintett
parlamenti valasztdsok. Az Economist Intelligence Unit demokraciaindexe szintén méri
a tarsadalmi részvételt a dontéshozatali folyamatok teriiletén harom f6 pillér mentén:
a tarsadalmi vitakba vald bekapcsolodas, a valasztasi részvétel, valamint a partokba vald
belépés. A nyilvanos parbeszéd intézményét érinti még a Nézépont Intézet j6 kormanyzas
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indexe (Good Government Index). A kutatas harom teriileten vizsgalodott: politikai stabilitas
(Political Stability), tarsadalmi viszonyok (Social Relations), valamint gazdasagi perspektiva
(Economic Perspective). E harom teriiletb6l a politikai stabilitas, valamint a tarsadalmi
viszonyok utalhatnak a nyilvanos parbeszéd mindségére.

Javasolt indikatorok

A politikaval, érdekképviselettel foglalkozo nonprofit szervezetek szama

A tarsadalmi parbeszéd kormanyzati képessége abban mutatkozik meg, hogy a politikai
dontéshozatal soran az érintett tirsadalmi alrendszerek és relevans szervezett érdekcsoportok,
valamint nem kormanyzati véleménye ¢és szakmai javaslatainak sora milyen mértékben tud
artikulalodni, a tarsadalmi nyilvanossag elétt megjelenni, és a politikai rendszer kiilonbdzo
szintjein a dontéshozatali folyamat soran a kiilonb6z6 public policy és politics tipust
dontések részévé valni. Ahhoz, hogy ez avélemény kifejezésre jusson, ¢és elérjen
a tarsadalom képviselditdl a politikai dontéshozokhoz, olyan szervezetekre van sziikség,
amelyek felvallaljak ezt az érdekartikulaciot és érdekképviseletet. Természetesen fontos
megjegyezni, hogy azilyen nonprofit szervezetek szama Onmagaban nem jelent kelld
garanciat a hatékony érdekképviselet megvaldsitasara, a tobbi mutatoval egyiitt értelmezve
azonban biztos kiinduldpontot jelent.

Politikaval, érdekképviselettel foglalkozo nonprofit szervezetekben onkéntes munkat végzok
A politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviselettel foglalkozd nonprofit szervezetekben
folytatott Onkéntes munka fontos adat, amely mutatja az allampolgarok demokratikus
rendszerbeli részvételi hajlandosagat, aktivitasat.

Politikaval, érdekképviselettel foglalkozo nonprofit szervezetek allami tamogatdsa

A politikai, szakmai és gazdasagi érdekképviseleti nonprofit szervezetek allami tdmogatasa
kozvetleniil hozzajarul a szervezetek muikodéséhez, s ezaltal kozvetve lehetévé teszi
a tarsadalmi parbeszédet, amely a demokratikus politikai rendszerek egyik alapeleme.
A mutat6 értelmezéséhez fontos kiemelni, hogy a tdimogatasokat nem osztjak el egyenletesen
a politikaval, érdekképviselettel foglalkozo nonprofit szervezetek kozott.

A helyi (megyei, fovarosi) onkormanyzat dontés-elokészité munkdjaban aktivan részt vevé
nonprofit szervezetek szama

A helyi (megyei, fovarosi) dnkormanyzat dontés-el6készité munkajaban aktivan részt vevod
nonprofit szervezetek a helyi tarsadalmi parbeszéd megvalositasanak sarokkovei. Altalanos,
hogy helyi tigyekben konnyebben é&s nagyobb aranyban mozgdsithatok az allampolgarok
és a nonprofit szervetek, mint orszagos iigyeknél. Erre vezetheté vissza az is, hogy a Nemzeti
Valasztasi Iroda adatai alapjan a helyhatosagi valasztasokon altaldban magasabb a részvételi
arany, mint az orszaggyilési valasztasokon.

Mennyit szamit a megkérdezett ,, szava’?

Az Eurobarométer-felmérés rendszeresen megvizsgalja, hogy az egyes tagorszdgok lakoi
milyen aranyban érzik, hogy figyelembe veszik 6ket a sajat orszagukban. A mutaté képet fest
arr6l, hogy azadott &allamban milyen allapotban van a demokratikus joggyakorlas
az allampolgarok véleménye szerint. A mutatd idésorosan és nemzetkdzileg is rendelkezésre
all. A mérés szubjektiv allampolgari benyomasokon alapul, azaz nem ténylegesen
a képviseleti demokracia mindségét, hanem azt méri, hogy az allampolgarok hogyan latjak
azt.
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2.4. A demokratikus joggyakorlas dimenzidja

A kormanyzati képességek fontos része a demokratikus alapértékek és szabadsagjogok
védelme. Ennek elengedhetetlen része anemzetkdzi egyezményekbe foglalt ellenérzo
mechanizmuson keresztiil az egyenlé bandsmod ¢€s az alapvetd emberi jogok gyakorlati
megvalosuldsat  biztositd ~ ésellendrz6  intézményrendszerek — miikodtetése, illetve
a miikodtetéshez sziikséges eszk6zOk biztositdsa. Az allamrol vald jogi és politikai
gondolkodas kdzéppontjaban a jo allam feltételrendszerének megalkotésa all, vagyis egy olyan
politikai — nemzeti — k6zosség 1étrehozasa, ahol az allampolgari és emberi jogok ki tudnak
teljesedni, ezaltal biztositva az allampolgar szamara a lehetd legnagyobb mértékii szabadsagot.
Ez tulajdonképpen nem jelent és nem is jelenthet mast, mint ajo ésboldog élet kozjogi
feltételeinek megteremtését.

Paczolay (2013: 9) ¢értelmezése szerint ajo allam gondolata Osszefiigg ajo jog
gondolataval, és ez a jogallamban kristalyosodik ki a legtisztabban, vagyis abban, ha az allamot
ajog uralma ald helyezik. A jogallam fogalmanak meghatarozasaval ugyanakkor
a jogtudomany a mai napig ados maradt, tehat a sokszor és sokat emlegetett alapérték feltltése
tényleges jogi tartalommal csak kozvetett modon valdsithatdé meg. Egyik oldalrél nézve ez
jelentheti ajog oldalardl ésajoggal vald kormanyzast, masik oldalrdl nézve Osszefiiggést
mutathat valamilyen idealisztikus eszmerendszerrel (pl. igazsdgossdg). Lamm (2009: 804)
szerint jelentheti tovabba azallami intézményeknek mint az allami szervezetrendszer
felallitasanak elemeit, illetve az ezen elemekre vonatkoz6 eljarasi formak Gsszességét. Formalis
jogallamnak tekinthetjiik azt, amikor a kozhatalom gyakorlasanak korlatozasa a jog uralman
keresztiil valosul meg, vagyis a kormanyzas alkotmanyos kormanyzasnak tekinthetd. Ebben
az értelemben a jog nem mas, mint olyan elem, amely idealis és nélkiilozhetetlen a j6 allam
szervezeti felépitésében.

A jogallam materialis megkozelitése mindazonaltal tallép a formalis kovetelményeken,
és els6sorban a tartalomra figyel. Ez pedig gyakorlatilag nem mas, mint a nemzetkozi
egyezményekben lefektetett emberi jogok érvényesiilése. Raz (1995: 128-130) allaspontja
értelmében a joguralom ,,jéforman mindig nagy erkolcsi értékkel bir”, és célja az, hogy ,,a
lehetd legkisebbre csokkentse a szabadsaggal ésa méltosaggal szembeni sérelmeket,
amelyeket ajog sajat céljait kovetve okozhat”. Mohl (1995: 32-36) szerint ebbdl
az allaspontbol az kdvetkezik, hogy a jogallam idealis esetben a lehetd legkisebb mértékben,
és csakis annyira korlatozza az allampolgar egyéni szabadsagat, amennyi elengedhetetlen
a tobbi allampolgar szabadsagjogainak kiteljesedéséhez. Ezzel biztositja a torvény elotti
egyenldséget, tovabba lehetéve teszi a szabadsdgjogok gyakorlasat. Ebbol Petrétei (2011:
143) szerint az az alapkOvetelmény kovetkezik, hogy az allam mindenkor és feltétel nélkiil
tiszteletben tartsa az alapvet6 emberi jogokat, és csak a leheté legsziikségesebb mértékben
korlatozza az ember szabadsagat.

A joguralomnak és a jogallamnak a fentiek értelmében nincs mas célja, mint eldmozditani
az egyén szabadsagat, és tiszteletben tartani annak méltosagat. ,,Az Alkotmany meghatarozza
ajogallami allamszervezet alapvetd intézményeit és miikodésiik f6 szabalyait, valamint
tartalmazza az emberi és allampolgari jogokat alapvetd biztositékaikkal egyiitt.” (ABH 1992:
77, 80) Tehat az alapjogok védelmének minden allami eljarasban privilegizalt helyzetben kell
lennie nem csak kifejezetten az alapjogvédelemre koncentrald intézmények -eljarasainak
vonatkozéasaban, hiszen az allam létjogosultsagaként is értelmezhetd alapvetd szabadsdgjogok
biztositasdnak kotelezettségébdl minden egyes agazati jogszabalynak és jogintézménynek
levezethetonek kell lennie. Patyi és Varga Zs. (2012) megallapitotta, hogy a jogallamisag igazi
biztositéka az, ha a specidlis jogvédelmi eljarasokra csak kivételes eszkozként van sziikség.
Paczolay (2013: 21) szerint a jogallam sikeressége a miikodtet6it6l fiigg, vagyis a rendszer

15



egészét csakis a jogallami intézmények stabil és elvarasokat teljesité miikodése igazolhatja.

A jo allam fogalmanak meghatarozasakor tekintettel kell lenni akormanyzatra
vonatkozo tarsadalmi elvarasokra is. Figyelembe véve azt, hogy a kormanyzati szektor
gazdasagosztonzd intézkedései elsddlegesen hatnak a gazdasagi folyamatok alakuldsara is,
aj6 allam kritériumait nem lehet lefektetni a j6 kormanyzas mibenlétének ismerete nélkiil.
Ennek megfeleléen kell dsszehangolni az egyes allami feladatok (pl. igazsagszolgaltatas)
¢és intézményrendszerek mitkodését az egyes tarsadalmi alrendszerek
sziikségleteivel, és a hatalomgyakorldsnak megingathatatlanul szem elétt kell tartania
a kozérdek és akozjo szolgalatat, amely elengedhetetlen a hatalmi agak elvalasztasaban.
A jogalkotas és a jogvédelem csak a tarsadalom erételjes részvételével érheti el a kitlizott
célokat. Azzal pedig, hogy a tarsadalom nagyobb szerephez jut a kézérdek szolgalataban,
fejleszthetdk az allami funkciok, igy a jogalkotas ¢ésajogvédelem is. Tobb kutatas is
foglalkozott a témaval, de mind koziil talan a legjelent6sebb a REFGOV Project (Reflexive
Governance in the Public Interest, Schutter-Lenoble, 2010). A jogbiztonsag értelmezéséhez
foglalkozni kell ajog mint eszkéz igazsagtartalmanak vizsgalataval, a jogintézményekbe
vetett bizalommal, vagyis hogy ajog tartalmilag mennyire felel meg az 6ssztarsadalmi
igényeknek.

A demokratikus joggyakorlds dimenzion beliil alapvetéen két f6 teriilet hatarozhato
meg: ademokratikus jogalkotds ¢és a demokratikus jogalkalmazéds. A kutatdcsoport
a hatasteriileti vizsgalatkor kiemelt figyelmet forditott az utobbira is. A jogalkalmazas
Magyarorszagon elsddlegesen a birésagok feladata. Amennyiben egy birdsag azt allapitja
meg, hogy azalkalmazandé jogszabaly Alaptérvény-ellenes, 0gy normakontrollt
kezdeményez az Alkotmanybirdsagon.

A szerzék allaspontja szerint a demokratikus jogalkalmazas a jogszabalyok
Alaptorvénynek megfeleld értelmezésén alapul. Ennek megfeleléen, amennyiben az eljaro
ugy itéli meg, hogy az alkalmazando jogszabaly Alaptorvény-ellenes vagy alkalmazasa adott
esetben Alaptorvénybe iitkdzik, nagyon fontos, hogy utdlagos normakontrollt
kezdeményezzen az Alkotmanybirésagon. A ,birésagok altal kezdeményezett utdlagos
normakontroll” indikator egyrészrél egyfajta tiikrot tart a jogalkatd iranyaba azzal, hogy
megmutatja, milyen mértékben tartottak a birésagok a jogalkotast Alaptorvény-ellenesnek,
masrészrol képet adhat a birdk Alaptdrvény-tudatos itélkezésérdl. A hatasteriileti vizsgalat
jovobeni célja lehet az indikator aggregalasa, beépitése a javasolt mutatok kozé, tekintettel
arra, hogy széles korii értelmezése és az értelmezés eredményeinek hasznalata a teljes
jogalkalmazasi gyakorlatban csak a tobbi indikatorral egyiitt célszera.

A hatésteriileti vizsgalat soran felmeriilt még a Nemzeti Valasztasi Bizottsag és a Kuria
altal jovahagyott népszavazasi kezdeményezések szamdnak indikatora, amely megmutatna,
hogy a legfels6bb birdi forum milyen aranyban tartja térvényellenesnek a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag hatarozatait. Ez azért fontos mérdszam, mert a Kuria hatarozatain keresztiil
kikristalyosodd joggyakorlat hat a tarsadalom jogtudatossagara, meghatarozva ezzel
a kozvetlen hatalomgyakorlasra iranyuld népszavazasi kezdeményezések jogi iranyait.
Az indikator pontos kidolgozasa ¢s esetleges aggregalasa, beemelése a hatasteriileti vizsgalat
tavlati céljai kozé tartozhat.

Javasolt indikatorok
A gazdasagi szabadsag érvényesiilése
A gazdasagilag szabad tarsadalmakban az egyénnek joga van a munkahoz, a fogyasztashoz,

atermeléshez vagy akar a befektetésekhez; a munkaerd, atéke ésa javak szabadon,
korlatozas nélkiil aramlanak. A The Heritage Foundation a gazdasig szabadsaga (Economic
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Freedom Index) elnevezésii indexe azt méri, hogy egy orszadg jogrendszere mennyiben
biztositja a gazdasag szabadsagat. A mutato figyelembe veszi tobbek kdzott a magantulajdon
kisajatitdsara vonatkoz6 szabalyokat, ¢és a maganszemélyek és vallalkozasok kozott
megkotott szerz6dések betartasat. Fontos kiemelni, hogy a gazdasag szabadsdga 6nmagaban
nem fejezi ki ademokracia miikodésének szinvonalat —az arab diktatarak esetében
a tulajdonhoz val6 jog biztositott, demokraciar6l mégsem beszélhetink —, azonban
Eurépaban az alapvetd szabadsagjogok kozé tartozik, hiszen a magantulajdon létezése —
a tobbi mutatoval egyiitt értelmezve — a polgari allam alapja. A mutatd szdzalékos formaban
érzékelteti, hogy a gazdasdg szabadsdga mennyiben érvényesiil egy orszdgban —a magas
értékek jelentik a pozitiv értékelést. Magyarorszagon az elmult években nem valtozott
a gazdasag szabadsaga, értékelése a visegradi orszagokéhoz hasonlo. ™

Bizalom a jogrendszerben

Az indikator lényegében azt fejezi ki, hogy mennyire atlathatd a kormanyzas. A World
Justice Project Rule of Law indexének Open Government (III.) dimenzidja az elsé
er6feszités a kormanyzati transzparencia mérésére. A mérés szubjektiv allampolgari
benyomasokon alapul. Az index az egyes aldimenziok pontszamai alapjan rangsort allit fel
az orszagok kozott. A kormanyzati transzparenciat a kovetkezd aldimenzidkon keresztiil
mérik: a) nyilvanossagra hozott torvények és kormanyzati adatok (publicized laws and
government data), b) az informacidéhoz valé jog (right to information), c) a civil szervezetek
részvétele a kormanyzasban (civil participation) és d) panaszeljarasok vizsgalata (complaint
mechanisms).!*

Jogadllamisag és alapveté emberi jogok

A World Justice Project Rule of Law indexének Fundamental Rights (IV.) dimenzidja
a jogallamisagot és az alapvetd emberi jogok helyzetét fejezi ki.™® Az index a kovetkezd
aldimenzidkon keresztiil vizsgalja a jogallamisagot €s az alapvetd emberi jogok helyzetét:
torvények hatékony végrehajtiasa, amely biztositja a megfeleld jogvédelem megvalosulasat
(4.1); az élethez és a személyes biztonsaghoz vald jog érvényesiilése (4.2); a tisztességes
eljarashoz vald jog ésaterhelt jogainak érvényesiilése (4.3); aszemélyi szabadsag
és a véleménynyilvanitashoz valo jog érvényesiilése (4.4); lelkiismereti és vallasszabadsag
érvényesiilése (4.5); a maganélethez vald jog tiszteletben tartdsa (4.6); a gyiilekezési
és egyesiilési jog tiszteletben tartasa (4.7); tovabbad az alapvetdé munkaiigyi jogok
megvaldsuldsa, beleértve a kollektiv targyalashoz valé jogot, tovabba a kényszer-
és gyermekmunka, valamint a hatranyos megkiilonboztetés megsziintetését (4.8). A mérés
szubjektiv allampolgari és szakértéi benyomasokon alapul, azaz nem ténylegesen méri
az alapvet6 jogok érvényesiilését, hanem azt mutatja meg, hogy az allampolgarok
és szakértok hogyan latjak azt. Az index 0 és 1 kozott vehet fel értékeket — a magas értékek
jelentik a pozitiv benyomasokat.

A gyiilekezési  jog gyakorlasa Magyarorszagon — bejelentett  békés — dsszejovetelek,
felvonulasok és tiintetések

A demokratikus joggyakorlas egyik legfontosabb eleme a gyiilekezési jog, amellyel
az allampolgarok tevOlegesen és aktivan vesznek részt a kozéleti kérdésekben, és kifejezik
véleményiiket. Ez a valasztasok kozotti idészakokban kristalyosodik ki a legtisztabban, mivel

B Elérheté: www.heritage.org/index/book/methodology. Letdltve: 2016. szeptember 12.

Elérhet6: http://worldjusticeproject.org/open-government-index. Letoltve: 2016. szeptember 12.
Elérhet6: http://worldjusticeproject.org/factors/fundamental-rights. Letoltve: 2016. szeptember 12.
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a gyiilekezési joggal valo élés ebben a helyzetben az egyik legfontosabb véleménynyilvanitasi
eszkoz, igy a demokratikus joggyakorlas dimenzidban mindenféleképp indokolt ezt mérni.

Az Alkotmanybirosaghoz benyujtott alkotmanyjogi panaszok és az Alkotmanybirésag altal
hatalyon kiviil helyezett birosagi hatdarozatok szama

Az Alaptorvény és az ahhoz kapcsoldéddan elfogadott alkotmanybirdsagi torvény hatalyba
1épésével lehetdség nyilt — az alapjogsértd jogszabaly alkalmazasaval szemben mar kordbban
is eldterjeszthetd tipus mellett —az in. valodi alkotmdanyjogi panasz elbterjesztésére.
Az Alkotmanybirdsdg a valédi alkotmanyjogi panasz intézményének kdszonhetden
megvizsgalhatja azeseti birdi dontések és az Alaptorvény — Osszhangjat, vagyis
az Alaptorvény megsértése esetén hatalyon kiviil helyezheti azokat. Ez a hataskor
az igazsagszolgaltatd hatalmi ag felé tolja el az alkotmanybirdsag intézményét. Az indikator
képet adhat az igazsagszolgaltatds alkotmanyossagardl, amely értelemszerlien Osszefligg
a demokratikus jogalkalmazassal, hiszen egy jogalkalmazas c¢sak annyiban Ichet
demokratikus, amennyiben alkotmanyos is egyben.

2.5. A sajto- és szélasszabadsag dimenzidja

A politikai, kormanyzati dontéshozatal, valamint a tarsadalom kozotti parbeszéd maig
legjelentdsebb eszkdze a sajtd, amely nagyfokl befolyasoldsi képességével folyamatosan
hatalmi tényezévé valt, sét Cservak (2002) megallapitasa szerint gyakran —bar ez
alkotmanyjogilag er6sen vitathaté — egyenesen negyedik hatalmi agként hivatkoznak ra. E
hatalmi jelentésége folytan a sajtd, valamint a sajtdhoz fiz6d6 legfontosabb alapvetd jog,
a sajtészabadsag nem keriilhet6 meg a demokracia mindségének kutatasa soran.

Elméleti megalapozoként John Stuart Mill (1859) a sajtoszabadsag korlatlan
érvényesiilése mellett érvel, kiemelve, hogy az elényds a mindenkori kormanyzat szamara.
Egyrészt segit elkeriilni a népszeriitlen tévedéseket, masrészt erdsitheti a sajat igazsagat, de
ami a legfontosabb, hogy a ,,vélemények piacan” (marketplace of ideas) az értékteremt6 vita
révén felszinre torhet az objektiv igazsag. Az amerikai Robert Dahl (1971) szintén
a sajtészabadsag mellett foglal allast. Kiemeli, hogy az informalt tirsadalom, valamint
az olyan alternativ hirforrasok, amelyeket nem sajatitott ki a politikai, kormanyzati
dontéshozatal, minden demokratikus tarsadalom nélkiilézhetetlen elemei. Hazankban
a sajtoszabadsag mint kiemelt, a nemzeti fiiggetlenséggel, szuverenitassal 6sszefiiggd kérdés
el6szor az 1848-as aprilisi torvényekkel jelent meg (1848. évi XVIII. torvénycikk), ezt
kovetden hasonld igények fogalmazodtak meg 1956 forradalmi eseményei, valamint
a rendszervaltas soran is.

A sajtoszabadsagnal az indikatorképzés legfobb kérdése a mérhetdség, mert mig példaul
apolitikai versenynél vagy a politikai részvételnél egzakt adatok alapjan lehet megfeleld
kovetkeztetéseket levonni, addig a sajtoszabadsag teriiletén ilyen egzakt adatok, felmérések
nem allnak rendelkezésre vagy azok nem kellden hitelesek. A sajtoszabadsag kizarolag kiilsd
és belsd szubjektiv mutatokat is magaban foglald modon mérhetd, tekintettel arra, hogy
a médianak gazdasagi, politikai és hatalmi funkcioja is van. Bar vannak tényezok, amelyek
szolgalhatnak objektiv eredményekkel — példaul a tulajdonosi viszonyok megmutatjak
a médiabirodalmak terjedelmét —, de szamos tényezd szol az objektiv mérhet6ség ellen:
a befektetd profittorekvése, politikai kapcsolatai és elvarasai, az oncenzira kérdése, ésigy
tovabb.

A hatésteriileti vizsgélat soran felmeriilt, hogy tdbb nagy presztizsii mutatot kiilon-kiilon
emeljink be, azonban a kutatocsoport arra a megallapitasra jutott, hogy érdemesebb egy
mutatoba aggregalni akét felmérést, mivel igy reprezentativabb képet kaphatunk.
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Demokraciakutatasunk sajtoszabadsag-indikatoraval kapcsolatosan elsdsorban a politikai-
gazdasagi tematikaju sajtot kell alapul venniink. Ennek egyik alapveté mércéje lehet a politikai-
gazdasagi tipusu média aranya a teljes médian belill, igy a kutatocsoport tigy latta, hogy ezt
mérni kell a sajtoszabadsag dimenzioban, mint ahogy azt is fontosnak tartotta, hogy a tavalyi
jelentéshez hasonldoan megjelenitse az ellenzéki médiahasznalat aranyat a fobb hirmiisorokban.
A kutatocsoport lényegesnek vélte tovabba, hogy atavalyi kutatdssal Osszhangban mérje
a ,,sajtészabadsag kozegének”, azaz maganak a médianak az infrastrukturdlis fejlettségét,
pluralitasat, mégpedig mennyiségi szempontbol, a vallalkozasok szama alapjan.

A Sajtészabadsag hatasteriileten a kutatocsoport az idei évre egy igazan Uj mutato,
ujszerl latasmod beemelésének gondolataval is foglalkozott. A hatasteriileti vizsgalat soran
felmeriilt az informacidkhoz vald hozzaférés mint lehetséges mérési szempont. Tobb
nemzetkozi példat is talalhatunk hasonld kutatdsokra, amelyeket a right to information
jelzdvel illethetink. Ezek a mutatok tobbnyire azt mérik, hogy az emberek milyen
koriilmények kozott (idotartam, koltségek stb.) juthatnak hozza az allamtol bizonyos
informaciokhoz, ez ugyanis a sajtészabadsag témakdor fontos aspektusa.

Javasolt indikatorok

A hirekkel, aktualitisokkal, politikaval és gazdasaggal foglalkozo miisorok aranya az dsszes
eves miisoridébdl a televizios és radios miisorszolgaltatoknal (%)

Demokraciakutatasunk sajtoszabadsag-indikatoraval kapcsolatosan elsésorban a politikai-
gazdasagi témaja sajtot kell alapul venniink. Ennek egyik alapveté mércéje lehet a politikai-
gazdasagi tipusu média aranya ateljes médidn beliil. Az adatok a misorid6t veszik
figyelembe, nem a nézettséget, illetve a hallgatottsagot, igy a népszeriibb csatornak azonos
stullyal jelennek meg, mint egy-egy kevés nézot-hallgatot elérd szolgaltatd. Fontos, hogy
azitt megjelenitett adatok egyszerre tartalmazzak a kereskedelmi ¢és kozszolgalati
csatornakat is.

Az ellenzéki  politikusok  médiahaszndlatanak ardnya a parlamenti partok fobb
hirmiisorokban elhangzo beszédidejébdl (%)

Az ellenzéki politikusok médiaszereplése egy demokratikus allamban nélkiilozhetetlen,
egyrészt ellendrzik a mindenkori kormanyzatot, emellett politikai alternativat kinalnak
a kormanypart  allaspontja mellett. Az indikator ennek megfeleléen az ellenzéki
sajtohasznalat aranyat kivanja mérni. Az adatok értelmezését kissé neheziti, hogy a valasztasi
években nem egyértelmii, hogy mely partok szamitanak ellenzékinek.

Osszevont sajtészabadsdg-mutaté

Tobb sajtdszabadsidgot méré nemzetkdzi index ismert. A Freedom House Freedom of the
Press és a Reporters without Borders Word Press Freedom indexének kétségtelen eldnye,
hogy hosszabb multra tekintenek vissza, ¢€s egységes mddszertan szerint értékelik
az orszagok gyakorlatat — igy hasznalatukkal lehetdvé valik az id6- és térbeli 0sszehasonlitas.
Ezeket anépszerli és magas presztizsii indexeket azonban gyakran éri kritika, hogy
talnyomoan vagy teljes egészében szakértdi értékeléseken alapulnak, de a szakértéi bazis
nem tekinthetd fiiggetlennek. Az értékeld szakérték szdma alacsony, az értékek nemritkan
egy ember allaspontjat tiikkrozik. A szabad sajté fogalmanak konceptualizalasa egylépcsos,
operacionalizalasa sokszor elnagyolt. A valaszlehetéségek tobb esetben is aranyskalaval
»ragadjak meg” a szakértdi véleményt (példaul tizes skalan), az ordinalis skalak esetében
pedig nincs leiras, kitdltést segité magyarazat az egyes valaszlehet6ségekhez (vagy ha van,
nem nyilvanos). Ezért, bar azindexek érvényességéhez nem férhet kétség,
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a megbizhatosaguk aggalyos, mert a modszertan nem ellenstilyozza megfelelen a szubjektiv
elemeket. Kritikaként szoktak emliteni tovabba azt is, hogy bar az indexet alkoté dimenziok
stilyozasi képletei ismertek, kialakitasuk elvei viszont nem. A tapasztalatok pedig azt
mutatjak, hogy az ilyen aggregalt indexek esetében a stlyozds modszertana kevésbé érinti
a ,,legjobbakat” €s ,legrosszabbakat”, ellenben a modszertan fiiggvényében a ,,k6zép” pontos
pozicidja jelentdsen valtozhat. Tobben felvetik, hogy az aggregalt index egyes
intervallumaihoz rendelt mindsitések mennyiben tudjak meghaladni a ,hiivelykujjszabaly-
jelleget”. Annak érdekében, hogy csokkentsiik az érvényességb6l fakadd problémakat,
Osszevontuk a Freedom House Freedom of the Press, a Reporters without Borders Word
Press Freedom indexét és a The Economist Intelligence Unit Democracy Indexének Civil
Liberties alindexét, ugy, hogy a szazas skalan a magas értékek jelentik a sajté szabadsagat.
Az indexek egyenld sulya Osszegzése egyfajta robusztussagot eredményez: bar a kisebb
elmozdulasok nem értelmezhetdk, de a nagyobb kiilonbségek érvényességéhez nem férhet
kétség. Az aggregalt index egyes értékeihez vagy intervallumaihoz nem rendeltiink mindsit6
jelzéket (pl. ,szabad”, ,részben szabad” stb.), az értékek értelmezéséhez inkabb
referenciaorszagokat jelenitink meg. gy a magyar 71-73 pontos adat értelmezéséhez
viszonyitasi alapként szolgal mind atorvényi szabalyozas, mind a joggyakorlat
szempontjabdl a liberalis demokraciaként miikodé Norvégia, amely 94 ponttal jellemezhetd.
Ellenkezd polusnak pedig a vallasi autokrata Iran tekinthetd, amely 18 pontot ér el
az dsszevont sajtoszabadsag-mutaton.

Az Environmental Democracy Index elsé alindexe, aRight to information
a kornyezetvédelemmel kapcsolatos adatokban

A mutatd (Environmental Democracy Index) a kornyezetvédelem témakorében méri
az informaciokhoz vald jog érvényesiilését. Az index egy nemzetkdzi viszonylatban is egyre
fontosabb teriileten négy témaban — atlathatésag, hozzaférés, részvétel és igazsagossag —
méri az informacidhoz jutds lehetdségét. Talan épp ez napjaink, illetve a jovo egyik
legkardinalisabb témaja.

A lapkiadassal, miisor-dsszeallitassal és miisorszolgaltatassal foglalkozo vallalkozdsok
szama (db)

Az indikator a média infrastrukturalis fejlettségét méri, és mennyiségi jellemzoként jarul
hozza a sajtoszabadsag feltérképezéséhez.

3. Osszefoglalas

A kutatdcsoport a Demokracia hatésteriileten végzett kutatasaiban egyszerre tartotta szem
elétt az allandosagot és folytonossigot, valamint hogy reflektaljon az idészak-specifikus
aktualitasokra. Mindkét tényezd elengedhetetlen ahhoz, hogy mindségi kutatdst végezziink
a hatasteriileten. Ha a hatasteriilet indikatorait minden évben radikélisan megvaltoztatnank,
hosszu tdvon parttalanna valna a kutatas, mivel évek tavlatdbol nem tudndnk folyamatot
mérni ugyanazon indikatorok kapcsan. Mindez azonban a kutatocsoport allaspontja szerint
nem jelenthet merevséget, szem el6tt kell tartani a folyamatos fejlodés-fejlesztés lehetdségét.
A Demokracia hatasteriilet azért is kiilonleges, mert a valasztasok ciklikussaga miatt vannak
olyan iddszakok — ilyen id6szak a tanulmany megirasanak ideje is —, amikor a hagyomanyos
valasztasokat és nézOpontot figyelembe véve ) megallapitast nemigen tehetiink, legfeljebb
ujraclemezhetnénk a korabban mar elemzetteket. Ez is nyilvanvaléan hatranyosan
befolyasolna a kutatast, mivel annak 1ényegétdl, az Gjdonsagtol fosztana meg benniinket.

A kutatdcsoport az indikatorok vizsgalatakor kiilon foglalkozott a nemzetkozi kitekintés

20



kérdésével vagy inkabb problematikajaval. Egy megalapozott kutatdsnak nyilvanvaldan el
kell helyeznie hazank eredményeit nemzetkdzi dsszevetésben, és reagalnia kell a vilag mas
orszagaiban végbemend folyamatokra, azonban nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy
anemzetkdzi példdk  véletlenszeri kivalasztdsa parttalanna teheti a nemzetkozi
Osszehasonlitast, tovabba felveti a kérdést, hogy milyen egységes szempontrendszer alapjan
hatdrozzuk meg azokat az allamokat, amelyekkel Osszevetjik Magyarorszagot.
A Demokrécia hatasteriilet kutatdcsoportja a nemzetkdzi kitekintéskor elsdsorban a visegradi
orszdgok (Magyarorszagon kiviil Szlovédkia, Csehorszdg ¢&s Lengyelorszag) csoportjat
kivanta alapul venni. A valasztds a k6zos torténelmi, tarsadalmi gyokerek miatt esett a V4-
tagallamokra. A kutatocsoport véleménye szerint a Demokracia hatasteriilet mérésének
nemzetko6zi 6sszevetésében stabil alapot ad a kozos szocialista mult, a demokratikus dtmenet,
illetve az, hogy a rendszervaltas, valamint az EU- és NATO-integracié azonos idében ment
végbe.

A kutatocsoport hosszasan vizsgalta 1j, illetve Ujszerli mutatok beemelésének
lehet6ségét, amellyel a hatasteriileti vizsgalat innovativabbad, eldremutatobba valhat, és amely
noveli az egész J6 Allam Jelentés tudomanyos értékét. A kutatocsoport sokat foglalkozott
a szokasostol eltéré nézdpontok lehetdségével a politikai részvétel dimenzidban, mivel ez
a tertilet van leginkabb kitéve a valasztasi rendszerek ciklikussaganak. A szerzék allaspontja
szerint az id6kozi valasztasok, az ,,id6koziség” mérése nem szakad el az alapoktdl,
ugyanakkor friss adatokkal szolgalhat olyan években is, amikor nincs rendes orszaggytlési
vagy Onkormanyzati valasztas.

A kutatocsoport a politikai verseny vizsgalatakor megkisérelte maganak a versenynek
az intenzitasat felbecsiilni, mégpedig a legnagyobb kozvélemény-kutatok altal mért
parttamogatottsagok ingadozasa alapjan. Mindez modszertanilag is 0j hatteret igényelt, mivel
nemzetkdzi Osszevetében sem talaltunk hasonld indikatort. Tovabba — részben az el6z6
mutatbhoz kapcsolddva — a kutatocsoport  vizsgalta a kozéleti politikai  tematizacio
mérésének lehet6ségét, a napirendkutatast, vagyis azt, hogy mennyire képes egy adott part
vagy téma uralni, tematizalni a kdzbeszédet.

A demokratikus joggyakorlas dimenzidban a kutatocsoport kozjogi rendszeriink egészét
attekintve szintén talalt olyan 1j aspektusokat, amelyek mérése indokolt lehet, azonban
az allandosag jegyében a kutatocsoport ugy véli, hogy fokozatosan kell megjeleniteni az 1j
néz6pontokat a végleges indikatorok kozott. A szerzok allaspontja szerint a demokratikus
jogalkalmazas a jogszabalyok Alaptorvénynek megfeleld értelmezésén alapul. A bir6sdgok
altal kezdeményezett utélagos normakontroll indikatora egyrészrdl tiikkrot tart a jogalkotonak
azzal, hogy megmutatja, milyen mértékben tartottak a birdsdgok a jogalkotast Alaptdrvény-
ellenesnek, masrészrol pedig képet adhat abirdk Alaptorvény-tudatos itélkezésérol.
A hatésteriileti vizsgalat jovObeni célja lehet az indikator aggregaldsa, beépitése a javasolt
mutatok kozé, tekintettel arra, hogy az indikator széles kori értelmezése és az értelmezés
eredményeinek kivetitése a teljes jogalkalmazasi gyakorlatra csak a tobbi indikatorral egyiitt
célszerli. A sajtészabadsag és tarsadalmi parbeszéd dimenzionak is megvannak a maguk
sajatossagai, azonban a kutatocsoport az allandosag jegyében nem valtoztatott radikalisan
az indikatorokon, illetve az el6z6 évben végzett megalapozo vizsgalat eredményein. Ezeket
az aspektusokat gondosan mérlegelve alakitotta ki a kutatocsoport az indikatorokat, amelyek
egyrészt az allandoésag jegyében biztos alapot nytUjthatnak a hossza tdva elemzésekhez,
masrészt a kutatas iddszakanak sajatossagaihoz igazodva gazdagodtak 1j, aktualitasokra
reagald nézopontokkal.

21



Felhasznalt irodalom

11/1992. (1I1. 5.) AB hatarozat

Berger, Elizabeth (2014): ,,Survival of the Fittest: An Assessment of the Herfindahl Index and Product
Market Competition”. FMA, MFA. Elérhetd:
http://eab7.web.rice.edu/research/HHI SSRN2014Full.pdf. Letoltve: 2016. szeptember 12.

Cservak Csaba (2002): ,,A hatalommegosztas elmélete és gyakorlati megvalosuldsa”. Jogelméleti
szemle, 1.

Cservak Csaba (2010): Kormdnyzati és valasztdsi rendszer (avagy demokratikus hatalomgyakorlas
komplex rendszere nemzetkozi kitekintésben). PhD-dolgozat. Szeged, SZTE.

Dahl, Robert A. (1971): Poliarchy: Participation and Opposition. New Haven, Yale University Press.

Habermas, Jiirgen (1993): A tarsadalmi nyilvanossag szerkezetvaltozdsa. Budapest, Szazadvég Kiado.

Kaiser Tamas (2016): ,,Az allamkutatdsok helye a tdrsadalomtudomanyok rendszerében”.
Allamtudomanyi Mithelytanulmanyok, 1, NKE.

Lamm Vanda (2009): Jogi Lexikon. Budapest, Complex.

Mill, John Stuart (1859): On Liberty. West Strand, London, John W. Parker and Son.

Mohl, Robert von (1995): ,Jogéallam”. In: Takacs Péter (szerk.): Joguralom és jogallam. Budapest,
ELTE.

Paczolay Péter (2013): ,,J6 allam —j6 jog”. In: Fejes Zsuzsanna — Kovacs Endre Miklos — Paczolay
Péter — Toth J. Zoltan (szerk.): Allam és jog — Kodifikacios kihivasok napjainkban. Budapest—
Szeged, MJAT-Gondolat.

Patyi Andras — Varga Zs. Andras (szerk.) (2012): Altalanos kozigazgatasi jog (az Alaptorvény
rendszerében). Budapest—Pécs, Dialog Campus.

Petrétei Jozsef (2011): Az alkotmdanyos demokrdcia alapintézményei. Budapest—Pécs, Dialog Campus.

Pokol Béla (1988): ,,A tarsadalom rendszerei — A szocioldgiai rendszerelmélet kategoriai”. Szociologia,
4.

Raz, Joseph (1995): ,,A joguralom értéke”. In: Takdacs Péter (szerk.): Joguralom és jogallam. Budapest,
ELTE.

Roberts, Toby (2014): ,,When Bigger Is Better: A Critique of the Herfindahl-Hirschman Index’s Use to
Evaluate Mergers in Network Industries”. Pace Law Review, Vol. 34. No. 2., 893-946.

22



