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Bevezetés

Az allamnak korunk gyorsan valtozé kihivasaira reagalni
tudd, a nemzeti, regiondlis és globalis érdekek
versenyében hatékony, a nemzeti érdeket érvényesiteni
tudd szervezeti és mikodési képességekkel kell
rendelkeznie. Mindez kdzéppontba allita a kormanyzas
allam-kdzponti megkdzelitését és gyakorlatat, amelynek
kiindulopontjat az allam autonom mivoltanak elfogadasa
jelenti. Az &llam egyedi poziciéban van ahhoz, hogy sajat
terlletén a  kulénféle  szabalyok és  normak
intézményesitése, valamint kdzpontilag iranyitott szervei
révén biztositsa a tarsadalom teljes kérii koordinéciojét, a
kézjavak és kdzszolgaltatasok ellatasat, a felelésség és
elszdmoltatas érvényesiilését. A pénzlgyi és gazdasagi
valsag, illetve annak kezelése megerSsitette azt a
paradigmat, hogy a kdzjé absztrakt normarendszerének
érvényesitése érdekében az allamnak kell értékteremt6 és
értékvéd6 szerepet vallalnia a politikai, gazdasagi és
tarsadalmi szférakban. Ez nem jelenti a tarsadalomtdl valé
elkulonilést, éppen ellenkezdleg: az allam autondmidja
széleskorli tarsadalmi beagyazottsag, a tarsadalom
kilonféle szereplBivel, szervezett érdekcsoportjaival
torténd parbeszéd, valamint az ebbdl nyert felhatalmazas
alapjan és birtokaban szolgélja a gazdasagi-tarsadalmi
fejlédést.

Ezt a paradigmavaltast fejezi ki a J6 Allam fogalma, ami a
kézjo és a kozszolgalati etika normaira tdmaszkodva
szorosan Osszekapcsolddik a j6 kormanyzas és a jo
kézigazgatas fogalmaval. Az allam és a kormanyzat egyre
novekvd feleléssége, valamint az egyre sokrétlibbé valo,
egymassal gyakran atfedd feladatok ellatasahoz
szilkséges integralt megkdzelités gyakorlata egyre
jelentdsebb kapacitasokat, intézményi és adminisztrativ
képességeket  igényel,  amelyek  megteremtése,
karbantartdsa” és folyamatos fejlesztése a mindennapi
kormanyzati gyakorlat szerves részének tekinthet. A
probléma jelentdségét az is mutatja, hogy szdmos jelentds
nemzetkdzi szervezet (OECD, ENSZ, Vilagbank,
Vildggazdasagi Forum, IMD) foglalkozik a kormanyzas
teliesitményének komplex értékelésével, az ehhez
szilkséges indikatorrendszerek kialakitasaval,
dsszehasonlitasra alkalmas éatlagok, trendek, rangsorok
készitésével és  kdzzétételével. Az  alkalmazott
tarsadalomtudomanyok rendkiviil gazdag szakirodalméabdl
tikroz6d6 elméleti sokszinliség, a mérések és értékelések
valtozatos mddszertana egyrészt kifejezésre juttatia a
korményzas értékdilemmait és értékvalasztasait, am

egyuttal olyan vitdkat, megismerési és tanulasi
folyamatokat indit el, amelyek nagymértékben
hozzéjérulnak a  kormanyzds  ,josaganak®  és

hatékonysaganak fejlddéséhez.

A nemzetkdzi gyakorlatban meghonosodott, és széles
kérben alkalmazott alapfogalmak kozil az allami
kapacitast magyaraz6 tényezének tekintjuk arra
vonatkozdan, hogy milyen potencidlis képességekkel
rendelkezik az allam az altala felvallalt politikak
mikddtetése és  végrehajtasa  érdekében. Ezek
mennyiségi  valtozéibdl a kormanyzati kapacitasok
alakuldséra lehet  kovetkeztetéseket levonni. A
kormanyzati képesség fogalma alatt a hatalomgyakorlas
instrumentalis dimenzi6jat, mas széval a kormanyzéashoz
sziikséges intézményi, adminisztrativ, jogi, pénzlgyi,
infrastrukturalis és védelmi kapacitdsok cél-eszkdz
relacioban torténd alkalmazasat, ésivagy fejlesztését
értjik. Ezek a kategdriak azonban ersen kontextus-
figgdk, azaz ténylegesen a kormanyzas gyakorlatdban
nyerk el valédi értelmiiket. Eppen ezért az allami
kapacitasok és kormanyzati képességek mérésekor fontos
és eldontendd kérdés, hogy értelmezési kereteit a
korlatozottan  cselekvéképes,  Onkorlatozé,  avagy
ellenkezéleg, az aktivan fellépd, cselekvéképes allam
felfogasa alkotja. EI6bbi alkotményos értelemben a
hatalmi agak egyensulyara és egymasra iranyuld
ellenérzésére vonatkozik, utobbi a végrehajté hatalommal
rendelkez6  kormany,  tovabba  alrendszereinek
felelésségét és teljesitményét foglalja magaban.
Mindezek alapjan a hatékony mikddés és a fenntarthatd
eredmények biztositasa, valamint az Onreflexiora képes
allamreform érdekében olyan mérési és értékelési
rendszer kialakitasa és folyamatos mikddtetése valik
szilkségessé, amely meghatarozott hatasteriletekre
fokuszalva visszacsatolast ad a kormanyzati hatékonysag
tartalmi elemeirdl és véltozasairdl.
A Nemzeti Kbézszolgélati Egyetem kiemelten fontos
feladatnak tartja, hogy karai, intézetei, doktori iskolai és
kutatohelyei interdiszciplinaris megkozelitéssel, objektiv,
kutatas-alapu tudasbazis kialakitasaval hozzéjaruljanak a
modern allam és a hatékony nemzeti kiOzigazgatas
feltételrendszerének és milk6désének kialakitasahoz. Az
1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat az ,Allamreform II.- a
birokraciacsokkentés programja” egyes intézkedéseivel
kapcsolatban a Korméany egyetértését fejezte ki a Nemzeti
Kbzszolgélati ~ Egyetem  (NKE)  allamtudomanyi
felsboktatasi intézménnyé torténd alakitasaval. E kiemelt
feladat végrehajtasara az NKE Szendtusa 114/2014.
(X.15.) szamu  hatarozatdval = megalapitotta az
Allamtudoményi Intézetet (ATI), mely kutatomihelyi révén
az é&llamtudomanyok teriletén végez kutatdsokat, a
meglévé és az Ujonnan el8allitott eredményeket
szintetizalja, integralia. Az AT/ szervezeti keretei kozott
miikédé J6 Allam Kutatomihely (JAK) éltalanos célja,
hogy a Jo Allam mikodése, fejlesztése és folyamatos
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reformja  érdekében egy autondm, tudomanyosan
megalapozott mérési, értékelési mddszertant és
adatbazist hozzon létre, ami sajatos, a magyar allam
viszonyaira alkalmazhatd, am nemzetkdzi téren s
megismertethetd és elfogadtathatd. Konkrét célja, hogy a
Jo Allam értékeit valéra valtd kormanyzati hatékonysag
valtozasait, fejlédését vizsgalja, ennek érdekében pedig
modszertanilag és statisztikailag megalapozott indikatorok
alapjan mérhetévé tegye a kormanyzati képességek
meghatarozott iddintervallumban torténd valtozasait. A
mutatok azt is kifejezésre juttatjak, hogy mely kormanyzati
képességek tudnak a leghatékonyabban hozzajarulni a
kormanyzati célok megvaldsitdsdhoz. Mindez azt is
jelenti, hogy a JAK célkitlizései, az altala hasznalt fogalmi
keretek és indikatorok értékvalasztason alapulnak, igy a
kordbban emlitett aktiv, cselekvGképes allamés
kormanyzati gyakorlat felfogasara éplinek.

A JAK 2014. januér 1-jével kezdte meg miikddését. Az
eltelt masfél esztendd soran a mihely szakértdi
elézetesen kivalasztott, Un. hatasterlletek bazisan
kidolgoztak a mérési mddszertant, tipusok szerint
meghataroztak és definialtak a késébbiekben alkalmazni
kivant indikatorokat. Mivel a hazai és nemzetkozi
szervezetek altal kifejlesztett mérési rendszerek rendkiviil
sokfélék, modszereiket és eredményeiket folyamatos vitak
dvezik, ezért a JAK tevékenységének elsd szakaszat az

indikatorrendszer  kiépitését megalapozé  kutatasok
jellemezték. Eredményei a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem altal szervezett mihelyvitak, tudomanyos

konferenciak, valamint ,A J6 Allam mérhetésége” cimi
tanulmanykotet keretében kerilletek bemutatasra. A
kétetben szerepld tanulmanyok bemutatjgk az egyes
hatasterliletekhez ~ kapcsoldédd  kutatasok  szakmai
alapvetését és célkitlizéseit, a mérhetdség alapjat képezd
indikatorok kivalasztasanak és elemzésének szempontjait.
Mindezek alapjan kertilt sor a kovetkez§ szakasz operativ,
mérési és értékelési tevékenysége eredményeként a Jo
Allam  Jelentés 2015  (tovabbiakban:  Jelentés)
Osszedllitasara.

A Jelentés nem azzal a céllal készilt, hogy megismételje
és kovesse a nemzetkdzi rangsorok normativ szemiléletét,
és az ezen alapuld versenyelvli dsszehasonlitd
megkdzelitést. Kiinduldpontja szerint a korményzati
teliesitménymérés elvélaszthatatian az adott orszag
gazdasagi-tarsadalmi helyzetétdl, speciélis adottsagaitél
és problémaitol, valamint az ebbdl kdvetkezd, vagy ezekre
reagalé korméanyzati célkitlizésektél. A Jelentés hasznélati
értéke mindenekel6tt az ,eredménytabla” (scoreboard’) és
a ,korményzati iranyitopult” (government dashboard)
modszertani sajatossagainak 6tvézésébdl fakad. Masként
szblva a Jelentés - szandéka szerint - a kormanyzati
déntések tdmogatasanak egyik lehetséges eszkéze, igy
elsédleges célcsoportjat a dontés-elékészités érintett
szerepldi, szakmai testliletei és mdihelyei jelentik. A
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kormanyzat részérfl torténd visszacsatolas és a
tudomanyos kutatdsok egymasra épilése ugyanakkor
megteremti a lehetéséget a 2015-t61 évente megjelend
Jelentés szakmai-modszertani elemeinek folyamatos
tovabbfejlesztésére, egyes agazatok, szektorok specifikus
terlleteire  iranyuld6  mérések  és  elemzések
megvaldsitasara.

Az eredménytabla” funkcidt az indikatorokra épiilé
megkézelités, a mennyiségi, szamszer(isithetd adatok
kvantitativ.  szemléletli rendszerezése biztosita. A
kormanyzati képességekre lehet kovetkeztetni egy-egy
altalanos, de holisztikus indikator alapjan (pl. GDPI/f6,
haldlozési rata, gyermekhalanddsag, uthaldzat). Vannak
,egydimenziés” mérések is (fiskalis politika, jogrendszer
és végrehajtas), am a leggyakoribb megoldast a
kapacitasok és képességek meghatarozott szempontok
alapjan torténd felbontéasa jelenti. A JAK altal kitizétt cél,
a korméanyzati képesség hozzaadott értékének kiilonb6z6
hatésteriileteken tértén6 megragadasat a kutatémiihely

altal  kialakitott szakmai allasfoglalas szerint egy
hierarchikusan  felépitett, ~komplex indikatorrendszer
szolgalja legjobban.

Ennek megfelelden a Jo Allam mérésének strukturajat
négy, egymasra épllé szint alkotja. Az elsé (1) szint a j6
allam komplex jelensége. E legfels6 szint alatt kerlltek
meghatérozasra a (2) hatasteriiletek. A hatasteriletek a

gazdasag, a tarsadalom és az dllamigazgatas
szempontjab6l fontos szektorok Gsszekapcsolddasat
fejezik ki, amelyek egyrészt  kulén-kiilon is

megragadhatok, masrészt egylittesen atfogd, és egyben
mérhetd képet adnak a Jo Allam miikddését alapvetden
meghatarozé kormanyzati képességekrél. A JAK éltal
kialakitott  indikatorok a kormanyzati  képességek
erésségeit vagy gyengeségeit az alabbi 6 hatasteriileten
mérik:

Biztonsag és bizalom a kormanyzatban;

Kozdssegi jollét;

Pénzligyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség;
Fenntarthatosag;

Demokréacia;

6. Hatékony kdzigazgatas.

A harmadik szintet (3) a dimenzidk alkotjak. Mig egy-egy
hatéstertilet nagyobb, altalanos témara vonatkozik, addig
a dimenzidk révén torténik az adott hatasterileten beliil a
legmarkansabb, konkrét jelenségek megragadésa. Egy
dimenzi6 lehet homogén, azaz a rendszerbe bevont
mutatdk valdjaban egy azonos terilletre vonatkozd
kiilénb6z6 mérbszamok, amelyek ennek megfeleléen
azonos skalan is mérnek. A Jelentés megkdzelitése ezzel
szemben tébbdimenzids (heterogén), mivel kiindulépontja
szerint a kormanyzas hatésterliletei nem egységesek,
ezért tovabbi részterliletekre bonthatdk.

Ezek mérése érdekében a negyedik (4) szinthez az egyes
dimenziékhoz tartozd indikatorok tartoznak. Az &sszes
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tarsitott indikator egyUlttese alkotja az indikatorrendszert.
Az indikatorok csoportokba rendezddve illeszkednek egy-
egy részterilethez, amivel egyltt jar az a médszertani
sokszin(iség is, hogy a mutatok tobbféle, egymassal nem
dsszehasonlithato skalan mérnek.

A kivalasztott és definialt indikatorok strukturaja
modszertanilag is  hierarchikus, mas szoval az
indikatorrendszer t6bb szintre bomlik. A szakértéi
vélemények és az elemzett modszertani eljarasok,
nemzetkdzi gyakorlatok alapjan a Jo Allam jellemzdinek
megragadasa céljabol a felsorolt 6 hatasterilet
meghatérozott  dimenziéin  f6indikatorok  kerlltek
meghatérozasra. Az indikatorrendszer felépitésének alsé,
legszélesebb szintjét a fbindikatorokat leird, és azok
kiszamitaséra is alkalmas részindikatorok alkotjak. A
féindikator kiemelése a tdbbi indikator kézll azt a célt
szolgdlja, hogy legyen egy olyan mutatd, amely leginkébb
alkalmas az adott dimenzid rovid jellemzésére.
Hasonldképpen, ha az egész hatasteriletrél szikséges
egy gyors attekintés, akkor a féindikatorok képviselik a
dimenzidkat. A féindikator és a kiegészité indikatorok
viszonya leginkabb gy ragadhaté meg, hogy a f6indikator
elsé az egyenl6k kdzott.

Mindezek alapjan a Jelentés struktiréjat egy 6x5x5-6s
matrix alkotja: a hat hatasteriilet mindegyikéhez &t
dimenzi6, minden egyes dimenziohoz 6t (egy f6 és négy
rész) indikator tartozik.

Altalanossagban  elmondhatd, hogy a kormanyzati
teljesitményértékelések altal vizsgalt rendszer rendkivil
bonyolult, sok Osszefiiggés, visszahatas, véletlen
tényezék és  idébeli  eltolédasokkal  jelentkezd
kévetkezmények jellemzik. A tudomanyos megkozelités
ennek a rendszernek csak meghatarozott részeit és
kiilénb6z6 idGintervallumait képes a hivatalos statisztikai
fogalmaknak és némenklaturaknak megfeleld kemény”
mutatokkal és modszerekkel azonositani, leirni és
értékelni. A Jelentés jelenlegi, els6 kiadésa (a ,J6 Allam
Jelentés  2015”") még nagyrészt az aktudlisan
rendelkezésre allo ,kemény” mutatokra és az azokbol
képzett idbsorokra épil, de az Ujabb kiadésok soran
nyilvanvalé és megkerilhetetlen feladat a jelenlegi
indikatorkészlet folyamatos, évrél évre megvaldsuld
attekintése és tovabbfejlesztése, a mutatok egységes
id6keretben torténd értékelése. A nemzetkdzi kutatasi
eredmények és modszerek folyamatos elemzése és
adaptiv becsatorndzésa mellett a kdvetkezd, jovd évben
megjelend ,J6 Allam Jelentés 2016” a fentiek mellett
kiegészll a lakossag véleményének, kozérzetének,
attitlidjeinek Gsszetett modszerekkel torténd felmérésével,
ezek alapjan ,puha” érziiletmutatdk kialakitasaval.

A Jelentés ,kormanyzati iranyitopult” funkciéja egy olyan
indikatorrendszere  alapul, amelynek  hatasteriiletei,
indikatorai  egymastol  matematikailag  kil6nallok
maradnak, mégis egy egységgé allnak dssze tartalmi

illeszkedéstik, szerkezeti és formai hasonldsaguk miatt.
Ennélfogva a JAK szakértsi elvetették a Jo Allam
indikatorrendszer egészét Osszefoglald kompozit mutatd
kialakitasanak a lehetéségét. Ez esetben ugyan minden
évre kiszamolhat6 lenne az index, de mivel egy rendkiviil
komplex jelenségre vonatkozna, és ennek megfeleléen
egy Osszetett indikatorrendszer-épitmény  csucsan
helyezkedne el. Raadasul az indikatorrendszer szdmos
eleme egymastol tartalmilag fliggetlen, igy az
indikatorrendszeren belll torténd valtozasok
kiegyenlithetik egymast. Ezaltal pedig kérdésessé valik,
hogy a valtozast szakmailag hogyan lehet prezentalni,
értelmezni, visszaforditani a megfigyelt jelenségre, azaz a
J6 Allamra, és a korményzati képességekre.
A fenti anomalidk elkerllése érdekében a Jelentés Altal
fontosnak tartott ,iranyitopult’- megkézelités a bazis-
szemléletii viszonyitasra épiil, ami egyben azt is jelenti,
hogy ha nem &ll rendelkezésre bazisév, akkor a
bazisképzés a kutatasi feladatok részévé valik. Az
indikatorokhoz rendelt értékfaktor (pozitiv vagy negativ) a
valtozas iranyanak értékelését fejezi ki. A mérések egy
bazisértékbdl kiindulva kapnak pozitiv vagy negativ
értékelést, és teszik lehetévé a valtozasok pozitiv (javulas)
vagy negativ (romlas) értékelését. A mennyiségi
valtozokbol érték-alapu kdvetkeztetés csak akkor vonhato
le, ha a kapott érték mennyiségéhez (alacsony vagy
csekély) mérten a hatasok, vagy az eredmény
(kormanyzati képesség-javulas vagy csokkenés) szintjén
egylttal az értékstatualas is érzékelhetévé valik.
Mindebb8l az kovetkezik, hogy csakis egyfajta
maodszertani komplexitas mellett lehet mérhetévé tenni a
kormanyzati célok, eredmények és hatasok egyittesét.
A Jelentés eredményeit egy joI attekinthetd, sakktablara
emlékeztetd szines (rézsaszin-sziirke) matrixban (,J6
Allam Mozaik’) foglaljuk Gssze, ami a hat hatasteriilet
valamennyi dimenziojat haromfokd skalan (er6sodés,
optimista varakozas, fejlesztends) értékeli. A JAK
szakért6i altal végzett értékelés alapjat tehat az
egymassal egyenrangUnak tekintett dimenzidk, mint a
mérés targyava tett JO allam koncepcid strukturalis
lebontasanak legkisebb egységei jelentik. Indikatorokkal
torténd aldbontasukat a Jelentés tovabbi, az egyes
hatéstertileteket részletesen bemutatd és elemzf fejezetei
tartalmazzak.

A fejezetek az alabbi, egységes szerkezet alapjan éplilnek

fel:

- a hatasteriiletre vonatkoz6 megallapitasok révid
osszefoglaléja (hatasterilet pozicionalasa, dimenziok
és indikatorok kivalasztdsédnak szempontjai, az adott
hatésterliletre vonatkozé kormanyzati képességek
értelmezése);

- az adott hatasterlilet egyes dimenzidihoz tarsitott
féindikatorok és részindikatorok felsorolasa és
definiciéja;



- a konkrét dimenzidhoz tarsitott f6-és részindikatorok egy grafikusan kiemelt, keretbe foglalt kulcsgondolat
egyesével torténdé elemzése, vizualis megjelenitése; fogalmazza meg.
az indikator elemzése alapjan levont kdvetkeztetést
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Biztonsag és bizalom a kormanyzatban

Biztonsag és bizalom a kormanyzatban

Osszefoglalé

A biztonsagérzet az emberek és az Uzleti, civil szektor
szerepléinek  legalapvetdbb  igénye. A  biztonsag
megteremtése és a biztonsdg (koz)érzete a b
kormanyzas egyik legfontosabb feladata, a kormanyzat
felé megnyilvanulé bizalom kiemelt faktora. A kormanyzat
iranti bizalom megléte maga is biztonsagi tényezé,
visszahat a biztonsagérzetre.

Az OECD a kormanyzat iranti bizalom mérését
véleményfelméréssel végzi. A szervezet altal kiadott
legutdbbi kormanyzati korkép (Government at a Glance,
GoG 2013) kormanyzati bizalmi indexe 2007 és 2012
kozott a vizsgalt orszagok haromnegyedében csokkenést
mutat, ami az OECD atlagaban 5%-0s (45%-rol 40%-ra)
visszaeseést jelent.

A Jo Allam Jelentés 6t dimenzioban méri a kormanyzati
képesség és tevékenység folyamatait, eredményét és
hatasat a biztonsag és a bizalom témajaban:

kiilsé biztonsag;

kézbiztonsag és katasztrofavédelem;
jogbiztonsag;

kormanyzat irénti kézbizalom és atlathatosag;
létbiztonsag.

A kilsé biztonsag (1) indikatorai mutatnak arra a
korményzati képességre, amely kilsé tdmadéssal (er6-
szak, agresszid) szemben védelmet biztosit, elhéritja,
elkerili, megfékezi a kiils katonai er6szak alkalmazésat.
A katonai er6forrdsok oldalan a mennyiségi tényez6k
kisebb ingadozast, lassi mérséklédést mutatnak, a
nemzetkdzi mérések szerint azonban az orszag katonai
ereje és biztonsagi-potencialia nem gyengilt. A hon-
védelmi képesség 2010 4ta azonos szinten biztositott.

mar nem lehet csak a katonai erével mérni.

Az &tfogd megkdzelités magéaban foglalja a katonai,
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és dkoldgiai biztonsagot is.
Ezek mérésére komplex nemzetkdzi mutatok szolgalnak,
ilyen a Globdlis katonai er6-index (Global Fire Power
index) és az ECFR biztonsagpolitikai mérési rendszere
(European Council of Foreign Relations).

A kézbiztonsagban (2) jelenik meg a kormanyzati
képesség arra, hogy a kozrendet veszélyeztetd vagy sértd
jelenségeket megelézze, feltaria és megblintetesse.
Része a katasziréfavédelmi képesség is, amely a

természeti  vagy ipari szembeni
védettséget biztositja.

A kozbiztonsagérzet valtozasat kdveté hazai rendszeres,
statisztikailag verifikalt mérés egyel6re nincs. A bizalmi
trendekre utal a TARKI intézményi bizalom mérése, amely
a rendérség iranti kdzbizalomban jelentés javulast mutat

2009-2013 kozott.

kareseményekkel

A KSH szerint a megkérdezettek atlagosan kdzel 2/3-a
elégedett kdrnyezete kdzbiztonsagaval.

A kormanyzat  blinmegel6zési és  biinildézd
képességének az elmult 5 évben mérhetd javulasara utal
a regisztralt er6szakos biincselekmények reprezentativ
csoportjanak szambeli csokkenése.

A biiniildoz6i kapacitasok erésodtek, a kozrendre forditott
allami kiadasok ndvekvé trendet mutatnak, a blinlldézés
személyi eréforrasai boviltek.

A jogbiztonsag (3) hatasteriletének targya a kormanyzat
képessége, hogy a jogrendszer iranti bizalmat erdsitse, a
jog altal garantalt biztonsagot megteremtse. A legalap-
vetébb jogbiztonsag-tartalom a jogalkotasba és a jogszol-
galtatasba vetett bizalom.

A TARKI felmérése szerint 2009-t81 2013-ig javult a
magyar jogrendszerbe vetett bizalom (4,0-r6l 4,78-ra).

A KSH 2014-es mérése mas modszertan szerint, de 10-es
skalan 5,1 atlagot mér és a jovében a bizalommérés
bazisadata lehet.

A jogalkotas min&ségében javulast jelent a jogalkotasi
folyamat és a jogszabalyok on-line elérhetdségének
szélesedése, a szisztematikus deregulacié és a kotelezd
elézetes jogszabalyi hatasvizsgalati rendszer bevezetése
(2011).

Az igazséagszolgaltatds pénzlgyi erbforrasai  néttek.
Mérsékelt javulas mutathato ki a polgari perek Ugyintézési
idejében. Az elséfokli  birésagokhoz  érkezett
kézigazgatasi targyu peres Ugyek szamanak mérsék-
I6dése ndvekvd elégedettséget jelez a kozigazgatas
dontéseivel kapcsolatban. Ugyszintén javult a polgari
peres Ugyekben az els6foku dontések elfogadottsaga. Az
igazsagszolgaltatas alkotmanyos autonomiajabol
kévetkezben azonban ezek a hatasmutatok csak
kézvetetten mutatnak vissza a kormanyzati képességre.

A kormanyzat iranti kézbizalom és atlathatésag (4)
jogallami és demokratikus alapérték. Az atlathatésag a
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kormanyzati nyitottsag képességét mutatja. Az atlat-
hatésag alapvetéen eredmény, amelynek hatédsa a
bizalom. Az atlathatosag lényege a kormanyzati
kézérdek( adatok, a dontés-el6készités és a dontések
megismerhetdsége.

Az atlathatdsagot és a bizalmat erdsité eszkdz a kormany
korrupci6 megel6zési  képessége. 2010-t6l erdsddd
kdzbizalom és politikai stabilitas mérheté a kormany-
zashan, ennek elsédleges indikatora a valasztasokon
szerzett parlamenti mandatumok aranya az 0sszes
mandatum aranyaban. Egy demokracidban csak akkor
tekinthetd értéknek a kormany stabilitisa, ha a
demokratikus  alapértékek  maximélisan  érvényben
vannak. A kormanyzas iranti kdzbizalom és a kormanyzas
atlathatésaga kozott a legszorosabb logikai korrelacié all
fenn.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatosagnal (NAIH) a jogellenességi megallapitassal
végzO8dott adatnyilvanossagi  vizsgalatok  szdmanak
hullamzé novekedése reprezentélja a civil kezdemé-
nyezések és ezzel aranyosan a jogszeriiségi implikaciok
fokozodasat.

A kormanyzas minéségének primér jellemzdje a
kormanyzati bizalom és a korrupciéval kapcsolatos
tarsadalmi érzilet. Az atlathatdsag a korméanyzas integri-
tasanak, azaz az antikorrupciénak az indikatora.

Az Allami  Szamvevészék (ASZ) gondozza a
kézintézmények korrupcids kockézatat mérd rendszert.
2012-t6l évente emelkedik az Onkéntesen résztvev
kéltségvetési intézmények szdma. Ez az emelkedés azt
jelzi, hogy a kormanyzati szféra intézményei egyre
nagyobb mértékben vallaljgk az atlathatésag objektiv
mérését, ami az integritds és a transzparencia
er6sodésére utal.

Az ASZ vizsgalatban alkalmazott Kockazatokat Mérsékls
Kontrollok Tényezdje (KMKT) index azt tlikrozi az elmult
két év (2013-2014) adataibol, hogy fokozatos er6sodést
mutat a kéltségvetési intézmények integritasa.

A civil szervezetek kormanyzati tamogatdsa a civil
kontroll, azaz az atlathatdsag iranyaba tett indirekt [épés.
A civil szervezeteknél az allami tamogatas mértékének
ndvekedése a nyitott kormanyzas iranti torekvést tiikrozi.

A léthiztonsagi (5) mutatdk a kormanyzatnak a
megélhetési minimumok biztositdséra vald képességére
vonatkoznak. A |étbiztonsdg a Iétfeltételek minimumat
garantalé kormanyzati képességet értékeli.

A szocidlis védelem korméanyzati eréforrasai 2010-t6l
folyamatosan nének a 2012-es mért adatokig. A szocialis
kiadasok ndvelése sem tudta azonban lassitani a 2008-
ban elindult trendet, amely a szocialis juttatasok szegény-
ségcsokkentd hatasanak gyenglilését mutatja.

A lakossag optimizmusa a 2012-t6| kezd8dott mérések
szerint az anyagi helyzettel kapcsolatban er8sodik. A
lakossag anyagi biztonsagérzete 2014-ben erésebb, mint
2012-ben.

A kozpolitikai akciokban a létbiztonsag szempontja jelen
van a jovedelembiztonsag fenntartasaban. A minimalbér
értéke 2011 6ta Iényegesen nagyobb, mint korabban.
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B.1. Kiils6 biztonsag dimenzié

Féindikator: 1000 LAKOSRA JUTO EVES HONVEDELMI KIADASOK

FOLYO ARON (milli6 Ft)

*A KSH altal adminisztrativ forrasbol, a Honvédelmi Minisztériumtdl gydijtott honvédelmi
dsszkiadasok targyévi adata, elosztva a targyév januar 1-re kimutatott népességadattal (ezer fére
osztva). Az adatok a Magyar Statisztikai Evkonyv torzsinforméacioi kézé tartoznak.Tartalmazza a
Magyar Honvédség, a katonai tanintézetek, katonai egészségiigyi intézetek és a HM és
szervezetei, illetve a katonai nemzetbiztonsag, a katonai kutatas-fejlesztés valamint a nemzetkozi
békefenntartd missziok kiadasait. Forras: KSH

1. részindikator: A NEMZETKOZI GLOBALIS KATONAI ERO-INDEX

MERESI RANGSORBAN ELFOGLALT HELY

* A Global FirePower (GFP) index. nemzetkdzi mérérendszer, amely az orszdgok hagyomanyos
katonai erejét tobb mint 50 indikatorral méri. Ebbél egy erdindex (,Pwrindx) mutatét képez, melyek
,sorba allitdsaval” generélja az llamok katonai erélistajat. A komperativ algoritmusok ugy vannak
Osszedllitva, hogy a GFP index képes nagyobb, fejlett orszagokat kisebb, fejlédd orszagokkal
dsszehasonlitani. Bar a hadipotenciélt a katonai hatalmi indexet széles dimenziéban méri, mégis
az dsszehasonlitds érdekében alkalmaz olyan korrekciés tényezOket, amelyek redlissa teszik az
dsszehasonlitast (példaul tengeri hatalom dsszevetése szarazfoldi orszaggal). A GFP szamitasba
veszi a fegyveres erék valamennyi hader6nemét, a humén, pénzigyi és természeti eréforrasait,
logisztikai képességeit, valamint az orszag foldrajzi helyzetét is. Magyarorszagot 2013 6ta méri.

2. részindikator: MAGYAR HADERO TELJES LETSZAMA (f6)

+ A KSH altal nyilvantartott haderd adat (bonthatd tdbb részegységre a létszam funkcidja szerint).
Adminisztrativ forrasbél, a Honvédelmi Minisztériumtol gydjtétt adatsor, a Magyar Statisztikai
Evkényv torzsinformacidi kdzé tartozik. Tartalmazza a Magyar Honvédség, a katonai tanintézetek,
katonai egészséglgyi intézetek és a HM és szervezetei, illetve a katonai nemzetbiztonsag
létszamat is. A sorkatonai llomany az altaldnos sorkételezettség eltoriésével valtozott "legénységi
allomany" - megnevezésre. Forras: KSH

3. részindikator: MAGYARORSZAG BIZTONSAGPOLITIKAI

MINGSITESE (ECFR)

+Az Eurdpai Unid6 komplex biztonsagpolitikai mérési rendszere az ECFR indikator-listaja. A
tagallamok Eurdpa killsé biztonsagahoz valo hozzajarulasat a szakérték 30 indikatorral értékelik az
unios tevékenység meghatarozo teriiletein, amely alapjan a tagallamok ,vezetd” (leader) és
Jazsalo, gyenge” (slacker) értékelést kapnak. Az indikatorok mindig az EU biztonsagpolitikéja
szempontjabdl fontos kérdések, Ugyek, kezdeményezések, targyalasok, akcidk nemzeti
tamogatasat, hozzajarulasat mérik, melynek soran az értékelés azt vizsgélja, hogy a tagorszag
cselekvése mennyire van 8sszhangban az EU céljaival (egység), mekkora politikai és pénzigyi
eréforrasokat fordit a terilletre, és milyen eredménye van a tevékenységnek. A "vezet6"
mindsitések szdmanak ndvekedése jo trendet, a "gyenge" mindsitések szamanak ndvekedése
negativ trendet mutat. Magyarorszagra 2012 6ta van adat.

4. részindikator: 1000 LAKOSRA JUTO EVES KULFOLDI KATONAI

SEGITSEGNYUJTASI KIADASOK (folyé aron, millié Ft)

* A kormanyzati funkciok mérésére tobb nemzetkézi intézmény ENSZ vezetéssel az in. COFOG
osztalyozasi szabvanyt vezette be. Ez a ndmenklatira az allam, a korményzat altal jellemzéen
ellatott funkcidkat sorolja fel, s a korményzati kiadasok e struktira szerinti besoroléséval
dsszehasonlithatovd teszi kilénbdzé orszdgok korményzati szektoranak pénziigyi szempontu
terjedelmét és az ellatott feladatok Gsszetételét. Feladatok szerint csoportositva mutatja tehat be
azt, hogy milyen célokra mekkora dsszegeket fordit az allam. A KSH 2010 targyévtdl kezdédden
mutatja ki a COFOG szerinti bontasban is a kormanyzati kiad&sok statisztikai adatait a nemzeti
szamlak alapjan. A COFOG 02.3.0 alfejezetben szereplé adat a honvédelmi kiadasok kézll az
idegen orszagban zajlé katonai tevékenységek tamogatasanak koltségeit veszi szamba. A mutat6
a telies 6sszeget 1000 lakosra osztva mutatja be, a januér 1-re kimutatott népességadatbdl
szamitva. Forras: KSH, COFOG
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B.1.1. 1000 lakosra jut6 éves honvédelmi kiadasok foly6 aron (millié Ft)
40 , millié Ft
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A kiils6 biztonsag indikatorai mutatnak arra a A honvédelmi kiadasok 2002 6ta 15-20%-0s hullamzast

kormanyzati képességre, amely kiilsé tamadassal mutatnak, de az 1000 lakosra jutd kiadasok mértéke 26
(er6szak, agresszio) szemben védelmet biztosit, Milli6 Ft ald nem ment, noha 2010 6ta a kiadasok
elharitja, elkerlli, megfékezi a kilsé katonai erbszak mérséklédése figyelhetd meg.

alkalmazasat.

Az eréforrasok (input) oldalardl a honvédelmi kiadasok a
képesség mennyiségi tényezdinek valtozasat mutatjak.

A honvédelmi eréforrasok mennyiségi tényez6i kisebb ingadozast, lassi mérséklddést mutatnak, a nemzetkézi mérések
szerint azonban az orszag katonai ereje és biztonsagi-potencialja nem gyengiilt (Global FirePower index).
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B.1.2. A nemzetkozi Globalis katonai eré-index mérési rangsorban elfoglalt hely

Egy orszag erejét a biztonsagi

kihivasokkal szemben ma mar Helyezés
nem lehet csak a katonai erével 6
mérni.

Az atfogd biztonsdg fogalmi o1

megkdzelitése magaban foglalja

a katonai, politikai, gazdasagi, *
tarsadalmi  és 0Okologiai  biz- .
tonsagot. »
Ezek mérésére komplex nem- 58
zetkdzi mutaték  szolgalnak,

ilyen a Globalis katonai erd- ¥
index (Global Fire Power index). i
2013-ban 59., majd 2014-ben B
60., 2015-ben 59. helyezést 5

kapott Magyarorszag. 2oL 2014 2015

A GFP index szerint 2013-2015 kozott stabil maradt az orszag katonai védelmi ereje.

B.1.3. Magyar hader6 teljes létszama (f6)

A kiils6 biztonsag indikatorai = Honvédségi kzalkalmazott = Sorkatonai / Legénységi allomény (2004-)
mutatnak arra a korményzati mHonvédségi koztisztviseld Tiszthelyettes

képességre, amely  kiilsé = Tiszt

tamadassal (er6szak, agresszio) fi8775

szemben védelmet biztosit, %0 47455

elharitja, elkerilli, megfékezi a 3% |
kils6 katonai er6szak alkal- 40000 1
mazasat. 35000 |
Az erdforrasok (input) oldalar6l 30000 |
a honvédelmi allomany 25000 |
létszama a képesség mennyi- 20000 |
ségi  tényezGinek valtozasat 15000 |

34385 33629

3119 28923 29035 29280 28830 8355 28389

mutatja. 10000 -
A sorkatonai  legénységi 000 |
allomany létszdma 2007 ota 0

. . , 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
kisebb ingadozassal, de azonos

szinten all. Ugyanez igaz 2007
Ota a tiszti és tiszthelyettesi allomanyra is.

Az eréforras oldal mennyiségi tényezéi szerint kormanyzati képesség, arra, hogy kilsé tamadassal (er6szak, agresszio)
szemben védelmet biztosit 2010 6ta azonos szinten biztositott.
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B.1.4. Magyarorszag biztonsagpolitikai mindsitése (ECFR)

A European Council of Foreign

Mindsitések szama

Relations (ECFR) komplex
biztonsagpolitikai mérési
rendszere  széles  korben

elfogadott indikatorrendszer. Az °
EU tagéllamok Eurépa kilsé
biztonsagahoz valé hozzéja- |
rulasat a szakérték 30 indika-
torral  értékelk az  unids
tevékenység meghatarozo teri- !
letein, amely alapjan a tagélla-

mok ,vezetd” (leader), ,tamo- :
gaté” (supporter) és lazsalo”
(slacker) értékelést kapnak.

Az indikatorok mindig az EU 0
biztonsagpolitikdja  szempont-

jabél fontos kérdések, ugyek,

kezdeményezések, targyalasok, akcidk  nemzeti
tAmogatasat, hozzajaruldsat mérik, melynek sordn az
értékelés azt vizsgalja, hogy a tagorszag cselekvése
mennyire van dsszhangban az EU céljaival (egység),
mekkora politikai és pénziigyi er6forrasokat fordit a
tertiletre, és milyen eredménye van a tevékenységnek.

2012

B Vezetd M Gyenge

2013 2014 2015

Az eredménytablan elért vezetSi (leader) és gyenge
(slacker) mindsitések szamaranya nem véltozott az
utébbi harom év mérlegében. 2012-ben 2-2 terlileten volt
vezetdi” azaz o, illetve ,gyenge” az orszag mindsitése,
2015-ben 1-1 terlleten maradt azonos (vezetdi, illetve
gyenge) mindsités.

Az orszag EU biztonségpolitikai minésitése 2012 6ta stabil, nem gyengiilt.

B.1.5. 1000 lakosra jut6 éves kiilfoldi katonai segitségnyuijtasi kiadasok
(foly6 aron, millié Ft)

Az éves  kilfoldi
segitségnydjtasi  kiadasok
katonai er8potencial mértékét
jelzik, ugyanakkor mértékiik
nagyban fligg a nemzetkdzi 15 |
kérnyezet valtozasatdl és az
ezekhez kapcsolodd magyar

katonai

millio Ft
a 2.0 4

segitségnyuljtas  szlikségessé- o
gétel. ’
Az éves kilfoldi  katonai

segitségnyujtasi kiadasok 2010-
6l 2012-ig kisebb ingadozast
mutatnak, jelezve, hogy az
orszag katonai ereje és
biztonsagi-potencialia nem 00 |
gyengiilt.

0.5 -

2010

2011 2012

Az orszag katonai ereje és biztonsagi-potencialja nem gyengilt.
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Biztonsag és bizalom a kormanyzatban

B.2. Kozbiztonsag és katasztrofavédelem dimenzioi

Féindikator: A LAKOSSAG BIZTONSAGERZETE KOZTERULETEN A

LAKOKORNYEZETEBEN

+ A KSH lakossagi percepciés mérésén alapulé adata, amelynek forrasa az OSAP 2154 azonosito
szdmon futé Haztartasi koltségvetési és életkdrilmény adatfelvétel éves kikérdezés, amelynek
mintdjaban orszagosan korilbelll 13 ezer haztartas szerepel. A mutato alapja a kérdéiv kovetkezd
kérdése: "Mennyire érzi biztonsagban magat, ha egyedil sétél lakéhelye kérnyékén sotétedés
utdn?" A négy lehetséges vélasz: nagyon biztonségban érzem magam, eléggé biztonsagban
érzem magam, egy kicsit veszélyben érzem magam, nagyon veszélyben érzem magam. A
valaszok a vélaszadok rétegei szerint tovabbi csoportokra bontva elemezheték. A bemutatott
telepUléstipus szerinti bontas mellett lehetséges a valaszok elemzése nem, korcsoport illetve
iskolai végettség szerint. Forras: KSH, SILC SWB

1. részindikator: LAKOSSAGI BIZALOM A RENDORSEGBEN

*Az éves gyakorisagi OSAP 1968 azonositdju Haztartasi koltségvetési és életkoriimény
adatfelvétel kiegészité modul adatgyljtésébdl szarmazd mutatdszam. A minta nagysaga
hozzavetdleg 13 ezer 6. A mutatd a "Mennyire bizik meg On személy szerint a rendérségben?"
kérdésre adott, 0-10-es skalan mért valaszok atlaganak megoszlasat mutatia a valaszaddk
kiilénbdzd csoportjai szerint. A valaszaddk korcsoportjan tul tovabbi lehetéség a megoszlas
kimutatasa nem és iskolai végzettség szerint. Forras: KSH, SILC SWB

2. részindikator: 100 000 LAKOSRA Jutd REGISZTRALT SZANDEKOS
EMBEROLESEK ES SZANDEKOS TESTI SERTESEK, VALAMINT

RABLASOK SZAMA

+ A harom blincselekménytipus reprezentalja az erészakos blincselekmények 6sszblindzésen bellli
alakulasat. A 2013 julius 1-jén hatélyba 1épett Uj Btk (2012. éci C. torvény) a sz&ndékos emberdlés
(befejezett és erds felindulasban elkdvetett), a szandékos testi sértés és a rablas tényallésat és
ezéltal a statisztikai mutatok id8soros Gsszevetését érdemlegesen nem befolydsolta. Forras:
ENyUBS

3. részindikator: 1000 LAKOSRA JUTO EVES KOZRENDRE, POLGARI
VEDELEMRE, TUZ- ES KATASZTROFAVEDELEMRE FORDITOTT

KORMANYZATI KIADASOK (folyo aron, milli6 Ft)

* A kormanyzati funkciok mérésére tobb nemzetkézi intézmény ENSZ vezetéssel az in. COFOG
osztalyozasi szabvanyt vezette be, amely feladatok szerint csoportositva mutatja be azt, hogy
milyen célokra mekkora 6sszegeket fordit az allam. A KSH 2010 targyévtdl kezdédben mutatja ki a
COFOG szerinti bontasban is a kormanyzati kiadasok statisztikai adatait a nemzeti szamlak
alapjan. A COFOG 02.2.0 alfejezet a polgarérség miikodését, a katasztrofahelyzetek esetére
tartalékolt élelmiszerek és gyogyszerek koltségeit, a 03.1.0 alfejezet a rendérség és a hatarérség
mikodtetését, a 03.2.0 alfejezet a hivatasos tlizoltosagok mikodtetését és az Onkéntes
tiizoltosagok allami tdmogatasat foglalja magaban. A mutatdé mindezek Osszkiadasait tiikrozi,
elosztva a targyév januar 1-re kimutatott lakossagszammal 1000 fére vetitve. Forras: KSH,
COFOG

4. részindikator: A BUNULDOZES SZEMELYI EROFORRASAI (f6)

+ A rendérség, blnigyi Ugyészség, bintetdbirak, blintetés-végrehajtas 6sszes létszama (bonthatd).

Forras: Legfébb Ugyészség osszefoglaloja ("Blindzés és igazsdgszolgaltatas 2005-2013") az
Orszagos Renddr-fékapitanysag, a Legfébb Ugyészség, az Orszagos Birosagi Hivatal és a
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga adatkdzlései alapjan.
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++

B.2.1. A lakossag biztonsagérzete kozteriileten a lakokornyezetében

o, Mnagyon biztonsagban érzi magat

eléggé biztonsagban érzi magat

megy kicsit veszélyben érzi magat mnagyon veszélyben érzi magat

60 -

>0 1 55.4

40 465

100 ~
90 -
80
70 -

41.9

44.8

20 -
N l . . l
0 T

Kozség

Egyéb varos

Megyei jogu v., Budapest

megyeszékhely

2013

op Mnagyon biztonsdgban érzi magat m eléggé biztonsigban érzi magat

100

18,7

80 -
26.8

70 -

egy kicsit veszélyben érzi magat mnagyon veszélyben érzi magat

21.3

30.6
60 |
50 |
10 -
30
20 -
10 -
0 ;

Kozség

A kdzbiztonsagban jelenik meg a kormanyzati képesség
arra, hogy a kézrendet veszélyeztetd vagy sértd jelen-
ségeket (blncselekmények, szabalysértések) meg-
elézze, feltarja és megblntetesse.

A szubjektiv kozbiztonsagérzetet befolyasolja a kormany-
zat blinmegelézési és blnildozé képessége, de ezen
kivil szamos mas objektiv tényezé is, igy kilondsen a
média-kommunikacio.

Egyéb varos

Megyei jogiv.,
megyeszékhely

Budapest

2014

A kozbiztonsagérzet valtozasat kdvetd hazai rendszeres,
statisztikailag verifikalt mérés jelenleg nincs.

A KSH utobbi két évben tortént mérési eredményeire
lehet alapozni a trendek vizsgalatat ,a lakossag bizton-
sagérzete kozterileten a lakdkdrnyezetében” kérdés-
korben.

A KSH 2013 és 2014-ben mért adatai szerint is javul a
lakossag biztonsagérzete.

Javul a lakossag biztonsagérzete, a megkérdezettek atlagosan kozel 2/3-a elégedett a kdrnyezete kdzbiztonsagaval.
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B.2.2. Lakossagi bizalom a rendérséghen

A kodzbiztonsagban jelenik meg 7.0
a kormanyzati képesség arra,
hogy a kdzrendet veszélyeztetd
vagy seértd jelenségeket (biin-
cselekmények, szabalysértések)
megelézze, feltdrjia és meg-
biintetesse. A szubjektiv kdzbiz-
tonsagérzetet befolyasolja a kor-
ményzat  blnmegelézési és
biinlildézé képessége, de ezen
kivil szdmos mas objektiv
tényezé is, igy kilondsen a
média-kommunikécio. A kdz-

6.5 -

6.0 -

5,71 5,72

55

Lakossagibizalom a rendérségben 11-foki skalan (0-10) mért

atlagértékei korcsoportok szerint, 2013

6.07

5,77
5,65
5,57
5,49

biztonsagérzet véaltozasat  ™°

kévet6 ~ hazai  rendszeres,

statisztikailag verifikdlt mérés jelenleg nincs. A KSH
2013-ban tortént mérési eredményeire lehet alapozni a
trendek vizsgalatat ,a renddrséggel szembeni lakossagi
bizalom” kérdéskorben. A bizalmi trendekre utal a TARKI
intézményi bizalom mérése, amely a rendérség irdnti
kézbizalomban jelentds javulast mutat (4,5 pont (2009),
5,3 pont (2013)).

16-24 éves

25-34 éves

35-44 éves 45-54 éves 55-64 éves 65-74 éves 74 éves és

idésebb

A TARKI altal mért kozintézményeken beliil a rendérség
az MTA utén a legnagyobb bizalmi indexet kapta (meg-
el6zve pl. Orszaggyilés, MNB, ASZ).

Az OECD GoG a helyi rend6rség irénti bizalmat 2012-t6l
méri Magyarorszagon, 6sszehasonlito adat 2015-ben
varhato.

A renddrség iranti kdzbizalom magas, tobb mérés javuld trendet mutat.

B.2.3. 100 000 lakosra juto regisztralt szandékos emberolések és szandékos testi sértések,
valamint rablasok szama

m Szandékos emberdlések

200 8000
150 7500
7000
100
6500
>0 6000
0 5500
885888093 8885
o 0 O O O 0 O o QO o o Qo
[ I o I o I o Y o B o Y o N o R ¥ [ I o I o)
Az objektiv indikatorok kozil a regisztralt blincse-

lekmények szama, ezen bellil harom biincselekménytipus:
a szandékos emberdlés, a szandékos testi sértés és a
rablas reprezentalia az er8szakos bincselekmények
0sszes bilndzésen bellli alakulasat. Az er6szakos
biincselekmény harom vizsgalt csoportjaban a regisztralt

m Szandékos testi sértések

2008

Rablasok
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0
g2zag 885883233
SRE]R SRR ]LRR

bincselekmények szama az elmult 3-5 évben jelentds
csokkend trendet mutat, évenkénti kisebb ingadozassal.

A statisztikai adatok a blindzési helyzet javulasara
utalnak, amelynek nem kizarélagos, de meghatarozé
faktora a blnmegel6zési képesség és a biinlildozés
visszatart6 hatasa.

A kormanyzat blnmegel6zési és biiniildézé képességének az elmdlt 5 évben mérhetd javulasara utal a regisztralt
erészakos blincselekmények reprezentativ csoportjanak szambeli csokkenése.
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B.2.4. 1000 lakosra juté éves kozrendre, polgari védelemre, tiiz- és katasztrofavédelemre
forditott kormanyzati
kiadasok (folyo aron,

millié Ft) 45 millio Ft

A kézbiztonsdg allami erd-
forrasainak mértéke a kapa-
citasok és ezaltal a kormanyzati
képességek mennyiségi oldalat
mutatja.

A kdzrendre forditott &llami
kiadasok a lakossagszam
aranyaban 2010-2013 kozott
n6vekvé trendet mutatnak.

2010 2011 2012 2013

A biin(ildozéi kapacitasok er6sddtek, a kdzrendre forditott allami kiadasok névekvé trendet mutatnak.

B.2.5. A biiniildozés
személyi eréforrasai (f6)

© mRendérség alloménya m Biintetésvégrehajtasi dllomany = Ugyészek széma = Biintetébirak szdma
A blinildozés személyi erg- 47195
forrasai kozll a rend6rség, az 45000 -
igyészek és a bintetés-vég- 5000 |
rehajtas személyi &llomanya
2009-2010 6ta ndvekvd trendet
mutat. A bintetdbirak sz&dma 30000 |
2013-t81  kisebb  mértékben 5000 |

csokkent.

35000 -

20000 -

15000 ~

10000

5000 +

T T T T
2005 2007 2009 2011 2013

A blinildézéi kapacitasok er6sodtek, a blniildozés személyi eréforrasai boviiltek.
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Biztonsag és bizalom a kormanyzatban

B.3. Jogbiztonsag

Féindikator: A LAKOSSAG JOGRENDSZERBE VETETT BIZALMA

*Az éves gyakorisagu, OSAP 1968 azonositoju Haztartasi koltségvetési és életkoriiimény
adatfelvétel kiegészit6é modul adatgyljtésébdl szarmazé mutatdszam. A minta nagysaga
hozzavetdleg 13 ezer f6. A mutatd a "Mennyire bizik meg On személy szerint a jogrendszerben?"
kérdésre adott, 0-10-es skalan mért valaszok atlaganak megoszlasat mutatia a valaszaddk
klilénbdzd csoportjai szerint. A valaszaddk korcsoportjan tul tovabbi lehetéség a megoszlas
kimutatasa nemek és iskolai végzettség szerint. Forras: KSH, SILC SWB

1. részindikator: AZ 1000 LAKOSRA JUTO EVES IGAZSAGUGYRE ES
BUNTETESVEGREHAJTASRA FORDITOTT KORMANYZATI

KIADASOK (foly6 aron, millié Ft)

* A kormanyzati funkciok mérésére tobb nemzetkdzi intézmény ENSZ vezetéssel az in. COFOG
osztalyozasi szabvanyt vezette be, amely feladatok szerint csoportositva mutatja be azt, hogy
milyen célokra mekkora 8sszegeket fordit az allam. A KSH 2010 targyévtdl kezdddéen mutatja ki a
COFOG szerinti bontasban is a kormanyzati kiadasok statisztikai adatait a nemzeti szamlak
alapjan. A COFOG 03.3.0 alfejezet a polgéri és bintetd birésagok, ombudsmanok, kirendelt
lgyvédek koltségeit, a 03.4.0 alfejezet a foghazak, bortdndk, fegyhdzak, fogvatartottakat
foglalkoztatd intézmények miikodtetésére forditott kormanyzati kiadasokat tartalmazzék. A mutatd
mindezek dsszegét a targyév januar 1-re kimutatott lakossagszammal, 1000 fére elosztva tlikrdzi.
Forras: KSH, COFOG

2. részindikator: A TARGYEVBEN AZ ELSOFOKU BIROSAGOKHOZ

ERKEZETT KOZIGAZGATASI TARGYU PERES UGYEK SZAMA (db)

*A mutaté a birésagi jogorvoslati Utra terelt kozigazgatasi hatarozatok szamat mutatja, idébeli

valtozasa a kozigazgatasi hatarozatok elfogadottsagat kivanja jellemezni. Az adat forrasa az
Orszagos Birésagi Hivatal (2012 el6tt: Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala)
statisztikdja, amelyet a KSH atvesz (Jelentések a kiilénbdz6 szintli és hataskorl birdsagok
tgyforgalmardl, OSAP 1305,1307,1308,1856, 1979 azonositd szamokon).

3. részindikator: FELLEBBEZESI ARANY POLGARI PERES

UGYEKBEN AZ ELSOFOKU DONTES ELLEN (%)

+ A mutatd a targyévben érkezett dsszes polgari elséfoku peres igy szamanak és az adott évben
fellebbezéssel masodfokra érkezett polgari peres birdsagi ligyek szamanak hanyadosabdl jellemzi,
hogy mennyire elfogadottak a polgari peres (igyekben az elséfoku dontések. Az adatok forrasa az
Orszagos Birdsagi Hivatal (2012 elétt: Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala)
statisztikaja, amelyet a KSH atvesz (Jelentések a kiildonboz6 szintli és hataskorl birdsagok
lgyforgalmardl, OSAP 1305,1307,1308,1856, 1979 azonosité szamokon). Megjegyzendd, hogy az
OBH adataibol az Ugyérkezések targyévi mértékét lehetséges els6- és masodfokon egymashoz
viszonyitani, nem pedig a targyévi befejezésekhez mérni.

4. részindikator: ERKEZESTOL KET EVEN TUL BEFEJEZETT,
ELHUZODO ELSOFOKU POLGARI PERES BIROSAGI ELJARASOK

ARANYA (%)

-Az adott targyévben ket éven tuIi eIhuzodo Ugykent pe_fejgz_et} elsofoku polgari peres eljarasok
szamahoz képest. Az adatok forrdsa az Orszagos Birosagi Hivatal (2012 elétt: Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala) statisztikaja, amelyet a KSH atvesz (Jelentések a kiilénbdzé
szintl és hataskorl birésagok Ugyforgalmardl, OSAP 1305,1307,1308,1856, 1979 azonositd
szamokon).
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B.3.1. A lakossag jogrendszerbe vetett bizalma (11 foku skalan, 0-10)

6.0

5.6

5.4 4

5.2

5,40
5.23
5,16
5.11 ’

5.02 510
5.0 - 4,93
438 -
46 -
44 -
42 -
4,0 T T T T T T T

16-24 éves  25-34 éves
A jogbiztonsdg hatasterlletének targya a kormanyzat
képessége, hogy a jogrendszer irdnti bizalmat erésitse, a
jog éltal garantélt biztonsdgot megteremtse. A
legalapvetdbb jogbiztonsag-tartalom a jogalkotasba és a
jogszolgaltatasba vetett bizalom.

35-44 éves

45-54 éves  55-64 éves  65-74 éves

A TARKI felmérése szerint 2009-t81 2013-ig javult a
magyar jogrendszerbe vetett bizalom (4,0-rél 4,78-ra).

A KSH 2014-es mérése mas modszertan szerint, de 10-
es skalan 5,1 atlagot mér és a jovében a bizalommérés

bazisadata lehet.

Hazai mérések javuld tendenciat mutatnak a magyar jogrendszerbe vetett bizalomban.
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B.3.2. Az 1000 lakosra jutd éves igazsagiigyre és biintetés-végrehajtasra forditott kormanyzati

kiadasok (folyo aron,

millié Ft)

~millié Ft
A jogszolgaltatdsba  vetett
bizalom az igazsagszolgaltatast 18 |
és a kozigazgatasi jogszolgal- |, |
tatast is magéaban foglalja. Az
igazsagszolgéltatas onallé
hatalmi &g, a kormanyzati 12
beavatkozasnak kozjogi korlatai 10 4
vannak, ezért a  birdi
igazsagszolgéltatas
hatasmutatéi csak kivételesen 67
és kozvetetten mutatnak vissza 4
kormanyzati képességre.
Az EU 2013-ban ezen a
terlileten mérési rendszert indi-
tott (Justice Scoreboard) amely
a European Commission for the végrehajtasra forditott kormanyzati kiadasok 2010-2012
Efficiency of Justice (CEPEJ) adataira épit. kozott ndvekvd trendet mutatnak.
Az igazsagszolgaltatas pénzlgyi erdforras-mutatéi, azaz
az 1000 lakosra jutd éves igazsagigyre és bintetés-

2010 2011 2012

Az igazsagszolgaltatas pénzigyi eréforras-mutatoi javuld kormanyzati képességet mutatnak a jogszolgaltatasba vetett
bizalom erdsitésére.

B.3.3. A targyévben az els6foku birdsagokhoz érkezett kozigazgatasi targyu peres ligyek
szama (db)

A jogorvoslatok az alaphata- )
rozatok mindségével kapcso-

latos kovetkeztetések levona-  '8000 |
sara feltételesen alkalmasak. 16000 |
Az elsfokd birésagokhoz érke- \ w1 s

zett kozigazgatasi targyl peres 20 M+ I S
lgyek szama 2010 és azt "™
megelézéen 13000 - 15000 10000 -
kézotti szinten mozgott.

2011-t6l a 13 ezer alatti éves
jogorvoslatszam er6s6dé elége-
dettséget jelez a kézigazgatas 4000 |
dontéseivel kapcsolatban. 2000 |

15 757

8000 -

6000 -

T T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

A birésagi jogorvoslati adatok az ligyfelek er6sodo elegedettségét mutatjak a kdzigazgatas dontéseivel kapcsolatban.
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B.3.4. Fellebbezési arany polgari peres iigyekben az els6foku dontés ellen (%)

Az Gsszes polgari elséfoku peres (igy szdmanak és az
adott évben fellebbezéssel masodfokra érkezett polgéri
peres birdsagi Ugyek szdmanak hanyadosa mutatja,
hogy mennyire elfogadottak a polgéri peres Ugyekben az
elséfokd dontések.

2010-t61 két évben is 11% alatt y %

maradt a fellebbezési arany,

ami a korabbi évek magasabb
szamaranyahoz viszonyitva
javuld elfogadottsagot jelez.

5 12.83

11,47
131 11,44

Javul a polgari ligyekben hozott ", —
birosagi hatarozatok felek altali ' \/ I

elfogadottsaga.

B.3.5. Erkezéstol két
éven tul befejezett, ?
elhuzodo elsofoku

polgérl peres blréségl 2006 2007 208 2009 2010 2011 2012 2013
eljarasok aranya (%)

Az ésszer(i eljarasi id6, az
%

ugyintézési id csokkentése az 30 7
EU CEPEJ mérérendszerében 45 |
is a jogszolgaltatas hatékony- w0l ae e
saganak egyik alapvetd muta- : .
téja. 357 3.3 3.3 32 32
Két éven tuli, elhtzodo tgyként 5.0 - - -
befejezett elséfoku polgari peres 25 |
eljarasok aranya (%) 2010-t6l
3,2% alatt van, amely a korabbi ~ **
évek magas szamaranyahoz 15 -
képest javulast mutat a perek Lo |
ugyintézésének gyorsasagaban.

0.5 -

0.0 ; ; ; ; ; ;

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

A peres Ugyintézés idétartama csokken.
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B.4. Kormanyzati kozbizalom és atlathatosag

Féindikator: ORSZAGGYULES| VALASZTASON KIFEJEZETT

LAKOSSAGI BIZALOM A KORMANYBAN (%)

*Az adott valasztasi évben a kormanyalakito part illetve partkoalicio, partszvetség altal
megszerzett orszaggydlési mandatumok aranya az ésszes mandatum aranyaban (%), az adott évi
orszaggylilési képviselvalasztason. Az adat forrasa a Nemzeti Valasztasi Iroda hivatalos adata.

1. részindikator: A NAIH JOGELLENESSEGI MEGALLAPITASSAL
VEGZODOTT ADATNYILVANOSSAGI VIZSGALATAINAK SZAMA

*A NAIH feladata tdbbek kozott a kdzérdekil és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréshez
valé jog érvényestilésének ellendrzése és elbsegitése. A NAIH adatai alapjan a jogellenességi
megéllapitassal végzOdott adatnyilvanossagi vizsgalat szdma. Forras: NAIH

2. részindikator: INTEZMENYI (ONKENTES) RESZVETELI ADATOK AZ
ASZ KORRUPCIOS KOCKAZAT MERESI RENDSZEREBEN
(intézmények szama db)

+Az Allami Szamvevészék (ASZ) gondozza a ,Korrupciés kockazatok feltérképezése — Integritas

alapu kdzigazgatasi kultira terjesztése” cimd, eurdpai uniés forrasbél megvalésitott Integritas
Projektet. Az Integritas Projekt célja volt, hogy énbevallason alapuld adatbekéréssel felmérje a
kozszféra intézményei korrupciés kockazatoknak valo kitettségét, illetéleg azok mérséklésére
hivatott an. integritaskontrollok szintjét. A koltségvetési szervek nkéntesen vesznek részt a
felmérésben. Az adat forrasa az ASZ sajat adatfelvétele.

3. részindikator: ASZ KORRUPCIOS KOCKAZATOKAT MERSEKLO
KONTROLLOK TENYEZOJE (KMKT) Index

*A Kockazatokat Mérsékld Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt tlikrozi, hogy az adott
szervezetnél léteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetbleg, hogy ezek ténylegesen mikddnek-e,
betdltik-e rendeltetéstiket. Forras: ASZ

4. részindikator: CIVIL SZERVEZETEK ALLAMI TAMOGATASA (foly6
aron, millié Ft)

+ Az Gsszes civil szervezet részére juttatott pénzbeli allami tmogatas, a juttatas forrasanak jogcim
szerinti megbontasaval. Az adatok forrdsa részben a korményzati pénzligyi statisztikak kore,
részben a KSH altal végrehajtott évenkénti, teljes korli adatgyiijtések, mint az OSAP 1156
azonosit6ju statisztikai jelentés a nonprofit szervezetek tevékenységérdl. 2010 targyévre az adatok
masféle bontasban alltak rendelkezésre, ezért a tdmogatastipusok szerinti megfeleld dsszevetés
arra az évre nem lehetséges.
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++

B.4.1. Orszaggyiilési valasztason kifejezett lakossagi bizalom a kormanyban (%)
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A korményzat iranti kdzbizalom olyan politikai stabilitast
jelent a kormanyzésban, amely a kormanyzas jésaganak
és hatékonysaganak 1ényeges eleme. A biztonsag és a
bizalom pértpolitikai természetli érzékeny tényezéje a
korményzat politikai cselekvéképessége, stabilitasa,
atfogdan a kormany politikai stabilitasa.

Egy demokrécidban csak akkor tekintheté értéknek a
kormény stabilitisa, ha a demokratikus alapértékek
maximalisan érvényben vannak. A korményzd part
(partok) iranti kdzbizalom elsédleges indikatora a valasz-
tasokon szerzett parlamenti mandatumok aranya az

6sszes mandatum aranyaban. Mig 2002-ben és 2006-
ban 55% alatt maradt a kormanyzat mandatumaranya,
2010 és 2014-ben 66% felett volt, illetve van a
mandatumarény.

Ez a trend ellentmond az OECD kormanyzati korképe
(Government at a Glance, GoG 2013) Magyarorszaggal
kapcsolatos korményzati kdzbizalmi indexének, amely
(2007 és 2012 kozott) 25%-rol 21%-ra csdkkend
valtozast mutat.

2010 ota jelent6sen nétt a kormany politikai stabilitasa, ezaltal a kormanyzati cselekvéképesség er6sodott.
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B.4.2. A NAIH jogellenességi megallapitassal végzodott adatnyilvanossagi vizsgalatainak
szama

A kormanyzat atlathatésaga Vizsgalatok szima
jogéllami  és  demokratikus 5,

alapérték. Az atlathatésag a

kormanyzati nyitottsag képessé-

gét mutatia. Az atlathatésag — 1¢0

alapvetéen eredmény, amely- 4

nek hatdsa a bizalom. Az atlat- .

184
115

hatésag lényege a korméanyzati

kbzérdekii adatok, igy kiemelten 10 -

a doéntés-el6készités és donté- o

sek megismerhetésége. 0

A NAIH feladata tobbek koz6tt a

kozérdekii és a kozérdekbsl — *°

nyilvanos adatok megismerés- 20

hez val6 jog érvényesiilésének 0

ellenérzése és elésegitése. 2012 2013 2014

A NAIH-nél jogellenességi meg-

allapitassal végzédott adatnyilvanossagi vizsgalatok ~ kezdeményezések és ezzel aranyosan a jogszerliségi
szdmanak hullamzé névekedése reprezentélja a civil implikaciok fokozodasat.

180

A kormanyzat atlathatosagat erésiti az adatnyilvanossagi vizsgalatok szamanak 2012 6ta tortént ndvekedése..

B.4.3. Intézményi (6nkéntes) részvételi adatok az ASZ korrupciés kockazat mérési
rendszerében
(intézmények szama db)

A kormanyzads min8ségének
primér jellemzéje a kormanyzati
bizalom és a korrupciéval kap-
csolatos tarsadalmi érzilet. Az
atlathatésag  a  kormanyzas
integritasanak, azaz az anti-
korrupcionak az indikatora.

Az Allami Szamvevészék (ASZ)
gondozza a korrupcids kocka-
zatok mérését célzé integritas
projektet.

A mérés célja, hogy onbe-
vallason alapulé adatbekéréssel

felmérje a kozszféra e Vilaszadointezmény  --=3 Linedris (Valaszado intézmeny)
intézményei korrupciés
kockazatoknak vald kitettségét, részt a felmérésben. 2012-t61 évente emelkedik az

illetéleg azok mérséklésre hivatott un. integritas kontrollok  dnkéntesen résztvevd koltségvetési intézmények szama.
szintjét. A koltségvetési szervek Onkéntesen vesznek

A kormanyzati szféra intézményei egyre nagyobb mértékben vallaljak az atlathatosag objektiv mérését, ami az integritas
és a transzparencia erésodésére utal.
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B.4.4. ASZ Korrupcioés Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT) index

Az Allami Szamvevészék (ASZ)
gondozza a korrupciés kocka-
zatok mérését célzd integritas
projektet. A mérés célia, hogy  ©3
onbevallason alapul6 adatbeké- 62
réssel felmérie a kozszféra 41
intézményei korrupcios kocka-
z'?toknak van’ klltet’tsegetl, ille- P 63.12
t6leg azok mérséklésre hivatott 61,93
un. integritaskontrollok szintjét.
A Kockazatokat ~ Mérsékls 57
Kontrollok Tényezéje (KMKT) 36
index azt tlikrdzi, hogy az adott 5
szervezetnél |éteznek-e intéz- 2013 2014

ményesiilt kontrollok, illetéleg,

hogy ezek ténylegesen mikddnek-e, betdltik-e Az elmllt két év (2013-2014) adataibol lehet
rendeltetésuket. kévetkeztetést levonni, mely szerint fokozatos erdsddést

mutat a koltségvetési intézmények integritasa.

65
64

A koltségvetési intézményrendszerben novekszik az antikorrupcios kontrollok szama.

B.4.5. Civil szervezetek
allami tamogatasa (foly6

éron mi"ié Ft) Normativ kéltségvetési tamogatas
[l m Nem normativ kltségvetési tamogatas
millic Ft = K ézponti alapoktol kapott timogatas
200000 m Nemzeti Civil Alapprogrambol szarmazo bevétel
A civil szervezetek korményzati = Személyi jovedelemadé 1%-a
L, L, . 180000 Nem normativ énkormanyzati timogatas
tamogatasa a civil kontroll, azaz = Fentickben fel nem sorolt

160 184

az atlathatésag iranyaba tett 1eoooo - 150 525
indirekt Iepes 140000 138 004
A tamogatés mértékének ndve- .00,

kedése a nyitott kormanyzas
iranti torekvést tlikrozi.

100000

80000

60000

40000

20000

V] T T
2010 2011 2012 2013

A civil szektor allami tamogatasanak novekedése a nyitottabb kormanyzas felé mutat.

24




Biztonsag és bizalom a kormanyzatban

B.5. Létbiztonsag

Féindikator: 1000 FORE JUTO SZOCIALIS VEDELEMRE FORDITOTT

KORMANYZATI KIADASOK (foly6 aron, millié Ft)

* A kormanyzati funkciok mérésére tobb nemzetkézi intézmény ENSZ vezetéssel az in. COFOG
osztalyozasi szabvanyt vezette be, amely feladatok szerint csoportositva mutatja be azt, hogy
milyen célokra mekkora dsszegeket fordit az allam. A KSH 2010 targyévtdl kezdédéen mutatja ki a
COFOG szerinti bontasban is a kormanyzati kiadasok statisztikai adatait a nemzeti szamlak
alapjan. A COFOG 10. fejezet a szocialis védelem, a segitségre szorulok szocialis juttatasaira
forditott pénzbeli és természetbeni allami kiadasokat 6sszegzi. A mutatd e fejezet adatat a targyév
januar 1-e szerinti népességszammal elosztva, 1000 fére szamitott értéken, folyd aron adja meg.
Forras: KSH, COFOG

1. részindikator: A SZOCIALIS JUTTATASOK

SZEGENYSEGCSOKKENTO HATASA (%)

+2001 decemberében az Eurépai Bizottsag laekeni Ulésén hatarozat sziiletett a jovedelmi
szegénység és kirekesztetiség mérésére szolgald 18 kdzds statisztikai indikator bevezetésére
("Laekeni indikatorok"). Ezek kozil a relativ jovedelmi szegénységi arany (%) azon személyek
arényat tikrozi az orszag lakossagan belll, akik olyan haztartdsban élnek, ahol a haztartas
jévedelme nem éri el a median ekvivalens jévedelem 60%-at (relativ szegénységi kuszob). Az
allam altal fedezett szocialis juttatasok jelentds mértékben befolyasoljak azt, hogy a lakossag
mekkora hanyadanak jovedelme haladja meg ezt a szegénységi kiszobértéket. A mutatd a
tarsadalmi juttatsokkal és anélkil (de a nyugdijakat a jovedelmekbe beleszamitva) szamitott érték
kilébézete szazalékosan kifejezve. Ertelmezése: ekkora részben csokkentik a jovedelmi
szegények korébe tartozok aranyat a lakossagon bellil az allami szocialis juttatdsok. Az alapadatok
az OSAP 2154 Haztartasi koltségvetési és életkorliimény adatfelvétel éves kikérdezés, valamint
az OSAP 1968 Haztartasi koltségvetési és életkorilmény adatfelvétel kiegészitd modul
adatgyjtésekbdl szarmaznak. Forras: KSH, SILC

2. részindikator: A LAKOSSAG ANYAGI HELYZETRE VONATKOZO
VARAKOZASA

+ A KSH lakossagi percepciés mérésén alapulé adata, amelynek forrasa az OSAP 2154 azonosito
szamon futd Haztartasi koltségvetési és életkdrilmény adatfelvétel éves kikérdezés, amelynek
mintajaban orszagosan korllbeliil 13 ezer haztartas szerepel. A mutaté alapja a kérdéiv kdvetkez6
kérdése: "Mit gondol, hogyan fog valtozni haztartdsuk pénzlgyi helyzete a kdvetkezd 12
hénapban?" Javul, nem valtozik, rosszabbodik, nem tudja - a valaszlehetdségekkel mért valtoz6
kilénbdzb bontasokban is rendelkezésre all (a fékeresd életkora, teleplléstipus, fékeresd iskolai
végzettsége és a haztartas személyi Gsszetétele szerint). Forras: KSH, SILC

3. részindikator: A LAKOSSAG ANYAGI BIZTONSAGERZETE

+ A KSH lakossagi percepciés mérésén alapulé adata, amelynek forrasa az OSAP 2154 azonosito
szamon futd Haztartasi koltségvetési és életkdrilmény adatfelvétel éves kikérdezés, amelynek
mintajaban orszagosan korllbelill 13 ezer héztartds szerepel. A mutaté alapja a kérdéiv kdvetkez6
kérdése: "Képes volna-e az Ondk haztartasa arra, hogy egy varatlan, nagyobb ésszegii kiadast a
sajat forrasaibol fedezzen?" Az erre adott igen-nem valaszok aranya kiilénbdzd valaszadoi rétegek
bontasaban is rendelkezésre all (a fékeres6 életkora, telepiiléstipus, fékeresd iskolai végzettsége
és a haztartas személyi dsszetétele szerint). Forras: KSH, SILC

4. részindikator: A MINIMALBER REALERTEKENEK VALTOZASA

(el6z6 év = 100%)

* A minimélbér nominalis emelkedésének (az el6zé évhez mérten szazalékosan kifejezve) és az
adott targyévi inflacid mértékének kildnbsége. A minimalbér minden térgyévre kormany-
rendeletben kerll megallapitasra, az éves fogyaszt6i arindex adatot a KSH szamitja és publikalja.
(Az adat megmutatja, hogy a miniméalbér értékének el6z0 évhez mért emelése mennyivel volt az
adott év altalanos fogyasztéi arindex-adata alatt vagy felett. Pozitiv érték = a miniméalbér realértéke
nétt, mert nagyobb mértékben emelték, mint a fogyasztéi arindex véltozas, negativ érték = a
minimalbér reélértéke csokkent, mert emelkedésének mértéke az ugyanazon évi inflacio szintje
alatt maradt.) Forras: KSH
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B.5.1. 1000 fére juté szocialis védelemre forditott kormanyzati kiadasok (folyé aron, millié Ft)

milli6 Ft
500 + 470 477
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A léthiztonsagi mutatok a korményzatnak a megélhetési
minimumok biztositaséara valo képességére vonatkoznak.
Ezt az egyéni biztonsdg kilénbdzd aspektusaival
(kdzbiztonsag, jogbiztonsag) azonos fontossagunak kell
értékelni. A Iéthiztonsag a létfeltételek minimumat
garantalé kormanyzati képességet értékeli.

497
482

2012 2013

Az 1000 fére jutd szocialis védelemre forditott
kormanyzati kiadédsok mértéke mutatia a segitségre
szoruldk szocialis juttatasaira forditott pénzbeli és
természetbeni allami kiadésokat. A szocidlis védelem
kormanyzati eréforrasai 2010-t6l folyamatosan nének a
2013-as mért adatokig.

Az allami szocidlis védelem mértéke novekszik.
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B.5.2. A szocialis juttatasok szegénységcsokkentd hatasa (%)

A szocidlis kiadasok ndvelése o o 592

sem tudta azonban lassitani a 58"’/\57,1 567

2009-ben elindult trendet, amely I
55 541

a szocidlis juttatasok szegény- 522

ségcsokkentd hatasanak gyen-
giilését mutatja. 01 \48,3

A szocidlis juttatdsoknak, mas S N""
néven a tarsadalmi transz- 45 I
fereknek Magyarorszagon ki-
emelkedd szereplk van a 40
szegénység csokkentésében.

A szocialis transzferek kozil a 55 |
legnagyobb szerepe a nyug-
dijaknak van, hiszen a 65 év ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ . ‘ ‘ ‘
feletti korosztaly szinte kizarélag 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
nyugdijbevétellel rendelkezik. A

csaladtdmogatasi rendszer is jelentdsen hozzajarul a csalddok szegénységi ratdja tdbb mint masfélszer lenne
szegénység csokkentéséhez, ugyanis a kilondsen nagyobb a szocidlis ellatasok nélkdl.

veszélyeztetett egyszllés, valamint a sokgyermekes

A szocidlis kiadasok csokkend mértékben, de még mindig jelentésen mérséklik a szegénység aranyat.

B.5.3. A lakossag anyagi helyzetre vonatkoz6 varakozasa

A lakossag optimizmusa a

2012-t6l kezdddott mérések . nemtudia ®rosszabbodik ™ mnem valtozik = javul
szerint az anyagi helyzettel .
kapcsolatban erésodik. 65 8.5 9.4
90 -
80 29,1
70 - 43.9

48,1
60 -

50 |
40 -

30 4

20 A

10 - 18

2012 2013 2014

2012 6ta er6sodd lakossagi optimizmus mérheté az anyagi helyzetre vonatkozdan.
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B.5.4. A lakossag anyagi biztonsagérzete

A Iakossag anyagl b|Zt0nsag' Képesség varatlan, nagyobb dsszegii kiadas fedezetére (%)
érzete 2014-ben er6sebb, mint = Nemképes = Képes

2012-ben.
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A lakossag anyagi biztonsagérzete 2014-ben erésebb, mint 2012-ben.

B.5.5. A minimalbér realértékének valtozasa (el6z6 év = 100%)

A kézpolitikai  akciokban a
|étbiztonsag szempontja jelen |
van a joévedelembiztonsag fenn-
tartasaban. 40 |
A minimélbér a létbiztonsag
garantalasanak egyik kiemelt 5 |
kormanyzati eszkoze.

A minimalbér redlértékének
mutatéi  2011-t6l  viszonylag
magas pozitiv tartomanyban
vannak, ellentétben a 2007-
2010 kozotti id6szak
értékromlasahoz képest..

%

20

03 -06
32

2.1
47

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

A minimalbér értéke 2011 6ta lényegesen nagyobb, mint korabban.
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Kbzdsségi jollét

Osszefoglalé

A kdzOssegi jollét javitasa, mint kiemelt tarsadalmi és
gazdasagi cél kovetkeztében e hatasterlilet a céljellegii
hatasteriiletek korébe tartozik, és szorosan Gssze-
kapcsolédik a biztonsag és bizalom, valamint a
demokracia hatasterlletekkel. Az eszkdz jellegli
hatastertiletek kozll pedig szamara kiemelt jelentdségl a
gazdasagi versenyképesség és pénzlgyi stabilitas, a
fenntarthatdsag és a hatékony kozigazgatas hatasteriilete.
Elemzését azzal a szemlélettel végeztik el, hogy a
kozOsségi jollét eddigi gazdasagi jellegli kiértékelése a
szélesebb tartalml életminGség vizsgalata felé mozduljon
el. Elvetve az egyetlen indikator felhasznalasanak
célszer(iségét, a kozosségi jollét ,miszerfalanak” az
anyagi jollét, az életmindség és a fenntarthatdsag
pilléreinez tartozd indikatorokat valasztottunk ki és
alkalmaztunk.

Az anyagi jollét alakulasat nem a GDP, illetve a GDP-bél
szarmaztathatd indikatorokkal elemeztik, hanem a
haztartasok rendelkezésére allé jévedelem, a szegénység
és a tarsadalmi kirekeszt6dés, a foglalkoztatas és oktatas
dimenziok indikatoraival jellemezzik. E fontos dimenzié
elemzésének kiemelt célia annak bemutatasa, hogy a
haztartds vagy azon belil az egyén helyzete
tobbszorésen  hat az  emberek  kdzérzetére,
0sszességében a tarsadalom allapotéra, a kdzdsségi
joliétre.

A tarsadalmi kirekesztettség mutatoinak kivalasztasanal a
rossz anyagi korllmények kozott élék objektiv meg-
ragadasa, az egyenlétlenségek kifejez6dése mellett fontos
szempont volt a hazai és nemzetkdzi fejlesztési célok
megfogalmazasahoz hasznalt mutatok szerepeltetése is.
Az életmindség véltozasat az egészségligyi és szocialis
védbhald, valamint az eqgyén a tarsadalomban (a mentalis
kbzérzet) dimenziok indikatoraival irjuk le. Ennek sorén
megvizsgaltuk a felulrél lefelé” (top-down), illetve az
,alulrol  felfelé” (down-up) épitkezés lehetéségét és
célszer(iségét. Az elébbi esetben az életminéség a
rendelkezésre alld (jovedelem, szolgaltatas stb.) lehetd-
ségeibdl kiindulva kozelitheté meg, mégis a gyakorlati
szempontok és a nemzetkozi tapasztalatok alapjan a
masodik megkdzelitést, az egyének szubjektiv vélemé-
nyébdl (preferenciaibol) kiinduld megkozelitésnek adtunk
els6bbséget az indikatorok meghatarozasa soran.

A fenntarthatésag pillérének szerepeltetésével azt a
kévetelményt jelenitjik meg, hogy a jelenleg rovidtavon
elért kdzosségi jolléti szinvonal hosszabb, de legalabb
kézéptavon fenntarthatd legyen. Ennek vizsgalata
azonban elsésorban a gazdasagi versenyképesség és

pénzlgy stabilitdsi, valamint a
hatasteriiletek feladatkdrébe tartozik.
Jollehet a kutatds és a gyakorlati alkalmazas céljaira
kivalasztott dimenziok széleskorlien atfogjak a kozosségi
jollét terileteit, néhany fontos dimenzié mind ez ideig
kimaradt a vizsgalatbdl. llyenek: a csalad és a haztartas
Osszetétele, a fogyasztas szinvonala és szerkezete, a
fiatalok és az idésebbek helyzete, a munka mindségi
dimenzidja, a kultdra és a sport, és az idéfelhasznalas, az
idémérleg.

A kozdsségi jollét dimenzidit leird indikatorok elemzése
soran kiemelt figyelmet forditottunk a kézosségi jolléttel
kapcsolatos kormanyzati képességek valtozasara, igy
egyfeldl a gazdasag és szocidlis politika altalanos iranyara
és jellegére, masfelsl az adott idészakban tett
szakmapolitikai intézkedések befolyasold szerepére.
Ennek eredményei az egyes indikatorok altal jelzett
teljesitmények ismertetése soran tett kulcsmegalla-
pitasokban, levont kévetkeztetésekben tlikrdzédnek.

fenntarthatdsagi

A jovedelmi helyzet fébb jellemzé vonasai.

A Héztartasi szektor 6sszes korrigalt rendelkezésére all6
jévedelme féindikdtor szerint a héztartdsok javuld
pénziigyi helyzete egyre kedvezébb hatast gyakorol az
életminGség objektiv tényezbinek alakulasara, s a
munkaért kapott jovedelmen keresztiil az egyének, s igy a
tarsadalom kozérzetének javulasara, valamint — keresleti
oldalrdl — a gazdasagi névekedésre. Az Alkalmazasban
allok nettd atlagkeresetének részindikatora az aktiv
keres6k  jovedelmi  feltételeirdl ad  képet, és
megallapithaté, hogy a foglalkoztatas jovedelmi feltételei —
a 2009 és 2012 évek kivételével — minden évben érezhet
mértékben javultak. A haztartdsok rendelkezésére allo
redljovedelem elindult ndvekedése és a foglalkoztatasi
helyzet javuldsa lehetévé teszi a  haztartdsok
megtakaritési ratajanak tovabbi lassi mérsékiédését és
ezaltal a lakossagi fogyasztas, valamint a gazdasagi
novekedés magasabb szinvonalanak elérését. A
lakaspiac, a lakasépitések megélénkiilése viszont a rata
emelkedésével jar. Ennek ellenére a rata nagysaga a
kézeliov6ben nem éri el a valsag el6tti magas szintet. A
nagyaranyu lakossagi devizaadéssagot kiegyensulyozott
mddon ugy sikerllt csokkenteni, hogy egyidejlileg a
gazdasagi novekedés elindult és Uteme felgyorsult. Az
utdbbi harom évben a jovedelmi egyeniétienség vala-
melyest nétt Magyarorszagon. A legtobb magas
jovedelmii allampolgar Budapesten él, itt a legnagyobb az
egyenlétlenségek mértéke, a megyei jogl varosokban
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pedig — a kézéposztaly nagy aranya kovetkeztében — a
legkisebb.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés fébb
jellemzd vonasai.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata
2014-ben érzékenyen csokkent. A tovabbi mérseklédés
érdekében a gyermekszegénység csokkentésére iranyuld
f6 figyelem mellett a 18-24 éves korosztalyra is indokolt
nagy figyelmet forditani. A kirekesztédési kockazat az
életkor elbrehaladasaval mérséklédik, &m csokkentése
még a 65 feletti korosztaly esetében is jelentds feladat. A
jévedelmi szegénység kockéazata valamelyest nagyobb a
férfiak esetében. A kor és iskolai végzettség szerint e
kockazat a legnagyobb a 18-64 éves alapfoku
végzettségli lakossagnal. A sulyos anyagi deprivacié
kockazatdnak magas aranya 2014-ben jelentésen
csokkent, ami a nemek és mind a héarom vizsgalt
korcsoport esetében egyarant megvalosult. 2014-ben a
telies népesség kisebb aranya élt nagyon alacsony
szinvonalt munkaintenzitasu haztartdshan, mint 2012-ben
és 2013-ban. A korcsoportok szerint legnagyobb aranyban
a 0-17 éves korlak éltek alacsony munkaintenzitasu
haztartasban. A gyermekeket érint6 szegénység nétt a
2005-2014 kozotti idészakban. A 0-17 éves személyek
kézlil minden negyedik a szegénységi kategoridba
tartozott. A gyermekszegénység az  alapfoku
végzettséggel rendelkezd sziilék gyermekeinek kéthar-
madat érinti.

Az egészségligyi és szocidlis védbhalé fébb jellemzd
vonasai.

Az egészségben eltbltott évek szamanak ndvekedése azt
eredményezte, hogy hazank felzarkézott az EU
tagorszagok atlagos egészségugyi allapotahoz. E trend
tovabbi folytatasa érdekében a befolyasold tényezék
kérének blvitésére és jobb Osszehangolasara van
szilkség. A férfiak sziiletéskor vérhatd élettartaméanak
valamelyest gyorsabb ndvekedése nem eredményezte a
nemek kozotti kildnbségek csdkkenését. A gazdasagi
feltételek fliggvényében indokoltnak latszik a szociélis
juttatésok eqy fbre juto értékének nbvelése. A bdlcsbdei
fér6helyek szamanak gyors bdévitése szocidlis és
demografiai szempontbdl is kiemelt feladat. A nyugdijak
helyettesitési  ratajanak hosszabb tavon tapasztalt
valtozasa és a 2013. évi emelkedése 6sszhangban allt a
nemzetgazdasag teljesitd- és versenyképességének
alakulasaval.
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A foglalkoztatottsag és oktatas fobb jellemzé vonasai.

A 2000-ig tartd csokkenést, valamint a 2011. évi
stagnélast kovetbéen a gazdasédgilag aktiv népesség
szama nétt és 2013 végére megkozelitette a 4 millio fét,
ami az utébbi két évtizedben a legmagasabb
foglalkoztatasi érték. A 2013. évi foglalkoztatasi rata 61,4
szazalék volt, amely a kézfoglalkoztatottak nélkil 59,3
szazalék lett volna, s amelyhez a kozfoglalkoztatas
bévilése 2,1 szazalékponttal jarult hozza. A korai
iskolaelhagyok arénya 2014-ben gyakorlatilag megfelelt
az Eurdpai Uni¢ felé tett nemzeti vallalas célértékének. A
fels6foku végzettséggel rendelkez6k aranya tobb mint
kétszeresére (32,4%) nétt Magyarorszagon az 1997-2014
kozotti id6szakban. A PISA felmérés a kdzoktatasi
rendszer mindségének javitdsara hivja fel a figyelmet.

Az egyén a tarsadalomban f6bb jellemzd vonasai.

A magyar felnétt lakossag kétharmada (62%) 2013-ban
inkabb elégedett (6-10 pont) az életével. 2013-ban az
egyén tevékenységének tartalmasséga vonatkozasaban a
telies népesség valaszainak atlagértéke 7,08 volt,
nagyobb, mint az élettel vald altalanos elégedettségé
(6,15). Az addfizet6 ~maganszemélyek szamanak
ndvekedésével csokkent az 1 addfizetd altal fizetendd ado
mértéke. Az EU-atlagot kismértékben meghaladd
adoterhelés (az addbevételek GDP-hez viszonyitott
aranya) indokolt csokkentése szaméra a megkezdddott
gazdasagi novekedés teremthet alapot. A vandorlasi
kiilénbozet vonatkozasaban Magyarorszag jobb ara-
nyokkal tartozik a nettd befogadd orszagok kdzé, mint a
legtdbb kornyezd orszag.



Kozdssegi jollét

K.1. Jovedelmi helyzet dimenzié

Féindikator: HAZTARTASI SZEKTOR OSSZES KORRIGALT

RENDELKEZESRE ALLO JOVEDELME (milliard Ft)

+ A féindikator a KSH nemzeti szamlai alapjan a haztartasi szektor (a magan haztartasok) dsszes
korrigélt rendelkezésre &ll6 jovedelmét mutatja, idésorban. A magan héztartasok elsédleges
jévedelmeinek egyenlegét értjik ez alatt, ami jovedelmi oldalrél mikodési eredmény, a
munkavallaldi jovedelmeket és vagyonbdl szdrmazd jovedelmeket minusz a vagyonnal kapcsolatos
kifizetéseket, valamint a jovedelmek készpénzben torténd Ujraelosztasa soran kapott bevételeket
tartalmazza. A természetbeli tarsadalmi juttatasok nem szerepelnek benne. A KSH nemzeti szamla
statisztikdjabdl szarmazo, teljes kérli makro adat. Idésora 1995-t6l &ll rendelkezésre.

1. részindikator: ALKALMAZASBAN ALLOK HAVI NETTO

ATLAGKERESETE (Ft)

+ Az indikator a nemzetgazdaséagban az alkalmazasban &llok havi netto atlagkeresetének alakuléséat
mutatja, idésorban. Az adatok a KSH lakossagi adatgy(jtésébdl szarmaznak a 2008-2014 kozotti
id6szakra.

2. részindikator: A HATARTASOK MEGTAKARITASI RATAJA (%)

«A mutatdé a haztartdsok adott évi megtakaritdsénak, illetve rendelkezésre allé jovedelmének a
hényadosa. A rendelkezésre &ll6 jovedelem - kiegészitve a magannyugdij-pénztarak nett6
vagyonvaltozasa miatti korrekciéval — az a jévedelemdsszeg, melyet a haztartasok fogyasztasra és
felnalmozasra fordithatnak. A megtakaritas a rendelkezésre allo j6vedelembél a végso fogyasztasi
kiadasok finanszirozasa utan fennmaradd Osszeg, mely fordithatdé felhalmozasra, részben
t6kefelhalmozasra (alloeszkdzok és készletek felhalmozasara), részben pénziigyi eszkdzok (pl.
értékpapir, bankbetét, hitelek) igénybevételére. Az adatok a KSH nemzeti szamlak szamitasai
alapjan a 2003-2013 kdzotti idszakra kertiinek bemutatésra..

3. részindikator: LAKOSSAGI ELADOSODOTTSAG (%)

+ Az indikator a haztartasi szektor (Haztartasok, haztartasokat segitdé non-profit intézmények, nem
pénziigyi szervezetek) hitelallomanyat mutatia a GDP szé&zalékaban. Az adatok a KSH nemzeti
szamlak adatai alapjan keriilnek bemutatasra az 1995-2013 évekre.

4. részindikator: FELSO ES ALSO JOVEDELMI OTOD ARANYA

*A mutatd a jovedelmi egyenl6tlenség fels6 és alsd végpontjaira koncentral. Az ekvivalens
jévedelmek eloszlasaban a fels6 20% (a legmagasabb jévedelemmel rendelkezdk) és az alsd 20%
(a legalacsonyabb jovedelemmel rendelkezék) jovedelmeinek a hanyadosa. Minél magasabb a
mutatd értéke, annal nagyobb egyenlétienséget mutat. Az adatok a KSH reprezentativ lakossagi
adatgy(jtésébdl szarmazd jévedelmi adatok alapjan keriilnek bemutatasra a 2005-2013 évekre.
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K.1.1. A haztartasi szektor 6sszes korrigalt rendelkezésre allé jovedelme (millard Ft)
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A haztartasok rendelkezésére all6 jovedelmének
alakulasa a nemzetgazdasag teljesitéképessége mellett
a gazdasag- és tarsadalompolitikai intézkedésektdl fligg.
Az elmult évtized elsé felében a gyors (3-5%-0s)
gazdasagi ndvekedés a jOvedelmi helyzet viszonylag
gyors, egyenletes javulasat eredményezte. Ezt 2007-
2008-ban lassulds, majd 2009-ben - a valsag
kévetkeztében — stagnalés, 2010-t6l pedig a névekedés
élénkilésével ismét érezhetd javulds kdvette.

2013-ban a haztartasok rendelkezésére &llé jovedelem
20.484 millidrd forint volt szemben a 2010. évi 18.448
milliard forinttal. A haztartasok 1 f6re juté éves, addkat és
jarulékokat is tartalmazé bruttd jovedelme 1 millio 287
ezer Ft volt, és 4,3%-kal haladta meg az el6z6 évit. 2013-
ban az 1 fére jutd éves nettd jovedelem értéke is nétt a
2012. évihez képest. A nettd jovedelem aranya a
bruttonak 79,5%-at tette ki, s igy 2013-ban az 1 f6re jutd
1 millié 23 ezer forintos netto jévedelem éves atlagos
értéke 2,9%-kal volt nagyobb a 2012. évinél. Tekintettel a
fogyasztéi arak 1,7%-0s emelkedésére, 2013-ban a
haztartésokban 1,2%-kal nétt a realjévedelem. (A
realjovedelmek kismértékben 2011-ben is emelkedtek,
de 2012-ben - a gazdasagi ndvekedés visszaesése

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

kovetkeztében - a haztartasok realjdvedelme 4,8
szazalékkal csokkent.)

A haztartdsi szektor bruttd jovedelme munka-
jévedelmekb6l (munkavallaloi jovedelem, vallalkozasbol
szérmazd jovedelem stb.), tarsadalmi jévedelmekbdl
(nyugdij, munkanélkili-ellatasok, csaladi pétiék stb.) és
egyeéb jovedelmekbdl all.

A lakossdg bruttd jévedelmén belil 2013-ban a
munkajévedelmek arénya 67,8%, a tarsadalmi jove-
delmeké 30,2%, az egyéb jévedelmeké pedig 2,0% volt
szemben a 2010. évi 65,9, 32,0 és 2,1%-kal. A
megoszlas valtozdsa a munkajévedelmek aranyanak a
névekedését és a tarsadalmi jévedelmek aranyanak
csbkkenését jelzi.

A regionalis kiilonbségek jelentds szerepet jatszanak a
lakossagi jovedelmek alakulasaban. Budapesten 2013-
ban 1 millié 341 ezer forint volt az 1 fére jutd atlagos
nettd jovedelem, a nagyvarosokban 1 millio 138 ezer
forint, a kozségekben pedig csak 863 ezer forint.
Budapest meghatarozé szerepével Osszefliggésben
Kozép-Magyarorszagon 1 fére 1 millio 181 ezer forint
nettd jovedelem jutott, mig Eszak-Alféldon és Eszak-
Magyarorszagon csak 849 ezer, illetve 892 ezer forint.

A haztartasok javulé pénziigyi helyzete egyre kedvezdbb hatast gyakorol az életminéség objektiv tényezdinek
alakuldsara, s a munkaért kapott jovedelmen keresztil az egyének és igy a tarsadalom kdzérzetének javulasara,

valamint — keresleti oldalrél — a gazdasagi novekedésre.
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K.1.2. Az alkalmazasban allok havi nettd atlagkeresete (Ft)

A mutatod értéke minden évben soons
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szabalyok. A 2014. évi teljes 0
munkaidében  alkalmazasban

allék havi brutté atlagkeresete 237.700 forint, ennek —
csaladi kedvezmény nélkil szamitott — nettd dsszege
pedig 157.700 forint volt. Ebben az évben a nettd
keresetek a  vallalkozasoknal 4,3%-kal, a
kézfoglalkoztatottak nélkiil szamitott kozszféraban 5,9%-

2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014

kal, illetve a nonprofit szféraban 6,7%-kal emelkedtek. (A
kéltségvetési intézmények és a nonprofit szervezetek
esetében a kozfoglalkoztatottak kiemelését az indokolja,
hogy e két szféraban alkalmaztak a kdzfoglalkoztatottak
93%-4t.)

Az alkalmazasban allok nettd atlagkeresetének részindikatora az aktiv keresék jovedelmi feltételeir6l ad képet, és
megallapithaté, hogy a foglalkoztatas jovedelmi feltételei — a 2009 és 2012 évek kivételével — minden évben érezhetd

mértékben javultak.

K.1.3. A haztartasok
megtakaritasi rataja (%)

14 %
A rata alakulasat hullamzas
jellemezte a vizsgalt |, . 2
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rendelkezésére allé 1o
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emelkedése felgyorsult, 2011- 2
ben 12,4%-ot ért el. A javuld

munkaerd-piaci helyzet és az °
alacsony inflacio lehetévé tette

a haztartasok realjovedelmének novekedését, és ezzel a
megtakaritasi rata csokkenését 2012-2013-ban. E két
évben a rata viszonylag magas, 10-11%-0s nagysaga
olyan tényez6kkel fligg dssze, mint a lakossag torekvése
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a felhalmozott addssag leépitésére, a szigoru banki
hitelezési feltételek és a lakossagi dvatossagi megfon-
tolésok lassU mérséklédése.

A haztartasok rendelkezésére allo realjovedelem elindult ndvekedése és a foglalkoztatasi helyzet javulasa lehet6vé teszi
a héaztartasok megtakaritasi ratajanak tovabbi lassu mérséklédését és ezaltal a lakossagi fogyasztds, valamint a
gazdasagi névekedés magasabb szinvonalanak elérését. A lakaspiac, a lakasépitések megélénkilése viszont a rata
emelkedésével jar. Ennek ellenére a rata nagysaga a kozeljovében nem éri el a valsag el6tti magas szintet.
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K.1.4. Lakossagi eladésodottsag (%)

Az 1995-ben kezdédé lakossagi
eladésodas  2002-ig  tartd
egyenletes, lassi novekedés
uttn a 2003-2008  kozotti
idészakban felgyorsult, és 2009-
ben  kiemelkedéen  magas
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el. A sokoldalu
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E kedvezd valtozds hozzajarult a haztartasok

megtakaritasi hajlandésaganak csokkenéséhez, illetve a
lakossag fogyasztasi hajlandosaganak az emelésén
keresztil érezhetden el6segitette a fogyasztasi és
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novekedési palyara torténd attérés megkezdését. Az
eladdsodott haztartasok jelentds része szamara azonban
még 2014-ben is fenndllt a kdrliményekhez torténd
nagyfoku alkalmazkodéasi kényszer, ami erdsitette a
lakossag fennall6 6vatossagi megfontolasait.

A nagyaranyu lakosségi devizaaddssagot kiegyensulyozott médon Ugy sikertlt csdkkenteni, hogy egyidejlleg a

gazdasagi novekedés elindult és iteme felgyorsult.

K.1.5. Felsé és als6 jovedelmi 6tod aranya

A j6vedelem-eloszlas egyenl6t- ¢ -
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novekedésérdl tajékoztat: 2011-

ben 3,90, 2012-ben 4,00, 2013-ban és 2014-ben pedig
420 volt. 2011. évben a legfelsé jovedelmi 6td
részesedése a telies jovedelembdl 36,3%, 2012-ben
37,1% és 2013-ban 37,2% volt szemben az als¢ jovedelmi
otod 9,2; 8,9, és 8,6%-0s aranyaval. A kilonbdzd

jévedelmi csoportok aranyat a népességben feleplilési
csoportok  szerint  vizsgélva azt latjuk, hogy a
legkedvezébb jovedelmi helyzetli felsd réteg aranya
Budapesten volt a legnagyobb (8,1%), a tobbi véarosban
és a megyei jogu varosokban pedig a legkisebb (5,2,
illetve 5,6%).

Megallapithatd, hogy a részletesen elemzett utdbbi hérom évben a jovedelmi egyenl6tlenség valamelyest nétt
Magyarorszagon. A legtobb magas jovedelml allampolgar Budapesten él, itt a legnagyobb az egyenlétlenségek
mértéke, a megyei jogu varosokban pedig — a kézéposztaly nagy aranya kévetkeztében — a legkisebb.

34



Kozdssegi jollét

K.2. Tarsadalmi kirekesztettség dimenzié

Féindikator: SZEGENYSEG VAGY TARSADALMI KIREKESZTODES

KOCKAZATA (%)

+ A f6indikator azon személyek aranyat mutatja a teljes népességben, akik vagy a relativ jovedelmi
szegénység vagy a sllyos anyagi deprivacié vagy a nagyon alacsony munkaintenzitas kdzil
egyben vagy tobben érintettek. Az adatok a KSH reprezentativ, Eurépai Uniés mddszertant kdvetd
lakossagi adatgy(ijtésébdl szarmaznak, amely 2005-6ta mikédik Magyarorszagon. A vonatkozé
abra életkorcsoportok szerinti bontasban, idésorban mutatja az adatokat.

1. részindikator: JOVEDELMI SZEGENYSEG KOCKAZATA (%)

+Az indikator a median ekvivalens j6vedelem 60%-anal kevesebb j6vedelemmel rendelkezd
haztartasokban €16 személyek aranyat mutatja. Az adatok a KSH reprezentativ, Europai Unios
modszertant  kovetd lakossagi adatgyijtésébdl szarmaznak, amely 2005-6ta mikddik
Magyarorszagon.

2. részindikator: SULYOS ANYAGI DEPRIVACIO KOCKAZATA (%)

+ Az indikator a sulyos anyagi deprivacidban érintett személyek aranyat mutatja korcsoportonként.
Sulyos anyagi deprivaciordl akkor beszéliink, ha a személyek anyagi okbdl az alabb felsorolt 9
problémabdl legalabb 4-ben érintettek: 1) hiteltdrlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos fizetési
hatralékuk van; 2) a lakas megfelel flitésének hianya; 3) varatlan kiadasok fedezetének hianya; 4)
kétnaponta hus, hal, vagy azzal egyenérték(i tapanyag fogyasztasanak hianya; 5) évi egyhetes,
nem otthon tolt6tt Gdiilés hianya; 6) anyagi okbol nem rendelkezik személygépkocsival; 7) anyagi
okbdl nem rendelkezik mosogéppel; 8) anyagi okbol nem rendelkezik szines televizioval; 9) anyagi
okbdl nem rendelkezik telefonnal. Az adatok a KSH reprezentativ, Eurépai Uniés mddszertant
kovetd lakossagi adatgyijtésébdl szarmaznak, amely 2005-6ta miikddik Magyarorszagon.

3. részindikator: NAGYON ALACSONY MUNKAINTENZITASU
HAZTARTASBAN ELOK ARANYA (%)

+ A mutaté azon munkaképes korl (16-64 év koz6tti, nem tanuld) személyek aranyat jelzi, akik 0,2-
nél kisebb munkaintenzitdést haztartdsban éinek. Munkaintenzitas: A haztartasban él6 dsszes
munkaképes korl személy referenciaév soran munkaval toltott ideje az elméletileg munkéaval
tolthetd dsszes id6hoz viszonyitva. Ertéke 0 és 1 kdzott lehet (0= senki nem dolgozik, 1=mindenki
telies munkaidében dolgozik az egész év soran). Az adatok a KSH reprezentativ, Europai Unios
modszertant  kdvetd lakossagi adatgyijtésébll szarmaznak, amely 2005-6ta mikodik
Magyarorszagon.

4. részindikator: GYERMEKEKRE VONATKOZO JOVEDELMI

SZEGENYSEG KOCKAZATA (%)

* Az indikator az ekvivalens jévedelem medianjanak 60%-anal kevesebb jovedelemmel rendelkez6
0-17 éves személyek aranya az dsszes 0-17 éves személyhez viszonyitva. Tekintve, hogy a 0-17
éves személyek jovedelemmel nem rendelkeznek, igy jovedelmi helyzetiiket alapvet6en szileik
jovedelmi helyzete hatarozza meg. Ezért az adatokat az érintett gyermekek sziileinek iskolai
végzettsége szerinti bontasban mutatjuk be. Az adatok a KSH reprezentativ, Europai Uniés
modszertant  kovetd lakossagi adatgyijtésébdl szarmaznak, amely 2005-6ta mikddik
Magyarorszagon.
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Kozbsség jollét

K.2.1. Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazata (%)

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitettek aranya,
életkorcsoportonként (%0)
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A féindikator szerint a kirekeszt6dés kockazata 2013-ban

a telies népesség 33,5%-ara (3 millio 44 ezer emberre)

vonatkozott az Eurostat AROPE mddszerének kdvetése

szerint. Ez az arany 2,4 szazalékponttal (240 ezer fével)
kedvez8bb volt, mint a 2012. évi érték. 2014-re az arany
jelentds mértékben, 31,1%-ra mérséklddott.

A féindikator harom dimenziojat tekintve, a kirekesztddés

kockazata:

e a relativ jovedelmi szegénység esetében 2013-ban
a telies népességnek a 14,3%-at, 2014-ben 14,6%-
at;

e a sllyos anyagi deprivacié esetében 2013-ban
26,8%-at, illetve 2014-ben 23,9%-4t;

e a munkaszegénység esetében pedig 2013-ban
9,5%-4t, illetve 2014-ben 9,3%-at érintette.

igy a relativ jovedelmi szegénység aranya 0,3 szazalék-

ponttal nétt, a munkaszegények aranya 0,2 szazalék-

ponttal, a stlyos anyagi deprivacioban élék aranya pedig

2,9 szazalékponttal csokkent. A harom f6 szegénységi

dimenzié egymashoz valé nagysagrendje tekintetében

eltérést jelent az Eurdpai Unidban tapasztalt atlagtol,

2010 2011 2012 2013 2014

hogy Magyarorszagon a sulyosan deprivaltak aranya 1,7-
szer magasabb, mint a relativ jovedelmi szegények
szama. Tekintve, hogy a mért relativ jovedelmi és
munkaszegényseég nem indokolna ilyen mértékii anyagi
deprivaciot, a kilonbségben az dnbevallas soran adott
pesszimistabb valaszok is szerepet jatszhattak.

A kirekeszt6dés aranyanak életcsoportonkénti vizsgalata
azt erdsiti meg, hogy a harom szegénységi dimenzid
vonatkozasaban a 0-17 éves személyek alkotjadk a
legveszélyeztetettebb korcsoportot. E csoport kirekesz-
tédési aranya 2014-ben 10 szazalékponttal volt nagyobb
(41,4%), mint az orszagos atlag (31,1%), viszont
kedvezd véltozas, hogy aranya a 2013. évinél 2014-ben
1,6 szazalékponttal kisebb volt. E korcsoporttdl csak
kismértékben maradt el a 18-24 éves korcsoport 2013.
évi (40,5%) és 2014. évi (37,9%) aranya. A 25-49 és az
50-64 éves korcsoportok esetében is viszonylag magas
volt a kirekesztddés arénya (2013-ban 33,1%, illetve
33,9%), ami 2014-ben az el@bbi korcsoportban 29,1, az
utébbiban pedig 32,3%-ra mérséklédott.

A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazata 2014-ben érzékenyen csokkent. A tovabbi mérseklédés
érdekében a gyermekszegénység csokkentésére iranyuld 6 figyelem mellett a 18-24 éves korosztalyra is indokolt nagy
figyelmet forditani. A kirekesztddési kockazat az életkor elérehaladasaval mérséklddik, am csokkentése még a 65 feletti

korosztaly esetében is jelentés feladat.
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K.2.2. Jovedelmi szegénység kockazata (%)

Az indikator - a f6indikator
jelentés  dimenzi6jaként
konkrét forintositott  értékhez
viszonyitva a nemek szerint
mutatia be a szegénységi
aranyt. E szerint a férfiak relativ
jovedelmi szegénységi kocka-
zata 2007-2008  évek
kivételével — a vizsgalt id6szak
minden évében kis mértékben
(0,6-0,8 szazalékponttal) na-
gyobb volt, mint a néké, és
aranyuk a kiemelkedd nagysagu
2006 év utan 2010-ig csokkent,
azutan pedig (nagyobb mér-
tékben 2011-ben) emelkedni
kezdett. E kockadzat aranya
2014-ben a férfiaknal 14,9, a ndknél 14,4% volt. A relativ
jovedelmi szegénység kockazata a kor és iskolai
végzettség szerint legnagyobb az alapfokl végzettséggel
rendelkezd 18-64 éves lakossag esetében. (2014-ben
38,2%) volt, majd a 18-64 éves koru kozépiskolai
végzettségli lakossag (11,3%), a 18-64 éves korl
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fels6foku végzettségl lakossag (2,1%), a 65 és iddsebb
alapfoku végzettségii lakossag (7,4%), a 65 és iddsebb
kézépfoku végzettségli lakossag (2,3%), valamint a 65
és idésebb fels6foki végzettségli lakossag (1,2%)

kovetkezett.

2010 2011 2012 2013 2014

A jovedelmi szegénység kockazata valamelyest nagyobb a férfiak esetében. A kor és iskolai végzettség szerint e
kockazat a legnagyobb a 18-64 éves alapfokl végzettségii lakossagnal.

K.2.3. Sulyos anyagi
deprivacio kockazata (%)

%

Az indikator szerint e kockazat |

aranya 2014-ben a férfiaknal
23,5%, az orszagos atlagnal
(23,9%) alacsonyabb, a néknél
24,3%, az orszagos atlagnal
magasabb  volt.  2012-2013
években mindkét nem esetében
nagyobb aranyd volt a
deprivacié kockazata. A
deprivaciés mutatét alkotd 9
tételt — a KSH felmérése alapjan
vizsgalva  megallapithato,
hogy a legnagyobb aranyban a
varatlan kiadasok fedezésére
valo képtelenségrél és arrol
szamoltak be, hogy anyagi
okokbol nem tudtak egy hétre elutazni és nem esznek
kétnaponta hust. A varatlan kiadasok gondjat a haztar-
tasoknak mintegy haromnegyede nevezte meg. E
kockazat aranya a 0-17 éves korcsoportban volt a
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legmagasabb 2014-ben 32,4% szemben a 2013. évi
35,0%-kal, majd a 18-64 éves korcsoport kovetkezett
(2014-ben 23,6%-kal) szemben a 2013. évi 27,0%-kal, és
a 65 éves és idésebb korcsoport 2014-ben 9,3%-kal
szemben a 2013. évi 15,8%-kal.

A sulyos anyagi deprivacié kockazatdnak magas aranya 2014-ben jelentésen csokkent, ami a nemek és mind a harom

vizsgalt korcsoport esetében egyarant megvalésult.
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Kozbsség jollét

K.2.4. Nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban él6k aranya (%)

A szegénység vagy tarsadalmi

kirekesztodés harmadik dimen- e — et
zibjaként a munkaszegénység,

tulajdonképpen a munkaerd- 0 |

piacrol valé kirekeszt6dés ara-

nya viszonylag egyenletesen 8 |

alakult a 2007-2014 kozotti id6-

szakban, a legalacsonyabb 6 |

érték  2009-ben  8,8%, a
legmagasabb pedig 2012-ben 4
9,7% volt. A férfiak arénya az

utolsé harom évben ) |

kismértékben meghaladta a nék

aranyat.  Kedvez§ valtozas, 0

hogy az arény 2014_ben 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

nagyobb mértékben a férfiak

esetében, mérséklédott.

A nagyon alacsony munkaintenzitast héztartasokban

él6k aranya korcsoportonként Ggy oszlott meg, hogy

e legnagyobb volt a 0-17 éveseké (2012-ben 14,4%,
2013-ban 14,7%),

e kdzepes szinvonall volt a 60 év alatti lakossagé
Osszesen (2012-ben 12,6%, 2013-ban 12,2%), és

o legkedvezdbb szinvonalu a 18-56 éves korcsoporté
(2012-ben 12,0%, 2013-ban 11,4%).

2014-ben a teljes népesség kisebb aranya élt nagyon alacsony szinvonall munkaintenzitasu haztartdsban, mint 2012-
ben és 2013-ban. A korcsoportok szerint legnagyobb aranyban a 0-17 éves korGak éltek alacsony munkaintenzitasu
héztartasban.

K.2.5. Gyermekekre
vonatkozé jovedelmi
szegénység kockazata

(%)

80 +

mm Alapfoki memKozépfoki mmmFelséfoki —a—Egyiitt

A részindikator arrél tajékoztat,
hogy — harom év: 2007, 2010 és
2012 kivételével — nétt a gyer- 60 |
mek-szegénység aranya, ami
2013-ban  23,2%, 2014-ben

70 4

50 4

24,6% volt. 0 |
A szegénységi aranyt a gyer-
mekek sziileinek iskolai végzett- 30

sége alapjan elemezve megal-
lapithaté volt, hogy igen nagy-

mértékben eltérd aranyok addd- 10 4
tak:
e az alapfoki végzettséggel 0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

o a fels6foku végzettséggel rendelkez6 sziilék gyerme-
keinek aranya a vizsgalt utolsd két évben viszont
csak 1,6, illetve 1,8% nagysagot ért el.

rendelkez6 szilék gyerme-
keinek szegénységi aranya 2013-ban magas, 72,7%,
2014-ben 68,5% szemben a 2010 és 2011 évek
60,5, illetve 67,8%-aval;

e a kdzépfoku végzettségli szilék gyermekeinek ese-
tében az arany nagysaga 2013-ban 18,1%, 2014-ben
pedig jelentésen magasabb 20,6% volt;
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Kozdssegi jollét

Megallapithaté tehat, hogy a gyermekeket érinté szegénység nétt a vizsgalt iddszakban. A 0-17 éves személyek kozl
minden negyedik a szegénységi kategdriaba tartozott. A gyermekszegénység az alapfokl végzettséggel rendelkez6
szillék gyermekeinek kétharmadat érinti.
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Kézosségi jollét

K.3. Egészségiigyi és szocialis védéhalo dimenzié

++

Féindikator: EGESZSEGBEN ELTOLTOTT EVEK SZAMA (év)

+Az indikator értéke azt fejezi ki, hogy egy Ujszillott az adott év halandosagi viszonyai (kor
specifikus haldlozasi valoszinliségek mellett) atlagosan hany évi egészséges élettartamra
szamithat. Szamitasa a KSH teljes népesség demogréfiai adatai és reprezentativ adatgy(jtésen
alapul6 egészségi allapot meghatéarozas alapjan térténik. Az adatokat 2005-t8l kezd6dd idésorban
mutatjuk be, nemenkénti bontasban.

1. részindikator: SZULETESKOR VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM

(év)

*A mutaté azt fejezi ki, hogy egy Ujsziilott az adott év halandésagi viszonyai (kor specifikus
halalozasi valoszinliségek) mellett atlagosan hany évi élettartamra szamithat. Az adatok a KSH
telies népességre kiterjedd demografia adatai alapjan allnak el, nemenkénti bontasban. Az
iddsorban az adatokat 2003-t6l mutatjuk be.

2. részindikator: SZOCIALIS JUTTATASOK EGY FORE JUTO ERTEKE

(Ft)

*Az adatok a szocidlis védelemre forditott kiadasok (betegség, rokkantsag, Oregség,
hatrahagyottak, csalad-gyermek, munkanélkiliség, lakhatas, egyéb) egy fére vetitett nagysagat
mutatjak a 2005-t61 kezdddd idésorban, a KSH teljes nemzetgazdasagra vonatkoz6 adatai alapjan.

3. részindikator: BOLCSODEI FEROHELYEK SZAMA (db)

+ Az indikator a m(ikodé bolcsddei féréhelyek szamardl tajékoztat a KSH teljes korli adatai alapjan
2000-t6l kezdddden.

4. részindikator: NYUGDIJ HELYETTESITESI RATA (%)

+ Az indikator a 65-74 évesek atlagnyugdijanak szintjét a 50-59 évesek atlagos munkajovedelméhez
viszonyito aranyt mutatia, a KSH reprezentativ lakosséagi adatgy(jtésébdl szarmaz6 adatok
alapjan, 2005-t8l kezd8dd idésorban.
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K.3.1. Egészségben eltoltott évek szama (év)
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Az életmindséget is kifejez6 f6indikator értéke szorosan
figg a tarsadalmi és a gazdasagi fejlettségtél. Fontos-
sagat az is kiemeli, hogy iizenete egyarant fontos az
egyén életminésége és az egészségigyi rendszer
mikadése, illetve terhelése szempontjabdl.

A vizsgélt idészakban Magyarorszagon mindkét nem
esetében gyorsan nétt az egészségben eltoltott évek
szama: a kismértékben gyorsabban novekvd férfiaké a
2005. évi 52,2 évrdl 2012-re 59,2 évre nétt, a néké pedig
54,3 évrél 60,5 évre. E kedvezd véltozadsban a
haztartdsok és az egyének jovedelmi helyzetének
javulasa mellett jelentés szerepet jatszott az
egészseéglgyi ellatd rendszer miikddése, a szocialis
védbhald eréssége, valamint az egészségtudatosabb
életmod kovetése. E 6 befolyasolo tényezék kozétt az
egészséglgyi ellatd rendszer miikddésével kapcsolatban
jelentéségében kiemelkedik a kormanyzati beavatkozas
szerepe, kilondsen a GDP-aranyos egészséglgyi
kiadasok nagysaga, ami statisztikailag igazolhat6 modon
filgg Ossze az egészségugyi allapottal. Az utdbbi
években egyre nagyobb figyelem iranyul az
egészségligyi ellatd rendszerek mindségi miikodésének
mérésére, és az egészseégligyi szolgaltatasokhoz vald

hozzaférést érintd kilonbségek vizsgalatara, illetve
csokkentésére is. A lakossag egészségigyi allapotat
jelentdés és novekvé mértékben befolyasolia az
egészséglgyi magankiadasok nagysaga, illetve aranya
is. Az alacsonyabb arany a lakossag nagyobb aranyl
pénziigyi védelmét teszi szikségessé a hirtelen fellépd
egészségligyi kiadasokkal szemben, azaz nagyobb
allami  szerepvallaldsra van szlkség. Jelenleg a
magéankiadasok aranya Magyarorszagon magasabb az
OECD-orszagok atlaganal.

E valtozds ellenére a magyar lakossdg egészségi
allapota 2012-ben kismértékben még rosszabb volt, mint
az EU atlag, jollehet az egy évtizeddel ezel6tti nyolc-
kilencévnyi kilonbség masfél-két évre csokkent, s e
trend folytatasa varhatd. A sikeres felzarkdzas annak
elérebecslését teszi lehetdvé, hogy a 2005-ben sziletett
nbk telies éveiknek 70,3%-at, a férfiak pedig 76,9%-at
toltik majd egészségesen. (A férfiak aranya azért
nagyobb, mert a varhatd élettartamuk rovidebb.) Ezek az
értékek 2012-re a ndék esetében 76%-ra, a férfiaknal
pedig 82,6%-ra emelkednek

Az egészségben eltoltott évek szamanak novekedése azt eredményezte, hogy hazank felzarkdzott az EU tagorszagok
atlagos egészségugyi allapotahoz. E trend tovabbi folytatdsa érdekében a befolyésold tényezdk kérének bdvitésére és

jobb 6sszehangolasara van sziikség.
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K.3.2. Sziiletéskor varhato atlagos élettartam (év)

E leggyakrabban alkalmazott
egészségulgyi allapotmutato hia-
nyossaga, hogy az 7
egészségben  eltdltott  évek 76
szama indikatorral szemben az
életminéséget nem  veszi 7
figyelembe, a valamilyen okbdl 13
fenndlld korlatozottsag (példaul 70
mozgaskorlatozottsag, a beteg g
agyhoz kotottsége) esetén a 67
hosszabb idGtartamban megélt 4
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életéveket ugyanakkora 2003 2004 2005
értékben veszi figyelembe, mint

a teljes egészségben toltott id6t. E mutatd szerint a teljes
lakossag vérhatd élettartama  egyenletes, lassU
novekedést jelez, a 2003. évi 72,4 évr8l 2013-ra 75,6
évre. A férfiak atlagosnal rovidebb varhaté élettartama a
2003. évi 68,7 évrdl 2013-ra hasonld Uteml ndévekedést
(72,2 évre) mutatott. A nék lényegesen magasabb (2003-
ban 76,5 év) varhaté élettartama 2013-ra 79,1 évre

emelkedett.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

A férfiak és nék sziletéskor varhatd élettartamanak
nagyaranyu eltérése ellenére a nemek egészségi
allapotanak onbevallasos (szubjektiv) megitélésének az
eredménye szerint hazankban a férfiak (62,2%) jobbnak
itélik meg egészségi allapotukat, mint a nék (54,1%).

A férfiak varhato élettartamanak valamelyest gyorsabb novekedése nem eredményezte a nemek kozotti kilonbségek

csokkenését.

K.3.3. Szocialis
juttatasok egy fére jutdé .,

ezer Ft

értéke (Ft) 594 sss 599 607 61
600 553
Ahaztartasokra vagy egyénekre | 7
vonatkoz6 kockazatok és szlik-
ségletek terheit enyhitd szocialis 4,
juttatasok 1 f6re jutd értéke —
2009 év kivételével — a 2005- 300
2012 kozotti idSszakban eltérd
mértékben: 2005-2008 években
gyorsabban, 2009-ben stagnalt, ,,,
2010-t61 pedig kismértékben
emelkedett. Nagysaga 2005- o ‘ - ‘
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ben 468,3 ezer forint, 2012-ben

611,5 ezer forint volt.

Ennek nagysaga a gazdasagi ndvekedés és az allami
koltségvetés lehetéségeitdl fligg. A szocialis juttatasokra
forditott dsszes kiadas 2010-ben a GDP 23,1, 2011-ben
22,1, 2012-ben pedig 21,8%-a volt, ami a szdban forgd
években az EU-28 orszag-csoport atlagatol (29%) 6-7
szazalékponttal elmaradt.

A szocidlis juttatasok funkcid szerinti 2011, évi
szerkezetén belll Magyarorszagon legnagyobb részaranyt

a nyugdijak (40,6%), a betegség, egészséggondozas
(27,8%) és a csalad-, gyermek-tamogatds (12,5%)
képviselte. Ezek a részardnyok a nyugdijak és a
betegség, egészséggondozads vonatkozasaban kozel
alltak az Eurdpai Unid egészében kialakult &tlagos
arényokhoz, a csalad-, gyermek-tdmogatés részaranya
haz&nkban azonban mintegy 4-5 szazalékponttal nagyobb
volt az EU-atlagnal.

A gazdasagi feltételek fliggvényében indokoltnak latszik a szocidlis juttatdsok nagysaganak a novelése.
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K.3.4. Bolcsodei férohelyek szama (db)

A szocidlis juttatasok részét

50000 - db
alkoté, a gyermekek nevelését
tamogatd csaladi potlék mellett 40000
a kisgyermekgondozast fontos
kiegészitéként segiti a bélcsddei
feréhelyek szamanak névelése. °°°° 1 4 504
E téren a 2000-2009 kdz6tti
id6szakot 2005-ig a fokozatos 20000 -
mérséklédés, majd a kdvetkezd
négy évben a lassu ndvekedés 10000 -
jellemezte. 2010-t6l azonban —
a megvaldsuld 0

23771

37 654
35450

26 687

23 766 24 934

csaladtamogatasi politika
eredményeként — a trendbdl kiemelkedd mértékben nétt
a féréhelyek szadma: a 2010-2012 években atlagosan
35.867 jott létre szemben a 2000-2009 évek 24.670
atlagaval.

A bdviilés jelentds pénziigyi terhet vett le a csaladok
vallarél, kiléndsen az ingyenes bolcsddei ellatas és a
tarsadalmi  kirekesztédés  kockazatanak  kitettek
esetében. Mint a jovedelmi szegénységgel kapcsolatban

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

lattuk e dimenzié legveszélyeztetettebb csoportjaba a 18
év alatti gyermekek tartoznak. Ennek oka a
haztartasokban a tobb gyermek, és az, hogy sok
kisgyermekes anya nem dolgozik. A féréhelyek nagyobb
szama el@segitheti e nehéz jovedelmi helyzetbdl vald
kimozdulast.

A bélcsédei féréhelyek szamanak gyors bdvitése szocialis &s demografiai szempontbol is kiemelt feladat.

K.3.5. Nyugdij helyettesitési rata (%)

Az indikator  értékei arrdl g,
tajékoztatnak, hogy 2005 és

1%
70 -

2014 évek kozott a nyugdijba 61 53

vonulassal atlagosan nem val- %0 - 54

fozott meg az egyének 50 -
Jjovedelmi helyzete. Az 4 -
atlagnyugdijak - a rendkivili
2006 év kivételével — az egyes
években a nyugdij elétt allé 50-
59 éves keresbk atlagos 10 -
munkajévedelmének 58-62%-at

30 4

20 4

62 63
61 60 59 sg 61

2005 2006

tették ki. A magas 2009. évi
62%-0s érték a szocialis tamogatasi rendszernek ebben
az évben vald nagyaranyu atalakulasaval fligg dssze. A
recessziés 2012. évet kovet6 2014-ben a nyugdi]
helyettesitési rata nagysaga 63% alatt volt, az allam
ennyivel tudta hozzasegiteni a nyugdijkorl népességet a
korabban elért életszinvonalanak megtartasahoz.

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fontos megjegyezni azonban, hogy ez az indikator nem
fejezi ki teljes korlien az idéskort népességre forditott
juttatasok telies Gsszegét, tekintettel arra, hogy e réteg
életszinvonaldnak alakuldsara — az allam hozzajarulasa
mellett — a korosztallyal kapcsolatos demografiai tényez6k
is jelentds hatast gyakorolnak.

A nyugdijak helyettesitési ratajanak hosszabb tavon tapasztalt alakulasa és a 2014. évi emelkedése dsszhangban allt a
nemzetgazdasag teljesitd- és versenyképességének alakulasaval.
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Kozosségi jollét ++

K.4. Foglalkoztatottsag és oktatas dimenzi6

Féindikator: 15-64 EVES KORU GAZDASAGILAG AKTIV NEPESSEG

SZAMA ()

+ Az indikétor a gazdasagilag aktiv népesség szdméat mutatja a 15-64 éves korosztalyban 1998-t6l.
Az adatok a KSH reprezentativ lakossagi adatgy(jtésébdl szarmaznak.

1. részindikator: KOZFOGLALKOZTATOTTAK SZAMA (f5)

*Az indikator a kozfoglalkoztatottak szamanak alakulasat mutatia 2010-t61 kezdédGen. A
kézfoglalkoztatas jelensége korabban is jelen volt a magyar gazdasagban, azonban ezen
foglalkoztatasi forma 2010-t8l 0j tartalommal boviilt s valt kiterjedtté. A kézfoglalkoztatas atmeneti
munkalehetéséget biztosit azok szamaéra, akiknek az 0nalld &lldskeresése hosszl ideig
eredménytelen volt. Az adatok a KSH reprezentativ lakosséagi adatgydjtésébdl szarmaznak, 2010-
t6l kezd6dé idésorban.

2. részindikator: KORAI ISKOLAELHAGYOK ARANYA (%)

+ Az indikator a 18-24 éves korosztalyban azon fiatalok aranyat mutatja, akik legfeljebb alapfoku
végzettséggel rendelkeznek, és tovabbi oktatdsban, képzésben nem vesznek részt. Az adatok a
KSH teljes népességre kiterjedd adataibdl szarmaznak, 1997-t61 kezdédden.

3. részindikator: FELSOFOKU VEGZETTSEGU FIATALOK ARANYA

(%)

+ Az indikator a 30-34 éves korosztalyon bellil a fels6foku végzettségii fiatalok aranyat mutatja 1997-
t6l a KSH teljes népességre kiterjedd adatai alapjan.

4. részindikator: PISA FELMERES EREDMENYE (%)

+ Az OECD altal lebonyolitott természettudomanyi, matematikai és szdvegértési képességeket mérd
PISA teszt alapjan 1-6 értékelési skalan 1-2 eredményt elért, tehat alulteljesitd didkok aranya a 15
éves didksag korében. A vizsgalat 3 évente torténik, Magyarorszag elészor 2003-ban vett részt
benne az iskolatipusonként reprezentativan kivalasztott intézményeinek dsszes 15 éves diakja
révén. A PISA felmérés nem azonos az évente ismétiédéen a kdzoktatasban a 6-8-10 évfolyamon
végzett kompetencia-méréssel.
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K.4.1. 15-64 éves koru gazdasagilag aktiv népesség szama
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A 6 indikator szerint a munkaerépiacon megjelent
foglalkoztatottak és munkanélkiiliek szdma az 1998-2006
kozotti idészakban — kisebb éves hullamzassal — nétt, a
legmagasabb értéke (4.222 ezer f6) pedig 2006-ban volt.
A valsag hatasara az aktiv népesség szama 2009-ben
4.135 ezerre csokkent, ami 2013-ra 4.300 ezerre nétt.

A gazdasagi novekedés beinduldasa és a kozfog-
lalkoztatasi programok hatdséra 2013-ban a foglalkoz-
tatottsag novelése és a munkanélkiliség csokkentése
tekintetében kedvezébben alakultak a munkaeré-piaci
mutatok az el6z6 évinél. A 15-64 éves foglalkoztatottak
szama 64 ezer fével (1,7 szazalékkal) meghaladta a
2012. évit, és a foglalkoztatasi arany 57,2%-rol 58,4%-ra
jawult az eléz6 évihez képest, ami mintegy 4
szazalékponttal maradt el az EU-28 orszag-csoport
foglalkoztatasi aranyatdl.

A munkaerépiacon legnagyobb szamban jelenlevé 25-54
évesek foglalkoztatasi aranya 75,5%-ra, az 55-64
éveseké pedig 38,5%-ra nétt 2013-ban. A munkaeré-
piacon jelenlévé fiatal felnSttek esetében a foglalkoztatasi
rata kevesebb, mint 20%, a 60-64 év kozotti népességre
pedig a 16%-os rata a jellemz6.

A korcsoportok mellett jelentds volt a férfiak és a nék
munkaerd-piaci jelenléte kdzott is a kilonbség. 2013-ban
a férfiak kérében 11,5 szézalékponttal volt magasabb

4182

002 2003 2004 005 206 X007 2008 X00F 2010 2011

4300
4285

403

4184 4120

4171
4144 4135

212 23

(64,3%) a foglalkoztatottak aranya, mint a nék esetében
(52,8%).

A foglalkoztatasi rata regiondlisan is jelent6s kilonb-
ségeket mutat. A legalacsonyabb rata (51,7%) Eszak-
Magyarorszagon, mikézben a 15-64 évesekre jellemz
foglalkoztatasi arany Nyugat-Dunantulon 62,0%, K6zép-
Magyarorszagon 62,8% és Budapesten a legmagasabb,
64,5% volt.

A 15-64 éves népesség korében a munkanélkiliek
szama 448 ezer 6 volt, 5,5 sz&zalékkal (26 ezer fével)
kevesebb, mint a 2012. évi atlag. Kiemelkedd
jelentéségli, hogy az el6z0 évhez képest a 15-24 éves
fiatalok munkanélkiliségi ratdja 27,2 sz&zalékkal
mérseklfdott.

A foglalkoztatottak szama a gazdasagilag aktiv népes-
ségen bellll a 2010-2013 kozotti idészakban 155 ezer
fével, 4,2 szazalékkal novekedett.

A GDP termelésében ténylegesen foglalkoztatottak
szdma azonban csak, 0,8 szazalékkal nétt. Jollehet
kedvezd tendencia a foglalkoztatottak szamanak ndve-
kedése, de a gazdasagi ndévekedés megalapozasa szem-
pontjabdl kockazatot jelent, ha ndvekedésiik aranyaban
nem nd a GDP-termelésben foglalkoztatottak szama.

A 2000-ig tartdé csokkenést, valamint a 2011. évi stagnalast kévetden a foglalkoztatottak szama nétt és 2013 végére
megkozelitette a 4 millié f6t, ami az utdbbi két évtizedben a legmagasabb foglalkoztatasi érték.
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K.4.2. Kozfoglalkoztatottak szama (f6)

A 2010-t6 0] tartalommal béviilt
és Kkiteliesedett kdzmunkaban
foglalkoztatottak szdma: a 2010. "
évi 83 ezerr6l 2014-ben 182,6
ezerre nétt.

A foglalkoztatottakon belll az
alkalmazottként dolgozdk
szama 2010. és 2013. év kdzott “
3317,5 ezerr8l 3501,0 ezerre
boviilt (a kilénbdzet 183,5 ezer,
55 szazalékkal). Ebbdl 0
kézfoglalkoztatottnak tekintette 20

magat 2010-ben 87,3 ezer f6,
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2010

2013-ban 1291 ezer 6 (a
novekedés 41,8 ezer 6, azaz
479 szazalgk). gy a vizsgalt idészakban
alkalmazottként  dolgozok  ndvekedésének

szazaléka, a kdzfoglalkoztatas béviilésébdl adodott.
A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalathoz Ujonnan be-
jelentett allashelyek szama 2013-ban 718,7 ezer volt,

az
22,8

2011 2012 2013 2014

ebbdl 498,4 ezer kdzfoglalkoztatasra vonatkozott, amely
a 2012. évi szinthez képest 50%-0s ndvekedést mutat.
Az els6dleges munkaerbpiacrol érkezett allasok szama
158,7 ezer volt, amely a 2012. évihez képest 14,3%-kos
béviilést jelentett.

A 2013. évi foglalkoztatasi rata 61,4 szazalék volt, amely a kdzfoglalkoztatottak nélkiil 59,3 szézalék lett volna, amelyhez

a kozfoglalkoztatas bovilése 2,1 szézalékponttal jarult hozza.

K.4.3. Korai

iskolaelhagyodk aranya

(%) 20
17.8
A korai iskolaelhagydk ara-
nyanak 10% ala vald csok- 5
kentése 2020-ig az Eurbpa
2020 Stratégia egyik kiemelt
célkitlizése, amelynek
eléréséhez az egyes tagallamok
- sajat egyedi adottsagaikhoz
illeszkedd - nemzeti
vallaldsaikkal jarulnak hozza.
Magyarorszag ezt a célértéket
10%-ban hatarozta meg. 2014-

15.9

13.9

13.0 13.1

% Korai iskola elhagyok aranya a 18-24 éves korosztalyban
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1.7 11.8
114 11.2 112 15

11,1
10,5

re 10 - kdztltk 5 ¢
Magyarorszaggal egyltt 2004-
ben csatlakozott orszagnak - sikerllt sajat nemzeti
celkitlizéset teljesitenie.

Magyarorszagon az iskolabol koran kimaradok aranya az
1997. évi magas szintr6l 2000-re 13,9%-ra, 2000-2010
kézott 10,5%-ra csokkent, majd 2014-re 11,1%-ra nétt. E
novekedésben az iskolabdl alacsony végzettséggel
kikeril6k nagyobb szama mellett a felnétt oktatasban valo
részvétel csdkkenése is szerepet jatszott.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Az iskolabdl kimaradok aranya a nék korében (11,1%)
alacsonyabb volt 2013-ban, mint a férfiaknal (12,5%). Ami
a terileti kiildnbségeket illeti, mig K6zép-Magyarorszagon
az iskolaelhagydk aranya még a 10%-0s nemzeti
celkitlizésnél is kedvezébb (7,7%) volt, addig Dél-
Dunantalon és Eszak-Alfdldén meghaladta a 14%-ot.

A korai iskolaelhagydk aranya 2014-ben gyakorlatilag megfelelt a nemzeti vallalas célértékének.
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K.4.4. Fels6foku végzettségli fiatalok aranya (%)

Az Eurdpa 2020 Stratégia masik

% A felséfoku végzettségd fiatalok aranya a 30-34 éves korosztalyban

fontos célkitlizése, hogy a 30-34 35 1 319 324
évesek korében a felséoktatasi 29.9

. . P . 30 4 28,1
végzettséggel rendelkez6k ara- 25
nya 2020-ra elérie a 40%-ot. 55 | na B2
Ennek megvalositdsahoz a tag- 201

. o] 19
dllamok az egyénileg megha- 2 | 185 179

tarozott térekvéseiknek
megfeleléen jarunak hozza.
2013 végére 11 orszagnak — 10 |
koztlik Magyarorszagnak is -
id6aranyosan sikerllt elérmie |
sajat nemzeti célértékét. Az

15
5 141 141

* 148 148 144

16,3

indikator szerint az 1997. évi
alacsony arany egyenletes
emelkedésével 2014-re 32,4%-ra, 2,3-szeresére nbtt. Az
uniés tendencidhoz hasonléan egyre nagyobb lett az
eltérés a férfiak és a ndk kozétt. Mig 2001-ben csak 2,5,
2013-ra mar 10,9 szazalékponttal magasabb volt a n6k
kérében a fels6oktatasi végzettségiiek aranya. A 30-34
éves kortiak kozil a felsGoktatasi végzettséggel rendel-
kez6k aranya Kozép-Magyarorszagon volt a legma-

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

gasabb (44,9%). A tobbi régid aranyai kozel alltak
egymashoz. Jéllehet a felséfoki végzettség dnmagaban
nem nydjt telies biztonsagot a jobb életmindségre, de
annak szubjektiv megitélésére egyértelmlen pozitiv a
hatédsa. Ezt tdmasztjgk ald az EU-SILC lakossagi
adatfelvétel 2013. évi moduljanak eredményei is.

A felséfoku végzettséggel rendelkezék aranya tobb mint kétszeresére (32,4%) nétt Magyarorszagon.

K.4.5. PISA felmérés
eredménye (%)

A PISA felmérésben alulteljesité didkok aranya a 15 éves korosztalyban a

A PISA felmérés harom teri- v
leten méri az oktatas mindségét, 5, |
elsésorban a munkaerd-piaci és
tovabbtanulasi  alkalmassagra s |
koncentralva. Az eredményeket
az OECD pontszamkeént jeleniti 2o |
meg orszagonkénti bontasban,
illetve az atlagos érték mellett 15 |
azt a statisztikdt is kozli az
OECD, hogy mekkora volt a 10 -
gyengén és a jol teljesitd diakok
aranya (azaz az eredmények, s -
vagyis az oktatdsi mindség
szorasara és ezaltal az oktatasi o

természettudomany, matematika és szévegértés teriileteken

rendszerben lévo
egyenlétlenségekre is  ad
informaciot). A harom teriletet az OECD kilén kezeli, az
eredményeket kilon jeleniti meg (egy mutatoba nem
vonja 0ssze), mivel azok eltéré kompetenciakat mérnek.

A matematika terén elért a felmérésben az alulteljesitd
diakok aranya 2003 és 2009 kozott kismértékben
csOkkent, 2009 és 2012 kozott azonban 22,3%-rdl 28,1%-

természettudomanyok matematika szovegértés
28.1
3,0 223
212
202 26 19.7
17.6 18.0
14.8 15.0 142
2003 2006 2009 2012

ra nétt, és meghaladta az OECD atlagat. A
szévegértésben 2009-ben csokkent az arany, majdnem
elértlk az OECD atlagat, 2012-re azonban visszaesés
tortént. A természettudomanyos téren 2009-ig az arany
kisebb volt, mint az OECD atlag, 2012-re azonban
teljesitményiink az OECD atlag ala esett.

A felmérés a kdzoktatasi rendszer minéségének javitasara hivja fel a figyelmet.
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Kézosségi jollét

K.5. Egyén a tarsadalomban dimenzié

Féindikator: ELETTEL VALO ELEGEDETTSEG

+ Az élettel vald elégedettség a szubjektiv jollét kulcsvéltozdja, amely reprezentativ, Eurdpai Unios
mdédszertant kévetd lakossagi adatgy(jtésbél szarmazik. El6szor a kérdést 2013-ban hasznalta a
KSH, majd az azt koveté évtél rendszeresen megkérdezésre keriil, de ennek eredményei a
kiadvany elkészilésekor még nem élltak rendelkezésre. Az indikator a 16 éves és idésebb
valaszadok korcsoport szerinti valaszait mutatja a "Mennyire elégedett On az életével” kérdésre a
0-10-es skélan, ahol a 0 érték az Egyaltaldan nem elégedett, mig a 10-es érték a Teljesen elégedett
tartalmat jelenti.

1. részindikator: EGYEN ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG

TARTALMASSAGA

*Az egyén a tarsadalomban elfoglalt helyérdl, az ott betoltdtt szerepérdl tevékenységének
tartalmassaga révén gyiijtott informaciot mutatja be az indikator, amely reprezentativ, az Eurdpai
Unids mddszertant kdvetd lakossagi adatgy(jtésbdl szarmazik. Az "Osszességében mennyire érzi
tartalmasnak azokat a dolgokat, amit csinal" kérdésre adott valaszokat a 0-10-es skalan mérte a
KSH, ahol a 0 az Egyaltalan nem tartalmas, mig a 10 a Kifejezetten tartalmas valaszt jelentette. Az
elsé adatgy(ijtésre 2013-ban kerllt sor, amely 2014-ben megismétlésre kerllt, ennek eredményei
azonban a kiadvany elkészitésekor még nem alltak rendelkezésre.

2. részindikator: ADOFIZETO MAGANSZEMELYEK SZAMA (f6)

+ A mutaté a személyi jovedelemadot fizetd maganszemélyek szamanak alakulasat mutatja be 2005-
t6l kezd6déen a Nemzeti Add- és Vamhivataltdl szarmazo teljes korl adatok alapjan.

3. részindikator: ADOBEVETELEK GDP-HEZ VISZONYIiTOTT ARANYA

(%)

+ Az indikator az allami szervezetek altal a gazdalkod6 szervezetektél, lakossagtol és fogyasztashoz
kapcsolddéan beszedett adok és tarsadalombiztositasi jarulékok Osszegét mutata a GDP
szazalékaban, 2004-t6l kezd6dden, teljes korli a KSH Nemzeti szamlainak szamitasai alapjan.

4. részindikator: VANDORLASI KULONBOZET ()

+ Az indikdtor a Magyarorszdgra bevandorlé és Magyarorszagrél kivandorl6 népesség szamanak
kilonbségét mutatja be 2003-t6l, a KSH teljes népességre kiterjedé adatai alapjan. A vandorlasi
klilonbozet pozitiv értéke esetén egy orszag befogadd, mig negativ értéke esetén kibocsaté.
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K.5.1. Elettel valo elégedettség

7.11
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16-24 éves 25-34 éves 35-44 éves

Az OECD definicibja szerint a szubjektiv jollét az
embereknek a veliik tortént eseményekkel, a testiikkel, a
gondolataikkal és az életkériilményeikkel,
Osszességében az életiikkel kapcsolatos kiilénbézé
értékelések  gytjtéfogalma. A szubjektiv  jollét
kulcsvaltozoja az élettel vald elégedettség, valamint a
jellemzd érzelmi allapotok, melyek segitségével az egyén
mentalis kdzérzetérdl szerezhetlink informécidkat.

A jollét, azon belll is a szubjektiv jollét mérésével
kapcsolatban a 2009-ben megjelent Stiglitz-Sen-Fitoussi
jelentés javaslatokat fogalmazott meg a statisztikai
hivatalok szamara. Emellett az Eurépai Unié ,GDP and
beyond” elSirdnyzata szintén elétérbe helyezte a
tarsadalom ,rejtett kdzérzetére® vonatkozd mutatok
vizsgélatat. Az Uj kihivasoknak eleget téve az Eurostat a
2013. évi, minden tagallamra kételez6 EU-SILC adat-
felvételébe beépitett az egyének szubjektiv jollétére
vonatkozo, 23 kérdésbdl alldé modult. A kérddivre a 16
éves vagy id3sebb lakosok vélaszoltak. Magyarorszagon
a vélaszaddk, azaz a megvaldsult minta elemszama 17
412 f6 volt. Ehhez hasonld nagy mintamérettel
hazénkban eddig nem tortént adatfelvétel e téméban.

A valaszok alapjan a f& indikator atlagértéke 2013-ben a
felnétt lakossagra 6,15 pont volt. A megkérdezettek kozel

45-54 éves 55-64 éves 65-74 éves

egyharmada (31%) nagyon elégedett az életével (8, 9,
vagy 10 valaszértéket adok), mig 6,2%-uk nagyon
elégedetlen (0, 1 vagy 2 valaszértéket adok) volt.

A korcsoport szerinti bontasban a valaszok jelentds
kllénbséget mutatnak. Az élettel vald elégedettség 2013-
ban a 16-24 évesek kérében a legmagasabb (6,71),
amelyet a 25-34 éves (6,39) és 55-64 éves (591)
korosztalyok kdvetnek. Ehhez képest 2014-ben kismér-
tékben minden korcsoportban, nagyobb mértékben pedig
a 3544 éves (605 és 6574 éves (6,08)
korcsoportokban javult.

Az élettel val6 elégedettség jovedelmi tizedeken vett
atlagértékei azt mutatjdk, hogy az igen rossza anyagi
kérilmények kozott élék (1., 2. és 3. jovedelmi tized
esetén) a jovedelem csdkkenésével meredeken esik az
élettel valo elégedettség (4,89; 5,37; 5,90); az atlagosnal
magasabb jovedelmi helyzet (8., 9. és 10. jévedelmi
tized) mellett pedig emelkedik (6,42; 6,64; 7,10).

Az iskolai végzettség szerepét mutatja, hogy névekedé-
sével parhuzamosan emelkedik az élettel val6 fokozatos
elégedettség szintje is: az alapfoku képzettséglieké 5,86,
a felséfokl végzettséglieké pedig a legmagasabb (7,6)
volt.

A magyar felnétt lakossag kétharmada (63,5%) 2014-ben inkabb elégedett (6-10 pont) az életével.
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K.5.2. Egyén altal végzett tevékenység tartalmassaga

Az indikdtor a munkaban, a 10
maganéletben vagy akar a o |
sportban vald sikeresség és . ™ 7.76
hasznossag érzésének a kife-
jezésére szolgal.

2014-es adatok alapjan a nék
atlagosan tartalmasabbnak érté-
kelik tevékenységeiket (7,41),
mint a férfiak (7,28). Eletkor 3 -
szerint vizsgélva a tevékenység 2 -
tartalmassagat a 25-34 éves |
fiatalok atlagértéke (7,76) a

2013 =——2014

743 7.28 7.19 7.25

6,59

legmagasabb, a 45-54 évesek 1624 6ves

kérében az atlaghoz hasonld

(7,28), mig az idésebb korcsoportokban a legalacso-
nyabb (6,59) a tevékenységek tartalmassaganak
atlagértéke, s minden korcsoportban meghaladtak a
2013. évi értékeket.

Az iskolai végzettség meghatdrozza a végzett tevé-
kenységek tartalmassdganak, és hasznossaganak az
értékelését. A fels6foku végzettséggel rendelkez6k
atlagértéke 8,18 volt szemben az alapfokiakéval (6,79).

T
25-34 éves

74 éves vagy
iddsebb

T T T
35-44 éves 45-54 éves 55-64 éves 65-74 éves

2013-ban teleplilés szerinti  bontdsban a megye-
székhelyeken vagy a megyei jogu véarosokban élék
értékelték a legtartalmasabbnak a tevékenységeiket
(7,25). A kisebb varosokban élék atlagértéke meghaladja
az orszagos atlagot (7,14), a Budapesten él6ké kevéssel
elmarad attél (7,04), mig a kozségekben élék tartjak a
legkevésbé hasznosnak az elfoglaltsagaikat (6,95).

2014-ben az egyén tevékenységének tartalmasséga vonatkozasaban minden korcsoportban meghaladta a 2013. évi
atlagértékeket, és a telies népességre vonatkozé valaszok atlagértéke pedig 7,35 volt, nagyobb, mint 2013-ban az élettel

valo altalanos elégedettségeé (6,15) is.

K.5.3. Addfizetd
maganszemélyek szama
(fd) 5000 4

4500 -
Az addfizetd maganszemélyek

szama indikator a 2005. évi 3
millio f6rél 2012-re 4 millio f6re
novekedett. Ezzel 1 millio fével 3000
boviilt az addfizetbk szadma, és s, |
szélesebb korlvé valt a kozte-
herviselés megoszlasa. Ezt ta-
masztja ala, hogy az 1 adofize-
tére jutd fizetendd személyi 1000 |
jovedelemadd mértéke 2005- s |
ben 441.000, 2012-ben pedig ol
360.000 forint volt. 2005 2006
Az addfizet6k szamanak terileti

bontasban torténd vizsgalata alapjan megallapithaté, hogy
az addfizet6k tekintetében csokkent hazank f6varos
kézpontisaga 2005 és 2012 kozott, hiszen a févarosban
él6 addfizetbk szama 2005-ben az dsszes addfizetdhdz
viszonyitva 41,1%, 2012-ben mar csak 32,5% volt.
Ugyanakkor véltozott a régiok kdzétti megoszlés is, hiszen

ezer f6

3500 -

2000 -

1500 -

4000

2007 2008 2009 2010 2011 2012

a dunantuli régiok tekintetében az addfizeték szama csak
kismértékben nétt, mig az alféldi régidkban jelentésebb
mértékii ndvekedés tapasztalhatd. Nyugat-Dunantulon az
adéfizeték szdma 2005-ben 9,7%, 2012-ben 10,4%,
Eszak-Alf6ldon pedig 2005-ben 10,6%, 2012-ben 13,6%
volt.

Az addfizetd magénszemélyek szdmanak nvekedésével csokkent az 1 addfizetd altal fizetendd add mértéke.
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Kozbsség jollét

K.5.4 Adobevételek GDP-hez viszonyitott aranya (%)

A koltségvetési  kiadasokat %
megalapozo adobevételek éves |
ingadozasa egyfel6l a kozosségi 46,2 16 %33
szilkségleteknek, masfel6l a 452 453 ——
gazdasagi novekedés alakula-  *° | ’\\i‘/
sénak, valamint az addpolitikai g 2,0
intézkedéseknek a fliggvénye.
Az indikator évenkénti értéke a
2004. évi 42,5% és a 2013. évi
47,3% kozott ingadozott. Az
iddszakon belll az arany 2007- ¥ |
ig gyorsan emelkedett, 2009-

ben 46,2%-ot ért el, majd a
2011. évi alacsony, 44,4% utan ~ 3°
2013-ra nagysaga 47,3% volt,

ami 2 széazalékponttal magasabb, mint az EU-atlag
(45,3%).

Tekintve, hogy a korményzati szektor hidnya a GDP
2,2%-at tette ki 2013-ban, az addébevételek ardnya a
kéltségvetési kiaddsok olyan nagysadgara nyujtott
fedezetet, amely a GDP 49,8%-anak felelt meg.

40 -

2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 I 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013
Az indikator fontossagat néveli az is, hogy lehetdvé teszi
az adoterhelés nemzetkdzi Gsszehasonlitdsat. A magyar
aranyok nemzetkdzi dsszehasonlitasat azonban torzitja
az &llamaddssag-kezelés magas koltsége — a kamat
kiadasok GDP aranyos 4-4,5%-0s nagysaga —, amely a
koltségvetési kiadasok helyett az ad6ssagkezelés céljait
szolgalja.

Az EU-atlagot kismértékben meghaladé adoterhelés indokolt csokkentése szamara a megkezdddott gazdasagi
novekedés teremthet alapot.

K.5.5. Vandorlasi kiilénbézet (f6)

Az egyén tarsadalmi kbzérzetét ;qqp0 - 1
jelzé fontos indikator a van-

dorlasi killénbozet. Az indikator 25000 -
szerint Magyarorszag a vizsgalt
idészak egészét tekintve befo-
gadd orszag volt. Ez a legna- 15000 |
gyobb  mértékben  2005-ben
(24.162 & bevandorlasi tobblet) 10000 -
és 2008-ban (28.061 f6 bevan-
dorlasi tobblet) nyilvanult meg.
2009-t61 azonban a vandorlasi 0
kildnbozet pozitiv értéke csok-

kent, 2013-ban 4 277 fére,

amely a vizsgalt id8szak legalacsonyabb értéke is egyben.
E csokkenés egyik meghatdroz6 oka, hogy az
allampolgarok szaméra a valsag hatasara a korabbinal
realisabb alternativdva valt az Eurdépai Unié Aéltal
biztositott, unidés polgarként igénybe vehetd kulfoldi
munkavallalési lehetdség.

28 061

20000 -

12154 12918
10 822

5000 -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

A vandorlasi nyereség jelentds mértékben mérsékli a
természetes fogyast, példaul 2009-ben 33.900 f6 volt a
természetes fogyas, viszont a nemzetkdzi vandorlas
pozitiv egyenlege miatt ténylegesen csak 18 000 fdvel
csokkent az orszag népessége.

Magyarorszag jobb aranyokkal tartozik a nettdé befogadd orszagok kozé, mint a legtobb kdrnyezd orszag.

51




Pénziigyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség

Pénziigyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség
Osszefoglalé

A j6 kormanyzas és az ahhoz szikséges kormanyzati
képességek mindsége jol mérhetd a pénzlgyi stabilitas és
a gazdasagi versenyképesség terliletén tapasztalhaté
eredményekkel. Eppen ezért a kormanyzas szinvonalat
mérd nemzetkdzi kutatasok fontos teriletei a pénziigyi
stabilitds és a versenyképesség vizsgélata.

A nemzetkdzi elemzések gyenge pontjdnak tekinthetd
azonban, hogy minden vizsgalt orszag esetén ugyanolyan
szempontok szerint végzik az dsszehasonlitdsokat. Ez
azért okozhat problémat a végsd kovetkeztetések
levonasanal, mert nem lehet a mérésre leginkabb
alkalmas indikatorokat az adott orszag konkrét tarsadalmi-
gazdasagi helyzetétdl, fejlettségétél és az ezekbdl
kovetkezéen  nyilvanvaléan  eltérd  célrendszertél
fuggetlendl vizsgélni. Hiszen a megfeleld célrendszer
megvalasztasa és a célok hatékony elérése maga is a
kormanyzati képességek fliggvénye. Eppen ezért a
kutatécsoport ezt figyelembe véve vélasztotta ki a
vizsgalando 6t dimenziét és az ezekhez tartoz6 egy
féindikatort és négy részindikatort.

A pénziigyi stabilitasnal elsésorban az adossaghelyzetre
és ezzel Osszefliggésben a gazdasag finanszirozhaté-
sagara helyeztiik a hangsulyt. Ez 6sszefliigg a magas
llamadéssaggal, amelynek terhei gétoljgk a magasabb
gazdasagi ndvekedés elérését, ezért a j6 kormanyzas
fontos mutatdja, hogy milyen gyorsan és eredményesen
képes csokkenteni az eladésodottségot.

A versenyképesség javitasi lehetdségeinek feltarasa és a
versenyképesség javitds legeredményesebb modszerei-
nek megtalaldsa szintén a kormanyzati képességeket
méri. A rendszervaltds utan tdnkrement sok iparag és
leépllt gazdasagi tevékenység miatt megsziint gazdasagi
sokszin{iség versenyképességi probléma, de a gazdasagi
névekedésnek is gatja. Mara a gazdasagi szerkezetlinket
néhany iparag dominalé szerepe jellemzi. Ez veszélyezteti
a fenntarthatd gazdasagi ndvekedés biztosithatosagat,
csokkenti a rendelkezésre all6 munkahelyek sokszin(i-
ségét, valasztékat és ndveli az importtdl vald fliggbsé-
giinket. Eppen ezért fontos versenyképességi kérdés. A
gazdasagi sokszinliség novelésének legkdnnyebben
alkalmazhat6 mddszere a hazai kisvallalkozasok megeré-
sitése, helyzetbehozdsa. Mindezek kdvetkeztében fontos
a diverzifikéltsag tobb kozelitésbél valé mérése, és a kis-
és kozepes vallalkozasok (KKV-k) helyzetének,
szerepének értékelése. A gazdasagi diverzifikaltsagon
bellil kiléndsen fontos versenyképességi kérdés a
korszeri agazatok jelenléte a gazdasagban, a
technolégia- és tudasintenziv agazatok arénya az
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értékteremtésben és foglalkoztatasban. Ezt a j6vébeli
versenyképesség javitasa érdekében ndvelni szlikséges.

A versenyképesség jovébeli javithatdsdganak tovabbi
feltételei kozott kiemelend6k a beruhdzasok. Ezeket
célszer(i tagan értelmezni: nemcsak az alldeszk6zokbe,
technoldgidkba torténd beruhdzasok vannak hatéssal a
jovébeli versenyképességre, hanem egyre inkabb a
human tékébe és az innovacioba torténd beruhdzasok is.

Nem véletlen, hogy tdbb kutaté is hangsulyozza, hogy a
tudasba és innovacioba torténd mai befektetéseknél
tapasztalhaté hiany — deficit — hatalmas karokat okozhat
egy orszag szamara a jovGben. Hazankban az EU-s, de
még régidés dsszehasonlitdsban is jelen vannak ezek a
deficitek: az alulberuhdzas a human t6kébe és az inno-
vacioba. Eppen ezért fontos ennek a teriiletnek a nagyon
alapos és részletes elemzése, és annak bemutatasa,
hogy a mai kedvezé gazdasagi névekedési adatok csak
akkor lesznek fenntarthatok hosszabb tavon, ha a beruha-
zasokra, legyenek azok technol6giai és gépberuhazasok,
vagy a human tékébe és az innovacidba torténd beru-
hazésok, sokkal tébbet szanunk a mindenkori nemzeti
jovedelembdl. Ezzel tudjuk egyben javitani a GDP és a
GNI mutatd arényét, vagyis eléri azt, hogy a hazai
szerepl6k altal létrehozott bruttdé nemzeti jdvedelem,
amely a hazai gazdasagi és tarsadalmi fejlédés alapja,
jobban néjon, mint a GDP, amelynek olyan elemei is
vannak — ilyen példaul a repatrialt kilféldi profit — amelyek
nem Magyarorszagon hasznosulnak.

Végil a gazdasagi ndvekedés és a versenyképesség
kiléndsen fontos feltételeit, az altalanos és a teljes
tényezbs termelékenység alakuldsat, a cserearanyok és
az export-import ardnyénak véltozasait kell hazénk esetén
gércsd ald venni. A telies tényez8s termelékenységi
mutatd vizsgélata azért fontos, mert bizonyitott tény, hogy
a versenyképesebb gazdasagokban ez a mutatd
gyorsabban nd, mint a hagyomanyos termelékenységi
mutatd. Ennek az az oka, hogy a telies tényezds
termelékenységi mutaté nem csak azt vizsgélja, hogy a
munkavallalék altal megtermelt GDP hogyan alakul,
hanem azt is elemzi, hogy milyen korszer(i a technoldgia,
amelyet a munkavallalék egy orszagban atlagosan
alkalmaznak, milyen tudasszintet igényl6 munkak &llnak
rendelkezésre, milyen korszer{i a cégek menedzselése,
szervezettsége és irdnyitasa. Vagyis ez a mutaté arra
nézve is iranyt mutat, hogy hogyan lehetne a
hagyomanyos termelékenységet emelni. gy egyben
kapcsoladik mas, az innovacioval és a képzettségi szinttel



0sszefliggd mutatdkhoz, kozottik is kilondsen az élet
végéig valé tanulds mutatohoz. A telies tényezds
termelékenységi mutatd javitasanak egyik j6 moddszere
ugyanis a munkavallalok allandé tovabbképzése. A telies
tényez0s termelékenység, az innovacié, valamint a
gazdasagi diverzifikaltsag egyltt hatnak az export-import
arany és a cserearany kedvezé alakulaséara.

Végs6 soron a megvalasztott 6t dimenzié és azokon belll
az 6t indikator jol méri a kormanyzati képességek miné-
ségét a pénzlgyi stabilitds és  gazdasagi
versenyképesség hatasterileten.

A késBbbiekben indokolt lenne egy regressziés elemzés
elvégzése is, amelynek segitségével kimutathatnank a
megvalasztott mutatészamrendszer elemei kozotti kap-
csolatokat és azok szorossagat. igy fény deriilne arra,
hogy melyek a j6 kormanyzéds és a kormanyzati
képességek szempontjabol kiiléndsen fontos indikatorok,
amelyek alakulasara kiilon6s figyelmet kell szentelni.

Természetesen lehetne tovabb is bviteni az indikatorok
szamat. Tovabba szlikség lenne egy, a részmutatokbol
szamitott, azok fontossagi rangsorat is figyelembe vevd
atfogd kompozit mutatd megszerkesztésére is. Ezekre a
feladatokra a kutatas tovabbi szakaszaiban tervezink
visszatérni.

A kompozit mutatd megszerkesztése megkénnyitené a
nemzetkdzi dsszehasonlitdsok végzését is, amelyekre,
elsésorban a régidbeli helyzetlnk alakuldsanak elemzése
miatt lenne szlikség. A jelenlegi elemzések ugyanis alap-
vetden idésorokra tamaszkodnak, az adott id6tavon elért,
sajat korabbi eredményeinkhez viszonyitott eredmé-
nyekrdl formainak véleményt. Ugy is fogalmazhatnank,
hogy ez egy belsé diagndzis, de a kormanyzati
képességek  javitdsahoz ~ szlkséges  alaposabb
elemzésekhez szikkség lenne a Kkifelé tekintésre, a
masokhoz vald viszonyitasra is.

Fontos arra is rdmutatni, hogy a pénzligyi stabilitas és
gazdasagi versenyképesség hatésterilet természetesen
szoros kapcsolatban van a tovabbi hatasteriiletekkel is.

A pénzigyi stabilitds és gazdaségi versenyképesség
szinvonala ~az  orsz4g gazdasagi  stabilitasat,
biztonsaganak szintjét is méri. Korunkban a kutatdk
kiemelkedd figyelmet forditanak az orszadgok gazdaséagi
stabilithsénak, a gazdasagi fliggbség csokkentés
lehet8ségeinek vizsgalatara.

A nemzetbiztonsagi stratégidkban kiemelt helyen szerepel
a pénzigyi stabilitas és a gazdasagi versenyképesség
javitasa. A gazdasagi  fliggbség, mas szébval

Pénzlgyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség

sérlilékenység csokkentése elssorban a
versenyképesség javitasaval érheté el. Ezen a ponton a
pénzlgyi stabilitds és gazdasagi versenyképesség
hatasterllet vizsgalatai kapcsolédnak a biztonsagi
teriletéhez. Masrészrél a pénzlgyi stabilitas és a
gazdasagi versenyképesség eredményei teszik lehetévé
az életszinvonal és életmindség javitasat, a kdzosségi
joliét emelését. A makrogazdasagi eredmények, amelyek
altalaban a multbeli dontések mai hatasait tiikrézik, a jollét
jelenben torténd emelésével, a tarsadalmi fejlédésbe vald
mai beruhazasok forrasainak biztositdséval megalapozzék
azt, hogy a makro mutatok a jovében is kedvezden
alakuljanak.

A gazdasdg szerkezete, energia és eréforrés-
igényessége,  mikddési  hatékonysaga  szorosan
dsszefiigg tovabba a fenntarthatosaggal is. A fenntarthat6
fejlédés fontos kérdése, hogy hogyan tudjuk a jelenleg
rendelkezésre &ll6 erbforrasainkat, a humén tokét is
beleértve, olyan takarékos mddon hasznélni, hogy
elegendd mennyiség alljon majd rendelkezésre bel6lik a
j6v6 generaci6 szédméra is. Ez azonban csak a
hasznositasi szempont. Masrészr6l azonban az
er6forrasainkat folyamatosan fejleszteni, béviteni is kell,
vagyis be kell ruhdzni beléjik a fenntarthatosag
érdekében. Ezzel kapcsolatban kiiléndsen a fold, a viz, a
tiszta levegd, az energia- és alapanyagforrasok, valamint
a human téke — a népesség alakulasa — jatszik fontos
szerepet.

A kdzigazgatas hatékonysaga, atlathatdsaga, a blrokracia
szintje pedig a gazdasagi mikodés kérnyezetét, mlikodési
feltételeit teremti meg. Kutatasok igazoljak, hogy a
rugalmasan és gyorsan miikddd, teljesitmény-orientalt
szemléleti allami mikddés maga is versenyképesség
javito tényez6.

Végil a demokracia a gazdasagi terileten is fontos,
hiszen lehetévé teszi az (izleti életben is a megfeleld
valasztasi lehetéségek meglétét, és ezzel tdmogatja az
innovaciét, az allandé fejlédést.
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G.1. Pénziigyi stabilitas dimenzié

A pénzigyi stabilitds dimenzié a gazdasagi biztonsag pénzigyi (finanszirozasi) alrendszerének biztonsagi szintjét
vizsgélja, vagyis azt, hogy a versenyképes gazdasagi és tarsadalmi kdrnyezet kialakitasanak megvannak-e a stabil
alapjai, azaz a nemzetgazdasag egyes szektorai rendelkeznek-e a miikodésikhdz és fejlddésikhoz elengedhetetien
finanszirozasi forrasokkal illetve, hogy ezen forrasok elérésének mekkora a kockézata. Amennyiben ugyanis a
finanszirozasi biztonsag meginog (a finanszirozasi forrdsok nehezen elérhetdvé, elérhetetlenné vagy dradgava vainak) a
gazdasagi biztonsag tobbi alrendszerének kockazati szintje is jelentésen megnd, és sulyos esetben akar a gazdasag
telies miikddése dsszeomolhat. Ezért a ,Jo Allam” feladata, hogy segitse a finanszirozasi biztonsag kockazatainak
csokkenését, s ezzel teremtse meg a szilard alapot a versenyképesség és azon keresztil a jolét hosszli tavl
ndvekedéséhez. A G.1. Pénzlgyi stabilitds dimenzié mérésére 6sszesen 5 indikatort (1 f6- és 4 részindikator) jeldltink
ki. A dimenzidn belll kiemelten vizsgaltuk az &llami szektor finanszirozdsanak kérdését, hiszen amennyiben az allami
szektor finanszirozasa problémassa valik, ugy a gazdasagpolitika eszkdzrendszere és mozgastere erésen leszikil, s
nem csak a versenyképesség javitasara nem marad eszkoze, ereje az allamnak, hanem akér a mindennapi miikédési és
joléti funkciok, feladatok ellatasa is veszélybe keriilhet. Ezért fontos, hogy a ,J6 Allam” sajat finanszirozasanak
fenntarthatdsagat is biztositja. A 4 részindikatoron bellil 2-vel ezt vizsgaltuk.

Féindikator: GDP ARANYOS FINANSZIROZASI KEPESSEG (%)

+Egy nemzetgazdasag kapcsan a pénziigyi stabilitds mindenkori alapmutatéja, amely a fizetési

mérleg egyenlegét jelenti, s azt mutatia meg, hogy egy nemzetgazdasag elég forrassal
(megtakaritassal) rendelkezik-e sajat mikodésének, azaz a vallalati szektor beruhazasainak, —
amennyiben fennall — a kéltségvetési hiany és az allamaddssag finanszirozadsanak fedezésére, a
versenyképesség tényezdinek fejlesztésére vagy pedig kilsé finanszirozasra, mas
nemzetgazdasagok megtakaritasara szorul. Ez utdbbi esetben egyértelmi, hogy a finanszirozasi
biztonsdg kockazatai magasabbak, hiszen ezen kilsé forrasok — globalizalt vilagunkban akér
pillanatok alatt — elapadhatnak vagy jelentésen megdragulhatnak. Forras: MNB

1. részindikator: NEMZETGAZDASAG GDP ARANYOS BRUTTO
KULSO ADOSSAGA (%)

* A hazai gazdasagi szerepl6k kiilfldiek felé fennallé tartozasanak aranyat mutatja a brutté hazai
Ossztermék aranyaban. A novekvd addssag ronthatja a hazai gazdasagi szereplék kiilsé kockazati
megitélését, amely egyrészrél megdragithatja az Uj finanszirozasi forrasokat, masrészrél névelheti
a lejard finanszirozasi forrasok megujitdsanak igényét és koltségét. A ndvekvd kdltségek pedig
erésen rontjak a versenyképességet és a jolétet. Forras: KSH

2. részindikator; DEVIZATARTALEKOK ERTEKE AZ EGY EVEN BELUL
LEJARGO KULFOLDI ADOSSAGHOZ KEPEST (%)

* A nemzetkdzi tartalékok értékének és az egy éven belil lejaro kilfoldi adéssag hanyadosa. A
nemzetgazdasag — a finanszirozasi forrasok elapadasa esetén — a devizatartalék segitségével
képes lejaro kotelezettségeit finanszirozni, folyd fizetési mérleg hianyanak értékében importjat
kifizetni. A devizatartalék szilkséges a jegybank nyiltpiaci intervencitjahoz is a sajat valutaja
arfolyamanak védelme érdekében. Amennyiben a piac latja, hogy a devizatartalékok érték elég
magas, a piac bizalma is magasabb lesz a nemzetgazdasag irant, és sokkal nagyobb
hajlandésaggal finanszirozza azt. Forras: MNB

3. részindikator: ALLAMHAZTARTAS GDP ARANYOS NETTO

FINANSZIROZASI KEPESSEGE (%)

+ A kormanyzati szektor bevételeinek és kiadasainak konszolidalt egyenlegét mutatja. Forras: KSH

4. részindikator: GDP ARANYOS BRUTTO ALLAMADOSSAG (%)

+ Az allamhaztartas brutt6, konszolidalt, névértéken szamitott adéssaganak aranyat mutatja a GDP
értékéhez viszonyitva. Forras: KSH
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G.1.1. Nemzetgazdasag GDP aranyos nett6 finanszirozasi képessége (%)
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A magyar nemzetgazdasag a rendszervaltds ota,
folyamatosan kiilsé finanszirozasra szorult, s ez az
igény a gazdasagi teljesitmény és az életszinvonal
emelkedésével csak tovabb nétt. Az abran a 2000-es év
utani adatok lathatoak, és jol kivehetd a kiils6 fliggéség,
hiszen a negativ értékek azt jelentik, hogy a gazdasag
mas nemzetgazdasagok megtakaritdsara van utalva. Egy
GDP aranyosan 3-4%-os fizetési mérleg hiany mar elég
jelentdsnek mondhaté. Lathatblag a magyar gazdasag a
pénzlgyi-gazdasagi valsag kitdréséig folyamatosan
ennél nagyobb mértékii hiannyal mikddott. Ez volt a

gazdasagi biztonsagunk legkockazatosabb
tényezéje, ennek  kdoszonhetd  példaul a
devizahitelezés felfutdsa, s ez is jelentésen

hozzdjarult ahhoz, hogy 2008-ban a piacok
oOsszesziikiilése és a kiils6 forrasok elapadasa olyan
sulyosan érintette gazdasagunkat és tarsadalmunkat.
A finanszirozasi forrasok megsziinésével fenntarthatat-
lanna valt a negativ fizetési mérleg, s egy alkalmazkodasi
kényszeren keresztil (a hazai életszinvonal, a
fogyasztds, az import visszaesésével) pozitivva valt a
folyo fizetési mérlegink, s igy elkezdhettik
visszatorleszteni a korabban felhalmozott adossagot.
(Ezt a torlesztési, addssagleépitési folyamatot mutatja a
mutaté pozitivva valasa, vagyis az, hogy 2008 6ta nem
minket finansziroz a kiilfdld, hanem mi finanszirozzuk a
kilfoldet. Ez utobbi jelenti a torlesztést.) 2008 utan tehat
a magyar gazdasag finanszirozasi helyzete sokat javult,

de ez nem érdem, ez egy alkalmazkodasi kényszer, a
csokkend kiilsé finanszirozasi lehetdségek és a novekvd
torlesztési kotelezettségek hatasa. Ez altalanosséagban a
pénzigyi stabilitasi  dimenzi6 majdnem  minden
részindikatorara is elmondhat6. A féindikator adatainak
konkliziojaként leszdgezhetd: azért, hogy a jévében ne
alakulion ki hasonld helyzet, azaz hogy a gazdasagi
biztonsag kockazatai oly mértékben megemelkednek,
ami a gazdasagi teljesitmény 6sszeomlasahoz vezet; a
,J6 Allamnak” mindenképpen névelnie kell a tarsadalom
gazdasagi tudatossagat, képzettségét, s megtakaritasi
motivaltsagat. S ennek kapcsan jo példaval eldl jarva,
dnmaganak is torekednie kell a takarékos gazdalkodasra.
Ugyanis a belsd finanszirozasi forras hajtotta névekedés
mindig tartdsabb, biztosabb, mint a bizonytalan és a
piacok hangulatatdl, kockazatkerild vagy kockazatkeresd
magatartasatdl fiiggs, kilsé finanszirozasra éplld
modell. A versenytars kdzép- és kelet eurdpai orszagok
kiils§ finanszirozasi fliggdsége jelentésen alacsonyabb
volt. Marpedig a vildggazdasagban az aszimmetrikus
kapcsolatok esetén, minél nagyobb a fliggésége egy
orszagnak, annal kevesebb haszonnal jon ki a
kapcsolatbol. Részben ez az oka, hogy a kérnyezd
orszagokhoz képest a vizsgalt idészakban alacsonyabb
volt a fejlédéstink titeme.

Elbzetes adat 2014: 8,3 %

A magyar nemzetgazdasag a rendszervaltas utan folyamatosan kiilsé finanszirozasra szorult, s ez a gazdasagi
sérlilékenységlnk legkritikusabb tényezdje volt. A pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag utan alkalmazkodasi kényszer révén
a negativ mutato pozitivva valt, de ez nem jelent mast, mint a korabban felhalmozott kiilsé addssag leépitését.
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G.1.2. Nemzetgazdasag GDP aranyos brutté kiilsé adéssaga (%)

A folyamatosan jelentds kiils6 finan-
szirozasi igény kovetkeztében a
nemzetgazdasag kiilsé eladésodott-
saga erbteljesen ndvekedett. Ebben
a novekedésben elsddleges szere-
pet jatszott a pénziigyi szektor kiilsé
addssaganak a novekedése, mivel a
vallalati és lakossagi hitelezés fel-
futdsdhoz nem alltak rendelkezésre
hazai forrasok, ezért kilsé, anya-
banki vagy nemzetkdzi tékepiaci
forrdsokat kellett igénybe venni. Az
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dllamhaztartas  kiils6 addssaga
szintén jelentds mértékben nétt, s a
2008-2009-es évek novekedésének
hatterében is részben ez a szektor — a nemzetkézi
intézményektél kapott hitelek révén — all. A vallalati
szektor kiilsé kdzvetlen finanszirozésa is megemelkedett,
bar ez az emelkedés jellemzéen a pénziigyi szektor
hitelezésének lefagyasa, vagyis 2008-2009 idején ment
végbe. 2009 utan az adossagleépitési, torlesztési
folyamat minden szektorban megindult (k{ilonbdzd sebes-
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séggel, leggyorsabban a pénziigyi szektorban), de a
kockazatok csokkentése lathatéan sokkal lassabb folya-
mat, mint a kockazatok gyors megugrasa volt a valsag
elétti évtizedben. Raadasul a kérnyezd — versenytars —
nemzetgazdasagok kilsé adossadga béven 100% alatt
talalhatd, ezért kockazati szintjik és megitélésik
alacsonyabb.

Elézetes adat 2014: 117,0 %

A nemzetgazdasag kiilsé adéssaga a vizsgalt idészak kdzepén gyorsan, a kelet-kdzép eurdpai orszagokéhoz képest is
nagyobb titemben ndvekedett, ezért gazdasagunk kockazati megitélése rosszabb, kiilsé sériilékenysége magasabb lett.

G.1.3. Devizatartalékok értéke az egy éven beliil lejaro kiilfoldi adossaghoz képest

Kbzgazdasagi  torvényszer(iség,
hogy a negativ fizetési mérleg
csokkenti a nemzetgazdasag devi-
zatartalékait, a pozitiv fizetési
mérleg pedig ndveli azt. 2008 el6tt
a negativ fizetési mérleg kapcsan a
magyar gazdasag devizatartalékai
csokkend palyan voltak, s 2007-re
az egy éven belll lejard kulfoldi
adossaghoz  képest 72,73%-ra
csokkentek. A devizatartalékok
optimalis mértékét sokféleképpen
becsilik. Szoktak viszonyitani az
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éves import értékéhez, vagy a
nemzetgazdasag telies kotelezett-
ségallomanyahoz. A legegyszeriibb és talan legrégebben
hasznalt mutaté a Guidotti-Greenspan szabdaly, mely
szerint a devizatartalékoknak fedezniiik kell az orszag egy
éven belll lejard kiilfoldi adéssagat. Ennek a szabalynak a
magyar gazdasagpolitka nem felelt meg 2008-ban, és
ennek lett az az eredménye, hogy a Kkiilsd forrasok

2000 2001 2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
megsziinésére nem tudott érdemben &nélldan, kilsd
segitség nélkil reagalni, sem hazai finanszirozasi forrasok
biztositasaval, sem a valuta arfolyam-zuhandsanak
megallitasaval. 2008 végén a nemzetkdzi intézményektdl
kapott hitelek megndvelték a valutatartalékokat, amelyeket
azota tovabb hizlalt az orszég pozitiv fizetési mérlege.
Elézetes adat 2014: 219,59 %

A devizatartalékok értéke a pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag el6tti iddszakban a biztonsagosnak tartott szint alé sillyedt,
— ami ndvelte a gazdasagi biztonsagi kockazatokat —, majd 2008 utan a pozitivva valo nemzetkozi fizetési mérlegnek

koszonhet6en

jelentdsen

megndtt.
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G.1.4. Allamhéztartas GDP aranyos netté finanszirozasi képessége (%)

A negativ adatokbdl Iathat6, hogy a
magyar allamhaztartds folyamato-
san netto finanszirozott pozicidban
volt a vizsgalt intervallumban, de ez
a rendszervaltast kovetd teljes
id8szakrol elmondhato. A finansziro-
zott pozicio erételiesen romlott a
2000-es évek kdzepén, amely tobb
szempontbdl is negativ hatésokkal
jart. Egyrészrél gyorsuld Utemben
novelte az &llamadéssagot, mas-
részrél finanszirozasi  forrasokat
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vont el més szektorok (vallalati
szektor) elél, harmadrészt — a mar
korabban targyalt hazai forrdsok hianya kapcsan -
névelte a nemzetgazdasadg kilsé forrasokra vald
rautaltsagat és kulsé eladdsodotisagat. Ezek egyittesen
jelentdsen ndvelték a gazdasagi biztonsag kockazatait. A
pénziigyi-gazdasagi  vilagvélsdg kitbrése utdn a
megszerezhetd kiilsé forrasok szikilése és dragulasa

7 -6 -5 -4 3 2 -1 0
rakényszeritette az allamhaztartast is a fegyelmezettebb
gazdalkodasra (pont mikézben szocialis terhei éppen
ndvekvé palyan voltak), de csak 2012-t6 csokkent a
finanszirozasi igénye igazan alacsony szintre.

Elbzetes adat 2014: - 2,6 %

Az dllamhaztartas nettd finanszirozasi igénye 2001 utan kockazatos mértékben megnétt, s csak 2011 utan csokkent

alacsony szintre.

G.1.5. GDP aranyos brutté allamadéssag (%)
A rendszervaltast kovetGen a hazai | =~ e
gazdasag folyamatosan magas

allamadoéssaggal kiizd, amely egy-
részrél noveli a biztonsagi koc-
kézatokat, masrészrél a kamatterhei
révén csokkenti a gazdasag ver- 8o
senyképességeét. Egy
allamadéssag-palya 70
fenntarthatésagat sok  tényezd
befolyasolja (gazdasagi novekedés
uteme, koltségvetés els6dleges
egyenlege, realkamatlab), azonban

a modellezések azt mutatjak, hogya *°
60%-0s  addssagrata az a
maximum, amely er6teljes restriktiv intézkedések nélkl
viszonylag stabilan fenntarthaté. A 2002-t6l Gjra ndve-
kedésnek induld allamaddssagunk hamar atlépte ezt a
hatart, s lathatd, hogy ennek kdvetkeztében a 2011-es
tetézése utan az erbteljes restriktiv intézkedések (els6d-
leges egyenleg jelentds javitasa) ellenére is csak nagyon
lassu csokkenés figyelhetd meg.

Nemzetkézi dsszevetésben elmondhatd, hogy 2000-2008
kozott a 2004-2007-es idészakban csatlakozott kozép- és
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kelet eurdpai EU tagorszagok erételies allamaddssag-
csokkentést hajtottak vegre.

Rajtunk kivil minddssze 3 orszag allamaddssaga nétt
kismértékben, de sehol mashol nem lépte at a 60%-ot.
Ezzel a magyar gazdasag erételjesen versenyhatranyba
kerllt, mivel az allamadéssag kamatainak koltsége
jelentds plusz terheket r6 a hazai gazdasagi szerepldkre,
elvonja a forrasokat a fejlesztésektél, innovacioétol, human
t6ke beruhazastol.
Elbzetes adat

2014: 76,9 %

A magyar allamhaztartas GDP aranyos brutté allamadossaga 2001 és 2011 kozott gyors itemben megemelkedett, — s
meghaladta a fenntarthatonak mondhat6é szintet —, mikdzben a tobbi kelet-kozép eurdpai orszag kezelhet6,

kockazatmentes szinten tudta tartani sajat értékét.
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G.2. Gazdasagi diverzifikaltsag dimenzié

A gazdasagi diverzifikdltsag a gazdasagi szerkezet sokszinliségét, agazati és terlleti kiegyenlitettségét méri. De
vizsgalja az egy adott orszdgban miikddé értékldncok hosszat is. A gazdaségi diverzifikdltsag mértéke azért fontos, a
gazdasag fejlettségével dsszefliggd kérdés, mert bizonyitottan a soksziniibb, diverzifikaltabb gazdasagok jobban
ellendlinak a gazdasagi valsagoknak: azok kisebb hatast gyakorolnak rajuk, illetve a negativ hatasokat kénnyebben ki
tudjak heverni. Azért is érdemes nagyobb diverzifikaltsagra térekedni, mert egy diverzifikaltabb gazdasag tobb (] tudas,
innovacié létrehozasat, és sokféle, nagy tudast is igényld munkahely teremtését teszi lehetévé. Mindent dsszevetve a
diverzifikaltsag magasabb szintje hozzajarul a fenntarthatd versenyképesség és gazdasagi novekedés biztositdsahoz. A
gazdasagi diverzifikaltsag szintjét versenyképesség elemz0 tanulmanyok vizsgaljak. Kulénésen nagy hangsulyt fektetnek
arra, hogy egyrészt mekkora a technoldgiai- és tudasintenziv agazatok egyiittes részesedése a brutté hozzaadott
értékbdl, illetve, hogy hogyan alakul ezen agazatok egymashoz viszonyitott aranya. A versenyképesség javulasat és a
gazdasagi novekedést gyorsitja, ha nd az olyan cslcstechnoldgiat és nagy tudast igénylé adgazatok aranya, amelyek
értékgorbéjébdl az 6sszeszereld tevékenységeken tul, a nagy hozzaadott értéket eldallito munkafazisok, mint példaul a
kutatas-fejlesztés, értékesités, marketing és szerviz tevékenység is az adott orszagban zajlik.

Az elmondottakbdl kovetkezbleg fontos az is, hogy az osszes foglalkoztatott hany szazaléka dolgozik a
technoldgia- és tudasintenziv agazatokban. Ezekben az &gazatokban &ltaldban magasabbak a bérek, amelyek jobb
életszinvonalat és életmindséget biztositanak. Ez nagyobb allami bevételt is jelent, és ezzel tobb forrast is biztosit a jévé
szempontjabol fontos beruhdzasokra. A nagyobb diverzifikaltsag javitja tovabba az atlagos termelékenységi szintet is,
ami szintén versenyképességi forras. A nagyobb diverzifikaltsag csokkenti az orszag gazdasagi kitettségét, ndveli
gazdasagi 6nélldsagat, és javitja jolléti mutatdit.

A diverzifikaci6 szempontjabol Magyarorszagon kiiléndsen fontos a KKV-k (kis- és kdzépvallalkozasok) szerepe a
gazdasagban. A KKV-k alkalmazzak a munkaerd tdbb, mint 70%-at, kb. 2 millid embert, és a GDP kb. 56%-4t allitjak eld.
Az exportbdl kb. 28%-kal veszik ki a résziket. Ezért jelentds szereplik van a gazdasagi diverzifikaltsag tovabbi
novelésében. Indokolt ezért a brutté hozzaadott értékbdl és az exportbdl valé részesedésiik mérése. A gazdasagi
diverzifikaltsag fontos mutatéja tovabba az is, hogy a GDP - bruttd hazai termék- és a GNI — bruttd6 nemzeti
jovedelem - hogyan viszonyul egymashoz. A GNI mutatd, egyes szakmai vélemények szerint, objektivebben méri a
nemzetgazdasag teljesitményét, mivel nem tartalmazza a kiilfoldi cégek altal Magyarorszagon megtermelt, illetve kilfoldi
egyének altal megkeresett, de az orszagbdl kiaramld jovedelmeket. Az elmondottak tilkrében a gazdasag
diverzifikaltsagat a kdvetkezd 6t mutatoval vizsgaltuk:

Féindikator: TECHNOLOGIA - ES TUDASINTENZIV AGAZATOK

EGYUTTES RESZESEDESE A BRUTTO HOZZAADOTT ERTEKBOL (%)

* A mutatd azt fejezi ki, hogy a technoldgia- és tudasintenziv dgazatok milyen mértékben jarulnak
hozz4 a nemzetgazdasag bruttd hozzaadott értékéhez. Forrds: KSH

1. részindikator: TECHNOLOGIA- ES TUDASINTENZIV AGAZATOK
EGYUTTES RESZESEDESE A FOGLALKOZTATASBOL (%)

*A mutaté a technoldgia- és a tudasintenziv agazatokban foglalkoztatottak aranyat mutatja az
Osszes foglalkoztatott Iétszambdl. Forras: KSH

2. részindikator; A KKV SZEKTOR RESZESEDESE A BRUTTO
HOZZAADOTT ERTEKBOL (%)

+ A mutato azt vizsgélja, hogy a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok milyen mértékben jarulnak hozza
a nemzetgazdasag bruttd hozzaadott értékéhez. Forras: KSH

3. részindikator: A KKV SZEKTOR RESZESEDESE AZ EXPORTBOL (%)

*A mutatdé azt mutatia meg, hogy a mikro-, kis- és kdzépvéllalkozasok egylttes exportja hany
szazalékat teszi ki a nemzetgazdasag teljes export teljesitményének. Forras: KSH

4. részindikator: GNI ERTEKE A GDP SZAZALEKABAN (%)

+ A mutatd a bruttd nemzeti jovedelem és a bruttd hazai termék hanyadosa. Forras: KSH
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G.2.1. Technolégia- és tudasintenziv agazatok egyuttes részesedése a brutté hozzaadott
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A mutatd a korszer(i, nagy hozzaadott érték termelésére
képes 28 ,TEAOR '08” szerinti technologia- és
tudasintenziv agazat teljesitményét mutatja be 2000 és
2013 kozott. Az dsszevont érték 32,9 és 38% kozott
ingadozik. 2001-t6I emelkedés, 2006-2009 kdzott kisebb
visszaesés tapasztalhatd. Az atlagérték 36,3%. A teljes
idésavon, a részletesebb adatok alapjdn az éagazatok
egylttesen 2, 4-szeresre ndvelték teljesitménylket.
Kiemelkedd bdvilés tapasztalhaté a gép-, és gépi
berendezés gyartadsban (6,4-szeres), az informéacio-
technoldgiai szolgéltatasban (4,5-szords), a jogi és Uzlet-
viteli szolgaltatdsban (3,3-szoros), a kézuti gépjarmi-
gyartasban (3-szoros), a gydgyszergyartasban (2,8-
szeres) és a szamitogép és elektronikai gyartasban. (2,4-
szeres). Feltling viszont a tavkozlési szolgéltatas gyen-
gébb teljesitmény javulasa.(1,2-szeres). Ez is magya-
razhatja a nemzetkozi elemzésekben a digitalis teljesit-
mény terén elért szerény helyezésiinket. (20-dik hely a
tagorszagok kozott). Az eltérd fejlédési ltem miatt a
szerkezeti aranyok is médosultak. 2000-ben a tavkdzlés

teliesitménye még — az oktatast és egészségiigyet nem
szamitva -, a kdzuti jarmiigyartas utdn a masodik helyen
volt, 2013-ra viszont a 6. helyre csUszott. A gép- és gépi
berendezés gyéartas viszont 2000-ben — az oktatast és
egészségligyet nem szamitva — a 12. legnagyobb értéket
allitotta el8, 2014-re pedig a 2. helyre lépett elé.

A mutatd azt bizonyitja, hogy els6sorban a kozuti
jarmigyartds és beszallitéi tudtak a leggyorsabban
novelni teljesitményiket. A fenntarthaté
versenyképesség és ndvekedés érdekében a j6v8ben
egyrészt ndvelni szlkséges a technologiai- és
tudasintenziv agazatok részesedését a brutté hozzaadott
érték termelésben.

A nemzetkdzi elemzések bizonyitjak, hogy a verseny-
képesebb gazdasagokban ezen &agazatok aranya ma-
gasabb a bruttd hozzaadott érték termelésben. Masrészt
fontos lenne az egyenletesebb ndvekedés, mivel az
javitana a gazdasag diverzifikaltsagat és csokkentené az
esetleges valsagnak vald kitettségét.

Elbzetes adat 2014: 37,4 %

A mutatd alapjan az latszik, hogy a jarmlgyartas erésen befolyasolja a gazdasagi teljesitményt, ami — az egy agazattol
valo erds fliggéség miatt — a diverzifikaltsag ndvelésének fontossagara hivja fel a figyelmet.
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G.2.2. Technolégia- és tudasintenziv dgazatok egyiittes részesedése a foglalkoztatasbol (%)

Az elemzett 28 ,TEAOR'08” szerinti
technologia- és  tudasintenziv
agazat a vizsgalt 2008-2013-as
idészakban atlagosan 32%-kal veszi
ki részét a foglalkoztatasbal.
Ugyanezen  id8szakban  ezen
dgazatok teljesitménye atlagosan a
bruttd hozzaadott érték 31%-at teszi
ki. A két id6sor éves értékei is kdzel
vannak  egymashoz. Ez azt

33 %
323

32

31 4

30

31.6

32.3

érzékelteti, hogy ezek az 4gazatok a
hozzéadott érték termeléshez vald
hozzajarulasuk ardnydban veszik ki résziket a
foglalkoztatasbol. A létszamadatokat is megvizsgélva azt
tapasztaljuk, hogy 2013-ban, az oktatast és
egészségligyet figyelmen kivil hagyva, a legnagyobb
foglalkoztatas és a teljes id6szakban a legnagyobb
foglalkoztatas bdviilés egyarant a kdzuti jarmiigyartasban
volt. Regionalis 6sszehasonlitdsban Budapesten és Pest
megyében dolgozik a technologia- és tudasintenziv
agazatokban a legtébb munkavallald, a legkevesebb
pedig Tolna- és Nograd megyében. Ez a foglalkoztatasi
adat nem jelenti azt, hogy a foglalkoztatottak tudasalapl
munkahelyen dolgoznak. Ez akkor kévetkezne be, ha a

2008

2009

2010
vizsgalt technoldgia- és tudasalapu agazatok tébbsége a
termelésen kivil a K+F, értékesités és marketing
tevékenységet is Magyarorszagon végezné. A tudas-
intenziv agazatokban val6 foglalkoztatast az ,Eurdpai
Innovéacios Eredménytabla” méri. A magyar érték 2014-
ben 12,5%, rosszabb, mint 2013-ban (13,1%). Az EU-s
atlag 13,9%. A kiilénbség oka, hogy az Innovéacios
Eredménytablaban csak az innovativ 4gazatokban, inno-
vativ munkahelyen foglalkoztatottakat veszik szamba. A
G.2.2. mutatéban pedig a kiemelt technoldgia- és tudas-
intenziv agazatok valamennyi munkavallaléja szerepel
fiiggetlendl attdl, hogy milyen munkat végez.

2011 2012 2013 2014

A versenyképesség javitdsa érdekében fontos lenne, hogy néjon a technolégia- és tudasinternziv agazatokban, és
azokon belill, de a gazdasag mas szektoraiban is a tudasalapi munkahelyeken foglalkoztatottak aranya a teljes

foglalkoztatasbol.

G.2.3. A KKV szektor
részesedése a brutto
hozzéaadott értékbél (%)

58 | 0

57
Magyarorszagon a miikodé vallala-
tok dont6 tobbsége KKV. A KKV-k a
250 fénél kevesebbet foglalkoztatd
vallalkozasok. Az adatok 2001 és
2013 kozott allnak rendelkezésre.
Ezen idészak alatt a KKV-k részese-
désére a bruttd hozzaadott értékbdl
52 és 56,2% kozott mozgott. Ez az
arany azt mutata, hogy a
kisvallalkozasi  szektor nagyobb
hozzaadott értéket allit elé, mint a nagyvallalati szektor,
ezért kiemelt gazdasagpolitikai figyelmet érdemel. Meg
kell azonban jegyezniink, hogy az EU-ban a KKV szektor
hozzajarulasa a brutté hozzaadott értékhez atlagosan
57,9%, ami magasabb, mint a magyar érték. Viszont a
foglalkoztatottsag tekintetében a magyar 73%-os értéknél
az EU-s &tlag alacsonyabb: 67,2%. A KKV-k mozgékony
vallalkozasok, ezért a munkahely-teremtésben nalunk
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olyan régiékban kiléndsen fontos szerepet jatszanak,
amelyek nem vonzzak a nagyvallalatokat. Elemzések
bizonyitjak, hogy megfeleld lzleti korliimények kozott a
KKV-k gyorsan és rugalmasan tudnak Uj munkahelyeket
teremteni. Ezért érdemes nagy figyelmet forditani rajuk. A
munkahelyteremtésben elsésorban a mikrocégek jarnak
élen, ezek szama viszont Magyarorszagon 2010 oOta
csokken.




Pénzlgyi stabilitas és gazdasagi versenyképesséeg

A KKV szektorban rejl6 munkahely-teremtési és gazdasagi ndvekedési lehetéségeket dsztonzébb gazdasagpolitikaval
célszer lenne jobban hasznositani.

61




Pénziigyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség

G.2.4. A KKV szektor részesedése az exporthél (%)

A KKV szektor exportjanak tamo- .,
gatasa kiemelt cél az EU-ban, ahol
atlagosan a KKV-k 13%-anak van
export tevékenysége. A szektoron
bellil azonban els6sorban a kdzép- =°

véllalkozésok jarnak élen. Példaul ... 12,3
Németorszagban az 0Osszes KKV
14%-a exportal. Azonban a mikro-k ©
kozil csupan 11, a kicsik kozil 22,
viszont a kozepesek kozil 43%
exportal rendszeresen. A magyar © = ° ot
KKV-k kdzil a rendelkezésre allo

adatok szerint kb. 6%-nak van rendszeres export
tevékenysége. A KKV-k részesedése a telies exportbdl a
2005 és 2012 kdzott rendelkezésre all6 adatok szerint a
legkisebb 23 és legnagyobb 28,3 szazalék kozott
valtozik. Az idészak atlagos értéke: 25,5%. Ez
nemzetkdzi Gsszehasonlitdsban alacsony érték. Az is
lathatd, hogy az export részesedés dontd tobbségét a
kozépvallalkozasok adjak, amelyek exportia enyhén
novekszik is, mikdzben a mikro-és kiscégeké stagnal. Az

25 23,2 23

6,8 6,9

Osszesen

— 0-9 f&s 10-49 f&s —50-249 f&s

28,3 27,8
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7,3
6,3 6,2 6 6,1 6 6
5,2
4,4 a8 4,2 4,1 3,8
2,3
exportképesség javitdsahoz, szakértéi elemzések

szerint, a mikro- és kiscégek innovativitdasanak kellene
névekedni, illetve Ilétre kellene jonnie egy erds,
exportképes kb. 6-7000 ezres kdzépvallalati csoportnak,
amely a hazai export gerincét adhatna. Meg kell azonban
jegyezni, hogy sok az olyan KKV, amely exportald
cégeknek beszallitéja, igy kozvetve exportal, ezért
exportja nem jelenik meg a statisztikdban a cég sajat
exportjaként.

A sikeres export feltétele a nagy hozzaadott értéket, jdonsagot tartalmazé és ezért keresett termék, valamint

G.2.5. A GNI értéke a GDP
aranyaban (%)

%o
A GDP a brutté hazai termék, a GNI
pedig a bruttd nemzeti jovedelem
mutatd. A két mutatd abban kilon- o,
bozik egymastdl, hogy a GDP tartal- o
mazza Magyarorszdgon mikddd o5
kulfoldi t6ke altal létrehozott tulajdo- o4
nosi jovedelmeket és a kiilféldi mun- o
kavallalok itt szerzett jovedelmeit is. o2
Nem tartalmazza viszont a magyar =
befekteték és munkavallalok Kkilfol- o
don szerzett jovedelmeit. A GNI
viszont tartalmazza az utébbiakat és nem tartalmazza az
elébbieket. Egy orszagnak az az el6nyds, ha a GNI
mutatéja nagyobb, mint a GDP. A mutatdo értéke
tekintetében ez azt jelenti, hogy az 100%-nal nagyobb. A
G.2.5. abrén azt latjuk, hogy 2000 és 2013 kdzott egyetlen
év sem volt, amikor a GNI Magyarorszagon nagyobb lett
volna, mint a GDP. A legnagyobb kiilénbség a két mutato
kézott 2007-2008-ban lathatd. Ez a gazdaségi valsag
kezdete. Valészinl, hogy a bizonytalansdg miatt ezen
években jellemzd volt a nagyobb értékkivonds az

2000 2001 2002

97,1

orszaghol. A nemzetkdzi statisztikdk szerint egyébként
altaldban a fejlett, versenyképes orszagok esetén
nagyobb a GNI, mint a GDP. Fdleg akkor, ha ezen
orszagok  cégei  jelentés  nemzetkdzi  termelést
bonyolitanak le. Eppen ezért fontos lenne Magyarorszag
szamara is a kilfoldon torténd termeld téke beruhazas
értékének ndvekedése. Ezt segitheti a KKV szektor, azon
belil is a kbzepes méretli cégek pénzigyi és
versenyképességi megerdsddése.

2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013

A tartés gazdasagi novekedés és versenyképesség javulas feltétele a hazai vallalkozdi szektor megerésodése, beleérve

kilfoldi befektetéseik bovilését is.
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G.3. Beruhazas és human téke dimenzio

Valamennyi orszag célja a versenyképes miikddés, amelyhez elengedhetetlen, hogy a rendelkezésre allé eréforrasait
(t6két, munkaerdt, tudast, technoldgiat, stb.) a lehetd leghatékonyabban hasznositsa. Fontos, hogy mindehhez olyan
gazdasagi és tarsadalmi kornyezet sziikséges, amelyben a szerepl6k a legnagyobb hozzaadott értéket képesek
megteremteni. Erre a gazdasagi kdrnyezetre és a versenyképességre az allam miikodésével jelentés hatassal van. Az
allam altal a jovére vonatkozd és meghatarozasra kerild iranyok és célok nagy mértékben befolyasoljgk az orszag
nemzetkdzi versenyben valé eredményességét.

A versenyképesség definicitja joval sokrétiibb és 6sszetettebb, mint a gazdasagi névekedés vagy fejlédés. Egy igazan
versenyképes orszag miikodése soran nem pusztan gazdasagi szempontokat vesz gércsé ala, hanem tarsadalmi és
kérnyezeti tényezbket is. A kutatas soran figyelembe véve mas munkacsoportok elemzési terileteit, a versenyképesség
dimenzi6 vizsgélatahoz kapcsolddoan egy féindikatort és négy részindikatort jeloltink ki, amelyre az allamnak kiléndsen
nagy figyelmet kellene forditania annak érdekében, hogy a versenyképesség novelését elésegitse. Ezek a kovetkezok:

Féindikator: BRUTTO ALLOESZKOZ-FELHALMOZAS GDP ARANYOS

ERTEKE (%)

*Az indikator a bruttd alldeszkoz-felhalmozas értékének (azaz az elszamolasi id6szakban
vasarolt vagy sajat termelésben |étrehozott termelt targyi eszkdzok és szellemi tulajdont
képezé javak értékének, a haszndlt és nem termelt nem pénziigyi javak
értéknovekedésének, valamint a pénzigyi lizingkonstrukciéban beszerzett nem pénzigyi
eszkozok értékének) a bruttd hazai termékhez viszonyitott mutatészama. A mutatd a
GDP%-aban fejezi ki a beruhdzasok aranyat. Az adatok forrasa: KSH

1. részindikator: FEOR BEOSZTASBAN AZ 1+2+3 OSZTALYOK

OSSZARANYA AZ GSSZES FOGLALKOZTATOTTON BELUL (%)

*A  gazdasagi, igazgatasi, érdek-képviseleti  vezet6ként,  torvényhozoként
foglalkoztatottak, valamint a fels6fokli képzettség 0nallé alkalmazasat igényl6
foglalkozasokban és egyéb fels6foku vagy kozépfoku képzettséget igényl6
foglalkozasokban foglalkoztatottak aranya az Osszes foglalkoztatott szamdahoz
viszonyitva. A mutaté%-ban fejezi ki ezen teriileteken dolgozdék aranydt az 6sszeshez
képest. Forras: KSH

2. részindikator: A KORMANYZATI SZEKTOR GDP ARANYOS EVES

OKTATASI KIADASA (%)

*A mutatd a kormanyzati szektor oktatasi kiadasainak és a brutté hazai termék értékének

hanyadosa. A mutatdé a GDP%-dban adja meg az oktatasra forditott kiadasokat. Az
indikdtor forrasa: a kozponti szervezetek és az Onkormanyzatok esetében az éves
intézményi koltségvetési beszamold, a kormanyzatba sorolt nonprofit intézmények
esetében a KSH adatgylijtése, valamint a kormanyzatba sorolt vallalatok éves
beszamoldi (mérleg és eredménykimutatas).

3. részindikator: TERMESZETES FOGYAS MERTEKE (ezer lakosra)

*A természetes fogyds az élvesziletések és a haldlozasok kilonbozetét tartalmazza ezer
lakosra szamitva. Az adatok f6ben vannak megadva. Forras: KSH

4. részindikator: NEMZETI UTON TETT SZABADALMI BEJELENTESEK

SZAMA (db)

A mutaté a nemzeti Uton tett szabadalmi bejelentések szamat mutatja. Az adatok db
szamban vannak kifejezve. Forras: Magyar Szabadalmi Hivatal

A kivalasztott mutatok is igazoljak, hogy a XXI. szazadban egy orszag csak tudasalapu (innovativ) gazdasaggal
lehet versenyképes. Ennek érdekében a Jo Allamnak fokozott figyelmet kell forditania a tudasra és az emberi
tokére. Kiemelt jelentdsége van a hatékony, tudasalapl beruhdzasoknak, a humantéke mennyiségének és
milyenségének és a tudas legmagasabb szintli hasznosulasanak.
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G.3.1. Brutté alléeszko6z-felhalmozas GDP aranyos értéke
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Az éves brutto alléeszkdz-felhalmozas adatok becslése
agazatos, szektoros és eszkdzcsoportos bontasban a
beruhazasi adatgy(ijtésbdl szarmazo6 adatokon alapul.

A versenyképesség vizsgalata soran kiemelt elemzési
terilet a beruhazasok mértéke és annak milyensége.
Amennyiben nincs elegendd beruhdzas, az lassitja a
gazdasag novekedését, fellendiilését. Mindezért a Jo
Allam tekintetében fontos vizsgalando terillet, hogy
milyen hatékonysaggal gazdalkodik a rendelkezésére
allé forrasaival. Mindez a beruhazasokhoz kapcsolédoan
olyan kérdéseket jelent, mint példaul milyen projektekbe
kivdn beruhdzni az allam, mennyire j6 a projekt
kéltségeinek megtervezése és a megvaldsult beruha-
zasok tényleges Gsszes kéltsége mennyiben tér el a
tervezettdl. Ez utdbbi terlilet kilondsen jelentds a
versenyképesség szempontjabol, hiszen az elére nem
tervezett, késébb felmerlé kéltségek més teriletektdl
(oktatas, egészségigy, kutatas-fejlesztés) vonnak el
eréforrasokat.

Altalanossagban a bruttd alléeszkdz-felhalmozas GDP
aranyos ,fenntarthaté” szintjének a 21-22%-ot tartjak. Az
alabbi abran Magyarorszdg 2000-2013-as idészakara
vonatkozéan lathatok az adatok.

A vizsgalt idészak adatai alapjan Magyarorszag a
beruhazasok terlletén sajnos nem mutat tul pozitiv

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

képet. A 2000-es évi 25,5%-hoz képest 2013-ban mar
csak 19,9% volt a bruttd alléeszkéz-felhalmozas GDP
aranyos értéke. 2000-t6I 2009-ig a csokkenés lassabb
Utemben tortént, majd 2009-r6l 2010-re figyelheté meg
egy, a korabbihoz képest nagyobb visszaesés. Ez
valésziniisithetéen a hazankba is begy(riz6 pénziigyi,
gazdasagi valsag egyik negativ hatdsanak eredménye. A
vizsgalt id6szak mélypontja 2012-ben volt, amikor is a
beruhdzasok a GDP 19,1%-at tették ki. Ezt kdvetben
2013-ban ndvekedés figyelhetdé meg, melynek kovet-
keztében Magyarorszag elérte a 19,9%-0s, nem tdl
magas beruhazasi aranyt. Mindez azonban az ez évi EU
atlag 19,3%-at még igy is meghaladja. Ugyanakkor a
Jfenntarthatd” szintet ezen értékek egyike sem éri el.

A Jo Allamnak osszetett a feladata a beruhazasok
terliletén. Fontos, hogy a megfeleld forrdsok rendel-
kezésre adlljanak, ugyanakkor mindez nem elegendé.
Ezeknek a forrasoknak el is kell jutniuk a gazdasag azon
szerepl6ihez, amelyek ezeket a forrdsokat a leghaté-
konyabban képesek hasznositani. Mindemellett egy
olyan beruhazasi kornyezetet is kell teremtenie az
allamnak, amelyben né a beruhdzasi bizalom és a
kockazatvallalasi hajlanddsag.

Elézetes adat 2014: 21,4 %

A beruhazasok szerepe rendkiviil fontos a versenyképesség javitasa szempontjabdl, ezért kiilonds figyelmet kell
forditani arra, hogy a bruttd alléeszkoz-felhalmozas, azon bellll is elsésorban a korszer(i technologiaba torténd
beruhazasok szintje teremtse meg a versenyképesség javitasanak feltételeit.
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G.3.2. FEOR beosztasban az 1+2+3 osztalyok 6sszaranya

az 6sszes foglalkoztatotton
beliil (%)

%
A FEOR beosztas szerinti 1, 2 és 3
osztalyban foglalkoztatottak  arénya
2000-r8l 2013-ra 5,26%-kal nétt. Meg-
figyelhetd, hogy mig az 1-es osztalyban
dolgozék aranya csokkent az elmult
néhadny évben, addig a 2-es és 3-as
osztalyokban szerepl6k aranya nétt. Az 1

3197 3184 3238

1328 1337 1407

1-es osztdlypban a  gazdasdgi,
igazgatési, érdekképviseleti vezetdkeént,
térvényhozoként foglalkoztatottak o

aranya 2009-ben 7,58%-kal a vizsgalt

id6szak legmagasabb értéke volt. Ezt kdvetben ezen
terileten foglalkoztatottak aranya csokkent és 2013-ra
csaknem 40%-kal esett vissza. A 2-es osztdlyban a
felséfokl  képzettség onallo  alkalmazasat igényld
foglalkozasokban dolgozék aranya a 2000-es évektdl
kezdve folyamatosan ndvekvé tendenciat mutat, kivéve a
2005-0s évet, amikor egy kisebb csokkenés figyelhetd
meg. 2000-r8l 2013-ra 4,56%-kal nétt ezen szektorban

34,00

1441

I

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

36,67 3729 3691 3680 3687 37.23 369

35,15 3526 3540 3513
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1428 185 1867 1438 BV 1501 1543 1613

1647 1835
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dolgozdk aranya. A 3-as osztalyban az egyéb felséfoku
vagy kozépfokl képzettséget igényld foglalkozasokban
dolgozok aranya szintén ndvekvé tendenciat mutat a
2000-es évekhez képest. 2009-2010-es években figyel-
heté meg egy kisebb visszaesés, de ezt kdvetéen folya-
matos ndvekedés a jellemzd. 2013-ban ezen teriileten
dolgozék arénya az Osszes foglalkoztatotthoz képest
16,13% volt.

Korszerli és versenyképes gazdasédgot, amely tudasra,

innovaciéra épit, csak felkésziilt, korszeri tudasu

szakemberekkel lehet Iétrehozni, ezért a jovében is arra kell torekedni, hogy a tudasszint névekedjék, és a szakemberek
el is tudjanak helyezkedni a tud&sukat hasznosité munkahelyeken.

G.3.3. A kormanyzati szektor GDP aranyos éves oktatasi kiadasa (%)

Egy versenyképes gazdasagban fontos,
hogy az é&llampolgarok olyan tudassal
rendelkezzenek, amely a hosszutavu
fejlédést biztositia. Elengedhetetlen,
hogy ehhez az orszagnak versenyképes
oktatasi rendszere és intézményei

52 53
5
legyenek, amelyeket az allam megfeleld !
forrasokkal lat el. A mutaté a humantéke 3

fejlesztésére forditott befektetést adja s
0

5.7

meg. A vizsgalt id8szak elsé négy évé-
ben (2000-2003) az oktatasra forditott
kiadas ndvekedett, majd 2006-2009
kézott csokkent. A 2010-es évben meg-
figyelhetd az el6z6 évihez képest egy kisebb ndvekedés,
de 2010-r8l 2012-re egy jelentésebb csokkenés tortént. Az
egyes terlletek tekintetében 2012-ben az Gsszes rafor-
ditas, 4,8% a kovetkezOképpen oszlik meg: alapfoku
képzés 1,4%, kozépfoku képzés 1,6%, felséfoki képzés
1%, oktatasi szinthez nem kapcsolodo 0,1%, kiegészitd
szolgaltatasok 0,6%, egyéb 0,1%. A vizsgalt id6szakban
osszességében megfigyelhetd, hogy a kiadasok nagyobb
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m K zépfok feletti, nem felséfokn

W Oktatasi szinthez nem kapcsolodo
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részét az alapfoku, kdzépfoki és felséfoku képzések
teszik ki. Az &llam oktatasra forditott koltségeinek
megoszlasa részletesebb elemzést igényelne, amelyben
olyan fontosabb tényezdket is figyelembe kell venni, mint
az oktatdsi struktira atszervezése, az oktatasban
résztvevd személyek létszambeli csokkenése, az oktatas
hatékonysaganak esetleges ndvekedése. Mindezek
szoros dsszefliggésben alinak az oktatasi raforditasokkal.

4,70

Az oktatasra a GDP aranyaban szant allami raforditasok tekintetében nem latszik az a hosszu tavi elkételezettség,

amely a tudasra épiilé gazdasag miikodtetéséhez szikséges,

minden tertleten a legmagasabb tudasszinttel rendelkez6
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szakemberek rendelkezésre allasat biztositana. Ez gatja lehet a tartds gazdasagi ndvekedésnek és a versenykepesség
javitasanak.
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G.3.4. Természetes fogyas mértéke (ezer lakosra)

Tekintettel arra, hogy a hosszU tavu
fejlédést, a jovébeli versenyképes-
séget nagymértékben
meghatérozza a rendelkezésre allo
humanerdforrds nagysaga, ezért
fontos  vizsgélati tényezé6 a
természetes  fogyds  mértéke.
Természetes  fogyasrol  akkor
beszéllink, ha a haldlozasok szdma
meghaladja a szliletésekét. A
mutatd a népesedési helyzet
legfontosabb  jellemz&it magéaban
foglalé mutaté.

A vizsgalt  idészaknak  két B
komolyabb mélypontja volt 2003-ban (-4,1) illetve 2011-
ben (-4,1). A 2011-es évet kovetben az elmult években
javulé tendencia figyelhetd meg. 2015. januar 1-én
Magyarorszag lakossaga 9 millio 849 ezer 6 volt, amely
28 ezerrel kevesebb, mint az egy évvel korabbi adat.
2014-ben a szuletésszam ndvekedése mellett, csokkent
a halalozasok szama, igy a természetes fogyas mértéke
pozitiv iranyba mozdult el és elérte a -3,5-6t. A J6 Allam
fontos feladata, hogy a humantékéjét megdvja. Mindezért

16 / ezer lakos

2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

olyan célokat kell a jovére vonatkozoan kitliznie, amelyek
elésegitk az egészségigyi dllapot javulasat, a
hazassagkotések 0Osztonzését, a gyermekvallalasi
hajlandéssag ndvelését. A természetes fogyason kivl
fontos megemlitendd és valdés problémat jelent a
tényleges fogyas mértéke is, amelyhez szorosan és
jelentdsen hozzajarul a Magyarorszagrol elvandorlok
szama.

Egy nemzet legnagyobb értéke a rendelkezésére all6 human téke, amelynek fogyasa hosszabb tavon a

szliletési szamok javulasa mellett hangsulyt kell fektetni a halalozasi adatok javitasara is.

G.3.5. Nemzeti uton tett
szabadalmi bejelentések
szama (db)

5906

6000
5500

5000

Szabadalom minden (j, feltalaléi te-
vékenységen alapulo, iparilag alkal-
mazhatd talalmany jogi oltalméat biz-
tositja azaltal, hogy a szabadalom
tulajdonosa szamara a verseny-
tarsakhoz képest elénydsebb pozi-
ciot teremt a termékek és techno-
l6gidk piacan. Forrds: Magyar 'nz
Szabadalmi Hivatal. A globalizalodo

vilagban, egy dinamikusan valtoz6 gazdasagi kornye-
zetben csak megfeleld kutatas-fejlesztéssel és innovacios
tevékenységgel lehet versenyképesnek lenni. A nemzeti
Uton tett szabadalmi bejelentések szdma a kutatas-
fejlesztési tevékenység egyfajta kimeneti indikatora.
Természetesen fontos, hogy ezek a fejlesztések, Ujitasok
ne csak bejegyzésre kerillienek, hanem a gyakorlatban is
hasznosuljanak és a fogyasztdkhoz is eljussanak. E
mutaté tekintetében a vizsgalt idészak elsé harom évében
névekvd  tendencia  figyelhetd meg, amelynek
csucspontjan, 2002-ben 5906 db szabadalmi bejegyzés
tortént. Ezt kdvetden 2006-ig egy dinamikusabb
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— A nemzeti Gton tett szabadalmi bejelentések szama 8sszesen
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698
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visszaeseés tortént, amelynek kovetkeztében 2006-ra 4982
db szabadalommal kevesebb keriilt bejegyzésre. A 2006-
2013-as id6szakban is tovabbi csdkkenés figyelhetd meg,
de mér kdzel sem olyan intenziv, mint az ezt megeléz8
években. A hazai bejelentések szamat vizsgélva
kiegyenlitettebb tendencia figyelheté meg a nemzeti Uton
tett szabadalmai bejelentésekhez képest, de ebben az
esetben is folyamatos visszaesés a jellemzd.

Osszességében, mig a vizsgalt iddszak elején, 2000-ben
4883 nemzeti Uton tortént szabadalmi bejelentés valdsult
meg, addig 2013-ban ez a sz&m minddssze 708 db volt.
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A nemzeti Uton tett szabadalmi bejelentések szama az innovacio lehetéségeit javitja. Ezért szikség lenne a szabadalmi
eljarasok megkonnyitésére, felgyorsitasara és olcsobba tételére.
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G.4. Innovacié dimenzio

Az innovacié a XXI. szdzad egyik legfontosabb tarsadalmi, gazdasagi és versenyképességi tényezgjévé valt. A Jo
Allamnak 6sztdndznie kell a kutatas-fejlesztést, amely egyértelmien megnyilvanul a K+F raforditasok, a kutatohelyek
szamanak, a kutatas-fejlesztési terlileten foglalkoztatottak aranyanak névelésében. A K+F tevékenység soran, féleg
alapkutatas esetén egy olyan tevékenységbe kell beruhazni, amelynek eredménye bizonytalan. Ugyanakkor,
amennyiben a kutatas, kisérleti fejlesztés eredményei megvalosulnak, az vjonnan szerzett tudas innovécio formajaban
jut el a fogyasztokhoz, ezaltal a hazai tudas termel jelentds hozzaadott értéket. Eppen ezért, mint a G.3.
Versenyképesség indikatorokndl bemutatasra kerllt, a hazai tudasnak, a humén téke minségének az Innovacio
dimenziéban is kiemelt jelent6sége van, 6sztondzni kell a tudasalapi munkavégzést, a foglalkoztatast az innovativ
szektorokban.

A kutatas-fejlesztési teriileten dolgozdék aranyanak ndvelése érdekében nem elegendd a magas szinvonalll tudassal és
maédszertani ismeretekkel rendelkezd szakemberek képzése, hanem figyelmet kell forditani a kutatok megtartasara, az
,agyelszivas” jelenségének csokkentéseére is.

A hazai és nemzetkdzi szakirodalom szerint is a versenyképesség célja a jollét. Ezért fontos figyelembe venni, hogy az
innovacié teremtheti meg a versenyképesség és termelékenység alapjat, amely pedig a tudasfiiggéség
csokkentéséhez, tarsadalmi fejlédéshez, az életszinvonal és életmindség javulasahoz vezet.

Az G.4. Innovéci6 dimenzié mérésére dsszesen 5 indikatort (1 f6- és 4 részindikator) jeloltink ki, ezek a kovetkezok:
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Féindikator: K+F-RE FORDITOTT TELJES OSSZEG (ALLAMI ES

VALLALATI EGYUTT) A GDP ARANYABAN (%)

*A mutatd a nemzetgazdasagban megvaldsuld kutatds-fejlesztési tevékenység soran
felmerialt K+F-koltség és a K+F-beruhazas afa nélklli egylttes 6sszegének a GDP
értékéhez viszonyitott ardnyat mutatja. Az adatfelvételi keret az Gsszes felsGoktatasi
intézményen és kutatdintézeten kiviil tartalmazza azokat a gazdalkodd szervezeteket,
melyek az elmult 5 év sordan K+F-tevékenységet jelentettek, illetve azokat, melyek
koltségvetési forrasbol az adott id6szakban K+F-céli tdmogatasban részesiltek. Forras:
KSH

1. részindikator: K+F-RE FORDITOTT VALLALATI KIADASOK A GDP

ARANYABAN (%)

*A mutaté a vallalati szektorban megvaldsuléd kutatds-fejlesztési tevékenység soran
felmerilt K+F-koltség és a K+F-beruhazas afa nélkili egyiittes 6sszegének aranyat méri a
GDP értékéhez viszonyitva. Forras: KSH

2. részindikator: A K+F-BEN FOGLALKOZTATOTTAK ARANYA AZ

OSSZES FOGLALKOZTATOTTON BELUL (%)

A mutatd a K+F tevékenységgel foglalkozé személyek szamitott Iétszamanak aranyat
mutatja a nemzetgazdasagban foglalkoztatottak szamahoz viszonyitva. Forras: KSH

3. részindikator: MUSZAKI ES TERMESZETTUDOMANYI

VEGZETTSEGET SZERZETTEK SZAMA (f6)

*A mutatd a természet- és a mUszaki tudomanyok teriletén oklevelet és tudomanyos
fokozatot szerzettek szamat mutatja. Forras: EEM

4, részindikator: INNOVATIV VALLALKOZASOK ARANYA (%)

A mutatd a termék- és/vagy eljarasinnovator vallalkozdsok szamat mutatja az dsszes
véllalkozasok szamahoz viszonyitva. Forras: KSH
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G.4.1. K+F-re forditott teljes 6sszeg (allami és vallalati egyiitt) a GDP aranyaban (%)
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Az éllami és vallalati szektor kutatas-fejlesztési
raforditasai 2013-ban a GDP 1,41%-at tették ki, ami a
2000-es értékhez (0,79%) képest jelentds emelkedést
mutat. 2002 és 2008 kozott a raforditasok GDP-aranyos
értéke enyhén visszaesett, majd stagnalt. 2009-t6l
azonban (a gazdasagi valsag ellenére) ismét ndvekedési
palyara allt. Amennyiben sikeril ezt a névekvd tendenciat
fenntartani, igy 2020-ra teljestilhet a kitlizott 1,8%-os cél.
Meg kell azonban jegyezni, hogy a kutatas-fejlesztési
raforditasok még ekkor sem érik el az Eurdpai Unio 28
tagéllamanak atlagat, ami 2013-ban 2,02% volt. A 2000-
es évhez képest torténd ndvekedés (kdzel 80%) igen
kedvezd, még az Eurdpai Unid tdbbi orszdgahoz képest
is.

Ennek a mutaténak az Eurdpa 2020 célok teljestlése
szempontjabol kiemelt jelentdsége van, hiszen az EU 28
tagallamara vonatkoztatva a 2020-ra elérendd célérték
3%, mig Magyarorszéagon a korabban mér emlitett 1,8%.
Magyarorszagon 2013-ban a K+F-re forditott teljes
(llami és vallalati) dsszeg tobb, mint 420 milliard forint
volt. A kutatés-fejlesztési raforditasok tertileti elosztasat
vizsgélva azt lathatjuk, hogy ezen réforditasok 57,36%-a
Budapesten talélhatd. A févaroson kivil Hajdu-Bihar

2009 2010 2011 2012 2013

megyében forditottak a legnagyobb dsszeget (kbzel 27
milliard forintot) K+F-re, mégis ez az Gsszeg csak az
orszag raforditasainak 6,35%-at jelentette. A f6varosi
raforditasok mértéke tobb, mint kilencszerese a hajdu-
saginak, ami a tudomanyos teljesitmény jelentés
egyenl6tlenségeire utal. Ezt tamasztja ala, hogy Zala,
Négrad és Tolna megye kutatas-fejlesztési koltségei és
beruhdzasai  rendkivil —alacsonyak, ezekben a
megyékben az orszagos raforditasok kevesebb, mint
0,5%-a realizalodik. Tolna megye a 2000-es bazisévhez
képest a megyei szinten mért legnagyobb arényl
elérelépés ellenére (12 millio6 Ft > 1,6 milliard Ft)
tovabbra is a lemaraddk kdzt van.

A nemzetgazdasdg és a tarsadalom szempontjabdl is
fontos, hogy az oktatds fejlesztésével, a tudds meg-
becslilésével, a kutatas-fejlesztés szinvonalanak és GDP
arényos volumenének emelésével olyan tudasalapu és
innovaciéra épllé gazdasdgot lehet épiteni, amely
kbzép- és hosszutdvon hozzajarul az adott orszag
versenyképességének fejlesztéséhez, a kilfoldi tékétdl
val6 aszimmetrikus fiigg8ség csokkentéséhez, tovabbéa a
tarsadalom jovedelmi és jolléti helyzetének javitaséhoz,
valamint az életkérilmények fejlesztéséhez.

Bar a kutatas-fejlesztési raforditasok fokozatosan emelkedtek az elmdlt iddszakban, mégis ezek tovabbi ndvelésére van
szilkség. Ezzel biztosithatd a konvergencia az Europai Uni6é tudasbazisahoz és csokkenthetd a magyar gazdasag

tudasfiiggésége.
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G.4.2. K+F-re forditott vallalati kiadasok a GDP aranyaban (%)
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emelt alanyai a vallalatok, hiszen g4

nem elég, ha az allam sajat finan- 5 |
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véllalati K+F réforditas, addig 2013- ¢,
ban mér 0,98%-ot. A gazdasagi

dgakat vizsgélva lathatévd valik, hogy a feldolgozé-
iparban forditottak a legnagyobb &sszeget K+F-re,
ugyanis a teljes vallalati szektor raforditasainak 56,7%-a
realizalodott ebben az agban. A feldolgozdiparon belil a
vegyi anyag és gyogyszergyartas agazatnak van kiemelt
szerepe, itt tdbb, mint 64 milliard forintot forditottak K+F-
re. A vallalkozasi szektor kutatas-fejlesztési tevé-
kenységében is budapesti dominancia mutatkozik,
ugyanis a févarosi vallalatok adtak az dsszes raforditas
58,5%-at. 2004-hez képest Tolna megye tudta a leg-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

nagyobb mértékben névelni a K+F raforditasait, ugyanis
a 2013-ban elért 1,5 milliard forint raforditas a 2004-es
érték 166-szorosa.

Fontos megjegyezni, hogy mig 2004-ben az &sszes
vallalkozas K+F raforditasanak 18%-at adta a KKV-
szektor, addig 2013-ban mar 30,4 szazalékponttal tobb,
48,4% volt ez az arany, ami a KKV szektor kutatasi és
fejlesztési tevékenységének aktivizalédasara enged
kdvetkeztetni.

A vaéllalatok K+F kiadasainak emelkedése kedvez6 képet mutat, azonban tovabbi névekedésre van szikség, hiszen ez
hozzéjérul a magyar nemzetgazdasag vilagpiaci és vilaggazdasagi versenyképességének javuladsahoz.

G.4.3. K+F-ben
foglalkoztatottak aranya az
osszes foglalkoztatotton 10"’
beliil (%) 09 |
0.8
A kutatési és fejlesztési tevékeny- 0,7
séghez megfeleld szinvonall és o6 |
létszami human er6forrasra van o5 -
szilkség. Eppen ezért a raforditasok ¢4 -
ndvekedésével egyitt a kutatok és o3 |
fejlesztok szamanak is emelkednie ¢, |
kell. Ugyanakkor ez 6nmagaban o |
nem elegendd, hanem fontos, hogy 4

0.61 gs59 061 959 359 0,60
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az Osszes foglalkoztatotton bellli
aranyuk is novekedjen. Ez egy tudasalapd, innovativ
tarsadalmi és gazdasagi berendezkedés fontos indikatora.
Magyarorszagon 2013-ban a kutatok és fejleszték szama
38 163 16 volt, ami 2000-hez képest 62,2%-0s novekedést
jelent. A K+F tevékenységgel foglalkozd személyek
aranyanak valtozasa az dsszes foglalkoztatotton belll
javulé tendenciat mutat, hiszen a 2000-es bazisévhez
képest 2013-ra 0,37 szazalékponttal, 0,98%-ra nétt ez az
arany. Jelentdsen, 140 fével tdbben dolgoznak 2013-ban
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Négrad megyében K+F terlileten, mint 2000-ben, amikor
az orszagos adatot messze alulmilva 12 f§ volt
foglalkoztatva e terilleten. Budapest elsdpré folénye
azonban itt is megjelenik, hiszen az 0Osszes kutato,
fejleszt6 56%-a dolgozott a févarosban. A kutato-fejlesztd
intézetek és egyéb koltségvetési kutatdhelyek az dsszes
K+F terlileten foglalkoztatott 20,3%-at, a felsdoktatasi
kutato-fejlesztd helyek 21,4%-at, a vallalkozasi kutato-
fejleszté helyek 58,3%-at adjak.

A K+F raforditasok 6nmagukban nem elegenddk a tudasbazis fejlesztéséhez, hanem jol képzett szakemberekre,
valamint 6ket foglalkoztatd vallalkozasokra és allami intézményekre is szilkség van. Ezzel biztosithatd, hogy az
értéklancok nagy hozzaadott értéket el6allitd szakaszai a magyar nemzetgazdasagban egyre inkabb megjelenhessenek.
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G.4.4. Miiszaki és természettudomanyi végzettséget szerzettek szama (f6)

A miszaki és természettudomanyos
végzettséggel rendelkezOk szdmanak
alakuldsa egy magasabban képzett, a
tudasintenziv, high-tech szektor iranya-
ba torténd sulypontathelyezésre is
alkalmas tudasbézis fontos mutato-
szama. E teriileteken szerzett felséfokd
végzettségek szama 2002-t6l kezdve
csokkent, mig 2006-ban elérte az 5 311
f6t jelenté mélypontot. Két év stagnalas
utdn a megszerzett oklevelek és tudo-
méanyos fokozatok szama fokozatosan
emelkedett. Erre feltételezhetben hatés-
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sal volt a 2005-ben bevezetett Bologna-

rendszer. Az Uj, harom szintre tagolddott felséoktatdsban
alapképzést (BSc) végzett elsd hallgatok szama a 2008-
as, de jellemzéen a 2009-es adatokon jelenik meg,
készonhetden a legaldbb 6-7 féléves képzési idének. A
2001-es bazisévhez képest 56,7%-kal nétt a kiadott okle-
velet és tudomanyos fokozatot szerzettek szama e teri-
leteken. A miszaki és természettudomanyi végzettséget
szerzettek szamat a felsGoktatasban  végzettek

szdmahoz viszonyitva is nyilvanval6va vélik e két tertlet
eléretorése. 2005-héz, mint bézisévhez viszonyitva
2013-ra 7,4 szazalékponttal nétt, igy 15,62%-ra
emelkedett ezen végzettséget szerzettek aranya. Ez
90%-0s novekedést jelent, ami kedvezd, hiszen a
termékinnovacio forrasat ezen tudomanyteriileteken
végzett szakemberek jelenthetik.

A miszaki és természettudomanyos végzettséggel rendelkez6k az innovaciéo motorjét jelenthetik. Az utobbi években
fokozatosan emelkedett a felsGoktatasban ezen teriileteken végzettek szama, ami elsésorban a felséoktatasi rendszer

atalakitasanak és a munkaerd-piaci keresletnek kszonhetd.

G.4.5. Innovativ vallalkozasok
aranya (%) 0 %

A vallalati  kutatas-fejlesztési  rafor-
ditasok, valamint a K+F teriileten dol-
gozdk aranyanak novekedése ellenére
2003-t6l  fokozatosan csOkken az
innovativ vallalkozasok aranya. Ennek
egyértelmi oka a kisvallalkozasok
innovacids teljesitményének visszaesé-
se. Mig 2003-ban 20,9% volt ezen szek-
tor innovativ véllalkozasainak aranya,
addig 2012-ben mar csak 12,2%. A
kozép- és nagyvallalatokat tekintve
megallapithatiuk, hogy a 2003-as
bazisévhez képest 2010-ig emelkedett a termék- és/vagy
eljarasinnovaciot bevezetd vallalkozasok aranya, azonban
mindkét szektor 2012-ben mar jelentésen rontott az
innovacios teljesitményén. A telies vallalati szektorra
vetitett innovacids arany 2003 és 2012 kozott 23,3%-rl
6,9 szazalékponttal, 16,4%-ra esett vissza. A korabban
emlitett kisvallalati innovacios teljesitmény ezen szektor
vallalkozasainak magas aranya miatt jelentésen rontja a
teljes vallalati szektorra vetitett eredményt. Mint a ,G.4.2.
K+F-re forditott vallalati kiadasok
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59.2 60

2004 2006 2008 2010 2012

a GDP aranyaban” indikator kapcsan lathattuk a KKV-
szektor K+F réforditdsai 2004 és 2013 kozott jelentdsen
emelkedtek (ebbdl a kisvallalkozésok raforditasa kozel
tizszeresére), ez azonban nem jelentkezett az innovativ
vallalkozasok aranyan. Fontos megjegyezni, hogy az
adatok kézott nem szerepel a mikrovallalkozasok innova-
cios teliesitménye, pedig a 0-9 f6s allomanyi létszamu
vallalkozasok K+F raforditasa a korabban jelzett idGin-
tervallumban 15-szordsére emelkedett.
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Az innovativ vallalkozasok szama els6sorban a KKV-szektor gyengiild innovacios teljesitménye miatt az utdbbi években
csokkent. Ezért kiemelt figyelmet érdemelnek e szektor vallalatai, K+F+| tevékenységiiket dsztondzni kell.
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G.5. Termelékenység és hatékonysag dimenzié

A termelékenység és hatékonysag szintje jelentdsen befolyasolja egy orszag versenyképességét. A termelékenység azt
mutatja meg, hogy egy foglalkoztatott mekkora Uj értéket allit eld. De mérhetjuk ugy is, hogy a foglalkoztatottak
egységnyi munkaval toltott ideje alatt mennyi 0 érték teremtddik. Azonban ezt a viszonylag egyszer(i mutatét ma mar
kiegészitik egy masik rendszerszemléletli mutatéval is. Ez az Ugynevezett teljes tényezds termelékenység (total factor
productivity) mutat6. Nem mindegy ugyanis, hogy a munkavallalé milyen bonyolult munkat végez, illetve a munkat
mennyire korszer(i berendezésekkel, mennyire jol szervezett és menedzselt kdrnyezetben végzi. A bonyolultabb, ezért
nagyobb értéket létrehozo, 6l szervezett és korszerli eszkdzokkel torténd munkavégzés nagyobb termelékenységet
eredményez. A teljes tényezds termelékenység javitas fontos feltétele a munkavallalok allandé tovabbképzése, azaz az
élethosszig torténd tanulas. A rendszerszemléletil teljes tényezds termelékenység javuldsat érzékelteti, ha egy orszag
képes arra, hogy tdbbet exportélion, mint amennyit importdl, mivel a nagyobb hozzaadott értéket tartalmazé
termékeknek kdénnyebb felvevépiacot talalni. Ez egyben a cserearany ndveléséhez is hozzajarul. A hatékonysag a
rendelkezésre allo erdforrasok, példaul pénz, anyag, energia takarékos és j6 célok érdekében torténd hasznositasat
méri. Kiildnbdzé mutatdkkal lehet elemezni, kozlillik az egyik legfontosabb az energiahatékonysag.

A termelékenység és hatékonysag szintjét a kdvetkezd mutatokkal mérjik:

Féindikator: EGY FOGLALKOZTATOTTRA JUTO GDP (Ft)

*A mutatd a 2005 évi aron szamolt brutté hazai termék (GDP) és az adott évben
foglalkoztatottak szdmanak hanyadosa. Forras: KSH

1. részindikator: EXPORT ERTEKE AZ IMPORT ERTEKENEK
ARANYABAN (%)

*A mutatd olyan viszonyszam, amely a nemzetgazdasag exportjat viszonyitja az
importhoz. A 100% folotti érték azt érzékelteti, hogy az export értéke nagyobb, mint az
importé. Forras: KSH

2. részindikator: CSEREARANY VALTOZAS Az ELGz6 Ev
SZAZALEKABAN (%)

*A cserearanyvaltozds nagyon fontos mutatd, mivel arra derit fényt, hogy van-e
komparativ elénye egy orszagnak, illetve ha van, azt kihasznalja-e. Ha a mutatd értéke
nagyobb, mint 1, akkor egységnyi exporttermékért tébb importot tud beszerezni, vagy
egységnyi importért kevesebb exportot kell teljesitenie. Forras: KSH

3. részindikator: GAZDASAG ENERGIAINTEZITASA (Kilogramm-

olajegyenérték/ezer eurd)

*Az energiaintenzitds egy adott naptari évben a brutté belfoldi energiafelhaszndlas és a
GDP hdanyadosa, ahol az energiafelhasznalds kilogramm-olajegyenértékben szerepel. A
nevezGben szereplS bruttd hozzaadott érték meghatarozasa 1000 eurdban 2005. évi
valtozatlan aron torténik. A mutatd 1000 EUR GDP elGallitasahoz szikséges Osszes
energiamennyiséget méri. Forras: Eurostat

4, részindikator: FELNOTTKEPZESBEN VALO RESZVETEL (LIFE-LONG

LEARNING) A 25-64 EVES KORCSOPORTBAN (%)

*A mutatd a 25-64 éves népességbdl azok aranyat méri, akik a felmérést megel6z6 4
hétben iskolarendszer(i oktatdsban, illetve felnGttképzésben vettek részt. Forras:
Eurostat
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G.5.1. Egy foglalkoztatottra juté GDP (Ft)
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Az &bra a 2000-2013-as idészakban méri az egy
foglalkoztatottra juté GDP alakulasat a 2005. évi arakon
szamitva.

A valtozatlan aron vald szamitas azért fontos, hogy
kikliszob6lhetd legyen az é&rvéltozasok hatdsa a
termelékenységi mutatéra. Az &bran azt latjuk, hogy
2006-ig, ezen mutatd alapjan, toretlen volt a
termelékenység javuldsa. 2007 6ta az érték hulldmzo és
névekedése megtorpant. Ennek oka elsésorban a vélsag.
2006-t4l kezdve csokkent a gazdasagi névekedés lteme,
2008-ban pedig mér meg is &llt a ndvekedés, és a
gazdaség csokkenésbe ment at. A javulds csak 2010-11-
ben indult meg.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

A magyar termelékenységi mutatok régiés szinten
rosszak. A teljes tényez8s termelékenységi mutatonk
azonban még gyengébb.

Mivel a gazdasagi novekedés egyik fontos forrasa a
termelékenység ndvelés, ezért javitani kell mindkét
termelékenységi mutatd értékét. A javuldshoz hozza-
jaruina a tovadbbképzésbe és az innovaciéba vald
befektetések értékének és a felnéttképzésben résztvevok
ardnydnak novelése. Ehhez sziikség lenne a
tovabbképz6 szolgéltatasok szdménak és mindségének
emeléséhez is.

Elézetes adat 2014: 5 607 ezer Ft

A termelékenység novekedése a versenyképesség javulas és a gazdasagi novekedés egyik f6 forrasa, ezért
feltételeinek megteremtését, elsésorban a tudasszint emelését és az innovacié tamogatasat kulcskérdésnek kell

tekinteni.
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G.5.2. Export értéke az import értékének aranyaban (%)

Az &bra 2000 és 2013 kozott

110 oq 109
mutatia az adott évben az 109
export értékének aranyat az 1% 107/108/
import értékéhez viszonyitva. Az 19 | 106~
adott évben szamitott érték 108 |
kézéparfolyamon és folydaron
szerepel. Az adatok szerint az 102 | o
export érdemben  2009-ben oo | /\
kezdte meghaladni az importot. o5 | 98 y
Ennek f6 oka a jarmlipari o7 97
beruhdzasok beinduldsa és %6 os
exportiuk novekedése. Ezzel o | .
osszefliggésben réamutat az o |
idésor egy gazdasagi

sérlilénységi  problémara is. °
Arra, hogy diverzifikéIni kellene
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az exportot, elsésorban névelve a hazai kis- és kozép- vildgpiacon. Nemzetkdzi elemzések szerint (pl. IMF
véllalkozasok  exportteliesitményét  azért,  hogy orszagjelentés 2015. marcius), a magyarorszagi export
csokkenjen az orszag kilfoldi, azon belill is dontéen arénya a vilaggazdasag 6sszes exportjan beliil 2008 ota
jarmlipari cégek exportjatol fiiggé exportteljesitménye. stagnal, és ez tobb régios orszagokhoz mérve is gyenge
Az export eredmények érzékeltetik egy nemzetgazdasag eredmeny.

versenyképességét, azt, hogy az abban el6allitott Elézetes adat 2014: 108,8 %
termékekre és szolgaltatdsokra van-e kereslet a

Az export béviilését — amely a gazdasag ndvekedés fontos feltétele — a gazdasag diverzifikaltsaganak novelésével és a
hazai KKV-k exportjanak bévitésével lehetne fenntarthatdo médon tamogatni.

G.5.3. Cserearany
valtozasa (2000= 100%)

«« o« « Behozatal (B) Kivitel (K) === Cserearany-mutatd, (K/B)*100
A cserearanyvaltozas megmu- ”

tatja, hogy van-e komparativ -
elénye egy orszagnak, illetve ha 112 °
van, azt megfeleléen képes-e 110
kihasznalni.

Ha a mutatdé értéke nagyobb,
mint 1, akkor pozitiv az orszag
javéara a csereardny. A csere- = 104
aranyt Ugy lehet javitani, hogy 102
noveli az orszag a piacon kere-
sett, kiilénleges értéket
hordozo, ezért jo aron eladhatd
termékei és  szolgaltatasai 96
eldallitasat és ezen termékek, 94
szolgaltatasok exportjat. 0
A G.5.3. abran azt Iatjuk, hogy a 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
vizsgalt 15 évet atfogd idGtartam

alatt a cserearanyunk tobbszor romlott, mint javult. Magas
arakat csak nagy értéket, ujdonsagot tartalmazo

108

106

100

98

termékekkel szolgaltatasokkal és kivalé piaci munkaval
lehet elérni.

Ezért kulcskérdés az innovacid, a tudas és ezekre
tamaszkodva a nagy érték teremtése.

A cserearany romlasa er6forrasokat sziv el a gazdasagbdl, ezért javitdasa kulcskérdés. Javitdsadhoz a gazdasag
innovacios teljesitményének fokozasan és a kivalé piaci munkan at vezet az ut.
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G.5.4. Gazdasag energiaintenzitasa (Kilogramm-olajegyenérték/ezer euro)

A gazdasdg energiaigényességének Kilogramm-
szintjébdl kovetkeztetés vonhato le "o

a gazdasag szerkezetére (termelés, 77 3443
szolgaltatds), azon tdl az erd- o1
forrdsok hasznélatdnak hatékony- 330 3242
sagara (energetikailag pazarlok,

vagy takarékosak-e az egyes s

agazatok) és a gazdasag kornye-
zettudatossagara. Ertéke az energia
arszintjével egyuttesen, mind abszo-
lut értékben, mind a versenytarsak
szintjével aranyositva értelmezendd,
a versenyképességi hatasok megér-
tése érdekében. Magas szinte ¢
Magyarorszag - mint jellemz8en

energiaimportr orszdg - esetén kiemelten ellatas-
biztonsagi és arszinvonalbeli kérdés lehet, az ener-
giaimport  forrasat tekintve jelentés  geopolitikai
kockazatot hordozva. Tényleges magyarorszagi szintje
majdnem kétszerese az uniés atlagénak. Az elmult
évtizedben a hazai energiaintenzitdas mértékének
csdkkenése ugyanakkor meghaladta az uniés atlag
csdkkenését. A mutatdé a tényleges gazdasagi
tevékenységeken tal az orszag teljes

270

2001 2002 2003

2004 2005 2006 20707 2{)68 2009 2010 2011 2012 20713
energiafelhasznaldsaval szamol, magaban foglalva az
energiafelnasznalas kétharmadaért nagyjabol egyenld
aranyban felelds lakossagi és kozlekedési energiafel-
hasznalast is. EIényds, hogy a V4-orszagok kdzill hazank
gazdasaga a legkevésbé energiaigényes. Versenyképes
gazdasagi szerkezetre torekvés esetén javasolt elésegi-
teni az energiahatékonysag novelését, az energetikai
er6forras-diverzifikaciot és alacsony energiaarakat.

Az energiafiiggdség gazdasagi fiiggdséget s

jelent,

ezért stratégiai feladat a gazdasagi szerkezet

energiaigényességének csokkentése, és altalaban az energiahatékonysag novelése a gazdasagban és a gazdasagon

kivil egyaréant.

G.5.5. Felnéttképzésben
valé részvétel (life-long
learning) a 25-64 éves 5.0
korcsoportban (%)

A felnbttképzésben valo részvétel |, |
aranya jelentdsen  befolyasolja
altalaban a termelékenység ndvelés 3.5

lehetdségét, kilonosen pedig a
telies tényez6s termelékenység |
emelkedésének lehet6ségét. A 25 |

mutaté fontossagat méri, hogy az

EU évenként megjelend European 2.0

Innovation  Scoreboard  (Eurdpai
Innovacios  Eredménytabla) elemzése is fontos
részmutatoként vizsgalja. Magyarorszdag e mutato

tekintetében mar hosszu ideje rossz helyezést ér el. Az
ELLI index (European Learning Indicator) alapjan is a
.ayengén teljesiték” kozott vagyunk. Az EU-ban csak 4
orszagnak van nalunk is rosszabb helyezése. A problémat
a G.5.5-0s abra is szemlélteti. A feln6ttképzésben részt-
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vevék aranya 2,7-4,5% kozott valtozik. Ez az érték
régionkon belll is alacsonynak szamit.

Példaul Csehorszagban 11,4, Szlovéniaban 15,9 és
Esztorszagban 11,4%. A folyamatos képzés és tovabb-
képzés hianya rontja a munkavallalok piaci elhelyezkedési
esélyeit. A korszer(i tudas hidnya gatolia a gazdasag
fejlddését, az exportképesség javitasat és végsdsoron a
versenyképesség javitasanak és a GDP ndvelésének
esélyeit.
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s

A termelékenység novelésének és a foglalkoztatottsag bdvitésének alapvetd eszkdze a munkavallalok tudasanak
allandé emelése, ezért a felnéttképzésben résztvevék aranyanak jelentds novelése kulcsfontossagu feladat.
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Fenntarthatosag
Osszefoglalé

A fenntarthatosag nem csak a jo kormanyzas egy terllete,
vagy egy aspektusa. A fenntarthatoség az egyetlen olyan
lehetséges mod, ahogyan hosszu tavon tervezni lehet és
érdemes. Ez azt jelenti, hogy a fenntarthatdsag a rendszer
és a szemlélet, amely valamennyi szakterletet at kell,
hogy hassa annak érdekében, hogy a meghozott
dontések hosszutavon szolgéljgk az adott régid, orszag
vagy vilag szinten a polgarok érdekeit.

Természetesen a fenntarthatdsdg fogalmi tisztdzasa
fontos ahhoz, hogy a fenti éllitds megalapozottsagardl
nyilatkozni lehessen. Azonban fontos megjegyezni, hogy
jelen tanulmany a korményzati képességekre és
szempontokra koncentral. igy nem az a célunk, hogy az
egyének szintjén vizsgaljuk a fenntarthatésagot, hanem
az, hogy mindezt abba a dontéshozatali folyamatban
vizsgaljuk meg, ami egy orszag szakpolitikai iranyitasat
jelenti.

Jolétben élni tiszteletben tartva bolygénk ékologiai
korlatait.

Magyarorszag gazdasdga piacgazdasag. A vilag azon
fejlett kisebbségéhez tartozunk, ahol ennek megfeleléen
jellemzéen a fosszilis eréforrasokra épild gazdasag
kornyezeti problémaival kell szembenéznlnk. A piac-
gazdasag azt is jelenti, hogy az emberek és az orszag
gazdasagi helyzetét azok a piacok és az ezeken végbe-
mend tranzakciok alkotjak, amelyekben részt vesziink. A
fenntarthatdséag (kdrnyezeti és tarsadalmi) szempontjabél
a gazdasagi megfontolasok jelentik az egyik legnagyobb
kihivast. A gazdasag anyag- és energiadramlasokon ala-
pul6 rendszerek dsszessége. A gazdasagi folyamatoknak
kérnyezeti és tarsadalmi hatdsai vannak, amelyek egy
része lathatd, tervezhetd, szdndékosnak is nevezhetd, &m
egy részik elére nem lathaté vagy indirekt hatas.
Déntések elékészitésekor altaldban az gy horderejéhez
mérten a feleldsok igyekeznek minden olyan kérliményt
feltdrni  és mérlegelni, ami dbntést, vagy annak
kévetkezményeit befolyasolhatja.

Egy orszag kormanyzasa olyan hosszi tavu stratégiai
dontések sorozata, amelyek magas kockézattal egy valto-
z06, vagy rosszul strukturalt rendszerben kell meghozni.
Tekintettel arra, hogy jelen fejezetben a fenntarthatésagi
szempontok dontés-el6készitési integralasa a cél a
helyzet azért is bonyolultabb, mert a fenntarthatdsagi
mutatok, amik a célok felé vezet6 utat jeleznék
meglehetdsen vitatottak, és kiforratlanok.
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Az &llam feladata a természeti és tarsadalmi értékek
megbrzésének és gyarapitasanak elémozditasa. Ahogy
az Alaptorvény fogalmaz: ,A természeti eréforrasok...
védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara vald
megbrzése az allam és mindenki kételessége.”[P cikk]

Az Orszaggy(lés ennek érdekében, a fenntarthatésagi
térekvések tdmogatasara elfogadta a fenntarthatosag felé
val6 atmenet nemzeti koncepcidjdt a Nemzeti
Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia 2012-2024 cimi
dokumentum alapjan.

Az éltalunk kivalasztott indexek dsszhangban éallnak a
keretstratégiaban megfogalmazottakkal miszerint: "minden
nemzedék anyagi, szellemi és lelki jolétének elbsegité-
séhez szikséges javak - legyenek azok a piaci
koordinacié révén elallo termékek és szolgaltatasok,
illetve az allam vagy mas intézmények altal biztositott
kozjavak — létrehozasa nem lehetséges négy alapvetd
eréforras: az emberi (human), a tarsadalmi, a természeti
és a gazdasagi erdforrasok hianyaban.

A jelen kutatas, és ezen bellil a Fenntarthatdsagi dimenzio
valasz lehet a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tanacs
felhivasara is, mivel ,Jelenleg nem allnak rendelkezé-
stinkre mind a négy nemzeti eréforrast mérd, moédszertani
és tartalmi aggaly nélkil hasznélhaté mutatdk. Ezért a
Keretstratégia ezen mutatokészlet kidolgozésénak meg-
kezdésére hivja fel a korményt, a Kdzponti Statisztikai
Hivatalt és a tudomanyos miihelyeket.

Az indikétorok kivalasztasakor azt tartottuk szem el6tt,
hogy valamennyi dimenzi6 (kornyezeti, tarsadalmi, gazda-
sagi) megfeleld sullyal szerepelien a végs6 indikator
szettben, igy a kdvetkezd csoportokat azonositottuk:

e  klimavaltozas

o természeti er6forras-gazdalkodas
o  kornyezeti terhelések

e  gazdasagi dimenzio

o tarsadalmi dimenzié

Erezhetden a kornyezetvédelmi szempontl indikatorok
vannak tobbségben a masik két dimenziéval szemben,
aminek az a magyarazata, hogy ezek az indikatorok a Jo
Allam Index mas terilletein nem jelennek meg, mig a
gazdasaginak és a tarsadalminak kulon alfejezetet szentel
a kotet. Ezzel egyitt fontos, és részben szimbolikus is,
hogy a fenntarthatésagi ,dimenziébdl” ne maradjon ki a
harom dimenzié egyike sem.



Ennek megfeleléen a fenntarthato fejlédés indikatorai a j6
allami miikdést a kdvetkezd szempontok alapjan mérik:

A civilizalt emberiség legnagyobb kihivasa a karbon-sze-
gény gazdasagra valé atallas. A klimavaltozas indikatorai
arra keresik a valaszt, hogy mit tesz az allam annak érde-
kében, hogy az orszag karbon kibocsatasat csokkentse.
Ennek része minden olyan tevékenység, akcid vagy
beruhdzas, ami az energiafogyasztas csokkenését vagy
hatékonysagat célozza, illetve azok, amelyek a felhasznalt
energia megujuld vagy karbon-szegény forrasbdl valo
eléallitasat tamogatja.

A természeti eréforrasokkal valé gazdalkodas indikatorai a
nemzeti természeti eréforrds-vagyonnal valé gondos
banadsmaod érdekében tett intézkedések eredmeényét jelzi.
Megmutatja, hogy mekkora és mennyire egészséges az a
természeti t6ke, amivel az orszag rendelkezik.

A kornyezetbiztonsag és igy az élelmiszerbiztonsag olyan
kritikus tényezOk, amelyek mér révidtavon is kataszt-
réfahoz vezethetnek, ha az allam nem banik veliik gondos
gazda madjara.

A kornyezeti terhelések indikatorai a gazdasagi és tarsa-
dalmi folyamatok soran keletkezd kibocsatasokat (hulla-
dék, szennyviz, légszennyezés) koveti nyomon. Mint a
tébbi indikator ez is indirekt madon allit tlikrét a kilonb6z6
tevékenységek okozta kdrnyezetszennyezés megmu-
tatasara. Az allami térekvések részben a szennyezések
megfeleld kezelésére tett lépésekben valdsulhatnak meg,
illetve minden olyan tevékenység pozitivan befolyasolja a
mutatokat, ami a szennyezések keletkezésének csokke-
nését tamogatja, azaz a tisztabb technologiak alkalma-
zasat.

A fenntarthaté gazdasag az egyik leginkabb Gsszetett és
vitatott kérdés. Annyit azonban biztosan kijelenthetiink,
hogy egy adott orszdgban az oft él6 lakosok
szempontjabol szemlélve a kérdést a valasz az, hogy a
gazdasagnak tdmogatnia kell, hogy mindenki képességei
és ambiciéja szerinti értelmes munkaval megfeleld
jovedelemre tehessen szert, amit belatdsa szerint
lehetdsége van elkélteni.

A tarsadalmi fenntarthatdsagot bemutat6 indikatorcsoport,
csakugy, mint a gazdasagi, fejleszthetd, és fejlesztendd.
Inkabb a szubjektiv szempontok integralasa lenne a cél,
oly médon, hogy a korményzés ,josaganak” szubjektiv
hatdsa is mérheté legyen (Iétbiztonsag, pozitiv jovékep,

életcélok  megvalosithatosaga)  megbizhaté,  és
reprezentativ mintan végzett rendszeres felmérés alapjan.

Osszességében elmondhato, hogy szamos olyan mutaté

all jelenleg is a rendelkezéslinkre, amivel a Jo
Kormanyzas legaldbb indirekt moédon  mérhetd
fenntarthatdsagi  szempontbol. Am a mutatok kore

bévitésre szorul, ami jelenti azt is, hogy szélesebb kor(,
és mas tipusu adatgydijtésre is sziikség lenne, ami koveti
a tarsadalomban és a gazdasagban bek6vetkezd
valtozasokat, ami megfelel6 tdmpontul szolgalhat a
szakpolitikai és a korményzati déntéshozatalhoz.

A mérhet6ségen tul nyilvanvaléan az az igény is felmertll,
hogy a korméany a megfelel irdnyba tudja befolyasolni a
folyamatokat igy az egyes indikatorok abba az iranyba
mutaté valtozast jelezzenek, ami kivanatos. Mivel a
tarsadalmi és gazdasagi folyamatok valtozasa olyan
komplex rendszer eredménye, amelyben csak egyetlen,
még ha nem is marginalis tényez& az allam szerepe, igy a
kormanyzati intézkedések hatasai is csak részletesebb
elemzések utdn josolhatéak meg viszonylag nagy
valoszinliséggel. Az azonban elmondhatd, hogy a
dontések meghozatala el6tti konzultacié, amelyben az
érintetteknek modjuk van részt venni, nagyban elsegitik
a megfeleld megoldasok megtalalasat. igy azokban az
esetekben ahol a kormany nem tud valamely kdzvetlen
intézkedéssel iranyt vagy példat mutatni (kibocsatas
csokkentés, kornyezetbarat megoldasok tamogatasa,
konkrét forrasok hozzarendelése) elengedhetetlen a
megfeleld konzultaciés folyamat az el6készitéshez.

Jelen tanulmany Magyarorszag helyzetét és kihivasait
allitia kdzpontba. A fogalmi bizonytalansagok és az elmult
id6szak gyakran nem megfeleld kommunikaciéja miatt
sajnos a ,fenntarthatdsag” elcsépelddott és kiliresedett. A
reflektorfénybe keriilt fenntarthaté fejlddéssel kapcsolatos
kezdeményezések gyakran kudarcba fulladtak, és néha a
fejlédés gatjaiként lettek aposztrofalva, ahelyett, hogy a
benn(k rejld lehetdségek kerlltek volna elStérbe.

Mér a vészkommunikacié és a riogatas ideje lejart. Nem
azért, mintha elhdrult volna a veszély, de mara a
fenntarthaté fejlédés egyre az értelmes és boldog élet
lehetdségének szimbdlumava valt, amelyet kdzdsen
fedezhetiink f6l a technika, technolégia és a meglévd
tudas segitségével.
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F.1. Eghajlatvaltozas dimenzi6

A vilag fejlett gazdasagai (mint Magyarorszag) egészen mas kihivasokkal szembestlnek, mint a fejlédd orszadgok. Ennek
megfeleléen a szamos kritikus eréforras, és veszélyeztetett vagy jelentésen sériilt dkoszisztéma szolgaltatdsok kozil
hazankban a legtobb feladatot a viz és élelmiszer kérdése mellett a klimavaltozassal és az energiaellatassal kapcsolatos
tervezés adja. A klimavaltozast tobb kutatd nevesiti gy, mint az emberiség szamara a XXI. szézad legfenyegetébb
kihivasa.

Vannak olyan hatasok, amik csak idével és kumulalédva valnak fenyeget6vé, &m mire ide eljutunk addigra a karok
helyrehozasa belathatatlan mértéki eréforrast igényelhet. Arra is vannak becslések, hogy mekkora gazdasagi kart okoz
a klimavaltozds. A Stern jelentés szerint: ,A hivatalos gazdaséagi modellek eredményeibdl kiindulva ..., hogy ha nem
cselekszlink, az éghajlatvaltozas 6sszes koltsége és kockazata egyenértékii lehet a vilag GDP-jének legalabb évi 5%-o0s
csokkenésével — és ez nem atmeneti, hanem oérokre megmaradé hatas. Ha a kockazatok és kdvetkezmények szélesebb
korét vesszik sz&dmitasba, az okozott kér becslilt nagysaga elérheti a GDP 20%-at, vagy még annél is tobbet. Ezzel
ellentétben a cselekvés koltségeire — az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentése az éghajlatvaltozas
legszorny(ibb kévetkezményeit elkeriilendé — a vildg GDP-jének kortlbelil évi 1%-anyi 6sszeg is elegendd lehet.”

Féindikator: UVEGHAZHATASU GAZ (UHG) KIBOCSATAS (1000t CO,

ekvivalens)

* Hat (iveghazhatasu gaz (CO, — szén-dioxid, CH, — metan, N,O - dinitrogén-oxid, HFC —fluorozott
szénhidrogén, PFC - perfluor-karbon,SF; — kén-hexafluorid) kibocsatasa, széndioxid egyenértékre
atszadmolva.

+ Széndioxid egyenérték (CO,-egyenérték) egy tonna CO, vagy azzal megegyez6 globalis éghajlat-
maédosito potencidlnak megfelelé mennyiségli liveghazhatasu gaz.

* Forras: KSH, OMSZ

1. részindikator: ENERGIAFOGYASZTAS UVEGHAZHATASU GAZ

INTENZITASA (2000. évi = 100 %)

*Az energiafelhasznalassal kapcsolatos (iveghdzhatasu gazkibocsatds és a bruttd belfdldi
energiafelnasznalas hanyadosa. Forras: KSH, OMSZ, MEKH

2. részindikator: KOZLEKEDES UHG KIBOCSATASA (1999. évi = 100
%)

* A kozlekedésbdl (kdzuti kozlekedés, vasuti kozlekedés, belvizi hajozas, belfdldi légi kdzlekedés)
szarmazo6 liveghazhatasu gaz kibocsatas valtozasa. Forras: OMSZ

3. részindikator: MEGUJULO ENERGIAFORRASOK RESZESEDESE A
TELJES ENERGIAFELHASZNALASBOL (%)

* A megujulé energiaforrasok (vizerémdii és szélerémii villamos energia, napenergiabdl elballitott
hé- és villamos energia, geotermikus energia, biomassza, biogéaz, biolizemanyagok, kommunalis
hulladék) részarénya a teljes brutté energiafelhasznalason bellil. Forras: MEKH

4. részindikator: ENERGIA IMPORTFUGGOSEG (%)

+ A nettd importalt energia mennyiségének és a belfoldi energiafelhasznalas és tartalék dsszegének
aranya.Az energiafliggéség negativ eldjelii is lehet nettd exportdr esetében, a 100% folétti pozitiv
érték készletfelhalmozasra utal. Forras: KSH, MEKH
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F.1.1. UHG kibocsatas (1000t CO; ekvivalens)

1000t CO2 ekvivalens
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A klimavaltozas dimenzi6 f6indikatoraul nehezen lehetett
volna egyéb mutatdt vélasztani, mint az &sszes
Uveghazhatasi gaz kibocsatast. Az éghajlatvaltozast
okozé tényezdket szoktak 1 fére esd UHG kibocsatasban
is mérni, ami hazénkban szintén csokkent az elmult
id6szakban a fogyd |élekszam ellenére is, de mi azért
valasztottuk a teljes kibocsatast, mert a karos hatas
szempontjab6l mellékes, hogy ezt milyen populacio
okozza.

Erdemes vetni egy pillantast az OECD statisztikjara,
amely az egyes orszagok UHG kibocsatasat koveti
nyomon. Ha 6sszehasonlitjuk a teljes, az egy f6re jutd és
a GDP arényos kibocséatast akkor Magyarorszag a teljes
kibocsatas szempontjabdl a 34 orszag kézll a 12. helyen
all (az élmezdny: Izland, Luxemburg és Szlovénia), mig
az egy fbre jutés kibocsdtds mezbnyében a 3.
Torokorszadg és Svédorszag mogott. A GDP arényos
kibocsajas esetében, mér mas képet kapunk, itt a 18.
helyen szerepellink, az élen pedig Svéjc, Svédorszag és
Norvégia all.

Az EU kotelezettségvallalasa alapjan 2020-ra az UHG
kibocsatast a 1990-es szinthez képest 20%-kal
csokkenteni kell. Ez az egyik f0 célkitlizése az Eurdpa
2020 ndvekedési stratégia nev(i programnak, amelyet
ugy hivnak, hogy Klima és Energiacsomag.

Magyarorszag teljesitménye meghaladja a véllaldsokat
(2012-ben a kibocsatas az 1990 évi 70%-a volt), igy az
Eurépai Uniéban, 2005. januar 1-je 6ta érvényben lévé
szén-dioxid-kvotak kereskedelmébdl szarmazd bevételek
felnasznalasara a 323/2007. (XI1.11.) Korm. rendelet,
illetve a kvétaszerzédések alapjan létrejott a Z6ld Beru-
hazési Rendszer (ZBR). Ennek célja a bevételek klimav-
édelmi felhasznaldsénak biztositésa.

Mindezekbél latszik, hogy a kormé&ny nem csupan a
csOkkentés elésegitésében és tamogatasaban tud
jelentds szerepet vallalni, hanem abban is, hogy a
kvotakereskedelem bevétele megfeleld helyre kertljon.

A célok elérése érdekében azzal is fontos tisztaban lenni,
hogy mely szektorok a legnagyobb UHG kibocsajtok,
illetve hol kecsegtet a kormanyzati beavatkozds a
beavatkozas a legnagyobb sikerrel. Mint ahogyan az EU
statisztikaibdl is kiderll a kdzlekedés az egyik olyan
szektor, amely az UHG kibocsatas 24,3%-ért felelds
(ezen belll a kozati forgalom 71,9%-ért). Ami viszont
még ennél is fontosabb, hogy mig mas szektorok
esetében csokkent a kibocsatds, addig a kdzlekedési
szektorban EU-s szinten 36%-kal nétt.

A CO: kibocsatas csokkentése kedvezd ugyan, de a mértékének novelése akkor is fontos a fenntarthatésag és a
klimavaltozas szempontjabdl, ha a véllalt kotelezettségeinket ezzel tulteljesitjlik.
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F.1.2. Energiafogyasztas UHG intenzitasa (2000. évi = 100%)

A kornyezeti terhek mérésekor 12094
gyakran alkalmazott mddszer az |,
életciklus  elemzés (LCA). Ez
alapjan szoktuk azt is megallapitani,
hogy egy termék  mennyire
kornyezetbarat. Egyik legfontosabb 40
osszetevd ezen belil is az adott 20
termék vagy szolgaltatas életciklusa ¢
soran okozott UHG kibocsatasa.
Legjelentésebb terhet a fosszilis
energiaforrasok hasznalata okoz. igy ha azt szeretnénk
elémi, hogy a kornyezeti hatadsunk csokkenjen, akkor a
fosszilis aranyat kell csokkenteniink a meguijulé forrasok
javara, ami jelenti azt is, hogy csdkken az adott egységnyi
energiafelhasznalasra es6 UHG kibocsatas. A fenti
diagramot szemlélve megallapithaté tehat, hogy a 2000-
hez képest 13%-0s csdkkenés tapasztalhatd. Tekintetbe
véve, hogy ugyanezzel a referenciaévvel szdmolva a
fogyasztds 16%-kal nétt, a kornyezeti terhelés
csokkenése egyértelmli. Ugyanakkor azt is meg kell
jegyezni, hogy a fosszilisek kivaltasa megujulé forrasokkal
csak gy lehet megoldas a problémara, ha ezzel parhu-
zamosan a fogyasztas csokkenését is megcélozzuk. Erre
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j6 példak azok a lakossagi programok, amelyek a lakasok
energiahatékonysaganak javitdsat célozzak. Ezen prog-
ramok folytatasa és egy olyan rendszer ami a tudatos
fogyasztast tamogatja (pl. okos mérdorak alkalmazasa)
nagyban hozzajarulhat ahhoz, hogy a mérséklédd
energiafogyasztas egyre nagyobb hanyada legyen fedez-
heté meguijul6 energiaforrasokbol. Fontos szerepet jatszik
a folyamatban a példamutatas is. Az irodaépiiletekhez
kétheté energiafelnasznalds (fltés, hités, vilagitas és
egyebek) jelentds hanyadat teszi ki a teljes energia-
fogyasztasnak, igy az itt bevezetett hatékonysagi intézke-
dések direkt hatasa azonnal megjelenik.

B A

A tiszta energiaforrasok aranya lassulé titemben ndvekedett az utolsd években tapasztalhat6 sajnalatos stagnalasig. Ez
a tendencia kedvezétleniil befolyasolja a telies CO2 kibocsatast is, igy az intenzitdscsokkentés érdekében tovabbi

intézkedések sziikségesek.

F.1.3. Kozlekedés UHG
kibocsatasa (1999. évi= 150 (%
100%) 160

A kozlekedés UHG kibocsatasara o,
kilén figyelmet érdemes forditani.  so
Feiler - Urge-Vorsatz hosszli tava 60
célokat elemezve igy fogalmaz: ,A
tanulmany az erémivi szektorban,
az éplletallomany energiaigénye
kapcsan, valamint a kdzlekedésben
latjia a kibocsatas csokkentés legjelentésebb terlileteit. A
kézlekedés is egy olyan szektor amely kezelése hosszu
tavi szemléletet és rendszerben valé gondolkodast
igényel. Sokszor az érdekek jelentds utkdzésével is kell
szamolni. Egyes dijak emelése javithatja bizonyos teri-
letek terhelését, vagy a benzin aremelése arra késztetheti
az autdsokat, hogy tdmegkdzlekedést hasznaljanak, am
ezek az emelések a fogyaszt6i arakban is megjelennek.
Mig a kézuti forgalom és aruszallitas kdrnyezeti terhe igen
magas, rugalmassagaval, és gyorsasagaval (az infrastruk-
tura megléte és fejlesztése miatt) nehezen lehet ver-
senyezni. Ugyanakkor a logisztikai rendszer fejlesztésével
a kozuti aruszéllitas jelentds része kivalthatd lenne.
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Természetesen a jarmlvek fogyasztasi értékeinek
csOkkenése és a kornyezetbarat (hibrid, és elektromos)
autok elterjedése is el6seqgiti a kibocsatas csokkenését.
Nem hagyhatjuk figyelmen kivil a valsag szemmel lathatd
hatasat sem. A diagram remekul érzékelteti, hogy ennek
hatdsa a kozlekedésen is érzékelhetd volt. Ugyanakkor
nem tekinthetjik kedvezd fordulatnak, ha megélhetési
problémak miatt csdkken a kibocsatas, bar fel kell készilni
erre is. Tekintettel az éghajlatvaltozas kdvetkezményeire,
ami sok helyen megélhetési problémakhoz is vezet a
minél hatékonyabb és hatasosabb intézkedések
|étfontossaguak.



Fenntarthatosag

A hosszu id6n at tarté romlé tendencia a valsag hatasara megfordult. Szilkséges lenne, hogy a kedvezd valtozas
tovabbra is fennmaradjon.
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F.1.4. Megujulé energiaforrasok részesedése a teljes energiafelhasznalasboél (%)

Ahogyan arra az UHG kibocsatas
csOkkenésbél is lehetett kovet- 1l -
keztetni Magyarorszagon néveke- o
dett a megujuldk aranya a felhasz-
nalt energiaforrasok kozott. Figye-
lembevéve hazank adottsagait a
biogén eredetli forrasok és a szél-
energia felhasznalasa rejteget a
legtébb potencialt a megujuldk
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terén, mig hosszl tavon a viz, a
geotermikus és a napenergiaval is
érdemes szdmolni.

A legtobbet idézett forras,a 2003 — 2005.-ben az MTA
Energetikai Bizottsag Megujulé Energia Albizottsag altal
elkészitett tanulmany szerint Magyarorszag megujulo
energia potencialja: 2665,246-2790,406 PJ/év,

o Nap(termikus) 102,5 PJ/év

e Nap(foto-villamos) 1750PJ/év

e Vizenergia 14,4 PJ/év

e  Szélenergia 532,8 PJ/év

e Biomassza 300 PJ/év

o  Geotermikus 63,5 PJ/év

2004 2005

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012

amibdl redlisan hasznosithatd: 405 — 540 PJ/év, (a teljes
potencial 15-20%-a), a hazai energiaigény mintegy 30-
40%-a.

Amennyiben tekintetbe vesszik az energiatakaré-
kossagban rejl6 tartalékainkat, ami jelenthet épilet és
rendszer korszer(sitéseket is az elérhetd eredmények
még vonzébbak lehetnek.

Mindenesetre a vallalt célok elérése nem jelenthet
problémat hazank szamara, igy inkabb azt érdemes
célként kitlizni, hogy az élenjard technologiak segit-
ségével miként tudjuk minimalisra szoritani az import-
flggbséglinket.

‘ Bar a megujuld energiaforrasok aranyanak novekedése kedvezének mondhatd, de a tényleges adatok messze ‘
‘ elmaradnak a lehet6ségektdl. Jelentdsebb itemi névekedés is megvalésithato lenne.

F.1.5. Energia importfiiggéség (%)

Az importfligg6ség nem csak fenn-
tarthatésagi szempont, de bizton-
sagpolitikai is. Kevés orszag mond-
hatja el magarél, hogy nem szorul
importra valamely nyersanyaghol
vagy termékbdl. Gyakran ez nemis 30 -
azt jelenti, hogy ne lenne meg az 9 -
elvi lehetéség az oOnelldtasra,
hanem, hogy stratégiai és/vagy
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gazdasagi okokbol mégsem az
Onelldtast  vélasztia.  Hazank
esetében az Onellatas nem redlis cél akkor, amikor az
energia importfiiggdséglink 50% ala még nem sillyedt az
elmalt 10-15 évben. Nyilvanvalé, hogy cél ennek az
értéknek a csokkentése az ellatasbiztonsag érdekében.
Egyrészt a hazai termelés munkahely teremtd is egyben,
igy nem csak a biztonsagi tényezd a fontos, hanem a helyi
gazdasagerdsitd szerep. Danian kivil az EU valamennyi
orszaga energia tekintetében importra szorul, a 2011-es
adatok alapjan hazank az EU atlag alatti értéket mutat
ebben a tekintetben. Az energia importfliggéség két
részbdl tevédik dssze, aminek egy része a hazai ellatas
mértéke, a masik az energiaigény nagysaga. A gazdasag

T
2000 2001
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fejlédéséhez szlikség van energiara, igy a megoldas
abban rejlik, hogy a hazai megUjulé er6forrasokat
munkara fogjuk. Ezen fejlesztések egy része beruhazas
igényes, és a jogszabalyi kornyezetnek is lépést kell
tartania a valtozasokkal ahhoz, hogy lehetéséget
teremtsen akadalyozas helyett. Ezzel egyiitt elmondhatd,
hogy a megUjuld részarany és az eréforras-
termelékenység novelése a kedvezd gazdasagi adatokkal
és a javulé energiaimport fliggéséggel egyiitt azt jelenti,
hogy az orszag energetikai szempontbdl fenntarthatébba
valik.



Energiafliggéséglink magas értéken kisebb ingadozast mutat. Az utdbbi években tapasztalhatd csekely csokkenés
tovabbi folytatasa kivanatos lenne.
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F.2. Természeti er6forrasok dimenzid

Az dllam feladata a természeti és tarsadalmi értékek meglrzésének és gyarapitdsanak elémozditasa. Ahogy az Alap-
torvény fogalmaz: ,A természeti er6forrasok... védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szdmara valé megdrzése az
allam és mindenki kotelessége.” [P cikk] Ezen tiimenden arra is kotelezettséget vallal, hogy a fenntarthaté fejlédés
érdekében mas nemzetekkel is egyitt kivan mikddni: ,Magyarorszag a béke és a biztonsdg megteremtése és
megdrzése, valamint az emberiség fenntarthatd fejlédése érdekében egyuttmiikodésre torekszik a vilag valamennyi
népével és orszagaval.” [Q cikk].

A gazdaségi termelés alapjat azok az er6forrdsok adjak, amely adott helyen adott technoldgiaval elérheté és
feldolgozhato. Tehat az eréforrasok és azok hozama nem egy &llandd érték. A természeti téke nem csupén gazdaségi
szempontbdl fontos, vagy gy is mondhatnank, hogy nem minden terlleten van direkt gazdasagi haszna a természeti
tékének:

A természeti téke f6 funkcidi, az erbforrasok biztositasa, a hulladékok befogadasa, és semlegesitése, a létfenntart6
funkcié, valamint a joléti funkcio. ,A foldkéregben 1évd &svanykincsek és fosszilis energiahordozdk ugyanugy részei a
természeti eréforrasoknak, mint annak a lehetésége, hogy Uj él6lények johetnek létre, vagy az a tulajdonséag, hogy a
szennyezd anyagokra nézve létezik egy befogado, elnyeld képessége a bioszféranak.”
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sl Foindikator: MEGTERMELT BIOMASSZA (milli6 tonna)

*Mindaz az élélény, amelyet az adott évben felhasznalunk a gazdasagi folyamatok érdekében. A

mezégazdasagi fétermékek és termésmaradvanyok, a lelegeltetett novények, a kitermelt fa,
halaszati termékek, kilétt vadallomany Osszesitett mennyisége. Az adatok forrdsai a
nemzetgazdasagi szintli anyagaramlas-szamlak amely az allatallomanyt, egy gazdasagi folyamat
részének tekinti, igy a biomassza tekintetében csak az allatok altal elfogyasztott novényi
termékeket tartalmazza. Forras: KSH

1. részindikator: KOZUZEMI VIZFOGYASZTAS (m3/f6)

* A kdzlzemi szolgéltatok altal, a lakossag, a mezégazdasagi, az ipari és egyéb fogyasztdk (pl.
intézmények) részére ivovizvezetéken keresztil szolgéltatott viz mennyiségének egy fére szamitott
mennyisége. A mutaté nem tartalmazza a sajat kutas vizellatas soran fogyasztott viz mennyiségét.
Forras: KSH

2. részindikator: OKOLOGIAI GAZDALKODASBA BEVONT

TERULETEK ARANYA A MEZGGAZDASAGI TERULETEN BELUL (%)

+ Az Europai Bizottsag 889/2008/EK rendelete szerinti termelési modszernek megfeleld, mindsitett
terlletek aranya a teljes mezégazdasagi terlleten bellil. Forras: KSH

3. részindikator: AZ ORSZAGOS JELENTGSEGU, EGYEDI

JOGSZABALLYAL VEDETT TERULETEK NAGYSAGA (ezer hektar)

+ Az orszagos jelent6ségl, egyedi jogszaballyal védett terlletek a nemzeti parkok, a tajvédelmi
korzetek és a természetvédelmi terliletek. Nemzeti park: az orszag jellegzetes természeti
adottsagaiban lényegesen meg nem valtoztatott olyan nagyobb taja, ahol a névény- és allatfajok
jelenléte, a foldfelszini formak és ezek egylittese a tudomany, a kdzmiivelddés és a fellidiilés
szempontjabdl kildnleges jelentéségli. Tajvedelmi korzet: a természetvédelmi értékek, valamint
kedvez0 természeti tulajdonsagok megdrzésére és fenntartasara szolgald nagyobb teriilet vagy
tajrész. Természetvédelmi teriilet: a természetvédelmi értékek megdvasara és fenntartasara
szolgalo teriilet, valamint a feltart barlang és annak felszini tertilete. Forras: FM

4. részindikator: A MEZOGAZDASAGI ELOHELYEKHEZ KOTODO

MADARFAJOK ALLOMANYVALTOZASA (1999. évi =100 %)

*A mezBgazdasagi él6helyekhez taplalkozasi és szaporodasi szempontbdl kotédd gyakori
madarfajok monitorozasi programjanak eredményein alapuld aggregalt index, melynek értéke
megadja a mez8gazdasagi él6helyekhez kotédd madarfajok allomanyanak alakulasat. A
magyarorszagi index 16 olyan faj adatai alapjan kész(il, amelyek az 1999-2012-es idészaki adatok
alapjan jol reprezentdljdk a hazai agrar-él6helyek gyakori madarfajait (él6hely-hasznélat és
preferencia alapjan). Forras: Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyestilet
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F.2.1. Megtermelt biomassza (millié tonna)
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A fenntarthaté gazdalkodas alapfeltétele, hogy minden
emberi tevékenységnek az okoszisztéma, biokapacitas
hatarain belll kell végbemennie.

A megtermelt biomassza a természeti eréforrasok egy
igen fontos csoportja. A biomassza valamely élettérben,
egy adott pillanatban jelen 1év8 szerves anyagok és
élélények osszessége. Mennyiségét megadhatjuk az
egyedek szamaban, tomegében, energiatartalmaban,
stb. Az Okoszisztémaban Iétrejovd szervesanyag-
mennyiség tehat a zold ndvények altal a fotoszintézis
megkotdtt kémiai energia. A biomassza hasznositasanak
f6 irényai az élelmiszertermelés, a takarményozas, az
agraripari termékek alapanyaggyartasa valamint az
energetikai hasznositas.

A biomassza tehat elsésorban élelmiszer, masodsorban
ipari alapanyag, és csak ezek utan beszélhetink az
energetikai hasznositas lehetéségérdl. Utdbbi tehat csak
oft all fénn, ahol a megtermelt biomassza mennyisége
fedezni tudja a lakossag élelmiszer-igényét, és sziikség
van az igy megtermelt energiara is; ennek mennyisége
viszont a Fold egyes részein mas-mas természeti adott-
sagokkal bir, és fligg, pl. az adott térség fogyasztdi struk-
turajatol. A ténylegesen felhasznalasra keriild mennyiség

viszont mar az adott orszag torténelmi, gazdasagi és
politikai helyzetének flggvénye.

Mint az jol lathaté a diagrambdl is a biomassza is egy
valtozd mennyiségli természeti eréforrds. A biomassza
mennyiségét nem csak az emberi tevékenység befolya-
solja, hanem olyan gazdasagtdl ,fliggetlen” tényezok is,
mint az idéjaras, vagy esetleg akar torténelmi
események.

Magyarorszag azon szerencsés orszagok kozé tartozik,
ahol a természeti adottsagok lehetévé teszik, a
biomassza energetikai hasznositasat is. De fontos
megjegyezni, hogy ez a terlilet igen kényes, hiszen az
élelmezési célok hazankban is prioritast élveznek, és az
élelmiszergazdasagi szempontok figyelembevételével
lehet csak az egyébként igen fontos energetikai
hasznositassal foglalkozni. Bar az energetikai céld
hasznositas jelenleg még elenyészd, de figyelembe véve
az EU-s célokat a jovo a megujulé energiaforrasoké, és a
biomassza, mint ilyen nem hagyhat6 figyelmen kivil.
Mint az a 77/2011. (X. 14.) OGY hatarozata Nemzeti
Energiastratégiardl mellékletében szerepld, a GKM 2008-
as adatai alapjan késziilt tablazatbol is latszik a nap-
energia és a szél hasznositasat kdvetve a biomassza a
3. legjelentésebb megujuld energia potencial Magyar-
orszagon.
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Megujulé energiaforras | Potencial (PJ/év) Biomassza (részletesen) Potencial (PJ/év)
Napenergia 1838 Elségeneréacios bioetanol alapanyag 70
Szélenergia 532,8 Biodizel alapanyag 20
Biomassza 203-328 Szilard (tlizeléstechnikai) 188
Vizenergia 14,4 Biogaz 25
Geotermia 63,5 Osszesen 303
Osszesen 2600-2700 (MTA, 2008)
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A megtermelt biomassza mennyisége néhany ,csucsévidl” eltekintve kevés valtozast mutat. A kdrnyezeti hatasok
ellensulyozasa és a feleldés gazdalkodas lehet a megoldas, mikdzben a trend azon része, ami nem az id6jaras
kovetkezménye, azonositando lenne.
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F.2.2. Koziizemi vizfogyasztas (m3/f6)

A hazai vizfogyasztas csokkend tenden- 4,  ms
cidja kedvezé folyamat, amihez az ipari
termelés visszaesése épp Ugy hozza-
jarul, mint a vizellatds arénak jelentds
emelkedése. A KSH adatai szerint Ma-
gyarorszagon az Gsszes telepllés ren-
delkezik vezetékes ivovizellatassal, és a
lakasok viszonylataban az arény 2011-
ben meghaladta a 95%-ot. Az un.
kézmiollo, (a vezetékes ivoviz-ellatott-
sag és csatornazottsag kozotti eltérés)
is jelentésen csokkent. 2010-re 1 km
vizvezetékre minddssze 650 métert meghaladé csatorna
jutott. A hazai vizfogyasztds legnagyobb része a
haztartasokhoz kothet6. A 2011-ben szolgaltatott 450
milli6 kébméter vizbél 340 milli6 kdbmétert hasznalt el
kdzvetlenil a lakossdg, mig tovabbi kb. 110 milli6
kébmétert kozvetetten, foként ipari célli felhasznalas
keretein beldl.

Fenntarthatosagi szempontbdl érdemes még egy fogal-
mat megjegyezni, amely a vizfogyasztashoz kapcsoladik,
ez pedig a vizlabnyom. Az egyén, a kdzOsség vagy egy
szervezet vizlabnyoma megmutatja mindazt a felhasznalt
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vizmennyiséget, amennyit elfogyaszt kdzvetlenil, és koz-
vetve — amelyet a termékek elééllitasa és a
szolgaltatasok elSteremtése soran hasznaltak fel.
Magyarorszagon az egy fére esé vizlabnyom 2011-ben
napi 6500 liter volt. EbbSl minddsszesen csak 110-160 |
vizet fogyasztunk kdzvetlen viz formajaban (mosas, tisz-
talkodas, f6zés, ivoviz stb.) a tobbi beépiil a targyainkba,
élelmiszerbe, megvasarolt ruhazatunkba és a szolgalta-
tasokba, amiket igénybe vesziink. Az elfogyasztott ivoviz
tehat csak a jéghegy cstcsa a mindennapjainkhoz szlik-
séges vizmennyiségnek.

A vizfogyasztas jelenleg tapasztalhato csokkend trendje hozzajarulhat a vizhiany kockazatanak csokkentéséhez.

F.2.3. Okologiai gazdalkodasba
bevont tertletek aranya a
mezdgazdasagi teriileten beliil

(%)

Az okologiai gazdasagok legfontosabb L7~

célia a fenntarthato fejlédés megérzése 135"
a biodiverzitas biztositasa altal. 1972- y

ben megalakult IFOAM, amely Ossze- "

fogta a vilag kilonbdzd, alulrol szer-
vezOdé okoldgiai iranyzatait. Az IFOAM
alapjan az okoldgiai gazdalkodas: ,... *°
magaban foglalja az &sszes olyan
mezdgazdasagi rendszert, amely kornyezeti, szocidlis,
gazdasagi szempontb6l egyarant fenntarthatd, és
egészseéges termékek, élelmiszerek eldallitasat biztositja.
Ovja a talaj termékenységét, mint a sikeres gazdalkodas
kulcsat. Elétérbe helyezve a ndvények, allatok és a talaj
természetes egyensulyat, célul tizi ki a mez6gazdasag és
a kornyezet mindségének javitasat.  Jelentbsen
lecsokkenti a kiilsé er6forrasok bevitelét tartdzkodva a
szintetikus tragyak és novényvédd szerek hasznalatatl.
Helyettik a terméshozam és ellenalld-képesség ndvelése
érdekében a természet folyamatait engedi érvényesulni”.
A biogazdalkodas alapelvei: ,a kdrnyezet megdvésa,
méltanyossag, gondossag, és az egészség.” A diagram a
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2000-2004-i terjedd emelkedést kdvet6en a az utdbbi
években stagnalast mutat a 2,45% kozeli értéknél. Az
Okolégiai termelés kedvezd jogszabalyi feltételekkel, és
tamogatotasok novelésével serkenthetd lenne. A Kormany
altal 2012 tavaszan elfogadott Nemzeti Vidékstratégia az
Okoldgiai gazdalkodas programjaban célként fogalmazza
meg Magyarorszag Okologiai gazdalkodasi akciotervének
elkészitését a bio élelmiszerek és biogazdalkodas EU
akciotervéhez igazodoan, az oOkologiai gazdalkodasba
vont terliletek nagysaganak novelése érdekében. Ennek
értelmében 2020 végeéig a biogazdalkodasba vont terllet
nagysaga legalabb a dupldjara emelkedik, 300 ezer
hektarra.




Fenntarthatosag

A kezdeti felivelé idészakot kdvetéen stagnalas tapasztalhaté az Okologiai gazdalkodasba bevont teriiletek aranyaban.
Az Gjabb ndvekedd arany kedvezd hatéasu lenne a hazai gazdalkodas és mindségi éleimiszerellatas szempontjabol.
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F.2.4. Az orszagos jelentdségi, egyedi jogszaballyal védett teriiletek nagysaga

A természet védelmérdl sz4l6 1996.
évi LIII. torvény (Tvt.) 4. § b), c) és
d) pontjai szerint természeti terlilet ¢
valamennyi olyan féldterilet, melyet
elsésorban természetes vagy termé-
szetkozeli allapotok jellemeznek. A
természeti teriiletek kiemelt oltalma
torvény erejénél fogva (ex lege), s:s
vagy egyedi jogszaballyal torténd
védetté nyilvanitdssal jon létre. *¢
Orszagos  jelentdségli,  egyedi
jogszaballyal védett természeti teriileteknek nevezzik a
természetvédelemért feleldés miniszter altal, rendeletben
védetté nyilvanitott természeti terilleteket. Ezek lehetnek
nemzeti parkok (NP), tajvédeimi korzetek (TK),
természetvédelmi terliletek (TT) és természeti emlékek
(TE) is. Magyarorszagon az els6 védetté nyilvanitasra
1939-ben kertilt sor.

A 2008-ban feltlind csokkenés okardl ekképpen szamol
be a hatésag honlapja: A védett természeti terliletek
osszes kiterjedésének kismértékli csokkenése nem a
védettség feloldasat jelenti, hanem a nyilvantartasi
rendszeriink térinformatikai alapokra tértén6 atallitasanak
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eredménye, amelynek kdszonhetéen az adatok pontos-
abba valtak.

Nemzetkézi (kdzosseégi) jelentdségii kategoria az Eurdpai
Unié altal létrehozott Natura 2000 terliletek. Nemzetkdzi
mindsitésli teriletek a nemzetkdzi jelentdségli vizes
éléhelyek (Ramsari teriiletek), az Eurépa Diplomas
terlletek, a Bioszféra rezervatumok, a Geoparkok, a
Vilagorokségi teriletek és a Csillagoségbolt parkok.
Magyarorszag teriiletének kdzel 10%-a védett természeti
tertilet, valamint 21%-a Natura 2000 terllet - az
atfedései eredményeképpen — dsszesen tobb mint 22%-
a természetvédelmi oltalom alatt all.

A védelem a megel6zés legjobb modja, a csekély mértékii ndvekedés fokozasa mellett fontos volna a mindéségi

valtozadsok nyomon kévetése is.

F.2.5. A mezégazdasagi él6helyekhez kotédé madarfajok allomanyvaltozasa
(1999. évi =100%)

"A madarak megfelel§ indikatorai a 120 o,

kérnyezeti valtozasoknak — alloma- 10 100
100

nyuk csokkenése az Europa-szerte . |y
érzékelhetd természeti kérnyezet so T
degradacitjanak  (pusztulasanak) 6E
egyértelmi  bizonyitéka."  Dr.

Richard Gregory — az EBCC elndke
- szerint. ,A legtbb mez8gazdasagi .
terlileten él6 madarfaj és az ezeket 10
eltarté él6helyek komoly veszélyben — °
vannak. Olyan kozismert gyakori

madarfajok, mint a mezei pacsirta, a tovisszird gébics, a
sordély, a bibic és a mezei veréb is a jelentds
allomanycsokkenést mutatd fajok listajara kerlltek. Az
europai madarvédelmi szervezetek a Kozos Agrarpolitika
(KAP) hathatos reformjat kdvetelik, az Europai Unid agrar-
tamogatasi politikaja vezetett ugyanis ahhoz, hogy a
mez6gazdasag jelentésen intenzivebbé valt. A KAP
hatranyosan érinti a mezei madarakat és altalanossagban
az eurépai kornyezeti allapotot. Eurdpaban az agrar-
éléhelyeken eléforduld madarfajok allomanya csaknem
50%-kal csbkkent az elmult 25 évben - a negativ trend
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okai az eur6pai agraragazatban végbement valtozasok.
Hazankban az MME altal miikddtetett Mindennapi Mada-
raink Monitoringja (MMM) szolgaltatia az adatokat az
eurépai program szamara. ,Az utdbbi 4-5 évben jol
lathatéan csokkent azon madarfajok allomanya, amik az
agrér-éléhelyekhez kétddnek Magyarorszagon. A cél,
hogy ne menjlink azon az uton, amit Nyugat-Eurépaban
tettek meg, ahol az agrar-él6helyeken a bioldgiai
sokféleség majdnem 40 szazalékkal esett vissza a
madarak esetében.
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A sok évig tartd romlé tendenciat kdvetden az utolsé évben pozitiv valtozas tapasztalhatd az allomanyban. Mivel ez
csupan indikator, a valtozast okok feltarasaval és tudatos gazdalkodas sziikséges a tovabbi névekedéshez.
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F.3. Kornyezeti terhelések (kibocsatasok) dimenzié

A tarsadalmi tevékenységek kibocsatasanak nyomon kdvetése annak a kdzvetlen mérésére szolgél, hogy mekkora
terhet okozunk a természetnek a szennyezddéseink semlegesitése szolgaltatasa igénybevételével. A kérnyezetvédelem
héskoraban az allami beavatkozasok f§ terlilete erre a terlletre koncentralodott, hiszen ez az, ami leginkabb tetten
érheté egy-egy tevékenység kapcsan. Elsésorban termelévallalatok pontforrasai voltak valtak a kérnyezetvédelem
szimboluméva. Elegendd csak a flstdlgd gyarkémények képeire gondolnunk. Az &llami torekvések részben a
szennyezések megfeleld kezelésére tett Iépésekben valésulhatnak meg, illetve minden olyan tevékenység pozitivan
befolyasolja a mutatokat, ami a szennyezések keletkezésének csokkenését tdmogatja, azaz a tisztbb technoldgidk
alkalmazasat. A kibocsatasok cskkentése tehat részben a technoldgiak és gondos bandsmaéd eredményeképpen érhetd
el, masrészt pedig a hulladékok, mint masodnyersanyagként kezelésével. Az életciklus elemzések tobbek kézott éppen
arra keresik a megoldast, hogy valamely termék hasznos élettartama miként névelhetd, ezzel csokkentve a hulladék
keletkezését. A kezdetben bodlcs6tdl sirig elmélet Iényege az volt, hogy a kitermeléstdl a hulladékka valasig kovesse
nyomon a termékek életét. Mara a modernebb techno-kdrforgas, avagy a bélcs6tél bolcsdig modell az iranyadd. Evvel a
szemlélettel, a természetet utdnozva, nem fogadjuk el, a hulladék létezését, hanem csak olyan masodnyersanyag
keletkezését, tehat a folyamat egy fazisat, ami azutdn mas termék hasznos alapanyaga lehet. Legvégsé soron pedig
(szintén, mint a természetben) komposztalas utjan leboml6 anyagként végezheti minden alkotoelem.

Féindikator: HULLADEKINTENZITAS (2004. évi = 100 %)

*A keletkezett hulladék és a brutté hozzdadott érték hényadosa. A mutatészdm segitségével
meghatérozhatd, hogy a gazdasdgi ndvekedéssel egyidejileg milyen mértékii a hulladékok
keletkezése. A mutaté cskkenése a hulladékintenzitas csokkenését jelzi, ami a kisebb kdrnyezeti
terheléssel egyiitt jard gazdasagi nvekedést jelenti. Forras: FM, KSH

1. részindikator: TELEPULESI SZENNYVIZTISZTITASI-INDEX (%)

* A teleplilési szennyviztisztitasi index a telepiilési szennyvizkezelés fejlettségének mértéket mutatja
be, figyelembe véve a fisztitasi hatdsfokot. A telepilési szennyviztisztitdsi fokozatok
hatékonysaganak jellemzésére atlagos sulyozé tényezdk: nem tisztitott szennyviz: 1,00; csak elsé
fokozattal (mechanikai) tisztitott szennyviz 0,86; masodik fokozattal (biolégiai) tisztitott szennyviz
0,49; harmadik fokozattal tisztitott szennyviz: 0,00. A telepiilési szennyviztisztitasi index 100%, ha
nincs szennyviztisztitas; és 0%, ha minden teleplilési szennyvizet Ill. szennyviztisztitasi fokozattal
tisztitanak meg. A telepiilési szennyvizkezelés fejlettségének mértéket mutatja be, figyelembe véve
a tisztitasi hatasfokot. Forras: KSH

2. részindikator: A LAKOSSAG LEVEGOSZENNYEZETTSEG (LEGKORI
SZILARDANYAG-KIBOCSATAS ES OZONKIBOCSATAS) ALTALI

VESZELYEZTETETTSEGE (mg/m?)

+ A méréhelyek altal mért szildrdanyag illetve 6zon-szennyezés éves atlagos koncentracioja az ott
él6k lélekszdmaval sulyozva. Forrés: European Environment Agency

3. részindikator; UJRAFELDOLGOZASSAL HASZNOSITOTT

HULLADEK ARANYA (%)

*Az JUjrafeldolgozassal hasznositott hulladék az Osszes kezelt hulladék aranyaban. Az
Ujrafeldolgozas: olyan hasznositasi mlvelet, amelynek soran a hulladékot termékké vagy anyagga
alakitjak akar annak eredeti hasznalati céljara, akar mas célokra. Ez magaban foglalja a szerves
anyagok feldolgozasat, de nem tartalmazza az energetikai hasznositast és az olyan anyagga
torténd feldolgozast, amelyet feltéltési miiveletek soran hasznalnak fel. Forras: FM

] 4. részindikator: NITROGENMERLEG (kg/ha)

+ A terméfoldek allapotat nyomon kdvetd mutatd. A tapanyagmérleg a tragyazassal és egyéb médon

bevitt és a terméssel kivont tapanyagoknak a kildonbsége. A mérleg beviteli oldalénak
meghatarozd 0Osszetevlje a mitragyakkal bejuttatott tapanyag. A kiviteli oldalt a termés
mennyisége hatérozza meg, ami jelentés mértékben fligg az adott év idGjarési viszonyatdl is.
Forras: KSH
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F.3.1. Hulladékintenzitas (2004. évi =100%)
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Hulladéknak mindsil minden olyan anyag, anyag-
egyuttes, melytdl tulajdonosa valamilyen dton meg akar
szabadulni. Amennyiben ezt a kdrnyezetvédelmi eldira-
soknak megfelel6en teszi, akkor tovabbi karokat nem
okoz. A hulladékok sokféleképpen csoportosithatdak hul-
ladék eredet (kibocsaté ,forras”) meghatarozasa, halmaz-
allapot, (anyagi tulajdonsagok), kérnyezeti hatas
(kezelhet6ség) szerint. Bér fontos a kdrnyezettudatos
gondolkodasmadd népszer(isitése, és a kevésbé pazarld
életmdd tamogatasa (akar adokkal, akar jutalmazassal)
&m a kibocsatasok globalis problémajat csupan
takarékossaggal nem lehet orvosolni.

A hulladék, mint nem kivanatos ,melléktermék” szinte
valamennyi termeld vagy szolgaltatd tevékenységnél
megjelenik, és a megfeleld kezelésrél valé gondoskodas
az adott szerezet feladata. Magyarorszadgon szigoru
torvényi szabalyozds vonatkozik mind a hulladékok
nyilvantartasara, mind pedig a kezelési mddokra. Ennek
ellenére 2013-ban 2.780.000 tonna telepiilési hulladék
keletkezett.

A 2010-ben az Eurdpai Parlament &ltal Utjara inditott
Eurdpa 2020 program az EU gazdasagi fejlesztését tlizte
ki célul, amely intelligens, fenntarthaté és inkluziv.
Kiemelt terilet ebben az eréforrds hatékonysag,
elismerve annak a szlikségességét, hogy a gazdasagi
ndvekedést és az erdforras felhasznélast elkilonitse.
Fontos lenne, hogy a hatékonysdg helyett a
hatédsossagra keriljon a hangsuly — hatasos az olyan

2008

2009 2010 2011 2012 2013

folyamat, ami a természetes anyagforgalmat tamogatja
vagy kedvezéen befolyasolja, vagy mas széval a
meglévd helyzethez  alkalmazkodik, nem pedig
szembemegy vele (pl. COz-szegény technolégiak estén:
nem megszabadulnunk kéne UHG-t8l, hanem
felnasznalnunk azt).

Az, hogy a folyamatok soran a lehetd legkevesebb nyers-
anyag, vagy visszaforgatott anyag, masodnyersanyag
felnasznalasaval a lehetd legtobb terméket allitsuk eld
latszélag idealis megoldas. Am nem szabad figyelmen
kival hagyni, hogy a nyersanyagokon kivil még szamos
mas tényezét figyelembe kell venni a termelés soran.
Ezért precizebb a hozzaadott értékkel kalkulaini, amely a
kibocsatés (alapéron) és a folyd termelé-felhasznalas
(piaci beszerzési é&ron) kildnbsége. Vagyis kalkulél
minden olyan egyéb eréforrassal (a nyersanyagon kiv(l)
amelyet a termelés soran az adott érték elééllitasahoz fel
kellett hasznalni.

A kutatok amellett teszik le a voksot, hogy az egyik
megoldasi lehetéség a hulladék problémara a szolgal-
tatdsok aranyanak ndvelése a megvasérolt javak rova-
séra. Am ehhez szamos olyan akadalyt is le kell kiizdeni
amely részben a kulturankbdl részben pedig az emberi
természetbdl fakad. Részesei vagyunk egy nagyobb sza-
basu tarsadalmi technikai atmenetnek, amely remélhe-
t6leg fenntarthatébb gazdasagot eredményez.

Az elmult kézel tiz évben Grvendetes modon a felére csokkent a hulladékintenzitds mértéke. Tovabbi csdkkentés a
gazdasag hatékonysaga szempontjabdl is fontos, de fenntarthatésagi szempontbdl is kivanatos folyamat.
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F.3.2. Telepiilési szennyviztisztitasi-index

A szennyvizkezelés célia a o %
szennyezé anyagok minél nagyobb 4, | ' %
mérték( eltavolitasa. A megfeleld
szennyvizkezelés utdn a vizben
marad6 szennyezéseket a befogadd
természetes viz Ontisztito
képessége bontja le, igy a viz
tovabbi hasznalata lehet6vé valik,
illetve nem sérll jelentésen az
eredeti, természetes vizmindségi
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dllapot. A telepllési  szenny-
viztisztitdsi index 100%, ha nincs
szennyviztisztitds; és 0%, ha minden telepllési
szennyvizet harmadik szennyviztisztitasi  fokozattal
tisztitanak meg. Magyarorszagon az index értéke 2000-
2012-ben tobb mint 43 szazalékponttal csdkkent, ami a
novelt hatékonysagu (legalabb biologiai fokozatl)
szennyviztisztitd telepek izembe Iépésének eredménye.
A kdzizemi szennyvizgy(jt6-halézaton elvezetett 6sszes
szennyviz mennyisége a rendszervaltas 6ta egyfolytaban
csokken, jelenleg az akkori mennyiségnek mar csupén a
fele (436 milli6 m3). A telies mennyiségbdl 430 milli6 m3a
tisztitott szennyviz, és 317 milli6 m3 mechanikai, bioldgiai
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és IIl. fokozatu tisztitassal (amelyben a biolégiai fokozat
végtermékeként keletkezett szervetlen anyagokat,
példaul a nitratokat, foszfatokat tavolitjak el) is kezelnek.
Magyarorszagon a csatornabekétéssel  rendelkezd
lakasok aranya 2012 végén 74,5% volt. A kozel teljes
korlinek tekinthetd vezetékes ivoviz-szolgaltatdshoz
képest (2012-ben 94,2% volt a vizvezeték haldzatba
bekapcsolt ~ lakdsok  aranya) a kézmiives
szennyvizelvezetés 2012-ben mintegy 20,1%-0s elmara-
dasban volt. A kézm(oll6 értéke Budapesten és Gyérben
a legkisebb.

Komoly eréfeszitések kovetkeztében az érték rohamosan csokkent az elmult id6szakban. Tovabbi beruhazasokkal a

csokkenés folytathato.

F.3.3. A lakossag levegészennyezettség (Iégkori szilardanyag-kibocsatas és 6zonkibocsatas)
altali veszélyeztetettsége (mg/m?3)

legkri szilirdanyag-
kibocsatias mg/m*
10000

A légszennyezettség egy olyan
kérnyezet-egészségigyi  tényezd,
amely szamos orszagban komoly
veszélyt jelent a lakossagra nézve.
Hazankban sem ismeretlen fogalom
a szmog riadd, amely gyakran a
kedvezétlen idGjarasi viszonyok ha-
tasara alakul ki az amugy is magas .
szennyezettségli nagyvarosokban. '4
Orszagosan is nagy eltérések ta-
pasztalhatoak, de egy-egy varoson 1000

bellil is. A diagramrol leolvashatd TR
tendencia nem mutat javulast, igy mindenképpen atfogé
stratégia szlikséges a helyzet kezelésére a kiemelten ve-
szélyeztetett terlileteken. Az egészségkarositd kis
részecskék jelentdés hanyada kozvetlenil a dizelmo-
torokbol szarmazik. A dizeljarmiivek részecske-kibocsa-
tasa, melynek legnagyobb része korom, egy nagysag-
renddel (azaz legalabb tizszer) nagyobb, mint a benzin-
uzem( motoroké. Tudomanyosan igazolt, hogy szoros
oOsszefliggés van az allergias, asztmas, illetve |égzdszervi
betegségek eléfordulasa és a légszennyezettség mértéke
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kozott. Nagyrészt a légszennyezés kdvetkezménye, hogy
a f6varosban rohamosan ndvekszik az asztmas és
tiidérakos betegek szama. A WHO allasfoglalasa szerint
nem létezik az a legkisebb pormennyiség, amely
bizonyitottan &rtalmatlan az egészségre. ,A levegé-
mindség kismértékl javitasa is kedvezben befolyasolna
az adott populacié egészségi allapotat”. A legnagyobb
elérelépés a sziv- és érrendszeri illetve a |égzBszervi
halalozés esetében figyelhetd meg..
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Légszennyezettség tekintetében nem kedvezd a statisztika alakulasa, a tendencia inkabb ndvekvd. A sulyos
kornyezetegészségi kockazattal jaro folyamat megforditasa egyre stirgetdbb.
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F.3.4. Ujrafeldolgozassal hasznositott hulladék aranya (%)

Az életciklus szemlélet az alapja a 30 %
kérnyezeti hatasok értékelésének,
és a kornyezeti menedzsment rend-
szereknek is. Ez a szemlélet akkor 20 -
okoz nagyobb eltérést az altalanos {5 |
latismodhoz  képest, amikor a
termelést és a hulladék szakaszt is
hozzészamoljuk a termék életéhez. 5
Méra mar elterjedt szemlélet, amit

25 4

10

természetesen a jogszabalyok is
kikényszeritenek, hogy a hulladék kezelésre is gondot
kell forditania a gyarténak. igy vagy sajat maga kell, hogy
gondoskodjon a visszagydijtésrél, vagy pedig valamilyen
ado, vagy jarulek formajaban kell a kibocsajtott aru
mennyisége aranyaban a hulladékkezelés koltségéhez
hozzajarulnia. Mindezeknek a valtozasoknak a kdvetkez-
tében jelent6sen nétt hazankban is az Ujrahasznositott
hulladék aranya. Valamely termék hulladékka valasa egy
folyamatban a korfolyamat-szemlélet értelmében lehet
egy masik folyamat bemenete. Igy kézelitve azt a zart
lancot, amelyet a természet is kovet a folyamatai soran.
A hulladéknak vagy valamely &sszetevéjének a fel-
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hasznalasa az iparban vagy a szolgaltatdsban, hasznosi-
tasnak mindstl. A hulladékgazdalkodasi torvény értel-
mében a hulladék hasznositdsanak harom maodja lehet-
séges; az Ujrafeldolgozas, amikor a hulladékot
keletkezési  allapotaban  ismételten  felhasznaljak
valamely termelési folyamatban, a visszanyerés, amikor
a hulladék valamely Ujra-feldolgozhatdé Gsszetevéjét
levalasztiak és alapanyaggad alakitjak, illetve az
energetikai hasznositas, amikor nem a hulladék hasznos
anyagénak, hanem energiatartaimanak kihasznalasaval
torténik a felhasznalas.

Az Ujra feldolgozott hulladék aranya orvendetes moédon évrél évre ndvekszik. A novekedési folyamat fenntartasa

feltétlenll sziikséges, és egyben realis cél.

F.3.5. Nitrogénmérleg, egy
hektar mezégazdasagi

teriiletre szamitott (kg/ha) 3 k&he

A ftalajpa jutd (természetes vagy s

mesterséges) mitragya és az 5]

onnan féleg a megtermelt névények o -

learatasaval (kimosodas, erozio) 13 % 2 %
eltvolitott nitrogén  mennyisége .15 |
meghatarozé jelentdségi a termé- ;‘5’ ]

kenység szempontjabdl. A talaj 3o |
nitrogéntartalma a talaj

szervesanyag-tartaimatdl fligg, igy minél magasabb egy
talaj humusz tartalma, annal nagyobb a nitrogéntartalma
is. Ha a talajban kevés a felvehetd nitrogén mennyisége, a
novények novekedésiikben visszamaradnak. A nitrogén
hianya sulyos problémakat okoz: a névény ndvekedése
lelassul, satnya lesz, termése drasztikusan lecsokken
vagy nem is hoz termést. De a tdl sok nitrogén nem
kedvez6: A nitrogén tuladagolas csokkenti a novények
fagyallosagat. A talajok tulzott N-ellatottsaga a nem kivant
nitrdt-  (NO3-)  felhalmozddashoz  vezethet, ami
csecsemodknél un. kék csecsemd szindromat” okozhat.
Hazénkban 2000-2013 koéz6tt a nitrogén bevitel
mennyisége kbézel allandé volt. A nitrogénmérleg
egyenlege féként a teriletr8l elvitt termésmennyiség
figgvényében ingadozott. A Vidékfejlesztési Minisztérium
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altal Uzemeltetett Talajdegradaciés Rendszer (TDR) infor-
méciot szolgaltat a nitrogénmérlegrdl is. Ennek éppen az
a jelentdsége, hogy a nitrogénmérleg egyfeldl a
terméshozam szempontjabdl fontos, masfelél viszont a
vizszennyezettség szempontjabdl. igy a mérleg idedlis
esetben a kdzépérték (0) korll ingadozik az idbjarasi
viszonyokhoz is igazodva. Mint ez a fenti diagramrdl le is
olvashato, a pirossal jeldlt vizszintes vonal, hazankban az
elmilt kézel 15 év atlagat tekintve a mérleg a tllzott
bevitel irdnydba tolodott el (4,36 kglha). A
talajadottsédgokhoz  alkalmazkodé  nitrogén-utanpétias
azért is kulonosen fontos, mert az allovizekbe kertilé
tulzott mennyiségli nitrogén karos, valamint a tragyak
alkalmazasa nitrogén-dioxid és amménia révén a levegét
is szennyezi...
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A nulla kéril ingadozo érték egyensulyra utal. Ennek fenntartasa tudatos és felel6s agrargazdalkodassal érhetd el, amely
igazodik a valtozé iddjarasi koriiményekhez.
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F.4. Fenntarthaté gazdasag — okonémia dimenzié

A gazdasagnak célja az emberi jolét megteremtése, hogy mindenki képességei és ambicidja szerinti értelmes munkaval
megfeleld jovedelemre tehessen szert, amit beldtdsa szerint lehetdsége van felelésen elkélteni. A fenntarthatdség
hatasterlilet csak érintélegesen foglalkozik a gazdasag dimenziéjaval, mivel a gazdasag hatésterlilet részletesen és a
fenntarthatésdg szempontjait is figyelembe véve elemzi a korményzati képességeket. Fenntarthaté gazdasag és
kormanyzat viszonyaban felmeril a kérdés, hogy ki mit tehet, és kinek mi a feleléssége a fenntarthaté gazdasag
kialakitasaban, és hogy mikor tekintheté egy gazdasag fenntarthaténak. Kulcsfontossagu elkiiloniteni a névekedés és a
fejlédés fogalméat. A gazdasag helyett fenntarthatdsdg témaban szoktdk az dkondmia kifejezést is hasznéini. Ez elsé
jelentésében kdzgazdasagot jelent; de ésszerii gazdalkodast, beosztast, elrendezést is értiink alatta. Toth Gergely igy
fogalmaz az erénydkonémiardl: ,A kdzgazdasag a technikailag és piacilag bdvithetd, de végsd soron sziikds
er6forrasokkal vald helyes gazdalkodas, az ember és kézdsségei szolgalatdban. Ehhez muszdj figyelembe venni
legalabb az eljévendd hét generécio testi-lelki szikségleteit, valamint életteret és lehetdséget hagyni mas fajoknak is a
lényikhdz méltd életre.”
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Féindikator: EROFORRAS-TERMELEKENYSEG (2000. évi =100%)

+ Az erdforras-termelékenység a GDP és a hazai anyagfelhasznalas hanyadosa. A mutatészdm
segitségével meghatarozhat6, hogy a gazdasagi ndvekedéssel egyidejlileg milyen mértéki a
természeti eréforrdsok igénybevétele. A mutatd emelkedése a rendelkezésre &ll6 eréforrasok
termelékenységének bdviilését jelzi, ami lehetvé teszi a kevesebb kdrnyezeti karral egyutt jaré
gazdasagi ndvekedést. Forras: KSH

1. részindikator: JOVEDELEMELOSZLAS (Gini-index)

+ A jovedelmek eloszlasanak egyenlétienségét mutatja. Minél nagyobb az értéke annal nagyobbak a
jovedelem és vagyonbeli kiilonbségek az adott orszagban. A Gini-index értéke 0 és 1 kézé esik,
ahol a 0 érték a tokéletesen egyenletes eloszlast, az 1 pedig a teljes egyenlétienséget. Nagyobb
értékéhez nagyobb egyenl6tlenség tartozik.

+ A Gini-index egy kdzgazdasagi mérészam, ami a statisztikai eloszlasok egyenlétienségeit méri.
Leginkabb a jovedelem és a vagyon eloszldsanak mérésére hasznaljak. A jovedelmek
keresrétegek kozti eloszlasat vizsgalja egy egyszer( aranyszammal. A Gini-indexet az idealis
eloszlas és a tényleges eloszlas kozti terilet (A) és a teljes terilet (A+B) hanyadosaként lehet
kiszamolni, azaz Gi=A/(A+B)*100, de mert A+B=0,5, Gi=2A*100. A Gini-index értéke 0 és 1 kdzé
esik, ahol a 0 érték a tokéletesen egyenletes eloszlast, az 1 pedig a teljes egyenlétlenséget.
Nagyobb értékéhez nagyobb egyenlétlenség tartozik. A Lorenz-gérbe specialis grafikus abra a
koncentraci6 abrazolasara és elemzésére, az egyenl6tlenségek vizualis megjelenitésére. Forras:
KSH

2. részindikator: KORNYEZETVEDELMI BERUHAZASOK (milli6 Ft)

* A kornyezetkarositas enyhitésével 6sszefliggd kiadasok. Kornyezetvédelmi beruhazasnak mindsiil
minden olyan beruhazasi raforditds, amelynek elsédleges célia a kornyezetszennyezés vagy
barmilyen més kornyezetkérositds megelézése, csokkentése és megsziintetése. Ezek a
beruhazasok valamely kdrnyezetvédelmi feladat miatt mertiinek fel, és egyértelmiien, kdzvetleniil a
kérnyezetvédelmi feladat megvalositasahoz rendelhetdk. Forras: KSH

3. részindikator: A KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOKBAN
FOGLALKOZTATOTTAK ARANYA AZ OSSZES FOGLALKOZTATOTTI
LETSZAMON BELUL

* A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok részesedése az ésszes foglalkoztatotti 1étszambol. Forras:
KSH

4. részindikator: KULKERESKEDELEM RELATiV RESZESEDESE

((EX+IMIGDP) %)

+ Az export és import egyittes értékének aranya a bruttdé hazai termékhez. A mutaté egy orszag
kiilkereskedelmi kitettségét mutatja. Forras: KSH
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F.4.1. Eréforras-termelékenység (2000. évi =100%)
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Az OECD 2011-es Uton a zold ndvekedés felé hogy megallapitsuk, hol van az optimum. Vagyis amikor
kiadvanyaban  els6ként  emliti  az  erdforras a mutatot szemléljik, és azt latjuk, hogy javulast értlink

hatékonysagot, mint a zéld ndvekedés egyik fontos
iranyat. ,Az erbforrasok és természeti készletek
hasznélata terén elérendd nagyobb hatékonysagot az
alabbi 6szténzék mozditjak elére: a termelékenység
fokozdsa, a hulladék és az energiafogyasztas
csokkentése, és erdforrasok biztositasa a legmagasabb
értéki alkalmazasok szamara.

A diagram érdekes képet mutat az elmdlt masfél évti-
zedben tortént valtozasokrol. A kezdeti roml6 tendenciat
kévetéen 2005-t61 mar csak a 2008-as nemzetkdzi
valsag idején tortént némi visszaesés a folyamatos
noévekedésben. Természetesen a javulds oka inkabb a
technika, technolégiak fejlédésében keresendd, mint a
fenntarthaté szemléletben.

Folytatva a bevezet6ben megkezdett gondolatmenetet,
miszerint a gazdasag az embert és a kozdsséget kell,
hogy szolgalja oly médon, hogy a sziikds eréforrassal
takarékosan banik (megujuld képesség hatarain belll
hasznalva azokat), akkor az er6forras termelékenység a
leginkabb kézenfekvd mutatd annak nyomon kdvetésére,
hogy egy adott orszag milyen mértékben felel meg a
fenntarthatésagi szempontoknak. Egyetlen dolog szlik-
séges csak, ami egyben a legnagyobb kihivast is jelenti,

el, akkor azt is fontos tudni, hogy milyen messze vagyunk
a céltl. Erthetd okokbol ebben az esetben a jelentds
javulas azt is mutatja, hogy nagy tartalékok vannak még
a rendszerben. Az optimumhoz kozelitve a javulas iteme
mérsekldik, egészen addig, amig be nem all a legjobb
elérhetd szintre.

Mivel az eréforras-termelékenység a GDP és az
anyagfelhasznalas hanyadosa, igy ennek segitségével
teliesebb képet kaphatunk a fentiek figyelembevételével
arrdl, hogy egy orszag a gazdasagi ndvekedését milyen
aron tudta elémi az adott id6szakban. A javul tendencia
tobb dolgot is jelenthet ugyanakkor. Egy hanyadosrol
lévén sz6 a ndvekvd érték a szamlalé (GDP) nagyobb
utem{d novekedését jelenti a nevezéhoz (anyag-
felnasznalas) képest. Amit elérhetlnk ugy is, ha a szam-
l&l6 csokken, de a nevezd nagyobb (itemben csokken,
tehat csokkend GDP mellett lényegesen kevesebb
er6forrast hasznalunk. Ha masik szélsé esetet vizsgaljuk,
akkor az is el6fordulhat, hogy rohamosan névekvé GDP-t
kisebb Utemben ndvekvd eréforras aran értink el.
Barhogyan is szemléljik az eréforras-termelékenységet,
azt kapjuk, hogy ennek ndvekedése a fenntarthatobba
valast mutatja.

A javulé eréforras-termelékenység hatékony és javulé gazdalkodési tevékenységre utal. A mutatd tovabbi ndvelése a
cél, mert ez egyben jelenti a gazdasag élénkiilését és modernizalddasat is.
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F.4.2. Jovedelemeloszlas (Gini index)

A térsadalmi fenntarthatdsag felté- 30 -
tele, a tarsadalmi igazsagossag. Ez iz |
nem jelenti azt, hogy mindenféle . |

megkulonboztetés nélkil mindenki- 26 2 252
nek ugyanolyan mértékben kell ré- 25 |
szesednie a javakbdl, csak annyit z: |
jelent, hogy mindenkinek meg kell 2 |

legyen a lehetdsége arra, hogy 21 -

28 27,9
26.8 26,9

24,1

szarmazasatol és hatterétol fiigget-
lenil a munkajaért érdemei és
teliesitménye szerinti bevételre tehessen szert. Nem
lehet tehat olyan, hogy néhany személy kezében egyesill
a teljes bevétel.

A jovedelmek aranyos eloszlasarol ad képet a Gini-index.
Ez a jovedelmek keresOrétegek kozti eloszlasat mutatja
egy aranyszammal. Ha az egyenl6séget tekintjik idealis
elosztasnak (ami sok szempontbél nem igaz, és nem
motivalo), amelyet a 45 fokos, egyenes vonal jeldl a
Lorenz-gorbe pedig a tényleges eloszlasat. A Gini-
indexet az idealis eloszlas és a tényleges eloszlas kozti,
A-val jelolt terllet és a teljes terllet hanyadosaként lehet
kiszamolni, azaz Gi=A/(A+B)*100, de mert A+B=0,5,
Gi=2A*100. Magyaran, a jovedelmek eloszlasa annal

2007 2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014
igazsagosabb, minél inkabb kdzelit a Lorenz-gérbe az
egyenléség vonalahoz, vagyis a szazas skalan az
alacsonyabb érték igazsagosabb eloszlast jelent. Ha
megfigyeljik Magyarorszag Gini indexének alakulasat,
akkor lathatjuk, 2009-ig tarto folyamatos csokkenést
kévetéen enyhe emelkedés tapasztalhatd. A Gini index
nagysaga nem mond semmit az orszag altalanos anyagi
helyzetérdl és a jolétrél. Csupan annyit mutat meg, hogy
az orszagon beliili bevételek eloszlasa milyen. Ezen kiviil
a Gini ad6zas el6tti és utani mértéke alapjan meg lehet
allapitani, hogy az adott orszag adérendszere milyen
mértékben tamogatja a kisebb bevételiieket esetleg a
nagyobb bevételliek rovasara, vagy éppen azonos
mértékben terheli a polgarait.

Megallapithato, hogy a jévedelmek elosztasa romlé tendenciat mutat, ami tarsadalmi szempontbdl kedvezétlen, igy az
okok feltarasa és a lehetséges megoldasok keresése fontos feladat.

F.4.3. Kornyezetvédelmi
beruhazasok (milli6 Ft)

250000 - millié Ft
Az 1960-as évektdl kezdtdoen a - 20372 201708
tarsadalomnak  egyre  ndvekvd 152 953
mértékben kell szembenéznie a 150000 - ws 183 0700 0g) 128569 2% 01 127 305
természeti kérnyezet romléséval. Ez 100000 |
a kornyezetéllapot-véltozas mar
globalis jelenségek (klimavéltozas,  s0000 -
természeti eréforrasok
rendelkezésre allasanak ’ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

besz(ikulése stb.) formajéban is tes-
tet olt. A természeti kdrnyezet ez iranyd véltozasainak
bizonyithatban gazdasagi vonatkozasai is vannak, ily

médon a gazdasdg fenntarthatésaganak  egyre
jelentdsebb feltétele a kornyezeti téke megfeleld
dllapotanak  megbrzése. Ez teszi indokoltta a

kérnyezetvédelmi beruhdzasok ndvekvé mértékét. A
kérnyezetvédelmi beruhdzasok kdrébe minden olyan
beruhdzas is ide tartozik, amely valamilyen kdrnyezet-
karositas miatt valt sziikségessé. Igy Magyarorszagon
mindenki sejti, hogy miért tapasztalhaté egy kiugras az
amugy viszonylag stagnalé id8soros adatok kdzdtt a
2010-es évben. 2010. oktdber 4-én Kolontar kozségnél

tobb mint egymillié kdbméternyi vords iszap ontotte el a
kérnyezé telepliléseket. A megjelent elemzések szerint a
karelharitas és karmentesités valamint a lakosok kar-
pétiasa tobb mint 38 milliard forintba kerilt. A katasztréfa
ravilagit arra, hogy a kdrnyezetvédelmi beruhazasok mér-
téke alapszinten a megel6zésre és a kisebb karok elha-
ritasara szolgal, am jol mutatja azt, amikor egy orszagban
nagyobb katasztrofa torténik. Az adatok szempontjabdl ez
azért lényeges, mert egy-egy kiugré év nem jelent
kedvez fordulatot, de egy folyamatos noOvekedés
mutathatja az allam azon szandékat, hogy jelentésebb
Osszeget kivan aldozni a kornyezetvédelmi megel6zd
tevékenységekre egy adott idészakban.

105



Fenntarthatosag

Az Uni6s csatlakozast koveté évek kimagaslo értékei utan csekély ingadozas tapasztalhato egy alacsonyabb értek korill.
A mutatd értéke és tendenciaja a kdrnyezeti allapot ismeretében szolgal valédi informacioval.
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F.4.4. A kis- és kozépvallalkozasokban foglalkoztatottak aranya az dsszes foglalkoztatotti

Iétszamon beliil (%)

A vallalkozasok altal foglalkoztatott 75 - %

74,34 73.97

2,7 millo f6b6l kozel 2 mili a kis- 7! | 7 s 300 TR0 T8 T T ms o
és kozépvallalkozasoknal dolgozott 72 |,

2012-ben az el6zetes adatok ;(1]

szerint. A kis- €s g9 |

kézépvallalkozasok jelentdsége a 68 |

fenntarthatosag szempontjabdl oo |

abban rejlik, hogy tbbbségik a 65 ‘

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

bels piacra, azon belll is a szolgal-

tatdsokra specializalédik. A kisvallalkozasok jelentds
része tevékenységében mas cégekhez, mindenekeldtt
kézepes és nagyvéllalatokhoz kétédik. Ez a kapcsolat
altalaban beszallitb—vevd kapcsolat, melyben a kkv-k
anyagot vagy alkatrészt értékesitenek nagyobb part-
nereiknek, igy fiuggéség is konnyen kialakulhat. A
kapcsolatok masik tipikus formaja a nagyvallalat altal
kiszervezett szolgaltatasok ellatasa. Bizonyos munkaerd-
igényes szolgaltatasokat a nagyvallalatok nem tudnak
koltséghatékonyan ellatni, igy ezeket a tevékenységeket
olyan cégekre bizzak, melyek erre szakosodnak. A kis-

és kozépvallalkozasoknak a kistérségek fejlesztésében is
lényeges szerep jut. Ezek a vallalkozasok gyorsabban
képesek alkalmazkodni a helyi igényhez, igy jobban ki
tudjak szolgalni az adott térség szlkségleteit. Helyhez
kotottek, érdekeltek a térség fejlédésében, és munkaerd
felszivd képességik révén csokkenthetk a helyi
munkanélkuliséget. A 2012. évi el6zetes adatok szerint a
vallalkozasok altal realizalt arbevétel 58,3%-a kothetd a
kis- és kdzépvallalkozasokhoz. A bruttdé hozzaadott érték
esetében a KKV szektor részesedése 2007 ota 55%
korul alakul.

A magyar (2004. évi XXXIV. térvény) és az Eurdpai Unios besorolas szerint a kis- és kozépvallalat (KKV) lehet:

KKV kategéria | Foglalkoztatotti Iétszama | Eves netté arbevétele | vagy mérleg f66sszege
Kozép <250 < 50 millié € < 43 millié €
Kis <50 <10 millé € <10 millié €
Mikro <10 < 2 millié € < 2 millié €

Egy felivel6 szakaszt kovetden az elmdlt idészakaban folyamatos csokkenés tapasztalhaté a KKV-kban foglalkoztatottak
aranyaban. A mutat6 6nmagaban nem alkalmas arra, hogy megmutassa mennyire vallalkozasbarat a kornyezet, de

képet ad a hazai gazdasag struktarajarol.

F.4.5. Kiilkereskedelem
relativ részesedése (%)

0% Export

170 — Trport

A fliggéség fogalma szorosan kap- !=¢
csolodik az interdependencia (azaz 120
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ami a nemzetkdzi egyuttmiikddés

fokoz6dd intenzitdsa &ltal integraciét eredményez. Koz-
helynek szamit, hogy Magyarorszag kis, nyitott orszag.
Ugyanakkor mit is jelent pontosan a sokat idézett nyi-
tottsag? A kilgazdasagi nyitottsédg egy adott orszag eset-
ében a kilkereskedelem és a kozvetlen kulféldi tékebe-
fektetések aranyat jelenti a bruttd hazai termékhez viszo-
nyitva. Ami a nyitottsag elsé dsszetevéjét illeti, az OECD
statisztikai szerint a kdvetkez6k szerint alakul Magyar-
orszag kilkereskedelmi nyitottsdga (export/import része-
sedése a bruttd hazai termékbdl) 2000-t8l napjainkig.
Ahogy az a diagramon is lathatd, mind az export, mind az

e lllkereskedelem relativ részesedése

169 168 170

157 160 160

131

import tekintetében atlagosan 70 %-os kereskedelmi nyi-
tottsaggal lehet szamolni. Nyitott gazdasagnak rendszerint
azokat az orszagokat tekintik, amelyekben a kulkereske-
delem aranya a GDP-hez viszonyitva tobb mint 50 %. igy
Magyarorszag egy nyitott orszag a kiilkereskedelme
tekintetében. A fliggdség és a kiilkereskedelem
részesedése egy globalizalt vilagban inkabb adottsag,
mint stratégia kérdése. Magyarorszag méretébdl,
helyzetébdl és gazdasagi erejébdl kifolydlag a bdlcs és
kiegyensulyozott gazdasagpolitka a megfeleld és
fenntarthaté megkdzelitése.
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A kiilkereskedelem relativ részesedésének novekedése a globalizacio kovetkezményeinek egyike. Am a folyamatos
ndvekedés nem sziikségszer, és kiszolgaltatottsagra utal.
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F.5. Tarsadalmi fenntarthatésag dimenzio

A tarsadalmi fenntarthatosag teriilete a Jollét hatastertilet indikatoraiban erésen megjelenik, igy a fenntarthatosagi
szempontbdl azokat a teriileteket mutatjuk be, amik ott még nem jelentek meg. Szamos olyan nem kézzel foghat6 jele
van a fenntarthatoésag megvalosulasanak, ami végsé soron a célja, mint példaul, hogy az emberek értelmesnek érzik az
életiket. Ebben a dimenziéban inkabb a szubjektiv szempontok integralasa lenne a tovabbi cél, oly médon, hogy a
kormanyzati miikddés ,josaga” ,hatasossaga” ,hatékonysaga” mérhetd legyen (létbiztonsag, pozitiv jovkép, életcélok
megvaldsithatésaga). Osszességében elmondhatd, hogy szamos olyan mutaté &l jelenleg is a rendelkezésiinkre, amivel
a ,Jo Kormanyzas” legalabb indirekt modon mérhetd fenntarthatésagi szempontbdl. De olyan direkt mutatok is
elérhetbek, amik azokat a kormanyzati torekvéseket mutatjdk meg, amik egyértelmlen a joléti tarsadalom
megteremtését szolgaljak, mint példaul az oktatasra vagy az egészségligyre szant kiadasok mértéke. ,Magyarorszagon
a szlletéskor varhaté élettartam 2000-ben 71,3 év volt. Ez a legmagasabb érték a varhat6 élettartamok szazéves
idésoraban, nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban azonban alacsony. A varhato élettartam Nyugat-Eurdpaban 75-79 év kézott
van... A vasarléerd-paritassal korrigalt, egy fére jutd hazai terméknek megfeleld varhato élettartam a szédzadvégen 74,6
év lenne, a tényleges varhatd élettartam ennél 3,3 évvel alacsonyabb.” Oktatas terén sem jobb a helyzet. A nemzetkdzi
PISA felmérés eredményei szerint hazank romlo tendenciat mutat, és az OECD &tlag alatt teljesit. Ez azért is rendkivill
sajnélatos, mert az oktatas hidnyossagai hosszabb tavon fejtik ki valédi hatasukat, igy a katasztrofalis kovetkezmények
val6jaban még fel sem mérhetéek.

Féindikator: FUGGOSEGI ARANY (%)

* A teljes fligg6ségi arany az egy aktiv kordra jutd eltartasi kotelezettséget (az inaktiv kortak - 0-19
évesek, valamint 60 éves vagy idésebbek - szdmét az aktiv kordak - 20-59 évesek - aranyaban)
fejezi ki. A mutatd esetén a demografiai adatok alapjan jovére vonatkozé eléreszamitasi becslés is
késziil. Forras; KSH NKI

1. részindikator: OKTATASI KIADASOK A GDP ARANYABAN (%)

*A  kormanyzati funkciék mérésére az Un. COFOG szabvanyt alkalmazzak, amely
Osszehasonlithatové teszi kuldnbdzé orszagok korményzati szektordnak terjedelmét és
Osszetételét. Az oktatasra forditott kiadasok: Iskola el6készité és alapfoku oktatési intézmények
mikodtetése. Kozépfoku oktatasi intézmények miikodtetése. Kdzépfoku végzettséget feltételezd,
de nem fels6foki oktatdsi intézmények mikodtetése. Fels6foku oktatdsi intézmények
mikodtetése, diakhitel rendszer mikodtetése. Szintekhez nem sorolhatd oktatasi intézmények
miikodtetése. Diakoknak nyujtott szolgaltatasok (pl. szallitas, étkeztetés, orvosi ellatas).
Forras: KSH

2. részindikator: EGESZSEGUGYI KIADASOK A GDP ARANYABAN (%)

*A  kormanyzati funkcidk mérésére az Un. COFOG szabvanyt alkalmazzak, amely
Osszehasonlithatéva teszi kllénbdzd orszagok kormanyzati szektoranak terjedelmét és
Osszetételét. Az egészségugyre forditott kiadasok: Egészségligyi intézményeken kiviil hasznalt
gyogyszerek, gydgyaszati segédeszkdzOk és terapias orvosi eszkdzok biztositasa. Altalanos
orvosi, szakorvosi és fogaszati ellatas biztositasa. Korhdzak nyuljtotta egészségiigyi kezelés.
Jarvanyligyi halézat, vérellatd kozpont, csaladtervezési tanacsadok, és szird allomasok
mikodtetése. Forras: KSH

3. részindikator: BOLDOG BOLYGO INDEX

*A Happy Planet Index (HPI, magyarul: Boldog Bolygd Index) az emberi jollét elérésének
okologiai hatékonysagat méri. A 0-100 terjed6 skalan mozgd érték a jolét mérésére
szolgal. Forras: New Economics Foundation

4. részindikator: EGY FORE JUTO TELEPULESI HULLADEK
MENNYISEGE (kg/f6

* A haztartdsi és a haztartasi hulladékhoz hasonlé hulladék egy f6re jutd mennyiségét mutatja. A

haztartasi hulladék a haztartasokban képz6dé vegyes, elkildnitetten gydijtott, valamint
lomhulladék, ideértve a lakasokban, lakéingatlanokban, a pihenés, udilés céljgra hasznalt
helyiségekben, valamint a lakéhazak kozOs hasznalati helyiségeiben és teriiletein képz6d6
hulladékot. A haztartasi hulladékhoz hasonlo hulladék az a vegyes, illetve elkildnitetten gydjtott
hulladék, amely a haztartdsokon kivil képzédik, és jellegében, Osszetételében a haztartasi
hulladékhoz hasonlé. Forras: FM, KSH
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F.5.1. Fugg6ségi arany (%)
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Magyarorszag lakosainak szdma egyre csokken. 2003-
ban még 10142 362 f6 volt, mig 2014-ben mar csak
9 877 365 f6, ami kozel 265 ezer fés csokkenést jelent,
ez tobb mint egy Debrecennyi véros lakossaga. A
lakossag szdménak csokkenése mellett fontos
informéacidkat szolgaltat a fligg8ségi arany.

A fligg6ségi arany jelzi az aktiv koruakra harul¢ eltartasi
kételezettség mértékét. Minél kevesebb az aktiv koruak
aranya a teljes lakossagon belil annél tobb teher harul
rajuk, ami azt is jelenti, hogy az addk és jarulékok is &ket
terhelik, amit a kormanyzati déntések sorén is figyelembe
kell venni, hogy nehogy éppen ezek a tdbbletterhek
rontsak tovabb a helyzetet. De végsd soron az allami
bevételeket azok termelik meg, akik értéknoveld tevé-
kenységet folytatnak, igy minden intézkedés csak arra
korlatozodhat, hogy ezek az elvont forrasok a lehetd
legjobban legyenek hasznositva.

A demografiai folyamatok nyomon kdvetése soran a
korfa a leginkabb elterjedt indikator, aminek diagramjan a
figgdségi aranyt is szemléletesen be lehet mutatni.

Magyarorszag népességének szima nemek és dlethor szerint, janubr 1.

A pirossal bekeretezett rész mutatia az aktiv koru
lakosok mennyiségét, mig az azon kivil lévé rész az
inaktiv koruakat. Sajnalatos moédon a gyermekek szama
igen alacsony, ami nem jelez el6re kedvezd valtozasokat.
A korfa formaja megmutatja az adott népesség korst-
ruktdrajanak tipusat is:
e piramis vagy gula: fiatal korosszetételli népesség—
szaporodo tipus,
e hagyma vagy urna alak: éreg kordsszetételii
népesség-fogyo tipus,
e harang alak: stacioner, véltozatlan kordsszetételli
népesség.
Minden allami beavatkozas csak hosszabb tavon hozhat
sikert, és a gyermekvallaldsi kedv névekedése is csak az
érem egyik oldala. Ha nem tarsul hozza tdbbek kdzott az
oktatds fejlesztése, akkor mire az Ujonnan sziletett
generaciok aktiv koriva valnak, nem jelentenek majd
feltétlendl keresd allampolgérokat.
A tlinépesedést gyakran szoktdk emlegetni, mint fenn-
tarthatatlansag egyik problémakdrét, igy a szkeptikusok
szemében a fogyd lakossag nem tlinik probléménak. De
az igazsag az, hogy a népesedés problémaja nem
orvosolhato azzal, ha a fejlett (joléti) tarsadalmak lakosai
fogynak, mikdzben a fejlddé orszagokban tlinépesedés
fenyeget. Egyfeldl a fenntarthatdsag bizonyos tarsadalmi
vonatkozasai nem értelmezhetéek globalisan csak loka-
lisan, masfelél az amigy is nagy gazdaséagi egyenlétlen-
ségek ezzel tovabb romlanak.

A fligg6ségi arany ndvekedése egyértelml (zenet. Olyan problémara hivia fel a figyelmet, amely tendencia
folytatédasaval egyre sulyosabba valik, és a megoldasa egyre eréforras-igényesebb, mig a meg nem oldasa tovabb

generalja a problémat, igy fenntartja a ndvekedési tendenciat.
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F.5.2. Oktatasi kiadasok a GDP aranyaban (%)

Az oktatas olyan hosszl tavu be- ss . o
fektetés, amit nem lehet csak piaci

alapon kezelni. Az oktatasi intézmé- >
nyek egy része természetesen o,
ha magankézen van, &m az allam,
ha hosszl tavon, fenntarthatéan s.

akar mikddni, és 6nalldé kivan lenni, a0

akkor erre a teriletre folyamatosan
aldozni kell. Az oktatads ugyanis a
manapsdg oly nagyon dicsbitett 2010

K+F el6szobaja! Nagyjabdl egyetértés van abban a
tekintetben, hogy a jovbnk zéloga azoknak a
Judasmunkasoknak” a létezése, akik képesek
méashogyan szemlélve a probléméakat megoldast talalni a
jelenlegi krizisre. De ahogyan Sir Ken Robinson is
fogalmaz: ,Gyakran mondjék, hogy az oktatds és a
szakmai képzés a jov6 kulcsa. Ez igaz, de ezeket a
kulcsokat két iranyba lehet elforgatni. Az egyik irdnyba
forgatva elzarjuk az eréforrasokat, még azoktol is, akiktél

2011 2012 2013
szarmaznak. A masik iranyba forgatva felszabaditjuk az
eréforrasokat, és  visszaadjuk az  embereket
dnmaguknak.”

Magyarorszag sajnos ebben a tekintetben sereghajtd.
Mig Daniaban, de még a Moldovai Koztarsasagban is
tobb mint a GDP 8%-at, Svédorszagban és
Finnorszagban kozel 7%-at forditjgk oktatasra a
magyarorszagi 5,2%-kal szemben, addig nem szabad
csodalkozni a lesujto PISA felmérésbeli eredményeinken.

Az oktatasi kiadasok mértéke egyben a hosszu tavra vald tervezés indikatorai. A stagnalas a jovébe vald befektetés
hianyarél tandskodik. Radikalis valtozasok, és ndvekvd forrasok mellett hatékony és hatasos felhasznalasukra van

szilkség a tragédia elkertléséhez.

F.5.3. Egészségiigyi kiadasok a GDP aranyaban (%)

Az oktatassal parhuzamosan, ismer- 6o %
ve hazénk egészségi allapotat az
egészségligyi kiadasok nagysaga is
kritikus kérdés a fenntarthatdsag, és o
ezen beliil a jolét szempontjabol. 5:0 |
Az egészségligy nem csak abbdla 45
szempontbdl fontos, hogy a mar kia- 4.6 -
lakult betegségeket kezelje, hanem 4.4 -

az egyik legfontosabb szerepe ép- 1(2) ]

5,8 7 5 6
56 |
5.4

4,7 4.7

pen a megel6zésben van. A gazda- 2010
sag szempontjabol pedig kiemelten

fontos, féleg hazankban, ahol lathattuk, hogy meglehe-
t6sen kedvezétlen az eltartotti arany, hogy a kereséképes
lakosség valoban dolgozzon. Es az értékteremtés mértéke
részben a jol képzett munkaer6tdl figg, részben pedig
attol is, hogy ez a munkaerd valoban dolgozni tudjon. Az
egészseégligyi kiadasok az oktataséhoz hasonldéan hosszl
tavu befektetést jelentenek. Ugyanis kevesebb eréforrast
igényel egy meglévé jo allapot fenntartdsa, mint egy
leromlott allapot javitasa. Am mint az a diagrambdl jol
lathaté a helyzet még sokkal lehangolébb hazankban,
mint az oktatas tekintetében. Mig az dregedd népesség
arra engedne kovetkeztetni, hogy némi emelkedést
tapasztalunk, addig drasztikus visszaesés olvashaté le a

2011 2012 2013

diagramrdl. Amikor az OECD legfrissebb egészségligyet
bemutato jelentéseit elemezziik azt a nem meglepd adatot
taldljuk, hogy szinte valamennyi mutatd (varhatd élet-
tartam, halalozasi rata, rakos, vagy sziv és érrendszeri
megbetegedések) tekintetében Magyarorszag a leg-
rosszabb értékeket mutatd orszagok kozott van. Ezzel
oOsszefiiggésben azt is érdemes oOsszehasonlitasképpen
elemeznlnk, hogy mas fejlett orszagban mekkora az
egészségligyre forditott kiadds mértéke. Ebben a
tekintetben Eurdpaban Hollandia vezet kézel 13%-kal, de
Svéjc és Franciaorszag is élen jar a 11,5% Kkordli
eredményeikkel.
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Fenntarthatosag

Az egészségiigyi kiadasok csokkenése kritikus helyzet iranyaba sodorja az egészséglgyet. A tendencia azonnali
megforditasa jelenthet csak némi esélyt arra, hogy a rendszer ne omoljon dssze. A forrasok ndvelésére, és a
felhasznalas monitoringozasara lenne sziikség.
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Fenntarthatosag

F.5.4. Boldog Bolygé Index

A BBI egy olyan alternativ indikator

amely az anyagi javaktdl fliggetlen

75 Boldog Bolygé Index

39,5
745 38,9

jolétet és ennek kérnyezeti terheit

méri. A mérészamot a londoni New
Economics Foundation fejlesztette
ki 2006-ban. A legutdbb kiadott -
jelentés méar 151 orszdg indexét .|
tartalmazza. A BBl mutaté 3

a

£ 37,6

2006 2009 2012

I m— Elettel valg elégedettség

Okeldgiai labnyom (gha/fd)

2006

tényez6t tartalmaz: varhaté
élettartam (UNDP Human Development Report), az
élettel vald elégedettség (Ladder of Life felmérés, Gallup)
és az Okologiai labnyom (WWF és Global Footprint
Network). A mutatd tehat objektiv méréseket, és
szubjektiv elemeket 6tvoz. A BBI 0 és 100 pont kozotti
értékeket vehet fel, ahol a magasabb szdmok jelentik a
kedvez8bb eredményt, tehat azt, ha egy orszagban
adottak a feltételek a hosszl boldog élethez, és ez kicsi
kérnyezeti teher aran érhetd el. A fejlett orszagok célul
tiizték ki, hogy 2050-re elérjék a 87 pontot a BBI-skalan —
ami azt jelenti, hogy az egy fére esé dkolabnyomot 1,7
gha-ra csokkentik, 8 pontot érjenek el a 10-bél az
életelégedettségi mutatdn, és a varhato élettartam 87 év
legyen. Cél tovabba az is, hogy a kevésbé fejlett

715 =———Varhats élettartam (év)
2009 2012

orszagokat segitsék abban, hogy ugyanezt az eredményt
elériék 2070-re. Az elképzelés a jelenlegi helyzetet nézve
merésznek tlinik, pillanatnyilag a legmagasabb BBI
Indexet eléré Costa Rica is tobb mint 10 ponttal lemarad
a célként kitlizott értéktdl. Magyarorszdg elmaradasa
szamottevé a vilagatlagtol (151 orszagbol a 104. helyen
van), de érdekes az is, hogy a legboldogabb orszagok
kozott egyetlen unios tagallam sem talalhaté (a
legmagasabb BBI Indexe az unids tagallamok kdzil az
Egyesilt Kirdlysagnak van, amivel 151 orszag kézil a
41.) Magyarorszag esetén az élettel valo elégedettség
(5,5 a maximalis 10-b6l) a BBI alacsony értékének az
oka.

A varhato élettartam ndvekvé tendencidja kedvezd, de az okoldgai labnyom csokkentése és az elégedettség
novekedésének elérése kulcsfontossagu lenne a nemzeti jollét érdekében.

F.5.5. Egy fére jutod
telepiilési hulladék

468 156 453

—T 430

403 401

. s kg/f6
mennyisége S00 17 454 460
450 |
. ’e r 400
Bar az Ujrahasznositas vagy az ..
Ujrahasznalat 6nmagaban nem oldja 300 |
meg a fogyasztoi tarsadalom altal 250 -
okozott kémyezeti terhelés problé- ?22 ]
méjat a tudatossagot minden ., |
szinten hangsulyozni kell. Tobb oka  so -
van annak, hogy az Ujragondolas  © ‘
2004 2005

(rethink),  csokkentés  (reduce),

Ujrahasznalat (reuse), Ujra-

hasznositas (recycle) egyre nagyobb teret hddit maganak.
A hulladék a szemiink lattara keletkezik, és mindenkinek
maganak kell gondoskodnia arr6l, hogy eljusson a
megfelelé gydjtékonténerbe. Ez az a pont, hogy nap mint
nap szembesilink a fogyasztasunk negativ részével, és
hogy ez mekkora problémat jelent a kornyezet szamara. A
hulladék mennyiségének csokkend tendencidja azért is
nagyon pozitiv, mert az utébbi id6ben nemhogy
emelkedtek volna a szemétszallitasi dijak, de 2013-ban a
rezsicsokkentés részeként ezek is csdkkentek. A szemét
mennyisége a megvasarolt termékek mennyiségével fligg
Bssze. Igy a 2008-tdl tapasztalhaté csokkenés inkabb a

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

valsag kdvetkezménye, mint az emberek tudatossaganak
javulasa. Ugyanakkor nem szabad figyelmen kivil
hagynunk a szelektiv hulladékgydijtési rendszer fejlesz-
tését, ami két éve indult Utjara a févarosban egy KEOP
megvaldsitdsanak eredményeképpen. Az ehhez kapcso-
16d6 tudatformalé kampany hatdsa, ha mennyiségben
nem is mérhetd, de legaldbb az ujrahasznositast elésegiti.
A hulladék mennyiségében akkor lehetne attorést elérni,
ha a gyartok a tartés termékeket részesitenék elényben,
és a szolgaltatas alapu, hosszu tavu izemeltethetéséget a
kidobas, és Uj termék vasarlasa helyett.
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Fenntarthatosag

Az enyhén csokkend tendencia bar kedvezd, de nem elégséges. Az egy fére juto telepilési hulladék csokkenésének
mértéke fokozhato a lakossag tudatossagi szintjének novelésével az infrastruktura rendelkezésre allasa mellett.
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Demokracia
Osszefoglalé

A demokracia hatasteriilet célja, pozicionalasa

A demokrécia a ,J6 Allam” hatalmi viszonyrendszerének
elvi és proceduralis alapja, legitimitasanak, kontrollalhaté
miikédésének és megujulasi képességének forrasa,
megvalbsulasénak (egyik) legfontosabb fokmérgje.

A Demokracia Hatastertileti Kutatocsoportban végzett
kutatas els6dleges célja egy olyan mutaté-egyiittes kidol-
gozasa volt, amely a demokracia legfontosabb kompo-

nenseire  hatdst gyakorld relevans  korményzati
képességek szamszerisitett kifejezésére szolgél, és
alkalmas lehet a ,J6 Allam’ - mas hatasteriletek

indikatoraival dsszevonhaté — rész-indexeként miikodni.

A kutatas a demokracia ,minimalista” koncepciojat tekinti
kiindulépontjanak. Ez azt jelenti, hogy a kilénb6z6 fogalmi
dimenzidk kozil elsésorban (illetve leginkabb) a sine qua
non-okra koncentral, azaz a politikai verseny és a politikai
részvétel tartalmi regisztereiben rogziti le sajat demok-
racia konceptualizacidjat. A demokracia fogalma ugyanak-
kor magaban hordozza a hatékony joguralom kévetelmé-
nyét, annak részeként pedig az effektiv intézményi miko-
dést, valamint az egyéni és kdzdsségi jogok tiszteletben
tartasat és szamon kérhetéségét is. Ezért a fenti két
alapvet6 tartalmi 6sszetevd kiegészithetd a kategoria egy
tovabbi, elsésorban a ,kbzepes” (avagy liberalis) felfo-
gasban hangsulyozott konstitutiv elemével, a tarsadalmi
pérbeszéd, a demokratikus joggyakorlas, illetve a sajté- és
szblasszabadsag, komponensével. A  kutatécsoport
ugyanakkor lemondott a ;maximalis/kiterjedt”
megkdzelitésre jellemz6 tartalmi-tematikus  teriletek
(deliberacio ill. tarsadalmi egyenl6séget, gazdasagi
fejlodést, jo életminéséget és széleskori elégedettséget
eredményezé ,j6 korményzas”) vizsgalatarol.

A konceptualizacio a kiilonb6z6 demokracia-mérésekhez
képest helyezi el a kutatdcsoport —munkgjat.
Megallapithatd, hogy a thin koncepcié kétdimenziés
fogalom-értelmezését egyértelmlien és kizarélagosan
érvényesitd Vanhannen Indexnél tébb, mig a jo
korményzas, a gazdasagi teljesitOképesség, vagy a
politkai ~ kultira  szempontjait is beemeld, thick
megkdzelitésli  Economist's  Democracy  Indexnél
kevesebb al-hatasteriiletet, kapcsol 6ssze indikatorokkal.
A kutatds megkdzelitési ,szintie” a vonatkozéd tematikus
terliletek szdmat illetve aranyat tekintve valamennyivel
alatta marad a Freedom House demokrécia checklist-
jének is, amely a kdzepesen kiterjedt, mezo szintl, un.
liberélis ~ demokracia  alkotéelemeire  koncentralva
kiemelten nagy hangsulyt fektet a demokratikus alapjogok
és az egyéni szabadsagok, illetve a hatalmi fékek és
ellensulyok mérésére. Nem egészen pontos, inkabb csak
kozelité jellegii analdgiaval megallapithatd, hogy az

indikatorkészlet leginkabb a Polity IV ,minimalistan” tul-
mutatd, a ,k6zepes” megkdzelités szempontjait viszont in-
kdbb csak korlatozottan alkalmazd mérésével mutat
rokonsagot.

A tobbi hatasteriilethez val6 kapcsolodas

A Demokracia a JAK vizsgalt hatéasteriiletei koziil a Biz-
tonsag és bizalom, valamint a Kdzdsségi jollét hatas-
teriiletekkel elsédlegesen a céljellegli hatastertletek kdzé
tartozik. A Demokracia Hataster(leti Kutatécsoport a hori-
zontalis (kbzpolitika-orientalf) hatékony kormanyzas felfo-
gas mentén haladva, a JAK-on beliil elsédleges kapcsola-
tot lat a Jogallamisag, a Biztonség és bizalom a korméany-
zatban, valamint a Fenntarthatdsag hatasterilettel, illetve
masodlagos kapcsolatot az Kézdsségi jollét és a Gazda-
sagi versenyképesség hatasterilettel. Ebben az ésszefiig-
gésben azonban elhatarolast kell tenni a Jogallamisag
(VIl. hatasteriilet) és a Biztonsag és bizalom a
kormanyzatban (I. hatasteriilet) hatasterileti kutatocsoport
indikatoraitél. A Kutatocsoport a  Demokracia
hatasteriileten (V. hatasteriilet) belll a jogbiztonsaggal
osszefliggésben a jogallamisag kapcsan alapvetéen a jog
igazsagaba (justice), a demokratikus alapértékek
jogvédelmébe vetett bizalmat, a jog tartalmi jésagat
vizsgélja. A jogéllamisdg, a demokratikus alapértékek és
emberi jogok kérdéskdére a mezo-szintli, liberélis”
demokrécia-koncepciohoz ~ kapcsolhaté,  vizsgélata
alapvetd jelentdségli az egyes jogintézmények
demokratikus mikddésének kiszamithatésédga szempont-
jabol. A legsziikebb, formélis jogbiztonség-tartalom, azaz
a jogalkotasba vetett bizalom és az erre éplld
biztonsagérzet vizsgalata a Biztonsag és bizalom a
kormanyzatban hatéstertileten indokolt.

A dimenziok, f6- és részindikatorok kivalasztasanak,
elemzésének szempontjai

A hatéster(let elsé két komponense, a politikai verseny és
a politikai  részvétel szektora egyenes adaptacidja,
operacionalizalasra el6készitett valtozata a demokracia-
fogalom (szinte) minden meghatarozasban jelen levé két
alapvetd fogalmi dimenzi6janak. A részvétel fogalmanak
masik, tartalmilag elkilénils, és igy a vizsgalat sorén
kildn kezelendé terliletének levalasztasaval alakult ki a
tarsadalmi részvétel, amely a hatalmi-partpolitikai
elemektdl lényegében mentes, ,civil” kozéleti aktivitasban
valo allampolgari participaciot ért (a nemzetkézi
irodalomban hasznalt public participation  kifejezés
tartalmahoz  kozelitd értelemben). A demokratikus
joggyakorlas viszont mar a kdzepes megkdzelitésben
hangsulyozott harmadik fogalmi dimenzié operacionalizalt
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hasznalatra valé adaptalasat jelent. A szélas- és
sajtészabadsag is részben ezt, a mezo szintl
megkdzelitésekben  hangsulyozott  fogalmi  elemet
tartalmazza, ugyanakkor a politikai verseny keretfeltételét
valamint a politikai részvétel fontos faktorat, katalizatorat
is azonosithatjuk benne.

A demokracia hatasteriiletre vonatkozé kormanyzati
képességek értelmezése

A kutatas a demokracia legfontosabbnak tekintett kompo-
nenseit, valamint az azokra haté kormanyzati képessége-
ket a fogalom térténetileg reflektdlt és a plurdlis
értelmezési kérnyezetre figyelemmel levd
konceptualizaciojaval alapozta meg, majd pedig a
definicidkban fellelhetd legfontosabb értelmi dimenzidkbal
vezette le. Mindezek alapjan a kutatds az alabbi
kormanyzati képességeket azonositotta:

1. Politikai verseny biztositdsa — A szektorhoz tartozé
kormanyzati képesség a kormanyzat a kozélet
demokratikus miikodése érdekében biztositja (illetve
garantdlja) annak egyik alapvetd feltételét, a
korlatozasoktél  mentes,  méltdnyos  verseny
érvényeslilését a politikai alternativak, szervezetek
és programok kozott.

2. Politikai részvétel elémozditasa — A szektorhoz tar-
tozd kormanyzati képesség Ugy hatarozhatdé meg,
hogy a korményzat a kozélet demokratikus
mikddése érdekében a biztositja/elémozditia annak
egyik alapvetd feltételét, a kozligyek intézésében és
befolyasolasaban, illetve a politikai ddntéshozatalban
valo részvétel megvaldsulasat.

3. Tarsadalmi parbeszéd elémozditasa — A szektorhoz
kapcsolodd kormanyzati képesség azt mutatja, hogy
a politikai dontéshozatal soran az érintett tarsadalmi
alrendszerek és relevans szervezett érdekcsoportok,
valamint nem-kormanyzati (NGO) szervezetek véle-
ménye és szakmai javaslatainak sora milyen mér-
tékben tud artikulalodni, a tarsadalmi nyilvanossag
elétt megjelenni, és a politikai rendszer kilénbdzé
szintjein a déntéshozatali folyamat soran a kiilénb6z6
public policy és politics tipusi dontések részévé
valni.

4. Demokratikus joggyakorlas biztositasa — A szektort
jellemzé kormanyzati képesség a jogallamisag egyik
elemeként megjelend demokratikus joggyakorlas biz-
tositasdban, a demokratikus szabadsagjogok védel-
mében mutatkozik meg, amely az egyenld banasméd
kévetelményét garantdld hazai intézmény- és
eszkdzrendszer mikddtetésével biztosithatd.

5. Sajtészabadsdg, szolasszabadsag biztositasa — A
szektorhoz tartoz6 kormanyzati képesség a kormany-
z0k és a korményzottak kdzotti parbeszéd leghaté-
konyabb és leghasznosabb eszkdzének, a média
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Kovetkeztetések

A politikai verseny kapcsan megallapithatd, hogy Magyar-
orszagon az elmdlt masfél évtized csokkend tendenciaja
ellenére tovabbra is viszonylag magasnak mondhaté a
regisztralt partok szama. 2004-t6l a legalabb két, egymast
kévetd ciklusban frakciét alapitott partok alapitvanyai is
részesulhettek allami tamogatasban, igy a politikai szer-
vezetek finanszirozasa jelentés dsszeggel nétt. Az orsza-
gos listas partok szama a jeldlt- és listadllitas
szabdlyainak  atszabasa nyoman 2014-ben volt
legmagasabb.

A politikai részvételr8l elmondhato, hogy Magyarorszagon
a rendszervaltas utén a vélasztasi részvétel sosem érte el
a szamos orszagban jellemzd négy6todds arényt.
Hazénkban mindezidaig nem alakult ki a kdzvetlen
néprészvételt serkentd politikai-kulturélis és intézményi
kézeg. Az elmllt idészak tapasztalatai szerint
nagysagrendileg a magyar szavazopolgarok fele tekinti
feladatanak az  onkorményzati  képviseldk  és
polgdrmesterek megvalasztasdban vald szerepvéllalast,
és az adatok tanUsaga szerint a hazai valasztok jelentds
tobbsége (még) nem igazan véli Ugy, hogy az eurdpai
szintli politika valos, tényleges hatast gyakorolna az
életére.

A tarsadalmi parbeszéd biztositdsdhoz sziikség van
érdekképviseleti nonprofit szervezetekre, a kormany ezen
szervezetek anyagi tamogatasaval hozzajarult a megfeleld
keretek biztositasahoz az utdbbi években. Az utébbi négy
évben folyamatosan nétt a politikai, gazdasagi, szakmai
nonprofit ~ érdekképviseleti szervek odnkénteseinek a
szama, s ezaltal az igény az allampolgarok részérél, hogy
szabadidejiik egy részét a tarsadalmi parbeszédben valo
aktiv részvételre forditsak. Ugyanakkor a helyi tarsadalmi
parbeszéd alapjait jelentd, az oOnkormanyzati dontés-
elékészitésben résztvevd szervezetek szama egyértelmi
novekvd tendenciaja alapjan az is megallapithato, hogy a
tarsadalmi parbeszéd fejlédést mutat helyi szinten.

A politikai rendszerbe vetett bizalom szintiének mérésére
nagy szikség van, a mutaté eredményei kdzott kitlinik, a
politikai rendszer irant érzett bizalom a legmagasabb a
legfiatalabb (16-24 év kdzbttiek) és a legiddsebb (74 év
felettiek) korében. A demokratikus joggyakorlas kapcsan
megallapithatd, hogy utébbi években nem emelkedett
lényeges mértékben a diszkriminéciét elszenveddk aranya
a lakossagon belill, s ez egyértelmiien jelzi a hatranyos
megkUldnbdztetés visszaszoritasara iranyuld kormanyzati
tevékenység sikerességét.

A sajto és szblasszabadsdg mutatoi alapjan kijelenthets,
hogy a kdzéleti témakkal foglalkozé radio- és televizié mi-
sorok aranya folyamatosan ndvekszik a hazai elektronikus
médiaban. Az ellenzéki politikusok médiajelenléte a fébb
hirmlsorokban a 2010-es kormanyvaltast kdvetéen 30%
ala esett, &m 2014-t6l ismét magasabb, 40% kozeli.

Mindemellett biztatd, hogy minden korosztaly esetében
folyamatosan ndvekszik az on-line hirek, napilapok,
folydiratok olvasasa.
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Demokracia

D.1. Politikai verseny dimenzi6

A politikai alternativak, programok és szervezetek korlatozasoktél mentes, méltanyos versengése a politikai pluralizmus,
illetve a demokrécia egyik alapvetd feltétele. A politikai verseny dimenziéjanak mérhetéségét a kovetkezd indikétorok
segitik eld:

Féindikator: REGISZTRALT PARTOK SZAMA (db)

+Adott évben az adminisztrativ nyilvantartasok szerint jogilag létez6, (azaz addészammal
rendelkezd), a gazdasagi szervezetek gazdalkodasi forma szerinti osztalyozasi rendszere (GFO)
alapjan partnak mindsuld szervezetek szama. Az indikator a politikai verseny potencialis résztvevdi
korének kiterjedtségét mutatja. Forras: KSH

1. részindikator: PARTOK, PARTALAPITVANYOK (RENDSZERES)

ALLAMI TAMOGATASA (millié Forint)

*A partoknak, pértalapitvanyoknak a koéltségvetési térvényben megéllapitott &llami tdmogatés
nagysaga a partok mikdodésérdl és gazdalkodasardl sz6ld 1989. évi XXXIII. térvény, valamint
annak a partok miik6dését segitd, tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékenységet
végzd alapitvanyok koltségvetési tdmogatésardl sz6lé 2004-es médositasa alapjan. Az indikator
nem tartalmazza az orszaggyllési valasztasok idején nyujtott kampanytamogatésok 0sszegét.
Forras: Koltségvetési torvény teljesitett kifizetései (végrehajtasarol szolo tv.)

2. részindikator: ORSZAGGYULESI VALASZTASOKRA ORSZAGOS

LISTAT ALLITO PARTOK SZAMA (db)

+ Az adott valasztasi évben orszagos listat allitani képes partok szama. Orszagos lista allitasara
2010-ig akkor nyilt mod, ha az adott part legalabb hét teriileti listat tudott inditani. A 2011. évi CCIIL.
térvény hatalyba 1épésével megsz(intek a terlleti listak, igy 2014-t6l mar kdzvetlendl lehet a partok
orszagos listajara szavazni. A 199 parlamenti mandatumbdl 93-at lehet innen megszerezni. Az
orszagos lista allitasanak feltétele, hogy az adott szervezetnek 9 megyében és Budapesten,
legalabb 27 egyéni valasztokertiletben kell tudnia dnalléan jeléltet allitani. A jelz8szadm a valasztasi
versenyben érvényesiild kiszorito mechanizmusok egyik indikatora: minél kisebb értéket vesz fel,
(elvben) annal erésebb kiszoritd hatast mutat. Forras: NVI

3. részindikator: EFFEKTIV VALASZTASI PARTOK SZAMA (db)

+ Orszaggylési valasztasokon induld partok effektiv szama. Az effektiv valasztasi partok szama az
a szam, amennyi elméletileg alkotott egyenlé nagysagu part lenne a (valasztasi) partrendszerben a
leadott szavazatokbdl val6 részesedés alapjan. A jelz6szam a vélasztasi versenyben érvényesuld
kiszoritd mechanizmusok masik indikatora: minél kisebb értéket vesz fel, (elvben) annal erésebb
kiszoritd hatast mutat. Forras: szamitas (NVI adatok alapjan)

4. részindikator: EFFEKTIV PARLAMENTI PARTOK SZAMA (db)

+ Parlamenti képviselettel rendelkez6 partok effektiv szama. Az effektiv partok szama az a szam,

amennyi elméletileg alkotott egyenld nagysagu part lenne az adott orszaggyllésben a
mandatumokbél valé részesedés alapjan. A jelzészam a valasztasi versenyben érvényesiild
kiszoritd6 mechanizmusok harmadik indikatora: minél kisebb értéket vesz fel, (elvben) annal
erésebb kiszoritd hatast mutat. Forras: szamitas (NVI adatok alapjan)
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D.1.1. Regisztralt partok szama (db)
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A politikai partok a modern politika kulcsfontossagu
szerepl6i. A partok kozvetitd szerepet jatszanak a
tarsadalom és az éllam kozétt; megjelenitk az
allampolgarok érdekeit és igényeit, lehetéséget adnak és
motivalnak a kdzéletben valé részvételre, emellett a
politikai tisztségvisel6k kivalasztasanak és pozicidba
juttatasanak legfontosabb csatornajat képezik. A partok
alapitasanak szabadsdga a demokraciak mindségi
ismérve, a politikai verseny minimalis feltétele.

Magyarorszagon az 1980-as évek végén az allamparti
vezetésnek mar nem volt modja az egymas utan alakulé
partok felszamolasara, igy a (de facto) tobbpartrendszer
lényegében mar az elsé szabad valasztas el6tt Iétrejott.
A demokratikus atmenet soran korabban szinte elkép-
zelhetetlen magassagba szokott, majd az 1990-es évek-
ben ezen a magas szinten stabilizalédott a regisztralt
partok szdma. Ezt egyfeldl vélhetéen a lehetdségek
horizontjanak kitagulasa, a ,szabadsag euférigja”, mas-
felél pedig a jogalkotok altal a partalapitas szamara
megszabott viszonylag enyhe, konnyen teljesithetd
feltételek eredményezték. A  szabalyozds csak
bejelentést és birésag altali nyilvantartasba vételt
kévetelt meg, engedélyezést, vagy hozzajaruldst nem;
mas allamok gyakorlatatdl eltéréen nem fogalmazddtak
meg a partok alapszabélyaira vonatkozé kilonleges, a

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

tarsadalmi szervezetek alapszabalyaitdl eltérd eléirasok.
A hatalom kizarélagos birtoklasara nem torekvd, az
Alkotmanyt és a torvényes rendet tiszteletben tartd
partok alapitasa tehat a rendszervaltast kovetd elsd
évtizedben szabadda, elérhetévé, és széles korlivé valt.
A regisztralt partok szama az 1990-es évek végétdl
kezdett hatarozottan, latvanyosan csdkkenni. Az 1998-
as, ezer feletti szam 6t év alatt a felére apadt. A
tendencia az ezt kovetd tiz évben, ha kevésbé
szembeszOké maddon is, de folytatddott: a 2003-ra és
2004-re jellemz8 négyszaz feletti regisztralt partszam
2013-ra a kétszazotven korllire csokkent. Ez a trend
egyrészt a partalapitasi ,euféria” elmulasaval, masrészt
azon szabdlyozasi megoldas ,élessé valasaval’ hozhatd
Osszefliggésbe, mely szerint, ha egy bejegyzett part két
egymast kovetd altalanos orszaggy(lési valasztdson nem
allit jeloltet, akkor a birésag az Ugyész inditvanyara
megaéllapitia a part mlikodésének megsziinését. Ugyan
2014-ben tortént némi dvatos, pozitiv irdnyd elmozdulas
(@ regisztralt partok szama kétszazhetven folé
emelkedett), az  egyfeldl nem tekinthetd
nagysagrendinek, masfeldl nem itélhetd feltétlendl egy
ellentétes irnyu trend kezdeti szakaszanak sem.

Magyarorszagon az elmult masfél évtized csékkend tendencigja ellenére tovabbra is viszonylag magasnak mondhaté a

regisztralt partok szama.
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D.1.2. Partok, partalapitvanyok (rendszeres) allami tamogatasa (millié Forint)

A partok allami tdmogatésa
olyan megoldas a modern de-
mokraciak politikai  szerveze-
teinek finanszirozasi igényeire,
amely a valamilyen tipusu erg-
folénnyel (pl. jelentds tagsaggal
és tagdijoevétellel, tehetds ado-
méanyoz6i korrel) rendelkezd
partok el6nyét korlatozni igyek-
szik a politikai versenyben. A
rendszervaltas idején kialakult
magyar szabalyozas a fenti cél
mellett alapvetéen a valés tarsa-
dalmi  tdmogatottsagot elért,
relevans partok finanszirozasat
kivanja megvaldsitani. Koltség-

vetési tdmogatasra ezért az a part jogosult, amely a
legutdbbi orszaggy(lési valasztasok alkalmaval a sza-
vazatok legalabb egy szazalékat megszerezte. A tdmoga-
tasra fordithatd 0Osszeg 25%-at az orszagos listan
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mandatumot szerzett partok kozott kell - egyenld
aranyban - felosztani. A fennmaradé 75% a valasztasok
eredménye alapjan a partra, illetéleg a part jeldltjeire
leadott szavazatok aranyaban illeti meg a partokat.

2004-t6l a legalabb két, egymast koveté ciklusban frakciét alapitott partok alapitvanyai is részesiilhettek allami
tamogatasban, igy a politikai szervezetek finanszirozasa jelentds ésszeggel nétt.

D.1.3. Orszaggyiilési valasztasokra orszagos listat allité partok szama (db)

A demokratikus politikai verseny
legfontosabb szakasza a va-
lasztasi versengés. Az orszagos
lista allitasaig eljutd partok sza-
ma a versenybe vald belépés és
beleszolas esélyeit, a szabalyok

méltanyossagat, az
alacsonyabb szinti (pl.
jeloltallitasi) klisz6bok

atléphetéségének  tényét és
mértékét is kifejezi. Az indikator
logikajabél  ugyanakkor  az
kévetkezik, hogy egyfeldl csak a
szélséséges, ezen belll is a
szélséségesen alacsony (kettd,
egy) eértékek jeleznek a

versengés feltételeivel kapcsolatos anomaliakat. Masfeldl
a szam valamilyen iranyu, a szélsdséges tartomanyt el
nem ér6 mértékl valtozdsa nem utal automatikusan a
versenyfeltételek mindségi valtozasara. Az a tény tehat,
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érzékelhetd ingadozast mutatott a cstcsnak szamitd
1994-es adat (15) és a legalacsonyabb, 2010-es érték (6)
kozott, inkabb a kiilonb6zé politikai alternativak tarsadalmi
tamogatasanak valtozasaival hozhaté dsszefliggésbe.

hogy ez a szam a rendszervaltast kovetd hisz év soran,
lényegében valtozatlan valasztasi rendszer mellett is

Az orszagos listas partok szama a jelolt- és listadllitas szabalyainak atszabasa nyoman 2014-ben volt legmagasabb.
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D.1.4. Effektiv valasztasi partok szama (db)

A vélasztasi verseny feltételei-
nek és dinamikajanak leirdsara
szolgald masik indikator — az  °
orszdgos lista allithsara képes s -
partok szama mellett - az
orszaggy(lési valasztasokon in-
dulé effektiv partok szama. Ez a
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6 - 5.7
mutaté egyesitve, és a partok s -
kozt kialakulo erdviszonyokra |
vonatkoztatva fejezi ki a valasz-
tasi versengés intézményi (azaz  * |
a szabalyokbol és eljarasokbdl 2
kovetkez0) és pszichologiai
(azaz a valasztéi magatartasban
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megjelend) oOsszetevéit. A lea- 1990 1994
dott szavazatok partok kozti

megoszlasanak valtozasi tendencidgja a demokratikus
atmenetet kovetd id6szakban viszonylag egyértelmi. A
voksokbol val6 részesedés alapjan elméletileg képezhetd
partok szama egy marké&nsan ereszkedd, és az orszagos

1998 2002 2006 2010 2014

listds partok szamanak valtozasaitol eltéré trendvonalat
rajzol ki az 1990-es 7,1-es értéktél egészen a 2010-es
2,8-as értékig. Ezen a trenden érdemben a 2014-es,
kismérték(i novekedés (3,2-re) sem modosit.

Az effektiv valasztasi partok szamanak valtozasa 1990 és 2014 kozott a valasztasi versenybe érdemben beleszolni
képes szervezetek szamanak csokkenését, illetve a szavazatok koncentralodasat mutatja.

D.1.5. Effektiv parlamenti partok szama (db)

A vélasztasi verseny folyama-
tahoz  kapcsolodd  harmadik
indikétor leginkabb annak kime-
netelét, illetve a torvényhozas 4 |
Osszetételére gyakorolt hatasat
hivatott kifejezni. Ennek megfe-

3.8
leléen az effektiv parlamenti | -
partok szama, mint mutatd, a

mandatumokbol valo részese-

dés mozzanatdn  keresztiil

elsésorban az orszaggylilésbe

bekeriilt politikai szervezetek 1

kézott kialakult eréviszonyokat

tikrozi. Ez a jelz6szdm az
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eddigiekben  nem  mozgott 1990 1994
egyltt sem az orszagos listas

partok szamaval, sem az effektiv valasztasi partok
szamaval. El6bbi esetben a parlamenti bejutasi kiiszob,
utobbi esetben a valasztasi rendszer (viszonylagos)
aranytalansaga lehetett a tendenciak szétvalasanak
intézményi oka. Az effektiv parlamenti partok szama az
1990-es években a 3,8 és a 2,9 kdzti sdvban ingadozott,

1998 2002 2006 2010 2014

mig a 2000-es években mar nem ment a 2,4-es érték folé.
A szam a 2010-es és 2014-es valasztasok eredménye
nyoman az elmult hisz év legalacsonyabb, 2,0-es értékén
latszik stabiliz&lédni.

A mutaté azt jelzi, hogy a valasztasi verseny eredményeként parlamentbe jutott partok kozott a 2000-es évekidl,
kildndsen 2010-t6l az addigiaknal joval egyenlétlenebb eréviszonyok alakultak ki.
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Demokracia

D.2. Politikai részvétel dimenzio

++

Bar a modern témegdemokréacidk alapvetben kdzvetett jellegliek, azaz mlikodésik elsésorban a képviselet elvén alapul,
az allampolgarok részvétele a koziigyek intézésében, a kbdzOsséget érintd dontések meghozataldban illetve a

berendezkedéseknek is. A politikai részvétel dimenzi6janak mérhetdségét a kdvetkezd indikatorok segitik eld:

Féindikator: A VALASZTAS| RENDSZER ARANYOSSAGA ILLETVE

ARANYTALANSAGA (Loosemore-Hanby index)

*A Loosemore-Hanby index az orszaggyllési valasztasokon megszerzett mandatumok azon
hanyadat (szazalékosan) megadd mutatd, amely hanyad nem a leadott szavazatok aranyaban
kerllt kiosztasra. A jelz6szam ilyenforman a valasztasi rendszerben a szavazatok mandatumokra
valo atvaltasa soran érvényeslld torzitd hatasok erésségeét, vagyis a rendszer aranyossaganak
illetve aranytalansaganak mértékét fejezi ki. (A nagyobb érték nagyobb aranytalansagot jelol).
Forras: szamitas (NVI adatok alapjan)

1. részindikator: ORSZAGGYULESI VALASZTASOKON VALO

RESZVETELI ARANY (%)

+ Az orszaggylilési képviselbk négyévenként lebonyolitasra kerlilé altalanos vélasztdsan megjelent
személyek aradnya a valasztasra jogosult népességen belil. Az indikator a politikai részvétel
kiemelt jelentéségii terliletét, a valasztasi részvételt jellemzé egyik mutatd. Az adatok forrasa a
Nemzeti Vélasztasi Iroda (a szamok 1990-2010 kdzétt az elsd fordulos részvételt tikrdzik.)

2. részindikator: NEPSZAVAZASOKON VALO RESZVETELI ARANY (%)

*Népszavazasokon megjelent személyek ardnya a valasztasra jogosult népességen beldil.
Népszavazast 1990-ben, 1997-ben, 2003-ban, 2004-ben és 2008-ban bonyolitottak le. Az indikator
a kozvetlen politikai dontéshozatalban valé allampolgéri részvétel szintjét kifejezd mutatd. Az
adatok forrasa a Nemzeti Valasztasi Iroda.

3. részindikator: ONKORMANYZATI VALASZTASOKON VALO

RESZVETELI ARANY (%)

* A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek négyévenként lebonyolitasra keriil§ altalanos
valasztasan megjelent személyek arénya a valasztasra jogosult népességen beliil. Az indikator a
politikai részvétel kiemelt jelent6ségu terlletét, a valasztasi részvételt jellemzd masik mutatd. Az
adatok forrasa a Nemzeti Valasztasi Iroda (a szamok 1990-2010 kozott az els6 fordulds részvételt
tiikrozik.)

4. részindikator: EUROPAI PARLAMENTI VALASZTASOKON VALO

RESZVETELI ARANY (%)

*Az Eur6pai Parlamenti képvisel6k Otévenként lebonyolitasra kerild valasztasan megjelent
személyek aradnya a valasztasra jogosult népességen belil. Az indikator a politikai részvétel
kiemelt jelentdségU teriletét, a vélasztasi részvételt jellemz6 harmadik mutaté. Az adatok forrasa a
Nemzeti Vélasztasi Iroda.
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Demokréacia

D.2.1. A valasztasi rendszer aranyossaga illetve aranytalansaga (Loosemore-Hanby index)

25 -

1990 1994 1998

A politikai részvetel a demokraciak mlkodésétol
elvalaszthatatlan, ugyanakkor igen szertedgazé és
sokfajta politikai magatartasformat magaban foglalo
jelenségkor. Bar nemzetkdzileg kimutathatd trendnek
szamit mind a politkai részvétel ujszerli, nem-
konvenciondlis formainak (peticio, bojkott, Ul6sztrajk,
utcai performansz, flashmob stb.) fokozatos terjedése és
hangsulyosabba valdsa, mind a hagyomanyos,
konvencionalis formak kézé tartozd valasztasi részvétel
szintiének egyes, régdta demokratikus berendezkedési
allamokban is jelentkezd visszaszorulasa, ez utobbi
részveételi tipus ezzel egyitt is megbrizte a demokraciak
életében betdltott kulcsszerepét.

A vélasztdsi rendszerek mindségi jellemz6i, a
valasztasok soran alkalmazott szabalyok, eljarasok, és
formulak sajatossagai éppen ezért a politikai részvétel
fontos keretfeltételei, alakitd hatasi Osszetevéi. Ezek
kéz6tt a sajatossagok kozott is kiemelt jelentéséggel bir a
részvételi cselekvés (a szavazatok leadasa) és a részvé-
teli cselekvés kdvetkezménye (a mandatumok elosztasa)
kozti kapcsolat jellege, a szavazatok mandatumra valta-
sanak aranyossaga vagy aranytalansaga.

A rendszervaltas idején nyugat-német mintara kialakitott
magyar szisztéma a vegyes rendszerek kézé sorolhatd.
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Ebbdl adédoan egyszerre prébal megfelelni a repre-
zentativitds, azaz a szavazdi akarat kifejezésének
pontossaga, és a kormanyzati miikddéképesség biztosi-
tasa irdnyaban mutatkoz6 elvarasoknak.

Am, mint azt a Loosemore-Hanby indexre épiilé indikator
is mutatia, a rendszer mikddése a rendszervaltast
kovetd hét orszaggy(lési valasztas soran egyaltalan nem
volt mentes a torzitd hatasoktdl.

A szavazatokban kifejez6d0 valaszt6i akarat és a
mandatumokban megjelend végeredmény kdzt mar az
els6 két voksolason érzékelhetd aranytalansag mutat-
kozott: mind 1990-ben, mind 1994-ben 20% felett volt a
képvisel6i helyek azon hanyada, amely nem a leadott
szavazatok  aranyaban  kerlilt  kiosztasra. Az
aranytalansag mértéke ugyan a masfél évtizedes idészak
derekan mérséklodott, sét, a 2006-os évben a mutato
altal felvett 6.5-0s érték kézel keriilt az inkabb mar
aranyossagot jelzd 5%-os hatarhoz, 2010-t6 Ujbol a
szazalékos érték novekedése tapasztalhatd. A 2014-es
voksolason — a valasztasi rendszer talakitdsa nyomén -
mar ismét egyotddosnél nagyobb mértéki, s6t, a
rendszervaltas 6ta a legmagasabbnak szamit6 (21,8%-
os) aranytalansag mutatkozott a mandatumelosztasban.

A szavazatok mandatumokra valtasakor jelentkezd aranybeli torzulas a magyar valasztasi rendszernek mind a partok
stratégiajara, mind a valasztok részvételi motivacioira visszahatni képes vonasa.
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Demokréacia

D.2.2. Orszaggylilési valasztasokon val6 részvételi arany (%)

Az orszaggylési valasztasokon
vald részvétel Magyarorszagon
a demokratikus &tmenetet kbve- 7o |

80 1 %

68.9
téen (2010-ig csupan az elsé o
fordulés adatokat alapul véve) ¢
az 56% és a 71% kozé esé ., |
savban mozgott. A kétharmados
részvételi ardnyt alulrdl kozelitd 4o |
atlagérték nemzetkdzi w
dsszehasonlitasban inkabb
alacsonynak szamit, és a o |
kbzép-kelet eurdpai orszagok
egy részének atlagatol is
elmarad. ol ‘

A szavazasra jogosult népesség 1990 1994
valasztasi részvételében ugyan-

akkor bizonyos tényezék mentén jelentds eltérések
tapasztalhatéak. Magasabb részvételi hajlandosag
tapasztalhatd a magasabb végzettségli és magasabb
életkory, valamint az ideoldgiailag erésebben elkételezett
és a demokratikus intézmények mikddését fontos
értéknek tartd csoportokban. A févarosban és az orszag
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nyugati megyéiben tendenciaszerlien magasabb a rész-
vétel, mint a keleti orszagrészben. A vélasztastol tavol-
maradok egy része (egyes becslések szerint a
valasztasra jogosultak negyede, azaz 2 milli6 ember)
kdvetkezetesen nem szavazo, politikailag passziv allam-
polgar.

Magyarorszagon a rendszervaltas utan a vélasztasi részvétel sosem érte el a szdmos orszagban jellemz6 négyotodos

aranyt.

D.2.3. Népszavazasokon
valo részvételi arany (%)

60 | %
A rendszervaltast kovetd ido-

szakban harom izben (1990,
2004, 2008) kerult sor az
allampolgarok alairasaival kez-
deményezett, kétszer (1997,
2003) pedig parlamenti dontés
nyoman Kiirt népszavazasra. Az
ezeken vald részvételi arany
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egy alkalom (2008) kivételével 20 |
nem érte el az 50%-ot. Nem 140
meglepd, hogy az Ot 10
népszavazas kozil kettd (a
koztarsasagi elndk kozvetlen ‘ ‘
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valasztasara, illetve a korhaz- 1990

privatizaciora és a kettds

allampolgarsagra vonatkozé kérdésekben) eredménytelen
volt.

A kozvetlen demokracia alapintézményérdl nem allithato
tehat, hogy kilondsebben fontos szerepet toltene be a
hazai kozélet alakitasaban. A kozvetlen néprészvétel
relative alacsony fokat ugyanakkor a politikai kultdra
sajatossdgai mellett a szabalyozasi kérnyezet egyes

1997 2003 2004 2008

megoldésai is magyardzhatjak. A filtott trgyak viszonylag
széles kore, valamint a kezdeményezés sikerre vitelének
esélyét csokkentd tényez6k (a szlikséges alairasok
szama, az alairasgylijtés idGkerete, az
eredményességhez kellé szavazatszam) akar visszatartd
hatést is kifejthetnek.

Hazéankban mindezidaig nem alakult ki a kdzvetlen néprészvételt serkentd politikai-kulturalis és intézményi kdzeg.
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D.2.4. Onkormanyzati valasztasokon valo részvételi arany (%)

A demokratikus atmenet utan
kévetkezd két és fél évtizedben
a helyi onkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek
négyévenként  lebonyolitdsra

43,4
40,2

keriil6 altaldnos valasztasan *° -

vald  dllampolgéri  részvétel

aranya (2010-ig csupén az els§ 30 |

fordulés adatokat alapul véve)

minddssze  két  alkalommal 20 |
(2002-ben és 2006-ban) érte el

az 50% feletti szintet, a tébbi , |

esetben a 40% és 46% kozti

savban maradt. ol .

53,1
51,1
46,6
l | | I |

Ez az adatsor - az 1990 1994
orszaggyllési  valasztasokon

valo részvételi aranyokhoz hasonléan — a helyi politikara
vonatkozéan is  joval  alacsonyabb  részvételi
hajlanddsagot mutat a Nyugat-eurépaban, a vilag més
tajain, illetve a volt szocialista blokk egyes orszagaiban
mért értékeknél. A hazai valasztasi részvételt leképezé

1998 2002 2006 2010 2014

masik jelz6szdmmal vald dsszevetésbdl tovabba az is
kitinik, hogy a helyi tisztségviselék megvélasztisa
rendre még az orszagos voksolasokon tapasztaltnal is
szélesebb koérl, nagyjabdl négymilliés tavolmaradéi
korrel zajlik.

Az elmult idészak tapasztalatai szerint nagysagrendileg a magyar szavazopolgarok fele tekinti feladatanak az
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek megvélasztasaban val6 szerepvallalast.

D.2.5. Eurépai Parlamenti valasztasokon val6 részvételi arany (%)

Ugyan a valasztasi részvételt

. . ” . ” I - ) 507 %

kifejezd jelz6szamok kozil a

harmadik, az Europai

Parlamenti valasztasokon 4o - 38,5

megjelent személyek aranyat
mutaté indikator vette fel a
legalacsonyabb értékeket, ezen
adatsor nemzetkdzi-
Osszehasonlito  elemzése az |
eddigiektdl némileg eltéré képet
fest a magyar allampolgarok
aktivitasi szintjérdl.

Mert bar 2004-ben csupan a
valasztasra jogosultak 38.5%-a,
2009-ben 36.3%-a, 2014-ben 2004
pedig 28.9%-a jérult az

urnakhoz, ez eurdpai Osszehasonlitasban nem szamit
szembet(inden kevésnek. S6t, régids perspektivaban, az
Ujonnan Unios tagéllamma lett volt szocialista orszagok
adataival dsszevetve ez az érték még jonak (azaz t6bb

36.3

2009 2014

orszag részvételi szintjénél magasabbnak) is bizonyul. A
részvételi aranyokban mutatkoz6 egyértelmi csokkend
trend sem tér el az Unids tagorszagok egy jelentds
csoportjaban tapasztalhat6 tendenciaktol.

Az adatok tanusaga szerint a hazai valasztok jelentés tobbsége (még) nem igazan véli Ugy, hogy az eurdpai szintl

politika valés, tényleges hatast gyakorolna az életére.
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D.3. Tarsadalmi parbeszéd dimenzié

A dimenzi6 azt mutatja, hogy mennyire beszélhetiink é16, szerves és reflexiv kapcsolatrél a trsadalompolitikai és tobbi
alrendszere, illetve a tdrvényhozasban résztvevd politikai intézmények (Orszaggy(ilés, onkorményzatok, kormany, stb.),
valamint a szervezett érdekcsoportok és tarsadalmi szervezetek (NGO) kdzott. A tarsadalmi parbeszéd intézménye a
parlamentéris demokracia egyik olyan eszkdze, amely - érvényesillése esetén - biztositia a politikai dontéshozatal
hatékonysaganak (ouput-janak) novelését. A konszenzudlis tarsadalmi modellekben a hatalmi &gak klasszikus
megosztasan tul az adott orszag torténelmi hagyomanyai (pl. foderdlis allam), tarsadalmi berendezkedése
(egyuttm(ikod6é tarsadalmi csoportok, nemzeti minimum megléte, stb.), szocidlis berendezkedése (szocidlis
piacgazdasag, egyuttddntés, bi- tripartit egyeztetés, stb.) és politikai kultiraja is determinalja a tarsadalmi parbeszéd
maodjat és kiterjedtségét.

Féindikator: POLITIKAVAL, ERDEKKEPVISELETTEL FOGLALKOZO

NONPROFIT SZERVEZETEK

*A nonprofit szervezetek osztalyozasi rendszere alapjan politikai, szakmai, gazdasagi
érdekképviseleti tevékenységcsoportba tartozo, adott évben miikédd nonprofit szervezetek szama.
Forras: KSH

1. részindikator: POLITIKAVAL, ERDEKKEPVISELETTEL FOGLALKOZO
NONPROFIT SZERVEZETEKBEN ONKENTES MUNKAT VEGZOK

*A nonprofit szervezetek osztalyozasi rendszere alapjan politikai, szakmai, gazdasagi
érdekképviseleti tevékenységcsoportba tartozd, adott évben miikodé nonprofit szervezeteknél
adott évben dnkéntes munkat végzék szama. Forras: KSH

2. részindikator: POLITIKAVAL, ERDEKKEPVISELETTEL FOGLALKOZO
NONPROFIT SZERVEZETEK ALLAMI TAMOGATASA

*A nonprofit szervezetek osztalyozasi rendszere alapjan politikai, szakmai, gazdasagi
érdekképviseleti tevékenységcsoportba tartozé, adott évben miikodé nonprofit szervezetek adott
évi 6sszes allami tamogatasanak dsszege. Forras: KSH

3. részindikator: A HELY! (MEGYEI, FOVAROSI) ONKORMANYZAT
DONTESELOKESZITO MUNKAJABAN AKTIVAN RESZTVEV®
NONPROFIT SZERVEZETEK

*A helyi (megyei, févarosi) 6nkormanyzat déntésel6készitd munkajaban (Onbevallas alapjén)
alkalmanként vagy rendszeresen résztvevd nonprofit szervezetek szama. Forras: KSH

4. részindikator: EGYENLO BANASMOD HATOSAGHOZ BEERKEZETT
UGYEK

+ Egyenl6 Banasmad Hatésaghoz adott évben benyuijtott panaszok szama. Forras: EBH
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D.3.1. Politikaval, érdekképviselettel foglalkozé nonprofit szervezetek
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A tarsadalmi parbeszéd kormanyzati képessége abban
mutatkozik meg, hogy a politikai dontéshozatal soran az
érintett tarsadalmi alrendszerek és relevans szervezett
érdekcsoportok, valamint nem-kormanyzati (NGO) szer-
vezetek véleménye és szakmai javaslatainak sora milyen
mértékben tud artikul&lddni, a tarsadalmi nyilvdnossag
elétt megjelenni és a politikai rendszer kilonbézd
szintjein a dontéshozatali folyamat sorédn a kildnbdz6
public policy és politics tipusi dontések részévé vaini.
Ahhoz, hogy a fent nevezett vélemény kifejezésre jusson,
eliusson a tarsadalom képvisel6itél a politikai
dontéshozokhoz olyan szervezetekre van szlikség,
amelyek felvéllaljdk ezt az érdekartikulaciot és
érdekképviseletet.

A politikai, gazdaségi és szakmai érdekképviselettel fog-
lalkozd nonprofit szervezet szama 2003-t6l folyamatosan
(kivétel a 2006. év) nétt Magyarorszagon egészen 2009-
ig. 2009 és 2010 kozott volt egy jelentdsebb csdkkenés,
5140 szervezetbll csupan 4559 miikodott egy évvel
késdbb, és 2010-t6l minden évben tovabb mérsékl6dott

2008 2009 2010 2011 2012 2013

ez a szam. 2009 és 2013 kozétt tdbb mint ezerrel
csOkkent a politikaval és érdekképviselettel foglalkozé
nonprofit szervezetek szama.

A vizsgalt szervezetek tobbsége (85-90 szazaléka)
szakmai, gazdasagi érdekképviselettel foglalkozik, s csak
kisebb  részik f6 tevékenysége a  politikai
érdekképviselet.

Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a mutaté nem diffe-
rencidl a nonprofit szervezetek mérete alapjan, igy
egyértelmi  kovetkeztetés a tarsadalmi parbeszéd
alakulasara nem vonhato le ebbél a mutatobol.

Ennek pontos megitéléshez szikség lenne arra, hogy
ismerjik, milyen jelentdségiiek, mennyire aktivak voltak
azok a nonprofit szervezetek, amelyek megsziintek az
emlitett idészakban.

Lehetséges, hogy az eredményes kozvetitd szerepet
elldtd szervezetek megmaradtak, s igy nem romlott
jelentésen a tarsadalmi parbeszéd minsége és inten-
zitasa.

A politikaval és érdekképviselettel foglalkozé nonprofit szervezetek szama 2003-t6l 2009-ig folyamatosan (kivétel a 2006.

év) nétt, ezt kovetden tébb mint ezerrel csdkkent.
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D.3.2. Politikaval, érdekképviselettel foglalkozé nonprofit szervezetekben dnkéntes munkat

végz6k
A politkai, szakmai  és
gazdasagi  érdekképviselettel
foglalkozd nonprofit
szervezetekben vald Onkéntes
munka fontos adat, amely
mutatja az allampolgaroknak a
demokratikus rendszerben vald
részvételi hajlandésagat,
aktivitasat.
Az dnkéntesek tobbsége (kordl-
bellil 80 szazaléka) gazdasagi,
szakmai érdekképviseleti non-
profit szervezeteknél végzett
tevékenységet.
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Az énkéntesek szama nagyjabol
a szervezetek szamanak ten-
denciait kovette 2007-ig.

2007 és 2010 kozott annak ellenére csokkent az
onkéntesek szama, hogy a nonprofit szervezetek szama
2007 és 2009 kozott emelkedett. 2010-t6l a szervezetek

2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

szama csokkent, viszont az dnkéntesek szama emelke-
dett, vagyis a kevesebb szervezet tdbb Onkéntest
foglalkoztatott.

Az utobbi négy évben folyamatosan nétt a politikai, gazdasagi, szakmai nonprofit érdekképviseleti szervek
onkénteseinek a szadma, s ezaltal az igény az allampolgarok részérél, hogy szabadidejik egy részét a tarsadalmi

parbeszédben valo aktiv részvételre forditsak.

D.3.3. Politikaval,
érdekképviselettel
foglalkozé nonprofit
szervezetek allami
tamogatasa

ezer Ft/ szervezet
8000 - 7764

7427
/

7000 -

6000
szakmai  és
érdekképviseleti
szervezetek  allami
tamogatasa kézvetlendl
hozzdjarul a  szervezetek
mikodéséhez, s ezaltal koz-
vetve  lehetbvé teszi a
tarsadalmi parbeszédet, amely
a demokratikus politikai

A politikai,
gazdasagi
nonprofit
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rendszerek egyik alapeleme. 005 2004 2008
A szervezetek allami tamoga-

tasa 2004 és 2005 kozott jelentésen, tobb mint a felével
csokkent.

Majd 2006-t6l kezdédben megfigyelhetd egy folyamatos,

kismérték{ évi novekedés 2009-ig. 2010-ben és 2011-ben

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ujb6l mérsékelten, de csokkent a szervezetek allami
tamogatasa, majd 2012-t8l jb6l ndvekedésnek indult.

A tarsadalmi parbeszéd biztositasahoz sziikség van érdekképviseleti nonprofit szervezetekre, a kormany ezen
szervezetek anyagi tamogatasaval hozzajarult a megfeleld keretek biztositasahoz az utobbi években.
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D.3.4. A helyi (megyei, févarosi) 6nkormanyzat dontésel6készité munkajaban aktivan

résztvevé nonprofit
szervezetek

mKozség
A helyi (megyei, févéarosi)
onkormanyzat dontésel6készitd
munkajaban aktivan résztvevé
nonprofit szervezetek a tar-
sadalmi parbeszéd helyi szinten
vald megvaldsitasanak sarok-

db
3000

2652

2500

2000

kovei.

Altalanos tendencia, hogy a 865
helyi ugyek esetében oo

kénnyebben  és  nagyobb

aranyban mozgdsithatéak az
allampolgarok, mint az orszagos
ugyek esetében. Erre vezethetd
vissza az is, hogy altalaban a
helyhatosagi valasztasokon
magasabb a részvételi arany, mint az orszaggydlési
valasztasokon. A mutatdbdl egyértelmiien kidertl, hogy a
helyi aktiv nonprofit szervezetek szama folyamatosan
névekszik, az elmdlt harom évben mintegy 300-al
emelkedett a szamuk. A legtdbb ilyen aktiv szervezetet a

2011

T&bbi varos

m Megyeszékhely vagy megyei jogu varos m Foévaros

2900
2779

915

2012

2013

kbzségekben talaljuk, a mésodik legtébbet pedig a
varosokban. Budapesten és a megyeszékhelyeken
kevesebb, az Onkorményzat dontésel6készitd munka-
jaban résztvev szervezet volt.

A helyi tarsadalmi parbeszéd alapjait jelenté, az dnkormanyzati dontés-el6készitésben résztvevd szervezetek szama
egyértelm( novekvo tendenciaja alapjan megallapithatd, hogy a tarsadalmi parbeszéd fejlédést mutat helyi szinten.

D.3.5. Egyenlé Banasmod Hatésaghoz beérkezett ligyek

Az Egyenl6 Bandsmdd Hato-
saghoz az adhat be panaszt, aki

Egyenlé Banasmod Hatésaghoz beérkezett, adott évben folyamatban 1évé ligyek
szama (db) és a védett tulajdonsag

%

=== Nemzetiséghez valo tartozas Fogyatékossag

Ugy érzi, hOgy védett tulaj- db ——Eletkor ——Egészségi allapot
, . - = Anyasag (terhesség), apasag —Ifoliﬁkai vagy mas vélemény
donsaga miatt kedvezdtlenebb 1600 - e Nem ===Erdekképviselethez valé tartozds 1494 r 70
e—TEgytb

banasmodban  részestl, mint
mas, hasonld helyzetben lév6
személy A torvény a kovetkezd
tulajdonsagokat részesiti véde-
lemben: nem, faji hovatartozas,
bérszin, nemzetiség, nemzeti-
séghez vald tartozas, életkor,
anyanyelv, fogyatékossag,
egészségi allapot, anyasag (ter-
hesség) vagy apasag, csaladi 0
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allapot, szexualis iranyultsag,
nemi identitas, tarsadalmi szar-
mazas, vagyoni helyzet, vallasi vagy vilagnézeti meg-
gy6z6dés, politikai vagy mas vélemény, foglalkozasi

jogviszony  részmunkaidés jellege ill.  hatarozott
idétartama, érdekképviselethez valé tartozas, egyéb
helyzet.

A legtébb panasz nemzetiséghez valé tartozds miatt,
illetve fogyatékossag miatt érkezett.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Minél kevesebb panaszt nyljtanak be az Egyenld
Banasmad Hatosaghoz, annal kevesebb diszkriminaci éri
a lakossagot. A kevesebb diszkrimindciéhoz a korméany
arra vonatkozd megfelelé képessége tarsul, hogy képes
biztositani az alapvetd jogokat, s azok védelmét.
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Fontos kiemelni, hogy a Hatésaghoz beérkezett panaszok szama 2013 és 2014 kozott jelentésen, tobb mint 48
szazalékkal csokkent.
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D.4. Demokratikus joggyakorlas dimenzié

A jogéllamisag, a demokratikus alapértékek és emberi jogok kérdéskdre a mezo szintli, liberdlis” demokracia-
koncepcidhoz kapcsolhato, vizsgalata alapvetd jelentdségli az allampolgarok demokratikus joggyakorlasa és az egyes
jogintézmények demokratikus mikddésének kiszamithatdsaga szempontjabl. Am, mint tényez6, jelentds mértékben
kihat a politikai részvételre (részvétel elsegitése, 6sztdnzése, vagy korlatozasa, hatréltatasa), igy mérése szintén nem
haszontalan. Az indikator az emberi jogvédelem hazai intézményeinek joggyakorlatat veszi alapul, a rendszer belsd
allapotat leird, eljarasokat jellemzé, a jogszabalyok miikodését mérd jelzészam, amely figyelemmel van az emberi jogok
és kisebbségi jogok érvényestilését garantald intézmények létére, megfeleld mikodésére, valamint az emberi jogi targyl
nemzetkdzi kotelezettségvallalasok korére.

Féindikator: OMBUDSMANI PANASZOK SZAMA (db)

+ Az ombudsmani hivatalhoz az adott évben beérkezett panaszok szama. Forras: AJBH

1. részindikator: BIZALOM A POLITIKA RENDSZERBEN

*"Mennyire bizik meg On személy szerint a politikai rendszerben?" 0-10-es skalan mért kérdésb|
képzett valtozo. Forras: KSH

2. részindikator: HATRANYOS MEGKULONBOZTETES A MAGYAR
TARSADALOMBAN

+ Allaskeresésnél, hivatalos {igyintézésnél, elbocsatasnal, vagy egyéb (barmilyen) élethelyzetben
Onbevallds alapjan hatranyos megkiilonboztetést megélt 19-61 éves népesség aranya az azonos
korti népességen bellil. Forras: KSH

3. részindikator: ALKOTMANYBIROSAGHOZ BENYUJTOTT
ALKOTMANYJOGI PANASZOK SZAMA

+ Alkotmanybirésaghoz az adott évben benyuijtott alkotmanyjogi panaszok szdma. Forrés: ABH

4. részindikator; GYULEKEZESI JOG GYAKORLASA
MAGYARORSZAGON - BEJELENTETT BEKES OSSZEJOVETELEK,
FELVONULASOK ES TUNTETESEK

* A (gyilekezési jogrol szol6 torvény alapjan) a gylilekezési jog gyakorlasa keretében adott évben
bejelentett békés Gsszejovetelek, felvonulasok és tiintetések (a tovabbiakban egyutt: rendezvény),
amelyeken a résztvevok véleménytiket szabadon kinyilvanithatjak. Nem terjed ki:

* az orszaggy(ilési képviseltk és tanacstagok valasztasaval 6sszefiiggd gylilésekre, valamint a
képviseldi és tanacstagi beszamolé gylilésekre;
+a torvényesen elismert egyhazak és vallasfelekezetek terliletén szervezett vallasi szertartasokra,
rendezvényekre és a kdrmenetekre;
+a kulturalis és sportrendezvényekre;
+a csaladi eseményekkel kapcsolatos rendezvényekre.
+ Forras: ORFK

131



D.4.1. Ombudsmani panaszok szama
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A jogallamisag alapvetd kritériuma, hogy az allam-
hatalomnak meghatarozott jogi normak kozott kell
mikddnie, és ezt az allamhatalom altal kialakitott
,onellendrzé-mechanizmusok" mikddtetésével is eld kell
segiteni. A kormanyzati képesség abban mutatkozik
meg, hogy a jogallamisag elemeként megjelend
demokratikus alapértékeket, a demokratikus
szabadsagjogok védelmében milyen médon, mértékben
tud fellépni. Ennek a fellépésnek a fontos részei a fent
nevezett ,Onellendrz6-mechanizmusok”, azon belll is
kiemelten az alapjogvédelmi rendszer egyik f6 eleme az
ombudsmani intézmény.

Az ombudsmani intézmény f& funkcidja az alternativ,
emberjogi szemléletli reagalas az alkotmanyos jogokkal
0sszefliggd visszassagokra. Bar az ombudsmani intéz-
mény a 2012. évi alaptorvény értelmében jelentésen
atalakult, fent nevezett f0 funkciéjat 2012 utan is
megébrizte.

A demokratikus joggyakorlas féindikatora az atalakitdsok
értelmében 2011-ig az Allampolgari jogok orszaggy(ilési

2003 2004

2009 2010 2011

2005 2006 2007 2008 2012 2013 2014

biztosdhoz beérkezé panaszokat, 2012-t6l pedig az
Alapvetd jogok biztosdhoz beérkezett panaszok szdmét
mutatja. 2012 el6tt négy orszaggydilési biztos miikodott:
az allampolgéri jogok orszaggy(ilési biztosa, a nemzeti és
etnikai kisebbségi jogok orszaggyllési biztosa, a jovd
nemzedékek orszaggylési biztosa és az adatvédelmi
biztos. 2012-t8l ezek kozill az elsé harom jogutddja az
alapvetd jogok biztosa lett, mig az adatvédelmi biztos
szerepét az Ujonnan létrehozott Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésag, vette 4t. igy a 2012 elétti
adatok csak korlatozott mértékben hasonlithatoak dssze
az azt kovetd idGszaki értékekkel.

A f6indikatorhoz tartozd mutatdé adatai 1995 és 2014
kozott allnak rendelkezésre, és az adatok igen valtozatos
képet mutatnak. Az ombudsmani panaszok szama 1996-
ban érte el a legmagasabb értéket, 8526-ot, a kbvetkezd
években mutatkoz6 csdkkend tendencia alapjan arra
lehet kdvetkeztetni, hogy ez a kiugré sz&m az intézmény
Ujdonsagaval magyarazhaté.

Fontos kiemelni, hogy az évi atlagos 5-7000 kéz6tti panaszszam jelzi az intézmény folyamatos és aktiv mikddését.
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D.4.2. Bizalom a politika rendszerben

A lakossdg szubjektiv véle- 60
ményét tlikr6z8 mutatd, amely

adatai csak a 2013. évre |
vonatkozéan é&llnak rendelke-
zésre. Az (j mutatdé a korabbi-
akhoz képest abban tér el, hogy
nem differencial a politikai rend-
szer egyes elemei, intézményei
és szerepl6i kozott, hanem a
politikai  rendszer egészébe
vetett bizalmat méri. Fontos
kiemelni ugyanakkor, hogy a

50 -

45 -

4,66
4,41 43
4,08
40 -
35 -
3.0 - ' ' '

4.85
4,71

mutaté nem hatérozza meg mit 16-24
ért politikai rendszeren, ezért

eléfordulhat, hogy a valaszadok

a ,Mennyire bizik meg On személy szerint a politikai
rendszerben?”  kérdést nem egyforma  médon
értelmezték.

A korményzati teljesitmény mérésére akkor valik alkal-
massa a mutatd, ha nem az egész politikai rendszerbe
vetett bizalomra fog vonatkozni, hanem a kormanyzatba
vetett bizalomra. A koradbbi bizalmi indexek kildn

25-34
éves éves

T
35-44 45-54 55-64 65-74
éves éves éves éves

74 éves
és idosebb
bontasban vizsgaltak a renddri, az igazsagszolgaltatoi és
a politikai intézményeket (mint példaul a parlament,
koztarsasagi elnok, kormany), és az elébbi két esetében
mértek altaldban magasabb bizalmi szinteket.
A politikai rendszerbe vetett bizalom szintjének mérésére
nagy szlikség van, azonban a redlis bizalmi index
felallitasahoz szlikség van a mutat6 differencialasara és
tartalmanak pontos meghatarozasara.

A mutaté eredményei kozott kitlinik, a politikai rendszer irant érzett bizalom a legmagasabb a legfiatalabb (16-24 év

kozottiek) és a legidésebb (74 év felettiek) kdrében.

D.4.3. Hatranyos megkiilonboztetés a magyar tarsadalomban

A mutatd a barmilyen élet- 30 %
helyzetben és barmilyen okbdl
hatrdnyos  megkulonboztetést
megélt 19-64 éves népesség
aranyat abrazolja az azonos
kori népességen belll. A fel-
mérés dnbevallason alapul.

A hatranyos megkulénboztetést
megélt személyek aranya 2007
és 2010 kozott kozel 5 széza-
lékkal csokkent, mig 2010 és
2012 kozott nagyon minimalis
mértékben emelkedett, 0,71 2007
szazalékkal. A tendencia

mindkét nem esetében azonos,

azonban megallapithato, hogy a nék mind a harom mérési
évben 3-5 szazalékkal gyakrabban éltek at hatranyos
megkUildnboztetést, mint a férfiak.

A legmagasabb a diszkriminacié aranya az aktiv lakossag
kérében, vagyis a 35-54 éves korosztalyban.

20 19.30

Hatranyos megkiilonbéztetést megélt személyek aranya a 19-64 éves
népességen beliil nemek szerinti bontisban (%)

NG Ferfi et Egyiitt

14.53 15,22

2010 2012

Véltozatos képet mutat ugyanakkor a foldrajzi megoszlas,
mig 2007-ben a legtébb diszkriminacid varosban tortént,
addig 2010-ben Budapesten, 2012-ben pedig kbzségben.

A 2010 és 2012 kozotti nagyon kismértéki emelkedés azt jelzi, az utobbi években nem emelkedett Iényeges mértékben
a diszkriminaciét elszenveddk aranya a lakossagon belill, s ez egyértelmien jelzi a hatrdnyos megkilonboztetés
visszaszoritasara iranyulé kormanyzati tevékenység sikerességet.
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D.4.4. Alkotmanybirésaghoz benyujtott alkotmanyjogi panaszok szama

2012-t8] az Alaptorvény és az
ahhoz kapcsolédéan elfogadott b

m birosagi eljarasban alaptdrvény-ellenes jogszabaly alkalmaz asa, Abtv. 26. § (1)

bir6i dontés nélkiil, alaptérvény-ellenes jogszabély alkalmazéasa, Abtv. 26. § (2)

alkotmanybirésagi torvény 1000 - alaptorvény-ellenes birdi dontés, Abtv. 27. §
bevezette - az alapjogserto 900 valasztési szerv hatarozataval kapcsolatos biréi déntés, Ve. 233. §
jogszabaly alkalmazasaval 800

szemben mar kordbban is 700 -

eléterjeszthetd tipusa mellett — 00 -

az Ugynevezett valédi  so0 -

alkotmanyjogi panaszt. 4 |

Alkotméanyjogi panasszal az =, | 2
élhet, akinek Alkotmanyban

biztositott  joga  alaptorvény 295 38 !
ellenes jogszabaly alkalmaza- . : 125 | 100
saval sérlilt, és mas jogorvoslati 2012 2013 2014

lehetdséggel mar nem tud élni.

Az  alkotmanyjogi  panasz  intézménye  azért
kulcsfontossagu, mert ezaltal nyilik lehet6ség arra, hogy
az Alkotmanybir6sag a birésag tevékenységét s
ellenérizze alkotmanyjogi szempontbdl.

2012 és 2013 kozott jelentésen, 73,7 szazalékkal
csokkent a benyuijtott panaszok szama., majd 2014-ben
Ujbdl emelkedett a szdm, 67 szazalékkal. 2012-ben a
legtébb panaszt alaptérvényellenes jogszabaly rendelke-
zésének alkalmazadsa vagy hatalyosulasa folytan

kozvetlenil, birdi dontés nélkiil bekdvetkezett jogsérelem
miatt nyujtottak be.

2013-ban és 2014-ben a legtdbb panasz ezzel szemben
az alaptorvény-ellenes biréi dontés miatt érkezett. Fontos
kiemelni, hogy a 2014-es valasztasi évben jelentds,
Osszesen 100 panaszt nyujtottak be valasztasi szerv
hatarozataval kapcsolatos jogorvoslati eljarasban hozott
biroi dontés ellen, amely a 2014. évi panaszok dsszesen
30 szazalékat tette ki.

Az alkotmanyjogi panaszok szamanak csokkenése mutathatja az alaptérvény-ellenes jogszabalyok szamanak
mérseklédését, amely a demokratikus joggyakorlas szempontjabél kiemelkedd fontossagu.

D.4.5. Gylilekezési jog gyakorlasa Magyarorszagon - bejelentett békés dsszejovetelek,
felvonulasok és tiintetések

A gyllekezési jog gyakorlasa a a

8000
demokratikus joggyakorlas 6981

egyik fontos eleme, amely altal "% NSQ
az  allampolgarok  aktivan 4000 |

vesznek részt a demokratikus
kézéletben, kifejezik
véleményiket. A véle- 4000
ményformalas és kifejezés ezen
formai kuléndsen fontosak a két
vélasztas kozotti id6szakban, 0% |

amikor ez az egyik f6 vélemény- o |
nyilvanitasi eszkoz.

5000 -

3000 -

4698

ww

3234
2993 2990

920

051

Az allitast alatdmasztigk a 2006 2007
mutaté adatai is, amelyekbdl jol

lathatd, hogy a valasztasi évek-

ben, 2010-ben és 2014-ben a rendezvények szama
jelentésen lecsokkent. A 2006-os valasztasi év kivétel,
mivel ekkor volt a vizsgalt idészak legtébb rendezvénye.
Ennek azonban a 2006- évi politikai események, az
0sz0di beszéd kiszivargasa és az azt kdvetd honapok
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megmozduldsai az okai. Ahhoz, hogy a mutaté valéban
realis képet adjon az allampolgarok ilyen jellegi
proaktivitasarol, sziikség lenne a differencialasra, mert
jelen mutaté nem tesz killonbséget a rendezvények kdzott
a résztvevék szama alapjan.



Demokracia

A bejelentett megmozdulasok szdma és alakulasa mutatja az allampolgarok politika iranti érdekl6désének és
elkotelezettségének mértékét.
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D.5. A sajtészabadsag, szolasszabadsag dimenzid

A sajto- és szdlasszabadsag — melyet egyetemes értékként szdmos nemzetkédzi egyezmény, valamint Magyarorszag
Alaptérvénye is elismer — rendkivill fontos eleme a demokracidnak. A szabad média nemcsak a befolyasmentes
tajékoztatast szolgalja, de ellenérzi is a mindenkori hatalom birtokosat.

A témegtéjékoztatasi eszkdzoket megjelenési formaik szerint rendszerint nyomtatott- és elektronikus sajtora oszthatjuk
fel. Napjainkra az elektronikus sajté valt dominanssa, am a nyomtatott sajtétermékek is jelentés befolyassal
rendelkeznek.

A részvételi demokraciahoz elengedhetetlenil szikséges a megfeleléen tajékozott allampolgar. A polgarok
tajékozottsagi szintjét befolyasold tényez6k bemutatasat szolgalja az alabbi egy f6- illetve négy részindikator.
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Féindikator: HIREKKEL, AKTUALITASOKKAL, POLITIKAVAL ES
GAZDASAGGAL FOGLALKOZO MUSOROK ARANYA AZ OSSZES

Demokracia

EVES MUSORIDGBOL A TELEVIiZIO ES RADIO
MUSORSZOLGALTATOKNAL (%)

+ A ,hirekkel, aktualitasokkal, politikaval, és gazdasaggal foglalkozé misorok aranya az dsszes éves
misoridébdl a televizid és radié mlsorszolgaltatoknal” cimi f8indikator bemutatja a radio és
televizid szolgaltatdk altal jelentett, tartalmanként megbontott misoridd alapjan a cimben jelzett
témakkal foglalkozd mlisorok mlsoridejének aranyat az dsszes éves musoridébél. Adatok forrasa
a KSH Radié és televizid szolgaltatokra vonatkozé évenkénti mintavételes adatgyijtése.

1. részindikator: ELLENZEKI POLITIKUSOK MEDIAHASZNALATANAK
ARANYA A PARLA PARTOK FOBB HIRMUSOROKBAN
ELHANGZO BESZEDIDEJEBOI (%)

*Ellenzéki politikusok médiahasznalatdnak szazalékos arénya a parlamenti partok f6bb
hirmlsorokban elhangzé beszédidejébdl. A f6bb hirmisorokban az ellenzéki politikusok
szereplésének aranya az Gsszes szerepld parlamenti politikushoz képest a beszédidé alapjan. Az
adatok forrasa a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag.

2. részindikator; ON-LINE HIREK, NAPILAPOK, FOLYOIRATOK

OLVASASAT VEGZOK ARANYA A 16-74 EVES NEPESSEGEN BELUL
(%)

+ On-line hirek, napilapok, folyéiratok olvasasatvégzék szazalékos aranya a 16-74 éves népességen
beliil. Internetes informéacidkeresést (online hirek, napilapok, folyoiratok olvasasat végzé) 18
évesnél idésebb személyek aranya az azonos korll (maganhéaztartasban) €16 népességen belil.
Az adatok forrasa a KSH Informacids és kommunikécios technoldgia cimi mintavételes lakossagi
adatgyijtése.

3. részindikator: EGY FORE JUTO POLITIKAI, GAZDASAGI,
TARSADALMI INFORMACIOS NAPILAPOK MEGJELENT NETTO

PELDANYSZAMA (db/f6)

+ Egy fore juto politikai, gazdasagi, tarsadalmi informéacids napilapok megjelent netté példanyszama.
Egy lakosra jutd politikai, gazdasagi, tarsadalmi informaciés napilapok megjelent nettd
példanyszdma. Az éves nettd példanyszam és az adott év januér 1-jei népességszam hanyadosa.
A példanyszam-adatok forrasa a KSH Id8szaki sajtét kiadd gazdasagi szervezetekre vonatkozd
negyedéves adatgy(jtése.

4. részindikator; LAPKIADASSAL, MUSOR-OSSZEALLITASSAL ES
MUSORSZOLGALTATASSAL FOGLALKOZO VALLALKOZASOK

SZAMA (db)

+ Lapkiadassal, misor-Osszeallitassal és misorszolgaltatassal foglalkozo vallalkozasok szama.
Statisztikai fétevékenység alapjan napilapkiadassal, folyoirat, idészaki kiadvany kiadasaval,
radiomUsor-szolgaltatassal, televizio miisor dsszeallitasa, szolgaltatasaval foglalkozo, adott évben
miikédd vallalkozasok szama. Az teljes kor(i adatsor a KSH-nak az adott évben miikédd
véllalkozasok gazdasagszerkezeti adatait tartalmazé adatbazisabol (SBS) késziilt, amelynek
forrasa éves gazdasagstatisztikai adatgyUjtések és adoadatok.
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D.5.1. Hirekkel, aktualitasokkal, politikaval és gazdasaggal foglalkozé miisorok aranya az
osszes éves miisorid6bdl a televizié és radié miisorszolgaltatoknal (%)

= = = kozsszolgalati televizid
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% e F oyt
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A kozéleti témakkal foglalkozé televizio miisorok aranya
a 2001-es 12%-os aranyrol 2013-ra 17%-ra ndvekedett,
ugyanakkor tobb kiugrast is tapasztalhatunk: 2009-ben,
2010-ben is meghaladta a 20%-os értéket, valamint
2012-ben 22,1%-0s arannyal az érték elérte maximumat.
Feltind, hogy a kiugrasok, melyek a megndvekedett
kézéleti hirek aranyat jelzik, nem mutatnak korrelaciot az
orszaggy(lési valasztasokkal és népszavazasokkal: a
2006-0s valasztasi évben és a 2008-as népszavazas
évében 17%-0s aranyban jelentek meg ezek az
elektronikus médidban. A kereskedelmi televizidkban
ugyanakkor folyamatosan né a kdzéleti miisorok aranya:
a 2001-es 10,3%-r6l 2013-ra 19,6%-ra ndvekedett; mig a
kézszolgalati televizibknal csdkkenést lathatunk: 2001-
ben még a miisorok 16%-a érintette e témékat, addig ez
az arany 2013-ra 9,5%-ra csokkent.

A radivadasokban is ndvekedést mutat a politikaval és
gazdasaggal foglalkozé milsorok aranya, ugyanakkor a
névekedés nem olyan mértékd, mint a televizidban;

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

kiugrasoktdl mentes, egyenletes ndvekedést mutat: a
2001-es 10,2%-r6l 2013-ra csak 12,2%-ra ndvekedett a
kozéleti miisorok aranya az O0sszes misorhoz képest.
Kildn vizsgélva, a kereskedelmi radiokban szinte alig
valtozott az elmilt években a politikai és gazdasagi
miisorok aranya: mig az ezredfordul6 évében a miisorok
9,2%-a foglakozott e témakkal, addig 2013-ban 9,6%-a.
A kdzszolgalati radiokban viszont jelentds és folyamatos
novekedést észlelhetiink: 2001-ben még csak a mlisorok
13,5%-a volt kdzéleti, addig 2007 utan folyamatosan 27%
korli az arény, majd 2011 utan kezd csdkkenni a 2013-
as 14,2%-os aranyra.

Az adatok ugyanakkor a misoridét veszik figyelembe,
nem a nézettséget illetve a hallgatottségot, igy egyes
népszerlibb médiumok (pl.: RTL Klub) azonos sullyal
jelennek meg, mint egy-egy kevés néz6t-hallgatét elérd
szolgaltaté.

A kozéleti témakkal foglalkoz6 radio- és televizi6 miisorok aranya folyamatosan névekszik a hazai elektronikus

médiaban.
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D.5.2. Ellenzéki politikusok médiahasznalatanak aranya a parlamenti partok fobb

hirm(iisorokban elhangzé
beszédidejébdl (%)
50 4 %
A mindenkori kormany ellenérzése,
valamint politikai alternativa felmuta- 45
tasa az ellenzék célja minden de-

mokratikus  rendszerben. Ennek 40 .
megfeleléen a demokracia érvénye-
silésének egyik feltétele az - . 340

ellenzéki politikusok megjelenése a

médidban. A Nemzeti Média- és 30
Hirkdzlési Hatésag mintavételes

médiafigyelése szerint, a fébb 2
hirm{sorokban a beszédid6 alapjan

vizsgalva, az ellenzéki politikusok 2
szereplésének aranya - az dsszes

szerepld parlamenti politikushoz képest — folyamatosan
magas, 30-40% kozott ingadozik. A kormanyzé
politikusok médiadominancidjat ugyanakkor az elmdlt tiz
évben egyszer sem sikerilt megtorni, vagyis egyszer
sem kerllt 50% folé az ellenzéki politikusok
megszblalasanak aranya, a maximalis érték 42,5%, mely
2006-bdl szarmazik. Jellemzd, hogy valasztasi években
(2006, 2014) igen magas az ellenzéki politikusok
jelenléte. Az adatok értelmezését kissé neheziti, hogy

2003 2004 2005

42,5 418

40.5

310

28,6

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2010-ben nem egyértelmi mely partok szamitanak
ellenzékinek, kormanyvaltas kdvetkeztében megforduld
aranyok miatt az érték 31%-os.

A 2010-es kormanyvaltast kovetben az ellenzék média-
hasznalatanak aranya csokkent, hdrom éven keresztil
nem érte el a 30%-ot, a jelenség oka az ebben az
id6szakra jellemzd folyamatos kormanyzati kezdemé-
nyezés. Az érték ugyanakkor a 2014-es valasztasi évben
ismét jelentésen, 38,9%-ra ndvekedett meg.

Az ellenzéki politikusok médiajelenléte a fébb hirmlisorokban a 2010-es kormanyvaltast kévetéen 30% ala esett, am

2014-t8l ismét magasabb, 40% kozeli.

D.5.3. On-line hirek, napilapok, folyoiratok olvasasat végzok aranya a 16-74 éves népességen

beliil (%)

A KSH Informécios és kommuni- 100 , %
kécios technoldgia ciml mintavéte- o
les adatgy(jtése alapjan megallapit-  so
hatd, hogy az elmult években folya- 7
matosan novekedett az on-line hirol- 4
vasast végzdék aranya a felndtt né- 5
pességben. E folyamat dsszeflig- 4
gésben all a médiafogyasztasi szo- 3
kasok atalakulasaval, a hagyoma-
nyos, nyomtatott médiumok vissza- |,
szorulasaval. Mig 2005-ben atlago-
san a felnétt lakossag mindossze

18,3%-a kovette a hireket az interneten, addig 2014-re
65,1%-ra, vagyis kozel a lakossag kétharmadara lesz ez
jellemzé. A 2014-es év adatait korcsoportonként
vizsgalva, a 25-34 évesek 79,4%-a, a 16-24 éves
korosztaly 78,9%-a fogyaszt hireket on-line, ami jelentds
novekedés a tiz évvel ezelétti, azonos korcsoportokban
mért 35,7%- és 40,2%-os értékhez. A ndvekedésben
szamos tényezd szerepet jatszik: az Uj technol6giak iranti

2005 2006

Egyiitt
——35-44 évesek

16-24 évesek
———45-54 évesek

25-34 évesek
55-64 évesek

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

korosztalyi nyitottsag, a modern hirolvasast lehetévé tevd
eszkozok, illetve a szélessavu internet-szolgaltatas
kiterjedése. Ugyanakkor elmondhato, hogy a legid8sebb,
65-74 éves korosztalyban is jelentésen megnétt tiz év
alatt az on-line hirfogyasztok aranya: a 2005-0s 3%-rdl
2014-re 25%-ra. Vagyis az internetes hirolvasés egyre
népszeriibb az idésebbek korévben is.

Minden korosztalyban folyamatosan névekszik az on-line hirek, napilapok, folydiratok olvasésa.

139



D.5.4. Egy fére juté politikai, gazdasagi, tarsadalmi informacios napilapok megjelent nettd

példanyszama (db/f6)

Az egy lakosra jutd kozéleti o, b
napilapok megjelent példany- 45 |
szama az ezredfordulén mért gy |
értékhez (56,7 db/f6) képest 75
gyors ndvekedésnek indult a 70 -
2000-es évek elején, mely 65 |
2004-re érte el maximumat (90 60  36.7
db/fé). Ezt kovetden egy kisebb 3%
visszaeséssel (2006) 2008-ig *°
tartd stagnald szakaszt latha- 7
tunk, 85-89 dbifé-s ingadozas- ;‘;’ |
sal. 2008-as évtdél lassu, de

65,6/
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\77,8

folyamatos  csokkenés indul ¥ '
meg, melynek indoka egyfeldl a

vilaggazdasagi recesszionak a médiapiacra gyakorolt
hatdsa, masfelél a nyomtatott sajté iranti érdekliédés
lassu csdkkenése. Mindez dsszefliggésben all az on-line
hirolvasas ndvekedésével (lasd: a D.5.3. indikatort).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2013-ban 77,8 darab politikai, gazdasagi, tarsadalmi
napilap jut egy fére, ami az elmult évek csokkenése
ellenére is jelentésen meghaladja az ezredforduldn mért
értékeket.

Az egy fére jutd kézéleti napilapok példanyszama az utobbi években lassu csokkenést mutat.

D.5.5. Lapkiadassal, miisor-osszeallitassal és miisorszolgaltatassal foglalkozé vallalkozasok

szama (db)

2008 ota a professzionalis
médiaszolgéltatok szama a gaz- db
dasagstatisztikai mérések tanu-

saga szerint lassi csokkenést o,
mutat. A média piac zsugoro-

dasa folyamatos, az elmuilt hat 2000
évben még atmenetileg sem
ndvekedett az e szektorban mu-
kédd vallalatok szama. Mig
2008-ban 2520 ilyen vallalkozas
volt Magyarorszagon, addig s
2013-ban mar csak 1831, azaz

az elmalt hat év soran 0
megkdzelitbleg 28%-al csokkent

a piac. A csokkenés bar minden
szektorra — televizid, radié, nyomtatott sajté — kiterjed,
annak mértéke nem egyenletes. Mig a nyomtatott
kiadvanyok megjelentetésével foglalkozd vallalkozasok
szama 1241-rél 974-re csdkken 2013-ra, azaz 21%-0s
csokkenést mutat, addig a televiziomisor-szolgaltatd
vallalkozasok szama 828-rdl 510-re esik vissza, ami 38%-
os fogyatkozast jelent. A radiomiisor-szolgaltatok szama a
2008-as 451-r6l 347-re, vagyis 23%-0s csokkenés mutat.
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E folyamat indokat elsésorban ismét a gazdasagi re-
cesszionak a médiapiaci hatasaban kell latni, illetve a
hazai  médiaszektor  atalakulasaban.  Ugyanakkor
kijelenthet6, hogy még mindig igen jelentds szamu hazai
és multinacionalis vallalat tevékenykedik e szektorban,
biztositva a megfelel6en valtozatos és szines televizio- és
radiomiisort, illetve sajttermékeket.

A lapkiadassal, misor-0sszeallitassal és misorszolgaltatassal foglalkozo vallalkozasok szama - kiilondsen a
televiziom(sor-szolgaltatoke - az elmdult hat évben folyamatosan csokkent.
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Hatékony kézigazgatas
Osszefoglalé

A hatasteriilet célja és kapcsolodasi pontjai

A hatékony koézigazgatas hatasteriilet a J6 Allam fogalmi
rendszerében horizontalis és kiegészitd jelleggel kerlilt
meghatarozasra a tdbbi hatasterlilethez képest.

Ertelmezésiinkben ez a kdzigazgatds azon sziikebb
szerepére utal, amely az allami mikddést infrastruktira-
szer(ien kiszolgal6 igazgatasi gépezetet (adminisztraciot)
iria le. Amikor tehdt a kézigazgatds hatékonysagat
kivanjuk mérni, akkor a klasszikus teljesitmény koncepcid
Ujragondolasa mellett, a kézigazgatasra nem kdzszol-
galtatasok szallitojaként, hanem azok infrastruktirajaként
tekintink. A kozigazgatas képessé tesz mas szerepléket,
hogy eredményesebben ellassak tarsadalomiranyitd,
kézszolgaltatadst nyujtd funkcidjukat. A kozigazgatasi
teljesitménynek tehat ezt a pozicidt kell kézéppontba
allitania, amely a kézszektor minden terlletére kihatassal
van. Ugyanakkor ez a ,mogéttes” pozici6 nem
kizarélagos, hiszen a kozigazgatas kozvetlenll is
talalkozik az allampolgarokkal, akik Ugyeket intéznek,
jogokat és kotelezettségeket szereznek: azaz 6k is
hasznéljgk a kozigazgatasi infrastrukturat. Fontos
azonban leszégezni, hogy ez a ,hasznalat” is eszkdz az
allampolgari igények tovabbi érvényesitésére, a jogok
kiteljesitésére, amelyek mar a tébbi hatasterilet
szférajaban értelmezheték és kutathatok.

A hatékony kozigazgatds hatasteriilet célja tehat annak
vizsgélata és mérése, hogy

(1) a kdzigazgatés folyamatai képessé teszik-e az egyes
szektorokat, agazatokat teljesitményik ndvelésére,

(2) a kézigazgatas termékei és szolgaltatdsai képessé
teszik-e az egyes éallampolgérokat és véllalkozasokat az
egyéni igényeik kielégitésére, végdl

(3) a Kkozigazgatds ezen folyamatok fenntartasara,
szolgaltatdsok biztositdsara milyen (szervezeti és
személyi) eréforrdsokat hasznal fel.

Dimenziok meghatarozéasanak szempontjai

Az egyes dimenzidk jelenitk meg a hatékony
kézigazgatds  képességeit, amely a  kdzpolitikai
szakirodalomban talan az adminisztrativ kapacitas
fogalommal rokonithatd. Utdbbi épitése, bbvitése
(administrative capacity building) az Eur6pai Uni6
tagallami  kézigazgatasaival szembeni elvarasként is
id6rél-idére megfogalmazodik a kdvetkez6 elvek mentén:
a kozigazgatasi szolgaltatasok szinvonalanak emelése, az
ugyfelek terheinek csokkentése és méltanyos kezelése,

az eszkozOk és erSforrdsok hatékony felhasznalasa.
meg a 4+1 hatdsterileti dimenzidt, azaz melyek a
kézigazgatas legfontosabb képességei:

(1) Hozzaférhet6ség. A dimenzid keretében azt vizsgaljuk,
hogy az allam miként térekszik arra, hogy a kozigazgatasi
szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés egyéni élethelyzetekbdl
fakadd korlatait lebontsa, illetve azokbdl fakadd elényeit
kihasznalja. Az infokommunikaciés technolégia soha nem
tapasztalt dteml fejlédésével és elterjedésével a
kézigazgatasi folyamatok elektronizalasa ma mar nem
fészabalyt er8sitd kivétel és nem is modernizacids irany,
hanem norma. Ennek a normaszeriiségnek a jellemzGit
mérjik mind a kozigazgatas kinalati, mind keresleti
oldalén: milyen a hagyomanyostol eltérd (igyintézési
csatornak allnak rendelkezésre, milyen fejlettségi szinten,
illetve ezen szolgaltatasok Ugyfelek altali kihasznaltsaga
milyen fokd.

(2) Ugyfélteher. Eléz6 dimenzidval azonos viszonyt, a
kézigazgatas-ligyfél kapcsolatrendszert vizsgélja ez a
dimenzié is, amelynek célia az lgyfelek kozigazgatasi
Ugyintézésiik soran felmeriilé terheinek azonositasa és
mérése, tovabbd a kozigazgatds tehermentesitd
szolgaltatisainak szdmba vétele. Ezek az Ugyintézés
menetét tdmogatd Un. kényelmi szolgaltatdsok mér nem
csupan az alapszolgaltatdsok hagyomanyos (gyintézési
csatornait szélesitik ki az elektronikus csatornaval, hanem
kifejezetten proaktiv szemléletoen az Ugyfélterhek
csokkentését célozzak.

(3) Erbforras-gazdalkodas. A kdzpénz-felhasznalés elvei,
a koltségvetési korlatok és a tarsadalmi igények is a
személyi és szervezeti eréforrasokkal vald prudens,
kéltséghatékony gazdalkodast kdvetelik meg. Léathato,
hogy az el6z6 két dimenzié zdmében erbforras-igényes
fejlesztéseivel konkurélnak ezen dimenzié céljai (frade-
off). A kbzigazgatasi atszervezések legfébb mozgatdrugéi
a hatékonysagndvelésbe vetett hit, ezért itt nem csupan
gazdaséagossagi szempontok, hanem a tébbi dimenziéra
is tekintettel 1év0 eredményességi szempontok szerint
vizsgéljuk a kapcsolddd képességet.

(4) Felkésziiltség. Az eljgrasok és szervezet mellett a
harmadik nagy alrendszere a kézigazgatast atfogdan
vizsgald kereteknek a humaneréforras. A kdzigazgatas
személyi  allomanyanak felkésziltsége alapvetéen
meghatarozza a kdzszolgalat mindségét, szervezeteinek
teljesitoképességét. A felkészllt és kellden motivalt
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szakember garda képes csak a csokkend eréforrasok és
romld kérnyezeti feltételek kozott is a teljesitmény
ingadozasanak csillapitasara, a rugalmassag (resilience)
biztositasara.

(+1) Elégedettség. A felsorolt négy dimenziéval
kapcsolatos tarsadalmi percepcio vizsgalatara szolgal ez
a dimenzié, amely a kdzigazgatasnak azt a képességét
méri és kéri szamon, hogy szolgaltatasainak, szervezett-
ségének és személyi allomanyanak megfeleld szintl
tarsadalmi beagyazottsaga (embeddedness) megvaldsult-
e. Arra keressik a vélaszt, hogy ismerik, értik és
hasznaljak-e az allampolgérok a kdzigazgatast, valamint
megfelel-e az elvardsaiknak, az elvarasaik megfelelnek-e
az igényeiknek, végul pedig: elégedettek-e a
kdzigazgatassal. A Jo Allam kutatasi program jelenlegi
fazisdban még nem alinak rendelkezésre azok a lakossagi
reprezentativ mintdn végzett felmérések, amelyek az
elégedettségi dimenzi6 adatait szolgaltatnak.

F6- és részindikatorok kivalasztasanak szempontjai
Hasonloképp a tobbi hatésterllethez a vizsgalati targy
komplexitasabol fakadéan a mérés pontossdga és a

narrativ  értelmezhetéség kozétti  kompromisszumra
torekedtink. Fontos azonban leszégezni, hogy a
kivalasztott indikatorok csupan jellemzik, és nem

nyljtanak atfogd atfedés- és hézagmentes elemzést az
adott kozigazgatasi képességrél. Ennek értelmében arra
vallalkoztunk, hogy minél tébb aspektusara tudjunk
vildgitani a  kozigazgatds fentiekben  értelmezett
teljesitmény koncepcidjara. Ebben korlatot az adatok
elérhetdsége vagy megbizhatésaga jelentett, illetve a
vizsgalati mddszertanbdl fakado terjedelmi kotottségek.
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Fentieck alapjan az egyes dimenziok jellemzésére
felhasznalunk percepcion alapuld (pl. H.1.1., H2.4.) és
kemény (pl. H.1.4., H.1.5., H.2.5, )
eredményindikatorokat, fajlagos teljesitménymutatdkat (pl.
H.3.4., H.3.5.), komplex szamitasi mddszertanon alapuld
indexeket (pl. H.1.3., H.2.2.), makrogazdasagi mutatokat
(pl. H.3.1,, H.3.2.).

A vizsgalati fékusz allitasa is valtozatos megoldasokat
kinal. Amellett, hogy torekedtink a teljes populacid
kdzvetlen vagy reprezentativ bemutatasara, bizonyos
sziikitéseket a mérhetdség érdekében el kellett hatarozni.
A kdzigazgatasi eljarasok jellemzésére ezért az ugyfelek
(@llampolgéarok) éltal leggyakrabban igénybe vett szol-
galtatasok kosarat” vettik alapul azzal a feltételezéssel,
hogy ez a sziikebb halmaz az igénybevétel dontd
tobbségére képes érvényes adatokkal szolgalni (pl. a 10
szolgaltatashoz kapcsolddo értékek a telies hasznalat
tobb mint 90%-a4 magyarazzak). A képességek
valtozasanak kimutathatosaga is olyan szempontként
jelentkezett, amely miatt egy-egy kulcsfontossagu terilet
adatait nem kivantuk ,6sszemosni’ csupan a teljes
korliség végett, igy kiemelten vizsgaltuk a kézigazgatasi
ugyfélszolgalatok vagy az addigazgatas terlletét.

Az indikatorok kivalasztasanal tovabbi fontos szempontot
jelentett a Jo Allam kutatas azon kiinduld tézise, amely a
mutatokhoz és azok valtozasahoz értéket rendel. Ez a
hozzdadott érték szolgélja a narrativat abban, hogy a
hatékony kézigazgatas hatasterillet egyes dimenzidi
miként tudnak hozzajarulni a kapcsolddd kormanyzati
képességek noveléséhez (vagy csokkentéséhez).



Hatékony kézigazgatas

H.1. Hozzaférhet6ség dimenzié

Féindikator: FEJLETT E-KOZIGAZGATASI SZOLGALTATAST

HASZNALOK ARANYA AZ INTERNETEZO LAKOSSAGON BELUL (%)

+ A mutatd a 16-74 éves internetez0 (azaz a megelezd 12 hdnapban hasznalt internetet) lakossagon
belill azok részaranyat mutatja, akik az elmult 12 honapban legalabb egy alkalommal kitdltottek és
feltdltottek elektronikus (rlapot valamely hatésaggal val6 kapcsolattartés, Ugyintézés soran. A
mutato a lakossag és haztartdsok IKT hasznélatat felmér6 EUROSTAT adatszolgaltatas része,
amely a nemzeti statisztikai hivatalok reprezentativ lakossagi kérd6ives felmérésén alapul.

1. részindikator: KORMANYABLAKBAN INTEZHETG UGYKOROK
SZAMA (db)

+ A terileti korményhivatalok tigyfélszolgalati szervezeti egységeiként miikodd kormanyablakokban
az ugyfelek altal intézhetd - jogalkoto altal kihirdetett - Ggykordk (ligyintézé szerv hataskére és
illetékessége éltal meghatarozott, dsszetartozd vagy hasonld egyedi tigyek csoportja) kumulalt
szama. Forras: jogszabélyok

2. részindikator: LEGKOZELEBBI KORMANYABLAKTOL VALO
ATLAGOS KOZUTI TAVOLSAG (km)

+ Magyarorszag megyén belili teleptléseinek kdzpontjaitdl a legkdzelebbi megyén belli
kormanyablakhoz kézuton, személygépjarmiivel megtett tdvolsagénak atlaga. Forrés: Google
Maps adatai alapjan sajat szamitas

3. részindikator: UGYFELKAPUVAL FELTOLTOTT ELEKTRONIKUS
DOKUMENTUMOK SZAMA (db)

* A Magyarorszag.hu kormanyzati portalon elérhetd Ugyfélkapu szolgaltatasra regisztralt
felnasznalok altal adott évben, Ugyfélkapu azonositason keresztlil, az intézményeknek elkllddtt
dokumentumok mennyiségét mutatja. Forras: Magyarorszag.hu havi statisztikai adatkdzlése

4. részindikator: A NAV UGYFEL-TAJEKOZTATO ES UGYINTEZO
RENDSZEREBE ERKEZETT SIKERES UGYINTEZESSEL ZARULO
HIVASOK SZAMA (db)

* Azon - a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 4ltal mikodtetett Ugyfél-tajékoztato és Ugyintézé Rendszer
(UCC) altal fogadott - ligyfélhivasok éves mennyisége, amely sikeres telefonos azonositast
kdvetben definitiv igyfélkiszolgalassal zarult. Forrds: NAV évkonyvek 2010-2014
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H.1.1. Fejlett e-kozigazgatasi szolgaltatast hasznaldk aranya az internetezd lakossagon beliil
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Az elektronikus kdzigazgatas fejlesztése masfél évtizede
napirenden 1év§ stratégiai irany mind az EU, mind
hazank szintién. A folyamatos technologiai fejlédés a
kezdetek Ota megneheziti az e-kdzigazgatas egzakt
meghatérozasat, kdvetkezésképp a mérését is. Abban
azonban a kezdetek Ota egyetértenek a szakértok, hogy
bar tagan értelmezve minden olyan igyfél (C2G) vagy
hivatal oldali (G2C) — a kézigazgatasi ligyintézés soran
végzett - tevékenység, amely infokommunikaciés
technolégia (IKT) igénybevételével torténik, elektronikus
ugyintézésnek tekintheté, az egyes megoldasok kdzott
jelentds fejlettségi szintkllonbségek hatarozhatok meg.

A 2000-es években a CapGemini altal kidolgozott és az
Eurdpai Bizottsag altal felkarolt modszertan alapjan az e-
kézigazgatasi szolgaltatasok igénybe vételekor (a hato-
saggal vald kapcsolattartasban és Ugyintézés soran) a
kévetkezd négy Un. érettségi szintet kiildnboztetjlik meg:
(1) informaciok interneten torténd beszerzése; (2) lrlapok
letdltése; (3) elektronikusan kitoltott (irlapok elektronikus
benyuijtasa; (4) a szolgaltatas teljes korli online tranzak-
ciojanak lehetésége személyes megjelenés nélkdl.

Az e-kdzigazgatas ,jelenlétét’ jellemz6 mutatdk kozott
alapvetéen megkulonbdztetjlik a kinalati (tehat a kdzigaz-
gatas altal elérhetévé, hozzaférhetd tett szolgaltatasokat
mérd) kapacitas- és keresleti (tehat az Ugyfelek altal
ténylegesen igénybe vett szolgaltatds-hasznalati) ered-
ményesség-mutatokat.

A Hozzaférhetéség dimenzié 6 indikatoranak valasztott
mutaté az e-kdzigazgatasi szolgaltatasok lakossag altali
hasznalatat (konkrétan az elektronikusan kitdltott (rlap

interneten  torténé benyujtasat), igy elsésorban a
keresletet (up-take) méri, ugyanakkor kozvetve képet
kapunk a kinlati oldalrdl is, hiszen elérhetd szolgaltatas
hianyaban a hasznélat is értelemszeriien elmarad.
Hasonld megkozelitéssel alkalmaztunk szlkitést a
magasabb fejlettségi szintre fokuszaldssal, ugyanis az
érettebb  szolgéltatasi szint igénybevétele kétséget
kizaréan feltételezi az alacsonyabb komplexitasu szintek
hasznalatat (vagy az arra vald képességet). Ezt
tamasztjak ala adott szolgaltatas fejlettségi szintje és az
igénybevétel mértéke kdzotti negativ korrelaciodt igazold
statisztikak.

A féindikator kivalasztasanal szerepet jatszott az a
szempont is, hogy a nem-hasznalat okait minél inkabb
lecsupaszitsuk a kdzigazgatas érdekkorére. igy egyrészt
a vizsgalt korcsoport a 16-74 év kozotti lakossagra
sziikitett, akiknek potencialisan dnalloan vesznek
igénybe  kozigazgatdsi  (ligyintézési  szolgaltatast,
masrészt a vizsgalt populacio az internetet mar hasznalo
allampolgarokat fogja at (igy kikliszobolve a nem-
hasznalat digitalis iradstudatlansaggal dsszefliggd okait).
A grafikon a magyar lakossag 6nbevallason alapulé 3.
érettségi szintli szolgaltatas igénybevételét mutatia az
EU adatokkal Osszevetésben. Eszerint egy ndvekvd
tendencia eredményeként 2014-ben kézel minden 3.
internetezd kiildott be a megeléz6 12 honapban legalabb
egyszer elektronikus (rlapot online csatornan (2008-ban
ez csak minden 5. digitalis irastudéra volt igaz), amely az
EU atlagtol 2 szazalékpontos eltérést mutat.

Részben a demografiai folyamatokkal magyarazhatd kereslet oldali,

részben az e-kdzigazgatasi rendszerek

fejlesztésének koszonhetd kinalat oldali ndvekmény eredményeként a komplexebb e-ligyintézési szolgaltatasok igénybe
vétele pozitiv tendenciat és az unios atlaghoz valo felzarkozast mutat.
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H.1.2. Kormanyablakban intézhet6 ligykorok szama (db)

Az lgyfelek szolgaltatdsokhoz valé hoz-

zaférése szempontjabol kiemelt jelentdségl 300
az Ugyintézés menetének egyszerisitése, 250
ebben pedig a jelenleg ismert modellek

kézlil a kormanyablakok ugynevezett 200
egyablakos (one-stop-shop) rendszerl Ugy- 2
intézése (tehat a lehetd legtdbb Ugyfajtat 5 150
érintd  valamennyi, az  eljarasokkal
kapcsolatos ~ cselekmény — megtételének 100
lehetdsége) felel meg a legjobban. A 50
kormanyablakok 2011. évi bevezetése ota
folyamatosan ndvekedett az elintézhetd 0

ugykorok szadma, amelyet a Kormany

taxativ felsorolassal rendeletében allapitja

meg. A mutatd értelmezésénél fontos megjegyezni, hogy
a lefedett igykorok tekintetében eltérd komplexitdsu és
tipusu szolgaltatasok érhetdk el a kévetkezdk szerint: (1)
kérelmek elbterjesztése, bejelentések befogadasa és
tovabbitasa; (2) tajékoztatds nyujtasa az eljaras
menetérdl; (3) azonnal illetve sajat hataskorben intézhetd

266
150
61
29 I

2011 2012 2013 2014

Ugyek; (4) egyedi (gy intézéséhez kiegészitd
szolgaltatasok. A jogszabalyok valtozd klasszifikacioja
nem teszi lehetévé a mutatd idésoros dsszehasonlithatd
alabontasat, de a 2014. évi szolgaltatasi portfolié alapjan
elmondhatd, hogy az (igykordk tobb mint felében tovab-
bitas, harmadaban definitiv ligyintézés és a maradék kb.
15%-ban kizardlag informacid-nyuijtas kezdeményezhetd.

A kormanyablakokban intézhet6 Ugykordk szamanak folyamatos és egyre ndvekvé mértékli expanzidja nem csupan
mennyiségi, hanem mindségi fejlesztést is jelent az integralt kormanyzati tigyfélkiszolgalas terén, ami elsésorban a 2014.

évi okmanyirodai integraciénak készénheté.

H.1.3. Legko6zelebbi kormanyablaktol mért atlagos kozuti tavolsag (km)

A kormanyablakokban intézhetd tgykoér-
kindlat bévitése mellett a hozzaférhetd-
séget alapvetéen meghatarozza a fizikai 80
ugyfélszolgalati pontok f6ldrajzi tavol-
saga. Természetesen a kormanyabla-
kokkal ~parhuzamosan is mulkodnek  4q
kézigazgatasi ugyfélszolgalatok, ez a

részindikator ugyanakkor - tekintettel a 20
korményzati szandékokra - a mod-
ellértékd, korszeriien felszerelt, magasan
képzett személyi allomannyal bir, esély-
egyenléséget biztositd akadalymente-
sitett korményablakokra fékuszal. Ezek
fizikai elhelyezésekor is szempont volt, hogy az ugyfelek
szamara koénnyen hozzaférhetd helyszinekre torténjen a
telepités (pl. vasutallomasok, forgalmas kdzterek kozelé-
ben). A kormanyablakok szaméanak fokozatos bdvitése a
vidéki lakossag Ugyintézési  szolgéltatashoz  vald
hozz&férését konnyiti. Ennek indexéladsara szolgal a
Google Maps kézdti tavolsdgot mér§ alkalmazasa,
amelynek segitségével keriilt kiszdmitasra adott megyén
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bellll taldlhatdé dsszes telepiilés kdzpontjanak a hozza
tartozé legkozelebbi korméanyablaktél mért tavolsaga,
majd a megyei adatok orszagos szintli atlagolasa
(Budapest adatait nem tartalmazza). A részindikator ily
maédon a foldrajzi hozzaférés plasztikusabb bemutatasara
képes, noha konnyen belathaté, hogy O6nmagaban a
kormanyablakok szamanak névelése automatikusan csok-
kenti a részindikator értékét, de a haldzat egyenszilard
fejlesztéséhez is j6 hatasmutatoként alkalmazhato.

2015 aprilisaban az okmanyirodak bazisan

folyamatosan éplil6 masodik generaciés kormanyablakok

megkdzelithetéségének orszagos atlaga 25,8 km, amely jél tikrdzi az indul6 — elsésorban megyeszékhelyre telepitett —
lgyfélszolgalatokhoz képest tortént pozitiv elmozdulast, és ezaltal az integralt kdzigazgatasi Ugyintézés még kdzelebb

vitelét az

allampolgarokhoz.
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H.1.4. Ugyfélkapun keresztiil feltoltott dokumentumok szama (db)

Az  Ugyfélkapu a  magyar
korményzat elektronikus
ugyfélbeléptetd ~ és  azonositd
rendszere. Biztositja, hogy
felnasznal6i a személyazonossag
igazoldsa mellett, egyszeri
belépéssel, biztonsagosan
kapcsolatba  Iéphessenek  az 2 :
elektronikus kézigazgatéasi % §

ugyintézést és szolgaltatast nyujtd
szervekkel. Az Ugyfélkapu 2005. évi
induldsa 6ta toretlendl Orzi a
kézigazgatasi Uigyintézésben betdltott hegemdn szerepét,

N
]

ugyanakkor a legutdbbi  idészak  fejlesztései
kovetkeztében a jovében egyre tObb alternativ
azonositdsi  megoldas  elterjedése  varhaté. A

részindikator hasonléan a dimenzié féindikatorahoz, az
e-kozigazgatasi szolgaltatasok hasznalatdt méri két
fontos kiilénbséggel (amely az indikatorrendszerbe
tortéend felvételét is indokolja). Mig a féindikator
szubjektiv,  mintavételes  felmérésen, addig a
portalstatisztika a Mo.hu lizemeltetési napléadatbazisan

UK feltohtott dokumentumok szama (db)

9 2010

UK regisztraltak szama (f&)
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alapszik. A masik eltérés pedig a felhasznaléi kérben
taldlhaté: az UK felhasznalok kozott a vallalkozok is
megjelennek.

Az e-kbzigazgatasi szolgaltatas-kinalat bdviilésével az
UK regisztraciok szama és a forgalmi adatok is
folyamatosan ndvekedtek, mara tdbb mint 1,9 millio
regisztralt vehet igénybe 87 db UK regisztraciot igényld
szolgaltatast. A felt6ltott dokumentumok jelentds részben
a vallalkozasok adoigazgatasi adatszolgaltatasaval
kapcsolatosak

Az Ugyfélkapu hasznalata 6nmagaban jelzi a fejlettebb e-kdzigazgatasi szolgéltatasok igénybevételét, hiszen olyan
hatésagi tranzakciokhoz szlikséges, amelyben az iigyfélnek azonositania kell magat. A demografiai folyamatokon és a
szolgaltatas-szint emelésén tiimenden a vallalkozasokkal szembeni e-iigyintézési kotelezettségek elbirasa is hozzajarult

a pozitiv tendenciahoz.

H.1.5. A NAV Ugyfél-tajékoztato és Ugyintézési Rendszerébe (UCC) érkezett sikeres
ligyintézéssel zarul6 hivasok szama (db)

Az eddigiekben elemzett és értékelt
online és személyes (igyintézési
csatornan tul ez a részindikator a
telefonos (igyintézés NAV altal
hasznélt szolgaltatasat mutatja be.
Az adohatésag a vele szemben

darab

fokozodd adézéi igények kielégi- 35000
tésére, 2009 masodik felétdl vezette

be Uj szolgaltatasként az un.

Ugyintézé Contact Centert (UCC). 5010

Az adozok, valamint az addzok

képviselbje, titkos (igyfél-azonosi-

téjanak (PIN-kod) beazonositasat kovetben, egyedi

ugyeket intézhetnek, illetve adotitoknak  mindsild
adatokrol kérhetnek tajékoztatast.
Az ugyek kozil az adozok hivasainak 60-70%-at a

bevallasokkal kapcsolatos Ugyintézés teszi ki, az

118200 123397
97721
68000 I
2011 2012 2013 2014
addalany-nyilvantartast ~ mintegy ~ 15-20%-ban, a

folyészamlaval kapcsolatos Ugyintézést és tajékoztatast
10-15%-ban veszik igénybe az ad6zok.

Az adohatosag altal mikodtetett telefonos Ugyintézeési

csatorna igénybevétele a bevezetése oOta folyamatosan

novekedést mutat. Az adozok szamara a hozzaférést bovitd lehetdség egyuttal a személyes iigyfélkiszolgalas

kézigazgatas oldali adminisztrativ terheit is csokkenti.
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H.2. Ugyfélteher dimenzi6

Féindikator: UGYINTEZES MENETET TAMOGATO
SZOLGALTATASOK SZAMA (pont)

+ Az orsz&gos okmanyirodai tigyintézéshez kapcsolddd szakrendszeri statisztikai adatok - amelyek
valamennyi okmanyirodai igyintézést végz0 ligyfélszolgalat adatait tartalmazzak - alapjan kertilt
meghatarozasra a 10 leggyakrabban igénybe vett igytipus. A féindikator ezen (igyek intézésének
menetét tamogaté "tehermentesitd" szolgaltatasok elérhetéségét (és hasznalatanak éves forgalmi
adatait) mutatja. Forras: KEKKH

1. részindikator: LAKOSSAGRA HARULO ADMINISZTRATIV TEHER
MERTEKE (Ft; perc)

* 44 kivalasztott kozigazgatasi eljaras jogszabalyokbdl fakadé allampolgarokra haruld informéacios
kotelezettségei teljesitésének monetizalt és idébeli raforditasa tigyszammal kumulalt - szakértéi
becslésen alapulé - értéke. Forras: KIM Egyszer(sitési Program

2. részindikator: UGYFELEK ALTAL LEGGYAKRABBAN FIZETENDO
IGAZGATASI SZOLGALTATASI DiJAK ES ILLETEKEK OSSZEGE (Ft)

+ A 10 leggyakrabban igénybevett - nem illeték-/dijmentes - ligytipus jogszabalyban rogzitett eljarasi
illetékeinek és szolgaltatasi dijainak 6sszegét mutatja. Forras: jogszabalyok

3. részindikator: ALLAMPOLGAROK UGYINTEZESRE FORDITOTT
IDEJE (perc)

+ A mutato az adott tevékenységet ténylegesen végzok atlagos idéraforditasat jeldli percben
szamolva. Az Idémérleg felmérésben koriilbelll 10.000 haztartas vett részt, 4 nap soran kellett
kitolteni a kijelolt 10-84 éves haztartastagoknak. Forras: KSH

4. részindikator: SZEMELYI JOVEDELEMADO EGYSZERUSITETT
BEVALLASANAK ARANYA (%)

+ Az allami adohatdsaghoz benyuijtott "E" jelli (adohatdsag altal el6készitett) egyszerisitett
addbevallasok részaranya az adott év dsszes benyujtott személyi jdvedelemado-bevallasan belll.
Forrés: NAV évkonyve
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H.2.1. Ugyintézés menetét tamogato szolgaltatasok szama (pont)

webes tgysegéd (3.644) |HIIEGNEG

OkmanyApp mobilapplikacio (41)

igényelt okmany nyomon kovetése (172.533)
proaktiv szolgaltatas (1.924.658)

sms/e-mail értesités (2.682.900)

XR lgyinditas (14.974)

iddpontfoglalas (744.450)

m 2010 m2013

A f6indikator az (gyintézés egy Uj dimenzidjat, az
Jgyfélkiszolgalast’ vizsgalia, és oftt folytata a
kézigazgatasi szolgaltatds szintjeinek vizsgalatat, ahol a
hozzaférés dimenzié befejezte. Amig a H.1.1. indikator a
fejlett e-kbzigazgatdsi szolgaltatds 3. szintjét mérte,
ezUttal két tovabbi szint: a teljes kor(i online Ugyintézés,
illetve az un. proaktiv/targetizalt, azaz személyre szabott
szolgaltatasok felmérésére torekszlnk.

A kozigazgatas altal nyujtott szolgaltatasok abban az
esetben tudjak érdemben javitani az &llampolgarok
komfortérzetét, ha fejlettséglikben és hatékonysagukban
lépést tudnak tartani a hétkdznapi élet sordn mér
megszokott szinvonall, a piaci szféra altal biztositott
egyszer(, atlathato és hatékony szolgaltatdsokkal. Ezért
elengedhetetlen a folyamatosan valtozé Ugyféligények

kovetése, amelyet tobbek kozOtt a meglévd
szolgaltatasok fejlesztésével, egyszeriisitésével, (j
szolgaltatasok bevezetésével, valamint az

ugyfélkiszolgalas soran biztositott kényelmi elemekkel és
az eljarasok elektronizalasaval érhetd el.

A felmérés alapjaul az okmanyirodai Ugyintézés — 2014.
évi szakrendszeri statisztika alapjan szémitott — 10
leggyakrabban igénybe vett igytipusat valasztottuk.

Ezen eljdrasok egyfajta ,statisztikai dgyfélkosarként”
szolgalnak, amely részben a mérést egyszerisiti,
részben volumene az Ugyforgalom tébb mint 80%-at
lefedi, igy alkalmas az &tfogd érvényes konzekvencia
lesziirésére.

A f6indikator kapcsan azt vizsgaljuk tehat, hogy ezen 10
eljgrasra vetitve a rendelkezésre all6 un. kényelmi

+
S
S
I
I
|
0 2 4 6 8 10

2014

szolgaltatasok milyen aranyban vannak jelen. Kényelmi
szolgaltatdsok azok a szolgaltatdsok, amelyek az
alapszolgéltatason tiimenden valamilyen pluszt adnak a
szolgaltatas igénybevevdi szdmara, ezaltal csokkentve
lgyintézeési terheiket. Az abran jol lathaté az Ugyintézés
menetét tdmogatd kényelmi szolgéltatasok fokozatos
béviilése. 2010-ben még csak négy ilyen szolgaltatas allt
az Ugyfelek rendelkezésére: a sorban allassal jard
varakozasi id6t csokkentd idépontfoglalas intézménye az
egyetlen univerzlisan elérhetd funkcio; az XR vagyis
internetes okmanyiroda révén automatikusan kitoltott
adatokkal indithatunk (gyet; az elkészilt személyi
okmanyokrol 520616 sms/e-mail-t; proaktiv
szolgaltatasként pedig a lejard okmanyainkrél e-mailt
kaphatunk. 2013-ban bevezetésre kerilt két (j
tehermentesitd szolgaltatas: a webes lgysegéd teljes
kori online Ugyintézést tesz lehetévé az ligyintézéstdl a
szolgaltatasi dij bankkartyas megfizetéséig, amelynek
elérehaladasat és pillanatnyi statuszat az dgyfél is
nyomon kovetheti. A legfrissebb (jdonsag az
OkmanyApp névre hallgaté mobil alkalmazas, amely a
korszer(i technolégianak megfeleléen a hazénkban igen
széles kdrben hasznalt okostelefonokon teszi lehetévé az
azonositdssal  egybekotott okmany-lgyintézést és
tajékozddast. A szakrendszer statisztikai adatok a
szolgaltatdsok évrél-évre ndvekvd igénybe vételét is
igazoljak, csupan ott figyelheté meg visszaesés, ahol épp
az id6kdzben kifejlesztett online (igyintézés hatasara
csokken az adott — pl. személyes ugyintézéshez
kapcsol6do — kényelmi funkcio.

Az Uigyintézés menetét tdmogatd Un. kényelmi szolgaltatdsok mér nem csupan az alapszolgaltatasok hagyoméanyos
lgyintézeési lehetbségeit szélesitik ki az elektronikus csatornaval, hanem kifejezetten proaktiv szemléletben az ligyfelek
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lgyintézéssel kapcsolatos terheinek a csokkentését célozzak. Az indikator szerint a 10 leggyakoribb okmanyirodai
Ugytipusra vetitve a jelenleg elérhetd 7 szolgaltatas 2010-ben 22, 2013-ban 30, 2014-ben 33 pontot ért el.
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H.2.2. Lakossagra harulé adminisztrativ teher mértéke (Ft; nap)

Lakossagi adminisztrativ terheknek
nevezziik mindazon koltségeket,

amelyek a lakossagi Ugyfelek 25000
jogszabalyokbdl eredd informacios

kotelezettségeibél fakadnak. Az ~ 290%
adminisztrativ  terhek mérése a 15000
Sztenderd Kéltségmodell (SCM)

alapjan a kovetkezéképpen torténik: 15000

A jogszabaly altal okozott teljes

adminisztrativ teher egyenl§ az 5000

abbol fakadd informécids kotele-

zettségekre forditott id6 és koltség 0 -

nagysagaval.

e Az informaciés kotelezettség ideje és koltsége
egyenld az adminisztrativ tevékenységekre forditott
dsszes idd és koltség nagysagaval.

e Az adminisztrativ tevékenység ideje egyenld az
egységnyi idd és adminisztrativ tevékenység éves
szaméanak szorzataval (TxQ), és Kkoltsége az
egységkoltség nagysdganak és éves szdmanak
szorzataval (CxQ).

A lakossagi Uigy adminisztrativ terhe két mér6szambdl all

Ossze: (1) egyrészt az Ugy elintézéséhez kotddd koltsé-

gekbdl (pl. kdzvetlen koltségek és utazasi kdltsegek); (2)

EMMI (16)

2012 1dé (nap) M 2013 1d4 (nap) M 2012 Kdltség (mFt) W 2013 Kdltség (mFt)
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KIM (9)  NFM (5)

NGM (7) VM (3)

masrészt az Ugy elintézéséhez szilkséges idébdl. A
modell tehat kilén szamolja az idébeli és a kéltségbeli
raforditast, ezért 6sszegzésére sem nyilik méd.

A KIM a korményzati Egyszer(sitési Program keretében
2012-ben (ex-ante) és 2013-ban (ex-post) szakértdi
becslést végzett a Programban szereplé 228 eljdras
4gazati, tipus- és Ugyszam-aranyos mintdjaban, amely
44 kdzigazgatasi eljaras fenti mddszertan szerinti
tehermérését jelentette.

Az Egyszer(isitési Program altal célzott érdemi deregulaciot megelézéen az dsszes (éves) Uigyszamra kumulaltan a 44
eljaras szabalyozashol fakadd koltségterhe tgyfél oldalon 51 413 millié Ft-ot és 2 465 370 napot tett ki, amely 44 917
milli6 Ft-ra és 2 172 898 napra csokkent, ezaltal 12,6% illetve 11,9% adminisztrativ tehercsokkenést eredményezett.

H.2.3. Ugyfelek altal
leggyakrabban fizetend6
szolgaltatasi dijak és
illetékek (Ft)

45330

46463

=l Fiktiv inflacidkdvetés (bazis=2010. év)

60000 Ft
51660
48601 s0107

—
o — 50000 Ft

5330 5330 EEascso MER6750 6750

A f6indikatorhoz hasonléan 10 20000 Ft
leggyakrabban igénybe vett

Ugytipust  vettink  alapul  a 30000 Ft
kapcsolodé illetékek és szolgéltatasi

dijosszegek ~ méréséhez. Az 20000 Ft
indikator tehat az Ugyfélterhek kdzll 10000 Ft
a kozvetlen koltségként felmerld

fizetési  kotelezettségeket veszi - - - - L 0Ft
szamba a kovetkezd eljarasok 2010 2011 2012 2013 2014

esetében:  vezetSi  engedély Lathato, hogy 2010 ota elenyészé mértékben — 45 330 Ft-
meghosszabbitasa,  gépjarmd-atiras,  SZIG  cseréje, o] 46 750 Ft-ra — novekedtek a fizetends dijtételek. Ez
ingatlan-bejegyzés,  jarmi  ideiglenes  kivonasa,  eqyrészt a didkigazolvany, masrészt az erkolcsi

husvizsgalat, oktatdsi igazolvany, utlevél, tulajdonilap-
masolat, erkdlcsi bizonyitvany kiéllitasaval kapcsolatos
eligrasok. A mintdba nem keriltek be az illeték- és
dijmentes eljarasok.
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bizonyitvany dijnévekedésének tudhatdo be. (Megjegy-
zendd, hogy utébbi esetében az elektronikus utra terelés
negativ dsztdnzése is szerepet jatszott.)




Hatékony kézigazgatas

Az illetékek és szolgaltatasi dijak terén az igyfelek koltségei nem novekedtek szamottevéen az elmult 5 évben. Ha az
Osszegeket a szolgaltatasokra érvényes fogyasztoiar-indexszel korrigaljuk, akkor lathatd, hogy azok a fiktiv realérték
alatt maradtak.
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H.2.4. Allampolgarok iigyintézésre forditott ideje (perc)

Az indikator a KSH idémérleg-
felmérésébdl szarmazik, amelynek
lényege a népesség idéfelhasz-
nalasanak nagyjabol tiz évenként ,c
ismétiédd vizsgélata. A vizsgélat
lényege, hogy kb. 10 ezer 6 a 10-
84 éves korcsoportban az év meg-
hatarozott napjain naplét vezet az
elvégzett tevékenységeirdl és 55
azok idStartamardl. Az Ugyfelek
adminisztrativ terheinek definiciés
eleme (Id. 2.2.) az Ugyintézésre
forditott  id6, amelyrél a
reprezentativ felmérés eredmé- 25
nyeként viszonylag pontos képet
kaphatunk.  Nincs  ugyanakkor
pontosan definialva az lgyintézés, mint cselekvés, igy
abba bele kell értstik a postai, banki Ugyintézést is.

Az iddmérleg hdrom mutatét szamol egy-egy
tevékenység kapcsén, igy az Ugyintézés esetében
2009/10. évi felmérés eredményeként az alabbi adatok
szilettek:

50 perc

40

30

. Ferfi

2000

n NG == Egyiitt
a7

2010

(1) a telies népesség atlagos napi idéraforditasa 2
perc/f6;

(2) adott napon a tevékenységet végzok aranya: 4,7%;
(3) a tevékenységet végzék napi atlagos idéraforditasa:
42 perc/fo.

Tovabbi érdekesség, hogy Budapesttél a kisebb
telepiléskategériakig haladva csokken az Ugyintézésre
forditott idd.

Az (igyfelek adminisztrativ terheinek koltségmodell szerinti szakértdi becslését jol kiegészitik azon szubjektiv felmérések,
amelyek az Ugyintézésre forditott iddmennyiség percepciojat mérik. Bar az Idémérleg felmérés tag kategoriat alkalmaz
az ugyintézeést illetéen, de 10 év tavlataban szignifikansnak tekintheté az elmozdulas a tébb idéraforditas iranyaba.

H.2.5. Személyi jovedelemadé egyszeriisitett bevallasanak aranya (%)

Az évente 4-5 millié
maganszemély addbevallasi
kotelezettségébdl fakadd eljarasi 350000
teher kétség kivil az egyik
legjelentdsebb érintkezési fellilet a 200000 4,95%
kézigazgatas és Ugyfelei kozott. = 250000
Ezért is van kiemelt szerepe
minden  olyan  intézménynek, 200000
amely az addézék adminisztrativ. = 150000
terheit csokkenti. Az egyszerisitett
adobevallas az 6nadozasnak egy ~ 199000 3
formaja, amely lehet6séget nyujt 50000 ;
arra, hogy a maganszemély .
elézetes nyilatkozata alapjan az 0
2011

allami adoéhatésag elkészitse a
személyre szabott személyi jove-
delemadd bevallasat.

Az intézmény népszerliségét mutatigk az adatok,
amennyiben a nominalisan ndvekvd bevallas darabszamot
kiegésziti a részaranyok abszolit ndvekedése is. A
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I Egyszertsitett adobevallas (db) = Arany az dsszes bevallason beliil
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ndvekedés éves Uteme 5-7% volt az elmult 4 évben.
2014-ben a 4830638 db SZJA-bevallashdl 33% alap,
41% csokkentett adattartalmu, 18% munkaltatoi és 7%
egyszerisitett addbevallas teljesilt..
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Az ugyfelek adminisztrativ terheinek tényleges csokkenését trendszeriien bizonyitd eredményindikator mogott jol
kitapinthaté az a kozigazgatasi szandék, hogy akar az igazgatasi oldal terheinek ndovelése mellett is ,atvallal” az allam
feladatterhet az ligyfelektdl.
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H.3. Eréforras-hatékonysag dimenzié

Féindikator: A KOZIGAZGATAS KOLTSEGVETES SZERINTI
SZEMELYI JUTTATAS ELOIRANYZATANAK A GDP-HEZ

VISZONYITOTT ARANYA (%)

* A kdzigazgatés allamigazgatasi és dnkormanyzati alrendszerébe tartoz6 szervezetei kdzszolgalati
tisztviseldinek elemi szintli koltségvetésben meghatérozott személyi juttatasainak aranya a GDP-
hez viszonyitva. Forras: Magyar Allamkincstar

1. részindikator: A KOZIGAZGATASBAN ALKALMAZASBAN ALLO
SZELLEMI FOGLALKOZASUAK BRUTTO ATLAGKERESETENEK

NEMZETGAZDASAGI ATLAGHOZ VISZONYITOTT ARANYA (%)

A mutatd az altalanos kozigazgatas (TEAOR: 8411) szakagazatban alkalmazasban allok bruttd

havi atlagkeresetének nemzetgazdasagi atlaghoz viszonyitott szazalékos aranyét adja meg a
szellemi foglalkozasuak korében. Az adatok a Magyar Allamkincstar altal kiadott, intézményi
beszamolobdl szarmaznak, amelyet a kozigazgatdsi szervek szolgaltatnak teljeskoriien
(OSAP2238).

2. részindikator: BESZEDESI KOLTSEGRATA AZ

ADOIGAZGATASBAN (%)

+ Az addigazgatasi szervezetek addbehajtashoz kapcsolodd adminisztrativ kéltségeinek ardnya a
beszedett addbevétel ardnyaban. Forras: OECD

3. részindikator: EGY OKMANYIRODAI MUNKAALLOMASRA JUTO

TEVEKENYSEGEK ATLAGOS SZAMA (db)

+ Az okmanyirodai tigyfélszolgalati tevékenység soran adott évben végzett dsszes szakrendszerben
rogzitett gyintézési egység (tevékenység) és az (igyfélszolgalati tevékenység céljara telepitett
hardver infrastruktira-egységek (munkaallomasok) szamanak hanyadosa. Forras: KEKKH

4. részindikator: TERULETI KORMANYIVATALI TISZTVISELORE JUTO

FOSZAMOS UGYIRATOK ATLAGOS SZAMA (db)

*A megyei (févarosi) kormanyhivatalok kormanytisztvisel6i szamara vetitett f6szamos (igyiratok
szama. Forras: KSH OSAP hatdsagi statisztika
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Hatékony kozigazgatas

H.3.1. A kozigazgatas koltségvetés szerinti személyi juttatas eldiranyzatanak a GDP-hez
viszonyitott aranya
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Nemzetkdzi  komparativ  mérések  elészeretettel Osszegét vetiti a bruttd hazai 6ssztermék (GDP) adott évi

hasznéljgk az adott orszdg kdzszektor méretének
indikatoraként a koltségvetési szektor foglalkoztatotti
létszamat. Ebbdl koévetkeztetéseket vonnak le arra
vonatkozéan, hogy mekkora az &llam jelenléte, illetve
mennyi humaneréforrassal képes a kdzszolgaltatasokat
nydjtani. A magunk részérél az Gsszehasonlithatésag
nyilvanvalé nehézségein til (pl. orszag mérete, allam-
szervezeti és alapjogi berendezkedése, foglalkoztatési
szerkezete) azért sem valasztjuk elemzésiink targyaul a
kéltségvetési szféra méretét, mert 6nmagéban nehéz
hatékonysagi értéket rendelni az esetleges elmoz-
duldsokhoz. Akér a tagabb (kdltségvetési), akar a
szilkebb  (kbzigazgatasi) korre vonatkoztatiuk a
kézszolgalatot, annak létszama a  folyamatos
ingadozasok ellenére stabil, enyhén ndvekvé tendenciat
mutat, azaz ,Ugy valtozik, hogy véltozatlan marad”. A
2011-ben megkezdett kdzigazgatasi reform ugyanakkor
jelentds belsd atrendezédést eredményezett: a helyi
igazgatas Ujragomboléséval  jelentés  feladat-
atcsoportositds zajlott le az dnkorményzatok és az
allamigazgatés (jérasi hivatalok) kozott. A tisztvisel6k
jogallasat érinté valtozas miatt ez az allamigazgatasban
dolgozé kormanytisztviselok és a dontéen 6nkormanyzati
koztisztvisel6k létszamadataiban is tetten érhetd.

Az er6forras-hatékonysag dimenzié 6 indikatoranak azt
az aranyszamot valasztottuk, amely a tisztvisel6k elemi
koltségvetésben  tervezett személyi juttatasainak

Osszegére. Az &bra az (0 dénkormanyzati rendszer
hatalyba lépése el6tti és utani aranyszamait tartalmazza,
amely alapjan megéllapithatd, hogy az enyhén ndvekvd
létszdmadat és a szintén csak mérsékelten ndvekvd
GDP (27 635 Mrd Ft-rol 29 203 Mrd Ft-ra) ellenére az
érték  1,3%-rol  1,2%-ra csokkent (elsésorban az
dnkormanyzati 0,4% 0,3%-ra olvadasaval).

A kozoktatasi és egészségigyi ellatérendszer atszer-
vezésével a tagabb kdltségvetési szférdban még mar-
kansabb kildénbséget tapasztalunk: az énkormanyzati
szint részesedése 3,6%-rol 1,6%-ra zsugorodott.

A kézszolgalati tisztvisel6k személyi juttatasai kapcsan
az elmult két évtized altaldnos bérpolitikai folyamatait
elemezve megallapithatd, hogy a kéltségvetési szférat
Osszességében Iényegesen kedvezbtlenebb kereseti
poziciok jellemzik, mint a versenyszférat. A kézszféra
kereseti elmaradasa a vallalkozasi szférahoz képest — az
6sszehasonlithatd  munkakdrokben — 2009-2010-ben
atlagosan 34 %-os volt. A kbzszféra helyzetének romldsa
tdbbek koz6tt annak tulajdonithatd, hogy 2006-tdl
kezd6déen az illetménytabldk szinte folyamatosan
befagyasztasra kerliltek, a havi illetményen feliili kereset-
részek csokkentek, a 13. havi illetmény megvonasra
kerllt, a részbeni pobtiasat szolgald bérkompenzacio
pedig csokkent, mikdézben a  versenyszféraban
folyamatos - bar a valsag éveiben csokkend itemi -
keresetndvekedés valosult meg.

A kozigazgatas legfébb eréforrasanak szamitd személyi allomany hatékonysaganak makroszintli bemutatasara,

szamszer(sitésére tettlnk kisérletet. A kézigazgatasi

feladatellatds rendszerszintii reformja a szervezet

koncentracioval, belsd racionalizalassal és a bérek szinten tartasaval egy kezdeti hatékonysagjavulast tudott elérni.
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H.3.2. A kozigazgatasban alkalmazasban all6 szellemi foglalkozasuak brutté atlagkeresetének

nemzetgazdasagi
atlaghoz viszonyitott
aranya (%)

Arany
A f6indikatorhoz hasonléan a 113%
humaneréforras-gazdalkodas 330000
hatékonysagdt méri ez a iiggg
részindikator is, ugyanakkor 300000
nem makroszint(i képet nyljt a 90000
személyi  juttatdsok  koOlt- 55555
ségvetési aranyardl, hanem a 5709000
havi illetményatlagokat vetiti r& = 250000
az  osszes  foglalkoztatott = 250000
kereseti mutatdira. A | 240000

munkavégzés jellege szerinti

bontas alapjan csak a szellemi

foglalkozasuak kereseti adatait vizsgaljuk, tekintettel arra,
hogy a kdzigazgatasban az aranyuk tdbb mint 90%.

A nemzetkdzi benchmark adatok alapjan a kdzszféra
kereseti adatai jellemzéen a magan- (és igy a teljes
foglalkoztatott) szféra értékei alatt maradnak. Ez egyfeldl
a gazdasagossag és hatékony kdzpénz-felhasznalas
iranyaba mutat, masfelél az eurdpai kdzszolgalatok a
kedvezétlen demografiai folyamatok hatasara egyre
nagyobb figyelmet forditanak a kézszféra és benne a

mmm Nemzetgazdasag (Ft/ho/f6)

103%

mmmm Altaldnos kozigazgatas (Ft/h6/f6)

100% o979

94% 94%

2010 2011 2012 2013 2014

kdzigazgatds mint munkaltatd pozitiv iméazsanak,
versenyképességének novelésére. Ennek értelmében a
részindikatorra két egymasnak feszild érdek is hat,
amely az optimumot a nemzetgazdaséagi atlag szintjéhez
igazitja. Azonos kereseti adatok esetében ugyanis
egyrészt a kbzigazgatas munkaerdpiaci
versenyképessége, masrészt a  munkaerdpiaci
viszonyoknak megfelelé bérkoltségek is egyszerre
megvalésulnak.

A szellemi foglalkozasuak fizetése alacsonyabb a kdzigazgatasban, mint a nemzetgazdasag egészében. Az aranyszam
2008 oéta folyamatosan csokken, ami ugyan hatékonyabb kdzpénz-felhasznalast mutat, viszont negativ hatassal van a

H.3.3. Beszedési
koltségrata az
addigazgatasban (%) o
o
Az  OECD  addigazgatasi
rendszereket  Osszehasonlitd
munkajaban alkalmazza ezt a
kéltséghatékonysagi mutatot. A
mutaté a relativ adminisztrativ
koltségeket  vizsgalia  olyan
kézigazgatasi szervezetek
esetében, amelyek — pl. adébe-
szedés formajaban — bevételt
szereznek. Az ilyen szervezetek

kozigazgatasi karrier munkaerdpiaci versenyképességére.
koltségszerkezete ugyanis
dinamikusan ~ valtozhat a

bevételszerzés fiiggvényében,

ezaltal megallapithatd egy hatékonysagi indikator, amely
egységnyi nettd beszedett bevételre vetiti a beszedési
adminisztrativ  koltséget. Az OECD 2005-t61 éves
rendszerességgel gyljti az informéciokat a tagéallami
adoéhatosagoktdl. Magyarorszag egy negativ fejlédési ivet
tudhat maga mogétt, miszerint egyre tdbb kiadassal jar
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2010 2011
ugyanannyi adobevetel beszedese. A trend 2011-ben
megfordulni latszik. A részindikator értelmezésekor
ugyanakkor fontosnak tartjuk leszégezni, hogy az adatok
ceteris paribus vizsgalhatdk, hiszen azt alapvet6en
befolyasoljak az adérendszer, adopolitika valtozasai.




+ Hatékony kozigazgatas

A mezoszintli — agazati/szakpolitikai — hatékonysagmérés egy példaja az adobeszedés eredményének adminisztrativ
koltségre vetitése. Mar a 2008-as valsagot megel6z6en megindult egy negativ tendencia, amely 2011-ben megallt.
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H.3.4. Egy okmanyirodai munkaallomasra juto tevékenységek szama (db)

A fajlagos teljesitménymutatéd az orsza-
gos okmanyirodai halézat statisztikai
adatain alapulva az éves szinten mintegy
8 500 000 tevékenység (azaz minden
olyan dgy intézése, ami régzitésre keril
a szakrendszerbe) tobb mint 3200
munkaallomas kozotti atlagos
megoszlasat mutatja. Az Ugyfélszolgalati
ugyintézék és munkaallomasok optimalis
szamanak  meghatdrozasahoz ~ tobb
szempont figyelembevétele szikséges.
Alapvetden annyi munkaallomésra van
szilkség, amely az Ugyfélfogadasi
idejének, fizikai kialakitasanak és az igyfelek igényeinek
szem el6tt tartdsa mellett az Ugyfélbarat, hatékony
miikodéshez szlikséges.

Jelenleg orszagos szinten tobb munkaallomas van, mint
ugyintéz6, mely egyrészt az gyintéz6k hianyara,
masrészt a rendelkezésre &ll6 informatikai eréforrasok
kihasznalatlanségéra utalhat. Az egy munkaédllomasra
juté tevékenységszam az egyes munkaallomasok
leterheltségét és az ebbdl adddo igyfélszolgalatok kozti
eltérést  mutatia  be  (informatikai  er6forrasok
kihasznaltsaga). Személyes lgyfélszolgalatok
tekintetében orszagos szinten kb. 40% esetében

2900
2850
2800
2750
2700
2650
2600
2550
2500
2450

fajlagos tevékenységszam (db)

2010 2011 2012 2013 2014
kevesebb az  (igyintézék létszdma, mint a
munkaallomasoké. A munkadllomasok  100%-0s

betdltéséhez azonban még ugyanannyi Ugyintézé sem
lenne elegendd, mint amennyi munkaallomas van, mert
az lgyintézdi létszam meghatarozasakor figyelembe kell
venni a torvényben szabalyozott munkaidGkeretet,
valamint a back office tevékenységekhez sziikséges idét
is. Mindez azt jelenti, hogy heti 40 éras ugyfélfogadasi
id6 mellett egy front office munkaallomas betdltéséhez
kb. 14 ugyintéz8 szlikséges, mig heti 60 odras
ugyfélfogadasi id6 esetén ugyanez a szadm kb. 2 f6t
jelent.

Bar az aggregélt adatok alkalmasak arra, hogy valtozatlan tevékenységszam mellett a kapacitaskihasznéaltsag orszagos
szintjére kovetkeztessiink (minél nagyobb a mutat6, annal hatékonyabb), ugyanakkor a teriileti 6sszehasonlité adatok
jelzik a valédi hatékonysagjavulas lehetséges Utjait. Az abran lathaté ingadozasok részben a vélsag befolyasolta pl.
gépjarmi-vasarlasi  kedv’, részben a kormanyablak-integraciéval  6sszefliggd infrastruktira-fejlesztések
kévetkezményei.

H.3.5. Egy kormanyhivatali tisztvisel6re juté fészamos ligyiratok szama (db)

865
802
654 650 I I
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A févarosi és megyei kormanyhivatalok
2011. januar 1-jei létrejotte egy két
évtizedes dezintegraciés folyamatnak
vetett véget és 14 szerv 253 szervezetét,
valamint 23 ezer kormanytisztvisel§jét
érintette. A terileti szinten megval6suld
horizontalis és egyben  mikodési
integracié  biztosita az erdforrasok
megyénként és a févarosban egységes
szervezetben — egy koltségvetési szerv-
ben - torténd, hatékony felhasznalasat.

A hatdsagi statisztikdkbdl nyert (gy-
szamot hasonléan a munkaalloma-
sokhoz, a kormanyhivatali tisztvisel6i létszamra vetitettik.
Az (n. fészamos Ugyiratok szama 16-22 millio db kdzott
mozgott az elmdlt négy évben a kormanyhivatalok altal

ugyirat/f6

iranyitott szakigazgatasi terlileteken. A létszamadatok
pedig a kormanyhivatali allomanyon belll a kormany-
tisztviselGikre vonatkoznak.
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A terileti allamigazgatas ujjaszervezésének legfébb célja a parhuzamossagok és redundanciak kikliszobdlése volt. A

pozitiv hatékonysagi hozadéka olvashato ki.
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H.4. Felkésziiltség dimenzi

Féindikator: KOZSZOLGALATI TOVABBKEPZESI RENDSZERBEN

BIZTOSITOTT TANORAK SZAMA (dra)

*A kozszolgalati tisztviseldk kotelezd tovabbképzési rendszerében a Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem altal nyUjtott tanérak kumulalt éraszama. Forras: NKE

1. részindikator: FELSOFOKU ISKOLAI VEGZETTSEGU

KOZSZOLGALATI TISZTVISELOK ARANYA (%)

*A mutatd a kozigazgatasi szervek altal teljes és részmunkaiddben foglalkoztatott kormany- és
koztisztviselSinek . besorolasi osztalyba tartozd - tehat a feladatkérére eldirt szakiranyu felséfoku
iskolai végzettséggel rendelkezd - részaranyat fejezi ki. Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgéalat

2. részindikator: TUDOMANYOS FOKOZATTAL RENDELKEZG

MINISZTERIUMI TISZTVISELOK SZAMA (f6)

+ Azon minisztériumi kormanytisztvisel6k szama, akik tudomanyos fokozattal rendelkeznek. Forras:
Kormanyzati Személyligyi Szolgaltaté Rendszer a minisztériumok adatszolgaltatasai alapjan.

3. részindikator: ELKOTELEZETT MUNKATARSAK ARANYA A

KOZIGAZGATASBAN (%)

* A mutaté a kdzigazgatasban dolgozdk azon részaranyat fejezi ki, akik magukat a munkajuk felé
elkotelezettnek vallottak onkitoltds kérdbives femérésben. Forras: NFU, NKI elkotelezettségmérés

4. részindikator: BIROSAG VAGY FELUGYELETI SZERV ALTAL

MEGVALTOZTATOTT MASODFOKU DONTESEK ARANYA (%)

*A kormanyhivatalok altal masodfoku eljaras eredményeként hozott dontésekkel szembeni
jogorvoslati  kérelmek azon hanyada, amelyek a birdsag vagy feliigyeleti szerv Aaltal
megvaltoztatasra, hatalyon kivil helyezésre, kijavitasra, kicserélésre, kiegészitésre vagy a hatdsag
altal modositasra, visszavonasra kerliltek. Forras: OSAP hatosagi statisztika
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H.4.1. A kozszolgalati tovabbképzésben biztositott tandrak szama (ora)

1360344

tanulmanyidraszam

2013

2013-ban Uj jogi és modszertani alapokra helyezédétt a
kézszolgalati tovabbképzés rendszere. A  kordbbi
kétfokozatl  vizsgakotelezettség  kiegésziilt  egy
folyamatos, tanulmanyi pontérték alapl egyéniesitett
négyéves ciklusokban teljesitendd tovabbképzési
sémaval. A kozigazgatas személyi allomanyanak
felkészliltségét tehat alapjaiban meghatérozza a Nemzeti
Koézszolgédlati Egyetem altal kifejlesztett és nyujtott
képzési programok, amelyek mintegy 75.000 tisztvisel6
szamara évente kb. 2-3 képzési programot jelent az
alabbi képzésfajtak mentén.

Altalanos kézigazgatasi ismereteket nyujté programok

Az dltalanos  kozigazgatasi  ismereteket  nyuijtd
tovabbképzések elsésorban az allam és a kdzigazgatas
szervezetrendszerével,  mikddésével  kapcsolatos
legfontosabb tudnivalokat foglaljak magukban. Emellett
betekintést engednek a magyar kdzigazgatas elmult éveit
meghatarozd stratégiak, fejlesztési koncepcidk vilagaba
is (pl. kdzigazgatas- és kozszolgaltatas fejlesztés, az
igazsagugy stratégiai megujitdsa, 6nkormanyzati, terileti
allamigazgatasi reform, stb.), illetve bemutatjak egy-egy
agazat (pl. egészséglgy, oktatas) jogszabalyi hatterét,
feladatrendszerét. Jelenleg 218 ilyen képzés szerepel az
NKE kinalataban.

Az altalanos kozigazgatasi ismereteket nyujté képzések
dontéen 4-16 tanulmanyi pontot érnek, amelyet a
zarOteszt sikeres megoldasaval szerezhet meg a
tisztviseld. A legtdbb képzésnek emellett elérhetd az Un.
blended learning valtozata is. Ebben az e-learning
tananyag elsajatitasat kovetéen egy 4-8 dras jelenléti
konzultacion vesznek részt a tisztvisel6k.

1374106

2014

Kézigazgatasi alapvizsga és szakvizsga

A kozszolgélati  tovabbképzési  rendszer  két
hagyomanyos elemei a palyan maradasi vizsgak. El6bbi
a legalapvetdbb  kozigazgatdsi ismereteket, a
kdzigazgatasi &ltaldnos miveltséget, utobbi a f6
alrendszerek készség szintli szakmai ismereteit kéri
szamon. Az alapvizsgat és a szakvizsgat megel6z6
tobbnapos felkészitén vald részvétel nem koételezd. A
szakvizsga sikeres teljesitésével 30 tanulmanyi pont
szerezhetd.

Szakiranyu tovabbképzések

A szakiranyU tovabbképzeési szakok célja, hogy a (nem
csak tisztviseld) jelentkezbk  bizonyos  szlikebb
kdzszolgalati terlileteken széles horizontd,
multidiszciplinaris, elmélyult ismereteket szerezzenek. Az
Uj szakiranyu tovabbképzési szakok kozll sok
tekintetben kiemelést érdemel az Integritas tanacsado és
a Korményablak Ugyintéz szakirdnyu tovabbképzési
szak azok jogszabalyban rogzitett el6irasaira tekintettel.
Alkalmazott modszerek

A tobb mint 200 képzés nagyobbik fele - 114
tovabbképzési program - e-learning tananyagra épul. Az
e-learning tartalmak becstilt tanulasi idétartama 4-16 éra,
fejlesztésiiket az NKE sajat e-learning fejleszté csapata
végzi. Az e-learning tananyagoknak alapvetéen harom
tipusat alkalmazzuk a tovabbképzési rendszerben:

o hagyomanyos, prezentécid-alapu tananyag,

o vided el6adasra épiild tananyag,

e animdcids tananyag.

A zard tesztet — néhany specialis képzéstdl eltekintve —
haromszor lehet megprébaini teljesiteni, és a sikeres
teljesitéshez legalabb 60 %-ot kell elérni.

Az NKE altal biztositott tovabbképzési programokon részt vett kozel 75.000 tisztvisel6 dontd részben képzési
kotelezettseguk teljesitése végett fejenként tobb mint 18 drat toltottek jelenléti vagy e-learning képzésben.
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H.4.2. Fels6foku iskolai végzettségli kozszolgalati tisztviselok aranya (%)

Az iskolai végzettséget, azon belll is
elsésorban a csak alap-, a kdzép- és
foleg a fels6foku végzettségliek
aranyat a szakirodalom hosszu
évtizedek Ota a személyi allomany
képzettségi-alkalmassagi szintje
meghatarozé indikatoranak tekinti. A
kézigazgatasi hivatds a kezdetektd!
fogva a tudasintenzivebb, magasabb
képzettséget igényld foglalkoztatasi
&gazathoz tartozik, amelyet a konti-
nentalis zart kozszolgalati rendsze-

I Kty |étszam = |, besorolasi osztalyba sorolt tisztvisel6k aranya
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rek ,modellértékké” emeltek. A maijus majus majus majus majus majus
hatékony humaénerdforras- o ; o ,
gazdalkodas ugyanakkor azt a szempontot is beemeli a elbkeszitk és meghozz?k ? don’tesekeF, valamint (,_2)
személyi sllomannyal szemben tamasztott csak azokat a fels6foku végzettségeket vettiik

kévetelményrendszerbe, hogy a munkakdrnek megfelel6
(és nem a legmagasabb) szintli képzettséggel kell a
tisztviselének birnia. A részindikator szamitasanal ezért
két szlkitést végeztiink: (1) csak a kdzszolgalati
tisztvisel6i statuszban foglalkoztatottakat vettiik alapul,
akik a kozigazgatasi szerv feladat- és hataskorében

figyelembe, akik a munkakérikre elSirt képesitéssel
rendelkeznek. Ez a kér gyakorlatilag az |. besorolasi
osztalyhoz tartozé tisztvisel6ket jelenti, és kizarja azokat,
akik ugyan diplomasok, de kozépiskolai végzettséget
igénylé munkat végeznek a Il. besorolasi osztalyban.

A kozigazgatasi szervek alaptevékenységét végzé kozszolgalati tisztvisel6i kozétt a szakiranyd felséfoku iskolai
végzettséggel rendelkezék mind nominalisan, mind részaranyukat illetéen folyamatos névekedést mutatnak.

H.4.3. Tudomanyos
fokozattal rendelkez6
minisztériumi

M nyilvantartott koztisztviseldk szama

120 4850
tisztvisel6k szama (fO) B tudomanyos fokozattal rendelkezdk szama 4800
100
Az akadémiai szféra, tudo- 4750
manyos tanacsadas becsa- 80
. ol 4700
torndzasa a  kozpolitikai 60
folyamatokba nem Uj keleti 4650
jelenség. A nemzetkdzi indi- 40 4600
katorok is gyakran vizsgaljak,
. : 20 4550
hogy a kormanyzat milyen
hatékonyan képes a déntés- 0 4500

2010

elékészitéséhez a tudomany
eredményeit kozvetleniil fel-
hasznalni. Mindez torténhet formalis és informalis kon-
zultacios mechanizmusokon, egylttm(ikodési
programokon, kutatasi megrendeléseken keresztiil. Talan
a legintenzivebb forma a tudomanyos kutatdk
alkalmazasa, amely a hattérintézményi formaban miikodd
kutatéintézetek révén szintén Iétez6 megoldas.

Ez a részindikator azt vizsgalja, hogy a minisztériumi
kormanytisztviselék koézll hanyan rendelkeznek tudo-
ményos fokozattal. Ez annyiban Uj megkdzelités, hogy az
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2011

2012 2013 2014

8 munkakorlk ellatdsa sorén elsédlegesen nem kutatast
valésitanak meg, de feltételezheten (és nem bizonyit-
hatdan) alkalmazzak tudoményos szak- és modszertani
ismereteiket, miltal — ha nem is szervezett keretek kdzt —
kdzvetlentl megvalosulhat a tudomany beépilése.

2010-t6l kezdédben 20-30 koz6tt mozgott a tudoméanyos
fokozattal rendelkezék szama a minisztériumokban, amely
2014-ben haromszorosra nétt. A 97 tisztvisel§ kdzott
dontéen PhD. vagy azzal egyenérték, illetve 7 akadémiai
doktor is talalhato..
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A tudomanyos fokozattal biré minisztériumi tisztvisel6k szama a gyakori minisztériumi atszervezések kovetkeztében
évrél-évre valtozik. Valészinlsithetéen a 2014. évi kormanyzati atalakitas kovetkeztében triplazédott meg az érték,
aminek soran egyes hattérintézményekbdl atkeriiltek munkatarsak a minisztériumi apparatusokba.

163



Hatékony kézigazgatas

H.4.4. Elkotelezett munkatarsak aranya (%)

Az elkdtelezettség az a tényezé,

amely megmutatja a dolgozok viszo-

nyat a szervezethez és leginkabb 70%

hozzajarul annak sikeres, teljesit-

ményorientalt miikodéséhez. A kozi- 0%

gazgatasban eddig két atfog6 repre-  50%

zentativ  felmérés  keszllt a ;g0

munkatarsi elkotelezettség mértéké-

nek, motivumainak meghatéroza- 30%
20%

séra. 2008-ban 46 intézmény 4 228
dolgozdja (9,5% kitoltési arany), = 10%

2011-ben pedig 72 intézmény 0%

22 583 dolgozoéja (33,5%) kérében

zajlott le a kérdGives felmérés —

azonos/ 6sszehasonlithato kérdéskészlettel.

2008-ban a valaszaddk 40%-a volt teliesen elkotelezett a
munkahelye irant. Ezzel az eredménnyel a kozigazgatas
a ,K6zémbos zéna"és a ,Bizonytalan zona” hataran volt.

Az dllamigazgatas szerveinél a maradési hajlandosag
révid tdvon é&tlagosnak mondhatd, viszont kdzép- és
hosszu tavon meghaladja az orszagos és kdzép-kelet
eurdpai atlagot, s6t, a nyugdijig valé maradasi hajlan-
ddségot tekintve a legjobb munkahelyek eredményét is
eléri.

B KOzigazgatds =—@=Osszes agazat
57%
50%
*~— 58%
2008 2011
2011-ben megismételt adatfelvétel joval nagyobb
valaszadasi hajlandésag mellett oridsi  emelkedést

mutatott a dolgozdi elkbtelezettség szintjére, ami
majdnem eléri a ,Teljesitmény zona” kiiszobértékét, és
1%-kal meghaladja az dsszes foglalkoztatéra kiterjedd
atlagot, ami 2008-ban még magasan a kozigazgatasi
érték felett volt. Kiemelkedének mondhaté a kdzvetlen
felettesek és munkatarsak megitélése, mig a 2008-as
adatokhoz képest is visszaesést mutat az anyagi
juttatasok mértékével val6 elégedettség.

A kozigazgatési munkatarsi elkotelezettség szintje bar mélyrdl indult, 2011-re elérte a magyar atlagot. Ebben szerepet
jatszhatott a kdzszolgalati hivatasetika hangsulyos kormanyzati kezelése, ugyanakkor a felvétel részeredményei mar
elérejelzik a személyi juttatdsokkal valé elégedetlenség elkotelezettségre és motivaciora karos hatasainak veszélyét.

H.4.5. Birdsag vagy
feliigyeleti szerv altal

megvaltoztatott dontések 60%
aranya (%) 50%
A személyi allomany felkésziiltsé- — 40%
gének fontos fokmérdje, hogy a
. . 30%
meghozott dontéseivel szembeni
jogorvoslati  kérelmek  mekkora | ;g

hanyadat biralja felil a férum-
rendszer felettes szerve (birosag — 10%
vagy feliigyeleti szerv). A kormany-
hivatali hatésagi statisztikak részle-
tes adatokat szolgaltatnak az 6nkor-
manyzati és az allami
szakigazgatasi szervek dontéseinek
mindenfoku fellilvizsgalatardl.

Ez a részindikator azon kormanyhivatal térzshivatala vagy
szakigazgatasi szerve altal hozott masodfoku dontésekkel
szembeni jogorvoslati kérelmeket vizsgalja, amelyek tehat
egyszer mar szlikségképpen atestek egy felilvizsgalaton.
Az abrén azok a részaranyok lathatok, amelyek az adott

0%
2010
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m Helybenhagyas nélkdl (%)

évben megtamadott masodfoki déntések ,helyben-
hagyasa nélkil” végzdédtek, azaz a birdsag (feligyeleti
szerv) megvaltoztatta, hatalyon kivil helyezte, vagy
kicserélte, kijavitotta, kiegészitette, illetve modositasra
vagy visszavonasra keriilt a masodfoku hatésag altal.
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A kormanyhivatali rendszer épitésével egyre ndvekvd ligyszam ellenére 2010-t6l inkabb csokkend tendencia figyelhetd
meg a megvaltoztatott dontések aranyat illetden. 2014-ben ugyanakkor a korabban 30%-os érték kdzel 50%-ra nétt.
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H.5. Elégedettség dimenzi

Az elébbi négy dimenziéval kapcsolatos tarsadalmi percepcid vizsgalatara szolgal ez a dimenzid, amely a
kézigazgatasnak azt a képességét méri és kéri szdmon, hogy szolgaltatasainak, szervezettségének és személyi
allomanyanak megfeleld szintli tarsadalmi beagyazottsadga (embeddedness) megvaldsult-e. Arra keressik a valaszt,
hogy ismerik, értik és hasznaljak-e az &llampolgarok a kdzigazgatast, valamint megfelel-e az elvarasaiknak, az
elvarasaik megfelelnek-e az igényeiknek, végill pedig: elégedettek-e a kézigazgatassal. A J6 Allam kutatasi program
jelenlegi fazisdban még nem allnak rendelkezésre azok a lakossagi reprezentativ mintan végzett felmérések, amelyek az
elégedettségi dimenzi6 adatait szolgaltatnak.

Féindikator: UGYFELELEGEDETTSEG INDEX

+Orszagos reprezentativ nagymintan lefolytatott allampolgari lekérdezés (1500 & részvételével)
kompozit indexe a 4 részindikator kumulalasaval (pontszam)

1. részindikator: ELEGEDETTSEG A HOZZAFERHETOSEGGEL

+Orszagos reprezentativ nagymintan lefolytatott allampolgéri lekérdezés (1500 f& részvételével)
kompozit indexe (pontszam)

2. részindikator: ELEGEDETTSEG AZ ADMINISZTRATIV TERHEK
MERTEKEVEL

+Orszégos reprezentativ nagymintan lefolytatott allampolgéri lekérdezés (1500 f6 részvételével)
kompozit indexe (pontszam)

3. részindikator: ELEGEDETTSEG AZ EROFORRASOK
HATEKONYSAGAVAL

+Orszagos reprezentativ nagymintan lefolytatott allampolgéri lekérdezés (1500 f& részvételével)
kompozit indexe (pontszam)

4. részindikator: ELEGEDETTSEG A FELKESZULTSEGGEL

+Orszagos reprezentativ nagymintan lefolytatott allampolgéri lekérdezés (1500 f6 részvételével)
kompozit indexe (pontszam)
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