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Boda Jozsef, Finszter Géza, Imre Miklos, Kerezsi Klara, Kovacs Gabor, Sallai J 4nos’

A rendészettudomanyi kutatasok elméleti megalapozasa és fobb iranyai

Bevezetés

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (NKE) Tudomanyos Tanécsa kialakitotta 2020-ig érvényes
kutatési, fejlesztési és innovacios stratégidjat. Az idoékozben létrejott kollégiumok ehhez
jarulnak hozza kutatasi prioritasaik meghatarozasaval. A Rendészettudoményi Kollégium a
Rendészettudomanyi Kar intézeteinek és tanszékeinek bevonasaval elkészitette javaslatat,
amit a rendészeti igazgatds meghataroz6 szakteriileteivel is egyeztetni sziikséges.

Az NKE t6bb tudomdanyteriilet szellemi bazisa. Ez a koriilmény, tovabba a kozszolgélatban
betoltott integralt képzési kiildetése egylittesen hatdrozza meg a kutatdsok iranyait. A
rendészettudomany feladata a rendészet jogi szabadlyozasanak, szervezetének, miikodésének és
személyzetének elméleti igényl tanulméanyozésa, annak érdekében, hogy e kutatdsi targyak
torvényszertiségeinek feltarasaval hozzajaruljon a rendészeti igazgatas hatékony és torvényes
miikodéséhez. Feladata az is, hogy kozremiikodjék a rendészeti felséoktatas elméleti
megalapozédsaban és a tudomanyos kaderképzésben (Rendészettudomanyi Doktori Iskola).

A tanulmany célja azoknak az elméleti és gyakorlati megkdzelitéseknek az Osszefoglalasa,
amelyek meghataroztdk a kutatési prioritasok kijelolését.

I. A valtozé rendészet és a rendészettudomany

Annak érdekében, hogy a rendészettudomany a rendészet arculatinak alakitdsaban
szerepet vallalhasson, eloszor 1s a 1étét kellett igazolnia. Akik vitattdk azt is, hogy egyaltalan
lenne ilyen tudomény, rendszerint azt vetették a rendészet kutatdinak szemére, hogy azok
valami olyanr6l beszélnek, aminek a fogalmat sem tudjak meghatarozni. Lassuk tehat a
lehetséges definiciokat.

1. A rendészettudomany fogalma

Tartalmi meghatdrozdas: A rendészettudomdny a rendészetre’ vonatkozd, kritikailag
igazolt, tudomanyos modszerekkel megszerzett, és a rendészettudomany altal kialakitott
fogalmakkal leirt ismeretek rendszerezett 6sszessége, amelyek lehetévé teszik a kutatasi targy

! Boda Jozsef NKE, Rendészettudomanyi Kar, dékan; Finszter Géza NKE, professzor emeritus; Imre Miklos
NKE, egyetemi docens; Kerezsi Klara NKE, egyetemi tanar; Kovacs Gabor NKE, egyetemi docens, rektor-
helyettes; Sallai Janos NKE, egyetemi tanar.

2 A rendészet olyan dllami tevékenység, amely a kozrend megzavardsinak megelézésére, a kozvetleniil zavard
magatartds megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitasdara irdnyul.” Szamel Lajos: 4 rendészet és a
rendérség jogi szabdlyozdsanak elméleti alapjai, MTA, Allamtudomanyi Kutatasok Programirodéja, Budapest,
1990, 30. p.



torvényszertiségeinek megismerését €s a rendészet mas tarsadalmi komplexumokkal valo

kapcsolatainak tanulmanyozasat. (A szakirodalomban el6fordul a rendészet elmélete és a
r . r : 3

rendészeti tan megnevezEs 18.”)

Formai meghatarozas: A rendészettudomany targya a rendészeti igazgatds, mint a
kozigazgatas egyik, viszonylagos onallosdggal rendelkezd agazata. Ehhez kapcsolddik a més
tarsadalomtudomanyok altal kifejlesztett metodikdkra ¢épitild, de a kutatdsi targy
sajatossagaihoz illeszkedd 6nallé mddszertan.

Tudomany-rendszertani meghatarozas: A rendészettudomany az allam- és jogtudoményok
soraban helyet kapott é¢s az MTA 4ltal 6nallo diszciplinaként elismert tarsadalomtudomany.

A rendészettudomény feladata a rendészet miikédésének, szervezetének, személyzetének és
jogi szabalyozasanak elméleti igényli tanulmanyozasa annak érdekében, hogy hozzajaruljon

a rendészeti tevékenységek kritikai elemzéséhez,

a szervezet célszerl kialakitasahoz,

¢

L4

¢ arendészeti jog megalkotdsidhoz,

¢ arendészeti szakmak magas szintli elsajatitasahoz,
L4

a rendészeti igazgatas hatékonysagahoz és térvényességéhez, valamint
¢ arendészet modernizacidjahoz.

A rendészet tudomanyos igényl tanulmanyozasa arra a feltételezésre alapul, miszerint a
rendészeti igazgatas a tarsadalmi jelenségeknek egy olyan elkiilonithetd teriiletét foglalja
magaba, amely — a tarsadalom mas intézményeihez hasonléan — csak erre a teriiletre jellemz6
belsd torvényszerliségek hatdroznak meg. Ezeknek a torvényszerliségeknek a feltardsara az
eurdpai kontinensen elészor a jogtudoméanyokon beliil miivelt kozigazgatasi jogtudomany
vallalkozott.

Az, hogy mindez a kontinensen tortént a kovetkezOkkel magyardzhato: eldszor azzal, hogy itt
alakult ki a modern allamrendérség elsd, a hadseregrdl levalt formaja, francia-porosz minta
alapjan. Masodszor a 19. szdzad kozjogi fejlddésének eredményeként keriilt szabalyozasra a
kozigazgatas egész folyamata, ami nem torténhetett volna meg a kdzigazgatési jogtudomany
megerdsodése nélkiil. Harmadszor azt is figyelembe kell venni, hogy mas jogtudomanyi
diszciplindk nem érezték a maguk kompetencidjanak a rendészeti igazgatast. Kiilonosen
tartozkodonak mutatkoztak a biliniigyi tudomanyok, noha a rendészetnek a biintetd
igazsagszolgaltatdsban jatszott elOkészitd szerepe mar ekkor is nyilvanvald volt. Végiil
megemlitjiik, hogy az a két blinligyi stddium, amelyik nem keriilhette meg a rendészet
tanulmanyozasat, a kriminologia és a kriminalisztika a 19. szazad végén formalddott onallova.

A rendészet elmélete kisérlet a rendészeti igazgatas legéltalanosabb torvényszeriiségeinek az osszefoglalasara.
A rendészeti tanok a rendészettudomany altal feltart ismeretek didaktikai célokat is kdvetd rendszerbe foglalésa.
A szovegkornyezettol fiiggden a rendészettudomany, a rendészet elmélete, a rendészeti tan kifejezések
szinonimaként is alkalmazhatoak.



2. A kozigazgatasi jogtudomany a rendészetrol

A kozigazgatdsi jog tudosainak eléviilhetetlen érdemei voltak a renddrség kozjogi
természetének feltdrdsdban. Mire deriilt fény Stein Ldrinc, Otto Mayer, Concha Gy06z6,
Kmety Kéroly és masok munkéssagabol? A kovetkezokre:

e A rendészet ugy lépett szinre, mint a modern kézigazgatas elsé formdja, minthogy a
kozrend és a kozbiztonsdg bizonyult annak a modernitdsban elséként jelentkezd
tarsadalmi sziikségletnek, amelynek a kielégitése az allam kotelessége.

e A rendészetre haruld kozigazgatasi feladatok a legitim fizikai erdszakot is magaba
foglalo hatosagi felhatalmazas birtokéban teljesithetoek.

e A rendészeti igazgatds feltétele a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
kozigazgatési szervezet. A rendészeti szervezet alapformaja a rendorség.

o A Kkozigazgatasi szervezet kizarolag a feladatai végrehajtasara alkalmas
szakértelemmel rendelkezé személyzettel miikodtethetd. A renddr szakember.

o A kozigazgatas jogallami formaja fejlett kozjogot igényel. A rendészet anyagi és
eljarasi joga a 19. szdzad nagy kodifikacios folyamatainak az eredményeként
szlletett meg.

Mikdzben ezek az eredmények maig hato értékeket hordoznak, a jogtudomanyi vizsgalddasok
korlatai is kitapinthatdak:

e A jogi elemzések csak arra adnak valaszt, hogy milyennek kell lennie a rendészeti
igazgatasnak, de arra nem, hogy milyen az a val6jaban.*

e A jogi norma az daltalanos, tipikus jegyek leirasaval tolti be szabalyozasi funkciojat, a
jogalkalmazas viszont mindig az egyedire reagal.

e A rendészeti jog az dltalanos és az egyedi kozott feszilo ellentmondast a generdlis
felhatalmazas technikdjaval, részben pedig a nagyon széleskorli diszkreciondlis
jogosultsaggal oldotta meg.

e A rendészet miikddése a rendészeti cselekvéseknek® olyan spontdn, amorf és autondém
Jjellegét mutatta fel, ami a jogtudomany modszereivel nem volt vizsgalhat6.

A kozigazgatasi jogtudomany maga is tisztaban volt ezekkel a korlatokkal, kiilondsen, ami a
rendészeti igazgatas kettds természetét illeti. A legvilagosabban Concha Gy6z6 fogalmazott,
amikor azt irta, hogy az drkodd-beavatkozd rendészeti veszélyelharitast el kell valasztani a
blintetd igazsagszolgaltatast elokészitd biiniildozéstél.® Az eldbbi a végrehajtd hatalom aktiv

* Blasko Béla — Fantoly Zsanett: Rendészet a biintetéjog tiikrében — Szamel Lajos Munkéssaga alapjan, Beliigyi
Szemle, 2015/12. szam, 32-48. pp.

> A Magyary Zoltin kozigazgatas-fejlesztési program ezt nevezi a rendészeti igazgatis materidlis
tevékenységének. (http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-
fejlesztesi-Program.pdf, letoitve 2013. junius 29.-én)

® Concha Gy6z8: A rendSrség természete és allasa a szabad allamban. Ertekezések a tarsadalomtudoméanyok
korébdl. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1901, 313. pp.


http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf

iranyitasaval valosulhat meg, az utdbbit viszont az igazsagszolgaltatas feliigyeli. Kézenfekvo
ezekben a vonasokban a ,,mult”, a ,,jelen” és a ,,jovo” ellentmondasat felfedezni.

A biiniildozés szaméra a mult, mint megismerendd valdsag jelenik meg, a jelen az orkodo és
beavatkozo rendészeti igazgatas terepe, a jovo pedig a renddri befolyasolas, a csapdaallitas, a
titkos kombindciok vilaga, csakiigy, mint a kozdsségekkel kialakitott kapcsolatok a
biinmegelozés nemes céljainak elérésére. Nincs még a kozigazgatasnak egyetlen mas aga sem,
amelyik olyan mértékben egyszerre igényelné a nyilvanossagot, a tarsadalom tamogatasat, és
ugyanakkor a titkossagot, a rejtozkodést, a kornyezet megtévesztését és a masokkal szembeni
bizalmatlansagot, mint a rendészeti igazgatds. Mindezeknek a vondsoknak az értelmezése
messze meghaladja a jog vilaganak a lehetdségeit.

Nem is itt Eurdpaban, hanem az angolszasz térségben, de kiilondsen az USA-ban kezddédtek
azok a renddr-szociologiai kutatasok, amelyek a fegyveres polgaroknak eme sajatos
szubkultarait vizsgaltak, foként azért, mert ott a rendészet az egyének és a kozdsségek
onvédelmi sziikségleteibdl épitkezett, és sokkal kevesebb jelentdséget tulajdonitott a jogi
meghatarozottsagnak, mint a kdzjog — maganjog kettdsségeébdl kiinduld hagyomanyos eurdpai
kultara.”

Ahhoz, hogy az eurodpai biirokraciara jellemzd tudomany-rendszertani szemlélet ,.kihordja” a
rendészettudomanyt, mint 0nallé stadiumot, egy sajatos konvergenciara volt sziikség,
nevezetesen arra, hogy az europai rendoérségi kutatdsok felfigyeljenek az amerikai rendér-
szociologia teljesitményeire, az angolszasz jogi felfogas viszont befogadja a rendérségi jogra
vonatkoz6 és a kontinensrél szdrmazd normativ tanitdsokat. Mindkét tendenciara talalunk
példakat. Egyfeldl megjelentek a renddérséget szocioldgiai modszerekkel tanulmanyozé kivalo
europai kutatok (Dominique Monjardet, Thomas Feltes, Loubet del Bayle, Francois Dieu,
Robert Reiner és masok), masfeldl viszont az angolszasz vilagban megsziilettek a rendorségi
tételes jog elsd kodexei, mint példaul az Egyesiilt Kirdlysag 1984-es renddrségi torvénye.

Volt azonban még egy fejlemény, ami a rendészeti kutatasokra jelentds hatast gyakorolt.

3. A szervezéstudomany kihivasai

A kozigazgatds jogi megalapozisa dnmagaban is alkalmas egy fontos kovetkeztetés
levonasara, ami a ,,vdltozo rendészet” fordulatra rimel. A kozigazgatissal szemben alapvetd
kovetelmény a jogbiztonsag, ami az allanddsaggal, a stabilitassal, a kiszamithatosaggal, a
jogkovetkezmények eldre lathatésagaval azonos. Kimondhatd, hogy a kozigazgatds
természetes létformdja az allandosag. Ez a megallapitds tobbszOrdsen igaz a rendészeti
igazgatdsra.

Amig a kozigazgatas egyéb teriileteit, amelyeket a ,,pozitiv kozigazgatas” részeinek
tekinthetiink (lasd. oktatds, egészségiigy, kommundlis szolgaltatasok, szocidlpolitika,
tarsadalombiztositas, stb.) a novekvo tarsadalmi sziikségleteknek vald megfelelés mar tobb
mint szaz esztendeje dinamizalta, addig a rendészetben ez az alkalmazkodas a polgéari fejlédés

" Az amerikai szerzék koziil emlitsiik meg E. Bittner, Gary T. Marx, H. Goldstein, J. Skolnick és J. Q. Wilson
nevét.



centrumaiban is csak fokozatosan, a II. vilaghéborut kovetd idészakban valt kikeriilhetetlen
kévetelménnyé.®

De miként lehet a valtozasokat megtervezni €s elérni azt, hogy a kézigazgatasi szervezetek ne
elszenvedodi, hanem aktiv részesei legyenek a fejlédésnek?

Az alkalmazkodas a piac elvardsaihoz a gazdasdg szamara elkeriilhetetlen. Erre reagalt a
szervezéstudomany, ami a vallalkozasok sziikségletei nyoman alakult ki, éppen ezért minden
felismerése a maganszféra, a vallalati tervezés és a piac torvényszeriiségeire alapszik.

A kozszolgalati stratégiaban a maganszféra technikait azért kell nagy ovatossaggal kezelni,
mert a kozigazgatasban a vallalati tervezés egyetlen lehetdsége sem adott, kelld adaptéacio
nélkill. Nincs jol mérheté mutatéja az igazgatasi teljesitménynek. A jovedelmezdség erre
alkalmatlan. Hianyzik tovdbba az a cselekvési szabadsag, ami a vallalati tervek
végrehajtasanak a biztositéka. A kozigazgatasban a tulajdonos személytelensége €és a vezetés
konkrétsaga nem teszi vildgossa azt, hogy ki és milyen mértékben jogosult a hivatal
arculatanak az alakitdsdra. Ha tisztazatlan a stratégiaalkotds kompetencidja, akkor a sziiletd
terveknek az lesz a sorsa, hogy azokat senki nem hajtja végre.

A kozigazgatasban nem miikodnek azok a mechanizmusok sem, amelyek a gazdasagi életben
kikényszeritik a jovébe tekintést. A hatdsagi monopdlium kizérja a versenyt, tehat nem kell
szamolni a konkurencidval. (Természetesen a hivatalok kozott igenis 1étrejohet vetélkedés, ez
azonban nem a piac értékitélete szerint, hanem az egyes szervezetek informalis
érdekérvényesité képessége, valamint mas hatalmi tényezOk ereje szerint fog eldélni. Es ami
még nagyobb baj, ez a versengés nem teszi jobba és olcsobba a biirokraciat, hanem lerontja és
megdragitja azt.)

A hivatal-iigyfél kapcsolat ala-folérendeltségi jellege nem készteti a kozigazgatast arra, hogy
szakiranyll tevékenységét az Tlgyféli elégedettség megszerzésére Osszpontositsa. (A
kozigazgatasban a tisztességes eljarasnak az alkotméanyos demokracidkban kimunkalt elvei
alkalmasak arra, hogy az tligyféli jogok, €s az emberi méltosag védelmet kapjon. Ezt nem
potoljak a szervezéstudomanynak azok a jo tandcsai, miszerint a panasztevovel udvariasan
kell banni. Hogy mi legyen a jogsértdvel, arrol a tudomany sokaig diszkréten hallgatott.)

A vallalkozasok ¢€letében a stratégia garantdlja a menedzsment €s a végrehajtasban dolgozdk
érdekszovetségét.’ A kozhivatalokban — a tekintélyelvii felfogas szerint — erre nincs sziikség,
mert a kozos cselekvést a hivatali ala-folérendeltség, a feltétlen engedelmesség, a kozszolga
fegyelme biztositja. Ezért van az, hogy a nem kelld feleldsséggel kialakitott kozigazgatasi
stratégia végrehajtasat csak a tervezOk agressziv arrogancidja képes kierdszakolni. Mig a
véllalati ,,fényes csillagnak™ megtartd, torzsgardat teremtd ereje van, addig a dilettans hivatali
stratégia egyik leggyakoribb kévetkezménye a végrehajtor korokben kialakuld panik és a
tomeges menekiilés. (Onmagéban nem a létszamcsdkkentés a kifogasolhatd, minthogy ez

® Balla Zoltan: Az Eurépai Uni6 rendészeti jellegii intézményi fejlédéstorténetének egyes kérdései, Beliigyi
Szemle, 2015/12. szam, 22-31. pp.

% Csath Magdolna: Stratégiai tervezés és vezetés, ,,Leadership” Vezetés- és Szervezetfejlesztési és Tanulast
Segit6 Kft., 1993, 86. p.



lehet a hatékonysagot noveld tényezd, hanem annak kiszamithatatlansdga és a nyomaban
keletkezd egzisztencidlis félelem. A hibds tervezés, vagy a tervezés hidnya a legértékesebb
munkatarsakat iildozi el, a félelem pedig még a maradok teljesitményét is rombolja.)

Az el6zoekbdl kovetkezik, hogy a szervezéstudomany eredményei csak ugy valhatnak a
rendészeti igazgatds hatékonysdgat noveld tényezokké, ha azokat a rendészet sajatos
természetéhez ¢s sziikségleteihez igazitjak. Ez is a rendészettudomany onalldésodésat serkentd
tényezd, ami azonban dnmagaban kevésnek bizonyult a rendészet tarsadalmi sziikségleteket
kovetd atalakitasahoz.

A rendészettel szemben ugyanis nem csupan az eredményesség, a hatékonysag kovetelmény,
hanem a torvényesség is. Mar a formalis jogallam megfogalmazta a rendészet
eredményességének ¢és torvényességének kettds kovetelményét, de azt egy feloldhatatlan
ellentmondasnak 4abrazolta. A rendészeti kozjog legkivalobbjai is azt hirdették, hogy a
veszélyelharitd rendészet cselekvési szabadsagat formalis jogi eldirasokkal megkotni nem
szabad. Ezt a meggy0z6dését azonban a 20. szdzad elsé felének tapasztalatai alaposan
kikezdték. Bebizonyosodott, hogy a kizarolagosan formalis joguralom nem ad biztositékokat
a hatdsag Onkényével szemben, és arra sem, hogy a rendészet ne valjon a diktatirak
engedelmes eszkozévé.

1945 utan a polgari fejlédés centrum orszdgaiban demokratikus jogallami fordulat tortént.

4. A demokratikus alternativa
Az eurdpai rendészet mai formajat harom fazison keresztiil nyerte el:

Az elsO szakasz a hadseregekbdl kivalt renddrhivatalok megalakuldsa még az abszolutizmus
idején, a 17. és a 18. szazadban.'

A masodik Iépcsé a 19. szézad nagy kozjogi kodifikacidja, a jogallam kialakulasa. Ekkor
keriilt a kozrendészet a jog uralma ald, és ekkor formalodott a nyomozids a biintetd

igazsagszolgaltatas elokészité szakaszava. ™

Végiil a harmadik tényez6 a demokratikus jogallam II. vilaghdborut kévetd eszméje,

e ami a formdlis joguralom érvényesiilését kiegészitette a  torvények
alkotmanyossagaval, ezzel megalapozva az alkotménybiradskodasnak a demokratikus
jogallamban nélkiilozhetetlen szerepét;

e ami a hatalmi 4gak megosztasat azzal pontositotta, hogy a hatalom korlatozasa
valamennyi hatalmi dgra (a kormanyzatra is) érvényes;

% Ezen logika szerint a centralizalt, katonai elvek szerint miikodé rendérség eszméje megfelel a kontinentalis
Eurdpa kozigazgatasi hagyomanyainak, dsszhangban van azzal az eredetmitosszal, amit a jogtorténészek ugy
szoktak kifejezni, hogy ,a rendérséget a francidk talaltak ki a vildg szamara.”’Jean-Paul Brodeur: Les
organisations policieres en Europe continentale de 1’ouest, Traité de securité interieure, Cahiers du Quebec,
Collection droit et criminologie, 2007

" Lasd err6] Foucault, Michel: Az igazsag és az igazsagszolgaltatasi forméak, Latin Betiik, Debrecen, 1998



e ami az emberi méltdsdgot nem az dllam adomanyéanak, hanem minden megsziiletett

ember elidegenithetetlen és korlatozhatatlan joganak ismerte el.?

A demokratikus jogallam elébbiekben részletezett kdvetelményei csak fokozatosan nyertek
teret a rendészet jogaban, szervezetében és miikddésében. Ehhez a folyamathoz hozzajarult a
tarsadalmi sziikségletek olyan 4talakuldsa, ami a szabadsdgot és a biztonsagot azonos
értéknek tekinti, és ezt a rendészeti igazgatason is szamon kéri. A rendészeti szakma miivel6i
viszont felismerték, hogy a demokratikus intézmények garantaljak szadmukra azt, hogy
hivatasuk a kozosségek altal legmagasabbra értékelt kiildetések erkodlcsi megbecsiilésére is
igényt tarthasson. A rendér ott lehet az orvos, a pedagodgus, a lelkész oldalan. Ugy latszott,
hogy minden feltétel adott a rendérségek reformjahoz.

Valami azonban mégis hidnyzott!

A reformok, a modernizécio, a korszerisités stratégiai tervezést kivan. Ehhez azonban jobban
kell ismerni a rendészeti igazgatds legaltalanosabb torvényszeriiségeit €s viszonyat a
tarsadalom mas intézményeihez. A stratégia tudomanyos megalapozast igényelt, ami a mult
szazad hatvanas éveitdl dontd tényezdje lett annak, hogy a rendészet a tudomanyos kutatasok
targyava valt.

A dolog nem ment kénnyen a demokracidk mintaallamaiban sem.™ A rendészetek titkossaga
volt az egyik akadaly, a masik a kritika elutasitdsa, a harmadik pedig a mindségi valtozasoktol
val6 idegenkedés, a rendészet konzervativizmusa. A demokratikus intézmények elébbiekben
jellemzett atalakuldsa, a mind tobb demokracia volt képes ezeknek az akaddlyoknak a
legy6zésére. Rendészettudomany csak demokracidban miivelhetd.

Az Eurdpai Unid vezetd orszdgai renddrségi modernizdcidjanak az a tanulsdga, hogy a
sikerhez legalabb harom feltételnek kell egyiitt allnia:

o eldszor sziikséges a politikai er6k kompromisszuma a kozrend és a kdzbiztonsag
alapkérdéseiben;

e masodszor kell a rendészeti szakmak aktiv kozremikodése;

e harmadszor nélkiilozhetetlen a széles tarsadalmi tAmogatottsag.

Amikor a nyugat-europai térségben ezek a feltételek megteremtddtek, akkor az angol, a
francia, a holland, az osztrdk és mas orszagok hosszu, 10-15 éves stratégiai tervekre alapoztak
renddrségeik atalakitasat. Ezek a programok rendszerint torvényekben keriiltek kihirdetésre
éppen azért, hogy végrehajtasuk tobb kormanyzati cikluson keresztiil is biztositva legyen.

12 Az emberi méltosag jelentdségérdl lasd Habermas, Jiirgen: Esszé Eurdpa alkotmanyérél, Atlantisz, 2012, 21.
3 A német rendészettudomény kialakulaséinak és elsé eredményeinek dsszefoglalasa olvashaté Szabo Imre: A
rendészettudomany multja, jelene és jovdje cimill tanulmanyaban, amely a Beliigyminisztérium Tudomanyos
Tanacsanak felkérésére késziilt 2011-ben
http://www.bmtt.hu/cuccok/letolt/rendtudtar/RendeszettudomanyMagyarorszagon_v5_szabo.pdf

(Letoltés datuma: 2013. junius 29.)
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A rendészeti kutatdsok a most vazolt folyamatokhoz nyujtottak segitséget, mind a
tervezésben, mind pedig a teljesitmények mérésében és a sziikséges korrekciok elvégzésében.

A rendészeti megujulés legéltaldnosabb tapasztalatai a kovetkezOkben foglalhatéak Ossze:

Az egységes allamrenddrségi modell dicsérete a renddrség szakiranya miikodésében a
bliniildozés €s a rendészeti kriziskezeld feladatok centralizaciojat szorgalmazza, valamint azt
erositi, hogy a professzionalizmus biztositasdhoz sziikség van az olyan szervi funkcidok
kozpontositdsara, mint a rendészeti nyilvantartasok, a biinligyi technika és a személyzet
képzése. A reformok azonban azt is igazoltak, hogy a helyi kozbiztonsag fenntartdsa csak a
kozrendvédelmi szolgalatok decentralizaciojaval lehet eredményes. Lassunk erre Szabd Imre
tanulmanyabdl egy német példat:

,,A haboru utani Németorszagban a rendorség az dallami hatalmat képviselo, erdsen katonai

jellegii szervezetbol egy dllampolgar kozeli, demokraciaorientdlt rendorség iranyaba
fejlodott, amely koteles az alapveté szabadsagjogok garantdalasdara. A fejlodés, mely
mindmadig folyamatos, egy tradiciondlis-biirokratikus, erdszak-monopoliummal rendelkezé
intézmeénytol egy modern szolgaltato vallalkozas iranydba tart. Ennek a szolgaltato
vallalkozdsnak kell tulajdonképpen a belso biztonsdgot eléallito vallalatta alakulnia. Ez az uj
szolgadltato jelleg azonban megvaltoztatta az dllam kizardlagossagat a biztonsdg
eloallitasaban. A belsé biztonsag strukturalis atalakulasa nyoman a homogén nemzetallami
biztonsagi rendszereket (Sicherheitssysteme) a heterogén dllami, polgari és kereskedelmi
biztonsagi termelés valtja fel. Leszogezheté azonban, hogy a biztonsagi rendszerek
heterogenitasa ellenére a rendorség (Polizei) tovabbra is a kozponti szereploje a biztonsag
termelésének, mivel a legitim fizikai kényszer dallami monopoliumdval egyediil 6 rendelkezik,
ami dltal tovabbra is 6 maradt a legfontosabb biztonsdgi intézmény.**
Az atalakulas valtozo sikerrel tortént, és a rendészeti kutatasok sem jartak mindig helyes uton.
Az a rendészet, amelyik elutasitja a kutatéi érdeklddést, azt kockaztatja, hogy régtonzo,
szakszeritlen és a politikai marketing szempontjainak kiszolgaltatott dontéseket kénytelen
elszenvedni. Az a rendészettudomany, amelyik elszakad az empiridtol, egy sziik értelmiségi
elit érdeklédésén tiil, nem szamithat arra, hogy tanitasai a gyakorlatban hasznosulnak."

5. A magyar modell

Amennyiben abbdl indulunk ki, hogy a demokratikus jogallam lehetéségei még nem
meriiltek ki, és a tarsadalom fejlodését a tobb demokracia szolgalja, akkor azt kell
megvizsgalni, hogy a hazai rendészet hol tart ebben a folyamatban.

Tény, hogy a rendészetek mindségi atalakuldsa az Uniot alapitdé orszdgokban is csak a
demokratikus intézmények alkotmanyos megerdsitését kovetden kezdddhetett meg. Ebbdl a
folyamatbol hazank torténelmi okokbol 1990 el6étt nem csak kimaradt, hanem még azokat a

1 Jaschke, Hans-Gerd , Neidhardt, Klaus: Moderne Polizeiwissenschaft als Integrationswissenschaft. In: Polizei
& Wissenschaft Heft 4, 2004, 14-24. pp., idézi Szabd Imre

> Patyi Andras: ,Rendészet — kozigazgatds — birdi jogvédelem” Aktudlis gondolatok a rendészettudomany
kapcsan, Beliigyi Szemle, 2013/1. szam, 64-69. pp.



jogallami erényeit is elveszitette, amelyekkel 1945 elott, és kiilondsen az elsé vilaghaborut
megeldz6 idékben rendelkezett.

Magyarorszagon 1949 ota a centralizalt, katonai elvekre épiilo, a civil kozigazgatastol
elkiiloniilé allamrendorségi modell mikodik. Ezt szentesitette az 1989-es koztarsasagi
alkotmanymodositas, amit kovetett a rendOrségi torvény 1994-es elfogadasa. A képleten
Magyarorszag Alaptorvénye sem valtoztatott.

Kiallta-e ez a modell a gyakorlat probajat, a tobb mint huszondt éve fennalldé rendészeti
struktira alkalmas-e tarsadalmi rendeltetésének betdltésére, a kozrend megoévasara, a
kozbiztonsag erdsitésére egy demokratikus tarsadalomban?

A kozelmult szervezeti valtozasai és a jogalkotas felgyorsuldsa arra a diagnodzisra alapult,
hogy a modellel nincs baj, az esetleges diszfunkciokért kizarolag a korabbi politikai iranyitas
okolhat6. A centralizalt modell tovabbi centralizacidt igényel, a rendészetben a kdzponti
allamhatalom kizarolagossaga megkérddjelezhetetlen, a feltétlen engedelmesség elve
semmivel nem helyettesithetd, a fegyelem tovabb erdsitendd, akar a titkosszolgalati
ellendrzések kiterjesztésével is. Nem ismerilink olyan rendészeti kutatasokat, amelyek ezt a
diagnozist és a nyomaban jar6 terapiat igazolndk. A szervezeti valtozasok kezdeményezoi erre
nem is tartanak igényt.

A valtozd magyar rendészet jelenleg olyan szolgalatok képét mutatja, amelyek a
miikodoképesség megdrzését €s javitasat rovidtavra biztositd intézkedések sorat €lték at. Az
ilyen tipusu valtozasok alaposabb tudoményos eldkészitést nem is tesznek lehetdve.

Ami egészen bizonyos, az annak megallapitisa, hogy a rendészetek modernizacidjanak
altalanos feltételei nalunk nem jottek létre. Nincs torekvés politikai konszenzusra a kdzrend €s
a kozbiztonsag teriiletén, hidnyzik a mindségi fordulat szakmai tdmogatasa a rendészeti
szervezetek részérdl, végiil nem alakult ki az a tarsadalmi igény sem, ami a szabadsag és a
biztonsag egyenstlyara alapozza a rendvédelemmel szembeni elvardsait. Amennyiben az
alkotmanyos demokraciak utjan akarunk jarni, ezeket a feltételeket meg kellene teremteni.

Lehetséges az is, hogy a fiatal rendészettudomany még nem rendelkezik azzal a municidval,
ami ahhoz kellene, hogy a rendészet demokratikus tarsadalmakban nélkiilozhetetlen tavlatos
fejlesztéséhez elméleti tAmogatast nytjtson.

A rendészeti kutatasok szervezeti keretei adottak. Csaknem tizesztendds multra tekint vissza a
Magyar Rendészettudomanyi Térsasdg, miikddik a Beliigyminisztérium Tudomanyos Tanécs,
féigazgatosagi szinten kapott hivatalt a beliigyi tudomanyszervezés, megalakult a Magyar
Tudoméanyos Akadémian a Rendészettudoményi Albizottsag, alapitasra keriilt a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara, 2016 6szétél megkezdi miikodését a
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Rendészettudomanyi Doktori Iskola. Mind ezeknek a forméaknak tartalommal valé kitdltése
még eldttiink allo feladat.

Il. A Rendészettudomanyi Kollégium kutatasi prioritasai

A rendészetelmélet fiatal tudomany. Eletre hivasat a rendszervaltozas idészakanak
kovetelményei hataroztadk meg. Ezek: a korszerti rendészeti kdzjog megteremtése, a rendészeti
igazgatas integralasa az alkotmanyos jogallam szervezetébe, az emberi jogok érvényre
juttatasa a kozrend megovasa €s a kozbiztonsag oltalmazasa soran. Olyan feladatok mertiltek
fel, amelyek megoldasa — a rendészet Osszetett targyara tekintettel — meghaladja a
hagyomanyos tarsadalomtudoményok, és azon beliil az éllam- ¢és jogtudomanyok
kompetenciajat. Az 0j diszciplina felépitéséhez tobb forras is rendelkezésre allt. A partallami
mult sok évtizedes felejtése utan ismét €16 tanitassa lett a magyar kozjog kiegyezést kovetd
viragzasanak szamos eredménye, jeles tudosaink munkassaga. Hasonloan fontos volt
megismerkedni a demokratikus orszdgokban a II. vildghaborat kovetden lendiiletet kapott,
foként renddrségi targyu kutatdsok eredményeivel, amelyek hasznositasat a szélesedd
nemzetkdzi egylittmiikdés egyszerre segitette €s siirgette is.

A kozbiztonsdg rendszer-szemléletli leirdsa, a rendészet kormanyzati iranyitasanak kritikai
elemzése, a veszélyelhdritds nyilt és titkos eszkdzeinek tanulmanyozéasa, a rendészeti tipusu
vesz¢ély el6tti, a veszély alatti és a veszély elmultaval jelentkez6 hatosagi feladatok
differencidlt értelmezése, a stratégia tervezés elméleti megalapozdsa a hazai
rendészettudomany elso teljesitményei voltak. A rendészettudomany szinre 1épése is segitette
a rendészeti mesterképzés Utjara inditasat, az egyetemi rang elnyerését.

Nem kétséges, hogy a rendészettudomanyok oktatasi terepén a Rendészettudomanyi Kar
(RTK) monopolhelyzetben van. Az RTK felismerte e szituacioval egyiitt jaro fokozott
felelosségét a rendészettudomdnyi oktatas €s kutatis teriiletén. Tudomdnyos kiildetésének
megfeleléen a fennalld6 monopolhelyzetet nem tekinti hegemonianak, hanem a kiilonféle
tudomanyteriiletek egylittmiikodési lehetdségeként, kdzos kutatasi terepeként hatarozza meg.
Kiilondsen fontos az dllam- és jogtudomdanyok hagyomdnyos miihelyeivel torténd szoros
egyiittmiikddés annak érdekében, hogy a rendészeti igazgatdsban csakugy, mint az allam
mitkddésének valamennyi teriiletén a joguralom az alkotmanyos értékek épségével valosuljon
meg, a hatalmi 4gak elvélasztdsdnak elve hatdrozza meg a bilinilildozésnek az
igazsagszolgaltatds elOkészitésében betoltott szerepét, és az emberi méltdsag tisztelete a
rendészeti kényszernek is legyen vezérelve.

A rendészettudomanyi kutatdsok prioritasainak meghatarozasanal tekintetbe kell venni a
kovetkezOket:

a.) Napjainkra a blindzés okai és befolyasolasanak lehetdségei igen messze kertiltek a
tradicionalis igazsagszolgaltatas hatokorétdl, ami azonban nem jelentheti azt, hogy a biintetd
igazsagszolgaltatds feladhatja a tisztességes eljardsban megtestesiild értékeit.
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b.) A kutatédsi és a gyakorlati tapasztalatok szerint mind az okokat, mind a hatasokat
tekintve nincs ,.egyetlen megoldas” a biindzés kezelésére, a blindzéskontroll rendszere
sziikségképpen soktényez0s.

c.) A blindzés kezeléséhez olyan tarsadalmi valaszokra van sziikség, amelyek tiikrozik
a biinozés etiologidjanak tobbféle ereddjét, és lehetdvé teszik a reakcioban a valtast a
megkozelitési szintek kozott: a korai megel6zéstdl az okokat nem pusztan tiinet-egyiittesnek
tekintd felfogasig terjedd széles spektrumban.

d.) A kutatasi iranyok meghatidrozasanal elengedhetetlen a probléma-orientalt és
holisztikus megkozelités, amely nem az intézményi érdekeket tekinti mindenekfelett allonak,
¢s amely nem fogadja el a 1étez6 szolgaltatasok megkérddjelezhetetlenségét, hanem a szakmai
tapasztalatok, az informacio és a forrasok 0sszefogasaval kiizdi le a forrasok szlikosségét.

A rendészettudomanyi felsdoktatas egyediilalld helyet foglal el a tudomanyosan sokoldalu
rendészettudomanyi kutatas és fejlesztés teriiletén. Szakmai feleldsséget Vvisel a rendészetrdl
valo gondolkodas tudomadnyos szinvonalanak biztositasaért, és az olyan ,,felfedezo jellegii”
vizsgadlatok lefolytatasaért, amelyek tudoméanyos bazisat adjak a rendészettudomanyi oktatas

¢s a rendészeti szervek jogallamilag elkotelezett miikodésének. ™

A Rendészettudomanyi Kollégium fontosnak tartja sokszinii kutatdsi kapacitas kialakitasat,
amely lehetévé teszi az 0Osszehangolt alkalmazott- és alapkutatdsok megtervezését, ¢és
amelyben tobb tanszék és intézet is részt tud vallalni.

A kutatdsok megvalositisaban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szervezeti egységei
egylttmiikodnek mas hazai és nemzetkdzi kutatomiithelyekkel. Jelentds eldrelépés a
kutatocsoportok megalakulasa, amelyekben elméleti és gyakorlati szakemberek kozdsen
vesznek részt.

1. Tudomanyelmélet

1.1./ A rendészettudomanyi alapkutatasok — a tudomanyag targya, modszertana, elhataroldsa
mas tudomanyoktol

A rendészet fogalomtara, a dogmatikai alapok kidolgozasa, illetve a maganbiztonsag
helyének meghatirozdsa a kozbiztonsdg rendszerében, mint alapkutatdsi téma e kutatdsi
iranyba illeszkedik. Elengedhetetlen a rendészeti vezetés- és szervezéstudomany elméleti
kérdéseinek elemzése; a rendészet torténetének vizsgalata, valamint a rendészet informatikai
¢s statisztikai elemzése tudomanyos modszereinek attekintése.

Az alkalmazott kutatasok eredményei a ,,tiikor”, de a ,,motor” szerepét is betdlthetik a vizsgalt
szervezetre gyakorolt hatasukkal.'” A tiikor-tipusii kutatdsok visszajelzik és artikulaljak a
rendészeti politika és gyakorlat komplex valosagat. Az a feladatuk, hogy feltarjak és
megmagyarazzak, hogy a rendészeti szervek hogyan kezelnek bizonyos tarsadalmi

18 Kerezsi Klara: Mindségi gondolkodashoz mindségi képzést! Gondolatok a felséfoku rendészettudomanyi
képzésrol, Beliigyi Szemle, 2015/12. szam, 7-21. pp.

" Innes, M. (2010). “A ‘Mirror’ and a ‘Motor’: Researching and Reforming Policingin an Age of Austerity,”
Policing: A Journal of Policy and Practice4(2): 127-34. pp.
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problémakat, és milyen specialis megoldd eszkozeik vannak. Ezzel szemben a ,, motor”-
tipusu kutatasok kifejezetten azzal a szandékkal indulnak, hogy huzoderét biztositsanak a
reformnak ¢és az 0j fejlesztéseknek.

1.2./ A rendészet jogtorténeti hatterének felkutatdsa

Fontos tisztdzni a rendvédelem és rendészet kapcsolatat, a rendvédelemnek a rendészet
rendszerében elfoglalt helyét, valamint a katasztrofavédelem kapcsolodésat a rendészethez.

Az elsé rendészet, (kozrendészet) fogalom megjelenitése ota tobb jeles jogtudos (Karvasy A,
Concha Gy, Kmety K, Tomcsanyi M, Szamel L, Magyary Z...) foglalkozott a rendészeti
feladatokkal, és a rendészetet végrehajtdo szervek, fOleg a renddrség tevékenységével.
Mindezek feltarasa, elemzése és egy egységes megjelenitése jelentds eldrelépés lenne a
rendészettudomany é€letében.

1.3./ A rendészet tudomanyelméleti kornyezete: multidiszciplindris és transzdiszciplinaris
(integracios) rendészettudomanyi kutatasok

A rendészeti tevékenység tudomanyos alapjat a miszaki tudomanyoktél a
természettudomanyi, a magatartastudomanyi és a pszicho-fiziologiai, kognitiv pszichologiai,
andragogiai 0sszetevOkon at a tarsadalmi és jogi vonatkozasig sokféle szinten zajlo kutatasok
biztositjdk — amelynek az egyetemiinkon kiilonds izt ad, hogy a kozigazgatasi, a
hadtudomanyi, valamint a nemzetkozi és eurdpai tanulmanyok teriiletén folyo kutatasokkal is
szoros ¢€s komplementer lehet az egyiittmiikodés. Az 0Onalld rendészeti tudoméanyadg
tarsadalomtudoményként a biinligyi tudomanyokkal és a kozigazgatas tanaval egyarant szoros
kapcsolatot tart, de kialakithatéak a kapcsolddasi pontok a szociologidhoz, az etikdhoz, a
politologiahoz és a pszicholdgidhoz, valamint a szervezéstudomanyhoz is.

A multidiszciplinaris rendészettudoméany mara transzdiszciplinaris (integracios) tudomannyd
valt, amely lehetévé teszi egy problémahelyzet rendészettudoményi modellezését. A
rendészettudomany, mint integracios tudomany, a renddri tevékenységet, mint Osszességet az
egyes tudomanyos megoldasi javaslatok komplexitasdban vizsgalja. A hazai rendészet
fejlesztéséhez olyan teriiletek alaposabb feltarasa és megismerése sziikséges, mint példaul
— a rendészet tudomanyelméleti elhelyezése (6nallo rendészettudomany kontra
védelemtudomany vita);
— a rendészet elméletének tudomanyelméleti alapjai (6nalld tudomany, integracios
tudomany), valamint
— arendészet elmélete €s a rendészet gyakorlata k6zotti kapcesolat.
Bar a kutatasi eredmények legfontosabb probéja a gyakorlat, az elemz6 feltaras ennek ellenére
sem mondhat le kritikai természetérdl. A rendészettudomany teriiletén folyo kutatasoknak
szoros kapcsolatot kell tartaniuk a gyakorlattal.
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14/ A rendészeti tevékenység és a jogallamisag oOsszefiiggéseit vizsgalo kutatasok.
torvenyesseg — eredményesség — hatékonysag

Az itt felmeriil6 kérdések a rendészet alkotmanyjogi alapjaitdl, az intézkedések jogszeriiségén
keresztlil az alloméany tagjainak szolgalati statuszdig terjednek. Vizsgalandok a kortars
rendészet etikai kihivasai: a dronok kérdésétdl a megfigyelés kiilonb6z6 formdin keresztiil a
rendészeti tevékenység kiszervezés€ig szamtalan teriilet elemzés ala vonhato.

A tarsadalmak biztonsagaval kapcsolatos eurdpai kihivasok jellemzéen négy csoportba
sorolhatok:

e abunozés elleni kiizdelem és a terrorizmus,

e akatasztréfa-rugalmas tarsadalmak,

e g hatarvédelem, és

e az informacidtechnologiai biztonsag.

1.5./ A gazdasagi fejlodést tamogato, a tarsadalmi konfliktusokat csékkentd, tarsadalmi
kohézidt erdsito kutatdsok

A biztonsagos tarsadalom atfogd témakorébe illeszkedd kutatasok kozéptava tervezése soran
kiemelt figyelmet kapnak a rendészeti targyu kozpolitikai kérdések: a biintetépolitika, a
migracios politika, a biintetés-végrehajtas kozpolitikai kérdései, a rendészet €s a rendészeti
igazgatds kozgazdasdgtudomdnyi elemzése; a rendészet €és a tarsadalmi nemek tudomanya
(,,gender studies”) Osszefiiggései.

A rendészettudomanyi kutatasok korében nem eléggé beagyazott kutatasi téma a kisebbségek
és a rendészet viszonyanak elemzése. Ezt a hidnyossagot potolni kell és megfeleld stulyt adva a
rendészet és a kisebbségek kutatasdnak alapkutatasokat €s a szakpolitikai dontéseket
megalapoz6  vizsgalatokat kell folytatni e témakorben. Ennek részeként a
tarsadalomtudomanyi képzési és kutatasi bazis fejlesztése sziikséges, amely egyénként
egybeesik a Horizont 2020 program célkitlizéseivel is.

2. A rendészet joga

2.1./ A rendészeti kdzjog tanulmanyozasa, kiilonosen

e arendészeti igazgatas az Alaptérvényben, a rendészet alkotméanyossaga;
e a keresztbe fekvd” jogagi jelleg, a rendészeti feladatok és funkciok;

e arendészeti intézkedés, mint materidlis aktus, az altalanos felhatalmazas, a bizonyitas,
a mérlegelés és a szabad belatas, a rendészeti intézkedések feliilvizsgalata;

e avaltozo rendészeti feladatok a szervezeti torvényekben, a szervi és a szakiranyu
miikddés jogi rendje;
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e centraliz4ci6 — dekoncentracid — decentralizacid, a politikai- €s a szakmai iranyitas
egysége ¢s differencidltsaga, az igazsagszolgaltatas kontrollja;

e akozigazgatasi hatdsagi szolgaltatasok és eljaras, valamint az egyes rendészeti kiilon
eljarasok kapcsolata;

e az 1j biintetd torvénykonyv alkalmazasa soran szerzett nyomozasi tapasztalatok;

e aszabalysértési anyagi- €s eljarasi jog, a szabalysértési és a bilintetdjogi felelosség
konvergenciaja;

e atitkos felderités rendjének €s a késziilo biintetd-eljarasjogi kodex szabalyainak
Osszhangja;

e akiilonleges jogrend.

A rendészet joganak rendészettudomanyi megkozelitése megkoveteli az alkotmanytani,
valamint a kozigazgatdsi- a bilintetdjogi- ¢és a biintet6-eljarasjogi tudomanyok altal elért
eredmények felhaszndlasat és e jogi diszciplindk modszertananak hozzaértd alkalmazasat.

3. A rendészet szervezete

3.1./ Szervezetelméleti alapvetések

Szervezeti szempontbol kell értékelni a technologiai innovacio, a riziko-kezelés, a
multidiszciplinaris egyiittmiikodés sziikségességét, az intelligencia-alapi rendérségi munkat,
de a kivalasztds és az utdnpotlds szempontjaira is figyelni kell a kutatdsi irdnyok
meghatarozasanal. A tradiciondlis renddrségi szervezeteket az autoritasra €épiild hierarchikus
szervezeti rend jellemzi, amely a szervezeti struktira elveit a flexibilitds folé helyezi. A
rendészeti szervezeteket tovabb korlatozza a paramilitaris modellhez val6 ragaszkodas, amely
kevéssé igazodik a valtozéassal kapcsolatos kiilsé elvarasokhoz és az elszdmoltathatosaghoz.
Szervezeti érdek tehat a rendészeti szervek és az Aaltaluk szolgalt kozosségek kozotti
kapcsolatrendszer vizsgalata, amely viszonyrendszer alapvetden meghatarozza a rendészeti
munka hatékonysagat.

A Kutatas-alapti, gyakorlat-kozponti és hatékony miikodés a rendészeti szervezetek
tevékenységével kapcsolatos informdciok gyiijtését teszi sziikségessé. A megszerzett kutatasi
eredmények nem csupén a rendészeti szerveket €s vezetdiket segitik a stratégiai gondolkodas
megerdsitésében, de csak kutatdsi eredményekkel hitelesitett alapokra épithetd a raciondlis €s
megvalodsithatd rendészeti szakpolitikai feladatok kijeldlése is.

3.2./ A rendészeti igazgatas a kozigazgatas része, kozos vondasok és elvalaszto ismervek,
rendeszeti stratégiak

E kutatési irdnyba illeszkedik a kozigazgatds és a rendészet analitikus dsszehasonlitasanak
atfogod témaja. A kutatdsi téma a kozigazgatas és a rendészeti igazgatas kozos jegyei mellett
nagy hangsulyt kivan adni az elvalaszté ismérveknek, a rendészeti igazgatas specifikumainak
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(negativ igazgatas, kettds természet, a legitim fizikai er6szak monopoliuma, atlathatosag és
titkossag, stb.).

Ugyancsak a rendészet kozigazgatasi rendfenntartd funkcidinak vizsgélati korébe illeszkedik
a menekiiltiigy, az idegenrendészet és a kiilonleges jogrend (kiilonds tekintettel a krizis-
zonakban ellatott humanitarius rendfenntartds polgari vonatkozasdban) alkotmanyos
kihivasainak elemzése. Kutatasok segitségével kell meghatidrozni azon eljarasok, iranyelvek,
technologiak és alapvetden sziikséges ismeretek korét, amelyek maximalizaljak a megfelelo és
torvényes rendeszeti intéezkedések lefolytatasat.

A tomegrendezvényeken a kozrend biztositasa, legyen szd akar sportrendezvényrdl, politikai
tomeggytlésrdl, vagy jogellenes demonstraciok kezelésérdl, szerte Eurdpaban a rendészet
neuralgikus pontjai kozé tartozik.

3.3./ A rendészeti hivatasrend meghatdrozadsa, vezetok és az allomany egymas kozotti formalis
és informdlis kapcsolatainak, testiilethez torténd bekeriilésiiknek, kétodésiiknek és a testiilet
megtarto képessége

A kutatds az altalanos rendOrségi feladatok ellatasara létrehozott szervezet (Renddrség)
allomanyara és annak miikodésére fokuszal. Célja a rendészeti hivatdsrend meghatarozasa,
vezetok ¢s az allomany egymas kozotti formalis és informalis kapcsolatainak, testiilethez
torténd bekertilésliknek, kotodésiiknek és a testiilet megtartd képességének a vizsgalata.

3.4./ A rendészet szervezete, centralizacio — dekoncentrdacio — decentralizacio, a politikai- és a
szakmai iranyitis egysége és differencialtsaga, az igazsagszolgaltatas kontrollja és a
tarsadalmi kornyezet

A blinmegeldzés, a bliniildozés valamint a kozrend és a kozbiztonsag oltalmazéasa a rendészeti
igazgatast olyan belsé munkamegosztasra készteti, amelyben az egyes szolgalati agak eltérd
mindséget mutatnak mind a jogi szabalyozas, mind a szervezet-irdnyitds, mind pedig az
igazsagszolgaltatdshoz fliz6d6 viszonyuk tekintetében. Ezek a jellemzOk a tarsadalmi
kornyezettel tartott kapcsolatokat is befolyasoljak. Az allam szerepének novelése nem zarja ki
egyes rendészeti feladatok decentralizacigjat, a rendészeti igazgatas atlathatosaganak
novelését ott, ahol ez lehetséges €s a maradéktalan igazsagszolgaltatasi kontrollt ott, ahol ez
szlikséges.

3.5./ A rendészeti rendszerek, a rendvédelmi feladatokat ellato rendészeti szervek, a helyi
onkormanyzatok rendészeti hatosdagai

A veszélykezelés vizsgalatanak kiemelt kutatdsi irdnya a prediktiv rendészet, a civilszféra
rendészeti bevondddsanak vizsgalata, illetve a kozosségi  rendészet, tovibba a
maganrendészet és maganbiztonsag témakore, amelyben széles kort feltaro és elemzo
kutatdsi munka kivanatos. Az Onkormanyzati rendészet kérdése kiemelt téma napjaink
rendészeti kutatasaiban (a kozosségi rendvédelem perspektivajatol az ,,urban security” a
nagyvarosi kozosségek sajatos rendészeti kihivasai; a tomegrendezvények biztositasatol a
hajléktalansag kezelésén at a drog-prevencio és az ifjisagvédelem feladataig).
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3.6./ A maganbiztonsagi vallalkozasok és a civil 6nvédelem

A kutatasok kozott kiemelt kutatasi teriiletként fogalmazodhat meg az egyiittmiikodések és a
kozosségi részveétel vizsgalata a rendészet teriiletén. Javitani kell a renddri szervezetek
képességét arra, hogy gyljtsék, elemezzék, terjesszék és hasznositsak az informaciot, és
megbizhatoéan és biztonsagosan kommunikéljanak. A kommunikacio vizsgalata meghatarozé
kutatasi tertilet, akdr mint nonverbalis kommunikacié a biliniigyi felderitésben, akar mint
irasbeli vagy szobeli kommunikacio a rendészetben, akar mint annak vizsgalata, hogy milyen
sajatossagokkal rendelkezik egy adott rendészeti szerv specidlis kommunikacioja. Fontos
kutatasi teriilet a rendészet és a média viszonyanak vizsgalata (beleértve a kozosségi média
hatasat a rendészeti munkara) és altalaban a rendészeti kommunikacio.

3.7./ A szervi és a szakiranyu miikédés sajatossagai

Az erésen hierarchikus szervezetekben mindig felvetddik az a kérdés, hogy a szervezeti
struktira és az irdnyitds rendje mennyiben szolgalja jol vagy kevésbé jol a szervezet
szakirdnyl miikodését? Tovabba a szakiranyl miikodés teljesiti-e a szervezet tarsadalmi
rendeltetését? Kiilondsen a tavlatos rendészeti stratégiak megalkotdsdnal lenne fontos ennek a
két teriiletnek, a szervi és a szakiranyl miikodésnek a vilagos megkiilonboztetése.

4, A rendészeti szervek miikodése

4.1./ A rendészet kézrend- és kozbiztonsag-védelmi funkcidinak vizsgadlata

Ez a program a jelenlét, az elérhetéség és a reagald képességekben megjelend rendészeti
funkciok mindségét tarhatja fel, fontos szempontokat adva a renddrsiiriiség
meghatarozasdhoz, a renddrlétszam alakitdsdhoz, a lathatésag megteremtéséhez és a

problémaorientalt modell megteremtéséhez.

4.2./ Az igazgatasrendészeti funkciok

A szabalysértési jog 2012-ben tortént Ujra szabdlyozasa igényeli az azodta eltelt idészak
tapasztalatainak ~ Osszefoglalasat. Emellett a rendészeti teriiletek mindegyike, a
fegyverengedélyezéstdl, atomenergia ¢és mdas veszélyes anyagok felligyeletén at a
vagyonvédelmi vallalkozasok jogszerti miikodéséig vizsgalandod abbdl a szempontbol, hogy
azok miként jarulnak hozza a kozrend €s az orszag biztonsaganak noveléséhez.

4.3./ A menekiiltiigyi szabalyozas modositasa és hatdsainak vizsgalata

A menekiiltiigyi szabalyozasi kornyezet modositasainak vizsgalata és elemzése, a kapcsolodo
menekiiltiigyi politika értékelése, a menekiiltiigyhoz kapcsolodd rendészeti jellegli
intézkedések (Orizet, kiutasitas) jellemzdinek feldolgozasa, az elért eredmények kozzététele
tankonyv formaban.
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4.4./ Az idegenjog rendszere és igazgatdsa

A kiilfoldiek jogi szabalyozasanak, kiilonosen a beutazassal, tartozkodassal, menedékjogi
kérelem benyujtasaval és elbirdlasaval 0sszefliggd rendelkezések adminisztrativ rendszerének
meghatarozasa, tudomanyos igényl feldolgozasa, az elért eredmények kozzététele tankonyv
forméajaban.

4.5./ A migracio buniigyi és biintetojogi hatdasainak vizsgalata (migracio-biinézéstan)

A migracioval Osszefliggd biindzés alakulasanak vizsgalata és elemzése, a bilintetdpolitika
értékelése, a migraciohoz kapcsolddd bilincselekmények nyomozésa, a kiilfoldiekkel
Osszefliggd bunligyi helyzetek jellemzoOinek feldolgozésa, az elért eredmények kozzététele
tankonyv formaban.

4.6./ Az dltalanos rendorségi feladatok ellatdsra létrehozott szervezet (Rendorség) feladatai a
tomeges méretii migracio kezelésében

A kutatas az altalanos renddrségi feladatok ellatasra 1étrehozott szervezetnek, a Renddrségnek
a tomeges méretli migraci6 kezelésére alkalmazott feladatrendszerét vizsgalja.

4.7./ A biinozéskontroll eszkézeinek és modszereinek kutatdsa kriminoldgiai megkozelitésben

A bilindzéskontroll eszkdzeinek vizsgalatat fontossa teszi, hogy a renddri szervek a biintigyi
nyomozds reaktiv feladatai mellett egyre hatarozottabban vesznek részt a biinozéskontroll
pro-aktiv feladatainak teljesitésében. Ez egyfeldl szorosan kapcsolodik az 6rkddo jelenléthez
¢s a legitim fizikai er6szak monopdliumaval felruhazott veszélyelharitashoz, ami a
kozrendvédelem ¢és a blniligy egylittmikodését feltételezi. Masfeldl pedig, kiilonosen a
terrorizmus elleni kiizdelemben Osszemosodik a rendészet és a honvédelem feladatkore.
Ugyanakkor a hétkoznapi értelemben felfogott kozrendvédelemben egyre inkabb elmosodik a
bilindzés és a nemkivanatos vagy civilizalatlan magatartasok kozotti hatarvonal.

A biindzéskontroll eszkdzeinek, intézményeinek vizsgalataban fontos szerepet t6lt be a drog-
és alkoholfogyasztis mintdzatainak kutatdsa. Hagyomdnyosan a rendészettudomanyi
kutatasok soraba illeszkedik a szervezett biinozés ellen kiizdelem vizsgalatanak biintetdjogi €s
kriminalisztikai megkozelitése. A csalddon beliili erdszak, és a gyermekaldozatok témakorét
érinté vizsgalatok eredményei megerdsithetik a rendészettudomany jelentdségét a
magatartastudomanyi kutatasok teriiletén, és segithetik a kriminalpszichologiai kutatasok
eredményinek beépiilését a gyakorlatba. teriiletén betoltdtt meghatarozo szerep kialakitasahoz
vezetO uton.

titkrében

A Dbiniildozésnek meghatiroz6 szerepe van az 4allam biintetd igényének érvényre
juttatasaban, de annak rendjét a biintetOeljarasi jog hatarozza meg. A hatdlyos jogban sajatos
modon keveredik a rendészeti és a blintet6-eljarasjogi szabalyozas. A bliniigyi munka kereteit
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a készilo eljarasi kodex fogja meghatarozni. A kutatdsoknak {6 irdnyt az szabhat, hogy ezek a
keretek milyen szervezeti, irdnyitasi és krimindlstratégiai megoldasokat igényelnek a jovoben.

4.9./ A biiniigyi technika és az igazsagiigyi szakeértoi tevékenység a biiniildozés szolgalataban

A rendészettudomanyi kutatasok teriiletén uttor6 jelleghi kutatasi egylittmitkddések kialakitasa
sziikséges a természet-, a tarsadalom-, és a miszaki tudomanyok kozott olyan kutatési
projektek megvalositasaval, amelyben a technikai fejlesztok, a biztonsagipar piaci szereploi €s
a tudomany képviseléi mikodnek egyiitt a biztonsaggal kapcsolatos kulcsteriiletek
feltardsaban, nem feledkezve meg a jogi és etikai kérdések elemzésérél sem.

A kutatasok kozott helyet kell, hogy kapjanak a rendészet miiszaki/technologiai kihivasai akar
egyes kriminalisztikaban hasznosithato eljarasok (robbandanyag-elemzés, kabitoszer-
elemzés, ujjnyomat-elemzés, DNS-vizsgélat, informatikai szakértés, bilinligyi antropoldgiai,
orvostani, toxikologiai, spektroszkopikus eljarasok stb.) tervezése, fejlesztése formajaban. Ez
a kutatasi témakor az eurdpai palyazatok szempontjabol kiemelt fontossagi tertilet.

4.10./ A biiniildozési- a terror-elhdritdsi-, a rendészeti- és a nemzetbiztonsagi célu titkos
informaciogytijtés

Az informacidgylijtés célok alapjan torténd differencidldsa viszonylag ) megoldds a hazai
gyakorlatban, ezért indokolt lehet ennek a 2010 utan kialakitott rendszernek az elméleti
igényl vizsgalata. A témakorre a biintetdeljaras 0j rendje csakigy meghatarozo jelentdségt,
mint az a jogallami kovetelmény, hogy a titkosszolgalati tevékenységeknek is ki kell allniuk
az alkotmanyos kontrollokat.

4.11./ A kriminalisztika elmélete és rendszere (kriminalisztika-elmélet)

A kriminalisztika tudomanya és elméleti megismerése érdekében a kriminalisztika
rendszertandnak, elveinek, torténeti fejlodésének és jovobeni fejlesztési lehetdségének,
tendencidinak meghatarozasa, az elért eredmények kozzététele.

4.12.] A biiniildozés stratégiai meghatdarozasa és rendszere (krimindlstratégia)

A biinlild6zés modszerei, teriiletei, erd és eszkoz alkalmazdsa, egyiittmiikddése, rendészeti
tamogatasa iranyai, stratégiai tervezhetdsége irdnyainak feltarasa, az egyes biiniildozési
(illetve blinozés csokkentését ce€lzo) stratégiak alkalmazdsanak vizsgalata, az elért
eredmények kozzététele tankonyv formaban.

4.13.] A biiniildozés lélektani Osszetevdi, a krimindlis eseményekhez kapcsolodo eljardsokban
részt vevo személyek pszichologiai jellemzoinek feldolgozasa (krimindlpszichologia)

crer

alanyok (hatésadgok tagjai, terhelt, sértett, tanu, kozremiikodd stb.) 1élektani jelenségeinek
vizsgalata, az elért eredmények kozzététele tankonyv formaban.
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4.14.1 A szervezett biindzés jellemzdi, modszerei, a vele szembeni kiizdelemnek a fejlesztési
lehetoségei (szervezett biinozésta)

A szervezett blindzés jellemzdinek, moddszereinek, a szervezett biindzés elleni hatosagi
tevékenység modszereinek vizsgalata és elemzése, a szervezett biindzés elleni harc
intézményi, jogi, taktikai és metodikai fejlesztési lehetdségei, az elért eredmények kozzététele
tankonyv formaban.

4.15./ Uj médszerek és eljdardsok a kriminalisztikaban és az igazsagiigyi szakértésben
(krimindaltechnika modernizacioja)

A biintetéeljarasban  alkalmazhato ) kriminalisztikai  eszk6zok ¢és  modszerek
felhaszndlasanak lehetdségei, a tényallas megallapitasdhoz sziikséges igazsagiigyi szakértdi
kozremiikddés szakmai ¢€s tudomanyos megalapozhatdésaganak vizsgalata. Az elért
eredmények kozzététele tankonyv formaban.

4.16./ Az igazsagiigyi orvostani lehetdségek fejlesztésének lehetdségei (forenzikus medicina)

A biinteteljardsban alkalmazhato egészségtudomanyi ¢€s orvostudomanyi eljardsok és
modszerek felhasznédldsanak lehetdségei, a tényallds megallapitdsa sordn felmeriild
igazsagligyi orvos-szakértdi tevékenység modellezése, rendszerezése, az elért eredmények
kozzététele tankonyv formaban.

4.17.] A krimindltechnika és —taktika metodikai alkalmazdsanak egyes nemzetkozi példdinak
osszehasonlito vizsgalata (nemzetkozi osszehasonlito nyomozdstan)

Az egyes buniildozési eszkozok és modszerek gyakorlati alkalmazasanak egyes nemzetkozi
példainak modellezése, rendszerbe foglaldsa, 6sszehasonlitd vizsgalata. Az elért eredmények
kozzététele tankdnyv formaban.

4.18./ Rendészeti adatkezelés és biiniigyi informatika

Napjaink rendészettudomanyi kutatdsainak egyik legnagyobb intenzitdssal miivelt teriilete a
rendészet és a digitalis-, valamint az infokommunikacios korszak Osszefiiggéseinek vizsgalata
(a megfigyelés tarsadalmanak rendészeti kérdései, kiemelten a kiberblinzés, azon beliil a
fiatalkoruakat  érintd  ,,cyberbullying”, az  adatlopds, a  bigdata rendészeti
felhasznalhatosaganak kérdései, stb.). Az adatvédelem, a digitalis biztonsag, a bizalom
probléemakoreinek kutatdsa segitheti e kiemelt kockazattal kapcsolatos védekezést.

4.19./ A cyber biinozés elleni kiizdelem krimindlmetodikdja

A szamitastechnika fejlddése a globalis kommunikacié (j mindségét teremtette meg, az
internet és a vilaghalé informacids forradalmat hozott. Ebben a helyzetben a szamitastechnika
jelenti a biindzés célpontjat, ezért az megkivanja nem csupan a technikai-, hanem a
biintetdjogi védelmet is. Ugyanakkor a szamitégép mind gyakrabban eszkdze a blindzésnek,
elsé sorban annak legstilyosabb megjelenési formaiban, a terror el6készitésében, a nemzetkozi
szervezett blindzésben ¢és a gazdasagi biincselekmények elkovetésében. A témakor metodikai

20



kutatasi iranya megkoveteli a gyakorlati tapasztalatok 6sszegezését, ij modszerek kutatasat és
a nemzetkdzi egyiittmiikodést.™

4.20./ A kozlekedési biincselekmények felderitésének, vizsgalatanak uj lehetoségei, modszerei.

A kozlekedés korében eléforduld események feldolgozdsanak specidlis kriminalisztikai
vetiiletei, a hatékonysdg novelésének technikai és human lehetdségei, nemzetkdzi
kitekintéssel.

4.21.] A baleset-megeldzés jogi és jogon kiviili eszkozei, kozlekedés-kriminologia.

A téma kutatdsi lehetOséget biztosit a kozuti kozlekedésben rejlé kockazatok feltarasara, a
baleseteket el6idézé okok megismerésére, illetve a baleseti okként felmeriilt koriilmények
megsziintetési lehetdségeire. Statisztikai elemzésen alapuld feltaro jellegli vizsgalatok
elvégzését kovetden, Osszehasonlitd elemzéseket sziikséges elvégezni a balesetek okairol,
illetve ra lehet vilagitani Magyarorszag kozlekedésbiztonsagi realis helyzetére. Megalapozott
kovetkeztetések levonasa érdekében jogtorténeti elemzésekre, illetve kiilfoldi jogalkalmazoi
¢s jogalkotoi megoldasok vizsgalatara is sziikség van.

4.22./ Csapatero a kozrend fenntartasaban

Ebben a kutatasi irdnyban az elmult évtizedben felhalmozodo tapasztalatok Osszegzése €s a
csapaterd alkalmazdséban teret kapott 1) taktikai megoldasok elemzése hozhat a szolgalati 4g
szdmara is hasznosithat6é eredményeket.

4.23./ A legitim fizikai erdszak monopdliuma a veszély elotti, a veszély alatti és a veszély
elhdritasat koveto idészakban

rom

A nemzetkOzi szakirodalom visszatéréen foglalkozik a rendéri munka alapvetd
ellentmondaséval, a torvényesség és az eredményesség problémdjaval. Ehhez kapcsolodik a
kooperativ ¢és a repressziv rendészeti modellek alkalmazédsadval Osszefiiggd vita. A
veszélyelharitas kiilonbozd iddsikjainak egymastol torténd elvalasztasa, ha az kelld szamu
esettanulmannyal tdmaszthatd ald, segit abban, hogy a rendészet alapellentmondésai a
teljesitmények noveléséhez és ne azok romlasdhoz vezessenek.

4.24./ Az Eurdpai Unio tagallamai kozétti biiniigyi egyiittmiikodés, az eurdpai elfogato
parancs gyakorlata

A rendészettudoményi kutatasokhoz tavlatokat nyitnak a rendészetek vilagméretii kapcsolatai
(Interpol) csaktgy, mint az Eurdpai Unio6 tagallamai kozotti biiniigyi egytittmiikodés formai
(Europol). Utobbiban részt vesz ,,a tagallamok valamennyi hatdskorrel rendelkezé hatosaga,
koztiik a tagallamok rendorségei, vamhatosagai és a biincselekmények megelozésére és
felderitésére szakosodott egyéb biiniildozd szolgdlatai.” (Az Eurdpai Uniorol szold szerzodés
¢s az Eurdpai Kozosséget l1étrehozd szerzddés modositasarol szold lisszaboni szerzddés
kihirdetésérdl 2007. évi CLXVIIL. torvény 69/F cikke.)

18 Cybercriminalité et sécurité interieur: état des lieux et éléments de prévention, Traité de sécurité interieure,
Cahiers du Québec, 2007, 246 — 258. pp.
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Fobb témakorok: rendészettudomanyi mihelyek Eurdpaban, nemzetkézi renddrségi
egylttmiikodés a kozrend, a hatarvédelem, a nemzetkdzi szervezett blindzés, valamint a
terrorizmus elleni kiizdelem, a schengeni informécids rendszer.

A CEPOL-on (European Union Agency for Law Enforcement Training) kiviil eurdpai
hatokori rendészettudomanyi miuhelynek tekinthetd az Eurdépai RendOrtiszti Foiskolak
Szovetsége (Association of European Police Colleges/AEPC), amely a renddrképzés
koordinacidja, az ezzel Osszefliggd legjobb gyakorlatok terjesztése mellett, célul tiizi ki a
tagszervezetek kozos rendészettudomanyi kutatdsainak Osztonzését, tamogatasat. A
Cooperation Network for Risk, Safety and Security Studies (CONRIS) az akkreditalt
biztonsagi studiumokat oktatd felsdoktatasi intézmények — foként német, osztrak és holland
tagszervezetekbdl allo — halozata.

A rendészettudomdnnyal foglalkozé szakemberek 2008-ban hoztdk I1étre az Europai
Kriminologiai Tarsasag Rendészeti Munkacsoportjat (European Society of Criminology
Working Group on Policing <http://www.esc-eurocrim.org/workgroups.shtml#Policing>)

Tudomanyos céla egylittmiikodést szolgal a Surveillance Studies Network (SSN) is.
[<http://www.surveillance-studies.net>] A non-profit formaban miikddd szervezet kutatasai a
kiilonféle feliigyeleti formakkal foglalkoznak, illetve az 0j technoldgia szerepét vizsgaljak a
kontroll gyakorlasdban. A szervezet terjeszti a témaval kapcsolatos kutatasi eredményeket,
illetve kozreadja azokat a Surveillance & Society cimti folydiratban.

5. A rendészeti igazgatas személyzete

5.1./ Hivatasrendi megkozelités: a rendészet személyzete, szakmai képzés és tovabbképzés,
palyakép és karrier-rendszer

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alloméanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
sz010 0j torvény, valamint a rendészeti felsGoktatas reform értékli atalakitasa veti fel azt a
kérdést, hogy miként hatdrozhatoak meg a rendészeti hivatdsokkal szemben tdmasztott
kovetelmények (targyi tudas, gondolkoddsmodd, cselekvési készség €s képesség), és ezek
hogyan érvényesiilnek a kiilonb6z6 képzési formakban, kiilonosen pedig a palyakezddk
gyakorlataban.

5.2./ Teljesitménymérées és mindségfejlesztes a rendészeti igazgatasban

Az elmult években a teljesitménymérés valtozatos formai nyertek teret, ezek tapasztalatainak
Osszehasonlito vizsgalata iddszerli lehet. A mindségfejlesztés hasonloan fontos teriilet, ahol a
vallalkozo1 vilagban kialakitott modszereknek az igazgatasba torténd adaptacidja jelenti a
legnagyobb kihivast.

5.3./ A rendvédelmi feladatokat ellato szervek belso és kiils6 kommunikdcioja

A szervezeten beliili szakmai tajékoztatds rendszerének, a szakmai informaciok gyljtésének,
feldolgozasanak, kozzétételének vizsgalata az egyes szolgalatoknal €s szervezeti szinteken.
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A rendészeti kommunikécio teriiletén szamos résztanulmany sziiletett, ezek szintetizalasa és
az uj kihivasokhoz igazitasa id6szerl kutatasi feladat.

5.4./ Rendészet és a biztonsdgi menedzsment

A menedzser-szemlélet nem a kozigazgatasban formalddott, de a tarsadalmi valtozasok
mélysége és sebessége a biirokracidt is arra készteti, hogy amennyiben meg kivan felelni
tarsadalmi rendeltetésének, a valtozasokat kovetnie kell. A valtozas-menedzselés a rendészeti
igazgatasban a stratégiai tervezést és annak allando kontrolljat kivanja meg, ami merdben 1j
feladat.

F6bb kutatasi irdnyok a rendészet személyzetének kialakitasahoz:

¢ A személyi dllomany korrupcios veszélyeztetettsége €s védelme. Integritds és
hivatasetika a rendészetben; rendészeti képzési modellek (kiképzés, felsdoktatas,
tovabbképzés) itthon és kiilfoldon;

¢ rendészeti jellegli képzéseket szervezd nemzetkozi szervezetek (CEPOL, FRONTEX,

MEPA) miik6désének elvei;

az 0sztonzés és a motivacio lehetdségei a rendészetben;

kompetenciamenedzsment a rendészetben;

tehetséggondozés a rendvédelmi feladatokat ellatd szerveknél;

* & o o

k6z6s rendészeti életpalya, atjarhatosag, mobilitas.

6. A kutatasi célok

A rendészeti targyl tudoményos tevékenység célja a nemzeti kozszolgdlat mindségének
Jjavitasa, a folyamatos megujitas lehetové tétele, a rendészeti igazgatas hatékony és torvényes
miukodeésének a tamogatasa, torekvés az innovativ és nemzetkozileg is elismert tudaskozpontta
és fejleszto miihellyé valasra.

A kutatési célok elérését segitik

e a rendészeti kdzjognak a humanumot, a tisztességes eljarast, a jogbiztonsagot és a
hatékonysagot erdsitd intézmeényei,

e a rendészeti igazgatas torténelmi multja és a jogallamisadg tobb mint huszonodt éves
hazai tapasztalatai,

e akdzbiztonsag rendészeti védelmében €s a bliniildozésben elért eredmények,

e a NKE szervezeti egységeinek tdmogatasai, valamint

e ahazai és a nemzetkdzi kutatomiithelyekkel szélesedd egyiittmiikodések.

7.  Arendészettudomany médszertana

Az eddigi rendészettudomanyi kutatasok azt jelzik, hogy még nem all rendelkezésre specialis
modszertan és nem keriilt sor a tudomanyos eredmények rendszerbe foglalasdra sem. A
tarsadalomtudoméanyokban bevalt metodikékat, kiilondsen a kozvélemény kutatdsokat, a
szakértéi interjukat és fokuszbeszélgetéseket, az iratvizsgalatokat, a rendészeti gyakorlat
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empirikus megismerését eddig is eredményesen felhasznaltdk a kutatasi feladatok
megoldasahoz, de a modszertan tovabbi fejlesztésre szorul.

A kutatasi prioritdsok kivalasztasdnal ramutattunk azokra az elonydkre és tamogatasokra,
amelyek segitik a stratégiai célok megvalositasat. Ehelyiitt szolni kell az akadalyokrol és
veszelyekrol is, amelyek a rendészettudomany miivelésében jelentkeznek.

Az akadalyok kozott kell emliteni a titkossagot, ami idonként sziikségszerii az eredményesség
biztositasdhoz, mdaskor azonban alkalmas a hibds mikddés elleplezésére. A rendészeti
gyakorlat nem ritkdn azonnali cselekvést és a parancs primatusat igényli, ami nem viseli a
hosszas elméleti elokészitést. De ezzel is vissza lehet élni akként, hogy stratégiai dontésekhez
sem veszik igénybe a tudomanyossagot. Ezzel magyarazhat6, hogy a kutatdsok gyakran nem
megeldzik a tavlatos elhatarozasokat, hanem csak kovetik azokat, és ilyenkor a hierarchia a
tudomanytol nem kritikat, hanem igazolast var.

A rendészettudomany fejlodésére veszélyek is leselkednek. Ez a tudomény 1étét a rendészeti
igazgatds, a biiniildozés és a biintetd igazsagszolgaltatds humanizalédasanak kdszonheti. Az
alkotmanyos torvények az allamhatalmat kotelezik, az emberi méltosag tisztelete a rendészeti
kényszer elé jogi korlatokat allit. Torténelmi tapasztalatok igazoljdk, hogy az alkotmanyos
jogéllam a kozbiztonsag megteremtésében is sikeresebb az Onkénynél. Mégis a blinozés
legveszélyesebb formai altal kivaltott természetes, de a politikai propaganda eszkozeivel
konnyen fokozhaté félelem egész tarsadalmakat sarkallhat arra, hogy a biztonsagnak
rendeljék ald szabadsagukat, és lemondjanak az 4dllamhatalmat is koté garanciakrol.

Osszefoglalds

Az eros allamot a bolcs kormdnyzas jellemzi, ami azt is jelenti, hogy a rendészeti
igazgatasban kovetett politikai dontéseit mindenkor aldveti a szakértelem probdjanak. A4 jo
dllam az, amelyik nem adja fel humanumat, a jo rendészet pedig az, amelyik hatékony és
torvényes mitkodésével, a tarsadalmi kozosségek és az egyes emberek védelmezésével segiti
ennek az allamnak a miikodését.

A Rendészettudomanyi Kollégium a teriilet kutatdsi prioritdsainak meghatdrozasanal
figyelemmel volt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem torvényben meghatarozott feladataira és
az annak szellemében sziiletett Kutatasi, Fejlesztési €s Innovacios Stratégidra. A kutatasoknak
egyarant kell szolgalniuk a tudomanyossagot, a fels6foki szakemberképzést és a rendészeti
igazgatds mindennapi tevékenyégét. A rendészet elméleti megalapozasa csak a gyakorlattal
szoros kapcsolatban, az empiria alapos ismeretében hozhat sikereket. A tudomanyos munka
nem nélkiilozheti a nemzetkdzi kapcsolatokat, amelyek az unids orszdgokkal lehetnek a
leggyiimolcsdzobbek.

24



