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1. KULUGYIIGAZGATAS

1.1. A kiiliigyi igazgatas vazlatos torténete

1.1.1. Bevezetés — a kiiliigyi igazgatas fogalma

A kiilligyi igazgatas torténetének egyik fontos sajatossaga, hogy ezen a teriileten elészér nem a koz-
ponti igazgatasi szervek jottek 1étre, hanem a kiilfo1di varosokban (el8szor az italiai varosallamokban)
mukodo allando kovetségek és konzulatusok, azaz a kiiliigyi tevékenység kiilsé szervei, mégpedig a
XV. szazadtol kezdve. Ezeket csak késObb fogtak egységes szervezetbe kozponti minisztérium tipusa
hatosagok, amelyek id6vel integralodtak a kozponti allamigazgatas rendszerébe.!

Eldszor tisztazni kell, hogy mit is kell érteni kiiliigyi igazgatason vagy kiilligyi kozigazgatason.
A két vilaghabora kozott publikalo Marfty Ede a kdvetkezdképpen hatarozta meg a kiiligyi kozigaz-
gatas fogalmat: ,,... ide tartozik a kozigazgatasnak mindaz a tevékenysége, amelynek célja az dllam
hatarain kiviil, idegen allamok teriiletén, az allam létét és méltosagat megfelelé modon képviselni és
kifejezésre juttatni, az dllam nemzetkozi, politikai, biztonsagi, kozigazgatasi és gazdasagi érdekeinek
kelloképpen érvényt szerezni, az idegen allamokkal szemben a békés viszonyt apolni €s fenntartani,
a nemzetkozi szerzodéseket elokésziteni, és végiil a kiilfoldon €16 allampolgarok érdekeit képviselni a
kiilfoldi allamok hatésagaival szemben.*?

Egy masik neves kozigazgatasi jogasz, Kmety Karoly a kiiliigyi kozigazgatast két részre osztot-
ta — az allam létével, méltosagaval, érdekeivel foglalkozé diplomaciai igazgatasra, valamint az ,,...
egyesek ugyeivel, illetéleg az egyesekre érvényesitendd kézigazgatdsi intézkedeésekkel, az egyesek
kozhatosagilag oltalmazando, tamogatando érdekeinek védelmével “ toglalkozé igazgatasra, amely
tulajdonképpen kiegészitése a belsé kozigazgatasi szervezet tevékenységének.’

Prandler Arpad a kiiliigyi igazgatassal foglalkoz6 jegyzetben a kévetkezSképpen hatarozta meg a
vizsgalt fogalmat: ,, A4 kiiliigyi igazgatads olyan szakagazati tevékenység, amely a legfelsobb allamha-
talmi €s allamigazgatasi szervek altal meghatarozott kiilkapcsolati feladatokat végrehajtja, illetéleg
a kiilonbozo allami szervek eziranyu munkajat 6sszehangolja. “4 A szerzd tehat a kiilligyi igazgatas
fogalmat atfog6 értelemben hasznélja, azaz nem csupan igazgatasi, hanem az allamhatalmi szervek
eziranyu feladatait és funkcioit is érti ezalatt.

A kiiligyi igazgatas kdzponti szerve a kiiliigyminisztérium. A kiiligyminiszter vezetése és ira-
nyitasa alatt miikodnek a kiiliigy1 igazgatés kiils6 szervei, azaz a kiillonbozo kiilképviseleti hatosagok,
kiilképviseletek. A kiiliigyek igazgatasanak teriiletén azonban mds 4llamhatalmi és igazgatasi szervek

Hargitai Jozsef: A diplomaciai és konzuli kapcsolatok joga. Aula Kiado, Budapest, 2005. 43—44. o.

Marfty Ede: Magyar kdzigazgatasi és pénziigyi jog. I. kotet. Athenaeum, Budapest, 1925. 706. o.

Kmety Karoly: A magyar kozigazgatasi és pénziigyi jog kézikonyve. 1. kotet. Hatodik javitott kiadas. Grill Karoly
Koényvkiado Vallalata, Budapest, 1911. 568-589. o. A magyar kiiliigyi igazgatas természetes személyek ligyeivel
foglalkozo két vilaghaboru kozotti tevékenységére vonatkozoan lasd: Riedel Nandor: Gyakorlati kérdések a kiiliigyi
kozigazgatas korébdol. Kiilonlenyomat a ,,Kozigazgatasunk nemzetkozi kapcsolatai” cimli munkabol. Magyar Kiralyi
Allami Nyomda, Budapest, 1941.

Prandler Arpad — Récz Attila — Somos Jozsef: Kiiliigyi, honvédelmi és igazsagiigyi igazgatas. Allamigazgatasi Fois-
kola, Budapest, 1985. 3. o.
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is rendelkeznek kompetenciaval, vagy legalabbis befolyassal.® A kiiliigyek intézése soran nem szabad
tehat megfeledkezni az olyan allamhatalmi szervekrdl sem, mint az allamfo és a kormanyfo, valamint
apparatusuk, a torvényhozas egésze €s egyes szakositott szervei, a tobbi kormanyzati tényezd, mas
minisztériumok, a hadsereg vezetése, az dnkormanyzatok, a partok és alapitvanyaik, a tudomanyos
intézetek, a kiilonboz6 gazdasagi szerepldk és azok érdekvédelmi szervezetei stb. A fogalom tehat,
ugyanugy mint az egész jelenség, meglehetdésen bonyolult és szertedgazo.

1.1.2. A kiiliigyi apparadtusok kialakuldsa és egyes jelentosebb kiilfoldi modelljei

A kiiliigyek intézése az 0- és kozépkorban még szorosan az uralkod6 személyéhez, valamint annak
kozvetlen kornyezetéhez, azaz az udvarhoz kotddott. Szinte kizarolagos feladata a habora és béke
intézése volt és ad hoc struktarakra, a mas uralkodokhoz kiildott kovetekre tamaszkodott. Kivételt
talan az észak-italiai kdztarsasagok, a varosallamok kollektiv vezetd szervei, a ,,signoridk* képeztek,
de tobbnyire ott sem kiiloniilt el ¢lesen a bel- és kiilpolitikai kérdések kozigazgatasi intézése. Erre
a szakmai ¢s intézményi differencialédasra az abszolutista monarchidk koraig kellett varni. Ugyan-
is éppen ebben az érdekes idoszakban kezdddott el a kiiliigyek iranyitasara szakosodott elkiiloniilt
kozponti igazgatasi szervek — a késobbi kiiliigyi hivatalok, majd minisztériumok — kialakulasa. Ez a
folyamat aztan jorészt a 19. szazadban zarult le.

A modern, eurdpai tipusu biirokracia egyik hazdjdban, Franciaorszagban ezen elkiiloniilési fo-
lyamat a 15. és a 16. szazad forduldjan ment végbe. Ebben az iddszakban a francia kiilpolitika nagyon
aktiv volt az olasz teriileteken, amelynek gyakorlatabdl sokat tudott tanulni. A francidk egyebek mellett
elsdsorban a hatalmi egyensulyra val6 torekvést és a diplomadciai szolgalat néhany szervezési elvét
vették at az olasz allamoktol. Az olaszok nyomén Franciaorszag is egyre tobb helyen létesitett allando
kiilképviseleteket. A kozponti kiiliigyi igazgatas kiépitésében a dontd 1épésre I'V. Henrik kiraly (1574-
1589) uralkodasa idején kertilt sor, ugyanis a kiraly1582-ben Louis de Revol allamtitkart megbizta a
kiiliigyek intézésével, akit tulajdonképpen a vilag legelsé kiiliigyminiszterének tekintenek. Am a ko-
molyabb kozponti apparatus kiépitésére néhany évtizedig még varni kellett, hiszen de Revolt kezdet-
ben csak hatan segitették munkajaban.® Nagy el6relépés tortént 1624 és 1642 kozott, amikor Richelieu
biboros iranyitotta a francia allamiigyeket. A diplomécidban a biboros nemcsak eseti tevékenységet
latott, hanem egy allandoan és rendszeresen miikodo biirokratizalt szerkezetben gondolkodott, amelyet
az allamérdekek és realizmus vezérel majd. Nagyon fontosnak tartotta a megfelelé informacidaram-
last és az aldirt nemzetkdzi egyezményekhez vald ragaszkodast. A biboros a diplomaciai szolgalatot
ezen célkitlizések jegyében alarendelte a kizarolagos kompetenciaval rendelkezd kiiliigyi osztalynak
(departement). Ettol kezdve a 17. és 18. szazadban komoly eredményeket felmutaté francia diploma-
cia két alapvetd komponenst miikddtetd rendszerben dolgozott: a févarosban miikodott a korlatozott
1étszamu kozponti apparatus, a helyszinen pedig az egyre inkabb terebélyesedd allando kiilképviseleti
missziok tevékenykedtek. De az intézményesiilés folyamata itt nem allt meg. XIV. Lajos az 1673. évi
kereskedelmi kodexben eldszor szabalyozta a konzulok kotelezettségeit, és ebben az iddben kezdddott
el a fontos dokumentumoknak az allami politikai levéltarban vald Osszegytijtése. 1712-ben pedig a
franciak egy kiilon oktatasi akadémiat hoztak létre a diplomatak képzésére.’

A szigoru, de ezen a teriileten indokolhat6 kozpontositast hosszu tdvon az 1789. évi francia for-
radalom sem mérsékelte. Igaz, az Alkotmanyoz6é Nemzetgytilés egy bizottsagot hozott 1étre a kiiliigyi

> Ezzel 6sszhangban Vitanyi Béla példaul a nemzetkozi kapcesolatok belsd ,,szerveihez” sorolta a kiiliigyminiszter
mellett az allamf6t, az Orszaggytilést, a kormanyfdt. Vitanyi Béla: A nemzetkozi kapcsolatok allami szervei. Kiilon-
lenyomat a ,,Nemzetkozi jog” cimii egyetemi tankonyvbol. Tankonyvkiadd, Budapest, 1954. 1. o.

¢ Panov, A. N.: Gyiplomatyicseszkaja sluzsba Franciji. In: Gyiplomatyiceszkaja szluzsba zarubezsnih sztran. Red.:
Torkunov, A. V. — Panov, A. N. MGIMO, Aszpekt-Presz, Moszkva, 2015. 99. o.

7 Uo. 100-101. o.



KULUGYI IGAZGATAS

tevékenység ellendrzésére és 1791-t6l kezdve az akkori alkotméany értelmében a térvényhozas is
szerephez jutott ezen a teriileten. Mint sok forradalom, néhany ponton a francia is szakitani akart a
multtal. Példaul abban, hogy rovid ideig nem kdvetnek, hanem nunciusnak nevezték a missziovezetod-
ket. 1797-ben a kiiliigyi ligyosztaly, avagy hivatal kizarolagos jogot kapott a kiilfoldi allamokkal valo
kapcsolattartasra. Ezt nemsokara Napoleon mint csdszar is megerdsitette. Akkor hoztak 1étre el6szor
a f0igazgatoi tisztséget, akinek a hivatali kontinuitast kellett képviselnie a hivatalvezetd allamtitkarok
valtasa esetén. Minisztériumnak azonban csak 1814-t6] kezdve nevezték a francia kiiliigyi hivatalt.

Ebben az idében a francia diplomécia meghatarozo6 alakja Charles Maurice de Talleyrand volt,
aki nemcsak a koztarsasag, hanem a csaszarsag és végiil a restauracio, azaz a visszaallitott kiralysag
idején is irdnyitotta a kiiliigyminisztériumot, az 1815. évi bécsi kongresszusbodl pedig ,.kihozta a ma-
ximumot® legy6zott hazdja szamara. A francia kiiliigyi szolgalaton beliil mar 1800-ban rendszerbe
szedte €s egységesitette a kiilonboz6 rangokat €s tisztségeket, és az imént emlitett bécsi kongresszus
részben az 6 kezdeményezésére nemzetkozi szinten is 4tlathaté rendszerbe foglalta a vezetd diploma-
ciai rangokat.®

A francia diplomacia és kiiliigy1 igazgatas a nagy forradalom utani mésfélszaz évben is domindns
¢€s iranyt mutato volt a nemzetkozi kapcsolatokban, a diplomacia nyelve is a francia lett. Az 1871
¢és 1939 kozotti idészakban Franciaorszagban a kormany és annak apparatusa jatszott meghatarozo
szerepet a kiilliigyek irdnyitasdban. A francia kiiliigyi szolgéalat nagyfoku stabilitast, szakszeriiséget
¢s zartsdgot mutatott. 1915-ben a minisztériumon beliil 1étrehoztak a fotitkari pozicidt, amely a mai
napig meghatarozo a rendszerben, hiszen a fotitkar az, aki nemcsak a folytonossagot képviseli a mi-
nisztériumban, hanem 6 koordinalja a diplomaciai tevékenységet, valamint 6 irdnyitja a minisztérium
kiilonb6z6 szolgalatait . A minisztervaltasok idején 6 az, aki gyakorlatilag az egész minisztériumot
is iranyitja. Egyébként a francia kiiliigyminiszternek nincs kiilon helyettese. A francia koztarsasagi
elnokoknek pedig sokaig nem volt jelentds szereplik a kiiliigyek intézésében. Ez megvaltozott 1958-
ban Charles de Gaulle elnoki mandatuma idején. A jelenlegi francia félelnoki rendszerben ugyanis
az allamfonek komoly beleszolasa van a kiiliigyekbe. Eziranyu tevékenységében kiilon fotitkar és
kiiliigyi fétanacsado is segiti.’

A jelenkori francia kiiliigyi igazgatas egyik sajatossaga, hogy a minisztériumot vezeté minisz-
teren kiviil a rendszer ismeri a miniszter-delegatus intézményét is. A miniszter-delegatusok is kor-
manytagok, de tevékenységiiket a kiiliigyminiszter ellendrzése alatt végzik. A 1étszamuk valtozo le-
het, rendszerint azonban négyen vannak. 2015-ben az egyik ilyen miniszter-delegatus foglalkozott az
europai unios iigyekkel, egy masik a frankofonia kérdéseivel, harmadik a kiilgazdasagi tevékenység-
gel, a negyedik pedig a kiilf6ldon tartozkodo francia allampolgarok problémaival.'

A francia kiiliigyminisztérium harom féigazagtésagbol all —az egyik a politikai és biztonsagi kér-
désekkel foglalkozik, a mésodik globélis problémakkal, fejlédéssel és partnerségekkel, a harmadik
pedig az adminisztrativ kérdésekkel és modernizacioval. Nem mindegyik szervezeti egység tartozik
viszont valamelyik féigazgatdsag ala, hanem kozvetleniil a miniszter €s a fotitkar ellendrzése alatt
is mitkddnek ilyenek. Ilyen példaul az a szervezeti egység, amely az EU-val foglalkozik, tovabba
ilyenek a kiilhoni francidk tligyei €és a konzuli kérdések is. Itt ki kell emelni, hogy a konzuli szolgé-
latra Franciaorszagban mindig is nagy hangsulyt fektettek, amirdl az is tanuskodik, hogy a konzuli
hivatalok vezet6it maga a koztarsasagi elndk nevezi ki, valamint elvben a nagykovettdl fliggetlentil
miikddnek. Az utobbit azonban a konzul koteles mindig tajékoztatni a tevékenységérol.!

A francia kiilligyi igazgatds mindig is nagyon gondosan kivalasztott és rendszerint komolyan
felkésziilt apparatussal rendelkezett. Ezt a hagyomanyt most is kdvetik Péarizsban. A diplomatakép-
zés legfébb intézménye Franciaorszagban a hires ENA (Ecole Nationale d’ Administration). Evente

8 Uo. 102-103. o.
°  Uo. 104-105. o.
10 Uo. 107. o.
1 Uo. 113. 0.



KULUGYI IGAZGATAS

altalaban hét 0j kiiliigyi munkatars keriil ki innen. A kivalasztasuknal a f6 hangsuly a kdzjogi és
gazdasagi ismereteken, a nyelvtudason, a nyitottsagon ¢és a j6 kommunikacids, kapcsolatépitd ké-
pességeken szokott lenni. Emellett a francia kiiliigyminisztérium rendelkezik sajat Diplomaciai €s
Konzuli Intézettel is, amelyen beliil a minisztériumi munkatarsak tovabbképzése zajlik. Ez alol
az ,,ENA-novendékek™ sem jelentenek kivételt. A francia diplomatak elsd kikiildetésiik eldtt rend-
szerint 2—4 évet a kdzpontban dolgoznak, és csak ezutan kdvetkezik az elsé kiilfoldi kikiildetésiik,
amely rendszerint harom-négy éves szokott lenni. A tipikus francia diplomata karrierje kétharmadét
kiilfoldon tolti, egyharmadat pedig otthon a kézponti apparatusban.'?

A masik eurdpai adllam, amely nagyon komoly és rendkiviil sikeres diplomaciaval rendelkezett,
Nagy-Britannia volt, és tulajdonképpen ez a megallapitas napjainkban is érvényes. Az angol jog-
torténetben eldszor 1235-ben jelent meg a kiralyi titkar (secretarius noster) intézménye, aki akkor
még egyarant foglalkozott bel- és kiiliigyekkel. A kiralyi abszolutizmust erdsité VIII. Henrik kiraly
1554-ben még egy — maskiilonben hasonl6 hataskorti — titkari pozicidt hozott 1étre. Az angol kira-
lyok ekkor mar rendelkeztek az els6 allando kiilképviseletekkel — Roméban példaul mar 1479-ben
volt allando kovetiik. A két kiralyi titkar kozotti munkamegosztas sajatsagosan alakult. Az 1640.
¢évi reform soran foldrajzi alapon osztottdk el kozottiik a feladatokat. Az angol kdzpontban akkor
alakult ki két — északi és déli — ligyosztaly, amelyek élén a mar emlitett kiralyi titkarok alltak. Az
¢szaki ligyosztalyhoz tartoztak a német és skandindv allamokkal, tovabba a Németalfolddel, vala-
mint a lengyel-litvan és orosz allammal fenntartott kapcsolatok. A déli ligyosztaly pedig foleg a
katolikus vallasu nyugat- és dél-eurdpai allamokkal foglalkozott. Ide tartoztak az oszmén {ligyek
i1s. Mindkeét kiralyi titkar mellett megjelentek helyettesek és kislétszamu hivatali apparatusok is.
Fontos pillanat 1782, amikor az északi ligyosztalyra alapozva megalakult a kozponti kiiliigyi hi-
vatal, a hires Foreign Office, amelynek ¢élén kiiliigyi alllamtitkar (Foreign Secretary) allt. A poszt
elsd betoltéje Charles James Fox volt. A déli ligyosztalybol pedig a beliigyekkel foglalkoz6 Home
Office jott 1étre. Igaz, ide tartozott a gyarmatok feletti feliigyelet is. 1795-ben 1étrehoztak a politikai
jellegt tisztségként felfogott kiiliigyi allamtitkar allando helyettesének (Permanent Under-Secreta-
ry) a posztjat is. Tulajdonképpen 0 lett a diploméciai szolgalat szakmai vezetdje. Akkor még csak
14 hivatalnok dolgozott a kozpontban, de 1913-ban mér 52-en voltak. Az egész kiiliigyi apparatus
miukodésére pedig — a brit parlamentarizmus gyors fejlodése ellenére — sokaig, nagyjabol Vikto-
ria kirdlyno halalaig, nagyon komoly befolyast gyakorolt az uralkodo is. A diplomaték a korona
professzionalis szolgai voltak, sajat adminisztrativ szabalyaik és rangtablazatuk volt, és egészen
az els6 vilaghdbortig bezardlag minden nagykodvet egyben a kirdlyi Titkos Tandcs tagja volt. A
parlament igazan csak a masodik vilaghdboru utan szerzett komolyabb ellendrzést a kiiliigyi te-
vékenység felett.!® A parlament alsohazanak kiiliigyi bizottsaga ennek megfelel6en csak 1979-ben
jott 1étre.

A brit kiiliigyi szolgalatban mindig is nagy hangsulyt fektett¢k a kiilgazdasagi érdekek érveé-
nyesitésére és a diplomaciai apparatus megfeleld kivalasztasara, majd képzésére. A brit diplomacia
mar a 19. szazad végén kiilon kereskedelmi attasékkal rendelkezett a jelentdsebb eurdpai és azsiai
févarosokban. 1919-ben pedig létrehoztak a kiilon kiilkereskedelmi diploméciai szolgalatot, ame-
lyet azonban a masodik vilaghaboru alatt egyesitették a hagyomanyos diplomaciai szolgalattal.'* Je-
lenleg tehat az ,,Ofelsége diplomaciai szolgalata® (hivatalos elnevezés) egységes entitast képez. Az
eldbb emlitett elnevezés egyik kdvetkezménye az, hogy a kiradlynd a kulcsfontossagu diplomaciai
vezetd posztokat betdltd személyeket még a kikiildetésiik eldtt lovagga iti, ami a keresztneviik elé
tett ,,Sir* megszolitas viselésére jogositja fel oket.'

2 Uo. 115-117. o.

Dolgov, V. I.: Gyiplomatyicseszkaja sluzsba Velikobritanyiji. In: Gyiplomatyiceszkaja szluzsba zarubezsnih sztran.
Red.: Torkunov, A. V. — Panov, A. N. MGIMO, Aszpekt-Presz, Moszkva, 2015. 24-25. o.

4 Uo.27. 0.

5 Uo.37. 0.
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A brit kiilképviseletek rendszerint kisebb diplomaciai appratusokkal dolgoznak, mint az USA
vagy mas vezetd europai allamok kiilképviseletei. Ezt altaldban azzal kompenzaljak, hogy egyrészt
nagyobb szdmban vonjak be az ligyek intézésébe a helyi személyzetet, masrészt azzal, hogy a gondo-
san kivalasztott és kivaloan felkésziilt brit diplomatak nagy onallosaggal rendelkeznek. Ez természe-
tesen komoly feleldsséggel jar egyiitt. A brit kiilképviseleteken akar mar a harmadik titkari rangban
dolgozd diplomata is jogosult jelentést irni és taviratot kiildeni a kézpontba.'®

1856-t61 kezdve a brit kiilligyminisztériumba csak felvételi vizsga révén lehet bekertilni. A vizsga
irasbeli és szobeli részbdl all, illetve kiilonbozo szitudcios gyakorlatokbol, amelyek sordn egyebek
mellett a jelolt stressztlird képességét és altalanos emberi tulajdonsagait is probaljak felmérni. Tulaj-
fogjak besorolni: az A (irdnyitd) vagy az E (végrehajtd) kategoridba. Az atjaras a két kategoria/teriilet
kozott nem 1gazan gyakori. A kiilképviseleti politikai posztokra rendszerint az A kategorias diploma-
takat kiildik. Az E kategoriaba tartozé diplomatak rendszerint a konzuli, kiilkereskedelmi és informa-
cios kérdésekkel kapcsolatos posztokon tudnak komolyabb (azaz els6 titkéri) pozicioba keriilni, am
ez sokszor karrierjiik kulminacios pontja is.!”

Nagy-Britanniaban sokaig nem létezett specializalt diplomataképzés, hanem a rendszer mikod-
tetdi igy gondoltak, hogy jo szinvonalli (mondhtani patinas) egyetemi végzettség, j6 szarmazas ¢és
nagyon sokéig a megfeleld (azaz diplomaciai) csaladi hattér a legjobb ajanlolevél az ,,Ofelsége dip-
loméciai szolgélatdba.” A minisztériumhoz tartozé kiilon diploméciai akadémia felallitdsarol sz6lo
dontés csak 2013-ban sziiletett. A végzettség szempontjabol nemcsak a jogi és kdzgazdasagi tanul-
manyok jonnek szdmitasba, a brit diplomatak kozott sok a bolcsész is. Hivatalosan nem, de gyakor-
latban féleg a neves egyetemek (Cambridge, Oxford, stb.) végzdseinek vannak jobb esélyei a kiilligyi
szolgalatban, legalabbis ami az inkabb politikai jellegli A kategoriat illeti.

A brit tarcavezetd alatt négy allamminiszter dolgozik, ezek egyikét Eurdpa-iigyi miniszternek is
nevezik. Egy masik allamminiszter pedig a kiilgazdasagi kérdésekkel foglalkozik. Meg kell emlitent,
hogy az allamminiszteri szint alatt helyezkedik el a még mindig politikai kinevezetteknek tekintett
parlamenti helyettes allamtitkarok szintje. Eléfordul, hogy idénként a parlamenti allamtitkarok is
foglalkoznak a rajuk ruhdzott teriileti kérdések feliigyeletével. A Foreign Secretary feliigyeli a brit
hirszerzést, vagyis az MI6-et (Military Intelligence, Section 6), mas néven Secret Intelligence Servi-
ce, SIS-t is. Szoros kapcsolat flizi a minisztériumhoz a brit nyelv és kultura terjesztésével foglalkozo
British Council nevii intézményt (intézethaldzatot), és komoly egylittmiikodés 1étezik a BBC-vel is.
A kiiliigyi titkari, azaz kiiliigyminiszteri pozicio egyike az allam legfébb pozicidinak (Great Offices
of State), ilyen még a miniszterelndk, a beliigyminiszter és a pénziigyminiszter. Megjegyzendd, hogy
brit kiiliigyminiszterekbdl igen gyakran lett késébb miniszterelnok vagy fontos nemzetkozi diplo-
maciai poszt betdltéje. A 14 ezer embert foglalkoztatd diplomaciai szolgalat (diplomaciai kar)'® feje
az allandd helyettes allamtitkar, akit munkajaban a kilenctagi Vezetdi Testiilet segit. A minisztéri-
umon beliil féigazgatok altal vezetett igazgatosagok miikodnek.!” Az allando helyettes allamtitkar
(tulajdonképpen a miniszterhelyettes) jelentoségét az is jelzi, hogy 6t nem maga a miniszter, hanem
a miniszterelndk nevezi ki a felkésziilt, tapasztalt, mas vezetd posztokon mar kiprobalt diplomatak
koziil.?° Ez a szakmai hattér azért is fontos, mert 6 nemcsak a kdzponti apparatus, hanem a kiilképvi-
seletek munkéjanak az §sszehangolasaért is felelds. A brit kiiliigy- és nemzetk6z0dsségi minisztérium
egyébkeént komoly onallosaggal rendelkezik a miniszterelnoki apparatus iranyaban is.

¢ Uo. 39. 0.

7" Uo. 40-42. o.

18 Ennek azonban csak egy része dolgozik brit diplomata rangban. 1999-ben 5635 diplomata szolgalta a kiralynét, ko-
ziiliik csak 2295 16 kiilf6ldon. Dolgov, V. L.: Gyiplomatyicseszkaja sluzsba Velikobritanyiji. In: Gyiplomatyiceszkaja
szluzsba zarubezsnih sztran. Red.: Torkunov, A. V. — Panov, A. N. MGIMO, Aszpekt-Presz, Moszkv, 2015. 29. o.

¥ http://www.fco.gov.uk/en/about-us/who-we-are/ (Utolsé let6ltés idépontja: 2012. aprilis 17.)

2 Dolgov, V. L.: Gyiplomatyicseszkaja sluzsba Velikobritanyiji. In: Gyiplomatyiceszkaja szluzsba zarubezsnih sztran.
Red.: Torkunov, A. V. — Panov, A. N. MGIMO, Aszpekt-Presz, Moszkva, 2015. 34. o.
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A magyar torténelmet is sulyosan befolyasold nagyhatalmi kiiliigyi dontéshozatali mechanizmu-
sok torténete nem lenne teljes az orosz, illetve pontosabban a szovjet modell bemutatasa nélkiil.
Ez a modell tobb mint negyven éven at kozvetleniil meghatarozta a magyar kiilpolitika mozgésterét
is, és sokban hatott az 1989 el6tti magyar diplomacia szervezeti felépitésére is. A szovjet modell
ugyanakkor nem volt el6zmények nélkiili, hiszen mar a cari Oroszorszag is nagyon régi és komoly
kiiliigyi hagyoméanyokkal rendelkezett. SOt, az orosz kézponti kiiliigyi apparatus Eurdpaban a legré-
gebbi ilyen apparatusok kozé tartozik. Ugyanis mar a 16. szdzadban miikodott Moszkvaban a tob-
bi kozigazgatasi szervtdl elkiiloniilt Koveti Utasitas (oroszul Poszolszkij Prik4z). Aztan/Majd a 18.
szazad elején 1. Péter kozigazgatasi reformjai soran szintén kialakult a kiiliigyek kollégiuma, amely
1802-ben formalisan is minisztériumi rangra emelkedett. Ett6] kezdve az orosz diplomécia minden
jelentdsebb eurdpai eseménynél jelen volt, ami altal éridsi tapasztalatra és rutinra tett szert.

Erdekes helyzet alakult ki 1917 utdn. A forradalmi heviiletté] fiitott bolsevik vezeték eleinte
meglehetdsen lekezelden viszonyultak a klasszikus diplomacidhoz és ezaltal a kiiliigyi igazgatashoz
is. A radikalis bolsevikok ugyanis az egész klasszikus diplomaciat egyfajta imperialista ,,ari huncut-
sagnak® tekintették. Kiilonosen utaltak annak titkos dimenziojat, amely nélkiil azonban csak nagyon
nehezen képzelhetd el a hatékony érdekérvényesités.

A szovjet allam stabilizalodasaval azonban egyiitt jart a kiiliigyi apparatus klasszikus mederbe
terelése is. A helyzet érdekessége az volt, hogy 1917 utan a kiépiild szovjet kiiliigyminisztériumban
tulajdonképpen egyetlen ember rendelkezett klasszikus kiiliigyi el6képzettséggel — maga a kiilligyi
népbiztos. Ezt a posztot az 1920-as években Georgij Csicserin toltotte be, aki az egyetem elvégézése
utan sok éven keresztiil a cari kiilligyminisztérium levéltaraban dolgozott. A posztjat 1918 tavaszan
elfoglalo Csicserinnek tehat nemcsak kiilfoldi ellenfeleivel kellett vivnia kiilonb6z6 diploméciai csa-
takat, hanem menet kdzben ki is kellett épitenie a fiatal forradalmarallam kiiliigyi apparatusat.’' E
tekintetben féleg a nyugati emigraciobol hazatérd, a nyugati nyelveket jol beszélé emigrans bol-
sevikokra probalt tamaszkodni, akik koziil tobben késobb fontos szerepet jatszottak a Szovjetunid
kiilpolitikdjanak alakitdsdban. Ezek kozott a legismertebb a késébbi minisztériumi ellenfele és hiva-
tali utodja, Makszim Litvinov volt. A masik neves szovjet diplomatanak, Vjacseszlav Molotovnak
viszont nem volt komolyabb emigracids multja.

Itt meg kell emliteniink még egy torténelmi érdekességet, amelyrdl ritkdn esik sz6. Az 1920-as
évek elején tobb szovjet kiiliigyminisztérium mitkodott. Akkor még ugyanis formalisan nem alakult
meg a szovetségi berendezkedésli Szovjetunid, hanem egymas mellett, de egy partk6zpontbol iranyi-
tott tobb szovjet koztarsasag létezett. Ezért lehetséges az, hogy a Moszkvéahoz szorosan kétddd Szov-
jet-Ukrajnanak 1919 és 1923 kozott volt sajat kiiliigyminisztere Krisztian Rakovszkij személyében,
¢és hasonlo volt a helyzet néhany mas tagkoztarsasag esetében is. A kiilligyi tevékenység kdzpontosi-
tasa végiil 1922-23-ban ment végbe.

A szovjet kiilpolitikai dontéshozatal és a kiilligyi igazgatas torténetének megértéséhez tudnunk
kell, hogy a két vilaghabort k6zotti Szovjetunid politikusainak nagyon erds vilagforradalmi kiildetés-
tudatuk volt. Vilagforradalom nélkiil ugyanis nem tudtak elképzelni a Szovjetunié helyzetének stabi-
lizalasat. Emiatt érdekeltek voltak a vilagforradalom kitorésének siettetésében. Ennek meghatarozo
eleme a Kommunista Internacionalé volt, amelyet tigy fogtak fel miikodtetdi, mint a kommunista vi-
lagpartot, mert ez a szervezet fogta 6ssze a kiillonbozo orszagokban legalisan vagy illegalisan miikodo
kommunista partokat. E partok befolyasolasa €s iranyitasa legalabb annyira fontos volt Moszkvanak,
mint sajat kiilliigyminisztériumanak miikddtetése. Mivel azonban az 1920-as évek végére teljesen
kiépiilt az egyszemélyes totalis diktatira rendszere, mindezek a szervek tulajdonképpen egyetlen
akaratnak kezdtek engedelmeskedni, Sztalin akaratanak.

2 Ellenfelei kozott kozponti helyet foglalt el a brit diplomaciat iranyitd6 Lord Curzon. A két arisztokrata diplomata
valdban kifejezetten nem szerette egymast. A Csicserin természetérdl és kiiliigyépitd tevékenységérdl lasd részlete-
sebben Debo, K. Richard: G. V. Csicserin: isztoricseszkaja perspektyiva i programma iszledovanyij. In: Szovetszkaja
vnyesnyaja polityika v retroszpektyive. 1917-1991. Nauka, Moszkva, 1993. 32. o.
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A Kommunista Internacionélé a masodik vilaghdboru alatt szlint meg, egyfajta sztalini ,,nyugati
nyitas“ jegyében. Sztalin halala utdn pedig minden teriileten fokozatosan erdsddni kezdett a kol-
lektiv vezetési gyakorlat. A folyamatot levezényld Nyikita Hruscsovnak €és Leonyid Brezsnyevnek
nem kellett kitalalnia 0j szerveket, csak ¢életet kellett lehelni a korabban mar miikodé kdzponti don-
téshozo testililetekbe. A kommunista part legfelsé dontéshozo szerve, a Politikai Bizottsag tulajdon-
képpen megszakitas nélkiil miikodott. E szerv a dontéshozatalban nemcsak a part kiterjedt kiiliigyi
apparatusara tamaszkodott, hanem az egész szovjet allamgépezet feldl érkezd informéciokra. Azaz a
masodik vilaghaboru 6ta ismét kiilligyminisztériumnak nevezett kiiliigyi hatésagnak ugyantgy volt
a dontéshozatalban szerepe, mint a szovjet hadsereg vezérkardnak vagy a KGB-nek, €s/tovabba a
gazdasagi élet iranyitoirdl sem kell megfeledkezni. Tény viszont az is, hogy a {6 kiiliigyi végrehajtod
szerv a kiilligyminisztérium lett, mivel a demokratikus Nyugatot meglehetésen zavaré Kommunis-
ta Internacionalét? Sztalin mar a masodik vilaghabort alatt megsziintette, a szovjet kommunista
part kiiliigyi apparatusa pedig a masodik vilaghdbora utan mar inkabb ,,csak* a testvéri partokkal
fenntartott bilateralis kapcsolatokra tigyelt. Kelet- és K6zép-Eurdpa vonatkozasaban ezek voltak a
meghatarozoak.

Az 1953-t61 kezdve tehat a Politikai Bizottsadg volt a hatalom csucsa, amely nemcsak a partszer-
veket iranyitotta, hanem az egész allamapparatust is. Brezsnyev alatt viszont fontos valtozasra kertilt
sor az Osszetétele és miikddése tekintetében. Az 1970-es években ez a szerv hetente iilésezett, mindig
csiitortokon. Itt sokszor valddi vitdk is zajlottak az egyes frakciok és érdekcsoportok kozott. A bi-
zottsag taglétszama adott volt: 15 rendes tag €s 6 jelolt. 1973-t6l az allam biztonsadga szempontjabol
meghatarozo harom féhatosag vezetdje, azaz a hadligyminiszter, a kiiliigyminiszter és a KGB elndke
tisztsége jogan lett tagja a testiiletnek. Az mar korabban is eléfordult, hogy a kiiliigyminiszter vagy a
hadiigyminiszter PB tag volt, de ,,csupan® személyi jogon, nem tisztsége alapjan. Ilyen tag volt pél-
daul Vjacseszlav Molotov. Brezsnyev vezetése alatt viszont az adllamapparatus meghatarozo vezetoit
bevontak a Politikai Bizottsagba, azaz a legmagasabb szint{i dontéshozatalba.?

A konzervativ-arisztokratikus hagyomanyokkal rendelkezd eurdpai kiiliigyminisztériumoktol
teljesen eltéréen fejlodott a fiatal észak-amerikai koztarsasag, az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA)
kiiliigyi igazgatasa. Kiiliigyi apparatusanak torténete tulajdonképpen mar a fliggetlenségi habora
elott elkezdddott. A fiiggetlenség eldtti korban ugyanis az egyes észak-amerikai brit gyarmatok mar
rendelkeztek eurdpai képviselettel — mégpedig érthetd mdodon a gyarmati fdvarosban, Londonban.
Ennyiben ez nem is tekinthet6 igazi kiilképviseletnek, hiszen azonos szuverén hatalom alatt miikod-
tek. Els6ként Benjamin Franklin lett Pennsylvania 4llam londoni képvisel6je. Kinevezését 1757-ben
kapta meg. Masodik ciklusa végén Franklin mar Massachusetts, New Jersey és Georgia allam képvi-
selje is volt egyben. A fliggetlenségi haboru alatt is aktiv szolgalatban volt, és a fellazadt gyarmatok
megbizasabdl titokban targyalt a britekkel. Miutan a fiiggetlenségiek foleg a francidknal és spanyo-
loknal keresték a szovetségeseket, ebben a folyamatban is segédkezett.

Ez kdvetden az intézményépités szakasza kezdddott. 1775-ben a Kongresszus létrehozta a Titkos
Levelezés Bizottsagat, hogy eziton ,érintkezzen baratokkal.” E bizottsag kiildott koveteket a kulcs-
fontossagu allamok fovarosaiba, példaul Parizsba. Az eréfeszités megtériilt, mert az amerikaiaknak
1778-ban sikeriilt megkdtni az elsé szovetségi szerzddést a francidkkal. 1779-ben pedig Benjamin
Franklin lett az alakulé Egyesiilt Allamok elsd hivatalos kovete kiilfoldén, nevezetesen Parizsban.2*

Az amerikai kiiligyminisztériumként miikddoé ,,Department of Foreign Affairs”-t 1781-ben hoz-

22 A Kommunista Internacionalé 1919-t61 1943-ig miikodott. Az els6 kongresszusat 1919. marcius 2—6. kozott tartotta
Moszkvaban. Els6 elndke Grigorij Zinovjev volt. A kommunista vilagszervezet feloszlatasat a szervezet végrehajto
bizottsaganak az elndksége mondta ki 1943. majus 13-an. Lasd Oroszorszag és a Szovjetunié XX. szdzadi képes
torténeti kronologiaja. 1900-1991. Szerk. Krausz Tamas — Szilagyi Akos. Akadémiai Kiado, Budapest, 1992. 157. o.

2 Boffa, Giuseppe: Ot SzSzSzR k Rossziji. Isztorija nyeokoncsennovo krizisza 1964-1994. Mezsdunarodnije otnose-
nyija, Moszkva, 1996. 81-82. o.

24 A Short History of the Department of State. U.S. Department of State. Office of the Historian. 1-2. o. Lasd www.
history.state.gov/departmenthistory/short-history/foundations

10


http://www.history.state.gov/departmenthistory/short-history/foundations
http://www.history.state.gov/departmenthistory/short-history/foundations

KULUGYI IGAZGATAS

tak 1étre. Az elso kiiliigyi allamtitkar Robert R. Livingston lett. A Kongresszus altal elfogadott Kon-
foderacios Cikkelyek azonban olyan csekély hataskorrel ruhaztak fel az 0j hivatalt, hogy az nem volt
igazan mitkodoképes, amit Livingston tobbszor szova is tett. A kiiliigyi tevékenység 0j szabalyait az
1787-ben elfogadott Alkotmany rakta le. A kiiliigyekért alapvetden a szovetségi kormany viselte a
felelosséget. A nemzetkdzi szerzodéseket az elndk kothette meg, de csak a Szenatus beleegyezésével.
A missziovezetdk és konzulok kikiildése is a Szenatus beleegyezésével tortént. Az elndk tehat nem
donthetett teljesen egyediil a 1ényeges kiilpolitikai kérdésekben.?

1789 utdn mar miikddott a Department of State, amely azonban akkoriban még belpolitikai kér-
désekkel is foglalkozott. Az élén az allamtitkar (Secretary of State) allt. 1790-t6l ezt a posztot Thomas
Jefferson toltotte be, aki korabban Parizsban képviselte hazajat. A sziiletoben 1€vé amerikai kiiliigyi
igazgatas és diplomacia kdvetni kezdte ugyan az eurdpai gyakorlatot, de nem teljes mértékben. Wa-
shington elndk ¢és Jefferson allamtitkar kozosen tettek erdfeszitéseket a Kongresszusnal a kiiliigyi
tevékenység nagyobb koltségvetési tdmogatasa érdekében, de nem jartak tul nagy sikerrel. Az ebbdl
kovetkez6 folyamatos alulfinanszirozottsag késobb sok gondot okozott.?

Szervezeti téren Jefferson élesen kiilonvalasztotta a diploméciai és a konzuli tevékenységet. 1791-
ben mar 6t eurdpai allamban mikodott amerikai misszid. A misszidvezetoknek két feladatra kellett
Osszpontositaniuk figyelmiiket: referalniuk kellett arr6l, hogy mi torténik kikiildetési helyiikon, és
kovetni kdzpontjuk utasitasait. 1792-ben mar tizenhat orszagban miikodott amerikai konzulatus — ér-
telemszeriien a legtobb Eurdpaban. Jefferson ugy tekintett ezekre a konzulatusokra, mint az amerikai
politikai és kereskedelmi hirszerzés eszkozeire.”’

A kialakulé amerikai diplomadciai stilus és protokoll sokkal egyszertibb és demokratikusabb lett,
mint az eurdpai diplomaciak szokasai €s eljarasai. Ez részben tudatos volt, részben az 0j allam jelle-
g¢ébdl fakadt. Ennek kezdetei sok tekintetben még Benjamin Franklin miikodéséhez nytlnak vissza.?®
Némi gondot az alacsony fizetések okoztak. Emiatt ugyanis csak olyan kovetek keriiltek az igazén
iranyado tarsadalmi korok kozelébe, akik eleve gazdag emberként érkeztek a diplomaciaba. A késdéb-
bi vezetdk (példaul James Monroe) véltoztatni akartak a fizetések teriiletén uralkodé aldatlan allapo-
tokon, de csak részleges sikereket értek el.

Az 0nallo allami 1ét elsd évtizedeiben az amerikai diplomécia igyekezett viszafogott lenni, és
foleg sajat dolgaira figyelni. Kiilonosen az eurdpai viszalyokban volt tartézkodo. E tekintetben mar
Franklin azt mondta, hogy ,, /a/ sziiz 4llamnak meg kell Oriznie sziiz jellemét . Jefferson is helyeselte
a kiilpolitikai semlegességet és az izolacionista politikdt. Szerinte az ameriaknak ,,a béke, a keres-
kedelem és a becsiiletes bardtsag* jegyében kell politizalniuk. Egyfajta izolacionizmus egészen a
masodik vilaghdboruig jelen volt az amerikai kiilpolitikai gondolkodasban és gyakorlatban. Termé-
szetesen a sajat ,,hatsd udvarnak® tekintett Latin-Amerika kivételnek szamitott, erre vonatkozott a
Monroe-doktrina, ,,Amerika az amerikaiaké.” Az els igazi nagy nemzetkozi konfliktus, amelybe az
Egyesiilt Allamok ,,belekeveredett™, az az elsé vilaghaboru volt, és ez sok tekintetben megvaltoztatta
az amerikaiak szemléletét. Errdl tanuskodik Woodrow Wilson demokrata elndk politikdja, valamint a
Nemzetek Szovetsége 1étrehozasanak kezdeményezésében vallalt szerepe. Nem véletlen, hogy éppen
1921-ben jott 1étre maganjellegli szervezetként a Kiilkapcsolatok Tanacsa (Council on Foreign Re-
lations), amely a kiilpolitikai kérdések irant érdekl6dé New York-i iizleti és jogi elitet tomoritette. A
tarsasag a mai napig kiadja a Foreign Affairs cimi tekintélyes folydiratot, és kiilonb6z6 kutatasokat
végez, illetve rendezvényeket szervez.”’

2 Az egyes hatalmi szervek jogallasardl a kilpolitikai dontéshozatal soran lasd részletesebben: Kardos Gabor: Az
Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyi igazgatasa. In: A kiiliigyi igazgatas sajatossagai egyes kapitalista orszagokban.
Szerk.: Timoranszky Péter. MTA Allamtudoméanyi Kutatasok Programiroddja. Budapest, 1987. 53-76. o.

26 A Short History of the Department of State. U.S. Department of State. Office of the Historian. 2-3. o. Lasd www.
history.state.gov/departmenthistory/short-history/foundations

2 Uo.4-5. 0.

® Uo.4-5.0.

»  CFR History. www.cfr.org/about/history/cfr/index.html
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Az els6 vilaghabort utan ismét bekdvetkezett egy izolacionista korszak, am a a masodik vilagha-
borut kovetden az Egyesiilt Allamok mar a vilag egyik vezet$ hatalmanak szerepét jatszhatta el. Ugy
tekintett magéra mint a ,,szabad vilag vezetdjére és védelmezojére. “ Mivel ebben az iddszakban az
amerikai—szovjet vetélkedés €s az atomhaboru veszélye hatarozta meg a nemzetkdzi kapcsolatokat,
¢s ezaltal az amerikai kiilpolitikat is, a kiiliigyi dontéshozatal soran sok olyan tényezdt is figyelembe
kellett venni, amelyeknek korabban kisebb sulyuk volt. A hideghabort idején ugyanis globalisabba
¢s militaristabba valt az amerikai kiiliigyi szemlélete. Ez sokkal tobb feladattal és konfliktussal is jart,
¢s viszonylag hamar hatott az amerikai diplomécia és kiiliigyi igazgatds méreteire, felkésziiltségére,
szemléletére. A kiiliigyi dontéshozatal problémakdre sem maradhatott érintetlen.

A masodik vilaghdbora utan, az ugynevezett ,,hideghdborts években elétérbe kertilt a kiilpo-
litika biztonsagpolitikai megkozelitése. Az amerikai kiilpolitika formaldi, meghatarozoi kozé ezért
olyan 11j intézmények emelkedtek, mint a Nemzetbiztonsagi Tandcs (National Security Council), a
Pentagon, a CIA, késdbb a nemzetkozi fejlesztési politikat megvaldsitdo USAID,*® valamint kulcsfon-
tossagu intézményként az ENSZ melletti allandd misszio.

Az elmozdulast legjobban a Nemzetbiztonsagi Tanacs masodik vildghabora utani szerepe és fej-
lodéstorténete fejezi ki/mutatja. A Nemzetbiztonsagi Tanacsot 1947-ben hoztak 1étre Harry Truman
korményzasa idején. Létrehozasa valasz volt arra a gyakorlatra, hogy Franklin Delano Roosevelt el-
nok sokszor homalyban hagyta, kit is vont be a kulcsfontossagt dontéshozatalba.’! Bizonyos szerve-
zetek €s személyek ezért hattérben maradtak, amikor az elnok dontott. Ez nem mindenkinek tetszett,
de mindez nem volt olyan meglepd egy olyan elndk idején, aki tobb cikluson keresztiil megszakitas
nélkiil hatalmon volt.

A Nemzetbiztonsagi Tanécs tagsaga az elnokbdl, a kiiliigyminiszterbdl, a hadiigyminiszterbdl
€s mas magas beosztasu allami vezetobdl allt. Ezek kozé tartozott az egyre erdsodd CIA vezetdje
is. Ezeket a tagokat és tisztviselOket az elnok nevezte ki. 1953-ban Dwight Eisenhower elndk egyik
baratja tandcsara kinevezett a Nemzetbiztonsagi Tanacs €lére egy, ,,a nemzetbiztonsagi ligyekért fe-
lelds kiilonleges asszisztenst,* aki az egyre jobban terebélyesdd szakapparatust fogta dssze, valamint
felligyelte annak munkajat, az eln6k szamara pedig 0sszegylijtotte és felvazolta az egyes megoldasi
alternativakat. Az asszisztens mellett egy ,,stabtitkar* is dolgozott, aki az apparatust hivatali szem-
pontbol iranyitotta. John F. Kennedy és Lyndon Johnson idején ezt a két posztot dsszeolvaszottak.
(Ugyanis mindkét emlitett elndk a fontos dontések meghozatala el6tt mas forumokon tanacskozott.)

A kovetkezd elndk, Richard Nixon idején a Nemzetbiztonsagi Tanacs szerepe ismét ndni kezdett.
Ebben kulcsszerepet jatszott az elndk nemzetbiztonsagi fétanacsaddja, Henry Kissinger. Tulajdon-
képpen ezt a cimet is 6 kezdte hasznélni, mert az ,,asszisztens* kifejez€s nem volt szamara kelld-
képpen kifejez6 és méltd.** Az igazgatd szerepe ebben az idében csokkeni kezdett, de a stab szerepe
e szerv a kiiliigyek intézésének egyfajta alternativ kdzpontjaként miikodott. Természetesen az egyes
elnokok munkastilusa, kiiliigyminisztereikhez valo viszonyulasa, a politikai és kozigazgatasi erdvi-
szonyok is hatottak e szervek/szervezetek — elsdsorban a Kiiliigyminisztrium és a Nemzetbiztonsagi
Tanacs — kapcsolataira. Volt, amikor az egyik, maskor pedig a masik szerv keriilt el6térbe. A hidegha-
bort vége szintén hatassal volt az egész hatalmi és igazgatasi konstellaciora.

30

Lasd www.usaid.gov
31 Isaacson, Walter: Kissinger. Eletrajz. Panem — Grafo, Budapest, 2001. 141. o.

2 Uo. 141-142. o.
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1.1.3. Az elso magyar Kiiliigyminisztérium létrehozasa 1849-ben

Az 6nallo magyar kiiliigyi szolgalat kiépitéséhez els6 alkalommal az orszag az 1848—49-es forrada-
lom és szabadsagharc idején keriilt a legkozelebb. Az 6nallé magyar kiiliigyminisztérium létreho-
zéasanak Otlete viszonylag koran, mar 1848 julius 25-én felmertilt, amikor egy Békés megyei kovet,
Boczkd Daniel tett ilyen irany javaslatot az orszaggytlilésben. E minisztérium székhelye Pesten lett
volna.* Ennek az otletnek azonban akkoriban még nem volt realitasa, mert a Batthyany-kormany
nem akarta felrigni a Habsburg-dinasztiahoz fiiz6d6 kapcsolatot, sét annak kdzpontjat Budara sze-
rette volna athelyezve latni.>*

Miutén 1849. aprilis 16-an Debrecenben a Nemzetgytilés megfosztotta tronjatol a Habsburg-ha-
zat és a Fiiggetlenségi Nyilatkozat elfogadasaval Magyarorszagot fiiggetlen allamként kialtotta ki, a
kormanyzo-elnokké eldlépd Kossuth Batthyany Kazmért kérte fel a Szemere Bertalan volt beliigy-
miniszter vezetésével megalakul6 0j kormany kiiliigyminiszterének.’> Az 1848-ban Baranya varme-
gye fOispanjava kinevezett Batthyany Kazmér tevékenyen részt vett a szabadsagharc eseményeiben.
Elobb kormanybiztosként, majd teljhatalmu orszagos biztosként iranyitotta Délvidék és Eszék vé-
delmét. Batthyany a felkérést elfogadta és majus 2-an atvette a tarcat, majd 14-én letette a miniszteri
eskiit. A szabadsagharc kiiliigyminisztere ezzel Kossuth és Szemere utan a harmadik legfontosabb
magyar kozjogi méltosag lett. A magyar kiilpolitika célja természetesen nem is lehetett mas, mint a
magyar szabadsag ligyének gydzelemre segitése, és ennek érdekében Batthyany és Kossuth szinte va-
lamennyi eurdpai allammal szovetséget keresett. Minden erdfeszités dacara csak egyetlen orszaggal,
nevezetesen a Piemonti Szard Kirdlysaggal tudott Magyarorszag szovetségesi szerzodést kotni még
1848 decemberében, de Radetzky italiai gydzelmei nyomdn ez is okafogyotta lett. A Fliggetlenségi
Nyilatkozat elfogadéasat kovetden, vagyis mar 1849-ben, a magyar allam nem hivatalos iigynokoket
(kvazi-koveteket) kiildott ki tobb eurdpai orszag fovarosaba.

Batthyany olyan embereket probalt megnyerni az els6 magyar Kiiliigyminisztérium munkatérsai-
ul, akik magas szinten beszéltek idegen nyelveket, és nem a Felség személye koriili Minisztériumban,
hanem a kormany mas intézményeiben dolgoztak.’®* Majus végén a Kiiligyminisztérium személyi
allomanyaba, a minisztert is beleértve, minddssze tizenegyen tartoztak.’” A kormany Pestre valo visz-
szakoltozését kovetden az elsé magyar Kiiliigyminisztérium — mas tarcakkal egyiitt *® — a Sz¢€l utcai
Oszvald-hazban miikodott.?® A Szél utcat napjainkban Nador utcanak hivjak, és az els6 kiiliigyminisz-
térium egykori épiiletében ma az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala talalhato.

Az elsd 6nalldé modern magyar kiilpolitika fobb csapésiranyai, pillérei kiolvashatok az 1849.
aprilis 14-én elfogadott Filiggetlenségi Nyilatkozatbol, valamint Batthyany Kazmér junius 10-én kelt
miniszteri korlevelébdl.* Ennek alapjan Magyarorszag békére és joszomszédi viszonyra kivant tore-
kedni azokkal a népekkel, amelyekkel néhany nappal kordbban még jogilag is ugyanazon birodalom-
hoz tartozott. Ezenkiviil méas nemzetekkel is baratsagosan kivant szovetkezni.

Kossuth levélben fordult tobb orszag vezetdjéhez, és elkiildte nekik a magyar Fiiggetlenségi Nyi-

3 Kosary Domokos: cit. op. 27. o.

3 Hajnal Istvan: A Batthydny-kormany kiilpolitikaja. Budapest, Akadémiai Kiado, 1957.

3 Az orszag kormanyzojanak felkérése a kiiliigyminiszteri tarca betdltésére. Debrecen, 1849. aprilis 20. In: Dokumen-
tumok grof Batthyany Kézmér kozéleti tevékenységérdl. Tanulmanyok és forrasok Baranya megye torténetébdl. 14.
Baranya Megyei Levéltar, Pécs. 2006. 118-119. o.

% F. Kiss Erzsébet: Az 1848-1849-es magyar minisztériumok. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1987. 209. o.

37 Uo.

38 Tarsbérl6” volt a Foldmiivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium és késébb az Igazsagiigyi Minisztérium.
F. Kiss Erzsébet: i.m. 210. o.

3 Uo.

4 Batthyany korlevele a diplomAciai targyalasok vitelérél, a kormany kiliigyi elképzeléseirél. Debrecen, 1849. junius
10. In: Dokumentumok grof Batthyany Kazmér kozéleti tevékenységérdl. Tanulmanyok és forrasok Baranya megye
torténetébdl. 14. Baranya Megyei Levéltar, Pécs, 2006. 128—130. o.
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latkozat szovegét. A kiilonféle allomashelyeken tevékenykedd kormanytligynokok és kovetek mind-
ekozben folyamatosan tajékoztattak Batthyanyt és Kossuthot az eurdpai kiilkapcsolati erdtérben ér-
zékelhetd fejleményekrdl és elmozdulasokrol. Barati hangok érkeztek példaul Stockholmbdl, de ez
nem jelentett allamelismerést.*! Egyediil az Egyesiilt Allamok volt kész a fiiggetlen Magyarorszag
elismerésére. Kiildotte, A. Dudley Mann azonban 1849 kés6 nyaran Bécsbe érkezve — Pethé Sandor
szavaival — mar ,,csak forro részvétét jelenthette a ravatalnal.”*?

A helyzet valsagossa forduldsa miatt 1849. junius 28-an a kormany kialtvanyban fordult Eurépa
népeihez. A cél az volt, hogy elsdsorban Anglia és Franciaorszag kozvéleményére apellalva euro-
pai iigyként allitsdk be a magyar szabadsagharcot. Ezzel parhuzamosan Kossuthék megprobaltak
kiegyezni a magyarorszagi nemzetiségek, illetve anyaorszaguk képviseldivel annak érdekében, hogy
minél kevesebb magyar haderd legyen lekotve. A hadi helyzet romlasa miatt Kossuth és a kormany
1849. augusztus 11-én lemondott, és minden katonai €s polgari hatalmat (beleértve természetesen a
kiilpolitikai alakitasat is) Gorgey Artlrra mint diktatorra ruhazott at. Ezzel Batthyany Kazmér kiil-
igyminisztersége is véget ért, Szemere Bertalannal egyiitt elhagyta Magyarorszagot és az Oszman
Birodalomba tavozott. A magyar szabadsagharc bukasat erdszakos kdzpontositas €s az ugynevezett
neoabszolutizmus kovette. A dualizmus idején pedig kozds osztrak-magyar kiiliigyminisztérium mi-
kodott, amelyrdl a kovetkezd alfejezetben lesz szo.

1.1.4. Az osztrdk—magyar kiiliigyi igazgatds

Mivel abban a korban, amikor Eur6paban kialakultak a kiiliigyi igazgatas modernebb, biirokratikus
formai, illetve intézményei, a Magyar Kiralysdg nem volt teljesen fliggetlen és szuverén allam, ezért
el0szor azoknak az allamalakulatoknak a fejlodését kell megnézni, amelyek keretein beliil 1526-t61
kezdve Magyarorszag fejlodott. A magyar allami (azaz a kirdlyi magyarorszagi) kiiliigyek iranyitasa-
nak kdzpontja ebben az idében mar nem Buda volt, de nem is Pozsony, hanem Bécs. A Habsburg Mo-
narchia kiiliigyeit 1720-t61 1742-ig az Udvari Kancellaria (Hofkanzlei) intézte. 1742 és 1848 kozott
a kiilpolitikai dontések szakszerti elokészitésével és végrehajtasaval a Titkos Hazi, Udvari és Allami
Kancellaria (Geheime Haus-, Hof- und Staatskanzlei) foglalkozott. Az utobbi szerv elobb Wenzel
Anton Eusebius von Kaunitz (1753-1792), majd Klemens Wenzel Lothar von Metternich kancellar-
saga (1809-1848) idején tulajdonképpen igazi kiiliigyi hivatalld fejlédott. A kiiliigyek intézése mar
ekkor is a késébb legendassa valo ,,Ballhausplatz”-1 épiiletben tortént. A Ballhausplatz az évek soran
az osztrak—magyar kiilpolitika szinonimajava valt.*

Az igazi kiiligyminisztérium azonban csak 1848-ban alakult meg, a forr6 forradalmi honapok-
ban. Bécsben mar marciusban elhataroztak a felelos kormany létrehozéasat, amelyben a kiiliigymi-
niszter is helyet kapott. Az addigi Allami Kancellaria (Staatskanzlei) a Csaszari Haz és a Kiiliigyek
Minisztériuma (Ministerium des Kaiserlichen Hauses und des Ausseren) nevet vette fel. Az 1867.
évi osztrak—magyar kiegyezés természetesen hatassal volt a kiiliigyek iranyitasara — 1869-t6l mar a
Csaszari Haz és a Kiiliigyek Csaszari és Kiralyi Minisztériuma nevet viselte.

Az osztrak, majd az osztrdk—magyar kiiliigyminisztérium esetében régi hagyomanyokkal rendel-
kez0 és jol szervezett hatosagrol volt szo. Igaz, hogy a Monarchia konzervativ jellegének megfeleld-
en allomanydnak jelentds részét az arisztokracia €s a kdznemesség korébdl verbuvaltak, de a rendszer
igyekezett ligyelni megfeleld képzettségiikre is. Az eloljarok tobbnyire allam- és jogtudomanyi vég-
zettséget vartak el a jelentkezoktdl, tovabba jo nyelvi képességeket, valamint a térténelemben és a

# Uo.7l. 0.
2 Pethd Sandor: Magyarorszag és az Entente-hatalmak 1848-49-ben. Budapest, 1919. 53. o.
# Dioszegi Istvan: A kiilpolitikai tigyintézés strukturaja és a dontéshozatal mechanizmusa az Osztrak-Magyar Monar-

chidban. www.grotius.hu
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nemzetk6zi jogban valo jartassagot.* A konzulok esetében a gazdasagi ismeretek is egyre fontosabba
valtak. A bécsi diplomdacia nagy eldnye az volt, hogy jol szervezett diplomataképzéssel is rendelkezett
— az utanpotlast ugyanis még a Maria Terézia altal alapitott Keleti Akadémia biztositotta, valamint
késobb a ,.k. und k.” Konzuli Akadémia, amely idovel a ma mar patinas bécsi Diplomata Akadémiava
alakult at.

A szakapparatus ,,kivanatos” tarsadalmi Osszetételét ugy érték el, hogy a felvett jeldlteknek elo-
szOr dijazas nélkil kellett dolgozniuk a minisztériumban, amit nyilvanvaléan csak a vagyonosabb
csaladok gyermekei — pontosabban fiai — tehettek meg. Nemzetiségi szempontbol a testiilet nyitott
volt, de a foldrajzi kozelség, valamint a fovaros-kézpontiisdg miatt leginkabb a bécsi, felsé-ausztri-
ai és csehorszagi, illetve morvaorszagi németek érvényesiiltek.* Nem volt viszont akadalya annak,
hogy akar egy lengyel grof (Goluchowski) vagy egy magyar kdznemes (Burian Istvan) is kiiliigy-
miniszterré valjon. A titularis €és birtokos magyar arisztokracia (grofok, bardk) sulya amugy sem
volt jelentéktelen a kozos kiiliigyminisztériumban, elég csak az idosebb ¢és ifjabb Andrassy Gyulara
gondolni.

Az arisztokracia igazi kiiliigyi sulyat a kovetkezé szamok mutatjak legjobban: az 1720 és 1918
kozotti idészakban szolgald misszidvezetoknek csak kortilbeliil 10%-a nem tartozott a férendiiek
kozé, de ez utobbiak nevében is tobbnyire ott volt a nemesi szarmazasra utalo ,,von” eldtag. Az 1867
és 1918 kozotti 1doszak nagykovetei kozott pedig csak 3 olyan diplomata fordult eld, aki nem volt
sem herceg, sem grof, sem baro.*

Az osztrak—magyar kozos kiilligyi szolgéalatban viszonylag ¢élesen elkiiloniilt a hivatalnokok ha-
rom kategodridja, a kozponti apparatusba tartozo tisztviseldk, a diplomaciai szolgalatot végzdok és a
kiilonbozo konzuli posztokat betdltd személyek. A harom kategoria kozott azonban 1918 elott és utan
is volt atjaras.” Erdekesek a szamaranyok: 1914-ben a bécsi kiiliigyminisztériumban 850 £ dolgozott
— ebbdl 232 {6 a kdzpontban, 155 {6 a kiilszolgalatban és 463 {6 a konzulatusokon.*® Ezek az adatok
azt is jelzik, milyen sulya volt az osztrak—magyar kiilpolitikdban a konzuli szolgéalatnak, amit akar a
modernség jeleként is lehetne értelmezni.

A bécsi kiiliigyminisztérium az 1smétlodo atszervezések ellenére viszonylag stabil belsd szer-
kezettel rendelkezett, amelynek egyes elemeit késdbb tobb utddallam is alkalmazta. K6zponti igaz-
gatasa négy szekciora, illetve osztalyra oszlott. Az elsd a politikai tigyekkel foglalkozott, a méasodik
az adminisztrativ feladatokért felelt, a harmadik a mindenkori miniszter kabinetjeként mikodott, a
negyedik pedig ugy funkcionalt mint egyfajta segédhivatal. Ide tartozott tehat a rejtjelezés, a for-
ditas és a regisztralds. A legnagyobbnak szamito politikai szekcio referatirakra voltak felosztva,
ezek pedig az adott kor €s az érintett nagyhatalom preferenciait is tiikrozték. Az I. referatura a keleti
kérdésekkel foglalkozott, a II. referatira a vatikani kapcsolatokat &polta, a III. referatra a németor-
szagi ¢s skandinav kapcsolatokra tigyelt, a I'V. referattra pedig a délnyugat-europai és tengerenttli
kapcsolatokkal foglalkozott. A referaturak vezetdi komoly befolyassal birtak a kiiliigyek intézésére
¢s a kiilpolitika alakitasara. A folottiik allo osztalyvezetdk (Sektionschef) mar meglehetdsen magas
rangu allami hivatalnokoknak szamitottak. Koziiliikk az els6 osztalyfonok rendelkezett a legnagyobb
befolyassal, hiszen a miniszter tavollétében 6 iranyitotta az egész minisztériumi apparatust. Errdl a
posztrol mar nem volt olyan nehéz miniszterré valni — akdr a sajat minisztériumon beliil, akar mas
fohatosagnal.

#  Dioszegi Istvan: cit. op. 6. o.
# Uo. 6. 0.

% Uo.9. 0.

47 Marfty Ede: cit. op. 710. o.
# Dioszegi Istvan: cit. op. 5. o.
¥ Uo.2-3.0.
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1.1.5. Az onadllo magyar kiiliigyi igazgatas megszervezése az elso vilaghaboru utan

Az 6nallo magyar kiiliigyi igazgatas alapjait az 1918. december 13-an Karolyi Mihaly kormanyzasa
soran megalkotott V. szamu néptorvény képezte. A kommunista diktatira, majd az ezt kovetd tisz-
togatds miatt azonban a tartds magyar kiiliigyi szolgalat kiépitése csak 1919 0szén kezdddott el. Az
1918. évi V. néptorvény értelmében a kiiliigyi igazgatas vezetdje a magyar kiiliigyminiszter volt,
aki a ,,népkormdny” tagjaként felligyelte a kiiliigyi igazgatas szerveit, melyek a kdvetkezok voltak:
a magyar kiiliigyminisztérium, a magyar diploméciai képviseletek, a magyar konzuli hivatalok. A
néptorvény értelmében kormanyrendelet hatdrozta meg a miniszter pontos hataskorét és ezzel 6sz-
szefliggésben a kiilligyminisztérium szervezetét. A torvény kétféle magyar diplomaciai képviseletet
ismert: kovetséget €s diplomaciai ligyvivoséget, melyek szervezetét szintén kormanyrendelet allapi-
totta meg. Konzuli hivatal lehetett valosagos (élén hivatasos konzuli tisztviseldvel) és tiszteletbeli.
Ez utébbit , tiszteletbeli konzuli kdzeg” vezette. Természetesen 1918-ban Magyarorszagnak még nem
volt kiépiilt diploméciai, illetve konzuli képviseleti hal6zata. Emiatt a néptérvény 7. §-a Ggy rendel-
kezett, hogy ,, olyan orszagokban, amelyekben a Magyar Népkéztarsasagnak diplomdciai képviselete
vagy konzuli hivatala nincs, az ottani magyar allampolgarok védelme valamely baratsagos allam
kiiltigyi hatosagara bizhato.”

A rovid életli Magyar Népkoztarsasag a kiilligyi igazgatas személyi allomanyat részben az Oszt-
rak—Magyar Monarchia k6zos kiilligyminisztériuma (Ballhausplatz) személyi allomanyabdl probalta
meg potolni, a néptérvény 9. §-a szerint ,,a volt csaszari és kiralyi ko6zos kiiliigyminisztériumnak s az
alaja rendelt hivataloknak és intézeteknek, tovabba a volt csdszari és kiralyi kozos diplomaciai képvi-
seleteknek és konzuli hivataloknak oly tisztviseldit, altisztjeit és szolgdait, akik magyar allampolgarok,
kivansagukra — amennyiben a Magyar Népkoztarsasagnak a hiiségeskiit leteszik — a magyar kiiliigyi
igazgatas vagy mas magyar kozigazgatdsi 4g koreben, eddigi hivatali dllasuknak ¢€s fizetésiiknek meg-
felelden alkalmazni kell, vagy 6ket végellatasban kell részesiteni. ™

Az 0nall6 magyar kiiliigyi apparatus kiépitésének folyamataban az 9sszeomlas utani hatalom
tehat nagyban tdmaszkodott a bécsi kiiliigyminisztériumban szocializalodott hivatalnokokra, akik fel-
vették a szolgalatot a fiiggetlenné valt Magyarorszag minisztériumaban.”' Koziilikk tobben nemcsak
a polgari demokratikus forradalom, hanem még a Tandcskoztarsasag idején is ott szolgaltak, egészen
addig, amig tobbségiiket a veliik szemben nagyon bizalmatlan Kun Béla el nem bocsatotta. A régi
,»bécsi kadereken” kiviil uj emberek is érkeztek a minisztériumba, hiszen mindegyik rezsim legaldbb
néhany sajat emberét is megprobalta beemelni ebbe a fontos intézménybe. Néhanyan egyszeriien a
kozigazgatas mas teriileteirdl érkeztek — példaul a vérosi igazgatasi szervekbdl vagy mas minisztéri-
umokbdl —, de voltak kozottiik a kozigazgatasban teljesen jaratlanok is. Itt érdekességként megem-
lithetd, hogy az eldbb Aradon, majd Szegeden székeld magyar konzervativ jobboldali kormanynak
szintén volt sajat kiilligyminisztériuma, amelyet majus végétdl augusztusig grof Teleki Pal vezetett.
A Tanacskormany bukasaval a stlypont fokozatosan visszatért a budapesti kozpontba, azaz a budai
Véarban talalhaté Disz térre, amely hamarosan a két vilaghabora kozotti magyar kiiliigy szinonimaja-
va valt. Az akkori kortarsak ugy hasznaltak ezt a kifejezést, ahogyan jelenleg hasznéljak Budapesten
a Bem tér fogalmat.

Egy rovid atmeneti iddszakot kdvetden ,,az alkotmanyossag helyreallitasarol és az allami foha-
talom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérdl szold 1920. évi 1. térvénycikk™ 6. §-a értelmében ,,a
magyar felelés minisztérium [ti. a kormdny] a kiiliigyminiszterrel [...] egészittetik ki. [Es a] kirdly
személye koriili miniszter allasa megsziinik.” A két vildghaboru kozotti magyar kiiliigyi szolgalat
arculatanak formalasaban tobb politikus, miniszterelnok és kiiliigyminiszter jatszott meghatarozo

30 http://www.polhist.hu/adattarak/koztars/index.php?tkod=21&fid=2 (2016. 04. 23.)
31 Tovabba ezekr6l a kérdésekrodl lasd: Pritz Pal: A magyar kiiliigyi szolgalat torténete az els6 polgari korszakban (1867—
1948) In: U6: Az a ,,rovid” 20. szdzad. Torténetpolitikai tanulmanyok, MTT, Budapest, 2005, 67—114. o.
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szerepet, kiilonosen pedig a két erdélyi grof, Bethlen Istvan miniszterelnok, illetve Teleki Pal minisz-
terelnok és kiiligyminiszter. Feladatuk nem volt konnyti, mert a vesztes haboru, a dramai teriilet- és
lakossagvesztés, valamint a korabbi kaotikus politikai-tarsadalmi allapotok miatt az orszag kiilpoliti-
kai sulya ¢€s presztizse erdsen csokkent. Sot, a kiiliigyminisztérium és a kiilligyi szakma a sulyos ku-
darcok miatt itthon sem Orvendett tul nagy népszertiségnek. A sajto és a kdzvélemény sokszor birdlta
a kiiliigyi tarcat, kiilondsen az 1920-as években €s az 1930-as évek elején. A legtobb miniszterelndk
kozvetleniil a sajat kezében igyekezett tartani a fontosabb kiilpolitikai dontéseket, igy nem allt érde-
kében a markans 6nallo6 koncepciot is képviseld erdsebb személyiségek kinevezése a kiiliigyi tarca
¢lére. Ez kiilondsen igaz Bethlen Istvanra, de késébb Gombos Gyuléra is. Teleki Pal is a sajat kezében
tartotta a kiil- és belpolitikat egyarant. Emiatt viszonylag nagy volt a jovés-menés a Disz téren. Kanya
Kalman> hatéves kiiliigyminisztersége (1933-1938) tehat inkabb kivételnek szamit — igaz, éppen
0 volt olyan erdsebb miniszter, aki valoban 6nallo arculatot tudott adni minisztériuméanak az egész
kormanyzati szerkezeten beliil.>

Az akkori kiiliigyminisztérium kdzpontjaban nem dolgoztak olyan sokan, mint kordbban Bécs-
ben vagy a masodik vildghdborua utan, illetve manapsag. Az 1930-as évek kdzepén tehat a kiiliigymi-
nisztérium budapesti 1étszama 50 f6 koriil mozgott. Itt a kdzigazgatasi, illetve diplomaciai rangokkal
ellatott személyekrol volt szd, akiket koriilbeliil 120 f6s segédszemélyzet egészitett ki.>* A kiilképvi-
seleteken pedig 350 f6 dolgozott, ebbdl koriilbeliil 20 6 rendkiviili kdveti €s meghatalmazott minisz-
teri beosztasban. A konzuli személyzet pedig koriilbeliil 40 {6t tett ki.>

Az 1930-as években némileg megvaltozott a régi, bécsi eredetli hagyomanyokhoz vald viszonyu-
las. Ez a valtozas leginkabb Gombos Gyula miniszterelnoksége €s ideiglenes kiiliigyminisztersége
idejére esett. Az ellentmondast nem tiir6 miniszterelnok az altala elképzelt magyar érdekeknek, illetve
még inkabb a magyar kiilséségeknek a korabbindl joval nagyobb szerepet akart biztositani a kiiliigyi
szolgalatban. O tartézkoddbb volt a korabbi hagyomanyok tekintetében, és a hivatalnokoktol sokkal
nagyobb elkdtelezettséget vart el a Nemzeti Munkatervvel kapcsolatban. Ezt a programot minden tiszt-
viselonek ismenie kellett, és annak szellemében kellett eljarnia. A katonahatterti Gombds értelmezésé-
ben a kiiliigyi szervezet — hasonldan a vezérkarhoz — eszk6z volt a felsdbb hatosagok kezében. A szol-
galattol nagy aktivitast vart el gazdasagi €s politikai téren egyarant, valamint a magyar allampolgarok
érdekeinek képviseletét. Egy diplomatanak ismernie kellett a szolgélat helyének nyelvét, tajékozottnak
kellett lennie és széles kapcsolatokkal rendelkeznie. A magyar diplomataknak ugyanakkor biiszkén
kellett vallalniuk magyarsagukat, szabadsagukat hazajuk megismerésére kellett felhasznalniuk, kiilfol-
di haztartasuknak pedig tigy kellett funkcionalnia, mint a magyar kultura kis szigetének.>

Erdekesen alakult a két vilaghabora kozotti magyar kiiliigyi szolgalat személyi Gsszetétele. Az
1920-as években az apparatus a mar emlitett két csoportbol, a bécsi tapasztalattal rendelkezo ,,régiek-
bol” és az 1920 utan érkezett ,,ij emberekbdl” llt. A fontos poziciokat eleinte inkabb a tapasztaltabb
»régiek” birtokoltdk. Megvaltozott az arisztokrdcia ardnya is az 6nallé6 magyar kiiliigyminisztérium-
ban. Annak ellenére, hogy a magyar tdrsadalomban tovéabbra is kiemelkedd szerepiik volt a klasszikus
arisztokrataknak, aranyuk a minisztériumban, és kisebb mértékben a kiilszolgalatban is, csokkent. A
felsobb szinteken kevésbé, de a tendencia ott is kimutathato. 1921-ben az sszes allasban 1évo sze-
mély koziil 7% tartozott az arisztokracidhoz, a fogalmazoéi (azaz az érdemi iigyintéz6i) koron beliil
viszont 14,9%. Ez az arany 1938-ban 4,9% ¢s 14,1%,” ami jelent6s csokkenés az 1918 elétti allapo-
tokhoz képest, amikor a fogalmazoi karon beliil 26,6% volt az arisztokratak aranya.

2 Kanya Kalman szintén az osztrak—magyar k6zos kiiliigyi szolgalatbol érkezett, 6 volt a Monarchia utolsé mexikoi
kovete.

3 Pritz: A magyar kiiliigyi szolgalat keletkezése, i. m., 1995. 75-76. o.

3 Gybri Szabo: i. m., 65. o.

* Uo. 66. o.

% Uo. 17. 0.

37 Pritz Pal: Arisztokratak a magyar kiiliigyi szolgalatban (1918-1944). Jogtorténeti Szemle, 2(1987)/2, 45-64.; Pritz
Pal: Magyar diplomadcia, i. m., 25. o.
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Ebben az iddszakban a kiiliigyi tisztviselok életét kiilonboz6 szabalyok korlatoztak. A kovetek
példaul csak a kormanyzo6 engedélyével kothettek hazassagot, a tobbi tisztviseld pedig a kiiliigy-
miniszter engedélyével. Az ellenséges orszagnak kezelt csehszlovak, roman vagy jugoszlav allam-
polgarokkal kotott hazassag nem nagyon/igazan johetett széba. A mennyasszonynak természetesen
,,szeplotlen hirneviinek” kellett lennie.*®

Milyen is volt ebben az idében a magyar kiiliigyminisztérium szerkezete? Milyen szervezési el-
veket kovetett az akkori kiilligyi vezetés? A két vilaghaboru kozotti Magyarorszag eldtt allo kihivasok
teljesen masak voltak, mint a dualista Osztrdk—Magyar Monarchia idején. Az is tény viszont, hogy a
kozponti magyar kiilligyi igazgatas azokbol a mintakbol, modellekbdl tudott taplalkozni, amelyeket
munkatarsai még a régi kdzos kiilligyminisztériumban sajatitottak el.

Pritz Pal szerint a sok atszervezés és reform ellenére a két vilaghdboru kézotti magyar kiré-
lyi kiiliigyminisztérium alapelemei meglehetdsen nagy stabilitast mutattak. Torténelmi érdekesség,
hogy az 6néllé magyar kiiliigyminisztérium ,,igazgatdsi” avagy szerkezeti meghatarozoja egy olyan
tehetséges igazgatasszervezo volt, aki eredetileg fovarosi tisztviseld volt. Harrer Ferencrél, Buda-
pest volt alpolgarmesterérdl van sz6, akit Kéarolyi Mihaly miniszterelnok kért fel arra, hogy szer-
vezze meg az elsd 6nallé magyar kiilfoldi képviseletet, a bécsi magyar kdvetséget. Errdl a posztrol
azonban a tehetséges menedzsert viszonylag koran visszahivtak, mert a korabbi vezeték nem na-
gyon tudtak megbirkdzni az j minisztérium ,,belizemelésének” feladataval. Harrer, aki kiilono-
sebben nem érdeklddott a kiilpolitika irant, itt is helyt tudott 4llni. Ot 6ndllé részleget hozott létre,
amelyeket a szamvevdség €s a segédhivatal egészitett ki. A részlegek a kdvetkezd teriileteket fedték
le: a politikai iigyek, a kozgazdasagi iigyek, a jogi ligyek, a sajto és propaganda. Onallo részleget
alkotott az tigynevezett elnoki vagy igazgatasi osztaly, amely tulajdonképpen a személyzeti kérdé-
sekkel foglalkozott.*

A kovetkez0 tartos strukturalis atalakulasra Horthy budapesti bevonulasakor keriilt sor, azaz 1919
novemberében. Akkor honositottak meg a minden részleget egyenldsitd osztalystruktirat. A rendszer
egyik legbiztosabb szerkezeti eleme a miniszter kabinetje volt. A klasszikus bilateralis kiilkapcsolati
kérdésekkel a teriileti referatiirakbol felépiild politikai osztaly foglalkozott. Allandé elemnek szami-
tott a sajtoosztaly is. A jogi természetii ligyek intézésére tobb osztalyt is l1étrehoztak: kdzjogi, ma-
ganjogi, blintetdjogi osztalyt, valamint a jogsegélyosztalyt. A gazdasagpolitika, a kozgazdasag és
kozlekedésiigy akkor szintén még egy-egy kiilon osztallyal képviseltette magat. A minisztérium belsd
¢letében tovabbra is kulcsszerep jutott az elndki osztdlynak, amely az alkalmazottak személyiigyeit
intézte. Ennek az osztalynak altalanos hataskore volt, azaz ide tartozott minden olyan iigy, amely nem
tartozott mas osztaly kompetenciajaba.*

A targyalt id6szak végére a sziikken vett kiilpolitikai ligyeken kiviil a minisztérium 11 tovabbi
osztalyra tagolodott. Ezek alapvetden funkciondlis elvekre tdmaszkodtak. A miniszternek egyetlen —
nagykoveti rangban 1évo — allando helyettese volt, aki kozvetleniil iranyitotta néhany f6s kabinetje
miikodését. 1941-ben a kabinet haromfés volt. Tagja volt a miniszter személyi titkara is.¢! Kiilon osz-
talyok foglalkoztak a személyi kérdésekkel, tovabba a protokollal és a sajtoiigyekkel. Komoly hang-
sulyt kapott a minisztériumon beliil a gazdasagi diplomécia, amellyel kiilf6ldon a konzulatusok fog-
lalkoztak, a kozpontban pedig a gazdasagpolititikai osztaly. Kiilon osztalyt szerveztek a nemzetkozi
kozjogi és szerzOdéskotési ligyek intézésére. A nemzetkdzi nyilvantartasok, valamint a biintetdjogi és
rendészeti egyiittmiikdodés szintén 6nallo osztalyt kapott, ahogy a nemzetkdzi magéanjogi €s nemzet-
kozi kozigazgatasi ligyek is. Kiilon tigycsoportta szervezték a kiilfoldon €16 magyar allampolgarok
tigyeit és a kulturalis kapcsolatok osztalyat is.%

8 Gybri Szabo: i. m., 66. o.

% Pritz: Magyar diplomécia..., i. m., 38. o.

80 Uo.42. 0.

¢ Drucker Gyorgy (szerk.): Kiiliigyi évkonyv 1941, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1941, 382-385. o.

¢ Ladik Gusztav: Tételes kozigazgatasi jogunk alaptanai. Harmadik — teljesen atdolgozott — kiadas, Attila-Nyomda Rt.,
Budapest, 1941. 90. o.
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A két vilaghabort kozotti diplomatak tobbsége jogasz vagy kozgazdasz végzettségii volt, és ko-
moly torténeti ismeretekkel is rendelkeztek. Féleg a francia és német nyelvtuddson volt a hangstly.
A munkéra val6 konkrét felkésziilés az egyéves probaszolgalat alatt tortént. Ennek keretében napi
két orat valamelyik osztalyon kellett eltdlteni, egyébként kiilonb6zo tanfolyamokra kellett jarni. Aki
ezeket abszolvalta, annak szakvizsgaznia kellett, ezt kovetden fogalmazoi beosztasban elkezdhette
kiiliigyi szolgalatat. A képzés az 1920-ban alapitott Kiradlyi Magyar Tudoméanyegyetem K6zgazdasagi
Karan zajlott. Ez az intézmény 1934-t6] (majdnem 15 éves 6nallosag utan) a Jozsef Nador Miiszaki
¢s Gazdasagtudomanyi Egyetem 6nall6 karaként miikodott tovabb.

1.1.6. A magyar kiiltigyi igazgatas helyzete a masodik vilaghaboru utdn

A magyar allamfejléddés kovetkezé hosszl szakasza a masodik vildghabort utan kezdddott, az ,,0j
kezdet” lehetdségeit azonban bearnyékoltak a katonai vereség €s a kiilfoldi katonai jelenlét kovetkez-
ményei. A ,,felszabadité” szovjet hadsereg megszalloként tartdsan — 46 évig — Magyarorszagon ma-
radt, s igy az orszag kiil- és belpolitikai mozgasterét a gyakorlatban és formalisan is nagymértékben
meghatarozta a Szovetséges Ellendrz6 Bizottsag (SZEB) jelenléte.

Kozjogilag az 0j kezdetet az Ideiglenes Nemzeti Kormany feldllitdsa jelentette 1944 végén. A
kormany egyik legfontosabb kiilpolitikai feladata a gydztesekkel megkotendd magyar fegyversziinet
¢s késobb a végleges béke-megallapodas eldkészitése volt. Ennek fényében érthetd, hogy az 0j szerv-
nek rendelkeznie kellett kiiliigyminisztériummal, amelynek élére Gyongyosi Janos kiiliigyminiszter
keriilt.**

Az 1j ideiglenes kiiliigyminisztérium Debrecenben allt fel 1944 végén, és 1945 aprilisaban kol-
tozott Budapestre. Eredetileg 36 fos apparatussal dolgozott. Bar a magyar allamapparatust az egész
allamisaggal egyiitt nagy megrazkddtatas érte, valamint éppen elkezdddott a korabbi érahoz kothetd
magas rangu hivatalnokok emigracidja, az 0j minisztériumba — legaldbbis a kezdeti szakaszban —
mégiscsak bekertilt az el6z6 minisztérium néhany tisztviseldje. Sokatmondo tény, hogy még ebben a
kicsiny apparatusban is egy grof és két bard szolgalt, nem is beszélve az el6z6 korszak egyik altabor-
nagyarol.®> Mindez érthetd, hiszen néhany szakértére mindenképpen sziikség volt, kiilondsen ilyen
atmeneti €s érzékeny korban.

A minisztérium szerkezete tulajdonképpen az 1944. mércius 19-e el6tti allapotok nagyon leegy-
szerUsitett verzigjanak felelt meg, ami nem meglepd, hiszen ezt ismerték azok a dolgozdk, akiket
felvettek az 0j szerv dllomanydba. A szovjet mintdk atvétele még varatott magara. Strukturalis (ijdon-
sagot talan csak a fegyversziineti és a béke-elokészit6 osztaly jelentett.*

Nyilvanvalo, hogy egy kiiliigyminisztérium tartosan nem mitkddhet ilyen kis létszammal. 1946-
ban mar tébb mint 150 6 dolgozott a kdzponti kdzigazgatas e teriiletén. Ez mar a koalicids kormany-
zas id6szaka volt, és a nagyobb partok delegalhattdk embereiket a kiiliigyi apparatusba. A legtobb
személyt a kisgazdak €s a szocidldemokratak kiildték ide, de a jové a kommunistaké volt. Az appa-
ratus tobbsége nem rendelkezett kifejezett partkdtddéssel, inkabb szakértd volt, viszont egyre tobb
olyan emigrans kommunista diplomata jelent meg a kiiliigyben, aki hosszu éveken at a Szovjetuni-

6 Gybri Szabo: i. m., 66. o.

¢ Err6l a korszakrol lasd: Balogh Sandor: Magyarorszag kiilpolitikaja. 1945-1950, Kossuth Konyvkiadd, Budapest,
1988.

Saringer Janos: Mozaikok a magyar Kiiliigyminisztérium torténetébdl, www.grotius.hu, 2010-es évfolyam, 1-2. o.

6 Uo.2-3.0.
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Oban élt. 1949-t61 6k keriiltek meghatarozo poziciokba.®” Egyébként a kiiliigyi allomanyba ezekben
az években nemcsak ,,moszkovita” kommunistak keriiltek be, de a nyugati emigraciobdl hazatért
baloldali intellektuelek is (mint példaul Szasz Béla vagy Ignotus Pal). Ok azonban késébb a Rajk- és
a hasonld koncepcios perek aldozatai lettek.

1949 utan egyértelmiien csokkent a kiiliigyminisztérium presztizse, hiszen a bel- és kiilpo-
litikai dontéshozatal legfobb szerve a Magyar Dolgozdok Partjdnak (MDP) Ko6zponti Bizottsaga,
pontosabban annak vezetdsége lett. Kozben nemcsak jelentds személycserékre keriilt sor, hanem
1950-1951-ben jelentdsen atalakult a minisztérium belsd szerkezete is. Ekkor mar tiikkr6zodott a
szovjet modell és az 0j koriilmények hatasa. Kiilon osztalyok foglalkoztak a Szovjetunidval és a
kiilonb6z6 csokrokba szervezett népi demokratikus, majd szocialista orszagokkal. Ebben az idében
is 1étezett a kiilfoldi magyarokkal foglalkozo referatara, de nem a szomszédos orszagokban ¢é16 ma-
gyarokkal foglalkozott, hanem a kiilfoldi (azaz tengerenttli és egyéb nyugati vagy latin-amerikai)
magyar diaszpora tagjaival. E ,,foglalkozas” — a kor szellemének megfeleléen — féleg megfigye-
1ést, befolyasolast, beszervezést és kapcsolattartast jelentett. Ennek megfelelden a kiilfoldi magya-
rokkal val6 foglalkozast szerkezetileg nem a szocialista allamokhoz soroltdk, hanem a ,,nyugati”
féosztalyokhoz.*®

A masik érdekes jelenség az volt, hogy a korabbi magyar allapotokhoz, valamint az egyes nyugati
orszagokhoz képest joval tobb n6 keriilt be ebben az idészakban a magyar kiiliigyi apparatusba, ¢és
nem csak a kisegitd posztokra. A vezetd tisztségviseloknek mar koriilbeliil 10%-a volt nd, amit annak
a fényében kell szemlélni, hogy a brit Kiiliigyi Hivatalba (Foreign Office) csak 1947 utan kezdtek
felvenni néket.*

A kiiliigyesek utanpotlasat az 1948-ban felallitott Kiiliigyi Akadémia volt hivatott szolgalni,
amely két évfolyamon képezte a jovobeli diplomatdkat. Az 0 rezsim folytatta a kordbbi magyar
hagyomanyt, amely a kulturélis diplomacia terén mellékesen egybeesett a ,,proletar internacionaliz-
must” és a ,,népek baratsagat” szorgalmazd szovjet elképzelésekkel. Az MDP mar 1949-ben dontétt a
Kultarkapcsolatok Intézetének létrehozasarol, amely a népmiivelési minisztérium és a kiiliigyminisz-
térium kozos feliigyelete ala tartozott.”” Személyi allomanyanak felallitasaba és mitkodésébe azonban
a beliigyminisztériumnak nem csekély beleszolasa volt. E szerv miikddtette késobb a magyar kultura-
lis intézetek és kozpontok halozatat. A legtobb ilyen 0j intézmény a ,testvéri” szocialista allamokban
jott létre. A hagyomanyos magyar intézetek — Bécsben, Berlinben, Romaban — a kulturalis feladatok
ellatasa mellett fontos hirszerzd tevékenységet is folytattak.

A Magyar Népkoztarsasagban a szovjet befolyds mintegy negyven évig meghataroz6 maradt,
ugyanugy, mint az Magyar Dolgozdok Partjanak, majd a Magyar Szocialista Munkéspartnak (MSZ-
MP) a meghatdrozo szerepe. Az is igaz azonban, hogy a politikai vezetés egy része az 1970-es évektdl
fokozatosan igyekezett kiszélesiteni kiilpolitikai mozgésterét, és ebben a folyamatban némi sikert is
el tudott érni, de ebben az idészakban is a Szovjetunié maradt a magyar kiilpolitikai orientacio leg-
fontosabb hivatkozasi alapja.

A politikailag meghataroz6 partszervek és a formalisan kormanyz6 allamigazgatasi struktarak
kettOssége végig meghatarozta a kiilpolitikai dontéshozatalt, amely valojaban nagyon kevés vezetd
kezében 0sszpontosult. Formalisan a kiiliigyminisztérium szervezte meg a kiilligyi igazgatést, a nem-
zetkozi szerzodéseket pedig a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa ratifikalta és hirdette ki torvényereji
rendeletekben, de a legfontosabb politikai €s személyzeti dontések az MSZMP Politikai Bizottsaga-
ban sziilettek.

¢ Tlyen volt példaul Sik Endre, a papkolté Sik Sandor 6ccse. Mar az 1920-as évektdl a Szovjetunidban élt, ahol aka-
démiai karriert futott be (egyebek mellett Afrikdval foglalkozott), a hdboru alatt kommunistaként a Moszkvabol
sugarzott Kossuth Radioban dolgozott, aztan visszatért, és 1945-ben mar a kiiliigyminisztériumban dolgozott. Igazan
befolyédsossa 1949 utan valt. Lasd Saringer: i. m., 3. o.

6% Uo. 89.0.

8 Uo. 12. 0.

" Uo. 10-11. o.
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A kiiliigyminisztérium belso szerkezete tobbszor megvaltozott, de egy modellen beliil maradt. A
minisztérium alapvetd szerkezetét mégiscsak altalanos érvényti kihivasok determinaljak. A diploma-
ciai ¢s konzuli képviseletekkel és a stratégiaalkotassal foglalkozé Politikai Osztalyon beliil tehat az
1940-es évek masodik felétdl az 1960-as évek végéig, elobb négy teriileti osztaly alakult, majd ké-
sObb tizenkét (tiz teriileti és két nemzetkdzi) politikai osztaly jott 1étre. A minisztert az 1960-as évek
végén Ot helyettese — ezek koziil egy allando vagy els6 helyettes — segitette a mindennapi munkaban.”

Az 1989-1990-ben végbement rendszervaltozas alapjaiban valtoztatta meg a magyar kiilpolitikai
dontéshozatalt és a kiiliigyi igazgatast. Atalakult a minisztérium belsé szerkezete, és demokratikus
legitimaciot kapott a kiilpolitika.

1.2. A mai magyar kiiliigyi igazgatas

1.2.1. A kiiliigyi igazgatas hatdlyos fogalma, sajatossagai

A kiiliigyi igazgatas magaban foglalja az allamnak és valamennyi szervének kiilligyi és kiilpolitikai
tevékenységét, elsddleges feladata az allam és szervei altal meghatarozott kiilpolitika elokészitése és
képviselete.

A kiiliigy1 igazgatas sajatossagait 1ényegileg hatdrozza meg az a tény, hogy alapvetden politikai te-
vékenység. Ezért eltér a (belsd) kdzigazgatas mas 4gaitol, hiszen a koordinativ és a dontést el6készitd
tevékenység tulsulya jellemzi. A kiiliigyi igazgatasban kizarolag a konzuli tevékenységben lelhetdek
fel a klasszikus allamigazgatasi hatdsagi €s a kozjegyzoi tevékenység egyes elemei. Ezek sem a kiil-
ligyi igazgatas klasszikus velejardi azonban, mert a kiiliigyi igazgatds csupéan atruhdzott hataskdrben,
a magyarorszagi hataskorrel rendelkezd szervek és személyek helyett végzi kiilfoldon azok ellatandod
tevékenységének egy részét, illetve atveszi €s a hazai szervekhez tovabbitja a rabizott iratokat.

Akiiligyi igazgatas legfObb sajatossaga, hogy annak miikddési szabélyait természetszeriileg nem
kizarolag és elsdsorban a belsd jog, hanem a nemzetkozi jog allapitja meg.

1.2.2. A kiilpolitika alakitdasanak alkotmanyjogi alapjai, a résztvevo szervek
és személyek feladata és hataskore

Az Alaptorvény alapjan a kiilpolitika alakitasaban a fobb allamhatalmi szervek szinte mindegyikének
van feladata ¢és hataskore.

A koztarsasagi elnok

A koztarsasagi elnok képviseli Magyarorszagot, ami alkotményjogi értelemben az orszag szuvereni-
tasanak a nemzetkozi viszonyrendszerben valé szimbolikus képviseletét jelenti.

Megbizza ¢s fogadja a nagykoveteket és a kdveteket, vagyis a koztarsasagi elnok gyakorolja az
aktiv és a passziv kovetkiildés jogat. A magyar kiilképviseletek vezetdi a koztarsasagi elnoktdl kapjak
meg hivatalos megbizoleveliiket, melyet a fogad6 allam allamféjének adnak at. A kiilfoldi allamok
Magyarorszagra akkreditalt képviseletvezetdi a koztarsasagi elndknek adjak at sajat hazajuktol kapott
megbizoleveliiket. A megbizolevél allamfének torténd atadasa, illetve annak elfogadasa a megbizatas
hivatalos megkezdésének feltétele.

" Sik Endre: Bem rakparti évek. Budapest, Kossuth Kényvkiado, 1970. 9. o.
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A koztarsasagi elnok dont az allampolgarsag megszerzésével €s megsziinésével kapcsolatos
tigyekben.

A koztarsasagi elndk az orszaggyllés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetk6zi szerzodés
kotelez6 hatalyat. A koztarsasagi elnok a nemzetkozi szerzodés kotelezd hatalyanak elismerésérol
sz610, az orszaggyllés altal meghozott torvény aladirasaval egyidejiileg, a kiilgazdasagi és kiiliigymi-
niszter eldterjesztése alapjan kiallitja a szerzddés kotelezd hatalyanak elismerését tanusito, a szerzo-
dés rendelkezéseitdl fliggd megerdsitd vagy csatlakozési okiratot. Ha a nemzetkdzi szerzddés értel-
mében a kotelezd hataly elismerése nem az okirat kicserélése vagy letétbe helyezése utjan torténik,
a koztarsasagi elnok a kotelezd hatdly elismerésérdl kiallitott okiratban foglaltakrol a kiilpolitikaért
felelds miniszter utjan tajékoztatja a masik (tobbi) részes felet. Ha a koztarsasagi elnok az okirat ki-
allitasat megel6zden kezdeményezi az Alkotmanybirdsagnal a nemzetkozi szerzodés Alaptdrvénnyel
valo Osszhangjanak eldzetes vizsgalatat, az okiratot az Alkotméanybir6sag — a nemzetkozi szerzédés
alaptorvény-ellenességét meg nem allapitd — hatarozatanak kézhezvételétdl szamitott 6t napon beliil,
illetve ha a nemzetkozi szerzddést torvény hirdeti ki, annak alairasaval egyidejileg allitja ki.

Az orszag képviseletén tilmenden a koztarsasagi elnoknek minden fenti intézkedéséhez és don-
téséhez a kormany tagjanak ellenjegyzése sziikséges.

Az orszaggyiilés

Az Alaptorvény alapjan az orszaggylilés jogosult donteni a legfontosabb kiilpolitikai kérdésekben,
ennek keretében kizardlag az orszaggytilés jogosult donteni a hadiallapot kinyilvanitasardl és a bé-
kekotésrdl. Az orszaggytilés illetékes bizottsagai kinevezésiik elott meghallgatjak hazank nagykovet-
jeloltjeit, €s szavaznak a jelolésiik timogatasardl. A tamogatas jogilag nem feltétele a kinevezésnek.

Az orszaggyllés ad felhatalmazast a kiemelkedd fontossagu nemzetkozi szerzodések kotelezo
hatalyanak elismerésére. Kiemelkedd fontossagu nemzetkdzi szerzOdésnek az tekinthetd, melynek
tartalma olyan targykort szabalyoz, mely az Alaptorvény alapjan orszaggytlési hataskorbe tartozik.

Az orszaggylilés a fentieken tialmenden ellendrzi a kormény kiilpolitikai tevékenységét, mely
egyrészt az illetékes orszaggyiilési bizottsdgokban, mésrészt a plendris iilésen az interpellaciok, kér-
dések és azonnali kérdések formajaban torténik meg.

A kormany

Az Alaptorvény 15. cikke (1) bekezdése alapjan a kormany a végrehajté hatalom altalanos szerve,
amelynek feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptérvény vagy jogszabaly kifejezetten
nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A kormany az orszaggytilésnek felelds. Ennek megfelelden
a kormany kiilpolitikai hataskore kiterjed minden olyan kérdésre, amit az Alaptorvény kifejezetten nem
utal mas allamhatalmi szerv — jelen esetben az orszaggytilés vagy a koztarsasagi elndk — hataskorébe.

A kiilpolitika alakitdsanak alapja a kormanyprogramnak a kiilpolitikara vonatkoz6 része, mely a
kiilpolitika altalanos stratégiai irdnyait tartalmazza. Magyarorszagon a kiilpolitika és annak minden
aga (diplomadcia, kiilgazdasag, kulturalis, technikai és katonapolitika) elsdsorban a kormany hatasko-
rébe tartozik.

A kiilligyi igazgatas kozponti szerve a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, melynek feladata a
kormanyzat kiilkapcsolati tevékenységének dsszehangolasa. A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter fele-
10s a kiilgazdasagi ligyekért és a kiilpolitikaért.

Az Alkotmanybirdésag
Az Alaptorvény és az alkotmanybirdsagrol szold 2011. évi CLI. torvény alapjan az Alkotmanybiro-

sagnak a kiilpolitika alakitasaban meglévo hataskore a nemzetkdzi szerzodések alkotmanyossaganak,
illetve a belsd jogszabalyok nemzetkdzi szerzodésbe litkozésének vizsgalatara terjed ki.
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Az Alkotmanybirosag a hozza érkez6 beadvanyok elbiralasakor a beadvanyban szerepld belso
jogszabaly — esetleges — nemzetkozi szerzddésbe litkdzését hivatalbol is vizsgalja.

Az Alkotméanybirosag hataskore az Alaptérvénnyel vald 6sszhang eldzetes vizsgélatara — az eld-
zetes normakontrollra — iranyulo eljarasban kiterjed a nemzetkozi szerzodés egyes rendelkezései és
az Alaptorvény Osszhangjanak eldzetes vizsgalatara.

A nemzetkozi szerz0dés kotelezd hatalyanak a koztarsasagi elnok altal torténd elismerését meg-
elézden a koztarsasagi elnok kérheti a szerz6dés és az Alaptorvény Osszhangjanak vizsgalatat az Al-
kotmanybirdsagtol. Ugyanigy, ha a nemzetkozi szerzodést kormanyrendelet hirdeti ki, a nemzetkozi
szerzddes kotelezd hatalyanak elismerését megel6zden a kormany kérheti az Alkotmanybirdsagtol
a nemzetkozi szerz8dés — vagy annak valamely rendelkezése — Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak
elézetes vizsgalatat.

Ha az Alkotmanybirdsag a nemzetkdzi szerzddés rendelkezésének Alaptorvény-ellenességét
megallapitja, a nemzetkozi szerz6dés kotelezd hatalyanak elismerésére addig nem keriilhet sor, amig
a nemzetkdzi szerzodést 1étrehozo allamok vagy a nemzetkozi jog szerzédéskotési képességgel ren-
delkez6 egyéb alanyai az Alaptorvény-ellenességet meg nem sziintetik. Ez torténhet fenntartas meg-
tételével — ha ezt az adott nemzetkdzi szerzddés lehetdvé teszi —, vagy a nemzetkozi jog altal elismert
egy¢eb jogintézménnyel.

A jogszabalyok nemzetkodzi szerzddésbe litkozésének vizsgalatat az orszaggyulési képviselok
egynegyede, a kormany, a Kuria elnoke, a legfébb tigyész, valamint az alapvetd jogok biztosa indit-
vanyozhatja.

1.2.3. A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter jogallasa és feladatai

A miniszter a kormany altaldnos politikdjanak keretei kozott vezeti a minisztériumot, igy kiilonosen:

a) meghatarozza a minisztérium szervezeti felépitését és milkodésének fobb szabalyait, vala-

mint kiadja a minisztérium mikodéséhez sziikséges utasitasokat;

b) meghatarozza és jovahagyja a minisztérium munkatervét és az agazati célkitiizéseket;

c) jovahagyja a minisztérium éves koltségvetését és zarszamadasi javaslatat;

d) jogszabdlyban meghatarozott kdrben eldterjesztést tesz a koztarsasagi elndknek, és ellen-

jegyzi az elndki hatarozatot;

e) dont a korméanynak, valamint a kdztarsasagi elnoknek cimzett eldterjesztések tervezeteirdl;

f) kinevezi, illetve felmenti a fokonzulokat;

g) kinevezi a tiszteletbeli konzuli képviselet vezet6jét, és dont a kinevezés visszavonasarol,

tovabba kinevezi és felmenti a diplomaciai és konzuli személyzetet;

h) dont a kitiintetési javaslatok jovahagyasarol és az altala alapitott kitlintetések adoméanyozasarol;

1) dont a kormany altal a minisztérium rendelkezésére bocsatott humanitarius segélyezési keret

felhasznalasarol

j) dont a diplomata-utlevelek és a kiiliigyi szolgalati utlevelek kiadasarol,

k) kinevezi és felmenti a minisztérium biztonsagi vezetdjét,

1) kinevezi és felmenti a minisztérium bels6 adatvédelmi felelOsét,

m) kinevezi és felmenti a minisztérium elektronikus informacios rendszerének biztonsagaért fe-

lelds vezetdjét.

A miniszter a tulajdonosi jogainak gyakorlasa korében eljarva kinevezi és felmenti a Magyar
Export-Import Bank Zrt. és a Magyar Exporthitel Biztositd Zrt. igazgatdsdganak elnokét, tagjait és
vezerigazgatdjat.

A miniszter gyakorolja tovabba a Demokracia Kézpont Kozalapitvany feletti alapitoi jogokat.
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A miniszter iranyitja

a)

b)
c)

az allamtitkarok (kozigazgatasi allamtitkar, parlamenti allamtitkar, biztonsagpolitikaért fele-
10s allamtitkar, a tdjékoztatasért és Magyarorszdg nemzetkdzi megjelenitéséért felelds allam-
titkar, valamint a polgari hirszerzésért felelos allamtitkar)

a miniszteri kabinetfonok, és a

miniszteri biztos(ok) tevékenységét.

A miniszter munkdjanak ¢és feladatainak ellatasa érdekében kabinet miikodik.

A minisztert akadalyoztatasa esetén — a miniszter utasitdsai szerint eljarva — miniszterhelyettes-
ként a parlamenti allamtitkar helyettesiti.

A miniszter az Orszaggyiilés munkéjaval 6sszefliggd miniszteri hatdskorok gyakorlasa tekinteté-
ben egyedileg a minisztérium mas allamtitkarat is kijelolheti.

A kiilgazdasagi ¢€s kiiliigyminiszter a kormanynak a kiilgazdasagi iigyekért, a kiilpolitikaért, a
polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért, és az trkutatasért felelds tagja.

A kiilgazdasagi ligyekért valo felelossége keretében végzett munkéja rendkiviil szertedgazo. En-
nek korében a legfontosabb feladatai az alabbiak:

a)
b)

c)

d)

D

kialakitja a kormany kiilgazdasagi politikajat,

kozremiikddik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kiilfoldon torténd érvényesitésében és a
kedvezé Magyarorszag-kép kialakitasaban,

elokésziti és koordindlja a nagyvallalatokkal megkotott stratégiai egyiittmiikodési megélla-
podasok végrehajtasat,

iranyitja a Kormény egyedi dontéseivel megitélhetd regionalis beruhazasi timogatasok rend-
szerét,

ellatja az ikerintézményi programmal Jsszefiiggo feladatokat,

koordindlja az Eurdpai Duna Stratégiaval kapcsolatos kormanyzati feladatokat,

felel a kiilgazdasagi diplomatahélozat iranyitasaért,

felel a turisztikai diplomata halozat irdnyitasaért,

ellatja a beruhazasvédelmi megallapodéasokkal kapcsolatos feladatokat,

kialakitja a nemzetkozi energetikai targyalasokon képviselendd allaspontot és képviseli azt a
két- és tobboldalu targyalasokon,

ellatja a hatar menti operativ programok tervezésével és megvalositasaval 6sszefiiggd felada-
tokat,

ellatja a regionalis és hatar menti gazdasagtejlesztési programok végrehajtasaval 0sszefiiggd
feladatokat.

A miniszter felel a multilateralis kereskedelempolitikaért, ennek keretében:

a)

b)

a Korméany feladatkorében érintett tagjaval egytittmiikodve kialakitja az Eurdpai Unid k6zos
kereskedelempolitikajaval kapcsolatos kormanyzati allaspontokat,

gondoskodik a nemzetkozi kereskedelempolitikai kotelezettségek €s a hazai jogi szabalyozas
0sszhangjanak megdrzésérol.

A kiilgazdasagi és kiilligyminiszter a kiilpolitikaért valo feleldssége keretében belsd jogi jogsza-
balyokat készit el az alabbi szabalyozasi teriileteken:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

egyseéges kiilképviseleti rendszer,

koztisztviselok tartos kiilszolgélata,

a diplomaciai kivaltsdgokkal és mentességekkel kapcsolatos eljaras, valamint az ezen kivalt-
sdgok és mentességek altal érintett eljarasok,

konzuli védelemre, valamint a tiszteletbeli konzulok megbizasanak és fogadasanak rendjére
vonatkoz6 jogszabalyok;

nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés (,,NEFE”),

nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtas.

A miniszter a kiilpolitikéért valo feleldssége keretében felel a kiil-, biztonsag- ¢s védelempoliti-
kaért, e tekintetben:
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d)

€)
f)

g)

javaslatot készit a Kormany kiil-, biztonsag- és védelempolitikai tevékenységére;
kidolgozza az eurdpai unios kiilkapcsolatok, kiilondsen a kozos kiil- és biztonsagpolitika — en-
nek keretében a szomszédsagpolitika — altalanos kérdéseivel kapcsolatos magyar dlldspontot,
és kozremuikodik az eurdpai unios kiilpolitika és szomszédsagpolitika megvalositasaban,
ellatja az eurdpai unios bovitési folyamattal sszefiiggo feladatok korméanyzati szintli koordi-
elokésziti és képviseli az Eurdpai Unid bdvitésével kapcesolatban az unids intézményekben
képviselendd magyar dllaspontot, ennek keretében részt vesz az Eurdpai Uni6 illetékes mun-
kacsoportjainak munkajaban,

képviseli a Kormanyt az Europai Uni6 Kiiliigyek Tandacsa iilésein,

tajékoztatja a Kormanyt a nemzetkdzi és biztonsagpolitikai helyzetrdl, valamint Magyaror-
szag nemzetkozi kapcsolatainak alakulasarol,

elémozditja a kiilpolitika civil kapcsolatainak erdsitését,

Felel az egységes kormanyzati kiilpolitika koordinélaséaért, e tekintetben:

a)

b)

c)

a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egyiittmikodve iranyitja az egységes kiilképvise-
leti rendszert, valamint a szakdiplomata hal6zatot,

a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egyiittmiikodve kidolgozza a nemzetkdzi politi-
kai, biztonsagpolitikai €és kollektiv védelmi, kulturalis, tudoményos, gazdasagi és pénziigyi
szervezetekben, illetve intézményekben valo részvétel alapelveit, ellenérzi azok megvalosu-
lasat, €s kezdeményezi a két- és tobboldali egyiittmikodést,

miikddteti a diplomaciai futarszolgalatot.

Felel Magyarorszagnak a kiilkapcsolatokban és a nemzetk6zi szervezetekben vald képviseletéért,
e tekintetben:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

2

kidolgozza a kétoldalu egyiittmiikodés relacio-specifikus formait,

javaslatot tesz a nemzetk6zi szervezetekben és nemzetkdzi konferencidkon képviselendd al-
laspontra,

javaslatot tesz az allamok elismerésére, a diplomdciai és konzuli kapcsolatok felvételére,
felfliggesztésére és helyreallitasara, illetve megsziintetésére,

javaslatot tesz a diplomaciai és hivatasos konzuli képviselet 1étesitésére, illetve megsziinteté-
sére, gondoskodik a tiszteletbeli konzuli képviselet 1étesitésérol, illetve megsziintetésérdl,
javaslatot tesz a magyar kiilképviseletek vezetdinek kinevezésére és felmentésére, kinevezi
¢s felmenti a fékonzulokat, kinevezi a tiszteletbeli konzuli képviselet vezetdjét, és dont a
kinevezés visszavonasarol, kinevezi és felmenti a diploméciai és konzuli személyzetet [a
(briisszeli EU-) Allando Képviselet kivételével],

egytittmikodik a diploméciai és konzuli képviseletekkel, tovabba mas allamoknak €s nem-
zetkozi szervezeteknek Magyarorszagon hivatalosan tartézkodo képviseldivel, valamint
allast foglal és eljar a diplomaciai, illetve nemzetk6zi jogon alapuld egyéb mentesség fennal-
lasanak kérdésében.

Ellatja Magyarorszagnak a migracios kihivasokkal kapcsolatos nemzetkdzi allaspontjanak a ko-
ordinalasat,
Felel a konzuli szolgalat irdnyitasaért, e tekintetben:

a)

dont a konzuli kolcson visszafizetése aloli mentesités kérdésében,

b) javaslatot tesz a Kormanynak a magyar allampolgarok hazatérésének eldsegitésére vagy eva-

c)

kuéléasara, ha ez magyar allampolgarok életét, testi épségét kiilfoldon kozvetleniil fenyegetd
természeti katasztrofa, hdborts cselekmények vagy fegyveres Osszelitkozések miatt sziiksé-
£es,

felhatalmazast ad a konzuli tisztviseloknek egyes kozjegyzoi feladatok végzésére, gondosko-
dik e konzuli tisztviselok jegyzékének kozzétételérol.

Felel a kiilfoldre utazasrol, valamint a kiilfoldiek beutazasarol €s tartozkodasarol sz616 jogszaba-
lyokban meghatérozott egyes feladatok ellatasaért, e tekintetben:
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a)
b)
©)
d)

e)
f)

2

ellatja a hataskorébe utalt feladatokat a diplomata- és a kiiliigyi szolgélati utlevelek vonat-
kozasaban, valamint a maganutlevelek tekintetében a konzuli szolgalat, mint Gtlevélhatosag
altal hataskorébe utalt feladatokat,

megallapitja a diplomaciai, illetve nemzetkozi jogon alapuld egyéb mentességet €lvezo sze-
mélyeknek Magyarorszag teriiletére torténd be- és kiutazéasara, tartdzkoddsara, valamint
munkavallalasara vonatkoz6 szabalyokat, valamint

irdnyitja az altala vezetett minisztérium és a kiilképviseletek vizumkiadasi tevékenységét, és
gondoskodik a vizumdijak beszedésérol.

kialakitja ez eurdpai unios vizumpolitikaval kapcsolatos magyar allaspontot és képviseli azt
az EU illetékes forumain, valamint

kozremiikddik az Eurdpai Unid vizumrendészeti és konzuli targyt jogalkotasaban, ennek ér-
dekében — feladatkorében — eljar az EU illetékes munkacsoportjaiban, illetve a Vizum Mun-
kacsoportban ellatja a Kormany képviseletét,

koordinalja a nemzetkozi szerzodéskotési eljarast, gondoskodik a kitargyalt nemzetkdzi szer-
z6dések alairasarodl és ratifikacidjardl, figyelemmel kiséri a nemzetkozi szerzédések végre-
hajtasat,

véleményezi a nemzetkdzi szerzédésnek nem mindsiilo tarca-megallapodéasokat,

kiallitja a nemzetk6zi szerz0dés 1étrehozasaban eljaré személy meghatalmazéasat tantsito ok-
iratot,

a Kormany nevében letéteményesi feladatot lat el,

megteszi a szerz0déskotési eljaras soran sziikséges diplomadciai 1épéseket,

megallapitja a nemzetkozi szerzédések hatalybalépésének, illetve megsziinésének 1dépont-
jat, valamint

miikddteti Magyarorszag szerzddéstarat.

Felel a diplomaciai protokollért, valamint a kiilfoldi allamfok és kormanyfok fogadasaért, és felel
a nemzetkozi jogon alapuld viszonossag megallapitasaért, valamint egyes jogsegélyligyekért, e te-
kintetben allast foglal a nemzetkozi viszonossag fennallasanak kérdésében, eldsegiti a magyar nyelv
¢€s a magyarsag megismertetését a kiilfoldi allampolgéarok korében, kozremiikodik a magyar kiiliigyi
képzési rendszernek, kiilondsen a diplomata képzések rendszerének a megalapozasaban.

1.2.4.

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium jogalldasa és szervezeti egységei

A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium alapadatai:

megnevezése: Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium,

roviditése: KKM,

angol megnevezése: Ministry of Foreign Affairs and Trade,

német megnevezése: Ministerium fiir Auswartiges und Auflenhandel,

francia megnevezése: Ministére des Affaires étrangeres et du Commerce extérieur,

orosz megnevezése: MunnctepctBo Bremnnx Dxonomuyecknx Csizeit u MTHOCTpaHHBIX
Henn,

postacime: 1027 Budapest, Bem rakpart 47.,

postafiok cime: 1394 Budapest 62., Pf. 423,

a minisztérium és a koltségvetési fejezet feliigyeletét ellatod szerv vezetdje: kiilgazdasagi és
kiiliigyminiszter,

alapitoja: Orszaggyiilés,

megalakulasanak idépontja jogfolytonossag alapjan: 1918. december 13.,

1étrehoz6 jogszabaly: az 6nalldé magyar kiiliigyi igazgatasrol szold 1918. évi V. néptorvény,
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m) jogallasa: koltségvetési torvény altal meghatarozott, a kozponti koltségvetésben fejezetet al-

koto, kdzponti kdltségvetési szerv,

n) gazdalkodas megszervezésének modja: onalldan gazdalkodo koltségvetési szerv,

0) eloiranyzat feletti rendelkezési jogosultsaga: teljes jogkorrel rendelkezo,

p) szamlavezetSje: Magyar Allamkincstar.

A minisztérium két f6 szervezeti elembdl all. A kozpontot a minisztérium belfoldon miikodo szer-
vezeti egységei alkotjak. A kiilképviselet: Magyarorszagnak a kormany dontése alapjan létrehozott,
kiilfoldon miikodé diploméciai képviselete, konzuli képviselete, az elébbiek ala rendelt, a fogado
allamban, illetve — nemzetkdzi szerz6dés vagy megallapodas alapjan — harmadik allamban mitk6do
kereskedelmi képviselet, hivatal és iroda, a nemzetkdzi szervezet mellett mitkdé allando képvisele-
te, vagy kiilfoldi magyar intézet.

A minisztérium 6nallo szervezeti egységei az altalanos nemzetkozi kapcsolatok fenntartasaval
foglalkoz6 foosztalyok (teriileti féosztaly), a nemzetkdzi kapcsolatok valamely szakmai résztertile-
tével foglalkozé féosztalyok (szakmai foosztaly), a minisztérium muikddési feltételeinek biztositasa-
val, szervezésével és 0sszehangolasaval foglalkoz6 f6osztalyok (funkcionalis féosztaly), valamint a
kiilképviseletek.

A kabinet és az allami vezetdk titkarsaga foosztalyként miikodo 6nallod szervezeti egység.

Nem 0nallo szervezeti egység az osztaly.

1.2.5. A magyar kiilképviseletek miikodési rendje

A kiilképviselet jogallasa, személyzete, vezetése

A kiiliigyi tevékenység legfontosabb kiilfoldi szervezeti egységei a nagykdvetségek, az azon beliil
miikddo konzuli hivatalok, a fokonzulatusok, a tiszteletbeli konzulok altal vezetett konzulatusok és a
nemzetkdzi szervezetek mellett miikodo allando képviseletek.

A bilateralis allamkozi diploméciai kapcsolatokban a nagykdvetségek jelentik tehat a legfonto-
sabb képviseleti alapegységet, és a nemzetkozi szervezeteknél miikodé magyar allando képviselete-
ket is nagykoveti rangl diplomatdk vezetik. A magyar és a nemzetkozi gyakorlat ismeri a nagyko-
vetség nélkiili nagykdveteket, az ugynevezett utazd nagykoveteket (Gjabban az tgynevezett laptop
diplomatakat).

A miniszter jogszabalyban, valamint az egységes kiilképviseleti rendszer miikodését szabalyozo,
a minisztérium ¢és az egyes szaktarcak kozott 1étrehozott egyiittes utasitasokban meghatarozott ira-
nyitasi és feliigyeleti jogat kozvetleniil, vagy a minisztérium vezetdi, valamint a Kézpont szervezeti
egységel Utjan gyakorolja.

A kiilképviseletek altalanos iranyitasat és felligyeletét a szervezeti egységek hataskori megosztas
szerint végzik.

A kiilképviseletek jogallasat, feladat- és hataskorét altalanos jelleggel a nemzetkozi jog és belsd
jog normai, nemzetkdzi szerzodések, jogszabalyok, valamint a kdzjogi szervezetszabalyozo eszko-
z0k hatadrozzak meg.

A kiilképviseletek a minisztérium 6nallo szervezeti egységei. A kiilképviseletek tevékenységét a
kiilgazdasagi és kiiligyminiszter iranyitja, a kiilképviseletet a képviseletvezetd vezeti. A képviselet-
vezetO feladatait osztalyvezetdi munkakdrben latja el.

Kiilképviselet:

a) Magyarorszag diploméaciai képviseleteként,

b) Magyarorszag konzuli képviseleteként,

¢) Magyarorszag nemzetkdzi szervezet mellett miikodd allando képviseleteként, valamint

d) Magyarorszag kereskedelmi képviseleteként mitkddhet.
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A kiilképviselet részeként — a kormany erre irdnyulo kiilon dontése esetén, a fogadd allam egyet-
értésével — alkonzulatus, valamint konzuli iroda mitkodhet. Az alkonzulatus és a konzuli iroda 6nalld
koltségvetéssel €s vezetéssel nem rendelkezik.

A kiilképviselet részeként kiilfoldi magyar kulturalis intézet vagy kulturalis szolgalat mikodhet.
A kulturdlis intézet és a kulturalis szolgélat szakmai vezetdje tanacsosi rangot viseld diplomata (a
tovabbiakban: kulturalis tanacsos). A kulturalis tanacsos munkajat kulturalis attasék segithetik.

A kiilképviseletek mitkddtetésének pénziigyi fedezetét a mindenkori kdltségvetési torvényben a
kiilpolitikéért felelds miniszter altal vezetett minisztérium ,kiillképviseletek igazgatasa” elnevezésii
cime tartalmazza.

A kiilképviselet tagjai:

a) a kiilképviselet vezetdje,

b) a diplomadciai és hivatadsos konzuli személyzet tagjai,

c) a szakdiplomaciai személyzet tagjai,

d) az adminisztrativ és technikai személyzet tagjai, valamint

e) akiilképviselet altal foglalkoztatott munkavallalok.

A kiilképviselet iranyitasat a kiilpolitikaért felelés miniszter, vezetését:

a) arendkiviili és meghatalmazott nagykdvet,

b) a fokonzul,

c) az allando tigyvivd, valamint

d) akereskedelmi képviselet-vezeto latja el.

A kiilképviselet vezetdje a kiilképviselet vezetésére szold6 megbizas, tovabba a minisztériumtol
kapott utasitasok alapjan vezeti a kiilképviseletet.

A kiilképviselet vezetdjének legfontosabb feladatai:

a) gondoskodik az egységes kiilképviseleti rendszer mitkddését szabalyozo, a minisztérium és

az egyes szaktarcak kozott 1étrehozott egyiittes utasitasok végrehajtasarol,

b) gondoskodik arro6l, hogy a kiilképviselet személyzete megtartsa a nemzetkdzi jog normait,

a fogado orszag torvényeit, a hazai jogszabalyokat, az allami irdnyitas egyéb jogi eszkozeit
¢s a kozjogi szervezetszabalyozd eszkozoket, valamint az egyéb rendelkezéseket, és azok
megsértése esetén megteszi a hataskorébe tartozo intézkedéseket,

c) ajogszabalyok és a miniszteri utasitasok keretein beliil és azokkal 6sszhangban irasban meg-

hatarozza a kiilképviselet munkarendjét €s a munkavégzés szabalyait,

d) a minisztérium altal meghatarozott korben dont a kiilképviselet valamennyi {igyében,

a) a kiilképviselet tevékenységérdl és miikodésérdl folyamatosan beszamol a minisztérium ha-

taskorrel rendelkezd féosztalyai vezetdinek,

b) kozvetlen munkaltatdi utasitast ad az iranyitasa és felligyelete ala tartozé kiilképviselet kor-

manytisztviseldinek és munkavallaloinak.

A kiilképviselet vezetdje felelds a kiilképviselet gazdalkodasanak jogszabalyban, illetve belsd
szabalyzatokban foglaltaknak megfelel6 megszervezéséért, iranyitasaért, feliigyeletéért, valamint a
koltségvetési eldiranyzatokkal, a kiilképviselet eszkozeivel vald szabalyszerli gazdalkodasért.

A diploméciai képviselet vezetdje dsszehangolja a fogadd allamban miik6do konzuli képvisele-
teknek a fogado allammal fennallo politikai kapcsolatokra kihato tevékenységét.

A konzuli képviselet vezetdje a konzuli keriileten beliil 6nalldan jar el a kereskedelmi, gazdasagi,
kulturalis, tudomanyos ¢és barati kapcsolatok fejlesztésével osszefliggd, valamint a minisztérium altal
kozvetleniil r4 bizott egyéb feladatok teljesitése, és az ezekkel kapcsolatos jelentémunka soran.

A kiilképviselet vezetdjét — amennyiben feladata ellatdsdban akadalyoztatva van, vagy nem tar-
tozkodik a fogad¢ allam teriiletén, illetdleg ha allasa a&tmenetileg nincs betodltve — az ideiglenes ligy-
viv0 helyettesiti. Az ideiglenes ligyvivore a kiilképviselet vezetdjére vonatkozo szabalyok iranyadok.
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Az els6 beosztott:

A kiilképviselet elsé beosztottja a kiilképviselet vezetdjét rangban elséként kovetd diplomata
vagy konzuli rangu kirendelt. Az els6 beosztottat — a kiilképviselet vezetdjével egyeztetve — a minisz-
ter jeloli ki.

A kiilképviselet vezetdje a dontési jogkorébe tartozo ligyekre nézve az elsd beosztottat dontési
jogkdrrel ruhazhatja fel.

Rangadomanyozas, ranghasznalat

A kiilképviseleten diplomaciai vagy hivatasos konzuli feladatokat ellatdé kormanytisztviselonek
tartos kiilszolgalatat megel6zden — amennyiben ilyen ranggal még nem rendelkezik — a kiilpolitikaért
felel6s miniszter diplomadciai rangot adomanyoz.

A szaktarcatol a kihelyezd szerv allomanyaba hatarozott idére athelyezett kormanytisztviseld
esetében az elsd rang adomanyozasara — a kiilpolitikaért felelés miniszter a rangadomanyozas és a
ranghasznalat részletes szabalyairol szol6 rendeletében foglaltak alapjan — a szakminiszter tesz javas-
latot.

A diplomata rangjat, valamint a kihelyezés id6pontjat — szakdiplomata esetén a szakminiszter
javaslata alapjan a kiilpolitikaért felels miniszter altal rendeletben meghatarozott kereteken beliil — a
kihelyez6 vezetd allapitja meg.

A koztarsasagi elnok a kiilpolitikaért felelds miniszter javaslatara a kormanytisztviselének ,,rend-
kiviili kovet és meghatalmazott miniszter”, valamint ,,rendkiviili és meghatalmazott nagykdvet” ran-
got adomanyozhat.

A kiilpolitikaért felelds miniszter a kormanytisztviseld részére:

a) segédattasé,

b) attase,

c¢) I, II. vagy I. osztalyu titkar,

d) 1I. vagy I. osztalyu tanacsos diplomaciai rangot adomanyozhat.

A kiilpolitikaért felelés miniszter a konzuli feladatokat ellaté kormanytisztviselonek, diplomaciai
rangja megtartasa mellett:

a) alkonzul,

b) konzul vagy

¢) fékonzul hivatasos konzuli rangot adomanyozhat.

Diplomaciai vagy konzuli rangjat a kormanytisztviseld hivatalos tevékenysége soran a protokol-
laris szabalyoknak megfelelden kiilfoldon és belfoldon egyarant szabadon hasznalhatja. A kormany-
tisztviseld diplomaciai vagy konzuli rangjat hivatalos tevékenységén kiviil csak akkor hasznalhatja,
ha az a rang rendeltetésével és a kormanytisztviseld hivatali funkciojaval 6sszhangban torténik.

Az els6 diplomaciai rang adoméanyozasanak altalanos feltételei:

a) felséfoku iskolai végzettség,

b) miniszteri rendeletben szabalyozott kiiliigyi szakmai alapvizsga legalabb ,,megfelelt” ered-

ménnyel torténd letétele,

c) egy fels6foku altalanos ,,C” tipusu €s egy kozépfoku altalanos ,,C” tipusu allami — vagy jog-
szabdly alapjan azzal egyenértékii — nyelvvizsga, amelyekbdl az egyik minden esetben angol
nyelvbdl sziikséges.

Az els6 diplomaciai vagy konzuli rangot a kiilpolitikaért felel6s miniszter adoméanyozza a meg-

hatarozott feltételeknek megfeleld kormanytisztviselonek.

A rangadomanyozas és a ranghasznalat részletes szabalyait a kiilpolitikaért felelds miniszter — az
EU AK tekintetében az eurépai unios iigyek koordinaciojaért felelds miniszter egyetértésével — ren-
deletben szabalyozza.
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1.3. Az Eurdpai Unio és tagallamai viszonyrendszere,
kiilonos tekintettel a kiilkapcsolati kérdésekre

Az Eurdpai Unid és tagallamai viszonyat alapvetden az Eurdpai Uniordl szold Szerzédés (EUSz) és az
Eurdpai Unio Miikodésérdl szolo Szerzodés (EUMSz) (a tovabbiakban: Szerzédések) és a hozzajuk
csatolt jegyzOkonyvek €s nyilatkozatok, valamint a Szerzodések alapjan elfogadott és a masodlagos
unios jog korébe tartozd normak hatarozzadk meg. Az EU és tagallamai kozotti kapcsolatra vonatkozo
egyik legfontosabb elv a hataskor-atruhdzas elve, ami annyit tesz, hogy a tagallamok meghatarozott
terlileteken lemondtak arr6l, hogy 6nalloan fogadjanak el jogszabalyokat, igy dnalldan cselekedje-
nek, és ezeket a hataskoroket atruhaztak az Eurdpai Unidra (kizarélagos hataskorok). A kizarolagos
hataskorokhoz tartozo teriileteken ennek megfelelden a tagallamok tobbé mar nem, hanem kizarolag
az Unio intézményei és egyeéb szervei jarhatnak el a tagallamok altal a Szerz6désekben meghatarozott
kozos célok elérése érdekében. Természetesen ez azt is jelenti, hogy az EU nem terjeszkedhet tal a
hataskorein, és nem terjesztheti ki hataskoreit, mivel minden olyan hataskor, amelyet a Szerzédések
nem ruhdztak at az Uniora, a tagallamoknal maradt. Ezenkiviil 1éteznek olyan teriiletek is, ahol a
tagallamok és az EU egymas kozott megosztva gyakoroljak hatdskoriiket (megosztott hataskorok).
Végiil meghatarozott teriileteken az Eurdpai Unidnak lehetdsége van a tagallami intézkedéseket ta-
mogatd, dsszehangold vagy kiegészitd intézkedések végrehajtasara (tamogatd/0sszehangold/kiegé-
szit0 hataskorok).

Az EU a rd ruhazott hataskoroket az aranyossag €s a szubszidiaritas elvének megfeleléen koteles
gyakorolni. A szubszidiaritas elvének a megosztott hataskorok esetében van jelentdsége, és ez annyit
jelent, hogy az EU csak abban az esetben jarhat el ilyen tertileteken, ha a célkitiizések az Unio, nem
pedig a tagéallamok szintjén valdsithatok meg konnyebben ¢és hatékonyabban. A szubszidiaritas elvé-
nek elsddleges 6rei tulajdonképpen a tagallamok parlamentjei, amelyek egy, a Szerz6désekhez csatolt
jegyzokonyv rendelkezései alapjan €s keretei kozott érvényesithetik ezt a principiumot.

A tagéllami parlamentek uni6és dontéshozatalban valo részvétele kétféleképpen valosul meg.
Egyrészt bizonyos uniés intézmények kotelesek meghatarozott kérdésekben tajékoztatni a nemzeti
népképviseleti szerveket, hogy példaul a szubszidiaritds és aranyossag elvei érvényesiilni tudjanak
(kvazi-kozvetlen részvétel). Masrészt — €és ez javarészt mar belsé (nemzeti) jogon alapuld kotele-
zettségbdl fakad — a sajat tagallam korményénak ellendrzése segitségével (kozvetett részvétel). A
kovetkezd unios dokumentumokat kotelezd — az unids hivatalos nyelveken — megkiildeni a nemzeti
parlamenteknek: (kétkamards torvényhozas esetén mindkét haz 6nallé szereplonek szdmit ebbdl a
szempontbol):

* az Eurdpai Bizottsag altal jegyzett konzultaciés dokumentumok, példaul: zold konyvek, fe-

hér konyvek, kdzlemények.

A konzultacios dokumentumokat a Bizottsag azok kozzététele iddpontjaban, kozvetlentil tovab-
bitja a parlamenteknek:

» ¢éves jogalkotasi program, valamint minden egy¢b, a jogalkotési tervezésre vagy a politikai

stratégia kialakitasara vonatkoz6 dokumentum.

A Bizottsag az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak vald megkiildéssel egy idében tovabbitja a
nemzeti parlamenteknek:

» jogalkotasi aktusok tervezete.

Szintén az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak valéo megkiildéssel egy idében tovabbitjak a
nemzeti parlamenteknek. Itt azonban nemcsak a Bizottsagnak lehet szerepe, ugyanis,

» ha a jogalkotasi aktus tervezete a Bizottsagtol szarmazik, értelemszerien az Eurdpai
Bizottsag kiildi meg a nemzeti népképviseleti szerveknek;

» az Eurodpai Parlamenttdl szarmazé jogalkotési aktus tervezetét maga az Eurdpai Parla-
ment kiildi meg a tagallami parlamenteknek;
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» ha ajogalkotasi aktus tervezete a tagallamok egy csoportjatol, vagy a Birdsagtol, vagy
az Eur6pai Kozponti Banktol, vagy az Eurdpai Beruhdzasi Banktol szarmazik, gy azt
a Tandcs kiildi meg a nemzeti térvényhozasoknak.

Ebben az ligycsoportban jogalkotasi aktus tervezetének mindsiil:

» a Bizottsag olyan javaslata;

» atagallamok egy csoportjanak, vagy az Eurdpai Parlament olyan kezdeményezése,

» a Bir6sag olyan kérelme;

» az Eurdpai Kozponti Bank olyan ajanlésa,

» az Europai Beruhdzési Bank olyan kérelme, amely jogalkotasi aktus elfogadasara ira-
nyul.

A jogalkotasi aktusok tervezeteit a szubszidiaritds €s ardnyossag elvei tekintetében kiilon in-
dokolni kell. A tagéallami parlamentek jogosultak a jogalkotasi aktus tervezetére vonatkozoan tgy-
nevezett indokolt véleményt kiildeni a kezdeményez6 unids intézmény vagy egyéb szerv, illetve a
tagallamok érintett csoportja részére. Ha az Orszaggytilés készit ilyen indokolt véleményt, azt a Kor-
manynak is megkiildi. Az indokolt véleményben a tagallami torvényhozasok arrdl nyilatkozhatnak,
hogy allaspontjuk szerint a jogalkotasi aktus tervezete megfelel-e a szubszidiaritds és aranyossag
elveinek. FOszabaly szerint legalabb nyolc hétnek kell lennie a jogalkotasi aktus tervezetének rendel-
kezésre bocsatasa €s a tanacsi napirendre vétel kozott. Természetesen siirgds esetben el lehet térni a
nyolchetes hatarid6tol. A szubszidiaritas €és aranyossag elvét minden unids intézménynek folyama-
tosan biztositania kell. Az Europai Bizottsag koteles — kivéve siirgds esetben, de ezt indokolnia kell
— sz¢leskorli konzultaciot folytatni a jogalkotési aktus eldterjesztését megeldzoen, amelynek sordn a
javaslat helyi és regionalis hatésait is vizsgalni kell. Az indokolt véleményeket figyelembe kell venni.
Ebben az ugynevezett szubszidiaritasi eljarasban minden tagallami parlament két-két (ebbdl kétka-
maras parlamentek esetén mindkét haz egy-egy) szavazattal rendelkezik. Amennyiben egyharmad-
nyi aranyu szavazat kifogasolja a tervezetet szubszidiaritdsi vagy ardnyossagi szempontbol, gy azt
kotelezo feliilvizsgalni. A szabadsag, a biztonsag €s a jog €rvényesiilésén alapuld térségre vonatkozo
jogalkotasi aktusok tervezete esetén ez az arany az Osszes szavazat egynegyede. Rendes jogalkotasi
eljaras keretében egyszerli tobbség sziikséges. A feliilvizsgéalat eredményeként a tervezetet az elo-
terjesztd valtozatlan formaban fenntarthatja, mddosithatja vagy akér vissza is vonhatja. A dontést
minden esetben indokolni kell. Rendes jogalkotasi eljaras keretében tovabbi eszkozei is vannak a tag-
allami parlamenteknek, de a legfontosabb lehetdség a birdi Ut. Az Europai Unid Birdsaga hataskorrel
rendelkezik a szubszidiaritas elvét megsértd jogalkotasi aktus megtamadasara iranyuld semmisségi
keresetek elbiralasara. Az Orszaggyiilés az érintett jogalkotéasi aktusnak az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban valo kihirdetését kovetd egy honapon beliil kezdeményezheti, hogy a Kormany kezdemé-
nyezze a semmisségi eljarast ilyen esetekben. Az Orszaggyiilés a kezdeményezésében megjeloli azo-
kat az érveket, amelyek alapjan a jogalkotasi aktust a szubszidiaritas elvét tekintve sértének tartja. Az
Orszaggyilés kezdeményezése alapjan a Kormany keresetet nyujt be az Eurdpai Unid Birdésagahoz
(amelyrol a parlamentet részletesen tajékoztatja), vagy a kereset benyujtasat az indokainak részletes
megjelolésével elutasitja. A kereset benyujtasat, illetve a benyujtas elutasitasat megelézden a Kor-
many az Orszaggyiilés kezdeményezésében foglaltakrol egyeztetést kérhet. Az alabbi dokumentumo-
kat kotelezd megkiildeni a tagallami parlamenteknek:

* Az Europai Parlament jogalkotasi allasfoglalasai;

* A Tandcs jogalkotasi allasfoglalasai;

* A tandcsi iilések napirendje és annak eredménye, az olyan iilésekrdl késziilt jegyzdkonyvek,

amelyeken a Tandcs jogalkotési aktusok tervezetérdl tanacskozik;

* Amennyiben egy adott teriileten — meghatarozott kérdések kivételével — a Szerzddések a

Tanacs egyhangt dontéshozatalat irjak eld, az Eurdpai Tandcs hatdrozataval felhatalmazhatja
a Tanécsot mindsitett tobbségli dontéshozatalra. Az ilyen Eurdpai Tandcsi kezdeményezé-
sekrdl a nemzeti parlamenteket elézetesen értesiteni kell. Ha az értesitéstdl szamitott hat
hénapon beliil barmely tagallami parlament a tervezettel szemben kifogéast emel, az Eurdpai
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Tanacs nem fogadhatja el a hatarozatot. Amennyiben az Orszaggyiilés ilyen kifogast emel,
arr6l a Kormanyt is tajékoztatja.

* Amennyiben egy adott teriileten az EUMSz kiilonleges jogalkotasi eljarast ir eld, az Eurdpai
Tanacs hatarozataval ezt rendes jogalkotasi eljarassa modosithatja. Az ilyen Eurdpai Tanacs
altali kezdeményezésekrdl a nemzeti parlamenteket elézetesen értesiteni kell. Ha az értesités-
tél szamitott hat honapon beliil barmely tagallami parlament a tervezettel szemben kifogast
emel, az Europai Tandcs nem fogadhatja el a hatarozatot. Amennyiben az Orszaggytilés ilyen
kifogast emel, arrdl a Kormanyt is tajékoztatja.

* A tobb allamra kiterjedé vonatkozasu csaladjogi kérdésekre vonatkoz6 intézkedéseket kii-
16nleges jogalkotasi eljaras keretében lehet szabalyozni. Ha a Tanécs a Bizottsdg javaslata
alapjan olyan hatérozatot szeretne elfogadni, amelyben meghatiarozna a tobb allamra kiter-
jedd vonatkozasu csaladjogi kérdések azon teriileteit, amelyek esetében a rendes jogalkotasi
eljarast kell alkalmazni, ezt megteheti, de errdl a nemzeti parlamenteket elézetesen értesiteni
kell. Abban az esetben, ha a javaslat megérkezésétdl szamitott hat honapon beliil barmelyik
tagallami torvényhozas azzal szemben kifogast emel, ilyen hatdrozat mégsem fogadhato el.
Ha az Orszaggytilés emel kifogast, errdl a Kormanyt koteles értesiteni.

* A(z) (Eurdpai) SzamvevdszEk éves jelentése;

* az EuroOpai Bizottsag éves jelentése a szubszidiaritas és aranyossag elveinek alkalmazasarol;

* aSzerzddések modositasa rendes feliilvizsgalati eljaras keretében — amennyiben az arra jogo-
sultak kezdeményezik ezt, kotelezd arrdl a nemzeti parlamenteket értesiteni, és a Iétrehozott
konventben a tagallami parlamentek képviseldi is helyet kapnak;

« tagfelvételi kérelem — kotelez6 errdl a tagallami parlamenteket is értesiteni. Erdekes, hogy a
kilépési értesitésre viszont nem vonatkozik ez a szabaly;

* az Eurojust értékelése €s az Europol ellendrzése — a tagallami parlamentek részt vesznek
ebben a tevékenységben;

* egyéb, foleg a szabadsagon, biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térséghez kapcso-
16d6 kérdések.

A megosztott hataskorhoz sorolt teriileteken a tagallamok csak olyan mértékben gyakorolhatjak
sajat hataskoriiket, amilyen mértékben az EU azt nem gyakorolta. Ha az EU késébb lemond sajat
hataskoreinek gyakorlasarol ezekben a kérdésekben, akkor a tagallamok ismét gyakorolhatjék hatés-
kortiket. Az Europai Uni6 kozos kiil- €s biztonsagpolitikdjanak keretei kozott vesz részt a nemzetkozi
kapcsolatokban, jogi személynek mindsiil, a ra ruhdzott hataskorokhoz tartozo teriileteken nemzet-
kozi megallapodasokat kothet.

1.3.1. Az Eurdpai Koordindcios Tarcakoézi Bizottsag (EKTB)

Az EKTB — amely a Kormany egyik legfontosabb dontés-elokészito szerve EU-s tigyekben — jelenleg
a 2014-ben meghatéarozott struktira szerint tevékenykedik. Aktualisan a 1742/2014. (XII. 15.) Korm.
hatérozat ,,az Europai Uni6 dontéshozatali tevékenységében vald korményzati részvétel osszehangola-
sarol és az Eurdpai Koordindcios Tarcakozi Bizottsagrol”, illetve az az alapjadn a Miniszterelnokseéget
vezetd miniszter altal utasitasban kiadott tigyrend’ rendezi az ezzel kapcsolatos kérdéseket. A Kor-
manyhatdrozat értelmében az eurdpai unios tagsagbol fakado feladatok elokészitésének, végrehajtasa
koordinalasanak ¢€s ellendrzésének, az ezekkel kapcsolatos dontésnek, illetve a targyalasi allaspont
kialakitasanak forumai (szintjei) a kovetkezok: az EKTB szakértdi csoportjai, az EKTB, a kozigaz-
gatasi allamtitkari értekezlet (KAT vagy KAE), a Miniszterelnokséget vezeté miniszter altal vezetett,
europai unios ligyekkel 0sszefliggd tarcakozi értekezlet, a Miniszterelndkséget vezetd miniszter €s

2 8/2015. (IV. 10.) MvM utasitas az Eurépai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag tigyrendjérol.
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a Kormany. Ezenkiviil a briisszeli EU-s Allandé Képviselet (AK) is részt vesz a targyalasi allaspont
kialakitasaban ¢és képviseletében. Az Eurdpai Koordinacids Tarcakdzi Bizottsag elndke a Miniszterel-
nokség illetékes allamtitkara — ebben a tekintetben a mindenkort MvM SZMSZ az irdnyado, jelenleg
az EU tlgyekeért felelds allamtitkar 1atja el a feladatot, titkara pedig — aki egyben a testiiletben helyette-
siti az elnokot —a Miniszterelnokség feladatkor szerint illetékes helyettes allamtitkara. Az EKTB tagjai
emellett az ugynevezett EK'TB képviselOk, akik a minisztériumok eurdpai unids tagsaggal 6sszefiiggd
kérdésekben feladat- és hataskorrel rendelkezd helyettes allamtitkarai. A fentebb emlitett 4llando és
szavazati joggal rendelkez6 tagokon kiviil az EKTB-nek vannak csak tanacskozasi joggal rendelkezd
allando, illetve eseti meghivottai. Az EKTB iiléseit az elnok, mig tavolléte vagy akadalyoztatdsa esetén
a tarcakdzi bizottsag titkara vezeti. Mindkettejlik egyiittes akadalyoztatdsa esetén a Miniszterelnokség
vezetd beosztasu kormanytisztviseldje latja el az iilés vezetésével dsszefiiggd feladatokat. Az Eurdpai
Koordinacids Tarcakozi Bizottsadg heti rendszerességgel iilésezik, de indokolt esetben rendkiviili tilést
is tarthat. A tarcakozi bizottsag tiléseirdl emlékeztetd késziil, amelyet a kormany kovetkezd iilésére an-
nak tligyrendje szerinti eldterjesztés formajaban hatarozati javaslatként nyujt be a Miniszterelndkséget
vezetd miniszter, ha azt az EKTB-n targyalt ligy jellege indokolja.

Az Eurépai Koordinaciés Tarcakozi Bizottsagnak vannak altalanos és kiilonos feladatai. Altala-
nos feladata a kormanyzati integracios politika, valamint az europai unios tagsagbol fakado feladatok
szakmai elokészitésének, végrehajtasanak koordinalasa és ellendrzése, tovabba a képviselendd tar-
gyalasi allaspontok el6készitése és dsszehangoldsa. Az EKTB specidlis feladatai a kdvetkezd négy
kategoriaba sorolhatok:

(1) Targyalasi allaspont meghatarozasaval kapcsolatos feladatok. Az Europai Koordinacios Tar-
cakozi Bizottsag targyalja és hatdrozza meg a kiilonféle — eurdpai — politikai-szakmai dontéshozo
testiiletek elé keriil eurdpai unids vonatkozasu igyekben a magyar targyalasi allaspont (TAP) javas-
latait. Ilyen testiiletek mindenekel6tt az Uni6 intézményei, a tanadcsi munkacsoportok, egyéb tanacsi
dontés-elokészitd bizottsagok, valamint az Orszaggytlés altal lefolytatott egyeztetési eljarasok.

(2) Az Europai Unio Birosaga elotti iigyekben képviselt magyar allaspont meghatdrozasa. Az
EKTB jogosult dontési javaslatot eléterjeszteni az Eurdpai Uni6 Birosaga és az EFTA Birdsaga elotti
magyar érdekeltségli tigyekben. Ide tartozik az eljaras meginditasanak kezdeményezése, az esetleges
beavatkozas javaslasa, valamint az irasbeli észrevételek és az eljaras soran benyujtandé beadvanyok
jovéahagyasa.

(3) Kormany-eléterjesztések tervezeteinek megtargyalasa. Ha a kormany-eldterjesztés eurdpai
unios politikaval kapcsolatos, vagy 0sszefiigg unios tagsdgunkbol eredd feladatokkal, az EKTB-nek
kotelezden meg kell targyalnia, mieldtt azt a kormany megtargyalna.

(4) Egyebek. Az egyéb kategoridba tartozik a) a magyar érdekek beazonositasa az unios dontés-
hozatali eljarasokban; b) az elsdhelyi feleldsség megallapitdsa minisztériumok kdzotti unios iigyekkel
kapcsolatos hataskori 0sszelitkozések esetén; c) a felelds kijelolése az olyan iigyekben, amelyekben
kommunikécios tervet kell késziteni; d) szakértdi alcsoport 1étrehozasarol valod dontés.

Az EKTB-ben valé munkavégzésnek két szintje van: a szakértdi csoportokban folytatott teveé-
kenységet az EKTB tisztan szakmai szintjének, mig az EKTB képviseldinek részvételével heti rend-
szerességgel tartott iiléseket a bizottsag vegyes (szakmai-politikai) szintjének tekinthetjiik. A szakmai
munka érdemi része az — 1992 o6ta altalaban novekvd szamu és jelenleg — 52 szakértdi csoportban
zajlik, amelyek vezetését a feladatkor szerint illetékességgel rendelkezé minisztérium vagy kdzponti
allamigazgatasi szerv allami vezetdi szinten biztositja. A szakértdi csoport az illetékességébe tartozo
ligyek megvitatdsa érdekében vagy iilést tart, vagy pedig irasos egyeztetést folytat le. Ennek ered-
ménye lesz az Gigynevezett TAP, vagy hivatalos nevén a targyalasi allaspont, amelyet a vonatkoz6
korményhatéarozat alapjan a tanacsi munkacsoportok, egyéb tanacsi dontés-elokészitd bizottsagok,
COREPER-iilések, tanécsiilések, valamint az Orszaggyiilés részére az érintett szakértdi csoport/ok
készit/enek irasban minden, az unids dontéshozatali eljarasban napirenden szerepld kérdéssel kap-
csolatban. A szakértdi csoport késziti el az EKTB részére az adott ) unids tervezetre vonatkozoan
az ugynevezett alapmandatumot, amelyet az adott szakértdi csoport targykore szerint illetékes EKTB
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képviselonek — a tarcakdzi bizottsag talalkozdjara vald benytjtasa elott — jova kell hagynia. A kiilon-
féle tanacsi dontéshozatali szintekben tevékenykedd magyar képviseldk kizardlag tigynevezett vizs-
galati fenntartas bejelentésére (ennek lényege, hogy Magyarorszag még elemzi a kérdést, és nem ki-
van allast foglalni), tovabba értelmezo kérdések feltételére jogosultak addig, amig az EKTB meg nem
targyalta, és el nem fogadta az adott ligyre vonatkozé alapmandatumot. Az alapmandatum-javaslat
kialakitdsa soran az illetékes szakért6i munkacsoport (vezetdjén keresztiil) megteheti, hogy az érin-
tett tarsadalmi-gazdasagi érdekképviseletekkel eldzetes konzultaciot folytat le, és ennek eredményeit
rogziti az alapmandatum-javaslatban. Ez leggyakrabban ,,a jogszabalyok eldkészitésében vald tar-
sadalmi részvételrdl szolo 2010. évi CXXXI. torvény” rendelkezései szerinti, ugynevezett stratégiai
partnerek, illetve mas, potencidlisan érdekelt szervezetek bevondsaval torténik. A stratégiai partneri
jogallas az adott jogszabaly eldkészitéséért felelds miniszter és a stratégiai partnerként kivalasztott
szervezet kozott kotott hatarozott idotartamu, de legfeljebb a kormanyzati ciklus végéig sz616 megal-
lapodas alapjan jon létre. Azonban nem a tarsadalmi egyeztetés tekinthetd az alapmandatum-javaslat
elokészitése tipikus munkafazisanak, hanem a szakértdi munkacsoportokon beliil végzett szakmai
tevékenység. Ennek menete a kovetkezoképpen zajlik: A munkacsoport vezetdje egyeztetés céljabol
megkiildi a csoporttagoknak a targyalasi allaspontot, mégpedig az észrevételezésre megfeleld hata-
rid6 egyidejii megallapitasaval.

Ha sziikségesnek mutatkozik, a szakértdi csoport vezetdje megkiildheti a magyar allaspontot a
tervezetet targyald unids intézménynek. Az EKTB-n beliili kiilligyminisztériumi dominanciat mu-
tatja, hogy a Tarcakozi Bizottsag elndke vagy az AK vezetdje kiilonosen indokolt esetben felfiig-
gesztheti a TAP végrehajtasat, igaz, ilyenkor soron kiviili egyeztetést kell kezdeményezni. Az EKTB
{ilésein meghatarozott TAP-ok végrehajtisa azok uniés dontéshozatali forumokon valé képviseleté-
vel torténik meg. Ennek megfelelden a legfontosabb ilyen szintnek a Tandcs iilései mindsiilnek. A
Tanéacsban a kormanyt vagy miniszteri, vagy pedig allamtitkari szintli magyar dontéshozé reprezen-
talja. Akadalyoztatasuk esetén az AK vezetdje, illetve annak helyettese képviselheti Magyarorszagot
a Tanacs iilésein. A COREPER iilésein az AK-t vezeté nagykovet (COREPER IL.), illetve a helyettes
allando képviselet-vezetd (COREPER 1.) jeleniti meg hazankat, és képviseli az EKTB altal meghata-
rozott targyalasi allaspontot. Akadalyoztatasuk esetén az elébbit altaldban az ugynevezett Antici-dip-
lomata, mig az utdbbit az ugynevezett Mertens-diplomata helyettesiti. A tandcsi munkacsoportokban
a szakértdi csoport vezetdje altal kijeldlt csoporttag (fo6szabaly szerint az elsd helyen felelés minisz-
térium vagy allamigazgatasi szerv képviselje) képviseli Magyarorszagot és a TAP-ot. A kormany
képviseldje jogosult (és koteles) a kormany nevében a targyalasi allaspont képviseletére, valamint
nyilatkozat megtételére. Ha a tanacsi munkacsoporti iilésen a TAP-t6] valé eltérés sziikségessége
meriilne fel, jollehet az érintett kormanytisztviseld automatikusan nem térhet el, jogosult vizsgalati
fenntartast tenni. A COREPER iilésein azonban az érdemi rész tekintetében ez megtehetd, mégpedig
az ¢érintett EKTB-taggal, valamint a Téarcakozi Bizottsag elndkével tortént egyeztetést kdvetden. A
tanacsi munkacsoport lilésén részt vevo csoporttag az iilést kovetd két munkanapon beliil irasbeli
jelentésben koteles tajékoztatni az lilésen elhangzottakrol a szakértdi csoport vezetdjét, tagjait €s az
érintett EKTB képvisel6t. Ha a kormanyzati allaspontot érdemben befolyasolo kortilmény meriilt fel
a munkacsoportban (vagy a COREPER, illetve a Tanacs iilésén), az EKTB képviselo koteles errdl a
Tarcakozi Bizottsagot annak kovetkez0 iilésén tajékoztatni. A Tanacsi struktaratol eltérden az Europa
Tandcs iilései és a targyaldsi allaspont meghatarozasa a miniszterelnok altal meghatarozott munka-
rend szerint torténik.

1.3.2. Az EU Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Foképviseloje

A ko6z0s kiil- és biztonsagpolitikai ligyekben az Unidt a Foképviseld és az Europai Tanéacs elndke
reprezentalja. Ennek soran a Féképviseld — egyebek mellett — parbeszédet folytat harmadik felekkel,
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¢s képviseli az Unid allaspontjat nemzetkozi szervezetekben és konferencidkon. A Féképviseld hiva-
talbol tagja az Eurdpai Bizottsagnak mint annak egyik alelndke és értelemszertien ilyen mindségében
eljarva az unios kiilkapcsolatok bizottsagi feleldse. Emellett elnokli a Tanacs kiiliigyminiszteri for-
a szerepet mar nem a soros unios elndkséget ado tagallam kiiliigyminisztere tolti be. Az Unio ,,kvazi
kiiliigyminiszterét” az Eurdpai Tanécs nevezi ki mindsitett tobbséggel, és a kinevezési eljaras soran
az Europai Bizottsag elnokének egyetértési joga van. Az Eurdpai Tanacs ugyanilyen procedura ke-
retében meg is vonhatja a bizalmat a Féképviselotol. A Foképviseld feladata javaslatok kidolgozasa
sajat miikddésével kapcsolatban, valamint a KT és az Eurdpai Tanacs hatarozatai végrehajtasarol
valé gondoskodés. Ennek érdekében barmilyen, a kozds kiil- és biztonsagpolitikat érintd kérdést a
Tanacs elé utalhat. Gyors dontést igényld helyzetben a Féképviseld hivatalbdl vagy barmely tag-
allam kérésére negyvennyolc 6ran beliili idépontra, avagy sziikséghelyzetben rovidebb idon beliil
Osszehivja a KUT iilését. Ha valamely, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak (BT) napirendjén szerepld
kérdéssel kapcsolatban az Unidé meghatarozta allaspontjat, azok a tagallamok, amelyek részt vesznek
a Biztonsagi Tanacs iilésén, kotelesek kérni a BT-t6l a foképviseld meghallgatasat az Unid allaspont-
jénak kifejtése céljabol. Az EU tagéllamai koziil az ENSZ BT {iilésén mindig részt vesz az Egyesiilt
Kiralysag és Franciaorszag mint allandé tagok, illetve gyakran eléfordul, hogy a nem-alland6 tagok
kozott is vannak unids tagallamok.

1.3.3. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgadlat (EKSz)

A Foképvisel6 munkajanak segitésére hoztak létre a Lisszaboni Szerzddés 27. cikkének (3) bekezdé-
se alapjan az Europai Kiiliigyi Szolgalatot, amely egyiittmiikodésre koteles a tagallamok diplomaciai
szolgalataival, és részben a tagallamoktol kirendelt tagokbdl, részben pedig a Tanécs Fétitkarsag és a
Bizottsag megfeleld tisztvisel6ibdl verbuvalddik. Vagyis az EKSZ-ben csak ugynevezett szekondalt
(seconded) poziciok léteznek, igy nyilt palydzatokon egyeldre nem lehet a Szolgélat kotelekébe be-
keriilni. Az EKSZ szervezetére és miikodésére vonatkozd részletes szabalyokat a Foképviseld altal
javasolt és a Bizottsadg egyetértését kovetden a Tanacs altal kiilonleges jogalkotéasi (konzultacios)
eljarasban elfogadott 2010/427/EU szamu hatarozat tartalmazza. A F6képviseld javaslatara ezenkiviil
meghatdrozott politikai kérdések menedzselésére a Tanacs kiilonleges képviselt nevezhet ki, aki a
Foképviseld utasitasai alapjan jar el.

A formalisan 2011. januar 1-je 6ta miikodé Eurdpai Kiilligyi Szolgalat székhelye Briisszelben
talalhato, és az Europai Unié 6nallo funkcionalis jogalanyisdggal rendelkezd szervének mindsiil.
A Szolgélat legfontosabb feladata a Féképviseld tdmogatasa minden, a Szerzddések altal az unids
,»kvazi kiiliigyminiszterre” ruhdzott hataskor ellatasa tekintetében, tovabba segiteni koteles az Euro-
pai Tanécs elnokét, valamint az Eurdpai Bizottsagot és annak elndkét kiilkapcsolatokkal 6sszefiiggd
feladataik ellatasa soran. Az EKSZ mukodését a kooperacio és a konzultacio elvei alapjan latja el,
ennek soran a Szolgalat koteles egylittmilikodni a tagallami diploméciai karokkal, valamint a Ta-
nacs Fotitkarsagaval és a Bizottsag szolgalataival. Az utobbiak sziikség esetén kotelesek segiteni az
EKSZ munkéjat. Természetesen a tobbi unios intézmény és szerv szamara is megfeleld segitséget
nyujt az Europai Kiiliigyi Szolgalat, ideértve kiilondsen az Eurdpai Parlamentet. Az EKSZ szervezeti
értelemben két nagyobb egységbdl, mégpedig az ugynevezett kdzponti igazgatasi szervbol (kvazi
unios kiiliigyminisztérium) és az Unio kiildottségeibdl (kvazi unids diplomaciai képviseletek) all. Az
EKSZ masodik embere egy, a Féképviseld iranymutatasa szerint tevékenykedd fotitkar, aki irdnyitja
a szervezetet. A fotitkar egyfajta kozigazgatasi allamtitkarként felelds az EKSZ zavartalan miikodé-
séért és a személyzeti, valamint koltségvetési kérdésekért. Munkdja soran harom f6titkarhelyettes
segiti. Az EKSZ-en fdigazgatosagok, egy stratégiai politikai tervezd osztaly, egy jogi osztaly és az
intézménykozi kapcsolatokért, tajékoztatasért, a nyilvanos diploméciaért (public diplomacy), a belsd
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ellendrzésért és vizsgalatokért, valamint a személyes adatok védelméért felelds osztalyok miikodnek.
A foéigazgatdsagok koziil a Féképviseld kdzvetlen irdnyitasa alatt 4ll az EU Katonai Torzs. Léteznek
ezenkiviil olyan féosztalyok, amelyek a tagéllami kiiliigyminisztériumok teriileti fdosztalyaihoz és
tilateralis és tematikus referatiirakbol épiilnek fel. Végiil a nevesitett foigazgatdosagok koziil meg kell
emliteni az igazgatasi, személyzeti felvételi és koltségvetési tigyekkel, valamint a kommunikacios
¢s informacids rendszerrel foglalkozd foigazgatdsagot. A koltségvetési és igazgatasi féigazgatot a
Foképviseld nevezi ki, szervezetiranyitasi értelemben ezért neki tartoznak feleldsséggel.

Az Eurdpai Unio egyfajta nagykovetségeiként miikodnek a harmadik orszagok és nemzetkozi
szervezetek mellett 1étesithetd kiildottségek (delegaciok). Kiildottséget a Foképviseld hozhat 1étre
vagy szlintethet meg hatarozataval, ennek soran a KiiT-nek és a Bizottsagnak egyetértési joga van.
Az unids kiildottséget a Foképviselonek felelds kiildottségvezetd (kvazi unids nagykovet) vezeti, aki
irdnyitja a kiildottség teljes személyzetét és a szerv valamennyi tevékenységét. A kiildottségvezetdt
részben a Foképviseld, részben pedig maga az EKSZ latja el utasitasokkal. A kiildottség tulajdonkép-
pen a diplomaciai kapcsolatokrdl szolo 1961. évi bécsi egyezményben meghatarozott személyes €s
intézményi kivaltsagokkal és mentességekkel is rendelkezik, sot a kiildottségvezetdnek joga van arra
— hasonloan a nemzeti diplomaciai képviseletek vezetdihez —, hogy az EU ¢s a fogado orszag vagy
nemzetkdzi szervezet kozott az Unid nevében nemzetkozi szerzddéskotési eljarasban vegyen részt.
Az unids kiildottségek ezen tilmenden szorosan egylittmitkddnek a fogadd orszagokban miikodo
tagallami diplomaciai képviseletekkel, megosztjak egymassal informacioikat és segitik dket abban,
hogy az unios polgaroknak konzuli védelmet nytjtsanak.
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Magyarorszag Alaptorvénye

A konzuli kapcsolatokrol szolo 1963. évi bécsi egyezmény (Kihirdette: az 1987. évi 13. tvr.)
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A Tanacs 2010/427/EU hatarozata — az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat szervezetének és miikodésének a
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17/2018. (VI. 11.) KKM utasitas a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Szervezeti és Mukodési
Szabalyzatarol.
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