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A kulturalis igazgatds

1. A kulturilis igazgatds fogalma

A kulturdlis igazgatds az igazgatds egy specidlis fajtdja, igy erre is vonatkoznak annak 4ltaldnos jellemzdi. Az
igazgatds egyik tipusa a kozigazgatds, amelynek egyik szakteriiletével kapcsolatos feladatokat ldtja el a kulturdlis
igazgatds szervezeti rendszere. A kulturdlis igazgatds magdban hordozza az igazgatds dltaldnos fogalmdnak elemeit,
ennek megfelelden az emberi egyiittmi(ikddés sordn keletkezd tevékenység, amely biztositja a kozds, a kulttrdhoz
kapcsolédé célok elérésée, az ehhez sziikséges személyi és tdrgyi feltételeket, valamine a kulturdlis célok megvaldsitdsa
érdekében egytittmikodd szervek, személyek tevékenységének 6sszhangjat.

A kulturdlis igazgatdson beliil t8bb részteriilet alakule ki: a kulcurdlis orokségvédelem tigye, a mivészetiigy
(el6add- és alkotomivészet, film és audiovizudlis tigyek), a kdzmivel8désiigy, valamint a kozgy(jtemények
(muzedlis intézmények, konyvtdrak, valamint levéledrak) tigye.




2. A kulturdlis igazgatds és jogi eszkozei

2. A kulturélis igazgatas és jogi eszkozei

A kulcurdlis igazgatds egyes dgazataira — a kulturdlis 6rokségvédelem tigyére, a mivészetiigyre, a kdzmiveld- désii-
gyre, valamint a kdzgy(jtemények tigyére — vonatkozé jogszabélyok osszességét értjiik kulturdlis jog alatt. Ez — a
jogrendszerben elfoglale helyét tekintve — komplex jellegti, t8bb jogdggal is szoros kapcsolatban 4ll. Els8sorban
és tobbségében a kozigazgatdsi jog része. A kultrdra vonatkozé jogi szabdlyozds ugyanakkor 6sszetett jellegébdl
adéddéan mds jogteriiletekhez is kapcsolédik — mint példdul a polgdri joghoz (ldsd példdul a kisajtitds jogintéz-
ményét) vagy a biintet8joghoz (példdul Ggy, hogy a miemlékek és a kulturdlis javak biintetdjogi védelemben rész-
esiilnek az dleal, hogy nevesitett tényélldst kaprak a Biintetd Térvénykonyvben).

Jelenleg az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése deklardlja, hogy ,[a] természeti erbforrdsok, kiilondsen a terméfold,
az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos névény- és dllacfajok, valamint a kulturdlis éreékek
a nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szdmdra valé megdrzése az
dllam és mindenki kotelessége.” Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezésér a kulturdlis igazgatds dgazati torvényei
részletezik. Ezek koziil a legfontosabbak a kévetkezdk:

— a kulturdlis 6rokség védelmérdl sz6l6 2001. évi LXIV. tdrvény (a tovabbiakban: Kétv.),

— avildgorokségrél sz616 2011. évi LXXVII. torvény,

— a muzedlis intézményekrdl, a nyilvdnos konyvtdri elldcdsrdl és a kozmivel8désrdl szolé 1997. évi CXL.
torvény (a tovdbbiakban: Kultv.),

— a koziratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a magdnlevéledri anyag védelmérdl sz6lo 1995. évi LXVI. torvény (a
tovabbiakban: Ltv.),

— az eléadémiivészeti szervezetek tdmogatdsdrdl és sajétos foglalkozratdsi szabdlyairdl szolé 2008. évi XCIX.
torvény (a tovdbbiakban Emtv.),

— a mozgdképrél sz616 2004. évi I1. wrvény (a tovédbbiakban: Mkev.)

— a Nemzeti Audiovizudlis Archivumrél sz616 2004. évi CXXXVIL. torvény

— a Nemzeti Kulturdlis Alaprél sz6l6 1993. évi XXIII. tdrvény.

E torvények felhatalmazdsa alapjdn, azok végrehajtdsira a Kormdny,' valamint a kultdrdére felelés miniszter és
a kulturdlis 6r6kség védelméérre felelds miniszter szimos rendeletet bocsdtott ki. Sziik korben, de a kdzponti jogi
szabdlyozds teret enged a helyi 6nkormdnyzati rendeletalkotds szdmadra is.”

! Példdul: a kulturdlis 6rokség védelmével kapesolatos szabélyokrol sz6l6 496/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet.

? Példdul a memlékvédelem sajdtos tdrgyai korében.




A kulturalis igazgatds

3. A kulturilis 6r6kség védelmére vonatkozé iltaldnos

szabalyok

A kulturélis orokség fogalma tgy hatdrozhaté meg, mint olyan ingé, valamint ingatlan dolog, amelynek alap-
kritériuma, hogy torténeti, miivészeti, etikai vagy esztétikai értékkel birjon. A kulturilis igazgatds fogalmdhoz
hasonléan a kulturdlis 6rokség is gyujeéfogalom. A Kétv. megalkotdsdval dgynevezett integrdle 6rokségvédelem
jott létre hazdnkban. Ez azt jelenti, hogy a kulturdlis 6rokség fogalom valéjéban négy fogalmi kort, részteriiletet
foglal magdba: mliemléki éreékeket, régészeti rokségeket, hadtoreéneti orokség régészeti mddszerekkel kutathatd
elemeit, valamint a kulturdlis javak elemeit. E fogalmi kérok mibenlétét a Kotv. a kovetkez8képpen hatdrozza
meg: a milemlék olyan nyilvdntartott méemléki érték, amelyet jogszabdllyal védetté nyilvdnitottak.? Méemléki
értéknek mindsiil minden olyan épitmény, torténeti kert, torténeti temetkezési hely, vagy sajdtos teriilet (illetve ezek
maradvdnya), valamint azok rendeltetésszertien dsszetartozd egyiittese, rendszere, amely hazdnk multja és a kozos-
ségi hovatartozds-tudat szempontjdbdl orszdgos jelentéségli torténeti, miivészeti, tudomdnyos és miszaki emlék,
alkotérészeivel, tartozékaival és berendezési tdrgyaival egyiict.* Kulturdlis javaknak nevezziik az élettelen és él§
természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar nemzet, Magyarorszdg torténelmének kiemelkedd
és jellemzd targyi, képi, hangrogzitett, irdsos emlékeit és egyéb bizonyitékait (az ingatlanok kivételével), valamint
a miivészeti alkotdsokat.” Régészeti orokség az emberi létnek a fold felszinén, a f6ld vagy a vizek felszine alatt és
a természetes vagy mesterséges Uregekben 1711 el8et keletkezett érzékelhetd nyoma, amely segit megismerni az
egyetemes kulttrdt és rekonstrudlni az orszdg és a nemzet torténelmét, igazolja népiink eredetét és fejlédését, bemu-
tatja, aldtdmasztja, és segit felcdrni kapesolatdt természeti kdrnyezetével, tovdbbd amellyel kapcsolatos informdcidsz-
erzés f8 forrdsai a feltdrds és egyéb kutatdsi médszerek.® Hadtorténeti 6rokség az 1711 utdni hadszintér, csatatér,
védelmi létesitmény, egyéb katonai objektum vagy hadi emlék, kiilondsen harci reptilégép, kerekes vagy ldnctalpas
harcjarm és egyéb katonai fegyverrendszerek, fegyverek, felszerelés és egyenruha elemei, tovdbbd azok egytittesei.

A kulturdlis 6r6kség meglehet8sen tdg kategéria: olyan ingd és ingatlan javak Osszessége, amelyek nem
elsésorban hasznélati értékiik vagy gazdasdgi hasznossigok miatt kiemelked§ jelentdségtlieck, hanem sokkal inkdbb
egyediségiik, eredetiségiik, pérolhatatlansdguk, és tobbségében mivészeti éreékiik miatt.

A kulturélis 6rokség védelmének dltaldnos szabélyait a Kotv. ,Altralinos Rendelkezések” cimi 1. része foglalja
magdba, amely a kulturdlis 6rokség fogalmi korébe tartozé mindhdrom részeertiletre kiterjed.

A Kotv. hatdlydnak meghatdrozdsa sordn a jogalkotd a tdrgyi hatdly tdrgyaldsdra tér ki részletesen. A torvény
targyi hatdlya kiterjed a kulturdlis 6r6kség fogalomkorébe tartozd javakra, ideéreve az ingé és ingatlan elemeket is.”

A Kaotv. dltal biztositott védelem egyardnt vonatkozik a kulturilis 6rokség egyedi elemeire és azok meghatdrozott
csoportjaira.

A jogalkoté pozitiv, valamint negativ megkozelitést is alkalmaz, amikor kimondja, hogy a torvény hatilya
kiterjed ,a kulturdlis orokség elemeire, valamint az ezekkel kapcsolatos minden tevékenységre, személyre és
szervezet- re.”® Ezzel egyidejlileg a jogszabély felsorolja azokat az elemeket, amelyekre nem kell alkalmazni a
normdt. A Kétv. hatdlya mind személyi, mind tdrgyi vonatkozdsban 4cfogé jellegli. A torvény a személyi hatdly
kérdését is a korabbindl szélesebb kdrben hatdrozza meg. Mindazon személyekre alkalmazni kell ugyanis, akik a
kulturdlis 6rokség fogalomkorébe tartozé javak piacdn szerepléként lépnek fel, illetve e korben folytatjék gazdasigi
tevékenységiiket. A Kétv. hatdlya ugyanakkor egydltalin nem terjed ki a szellemi 6rokség védelmére. Ennek oka,
hogy a térgyi kulturélis 6rokség fogalmi korébe a szellemi orokségre’ vonatkozé rendelkezések nehezen illeszthetdk
be, hiszen ezek fenntartdsa és védelme inkdbb szociolégiai, etnogrifiai-etnoldgiai vagy éppen a gazdasdgi fejlddéssel
oOsszefiiggd kérdés.

Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy a Kétv. alapjin fenndllé védettség nem kizérdlagos jellegli, tehdt nem érinti
az adott elemeken mds jogszabdly alapjén fenndll$ védettséget. Az dltaldnos kotelezettség elve alapjan a kulturdlis
orokség megévdsa mindenkinek a kotelessége, hiszen a kulturdlis 6rokség elemei a nemzet egésze kozos szellemi
ériékének hordozdi. Az orokségvédelmi szabdlyozdsban sajdtos helyet foglal el a vildgdrokségi és a vildgdrokségi
varomdnyos teriilet. A kiilénds szabdlyozdst jelentd, vildgorokségrdl szolé torvény eldirja, hogy a vildgdrokségi

» Koétv. 7. § 8. pont.

* Kétv. 7. § 10. pont.

> Kotv. 7. § 4. pont.

¢ Kétv. 7. § 22. pont.

Muemlékek, régészeti emlékek, régészeti lel6helyek és ezek védBovezetei, régészeti leletek, kulturalis javak.
8 Kotv. 1. § (1) bekezdés.

Példdul hagyomdanyok, szokdsok.




3. A kulturdlis 6rokség védelmére vonatkozd 4ltaldnos szabdlyok

helyszinek'® dltal hordozott kiemelkedd egyetemes érték vagy a viromdnyos helyszinek 4ltal hordozott kiemelkedd
ériék megdrzése és fennmaraddst nem veszélyeztetd hasznosithatésiga érdekében a vildgorokségi teriiletek, valamint
a vdromdnyos teriiletek vildgorokségi kezelési tervét a Kormdny rendeletben hirdeti ki, illetve a vildgorokségi
helyszinek 4ltal hordozott kiemelkedd egyetemes érték megbrzését szolgdld kezelés elldtdsdra helyszinenként
egy vildgorokségi gondnoksdg mikodik, amelynek feladata az adott vildgdrokségi teriilet kezelési terve alapjin
a teriilet haszndlatdnak, fejlesztésének, bemurtatdsdnak, illetve sziikség szerinti helyredllitdsénak biztositdsa,
valamint a vildgorokségi teriiletek meg8rzésével és fenntarthaté méreéki hasznélatdval kapcsolatos tevékenységek
osszehangoldsa.

3.1. A régészeti o6rokség védelme

A Kotv. szabdlyozza a régészeti leldhelyek védelmét, valamint a régészeti feltdrdst, tobbek kozott a prébafeltdris,
a megel6z8 feltdrds és leletmentés (mentd feltdrds) jogintézményét, valamint a régészeti orokség feledrdsdt koverd
védelmét, és a régészeti leletek elsddleges feldolgozdsit. Elssorban a régészeti lelhelyekre helyezi a hangsulyt a
jogalkotd a régészeti 6rokség védelmével kapesolatban. Utdbbi kiterjed a régészeti 6rokség felkutatdsdra, értékelésére,
szdmbavételére, nyilvintartdsdra és meg8rzésére, valamint a régészeti lel8helyek védetté nyilvdnitdsira. A barhol —a
fold felszinén, a f6ld alatt, a vizekben — fellelt, illetve barhonnan el8keriile régészeti lelet a torvény erejénél fogva
dllami tulajdonban van. A Kétv. 11. §-a a régészeti lel6helyek dltaldnos védelmét fogalmazza meg, amelynek Iényege,
hogy a nyilvdntartdsba vett, tehdt védelem alact 4116 régészeti lel8helyeket nem szabad elpusztitani.! Az dlcaldnos
védelem alatt 4116 lel6helyen minden olyan kordbbi tevékenység folytathatd, amely a lelShelyet nem veszélyezteti.
A tulajdonos tehdt barmit tehet a fenntarthaté haszndlac elvének figyelembevételével, kivéve a lelShely kdrositdsdr,
megsemmisitését.

3.1.1. A régészeti lel6helyek védetté nyilvanitisa

A régészeti orokség elemeinek védetté nyilvanitdsi eljdrdsira a régészetilel6hely és a mtiemléki éreék nyilvédntartdsdnak
és védetté nyilvanitdsinak, valamint a régészeti lel6hely és a lelet megtaldléja anyagi elismerésének részletes
szabdlyairdl sz616 13/2015 (I1I. 11) MvM rendelet (a tovdbbiakban: MvM rendelet) szabdlyai az irdnyaddk.

Az orszdg kiemelkedd torténeti és kulturdlis jelent8ségli nyilvantartott régészeti lel8helyeit jogszabédlyban kell
védetté nyilvdnitani (miniszteri rendelet dleal). A védetté nyilvdnitotr régészeti lel8helyhez védéovezetet lehet
kijel6lni, ez biztositja annak fenntarthatésdgdt, megkozelithet8ségét, tdjképi védelmét. A védetté nyilvanitott
régészeti lelShelyeket kiemelten vagy fokozottan védett régészeti lelShely kategéridba kell sorolni.

Kiemelten védett az a lel8hely, mely kivételes tudomdnyos jelentdséggel, és nemzetkozi vagy orszdgos szempontbdl
kiemelkedd fontossdggal bir. Fokozottan védett pedig az, amelynek tudomdnyos jelentdsége megallapithatd, és egy
nagyobb tdjegységre nézve kiemelkedd fontossdggal bir. A kiemelten és fokozottan védett lel8hely kategéridjdnak
alapjdul elsésorban a lel8hely értéke, és nem a veszélyeztetettsége jatszik szerepet.

A védettséget meg kell sziintetni, ha annak fenntartdsdt régészeti szempontok a tovdbbiakban nem indokoljdk.

A Kotv. régészeti lelShelyek esetén lehetdséget biztosit az ideiglenes védettség hatdsdgi hatdrozattal — legfeljebb
egyéves idGtartamra — torténd elrendelésére.’” Ez a hatdrozat fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthaté. Az
ideiglenes védettség nem hosszabbithaté meg.

3.1.2. A régészeti feltirdsok védelme

A régészeti feltdrds tudomdnyos médszerrel végzett tevékenység (régészeti megfigyelés, terepbejdrds, probafeltdris,
mentd feltdrds, megel6z8 feltdrds, tervdsatds, miszeres lelet- és lel8hely felderités, beleéreve a fémkeresdvel végzett
régészeti kutaté tevékenységet is), amelynek célja a régészeti 6rokség elemeinek felkutatdsa.”” A Kotv. a régészeti
feltdrdsokkal kapcsolatban két [ényeges kdvetelményt dllapit meg. Egyrészt rogziti, hogy ilyen jellegli tevékenységet

10

Viligorokségi helyszinek Magyarorszdgon: példdul Budapesten a Duna part, a Budai Virnegyed és az Andrdssy tt; Hollokd Ofalu és kirnyezete, Pécs
Skeresztény temetdje stb.

Régészeti lel6hely nyilvéntartdsba vett, foldrajzilag koriilhatdrolhaté teriilet, amelyen a régészeti 6rokség elemei torténeti dsszeftiggéseikben taldlhatok.
Kétv. 7. § 35. pont.

12 Kotv. 17. 8.

B Kétv. 7. § 30. pont.
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kizdrélag az erre feljogositott szervek és szakemberek folytathatnak. A mdsik korldtozds, hogy régészeti feltdrdst
csak feledrdsi engedély alapjan lehet végezni (f8szabdly, hogy vannak persze olyan tevékenységek, amelyek feledrdsi
engedély nélkiil is végezhetdk, mint példdul a terepbejdrds, a régészeti megfigyelés stb.)."

A régészeti feltdrds végzése kozfeladat. A feltdrdsok elvégzésére a Kotv.-ben meghatdrozott dllami és dnkormanyzati
intézmények jogosultak. Nemcsak a megel6z8 régészeti feltdrdsok, hanem a Kotv. szerinti nagyberuhdzdsok
régészeti feladatelldtdsdt is csak mizeumok (megyei hatkor virosi mizeumok, Budapesten a Budapesti Torténeti
Muzeum) végezhetik, melyek hidnyzé kapacitdsaik pétldsdra kizdrdlag édllami és 6nkormdnyzati fenntartdsy,
feltdrdsra jogosult intézményeket vonhatnak be a feladatelldtdsba, és a tovdbbiakban a szaktevékenységek végzésében
szervezetek (gazdasdgi tdrsasigok) nem mikodhetnek kozre. A régészeti feltdrds nélkiilozhetetlen része a régészeti
bontémunka, amely azonban részben foldmunkds kapacitdst igényel. A gazdasdgi tdrsasdgok, cégek elsdsorban ebbe
a tevékenységbe lesznek bevonhatéak.

A régészeti feladatelldtds hatdsdgi 4r alapjén végezhetd tevékenység, és e feladatelldtds koleségeire alkalmazhaté
legmagasabb hatésigi drakat a 496/2016. (XII. 28.) Kormdnyrendelet 5. melléklete tartalmazza.

Az elséfokti hatdsdg: a jérdsi épitésiigyi és 6rokségvédelmi hivatal hatdrozza meg a megeldz8 feltdrds mddszerée,
engedélyezi a régészeti feltdrdsokat, kijeloli a feltdrd intézményt. A jérdsi hivatalnak kell bejelenteni a feltdrdsok (és az
engedélyhez nem koot feledrdsi tevékenységek) megkezdését, amiket aztdn az elsd fokon dolgozé régész feliigyeldk
ellendriznek. Az elséfokd hatésdg dont a mar emlitett ideiglenes védetté nyilvanitds kérdésében, valamint régészeti
emlék elékeriilése esetén annak megtartdsdrdl, kezelésérdl, dllagmegdrzésérdl. Nagyberuhdzds esetén a Kotv.-ben
rogzitett koltséghatdrt meg nem halad6 régészeti feladatelldtds esetén a teljes feliiletdi feltdrds engedélyezése és
minden ezzel kapcsolatos dontés is ide tartozik. A mdsodfokd hatdsdg (orszdgos illetékességgel Budapest Févéros
Kormdnyhivatala szervezeti egysége) ldtja el a nagyberuhdzdsok Kétv.-ben meghatdrozott kéltséghatdrt meghaladé
régészeti feladatokat: meghatdrozza a tovébbi régészeti feladatokat, engedélyezi a feltdrdst, és meghozza a szorosan
ehhez kapcsol6d6 hatésdgi dontéseket.

A hatéségi eljdrdsok hatdrideje a kovetkez8k szerint alakul:

Tizenot nap a szakhat6sdgi eljdrds ideje, ugyanennyi a nagyberuhdzdsok esetén az elsé és mdsodfoku
orokségvédelmi hatdsigi eljardsok ideje is. Megkeresés esetén az Asatdsi Bizottsignak' tizendt, nagyberuhdzis vagy
kisajdtitds esetén 6t napon beliil kell véleményt adnia (ez az idé nem szakitja meg az tigyintézési iddt).

A megel6z8 feltdrds engedélyezésére irdnyuld eljdrdsban az tigyintézési hatdridé:

a) nagyberuhdzds esetén tizendt nap,

b) kozlekedési infrastrukeira-beruhdzds esetén tiz nap.

A megel8z6 feltdrdsra vonatkozé feltdrdsi engedély hatdlya kérelemre egy évvel, nagyberuhdzds esetén két évvel
meghosszabbithaté.

A feltdrds befejezése utdn a régészeti leletek 8rzésérdl, dllagmegdvasdrdl — azok végleges elhelyezéséig — a feltdrdst
végzd intézmény koteles gondoskodni. A régészeti leleteket muzeumban kell elhelyezni. Az allapotvaltozdssal
jéré munkdlatok befejezése utdn az eredeti dllapotot kell visszadllitani, kivéve, ha a kutatdst a felfedezett régészeti
emlék bemutatdsa koveti. A feltdrds befejezésével egyidejiileg gondoskodni kell a védelemrél is. E tekintetben a
legfontosabb az élet- és balesetveszély-elhdritds, tovabbd a teriilet haszndlatba val6 visszaaddsa. Ez utébbi akkor
valésulhat meg, ha a régészeti emlék bemutatdsdt nem teszi semmi szitkségessé, és a teljes feltdrds megtdreént.

3.1.3. A régészeti lel6helyek nyilvintartisa

A régészeti lel8helyek nyilvantartdssal kapcsolatos feladatokat a kulturélis 6rokség védelméére felelds miniszter ldtja
el.

3.2. A miiemlékek védelme

A Kétv. kiilon fejezetben tdrgyalja a mliemlékvédelemre vonatkozé szabdlyanyagot.
A Koétv. alapjan a mliemlékek védelme az aldbbi résztevékenységekbdl 4ll (ez tulajdonképpen a miiemlékvédelem
ltaldnos feladata):

4 Ko, 20. § (2).
5 A kulturilis 6rokség védelméére felelds miniszter szakmai tandcsadé testiilete, amely a régészeti orokséggel kapcsolatos hatésagi, és egyéb szakmai

déntések el6készitésében segiti a minisztert, valamint az 6rokségvédelmi hatésdgok (jardsi-fovdrosi keriileti hivatalok) munkdjdt.
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— a miemléki értékek felkutatdsa, tudomdnyos kutatdsa, értékelése és szdmba vétele, dokumentdldsa,
nyilvantartdsa, védetté nyilvdnitdsa és a védendd sajdtos teriiletek meghatdrozdsa;

— a milemlékek (védett memléki értékek) kornyezetének fenntartdsa, helyredllitdsa, védelme, valamint eszmei
éreékiikkel sszhangban 4llé hasznositdsuk biztositdsa;

— védett mlemléki értékek fenntartdsa, és az értékvédelmér szolgdlé fejlesztése Gsszhangjdnak megteremtése,
valamint

— tudomdnyos alapkutatdsok és oktatds, szakirdnyu szakképzés, ismeretterjesztés.

3.2.1. A miiemléki értékek védelme

A védetté nyilvdnitds a memlékvédelem dltaldnos feladata, amely nem hatdsdgi jellegli tevékenyég. A védetté ny-
ilvinitds a mtiemléki érték megallapitdsdt célzé szakmai feladatsor utolsé fzisa, amelyben a tudomdnyos kutatds
és Osszehasonlitd éreékelés alapjan elddl, hogy a széban forgé milemléki éreék orszdgos jelentdséggel bir-e, és ezért
védetté nyilvanitdsa indokolt-e. A mliemlékek védetté nyilvdnitdsinak szabdlyait az MvM rendelet tartalmazza.
A miemléki éreék védetté nyilvanitdsi eljdrdsa indulhat kérelemre, vagy hivatalbdl az 6rokségvédelmi hatésigndl.
Az eljérds el8készitésére a kulturdlis 6rokség védelméére felelds miniszter is adhat utasitdst az 6rokségvédelmi
hatésignak.

A nyilvdntartott miemléki értéket a mtiemlékké nyilvanitds sordn az 1. vagy a II. orokségvédelmi kategéridba
kell sorolni.

Az 1. kategéridba kell sorolni akkor, ha a mliemlék eszmei jelentdsége és egyedisége révén, orszdgos szinten
kiemelkedd miemléki jelentdséggel bir vagy jelentds gazdasdgi-fejlesztési potencidllal is rendelkezik, és a II.
kategoridba kell sorolni abban az esetben, ha nem tartozik az I. kategéridba.

Egyszer(sitett az eljirds, ha a memlékké nyilvanitdsra vonatkozé kezdeményezés nyilvinvaléan nem maemléki
éreékre vonatkozik, ilyenkor ugyanis a miniszter megtagadja a védetté nyilvdnitdst. Errdl védetté nyilvanitdsi
dokumentdci6 készitése nélkiil értesitik az tigyfelet (kezdeményez8t). Ha az utébb ismertetett nyilvdnvalé ok
nélkiil nem tagadhaté meg a védetté nyilvdnitds, a hatésignak kotelessége Osszedllitani a védetté nyilvanitdsi
dokumentdci6t.!°

Az eljdrds meginditdsdrdl a hatdsdg koteles értesiteni a védelem ald vonni tervezett mtiemléki jelent8ségt teriileten,
miemléki kdrnyezetben és a torténeti tdj teriiletén 4116 ingatlanok, méemlék ingatlanok tulajdonosait, valamint
egyéb érintett személyeket és szervezeteket. A védetté nyilvdnitdsi eljdrds meginditdsirdl értesitett személyek,
valamint akiknek az adott ingatlanra vonatkozé jogdt a védelem érinti, észrevételt tehetnek, és a dokumentdcidba
betekinthetnek.

A védetté nyilvanitdsi eljdrds urols6 1épéseként az orokségvédelmi hatdsdg felterjeszti a miniszterhez a védetté
nyilvdnitdsi dokumentdcidt, amelynek alapjdn a miniszter a kdvetkezd dontéseket hozhatja: rendeletet alkot a
védetté nyilvdnitds tdrgydban; elrendeli a dokumentdcié kiegészitését vagy megtagadja a védetté nyilvdnitdst.” A
miemléki értékek védetté nyilvdnitdsa tehdt jogszabdlyban — rendeletben — torténik.

A Koétv. ismeri az dgynevezett ideiglenes védettség intézményét, ennek alapjdn a mliemléki védelemre javasolt
ingatlant (épitményt vagy teriiletet), illetve a listdra vett mliemléki értéket a védetté nyilvanitds elékészitésének
meginditdsival egyidejlileg, vagy ha a mlemléki ériéket megsemmisiilés vagy éreékeinek elelinése fenyegeti,
soron kiviil legfeljebb egyéves id6tartamra ideiglenes védelem ald lehet helyezni hatdsdgi hatdrozattal, amelynek
fellebbezésre valé tekintet nélkiili végrehajtdsa is elrendelhetd. Minderrdl az 6rokségvédelmi hatésdgnak még az
értesitések kikiildése elétt egyeztetnie kell az illetékes jardsi hivatallal. Ez a tipust védelem nem hosszabbithaté meg.
Az ideiglenes védelem megsziinik a hatdrozatban megjelolt idStartam elteltével, illetve a védetté nyilvénitdsrdl sz616
rendelet hatdlybalépésével. Ha a védetté nyilvdnitds nem indokolt, az ideiglenes védettséget meg kell sziintetni.

A nemzeti vagyonrdl szol6 2011. évi CXCVI. wrvény 2. melléklet, III. pontjiban, megyei bontdsban kozel
hdromszdz pontban hatdrozza meg a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnak
mindsilé miemléki védelem alact 4116 épitmények és épitményegytittesek korét.

' A mtiemléki éreék védetté nyilvdnitdsi dokumentdcidjanak tartalmi elemeirdl lisd az MvM rendelet 1. mellékletét.

17 A védettség megsziintetésének lehetdségét is megfogalmazza a Kotv. Erre akkor keriilhet sor, ha a védetté nyilvdnitott memlék megsemmisiil,
vagy a miemléki jelentéségli teriilet, illetve a mliemlék a védelem alapjdt képezd értékeit helyredllithatatlanul elvesztette, illetve a védelem tdrgya a
mtiemlék szakmai ismérveinek nem felel meg. A védettség megsziintetésére irdnyulé eljirds esetén a védetté nyilvdnitdsra vonatkozo rendelkezéseket

kell megfeleléen alkalmazni.
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3.2.2. A miiemlékvédelem sajitos tirgyai

A miemlékvédelem sajdtos tdrgyainak meghatdrozdsdval, kodifikdldséval teremtette meg a jogalkoté az
Ugynevezett teriileti védelem jogintézményét. Ezekben az esetekben tehdt nem kizdrélag egy-egy épiilet vagy mds,
6n4llé ingatlan keriil védelem ald, hanem az azt kériilvevd természetes kornyezet meghatdrozott része is.

A Kétv. a mliemlékvédelem sajétos targyai kozott hdrom nagy kategéridc kiilonbozeet meg: a torténeti kerteket,
a torténeti temetkezési helyeket, valamint a memléki teriiletet. Ez utébbi gy(ijtékategéridnak mindsithetd, hiszen
ahogy arrdl még kés6bb sz6 lesz, a miemléki teriilet tovabbi alkategéridkat is magdba foglal.

A torténeti kert olyan kertépitészeti alkotds, zoldfelilet, illet6leg park, amely torténeti vagy miivészeti értékkel
bir, 6nédlléan vagy mas miiemléki éreékhez kapcsolddik, illetve a torténeti telepiilésszerkezet részeként jelenik meg.'®

A kiemelked$ jelent8ségi torténeti kert miiemlékké nyilvdnithatd, lehetdleg eredeti rendeltetésének megfeleléen,
teljes teriiletére kiterjedéen kell védelem ald helyezni.”

Miniszteri rendelettel szintén mtemléki védelemben kell részesiteni azokat a torténeti temetSket és temetkezési
emlékhelyeket vagy a temetSknek azokat a részeit, amelyek miiemléki értékei a magyar toreénelem, a vallds, a kuletra
és mivészet sajétos kifejezdi, illetve emlékei.”® Mliemléki védelemben részesithetd: a temetd egész teriilete; a temetd
koriilhacdrolt tertiletrésze; a siremlék, siremlékcsoportok, sirépitmények; a temetd egyéb épitménye, tartozéka,
illetve eleme. Memléki védelem alatt 4116 torténeti temetkezési hely, illetve azok részei nem sziintethetdk meg,
vagy a Kotv. alapjdn védete sirjel, siremlék, sirépitmény nem bonthaté el.

A torvény hdrom miemléki teriiletet tipust kiilonboéztet meg: a torténeti tdjat, a miiemléki jelentdségii teriiletet,
valamint a mlemléki kdrnyezetet.

Torténeti tdjként kell mdemléki védelemben részesiteni az ember és a természet egyiittes munkdjanak
eredményeként létrejoce olyan kuleurdlis (tdrténeti, miemléki, miivészeti, tudomdnyos, miszaki stb.) szempontbél
jelentds, részlegesen beépitett teriiletet, amely jellegzetessége, egységessége révén topografiailag koriilhatdrolhaté
egységet alkot.”

Miemléki jelent8ségii teriiletként kell védeni a telepiilés azon részét, amelynek a jellegzetes, torténelmileg
kialakult szerkezete, beépitésének moédja, dsszképe, a tdjjal vald kapcsolata, terei és utcaképei, épitményeinek
egylittese Osszefliggd rendszert alkotva torténelmi jelentdségl, és ezért miemléki védelemre érdemes.*

A védetté nyilvdnitote mlemlékkel vagy méemléki jelentSségl teriilectel kozvetleniil hatdros ingatlanok, a
kozteriiletrészek és a kozteriiletrészekkel hatdros ingatlanok mdemléki kérnyezetnek mindsiilnek.

3.2.3. A miiemlékek nyilvintartdsa

A Kétv.-ben meghatdrozott, miemlékeket érintd nyilvdntartds adatait az orokségvédelmi hatésdg elekeronikusan
tdrolja, a miemléki védettség ténye fenndlldsinak ingatlan-nyilvdntartdsi feljegyzését is e szerv kezdeményezi.

3.3. A kulturilis javak védelme

A Kotv. alapjén, a kulturalis javakon beliil két kategdria kiilonithetd el: az egyik az Ggynevezett kulturdlis tdrgyak
kore, amely az élettelen és é18 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar nemzet, Magyarorszdg
torténelmének kiemelkedd és jellemzd tdrgyi, képi, hangrogzitett, irdsos emléke és egyéb bizonyitékait foglalja
magdba, az ingatlanok kivételével; a mdsodik nagy kategéridt pedig az tgynevezett miivészeti alkotdsok adjik.”

A Kotv. dlal tdgan meghatdrozott kulturdlis tdrgyak fogalmdn belil a hatdlyos Eurdpai Unids jogszabdlyok
tovabbi kategéridkat kiilonboztetnek meg: a kulturélis javak kivitelérdl sz6l6 2008. december 18-i 116/2009/EK
tandcsi rendelet tizennot f8bb kategdridt nevesit, amelyekbe a kulturélis tdrgyakat sorolja:

— foldbdl, vizbdl el6keriild régészeti leletek és gytijtemények,

18 Kotv. 36. § (1) bekezdése.

¥ Példaként emlithetd a 9/2006. (IX. 25.) OKM rendelet, amelynek 3. § (1) bekezdése kimondja, hogy a miniszter tdrténeti kertként maemlékké
nyilvdnitja a Baranya megyei Mecseknddasd, 87/1, 88/1, 88/2 stb. helyrajzi szdm alatti ingatlanokat. A védetté nyilvanitds célja a 18. szdzad végétsl
a 20. szdzad elejéig folyamatosan kialakult mecseknddasdi piispoki kert épitészeti és kerttdreéneti értékeinek megdrzése.

20 Kotv. 37. § (1) bekezdés-

2 Kétv. 38. §.

2 Kotv. 39.§ (1) bekezdés.

# Ldsd errdl részletesebben: Csehi Zoltdn (2008): A kulturdlis javak fogalmdrdl — egy univerzdlis dologkategéria sziiletésének torténetéhez. In Faludi
Gibor szerk.: Liber Amicorum Studia P. Gyertyénfy dedicata Unnepi dolgozatok Gyertyanfy Péter tiszteletére. Budapest, ELTE AJK Polgri Jogi
Tanszék. 153-185.
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— miemlékek elmozdithaté tartozékai (szobrok, dombormivek, szerkezeti elemek stb.),
— festmények” (kézzel késziilt képzémiivészeti alkotdsok, barmilyen alapra, bdrmilyen hordozdval),
— egyedi grafikai alkotdsok (pasztellképek, krétarajzok, vizfestmények stb.),
— mozaikképek, kézirajzok,
— sokszorositott grafikik (metszetek, nyomatok),
— szobrdszati alkotdsok (szobrok, dombormiivek),
— régi fényképek, filmek,
— kéziratok (levelezések, térképek, zenei particardk stb.),
— régi konyvek,
— régi nyomtatott térképek,
— archivumok (bdrmilyen adathordozdval),
— természettudomdnyi, néprajzi, torténelmi, numizmatikai gyGjremények,
— régi kozlekedési eszkdzok,
— egyéb régiségek (jacékok, tiveg és kerdmia tdrgyak, batorok, érdk, muszaki berendezések, hangszerek, textilidk,
nemesfémtdrgyak, fegyverek stb.).
Ezeknek a kategéridknak kiilonds jelentSsége van a kés6bb ismertetett kiviteli engedélyezés folyamatdban.

3.3.1. A kulturilis javak védetté nyilvanitdsa

A kulturilis 6rokség ingéd elemei a védetté nyilvdnitds szempontjibdl lehetnek egyedi elemek, gylijtemények,
valamint tdrgyegytittesek. A kulturdlis javak védetté nyilvdnitdsdra irdnyulé eljirds hivatalbdl indul, annak
érdekében, hogy csak valéban indokolt esetben folytassdk le azt. Az eljdrdsba bevont kulturélis tirgyra mdr a védetté
nyilvénitott kulturdlis javakra vonatkozé eléirdsokat kell alkalmazni, tehdt a tdrvény erejénél fogva ideiglenesen
védettnek mindsiilnek, rdjuk a védetté nyilvanitott kulturdlis javakra vonatkozé eldirdsokat kell alkalmazni. Az
ideiglenes védettség az eljdrds befejezéséig 4ll fenn. Az tigyintézési hatdridd kulturdlis javak védetté nyilvdnitdsa
vagy védett- ségének megsziintetése irdnti eljirdsban hetven nap.

A védetté nyilvdnitdsra vonatkozo eljdrds részletes szabdlyait az emberi er6forrdsok minisztere dltal megalkotott, a
kulturdlis javak védetté nyilvanitdsdnak részletes szabalyairdl sz416 57/2013. (VIIL. 7.) EMMI rendelet tartalmazza.

A kulturdlis javakat a védetté nyilvdnitds szempontjdbdél hirom kategéridba soroljdk: egyedi tdrgyak;
targyegylittesek; gytjtemények.

A védetté nyilvdnitd hatdrozatnak — a Ket.-ben meghatdrozott tartalmi elemeken tdl — egyéb tényeket is régzitenie
kell. fgy példdul az adott kulturdlis javak azonositdsra alkalmas lefrdsdt, 8rzésének helyét és feltételeit, valamint a
tulajdonos nevét és cimét. A védettség megsziintetésére a védetté nyilvdnitdsi eljdrdsndl ismertetett szabdlyokat
kell alkalmazni. A védetté nyilvénitds kiilonleges jogkovetkezményeket von maga utdn, mint példdul, hogy a
védetté nyilvanitott mitdrgyakra fokozott biztonsdgi el8irdsok vonatkoznak. A védetté nyilvdnitote kulturlis
javak tulajdonjogdt dtruhdzni csak irdsbeli szerzédés alapjén lehet. A védelem ald helyezett tdrgyegyiittes bdrmely
darabjdnak elidegenitéséhez vagy 8rzési helyének kilencven napot meghaladé megviltoztatdséhoz szintén a hatéség
elézetes hozzdjéruldsa sziikséges. Ellenértékkel torténd dtruhdzds esetén az dllamot eldvdsdrldsi jog illeti meg,
amely jogdt a kulcurdlis javak hatdsigdn (Miniszterelndkség, a tovdbbiakban: ME) keresztiil gyakorolja, tovdbbd
a kultdrdére felelds miniszter (emberi eréforrdsok minisztere) gyakorolja, és bevonhat e feladat elldtdsdba dllami
nyilvédntartdsba vett kdzgyjeeményt is.

3.3.2. A kulturilis javak kiilféldre t6rténé kivitelének szabdlyai

A kiviteli engedélyezés révén a nemzetkozi mitdrgyforgalom hazai vonatkozdsait figyeli a hatésdg, adott esetben
megakaddlyozva, hogy egy-egy védend§, a magyar kulturdlis 6rokség szdmdra nélkiilozhetetlen tdrgy elhagyja az
orszagot.

Eltér8en kezeli a jogalkotd a védett kuleurdlis javak és a nem védett kulturdlis javak kivicelée.

Védett kulturélis javak (védetté nyilvanitottdk vagy a Kétv. alapjdn védett) kiviteli engedélye hatdrozott idére,
legfeljebb a kivitellel érintett tdrgyra vonatkozé dllami garancia, biztositdsi szerz6dés vagy ezeknek megfeleld egyéb
kotelezettségvillalds idétartamdra adhaté. Az ilyen tdrgyak csak visszahozatali kételezettség mellett vihetdk ki az
orszagbél.

A nem védett kulturdlis javakbél azok, amelyek a jogszabdlyban meghatdrozott kritériumoknak megfeleltethetdk,
ahatdsdg engedélye alapjin, micdrgykisérd igazoldssal vihet8k ki az orszdgbdl. A mlicdrgykisérd igazolds tartalmazza
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a mitdrgy azonositdsdhoz sziikséges adatokat. A kiviteli engedély, illetve a mitdrgykisérd igazolds hatdrozatlan
idére vagy egytdl tiz évig terjedd hatdrozott id6re szélhat.

A kiviteli engedély, illetve a mitdrgykisérd igazolds irdnti kérelmet a hatdsdg 4ltal rendszeresitett
formanyomtatvdnyon vagy elektronikus trlapon kell benytjtani a hatésdghoz.

Az engedélyezési eljrdsért a kérelmezdnek igazgatdsi szolgaltatdsi dijat kell fizetnie. A kivitelre vonatkozé eljdrds
részletes szabdlyait kiilén jogszabdly hatdrozza meg.*

3.3.3. A kulturilis javakkal dsszefiiggd nyilvintartdsok vezetése

A kulturdlis javakkal kapcsolatos hatdsdgi eljdrdsra vonatkozé szabdlyokrdl szélé 45/2012. (XI. 30.) EMMI
rendelet tartalmazza a kulturdlis javak nyilvdntartdsaival kapcsolatos rendelkezéseket. A kulturdlis javak hatdsdga
(ME) vezeti a kulturilis javakra vonatkozé kézponti-hatésdgi nyilvantartdsokat. A hatésdg nyilvintartja tébbek
kozote: a védetté nyilvanitort kulturdlis javakat; a kiviteli engedélyeket és igazoldsokat; a Magyarorszdg teriiletén
jogellenesen eltulajdonitott, valamint a Magyarorszdgrdl jogtalanul kivitt vagy ilyen médon behozott kulturdlis
javakat; az ideiglenesen védetté nyilvanitote kulturdlis javakat stb. A kulturdlis javak hatésdga a nyilvantartdsabol
kérelemre adatot szolgéltat, amelyért igazgatdsi szolgdltatdsi dijat kell fizetni.

3.4. Az emlékhelyek védelme

A Kotv.-ben hidnypédd jelleggel jelent meg a torténelmi emlékhely mint 6ndllé kategéria. Jellemz6je, hogy
valamilyen a nemzeti térténelem szempontjabdl fontos kulturdlis érték kotddik egy adott helyszinhez, foldrajzi
teriilethez, és ezek ilyen médon toreénd védelme hozzdjérulhat a szélesebb megismertetéshez. E helyszineket a
Kormdny rendelettel nyilvdnithatja torténelmi emlékhellyé. Térténelmi emlékhelyek példdul: Budapesten az
Andrdssy Gt 60., a Corvin koz, a Mlegyetem; vidéken: Drégely véra, G6dollén a Grassalkovich kastély, a Komdromi
er8drendszer stb. A Kétv.-ben meghatdrozott mdsik két sajdtos kategdria a nemzeti emlékhellyé és a kiemelt
nemzeti emlékhellyé nyilvénitott helyszin. Nemzeti emlékhely a nemzet téreénelmében meghatdrozé jelent8séggel
biré helyszin, amely a magyar nemzet, illetve a magyar és az orszdg teriiletén él6 nemzetiségek Osszetartozdsdt
erdsitd és identitdsképzd jellegénél fogva a nemzet dnképében kiemelkedd fontossdggal bir, tovabbd amely orszdgos
jelentdségtli dllami megemlékezés szinhelye lehet. Jelenleg tizennégy nemzeti emlékhely taldlhaté az orszdgban
(példdul Budapesten a H8sok tere, a Fiumei uti Sirkert, a Magyar Nemzeti Mizeum; vidéken: a Szigetvari vdr, az
Egri var) Kiemelt nemzeti emlékhely a nemzet és a magyar dllam torténelmében kiemelkedd jelentéségli nemzeti
emlékhely (példdul a budapesti Kossuth tér).

Ezeket a helyszineket az Orszdggytilés térvénnyel mindsiti nemzeti vagy kiemelt nemzeti emlékhellyé.

3.5. Az orokségvédelem eszkozei, az 6rokségvédelmi birsig

Az orokségvédelem eszkoztdra szdmos elemet tartalmaz, amelyek kiilonb6z8 mddon, hol 8sztondzve, hol
szankciondlva prébdljdk megvédeni kozos orokségiinket. Védelmi eszkoz lehet a hatdsdgi eljdrds, a hatdsdgi
feliigyelet, a kisajdtitds, a biintetdjogi védelem, a pénziigyi osztonz8k alkalmazdsa (add- és illetékkedvezmények,
vagy épp a régészeti lelet felfedezdjének jutalmazdsa) és az itt kiemelt orokségvédelmi birsdg is.

A Kotv. 82. § alapjdn 6rokségvédelmi birsdggal stjrand6 (ezekben az esetekben kotelezd birsigolni) az a
természetes vagy jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki, illetve amely:

— engedélyhez kotote tevékenységet engedély vagy tudomdsulvéeel nélkiil vagy atedl eleéré médon végez,

— ¢épitési, kereskedelmi, vendégldtdsi vagy szolgdltatdsi tevékenységet a kiemelt nemzeti emlékhely teriiletén,
vagy annak részét képezd kozteriilettel hatdros ingatlanon a Kiemelt Nemzeti Emlékhely Bizottsdg el6zetes
hozzdjaruldsa nélkiil vagy az elézetes hozzdjéruldsban meghatdrozottaktdl eltéré médon végez,

— a védetté nyilvdnitott, vagy a védelem alatt 4ll6 kulturdlis orokség elemeit jogellenesen megsemmisiti, vagy
megrongilja,

— avédett kulturdlis orokségi elemet kotelezettségének elmulasztdsdval veszélyezeeti,

— régészeti feltdrdst feltdrdsi jogosultsig vagy miemléki teriileten szakértdi tevékenységet szakértdi jogosultsdg
nélkil végez,

2 Lasd részletesebben: a kulturdlis javak kiviteli engedélyezésérdl sz616 14/2010. (XI. 25.) NEFMI rendelet.
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3. A kulturdlis 6rokség védelmére vonatkozd 4ltaldnos szabdlyok

— nyilvdntartott régészeti lel6helyen a hatdésdg engedélye vagy nyilatkozata nélkiil beruhdzist valésit meg.

Birsdggal stjchatd, aki:

— ajogszabidly dltal eldirt bejelentési kitelezettségének nem tesz eleget.

A Dbirsdg osszegének megillapitdsdndl mérlegelni kell az érintect kulturdlis 6rokségi elem tdreéneti, eszmei
jelentdségét és egyediségét, valamint az okozott kdr nagysigit. Az 6rokségvédelmi birsdgrol sz6lé 191/2001.
(X. 18.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése ugyanis kimondja, hogy a kulturdlis 6rokség fogalomkérébe tartozd
elemek — az orokségvédelmi birsdg megdllapitdsinak szempontjdbdl — az I.-IV. kategéridba tartoznak. Tehdt a
birsdg 6sszegének megallapitdsa sordn elsésorban az adott kulturdlis 6rokségi elem kategéridjabdl kell kiindulni. E
kategoridba soroldst régészeti lel6helyek és miiemlékek esetén a védettségre vonatkozé miniszteri rendelet, kulturélis
javak esetén pedig a védetté nyilvdnitdst kimondé hatdrozat tartalmazza. Nincs helye a birsdg kiszabdsdnak, ha az
annak alapjdul szolgdlé magatartdsnak, illetve cselekménynek a hatésdg tudomdsdra jutdsdtdl szamitva egy év, vagy
ha az annak alapjdul szolglé magatartdsnak, illetve cselekménynek a befejezésétdl tiz év eltelt.
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4. A kozigazgatasi szervek szerepe a kulturalis
orokségvédelemben

4.1. Az Orszaggyiilés és a Kormdny szerepe a kulturilis 6rokségvédelemben

Az Orsziggy(lés kulturdlis 6rokség védelemmel kapesolatos feladatai koziil a legfontosabbak a kévetkez8k:
— a kulturélis 6rokségvédelemmel kapesolatos alapvetd feladatok meghatdrozdsa,
— akizdrélagos dllami tulajdonban 1évd, forgalomképtelen éreékek rogzitése,
— a kulturdlis javak védelmével kapcsolatos éves koltségvetések meghatdrozdsa,
— akivételes jelentdségl értékek védelme érdekében sziikséges addkedvezmények® és kedvezményes kdlesonok
korének meghatdrozdsa.

Az Orszdggylés a kulcurdlis javak védelmével kapcsolatban a legfontosabb, illetSleg legalapvetébb feladatokat
ldtja el. E téren kiilonosen fontos a kulturilis javak védelmére vonatkozé koltségvetési keretek meghatdrozdsa.

A Kormdnynak az Orszdggylés dleal elfogadott torvények keretei kozott — a kdzigazgatds csticsszerveként —
lényeges szerepe van a kulturélis 6rokségvédelem alakitdséban. A Kormdny dltaldnos feladataként irja el§ a torvények
végrehajtdsit az Alaptorvény, ami természetesen a kulturdlis 6rokség védelmével kapcesolatos torvények végrehajedsét
is jelenti. A Kormdny kulturdlis javakkal kapcsolatos feladatai koziil a kovetkezdket sziikséges kiemelni:

— a kulturdlis értékek védelmét biztosité jogalkotdst,
— a védelem dllami rendszerének mikodtetésére, illetdleg az dllami tulajdonbdl ki nem adhaté miiemlékek
listdjdra vonatkozd javaslattételt.

A Kormdny tevékenysége tehdt elsésorban el6készitd, valamint végrehajté jellegi.

4.2. A Minisztereln6kség szerepe a kulturilis 6rokségvédelemben

A Miniszterelnokség feladat- és hatdskorébe tartozik a kulturdlis 6rokségvédelem irdnyitdsa. Fontos hangstlyozni
a miniszter jogszabdly-el6készité és normaalkoté jogkorét a kulturdlis 6rokség védelméért valé felel@sség korében,
hiszen el8késziti a kulturdlis orokség, a régészeti 6rokség és a miiemléki éreék védelmére, valamint a kuleurdlis
javakra vonatkozé jogszabélyokat. Felhatalmazds alapjin e tdrgykorokben miniszteri rendeleteket ad ki.
A kuleurdlis 6rokség védelméért felelds miniszter ldta el az aldbbi feladatokat:
a) a kulturdlis 6rokség elemeinek nyilvantartdsdval kapcsolatos hatdsdgi és egyéb tevékenységgel,
b) a kulturdlis javak védelmével és a mitdrgyfeliigyelettel kapcsolatos hatdsdgi és egyéb tevékenységgel,
o) a vildgdrokséggel,
d) a nemzetkdzi tigyekkel,
e) az dllami eldvésdrlasi jog gyakorldsdval,
f) a tudomédnyos gyljtemények kezelésével, gyarapitdsval, kozzéwételével, nyilvdnosan hozziférhetd
kutatészolgdlat mitkodeetésével,
g) a kulcurdlis 6rokségi értékek osztélyozdsival,
h) az 6rokségvédelmi tandcsadoéi testiiletek miikodtetésével,
i) akulcurdlis 6rokség elemei védettségével kapesolatos tudomdnyos el8készitéssel,
j) a kulturdlis 6rokségvédelem teriiletét érintd szakértdi tevékenységgel, a kozszolgdlati tisztviseldk kotelezd
tovabbképzésével, ismeretterjesztéssel és kozmivelddéssel, a szakmai és tdrsadalmi egylicemikodéssel
osszefliggd feladatokat.

» Példdul a tdrsasdgi adordl és az osztalékad6rol sz616 1996. évi LXXXI. térvényben (Tao. tv.) rogzitett miemlék feldjitdssal 6sszefliggd kedvezmények
(addalap kedvezmény.
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4. A kozigazgatdsi szervek szerepe a kulturdlis 6rokségvédelemben

4.3. Egyéb szervek részvétele a kulturilis 6rokségvédelemben

4.3.1. Budaviari Kft. és a NOF NKft.

A Budaviri Ingatlanfejleszté és Uzemeltetd Nonprofit Kft. (Budavéri Kft.) és a Nemzeti Orékségvédelmi Fejlesziési
Nonprofit Korldtolt Feleldsségii Tarsasdg (NOF Nkft.) kozfeladatként ldtja el a kovetkezdket:
Budaviri Kft.:

a) az eldzetes régészeti dokumentdcié (ERD) készitését és ennek részeként probafeltdrds végzését, valamint a
jogszabalyban meghatdrozott régészeti fel- adatokag;

b) a régészeti feltdrdsok végzésénél alkalmazott szempontrendszerek, szakmai irdnyelvek és protokollok
kidolgozésdt;

c) a régészeti 6rokség felkutatdsdban valé kozremiikodést;

d) a veszélyeztetett miemlékek helyzetének konszoliddldsaban, hasznositdsi javaslatok készitésében vald
kozremiikddéssel kapcsolatos feladatokat;

NOF Nkft.:

e) egyes kiemelt nemzeti 6rokségvédelmi programok, projektek fej- lesztési feladatait;

f) létesitménygazddlkoddsi feladatokat, a hozzd kapcsolédd, az ingatlanok fenntartdsdra, tizemeltetésére,
hasznositdsdra vonatkoz6 feladatokat, valamint az ingatlanokra vonatkozé beruhdzdsi és fejlesztési feladatokat;

g) a kulturdlis orokség kezelésével kapcsolatos informdacidk nytjtdséval, hasznositdssal kapcsolatos tandcsaddssal,
palydzati tandcsaddssal és kozremikodéssel, fejlesztéssel, feldjitdssal kapesolatos tandcsaddssal, tervpdlydzati
eljards lebonyolitdsdval osszeftiggd feladatokat;

h)

i) a kuleurdlis 6rokséget érintd fejlesziési programok kidolgozdsiban, nyomon kovetésében, a stratégiai és
operativ folyamatokban val6 kozremtikodéssel osszefiiggd feladatokat;

j) a kulturdlis 6rokségre alapozott projekeek kidolgozdsit, megvaldsitdst, koordindldst

k) a vagyonkezelt ingatlanokra vonatkozdan a Kultv. szerinti kdzgy(ijteményi feladatokat, tovabbd muzeumi,
kozmiivel8dési és mds kulturdlis szolgdltatdsok nydjrdsic

1) a kulturdlis 6rokséget érintd elékészitési és tervezési feladatokat.

4.3.2. Az elsé és masodfokon eljiré hatésigok

Az elsd fokt hatdsigi feladatokat a jardsi hivatal szakigazgatdsi szerveként mikodd épitésiigyi és 6rokségvédelmi
hivatalok ldtjdk el.** A mdsodfoka 6rokségvédelmi hatésdgi és feliigyeleti feladatokat pedig Budadest Févdros
Kormdnyhivatala, Epitésiigyi és Orokségvédelmi, Hatésdgi, Okrtatdsi és Torvényességi Feliigyeleti Féosztdlya ldtja
el orszdgos illetékességgel.

4.3.3. Orﬁkségvédelmi tandcsadé testiiletek

A régészeti 6rokség, a miemléki éreék, valamint a kulturdlis javak védelmének el8segitésére szakmai tandcsadd
testiiletek miikodnek.

Az Asatdsi Bizottsdg a régészeti 6rokség védelmével kapcsolatos és egyéb szakmai dontések el6készitésében segiti
a miniszter és a hatésdgok munkdjdt. A Bizottsdgnak tizenegy tagja van.

A Memléki Tandcsadd Testiilet a memléki éreék védelmével kapcesolatos hatésdgi és egyéb szakmai dontések
el6készitésében vagy szakértéként a hatdsdgi eljards sordn véleményével segiti a miniszter, valamintaz 6rokségvédelmi
és épitéstigyi hatdsdg munkdjir. A Memléki Tandcsadd Testiilet tizenegy tagbdl 4ll.

A Kulturilis Javak Bizottsdga a kulturdlis javakkal kapcsolatos hatdsigi és egyéb szakmai dontések elkészitésében
segiti a kulturdlis javak hatésdgdnak munkdjic és a miniszter egyéb szakmai feladatait. A Bizottsdg nyolctagt
testiilet.

% Megyénként egy-egy ilyen hivatalt hoztak létre, a f8vdrosban kettét.
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4.3.4. A Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottsig, valamint a Kiemelt Nemzeti Emlékhely
Bizottsag

A Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottsdg a Kormdny dontési joggal rendelkezd, szakmai véleményezd és javas-
lattevd testiilete. A Bizottsdg tizenegy tagbdl 4ll. A tagok elsdsorban a tudomdny, a miivészeti élet, a kulturdlis
orokségvédelmi, illetSleg a temetkezési szakmai szervezetek, valamint az érintett tdrsadalmi szervezetek képvisel6i
koziil keriilnek ki.

A Bizottsdg dont:

— temetd, hési temetd, hdsi temetési hely, temetkezési emlékhely, kegyeleti emlékhely, temetési hely nemzeti
sitkert részeként térténd meghatdrozdsarél és nyilvdntartdsba vételérdl,
— egyes helyszinek nemzeti és térténelmi emlékhellyé nyilvanitdsdra irdnyulé kezdeményezésekrdl.

A Kiemelt Nemzeti Emlékhely Bizottsdg és annak kérnyezete fenntarchaté haszndlatdnak megévésa érdekében
hoztdk létre. A bizottsdg 6t tagu.

Ennek el8zetes hozzdjérulé nyilatkozata szitkséges a kiemelt nemzeti emlékhely teriiletén, valamint az annak
részét képezd kozteriilettel hatdros ingatlanon tervezett épitési, kereskedelmi, vendégldtdsi vagy szolgdltatdsi,
tovabbd minden egyéb tevékenységhez, amely a kiemelt nemzeti emlékhely nemzeti kulturdlis éreéke megbrzésée
akaddlyozza.

A Bizottsdg a hozzdjaruld nyilatkozat irdnti kérelmet annak beérkezésétdl szdmitote kilencven napon beliil birdlja

el.

4.3.5. Nemzeti Orokség Intézete
A Nemzeti Orékség Intézete (NORI) a korményzati tirsadalmi kapcsolatok 8sszehangoldsdére felel¢s miniszeer
irdnyitdsa ald tartozo, kozponti koltségvetési szerv.

A NORI feladata a male példdinak, a magyarsig szellemi 6rokségének a jelen és az eljovendé nemzedékek
szdmdra torténd megdrzése és dtaddsa, a nemzeti emlékezet és emlékezés magyarsdgidentitdsinak megdrzése, a
nemzeti Osszetartozds érzésének ndvelése és az egységes nemzet, nemzeti egység megteremtése céljdbol.

Az 6rokségvédelemhez kapcsoléddan tobbek kozote elldtja a Nemzeti Emlékhely és Kegyeleti Bizottsdg
miikodésének operativ és adminisztrativ feladatait, elldtja a nemzeti és toéreénelmi emlékhellyé nyilvanitds
elékészitésével kapesolatos operativ és adminisztrativ valamint ellendrzési feladatokat; gondoskodik a torténelmi
emlékhelyek egységes megjelolésérdl; regiszerdlja a magyarsdg hatdron tali emlékhelyeit, egyticem(ikddik a hatdron
tali emlékhelyek fenntartdsdban érintett helyi tdrsadalmi szervezetekkel.
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5. A mivészeti tigyek szerepe a kulturdlis igazgatdsban

5. A miivészeti iigyek szerepe a kulturilis igazgatdsban

A mivészeti igazgatds terliletei: az el6adé-mivészet (szinhdz-, tdnc- és zenemivészet), alkotdmivészet
(képz8miivészet, irodalom) és az audiovizudlis teriilet.

Magyarorszdg Alaptorvényének X. cikk (1) bekezdése deklardlja: ,[m]agyarorszdg biztositja a tudomdnyos
kutatds és miivészeti alkotds szabadsdgdt, tovdbbd — a lehetd legmagasabb szintd tudds megszerzése érdekében — a
tanulds, valamint térvényben meghatdrozott keretek kozott a tanitds szabadsdgat.” E rendelkezésekbdl kovetkezik,
hogy a kézigazgatisi szervek nem a kdzvetlen irdnyitds eszkdzrendszerével biztositjdk az Alapérvényben foglaltakat,
hanem a mivészeti szabadsdg gyakorldsihoz sziikséges feltételek biztositdsdval.

Az illam {8 feladata, hogy szabdlyozott kereteket, egy rendszert adjon a miivészeti élet szerepléinek. Ugyanakkor
jelentds szerepet véllal az intézményfenntartdsban (példdul szdmos szinhdz 6nkormdnyzati fenntartdsd, de vannak
dllamiak is), ezen tdlmenden fontos kérdés a mecenatira, az dllami tdimogatds.

5.1. Az el6ad6-miivészet szabdlyozdsa

A jogszabilyok, kiilondsen Emtv. és az el6adé-miivészeti szervezetek tdmogatdsdnak részletes szabdlyairdl sz6l6

428/2016. (XII. 15.) Korményrendelet a szinhdzakrdl, a zene- és a tdncmivészet szervezeteinek miikodésérdl,
dllami tdmogatdsdrdl és sajitos munkajogi szabdlyairdl szél. Az el6adé-mivészeti szervezetekkel kapcsolatos
alapvetd, garanciélis szabdlyok a torvényben, mig a részletszabdlyok az tgynevezett végrehajtdsi rendeletekben
taldlhatdk.

A szabidlyozds célja, hogy el8segitse a szinhdz-, tdnc- és zenemiivészet kulturdlis orokségének, sokszintiségének és
ériékeinek gyarapitdsdc, az eléaddsoknak, hangversenyeknek a kozonség széles rétegeihez vald eljuttatdsdt, a hazai
el6add-mivészet nemzetkozi jelenlétét, az eléadd-mivészeti intézményrendszer fejlesztését, valamint a kozpénzek
hatékony felhaszndldsdt el8segitd tdmogatdsi rendszer megteremtését. Ennek érdekében keriilt sor az eléadé-
miivészeti szervezetek (szinhdzak, balett- vagy téncegyiittesek, zene- és énekkarok) nyilvdntartdsinak kialakitdsdra,
Uj tipust, a fenntartdk kotelezettségeit és jogosultsdgait egyérrelmtien megéllapité finanszirozdsi modell bevezetésére.
Sz6l az eladé-miivészeti szervezetek mindsitésérdl és ehhez kapesolédé tdamogatdsi formdirdl, szabdlyozza az elsé
szamu vezetdk (igazgatdk) kijelolésének rendjét. Az el6adémivészi munka sajitossdgait figyelembe vevd specidlis
munkajogi szabdlyokat alkotott. Rendelkezést tartalmaz a szinhdzi és mds el6adé-miivészeti szakmai szervezetek
véleménynyilvdnitdsi, javaslattéeeli jogosultsdgdt a torvény erejével biztositdé férumokrél. az eldadd-mivészeti
bizottsdgokrdl, valamint a Nemzeti El6adé-mivészeti Erdekegyezteté Tandcsrdl is.

5.1.1. Nemzeti El6adé-miivészeti Erdekegyeztett’i Tan4cs (NEET)

A Nemzeti El6ad4-miivészeti Erdekegyeztetc’i Tandcs (NEET), a kulttréére felelds miniszter mellett miikods, az
eléadd-mivészeti élet dltaldnos és koncepciondlis kérdéseiben dontésel6készits, javaslattevd testiilet. A Tandcs
keretein beliil intézményes formdban valt lehetdvé a szinhdzi, zenei és tdncmivészeti szakmai szervezetekkel vald
szoros kapcsolattartds, hiszen a férum véleménynyilvdnitdsi, javaslattételi jogosultsdgot adott a szervezeteknek
az eléadd-mivészeti teriiletet érintd legfontosabb tigyekben. A jogszabilyok meghatdrozzdk a Tandcs legfébb
feladatait, létszamdt, osszetételét, miikodésének rendjét, valamint a mikodésével jard koleségek viselését.

5.1.2. Az el6ad6-miivészeti bizottsigok
A bizottsdgok a kulttréére felel6s miniszeer, véleményezd, javaslattevd és dontéseldkészitd testiiletei.

Hirom bizottsdg jott létre: a Szinhdzmivészeti Bizottsdg, a Tdncmivészeti Bizottsig és a Zenemiivészeti
Bizottsdg. A bizottsdg tagjait az adott teriileten tevékenykedd elismert miivészek és mivészeti szakemberek koziil
a mi- niszter kéri fel.

5.1.3. Az el6ad6-miivészeti hatdsdagi és szolgdltatdsi feladatokat elldtdsira kijelolt szerv

Az eladé-mivészeti szervezetek miikodésével dsszefliggd kozigazgatdsi hatdsdgi és szolgaltatdsi feladatokat elldtd
szerv {8 tevékenysége az eléadé-miivészeti szervezetek hatdsdgi nyilvdntartdsinak vezetése és az ehhez kapcsolédé
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kozvetett és kozvetlen tdmogatdsi jogosultsigok megéllapitdsa és nyomon kovetése, a kozponti koltségvetési
tdmogatdshoz, valaminta szervezetek tdmogatéic megilletd térsasdgiadé-kedvezményhez (Tao. tdimogatdsi program)
kapcsolédéan. Az eldadé-miivészeti szervezetek mikodésével és timogatdsdval osszefliggd elséfoku kozigazgatdsi
hatdsigi és szolgdlratdsi feladatok elldtdsdc 2017. janudr 1.-t8l az 4ltaldnos és specidlis illetékességgel eljard Pest
Megyei Kormdnyhivatal vette dt (Pest Megyei Kormdnyhivatal, Hat6sdgi Féosztaly, Oktatdsi és Kulturdlis Osztdly).

5.1.4. Az el8adé-miivészeti szervezetek nyilvintartdsa és minGsitése

A wrvény az el6adé-mivészeti szervezetek nyilvdntartdsba vételével a miivészeti teriileten eddig nem alkalmazott
eljdrdst vezetett be. A nyilvdntartdsba vétel a kozponti kéltségvetési timogatds, valamint a Tao. tdmogatdsi program
igénybevételének alapfeltétele. A nyilvantartdsba vétel azonban nem kételez8, azaz nem feltétele az eléadd-mivészeti
tevékenység folytatdsinak.

A nyilvantartdsba vételi eljards kérelemre indul. A nyilvdntartdsba vett eléadd-mivészeti szervezetet a miniszter
— az érintett el6ad6-mivészeti bizottsdg javaslata alapjdn, a NEET elbzetes dlldspontjdnak mérlegelésével — nemzeti

” 7

eldadd-mivészeti szervezetnek vagy kiemelt eldadé-miivészeti szervezetnek mindsitheti.

5.1.5. Az el6adé-miivészeti szervezetek timogatdsa

Az Alaptorvényben foglalt miivel8déshez valé jog?” alapjdn minden 4dllampolgdrnak joga, hogy igénybe vegye az
eladd-mivészeti szervezetek éleal nyujrott szolgéltatdsokat, és hozzdjusson a kulturdlis eredményekhez. Ezen jog
érvényre juttatdsdt az dllam két médon tudja elésegiteni: kiemelkedd szerepet jdtszé eléadé-mivészeti szervezetek
fenntartdsdval, és nem dllami fenntartdst el6adé-mivészeti szervezetek timogatdséval. Ezen tdmogatds szabdlyait
dllapitjdk meg a jogszabélyok.

Az Emtv. hatdlya nem terjed ki a Nemzeti Kulturélis Alapbdl (a tovabbiakban: NKA) to6rténd tdimogatdsokra. Az
Emtv. alapjdn nydjtott tdimogatdsok célja elsédlegesen az, hogy a szakmai miihelyek folyamatos munkdjdt biztositsa,
mig az NKA 4ltal nyujrott tdmogatdsok évrdl évre véltozd pélydzati kiirdsok alapjin egy-egy meghatdrozott
projekthez, feladathoz kapcsolédnak.

Az §llam, illetve az 6nkormdnyzat az eléadd-mivészeti szolgdltatdsok tartds biztositdsdra nyilvantartott eléadé-
miivészeti szervezettel legaldbb hdrom évre eléadé-miivészeti kozszolgdltatdsi szerzédést kothet.

A jogszabalyok meghatdrozzdk azokat a kiemelkedd kulturdlis célokat, amelyek megvaldsuldsa érdekében a
miniszter az 4ltala feliigyelt koltségvetési fejezetbdl palydzati tdmogatdst nydjthat. Ide tartozik tobbek kozott a
gyermek- és ifjusdgi el6addsok bemutatdsa, a szinhdzi nevelési programok megvaldsuldsa, 4j magyar nyelvd, illetve
hazai nemzetiségi nyelv(i szinpadi miivek és zenemivek, valamint kortdrs magyar drimék bemutatéja, a hatdron tdli
magyar el6adé-mivészeti szervezetek munkdjinak, a jelentds nemzetkozi szinhdzi, tincmivészeti és zenem(vészeti
fesztivilokon, vendégjatékokon vald részvétel tdmogatdsa, valamint a szakmai kutatds és dokumentdcié timogatdsa.

5.1.6. Az el6ad6-miivészeti munkavégzés sajitos szabélyai

Fontos szabalyozési teriileta szinhdzi, mlivészi munka sajitossdgainak sszegzése. Ezek a szabdlyok azért sziikségesek,
mert a miivészi munkdt ugyan igen nehéz szabdlyok kozé szoritani, viszont a mivészek foglalkoztatdsa az esetek
nagy részében mégiscsak foglalkoztatotti mindségben, munkéltatdkndl toreénik. A mivészeti élet sajdtossdgaira
hivatkozva aligha lehet a munkavillaldshoz fiz8d8 jogokat a miivészek esetében kétségessé tenni, ezért a teriilet
sajdtossdgait, a szakmai szokdsokat, a szinhdzi tizem sajdtossdgait, a miivészek terhelhetdségée figyelembe vevd
szabdlyozds sziikséges.

A munkajogi szabdlyok a munka torvénykonyve (Mt.) és a kdzalkalmazottak jogdlldsdrdl sz6lé torvény (Kijt.)
szabdlyaihoz viszonyitva specidlis rendelkezések, azaz a Mt. hatdlya ald tartozé munkdltatdk esetében az Mt.-t, a
Kjt. hatdlya ald tartozé munkaltatdk esetében a Kjt.-t az e torvényben szabdlyozott eleérésekkel kell alkalmazni.

77 Alaptorvény XI. cikk (1).
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5.1.7. Tincmiivészeti életjaradék

A tdncmivészek aktiv, tdnccal eltsltott iddszaka — a testet igénybe vevd komoly fizikai megterhelés miatt — igen
rovid. Mds mivészeti dgakkal szemben, a tdncmivészetben — bdrmely mifajéc is tekingiik (balett, néptdnc,
modern-kortdrs stb.) — a sportolékhoz hasonléan biolégiai, fizikai kondicié tekintetében, ugyanakkor esetitkben
esztétikai vonatkozdsban is nélkiilozhetetlen a napi szinten nydjrott maximalis prébatermi és szinpadi teljesitmény.
Egy dtlagos ember adottsdgait tekintve, és a modern szinpadi tdincmivészet kovetelményeit figyelembe véve, e
nagyfokt megterhelés mdr fiatal felndttkorban (akdr mdr harmincéte éves kor felett) komoly problémidt jelenthet
a test szdmdra. Ebben az értelemben a tdncm(vész-pdlya lezdruldsa nem egyéni dontés, hanem a koriilmények
kovetkezménye, vagyis sziitkségszertien bekovetkezd dllapot.

Az életkoruk alapjén még fiatal, de szakmdjukbdl kioregedd tdncmiivészek szdmdra, akiknek jellemz8en mds
végzettséglik nincs, jovedelmitk megsztinésével egyéb anyagi tdimogatds hidnydban, e sajdtos életszakaszban egyediil
az életjdradék jelent megolddst.

A szabélyozds szerint azok a tdncmivészek jogosultak a tdncmivészeti életjdradék igénylésére, akik Gsszesen
legaldbb 25 évet a torvényben meghatdrozott miivészeti szervezetnél — azaz a Magyar Nemzeti Balettndl, a
Gy®ri Balettndl, a Pécsi Balettndl, a Szegedi Kortdrs Balettndl, a Magyar Allami Népi Egyiittesnél, a Magyar
Nemzeti Tdncegyiittesnél, a Duna Miivészegyiittesnél és a Budapesti Operettszinhdzndl vagy ezek jogelddjeinél
tdncmivészkéne teljesitettek.

5.2. Az audiovizudlis iigyek helye a kulturilis igazgatdsban

A filmmivészetet érintd jogszabdlyok megalkotdsira 2004-ben keriilt sor: ekkor fogadta el a Parlament a
mozgdképrol sz616 2004. évi 1. torvényt (a tovabbiakban: mozgbképtdrvény), valamine a Nemzeti Audiovizudlis
Archivumrdl sz616 2004. évi CXXXVIL torvényt (a tovabbiakban: NAVA torvény).

A mozgdképtorvény megalkotdsdnak célja a magyar mozgoképkultira éreékeinek gyarapitdsa és megdrzése,
a magyarorszdgi filmipar fejlesztése, nemzetkdzi viszonylatban valé versenyképessé tétele, a mozgéképkultira
fejlédését szolgdld forrdsok hatékony felhaszndldsic el8segitd tdmogatdsi rendszer, valamint az ezt szolgdld és az
eurdpai unids szabdlyozdssal osszhangban 4llé jogszabdlyi hdttér megteremtése. E célkitlizés keretében rendezi a
jogalkoté a filmalkotdsok besoroldsdt; valamint a nemzeti filmvagyon védelmét.

A mozg6képszakma kdzvetlen tdimogatdsa pélydzat vagy egyedi kérelem alapjdn torténik. A kozvetlen tdmogatds
visszatéritendd vagy vissza nem téritendd formédban nyutjchatd. Kozvetlen tdmogatdsban a magyar filmalkotds és a
magyar részvételd filmalkotds részesithetd. Létezik kozvetett timogatds is. Ez a tdrsasdgi ad6 alanya dltal a tdrsasdgi
ad6rdl és az osztalékaddrdl szl 1996. évi LXXXI. wrvényben meghatdrozott adékedvezményre tekintettel
biztositott forrdsbdl nyujtott timogatds, amely a filmalkotds kozvetlen filmgydrtdsi koltségéhez igazodik.

A mozgdképszakmai célokra elSirdnyzott forrdsok elosztdséért, valamint a mozikban bemutatdsra keriild
egész- estés jarékfilmek, animdcids filmek és dokumentumfilmek gydrtdsinak tdmogatdsdért a Magyar Nemzeti
Filmalap Kézhasznt Nonprofit Zdrtkorden Mikodd Részvénytdrsasdg (a tovdbbiakban: MNF) felel. A televizids
és rovid filmes miifajok té- mogatdsit a Médiaszolgéltatds-timogatd és Vagyonkezeld Alap végzi. A filmgydrtdson
kiviili, filmszakmai teriiletek (filmterjesztés — mozi és filmforgalmazds —, filmszakmai kiadvdnyok, folydiracok,
rendezvények, kutatds-képzés) td- mogatdsa a kulttrdére felelds térca feladata.

A mozgdképszakmai hatésdg ldtja el a mozgoképszakma miikodésével dsszefliggd kozigazgatdsi feladatokat. Az
egyes mozgoképszakmai hatésdgi feladatokat a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg Hivataldn beliil mikodd
Nemzeti Filmiroda ldtja el, amelynek szervezetére és feladataira vonatkozé szabédlyokat a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatdsdg (a tovdbbiakban: NMHH) Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata tartalmazza. A Nemzeti
Filmiroda élén az NMHH Elnoke 4ltal az NMHH f{8igazgatdjinak javaslatdra hatdrozatlan iddre kinevezett
f6osztalyvezetdi besoroldsi koztisztviseld 4ll, felette a munkéltatéi jogokat — a kinevezés, felmentés, illetve a
visszahivés kivételével — az NMHH f{6igazgatéja gyakorolja.

A NAVA torvény célja a rddi6s és televizids misorszdmok gydjtése (ezek mint audiovizudlis 6rokség képezhetik
kulturalis orokségiink részér), nyilvantartdsa, megdrzése és a jové nemzedék szdmadra toreénd hozzéférhetdvé téeele.

Ez utdébbi azért lényeges, mert a jové nemzedékei ezeken keresztiil korh(i képet kaphatnak a jelen és a mult
eseményeirdl, tdrsadalmdrdl és kuleardjirdl.

A Nemzeti Audiovizudlis Archivum a NAVA torvény hatélya ald tartozé miisorszamok gyijtését, nyilvantartdsit,
archivédldsit és a nyilvdnossdg szdmdra az NMHH elndkének rendeletében meghatdrozott médon toreénd
hozzéférhetévé tételét biztositd, dllami tulajdonban 1évé orszdgos gytjtékort kozgyljteménynek mindsiild
audiovizudlis archivum. M{ikodése felett tdrvényességi és szakmai feliigyeletet a Médiatandcs gyakorol. E feladatdn
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kiviil a Médiatandcs dont az audiovizudlis kulturélis 6rokség megdrzését, igy kiilonosen a misorszdmok védelmét
szolgdlé szakmai programokrél, a miisorszimok gytjtendd kdrének meghatdrozdsardl (bvitésérdl, szlikitésérdl);
kozremiikodik az audiovizudlis kulturdlis 6rokség védelmére irdnyulé nemzetkodzi egyiittmiikodésben; évente
jelentést tesz kozzé az audiovizudlis kulturalis 6rokség védelmének helyzetérdl; véleményezi a NAVA gyijreményének
nyilvinossdg szdmdra torténd hozzaférhetdvé tételét érintd kérdéseket.
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6. A kdzgylijtemények szerepe a kulturalis igazgatdsban

6. A kozgytijtemények szerepe a kulturilis igazgatdsban

A kuleurdlis igazgatds fogalmdnak, valamint részteriileteinek a meghatdrozdsa sordn utaltam arra, hogy a
kozgytjtemények igazgatdsa 6ndllé dgazat a kulturdlis igazgatdson beliil. A kozgytjtemények fogalmdt a Kultv. 1.
mellékletének o) pontja hatdrozza meg. Eszerint a kozgyGjtemények ,az 4llam, a helyi 6nkormdnyzat, valamint a
nemzetiségi onkormdnyzat, a koztestiilet és a kozalapitvany tulajdondban (fenntartdsdban) miiksds, vagy dltaluk
alapitott kdnyvtdr, levéledr, muzedlis intézmény, kép-, illetve hangarchivumok”. A hatdlyos magyar jog a Kultv.-ben
kiilon rendelkezik a muzedlis intézményekrél, a nyilvinos konyvtdri elldtdsrol és a kozmivel8désrdl, masteldl pedig
az Ltv.-ben a kéziratokrdl, a kozlevéltdrakrdl és a magdnlevéldri anyag védelmérsl.

6.1. A muzedlis intézmények igazgatdsa

A muzedlis intézmények fogalmi korébe tartoznak a mizeumok, a kozérdekt muzedlis gy(ijtemények, valamint a
kozérdeki muzedlis kidllitdhelyek. Ilyen intézményt bdrmely jogi és természetes személy vagy torvény alapithat.
Az alapitdshoz, illetve a mdr [étez8 intézmény muzedlis intézménnyé nyilvdnitdsihoz a kultardért felel¢s miniszter
engedélye sziikséges. Mikodési engedély csak akkor adhaté ki, ha a muzedlis intézmények dltal kezelt javak a
kulturdlis javak korébe tartoznak, és a muzedlis intézmény fenntartdja biztositja a folyamatos és rendeltetésszeri
miikddéshez szitkséges személyi és targyi feltételeket. Az engedélyben foglaltak betartdsdt szakfeliigyeld ellendrzi.
A kiadott miikddési engedélyeket a kulttrdére felelds miniszter dltal vezetett minisztérium tartja nyilvan. A
muzedlis intézmény mikodési engedélyének visszavondsdra a kultdrdére felelds miniszter jogosult. A miikddési
engedély visszavondsdra akkor keriilhet sor, ha a muzedlis intézmény fenntartéja nem tudja biztositani a folyamatos
és rendeltetésszerti miikddéshez szitkséges személyi és tdrgyi feltételeket, a fenntartd a muzedlis intézményt
a tovdbbiakban nem muzedlis intézményként kivdnja mikodtetni, vagy a fenntarté meg kivdnja azt sziintetni.
Amennyiben a fenntarté nem biztositja a muzedlis intézmény folyamatos és rendeltetésszerti mikodéséhez
sziikséges személyi és targyi feltételeket, a miikodési engedély visszavondsdra irdnyulé eljdrdst a miniszter hivatalbdl
is megindithatja.

6.1.1. A muzedlis intézmények tipusai

A muzeum a kulturélis javak tudomdnyosan rendszerezett gydjteményeibdl 4ll6 muzedlis intézmény, amely a
kulturdlis javakat és a szellemi kulturdlis 6rokség elemeit tudomdnyos, orokségvédelmi, oktatdsi és ismeretdtaddsi
céllal gydjti, megdrzi, feldolgozza, kutatja és kidllitja, tovdbbd egyéb formdkban kozzé teszi. Tevékenységével
el8segiti a természeti, tdrsadalmi, mavészeti, kulturdlis és tudomdnyos osszefiiggések kutatdsdt, megéreését, nyomon
koveti azok jelenkori véltozdsait, és folytonos mivel8désre dsztonoz.?

A muazeumok kévetkezd tipusait kiilonboztetjitk meg: orszdgos, orszdgos szak-, megyei hatékdr(i vdrosi, teriileti
és tematikus mizeum, tovdbbd a mizeumokra vonatkozé szabdlyokat bizonyos eltérésekkel alkalmazva a kozérdekd
muzedlis gydjtemények és kidllitdhelyek is idetartoznak.

Az orszdgos muzeum 4tfogd, egy vagy tobb alaptudomdnyra timaszkod, szakteriiletén kiemelkedd jelentdségti,
mivel8déstdreéneti, tudomdnyos teljességre torekvd gytjteményt gondoz. Gyljtdteriilete — a Budapesti Torténeti
Muzeum kivételével — az egész orszdgra kiterjed.”

Az orszigos szakmulzeum szakteriiletén tudomdnyos teljességre torekvd, jelentds gy(jteményt gondoz.
GyljtSteriilete az egész orszdgra kiterjed.

A megyei hatékdrli vdrosi mizeumi feladatok elldtdsdrdl f8szabdly szerint a megyeszékhely megyei jogti véros
onkormdnyzata gondoskodik.*® E mutzeumok feladata a kulturélis javak helyi védelmének telepiilési szintet
meghaladd, egy megye kozigazgatdsi teriiletére kiterjedd biztositdsa. A megyei hatdkor( varosi mizeum gyjedkore
legaldbb 6t muzeoldgiai szakdgra terjed ki, gy(jtdteriilete a megye és a megyében levd megyei jogt vdrosok
kozigazgatasi teriilete.

2 Kulev. 42. 8.

# Példdul a Magyar Miszaki és Kozlekedési Muzeum, a Hadtérténeti Intézet és Mzeum, a Magyar Nemzeti Mzeum.

30 Kivétel Pest megyében Szentendre Viros Onkormanyzata, Komdrom-Esztergom megyében Tata Viros Onkorményzata.
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A teriileti mizeum t6bb muzeumi szakdgat felolel gy (ijtékorrel rendelkezik: egy telepiilési onkormdnyzat (vérosi,
teleptilési mizeum), tobb telepiilési onkormdnyzat (tdjmizeum), vagy egy jards (jrdsi mizeum) kozigazgacdsi
teriiletére kiterjedd gytjtéteriilettel.

A tematikus mizeumok a kulturdlis javak egy meghatdrozott csoportjde, illetve egy témdr érintd gytjikorrel,
orszdgos vagy korldtozott gydjtSteriilettel, vagy egy muzeoldgiai szakteriiletet (szakdgat) feldleld gytjtékorrel,
korldtozott gyljtbteriilettel rendelkezd intézmények.

Ko6zérdekli muzedlis gylijtemény a kulturdlis javak meghatdrozott értékeinek egységes gylijtési szempontok
szerint létrejote, egységesen kezelt és 6rzote, szabdlyozott médon nyilvantartott és dokumentdle egyiittese, amely
ugyan a mizeumi kdvetelményeknek nem felel meg, de tudomdnyos, illetleg mivészi értéke alapjén a kulttrdére
felel8s miniszter kozérdekt muzedlis gydjteménynek mindsiti.”!

Ko6zérdeki muzedlis kidllitdhely az a jelentésebb 6ndllé gytjteménnyel nem rendelkezd intézmény, amely a
miniszter engedélyével jogosult a kulcurdlis javak, régészeti lel8helyek, illetdleg épiiletek vagy épiiletegytittesek
tartozékaikkal és berendezéseikkel egyiitt térténd bemutatdsdra.>

6.1.2. A mizeumok szakfeliigyelete

A muzedlis intézmények szakfeliigyeletérdl sz6lé 3/2009. (II. 18.) OKM rendelet 1. §-a értelmében a kultdrdére
felel6s miniszter muzeoldgiai szakfeliigyelet kozremtikodésével ldtja el dgazati szakmai irdnyitdsi jogkorét, valamint
a muzedlis intézmények szakmai munkdjinak fejlesztésér. A szakfeliigyelet rendszeresen (orszdgos muzeumok
esetében legaldbb hdromévente, egyéb muzedlis intézmények esetében legaldbb Stévente egyszer) vizsgdlja tobbek
kozote valamennyi a Kultv.-ben meghatdrozott szakmai tevékenység szakdgankénti folyamatossdgat, szinvonaldt,
hatékonysdgat és eredményességét; aszakdgak egymdshoz viszonyitott megfeleld ardnydt és képviseletét, a nemzetiségi
feladatelldtds biztositdsdnak koriilményeit; valamine a kulturdlis javak védelmének, biztonsigdnak kérdéseit.
Vizsgdljék még a kulturdlis javak védelmének, biztonsdgdnak kérdéseit; az intézmények targyi, személyi feltételeit;
a szakmai tevékenységgel Osszefliggd jogszabdlyok rendelkezéseinek érvényesiilését; a muzedlis intézmények
miikodési engedélyében és a tevékenységiiket szabdlyozé egyéb dokumentumokban (igy kiilénésen a mizeumi
kiildetésnyilatkozatban, a szakmai munkatervekben és a teljesitményériékelésekben) foglaltak megvaldsuldsét
és betartdsdt; az informdcids és statisztikai rendszer mikodését; a muzedlis intézmények kozmivelddési és
muizeumpedagégiai tevékenységét; valamint a muzedlis intézmények nyilvdntartdsi tevékenységét, kiemelten
a szdmitégépes nyilvantartdsi, valamint digitalizdldsi tevékenységét. Feladata még, hogy szakmai tandcsokkal,
javaslatokkal segitse a muzedlis intézményeket tevékenységiik szinvonaldnak emelésében.

A szakfelugyeleti tevékenységet a kultdrdére felel6s miniszter szervezi és irdnyitja. A szakfeliigyeleti munka kizdré
okaként fogalmazza meg a jogszabdly, hogy a szakfeliigyeldk nem folytathatnak vizsgdlatot olyan intézményben,
amellyel kozszolgalati, kdzalkalmazotti vagy munkavégzésre irdnyulé bdrmilyen egyéb jogviszonyban 4llnak. A
szakfeliigyelék a munkdjukat a miniszter dltal jévdhagyott éves munkaterv és a miniszter dltal meghatdrozott
munkaterven kiviili feladatok szerint végzik. Az elvégzett vizsgdlatok tapasztalatait jelentésben foglaljdk
Ossze, amely a sziikséges részletességgel tartalmazza az édltaluk tett megdllapitdsokat és az ezeknek megfeleld
intézkedésekkel kapcsolatos javaslatokat. A vezetd szakfeliigyel8k az eléz8 évben végzett munkdrél, az abbdl
levonhaté kovetkeztetésekrdl és az ezek alapjan tett javaslatokrdl szakdgi dsszefoglald jelentést készitenek, amelyet
minden év janudr 31-ig nydjtanak be a minisztériumba. Amennyiben a szakfeliigyel8k éves munkdjuk sordn bérhol a
kulturalis javakat stilyosan veszélyeztetd vagy kdrositd jelenséget, helyzetet tapasztalnak, azt vezet szakfeliigyeldjitk
kozremtikodésével soron kiviil jelzik a minisztériumnak, illetve intézkedést kezdeményeznek.

3t Ilyen gylijtemények lehetnek példdul a helytorténeti, intézménytorténeti, személyhez kot6dd gytjtemények, tematikus szakgytijeemények, valldsi és

egyhdztorténeti gylijtemények.

2 Péld4ul személyhez, eseményhez, szervezethez vagy foldrajzi ponthoz kot6dd emlékhdz, emlékpark, régészeti park, kastély, tdjhdz, galéria.
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6.2. A kényvtarakrdl és levéltarakrol

6.2.1. A konyvtdrak igazgatdsa

A jogalkoté 4ltal deklardle konyvtdrhaszndlati jog a nyilvidnos konyvedri elldtds rendszerének tizemeltetésével
biztositott hazdnkban, amely feladat megoszlik az dllam és az 6nkormdnyzatok kozott. Altaldnos elve, hogy az
dllami és a helyi 6nkormdnyzati fenntartdst konyvtdrak gyljteményeit és szolgélratdsait tgy kell kialakitani, hogy
azok biztositsdk az ismeretek térgyilagos, sokoldald kozvetitését. A jogalkoté pontosan meghatdrozza a nyilvdnos
konyvtar alapkdvetelményeit is:

a) mindenki 4ltal haszndlhat6 és megkozelithetd,

b) konyvtdri szakembert alkalmaz, vezetSje pedig felséfokt szakirdnyu végzettséggel rendelkezik,

c) kizdr6lagosan rendelkezik a konyvtdri szolgaltatdsok céljaira alkalmas helyiséggel,

d) rendszeresen, a felhaszndlék tdbbsége szimdra megfeleld idépontban tart nyitva,

e) helyben nyujtott alapszolgaltatdsai ingyenesek,

f) statisztikai adatokar szolgdlrat,

g) elligja a torvényben felsorolt alapfeladatokat (példdul: gy(ijteményét folyamatosan fejleszti, feltdrja stb.)

h) elnevezésében megjelenik a konyvedr kifejezés.

A fenntarté hatdrozza meg a kényvtdr feladatait és haszndlati szabdlyzatdt, kiadja alapité okiratdt, jévahagyja
szervezeti és mikodési szabdlyzatde, biztositja a feladatok elldtdsdhoz szitkséges személyi és tdrgyi feltérelekert,
ennek sordn figyelembe veszi a miniszter dltal meghatdrozott szakmai kovetelményeket és normativakat, valamint
jovahagyja a konyvtdr fejlesztésére vonatkozé terveket. A miniszter ldtja el a konyvtdri tevékenység és a nyilvdnos
konyvtdrak dgazati irdnyitdsdt. A nyilvinos kényvtdrakrél a miniszter jegyzéket vezet.

A kulcardére felel8s minisztert egy kilenc tagti konzultativ testiilet segiti munkdjéban, az Orszdgos Konyvtdri
Kuratérium, amely véleményt nyilvdnit, javaslatot tesz, dontést vagy intézkedést kezdeményez.

A muzedlis intézményekhez hasonléan a jogalkotéd meghatdrozza a kdnyvtdrak tipusait is.

Nemzeti konyvtdr az Orszdgos Széchényi Konyvtdr. A fenntartéi jogokat és kotelezettségeket a kultdrdére
felel8s miniszter gyakorolja. A nemzeti konyvtdr ondlléan gazddlkodd, kozponti koltségvetési szerv, gylijteménye
a kulturélis 6rokség része, ezért haszndlatdra a miniszter a nyilvinos kényvtdrakra vonatkozé szabalyoktdl eltérd
rendelkezéseket 4llapithat meg.

A tudomdnyos és szakkonyvtdri elldtds az Orszdgos Széchényi Kényvtdr, a Debreceni Egyetem Egyetemi és
Nemzeti Konyvtdra, az orszdgos szakkonyvtdrak,” az dllami egyetemek kdnyvtdrai, valamint a nyilvdnos konyvtdri
elldtdst véllal6 egyéb szak- és felsdoktatdsi konyvtdrak feladata. Nemzeti gytjtkort konyvtdr a Debreceni Egyetem
Egyetemi és Nemzeti Konyvtdra.

A telepiilési és a megyei konyvtdri elldtds biztositdsa a telepiilési 5nkormdnyzatok kotelezd feladata. E feladatot
a kozségi, vdrosi, onkormdnyzat nyilvinos konyvtdr fenntartdsdval, vagy a megyei konyvtdr szolgdlratdsainak
igénybevételével teljesitheti.

A tizenotezer {8 feletti lakossdgszdmu vdrosokban els8sorban 6ndllé intézményben kell a nyilvdnos kényvtdri
elldtdst biztositani. A nyilvdnos konyvtdri elldtdst biztositd intézmények Osszevondsa mds intézménnyel csak
szakmali vagy jelentds gazddlkoddsi elényok kimurtatdsa esetében indokolt. A nyilvinos konyvtdrak deszervezésével
kapcsolatos intézkedésekhez a miniszter véleményét el6zetesen ki kell kérni.

A miniszter a nyilvdnos konyvtdri elldtds érdekében orszdgos dokumentumelldedsi rendszert alakit ki, amely
magdban foglalja a kényvtdrkozi dokumentumelldtdst, a konyvtdri dokumentumok (kényvek, folyéiratok, CD-k,
DVD-k, elektronikus dokumentumok stb.) lel6helynyilvantartdsit egytittesen megvalésité Magyar Orszdgos Kozos
Katalégus adatbdzist (www.mokka.hu) és az erre épiilé Orszdgos Dokumentumelldtdsi Rendszer elektronikus szol-
géltat6 kozpontot (www.odrportal.hu), tovabbd a kényvedrak gytjreményébdl kivont dokumentumok hasznositdsét
a konyvtdri rendszer szdmdra. Az esélyegyenl8ség érdekében a megyei konyvtarak mikodtetik a Konyvtdrellddsi
Szolgaltaté Rendszert, amely lehetévé teszi a kistelepiilésen élék szdmdra is a nagy konyvtdrakbdl toreénd kérések
teljesitését.

A miniszter szakmai feliigyeleti jogkorének érvényesitése, valamint a kényvedrak és a konyvedri tevékenység
fejlesztése, a szakmai munka szinvonaldnak emelése érdekében konyvtdri szakfeliigyeletet mikddeet.* A

33 Példdul a Magyar Tudomdnyos Akadémia Kényvtdra, az Orszdggytlési Konyvtdr, az Orszdgos Idegennyelvii Kényvtdr.

3 Lasd errél részletesebben a konyvtdri szakfeliigyeletrél sz6l6 14/2001. (VIL. 5.) NKOM rendeletet.
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szakfeliigyelet feladatai kozott szerepel, hogy rendszeresen vizsgélja, ellendrzi és éreékeli a konyvtdr szakmai
tevékenységét, vizsgdlja a konyvedri tevékenység mikodési feltételeinek biztositdsdt, vizsgélja és értékeli a konyvtdr
telematikai fejlesztését. Ellendrzi a konyvtdri tevékenységrdl és a konyvtdri alkalmazottakrdl sz6l6 jogszabdlyok
érvényestilését; a nyilvadnos konyvtdr alapkovetelményeinek és alapfeladatainak teljesitését; a kozponti koleségvetési
tdmogatdsok felhaszndldsdt. Vizsgdlja a dokumentumok védelmével és nyilvdntartdsdval kapcsolatos szabdlyok
érvényestilését, a konyvedri elldtds miikodési feltéeeleinek bizeositdsdt. Vizsgdlja és értékeli a konyvedri szakmai
irdnyelvek, normativak, szabvdnyok és szabélyzatok betartdsdt, a konyvtdri szolgdltatdsok mindségét, a kényvtdr
szabdlyzatainak jogszerliségét és célszertiségét. Ellendrzi a konyvtdri szakmai munkakérben foglalkoztatott
szakemberekre vonatkozé képesitési és tovabbképzési szabdlyok alkalmazdsit.

6.2.2. A levéltarak igazgatdsa

A levéltdr alatt maradandé éreékd iratok tartds megdrzésének, levéledri feldolgozdsdnak és rendeltetésszer(i
haszndlatdnak biztositdsa céljdbdl létesitett intézményt kell érteniink, amelynek alapvet8en két tipusa létezik: az
ugynevezett kozlevéltdr,” valamint a nyilvinos magdnlevéledr.® A kozlevéltdr a maradandé éreékd magdniratok
kivdlogatdsdra, szakszer(i kezelésére vonatkozéan szaktandcsot adhat, a maradandé értékd magdniratok védetté
nyilvédnitdsaban kdzremiikodik. Tobb tipusa van.

A levéltdrral nem rendelkezd kozfeladatot elldté szervek levéltdri anyaga az dltaldnos levéltirak illetékességi
korébe tartozik. Altaldnos levéltdrat torvény létesithet, illetve sziintethet meg, a megsziing levéltar anyaginak
devételére illetékes kozlevéltdr megnevezésével. Altaldnos levéltar a Magyar Nemzeti Levéltdr és a Budapest Vdros
On- kormdnyzata 4ltal fenntartott levéltir. A megyei levéltdrak a Magyar Nemzeti Levéltir szervezetébe olvadrak
be, igy utébbi dltaldnos, kézponti levéltdrként miikodik, amelynek megyei szervezeti egységei (tagintézményei)
vannak.

Allami szaklevélear a Hadtdrténeti Levélear, a Foldugyi és Tavérzékelési Levéltdr, a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi
Levéltdr, az Allambiztonségi Szolgdlatok Térténeti Levéltdra, VERITAS Torténetkutacs Intézet levéltdra, valamint
az dllam dltal fenntartott felséoktatdsi, tudomdnyos, kulturdlis vagy egészségiigyi szolgéltatdst végzé intézmények
levéltdra.

A telepiilési onkormdnyzat testiilete, hivatalai és intézményei, valamint ezek jogelddei levéltdri anyagdra kiterjedd
illecékességgel kozlevéledrat létesithet. A levéledr a fenntarté dnkormdnyzat kozvetlen feliigyelete és irdnyitdsa alact
miikodik. Telepiilési onkormdnyzat levéltdranak létesitéséhez a kultardért felelds miniszter el6zetes hozzdjaruldsa
szitkséges.

Koztestiilet, kdzalapitvdny vagy jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kozfeladatot elldtd szerv sajdt levéltdri
anyaginak Srzésére kozlevéledrat létesithet. A létesitést, illetleg a megsziintetést a kdzlevéltarakrdl vezetett kdzponti
nyilvintartdsba be kell jegyeztetni. Megszlinés esetén a koztestiilet, a kozalapitvany és az egyéb kozfeladatot elldté
szerv levéltdri anyagdnak elhelyezésérdl a kulttrédére felels miniszter intézkedik.

A kézlevéltirakban Srzdtt anyagok elsésorban a kozlevéltdr anyagdban torténd, elsésorban térténeti kutatds céljat
szolgdljak. Mdsrészt a levéledri gyQjtemények lehetdvé teszik, hogy az ott 8rzott iratok megtaldlhatdk legyenek. A
kozlevéltdr az Srizetében 1évd levéltdri anyagban kutatdst végzd személy részére — a kutatds megkezdése eléte —
ldtogatdi jegyet ad ki. A ldtogatdi jegy az adott kézlevéltdrban — évenkénti meghosszabbitdssal — folyamatosan
haszndlhaté.

A kozlevéledri anyagok mellett a magdnlevéledri anyagok is védelemben részesiilnek. A magdnlevéltdri anyagok
gyljtésére szolgdl a nyilvinos magdnlevéltdr. Az a természetes személy, tovabbd az a nem kozfeladatot elldté szerv,
amely a tulajdondban vagy birtokdban 1év maradandd éreékd iratainak tartés megdrzése céljabdl levéltdrat létesit
vagy tart fenn, és véllalja a jogszabdlyban meghatdrozott kovetelmények teljesitését, a kultardére felels miniszternél
kezdeményezheti levéltdrdnak nyilvdnos magdnlevéltdrként toreénd bejegyzését. A nyilvdnos magénlevéledrként
torténd bejegyzést a levéledri szakfeliigyelet javaslatdra a kultdrdére felelds miniszter engedélyezi.

A kulturdlis 6rokség hatdsdga a kulturdlis 6rokség védelmérdl szol6 torvény alapjin védete levéledri anyaggd
nyilvdnithatja a nem levéltdrban, muzedlis intézményben és konyvtdrban 8rzott, 50 évnél régebben keletkezett

A nem selejtezhetd koziratokkal kapcsolatos levéltdri feladatokat — ideértve a tudomdnyos és igazgatdsi feladatokat is — végzd, kozfeladatot elldd szerv
dltal fenntartott levéledr.

% A természetes személy, valamint a nem kozfeladatot elldté szerv tulajdondban vagy birtokdban 1év8 maradandé értékii iratok tartés megdrzésére
létesitett olyan intézmény, amely a levéltdri anyagdnak jegyzékét — nyilvdntartds céljab6l — a Magyar Nemzeti Levéltdrnak adja 4t. Levélrdri anyagédnak
nyilvdntartdsival, szakszerdi, biztonsdgos drzésével, feldolgozdsdval és haszndlatdnak biztositdsdval Ssszefiiggd feladatait a nyilvdnos magénlevéltdrak
részére el8irt szakmai kévetelmények szerint ldtja el; tovabbd levéltdri anyagdbol a kézlevéltdrakra vonatkozé rendelkezések szerint tdjékoztatdst nyij,

adatokat szolgaltat, iratokat kélesonoz és anyagdban — sajdt szabdlyzata szerint — a kutatdst ingyenesen lehetévé teszi.
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maradandé érték(i magdniratokat. fgy jérhat el tovdbbd a keletkezés idejétdl fuggetleniil a tdrsadalmi, politikai,
gazdasdgi, kulturdlis és tudomdnyos életben jelentSs szerepet betdltd személyek irachagyatékdval tovabbd a
jogutdd nélkiil megsztint, nem kozfeladatot elldté szervek irattdri anyagdnak maradandé éreékd részével is. A
hatésdg hatdrozatban kotelezheti a tulajdonost arra, hogy védetté nyilvdnitott levéledri anyagdt biztonsdgi mdsolat
elkészitése céljdbol — meghatdrozott idétartamra — a Magyar Nemzeti Levéltdrnak dtadja. A levéltdri anyag oda- és
visszaszdllitdsardl — a tulajdonossal téreént megallapodds szerint — a Magyar Nemzeti Levéltdr gondoskodik.

A levéltirakat érint8 szakmai feladatok szinvonalas elldtdsdban a kultdrdért felel6s minisztert feladataiban a
Le- véltdri Kollégium segiti a Levéltdri Kollégiumrél és a levéledri szakfeliigyeletrdl szol6 7/2002. (I1. 27.) NKOM
rendelet alapjin. A Levéltdri Kollégium (a tovdbbiakban: Kollégium) szakértdi testiilet, amely feladatkérében
véleményt mond és javaslatot tesz a levéltdri anyag védelmével és haszndlhatdsdgdval, valamint a levéledrak
tevékenységével osszefliggd fejlesztési és szabdlyozdsi kérdésekben. A Kollégium létrehozdsdrdl és miikodésérdl a
kultardére felelds miniszter gondoskodik. A Kollégium elnokbél és kilenc tagbél 4ll. Az elnoki feladatokat a Magyar
Nemzeti Levéltdr féigazgatdja ldtja el. A Kollégium hdrom tagjdt a miniszter kozvetleniil, tovdbbi 6t tagjdt pedig
az egyesiiletként mikodd szakmai szervezetek egyiittes jelolése alapjdn, egy tagjic pedig a koziratok kezelésének
szakmai irdnyitdsdért felelds miniszter javaslatdra bizza meg.

A levéltdrak feletti szakfeliigyelet a kultardére felel8s miniszter feladatkorébe tartozik. A miniszter az ellendrzési
jogkorét szakfeliigyeldk utjdn gyakorolja. A szakfeliigyel6k munkdjit vezetd szakfeliigyeld irdnyitja. A vezetd
szakfeliigyeld és a szakfeliigyel6k megbizdsa 6t évig tart. A megbizds meghosszabbithatd.

A szakfeliigyelet munkdjdt a vezetd szakfeliigyeld dltal készitett és a miniszter ltal jévahagyott éves terv alapjdn
végzi.

A szakfeliigyeld, a levéltdrakkal és azok fenntartéival elézetesen kozolt szempontok alapjdn rendszeresen — az
4ltaldnos levéledrakban legaldbb évente, a telepiilési dnkormdnyzatok levéltdraiban és az dllami szaklevéltdrakban
legaldbb kétévente, egyéb kozlevéltirakban és a nyilvinos magdnlevéltdrakban legaldbb hdromévente egyszer —
ellendrzi a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott szakmai kovetelmények és egyéb szakmai eléirdsok érvényesiilését.
Ellendrzi tovabbd a Ltv.-ben eldirt feltételek biztositdsdt, a koltségvetési elSirdnyzat felhaszndldsdt és hasznosuldsit
és a levéltdri anyagban végzett selejiezést. A szakfeliigyel6k nem folytathatnak vizsgdlatot olyan levéledrban,
amellyel kézalkalmazotti vagy munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszonyban dllnak (kivétel, ha a Magyar Nemzeti
Levéltdrral 4ll kozalkalmazotti jogviszonyban).
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7. A kézmiivel3dés helye a kulturilis igazgatdsban

A kozmivel8dés kulturdlis igazgatdsban betdltote helye, és az dllami beavatkozds indoka az Alaptdrvény
rendelkezéseibdl vezethetd le. Alaptorvénytink XI. cikk (1) bekezdésében deklardlja, hogy ,[m]inden magyar
dllampolgdrnak joga van a mivelddéshez.” Ennek a jognak a gyakorldsdt az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdése
értelmében az dllam a kovetkez8k szerint biztositja: 1. ,,a kdzmivel8dés kiterjesztésével és dltaldnossd tételével s 2. az
ingyenes és kotelezd alapfokd, az ingyenes és mindenki szdmdra hozzédférhetd kozépfokd™ 3. ,a képességei alapjin
mindenki szdmdra hozzéférhetd felséfoka oktatdssal™; 4. ,az oktatdsban részesiilék torvényben meghatdrozottak
szerinti anyagi timogatdsdval”. Az Alaptorvényben foglaltaknak megfelelden a Kultv. szerint a kézmiivel8déshez
val6 jog gyakorldsa kozérdek, a kézmiivel8dési tevékenységek tdmogatdsa pedig kozcél. A kézmiiveléshez vald jog
gyakorldsdnakbiztositdsatehdtmindezekalapjéndllamiéshelyionkormdnyzatifeladat. AKultv. szerintkdzmivel 6dési
tevékenység: a polgdrok iskoldn kiviili, 6ntevékeny, onmiiveld, megismerd, kulttraelsajitité, miivel6dd és alkotd
célt cselekvése, amely jellemzden egyticemikodésben, kozosségekben valésul meg. E kozosség a Kulev. szerint
kozosségi szintér, vagy kozmivelddési intézmény lehet. Kozosségi szintér a helyi lakossdg rendszeres vagy alkalmi
kozmiivel8dési tevékenységének, a lakossdg onszervez8dd kozdsségeinek tdmogatdsa érdekében dnkormdnyzati
fenntartdsban, 6nkormdnyzatok tdrsuldsiban, vagy kozmivelddési megillapodds alapjin miikédtetett, erre a célra
alkalmassd tett és Gizemeltetett, adott helyen rendszeresen miikédd intézmény vagy egyéb jogillds létesitmény
(helyiségegyiittes, épiilet). Kézmiivel6dési intézmény pedig a lakossdg kozosségi kozmiivel8dési tevékenységéhez
erre a célra alapitott, fenntartott, miikddtetett, megfeleld szakmai, személyi, infrascrukeurdlis feltételekkel és alapitd
okirattal rendelkezd koltségvetési szerv vagy egyéb fenntartdst intézmény.

A kozmiivel8dési intézmény tipusa — jogszabdlyban meghatdrozott szakmali, személyi és infrastrukeurdlis feleé-
telek megléte esetén — lehet:

a) miivel8dési héz,

b) miivel8dési kozpont,

¢) kulturdlis kozpont,

d) tobbfunkciés kozmivelédési intézmény,
e) népféiskola,

f) népi kézmlives alkotdhdz,

g) gyermek-, illetve ifjasdgi hdz, valamint
h) szabadid8kézpont.

A kozdsségi szintér, illetve kozmiivel8dési intézmény mikodeetdje lehet az dllam, a telepiilési dSnkormdnyzat vagy
nemzetiségi 6nkormdnyzat, énkormdnyzati tdrsulds, valamint kézmivelddési megéllapodds keretében egyhdz,
egy¢b szervezet (egyesiilet, alapitvany stb.), illetSleg maginszemély is.

A koézmivelddési tevékenységek folyamatos biztositdsa érdekében a telepiilési 6nkormédnyzatok mikédtetik
mindkét, el6bb emlitett intézményt. Ennek oka, hogy a torvény értelmében a telepiilési dnkormdnyzat kotelezd
feladata a helyi kézmivelddési tevékenység tdmogatdsa, amelynek elldtdsi modjardl, formdjarol a képviselStestiilet
rendeletben hatdroz.

A telepiilési onkormdnyzat kozmiivel8dési feladatai:

— a kézmivel8dési alapszolgdltatdsok megszervezése,
— pénziigyi tdimogatis biztositdsa,
— és a szabdlyozott helyi lakossdgi képviselet (Kozmivel6dési Kerekasztal) biztositdsa.

A kézmiivel6dési alapszolgdltatdsok:

a) miivel8dd kozosségek 1étrejottének eldsegitése, mitkddésiik tdmogatdsa, fejlédésiik segitése, a kozmiivel6dési
tevékenységek és a mivel8d8 kozosségek szdmdra helyszin biztositésa,
b) a kozdsségi és tarsadalmi részvétel fejlesziése,
c) az egész életre kiterjedd tanulds feltételeinek biztositdsa,
d) a hagyomdnyos kozosségi kulturalis éreékek deorokitése feltéeeleinek biztositdsa,
e) az amatdr alkot6- és eldadé-miivészeti tevékenység feltételeinek biztositdsa,
f) a tehetséggondozds és -fejlesztés feltéeeleinek biztositdsa, valamint
g) a kulturélis alapt gazdasigfejlesztés.

A lakossdgi igények megfogalmazdsdra, valamint a kulturdlis érdekérvényesités el6segitése érdekében tgynevezett
Kozmiivelddési Kerekasztal hozhatd létre a telepiiléseken, és a f8vdrosi keriiletekben. A Kézmivel8dési Kerekasztalt
azok a kdzmivelddési céli egyesiiletek hozhatjak lécre, amelyeknek bejegyzett székhelye az adott telepiilésen van,
és legfels6bb szerve irdsos hatdrozatban jelezte e szdndékdr. Tagja lehet minden jogi személyiséggel rendelkezd,
helyben m(ik6dd kozmiivelddési civil szervezet, valamint a helyi kozmivel6dést tdmogatd gazdasigi véllalkozds
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képviselgje. A Kerekasztal koordindcids feladatokar l4t el, amelynek keretében véleményt nyilvdnithat és javaslatot
teheta telepiilés kozmiivel8dési tevékenységével kapcesolatos valamennyi kérdésben. Figyelemmel kiséri, véleményezi
az 6nkormdnyzat 4ltal kézmiivel8dési célra biztositott pénziigyi timogatds felhaszndldsdt és a vagyoni eszkdzok
célszertt haszndlatdr a vonatkozé dontések, illetve az éves dnkormdnyzati koltségvetési tervezet és a zdrszdmadds
alapjdn; ezen kiviil pedig eldsegiti a kiilonb6z8 kdzmiivel8dési szervezetek egytittmikodését.

Teriileti szinten (a megyékben és a f8vdrosban) a miniszter gondoskodik a kdzmivel6dési alapszolgdltatdsok
szakmai tdmogatdsdnak koordindldsdban részt vevd, kozmivelddési szakmai szolgdltaté szervezet miikodésérdl.
Mindezt a helyi szinten m(ikoddé kozmivel8dési intézmények, szervezetek és kozosségek mivel8dési céljaik
megvaldsitdsa, kozmivel6dési tevékenységiik elésegitése és fejlesztése érdekében teszi. Ezen kiviil orszdgos
kozmiivel6dési szakmai szolgdltatds is mikodik a teriileti, fovarosi kozmiivel8dési feladatok segitése, fejlesziése
érdekében.

A teriileti és orszdgos szintl kozmivel8dési szakmai szolgdltatds biztositdsdban a miniszter munkdjdt az NMI
Miivelédési Intézet Nonprofit Kézhasznt Kft. segiti 2017. janudr elsejétdl.

A kézmivelddés dgazati irdnyitdsit a kultdrdére felel6s miniszter ldtja el.

A kultdréére felelds miniszter az ellendrzési jogkorét szakfeliigyeldk utjdn gyakorolja. A szakfeligyelet:

a) ellendrzi a kozmiivelddési feladatelldtdsra, kozmivel8dési intézmények, szinterek és szervezetek mikodésére,
tevékenységére vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések végrehajtdsdt, érvényesiilésik modjdt, a szakmai
kovetelmények betartdsdt és az dllami tdmogatdsok rendeltetésszer(i felhaszndldsdc
értékeli a Mtv. alapjdn a helyi onkormdnyzati kézmivel8dési rendeletekben rogzitett kotelezd feladatok
megvalésuldsit;
vizsgélja a feladatelldtds, az intézményi, szervezeti miikodés hatékonysdgit;

d) értékeli a feladatellitdk és az intézmények, szervezetek kozdtti egylicemiikodést, és javaslatot tesz az
egylittmiikodés fejlesztésére;
vizsgdlja a feladatelldtdshoz, a kozmivel8dési intézmények és szinterek mikodéséhez szitkséges személyi,
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létesitményi, térgyi, pénziigyi feltételeket;

f) ellendrzi az egyes kdzmivelddési munkakorok betoleéséhez szitkséges képesitési felcéeelek, foglalkoztatdsi
eldirdsok, valamint a kdzmiivel8dési tovdbbképzés és mindsitett szakmai tovdbbképzés kivetelményeinek
teljesitését;

g) feltdrja a végzett munkdban tapasztalt eredményeket és a fogyatékossdgokat, azokrél jelentést készit.

A hagyomdnydrzéssel és a néphagyomdny gondozdsdval kapcsolatos dllami feladatok:

a) a magyar néphagyomdnyok, a hazai népmiivészet és népi iparmiivészet, a népi kulttra elemeinek megérzése,
életben tartdsa és élové tétele, visszajuttatdsa a jelen és a jovd kulturdlis kozegébe;

b) amagyarnyelvteriiletésa Kdrpat-medence torténetileg és szdjhagyomany titjén fennmaradt néphagyomanydnak
és népi iparmiivészeti hagyatékdnak felkutatdsa, ércelmezése, rendszerezése, feldolgozdsa és hozzdférhet6vé,
élévé tétele, szolgdltatdsa, ennek érdekében kozmivelddési és kozgylijteményi feladatok elldtdsa;

¢) a magyar nyelvteriilet és a Kdrpdt-medence néphagyomdnyaira épiilé mivészeti tevékenység elldtdsa;

egylittm(ikodés a népmiivészeti 4gak, a népi iparmiivészet és a néphagyomdny gondozésa teriiletén a helyi,

&

regiondlis és orszdgos szervezetekkel;

e) népmiivészeti és népi iparmivészeti alkotdsok — igazgatdsi szolgdltatdsi dijfizetésre kiteles — mindsitésével,
mindsitd cimek adomdnyozdsival kapcsolatos hatésdgi feladatok elldtdsa, ennek keretében hatdsdgi
nyilvdntartds vezetése és a mindsitd cimekrdl sz616 hatésdgi igazolvdny kidllitdsa;

f) a néphagyomdny gondozdsa és a hagyomdny6rzés érdekében kifejtett tevékenységek tdmogatdsa, a
népmivészet, a népi iparmiivészet és a néphagyomdny mindségbiztositdsi rendszereinek miikodtetése;

g) a hagyomdnydrzés, a néphagyomdny gondozdsa teriiletein szakmai képzési és tovdbbképzési feladatok elldtdsa,

ennek érdekében a képzések kidolgozdsa, akkreditdltatdsa és megszervezése a Kdrpdt-medencében, valamint

szakkiadvdnyok megjelentetése;

a népi hagyomdnyaink irdnti bel- és kiilfoldi figyelem felébresztése, fenntartdsa, a magyar és a Kdrpdt-

g

medencei népmivészet, népi iparmiivészet és a néphagyomdny tdrgyi és szellemi éreékeinek népszersitése,
0rsz4agos, regionélis, nemzetkozi rendezvények szervezése;

i) az él8 és Gjraéleszthetd néphagyomdny, a hagyomanydrzés, a népmivészet és a népi iparmivészet dllami
tdmogatdsinak koordindldsa, a helyi él8 néphagyomdnyt érintd tevékenységek feltdrdséhoz, gyakorldsihoz,
fejlesztéséhez komplex szakmai szolgdltatds biztositdsa;

j) afenti célok érdekében megyei és Kdrpat-medencei hdlézatok, kirendeltségek miikodtetése.
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A hagyomdnydrzéssel és a néphagyomdny gondozdsival kapcsolatos dllami feladatok elldtdsa a kulttrdére is
felel8s miniszeérium hactérintézményének, a Hagyomdnyok Hazdnak feladata, melyet kormdny és miniszteri
rendelet szabdlyoz részletesen.””

¥ Ldsd a hagyomdny6rzéssel és a néphagyomany gondozdsval kapcsolatos dllami szerv kijeldlésérdl, valamint a népi iparmivészeti és a népmiivészeti

alkotdsok mindsitésérél sz616 530/2017. (XII. 29.) Korm. rendeletet, és a kulturdlis szakemberek szakmai tovabbképzési programjdnak nyilvdntartdsba
vételével, valamint a népmivészeti és népi iparmivészeti alkotdsok mindsitési eljardsdval 8sszefliggd igazgatdsi szolgdltatdsi dijrélszolé 39/2017. (XIL.

29.) EMMI rendeletet.
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