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1. FEJEZET
HORVATH KORNEL VIKTOR - A KOZBESZERZES ALAPJAI

I.1. A kozbeszerzés sziikségessége, fogalma

Az Eurdpai Unid egységes kdzbeszerzési politikdja valamennyi tagallam részére kotelezvé teszi,
hogy a kozpénzekbdl gazdalkodo szervezetek a beszerzéseiket valamiféle egységes, szabalyozott
rendben folytassak le, annak érdekében, hogy a kdzpénzek elkoltésének atlathatosaga és hatékony-
saga biztosithat6 legyen. Ennek érdekében az unids jogban mar a kezdetektdl fogva megjelennek a
kozbeszerzési iranyelvek, melyek az nemzeti szabalyozasok 0sszehangolasanak irdnyait hivatottak
szolgalni. Ezek az iranyelvek azonban a gazdasagi, szocioldgiai valtozasokkal, tovabba a korabbi
gyakorlat tapasztalatainak értékelésével folyamatosan valtoznak.

Az uni6s jogalkotd a korabbi iranyelvekben foglalt szabalyozas aktualis piaci és szabalyozasi
kornyezethez torténd hatékonyabb illeszkedése érdekében 2014. februar 26. napjan harom uj, a koz-
beszerzésekre vonatkoz6 iranyelvet fogadott el, amelyek az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban 2014.
marcius 28. napjan kertiltek kihirdetésre. Az 0j kdzbeszerzési targyu iranyelveket a tagallamoknak
fészabaly szerint legkésObb 2016. aprilis 18. napjaig, az elektronikus kdzbeszerzésre vonatkozo ré-
szeket a kozponti beszerzd szervek tekintetében 2017. aprilis 18. napjaig, valamennyi ajanlatkérd
szervezetre vonatkozoan pedig 2018. oktober 18. napjaig kell atiiltetniiik a tagallami jogokba.

Az Eurdpai Unid harom 0 kozbeszerzési targyu irdnyelvének elfogadasa az unios kozbeszer-
z¢si jog atfogod reformjat valositja meg. A klasszikus ajanlatkérdk beszerzéseit szabalyoz6 2004/18/
EK iranyelvet felvalt6 2014/24/EU iranyelv (tovabbiakban: klasszikus iranyelv vagy 2014/24/EU
iranyelv) és a kozszolgaltatok beszerzéseire irdnyadd 2004/17/EK iranyelvet felvalto 2014/25/EU
iranyelv (tovabbiakban: kozszolgaltatoi iranyelv vagy 2014/25/EU iranyelv) mellett 0j iranyelvi
szabalyozasként jelenik meg a koncesszios szerzédésekrdl szolo 2014/23/EU iranyelv (tovabbiak-
ban: koncesszios iranyelv vagy 2014/23/EU irdnyelv). A kdzbeszerzési jogorvoslatokra tovabbra
1s a 2007/66/EK iranyelvvel modositott 89/665/EGK ¢és 92/13/EGK iranyelvek rendelkezéseit kell
alkalmazni.

Az 1) kozbeszerzési iranyelvek magyar jogba torténd atiiltetése két 1épcsében valosul meg. A
torvényjavaslat — figyelembe véve egy allamilag biztositott elektronikus kdzbeszerzési rendszer ki-
alakitasanak és a gazdasagi szerepldk felkésziilésének hosszabb iddigényét — a kdzbeszerzésekben
torténd elektronikus kommunikéciora vonatkozé rendelkezéseknek az iranyelvi szabalyoknak meg-
feleld, késobbi idépontban torténd hatalyba lépésérdl rendelkezik. Az elektronikus kommunikacio
részletszabdlyaira, illetleg az elektronikus kdzbeszerzési rendszer miikodésével 0sszefiiggd egyes
kérdésekre végrehajtasi rendeleti szabalyok keriilnek kidolgozasra. Az elektronikus kdzbeszerzésre
vonatkoz6 rendelkezések 2018. 4prilis 15-én Iéptek hatalyba.

A kozbeszerzés tehat az ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek olyan beszerzése, amely a
torvény altal meghatarozott targyra iranyul, és amelynek értéke eléri vagy meghaladja a kozbeszer-
z¢si értékhatarokat.

2017. januar 1-ét8l — noha ezen beszerzés nem mindsiil kozbeszerzésnek — a Kormany iranyitasa
ala tartozo ajanlatkérdk az egymillio forintot elérd, de a nemzeti értékhatart el nem érd beszerzéseik
esetén is kotelesek 3 ajanlat bekérésére. Ennek szabalyait, és a kivételek korét kiilon kormanyrendelet
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tartalmazza (a kdzbeszerzési érté¢khatarok alatti értékii beszerzések megvalositasaval és ellendrzésével
kapcsolatos szabalyokrol szold 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet).

A kozbeszerzési szerzOdések jogi rendszertani elhelyezése rovid értekezést érdemel. Ahogyan
M¢éhes Tamas fogalmaz: a kdzjog és a maganjog kozotti kiillonbségtétel alapjat 1ényegében az dllam
jelen (nem) léte, valamint a felek kdzotti ala-folé rendeltségi vagy mellérendeltségi viszony képezi.'
A kozbeszerzési szerz0dések kozjogi jellege tehat abban foghatdo meg, hogy az allam mint szerz6do
jelen van, de maganjogi jellegi jogintézményrdl beszéliink abban az értelemben, hogy — szemben
példaul a hatosagi szerzodéssel — az allam és a piaci szerepld itt nem ald-folé rendelt viszonyban all-
nak egymassal, hanem egyenrangu felek.

1.2. A kozbeszerzés targyai

Eldljaroban rogziteni kell, hogy az ajanlatkérd beszerzési igénye kizarolag az ajanlatkérd sajat donteé-
sének eredménye. A kozbeszerzés elokészitését megeldzi az ajanlatkérd beszerzési igényének kelet-
kezése. A beszerzési igény megvalositasa maga a kozbeszerzés, mely jogilag kotott folyamat, azon-
ban az igényre vonatkozoan a kdzbeszerzési jogszabalyok nem tartalmaznak rendelkezéseket. Ennek
megfelelden kovetkezetes a dontdbizottsagi €s a birdsagi gyakorlat abban, hogy a beszerzési igény
megalapozottsaga, annak valodisagénak feltardsa nem vitathat6 (19.K.30.971/2008/14.).

A beszerzési igény komplex egésze a felhivas és a dokumentécio alapjan hatdrozhaté meg. Ennek
megfelelden a beszerzési igénnyel elvalaszthatatlan kapcsolatban all a kdzbeszerzés targya, tekintet-
tel arra, hogy az ajanlatkéronek a beszerzési igényének megfelelden kell a felhivasban meghatarozni
a beszerzés targyat. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kdzbeszerzés targyanak kérelmezd altal hivat-
kozott vizsgalataval a beszerzési igény feliilvizsgalhatd lenne. A beszerzési igény meghatarozasanak
ajanlatkérdi szabadsagat korlatozo kérdés nem kozbeszerzési jogi szabalyozas ala tartozik, kizaro-
lag a beszerzési igény megvalositdsa. Ennek megfeleléen a Dont6bizottsagnak hataskore kizarolag
a kozbeszerzések megvalositasa — beleértve az el6készitést is — korében all fenn. Igy tehat még a
Dontobizottsagnak sincs arra vonatkozdan hataskore, hogy azt vizsgalja, hogy az ajanlatkérd targyi
kbzbeszerzési eljarasdban olyan beszerzési igényét kivanja-e kielégiteni, mely valds-e, illetve, hogy
ezen beszerzési igénye tekintetében van-e¢ hatalyos szerz6dése. Ez mar csak azért is igy van, mert
egy eredményes kdzbeszerzés alapjan megkdtott szerzodés alapjan a szolgaltatasnyujtasra kotelezett
félnek kotelmi igénye keletkezik az ajanlatkérdi kotottséggel terhelt kotelmi feltételekre, mely vonat-
kozéasaban igényét a kozbeszerzési szabalyozastol fiiggetleniil, polgari jogi alapon érvényesitheti. (1d.
D.26/16/2018. szamu hatarozat)

1.2.1. A kozbeszerzés targya

A kozbeszerzés targya lehet:
* arubeszerzés
* ¢pitési beruhazas
* szolgaltatds megrendelése — ezek egylitt: kdozbeszerzési szerzodés, valamint
* ¢épitési koncesszid

Méhes Tamas (2016): Birtokvédelem a kézjog és a maganjog hataran. In: Allamtudoményi Miihelytanulmanyok,
2016/19., 1-14. o. URL: https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/2016_-evi-19_-szam-birtokvedelem-a-koz-
jog-es-a-maganjog-hataran.original.pdf (utolso letoltés: 2018. julius 25.) 3. o.
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» szolgaltatasi koncesszid (csak nemzeti eljarasrendben, lasd késobb)

Az arubeszerzés olyan kdzbeszerzési szerzddés, amelynek targya forgalomképes és birtokba ve-
hetd ing6d dolog (tehat ingatlan nem!) tulajdonjoganak, vagy hasznalatara, illetdleg hasznositasara
vonatkoz6 jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténé — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az
arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és lizembe helyezést is. Példaul egy dnkormanyzat jatszo-
szer beszerzése — még ha a jatszoszereket fel is kell allitani — &rubeszerzésnek mindsiil. A k6zosségi
jogbol kdvetkezden tehat csupan az ingd dolog beszerzése mindsiil arubeszerzésnek, mig az ingatlan
tulajdonjoganak vagy hasznalatara, illetdleg hasznositasara vonatkoz6 jognak a megszerzése nem.

Az épitési beruhdzas olyan kozbeszerzési szerzddés, amelynek targya a kovetkezd valamelyik
munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy
kivitelezése €s kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt (az 1. szamu melléklet-
ben jellemzden szolgalttasok szerepelnek, melyek ha épitési beruhazashoz kapcsolodnak,
akkor nem szolgaltatasnak, hanem épitési beruhazasnak kell dket mindsiteni);

b) ¢épitmény kivitelezése vagy kivitelezése €s kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

c) azajanlatkéro altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen eszkoz-
zel, illetéleg modon torténd kivitelezése (azaz: fovallalkozoként).

A torvény rendezi azt a helyzetet, amikor egy szerzddés tobb kozbeszerzési targyat (példaul
épitési beruhazast és szolgaltatas megrendelést) foglal magaban: ilyen esetben a meghatarozo értéki
kozbeszerzési targy szerint kell a szerzodést mindsiteni. A kozbeszerzés alapelveibdl, az ajanlatkéro
kozbeszerzési kotelezettségébdl, és a 8. § (1) bekezdésébdl is kovetkezden azonban a meghatarozé
értékii beszerzési targy csak akkor ,,nyelhet el” mas beszerzési targyat vagy targyakat, ha a kiillonb6z6
beszerzési targyak egymassal sziikségszertien 6sszefiiggenek. Igy példaul egy épitési beruhazassal
sziikségszerlien egyiitt nem jaro szolgaltatast kiilon eljarasban kell megversenyeztetni (1d. még 16. §).

Az épitési koncesszid olyan €pitési beruhazas, amely alapjan az ajanlatkéro ellenszolgéltatasa az
épitmény hasznositasi joganak meghatarozott idore torténd atengedése vagy e jog atengedése pénz-
beli ellenszolgaltatassal egylitt, ahol a hasznositishoz kapcsolodé kockazatokat teljes egészében
vagy legalabb jelentds részben a nyertes ajanlattevo viseli.

Az épitési koncesszio az épitési beruhazas egy kiilonleges fajtaja, amelynek lényege, hogy a
beruhdz6 (nyertes ajanlattevd) az altala megvalositott beruhdzas ellentételezéseképpen az €pitmény
hasznositasi jogat szerzi meg, vagy hasznositasi jogot €s egyben pénzbeli ellenszolgaltatast is kap az
ajanlatkérotdl. Tipikus példa: onkorményzati ajanlatkérd egy épiilet kivitelezését rendeli meg azzal,
hogy csak a foldszinti és elsé emeleti irodakat kivanja hasznalni. Az épiilet kivitelezéséért az ajan-
latkérd vagy fizet pénzbeli ellenszolgaltatast, vagy nem, mindkettd lehetséges, de az épiilet tovabbi,
az Onkormanyzat altal nem hasznalt szintjeit a kivitelezd sajat maga hasznéalhatja vagy bérbe adhatja.
Az ajanlatkérd altal nem hasznalt teriiletek hasznélatdhoz vagy hasznositasdhoz fiiz6d6é kockazatok
(tehat, hogy a kivitelezo ki tudja-e adni ezeket a teriileteket, és ha igen, mennyiért) teljes egészében a
kivitelez6t terhelik. Az dnkormanyzat ajanlatkérd a kivitelezés ellenértékét részben pénzben, részben
az ingatlan hasznalatara vagy hasznositasara valo jog atengedésével megfizette.

Az épitési beruhazas €s az épitési koncesszio elhatarolasat mindig az eset 6sszes koriilményére te-
kintettel lehet elvégezni. Ugyanakkor altalanossagban is meghatdrozhatoak az elhatarolasban szerepet
jatsz6 fobb kritériumok. Egyrészt 1ényeges koriilmény az ellenszolgaltatas természete €s az ezzel jaro
kovetkezmények. Amennyiben az ajanlatkérd altal a beruhdzasért nyujtott ellenszolgaltatas kizardlag
pénzbeli ellenszolgaltatéas, akkor épitési beruhazasrdl van sz6. Ahhoz, hogy egy beruhédzas épitési kon-
cesszidnak mindsiiljon, az ellenszolgaltatasnak nem kizardlag pénzbeli ellenszolgaltatasbol kell allnia,
hanem — legalabb részben — az épitmény hasznositasi joga dtengedésébdl; vagyis az ellenszolgaltatés
ebben az esetben az a bevétel, amelyhez a koncesszios jogosult az épitmény tizemeltetésébol, haszno-
sitasabol hozzajut (példaul az adott épitmény bérldi altal fizetett dijbol szarmazd bevétel). Az épitési
beruhdzas ¢és az épitési koncesszio elhatarolasaban a kockazatvallalas kérdése a masik f6 szempont.
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Amennyiben ugyanis az ajanlatkérénél marad a beruhazassal jaro kockazat és pénziigyi tehervallalas,
illetve alapvetden atvallalja a beruhazéssal jaré kockazatokat a magénbefektet6tdl, a konstrukcido nem
mindsiil épitési koncesszionak. Nem zarja ki a koncessziovad mindsitést, ha az ajanlatkéré pénzbeli
ellenszolgaltatast is fizet a koncesszornak, a hasznositasi jog atruhazasa mellett azonban az ajanlatkérd
csak olyan mértékben fizethet pénzbeli ellenszolgaltatast, amely nem csokkenti jelentdsen a koncesz-
szor altal vallalt gazdasagi kockazatot. Amennyiben ugyanis a pénzbeli ellenszolgaltatas kovetkezté-
ben a koncesszor kockézata minimalis, a beszerzés targya nem koncesszi6 lesz.

A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek ¢€s épitési beruhazésnak nem mindsiilé — olyan
visszterhes szerzddés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatké-
16 részErol.

A szolgaltatasi koncesszié (csak nemzeti eljarasrendben van ilyen, mivel szolgaltatasi koncesz-
szi0 esetén minden esetben nemzeti eljarasrend szerint lehet eljarni, 1d. késobb is) olyan szolgélta-
tasmegrendelés, amelynek alapjan az ajanlatkérd a szolgaltatas nyujtasdnak jogat (hasznositési jog)
meghatarozott idore atengedi, €s ellenszolgaltatisa a hasznositasi jog vagy e jog atengedése pénzbeli
ellenszolgaltatassal egyiitt, ahol a hasznositashoz kapcsolodo kockazatokat teljes egészében vagy
legalabb jelentds részben a nyertes ajanlattevd viseli.

1.2.2. CPV-kod

A CPV (common procurement vocabulary, azaz k6z0s kozbeszerzési szdjegyzek) a kozbeszerzésre
vonatkozo6 egységes osztalyozasi rendszert hoz 1étre, amelynek célja az ajanlatkérdk altal a kozbe-
szerzési szerzodesek targyat képezo cikkekre, illetve szolgéltatasokra vonatkozoan hasznalt hivatko-
z4si szamok szabvanyositasa.

A CPV tartalmaz egy f0szojegyzéket, amely a szerzddés targyanak meghatdrozasara szolgal, és
egy kiegészitd szdjegyzéket, amelynek rendeltetése tovabbi mindsitd informécidé megadasa. A 6 szo-
jegyzék legfeljebb 9 szamjegybdl (egy 8 szdmjegyl kod és egy ellenérzd szamjegy) allo kodokat
tartalmazd agstrukturan alapul a szerzddés targyat képezo arubeszerzés, €pitési beruhazas, illetve
szolgaltatés tipusat leird szovegezéssel.

Az ajanlatkérék meg kell, hogy talaljak az altaluk tervezett beszerzésnek leginkabb megfeleld ko-
dot. Bar néhany esetben az ajanlatkérdk sziikségesnek talalhatjak tobb kiilonbozo kod kivalasztasat,
fontos, hogy az ajanlati felhivas ciméhez egyetlen kodot valasszanak. Amennyiben a CPV pontossagi
szintje nem megfeleld, az ajanlatkérdnek hivatkoznia kell arra a felosztasra, csoportra, osztalyra, va-
lamint besorolasra, amely a legjobban megfelel az altala tervezett beszerzésnek — ez egy altalanosabb
kod, amely arrdl ismerhetd fel, hogy tobb nullat tartalmaz.

Ajanlattevoi szempontbdl fontos tisztdban lenni azzal a ténnyel, hogy a CPV kdéd jelenleg csak
statisztikai célokat szolgal. Azaz dnmagaban nem jogsértd, ha az ajanlatkérd a beszerzés targyat he-
lyesen meghatarozva, rossz CPV kodot tiintet fel a felhivasaban, vagy a hirdetmény nélkiil indulo
eljarasainak felhivasdban egyaltalan nem tiintetni fel a beszerzés targyara vonatkozo CPV kaodot.

1.2.3. Kivetelek

Vannak olyan beszerzési targyak, amelyekre nem kell a kzbeszerzési torvény szabalyait alkalmazni.
Ezek harom csoportba sorolhatdak:
» amelyek esetében egyaltalan nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni,
* amelyek esetében csak akkor kell kdzbeszerzési eljarast lefolytatni, ha az értékiik az unios
értékhatart meghaladja,
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* amelyek esetében — a beszerzeés értekétdl fliggetleniil minden esetben — nemzeti eljarast lehet
lefolytatni. Ez a csoport tulajdonképpen csak az altaldnos szabaly aloli kivétel.

Az els6 csoport: uj Kbt. 9. §

A 9. § a torvény targyi hatalya aloli kivételeket sorolja fel. Az e §-ban foglaltak minden eljarasrend-
ben kivételt jelentenek a torvény alkalmazasa aldl.

Ide tartoznak tobbek kozott azok a beszerzések, amelyek jelentdségiik miatt nem alkalmasak
arra, hogy kozbeszerzési eljarasban keriiljenek beszerzésre: példaul a védelmi és biztonsagi targyu
beszerzések — ezek vonatkozasaban az Orszaggytlés illetékes bizottsaganak a Kbt. alkalmazasat ki-
zard eldzetes dontést kell hoznia, és ezek szabdlyait kiilon jogszabaly (a védelmi és biztonsagi célu
beszerzésekrdl szo6l6 2016. évi XXX. torvény) tartalmazza. Meg kell jegyezniink, hogy a védelmi
célu beszerzésekben az ajanlattétel [ényegében nem kiilonbozik a kdzbeszerzésekben torténd ajanlat-
tételtdl, néhany, a beszerzés mindsitésébdl adodo kiilonbségtdl eltekintve.

A masodik csoport: kivételek nemzeti eljarasrendben

Egyes beszerzési targyak esetében a jogalkotd csak abban az esetben irja eld a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat, ha a beszerzés értéke meghaladja az unios értékhatart (azaz nemzeti eljarasrendben nem
kell kozbeszerzést lefolytatni, 111. §).

Nem kell példaul kdzbeszerzési eljarast lefolytatni tobbek kozott példaul tankonyv beszerzésére,
amennyiben arra a nemzeti koznevelés tankonyvellatasarol szol6 térvényben meghatarozottak sze-
rint, az iskolai tankonyvellatas keretében keriil sor €s a tankonyv szerepel a tankdnyvjegyzékben, és
a beszerzés értéke nem éri el az unids kozbeszerzési értékhatart.

Szolgaltatasi koncesszid esetén szintén csak az unios értékhatar felett kell kozbeszerzési eljarast
lefolytatni, de ez esetben a torvény Negyedik része alkalmazando.

A harmadik csoport: uj Kbt. 21. § (2) bekezdés

A kivételek harmadik csoportja esetében tehat — a beszerzés értékétdl fiiggetleniil — nemzeti (a Kbt.
harmadik része szerinti) eljarast lehet lefolytatni. Ebbe a korbe egyrészt a 3. melléklet szerinti szoci-
alis és egyéb szolgaltatasok tartoznak. Ha a kdzbeszerzés targya olyan Osszetett szolgaltatas, amely
a 3. melléklet, valamint valamely egyéb szolgaltatast is magaban foglalja, ez a szabaly csak akkor
alkalmazhatod, ha a 3. melléklet szerinti szolgaltatas értéke meghaladja az egyéb szolgaltatas értékét
(azaz: ismét a meghatarozoé értékii beszerzési targy szerint kell a beszerzésiinket mindsiteni). Ne fe-
lejtsiik el, hogy bar a 3. mellékletbe tartozik, a fentebb mar emlitett jogi szolgaltatdsok nem tartoznak
a kozbeszerzés hatalya ala.

1.3. A kozbeszerzési eljarasok fajtai

1.3.1. Ajanlatkeéro szerinti megkiilonboztetes

Az10j Kbt. 5. §-a az eddigi gyakorlatnak megfelel6en egy helyen, egységesen szabalyozza, hogy mely
szervezetek mindsiilnek kozbeszerzési ajanlatkérdnek. Az alanyi kor szabélyozasa az eurdpai unio6
kozbeszerzési iranyelvei alapjan is Osszetett kérdés, az Eurdpai Birdsag szamos hatarozataban értel-
mezte az ajanlatkéroket meghatarozo iranyelvi szabalyozast, foként a kdzjogi intézmény fogalmanak
pontositasaval.

10
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Az ajanlatkérdket kiilonbozd szempontok alapjan lehet csoportositani. Ezek a kovetkezok:
» klasszikus ajanlatkérd vagy kozszolgaltatd

* ,sajat jogon” ajanlatkérd vagy tdmogatott szervezet
* aKbt.-t kotelezden vagy onként alkalmazo.

Ajanlatkérdok

A Kbt.-t kételez8en Onkéntes alkalmazok
alkalmazok (Kbt. 5.§ (4) bek.)

Tamogatott szervezet

Sajat jogon
(Kbt. 5.§ (2)-(3) bek.)

Klasszikus
ajanlatkerék
(Kbt. 5.§ (1) bek.)

Kozszolgaltatok
(Kbt. 6.-7.8)

Forras: Dr. Torma Judit: Kozbeszerzés (EFEB) 2017

Az ember mint természetes személy mellett a polgari jogi jogviszonyok alanyai kdzott tartjuk sza-
mon a jogi személyeket is, amelyek szintén jogképesek: jogokat szerezhetnek, és kotelezettségeket
vallalhatnak. A torvény alapjan a jogi személy jogképessége mindazon jogokra és kotelezettségekre
kiterjed, amelyek jellegiikbél adédoan nem csak az emberhez fiizédhetnek. Igy tehat — ezen jogok
vonatkozasaban — a személyiségi jogok védelmérodl szolo szabalyok is alkalmazandok a jogi személy-
re nézve. [A Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. térvény, a tovabbiakban: Ptk. 3:1. § (1)-(3)
bekezdés].?

Az ajanlatkérdk minden esetben jogi személyek. Fontos szabaly, hogy jogi személy csak torvény-
ben meghatarozott tipusban hozhato 1étre, vagyis tipuskényszer érvényestil. [Ptk. 3:1. § (4) bekezdés
elso fordulat] A Ptk. altal nevesitett jogiszemély-tipus az egyesiilet, a gazdasagi tarsasagok (kdzkere-
seti tarsasag, betéti tarsasag, korlatolt felelosségli tarsasag, részvénytarsasag), az egyesiilés, a szovet-

2

Méhes Tamas (2018): Polgari jogi alapismeretek. Budapest, Dialog Campus Kiado, 19. o.
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kezet, valamint az alapitvany. Torvény mas tipusu jogi személy létrehozasardl is rendelkezhet: erre az
allamhdaztartasi torvény és a koltségvetési szerv lehet példa. Az allam nem jogiszemély-tipus, azon-
ban k6zjogi jogalanynak mindsiil, és a polgari jogi jogviszonyokban jogi személynek tekintendd.’

Mivel azonban a fenti megkiilonboztetésnek az ajanlattétel szempontjabol 1ényegében nincs je-
lentdsége, csak az alapfogalmak ismerete miatt tértiink ki ra.

1.3.2. Eljarasrend érték alapjan

A kozbeszerzési eljarasokat értekiik és fajtajuk szerint lehet csoportositani. Mivel minden eljaras-
rendben (érték) és eljaras tipusban mas €s mas szabalyok vonatkoznak az ajanlattevokre, ezért ennek
a megkiilonboztetésnek az ajanlattétel szempontjabol kiemelt jelentdsége van.

A kozbeszerzés fogalmanal csak azt rogzitettiik, hogy az ajanlatkéré meghatarozott értéket meg-
halad6 beszerzései kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa utjan realizalhatok csak. Tekintettel arra, hogy a
beszerzés becsiilt értékének megallapitdsa €s az egybeszdmitasi szabalyok alkalmazésa az ajanlatkérd
feladata és feleldssége, ennek szabdlyait jelen tananyag keretében nem ismertetjiik, tdjékoztatasul
azonban melléklejiik a becsiilt értékre vonatkozd tablazatot, melybdl megallapithato, hogy beszerzési
targyanként kiilonb6z0 az az érték, amely alatt nemzeti, felett pedig unios eljarasrend szerint kell a
kozbeszerzést lefolytatni.

A kozbeszerzési értékhatarokat meghalado, de az unios értékhatart el nem érd értéki beszerzések
tehat nemzeti eljarasrendben, a Kbt. Harmadik részének alkalmazasaval, mig az uniés értékhatart
meghalado értékili beszerzések unids eljarasrendben, a Kbt. Masodik részének alkalmazésaval kertil-
nek lefolytatasra.

3 Sarkozy Tamas (2013): Szervezetek statusjoga az Gij Ptk.-ban. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 35.
0.; hivatkozik ra: Méhes Tamas (2018): A Polgéri Torvénykonyv vazlata. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem,
19. 0.

12



A KOZBESZERZES ALAPJAI

Ertékhatar Klasszikus Kozszolgaltato
Arubeszerzés Epitési,beru- Szolgaltatas/ Arubeszerzés Epitési beru- Szolgaltatas/
hazas/Epitési Szolgaltatasi hazas/Epitési Szol-galtatasi
koncesszio koncesszio koncesszio koncesszio
Unios Kbt. 5. § (1) bek. | 5 548¢ EUR Kbt. 5. § (1) bek. | 443e EUR 5 548e EUR azaz 137 622 380
21:215::1:;2[1 azaz A 01T azaz 137 622 azaz BB
beszerzenddé aru | 1 723 541 680 e LY S Sl 1723 541 680 Ft
a 2. melléklet- Ft/koncesszio is | azaz 44 735 040 /Koncesszio is tervpalyazatra
ben: Ft is!
144e EUR
azaz Kbt. 5. § (1) bek. a Kbt. 3. mellék-
44 735 040 Ft tobbi: let:clzgil.sszzreplo
221e EUR azaz “ ,l ! .
egyéb szolgal-
Ft A
Kbt. 5. § (1) bek. 68 655 860 tatas
tobbi, valamint 1 000 000 eurd,
= %(1) ke a Kbt. 3. mellék- g
a)’- IO = letében szerepld
védelem terén —
> szocialis és
beszerzend6 , z
. q egyéb szolgal-
aru nincs a 2. p
tatas:
mellékletben:
750 000 eurd,
221e EUR
azaz
AL 232 995 000.- Ft
68 655 860 Ft
Nemzeti | Hirdetményes | >15m Ft >300m Ft/100m | >15m Ft/30 >50m >100m Ft/200m | >50m Ft/100m
Ft millié Ft Ft Ft
Hird. nélkiili 25m Ft —300m
Ft kozott

3 ajanlat

Kbt. 195. § (1) bek. szerinti ajanlatkérék 1m Ft-t6l

(nem kozbeszerzés)

Forras: Sajat szerkesztés
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1.3.3. Eljaras tipusok

A kozbeszerzési eljarés fajtai az altalanos szabalyok szerint a nyilt, meghivasos, targyaldsos eljaras,
innovacids partnerség, versenyparbeszéd, tovabba a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos el-
jaras lehet. A nyilt eljaras egyszakaszos eljaras. A tobbszakaszos eljarasok korébe a meghivasos, a
(hirdetmény kozzétételével indulo) targyalasos eljaras és a versenyparbeszéd tartozik. A keretmegal-
lapodasos eljarast sokszor — tévesen — a kétszakaszos eljarasok korébe soroljak, pedig helyesen két
részbdl allo eljaras, melynek elso része lefolytathato kétszakaszos forméban is; ez egy olyan eljaras,
amely mas eljarasfajtakra épiil.

A targyalésos eljaras két fajtaja a (hirdetmény kozzétételével indulo) targyalasos eljaras és a hir-
detmény nélkiili targyalasos eljaras. A targyalasos eljarasok és a versenyparbeszéd csak akkor alkal-
mazhato, ha az eljarasi fajtak szabalyainal meghatarozott feltételek megvalosulnak.

Az 1j Kbt. nem kiiloniti el 6nallo eljarasfajtaként a gyorsitott eljarast, a nyilt, a meghivasos elja-
ras €s a (hirdetmény kozzétételével induld) targyalasos eljaras szabalyai kozott talalhaté meg, amikor
ezen eljarasi fajtak rovidebb hatariddkkel folytathatoak le.

A kozbeszerzési eljaras soran nem lehet attérni egyik eljarasi fajtardl a masikra, az ajanlatkérd
tehat azon szabalyok szerint koteles befejezni az eljarast, ahogyan azt elkezdte.

Kiozbeszerzési eljarasok
tipusai

Egy szakaszos Tobb szakaszos

Nyilt lede'tmen\! nélkiili
targyalasos

-feltétel nélkiil . . Két szakaszos Harom szakaszos
-feltételes

-targyalas nincs . .
£y -targyalasos

Meghivésos Versenyparbeszéd

feltétel nélkiili

-targyalas nincs

feltételes

-nincs targyalas, csak
versenyparbeszéd

(Hirdetménnyel induld)
targyaldsos

feltételes

-targyaldsos

Forras: Dr. Torma Judit: Kozbeszerzés (EFEB) 2017

Az egyszakaszos eljardsokban a kizar6 okok, alkalmassag igazolasa és az ajanlattétel egy sza-
kaszban valosul meg. (A kizaré okok alkalmassag igazolasanak 0j modjanak kdszonhetden, mely
szerint az igazolasokat csak a nyertes ajanlattevotol kéri be az ajanlatkérd, valojaban az egyszakaszos
eljarasok is ténylegesen — legalabbis az ajanlattevék szempontjabol valojaban — két szakaszra tago-
lodnak, de maga az eljaras ettdl még egyszakaszos.)
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A kétszakaszos eljarasok 1ényege, hogy kiilonvalik az ajanlattevoknek a kizar6 okok és az alkal-
massagi feltételek szempontjabol torténd vizsgalata (részvételi szakasz), valamint a tényleges ajan-
lattétel (ajanlattételi szakasz), melyben az ajanlatkérd ajanlattételi felhivas megkiildésével felhivja a
(kivalasztott) ajanlatevdket a tényleges ajanlattételre. Ennek abban az esetben lehet kiemelt jelentd-
sége, ha nagyszamu jelentkezdvel lehet szamolni, de az ajanlatkérd csak bizonyos kisebb szamu ajan-
lat érdemi elbiralasaval kivan csak 1dot tolteni. Ez a kiilonvalasztas indokolja, hogy a kétszakaszos
eljarasokban a részvételi szakaszban nem kérhetd és nem adhato ajanlat. (A részvételi szakaszban
ezért nem beszélhetiink ajanlatrél, csak részvételre jelentkezésrdl, illetve ajanlattevokrdl sem, csak
részvételre jelentkezdkrol.)

Kétszakaszos eljarasokban alkalmazhatd az tigynevezett rangsorolds modszere. Ez azt jelenti,
hogy a részvételi szakaszban az ajanlatkéréd meghatarozza, hogy az érvényes részvételre jelentkezo-
ket milyen (az alkalmassag korébe tartozd) szempont alapjan rangsorolja (példaul az alapjan, hogy
melyik ajanlattevd nyujtotta be a legtobb, meghatarozott érték feletti referenciat, vagy melyik ajan-
lattevé altal bemutatott szakembernek legtobb a szakmai tapasztalata az elvart mértéken feliil). Az
ajanlatkérd jogosult megmondani azt a 1étszamot, amelynél tobb gazdasagi szerepldt nem valaszt ki
az ajanlattételi szakaszra, és ez a Iétszdm meghivasos eljarasban nem lehet kevesebb 5-nél, targyala-
sos eljarasban 3-nal. Azaz az érvényes részvételre jelentkezést benyujto jelentkezdket sorba rendezi
az elére meghatarozott feltétel alapjan, és csak a rangsorban els6 5 vagy 3 jelentkezd részére kiild
ajanlattételi felhivast. A kétszakaszos eljarasok ajanlati szakaszdban csak azok jogosultak ajanlatot
tenni, akik ajanlattételi felhivast kapnak, €s az lizleti modellen mar ilyenkor nem valtoztathatnak.
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II. FEJEZET
DR. LUKACS TIBOR — A KOZBESZERZESI ELJARASBAN
VALO RESZVETEL FELTETELEI

I1.1. Osszeférhetetlenség

Az uj Kbt. is megtartja az ajanlatkérdre telepitett altalanos kotelezettséget, mely szerint az ajanlatkérd
koteles minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkeriilje az dsszeférhetet-
lenséget €s a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzetek kialakuldsat. Ezt biztositja az a
garancialis szabaly is, amely szerint az ajanlatkérd nevében eljaro és az ajanlatkérd altal az eljarassal
vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet irasban ko-
teles nyilatkozni arrél, hogy vele szemben fennall-e 6sszeférhetetlenség. Ugyanakkor az ajanlattevo
terhére esik, ha az 0sszeférhetetlen helyzet mégis fennall, hiszen az ajanlatkérd csak ugy tudja orvo-
solni ezt a helyzetet, ha az ajanlatot érvénytelenné nyilvanitja. Ezért nagyon fontos ajanlattevéként
tisztaban lenni az 0sszeférhetetlenségi okokkal.

Nem vehet részt az eljaras elékészitésében és lefolytatdsaban az ajanlatkérd nevében olyan sze-
mély vagy szervezet, amely funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasara barmely okbol nem
képes. Kiemeli a szabalyozas a gazdasagi érdeket vagy az eljarasban részt vevo gazdasagi szereplovel
fennallo mas k6zos érdeket, mint kiilonos Osszeférhetetlenségi okot. Megforditva ez azt jelenti, hogy
amennyiben az eljaras el6készitésében részt vett olyan személy, aki az altalunk képviselt gazdasagi
szereplovel mint késobbi ajanlattevével kozos (gazdasagi, politikai, személyes...) érdekkel rendelke-
zik, ugy ezt mérlegeljiik és gondoljuk at az ajanlattétel feltételeit.

Nem vehetnek részt tovabba az eljarasban, amennyiben kdzremiikodésiik az eljarasban a verseny
tisztasdganak sérelmét eredményezheti, a kovetkezo személyek vagy szervezetek:

a) az ajanlatkérd altal az eljarassal vagy annak elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe be-

vont személy vagy szervezet,

b) az aszervezet, amelynek vezetd tisztségvisel6jét vagy felligyeldbizottsaganak tagjat, vagy tu-
lajdonosat, vagy ezek kdzos haztartasban €16 hozzatartozdjat az ajanlatkérd az eljarassal vagy annak
elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta.

Ajanlatkéronek fel kell hivnia az eljaras elokészitésébe bevont személy vagy szervezet figyelmét
arra, ha a fentiek alapjan — kiilondsen az altala megszerzett tobbletinformaciokra tekintettel — a koz-
beszerzési eljarasban torténd részvétele dsszeférhetetlenséget eredményezne. Ennek az eljaras soran
bevont egyes szakértok esetében van jelentdsége, ne feledkezzlink meg errdl a szabalyrol, és ne ha-
gyatkozzunk arra, hogy a szakérté majd maga fogja jelezni, hogy az 6 bevonasa dsszeférhetetlenséget
okoz.

Fontos ujitas, hogy egyes magas rangu allami tisztségviselok altal tulajdonolt, vagy k6zos héz-
tartasban €16 hozzatartozoik cégei nem vehetnek részt kozbeszerzési eljarasokban, kivéve a nyilt
részvénytarsasagokat.

Gyogyszerek ¢és orvostechnikai eszkdozok beszerzése esetén a Kbt. 25. § (2) bekezdésének az
alkalmazasaban O0sszeférhetetlenséget eredményez, ha az eljarast el6készitd, vagy az ajanlatkérd
képviseletét ellatd személynek, a Ptk. szerinti kozeli hozzatartozojanak vagy élettarsanak a lehetsé-
ges vagy tényleges ajanlattevok barmelyikével k6zos gazdasagi érdekeltsége van, vagy ha a lehet-
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séges vagy tényleges ajanlattevoktol pénzbeli vagy természetbeni juttatasban, illetve tdimogatasban
részesiilt. Az 6sszeférhetetlenséget a kozbeszerzési eljarast megel6zd két évre visszamendleg kell
vizsgalni.

Az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezo az eljarasbol csak akkor zarhato ki, ha kozbeszerzési
eljarasban részt vevo gazdasagi szereplok esélyegyenlésége mas modon nem biztosithatd. A kizarast
megeldzden az ajanlatkérd — hidnypdtlas vagy felvilagositas kérés utjan — koteles biztositani annak
lehetdségét, hogy az érintett gazdasagi szerepld bizonyitsa, hogy a kdzbeszerzési eljaras elokészi-
tésében valo részvétele az esélyegyenldséget €s a verseny tisztasdgat nem sérti, vagy az Osszefér-
hetetlenségi helyzetet mas modon elharitsa. Az Osszeférhetetlenségi helyzet elharitasa érdekében
a gazdasagi szerepld altal tett intézkedéseket az ajanlatkérd az Osszegezésben koteles ismertetni.
Ez azt is jelenti, hogy amennyiben az ajanlatkérd ilyen felhivas nélkiil nyilvanitana az ajanlatunkat
érvénytelenné, az dsszeférhetetlenség fennalldsara hivatkozva, akkor ez ellen a dontés ellen jogor-
voslattal élhetiink.

A Dont6bizottsag a D.275/34/2011 szamu hatarozatdban ramutatott, hogy a Kbt. 0sszeférhetet-
lenségre vonatkozo rendelkezéseinek a célja és rendeltetése a verseny tisztasdganak térvényi eldira-
sok altal torténd garantalasa, annak érdekében, hogy a kozbeszerzési eljarasban az érdekelt gazdalko-
do szervezet az Osszeférhetetlenségi torvényi tényallasok fennallta esetén ne vehessen részt. A Kbt.
Osszeférhetetlenségi eldirasainak megsértésére a térvény szigoru jogkdvetkezményt allapit meg, az
ajanlatkéronek érvénytelenné kell nyilvanitania az 6sszeférhetetlenséggel érintett ajanlatot.

A Kbt. kdgens szabalyozasaban maga a jogalkotd hatarozta meg, hogy mely személy, szervezet
mindsiil érdekelt gazdalkodo szervezetnek, €s emiatt jogszeriien nem vehet részt a kozbeszerzési elja-
rasban ajanlattevoként, alvallalkozoként, vagy eréforrast nyujto szervezetként. A Kbt. meghatarozza
az Osszeférhetetlenséget eredményezd magatartasokat, mely kiterjed a felhivas és a dokumentacio
elkészitésére, az eljards mas szakaszaban az ajanlatkérd nevében valo eljarasra, illetdleg az eljarassal
kapcsolatos tevékenység végzésére, az eljaras irataiba vald betekintésre. Mind jogi, mind ténybeli
szempontbol sziikséges annak vizsgalata, hogy a jogorvoslat tdrgyava tett magatartas mindsitheto-e
Osszeférhetetlenségi oknak, az adott személy az dsszeférhetetlenséggel érintetett-e.

Az Eurodpai Birdsag C-21/03 és C-34/03 sz. egyesitett ligyben (Fabricom itélet) meghozott eseti
dontése szerint: ,,E koriilmények kozott a C-21/03. és C-34/03. sz. ligyekben eldterjesztett elso keér-
désre azt a vélaszt kell adni, hogy a 92/50 iranyelvvel, és kiilondsen 3. cikkének (2) bekezdésével, a
93/36 iranyelvvel, és kiilondsen 5. cikkének (7) bekezdésével, a 93/37 iranyelvvel, és kiilonosen 6.
cikkének (6) bekezdésével, valamint a 93/38 iranyelvvel, és kiilondsen 4. cikkének (2) bekezdésével
ellentétes az 1996. januar 10-i kirdlyi rendeletet modositod, 1999. marcius 25-1 kirdlyi rendelet 26.
cikkében és az 1996. januar 8-i kiralyi rendeletet modositd, 1999. marcius 25-i kirdlyi rendelet 32.
cikkében foglalthoz hasonld szabaly, amelynek értelmében az épitési beruhdzasra, arubeszerzésre
vagy szolgaltatasnyujtasra irdnyuld kozbeszerzési eljarasban nem nyujthat be részvételi jelentkezést,
illetve nem tehet ajanlatot olyan személy, akit az épitési beruhdzassal, arubeszerzéssel vagy szolgalta-
tasnyujtassal kapcsolatos kutatassal, kisérlet végzésével, tanulmany elkészitésével vagy fejlesztéssel
biztak meg, anélkiil hogy lehetévé tennék szamara annak bizonyitasat, hogy az altala megszerzett
tapasztalatnak az adott eset koriilményei kozott nincs versenytorzitd hatasa”.

Elozetes arajanlat, tervezo

A Kbt. korabbi 10. §-a alapjan az eljaras el6készito szakaszaba vald bevonas miatt 0sszeférhetetlenné
valt az a gazdalkodo szervezet, amely a kozbeszerzés targyaval kapcsolatos gazdasagi tevékenységet
végez. A Kbt. 4. §-anak 13. pontja viszont ugy hatdrozza meg a kozbeszerzési eljaras elokészitésének
fogalmat, hogy ,,az adott kozbeszerzési eljaras megkezdéséhez szilikséges cselekmények elvégzése,
igy kiilonosen az adott kdzbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-, illetdleg piacfelmérés, a kozbeszerzés
becsiilt értekének felmérése, az eljarast megindité (meghirdetd) hirdetmény, felhivas és a dokumen-
tacio elokészitése”.
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A ,helyzet-, illetdleg piacfelmérés, a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése” tevékenységek
végzése érdekében az ajanlatkérd vagy kiilsé tandcsadot biz meg ellenszolgaltatas fejében, vagy nem
tud mastol tajékoztatast kérni, mint az érdekelt gazdalkodo szervezetektdl, hiszen az adott piacon 6k
rendelkeznek informacioval. Az eurdpai unios timogatasokkal kapcsolatos palyazatok soran a tamo-
gatdst nyUjto szervezetek a palydzati felhivasban megkdvetelik, hogy a palyazoé arajanlattal tdimassza
ala koltség igényét. A palyazok gyakorlata az, hogy valamely — nem kozbeszerzési eljaras soran kiva-
lasztott — érdekelt gazdalkodo szervezettdl szarmazo arajanlatot csatolnak azokra a tevékenységekre,
amelyekre tdmogatast igényelnek.

A becsiilt érték felmérése szempontjabol az érdekelt gazdalkodd szervezettdl torténd adatkérés
nem sziikségszerlien alapozza meg annak Osszeférhetetlenségét, mivel ennek soran éltaldban az ér-
dekelt gazdalkodo szervezet nem szerez olyan mennyiségli tobblet informaciot, ami miatt versenye-
16nybe keriilne és igy Osszeférhetetlenné kellene nyilvéanitania a Kbt.-nek. Az arajanlat kérésekor a
potencialis ajanlattevd nem szerez tobb informacidt, mint amennyi az elézetes dsszesitett tajékoztato-
ban szerepel. Ugyanakkor lehet, hogy az ajanlatkérd tovabbi (egyébként sziikségtelen) tobblet infor-
maciokat ad az igy bevont érdekelt gazdalkodo szervezetnek, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban
részt vevo tobbi ajanlattevovel (részvételre jelentkezdvel) nem kozol.

11.2. Kizaro okok

Tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési eljaras célja a kozpénzek hatékony és atlathato elkoltése, jog-
politikai érdek fliz6dik ahhoz, hogy a kdzbeszerzési eljarasok eredményeképpen megkotott szerzo-
désekben csak megbizhat6, fix hattérrel rendelkezd, és megfeleld ad6z6i magatartast tantisitd cégek
vehessenek részt. Ez egyrészt az ajanlatkérd érdekeit védi, ugyanakkor a kozbeszerzéssel elérendd
masodlagos célokat is kifejezi, hiszen ezaltal sztonzést nyujt a jogkdvetd magatartasok tanusitasara
valamennyi cég részére. Az ajanlatkérdi elvardsokat két csoportba oszthatjuk: jogi kritériumokra, me-
lyeket kizaré okoknak hivunk, és a szerzddés teljesitésére valo képességgel 0sszefliggd elvarasokra,
melyek az alkalmassagi feltételek kozott fogalmazddnak majd meg.

Kozbeszerzési eljarasban csak olyan gazdasagi szerepld tehet ajanlatot, amely nem all kizar6 ok
hatélya alatt, és megfelel az ajanlatkérd altal tdmasztott alkalmassagi kovetelményeknek. A tobb sza-
kaszbol all6 eljarasokban az ajanlatkérd ezeket mar a részvételi szakaszban ellendrzi. A kizar6 okokat
az ajanlattevokre és alvallalkozoira is alkalmazni kell.

Akizaré okok nem azonos sullyal jelennek meg. Vannak olyan koriilmények, amelyek fennallasa
esetén az adott cég abszolut kizarast nyer a kozbeszerzési piacrol. Nyilvanvalo, hogy nem érdeke az
ajanlatkérének példaul felszamolas alatt 4116, vagy jogellenes magatartdsa miatt a kdzbeszerzésektol
eltiltott céggel lizletet kotni. Ezeket a kizard okokat a 62. § szabalyozza. Vannak azonban olyan ki-
zaro okok, amelyek nem ilyen sulyosak, ezek az 63. §-ban meghatarozott okok. A fenti csoportositas
nem csak elméleti jelentdséggel bir, a kizard okok eldirdsanak kotelezettsége is ehhez kapcsolodik.

A 62. § azokat a kizard okokat tartalmazza, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban kotelezo érvé-
nyesiteni €s az ajanlattevdi oldalon részt vevé minden szerepldre vonatkoznak (ajanlattevo, alvallal-
kozo, az alkalmassag igazoladsaban részt vevo szervezet). Ajanlatkérd ezekre (a 62. § szerinti) kizard
okokra koteles hivatkozni az eljarast meginditd hirdetményben.

A fakultativ kizar6 okok koziil az ajanlatkéré szabadon valogathat (63. §). Jelentdségiiket te-
kintve ezek olyan koriilmények, melyek lazitjak ugyan az ajanlattevd fel¢ valo bizalmat, de mtltban
bekovetkezett események, melyek dnmagukban nem orvosolhatatlanok, kizaré okké nyilvanitasul
ugyanakkor az ilyen magatartasoktol valo tdvolmaradas 6sztonzését szolgaljak. Ezek a kizar6 okok
szintén eldirhatdak az ajanlatkérd valasztasa szerint az ajanlattevé mellett az alvallalkozokra vagy az
alkalmassag igazoldsaban részt vevo szervezetre is.
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Az ajanlatkérd koteles kizarni az eljarasbol azt a gazdasagi szerepl6t, amelyre vonatkozdan vala-
melyik, az eljarasban alkalmazandé kizard ok fennall. A kizard okok fenn nem allasanak ellendrzését
az ajanlatkérd az e torvényben ¢és a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint koteles elvégezni.

A kizéaro6 okok igazolasanak modjarol a részvételre jelentkezés, valamint ajanlat 6sszeallitdsanak
modjanal, eljarasrendenként kiilon-kiilon tériink majd ki.

11.2.1. Kizaro okok, melyek kotelezéek valamennyi eljarasrendben

Ajanlatkérd a nemzeti eljarasrendben szabadon donthet, hogy mely kizar6 okokat kivanja érvénye-
siteni, de koteles a 62. § (1) bekezdés g)-k), €s m) és q) pontja szerinti kizard ok érvényesitését
eldirni. Ez azt is jelenti, hogy ezek a kizar6 okok valamennyi kozbeszerzési eljarasban kotelezoek:
az a gazdasagi szerepld, amely ezen kizar6 okok hatalya ala tartozik, nem vehet részt kozbeszerzési
eljarasban.

A fenti pontok értelmében az eljarasban nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd, alvallalko-
70, és nem vehet részt alkalmassag igazoldsdban olyan gazdasagi szerepld, aki:

g) kozbeszerzési eljarasokban valo részvételtol a 165. § (2) bekezdés f) pontja alapjan véglege-
sen vagy jogerdsen eltiltasra keriilt, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag véglegessé valt dontésé-
ben vagy — a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag hatarozatanak megtdmadasara iranyuld kozigaz-
gatasi per esetén — a birdsag altal jogerdsen megallapitott id6tartam végéig;

A Kbt. 165. § (2) bekezdés f) pontja szerint amennyiben a Kdzbeszerzési Dontébizottsag egy
elétte folyd jogorvoslati eljarasban megallapitja a jogsértés megtorténtét, az ajanlattevot, alvallalko-
70t vagy a kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt a kozbeszerzési eljaras-
ban val6 részvételtdl eltilthatja.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag a jogsértés megallapitasa mellett koteles az ajanlattevot, alval-
lalkoz6t vagy a kdzbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt fél évtél harom
évig terjedd idOszakra eltiltani a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtdl, ha

a) az a kozbeszerzési eljaras soran, illetve kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatban hamis adatot
szolgaltatott vagy hamis nyilatkozatot tett és a kizaradsnak a 62. § (1) bekezdés 1) pontja sze-
rinti feltételei fennallnak;

b) az a kozbeszerzési eljarasban megkisérelte jogtalanul befolydsolni az ajanlatkérd dontés-
hozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas informaciot kisérelt megszerezni, amely jogtalan
elényt biztositana szdmara a kdzbeszerzési eljarasban.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag szintén koteles a jogsértés megallapitdsa mellett az ajanlattevot,
alvéllalkozot vagy a kdzbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt eltiltani a koz-
beszerzési eljarasban valo részvételtdl, ha a 25. § szerinti Osszeférhetetlenségbdl, illetve a kdzbeszer-
z¢si eljaras elOkészitésében valod eldzetes bevonasbol eredd versenytorzulast az adott eljarasban valo
részvételtdl valo eltiltdsan kiviil nem lehet mas, kevésbé kényszeritd intézkedésekkel hatékonyan
orvosolni.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag az eltiltas idétartaméanak megallapitdsaban az eset 0sszes ko-
rilményét — igy kiilondsen a jogsértés stlyat, a kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a
kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat, az e torvénybe iitk6z6 magatartas ismételt
tantsitasat, a jogsértonek az eljarast segitd egyiittmiik6do magatartasat, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszl id6tartamot, timogatasbol megvalosult beszerzés
esetén azt a korlilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljardsaban a tamogatas visszafizetésére
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vonatkozo6 szankcio kapcsolodhat* — figyelembe veszi. Az eltiltas idétartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt.
A Kbt. 62. § (1) bekezdés g) pontja szerint a kdzbeszerzésekben valo részvételtdl eltiltott ajanlat-
tevokrol a Hatdsag nyilvantartast vezet.
h) korabbi kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarasban hamis adatot szolgéltatott
vagy hamis nyilatkozatot tett, ezért az eljarasbol kizartak, és a kizaras tekintetében jogor-
voslatra nem keriilt sor, az érintett kozbeszerzési eljaras lezarulasatol szamitott harom évig,
vagy amennyiben a kizaras tekintetében sor keriilt jogorvoslatra és az ajanlatkérd kizaras-
rol hozott dontését — a hamis adat szolgaltatdsanak megallapitasa mellett — a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag véglegessé valt, — a Dontdbizottsag hatdrozatdnak megtamadaséra irdnyuld
kozigazgatasi per esetén a birdsag jogerds — harom évnél nem régebben meghozott hataroza-
ta jogszertinek mondta ki;
1) az adott eljarasban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése soran a valdsdgnak nem
megfeleld adatot szolgaltat (a tovabbiakban: hamis adat), illetve hamis adatot tartalmazo nyi-
latkozatot tesz, vagy a kdzbeszerzési eljarasban eldzetes igazolasként benyujtott nyilatkozata
ellenére nem tud eleget tenni az alkalmassagot, a kizard okokat vagy a 82. § (5) bekezdése
szerinti kritériumokat érintd igazolasi kotelezettségének (a tovabbiakban egyiitt: hamis nyi-
latkozat), amennyiben
ia) a hamis adat vagy nyilatkozat érdemben befolyésolja az ajanlatkérdnek a kizarasra, az al-
kalmassag fennallasara, az ajanlat miszaki leirasnak valdé megfeleldségére vagy az ajan-
latok értékelésére vonatkozo dontését, és

ib) a gazdasagi szerepld szandékosan szolgaltatott hamis adatot vagy tett hamis nyilatkozatot,
vagy az adott helyzetben altalaban elvarhatdo gondossag mellett egyértelmiien fel kellett
volna ismernie, hogy az altala szolgaltatott adat a valosagnak, illetve nyilatkozata a ren-
delkezésére 4llo igazolasok tartalmanak nem felel meg;

A Dont6ébizottsag a hamis adatszolgaltatas miatt kizart ajanlatkérékrol jegyzéket vezet.®

j) esetében az ajanlatkérd bizonyitani tudja, hogy az adott eljarasban megkisérelte jogtalanul
befolyésolni az ajanlatkéré dontéshozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas informaciot kisé-
relt megszerezni, amely jogtalan elonyt biztositana szdmara a kozbeszerzési eljarasban, vagy
korabbi kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarasbol ebbdl az okbol kizartak, és a
kizaras tekintetében jogorvoslatra nem keriilt sor az érintett kozbeszerzési eljaras lezarulasa-
tol szamitott harom évig;

Az ajanlatkérd — az érintett ajanlattevd, részvételre jelentkezd, alvallalkozd, alkalmassag igazo-
lasédban részt vevd szervezet nevének és cimének (székhelyének, lakohelyének) az eljaras targyanak
¢s azonositojanak, valamint a kizaras €s a kizart gazdasagi szerepld errdl vald tudomasszerzése id6-
pontjdnak megjelolésével — koteles tajekoztatni a Kozbeszerzési Hatosdgot az 1) €s j) pont szerinti
kizéarasrol és a kizaras idépontjarol.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a D.29/25/2018. szam hatarozatdban kimondta, hogy nem mi-
ndsiil az ajanlatkérd jogtalan befolyasolasara vonatkozd kisérletnek, ha az ajanlattevo az eldzetes
vitarendezési kérelmét azzal zarja, hogy amennyiben az ajanlatkérd az elzetes vitarendezési kére-
lemben részletesen ismertetett indokait nem fogadja el, akkor a kérelmezd tovabbi jogi 1épésekre
kényszeriil, illetéleg az ajanlatkérd vezetdségét és tulajdonosait is errdl értesiti. A DontObizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd alaptalanul hivatkozott arra, hogy a Kbt. 80. § szerinti és hataridd-
ben szabalyszeriien eldterjesztett elézetes vitarendezési kérelemben a kifogasolt kijelentés alkalmas

4 Tlyen lehet példaul EU forrasok felhasznalasaval megvalosuld beszerzéseknél a szabalytalansagi eljaras eredménye-
ként kiszabott pénziigyi korrekcio (in: Nyikos/Tatrai: Public Procurement and Cohesion Policy: CP33 Competitive
paper 2012)

> URL: http://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/eltiltott-ajanlattevok/ (utolsé letoltés: 2018. julius 25.)

¢ URL: http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kizart-ajanlattevok-hamis-adatszolgaltatas (utols6 ledltés: 2018. julius
25.)
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lenne a fenti kizar6 ok megvalosulasara. A kérelmezd ugyanis — nyilatkozata szerint — egyrészt az
altala kilatasba helyezett értesitést nem is tette meg ténylegesen, azt meg sem kisérelte, de ettdl fiig-
getleniil annak meglétében is ez a megjegyzés 6nmagaban a Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja szerinti
jogtalan befolyasolasi kisérletnek nem mindsiilhet, mivel alkalmatlan kijelentés a jogtalan befolyéaso-
las tényének megallapitasahoz.

A kérelmez6 helytalldan hivatkozott arra, hogy az ajanlatkérd vezetdsége és tulajdonosai jogo-
sultak az adott gazdasagi szerepld kozbeszerzési eljarasairdl informdaciot szerezni, 6nmagaban az
esetleges informacidszerzés nem mindsithetd jogtalan befolyésolasi kisérletnek. A DontObizottsag
allaspontja szerint a hivatkozott kizard okra vonatkozo indokoldsa nem okszerli az ajanlatkéronek,
mivel az a Kbt. rendelkezéseinek nem megfelel6 eljarasi rend betartasanak a hianyéra utal, azonban
a kérelmezd ezen megjegyzését az ltala szabalyosan benyujtott és az ajanlatkéro altal ugyan formai
¢s tartalmi okokbdl kifogésolt eldzetes vitarendezési kérelem keretében tette meg.

A kizaro okra vonatkoz6 ajanlatkérdi indokolés a konkrét esetben csak feltételezésként tartalmaz-
za azt, hogy az ajanlatkérd vezetdsége és tulajdonosai a Kbt. eljarasi keretein kiviil befolyasolhatjak a
kozbeszerzési eljarasra vonatkoz6 dontéshozatalt. A kizaré ok megvalosuldsahoz azonban a jogtalan
befolyasolasnak legalabbis a megvalosult kisérlete szolgalhat, azonban az ajanlatkérd feltételezése és
kovetkeztetései a kérelmezd fenti megjegyzése kapcesan a kizard ok tényleges megvaldsuldsat nem
bizonyitjak.

k) tekintetében a kovetkez6 feltételek valamelyike megvalosul:

ka) nem az Eurdpai Unid, az Eurdpai Gazdasagi Térség vagy a Gazdasagi Egytittmikodé-
si és Fejlesztési Szervezet tagallamaban, a Kereskedelmi Vilagszervezet kdzbeszerzési
megallapodasban részes allamban vagy az EUMSZ 198. cikkében emlitett tengerentuli
orszagok ¢s teriiletek barmelyikében vagy nem olyan allamban rendelkezik adoilletdség-
gel, amellyel Magyarorszagnak kettds ad6zés elkeriilésérdl szol6 egyezménye van, vagy
amellyel az Eurdpai Unidnak kétoldalu megéllapodéasa van a kdzbeszerzés terén,

kb) olyan szabalyozott tdzsdén nem jegyzett tdrsasag, amely a pénzmosas ¢és a terrorizmus fi-
nanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozéasarol sz616 2017. évi LIII. térvény 3. § 38.
pont a)-b) vagy d) alpontja szerinti tényleges tulajdonosat nem képes megnevezni, vagy

kc) a gazdasagi szereplOben kozvetetten vagy kozvetleniil tobb, mint 25%-os tulajdoni résszel
vagy szavazati joggal rendelkezik olyan jogi személy vagy személyes joga szerint jogké-
pes szervezet, amelynek tekintetében a kb) alpont szerinti feltétel fennall;

m) esetében a 25. § szerinti 0sszeférhetetlenségbdl, illetve a kozbeszerzési eljaras elokésziteé-
sében valo eldzetes bevondsbodl eredd versenytorzulast a gazdasagi szerepld kizarasan kiviil
nem lehet mas modon orvosolni;

Ez a kizar6 ok csak az adott eljarasban fordulhat eld, ezért erre eldzetesen késziilni nem lehet.

q) sulyosan megsértette a kozbeszerzési eljaras vagy koncesszids beszerzési eljaras eredménye-
ként kotott szerzodés teljesitésére e torvényben eldirt rendelkezéseket, és ezt a Kozbeszer-
z¢ési DontObizottsag véglegessé valt, — vagy a Dontdbizottsag hatarozatanak megtamadasara
iranyuld kozigazgatési per esetén a birdsag jogerds — 90 napnal nem régebben meghozott
hatarozata megallapitotta.

Az atmeneti rendelkezésekben foglaltakra tekintettel ez a szabaly a modositas hatalyba 1épését,
2017. januar 1-jét kdvetden tigy alkalmazando, hogy a 2015. november 1. és 2017. januar 1. kozott
jogerdssé valt, jogsértést megallapitd dontések — amennyiben az azokban megallapitott jogsértés su-
lyosnak mindsiil — egy alkalommal, a modositas hatalyba 1épését, 2017. januar 1-jét kovetd 90 napig
eredményeznek kizarast.

A Kbt. 197. §-anak (7) bekezdése alapjan a 62. § (1) bekezdés q) pontja alkalmazand6 azokban a
kozbeszerzési eljarasokban is, amelyek 2017. januar 1-jén folyamatban vannak, de 2017. januar 1-jén
a részvételi — egy szakaszbdl allo eljaradsban az ajanlattételi — hatdridd még nem jart le.

A kizar6 ok célja, hogy megerdsitse a kozpénzekkel valo tisztességes €s ellendrizhetd gazdal-
kodas kovetelményét azaltal, hogy szigoriibb kovetelményeket tdmaszt a szerzédések teljesitésének
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szakaszaban, egyuttal erdsitve a gazdasagi szereplok feleldsségét az altaluk vallalt szerzodéses ko-
telezettségek teljesitéséért. A szerzddés teljesitése soran elkovetett jogsértések ilyen modon torténd
szankcionaldsa varhatoan kelld visszatart6 erdt jelent ahhoz, hogy a szerzddések teljesitésére a Kbt-
ben eldirt rendelkezések betartasaval kertiljon sor.

A Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 187. §-a (2) bekezdésének ac) pontjaban megfogalmazott fela-
datat teljesitve naprakészen vezeti és a honlapjan kozzéteszi a jogsértés sulyossaganak mérlegelése
nélkiil minden olyan dontdbizottsagi, vagy annak feliilvizsgalata esetén jogerds birdsagi hatdrozat
szamat ¢és a hatarozathozatal napjat, amely megalapozhatja a 62. § (1) bekezdés q) pontja szerinti
kizarast. A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a jogalkalmazok figyelmét, hogy a nyilvantartas tajékoz-
tato jellegli és az abban foglalt dontébizottsagi hatarozatok teljeskorii ismerete sziikséges a jogsértés
sulyossaganak megitéléséhez, illetve ez alapjan a kizar6 ok fennallasanak megéllapitasdhoz.

(Lasd még a Kozbeszerzési Hatosag Utmutatojat)’

11.2.2. Kizaro okok, melyek unios eljarasrendben kotelezéek

A Kbt. 62. §-aban felsorolt kizaré okok mindegyikét kotelezd alkalmazni unios eljarasrendben. A
fentieken kiviil ezek a kovetkezok:
Az eljarasban nem lehet ajanlattevo, részvételre jelentkezd, alvéllalkozd, és nem vehet részt al-
kalmassag igazolasdban olyan gazdasagi szerepld, aki
a) az alabbi blincselekmények valamelyikét elkovette, és a blincselekmény elkovetése az elmult
0t évben jogerds birdsagi itéletben megallapitast nyert, amig a biintetett el6élethez fliz6do
hatranyok aldl nem mentesiilt:
aa) a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény (a tovabbiakban: 1978. évi IV.
torvény), illetve a Biintetd Torvénykonyvrdl szo16 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Btk.) szerinti blinszervezetben részvétel, ideértve a blincselekmény biinszervezetben tor-
ténd elkovetését is;
ab) az 1978. évi IV. torvény szerinti vesztegetés, befolyassal tizérkedés, befolyas vasarlasa,
vesztegetés nemzetkozi kapcsolatokban, befolyas vasarlasa nemzetkozi kapcsolatokban,
hiitlen kezelés, hanyag kezelés, illetve a Btk. XXVII. fejezetében meghatarozott korrup-
cios blincselekmények, valamint a Btk. szerinti hiitlen kezelés vagy hanyag kezelés;
ac) az 1978. évi IV. torvény szerinti koltségvetési csalas, eurdpai kdzosségek pénziigyi érde-
keinek megsértése, illetve a Btk. szerinti koltségvetési csalds;
ad) az 1978. évi IV. torvény, illetve a Btk. szerinti terrorcselekmény, valamint ehhez kapcso-
16d¢ felbujtas, blinsegély vagy kisérlet;
ae) az 1978. évi IV. torvény, illetve a Btk. szerinti pénzmosas, valamint a Btk. Szerinti terro-
rizmus finanszirozasa;
af) az 1978. évi IV. torvény, illetve a Btk. szerinti emberkereskedelem, valamint a Btk. Sze-
rinti kényszermunka;
ag) az 1978. évi IV. torvény, illetve a Btk. szerinti versenyt korldtoz6 megallapodas kozbe-
szerzési €s koncesszios eljarasban;
ah) a gazdasagi szerepld személyes joga szerinti, az a)-g) pontokban felsoroltakhoz hasonld
blincselekmény;
Ezek a kizaro6 okok kizardlag természetes személyre értelmezhetdek, tehat csak egyéni vallalkozo
ajanlattevd esetében van relevancidjuk.

7 URL: http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszer-
zesek-tanacsanak-utmutatoja-kbt-62-1-bekezdes-g-pontja-szerinti-jogsertes-sulyossaganak-megitelesehez-kapcsolo-
do-szempontokrol (utolsé letoltés: 2018.07.19.)
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b) egy évnél régebben lejart ado-, vamfizetési vagy tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotele-
zettségének nem tett eleget, kivéve, ha tartozasat és az esetleges kamatot és birsagot az ajan-
lat vagy részvételi jelentkezés benyujtasanak idépontjaig megfizette vagy ezek megfizetésére
halasztast kapott;

Nem sziikséges tehat, hogy az ajanlattevé ,,nullas adodigazolassal” rendelkezzen vagy koztarto-
zasmentes legyen. Lehet adotartozéasa, de az nem lehet egy évnél régebben lejart, vagy ha igen, akkor
az ajanlattétel idOpontjaig azt megfizette vagy arra halasztast kapott. Természetesen ezek tényét iga-
zolni kell tudni.

c) végelszamolas alatt 4ll, vonatkozasdban csddeljards elrendelésérdl szold birdsagi végzést
kozzétettek, az ellene inditott felszamolasi eljarast jogerdsen elrendelték, vagy ha a gazdasa-
gi szerepld személyes joga szerinti hasonlo eljaras van folyamatban, vagy aki személyes joga
szerint hasonl6 helyzetben van;

Nem zérja ki az ajanlattevot a kozbeszerzésekbdl a fent felsorolt eljarasok elrendelése, amig az
arrol sz616 dontés nem jogerds. Ennek oka az, hogy felszamolasi eljarast barki kezdeményezhet, akar
az arra vonatkoz6 jogalap fennallasa nélkiil, illetve ilyen eljaras kezdeményezése esetén az ajanlat-
tevonek lehetdsége van a hitelezdivel megallapodni. Csak akkor vezet a felszamolas a kozbeszerzési
eljarasokbol valo kizarashoz, ha a megallapodas nem jon 1étre, és a felszamolast/végelszamolast jog-
erésen elrendelik.

d) tevékenységét felfiiggesztette vagy akinek tevékenységét felfliggesztették;

Az ajanlatkérdé maga is felfliggesztheti tevékenységét, vagy ha valamely hatosag engedélyétol
vagy hozzajarulasatol fligg a miikodése, akkor ez a hatdsag is jogosult az ajanlattevo tevékenységét
felfliggeszteni. Amennyiben az adohatdsag a gazdalkodé szervezet adoszamat felfiiggeszti, az 1énye-
gében ilyen felfliggesztésnek mindsiil, a gazdasagi szerepld nem tud kdzbeszerzésen indulni.

e) gazdasagi, illetve szakmai tevékenységével kapcsolatban blincselekmény elkovetése az el-

mult harom éven beliil jogerds birdsagi itéletben megallapitast nyert;

Az a) pontban felsoroltakhoz hasonldan csak természetes személyre értelmezhetd kizaro ok, ezért
csak egyéni vallalkoz6 esetében van relevanciaja.

f) tevékenységét a jogi személlyel szemben alkalmazhato biintet6jogi intézkedésekrdl szolo
2001. évi CIV. torvény 5. § (2) bekezdés b) pontja alapjan vagy az adott kozbeszerzési elja-
rasban relevans modon c) vagy g) pontja alapjan a birdsag jogerds itéletében korlatozta, az
eltiltas ideje alatt, vagy ha az ajanlattevd tevékenységét mas birdsag hasonl6 okbol és modon
jogerdsen korlatozta;

1) harmadik orszagbeli allampolgar Magyarorszagon engedélyhez kotott foglalkoztatdsa esetén
a munkatigyi hatosag éltal a munkaiigyi ellendrzésrol szo616 1996. évi LXXV. torvény 7/A.
§-a alapjan két évnél nem régebben véglegessé valt kozigazgatasi — vagy annak megtamada-
sara iranyulo kozigazgatasi per esetén jogerds birdsagi — hatarozatban megallapitott és a koz-
ponti koltségvetésbe torténd befizetésre kotelezéssel vagy az idegenrendészeti hatosag altal
a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol €s tartdzkodasarol szolo torvény szerinti
kozrendvédelmi birsaggal sujtott jogszabalysértést kovetett el;

Jelenleg 4 féle nyilvantartas elérhet6 az alabbi hivatkozasokon:

* http://www.nav.gov.hu/nav/adatbazisok/benemjelentett

* http://nyilvantartas.ommf.gov.hu/srcvw.php?csop=5

* http://regisztracio.kivreg.hu/web/index.php?frame=Search

*  http://www.kozrend.hu/

n) a Tpvt. 11. §-a, vagy az EUMSZ 101. cikke szerinti — harom évnél nem régebben meg-
hozott — jogerds véglegessé valt és végrehajthatd versenyfeliigyeleti hatarozatban, vagy a
versenyfeliigyeleti hatdrozat birosagi feliilvizsgalata megtamadasara iranyul6 kozigazgatasi
per esetén, a birosag jogerds véglegessé valt és végrehajthatd hatarozataban megéllapitott és
birsaggal stjtott jogszabalysértést kovetett el; vagy ha az ajanlattevd ilyen jogszabalysértését
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mas versenyhatdsag végleges dontésében vagy birdsag jogerdsen — harom évnél nem régeb-
ben — jogerdsen megallapitotta és egyuttal birsdgot szabott ki;

esetében az ajanlatkérd bizonyitani tudja, hogy az adott kozbeszerzési eljarasban az ajan-
lattevo a Tpvt. 11. §-a, vagy az EUMSZ 101. cikkébe iitkoz6 jogsértést kovetett el, kivéve,
ha a gazdasagi szerepld az ajanlat, targyalasos eljarasban és versenyparbeszédben végleges
ajanlat benyujtasat megel6zden a Gazdasagi Versenyhivatal szdmara a Tpvt. 11. §-dba vagy
az EUMSZ 101. cikkébe litk6z6 magatartast feltarja és a Tpvt. 78/A. § (2) bekezdésében fog-
lalt, a birsag mell6zésére vonatkozo feltételek fennallasat a Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt.
78/C. § (2) bekezdése szerinti végzésében megallapitotta;

Az n) és o) pontok szerinti kizard okokra vonatkozdan a Gazdasagi Versenyhivatal kozzétett
dontéseit, illetve az ezt feliillvizsgald birdsagi dontések tekintetében a jogsértés megtorténtét az ajan-
latkéré a GVH honlapjan talalhato, dontéseket tartalmazo adatbazisokbdl ellendrzi.

p)

a kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras eredményeként kotott szerzodésben részé-
re biztositott eléleget nem a szerzodésnek megfeleléen hasznalta fel, és ezt harom évnél nem
régebben meghozott, jogerds birosagi, véglegesse valt kozigazgatasi vagy annak feliilvizsgala-
ta megtamadasara iranyuld kozigazgatasi per esetén jogerds birdsagi hatarozat megallapitotta.

A Kbt. 62.§ (2) bekezdése értelmében a gazdasagi szerepld akkor sem lehet ajanlattevo, részvé-
telre jelentkezd, alvallalkozo, és nem vehet részt alkalmassag igazolasaban, amennyiben:

a)

b)

vezetd tisztségviseldje vagy feliigyeldbizottsdganak tagja, cégvezetdje vagy gazdasagi tar-
sasag esetén annak egyediili tagja, vagy személyes joga szerinti hasonl6 tligyvezetd vagy
felligyelO szervének tagja, illetve személyes joga szerint az elobbieknek megfeleld dontés-
hozatali jogkorrel rendelkezé személy olyan személy, akivel szemben az (1) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott blincselekmény miatt az elmult 6t évben jogerds itéletet hoztak és a
blintetett el6élethez fliz6d6 hatranyok alol nem mentesiilt, vagy

az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott blincselekmény miatt a jogerds itéletet az elmult
0t évben — vagy ha ez rovidebb az adott blincselekmény kapcsan az elitélt biintetett eldélet-
hez fiz6d6 hatranyok aldli mentesiiléséhez sziikséges idon beliil — olyan személlyel szem-
ben hozték, aki a blincselekmény elkdvetésekor a gazdasagi szerepld vezetd tisztségviseldje
vagy feliigyeldbizottsaganak tagja, cégvezetdje vagy gazdasagi tdrsasag esetén annak egye-
diili tagja, vagy személyes joga szerinti hasonld iigyvezetd vagy feliigyeld szervének tagja,
illetve az eldbbieknek megfeleld dontéshozatali jogkorrel rendelkezd személy volt.

Noha a fentiekben ismertetett a kizard okok csak unids eljarasrendben kotelezdek, nemzeti elja-
rasrendben szabadon donthet Gigy az ajanlatkérd, hogy ezen kizar6 okokat is alkalmazza a kotelezdk

mellett.

11.2.3. Fakultativ kizaro okok

A fakultativ kizar6 okok koziil az ajanlatkéré szabadon valogathat (63.§) barmely eljarasrendben.
Azaz csak akkor nem tudunk a kdzbeszerzési eljarasban indulni, ha az ajanlatkérd sajat diszkreciona-
lis jogkorével élve tigy dontott, hogy ezeket a kizard okokat is érvényesiteni kivanja. Errdl az eljarast
megindito felhivasban tajékozddhatunk (II1.1.1. pont).

Az ajanlatkérd az eljarast meginditd felhivasban tehat eldirhatja, hogy az eljarasban nem lehet
ajanlattevo, részvételre jelentkezd, alvallalkozo, illetve nem vehet részt alkalmassag igazolasdban
olyan gazdasagi szerepld, aki

a)

a Kbt. 73. § (4) bekezdésében emlitett kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kovetelmé-
nyeket sulyosan megszegte, €s ezt harom évnél nem régebben meghozott, jogerds birdsagi,
véglegessé valt kdzigazgatasi vagy annak kozigazgatasi perben valé megtdmadasa esetén
jogerds birdsagi hatarozat megallapitotta;
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b) harom évnél nem régebben hozott jogerds birdsagi, véglegessé valt kozigazgatasi vagy an-
nak kozigazgatasi perben valdo megtamadasa esetén jogerds birosagi hatarozat megallapitot-
ta, hogy jogszabalyban meghatarozott szakmai kotelezettségét — a c) pontban meghatarozott
eset kivételével — sulyosan megszegte vagy kiilon jogszabalyban meghatarozott szakmai
szervezet etikai eljarasa altal megallapitott, sulyos, szakmai etikai szabalyokba {itk6z6 csele-
kedetet kovetett el;

c) korabbi kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras alapjan vallalt szerz6déses kote-
lezettségét az elmult harom évben sulyosan megszegte ¢és ez az emlitett kordbbi szerz6dés
felmondasahoz vagy elallashoz, kartérités koveteléséhez vagy a szerzddés alapjan alkalmaz-
hat6 egyéb szankcid érvényesitéséhez vezetett, vagy ha a nyertes ajanlattevéként szerz6do
fél olyan magatartasa, amelyért felelds részben vagy egészben a szerzddés lehetetleniilését
okozta;

d) korabbi kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljards eredményeként kotott szerzodé-
sével kapcsolatban az alvallalkozoja felé jogerds birdsagi itéletben harom éven beliil megéllapitott
szerzOdésszegést kovetett el, amelynek sordn az alvallalkozo fel¢ fennalld vég- vagy részszamlabol
fakado fizetési kotelezettségét 10%-ot meghaladd részben nem teljesitette annak ellenére, hogy az
ajanlatkéroként szerzodést kotd fél a részére hataridoben fizetett.

Az a)-d) pontok szerinti id6tartamot mindig a kizard ok fenn nem allasanak ellenérzése idépont-
jatol kell szamitani. Ezért teljes mértékben az lenne az atlathato eljards, ha az ajanlatkéré minden
eljarasban elére kozolné, hogy milyen idépontban fogja a kizar6 okokat ellendrizni, hogy valameny-
nyi ajanlattevod elére meg tudja itélni, hogy a kizard okok hatéalya ala tartozik-e, ellenkezd esetben ez
esetleg visszaélésekre is lehetdséget adhat.

11.2.4. Ontisztdzds

Az Ontisztazas jogintézményét német €s osztrak minta alapjan a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EU
iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz0l6 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU irdnyelve (a
tovabbiakban: 2014/24-es iranyelv) tette kotelezOvé a tagallamok korében.

A 2014/24-es iranyelv 57. cikkének (6) bekezdése szerint a gazdasagi szerepld bizonyitékkal
szolgalhat a tekintetben, hogy a relevans kizarasi okok ellenére az éltala tett intézkedések kell6kép-
pen igazoljak a megbizhatosagat. Amennyiben ez a bizonyiték kielégitdnek mindsiil, a gazdasagi
szereplOt nem lehet kizarni a kdzbeszerzési eljarasbol.

A leirtak alapjan érdemes megemliteni, hogy a 2014/24-es iranyelv és a hatdlyos Kbt. alapjan
is megallapithato, hogy az Ontisztazas nem érinti a kizard ok fennallasat, csupan azt jelenti, hogy a
kizar6 ok fennallasanak ellenére indulhat a gazdasagi szerepld kozbeszerzési eljarasokban, azonban
tekintettel arra, hogy a jogalkotd Magyarorszagon a Kdzbeszerzési Hatdsag és nem az ajanlatkérd
hataskorébe utalta a megbizhatosag iranti kérelmek elbiralasat, igy a Hatdsag altalanosan és nem az
érintett kozbeszerzési eljarassal osszefliggésben mondhatja ki a kérelmez6 megbizhatosagat, ugyan-
akkor ha a kizar6 okhoz (az alapjaul szolgalo jogsértéshez, illetve annak megallapitasdhoz) mas jog-
kovetkezmény tarsul, az alol az dntisztazas nem fog mentesiteni.

A 2014/24-es iranyelv 57. cikke mar tartalmazza a Kbt.-be is atvezetett 3 konjunktiv feltételt
(reparacio, egylittmiikodés, prevencid), melyeknek minden esetben teljesiilniiik kell a megbizhatosag
megallapitdsadhoz. Tovabba a 2014/24-es iranyelv kimondja, hogy a gazdasagi szerepld altal hozott
intézkedéseket a biincselekmény vagy kotelességszegés stlyossaganak €s sajatos koriilményeinek
figyelembevételével kell értékelni, illetve azt, hogyha az intézkedések nem mindsiilnek megfelel-
nek, akkor a gazdasagi szerepl6 részére indokolast kell adni a dontésrél. Az indokolasi kotelezettség
¢s a mérlegelési jogkor szintén atvezetésre keriilt a Kbt.-be és a Hatosdg minden esetben az emlitett
szempontok figyelembevételével hozza meg dontését.

25



A KOZBESZERZESI ELJARAS LEFOLYTATASANAK GYAKORLATA AJANLATTEVOI OLDALON

Eljarasjogi vizsgalat

A Kbt. 188. § (1) bekezdése szerint barmely gazdasagi szerepld, akivel szemben a 62. § (1) bekezdés
b) és f) pontjaban emlitett kizard okok kivételével barmely egyéb kizard ok fennall, kérelmet nyujthat
be a Hatosaghoz annak megallapitasa érdekében, hogy az altala hozott intézkedések a kizaro ok fenn-
allasanak ellenére kelloképpen igazoljak a megbizhatosagat. A megtett intézkedésekkel kapcsolatos
bizonyitékokat a kérelemmel egyiitt kell benyujtani a Kozbeszerzési Hatdsag részére.

» A Hatosag a megbizhatosag megéllapitasa irdnti kérelem elbiraldsa soran eldszor eljarasjogi
vizsgalatot végez, amely alapjan azt a kérdést kell eldonteni, hogy jogosult-e az Ontisztazas
igénybevételére a kérelmezd. A leirtak alapjan a vizsgalat folyaman két kérdést kell tisztazni:

e fennall-e a kizar6 ok a kérelmezdvel szemben,

illetve nem zarja-e ki a torvény az Ontisztazas lehetdségét.

1. A kizéar6 ok fennallasa tekintetében elsddleges jelentdsége van annak, hogy (ha van ilyen) a kizard
ok alapjaul szolgald hatdrozat, illetve, ha sor kertilt feliilvizsgalatra, akkor a feliilvizsgalati eljaras
eredményeként meghozott itélet mikor emelkedett jogerdre.

Amennyiben a kizard ok alapjaul szolgdlo hatarozat feliilvizsgalatara keriil sor a polgari per-
rendtartasrol szold 1952. évi II1. térvény (a tovabbiakban: Pp.) alapjan, akkor a kizar6 ok a Hatosag
allaspontja szerint a kihirdetés napjan all be. Ugyanis a Pp. 228. § (1) bekezdése szerint az a haté-
rozat, amely fellebbezéssel nem tdmadhaté meg, kihirdetésével (218. §) emelkedik jogerdre; azok
a hataridék azonban, amelyeket a hatarozat jogerdre emelkedésétdl kell szamitani, a hatarozatnak a
féllel tortént kozlésétol (219. §) kezdddnek. A Hatosag allaspontja szerint attdl fiiggetleniil, hogy a
Pp. szerinti hataridoket a hatarozat kozlésétol kell szamitani, a kizard ok a jogerére emelkedés, azaz
a kihirdetés napjan beall.

2. Miutan megallapitasra kertilt, hogy a kérelmezd kizaro ok hatalya alatt all, a Hatosag megvizsgalja,
hogy maga a torvény nem zérja-e ki az ontisztazas lehetdségét. A Kbt. 64. §-a alapjan nincs lehetdség
Ontisztazasra a Kbt. 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett kizar6é okok esetében.

Emlékeztetoiil: a Kbt. 62. § (1) bekezdés b) és ) pontja szerint az eljarasban nem lehet ajanlatte-
v0, részvételre jelentkezd, alvéallalkozo, és nem vehet részt alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi
szerepld, aki egy évnél régebben lejart ado-, vamfizetési vagy tarsadalombiztositasi jarulékfizetési
kotelezettségének nem tett eleget, kivéve, ha tartozasat €s az esetleges kamatot és birsagot az ajanlat
vagy részvételi jelentkezés benyujtasanak idépontjaig megfizette vagy ezek megfizetésére halasztast
kapott; illetve akinek tevékenységét a jogi személlyel szemben alkalmazhato biintetdjogi intézkedé-
sekrdl szol6 2001. évi CIV. torvény 5. § (2) bekezdés b) pontja alapjan vagy az adott kdzbeszerzési
eljarasban relevans modon c) vagy g) pontja alapjan a birdsag jogeros itéletében korlatozta, az eltil-
tas ideje alatt, vagy ha az ajanlattevé tevékenységét mas birdsag hasonld okbol és modon jogerdsen
korlatozta.

Erdemi vizsgdlat

* Amennyiben az eljarasjogi vizsgalat utan a Hatosag megallapitotta a kérelmezd tigyfélképessé-
gét, sor keriil az érdemi vizsgalatra. A Kbt. 188. § (2) bekezdése szerint a kizar6 ok hatalya ala
tartozo gazdasagi szerepld a megbizhatosdganak bizonyitasa érdekében koteles igazolni, hogy

* a biincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott kart — a karosult
altal elfogadott mértékben — megtéritette vagy arra meghatarozott hataridével kotelezettséget
vallalt (reparacid);

» az illetékes hatosagokkal aktivan egyiittmiikddve atfogdan tisztazta az iigy tényallasat és
koriilményeit (aktiv egylittmiikodés); és
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* olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a tovabbi biincse-
lekmény, kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megeldzésére.
A harom nevesitett feltételnek konjunktiv modon fenn kell allnia, vagyis mindharom feltétel tel-
jesitése esetén allapithatja csak meg a Hatosag a megbizhatosagot a kérelmez6 tekintetében.

Reparacio
* A Hatosag a kar fogalmat funkcionalisan értelmezi, vagyis a reparacioé kovetelményébol ado-
bekovetkezésének nem feltétele annak birdsagi itéletben valdo megéllapitasa. Eljarasa soran
a Hatosdg megvizsgélja a kizar6 ok alapjaul szolgald ligyben sziiletett esetleges hatosagi
hatarozatokat, jegyzokonyveket, illetve minden egyéb rendelkezésre all6 dokumentum meg-
allapitasait. El0szor megallapitja a Hatdsag, hogy tortént-e karokozas, valamint azt, hogy
megallapithato-e a karosultak kore, tehat az alabbi eseteket kell elkiiloniteni egymastol a
reparacio vizsgalata folyaman:
» amikor nem allapithaté6 meg karokozas,
» amikor megallapithato karokozas és
» akarokozassal 0sszefliggésben megallapithatd a karosultak kore is, VAGY
nem lehet pontosan meghatarozni a kéarosultak korét.

1. Amennyiben nyilvanvaléan nem tortént kdrokozas, a Hatosag a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pont-
jénak igazoldsdhoz elfogadja a kérelmez6 nyilatkozatat erre vonatkozdlag, amennyiben kérelmezd
nyilatkozataval ellentétes informacio, illetve dokumentum nem jutott a Hat6sag tudomasara.

2. Abban az esetben, ha a Hatdsag arra a megallapitasra jut, hogy tortént karokozas, az érdemi vizs-
galat kovetkezd 1épése annak megallapitasa, hogy azonosithato-e a karosult.

Amennyiben azonosithat6 a karosult, a Hatdsag megvizsgalja a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pont-
jénak mindkét fordulatat, vagyis, hogy megtortént-e a reparacid vagy a kérelmezd a karosult altal
elfogadott mértékben, meghatarozott hataridovel kotelezettséget vallalt-e erre. A leirtak igazolasara
megfeleld lehet a karosult nyilatkozata, melyben elismeri, hogy a kérelmezdvel szemben nem all
fenn tovabbi kovetelése a kdrokozassal dsszefliggésben. Ha a kizard ok a kordbbi szerzddésszegésen
alapul, a karosult altal kotbér érvényesitése esetén a kar megtéritését igazolhatja a kotbér megfizetése,
azonban tekintettel arra, hogy a Ptk. 6:187. § (3) bekezdése szerint a jogosult a kotbér mellett érvé-
nyesitheti kotbért meghalado karat, tovabbra is igazolni kell, hogy a kotbér megfizetett 6sszegén feliil
a karosultnak nincs kovetelése a karokozoval szemben.

Eléfordulhat, hogy a karosult személye nem azonosithato, azonban a Hatosag rendelkezésére allo
adatok alapjan tortént karokozas. A Hatosag a Kbt. 188. § (2) bekezdés a) pontjanak valé megfelelés
korében azt vizsgalja, hogy a kérelmezd milyen intézkedéseket hozott a késébbiek sordn hozza beér-
kez6 karosulti igények kompenzécioja tekintetében.

Aktiv egyiittmiikodés

A Hatosag az illetékes hatosag fogalmat szintén funkciondlisan (az adott kizar6é ok tényallasdhoz
kapcsolodoan) értelmezi, eszerint lehet az illetékes hatosag egy tényleges hatosag (példaul a Kbt.
62. § (1) bekezdés n) pontja szerinti kizard ok esetében a Gazdasagi Versenyhivatal, a Kbt. 63. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti kizard ok esetében a munkavédelmi feliigyeletet ellatd kormanyhivatal
stb.) vagy akar a kérelmezd korabbi szerzOdéses partnere, illetve a birdsagi gyakorlat alapjan maga
az ajanlatkérd is.

Az egylittmiikddésnek a tényallas tisztazasara kell irdnyulnia, ebbdl kdvetkezden az a tény, hogy
a kérelmez0 a kizaro6 ok alapjaul szolgald eljaras soran vitatja korabbi magatartasanak jogi mindsité-
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sét, akar el6zetes vitarendezési vagy jogorvoslati eljaras keretében, még nem zarja ki, hogy megalla-
pithato legyen az egyiittmiikodés.

Az egyiittmiikodés mértéke tekintetében a Hatosdg mindig a Kbt. 188. § (3) bekezdése alapjan
jar el, vagyis figyelembe veszi a jogsértés stlyossagat és egyéb koriilményeit. A Hatosag allaspontja
szerint a jogsértore kiszabott birsag megfizetése onmagaban nem elegendd a Kbt. 188. § (2) bekez-
dés b) pontjanak teljesitéséhez, tekintettel arra, hogy a birsag pusztan a jogsértés jogkdvetkezménye,
azonban az Ontisztazas feltétele az ligy tényallasdnak és koriilményeinek atfogd tisztdzasa, amely
sziikségszerlien megeldzi a jogkdvetkezmény alkalmazasat. Altalaban is megéllapithato, hogy a tor-
vényi kotelezettség puszta teljesitése semmiképp sem tekinthetd aktiv egytittmiikodésnek, ilyenkor a
kérelmezOnek a torvényi kotelezettségén tilmutatd magatartast kell igazolnia.

A kizar6 okot megalapozo hatarozat, ezzel dsszefiiggésben sziiletett jegyzokonyyv, illetve egyéb
okirati megallapitasok mindig j6 kiinduldépontot jelentenek. A kérelmezének érdemes attekinte-
ni, hogy a kizaré okot megallapitd hatdrozat mérlegelési szempontjai kozott példaul szerepel-e az
egylttmiilkodé magatartds megallapitasa (sokszor ez csak az dgazati jogszabalyok vizsgalata utan
allapithatdo meg). Ebben az esetben azonban mar szerepe lehet egy adott jogkdvetkezmény (példaul
birsag) meghatarozasa korében figyelembe vett, az egylittmiikodés mértékéhez igazodd szorzdszam,
sulyszam alkalmazaséanak is. Ilyenkor ugyanis nem pusztan a jogkdvetkezményként kiszabott birsag
megfizetésének kérdésérdl van szo, hanem arrdl, hogy a birsag kiszabdsa korében miként kertlt
figyelembe vételre a jogsértést elkovetd egyiittmiikodd magatartdsa. Ennélfogva példaul egy, a
birsag kiszabasa korében a jogsértd egyiittmiikod6é magatartasara tekintettel alkalmazott alacsonyabb
szorzdészam az egylittmiikodés alatdmasztasat igazold lehetséges szempontként értékelhetd a
megbizhatdsdg megallapitasara irdnyuld eljarasban.

Az egylittmikodés irdnyaba mutathat az is, ha a kérelmezd altal csatolt dokumentumok alapjan
megallapithatd, hogy a kérelmezd a jogsértd allapotot azonnal megsziintette és a terhére rott cselek-
mény elkovetését nem vitatta.

Az aktiv egylittmiikodés tényét igazolhatja az is, ha a kérelmezd olyan adatokat bocsatott az
illetékes hatdsag rendelkezésére, melyekre torvényi kotelezettsége nem allt fenn vagy az illetékes
hatdsag nyilatkozata, melyben elismeri, hogy a kérelmezd az eljaras soran egyiittmiikddo magatartast
tanusitott.

Az aktiv egylittmiikodés megallapitasa soran nem elvaras a kérelmezdvel szemben a teljes onvad.
Példaul kartell (Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pontja) esetén nem elvarhato a kérelmezdvel szemben az
engedékenységi kérelem vagy az egyezségi nyilatkozat benyujtasa, de természetesen ez megalapoz-
hatja az aktiv egytittmiikodés megallapitasat.

Preventiv intézkedések

A jovobeni jogsértések megeldzésére alkalmas intézkedések vizsgalata soran a legfontosabb kérdés,
hogy az intézkedések meghozatalara valoban az érintett kizadr6d okkal Osszefliggésben kertilt-e sor.
Nyilvanval6, hogy olyan intézkedés nem lehet alkalmas a jogsértés ismételt elkovetésének megeldzé-
sére, melyet a kizard ok bekdvetkezése elott hoztak meg. Tekintettel azonban arra, hogy sok esetben
a kizaro ok bedllta és a jogsértés bekovetkezése elvalik egymastol, a Hatosag elfogadja a Kbt. 188.
§ (2) bekezdés c) pontja teljesitéseként olyan intézkedések igazoldsat is, melyek ugyan a kizard ok
bekovetkezte (példaul a jogsértés jogerds megallapitasa) elott, azonban a jogsértés elkovetését kove-
téen keriiltek meghozatalra, amennyiben a kérelmez6 be tudja bizonyitani, hogy az intézkedések a
jovOben is alkalmasak a prevencidra. Ilyenek lehetnek a folyamatosan biztositott intézkedések, mint
a rendszeres id6kozonként valo oktatasok szervezése.

* AKDt. 188. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjan a preventiv intézkedéseknek harom csoportja van:

* személyi intézkedések;

e szervezeti intézkedések; és

technikai intézkedések.
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1. Személyi intézkedés lehet a legszigorubb esetben a felel6s munkavallalé munkaviszonyanak meg-
szlintetése, figyelmeztetés, fegyelmi eljaras lefolytatdsa. Kevésbé sulyos esetben elegendd lehet a
munkavallal6 munkakorének atalakitdsa vagy akar a tulajdonosi jogok korlatozésa.[9]

2. Szervezeti intézkedésként értékelhetd példaul a kérelmezd vallalat strukturdjanak atalakitasa, tobb
szintli dontéshozatal kialakitasa, ellen6rz6 pontok, osztott hataskorok kialakitasa, belsé ellendrzeés.

Hivatkozhat tovabba a kérelmezd compliance szervezeti egységek 1étrehozatalara, kiils6 szakér-
tdi auditok szervezésére. Alkalmas lehet tovabba a jogsértés megeldzésére bejelentd-védelmi rend-
szerek kialakitasa, ilyenkor ugyanakkor elvarhato, hogy a kérelmezd biztositsa a kozérdeki bejelentd
szamara a diszkriminéci6é mentes eljarast, nem elvaras azonban, hogy kiilon motivalja munkavallaloit
a bejelentések megtételére.

Az egyik leggyakoribb preventiv intézkedés, amire a kérelmezdk hivatkoznak, az eldadasok,
képzések tartasa. Ilyen esetben a Hatdsdg mindig vizsgalja a képzések tematikdjat, hogy azok meny-
nyiben kapcsolddnak a kizard okhoz és igy alkalmasak-e a tovabbi jogsértés megel6zésére, tovabba
a Hatosag vizsgélja a képzések megcélzott személyi korét is, vagyis, hogy a képzésen részt vevo
személyeknek van-e rahatasuk a jogsértéssel Osszefliggd cselekményekre.

Tovabba alkalmas lehet a jogsértés megeldzésére belsd szabalyzatok (példaul: versenyjogi ko-
dex, etikai szabalyzatok stb.) 1étrehozésa.

3. Technikai intézkedés lehet mindségbiztositasi (ISO) rendszerek 1étrehozésa,[11] ellendrzott napra-
kész adatbazisok vezetése, munkavédelmi eszk6zok biztositasa, illetve a szerz6do partnerek kivalasz-
tasi rendszerének ¢és a kivéalasztas kovetelményeinek meghatarozasa.

A preventiv intézkedések értékelése soran a felsorolt pontok mindegyike esetén vizsgalat és mér-
legelés targyat képezi az intézkedések hatékonysaga, vagyis nem elegendé dnmagéban egy megtett
intézkedést igazolni, be kell tudni mutatni a kérelmezOnek azt is, hogy az adott intézkedés milyen
modon alkalmas az esetleges tovabbi jogsértések megeldzésére.

Hataridok, hianypotlas

A Kbt. 188. § (4) bekezdése alapjan a Hatdsagnak 15 munkanapos iigyintézési hatarido all rendelke-
zésére, ami indokolt esetben, legfeljebb egy alkalommal 15 munkanappal meghosszabbithatd.

Az ligyintézési hataridobe nem szamit be a hidnypotlasra, illetve tényallas tisztazasahoz sziiksé-
ges adatok kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig terjedd 1do.

A Kbt. 188. § (4) bekezdése szerint a Hatosaga kérelmet benyujtd gazdasagi szereplot megfeleld
hataridé megjelolésével tovabbi nyilatkozattételre, bizonyiték, dokumentum csatolésara hivhatja fel.

Tovabba, ha a tényallas tisztazasahoz sziikséges, a Hatésag megkereshet az ligyben érintett bar-
milyen szervezetet. A Kbt. 187. § (3) bekezdése szerint a Hatdsag elndke, illetve a kozbeszerzési
biztos megkeresésére a kozbeszerzéssel kapcsolatos tigyben minden szervezet — ideértve a szakmai
kamarakat és az érdekképviseleti szerveket is — koteles tiz napon beliil tajékoztatast adni.

A Kbt. 188. § (4) szerint, ha a kérelmet a Hatdsag — vagy birdsagi feliilvizsgalata esetén a birésag
— hatarozataban elutasitja, az adott kizar6 ok alatt 4ll6 gazdasagi szerepld akkor nyujthat be ismételt
kérelmet az azonos okbol fennalld kizard okkal kapcsolatban, ha a megbizhatdsagat az elézo kérel-
mének elutasitasat kovetd intézkedéssel kivanja bizonyitani.

Jogorvoslat
A Kbt. 188. § (5) bekezdése szerint a kérelmez0 a csak a kérelmét elutasitd hatarozat feliilvizsgalatat
kérheti a birdsagtol a hatarozat kézhezvételétdl szamitott tizendt napon beliil.

A kérelemrdl a kozigazgatasi és munkatigyi birosdg nemperes eljarasban, a kérelem benyujtasatol
szamitott hatvan napon beliil hataroz, a Hatosag hatarozatat megvaltoztathatja.
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A birosag végzése ellen fellebbezésnek és feliilvizsgalatnak nincs helye.

Ha a Kdzbeszerzési Hatosag véglegessé valt (vagy annak megtdmaddsa esetén a birdsag jogerds)
hatarozata kimondja az adott kizaré ok hatalya alatt all6 gazdasagi szereplé megbizhatdsagat, az
ajanlatkérd mérlegelés nélkiil koteles azt elfogadni. A véglegesé valt (vagy jogerds) hatarozatot a gaz-
dasagi szerepld az egységes europai kozbeszerzési dokumentummal egyidejiileg koteles benyu;jtani.

I1.3. Alkalmassag a szerzodés teljesitésére

A kdzbeszerzési eljarasban résztvevok kozos érdeke, hogy az ajanlatkérd az eljarast lezar6 szerzodést
annak teljesitésére mindenben alkalmas ajanlattevovel kosse meg. Erre tekintettel az ajanlatkéro al-
kalmassagi kovetelményeket hatarozhat meg az aldbbiakra vonatkozdan:

a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) miiszaki és szakmai alkalmasséagra;

c) ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartasaban valo szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsdggal val6 rendelkezésre.

Az egyes alkalmassagi kovetelmények mas-mas szempontbo6l igazoljak az ajanlattevé alkalmas-
sagat. A pénziigyi alkalmassagi kovetelmény esetén a nyertes ajanlattevé pénziigyi gazdasagi al-
kalmassaga keriil igazolasra, mely élesen elvalik a szakmai alkalmassagtol (Id. még D.26/16/2018.
szamu hatarozat)

Az alkalmassagi kovetelményeket az eljarast meginditd felhivasban pontosan meg kell jeldlni.
Az alkalmassagi kovetelményeknek valdé megfelelés igazolasara benyujtandé dokumentumokat az
eljarast megindité felhivasban, vagy — a felhivasban a benyujtandé dokumentumok tipusanak révid
megjelolése mellett — az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban kell pontosan meghatarozni.

Ha az ajanlatkérd nem kivan gazdasagi-pénziigyi alkalmassagi feltételt eldirni, Gigy az ilyen al-
kalmassagi feltétel meghatarozasatol eltekinthet. Nem szabad azonban megfeledkezniink a felelds
gazdalkodas elvérdl, melynek tiikrében a kozbeszerzéseket ellendrzd szervezetek a pénziigyi alkal-
massagi feltételek eldirasat megkovetelhetik.

A muszaki és szakmai alkalmassagra vonatkozo6 alkalmassagi feltétel eldirasatol csak kiillondsen
indokolt esetben lehet eltekinteni, ha a beszerzés egyedi jellemzdi alapjan a teljesités megfelelosége
szempontjabol ilyen alkalmassagi feltétel eldirasa nem sziikséges. Az indokolast a kozbeszerzési do-
kumentumokban kell megadni. Nem sziikséges kiilon indokolés, ha a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras jogalapja szerint csak meghatarozott gazdasagi szerepld hivhat6 fel ajanlattételre.

Az alkalmassagi feltételek meghatarozasakor a kovetkezokre kell figyelemmel lenni:

* pontosan hatdrozza meg, hogy milyen koriilmények megléte esetén alkalmas vagy milyen
koriilmények hidnyaban alkalmatlan a szerz6dés teljesitésére a gazdasagi szerepld. Az ajan-
latkérd pozitiv médon (Alkalmas a részvételre jelentkezd/ajanlattevo, ha...) vagy negativ
meghatarozassal (Alkalmatlan a részvételre jelentkezd/ajanlattevo, ha...) is eldirhatja az al-
kalmassagi feltételt.

* az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat — az esélyegyenldségre,
az egyenld elbandsra €s a verseny tisztasagara vonatkozo alapelvek figyelembevétele mel-
lett — a kozbeszerzés targyara kell korlatoznia. Az alkalmassag korében igy példaul csak
olyan referencidk kovetelhetok meg, amelyek az adott kozbeszerzés targyahoz kapcsolddo
tapasztalatot igazolnak, vagy csak olyan felszereltség irhat6 eld, ami az adott kozbeszerzés
teljesitéséhez sziikséges.

E korben hivatkozni sziikséges azonban a Kozbeszerzési Dontobizottsag joggyakorlatara (1d. pél-
daul D.26/16/2018. hatarozatban is).
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A kovetkezetes dontObizottsagi és birdsagi joggyakorlat szerint ugyanis amennyiben a kérelmezd
tételes jogszabalyi rendelkezések megsértésére hivatkozik és tobblettényallasi elemet nem ad eld,
akkor az alapelvek megsértésének kiilon vizsgdlata nem lehetséges. A kozbeszerzési eljaras alapel-
veinek érvényesiilését elsdsorban az egyes tételes jogi rendelkezések biztositjak. Az alapelvi sérelem
vizsgalatakor tehat nem lehet megkeriilni a konkrét eljardsra iranyul6 specialis rendelkezéseket. Az
alapelvek dnmagukban csak akkor valhatnak a jogszerl eljaras fokmérdivé, ha valamely magatartés
a tételes rendelkezések szerint nem itélheté meg. (Legfelsobb Birosag Kfv.IV.37.197/2008/6.%) Az
alapelvek tehat csak akkor vehetdk figyelembe, ha valamely magatartés tételes rendelkezések szerint
nem itélheté meg. Ugyanakkor a DontObizottsag rogziti azt is, hogy az alapelvek funkcidjukat tekint-
ve jogértelmezd szerepet is ellatnak, igy a tételes jogszabalyi eldirasok értelmezését az alapelveken
keresztiil kell vizsgalni. Ebbdl kdvetkezden a tételes jogi eldirds megsértése sziikségképpen magéaban
foglalja az alapelvi jogsértést is.

» azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni. A referencidk korében az adott koz-
beszerzés egybeszamitas alkalmazasa nélkiil szamitott értékének legfeljebb 75%-at elérd osz-
szegll, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kzbeszerzés legfeljebb 75%-4t eléré meny-
nyiségli vagy mértékd, és targyat tekintve az adott kozbeszerzéssel miiszakilag egyenértékii
koréabbi szallitas, épitési beruhazas, illetve szolgaltatas igazolasa kovetelheté meg. Az ajanlat-
tevoktdl megkdvetelt — altalanos forgalmi add nélkiil szamitott — teljes arbevétel tekintetében
az ajanlatkérd legfeljebb a beszerzés egybeszamitds alkalmazasa nélkiil szamitott becsiilt
értékének megfeleld mértékii alkalmassagi minimumkovetelményt irhat eld. A kozbeszerzes
targya szerinti arbevételi adatokra vonatkozé minimumkdvetelményt az ajanlatkérének ugy
kell meghataroznia, hogy az a gazdasagi szerepld, amely rendelkezik az ajanlatkérd altal
vizsgaltiizleti évben vagy években Osszesen az adott kozbeszerzés egybeszamitas alkalmazasa
nélkiil szamitott értékének 75%-at eléro teljes arbevétellel, nem mindsiilhet alkalmatlannak.

A Kbt. 65. § (3) bekezdése szerinti kdvetelmény tekintetében elengedhetetlen annak vizsgalata,
hogy mi a beszerzés targya. A beszerzés targyanak meghatarozasaban az ajanlatkéronek — a beszerzé-
si igény meghatarozdsanak szabadsagabol kdvetkezéen — dontési szabadsdga van. A beszerzés targya-
nak meghatarozasat kovetden, ehhez képest kell a Kbt. eldirasainak megfelelden azt kategorizalnia
¢€s a beszerzési targyra vonatkozo eldirasok betartasa mellett a kiiras feltételeit meghataroznia (Kfv.
11.37.054/2013/4.%, 1d. még D.26/16/2018. szamu hatarozat). Ha az ajanlatkéré az alkalmassagi ko-
vetelmény meghatarozasat nem korlatozza a kozbeszerzés targyara, azzal megsérti a Kbt. 65. § (3)
bekezdését (példaul olyan tervezd megkdvetelésével, amely nem sziikséges a feladat elvégzéséhez,
1d. D.638/12/2017. szamu hatarozat).

Noha az alkalmassagi feltételek meghatarozésa az ajanlatkérd feladata és feleldssége, ajanlatte-
voként hasznos ismerniink az alkalmassagi kovetelményekkel szembeni torvényi eldirasokat, hiszen
azok megsértése az ajanlattevok érdekével ellentétes, és ezért az ajanlattevd eldzetes vitarendezés
vagy jogorvoslat keretében kérheti az ajanlati felhivas modositasat.

Az el6irt alkalmassagi kovetelményeknek a kozds ajanlattevok vagy kozos részvételre jelent-
kezOk egyiittesen is megfelelhetnek, azon kovetelmények esetében pedig, amelyek értelemszertien
csak egy gazdasagi szereplore vonatkoztathatoak (példaul mérleg szerinti eredmény nem negativ,
referenciak), elegendd, ha egyikiik igazolja megfeleldségét.

Az alvéllalkozok alkalmassagat az ajanlatkérd nem ellendrzi, és nem ellendrizheti kiilon. Ez egy-
részt az adminisztrativ terhek csokkentésének céljaval, masrészt azzal all Gsszefiiggésben, hogy a
szerzOdés teljesitéséért felelds fél az ajanlatkérd iranyaban minden esetben az ajanlattevoként szer-
z8d6 fél, 6 felel az altala bevont kdzremiikodok magatartasaért, ezért maganak is érdeke, hogy az
alvallalkozo6i feladatok elvégzésére alkalmas alvallalkozét valasszon ki. Az ajanlattevd sajat alkal-

§ Az itélet PDF formatumban elérhet6 és let6lthet6 a Pro Bono feliileten a tantargy Dontvénytarabol.
® Az itélet PDF formatumban elérhet6 és let6lthet6 a Pro Bono feliileten a tantargy Dontvénytarabol.
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massaga igazolasahoz barmely mas szervezet eréforrasaira tdimaszkodhat a koztiik fennallo kapcsolat
jogi jellegére tekintet nélkiil.

Ebben az esetben meg kell jel6lni az ajanlatban (két szakaszbol all6 eljarasban a részvételi jelent-
kezésben) ezt a szervezetet és az ajanlati (részvételi) felhivas vonatkozo pontjanak megjelolésével
azon alkalmassagi minimum kdvetelményt (kovetelményeket), melynek igazoldsa érdekében az ajan-
lattevd (részvételre jelentkezd) ezen szervezet eréforrasdra vagy arra is tdmaszkodik. A ,,vagy arra
is” fordulat kifejezi, hogy a kiilsé szervezet adatainak felhaszndldsa egyrészt helyettesitheti az ajan-
lattevo alkalmassag igazolasa korében megjeldlt adatait, masrészt kiegészitheti azokat. A kapacitasait
rendelkezésre bocsato szervezet az eldirt igazoldsi modokkal azonos modon koteles igazolni az adott
alkalmassagi feltételnek torténd megfelelést, tovabba koteles olyan szerzddéses vagy eldszerzodés-
ben vallalt kotelezettségvallalasat tartalmaz6 okiratot csatolni, mely szerint a szerzddés teljesitéséhez
sziikséges eréforrasok rendelkezésre allnak majd a szerzddés teljesitésének iddtartama alatt.

A pénziigyi kapacitasra vonatkoz6 adatokat csak akkor lehet kiilsé szervezettel igazolni, ha az
ajanlattevo ajanlataban (részvételi jelentkezésében) benyujtja az alkalmassag igazolasaban részt vevo
mas szervezet nyilatkozatat, amelyben e szervezet az ajanlattevéd Ptk. 6:419. § szerinti (sortartasos)
kezességet vallal az ajanlatkérd mindazon kardnak megtéritésére, amely az ajanlatkérdt az ajanlattevo
teljesitésének elmaradasaval vagy hibas teljesitésével Osszefiiggésben éri.

A szakembereket, valamint a referencidjat rendelkezésre bocsatd, valamint az esetlegesen a sziik-
séges engedéllyel, kamarai regisztracioval rendelkezd kapacitast nyujto szervezetnek a szerzddés tel-
jesitésében ténylegesen is részt kell vennie (azaz az ajanlatban vagy részvételre jelentkezésben mint
ismert alvallalkozé megjeldlendd) olyan mértékben, ami biztositja az elvart szaktudas vagy tapasz-
talat érvényesiilését a teljesitésben. A referencidkra vonatkozo6 kovetelmény teljesitését igazold mas
szervezet tekintetében a kotelezettségvallalo nyilatkozatnak azt kell alatdmasztania, hogy ez a szer-
vezet ténylegesen részt vesz a szerzddés teljesitésében. Az ajanlatkérd a szerzOdés teljesitése soran
folyamatosan ellendrzi, hogy a teljesitésbe torténd bevonas mértéke az itt leirt mértéknek megfelel-e.

Ugyanakkor, ha az épitési beruhdzasra vagy szolgaltatasnytjtasra iranyul6 szerzddés, valamint
arubeszerzésre iranyuld szerzddéssel kapesolatos beallitasi vagy iizembehelyezési miivelet esetén az
ajanlatkérd eldirta, hogy bizonyos alapvetd fontossagu feladatokat maga az ajanlattevd vagy — kdzos
ajanlattétel esetén — a kozos ajanlattevok egyike végezzen el, akkor az e feladatokra vonatkoz¢ al-
kalmassagi feltételek igazoldsdhoz az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd nem tdmaszkodhat mas
szervezet kapacitasara, és a teljesités soran e feladatokat nem végezheti alvallalkozo.

Jogutddlas esetében igen komoly figyelmet kell forditanunk az atalakulod (jogeldd) cégre is.
Amennyiben ugyanis az kizar6 okok hatalya alatt all, a jogutdd sem hasznalhatja a jogutddlas kovet-
keztében hozza keriilt alkalmassagi igazolasokat (referencidkat, szakembereket), kivéve, ha a jogeldd
az Ontisztazas szabalyainak megfelelden igazolja megbizhatosagat.

Epitési beruhazas esetén az épitipari kivitelezési tevékenységet végzd gazdasagi szereplok
vonatkozasaban, a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja alapjan ajanlatkérd koteles eléimi az Etv. szerinti,
épitdipari kivitelezési tevékenységet végzok névjegyzékében szereplés kovetelményét, illetve a nem
Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplOk esetén — amennyiben a szerz0dés teljesitéséhez sziik-
séges — a letelepedés szerinti orszag nyilvantartasaban szereplés, vagy a letelepedés szerinti orszagban
el6irt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezés kovetelményét.'”

Az ajanlattevokkel szemben eldirhato alkalmassagi feltételeket és azok igazolasi modjat a kozbe-
szerzési eljarasokban az alkalmassag €s a kizar6 okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miisza-
ki leiras meghatarozasdnak modjarol szold 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet hatdrozza meg (ugyan-
az a jogszabaly, mint a kizar6 okoknal).

10 A névjegyzékben szereplés itt ellenérizheté, URL: http://regisztracio.kivreg.hu/web/index.php?frame=Search, az
esetlegesen hianyzo, sziikséges regisztracio pedig itt teheté meg, URL: http://www.mkik.hu/hu/epitesugyi-regisztra-
cios-iroda/font-color-red-az-epitoipari-kivitelezo-vallalkozasok-regisztracioja-font-2336 (utolsé let6ltés: 2018. juli-

us 25.)
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11.3.1. Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag

A pénziigyi ¢és gazdasagi alkalmassag igazolasaként eldirhatd kovetelmények kore valamennyi be-
szerzési targy esetében azonos (321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 19. §). A pénziigyi és gazdasagi
alkalmassag tehat igazolhat6 az ajanlatkérd eldirasa szerint

a) pénzigyi intézménytdl szarmazo, legfeljebb az ajanlati felhivas feladasatol vagy megkiil-
désétdl visszaszamitott kettd évre vonatkozo — errdl sz6l6 — nyilatkozattal (bakinformacio,
példaul meghatarozott idétartamon beliil meghatarozott id6tartamot meghaladé sorbanallés
hidanyarol, meghatarozott fedezet meglétérol)

b) sajat vagy jogelddje szamviteli jogszabalyok szerinti beszdmolojanak — vagy annak megha-
tarozott részének — benyujtasaval (ha az ajanlattevo letelepedése szerinti orszag joga eldirja
kozzétételét) — ez alapjan vizsgalhatd a mérleg szerinti eredmény, az értékesités nettd arbe-
vétele, vagy barmely likviditdsi mutat6, melynek szamitasat a felhivasban meg kell adni.
Amennyiben a kért beszamol6 a céginformacios szolgélat honlapjan szerepel, a beszdmolo
adatait az ajanlatkérd az egységes kozbeszerzési dokumentumban kotelezéen megadandd
elérhetdségen ellendrzi.

Ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd az e pont szerinti irattal azért nem rendelkezik az
ajanlatkérd altal eldirt teljes idészakban, mert az id6szak kezdete utan kezdte meg miikodését (azaz
példaul az elmult két évre vonatkoz6 mérleget kérte ajanlatkérd, de az ajanlattevo az el6z6 évben ala-
kult), alkalmassagat a mikodésének ideje (tehat 1étrejttétdl a jelentkezése vagy ajanlat benyujtasaig
tart6 idoszak) alatt elért kozbeszerzés targyabol szdrmazo arbevételrdl szo16 nyilatkozattal jogosult
igazolni. Az ajanlatkérd koteles meghatarozni a felhivasban azt az értéket, aminél fogva az ilyen ajan-
lattevo vagy részvételre jelentkezd alkalmassagat megallapitja.

c) Ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd az e pont szerinti irattal azért nem rendelkezik,
mert olyan jogi formaban miikodik, amely tekintetében a beszamolo, illetve az arbevételrdl szolod
nyilatkozat benyujtasa nem lehetséges (példaul egyéni vallalkozo), kiegészito tajékoztatast kell kér-
nie, melynek sordn koteles alatdmasztani, hogy olyan jogi formaban miikodik, amely tekintetében a
beszamolo, illetve az arbevételrdl sz6l6 nyilatkozat benyujtasa nem lehetséges €s tajékoztatast kérni
az e pontokkal kapcsolatban eldirt alkalmassagi kvetelmény és igazolasi mod helyett az alkalmassag
igazolasanak ajanlatkérd altal elfogadott modjarol.

c) azeldzo legfeljebb harom mérlegfordulonappal lezart iizleti évre vonatkozoan kérhetd teljes

— altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott — arbevételérdl, illetdleg ugyanezen idészakban
a kdzbeszerzés targyabol szdrmazo — éaltalanos forgalmi ado nélkiil szamitott — arbevételé-
0l sz016 nyilatkozataval, attol fliggden, hogy az ajanlattevé mikor jott 1étre, illetve mikor
kezdte meg tevékenységét, amennyiben ezek az adatok rendelkezésre allnak. (nem csak
egylittesen kérhetd, tehat vizsgalhatja ajanlatkérd csak a kozbeszerzés targya szerinti for-
galmat kiilon is!) — ez a nyilatkozat az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumban is
megtehetd;

d) szakmai feleldsségbiztositasanak fennallasarol szol6 igazoléssal.

Ha az ajanlatkérd a részajanlattételt lehetdvé teszi, a pénziigyi alkalmassagi feltételeket minden
egyes kiilonalld részre vonatkozdan meg kell hatdroznia. Ha az ajanlat (részvételi jelentkezés) tobb
rész tekintetében is benyujthato, az ajanlatkérd a gazdasagi szereploktol elvart minimalis éves arbe-
vételt a részek egyes csoportjaira vonatkozoan is meghatarozhatja, amennyiben a nyertes ajanlattevo-
nek tobb, ugyanabban az idoben teljesitendd részre is benyujtanak ajanlatot (azaz: eldirhat kumulativ
elvarast arra az esetre, ha az ajanlattevo tobb részben is indulni kivanna).

Ha az egy keretmegallapodason alapul6 szerzédéseket a verseny ujboli meginditasat kovetden
itélik oda, akkor az éves arbevételre vonatkozd maximalis kdvetelményt az egy id6ben teljesitendd
kiilon szerzddések varhatd nagysagrendje alapjan kell kiszamitani, vagy ha ez nem ismert, a keret-
megallapodas becsiilt értéke alapjan. Dinamikus beszerzési rendszer esetén az éves arbevételre vonat-
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kozéd maximalis kovetelményt az emlitett rendszer keretében odaitélendd egyes szerzodések varhato
maximalis nagysagrendje alapjan kell kiszamitani.

Nemzeti eljarasrendben, ha az ajanlatkérd sajat szabalyok szerint jar el, jogosult a fentiektdl el-
térd alkalmassagi feltételeket is meghatarozni. Ha az ajanlatkérd nem alkotott sajat szabalyrendszert,
¢€s az arubeszerzés vagy szolgaltatas értéke nem éri el a tizennyolcmillié forintot vagy az épitési be-
ruhazas becsiilt értéke nem éri el a haromszaz millid forintot (vagyis: hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos vagy targyalas nélkiili eljards alkalmazasanak lehetsége fennall a Kbt. 115. § alapjan),
¢s az ajanlatkérd azt az eljarast megindité felhivasban lehet6veé tette, elfogadhatja az ajanlattevé vagy
részvételre jelentkezd arra vonatkozo nyilatkozatat is, hogy megfelel az ajanlatkérd altal eldirt alkal-
massagi kovetelményeknek.

11.3.2. Miiszaki és szakmai alkalmassag

A miszaki, illetéleg szakmai alkalmassag igazolasaul eldirhaté és becsatolhatdo dokumentumok kore
beszerzési targyanként eltérd. A kormanyrendelet 21. § (1) bekezdése tartalmazza az arubeszerzés,
a (2) bekezdése az épitési beruhdzés, a (3) bekezdés a szolgaltatas esetén eldirhatd alkalmassagi
kovetelményeket. Attekintés- és osszehasonlitasképpen lassuk az alabbi leegyszeriisitett tablazat tar-
talmat. Ebbdl is lathatd, hogy egyes alkalmassagi feltételek valamennyi beszerzési targy esetében

eldirhatdak, mig masok targyspecifikusak.

Arubeszerzés Epitési beruhazas Szolgaltatas

Referencia el6zo 3 év Referencia el6zo 5 év Referencia el6zo 3 év

Ha a megfelel6 szintii verseny | Ha a megfelel6 szintii verseny biz- | Ha a megfelel6 szintii verseny biztosita-
biztositasa érdekében sziikséges, | tositasa érdekében sziikséges, 8 év | sa érdekében sziikséges, 6 év is figye-

6 év is figyelembe vehetd, ha is figyelembe vehetd, ha ajanlatké- | lembe vehetd, ha ajanlatkéré a felhivas-
ajanlatkéro a felhivasban jelezte ré a felhivasban jelezte ban jelezte

Miiszaki-technikai felszereltség

Minéségbiztositas (ISO), kornyezetiranyitasi rendszerek (KIR)

Ellatasilanc-iranyitasi és ellenérzési rendszerek
Szakemberek*

Eves atlagos statisztikai allomanyi létszam (el6z6 legfeljebb 3 év)

Aru leirasa, mintapéldanya,
fényképe

Forras: Sajat szerkesztés

* A Dontébizottsag allaspontja szerint az eurdpai unios iranyelvek, valamint joggyakorlat alapjan al-
kalmassagi kdvetelményként kizarolag a szerzddés teljesitéséhez kulcsfontossagli szakemberek meg-
1étét lehetséges eldirni, azonban a szerzddés teljesitésére vonatkozo tovabbi feltételek is meghataroz-
hatoak, igy a tobbi szlikséges szakember szerz0déskotési feltételként szerepeltetése 6nmagaban nem
jogsértd. Azonban a Dontdbizottsag megitélése szerint ilyen modon is csak olyan kovetelményeket
tadmaszthat az ajanlatkérd, amelyek a szerzédés targyadhoz kozvetlentil kapcsolodnak, és amelyek a
teljesités szempontjabol alapvetd fontossaguak (1d. D.556/5/2017. szamu hatarozat).

A miiszaki-szakmai alkalmassagi feltételeknél is igaz, hogy nemzeti eljarasrendben, ha az ajan-
latkérd sajat szabalyok szerint jar el, jogosult a fentiektdl eltérd alkalmassagi feltételeket is megha-
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tarozni. Ha az ajanlatkéré nem alkotott sajat szabalyrendszert, €s az drubeszerzés vagy szolgaltatés

érteke nem ¢éri el a tizennyolcmillid forintot vagy az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a

haromszaz milli6 forintot (vagyis: hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos vagy targyalds nélkii-

li eljaras alkalmazéasanak lehetdsége fenndll a Kbt. 115. § alapjan), és az ajanlatkérd azt az eljarast

meginditoé felhivasban lehetdvé tette, elfogadhatja az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd arra

vonatkozé nyilatkozatat is, hogy megtelel az ajanlatkérd altal eldirt alkalmassagi kovetelményeknek.
Az alkalmassagi feltételek meghatarozasahoz a Hatosag Utmutatot bocsatott ki.!!

11.3.4. Mindsitett ajanlattevok jegyzéke

Az ajanlattevoknek érdekiik flizodik ahhoz, hogy ne kelljen minden egyes eljarasban kizard okok
hatélya al4 tartozasuk hidnyat, valamint alkalmassagukat igazolni, mivel ezzel jelentds koltségmeg-
takaritast tudnak elérni. A Kbt. ezért hozta létre a mindsitett ajanlattevok jegyzeéket.

Kétféle mindsitett ajanlattevoi jegyzék l1étezik: az egyik a Hatdsag altal vezetett, a masik a szak-
mai kamardk altal 1étrehozott és vezetett esetleges ilyen nyilvantartasok (példaul épitési beruhazasok
esetén az EpitSipari Kamara névjegyzéke). A kamarai névjegyzékeket a Hatosag nyilvantartja ugyan,
de nem 0 vezeti, tovabba a kamarai jegyz€k csak a kamara tagjainak tevékenységi korében alkalma-
zando6 alkalmassagi feltételek igazolasara terjedhet ki.

A Hatosag altal vezetett mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékét a Hatdsag a honlapjan koz-
zéteszi. A Hatosag altal vezetett jegyzék kozhiteles, az abban foglalt adatok valodisagat ellenkezd
bizonyitasig vélelmezni kell.

A hivatalos jegyz¢€k tartalmazza a mindsitett ajanlattevo

* nevét, székhelyét (lakohelyét);

* ajegyzék szerinti besorolasat;

* ajegyzékbe bejegyzésének idOpontjat;

* ¢sértelemszerlien az altala igazolt mindsitési szempontokat.

Mindsitett ajanlattevo az lehet, aki megfelel a Hatosag altal meghatarozott €s meghirdetett min6-
sitési szempontoknak €s azt az eldirt médon igazolja. A mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékébe
torténd felvételt a Hatosagnal kell irdsban kérelmezni.

A mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékébe torténd felvételért igazgatasi szolgaltatasi dijat
kell fizetni. A kérelemhez a dij befizetésérdl sz6l6 igazolast is csatolni kell. A Hatosag a kérelem-
16l — a kézhezvételét kdvetd két honapon belill — hatarozattal dont. A hataridé — indokolt esetben —
egy alkalommal, két honappal meghosszabbithatd. A kérelmezd attdl az idOponttol valik mindsitett
ajanlattevove, amellyel a hivatalos jegyzékbe bejegyzést nyert.

Ha a Hatdsdg modositja a mindsitési szempontokat és igazolasi moédjait, koteles a mindsitési
szempontokat jra meghirdetni, valamint a mar jegyzékbe vett mindsitett ajanlattevoket és a kérel-
met benyujtokat egyidejiileg, kdzvetleniil, irdsban tdjékoztatni. A mindsitési szempontok modositasa
esetében a mar jegyzékbe vett mindsitett ajanlattevoknek is igazolniuk kell az eléirt médon megfe-
leldségiiket az 0j vagy a modosult mindsitési szempont tekintetében. Erre — a tajékoztatas soran — fel
kell hivni a mindsitett ajanlattevket. Benyujtott kérelem folyamatban levd elbiralasa esetében pedig
a Hatésagnak a kérelem modositas miatt sziikséges kiegészitésére kell a kérelmez6t felhivnia.

A Hatosagnak a kérelmet elutasitd vagy a torlésrél hozott hatarozata ellen fellebbezésnek helye
nincs, de a kérelmezd, illetdleg az érintett mindsitett ajanlattevd a hatarozat feliilvizsgalatat kérheti a
birdsagtol a hatarozat kézhezvételétdl szamitott tizendt napon beliil.

I URL: http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszer-

zesek-tanacsanak-utmutatoja-az-alkalmassagi-feltetelek-eloirasaval-kapcsolatos-szabalyokrol (utolsé letdltés: 2018.
julius 23.)
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A mindsitett ajanlattevot a Hatdsag torli a hatdsagi hivatalos jegyzékbdl, ha:
a) nem felel meg a mindsitési szempontoknak;
b) kozbeszerzéssel kapcsolatos jogorvoslati eljarasban végleges hatarozattal eltiltottak kozbe-
szerzési eljarasban valo részvételtol;
c) kozbeszerzéssel kapcsolatos jogorvoslati eljarasban végleges hatarozattal elrendelték a hato-
sagi hivatalos jegyzekébdl valo torlését;
d) azt a mindsitett ajanlattevd kéri;
e) megujitas nélkiil lejart a hatdsagi hivatalos jegyzékben szereplés érvényességi ideje;
f) a mindsitett ajanlattevé megsziint, illetve meghalt.
A mindsitett ajanlattevonek kiilon kell e rendelet szerint igazolnia, hogy nem tartozik a Kbt. 62. §
(1) bekezdés b) pontjanak hatalya ald. A mindsitett ajanlattevOnek szintén kiilon kell igazolnia a szer-
z0dés teljesitésére valo alkalmassagat azon alkalmassagi kovetelmények tekintetében, amelyeknél az
ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban vagy az eldmindsitési rendszerében a mindsitési szempontok-
hoz képest szigortibban allapitja meg az ajanlattevo pénziigyi és gazdasagi, valamint miiszaki, illetve
szakmai alkalmassagéanak feltételeit és igazolasat. Az ajanlatkérdnek a szigoribban meghatarozott
alkalmassagi kdvetelményekre kifejezetten utalnia kell az eljarast megindito felhivasban.

11.4. Fenntartott szerzodések

Fdszabaly szerint barki lehet ajanlattevd. Az ajanlatkérének azonban egyes esetekben joga van ah-
hoz, hogy a kdzbeszerzési eljarasaban valo részvétel jogat fenntartsa bizonyos specidlis feltételeknek
megfeleld cégek szamara. Ilyen eset lehet az, amikor az ajanlattevé csak védett foglalkoztatoval sze-
retne szerzddni, vagy a beszerz¢s targyat olyan kiilonleges célu szolgaltatas képezi, mely szolgéltatast
jellemzden nonprofit vagy szocialis alapon miikddo cégek nyujtjak. Ilyen szerzodés legfeljebb 3 évre
kothetd. (1d. Kbt. 33-34. §-ok)

Nemzeti eljarasrendben tovabba az ajanlatkérének joga van, hogy az eljarasban vald részvétel
jogat fenntartsa az arubeszerzés €s szolgaltatas esetén szazmillio forint, épitési beruhazas esetén egy-
millidrd forint altaldnos forgalmi ad6 nélkiil szamitott arbevételt el nem érd azon ajanlattevok sza-
mara, akik teljesitésiikhoz ennek a feltételnek ugyancsak megfeleld alvallalkozot vesznek igénybe,
¢s akik az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek a jelen bekezdés szerinti feltételeknek ugyancsak
megfeleld mas szervezet kapacitasara tamaszkodva felelnek meg.

Epitési beruhazas esetében csak akkor tarthatd fenn az eljardsban valo részvétel joga ilyen
szervezetek részére, ha a beszerzés érté¢ke nem haladja meg az 6tszazmilli6 forintot.

Fontos latni, hogy mig az alkalmassagi feltételek kozott az ajanlatkérd azt jogosult meghatarozni,
hogy mekkora arbevétellel rendelkezzen (altaldban vagy a kozbeszerzés targyabol) az ajanlattevo, itt
éppen az ellenkezdje torténik: az ajanlatkéro a kisvallalkozasok szamara szeretné biztositani a részvé-
tel jogat, ezért a bizonyos arbevételt meghalado ajanlattevék részére mar nem biztositja az eljarasban
valo részvétel jogat, alvallalkozoként vagy kapacitast nytjtd szervezetként sem.
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II1. FEJEZET
HORVAT KORNEL VIKTOR —AZ UZLETI LEHETOSEGEK
FELKUTATASA ES AZ ERDEKLODES JELZESE

II1.1. Kozbeszerzési terv

A Kbt. hatalya alé tartoz6 ajanlatkérok, ide nem értve a kozpontositott kozbeszerzés soran ajan-
latkérésre feljogositott szervezeteket, valamint a kdzszolgaltatokat, minden koltségvetési év elején,
legkésdbb marcius 31. napjaig éves kdzbeszerzési tervet kotelesek késziteni az adott évre tervezett
kozbeszerzéseikrdl. A kdzbeszerzési terv célja, hogy az ajanlatkérd szervek felmérjék az adott évre
vonatkoz6 beszerzési igényeiket és megeldzhetd legyen a részekre bontas tilalmanak megsértése,
illetve a késedelmes vagy nem megfeleld eljarasok meginditasa. Természetesen masodlagosan a piaci
szereplok tajékoztatdsara is iranyul az adott évre vagy az elkovetkezd legfeljebb tizenkét honapra
tervezett kozbeszerzési eljarasokrol.

A kozbeszerzési tervben nem kell szerepeltetni a kivételi korbe tartozo, és a kozbeszerzési érték-
hatart el nem ér0 beszerzéseket. Szerepeltetni kell azonban a jogi szolgaltatdsokat, mivel erre vonat-
kozoan a Kbt. kiilon eldirast tartalmaz.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési terv elkészitése elott is indithat kdzbeszerzési eljarast, amennyi-
ben azt a tervben késébb megfelelden szerepeltette, és olyan kdzbeszerzési eljarast is lefolytathat,
amely nem szerepelt a kdzbeszerzési tervben, ha altala elére nem lathaté okbol eldallt kozbeszerzési
igény vagy egyéb valtozas meriilt fel, valamint mell6zheti a tervben szerepeltett eljaras lefolytatasat.
Ezen valtozasok esetén a kozbeszerzési tervet modositani kell, megadva a modositas indokat is.

A kozbeszerzési terv nyilvanos. A kozbeszerzési tervet, vagy annak médositasat (modositasait)
— a kozbeszerzési eljards minél nagyobb nyilvanossaga, valamint az ajanlattevok tdjékozodasanak
elOsegitése érdekében — az ajanlatkéronek az elfogadasat kovetden haladéktalanul Kozbeszerzési Ha-
tosag altal mikodtetett Kdzbeszerzési Adatbazisban — amennyiben az Adatbazisban valo kozzététel
valamely okbol nem lehetséges, a sajat vagy fenntartdja honlapjan kozz¢é kell tennie.

A kozbeszerzési terveket a Kozbeszerzési Adatbazisban az aldbbiak szerint érjiik el:

1) www.kozbeszerzes.hu

2) Jobb felsd sarokban ,,Publikus KBA”
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3) Bal oldalon az oszlopban ,,Dokumentum tipus szerinti keresé”
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Kbt. 115. § (7) bekezdés szerinti adatszolgaltatasok
Kozbeszerzési dokumentum - Kbt. 103.§
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4) Kozépso gordiild cella (Dokumentum tipusa): Kozbeszerzési terv
5) Kozzététel datumanak kivalasztasa (legyiink figyelemmel arra, hogy marcius 31-ig kell a
targyévi tervet publikalni, de az év soran barmikor lehet modositani)

I11.2. Osszefoglalo tajékoztatéval indulé eljarasok (nemzeti eljarasrend)

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési értékhatart elérd, de arubeszerzés és szolgaltatas esetén az unids ér-
tékhatart el nem érd, épitési beruhazas esetén a 300 millié forintot el nem érd értékii beszerzései
vonatkozasaban a kozbeszerzését nemzeti eljarasrendben bonyolitja, ahol az eljaras meginditasa osz-
szesitett tajékoztatd hirdetmény kozzétételével indul. Az Osszesitett tajékoztaté nem tartalmazza az
eljards valamennyi adatat, csak a targyat, mennyiségét, a teljesités helyét és idejét, az alkalmassagi
feltételeket és értékelési szempontokat, tovabba az eljarassal kapcsolatos érdeklddés jelzésének mod-
jat és hataridejét. Az ajanlatkérdnek legaldbb 5 munkanapot kell az ajanlattevok szdmara az érdeklo-
dés jelzésére rendelkezésre bocsatania.

Az 0sszefoglald tajékoztatokat szintén a Kozbeszerzési adatbazisban taldlhatjuk meg, ugyanott,
ahol a Kdzbeszerzési tervet, csak ezuttal az Osszefoglalé tajékoztatast kell valasztanunk.

Az Osszefoglald tajékoztatdval induld eljarasokban barki ajanlatot tehet, aki az eljaras iranti ér-
deklédését az dsszefoglald tajékoztatoban megjeldlt modon és hataridéig az ajanlatkérdnél jelezte,
tovabba az ajanlatkérd altal a tajékoztatd kozzétételét megeldzon kivalasztott legalabb harom gaz-
dalkodo szervezet, fiiggetleniil attol, hogy érdeklddését jelezte-e, mely gazdalkodo szervezetekrol az
ajanlatkéronek a Kozbeszerzési Hatdsagot tdjékoztatnia kell a tdjékoztatd Kozbeszerzési Adatbazisba
torténd feltoltésével egyidejlileg. Ha tehat az ajanlatkérd kivalasztott valamely ajanlattevét, akkor
annak ellenére is megkaphatja az ajanlattételi felhivast, hogy érdeklodését az ajanlatkéronél nem
jelezte.

Az ajanlattevok jogosultak egymassal vagy mas gazdalkodo szervezetekkel k6zds ajanlatot tenni.
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II1.3. Ajanlattételi felhivassal indulo eljarasok (nemzeti eljarasrend)

Nemzeti eljarasrendben a ténylegesen ajanlattételi felhivas kozzétételével csak a nettdé 300 millid
forint értékii épitési beruhdzasok, valamint az unios értékhatart meghaladé értékii szocialis szolgalta-
tasok indulnak (mely utobbiak beszerzése az értékiik ellenére nemzeti eljarasrendben torténik). Eze-
ket a Kozbeszerzési Ertesitében taldljuk meg.'> Az Ertesitében kereshetiink lapszam alapjan, ahol a
kiilonboz6 hirdetmények tipus szerint vannak csoportositva megjelenési datum szerint, vagy a ,,Rész-
letes keresés” funkcidval ajanlatkérdre, vagy akar kulcsszavakra is kereshetiink.

A Kozbeszerzési Ertesitoben egy- és kétszakaszos eljarasok eljarast megindité hirdetményei és
ezek esetleges modositasai is kozzétételre keriilnek, valamint az eljarasok eredményérdl szolo téjé-
koztatok is itt jelennek meg.

A Kozbeszerzési Ertesitében tajékoztato jelleggel megjelennek a TED-en kozzétett felhivasok.

A Kozbeszerzési Ertesitdben megjelent részvételi felhivassal indulé meghivasos vagy targya-
lasos eljarasban barki benyujthat részvételre jelentkezést, ugyanakkor az eljaras ajanlattételi szaka-
szaban mar csak az tehet ajanlatot, aki a részvételi szakaszban is részt vett, és érvényes részvételre
jelentkezést nyujtott be, és amennyiben az ajanlattevék rangsorolasara kertilt sor, gy a rangsor sze-
rint ajanlattételre kivalasztasra kertilt. A kétszakaszos eljarasok masodik, ajanlattételi szakaszaban az
tizleti modell méar nem valtozhat, azaz olyan konstrukcioban kell a részvételre jelentkezést benyj-
tani, amilyen konstrukcidban ajanlatot is kivanunk majd tenni. Ez sok esetben nem kdnnyti, mivel a
részvételi szakaszban még nem all rendelkezésre az Osszes, az ajanlattételhez sziikséges informacio.

A nyilt eljaras ajanlati felhivasara barki jogosult ajanlatot tenni.
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II1.4. Hirdetmények a TED-en (unios eljarasrend)

Az unios értékhatar feletti kdzbeszerzések az EU hivatalos lapja kdzbeszerzési mellékletében, az
igynevezett TED-en jelennek meg."* A bal oldali oszlopban az Uzleti lehetéségek kozott kereshetiink
orszag szerint vagy a részletes keresével tobb paraméter szerint. Erdemes feliratkozni az RSS-re,
mivel ez esetben a minket érintd felhivasokrol automatikusan értesitést kapunk.

A TED-en ajanlati felhivasok (az egyszakaszos eljarasok meginditd hirdetményei) és részvételi
felhivasok (a kétszakaszos eljarasok meginditd hirdetményei) egyarant jelennek meg, tovabba megta-
laljuk a felhivasok mddositasait (korrigendum) és az eljarasok eredményérdl szolo tdjékoztatokat is.

Az eljardsokban vald ajanlattételre vald jogosultsdg szempontjdbdl a nemzeti eljarasnal
elmondottak az irdnyadok.

II1.5. Hirdetmény nélkiili eljarasok

Egyes kozbeszerzési eljarasok hirdetmény nélkiil (azaz az eljarast megindité felhivas ajanlatkéro altal
kivalasztott ajanlattevoknek torténd kdzvetlen megkiildésével) indulnak. Ezekben az eljarasokban az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok jogosultak csak ajanlatot tenni, adott esetben olyan gazda-
sagi szereplovel kozosen is, amely nem kertilt ajanlattételre felhivasra, de egymassal kdzos ajanlatot
nem nyujthatnak be.

3 URL: www.ted.europa.cu (utolso letoltés: 2018. jalius 23.)
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IV. FEJEZET
DR. LUKACS TIBOR - A KOZBESZERZESI DOKUMENTUMOK
VIZSGALATA, KIEGESZITO TAJEKOZTATAS

IV.1. Az eljarast megindito felhivas vizsgalata

Az eljarast megindito felhivasban a kozbeszerzés targyat, illetdleg teljes mennyiségét meg kell adni.
Ez megadhat6 mennyiségi jellemzokkel (darabszam, méret, stb.), vagy érték megadasaval (keretosz-
szeg, maximalis megrendelés, stb.) A kdzbeszerzés targyara vonatkozo adatokat az eljarast megindito
felhivasban az ajanlatkérének olyan médon kell megadnia, amely egyértelmiien koriilirja az elvég-
zendo feladatok korét, nagysagrendjét, mennyiségét, és annak alapjan a gazdasagi szereplok meg tud-
jék itélni, hogy az eljarasban tudnak-e ajanlatot tenni. Ez a torvényi eldirds a nyilvanossag elvének
érvényesitését szolgalja azzal dsszefiiggésben, hogy a hirdetménnyel indulé eljadrasban a megjelend
hirdetmény alapjan a gazdasagi szereplok megfelelden megitélhessék, melyek az ajanlattétel feltételei
az eljarasban.

Korabban a kozbeszerzés mennyiségét a legalacsonyabb vagy a legmagasabb mennyiséget
vagy értéket és az ettdl valo eltérés lehetdségét és szazalékos mértékét kozolve is meg lehetett
hatarozni, bizonyos korlatok kozott ez most is jogszerti. Példaul: 50.000 oldal angolrél magyarra
forditasa +30%, vagy 20.000.000.- Ft 6sszegben -10%. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag gyakor-
lata egységes azonban abbdl a szempontbdl, hogy a 100%-os eltérés mértékét megengedd kiirast
jogellenesnek itéli (1 db kozosségi autdobusz beszerzése -100%.), maximum 30% pozitiv iranya
mennyiségi eltérés kothetd ki jogszertien. Ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra, hogy a pozitiv
iranyu eltérés adott esetben opcidonak mindsiilhet. Sajnos ez a 30% abban az esetben is irdnyadod, ha
az ajanlatkérd példaul unids tdmogatasbol megvaldsuld beszerzése esetén az esetlegesen realizalt
koltségmegtakaritas terhére az egyik beszerzendd eszk6zbdl még egyet szeretne venni, €s ezt op-
cioként kivanja eldirni, noha ez a kozpénzek ésszerti elkdltését nem szolgalja a leghatékonyabban,
mivel az ajanlatkérének ilyen esetben az eredményes kdzbeszerzési eljarasat kovetden még egy
eljarast le kell folytatnia a plusz eszkdzre, pusztan azért, mert 100% opcidt nem irhatott eld a
felhivasaban.

Az ajanlatkérd koteles megvizsgalni, hogy a beszerzés targyanak jellege és a szerzédéshez kap-
csolodo tovabbi koriilmények lehetdvé teszik-e a kdzbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt. Ha
az ajanlatkérd nem biztositja a részekre torténd ajanlattételt, az eljarast megindito felhivasban koteles
megadni ennek indokat.

Kétségtelen, hogy bizonyos esetekben a részajanlattételi lehetdség biztositasa nem célszerti,
a gazdasagi racionalitds ezt nem indokolja, ezért e kotelezettség nem tehetd altalanos érvényiivé.
Ugyanakkor mivel 1ényegében sem az nincs meghatarozva, hogy mi szamit ésszertitlennek, vagy
mely esetben nem biztosithatd a részajanlat a beszerzés targyanak természetébdl adodoan, meglehe-
tosen tag az ajanlatkér6k mozgastere. Annak érdekében ugyanakkor, hogy a kis- és kozépvallalkoza-
sok a kozbeszerzési eljarasok soran méretiiknél, kapacitdsuknal fogva ne keriiljenek indokolatlan ver-
senyhatranyba a nagy ajanlattevo szervezetekkel szemben, illetdleg az ajanlatkérdk részestilhessenek
a minél szélesebb korli versenybdl fakado elényokbol — amely mind a beszerzési ar, mind a beszerzés
targyanak mindsége szempontjabol kedvezo lehet — kiilondsen indokolt, hogy az ajanlatkérdk bizto-
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sitsak a részajanlattétel lehetdségét. Ezzel eldsegithetd tovabba, hogy a kis- €s kozépvallalkozasok
— kapacitasproblémaik ellenére — komplexebb beszerzésekre is eséllyel palyazhassanak.

Ha a részajanlattételi lehetdséget az ajanlatkérd biztositja, akkor nem irhatja eld, hogy az ajanlat
csak akkor érvényes, ha minden részre tesz ajanlatot az ajanlattevd. Korlatozhatja ugyanakkor, hogy
ugyanazon ajanlattevd legfeljebb meghatarozott szamu részben lehet az eljaras nyertese — akkor is, ha
ajanlatot tobb vagy minden rész tekintetében is be lehet nyljtani -, ha az egy ajanlattevo altal elnyerhetd
részek maximalis szamat az eljarast megindito felhivasban megjeldlte. Ebben az esetben a kozbeszerzé-
si dokumentumokban fel kell tiintetni azokat az objektiv és megkiilonboztetéstdl mentes szempontokat,
amelyek alapjan az ajanlatkérd eldonti, hogy mely részek tekintetében nyilvanithatd nyertesnek az az
ajanlattevd, aki az értékelési szempontok alapjan a maximalis szdmnal tobb részben tette az ajanlatkérd
szamara a legkedvezdbb ajanlatot. Ha valamely ajanlattevé nem nyilvanithatd egy adott rész tekinteté-
ben nyertesnek, az értékelési szempontok alapjan soron kovetkez6 ajanlattevo lesz a nyertes ajanlattevo.

Részajanlattétel biztositasa esetén ajanlat csak a rész teljes mennyiségére tehetd, azaz az ajan-
lattevd tovabb mar nem ,,mazsoldzhat” a beszerzés targyaban. Az az ajanlat, amely nem fedi le a
részajanlati korben szerepld valamennyi terméket, azaz nem tartalmaz ajanlatot a teljes €sz szerinti
mennyiségre, érvénytelen.

Az ajanlatkér6 az eljarast megindito felhivasban rogzitheti tovabba (indokolassal), hogy barmely
rész eredménytelensége esetén mar nem all érdekében a szerzodések megkdotése.

Részajanlattétel biztositasa esetén a kiilonb6zd részek 6nalld egységként viselkednek, azaz va-
lamennyi nyilatkozatot, igazolast valamennyi megpalyazott részre vonatkozdéan be kell nytjtani, az
ajanlatkérd részenként kiilon-kiilon hirdet majd nyertest és kot szerzddést, és egy rész eredményte-
lensége nem vonja maga utan a teljes eljards eredménytelenségét (hacsak a fentebb emlitetteknek
megfelelden az ajanlatkérd nem rogzitette eldre, hogy egyes részek eredménytelensége esetén a tobbi
részben sem all érdekében eredményt hirdetni és szerzodést kotni).

Elképzelhetd olyan eset is, amikor az ajanlatkérdnek tobb elképzelése van a beszerzést illetden,
de valamilyen oknal fogva (akar azért, mert nem tudja az adott valtozatok arait) nem tudja eldonteni,
melyiket kivanja megvalositani. Ebben az esetben lehetdsége van arra, hogy alternativ (tdbbvaltoza-
tu) ajanlatokat kérjen. Megteheti ezt Ggy is, hogy csak az eredményt irja el6 (labazat piros szinben),
vagy ugy is, hogy konkrétan megmondja a lehetséges alternativakat (1. alternativa: piros miiko 1a-
bazat, 2. alternativa: piros marvany labazat). Az alternativ ajanlatok 6nallo ajdnlatnak mindsiilnek,
tehat egymassal is versenyeznek. Ez az egy lehetdség van arra, hogy egy ajanlattevo tobb ajanlattal
is megjelenjen, de hangstlyozzuk: csak akkor, ha ajanlatkérd az alternativ ajanlattétel lehetdségét
biztositotta. Az alternativ ajanlat jellemzd gyakorlati szinhelye a gydgyszerek beszerzése, ahol kii-
16nb6z0 fantazianevil vagy gyartmanyu, de azonos hatdéanyagu gyogyszerekkel egy ajanlattevé tobb
valtozatban is ajanlatot tehet.

Alternativ ajanlattétel lehetdvé tétele esetén az ajanlatok értékelési szempontja csak a legkedve-
zObb ar-érték arany lehet.

IV.2. A kozbeszerzési dokumentumok

IV.2.1. A dokumentdcio teljessége

Az eljarast megindito felhivasban a beszerzésnek csupan alapadatai jelennek meg, melyek nyilvano-
sak, barki szamdara hozzéaférhetdek. A felhivasnak azonban terjedelmi és tartalmi korlatai vannak. A
kozbeszerzési dokumentumok intézménye éppen ezt a hianyt potolja: a kézbeszerzési dokumentu-
mok (dokumentacio) olyan iratanyag, amely a felhivasban taldlhatd informaciokat kiegésziti és ilyen
modon a megfeleld ajanlattételt segiti, azonban kozzétételre nem kertil.
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Kozbeszerzési dokumentumokat nyilt eljarasban kotelezo késziteni, hirdetmény nélkiili targya-
lasos eljarasban ez csak lehetdség. A versenyparbeszédben az ismertetd elnevezés azt a kiilonbséget
tikkrozi a kozbeszerzési dokumentumokhoz képest, hogy elébbi a kdzbeszerzés targyanak, az arra
vonatkoz6 kozbeszerzési miiszaki leirdsnak, tovabba a szerzddéses feltételeknek a meghatarozasat
csak olyan mértékben adja meg, ahogyan az ajanlatkérd erre képes.

A kozbeszerzési dokumentumok tartalmazzék az ajanlat €s a részvételi jelentkezés elkészitésével
kapcsolatban az ajanlattevok, illetve a részvételre jelentkezok részére sziikséges informaciokrol szo-
16 tajékoztatast, az ajanlat és részvételi jelentkezés részeként benyujtando igazolasok, nyilatkozatok
jegyzekeét, valamint az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum mintajat. Az ajanlatkérd tovabbi
ajanlott igazolas- és nyilatkozatmintakat bocsathat rendelkezésre. A kdzbeszerzési dokumentumok
kotelezo részét képezi tovabba a szerzddéstervezet, kivéve targyaldsos eljarasban és versenyparbe-
széd esetén, ahol az ajanlatkérd jogosult szerzddéstervezet helyett csak az 4ltala ismert szerzodéses
feltételeket meghatarozni.

Epitési beruhazas megvaldsitasara vonatkozé kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles
a kozbeszerzés targyara vonatkozo, annak megfeleld arazatlan koltségvetést, valamint ha késziilt,
akkor a tervrajzokat (kiviteli terveket) is az ajanlattevok rendelkezésére bocsatani a kozbeszerzési
dokumentumok részekként. (Id.: az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz
kapcsolodo tervezdéi és mérndki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet). Az €pitési beruhdzéasnak a tervezéssel egylitt torténd beszerzésére
tovabbra is lehetdség van, de csak kivételesen indokolt esetekben. Ilyenkor, ha az ajanlatkérd rendel-
kezik jogerOs épitési vagy 1étesitési engedéllyel, a kdzbeszerzési dokumentumokat a jogerds épitési
vagy létesitési engedély és a hozza tartozo dokumentacio alapjan kell elkésziteni, ha nem rendelkezik
ilyennel, akkor a tervezésre vonatkozdan is (a rendelet 6. §-a szerint) meg kell adnia a miiszaki leirést.
Az ajanlattételi hataridd minimuma a tervezést is magaba foglalo épitési beruhazas esetén 45 nap.

1V.2.2. A kozbeszerzesi dokumentumok rendelkezeésre bocsatasa

A kozbeszerzési dokumentumok rendelkezésre bocsatasanak modjat, hataridejét, helyét az eljarast
meginditod felhivasban kell meghatarozni. Az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a
gazdasagi szereplok szamara elektronikus tton, — a regisztralasi adatok megkérésének kivételével —
kozvetleniil, korlatlanul és teljeskortien, téritésmentesen hozzaférhetové tenni.

A kozbeszerzési dokumentumoknak nyilt eljards esetén az ajanlati felhivas megjelenésének nap-
jatol kezdve, hirdetmény nélkiili targyalasos eljarads esetén — amennyiben késziil — az eljaras megkez-
désétdl, meghivasos €s hirdetmény kozzétételével indulo targyalasos eljaras, valamint versenyparbe-
sz¢éd esetén legkésdbb az ajanlattételi felhivas megkiildésének idOpontjatdl az ajanlattételi hatdridd
lejartaig rendelkezésre kell allnia.

A kozbeszerzési dokumentumokat ajanlatonként vagy részvételi jelentkezésenként legalabb
egy ajanlattevonek, részvételre jelentkezOnek vagy az ajanlatban, illetve részvételi jelentkezésben
megnevezett alvallalkozonak elektronikus tton el kell érnie, az ajanlattételi hatarido lejartaig, tobb
szakaszbol allo eljarasban a részvételi hatarido lejartaig. Megsziint tehat az ajanlatkérd lehetdsége
annak eldontésére, hogy eldirja-e a kozbeszerzési eljarasban a dokumentacio atvételét vagy sem: az
mostanto]l mindenki szdmara kotelezd. Nem lényeges ugyanakkor, hogy az a gazdasagi szerepld, aki
a dokumentaciot atveszi, késébb a részvételi jelentkezésben vagy ajanlatban milyen mindségben
szerepel.
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IV.3. A kommunikacio modja az ajanlatkérovel

Az 1j Kbt. az iranyelvekkel 6sszhangban szabalyozza az ajanlatkéro és a gazdasagi szereplok kozotti
kapcsolattartas form4jat. A szabalyozas ennek megfelelen altalanosan az irasban torténd nyilatko-
zattételt irja eld, amely torténhet postai vagy kozvetlen kézbesités ttjan, faxon, vagy elektronikus
uton. Szintén az iranyelvekkel 6sszhangban kimondja a térvény tovabba, hogy valamely kapcsolat-
tartasi forma alkalmazédsa nem sértheti a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét. Az esélyegyenlOség
elvével all osszefliggésben, hogy az ajanlatkérd (a 2018. aprilis 15-t61 kotelezd elektronikus kozbe-
szerzés kivételével) az eljarasban nem irhatja eld, hogy a gazdasagi szerepldk csak elektronikusan
nyUjthatjak be ajanlatukat.

A kapcsolattartasi forma kivalasztasara iranyadd tovabba, hogy a torvény altal eldirt tajékozta-
tasra vagy informacid kérésére postai kézbesités csak kivételesen és indokolt esetben vehetd igénybe.
A kozbeszerzési eljarasban jellemzo rovid hataridok sziikségessé teszik, hogy az ajanlatkérdk gyors
kommunikécids eszkozoket alkalmazzanak. Néhany esetben, ahol a torvény az iranyelvek altal meg-
engedett rovidebb hatariddket iiltet at, ott kizarolag egyes kommunikacids eszk6zok alkalmazhatoak.
Példaul: az ajanlattételi és részvételi hataridok roviditésére tekintettel a hirdetményeket kizardlag
elektronikusan lehet feladni; a szerzddéskotési moratorium €s a jogorvoslat rovidebb hataridejének
atvétele pedig megkdveteli, hogy az irasbeli 0sszegezés megkiildése, valamint az eldzetes vitarende-
z¢s soran a kommunikacié elektronikus iton vagy faxon torténjen.

Az e-kozbeszerzés elonyei kozé sorolhatd az eljarasok fokozottabb atlathatdsaga, az eljarasok
egyszerlisodése, és gyorsitdsa. Az ) Kbt. eléremozdul ennek megteremtése irdnyaba, amikor az
elektronikusan iton benyujthat6 nyilatkozatokrol is rendelkezik. A 41. § (4) bekezdése szerint elekt-
ronikus uton nyujthat6 a nyilatkozat, ha legalabb fokozott biztonsagu elektronikus alairassal ellatott.
A torvény ezen bekezdése tekintetében az elektronikus aldirasrol szolo 2001. évi XXXV. térvény ren-
delkezéseit kell figyelembe venni. Elektronikus titon nyujthato be a nyilatkozat tovabba, ha az ) Kbt.
felhatalmazasa alapjan alkotott jogszabaly szerinti kovetelményeknek megfeleld elektronikus doku-
mentum formaba foglaljak. Az j Kbt. ezen rendelkezése lehetdséget nyujt arra, hogy a késébbiekben
a fokozott biztonsagu elektronikus alairas mellett mas modon kiallitott elektronikus dokumentum is
elfogadhat6 legyen a kdzbeszerzési eljarasokban. AjanlattevOként fontos tudnunk, hogy az eljaras
iranti érdeklddés jelzéséhez és az ajanlati kotottség meghosszabbitdsdhoz sziikséges nyilatkozat meg-
tétele elektronikus alairas nélkiil is érvényes 2018. aprilis 15-¢ig.

IV.4. Kiegészito tajékoztatas

A kozbeszerzési eljaras eredményes lefolytatasanak eldfeltétele, hogy az ajanlattevok — a megalapo-
zott ajanlat elkészitéséhez sziikséges — minden lényeges informacidval rendelkezzenek. A térvény
ezért lehetdséget biztosit arra, hogy a gazdasagi szerepld — a megfeleld ajanlattétel vagy részvételre
jelentkezés érdekében — kiegészitd (értelmezd) tajekoztatast kérjen az ajanlatkérétdl vagy az éltala
meghatarozott szervezettdl (jellemzden a kdzbeszerzési lebonyolitotol). A hirdetmények elsd szaka-
szaban (I.3. pontban) azt kell keresniink, hogy ,,Tovabbi informacié a kdvetkezé cimen szerezhetd
be” — ez az elérhetdség szolgal ugyanis a kiegészitd tajékoztatasok kérésére is. A kiegészitd tajékoz-
tatas az ajanlati felhivasban és a dokumentacidban foglaltak értelmezésére irdnyulhat.

Kiegészitd tajékoztatast az a gazdasagi szerepld kérhet, aki az adott kdzbeszerzési eljarasban
potencialisan részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd lehet. A hirdetménnyel indul6 eljarasok elsé
szakaszaban tehat nincs korlatozva a kiegészitd tajékoztatast kérni jogosultak kore, hiszen az ajanlat-
kérd a kiegészitd tajékoztatas megadasakor még értelemszertien nem vizsgalja a gazdasagi szereplok
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alkalmassagat, a hirdetménnyel indul6 eljarasok els6 szakaszaban potencidlisan barmely gazdasagi
szerepld lehet részvételre jelentkezd vagy nyilt eljardsban ajanlattevd. Az eljarast meginditd ajan-
lattételi felhivas vagy a kozszolgaltatd ajanlatkérdk eljarasandl alkalmazhaté kozvetlen részvételi
felhivas megkiildésekor, valamint a tobb szakaszbdl allo eljardsok masodik (versenyparbeszédnél
tovabba harmadik) szakaszdban mar korlatozott azon gazdasagi szereplok kore, akik érdekeltnek
tekintenddek.

A kiegészitd tajékoztatds megadasanak hataridejét az uj Kbt. az irdnyelvekre figyelemmel szaba-
lyozza. Az j Kbt. is meghataroz hataridot a gazdasagi szereplok szamara a tajékoztatas kérésére, de
ezt a valaszadasi hatarid6tdl szamolja vissza, ezzel eltér a megszokott objektiv rendszertdl (noha a
tényleges hatariddk 1ényegében nem valtoznak).

A kiegészito tajékoztatast a kérés beérkezését kdvetden ésszerli hataridon beliil, de az ajanlattételi
hatarid6 lejarta elott legkésébb hat nappal, gyorsitott eljaras esetén legkésébb négy nappal, hirdet-
mény nélkiili targyalasos eljarasban legkésébb harom nappal, a kdzbeszerzési eljarasok részvételi
szakaszaban pedig a részvételi hatarido lejarta el6tt legkésobb négy nappal kell megadni. A térvény
tehat azt is eldirja, hogy a tdjékoztatas iranti kérelem beérkezését kovetden a lehetd leghamarabb
(ésszerll idon beliil) kell ajanlatkérdnek valaszolnia. Ez azt szolgalja, hogy a gazdasagi szerepldk altal
feltett kérdésekre az ajanlatkérd valaszat mihamarabb megadja, és ne az ajanlattételi vagy részvételi
hataridét megel6z6 hatodik napon adja meg az dsszes, akar hetekkel korabban beérkezett kérdésre a
valaszt.

Ha a kiegészit0 tajékoztatas iranti kérelmet a valaszadasi hatarid6t megel6z6 negyedik, gyorsitott
vagy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban harmadik napnal késébb nyujtottak be, a kiegészito
tajékoztatast az ajanlatkérének nem kotelez6 megadnia. Az 0j torvény szerint ez azonban nem jelenti
azt, hogy nem adhatja meg, amennyiben gy itéli meg, hogy a késon érkezett kérdés megvalaszolasa
a megfeleld ajanlattételhez, illetve részvételre jelentkezéshez sziikséges. Figyelemmel kell azonban
lennie arra, hogy a kiegészitd tajékoztatasra tekintettel rendelkezésre all-e még elegendd id6 a meg-
felel6 ajanlattételhez, €s ha nem, meg kell azt hosszabbitania az ajanlattételi hataridd meghosszabbi-
tasara vonatkozo altalanos szabalyok szerint (megsziint tehat az a lehetdség, hogy az ajanlatkérd a ki-
egészitd tajékoztatasra hivatkozassal ajanlattételi hataridét tudjon hirdetmény nélkiil hosszabbitani).

Eljaras tipus Kieg. taj. kérése Kieg. taj. megadasa
Nyilt 6+4=10 nap 6 nap
Meghivasos
e részvételi szakasz 4+4=8 nap 4 nap
e ajanlati szakasz 6+4=10 nap 6 nap
e gyorsitott eljaras 4+3=7 nap 4 nap
Hirdetménnyel indul6 targyalasos
e részvételi szakasz 4+4=8 nap 4 nap
e ajanlati szakasz 6+4=10 nap 6 nap
e gyorsitott eljaras 4+3=7 nap 4 nap
Hirdetmény nélkiili targyalasos 3+3=6 nap 3 nap
Versenyparbeszéd
e részvételi szakasz 4+4=8 nap 4 nap
e ajanlati szakasz 6+4=10 nap 6 nap

Csak abban az esetben nem koteles az ajanlatkérd a hataridét meghosszabbitani, ha a kozbeszerzési
dokumentumok modositasa nem jelentds ¢s a modositas megkiildése az ajanlattételi vagy részvételi
hataridd lejartanak napjat megel6z6 legkésobb tizedik, ha a modositasrol hirdetményt kell feladni,
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annak feladasa az ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejartanak napjat megel6zo legkésobb tizenne-
gyedik napra esik. Nem jelentds a kozbeszerzési dokumentumok modositasa, ha nem befolyésolja a
részvételi jelentkezések vagy ajanlatok idoben torténd megfeleld eldkészitését.

A kiegészitd tajékoztatast gy kell megadni, hogy az ne sértse a gazdasagi szereplok esélyegyen-
16ségét. A tajékoztatas teljes tartalmat hozzaférhetévé kell tenni (ugyanott, ahol a kozbeszerzési do-
kumentumok elérhetdek), illetve meg kell kiildeni valamennyi gazdasagi szerepld részére, amely
érdeklddését az eljards irdnt az ajanlatkérénél jelezte, a tobb szakaszbodl allo eljardsok ajanlattételi
szakaszaban ¢s a nem hirdetménnyel induld kdzbeszerzési eljaras esetében pedig valamennyi ajanlat-
tételre vagy részvételre kozvetlentil felhivott gazdasagi szerepld részére.

A verseny tisztasaganak megorzése érdekében az ) Kbt. eldirja, hogy az ajanlatkérd a versenyzd
gazdasagi szereploknek egymasrol a lehetd legkevesebb informacidt osszon meg. A kiegészitd ta-
jékoztatds megadasa soran az ajanlatkérd ezért nem jelolheti meg, hogy a kérdést melyik gazdasagi
szerepld tette fel, valamint arra sem tartalmazhat informaciot a tajékoztatas, hogy azt az ajanlatkérd
azt kinek kiildte még meg (kiilondsen nyilt eljarasban).

A torvény kiilon is nevesiti a konzultaciot (helyszini bejarast), mint a kiegészitd tajékoztatas
egyik formdjat. Ebben az esetben az ajanlati felhivasban kell megadni a konzultacié idépontjat és
helyét. A konzultaciordl jegyzokonyvet kell késziteni, amelyet a konzultacid napjatdl szamitott ot
napon beliil meg kell kiildeni, vagy elektronikusan hozzaférhetévé kell tenni valamennyi gazdasa-
gi szerepld részére, amely érdeklddését az eljards irant az ajanlatkérénél jelezte, a tobb szakaszbol
allo eljarasok ajanlattételi szakaszaban és a nem hirdetménnyel induld kdzbeszerzési eljaras esetében
pedig valamennyi ajanlattételre vagy részvételre kozvetleniil felhivott gazdasagi szerepld részére. A
verseny tisztasaga szempontjabol ez nem a legszerencsésebb megoldas, hiszen a bejarason valameny-
nyi ajanlattevl szamara ismertté valnak a versenytarsak, fleg, ha a bejarasrol felvett jegyzékonyv
mellékleteként jelenléti iv is késziil, amelyen feltiintetésre kertiilt, hogy ki melyik gazdasagi szerepld
képviseldjeként vett részt a bejarason.

A gyakorlattal ellenkezden a helyszini bejarason elméletileg volna az ajanlattevoknek lehetdsé-
giik arra, hogy kérdéseket intézzenek az ajanlatkéréhodz, és ezekre a kérdésekre valaszt kapjanak, a
gyakorlat azonban azt a megoldast munkalta ki, hogy az ajanlatkérdk nem engedik, hogy az ajanlatte-
vok kérdéseiket helyben feltegyék, hanem azt kérik, hogy azokat a kiegészito tajékoztatas szabalya-
inak megfelelden, irdsban juttassak el az ajanlatkér6hoz. Ebben az esetben ajanlattevéként arra kell
figyelni, hogy az ajanlattételi hatariddig rendelkezésre all-e még a sziikséges idétartam, és amennyi-
ben nem, ugy ennek tényét az ajanlatkérénél — akar a felhivassal szembeni vitarendezési kérelemként
—jelezni.

IV.5. A felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok modositasa, visszavonasa

IV.5.1. Modositas

A {6 szabaly, hogy barmely eljarast meginditd hirdetmény modosithaté az abban szerepld hatarid6
lejartaig feladott hirdetménnyel. Itt minden szonak jelentdsége van:

* a hirdetményben szerepld hatariddig, azaz ha részvételi felhivasrol van szo, akkor a rész-
vételi, ha ajanlati felhivasrol van sz6, akkor az ajanlattételi hataridoig, sot, ha a kiegészitd
tajékoztatasra nem keriilt idoben sor, és az ajanlatkérd ezért meghosszabbitotta a hataridot,
akkor a meghosszabbitott hatarido lejartaig.

* hirdetménnyel, azaz az eljarast meginditd hirdetmény modositasarol a kiilon jogszabalyban
meghatarozott hirdetményminta szerinti tartalommal hirdetményt kell kozzétenni. Ezt a hir-
detményt is az Elektronikus Hirdetménykezeld Rendszeren keresztiil tudjuk feladni, és hir-
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detményellendrzési dijat kell érte fizetnilink, 80.000.- Ft-ot. Ha a dokumentaciéo modositasa
nagyobb terjedelmd, a hirdetményben nem sziikséges a modositds tartalmat megjelenitent,
elegendd a modositas tényérdl, modositott pontjainak felsorolasarol és a mddositott doku-
mentacio rendelkezésre bocsatasanak modjarol, hataridejérodl, beszerzési helyérol tajékozta-
tast adni a hirdetményben. A hirdetmény kozzétételével egyidejlileg kozvetlentiil is tajékoztat-
ni kell azokat a gazdasagi szereplOket, akik az ajanlatkéronél az eljaras irant érdeklédésiiket
jelezték, igy kiilondsen, akik a dokumentéciot atvették vagy kiegészitd tdjékoztatast kértek.
Az ajanlatkérének ebbdl kovetkezden fel kell vennie azon gazdasagi szereplok adatait, akik
az eljarassal kapcsolatban érdeklddésiiket jelezték.

* hatéridd lejartaig feladott hirdetménnyel, azaz a hirdetménynek nem kell megjelennie a rész-
vételi/ajanlattételi hatarido lejartaig (vagy a kiegészitd tajékoztatas miatt meghosszabbitott
hataridoig), de a feladassal egyidejiileg valamennyi ismert gazdasagi szerepldt (érdeklddot)
tajékoztatni kell a médositd hirdetmény feladasarol és a moédositas szandékarol, és a hirdet-
mény megjelenéséig az eljarast ,,be kell fagyasztani”, azaz abban eljarasi cselekmény nem
végezhetd.

Az ajanlati felhivas, valamint a dokumentacié6 modositasa esetén figyelemmel kell lenni arra,
hogy a mddositast kovetéen még elegendd id6 alljon az ajanlattevok rendelkezésére a megteleld ajan-
lattételhez. Ezért 6 szabaly szerint az ajanlattételi hataridét meg kell hosszabbitani. Az 0j hataridot a
modositas mértékére tekintettel kell meghatarozni. Nem koteles az ajanlatkérd a hataridét meghosz-
szabbitani, ha a kozbeszerzési dokumentumok modositdsa nem jelentds és a modositas megkiildése
az ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejartanak napjat megel6z6 legkésébb tizedik, ha a modo-
sitasrél hirdetményt kell feladni, annak felad4sa az ajanlattételi vagy részvételi hataridé lejartanak
napjat megel6zo legkésobb tizennegyedik napra esik. Nem jelentds a kdzbeszerzési dokumentumok
modositasa, ha nem befolydsolja a részvételi jelentkezések vagy ajanlatok idében torténd megfeleld
elokészitését.

A kozbeszerzési dokumentumok moédositasait az ajanlatkérd az eredeti dokumentumokkal meg-
egyezd helyen koteles kozvetlentil elektronikusan elérhetévé tenni.

A hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljarasban az ajanlatkérd csak egy felhivast allit 6ssze, amelyet
azonban nem hirdetmény utjan tesz kozz¢, hanem kozvetleniil kiildi meg az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szereploknek vagy szerepldnek. A fentiekben ismertetett szabalyokat kell az ajanlattételi
felhivas modositasakor itt is alkalmazni azzal a kiillonbséggel, hogy az ajanlattételi hatarido lejarta
elott hirdetmény feladéasa helyett egyidejlileg, kozvetleniil kell tajékoztatni az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szereploket.

A meghivasos és a hirdetmény kozzétételével indulo targyalasos eljards, valamint a verseny-
parbeszéd ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkérd az ajanlattételi hatarido lejartaig az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szerepldk kozvetlen és egyidejli tajékoztatasadval modosithatja az ajanlattételi fel-
hivast és a dokumentaciot (ismertetot).

A meghivasos eljarasban fennall az ajanlatkérd kotottsége az altala meghirdetett feltételekhez,
ezért az eljaras ajanlattételi szakaszaban nem modosithato az ajanlattételi felhivas vagy a dokumen-
tacio olyan eleme, amely mar a részvételi felhivasban is szerepelt.

A hirdetmény kozzétételével indulo targyaldsos eljaras és a versenyparbeszéd jellegzetessége,
hogy ezen eljarasi fajtakndl a meghivasos eljarastol eltéréen az ajanlatkérd nincs kotve az eredetileg
meghirdetett feltételekhez. A nyilvanossag, a verseny tisztasaga €s az esélyegyenlOség biztositasa
azonban ezekben az eljarasokban is megkdveteli, hogy a feltételek valtozasa bizonyos korlatok kozott
maradjon. Ennek megfeleléen mondja ki a torvény, hogy ezen eljarasok ajanlattételi szakaszaban nem
modosithatd Ggy az ajanlattételi felhivas vagy a dokumentacio (ismertetd), hogy az eljaras korabbi
szakaszaban (a versenyparbeszéd esetén szakaszaiban) kozolt feltételek olyan jelentés mértékben
valtozzanak, amely torzitana a versenyt vagy sértené a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét, kiilo-
nosen, ha az 0 feltételek ismerete alapvetden befolyasolhatta volna az érdekelt gazdasagi szerepldk
arra vonatkozd dontését, hogy a kozbeszerzési eljarasban tudnak-e részvételre jelentkezni, vagy a
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valtozas kovetkeztében valamelyik ajanlattevé nem lenne képes ajanlatot tenni. Az adott esetben
mindig egyedileg kell megitélni, hogy a tervezett valtoztatas olyan alapvetd jelentdségii-e, amelynek
ismeretében masok is érdekeltek lettek volna abban, hogy részvételi jelentkezést nyujtsanak be vagy
valamely gazdasagi szerepld, amely érvényesen tudott részvételre jelentkezni, az ajanlattételre mar
nem lesz képes. Az elébbi koriilmények bekdvetkezése kiillondsen akkor feltételezhetd, ha a beszer-
z¢&s targya annak jellemzdiben vagy mennyiségében lényegesen valtozik. Egyértelmiien fennallnak
az eldbbi koriilmények tovabba akkor, ha a részvételi szakaszban vizsgalt alkalmassagi feltételek a
modosulésra figyelemmel mar nem tiikkrozik megfeleléen a gazdasagi szerepldknek a szerzddés telje-
sitésére valo alkalmassagat.

1V.5.2. Visszavonas (visszalépés a kozbeszerzéstol)

Az eljarast megindité felhivast minden esetben az ajanlattételi, vagy részvételi felhivas esetén a rész-
vételi hatarido lejartaig vonhatja vissza az ajanlatkérd. Ez tehat az a hataridd, amelynek leteltéig
az ajanlatkérd egy¢éb feltételek fennallasa nélkiil is meggondolhatja magat és az eljarast meginditd
felhivas visszavonasaval elallhat a kozbeszerzés szandékatol. Ha az eljarast megindito felhivast hir-
detményben kozzétették, a részvételi vagy ajanlattételi hatarido lejarta eldtt a visszavonasrdl hirdet-
ményt kell feladni (a hirdetménynek tehat a modositashoz hasonldéan nem kell megjelennie ezen id6-
pontig, elég csupan feladni) €s egyidejiileg tajékoztatni kell azokat a gazdasagi szereploket, akik az
ajanlatkéronél érdeklddésiiket jelezték. A nem hirdetménnyel indul6 eljarasokban az eredeti hataridé
lejarta elétt egyidejlileg, kozvetleniil kell tajékoztatni az ajanlattételre, illetve részvételre felhivott
gazdasagi szereploket.

A meghivésos és a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljaras, valamint a versenypar-
beszéd ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkéré mar nem donthet szabadon a felhivas visszavonasarol,
az ajanlattételi felhivast az ajanlattételi hatarido lejartaig €és csak akkor vonhatja vissza, ha az ajan-
lattételi felhivas megkiildését kovetden — az ajanlattételi vagy részvételi hataridot kdvetden beallott
— ellendrzési korén kiviil esd, bizonytalan jovobeli esemény kovetkezne be. Az ajanlatkérd ellendr-
z¢ési korén kiviil esO, bizonytalan jovobeli eseményfennallasat a torvény azért koveteli meg, hogy az
ajanlatkérd az eljarasban érvényes részvételi jelentkezést benyujtd gazdasagi szereplok ismeretében
mar ne donthessen gy, hogy ezen gazdasagi szereplékkel nem kivan szerzddni.

A hirdetmény visszavonasa esetén a (potencialis) ajanlattevoket semmiféle kartérités nem illeti
meg, ilyen igénnyel nem Iéphetnek fel az ajanlatkérdvel szemben, még akkor sem, ha az ajanlattétel-
lel kapcsolatosan mar ténylegesen felmertiltek koltségeik.
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V. FEJEZET
DR. LUKACS TIBOR —AZ UZLETI MODELL JELENTOSEGE

V.1. Onallé és kozos ajanlattétel

Az uj Kbt. a kdzbeszerzési iranyelvek széhaszndlatabol atveszi a gazdasagi szerepld fogalmat, amely
az ajanlattevo és részvételre jelentkezd fogalménak is alapjat adja. Gazdasagi szerepld barmely ter-
mészetes személy, jogi személy, egyéni cég vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, aki,
illetve amely a piacon épitési beruhdzasok kivitelezését, illetve épitmények épitését, aruk szallitasat
vagy szolgaltatasok nyujtasat kinalja.

Ajanlattevé az a gazdasagi szerepld, aki a kozbeszerzési eljarasban ajanlatot nytjt be.

Tobb gazdasagi szerepld kdzosen is tehet ajanlatot vagy nyujthat be részvételi jelentkezést (35.
§). A kozos ajanlattételnek nem feltétele, hogy kozos gazdalkodd szervezetet alapitsanak, ebben az
esetben megallapodasban kell rendezniiik az egyiittmiikodésiik szabalyait. Ebben a megéllapodasban
a szerzOdés teljesitésére vonatkozdan egyetemleges kotelezettséget és az esetleges szerzodésszegése-
kért egyetemleges feleldsséget kell vallalniuk.

Azegyetemlegességkapcsanmegkiilonboztetjlik akotelezettek oldalan fennallo egyetemlegességet
— amikor is minden kdotelezett az egész szolgaltatassal tartozik mindaddig, mig a jogosult kielégitést
nem kapott [Ptk. 6:29. § (2) bekezdés els6 mondat] —, valamint a jogosultak oldaldn fennall egye-
temlegességet, amelynek esetében valamennyi jogosult 6nalldan is kovetelheti, hogy az egész kotele-
zettséget az 6 kezéhez teljesitsék. Amennyiben barmelyik jogosult kielégitést kap, akkor a kotelezett-
ség minden jogosulttal szemben megsziinik [Ptk. 6:33. § (1) bekezdés]."

A megallapodasban ki kell jelolniiik maguk koziil valakit, aki a kozos ajanlattevok nevében jog-
nyilatkozat tételére és a koz0s ajanlattevok képviseletére jogosult az eljaras soran. A kozos ajanlat-
tevOknek kiildendd értesitéseket az ajanlatkérd a megallapodéasban kijelolt képviseld részére fogja
megkiildeni.

Az egylittmiikodési megallapodasban a Ptk. rendelkezéseire tekintettel rogziteni sziikséges, hogy
a felek a megjelolt kozbeszerzési eljarasban kozos ajanlatot kivannak benytjtani, és nyertességiik
esetén annak teljesitésére szerzddést kivannak kotni, tovabba hogy egytittmiikodésiik részletes szaba-
lyait nyertességiik esetén késobbi megallapodasban fogjak rendezni.

Ha a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotendo szerzddés teljesitése érdekében indokolt,
a nyertes ajanlattevoktdl megkdvetelhetd a projekttarsasag létrehozasa. Az ajanlati felhivasnak az
ilyen ajanlatkérdi elvarast egyértelmiien rogzitenie kell. Ha a gazdasagi tarsasagot hataridére nem
hozzak létre, ajanlatkérd jogosult a szerzddést felmondani.

4 Méhes Tamas (2018): A Polgari Térvénykonyv vazlata. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 113. o.
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V.2. Alvallalkozok

Az alvallalkozé fogalmat a Kbt. 4. § 2. pontja hatarozza meg. Eszerint alvéllalkoz6 az a gazdasagi
szerepld, aki (amely) a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerz6dés teljesitésében az
ajanlattevd altal bevontan kozvetleniil vesz részt, kivéve

a) azon gazdasagi szerepld, amely tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi,

b) a szerzdés teljesitésé¢hez igénybe venni kivant gyartot, forgalmazot, alkatrész- vagy alap-

anyag eladojat,

c) ¢épitési beruhdzas esetén az épitdanyag eladdjat.

Alvallalkoz6 tehat az, akit az ajanlattevo a szerz0dés teljesitéséhez kozvetleniil bevon, fiiggetle-
niil attdl, hogy a bevont alvéllalkozo természetes vagy jogi személy. Ha tehat a dontden épitdipari ge-
neralkivitelezéssel foglalkozo ajanlattevd egy kozteriileti park feltjitasi munkalatai soran a faiiltetést
egy erre specializalodott kis céggel kivanja elvégeztetni, ez a cég alvallalkozonak fog mindsiilni. De
ha ugyanez a cég a kerttervez6t megbizasi szerzodés alapjan foglalkoztatja, akkor ez a kerttervezo is
alvallalkozonak fog mindsiilni, fliggetleniil attdl, hogy 6 természetes személy (feltéve, hogy nem egy
kerttervezd iroda alkalmazottja, €s nem a kerttervezo irodat bizza meg az ajanlattevo).

Amennyiben valamely gazdasagi szerepl6 a felhivasban, a dokumentacioban (kiilonds tekintettel
a miszaki leirdsra, a miliszaki tervekre, a jogerds engedélyekre, a kapcsolodo szakhatosagi dontések-
re és a koltségvetésre), valamint a kozbeszerzési szerzddésben a beszerzés targyaként, illetve ebbdl
fakado szerzodéses kotelezettségként nevesitett feladatot, vagy annak szerves részét képezo részfel-
adatot lat el, a szerz6dés teljesitésében valo kozvetlen részvétele megvaldsul, azaz alvallalkozénak
mindsiil (I1d. D.559/7/2017. szamu hatérozat).

Az alvéllalkozova mindsités csak néhany kivételes esetben nem all fenn. Nem mindsiil alval-
lalkozonak a kozremiik6do, ha tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi. Vagyis ha a példaban
szerepld park alatt telekommunikacios kabelek huzodnak, és azok athelyezése sziikséges, a telekom-
munikacids cég nem mindsiil alvallalkozonak. Vagy ha a mar emlitett kerttervezo a jelen eljarasban
csak tervez6i miivezetést vallal, akkor nem lesz alvéllalkoz6 (feltéve, hogy korabban a tervhez fiiz6-
do6 szerzdi jogarol nem mondott le).

A mentesiilés masik esete a gyartd, forgalmazo, alkatrész- vagy alapanyag eladé mentesitése. En-
nek el6zménye a korabbi alvallalkozo fogalombol ad6dé ajanlattevdi bizonytalansag volt, kiemelten
az informatikai beszerzések terén. Ott ugyanis egy meghatarozott szoftver beszerzése esetén joggal
meriilhetett fel, hogy a gyartd alvéllalkozonak mindsiil, ugyanakkor az akkor hatalyos tobbszords
megjelenés tilalmanak szovegezése miatt a gyartd nem lehetett tobb ajanlattevo alvallalkozoja. Tehat
ha a gyarto elkotelezte magat egy ajanlattevd mellett, akkor az az ajanlattevé sziikségképpen meg is
nyerte a kdzbeszerzési eljarast, vagy azért, mert értelemszeriien az 6vé volt a legalacsonyabb ar, vagy
egyszerlien azért, mert nem volt tobb ajanlattev — rajta kiviil ugyanis tobben mar nem tudtak az adott
gyartot alvallalkozonak megjeldlni.

A harmadik eset ennek az épitdiparra alkalmazott valtozata, amikor is nem mindsiil alvallalkozo-
nak az épitéanyag eladdja, el6z6 példanknal maradva példaul a térkovet szallito cég, de a jatszosze-
reket szallité cég mar igen, hiszen 6 nem épitéanyagot szallit.

Szovegszertien kikeriilt az () Kbt.-bdl az a rendelkezés, amely lehetdvé tette a fenti kivételi korbe
tartozo gazdasagi szereplok — onkéntes alapon — torténd alvallalkozova mindsitését abban az esetben,
ha a fenti szereplok alvallalkozoként valo részvételéhez az ajanlattevonek valamilyen érdeke fliz6dott
— példaul mert a referencidjat szeretné felhasznalni. Mivel azonban az ilyen magatartas alapelvbe
nem Utkdzik, erre tovabbra is lehetdség van. Az tehat, hogy a kizarolagos jog jogosultja, a gyarto vagy
a szallito nem mindsiil alvallalkozonak, nem jelenti azt, hogy nem jelolheté meg az ilyen gazdasagi
szereplo alvallalkozoként, ha arra sziikség van (példaul kapacitast nyujto szervezet).

Epitési beruhazasra vagy szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerzédés, valamint arubeszerzésre
iranyuld szerzddéssel kapcsolatos beallitdsi vagy lizembehelyezési miivelet esetén az ajanlatkérd
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eldirhatja, hogy bizonyos alapvetd fontossagu feladatokat maga az ajanlattevo vagy — kozos ajanlat-
tétel esetén — a kozos ajanlattevok egyike végezzen el. Ebben az esetben az e feladatokra vonatkozé
alkalmassagi feltételek igazoldsahoz nem tdmaszkodhat az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd
mas szervezet kapacitasara, €s a teljesités soran e feladatokat nem végezheti alvallalkozo.

Az ajanlatban az ajanlattevOnek — amennyiben az ajanlatkérd ezt eldirta — nyilatkoznia kell, hogy
a szerz0dés mely részeit kivanja alvallalkozok tjan teljesiteni, azaz meg kell mondania, hogy a szer-
z0dés mely részét (azaz: milyen részfeladatokat) fog alvallalkozok ttjan teljesiteni (példaul szallités,
muszaki ellendr feladatai, fakivagas, stb.). Ezen feliil meg kell jeldlnie az ekkor mar ismert alval-
lalkozoit. Az alvallalkozonak azonban az ajanlatban nem kell semmilyen dokumentumot csatolnia
(kivéve, ha részt vesz az alkalmassag igazolasaban, azaz kapacitést is nyujt, lasd lentebb).

F0 szabaly szerint nincs korlatja annak, hogy az ajanlattevd hany alvallalkozét von be a teljesités-
be és milyen aranyban. Epitési beruhazas esetén azonban az alvallalkozoi teljesités dsszesitett aranya
nem haladhatja meg a szerzddés értékének 65%-at. A teljesitésben részt vevd alvallalkozd tovabba
nem vehet igénybe az alvallalkozo6i szerzodése (tehat sajat teljesitésének) 65%-at meghaladd mérték-
ben tovabbi kozremiikodot. Mas beszerzési targyak esetében ilyen korlatozas nincs.

A nyertes ajanlattevd legkésdbb a szerzddés megkdtésének idopontjaban koteles az ajanlatkéro-
nek valamennyi olyan alvallalkozot bejelenteni, amely részt vesz a szerzddés teljesitésében, és — ha
a megeldz6 kozbeszerzési eljarasban az adott alvallalkozot még nem nevezte meg — a bejelentéssel
egylitt nyilatkozni arrol is, hogy az altala igénybe venni kivant alvallalkoz6 nem all kizar6 okok ha-
talya alatt. A nyertes ajanlattevo a szerzodés teljesitésének idOtartama alatt koteles az ajanlatkérének
minden tovabbi, a teljesitésbe bevonni kivant alvallalkozot elézetesen bejelenteni, és a bejelentéssel
egylitt nyilatkozni arrol is, hogy az altala igénybe venni kivant alvallalkoz6 nem all kizar6 okok ha-
talya alatt.

Az eljaras soran az ajanlattevd altal bemutatott valamely szervezet vagy szakember bevonasatol
nem lehet eltekinteni olyan esetben, ha az érintett szerz6dés sajatos tulajdonsagait figyelembe véve az
adott személy (szervezet) igénybevétele a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatok értékelésekor meg-
hataroz6 koriilménynek mindsiilt. Példaul az ajanlattevd az alvallalkozé igénybevétele altal tudott az
értékelési szempontra kedvezd vallalast tenni (példaul mert az alvallalkoz6 telephelye esik a teljesités
helyéhez kbzel), vagy az alvallalkozo6 altal biztositott szakember tapasztalata keriilt az értékelés soran
figyelembevételre. Ilyen esetben csak jogutddlas kovetkeztében 1éphet az alvallalkozo helyére annak
jogutodja. Az értékeléskor meghatarozo szakember személye csak az ajanlatkérd hozzajarulasaval és
abban az esetben valtozhat, ha az értékeléskor figyelembe vett minden relevans koriilmény tekinteté-
ben az értékelttel egyenértékii szakember keriil bemutatasra.

V.3. Kapacitast nyujto szervezet

Ajanlattevd/részvételre jelentkezd keriilhet olyan helyzetbe egy kozbeszerzési eljaras soran, hogy
nem rendelkezik valamennyi, az ajanlatkérd altal eldirt alkalmassagi feltétellel. Mivel azonban a Kbt.
lehetdvé teszi az ajanlattevé szamara, hogy alkalmassaganak igazoldsahoz barmely mas szervezet
eroforrasaira tamaszkodjon, a koztiikk fennalld kapcsolat jogi jellegére tekintet nélkiil, ajanlattevo
szabadon ,,sz0vetkezhet” mas gazdasagi szereplokkel, akik megfelelnek az alkalmassagi feltételek-
nek. Ha az ilyen szovetséges gazdasagi szerepld kozos ajanlattevd/részvételre jelentkezd lesz, akkor
elegendd, ha az alkalmassagi feltételnek a két kozos ajanlattevd koziil legaldbb az egyik megfelel. De
nem sziikséges feltétleniil kozos ajanlattevonek/részvételre jelentkezOnek lennie.

Az alkalmassag igazolasa soran ugyanis barmely szervezet — igy tehat példaul alvallalkoz6 is
— biztosithat er6forrast a torvényben meghatdrozott feltételek fennalldsa esetén, de olyan helyzet is
eldallhat, hogy a teljesitésben részt venni egyaltalan nem kivano szervezet eréforrasaira van az ajan-
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lattevOonek sziiksége. Amennyiben alvallalkozoval torténik valamely alkalmassagi feltétel igazolasa,
akkor az alvallalkoz6 egyszerre kapacitast rendelkezésre bocsato szervezet is lesz. (Vannak azonban
olyan alkalmassagi feltételek, ilyen a szakember €s a referencia, melyek csak alvallalkozoként bevont
kapacitast nyujtéd szervezettel igazolhatoak.)

Kapacitast nyujto szervezet tehat minden olyan gazdasagi szerepld, amely az ajanlattevé/részveé-
telre jelentkezd szamara segitséget nyujt az alkalmassag igazolasaban, ha az nem k6zos ajanlattevd/
részvételre jelentkezo.

Tehat barmely gazdasagi szerepld lehet kapacitast nyujtd szervezet, még a gyarto is, akar meg
van jelolve alvallalkozoként, akar nincs.

A jelentkezésben vagy ajanlatban az ajanlattevonek meg kell adnia valamennyi kapacitast rendel-
kezésre bocsato szervezet nevét és cimét, valamint az altaluk igazolt alkalmassagi feltételt. A kapa-
citast nyujto szervezetnek az alkalmassagot ugyanolyan modon kell igazolnia, mint amilyen modon
az ajanlattevd igazolnd, ha 6 felelne meg az adott feltételnek, azaz az ajanlattevd altal az alkalmassag
igazolasédhoz alkalmazando sablon nyilatkozatokat a kapacitast nytijté szervezetnek kell kitoltenie és
aldirnia sajat nevében.

V.4. A verseny biztositasa (tobbszoros megjelenés tilalma)

Az ajanlattevoi statusz kizarja, hogy a gazdasagi szerepld barmely mas mindségben megjelenjen mas
ajanlatban. A Kbt. nem zérja ki azonban, hogy az alvallalkozdok akar tobb ajanlattevd oldalan is meg-
jelenjenek, sOt, akar tobb ajanlathoz nytjtsanak kapacitast (tehat példaul ugyanazon alvallalkozonal
foglalkoztatott ugyanazon szakember szerepelhet tobb ajanlatban is). Természetesen az alvallalkozo
mas ajanlatban nem lehet ajanlattevd, hiszen akkor az ajanlattevére vonatkozo tobbszords megjelenés
tilalma alatt allna.

Az ajanlatkérOnek azonban jelzési kotelezettsége all fenn a GVH felé (bejelentés vagy panasz),
amennyiben az altala lefolytatott eljaras sordn a tisztességtelen piaci magatartés és versenykorlatozas
tilalmarol szo6l6 1996. évi LVII. torvény (tovabbiakban Tptv.) rendelkezéseinek megsértését észleli.
A korabbi torvénnyel szemben az ) Kbt. nem mondja meg, mit kell ilyen magatartasként értékelni,
annak megitélését az ajanlatkérdre bizza, de ha a szakember példaul nem olyan specialis képzettségii,
melybdl csak korlatozott szamu all rendelkezésre az orszagban, akkor a tisztességtelen piaci maga-
tartas gyanuaja felmeriilhet, ha a kiilonbdzd ajanlatokban ugyanazon alvallalkoz6 azonos szakembere
szerepel, rdadasul mondjuk valamennyien az 6 tobblet szakmai tapasztalatat mutatjak be értékelési
szempontként. Ilyen esetben a verseny egyértelmiien nem valodi, az ajanlattevok kozott legalabb
kozvetett (alvallalkozoi szintii) Gsszejatszas feltételezhetd.
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VI. FEJEZET
DR. LUKACS TIBOR — A RESZVETELI JELENTKEZES
OSSZEALLITASA

VI.1. Altalanos szabalyok

A 47. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatkérok nem kdvetelhetnek meg eredeti vagy hiteles masolati
dokumentumokat. Az j Kbt. egyértelmiivé teszi, hogy — a kordbbi torvényszovegétdl eltérden — nem
csak igazolasokat, hanem egy¢b nyilatkozatokat, dokumentumokat (példaul beszamolot) sem lehet
eredetiben vagy hiteles masolatban kérni az eljarasban. igy az ajanlattevéknek nem kell esetlegesen
tobb kozbeszerzési eljarasra ugyanazokat az igazoldsokat ujra beszerezni és ennek ellenértékét vi-
selni. Azon dokumentumokat azonban, amelyek kozvetleniil valamely jog érvényesitését szolgaljak
(p¢ldéaul bank vagy biztosito altal vallalt garancia) eredetiben kell csatolni, mivel ezek csak eredeti-
ben hasznalhatok fel. Nem elektronikus Gton torténd ajanlattétel esetén az ajanlat 68. § (2) bekezdése
szerint benyujtott egy eredeti példanyanak a 66. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozat eredeti alairt
példanyat kell tartalmaznia. Nem kovetelhetd meg tovabba hiteles forditas benyjtasa, elegend6 az
ajanlattevd altali felelds forditas is.

Fontos, hogy a részvételi szakaszban ajanlat nem tehetd. Ezért a Felolvasolapon, de az ajanlat
mas részében sem lehet olyan adatot, informacidt szerepeltetni, amely konkrét ajanlatnak mindsiil,
azaz szakmai ajanlatként a termékre, szolgaltatasra vagy annak arara vonatkozik.

A részvételi jelentkezésben az ajanlattevo személyének azonositésa (iizleti modell), a kizar6 okok
¢s az alkalmassagi feltételek igazolasa, tovabba egyéb, nem az ajanlattételre vonatkoz6 nyilatkozatok
benyujtasa torténik meg.

A kizar6 okok igazolasara unios eljarasrendben az egységes europai kdzbeszerzési dokumentum
(tovabbiakban EEKD vagy ESPD — European Single Procurement Document) nyujtandé be, més iga-
zolas a részvételre jelentkezés részeként nem kérhetd. Az alvallalkozokrol a részvételre jelentkezd az
EEKD-ban nyilatkozik, az alvallalkozonak e kdrben nem kell semmilyen dokumentumot csatolnia. A
kapacitast nyujto szervezetnek azonban sajat EEKD-t kell kitoltenie. Nemzeti eljarasrendben a kizaro
okokrol a részvételre jelentkezés részeként az ajanlattevd csak nyilatkozni koteles. Az alvéllalkozok
vonatkozasdban szintén az ajanlattevd nyilatkozik, hogy az eljarasban nem vesz igénybe a kizéaro
okok hatdlya ald tartoz6 alvéllalkozot, illetve a kapacitast nyujto szervezet sem tartozik a kizar6 okok
hatalya ald. Mas igazolas a kizar6 okokra vonatkozoan a részvételre jelentkezésben nem kérhetd.

Az alkalmassag igazolasara unios eljarasrendben szintén az EEKD szolgél, melynek — az ajanlat-
kérd eldirasanak megfeleléen — vagy ki kell tolteni a I'V. részét, vagy elegendd az a pont kitdltésével
arrol nyilatkozni, hogy az ajanlattevd az alkalmassagi kovetelményeknek megfelel.

Nemzeti eljarasrendben az ajanlatkérd eldirasatol fiiggden az alkalmassag is igazolhaté a megfe-
lelésrdl szolo egyszerli nyilatkozattal, vagy az alkalmassagi feltételekre vonatkozo6 adatok egyszerti
nyilatkozatban torténé megadasaval.

Tobbszakaszos eljarasokban mar a jelentkezésben nyilatkoznia kell az ajanlattevének arrol, hogy
mikro-, kis vagy kozépvallalkozasnak mindsiil-e, tovabba mar a részvételi jelentkezésben meg kell adni
az alvallalkozokkal kapcsolatos nyilatkozatot azzal, hogy az ajanlattételi szakaszban ez a nyilatkozat
kibdvithetd, de az alkalmassag igazolasahoz igénybe vett személyek/szervezetek kore nem valtozhat.
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Az 1) Kbt. sem szabalyozza a részvételre jelentkezésekkel és ajanlatokkal kapcsolatos formai
kovetelményeket. Az ajanlatokkal ¢s a részvételi jelentkezésekkel kapcsolatos jogszabalyi minimum
kovetelmény minddssze annyi, hogy azokat irdsban és zartan, a felhivdsban megadott cimre kozvet-
leniil vagy postai uton kell benytjtani a hatarido lejartaig. Ezen feliil az ajanlatkérd jogosult megha-
tarozni, hogy milyen kdvetelményeket tdmaszt az ajanlatok forméjaval (példaul roncsolasmentesen
nem bonthat6 kotés, kotelezo feliratok). Az 0j torvény szerint sem lehet azonban olyan formai kdve-
telmény hidnya miatt érvénytelen egy ajanlat, amelyet az ajanlatkérd irt eld. A jogszabalyban foglalt
formai kovetelmények, tehat az irasbeli és zart csomagoldsu ajanlat hianya ugyanakkor érvénytelen-
séghez vezet, hiszen természeténél fogva nem olyan hibarol van sz6, amelynek hianypotlas keretében
korrigélasara sor keriilhetne.

Amennyiben az ajanlatkérd az ajanlatok (részvételre jelentkezések) papir alap benyujtasat irta
eld, az ajanlatot és a részvételi jelentkezést egy papir alapt példanyban kell benytjtani, de akarmeny-
nyi elektronikus példany kérhetd.

VI.2. Uzleti titok a részvételre jelentkezésben

Természetesen a gazdasagi szereplOknek érdekiik flizddhet ahhoz, hogy jelentkezésiik egyes részei-
hez az ajanlatkérdn kiviil harmadik személyek ne férhessenek hozza, ebben az esetben jelentkezésiik
egy részét lizleti titokka nyilvanithatjak (44. §). Az ilyen adatot tartalmazo iratokat a jelentkezésben
elkiilonitett médon kell elhelyezni.

Az iizleti titkot tartalmazo6 irat kizardlag olyan informéciokat tartalmazhat, amelyek nyilvanos-
sdgra hozatala a gazdasagi szerepld iizleti tevékenysége szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna. A
gazdasagi szerepld az lizleti titkot tartalmazo6, elkiilonitett irathoz indokolast koteles csatolni, amely-
ben részletesen aldtdmasztja, hogy az adott informacio vagy adat nyilvdnossagra hozatala miért €s
milyen médon okozna szamdra aranytalan sérelmet. A gazdasagi szerepld altal adott indokolas nem
megfelel, amennyiben az altalanossag szintjén keriil megfogalmazasra.

A Legfels6bb Birosag a Kfv.VI.37.118/2009/6. szamu itéletében'® ramutatott, hogy ,,amennyiben
az adott valasz csak altalanossagokat tartalmaz, anélkiil, hogy az abban foglaltakat megalapozna és a
kivételesen elény0s koriilményeket a gazdasagi folyamatokra figyelemmel objektive indokolna, az a
valaszt nem teszi elfogadhatova. Az indokolasnak mindig objektiv tényeken kell alapulnia, ha sziik-
séges, igazolt szamitasokat kell tartalmaznia, bizonyitékokat kell megjeldlnie, akar a beszerzési arak
igazolasaval. Az ajanlatkérdnek az a kotelezettsége, hogy meggy6z6djon arrol, az adott ajanlati aron
a szerzddes teljesithetd, maga utan vonja azt a kdvetkezményt is, hogy az ajanlattevonek olyan rész-
letes indokolast kell eldterjesztenie, amely az adott, kirivoan alacsonynak tekintett ellenszolgaltatast
megfelelden indokolja, alatdmasztja, az azzal szemben tamadt kétségeket eloszlatja, a teljesithetdsé-
geket igazolja.”

Nem lehet iizleti titokka nyilvanitani:

a) azokat az informacidkat, adatokat, amelyek elektronikus, hatdsagi vagy egyéb nyilvantartas-
bol barki szdmara megismerhetdk,

b) az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII.
torveny 27. § (3) bekezdése szerinti kozérdekbdl nyilvanos adatokat,

c) az ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezd altal az alkalmassag igazolasa korében bemuta-
tott

a. korabban teljesitett kdzbeszerzési szerzddések, illetve e torvény szerinti €pités- vagy szol-

5 Az itélet PDF formatumban elérhet6 és letdlthet6 a Pro Bono feliileten a tantargy Dontvénytarabol.
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galtatasi koncessziok megkotésére, tartalmara és teljesitésére vonatkozo informaciokat €s
adatokat,

b. gépekre, eszkdzokre, berendezésekre, szakemberekre, tantisitvdnyokra, cimkékre vonatkozé
informaciodkat és adatokat,

d) az ajanlatban meghatarozott aruk, épitési beruhdzasok, szolgéltatasok leirasat, ide nem értve
a leirasnak azt a jol meghatarozhato6 elemét, amely tekintetében az iizleti titokra meghatéaro-
zott feltételek az ajanlattevd altal igazoltan fennallnak,

e) ha az ajanlatkérd annak benyujtasat kéri, az ajanlattevd szakmai ajanlatat, ide nem értve a
szakmai ajanlatnak azt a j0l meghatarozhato elemét, amely tekintetében az iileti titokra meg-
hatarozott feltételek az ajanlattevd altal igazoltan fennallnak és a fenti a)-d) pontok alapjan
nincs akadalya az tizleti titokka nyilvanitasnak.

Nem tilthaté meg iizleti titokra val6 hivatkozassal tovabba
a) az ajanlattevo neve, cime (székhelye, lakohelye), valamint
b) olyan tény, informacio, megoldas vagy adat nyilvanossagra hozatalat, amely a felhivasban
meghatarozott értékelési szempont alapjan értékelésre keriil, de az ezek alapjaul szolgalod
részinformaciok, alapadatok (igy kiilonosen az arazott koltségvetés) nyilvanossagra hozatala
megtilthato. Itt is figyelemmel kell azonban lenni az el6zéekben felsorolt a)-e) pontokban
felsorolt abszolut tilalmakra.

Ha a gazdasagi szereplé meghatarozott informaciok, adatok iizleti titokka nyilvanitasa soran az
elézoekben foglaltakat nem tartotta be, az ajanlatkérd hidnypotlas keretében koteles felhivni az érin-
tett gazdasagi szerepldt a megfeleld tartalmi dokumentum benyujtasara.

A Dont6bizottsag (legutobb a D.12/21/2018. szamu hatarozatdban) rogziti, hogy az iizleti titok
korének meghatarozasa az érintett titokgazda gazdasagi szerepld altal meghatarozott adatokat jelen-
ti, az iizleti titokka mindsités az ajanlattevé kompetencidjaba tartozik. Az tlizleti titokkd nyilvanitas
joganak tartalmi korlatait egyfeldl az {izleti titoknak a meghivatkozott Ptk. 2:47. § szerinti fogalmi
meghatarozasa, masfeldl a Kbt. 44. § (2) és (3) bekezdésében szabalyozott tilalom adja meg. A Kbt.
44. § (1) bekezdése formai kovetelményt is eldir a helyes eljarasra. Eszerint az iizleti titkot tartalmazé
iratokat elkiilonitett modon kell elhelyezni az ajanlatban, részvételi jelentkezésben, hidnypotlasban,
illetdleg a Kbt. 72. §-a szerinti indokoldsban. Az ilyen mddon €s okbol elkiilonitett irathoz a gazda-
sagi szerepld koteles indokolést csatolni, amelyben szamot ad a nyilvanossag kizarasanak jogszerti
indokairol. A jogalkot6 a megfeleld indokolas tartalmi feltételeit tételesen nem adja meg, hanem az
elérendd eredményre fogalmaz meg iranymutatast: az indokoldsnak azt kell alatdmasztania, hogy az
adott informacié vagy adat nyilvanossagra hozatala a gazdasagi szerepld szamadra aranytalan sérelmet
okozna. Az indokolas nem fogalmazhaté meg az altalanossag szintjén, olyan részletezettséggel kell
elkésziteni, hogy abbdl megallapithat6 legyen, hogy a nyilvanossag miért és milyen modon okozhat a
konkrét gazdasagi szereplonek aranytalan sérelmet. A Kbt. 44. § (4) bekezdésében és a Kbt. 73. § (1)
bekezdés f) pontjaban a jogalkoto6 a torvény altal védett kozérdek, a nyilvanossag sziikséges meértékii
érvényesiilésének biztositasa érdekében vizsgalati és cselekvési kotelezettséget irt eld az ajanlatkérd
szamara. A jogszabalyban eldirtak betartatasahoz, a jogsértd helyzet reparalasahoz jogi eszkozt is
biztositott: a hianypdtlas alkalmazhatdsagat, végso soron a jogsértd magtartas szankcionalhatosagat,
az érvénytelenség megallapitasat.

A teljes adattartalom iizleti titokka mindsitésére nincs lehetdség, az csak bizonyos valdban iiz-
leti titokkal érintett adatokkal kapcsolatosan teheté meg. Utobbiak korét, hogy miért keriil sor iizleti
titokkd mindsitésiikre, az érintettnek indokolnia kell. A Kbt. 44. § (1) bekezdése szerint a gazdasagi
szereplonek az tizleti titkot tartalmazd, elkiilonitett irathoz olyan indokolast kell csatolnia, amelyben
részletesen alatamasztja, hogy az adott informacid vagy adat nyilvanossagra hozatala miért és milyen
modon okozna szdmara aranytalan sérelmet. A gazdasagi szerepld altal adott indokolas nem megfe-
leld, amennyiben az altaldnossag szintjén keriil megfogalmazasra (Id. ugyanebben a hatarozatban).
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V1.3. Az EEKD

Az unids irdnyelvek eldiranyozzak, hogy a kizar6 okok és alkalmassag igazolasara az Eurdpai Unidon
beliil egységes formanyomtatvanyokat kell hasznalni. Az EEKD mint4jat az EU Bizottsag 2016/7
szamu végrehajtasi rendelete tartalmazza.'®

Az egységes europai kozbeszerzési dokumentum a gazdasagi szerepld olyan nyilatkozata, amely
a hatésagok vagy harmadik felek altal kibocsatott igazolasokat helyettesiti el6zetes bizonyitékként.
A 2014/24/EU iranyelv 59. cikkében foglaltak szerint ebben a gazdasagi szerepld hivatalosan kinyil-
vanitja, hogy nincs azon helyzetek egyikében sem, amelyek miatt a gazdasagi szereploket ki kell,
illetve ki lehet zarni; hogy megfelel a vonatkoz6 kivalasztasi szempontoknak, és adott esetben meg-
felel az objektiv szabalyoknak ¢és kritériumoknak, amelyeket a részvételre felhivando, alkalmasnak
mindsitett részvételre jelentkezok szdmanak korlatozasa céljabol hataroztak meg. Célja a kizarasi és a
kivalasztasi kritériumokhoz kapcsolodo jelentds szamu igazolas, illetve egyéb dokumentum benyj-
tasanak kotelezettségébdl eredd adminisztrativ terhek csokkentése.

Az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentum kitoltése soran a gazdasagi szereplok felada-
tat megkonnyitendd a tagallamok Gtmutatdt bocsathatnak ki az egységes eurdpai kozbeszerzési do-
kumentum hasznalatarol, példaul jelezve, hogy a nemzeti jog mely rendelkezései relevansak a III.
rész A. szakaszara vonatkozoan, hogy az elismert gazdasagi szereplok hivatalos jegyzéke vagy azzal
egyenértékil igazolas esetleg nem létezik, vagy ilyet nem bocsatanak ki egy adott tagallamban, vagy
pontositva, hogy mely hivatkozasokat €s informacidkat kell megadni ahhoz, hogy az ajanlatkérd szer-
vek vagy a kdzszolgaltatd ajanlatkérdk elektronikusan hozzaférjenek egy adott igazolashoz.
¢s a kozszolgaltatd ajanlatkéroknek az eljarast megindito felhivasban, az eljarast megindité felhivas-
ban hivatkozott kdzbeszerzési dokumentumokban vagy a szandék megerdsitésére vonatkozé felhi-
vasban jelezniiik kell, hogy mely informéciokat fogjak bekérni a gazdasagi szereploktdl, beleértve
annak egyértelmi kijelentését, hogy a II. és III. részben meghatarozott informaciét meg kell adni
vagy nem kell megadni azon alvéllalkozok tekintetében, amelyek kapacitdsait a gazdasagi szerepld
nem veszi igénybe. Azaltal is megkonnyithetik a gazdasagi szerepldk feladatat, hogy ezt az informa-
ciot kozvetleniil az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum elektronikus valtozataban jelzik,
példaul az ESPD-szolgaltatas felhasznalasaval (lasd: https://webgate.acceptance.ec.europa.eu/espd/
welcome), amelyet a Bizottsag szervezeti egységei dijmentesen bocsatanak az ajanlatkérd szerveze-
tek, a kdzszolgaltato ajanlatkérdk, a gazdasagi szerepldk, az elektronikus szolgaltatok és mas érdekelt
felek rendelkezésére.

A nyilt eljarasok esetében az ajanlat, tovabba meghivasos eljaras, targyaldsos eljaras, versenypar-
beszéd és innovacios partnerség esetében a részvételi kérelem mellett a gazdasagi szereploknek be
kell nyujtaniuk a kért informaciok megadasaval kitoltott egységes eurdpai kdozbeszerzési dokumen-
tumot is. A keretmegallapodasokon alapul6 egyes szerzddések kivételével az eljaras nyerteséiil ki-
valasztott ajanlattevOnek be kell nyljtania a naprakész igazolasokat és kiegészitd dokumentumokat.

A tagallamok szabalyozhatjak, vagy az ajanlatkérd szervekre és a kdzszolgaltatd ajanlatkérdkre
hagyhatjdk annak eldontését, hogy hasznaljdk-e az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumot
olyan kozbeszerzési eljarasok részeként is, amelyek nem, vagy nem teljesen tartoznak a 2014/24/EU
vagy a 2014/25/EU iranyelv hatdlya ala, példaul a vonatkozo értékhatar alatti beszerzéseknél, vagy
a szocialis és egyéb meghatarozott szolgaltatasokra vonatkozo kiilonds szabalyok hatalya ala tartozo
beszerzéseknél (a tovabbiakban: az enyhébb szabalyozas). Hasonloképpen a tagéllamok szabalyoz-
hatjak, vagy az ajanlatkéro szervekre és a kozszolgaltato ajanlatkérdkre hagyhatjak annak eldontését,
hogy hasznaljak-e az egységes europai kdzbeszerzési dokumentumot koncesszios szerzodések odaiteé-
1ésével kapcsolatban is, attol fliggetlentil, hogy azok a 2014/23/EU iranyelv hatalya ala tartoznak-e.

16 URL: http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX %3 A32016R0007 (utolso letdltés: 2017.07.23.)
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Az ajanlatkérd szerv vagy a kozszolgaltatd ajanlatkérd az eljaras soran barmikor felkérheti bar-
melyik ajanlattevdt, hogy nyujtsa be az dsszes kért igazolast és kiegészité dokumentumot, vagy azok
egy részét, amennyiben ez az eljaras megfeleld lefolytatdsahoz sziikséges.

A gazdasagi szerepl0 kizarhat6 a kdzbeszerzési eljarasbol, vagy ellene a nemzeti jognak megfele-
16en vad emelhetd, ha az egységes eurdpai kozbeszerzeési dokumentumban vagy — altalanosabban — a
kizarasi okok fenn nem allasanak ¢és a kivalasztasi kritériumok teljestiilésének ellendrzéséhez sziiksé-
ges informaciok szolgaltatdsa sordn hamis nyilatkozatot tett, informaciokat tartott vissza, vagy nem
tudja bemutatni a megkivant kiegészité dokumentumokat.

A gazdasagi szereplok késobb is felhaszndlhatjdk azt az egységes eurdpai kozbeszerzési doku-
mentumban megadott informéciot, amelyet egy korabbi kozbeszerzési eljarasban mar megadtak,
amennyiben az informaci6 tovabbra is helytallé és relevans. Ennek a legkonnyebb modja, az informa-
ci0 beillesztése az 1) egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumba a megfeleld funkciokkal, ame-
lyek e célra rendelkezésre allnak a fent emlitett elektronikus ESPD szolgéltatasban. Természetesen
lehetdség lesz az informacio ismételt felhaszndlasara a masolas és beillesztés mas formainak segit-
ségével is, példaul a gazdasagi szerepld informatikai berendezésein (PC-n, tablagépen, szerveren...)
tarolt informaci6 felhasznalaséaval.

A 2014/24/EU iranyelv 59. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének megfeleléen az egy-
séges europai kozbeszerzési dokumentum kizéarolag elektronikus forméaban fog rendelkezésre all-
ni, . Magyarorszagon 2018. aprilis 15-ig az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumnak mind
elektronikus, mind pedig papiralapt valtozatai voltak felhasznalhatok. Az emlitett ESPD-szolgéltatas
minden esetben lehetdvé teszi a gazdasagi szereplok szdmara, hogy elektronikusan toltsék ki az egy-
séges europai kozbeszerzési dokumentumukat, lehetévé téve szdmukra a felkinalt lehetéségek min-
den elonyének kiaknazasat (nem utolsosorban az informacio ujrafelhasznalasat).

Az elozokben emlitetteknek megfeleléen az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban a
gazdasagi szerepl6 hivatalosan kinyilvanitja, hogy a vonatkozo kizarasi okok nem allnak fenn, hogy
az adott kivalasztasi kritériumoknak megfelel, valamint kotelezettséget vallal arra, hogy megadja az
ajanlatkérd szerv vagy a kozszolgaltatod ajanlatkérd altal kért relevans informéciokat.

Amennyiben a kdzbeszerzések részekre vannak bontva, és a kivalasztasi szempontok részenként
valtoznak, az egységes europai kozbeszerzési dokumentumot mindegyik részre vonatkozodan ki kell
tolteni (vagy a részek olyan csoportjara, amelyekre ugyanazon kivélasztasi szempontok vonatkoznak).

A nyilatkozatnak emellett tartalmaznia kell, hogy a kiegészitd iratok kiallitasaért melyik hatosag
vagy harmadik f¢él a felelds, tovabba tartalmaznia kell a gazdasagi szerepl6 arra vonatkozo6 hivatalos
nyilatkozatat, hogy kérésre haladéktalanul be tudja mutatni az emlitett kiegészitd iratokat.

Az ajanlatkéro szervek vagy kozszolgaltatd ajanlatkérdk donthetnek Ggy, vagy a tagallamok el6ir-
hatjak szamukra, hogy a kivalasztasi szempontokrdl eldirt informaciot egyetlen kérdésre korlatozzak
arra vonatkozoan, hogy a gazdasagi szereplok megfelelnek-e az eldirt kivalasztasi szempontoknak,
igen vagy nem. Bar ezt tovabbi informdacio és/vagy dokumentacio bekérése kovetheti, koriiltekintéen
el kell keriilni azt, hogy talzott adminisztrativ terheket rojanak a gazdasagi szereplokre azaltal, hogy
egy adott kdzbeszerzési eljarasban minden résztvevotdl szisztematikusan bekérik a tanusitvanyokat
vagy egyéb igazolasokat, illetve az olyan gyakorlatot, amelynek soran megkiilonbozteté modon azo-
nositjak be azokat a gazdasagi szereploket, amelyektol ilyen dokumentéciot kérnek.

Az ajanlatkérd szervek és a kdzszolgaltatd ajanlatkérdk azon kotelezettsége, hogy az érintett do-
kumentaciot barmely tagallamban kozvetleniil a dijmentes nemzeti adatbazishoz torténd hozzaférés-
sel szerezzEk be, akkor is fennall, amikor a kivalasztasi szempontokra kezdetben bekért informécié az
igen vagy nem valaszra szoritkozott. Ha ilyen elektronikus dokumentéciot kérnek, akkor a gazdasagi
szereplok az érintett dokumentacid beszerzéséhez sziikséges informaciot a kivalasztasi szempontok
ellendrzésekor fogjadk megadni az ajanlatkérd szervnek vagy a kozszolgaltatd ajanlatkérdnek, nem
pedig kozvetleniil az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumban.

Amennyiben a sziikséges informacid (példaul erkolesi bizonyitvany) elektronikus Gton elérhetd
az ajanlatkérd szerv vagy a kozszolgaltatd ajanlatkérd szamara, a gazdasagi szereplé annak érdekeé-
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ben, hogy az ajanlatkérd szerv vagy a kozszolgaltato ajanlatkérd hozzaférjen ezekhez az informaciok-
hoz, kdzolheti az informdci6 elérési Gtjat (meg kell adnia az adatbazis nevét, internetcimét, a keresett
adat nyilvantartasi szamat stb.). Ennek kozlésével a gazdasagi szerepld hozzajarul ahhoz, hogy az
ajanlatkérd szerv vagy a kozszolgaltato ajanlatkérd a személyes adatok feldolgozasarol szolo 95/46/
EK irdnyelvet végrehajtdo nemzeti szabalyoknak megfelelden hozzéaférjen a vonatkozé dokumentu-
mokhoz és kiilonosen egyes kiilonleges adatokat, példaul blincselekményekre, biintetoitéletekre vagy
biztonsagi intézkedésekre vonatkozo6 adatokat tartalmaz6 dokumentumokhoz.

A 2014/24/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelv 64. cikkével 6sszhangban az elismert gaz-
dasagi szereplOk hivatalos jegyzékébe felvett vagy kdzjogi vagy maganjogi szervezetek altal kiallitott
vonatkoz6 tanusitvanyokkal rendelkezd gazdasagi szerepld a III-V. részben kért adatok vonatkozasa-
ban benyujthatja az ajanlatkérd szervnek vagy a kozszolgaltatd ajanlatkéronek a hivatalos jegyzékbe
valo felvételrdl az illetékes hatdsag altal kiadott igazolast, vagy az illetékes tanusitd szervezet altal
kibocsatott tanusitvanyt.

Azon gazdasagi szereplonek, amely egyediil vesz részt és a kivalasztasi szempontok teljesitésé-
hez nem veszi igénybe mas szervezetek kapacitasait, egy egységes eurdpai kozbeszerzési dokumen-
tumot kell kitoltenie.

Azon gazdasagi szereplonek, amely egyediil vesz részt, de a kivalasztasi szempontok teljesitésé-
hez mas szervezet vagy szervezetek kapacitasait veszi igénybe, biztositania kell, hogy az ajanlatkérd
szerv vagy a kozszolgaltatd ajanlatkérd a gazdasagi szerepld egységes eurdpai kozbeszerzési doku-
mentuma mellett kézhez kapjon egy kiilon egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumot is, amely
minden egyes igénybe vett szervezet vonatkozasaban tartalmazza a relevans informaciokat.

Végiil, amennyiben a kdzbeszerzési eljarasban gazdasagi szereplok egy csoportja — adott esetben
ideiglenes tarsulds keretében — egyiittesen vesz részt, a II-V. részben foglalt informaciok tekintetében
minden egyes részt vevl gazdasagi szereplonek kiilon egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentu-
mot kell benyujtania.

Minden olyan esetben, amikor a gazdasagi szerepld igazgatodi, vezetdi vagy feliigyeldi testiileté-
nek egynél tobb tagja van, illetve e testiiletek képviseletére, az azokban valé dontéshozatalra, vagy
annak kontrolljara vonatkozé jogkorrel egynél tobb személy rendelkezik, lehetséges, hogy mindegyi-
kiiknek ald kell irnia ugyanazon egységes eurdpai kdozbeszerzési dokumentumot a nemzeti szabalyok-
tol fliggden, beleértve az adatvédelemre vonatkoz6 szabalyokat.

Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum alairasat (aldirasait) illetden felhivjuk a figyel-
met, hogy az egységes europai kozbeszerzési dokumentumon eldfordulhat, hogy nem sziikséges ala-
irds, amennyiben az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumot egy dokumentum csomag ré-
szeként kiildik el, amelynek hitelességét és sértetlenségét a kiildés modjanal megkdvetelt alairas(ok)
biztositja (biztositjak).

Olyan kdzbeszerzési eljarasoknal, amelyekben az eljarast meginditod felhivast az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban tették kozzé, a 1. részben eldirt informacié automatikusan megjelenik, feltéve,
hogy a fent emlitett elektronikus ESPD-szolgaltatast hasznaljdk az egységes eurdpai kdzbeszerzési
dokumentum létrehozdsdhoz és kitoltésehez.

Ha az eljarast megindit6 felhivas nem jelent meg az EU Hivatalos Lapjaban, akkor az ajanlatkérd
szervnek vagy a kozszolgaltato ajanlatkérének kell kitoltenie az informaciot, amely lehetové teszi a
kozbeszerzési eljaras egyértelmii azonositasat. Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum min-
den szakaszaban az Osszes egy¢b informéaciot a gazdasagi szereplonek kell kitoltenie.

Az egységes europai kozbeszerzési dokumentum a kovetkezd részekbdl és szakaszokbol all:

I.  rész: A kdzbeszerzési eljarasra és az ajanlatkérd szervre vagy a kozszolgaltatod ajanlatkérdre

vonatkoz6 informaciok

I. rész: A gazdasagi szereplére vonatkozd informaciok
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III. rész: Kizarasi okok:

A: Biintetdeljarasban hozott itéletekkel kapcsolatos okok (a 2014/24/EU iranyelv 57. cikké-
nek (1) bekezdése értelmében alkalmazasuk kotelezd. A 2014/25/EU iranyelv 80. cikké-
nek (1) bekezdése értelmében alkalmazasuk az ajanlatkérd szervek szamara is kotelezo,
mig azok a kozszolgaltatd ajanlatkérdk, amelyek nem ajanlatkérd szervek, donthetnek
ugy, hogy alkalmazzak ezeket a kizaréasi szempontokat).

B: Adofizetési vagy a tadrsadalombiztositasi jarulék fizetésére vonatkozé kotelezettség meg-
szegésével kapcsolatos okok (jogerds és kotelezd hatdrozat esetén alkalmazasuk a
2014/24/EU iranyelv 57. cikkének (2) bekezdése értelmében kotelezd. Ugyanilyen felté-
telekkel alkalmazasuk az ajanlatkérd szervek szamara is kotelez6 a 2014/25/EU iranyelv
80. cikkének (1) bekezdése értelmében, mig azok a kdzszolgaltatd ajanlatkérdk, amelyek
nem ajanlatkérd szervek, donthetnek ugy, hogy alkalmazzak ezeket a kizarasi okokat).
Felhivjuk a figyelmet arra, hogy egyes tagallamok nemzeti joga nem jogerds és kotelezd
hatarozatok esetén is kotelezévé teheti alkalmazasukat.).

C: Fizetésképtelenséggel, osszeférhetetlenséggel vagy szakmai kotelességszegéssel kapcso-
latos okok (lasd a 2014/24/EU 57. cikkének (4) bekezdését) (olyan esetek, amelyekben a
gazdasagi szereplOk kizarhatok; tagallamuk kotelezOvé teheti ezen okok alkalmazasat az
ajanlatkérd szervek szamara. A 2014/25/EU iranyelv 80. cikkének (1) bekezdése alapjan
minden kozszolgaltato ajanlatkérd, fliggetleniil attol, hogy ajanlatkérd szerv-e, eldonthe-
ti, hogy alkalmazza-e ezeket a kizarasi okokat, vagy tagallamuk eldirhatja szamukra ezek
alkalmazasat).

D: Egyéb, adott esetben az ajanlatkérd szerv vagy a kdzszolgaltatd ajanlatkérd tagallamanak
nemzeti jogszabalyaiban eldirt kizarasi okok

IV. rész: Kivalasztasi kritériumok:

a: Az Osszes kivalasztasi szempont altalanos jelzése

A: Alkalmassag

B: Gazdasagi és pénziigyi helyzet

C: Technikai és szakmai alkalmassag

D: Mindségbiztositasi rendszerek és kornyezetvédelmi vezetési szabvanyok

V. rész: Az alkalmasnak mindsitett részvételre jelentkezOk szaménak csokkentése

VL. rész: Zar6 nyilatkozat

Arészvételre jelentkezd tehat a részvételi jelentkezésével egyiitt benyujtja a megfeleld képviseleti
jogosultsaggal rendelkezd személy altal alairt, megfeleléen kért modon kitdltott formanyomtatvanyt
(akar elektronikus formaban is, az EU feliileten). K6zos ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés esetén
a k6z0s ajanlattevok vagy részvételre jelentkezok mindegyike kiilon formanyomtatvanyt nyujt be.

V1.4. A részvételi jelentkezések bontasa

Az ajanlatok ¢és részvételi jelentkezések felbontasanak szabalyait a 68. § tartalmazza. Meghatarozza
a bontas megkezdésének idOpontjat, a bontasnal jelenlévo személyek korét, a bontds soran ismerte-
tendd adatok korét.

A bontas idOpontjat és helyét mar az eljarast meginditd felhivasban meg kell adni. A térvény
értelmében az ajanlatok illetve részvételi jelentkezések bontdsat az ajanlattételi, illetve részvételi
hataridd lejartanak idépontjaban kell megkezdeni és folytatni mindaddig, amig a hataridd lejartaig
benyujtott 8sszes ajanlatot vagy jelentkezést fel nem bontottak.

A jelentkezések bontdsan az ajanlatkérd, az ajanlattevdk és az altaluk meghivott személyek le-
hetnek jelen. Ez altalaban zart kort jelent, de nincs akadalya annak, hogy az ajanlatkérd valamely fel-
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iigyeld szervet, megfigyeldt, gyakornokot a bontasra meghivjon, de ugyanigy nincs akadalya annak,
hogy a részvételre jelentkezd oldalan jelenjen meg harmadik személy vendégként. A kozbeszerzési
eljarast ellendrz6 szervezet (1d. kozbeszerzések ellendrzése) képviseldje minden esetben jelen lehet a
részvételi jelentkezések/ajanlatok bontasanal.

A jelentkezések felbontdsakor ismertetni kell az ajanlattevok nevét és cimét. Részvételi jelent-
kezésben értelemszertien biralatra keriilo tartalmi elemekrél nem beszélhetiink, hiszen a részvételi
szakaszban ajanlat nem tehetd.

A jelentkezések felbontasardl és ismertetésérol az ajanlatkérének jegyzokonyvet kell készite-
nie, amelyet a bontastol szamitott 6t napon beliil meg kell kiildeni az 0sszes részvételre jelentkezd
szamara. A hataridé utan beérkezett részvételi jelentkezés benyujtasarol szintén jegyzokonyvet kell
felvenni, és azt az Gsszes — beleértve az elkésett — részvételre jelentkezOnek megkiildeni. A torvény
nem teszi kotelezoveé kozjegyzo jelenlétét a jelentkezések felbontasanal, tovabba a jegyzokonyv koz-
jegyzovel torténd hitelesitését sem. Ugyanakkor a 47. § (1) bekezdése értelmében e jegyzokonyv
készitési kotelezettségnek az ajanlatkérd oly modon is eleget tehet, hogy amennyiben a bontas koz-
jegyz6 jelenlétében zajlott, a jegyzOkonyvet kdzokiratba foglaljak.

A bontas soran lehetdségiik van a jelentkezOknek (¢és jelenlévd mas személyeknek) arra, hogy a
bontast kdvetden betekinthetnek egymas felolvasolapjaiba. Természetesen ez a lehetdség csak a bon-
tason jelenlévoket illeti meg (azaz utdlag nem kérhetd), és annak ellendrzésére irdnyul, hogy a bontéas
soran valdban a felolvasolapon szerepld informaciok kertiljenek ismertetésre.

Az elektronikus kozbeszerzés bevezetésével a bontas mar nem személyesen, hanem az elektro-
nikus rendszerben, automatikusan torténik, a benyujtasi hataridét kovetden 2 oraval (technikai okbol
elvalik a hatarid6 és a bontas id6pontja). A rendszer a bontasi jegyzOkonyvet automatikusan gene-
ralja, majd azt véleményezésre megkiildi az ajanlatkérének, akinek azt a rendszeren keresztiil kell a
jelentkezok felé hataridon beliil tovabbitania.
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VIL1. Altalanos szabalyok

A részvételi jelentkezések 0sszeallitdsandl elmondott valamennyi rendelkezés iranyad6 az ajanlatok
Osszeallitasara is azzal a kiilonbséggel, hogy az ajanlat az értékelésre keriil6 tartalmi elemeket €s igy
adott esetbe a szakmai ajanlatot is tartalmazza, tovabba meg kell tenni az ehhez kapcsol6do nyilat-
kozatokat is.

Az értékelésre keriild tartalmi elemekkel kapcsolatosan fontos hangstulyozni, hogy ha az ajanlat/
egy értekelésre keriild tartalmi elemre vonatkozdan nem tartalmaz véllalast, és az adat az ajanlat-
bol mashonnan sem allapithaté meg, az ajanlat érvénytelen. Ugyanakkor annak a gyakorlatnak az
elterjedésével, mely szerint a szakemberek alkalmassagi feltételt meghaladé tapasztalatat kezdik az
ajanlatkérdk értékelni, nagyon fontos valtozas, hogy amennyiben az ajanlatbol megéllapithato, hogy
az ajanlattevo az alkalmassagi feltételnek megfelel, de ezen feliil az értékelésre keriild tartalmi elemre
vonatkozdan (tobblettapasztalat) nem ad vallalast, az ajanlat nem érvénytelen, hanem a minimalis
pontszammal értékelendd (1d. D.670/19/2017. szamu hatarozat).

/Egyszakaszos eljarasban a kizar6 okok és alkalmassag elézetes, ajanlatban torténd igazoldsa a
részvételre jelentkezéssel azonosan torténik, ezért az ott leirtakat nem ismételjiilk meg. Kétszakaszos
eljarasban az ajanlattételi szakaszban mar nincs sziikség a kizar6 okok és alkalmassag igazolasara, hi-
szen az a részvételi szakaszban mar megtortént, mindosszesen arra van sziikség, hogy az ajanlattevo
nyilatkozataval megerdsitse, hogy az ajanlattételi szakaszban sem tartozik a kizar6 okok hatalya ala.

Az ajanlatban csatolni kell a folyamatban 1évé valtozasbejegyzési eljards esetén a benyujtott
valtozasbejegyzési kérelmet és annak elektronikus tértivevényét, tovabba az ajanlatot alairdk alairasi
cimpéldanyat (vagy aldirds mintajat, ha az ajanlatkérd ezt is elfogadja), vagy ha nem cégjegyzésre
jogosult személy ir ala, akkor a részére adott meghatalmazast is.

Ajogi személynek a vagyoni forgalomban valo részvételhez, a jognyilatkozatok megtételéhez kép-
viseldre van sziiksége. E torvényes képviseletet a vezeto tisztségviselok latjak el, akik a 1étesitd okirat
korlatozasa hianyaban 6nalloan gyakorolhatjak képviseleti jogukat. [Ptk. 3:29. § (1)-(2) bekezdés]."”

A vezetd tisztségviseld az ugynevezett cégjegyzéssel képviseli a tarsasdgot irdsban, ami annyit
jelent, hogy a tarsasag iratait a tarsasadg cégneve alatt, az alairasi cimpéldanynak megfelelden sajat
alairasaval latja el. Az tigyvezetés rendelkezhet a munkavallalok cégjegyzési jogosultsagarol is.'

Az ajanlatban az ajanlattevonek nyilatkoznia kell a Kbt. 66. § (2) bekezdése szerint arrol, hogy
az ajanlati felhivas feltételeit megismerte, azokat magara nézve kotelezonek elismeri, arrol, hogy a
szerzOdést nyertessége esetén a kért ellenszolgaltatasért teljesiteni fogja, valamint kifejezi hajlando-
sdgat nyertessége esetén a szerzddés megkdotésére és teljesitésére. Ezt a nyilatkozatot a papir alapu
ajanlatban eredetiben kell csatolni. Targyalasos eljarasban az ajanlattételi felhivasra csak az indulo
ajanlatot kel benyujtani, melyhez képest a targyaldson még lehet valtoztatni (de csak az ajanlatkérd
szamara eldny0sebb irdnyban), ezért az ajanlati nyilatkozatot csak a végleges ajanlatban kell csatolni.

17" M¢hes Tamas (2018): Polgari jogi alapismeretek. Budapest, Dialog Campus Kiado, 24. o.
18 M¢éhes Tamas (2018): A Polgari Torvénykonyv vazlata. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 36. o.
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A (végleges) ajanlatban csatolni kell az ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasanak igazolasat.
A (végleges) ajanlatban a szerz6dést megerdsitd biztositékokrdl nyilatkozni kell, mas igazolas az
ajanlatban ezekrdl nem kérhetd.

VII.2. Az ajanlati kotottség és az ajanlati biztositék

VIL.2.1. Az ajanlati kotottség

Az ajanlati kotottség azt jelenti, hogy az ajanlatkérd a felhivasban meghatarozott feltételekhez, ajan-
lattevo az ajanlataban foglaltakhoz bizonyos id6ponttol kezdve, meghatarozott ideig kotve van, azaz
azon a masik fél hozzéjaruladsaval sem valtoztathat.

Ajanlati kotottségrol polgari jogi értelemben tehat mind az ajanlatkérd, mind az ajanlattevo olda-
lan beszélhetiink, 1ényeges azonban, hogy a kdzbeszerzési eljarasban kizarolag az ajanlattevd ajan-
latahoz valo kotottségét nevezziik ajanlati kotottségnek. A Kbt. ugyanis kiilon szabalyozza az ajan-
latkéré vonatkozasdban, hogy mely esetekben 1éphet vissza a kozbeszerzési eljaras lefolytatasatol,
vonhatja vissza, modosithatja a felhivast vagy nyilvanithatja eredménytelenné az eljarast. Minden
tovabbi esetben az ajanlatkérd az eljarashoz kotve van, tehat koteles annak eredményét kihirdetni.

Az ajanlati kotottség idOtartamat az ajanlatkérd jogosult meghatarozni, a torvényben meghataro-
zott keretek kozott. A Kbt. a kozbeszerzési eljaras egyes fajtainak szabalyai kozott rogziti, hogy mely
idépontban kezddédik az ajanlattevo ajanlati kotottsége. Az ajanlatkérd altal megadott idétartam ettol
az idéponttdl szamitando.

Nyilt eljaras esetén az ajanlatkérd (ajanlati) és az ajanlattevo kotottsége az ajanlattételi hataridd
lejartaval kezdddik, és az ajanlati felhivasban meghatarozott, de legfeljebb 30 — épitési beruhazas
esetén, valamint ha a kozbeszerzési eljarast kiilon jogszabalyban eloirt folyamatba épitett ellenor-
zés mellett folytatjak le (példaul tamogatott beszerzés esetén NFU), akkor 60 — napig tarthat. Az
ajanlatkérd bizonyos feltételek fennallasa esetén gy is nyilatkozhat, hogy egyik ajanlattevével sem
kivan szerzddést kotni, ebben az esetben értelemszeriien az ajanlati kotottség tovabb mar nem ¢€l.

Meghivasos eljarasban mar a részvételi szakaszban is fennall az ajanlatkérd kotottsége (a rész-
vételi hatarido lejartatdl), de ajanlati kotottségrol itt értelemszeriien nem beszélhetiink. Az ajanlati
szakaszban viszont a nyilt eljarasnal megismert szabalyok iranyaddak. Fontos, hogy ez azt is jelenti,
hogy az ajanlatkérd a részételi felhivasban meghatarozottakhoz mar a részvételi hatarid6tdl kezdve,
az ajanlattételi szakaszban is, az ajanlattételi hataridd lejartat kovetd maximum 30, illetve 60 napig
kotve van!

Térgyalasos eljarasban a targyaldsok éppen arra iranyulnak, hogy az ajanlatkérd a legkedvezdbb
érvényes ajanlatot tevovel, és a legkedvezdbb feltételekkel kothessen szerz6dést, azaz mind az ajan-
latkérd, mind az ajanlattevik valtoztathatnak az altaluk megadott feltételeken. A targyaldsok soran
sem valtozhatnak azonban a kdzbeszerzés targya és feltételei olyan modon, hogy a részvételi felhi-
vasban, az ajanlattételi felhivasban és a dokumentéacioban kozolt feltételek olyan jelentds mértékben
modosulnak vagy egésziilnek ki, amely torzitja a versenyt vagy sérti az esélyegyenldséget, kiilono-
sen, ha az 1j feltételek ismerete alapvetden befolyasolhatta volna a résztvevok arra vonatkozé don-
tését, hogy az eljarasban részt tudnak-e venni (részvételi jelentkezést vagy ajanlatot tudnak-e tenni).
Nem valtozhat tovabba az értékelés szempontja vagy mddszere sem. Mindebbdl logikusan kdvetke-
zik, hogy a felek kotottsége csak a targyalasok befejezésének idépontjatdl all be, és az ajanlattételi
felhivasban meghatérozott, legfeljebb a fentiek szerinti 30 vagy 60 napig all fenn.

Az ajanlatkérd, ha az eljarast megindité vagy meghirdetd felhivasban jelezte, hogy fenntartja
ennek a lehetdségét, az elsé ajanlatok beérkezését kovetden donthet tigy, hogy nem tart targyalast,
hanem a benyujtott ajanlatok biralataval és értékelésével befejezi az eljarast. Ebben az esetben don-
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tésérdl haladéktalanul értesiti az ajanlattevoket, az ajanlattevo ajanlati kotottsége az €rtesités ajanlat-
kérd altali megkiildésével all be.

Versenyparbeszéd esetén a résztvevok mozgastere még ennél is szélesebb. A versenyparbeszéd
parbeszéd szakaszaban az ajanlattevok a megoldasi javaslatukhoz, az ajanlatkérd az altala megha-
tarozott feltételekhez nincs kdtve, az eljards soran azonban a kozbeszerzés targya ¢€s feltételei nem
valtozhatnak olyan jelentds mértékben, amely torzitana a versenyt vagy sértené az esélyegyenldséget.
A birdlat szempontjai vagy mddszere itt sem valtozhat. Mivel végs6 ajanlattétel csak a parbeszédek
lezarultaval kérhetd és adhato, ajanlati kotottségrol csak ezen végso ajanlat leadasara vonatkozo ha-
tarido lejartaval beszélhetiink.

Versenyparbeszéd esetében az ajanlattevd ajanlati kotottsége azzal az eltéréssel érvényesiil, hogy
az ajanlatkéronek sziikség esetén lehetdsége van arra, hogy a szerzddés egyes nem lényeges feltételeit
a nyertesként megnevezni kivant ajanlattevdvel egy targyaldson pontositsa. Ezek a pontositasok nem
torzithatjak a versenyt és nem sérthetik a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét.

Az ajanlati kotottség ideje alatt az ajanlattevok nem modosithatjak ajanlatukat még az ajanlatkérd
hozzajaruldsaval sem. Az ajanlattételi hatarido lejartat kovetden kizarolag a hidanypotlas korében van
mad az ajanlatnak a torvényben meghatarozott korben torténd ,.kiegészitésére”. Ha az ajanlatkérd az
eljarasban valo részvételt ajanlati biztositék adasahoz koti, az ajanlattevok az ajanlati kotottség lejar-
tat kovetden az ajanlatukat csak a biztositék elvesztésének terhe mellett vonhatjak vissza, az ugyanis
ilyen esetben az ajanlatkérdt illeti.

Az ajanlatkérd indokolt esetben az ajanlati kotottség lejartanak idopontjat megeldzéen felkérheti
az ajanlattevoket ajanlataiknak meghatarozott idopontig torténd tovabbi fenntartasara (70. § (2) be-
kezdés), az ajanlati kotottség kiterjesztése azonban nem haladhatja meg az ajanlati kotottség lejarta-
nak eredeti idépontjatdl szamitott 60 napot. Amennyiben az ajanlattevé az ajanlatkérd altal megadott
hataridében nem nyilatkozik, gy kell tekinteni, hogy ajanlatat az ajanlatkérd altal megjelolt idopon-
tig fenntartja. Amennyiben valamelyik ajanlattevd ajanlatat nem tartja fenn, az ajanlati kotottség le-
jartanak eredeti idOpontjat kovetden az eljaras tovabbi részében az értékelés soran ajanlatat figyelmen
kiviil kell hagyni.

Az ajanlattevo koteles az eljaras eredményét az ajanlati kotottség idotartama alatt kihirdetni (az
Osszegezést megkiildeni). Az ajanlatok elbirdlasrol szolo Gsszegezés ajanlattevoknek torténd kikiil-
désétdl az ajanlati kotottség idOtartama a nyertes és — amennyiben masodik helyezett is kihirdetésre
keriilt — a masodik helyezett szdmara automatikusan meghosszabbodik harminc — épitési beruhazas
esetén hatvan — nappal. A szerzddést ezen ajanlati kotottség idOtartama alatt kell megkotni, a szer-
z8déskotési moratoriumra is tekintettel. Figyelem, itt mar irrelevans, hogy a beszerzés folyamatba
épitett ellendrzés mellett folyik-e!

VIL.2.2. Ajanlati biztositék

Az ajanlatkérd — az eljarast megindité felhivasban — ajanlati biztositék adasahoz kotheti a kdzbeszer-
z¢si eljarasban valo részvételt, amellyel az ajanlattevok ajanlati kotottségének megtartasat biztositja.
Csak az ajanlattétel kothetd tehat biztositékhoz, a tobb szakaszbol allo eljarasoknak a részvételi sza-
kaszéaban torténd részvétel nem. Az eljarast megindito felhivasra vonatkozo rendelkezések szerint az
ajanlati biztositékra vonatkozoan ugyanakkor mar a részvételi felhivasban fel kell tiintetni, hogy az
ajanlatkérd az eljaras ajanlattételi szakaszédban vald részvételt milyen Osszegli biztositék adasdhoz
fogja kotni. Erre azért van sziikség, hogy a gazdasagi szerepldk ebben a szakaszban megitélhessék,
milyen terhet r6 majd rajuk az ajanlattételi szakaszban a biztositék rendelkezésre bocsatésa.

Az ajanlattétel biztositékhoz vald kotése azt a célt szolgalhatja, hogy csak komoly szandéku
ajanlattevok vegyenek részt az eljarasban. Az ajanlatkéré szamara szolgald biztositékot ugyanis az
ajanlattevo elvesziti, ha ajanlati kotottségének ideje alatt ajanlatat visszavonja, vagy a szerzédés meg-
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kotése érdekkorében felmeriilt mas okbol hitsult meg. Az ajanlati biztositék tehat az az 6sszeg, ami
ajanlatkérot illeti meg, ha az ajanlattevd az ajanlati kotottségét megsérti.

A torvény nem teszi kotelezové az ajanlati biztositék kikotését. Ha az ajanlatkérd ajanlati bizto-
sitékhoz koti az eljarasban valo részvételt, errdl az ajanlati felhivasban kell rendelkeznie. Az ajanlati
felhivasban emellett meg kell hatarozni a biztositék rendelkezésre bocsatasanak legkésébbi idépont-
jat, mértékeét, a befizetés helyét, illetdleg az ajanlatkérd bankszamlaszamat, tovabba a befizetés iga-
zolasanak modjat.

Az ajénlati biztositék mértéke nem allapithaté meg oly modon, hogy az ajanlattevok indokolatlan
¢s hatranyos megkiilonboztetését okozza. Ennek érdekében a Kbt. eldirja, hogy a biztositék mértéke-
nek kiszamitasakor azt kell szem el6tt tartani, mekkora anyagi hatrany keletkezne az ajanlatkérdnél,
ha az ajanlattevd visszavonna ajanlatat vagy nyertessége ellenére nem kotne szerzodést, ugyanis az
ajanlati biztositék funkcioja ezen esetek orvoslasa.

Az ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasanak formajat az ajanlattevdé dontheti el meghataro-
zott keretek kozott. Fészabaly szerint az ajanlati biztositék teljesitheto:

* azeloirt pénzosszegnek az ajanlatkérd szamlajara torténd befizetéssel/atutalassal vagy

* pénziigyi intézmény vagy biztosito altal vallalt garancia vagy készfizetd kezesség biztosita-

saval, vagy

* Dbiztositasi szerz0dés alapjan kiallitott — készfizetd kezességvallalast tartalmazo — kotelez-

vénnyel.

Az eloirt pénzosszeg befizetése esetén az dsszegnek az ajanlati kotottség kezdetének idépontjara
meg kell érkeznie a megjeldlt szamlara.

A bankgarancia tulajdonképpen egy hdromoldalt megéllapodas. A bank, amely szerzddéses jog-
viszonyban all az ajanlattevével, kotelezettséget vallal arra, hogy amennyiben ajanlatkéré meghata-
rozott szabalyok szerint felé jelzi, hogy az ajanlattevé az ajanlati kotottségét megsértette, a bank az
ajanlattevo nevében és helyett kifizetést teljesit az ajanlatkérd felé a meghatarozott 6sszeg erejéig.
Az ajanlatkérd tehat nem fligg az ajanlattevo fizetési készségétdl vagy képességétdl, a bank pedig a
fennall6 szerzddéses kapcsolat alapjan az ajanlattevd helyett esetlegesen megfizetett 6sszeget be tud-
ja hajtani. A bankgaranciarél sz6l6 dokumentumon a bankgarancia céljat (ajanlati biztositék), a ked-
vezményezettet (ajanlatkérd), az eljaras targyat, az 6sszeget €s a bankgarancia iddtartamat (melynek
meg kell egyeznie az ajanlati kotottség iddtartaméval, vagy annél hosszabbnak kell lennie) fel kell
tiintetni.

A biztosito altal kiallitott garancia igen hasonl6 az eldbbiekben ismertetett bankgarancidhoz, de
itt nem bank, hanem biztosité vallal kifizetést teljesiteni az ajanlattevd helyett, és nem fennall6 szam-
laszerz6dés, hanem biztositasi szerzddés alapjan.

Az ajanlatkéronek lehetdsége van az itt felsorolt lehetdségek mellett egy vagy tobb mas biztosi-
téki format meghatarozni, de a fenti harom format minden esetben biztositani kell. Az ajanlattevonek
tehat ebben az esetben is lehetésége van a biztositék eldzdek szerinti rendelkezésre bocsatasara, vagy
valaszthatja az ajanlatkéro altal meghatarozott plusz lehetdséget is.

Az ajanlattevonek kell — ajanlata érvényességének egyik feltételeként igazolnia, hogy a biztosi-
tékot az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatotta. Amennyiben az ajanlattevé ajanlatdban nem csatolja
az erre vonatkoz6 igazolast, azt hianypotlas keretében nyujthatja be. Amennyiben az ajanlattevo a
biztositékot az ajanlatkérd altal eldirt hataridére nem, vagy az eldirt mértéknél kisebb dsszegben bo-
csatotta rendelkezésre, ajanlata érvénytelen, magat a biztositékot tehat nem lehet hianyként potolni.

Nem csak az ajanlattevd szamara jelent ugyanakkor kotelezettséget az ajanlati biztositék. Ha
ugyanis az ajanlatkérd az eljarasban valo részvételt biztositék addsdhoz kototte, a pénzben teljesitett
biztositék kétszeres Osszegének, egyéb esetekben a biztositék mértékének megfeleld 6sszeg tiz napon
beliili megfizetésére koteles

a) az ajanlattevok részére, ha az eljaras eredményérol az ajanlati kotottség felhivasban megha-

tarozott vagy meghosszabbitott fennalldsanak ideje alatt nem t4jékoztatja az ajanlattevoket;

b) a nyertes ajanlattevd, valamint — amennyiben masodik helyezett is kihirdetésre keriilt — a
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masodik legkedvezdbb ajanlatot tevo részére, ha a szerzédést nem kéti meg.

Figyelemmel arra, hogy az 0j torvény az ajanlati kotottség idOtartamat korlatozza, és — ha tobb
1d6 sziikséges az elbiralashoz — az ajanlatkérd felhivhatja az ajanlattevoket ajanlataik tovabbi fenntar-
tasara, sziikséges rendezni, hogy ebben az esetben mi lesz a biztositék sorsa. Ilyenkor ugyanis nem ar-
6l van sz6, hogy az ajanlatkérd nem értesiti idében az ajanlattevoket az eljaras eredményérdl, hanem
¢l azzal a torvény adta lehetdségével, hogy az ajanlatteviket felhivja ajanlataik tovabbi fenntartasara,
amely 1d6 alatt azokat el tudja birdlni. Amennyiben az ajanlatkérd felhivasara egy ajanlattevd — vagy
mindegyik ajanlattevd — ugy dont, hogy nem tartja fenn ajanlatat, a biztositék nem kétszeres dsszeg-
ben jar vissza. Mivel az ajanlati biztositék az ajanlati kotottséget biztositja, a biztositékot az ajanlat-
kérd is csak ezen iddszakra irhatja el6. Amennyiben sor keriil az ajanlati kotottség meghosszabbita-
sara, az id6kozben lejart bank vagy biztosito altal vallalt garancia megujitasa sziikséges, amelyre az
ajanlatkérének mar abban a felhivasban fel kell hivnia az ajanlattevok figyelmét, amelyben ajanlataik
fenntartasat kéri toliik.

Jollehet, tovabbra is biztositott a lehetdsége annak, hogy az ajanlati biztositék a megkotott szer-
z0dést biztositd mellékkotelezettséggé valjon (példaul teljesitési biztositekka), ugyanakkor ez nem
sziikségszerli. Nem is feltétlen praktikus, hiszen banktechnikai problémaékat vethet fel egy ilyen ren-
delkezés, a biztositék készpénzben tortént rendelkezésre bocsatasa esetén azonban valdban egysze-
ribb, ha nem kell oda-vissza utalgatni az adott 6sszeget.
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VIII. FEJEZET
DR. LUKACS TIBOR - AZ ELEKTRONIKUS KOZBESZERZES

VIII.1. Az EKR létrehozasanak iranyelvi sziikségessége

A 2014/24/EU iranyelv altalanos célkitlizései kozott a kovetkezOk szerepelnek az elektronikus koz-
beszerzés vonatkozasaban:

Az elektronikus tajékoztatasi €s kommunikacios eszk6zoknek altalanosan hasznalt eszk6zzé kell
valniuk, mivel ezen eszk6zok hasznélata egyszeriisithet a szerzdédések kozzétételét, novelheti a koz-
beszerzési folyamatok hatékonysagat €s atlathatosagat, tovabba ndveli a gazdasagi szereplok esélyeit
arra, hogy az egész belsd piacon részt vegyenek a kdozbeszerzési eljarasokban.

Kotelezdvé kell tenni a hirdetmények elektronikus forméban torténd tovabbitasat (ezt Magyar-
orszag mar régen abszolvalta az EHR-rel), a kdzbeszerzési dokumentumok elektronikus forméaban
val6 rendelkezésre bocsatasat (ez is jo ideje kotelezd mar), valamint — 30 honapos atmeneti iddszakot
kovetden — a teljes kort elektronikus kommunikaciot. (A teljes kort elektronikus kommunikaciod
azt jelenti, hogy az eljards minden szakaszaban elektronikus uton kell folytatni a kommunikaciot,
beleértve a részvételi jelentkezések tovabbitasat és kiilondsen az ajanlatok benyujtasat — elektronikus
benyujtas — is). Az 0j koz0sségi kozbeszerzési iranyelvek eldirdsai alapjan a kozpontositott ajanlatké-
réknél 2017. aprilis 18., az 6sszes tobbi ajanlatkérd esetében pedig 2018. oktober 18. az elektronikus
kozbeszerzés bevezetésének a hatarideje.

Az elektronikus kommunikéci6 az Irdnyelvek altal meghatarozott hataridében, 2018. aprilis 15-
¢tol egy kozponti, egységes, allami elektronikus kézbeszerzési rendszer — EKR rendszer — bevezetése
utjan fog megvaldsulni.

VIIIL.2. Az EKR felépitése

Az EKR rendszer egy valamennyi ajanlatkérd szamara kotelezé hasznalata tdmogatd informatikai
rendszer, kozponti kozbeszerzési nyilvantartas, mely ugyanakkor egy rendszeren beliil biztositja az
ajanlattevok szamara is — a papir alapi kommunikaciot felvaltva- az elektronikus tton torténd ajan-
lattétel lehetségét. A teljes folyamatot lefedi tehat, tovabba valamennyi kdzbeszerzési eljarasra al-
kalmazhato, tervpalyazatra és koncessziora is, valamennyi eljarasrendben. Az ajanlatkérok tehat az
EKR-ben elektronikusan készitik el a dokumentaciot, kezelik, illetdleg feladjak a hirdetményeiket,
kommunikélnak az ajanlattevokkel, a gazdasagi szerepldk pedig itt készitik e €s nyljtjak be ajanlata-
ikat, tovabba az eljaras eredményeképpen megkotendd illetve megkotott szerzodés adatai is ebben a
rendszerben keriilnek rogzitésre.

2018. aprilis 15. napjat megelézden valamennyi ajanlatkérdé onként alkalmazhatja mar a rend-
szert, de ezen hataridot kovetden kozbeszerzési eljarasok csak az EKR-en keresztiil indithatok. Ez
azt jelenti, hogy az EHR rendszer (hirdetmények feladasa) 6nalloan mar nem lesz hasznalhato, ez is
integralodik az EKR-be. Ugyanakkor megmarad a KBA eliiletre torténd, a Kbt. szerinti adatok feltol-
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tésének kotelezettsége (ezt az EKR folyamatosan fogja atvenni), €s az EMIR rendszerbe ellendrzésre
kiildés is az EKR-en kiviil torténik.

Ajanlatkérdknek és felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadoknak kdtelezd a rendszerben
regisztralnia 2018. marcius 1-éig.

Az EKR rendszer bevezetése az eljarasok iddigényének €s az adminisztracids tehernek a csok-
kenését vonja maga utdn (az ajanlattételi hataridok az irdnyelvi rendelkezéseknek megfeleléen csok-
kenthetdk), tovabba az eljarasok atlathatosagat novelik, hiszen minden esemény naplézott, nyomon
kovethetd lesz, nem megmasithato vagy letagadhatd. Az EKR-ben ugyanis:

* Nem sziikséges azon igazoldsok csatoldsa, melyeket az adott ajanlatkérd szamara egy ko-
rabbi elektronikus eljarasban mar benytjtottak (alkalmassagi kovetelményeknek megfelelés,
kizar6 okok fenn nem allasa).

* Egyes nyilatkozati kotelezettségek megsziintethetdek — Kbt. 66. (4) bekezdés — gazdasagi
szereplOk regisztracid soran rogzitik az adatokat.

* Bontas automatikusan, jegyzokonyvet general a megadott adatokbol.

*  Kozbeszerzési dokumentumok kozvetleniil elérhetdek, gazdasagi szereplok érdeklddésiiket
egy gombnyomassal jelezhetik.

» Elektronikus trlapok kotelezd hasznalata.

* Elektronikus e-ESPD — EKR rendszerbdl kozvetleniil elérhetd és kitolthetd — ajanlattevo
csak azt a részét latja, amit ki kell toltenie, amit AK megjeldlt — Gjrafelhasznélhatd!

 KH, GVH KDB, és egyéb ellendrzésre feljogositott szervek, eljard birosag a kdzbeszerzési
eljaras iratait megtekinthetik.

VIIL.3. Ajanlattevok regisztracioja

Az EKR rendszerben egyes funkciok regisztraciohoz kotottek, masok regisztracid nélkiil is elérhetdek.

Regisztracio nélkiil elérhetd az ajanlatkérdk jegyzéke, a FAKSZ névjegyzék, a publikalt éves
kozbeszerzési tervek. Mindezek akadalymentesitett valtozatban, tovabba angol nyelven is elérhe-
toek.

A regisztracid menete egységes, fliggetleniil attol, hogy ajanlatkérdként, ajanlattevéként vagy
FAKSZ-ként kivanunk regisztralni. Az adatok kitoltése és a szervezeti adatok megadasa utan két-
faktoros beléptetés kovetkezik (a banki szolgaltatdsokhoz hasonloan): a felhaszndlonév és jelszd
megadasat kdvetden egy telefonra érkezd SMS kodddal tudunk bejelentkezni. A regisztraciokor tehat
ténylegesen azon munkatars telefonszamat kell megadnunk, aki a rendszert kezelni fogja, ellenkezo
esetben a bejelentkezés nem lesz végrehajthato.

Ajénlattevoként kiilsé jovahagyas sziikségessége nélkiil lehet regisztralni. A regisztracid soran
a gazdasagi szerepld regisztracid soran rogziti, hogy kkv-nak mindsiil-e, illetve, hogy kiilf6ldi tu-
lajdont gazdasagi szereplonek mindsiil-e, igy ezen adat eljarasonként torténé megadasa sem lesz a
késoébbiek soran sziikséges minden egyes alkalommal.

A regisztraltak kotelesek az adataikban bekovetkezett valtozasokat a rendszerben haladéktalanul
atvezetni.

Az EKR portal jogosultsagi rendszere jogosultsagi szerepkorokon alapul — szerepkorok rendel-
het6k hozza a rendszer felhasznéldihoz, akik a szerepkornek megfeleld funkcidkhoz férnek hozza.

Négy kiilonbozd szintli szerepkor 1étezik:

* Rendszer szintli szerepkorok: legmagasabb szinti modositasokhoz, csak Adminisztrator

oszthat.

» Szervezet szintli szerepkorok: szervezetiikkel kapcsolatos funkciokhoz kapnak hozzaférést.

» Eljaras szintll szerepkorok az eljarasaikban tudnak modositast elvégezni, hozzaférni.
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* Ajanlat szintli szerepkorok: felhasznalo a szervezete altal 1étrehozott ajanlattételekhez kap
betekintési, szerkesztési vagy egyéb modositasi jogosultsagot.

VII1.4. Az EKR mukodése

Az EKR bevezetését kdvetden az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok kozott a kozbeszerzési eljaras-
sal kapcsolatos, a Kbt.ben vagy végrehajtasi rendeleteiben szabalyozott minden irasbeli kommunika-
cio elektronikus Uton, az EKR-ben torténik.

Nem kell alkalmazni az elektronikus kapcsolattartast ugyanakkor a biralobizottsag, értékelés €s
belsd dontéshozatal soran, tovabba az eljaras eldkészitése sordn a Kbt. 28. § (2), (4) nyilatkozatokra,
ezeket csak dokumentalni kell az EKR-ben.

Noha az eldzetes vitarendezés €s az azzal kapcsolatos teljes kommunikacié az EKR-ben zajlik,
a szerz6dés megkdotésére €s az azt kovetd esetleges jogorvoslatra (ide értve az eldzetes vitarendezést
is), tovabba a szerzddéskotést kovetd kommunikacidra mar nem kizardlagos feliilet az EKR.

Az iratbetekintés is az EKR-en kiviil, nem elektronikusan, hanem személyes megjelenés utjan
torténik.

Az iratbetekintés kapcsan meg kell jegyezni, hogy a Dont6bizottsag allaspontja szerint a Kbt. az
alabbi kotelezettségeket tartalmazza az iratbetekintési jog gyakorlasa esetére:

» az iratbetekintést az eljarasban részt vett ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé kezdemé-

nyezheti,

* az Osszegezés megkiildését kdovetden,

* mas ajanlattev ajanlatanak vagy részvételi jelentkezésének iizleti titkot nem tartalmazo ré-

szébe lehet betekinteni,

* akérelemben meg kell jelolni, a feltételezett jogsértést, €s azt, hogy az ajanlat vagy a részveé-

teli jelentkezés mely részébe kivan betekinteni,

e az iratbetekintést munkaidOben kell biztositani, a kérelem beérkezését kovetd két munkana-

pon beliil,

» az adott ajanlat vagy részvételi jelentkezés teljes korli atvizsgalasa nem lehetséges. (Ld.

D.562/17/2017. szamu hatarozat)

Az EKR rendszer hasznalatdhoz elektronikus aldirds sziikséges. Az ajanlatkérdnek azért, mert
lényegesen konnyebb az elektronikus nyilatkozatait elektronikusan tovabbitania, az ajanlattevéknek
pedig azért, mert egyes nyilatkozatok megtételének mddjaként az ajanlatkérd eldirhatja az elektro-
nikusan megtett nyilatkozat elektronikus alairasat (jellemzden azon nyilatkozatoknal, amelyeket ma
is eredetiben kell benyujtani, azaz amelyek kozvetleniil kovetelés érvényesitésének alapjaul szol-
galnak).

Fontos szot ejteni a képviseleti jog kérdésérdl. Az EKR rendszerben elektronikus Gton torténd
nyilatkozattétel esetén az ajanlatkérd szervezet vagy a gazdasagi szerepld képviseldjének kell tekin-
teni azt, aki az EKR-ben a nyilatkozattételhez sziikséges hozzaféréssel és jogosultsaggal rendelkezik.
Ko6z0s ajanlattétel esetében az EKR rendszerben elektronikus tirlap benytjtasaval teendd nyilatko-
zatokat a koz0s ajanlattevok, valamint az alkalmassagot igazoldo mas szerveztek képviseletében az
ajanlatot benytjtoé gazdasagi szerepld teszi meg, ezért a kozos ajanlattétel esetén 1étrejott konzorciu-
mi (egyiittmiikddési) megallapodasnak tartalmaznia kell az ajanlattevé/részvételre jelentkezd részére
sz616 meghatalmazast az EKR rendszerben elektronikus uton teendd nyilatkozatok megtételére, az
adott szervezet képviseletére.
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AZ ELEKTRONIKUS KOZBESZERZES

VIIL.S. Eljarasi funkciok

Az ajanlatkéroi oldalon a hirdetmények feladasa és a dokumentacio kozzététele is az EKR feliileten
keresztiil torténik. Azaz nem sziikséges tobb honlapot bogarasznunk a dokumentaciokért, az elektro-
nikus kozbeszerzéssel minden eljaras dokumentuma egy feliileten keresztiil elérhetd lesz, tovabba az
ajanlatkéréoknek sem kell tarhelyet fenntartaniuk ezeknek az iratoknak.

A hirdetmény feladasat kdvetden az eljaras ajanlattételi szakaszba l1ép. Ebben a szakaszban az
EKR-en gyakorolhato az ajanlattevok részérdl az érdeklddés jelzése (Erdeklddés/ajanlat osszeallitasa
gomb), melyrdl a rendszer az ajanlatkérdt automatikusan tdjékoztatja. Az ajanlattevék rogzithetik
az ajanlattevire/tobb ajanlattevére vonatkozo adatokat, a konzorciumvezetd/tagokat, majd Ossze-
allithatjak ajanlatukat (az Ajéanlat Osszedllitasa feliileten — benyujtando iratok jegyzeéke — trlapok
kitoltése, e-ESPD kitoltés, felolvasdlap — dokumentumok felcsatolasa — iizleti titokk4 mindsités meg-
jelolésének lehetdsége). Ha az ajanlattevd az Ajanlat benytjtasa gombbal az ajanlatot véglegesiti, ezt
kovetden mar nem szerkeszthetd az ajanlat.

Az ajanlatoknak az ajanlattételi hataridd lejartanak id6pontjaig kell elektronikusan beérkeznie —
beérkezés idopontjarol az EKR visszaigazolast kiild (ha mddositja az ajanlattevé az ajanlatot hatarido
lejarta eldtt, az 01j ajanlat benyujtasa elott a korabban benyujtott ajanlatot vissza kell vonni).

Az ajanlattételi szakaszban az ajanlatkérd a kiegészitd tajékoztatast is az EKR-en keresztiil nyujt-
ja (Uj eljarasi cselekmény). A hatariddn tal érkezett kérdés megvalaszolasat a rendszer nem korlatoz-
za, ezt az ajanlatkérd donti el, hogy megvalaszolja-e vagy sem.

A bontas idépontjanak munkanapokon 08.00 o6ra és 16.00 6ra kozotti idépontra kell essen (iize-
meltetési feladatok miatt).

A bontast a rendszer automatikusan végzi. Itt fontos megemliteni, hogy amig ,,anal6g” kozbe-
szerzéseknél hangstlyoztuk, hogy az ajanlatok bontasat az ajanlattételi hataridd lejartakor azonnal
meg kell kezdeni, az elektronikus kozbeszerzéseknél technikai okokbol a rendszer a hataridot kove-
téen 2 oraval kezdi meg a bontast.

Az ajanlattételi/részvételi hataridé nem jar le, ha az EKR rendszer vagy annak ajanlat elkészitését
tamogatod része:

» folyamatosan, legalabb 5 percig fennall6 iizemzavar folytan az

+ ajanlattételi/részvételi hatarid6t megel6z6 24 6raban dsszesen

* legalabb 120 percig VAGY

« aneélkiil, hogy a hataridé meghosszabbitasara ezt kovetéen mar sor keriilt volna — lizemzavar

folytan az ajanlattételi/részvételi hatarido alatt folyamatosan legalabb 24 6raig nem elérhetd.

Ilyen esetben az ajanlattételi hataridét meg kell hosszabbitani. A meghosszabbitas idétartama-
nak megfelelének kell lennie, de — hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras kivételével — legalabb a
hosszabbitasrol szolo értesités megkiildésétol szamitott 2 nap, ha hirdetményt kell feladni a modo-
sitasrol, akkor a hirdetmény feladasatol szamitott 4 nap. A hataridé modositasrol sz616 hirdetményt
az ajanlattételi hataridd lejarta utan is feladhatja az ajanlatkérd, ha a hirdetmény hataridében torténd
feladdsa nem lehetséges az lizemzavar miatt.

Ha az ajanlattevd/érdekelt gazdasagi szerepld/szervezet altal elvégezhetd eljarasi cselekményre
(hianypotlas, felvilagositas kérés, indokolas kérés, eldzetes vitarendezési kérelem kezdeményezés)
rendelkezésre allo hatarid6 alatt tizemzavar kovetkezik be, és a hataridé az lizemzavar alatt eltelt,
vagy abbol az EKR rendszer helyreallitasat kovetden kevesebb mint 2 6ra maradt, ajanlatkérd koteles
az EKR helyredllitasat kovetden 12 oran belill megtett eljarasi cselekményeket hataridében teljesi-
tettnek elfogadni

Nem kovet el jogsértést az ajanlatkérd, ha valamely hataridot azért mulaszt el, mert az EKR
rendszer lizemzavara nem teszi lehetévé az adott cselekmény hatdridoben torténd teljesitését — az
ajanlatkéré az EKR rendszer mitkodésének helyreallitasat kovetden azonban koteles az elmulasztott
cselekmény teljesitésére.
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A bontas idOpontjaban az ajanlatok az ajanlatkérd részére hozzaférhetové valnak, addig a sért-
hetetlenséget az EKR biztositja. A bontas automatikusan torténik, a felolvasélapok adatai azonnal
elektronikusan az ajanlattevok részére elérhetdveé valnak.

Mint azt korabban mar emlitettem, a biralat és értékelés a rendszeren kiviil torténik, de a biralattal
kapcsolatos adatokat, dokumentumokat a rendszerben rogziteni kell (jegyz6konyyv, biralati lapok). Az
,Uj eljarasi cselekmény” funkciogombbal megadhato a biralat targya, biralat befejezésének ideje, do-
kumentum feltoltés/rogzités — biralati szakaszban akar tobbszor is, tovabba végiil sziikséges a birdlat
lezéarasa.

Hianypotlas, felvildgositas kérés/nyujtasa, indokolads kérés stb. szintén az ,,uj eljarasi cselek-
mény” gombbal kiildheté ki. A kommunikacio feliileten az Ertesités kiildése funkcié gombbal kiild-
heti el az ajanlattevd a valaszt, melyben az lizleti titok megjeldlésére is lehetdsége van.

Az ajanlatkérd dontésének (az eljaras dontéseinek, dontési adatoknak) rogzitése, dokumentumok
csatolasa, valamint az Osszegezés elkészitése, kitdltése, majd az értesités kikiildése is az EKR-en
keresztiil torténik.

A szerzddéses adatok rogzitését kovetden — az eljarast meginditd felhivashoz hasonloan — az el-
jéras eredményérdl szolo tajékoztatd is EKR-en keresztiil adhat6 fel csak.
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IX. FEJEZET
DR. LUKACS TIBOR — A TARGYALASOK

A targyalasos eljarasban az ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevd kozotti targyaldsok arra ira-
nyulnak, hogy az ajanlatkérd a legkedvezdbb érvényes ajanlatot tevdvel, illetdleg a legkedvezobb
feltételekkel kothessen szerzddést. A targyalasok az ajanlattevokkel egylittesen vagy egymast ko-
vetden, egy vagy tobb forduldban is lefolytathatoak (szemben a versenyparbeszéddel, ahol egymas
megoldasainak védelme érdekében sziikség van a kiilon-kiilon targyaldsokra). Az ajanlatkérdnek a
targyalasok soran is biztositania kell az egyenld banasmodot az ajanlattevok szamara, igy kiilondsen
az ajanlatkérd altal adott barmilyen tajékoztatast az 9sszes ajanlattevonek meg kell adni. Ha azonban
az ajanlatkéro az ajanlattevokkel egyenként targyal, az ajanlattevd hozzéajaruldsa nélkiil a targyalason
az ajanlatardl k6zolt semmilyen informacié nem oszthatd meg a tobbi ajanlattevével. Az ajanlattételi
felhivasnak tartalmaznia kell a targyalas lefolytatasdnak menetét és az ajanlatkérd altal el6irt alapvetd
szabalyait, valamint az els6 targyalas idépontjat.

Korabban mar szoltunk az ajanlati kotottség kapesan arrol, hogy targyalasos eljarasban az ajan-
lati kotottség csak a targyalasok befejezésének idopontjatol all be. A kdzbeszerzés targyanak, felté-
teleinek valtozasa a targyaldsok soran azonban csak olyan mértékben lehet megengedhetd, amely
még nem sérti a torvény alapelveit. Erre figyelemmel rendelkezik ugy a torvény, hogy a részvételi
felhivasban, az ajanlattételi felhivasban ¢és a dokumentacidoban kozolt feltételek nem modosulhatnak
vagy egésziilhetnek ki olyan jelentés mértékben, amely torzitja a versenyt vagy sérti a gazdasagi sze-
replok esélyegyenldségét, kiillondsen, ha az uj feltételek ismerete alapvetden befolyasolhatta volna
az érdekelt gazdasagi szereplok arra vonatkozd dontését, hogy a kdzbeszerzési eljarasban tudnak-e
részvételre jelentkezni, vagy a valtozas kovetkeztében valamelyik ajanlattevé nem lenne képes a
targyaldsok befejezésével végleges ajanlatot tenni. Az adott esetben mindig egyedileg kell megitélni,
hogy a tervezett valtoztatas olyan alapvetd jelentdségli-e, amelynek ismeretében masok is érdekeltek
lettek volna abban, hogy részvételi jelentkezést nyujtsanak be vagy valamely gazdasagi szereplo,
amely érvényesen tudott részvételre jelentkezni, az ajanlattételre mar nem lesz képes. Az el6bbi ko-
rilmények bekovetkezése kiillonosen akkor feltételezhetd, ha a beszerzés targya annak jellemzdiben
vagy mennyiségében lényegesen valtozik. Egyértelmiien fennallnak az elébbi koriilmények tovabba
akkor, ha a részvételi szakaszban vizsgalt alkalmassagi feltételek a modosulasra figyelemmel mar
nem tiikrozik megfelelden a gazdasagi szereploknek a szerzddés teljesitésére vald alkalmasséagat.
A verseny tisztasagdnak elve kizarja tovabbd, hogy a targyaldsok sordn, az ajanlatok ismeretében a
biralat szempontjai vagy modszere valtozzon.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozhatja, hogy a miiszaki leirds és
a szerzddéses feltételek mely elemei jelentik azokat a minimumkovetelményeket, amelyekrdl nem
fog targyalni. A kozbeszerzés targyanak leirasat és a szerzddéses feltételeket olyan pontossaggal kell
megadni, hogy a gazdasagi szereplok megallapithassédk a beszerzés targyat és jellegét, eldonthes-
sék, hogy kivannak-e részvételi jelentkezést benyujtani, valamint az eljaras ajanlattételi szakaszaban
egyenld eséllyel megfeleld elsd ajanlatot tudjanak tenni. Ezek a minimumfeltételek értelemszertien
nem valtozhatnak a targyaldsok soran.

Minden targyaldsrol jegyzOkonyvet kell késziteni, és azt minden, az adott targyalasi forduloban
részt vevo ajanlattevonek alé kell irnia, és résziikre egy példanyt at kell adni, vagy két munkanapon
beliil kell megkiildeni.
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Az ajanlatkérd hasznalhatja a targyalast arra is, hogy fokozatosan csokkentse az ajanlattevok ko-
rét. Ekkor tobbfordulos targyalast kell tartania, és jogosult csak azokkal az ajanlattevékkel folytatni
a targyalast, akik az elsd, illetleg a megadott forduloban a legkedvezdbb ajanlatot tették. Ebben az
esetben az ajanlatkéronek az ajanlattételi felhivasban elére meg kell hataroznia az ilyen tobbfordulds
targyalds menetét, az elsd, illetéleg a megadott forduldt kovetd targyalasra kivéalasztott ajanlattevoi
l1étszam felsd hatarat. Mindezt az ajanlatkérd a részvételi szakaszban esetlegesen eldirt keretszamra
tekintet nélkiil megteheti.

Az ajanlatkéronek — amennyiben az ajanlattételi felhivas erre vonatkozoan nem adott pontos
informaciot — egyértelmiien eldzetesen az ajanlattevok tudomasara kell hoznia, hogy mikor fogja a
targyalasokat lezarni. A targyalasok lezdrasaként az ajanlatkér6 — amennyiben a valtozasok nagy-
sagrendje indokolja, 1) dokumentécioé rendelkezésre bocsatasaval — az ajanlattevoket egy végleges
ajanlat irasban torténd beadasara hivja fel. Epitési beruhazas esetében az ajanlati ar véaltozasakor az
azt alatamasztd arazott koltségvetést is be kell nytjtani. Az ajanlatkérdnek a végleges ajanlatok be-
adéasanak hataridejét is meg kell adnia.

Az ajanlatkérd, ha az eljarast meginditd vagy meghirdetd felhivasban jelezte, hogy fenntartja
ennek a lehetdségét, az elsd ajanlatok beérkezését kovetden ugy is donthet, hogy nem tart targyalast,
hanem a benyujtott ajanlatok birdlataval és értékelésével befejezi az eljarast. Errél a dontésérdl hala-
déktalanul értesitenie kell az ajanlattevoket.

Természetesen a targyaldsok befejeztével mindkét fél ajanlati kotottsége bedll, ezt kdvetden tar-
gyalasok tovabb mar nem folytathatok. Ha az ajanlatkérd az el6z6 bekezdés szerint ugy dont, hogy
nem tart targyalast, a felek kotottsége az errdl szolo értesités megkiildésével all be.

Az ajanlattételi szakaszban a targyalasra tekintettel kettévalik az ajanlatok biralata. Targyalni csak
érvényes ajanlatrol lehet, tehat ajanlatkéronek a targyaldsokat megel6zden meg kell allapitani, hogy
mely ajanlatok érvényesek és mely ajanlatok érvénytelenek, birald bizottsagi iilést kell tartania, és
adott esetben az érvénytelen ajanlatot tevd ajanlattevdt az ajanlata érvénytelenségérdl értesiteni kell.
Figyelemmel ugyanakkor arra, hogy az elsé benyujtott ajanlatot még nem terheli ajanlati kotottség,
¢s a targyalason az ajanlattevok esetleg az eldirtnal korszeriibb, jobb megoldasi javaslatot vethetnek
fel, a targyaldsok megkezdését megeldzden csak akkor lehet az ajanlat érvénytelenségét a szakmai
ajanlat nem megfeleld volta miatt megallapitani, ha a szakmai ajanlat nem felel meg az ajanlatkéro
altal meghatarozott minimumkdovetelményeknek. Az ajanlatban foglalt, a szakmai ajanlaton kiviili
egy¢eb nyilatkozatokkal, dokumentumokkal kapcsolatos hidnyokat (melyek az ajanlat érvényességét
befolyésoljak) a targyalasok befejezéséig kell potolni.

A targyalasok lezarasaként az ajanlatkérd az ajanlattevoket felhivja egy végleges ajanlat irasban
torténd beadasara. Természetesen ezt az ajanlatot is alakszertien kell felbontani. Az ajanlati nyilatko-
zatot, az ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasanak igazolasat, valamint a biztositékokrol szolo
nyilatkozatot ebben a végleges ajanlatban kell elhelyezni.

A szerzddést a felhivasnak, illetdleg a dokumentécionak €s az ajanlatnak a targyalas befejezése
kori tartalma szerint kell megkotni.
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X. FEJEZET
DR. LUKACS TIBOR - AZ AJANLATOK ELLENORZESE,
A BIRALATI SZAKASZ

Az ajanlatok, valamint a részvételi jelentkezések felbontasat kovetden az ajanlatkérd feladata azok
elbiralasa. E kotelezettség alol kizarolag akkor mentesiil, ha a részvételi vagy ajanlattételi hataridé
leteltét kovetden beallott, ellendrzési korén kiviil esd és altala eldre nem lathatd koriilmény miatt a
szerzOdés teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen koriilmény miatt a szerzodéstol valo elallasnak
vagy a szerz6dés felmonddsanak lenne helye. Ezekben az esetekben az ajanlatkérének az eljarast
eredménytelenné kell nyilvanitania. Ilyen koriilménynek mindsiil példaul a torvény altal kiemelten,
ha a tdmogatasra irdnyul6 kérelmét nem, vagy nem a kért 6sszegben fogadtak el.

Nem sziikséges az ajanlatok/részvételre jelentkezések elbiralasa abban az esetben sem, ha nem
nyujtottak be legalabb két jelentkezést vagy ajanlatot (kivéve a hirdetmény nélkiili targyalasos el-
jérasokat), és az ajanlatkérd ugy dont, hogy erre tekintettel az eljarast eredménytelenné nyilvanitja.
Ilyenkor az ajanlatkérd az ajanlatok értékelése és a Kbt. 69. § szerinti felhivas kibocsatasa nélkiil
kihirdetheti az eljaras eredményét.

Az ajanlatok, illetve részvételre jelentkezések elbirdlasa soran ajanlatkérének meg kell itélnie,
hogy mely ajanlatok, valamint jelentkezések érvényesek vagy érvénytelenek. Ennek keretében egy-
szakaszos eljarasokban meg kell allapitania az ajanlattevé alkalmassagat vagy alkalmatlansagat (tobb
szakaszbol allo eljarasokban ez a részvételi jelentkezések birdlatakor torténik), illetve hogy van-e
olyan ajanlattevd, akit az eljarasbol ki kell zarni, és az ajanlatok minden egyéb tekintetben megfe-
lelnek-e az ajanlati (ajanlattételi vagy a mar a részvételi felhivasban meghatarozott kovetelmények
esetén a részvételi) felhivasban és a dokumentacioban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek.

Az ajanlatkérd a kizard okok, alkalmassag, tovabba tobbszakaszos eljarasokban a rangsorolasi
feltételek (1d. tobbszakaszos eljardsoknal) eldzetes ellendrzése soran koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb tekintetben a
részvételi jelentkezés és az ajanlat megfeleldségét ellendrizni.

Az ajanlatkérd feladata mindazon tények, adatok ellendrzése, amelyekhez az Eurdpai Unid bar-
mely tagallamaban miikodd, — az adott tagallam altal az e-Certis rendszerben igazolasra alkalmas
adatbazisként feltlintetett — ingyenes elektronikus adatbazisba belépve kozvetleniil hozzajuthat. Nem
magyar nyelvii nyilvantartas esetén az ajanlatkérd kérheti a relevans igazolds vagy informécié magyar
nyelvil forditasanak benyujtasat. A magyarorszagi nyilvantartasok koziil a hatosagi nyilvantartasok,
valamint a kiilon jogszabalyban nevesitett nyilvantartasok tekintendéek az igazolas benyUjtasanak
kivaltasara alkalmas nyilvantartasnak.

Az ajanlatkérd az ellendrzést az EEKD-ban foglalt nyilatkozatok ellendrzésével egyidejlileg —
tobb szakaszbol allo eljarasban a részvételi szakaszban — koteles elvégezni. Az ellendrzés konkrét
idépontjat a Kbt. nem rogziti, tehat az adott esetben tetszéleges napon elvégezhetd. Mivel azonban
a kizar6é okokhoz tartozo iddintervallumok az ellendrzés idopontjatdl szamitandoak, az ajanlatkéro
eljarasa csak akkor lesz atlathato, ha az ellendrzés napjat az eljarast megindito felhivasban mar meg-
jeldli, igy valamennyi ajanlattevo képes lesz megitélni, hogy a kizaré okok hatélya ala fog-e ebben
az id6pillanatban tartozni.
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Az eljaras eredményérdl szolo dontés meghozatalat megel6zden az ajanlatkéro koteles az értéke-
1ési szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek tekinthetd ajanlattevét megfeleld hataridd tlizéseé-
vel felhivni a kizar6 okok, az alkalmassagi kovetelmények, valamint — adott esetben — a rangsorolasi
kritériumok tekintetében az eljarast megindito felhivasban eldirt igazolasok benyujtasara. A kapaci-
tasait rendelkezésre bocsatd szervezetnek csak az alkalmassagi kovetelmények tekintetében kell az
igazolasokat benyujtani.

Ha az ajanlattevé nem, vagy az esetleges hidnypotlast, illetve felvilagositas kérést kovetden sem
megfelelden nyljtja be az igazoldsokat (ideértve azt is, ha az igazolds nem tdmasztja ald az egy-
séges europai kozbeszerzési dokumentumban foglalt nyilatkozat tartalmat, vagy azzal ellentétes),
az ajanlatkérd ezen ajanlattevd ajanlatdnak figyelmen kiviil hagyasaval az értékelési szempontokra
figyelemmel legkedvezdbbnek tekinthetd ajanlattevét hivja fel az igazoldsok benyujtasara. Az ajan-
latkérd az eljarast lezar6 dontésben csak olyan ajanlattevot nevezhet meg nyertes ajanlattevoként, aki
az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok és a rangsorolasi kritériumok tekintetében az eldirt
igazolasi kotelezettségének eleget tett.

Az ajanlatkéro az eljarast lezard dontés meghozatalat megelézden donthet ugy, hogy nemcsak a
legkedvezObb, hanem az értékelési sorrendben azt kdvetd meghatarozott szamu kovetkezd legkedve-
zObb ajanlattevot is felhivja az igazolasok benyujtasara. Az ajanlatkérd az osszegezésben csak akkor
nevezheti meg a masodik legkedvezObb ajanlattevot, ha az eljarast lezaré dontés meghozatalat meg-
el6zden 6t is felhivta az igazolasok benyujtasara. Az e bekezdés szerinti lehetdséggel az ajanlatkérd
akkor élhet, ha az értékelés modszerét figyelembe véve valamelyik ajanlat figyelmen kiviil hagyasa
esetén az ajanlattevok egymashoz viszonyitott sorrendje nem valtozik.

Ha az ajanlatkérének a részvételi jelentkezések €s az ajanlatok birdlata soran alapos kétsége meriil
fel valamely gazdasagi szerepld nyilatkozatanak valosagtartalmara vonatkozdan, barmikor 6t munka-
napos hatérido tlizésével kérheti az érintett ajanlattevit vagy részvételre jelentkezot, hogy nyujtsa be
a nyilatkozatat alatdmasztd igazolasokat.

Az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd utdlagos igazolasi kotelezettsége arra iranyul, hogy bi-
zonyitsa az alkalmassagi kovetelmények, a kizar6 okok fenn nem éllasa és a rangsorolasi kritériumok
tekintetében az egységes europai kdzbeszerzési dokumentum alapjan az ajanlatkérd altal figyelembe
vett értékek teljesiilését. Az ajanlat vagy részvételi jelentkezés akkor is érvényes, ha a benyujtott iga-
zolasok eltérnek a korabbi nyilatkozatban feltiintetett adatoktol.

Ha az ajanlatkérd €1t azzal a lehetdséggel, hogy korlatozza az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereplok szamat, koteles mar a részvételi jelentkezések biralata soran a jelentkezdk nyilatkozatait
alatdmaszt6 igazoldsokat bekérni, és a részvételi szakasz eredményét ezek figyelembevételével meg-
allapitani. Ugyanakkor, ha a tobbszakaszos eljarasokban rangsorolésra keriilt sor, az utélag benyujtott
igazolasokban szerepld, az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumban megtett nyilatkozatok
tartalmahoz viszonyitott esetleges tobblet informacidk mar nem valtoztatnak a kialakult rangsoron,
akkor sem, ha az igazolasok alapjan megallapithat6, hogy mas ajanlattevét kellett volna a rangsor
¢lére sorolni, vagy mas sorrendet lehetett volna az igazolasok alapjan megallapitani.

Nyilt eljarasban, illetve az ajanlati szakasz végén az érvényes ajanlatokat az eljarast megindito
felhivasban meghatarozott értékelési szempont, valamint részszempontok alapjan kell értékelni.

Az ajanlatkéro ettdl eltérden az ajanlatok biralata ¢és értékelése nélkiil meghozhatja az eljaras
eredménytelenségérdl sz616 dontést, ha az adott eljarasban végleges ajanlatok mindegyike meghalad-
ja a rendelkezésre 4116 anyagi fedezet 6sszegét. Ha azonban az ajanlatkéré nem végzi el az ajanlatok
biralatat, az eredménytelen eljarasra tekintettel nem élhet a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
inditasanak lehetdségével a 98. § (2) bekezdés a) pontja szerint.

A 70. § azt is meg hatarozza, hogy mennyi id6 alatt kell az elbiralast elvégezni. Az ajanlatkérd
az ajanlatokat a lehetd legrovidebb idon beliil koteles elbirdlni, legkésObb azonban gy, hogy az
ajanlattevoknek az eljarast lezar6 dontésrol valod értesitésére az ajanlati kotottség fennallasa alatt
sor keriiljobn. Amennyiben az ajanlatkéré a megjelolt hatdridében nem tudja elvégezni a biralatot,
az 1j Kbt. is fenntartja a megadott idétartam meghosszabbitasanak lehetdségét. Mivel azonban az
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ajanlattevo az ajanlati kotottség lejartaval nem koteles ajanlatat fenntartani, az ajanlati kotottség
id6tartamanak lejartat kovetden az ajanlattevd tigy is nyilatkozhat, hogy nem tartja fenn ajanlatat
egy meghosszabbitott idOtartamra. [lyen esetben ezt az ajanlatot az értékelés soran figyelmen kiviil
kell hagyni.

Az ajanlatkérd a részvételi jelentkezéseket szintén kdoteles a lehetd legrovidebb idon beliil elbi-
ralni, az elbiralast olyan id6tartam alatt kell elvégeznie, hogy a részvételre jelentkezOk értesitése a
részvételi szakasz eredményérél megeldzze a részvételi felhivasban eldre feltiintetett, az ajanlattételi
felhivas megkiildésének idépontjat (mely nem lehet késobbi, mint a részvételre jelentkezések felbon-
tasat kovetd 30 nap). Ha ez az id6tartam az elbiralasra nem elegendd, az ajanlatkérd — a részvételre
jelentkezdk értesitésével — tovabbi 60 nappal elhalaszthatja az ajanlattételi felhivas megkiildésének
eredetileg megjelolt id6pontjat.

X.1. Hianypotlas, felvilagositas, arindokolas

X.1.1. Hianypotlas

Amennyiben az ajanlatkérd a becsatolt iratok alapjan nem képes megitélni az ajanlattevé vagy rész-
vételre jelentkezd kizard okok hatalya ala tartozadsanak hianyat vagy a szerzddés teljesitésére valo
alkalmassagat, az iratok potldlagos benytjtasara koteles felhivni dket. A hianypdétlas intézményének
célja, hogy novelje a kozbeszerzési eljarasok eredményességének, illetve az érvényes ajanlattételnek
a lehetdségét. Ez mindkét oldalnak az érdeke. A torvény szerint a hidnypotlas biztositasa nem az ajan-
latkérd dontésétdl fiigg, az kotelezo.

Ha az ajanlatkérd megallapitja, hogy az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd az alkalmassag
igazolasahoz olyan gazdasagi szerepld kapacitasaira tdmaszkodik, vagy olyan alvéllalkozot nevezett
meg, amely a 62. § (1) bekezdés a)-h), k)-n) és p) pontja szerinti, korabbi eljarasban tanusitott maga-
tartds alapjan a j) pontja szerinti vagy — ha az ajanlatkérd eldirta — a 63. § szerinti kizar6 ok hatalya
alatt all, a kizaré okkal érintett gazdasagi szerepld kizarasa mellett hianypdtlas keretében felhivja
az ajanlattevot vagy részvételre jelentkez6t a kizart helyett sziikség esetén mas gazdasagi szerepld
megnevezesere.

A hianypétlas kore nem korlatozhatd, egyetlen kivétellel. Az ajanlatkéré nem koteles ugyanis
Ujabb hidnypotlast elrendelni arra vonatkozoan, ha a hidnypotlassal az ajanlattevd (részvételre jelent-
kezd) az ajanlatban (jelentkezésben) korabban nem szereplé gazdasagi szerepldt von be az eljarasba
(példéul pont az el6z6 bekezdésben irtak okan), és e gazdasagi szereplore tekintettel lenne szilikséges
Ujabb hidnypdtlas, feltéve, hogy az eljarast megindito felhivasban feltiintette, hogy ilyen esetben nem
(vagy a csak az altala meghatarozott korlatozassal) rendel el Gijabb hianypotlast.

A hidnypotlasi felhivast valamennyi ajanlattevonek, illetve részvételre jelentkezének egyideji-
leg, irasban meg kell kiildeni, tehat minden szerepld értesiil a tobbi ajanlat hianyossagairol is. A hi-
anypotlasra torténd felszolitasban meg kell jelolni a potlandd hidnyossagokat, illetve azt a hataridét,
amelyen beliil a hianyok potolhatok. Amennyiben az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 a hiany-
poétlési felhivasban meg nem jel6lt hianyossagokat kivan poétolni, vagy olyan iratokat kivan potlo-
lag benyUjtani, amelyeket a hidnypotlasi felhivas nem tartalmaz, ezt 6nkéntes hianypotlas keretében
megteheti ezen a hataridon beliil. Ez azonban azt is jelenti, hogy ha egyetlen ajanlattal kapcsolatban
sincs sziikség hianypotlasra, dnkéntes hianypotlasnak sincs helye!

Tobb alkalommal is lehetséges hianypotlast biztositani, st, ha az ajanlatkérd ijabb hianyossa-
gokat észlel, koteles Gjabb hidnypdtlast elrendelni. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a korabbi hi-
anypotlasokban mar jelzett hidnyokra ismételt hatarido lenne eldirhato, de dnkéntes hidnypotlasra az
ismételt hataridon beliil is lehetdség van.
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A hianypdétlas és a felvilagositas kérés kapcsan fontos annak rogzitése, hogy az ajanlatkérot ter-
heli annak kotelezettsége, hogy a felhivasaban egyrészt megadja azt, hogy milyen hianyt vagy ellent-
mondast, illetve nem egyértelmiiséget allapitott meg, mésrészt megmondja azt, hogy ezt miként kéri
orvosolni. Ha az ajanlatkérd ezen informécidkat nem adja meg a felhivasaban, akkor nem hozza az
ajanlatteviket abba a helyzetbe, hogy a felvilagositassal, hianypotlassal az ajanlatukat megfelelové
tehessék, és ezaltal elveszti ezen jogintézmény a céljat, nem emlitve a Kbt. esélyegyenldség alapelvi
elvarasarol (I1d. példaul D.13/11/2018. szam hatarozat)

A hianypétlas korét a Kbt. nem korlatozza, sét, a legutobbi médositas folyamén meghaladotta
valt az a Legfelsé Birosagi dontés is, mely szerint hianypoétlasnak csak az ajanlat hidnyossagai te-
kintetében van helye, az ajanlat hibai ilyen modon nem korrigalhatoak. A Kbt. 71. § (8) bekezdése
értelmében ugyanis a hianypotlas adott esetben még modosithatja vagy ki is egészitheti az eredetileg
benyujtott ajanlatot/részvételre jelentkezést, kivéve az aldbbiakat:

* Nem jarhat az alapelvek sérelmével.

* Az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevd szerzddéses kotelezettsége
végrehajtasanak modjara vagy a szerz6dés mas feltételeire vonatkozo dokumentum tekinte-
tében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkoz6 hiba javithatd vagy hiany
potolhato, tovabba atalanydijas szerzOdés esetén az arazott koltségvetés (részletes arajanlat)
valamely tétele és egységara potolhato, modosithatd, kiegészithetd vagy tordlhetd, amelynek
valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala esd részosszegét és az ajanlattevok
kozott az értékeléskor kialakulo sorrendet nem befolyasolja.

A Dontobizottsag joggyakorlata egységes abban, hogy a hianypotlas célja az érvényes ajanlattétel
elésegitése. Ennek érdekében a térvény a jogintézmény alkalmazéasat kotelezéveé teszi az ajanlatkérd
szdmara. A hianypotlas rendeltetése, hogy az ajanlatokban eléfordul6 kisebb hibdk és hidnyossagok
ne okozzanak érvénytelenséget, ne vezessenek a verseny csokkenéséhez, a befektetett erdforrasok
elvesztegetéséhez. Ezen jogszabdlyi célra figyelemmel a ,,hidnypotlas™ kifejezés tagan értelmezendd,
iratok potlasat €s azok hibainak javitasat is jelentheti. A hianypotlas azonban nem adhat lehetdséget
az ajanlattevonek a verseny tisztasagat sértd elényben részesitésére (legutobb 1d. a D.2/17/2018. sza-
mu hatarozatban).

A Dontébizottsag rogziti azt is, hogy az tjabb hianypotlas korlatja a kordbban megjeldlt hiany,
viszont a kordbban meg nem jelolt hidnyok tekintetében az ajanlatkérd koteles tovabbi hianypotlasi
felhivast kibocsatani. A Kozbeszerzési Hatdsag ide vonatkozo6 titmutatdja, illetve a kovetkezetes biro-
sagi és dontdbizottsagi gyakorlat alapjan nem titkozik a kétszeres hianypotlas tilalmaba, ha az ajanlat
benyujtasakor hianyzé dokumentumot hidnypotlasban nyujtanak be eldszor, de hibas tartalommal,
vagy egy hianyosan benyujtott dokumentum hianypdtlasa soran egy teljesen 1j dokumentumot ny;j-
tanak be ismételten hidnyos tartalommal (D.610/21/2017. szdm1 hatarozat).

Az ajanlatkérd altal bemutatni kért szakemberek személye hidnypotlas keretében csak ugy val-
tozhat, hogy a hianypotlasban az értékeléskor figyelembe veendé minden relevans koriilmény tekin-
tetében a korabbival legalabb egyenértékii szakember keriil bemutatasra. Ha a hianypotlas soran a
korabbinal nagyobb tapasztalattal, magasabb képzettséggel rendelkezd személy keriil bemutatasra,
az ajanlatkéro az értékeléshez akkor is csak az altala potoltatott szakember adatait veheti figyelembe,
a hianypotlas ilyenkor is csak az érvényessé tételt szolgélja, és nem eredményezi az értékeléskor fi-
gyelembe veendd tényezok valtozasat.

Az ajéanlati biztositékrol szol6 fejezetben mar utaltunk ra, hogy az ajanlati biztositék rendelkezés-
re bocsatasa nem potolhatd, csak az azt igazolo okirat — tehat ha az ajanlati biztositékot az ajanlattevo
nem vagy nem megfeleld mértékben bocsatotta rendelkezésre az ajanlattételi hataridoéig, erre hiany-
potlas keretén beliil sem hivhato fel. Figyelem, az ajanlati biztositék nem azonos a rola szo6lo irattal,
tehat az igazolas potolhato!

A hianypotlasok alakisdgara vonatkozoan a Kbt. nem tartalmaz eldirédst, akar az ajanlatokhoz
képest egyszeribb forma (példaul egy példanyban kell megkiildeni, és elegendd Osszetiizni, vagy
elegendd masolatban e-mailen megkiildeni) is eldirhato.
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Az ajanlatkéronek a hianypotlas keretében benyujtott iratokat ellendriznie kell abbdl a szem-
pontbol, hogy nem tartalmaznak-e az ajanlatra vonatkozéan olyan mddositast, ami a fenti szabalyok
figyelembevételével nem megengedett.

X.1.2. Felvilagositas kérés

Ha az ajanlat vagy a részvételre jelentkezés (kizar6 okok, az alkalmassag igazolasara benyujtott ira-
tok vagy nyilatkozatok, illetleg az ajanlati felhivasban vagy a dokumentéacidban eldirt egyéb iratok)
nem egyértelmi kijelentéseket tartalmaz, az ajanlatkérd felvilagositast kérhet az ajanlattevotol vagy
részvételre jelentkez6tdl azok tartalmanak tisztazasa érdekében. A felvilagositas kérés csak az ajan-
latok elbiralasahoz sziikséges informaciokra szoritkozhat, és nem irdnyulhat az ajanlattevokkel vagy
részvételre jelentkezOkkel valo targyalésra.

A felvilagositas kérésre és annak megadasara egyebekben a hidnypotlas szabalyai irdnyadoak.

X.1.3. Nyilvanvalo szamitasi hiba az ajanlatban

A 71. § (11) bekezdése feljogositja az ajanlatkérdt, hogy az ajanlatban eléforduld, az értékelésre is
kihat6 szamitasi hibat sajat hataskorben kijavitsa. Az ajanlatkéronek ilyenkor az alapadatokat (ré-
szértékeket) alapul véve kell meghataroznia a helyes értéket. Nem csak az ellenszolgaltatas esetén
végezheto el az ilyen javitas, hanem mas, az ajanlatban szamitas alapjan meghatarozasra keriilé adat
esetén is. A szamitési hiba javitasardl az Gsszes ajanlattevot egyidejlileg, kdzvetleniil, irasban, hala-
déktalanul tajékoztatni kell.

Ha az ajanlattevé maga is észleli a szamitasi hibat, és azt (példaul 6nkéntes hianypotlassal) javit-
ja, az a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjara tekintettel nem mindsiil az ajdnlat modositasanak.

X.1.4. Aranytalanul alacsony ellenszolgaltatas

A Kbt. hatalyos rendelkezései — a kozosségi kozbeszerzési iranyelvek vonatkozo rendelkezéseit at-
tiltetve — az ajanlatkérd kotelezettségévé teszik, hogy abban az esetben, ha az ajanlati arat (ellenszol-
galtatast) aranytalanul alacsonynak véli, erre vonatkozdan tovabbi adatokat €s indokolast kérjen az
ajanlattevotol. Az ajanlattevok ugyanis a kozbeszerzési piaci versenyhelyzetben esetenként a verseny
tisztasagat, az altalanosan elfogadott szakmai szokasokat, etikai szabalyokat sérté kotelezettségeket
vallalnak (irredlis ajanlati tartalmi elemeket, példaul aranytalanul alacsony arakat, vagy lehetetlen
kotelezettségvallalasokat hatdroznak meg) annak érdekében, hogy azokat az ajénlatkérd maxima-
lis pontszdmmal értékelje valamely részszempont kdrében. A torvény e problémat kezelni kivanja.
Amennyiben a benyujtott ajanlat lehetetlen, tulzottan magas vagy €ppen tllzottan alacsony, illetve
kirivoan aranytalan kotelezettségvallalast tartalmaz, az ajanlatkérének meg kell gy6zddnie az ajanla-
tok irrealisnak, lehetetlennek tlin6 tartalmi elemeinek teljesithetdségérol.

Az ajanlatkérdnek az ellenszolgéltatas mértékének vizsgalatakor korabbi tapasztalataira, a koz-
beszerzést megeldzden végzett piacfelmérés eredményére, vagy a kozbeszerzést megeldzden a sziik-
séges fedezet meghatarozasahoz felhasznalt adatokra kell figyelemmel lennie, és ez alapjan kell meg-
allapitania, hogy az kirivéan alacsonynak mindsiil-e vagy sem.

A korabbi Kbt. rendelkezését melldézve az 01j térvény egyetlen esetben sem teszi kdtelezoveé az
indokolas kérést, azt teljes mértékben az ajanlatkérore bizza.
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A torvény példalozo jelleggel sorolja fel, mit fogadhat el ajanlatkéré az indokolas koré-
ben (példaul a gyartasi folyamat, az épitési beruhazas vagy a szolgéltatdsnyjtas modszerének
gazdasagossagara, a valasztott miiszaki megoldasra, a teljesitésnek az ajanlattevo szamara kivételesen
elényds koriilményeire, az ajanlattevonek allami tdmogatdsok megszerzésére valo lehetOségére
torténd hivatkozast). Nem megfeleld az indokolés ugyanakkor kiilondsen (azaz itt sem kizarélagosan,
csak pe¢ldalozo jelleggel), ha megallapithato, hogy az ajanlat azért tartalmaz ardnytalanul alacsony
arat vagy koltséget, mert nem felel meg azoknak a kdrnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi
kovetelményeknek, amelyeket a jogszabalyok vagy kotelezden alkalmazandd kollektiv szerzédés,
illetve a Kbt. 4. mellékletében felsorolt kornyezetvédelmi, szocialis €s munkajogi rendelkezések irnak
eld. Az ajanlatkérd az ajanlat megalapozottsaganak vizsgéalata sordn ennek megitéléséhez az adott
agazatban kotelezden alkalmazandé irdnyadd munkabérekrol is tdjékoztatast kérhet az ajanlattevotol.

Ajanlatkéronek joga van az ajanlat megalapozottsaganak vizsgalata sordn az iranyadd munkabé-
rekrdl is tajékoztatast kérni az ajanlattevotdl. Sot, ha sziikséges, a tobbi ajanlattevotdl is kérhet be
a meghatarozott ajanlati elemeket megalapoz6 adatokat. Amennyiben az ajanlatkéré az indokolas
alapjan nem tud meggy6z6dni az ajanlat gazdasagi ésszerlis€gérdl, tovabbi adatokat kérhet (két koros
indokolas kérés), de nem koteles.

A torvény tampontot nytjt az objektiv alapti indokolas meghatarozasahoz, azonban tételszert
definiciot nem nyujt. Ez viszonylag tag mozgésteret hagy mind ajanlatkérdi, mind ajanlattevéi olda-
lon. Ugyanakkor, ha az ajanlattevé nem tudja elfogadhaté moédon megindokolni az érintett ajanlati
elem teljesithetdségét, az ajanlatkérd érvénytelennek nyilvanithatja az ajanlatot.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a D.20/18/2018. hatarozatdban az objektiv alapt indokolas defi-
kiilvilag szamara felismerhetd, érzékelhetd, ekképpen pedig az ajanlat 6sszeallitdsanak idépontjaban
rendelkezésre allt és az indokolas idején is rendelkezésre all, tovabba valamilyen hiteles forméaban
igazolhato6 vagy legalabbis tényszerii és konkrét. Ehhez képest nem objektiv az, ami nem aldtdmasz-
tott, vagy alatamaszthat6, bizonytalan jovébeli eseménytdl vagy egyeb feltételtdl fligg, tovabba az s,
ami nincs kapcsolatban az adott kozbeszerzéssel vagy annak adott részével. A Kbt. 72. § (1) bekezdé-
se tovabba az ajanlattevo felelosségévé teszi, hogy a kérdéses ajanlati elemek tartalmat megalapozd
adatokat €s objektiv alapu indokolést k6zolje az ajanlatkérdvel. A konkrét tigyben az ajanlattevo altal
a 0.- Ft értéken szerepeltetett szolgaltatadsokra vonatkoz6 indokoldsa nem arrol szolt, hogy a 0.-Ft ér-
tékilt megajanlas objektive hogyan tdmaszthat6 ala, hanem kozlés volt arrdl, hogy az ajanlattevo egy-
altalan nem szamit fel erre vonatkozdlag ellenértéket. A DB szerint ez a nyilatkozat szubjektiv, iizleti
politikara alapitott dontést kozolt, amely az ajanlatkérd altal nem volt ellendrizhetd, igy nem felelt
meg az objektiv alapu indokolas kritériuméanak. Nem fogadhato el objektiv alapt indokolasként az a
valasz sem, hogy a felmeriilt koltségek mas soroknal keriiltek beépitésre, kiilondosen nem értékelésre
keriild részszempontok esetén (ld. ugyanebben a hatarozatban).

Tehat az ajanlattevének olyan objektiv alapt indokolést kell adnia, amely fliggetlen, targyilagos
valaszt tartalmaz, egyértelmiien alatdmasztja a tényleges helyzetet és nem hagy kétséget az ajanlat-
kérdben afeldl, hogy a szerz6dés a megajanlott aron ténylegesen teljesithetd lesz (D.682/15/2017,
D.568/15/2017).

Nyilt eljarasban az ajanlatkéro az eljarast megindité felhivasban rendelkezhet ugy, hogy a bira-
latnak az aranytalanul alacsony ar vagy koltség vizsgalatara vonatkoz6 részét az ajanlatok értéke-
1ését kovetden végzi el. Ebben az esetben csak a legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevd — és ha az
Osszegezésben meg kivanja nevezni, a masodik legkedvezObb ajanlatot tett ajanlattevd — tekintetében
vizsgalja az ar vagy koltség aranytalanul alacsony voltat.
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X.1.5. Lehetetlen illetve aranytalan kotelezettségvallalas

A kirivoan alacsony ellenszolgaltatds indokoltatasi kotelezettségéhez hasonléan az ajanlatkéronek
kotelessége az ellenszolgaltatasi koron kiviil esd ajanlati elemekre vonatkozdan indokolast kérni az
ajanlattevotol, ha az ajanlatnak valamelyik tartalmi eleme teljesithetetlennek itélt kotelezettségval-
lalast tartalmaz. Az ajanlatkéronek errdl a kérésrdl is egyidejlileg, irasban értesitenie kell a tobbi
ajanlattevot.

Az ajanlatkérd az indokolés €s a rendelkezésére 4116 iratok alapjan koteles meggy6z0dni az ajanla-
ti elemek megalapozottsagarol, teljesithetdségérdl, ennek soran az ajanlattevétdl irdsban tajékoztatast
kérhet a vitatott ajanlati elemekre vonatkozoan. Az ajanlatkérd koteles érvénytelennek nyilvanitani az
ajanlatot, ha a k6zolt informécidk nem indokoljak megfeleléen, hogy az adott kitelezettségvallalas
teljesithetd.

X.2. Az érvénytelen ajanlat

Az ajanlatok és részvételre jelentkezések érvénytelenségi okait az 01j Kbt. 73. § sorolja fel. Az ebbe a
korbe tartozo ajanlatokat az ajanlatkérd koteles érvénytelennek nyilvanitani. Fontos, hogy az érvény-
telen ajanlatot nem kell a biralati szempont szerint értékelni.

Nyilvanvaloan nem tekinthetd érvényesnek az az ajanlat vagy jelentkezés, melyet hataridot kove-
tden nyujtottak be. Az ilyen ajanlatokat is fel kell tiintetni a bontasi jegyz6konyvon, valamint ezeket
az ajanlatkérének az iratmegdrzési idon beliil meg kell driznie, tehat nem kiildhetd vissza felbontas
nélkil!

Az ajanlat/részvételi jelentkezés érvénytelen tovabba értelemszertien akkor, ha az ajanlattevot,
részvételre jelentkez6t vagy alvéllalkozdjat, vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevd szervezetet
az eljarasbol kizartak; illetve ha az ajanlattevé/részvételre jelentkezd nem felel meg a szerzédés tel-
jesitéséhez sziikséges alkalmassagi kovetelményeknek.

Az ajanlat/részvételre jelentkezés akkor is érvénytelen, ha egyéb modon nem felel meg az ajanla-
ti, ajanlattételi vagy részvételi felhivasban és a dokumentacidéban, valamint a jogszabalyokban meg-
hatarozott feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezések €s az ajanlatok ajanlatkérd altal
eldirt formai kdvetelményeit. Nem lehet tehat érvénytelen az ajanlat/részvételre jelentkezés, ha nincs
oldalszamozva, vagy nem megfeleld a kotés modja. Ugyanakkor az e pont szerinti érvénytelenséghez
vezet kiilonosen, ha:

a) az ajanlatot az ajanlati kotottség fennallasa ellenére az ajanlattevd visszavonta;

b) az ajanlattevo az ajanlati biztositékot hataridore nem vagy az eldirt mértéknél kisebb dsszeg-

ben bocsatotta rendelkezésre;

c) az ajanlatkérd az eljarast megindité felhivasban elére meghatdrozott egy olyan Osszeget,
amelyet meghalado arat vagy koltséget tartalmazo ajanlatot a birdlat soran érvénytelenné fog
nyilvanitani, és az ajanlat ezen 6sszeget meghaladja.

Az ajanlat jogszerli visszavonasanak lehetdsége targyalast igényel. A Kbt. 53. § (8) bekezdése
egyértelmiien kimondja, hogy az ajanlattevd csak az ajanlati kotottség bedlltaig vonhatja vissza az
ajanlatat. Ez a kozbeszerzési eljarasra vonatkozé kogens eldiras, mely az ajanlattevé magatartasat
szabalyozza akként, hogy az ajanlatot jogszerlien csak az ajanlati kotottség bealltaig vonhatja vissza.
Jelen esetben a kérelmezett altal sem vitatottan az ajanlat visszavonasara az ajanlati kotottség beallta
utan kertilt sor.

A Dont6bizottsag allaspontja szerint az ajanlattevdi jogsértés objektiv kovetkezménye az ajanlat
Kbt. 73. (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelensége, a Kbt. 73. § (6) bekezdés a) pontja szerint.
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Ugyancsak a jogsértés Kbt. szerinti objektiv kdvetkezménye, hogy az ajanlat jogsértd visszavonasa
kovetkeztében az ajanlattevd elveszti az ajanlati biztositékat. A Kbt. és a Korm. rendelet szabalyai
szerint irrelevans az a koriilmény, hogy mely okok miatt vonta vissza ajanlatat a kérelmezett, az ajan-
lat visszavonasanak ténye megalapozza a Kbt. altal meghatarozott jogkovetkezményeket.

A DontObizottsag ramutat arra is, hogy a Kbt. 131. § (4) bekezdésének a rendelkezése, amely a
nyertes ajanlattevonek a szerzddés megkotésétdl torténd visszalépése esetére iranyado szabalyokat
tartalmazza, sem teszi a nyertes visszalépését jogszeriivé. E rendelkezés célja, hogy megfeleld meg-
oldast adjon arra az esetre, ha az ajanlatkéré nem kivanja a visszalépd féllel valo szerzédéskotést
kikényszeriteni, beszerzési igénye ugyanakkor valtozatlanul fennall (1d. D.560/10/2017. szam1 ha-
tarozat).

Fontos 10j feltétel, hogy az iizleti titok korének nem megfelelé megjeldlése is vezethet az ajanlat
érvénytelenségéhez. Ervénytelen ugyanis az ajanlat, ha az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6

« valamely adatot a 44. § (2)-(3) bekezdésébe iitk6z6 modon mindsit {izleti titoknak és ezt az

ajanlatkérd hianypotlasi felhivasat kovetden sem javitja; vagy

* a44. § (1) bekezdése szerinti indokolés a hidnypotlast kovetden sem megfeleld.

Az elézbekben targyalt aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast és lehetetlen vallalast tartalmaz6
ajanlatot is — megfeleld indoklas hianyaban — érvénytelenné kell nyilvanitani.

Tobbszor emlitettiik mar, hogy a részvételre jelentkezés ajanlatot nem tartalmazhat, a jelentkezés
ekkor érvénytelen lesz.

A Févarosi Torvényszék a 14.K.34.620/2011. szamu itéletében'® a kdvetkezdket rogzitette: ,,Az
ajanlatkéronek a Kbt. 81. §-a alapjan kotelezettsége annak vizsgalata, hogy a benyujtott ajanlatok
megfeleltek-e az eldirasainak, a jogszabalyi rendelkezéseknek. Ezen kotelezettsége alol semmilyen
okbol nem mentesiilhet. Az ajanlatok érvénytelensége kizarolag abban az esetben allapithatdé meg, ha
ajanlatkérd a birdlat soran eleget tett a Kbt.-ben meghatarozott kotelezettségeinek, a Kbt. 83. § (1)
bekezdése alapjan biztositotta a hianypotlas lehetdségét, az ajanlatban levd ellentmondéasokat a Kbt.
85. §-a alkalmazésaval tisztazta és mindezeket kovetden egyértelmiien és kétséget kizardoan megal-
lapithato, hogy a benyujtott ajanlat megfelelt avagy nem felelt meg az ajanlatkérdi €s a jogszabalyi
feltételeknek. A Kbt. 83. § (1) bekezdése ajanlatkérdk kotelezettségévé teszi, hogy biztositsak mind
a formai, mind a tartalmi hianyok pétlasanak lehetdségét az ajanlattevok szamara, tovabba, hogy a
Kbt. 83. § (2) bekezdésében meghatarozott tilalmi koron kiviil a hidnypotlas soran tegyék lehetdveé
az ajanlat aszerinti modositasat, kiegészitését, hogy az ajanlat megfeleljen a felhivas, a dokumentaciod
tovabba a kozbeszerzésre vonatkozo jogszabalyok eldirasainak. A Kbt. 83. § (3) bekezdése értel-
meében ajanlatkéronek ajanlatonként kell egyértelmiien és pontosan meghatarozni az ajanlat konkrét
hidnyat, nem megfeleldségét és annak potlasara kell felhivni az ajanlattevoket.

A Kbt. 88. § (1) bekezdés e) és f) pontja szerinti érvénytelenségi ok két kiillonbozé tartalmu tor-
vényi tényallast hataroz meg. A Kbt. 88. § (1) bekezdés f) pontja korébe tartoznak a jogszabalyok és
ajanlatkérd altal tdmasztott formai és tartalmi kdvetelmények nem teljesitése miatti érvénytelenségi
esetek. (...) A Kbt. 88. § (1) bekezdés e) pontja szerinti alkalmatlanné nyilvanitas abban az esetben
alkalmazhat6, ha az ajanlattevé az ajanlatdban, illetve hianypoétlasra becsatolta a formai és tartalmi
eléirasok szerint megkovetelt igazoldsokat, azonban azokbol az allapithaté meg, hogy nem teljesitik
az alkalmassagi minimum feltételeket.”

Az ajanlatkérd koteles az ajanlattevot vagy részvételre jelentkezot irasban tajékoztatni kizara-
sarodl, a szerzddés teljesitésére vald alkalmatlansdganak megallapitasardl, ajanlatanak vagy jelentke-
zésének egyeb okbol tortént érvénytelenné nyilvanitasarol, valamint ezek indokardl, az errdl hozott
dontést kdvetden lehetd leghamarabb, de legkésébb 3 munkanapon beliil. Amennyiben ezen az idén
beliil az 6sszegezés megkiildésére sor kertil, a kiilon értesitésre nincs sziikség.

¥ Az itélet PDF formatumban elérhet6 és letdlthetd a Pro Bono feliileten a tantargy Dontvénytarabol.
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Az érvényes ajanlatot benyujto ajanlattevo tajékoztatast kérhet a nyertes ajanlatnak az ¢ ajanlata-
hoz viszonyitott elényeirdl, valamint tdrgyaldsos eljaras, versenyparbeszéd és innovacios partnerség
esetén az ajanlattevokkel folytatott targyalasok és parbeszéd menetérol. A tdjékoztatast a kérés kéz-
hezvételétdl szamitott 6t munkanapon beliil kell megadni.

X.3. Az ajanlatok értékelése

A torvény szerint az ajanlatok elbirdlasa haromféle szempont szerint torténhet:

a) alegalacsonyabb ér,

b) a legalacsonyabb koltség, az ajanlatkérd altal meghatarozott koltséghatékonysagi modszer
(példaul életcikluskdltség-szamitas, 78. §) alkalmazasaval kell kiszamitani, vagy

c) alegjobb ar-érték aranyt megjelenitd olyan — kiilondsen mindségi, kornyezetvédelmi, szoci-
alis — szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

A legalacsonyabb ar mint birdlati szempont alkalmazasa igen sziik korben megengedett: az ajan-
latkérd csak akkor valaszthatja ezt az értékelési szempontot, ha az ajanlatkérd igényeinek valamely
konkrétan meghatdrozott mindségi és miiszaki kovetelményeknek megfeleld aru vagy szolgaltatas
felel meg, ¢és a gazdasagilag legelényOsebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi mindsé-
gi jellemzdék nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja. Az ajanlatkéré nem alkalmazhatja
a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontként tervezési, mérnoki és épitészeti
szolgaltatasok, valamint épitési beruhazasok esetében, valamint alternativ ajanlattétel lehetdvé tétele
esetén. Foszabaly szerint tehat az ajanlatkérd koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar-érték
aranyt megjelenitd értékelési szempontok alkalmazasara.

Atorvény — a kdzbeszerzési eljarasok atlathatosaganak biztositasa érdekében — megkdveteli, hogy
az ajanlatkéro az eljarast meginditd felhivasban (tehat kétszakaszos eljarasokban mar a részvételi fel-
hivéasban) ,,elére” hatdrozza meg és ismertesse a résztvevokkel az elbirdlés teljes szempontrendszerét
(a legalacsonyabb koltséget vagy a legjobb ar-érték aranyt megjelenito értékelési szempontokat).

Az értékelési szempontoknak az alabbi kovetelményeknek kell megfelelniiik:

a) a szerzddés targyahoz kell kapcsolddniuk.

b) nem biztosithatnak dnkényes dontési lehetdséget az ajanlatkérdnek, hanem mennyiségi vagy

szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezokon kell alapulniuk;

c) biztositaniuk kell a kozbeszerzés alapelveinek betartasat;

d) az értékelési szempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevd szerzddés teljesitéséhez
sziikséges alkalmassaga. Lehetdség van azonban a teljesitéshez igénybe vett szakemberallo-
many értékelésére, ebben az esetben viszont, ha az eljarasban e koriilményekhez alkalmas-
sagi feltétel 1s kapcsolodik, egyértelmiien el kell kiiloniteni, hogy mely feltételek képezik a
teljesitéshez minimadlisan sziikséges elvarast (alkalmassagi kovetelmény), és melyek jelentik
ezen feliil az értékeléskor figyelembe vett tényezdket.

e) nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszori értékelését.

Az értékelési szempontok akkor tekintenddk a szerzddés targyahoz kapcsolodonak, ha azok az
adott szerzddés alapjan megvalositando épitési beruhdzashoz, szallitandd aruhoz vagy nyujtandd
szolgaltatdshoz barmely modon és azok életciklusanak barmely szakaszaban kapcsolddnak, ideértve
azokat a tényezoket is, amelyek:

» az adott feladat folyamatdhoz kapcsolodnak (kiillondsen a munkanélkiili vagy tartosan mun-
kaneélkiili rétegek foglalkoztatasanak megajanlott mértéke, valamint az adott szerzddés telje-
sitésének keretében munkanélkiiliek képzését célzo intézkedések végrehajtasa); vagy

» azadott feladat életciklusanak valamely mésik szakaszaban megvaldsul6 valamely folyamat-
hoz kapcsolodnak;
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* még akkor is, ha ezek érdemben nem hatarozzak meg az épitési beruhazas, aru vagy szolgal-
tatds végeredményének tulajdonsagait.

A legjobb ar-érték ardnyt megjelenitd értékelési szempontok vonatkozhatnak kiilonosen:

a) mindség, muszaki érték, esztétikai €s funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhasznalo
szamara valo hozzaférhetdség, hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazasa és egyéb szo-
cialis, kornyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, veviszolgalat
¢s miiszaki segitségnyujtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités iddpont-
ja, idészaka;

b) a szerzddés teljesitésében részt vevé személyi dllomany szervezettsége, képzettsége és ta-
pasztalata, ha a személyzet mindsége jelentds hatdssal lehet a szerz8dés teljesitésének szin-
vonalara.

A legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempontrendszer alkalmazhat6 Ggy is, hogy az abban sze-
repld ar vagy koltség elemet az ajanlatkérd egy rogzitett értéken megadja, és az ajanlattevok az egyéb
értékelési szempontok tekintetében versenyeznek egymassal. Az ajanlatkéré az ellenszolgaltatast
vagy koltséget tartalmazo értékelési szemponton vagy alszemponton kiviili értékelési szempontokkal
(alszempontokkal) 6sszefliggd ajanlati elemmel kapcsolatban az eljarast megindito felhivasban jogo-
sult tovabba meghatarozni az adott ajanlati elem azon legkedvezobb szintjét, amelyre és az annal még
kedvezObb vallalasokra egyarant az értékelési ponthatar fels6 hataraval azonos szamu pontot ad. Az
ajanlatkérd barmely szempont tekintetében jogosult meghatarozni olyan elvarast, amelynél kedvezot-
lenebb az adott ajanlati elem nem lehet.

Az eljarast meginditd felhivasban kotelezd tovabba megadni a szempontokra adhatd pontok mi-
nimumat és maximumat, vagyis azt, hogy hany pontot fog a legjobb ajanlat kapni, és mennyi a mi-
nimalis pontszam. A tartalmi elemek értékelése soran adhatd pontszam also és felsé hataranak vala-
mennyi részszempont esetében azonosnak kell lennie.

Ajénlatkéronek meg kell tovabba adnia az eldbbiekben megadott ponthatarok kozotti értékelési
modszerét, vagyis azt, hogy miképpen fogja a ponthatarok kozotti pontszdmokat kiadni. A pontkiosz-
tds modszerének megadasa torténhet matematikai képlettel, de leird6 mddon is. A mddszer részletes
ismertetése egyébként a dokumentacidban is megadhatd. A torvény a Kozbeszerzési Hatosag szamara
kotelezettségként irja eld, hogy e modszerekrdl, tovabba altalaban az ajanlatok elbiralasarol tmuta-
tot készitsen.

A legjellemzébb modszer az aranyositas: az ajanlatokat a biralatra kertil6 tartalmi elemek alapjan
ajanlatkérd egymashoz viszonyitja, és a legjobb ajanlat kapja a legmagasabb pontszamot, a tobbi
ajanlat a maximum pontszamhoz viszonyitva annyival kap kevesebbet, amennyivel az ajanlat bira-
latra keriild tartalmi eleme rosszabb a legjobb ajanlathoz képest. Ha az ajanlatkérd szdmara a legala-
csonyabb értéket tartalmazo ajanlat a legkedvezobb, €s igy ez az ajanlat kapja a legmagasabb pont-
szamot, forditott ardnyositasrol van szo, mig ha a legmagasabb érték kapja a legjobb (legmagasabb)
pontszamot, akkor egyenes aranyositasrol beszéliink.

A biralati modszer keretében meg kell adni az alkalmazandé képleteket is. Ez egyenes aranyosi-
tas esetében a kovetkezo:

(P- Pmm)/ (P max -P mm)_ Vizsgalt Alegjobb azaz P= (szsgalt Alegjobb)(P max Pmm)+ P ahol:

* P:avizsgilt ajanlati elem adott szempontra vonatkozé pontszama

¢ P_ . apontskala felsé hatara

« P_.:apontskala also hatara

: a legeldny0Osebb ajanlat tartalmi eleme
— : a legelonytelenebb ajanlat tartalmi eleme
* A :avizsgalt ajanlat tartalmi eleme

vizsgalt”

Forditott aranyositas esetén csak meg kell forditanunk a képletet:

legjobb”

> >

(P-P_ /(P

min max mm

V=Aon Aieus 8282 P=(A /AL PP P

legjobb’ = “vizsgalt legjobb ~ “vizsgalt min
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Természetesen elképzelhetd, hogy a biralatra keriild tartalmi elem nem szamszerusithetd, vagy az
ajanlatok egymashoz vald viszonyat a szamok ardnya nem fejezi ki. Ilyenkor példaul alkalmazhat6 a
sorbarendezés modszere: ajanlatkérd helyezésszamokat oszt ki, és ez alapjan osztja ki a pontszdmo-
kat. Ez is lehet aranyos, de torténhet olyan mddon is, hogy az els6 helyezett példaul 10 pontot kap,
a masodik csak példaul 8-at, a harmadik csak példaul 5-6t, és minden tovabbi helyezett csak példaul
1-et. Természetesen a felhivasban ezt is rogziteni kell.

Ertékelési szempontonként, és amennyiben a részszempont korében alszempontok is
meghatdrozasra keriilnek, alszempontonként azok stulyat meghataroz6 — az értékelési szempont tény-
leges jelentdségével aranyban 4ll6 — szorzdészamokat (sulyszamot) is meg kell adni. A sulyszdm azt
a szamot jelenti, ami kifejezésre juttatja, hogy mekkora jelentdséget tulajdonit ajanlatkérd az adott
részszempontnak az 0sszpontszam kiszamitasakor. (A stlyszamok 0sszegének tehat nem feltétlenil
kell kiadnia a 100-at, mert ez nem szazalékos megoszlast jelent, hanem azt, hogy az adott részszem-
pontndl elért egyes pontszamokat ajanlatkéré milyen sullyal veszi figyelembe, azaz hannyal fogja
megszorozni ahhoz, hogy az adott szempontra adott 6sszpontszamot megkapja valamennyi ajanlat-
tevonél.) Az ajanlatkérdé ugyanis az ajanlatoknak az értékelési szempontok szerinti tartalmi elemeit
az eljarast megindito felhivasban meghatarozott ponthatarok kozott értékeli az altala meghatarozott
modszerrel, majd az egyes tartalmi elemekre adott értékelési pontszamot megszorozza a sulyszam-
mal, a szorzatokat pedig ajanlatonként 6sszeadja. Az az ajanlat a legkedvezObb, amelynek az 6ssz-
pontszama a legnagyobb.

Az ajanlatkérének bizonyos esetekben érdekében allhat a megajanlasok mértékét korlatozni,
vagy meghatarozni azt a mértéket, amelynél kedvezdbbet nem vesz figyelembe. Az ajanlatkérd ilyen
esetben az ajanlati felhivasban jogosult meghatarozni az adott ajanlati elem azon legkedvezdbb szint-
jét, melyre és az anndl még kedvezdbb vallalasokra egyarant maximalis pontot ad. Példaul: késedelmi
kotbér mint biralati szempont, ajanlatkérd a 100.000 Ft/napot meghalad6 kotbérre egyarant maxima-
lis pontszamot ad. Természetesen van olyan helyzet is, amikor az ajanlatkéré a minimum elvarasaibol
nem kivan engedni, ebben az esetben az ajanlati felhivasban kozdlheti, hogy mely megajanlasokat
tekint minimalisnak, mely alatt az ajanlatot érvénytelenné nyilvanitja. Ez a mddszer az ajanlati ar te-
kintetében nem alkalmazhatoak (1d. 77. § (1) bekezdés), de az ajanlatkérd az ellenszolgaltatés jellegii
szempont(ok) tekintetében is jogosult meghatarozni olyan elvarast, amelynél kedvezdtlenebb az adott
ajanlati elem nem lehet.

Az értékelési modszerekrol a Hatosag Utmutatot készitett.20

Az ajanlatkérd nyilt eljarasban az eljarast meginditd felhivasban rendelkezhet ugy is, hogy az
csak az ajanlatok értékelését kovetden végzi el €s csak a nyertes (vagy az altala meghatarozott szamu)
ajanlattevo tekintetében a kizaro okok és alkalmassag ellendrzését.

Pontozas, a nyertes kivalasztasa azonos ajanlatok esetén

Az ajanlatkér6 az eljarast megindito felhivasban meghatarozhatja azt az objektiv modszert vagy kie-
geészitd szempontot, amelynek alapjan a legkedvezObb ajanlatot kivalasztja, ha tobb ajanlatnak azo-
nos az 0sszpontszama, vagy a legalacsonyabb arat vagy koltséget, mint egyediili értékelési szempon-
tot tobb ajanlat azonos Osszegben tartalmazza. Ha az ajanlatkéré nem adott meg ilyen modszert vagy
szempontot, az az ajanlat mindsiil a legkedvezdbbnek, amely a nem egyenld értékelési pontszamot
kapott értékelési szempontok koziil a legmagasabb sulyszamu értékelési szempontra nagyobb érté-
kelési pontszamot kapott, a legalacsonyabb ar értékelési szempontja esetében pedig kdzjegyzd jelen-
1étében tartott sorsolds alapjan valaszt az ajanlatkérd a legalacsonyabb 6sszegili ajanlatok kozott. Az
ajanlatkérd akkor is jogosult kdzjegyzd jelenlétében sorsolést tartani, ha a legkedvezdébb ajanlat az e
bekezdés szerinti modszerrel nem hatarozhatd meg.

20 URL: http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszer-
zesi-hatosag-utmutatoja-nyertes-ajanlattevo-kivalasztasara-szolgalo-ertekelesi-szempontrendszer-alkalmazasarol
(utolso letoltés: 2018. julius 24.).
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X.4. A Kbt. 69. § (4) szerinti igazolasok bekérése, benyujtasa

X.4.1. A kizaro okok igazolasa unios eljarasrendben

A kizar6 okok fenn nem allasarol az ajanlattételi szakaszban az ajanlattevéknek csak nyilatkozniuk
kell, uniods eljarasrendben az EEKD hasznalataval. Az ajanlatkérd a Kbt. 69. § szerint csak a nyertes
ajanlattevot (vagy ha elére meghatarozta, hogy a nyertesen kiviil még hany gazdasagi szereplét kivan
felhivni) az altala meghatdrozott szamu ajanlattevdt hivja fel az igazoldsok benyujtasara. Az alabbi
igazolasokat tehat csak a Kbt. 69. § szerinti felhivasra kell becsatolnia a (nyertes) ajanlattevonek (ha
az igazolasi kotelezettség 6t terheli).

A kizéar6 okok igazolasara szolgaldé dokumentumok harom csoportjat hatarozhatjuk meg. Egy-
részt az ajanlatkérd altal sajat maga ellendrizendd kizar6 okok tekintetében a hatosagi nyilvantarta-
sokban ellendrizendd adatokat, masrészt az ajanlattevd altal benyujtandé igazolasok, nyilatkozatok
korét, tovabba azon kizard okokat, melyeket nem kell igazolni.

Az ajanlatkérd altal sajat maga ellendrizendd kizar6é okok korébe tartozik az ajanlattevd koz-
tartozasainak ellendrzése (62. § (1) bekezdés b) pont). Elsé 1épésként az ajanlatkérdnek arrol kell
meggy6zOdnie, hogy az ajanlattevé szerepel-e a koztartozasmentes adozok nyilvantartasaban.?! Ha
a gazdasagi szerepld az adatbazisban nem szerepel, koteles ajanlatdhoz csatolni az illetékes ado- és
vamhivatal igazoldsat vagy az adozas rendjérdl szolo torvény szerinti egylittes addigazolast.

Szintén ajanlatkérd ellendrzi a céginformacios és az elektronikus cégeljarasban kozremiikodo
szolgalattol ingyenesen, elektronikusan kérheté cégjegyzék-adatok alapjan,” hogy az ajanlattevd
végelszamolas alatt all-e, vonatkozasdban csddeljaras elrendelésérdl szold birdsagi végzést kozzé-
tettek-e, az ellene inditott felszamolasi eljarast jogerdsen elrendelték-e, tovabba hogy tevékenységét
felfiiggesztette-e vagy felfliggesztették-e (Kbt. 62. § (1) bek. c)-d) pontok). Ugyanigy az ajanlatké-
16 altal ellendrzott cégkivonat szolgdl annak igazoldsara, hogy az ajanlattevd tevékenységét a jogi
személlyel szemben alkalmazhat6 biintet6jogi intézkedésekrdl szol6 2001. évi CIV. torvény 5. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan vagy az adott kdzbeszerzési eljarasban relevans modon c) vagy g) pontja
alapjan a birdsag jogerds itéletében nem korlatozta, illetve hogy az ajanlattevd tevékenységét mas
birdsag hasonl6 okbol és modon jogerdsen nem korlatozta (Kbt. 62. § (1) bek. f) pont). Ha az ajanlat-
tevé nem cég formaban miikodik, akkor természetesen ez az ellendrzés nem végezhetd el, helyette az
ajanlattevonek kell majd megfeleld forméaban nyilatkoznia.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés g) pontja szerint a kozbeszerzésekben valo részvételtdl eltiltott ajanlat-
tevOkrdl a Hatosag nyilvantartast vezet,” melyet szintén ajanlatkérdnek kell ellendriznie (noha er6l
ajanlattevé az EEKD-ban maga is nyilatkozik).

A Kbt. 62. § (1) bekezdés h) pontja tekintetében az ajanlatkérd nem kérhet kiilon igazolast, a
kizar6 ok hianyanak igazolasaként az ajanlatkérd koteles elfogadni az eljarasban benyujtott egységes
eurdpai kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot, a Kdzbeszerzési Dontébizottsag vagy a
birdsag dontésére vonatkozoan a kizard ok hianyat a Hatosag honlapjan kozzétett adatokbol az ajan-
latkérd ellendrzi.

A munkaligyi birsagok (Kbt. 62. § (1) bekezdés 1) pont) tekintetében szintén ajanlatkérének van
ellendrzési kotelezettsége, erre vonatkozdan jelenleg 4 féle nyilvantartas elérhetd az alabbi hivatko-
zasokon:

* http://www.nav.gov.hu/nav/adatbazisok/benemjelentett

*  http://nyilvantartas.ommf.gov.hu/srcvw.php?csop=5

* http://regisztracio.kivreg.hu/web/index.php?frame=Search

21 URL: http://www.nav.gov.hu/nav/adatbazisok/koztartozasmentes/egyszeru_lekerdezes (utolsé letoltés: 2018. julius
24.)

22 URL: http://www.e-cegjegyzek.hu/index.html (utolsé letoltés: 2018. julius 24.)

23 URL: http://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/eltiltott-ajanlattevok/ (utolsé letoltés: 2018. julius 24.)
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*  http://www.kozrend.hu/

A Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pontja (GVH elmarasztalasok) tekintetében a Gazdasagi Verseny-
hivatal (a tovabbiakban: GVH) dontésel, illetve az ezt feliilvizsgald birdsagi dontések tekintetében a
jogsértés megtorténtét az ajanlatkéré a GVH honlapjan talalhato, dontéseket tartalmazo adatbazisok-
bol ellendrzi; az ajanlatkérd ezen feliil nem kérhet kiilon igazoldst, a GVH honlapjan talalhat6 adatba-
zisokban nem szerepld esetleges jogsértés hianyanak igazolasaként az ajanlatkérd koteles elfogadni
az eljarasban benyujtott egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot.

A 62. § (1) bekezdés q) pontja szerint 2017. januar 1-jétél nem lehet ajanlattevd, részvételre
jelentkezd, alvallalkozd, és nem vehet részt alkalmassag igazoldsadban olyan gazdasagi szerepld, aki
stlyosan megsértette a kdzbeszerzési eljaras vagy koncesszios beszerzési eljaras eredményeként ko-
tott szerz0dés teljesitésére e torvényben eldirt rendelkezéseket, és ezt a Kozbeszerzési Dontébizottsag
véglegessé valt, vagy a Dontdbizottsag hatarozatanak birosagi feliilvizsgalata esetén a birdsag 90
napnal nem régebben meghozott jogerds hatarozata megallapitotta. Ezen kizard ok fenn nem allasat
az ajanlatkéré maga ellendrzi a Hatdsag altal kozzétett adatokbol. Figyelem, a kizar6é ok mindossze-
sen 90 napra zarja ki az ajanlattevot a kozbeszerzésekbdl, hiszen a Hatosag elmarasztald hatarozata-
nak 90 napnal nem régebbinek kell lennie.

Az ajanlatkérd altal ellendrizendd kozhiteles nyilvantartasok teljes korét a Hatosag errdl sz6lo
kiilon Utmutatéja tartalmazza.?*

Az ajanlattevonek kell nyilatkoznia:

* aKbt. 62. § (1) bekezdés a) és e) pontja tekintetében (egyes blincselekmények) — amelyet

kizarolag természetes személy gazdasagi szerepld koteles igazolni,

* aKbt. 62. § (1) bekezdés d) pontja (tevékenységét felfliggesztette vagy akinek tevékenysé-
gét felfliggesztették) tekintetében, ha a gazdasagi szerepld a cégnyilvanossagrol, a birosagi
cégeljarasrol €s a végelszamolasrol sz616 2006. évi V. torvény értelmében nem mindsiil cég-
nek, vagy ha az adott szervezet tevékenységének felfiiggesztésére a cégbirdsagon kiviil mas
hatosag is jogosult

* aKbt. 62. § (1) bekezdés f) pontja (jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintetdjogi in-
tézkedések) tekintetében, ha a nem természetes személy gazdasagi szereplé nem mindsiil
cégnek.

Ezekben az esetekben a nyilatkozatot kozjegyzd, vagy gazdasagi, illetve szakmai kamara altal
hitelesitett formdban kell megtenni (a kdzjegyz6 vagy a kamara az aldiras hitelességét és eredetiségét
igazolja, nem a nyilatkozat tartalmat).

Nem kell kiilon nyilatkozatot tenni azon kizard okok tekintetében, melyekrél az EEKD-ban az
ajanlattevo nyilatkozott (62. § (1) bekezdés h), j), 0) és p) pontjai).

Nem kell igazolni, mert az ajanlatkérd az eljaras sordn maga ellendrzi a Kbt. 62. § (1) bekezdés
1), j) és m) pontjaiban foglalt kizaré okok megvalosulasat, tekintettel arra, hogy ezek a kizar6d okok
csak az eljaras soran meriilhetnek fel (hamis adatszolgaltatas, ajanlatkérd jogtalan befolyésolasa, 6sz-
szeférhetetlenség).

Ha a kizar6 okok hidnyat a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzéke bizonyitja, a mindsitett
ajanlattevok elektronikusan elérhetd hivatalos jegyzékén vald szereplés tényét, illetve az Eurdpai
Uni6 egy masik tagallamaban letelepedett gazdasagi szerepld altal benyujtott, a letelepedési helye
szerinti elismert ajanlattevok hivatalos listajat vezetd szervezettdl szarmazo jegyzék szerinti igazolast
is koteles az ajanlatkérd elfogadni.

Az ajanlattevé vagy részvételre jelentkez0 az alkalmassag igazolasdban részt vevo alvallalkozo
vagy mas szervezet vonatkozasdban csak az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumot koteles
benyujtani a Kbt. 62. §-aban, illetve, ha az ajanlatkérd eldirta, a 63. §-aban foglalt kizard okok hia-

2 URL: http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszer-
zesek-tanacsanak-utmutatoja-kbt-69-11-bekezdese-szerinti-elektronikus-hatosagi-nyilvantartasok-korerol-es-inter-
netes-elerhetosegerol (utolso letoltés: 2018. julius 24.)
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nyanak igazoléasa érdekében. Azon alvallalkozok tekintetében, amelyek nem vesznek részt alkalmas-
sdg igazolasaban az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd egyszerii nyilatkozatot nyujt be jelentke-
zésében vagy ajanlataban.

A kizar6 okokra vonatkozdan a kozbeszerzés megkezdését megeldzoen kiallitott igazolasok is
benyujthatéak (felhasznéalhatok) mindaddig, ameddig az igazolasokban foglalt tény, illetve adat tar-
talma valos. Az ajanlatkéré — ellenkezd bizonyitasig — az adat valosagtartalmat az ajanlattevo erre
vonatkoz6 kiilon nyilatkozata nélkiil vélelmezi.

A kizaro okok igazolasarol a Hatosag Utmutatot ad ki.2s

X.4.2. A kizaro okok igazolasa nemzeti eljdardsrendben

Nemzeti eljarasrendben a kizar6 okokrdl csak nyilatkozni kell, tovabba a 62. § (1) bekezdés k) pont-
ja szerinti nyilatkozatokat is meg kell tenni. Az egységes eurodpai kozbeszerzési dokumentum nem
alkalmazhat6, azonban az ajanlatkéro koteles elfogadni, ha az ajanlattevé vagy a részvételre jelentke-
z0 — korabbi kdzbeszerzési eljarasban felhasznalt — egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumot
nyujt be, feltéve, hogy az abban foglalt informéciok megfelelnek a valdsagnak, és tartalmazzak az
ajanlatkérd altal a kizard okok ¢€s az alkalmassag igazolasa tekintetében megkdvetelt informéciokat.
Az egységes europai kdzbeszerzési dokumentumban foglalt informacidk valosagtartalmaért az ajan-
lattevo felel. Az alvallalkoz6 és adott esetben az alkalmassag igazoladsaban résztvevd mas szervezet
vonatkozasdban az ajanlattevd (részvételre jelentkezd) nyilatkozatot nyljt be arrdl, hogy az érintett
gazdasagi szereplok vonatkozasaban nem allnak fenn az eljarasban eléirt kizar6 okok.

A kizaré okokra vonatkozoan a kdzbeszerzés megkezdését megeldzden kiallitott igazolasok
nemzeti eljarasban is benyujthatoak (felhasznalhatoak) mindaddig, ameddig az igazolasokban foglalt
tény, illetve adat tartalma valds. Az ajanlatkérd — ellenkezd bizonyitasig — az adat valosagtartalmat az
ajanlattevo erre vonatkozo kiilon nyilatkozata nélkiil vélelmezi.

X4.3.462. § (1) bekezdés k) pontjanak igazolasa (off-shore égek)

A 62. § (1) bekezdés k) pontjanak igazolasa (off-shore cégek) kiilon targyalast igényel.

AKbt. 62. § (1) bekezdés k) pont ka) alpontja tekintetében nem sziikséges igazolas vagy nyilatko-
zat benyUjtasa, a céginformacios szolgalattol ingyenesen, elektronikusan kérhetd cégjegyzék-adatok
alapjan az ajanlatkérd azt ellendrzi, hogy valoban Magyarorszdgon bejegyzett gazdasagi szereplordl
van sz0.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb) alpontja tekintetében az ajanlattevd, illetve részvételre
jelentkezd nyilatkozik arrdl, hogy olyan tarsasagnak mindsiil-e, melyet nem jegyeznek szabalyozott
tdzsdén, vagy amelyet szabdlyozott t6zsdén jegyeznek. Ha az ajanlattevit vagy részvételre jelentke-
z0t nem jegyzik szabalyozott tézsdén, akkor a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa megeld-
z¢ésérdl és megakadalyozasardl szolo 2017. évi LIIIL torvény szerint definialt valamennyi tényleges
tulajdonos nevének és allando lakohelyének bemutatasat tartalmazo nyilatkozatot sziikséges benyuj-
tani, vagy ha ilyen nincs, tigy erre vonatkozé nyilatkozatot sziikséges csatolni.

A fenti jogszabaly szerint tényleges tulajdonos (3. § 38. pont):

3 URL: http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszer-
zesek-tanacsanak-utmutatoja-kizaro-okok-tekinteteben-benyujtando-igazolasokrol-nyilatkozatokrol-nyilvantarta-
sokrol-es-adatokrol-magyarorszagon-letelepedett-gazdasagi-szereplok-vonatkozasaban (utolsé letoltés: 2018. julius
24.)
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a) az a természetes személy, aki jogi személyben vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szer-
vezetben kozvetleniil vagy kozvetve a szavazati jogok vagy a tulajdoni hanyad legaldbb hu-
szondt szazalékaval rendelkezik,

b) az a természetes személy, aki jogi személyben vagy jogi személyiséggel nem rendelkezo szer-
vezetben meghatarozé befolyéssal rendelkezik,

c) az a természetes személy, akinek megbizasabol valamely ligyletet végrehajtanak, vagy aki
egy¢éb modon tényleges irdnyitast, ellendrzést gyakorol a természetes személy iigyfél (azaz
egyéni vallalkozo6 vagy egyéni cég!) tevékenysége felett,

f) az a) és b) pontban meghatirozott természetes személy hidnyaban a jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet vezetd tisztségviseldje.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kc) alpontjara vonatkozoan az ajanlattevd vagy részvételre
jelentkezd nyilatkozik arrol, hogy van-e olyan jogi személy vagy személyes joga szerint jogképes
szervezet, amely az ajanlatteviben, illetve részvételre jelentkezében kozvetetten vagy kozvetleniil
tobb, mint 25%-os tulajdoni résszel vagy szavazati joggal rendelkezik; ha van ilyen szervezet, az
ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd azt nyilatkozatban megnevezi (cégnév, székhely), tovabba
nyilatkozik, hogy annak vonatkozaséban a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kc) alpontjdban hivatkozott
kizaro feltétel nem all fenn.

X.A4.5. Az alkalmassadg igazolasa

Az alkalmassag igazolasara benyujtando iratok korét az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban vagy a
kozbeszerzési dokumentumokban koteles meghatarozni. Tekintettel arra, hogy ezek valamennyi el-
jarasban mas és mas tartalommal és formai kdvetelményekkel birnak, altaldnos érvénnyel nem lehet
errdl tankonyvszer(i utmutatast nydjtani. Minden esetben azt kell megvizsgalni, hogy az ajanlatkérd
milyen alkalmassagi feltétel igazolasara milyen dokumentumokat, nyilatkozatokat irt eld.

A pénziigyi alkalmassag igazoldsa korében gyakori, hogy az ajadnlatkérd a sorbanallas hidnyéanak
igazolasara a banktdl szdrmazd igazolds benyujtasat irja eld. Ez esetben arra kell figyelni, hogy a
bankigazolas a kért idészakot teljes egészében fedje le (az ajanlattételi felhivas feladasatol visszafelé
szamitott 2 év, ezért meg kell keresniink a felhivasban, hogy azt mikor adtdk fel — figyelem, nem az
az idépont szamit, amikor a felhivast az ajanlattevének megkiildték vagy az Ertesitében vagy TED-en
megjelent, hanem a hirdetmény feladdsanak napja, amely kiilon pontban szerepel a hirdetményben).
Az ajanlatkérdk sok esetben kérnek kiilon nyilatkozatot az ajanlattevd bankszdmlairol annak vizs-
galatdhoz, hogy az ajanlattevd a cégkivonatban szerepld bankszamlakon til rendelkezik-e tovabbi
bankszamlakkal, és amennyiben igen, a bankinforméciot ezekrdl a szamlakrol is be kell nyujtani. A
megszlint szamlak tekintetében ajanlatkérénként mas az elvaras: van, ahol csak az ajanlattevd nyilat-
kozatat kérik, hogy ezek a bankszamlak megszlintek, de van, ahol a megsziint szamlakrodl is be kell
csatolni a bankinformaciot. Ez azért aggalyos, mert van olyan bank, amely a megszlint szamlak ada-
tait csak meghatarozott ideig kezeli, és még dij ellenében sem képes kiadni olyan igazolast, amelyet
az ajanlatkérd eloir.

Amennyiben az ajanlatkérd olyan adatok alapjan kivanja az ajanlattevd szerzodés teljesitésére
vald alkalmassagat megallapitani, amely az éves beszamoldban szerepel, tigy eldirhatja a beszamolo
vagy annak egy része benyujtasat. Amennyiben a beszamol6 elérhetd a céginformacios szolgalat altal
iizemeltetett feliileten, tigy a beszamol6 benytjtasa nem kotelezo.

Ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd a teljes eldirt iddszakra vonatkozo beszamoloval
azért nem rendelkezik az ajanlatkérd altal eldirt teljes id6szakban, mert az 1ddszak kezdete utan kezd-
te meg miikodését, az alkalmassagat a kdzbeszerzés targyabdl szarmazo arbevételrdl szolod nyilatko-
zattal jogosult igazolni. Az ajanlatkérd kdoteles az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd pénziigyi
¢s gazdasagi alkalmassagat megallapitani, ha miikodésének ideje alatt a kozbeszerzés targyabol szar-
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mazo — altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott — arbevétele eléri vagy meghaladja az ajanlatkéro
altal az eljarast megindit6 felhivasban meghatarozott értéket, mely értéket az ajanlatkérd az eljarast
meginditd felhivasban ilyen esetben koteles meghatarozni.

Ha az ajanlattev0 vagy részvételre jelentkez6 azért nem tudja benyujtani a beszamolojat vagy
annak meghatarozott részét, mert olyan jogi formaban miikddik, amely tekintetében a beszdmolo be-
nyujtasa nem lehetséges, ehelyett barmely, az ajanlatkérd altal megfelelonek tekintett egyéb nyilatko-
zattal vagy dokumentummal igazolhatja pénziigyi és gazdasagi alkalmassagat. Az érintett ajanlattevd
vagy részvételre jelentkezd kiegészitd tajékoztatds kérése soran koteles aldtdmasztani, hogy olyan
jogi formaban miikddik, amely tekintetében a beszamolo, illetve az arbevételrdl sz616 nyilatkozat be-
nyujtdsa nem lehetséges és tajékoztatast kérni az e pontokkal kapcsolatban eldirt alkalmassagi kove-
telmény és igazolasi mod helyett az alkalmassag igazolasanak ajanlatkérd altal elfogadott modjarol.

Amennyiben az ajanlatkérd teljes nettd arbevételt vagy kdzbeszerzEés targya szerinti arbevételt
irt eld, az ajanlattevének errdl csak nyilatkoznia kell. Ha az ajanlattevd olyan formaban muikodik,
amelynél fogva a nett6 arbevételérdl sem tud olyan formaban nyilatkozni, ahogyan azt az ajanlatkérd
eldirta, akkor szintén kiegészitd tajékoztatasban kell kérnie az igazoléas ajanlatkérd altal elfogadott
madjarol valo tajékoztatast.

Gazdasagi alkalmassagként jellemzo a felel6sségbiztositas eldirdsa, bar egyre inkabb csak szer-
zO0déskotési feltételként. Ilyen esetben a biztositas érvényességét €s fedezeti 0sszegeit kell az ajanlat-
kérd elvarasaival 6sszhangba hozni.

E korben érdemes megvizsgalni a Dontdbizottsag D.557/9/2017. szaml hatarozatban kifejtett
allaspontjat e targykorben. A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
sz610 az eurdpai parlament €s a tandcs 2014. februdr 26-1 2014/24/EU iranyelv 58. cikk (3) bekezdése
kimondja, hogy a gazdasagi és pénziigyi helyzet tekintetében az ajanlatkér6 szerv olyan kovetelmé-
nyeket irhat eld, amelyek szavatoljak, hogy a gazdasagi szerepld rendelkezik a szerzddés teljesitésé-
hez sziikséges gazdasagi és pénziigyi kapacitassal. E célbdl az ajanlatkérd szerv eldirhatja kiilondsen
azt, hogy a gazdasagi szerepld meghatarozott minimalis éves arbevétellel — és ezen beliil a szerzddés
altal érintett teriiletre vonatkoz6 minimalis éves arbevétellel — rendelkezzen. Ezenfeliil az ajanlatkérd
szerv azt is eldirhatja, hogy a gazdasagi szereplok nyujtsanak tdjékoztatast éves beszamolojukrol,
amelyben feltiintetik példaul az eszk6zok és a forrasok aranyat. Az ajanlatkérd szerv eldirhatja a szak-
mai feleldsségbiztositas megfeleld szintjét is. Figyelemmel arra, hogy a fent idézett Eur6pai Unids
iranyelv, valamint a Kbt. felhatalmazasa alapjan a Korm. rendelet szabalyai a gazdasagi és pénziigyi
alkalmassagi kovetelmények kozott egybehangzdan lehetové teszik a szakmai feleldsségbiztositas
vizsgalatat, a DontObizottsag megallapitotta, hogy a tervezési tevékenységgel dsszefliggd feleldsség-
biztositas alkalmassagi kovetelményként valo eldirasa jogszeri, az nem csak a nyertes ajanlattevotol
kovetelhetd meg.

A szakmai alkalmassagi feltételek igazolasa korében ki kell emelni a referenciak igazoldsat. Uni-
0s eljarasrendben arubeszerzés és szolgaltatas megrendelése esetén a referencidkat a kovetkezd mo-
don kell igazolni:

a) ha aszerzddést koté masik fél a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-c) €s e) pontja szerinti szervezet, il-
letve nem magyarorszagi szervezetek esetében olyan szervezet, amely a 2014/24/EU eurodpai
parlamenti és tanacsi iranyelv alapjan ajanlatkérének mindsiil, az altala kiadott vagy alairt
igazolassal,

b) ha aszerzddést kotd masik fél az a) pontban foglalthoz képest egyéb szervezet, az altala adott
igazolassal vagy az ajanlattevo, részvételre jelentkezo, illetve az alkalmassag igazolasaban
részt vevl mas szervezet nyilatkozataval.

Epitési beruhazas esetén az ajanlatkérének az eljarast megindité felhivasban meg kell jeldlnie,
hogy a referencia a szerzddés teljesitésének egészére vagy mely konkrétan meghatarozott részére
vonatkoz6 alkalmassagot igazol. Ennek azért van jelent6sége, mert ha eldirja, hogy az ajanlattevd
bizonyos munkarészeket maga koteles elvégezni (alvallalkozo bevondsa nélkiil), akkor ezen rész
tekintetében alkalmassagat is 6nalloan kell igazolnia, kapacitast rendelkezésre bocsatd szervezet erd-
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forrasaira nem tamaszkodhat. Epitési beruhazas esetén a referenciat minden esetben (tehat unids —
Kbt. II. része — és nemzeti eljarasban — Kbt. II1. része — is) a szerzddést kotd masik fél altal adott iga-
zolassal kell igazolni. A szerzddést kotd masik félnek az igazolast szerzddésszeri teljesités esetében
kotelessége a kérést kovetd két munkanapon beliil dijmentesen kiallitania.

A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy nemzeti eljarasrendben a szerzddést kotd masik féltdl szar-
maz0 referenciaigazolds benyujtasa nem kotelezd, a referencia tetszélegesen igazolhat6 akar az ajan-
lattevd, akar a szerz0dést kotd masik fél altal kiallitott nyilatkozattal vagy igazolassal is.

Az igazolas, illetve nyilatkozat tartalmazza legalabb a kovetkezd adatokat:

* aszerzodést koto masik fél,

+ ateljesités ideje (kezdd és befejezd idOpont is, tekintettel arra, hogy a referencia teljesités
kezdd idépontjanak is a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1a)/(2a)/(3a) bekezdésében
eldirt vizsgalati id6szakba kell esnie), épitési beruhazas esetén helye is,

« aszallitas vagy szolgaltatas, illetdleg épitési beruhazas targya,

* mennyisége vagy az ellenszolgaltatas sszege,

* nyilatkozat arrdl, hogy a teljesités az eldirasoknak és a szerzédésnek megfelelden tortént-e.

Ajénlatkérd a referencia igazolas, illetve nyilatkozat tartalmi elemei kozott jogosult eldirni az
alkalmassag megallapitasahoz sziikséges tovabbi adat megadasat is.

Ha a nyertes k6z0s ajanlattevoként teljesitett épitési beruhdzasra, vagy szolgaltatas megrende-
lésére vonatkozo referencia igazolds, vagy nyilatkozat — a teljesités oszthatatlansdga miatt — nem
allithato ki az egyes ajanlattevok altal végzett munkak, illetve teljesitett szolgaltatasok elkiilonitésé-
vel, Gigy az ajanlatkérd a referencia igazolast, vagy nyilatkozatot barmelyik, a teljesitésben részt vett
ajanlattevd részEérdl az ismertetett €pitési beruhazas vagy szolgéltatds egésze tekintetében koteles
elfogadni, feltéve, hogy a teljesités a kozos ajanlattevok egyetemleges felel0sségvallalasa mellett
tortént, és az igazolast benyujto ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd altal végzett teljesités aranya
elérte a 15%-ot.

Nem kell eredeti referenciaigazolds: emlékeziink ra, hogy ahol az ajanlatkérd a kozbeszerzési
eljaras soran igazolas benyujtasat irja eld, az igazolas egyszerili masolatban is benyujthato.

Amennyiben az ajanlatkéré meghatarozott szakmai tapasztalattal rendelkez6 szakember bemuta-
tasat kéri, a szakembernek benyujtandé az 6néletrajza, a rendelkezésre allasi nyilatkozata (ezek sajat
alairasaval ellatva), végzettségét és képzettségét igazold dokumentumokat (egyszerli masolatban). Az
alkalmassaghoz bemutatott szakembereket a teljesitésbe ténylegesen be is kell vonni.

A bemutatott szakembernek nem kell feltétleniil az ajanlattevd alkalmazasaban allnia. Egyrészt
az aktudlis munkaltatd bevonhato alvallalkozoként vagy kapacitast nyujté szervezetként, de a szak-
ember maganszemélyként is nyujthatja a kapacitasait. Ezekben az esetekben arra kell figyelni, hogy a
kapacitast nyajtonak kell mindazokat a nyilatkozatokat sajat nevében megtennie, amelyeket az ajan-
latkérd az ajanlattevd részére eldirt a szakemberek bemutatasara, az ajanlattevonek pedig arrdl kell
nyilatkoznia, hogy ezen alkalmassagi feltétel igazolasdhoz mas szervezet eréforrasaira tamaszkodik,
tovabba be kell csatolni a koztiik 1étrejott megallapodast, amely tartalmazza, hogy az eréforrasok
rendelkezésre allnak majd a szerz6dés id6tartama alatt.

A szakemberekkel szemben szervezeti, kamarai tagsag csak a szerz6déskotés feltételeként irhato
eld.

Az ajanlatkérd elbirhatja bizonyos mindségiranyitdsi tanusitvanyok becsatolasat, bar a gyakorlat
egyre inkabb igyekszik abba az iranyba elmozdulni, hogy ezeket csak a nyertes ajanlattevotol a szer-
z0déskotés feltételeként kovetelik meg. A tantsitvanyok masolatban becsatolhatok.

Az éru leirdsa vagy mintapéldanya eldirhat6 alkalmasséagi feltételként (mely esetben hianypotlas-
nak helye van), vagy a szakmai ajanlat részeként, mely esetben a be nem csatolt leirds vagy mintapél-
dany nem poétolhatd, mivel a szakmai ajanlat nem mddosithato, a szakmai ajanlat nélkiil benyujtott
ajanlat érvénytelen.

Epitési beruhazas kozbeszerzése esetén, ha a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara vallalkozo
kivitelez6i névjegyzékében megjelenitett, ajanlatkérd eldirasainak megfeleld dokumentumok bizo-
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nyitjak, hogy a gazdasagi szerepld megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek,
a kovetelmény ¢és a megfelelést igazold dokumentum elérhetdségének pontos megjeldlését is ko-
teles elfogadni az ajanlatkérd az altala meghatarozott dokumentumok benytjtasa helyett. Ugyanez
iranyado a mindsitett ajanlattevok jegyzésére, valamint barmely EU tagéllam altal vezetett, elismert
ajanlattevok hivatalos listajara.

Az alkalmassagi feltételekre vonatkozéan — hasonloan a kizard okokhoz — a kozbeszerzés meg-
kezdését megeldzden kiallitott igazolasok is benytjthatoak (felhasznalhatoak) mindaddig, ameddig
az igazolasokban foglalt tény, illetve adat tartalma valds. Az ajanlatkérd — ellenkezd bizonyitasig — az
adat valdsagtartalmat az ajanlattevd erre vonatkoz6 kiilon nyilatkozata nélkiil vélelmezi.

X.4.6. A 69. § (4) bekezdés szerinti igazolasok sajatossagai

Tekintettel arra, hogy a Kbt. 69. §-a megbontja a korabban egységes biralat és az ezt koveto értékelés
sorrendjét, jelentdsége van annak, hogy a Kbt. 69. § (1)-(3) és a (4) bekezdés alapjan az ajanlatké-
rének osztottan kell a birdlatot elvégeznie. A Kbt. 69. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatkérd a mar
korabban a Kbt. 69. § (1)—(3) bekezdése alapjan érvényesnek nyilvanitott és elézetesen az értékelési
szempontrendszernek megfelelden nyertesnek tekinthetd ajanlattevo esetén a Kbt. 69. § (4) bekezdése
alapjan a kizaro6 okok ¢és az alkalmassag korében csak a kdzbeszerzési eljards ezen szakaszaban végzi
el a biralatot. Ellendrzi, hogy a Kbt. 69. § (4) bekezdése alapjan felhivott ajanlattevd nem all-e kiza-
r6 okok hatdly alatt, illetve az alkalmassagi szempontrendszernek meg felel-e, az alkalmassagat az
eléirasoknak megfelelden tudja-e igazolni. Az unids eljarasrendben az EEKD szolgal az ajanlattételi
hataridében az ajanlatkérd szdmara arra, hogy a konkrét vizsgalat nélkiil, az igazoldsok benyujtasa
hidnyéban alljon rendelkezésére a kizar6 okok és az alkalmassag korében az ajanlattevd nyilatkozata.

Ez azonban azt is jelenti, hogy elvalik egymastol az ajanlattételi hataridében és a Kbt. 69. § (4)
bekezdése szerinti felhivasra benyujtott tényleges igazolasok érvényességének a vizsgalati idopontja,
hiszen értérd lesz az ajanlattételi hataridd és a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felhivas idépontja.

A Kbt. szabalyozasaban az alkalmassag korében az ajanlattételi hataridodben csupan nyilatkozni
kell az EEKD kitoltésével arrdl, hogy az ajanlattevé megfelel-e az alkalmassagi feltételeknek, de
majd csak az ajanlatkérd Kbt. 69. (4) bekezdése alapjan megkiildott felhivasara kell az igazolasokat
benytjtani. Az ajanlatkéronek ebben a szakaszban kell az ajanlattevok vallalasait az eldirasanak valo
megfelelés tekintetében vizsgalnia és a kizard okok és alkalmassag korében fennalld érvényesség
kérdésében dontenie. Az ajanlatkérd ezen vizsgalatat csak az éaltala meghatarozott feltételek és iga-
zolasi modok alapjan végezheti el, azaz a nyilt eljarasban az ajanlattételi hataridében az eléirasaira
beall a kotottség.

Az ajanlatkérének az EEKD jogszabalyoknak megfeleld tartalmt benyujtasaval el kell fogadnia
az ajanlattevok nyilatkozatat a kizdr6 okokra és az alkalmassag feltételeire, a tényleges vizsgalat a
Kbt. 69. § (4) bekezdésének megfeleld felhivasra benyujtott dokumentumok alapjan valosul meg.
Ezen két eltéré idOpontnak akkor van jelentdsége, ha a két idépontban valamely ajanlattevd tekin-
tetében az eltéré idOpontban tett nyilatkozatok, illetve a benyujtott igazoldsok vonatkozasaban azok
érvényessége vitatott. (1d. D.620/11/2017. szdm1 hatarozat).

r_

X.5. Ertesités az ajanlatkér6 dontéseir6l

Az ajanlatkérd koteles az ajanlattevot/részvételre jelentkezot irasban tajékoztatni az eljaras vagy
az eljards részvételi szakaszanak eredményérdl, az eljaras eredménytelenségérdl, az ajanlattevd/
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részvételre jelentkezO ajanlatanak, illetve részvételi jelentkezésének érvénytelenné nyilvanitasarol,
kovetden a lehetd leghamarabb, de legkésébb harom munkanapon beliil.

Az ajanlatkéronek eljarast (vagy a részvételi szakaszt) lezar6 dontése meghozatalat kovetden
egyidejiileg kell minden ajanlattevd (részvételre jelentkezd) szaméra megkiildenie az ajanlatok (rész-
vételre jelentkezések) elbirdlasardl szolo, hirdetményminta szerinti 6sszegezést, az ajanlati kotottség
id6tartama alatt, a részvételi jelentkezések elbiralasarol készitett 6sszegezést pedig az ajanlattételi
felhivas megkiildésének idépontjaként megjelolt idépontig.

Az ajanlattevének az 6sszegezés megkiildését kovetden lehetdsége van a tobbi ajanlattevd ajan-
latanak iizleti titkot nem képezd részébe betekinteni, ha azt kéri. Az iratbetekintésre vonatkoz6 ké-
relemben meg kell jelolni, hogy milyen feltételezett jogsértés kapcsan, az ajanlat vagy részvételi
jelentkezés mely részébe kivan betekinteni. Az iratbetekintést munkaidében, a kérelem beérkezését
kovetd két munkanapon beliil kell biztositani. A betekintést az ajanlatkérd a gazdasagi szerepld al-
tal megjeldlt feltételezett jogsértéshez kapcsolddo jogérvényesitéséhez sziikséges mértékben koteles
biztositani. Més gazdasagi szerepld ajanlatanak vagy részvételi jelentkezésének teljes kort atvizsga-
lasa a betekintés korében nem lehetséges.

X.6. Az eredménytelen eljaras

A kozbeszerzési eljards célja, hogy az ajanlatkérd beszerzési igénye megvaldsitasa érdekében szerzo-
dést kosson a kozbeszerzési eljaras nyertesével. El6fordulhat ugyanakkor, hogy az eljarasnak nincs
nyertese, vagy maga az eljaras valik alkalmatlanna arra, hogy annak eredményeképpen szerzodést
lehessen kotni. Amennyiben a kdzbeszerzési eljaras eredményeként nem keriil sor szerz6dés megko-
tésére, a kozbeszerzési eljaras eredménytelen. Az eljaras eredménytelenségének okai:

* nem nyujtottak be ajanlatot vagy tobb szakaszbodl allo eljaras részvételi szakaszaban részvé-
teli jelentkezést;

» kizardlag érvénytelen ajanlatot vagy részvételi jelentkezést nyujtottak be;

» az eljarasban benyujtott minden ajanlat tekintetében lejart az ajanlati kotottség, és egyetlen
ajanlattevd sem tartja fenn ajanlatat.

Az ajanlatkérd ezeken feliil eredménytelenné nyilvanithatja a kozbeszerzési eljarast (azaz nem

kotelezd, csak lehetdség), ha:

* A szerz6dés megkdtésére vagy teljesitésére képtelenné valt vagy a szerzodéstdl valod elal-
lasnak vagy a szerzddés felmondasanak lenne helye (53. § (4)-(6) bekezdés). Ha ezen ered-
ménytelenségi eset oka a teljesitéshez eredetileg rendelkezésre 4ll6 anyagi fedezet egészben
vagy részben torténd elvonasa, az ajanlatkérd koteles tajékoztatast adni a rendelkezésre allt
anyagi fedezet 6sszegérdl, valamint arrdl, hogy az mely szervezet dontésével, mikor €s mi-
lyen okbdl kertilt elvonasra, atcsoportositasra.

* Arendelkezésére allo anyagi fedezet 6sszege nem elegendo a szerz6dés megkdtéséhez az ér-
tékelés alapjan legkedvezobb ajanlatot tett ajanlattevovel. A rendelkezésre allo fedezet 6ssze-
gét ajanlatkérd az eljarast megindito hirdetmény feladasakor az elektronikus hirdetménykez-
eld rendszerben (kérelem) rogzitett adattal, vagy a kozbeszerzési eljaras soran dokumentalt,
legkésObb a végleges ajanlatok bontasa eldtt az ajanlattevokkel vagy részvételre jelentke-
z0kkel kozolt adattal, elektronikus arlejtés esetén az arlejtés megkezdését megelézéen az
elektronikus rendszerben rogzitett adattal igazolhatja.

» Valamelyik ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd az eljaras tisztasagat vagy a tobbi ajanlat-
tevo, illetve részvételre jelentkezd érdekeit sulyosan sértd cselekményt kovet el.

* A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg megsemmisiti az ajanlatkérd valamely dontését, és az
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ajanlatkérd 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasat hatarozza el, vagy elall az eljaras lefolytata-
sanak szandékatol, az ajanlatkérd azonban nem nyilvanithatja eredménytelennek az eljarast
akkor, ha a jogszeritlen eljarast lezardé dontés megsemmisitését kovetden jogszerli dontés
meghozatalaval az eljaras jogszertisége helyreallithato.

* A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras kivételével — egy szakaszbol allo eljarasban vagy
tobb szakaszbdl allo eljaras ajanlattételi (parbeszéd) szakaszdban nem nytjtottak be az ajan-
lattételi hataridében legaldbb két ajanlatot (megoldasi javaslatot), vagy tobb szakaszbol allo
eljaras részvételi szakaszaban a részvételi hataridoben legalabb két részvételi jelentkezést.
Ha az ajanlatkérd ¢€Ini kivan ezzel a lehetdséggel, errdl az ajanlatevoket mar a felhivasban
tajékoztatnia kell. A tdmogatasbol megvalosuld beszerzések esetén a tdmogatd eldirhatja,
hogy ezen eredménytelenségi ok alkalmazésa az eljarasban kotelezd. A kdzbeszerzések koz-
ponti ellendrzése sordn az épitési beruhazasokban ezen érvénytelenségi ok alkalmazasat az
ellendrzd szerv kotelezéen eldirja.

* Akdzbeszerzéshez tdimogatast nyujto vagy a kozbeszerzések jogszabalyban eldirt folyamatba
épitett ellendrzését végzd szerv?® megallapitasa szerint stlyos jogsértés tortént, és a kdzbe-
szerzEsi eljaras szabalyai szerint ajanlatkéronek mar nincs lehetdsége az eljaras jogszertisé-
gét helyreallitani. Ilyen eset fordulhat eld, ha a Kormany iranyitésa ald tartoz6 szervezet az
eljaras eredményének kihirdetése eldtt a Miniszterelnok engedélyét kéri az eredmény kihir-
detéséhez, de az ellenérzés soran mar nem orvosolhat6 eljarési hibara dertil fény, és a Minisz-
terelndkség nemtamogato tartalm tantsitvanyt allt ki.

Ha az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasban lehetdvé tette a részekre torténd ajanlattételt, az
eredménytelenség az eljarasnak csak az eredménytelenségi okkal érintett részére allapithaté meg. Ha
az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban rogzitette és megindokolta, hogy barmely rész ered-
ménytelensége esetén mar nem all érdekében a szerzddések megkotése, az eljarast valamennyi rész
tekintetében eredménytelenné nyilvanithatja.

26 Ellen6rzés mitkodésének leirasat lasd bévebben Nyikos Gyorgyi — Soos Gabor (2016): Kohézios politika és koz-
beszerzés egyiittes alkalmazasanak lehetdségei és kihivasai az 0j szabalyozas fényében. Kozbeszerzési Szemle, 5:
45-60. o.
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A Ptk. alapjan a kotelem két vagy tobb személy kozott 1étrejovo olyan jogviszony, amely maga-
ban foglalja egyfeldl a szolgaltatas teljesitésére iranyuld kotelezettséget, masfeldl pedig a szolgal-
tatas kovetelésére vald jogosultsagot. [Ptk. 6:1. § (1) bekezdés] Amennyiben e két feltétel egytitte-
sen nem teljesiil, nem all fenn kotelmi jogi jogviszony. Kotelem keletkezhet példaul (tobbek kozott
kozbeszerzési) szerz6désbol, karokozasbol, személyiségi jog megsértésébdl, egyoldalu jognyilatko-
zatbol stb. [Ptk. 6:2. § (1) bekezdés]: ezek az tigynevezett kotelemkeletkeztetd tények (tényallasok).
A kozbeszerzési szerzddés tehat kotelem.

A kotelmi jogi szabalyozas alapvetden diszpozitiv jellegére tekintettel a felek egyezd akarataval
lehetdség van a felek jogaira és kotelezettségeire vonatkozo kdzos szabalyoktol valé eltérésre, ameny-
nyiben a Ptk. azt nem tiltja [Ptk. 6:1. § (3) bekezdés].”’

A kozbeszerzési eljaras célja a nyertes kivalasztasa és a szerz6dés megkdotése. Tekintettel a koz-
beszerzési torvény alapelveire, a szerzodés — az iizleti titkot képezd részek kivételével — nyilvanos,
annak tartalma kozérdekii adatnak mindsiil. Ha az ajanlat a szerzodés mellékletét képezi, akkor az is
nyilvanos.

A kozbeszerzési szerzddésekben a szerz0déskotési szabadsag csak korlatozottan érvényesiil.

A szerzOdési szabadsag esetében ugyanis arrol van sz6, hogy a felek négy kérdésben donthetnek
szabadon. Ezek a kovetkezok:

* kivannak-e szerzddést kotni (szerzOdeéskotési szabadsag) — a szerzodeéskotési kotelezettség

csak kivételes, jogszabaly altal eldirt esetet képezhet;

» kivel kivannak szerzédést kotni (partnervalasztas szabadsaga);

* milyen tipust szerz6dést kivannak kétni (szerzodésitipus-szabadsag);

* milyen tartalommal kivannak szerz6dést kotni (diszpozitivitas elve).?

A kozbeszerzési szerzOdésekben az ajanlati kotottség miatt sem az ajanlatkérd, sem az ajanlatte-
vO nem dontheti el szabadon, hogy kivan-e szerzédést kotni (mindketten csak korlatozott esetekben
allhatnak el a szerzddéskotéstol), illetdleg ha kivan, akkor kivel (a kdzbeszerzési eljaras eredménye
meghatarozza a szerzddo felek személyét). A szerzddéstipus szabadsag és a tartalom szabadsaga csak
az eljaras el0készitése soran érvényesiil, és akkor is csak az ajanlatkérd oldalan (kivéve targyaldsos
eljarasban, ha az ajanlatkérd a szerzddéstervezetrdl is targyal), illetdleg az eljaras (esetlegesen a tar-
gyaldsok) lezarultdval a szerz0dés tartalman sem lehet mar valtoztatni. Lassuk ezeket részletesen.

27 Méhes Tamas (2018): A Polgari Torvénykonyv vazlata. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 111. o.
28 Méhes Tamas (2018): A Polgari Torvénykonyv vazlata. Budapest, Nemzeti Koézszolgalati Egyetem, 115. o.
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XI1.1. Szerzodéskotés

Eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzodést (részajanlattételi lehetdség esetén részenként)
a nyertes szervezettel (személlyel) kell irdsban, a kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek,
szerzOdéstervezet, €s az ajanlat tartalmanak megfeleléen megkotni. A szerz6désnek tartalmaznia kell
a nyertes ajanlat értékelésre keriilé elemeit.

A nyertes ajanlattevd és — amennyiben az ajanlatkérd az Osszegezésben megjeldlte — a maso-
dik legkedvezObb ajanlatot tett ajanlattevd ajanlati kotottsége az ajanlatok elbiralasarol szolo iras-
beli dsszegezésnek az ajanlattevok részére tortént megkiildése napjatdl szdmitott harminc — épitési
beruhazas esetén hatvan — nappal meghosszabbodik. Az ajanlatkérd a szerz0dést az ajanlati kotottség
ezen meghosszabbodott idOtartama alatt koteles megkdtni.

Az eljaras eredményének kihirdetését kovetden azonban az ajanlattevoknek lehetdséget kell biz-
tositani arra, hogy jogorvoslathoz val6 jogukkal adott esetben €lni tudjanak. Ezt szolgalja a szerzo-
déskotési moratorium, ami azt jelenti, hogy nem kothetd meg a szerzddés az irasbeli 6sszegezés — ha
az 0sszegez¢s javitasara keriil sor és az eljaras eredményességére, az ajanlat érvényességére vagy az
értékelés eredményére vonatkozo adat médosul, a mddositott 6sszegezés — megkiildése napjat kovetd
tiz napos iddtartam lejartaig. Emlitettiilk mar, hogy nemzeti eljarasban a 115. § szerinti eljarasban a
moratorium idGtartama 6t nap.

A Kbt. az eurdpai unios iranyelvekkel osszhangban szerzédéskotési moratdriumot hatarozott
meg jogorvoslati kérelem benyujtasanak az esetére is. Ez azt jelenti, hogy a jogorvoslati kérelem be-
nyUjtasatol kezdddden a szerz6dést nem lehet megkdtni, kivéve, ha azt a Dontébizottsag a Kbt. 156.
§ (4) bekezdésében szerepld feltételek fennallasa, és az ott részletezett szabalyok szerint engedélyezi.
A moratérium a jogorvoslati kérelem benyujtasatol az iigy befejezését eredményezd dontés meg-
hozatalaig all fenn. A szerz6déskotési moratorium célja, hogy akinek a kozbeszerzési eljaras soran
hozott dontés a vélt vagy valds jogat sérti jogorvoslati eljarast indithasson még olyan iddben, amikor
nem kovetkezett be visszafordithatatlan allapot, azaz a szerz0dés megkotésére még nem keriilt sor. A
Dontdbizottsag tovabba ramutat arra is, hogy nincs jelentdsége a felek jo-vagy rosszhiszemiiségének,
a jogorvoslati kérelem benytjtasdhoz flizddik a szerz6déskotési tilalom beallta (Id. D.590/34/2017.
szamu hatéarozat).

A 131. § (8) bekezdés a szerzddéskotési moratorium aloli kivételeket tartalmazza. A tiz napos
id6tartam letelte eldtt is megkdthetd a szerzddés ez alapjan:

a) ha a nyilt eljarasban, a hirdetménnyel induld, egy szakaszbodl allo koncesszids beszerzési
eljarasban vagy a 117. § szerint lefolytatott, egy szakaszbol allo eljarasban csak egy ajanlatot
nyujtottak be;

b) haa meghivasos, a targyalasos eljaras, a versenyparbeszéd, az innovacios partnerség eljarasa
soran, a dinamikus beszerzési rendszer alapjan torténd szerzodéskotés érdekében, a hirdet-
ménnyel indulo, tobb szakaszbol allo koncesszids beszerzési eljarasban vagy a 117. § szerint
lefolytatott, tobb szakaszbdl 4llo eljarasban csak egy ajanlatot nyujtottak be, és ha az elja-
rasban volt érvénytelen részvételi jelentkezés vagy sor keriilt kizarasra, az erre vonatkozo
dontés ellen a jogorvoslat kezdeményezésének hatarideje az érintettek szamara lejart, vagy a
dontést a KDB jogszeriinek itélte;

c) ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast slirgdsségre tekintettel inditottak;

d) akeretmegallapodas alapjan torténd beszerzés esetében, kivéve, ha a kdzbeszerzés a verseny
Ujranyitasaval valosul meg, és ennek soran tobb ajanlatot nydjtanak be;

e) ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast a 98. § (2) bekezdés c)-d) pontja, (3) bekezdése
vagy (4) bekezdés b)-d) pontja alapjan, egyetlen ajanlattevo felhivasaval a 98. § (5) bekez-
dése szerint vagy a hirdetmény nélkiili koncesszids beszerzési eljarast a 128. § (1) bekezdése
a) pontja alapjan inditottak, ¢s a 152. § (3) bekezdése szerinti hataridében a Kozbeszerzési
Hatosag elndke nem ¢€lt a jogorvoslati eljaras meginditdsanak jogéaval;
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f) haa 115. § szerinti eljarasban csak egy ajanlatot nyujtottak be.

A torvényben foglalt kivételi korok meghatarozasa a szerz6déskotés gyorsabba tételét szolgalja,
ezen esetekben ugyanis nincsen az eljarasban olyan érdekelt fél, amelynek jogorvoslathoz valo joga-
nak érvényesitése érdekében a moratériumhoz érdeke fizddne.

Az ajanlatkérd a nyertes ajanlattevével szemben csak abban az esetben mentesiil a szerzédés
megkotésének kotelezettsége alol, valamint a nyertes ajanlattevé akkor mentesiil szerz6déskotési ko-
telezettsége alol (szabadul ajanlati kotottségétol), ha az ajanlatok elbiralasardl szol6 irasbeli 6sszege-
z¢s megkiildését kovetden bedllott, ellendrzési korén kiviil es6 €s altala elére nem lathatd koriilmény
miatt a szerz0dés megkdotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen koriilmény miatt a
szerz0déstdl valo elallasnak vagy felmondasnak lenne helye. Sokszor emlitettiik mar, és még fogjuk
is, hogy a tamogatas el nem nyerése ilyen oknak szamit az ajanlatkérd részérdl.

A szerzO0déskotéstol, ennek hianyaban az eredménytelenné nyilvanitastol vagy a szerzédéskotés
megtagadasarol szolo dontéstdl szamitott tiz munkanapon beliil az eljards eredményérdl tajékoztatot
kell kozzétenni, a kozbeszerzési eljards ennek a tajékoztatonak a kozzétételével zarul le (37. § (2)
bekezdés).

Ajénlatkérdnek a szerzédés megkotését kovetden haladéktalanul kdzz¢é kell tennie a szerzOdést
a Kozbeszerzési Hatosag altal mikodtetett Kozbeszerzési Adatbazisban, vagy amennyiben az Adat-
bazisban val6 kozzététel valamely okbol nem lehetséges, akkor a sajat vagy fenntartdja honlapjan.

XI1.2. A szerzodés tartalma

Az ajanlatkéronek az eljarast meginditd felhivasban a szerzddés idétartamat ugy kell meghataroz-
nia, hogy ha a szerz6dés targya, a valasztott szerzddéses konstrukcid, a hozza kapcsolodo fizetési
feltételek vagy a nyertes ajanlattevd altal eszk6zolt befektetés nem indokolja, a szerz8dést ne kosse
hatarozatlan vagy olyan aranytalanul hossza hatarozott idétartamra, amely a verseny fenntartasa és
a kozpénzek hatékony elkoltésének céljaval ellenkezik. Epitési vagy szolgéltatasi koncesszid csak
hatarozott id6tartamra kothetd. Ha az épitési vagy szolgaltatasi koncesszio idOtartama az 6t évet
meghaladja, az ajanlatkérdnek szdmitasokkal kell alatdmasztania, hogy a szerzddés id6tartama nem
haladja meg azt az idétartamot, amely alatt — ésszerli feltételezések alapjan — a koncesszids jogosult
szdmara megtériilnek az épitési beruhazas vagy a szolgaltatds megvalodsitasa érdekében, illetve a
szerzOdés teljesitéséhez kapcsolodoan annak id6tartama soran eszkozolt befektetései és a befektetett
toke ésszerli hozamot tud termelni. Az elébbi rendelkezést alatdmasztja, hogy az Eurdpai Birosag is
kimondta gyakorlatdban: a szerzddés aranytalanul hossza iddtartama a kozbeszerzési szabalyozas
céljaval is ellentétben all.

A torvény 132. §-a lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkérd a kdzbeszerzések teljesitését sajatos felté-
telekhez kosse. Meghatarozhat példaul szocidlis vagy kornyezetvédelmi célu szerzédéses feltételeket.
Kiilondsen a szocialis feltételekkel kapcsolatban mondhato el, hogy az ajanlatkérének, amennyiben
szocialis szempontokat is érvényesiteni kivan, a szerzédéses feltételek kozott van legjobb lehetdsége
azokat eldirni. Az ilyen specidlis feltételekkel kapcsolatban ugyanis — az alkalmassagi feltételekkel
¢és az értékelési szempontokkal ellentétben —nem tamasztja a Kbt. azt a kdvetelményt, hogy azok-
nak a szerz0dés targyanak jellemzodihez kell kapcsolddnia, elég, ha az adott szerzdés teljesitéséhez
kapcsolodnak. Az ilyen sajatos szerzodéses feltételekre utalast az eljarast meginditod felhivasban fel
kell tiintetni, és a feltételeket a dokumentécioban foglalt szerzédéstervezetnek tartalmaznia kell. A
feltételek nem eredményezhetik az ajanlattevok indokolatlan és hatranyos vagy eldnyos megkiilon-
boztetését, tovabba nem jarhat az alapelvek sérelmével.
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Az ajanlatkérd koteles szerzddéses feltételként eldirni, hogy a nyertes ajanlattevo:

a) nem fizethet, illetve szdmolhat el a szerzddés teljesitésével Osszefiiggésben olyan koltsége-
ket, amelyek a 62. § (1) bekezdés k) pont ka)-kb) alpontja szerinti feltételeknek nem megfe-
lelo tarsasag tekintetében meriilnek fel, €s amelyek a nyertes ajanlattevé adokoteles jovedel-
mének csokkentésére alkalmasak;

b) a szerzddés teljesitésének teljes iddtartama alatt tulajdonosi szerkezetét az ajanlatkérd sza-
mara megismerhetdvé teszi és a 143. § (3) bekezdése szerinti ligyletekrdl az ajanlatkérdt
haladéktalanul értesiti.

A kiilfoldi adoilletdségli nyertes ajanlattevd koteles a szerz6déshez arra vonatkozd meghatalma-
zast csatolni, hogy az illetdsége szerinti adohatdsagtol a magyar adohatosag kozvetleniil beszerezhet
rd vonatkozo adatokat az orszagok kozotti jogsegély igénybevétele nélkiil. Feltételes kozbeszerzés
esetén az ajanlatkérd jogosult a felhivasban megjelolt azon feltételt, amelytdl a kozbeszerzés eredmé-
nyességét fliggdve tette, a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkdtendd szerz8dés hatalybalépé-
sét felfliggeszto feltételként is kikotni.

X1.2.1. Biztositekok

A Kbt. kétféle biztositek csoportot kiillonboztet meg aszerint, hogy a biztositék az ajanlati fazishoz
vagy a szerzddés teljesitéséhez kotddik. Az ajanlati szakaszban az ajanlatkérd kockdzata, hogy az
ajanlattevo esetleg az ajanlatkérd szamara kedvezo ajanlatat visszavonja, ennek biztositasara ajanlati
biztositék nyujtasa irhatd eld (Id. kordbban). A szerzddést biztositd mellékkotelezettségek korében
példaul teljesitési vagy joteljesitési biztositék irhato elo.

Amennyiben az ajanlatkéré a szerzddésben biztositékot kot ki, ezt a tényt, tovabba a biztosi-
ték(ok) korét és mértékét az eljarast megindito felhivasban kozdlni kell (tehat kétszakaszos eljarasban
mar a részvételi felhivasban!). E rendelkezés nem alkalmazand6 a Ptk. Hatodik Konyvének XXVI.
Fejezetében szabalyozott, a szerzddést megerdsitd biztositékokra (azaz: foglalo, kotbér, stb., ezek
ugyanis nem biztositék jellegli szankciok).

A Kbt. lehetdséget biztosit a szerzddést biztosité mellékkotelezettségek eldirasara. Szerzodést
biztositd mellékkotelezettségeknek azokat az intézkedéseket, szerzddéses rendelkezéseket hivjuk,
amelyek vagy a teljesitési képesség, vagy a teljesitési készség fokozasara szolgalnak. Ezeket nem
szabalyozza teljeskoriien, de a biztositék jellegli mellékkotelmek tekintetében bizonyos plusz szaba-
lyozast iktat be a Ptk. rendelkezéseihez képest. A biztositékkal biztositani kivant szerzddéses kotele-
zettséget, tovabba a biztositék ajanlatkérd altali igénybevételének feltételeit a szerzdédéstervezetben
kell meghatéarozni.

A teljesitési biztositék az az 0sszeg, amely az ajanlatkérdt illeti, ha az ajanlattevd a szerzédés
teljesitését a sajat érdekkorében felmeriilt ok miatt meg sem kezdi, vagy megkezdi, de nem fejezi be.
A teljesitési biztositékot a késedelmi kotbértdl €s a hibas teljesitési kotbértol az valasztja el, hogy mig
a teljesitési biztositék egyoOsszegben elére rendelkezésre bocsatandod, a kotbér pedig egy utolagos,
szankcio6 jellegli intézmény. A jolteljesitési biztositék a jotallasi kotelezettség teljesitését biztositja. A
teljesitési biztositék €s a jolteljesitési biztositék mértéke korlatozott: mindkettd legfeljebb a szerzédés
szerinti, nettd (tartalékkeret és afa nélkiili teljes) ellenszolgaltatas 6t-6t, épitési beruhdzas esetén tiz-
tiz szadzalékat érheti el.

Eurdépai Uniods tamogatasbol megvalosulod beszerzések esetén gyakori, hogy az ajanlatkérd az
eléleg igénybevételét eldleg visszafizetési biztositékhoz koti. Azaz: a nyertes ajanlatev akkor veheti
fel az eldleget, ha arra vonatkozoan biztositékot nyujt ajanlatkérd részére, hogy az eldleggel el fog
szamolni, vagy azt vissza fogja fizetni. A szerzddés elszdmolhato 0sszegének 10%-4ig a nyertes ajan-
lattevoként szerz6do fél mentesiil a biztositékadasi kotelezettség aldl, tehat csak az ezt meghalado
részre kell biztositékot nyljtania.
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A biztositékok rendelkezésre bocsatasanak formai

Teljesitési, jolteljesitési vagy egyéb biztositék (tehat az ajanlati biztositék is!) kikotése esetén annak
rendelkezésre bocsatasanak formajat az ajanlattevé dontheti el meghatarozott keretek kozott. Fosza-
baly szerint a biztositékok teljesithetdek:

* azeldirt pénzosszegnek az ajanlatkérd szamlajara torténd befizetéssel/atutalassal, vagy

* pénziigyi intézmény vagy biztosito altal vallalt garancia vagy készfizetd kezesség biztosita-

saval, vagy

* Dbiztositasi szerz0dés alapjan kiallitott — készfizetd kezességvallalast tartalmazo — kotelez-

vénnyel.

Az ajanlatkérdnek lehetdsége van az itt felsorolt lehetdségek mellett egy vagy tobb mas biztosité-
ki format meghatarozni, de az ajanlattevonek ebben az esetben is lehetdsége van a biztositék elozdek
szerinti rendelkezésre bocsatasara, vagy valaszthatja az ajanlatkérd altal meghatarozott plusz lehetd-
séget is (Id. még ajanlati biztositéknal).

A teljesitési, jolteljesitési, illetdleg egyeéb biztositék hatariddre torténd rendelkezésre bocsatasarol
az ajanlattevOnek az ajanlatban nyilatkoznia kell, egyéb igazolas, nyilatkozat a biztositékokrol az
ajanlatban nem kérhetd. A biztositéknak a szerzOdésben foglalt feltételek szerint kell rendelkezésre
allnia, nem irhat6 eld azonban, hogy a teljesitési biztositék a szerzddés hatalybalépését, a jolteljesi-
tési biztositék a szerzddés teljesitésének idopontjat megeldzden alljon rendelkezésre. Barmely egyéb
célbol kikotott biztositék esetében a biztositék rendelkezésre allasa attél az idoponttdl kdvetelhetd
meg, amelytdl kezdve a biztositékkal biztositott esemény bekdvetkezhet, de legkorabban a szerzo-
déskotéstol.

A biztositékok nyujtasanak megkonnyitését célozzak a Kbt. uj rendelkezései, amelyek szerint a
hibas teljesitéssel kapcsolatos igények teljesitésére kikotott biztositék vonatkozasaban ajanlatkéro
lehetdvé teheti, hogy a biztositék meghatarozott részét az ajanlattevonek a (rész)teljesitésért jarod
ellenértékbdl visszatartas utjan nyujtsak, amelyre az 6vadék szabdlyait kell megteleléen alkalmazni.
A biztositéki formak kozotti valasztas lehetdsége az ajanlattevo részére — a szerzodés teljesitésének
iddtartama alatt is — fennall, azaz az egyik biztositéki formarol barmikor attérhet a masikra, a szerzo-
désben foglalt 6sszegli és iddtartam biztositéknak azonban folyamatosan rendelkezésre kell allnia.

XI.3. A szerzodés érvénytelensége

Jogelméleti szempontbol a szerzodés kétféleképpen lehet érvénytelen: vagy megtamadhato, vagy
semmis. (A megtamadhatosag és semmisség, illetve az érvénytelenség €s a semmisség tehat nem
szinonim fogalmak.) Megtdmadhatosag esetén a szerzddés ilyen hibdjara hivatkozni kell, és az csak
meghatarozott személyek részére, megadott idétartamon beliil annulalhatja a szerzddéses kotelezett-
ségeket. A semmisség nem kotott alanyhoz és id6hoz: arra barki, barmikor hivatkozhat, akar harma-
dik személy is.

Semmis a szerzodés, ha:

a) azta kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototték meg;

b) hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras eredményeként tigy kototték meg, hogy nem alltak
fenn a hirdetmény nélkiili tdrgyalasos eljaras alkalmazhatosaganak feltételei;

c) afelek a szerz6déskotési moratdriumra vonatkozo szabalyok (80. § (5) bekezdése, 115. § (2)
bekezdése, 131. § (6)-(8) bekezdése) megsértésével kotottek szerzodést, és ezzel megfosz-
tottdk az ajanlattevit a szerzddéskotést megeldzo jogorvoslat lehetdségétdl, egyben olyan
modon sértették meg a kdzbeszerzésekre vonatkozd szabélyokat, hogy az befolyasolta az
ajanlattevo esélyét a kdzbeszerzési eljaras megnyerésére.
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A szerz0dés semmisségét a Kozbeszerzési Dontobizottsag jogosult kimondani. Az eljaras szik-
ségessége azzal is Osszefiigg, hogy bizonyos esetekben mérlegelést engedd feltételek fennallasakor a
birésagnak nem kell a szerz6dés érvénytelenségét kimondania. Az egyik ilyen eset az, ha az ajanlat-
kérd gy itélte meg, hogy jogosan folytathat le hirdetmény nélkiil indulo kozbeszerzési eljarast, vagy
jogszertien kdthet példaul in-house megallapodast, és errdl kozz¢ is tette a megfeleld hirdetményt, és
még a szerz0déskotési moratorium 10 napos idtartama is biztositva volt a szerz6déskoteés elott. A
masik eset az, ha a szerz6dés teljesitéséhez kiemelkedden fontos kozérdek flizédik. (Mar itt utalunk
ra, hogy ha ilyen esetben jogorvoslati eljaras indul, kérhetd, hogy a Kdzbeszerzési Dontébizottsag a
szerz6deés megkotését engedélyezze.) A kiemelkedden fontos kdzérdek korében a gazdasagi érdekek
csak korlatozottan vehetdek figyelembe (a szerz6déshez kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek,
igy kiilonosen a késedelmes teljesitésbol, az uj kdzbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerz6do fél
esetleges valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem
tekinthetd kiemelkedden fontos kozérdeknek; a szerzddés érvényességéhez fiiz6d6 tovabbi gazda-
sagi érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel
jarna), sokkal inkabb valamely altalanos érdekre, példaul kozszolgaltatas feltétlen sziikségességére
lehet sikerrel hivatkozni. Ezekben az esetekben a birdsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek
alkalmazasa soran a szerzddést megkotésének idopontjara visszamend hatallyal érvényessé
nyilvanithatja.

Nem csak a teljes szerz6dés, hanem annak valamely rendelkezése — onmagaban is — Iehet érvény-
telen. Az ilyen rendelkezés a szerzOdést nem teszi érvénytelenné, de a szerzddés teljesitése soran nem
alkalmazhat6, ahhoz jogkovetkezmények nem flizddhetnek. Semmis a kdzbeszerzési eljaras eredmé-
nyeképpen kotott szerzddés olyan rendelkezése, amely a késedelmi kamat tekintetében a Ptk. 6:155.
§ (4) bekezdésében lehetdve tett eset kivételével kizarja vagy korlatozza az ajanlatkérd szerz6déssze-
gése esetére iranyado jogkdvetkezmények alkalmazasat.

Amennyiben a szerz6dés modositasara kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével keriil sor, a
modositas a 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis. Semmis a szerz6dés moddositasa abban
az esetben is, ha az arra iranyul, hogy a nyertes ajanlattevéként szerz6dd felet mentesitsék az olyan
szerzOdésszeges (valamint szerzédésszegésbe esés) és annak jogkovetkezményei — ide nem értve a
felmondas vagy elallas joganak gyakorlasat —alkalmazasa alol, amelyért felelds (illetve felelds lenne),
vagy amely arra irdnyul, hogy az ajanlatkérd atvéllaljon a nyertes ajanlattevét terheld tobbletmunka-
koltségeket vagy indokolatlanul egyéb, a szerzddés alapjan a nyertes ajanlattevot terheld kockazatokat.

Bar az iranyelvi rendelkezések atiiltetésével a szerzddés érvénytelenségének specialis szabalyai
vannak, ez nem zarja ki, hogy a fenti eseteken kiviil mas jogsértésekre tekintettel is semmisnek mi-
noésiiljon a szerzédés a Ptk. 6:95 §-a alapjan.

XI1.4. A szerz6dés teljesitése

A kozbeszerzési szerzddést a kdzbeszerzési eljaras alapjan nyertes ajanlattevéként szerz6do félnek,
illetéleg kozosen ajanlatot tevoknek, vagy ha annak 1étrehozésat az ajanlatkérd eldirta, a projekttar-
sasagnak kell teljesitenie.

Ajénlatkérd az eljarast megindito felhivasban eldirhatja, hogy a szerzddést teljesitéséhez a nyer-
tes ajanlattevonek vagy ajanlattevoknek projekttarsasagot (140. §) kell 1étrehozniuk. Ez az ajanlat-
tevoktdl elkiiloniild jogi személy lesz, akinek miikddése, tevékenysége kizdrolag az adott projektre
korlatozodik, igy jogilag és gazdasagilag is elkiiloniil a benne részes nyertes ajanlattevoktol. Ez az
ajanlatkérd szamara atlathatobb helyzetet teremthet, ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra is, hogy
egy projekttarsasagot mindig kevesebb fijdalommal jar ,,bedonteni”, mint egy tobb tiz éves multa
céget, amelynek mas projektjei is vannak.
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A projekttarsasagot kizarolag a nyertes ajanlattevé(k) hozhatjak 1étre, abban mas nem szerezhet
részesedést (kivéve azt az esetet, amikor az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban megjeloli,
hogy a projekttarsasdgot a nyertes ajanlattevd vagy ajanlattevok és az ajanlatkérdé hozzak létre). A
projekttarsasag a nyertes ajanlattevoktdl atvallalja a jogokat, kotelezettségeket, de a nyertes ajan-
lattevok is felelnek a kozbeszerzési szerzodés teljesitéséért (egyetemleges feleldsség). Ilyenkor az
alvallalkozdk is a projekttarsasadggal allnak jogviszonyban. A projekttarsasag csak a kdzbeszerzési
szerzddés teljesitése érdekében sziikséges tevékenységet végezhet és szerzOdéseket kothet, mas gaz-
dalkodo szervezetben részesedést nem szerezhet, valamint nem alakulhat at, nem valhat szét és nem
egyesiilhet mas jogi személlyel. Ha a nyertes ajanlattevo a tarsasagi szerzddés megkotését, illetdleg
az alapszabaly elfogadasat a szerzdés aldirasatdl szamitott husz napon beliil a cégbirésaghoz nem
jelenti be, az ajanlatkérd a szerzddést felmondhatja.

Annak érdekében, hogy a projekttarsasag a szerzddés teljes idétartama alatt megfeleljen az ajan-
latkérd altal tdmasztott feltéteknek, a torvény eldirja, hogy az alapitok a projekttarsasag jegyzett
tokéjét és jegyzett tokén feliili vagyonat — ide nem értve az osztalékot — nem vonhatjak el. A projekt-
tarsasag megsziintetését — a kozbeszerzési szerzodés teljesitése elott — az alapitok csak akkor kezde-
ményezhetik, ha a szerz6dést maradéktalanul teljesitették, vagy annak teljesitésével kapcsolatos min-
den kotelezettséget (ideértve az alvallalkozoi szerzddésekbdl eredd kotelezettségeket is) atvallalnak.

A projekttarsasag teljesitését az alkalmassag igazolasara referenciaként, illetve arbevételként a
projekttarsasdg mindazon tulajdonosai bemutathatjak, akik a teljesitésben ténylegesen részt vettek —a
részvétel mértékéig —, akkor is, ha a projekttarsasag idokdzben megsziint.

Az ajanlatkérd foszabaly szerint nem korlatozhatja az ajanlattevo jogosultsagat alvallalkozo be-
vonasara, csak akkor, ha az eljaras soran a 65. § (10) bekezdése szerinti lehetdséggel élt. Epitési beru-
hazas esetén tovabba az alvallalkozok teljesitésének 0sszesitett aranya nem haladhatja meg szerzddés
értekének 65%-at, tovabba épitési beruhazas esetén a teljesitésben részt vevo alvallalkozo sem vehet
igénybe sajat teljesitésének 65%-4t meghaladé mértékben tovabbi kdzremiikodot. Az alvallalkozok-
nak a szerzddés teljesitésében valo részvétele aranyat az hatdrozza meg, hogy milyen aranyban része-
stilnek a szerzddés altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott ellenértékébdl.

A nyertes ajanlatteve a szerzddés megkdtésének idépontjaban, majd — a késébb bevont alvallal-
kozok tekintetében — a szerzddés teljesitésének idotartama alatt koteles eldzetesen az ajanlatkérének
valamennyi olyan alvéllalkozot bejelenteni, amely részt vesz a szerz6dés teljesitésében, és — ha a
megeldz6 kozbeszerzési eljarasban az adott alvallalkozot még nem nevezte meg — a bejelentéssel
egyiitt nyilatkozni (vagy az alvallalkoz6 nyilatkozatat becsatolni) arrél is, hogy az altala igénybe
venni kivant alvallalkoz6 nem all a megeldz6 eljarasban eldirt kizard okok hatalya alatt. Azaz: meg-
szlinik a 10% alatti és feletti alvallalkozok megkiilonboztetése, az ajanlattevének valamennyi, altala
a teljesitésbe bevont alvallalkozorol tajékoztatnia kell az ajanlatkéroként szerz6do felet.

A Kbt. 128. § (2) bekezdés masodik fordulata vonatkozasaban a Dontdbizottsag altalanossagban
a kovetkezetes gyakorlatara hivatkozassal az alabbiakat rogziti. A hivatkozott jogszabalyi eldiras két
kotelezettséget rogzit. Egyrészt az ajanlattevd koteles az ajanlatkérének a teljesités soran minden
olyan alvallalkoz6 bevonasat bejelenteni, amelyet az ajanlatdban nem nevezett meg (tovabbiakban:
bejelentés), tovabba a bejelentéssel egyiitt nyilatkoznia kell arr6l is, hogy az alvallalkoz6 nem all a
kizar6 okok hatalya alatt (tovabbiakban: nyilatkozat).

A bejelentés és a nyilatkozat formajara vonatkozdan a Kbt. 128. § (2) bekezdés nem tartalmaz
kiilon eldirast, azonban a Kbt. 35. § (1) rendelkezéseinek figyelembevételével a bejelentés kizarolag
irasban torténhet. A bejelentésnek és a nyilatkozatnak a cimzettje a Kbt. rendelkezései alapjan az
ajanlatkérd kell, hogy legyen. A normaszdveg tartalmaz még egy tovabbi kogens rendelkezést is,
mely szerint a bejelentéssel egytitt kell nyilatkozni az igénybe venni kivant alvallalkozok kizar6 okok
hatalya ald tartozasarol. Az egylittesség jogszabalyi kovetelménye abban érhetd tetten, hogy egyide-
juleg kell megtenni a bejelentést és a nyilatkozatot. A DontObizottsag allaspontja szerint ez azonban
nem jelenti a feltétlen egy okiratba foglalast, barmely a Kbt. 35. § (1) bekezdésében meghatarozhato
modon lehetséges a nyilatkozat megtétele akar kiilon-kiilon okiratban is. A bejelentésre és a nyilatko-
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zatra vonatkozoan egyéb kotottséget nem tartalmaz a Kbt., igy nem kizart, hogy azt az épitési naploba
torténd bejegyzéssel megtehetd a bejelentés €s a nyilatkozat, hisz azok az irdsbeliség kovetelményét
teljesitik.

A bejelentés és a nyilatkozatra vonatkoz6 eldiras tovabba, hogy az nem lehet altaldnos. Nem
elfogadhat6 ennek értelmében olyan bejelentés és nyilatkozat, mely alapjan pontosan nem megha-
tarozhat6 az adott gazdasagi szerepld. Ennek megfeleléen kovetelmény, hogy a bejelentés alapjan
egyértelmiien be lehessen azonositani a teljesitésbe bevonni tervezett alvallalkozot. A nyilatkozat tar-
talmara vonatkozdan sem rendelkezik a Kbt., igy a DontObizottsag allaspontja szerint az a nyilatko-
zati tartalom, hogy ,,az alvallalkoz6 a Kbt. eldirasainak megfelel” teljesiti a Kbt. 128. § (2) bekezdés
2. fordulatat, hiszen ez egy altalanos tartalmt nyilatkozat, mely lefedi a kizar6 okok fennallasanak
hidnyéra tett nyilatkozatot (Id. D.558/7/2017. szamu hatarozat).

Az ajanlattevoként szerzodo fél teljesitésében koteles kozremitkddni az olyan alvallalkozé és
szakember, aki az alkalmassag igazolasaban részt vett.

Amennyiben valamely gazdasagi szerepld a felhivasban, a dokumentacidban (kiilonds tekintettel
a muszaki leirasra, a miiszaki tervekre, a jogerds engedélyekre, a kapcsolodd szakhatosagi dontések-
re és a koltségvetésre), valamint a kozbeszerzési szerzédésben a beszerzés targyaként, illetve ebbdl
fakadé szerzddéses kotelezettségként nevesitett feladatot, vagy annak szerves részét képezo részfel-
adatot lat el, a szerzddés teljesitésében valo kozvetlen részvétele megvalosul, azaz alvallalkozonak
mindsiil (Id. D.559/7/2017. szamu hatérozat).

Az alvallalkozok cseréje azonban még kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott szer-
z0dés esetén sem zarhato ki kategorikusan. Léteznek olyan, jellemzden a szerzodéskotést kovetden
— a szerzddéskotéskor elére nem lathato ok kdvetkeztében — beallott 1ényeges koriilmények, példaul
az alvallalkozo, illetéleg szakember bizonyithato hibas teljesitése, amely miatt a megjelolt alvallalko-
zoval valo teljesités a szerzddés teljesitését meghiusitana vagy veszélyeztetné. Ilyen esetben az ilyen
szervezetek vagy szakemberek bevonasa akkor maradhat el, vagy helyettiik akkor vonhaté be mas,
ha az ajanlattevo e szervezet vagy szakember nélkiil vagy a helyette bevont Uj szervezettel vagy szak-
emberrel is megfelel — amennyiben a kozbeszerzési eljarasban az adott alkalmassagi kovetelmény
tekintetében bemutatott adatok alapjan az ajanlatkérd szilikitette az eljarasban részt vevd gazdasagi
szereplok szamat, az eredeti szervezetekkel vagy szakemberrel egyenértékli modon megfelel — azok-
nak az alkalmassagi kovetelményeknek, amelyeknek a kdzbeszerzési eljarasban az adott szervezettel
vagy szakemberrel egyiitt felelt meg.

Az alvallalkozé személye nem mddosithato olyan esetben, amennyiben a szerzddés sajatos tulaj-
donsagait figyelembe véve az adott személy (szervezet) igénybevétele a kozbeszerzési eljarasban az
ajanlatok értékelésekor meghatarozo koriilménynek mindsiilt (azaz: erre az alvallalkozoéra tekintettel
nyerte meg az ajanlattevo a kozbeszerzést, vagy a szakember értékelési szempont volt). [lyen esetben
csak a jogutodlas olyan eseteiben valtozhat a bevont szervezet, ha az 0j szervezet az értékeléskor
figyelembe vett minden relevans koriilmény — kiilonos tekintettel az értékelt személyi allomany — te-
kintetében az eljarasban bemutatott szervezet jogutodjanak tekinthetd. Az értékeléskor meghatarozo
szakember személyéhez az ajanlatkérd hozzajarulasa kell, és az értékeléskor figyelembe vett minden
relevans koriilmény tekintetében az értékelttel egyenértékii szakembert kell bemutatni.

Természetesen az a helyzet is eldallhat, hogy nemcsak az alvallalkozo, de a nyertes személye is
valtozik (példaul jogutodlas folytan). Sok szakmai vita eredményeképpen a Kbt. ma mar kifejezet-
ten kimondja, hogy a szerzddést ilyen esetben a jogutdd is teljesitheti. Figyelemmel kell azonban
arra lenni, hogy a kozbeszerzési szerzédések nem atruhazhatédak, jogutodlas tehat csak akkor vehetd
figyelembe, ha az ajanlattevd vagy az alvallalkozé mint jogi személy atalakul, szétvalik, mas jogi
személlyel egyesiil vagy a ra vonatkozo szabalyok szerint mas modon jogutddlassal megsziinik.

Az ajanlatkérd a szerzOdés teljesitésének elismerésérdl (teljesités-igazolas) vagy az elismerés
megtagadasarol legkésobb az ajanlattevoként szerzodo fél teljesitésétdl, vagy az errdl szolo irasbeli
értesités kézhezvételétdl szamitott tizendt napon beliil irdsban koteles nyilatkozni.

Epitési beruhazas megvaldsitasara kotott épitési szerzédés esetén az ajanlatkérdként szerzodé fél,
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amennyiben az ajanlattevoként szerzddo fél irasbeli értesitésére (készre jelentés) a szerzédésben az
atadas-atvételi eljaras megkezdésére meghatarozott hataridot kdvetd tizendt napon beliil nem kezdi
meg az atadas-atvételi eljarast, vagy megkezdi, de a szerzédésben meghatarozott hatariddben — mely
legfeljebb 30 nap lehet — nem fejezi be, az ajanlattevoként szerz0do fél kérésére, a teljesitésigazolast
koteles kiadni. (Ptk. 6:247 §).

Az 1) Kbt. szerint a fizetési hataridé nem lehet hosszabb a szdmla ajanlattevo altali kézhezvételét
kovetd 30 napnal (1d. még Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdésében foglaltakat). A visszaélések elkeriilése
érdekében az EK irdnyelvnek megfelelden azt is kimondja a torvény, hogy a szdmla kézhezvételének
napja nem képezheti megallapodas targyat. Amennyiben a szamla kézhezvételének idOpontja nem
egyértelmil vagy azt ajanlatkérd a teljesitést megel6zden nyujtja be, a fizetési hataridd nem haladhatja
meg a szerzédésben meghatarozott médon és tartalommal torténd teljesités napjat kdvetd 30 napot.

A megallapitott kifizetési hataridok csak akkor hosszabbithatok meg (max. 60 napra!), ha a szer-
z8désben halasztott teljesitésében allapodtak meg, de ebben az esetben is csak akkor, ha az ténysze-
rlien indokolt. A torvényalkotd célja ezzel annak megakadélyozéasa volt, hogy a kisebb vallalkozasok
szamukra nagy terhet jelentd, aranytalanul hosszl kifizetési hatarid6 vallaldsara kényszeriiljenek.
Nincs lehetdség az ) Kbt. alapjan arra sem, hogy a torvényben foglaltaknal az ajanlattevd vallaljon
hosszabb hatarid6t nagyobb értékelési pontszam érdekében — amennyiben tehat a fizetési hataridot
biralati szempontként kivanja ajanlattevd szerepeltetni, maximum vallalhato és értékelheté mennyi-
ségként fel kell tiintetnie a 60 napot.

Epitési beruhdzasok esetén az épitési beruhdzasokra vonatkozd Kormanyrendelet sajatos
szabalyokat allapithat meg. Itt a szabaly jelenleg is a kétszintl kifizetés. Azaz:

1. Az ajanlattevoként szerz6do felek (ha kozos ajanlat volt) legkésdbb a teljesités elismerésé-
nek 1ddpontjaig kotelesek nyilatkozatot tenni az ajanlatkérdnek, hogy koziiliik melyik mek-
kora Osszegre jogosult az ellenszolgaltatasbol.

2. Az Gsszes ajanlattevoként szerz0do fél legkésobb a teljesités elismerésének idopontjaig nyi-
latkozik, hogy az altala a teljesitésbe bevont alvallalkozok egyenként mekkora Gsszegre jo-
gosultak az ellenértékbdl. Az ajanlattevd(k) ezzel egyidejlileg felhivja(’k) az alvéllalkozdkat,
hogy a teljesités elismerését kovetden allitsak ki szamlaikat.

3. Az ajanlattevoként szerz6do fél/felek mindegyike akképpen allitja ki a szamlajat a teljesitést
kovetden, hogy abban kiilon szerepel az ajanlattevd, és kiilon az alvallalkozo(k) teljesitésé-
nek értéke.

4. Az ajanlatkérd az alvallalkozoi teljesités ellenértékét a szamla kézhezvételét kovetd 15 —
vagy részben vagy egészben eurdpai unids tamogatasbol megvalositott kozbeszerzés esetén
30 — napon beliil utalja 4t minden egyes ajanlattevének.

5. Az ajanlattevoként szerz6do fél haladéktalanul kiegyenliti az alvallalkozok szamlait. Ha va-
lamely alvallalkozoénak a kifizetés id6pontjaban az egyiittes addigazolas alapjan koztartozasa
van, az ajanlattevo a teljesités ellenértékét a koztartozas erejéig visszatartja.

6. Az ajanlattevoként szerz6do felek atadjak az alvallalkozok felé tortént atutaldsok igazoléasai-
nak masolatait vagy az alvallalkozo6 koztartozast mutatd egyiittes adoigazolasdnak masolatat
az ajanlatkéréként szerz6do félnek (annak érdekében, hogy az ajanlatkérdként szerz6do fél
megallapithassa, hogy az ajanlattevoként szerzodo fél jogszerlien nem fizette ki a teljes 6sz-
szeget az alvallalkozonak).

7. Az ajanlattevOként szerzddo felek altal benyujtott szamlaban megjelolt, fovallalkozoi telje-
sités ellenértékét az ajanlatkéréként szerzodo fél — eurdpai unids tamogatas esetén szallitoi
kifizetés sordn a kifizetésre koteles szervezet — tizendt napon beliil atutalja az ajanlattevéként
szerz6do feleknek.

8. Ha az ajanlattevd annak ellenre utalta at az alvéllalkozonak a szdmldja ellenértékét, hogy
annak koztartozasa volt, az ajanlatkéré az ajanlattevdi teljesités Osszegébdl ezt az Osszeget
nem utalja at az ajanlatevonek, hanem azt 6rzi.
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A felek az ellenszolgaltatés részletekben torténd teljesitésében is megallapodhatnak, feltéve, hogy
a szerzddés jellege miatt ez tényszertien indokolt. Ebben az esetben minden részletre alkalmazni kell
a torvényben vagy korméanyrendeletben a kifizetésre eloirt szabalyokat.

Halasztott fizetésben csak az ajanlattevoi részre vonatkozoan lehet megallapodni, €s ott is maxi-
mum 60 napig terjedd iddszakra a Ptk. rendelkezéseire tekintettel.

A 135. § (7) bekezdésében foglalt, az eldlegre vonatkozd specialis szabalyok egyrészt a kkv.-k
elindulasat segitik a kdzbeszerzési eljarasokban. Ha ugyanis a kdzbeszerzés targya épitési beruhazas
¢s a szerzOdés teljesitésének idétartama a két honapot meghaladja, az ajanlattevd a szerzddésben
foglalt — tartalékkeret €s altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott — ellenszolgaltatas 5 %-anak meg-
feleld Osszeg, de legfeljebb 75 millio forint elélegként torténd kifizetését kérheti. Az eldleg fizetését
e kotelezden biztositando mértékben az ajanlatkérd nem teheti fiiggévé a szerz6do fél részérdl bizto-
siték nyujtasatol. Tamogatasbol megvalosuld beszerzések esetén az eldleg kotelezd minimuma 30%,
melybdl az elsé 10%-ra nem kérhetd biztositek. Ha az ajanlatkérd ennél nagyobb 0sszegli eldleget
biztosit, az eldleg kifizetése tobb részletben is torténhet.

Az eldleget (vagy annak els6 részletét) a munkateriilet atadasatol szamitott 15 napon beliil ki kell
fizetni. Az eldleg kifizetését az ajanlattevd kérheti, az itt rogzitett mérték tehat kizardlag azt rogziti,
hogy mekkora az az 6sszeg, amelyre az ajanlattevo a torvény erejénél fogva jogosult. Természetesen
ez nem akadalya annak, hogy nagyobb beruhdzasoknal az ajanlatkérd, amennyiben tud, nagyobb eld-
leget adjon a teljesités megkezdésekor, illetve a felek nem épitési beruhazas targyt szerzédésekben
is megallapodhatnak el6élegrol.

Az eldleg visszafizetésének biztositasara ajanlatkéro eldleg-visszafizetési biztositékot irhat eld. A
biztositék mértéke lehet kisebb, mint a biztositék 0sszege, timogatasbol megvalosuld kozbeszerzések
esetén pedig 10% eldleg mértékéig biztositék nem irhatd eld, csak az ef6lotti 6sszegre vonatkozoan
kérhetd.

Az 0j Kbt. szerint a teljesitésigazolasra, valamint a kifizetésre és el6legre vonatkoz6 szabélyok a
szerzOdésnek akkor is részei, ha a felek errél nem vagy eltéréen allapodtak meg.

Ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott szerzodésen alapulo ellenszol-
galtatasbol eredd tartozasaval szemben csak a jogosult altalismert, egynemi és lejart kovetelését sza-
mithatja be. Azaz az ajanlatkérd fizetési késedelme esetén csak akkor hivatkozhat arra, hogy a nyertes
ajanlattevd is tartozik neki, ha ezt a tartozast a nyertes elismeri, és annak fizetési hatarideje lejart.

A szerz6dés teljesitésérdl tovabbra sem kell tajékoztatot kozzétenni, de a kotelezd adatokat az
ajanlatkérének honlapjan, és a Kozbeszerzési Adatbazisban k6zz¢ kell tennie.

XI1.5. A szerzodés modositasa

A szerz6désmodositas szabalyait az 1j Kbt. némiképp megujitja. Az 0jitas célja, hogy ne legyen in-
dokolatlan akadalya az olyan modositasoknak, amelyek nem érintik az ajanlattevok kozotti verseny
szempontjat, masrészt viszont az Eurdpai Birdsag gyakorlatanak megfeleléen ne keriilhessen sor a
szerzOdés lényeges modositasara, illetve a Kozbeszerzési Dontdbizottsag gyakorlataval 6sszhangban
1j, az eredeti szerz6désben nem foglalt feladat megvalodsitésara.

A szerz0dés 1j kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithatd, ha a médositas eredménye-
ként az ellenérték novekedése — vagy tobb mddositas esetén azok nettd Osszértéke — nem éri el az
alabbi értekek egyikét sem

a) az unios értékhatart eléro értéki eredeti szerzddés esetén az unids értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés, ¢pitési vagy szolgaltatasi koncesszio esetén az eredeti szerzddés

értékének 10%-4at, épitési beruhazas esetén az eredeti szerzddéses érték 15%-at;

c) valamint a modositds nem valtoztatja meg a szerz0dés altalanos jellegét és illeszkedik az
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eredeti szerzodés jellegéhez. Nem alkalmazhatéak ezek az értékhatarok azonban a szerzo-
désmodositasra akkor, ha a szerz6déskotést megel6zd kdzbeszerzési eljarast az ajanlatkérd
olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna jogszeriien alkalmazhatoak,
ha az ajanlatkérd az eljaras becsiilt értékét a szerzédésmodositast kovetd értékét figyelembe
véve hatarozta volna meg. Példaul: nemzeti eljarasrendben lefolytatott kozbeszerzési eljaras
eredményeképpen megkotott szerzodés atlépné az unids értékhatart, €s igy nem nemzeti,
hanem unios eljarast kellett volna lefolytatni, vagy az ajanlatkérd 300 milli6 Ft-ot meg nem
halado értéki épitési beruhazasat az ajanlattételi felhivas kozvetlen megkiildésével inditott
eljaras eredményeképpen itélte oda a nyertesnek, de a szerzodésmodositas eredményeképpen
a beszerzés értéke meghaladja a 300 milli6 Ft-ot.

A szerzddés tovabba 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil akkor is modosithato, illetve
modosulhat, ha:

a)

b)

a szerz0dés minden ajanlattevd szamara elére megismerhetd modon, egyértelmiien rogziti a

szerz6dés meghatarozott tartalmi elemei kés6bbi valtozasanak (ideértve az opcid gyakorla-

sanak) pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzodéses feltételek azonban nem rendelkez-

hetnek olyan mddositasokrol, amelyek megvaltoztatnak a szerz6dés altalanos jellegét.

az eredeti szerzddo feltdl tovabbi épitési munkak, szolgaltatas vagy aruk beszerzése sziiksé-

ges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzodésben, amennyiben a szerzddo fél személyé-

nek valtozasa

ba) nem megvalosithaté gazdasagi vagy miiszaki okbol, kiilondsen az eredeti szerzédéssel
beszerzett, meglévo berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy létesitményekkel valo fel-
cseré¢lhetdség vagy egylittmiikodés miatt; és

bb) az ajanlatkérd szamara jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozddasaval jarna.
Az ellenérték novekedése — vagy tobb moddositas esetén azok egylittes nettd érteke —
azonban nem haladhatja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at.

a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld gon-
dossaggal eljarva nem lathatott elére;

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerz8dés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan modositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem 6sszefliggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozas az egyes modo-
sitasok netto értékére alkalmazando. Az egymast kovetdé modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkeriilését.

Az eredeti szerzddés értékeként az aktualis, indexalt szerzddéses ellenszolgaltatast lehet figye-
lembe venni, ha a szerzédés az ellenszolgéltatas indexalasara vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz. Epi-
tési és szolgaltatasi koncesszio esetében, ha a szerzédés nem tartalmaz indexalasi rendelkezést, az
aktualizalt értéket a K6zponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett éves atlagos inflacios érték figyelem-
bevételével lehet kiszdmolni.

A fentiekben felsorolt eseteken kiviil, a szerzédés 0j kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil
akkor moddosithato, ha a médositas nem lényeges. A szerzodés modositasa 1ényeges, ha az eredeti
szerzOdéses feltételektdl Iényegesen eltérd érdemi feltételeket hatdroz meg. A modositast mindig 1¢é-
nyegesnek kell tekinteni, ha:

a)

b)
©)

olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzodéskotést megeldzo
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezdkon)
kiviil mas ajanlattevik (részvételre jelentkezdk) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett
masik ajanlat nyertességét lehetdvé tették volna;

a modositas a szerz0dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara valtoztatja meg;
vagy a modositas a szerzOdés targyat az eredeti szerzodésben foglalt ajanlattevoi kotelezett-
séghez képest jelentds 0j elemre terjeszti ki.
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A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo 2014. februar
26-1 2014/24/EU eurdpai parlament és tandcsi iranyelvben (tovabbiakban: Iranyelv) meghatarozott
szabalyok a korabbi szabalyozashoz képest rugalmasabb mddon engedik a kdzbeszerzési szerzddés
modositasat. Az Iranyelv és a Kbt. egyértelmi rendelkezést tartalmaz arra vonatkozoan, hogy jogsza-
balyi feltételek hidnydban ujabb beszerzési igény kizarolag 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval
elégithetd ki. Ennek megfeleléen a szerz6dés modositasi korlatok alapvetd €s legfontosabb célja,
hogy ez altal az ajanlatkérd ujabb kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil ne tudja ujabb beszerzési
igényét kielégiteni.

A Kbt. szerz0dés modositas alapjat képezo eseteket rogzit, melyek alapvetden harom csoportba
sorolhatéak. A de minimis értékii modositas, a Kbt. 142. § (4) bekezdésében meghatarozott harom
esetkor és a (6) bekezdésben rogzitett nem lényeges modositasok. Az egyes esetek egymashoz vald
viszonyaval kapcsolatban a felek kozott vita volt, mely vonatkozasdban a Dontdbizottsag az alabbi-
akat rogziti.

Az Iranyelv 72. cikkének (1) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a szerzddés az iranyelvvel 0sz-
szhangban 1) kozbeszerzési eljaras nélkiill modosithatok az ott meghatarozott barmely esetben. Az
iranyelv hivatkozott cikkének (5) bekezdése szerint 0j kdzbeszerzési eljarasra van sziikség a kozbe-
szerzési szerz0dés rendelkezéseinek — a szerzodés idétartama alatt torténd —az (1) és (2) bekezdésben
foglaltaktol eltéré modositasai esetében. Az Iranyelv idézett rendelkezéseinek egyiittes értelmezése
szerint az Iranyelvben meghatarozott barmely esetben, ha azok koziil barmelyik is fennall, a felek
szabadon modosithatjak a kdzbeszerzési szerzodést 1) kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil. En-
nek megfelelden a szerzédésmodositas jogszeriiségéhez elegendd, ha az Iranyelvben meghatarozott
barmely eset teljesiil.

A Kbt.-ben meghatéarozott jogalapok fennallta ténykérdés, az nem fligg attol, hogy az ajanlatkérd
azt helyesen allapitja-e meg. E korben a Dontébizottsag hangsulyozza, hogy a szerzédés modositasa-
nak barmelyik esete is all fenn, a szerz6dés modositdsa nem tekinthetd jogszeriitlennek. A modositasi
feltétel és a tényallas egybevetése az ajanlatkéro feladata (1d. D.561/17/2017. szamu hatarozat).

A szerzdés modositasaval kapcsolatos egyes kérdésekrol érdeme elolvasni a Hatosag Utmuta-
tojat.>’

A szerz6dés modositasardl hirdetményt kell kdzzétenni a szerz6dés modositasatol szamitott 15
napon beliil.

2 URL: http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszer-
zesek-tanacsanak-utmutatoja-kozbeszerzesi-eljarasok-eredmenyekent-megkotott-szerzodesek-kbt-szerinti-modosi-
tasaval-valamint-teljesitesevel-kapcsolatos-egyes-kerdesekrol (utolso letdltés: 2018. julius 25.)
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XII. FEJEZET
DR. LUKACS TIBOR —- JOGORVOSLAT

XII.1. Az dsszegezés kijavitasa, modositasa

Az irasbeli 0sszegezésben észlelt barmely elirast (névceserét, hibas névirast, szdm- vagy szamitasi
hibat vagy mas hasonl¢ elirast) az ajanlatkérd kérelemre vagy kérelem hidnyéaban is kijavithatja (az
Osszegezés javitasa). A kijavitott irasbeli 6sszegezést az ajanlatkérd legkésdbb az eljaras vagy a rész-
vételi szakasz eredményének megkiildését kdvetd tiz napon beliil kdteles egyidejlileg megkiildeni az
0sszes ajanlattevonek.

Az ajanlatkérd az eredményhirdetéstdl szamitott huszadik napig egy alkalommal jogosult az irds-
beli 6sszegezést modositani, sziikség esetén az érvénytelenségrol szolo tajékoztatast visszavonni, to-
vabba a mar megkdotott szerz0déstol elallni, illetve, ha a teljesités megkezdése miatt az eredeti allapot
nem allithat6 helyre, a szerzddést azonnali hatallyal felmondani, ha az az eljards vagy a részvételi
szakasz eredményének megkiildését kovetden észleli, hogy a kihirdetett eredmény (eredménytelen-
ség) torvénysértd volt és a modositas a torvénysértést orvosolja (ez tehat érdemi!). Az ajanlatkérd a
modositott irasbeli 0sszegezést koteles faxon vagy elektronikus uton haladéktalanul, egyidejiileg az
Osszes ajanlattevonek megkiildeni.

A tobbszakaszos eljarasok részvételi szakaszaban az ajanlatkérd a részvételi jelentkezések elbira-
lasarol készitett irasbeli 6sszegezést az ajanlattételi hataridd lejartdig modosithatja, az érvénytelenség-
6l sz016 tajékoztatast visszavonhatja, €s 0j ajanlattételi hatarido kitlizésével a részvételre jelentkezo-
nek ajanlattételi felhivast kiildhet, ha az eredmény megkiildését kovetden észleli, hogy az eredmény
torvénysértd volt és a modositassal a torvénysértés orvosolhatd. Az eldbbiek értelmében tehat az ajan-
latkéronek lehet6sége van olyan ajanlattevot bevonni az eljarasba, amelynek részvételi jelentkezését
felismeri, hogy nem jogszerlien nyilvanitotta érvénytelennek. Ajanlatkérd csak a jogszertitleniil ajan-
lattételre fel nem hivott részvételre jelentkezOnek kiild ilyenkor ajanlattételi felhivast, és uj ajanlattételi
hataridot tiz, de egyidejlileg nem vonja vissza a mar kikiildott ajanlattételi felhivasokat.

XI1.2. Elozetes vitarendezés

A jogorvoslati iranyelv szerint az el0zetes vitarendezés célja az, hogy a jogaiban sértett fél elséként
az ajanlatkéro6tdl kérjen jogorvoslatot. Ilyenkor meg kell hatarozni, hogy ennek az ,,alternativ jogor-
voslati kérelemnek” a benyujtdsa milyen modon (fax, elektronikus megkiildés) torténhet, valamint
eld kell irni egy szerzddeéskotési tilalmi idészakot is.

Az eldzetes vitarendezési eljarast a Kbt. sokdig nem ismerte, ugyanakkor gyakorlati haszna, ¢és a
KDB elétti eljarasok szamanak csokkenésére gyakorolt hatdsa miatt atiiltetésre keriilt olyan médon,
hogy az eldzetes vitarendezési eljaras id6tartama, illetve az altala keletkeztetett szerzddéskaotést tila-
lom a jogorvoslati hataridéhoz, valamint a szerz6déskotési moratériumra vonatkozé szabalyozashoz
illeszkedik.
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XI11.2.1. Mivel szemben?

Az elbézetes vitarendezés a Kozbeszerzési Dontobizottsag (tovabbiakban KDB) kdzremuikodése nél-
kiil lezajlo jogorvoslati forma tehat, mely az eljaras barmely szakaszaban, barmely jogszabalysértés
esetén kezdeményezhetd.

XII.2.2. Ki?

Elézetes vitarendezési kérelmet benyujthat az ajanlattevd, tovabba kamara vagy érdekképviseleti
szervezet, ha tevékenysége a kdzbeszerzes targyaval 0sszefiigg, ez utdbbi kor azonban csak a felhivas
¢s dokumentécio rendelkezéseivel szemben.

X11.2.3. Hatarido

Eldzetes vitarendezési kérelmet kezdeményezhet:
* ajanlattevo a jogsértd eseményrdl vald tudomasszerzést kovetd 3 munkanapon beliil
* ha a sérelem targya a felhivas vagy a dokumentacio, akkor az ajanlattevd vagy kamara az
ajanlattételi/részvételi hataridét megeldzo 10. napig, gyorsitott, vagy hirdetmény nélkdili tar-
gyalasos eljarasban a részvételi vagy ajanlattételi hataridéig, tovabba a meghivasos vagy a
targyalasos eljarast meghirdetd eldzetes tajékoztatoban a részvételi szandék jelzésére meg-
hatarozott hatariddig.

XI1.2.4. Tartalma, formdja, benyujtasa

Az eldzetes vitarendezési kérelemnek tartalmaznia kell az irdsbeli 6sszegezés vagy egyéb dokumen-
tum, vagy eljarasi cselekmény jogsértonek tartott elemének megjeldlését, a kérelmezd javaslatat,
észrevételeit, valamint az allaspontjat alatimaszto adatokat, tényeket. A megjeldlt adatokat, tényeket
alatamaszté dokumentumokra hivatkozni kell, nem kotelez0 azonban azokat csatolni. Az eldzetes
vitarendezési kérelem faxon vagy elektronikus tton is benyujthatd. Figyelem: az e-mail nem mindsiil
elektronikusan benytjtott dokumentumnak, kivéve, ha a benytjtoja rendelkezik fokozott biztonsadgu
elektronikus alairassal, és azzal az e-mailt hitelesitette.

XII.2.5. Eljaras

Ajanlatkérdnek a vitarendezési kérelem kézhezvételét kovetden haladéktalanul kozzé kell tennie a
Kbt. 43. § (1) bekezdés b) pontja szerinti adatokat a Kdzbeszerzési Hatdsag altal mitkodtetett Koz-
beszerzési Adatbazisban, vagy amennyiben az Adatbazisban valo kozzététel valamely okbol nem
lehetséges, akkor a sajat vagy fenntartdja honlapjan.

Az ajanlattevonek a kérelem beérkezésétdl szamitva 3 munkanap all rendelkezésére valasza meg-
adéasahoz, melyet a kérelem beaddsédval megegyezd modon kell megtennie. A vélaszrol az eljaras
valamennyi, az ajanlatkérd altal ismert ajanlattevot tdjékoztatnia kell.
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Ha az ajanlatkérd ugy itéli meg, hogy az eldzetes vitarendezési kérelemben jelzett jogsértés hi-
anypotlas, felvilagositas vagy irredlisan alacsony arra vonatkozo6 indokolés benyujtasaval orvosolhato
lenne, koteles a kérelem beérkezésétol szamitott 3 munkanapon beliil 3 munkanapos hataridovel erre
felhivni az ajanlattevi(ke)t. Erre a vitarendezés keretében akkor is felhivhato az ajanlattevd, ameny-
nyiben az eljaras szabalyai szerint erre mar nem lenne lehetdség, de az eljarasban tortént torvénysér-
tés ezen eljarasi cselekmények utjan orvosolhat6 (tehat példaul 6sszegezés megkiildését kdvetden).
Ebben az esetben az érdemi valaszt a kérelem beérkezésétdl szamitott 7. munkanapon kell megadni.

Az elbézetes vitarendezési kérelem szerzddéskotési moratoriumot keletkeztet: az ajanlatkérd
a kérelem benyujtasatol a valaszanak megkiildését koveto tizedik napig akkor sem kotheti meg a
szerzOdést, ha eddig az idépontig a szerz6déskotési moratorium egyébként lejarna. Ha az eljarasban
részajanlattételre lehetdség volt, és a vitarendezést csak az egyik résszel vagy nem minden résszel
kapcsolatban kérték, akkor a vitarendezési kérelemmel nem érintett részekben természetesen a szer-
z8déskotést a kérelem nem akadalyozza.

Az eldzetes vitarendezeés nem kotelezd, a jogorvoslati eljarasnak nem feltétele, de ingyenes.

Elozetes vitarendezési
kérelem beérkezése

0. nap

3 munkanap: elsd dontés

Hianypaotlas,
Azonnali érdemi valasz felvilagositas, indokolas
szikséges

Kérelem elfogadasa, 3 munkanapos

dsszegezés modositdsa hataridovel

7. munkanapon érdemi

Kérelem elutasitdsa -
vilasz

Kérelem elfogadasas,
Osszegezés modositasa

Kérelem elutasitisa

Forras:Dr. Torma Judit: Kézbeszerzés (EFEB)2017
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XI1.3. Jogorvoslati eljaras a Kozbeszerzési Dontobizottsag elott

Az europai kozosségi jog a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslat kérdését is szabalyozza, mi-
vel a kdzbeszerzéseknek az Eurdpai Unid egész teriiletére kiterjedd versenyeztetése megkoveteli az
atlathatosag €s a diszkriminaciomentesség biztositasat. Ennek hatékonysaga érdekében a tagallamok
kotelesek megfeleld jogorvoslati eszkozoket biztositani az ajanlattevok szamara a kozosségi jog koz-
beszerzési eljaras soran torténd megsértése esetén: a megfeleld jogorvoslat hianya ugyanis elrettent-
heti a cégeket az ajanlattételtdl mas tagallamokban, és ezzel veszélyezteti az egységes kozbsségi
kozbeszerzési piacot.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatra vonatkozo k6zosségi irdnyelvek koordinativ jel-
legliek, csupan a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok alapelveit hatarozzék meg, ugyanak-
kor a tagallamok feladata a részletszabalyok kidolgozéasa. Az iranyelvek viszonylag tdg mozgasteret
biztositanak a tagallamok szdmara az irdnyelvi rendelkezések nemzeti jogba torténd atiiltetése, a
jogorvoslati rendszer kialakitasa tekintetében.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslat hatalyos rendszere megfelel az eurdpai kozosségi
jogi kdvetelményeknek. Az eurdpai kdzosségi jog alapvetd kovetelménye, a jogsértésekkel szembeni
gyors ¢s hatékony jogorvoslat biztositasa, a hatalyos szabalyozas kialakitasakor is figyelembe vételre
kertilt. Az 1995-ben kialakitott rendszer (Kdzbeszerzési Dontdbizottsag mint jogorvoslati forum, va-
lamint a birosagi feliilvizsgalat lehetdsége) kielégiti az eurdpai kdzosségi iranyelvekben a jogorvosla-
ti forumokkal szemben tdmasztott kovetelményeket. Az Eurdpai Bizottsag tobbszor is megerdsitette
mindezt.

XII.3.1. A KDB és a birosag hataskore (Mivel szemben?)

A Kozbeszerzési Dontobizottsag és a birdsag hataskorének elhatarolasa a két forum muiikodése szem-
pontjabol nagyon fontos. Ertelemszeriien a DontSbizottsag hataskorébe tartoznak azok az iigyek,
amelyeknek targya a kozbeszerzésre, illetve a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozo szabalyok megsér-
tése (beleértve a végrehajtasi rendeletekben foglalt szabalyok megsértését is). Ide tartozik az elomi-
nositési kérelem elutasitasa és az eldmindsitési listardl vald torlés miatt indult eljaras is. A jogorvoslat
szempontjabol tovabba irrelevans, hogy az ajanlatkérd kotelezd jelleggel vagy onként alkalmazza
a Kbt.-t. Nem tartozik viszont a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hataskdrébe a mindsitett beszerzési
eljarasban a jegyzékre kertilés érdekében lefolytatott eljaras, vagy a jegyzekbol torténd torlés szaba-
lyossagéval kapcsolatos kérdések eldontése. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a mindsitett beszerzési
eljarassal kapcsolatos jogorvoslat soran nem vizsgalhatja feliil az Orszaggytlés illetékes bizottsaga-
nak e torvény alkalmazasat kizaro elézetes dontését.

A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodéssel kapcsolatos jogvita (példaul szerzo-
désszegés, a szerzddés érvénytelensége), tovabba a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos polgari jogi
igények (példaul kartéritési igény) elbirdlasa a birdsag hataskorébe tartozik. Ez aldl kivételt jelent a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodésnek a térvénybe litk6z0 modositasa vagy teljesitése
miatt indult eljaras, mivel ezt a torvény a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskdrébe utalja. Ebbol
adoddan a KDB hataskorébe tartozik a szerzddés projekttarsasagként torténd teljesitésével, vagy a
teljesitésigazolassal kapcsolatos jogvitak eldontése is, bar ezt kifejezetten nem mondja ki a térvény.

A Kbt. végrehajtasi jogszabalyainak megsértése miatt is a Dontébizottsaghoz kell/lehet fordulni.
A Kozbeszerzési Dontobizottsag hataskore az egész orszagra kiterjed.
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XI1.3.2. A Déntobizottsag osszetétele

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag 3 tagu tanacsban jar el, a biztosokat a Kozbeszerzési Dontobizottsag
elndke jeloli ki. A bizottsagi eljaras alol kivétel az éves statisztikai 0sszegezés meg nem kiildése,
ajanlattevok jegyzékébe vald adat bejelentésének hianya, tovabba a hirdetmény nélkiili eljarés
alkalmazaséanak vizsgalata soran, mely esetekben egy biztos jar el, tekintettel arra, hogy e jogorvoslati
kezdeményezés elbirdlasa egyszerlien megitélhetd, nincs sziikség a tandcsban torténd eljarasra.
Az elndknek minden esetben jogi szakvizsgdval kell rendelkeznie, és a bizottsigban még egy
jogi szakvizsgaval rendelkezé személynek lennie kell, tovabbi egy tagjdnak pedig a kozbeszerzés
targya szerinti (egyetemi vagy féiskolai) végzettséggel kell rendelkeznie. (Azokban az tigyekben,
ahol a torvény lehetOséget biztosit arra, hogy egy kozbeszerzési biztos jarjon el, ez alapjan csak
jogi szakvizsgaval rendelkezd biztos jelolhetd ki eljard biztosként.) Ha a jogorvoslat targyat képezd
eljaras eurdpai unids tdmogatassal érintett, a bizottsag egy tagjanak az eurdpai unids tdmogatasbol
megvaldsulo beszerzésekkel kapcsolatos tapasztalattal is kell rendelkeznie.

Az eljard tanacs elndkének feladata az eljaras el6készitése és levezetése. Az ideiglenes intézke-
désrdl valo dontés €s a kdozbeszerzési ligyet lezard dontés (az ligy befejezését eredményezd végzes és
az ligy érdemében torténd hatarozat) esetében kotelezd a tanacsban valé eljaras. Egyéb hatarozatokat
(példaul idézés), illetve intézkedéseket az eljard tanacs elndke egyediil is meghozhat, megtehet. A
bizottsag tagjaira szigoru Osszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak.

A jogorvoslati eljaras kérelemre vagy hivatalbol indul. A hivatalboli eljarasokkal jelen kurzus
nem foglalkozik.

XI1.3.3. Ki?

Kérelemre indulo jogorvoslati eljarasok esetében kérelmezo lehet:

* ajanlatkérd;

* az olyan ajanlattevd, kozos ajanlattétel esetén barmely ajanlattevd, részvételre jelentkezd,
kozos részvételre jelentkezés esetén barmely részvételre jelentkezd, vagy egyéb érdekelt,
akinek jogat vagy jogos érdekét az e torvénybe litk6z6 tevékenység vagy mulasztas sérti
vagy veszélyezteti,

» akozbeszerzés targyaval Osszefiiggd tevékenységli kamara vagy érdekképviseleti szervezet
(az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivassal, a dokumentacioval, illetéleg ezek mddo-
sitasaval kapcsolatban).

A jogalkot6 a fenti jogszabalyi rendelkezésben hatarozta meg azoknak a korét, akik jogorvoslati
kérelmet terjeszthetnek eld a kozbeszerzésre, illetve a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozd jogszaba-
lyok megsértése miatt. Ebben a korben nevesitetten szerepel az ajanlattevo is. A jogalkotd nem hata-
rozott meg megszorito feltételt, korlatot vagy kotelezd eldirast, amely arra az esetre vonatkozna, hogy
az olyan ajanlattevd, akinek az ajanlatat az ajanlatkérd érvénytelenné nyilvanitotta, nem gyakorolhat-
na kérelmezoi jogait.

Mindezeket alatamasztjak a 89/65/EGK ¢és a 92/13/EGK tandcsi iranyelvnek a kozbeszerzési
eljarasok odaitélésre vonatkozd jogorvoslati eljarasok hatékonysaganak javitasa tekintetében torténd
modositasarol szo6l6, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/66/EK iranyelv (2007. december 11.)
egyes rendelkezései, melyek szerint a jogorvoslati eljaras igénybevételét legalabb azon személyek
szamara lehet6vé kell tenni, akiknek érdekében all vagy allt egy adott szerzodés elnyerése, és akiknek
az allitolagos jogsértés érdeksérelmet okozott vagy okozhat.

Az allandosult joggyakorlat szerint (legutobb a D.682/15/2017. szamu hatarozatban) a kérelme-
701 jogosultsagnak a kérelem eldterjesztdje vonatkozasaban kozvetleniil kell jelentkeznie, a kérelme-
70 jogénak, jogos érdeksérelmének kozvetleniil kell kimutathatonak lenni.
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A Kozbeszerzési Dontobizottsag eldtti jogorvoslati eljarasban a felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadoi, jogtanacsosi vagy ligyvédi képviselet kotelezo.

X11.3.4. Hatarido

A kérelem eldterjesztésére a jogsértésnek a kérelmezd tudomasara jutdsatdl szamitott tizendt napon
beliil, a kozbeszerzési eljarast lezard jogsértd dontés esetében pedig tiz napon beliil (nemzeti elja-
rasrendben a 115. § szerinti hirdetmény nélkiili eljarasban 6t napon beliil) van lehetdség (szubjektiv
hataridd). A kérelem azonban a jogsértés megtorténtétdl szamitott 90 napon tul nem terjeszthetd eld
(objektiv hataridd). A jogorvoslat kérelmezésére eldirt hataridok jogvesztdek, azaz azok elmultaval
igazolasnak nincs helye. A jogorvoslatra eldirt hataridék ugynevezett eljarasi jogi hataridok, azaz
elegendd hataridében postara adni a kérelmet!

A jogsértés kérelmezd tudomasara jutdsanak napjaval kapcsolatosan a Kbt. szamos vélelmet al-
lit fel. A felhivasban szerepld jogsértés tudomasra jutdsanak napja a felhivas kozzétételének vagy
kozvetlen megkiildésének, a dokumentacidban szerepld jogsértés esetén a dokumentacid atvételének
napja. Az eloirt hataridd lejartanal késobb feladott hirdetmény esetében a hirdetmény kozzétételétol
szamitott tizendtodik napot kell tudomasra jutdsnak tekinteni. Ha az tigyben eldzetes vitarendezés
folyt le, akkor a jogsértés kérelmez6 tudomasara jutdsanak napja az ajanlatkérdi allaspont megkiil-
dése, ha az ajanlatkéré megkiildte allaspontjat, de egyéb intézkedést nem tett (ha az ajanlatkérd a
jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat hatariddben nem kiildte meg, ezen jogsértés tekintetében az
ajanlatkéréi allaspont megkiildésére vonatkozo hatarido lejartanak napja lesz a tudomasszerzés nap-
ja). Az 6sszegezésben szerepld jogsértés tudomasra jutdsanak idépontja az 6sszegezés kézhezvételé-
nek napja. Ha volt iratbetekintés, akkor a tudomasra jutas az iratbetekintés befejezésének napja, ha az
iratbetekintésre az Osszegezés kézhezvételét kovetd 10 napon beliil sor kertilt.

Az uj Kbt. a felhivassal, a dokumentacioval, illetleg ezek modositasaval kapcsolatban egy kie-
gészitd rendelkezést tartalmaz: ezekkel szemben jogorvoslat ajanlattételi, illet6leg részvételi hataridd
lejartat megel6z6 6todik napig kezdeményezhetd, kivéve, ha az el6bb ismertetett hataridok lennének
hosszabbak, mert akkor azokat kell alkalmazni.

Erdekes intézkedése az 0j torvénynek, hogy nevesiti az ajanlatkéré sajat maga ellen inditott
jogorvoslatanak intézményét. Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivassal, a kdzbeszerzési
dokumentumokkal, illetve ezek moddositdsdval kapcsolatban az ajanlatkérd a sajat jogsértésével
szemben az ajanlatokrol készitett irasbeli 6sszegezés megkiildéséig jogosult kérelmet eldterjeszteni.

A kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd beszerzésekkel kapcsolatban a szerzddéskotéstol
vagy barmelyik f¢l 4ltal tortént teljesitésétdl (ha szerz6déskotés datuma nem allapithatd meg) szami-
tott 1 éven beliil még kezdeményezhetd jogorvoslati eljards, amennyiben az alap hataridok lejartat
kovetden jut a kérelmezd tudomasara a jogsértés.

Az objektiv hataridé szempontjabol jelentdsége van a jogsértés megtorténte iddpontjanak is,
melyhez szintén szdmos vélelem kapcsolddik. A jogorvoslati hatarido szamitasakor a jogsértés meg-
torténtének kell tekinteni:

a) ajogellenes tartalmu, a kdzbeszerzési eljarast megindito hirdetmény kozzétételét, kozvetlen

felhivas esetében a felhivas megkiildését;

b) az eldirt hatarido lejartanal késébb feladott hirdetmény esetében a hirdetmény vagy értesités

kozzétételét,

c) a kozbeszerzési eljaras mellozésével torténd beszerzés esetében a szerz0dés megkdtésének

id6pontjat, vagy ha ez nem allapithaté meg, a szerzodés teljesitésének barmelyik fél altal
torténd megkezdését.
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XI1.3.5. Tartalma, formaja, benyujtasa

A kérelemnek tartalmaznia kell:

* akérelmezo6 (és képviseldjének) nevét, székhelyét (lakdhelyét), a kérelmezdi jogosultsagot
alatdmaszto tényeket;

* a kérelemmel érintett kozbeszerzési eljaras ajanlatkéréjének nevét, székhelyét €s a kozbe-
szerz¢s targyat, illetdleg a kdzbeszerzési eljaras melldzésével torténd beszerzés esetében a
beszerzd nevét, székhelyét és a beszerzés targyat;

* ajogsértd esemény megtorténtének és a kérelmezd tudomasszerzésének iddpontjat;

* amegsértett jogszabalyi rendelkezést;

* a Kozbeszerzési Dontdbizottsag dontésére iranyulo inditvanyt, ennek indokait;

+ ideiglenes intézkedés elrendelésére iranyul6 inditvanyt, ennek indokait (1d. lentebb);

» akodzbeszerzési ligy lehetséges érdekeltjeinek a kérelmezd altal ismert nevét, székhelyét (la-
kohelyét);

* hogy volt-e eldzetes vitarendezés, tovabba ha volt, annak eredményét, illetve az ajanlatkérd
valaszat, melyet csatolni is kell.

A kérelemhez mellékelni kell az igazgatasi szolgaltatasi dij befizetésérol szolo igazolast.

Az igazgatdsi szolgaltatasi dijakat a Kozbeszerzési Dontdbizottsag altal kiszabhatd szankcidkrol
¢s alkalmazésuk részletes szabalyair6l, valamint a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasaért fizeten-
do6 igazgatasi szolgaltatasi dijrol szol6 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet hatarozza meg. Az igazgatasi
szolgaltatasi dij alapja unids értékhatart elérd értekli kozbeszerzés esetében a kdzbeszerzési eljaras
becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének 0,5%-a, de
legfeljebb 25 000 000 forint; unids értékhatar alatti értékli kozbeszerzés, valamint tervpalyazati elja-
ras esetében a kozbeszerzési eljaras becstilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal
érintett rész értékének 0,5%-a, de legfeljebb 6 000 000 forint. Az eljarasi dij minimuma 200 000 Ft.

Az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a megjelolt kérelmi elemek szamahoz igazodik. 1-3 ko-
zotti kérelmi elem esetében a dij mértéke megegyezik a fentiek szerint meghatarozott 6sszeggel. 4-6
kérelmi elem esetén a fizetendd dij ennek az 6sszegnek a 125%-a; 7-10 kozott 150%-a; 11-15 kozott
175%-a; 16 vagy afeletti szamu kérelmi elem esetében 200%.

A kozbeszerzés targyaval 0sszefliggd tevékenységli kamara az ajanlati, ajanlattételi vagy részvé-
teli felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modositasanak jogsértd volta miatti jogor-
voslati eljarasban mentesiil a dijfizetési kotelezettség alol, ugyanigy nem koteles eljarasi dijat fizetni
az ajanlatkérd a sajat tevékenysége vagy mulasztdsa jogsértd volta miatti jogorvoslati eljarasban.

Eléfordul, hogy a jogorvoslati eljarassal érintett kozbeszerzési eljaras irataibol a kozbeszerzés
becsiilt értéke a kérelmezd szdmara nem ismerheté meg, ebben az esetben ezen tényt jogorvoslati
kérelmében koteles a Kozbeszerzési Dontobizottsag tudomasara hozni. Ez esetben a Kozbeszerzési
Dontébizottsag — a rendelkezésre allo adatok alapjan — hidnypotlasi felhivas keretében kozli a ké-
relmezdvel az igazgatasi szolgaltatasi dij alapjaul szolgald becsiilt érték Osszegét. A becsiilt érték
— részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének — megallapitasa érdekében a Koz-
beszerzési DontObizottsag az ajanlatkérdt adatkozlésre hivhatja fel, melyet az ajanlatkérd két munka-
napon beliil kdteles teljesiteni.

Ha a kérelmez6 jogorvoslati kérelmét az eljaras folyaman ujabb kérelmi elemekkel egésziti ki,
a Kozbeszerzési Dontobizottsag felhivasara koteles az igazgatasi szolgaltatasi dijat az Gjabb kérelmi
elemre (elemekre) figyelemmel is megfizetni. Amennyiben a kérelmezd az igazgatasi szolgaltatasi dij
kiegészitését elmulasztja, a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag az ) kérelmi elemek vonatkozasaban nem
koteles eljarni.

Az eljaras meginditdsara iranyul6 kérelem kizarolag irdsban — az elektronikus tigyintézés és a bi-
zalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szol6 torvényben (a tovabbiakban: Elisztv.) meghatarozott
elektronikus tton -, a Kézbeszerzési Dontdbizottsag eldtt terjeszthetd eld.
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A kérelem az érdemi hatarozat meghozatalaig visszavonhato, de ilyen esetben az igazgatasi szol-
galtatasi dijnak csak a minimum 300.000.- Ft §sszeg feletti része jar vissza.

XII.3.6. Eljaras meginditasa

A beérkezett jogorvoslati kérelmet a Kozbeszerzések Hatdsaganak honlapjan haladéktalanul kozzé
kell tenni. A jogorvoslati kérelem benyujtasa eldtt a jogorvoslat-inditas szandékarol a feltételezett
jogsértés megjelolésével az ellenérdekii felet (azaz az ajanlatkérdt illetve beszerzot) értesiteni kell,
mégpedig a kérelem benyujtasdval megegyezé modon.

A KDB a kérelem beérkezését koveté munkanapon meginditja az eljarast. Amennyiben a kérelem
nem tartalmaz valamennyi adatot, informdaciot, vagy valamely igazolas, irat potlolagos becsatoldsa
szlikséges, 0t napos hataridével hidnypotlasra hivhat fel. A hidnypoétlasi felhivas nem teljesitése miatt
igazolasnak nincs helye, ez esetben a Dontdbizottsag a kérelmet elutasitja. Nincs helye hidnypotlasi
felhivas kibocsatdsanak, hanem a kérelmet érdemi vizsgélat nélkiil el kell utasitani, ha a kérelem
olyan hidnyossagban szenved, mely nem orvosolhat6, igy mint:

* azeljarasra magyar hatdsagnak nincs joghatosaga;

» azeljarasra nincs hataskore és a kérelem attételének nincs helye, tovabba ha a kérelem attéte-

1éhez sziikséges adatok a kérelembdl hidnyoznak, és azok hivatalbdl sem allapithatoak meg;

e akérelem elkésett;

+ azigyet érdemben mar elbiralta, és valtozatlan tényallas mellett, ugyanazon tigyben, ugyan-

azon jogszabalysértésre hivatkozva tjabb kérelmet nyujtottak be;

* akérelem nem az arra jogosulttol szarmazik;

* akérelmezob a hianypotlasi felhivasnak a meghatarozott hatarido alatt nem tett eleget, vagy a

kérelmét 0jbol hianyosan adta be;

* az ajanlatkéro a kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetményét, felhivasat jogszeriien visz-

Szavonta.

Ha ezen okok valamelyike az eljaras soran kovetkezik be, az eljarast végzéssel meg kell sziintet-
ni. Ha a K6zbeszerzési Dontébizottsag a jogorvoslati kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja vagy
a jogorvoslati eljarast az el6z6 mondatban szerepld okbol megsziinteti, az igazgatasi szolgaltatasi dij
a kérelmezdnek visszajar.

Ha a kérelmez0 a kérelmét visszavonja, az eljarasi dij 300 000 Ft-ot meghalado Osszege részére
visszajar. Ha csak egy vagy tobb kérelmi elemet von vissza, akkor az eljarasi dijat a megmarado ké-
relmi elemek szdmahoz kell igazitani, de az eljarasi dijnak ebben az esetben is csak a 300 000 Ft-on
feliili 6sszege fizetendd vissza.

A KDB nincs kotve a kérelemhez, a kérelemben foglaltakon tali jogsértésre az eljarast kiter-
jesztheti, valamint a kérelem visszavondsa esetén is folytathatja hivatalbol az eljarast. A jelenlegi
torvényszovegtdl eltéréen az 0j Kbt. mérlegelést enged a Dontdbizottsagnak arra, hogy észlelt jog-
szabalysértés esetén kiterjeszti-e az eljarasat. Erre akkor van lehetdsége, ha a feltart torvénysértés
sérti a verseny tisztasagat vagy nyilvanossagat, az ajanlatkérok esélyegyenldségét vagy kihatott az
ajanlatkérd dontésének érdemére.

A hatélyos és az uj Kbt. szabalyozasi logikaja szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag a sajat
¢szlelése alapjan nem indithat eljarast. Ezzel a szabalyozassal 6sszhangban alloan a jogalkotd meg-
szlinteti annak lehetdségét, hogy az eljard tandcs maga dontson az eljaras kiterjesztésérdl és azt irja
eld, hogy a kiterjesztésrdl az eljard tandcs jelzése alapjan a Kozbeszerzési Dontébizottsag elnoke
dont.

Ha a kérelmez6 a kérelmet visszavonja, a Dontébizottsagnak joga van az eljarast folytatni, ha a
rendelkezésre allo adatok alapjan sulyos jogsértés valoszinlisithetd. Ha a DontObizottsadg az eljarés
soran mas jogszabaly megsértésére utald koriilményt észlel, szignalizacios kotelezettsége van az il-
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letékes szervek (kiilonosen a nyomozo hatosag, Allami Szamvevészék, Kormany altal kijelolt belsd
ellendrzési szerv vagy gazdasagi Versenyhivatal) felé.

A Kozbeszerzési DontObizottsag elotti jogorvoslati eljarasban a felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadoi, jogtanacsosi vagy ligyvédi képviselet kotelezo.

XII. 3.7. Egyesités, elkiilonités

A KDB az olyan iigyeket, amelyek targya egymassal 0sszefiigg, vagy ha az ligyek egyiittes elintéz¢-
sét célszerliségi, gazdasagossagi vagy mas eljarasi szempontok indokoljak, egyesitheti. Az egyesitett
igyek ezt kovetden egy ligyszdmon folynak tovabb, azok elintézésére azonos hataridék vonatkoznak.

A Ko6zbeszerzési Dontobizottsag elrendelheti az eldtte folyo iigy egyes részeinek (kérelmi ele-
meinek) elkiilonitését, ha az elkiilonitést célszerliségi, gazdasagossagi vagy mas eljarasi szempontok
indokoljak.

Ha egy kérelmezd ugyanazon kdzbeszerzési eljarasra vonatkozoan tobb kérelmi elemet is elda-
dott, a dontés egyidejlileg is meghozhato, vagy a kiilon-kiilon meghozott (rész)dontések egybefog-
lalhatoak.

XI1.3.8. Ideiglenes intézkedés

A KDB kérelemre vagy hivatalbol ideiglenes intézkedést alkalmazhat szerzédéskotésig, ha valo-
szinlsithetd a kozbeszerzésre, valamint a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok rendelke-
zéseinek, illetdleg alapelveinek megsértése vagy ennek veszélye fennall. Ideiglenes intézkedésként:

» kozbeszerzési eljaras felfiiggesztésének lehet helye,

« felszdlitja az ajanlatkérdt, hogy az eljarasba a kérelmezot vonja be.

Az ideiglenes intézkedések kozott 2010. szeptember 15-ig szerepelt a szerzodéskotés megtiltasa.
A hatalyos rendelkezések alapjan azonban a f6szabdly az, hogy a szerzddés a jogorvoslati kérelem be-
nyujtasatol nem kotheté meg. Kérelemre azonban a KDB végzésével engedélyezheti a szerz6désko-
tést, ha annak elényei meghaladjak a szerzodéskotéssel jard hatranyokat. Az okot a kérelemben meg
kell jelolni és csatolni kell mindazon dokumentumokat, amelyek e feltételek valamelyikének fennal-
lasat igazoljak. A Dontdbizottsag az engedélyezésrdl a kérelem beérkezésétdl szamitott 5 napon beliil
dont, tovabbi jogorvoslatnak — az eljarasok elhuzodasanak kikiiszobolése okan — helye nincs.

XI1.3.9. Az eljaras menete: targyalas, iratbetekintés, eljdardsi birsag

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag az eljarast a kérelem kdveté munkanapon meginditja, €s errdl az tigy
Osszes érdekeltjét értesiti. Az értesitésben felhivja az érintetteket, hogy észrevételeiket 6t napon beliil
tegyék meg, valamint felhivja az ajanlatkérét vagy beszerzot, hogy az ligy iratait vagy meghatarozott
iratait ugyanezen a hataridén beliil csatolja, kivéve, ha az eljarast 6 kezdeményezte, mert ekkor az
iratokat mar a kérelemmel egyiitt meg kell kiildenie. Az értesitéssel egyiitt a kérelmet vagy kezdemé-
nyez0 iratot is meg kell kiildeni az érintettek részére.

Az ajanlatkéré donthet Ggy, hogy folyamatban 1évé eljarasat felfiiggeszti. Megszilint tehat az au-
tomatikus felfliggesztés intézménye, amennyiben viszont ajanlatkérd igy dont, akkor koteles a fel-
fliggesztésrdl a Dontdbizottsagot értesiteni. A felfliggesztés alatt a hataridék nyugszanak, ami azt
jelenti, hogy a felfliggesztés id6tartamaval a folyamatban 1év6 hataridok meghosszabbodnak. Ha az

113



A KOZBESZERZESI ELJARAS LEFOLYTATASANAK GYAKORLATA AJANLATTEVOI OLDALON

ajanlatkérd az eljarasat nem fliggeszti fel, a folyamatban 1évo kozbeszerzési eljaras felfliggesztésérol
a KDB is hatarozhat, ideiglenes intézkedésként.

A KDB végzésben donthet arrol, hogy Eurdpai Birdsag eldzetes dontését kéri, €s egyidejiileg az
eljarast felfliggeszti (1d. kiilon). A végzés ellen kiilon jogorvoslatnak van helye.

A jogorvoslati eljarasban nem kotelezd targyalast tartani, de ha az iigy bonyolultsaga vagy vala-
mely kérdés tisztazasa indokolja, (akar tobb) targyalas is tarthato. A tdrgyalas lehet nyilvanos, de ha az
ligy valamely mindsitett adatot is érint, vagy mas titok megdrzése miatt sziikséges, — kérelemre vagy
hivatalbol — a nyilvanossag ki is zarhat6 a targyalasrol (zart targyalds). Ha tobb targyalas sziikséges,
a masodik targyalas idOpontjat a dontdbizottsag az elsé targyalason kozli az érdekeltekkel, €és annak
iddpontjat tigy koteles kitlizni, hogy az elsd targyalast kovetd 8 napon beliil megtarthatd legyen.

Onmagéaban az, hogy a KDB targyalast tart, nem teszi kontradiktoriussa az eljarast. Ennek
a targyalasnak ugyanis nem az a cé€lja, mint a birdsagi targyaldsnak, hogy a felek kiilonféle
jognyilatkozataikkal probaljadk megnyerni a birdkat a maguk iigyének. A torvény kifejezetten
leszogezi, hogy amennyiben az ligyben targyaldsra keriil sor a felek kotelesek valamennyi érdemi
nyilatkozatot €s észrevételt a targyalast megeléz6en megtenni, a targyalast kovetden erre csak a
KDB felhivasara van méd. Amennyiben felhivas ellenére is benyUjtasra kertil ilyen irat, azt a KDB
figyelmen kiviil hagyja.

A kozbeszerzési eljaras, illetleg a jogorvoslati eljaras soran keletkezett iratokba betekinthet:

+ aziigyfél indokolt kérelemmel az eljarads meginditasatdl szamitott tizedik napig,

» aziligyfél a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés e torvénybe iitk6zo modosita-
saval vagy teljesitésével kapcsolatos jogorvoslati eljarasban az eljaras meginditasatol szami-
tott harmincadik napig,

* Kozbeszerzési Hatosag képviseletében eljaré személy az eljaras soran barmikor.

Fontos hangstlyozni, hogy a betekintési jog a KDB engedélyhez kotott. Az engedély nem adhatod
meg olyan iratra, amely mindsitett adatot tartalmaz. Maga az irat tulajdonosa is kérheti az ellenérdeki
fel iratbetekintési joganak korlatozasat, amennyiben az irat {izleti titkot tartalmaz, és tartalma nem
mindsiil kozérdekli adatnak vagy kozérdekbdl nyilvanos adatnak. Nem kell kérni az iratbetekintési
jog korlatozasat az olyan iratokra tekintettel, amelyeket mar az ajanlatban is tizleti titkot tartalmazo-
ként csatoltak. A KDB azonban ilyen esetben is kérheti, hogy a titokgazda készitse el az irat olyan
valtozatat, mely nem tartalmaz {izleti titkot.

Amennyiben a targyalds a nyilvanossag kizarasaval zajlott, az azon keletkezett iratok sem nyilva-
nosak, azokba csak az tekinthet be, aki a targyalason jelen volt/jelen lehetett volna.

Az eljaras nem jogszer(i magatartast tanusito résztvevdjét a KDB eljarasi birsaggal (10.000.- —
500.000.- Ft-ig) sujthatja. A végzés ellen kiilon jogorvoslatnak van helye. Fontos ezt a birsagot meg-
kiilonboztetniink az eljaras eredményeképpen kiszabando birsagtol, mert mig az a Kbt. szabalyainak
megsértéséért kiszabott biintetés, az eljarasi birsag az eljaras soran tanusitott nem megfelelé maga-
tartas retorzioja.

Eljarasi birsaggal sujthato az eljaras azon résztvevdje, aki:

* hamis adatot kozol, illetve az iigy elbiraldsa szempontjabol Iényeges adatot elhallgat;

» felvilagositast nem vagy nem hataridén beliil ad meg;

* iratot nem vagy nem hataridében, vagy — az e torvényben eldirt esetekben — nem az informa-

tikai eszkdz alkalmazasaval megszerkesztett, szerkeszthetd formatumu véltozatban nyujt be;

* a gazdasagi, szakmai, illetéleg kdzbeszerzési tevékenységével kapcsolatos iratokba valo be-
tekintést akadalyozza;

* nyilvanvaldan alaptalanul tesz kizarasra iranyuld bejelentést vagy ugyanabban az eljarasban
ugyanazon kozbeszerzési biztos ellen ismételten alaptalan bejelentést tesz.
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X11.3.10. Elintezesi hatarido

Az ligy elintézésére fészabaly szerint a KDB-nek 15 napja van, amennyiben targyalast nem tart. Ha
az ligyben targyalds tartasara keriil sor, az elintézési hataridé 25 nap, mely hataridén beliil dontést
kell hoznia. Az elintézési hataridok indokolt esetben — valamennyi fél egyidejli értesitése mellett — tiz
nappal meghosszabbithatok. A 15, illetve 25 napos hatarid6 alol kivételt képeznek a szerzédés jog-
ellenes modositasaval vagy teljesitésével, valamint a kozbeszerzési eljaras mell6zésével kapcsolatos
jogorvoslatok, melyek eldontésére a KDB-nek 60 napja van (akar tart targyalast, akar nem).

XI1.3.11. A KDB dontése

A jogorvoslati eljaras soran a KDB kétféle dontést hozhat. Egyrészt végzést az eljaras soran (ezek az
ugynevezett eljaras vezetd végzések), illetve akkor, ha a kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja
(nem érdemi dontések), valamint az eljaras lezardsakor meghozza az iigyet lezar6 hatarozatat (érdemi
hatarozat). Az eljaras soran meghozott végzések példaul a hidnypotlasra felszolitd végzés, a targyalas
kitlizése, vagy a targyalds sordn felmeriilt potlolagos nyilatkozattételre, iratok benyujtdsara vonat-
kozo6 végzések, vagy az eljarasi birsagot kiszabd végzés. A dontések ilyen megkiilonboztetésének az
ellentik kezdeményezhetd jogorvoslat szempontjabol van jelentosége.

Az érdemi hatdrozatot a Kozbeszerzési Hatdsdg nevében hozza a Dontdbizottsdg. Az érdemi ha-
tarozat tartalma a kovetkezd lehet:

a) az alaptalan kérelmet elutasitja;

b) a hivatalbol inditott eljarasban megallapitja a jogsértés hianyat;

c) megallapitja jogsértés megtorténtét (ajanlatkérd elallhat a szerzodéstol, ha a jogsértés az el-

jaras eredményét befolyasolta)

d) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdés alapjan a szerzédés semmis, vagy, hogy a (3)

bekezdés alapjan nem az, illetdleg hogy az eredeti allapot helyreallithato-e.

Ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag a jogorvoslati kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja,
vagy végzéssel megsziinteti, mivel ajanlatkérd a felhivasat visszavonta, az igazgatasi szolgaltatasi dij
a kérelmezdnek visszajar; a kérelem visszavonasa esetén azonban nem kertiil visszafizetésre.

Ha a KDB megallapitja a jogsértés megtorténtét, annak reparalasa vagy retorzioja érdekében
tovabbi intézkedéseket tehet. Ilyen (reparald célu) intézkedés példaul, hogy a kdzbeszerzési eljaras
befejezése eldtt felhivhatja a jogsértét az e torvénynek megfeleld eljarasra, illetleg az ajanlatkéro
dontésének meghozatalat feltételhez kotheti. Ezt a dontést jellemzden a részvételi szakaszban tortént
jogseértésekkel szemben lehet alkalmazni, amikor érvényes ajanlattevot zar ki az ajanlatkérd az eljaras
ajanlattételi szakaszabol.

Gyakran ¢l a KDB azzal a jogaval, hogy a jogsértés megallapitisa mellett megsemmisitheti az
ajanlatkéronek a kozbeszerzési eljaras folyamdn hozott vagy azt lezaré dontését, ha e dontés alapjan
a szerz0dést még nem kotottek meg. Ajanlatkérd ebben az esetben 30 napon beliil 1) dontést hozhat,
ha — felhivasara, melyben az esetlegesen az eljarasban eldirt ajanlati biztositék megfelelé rendelke-
zésre bocsatasara is fel kell hivni (példaul bankgarancia meghosszabbitasa) — valamennyi ajanlattevé
fenntartotta az ajanlatat a dontés meghozatalaig nyitva 4116 idon beliil. Ha egy ajanlattevd nem nyi-
latkozik, azt ugy kell tekinteni, mint aki ajanlatat nem tartja fenn. Azt az ajanlattevét, aki a meghosz-
szabbitott hataridéig nem tartja fenn ajanlatat, annak az ajanlata érvénytelen.

A KDB a jogsértés megallapitasa mellett elrendelheti az ajanlattevonek a mindsitett ajanlattevok
hivatalos jegyz¢ékébdl valo torlését (ha nem felel meg a mindsitési feltételeknek).

A Dontébizottsag egyik legradikalisabb joga, hogy a gazdasagi szereplot (tehat akar az alvallalko-
zot is!) fél évtdl harom évig terjedd idOszakra eltilthatja a kozbeszerzési eljarasban vald részvételtol.

115



A KOZBESZERZESI ELJARAS LEFOLYTATASANAK GYAKORLATA AJANLATTEVOI OLDALON

A Kozbeszerzési Dontobizottsag koteles az ajanlattevot, alvallalkozot vagy a kozbeszerzési elja-
rasban részt vett mas szervezetet (személyt) fél évtol harom évig terjedd iddszakra eltiltani a kdzbe-
szerzési eljarasban valo részvételtdl, ha:

a) az a kozbeszerzési eljaras soran, illetve kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatban hamis adatot

szolgaltatott vagy hamis nyilatkozatot tett;

b) az a kozbeszerzési eljarasban megkisérelte jogtalanul befolydsolni az ajanlatkérd dontés-
hozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas informaciot kisérelt megszerezni, amely jogtalan
elényt biztositana szdmara a kdzbeszerzési eljarasban.

c) a 25. § szerinti Osszeférhetetlenségbdl, illetve a kozbeszerzési eljaras elokészitésében valo
eldzetes bevonasbol eredd versenytorzuldst az adott eljarasban valo részvételtdl valo eltilta-
san kiviil nem lehet mas, kevésbé kényszeritd intézkedésekkel hatékonyan orvosolni (kizaro-
lag a vizsgalt kozbeszerzési eljarasban).

Az eltiltds nem csak a jovoére nézve, hanem a vizsgalt kozbeszerzési eljarasban, tovabba egyéb
folyamatban 1év6 kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban is alkalmazando, illetve a gazdasagi szerep-
16t el kell tiltani a szerzdédés megkdtésétdl is, ha az érintett eljarasokban az eljarads eredményének
megkiildésére még nem kertilt sor. Az eltiltds idOtartamanak meghatarozasakor az eset dsszes kortiil-
ményét figyelembe kell venni (I1d. még a birsag 0sszegénél).

A Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa mellett birsagot szabhat ki. A birsag kiszabasa kote-
lez6 (tehat nem mell6zhetd), ha:

* ajogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult meg,

» afelek a szerz6déskotési moratoriumra vonatkozo szabalyok megsértésével kotottek szerzo-

dést,

* a szerzddést hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras eredményeként tigy kotottek meg, hogy
nem alltak fenn a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazhatdsaganak feltételei, vagy

» az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras esetén elmulasztotta a Kozbeszerzési
Dontébizottsag eldzetes értesitését, valamint

* a Kdzbeszerzési Hatdsag elndke kezdeményezte a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol
vald eljarasat és a DontObizottsag megallapitja a jogsértés megtorténtét,

* ha a kozbeszerzési szerz6dés a Kbt. 137. § (3) bekezdése alapjan nem semmis, vagy ha az
eredeti allapot nem allithat6 helyre.

A birsag mértékének meghatirozésa az eset Osszes koriilményének mérlegelésével torténik.
Meérlegeli tehat a KDB a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a koz-
beszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyésat, a reparalhatdsagot, az ismételt tanusitast,
a szandékossagot, a jogsértonek az eljarast segitd egyiittmiikodé magatartasat, a jogsértés megtor-
ténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu iddtartamot. Mérlegeli tamogatasbol
megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a timogatas
visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat stb. Az eljarast segitd egylittmiikod6 magatartas a
birsag mérséklésére adhat alapot.

A Kbt. birsdg maximalis mértékét is szabalyozza. A birsag Osszege — az eset dsszes koriilményé-
nek figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében
a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén pedig a
szerz6déses érték legfeljebb tiz szazaléka; ha a kérelemmel érintett jogsértéssel Gsszefiiggésben
eldzetes vitarendezést kérelmeztek és az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat meg-
kiildte, de egyéb intézkedést nem tett, ezen jogsértés tekintetében a kozbeszerzési eljaras becsiilt ér-
tékének, valamint részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb tizenot
szazaléka. A kotelezd birsagolasi esetekben (1d. fentebb) a birsdg maximalis mértéke szintén tizendt
szazalék.

Ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megallapitja a kozbeszerzésre, illetve a kdzbeszerzési elja-
rasra vonatkozod jogszabalyok megsértését, az ajanlatkérdként, valamint az ajanlattevéként szerz6do
fél — a Kozbeszerzési DontObizottsdg hatdrozatanak kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliil
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— elallhat az érintett kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodéstol, feltéve, hogy a jogsértés
befolyasolta a kozbeszerzési eljarast lezard dontést.

Az ) KBt.-bdl a koltségek viselésérdl szolo rendelkezés kimaradt. Ennek oka az, hogy a Koz-
beszerzési Dontébizottsag az Akr. alapjan jar el, melyben a hatarozatok tartalmara vonatkozoan
megtalalhatoak a korabbi Kbt. eljarasi koltségrol sz6lo rendelkezései. Eszerint a Dontdbizottsdgnak
tovabbra is minden eseten, hivatalbol rendelkeznie kell az igazgatasi szolgaltatési dij, valamint a jog-
orvoslati eljaras koltségeinek viselésérol.

Koltség mindaz a koltség, amely a célszerii és johiszemi eljarasvitellel kapcsolatban az eljaras
soran felmeriilt (kiilondsen a tant-, szakértdi €s tolmacsdij, a forditasi koltség, a helyszini szemle
koltsége, az ligyfél iratbetekintési joganak gyakorlasaval kapcsolatban felmeriilt koltség, az ligyfelet
képviseld tigyvéd, jogtanacsos készkiadasai és megbizasi dija). A koltség megallapitasa azokra vonat-
kozd bizonylatok alapjan, vagy ha bizonylatokkal nem tdmaszthat6 ald vagy nincsenek bizonylatok,
akkor nyilatkozat alapjan torténik. A KDB-nek ugyanakkor joga van arra, hogy az indokolatlanul
magas koltségigényt mérsékelje.

Az igazgatasi szolgaltatasi dijat és az eljaras koltségét f0szabaly szerint a jogsértd, vagy alaptalan
kérelmet eldterjesztd fél koteles viselni. Hivatalbdl inditott jogorvoslati eljaras esetén a koltségeket
az allam viseli.

Amennyiben a jogorvoslati ligyet lezaré érdemi hatdrozatban a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
megallapitja a jogsértést (és emellet valamely mas jogkovetkezményt is alkalmaz), a befizetett igaz-
gatasi szolgaltatasi dij 200 000 forintot meghalad6 része a kérelmezdnek a Kdzbeszerzési Dontobi-
zottsag érdemi hatarozatanak megkiildését kovetd 8 napon beliil visszajar. Az igazgatasi szolgaltatasi
dij 6sszegébdl 200 000 forint ilyenkor is a Kozbeszerzési Hatdsag sajat bevétele, amelynek viselésé-
161 a Kozbeszerzési DontSbizottsag az Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozé altalanos szabé-
lyok szerint rendelkezik. Az alaptalan kérelem esetében a kérelmezd viseli az igazgatési szolgaltatasi
dij teljes Osszegét.

Amennyiben a kérelmezd jogorvoslati kérelmében tobb jogsértés megallapitasat is kérte, de a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag az ligy érdemében hozott hatdrozatdban a kérelemnek csak részben ad
helyt, az igazgatasi szolgaltatasi dijnak a Kdzbeszerzési Hatosag sajat bevételével csokkentett részét
az alapos ¢és alaptalan kérelmek ardnyanak figyelembevételével tériti vissza.

Az érdemi hatarozatokat kézbesiteni kell az érdekelteknek. A Kozbeszerzési Hatosag honlapjan
a dontés meghozatala napjan kozzétételre keriilnek az eljarast lezard hatarozatok, még zart targyalas
esetén is. Amennyiben a kovetkezokben ismertetettek szerint a dontés birdsagi feliilvizsgalatara is sor
kertil, akkor ennek tényére a kozzétételkor utalni kell, valamint a feliilvizsgalo birdsag hatarozatat is
kozz¢ kell tenni.
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