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I. FEJEZET
DR. HOLAKOVSZKI ISTVAN - A KOZBESZERZESEK
TERVEZESE, KOZBESZERZESI TERV, KOZBESZERZESI
SZABALYZAT OSSZEALLITASA

1.1. A kozbeszerzések tervezeése

A kozbeszerzés komoly eldrelatast és tervezést, valamint komplex szemléletet kovetel az ajanlatkérok
részerdl. Ajanlatkérd fel kell késziiljon kozbeszerzési eljarasainak lefolytatasara, at kell gondolnia,
milyen feladatok allnak eldtte és milyen 1d6beli iitemezéssel kivanja azokat megoldani. E korben
szamba kell vennie, hogy feladataihoz, anyagi eréforrasaihoz képest mikor és milyen kozbeszerzési
eljaras(oka)t kivan lefolytatni, tovabba meg kell vizsgalnia sajat humén erdforrasait is, hogy a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa szakszerlien €és a vonatkozd jogszabalyi rendelkezéseknek
megfelelden valosulhasson meg.

1.2. Kozbeszerzési terv

A tervezés eszkoze elsOsorban a kotelezoen készitendd kozbeszerzési terv, valamint az eldzetes
Osszesitett tajékoztatd. Ezek a jogintézmények mind a nyilvanossag alapelvének megfelelden kertiltek
beépitésre a jogszabalyba azzal, hogy elsésorban a kozbeszerzések ellendrzését teszik lehetdve,
masodsorban pedig az ajanlattevok eldzetes tajékozodasat teszik lehetdvé arra nézve, hogy milyen
kozbeszerzési eljarasokban vehetnek részt az adott idészakban.

A kozbeszerzési terv készitésére vonatkozd kotelezettség eldirdsaval a torvény célja az
ajanlatkérd szervezetek raszoritasa arra, hogy minél hamarabb vegyék szdmba az adott évre tervezett
kozbeszerzéseiket, megeldzve ezzel a kdozbeszerzések részekre bontdsa tilalmanak megsértését vagy
a késedelmes, illetve nem megfeleld eljarasinditast.

Az ajanlatkérd az egyes koltségvetési évekre vonatkozodan értékhatarra vald tekintet nélkiil
hatarozza meg beszerzési igényeit. Azon beszerzési igényei vonatkozasaban, amelyek a mindenkori
kozbeszerzési értékhatarokat onmagukban vagy a részekre bontas tilalma kovetkeztében elérik vagy
meghaladjak, tovabba megfelelnek a Kbt. kozbeszerzési szerzédésre vagy koncessziora vonatkozo
kritériumainak és emellett nem tartoznak a Kbt. altal meghatarozott kivételi korbe sem, az ajanlatkéro
ezen beszerzési igényeire vonatkozdan koteles kozbeszerzési tervet késziteni.

A kozbeszerzési terv készitése a klasszikus ajanlatkérok szamara kotelezd, ugyanakkor ez a
kotelezettség nem terjed ki a kozponti beszerzo szervekre.

Az ajanlatkérd kozbeszerzési tervének elkészitését megel6zéen is indithat kozbeszerzési
eljarasokat, azzal, hogy ezen eljarasokat is szerepeltetnie kell kozbeszerzési tervében, még akkor is,
ha azok a terv elkésziiltéig mar lefolytatasra kertiltek.

Ezen tilmenden az egyes kozbeszerzési eljardsok meginditdsdnak nem feltétele az sem, hogy
az érintett beszerzési igények tervsorként mar szerepeljenek ajanlatkérd kozbeszerzési tervében.
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Az ajanlatkérd beszerzési igényét megvalosithatja a kozbeszerzési tervben foglaltakhoz képest
eltérd moddon, s6t, amennyiben egy beszerzési igény ugyan mar szerepel tervsorként ajanlatkérd
kozbeszerzési tervében, az ajanlatkérd ennek ellenére sem koteles az adott eljards lefolytatasara.
Ugyanakkor az ajanlatkéré mindenkori kotelessége az, hogy a kdzbeszerzési tervét érintd valamennyi
valtozast tervének modositasaval — a valtozas felmeriilésekor, valamint a modositas indokanak
feltiintetésével — nyomon kovesse.

A kozbeszerzési terv kotelezd tartalmara vonatkozdan a Kbt. nem tartalmaz rendelkezést. A
Kozbeszerzési Hatosag Elnoke a kdzbeszerzési terv javasolt tartalmardl 2013. szeptember 20. napjan
adott ki tajékoztatot a kozbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL. térvényhez kapcsoloddan, amelynek
értelmében a kozbeszerzési tervben elegendd feltiintetni a kozbeszerzés targyat, a tervezett eljaras
tipusat és az eljaras meginditasanak tervezett datumat.'

Az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl szol6 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 7.
§ (5) bekezdése a kdzbeszerzési terv minimalis adattartalmat rogziti. Ennek alapjan az ajanlatkérok
a kozbeszerzés targyat, tervezett mennyiségét, a kdzbeszerzésre iranyado eljarasi rendet, a tervezett
eljaras fajtajat, az eljaras meginditasanak tervezett idopontjat és a szerzddés teljesitésének varhato
idépontjat kotelesek megadni az EKR-ben. Az ajanlatkérdk természetesen jogosultak ezen tilmenden
tovabbi, altaluk relevansnak vélt adatokat, informaciokat is feltiintetni a tervben.

A kozbeszerzési terv nyilvanos. A tervet, illetve annak modositasat a Kozbeszerzési Hatosag altal
miikddtetett Kozbeszerzési Adatbazisban, illetve, ha az Adatbazisban valo kézzététel nem lehetséges,
az ajanlatkérének a sajat vagy a fenntartdja honlapjan kell kozzétenni, az elfogadast kovetéen
haladéktalanul. Amennyiben az ajanlatkérd a tervet sajat vagy fenntartdja honlapjan teszi kozzé,
annak a targyévet kovetd évre vonatkozd kozbeszerzési terv honlapon torténd kozzétételéig kell
elérhetdnek lennie. A tervet — és a modositott terve(ke)t is — az altalanos eldirasoknak megfeleléen
legalabb 6t évig meg kell Orizni.

1.3. A kozbeszerzési szabalyzat osszeallitasa

A kozbeszerzési szabalyzat megléte alapvetd feltétele az ajanlatkérd kozbeszerzési rendszerének
mikddtetéséhez. A szabdlyzat a kozbeszerzési eljaradsra vonatkozd dontési és feleldsségi rend
tisztazasaval egyértelmiivé teszi az eljarasaba bevont személyek (szervezetek) hatas- €s feladatkoreét,
és ezaltal elémozditja az eljarasok felelosségteljes és szakszeri lebonyolitasat.”

A kozbeszerzési szabalyzat altaldnossagban vett célja, hogy szabdlyozza a kdzbeszerzési — és
adott esetben koncesszids beszerzési — eljarasok elokészitésének, lefolytatdsanak, valamint azok
eredményeképpen kdtendd szerzodések elokészitésének, modositasanak és teljesitésének, illetve az
eljarasok dokumentalasanak rendjét, az eljarasba bevont személyek, szervezetek feleldsségi korét és
rendjét, feladatait, tovabba a szakszerti, hatékony, egyben jogszerl és ellendrizhetd kozbeszerzések
biztositasat, illetve a kozbeszerzések sordn a kozpénzek észszerli felhasznéalasat a verseny tisztasaga
érdekében.

A szabalyzat megalkotasanak moddja és formaja jogszabaly altal nincs meghatarozva, annak
mikéntje az ajanlatkérOkre van bizza. Ennek keretében fontos kdvetelmény, hogy az ajanlatkérd
rogzitse a kdzbeszerzési eljarasok megkezdéséhez sziikséges cselekményeket, ugymint a helyzet- és

I Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatdja a Kbt. 33. §-a szerinti kozbeszerzési terv tartalmarol (KE 2013, évi
111. szam, 2013. 09. 20.) URL: https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekozta-
tok/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-kbt-33-szerinti-kozbeszerzesi-terv-tar-talmarol (utolsé letoltés:
2018. jalius 20.).

2 Perczel Zsofia: Kozbeszerzési szabalyzat. URL: https://www.perczelzsofia.hu/kozbeszerzesi-kalauz/54-koezbeszer-
zesi-szabalyzat (utolso letdltés: 2018. aprilis 15.).
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piacfelmérést, a kozbeszerzés becsiilt értéke felmérésére vonatkozo rendelkezéseket, illetve az eljarast
megindité hirdetmény, a felhivas és a dokumentacid eldkészitésének szabalyait. Emellett célszerii
meghatarozni tovabba a szabalyzatban — bar ezeket a torvény nem emeli kiilon ki — a kozbeszerzési
eljarasok kezdeményezésének rendjével, a beszerzés fedezetének rendelkezésre allasa igazolasaval,
vagy a birdld bizottsag létrehozatalaval kapcsolatos szabdlyokat is. Ezen feliil az ajanlatkérd
koteles a kozbeszerzési szabalyzatdban meghatarozni a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo belsd
ellendrzésének feleldsségi rendjét is.

A fentiek szerinti kotelezd tartalmi elemeken tul az ajanlatkérd természetesen egyéb, altala
Iényegesnek tartott, vagy az ajanlatkérd szervezet szervezeti sajatossagaibol adodé rendelkezéseket is
beépithet a szabalyzataba.’ Az ajanlatkéré e kovetelményeknek eleget tehet egy altalanos, valamennyi,
szervezeten beliili kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban egyarant alkalmazando, altaldnos szabalyzat
elkészitésével, de arra is lehetdsége van, hogy egyedi kozbeszerzési szabalyzatot alkosson, mely
kifejezetten egy-egy kozbeszerzési eljaras elokészitésével és lefolytatasaval kapcsolatosan rendezi a
szabalyokat.

3 Boros Anita et al.: Nagykommentar a kdzbeszerzésekrél szo16 2011. évi CVIIL térvényhez — 1. A kozbeszerzési sza-

balyzatra vonatkoz6 szabalyok.



II. FEJEZET
DR. HOLAKOVSZKI ISTVAN —

KOZBESZERZESI ELJARASOK ELOKESZITESE
(KOZBESZERZESI ELJARASOK MEGINDITASAHOZ
SZUKSEGES EGYEB DOKUMENTUMOK OSSZEALLITASA:
FELELOSSEGI REND, BIRALOBIZOTTSAGI TAGOK
KIJELOLESE, OSSZEFERHETETLENSEGI
NYILATKOZATOK ES EGYEB VONATKOZO
JOGSZABALYOKBAN MEGHATAROZOTT

TOVABBI IRATOK OSSZEALLITASA)

I1.1. Kozbeszerzési eljarasok elokeészitése

A kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban rendkiviil fontos az egyes eljarasok eldkészitésébe
fektetett alapos és atgondolt munka, hiszen a nem megfelelden és kelld odafigyeléssel el6készitett
eljaras adott esetben az ajanlatkéré szamara azt is eredményezheti, hogy beszerzési igényét csak
jelentds iddbeli cstuszassal, hovatovabb egyaltalan nem vagy nem az eredetileg elképzelt mértékben
¢s keretek kozott tudja megvalositani. Az eljaras megfeleld — és a lehetdségekhez mérten mindenre
kiterjed6 — el0készitése alapjaiban hatdrozza meg a potencialis ajanlattevok részvételét, az eljarés
lefolytatasdhoz sziikséges id6t és annak kimenetelét, a teljesités mindségét és adott esetben
hatékonyabb egylittmiikddést eredményezhet a kozbeszerzést ellenérzo szervekkel is. A kozbeszerzési
eljaras elokészitése tehat iddigényes folyamat, amelynek végso €s egyben legfobb célja a felhivas és
az egyéb kozbeszerzési dokumentumok elkészitése.

A hatalyos kozbeszerzési torvény a korabbi jogalkotdi megoldastol eltéréen — felismerve e teriilet
jelentdségét — mar kiilon szakaszban* rendelkezik az eljaras elokészitésére vonatkozo szabalyokrol.
Ennek megfelelden az ajanlatkéro koteles a kdzbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara €s becstlt
értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal elokésziteni. Az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott
kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok
képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithatd és gazdasagi szempontbdl redlis
ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras eldokészitése soran torekednie kell a
magas mindségii teljesités feltételeinek biztositasara, a kdrnyezet — beszerzés targyara tekintettel
biztosithatd — védelmére és a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés
targyat érintd szerzédésmodositasok megeldzésére.

Az értelmez0 rendelkezés természetesen nem foglalja magaban a kozbeszerzési eljaras elokészitésének
valamennyi mozzanatat, csupan példalozo felsorolasban hivatkozik a leglényegesebb elemekre, ugy,

4 Kbt. 28. § (1) bekezdés.
> Kbt. 3. § 22. pontja.
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mint az adott kdzbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, az eldzetes piaci konzultacio, a
kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, valamint a kdzbeszerzési dokumentumok elokészitése. A
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran a fentiek mellett ugyancsak kiemelt jelentdséggel bir a Kbt.
42. §-a szerinti kozbeszerzési tervvel vald 0sszhang vizsgalata, a Kbt. 27. §-a szerinti kozbeszerzési
szabalyzat, felelosségirend megléte, adott esetben elkészitése, tovabbd a meghatarozott szakértelemmel
egyliittesen rendelkezd biralobizottsag megalakitasarol.

I1.2. Felel6sségi rend

A Kbt. 27. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd koteles meghatarozni a kozbeszerzési eljarasai
elokészitésének, lefolytatasanak, belsd ellendrzésének feleldsségi rendjét, a nevében eljaro, illetve
az eljarasba bevont személyek, valamint szervezetek feleldsségi korét €s a kdzbeszerzési eljarasai
dokumentalasi rendjét, 6sszhangban a vonatkoz6 jogszabalyokkal. Ennek korében kiilondsen meg
kell hatdroznia az eljaras soran hozott dontésekért felelds személyt, személyeket, vagy testiileteket

A feleldsségi rend vonatkozasdban az ajanlatkéronek egyértelmiivé kell tennie az eljarasba
bevont, valamint az ajanlatkérd nevében eljard, meghatarozott funkciot betdltd szereplok — e korben
kiilon kiemelve a dontésekért felelds személyeket, testiileteket — eljarasi szerepét, az altaluk ellatando
feladatokat és dontési kompetenciakat.

A felelésségi rend része az eljarasok belsd ellendrzési rendjének kialakitasa is. A dontési szintek
¢s a hozzarendelt felel6sok egyértelmti definialasa, valamint altaldban az eljaras szerepldi folott
megvaldsuld belsd kontroll az eljarasok atlathatosdganak erdsitését, szabalyossaganak novelését és
hatékonysagat célozza. A feleldsségi rend része az eljarasok belsd ellendrzési rendjének kialakitasa
is. A dontési szintek és a hozzarendelt feleldsok egyértelmi definidldsa, valamint altalaban az eljaras
szereploi f616tt megvaldsuld belsé kontroll az eljarasok atlathatosaganak erdsitését, szabalyossaganak
novelését és hatékonysagat célozza.

I1.3. Biralobizottsagi tagok kijelolése

A Kbt. 27. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ajanlatkérd nevében eljaro, illetve az eljarasba
bevont személyeknek €s szervezeteknek a kozbeszerzés targya szerinti szakmai, kozbeszerzési, jogi
¢és pénziigyi szakértelemmel egyiittesen kell rendelkezniiik.

A hivatkozott rendelkezés a Kbt. Els§ Részében, az Altalanos rendelkezések kozott keriilt
megfogalmazasra. Mivel altalanos rendelkezésrdl van szo, igy altaldnos érvénnyel, minden egyes
kozbeszerzési eljaras soran alkalmazni kell a bekezdésében foglalt kovetelményt. Fontos azonban
kiemelni, hogy a fenti rendelkezés nem jelenti azt, hogy az adott kdzbeszerzési eljarasban az
ajanlatkérdi oldalon valamilyen mértékben tevékenységet kifejté valamennyi természetes személy az
eldirt szakértelemmel rendelkezzen.

Abiralobizottsagi tagok kijelolésének rendjét a kozbeszerzési szabalyzatban kdteles az ajanlatkérd
rogziteni. A tagok kijelolése altalaban a dontéshozo(k) hataskorébe tartozik. A szabalyzatban a tagok
kijelolése kapcsan javasolt kitérni annak az esetnek a kezelésére is, amikor valamely biralobizottsagi
tag — egyéb elfoglaltsaga, betegség vagy szabadsdg miatt — az iilésen személyesen nem tud részt
venni. Amennyiben a biraldbizottsagi iilés téméja nem kdveteli meg a személyes jelenlétet, ugy —
ha azt a szabalyzat is lehetdvé teszi — lehetdség van arra, hogy a tag tavollétében — mindenképpen
irasos formaban, igy példaul elektronikus iton — is kifejthesse véleményét, allaspontjat. Amennyiben
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a szemeélyes jelenlét megkovetelt, igy az eredetileg kijelolt tag helyettesitésének szabalyait szlikséges
rogziteni az ajanlatkérd szabalyzataban.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. vonatkozo rendelkezése legalabb haromtagu biraldbizottsag
létrehozasat irja eld, ezen, legalabb harom f0s testiilet 1étrehozasanak feltétele, hogy a megkovetelt
négyféle szakértelmet a hdrom bizottsagi tag is képes legyen megjeleniteni. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy az ajanlatok hianypoétlasaval, felvilagositas kéréssel, tovabba a Kbt. 71-72. §-a szerinti
indokolas kéréssel kapcsolatosan minden esetben csak €s kizdrolag a birdlobizottsagi tagok jarhatnak
el. E korben —a szakszer(i értékelés biztositasa érdekében —indokolt lehet ugyanis az adott szakteriiletre
specializalt szakértelemmel, gyakorlati tapasztalattal, aktudlis informacidkkal rendelkezod, kiilsé
szakértd bevonasa is. Ha a kdzbeszerzési szabalyzat lehetdvé teszi, nincs akadalya annak sem, hogy a
biral6 bizottsag valamely tagja az ajanlatkérdtol fliggetlen, de funkciora felkért vagy azzal megbizott
személy legyen.

A birdlobizottsagi tagok kijeldlésénél garancialis szabaly tovabba, hogy a tagok dontéshozoi
pozicidoba nem keriilhetnek. A biralobizottsag minden esetben sajat maga, 6nalld feleléssége mellett
alkotja meg dontési javaslatat, mig a javaslat alapjan a dontéshozo6(k) meghozzak a dontést.

I1.4. Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok és egyéb vonatkozo jogszabsalyokban
meghatarozott tovabbi iratok osszeallitasa

Az Osszeférhetetlenség tilalma a verseny tisztasdganak, atlathatosaganak és nyilvanossaganak
az alapelvi kovetelményét biztositd intézménye. A hatalyos Kbt. 2. § (3) bekezdése szerint a
johiszemiiség és tisztesség, valamint a rendeltetésszerii joggyakorlas alapelvei is az alapjat képezik
az Osszeférhetetlenség intézménye szabalyozasanak.

Az Osszeférhetetlenség tilalmanak elsddleges célja, hogy azt a versenyt sulyosan korlatozo
visszaélést kizarja, hogy a versenytarsak kiilonb6zd érdekeltségi viszony alapjdn, igy kiillondsen az
ajanlatkérével fennalloé gazdasagi, munka-, illetve foglalkoztatasi jogviszonyon alapuld kapcsolat
alapjan, az érdekelt gazdalkod6 szervezet vezeto tisztségviseldjeként, feliigyeld bizottsaga tagjaként,
vagy tulajdoni részesedés, kapcsolddas okan barmely eldnyt élvezzenek a kdzbeszerzési eljarasokban
a tobbi ajanlattevohoz képest.

Az ajanlatkéré az Osszeférhetetlenség €s a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd
helyzetek kialakulésanak elkeriilése érdekében koteles minden sziikséges intézkedést megtenni, hogy
olyan személy vagy szervezet az ajanlatkérdé nevében ne jarhasson el, aki vagy amely funkcioinak
partatlan és targyilagos gyakorlasara barmely okbol, igy kiilondsen gazdasagi vagy mas érdek, vagy
az eljarasban részt vevl gazdasagi szerepldvel fennalldé mas kozos érdek miatt nem képes. Ez a
kotelezettség az ajanlatkérét mind az eljaras elokészitése, mind az eljaras lefolytatasa soran egyarant
terheli.

Az Europai Birosag a C-213/07. szamt Michaniki AE {igyben hozott itélete kimondta, hogy az
olyannemzetirendelkezés, amely altalanos 6sszeférhetetlenséget allapit meg, azzal akovetkezménnyel
jar, hogy a kozbeszerzési szerzodések odaitélésébdl kizar vallalkozéasokat, anélkiil, hogy lehetévé
tenn¢ szamukra annak bizonyitasat, hogy esetiikben nem all fenn tényleges kockazat. Az ilyen
rendelkezés meghaladja azt a mértéket, amely az allitolagosan kovetett atlathatosag €s az egyenld
egy megdonthetetlen vélelem alapjan. Az unios jogot ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az
olyan nemzeti rendelkezés, amely — jollehet, az ajanlattevokkel szembeni egyenlé banasmod és
az atlathatosag elve kozbeszerzési eljarasokban vald érvényesitésének jogszeri példajat koveti —
megdonthetetlen vélelmet allit fel. Az ilyen nemzeti rendelkezés tekintettel a tilalom automatikus és
feltétlen voltara, nem egyeztethetd Gssze az aranyossag elvével.
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A fentiekben idézett Eurdpai Birosagi itélettel 6sszhangban a Kbt. szabalyozasa kifejezetten,
garancialis szabalyként eldirja, hogy az ajanlatkérd koteles felhivni az eljaras el6készitésébe bevont
személyt vagy szervezetet, ha a kdzbeszerzési eljarasban torténd részvétele Gsszeférhetetlenséget
eredményezne, lehetdséget kell adnia az Osszeférhetetlenségi helyzetbe keriilt személynek,
szervezetnek arra, hogy bizonyithassa azt, hogy az eljarasban valo részvétele nem jar a verseny
tisztasaganak sérelmével. Ez az Osszeférhetetlenségi nyilatkozat a Kbt. kogens eldirdsaira
tekintettel kotelezd nyilatkozat, azt irdsban, vagy elektronikus Uton rogziteni, dokumentalni kell. A
Dontdbizottsaga D.114/7/2015. szamu hatarozataban kimondta, hogy ennek meg nem torténte, hidnya
mar onmagaban jogsértonek tekinthetd ajanlatkérdi magatartasnak mindsiil, mig a D.342/10/2015.
szamU hatarozatdban kimondta, hogy e nyilatkozatok formalis megléte 6nmagaban nem elegendd
az Osszeférhetetlenség hianyanak alatdmasztasara, az Osszeférhetetlenségi helyzet orvoslasara, ha
egyébként mas objektiv tény alapjan az 6sszeférhetetlenség megalapozottan fennall.
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III. FEJEZET
DR. HOLAKOVSZKI ISTVAN - KOZBESZERZESI
ELJARASOK ELOKESZITESE (KOZBESZERZESI
DOKUMENTUMOK ES AZOK OSSZEALLITASA)

I11.1. A kozbeszerzési dokumentumok és azok osszeallitasa

A kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban rendkiviil fontos az egyes eljarasok eldkészitésébe
fektetett alapos és atgondolt munka, hiszen a nem megfelelden és kelld odafigyeléssel elokészitett
eljaras adott esetben az ajanlatkéré szamara azt is eredményezheti, hogy beszerzési igényét csak
jelentds iddbeli cstuszassal, hovatovabb egyaltalan nem vagy nem az eredetileg elképzelt mértékben
¢s keretek kozott tudja megvaldsitani. Az eljaras megfeleld — és a lehetdségekhez mérten mindenre
kiterjed6 — el0készitése alapjaiban hatdrozza meg a potencialis ajanlattevok részvételét, az eljarés
lefolytatasdhoz sziikséges 1d6t és annak kimenetelét, a teljesités mindségét és adott esetben
hatékonyabb egylittmiikddést eredményezhet a kozbeszerzést ellenérzo szervekkel is. A kozbeszerzési
eljaras elokészitése tehat iddigényes folyamat, amelynek végso €s egyben legfobb célja a felhivas és
az egyéb kozbeszerzési dokumentumok elkészitése.

A hatalyos kozbeszerzési torvény a korabbi jogalkotdi megoldastol eltéréen — felismerve e teriilet
jelentéségét — mar kiilon szakaszban rendelkezik az eljaras elokészitésére vonatkozo szabalyokrol.
A Kbt. 28. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal eldkésziteni. Az ajanlatkérd altal
rendelkezésre bocsatott kdozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a
gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithato és gazdasagi
szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran
torekednie kell a magas mindségli teljesités feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés
targyara tekintettel biztosithatd — védelmére €s a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére,
valamint a beszerzés targyat érintd szerzédésmodositasok megeldzésére.
értelmezd rendelkezés természetesen nem foglalja magéban a kdzbeszerzési eljaras eldkészitésének
valamennyi mozzanatat, csupan példaldzo felsorolasban hivatkozik a leglényegesebb elemekre, igy
tobbek kozott a kozbeszerzési dokumentumok eldkészitésére.

A Kbt. a korabbi torvényi szabalyozashoz képest 1j fogalomként vezette be a kozbeszerzési
dokumentumok Osszessége, tovabba a felsoroltakon kiviil mindazon iratok, amelyek a kozbeszerzés
targyanak leirasa vagy meghatarozasa érdekében keletkeztek, illetve amelyre ennek érdekében
hivatkoztak:

+ clozetes tajékoztato,

 eljarast megindité hirdetmény,

+ iratmintdk: a gazdasagi szereplok altal benyujtandé dokumentumok mintai,
» részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés,

¢ Kbt. 3. § 21. pont.
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e muszaki leiras/ismerteto,
+ kiegészitd tajékoztatas,
» szerzOdéses feltételek (szerzOdéstervezet).

A kozbeszerzési dokumentumok 0sszeéllitasara az ajanlatkérd kiilonos hangsilyt koteles
fektetni, ezeknek a dokumentumoknak olyannak kell lenniiik, amelyek biztositjak a gazdasagi
szereplok szamara a miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalodsithato ¢s gazdasagi szempontbdl
realis ajanlattétel lehetoségét. Ehhez az ajanlatkérdnek minden, az eljarast megindito felhivas és az
egyeéb kdzbeszerzési dokumentumok, szerzddéstervezet dsszeallitasahoz sziikséges kérdést végig kell
gondolnia. Dontést kell hoznia olyan fontos stratégiai kérdésekben, mint példaul a részajanlattétel
lehetdségének biztositasa, értékelési szempontok kialakitdsa, alkalmassagi kovetelmények
meghatdrozasa, szerzddéses feltételek rogzitése.
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IV. FEJEZET
DR. HOLAKOVSZKI ISTVAN —

NYILVANOSSAG ES A KOZBESZERZESI ELJARASOK
DOKUMENTALASA (iIRASBELISEG)

IV.1. Nyilvanossag

A Kbt. 2. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles
biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és
nyilvanossagat.

A nyilvanossag az egyik legfobb kozbeszerzési alapelv, ennek biztositasaval lehet megfeleld
keretet adni a kozpénzek ésszerli, atlathatd és legféképpen ellendrizhetd felhasznalasahoz. Ez az
alapelv garantélja, hogy —a Kbt. tételes eldirasainak megfelelden —a gazdasagi szereplok hozzaférjenek
az informdaciokhoz, az érintettek tdjékoztatast kapjanak a kozbeszerzési eljaras cselekményeirdl és a
kozbeszerzéssel kapcsolatos adatokrol.

A nyilvanossag alapelve lehetdvé teszi a kdzbeszerzések ellendrzését, tovabba az ajanlattevok
elézetes tajékozodasat is arra nézve, hogy milyen kozbeszerzési eljarasokban vehetnek részt az adott
iddszakban.

Ennek garantdlasaként az ajanlatkéréket bizonyos kotelezettségek terhelik, melyek a
kozbeszerzési torvények fejlddésével — az unids iranyelvekre tekintettel — egyre szigoribba és
sokrétiibbé valtak. Amennyiben attekintjiik az elmult két évtized alatt napvilagot latott kozbeszerzési
torvényeket, ugy lathatjuk, hogy mind szabalyozasukban, mind felépitésiikben, mind tartalmukban
lényegesen eltérnek egymastol. Céljukat tekintve azonban megegyeznek egymassal, hiszen egyarant
az allamhaztartasi forrasbol megvaldsulod beszerzések atlathatosagat, nyilvanossagat, a kozpénzek
hatékony felhasznalasat €s az esélyegyenldségen alapuld tiszta verseny megteremtését szolgaljak.

A Kbt. kiilon fejezet (V. fejezet — Kozzététel, kommunikacid, nyilvanossag) keretében
szabalyozza a kozzétételi és nyilvanossagi kovetelményeket. Ennek keretében a jogszabaly
rogziti, hogy az ajanlatkérék — a kozponti beszerzo szervek kivételével — a koltségvetési év elején,
legkésdbb marcius 31. napjaig éves Osszesitett kdzbeszerzési tervet (a tovabbiakban: kdzbeszerzési
terv) kotelesek késziteni az adott évre tervezett kozbeszerzéseikrdl. A kozbeszerzési terv nyilvanos.
A kozbeszerzési terv elkészitésének kotelezettsége mellett a Kbt. kifejezetten kimondja, hogy a
tervet, valamint adott esetben annak modositasat annak elfogadasat kovetden haladéktalanul koteles
az ajanlatkér6é kozzétenni a Kozbeszerzési Hatosag altal mitkddtetett Kozbeszerzési Adatbazisban,
illetve, ha a Kozbeszerzési Adatbazisban vald kozzététel nem lehetséges, Uigy a sajat vagy a
fenntart6ja honlapjan.

AKbt.43.§ (1) bekezdéserészletes felsorolast tartalmaz a tekintetben, hogy mely dokumentumokat
koteles az ajanlatkérd kozzétenni a Kozbeszerzési Adatbézisban, illetleg ennek hianyaban sajat vagy
fenntart6ja honlapjan. A Kbt. emellett meghatarozza e dokumentumok kozzétételének hataridejét és az
elérhetdségiik idOtartamat is. A kozzétételi kotelezettség szintén a nyilvanossagot hivatott biztositani:
ezaltal barki megismerheti — tobbek kozott — a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodéseket,
arészvételi jelentkezések és az ajanlatok elbiralasarol szolo 0sszegezést €s a kdzbeszerzési szerzodések
teljesitésére vonatkozo adatokat is.
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A nyilvanossag alapelve a kozbeszerzési eljarasokban fOszabalyként érvényesiil. A legtobb
esetben a kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény is nyilvanosan kozzétételre keriil, annak
tartalmat barki jogosult megismerni €s eldonteni, hogy az adott kozbeszerzési eljarasban tud-e, illetve
kivan-e ajanlatot tenni, vagy részvételi jelentkezést benyujtani.

Azokban eljarasokban, amelyek nem hirdetmény kozzétételével indulnak, csak az ajanlatkérd
altal meghatarozott gazdasagi szereplok kore jogosult megismerni az eljaras tartalmat. Fontos
azonban kiemelni, hogy az ajanlatkérének — tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzés a nyilvanossag
korlatozasaval valosul meg — kiilonos gondossaggal kell megitélnie, hogy jogszeriien alkalmazza-e a
hirdetmény nélkiili eljarasfajtat, az eljarastipus alkalmazasi feltételei fennallnak-e.’

A folyamatban 1évo kozbeszerzési eljarasokban megvaldsitott eljarasi cselekmények soran a
nyilvanossagot az ajanlatkérd a részvételi, illetve ajanlattételi hatarid6 lejartdig mindenki szamara
biztositani koteles: példaként emlitve a helyszini bejarast, melyen barki részt vehet. A bontas az az
eljarasi cselekmény, mely mar a teljes korti nyilvanossagot kizarja: a bontdson ugyanis mar csak
az ajanlatkérd, az ajanlattevok (részvételre jelentkezdk), valamint az altaluk meghivott személyek,
tovabba — a kdzbeszerzéshez tdmogatasban részesiilo ajanlatkérd esetében — a kiilon jogszabalyban
meghatarozott szervek képviseldi és személyek lehetnek jelen.

A részvételi, illetve az ajanlattételi hatarido lejartat kovetden tehat a nyilvanossag mar csak az
adott eljarasban résztvevd személyekre korlatozodik. Ez tehat azt jelenti, hogy a folyamatban 1évo
eljaras cselekményeirdl csak az ajanlatkérd, részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevd — és adott
esetben a kozbeszerzési eljaras ellendrzését végzo szervek — képviseldi szerezhetnek tudomast.

A Kbt. tobb rendelkezése is rogziti, hogy az eljarasban résztvevoket — igy valamennyi részvételre
jelentkezbt és ajanlattevot — az egyes eljarasi cselekményekrdl az ajanlatkérd egyidejiileg értesiteni
koteles. Lasd példaul a hianypotlas, felvilagositas kérés,® az indokolas kérés’ vagy az ajanlatkérd
dontéseirdl szolo tajékoztatas' rendelkezéseit.

A nyilvanossag alapelvének biztositasat szolgalja tobbek kozott a Kbt. azon rendelkezése,
amely lehetdvé teszi a részvételre jelentkezonek, illetve az ajanlattevének, hogy az adott eljarasnak
a Kbt. altal eldirt szakaszaban betekinthessen az altala megjelolt mas ajanlattevd ajanlataba, illetve
részvételi jelentkezd jelentkezésébe. A torvény lehetdséget ad arra is, hogy a részvételre jelentkezdk,
illetve ajanlattevok, mint titokgazdak korlatozzdk a részvételi jelentkezésben, az ajanlatban, a
hianypotlasban vagy felvilagositasban, valamint a Kbt. 72. § szerinti indokolasban foglaltak mas
jelentkezdk, illetve ajanlattevik altal torténd megismerhetdségét. A Kbt. 44. §-a szabalyozza az egyes,
ajanlatban, részvételi jelentkezésben, hianypdtlasban vagy felvilagositasban, valamint a 72. § szerinti
indokolasban elkiilonitett modon elhelyezett iratok nyilvdnossagra hozatalanak — tizleti titokra valo
hivatkozassal — megtiltasat.

IV.2. A kozbeszerzési eljarasok dokumentalasa (irasbeliség)

A Kbt. 3. § 11. pontja szerint irdsbelinek mindsiil a kozbeszerzési eljaras soran tett nyilatkozatok,
illetve eljarasi cselekmények tekintetében barmely, szavakbol vagy szamjegyekbdl allo kifejezés,
amely olvashatd, reprodukalhat6, majd kozolhetd, ideértve az elektronikus ton tovabbitott és tarolt
adatokat is.

7 D.376/2014.

Kbt 71. § (2) bekezdés.
9 Kbt. 72. § (1) bekezdés.
10 Kbt. 79. § (2) bekezdés.
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A Ptk. altalanos szabalyokat tartalmaz az irasbeli alakhoz kotott jognyilatkozatokra, melyeket
minden polgéri jogi jognyilatkozatra alkalmazni rendel. Fontos felhivnunk a figyelmet arra, hogy
— fO0szabaly szerint — amennyiben irdsbeli alakot kivan meg a jogszabaly, akkor az irasba foglalt
jognyilatkozat csak akkor érvényes, ha azon szerepel a (jognyilatkozatot tevd) fél alairasa is.!!

A kozbeszerzési eljaras folyamatdban szamos nyilatkozat tekintetében vetddhet fel, hogy az
polgari jogi értelemben is jognyilatkozatnak tekinthetd-e, sziikségessé valt a Kbt-ben specialis
szabalyt rogziteni az irasbeliség kovetelményének jelentésére, amely a kozbeszerzési iranyelvek
rendelkezéseivel sszhangban annak egy tagabb fogalmat hatdrozza meg, és amely a kozbeszerzési
eljarasi cselekményekre, az eljards soran tett nyilatkozatokra egységesen alkalmazando.
az ajanlatkérd — a jogszabalyi rendelkezésekkel 0sszhangban — a benytjtand6 okiratok formajara
pontosabb eldirdsokat fogalmazzon meg. Valojaban a definicio az eddigi gyakorlatban feltehetdleg
nem okoz valtozast, hanem inkdbb elejét veszi, hogy a Ptk. rendelkezéseire és azok értelmezési
lehetdségeire tekintettel kérdések meriiljenek fel a kdzbeszerzési eljards soran tett nyilatkozatok
formajanak megfeleldsége kapcsan.

A nyilvanossag ¢és az ellendrizhetéség alapelvének biztositasa ¢érdekében valamennyi
kozbeszerzési eljaras soran mindent irasban, vagy a kozbeszerzési eljaras elektronikus
lefolytatasa esetén elektronikus formaban dokumentalni kell.'

A Kbt. 46. § (1) bekezdése garancidlis okbol rendelkezik az ajanlatkérd szigoru, irasbeli
dokumentalésikotelezettségérdl, amelynek betartasaval biztosithatd a Kbt. alapelveinek érvényesiilése.
ADontébizottsagaD.399/2016. szamu hatarozataban kimondta, hogy akozbeszerzési eljaras egymasra
épild eljarasi cselekményei akkor tolthetik be a Kbt. altal meghatarozott kdgens rendeltetésiiket,
amennyiben az ajanlatkérd altal dokumentalt iratok alapjan megallapithato a megtorténésiik.

Az irasbeliség kovetelménye az eljarasban résztvevé valamennyi személyre vonatkozik,
azaz az irasbeliség kotelezettségét mind az ajanlatkéré, mind az érdekl6dd gazdasagi szereplok,
a részvételre jelentkezok ¢s ajanlattevok, tovabba az eljarasban részt vevo egyéb — példaul az
eljaras ellenorzését végzo — szervek képviseloi kotelesek betartani. Ez a kozbeszerzési eljarasok
folyaman elkeriilhetetlen kovetelmény, barmely jogcselekmény joghatas kivaltasara alkalmas
valamennyi cselekmény kotelezéen irasbeli formdban régzitendd. Az irasbeliség nélkiil ugyanis
az ajanlatkéré nem szolgalhatna a kozbeszerzési alapelvek — igy tobbek kozott a nyilvanossag —
érvényesiilését sem. Amennyiben irdsos formaban nem rogzitenék a kozbeszerzési eljaras szabalyait,
a részvételi jelentkezéseket, az ajanlatokat, a birdlat soran keletkezett iratokat vagy az ajanlatkérének
az eljarast lezar6 dontését, akkor egy adott eljarasi cselekményre késébb nem lehetne alappal
hivatkozni (példaul egy ajanlat tartalmi elemére a hianypoétlasi felhivasban). Tovabba ezen eljarasi
mod ellehetetlenitené a jogorvoslat lehetdségét, valamint kiilsé szervek sem ellendrizhetnék a
kozbeszerzési iratokat.

Az ajanlatkéré tehat semmilyen esetben és egyetlen eljarastipus alkalmazisa esetén sem
rendelkezhet akként, hogy a kozbeszerzési szereplok kozotti adatkozlés szobeli legyen, ilyen
mértékben nem valhat szabadda az eljaras lefolytatasa.

" Meéhes Tamas (2018): A Polgari Torvénykdnyv vazlata. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 112. oldal.
12 Kbt. 46. § (1) bekezdés.
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V. FEJEZET
DR. HOLAKOVSZKI ISTVAN —- ELJARAST MEGINDITO
FELHIVAS ES ANNAK OSSZEALLITASA

A kozbeszerzési eljarast megindito felhivas a kozbeszerzési eljaras egyes fajtaira iranyado
szabalyok szerint ajanlati felhivas, részvételi felhivas, ajanlattételi felhivas vagy kozvetlen
részvételi felhivas lehet.

A Kkozbeszerzési eljarasokat az ajanlatkéro felhivassal inditja meg. Az eljarast megindito
felhivas lehet hirdetmény, vagy a gazdasagi szereploknek irasban kozvetleniil megkiildott
felhivas.

Anyilt, meghivasos, targyaldsos eljaras, a versenyparbeszéd és az innovacios partnerség foszabaly
szerint hirdetmény kozzétételével megindithato eljarasok. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras,
a Kbt. 113. §-a szerinti €s a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasban nem keriil sor hirdetmény kozzétételére,
azok — f6szabalyként — ajanlattételi felhivas megnevezeésii, kozvetleniil megkiildott irasbeli felhivassal
indulnak.

Az ajanlatkéré a hirdetményt meghatdrozott minta szerint, elére meghatdrozott tartalmi
kovetelményeknek megfelelden koteles elkésziteni. Ennek szabdlyait és a hirdetménymintdkat az
unids értékhatart eléréd kozbeszerzési eljarasok hirdetményei esetén a 2015/1986/EU végrehajtasi
rendelet, mig az unios értékhatart el nem érd eljardsok hirdetményei esetén a 44/2015. (X1.2.) MvM
rendelet tartalmazza.

Fontosnak tartjuk felhivniafigyelmetarra, hogy az Europai Uni6 Hivatalos Lapjanak Kiadohivatala
(a tovabbiakban: Kiadohivatal) terjedelmi korlatozasokat vezetett be a hirdetményekre vonatkozdan.
Mivel a Kozbeszerzési Hatosdg a Kiadohivatal altal bevezetett valamennyi, a hirdetményekre
vonatkozo6 korlatozast implementalta az Elektronikus Hirdetménykezelé Rendszerben (EHR), igy
azokat mar csak ennek megfelelden lehet kitolteni. Ennek megfeleléen a hirdetmény eldkészitése
soran az ajanlatkérének tekintettel kell lennie az elektronikus hirdetménykezel6ben érvényesitett
karakterkorlatozasra.

A Korlatozasok két csoportra vonatkoznak:

* a hirdetmények valamennyi pontjat érintéen meghataroztdk a feltolthetd karakterek
maximalis szamat;

* a sokszorozhatd, ismételhetd pontok mennyiségének, darabszaménak is fels§ hatart
szabtak.

Az uj feltételekre tekintettel, amennyiben a terjedelmi korlatot meghaladé mennyiségii szoveget
kivan feltiintetni az ajanlatkérd a felhivasaban, ugy javasolt a definicidk és roviditések alkalmazésa
annak érdekében, hogy a rendelkezésre 4116 karakterszam minden esetben elegendd legyen. Ezen feliil
minden olyan informécidt, amelynek feltiintetése a Kbt. alapjan az eljarast megindit6 felhivasban
nem kotelezd, célszerli az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban megadni.

Az irasban, kozvetlentl kikiildésre keriilé felhivasok esetében nem készilt kiilon
formanyomtatvany, igy a kozvetleniil megkiildott felhivasok esetében fokozottan {igyelni kell arra,
hogy az ajanlatkérd minden sziikséges informaciot a gazdasagi szereplok rendelkezésére bocsasson és
biztositsa a gazdasagi szereplok részére az egyenld eséllyel torténd ajanlattételt, részvételi jelentkezés
benyujtasat.
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A Kbt. meghatarozza a felhivasok legfontosabb, de nem kizarolagos elemeit, tekintet nélkiil arra,
hogy azok hirdetmények vagy kozvetleniil megkiildott felhivasok. Ennek alapjan az ajanlatkéré — a
Kbt. 50. § (2) bekezdése alapjan — a felhivasban ismertetni koteles egyrészt az ajanlatkéré nevét,
cimét, telefon- ¢s telefaxszamat, e-mail és (ha van) honlap cimét.

Az eljarast megindité felhivasban sziikséges megadni az ajanlatkérd pontos elérhetdségeit. A
hirdetménymintaban a nemzeti azonositd az ajanlatkérd ugynevezett ,,AK szdmat” jeloli, azaz azt az
azonosito szamat, amellyel a Kozbeszerzési Hatosag adatbazisdban szerepel. Amennyiben az ajanlatkérd
nem tartozik a Kbt. alanyi hatalya ala, a kozbeszerzési eljaras meginditasa elott sziikséges az ajanlatkérd
regisztralasa a Kozbeszerzési Hatosag KBEJ (Kozponti Bejelentkezés Modul) rendszerében.

A kapcsolattartasi pontok esetében célszerli olyan illetékes személy, illetve szervezet megjeldlése,
aki az adott kozbeszerzési eljarasban megfeleld felhatalmazassal és informaciokkal rendelkezik. A
Kbt. 50. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a kapcsolattartas soran fel kell tiintetni: az ajanlatkérd nevét,
cimét, telefon- és telefaxszamat, e-mailcimét és (ha van) ajanlatkéréi honlap cimét. A telefonszam
¢s e-mailcim vonatkozasaban a fenti szerinti tényleges kapcsolattartd személyt jeloljenek meg, a
megfeleld kozvetlen elérhetéségekkel.

A hirdetményekben az ajanlatkérd telefon-, valamint fax szdmanak megaddsakor fontos a
helyes szdmformatum, amely a kovetkezOképpen alakul magyarorszagi elérhetdségek esetében:
+36 12345678. A helyes szamformatum megadasara az EHR rendszer automatikusan figyelmezteti
az ajanlatkér6t a hirdetmény feladdsat megel6zéen. Amennyiben ajanlatkérd nem a kozponti
telefonszamat, hanem az adott kdzbeszerzési eljarasban illetékes személy kozvetlen elérhetoségét
kivanja megjeldlni, a kapcsolattartd személy telefonmellékének megadasaval, az elobbiek szerinti
telefonszam formatumban adhatja meg, a melléket ,,/” jellel elvalasztva: +3612345678/123.

Amennyiben a kozbeszerzési eljardssal kapcsolatos tovabbi informdaciok, a kozbeszerzési
dokumentumok ¢s az ajanlat a fentiekkel megegyez6 cimen, kapcsolattartasi ponton keresztiil
szerezhetd, illetve nyujthatd be, abban az esetben a hirdetményben a ,,fent emlitett cim” pontot
sziikséges megjelolni. Amennyiben viszont a kapcsolattartasra megadott elérhetdségektol eltér, azt
szlikséges a hirdetményben megjeldlni.

A Kbt. 29. § (1) és (2), valamint 30. § (1) bekezdései értelmében az ajanlatkéré mas ajanlatkérdt
1s meghatalmazhat azzal, hogy a javara ajanlatkéroként kozbeszerzési eljarast folytasson le, valamint
tobb ajanlatkéré kozosen is megvalosithat egy kozbeszerzést olyan moddon, hogy egy maguk
kozil kivalasztott ajanlatkérét meghatalmaznak a kozbeszerzési eljaras lefolytatasdval, amit a
hirdetményben szintén jelolni kell. Ezekben az esetekben az eljarast lefolytatd ajanlatkérd adatait
sziikséges a felhivasban megjeldlni.

Ismertetni sziikséges tovabba a kozbeszerzési eljaras fajtajat, targyalasos és gyorsitott eljaras,
versenyparbeszéd, valamint hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras esetén annak
indokolasat.

Amennyiben az eljarasfajta nem jogalaphoz kotott (nyilt, illetve meghivasos eljaras esetén), ugy
annak megjelolésén tal egyéb teenddje nincsen az ajanlatkéroknek. Targyalasos és gyorsitott eljaras,
versenyparbeszéd, valamint hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras esetén meg kell adni a
valasztott eljarasfajta jogalapjat és annak indokolasat. Amennyiben kivételes és siirgésségre vonatkozo
indok alapjan gyorsitott targyalasos eljarast tervez az ajanlatkérd lefolytatni, annak indokolasat is be
kell mutatnia.

Az ajanlatkéronek meg kell adnia tovabba azt az elérhetéséget, amelyen a kozbeszerzési
dokumentumok korlatlanul és teljes kortien, kozvetleniil ¢és dijmentesen, elektronikusan
elérhetéek, illetve elérhetéek lesznek. Ha egyes kozbeszerzési dokumentumokhoz valé kozvetlen
elektronikus hozzaférés a 39. §-ban foglalt okok miatt nem biztositott, annak megjel6lését, hogy az
érintett dokumentumokat az ajanlatkéré milyen mddon bocsatja rendelkezésre.

A Kbt. 39. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési dokumentumokat alapesetben korlatozas
nélkiil (kivéve a regisztralasi adatok megkérését, amely megengedett), teljes kortien, kdzvetleniil,
korlatlanul és dijmentesen kell elérhetdvé tenni.
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Ez lehetséges az ajanlatkérd weboldalan vagy valamely mas elektronikusan nyilvanosan elérhetd
feliileten, vagy a Kozbeszerzési Hatosag altal lizemeltetett Kozbeszerzési Adatbazison keresztiil.
Kiilonleges esetekben — melyeket a Kbt. 39. § (2) bekezdése felsorol — lehetséges mas, ettdl eltérd
modon az ajanlattevok szamara hozzaférhetévé tenni a dokumentumokat, ebben az esetben ezt a
hirdetménymintaban jelezni kell, tovabba a Tovabbi informaciok kozott van lehetdség a rendelkezésre
bocsatas modjat részletesen megadni.

Amennyiben a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsara az EKR-ben keriil sor, Gigy azt az informaciot
kell megadni, hogy a kdzbeszerzési dokumentumok az EKR-ben milyen elérhetdségen érhetdk el. Az
EKR-ben szintén sziikséges biztositania az ajanlatkérének, hogy a kdzbeszerzési dokumentumokat
az érdekl6ddk a rendszerben elérjék. A kozbeszerzési dokumentumok elektronikus rendelkezésre
bocsatasara vonatkozo6 kotelezettség kizardlag akkor nem terheli az ajanlatkérdket, ha a Kbt. 39. § (2)
bekezdése szerinti kivételek valamelyike fennall.

A felhivasban az ajanlatkéronek meg kell adnia kozbeszerzés targyat és mennyiségét is.

Ebben apontbankell ismertetni abeszerzés leirasat. Ezt az informéciot mindenrész vonatkozasaban
kiilon-kiilon, a teljes beszerzési igényhez képest részletesebben meg kell adni. A felhivasban a legtobb
esetben nem kertil sor a teljes miiszaki leirds megadéasara. Ebben az esetben fontos, hogy a feltiintetett
mennyiségek egyezzenek meg a miiszaki leirasban foglaltakkal és torténjen hivatkozas arra, hogy a
részletes informacidk a miiszaki leirasban talalhatoak.

Mivel a kozbeszerzés targyanak egyértelmiien beazonosithatonak kell lennie, igy ha a szerz8dés
targya tobb tevékenységet is magaban foglal (példaul arubeszerzés mellett szolgaltatasmegrendelést
is), abban az esetben a szerzddéshez rendelt elnevezésben valamennyi érintett tevékenységnek
szerepelnie kell.

Abban az esetben, ha a beszerzés egy CPV koddal is leirhatd, elegendd a f6 targy megjeldlése,
azonban, ha Osszetett beszerzésrél van sz6, amely tobb, lényeges feladatot is magdban foglal.
Célszerti a f6 targy mellett tovabbi targyak megadasa is a potencialis ajanlattevok elérése érdekében.
A hatalyos CPV kodokat a 213/2008/EK rendelet tartalmazza. A CPV kodokhoz tartalmaz6 értelmez6
jegyzeteket a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan talalhatnak az ajanlatkérok.

A kozbeszerzés mennyiségének meghatarozasara az ajanlatkéréknek kiilonds figyelmet kell
forditaniuk. Azt olyan mddon kell megadni a felhivasban, hogy az alapjan az érdekl6dd gazdasagi
szereplok egyértelmiien meg tudjak allapitani, részt tudnak-e venni az eljarasban. A teljes (részre
vonatkoz6) mennyiségnél fel kell tiintetni az esetleges mennyiségi eltérés lehetOségét.

Felhivjuk a figyelmet, hogy az opcionalis rész értékét a becsiilt értékbe bele kell szamitani, vagyis
a mennyiségi eltéréssel novelt (mddositott) érték képezi a kozbeszerzés becsiilt értékét.

Az ajanlatkéronek meg Kkell hataroznia a szerz6dés tipusat, amelynek megkotése érdekében
a kozbeszerzési eljarast lefolytatjak.

Ennek meghatarozasa soran ,beszédes” meghatarozas haszndlata elvart az ajanlatkérdktol.
A szerzOdés tipusa meghatarozasa soran felhivjuk figyelmiiket, hogy a mindenkor hatalyos Ptk.
szabalyai szerint sziikséges eljarni. Amennyiben europai unios forrasbol tdmogatott a beszerzés, a
szerzOdéshez rendelt elnevezésben sziikséges a projekt pontos azonositdészdmat is feltiintetni.

A felhivasban szerepeltetni kell, ha keretmegallapodas kotésére, dinamikus beszerzési
rendszer alkalmazasara, elektronikus arlejtés alkalmazasara Keriil sor.

Amennyiben a hirdetmény keretmegallapodds megkotésére iranyul, ugy meg kell jelolni a
keretmegéllapodas tipusat a Kbt. 105. § (1) bekezdése alapjan.

Ajanlatkérd a Kbt. 104. § (1) bekezdésében foglaltak szerint kdzbeszerzését keretmegallapodas
utjan is megvalosithatja. Keretmegallapodas a Kbt. 105. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak szerint
hat formaban kothetd. A felhivasban a fentieket is figyelembe véve meg kell jelolni, hogy a
keretmegallapodast az ajanlatkérd egy vagy tobb ajanlattevdvel kivanja megkdtni. Utobbi esetben
szlikséges a tovabbi pontok megjeldlése is, megadva a tervezett vagy a maximalis 1étszamot.

A keretmegallapodas idOtartamat években vagy honapban sziikséges megadni, figyelemmel a
Kbt. 104. § (6) bekezdésére, amely szerint keretmegallapodas legfeljebb négy évre kothetd. Négy
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évnél hosszabb iddtartamt keretmegallapodas esetén kelloképpen indokolni sziikséges, amelyet a
felhivasban sziikséges feltiintetni, tekintettel arra, hogy az ilyen hosszl idére kotott szerzédéseknek
versenytorzitd és a Kbt. alapelveivel, igy kiilondsen a hatékony ¢és felelds pénzgazdalkodas elvével
ellentétes hatésa lehet.

A hirdetmény dinamikus beszerzési rendszer (DBR) Iétrehozasara is iranyulhat.

A dinamikus beszerzési rendszer egy olyan, gyakori kozbeszerzések lebonyolitdsara szolgélo,
teljes mértékben elektronikus folyamat, amelynek jellemzdéi megfelelnek az ajanlatkérd altal
meghatarozott kovetelményeknek, €s amelynek miikddése hatarozott idejl, érvényességi ideje
alatt barmely olyan ajanlattevd kérheti a rendszerbe valo felvételét, aki vagy amely megfelel az
alkalmassagi kovetelményeknek, nem all a kizar6 okok hatdlya alatt és benyujtotta a kozbeszerzési
dokumentumoknak megfeleld elézetes ajanlatat. A dinamikus beszerzési rendszerre vonatkozd
szabalyokat a Kbt. 106-107. §-a, valamint kiilon jogszabaly tartalmazza.

A kozbeszerzési eljardsokban gyakorolhatd elektronikus arlejtés részletes szabdlyait az
elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairol szold 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet II.
fejezete tartalmazza. A felhivasban elegendd hivatkozni az elektronikus arlejtésre, a kdzbeszerzési
dokumentumokban sziikséges részletesen kifejteni annak szabalyait.

Az ajanlatkéronek a szerz6dés idotartamat vagy a teljesités hataridejét, tovabba a teljesités
helyét is a felhivas kotelezo elemeként szerepeltetnie kell a felhivasban.

A szerz6dés id6tartamat a hirdetményminta alapjan kétféle médon lehet megadni:

* honapokban vagy munkanapokban,
» konkrét datumok megjeldlésével (kezdete-befejezése).

Tekintettel arra, hogy egy kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak idéigénye szamtalan tényezotol
fligg, ezért lehetdség szerint a szerzddés idotartamat célszerll a szerzodéskotestdl/szerzodes hatalyba
1épésétol/munkateriilet-atadastol szamitott munkanapokban vagy honapokban megadni. A konkrét
datumok megadasa és az eljarés tervezettnél hosszadalmasabb iddigénye ugyanis nem tekinthetd
megalapozott indoknak a szerzddés késdbbi modositasara.

Amennyiben a szerzddéstervezet tartalmaz arra vonatkozd eldirdst, hogy a szerzddés
meghosszabbithat6, ezt a felhivasban minden esetben jelezni kell. Ha a meghosszabbitasok szama és
iitemezése ismert, a felhivasban erre vonatkozoan is sziikséges tovabbi informacidkat megadni.

A teljesités helyét mind a pontos cim megadasaval, mind pedig a cimhez tartozo6 NUTS-koddal
(adott esetben tobb NUTS-koddal) sziikséges megjelolni. Amennyiben ajanlatkérd pontos cimet nem
tud megadni, vagy amennyiben az egész orszag teriiletét lefedo teljesitési teriiletrél van szo, abban az
esetben Magyarorszagot sziikséges megjeldlni és valamennyi NUTS-kodot feltlintetni (HU1, HU2,
HU3, HUZ).

Epitési beruhazas esetén, tekintettel az épitdipari kivitelezési tevékenységrol szold 191/2009.
(IX. 15.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltakra is, minden esetben javasolt a
felhivasban feltiintetni a pontos cimen tul a helyrajzi szamot is.

A felhivasban rogziteni kell az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeit vagy a vonatkozo
jogszabalyokra hivatkozast.

A Kbt. 50. § (2) bekezdés 1) pontja értelmében elegendd a jogszabalyi rendelkezésekre torténd
utalas is, ennek ellenére javasolt, hogy a legfontosabb informaciokat — amennyire lehetséges —
szerepeltessék az ajanlatkérdk, tekintettel arra, hogy az érdeklédd gazdasagi szereplok szdmara
a finanszirozasi és fizetési feltételek is relevanciaval birnak annak eldontésében, kivannak-e az
eljarasban részt venni. Elsdsorban az alabbi legfontosabb informaciok feltiintetése javasolt, minimum
jogszabalyi hivatkozassal:

* cldleg,

e részszamlazas,

e fizetési hatarido,

» finanszirozas formaja.
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Az ajanlatkéro koteles megadni a felhivasban, hogy az ajanlattevok tehetnek-e tobbvaltozata
(alternativ) ajanlatot, tovabba, hogy a részajanlattétel lehetéségét biztositja, vagy éppen kizarja.

Ahazai kdzbeszerzési kulturaban az alternativ (tobbvaltozatu) ajanlattétel nem tolt be meghatarozo
szerepet, kifejezetten ritkdn keriil sor e lehetdség alkalmazasara. Amennyiben az ajanlatkérd a
tobbvaltozatli ajanlat benyujtasat lehetévé teszi, tigy fontos, hogy az értékelési szempontokat is
ugy kell meghataroznia, hogy azok a valtozatokra, valamint a nem valtozatot képez6 ajanlatokra is
alkalmazhatok legyenek.

Ha az ajanlatkérd a részajanlat tételre lehetoséget ad, ugy koteles tajékoztatast adni arrél, hogy
egy vagy tobb, vagy valamennyi részre lehet-e ajanlatot tenni, valamint arrél, hogy korlatozva van-e
az egy ajanlattevonek odaitélhetd szerzddésrészek szdma. Amennyiben az ajanlatkérd a részajanlat
tételt kizarja, tigy koteles ennek indokait is feltiintetni a felhivasban.

A Kbt. 61. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatkérdk kotelesek megvizsgélni a beszerzésiiket abbol
a szempontbol, hogy lehetséges-e a kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattétel.

Ha az ajanlatkérd nem biztositja a részekre torténd ajanlattételt, az eljarast megindité felhivasban
koteles megadni ennek indokat.

Az eljarast megindito felhivasban szerepeltetni kell az ajanlatok értékelési szempontjait.
Ha a gazdasagilag legelonyOsebb ajanlatot nem kizarolag az ar vagy kizardlag a 78. § szerint
meghatarozott koltség alapjan valasztjak ki, a gazdasagilag legelonydsebb ajanlatra vonatkozo
értékelési szempontok stlyozasat (kivételesen sorrendjét) is fel kell tiintetni.

A Kbt. 76. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatok értékelési szempontja a kdvetkezo lehet:

* legalacsonyabb ar,
+ alegalacsonyabb koltség,
* alegjobb ar-értékaranyt megjelenitd szempont.

Amennyiben az ajanlatkérd a legalacsonyabb ar értékelési szempontjat kivanja alkalmazni, ugy
sziikséges egyértelmiien rendezni, hogy az ajanlati arnak mit kell magéban foglalnia, mi alapjan kell
megadni (példaul részletes arajanlat), milyen pénznemben stb.

Ha a legalacsonyabb koltség szempontjat valasztja az ajanlatkérd, akkor az elére meghatarozott
koltséghatékonysagi modszer alkalmazaséaval kell kiszamitani az ajanlati koltséget vagy koltségeket.
A hirdetményben a Koltségkritériumot kell megjeldlni értékelési szempontként.

A legjobb ar-értékaranyt megjelenité értékelési szempont esetében cél a gazdasagilag
legelonyOsebb ajanlat kivalasztdsa. Ekkor sziikséges az ajanlatkéronek megadnia az értékelési
részszempontokhoz tartozo6 sulyszamokat. A pontszdmitas modszerét, melyet a hirdetmény tovabbi
informécioi kozott javasolt szerepeltetni, a modszerek részletes leirdsat pedig a kozbeszerzési
dokumentumokban.

Amennyiben az egyes részszempontok esetében az ajanlatkérd a Kbt. 77. § (1) bekezdése szerinti
feltételeket kivan meghatarozni, azt minden esetben a tovabbi informacidk kozott kell egyértelmiien
feltiintetni.

A felhivasban sziikséges megadni a kizaro okokat, az alkalmassagi kovetelményeket ¢s az
eléirt kizaro okok, alkalmassagi kovetelmények igazolasi modjait is.

A kizéar6 okokat a Kbt. 62-63. §-a tartalmazza, amelyek koziil unios eljarasrendben a Kbt. 62. §
(1) és (2) bekezdése szerinti kizard okok eldirasa kotelezo, a Kbt. 63. § szerinti kizaré okok opcionalis
kizar6 okok, ezek koziil az ajanlatkérd valasztasa szerint jogosult egy vagy tobb kizard ok eldirdsara.
Fontos kdvetelmény, hogy az ajanlatkérdnek a kizard okok eldirasa mellett kotelezd jelleggel meg
kell adnia azok igazolési modjait is, azaz azt, hogy milyen modon igazolhatja, hogy nem all az eldirt
kizar6 okok hatalya alatt.

Alkalmassagi kovetelmények és az azokhoz kapcsolddo igazolasi modok kizardlag a 321/2015.
(X. 30.) Korm. rendelet 19. §-a, valamint a 21-22. §-a alapjan irhatéak el6. Az alkalmassagi
minimumkovetelmények meghatarozéasa esetén minden esetben figyelemmel kell lenni a Kbt. 65.§-
aban foglalt részletszabalyokra. Amennyiben kozbeszerzési részek keriilnek meghatarozéasra az
eljarasban, gy valamennyi alkalmassagi minimumkdovetelményt részenként sziikséges meghatarozni.
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A felhivas az ajanlattételi hataridot vagy részvételi felhivas esetén a részvételi hataridot
minden esetben gy kell meghatdrozni, hogy az elegendd legyen az ajanlatok, illetve részvételi
jelentkezések elkészitéséhez sziikséges informéciok beszerzésére, 0sszeallitasahoz €és a benyujtas
helyére torténd eljuttatasdhoz.

Az ajanlatkérdnek a hataridok megallapitasanal figyelembe kell vennie azt is, hogy mi a szerzédés
targya, az alkalmassagi feltételek és az értékelési rendszer mennyire dsszetett, milyen mennyiségii
dokumentumot kell benytjtani. Az ajanlatkéré a Kbt. altal az egyes eljarasfajtaknal meghatarozott
torvényi minimumoknal rovidebb hataridé meghatarozasara nem jogosult.

Az EKR-ben bonyolitott kdzbeszerzési eljarasokban az ajanlattételi és részvételi hataridd
munkanapokon, kizardlag reggel nyolc és délutan tizenhat ora kozotti idészakra esdé idépontban
hatarozhaté meg.

A felhivasnak tartalmaznia Kkell az ajanlat vagy részvételi jelentkezés benytjtasanak cimét,
¢és a benyujtas modjat, tovabba az ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés nyelvét.

Az ajanlat, illetve a részvételi jelentkezés benyujtasanak cimét a felhivasban pontosan meg kell
jelolni. Nem elegendd csak a varos, utca, hazszam feltiintetése, azt is meg kell adni, melyik emeleten
melyik szobdban kell a dokumentumokat leadni. Amennyiben az épiiletbe valo bejutas regisztracidhoz,
beléptetéshez kotott, akar a felhivasban, akar a kozbeszerzési dokumentumokban ezt az informéaciot
is a gazdasagi szereplok tudomasara kell hozni.

Az EKR-ben lefolytatott eljarasok esetén a benytjtas cime alatt az EKR internetcimét kell érteni
¢s szerepeltetni a felhivasban.

A Kbt. 2. § (6) bekezdése altalanos szabalyként rogziti, hogy a kdzbeszerzési eljaras nyelve a
magyar. Az ajanlatkérd azonban lehetvé teheti a magyar mellett az idegen nyelvii eljarast is.

A felhivasnak nélkiilozhetetlen eleme az ajanlati kotottség minimalis idétartamanak, az
ajanlatok, részvételi jelentkezések felbontasi idejének, tovabba — amennyiben nem elektronikusan
torténik — helyének, valamint az ajanlatok felbontasan jelenlétre jogosultaknak a szerepeltetése.

Azon kozbeszerzési eljarasokban, melyek még nem a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasat
tamogat6 elektronikus kozbeszerzési rendszeren (EKR) keresztiil keriilnek lebonyolitdsra, a részvételi
jelentkezések és az ajanlatok felbontdsanak ideje azonos a részvételi, illetve ajanlattételi hatarid6
lejartanak idépontjaval.

Az EKR-ben bonyolitott eljarasokban azonban a benyujtas hatarideje és a bontds idépontja
egymastol elkiiloniil. Az ajanlatokat vagy részvételi jelentkezéseket tartalmazo iratok felbontdsat
az EKR ugyanis az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd lejartat kovetden, ketté oraval késébb
kezdi meg. Az ajanlatnak vagy részvételi jelentkezésnek az ajanlattételi, illetve a részvételi hataridd
lejartanak id6pontjaig kell elektronikusan beérkeznie. A beérkezés idépontjarol az EKR visszaigazolast
kiild. Az elektronikusan benyujtott ajanlatok vagy részvételi jelentkezések felbontasat az EKR végzi
ugy, hogy a bontas idOpontjaban az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések az ajanlatkérd szdmara
hozzaférhetévé valnak.

A bontéas helyét — ahogyan az ajanlat, illetve a részvételi jelentkezés benyujtasanak cimét is
— a felhivasban pontosan meg kell jel6lni, hogy hol keriil sor a részvételi jelentkezések, ajanlatok
felbontasara. EKR-ben bonyolitott eljarasok esetén ezt az informéciot csak abban az esetben kell
feltlintetni, ha valamely okbol nem elektronikusan torténik az ajanlattétel.

Az ajanlati kotottség idOtartamat az ajanlatkérd harminc napban, mig épitési beruhazas, valamint
folyamatba épitett ellendrzés mellett lefolytatott eljaras esetén hatvan napban kell megadni.

A részvételi felhivasban az ajanlatkéronek meg Kkell adnia az ajanlattételi felhivas
megkiildésének tervezett napjat.

Az ajanlatkérének mar a részvételi felhivasaban eldzetesen meg kell adnia az eljards masodik
szakaszat indit6 ajanlattételi felhivas megkiildésének tervezett idépontjat.

A felhivas kotelezo tartalmi elemei kozé tartozik az ajanlati biztositék eldirasara vonatkozo
informaciok megadasa is, amelyet mar a részvételi felhivasban is fel kell tiintetnie az
ajanlatkéronek az eljaras késobbi szakaszara vonatkozoan.
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Amennyiben az ajanlatkérd az eljarasban valo részvételt ajanlati biztositék adasahoz koti, koteles
meghatarozni az ajanlati biztositék mértékét, a befizetés helyét, az ajanlatkérd fizetési szdmlaszamat,
tovabba a befizetés igazolasanak moédjat. A fentiekben megjeldlt informécidkat a felhivasban kell
meghataroznia az ajanlatkéronek.

Eurdpai Uniobol szarmazo forrasbol tamogatott kozbeszerzés esetén a felhivasban meg kell
adni érintett projektre (programra) vonatkozo adatokat, tovabba, ha a szerzodés teljesitésére
kiilonleges feltételek vonatkoznak, ezen feltételeket.

Az Eurdpai Unidbol szarmazo forrasbol tamogatott kozbeszerzés esetén meg kell jeldlni legalabb
a pontos projekt azonositot/azonositokat s annak elnevezését/elnevezéseit. Egyéb tdmogatas esetén,
azaz, ha az eljaras tdmogatasbol, de nem unids forrasbol valosul meg, nem sziikséges kitdlteni ezt a
pontot.

A Kbt. 132. §-a szol arrdl, hogy az ajanlatkéré milyen médon hatdrozhat meg a szerzodés
teljesitéséhez kapcsoldddan sajatos feltételeket a nyertes ajanlattevé szdmara. Sajatos feltételek
alatt az adott targyu szerzOdésekre nem tipikusan jellemzd, hanem specidlis céli, kiilonosen
kornyezetvédelmi, szocidlis vagy az innovacidt 6sztonzo feltételek értendok.

A fenti felsorolds nem kimeritd jellegli, a fentieken tilmenden szdmos mas informaciét meg
lehet, adott esetben meg kell adni a felhivasban. Igy kiilondsen:

» feltételes kozbeszerzés: a Kbt. 53. § (5) vagy (6) bekezdésére vonatkozo informaciok
(adott esetben);

+ a feltételesség egyik formaja, a Kbt. 135. § (12) bekezdése szerinti, az eredményes
eljaras esetére vonatkozo hatalyba I1éptetd feltétel meghatarozdsa, melyet adott esetben a
felhivasban szintén rogziteni kell;

* hivatkozast a Kbt. 98. § (3) bekezdésére, megjeldlve a lehetséges tovabbi épitési
beruhazasok és szolgéltatasok targyat és azok beszerzésének feltételeit, a targyalasos
eljaras alkalmazhatosaganak rogzitésével;

* aKbt. 47. § (2) bekezdésére torténd hivatkozas;

* hidnypotlasra vonatkoz6 szabalyok a Kbt. 71. § alapjan (ide értve adott esetben a Kbt. 71.
§ (6) bekezdése alapjan lehetdvé tett korlatozast);

* iranyad6 iddére vonatkozé informacio;

* devizak atszamitasaval kapcsolatos informacio;

* a Kbt. 66. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti nyilatkozat, amelyet kdzbeszerzési
részenként kell megtenni — ha eldirasra kertilt, akkor elvaras, hogy a nyilatkozatot nemleges
tartalom esetén is kifejezetten meg kell tenniiik az ajanlattevéknek;

» valtozasbejegyzési eljarassal kapcsolatos nyilatkozat;

* aKbt. 66. § (4) bekezdése szerinti nyilatkozat;

* 67.§ (4) bekezdése szerinti nyilatkozat;

* aKbt. 68. § (4) bekezdése szerinti felolvasdlap;

* az ajanlati arral kapcsolatos fontosabb informaciok (mit kell tartalmaznia, sziikséges-e
részletes arajanlat benytjtasa stb. vagy utaléds a kdzbeszerzési dokumentumokra);

o alairasi cimpéldany (a képviseletre vald jogosultsdg igazoldsanak érdekében olyan
okirat (példaul alapito okirat), amelybdl egyértelmlien megallapithatd az alaird személy
jogosultsaga; vagy alairasi cimpéldany vagy iigyvéd altal ellenjegyzett, vagy két tant
alairasaval ellatott dokumentum; ¢€s adott esetben az ajanlat aldirdsara vonatkoz6, a
meghatalmazott aladirasmintajat is tartalmazo, a képviseletre jogosult altali, cégszeru
alairassal ellatott meghatalmazésa);

* aKbt. 134. § (4)-(5) bekezdése szerinti nyilatkozat (amennyiben biztositék keriil eldirasra
a felhivasban);

» kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezet (amennyiben ajanlattevd az alkalmassaga
igazolasdhozigénybevesz)szerzOdéses vagy eldszerzodésben vallaltkotelezettségvallalasat
tartalmazo okirat;
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a koz0os ajanlatot tevo nyertesek altal 1étrehozand6 gazdasagi tarsasag, illetve jogi személy
(adott esetben); az ajanlatkérének egyértelmiien rogzitenie kell a felhivasban azt, hogy
lehetdve teszi vagy megkdveteli a gazdalkodo szervezet 1étrehozasat;

épitési beruhazas esetében a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 26. § alapjan hivatkozas
a feleldsségbiztositasra (pontos mértékét azonban elegendd a szerzddéstervezetben
megadni, erre vonatkozoan hivatkozni sziikséges a felhivasban);

¢épitési beruhazas esetén kiilondsen, de egyéb esetekben is célszerii lehet helyszini bejaras
tartasa, igy az erre vonatkoz6 informacidkat a felhivasban egyértelmiien fel kell tiintetni
— igy kiilondsen a talalkozo6 ideje és helye, a megtekinteni kivant helyszinek pontos
meghatarozasa, valamint annak szabalyozasa, hogy a helyszini bejarason az érdeklddok
kérdéseit milyen médon kezeli az ajanlatkérd;

adott esetben €pitési beruhdzas esetén, ha az eljaras targya kivitelezési munka és annak
tervezése egyiitt, a Kr. 322/2015. (X.30.) 14. § (2) bek. alapjan kivételes oka, indoklasat
meg kell adni a felhivésban,;

minden olyan tovabbi nyilatkozat, dokumentum, amely a felhivas alapjan sziikséges az
ajanlatok elbiralasahoz.
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VI. FEJEZET
DR. HOLAKOVSZKI ISTVAN —

KIZARO OKOK ES ALKALMASSAGI KOVETELMENYEK
JOGSZERU MEGHATAROZASA

A Kbt. XI. fejezete hatdrozza meg az ajanlattevikkel és a részvételre jelentkezdkkel kapcsolatos
kovetelményeket, amelyek egyrészt a gazdasagi szereplok jogi helyzetére (kizard okok), masrészt az
alkalmassagi kovetelményekre vonatkoznak.

VI.1. A kizaro okok eléirasa és igazolasi modjaik

AKbt. 62-63. §-ai tartalmazzak a kizar6 okokra vonatkozd szabalyokat, melyek meghatarozzak azokat
a koriilményeket, amelyek fennalldsa esetén az ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, az alvallalkozo
vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezet az eljarasbol kizarasra kertil.

A kizar6 okok eldirasa és fenn nem allasanak igazolasa tekintetében a Kozbeszerzési Hatdsag
utmutatot adott ki mind a Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplék, mind az Eurépai Unioban
¢s az Eurdpai Gazdasagi Térségben letelepedett gazdasdgi szerepldk altal benyijtando igazolasokrol,
nyilatkozatokrol.

A Kbt. a kozbeszerzési eljarast meginditd felhivasra vonatkozd szabalyai kozott tartalmazza,
hogy a kizaro6 okokat és igazolasi modjaikat a felhivasnak tartalmaznia Kell.

A Kkizaro6 okokat a Kbt. taxativ médon sorolja fel, vagyis azokon az ajanlatkérdk semmilyen
formaban nem valtoztathatnak, nem bdvithetik, nem rovidithetik le, nem alakithatjak az.

A kizaro okok tekintetében megkiilonboztethetjiik egymastol a kotelezoen érvényesitendo
kizaro okokat és az ugynevezett fakultativ, vagyis az ajanlatkéré dontésének fiiggvényében
alkalmazand6 kizaro6 okokat.

Unioés eljarasrendben a kotelezden érvényesitends kizard okok a Kbt. 62. § (1)-(2)
bekezdésében szerepld kizard okok, a Kbt. 63. § (1) bekezdése szerinti kizar6 okok pedig a
fakultativ kizar6 okok.

Nemzeti eljarasrendben — a Kbt. 114. § (1) bekezdése alapjan — a Kbt. 62. § (1) bekezdés g)-
k) m) és q) pontja szerinti kizard okok eldirasa kotelezd. Ezen feliill minden egyéb — akar a Kbt. 62.
§-aban, akar a Kbt. 63. §-dban meghatarozott — kizar6 ok fakultativnak tekinthetd.

VI1.1. Igazolas unids eljarasrendben

A Kizaroé okok fenn nem allasanak igazoldsa unios eljarasrendben két 1épcsében torténik. E10szor
a kizard okok fenn nem allasanak elézetes igazolasdra keriil sor, melynek a részvételre jelentkezok,
ajanlattevok, valamint a kapacitast rendelkezésre bocsatd szervezetek és személyek az egységes
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europai kozbeszerzési dokumentum (roviden: EEKD) vagy idegen elnevezésével az European
Single Procurement Document (roviden: ESPD) benyujtasaval tehetnek eleget.

A 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 2. §-a alapjdn az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési
dokumentumokkal egyiitt elektronikus formaban rendelkezésre bocsatani az adott eljarashoz
tartozd egységes europai kozbeszerzési dokumentum mintdjat, mely a kovetkezd részekbdl és
szakaszokbal all:

L. rész: A kozbeszerzési eljarasra és az ajanlatkérd szervre vagy a kozszolgaltatd ajanlatkérdre
vonatkoz6 informaciok

II. rész: A gazdasagi szerepldre vonatkozo6 informaciok

I1. rész: Kizérasi okok:

A: Biintetdeljarasban hozott itéletekkel kapcsolatos okok

B: Adofizetési vagy a tarsadalombiztositasi jarulék fizetésére vonatkozd kotelezettség
megszegésével kapcsolatos okok

C: Fizetésképtelenséggel, 0sszeférhetetlenséggel vagy szakmai kotelességszegéssel kapcsolatos
okok (lasd a 2014/24/EU 57. cikkének (4) bekezdését)

D: Egyéb, adott esetben az ajanlatkérd szerv vagy a kozszolgaltatd ajanlatkérd tagallamanak
nemzeti jogszabalyaiban eldirt kizarasi okok

IV. rész: Kivalasztasi kritériumok:
a: Az Osszes kivalasztasi szempont altalanos jelzése
A: Alkalmassag
B: Gazdasagi és pénziigyi helyzet
C: Technikai és szakmai alkalmassag
D: Mindségbiztositasi rendszerek és kornyezetvédelmi vezetési szabvanyok

V. rész: Az alkalmasnak mindsitett részvételre jelentkezok szamanak csokkentése
VI. rész: Zar6 nyilatkozat

Az elbzetes igazolési kotelezettség teljesitésére az Europai Bizottsag ltal erre vonatkozodan 1étrehozott
webfeliilet is hasznalhato. Ilyen esetben az ajanlatkérdnek a kozbeszerzési dokumentumokban meg
kell adnia az elektronikus formanyomtatvany minta elérhetdségét.

Amennyiben az egységes europai kozbeszerzési dokumentumot az ajanlatkéré az EKR-ben
elektronikus trlapként bocsatja a gazdasagi szereplok rendelkezésére, a kozos ajanlattevék vagy
részvételre jelentkezOk képviseletében a nyilatkozatot az ajanlatot vagy részvételi jelentkezést
benyujté gazdasagi szerepld tudja megtenni.

A gazdasagi szereplok az adott eljards sordn benyujtott formanyomtatvanyban talalhato
informaciokat — az adminisztrativ terhek, koltségek csokkentése érdekében — masik kdzbeszerzési
eljarasban is felhasznalhatjak, ha az abban foglalt informaciok tovabbra is megfelelnek a valosagnak,
¢s tartalmazzak az ajanlatkérd altal a masik eljarasban megkovetelt informacidkat.

Azon alvallalkozok vonatkozasaban, melyek nem igazolnak alkalmassagot, nem sziikséges
az egységes europai kozbeszerzési dokumentum benytjtasa, esetiikben elegendd egy egyszerii
ajanlattevoi nyilatkozat, melyben arrél nyilatkoznak, hogy az alvallalkozék nem dallnak a
felhivasban eldirt kizaro okok hatalya alatt.

A kizard okok hidnyat az ajanlatkéré masodik lépcsében, a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti
felkérés keretében koteles vizsgalni. Ennek alapjan az igazolési kotelezettség elsdsorban az értékelési
szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek tekinthetd, érvényes ajanlattevot terheli. Az ajanlatkérd
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azonban donthet Uigy, hogy nemcsak a legkedvezObb, hanem az értékelési sorrendben azt koveto,
masodik legkedvezdbb ajanlattevdt is felhivja az igazolasok benyujtasara.

A Kbt. 69. § (4) bekezdése rendelkezik arrol az esetrdl is, ha a gazdasagi szerepld ajanlatdban,
részvételi jelentkezésében az ajanlatkérd erre vonatkozéd felhivasa nélkiil nyujt be igazoldsokat.
Ekkor az ajanlatkérd az igazolasokat figyelmen kiviil hagyhatja, és elegendd azokat csak az eljarast
lezar6 dontést megeldzden, kizardlag azon ajanlattevok tekintetében bevonni a birdlatba, amely
ajanlattevoket ajanlatkérd az igazoldsok benytjtasara kivant felhivni.

Amennyiben az ajanlattevd az igazolasokat korabban benyujtotta, az ajanlatkéré nem hivja fel
az ajanlattevot az igazoldsok ismételt benyujtasara, hanem ugy tekinti, mintha a korabban benyujtott
igazoldsokat az ajanlatkérd felhivasara nyujtottak volna be.

Az eljarast lezaré dontésben az ajanlatkéré csak olyan ajanlattevOot nevezhet meg nyertes
ajanlattevokeént, aki az alkalmassagi kovetelmények, a kizaré okok és a 82. § (5) bekezdése szerinti
kritériumok tekintetében az eldirt igazolasi kotelezettségének eleget tett.

VI 1.2. Igazolas nemzeti eljardasrendben

A kizaro6 okok hianyanak igazoldsa nemzeti eljarasrendben két 1épcsdben torténik.

Elsé 1épcsoben keriil sor a kizaro okok eldzetes igazolasara, mely egyszerii nyilatkozattal
torténik. Ha azonban az ajanlattevd vagy a részvételre jelentkezd egységes eurdpai kdzbeszerzési
dokumentumot nyujt be, az ajanlatkérd koteles azt is elfogadni, feltéve, hogy az abban foglalt
informaciok megfelelnek a valosagnak, és tartalmazzak az ajanlatkérd altal a kizar6 okok tekintetében
megkovetelt informaciokat.

Masodik lépcsében a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felkéréssel az ajanlattevOknek szintén
egyszerl nyilatkozat formajaban kell eleget tennitik az igazolési kotelezettségiiknek. Amennyiben az
ajanlattevo a kizaro okokra vonatkozé valamennyi nyilatkozatat mar az ajanlat részeként, elsé korben
benyujtotta, gy elegendd az ajanlattevd részérdl egy megerdsitd nyilatkozat, mely szerint a felhivas
szerinti kizaré okok vonatkozasaban a korabbi nyilatkozataiban foglaltakat fenntartja.

Az alvallalkozdk ¢s kapacitast nyujto szervezetek vonatkozasaban is elegend6 az ajanlattevo
vagy részvételre jelentkezd egyszeril nyilatkozata, hogy az ¢érintett gazdasagi szereplék
vonatkozasaban nem allnak fenn az eljarasban eléirt kizaré okok. A Kbt. 69. § (4) bekezdése
szerinti felkérés esetén a jelentkezoket, ajanlattevoket tovabbi nyilatkozattételi kotelezettség nem
terheli.

VI1.2. Az alkalmassagi kovetelmények jogszeri meghatarozasa és igazolasa

A Kbt. 65. §-a alapjan az ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményeket hatarozhat meg az ajanlattételhez
megkovetelt:

a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) miszaki és szakmai alkalmassagra;

c) ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartdsaban valo szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezésre vonatkozo feltételek
eldirasaval.

Ajanlatkéro a gazdasagi ¢s pénziigyi helyzetre vonatkozéan megkovetelheti a pénziigyi

intézmény(ek)tol szarmazo nyilatkozat(ok) benyujtasat.
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Pénziigyi intézménytol szarmazd nyilatkozat legfeljebb az eljarast megindité felhivas feladasatol
—nem hirdetménnyel indul6 eljarasokban megkiildésétol — visszafelé szamitott kettd évre vonatkozdan
kérhetd, attol fliggden, hogy az ajanlattevi/részvételre jelentkezé mikor jott 1étre, 1lletve mikor kezdte
meg tevékenységét, amennyiben ezek az adatok rendelkezésre allnak.

Ajénlatkérd e korben barmilyen olyan feltételt eldirhat, amely olyan adatra, tényre, informéciora
vonatkozik, amelyrdl egy pénziigyi intézmény nyilatkozni tud (példaul volt-e a megjeldlt idészakban
az el6irt mértéket meghalad6 sorba allitas; van-e felhasznalhat6 hitelkerete a gazdasagi szereplonek;
milyen mértékii felhasznalhato hitelkerete van a gazdasagi szereplonek; rendelkezik-e a gazdasagi
szerepld az adott pénziigyi intézménynél szabad pénzosszeggel, likvid forrassal stb.).

Az elbirhato alkalmassagi kovetelmények korének természetesen korlatjat képezi a Kbt. 65.
§ (3) bekezdése. Jogsértd, ha a szerzddés teljesités¢hez ténylegesen nem sziikséges feltételt ir eld
ajanlatkérd. Ezért minden esetben az adott kdzbeszerzés koriilményeinek (kiilondsen targyanak,
mennyiségének, értékének) megfelelden vizsgdlando, és allapithaté meg, hogy a lehetséges
alkalmassagi kovetelmények széles skalajanak hol vannak a hatarai.

A pénziigyi intézményt6l szarmazo6 nyilatkozat benyujtasa korében a leggyakrabban a
sorba allitas vizsgalatara Keriil sor.

A sorba allitas eldirasa esetén elvaras, hogy a vizsgalt id6szak ne haladja meg az eljarast
meginditéd felhivas feladasatol/megkiildésétdl visszafelé szamitott kettd évet, ajanlatkérd adja meg, de
legalabb utaljon a sorba allitas jogszabalyban rogzitett fogalmara,' és adja meg mind az alkalmassagi
kovetelményben, mind annak igazoldsi mddja korében egymassal 6sszhangban a vizsgalt napok szamat.

Ajanlatkéro a gazdasagi ¢és pénziigyi helyzetre vonatkozoan megkovetelheti tovabba a
szamviteli jogszabalyok szerinti beszamolé benyujtasat.

Ajénlatkérd az eljarast megindité felhivasban eldirhatja ajanlattevé/részvételre jelentkezd
sajat vagy jogelddje szamviteli jogszabalyok szerinti beszdmoldjanak vagy annak meghatarozott
részének benyujtasat. Ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban koteles rendelkezni arrol, hogy
ajanlattevd/részvételre jelentkezd miképpen igazolhatja az alkalmassagat akkor, ha a letelepedése
szerinti orszag joga nem irja eld a kért dokumentum kozzétételét. Ennek korében barmilyen olyan a
szamviteli jogszabalyok szerinti beszdmold vagy annak meghatarozott részébdl megismerhetd adat
vizsgalatat eldirhatja (példaul mérleg szerinti eredmény, lizemi (lizleti) tevékenység eredményének,
addzas elotti eredmény vizsgalata), amely a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel. A
kovetelményként meghatarozott mutatonak tehat az ajanlattevé/részvételre jelentkezd teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges képességet kell kifejeznie.

Amennyiben a kért dokumentum a céginformacios szolgélat honlapjan megismerhetd, ugy a kért
dokumentum adatait az ajanlatkérd ellendrzi, mely esetben a céginformacids szolgalat honlapjan
megtalalhatd dokumentum csatolasa az ajanlatba/részvételi jelentkezésbe nem sziikséges.

Az ajanlatkéronek a szakmai felelosségbiztositasra vonatkozé alkalmassagi kovetelmény
eléirasa esetén mindig koteles konkrétan meghatarozni az elvart szakmai feleldsségbiztositas targyat.
Nem megfelel6 6nmagaban az az ajanlatkéréi eldiras, hogy ajanlattevonek/részvételre jelentkezének
szakmai felelosségbiztositassal kell rendelkeznie.

Az eldirt alkalmassagi kovetelményben minden esetben meg kell hatdrozni tovabba az elvart
szakmai felelOsségbiztositas éves mértékét, tovabba annak kareseményenkénti mértékét is. A mértek
meghatarozasa soran figyelemmel kell lennie ajanlatkérének a kozbeszerzés becsiilt értékére, valamint
a lehetséges karok mértékére is.

Az ajanlatkéro jogosult eldirni meghatarozott Osszegli teljes arbevétel, valamint a
kozbeszerzés targya szerinti arbevétel meglétének igazolasat. Jogszabaly szerint az arbevételek az
el6z0 legfeljebb harom lezart lizleti évre vonatkozoan kérhetdk. Ez a gyakorlatban ténylegesen azt
jelenti, hogy az adott eljarasfajtatol fiiggden az eljarast megindito felhivas feladasatol/megkiildésétol
visszafelé szamitott legfeljebb harom lezart iizleti évre vonatkozoan irhato eld.

3 A pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasarol szold 2009. évi LXXXV. torvény 2. § 25. pont.
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A miiszaki és szakmai alkalmassagi kovetelmények korét a jogalkoto a kozbeszerzés targya
szerint hatirozza meg. Ennek megfeleléen eltéré rendelkezések iranyaddéak az arubeszerzés,
szolgaltatas megrendelés ¢s épitési beruhazas targyu kozbeszerzési eljarasok esetén. E korben csak
az ajanlatkérok altal alkalmazott legelterjedtebb kovetelmények jogszert eldirasi kdvetelményeire
kivanunk kitérni: ezek a referenciakdvetelmények €s a szakemberek bemutatésa.

Ajanlatkérd arubeszerzés és szolgaltatas megrendelés esetén referenciakovetelményként
foszabaly szerint — az adott eljarasfajta fliggvényében — az eljarast megindité felhivas feladasatol/
megkiildésétdl visszafelé szamitott megeldzé harom év legjelentésebb szallitdsainak, illetve
szolgaltatasainak ismertetését kérheti az ajanlattevoktdl/részvételre jelentkezoktdl. A jogszabaly
kivételként rogziti, hogy amennyiben a megfeleld verseny biztositasa érdekében sziikséges, akkor a
megeldzo hat év teljesitése is figyelembe vehetd, feltéve, hogy ajanlatkérd ezt az eljarast meginditd
felhivasban jelezte.

Az eljarast megindito felhivasban eldirt idoszakra esd legjelentdsebb szallitasok, szolgéltatasok
vizsgalatanak célja, hogy ajanlatkérd megbizonyosodhasson arrél, hogy az ajanlattevd/részvételre
jelentkezo a szerzodés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges tapasztalattal, képességgel rendelkezik-e.

Epitési beruhazasok tirgyaban a vizsgiland6 referencidk teljesitési idejét az ajanlatkérd
hosszabb idétartamban jogosult és koteles vizsgalni. Ekkor az ajanlatkéré az eljarast megindito
felhivas feladasatol/megkiildésétdl visszafelé¢ szamitott megel6zd 6t év legjelentdsebb épitési
beruhdzédsainak ismertetését kérheti az ajanlattevoktdl/részvételre jelentkezOktdl. A jogszabaly
kivételként rogziti, hogy amennyiben a megfeleld verseny biztositasa érdekében sziikséges, akkor a
megel0zo nyolc év teljesitése is figyelembe vehetd, feltéve, hogy ajanlatkéro ezt az eljarast megindito
felhivasban jelezte.

Az eldirt referenciat kozos ajanlattétel esetén a kozos ajanlattevok akar egylittesen, akar kiilon-
kiilon 1s igazolhatjak. Az elvart referencia egylittes igazoldsa esetén a bemutatott referenciak értékei
Osszeadodnak.

Ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasban alkalmassagi kovetelményként eldirhatja olyan
szakember(ek) bemutatasat, akiknek a bevonasiara a szerz6dés teljesitéséhez sziikség van.
Ebben az esetben szakmai tapasztalat eldirdsa sziikséges. A mindség-ellendrzésért felelds szakember
eldirasaval kapcsolatban is iranyado, hogy annak bemutatasat ajanlatkérd csak akkor kovetelheti meg
ajanlattevoktdl/részvételre jelentkezOktol, ha az ténylegesen sziikséges a szerz8dés teljesitéséhez.

Ajanlatkéré minden esetben koteles meghatarozni, hogy mit tekint az alkalmassagi kovetelmény
korében eldirt végzettséggel, képzettséggel egyenértékli végzettségnek, képzettségnek. Ennek
keretében ajanlatkérd koteles lehetdvé tenni, hogy ajanlattevd/részvételre jelentkezd az eldirt
végzettséggel, képzettséggel egyenértékii végzettség, képzettség ismertetésével is igazolhassa az
alkalmassagat. Szakmai tapasztalatként kizardlag a szerzddés teljesitésével kapcsolatos és annak
targyahoz ténylegesen igazod6 elvaras hatdrozhaté meg.

A Dontobizottsag a D.556/5/2017. szamu hatarozataban kifejtette, hogy az eurdpai unios
iranyelvek, valamint joggyakorlat alapjan alkalmassagi kovetelményként kizardlag a szerzddés
teljesitéséhez kulcsfontossagli szakemberek meglétét lehetséges eldirni, azonban a szerzédés
teljesitésére vonatkozd tovabbi feltételek is meghatarozhatok, igy a tobbi sziikséges szakember
szerzOdéskotési feltételként szerepeltetése Onmagaban nem jogsérto.

Ajanlatkéré arubeszerzések esetén jogosult eléirni a beszerzendé dru leirasat,
mintapéldanyanak, illetve fényképének bemutatasat.'

Ezen alkalmassagi kovetelmény elGirasa esetén az alkalmassagi kovetelmény korében
megfogalmazott elvardsoknak meg kell egyeznie a miiszaki leirasban talalhato teljes termekleirassal.
Amennyiben ajanlatkéré az eljarast meginditdo felhivasban nem adja meg ezen alkalmassagi
kovetelmény tekintetében, hogy milyen részletességgel kell az aru leirasat benyujtani az ajanlatban/
részvételi jelentkezésben, akkor ajanlatkérd az ajanlattevd/részvételre jelentkezd altal benyujtott

4°321/2015. (X.30.) Korm.rendelet 21. § (1) bekezdés h) pont.
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rovid ismertetot is koteles elfogadni. Ajanlatkérd ezért az alkalmassagi kovetelmény tekintetében
pontosan meg kell, hogy hatarozza az elvarésait.

Amennyiben az ajanlatkérd eldirja, hogy az alkalmassagi kovetelmény igazoldsa korében a
miuszaki leirasnak megfeleld mintapéldany benytjtasa kotelezd, akkor a mintapéldanyt érvényességi
szempontbol is vizsgalni kell. Ez azt jelenti, hogy a mintapéldany miiszaki tartalmanak meg kell felelnie
a muszaki leirasban foglaltaknak. Az ajanlati kotottségre tekintettel a mintapéldany kicserélése, azaz
a szakmai ajanlat modositdsa nem lehetséges, mivel arra a Kbt. lehetdséget nem ad.

A kozbeszerzési eljaras elokészitésével, lefolytatasaval kapcsolatban keletkezett 0sszes iratot a
kozbeszerzési eljaras lezarulasatol, a szerzddés teljesitésével kapcsolatos Osszes iratot a szerzodés
teljesitésétdl szamitott 6t évig meg kell 6rizni. Az iratmegdrzési kotelezettség a mintapéldanyra, mint
az eljaras részére is vonatkozik.

Szolgaltatas-megrendelések esetén alkalmassagi kovetelményként eléirhatéo bizonyos
eszkozok, berendezések, valamint ezek miiszaki felszereltségének ajanlatkéro altali vizsgalata.

Az eszkozok, berendezések, valamint miiszaki felszereltség alkalmassag korében torténd
vizsgalata esetén a minimumkdvetelményt oly mdodon kell meghatarozni, hogy az ne tartalmazzon
indokolatlanul, tulzottan specifikus eldirasokat, paramétereket. Az ilyen eldirdsok sziikségteleniil
torzitjak a versenytazaltal, hogy adott esetben kizarjak az eléirasnak megfeleld eszk6zok, berendezések,
miuszaki felszereltség korébol azon eszkdzoket, berendezéseket, miiszaki felszereltséget, amelyek
egyébként a teljesitéshez miiszakilag abszolute megfeleléek lennének. Ez kovetkezésképpen
a potencialis ajanlattevok/részvételre jelentkezok korének az indokolatlan sziikitését, és egyes
szereplok versenybdl vald kizarasat eredményezi. Fontos elvards, hogy az eldirt alkalmassagi
kovetelmény nem tartalmazhat foldrajzi megkotést, mivel az indokolatlanul versenykorlatozo, sérti
az ajanlatteviok/részvételre jelentkezOk esélyegyenldségét (példaul teljesités helyétdl legfeljebb 6tven
kilométer tavolsdgban 1évd aszfaltkeverd telep eldirdsa). Szigortian tilos olyan eldirds rogzitése,
miszerint az eldirt alkalmassagi kdvetelménynek kizardlag az ajanlattevd/részvételre jelentkezd sajat
tulajdonaban allo eszk6zok, berendezések, valamint miiszaki felszereltség felelnek meg (példaul
homlokzat felgjitdsa esetén ajanlattevd tulajdondban 4llo allvanyzat megkovetelése). Ez teljesen
indokolatlan korlatozas, figyelemmel arra, hogy a szerzddés teljesitéséhez egyébként sziikséges
eszk6zok, berendezések, valamint miiszaki felszereltség nem feltétlentil kell, hogy az ajanlattevé/
részvételre jelentkezd tulajdondban alljanak, a teljesitésre valo képesség megallapitasahoz, és
egyébként a szerzddés teljesitéséhez elegendd, ha az adott eszkdzok, berendezések, valamint miiszaki
felszereltség valamilyen jogcimen ajanlattevé/részvételre jelentkezd rendelkezésére all (ez lehet akar
a mar emlitett tulajdonjog, &m emellett egyéb jogcimen is a rendelkezésére allhat: példaul bérlet,
lizing stb.).

Az eléirt alkalmassagi kovetelményeket az eljarast megindit6 felhivasban pontosan meg
kell jelolni. Ennek soran meg kell hatarozni, hogy mely koriilmények megléte, illetve hianya vagy
azok milyen mértékli fogyatékossaga zarja ki, hogy az ajanlatkérd az ajanlattevot vagy részvételre
jelentkezot alkalmasnak mindsitse a szerzodés teljesitésére. Az alkalmassagi kovetelményeknek
valé megfelelés igazoldsara benyujtandd dokumentumokat az eljarast megindito felhivasban, vagy
— a felhivasban a benyujtandé dokumentumok tipusanak rovid megjelolése mellett — az egyéb
kozbeszerzési dokumentumokban kell pontosan meghatarozni.

Az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatirozasat az esélyegyenldségre,
az egyenld elbanasra €és a verseny tisztasagara vonatkozé alapelvek figyelembevétele mellett a
kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat — a kdzbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel
— legfeljebb a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eloirni.

A ténylegesen sziikséges mértékii eldirasnak a referencidk korében az az eldiras felel meg, ha
az ajanlatkérd azt az adott kozbeszerzés értékének legfeljebb 75%-at elérd dsszegben, mennyiségi
meghatdrozas esetén az adott kozbeszerzés legfeljebb 75%-at elérd mennyiségben vagy mértékben
hatarozza meg az ajanlatkérd. A referencia targyat tekintve pedig az adott kozbeszerzéssel miiszakilag
egyenértékii korabbi szallitas, épitési beruhazas, illetve szolgaltatas igazoldsa kovetelhetd meg.
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Arbevételi adatok el6irasa esetén ajanlatkéré abban az esetben biztositja a szerz3dés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételeket, ha a teljes arbevétel az adott kozbeszerzés értékének 100%-aig,
mig a kdzbeszerzés targy a szerinti arbevétel az adott kozbeszerzés értékének legfeljebb 75%-aig
keriil meghatarozasra.

Fontos kiemelni, hogy ajanlatkéré pénziigyi alkalmassagi kovetelmény eldirasara sem
unios, sem nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott eljarasban nem koteles. Ezzel szemben a
miiszaki ¢s szakmai alkalmassagi kovetelmények el6irasatol csak kivételes esetben és csak akkor
tekinthet el, ha a beszerzés egyedi jellemzdi alapjan a teljesités megfelelosége szempontjabol
ilyen alkalmassagi feltétel eldirasa nem sziikséges.

Az el6irt alkalmassagi kovetelményeknek a kozos ajanlattevok vagy kozos részvételre jelentkezk
egylittesen is megfelelhetnek, tovabba az alkalmassagi kovetelményeknek valdo megfelelés érdekében
kapacitast nyajté személy(ek)re vagy szervezet(ek)re timaszkodassal is megfelelhetnek.

Amennyiben az részvételre jelentkezOk vagy ajanlattevék kapacitasra tdmaszkodva kivannak
megfelelni, ugy sziikséges olyan szerzddéses vagy elOszerzddésben vallalt kotelezettségvallalast
tartalmazo okirat csatolasa a kapacitast biztositd részérdl, amely alatdmasztja, hogy a szerzddés
teljesitéséhez sziikséges erdforrasok a szerz0dés teljesitésének idétartama alatt rendelkezésre fognak
allni.

Az ajanlatkéré meghatarozott esetekben — igy épitési beruhazasra vagy szolgaltatasnyujtasra
iranyuld szerzO0dés, valamint arubeszerzésre iranyuld szerzddéssel kapcsolatos bedllitdsi vagy
iizembehelyezési miivelet esetén — eldirhatja, hogy bizonyos alapvetd fontossagu feladatokat maga
az ajanlattevé vagy a kozos ajanlattevok egyike végezzen el. Ebben az esetben az ajanlattevd vagy
részvételre jelentkezd mas szervezet kapacitasara nem tamaszkodhat, és a teljesités soran e feladatokat
sem végezheti alvallalkozo.

V1.3. Az alkalmassagi kovetelményeknek valéo megfelelés igazolasa

Az alkalmassagi kovetelményeknek valo megfelelést a részvételre jelentkezék ¢s ajanlattevéok
két 1épcsoben kotelesek igazolni.

Els6 korben az igazolas unids eljarasrendben az EEKD, mig nemzeti eljarasrendben egyszerii
nyilatkozattal torténik.

Masodik korben, a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felkérést kovetden kertiil sor azon nyilatkozatok,
bizonyitékok és okiratok csatolasara, melyek az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelést
ténylegesen bizonyitjak.
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DR. HOLAKOVSZKI ISTVAN - ERTEKELESI SZEMPONTOK,
AZ AJANLATOK ERTEKELESENEK MODSZERTANA

A KOZBESZERZESI ELJARASOKBAN

A kozbeszerzési eljarasok altal elérendd, a torvény preambulumaban, valamint az iranyelvekben'
rogzitett altalanos cél tobbek kozott az, hogy biztositsa a kdzpénzek hatékony felhasznaldsat a
kozintézmények altal, valamint hogy az adofizetok pénzét az arra jogosult intézmények atlathato és
barki altal ellendrizhetd modon koltsék el. Természetesen az allamnak nem csak az a feladata, hogy
a kozszolgaltatasok fedezetét rendelkezésre bocsassa, hanem az is, hogy e rendelkezésre bocsatott
pénzeszkozok koltése feletti felligyeletet elldssa, és szabalyozasi €s ellendrzési eszkdzokkel segitse
a hatékony felhaszndlast és megakadalyozza a visszaéléseket. Az unids kdzbeszerzési szabalyok
megalkotasakor ugyanakkor nem volt cél, és jelenleg sem az, hogy a kozpénzek kifizetésének
valamennyi forméjat szabalyozas ala vegy¢€k; az iranyelvek hatalya csak azokra a tejesitésekre terjed
ki, amelyek kozbeszerzési szerzddés alapjan megkdtott szerzodés eredményeképpen, ellenérték
fejében torténnek, €s targyuk valamely épitési beruhdzas, arubeszerzés vagy szolgaltatas nyujtasa az

Mindemellett természetesen fontos, hogy mindekdzben a verseny tisztasagat és az ajanlattevok
kozotti egyenld bandsmaddot is garantalni kell az ilyen eljarasokban, hiszen hidba jar el megfelelden az
ajanlatkérd, ha az ajanlattevoi oldalon meriil fel olyan magatartas, amely sérti a kozpénzek hatékony
elkoltésének elvét (példaul tisztességtelen piaci magatartasi formak egyikének tantsitidsaval, vagy
az egyenld banasmdd sérelmével az ajanlatkérd segit hozzad egy meghatdrozott ajanlattevét a
nyertességhez, noha az a hatékony pénzkoltés szempontjabol nem lenne a legmegfelelébb valasztas).

Az uniés kozbeszerzési iranyelvek ezen alapelvek védelme érdekében szabalyozzdk az
ugynevezett ,,odaitélési eljaras” szabalyait és feltételeit.

XIX.1. Az értékelési szempontokkal szembeni kovetelmények, a biralati
szempontok kivalasztasanak és nyilvanossagra hozatalanak szabalyai

Alapvetd szabalyok

A Kbt. 76. §-a szerint az ajanlatok elbiralasara vonatkozdan az ajanlatkérd haromféle lehetdség koziil
valaszthat, és ezek a kovetkezok:

a) alegalacsonyabb ar,

b) alegalacsonyabb koltség, vagy

c) alegjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempontok.

15 Atlathatosag alapelve: 2004/18/EK 2. cikk, 2014/17/EK 10. cikk, 2009/81/EK 4. cikk, 2014/24/EU 18. cikk, 2014/25/
EU 36. cikk, 2014/23/EU 3. cikk.
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A torvény — annak érdekében, hogy a kozbeszerzési eljarasokban biztositva legyen az ajanlatkérd
eljarasanak atlathatosaga és kiszamithatosaga — megkdveteli, hogy az ajanlatkéréd mar az eljarast
meginditd felhivasban (tehat kétszakaszos eljarasokban mar a részvételi felhivasban)'® ,elére”
hatarozza meg ¢€s ismertesse a résztvevokkel az elbiralés teljes szempontrendszerét.

Fontos hangsulyozni, hogy a Kbt. kifejezetten kimondja, hogy a gazdaséagilag legeldnydsebb
ajanlat biralati szempontjai kozott megjelenhetnek olyan, nem kozvetleniil az ajanlatkéronél
realizal6odo hasznok, mint példaul a szocidlis, tdrsadalmi vagy kornyezeti externalidk, amelyek
tekintetében az unios iranyelvek nem voltak ennyire megengeddek.

Az EUB tobb dontésében rogzitette — els6ként a Sintesi-ligyben —, hogy a tagallamoknak nincs
jogszeriien lehetdségiik arra, hogy a legalacsonyabb ar szempontjadnak hasznalatat kotelezdveé
egy€k az ajanlatkérék szamara a nemzeti szabalyozasuk részeként. Annak azonban nincs akadalya,
sOt, kifejezetten tidvozli az unios jog, ha éppen forditva torténik, azaz e szempont alkalmazasat a
tagallami jogalkotd korlatozza, mint ahogyan az a Kbt. 76. § (5) bekezdésében megjelenik. A 6
szabaly tehat az, hogy az unids iranyelvekbdl és joggyakorlatbol megismertekkel 6sszhangban az
ajanlatkérd koteles a legalacsonyabb koltséget vagy a legjobb ar-érték aranyt megtestesit biralati
szempontrendszer kidolgozasara és a szerz0dés ez alapjan torténd odaitélésére.

A legalacsonyabb dar szempontja

A legalacsonyabb ar biralati szempontként torténd alkalmazasanak kore igen sziikre szabott: az
ajanlatkérd kizardlag akkor valaszthatja ki a nyertes ajanlattevot kizardlag az ajanlati ar alapjan, ha a
beszerezni kivant arut vagy szolgaltatast teljes kortien képen koriilirni, megadva annak meghatarozott
mindségi és miszaki kovetelményeit, amelytdl az eltérés nem lehetséges (azaz 1ényegében konkrétan
meghatarozott terméket vagy szolgaltatast kivan beszerezni, amely annak forrasatol fliggetlentil
azonos jellemzdkkel bir), ezért nem lehetséges olyan jellemzOk meghatarozasa, amely tovabb
arnyalnd a gazdasagilag legelonyOsebb ajanlat kivalasztasat. Ilyen lehet példaul a gyogyszerek
beszerzése, amikor egy meghatarozott ATC szamu terméket tobb forgalmazé is széllit, és 1ényeges
kiilonbségek csak az ar és az igynevezett ,,rabat” tekintetében varhatoak. Ezt ismeri el a gyogyszerek
¢és orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzésének sajatos szabalyairdl szold 16/2012. (II. 16.) Korm.
rendelet 6.§ (3) bekezdése, amikor lehetdvé teszi gydgyszerek és orvostechnikai eszkdzok esetén,
hogy az ajanlatkérd szabadon alkalmazza ezt az egyediili értékelési szempontot.

Egyes beszerzési targyak esetében azonban kifejezetten korlatozott a legalacsonyabb ar
szempontjanak egyediili értékelési szempontként torténd alkalmazasa: tervezési, mérndki és épitészeti
szolgaltatasok, valamint épitési beruhazasok esetében ajanlatkérd koteles szakmai ajanlatot kérni az
ajanlattevoktol, és az alapjan az ajanlatokat vagy a legalacsonyabb koltség, vagy a legjobb ar-érték
arany alapjan értékelni. Mindezek oka ,,abban keresendd, hogy a jogalkoté a mindségi kivalasztas

elsédlegességére kivanta helyezni a hangsulyt”."”

A legalacsonyabb koltség

A legalacsonyabb Kkoltség biradlati szemponthoz ajanlatkérének meg kell adnia azt a
(koltséghatékonysagi) modszert (példaul életcikluskoltség-szamitas, 78.§, lasd még késobb), melyet
az ajanlatok elbiralasakor alkalmazni fog a legalacsonyabb koltség kiszdmitasahoz.

16 D.548/10/2017.
17 A Kozbeszerzési Hatosag utmutatdja a nyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgalo értékelési szempontrendszer alkal-
mazasarél (KE 2016. évi 147. szam; 2016. december 21.).
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A legjobb ar-érték arany

A legjobb ar-érték aranyt kifejezd értékelési szempontokat az ajanlatkérd barmely esetben
alkalmazhatja, s6t versenyparbeszéd,'® innovacids partnerség,'” tovabba a Kbt. 98.§ (5) bekezdése
szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras® esetében kotelezo azt alkalmaznia.

Eloljaroban le kell szogezni, hogy a Kozbeszerzési Hatosdg egyértelmiien kommunikalt
allaspontja szerint is (lasd Utmutatd) az ajanlatkéroknek objektiv szempontokon alapuld olyan
értekelési szempontrendszert kell kidolgozniuk, mely keriili a szubjektiv elemeket. A szubjektiv
biralati szempontok esetében ugyanis nem kiszamithato az ajanlatkérd altali pontkiosztds modja és
eredménye, igy anyilvanossag, az atlathatosag és a verseny tisztasaga alapelvek sériil(het)nek az eljaras
soran. Az ajanlatkérének tehat egyértelmiien elére meg kell hataroznia, hogy mely kritériumokat fog
értékelni, és azok mely értéke, tartalma, tobblet-tartalma alapjan kap az adott ajanlattevd tobb pontot
vagy jobb helyezést.

A Dontébizottsag a D.498/2017. szamu hatarozatdban kimondta, hogy a beszerzést nem lehet
azzal a szandékkal kialakitani, hogy az adott beszerzés mesterségesen korlatozza a versenyt. Akkor
tekintend6é ugy, hogy fenndll a verseny mesterséges korldtozasanak esete, ha azzal a szdndékkal
hataroztak meg a beszerzés feltételeit, hogy ezzel egyes gazdasagi szereplok méltanytalan elényhoz
jussanak, vagy ilyen hatranyt szenvedjenek.

Az ajanlatkérének tehat biztositania kell a versenyben egyenld eséllyel valo részvételt az érdekelt
gazdasagi szereplok részére. Ez azt jelenti, hogy nem hatdrozhat meg olyan indokolatlan miiszaki
paramétert, mely az érdekelt gazdasagi szereploket kizar. A FOvarosi Birdsag elvi éllel fogalmazta
meg itéletében, hogy ,,barmely miiszaki paraméter meghatarozasaval az ajanlatkérd sziikségszertien
kizar ajanlattevoket a versenybdl, hiszen a feltételt teljesiteni nem tudo piaci szereplok nem tudnak
érvényes ajanlatot tenni. A versenykorlatozé vagy kizard kovetelmény meghatarozasa akkor tekinthetd
jogszerlinek, ha az indokolt, vagyis az az ajanlatkérd adott feladatanak ellatasahoz feltétleniil sziikséges.

Ugyanakkor — ahogyan azt a DontObizottsdg a D.415/2017. szdm1 hatarozataban is megerdsitette
—, természetesen ,,az ajanlatkéroknek az értékelési modszertan kialakitasakor nem az a jogszabaly
altal eldirt feladatuk, hogy minden 1étez6 gazdasagi szerepld elégedett legyen a feltétel-rendszerrel,
hanem az, hogy a kozpénzt a felelds gazdalkodas szem el6tt tartdsa mellett a lehetd leghatékonyabban
a jogalkotasi céloknak, alapelveknek megfeleléen hasznaljak fel”.

XIX.2. Alkalmazhato értékelési szempontok

A legjobb ar-érték arany értékelési szemponttal kapcsolatban a nemzeti szabalyozasunk is csak
példalozo felsorolast tartalmaz a 76. § (3) bekezdésében, hasonloan az irdnyelvi szabalyozashoz. Atvette
a szabalyozas az iranyelv ajanlasait, mely szerint értékelhetd a mindség, miiszaki érték, esztétikai és
funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhasznald szdmara valé hozzaférhetdség, de mint azt fentebb
mar szerepelt, bévebb korben engedi meg a horizontalis politikakat megtestesito értékelési modszereket,
mint példaul a hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazasanak, vagy a beszerzendd épitési beruhazas,
aru vagy szolgaltatas egy¢éb szocialis, kdrnyezetvédelmi és innovativ jellemzdit. Kicsit a teljes életciklus
koltséggel Osszemosodoan itt is lehetdvé teszi a tdrvény, hogy az ajanlatkérd értékelje a termék
forgalmazasi feltételeit, a vevOszolgalat és miiszaki segitségnyujtas maodjat, gyorsasagat, elérhetdségét,
vagy akar azt, hogy a termékhez potalkatrészek elérhetéek-e és milyen feltételekkel.

18 Kbt. 90. § (6) bekezdése alapjan.
9 Kbt. 96. § (4) bekezdése alapjan.
20 Kbt. 100. § (3) bekezdése alapjan.
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A DontObizottsdg az unids iranyelvekre vald hosszas hivatkozds utan a D.415/12/2017.
szamu ligyben megallapitotta, hogy az irdnyelvek kifejezetten lehetdséget biztositanak a szocialis
szempontok értékelési szempontként torténd érvényesitésére. A Kbt. 76. § (3) bekezdésében pedig
a nemzeti jogalkotd kifejezetten is rogzitette, hogy a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési
szempontok vonatkozhatnak kiilondsen hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazasara és egyéb
szocialis tulajdonsagokra.

Noha a torvény nevesiti, hogy az ajanlatkérd értékelheti a teljesités idOpontjat vagy iddszakat,
a kozbeszerzésekkel kapcsolatos audit tapasztalatok azt tamasztjdk ald, hogy ez az értékelési
részszempont magas kockazatot hordoz. Az ajanlattevok ugyanis gyakran olyan kivitelezési
hatariddt vallalnak, amely utobb teljesithetetlennek bizonyul, igy az ilyen szerzédések modositasat
gyakran kezdeményezik, az ilyen szerzédésmoddositasokkal kapcsolatosan azonban a meginditott
jogorvoslatok szdma magas. Nem csak azért, mert az ajanlatnak a biralati szempont szerinti tartalmi
eleme csak igen korlatozott korben modosithatd, és a modositasrol valamennyi ajanlattevot értesiteni
kell, akik joggal allithatjak, hogy a hosszabb teljesitési hatarido alapjaiban valtoztatja meg a
kozbeszerzési eljaras nyertesének kivalasztasat. Ha ugyanis a nyertes ajanlatot kovetd legkedvezdbb
ajanlatot tevd ajanlattevo ajanlataban a teljesitési hataridd azonos vagy akar rovidebb lett volna, mint
a modositas okan az eredetileg nyertesnek kihirdetett ajanlattevovel megkotott szerzodésben, akkor,
ha ezeket az értékeket vessziik figyelembe a szerzddés odaitélési eljarasa soran, a masodik helyre
rangsorolt ajanlattevd akar nyertes pozicidba is keriilhetett volna. Vagy arra is joggal hivatkozhatnak
az ajanlattevok, hogy ha szamukra ismert lett volna, hogy a teljesitési hataridé ugyan ajanlati elem,
de annak modositasara lehetdség van, akkor 6k sem a valds vallalast tették volna meg, ami szintén
befolydsolhatta volna azt, hogy mely ajanlattevé keriil az eljaras eredményeképpen nyertesként
kihirdetésre. Ezért amennyiben ajanlatkéronek kiemelt érdeke fliz6dik a teljesitési hatarid6hoz
kapcsolodo részszempont alkalmazéasahoz, a kdzbeszerzésekhez kapcesolodo (320/2015 (X.30.) Korm.
Rendelet vagy 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerinti) ellendrzések soran a hatdsag jellemzden
kéri az ajanlatérot, hogy részletesen mutassa be a teljesitési hataridd biralati szempontként torténd
alkalmazaséhoz kapcsolodo eldnyoket.

A Kbt. (a Lianakis tigyet?! megel6z6) unids joggyakorlatnak és az 10 iranyelvnek megfelelden
lehetdvé teszi a szerzddés teljesitésében részt vevo személyi allomany szervezettségére, képzettségére
¢s tapasztalatara vonatkozé értékelési részszempont eldirasat, azonban csak abban az esetben, ha a
bevonni kivant szakemberek szakmai tapasztalata jelentds hatast gyakorolhat a teljesités mindségére.
Ennek szabdlyaival, kockéazataival jelentdsége okan szintén kiilon fejezetben kivanok foglalkozni.

Epitési beruhazas targyu kozbeszerzési eljarasban az értékelési szempontrendszer meghatarozasa
tekintetében gyakorlatilag azonos szabalyoknak kell megfelelnie az ajanlatkérének. Részszempontként
azonban el6irhatéd példaul a fentieken tul az ajanlott épitdanyagok mindsége.

Fel kell hivni a figyelmet azonban arra, hogy a magyar jogi szabalyozas az 1. osztaly termék
fogalmat csak mezdgazdasagi termékek esetében ismeri, és a Ptk. sem szabalyoz ilyen kategoériat,
igy ez a kitétel mellézendo, de értékelheté a beépitendd anyagok bizonyos szabvanynak vald
megfelelése, tanusitvanyok megléte stb. Ertékelheté tovabba az ajanlattevd vallalasa arra, hogy
a kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi kovetelményeket figyelembe veszi (erre akar organizéacios
terv is kérhetd, vagy az ajanlattevd altal megtenni tervezett intézkedések leirdsa), vagy akar az,
hogy az ajanlattevé milyen innovativ megoldasokat vallal alkalmazni. Amennyiben az épitési
beruhazas targya specialis (példaul miiemlék épiilet, tdjvédelmi korzet, vagy vizmindségi védelem
alatt allo ovezet), ugy értékelhetd az ajanlattevd eljarasi rendje arra vonatkozdan, hogy ezeket
a sajatossagokat miképpen kivanja kezelni a teljesités sordn. A teljesitési hatarido itt is lehet
biralati szempont, de az ahhoz kapcsolodo kockéazatok a fent részletezettekkel azonosak. Emellett
azonban a kotbérre, jotallasra vagy egyéb garancidkra, részszamldk szadmara, igényelt eldleg
mértékére vonatkozo értékelési szempontok nem tekinthetdk kifejezetten mindségi szempontoknak

2 C-532/06.
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a Kozbeszerzési Hatosdgnak az értékelési modszerekrdl kiadott itmutatoja?? szerint, igy azok
alkalmazasa keriilendd.

Fontos kihangsulyozni azonban, hogy az ar minden esetben a szempontrendszer része kell
legyen, tekintettel a kozpénzek hatékony elkoltésének alapelvére. Az ellenszolgaltatdsnak, vagy ha
tobb koltség jellegli elem van, akkor azok 0sszességének azonban az egyéb értékelési szempontok
mellett legfeljebb 49%-os sullyal lehet szerepelnie.”® Ajanlatkérd, amennyiben egyes koltségelemek
mértékérdl konkrét informaciokkal rendelkezik, vagy azok hatosagi arasok, vagy mar feltétel (példaul
tdmogatasi szerz0dés) meghatdrozza, hogy egyes koltségelemek a teljes koltség hany szazalékanak
erejéig szamolhatok el, megadhatja ezeket egy rogzitett ért¢ken. Ilyenkor az ajanlattevOknek ezt
a koltségeik szamitasa soran figyelembe kell vennilik, de csak az egyéb értékelési szempontok
tekintetében fognak egymassal versenyezni.

Az értékelési szempontok targyhoz kotottségének elve

Az értékelési szempontok beszerzés targyahoz vald kotottsége® a hazai Kbt.-ben is rogzitésre
keriilt. Mint azt az iranyelvekben €s a joggyakorlatban lattuk, a targyhoz kotottség a Kbt. alapjan is
megallapithatd, ha az értékelési szempont a beszerzés targyat képezo épitési beruhazashoz, szallitando
aruhoz vagy nyUjtando szolgaltatashoz barmely modon és a teljesités vagy termék, vagy annak
¢letciklusa barmely szakaszdban kapcsolodik. Az irdnyelvekkel szemben azonban a hazai jogalkotd
itt is szélesebben kivanta meghatarozni az alkalmazhato értékelési szempontok korét, és dsztondzni
kivanta a horizontalis politikai célkitlizések érvényesitését a kdzbeszerzési eljardsok soran, ezért itt
is kibdviti az értelmezést azokra a szempontokra is, amelyek ugyan érdemben nem befolyasoljak az
¢épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatas teljesitésének jellemzdit, de az adott feladat folyamatdhoz
kapcsolddnak. Ilyenek lehetnek példaul és kiilondsen a munkanélkiili vagy tartésan munkanélkiili
rétegek foglalkoztatdsdnak mértéke, vagy a szerzddés teljesitésének keretében munkanélkiiliek
képzését célzo intézkedések. Szintén jogszeriien alkalmazhatdk olyan birdlati szempontok, amelyek
targyhoz kotottsége akképpen allapithatd meg, hogy azok az adott feladat ¢letciklusanak valamely
masik szakaszdban megvaldsuld valamely folyamathoz kapcsolodnak.

Az ajanlatkéro dontési szabadsaganak korlatai

Hasonldéan a Beentjes iigyben® sziiletett dontésben megfogalmazott kritériumhoz, a magyar Kbt.
is kimondja, hogy az értékelési szempontok nem ruhazhatjak fel korlatlan dontési szabadsaggal az
ajanlatkérdt, hanem azoknak mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan (noha nem feltétleniil
szamszerilien) értékelhetd tényez6kon kell alapulniuk. A nem mennyiségi alapon megitélhetd tényezdk
(azaz az ajanlat biralatra keriild, de nem szamszerusithetd tartalmi elemei, példaul szakmai értékelési
szempontok) esetében is kdvetelmény, hogy az objektiv, elére meghatarozott, egyértelmili szakmai
mérce alapjan torténjen, és barki altal ellendrizhetd legyen annak érdekében, hogy az ajanlatok
Osszehasonlitasa a verseny tisztasagat biztositva torténjen meg. A részszempontok értékelésének ebben
az esetben is értékelhetd tényeken és adatokon kell alapulnia, az ajanlatkéréknek e részszempontokra
vonatkozoan is eldre meg kell hatarozniuk, hogy az ajanlat mely tartalmi elemét és/vagy annak mely
tulajdonsagait fogjak és miképpen vizsgalni. ,,Az értékelés alapjat képezd pontkiosztasi kritériumok
nem tekinthetdk objektiv tényezdkon alapuld, szakmailag egyértelmiien megitélhetd feltételeknek, ha
a pontok kiosztasa olyan szubjektiv kritériumokon alapul, mint példaul »egyértelmiien lehataroltak«,

22 A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatoja a nyertes ajanlattevo kivalasztasara szolgalo értékelési szempontrendszer alkal-
mazasarél (KE 2016. évi 147. szam; 2016. december 21.).

B Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodé tervezdi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszer-
zésének részletes szabalyairdl 322/2015 (X.30.) kormanyrendelet 9. § (3) bekezdés, valamint a 24. § (3) bekezdés.

24 Concordia Buses tigy (C-513/99), Wienstrom tigy (C-448/01), Dutch Coffee tigy (C-368/10).

3 C-31/87.

37


https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/76/bb/76bb8a69-7435-4067-9847-cfd18e68435f/tu_20161221_ertekelesi_szempontrendszer.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A62002CC0247

A KOZBESZERZESI ELJARAS LEFOLYTATASANAK GYAKORLATA AJANLATKEROI OLDALON

»6l hatdrozza meg«, » konnyebben betarthatd, realisabb«, » a felsorolas teljes korti«, » logikus
¢s hierarchikus struktiraban valé bemutatas«, » érdemben indokolja«, » hibés, hidnyos« stb. Az
értékelés modszere ezen értékelési szempontok tekintetében nem alkalmas az ajanlatok objektiv
értékelésre.””

Az alapelvek betartdsdnak kotelezettségét sem szabad szem eldl téveszteni — noha ennek a
rendelkezésnek a 76.§-ban torténd megismétlése redundans a magyar Kbt.-ben, tekintettel az
alapelveknek biztositott jogpotld szerepre, amely az 1j, jelenleg hatalyos Kbt.-ben mar testet 6lt,
mely szerint az alapelvekre dnmagukban is lehet hivatkozni jogorvoslati eljarasban tételes jogi
rendelkezés megsértésének hidnyaban is. Azaz az alapelvek betartdsanak kotelezettsége akkor
is terheli az ajanlatkérdt az eljards valamennyi szakaszéban, ilyenképpen a birdlati szempontok
meghatarozasa soran is, ha arra vonatkozdan a torvény kifejezett rendelkezést nem tartalmaz.
Természetesen nem szabad megfeledkezniink arrél sem, hogy ez minddssze rovid megfogalmazasa
az EUB joggyakorlatdban visszatérd dontésnek, mely szerint a birdlati szempontok nem
eredményezhetik egyik ajanlattevé hatranyos megkiilonboztetését sem, és nem korlatozhatjak a
versenyt indokolatlanul.

A kétszeres értékelés tilalma

A kétszeres értékelés tilalma a legalacsonyabb koltség, ezen beliil is az életciklus koltség kiszamitasa
soran kiemelt jelentéséggel bir. Mint azt az irdnyelvek ismertetésénél mar leirtam, a vételar a teljes
¢letciklus koltség egyes, a gyartassal Osszefliggd koltségelemeket mar tartalmaz, ezért azok kiilon
szempontként torténd érvényesitésére a kétszeres értékelés tilalma alapjan nincs mod. Ugyanigy, ha
az alkalmassagi feltételen feliili szakmai tapasztalat értékelése a biralat alapja, figyelni kell arra,
hogy ajanlattevd példaul ne kapjon pontot arra a vallalasra, amely csak az alkalmassagi feltételek
teljesitéséhez minimalisan sziikséges, de tobblet vallalast nem tartalmaz (azaz: az értékelés soran
adhat6 pontszdm minimuma ne 1 legyen, hanem 0).

XIX.3. Az értékelési szempontok és az alkalmassag elvalasztasa

Az értékelési szempontok és az alkalmassag elvalasztasa a hazai kdzbeszerzési jogban a Lianakis
dontést megel6zd joggyakorlatra mutat vissza. A Kbt. ugyanis tovabbra is szigoriian elvélasztja az
alkalmassagi feltételek és abirdlati szempontok intézményét, éskimondja, hogy azajanlattevd szerzodés
teljesitéséhez sziikséges alkalmassaga (igy altalanossagban) nem értékelhetd.?” Arra azonban lehetség
van, hogy az ajanlatkérd a teljesitéshez konkrétan igénybe vett szakemberallomanyt értékelhesse.
Ebben az esetben viszont, ha az eljarasban e koriilményekhez alkalmassagi feltétel is kapcsolodik,
az ajanlatkéronek egyértelmiien el kell kiilonitenie, hogy mely feltételek tiikrozik ajanlatkéronek a
teljesitéshez az ajanlattevokkel szemben tadmasztott minimalis elvarasait (érvényességi feltételek,
példaul jogszabalyoknak, tanusitvanynak, szabvanynak valdé megfelelés, illetdleg alkalmassagi
kovetelmény), és melyek azok, amelyek az érvényességi feltételekhez képesti tobbletet hordoznak és
a szakmai ajanlat értékeléskor keriilnek figyelembevételre (biralati szempont).?®

26 A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatoja a nyertes ajanlattevo kivalasztasara szolgalo értékelési szempontrendszer alkal-
mazasarél (KE 2016. évi 147. szam; 2016. december 21.).

27 Beenjes gy (C-31/87) itéletében a Birésag még azon az allaspontjat hangsulyozta, mely szerint az alkalmassag
vizsgélata és az ajanlatok elbiralasa az eljaras két kiillonboz6é szakaszaban zajlik, és ekképpen egymastol mereven
elkiiloniil. Megjegyezte, hogy noha ez a két eljarasi szakasz egyes esetekben lefolyhat egymassal parhuzamosan is,
azokra mindenképpen eltérd szabalyok vonatkoznak.

2 Renco tigy (T-4/01): olyan tényez6k, melyek befolyasoljak a teljesités mindségét és igy kozvetve az ajanlatok gaz-
dasagi értékét, igenis jogszertien irhatok eld biralati szempontként is (alkalmassag mellett), ha azokat az ajanlatkérd
objektiven, az egyenld elbanas és az atlathatosag kdvetelményét szem elétt tartva alkalmazza.
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Uj és uttord jelentdségli azonban a Kbt. azon rendelkezése, mely komoly konnyitést jelent
azokban az eljarasokban, amelyekben szdmos ajanlattevd részvétele varhatd, és az ajanlatkérd az
eljaras — kiilonosképpen a biralat — meggyorsitasa érdekében nem kivanja valamennyi ajanlatot teljes
kortien ellendrizni és azon ajanlattevoket is a hianypotlassal ,,farasztani”, akiknek végeredményben
nem sok esélylik van arra, hogy az eljaras nyerteseként kihirdetésre keriiljenek. Az ajanlatkérének
ugyanis nyilt eljarasban lehetdsége van az eljarast megindito felhivasban ugy rendelkeznie, hogy az
csak az ajanlatok értékelését kovetden végzi el, és csak a nyertes (vagy az dltala meghatarozott szdmu)
ajanlattevo tekintetében a kizaro okok és alkalmassag ellendrzését, azaz az ajanlatok birdlatat. Ennek
azért van kiemelkedd jelentdsége, mert szamos esetben tortént az eljarasok soran, hogy a nyertest
kovetd legkedvezdbb ajanlatot benyujtd ajanlattevd — felismerve az eljarasbeli helyzetét — a szamara
elrendelt hidnypotlast nem teljesitette. Azonban, ha az elsé helyezett ajanlattevd a hianypotlas soran
hibat vétett, vagy hataridét mulasztott, az ajanlatkérének nem volt lehetdsége arra, hogy a masodik
helyezettet ismételten felhivja hianypotlasra, hiszen ez a kétszeres hianypotlas tilalmaba iitkozott
volna. fgy fordulhatott el8, hogy az ajanlatat hibatlanul benyujté 5.-6. helyezett ajanlattevé kapott egy
értesitést, mely szerint varjak szerzodéskotésre. Ez a jelen intézménnyel elkertilhetd, ugyanis, ha az
ajanlatkérd kozolte a felhivasban, hogy eldbb értékel, aztan birdl, valamennyi ajanlatkérd csak akkor
kap hianypotlasi felszolitast, ha annak teljesitése szamara relevans, igy vélhetéen komolyan is fogja
azt venni.

A teljesitésbe bevonni kiviant szakemberek szakmai tapasztalatinak értékelésével kapcsolatos
tovabbi szabdlyok

A Kozbeszerzési Hatdsag az értékelési szempontokrol szol itmutatodjaban az irdnyelvi szabalyozassal
¢s az EUB joggyakorlataval 6sszhangban kihangstlyozza, hogy csak a beszerzés targyahoz szorosan
kapcsolodo szakmai tapasztalat, és nem az ajanlattevd altaldnos, multbéli teljesitésére vonatkozo
adat képezheti az értékelés alapjat. Ezt mar az irdnyelvi szabalyozas ismertetése korében lattuk,
hiszen éppen ez a kiilonbségtétel képezi az alkalmassagi szempontok és a biralati szempontrendszer
elvalasztasanak elvi alapvetését.

Az ajanlatkérdk eloszeretettel élnek e birdlati szempont korében a ,,személyi allomany”
kifejezéssel. Onmagaban sem a Kbt., sem mds jogszabaly nem definidlja a személyi allomany
fogalmat, ezért eldljaroban rogziteni kell, hogy amennyiben az ajanlatkérd ezen birdlati szempont
érvényesitése mellett foglal allast, tigy tekintettel kell lennie arra a tényre, hogy nem kiilonboztetheti
meg a teljesitésbe bevonni kivant személyeket az alapjan, hogy azok az ajanlattevd sajat
alkalmazottai, vagy alvallalkozoként keriilnek bevonasra, vagy mas tetszdleges jogviszony all fenn
az ajanlattevo és a bevont szakember kozott. Jellemzo, hogy e korben az ajanlatkérd az alkalmassagi
feltételeknek vald megfeleléshez sziikséges tobblet szakmai tapasztalatot értékeli. Ilyen esetben
az ajanlatkérd eldirhatja, hogy az értékelésre bemutatott szakemberek nyujtsdk be onéletrajzukat
olyan részletességgel, melybdl mind az alkalmassagi kritériumoknak valdé megfelelés, mind az
értekelési szempontra nyUjtott ajanlati érték megallapithatd, tovabba nytjtsak be rendelkezésre
allasi nyilatkozatukat.

Azértis kedvelt értékelési szempont a tobblet szakmai tapasztalat, mert konnyen szamszertisitheto,
egyértelmiien meghatarozhatd. Ugyanakkor sok ajanlatkérénél jelentkezik olyan korlatozas, hogy
csak az elmult meghatarozott id6szak alatt szerzett tapasztalatot fogadja el relevans tapasztalatnak.
Ez abban az esetben lehet indokolt, ha ismerten tortént egy szemléletvaltas az adott teriileten, és
a korabban szerzett tapasztalat ennek kovetkeztében nem vehetd figyelembe, mert a megszerzett
tudas €s ismeretanyag eléviilt, elavult. Ilyen hidnyaban azonban az ilyen idobeli korlatozas verseny
korlatozo hatassal birhat, és mint ilyen, nem jogszeru.

A személyi allomany értékelése ugyanakkor nem jelentheti nmagéban a rendelkezésre allo
1étszam értékelését, mivel annak a szerzddés teljesitéséhez vald kapcsolddasa, tovabba a szerzddés
mindségének eldmozditdsara vonatkozo hatdsai legalabbis megkérddjelezhetdk.
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Szintén kedvelt kifejezés e biralati szempont korében, hogy az ajanlatkérdk a teljesitésben részt
vevd személyek, személyzet ,,szervezettségét”, a szereplok tevékenységének ,,0sszehangoltsagat”
kivanjak az értékelés targyava tenni. Ezek a szempontok csak akkor lehetnek jogszertiek, ha szintén
a teljesités mindségére gyakorolt hatasuk egyértelmiien megallapithatdé (ez biztositja a targyhoz
kotottség elvének vald megfelelést is), tovabba szintén nem az ajanlattevd altalanos szervezeti
felépitésének vizsgalatat tlizi ki célul, hanem csak a konkrét teljesitésben részt vevok csoportjat,
relevans szervezeti egységet, s azt is olyanképpen, hogy az eldirt értékelési paraméterek a szerz6dés
teljesitését kozvetleniil és ténylegesen segit(het)ik. Az ajanlatkérének elére meg kell adnia, hogy az
0sszehangoltsag mikor kedvezdbb szamara, mely esetben kaphat az ajdnlattevé magasabb pontszdmot.

A képzettség vizsgéalata mar egy Osszetettebb, vitathatobb kérdés. Ennek a Kozbeszerzési
Hatosag allaspontja szerint inkdbb az alkalmassag korében volna helye, kiilonds tekintettel arra, hogy
noha a képzettségek egyenértékiiségének és elfogadasanak kotelezettsége a verseny korlatozasanak
elkeriilése érdekében kdotelezd, ugyanakkor a kiilonboz6 intézmények altal biztositott végzettségek
nehezen hasonlithatok 6ssze. A Hatosag javaslata, hogy amennyiben az adott végzettséghez tartozik
alapfokt, kozép- €s felséfoku mindsités, gy ezek dsszehasonlitasa képezze a biralat alapjat.

Ha az ajanlattevé az értékelési szempontra olyan szakembert mutat be, amely nem felel meg a
felhivasban foglalt eléirasoknak, a Kbt. 71. § (9) bekezdése szerint lehetdvé kell tenni az ajanlattevo
szdmara a hianypotlast. Ilyenkor az ajanlattevonek lehetdsége van a bemutatott szakember cseréjére,
azzal azonban, hogy csak olyan szakembert ajanlhat helyette, aki az értékelés soran figyelembe vett
minden tényezot figyelembe véve legalabb egyenértékil a korabban bemutatott szakemberrel (azaz
legalabb rendelkezik olyan mennyiségli tobblet tapasztalattal, mint az a szakember, akit az ajanlatkéro
nem fogadott el). Ugyanakkor, ha a hidnypodtlas soran bemutatott szakember tobb tapasztalattal,
magasabb végzettséggel stb. rendelkezik, mint az eredetileg bemutatott, az ajanlatkérd akkor is csak
az eredeti ajanlatban szereplo értéket veheti figyelembe az értékelés soran, hiszen az ajanlat tartalmi
elemei a hianyp6tlas soran nem valtozhatnak, ez a verseny tisztasagat sértené. Ugy is tekinthetjiik, hogy
a hianypdtlas itt csak az érvényessé tételt szolgalja, érdemben nem, csak a minimum kovetelmények
tekintetében helyettesiti az j szakember a régit — és természetesen a teljesitésbe is az 0j szakembert
kell majd bevonni.

Az atlathatosag és a nyilvanossag kovetelménye

Az ajanlatkérd tehat vagy a legalacsonyabb ar (kordabbi Kbt. terminoldgiaja szerint: legalacsonyabb
Osszegli ellenszolgéltatas) alapjan valasztja ki az eljards nyertesét, vagy a legalacsonyabb koltség
szempontjanak alkalmazasahoz megadja azt a szamitasi modot, amely alapjan valamennyi ajanlattevo
maga is ki tudja szdmitani, hogy az ajanlata milyen helyezést ér el a tobbi ajanlat ismeretében.
Amennyiben az ajanlatkérd nem a teljes életciklus koltséget kivanja alkalmazni a legalacsonyabb
koltség szamitdasdnak modjaként, vagy a legjobb ar-érték aranyt megtestesitd ajanlatot kivanja
kivalasztani, az eljarast megindité felhivasban (azaz, mint emlitettem, kétszakaszos eljarasokban mar
arészvételi felhivasban) koteles meghatarozni az értékelési szempontokat, melyeket a fent ismertetett
szabalyok alapjan hatarozott meg. Lehetdség van arra is, hogy egyes birdlati szempontokon beliil az
ajanlatkérd alszempontokat hatarozzon meg, ilyen esetben ezeket is nyilvanossagra kell hoznia.

A Dontébizottsag a D.548/10/2017. szamu tigyben elvi jelentdséggel mutatott ra arra, hogy az
ajanlatkéronek kétszakaszos eljarasokban mar a részvételi felhivasban egyértelmiien és pontosan meg
kell hataroznia az értékelési szempontokat, amelyek alapjan a nyertes ajanlatot kivalasztja majd.
A Kbt. 76. § (10) bekezdése alapjan természetesen lehetdsége van az ajanlatkérének arra, hogy a
felhivasban megadott a ponthatdrok kozotti pontszam kiszdmitasara vonatkozd modszer részletes
szabalyait az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban adja meg, de a Kbt. 77. § (1) bekezdése
szerint az egyes értékelési részszempontok vonatkozédsaban csak az eljarast meginditd felhivasban
van lehetdsége az ajanlati vallalasok legkedvezdbb szintjének meghatarozasara, melynél kedvezébb
vallalasokra is egyarant az értékelési ponthatar maximumat adja.
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A Kbt. a hirdetmény kozzétételével torténd targyalasos eljarasok vonatkozasaban tovabba tiltja
a Kbt. 88. § (6) bekezdése b) pontja szerint, hogy a targyalasok sordn az értékelés szempontjai és
modszerre valtozzon. A fenti Kbt. rendelkezések 0sszevetésébdl kovetkezik, hogy az ajanlatkérének
az eljarast indito felhivasaban kell elsdsorban az ajanlatok értékelésére vonatkozo szabalyait
meghataroznia, igy az ajanlati vallalasok legkedvezdbb szintje vonatkozasaban is a Kbt. 77. § (1)
bekezdése szerint.

A DéntSbizottsag hivatkozott a Févarosi [télétabla 3.Kf.27.636/2010/6. szam itéletére, melyben
leszogezte, hogy a Kbt. kogens szabalyozasa folytan csak az olyan ajanlatkéréi magatartas kérhetd
szdmon ¢€s csak olyan mértékben, melyre a jogszeri eljarasra kotelezett gazdasagi szervezetek
szamithatnak, mely ajanlatkérdi elvardsok az eldirdsokbol egyértelmiien megallapithatok és az
eldirasok valamely jogértelmezési modszer segitségével levezethetok.

A fentiekbdl kovetkezden az ajanlatkérének nincs jogszerti lehetdsége arra, hogy az eljarast
megindité felhivasban elézetesen kozolt értékelési szempontoktdl (beleértve azok 77. § (1)
bekezdése szerint megadott korlatait is) az értékelés tényleges folyamata soran eltérjen, vagy tobblet
kovetelményeket hatdrozzon meg.

A felhivasban kotelez6 tovabba megadni, hogy az ajanlatkérd az egyes szempontokra minimum
¢s maximum hany pontot fog kiosztani. Ez azt jelenti, hogy ajanlatkéronek elére meg kell hatdroznia,
hogy hany pontot fog a legjobb ajanlat kapni, €¢s mennyi a minimalis pontszam, vagyis amennyi pontot
biztosan fog kapni valamennyi ajanlattevd, akkor is, ha vallaldsa olyan minimalis, amely a legjobb
ajanlathoz hasonlitva csak toredék értéknek felel meg. Fontos a minimum pontszamok koriiltekintd
megvalasztasa, ugyanis mind a nulla, mind az egy érték kockazatot hordoz. Amennyiben ugyanis a
minimum pontszam nulla, gy az ajanlatok egymashoz val6é hasonlitdsdra hasznalt egyes képletek
adott esetben nem lesznek hasznalhatok (egyes esetekben nullaval valo osztast eredményezne, ami
értelmetlen), ugyanakkor azokban a helyzetekben, ahol azalkalmassagi feltételen vagy szerzdés egyéb
feltételén tali tobblet vallalasok értékelésre keriil sor, nem adhatd 1 pont sem arra az ajanlatra, amely
tobbletvallalast nem tartalmaz (azaz az alkalmassagi kovetelménynek valdé megfelelést jutalmaznd az
ajanlatkérd plusz pontokkal). Szintén koriiltekintden kell kivalasztani az adhatd pontok minimumat és
maximumat, hiszen egy széles pontskala az ajanlattevOk ajanlataiban szereplé megajanlasok kozotti
apro kiilonbséget jelentdsen felnagyithat (egy 1-10 kozotti pontskalan a masodik legjobb ajanlat
1-2 ponttal kap kevesebbet, mint az elsd, de egy 1-1000 kozotti skalan ez a kiilonbség 1ényegesen
nagyobb lehet). Itt figyelembe kell venni, hogy az ajanlatkérd szamara az ajanlatok kozti kiilonbségek
milyen jelentdséggel birnak, de értelemszeriien az adhat6 pont minimumanak és maximumanak
meghatdrozasa sem jarhat azzal, hogy egyes ajanlatevok indokolatlan eldnyhoz jussanak, vagy éppen
forditva, a verseny korlatozasat eredményezze. Fontos azt is figyelembe venni, hogy vérhatoan
hany ajanlat érkezik, ugyanis két ajanlat esetén a minimum €s maximum pontok kiosztdsa (ha a
pontkiosztas mddszerénél nincs koriiltekintéen szabdlyozva) a verseny torzitdsdnak eredményével
jarhat, ha a legjobb (egyik) ajanlat maximalis, a legrosszabb (masik) ajanlat minimalis pontot kap,
noha az ajanlatuk tartalmi elemét tekintve csak csekély kiilonbség mutatkozik a két ajanlat kozott.

A tartalmi elemek értékelése soran adhatd pontszam als6 és felsd hataranak tovabba valamennyi
részszempont esetében azonosnak kell lennie, tehat nem lehetséges, hogy csak a tobblet tapasztalat
esetén ad ajanlatkérd 0-10 pont kozotti pontszamot, mig az ar €s a jotallas korében 1-10 kozott osztja
ki a pontokat.

Az ajanlatokban talalhato megajanlasok terjedelmének korldatozdasa

Az ajanlatkéronek bizonyos esetekben érdekében allhat a megajanlasok mértékét korlatozni, vagy
meghatarozni azt a mértéket, amelynél kedvezdbbet nem vesz figyelembe. Az ajanlatkérd ezt az
ajanlati felhivasban jogosult meghatarozni. A legkedvezdbb ajanlatra ebben az esetben maximum
pontot koteles adni, €s rogzitenie kell, hogy az ezt meghalado ajanlatokra is a maximum pontot fogja
adni. Amennyiben az ajanlatkérdé a pontkiosztas modszerét képlet megadasaval ismertette, célszerli
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azt is rogziteni, hogy amennyiben az ajanlatkérd a maximalis vallalast meghalad6 ajanlatokat kap,
nem csak ezekre az ajanlatokra fog maximum pontot adni, hanem a tobbi ajanlatot is az altala
megadott maximum €rtékhez, €s nem a tényleges vallaldsokhoz fogja viszonyitani, és a képletbe is a
maximum értéket, €s nem a tényleges ajanlati értékeket fogja behelyettesiteni. Példaul: jotallas mint
biralati szempont, az ajanlatkéré a huszonnégy honapot meghaladd jotallasra egyarant maximalis
pontszamot ad. Természetesen van olyan helyzet is, amikor az ajanlatkérd a biralati szempontra
vonatkozoan minimalis elvarast kivan régziteni, példdul olyan feltétel esetén, amely alkalmassagi
feltételként nem irhatd eld, ebben az esetben jogaban all kozolni kdzolheti, hogy e minimalis érték
alatti megajanlasokat tartalmaz6 ajanlatokat érvénytelenné nyilvanitja. Ez a mddszer az ajanlati ar
tekintetében nem alkalmazhat6,?® de annak nincs akadalya, hogy az ajanlatkér6 az ellenszolgaltatas
jellegi szempont(ok) tekintetében is jogosult az altala legkedvezdtlenebbként még elfogadhatéd
korlatot megadni. Ennek tdamogatasokbol megvalosuld beszerzések esetén lehet kiemelt jelentdsége,
mivel ott az egyes koltségelemek aranya vagy mértéke mar a palyazati felhivastol kezdve rogzitett
¢és korlatozott, az ajanlatkéronek nem all modjaban a tamogatasi szerzddéstdl eltérd Osszegben
kifizetést teljesitenie, kiilondsen akkor nem, ha a beszerzés forrasa teljes egészében a tamogatasbol
all rendelkezésre, és ajanlatkéronek nincs maodja kiegészitd fedezet biztositasara.

XIX.4. Az értékelés modszere

Ha ismertek a biralati (rész)szempontok és a kioszthatd pontok, értelemszeriien rogziteni kell a
felhivasban (rész)szempontonként azt a modszert, amellyel az ajanlatkérd meg fogja hatarozni, hogy
az ajanlatok egymassal torténd Osszehasonlitdsa eredményeképpen melyik ajanlat hany pontot kap.
Ez nem feltétleniil takarja matematikai képlet megadasat, hiszen egyes modszerek esetében ez nem
lehetséges, példaul ha az ajanlatkérd egyszertien csak sorba rendezi az ajanlatokat, és a pontszamokat
a helyezéseknek megfelelden osztja ki. Ilyen esetekben az ugynevezett leir6 mod alkalmazhato,
amelynek kellden egyértelmiinek kell lennie ahhoz, hogy az ajanlattevd ez alapjan sajat maga is
el tudja végezni az ajanlatanak értékelését a tobbi ajanlat ismeretében, €s igy ellendrizni tudja az
ajanlatkérd eljarasat. Természetesen eldfordulhat (és valdjaban ez a jellemzd), hogy a modszer
leirasa olyan terjedelmes, hogy annak teljes kozzététele az eljarast megindité felhivasban nem
lehetséges (kiilondsen az 1) unids hirdetménymintakkal szembeni karakterkorlatozas bevezetése
ota), ilyen esetben a modszer alapvetd ismertetése nem mell6zhetd, de a részletek a kozbeszerzési
dokumentumokban is kézdlhetok.

A Kozbeszerzési Hatdsag a pontkiosztas modszereirdl, illetdleg altalanossagban az ajanlatok
elbiralasarol utmutatot®® készit, és azt honlapjan kdzzéteszi. Ennek tartalmat kiilon fejezetben kivanjuk
1smertetni.

A sulyszam

Ertékelési (al)szempontonként meg kell hatdrozni a szempontoknak az értékelés soran betdltott sulyat
meghatarozo szorzoszamokat (sulyszamot) is. A sulyszdm azt fejezi ki, hogy mekkora jelentoséget
tulajdonit ajanlatkérd az adott részszempontnak az dsszpontszam kiszamitasakor, azaz hannyal fogja

megszorozni a szempontra kapott ajanlatkéronkénti pontszamokat ahhoz, hogy az ajanlatonkénti
Osszpontszamot megkapja. Minden ajanlat megkapja tehat a biralat szempontonként a biralati modszer

¥ Kbt. 77.§ (1) bekezdés.
30 A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatoja a nyertes ajanlattevo kivalasztasara szolgalo értékelési szempontrendszer alkal-
mazasarél (KE 2016. évi 147. szam; 2016. december 21.).
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alapjan az ajanlat tartalmi elemére vonatkoz6, tobbi ajanlattal Gsszehasonlitds eredményeképpen
kiosztott pontszamot (mely a meghatarozott ponthatarok kozott lehet csak), majd az egyes
részszempontokra vonatkoz6 pontszamok a részszempontok stlyszamaival megszorzasra keriilnek,
ezek a sulyozott pontok Osszeadodnak, ez lesz pedig az ajanlattevd ajanlatanak Osszpontszama,
amely alapjan az ajanlatkérd a nyertes ajanlattevét kivalasztja. A sulyszamok 6sszegének tehat nem
feltétlentil kell kiadnia szdzat, mert ez nem szdzalékos megoszlast jelent, hanem azt, hogy az adott
részszempontndl elért egyes pontszamokat ajanlatkérd milyen sullyal veszi figyelembe.

AD.498/18/2017. szamu hatarozat tartalmaz egy elvi jelentdségli megallapitast. A Dontébizottsagi
vizsgalatnak ugyanis ki kellet terjednie a stilyszamok vizsgalatara is. A kérelmezd6 kifogéasolta ugyanis,
hogy a sulyszamok nincsenek 6sszhangban a szempont tényleges jelentdségével, ajanlatkérd azonban
arra hivatkozott, hogy a részszempontok korében értékelt miiszaki tényezdk hianyat ajanlattevok 17%,
illetve 25% arelénnyel kompenzalni tudjak. A Dontdbizottsag e kdrben hangsulyozta, hogy e kérdés
vonatkozasban az egyes alszempontok relevancidjat nem lehet dnmagaban, kiilon-kiilon vizsgélni,
fontos, hogy egymashoz viszonyitottan és a rendszer részeként is értékelésre keriiljenek kritikai éllel.
Tekintettel arra, hogy a targyi kozbeszerzési eljarasban az ajanlati arra vonatkozo sulyszam (60)
magasabb volt, mint a mindségi szempontokra vonatkozo sulyszamok dsszege (40), igy a felhivasbol
kideriil6 ajanlatkér6i szempontrendszer tekintetében kijelenthetd, hogy az értékelés korében a
legfontosabb szempont jelen kézbeszerzésben az ajanlati ar. A mindségi szempontok jelentdsége
azonban szintén nem vizsgalhat6 dnmagéban, hiszen vizsgalni kell — az ajanlatkérd indokoldsaban
egyébként helyes megkdzelités szerint — azt is, hogy azok milyen hatast gyakorolnak az ajanlati
arra. Ugyanakkor, ha az adott részszempont stulyszama kdvetkeztében az arra adott vallalasok arral
torténd ,.kompenzacidja” a gazdasagi észszerliséggel nem Osszeegyeztethetd, akkor kijelenthetd,
hogy a sulyszam annak tényleges jelentdségével nincs dsszhangban. A DontObizottsag ramutatott,
hogy egy szoros versennyel jellemezhetd piacon nem észszerti 17-25% arkedvezményt elvarni vagy
annak meglétét feltételezni az ajanlattevoktol.

Kivételes esetben, ha objektiv akadalya van annak, hogy az ajanlatkér6 az egyes szempontokhoz
sulyszamot rendeljen, és ezt a felhivasban egyértelmii indokolassal képes alatdmasztani, akkor a
biralati szempontokat a felhivasban csokkend fontossagi sorrendben kell feltiintetnie (az iranyelvi
szabalyozassal azonos modon). Ebben az esetben az értékelés soran alkalmazott mddszer leirasat
a kozbeszerzési dokumentumokban kell meghatarozni, vélhetéen a jogalkotd figyelemmel volt a
terjedelmi korlatokra e tekintetben, amikor megengedte, hogy ezeket a szabalyokat ne a felhivasban
tegye kozz¢ az ajanlatkéro.

A pontkiosztas modszerei a Hatosdag hatdlyos utmutatdja alapjan

A Kozbeszerzési Hatosag régi ttmutatdja’’ kétféle alapveté modszertani csoportot kiilonboztetett
meg, a relativ és az abszolut értékelési modszereket.

A relativ értékelési modszerek

A relativ értékelési médszerek lényege, hogy az ajanlatokat egymashoz viszonyitva, azok
Osszehasonlitdsanak eredményeképpen torténik azok értékelése és a pontszamok Kkiosztasa.
Ezen modszerek elonye, hogy kiszamithatd, sok esetben konkrét képlet alkalmazasaval a szamitasi
modokban vald kiilonbségek és igy jogértelmezési kiilonbségek elkeriilhetok, és egyértelmiien
alkalmas arra, hogy az ajanlatok kozti szdmszer{isithetd kiilonbségeket kifejezze. Nem sziikséges
hozza az ajanlatban talalhat6é adatok tovabbi elemzése €s értelmezése, mivel csak az ajanlat tényleges
tartalmi elemeire épiil. Ugyanakkor egy nem kelléen atgondolt szempontrendszer részeként akar
torzithatja is a versenyt, mert eléfordulhat, hogy Osszességében nem az az ajanlattevé kapja a

31 KE 2012. évi 61. szam; 2012. janius 1.
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legmagasabb pontszamot, akinek az ajanlata egyébként az ajanlatkérd szdmara a legkedvezdbb volna,
tovabba az ajanlattevok szaméra csak kozvetleniil hordoz informacidt (a sulyszamokon keresztiil)
arrol, hogy az ajanlatkéronek mely tartalmi elemmel kapcsolatosan mik a preferenciai.

A legjellemzébb relativ értékelési modszer az aranyositas: az ajanlatokat a birdlatra keriild
tartalmi elemek alapjan ajanlatkéré egymashoz viszonyitja, €s a legjobb ajanlat kapja a legmagasabb
pontszamot, a tobbi ajanlat a maximum pontszamhoz viszonyitva annyival kap kevesebbet, amennyivel
az ajanlat birdlatra keriild tartalmi eleme ajanlatkérd szamara kedvezdtlenebb a legjobb ajanlathoz
képest. Ha az ajanlatkérd szamara a legalacsonyabb értéket tartalmazé ajanlat a legkedvezdébb, és
igy ez az ajanlat kapja a legmagasabb pontszamot, mig a tobbi, magasabb értéket tartalmazé ajanlat
aranyosan kevesebb pontot kap, forditott aranyositasrél van szo, mig, ha a legmagasabb érték kapja
a legjobb (legmagasabb) pontszamot, és a kedvezbtlenebb, alacsonyabb értéket tartalmazo ajanlatok
alacsonyabb pontszdmmal keriilnek jutalmazasra, akkor egyenes aranyositasrol beszéliink.

Az aranyositas azért is kedvelt az ajanlatkérdk korében, mert egyértelmiien megadhato az a képlet
is, amelyet az ajanlatkérd a pontszamitas soran alkalmazni fog. Ez egyenes aranyositas esetében a
kovetkezo:

(P-Pmin)/(Pmax-Pmin)=Avizsgalt/Alegjobb azaz

P=(Avizsgalt/Alegjobb)(Pmax-Pmin)+ Pmin

Ahol:

P: a vizsgalt ajanlat adott értékelési szempontra tett ajanlati elemére vonatkoz6 pontszam.

Pmax: adhat6 pont maximuma.

Pmin: adhat6 pont minimuma.

Alegjobb: az ajanlatkérd szamara legkedvezdbb ajanlatban szerepld vallalas.

Alegrosszabb: az ajanlatkérd szamara legkedvezdtlenebb ajanlatban szerepld vallalas.

Avizsgalt: a vizsgalt ajanlat tartalmi eleme.

Forditott aranyositas esetén csak meg kell forditanunk a képletet:

(P-Pmin)/(Pmax-Pmin)=Alegjobb/Avizsgalt azaz

P=(Alegjobb/Avizsgalt)(Pmax-Pmin)+ Pmin

A Kozbeszerzési Hatdsadg Gitmutatdja ramutat, hogy 1étezik egy harmadik, az tigynevezett nem
linearis aranyositas modszere, ha az ajanlatkéré a szamara legkedvezObb értékre a maximalis
pontot adja, a tobbi ajanlatra a legkedvezdbb ajanlathoz viszonyitott, de nem linedris, hanem
példaul exponencialis vagy logaritmikus fliggvény szerint osztja ki a pontokat. Ennek a modszernek
akkor van létjogosultsaga, ha az ajanlatok kozti kiilonbségek az ajanlatkérd szamara nem linearisan
aranyosak ahhoz, amennyire az adott tartalmi elem az ajanlatkérd szamara kedvezd vagy sem,
ugyanakkor 1ényegesen nagyobb matematikai felkésziiltséget igényel e modszer alkalmazasa, mint
az el6z6 két aranyositasi modszer. Nem beszélve arrol, hogy ha a szempontrendszer nem kelld
koriltekintés mellett keriil kialakitasra, a nem linedris aranyositds még inkabb alkalmas arra, hogy
az ajanlatok kozti kiilonbségeket eltorzitva nem a gazdasagilag legkedvezdbb ajanlat kivalasztasat
eredményezze.

Természetesen elképzelhetd, hogy a biralatra keriild tartalmi elem nem szamszertiisithetd, vagy az
ajanlatok egymashoz val6 viszonyat a szamok ardnya nem fejezi ki. Ilyenkor példaul alkalmazhatd
a sorbarendezés modszere: az ajanlatkérd helyezésszamokat oszt ki, és ez alapjan osztja ki a
pontszamokat. Ez is lehet ardnyos, a fenti aranyositashoz hasznalt képletek hasznalataval, de torténhet
olyan modon is, hogy az ajanlatkérd az egyes helyezésekhez meghatarozott (fix) pontszamot rendel
(példaul elso helyezett tiz pontot kap, a masodik csak nyolcat, a harmadik csak 6t6t, és minden
tovabbi helyezett csak egy). Ez a modszer egyszerlinek tlinik ugyan, de itt is hangstlyozandd, hogy
ha a helyezésszdmok automatikusan pontszamokka alakulnak, az nem fejezi ki az ajanlatok kozti
tényleges kiilonbségeket, ezért csak abban az esetben ajanlott ennek a moddszernek a hasznalata,
ha a tényleges kiilonbségek az ajanlatkéré szdmara nem annyira relevansak, mint az ajanlattevok
sorrendje (példaul mindegy, milyen teljesitési hataridot vallalnak, csak az szamit, ki a gyorsabb egy
meghatdrozott maximalis idéintervallumon beliil).
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Természetesen — a DontObizottsag megitélése szerint is — a felhivasban e biralat szabalyait is
megfeleld részletességgel rogziteni kell, azaz elére meg kell mondania az ajanlatkérének, hogy
az ajanlat mely tartalmi elemei eldnydsek az ajanlatkérd szdmdéra, mi alapjan hatarozza meg az
ajanlattevok sorrendjét és mi hatdrozza meg, hogy az adott ajanlattevd a rangsor hanyadik helyét
foglalja el, és milyen vallaldsokkal érheti el ajanlattevd, hogy kedvezdbb helyezést érjen el.

Az abszolut értékelési modszerek

Az abszolut értékelési modszerek alkalmazasa soran a beérkezett ajanlatok dnmagukban, a tobbi
ajanlattal torténd Osszehasonlitas nélkiil keriilnek elbiralasra, tehat valamennyi ajanlat pontszama
fliggetlen attol, hogy érkeztek-e még ajanlatok, és ha igen, hany és milyen tartalommal. Ezen
modszerek eldnye, hogy a tobbi ajanlat ismerete nélkiil is meg tudja itélni az ajanlattevd, hogy
ajanlata hany pontot kap majd. Ezzel az értékelési modszerrel az ajanlatkérd jobban ki tudja fejezni a
teljesitéssel kapcsolatos elvarésait, és mivel olyan ajanlat nem kaphat maximum pontot, amely nem
teljesiti az 0sszes elvarast, ezzel valamennyi ajanlat ajanlatkérd szamara hordozott elénye és hatranya
egyértelmilen és azonnal megallapithatd. Ugyanakkor csak akkor lehet sikeres, ha az ajanlatkérd
kell6 mélységében ismeri a beszerzés targya szerinti piacot és a beszerzendé terméket, meg tudja
fogalmazni egyértelmiien az elvarasait, és kellden felkésziilt ahhoz, hogy az egyes paraméterekre
adand6 pontszammal kifejezze preferenciait a teljesités feltételeit illetden. Szintén korlatozottan
alkalmazhat6 olyan teriileteken, ahol helye lehet az innovativ megoldasoknak, mivel az ajanlatkérd
preferenciai rogzitettek, ezaltal a versenyt adott koriilmények kozott némileg visszafoghatja az ilyen
értékelési szempont alkalmazasa. Tovabbi, ugyan csak jogelméleti probléma is felmeriil a modszerrel
szemben, miszerint az adhatd pont minimuma és maximuma ténylegesen nem alkalmazhato
kategoria, mivel elképzelhetd, hogy az ajanlatkérd szamara legelénydsebb ajanlat sem teljesiti az
Osszes paramétert, tehat az sem éri el az adhatd pontszdm maximumat, ami felveti a kérdést, hogy ez
ilyen formaban megfelel-e a Kbt. 76.§ (9) bekezdés d) pontjanak.

Ilyen abszolut értékelési modszerek példaul a pontozas, amikor meghatarozott paraméterek
teljesitéséért az ajanlattevd elére meghatarozott szamu pontot kap, vagy a hasznossagi fliggvény,
melynek alapjan az ajanlatkérd fliggvényekkel vagy tablazatokkal hatdrozza meg az értékelési
pontokat.

Természetesen léteznek, 1étezhetnek itt fel nem sorolt modszerek, akar a fentiek kombinacioi
1s, azonban ezekrdl az ajanlatkéronek kell sziikség esetén bizonyitania, hogy azok alkalmazasa nem
indokolatlan, és nem ellentétes a Kbt. rendelkezéseivel, viszont: a fenti modszerek alkalmazasa sem
garancia a jogszerliségre, hiszen legélis eszkdzok adott koriilmények kozott torténd alkalmazésa is
megvalosithat alapelvi sérelmet.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag ¢és a birdsdg eddigi gyakorlata figyelembevételével
megallapithatd, hogy az értékelési modszer meghatarozasa ¢és a pontkiosztas akkor jogszerd, ha:

* az ajanlatkérd a beérkezett tényleges €s érvényes ajanlatokat 6sszehasonlitva végzi el az
ajanlatok értékelését és a pontkiosztast, ¢s nem a varhato ajanlati elemekre tekintettel;

» biztositott, hogy az ajanlatkéré szamara kedvezObb megajanlds a tobbi ajanlathoz
viszonyitottan, aranyosan magasabb pontszdmot ér el, mint a kedvezdtlenebb ajanlat(ok);

* a pontozas hiien tiikrozi az egyes részszempontok jelentdségét, melyeket a stilyszamok
fejeznek ki, és a pontkiosztas eredményeképpen ez a prioritasi sorrend nem borul fel.

A Hatosag 0j utmutatdja®® 2016-t6l kezdve kiegésziilt egy 2. szamu melléklettel, amely a fent
bemutatott értékelési modszereket némiképp arnyalja. Ez a melléklet az értékelési szempontokat mar
nem relativ és abszolit modszerekre, hanem fiiggvények mentén torténd értékelésre és pontkiosztasra
bontja. Lényegében azonban ez a két csoport a kordbbi Gtmutatéban szerepld relativ €s abszolut

32 A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatoja a nyertes ajanlattevo kivalasztasara szolgalo értékelési szempontrendszer alkal-
mazasardl (KE 2016. évi 147. szam; 2016. december 21.).
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modszereket takarja tovabbra is, némiképpen pontositott matematikai terminoldgidk mentén. A
forditott aranyositas korében némiképp pontosit az 0j melléklet azzal, hogy kiilon képletet hataroz
meg arra az esetre, ha a megajanlas annal jobb, minél alacsonyabb, de nem lehet nulla, illet6leg arra
az esetre, ha a megajanlas negativ értéket is takarhat, illetéleg a pontkiosztds modszerét példakkal
illusztralja. Személy szerint szdmomra az 1. melléklet konnyebben érthetd és attekinthet6bb,
ugyanakkor kétségtelentil megitélhetd, hogy a 2. melléklet matematikailag megalapozottabb — kérdés,
hogy egy gyakorl6 kozbeszerzd el tud-e képzelni olyan értékelési szempontot, ahol a megajanlés lehet
pozitiv és negativ is, és amelynek értékelésére a korabbi utmutato (jelenlegi 1. melléklet) modszerei
nem adtak megfeleld lehetdséget.

Pontozas, a nyertes kivalasztdsa azonos ajanlatok esetén

Az ajanlatkér6 az eljarast megindito felhivasban meghatarozhatja azt az objektiv modszert® vagy
kiegészitd szempontot,** amelynek alapjan a legkedvezdbb ajanlatot kivalasztja, ha tobb ajanlatnak
azonos az Osszpontszama, vagy a legalacsonyabb arat vagy koltséget, mint egyediili értékelési
szempontot tobb ajanlat azonos Osszegben tartalmazza. Ha az ajanlatkér6 nem adott meg ilyen
modszert vagy szempontot, az az ajanlat mindsiil a legkedvezObbnek, amely a nem egyenld értékelési
pontszamot kapott értékelési szempontok koziil a legmagasabb sulyszdmu értékelési szempontra
nagyobb értékelési pontszdmot kapott, a legalacsonyabb ar értékelési szempontja esetében pedig
kozjegyzo jelenlétében tartott sorsolas alapjan vélaszt az ajanlatkérd a legalacsonyabb Osszegii
ajanlatok kozott. Az ajanlatkérdé akkor is jogosult kozjegyzd jelenlétében sorsolést tartani, ha a
legkedvezdbb ajanlat az e bekezdés szerinti modszerrel nem hatarozhatd meg.

A kiegészitd szempontokkal szemben a Kbt. nem tdmaszt az értékelési szempontoknal
meghatarozottakon feliil tobblet kdvetelményt. Azonban egyértelmii, hogy ezeket is értékelési
szempontnak kell tekinteni, hiszen az ajanlatok megfeleld dsszehasonlithatosagat biztositja azonos
Osszpontszam esetén, tehat az ajanlattevoknek ezekre a szempontokra ugyanugy ajanlatot kell tenniiik,
¢s ezeket a vallalasokat a bontdson — az alap szempontokra tett szamszeriisitheté vallalasokhoz
hasonloan — a bontason ajanlatkérének ismertetnie kell, valamint az ezekkel kapcsolatos esetleges
hianypotlasra a Kbt. 71.§-a megfelelden irdnyadd, az abban foglalt korlatokkal egytitt.

Ugyanakkor mivel a Kbt. felmentést ad a kiegészitd szempontok alkalmazasa esetén a Kbt.
76.§ (6) bekezdés e) pontjanak alkalmazasa aldl azzal, hogy a Kbt. 77. § (5) bekezdés csak a
Kbt.76. § (6) bekezdés a)-d) pontjara hivatkozik, a kiegészité szempont kapcsolodhat olyan ajanlati
tartalmi elemhez, amely az eljarasban értékelésre keriilt, azaz példaul alkalmassagi szempont volt,
természetesen a kétszeres értékelés tilalmanak szem el6tt tartdsa mellett.

Az életciklus koltség

Az életciklus koltség, mint értékelési szempont gyokerei az épitdipari beruhdzasok gyakorlataban
keresendd. A XX. szazad kozepe tajan a hossza tava megtériilést igérd, nagyobb volument
beruhdzasok megszaporodtak, ezzel egyidejlileg értelemszertien meriilt fel az igény arra, hogy ezeket
a beruhazasokat olyan vallalkozonak lehessen odaitélni, amelyet az ajanlatkérd az ajanlatok teljes kori
Osszehasonlitasa utan valaszt ki, mely 6sszehasonlitds magaba foglalja az iizemeltetési szakaszban
felmeriild koltségeket és kockazatokat is. Ez a megkozelités rokon az tigynevezett ,,TCO” (total cost
of ownership) elvével.

A kornyezetvédelmi szempontok eldretorésével és az unids horizontélis politika hangsulyba
keriilésével azonban egy uj modszer, az ugynevezett életciklus elemzés (life cycle assessment)
modszere lett az, amely a kornyezeti hatdsokat is figyelembe képes mar venni a koltségszamitas soran.

3 Kbt. 77. § (5) bekezdése alapjan.
3 76. § (6) bekezdés a)-d) pont.
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Itt fontos kihangsulyozni, hogy ez a modszer elsdsorban a kornyezeti szempontokra fokuszal, azaz
az adott (elsdsorban €pitési beruhdzas targyn) szerzddés teljesitése soran a kornyezettel kapcsolatos,
azt terheld hatdsok elemzését tartja legfontosabb szempontnak, szemben az unids irdnyelvekbe
bekeriilt életcikluskoltség-szamitas modszerével, mely az irdanyelveknek és az unids joggyakorlatnak
megfelelden gazdasagi szempontu megkozelitést takar (lasd gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat
koncepcidja). Az Eurdpai Unid Zold kozbeszerzésekre vonatkozo kézikonyve® is kiilonbséget tesz e
két modszer kozott.

Noha a szakirodalom emliti még az ugynevezett szocialis életcikluskdltség (social life-cycle cost),
tovabba a teljes €letcikluskoltség (total life-cycle cost) modszerét is, ezek azonban még kiforratlanok,
foleg az externdliak sajatos jellemzdi okan. Noha mindkettd kisérletet tesz arra, hogy az externaliak
kifejezését gazdasagilag értelmezhetd modon pénzre valtsa, és a TLCC mar a bevételek is képes
figyelembe venni, ezek a modszerek a szamszeriisités nehézségei miatt a kdzbeszerzési eljarasokban
még nem alkalmazhatok a jogorvoslat kockazata nélkiil.*

Az életciklus koltség szabdlyozdsa

Az ¢letciklus koltség szdmitdsanak modszertandval kapcsolatosan a Kbt. meglehetdsen sziikszavi.
Egyetlen egy paragrafus foglalkozik ezzel a témaval, 6sszefoglalva a kozvetlen szabalyokat, ezért
kiemelt jelentosége van a jogalkalmazas elOsegitése szempontjabol a Kozbeszerzési Hatdsag e
targyban kiadott utmutatojanak.’’

Az Utmutat6é az iranyelvi szabalyozassal 0sszhangban inspirdlni kivanja az ajanlattevoket az
¢letcikluskoltség modszerének alkalmazasara valamennyi olyan esetben, ahol a kozbeszerzési
szerz0dés eredményeképpen valamilyen fizikai formdban megjelend targy jon létre vagy jut az
ajanlatkérd birtokaba, kiilondsen épitési beruhdzasok és drubeszerzések terén. Szolgaltatds nyujtasa
esetén a modszer alkalmazhatosdga korlatozottabb, de ha a szolgdltatds nyujtasdhoz sziikséges
felszereltség esetleg a beszerzés targyat képezi, akkor itt is megnyilik az életciklus-koltség modszer
alkalmazaséanak lehetdsége.

Osztdnzi az Gtmutatd a modszer alkalmazasat abbdl a szempontbél is, hogy ahol a beszerzés
targyaval Osszefiiggésben az ajanlati aron kiviil egyéb koltségek is felmeriilnek akar a hasznalat (akar
iizemeltetés) soran, akar a hasznalatot kovetden, ott pusztan a vételi (ajanlati) ar nem fog megfeleld
informéciot szolgaltatni arr6l, hogy mely ajanlat esetén jar el az ajanlatkérd a kozpénzek hatékony
felhasznalasanak elvének megfeleléen. Ezzel ramutat a Hatosag arra, hogy az életciklus koltség
szamitasanak modszere nem csak a kornyezetvédelmi szempontokat érvényesitd kozbeszerzésekben
lehet indokolt, hiszen nem csak zdld szempontokat, de egyértelmiien gazdasagi szempontokat (agy
mint munkaerd, gazdasagi és kornyezeti eréforrasok felhasznalasa, lizemeltetés és karbantartds
koltségei, megsemmisités, hulladékkezelés, artalmatlanitds koltségei) is figyelembe lehet venni
ennek segitségével, amelyeket onmagéaban az ajanlati ar nem tartalmaz, és igy a modszer segitségével
egy szélesebb kor szamara eldnyOsebb termék vagy beruhdzas megvaldsitasara keriilhet sor a
kozbeszerzési szerzodés teljesitésével.

A Kbt. 78. §-a (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérének — mint az értékelési szempontokkal
kapcsolatosan altaldban — a nyilvanossag €s atlathatoésag kovetelményének eleget téve mar az eljaras
meginditasakor kozz¢ kell tennie az alkalmazni kivant modszert, mellyel a nyertes ajanlatot ki kivanja
vélasztani, jelen szempont esetén azt a tényt, hogy az életciklus-kdltség szamitasanak modszerét
kivanja alkalmazni. Az ajanlatkérOnek elegendd ugyanakkor a kdzbeszerzési dokumentumokban

35 URL: http://ec.europa.cu/environment/gpp/lcc.htm (utolsé let6ltés: 2018. julius 20.)

36 A Kozbeszerzési hatosag utmutatoja az életcikluskoltség-szamitasi modszertanokrol (K.E. 2017. évi 35. szam, 2017.
marcius 10.).

7 A Kozbeszerzési hatosag utmutatoja az életcikluskoltség-szamitasi modszertanokrol (K.E. 2017. évi 35. szam, 2017.
marcius 10.).
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feltlintetni, hogy az ajanlattevoknek milyen adatokat kell megadniuk, és az ajanlatkérdé milyen modszert
fog alkalmazni az életciklus-koltségeknek a megadott adatok alapjan torténd meghatarozasahoz.
A gyakorlatban jellemzden ez azt jelenti, hogy az ajanlatkérdk a kozbeszerzési dokumentumok
részeként kiadnak egy Excel tablat, amely részben automatizdlva dnmaga végzi el a teljes koltség
kiszamitasat. {gy biztosithato, hogy az ajanlattevék szaméra is egyértelmii, hogy az ajanlatkérd mely
koltségelemeket veszi figyelembe, milyen sullyal, és milyen modon fogja azt beszamitani a teljes
koltségbe. Az ajanlattevoknek csak a tdblazatban kért adatokat kell megadnia a tablazat megfeleld
cellainak kitoltésével.

Ebben az ajanlatkérd altal elkészitett és rendelkezésre bocsatott tablazatban is csak a Kbt.
78. § (2) bekezdése szerinti koltségelemek veheték azonban csak figyelembe, azaz a termék vagy
beruhazas megszerzésének, hasznalatanak, fenntartdsanak, megsemmisitéséhez kapcsolodd azon
koltségek, amelyeket az ajanlatkérd vagy mas, a termék vagy €pitmény felhasznaloi fognak viselni.
A Kbt. lehetdséget ad a kornyezeti externalidk figyelembevételére is, ha ezek pénzben kifejezett
értekkel rendelkeznek, és ez a pénzben kifejezett érték egyértelmiien meghatarozhat6 és mindenki
altal ellendrizheto.

Természetesen az életciklus-koltség szamitasanak modszerével kapcsolatosan is érvényesek
azok — az értékelési szempontokkal kapcsolatosan tdmasztott — altalanos elvarasok, mint a
szerzOdés targyahoz kotottség kritériuma, vagy az objektiv mddszer, az altalanos hozzaférhetdség, a
diszkrimin4cio és a verseny korlatozasanak tilalma, tovabba az, hogy csak olyan adatok kovetelhetok
meg az ajanlattevoktdl, melyeket altalanosan elvarhat6 gondossag mellett barmely ajanlattevo ésszer
erofeszitések aran meg tud adni.
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VIIL. FEJEZET
DR. HOLAKOVSZKI ISTVAN - EGYEB KOZBESZERZESI
DOKUMENTUMOK ES AZOK OSSZEALLITASA (PELDA-
UL MUSZAKI LEIRAS, A GAZDASAGI SZEREPLOK ALTAL
BENYUJTANDO DOKUMENTUMOK MINTAIL EGYSEGES
EUROPAI KOZBESZERZESI DOKUMENTUM, RESZLETES
ARTABLAZAT VAGY ARAZATLAN KOLTSEGVETES, SZER-
ZODESTERVEZET STB.)

VIII.1. Egyéb kozbeszerzési dokumentumok és azok osszeallitasa

A Kbt. az értelmez0 rendelkezések kozott megadja a kozbeszerzési dokumentumok fogalmat. Ennek
alapjan kozbeszerzési dokumentum alatt értendé minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkérd
a kozbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras
leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz Iétre, illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik, igy
kiilonosen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast meghirdetd felhivasként alkalmazott
eldzetes tajékoztatd, miiszaki leiras, ismertetd, kiegészitd tajékoztatas, javasolt szerzédéses feltételek,
a gazdasagi szerepldk altal benytjtanddé dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy arazatlan
koltségvetés.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras eldkészitésére és ennek keretében a kozbeszerzési
dokumentumok Osszeallitasara kiilondsen nagy hangsulyt koteles helyezni.

Ennek kapcsan az ajanlatkérének minden, a dokumentacio €s a szerzédéstervezet osszeallitasdhoz
sziikséges kérdést végig kell gondolnia. A nem megfelelden eldkészitett kozbeszerzési dokumentumok
¢s az atgondolatlan kiiras kovetkezménye lehet ugyanis, hogy az ajanlatkérd beszerzése legrosszabb
esetben nem, vagy nem az igényei szerint, vagy hataridécsuszassal valosul meg.

Az ajanlatkérd kotelezettsége, hogy ugy hatdrozza meg a beszerzés targyat, a miiszaki
kovetelményeket, és az ajanlatadas feltételeit, hogy azzal ne okozzon indokolatlan megkiilonboztetést,
tegye lehetdvé a kdzbeszerzési eljarasban torténd egyenld esélyl ajanlattételt, valamint biztositsa a
verseny tisztasagat. Amennyiben az ajanlatkérd az ajanlattételi feltételeket gy hatarozza meg, hogy
azok alapjan az ajanlattevok — valds ok nélkiil — nem tudnak egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot
tenni, a felhivas vonatkozo rendelkezései jogszabalysértok. Az egyenld esélyli megfeleld ajanlattétel
elsddleges feltétele az, ha a kozbeszerzési dokumentumok eldirasai egyértelmuiek, nem tartalmaznak
ellentmond6 rendelkezéseket, sem a beszerzés targya, sem az alkalmassag kdvetelményrendszere,
tovabba semmilyen, a kozbeszerzési dokumentumokban megjelend eldiras tekintetében. Az egyenld
banasmod és esélyegyenldség elvébdl kovetkezik, hogy a kozbeszerzési dokumentumok tartalmat
az ajanlatkéré nem hatarozhatja meg ugy, hogy csak meghatarozott ajanlattevd tudjon az eldirt
feltételeknek megfeleld, és versenyképes ajanlatot tenni.

Az ajanlatkérd az alabbi kozbeszerzési dokumentumokat koteles az eljards irant érdekléddk
rendelkezésre bocsatani:
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» a szerzddéstervezetet (kivéve targyaldsos eljarasban és versenyparbeszéd esetén, ahol az
ajanlatkérd jogosult szerzddéstervezet helyett csak az altala ismert szerzédéses feltételeket
meghatarozni);

* aKbt. 73. § (5) bekezdése szerinti tajékoztatast;

* az ajanlat és részvételi jelentkezés részeként benyljtandd igazoldsok, nyilatkozatok
jegyzekét; valamint

» aKbt. Masodik része szerinti eljarasban az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum
(EEKD vagy ESPD) mint4jat.

Az ajanlatkérd tovabbi ajanlott igazolas- és nyilatkozatmintékat is a résztvevok rendelkezésére
bocsathat.

VIIIL.2. Miuszaki leiras osszeallitasa

A miszaki leirds azoknak az eldirasoknak az Osszessége, amelyek meghatarozzdk azokat a
kozbeszerzés targya tekintetében megkdvetelt jellemzdket, amelyek alapjan a kdzbeszerzés targya
olyan modon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek. E jellemzok
utalhatnak a kért épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas eldallitdsanak és nydjtasdnak folyamatara
vagy modszerére, vagy ¢letciklusa barmely mas szakaszanak valamely konkrét folyamatara, akkor
is, ha ezek a tényezdk végeredményben nem befolydsoljadk az adott épitési beruhdzas, aru vagy
szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy kapcsolddnak a szerzédés targyahoz [76. § (7) bekezdés],
valamint annak értékéhez €s céljaihoz képest aranyosak.

A miiszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi szerepld szdmara egyenld hozzaférést kell lehetové
tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely indokolatlanul akadalyoznd a verseny biztositasat a
kozbeszerzés soran.

A miiszaki leirds nem hivatkozhat meghatdrozott gyartmanyu vagy eredetli dologra, konkrét
eljarasra, vagy védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre, tipusra vagy adott szairmazasra,
gyartasi folyamatra, ha az az egyes gazdasagi szereplok vagy termékek elonyben részesitéséhez vagy
kiszoritasahoz vezetne. Az ilyen hivatkozas csak kivételes esetekben engedhetd meg, és az ilyen
megnevezeés mellett a ,,vagy azzal egyenértékli” kifejezést kell szerepeltetni.

A miuszaki leirds szakszerli 0Osszeallitasanak hidnya akar a kozbeszerzési eljaras
eredménytelenségéhez is vezethet, mivel — ahogyan azt a Dontébizottsdg szamos alkalommal, igy
tobbek kozott a D.18/17/2018. szamu hatdrozataban is kimondta — a nem pontos miiszaki leiras nem
vezethet az ajanlat érvénytelenségének megallapitasara, a hidnyossagok, ajanlatkéréi mulasztasok
nem eshetnek az ajanlattevok terhére.

A 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 48. §-a részletesen meghatarozza a miiszaki leiras tartalmi
kovetelményeit.

VIIL.3. A gazdasagi szereplok altal benyujtando dokumentumok mintai

Az ajanlatkérd ajanlott — ily modon nem kotelezden alkalmazando — igazolés- €s nyilatkozatmintakat
bocsathat a részvételre jelentkezok, illetve ajanlattevok rendelkezésére annak érdekében, hogy a
gazdasagi szereplok valamennyi nyilatkozatot a sziikséges és megfeleld tartalommal tegyék meg.
Ajanlatkérd a nyilatkozatmintak elkészitésekor fokozott 6vatossaggal kell, hogy eljarjon, és
torekednie kell az elkészitett mintdk érthetdségére, mert — bar a hasznalatuk nem kotelezd — az abban
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foglalt nem egyértelmii rendelkezések félrevezethetik az ajanlattevot, és igy befolyassal lehetnek
azon ajanlatok érvényességére, amelyeket a kdzbeszerzési dokumentumok részeként rendelkezésre
bocsatott nyilatkozatmintdk segitségével készitettek el.

VII1.4. Egységes europai kozbeszerzési dokumentum

A Kbt. Masodik Része szerint lefolytatott kozbeszerzesi eljarasban az ajanlattevonek vagy részvételre
jelentkezOnek az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum benytjtasaval kell eldzetesen
igazolnia, hogy nem tartozik az ajanlatkéro altal eloirt kizard okok hatalya ala, tovabba megfelel a
Kbt. 65. §-a alapjan az ajanlatkéro altal meghatarozott alkalmassagi kdvetelményeknek.

Ezen kotelezettség teljesitésére az Eurdpai Bizottsag altal erre vonatkozdan 1étrehozott webfeliilet
1s hasznalhat6. Ilyen esetben az ajanlatkéronek a kozbeszerzési dokumentumokban meg kell adnia az
elektronikus formanyomtatvany minta elérhetdségét.

Ha egy ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek mas
szervezet vagy személy kapacitisaira tdmaszkodva kivan megfelelni, az érintett szervezetek vagy
személyek mindegyike altal kitoltott és alairt kiilon formanyomtatvanyokat is kdteles benyujtani.
Ilyen esetben a kapacitasaikat rendelkezésre bocsatd szervezetek vagy személyek az alkalmassagi
feltételek vonatkozasdban csak azokrdl nyilatkoznak, amelyeket az ajanlattevé vagy részvételre
jelentkezd igénybe kivan venni alkalmassagéanak igazoldsédhoz.

Ko6zos ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés esetén a kozos ajanlattevok vagy részvételre
jelentkezOk mindegyike kiilon formanyomtatvanyt nyu;t be.

VIIL.S. Részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés

Az ¢épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolédo tervezoi €s mérndki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szold 322/2015. (X.30.) Korm.rendelet
kifejezetten rogziti, hogy az épitési beruhdzas kozbeszerzési dokumentumai kozott ajanlatkérd koteles
a tervezo altal készitett arazott koltségvetés alapjan arazatlan koltségvetési kiirast elkésziteni és azt a
gazdasagi szereplok rendelkezésére bocsatani.

Az arazatlan koltségvetésben valamennyi, épitési beruhdzas szempontjabdl relevans tételt
szerepeltetni sziikséges. A koltségvetés tételeit érdemes az ajanlatkérdnek levédenie, hogy azok ne
legyenek megvaltoztathatok az arazas sordn.

Arubeszerzés és szolgaltatis megrendelés esetén az ajanlatkérék részletes artablazatot
készithetnek eld, melyeket a gazdasagi szerepléknek kotelezo jelleggel ki kell tolteniiik és csatolniuk
kell az ajanlatukhoz.

VIII.6. Szerzodéstervezet, szerzodéses feltételek

A megfeleld ajanlattétel és részvételi jelentkezés elésegitése érdekében — a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras kivételével —, az ajanlatkéro koteles az eljaras irant érdeklddo gazdasagi szereplok
részére szerzOdéstervezetet bocsatani. A szerzddéstervezet tartalmat — figyelemmel a teljesités
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feltételeire és koriilményeire — az ajanlatkérd kelld kortltekintéssel €s részletezettséggel koteles
meghatdrozni, hiszen a legtobb eljarastipusban a szerzddéstervezet tartalmanak modositasara — az
ajanlattételi hatarid6 lejartat kovetden, az ajanlati kotottségbdl fakaddan — nincsen lehetdsége az
ajanlatkérének.

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban és versenyparbeszéd esetén az ajanlatkéré nem
koteles szerzodéstervezetet késziteni, elegendd az altala ismert szerzddéses feltételeket meghatarozni.
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IX. FEJEZET
DR. HOLAKOVSZKI ISTVAN — KIEGESZITO
TAJEKOZTATAS ES ANNAK OSSZEALLITASA

IX.1. A kiegészito tajékoztatas célja, rendeltetése

A kiegészitd tajékoztatds célja, hogy segitse a gazdasagi szereploket a megfeleld ajanlat, illetve
részvételi jelentkezés elkészitésében. Ennek érdekében egy eljaras potencialis résztvevoi az eljarast
meginditdé hirdetmény, miiszaki leirds, szerzédéstervezet, a gazdasagi szereplok altal benytjtando
dokumentumok mintéi, a részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés kapcsan felmeriild nem
egyértelmi eldirdsokrol, feltételekrdl felvilagositast kérhetnek.

A kozbeszerzési dokumentumok megfeleld attanulmanyozasa minden, az adott eljarasban
indulni kivand, vagy abban mar részt vevo gazdasagi szerepld érdeke és egyben feladata, eldsegitve
ezzel a megfeleld ajanlattételt, részvételi jelentkezés benytjtasat. Azzal ugyanis, hogy a tajékoztatas
iranti kérelmiikben rdmutatnak a nem egyértelmii eldirasokra, illetve az esetleges ellentmondésokra,
a hidnyz6 informaciokra, lehetdséget adnak az ajanlatkéronek arra, hogy sziikség esetén modositsa
a dokumentumokat, illetve valaszaval segitse a gazdasdgi szereploket a felmeriilt kérdések
tisztazasaban.

A DontObizottsdg a D.141/2015. szamu hatarozatdban is kimondta, hogy a kiegészitd
tajékoztatasban adott ajanlatkérdi valasz a kozbeszerzési eljarasban meghatarozott feltételrendszer
részévé valik, melyhez akiegészito tdjékoztatas rendelkezésre bocsatasat kovetden mind az ajanlatkéro,
mind az egyes ajanlattevok/részvételre jelentkezOk kotve vannak, a kézbeszerzési dokumentumok a
kiegészitd tajékoztatasban foglaltakra tekintettel értelmezenddk és alkalmazandok.

A kiegészitd tajékoztatas kérésre kizardlag a megfeleld ajanlattétel vagy részvételre jelentkezés
elosegitése érdekében keriilhet sor, amely azt is jelenti, hogy a kiegészitd tajékoztatas nem iranyulhat
sem a felhivas, sem pedig az egyéb dokumentum modositasara. Az ajanlatkérd altal nytjtott informéacio
nem terjeszkedhet til az ajanlati felhivas és a dokumentacidban foglalt eléirasokon, kizardlag azok
értelmezésére iranyulhat, azok tartalmanak valtoztatas nélkiili egyértelmii meghatarozasara terjedhet
ki. Arra sincsen lehetdség, hogy a dokumentécion beliili ellentmondasokat, illetve a felhivas és a
dokumentécid eltérését a kiegészitd tajékoztatas keretében oldja fel az ajanlatkérd, meghatarozott
elemek semmissé nyilvanitasaval. Erre a kordbbi Kbt. lehetdséget biztositott, az 1) Kbt. keretében
az ajanlatkéro az esetleges ellentmondasokat, eltéréseket kizarolag modositas keretében jogosult és
egyben koteles orvosolni.

A kozbeszerzések nyilvdnossaga és a verseny tisztasdga érdekében az alapelvekben
megfogalmazott alapveté kovetelmény, hogy az érvényes ajanlattétel feltételeinek tisztdzasara
iranyul6 konkrét ajanlattevii kérdésekre az ajanlatkérd konkrét és megfeleld értelmezést adjon. A
kiegészitd tajékoztatas, mint jogintézmény nemcsak az ajanlatkérd szdmara ad kotelezettséget, hanem
az ajanlattevot is koti annyiban, hogy a kérdései — ahogyan azt a DontObizottsag a D.382/2011. szdmu
hatarozataban is rogzitette — csak olyan tényekre, adatokra, koriilményekre iranyulhatnak, amelyek
a megfeleld ajanlattétel érdekében sziikségesek. Az e koron kiviil esd kérdésekre az ajanlatkérd nem
koteles valaszolni, az ajanlattevonek pedig tartozkodnia kell minden olyan kérdés feltevésétol, amely
nem lényegi, és amely ténylegesen nem sziikséges az ajanlatanak elkészitéséhez.
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A gazdasagi szereplOk a kiegészito tajékoztatas kérést kizardlag irasban kérhetik az ajanlatkérotol,
igy példaul telefonon érkezd kérdésekre —az esélyegyenldség elvének megfelelden —az ajanlatkérének
nem all modjaban valaszt adni. Az ajanlattevok ajanlatukban nem hivatkozhatnak egyetlen olyan,
barmilyen forméaban kapott szébeli informécidra sem, melyet az ajanlatkérd irasban nem erdsitett
meg.

AKbt. 41. § (2) bekezdésében foglalt irasbeli forma a postai uton térténd megkiildést, ajanlatkérd
részére torténd kozvetlen kézbesitést, a faxon vagy elektronikus uton torténd megkiildést foglalja
magaba. Az elektronikus iton torténd megkiildéssel kapcsolatban fontos felhivni a figyelmet arra, hogy
az elektronikus Uton tett nyilatkozat — az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR) bevezetéséig
— legalabb fokozott biztonsagh elektronikus aldirdssal ellatott vagy a torvény felhatalmazésa alapjan
alkotott jogszabaly szerinti kovetelményeknek megfeleld elektronikus dokumentumba foglalt
formaban nyujthato be.

A gazdasagi szereploknek érdemes — és egyben javasolt — a lehetd legpontosabban megadnia
a felmeriild kérdéseket, melyre valaszt varnak az ajanlatkér6tdl. Az ajanlatkérd koteles a feltett
kérdésekre egyértelmi valaszt adni.

IX.2. A kiegészito tajékoztatas megvalaszolasanak hatarideje

A Kbt. az unios eljarasrend szerinti eljarasoknal eljarasfajtinként hatdrozza meg, hogy az
ajanlatkéré mennyi idon beliil koteles valaszolni a beérkezd kérdésekre. Foszabaly szerint a kérés
beérkezését kdvetden ésszerii hataridon beliil, azaz a lehetd leghamarabb valaszolnia kell.

A kérdések feltevésére a Kbt. nem hataroz meg konkrét hataridét. Valamennyi gazdasagi
szerepl6tdl elvarhatd azonban, hogy a tajékoztatds kérést olyan ,,megfeleld” hataridében nytjtsa be,
hogy arra az ajanlatkérd képes legyen a torvényi hataridében vélaszolni.

A gyakorlati tapasztalatok azonban sajnos azt mutatjadk, hogy a gazdasagi szerepldk az
ajanlattételi, illetve részvételi hatarido lejarta eldtti néhany napban nyujtjak be a kérdéseiket, mellyel
»rakényszeritik” az ajanlatkérdkre a hatdridé6 meghosszabbitasat. Ennek elkeriilése érdekében a
jogalkoto rogzitette azon hataridoket, amelyek utan beérkezett kérdéseket az ajanlatkéré mar nem
koteles — de jogosult, amennyiben megitélése szerint a valasz a megfeleld ajanlattétel, illetve részvételi
jelentkezés elkészités¢hez sziikséges — megvalaszolni. Ezzel egyidejlileg azonban az ajanlatkérd
koteles a hatarid6t is meghosszabbitani.

Abban az esetben, ha a gazdasagi szereplok megfeleld idében kérték a tajékoztatast, de azokat
a kérdések mennyiségére vagy Osszetettségére tekintettel ajanlatkérd nem tudja az eldirt torvényi
hatariddben megadni, vagy sziikséges a felhivas, illetve az egyéb kozbeszerzési dokumentumok
modositasa, az ajanlattételi, illetve részvételi hataridt a Kbt. 52. § (4) bekezdése szerint szintén
meg kell hosszabbitani. A hosszabbitas mértékének a kiegészito tdjékoztatasban kozolt informacidk
(azok mennyisége, jelentOsége, Osszetettsége), illetve a dokumentumok modositasa jelentdségével
aranyban kell allnia.

Fentiek alapjan tehat — szemben a korabbi torvény gyakorlataval — mar nem lehet egyszerii
tajékoztatas formajaban modositani ilyenkor az ajanlattételi hataridét. Az 0j Kbt. megsziintette ezt
a lehetdséget, azaz — hirdetménnyel induld eljarasok esetén — minden esetben kdotelezové teszi a
hirdetmény feladésat az ajanlattételi (részvételi) hataridé modositasarol.

Ez a két rendelkezés egyiittes alkalmazasa egyes esetekben nehézségekbe iitkozhet. Igy példaul
akkor, amikor a valaszadasi hataridé utolsé napjan deriil ki, hogy az ajanlatkérd (adott esetben
terveivel ellentétben) mégsem tudja kikiildeni a beérkezett kérdésekre a valaszait, mert példaul az
egyes szakértdi valaszok Osszedllitdsa a tervezettnél hosszabb ideig tart. Ez a felhivas szilikségszeri
modositasaval is egyiitt jar, melyet az ajanlatkérd kénytelen gyorsan 6sszeallitani.
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A Kbt. eldirja, hogy a moddositd hirdetménnyel egyidejiileg tajékoztatni kell az érdeklodo
gazdasagi szereplOket, de csak maganak a modositdsnak a tényérdl, nem pedig annak konkrét
tartalmarol. A jogalkotdi logika nyilvanvaloan arra iranyult, hogy az érdekl6ddk a tajékoztatés
nyoman majd megkeresik a modositod hirdetményt €s abbdl értesiilni fognak a mddositas tartalmarol.
Annak érdekében, hogy a fentiekben vazolt vitds kérdések némiképp elkeriilhetévé valjanak,
javasolt a modositas tényérdl szolo tajékoztatasban az 1) ajanlattételi/részvételi hataridé megadasa
is (mely természetesen azonos azzal az idéponttal, mely a modositd hirdetményben is feltiintetésre
keriilt). Javasolt tovabba annak jelzése a gazdasagi szereplok részére, hogy ez a hataridé tekintend6
iranyadonak abban az esetben is, ha esetleg a modositasrol sz616 hirdetmény valamely oknal fogva
nem jelenne meg az eredeti ajanlattételi/részvételi hataridd elott.

A kiegészitd tajékoztatas megadasa tekintetében a torvény az unids értékhatar alatti eljarasok
vonatkozasaban — konkrét hataridok megadésa nélkiil — csupan annyit rogzit, hogy ,,a kiegészito
tajékoztatast az ajanlattételi vagy részvételi hataridd lejarta el6tt ésszerli iddben koteles az ajanlatkérd
megadni”.

Ezt azt jelenti, hogy az ajanlatkérdnek olyan idében kell megadnia a kiegészitd tajékoztatast a
gazdasagi szereplok szdmara, amely még biztositja azt, hogy a kiegészitd tajékoztatdsban megadott
informaciok alapjan még megfeleld idotartam alljon a gazdasagi szereplok rendelkezésére a részvételi
jelentkezésre, illetve az ajanlat 0sszeallitasara €s benyujtasara. Ez a fajta megfogalmazas szdmos
esetben jelenthet nehézséget mind az ajanlatkérdk, mind az ajanlattevok szamara.

Annak érdekében, hogy az észszerii ido kézzelfoghatdva valjon, az ajanlatkérok egy része mar
az eljarast megindito felhivasban vagy a kozbeszerzési dokumentumok kozott rogzitik, hogy mit is
értenek észszerii ido alatt. (Pl.: Ajanlatkérs a Kbt. 114. § (6) bekezdése vonatkozasaban, a kiegészito
tdajékoztatds esetében ésszerl idonek tekinti az ajanlattételi hataridé lejartat megelozo mdsodik
munkanapot (tdjékoztatdas megkiildésére), feltéve, hogy a kérdések és kérések az ajanlattételi hatarido
lejartat megelozo negyedik munkanapig megérkeznek ajanlatkérohoz.)

Ez a metodika dicsérendd, hiszen ezzel elkeriilhetdvé valnak az ebbdl fakado esetleges késbbi
jogvitak is.

Ha az ajanlatkérd ugy itéli meg, hogy a megfeleld ajanlattételhez, illetve részvételi jelentkezés
benyujtasahoz sziikséges a kiegészitd tdjékoztatds megaddsa, azonban annak — a fentiekben irtak
szerinti — észszerli hataridében torténd megadasara mar nem 4all rendelkezésre elegendd id6, az
ajanlatkérd az ajanlattételi vagy részvételi hataridét a Kbt. 52. § (3) bekezdésében foglaltak szerint —
az eljarast megindito felhivas modositasara vonatkozdan a Kbt. 55. §-dban meghatarozott szabalyok
alkalmazéasaval — meghosszabbithatja.

IX.3. Az esélyegyenloség, egyenlo elbanas és verseny tisztasaga alapelvének
biztositasa a kiegészito tajékoztatas megadasa soran

A tajékoztatds megadasa soran kiilonds figyelmet kell forditani az esélyegyenldség, az egyenld
elbands €s a verseny tisztasdganak alapelvére. A kiegészitd tajékoztatast ugyanis tgy kell megadni,
hogy az ne sértse a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét, azaz a valaszokat minden, az eljaras irant
érdeklodését jelzd (és ajanlattételre kozvetleniil felkért) valamennyi gazdasagi szereplohdz teljes
terjedelemben el kell juttatni, anélkiil, hogy az ajanlatkérd a tdjékoztatds megadasa soran barmilyen
moédon megjeldlné, hogy a kérdést melyik gazdasagi szerepld tette fel. Ajanlatkérd azt sem jogosult
feltiintetni, hogy a valaszat mely gazdasagi szerepldknek kiildte még meg.

Fontos kiemelni, hogy az ajanlatkéré nem vallal felelosséget azért, ha egy gazdasagi szerepld
a kiegészitd tajékoztatas kérés keretében nem adja meg azon elérhetdségeit, melyekre a kiegészitd
tajékoztatds megadasat varja és ezaltal az ajanlatkéré nem képes a tajékoztatds célszemélyhez
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torténd megkiildésére (vagy téves cimre kiildi meg a tajékoztatast). Eppen ezért — a pontos
kérdésmegfogalmazason til — a megfeleld cim és cimzett megadasa is sziikséges.

A tajékoztatas megadasara a Kbt. vagylagos lehetdséget biztosit az ajanlatkéronek:

Vagy biztositja a tdjékoztatds teljes tartalméanak hozzaférhetové tételét vagy a tijékoztatasat
megkiildi valamennyi gazdasagi szerepld részére.

A hozzaférhetdveé tétel melletti egyidejii megkiildés jogalkotd altali megkovetelése indokolatlan
adminisztrativ terhet jelentene az ajanlatkérd szamadra, hiszen ugyanazon célu eljarasi cselekményt
kétszer végezne el. Mindazonaltal nem kizart az sem, hogy az ajanlatkérd kotelezettségének mindkét

rom

formaban eleget tegyen, melyre az ajanlatkérdk részerdl altalaban sor is kertil.
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X. FEJEZET
DR. HOLAKOVSZKI ISTVAN —- ELOZETES VITARENDEZESI
KERELEMRE VONATKOZO AJANLATKEROI VALASZ ES
ANNAK OSSZEALLITASA

X.1. Az elozetes vitarendezési kérelem célja

Az elOzetes vitarendezés jogintézményének az a célja, az a rendeltetése, hogy a vitatott kérdésben, az
esetleges jogorvoslati kérelem benyujtasa eldtt lehetdséget adjon az érintett felek szdmara az eltérd
allaspontok titkoztetésére.

Azeldzetes vitarendezésjogintézménye megteremti azajanlatkérd szamaraazelozetes vitarendezés
alapjan torténd intézkedések lehetdségét, az eljarasban torténd dontés meghozatalat az osszegezés
megkiildését (azaz az eljaras eredményének kihirdetését) kovetden is. Ezen eljarasi cselekmények
teszik lehetdvé, hogy az eldzetes vitarendezés jogintézményével az ajanlatkérd hatékonyan legyen
képes kezelni a hozza érkezd kérelmeket: abban az esetben ugyanis, ha az ajanlatkéré megitélése
szerint a kérelemben foglaltak helytalloak lehetnek — mert az ajanlatkérd az ajanlatok biralata soran
bizonyos informaciét figyelmen kiviil hagyott, vagy bizonyos eljardsi cselekményt, adott esetben
mérlegelést igényld kérdést nem kelld koriiltekintéssel kezelt —, lehetésége nyilik e hibak utdlagos
orvoslasara.

Osszefoglaloan elmondhatd, hogy az elézetes vitarendezési eljaras — gyorsasaganak és
ingyenességének koszonhetéen — rendkiviil népszerii a kozbeszerzési eljarasban. A Kozbeszerzési
Dontobizottsag hataskorébe tartozo jogorvoslati eljarasokat megel6zéen rendszerint igénybe veszik
az eldzetes vitarendezés jogintézményét; még annak ellenére is, hogy az mar egyaltalan nem
eléfeltétele a jogorvoslati eljaras meginditasanak. Szamos esetben sikeriil a felek kozott kialakult
jogvitat ily médon rendezni, €s ezaltal a jogvitak jelentds része megoldodik hatdsagi vagy birosagi
eljaras igénybevétele nélkiil.

Az elézetes vitarendezési eljaras rendeltetésszerii és jogszabalyoknak megfeleld alkalmazasa
segit fokozni ennek a jogintézménynek a jelentdségét a magyar kdzbeszerzési eljarasban, valamint
elémozditani a jogvitak hatékony és résztvevo felek kozotti békés megoldasat.

X.2. Az elozetes vitarendezési kérelem megvalaszolasanak modja és hatarideje

Az elézetes vitarendezési kérelem az ajanlattevé/részvételre jelentkezd, barmely érdekelt
gazdasagi szerepld, a Kkozbeszerzés targyaval Osszefliggd tevékenységii kamara vagy
érdekképviseleti szervezet (a tovabbiakban egyiittesen: kérelmezd) altal ingyenesen benyujthato,
kérelmez6 altal feltételezett jogsértéssel szemben benyujthaté jogintézmény.

Az ajanlatkérd az eldzetes vitarendezési kérelemre vonatkoz6 valaszat — a Kbt. 80. § (4)
bekezdésben foglalt kivétellel — a benyujtasi moéddal megegyezé mddon, faxon vagy elektronikus uton
koteles megadni. Azaz, amennyiben az ajanlattevd/részvételre jelentkezd, barmely érdekelt gazdasagi
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szereplo, a kozbeszerzés targyaval 6sszefliggd tevékenységii kamara vagy érdek-képviseleti szervezet
(a tovabbiakban egyiittesen: kérelmezd) eldzetes vitarendezési kérelmét elektronikus uton nyutjtotta
be, gy az ajanlatkérd is koteles azt elektronikus uton megvalaszolni. Amennyiben a kérelem fax utjan
keriilt megkiildésre az ajanlatkérd részére, gy az ajanlatkérd is fax utjan koteles a valaszt megadni.
Mig, ha a kérelem mind elektronikus uton, mind fax utjan benyujtasra keriilt, ugy ajanlatkérd is
koteles a valaszat mindkét modon megkiildeni a kérelmezo részére.

Ajanlatkérd az eldzetes vitarendezési kérelmet — fOszabdly szerint — annak megérkezésétol
szamitott harom munkanapon beliil — de nem sziikségszertien munkaidében — kdteles megvalaszolni.
Ettdl az ajanlatkéro csak akkor térhet el, ha az eldzetes vitarendezési kérelem alapjan tovabbi eljarasi
cselekményt vagy cselekményeket tart sziikségesnek.™

A Kbt. 79. § (3) bekezdése azt rogziti kogens szabalyként, hogy az ajanlatkérd a kérelemmel
kapcsolatos allaspontjarol a vitarendezés kérelmezdjét a kérelem megérkezésétdl szamitott harom
munkanapon beliil a benyujtasi mddnak megegyezé modon tajékoztatja. A Kbt. kdgens szabalyozasa
az ettdl valo eltérésre nem biztosit lehetdséget, e hataridd megtartasa aldl felmentést nem biztosit
egyetlen esetre sem, eltérd hataridé szamitdsra nem ad lehetdséget sem az ajanlattevok, sem az
ajanlatkérék szamadra, igy arra az esetre sem, ha az ajanlatkéré nem a harmadik munkanapon beliil
adja meg az eldzetes vitarendezési kérelemre a valaszat. Ezzel kapcsolatban a Kbt. 148. § (7) bekezdés
d) pontjanak db) alpontjdban foglaltakat.

Ha az ajanlatkéré a kérelem megvalaszoldsdhoz és az esetleges torvénysértés kezeléséhez
sziikségesnek tartja hianypotlas, felvilagositas kérés, illetve aranytalan alacsony arral vagy mas
aranytalan megajanlassal kapcsolatos indokolas®® bekérését, a valasz megadasa helyett harom
munkanapon beliil csak ezek benyujtasara hivja fel az érintett gazdasagi szereplo(ke)t.

A jogalkoté — koltség és egyéb raforditds megtakaritdsa érdekében — tette lehetdvé ennek
alkalmazasat, hiszen eredményessége esetén ez sokkal kedvezObb, mint ha egy esetleges jogsértés
miatt az egész eljarast érvénytelenné kellene nyilvanitani.

Fontos hangsulyozni, hogy az eldzetes vitarendezés soran nem a hagyomanyos értelemben vett
hianypotlasi szakasza kezdddik az eljarasnak, hanem az ajanlatkéré hianypoétlasi felhivasara reagal
az ajanlattevd. A torvény kifejezetten arra utal, hogy ajanlatkérd a hianypotlas benytjtasara hivhatja
fel az ajanlattevot, amennyiben az eljaras szabalyai szerint erre mar nem lenne lehetdség, tovabba az
eljarasban tortént torvénysértés ezen eljarasi cselekmények utjan orvosolhato.

Sziikség van tehat a hidnypotlas elfogadasahoz az ajanlatkérd aktiv felhivasara, azaz a Kbt. 71.
§-a nem altalanos értelemben keriil alkalmazasra, hanem:

» csak és kizardlag az eldzetes vitarendezési kérelmet eldterjesztd, ajanlatkérd altal felhivott
ajanlattevd valaszanak megadasara biztosit lehetdséget;
» Onkéntes hianypotlasra eldzetes vitarendezés keretében nincs lehetdség.

A hianypdétlas, felvilagositas, indokolas kikiildésének és az arra torténd valaszadas torvényi
hatarideje hd&rom munkanap. A hianypotlas, felvilagositas, indokolas kikiildésének harom munkanapon
beliil kell megtorténnie, azaz azt akar a vitarendezési kérelem benytjtasanak napjan is kikiildheti az
ajanlatkérd, mig az arra torténd valaszadasra ajanlatkérd koteles harom munkanapot biztositani. A
valaszadasra nyitva allo hataridét — a torvény kogens jellege alapjan — az ajanlatkérd sem roviditent,
sem meghosszabbitani nem jogosult.

Fontos hangsulyozni, hogy az ajanlatkéré a hianypotlas/felvilagositas kérés/indokolas kérés
lehetdségével kérelmenként kizardlag egy alkalommal élhet, igy minden esetben fontos, hogy
az ajanlatkérd alaposan megvizsgalja a beérkezett kérelmet és a torvénysértés kikiiszobolésének
lehetdségét annak érdekében, hogy a kikiildendd hianypotlasa/felvilagositas kérése/indokolas kérése
teljes korti legyen, és késébb ne meriilhessen fel Gjabb hidnypotlas/felvilagositas kérés/indokolas
kérés sziikségessége.

% D.819/2015.
¥ Kbt. 71-72. §.
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Ennek kapcsan a gyakorlatban tobbszor kérdésként meriilt fel, hogy az ajanlatkérd a hianypotlas,
a felvilagositas- vagy indokolaskérés elrendelése esetében mennyiben van kotve a kérelmez0 eldzetes
vitarendezési kérelméhez. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag valasza egyértelmii: a kérelem nem koti
az ajanlatkérét. ,,A (...) a jogintézmény céljat a jogalkotd tovabbra is akként hatarozta meg, hogy
annak a segitségével az esetleges torvénysértések orvosolhatok legyenek, ajanlatkéré megalapozott
eljarast lezard dontést hozzon, amelynek kovetkeztében a kdzbeszerzési eljarasok eredményessége
hatékonyabban biztosithatd. Ezen célnak pedig az az értelmezés felel meg, ha az ajanlatkéré nem
kizarolag abban a korben jogosult hianypoétlési felhivast kibocsatani, felvilagositas, illetve indokolast
kérni, amelyre a vitarendezési kérelem iranyult. Az ajanlatkérd az eljarasban tortént torvényseértést
jogosult orvosolni a hianypotlas, felvilagositas-kérés, illetve indokolas-kérés jogintézményével. Ha
az ajanlatkérd ezt nem minden kérdés vonatkozasaban tehetné meg, az a jogintézmény hatékonysagat
veszélyeztetné. A kérelmezoi allaspont elfogadasa azt jelentené, hogy az ajanlatkérd — hiaba észleli
— a vitarendezés sordn semmilyen mas, adott esetben a vitarendezést kérd altal észlelt hibidhoz
kapcsolodo hidnyossagot sem jogosult orvosolni, ami pedig a jogintézmény céljaval ellentétes
eredményre vezet.”*

A Kbt. 80. §-a nem tartalmaz korlatozast az eldterjeszthetd eldzetes vitarendezési kérelmek
szamara vonatkozdan. Mindezek alapjan felmertilhet a kérdés, hogy korlatlan szamban nytjthat6-e
be eldzetes vitarendezési kérelem, amelyet ajanlatkéronek meg kell valaszolnia.

Ajogszabaly valoban nem hataroz meg szamszerti korlatot a benytjthat6 vitarendezési kérelmekre,
de korlatozza a kérelem eldterjesztésére jogosultak korét, az eldterjesztésre nyitva allé hataridot, és
meghatarozza a kérelem tartalmat is. [gy az kijelenthetd, hogy a kérelmek szdma nem lehet korlatlan.

Az azonban el6fordulhat, hogy a torvényi hataridékon beliil ugyanaz a jogosult tobb kérelmet
nyujt be. Ebben az esetben azt sziikséges vizsgalni, hogy a kérelmezd ugyanazon vitatott elem
vonatkozasdban terjeszti-e eld a kérelmét. Tekintettel arra, hogy a kérelmezOnek meg kell jeldlnie
a jogsértonek tartott elemet, életszeritlen lenne, hogy ugyanaz a kérelmez6 ugyanarra a jogsértésre
tobb kérelmet nyujtson be. Abban az esetben, ha ez mégis eléfordul, ajanlatkéronek megitélésem
szerint mar elegendd utalnia arra, hogy ezt kordbban megvéalaszolta.

Az természetesen el6fordulhat, hogy a jogsértések eltéré idOpontban jutnak az ajanlattevok/
részvételre jelentkezOk tudomdsara, de a Kbt. egyéb rendelkezései alapjan ez sem jelent korlatlan
idotartamot. Ebben az esetben azonban ¢l annak a lehetdsége, hogy az ujonnan eldterjesztett
vitarendezési kérelem uj kérelmi eleme vonatkozasaban az ajanlatkérd egy alkalommal ismételten
¢ljen a Kbt. 80. § (4) bekezdés adta lehetdséggel.

Fontos tovabba rogziteni, hogy amennyiben az eljardsban tobb ajanlattevé vagy részvételre
jelentkez6 van, természetesen mindegyik rendelkezik a kérelem el6terjesztésének jogaval, igy ebben
az esetben el6fordulhat, hogy tobben nyujtanak be kérelmet ugyanazzal a jogsértéssel kapcsolatban.
Ezen kérelmek szaménak korlatozasa, illetéleg az érdemi valaszadas megtagadasa ellentétes lenne a
kozosségi kozbeszerzési joggal, hiszen a jogorvoslat terén is biztositani kell az esélyegyenldséget.

Amennyiben az ajanlatkérd €l e lehetdséggel, az eldzetes vitarendezési kérelem benytjtasarol a
hianypotlasi felhivas, a felvilagositas vagy indokolas kérésének megkiildésével egyidejliileg—a kérelem
beérkezésétdl szamitott harom munkanapon beliil — koteles tajékoztatni valamennyi ajanlattevot vagy
részvételre jelentkezot. Az eldzetes vitarendezési kérelem benyujtasardl valo tajékoztatas torténhet
maganak az eldzetes vitarendezési kérelemnek az ajanlattevok/részvételre jelentkezdk részére torténd
tovabbitasaval is.

Az elozetes vitarendezési kérelemre adand6 érdemi vélasz megadasanak hatarideje pedig a
kérelem megérkezésétdl szamitott hét munkanapra tolodik. (A vélaszadas modja természetesen ez
esetben is megegyezik a kérelem benyujtasanak modjaval.).

Kérdésként mertilt fel azonban a jogalkalmazoknal, hogy valamennyi vitatott kérelemi elem
vonatkozdsdban a hét munkanapos hataridd tekinthetd-e iranyadonak abban az esetben is, ha

9 D.519/2015.
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hianypotlas/felvilagositas/indokolas kérés kikiildésére nem minden kérelmi elem vonatkozdsaban
kertilt sor. Erre — figyelemmel arra, hogy a jogszabalyi rendelkezés sem tesz kiillonbséget a
hianypotlassal/felvilagositas/indokolas kéréssel érintett kérelmi elemek és az ezekkel nem érintett
kérelmi elemek kozott — igen valasz adhatd, azaz valamennyi, kérelmez6 altal vitatott jogsértés
megvalaszolasanak hatarideje — fliggetleniil attol, hogy példaul egy harom vitatott elemet tartalmazo
kérelem esetén ajanlatkérd csak egy kérelmi elem vonatkozasdban élt a hidnypotlas/felvilagositas/
indokolas kérés lehetdségével — egyarant hét munkanap.

A kérelmezd részérdl benyujtott hianypotlas/felvilagositas/indokolas tartalmi vizsgalatat
kovetden — amennyiben ajanlatkérd meglatasa szerint az eljaradsban tortént torvénysértés ezen
eljarasi cselekmények Utjan orvosolhatéva valt — az ajanlatkérd jogosult az irasbeli 0sszegezés
modositasara. Figyelemmel arra, hogy az eldzetes vitarendezésre vonatkozo térvényi szabalyok
nem tartalmaznak kiilon rendelkezést az elézetes vitarendezés eredményeként bekdvetkezd irasbeli
Osszegezés modositasa vonatkozasaban, azt a kovetkeztetést kell levonnunk, hogy ebben az
esetben is a Kbt. 79. § (4) bekezdésében rogzitett szabalyok az iranyadok: az ajanlatkérd az irasbeli
Osszegezést az ajanlattevok részére torténd megkiildésétdl szamitott huszadik napig, a részvételi
szakaszrol késziilt 0sszegezés esetén az ajanlattételi hataridd lejartdig egy alkalommal jogosult
modositani.

X.3. Elozetes vitarendezési kérelemre adando ajanlatkéroi valasz

Az ajanlatkérének megfelelé mddon, érdemben reagalnia kell az ajanlattevd/részvételre jelentkezo
kérelmében foglaltakra: koteles megvizsgalni a vitarendezési kérelemben leirtakat, koteles dontést
hozni a vitarendezési kérelem targyaban, majd allaspontjardl tajékoztatni a vitarendezési kérelem
eldterjesztdjét.

Az eldzetes vitarendezési kérelemre adott ajanlatkérdi valasz alkalmas lehet egy késdbbi
jogorvoslati eljaras elkertilésére, de éppen ellenkezdleg arra is, hogy alapot szolgaltasson a késébbi
jogorvoslati eljarashoz. Ezért is lényeges, hogy az ajanlatkérd a vitatott kérelmi elem/elemek
vonatkozasdban meghozott dontését megalapozé indokait a vitarendezési kérelemre adott valaszdban
részletesen kifejtse és egyértelmiien a kérelmezd tudomdsara hozza, hogy egyet ért-e, vagy sem a
kérelemben foglaltakkal. A DontObizottsag a D.404/2015. szamu hatarozataban konstatalta, hogy
,»a kérelmezd csak az ajanlatkérd kell6 mértékben kifejtett allaspontjanak ismeretében keriil abba a
helyzetbe, hogy alapos dontést tudjon hozni abban a kérdésben, hogy benytjt-e jogorvoslati kérelmet
az ajanlatkérd vitatott eljarasi cselekménye, dontése ellen.”

A Févarosi [télétabla 3.K£.27.202/2011/4. szami itélete is tdmoren meghatarozta, hogy az
ajanlatkérd milyen vélaszt koteles adni: ,,a hataridon beliili valaszadasnak egzaktnak, a kifogasokat
elfogadonak, vagy elutasitonak (igen/nem valasz) kell lennie. Ezt a kovetelményt nem teljesiti a
targyalasi készség kifejezése, annak kinyilvanitasa, hogy az ajanlatkérd nyitott az egyeztetésre...”

A hatalyos Kbt. a kérelemre adott valasz tartalméara nézve nem ad tdmpontot. Célszerti a valaszban
— mintegy bevezetésképpen — feltiintetni a kérelmezd kérelmét, az altala jogsértonek tartott eljarasi
cselekmény vagy dokumentum megnevezését. Ezt kovetden fogalmazzuk meg az ajanlatkéronek a
kérelem elbiraldsara adott valaszat; helyt ado és elutasitd valasz esetén egyarant meg kell jelolni
azon indokokat (indokolast), amelyeket az ajanlatkéré a kérelem elbiralasa soran figyelembe vett.
Mivel a hatalyos Kbt. eldirja, hogy az elézetes vitarendezési kérelemrdl és az arra adott valaszrol
az ajanlattevoket értesiteni kell, ezért célszerli erre utalni a valaszban, valamint arra is, hogy az
ajanlatkérd a kérelem benytjtasi modjaval megegyezden kiildi meg a valaszat.

Kérdéses, hogy mi a helyzet akkor, ha az ajanlatkérdé nem ad vagy hataridére nem ad valaszt az
eldzetes vitarendezési kérelemre, vagy a valasz nem felel meg a torvényi kovetelményeknek.
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Fontos, hogy a gazdasagi szerepld ekkor ne varjon az ajanlatkérd valaszara, mert ellenkezd
esetben elveszitheti a jogorvoslathoz val6 jogat. A Kbt. 148. § (7) bekezdés db) pontja értelmében
ugyanis, ha az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat hatariddben nem kiildte meg, e
jogsértés tekintetében az ajanlatkérdi allaspont megkiildésére vonatkozo hataridd lejartanak napjat
kell a jogértés tudomasra jutasa idépontjanak tekinteni.

Az ajanlatkérd a vitarendezési kérelemre adott valaszat valamennyi ajanlattevo, illetve részvételre
jelentkezd részére koteles megkiildeni, azaz annak tartalmat nem csak a kérelmet benyu;jto ajanlattevé/
részvételre jelentkezd ismeri meg.
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XI. FEJEZET
HORVATH KORNEL VIKTOR - ELJARAST MEGINDITO
FELHIVAS, ILLETVE AZ EGYEB KOZBESZERZESI
DOKUMENTUMOK MODOSITASA, AZ ELJARAST
MEGINDITO FELHIVAS VISSZAVONASA ES AZ EZEKHEZ
KAPCSOLODO DOKUMENTUMOK OSSZEALLITASA

XI.1. Eljarast megindito felhivas, illetve az egyéb kozbeszerzési dokumentumok
modositasa

XI.1.1. Modositas unios eljarasrendben

A Kbt. 55. § (1) bekezdése alapjan, ha az ajanlatkérd olyan felhivas tartalmat — ideértve a hataridék
hosszabbitdsat is —kivanja modositani, amelyet hirdetményben kozzétettek, hirdetmény kozzétételével
modosithatja a felhivasban meghatarozott feltételeket.

A hirdetményben utalni kell arra, ha az egyéb kozbeszerzési dokumentumok is modosultak.

Ha az ajanlatkérd olyan felhivas tartalmat kivanja modositani, amelyet nem tettek hirdetményben
kozzé vagy egyéb hirdetményben kozzé nem tett kozbeszerzési dokumentumokat modosit, a
modositasrol ajanlattételi felhivds és az ajanlattételre vonatkozd kozbeszerzési dokumentumok
esetén az ajanlattételi hatarido lejartaig, részvételi felhivas és a csak a részvételi szakaszra vonatkozd
kozbeszerzési dokumentumok esetén a részvételi hataridd lejartaig egyidejiileg, kozvetleniil kell
tajékoztatni az ajanlattételre vagy — kozvetlen részvételi felhivas esetén — a részvételre felhivott
gazdasagi szereplOket, vagy azokat a gazdasagi szereploket, akik az eljaras irant érdeklodésiiket
jelezték.

A kozbeszerzési dokumentumok moddositasait az ajanlatkéré az eredeti dokumentumokkal
megegyez0d helyen koteles kozvetleniil elektronikusan elérhetdvé tenni.

A meghivasos eljaras ajanlattételi szakaszaban nem modosithatd az ajanlattételi felhivas vagy a
kozbeszerzési dokumentumok olyan eleme, amely a részvételi felhivasban is szerepelt.

A felhivas és az egyéb kdzbeszerzési dokumentumok modositasa nem eredményezheti a beszerzés
targyara vagy a szerzddés feltételeire vonatkozo feltételek olyan jelentdségii modositasat, ahol az 0j
feltételek ismerete alapvetden befolyasolhatta volna az érdekelt gazdasagi szereplok arra vonatkozd
dontését, hogy a kdzbeszerzési eljarasban tudnak-e részvételre jelentkezni vagy ajanlatot tenni, vagy
a valtozast figyelembe véve az ajanlatkéronek az alkalmassagi kovetelményeket gy kellett volna
meghatdroznia, hogy az eljarasban tobb gazdasagi szerepld is részt vehetett volna.

XI.1.2. Modositas nemzeti eljardasrendben

A Kbt. Harmadik Része szerinti kozbeszerzési eljarasok esetén ha az ajanlatkéro a nyilt, a meghivasos
¢s a targyalasos eljarast meginditd felhivast nem hirdetmény Utjan teszi kozzé, akkor az ajanlattételi
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vagy részvételi hatarido, az eljarast meginditdé felhivdas vagy a kozbeszerzési dokumentumok
modositasarol sem kell hirdetményt kdzzétenni, hanem az eredeti ajanlattételi vagy részvételi hataridd
lejarta elott kozvetleniil, egyidejiileg irdsban kell tajékoztatni azokat a gazdasagi szerepldket, akiknek
az ajanlatkérd az eljarast meginditéd felhivast megkiildte.

A kozbeszerzési dokumentumok moddositdsait az ajanlatkérd az eredeti dokumentumokkal
megegyez0 helyen koteles kdzvetleniil elektronikusan elérhetdvé tenni. Nem modosithat6 az eljarast
meginditdé felhivas vagy a kozbeszerzési dokumentumok olyan eleme, amely az Osszefoglald
tajékoztatasban is szerepelt.

Ha az ajanlatkérd nemzeti eljarasrendben lefolytatandd kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban
hirdetmény kozzététele mellett dont, igy az ajanlattételi vagy részvételi hataridot, az eljarast megindito
felhivast vagy a kdzbeszerzési dokumentumokat modosito hirdetmény feladasa kotelezd, azonban azt
csak feladni kell az eredeti ajanlattételi vagy részvételi hatariddig, annak a részvételi/ajanlattételi
hatéaridd lejartaig megjelennie nem kell. A modositasi szandékrol és a modositod hirdetmény feladasarol
viszont az eredeti ajanlattételi vagy részvételi hataridé lejarta eldtt irdsban kozvetlentil, egyidejiileg
tajékoztatni kell azokat a gazdasagi szereploket, akik az ajanlatkérdnél az eljaras irdnt érdeklddésiiket
jelezték, igy kiilonosen azok, akik a kdzbeszerzési dokumentumokat elektronikusan elérték vagy
kiegészitd tajékoztatast kértek. A médosité hirdetmény megjelenéséig a kozbeszerzési eljarasban
intézkedést tenni, dontéseket hozni, iratokat beadni nem lehet.

A Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok esetén, az ajanlattételi hataridd, az ajanlattételi felhivas vagy
a kozbeszerzési dokumentumok modositasarol — figyelemmel arra, hogy az eljaras meginditasara
sem hirdetmény utjan keriilt sor — nem kell hirdetményt kozzétenni, hanem az eredeti ajanlattételi
hatéaridd lejarta eldtt kdzvetleniil, egyidejlileg irdsban kell tajékoztatni azokat a gazdasagi szereploket,
amelyeknek az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivast megkiildte.

Fontos hangstlyozni, hogy a felhivas és az egyéb kozbeszerzési dokumentumok moddositasa
nem eredményezheti a beszerzés targyara vagy a szerzddés feltételeire vonatkoz6 feltételek olyan
jelentdségli modositasat, ahol az 1 feltételek ismerete alapvetden befolyasolhatta volna az érdekelt
gazdasagi szereplok arra vonatkoz6 dontését, hogy a kozbeszerzési eljarasban tudnak-e részvételre
jelentkezni vagy ajanlatot tenni, vagy a valtozast figyelembe véve az ajanlatkéronek az alkalmassagi
kovetelményeket tigy kellett volna meghataroznia, hogy az eljarasban tobb gazdasagi szerepld is részt
vehetett volna.*!

A hivatalbdli kezdeményezés alapjan a Dontébizottsag a D.608/6/2017. szdml hatarozataban
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 55. § (6) bekezdése szerinti eldirdsok megsértésével
modositotta az ajanlati felhivasat és a dokumentacidt azzal, hogy a kdzbeszerzési eljarasdban az
eredeti teljesitési hataridot kozel a kétszeresére modositotta. A teljesitési hatarido olyan szerzddéses
feltétel, mely alapvetden befolyasolta a potencialis gazdasagi szerepldket abban a kérdés eldontésében,
hogy tesznek-e ajanlatot, vagy sem. Ebbdl kovetkezden pedig az ajanlatkérd a hivatkozott feltétel
modositasat kizardlag az ajanlati felhivasdnak visszavondsaval és 1j kozbeszerzési eljaras kiirasaval
tehette volna meg jogszeriien.

4 Kbt. 55. § (6) bekezdés.
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XI.2. Az eljarast megindito felhivas visszavonasa, gazdasagi szereplok
tajékoztatasa

XI1.2.1. Visszavonas unios eljarasrendben

Az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivast nyilt eljaras esetén az ajanlattételi, tobb szakaszbol allo
eljaras esetén a részvételi hatarido lejartaig vonhatja vissza.

Ha az eljarast meginditd felhivast hirdetményben kozzétették, az eredeti ajanlattételi, illetve
részvételi hataridd lejarta elott a visszavonasrol hirdetményt kell feladni és egyidejlileg tajékoztatni
kell azokat a gazdasagi szereploket, akik az eljaras irant érdeklodésiiket jelezték.

A nem hirdetménnyel indul? eljarasokban az eredeti hataridd lejarta el6tt egyidejlileg, kdzvetleniil
kell tajékoztatni az ajanlattételre, illetve részvételre felhivott gazdasagi szereploket.

A tobb szakaszbol 4llo eljardsokban az ajanlattételi felhivast az ajanlattételi hatdridd lejartaig
visszavonhatja az ajanlatkérd, ha bizonyitani tudja, hogy a részvételi hatarido leteltét kvetden beallott,
ellendrzési korén kiviil esd és altala eldre nem lathato koriilmény miatt a szerzddés teljesitésére nem
lenne képes, vagy ilyen koriilmény miatt a szerz6déstdl valo elallasnak vagy a szerzédés felmondéasanak
lenne helye. Ezekben az esetekben az ajanlatkérdnek az eljarast eredménytelenné kell nyilvanitania.

XI1.2.2. Visszavonas nemzeti eljarasrendben

A Kbt. Harmadik Része szerinti nemzeti eljarasrendben bonyolitott kozbeszerzési eljaras
vonatkozasaban, a Kbt. 113. § (4) bekezdése alapjan az ajanlattételi vagy részvételi hatarido, az
eljarast megindité felhivas vagy a kozbeszerzési dokumentumok modositasarol, valamint az eljarast
meginditod felhivas visszavonasarol — figyelemmel arra, hogy az ajanlatkérd a nyilt, a meghivasos és
a targyalasos eljarast megindito felhivast nem hirdetmény Utjan teszi k6zz¢ — nem kell hirdetményt
kozzétenni, hanem az eredeti ajanlattételi vagy részvételi hataridd lejarta elétt kozvetleniil, egyidejiileg
irasban kell tajékoztatni azokat a gazdasagi szereploket, akiknek az ajanlatkérd az eljarast megindito
felhivast megkiildte.

A fentiekhez hasonloan, a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasban az ajanlattételi felhivas visszavonasarol
nem kell hirdetményt kdzzétenni, hanem az eredeti ajanlattételi hataridd lejarta elott kdzvetlentil,
egyidejlileg irasban kell tajékoztatni azokat a gazdasagi szereploket, amelyeknek az ajanlatkérd az
ajanlattételi felhivast megkildte.*

2 Kbt. 115. § (3) bekezdés.
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XII. FEJEZET

HORVATH KORNEL VIKTOR - AJANLATOK/RESZVETELI
JELENTKEZESEK BONTASA ES AZ EZEKHEZ
KAPCSOLODO DOKUMENTUMOK OSSZEALLITASA

XII.1. A bontas célja, helyszine, idopontja, a bontason jelenlétre jogosultak kore

XIL1.1. A nem elektronikusan bonyolitott kozbeszerzések bontasi szabadlyai

A bontas a kozbeszerzési eljaras egyik fontos allomasa, hiszen ennek keretében ismerik meg az
ajanlattevok a versenytarsak vallalésait, ajanlati elemeit.

Az ajanlatok/részvételi jelentkezések bontasat —a nem elektronikusan bonyolitott eljarasok esetén
— az ajanlatkérd altal megadott helyszinen €s idépontban (6ra/perc pontossaggal, az ajanlattételi,
illetve részvételi hataridd lejartanak idopontjaban) kellett megkezdenie az ajanlatkérd képviseletében
eljaro személynek.

A Dontdbizottsag a D.872/4/2016. szaml hatarozataban is kimondta, hogy a Kbt. egyértelmi
utasitast tartalmaz az ajanlatkérOk részére, hogy az ajanlattételi (részvételi) hataridd lejartanak
idépontjaban kell az ajanlatok bontasat megkezdeni. Amennyiben az ajanlatkéré a kozbeszerzési
eljarasban ezen idépontot megeldzden kezdi meg az ajanlatok bontasat, ugy a jogsértés nyilvanvaldan
megallapithato.

A bontas megtarthatd az ajanlatkérd székhelyén, illetleg attol eltérd helyszinen is (példaul
bonyolito iroda helyszinén), azonban a pontos helyszint az ajanlatkéro elézetesen, az eljarast megindito
felhivasaban eldzetesen rogziteni koteles. Fontos kdvetelmény tovabba, hogy az ajanlatot/részvételre
jelentkezést tartalmazd csomagnak legkésébb az ajanlattételi hatarido lejartanak idépontjaban az
ajanlatkérd képviseldjének birtokaban kell lennie. Amennyiben erre nem keriil sor, gy az ajanlat/
részvételre jelentkezés elkésettnek mindsiil, melynek kovetkezményeire a késébbiekben kitériink.

Szintén kérdéses lehet, hogy ajanlatkérdé — nem elektronikusan benyujtott ajanlat esetén — csak a
zart €s sértetlen csomag, boriték atvételére koteles-e, azaz mi a helyes ajanlatkéréi magatartds a nem
zartan benyujtott ajanlattal kapcsolatban: az ajanlatkérd ebben az esetben megtagadhatja-e az ajanlat
atvételét. A valasz egyértelmiien nem: az ajanlatkéré a nem elektronikusan benyujtott részvételi
jelentkezések/ajanlatok eseténm a nem zart csomagolasban benyujtott részvételi jelentkezés/ajanlat
atvételét nem tagadhatja meg. Az ily mdédon benyujtott ajanlat (részvételi jelentkezés) is ajanlat
(részvételi jelentkezés), ugyanakkor — tekintettel arra, hogy az nem felel meg a Kbt. 68. §-anak
(2) bekezdésében foglaltaknak — az ajanlatkérd koteles azt érvénytelenné nyilvanitani a Kbt. 73.
§-anak (1) bekezdése e) pontja alapjan, figyelemmel arra, hogy az nem felel meg a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek, tovabba arra, hogy természeténél fogva nem olyan hibardl van szo,
amely hianypotlas keretében orvosolhat6 lenne.

A nem elektronikusan benyujtott részvételi jelentkezések és ajanlatok bontasan résztvevok
kore korlatozott: azon az ajanlatkérd, az ajanlattevOk/részvételre jelentkezok képviseldi, valamint
az altaluk meghivott személyek, tovabba — a kozbeszerzéshez tdmogatasban részesiild ajanlatkérd
esetében — a kiilon jogszabalyban meghatarozott szervek képviseldi és személyek vehetnek részt.
Annak igazolasa érdekében, hogy valoban a fenti gazdasagi szereplok, illetdleg szervezetek képviseldi
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kivannak-e részt venni a bontason, ajanlatkérének célszerii a képviseleti jogosultsagot eldzetesen —
céginformacids szolgalaton keresztiil vagy meghatalmazéssal — ellendrizni. Amennyiben a bontason
részt venni kivano személy nem tudja igazolni részvételi jogosultsagat, gy ajanlatkéré nem koteles
szdmara biztositani a bontason valo részvétel lehetdségét.

XII.1.2. Az elektronikusan bonyolitott kézbeszerzések bontasi szabalyai

A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendeletben meghatarozott kivételektol eltekintve az ajanlatkérok 2018.
aprilis 15. napjatol kezdédden a kdzbeszerzési eljarasaikat a Miniszterelnokség altal lizemeltetett
kozponti kozbeszerzési nyilvantartds €s a kozbeszerzési eljarasok elektronikus lebonyolitasat
tamogat6 informatikai rendszeren (EKR) keresztiil kotelesek bonyolitani. Az EKR azonban a bontasra
vonatkozoan a fentebb ismertetettektdl eltérd szabalyozast allapit meg.

Az egyik legfobb kiilonbség, hogy a részvételi jelentkezések €s ajanlatok benytjtasdnak hatarideje
elvalik a bontds idépontjatol. Az ajanlattételi és részvételi hataridd munkanapokon reggel nyolc és
délutan tizenhat o6ra kozotti idészakra esé idépontban hatdrozhatd meg.

A bontés idopontja kettd oraval késObbi, mint maga a benyujtasi hataridd, mivel az ajanlatokat
vagy részvételi jelentkezéseket tartalmazo iratok felbontasat az EKR ugyanis az ajanlattételi, illetve
részvételi hatarido lejartat kovetden, kettd oraval késobb kezdi meg.

Fontos, hogy az ajanlatnak vagy részvételi jelentkezésnek az ajanlattételi, illetve a részvételi
hatéaridd lejartanak idépontjaig kell elektronikusan beérkeznie, melyrdl az EKR visszaigazolast kiild
a benyu;jto részére. Az elektronikusan benyujtott ajanlatok vagy részvételi jelentkezések felbontasat
sem az ajanlatkéro személyesen végzi el, hanem az EKR 1igy, hogy a bontas idépontjaban az ajanlatok
vagy részvételi jelentkezések az ajanlatkérd szamara hozzaférhetdvé valnak. Ebbdl kovetkezden az
ajanlattevok/részvételre jelentkezok képviseldi, valamint az altaluk meghivott személyek, tovabba a
kozbeszerzéshez timogatasban részesiilé ajanlatkérd esetében a kiilon jogszabalyban meghatarozott
szervek képviseldi a bontdson — nyilvanos esemény hianyaban — nem tudnak részt venni. A bontas
helyszinét az ajanlatkéré az EKR-ben folytatott eljarasok tekintetében csak abban az esetben kell,
hogy feltiintesse, ha valamely okbdl nem elektronikusan torténik az ajanlattétel.

XI1.2. Bontason ismertetendo adatok kore

Az ugynevezett felolvasélapon kotelezoen ismertetendd adatok kore az ajanlatok és a részvételi
jelentkezések esetében eltér, abbol addddan, hogy a részvételi jelentkezésben tilos ajanlatot adni.
igy a részvételi jelentkezések felbontasakor ismertetni kell:
* arészvételre jelentkezok nevét, cimét (székhelyét, lakohelyét).
Az ajanlatok bontasakor pedig:
* az ajanlattevok nevét, cimét (székhelyét, lakohelyét),
* valamint azokat a fobb, szamszeriisitheté adatokat, amelyek az értékelési szempontok
alapjan értékelésre Keriilnek.

A Kbt. 68. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatok bontdsanak megkezdése eldtt ismertethetd a
rendelkezésére 4ll6 fedezet Gsszege is. A Kbt. tehat — a kordbbi torvénytdl eltérden — mar nem kotelezi
az ajanlatkérdt a bontési eljarason a becsiilt érték és szerzddés teljesitéséhez rendelkezésre allo fedezet
Osszegének ismertetésére.

Ajanlatkérd a bontasi eljaras megkezdése elott koteles mérlegelni, hogy Kkivanja-e a
bontas keretében ismertetni a rendelkezésre allo anyagi fedezet 6sszegét. A Kbt. nem rdgzit arra
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vonatkozé ajanlatkérdi kotelezettséget, hogy részekre torténd ajanlattétel esetén miként sziikséges a
rendelkezésre all6 fedezetet ismertetnie az ajanlatkéronek. Az egyes részek tekintetében rendelkezésre
allo fedezet megfeleld, részenként torténd dokumentéltsaga az ajanlatkérd érdeke, hiszen sziikség
esetén eldsegitheti az egyes rész vagy részek problémamentes eredménytelenné nyilvanithatosagat.

Amennyiben az ajanlatkérd €l az anyagi fedezet bontason torténd ismertetésének lehetdségével,
ugy lehetdsége nyilik arra, hogy a Kbt. 69. §-t0l eltérve, az ajanlatok birdlata és értekelése nélkiil
meghozza az eljaras eredménytelenségérdl sz616 dontését, ha az adott eljarasban a végleges arajanlatok
mindegyike meghaladja a rendelkezésre allo anyagi fedezet 6sszegét.*

Itt kivanjuk felhivni a figyelmet arra, hogy ez szintén csak egy lehetOség az ajanlatkérd szamara,
azaz, ha a végleges arajanlatok mindegyike meghaladja a rendelkezésre allo anyagi fedezet Gsszegét,
az ajanlatkéronek még mindig van lehetdsége az ajanlatok értékelését és birdlatat elvégezni és arra is,
hogy fedezetemelés mellett a kozbeszerzési eljarasat — egyéb kizaro feltétel hidnyaban — eredményessé
nyilvanitsa.

Azajanlatkérdafedezetismertetésévelarraisjogosultsagotszerez, hogy azeljarasteredménytelenné
nyilvanithatja, figyelemmel arra, hogy a rendelkezésére all6 anyagi fedezet sszege nem elegendd a
szerz6dés megkotéséhez az értékelés alapjan legkedvezObb ajanlatot tett ajanlattevével *

Itt is fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy az ajanlatkérének az eljarasban poétlolagos fedezet
biztositasa esetén nem kell kotelezéen eredménytelenné nyilvanitania eljarasat, amennyiben az ajanlati
0sszeg, vagy tobb ajanlat 6sszege is meghaladja a bontasi eljaras soran ismertetett fedezet 6sszegét.
Az anyagi fedezet 6sszege modosithatd, emelhetd az ajanlatok bontdsat kovetden az ajanlatkérd altal,
de ez esetben az Osszegezés megkiildéséig a megemelt anyagi fedezet biztositdsat ajanlatkéronek
dokumentélnia kell.

A Kbt. — a korabbi kozbeszerzési torvénytol eltéroen — mar nem kotelezi az ajanlatkérot
a bontasi eljarason a becsiilt érték ismertetésére. Mindezzel egyiitt, a Kbt., illetve végrehajtasi
rendeletei egyes eldirdsaibdl kovetkezden azonban sziikséges lehet, hogy az ajanlatkérd a becsiilt
értéket a bontason vagy mar azt megelézden a felhivas részeként nyilvanossagra hozza.*

Az EKR-en keresztiil elektronikusan benytjtott ajanlat vagy részvételi jelentkezés esetében a Kbt.
68. § (4)-(5) bekezdése szerinti adatokat az EKR a bontas idépontjatol kezdve azonnal elektronikusan
— azzal a tartalommal, ahogyan azok az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben szerepelnek — az
ajanlattevok vagy részvételre jelentkezOk részére elérhetdévé teszi. Az EKR email értesitést kiildd
arrol, hogy az eljarasban megtortént a bontas.

Az elektronikusan benyujtott ajanlat esetében az ajanlatkéré a fentebb ismertetetteknek
megfelelden feltiintetheti az EKR altal generalt jegyzOkdnyvben a fedezet 6sszegét, amennyiben azt
a bontast megel6zden az EKR-ben rogzitette.

# Kbt. 70. § (1) bekezdés.

#  Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pont.

4 Lasd példaul a Kbt. 65. § (5) bekezdésének az arbevételre vagy a referencidkra vonatkozé el6irasat, vagy a Kbt. 114.
§ (8) bekezdése szerinti eldirds alkalmazasat, mely szerint, ha az értékelés alapjan legkedvezobb ajanlatot tett ajan-
lattevOvel torténd szerz6déskotés esetén a szerzodés értéke a becsiilt értéket meghaladna, és az ajanlatkérd az eljarast
olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna jogszertien alkalmazhatdak, ha az ajanlatkérd az
eljaras becsiilt értékeként ezt a szerzddéses értéket hatarozta volna meg, az ajanlatkérd koteles az eljarast eredmény-
telenné nyilvanitani.
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XII.3. Felolvasolapba torténo betekintés

A felolvasolap dsszeallittatasanak célja, hogy az ajanlatok bontasakor az ajanlatkérd rendelkezésére
alljon Osszegylijtve mindaz az adat, amelyet a jelenlevék a torvénynek a bontasi eljarasra eldirt
rendelkezései alapjan megismerhetnek.

A felolvasolap rendeltetésével kapcsolatos jogszabalyhelyek megfogalmazasa egyrészt arra
mutat, hogy a felolvasolap a részvételi/ajanlati vallalas megtételének f6 dokumentuma. Az ajanlat
felolvasolapjan kifejezetten azokat a szamszeriisithetd adatokat kell feltiintetni, amelyek értékelésre
keriilnek — azaz, amelyeket az ajanlattevik az értékelési szempontok szerinti értékelésre szannak. A
jogszabaly eldirasa folytan tovabba a felolvasolap az a dokumentum, amely alapjan az ajanlatkérd
biztositja az ajanlatoknak a beszerzés targyara tett ajanlati elemeinek nyilvdnossagat az ajanlat
felbontasaval €s az adatok ismertetésével.

A Fovarosi Torvényszék a 3.K£.650.103/2013/5. szamu itéletében kiemelte, hogy a felolvasolap
»osszeallittatasanak célja, hogy az ajanlatok bontdsakor az ajanlatkéré rendelkezésére alljon
Osszegyljtve mindaz az adat, amelyet a jelenlévok a torvénynek a bontési eljarasra eldirt rendelkezései
alapjan megismerhetnek.”

A bontéason jelenlétre jogosult személyek a felolvasdlapba be is tekinthetnek annak ellendrzése
érdekében, hogy az ajanlatkérd valdban a felolvasdlapon megjelolt adatokat ismertette-e.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy a Kbt. nem azt irja el6, hogy a bontason a felolvasolapot kell
ismertetni, hanem azt, hogy az az azon szerepld, a Kbt. alapjan kotelezOen feltiintetendd elemeket
kell felolvasni.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.752/14/2010. szamu hatarozataban is rogziti, hogy az ajanlati
elemek, megajanlasok ismertetésére a bontasi eljaras keretében kell, hogy sor keriiljon. A felolvasolap
segitheti e folyamatot azaltal, hogy dsszegylijtve azon is fel kell tiintetni a vallalasokat, azonban ettdl
még nem hagyhatok figyelmen kiviil az ajanlat egyéb részei. Az ajanlat egységes egész, az abban
foglaltak 0sszességét kell ajanlatnak tekinteni.

Kérdésként meriilhet fel, hogy felolvasolap hidnyaban vajon jogosult-e egy gazdasagi szerepld
a masik gazdasagi szerepld ajanlatdba betekintést kérni azon részek tekintetében, ahonnan a
bontdson ismertetett adatok felolvasasra keriiltek. A Kbt. 2. § (1) bekezdésében meghatarozott
versenytisztasagi, atlathatosagi alapelveknek megfeleld értelmezésnek e tekintetben az tekinthetd, ha
a felolvasolapban el6irt tartalmi elemeket magukba foglald részekbe az ajanlatkérd betekintést enged.
Ha ezt az ajanlatkéré nem engedné, ugy az ajanlattevd altal tett megajanlasok mas ajanlattevok altali
ellendrizhetdségének kovetelménye sériilne.

A felolvasolapba torténd betekintés az EKR-en keresztiil bonyolitott eljarasok esetén is
megvalosul akként, hogy a Kbt. 68. § (4)-(5) bekezdése szerinti adatokat az EKR a bontés iddpontjatol
kezdve azonnal elektronikusan — azzal a tartalommal, ahogyan azok az ajanlatban vagy részvételi
jelentkezésben szerepelnek — az ajanlattevok vagy részvételre jelentkezok részére elérhetévé teszi.*
Fontos azonban, hogy az EKR-ben csak az eljarasban hataridére benyujtott felolvasélapok tartalma
ismerhetd meg.

XII.4. A bontasi jegyzokonyv osszeallitasa

A Kbt. 68. § (6) bekezdésében foglaltak szerint az ajanlatok és részvételi jelentkezések felbontasarol
¢s az adatok ismertetésérdl az ajanlatkérd jegyzokonyvet koteles késziteni, melyben minden, a Kbt.

4 424/2017. (I1.19.) Korm. rendelet 15. § (5) bekezdés.
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68. § (4)-(5) bekezdés szerinti adatok mellett valamennyi, bontdson elhangzott tényt irdsban is
rogziteni sziikséges. A nem elektronikus tton lefolytatott eljarasoknal a bontési jegyzdkonyv kotelezd
melléklete a jelenléti iv, melyen dokumentaltan is rogzitésre keriil a bontason résztvevok kore.

A jegyzokonyvet a bontastol szamitott 6t napon beliil koteles az ajanlatkéré megkiildeni az 6sszes
ajanlattevonek, illetve részvételre jelentkezonek.

Kérdésként meriilhet fel, hogy vannak-e olyan informacidk, melyeket — akar annak szdbeli
ismertetése nélkiil is — szerepeltetni kell a bontasi jegyzékonyvben. Igy példaul az ajanlatok
beérkezésének idopontjat, az ajanlatok beérkezésének modjat (személyes atvétel, futar, posta stb.),
a beérkezett ajanlatok szdmat, az ajanlatok csomagolasanak jellemzdit (boriték/doboz, sértetlen/ép,
amelyet a jelenlévd ajanlattevék latnak), az ajanlatok csomagolasaban az ajanlaton kiviil talalhato
dokumentumokat, ,targyakat” (példaul van-e elektronikus példany, mintapéldany benyujtasra
keriilt-e stb.), a felolvasolapon szerepld egyéb adatokat (példaul kapcsolattartd neve, elérhetdsége
stb.), esetlegesen arra vonatkoz6 megallapitast, hogy a felolvasélap valamely — vagy teljes — hidnya
miatt az ajanlat érvénytelen, vagy arra vonatkozd megallapitas, hogy nem tortént betekintés mas
ajanlattevo felolvasodlapjaba.

A Kbt. 68. §-anak fent hivatkozott rendelkezései értelmében a bontaskor ismertetésre keriild
informaciok nem korlatozddnak kizarolag azokra az adatokra, amelyek a Kbt. 68. § (4)-(6)
bekezdéseiben szerepelnek, am azok ismertetése mindenképpen sziikséges a bontas soran.

Azon tények rogzitése tehat, hogy volt-e elkésett ajanlat/részvételi jelentkezés, hogy valamennyi
ajanlat/részvételi jelentkezés zart boritékban, illetve csomagolasban, sériilésmentesen keriilt
benyujtasra, hogy Osszesen hany darab ajanlat/részvételi jelentkezés keriilt benyujtasra, kik voltak
jelen a bontas soran, csupan a Kbt. 68. § rendelkezéseinek valdo megfelelést hivatott dokumentalni.

A jegyzOkonyv formatum megkovetel bizonyos egyéb informacidkat is, amelyeket a Kbt.
vonatkoz6 eldirdsai szintén nem tartalmaznak (példaul a bontas pontos idopontja, helyszine).

Kijelenthetd tehat, hogy ajanlatkérd abban az esetben biztosan nem kovet el jogsértést, amennyiben
az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések bontdsakor ismertet egyéb, az eljaras szempontjabol
relevans informdciodkat, kiilonds tekintettel a Kbt. 2. § (1) bekezdésében foglaltakra, amely kimondja,
hogy a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatdésagat és nyilvanossagat. Ezt a nézépontot erdsiti a
Kozbeszerzési Dontobizottsag D.641/8/2015. szam hatarozataban kimondta tovabba, hogy a bontasi
eljarason szoban elhangzott tényeket irasban is rogziteni kell: ,,A Dont6bizottsdg nem tudta elfogadni
az ajanlatkérd azon hivatkozasat, amely szerint nem irja el a Kbt., hogy a szoban elhangzott tényeket
irasban is rogziteni sziikséges. A Kbt. garancialis okbol az ajanlatkérd kotelezd feladataként irja
el6 a dokumentalasi kotelezettséget a Kbt. 34. § (1) bekezdésében, amelynek egyes elemeit kiilon
meghatarozott tartalmi kdvetelmények szerint kell teljesiteni.”

Az EKR-ben bonyolitott eljarasok esetén a bontasi jegyzékonyvet az ajanlatkéré az EKR-en
keresztiil kiildi meg az érintetteknek, melynek megtorténtérdl email utjan értesitést is kapnak.

XILS. Jegyzokonyv az elkésett ajanlatrol, részvételi jelentkezésrol

Ajanlatkérd az ajanlattételi/részvételi hataridd lejarta utdn beérkezett ajanlat(ok) vagy részvételi
jelentkezés(ek) benytjtasarol szintén koteles jegyzOkonyvet felvenni, és azt az Gsszes — beleértve
az elkésett — ajanlattevonek, illetve részvételre jelentkezonek megkiildeni. Ezt a korabbi Kbt.
szovegszeriien még nem tartalmazta ugyan, de abbdl — figyelemmel a Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdése
szerinti alapelvekre, tovabba arra, hogy a gazdasagi szerepld jogorvoslati joga is akkor tud hatékonyan
érvényesiilni, ha idében és lehetdség szerint teljes korlien megismerheti az iigyében keletkezett
iratokat — is levezethetd volt a jegyzokonyv megkiildésének sziikségessége.
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Annak érdekében, hogy az elkésett ajanlat, illetve részvételi jelentkezés is megfeleld6 modon
dokumentalhatd legyen, sziikséges, hogy ajanlatkérd az elkésett ajanlatot, részvételi jelentkezést
is felbontsa, a jegyzOkonyvben rogzitendd, fentebb részletesen ismertetett adatok megallapitasa
érdekében. [Itt kivanjuk megjegyezni, hogy ajanlatkérét az elkésett ajanlat(ok) és részvételi
jelentkezés(ek) vonatkozasaban is terheli az iratmegdrzési kotelezettség. |

Ertelemszertien ezen ajanlat(ok), részvételre jelentkezés(ek) felbontasara nem a nyilvanos bontas
keretében kertil sor, hiszen akkor ezen ajanlat(ok), részvételi jelentkezés(ek) — éppen annak (azok)
elkésettsége okan — nem allt(ak) az ajanlatkérd rendelkezésére.

Figyelemmel arra, hogy ajanlatkérének a bontési jegyzokonyv elkészitésére és annak valamennyi
ajanlattevok/részvételre jelentkezOk részére torténd megkiildésére a bontastdl szamitva ot nap all
rendelkezésére, adott esetben — az e tekintetben kialakult joggyakorlatra tekintettel — a bontasi
jegyzokonyvben is sor keriilhet az elkésett ajanlat(ok), részvételi jelentkezés(ek) adatainak, tovabba
az elkésettség tényének rogzitésére. Erre természetesen csak akkor van lehetdsége az ajanlatkérdnek,
ha az elkésett ajanlat/részvételi jelentkezés benyujtasara/beérkezésére még a bontasi eljaras lezarasa
elott kertiilt sor.

Ajénlatkérd a fentiektdl eltéréen azonban — erre iranyul6 kifejezett rendelkezés hidnyaban — arra
is jogosult, hogy az elkésett ajanlat(ok)rol, illetve részvételi jelentkezés(ek)rol kiilon jegyzokonyvet
vegyen fel és kiildjon meg az ajanlattevok/részvételre jelentkezok részére.

Haakdzbeszerzésieljarasban abontasijegyzOkonyv kikiildését kovetden érkezik az ajanlatkéréhoz
elkésett ajanlat vagy jelentkezés, tigy azt kdoteles kiilon jegyzOkonyv keretében rogziteni és a
jegyzokonyvet mielobb megkiildeni az ajanlattevok, részvételre jelentkezok részére.

Fontos hangstlyozni, hogy mind a bontdsi jegyzokdnyvet, mind az elkésett részvételi
jelentkezés(ek)rdl, illetve ajanlat(ok)rol készitett jegyzdkonyvet az 6sszes részvételre jelentkezonek/
ajanlattevonek meg kell kiildeni, fiiggetleniil attol, hogy a jelentkezése, ajanlata hataridoben keriilt-e
benytjtasra.

Az elkésett részvételi jelentkezést, ajanlatot benyljtd gazdasagi szerepldt az eljaras tovabbi
szakaszaban hozott ajanlatkérdi intézkedésekrdl (példaul hidnypotlasi felhivas, 0sszegezés stb.)
szintén szlikséges tajékoztatni mindaddig, amig az ajanlatkéré nem dont ezen részvételre jelentkezok,
illetve ajanlattevok vonatkozasaban jelentkezésiik, ajanlatuk érvénytelenségérol.

Jelentds eltérést mutat a fentiekhez képest az elektronikusan bonyolitott eljarasok esetén elkésve
benyujtott jelentkezések, illetve ajanlatok kezelése. Az ajanlatkérd ugyanis a késve benyujtott
ajanlatokat, részvételi jelentkezéseket nem tudja megnyitni, igy semmilyen szinten nem is ismerheti
meg azok tartalmat, igy azokat az ajanlatkérd azt nem is kezeli az eljarasban benyujtott jelentkezésként,
illetve ajanlatként.
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XIII. FEJEZET
DR. KUN DAVID — BIRALAT ES ERTEKELES

A kozbeszerzési eljaras célja, hogy az ajanlatkérdi elvarasokat leginkabb teljesiteni képes érvényes
¢s az ajanlatkérd szamara legkedvezdbb ajanlattevd keriiljon kivalasztasra az eljarasban, mely
kivalasztasra a biralat és értékelés eredményeképpen keriilhet sor. Elsdként sziikségesnek tartjuk
rogziteni a birdlat és az értékelés kozotti alapvetd kiilonbséget: birdlat keretében a kozbeszerzési
dokumentumoknak valé megfelelést kell vizsgalni, mig értékelés keretében az érvényes ajanlatok
sorrendje alakul ki.

Altalanos szabaly, hogy az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasakor az ajanlatkérének
meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a felhivasban,
az egy¢b kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.
Ajanlatkéré mar a felhivas elkészitése soran eldontheti, hogy a Kbt. 69. §-a szerinti biralatot,
vagy a Kbt. 81. § (4)-(5) bekezdése szerinti forditott biralatot alkalmazza. A Kbt. 81. § (4)-(5)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen ugyanis a nyilt eljarasban az ajanlatkérd az eljarast megindito
felhivasban rendelkezhet tigy, hogy a birdlatnak az aranytalanul alacsony ar vagy koltség vizsgalatara
vonatkozé részét az ajanlatok értékelését kovetden végzi el. Ebben az esetben csak a legkedvezébb
ajanlatot tett ajanlattevé — és ha az Osszegezésben meg kivanja nevezni, a masodik legkedvezébb
ajanlatot tett ajanlattevo — tekintetében vizsgalja az ar vagy koltség aranytalanul alacsony voltat, és
alkalmazza sziikség esetén a 72. § szerinti eljarast. Ha az ajanlattevd ajanlata aranytalanul alacsony
ar vagy koltség miatt érvénytelennek bizonyul, az értékelési sorrendben a kovetkezd ajanlattevd a
helyébe 1ép és a sziikséges biralati cselekményeket ennek megfeleléen kell elvégezni. Ennek soran
tehat mar csak az érvényes ajanlatok kapcsan végez az ajanlatkérd biralati cselekményeket.

A Kbt. 69. §-a szerinti biralat harom részre oszthato fel. Az els6 1€pcsé az elézetes biralat (69. §
(2) bekezdés), a masodik az értékelés (69. § (3) bekezdés), a harmadik az igazolasok bekérése (69.
§ (4) bekezdés).

Az eldzetes biralat soran az ajanlatkérd els6ként megvizsgéalja a hataridében beérkezett
ajanlatokat, illetve részvételi jelentkezéseket mind formai, mind tartalmi szempontbol. A Kbt. 69. §
(2) bekezdése konkretizalja az ajanlatok érvényességi vizsgalata korébe tartozo ajanlatkérdi lépéseket.
E szerint az ajanlatkérd koteles megéllapitani, hogy mely ajanlat érvényes és mely érvénytelen. E
korben az ajanlatkeérd elvégzi az alkalmassagi kovetelmények €s a kizard okok eldzetes ellendrzéset,
tovabba vizsgalja az ajanlat megfeleldségét is, melynek keretében a Kbt. 71-72. § szerinti birdlati
cselekmények (hianypotlasra felszolitas, felvilagositas nyujtasara vonatkozd felszolitds, szamitasi
hiba javitasa, aranytalanul alacsony ar €s egy¢éb aranytalan vallalas esetén indokolaskérés) elvégzésére
is koteles.

Amennyiben ennek korében az ajanlatkéré megallapitja valamely részvételre jelentkezd vagy
ajanlattevd érvénytelenségét, gy arrdl az ajanlatkérd koteles kozbensd dontést hozni, hiszen a
Kbt. 69. § (3) bekezdése alapjan ajanlatkérd csak és kizardlag a ,,megfeleldének talalt ajanlatokat”
értékelheti. A megfeleldség tekintetében a Kbt. ugyanis visszautal a Kbt. 69. § (2) bekezdésében
foglaltakra, mely szerint megfelelonek a nem érvénytelen €s kizard okok hatalya alatt sem allo, azaz
az érvényes ajanlattevok ajanlata tekinthetd.

Mivel az ajanlatkéro a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerint a legkedvezobbnek itélt ajanlattevot koteles
felhivni az igazolasok benyujtasara, az érvénytelenség és kizard okok 69. § (2) bekezdése szerinti
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megallapitasa pedig sziikségképpen meg kell, hogy el6zze ezen értesitést, utobbiakkal kapcsolatos
dontések tekintetében pedig a Kbt. 79. § (1) bekezdésébdl adéddan a harom munkanapos hataridd az
iranyado, a kozbensd dontés meghozatala és kozlése sziikségszert.

Ajogszabalybol, tovabba a fentebb hivatkozottakbol is kovetkezik, hogy az ajanlatkéronek javasolt
— a Kbt-ben egyebekben nem szabalyozott — kdzbensd dontést hozni az értékelést megelézden az
ajanlatok, részvételi jelentkezések érvénytelenné nyilvanitasarol, illetve valamely gazdasagi szerepld
kozbensd dontés meghozatalat kovetéen megnyilik €s lehetdségiik van mar az eljards e szakaszaban
jogaikat érvényesiteni. Amennyiben az ajanlatkérd ilyen koézbensd dontést nem hoz, ugy ezen
ajanlattevok csak az eljarast lezardé dontés meghozatalat kovetden juthatnak abba a helyzetbe, hogy
az esetleges jogsértések esetiikben reparalasra keriilhessenek. A kozbensé dontés alkalmazéasaval az
ajanlatkérd is csokkentheti annak a veszélyét, hogy egy esetlegesen eredményesen lezart eljaras — az
eljarasban kordbban nem orvosolt jogsértés miatt — mégis meghitisul.

A masodik 1épcsdben ajanlatkérd az érvényes és megfeleld ajanlatokat értékeli (Kbt. 69.
§ (3) bek.). Az értékelés alapjan az ajanlattevok az altaluk tett megajanlasok szerint keriilnek
sorbarendezésre a legkedvezObbtdl a legkedvezdtlenebbig. Az értékelést ajanlatkérd a felhivasban,
¢és egyéb kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott értékelési szempontok alapjan, az eldre
meghatarozott szamitasi modszerrel végzi el. Célszerti az értékelésrdl, €s a kialakult sorrendrdl
biralobizottsagi jegyzokonyvet késziteni.

A Kbt. 69. § (4) bekezdése szabalyozza a harmadik 1épcs6fokot, ami alapjan az ajanlatkérd
felhivja legkedvezdbbnek tekinthetd, vagy a legkedvezdbbnek tekinthetd és a sorrendben azt kdvetd
meghatdrozott szamu ajanlattevot a kizar6 okok, az alkalmassagi kovetelmények, valamint keretszam
esetén az objektiv kritériumok igazolasara. Az ajanlatkérd az 0sszegezésben csak akkor nevezheti
meg a masodik legkedvezdbb ajanlattevdt, ha az eljarast lezard dontés meghozatalat megel6zden 6t
is felhivta az igazolasok benyujtasara. Az e bekezdés szerinti lehetdséggel az ajanlatkérd akkor élhet,
ha az értékelés modszerét figyelembe véve valamelyik ajanlat figyelmen kiviil hagyéasa esetén az
ajanlattevok egymashoz viszonyitott sorrendje nem valtozik.

Ettdl a sorrendtdl az ajanlatkéré — amennyiben nem ¢l a forditott birdlat lehetdségével — eltérni
nem jogosult, melyet a Dontébizottsag tobb esetben, igy példaul a D.74/2017. szamu és a D.76/2017.
szamu hatérozataiban is kimondott.

Kétség esetén barmely ajanlattevd felhivhaté az igazoldsok benytjtasara. Ha ugyanis az
ajanlatkéronek a részvételi jelentkezések és az ajanlatok birdlata soran alapos kétsége meriil
fel valamely gazdasagi szerepld nyilatkozatdnak valdsagtartalmara vonatkozdéan, barmikor ot
munkanapos hataridé tlizésével kérheti az érintett ajanlattevit vagy részvételre jelentkezot, hogy
nyujtsa be az igazolasokat.

Ha ajanlattevd ajanlatdban mar benyujtotta az igazolasokat, akkor nem sziikséges az
ajanlatkéronek felhivnia az igazolasok benyujtasara, hanem ugy kell tekinteni, mintha a 69. § (4)
bekezdése szerinti felhivasra mar benyujtotta volna azokat. Ajanlatkérdé az igazolasok vizsgalatat
kovetden hatarozhat tigy, hogy hidnypotlasi felhivast, vagy felvilagositas kérést bocsat ki, hasonldan
az eldzetes birdlatnal irtaknal. Az a legkedvezébb ajanlattevd lesz a nyertes ajanlattevd, melynek
ajanlata érvényes, ¢s megfelelden benyujtotta valamennyi sziikséges igazolast. A biralobizottsagnak
eljarast lezard birdlobizottsagi jegyzOkonyvet kell készitenie, mely tartalmazza a biralobizottsag
szakvéleményét, és a dontési javaslatat, esetlegesen a biralati lapokat. Ezek alapjan kell meghoznia
a dontést a dontéshozonak, mely dontésérdl az 6sszegezés megkiildésével tajékoztatja az eljarasban
résztvevoket.
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XIV. HIANYPOTLASI FELHIVAS ES ANNAK
OSSZEALLITASA

XIV.1. A hianypétlas célja, rendeltetése

Ajanlatkérd a részvételi jelentkezésben, illetve ajanlatban fellelheté hidnyok potlasa érdekében
hianypotlasi felhivast kiildhet ki annak érdekében, hogy a benyujtott részvételi jelentkezes, illetve
ajanlat megfeleljen a kdozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok eldirasainak.

A hidnypdtlas célja az érvényes részvételi jelentkezés, ajanlattétel eldsegitése, tovabba, hogy
minél nagyobb szamu ajanlat legyen érvényessé tehetd, €s igy minél szélesebb korben, minél tobb
ajanlattevd szamara legyen biztositott a verseny az adott kozbeszerzési eljarasban a szerzddés
elnyeréséért.

A hianypotlas rendeltetése, hogy az ajanlatokban vagy részvételi jelentkezésekben eléforduld
kisebb hibak és hianyossagok ne okozzanak érvénytelenséget, ne vezessenek a verseny csokkenéséhez.

A hidnypotlas a részvételi jelentkezésbdl, illetve az ajanlatbol hidnyz6 iratok potlasat és
azok hibainak javitasat jelenti. Ennek megfeleléen tehat nem csak ¢€s kizardlag a teljesen hianyzo
nyilatkozatok, dokumentumok poétlasara biztosit lehetdséget a hidnypotlas jogintézménye, hanem
arra is, hogy a részvételi jelentkezés, ajanlat részeként becsatolt irat(ok) tartalma modositasra,
illetve kiegészitésre keriilhessen annak érdekében, hogy az(ok) megfeleljen(ek) a kozbeszerzési
dokumentumok vagy a jogszabalyok el6irasainak.*’

XIV.2. Verseny tisztasaga és atlathatosaga, esélyegyenloség,
egyenld banasmod kovetelménye a hianypotlas soran

Az ajanlatkérd az Osszes ajanlattevé és részvételre jelentkezd szamara azonos feltételekkel koteles
biztositani a hianypotlas lehetdségét.

Fontos kdvetelmény, hogy a hianypotlas nem adhat lehetdséget valamely részvételre jelentkezOnek
vagy ajanlattevOnek a verseny tisztasagat sértd eldnyben részesitésére. Ezt hivatott biztositani a
torvénynek azon rendelkezése, mely szerint a hidnyok potlasa csak arra irdnyulhat, hogy az ajanlat
vagy részvételi jelentkezés megfeleljen a kozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok
eléirasainak.*® Az ajanlatkéré nem tanusithat olyan magatartast, nem hozhat olyan dontést, amellyel
egyes részvételre jelentkezOket vagy ajanlattevoket kedvezOobb helyzetbe hozna: az ajanlatkéro
valamennyi részvételi jelentkezést, illetve ajanlatot benytjtot azonos mérce alapjan koteles mérni,
ajanlatukat azonos szempont szerint koteles megvizsgalni és sziikség esetén —amennyiben a részvételi
jelentkezés vagy az ajanlat potlandd hianyt, hibat tartalmaz — azonos feltételekkel koteles szdmukra
biztositani a hianypo6tlas lehetdségét.

9 Kbt. 71. § (2) bekezdés.
% Kbt. 71. § (3) bekezdés.
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A torvény — a verseny tisztasaga ¢és atlathatésaga érdekében — kifejezetten rogziti, hogy a
hianypotlasi felhivast valamennyi részvételre jelentkezdnek, illetve ajanlattevének egyidejlileg meg
kell kiildeni, figgetleniil attol, hogy arészvételre jelentkezOk jelentkezésében, ajanlattevdk ajanlataban
van-e hiany. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az ajanlatkéro a teljes hianypotlasi felhivast megkiildi
a kozbeszerzési eljaras dsszes részvételre jelentkezdjének/ajanlattevdjének az érintetteknek teljesités,
a tobbieknek tajékoztatas céljabol.

XIV.3. A hianypotlasi felhivas tartalma és hatarideje

A hianypétlasi felhivas tartalmat a részvételi jelentkezés, illetve ajanlat vizsgalatat kovetden az
ajanlatkéro koteles Osszeallitani. A Kbt. a hianypdtlasi felhivas kotelezd tartalmi elemeit illetéen nem
ad részletes eligazitast, mindosszesen annyit rogzit, hogy a hianypotlasi felhivasban meg kell jeldlni
a potland6 hianyokat.

A kialakult joggyakorlat alapjan azonban korantsem mindegy, hogy ajanlatkéré ennek a
jogszabalyi kdvetelménynek milyen modon tesz eleget. Az ajanlatkérdonek a hianypotlasi felhivasaban
egyrészt egyértelmiien rogzitenie kell a hidnyossagokat, hibdkat, melyeket a részvételi jelentkezés,
illetve az ajanlat vizsgélata soran észlelt. Ennek korében az ajanlatkérd azt is koteles megjeldlni, hogy
a feltart hianyossag folytdn be nem nyujtott irat, illetve a jelentkezés/ajanlat részeként benytjtott irat
tartalmi hidnyossaga, hibaja miatt miért nem felel meg az eljarast megindito felhivas, a kozbeszerzési
dokumentumok, illetve a jogszabalyok eldirasainak, tovabba, hogy pontosan mely vonatkozasban
tartja sziikségesnek a hianypotlas elrendelését.

A kovetkezetes birdsagi és dontdbizottsagi gyakorlat szerint a hianypdtlas akkor tolti be valodi
céljat, ha abban egyértelmiien megfogalmazasra keriil, hogy az ajanlatkéré az ajanlatban milyen
hidnyossagot észlelt, és ez a hidnyossag mely modon potolhato. A Dontdbizottsag tobb hatarozataban
is ramutatott arra, hogy nem fogadhat6 el az altalanos jellegli, csak a torvény szovegére, illetve a
jogszabalyhelyre torténd hivatkozas, kovetelmény, hogy az ajanlatkérd konkrétan nevesitse, hogy mely
ajanlati elemeket kell az ajanlattevének potolnia. Altalanos jellegii felhivas alapjan az ajanlattevok
nem keriilnek abba a helyzetbe, hogy megfeleld tartalommal el tudjak késziteni hianypotlasukat. A
Kbt. 71. § (2) bekezdése az ajanlatkérd kotelezettségeként definialja, hogy a hianypotlasi felhivasban
egyértelmiien jelolje meg a potlandd hianyokat.*

Itt kivanjuk felhivni a figyelmet azon gondos ajanlatkéréi magatartasra, melynek alapjan az
ajanlatkéronek torekednie kell arra, hogy a feltart hianyossag, hiba potlasanak modjat a lehetd
legrészletesebben ¢és legkoriiltekintébben megadja. Ajanlatkérd ennek korében a hidnypotlasi
felhivasaban kitérhet arra is, hogy a részvételre jelentkezd/ajanlattevd mely, a jelentkezés vagy
ajanlat részeként mar csatolt nyilatkozatanak feliilvizsgalatdra — és annak sziikség esetén javitott
tartalommal torténd benytjtasara — koteles. Tipikus esete lehet ennek példaul az, amikor a részvételre
jelentkezd/ajanlattevd a jelentkezésében/ajanlatdban korabban nem szerepld gazdasagi szereplét von
be az eljarasba, mely esetben sziikséges — tobbek kozott — az alvallalkozoi, kapacitasait rendelkezésre
bocsato szervezetek (személyek) nyilatkozatainak feliilvizsgélata, tovabba azoknak az 0j gazdasagi
szereplokkel torténd kiegészitett tartalmu benyu;jtésa.

Amennyiben az ajanlatkérd a fentiekben leirtak szerint jar el, azzal megteremti annak lehetdségét,
hogy egy jabb hianypdtlasi felhivas kikiildését megeldzze.

Bar a Kbt. nem részletezi, a hidnypotlasi felhivasban az ajanlatkérdének értelemszeriien
rendelkeznie kell a beadas maodjarol, helyérdl és hataridejérol.

¥ D.554/2015.,D.395/2013., D.81/2013.
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Ahianypotlas beadasa tekintetében nem térvényi elvaras az, hogy azokat az ajanlatra/jelentkezésre
eredetileg megadott modon és példanyszamban nyujtsa be a gazdasagi szerepld, igy errdl indokolt
az ajanlatkérdnek kiilon rendelkeznie. A hidnypoétlas — figyelemmel arra, hogy a zartsagnak mar
jelentdsége itt nincsen — elfogadhatd faxon és elektronikus tton is. Az ajanlatkérének azonban arra
is van lehetdsége, hogy a hianypoétlast egy nyomtatott példanyban, tovabbd — az éltala igényelt
darabszamban — elektronikus adathordozon is benyujtsak az érintettek.

Fontos rogziteni, hogy a hianypdtlds benyujtasi modjdnak meghatarozasanal az ajanlatkéronek
figyelemmel kell lennie az egyes részvételre jelentkezOk/ajanlattevok altal benyujtando
hianypotlasanak terjedelmére is. El6fordulhat ugyanis az az eset, hogy — példaként emlitve — egy hat
részajanlatos, épitési beruhazas targy kozbeszerzési eljarasban, egyik rész vonatkozasadban sem kertilt
az ajanlat részeként csatoldsra cégszerl alairassal ellatott arazott koltségvetés, mely Osszességében
tobb szaz oldalt is jelenthet. Ennek teljesitése — fokozott biztonsagu elektronikus alairas hianyaban —
elektronikus titon nem, és vélhetéen fax wtjan sem lehetséges. Igy ebben az esetben az ajanlatkérének
érdemes biztositani a postai uton vagy személyesen torténd benyujtas lehetdségét. Megjegyezziik,
hogy a hidnypotlas benytjtasanak modjaval kapcsolatos aggalyokat — ahogyan a hidnypotlasi felhivas
egyéb tartalmaval kapcsolatos észrevételeket is — maga az érintett gazdasagi szerepld is jelezheti.

Az effajta jelzési kotelezettség a részvételre jelentkezo, illetve az ajanlattevo részérdl elvarhatd
magatartas, hiszen ennek hianyaban nem tudja megfelel6 modon teljesiteni az ajanlatkérd altal
elvartakat, mely a részvételi jelentkezés/ajanlat érvénytelenségéhez is vezethet.

Amennyiben az ajanlatkérd altal eldirt hianypotlasi felhivas tartalmaval az érintett gazdasagi
szerepld nem ért egyet, azt jogsértonek tartja, elézetes vitarendezési kérelmet vagy jogorvoslati
kérelmet terjeszthet eld. A Dontdbizottsag a D.452/2012. szamu hatarozatdban is kimondta, hogy
nem helytallo az a fajta részvételre jelentkezdi/ajanlattevéi magatartas, mely alapjan a hidnypotlasi
felhivasban foglaltakra érdemben nem reagéal, mondvan, az adott hidnyossag, hiba potlasa nélkiil is
érvényes az ajanlata. Ezzel ugyanis a gazdasagi szerepld — a jogszertitlenség vitatdsanak hianyaban —
sajat maga mond le arr6l, hogy versenyben maradjon, tovabba, hogy érvényes ajanlatot tegyen.

A Kbt. sem a hidnypotlasi felhivas kikiildésének, sem az arra adand6 hidnypdtlas benyujtasanak
hatarideje kapcsan — a Kbt. 80. § (4) bekezdése szerinti kivétellel, mely szerint az ajanlatkérd az
elozetes vitarendezési kérelem megérkezésétdl szamitott harom munkanapon beliil jogosult egy
alkalommal az ajanlattevOket vagy a részvételre jelentkezdket harom munkanapos hatariddvel
hianypétlas benyujtasara felhivni — nem tartalmaz konkrét hataridéket.

Az ajanlatkéronek a hianypotlasi felhivas kikiildési hataridejével kapcsolatban figyelemmel kell
lennie az ajanlati kotottség idétartamara, illetdleg a Kbt. 70. § (1) bekezdésében foglalt torvényi
eldirasra, mely szerint az ajanlatkérd az ajanlatokat a lehetd legrévidebb idon beliil kételes elbiralni.
Ennek megfeleléen az ajanlatkérd nem késlekedhet a hianypotlasi felhivas(ok) kikiildésével,
figyelemmel arra is, hogy akar tobb korben is sziikséges lehet hidnypotlasi felhivas kikiildése, melynek
id6igényével ajanlatkérének kalkuldlnia kell.

A hianypotlas benyujtasi hataridejét ajanlatkéré a Kbt. 2. §-a szerinti alapelveket is figyelembe
véve koteles meghatarozni. Ajanlatkérd olyan hatdridot koteles biztositani, mely elegendd lehet a
feltart hianyossagok poétlasara. Ennek keretében koteles figyelembe venni a hidnyossagok, hibak
terjedelmét, jellegét, a hianyok potolhatosaganak modjat, adott esetben az egyes szervezetek,
hatdsdgok torvényben meghatarozott ligyintézési hataridejét.

A hosszabb iddtartamti hianypotlast indokolhatja példaul, ha a részvételre jelentkezOnek/
ajanlattevonek mas szervezettdl, hatosagtol kell igényelnie a modositott, kiegészitett vagy 1 iratokat,
illetve, ha a hianypotlassal érintett szerepld székhelye kiilfoldon talalhato.

A hianypotlasi hataridd meghosszabbitdsanak lehetdségérdl a Kbt. nem rendelkezik, de
meglatasunk szerint — erre irdnyul6 kifejezett és indokolt kérelem esetén — nincsen annak akadalya,
hogy az ajanlatkérd — a fentebb leirt alapelvi és kogens jogszabalyi kovetelmények megtartdsa mellett
— egészben vagy részben meghosszabbitsa a korabban eldirt hataridét. Az ajanlatkérének ugyanis
e korben arra is lehetdsége van, hogy az egyes hidnyossdgok kapcsan hosszabbitson csak a potlas
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hataridején, mig mas pontok vonatkozasaban nem hosszabbit a korabban megadott hataridon. Ily
modon kialakulhat olyan helyzet is, hogy az egy idében kikiildott hidnypotlasi felhivas egyes pontjait
eltérd hatariddvel, eltérd idépontban kotelesek a gazdasagi szerepldk teljesiteni.

Fontos azonban felhivni a figyelmet arra, hogy a hidnypotlasi hataridé meghosszabbitasara
csak addig keriilhet sor, amig a hianypotlasi hataridé folyamatban van, azaz a hosszabbitasnak az
eredeti hataridd lejarta eldtt meg kell torténnie. Amennyiben a hidnypotlasi hataridd lejarta utan
kivanja azt az ajanlatkérd meghosszabbitani, G1igy egyértelmiien jogsértést kovet el. A hianypotlasi
hatarid6 meghosszabbitasardl is koteles az ajanlatkérd valamennyi gazdasagi szereplét egyidejiileg,
kozvetleniil tajékoztatni.

A részvételre jelentkezOk, illetve ajanlattevék jogosultak olyan hidnyok, hibak potlasara is,
melyeket az ajanlatkérd nem jelolt meg a hidnypoétlasi felhivasaban. Az 6nkéntes hianypodtlas — mint
egyfajta onrevizido — lehetdsége fliggetlen attol, hogy vele szemben az ajanlatkérd allapitott-e meg
hianyossagot a hianypotlasi felhivasdban vagy sem. Eppen ezért eléfordulhat az az eset is, hogy egy
olyan jelentkezd, illetve ajanlattevd teljesit hianypotlast, melyhez az ajanlatkérd nem intézett konkrét
felhivast. Fontos azonban kiemelni, hogy ezzel a lehetdséggel a gazdasagi szereplok csak €s kizarolag
akkor és addig ¢élhetnek, amikor az ajanlatkérd részérdl sor keriilt hidnypotlasi felhivas kikiildésére és
ezzel kapcsolatban a hianypdtlasi hataridé még folyamatban van, nem jart le. Az 6nkéntes hianypotlas
teljesitésének feltételei (benyujtasanak modja €s helye) teljes mértékben azonosak a hidnypotlasi
felhivasban foglaltakkal, azaz a gazdasagi szereploknek az ajanlatkérd altal ott eldirt mddon kell
teljesiteniiik a hianyok potlasat.

Amennyiben valamely ajanlattevé/részvételre jelentkezd hianypotlasi hataridd folyamatban 1éte nélkiil
onkéntes hianypotlasban kivan valamely dokumentumot benytjtani, ugy célszerti elézetes vitarendezés
keretében felhivni az ajanlatkérd figyelmét arra, hogy adott ajanlattevé/részvételre jelentkezd nem
tartja jogszertinek a hidnypotlasi felhivas kibocsatasanak elmaradasat, tekintettel arra is, hogy onkéntes
hidnypotlas teljesitésére csak az ajanlatkérd altal elrendelt hianypotlas hataridejében kertiilhet sor.

A hidnypotlasok szamat a Kbt. — fOszabaly szerint — nem korlatozza. Arra mindaddig sor kell,
hogy kertiljon, amig a koradbbi hidnypotlasi felhivas(ok)ban nem szerepld hianyt észlel az ajanlatkérd.
A hidnypotlasok korlataira — mely a kikiildheté hianypotlasi felhivasok szamat is korlatozza —az
alabbiakban kivanunk részletesen kitérni.

XIV.4. A hianypétlas Korlatai I.: Ujonnan bevont gazdasagi szereplok
vonatkozasaban

A Kbt. 71. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatkéré nem kdteles Gijabb hianypotlast elrendelni, ha a
hianypotlassal az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez az ajanlatban vagy arészvételi jelentkezésben
korabban nem szerepld gazdasagi szerepldt von be az eljarasba, és e gazdasagi szereplore tekintettel
lenne sziikséges az ujabb hianypotlas, feltéve, hogy az eljarast megindito felhivasban feltiintette, hogy
ilyen esetben nem — vagy csak az altala meghatarozott korlatozassal — rendel el Gjabb hidnypotlast.

Az ajénlatkéréi oldalon az 0 gazdasagi szerepld bemutatdsaval jaro jabb hidnyok feltarasa
megnovelheti az eljarasok iddigényét. Ennek a helyzetnek a kezelését a jogalkotd az ajanlatkérdre
bizza azzal, hogy az eljarast megindit6 felhivasban maga rendelkezzen arrdl, hogy az ujonnan
bemutatott gazdasagi szereplok vonatkozasaban benytjtott iratok tekintetében kizarja a hianypotlast,
illetve csak az altala meghatarozott korlatozéassal biztositja azt.

Az ajanlatkérének az alabbi lehetdségei lehetnek az ujonnan bemutatott gazdasagi szereplok
kapcsan felmeriilo ismételt hianypotlast illetden:

1. a hianypotlas lehetdségét teljes kortien biztositja: vagy kifejezetten, vagy pedig azért, mert

elmulasztotta az eljarast megindit6 felhivasaban a kizarasrol valo rendelkezést;
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2. ahianypdtlas lehetdségét teljesen kizarja;

3. ahidnypotlas lehetdségét részlegesen biztositja.

Az utdbbi két esetben err6l az eljardst megindité hirdetményben kell az ajanlatkérének
rendelkeznie.

Ha az ajanlatkérdé nem ¢l kizarasi vagy korlatozasi lehetdséggel, abban az esetben mindaddig
folytatnia kell a hianypotlast, mig az lehetséges vagy szilikséges a hianypotlasra vonatkozo szabalyok
szerint, tehat arra vald figyelemmel is, hogy csak a korabbi hidnypdtlasi felhivasban nem szerepld
hianyok tekintetében kell Ujabb hidnypdtlasi felhivast kibocsatania. Természetesen az Onkéntes
hianypotlas lehetdségével itt is €lhetnek a jelentkezdk, illetve ajanlattevok, ha hianypotlasi hatarido
van folyamatban.

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint tovabba az uj gazdasagi szerepld bevondsanak
lehetésége azt is jelentheti a teljes hianypdtlas biztositasa esetén, hogy adott esetben az ujabb
hianypotlas elrendelésekor a mér ijonnan bemutatott gazdasagi szerepld helyett 1) gazdasagi szerepld
bevonasara is modot kell adni.

Amennyiben az ajanlatkérd el kivanja keriilni a sokszoros hidnypotlast, érdemes a fent emlitett
masodik vagy harmadik lehetdséggel élnie, annak mérlegre tétele mellett, hogy igy szlikiilhet a
verseny az eljarasaban.

XIV.S. A hianypotlas korlatai I1.: A kétszeres hianypotlas tilalma

A Kbt. 71. § (6) bekezdése értelmében a korabban megjelolt hiany a késébbi hidnypdtlas soran mar
nem potolhatd.

Az ajanlatkéré — ahogyan azt mar rogzitettiik — koteles mindaddig Gjabb €s Gjabb hianypotlast
elrendelni, amig az ajanlatokban/részvételi jelentkezésekben Ujabb, korabban még el nem rendelt
hianyt észlel. Ennek keretében tehat, ha az ajanlat/részvételi jelentkezés benyujtdsakor hianyzo
dokumentumot hianypétlas keretében nyujtanak be el6szor, de hibas tartalommal, vagy egy hidnyosan
benyujtott dokumentum hidnypotlasa sordn egy teljesen 1j dokumentumot nytjtanak be ismételten
hianyos tartalommal, Gjabb hidnypdtléasi felhivas kikiildésének van helye, hiszen a hiba, hianyossag
ujabb hidnypotlassal korrigalhato.

A dontdbizottsadg joggyakorlata is kovetkezetes e tekintetben: Ha az els6 hidnypotlds magara a
dokumentum pétlasara irdnyult, majd a kdvetkezé hidnypotlas ugyanezen dokumentum tartalmara
vonatkozik, az nem jelent kétszeres hianypotlast.>

A kétszeres hianypotlas tilalma abban az esetben allhat fenn, ha az ajanlatkérd altal mar els6
korben megjeldlt hidnyossagra vonatkozdan ajanlatkérd ismételten hidnypotlasi felhivast kiildd ki,
azaz ugyanarra az elemre kérdez rd Qijra vagy ugyanaz az elem hidnyzik az 0j dokumentumbol, mint
a korabban hianypdtoltatott dokumentumbol.

Hangsulyozando, hogy a kordbban mar elrendelt, de nem vagy nem megfelelden teljesitett
hianypotlas kiigazitasara, potlasara 6nkéntes hianypotlas keretében sem keriilhet sor.*!

0 D.992/2011.; D.869/2014.
3 D.238/2015.
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XIV.6. A hianypotlas korlatai I.: a Kbt. 71. § (8) bekezdése szerinti konjunktiv
feltételek fennallasa

A Kbt. 71. § (8) bekezdése rogziti, hogy a hianypotlas teljesitése nem jarhat a Kbt. 2. § (1)-(3) és
(5) bekezdéseében foglalt alapelvek sérelmével és annak sordn az ajanlatban a beszerzés targyanak
jellemzoire, az ajanlattevé szerzodéses kotelezettsége végrehajtdsanak modjara vagy a szerzodés
mas feltételeire vonatkozo dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre
vonatkozd hiba javithatdé vagy hiany potolhatd, tovabba atalanydijas szerzddés esetén az drazott
koltségvetés (részletes arajanlat) valamely tétele és egységara pdtolhatd, modosithato, kiegészithetd
vagy torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala eso részosszegét és
az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyésolja.

A Kbt. tehat e tekintetben két konjunktiv feltételt rogzit.

Az alapelvi kdvetelmények betartasara korabban mar utaltunk: az ajanlatkérd kotelessége, hogy a
kiilonbozo részvételre jelentkezdket, illetve ajanlattevoket egyenld modon €s tisztességesen kezelje,
azaz ugy, hogy a hianypoétlas a részvételi jelentkezések, illetve ajanlatok elbiralasat és értékelését
kovetden — annak eredményére tekintettel — ne tiinhessen ugy, hogy indokolatlanul elényben
részesitette vagy hatranyos helyzetbe hozta az egyes szereploket.

A masodik korlat — mely szerint az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevd
szerzddéses kotelezettsége végrehajtasainak modjara vagy a szerz0dés mas feltételeire vonatkozo
dokumentum tekintetében a nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba javithato vagy hiany
potolhatd — kizérolag az olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésekre vonatkozé hiba javitasara ad
lehetdséget, amely az arat, vagy annak értékelés ala esé részosszegét, valamint a verseny eredményét,
az értékeléskor kialakulo sorrendet nem befolyasolja. Azt, hogy mi mindsiil nem jelentds, egyedi
részletkérdésre vonatkozd hibanak minden esetben az eset dsszes koriilményét figyelembe véve, az
adott esetre értelmezve kell megvizsgalni.

Ehelyiitt érdemes kiemelnia D.358/9/2017. KDB hatarozatot, mely alapjan ajanlatkérd a kérelmezo
ajanlatat a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelenné nyilvanitotta, figyelemmel arra,
hogy a Felolvasolapon tett megajanlast aldtdmaszt6 dokumentumokat ajanlattevé az ajanlattételi
hataridében benyjtott ajanlatdban nem csatolta, ezek tekintetében hianypotlasnak jogszeriien nincs,
nem volt helye.

XIV.7. Az eredetileg megjelolt gazdasagi szereplok cseréjére hianypaotlas
keretében

A Kbt. két esetben is lehetdévé teszi a részvételi jelentkezésben/ajanlatban eredetileg megjelolt
gazdasagi szereplok cseréjét.

Egyrészt, a Kbt. 71. § (4) bekezdése szerint, ha az ajanlatkéré megallapitja, hogy az ajanlattevd
vagy részvételre jelentkezé az alkalmassdg igazolasdhoz olyan gazdasagi szerepld kapacitasaira
tamaszkodik, vagy olyan alvallalkozot nevezett meg, amely a 62. § (1) bekezdés a)-h), k)-n) és p)-
q) pontja szerinti, korabbi eljarasban tanusitott magatartas alapjén a j) pontja szerinti vagy — ha az
ajanlatkérd eldirta — a 63. § szerinti kizdrd ok hatalya alatt all, a kizard okkal érintett gazdasagi
szerepld kizarasa mellett hidnypotlas keretében felhivja az ajanlattevot vagy részvételre jelentkez6t a
kizart helyett sziikség esetén mas gazdasagi szereplé megnevezésére.

Masrészt, ha az értékeléshez bemutatott szakember vonatkozasaban fennall a fentebb részletezett
kizar6 okok barmelyike, vagy a szakember cseréjére az alkalmassagi kovetelménynek valod
megfeleldség miatt van sziikség.
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Fontos felhivni a figyelmet a Kbt. 2018. januar 1. napjaval hatalyba 1ép6 azon modositasara, mely
alapjan a jelenleg hatalyos Kbt. szerint az értékelésre keriild szakember személye — fiiggetlentl attol,
hogy az eredetileg bevont szakember a megjelolt kizard okok hatélya alatt all-e — akkor modosulhat,
ha arra az alkalmassagi kovetelménynek valé megfelel6ség miatt van sziikség.

A2018. janudr 1. napjat megel6zden hatalyos Kbt. viszont konjunktiv feltételeket hatarozott meg,
azaz a szakembernek kizard okok hatalya alatt is kellett allnia.”> Ha a szakemberrel kapcsolatban a
megjelolt kizaro okok egyike sem allt fenn, ugy az értékelésre eredetileg bevont szakember cseréjére
nem biztositott lehetdséget a torvény.

Az ajanlatkérd altal bemutatni kért szakember személye hidnypotléas keretében csak tigy valtozhat,
ha a hidnypotlasban az értékeléskor figyelembe veendd minden relevans koriilmény tekintetében a
korabbival legalabb egyenértéki, az ajanlatkérd altal eldirt alkalmassagi kovetelménynek megfeleld
szakember keriil bemutatasra. Ebbdl kovetkezden: a hianypotlas keretében ujonnan bevont szakember
hidba rendelkezik a korabbi szakembernél nagyobb tapasztalattal vagy magasabb képzettséggel, ez
nem fog kihatni az ajanlat kedvezdbb értékekésére, hiszen az ujonnan bevont szakember mar csak és
kizar6lag az alkalmassag megallapitasat, az érvényes ajanlattétel elosegitését szolgalja.

XIV.8. A hianypotlas elrendelése mellozésének jogkovetkezménye

A Ko6zbeszerzési Dontobizottsag kovetkezetes gyakorlata szerint jogszabalysértd az az ajanlatkéroi
magatartds, ha az ajanlatkérd annak ellenére, hogy az ajanlatban vagy részvételre jelentkezésben
hiany, hidnyossag, hiba mutatkozik, a Kbt. 71. § keretei kozott a hidnypotlast nem rendeli el, és ennek
hianyaban nyilvanitja az ajanlatot/részvételi jelentkezést akar érvényesnek, akar érvénytelennek.

XIV.9. A hianypotlas nem teljesitésének jogkovetkezménye

Amennyiben a részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevd a hidnypdtlasat nem, vagy nem hataridében
teljesiti, vagy annak teljesitése soran megsérti a Kbt. 71. § (3) vagy (8)-(9) bekezdés rendelkezéseit, igy
a biralat soran az ajanlatkérd kizarolag a részvételre jelentkezo, illetve ajanlattevo eredeti — ily modon
hidnyos tartalma — ajanlatat veheti figyelembe, mely az ajanlat érvénytelenségét is megalapozza.

2 Vo.:,,A Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti értékeléshez az ajanlatkérd altal bemutatni kért szakemberek sze-
mélye hidnypotlas keretében csak a (4) bekezdésben foglalt esetben és csak tigy valtozhat, hogy a hianypotlasban az
értékeléskor figyelembe veendd minden relevans kortilmény tekintetében a korabbival legalabb egyenértékii szakem-
ber keriil bemutatasra.

79



XV. FEJEZET
HORVATH KORNEL VIKTOR - FELVILAGOSITAS KERES
ES ANNAK OSSZEALLITASA

XV.1. A hianypotlas és a felvilagositas egymastol torténo elhatarolasa

Bar a jogi szabalyozasbdl is lathatd, hogy e két jogintézmény egy helyen, részben kdzos eldirasok
szerint szabalyozott, mégis egymastdl eltérd jogintézményekrdl van szo, a Kbt. szabalyai is kiilon
hatarozzak meg a hianypotlast és a felvilagositas kérésének tartalmi elemeit.

A hianypotlas Kkifejezetten a részvételi jelentkezésben, illetve ajanlatban fellelheto
hianyossagok, hibak pétlasara iranyulhat annak érdekében, hogy a jelentkezés, illetve ajanlat
megfeleljen a kozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok eléirasainak. A felvilagositas
kérés ettol sziikebb: az egymasnak ellentmondo, vagy nem egyértelmii tartalmu nyilatkozatok,
iratok ¢s az ezekkel kapcsolatban felmeriil6 tisztazasara szolgal.

A két jogintézmény alkalmazhatésdga azonban nem zarja ki egymadst: eléfordulhat, hogy a
nem egyértelmi ajanlati tartalom tisztdzdsa kovetkeztében valik sziikségessé a hianypotlas, vagy a
hianypotlés szorul tisztazasra.

Fontos azonban leszdgezni, hogy a felvilagositas megadasa nem jarhat azzal, hogy az ajanlatkérd
altal mar korabban hidnypotléasi felhivasban megjeldlt és az ajanlattevd altal nem poétolt hidnyok a
felvilagositas adasanak keretében korrekciora keriilhessenek.>

XV.2. A felvilagositas kérés tartalma és hatarideje

A felvilagositas kérés tartalmat a részvételi jelentkezés, illetve ajanlat vizsgalatat kovetden az
ajanlatkérd koteles Osszedllitani. A Kbt. — hasonloan a hianypétlasi felhivashoz — a felvildgositas
kérés kotelezo tartalmi elemeit illetden nem ad részletes eligazitast. Ajanlatkéronek a felvilagositas
kérésében egyértelmiien kdteles megjeldlni az egymasnak ellentmondo nyilatkozatok, iratok tartalmi
elemeit. Az ellentmondas feloldasa — ahogyan a hianyossagok, hibak potlasa is — alapvetéen a
részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevd feladata. Ajanlatkérd azonban a felvilagositds kérésében
utalhat arra, hogy a felvildgositds megadasa teljesithetd az ellentmond6 tartalmu nyilatkozat,
nyilatkozatok vagy iratok tartalmi pontositasaval.

A felvilagositds kérésben az ajanlatkérének rendelkeznie kell a beadds modjarol, helyérdl és
hatéaridejérdl is. Az ismétlés igénye nélkiil jelezni kivanjuk, hogy a felvilagositas kérés vonatkozasaban
is iranyadok a hidnypotlasnal korabban kifejtettek.

Amennyiben az ajanlatkérd altal eldirt felvilagositas kérés tartalmaval az érintett gazdasagi
szerepl0 nem ért egyet, azt jogsértonek tartja, eldzetes vitarendezési kérelmet vagy jogorvoslati
kérelmet terjeszthet elo.

3 D.496/2012.
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A Kbt. a felvilagositas kérés vonatkozdsaban nem hataroz meg kotelezé hataridoket. Az
ajanlatkérd eljardsa soran azonban — a hidnypotlashoz hasonldéan — koteles figyelemmel lenni az
ajanlati kotottség iddtartamara, illetéleg a Kbt. 70. § (1) bekezdésében foglalt torvényi eldirasra,
mely szerint az ajanlatkéré az ajanlatokat a lehetd legrévidebb idon beliil koteles elbiralni. Az
ajanlatkéronek gondos gazda moédjara annak iddigényével is kalkuldlnia kell, hogy tobb korben is
sziikséges lehet felvilagositas kérés kikiildése. A felvilagositas megadasara kell6 1d6t kell biztositani
a gazdasagi szereploknek. Az, hogy a ,.kelld id6” ténylegesen milyen iddtartamot 6lel fel, mindig az
egyedi eset koriilményeire tekintettel hatarozhatdé meg: a hatdridonek elegendonek kell lennie arra,
hogy a feltart hidnyossagok, ellentmondasok kezelhetdk legyenek a gazdasagi szerepld altal.

Meglatasunk szerint — kifejezett és indokolt kérelem esetén — a felvilagositas kérés jogintézménye
esetében is kérhetd a felvildgositas megadasara nyitva 4all6 hataridé meghosszabbitasa, mely
hosszabbitasra az eredeti hatarido lejarta elott van lehetdsége az ajanlatkéronek.

A felvilagositds nyujtasara vonatkozo felszolitdst az ajanlatkéré a tobbi ajanlattevé vagy
részvételre jelentkezd egyidejii értesitése mellett kozvetleniil koteles megkiildeni valamennyi
gazdasagi szereploknek.

XV.3. A felvilagositas kérés mellozésének jogkovetkezménye

Amennyiben a részvételi jelentkezés, illetve ajanlat nem egyértelmi kijelentést, nyilatkozatot vagy
igazolast tartalmaz, annak tisztdzasa érdekében az ajanlatkérd koteles alkalmazni a felvilagositas
jogintézményt, e korben tehat az ajanlatkérdnek nincsen mérlegelési jogkdre. Amennyiben az
ajanlatkérd e kovetelményének nem tesz eleget, ugy megsérti a Kbt. 69. § (2) bekezdésére tekintettel
a Kbt. 71. § (1) bekezdését.

XV4. A felvilagositas kérés nem teljesitésének jogkovetkezménye

Amennyiben a részvételre jelentkezo, illetve ajanlattevd a kért felvilagositdst nem, vagy nem
hataridében adja meg, ugy a biralat soran az ajanlatkérd kizarolag a részvételre jelentkezo, illetve
ajanlattevd eredeti — ily modon ellentmonddsos tartalmii — ajanlatat veheti figyelembe, mely
megalapozza az ajanlat érvénytelenségét.
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XVI. FEJEZET
HORVATH KORNEL VIKTOR - RESZLETES IGAZOLASOK
BENYUJTASARA VONATKOZO FELHIVAS

ES ANNAK OSSZEALLITASA

XVI.1. A részletes igazolasok bekérésének célja, rendeltetése

Ajanlatkérd kizarolag az értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek tekinthetd
érvényes, kizar6 okok hatdlya alatt nem allo ajanlattevét jogosult az eljardst lezard dontésében
nyertes ajanlattevoként megjelolni. A részletes igazolasok bekérésének célja €s rendeltetése, hogy
az ajanlatkéré meggyozddhessen arrodl, hogy a fentiek szerinti legkedvezobbnek tekinthetd érvényes
ajanlattevd nem all az ajanlatkérd altal eldirt kizard okok hatédlya alatt, tovabba megfelel az eljarast
megindito felhivasban eldirt alkalmassagi kovetelményeknek, ily modon az ajanlattevo az ajanlatkérd
eljarast lezard dontésében nyertes ajanlattevoként megjelolhetd, vele a szerz6dés megkothetd, a
teljesités megkezdheto.

XVI.2. A részletes igazolasok benyujtasara vonatkozo felhivas tartalma

Ajéanlatkérd a részvételi jelentkezések, illetve ajanlatok birdlata soran koteles megallapitani, hogy
mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az
eljarasbol ki kell zarni. Ezen vizsgalatat kovetden, miutan az ajanlatkérdé meggy6zodott az érvényes
¢és érvénytelen ajanlattevOk korérdl, de még az eljarast lezardo dontés meghozatalat megelézden
koteles az értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek tekinthetd érvényes ajanlattevot
megfeleld hataridd tlizésével felhivni a kizar6 okok és az alkalmassagi kvetelmények tekintetében a
kozbeszerzési dokumentumokban eldirt igazolasok benyujtasara.

Fontos kiemelni, hogy az ajanlatkéronek nem sziikséges valamennyi érvényes ajanlattevotol
bekérnie a részletes igazolasokat: azokat kizdrolag az értékelési szempontokra figyelemmel
legkedvezObbnek tekinthetd ajanlattevétdl, tovabba — az ajanlatkérd erre iranyuld dontése alapjan,
a Kbt. 69. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan — a mésodik legkedvezObb ajanlattevotdl kell
beszereznie.

Az ajanlatkérének a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felhivasaban javasolt, hogy részletesen, az
adott eljarasrend ¢€s eljarasfajta szerint térjen ki a benytjtandé dokumentumok korére.

Amennyiben a gazdasagi szereplok mar az ajanlatban, részvételi jelentkezésben — az ajanlatkérd
erre vonatkozo6 kifejezett felhivasa nélkiil — benyujtottak az igazolasokat, azokat az ajanlatkérd
figyelmen kiviil hagyhatja és elegend6 azokat csak az eljarast lezar6 dontést megeldzoen, kizardlag
azon ajanlattevok tekintetében bevonnia a birdlatba, amely ajanlattevoket ajanlatkérd az igazolasok
benyujtasara kivant felhivni. Ekkor az ajanlatkérének nem kell a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti
felkérést megkiildenie az érintett(ek)nek, hanem megkezdheti a benyujtott nyilatkozatok, igazolasok
biralatdt. Amennyiben ezen igazoldsok tartalmat illetden hianypotlasi felhivas vagy felvildgositas
kérés kikiildését latja sziikségesnek, tigy errdl rendelkezni koteles.
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Kérdésként meriilhet fel, hogy az ajanlatkérot terheli-e tajékoztatasi kotelezettség a részletes
igazolasok benyujtasara vonatkozd felhivdsa kapcsan, azaz sziikséges-e ennek megtorténtérol
tajékoztatnia valamennyi eljarasban résztvevo ajanlattevét. Erre vonatkozo kifejezett kotelezettséget
— ellentétben példaul a hidnypotléds, felvilagositds kérés vagy indokolas kérés jogintézményénél
rogzitett tajékoztatdsi kovetelményekkel — a Kbt. nem rogzit, ebbdl kovetkezen ilyen kogens
kotelezettséget sem telepit az ajanlatkérdre. Meglatasunk szerint azonban akkor sem kovet el jogsértést
az ajanlatkérd, ha a részletes igazolasok benyujtasara vonatkozo felhivasarol valamennyi ajanlattevot
egyidejlileg értesiti.

83



XVIIL. FEJEZET
HORVATH KORNEL VIKTOR - INDOKOLASKERES
ES ANNAK OSSZEALLITASA

XVII.1. Az indokolas kérés célja, rendeltetése

Az indokolas kérés célja, hogy ajanlatkérd meggydzddhessen arrdl, hogy a szerzddés az adott
aron vagy koltséggel teljesitheté-e, illetve, hogy az ajanlattevd altal vallalt kotelezettségvallalas
teljesithetd-e.

A Kbt. aranytalanul alacsony arra ¢€s koltségekre vonatkozd rendelkezései tekintetében a
legrelevansabb moddositasa az, hogy a torvény mar nem tartalmaz indokoldskérési kotelezettséget
ipso iure kivaltd torvényi tényallast. A korabbi kozbeszerzési torvények tobbféle moddon is
megkisérelték meghatarozni az aranytalanul alacsony arat, olykor becsiilt értékhez, olykor fedezethez
kotve. Meglatasunk szerint a szazalékos arany eltorlése iidvozdlendd, az egyes szakmai agazatok
vonatkozasaban irdnyadd piaci gyakorlat alkalmas lehet arra, hogy az egyes vallalasok megfeleld
modon alatdmasztast nyerjenek. Az ajanlatkérdi gyakorlat azonban még mindig abba az irdnyba mutat,
hogy tovéabbra is egyfajta zsindrmértékként tekintenek a korabbi szabalyozésra. Itt kivanunk réviden
utalni arra is, hogy a hatdlyos Kbt. a becsiilt értékre, annak meghatarozésara nagyobb figyelmet
fordit, melynek alapjan az a korabbiaknal sokkal inkdbb alkalmas lehet arra, hogy az ajanlatkérd az
indokolés kérés sziikségességének vizsgalatakor viszonyitasi alapként tekintsen ra.

Az indokolés elfogadhatosaganak kérdését elsddlegesen a konkrét beszerzés egyedi targyanak
specifikumai, az adott beszerzési piacon €rvényesiilo arviszonyokra, a teljesités relevans feltételeire
tekintettel kell vizsgdlni, nem pedig a becsiilt értéktdl vagy fedezettel vald szazalékos eltérés
alapjan. Az ajanlattevé szamos olyan objektiv okot igazolhat, amelyek alatdmasztjak a szerzddés
teljesithetdségét a megajanlott ellenszolgaltatasért.

XVI1.2. Az indokolas kérés tartalma

Az érintett ajanlati elemnek a szerzédés targyaval vald Osszevetése soran az ajanlatkérd elsdsorban a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran végzendd, egyben a becstilt érték meghatarozasanak alapjat is
képezd helyzet- és piacfelmérési, illetve eldzetes piaci konzultaciobol szarmazo6 adatokra, tovabba az
egyes szakagak tekintetében irdnyado szamitasi segédletek és kamarai dijszabasokra tdmaszkodhat.

Az ajanlatkérének a Kbt. 72. §-a alapjan egymast kovetéen tobb vizsgalati és dontési pontot
is érintenie kell. Els6ként azt koteles megvizsgalni, hogy felmertil-e a Kbt. 72. § (1) és vagy (7)
bekezdése alkalmazésara okot ad6 koriilmény, azaz az értékelésre keriild adatok korében ardnytalanul
alacsony ar vagy koltségelem, illetve teljesithetetlennek itélt egyéb ajanlati elem. Amennyiben
ilyen elem egy vagy tobb ajanlatban beazonosithatd, ajanlatkérdnek dontenie kell arrdl, hogy mely
ajanlati elemek vonatkozasaban milyen azok tartalmat megalapoz6 adatokat, és milyen szemponta
alatamaszt6 indokolast kér az érintett ajanlattevoktol.
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Az ajanlatkérének tehat a megkotendo szerzodés targyat, tartalmat kell 6sszevetnie az ajanlatban
szerepld, értékelésre keriild ajanlati ar vagy koltségelemmel, egyéb ajanlati elemmel. Ezen 6sszevetés
nyoman elvégzett mérlegelés keretében kell dontenie az ajanlatkérdnek a tekintetben, hogy koteles-e
alkalmazni, €és ha igen, mely ajanlati elemek tekintetében a Kbt. 72. §-at, ennek korében arrol is
hataroznia kell, hogy milyen, az ajanlati elemek tartalmat megalapoz6 adatokat, milyen tartalmu, és
szempontu indokolast kér az érintett ajanlattevotol.

A Dontdbizottsag a D.323/2017. szam1 hatarozataban kimondta, hogy az ajanlatkérd a szerzddés
teljesithetdségeének kérdésében a Kbt. 72. §-a szerinti feltételrendszer alapjan koteles eljarni és az ott
foglaltaknak megfelelden koteles az indokolas tartalma alapjan vizsgalni a szerzdésnek a megajanlott
aron valo teljesithetdségét, a vallalas gazdasagi ésszerliséggel vald Osszeegyeztethetdségeét,
megalapozottsagat. E vizsgalat alapjan kerlilhet ugyanis az ajanlatkérd abba a helyzetbe, hogy dontést
hozzon az érintett ajanlat érvényességérdl vagy érvénytelenségérol.

AKbt. 72. § (2) bekezdésében rogzitett felsorolasban foglalt indokok ajanlatkérd altali elfogadésat
az ajanlati ar megalapozottsaga korében maga a torvény nevesiti. Az ajanlatkérének is akként kell
biztositania az ajanlattevo jogat az altala tett vallalas megalapozottsaganak tényleges alatamasztasara,
hogy az ajanlattevé korlatozas nélkiil eléadhassa vallaldsa valamennyi relevans indokat, ennek
korében pedig kiilondsen a felsorolasban foglalt kdriilményekre hivatkozhasson.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan az ajanlatkérdk indokolds kérésiikben leggyakrabban az
alabbiak bemutatasat varjak el:

» aszerzOdés teljesitéséhez sziikséges személyi és targyi feltételek bemutatasa;

» abeszerzési és/vagy eloallitasi koltségek bemutatasa;

+ szallitasi, adott esetben raktarozasi koltségek bemutatésa;

» ateljesitéshez sziikséges munkaerd raforditas mértékének, munkaerdkoltség (munkabérek,
kozterhek stb.) Osszegének, egyéb, kozvetett vagy daltalanos jellegli (adminisztrativ)
koltségeknek a bemutatésa;

* ateljesités gazdasdgossaganak bemutatasa;

¢ aminimalis haszon mértékének bemutatasa;

» adott esetben az ajanlati arat befolyasolo egyéb, az ajanlattevd szamara kivételesen elonyos
koriilmények ismertetése.

Az ajanlati ar megalapozottsagat alatdmasztd informdciok megadasa alapvetden ajanlattevoi
feladat: az ajanlattevd célja a kozbeszerzési eljaras megnyerése, ezért ilyen esetben elsdsorban neki
érdeke, hogy az ajanlatkérd részére olyan indokolést adjon a valos helyzetrdl, amely alapjan az
ajanlatkérd megnyugtaté modon tud donteni az indokolas elfogadasarol.

Az ajanlattevének olyan objektiv alapu indokolast kell adnia, amely fliggetlen, targyilagos valaszt
tartalmaz, egyértelmiien alatamasztja a tényleges helyzetet és nem hagy kétséget az ajanlatkérdben a
feldl, hogy a szerzddés ténylegesen teljesithetd lesz.

Fontos azonban kiemelni — melyet a Dontdbizottsag a D.290/2017. szamu hatarozatdban is
megerdsitett —, hogy az ajanlatkéro feladata és feleldssége, hogy indokolaskérését €s az alatdmasztando
adatok korét iigy hatarozza meg, hogy annak alapjan az ajanlati elem elfogadhatosagardl megalapozott
dontést hozhasson. Az ajanlatkérének minden ésszerii lehetdséget meg kell adni az ajanlattevék
szdmara, hogy vallalasuk ésszertiségét, komolysagat alatimaszthassak.

Ezen eljarasa korében ajanlatkérd koteles irasban indokolast és az ajanlati ar és koltségelemek,
valamint az egyéb ajanlati elemek tekintetében az értékelés szempontjabodl 1ényeges ajanlati elemek
tartalmat megalapozo6 adatokat kérni az érintett ajanlattevotol, kifejezetten a szakmai szabalyoknak
megfelelden.

A tul altalanos tartalmu indokolédskérés nem alkalmas arra, hogy ajanlatkéré meggy6zddhessen
arrol, hogy a szerz6dés az adott aron vagy koltséggel teljesithetd-e.

Azajanlatkérd feleldssége azindokolas, illetve kiegészitd indokolas kérés tartalmi 6sszeéllitasaban
igen nagy. Ha nem megfeleld tartalmu vagy nem kellden részletes maga az ajanlatkérdi kérés, ugy
nem is varhat6 el, hogy az ajanlattevd arra megfeleld tartalmt indokolast nyujtson be. Az indokolasra,
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illetve kiegészitd indokolasra felhivott ajanlattevonek ugyanis akként kell benyujtania indokolésat,
adott esetben kiegészitd indokoldsat, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal az indokolas-, illetve
kiegészitd indoklaskérésben foglalt kovetelményeknek. Az ajanlattevdk csak akkor vannak abban a
helyzetben, hogy megfeleld magyarazatot adjanak az araikra vonatkozodan, ha ajanlatkérd pontosan
megfogalmazza, hogy az ajanlati arat milyen okbdl tartja aggalyosnak, annak mely elemeit kifogésolja,
valamint megadja, hogy az ajanlattevdk az indokolas soran milyen vizsgalati szempontokat vegyenek
figyelembe.>*

XVIL3. Kiegészito indokolas kérés tartalma

Azajanlatkérd kotelessége az drajanlat megalapozottsagarol valo meggy6zddés, és ha ehhez azindokolds
nem elégséges, annak elfogadhatosaga kétséges, kiegészitd indoklast kérhet, mely sziikség esetén tobb
izben is alkalmazhato, illetve alkalmazand6 mindaddig, mig az ajanlatkéré megalapozott dontést nem
tud hozni. Figyelemmel arra, hogy a Kbt. nem korlatozza az esetleges kiegészitd indokolaskérések
szamat, az ajanlatkérd akar tobb alkalommal is €lhet ezzel a lehetdséggel, ha annak indokat latja. A
tovabbi tajékoztataskérésre csak az ajanlattevd altal megadott indokolas tekintetében keriilhet sor.

A Kbt. 72. § (3) bekezdése lehetdséget biztosit az ajanlatkérd szamara, hogy az ajanlattevéi
indokolassal kapcsolatban tovabbi tajékoztatast kérjen, egyuttal kotelezettségként rogziti az arajanlat
megalapozottsagardl valé meggydzddést. A Kbt. e rendelkezése nem hatarozta meg a tajékoztats
kérésének pontos tartalmat, szamat, azonban rdgzitette, hogy a tdjékoztatds a vitatott ajanlati
elemekre vonatkozdan kérhetd, mégpedig annak érdekében, hogy meggy6zddhessen az ajanlati elem
megalapozottsagarol.

Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a kiegészitd indokolas vonatkozasaban is irdnyaddk azok
a szempontok, mely szerint az ajanlatkéronek egyértelmiien és pontosan kell kérdeznie, részletesen
megjeldlve a benyujtand6 adatok, dokumentumok korét. A Dontdbizottsdg a D.248/2017. szdmu
hatarozataban megallapitotta, hogy helytelen volt az az ajanlatkérdi magatartas, amikor a kiegészitd
indokolaskérésében megismételte a korabbi indokoldskérésben foglaltakat, masrészt a Kbt.-re és
a DontObizottsag joggyakorlatara hivatkozéassal altaldnos kovetelményeket fogalmazott meg az
indokolas benyujtasaval kapcsolatban.

Az ajanlatkérok konnyen eshetnek abba a hibdba, hogy az ajanlattevdi kijelentéseket nem
vizsgaljak kelld részletezettséggel. Igy tortént ez a D.478/18/2017. szamu hatarozatban foglalt
tényallas szerint is, mely alapjan ajanlatkéré nem vizsgalta meg a kérelmezdnek az dllami munkabér-
¢s jaruléktamogatasra vonatkozd kijelentését. A DontObizottsdg hatarozatdban rogzitette, hogy
csak abban az esetben nyilvanithatja ajanlattevd ajanlatat érvénytelennek, ha ezzel kapcsolatban
elézetesen irasban tajékoztatast kért az ajanlattevotdl, €s ha az ajanlattevd nem tudta igazolni, hogy
a kérdéses allami tdmogatast jogszerlien szerezte. Figyelemmel arra, hogy az ajanlatkérd nem kért
tovabbi indokolast az 4llami timogatas megszerzését illetden, az ajanlatkérdnek ismételten meg kell
vizsgalnia a kérelmezd ajanlati arat abbdl a szempontbdl, hogy az allami tdamogatasra tekintettel
az kirivoan alacsonynak mindsiil-e, és tudja-e azt igazolni a kérelmezd, hogy az allami tdmogatast
jogszertien szerezte. A kérelmez0 indokoldsaban rogzitett tovabbi hivatkozasai kdrében pedig tovabbi
kiegészitd tajékoztatast kell kérnie, mivel a kérelmezének az indokoldsdban foglalt, szerzddés
teljesithetdségének megallapitasa érdekében eldadott indokai és adatai nem elegenddk ahhoz, hogy
az ajanlatkérd jellegiiknél és a relevans arképzési, kozgazdasagi Osszefiiggéseiknél fogva, azokkal
egyiitt ¢letszertinek tekintse. Az ajanlatkérd e vizsgalat elvégzését kovetden lesz abban a helyzetben,
hogy a kdzbeszerzési eljarasa lezardé dontését megalapozottan hozza meg.

% D.439/2014.
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Az indokolaskérésrol, kiegészité indokolaskérésrol ajanlatkérd koteles valamennyi ajanlattevot
egyidejiileg, irdsban értesiteni.

A Kbt. nem rendelkezik arrol, hogy ajanlatkéronek milyen hataridét kell szabnia az ajanlattevok
szamara az indokolas és az azt alatdmaszto iratok, adatok vagy akar az azokkal kapcsolatos tovabbi
tajékoztatasok, nyilatkozatok benyujtasara. Ajanlatkérd ennek meghatarozasakor koteles figyelemmel
lenni az indokolés elkészitésének, tovabba az elvart adatok, dokumentumok beszerzésének idejére.
Az indokolas kéréssel érintett ajanlattevOknek e hataridn beliil van lehetdségiik indokolasaik és
az aladtdmasztasukra szolgdlod iratok, dokumentumok eldterjesztésére. Az ajanlattevok sziikség
esetén — erre iranyuld kifejezett kérelem alapjan — kérhetik az ajanlatkérd altal megadott hatarido
meghosszabbitasat, melyrdl ajanlatkérd mérlegelési jogkorében dont.

XVIIL.4. Indokolas, kiegészito indokolas nem teljesitésének jogkovetkezménye

Amennyiben ajanlatkérd indokolaskérése egyértelmii a tekintetben, hogy mely ajanlati elemek
vonatkozasdban és milyen informaciok megadéasat varja el, és az ajanlattevé nem adja meg a
kért informaciokat, ajanlatkérének nem kell tovabbi tajékoztataskérés keretében bekérni az ar
megalapozottsdganak megitéléséhez sziikséges adatokat.

XVILS. Indokolas el nem fogadhatosaganak jogkovetkezménye

Az ajanlatkéronek a részére benyujtott indokolasban és tijékoztatasban foglaltak alapjan kell
megitélnie az ajanlat érvényességét. Amennyiben az indokolas nem fogadhaté el, nem egyeztethetd
Ossze a gazdasagi ésszerliséggel az ajanlatkérd koteles az ajanlatot érvénytelené nyilvanitani a Kbt.
73. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan.
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XVIII. FEJEZET
DR. KUN DAVID — AJANLATOK/RESZVETELI
JELENTKEZESEK ERVENYTELENSEGE

A Kbt. szabalyozasi rendszerében a jogalkot6 az alapvetd fontossagi rendelkezések korében
hatérozta meg, hogy az ajanlatkérének a felhivasban és a dokumentacidoban kell meghataroznia az
ajanlatadas feltételeit. Az ajanlattevoknek az érvényes ajanlattételiik érdekében ugy kell benytjtaniuk
ajanlataikat, hogy valamennyi ajanlatkérdi eldirast teljesitsenek. Az ajanlatkérot az ajanlatok biralata
soran az a kotelezettség terheli, hogy az ajanlatokat megvizsgalja érvényességiik szempontjabol.
Az ajanlatkérd a Kbt. 69. § (1) bekezdése koteles elvégezni a kdzbeszerzési eljarasban benyujtott
részvételi jelentkezések, ajanlatok érvényességi vizsgalatat, melynek keretében meg kell vizsgalnia,
hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

A részvételi jelentkezések, illetve az ajanlatok érvénytelensége kizarolag abban az esetben
kertilhet jogszertien megallapitasra, ha az ajanlatkérd a birdlat és értékelés soran maradéktalanul eleget
tett a Kbt-ben meghatarozott kotelezettségeinek és — amennyiben arra a térvényben foglaltaknak
megfelelden lehetdsége van — biztositotta a hianypotlas(oka)t, minden ellentmondast és felmeriild
aggalyt tisztazott, és mindezeket kovetden egyértelmiien és kétséget kizaroan megallapithato, hogy
a benyujtott jelentkezés vagy ajanlat nem felel meg az ajanlatkérdi eldirasoknak és jogszabalyi
feltételeknek.

Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy a részvételi jelentkezés vagy az ajanlat csak akkor
nyilvanithato érvénytelenné, ha valamely olyan feltételnek, eldirdsnak nem felel meg, amelyet az
valamely feltétel nem kellden pontos vagy ellentmondésos, az nem eshet az ajanlattevo terhére, ahhoz
jogszeriien az érvénytelenség jogkovetkezménye nem flizodhet.”>

Amennyiben az ajanlatkéré a vizsgalat eredményeképpen megallapitja valamely ajanlattevo
vagy részvételre jelentkezd ajanlatanak, illetve részvételi jelentkezésének érvénytelenségét, ugy — a
Kbt. 79. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden — az érvénytelenné nyilvanitasrol, valamint
ezek részletes indokdrol, az errdl hozott dontést kovetden a lehetd leghamarabb, de legkésdbb harom
munkanapon beliil valamennyi ajanlattevot, illetve részvételre jelentkezot irasban tajékoztatni koteles.

Rogziteni sziikséges, hogy a Kbt. 73. §-dban meghatarozott érvénytelenségi okok kore taxativ,
az ajanlatkérének nincsen jogszerii lehetdsége arra, hogy valamely olyan ok miatt 4llapitsa meg a
részvételre jelentkezo, illetve ajanlattevd érvénytelenségét, mely a Kbt. 73. §-dban nem szerepel. Az
ajanlatkérd a Kbt. szerinti érvénytelenségi okok torvényi tényallasat nem jogosult boviteni.

Amennyiben az ajanlatkérd megallapitja az ajanlattevé(k) vagy részvételre jelentkezd(k)
ajanlatanak, illetve részvételi jelentkezésének érvénytelenségét, ugy koteles az érvénytelenné
nyilvanitasarél, valamint ezek részletes indokardl, az err6l hozott dontést kovetden a lehetd
leghamarabb, de legkésébb harom munkanapon beliil irdsban tdjékoztatni a jelentkezdket, illetve
ajanlattevoket. Amennyiben a részvételi jelentkezés, illetve ajanlat tobb okbdl is érvénytelen, ugy
ajanlatkérd valamennyi érvénytelenségi okot koteles megjeldlni.
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A KOZBESZERZESI ELJARAS LEFOLYTATASANAK GYAKORLATA AJANLATKEROI OLDALON

Fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet az ¢érvénytelenség indokoldsanak megfeleld
részletezettségének jelentdségére is. A részvételre jelentkezok, illetve az ajanlattevék ugyanis csak
akkor tudjak a dontés jogszerlis€gét €s annak résziikrdl torténd elfogadhatosagat vizsgalni €s a
jogorvoslati jogukat megfeleléen gyakorolni, ha az ajanlatkérd egyértelmiien a részvételre jelentkezo,
illetve ajanlattevé tudomasara hozza, hogy az altala benyujtott jelentkezésben, illetve ajanlatban,
a hianypotlasokban és benytjtott indokolasokban, tajékoztatasokban szerepld mely adatokat vette
figyelembe, vagy kért, de esetlegesen nem kozolt mely adatok hidnyara alapitotta a jelentkezés vagy
ajanlat érvénytelenségét.

XVIII.1. Az érvénytelenség okai
A Kbt. 73. § (1) bekezdés a) pontja

Amennyiben a részvételi jelentkezést, vagy ajanlatot a részvételi, illetve ajanlattételi hatarido lejartat
kovetden nyljtja be a jelentkezd, illetve ajanlattevd, Gigy az ajanlatkérd koteles azt érvénytelenné
nyilvanitani. Ennél az érvénytelenségi oknal az ajanlatkérd nem élhet Kbt. 71. §-a szerinti hianypotlas
jogintézményével, a részvételi jelentkezés, illetve az ajanlat e hibaja nem kikiiszobdlhetd, hiszen az
1d6 visszaforgatasara nincsen lehetdsége az ajanlatkérdnek, a késedelem a jelentkezd, ajanlattevd
részérdl nem kimenthetd. E tekintetben az ajanlatkéré semmilyen jellegli igazolést, indokot nem
fogadhat el annak érdekében, hogy a részvételi jelentkezést, illetve ajanlatot érvényessé nyilvanithassa.
A részvételi jelentkezésnek, illetve az ajanlatnak legkésobb az ajanlattételi hataridé lejartaig az
ajanlatkérd altal megjeldlt helyen igazoltan az ajanlatkérd rendelkezésére kell allnia, az ajanlatkérd
képviseldjének birtokaban kell lennie. Az ezzel kapcsolatos valamennyi kockazatot — igy példaul
a mas helyiségben torténd leadast, az elirdnyitast, elvesztést vagy az ezek kovetkeztében fellépd
késedelmet — a részvételre jelentkezd, illetve az ajanlattevod koteles viselni.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés b) pontja

Az ajénlat vagy a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha az ajanlattevot, részvételre jelentkez6t az
eljarasbol kizartak.

Az ajanlatkérd koteles megallapitani a részvétel jelentkezés, illetve az ajanlat érvénytelenségét,
ha a kizaras az ajanlattevét vagy részvételre jelentkezdt érinti, vele szemben all fenn valamely,
ajanlatkérd altal eldirt kizard ok.

Ezen érvénytelenségi ok alapja a Kbt. 74. § (1) bekezdésében rogzitett szabalyozas, melynek
alapjan az ajanlatkérének ki kell zarnia az eljarasbol azt az ajanlattevot, részvételre jelentkezot, aki:

» akizar6 okok [62. §, és ha az ajanlatkéro eldirta 63. §] hatalya ala tartozik, vagy
» r1észErol a kizarod ok az eljaras soran kovetkezett be.

Amennyiben a fenti feltételek barmelyike fennall, gy az ajanlatkérd koteles a kizarasi dontés

¢s emiatti érvénytelenség megallapitasara. E korben az ajanlatkéronek nincsen mérlegelési jogkore.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés c) pontja

A ¢) pont szerinti érvénytelenségi ok megallapitasara akkor jogosult és egyben koteles az ajanlatkéro,
ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd alvallalkozdja, vagy az alkalmassag igazolasaban részt
vevo szervezete (személye) a Kbt. 62. § (1) bekezdés i) pontja, vagy az adott eljarasban felmeriilt
magatartasa alapjan Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja szerinti kizar6 ok miatt kizarasra kertilt.

E pontban tehat azok a kizarasi okok szerepelnek, amelyeknél a kizaras nem az ajanlattevot vagy
részvételre jelentkezot, hanem az altaluk bevont gazdasagi szereploket érintik. Az ajanlatkérének
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A KOZBESZERZESI ELJARAS LEFOLYTATASANAK GYAKORLATA AJANLATKEROI OLDALON

nincsen mérlegelési jogkore, amennyiben a részvételre jelentkezd, vagy az ajanlattevo altal bevont
szervezet (személy):

» az adott eljarasban el6irt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése soran a valdsagnak
nem megfeleld adatot szolgaltat, illetve hamis adatot tartalmazo nyilatkozatot tesz, vagy
a kozbeszerzési eljarasban eldzetes igazolasként benyujtott nyilatkozata ellenére nem tud
eleget tenni az alkalmassagot, a kizard okokat vagy a Kbt. 82. § (5) bekezdése szerinti
kritériumokat érintd igazolasi kotelezettségének, amennyiben

* a hamis adat vagy nyilatkozat érdemben befolyasolja az ajanlatkérének a kizarésra, az
alkalmassag fennalldsara, az ajanlat miszaki leirasnak valdé megfeleloségére vagy az
ajanlatok értékelésére vonatkozo dontését, illetve

* agazdasagi szerepld szandékosan szolgaltatott hamis adatot vagy tett hamis nyilatkozatot,
vagy az adott helyzetben altalaban elvarhaté gondossag mellett egyértelmiien fel kellett
volna ismernie, hogy az 4ltala szolgaltatott adat a valosagnak, illetve nyilatkozata a
rendelkezésére allo igazolasok tartalmanak nem felel meg.

* a bevont szervezet vonatkozasdban az ajanlatkéré bizonyitani tudja, hogy az adott
eljarasban megkisérelte jogtalanul befolyasolni az ajanlatkérd dontéshozatali folyamatat,
vagy olyan bizalmas informaciot kisérelt megszerezni, amely jogtalan eldnyt biztositana
szamara a kozbeszerzési eljarasban, vagy korabbi kozbeszerzési vagy koncesszids
beszerzési eljarasbol ebbdl az okbol kizartak, és a kizaras tekintetében jogorvoslatra nem
keriilt sor az érintett kozbeszerzési eljaras lezarulasatol szamitott harom évig.

Fontos megemliteni a Kbt. 71. § (4) bekezdésében foglalt jogalkotdi eldirdst, mely szerint — a
fentiek koziil — kizardlag a Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja szerinti kizard ok hatalya alatt 4llo,
alkalmassag igazolasara bevont gazdasagi szerepld vagy alvallalkozo helyett jogosult a részvételre
jelentkezd vagy ajanlattevé mas gazdasagi szerepld megnevezésére. Az ajanlatkérd pedig koteles a
Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja hatalya alatt all6 gazdasagi szerepld kizarasara.

Amennyiben a részvételre jelentkezd, illetve az ajanlattevo a korabbi, Kbt. 62. § (1) bekezdés j)
pontja szerinti kizaré ok hatalya alatt allo, alkalmassag igazoldsara bevont gazdasagi szerepld vagy
alvallalkozo helyett hidnypotlas keretében nem von be 0j gazdasagi szerepldt, vagy a hianypotlast
teljesiti ugyan, de ennek keretében nem megfelel6 gazdasagi szereplét von be, gy az szintén a részvételi
jelentkezés, illetve ajanlat érvénytelenségéhez vezet. Az ajanlatkérdnek azonban ekkor mar nem a c)
pont szerinti érvénytelenséget, hanem a d) vagy e) pont szerinti — ezzel kapcsolatban a d) pont szerinti
érvénytelenségi oknal fejtjiik ki részletesen allaspontunkat — érvénytelenséget kell megallapitania.

A torvény tehat a Kbt. 62. § (1) bekezdés 1) pontja szerinti kizaré ok fennéllasa esetén nem
enged jogot a részvételre jelentkezdnek, illetve ajanlattevonek arra, hogy a kizar6 ok hatalya alatt 4116
gazdasagi szereplO helyett ) szerepl6t vonjon be. Ebben az esetben tehat, ha a részvételre jelentkezo,
illetve ajanlattevd az adott szervezet hianyaban nem tudja igazolni alkalmassagat, ugy az ajanlatkérd
koteles megallapitani a 73. § (1) bekezdés d) pontja szerinti érvénytelenséget, figyelemmel arra,
hogy az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé nem felel meg a szerzddés teljesitéséhez sziikséges
alkalmassagi kovetelményeknek.

A fentiekben leirtak hasonléan igazak abban az esetben is, amikor az értékeléshez bemutatott
szakember egyben alkalmassagot is igazol.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontja

Az ajanlatkérd koteles az ajanlatot érvénytelenné nyilvanitani, ha a részvételre jelentkezd, illetve
ajanlattevo alkalmatlansaga megallapithato, azaz a jelentkezo, illetve ajanlattevd valamely, ajanlatkérd
altal el6irt alkalmassagi minimumkovetelménynek nem felel meg.

A d) pont szerinti érvénytelenséget koteles az ajanlatkérd abban az esetben is megallapitani, ha a
részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd,, nemigazolta megfeleloen ” az alkalmassagi kovetelményeknek
valo megfelelést.
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Kérdésként meriilhet fel, hogy mit takar pontosan a ,,nem igazolta megfelelden” kifejezés:
magaba foglalja-e annak az esetét, ha a részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd a konkrét hidnypotlasi
felhivas ellenére sem nyujtotta be az eldirt feltételeknek megfelelden az alkalmassagat, azaz adott
esetben nem csatolta a szakemberek szakmai Onéletrajzat, vagy a megfelel6 referenciamunkat, illetve
annak igazolasat. Az egyik jogalkalmazoi allaspont szerint ebben az esetben az ajanlatkérének a
d) pont szerinti érvénytelenséget kell megallapitania, mondvan, kifejezetten ennek érdekében keriilt
ezen érvénytelenségi ok kibdvitésre, illetve e rendelkezés ebbe a pontba beemelésre.

A masik allaspont szerint, amennyiben a részvételre jelentkez6 vagy ajanlattevd a hianypotlasi
felhivasban foglaltaknak nem tesz eleget, azt nem teljesiti, gy ajanlatkéré — meglatasunk szerint
helyteleniil — a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenségi okot jogosult és egyben
koteles megallapitani, mely szerint a jelentkezés vagy ajanlat nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi
vagy részvételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek.

Sziikséges megvizsgalni azt is, hogy a d) pont szerinti érvénytelenség masodik félmondata
kizarolag csak az igazolasi szakaszhoz kapcsolddoan allapithatd-e meg. Meglatasunk szerint a ,,nem
igazolta megfelelden a kdvetelményeknek valé megfelelést” nem kizardlagosan az igazolasi szakasz
vonatkozasdban alkalmazhato. Az eljaras elso szakaszaban a Kbt. 67. § (1)-(2) bekezdése értelmében
a nyilatkozati elv érvényesiil: a részvételre jelentkezok, illetve az ajanlatteviok a kizaré okok fenn
nem allasa, az alkalmassagi kovetelményeknek valdo megfelelés tekintetében az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatukat kotelesek benyujtani. Az ajanlatkéré — a Kbt.
69. § (1)-(3) bekezdése szerint — az ebben foglaltak alapjan vizsgalja a részvételre jelentkezdk, illetve
az ajanlattevok alkalmassagat, kizard okok hatalya alatt nem allasat.

Amennyiben az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban foglalt tartalom hidnyos, vagy
abban nem egyértelmi kijelentés talalhato, ugy ajanlatkérd koteles alkalmazni a Kbt. 71. §-a szerinti
hianypoétlas vagy felvilagositas kérés jogintézményét. Amennyiben a részvételre jelentkezd, illetve
ajanlattevo a hidnypotlasnak vagy felvilagositas kérésnek nem vagy nem megfelelden tesz eleget, ugy
ajanlatkérd az eljaras ezen szakaszaban is a Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontja szerinti érvénytelenségi
okot koteles megallapitani és nem a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerintit, figyelemmel arra,
hogy az alkalmassagi kovetelménynek vald megfelelésrdl nem tud egyértelmiien €s kétséget kizaroan
meggy6zddni.

A Dontébizottsdg maga is ezt a jogalkalmazoi gyakorlatot erdsiti és itéli megfelelonek,
figyelemmel arra, hogy a D.1043/18/2016. szamu hatarozatdban kimondta az alabbiakat:

., A Déntobizottsag régziti, hogy az ajanlatkérs az EEKD hianyossagara tekintettel megfogalmazott
hianypotlasi felhivasaban kérte az alkalmassaggal 0sszefiiggd, kozbeszerzési dokumentumok
eloirasainak megfelelo nyilatkozat benyujtasat, amelyet a kérelmezok nem teljesitettek. A
Doéntébizottsag allaspontja szerint ezért ajanlatuk érvénytelenné nyilvanitasara a Kbt. 73. § (1)
bekezdés d) pontjaban foglaltakra tekintettel jogszeriien keriilt sor.”

A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja

Ajanlatkérd ezen pont szerinti érvénytelenség megallapitdsara abban az esetben jogosult, ha arészvételi
jelentkezés vagy az ajanlat egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd altal eldirt formai
kovetelményeit.

Ide tartozik minden olyan eset — a ¢) és d) pontban kifejtettek kivételével — amikor a részvételre
jelentkezo, illetve ajanlattevé a hidnypotlast egyaltalan nem, vagy nem megfeleld tartalommal
teljesitette, vagy a felvilagositast nem adta meg, vagy az nem volt alkalmas az ajanlatban vagy
részvételi jelentkezésben taldlhatd, nem egyértelmi kijelentés, nyilatkozat tartalménak tisztazasara.
Ajanlatkérd ebben az esetben ugyanis — figyelemmel a Kbt. 71. § (6) bekezdésében rogzitett kétszeres
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hianypotlas tilalmara — nem jogosult ugyanarra a hidnyra vonatkozoan ismételten hianypotlast
kiildeni, vagy felvilagositast kérni, az ajanlatkérd csak az eredetileg benyujtott ajanlatot, részvételi
jelentkezést veheti figyelembe az elbirdlas soran, mely ily modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi
vagy részvételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek.

Ajanlatkérd szintén Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenséget koteles
megallapitani, ha az ajanlat nem felel meg azoknak a kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi
kovetelményeknek, amelyeket a jogszabalyok vagy kotelezden alkalmazandd kollektiv szerzédés,
illetve a 4. mellékletben felsorolt kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi rendelkezések irnak eld.

Az érvénytelenségi okok szigortian értelmezendd zart taxdcidonak mindsiilnek, azaz — ahogyan
azt korabban is mar emlitettiik — az ajanlatkéré nem jogosult azok korét boviteni. Az e) pont szerinti
érvénytelenségi ok azonban ad némi mozgésteret az ajanlatkérdonek: az ajanlatkérd jogosult ugyanis
meghatdrozni az érdemi ajanlattétel feltételeit. Amennyiben ezeknek a feltételeknek a részvételre
jelentkezo, illetve ajanlattevd hianypotlast, illetve felvildgositast kdvetden sem felel meg, ugy az
ajanlatkérd koteles megallapitani az e) pont szerinti érvénytelenséget. Az ,,egyéb” fogalom nem jelenti
azt azonban, hogy barmely, az ajanlatkérd altal nem megfelelonek értékelt tény, adat, koriilmény
érvénytelenséget okozhat. Az érvénytelenség kimonddsa ebben az esetben is csak a torvényi
feltételrendszer teljesiilése esetén allhat fenn és nem jelenti azt, hogy barmely visszassag, ajanlatkéro
altal nem megfeleldnek értékelt helyzet érvénytelenséget okozhat.

Az e) pont szerinti érvénytelenség megallapitasara abban az esetben is jogosult az ajanlatkérd,
ha a részvételre jelentkezd vagy az ajanlattevd jelentkezése, illetve ajanlata nem felel meg a
jogszabalyokban meghatdrozott feltételeknek. Ennek keretében azonban az ajanlatkérd csak és
kizar6lag azon jogszabalyi eldirdsoknak valdé megfeleldség vizsgalatdra jogosult, amelyet vagy
amelyeket az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasaban, vagy a kozbeszerzési dokumentumokban
szerepeltetett. Az ajanlat/részvételi jelentkezés jogszabalyoknak valdo megfeleldségével kapcsolatban
a Fovarosi [tél6tabla 3.K£.27.005/2009/7. szamu itéletében kifejtette, hogy ,,a jogszabalyoknak valo
megfelelés nem értelmezhetd akként, hogy valamennyi relevans jogszabalyi rendelkezés betartasanak
ellendrzésére felhatalmazast kap az ajanlatkérd. Ez az alapelvek sérelmét jelentd értelmezés lenne,
hiszen az ajanlattevoknek teljes biztonsaggal tudniuk kell, milyen kovetelményeket kell teljesiteniiik
az érvényes ajanlattételhez.”

Fontos leszdgezni, hogy bar a Kbt. nem rogzit arra vonatkoz6 konkrét irdnymutatast, hogy
mely jogszabalyi rendelkezéseknek valé meg nem felelés szankcionaland6 érvénytelenséggel, a
Kbt. rendelkezésein kiviil a joggyakorlatra figyelemmel kizarolag azon jogszabalyok tekintenddk
ide tartozonak, amelyeket az ajanlatkéré a felhivasban vagy a kdzbeszerzési dokumentumokban
szerepeltetett, mint figyelembe veendd jogszabalyokat (1asd példaul a Kozbeszerzési Dontobizottsag
D.69/10/2015. szamu hatarozatat), figyelemmel arra, hogy az ajanlattevOknek és a részvételre
jelentkezOknek teljes bizonyossaggal ismerniiik kell az érvényes ajanlattételhez, vagy az érvényes
részvételi jelentkezéshez sziikséges kovetelményeket.

A Kbt. e pontja kifejezetten rogziti tovabba, hogy ajanlatkérd nem jogosult a részvételi jelentkezés
¢s az ajanlat érvénytelenségét megallapitani az ajanlatkérd altal eldirt formai kdvetelmények be nem
tartasa miatt. Fontosnak tartjuk kiemelni az ajanlatkeré altal eldirt formai kévetelmények fordulatra
felhivni a figyelmet: ennek alapjan az ajanlatkérd a Kbt. altal meghatarozott formai kovetelményeknek
vald nem megfeleldség miatt engedi az érvénytelenség megallapitasat. A Kbt. 68. § (2) bekezdése
rogziti, hogy a nem elektronikusan benyujtott részvételi jelentkezés és ajanlat esetében, az ajanlatot és
a részvételi jelentkezést egy példanyban, irdsban és zartan kell benyujtani. Amennyiben a részvételre
jelentkezd, illetve ajanlattevé nem irasban, illetve zart csomagolasban nytjtja be jelentkezését vagy
ajanlatat, az ajanlatkérd — hidnypotlas elrendelése nélkiil — koteles megéllapitani az e) pont szerinti
érvénytelenséget.
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Kbt. 73. § (1) bekezdés f) pontja

Az lizleti titokkd mindsitést a korabbi Kbt. nem szabalyozta olyan részletezettséggel, mint ahogyan
azt a hatalyos kozbeszerzési torvény teszi. Ennek megfelelden a korabbi Kbt. nem tarsitott az iizleti
titokhoz kapcsolodoan érvénytelenségi okot sem. A Kbt. 44. §-a részletesen szabalyozza, hogy
mely esetekben €s milyen mddon jogosult €s koteles a gazdasagi szerepld az ajanlatban, részvételi
jelentkezésben, hianypotlasban vagy felvildgositasban, valamint a 72. § szerinti indokoldsban
elhelyezett iratok nyilvanossagra hozatalat megtiltani.

Amennyiben a gazdasagi szerepld nem a hivatkozott rendelkezéseknek megfeleléen rendelkezik
az egyes adatok, informacidk iizleti titokka nyilvanitasarol és a jogszabalyi kdvetelményeket nem
tartja be, tigy az ajanlatkérd hianypotlas keretében koteles felhivni az érintett gazdasagi szereplodt a
megfeleld tartalmu dokumentum ¢és iizleti titokkd mindsités indokolasanak benyujtasara.

Ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd:

» valamely adatot a Kbt. 44. § (2)-(3) bekezdésébe litkoz6é mdédon mindsit iizleti titoknak és
ezt az ajanlatkérd hianypotlasi felhivasat kovetden sem javitja; vagy
* a44.§ (1) bekezdése szerinti indokolas a hianypdtlast kovetden sem megfeleld,

akkor az ajanlatkérd koteles megallapitani a részvételre jelentkezé vagy ajanlattevd f) pont
szerinti érvénytelenségét.

Ezen 0j érvénytelenségi ok tekintetében joggyakorlat még nem 4ll rendelkezésre, fontos azonban
felhivni a figyelmet arra, hogy a gazdasagi szereploknek kell6 koriiltekintéssel kell eljarniuk az tizleti
titok kérdésében.

Kbt. 73. § (2) bekezdése

Amennyiben az ajanlat aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast vagy mas teljesithetetlen feltételt
tartalmaz, gy az ajanlatkérd koteles megallapitani az ajanlattevé ajanlatanak érvénytelenségét.

E tekintetben fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet a Kbt. 72. §-a vonatkozasaban leirtakra,
tovabba arra, hogy az ajanlatkérd az indokolds, kiegészitd indokolas tartalmi Osszedllitdsa, illetve
az aranytalanul alacsony ar vizsgalata soran kell6 koriltekintéssel koteles eljarni. Gyakorta fordul
ugyanis elé az az eset, hogy az ajanlatkéré olyan okokra hivatkozéssal allapitja meg az ajanlat
érvénytelenségét, melyet nem vagy nem kelld részletességgel vizsgalt.>

Kbt. 73. § (3) bekezdése

A Kbt. 73. § (3) bekezdése alapjan a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha a részvételre jelentkezd
ajanlatot tesz.

A Kbt. 66. § (3) bekezdésében a jogalkoto kifejezetten rogziti, hogy a részvételi jelentkezésben
a részvételre jelentkezd nem tehet ajanlatot. A Kbt. 73. § (3) bekezdése szerinti érvénytelenségi ok
elvi alapja, hogy amennyiben a részvételi jelentkezOk mar a jelentkezésiikben jogosultak lennének
ajanlatot tenni, ez alkalmas eszkdz lehetne az ajanlatkérd befolyasolasara, hiszen az ajanlattételi
feltételeket és a szerzddéses rendelkezéseket mar ennek ismeretében alakithatnd ki, veszélyeztetve
akar az esélyegyenldség elvének érvényesiilését is.

A Dontébizottsag a D.311/16/2017. szam hatarozatban is kimondta, hogy az ajanlatkéréknek
nincs joguk annak mérlegelésére, hogy a részvételi jelentkez6 altal részvételi szakaszban tett ajanlati
elem milyen helyzet vagy koriilmény megteremtésére alkalmas, amennyiben az ajanlatnak mindsiil,
ugy kizarolag az érvénytelenné nyilvanitas mellett donthet.

% Lasd a D.478/2017.,a D.248/2017. és a D.695/2016. szam1 hatarozatban foglaltakat.
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Kbt. 73. § (4) bekezdése

AKbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen az ajanlat kiilonosen, ha nem felel meg azoknak
a kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kdvetelményeknek, amelyeket a jogszabalyok vagy
kotelezden alkalmazando kollektiv szerzddés, illetve a 4. mellékletben felsorolt kdrnyezetvédelmi,
szocialis €s munkajogi rendelkezések irnak eld.

A Kozbeszerzési Hatosag — a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter altal minden
évben rendelkezésére bocsatott adatszolgéltatds alapjan — tdjékoztatast tesz kozzé honlapjan a
Magyarorszagon egyes agazatokban alkalmazand6 kotelez6 legkisebb munkabérrdl.

Kbt. 73. § (6) bekezdése

A Kbt. 73. § (6) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles az ajanlat érvénytelenségének Kbt. 73. § (1)
bekezdés e) pontja alapjan torténd megallapitasara, ha:

* az ajanlattevd az ajanlatat az ajanlati kotottség fennallasa ellenére visszavonta;

* az ajanlattevd az ajanlati biztositékot hatdridére nem vagy az eldirt mértéknél kisebb
Osszegben bocsatotta rendelkezésre;

» az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban elére meghatarozott egy olyan Gsszeget,
amelyet meghalad6 arat vagy koltséget tartalmazo ajanlatot a biralat soran érvénytelenné
fog nyilvanitani, és az ajanlat ezen 0sszeget meghaladja.

Fontosnak tarjuk felhivni a figyelmet arra, hogy a Kbt. 73. § (6) bekezdésében rogzitett
érvénytelenségi okok fennallta esetén ajanlatkérd a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti
érvénytelenséget koteles megéllapitani: mindharom ok az e) pont szerinti érvénytelenség specialis
eseteként keriilt meghatarozasra a jogalkoto altal.

Kbt. 73. § (6) bekezdés a) pontja: az ajanlati kotottség fennallasa ellenére visszavont ajanlat

Az ajanlati kotottség tartalmat, fennallasanak idétartamat, megsértésének jogkdvetkezményeit illetden
az altalanos, polgari jogi jogintézménytdl eltérden a Kbt. specidlis, kogens szabalyozast tartalmaz.

Az ajanlati kotottség bealltanak idOpontjatol kezdddden az ajanlatkéré nem modosithatja a
felhivasban és kozbeszerzési dokumentumokban, mig a részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevd a
jelentkezésében, illetve ajanlataban foglaltakat.

Anyilteljarasban azajanlatkérd a felhivasban és akozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételekhez, az ajanlattevd az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridd lejartatol kotve van.

A meghivasos eljardsban az ajanlatkéré az ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatéarozott feltételekhez, az ajanlattevd pedig az ajanlatdhoz az ajanlattételi
hatéaridd lejartatol van kotve.

A targyalasos eljarasban az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételekhez, az ajanlattevd az ajanlatahoz a targyalasok befejezésének idopontjatol van kotve.

Az ajanlatkérd koteles az ajanlatokat az ajanlati kotottség idotartama alatt elbiralni. az ajanlattevok
az ajanlati kotottség bealltat kovetden — annak lejartaig — nem jogosultak az ajanlatuk visszavonasara.

Az ajénlati kotottség idObelisége nem korlatlan: a kotottség idOtartamat az ajanlatkéré nem
hatdrozhatja meg annak kezdetétdl szamitott harminc — épitési beruhazéas esetén, valamint ha a
kozbeszerzési eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le
hatvan — napnal hosszabb idétartamban.

Az ajanlati kotottség meghosszabbitdsanak lehetdségét a Kbt. ugyancsak szigoru jogi keretek
kozott szabalyozza. A Kbt. 70. § (2) bekezdése értelmében az ajanlatkérd felkérheti az ajanlattevoket
ajanlataiknak meghatarozott idépontig torténd tovabbi fenntartdsara, ha az ajanlatok elbirdlasat
nem tudja olyan iddtartam alatt elvégezni, hogy az ajanlattevoknek az eljarast lezaré dontésrdl valod
értesitésére az ajanlati kotottség fennallasa alatt sor keriiljon. Az ajanlati kotottség kiterjesztése
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azonban nem haladhatja meg az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idopontjatodl szamitott hatvan
napot.

A Dontébizottsag D.695/33/2016. szdmu hatdrozataban kifejtett allaspontja szerint az ajanlati
kotottség kiterjesztett idotartamanak lejartat kovetden, a Kbt.-ben meghatarozott ajanlati kotottség
jogintézményének keretein kiviil, a kozbeszerzési eljards eredményes befejezése érdekében az
ajanlatkérd és az ajanlattevOk egyfajta konszenzust alakithatnak ki, és biztosithatjdk a jogszerli
szerz6deéskotés lehetdségét. Ez esetben nincs akadéalya annak, hogy az ajanlattevd, mint ahogyan a
Kbt. 75. § (1) bekezdés c¢) pontja is megfogalmazza, az ajanlati kotottség lejarta esetén is fenntartsa
az ajanlatat.

Ha valamelyik ajanlattevd az ajanlatdt nem tartja fenn, az ajanlati kotottség lejartanak eredeti
idépontjat kovetden az eljaras tovabbi részében az értékelés soran ajanlatat figyelmen kivil kell
hagyni. Az ajanlati kotottség eredeti idOtartamanak lejartat kovetden a jogalkotd az ajanlattevire
bizza annak eldontését, hogy fenn kivanja-e tartani az ajanlatat a tovabbiakban. Az ajanlattevd ezen,
ajanlat fenn nem tartasara vonatkozoé nyilatkozata alapjan az ajanlata érvénytelenségét sem jogosult
megallapitani az ajanlatkéro.

Az ajéanlati kotottség idotartama alatt visszavont ajanlat jogkdvetkezményeit azonban koteles
viselni az ajanlatteve: igy az ajanlat érvénytelenségének megallapitasa mellett az ajanlati biztositék
elvesztését, ha az eljarasban ajanlati biztositék nyujtasanak kotelezettsége is eldirasra keriilt az
ajanlatkérd részérél. Ebben az esetben ugyanis, az ajanlati biztositékot az ajanlattevd koteles azt
az ajanlati kotottség bealltaig a felhivasban meghatarozott mértékben az ajanlatkérd rendelkezésére
bocsatani. Ha az ajanlatkérd az ajanlati kotottség idtartamat meghosszabbitja és az ajanlattevo tgy
dont, hogy ajanlatat az ajanlati kotottség meghosszabbitott idejére is fenntartja, ugy koteles az addig
érvényes biztositékkal megegyezd biztositék fenntartdsara is.

Ha az ajanlattevd az ajanlatat az ajanlati kotottség ideje alatt visszavonja, az ajanlati biztositék
teljes 0sszege az ajanlatkérot illeti meg, annak visszakdvetelésére az ajanlattevo nem jogosult.

Kbt. 73. § (6) bekezdés b) pontja: az ajanlati biztositék hataridére nem vagy az eldirt mértéknél
kisebb 0sszegben torténé rendelkezésre bocsatasa

Amennyiben az ajanlattevé az az ajanlati biztositékot hataridére nem, vagy az eldirt mértéknél
kisebb 0sszegben bocsatotta rendelkezésre, ugy ajanlatkérd koteles az ajanlat érvénytelenségének
megallapitasara.

E korben fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet, hogy az ajanlati biztositék befizetésének
igazolasara szolgalé dokumentum hianypotlas keretében poétolhatd hianyossag — azzal, hogy ha a
hianypotlas nem vezet eredményre, az a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenségre
vezet. Azonban, ha az ajanlattevd a biztositékot hataridére nem vagy eldirt mértéknél alacsonyabb
Osszegben bocsatotta az ajanlatkérd rendelkezésére, gy ez a hianyossag, hiba hianypotlas keretében
sem valik kikiiszobolhetove, hiszen visszamendleges hatallyal az ajanlattevd nem tud gondoskodni
az ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasardl, illetdleg az 0sszeg ajanlattételi hataridd lejartara
visszamendleges hatallyal torténd potlasarol.

AKDt. 54. § (1) bekezdésében rogzitett részvétel folyamatossaga, a kotottség megtartdsanak tartos
jellege, valamint az 54. § (7) bekezdésben szerepld meghosszabbitott fenntartasi kotelezettségbdl
adodik, hogy a biztositéknak nem csupan a rendelkezésre bocsatas pillanataban, de folyamatosan
az ajanlati kotottség ideje alatt is fenn kell allnia. Amennyiben a biztositék megszakad, az ajanlati
kotottség ideje alatt megsziinik, tigy az szintén érvénytelenséget eredményez.

A biztositéknak az ajanlati kotottség ideje alatt kell fennéllnia, azaz, ha az ajanlattevé az eredeti
ajanlati kotottség idejének lejartat kdvetden az ajanlatdit nem kivanja fenntartani, ugy a kotottség
megsziinésével a biztositék folyamatos rendelkezésre bocsatasanak kotelezettsége is megsziinik,
mely érvénytelenséget tehat nem okoz.
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Kbt. 73. § (6) bekezdés c¢) pontja: az eljarast megindité felhivasban elére meghatarozott dsszeget
meghalado megajanlas miatti érvénytelenség

Uj érvénytelenségi okként hatarozza meg a jogalkotd, ha az ajanlattevd az eljarast indit6 felhivasban
meghatdrozott 0sszegnél magasabb arat vagy koltséget tartalmazd ajanlatot tesz.

Az ajanlatkérd azonban nem 6nkényesen jogosult az érvénytelenségi ok alkalmazésara. Kizardlag
akkor jogosult ¢éIni e jogaval, ha az eljarast meginditdo felhivasaban eldre, mindenki szamara
megismerhetd moédon meghatarozott egy Osszeget €s ezzel kapcsolatban kifejezetten rogzitette,
hogy az ezen 0sszeg feletti megajanlasokat érvénytelenné nyilvanitja. Az ajanlatkérdnek az osszeg
meghatarozaskor figyelemmel kell lennie a kdzbeszerzési alapelvekre, az eljaras becsiilt értékére és
fedezetére is.

Kbt. 74. §-a szerinti kizaras

A Kbt. 74. § (1) bekezdése szerinti kizaras mérlegelési jogot nem megengedden az ajanlatkérd
kotelezettségévé teszi a kizardsi dontés meghozatalat abban az esetben, ha az ajanlattevd, részvételre
jelentkezd, alvallalkoz6 vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezet (személy) a Kbt. 62.
§-anak — illetve, ha az ajanlatkéro eldirta, a Kbt. 63. §-anak — hatdlya ala tartozik, vagy ha résziikrdl
a hivatkozott kizaré okok valamelyike az eljaras soran kovetkezett be. A Kbt. 74. § (1) bekezdése
szerinti kizaras feltételeir6l a Kbt. 73. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltaknal mar részletesen
szOltunk.
A Kbt. 74. § (2) bekezdésében rogzitett feltételek — ellentétben az (1) bekezdésben foglaltakkal
— mérlegelési jogot biztositanak az ajanlatkérd szamara: az ajanlatkéré donthet arrol, hogy kirekeszti
az érvényes ajanlattétel lehetéségeibol mindazon orszagok ajanlattevoit €s/vagy aruit, amelyek nem
unios székhelytliek, vagy részben vagy egészben nem unids szarmazasu arut ajanlanak meg.
Fentieknek megfeleléen az ajanlatkérd jogosult kizarni az eljarasbol:
* azt az ajanlattevot vagy részvételre jelentkezot, aki szaméra nem kell nemzeti elbanast
nyujtani;
* azt az ajanlattevét, aki ajanlataban olyan szarmazasu arut ajanl, amely szamara nem kell
nemzeti elbanast nyujtani.
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XIX. FEJEZET
DR. KUN DAVID —- ELJARAS EREDMENYTELENSEGE

AKDbt. f6szabaly szerintakdzbeszerzésieljaras lefolytatasanak céljakénta szerz6dés megkotését tekinti.
A Kbt. rendkiviil sziik kérben ¢€s szigort feltételek meghatarozasaval engedi meg az ajanlatkéronek
azt, hogy a kozbeszerzési eljarasat eredmény nélkiil, szerzédés megkotése nélkiil fejezze be. A Kbt.
tételesen és taxative sorolja fel azokat az eseteket, amikor az ajanlatkéré mentesiil a kozbeszerzési
eljaras eredményes lefolytatasa alol. Kizarolag e torvényben meghatarozott feltételek maradéktalan
teljesiilése esetén nyilvanithatja az ajanlatkérd jogszeriien eredménytelennek a kzbeszerzési eljarasat.

A Kbt. 79. § (1) bekezdése alapjan — amennyiben a kdzbeszerzési eljaras eredményteleniil zarul
— az ajanlatkérd koteles az ajanlattevot vagy részvételre jelentkezOt irasban tajékoztatni az eljaras
eredménytelenségérol, valamint ezek részletes indokarol, az errél hozott dontést kdvetden a lehetd
leghamarabb, de legkésébb harom munkanapon beliil.

Az eredménytelenségi okok tekintetében megkiilonboztethetiink automatikus, ajanlatkérdi
mérlegeléstdl fiiggetlen eredménytelenné nyilvanitasi eseteket” és az ajanlatkérd dontését igényld
eredménytelenné nyilvanitasi eseteket.’®

XIX.1. Részajanlattétel eredménytelensége

Amennyiben az ajanlatkéro a kozbeszerzési eljarasban biztositja a részekre torténd ajanlattételt, ugy
az egyes eredménytelenségi okok fennallasanak feltételeit is részenként jogosult és egyben koteles
vizsgalni. Ebbdl fakadoan eldfordulhat, hogy az egyes részek egymastol eltéréd okbodl nyilvanitja
eredménytelennek az ajanlatkérd €s az is, hogy csak egyes részek vonatkozasaban allnak fenn az
eredménytelenné nyilvanitds feltételei, mig més részek vonatkozdsdban az eljaras eredményesen
zarul.

A jogalkot6 ugyanakkor szamol azzal a lehetdséggel is, hogy elképzelhetd olyan eset is, amikor
az egyik vagy akar tobb rész eredménytelensége olyan kihatassal van a teljes eljarasra, hogy az
ajanlatkérd részérdl nem észszerli dontés az eredményes rész tekintetében vald szerzddéskotés. A
Kbt. 75. § (5) bekezdésének masodik fordulata erre tekintettel lehetové teszi az ajanlatkérd szdmara,
hogy amennyiben barmely rész eredménytelensége esetén mar nem all érdekében a szerzddések
megkotése, az eljarast valamennyi rész tekintetében eredménytelenné nyilvanithassa. Az ajanlatkérd
ezzel a lehetOséggel azonban csak akkor €lhet, ha az eljarast meginditd felhivasban eldre jelezte
ennek lehetdségét, és meg is indokolta azt.

Itt kivanjuk megjegyezni, hogy — a Kbt. 37. § (1) bekezdésének h) pontja és 37. § (2) bekezdése
alapjan — ajanlatkérd abban az esetben is koteles az eljaras eredményérol szol1o6 tajékoztato hirdetmény
kozzétételére, ha a kozbeszerzési eljards — vagy annak valamelyik része — eredményteleniil zarul.
Ebben az esetben az ajanlatkéro az eljaras eredménytelenné nyilvanitasarol sz616 ajanlatkérdi dontést

ST Kbt. 75. § (1) bekezdés.
% Kbt. 75. § (2) bekezdés.
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kovetd tiz munkanapon beliil koteles hirdetményét megkiildeni kozzétételre. A kozbeszerzési eljaras
e hirdetmény kozzétételével zarul le.

XIX.2. Kbt. 75. § (1) bekezdése szerinti eredménytelenségi esetek
Kbt. 75. § (1) bekezdés a) pontja

Eredménytelen a kozbeszerzési eljaras, ha abban nem nyujtottak be ajanlatot, vagy tobb szakaszbol
allo eljaras részvételi szakaszaban részvételi jelentkezést.

Amennyibenakozbeszerzésieljarasazérteredménytelen, mertabbannemnyujtottak bejelentkezést
vagy ajanlatot, az ajanlatkérd koteles feliilvizsgalni a kivalasztott eljarasfajta megfeleldségét, tovabba
azeljarasban eloirt és elvart feltételeket, hiszen ajelentkezok, illetve ajanlattevok tavolmaradasanak oka
lehet az is, hogy olyan feltételeket tdmasztott az ajanlatkérd, amelyek visszatartottak az érdekldddket,
vagy az ajanlatkérd nem biztositotta megfelelden az eljarasban valo részvétel lehetdségét.

Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pontja

Eredménytelen az eljaras, ha abban kizarolag érvénytelen ajanlatot vagy részvételi jelentkezést
nyujtottak be. Az ajanlatkérének a benyujtott részvételi jelentkezést és az ajanlatot meg kell vizsgalnia
abbol a szempontbdl, hogy azok megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Amennyiben az ajanlatkéré a vizsgalat eredményeképpen megéllapitja valamely ajanlattevd
vagy részvételre jelentkez6 ajanlatanak, illetve részvételi jelentkezésének érvénytelenségét, ugy —a
Kbt. 79. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — az érvénytelenné nyilvanitasrol, valamint
ezek részletes indokarol, az errél hozott dontést kovetden a lehetd leghamarabb, de legkésobb harom
munkanapon beliil valamennyi ajanlattevot, illetve részvételre jelentkez6t irasban tajékoztatni koteles.

Ezen eredménytelenségi okra tehat az ajanlatkérének nincsen radhatdsa, az érvénytelenség
megallapitdsa torvényi kotelezettsége az ajanlatkérének, e tekintetben — ha kétséget kizaroan
megallapitast nyert, hogy a benyujtott jelentkezés vagy ajanlat nem felel meg az ajanlatkéréi
eléirasoknak és jogszabalyi feltételeknek — az ajanlatkérdnek nincsen mérlegelési jogkdre.

Valamennyi részvételi jelentkezés, illetve ajanlat érvénytelensége esetén alkalmazhatja az
ajanlatkérd ezen eredménytelenségi okot. A D.82/6/2017. szamu hatarozatadban a Ddntdbizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré jogsértden jart el akkor, amikor az eljaras eredménytelenné
nyilvanitasardl dontott, amikor még volt érvényes ajanlattevé az eljarasban.

Ajogalkotd az érvénytelen jelentkezésekbdl, illetve ajanlatokbol fakad6 eredménytelenségre, mint
nem vart helyzetre (a jelentkezések, illetve az ajanlatok hidnyabol, tovabba az érvényes jelentkezések,
illetve az ajanlatok hidnyabol fakado) tekintettel, a tovabbra is fenndllo beszerzési igény mieldbbi
kielégitése érdekében lehetdvé teszi a targyalasos eljaras alkalmazasat: az ajanlatkérd targyaldsos
eljarast alkalmazhat, ha megel6zdleg a nyilt vagy meghivasos eljaras azért lett eredménytelen, mert
kizarolag érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be.

Kbt. 75. § (1) bekezdés c) pontja

Eredménytelen a kozbeszerzési eljaras abban az esetben is, ha az eljarasban benyujtott minden ajanlat
tekintetében lejart az ajanlati kotottség és egyetlen ajanlattevd sem tartja fenn ajanlatat.

Az ajanlati kotottség jogintézményérdl, annak jelentdsegérdl korabban mar részletesen szoltunk.
A leirtakat — az ismétlés igénye nélkiil — tovabbra is iranyadonak tekintjiik.

A Kbt. 70. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkér6 az ajanlatokat a lehetd legrévidebb idon beliil,
az ajanlati kotottség idétartama alatt koteles elbiralni. Ha az ajanlatkérd az elbiralast nem tudja olyan

98


http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_243934/

A KOZBESZERZESI ELJARAS LEFOLYTATASANAK GYAKORLATA AJANLATKEROI OLDALON

idotartam alatt elvégezni, hogy az ajanlattevOknek az eljarast lezard dontésrdl valo értesitésére az
ajanlati kotottség fennallasa alatt sor keriiljon, felkérheti az ajanlattevoket ajanlataiknak meghatarozott
1d6pontig torténd tovabbi fenntartasara. Az ajanlattevok ez esetben maguk jogosultak elddnteni,
hogy ajanlataikat fenn kivanjak-e tartani a meghosszabbitott ajanlati kotottség idotartamara vagy
sem. Amennyiben az ajanlattevé ajanlatdt nem tartja fenn, az ajanlati kotottség lejartanak eredeti
1d6pontjat kovetden az eljards tovabbi részében az értékelés soran ajanlatat figyelmen kiviil kell
hagyni.

Ha tehat az eljaras lefolytatdsdnak hataridejét — az eredményes befejezés érdekében végzendd
eljarasi cselekmények lefolytatasanak kotelezettsége vagy az ajanlatkérd esetleges késlekedése
miatt — az ajanlatkéré kénytelen meghosszabbitani, az akar az eljards eredménytelenségét is
prognosztizalhatja.

Kbt. 75. § (2) bekezdése szerinti eredménytelenségi esetek
Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja

Az ajanlatkér6é eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha:
* az ajanlattételi (részvételi) hatarido lejartat kovetden;
» az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil es6 és altala elére nem lathato kortilmény miatt;
+ aszerzddés megkdtésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen koriilmény miatt
a szerzO0déstol valo elallasnak vagy a szerzddés felmondéasanak lenne helye.

A fentiekben felsorolt feltételek konjunktivak, barmelyik feltétel hidnya esetén az ajanlatkérd
nem allapithatja meg az eredménytelenséget a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja alapjan.

Az elso feltétel objektiv hataridohoz koti a rendelkezés alkalmazhatdsagat, melynek alapjan a
tovabbi torvényi kovetelményeknek, eseménynek az ajanlattételi vagy a részvételi hatariddt kvetden
kell bekovetkezniiik.

A masodik feltételnek két eleme van. Egyfeldl az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil eso
koriilménynek kell bekdvetkeznie. E korben az ajanlatkérdnek azt kell bizonyitania, hogy ez olyan
kortilmény, amelyre nem volt képes hatast gyakorolni, azt nem volt képes befolyasolni, téle és az altala
kifejtett tevékenységtol objektive fiiggetlen, azaz a koriilmény az altala elvégzett vagy elvégezhetd
cselekvéstol, befolyastol fliggetleniil kovetkezett be (vis maior). A masodik feltétel masik eleme
az, hogy a koriilmény, esemény az ajanlatkérd altal elére nem lathatd okbol kovetkezett be, azt az
ajanlatkérd objektiv okbol nem latta, nem lathatta elére.

A harmadik konjunktiv feltétel az, hogy a fenti koriilmények miatt az ajanlatkérd a szerzédés
megkotésére, teljesitésére nem lenne képes, vagy a szerzOdéstdl valo elallasnak, szerzddés
felmondaséanak lenne helye.

A fenti egyiittes feltételeket minden egyes kdzbeszerzési eljarasban, az ott felmeriilt konkrét
koriilmények, tények alapjan kell megvizsgalni.

Nem elegendd tehat pusztan annak igazoldsa, hogy az ajanlatkérd a szerz6dés megkdotésére vagy
teljesitésére képtelenné valt, vagy a szerzddéstdl valo elallasnak vagy a szerzédés felmondasanak
lenne helye. Az utal6 szabalyra tekintettel tovabbi feltételek maradéktalan teljesiilése is sziikséges.

A szerz6dés megkotésére, illetve a teljesitésére képtelenné valas hatterében a jogszabalyhelyet
tartalommal kitoltd 53. § (4) bekezdése értelmében — sajat forrasbol finanszirozott kozbeszerzési
eljaras esetén —az ajanlattételi (részvételi) hatarido lejartat kovetden beallott, az ajanlatkéro ellendrzési
korén kiviil esd és altala elére nem lathato koriilmény allhat. Ugyancsak eredménytelenséghez vezet,
ha ilyen koriilmény miatt a szerz6déstol valé elallasnak vagy a szerzddés felmondéasanak lenne helye.

A Kbt. a feltételes kozbeszerzés jogintézményét is az eredménytelenné nyilvanitas okaként
jelolheti meg.

Feltételes kozbeszerzésrol akkor beszélhetiink, ha az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban
kifejezetten felhivta a gazdasagi szereplok figyelmét arra, hogy amennyiben valamely meghatarozott,
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ellendrzési korén kiviill esO, bizonytalan jovébeli esemény a részvételi, vagy ajanlattételi hataridot
kovetden kovetkezik be, igy az ajanlatkérd jogosult az eljarasat eredménytelenné nyilvanitani.

Szintén feltételes kozbeszerzésrdl van szo, ha az ajanlatkérd tamogatasra irdnyuld igényt
(palyazatot, projektjavaslatot, tamogatasi szerzédésmodositast vagy valtozas bejelentést) nytjtott be
vagy fog benytjtani — fiiggetleniil attol, hogy sor keriilt-e mar a tdmogatas palyazati felhivasanak
megjelenésére — és az ajanlatkérd a tdmogatasra irdnyuld igény el nem fogaddsat, vagy az
igényeltnél kisebb dsszegben torténd elfogadasat olyan koriilménynek tekinti, amely miatt az eljarast
eredménytelenné nyilvanithatja.

A Kbt. 75. § (3) bekezdése alapjan, ha a jelen pontban rogzitett eredménytelenségi eset oka a
teljesitéshez eredetileg rendelkezésre all6 anyagi fedezet egészben vagy részben térténd elvondsa, az
ajanlatkérd koteles tajékoztatast adni a rendelkezésre allt anyagi fedezet 6sszegérdl, valamint arrdl,
hogy az mely szervezet dontésével, mikor €s milyen okbdl keriilt elvonasra, atcsoportositasra.

A Dontébizottsag a D.287/2017. szamu hatdrozataban azt allapitotta meg, hogy az ajanlatkérd
nem igazolta, hogy ténylegesen megtdrtént volna a korabban rendelkezésre allo fedezet elvonasa vagy
atcsoportositasa. Az ajanlatkéro altal hivatkozott tizleti terv elfogadasarol hozott kozgytilési hatarozat
nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely szerint a fenntart barmilyen elvonasrdl rendelkezett volna,
sOt a kozgyllési hatarozat az ajanlatkérd altal eldterjesztett tizleti terv minden pontjat elfogadta.
Ennélfogva nem alkalmazhato a Kbt. 75. § (3) bekezdése, mivel annak elsddleges tényallasi eleme
sem teljesiilt, mely szerint az eredménytelenségrdl hozott dontést a kordbban rendelkezésre 4llo
fedezet elvonasa indokolta volna. Torvényi feltétel hianyaban nem kérhetd szamon az ajanlatkérdén a
tajékoztatasi kotelezettség elmulasztasa sem.

Itt kivanjuk felhivni a figyelmet arra, hogy a szerzddés teljesitéséhez sziikséges fedezet
kiegészitésére az eljaras folyaman, az eljarast lezard dontés meghozatalaig jogosul az ajanlatkérd.
fgy tehat, ,ha az ajanlatkéré mas forrasbol — atcsoportositassal stb. — tudja biztositani a szerz6dés
fedezetét, nem kell, hogy kotelezden alkalmazza ezen eredménytelenségi indokot. Ez a jogszabalyhely
tehat csupan a lehetdségét teremti meg annak, hogy az ajanlatkérd abban az esetben, ha az anyagi
fedezet mértékére tekintettel nem megfeleld ajanlatok érkeztek, akkor az eljardst eredménytelenné
nyilvanitsa.*

Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja

Az eljaras eredménytelenné nyilvanithatd, ha a rendelkezésére 4llo anyagi fedezet Osszege nem
elegendd a szerzddés megkotéséhez az értékelés alapjan legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevovel.
Erre azonban csak ¢s kizarolag akkor van jogszerlien lehetdsége az ajanlatkérdnek, ha az eljarast
meginditdé hirdetmény feladdsakor az elektronikus hirdetménykezeld rendszerben (kérelem)
rogzitett adattal, vagy a kozbeszerzési eljards soran dokumentalt, legkésdbb a végleges ajanlatok
bontasa eldtt az ajanlattevokkel vagy részvételre jelentkezOkkel kozolt adattal, elektronikus arlejtés
esetén az arlejtés megkezdését megeldzden az elektronikus rendszerben rogzitett adattal igazolta
a rendelkezésre allo fedezet Osszegét. Ennek célja, hogy a fedezet Osszege eldzetesen, még az
eredményhirdetést megeldzéen megismerhetd legyen, tovabba elkeriilhetdvé valjon, hogy a fedezet
Osszegének esetleges manipulalasaval az ajanlatkérd befolyasolhassa a nyertes ajanlattevo személyét.
Ily médon az ajanlattevOk szamara kiszamithatova valik a szoban forg6 eredménytelenné nyilvanitasi
eset alkalmazasa.

Amennyiben tehat az ajanlatkérd a bontast megeldzden nem ismertette a fedezet 6sszegét, vagy
az eljarast megindité hirdetmény feladasakor nem rogzitette azt az elektronikus hirdetménykezeld
rendszerben, a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja szerinti eredménytelenné nyilvanitasi ok nem
alkalmazhato.

¥ D.571/2012.
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Ezen eredménytelenségi oknal is iranyadd, hogy ha az ajanlatkérd mas forrasbol (atcsoportositassal
stb.) tudja biztositani a szerzddés fedezetét, nem kell, hogy kotelezden alkalmazza ezen
eredménytelenségi indokot.

Kbt. 75. § (2) bekezdés c) pontja

Az ajanlatkérd abban az esetben is jogosult az eljarast eredménytelennek nyilvanitani, ha valamelyik
ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 az eljaras tisztasagat vagy a tobbi ajanlattevo, illetve részvételre
jelentkezd érdekeit sulyosan sértd cselekményt kovet el.

A tekintetben, hogy az eljaras tisztasagat vagy a tobbi ajanlattevod, illetve részvételre jelentkezd
érdekeit sulyosan sértd cselekmény megvalosulasat milyen részvételre jelentkezdi vagy ajanlattevoi
magatartas meriti ki, a torvény nem ad eligazitast. Mindig az adott kozbeszerzési eljaras jellemzdire
tekintettel sziikséges ennek a koriilménynek a vizsgalata.

Az ajanlatkérdk az ajanlatok érvényességi vizsgdlata korében nemcsak a Kbt. és ajanlatkérd
tételes eldirdsainak valdo megfeleldoséget kotelesek vizsgalni, hanem a Kbt. 2. § (1) bekezdésében
meghatarozott és a kdzbeszerzési eljaras egészére vonatkozdoan megkdvetelt magatartast is. A Kbt.
¢s az ajanlatkérd tételes kovetelményei ugyanis nem terjednek, terjedhetnek ki minden lehetséges
ajanlattevOi magatartasra, azonban ettdl fiiggetleniil a kiilon nem szabalyozott eljarasi cselekmények
csak akkor tekinthetdk jogszerlinek, ha nem valdsitjadk meg a verseny tisztasaganak a sérelmét.

A verseny tisztasdganak ¢és atlathatosaganak biztositdsara vonatkozd kovetelmény a
kozbeszerzési eljaras minden fazisdban kovetendd szabaly. A Kbt. versenyelvii szabalyrendszere azt
hivatott biztositani, hogy a kdzbeszerzési szerzddéseket mindenfajta diszkriminacid, Osszejatszas,
Osszehangolt magatartas nélkiil a legjobb ajanlatot tevé nyerje el, akinek ajanlata leginkabb eleget tesz
a ,,pénzért valodi értéket” elvének. A kozbeszerzés a kozpénzbdl megvaldsitott beszerzések racionalis
koltséghatasait, a kdzpénzbdl beszerzett javak optimalis mindségét, az allamhaztartasi forrasokbol
lebonyolitott beszerzések atlathatésagat és az esélyegyenldségen alapuld verseny megvaldsulasat
kivanja elosegiteni. A verseny tisztasaga és atlathatosaga tehat egy olyan garancialis alapelv,
melynek feladata az, hogy valddi verseny alapjan biztositsa azt, hogy az az ajanlattevd kdthesse meg
a szerzddést, melynek ajanlata leginkabb megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott feltételeknek,
tehat az ajanlattevok valodi versenyt folytassanak le ajanlati araik tekintetében.

ADontébizottsaga D.242/10/2015. szamu hatarozataban kimondta, hogy a kiilonbdzd ajanlattevok
részérdl benyujtott azonos tartalmu szakmai ajadnlatok benyujtdsa sérti a verseny tisztasagat. Az
ajanlattevok kotelezettsége, hogy a sajat, altaluk dsszedllitott ajanlatot nyujtsak be és az egymastol
eltérd ajanlatok kozotti verseny a biralati szempont szerinti értékelésben ddljon el. Amennyiben két
ajanlattevd egymas ajanlatat megismerve, arrdl tudva, azokrdl eldzetesen egyeztetve 0sszehangolt
magatartast valosit meg, akkor megvalosul a kdzbeszerzési eljaras tisztasdganak stlyos sérelme.

Kbt. 75. § (2) bekezdés d) pontja

Az ajanlatkérd eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag
megsemmisiti az ajanlatkérd valamely dontését, €s az ajanlatkérd 1 kozbeszerzési eljarés
lefolytatasat hatarozza el, vagy elall az eljaras lefolytatdsanak szdndékatol. Fontos hangsulyozni,
hogy az ajanlatkéré nem nyilvanithatja eredménytelennek az eljarast akkor, ha a jogszertitlen eljarast
lezar6 dontés megsemmisitését kovetden jogszerii dontés meghozatalaval az eljards jogszertisége
helyreallithato.

Azajanlatkéronek tehat gondosan mérlegelnie kell, hogy az eljarastlezaré dontése megsemmisitése
esetén van-e realis lehetdsége 11j, jogszerli dontés révén az eljards jogszeriiségét helyredllitania.
Amennyiben nincs, ugy az eljarasat koteles eredménytelenné nyilvanitani.

101


http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_138840/

A KOZBESZERZESI ELJARAS LEFOLYTATASANAK GYAKORLATA AJANLATKEROI OLDALON

Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja

Az ajanlatkéré eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha —a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
kivételével — egy szakaszbol allo eljarasban vagy tobb szakaszbol allo eljaras ajanlattételi (parbeszéd)
szakaszdban nem nyujtottak be az ajanlattételi hatdridoben legalabb két ajanlatot (megoldasi
javaslatot), vagy tobb szakaszbdl 4116 eljaras részvételi szakaszaban, a részvételi hatariddben legalabb
két részvételi jelentkezést.

Az e) pont szerinti érvénytelenség a korabbi Kbt. szabalyozasban nem szerepelt, azt a 2016. évi
CLX. torvény 24. §-a iktatta be, 2017. januar 1-ei hatallyal.

A Kbt. szintén 2017. januar 1. napjatdl hatalyos 75. § (6) bekezdésének elsd fordulata a fentiekkel
Osszefiiggésben f0szabalyként rogziti, hogy ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast megindité felhivasban
koteles megadni, hogy alkalmazza-e az adott eljarasban a 75. § (2) bekezdés e) pontjat.

A f8szabalyhoz képest specialis szabalyként rogziti a Kbt. 75. §-a (6) bekezdésének masodik
¢s harmadik fordulata, hogy a kozbeszerzésekért felelés miniszter az ajanlattételi, illetve részvételi
hatarido lejartat megeldzden eldirhatjaa 195. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérdk szadmara,
valamint a tdmogatasban részesiild, a kozbeszerzésekért felelés miniszter altal jogszabaly alapjan
ellendrzott beszerzés vonatkozasaban barmely ajanlatkérd szamara a 75. § (2) bekezdés e) pontjanak
kotelez6 alkalmazasat oly modon, hogy megfeleld id6tartam alljon az ajanlatkérd rendelkezésére a
sziikséges intézkedések megtételére. Ebben az esetben az eljarast megindito felhivast az ajanlatkérd
koteles a 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat feltiintetve
modositani.

A fentiekben foglaltak alapjan, amennyiben a kozbeszerzésekért felelds miniszter az ajanlatkérd
szamara eldirja a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjanak kotelezd alkalmazasat, az ajanlatkéronek nem
pusztan az a kotelezettsége, hogy az érintett eredménytelenségi okot feltiintesse az eljarast megindito
felhivasban, hanem az is, hogy az eljarasat eredménytelenné nyilvanitsa, amennyiben — a hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljaras kivételével — egy szakaszbol 4ll6 eljarasban vagy tobb szakaszbodl allo
eljaras ajanlattételi (parbeszéd) szakaszaban nem nyujtottak be az ajanlattételi hataridoben legalabb
két ajanlatot (megoldasi javaslatot), vagy tobb szakaszbol allo eljaras részvételi szakaszaban a
részvételi hataridében legalabb két részvételi jelentkezést.

Kbt. 75. § (2) bekezdés f) pontja

Amennyiben a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtdé vagy a kozbeszerzések jogszabalyban eldirt
folyamatba épitett ellendrzését végzd szerv megallapitdsa szerint sulyos jogsértés tortént, és a
kozbeszerzési eljaras szabalyai szerint ajanlatkérének mar nincs lehetdsége az eljaras jogszeriiségét
helyreallitani, az ajanlatkérd az eljarasat eredménytelenné nyilvénithatja.

Ezen eredménytelenségi ok vonatkozasaban joggyakorlat még nem all rendelkezésre, igy ennek
hianyaban kérdéses, hogy miként koteles az ajanlatkérd eljarni abban az esetben, ha esetlegesen
nem ért egyet a kozbeszerzéshez tdmogatast nyujtdé vagy a kozbeszerzések jogszabalyban eldirt
folyamatba épitett ellendrzését végzo szerv megallapitasaival, illetve az elkdvetett jogsértés sulyaval.
Figyelemmel arra, hogy a kozbeszerzési eljaras jogszeri lefolytatasanak kotelezettsége az ajanlatkérot
terheli, mindenképpen célszeriinek tartjuk a tamogatast nyujté vagy ellendrzést végzd szervekkel
torténd szoros egyiittmiikodést, sziikség esetén az eltérd allaspontok egyeztetését.
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XX. FEJEZET
DR. KUN DAVID - DONTESHOZATAL

ES ADONTESHOZATALHOZ SZUKSEGES
DOKUMENTUMOK (BIRALOBIZOTTSAGI
JEGYZOKONYVEK, DONTESI JAVASLAT, SZAKVELEMENY,
IRASBELI OSSZEGEZES) OSSZEALLITASA

XX.1. Biralobizottsagi jegyzokonyvek, dontési javaslat és szakvélemény osszeallitasa

Az ajanlatkéré mar az eljaras elokészitése soran koteles meghatarozni, hogy ki milyen szerepkorrel
vesz részt az eljarasban. Az ajanlatkérd az eljarasban résztvevd személyeket, ezen személyek feladat-
¢s felelosségi korét a Kozbeszerzési Szabalyzatban, vagy az adott eljarasra készitett feleldsségi
rendjében szabalyozza.

A dontéshozo lehet egy vagy tobb személy, esetleg testiilet is. A Kbt. 27. § (5) bekezdése szerint a
dontéshozo6 nem lehet a biradldbizottsag tagja. Testiileti dontéshozatal esetében név szerinti szavazast
kell alkalmazni. A dontéshoz6 jeldli ki a birdlobizottsag tagjait, dont az érvénytelenségrol, kizarasrol,
az eljaras eredményérol, illetve eredménytelenségérdl. Az erre vonatkozd dontési javaslatokat a
biralobizottsag késziti el, irasbeli szakvélemény és —erre irdnyulo kifejezett dontés esetén, figyelemmel
arra, hogy ennek elkészitési kotelezettségét a Kbt. nem irja el — egyéni birdlati lapok kiséretében.
Fontos hangsulyozni, hogy a dontési javaslat megfogalmazasa sordn a birdlobizottsagi tagoktol
nem elvart a teljes egyetértés. A tagoknak lehetdségiik van arra, hogy a kdzbens6é dontési javaslat
vagy az eljarast lezar6 dontési javaslat vonatkozasaban kiilonvéleményt fogalmazzanak meg, mely
mind a birdlobizottsagi jegyzOkonyv, mind az irasbeli szakvélemény, illetleg az egyéni biralati lap
részét képezi. A dontési javaslat meghozatalara akkor keriilhet sor, ha a tagok tobbségi egyetértésben
vannak. Eppen ezért célszerii a biralobizottsagi tagok szamat paratlan létszimban meghatarozni,
mellyel elkeriilhetd az esetleges szavazategyenldség problémaja.

A biralobizottsag minden esetben sajat maga, onallo feleldssége mellett hozza meg dontési
javaslatat és azt valtozatlan formdban terjeszti a dontéshozo elé.

Kozbeszerzési eljarasok soran gyakori probléma a dontés-elokészités ¢és a dontéshozatal
keveredése. Elterjedt gyakorlatta valt, hogy dontés-elokészitésben részt vevok dontéshozoként
is szerepelnek az eljarasban, amely alapelvi szintli sérelmeket eredményezhet. A térvény elséként
mondja ki e két funkci6 tiszta és vilagos kiilonvalasztasat azzal egyiitt, hogy a részletszabalyokat az
ajanlatkérok kozbeszerzési szabalyzataikban rogzithetik.

Sem a Kbt-bdl, sem a jogalkotoi indokolasbol nem kovetkezik, hogy ne lehetne a szervezeti
sajatossagokbol adododan egy vagy tobb véleményezd forumot létrehozni, azonban arra nincsen
lehetdsége az ajanlatkérdnek, hogy olyan szabalyozast alakitson ki, amely azt eredményezi, hogy a
dontéshozo személy vagy testiilet ne ismerhetné meg a biralobizottsag szakmai javaslatat, tehat a két
forum kozé egy harmadik személy vagy testiilet ,,masodfokr’” dontés-elokészitoként nem ékelheto be.

Tovabba fontos hangstlyozni, hogy a dontéshozo — indokolas nélkiil vagy akér a véleményezd
személy(ek)/testiilet(ek) allaspontjara tekintettel is — eltérhet a biralobizottsag javaslatatol, azzal nem
feltétlentil kell egyetértenie.
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A biralobizottsagi tagok szakvéleménye és dontési javaslata alapjan a dontés meghozatalara

a dontéshoz6 vagy — tobb személy, testiilet esetén — dontéshozok jogosultak és egyben kotelesek.

A dontés meghozatala érdekében a kozbeszerzési eljards valamennyi relevans informaciojat a
dontéshozo elé kell terjeszteni. A dontési javaslatnak ki kell terjednie:

* az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd ajanlatanak, illetve részvételi jelentkezésének

érvényesse, illetve érvénytelenné nyilvanitasara, tovabba ezek részletes indokaira; tovabba

» eljarast lezard dontési javaslat esetén az eljaras eredményére, illetve eredménytelenségére.

XX.2. Az irasbeli 6sszegezés

Az ajanlatkéré az ajanlatok és a részvételi jelentkezések elbiralasanak befejezésekor kiilon
jogszabalyban meghatarozott, kotelez6en alkalmazandd mintak szerint® irasbeli 6sszegezést koteles
késziteni az ajanlatokrdl, illetve a részvételi jelentkezésekrol.

Az ajanlatkér6 az ajanlatok és a részvételi jelentkezések elbiralasanak befejezésekor az eljaras
eredményérdl torténd tajekoztatast az irasbeli 6sszegezésnek minden ajanlattevo, a részvételi szakasz
lezarasa esetén részvételre jelentkezd részére egyidejlileg, telefaxon vagy elektronikus uton torténd
megkiildésével teljesiti.

A részvételi jelentkezésekrdl készitett irasbeli Osszegezésben a részvételre jelentkezdk
alkalmassagat, vagy alkalmatlansagit a részvételi felhivasban eldirt alkalmassagi szempontok
alapjan kell indokolni. Az ajanlatok elbiralasarol készitett Osszegezést az Eurdpai Bizottsag,
valamint a Kozbeszerzési Hatdsag, a kozbeszerzéshez tdmogatasban részesiild ajanlatkérd esetében
a kiilon jogszabalyban meghatarozott szervek képviseldi kérésére meg kell kiildeni. Az Eurodpai
Bizottsag részére az dsszegezést a Kozbeszerzési Hatdsagon keresztiil kell megkiildeni. A részvételi
jelentkezésekrol készitett 6sszegezést a részvételre jelentkezoknek torténd megkiildéssel egyidejiileg
a Kozbeszerzési Hatosag részére minden esetben, a kozbeszerzéshez tamogatdsban részesiild
ajanlatkérd esetében a kiilon jogszabalyban meghatarozott szervek képviseldinek kérésre meg kell
kiildeni.

Fontos hangsulyozni, hogy az Gsszegezés tartalmi Osszeallitasa szintén hangsulyos ajanlatkéréi
feladat, kiillonosen az eljaras esetleges eredménytelenségének, illetve a részvételre jelentkezések,
ajanlatok érvénytelenségének megallapitasa éskelld részletezettséggel torténd indokolasa tekintetében.

Kiemelendd, hogy az ajanlatkéréknek az érvénytelenség indokolasarol kell tajékoztatast adni,
igy nem elegend6 6nmagaban a jogszabalynak megjeldlése. Konkrétan kell kimondani, hogy milyen
ténybeli okok alapozzdk meg az érvénytelenné nyilvanité ajanlatkérdi dontést: az ajanlatkérd
abban az esetben jar el jogszerlien, ha az irasbeli 0sszegezését teljes korlien €s tartalmi adatok
kozlésével késziti el, egyértelmiien az érintett ajanlattevé tudomdasara hozza, hogy az ajanlatanak
érvénytelenségét megéllapitd dontését mely indokok alapjan hozta meg. Az érintett ajanlattevd igy
keriil abba a helyzetbe, hogy el tudja donteni, tesz-e tovabbi intézkedéseket az ajanlatkérd dontése
ellen, kezdeményez-e eldzetes vitarendezést, nyujt-e be jogorvoslati kérelmet, vagy elfogadja az
ajanlatkérd rea vonatkozo dontését.

A Dontdbizottsag a fentiekben részletezett jogi és ténybeli indokok alapjan a D.395/14/2013.
szdmU hatdrozataban megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a kérelmezd ajanlatit érvénytelenné
nyilvanitoé dontése tekintetében adott indokolasa ugyan tartalmazta a dontés lényegi elemeit, azonban
jogsértést kovetett el, amikor nem kelld részletezettséggel taglalta két ajanlati arelem tekintetében

6 A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairol, a hir-
detmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai d6sszegezésrol sz6lo 44/2015. (XI. 2.)
MvM rendelet 14. és 15. szamu melléklete szerint.
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adott ¢és tizleti titokkd nyilvanitott indokolas elfogadhatatlansdgara vonatkozo allaspontjat. A
Dontébizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérének lehetdsége lett volna arra, hogy az iizleti titok
sérelme nélkiil legalabb Osszesitd adatokat k6zoljon az egyes ajanlati arelemek fobb tételei esetében,
melyekre dontését alapitotta.
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XXI. FEJEZET
DR. KUN DAVID - AJANLATKERO DONTESENEK MODO-
SITASA, JAVITASA ESAZ EZEKHEZ KAPCSOLODO DOKU-
MENTUMOK OSSZEALLITASA

XXI.1. Az ajanlatkéroi dontés és az 6sszegezés modositasanak szabalyai

Az ajanlatkérd dontését az 0sszegezés kikiildéséig barmikor modosithatja, javithatja. Az 6sszegezés
kikiildését kdvetden azonban mar csak és kizardlag a Kbt. altal megszabott esetekben, a Kbt. 79. § (4)-
(5) bekezdésében foglaltak alapjan van lehetdsége az ajanlatkérének azt javitani, illetve modositani.

Ahhoz, hogy az ajanlatkéré dontését modosithassa, értelemszertien mar kell rendelkeznie egy
meghozott dontéssel. Annak kérdése, hogy a médositott dontés meghozatala megtorténhet-e 6nalldan,
dontési hataskorben akként, hogy azt mar nem elézi meg biraldbizottsagi dontési javaslat, illetve
szakvélemény, meglatasunk szerint nemleges valasz adhatd, hiszen a modositott dontés kapcsan is
szlikséges maganak a modositasi javaslatnak a megfogalmazasa, mely a birdlobizottsag feladata.

A dontés modositasat kovetden sziikségszerli az irasbeli 0sszegezés modositasa is, melyre
kétféleképpen keriilhet sor. Egyrészt, ha az ajanlatkérd sajat maga észleli, hogy torvénysértd dontés
meghozatalara keriilt sor, masrészt akkor, ha a torvénysértésre eldzetes vitarendezési kérelemben
maga a részvételre jelentkezd vagy ajanlattevo hivja fel az ajanlatkéro figyelmét és azt az ajanlatkéro
maga is megalapozottnak latja és sziikségesnek itéli a modositast. Az Osszegezés modositasara
az eredeti Osszegezés megkiildésétol szamitott huszadik napig, a részvételi szakaszrol késziilt
Osszegezést az ajanlattételi hatarido lejartaig lehet modositani. Mindkét esetben az ajanlatkéro csak egy
alkalommal jogosult mddositani. Fontos hangstlyozni, hogy az ajanlatkérének akkor van lehetdsége
a modositasra, ha az eredmény megkiildését kovetden észleli, hogy az eredmény (eredménytelenség)
jogszabalysérto volt €s a modositas a jogszabalysértést orvosolja. Ebben az esetben az ajanlatkérd
jogosult az érvénytelenségrdl szolo tajékoztatast visszavonni, tovabba a mar megkotott szerzodéstol
elallni, illetve ha az eredeti allapot nem allithat6 helyre, a szerz6dést azonnali hatallyal felmondani.
Ha a moédositas soran az ajanlatkérd a részvételi jelentkezés érvénytelenségérol szolo tajékoztatast
visszavonja, Uj ajanlattételi hataridd kittizésével jogosult a részvételre jelentkezOnek ajanlattételi
felhivast kiildeni.

A Kbt. 80. § (4) bekezdése alapjan, ha az eljarasban tortént torvénysértés hianypotlassal,
felvilagositas kéréssel vagy indokolaskéréssel orvosolhatd, Uigy az ajanlattevdi vagy részvételre
jelentkezdi eldzetes vitarendezési kérelem megérkezésétdl szadmitott harom munkanapon beliil akkor
is jogosult egy alkalommal az ajanlattevoket vagy a részvételre jelentkezOket harom munkanapos
hataridovel ezen eljarasi cselekmények foganatositasara felhivni, ha az eljaras szabalyai szerint erre
mar nem lenne lehetdség.

A vitarendezési kérelmet elbterjesztd részérdl benyujtott hianypotlas/felvilagositas/indokolas
tartalmi vizsgalatat kovetden — amennyiben ajanlatkéré meglatidsa szerint az eljarasban tortént
torvénysértés ezen eljarasi cselekmények utjan orvosolhatova valt — ajanlatkérd szintén jogosult
az irasbeli Osszegezés modositasara. Figyelemmel arra, hogy az el6zetes vitarendezésre vonatkozd
torvényi szabalyok nem tartalmaznak kiilon rendelkezést az elézetes vitarendezés eredményeként
bekovetkezd irasbeli 0sszegezés modositasa vonatkozasadban, azt a kovetkeztetést kell levonnunk,
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hogy ebben az esetben is a Kbt. 79. § (4) bekezdésében rogzitett szabalyok az iranyadok: az ajanlatkéro
az irasbeli Osszegezést az ajanlattevok részére torténd megkiildésétdl szamitott huszadik napig, a
részvételi szakaszrol késziilt 0sszegezés esetén az ajanlattételi hataridd lejartaig egy alkalommal
jogosult mddositani.

Az Osszegezés modositasanak torvényi hatdridejével kapcsolatban azonban érdemes felhivni
a figyelmet a gondos ajanlatkérdi magatartasra, hiszen adott esetben akar az is eléfordulhat, hogy
ajanlatkérd nem tudja 6sszegezését az eldirt hlisz napos hataridon beliil jogszeriien mddositani.

Az Osszegezés modositdsanak mind szamszaki (egy alkalommal keriilhet r4 sor), mind idébeli
lehetdsége korlatozott, mely kogens feltételektdl az ajanlatkérd — fliggetlentil attdl, hogy az eljarast
lezar6 dontéshez kapcsoldddan indult-e elzetes vitarendezési eljaras vagy jogorvoslati eljaras —
nem térhet el, igy az ajanlatkérdnek kell viselnie az esetlegesen torvénysérté dontés és modositas
jogkdvetkezményeit. Az ajanlatkéré szdmara ebben az esetben — ha az eljarast lezdr6 dontése
nyilvanvaloan torvénysértd és modositasdra mar nincs lehetdsége — elsddlegesen az eljarast lezard
dontésre vonatkozd jogorvoslati kérelem sajat maga altal torténd benyujtasa mérlegelhetd. Ennek
elkeriilése érdekében az ajanlatkérd részérdl mindenképpen elvart azon gondos magatartds és az
idébeli litemezés eldzetes kalkulalasa, mely alapjan a Kbt. 80. § (4) bekezdése szerinti hianypotlas/
felvilagositas kérés/indokolas kérés kikiildésével adott esetben nem varja meg az arra nyitva allo
harom munkanapos hataridét, hanem azt akar mar az elézetes vitarendezési kérelem beérkezésének
napjan kikiildi, id6t nyerve ezzel magéaban a késdbbi eljarasi cselekmények hataridében és torvényi
iddben torténd foganatositasara. Ajanlatkérd kizarolag e hataridd roviditésével apellalhat, figyelemmel
arra, hogy a tobbi torvényi hataridére nincsen érdemi rahatasa.

XXI.2. Az osszegezés javitasanak szabalyai

Az ajanlatkérd kérelemre vagy kérelem hidnyaban is kijavithatja az irasbeli 6sszegezésben észlelt
barmely elirast (névcserét, hibas névirdst, szam- vagy szamitasi hibat vagy mas hasonld elirast).
Erre kifejezett ajanlatkérdi dontés hianyaban is sor keriilhet, hiszen csak akkor van ra lehetdség, ha
adminisztrativ hiba meriilt fel, minden mas relevans hibara az 6sszegezés modositasanak szabalyai
iranyadok. Az irasbeli 0sszegezést a megkiildésétdl szamitott tizedik napig lehet kijavitani. Ezen
a hataridon beliil koteles ajanlatkérd egyidejlileg megkiildeni az Gsszes ajanlattevonek, illetve
részvételre jelentkezOnek.
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XXII. FEJEZET

DR. KUN DAVID - A KOZBESZERZESI ELJARAS LEZARASA
ES AZ EHHEZ KAPCSOLODO DOKUMENTUMOK
OSSZEALLITASA

XXII.1. Az eljaras eredményérol szolo tajékoztato hirdetmény

A kozbeszerzési eljaras az eljaras eredményérol szold tdjékoztatasra vonatkozo hirdetmény
kozzétételével zarul. Ez a tajékoztato tartalmazza, hogy az eljaras eredményesen vagy eredménytelentil
keriilt-e befejezésre.

Amennyiben az eljaras eredményteleniil zarult, ugy az ajanlatkérd az eljaras eredményérdl szolo
tajékoztatoban koteles megadni ennek indokat, illetve indokait. A kdzbeszerzési eljaras eredményes
befejezése esetén az ajanlatkérd koteles feltiintetni a nyertes ajanlattevd adatait €s kivalasztdsanak
indokait, az érvényes ajanlattevok adatait, valamint az érvénytelen ajanlattevok adatait és esetiikben
az érvénytelenségiik indokat, indokait is.

AKDbt.37.§ (1) bekezdés h) és 1) pontja alapjan az ajanlatkérd hirdetmény utjan koteles kdzzétenni:

* azeljaras eredményérdl szolo tajékoztatot, illetve
* atervpalyazati eljaras eredményérdl szolo tajékoztatot.
A Kbt.®! konkrét hataridot rogzit a tajékoztatd hirdetmény kozzétételére vonatkozoan, az eljaras
eredményérdl szolo tajékoztatot az ajanlatkéro:
* legkésdbb a szerzddéskotést,
» ennek hidnyaban az eljaras eredménytelenné nyilvanitasarol,
* vagy a szerzddés megkotésének megtagadasarol szol6 ajanlatkérdi dontést

kovetd tiz munkanapon beliil koteles megkiildeni kozzétételre.

Erdemes kitérni arra, hogy részajanlattétel esetén az ajanlatkéré miként jar el jogszertien a
tajékoztato feladasaval kapcsolatban, ha a kiillonbozd részek vonatkozaséban eltérd idépontokban
kertil sor a szerzOdések megkdtésére, illetve, ha példaul van olyan rész is, mely eredményteleniil
zarult.

A nyertes ajanlattevd ajanlati kotottsége az ajanlatok elbiralasardl szolo irasbeli 6sszegezésnek
az ajanlattevok részére tortént megkiildése napjatodl szamitott harminc — épitési beruhazas esetén
hatvan — nappal meghosszabbodik.®? Tehat — foszabaly szerint — az 6sszegezés megkiildését kovetd
tizenegyedik és harmincadik, illetve hatvanadik nap kozott keriilhet sor jogszerlien a szerzddés
megkotésére.

Részajanlattétel esetén azonban eléfordulhat, hogy az egyes részek vonatkozasaban eltérd
idépontban keriil sor a szerzodések megkotésére. Lehet olyan rész, melyben mar a tizenegyedik,
¢s lehet olyan, ahol csak a huszonkilencedik napon torténik meg a szerzodéskotés. A Kbt. szerint a
tajékoztatot az ajanlatkérd a szerzodéskotést kovetd tiz napon beliil koteles feladni. Egyes allaspontok
szerint részenkénti szerz6déskotés esetén elegendd, ha az utolsoként megkdtott szerzodés iddpontjatol
szamitott tiz napon beliil megtorténik a tajékoztatd hirdetmény feladdsa, mig mas vélemények szerint

61 Kbt. 37. § (2) bekezdés.
©  Kbt. 131. § (5) bekezdés.
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ezt részenként kiilon-kiilon koteles figyelni és sziikség esetén teljesiteni az ajanlatkérd. Mi magunk
a masodik allasponttal értliink egyet, meglatdsunk szerint az ajanlatkéré akkor jar el jogszertien, ha
a részenként megkdotott szerz0dés idOpontjatol szamitott tiz napon beliil gondoskodik a hirdetmény
kozzétételre megkiildésérdl, sziikség esetén — amennyiben valamely rész vonatkozaséban a tiz napos
hataridovel késedelembe esne — akar tobb hirdetmény keretében.

Az ajanlatkéronek keretmegallapodas esetén arra is lehetdsége van, hogy a keretmegéllapodas
alapjan kotott szerz6désekrdl egylittesen tegye kozz¢é az eredménytajékoztatot. Ebben az esetben a
hirdetményt a megel6z0 negyedév soran kotott szerzédésekrdl a naptari negyedév utolsd napjat kdvetd
tiz munkanapon beliil kell megkiildenie kézzétételre. Ugyanezen szabalyok irdnyadok a dinamikus
beszerzési rendszer alkalmazasanak esetére is.

A 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 9. § (3) bekezdése szerint az eljards eredményérdl és a
tervpalyazati eljaras eredményérol szolo tajékoztatot tartalmazo hirdetmények ellenérzése kotelezo.
Az ellendrzési dij mértéke a hatalyos rendelkezések alapjan 100 000 forint.
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