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Dr. Kun David

I. A KOZBESZERZESEKROL SZOLO 2015. EVI CXLIII.
TORVENY (KBT.) ALAPELVEI

A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) alkalmazasakor és
a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras eldkészitése, lefolytatasa,
a szerz6dés megkdtése ¢€s teljesitése sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval
Osszhangban, a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsaval kell eljarni. A Kbt. céljanak és
alapelveinek hézagpotlo alkalmazasa elkeriilhetetlen jogszabalyi rendelkezés hidnyédban. Kiilondsen
az alkalmassagi feltételeket és az értékelési szempontok meghatarozasat is minden esetben az
alapelvek figyelembevételével kell végezni. Az eljarasi szabadsag egyik legjelentdsebb korlatja az
alapelvek érvényesitése, amely abban nyilvanul meg, hogy fékezni tudja a piacot az indokolatlanul
szukitd ajanlatkérdi magatartasoktol.

Az alapelvekrol altalaban

Az alapelvek a torvény céljat eldsegitd normativ eldirasok, melyek kiilonboz6 jogteriiletekrol
eredeztethetdk. A Kbt. szerinti alapelvek legfontosabb funkcidja, hogy zsinérmértékiil szolgaljanak a
kozbeszerzésrésztvevoiszamara, egyik legfontosabbismertetdjeliik, hogyazegyesrészletszabalyokban
tételesen is megfogalmazddnak, illetve megteremtik a tételes jogi normak elvi hatterét.

A polgari jogbodl ismert joggal valo visszaélés tilalma, a johiszemiiség és tisztesség eleve a Kbt.
rendelkezéseit is athatja. Mind a versenyjogi, mind a kozbeszerzési alapelvek unids irdnyelvekbol
szarmaznak.

Az alapelvek egy hierarchikus rendszert alkotnak. A hierarchia csucsan all az Eurdpai Unid
Mikodésérdl szolo Szerzédés alapelvi rendelkezései, sorrendben ezt kovetik az iranyelvek altalanos
alapelvei, majd a specialis iranyelvi alapelvek. A leglényegesebb vonatkozé iranyelv a 2014/24/EU
iranyelv.

Az Eur6pai Bir6ésag a dontéseit a négy alapszabadsag — az aruk és a toke szabad aramlasa,
a szolgaltatasok szabadsaga, a személyek szabad mozgidsa — biztositdsara alapitja. A négy
alapszabadsagbol szarmaznak kiilondsen a kovetkezd relevans irdnyelvek: az egyenld banasmod, a
megkiilonboztetés tilalma, a kolcsonos elismerés, az aranyossag és az atlathatosag elve. Tekintettel az
unios jog elsObbségére, az alapszabadsagok €s adott esetben a kozbeszerzési iranyelvek elsédlegesen
¢s kozvetleniil alkalmazandok.



https://uj.jogtar.hu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/40/6b/406b4fb6-2063-417f-b124-1291ba0e47ce/2014_24_hu.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/40/6b/406b4fb6-2063-417f-b124-1291ba0e47ce/2014_24_hu.pdf
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I.1. A verseny tisztasaga, atlathatosaga, és nyilvanossaga

A Kbt. 2. § (1) bekezdése tartalmazza a verseny tisztasaga, atlathatésiaga és nyilvanossaga
alapelveit. Az atlathatdsag, mas néven transzparencia alapelvét a 2014/24/EU irdnyelv 18. cikke
tartalmazza. Az é&tlathatésag és nyilvanossag alapelve szoros kapcsolatban allnak egymadssal.
A nyilvanossag az atlathatésag egyik f6 eszkoze, azonban a kozbeszerzési iranyelvekben nincs
szabalyozva, mert azt az atlathatosag elve magaban foglalja. A nyilvanossag ¢és az atlathatosag
alapelve segiti eld a kdzbeszerzésre vonatkozo informacidokhoz vald hozzaférést. A nyilvanossdg nem
fedi le a kdzbeszerzés egészét, hiszen az eljardsnak vannak nem nyilvanos szakaszai is. Ezen elv
biztositasaval lehet megfeleld keretet adni a kozpénzek ésszerti, atlathatd, hatékony, és ellendrizhetd
felhasznalasdhoz. A nyilvanossag alapelvének betartasa elsdsorban az ajanlatkérd kotelezettsége.

A verseny tisztasaganak elvérdl is rendelkezik a 2014/24/EU iranyelv. Ez az alapelv a
versenyjog teriiletén formalodott ki, és a hazai jogrendszerben a versenyjogi jogszabalyokon kiviil
mar az Alaptorvény ¢€s a Ptk. is tartalmazza. Az alapelv érvényesiiléséhez hozzatartozik, hogy a
kozbeszerzési eljarasban ajanlatkérd dontését megeldzden senki ne juthasson olyan tobblet-, vagy
eldzetes informéaciok birtokaba, ami eldnyhoz juttatna a tobbiekkel szemben, vagy esetleg lehetdséget
adna a dontéshozas befolyasoléasara.

A nyilvanossag alapelve a kozbeszerzési eljarasokban foszabalyként érvényesiil. A legtobb
esetben a kozbeszerzési eljarast meginditdé hirdetmény is nyilvanosan kozzétételre keriil, annak
tartalmat barki jogosult megismerni €s eldonteni, hogy az adott kozbeszerzési eljarasban tud-e, illetve
kivan-e ajanlatot tenni, vagy részvételi jelentkezést benytjtani.

Azokban az eljarasokban, amelyek nem hirdetmény kozzétételével indulnak, csak az ajanlatkérd
altal meghatarozott gazdasagi szereplok kore jogosult megismerni az eljaras tartalmat.

A folyamatban 1évd kozbeszerzési eljarasokban megvalositott eljarasi cselekmények soran a
nyilvanossagot az ajanlatkérd a részvételi, illetve ajanlattételi hataridd lejartaig mindenki szdmara
biztositani kdteles: példaként emlitve a helyszini bejarast, melyen barki részt vehet. A bontas az az
eljarasi cselekmény, mely mar a teljes korti nyilvanossagot kizarja: a bontason ugyanis mar csak
az ajanlatkérd, az ajanlattevok (részvételre jelentkezdk), valamint az altaluk meghivott személyek,
tovabba — a kdzbeszerzéshez tdmogatasban részesiild ajanlatkérd esetében — a kiilon jogszabalyban
meghatdrozott szervek képviseldi és személyek lehetnek jelen.

A részvételi, illetve az ajanlattételi hatarido lejartat kovetden tehat a nyilvanossag mar csak az
adott eljarasban résztvevd személyekre korlatozodik. Ez tehat azt jelenti, hogy a folyamatban 1évo
eljaras cselekményeirdl csak az ajanlatkérd, részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevd — és adott
esetben a kozbeszerzési eljaras ellendrzését végzo szervek — képviseldi szerezhetnek tudomast.

A Kbt. tobb rendelkezése is rogziti, hogy az eljarasban résztvevoket — igy valamennyi részvételre
jelentkezOt és ajanlattevot — az egyes eljarasi cselekményekrdl az ajanlatkérd egyidejiileg értesiteni
koteles. Lasd példaul a hianypotlas, felvilagositas kérés', az indokolas kérés? vagy az ajanlatkérd
dontéseirdl szolo tajékoztatas® rendelkezéseit.

Anyilvanossag és az atlathatosag alapelvének biztositasa érdekében valamennyi kozbeszerzési
eljaras soran mindent irasban, vagy a kozbeszerzési eljaras elektronikus lefolytatasa esetén
elektronikus formaban dokumentalni kell.

A Kozbeszerzési Dontobizottsdg a D.851/14/2009. szamu hatarozatdban abban kellett allast
foglalnia, hogy sérti-e a verseny tisztasagat, ha az eljarasban ajanlatot tevok koziil két ajanlattevo
egymasban tulajdoni részesedéssel bir. Hatdrozataban megallapitotta, hogy a Kbt. a vizsgalt esetkort
nem tartalmazza, igy az nem is tilos a kdzbeszerzési eljarasban. Az ajanlatkérd akkor biztositja a

I Kbt 71. § (2) bekezdés
2> Kbt. 72. § (1) bekezdés
3 Kbt. 79. § (2) bekezdés


http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/40/6b/406b4fb6-2063-417f-b124-1291ba0e47ce/2014_24_hu.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_33497/
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verseny tisztasagat, esélyegyenldségét, ha a kozbeszerzési eljarassal beszerezni kivant épitési
beruhdzasban érdekelt ajanlattevék azonos feltételekkel tud részt venni az eljarasban, egyetlen
ajanlattevd sem kertilhet indokolatlanul kedvez6bb helyzetbe.

1.2. Esélyegyenloség, egyenlé banasmod

A Kbt. 2. § (2) bekezdés tartalmazza az esélyegyenldség, €s az egyenld banasmaod alapelveit.

Az egyenlé banasmod elve szintén megtaldlhatd a 2014/24/EU iranyelvben. Az alapelv a
kozosségi jog egyik legfébb alapelvének, az allampolgarsagon alapuldé megkiilonboztetésmentes
banasmodnak a kifejezodése. Az egyenlo elbanas elve a kozbeszerzési eljarasokban azt jelenti, hogy
az eljarasban részt vevo szereploket nem kezelik eltérden.

Az esélyegyenldség alapelve az egyenld elbanas elvének egyik specidlis formaja. Az iranyelv
nem szerepel kifejezetten az egyes iranyelvekben, azonban az egyenld elbands elvébdl levezethetd. Ez
az alapelv azt biztositja, hogy valamennyi gazdasagi szerepld egyenlo esélyekkel tehessen ajanlatot,
illetve nytjthasson be részvételi jelentkezést.

AD.359/11/2012.szamuhatarozatazajanlatifelhivas vonatkozasabanvizsgaltaazesélyegyenldségi
alapelv érvényesiilését. Az eljaras a kozvilagitasi halozat aktiv elemeinek miikddésére, tizemeltetésére
¢s karbantartasara vonatkozott. A DontObizottsag megallapitotta, hogy a felhivas nem tartalmazott
informéciot abban a tekintetben, hogy az aktiv és passziv elemek kinek a tulajdonaban vannak, tehat
nem tajékoztattdk ajanlattevoket arrol, hogy a kiiras olyan beszerzésre vonatkozik, amely nemcsak
ajanlatkérd, hanem harmadik személy tulajdonjogat is érinti. Ezen informécid kozlésének hianyaban
ajanlatkérd megakadalyozta, hogy ajanlattevok egyenld eséllyel tegyenek ajanlatot, hiszen eljarasaval
rakényszeritette ket arra, hogy egyenként térképezzék fel, hogy a kozvilagitasi rendszerek kinek a
tulajdondban vannak, a tulajdonosokkal egyenként targyaljanak és allapodjanak meg a megfeleld
lizemeltetés érdekében.

1.3. Joggal valo visszaélés tilalma, johiszemii és tisztességes
joggyakorlas alapelve

A Kbt. 2. § (3) bekezdés tartalmazza johiszemiiség és a tisztesség kovetelményeit, valamint a joggal
valo visszaélés tilalmat. A Kbt. kogencidjara — melyre késdbb részletesen kitériink — tekintettel ezen
alapelvek csak korlatozottan alkalmazhatok. Csupan kisegitd szerepet toltenek be. Ezek az alapelvek
a maganjog teriiletérdl kertiltek at a kozbeszerzési jog teriiletére. Ennek megfelelden a johiszemii és
tisztességes joggyakorlas alapelvét a Ptk. 1:3. § (1)-(2) bekezdései is szabalyozzak.

A johiszemiiség és tisztesség elve szerint a jogok gyakorldsa és a kotelezettségek teljesitése
soran a felek e két kovetelménynek megfelelden kotelesek eljarni. Johiszemiinek az mindsiil, aki
a latszat szerinti helyzettel ellenkezd valosagrol nem tud, de nem is kell tudnia, rosszhiszemii
pedig az, aki a latszattal ellenkezd valosagos helyzetet ismeri, vagy a koriilmények k6zott ismernie
kellene, példaul nem létezd szervezet nevében szerzodést kot. Az alapelv megsértését jelenti az is,
ha egy személy joggyakorldsa szemben all olyan kordbbi magatartdsdval, amelyben a masik fél
okkal bizhatott.*

Kifejezetten egyik jogszabalyban sincs rogzitve annak tartalma. Inkabb csak a joggyakorlat

4 Méhes Tamas (2018): A Polgdri Torvénykonyv vazlata. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 8. oldal.
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alapjan alakult ki egyes konkrét eljarasok mentén.

A joggal valo visszaélés tilalmanak alapelve is megtalalhatdo a Ptk.-ban.> A joggal valo
visszaélés tilalmanak értelmében, ha a joggal valo visszaélés jogszabaly altal megkivant nyilatkozat
megtagadasaban all, és e magatartds nyomos kozérdeket vagy kiilonds méltanylast érdemld
maganérdeket sért, a birdsadg a nyilatkozatot itéletével potolhatja, ha az érdeksérelem mas modon
nem harithat6 el.®

1.4. Hatékony és felelos kozpénzfelhasznalas

A Kbt. 2. § (4) bekezdés tartalmazza a hatékony és felelés kozpénzfelhasznalas alapelvét. Ennek
az alapelvnek a lényege, hogy a hazai és unios forrasok felelsen, a legnagyobb hatékonysaggal
keriiljenek felhasznélasra. Az allam nevében eljard személyeknek kell felelds dontésekkel biztositani
a kozpénzek megfeleld és hatékony felhasznalasat.

I.5. Nemzeti elbanas

A nemzeti elbanas nem kifejezett alapelv, jelentdsége miatt mégis az alapelveket kdvetden keriilt
rogzitésre. A Kbt. 2. § (5) bekezdése alapjan az Europai Unidban letelepedett gazdasagi szereplok és a
kozbsségi szarmazasu aruk szamara a kozbeszerzési eljarasban nemzeti elbanast kell nytjtani. Ez azt
jelenti, hogy az unids gazdasagi szereploket és arukat is ugyanolyan feltételek szerint kell kezelni, mint
a hazai gazdasagi szereploket és arukat, ami azt jelenti, hogy nem lehet azokat az eljarasbdl kizarni.
Tovabba az Eurdpai Union kiviil letelepedett gazdasagi szerepldk és a nem kozOsségi szarmazasu
aruk szamara a kdzbeszerzési eljarasban nemzeti elbanast Magyarorszagnak és az Eurdpai Unidnak
a kozbeszerzések terén fennalldé nemzetkozi kotelezettségeivel 0sszhangban kell nyujtani. A Kbt.
a nemzeti elbands mell6zését dsszekapcsolja a kizard okokkal. A Kbt. 74. § (2) bekezdése ugyanis
kimondja, hogy az ajanlatkérd kizarhatja az eljarasbol
* azt az ajanlattevot vagy részvételre jelentkezot, aki szaméara nem kell nemzeti elbanast
nyUjtani, tovabba
* azt az ajanlattevét, aki ajanlataban olyan szarmazasu arut ajanl, amely szamara nem kell
nemzeti elbanast nyujtani.

Ezek alapjan a Kbt. az ajanlatkérdkre bizza annak eldontését, hogy megengedi-e az ajanlattételt
egy harmadik orszagbdl szarmazd gazdasagi szerepld vagy aru esetében. A kizdras nem kotelezo,
csupan egy lehetdség. Ehhez természetesen elsddleges, hogy alaposan megvizsgaljuk a vonatkozo
nemzetkozi szerzédéseket.

> Ptk. 1:5. § (1)-(2) bekezdései
¢ Mcéhes Tamas (2018): A Polgadri Torvénykonyv vazlata. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 8. oldal.
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1.6. Az eljaras nyelve

Szintén nem alapelv a Kbt. 2. § (6) bekezdése, mely szerint a kozbeszerzési eljaras nyelve a magyar
nyelv. Ajanlatkérd levetové teheti az idegen nyelvill eljarast is, azonban annak alkalmazasat nem
teheti kotelezové az eljarasban résztvevOok szamara.

1.7. A Kbt. kogenciaja

AKDt. 2. § (7) bekezdése kifejezetten rogziti, hogy a kdzbeszerzési torvény szabalyaitdl csak annyiban
lehet eltérni, amennyiben az eltérést a torvény kifejezetten megengedi. Ez tehat azt jelenti, hogy a
Kbt. kogens, azaz kotelezd jelleggel szamos szabalyt allapit meg, melyekhez az eljarasban résztvevok
kotve vannak. Ett6l csak és kizardlag akkor jogosultak eltérni, ha az eltérést maga a Kbt. engedi és
csak abba az iranyba térhetnek el, amely irdnyba azt a jogi szabalyozas kifejezetten engedi.

Ezzel szemben a Ptk. sokkal inkabb megengeddbb, diszpozitiv szabalyozast tartalmaz, ami azt
jelenti, hogy a felek szabadon allapithatjdk meg a szerzddés tartalmat, a torvényben meghatarozott
szabalyoktol egyez0 akarattal eltérhetnek, ha az eltérést a Ptk. nem tiltja.

A diszpozitivitas és kogencia taldlkozasa a joggyakorlatban gyakorta vezethet értelmezési
nehézségekhez, melyeket kizardlag a Kbt. és a Ptk. egyiittes alkalmazésaval, a két torvény céljainak
figyelembevételével lehet megoldani.
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II. KOZBESZERZES ES KOZBESZERZESI SZERZODES

A kozbeszerzési szerzodés fogalmat a Kbt. az értelmez6 rendelkezések kozott rogziti.
Ennek megfelelden a kozbeszerzési szerzodés:
* a Kbt. szerinti ajanlatkéro altal,
* irdsban megkotott,
» arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy €pitési beruhazasra iranyulo
» visszterhes szerzddés.

Fontos kiemelni, hogy mig a polgari jogban érvényesiild szerzédéses alapelvek a szerzddési
szabadsagot hivatottak szolgalni, mely szerint a felek a szabadon donthetnek arrdl, hogy akarnak-e
szerzddést kotni (szerzOdéskotési szabadsag), kivel akarnak szerzddést kotni (partnervalasztisi
szabadsag), milyen fajta szerzddést szeretnének kotni (szerzddésitipus-szabadsag) és milyen
tartalommal kivannak szerz6dést kotni (diszpozitivitas elve),” addig ezek a szabadsagok akozbeszerzési

eljarasok eredményeként kotendo szerzodések vonatkozasaban korlatozottan érvényesiilnek.

I1.1. A Kbt. szerinti ajanlatkéroi kor

A Kbt. 4. § (1) bekezdése hatarozza a torvény személyi hatalyat. Ezek alapjan kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelesek a Kbt. 5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek. Ezek a

szervezetek a kovetkezok:
e a minisztérium,
* a Kormany altal kijelolt kozponti beszerzd szerv,

* az adllam, minden koltségvetési szerv, a kdzalapitvany, a helyi dnkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsulasa, a

tertiletfejlesztési onkormanyzati tarsulés, a térségi fejlesztési tanacs,
* in-house szervezetek (a 9. § (1) bekezdés h)—1) pontja szerinti jogi személyek),

» kozjogi szervezetek [az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi
jellegti, kifejezetten kozérdeki tevékenység folytatasa céljabol hoznak I1étre, vagy amely
barmilyen mértékben ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—
e) pontban meghatarozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany
kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozd befolyast képes gyakorolni vagy mikodését

tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozzal,
* tamogatott szervezetek (Kbt. 5. § (2)-(3) bekezdései),

7 Mcéhes Tamas (2018): Polgari jogi alapismeretek. Budapest, Dialog Campus Kiado, 102. oldal, http://akfi-dl.uni-nke.

hu/pdf kiadvanyok/web PDF Polgari jogi alapismeretek.pdf
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* kozszolgaltatd ajanlatkérok (Kbt. 6-7. §),

* egy¢b szervezet mely szdmara jogszabaly kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kotelezové teszi.
Az ajanlatkérdket a kovetkez6 modon lehet kategorizalni:

» klasszikus ajanlatkérok (Kbt. 5. §)

» kozszolgaltato ajanlatkérdk (Kbt. 6-7. §).
A Kbt. alapjan kiilonb6z6 szabalyok vonatkoznak a klasszikus €s a kozszolgaltato ajanlatkérdkre.

I1.2. irasbeliség

A Kbt. 3. § 11. pontja szerint irasbelinek mindsiil a kozbeszerzési eljaras soran tett nyilatkozatok,
illetve eljarasi cselekmények tekintetében barmely, szavakbol vagy szamjegyekbdl allo kifejezés,
amely olvashato, reprodukalhato, majd k6zolhetd, ideértve az elektronikus uton tovabbitott €s tarolt
adatokat is.

A definici6 iidvozolendd, hiszen alkalmas arra, hogy elejét vegye a kozbeszerzési eljards soran
tett nyilatkozatok formajanak megfeleléségével kapcsolatosan felmertiild kérdéseknek.

A Ptk. altalanos szabalyokat tartalmaz az irdsbeli alakhoz kotott jognyilatkozatokra, melyeket
minden polgéri jogi jognyilatkozatra alkalmazni rendel. Fontos felhivnunk a figyelmet arra, hogy
— fO0szabaly szerint — amennyiben irasbeli alakot kivan meg a jogszabaly, akkor az irasba foglalt
jognyilatkozat csak akkor érvényes, ha azon szerepel a (jognyilatkozatot tevd) fél alairasa is.®?
az ajanlatkérd — a jogszabdlyi rendelkezésekkel 6sszhangban — a benyujtandd okiratok formajara
pontosabb eldirasokat fogalmazzon meg.

A nyilvanossag ¢és az atlathatosag alapelvének biztositasa érdekében valamennyi kozbeszerzési
eljaras soran mindent irdsban, vagy akozbeszerzési eljaras elektronikus lefolytatasa esetén elektronikus
formaban dokumentalni kell.'

A Kbt. 46. § (1) bekezdése garancialis okbol rendelkezik az ajanlatkérd szigort, irasbeli
dokumentalasi kotelezettségérdl, amelynek betartdsaval biztosithato a Kbt. alapelveinek
érvényesiilése. ADoOntébizottsagaD.399/2016. szamt hatarozataban kimondta, hogy akdzbeszerzési
eljards egymadsra épiild eljarasi cselekményei akkor tolthetik be a Kbt. altal meghatarozott
rendeltetésiiket, amennyiben az ajanlatkérd altal dokumentélt iratok alapjan megallapithaté a
megtorténésiik.

Az irasbeliség kovetelménye az eljarasban résztvevd valamennyi személyre vonatkozik, azaz az
irasbeliség kotelezettségét mind az ajanlatkérd, mind az érdeklddd gazdasagi szerepldk, a részvételre
jelentkezOk és ajanlattevok, tovabba az eljarasban részt vevd egyéb — példaul az eljaras ellendrzését
végz0 —szervek képviseldi kotelesek betartani. Az irasbeliség tehat a kozbeszerzési eljarasok folyaman
elkeriilhetetlen kovetelmény, barmely jogcselekmény joghatds kivaltdsara alkalmas valamennyi
cselekmény kdotelezden irasbeli formaban rogzitendo.

Az ajanlatkéré semmilyen esetben és egyetlen eljarastipus alkalmazasa esetén sem rendelkezhet
akként, hogy a kdzbeszerzési szereplok kozotti adatkozlés szobeli legyen, ilyen mértékben nem valhat
szabadda az eljaras lefolytatésa.

Azirasbeliségnélkiil az ajanlatkérdé nem szolgalhatné a kdzbeszerzési alapelvek —igy tobbek kozott
a nyilvanossag — érvényesiilését sem. Amennyiben irdsos formaban nem régzitenék a kozbeszerzési
eljaras szabdlyait, a részvételi jelentkezéseket, az ajanlatokat, a biralat soran keletkezett iratokat

8 Ptk. 6:7. § (2) bekezdés.
> Méhes Tamas (2018): A Polgdri Torvénykonyv vazlata. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 112. oldal
10 Kbt. 46. § (1) bekezdés.
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vagy az ajanlatkérének az eljarast lezaré dontését, akkor egy adott eljarasi cselekményre késébb
nem lehetne alappal hivatkozni (példdul egy ajanlat tartalmi elemére a hianypétlasi felhivasban).
Tovabba ezen eljarasi mod ellehetetlenitené a jogorvoslat lehetdségét, valamint kiilsé szervek sem
ellendrizhetnék a kdzbeszerzési iratokat.

A Kbt. 41. § (1) bekezdése kifejezetten rogziti, hogy az ajanlatkérd és a gazdasagi szerepldk
kozott a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos minden nyilatkozattétel — ha a toérvénybdl mas nem
kovetkezik — irdsban torténik. Az irdsbeli nyilatkozatok — ahol valamely kapcsolattartasi format a
torvény kifejezetten nem kivan meg — teljesithetdk:

* postai vagy kozvetlen kézbesités ttjan;
e faxon;
+ elektronikus tton.

A torvény szerint eldirt tajékoztatasra vagy informacidkérésre postai kézbesités csak kivételesen
¢s indokolt esetben vehetd igénybe, példaul, ha egyéb formaban nincs lehetéség a dokumentumok
megkiildésére.

Az ajanlatkérd eloirhatja valamely kapcsolattartasi forma alkalmazéasat, amely azonban
nem sértheti a gazdasagi szereplok esélyegyenlOségét. A kizarolag elektronikus uton torténd
nyilatkozattétel — kozponti beszerzd szerv eljarasa, valamint a Miniszterelnokség altal izemeltetett
elektronikus kozbeszerzési rendszeren keresztiil lebonyolitott kdzbeszerzési eljaras, tovabba a
dinamikus beszerzési rendszer, elektronikus katalogus vagy elektronikus arlejtés alkalmazasa
esetének kivételével — nem kdvetelhetd meg az ajanlattevoktol. Az elektronikus uton tett nyilatkozat
legalabb fokozott biztonsagu elektronikus alairassal ellatott vagy a térvény felhatalmazasa alapjan
alkotott jogszabaly — az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl
sz0l6 2015. évi CCXXII. torvény szerinti kovetelményeknek megfeleld elektronikus dokumentumba
foglalt forméaban nytjthaté be.

I1.3. Arubeszerzés, szolgaltatas megrendelés, épitési beruhazas

A Kkozbeszerzési eljaras olyan beszerzési eljaras, amely soran a Kkozbeszerzésekrol
sz0l6 torvényben meghatarozott ajanlatkéré szervezetek meghatarozott értéki arukat,
szolgaltatasokat és épitési beruhazasokat rendelnek meg a torvényben meghatarozott
szabalyok szerint.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése alapjan kozbeszerzés targya lehet arubeszerzés, épitési beruhazas,

Az arubeszerzés forgalomképes €s birtokba vehetd ing6 dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara,
hasznositasara vonatkozd jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd
részérdl, mely magaba foglalja a beallitast és az iizembe helyezést is.

Az épitési beruhazas valamely épitési munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérdl,
mely vonatkozhat kivitelezésre, vagy kivitelezésre €s tervezésre egyiitt. A Kbt. 8. § (3) bekezdése
kifejezetten harom lehetséges esetet nevesit.

A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazadsnak nem mindsiilé — olyan
beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.
Nincs pontosan definialva, ajanlatkérének abbdl kell kiindulnia, hogy nem arubeszerzés, és nem is
¢épitési beruhazas.

Az ¢épitési koncesszid esetén az ajanlatkérd épitési beruhazast rendel meg, és az ajanlatkérd
ellenszolgaltatasa az épitmény hasznositasi joganak meghatarozott idore torténd atengedése vagy
e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egylitt jar az épitmény hasznositasdhoz
kapcsolodo miikodési kockazatnak a koncesszids jogosult altali viselésével.
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A szolgaltatasi koncesszio esetében az ajanlatkérd szolgaltatas nyujtasat rendeli meg, az
ajanlatkérd ellenszolgéltatdsa a szolgaltatds hasznositasi jogdnak meghatarozott iddre torténd
atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egyiitt jar a szolgaltatas
hasznositasahoz kapcsolddo miikddési kockazatnak a koncesszids jogosult altali viselésével.

11.4. Visszterhes szerzodés

A Kbt. 3. § 24. pontja alapjan kdzbeszerzési szerzddésnek mindsiil az e térvény szerinti ajanlatkérd
altal, irasban megk6tott, arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy €pitési beruhdzasra iranyulo
visszterhes szerzddés.

A szerz6dések fszabaly szerint visszterhesek: a szolgaltatasért cserébe ellenszolgaltatas jar."

A Kbt. nem hatarozza meg a visszterhesség €s az ellenszolgaltatas fogalmat. A Ptk., mint mogottes
jogszabaly alkalmazasat a Kbt. a kdzbeszerzési eljaras (és koncesszids beszerzési eljaras) alapjan mar
megkotott szerzodésekre mondja ki.'?

I Ptk. 6:61. §.
2 Kbt 1. § (8) bekezdés.
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III. A KBT. HATALYA (ALANYI, TARGYI, IDOBELI)

III.1. A Kbt. targyi hatalya

A Kbt. III. fejezete szabdlyozza a Kbt. targyi hatalyat. A Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti
értékhatarokat eléro értékii kozbeszerzési szerz6dés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési
vagy szolgaltatasi koncesszio megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A targyi hataly tekintetében elsddlegesen az a kérdés vizsgalando, hogy a tervezett beszerzés
olyan targyra vonatkozik-e, amelyet a Kbt. 8. §-a kozbeszerzés vagy koncesszid targyaként hataroz
meg.

A kozbeszerzési szerzddés fogalmat a Kbt. az értelmezd rendelkezések kozott rogziti. Ennek
megfelelden a kozbeszerzési szerzédés a Kbt. szerinti ajanlatkéré altal, irasban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyuld visszterhes
szerzodés.

A kozbeszerzési szerzodés targya arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

Az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak vagy hasznélatéra,
hasznositasara vonatkozd jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd
részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a bedllitast és az tizembe helyezést is.

Az épitési beruhazas a kovetkezé valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd
részérol:

« az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése
vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

» ¢épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyltt;

* az ajanlatkérdé altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

A szolgaltatas megrendelése — drubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiilé — olyan
beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

Az épitési koncesszid a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott visszterhes szerzddés,
amelynek keretében az ajanlatkérd épitési beruhazast rendel meg, és az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa
az ¢épitmény hasznositasi joganak meghatarozott idére torténd atengedése vagy e jog atengedése
pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egylitt jar az épitmény hasznositasdhoz kapcsolodo
miikddési kockazatnak a koncesszids jogosult altali viselésével.

A szolgaltatasi koncesszio a kozbeszerzési torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott
visszterhes szerzddés, amelynek keretében az ajanlatkérd szolgaltatas nyujtasat rendeli meg, az
ajanlatkérd ellenszolgéltatdsa a szolgaltatds hasznositasi jogdnak meghatarozott iddre torténd
atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egyiitt jar a szolgaltatas
hasznositasahoz kapcsolddo miikddési kockazatnak a koncesszids jogosult altali viselésével.
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AKbt. 4. § (3) bekezdése a kozbeszerzési értékhatarok alatti értékli beszerzések megvaldsitasaval
¢s ellendrzésével kapcsolatos szabalyokrol szolo 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet szabalyozasat
is bevonja a Kbt. targyi hatalya ald. Fontos hangsulyozni azonban, hogy a Kbt. hatalya kizardlag a
nettd 1 milli6 forintot elérd vagy meghalado, de a nemzeti értékhatart el nem érd értékii beszerzések
vonatkozasaban, a Kbt. 8. § (2)-(6) bekezdésében meghatarozott targyra iranyuld beszerzésének
megvalositasakor és kizardlag annyiban alkalmazandok, amennyiben a Kbt. végrehajtasi rendelete azt
eldirja. Igy — példaként emlitve — az ajanlatkérd a Kbt. 4. § (3) bekezdésében foglalt el6iras ellenére
nem koteles harom ajanlatot bekérni a rendelet 3. §-aban foglaltak szerinti kivételek esetében.

Maga a rendelet is rogziti, hogy annak szabalyai nem alkalmazandok, ha a szerz6dés megkotésére
a Kbt. 31-32. §-a szerinti kozpontositott kozbeszerzés keretében, vagy a Kbt. 105. § (1) vagy (2)
bekezdése szerinti keretmegallapodas alapjan kertil sor. Ezen esetekben a Kbt. szerint kotelesek az
ajanlatkérdk eljarni.

A Kbt. 4. §-aban megadott személyi és targyi hatdly ala tartozo esetekben az ajanlatkérdk abban
az esetben mentesiilhetnek jogszeriien a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettsége aldl, ha a
Kbt-ben foglalt valamely kivételi kor fennallasa egyértelmiien megallapithato.

II1.2. A Kbt. alanyi hatalya

A Kbt. alanyi hatalya ala a Kbt. 5-7. §-aban meghatarozott ajanlatkérdi szervezetek tartoznak. A
szabalyozas alapjan elkiiloniil egymastdl az igynevezett klasszikus, illetve kozszolgaltatoi ajanlatkérdi
kor.

A Klasszikus ajanlatkérok az alabbiak:

» kozponti szintli ajanlatkérdi szervezetek [5. § (1) bekezdés a) és b) pontja]

* kozponti szint alatti ajanlatkérdi szervezetek [5. § (1) bekezdés c)-e) pontja; 5. § (2) bek.
€s 5. § (3) bek.]

* Atamogatasbol megvalosuld beszerzés vonatkozasdban kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezett az a szervezet vagy személy, amelynek unids kozbeszerzési értékhatarokat
elérd vagy meghalado becsiilt értékili beszerzését tobbségi részben, unids értékhatarokat el
nem ¢éro, de a nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat eléré vagy meghalado becsiilt értékii
beszerzését 75%-ot meghaladd mértékben az (1) bekezdésben meghatarozott egy vagy
tobb szervezet vagy személy kozvetleniil timogatja, feltéve, hogy a beszerzés targya:

a. olyan ¢épitési beruhdzas, amely az 1. melléklet szerinti mélyépitési tevékenységet foglal
magaban,

b. olyan épitési beruhdzds, amely korhdz, sportlétesitmény, szabadiddés és szorakoztatd
létesitmény, iskola, felsdoktatasi épiilet vagy kozigazgatasi rendeltetésti épiilet épitési
munkait foglalja magaban, vagy

c. olyan szolgaltatds megrendelése, amely az a) vagy a b) pont szerinti épitési beruhdzashoz
kapcsolodik.

* Avisszanem téritendd timogatasbol —ide nem értve a pénziigyi eszkdzzel kombinalt vissza
nem téritendd tdmogatasokat — megvaldsuld beszerzés vonatkozasdban kozbeszerzési
eljaras lefolytatasara kotelezett az az (1) bekezdés hatalya ala nem tartozé szervezet vagy
személy, amelynek szolgaltatas megrendelését, arubeszerzését vagy épitési beruhazasat
az (1) bekezdésben meghatarozott egy vagy tobb szervezet vagy személy legaldbb
negyvenmilli6 forint 6sszegben kozvetleniil tiamogatja, kivéve, ha a beszerzeés.

a. egyedi kormanydontésben megallapitott beruhazasi tamogatasbol,

b. egyedi munkahely-teremtési tamogatasbol,

c. képzési, tovabba tanmithely-létesitési €s -fejlesztési tdmogatasbol,
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d. kutatas-fejlesztési és innovacios céli tamogatasbol,
vallalkozésok tjraiparositasi célt szolgald beruhazasainak timogatasabol, vagy

f.  barmely, 2015. november 1-jét megelézden igényelt unids, illetve hazai koltségvetési

forrasbol szarmaz6 tamogatasbol valosul meg.

« azon ajanlatkérdk, akik a fenti pontok egyikébe sem tartoznak, de a torvény szerinti
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat onként vagy szerzddésben vallaljak, illetve szdmukra
jogszabaly kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kotelezové teszi (5. § (4) bek.)

A kozszolgaltatéi ajanlatkérdi kort a Kbt. 6-7. §-a rogziti.

A kozszolgaltatoi ajanlatkérdk ismertetése eldtt fontosnak tartjuk rogziteni a kozszolgaltatoi
szerz8dés fogalmat, mely a kozszolgaltatoi ajanlatkérdi mivoltot is megalapozza. A Kbt. értélmezd
rendelkezések 27. pontja alapjan kozszolgaltatdi szerz6dés minden olyan kdzbeszerzési szerzddés,
amelynek célja az ajanlatkéré Kbt. szerinti kozszolgaltatd tevékenysége eldkészitésének,
megkezdésének vagy folytatasanak biztositasa.

Kozszolgaltatodi tevékenységnek mindsiil:

* ivoviz eldallitasa (termelése), szallitisa vagy elosztasa terén helyhez kotott haldzatok
1étesitése vagy lizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol vagy ilyen halozatok
ivovizzel torténd ellatasa;

» ivovizzel kapcsolatos tevékenységet folytaté kozszolgaltatd ajanlatkérd kozbeszerzési
eljarasa

a. vizépitési projekttel, ontozéssel vagy vizrendezéssel (vizelvezetéssel) fiigg Ossze, feltéve,

hogy az ivovizellatasra szant viz mennyisége az ilyen projektek vagy az ontdzési, illetve

vizrendezési 1étesitmények altal biztositott viz teljes mennyiségének tobb mint 20%-a, vagy

b. szennyvizelvezetéssel vagy -kezeléssel fiigg Ossze;

* gdz vagy hdenergia, villamos energia eldallitidsa (termelése), szallitasa vagy elosztasa
terén helyhez kotott halozatok 1étesitése vagy lizemeltetése kdzszolgaltatas teljesitésének
céljabol, vagy ilyen halézatok gazzal vagy hdenergiaval, villamos energiaval torténd
ellatasa;

e vasuti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autobusszal vagy
drotkotélpalyan torténd kozlekedés terén kozszolgaltatast nyujtd haldzatok létesitésével
vagy lizemeltetésével kapcsolatos tevékenység;

* meghatarozott foldrajzi teriilet hasznositasa:

a. repuldtér, tengeri-, belvizi- vagy mas kikotoi l1étesitmények légi, tengeri- vagy belvizi

fuvarozok, illetve személyszallitok rendelkezésére bocsatasa céljabol,

b. koolaj vagy foldgaz kitermelése céljabol, vagy

c. szén vagy mas tiizeléanyag feltarasa és kitermelése céljabol;

* postai szolgaltatds nyujtasa;

» postai szolgaltatasoktodl eltérd szolgaltatas nyujtasa, feltéve, hogy az ajanlatkéro az e) pont
szerinti olyan postai szolgaltatasokat is nyujt, amelyek nem tartoznak a 13. § hatalya ala.

@

I11.3. A Kbt. idébeli hatalya

AKbt. rendelkezéseit a torvény hatalybalépése utan megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok
alapjan megkotott szerzodésekre, tervpalyazati eljarasokra €s az azokkal kapcsolatban kérelmezett,
kezdeményezett vagy hivatalbdl inditott jogorvoslati eljarasokra és elézetes vitarendezési eljarasokra
kell alkalmazni, vagyis a kozbeszerzési torvénynek visszahato hatalya nincsen.

Ennek megfeleléen mindig a kozbeszerzési eljaras meginditdsdnak napja az irdnyadd az
alkalmazand6 Kbt. vonatkozasdban. A jogorvoslati eljarasokban is a kozbeszerzési eljaras
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meginditasanak napjan hatalyos kozbeszerzési szabalyok alapjan dont a Dontdbizottsag a vitatott
eljarasi cselekmények jogszertiségérol.
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IV.A KOZBESZERZESI ERTEKHATAROK

Az értékhatarok szerepe és rendszere a kozbeszerzésekben

A Kbt. 4. §-a értelmében a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzdés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az 5-7.
§-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek a kdzbeszerzési torvény szerinti kdzbeszerzési vagy
koncesszi0s beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kkozbeszerzési értékhatarok vonatkozasaban megkiilonboztetiink egymastol unios és
nemzeti értékhatarokat.

IV.1. Unios kozbeszerzési értékhatarok

AKbt. 15. § (2) bekezdése szerint az unios értékhatarokat idoszakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja
meg ¢és teszi k6zz¢ az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban.

Az unids kozbeszerzési értékhatarokat az unids jog hatdrozza meg. Amennyiben az adott
kozbeszerzési szerzddes (illetve koncesszid) becsiilt értéke eléri vagy meghaladja az iranyado unids
kozbeszerzési értékhatart, ugy a kozbeszerzési szerzddés (illetve koncesszid) megkdtését megeldzden
a vonatkozo unios irdnyelv rendelkezéseit atiiltetd tagallami szabéalyozés alapjan kell eljarni. Az
unios értékhatarokat az Eurdpai Bizottsdg a vonatkozo iranyelvekben meghatarozott eljaras szerint
(2014/24/EU iranyelv 6. cikke, 2014/25/EU iranyelv 17. cikke, valamint a 2014/23/EU iranyelv
9. cikke) fOszabalyként kétévente vizsgalja feliil és amennyiben sziikség van ra, hozzdigazitja a
Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) keretein beliil sziiletett Kormanybeszerzési Megallapodasban
rogzitett értékhatarokhoz.

A Kbt. 15. § (5) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazand6 unids értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4)
bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek
soran az unios értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok
forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unios értékhatarok nemzeti valutakban
meghatdrozott 6sszegére vonatkozo, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének
megfelelden kell feltiintetni.

A monetaris unioban tagsaggal nem rendelkezd EU-tagallamok esetében sziikséges, hogy az
eurdban megadott unios értékhatarok alapjan a nemzeti pénznemben kifejezett értékhatarok euréhoz
viszonyitottan megallapitasra és idonkénti (kétévente) feliilvizsgalatra keriiljenek. Legutobb ezt az
Eurdpai Bizottsag 2017. december 17. napjan kdzzétett, 2017/C 438/01. sz. kdzleményében hatarozta
meg.
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A Kozbeszerzési Hatosag a fenti torvényi kotelezettségének eleget téve 2018. januar 10. napjan
Elnoki Tajékoztatot tett kozz¢ a 2018. janudr 01. napjatdl irdnyadd nemzeti €s unids kozbeszerzési
értekhatarokrol.

IV.2. Nemzeti kozbeszerzési értékhatarok

A Kbt. 15. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti
értékhatarokat a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

A Kbt. fenti jogszabalyhelye alapjan a 2018. januar 01. napjatol 2018. december 31. napjaig tartd
idészakra vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatarokat a jogalkotd a Magyarorszag 2018. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi C. térvény 71. §-aban hatarozta meg.

Ertékhatarok 6sszefoglalva
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Kozbeszerzési értékhatarok 2018. januar 1. - 2019. december 31.

AJANLATKERO ARUBESZERZES - gpitis] | SZOLGAL- -
: , /ISZOLGALTA- EPITESI KONCESZ TATASI TERVPALYAZATI
BESZERZES TAR- | TAS-MEGRENDE- | BERUHAZAS s716 | KONCESZ- ELJARAS
GYA LES SZIO
Kbt. 5. § (1) bek. a)- 144.000 EUR 144.000 EUR
b) pont 44.735.040 HUF 44.735.040 HUF
Kbt. 5. §-a 221.000 EUR
szerinti egyéb 68.655.860 HUF
5.548.000 EUR
1.723.541.680 HUF
. , 5.548.000 EUR 221.000 EUR Unids
a a beszerzes 1.723.541.680 At :
tirgya a Kbt. 3. mel- HUF 68.655.860 HUF érickhatar
Kbt. 5. §-a léklet‘e%b‘en,szere]')l('i 443.000 EUR
inti val . szocialis és egyeb
scerinti valamennyi | 0 0 4o 137.622.380 HUF
ajanlatkéro
750.000 EUR
232.995.000 HUF
443.000 EUR
137.622.380 HUF
A Kbt. 3. mellékleté-
KOZSZOLGAL- ben szerepl6 szocialis
TATO és egyéb szolgalta-
tasra:
1.000.000 EUR
310.660.000 HUF
KLASSZIKUS 100.000.000 30.000.000
AJANLATKERO 15.000.000 HUF 25.000.000 HUF HUF HUF
Nemzeti
értékhatar
KOZSZOLGAL- 200.000.000 100.000.000
TATO 50.000.000 HUF 100.000.000 HUF HUF HUF
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V.A KOZBESZERZESEK BECSULT ERTEKE
(EGYBESZAMITAS ES RESZEKRE BONTAS)

A kozbeszerzések becsiilt értéke

Abecsiilt érték meghatarozasakulcsfontossagia Kbt. alkalmazasa szempontjabol, hiszen azajanlatkérd
ennek alapjan dontheti el, kell-e egyaltalan kdzbeszerzési eljarast lefolytatnia, illetve ha igen, akkor
abban mely eljarasrend mely szabalyait kell alkalmaznia. A kdzbeszerzési eljaras elokészitéséhez
kapcsolddodan kiilonos jelentdséggel bird kérdés, hiszen a becsiilt értékre vonatkozd szabalyok hibas
alkalmazasa adott esetben azt is eredményezheti, hogy az ajanlatkérdé nem tud érvényesen szerzddést
kotni a nem megfelelden kivalasztott eljarasrendben.

V.1. A becsiilt érték meghatarozasa

A kozbeszerzés becsiilt értékének kiszamitdsara iranyadd szabalyokat, elveket, modszereket a Kbt.
16-20. §-a tartalmazza.
A becsiilt értéket az ajanlatkéronek minden esetben:
« altalanos forgalmi ado6 nélkiil,
» az ellenszolgaltatasként teljesitendo teljes 6sszegre vonatkozoan kell meghataroznia.

A becsiilt teljes ellenszolgaltatasba bele kell szamitani:

» az esetleges opcionalis rész értékét is, legyen az barmilyen formaja opcio is,

* az ajanlatkérd altal a részvételre jelentkezOk vagy az ajanlattevok részére fizetendo
esetleges dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) is, illetdleg

* amennyiben az ajanlatkérd az adott eljarasban lehetdveé teszi a részekre torténd ajanlattételt,
annak minden részének értékét is.

A korabbi torvényi szabalyozashoz képest a Kbt. 01j elemként jelenit meg az ajanlatkérd mitkodési
egysége beszerzési igénye vonatkozasaban a becsiilt érték megallapitasara irdnyadd szabalyokat.
Ennek megfelelden, a mikodési egység beszerzési igényeit az Ajanlatkérd adott beszerzése becstilt
értekének meghatarozasa soran elkiilonitheti az ajanlatkérd, ha a miikodési egység sajat maga donthet
beszerzési igényeirdl, azaz sajat gazdasagi szervezettel rendelkezik és mitkddési koltségvetése felett
onallé rendelkezési jogot gyakorol.

Ajénlatkérd az eljarasat kell6 gondossaggal koteles el6késziteni, melynek részét képezi a
becsiilt érték alapos vizsgalata is. A becsiilt érték vizsgalatat az ajanlatkéré mindig a kdzbeszerzés
megkezdéséhez viszonyitottan kell elvégezni.

Ajénlatkérd a becsiilt érték meghatarozasara olyan objektiv alapt modszereket alkalmazhat, mint
példaul a beszerzés targyara vonatkozo indikativ ajanlatok bekérése, szakmai kamardk altal ajanlott
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dijszabasok vagy a Kozbeszerzési Hatdsag altal kiadott arstatisztika figyelembevétele. Ajanlatkéronek
a vizsgalat eredményét dokumentélnia kell.

V.2. Becsiilt érték és rendelkezésre allo fedezet mértéke

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a becsiilt érték és a szerzodés teljesitéséhez rendelkezésre allo fedezet
nem azonos fogalmak, sét, egymassal 6ssze nem filiggd kategoriak. A becsiilt érték a Kbt. szabalyozasi
rendszerében a kdzbeszerzési eljaras elokészitése soran az ajanlatkérd altal meghatarozando, a piaci
adatok alapjan prognosztizalt 6sszeg, amelynek a megallapitdsa a Kbt.-ben rogzitett szabalyok
alapjan torténik a beszerzés Kbt. targyi hatalya ald tartozésanak, illetve az alkalmazand6 eljarasrend
meghatarozasanak céljabol. Az ajanlatkérének a becsiilt értéket a Kbt. rendelkezései alapjan sziikséges
megitélnie és nem a fedezet rendelkezésre allasa kapcsan.

A piaci adatok alapjan meghatarozott becsiilt érték fogalmilag elkiiloniil annak tényétdl, hogy az
ajanlatkérd milyen 0sszeg erejéig vallal pénziigyi kotelezettséget a beszerzési igénye megvaldsitasara.
A fedezet gazdasagi-pénziigyi fogalom, amely jovObeli, adott iddszakra esd jovedelemtermeld
képességre utal, nem a Kbt. szerinti, hanem hétkoznapi értelemben vett ,,becsiilt érték”. A fedezet tehat
nem azonos a Kbt. szerinti becsiilt értékkel, de nem azonosithat6 az ajanlatkéroi ellenszolgaltatassal
sem. A becsiilt érték egy kalkulalt, elméleti 6sszeg. Ezzel szemben a fedezetnek szamszakilag
kimutathatonak kell lennie, a pénzdsszeg jovébeni rendelkezésre allasa vagy forras megjelolés
formajaban, Az ellenérték az, amit az ajanlatkérd fizetni akar, a fedezet annak forrasa.

V.3. Részekre bontas, a részekre bontas tilalma

A Kbt. 19. §-a tartalmazza a részekre bontés tilalmara vonatkozo6 rendelkezéseket.

A Dont6ébizottsag a D.472/2017. szamu hatarozataban rogzitette, hogy egy kozbeszerzés részekre
bontasa alatt azt értjiikk, amikor ajanlatkérd az egy beszerzési egységnek mindsiilé kdzbeszerzését
tobb szerzddéssel valositja meg gy, hogy a becsiilt érték megallapitdsakor az egyes szerzddések
értekét kiilon-kiilon veszi figyelembe, ezéltal pedig nem alkalmazza a Kbt-t, vagy nem a magasabb
becsiilt érték szerint alkalmazando eljarasi szabalyok szerint folytatja le eljarasat. A részekre bontas
ennek alapjan a becsiilt érték nem megfeleld szamitasaval kapcsolatban elkdvetett jogsértés.

AzEuropai Uni6 Birosagaitéleteiben'’ funkcionalisan kozelitimeg, hogy mitkell egy kdzbeszerzés
alatt érteni. Egy beszerzés fennallasanak megitélésekor a gazdasagi és miiszaki funkcio6 rendeltetése,
egysége a dontd, amely alapjan Ajanlatkérdnek azt kell vizsgalnia, hogy a kiilon szerzédésekben
foglalt beszerzési targyak egyiitt — mind miiszaki, mind pedig gazdasagi értelemben — egy funkciot
toltenek-e be.

Amennyiben ezt az ajanlatkérd nem tudja egyértelmiien megitélni, gy az alabbi kisegitd
vizsgalati szempontokat veheti figyelembe a dontés meghozatala érdekében:

* egységes tervezés és dontés vizsgalata;
* ajanlatkérd személyének vizsgalata;
* jogalap és szerzddéses feltételek vizsgalata;
* idodbeli 0sszefliggés vizsgalata.
Szolgaltatas megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor

B C-16/98.; T-358/08.; C-187/04. és C-188/04.; C-271/08.; C-574/10.
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az egyes szolgaltatasok miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni. Ennek sordn a
szolgaltatasok tartalmanak, rendeltetésének azonossaga és felhasznalasuk kozvetlen Osszefiiggése a
dontd szempontok annak vizsgalata soran, hogy a becsiilt értékiiket részekre lehet-e bontani.

A Dontébizottsaga D.472/2017. szamu hatarozataban kimondta, hogy ha a vizsgalt szolgéltatasok
kozott tartalmi szempontbol hasonlosag allapithatd meg vagy a szolgaltatasok tartalmi hasonlosaga
bar fennall, de azok felhasznaldsa nem fligg 0ssze kozvetleniil, az Ajanlatkérd részekre bonthatja
beszerzését.

Arubeszerzés esetében az egy kozbeszerzési egység megléte tekintetében az aruk azonossaga,
illetve azok hasonld felhasznalasi célja a meghatarozd szempont: amennyiben a kozos cél
megallapithatd, ugy ezen beszerzések becsiilt értéke nem bonthato részekre.

Epitési beruhizas esetében az egy épitési beruhdzas fennallasdnak megitélésekor szintén a
gazdasagi ¢s muszaki funkcid egysége a dontd szempont, azaz az ajanlatkérének azt kell vizsgalnia,
hogy a kiilon szerzédésekben foglalt épitési munkak egyiitt — mind miiszaki, mind pedig gazdasagi
értelemben — egy funkcidt toltenek-e be.

V.4. A Kbt. 19. § (4) bekezdése szerinti, ugynevezett ,,levalasztasi” szabaly

AKbt. 19. § (4) bekezdésében foglalt rendelkezések célja a kis- €s kozépvallalkozasok kozbeszerzési
eljarasokban valo részvételének megkonnyitése azaltal, hogy a vonatkozo unids iranyelv részekre
bontas tilalmara vonatkoz6 szabdlyait az Ajanlatkérének meghatarozott becsiilt értékli szerzodések
tekintetében nem kell alkalmaznia. A ,,levalasztas” lehet0sége kizardlag a Kbt. Masodik Része szerinti
eljarasrendben alkalmazhato, mégpedig két egyiittes feltétel teljesiilése esetén:

+ alevalasztott részek egyenkénti becsiilt értéke szolgaltatds megrendelése és arubeszerzés
esetében 80 000 eurd, épitési beruhazasok esetében pedig 1 000 000 euro alatt kell, hogy
maradjon

» alevalasztott részek becsiilt 6sszértéke nem haladhatja meg az érintett teljes kozbeszerzés
becstilt értékének 20%-4t.

AKDt. 19. § (5) bekezdése értelmében a ,,levalasztasi” szabaly alkalmazasat kévetéen a Harmadik
Rész szerinti kivételi szabalyok'* mar nem alkalmazhatoak.

14 Kbt 111. §.

24


http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_270566/

Horvath Kornél Viktor

VI. KIVETELEK (UNIOS ES NEMZETI ELJARASRENDBEN)

AKbt. 9. § (1)-(7) bekezdései hatarozzak meg a Kbt. hatalya aldli dltalanos, valamennyi eljarasrendben
iranyado kivételi esetkoroket. A Kbt. 9. § (8) bekezdése tovabbi, szolgaltatds megrendelése esetén
alkalmazhato6 kivételi koroket rogzit.

A kivételek felsorolasa a Kbt. 10-13. §-aiban a kozszolgaltatd ajanlatkérdk esetén alkalmazhato
esetekkel, tovabba a Kbt. 14. § dban a koncesszidk esetén alkalmazando tovabbi esetkorokkel teljes.

VI.1. Altalanos Kivételek

oCawp

i

Védelmi és biztonsagi beszerzések

Titkos, kiilonleges biztonsagi intézkedéseket igényld beszerzések — mindsitett beszerzések
Nemzetkozi szabalyok szerinti kiilon eljarasok alapjan lefolytatott beszerzések

Elektronikus hirk6z16 haldzat rendelkezésre bocsatasa, igénybevétele, elektronikus hirkdzlési
szolgéltatas nyujtasa

A kozszféra egyiittmiikddései, in-house beszerzés

Kozponti beszerzd szervtdl torténd beszerzések

V1.2. Szolgaltatasokra vonatkozo kivételek

m o0

Meglevo épitmény vagy egyéb ingatlan vétele, illetve az arra vonatkozo6 egyéb jog megszerzése
Audiovizualis vagy radios médiaszolgaltatd olyan beszerzése, amelynek targya audiovizualis
vagy radios médiaszolgaltatasra szant musorszam vétele, fejlesztése, eldallitasa, illetve
audiovizualis vagy radidés médiaszolgaltatok altali kozos eldallitasa; valamint barmely
ajanlatkérének az audiovizudlis vagy radids médiaszolgaltatotol megrendelt miisorszam
szolgaltatasara vagy miisoridére vonatkozo szerzddése

Vilasztottbirdsagi, kozvetitdi és békéltetdi tevékenység

Jogi szolgaltatas igénybevétele

Ertékpapirok vagy egyéb pénziigyi eszkozok kibocsdtasaval, eladdsaval, vételével vagy
dtruhazasaval kapcsolatos, a befektetési vallalkozasokrol és az arutézsdei szolgaltatokrol,
valamint az altaluk végezhetd tevékenységek szabalyair6l szold torvényben meghatarozott
pénziigyi szolgaltatasok, jegybanki szolgaltatdsok, valamint az Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi
Eszk6z és az Europai Stabilitdsi Mechanizmus keretében végzett miiveletek

A hitelintézetekrél és a pénziigyi vallalkozasokrol szo6ld torvény szerinti hitel- és
kolcsonszerzédések
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Munkaviszony

Nonprofit szervezetek vagy egyesiiletek 4altal nyujtott, az dllampolgarok védelmét

szolgalo 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7,

75222000-8, 98113100-9, 85143000-3 CPV-kodok altal meghatarozott polgari védelmi és

veszeélymegeldzési szolgaltatasok, kivéve a betegszallitdsi mentdszolgaltatas. A nevezett CPV

kodok a tlizoltasi €s mentési, atombiztonsagi €s mentdszolgaltatasokat foglaljak magukban.

Fontos hangstlyozni, hogy ha a nevezett szolgéltatasokat nem nonprofit szervezetek vagy

egyesiiletek nyujtjak, akkor a kivételi kor nem érvényesiil. A kivételi kor szintén nem

érvényesiil a betegszallitdsi mentOszolgaltatds esetében. A siirgdsségi mentdszolgaltatas

mentes a Kbt. targyi hatdlya al6l, azonban a betegszallitasi mentdszolgaltatas nem, mivel az

kivételt képez a targyi kivétel alol.

I.  Vasuti vagy foldalatti kozosségi személyszallitasi szolgaltatasok

Politikai kampanyszolgaltatasok

K. Aszolgaltatastaz 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkérd vagy az emlitett ajanlatkérdk tarsulasa
jogszabalyban vagy hatdsagi hatarozatban — az EUMSZ-szel 6sszhangban — meghatarozott
kizarolagos jog alapjan nytjtja

L. Kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok

T Q

—

V.3. Kozszolgaltaté ajanlatkérok esetében alkalmazandoé tovabbi kivételek

A kozszolgaltato ajanlatkérdnek e torvényt nem kell alkalmaznia az olyan kozszolgaltatoi szerzodésre,
amelyet harmadik fél részére torténd viszonteladas vagy bérbeadas céljabol kot, feltéve, hogy az
ajanlatkéré nem rendelkezik kiilonleges vagy kizarolagos joggal a szerzddés targyanak eladaséara
vagy bérbeadésara, és arra mas szervezetek az ajanlatkérdvel azonos feltételek mellett szerezhetnek
jogosultsagot.

A 7. § szerinti kdzszolgaltatd ajanlatkéronek e torvényt nem kell alkalmaznia arra a szerzddésre,
amely e torvény szerinti kozszolgaltatd tevékenysége folytatasatol eltérd célra irdnyul, vagy az
ajanlatkérd kozszolgaltatd tevékenységének az Eurdpai Union kiviili allam teriiletén torténd
folytatasaval fiigg 0ssze, ha az nem jar az Europai Union beliili halozat vagy foldrajzi teriilet fizikai
hasznalataval.

A Kbt-t nem kell alkalmazni:

a. az ivovizzel kapcsolatos, 6. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kdzszolgaltatd tevékenységet

folytatd ajanlatkérd vizbeszerzésére;

b. gaz- és hdenergiaval, valamint villamos energiaval kapcsolatos, 6. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti  kozszolgaltatd tevékenységet folytatd ajanlatkérd energiabeszerzésére vagy
energiatermeléshez sziikséges tiizel0anyag beszerzésére;

c. koolaj vagy foldgaz kitermelésével kapcsolatos, 6. § (1) bekezdés d) pont db) alpontja
szerinti kozszolgaltatd tevékenységet folytatd ajanlatkéré energiabeszerzésére vagy
energiatermeléshez sziikséges tiizel0anyag beszerzésére;

d. szén vagy mads tiizeldanyag feltarasaval és kitermelésével kapcsolatos, 6. § (1)
bekezdés d) pont dc) alpontja szerinti kozszolgaltatd tevékenységet folytatd ajanlatkéro
energiabeszerzésére vagy energiatermeléshez sziikséges tiizel0anyag beszerzésére.

A torvényt nem kell alkalmazni:

a. akapcsolt vallalkozassal megkotott kozszolgaltatoi szerzddésre,

b. a kizdrélag kozszolgéltatd ajanlatkérdk részvételével, e torvény szerinti kdzszolgéltatd
tevékenység folytatdsa céljabol létrehozott kozos vallalkozéas altal ezen kozszolgaltatd
ajanlatkérék  valamelyikének kapcsolt vallalkozasaval —megkotott kozszolgaltatoi
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szerzOdésre, feltéve, hogy az Europai Unidn beliili arubeszerzések, szolgaltatasok, vagy
¢épitési beruhazéasok terén az a) vagy a b) pont szerinti szervezet el6z6 haromévi atlagos
Osszarbevételének legalabb 80%-a a vele az a) pont szerinti viszonyban 4ll6 mas szervezettel
vagy a kozszolgaltato ajanlatkérdvel folytatott gazdasagi tevékenységbdl szarmazott.

A torvényt nem kell alkalmazni tovabba:

a.

a kizarolag kozszolgaltatd ajanlatkérdk részvételével, e torvény szerinti kozszolgaltatd
tevékenység folytatdsa céljabol létrehozott kozos vallalkozas altal ezen kozszolgaltatod
ajanlatkérok valamelyikével kotendd kozszolgaltatoi szerzodésére,

akozszolgéltatd ajanlatkérd olyan k6zos véllalkozéassal kdtendd kozszolgaltatoi szerzddésére,
amelynek maga is tagja, feltéve, hogy a kozos vallalkozast azért hoztak 1étre, hogy az adott
tevékenységet legalabb harom éven keresztiil végezze, €s a létesitd okirata kikoti, hogy a
kozos vallalkozast 1étrehozo kozszolgaltatd ajanlatkérdk legalabb ugyanennyi ideig a kozos
vallalkozas tagjai maradnak.

A torvényt nem kell alkalmazni a kozszolgaltatoéi szerz6dés megkotésére, ha a 2014/25/EU
iranyelv 34-35. cikke szerinti eljardsban az Eurdpai Bizottsag megallapitotta, hogy az érintett
kozszolgaltato tevékenységet valodi versenyfeltételek mellett végzik olyan piacon, amelyre a belépés
nem korlatozott, vagy az Eurdpai Bizottsag e kérdésben a nyitva allé hataridén beliil nem hozott

dontést.

V.4. Koncessziok esetében alkalmazando tovabbi Kivételek

A torvényt — épitési vagy szolgaltatasi koncesszio esetén — nem kell alkalmazni:

a)

b)

ha a kozszolgaltatd ajanlatkérd altal kotott szerzodés egy Eurdpai Unidn kiviili dllamban
folytatand6 olyan tevékenységre iranyul, amely nem jar egyiitt az Eurdpai Union beliili
haldzat vagy foldrajzi teriilet fizikai hasznélataval,

a6.§ (1)bekezdés a) pontjdban, valaminta 6. § (2) bekezdésében meghatarozott tevékenységre
iranyuld szerz6dés megkdotésére.

A torvényt — szolgaltatasi koncesszio esetén — nem kell alkalmazni az alabbi esetekben:

a)

b)

d)

ha a 6. § (1) bekezdés b)-e) pontja szerinti szolgéltatast valamely gazdasagi szerepld
jogszabalyban vagy hatdsagi hatdrozatban — az EUMSZ-szel 6sszhangban — meghatarozott
kizarolagos jog alapjan nyujtja, azzal, hogy a szerzddés megkdtésérél — amennyiben a
vonatkoz6 éagazati jogszabaly a szerzddéskotés mas modon torténd kozzétételérdl nem
rendelkezik — a kiilon jogszabalyban meghatarozott hirdetményt kell kdzzétenni;

a személyszallitasi szolgaltatasokrdl szolo torvény szerinti kdzuti és vasati személyszallitasi
kozszolgaltatasra vonatkozé szerzodés megkotése;

az 1008/2008/EK irdnyelv szerinti miikddési engedély alapjan végzett légikozlekedési
szolgaltatasra vonatkoz6 szerzédés megkotése;

a 92351100-7 CPV kod altal meghatarozott lottoz61 szolgaltatas (lottojaték) szervezésére
vonatkozo szerz0dés jogszabalyban vagy hatdsagi hatdrozatban — az EUMSZ-szel
Osszhangban — meghatarozott kizardlagos jog alapjan torténé megkotése.
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VII. KONCESSZIO

2014. marcius 28-an keriilt kihirdetésre az Eurdpai Uni¢ Hivatalos Lapjdban a koncesszids
szerzOdésekrol szolo iranyelv, amely egy Uj teriiletet vont be az unids iranyelvi szabalyozas korébe. Az
Eurdpai Unio kdzbeszerzési iranyelvei altal definialt épitési koncesszio €s szolgaltatasi koncesszio ezt
megel6zden csak részlegesen esett iranyelvi szabdlyozas ald: a 2004/18/EK iranyelv tartalmazott
néhany szabalyt az épitési koncessziok odaitélésére, a szolgaltatasi koncessziokra azonban — azon
tul, hogy magat a fogalmat az iranyelvek definidltdk — egyaltalan nem terjedt ki irdnyelvi szabalyozas.
Utdbbiakra az Eurdpai Unid Birésaganak gyakorlata az EUMSZ-bdl vezetett le a szerz6dd partner
transzparens kivalasztasara vonatkozé kovetelményeket. A tagallamok kozatti jelentds kiilonbségek,
az unios belsd piacon a gazdasagi szereplok eldtt 4lld piacra 1€pési akadalyok €s a bizonytalan jogi
helyzet lekilizdésére késziilt 0 irdnyelv az épitési és a szolgaltatasi koncesszidkra egységes, és minden
a kozbeszerzési szabalyok hatdlya alé tartozo6 ajanlatkérére vonatkoz6 szabalyozast ir eld.

Az iranyelv rugalmasabb szabalyozasi megkdzelitést valaszt, mint a kdzbeszerzési iranyelvek.
Az ajanlatkéré szabadon szervezheti meg a koncesszids jogosult kivalasztdsdhoz vezetd eljarast,
az ajanlatkéronek igy nem kell kotott eljarastajtakhoz igazitania az eljaras menetét, ugyanakkor
az irdnyelv szabdlyozza azon eljarasi kovetelményeket, amelyeket az alapelvek érvényesiilése
szempontjabol az uniés jogalkotd garancialisnak tart. Ilyen kiilonosen a hirdetmények kozzététele,
a miszaki leirdssal kapcsolatos garancialis kovetelmények, a részvételi feltételek ardnyossaga és
kiils6 er6forras bevonasaval torténd igazoldsanak lehetdsége, a kizard okok részletes szabalyozasa,
minimalis ajanlattételi hataridok rogzitése, az ajanlattevok tajékoztatasa az ajanlatkérd dontéseirdl, az
értékelési szempontokra vonatkozo alapvetd kovetelmények.

A szerzédéshez kapcsolodd, a koncesszort terheld miikodési kockéazat felmérése a
szerzO6dés koncesszioként torténo besorolasahoz, a koncesszid becsilt értékének kiszamitasara
vonatkozé szabalyok, valamint a koncesszio id6tartamara vonatkozo rendelkezések azt is feltételezik,
hogy az ajanlatkérd alapos tervezés és ahhoz kapcsolodo pénziigyi szamitasok birtokdban inditja meg
az eljarast.

VII.1. A koncesszio fogalma

Az iranyelv a koncesszio két tipusaként a korabbi szabalyozassal ¢és joggyakorlattal megegyezden
tovabbra is az épitési és a szolgaltatasi koncessziot definialja, és igyekszik pontositani a fogalom
egyes ismérveit. Az iranyelv szerint épitési koncesszion olyan szerzddés értendd, amelyet az
ajanlatkérd épitési beruhazas megvalositasa érdekében kot, €s a kivitelezendd épitési beruhdzasért
nyujtott ellenszolgéltatas a szerz6do fél szamara vagy kizardlag a szerzddés targyat képezd €pitmény
hasznositasanak joga, vagy e jog pénzbeli ellenszolgéltatassal egyiitt; a szolgaltatasi koncesszio esetén
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az ajanlatkérd tigy rendeli meg szolgéltatas nyujtasat €s annak iranyitasat (provision and management),
hogy a szolgaltatas fejében az ellenszolgaltatas vagy kizardlag a szolgaltatas hasznositasanak joga,
vagy e jog pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt. A hasznositas joga egylitt jar az ahhoz kapcsolddo
mukodési kockazatnak a koncesszios jogosultra valo atruhazasaval.

Mivel a hasznositds soran a miikodési kockazat viselése a koncesszid fogalmanak l1ényeges,
a kozbeszerzési szerzOdésektdl elhatarold eleme, az irdnyelv tovabbi tampontokat ad annak
megitéléséhez, hogy mikor beszélhetlink a mitkddési kockdzat atruhazasarol a koncesszor részére, és
milyen tipusu kockazatok vehetdek figyelembe ennek megitélésekor. Akkor tekinthetd ugy, hogy a
koncesszi0s jogosult viseli a miikodési kockazatot, ha a koncesszio targyat képezo €pitési beruhdzas
megvalositdsa vagy szolgaltatds nyUjtasa érdekében tett beruhdzasok, illetve az iizemeltetés
soran felmeriilt koltségek megtériilése normal miikodési koriilmények kozott nem garantalt. (Az
ajanlatkérének ezt megfeleld szamitasok utjan is fel kell mérnie.) A miikodési kockazat az iranyelv
szerint allhat keresleti kockazatbol vagy kindlati kockazatbdl, vagy mindkettbdl. A keresleti kockazat
a szerzOdés targyat képezo épitési beruhdzas vagy szolgaltatas iranti kereslethez kapcsolddo kockazat
(példaul a bevétel attol fligg, hogy hanyan fogjak igénybe venni az adott szolgaltatast), mig a kinalati
kockézat az épitési munkak, illetve a szolgaltatas teljesitéséhez kapcsolodod kockézat, kiillondsen
annak kockazata, hogy a szolgaltatas nyujtasa nem fog megfelelni a keresletnek.

Akockézatok elosztasa a szerzodés feltételeiben, a felek jogaiban és kotelezettségeiben tiikkrozodik.
Amennyiben a koncesszids jogosult visel a kereslethez kapcsolédd kockdzatot, konnyebben
felismerhetd lehet a koncesszid. Az iranyelv ugyanakkor arra is ramutat, hogy a miikodési kockazat
atruhdzéasa nem feltétleniil jelent keresleti kockazatot, az eredhet kizarolag kinalati kockazatbol
is. Ez utobbi esetben mar nagyobb figyelmet igényel, hogy mely kockézatok vehetdek figyelembe
akoncessziéva mindsitéshez. Minden szerzédésben van ugyanis a szolgaltatas nyajtasdhoz kapcsolddo
kockazatoknak egyfajta megosztdsa. Az irdnyelv preambuluma rogziti, hogy koncesszio esetében
a miikodési kockédzatnak olyan tényezOkbdl kell erednie, csak azok vehetdek figyelembe relevans
kockézatként, amelyek a felek ellendrzési korén kiviil esnek (outside the control of the parties) —
a nem megfelel6 menedzsment vagy a szerzddésszegés kovetkezményeinek viselése nem vehetdk
figyelembe a koncesszionak mas szerz0désektdl vald elhatarolasakor. Az iranyelv preambuluma tehat
utal r4, hogy koncesszid esetében a kockazatok meghaladjédk az atlagos kockazatvallalast, €s nem
olyan tényezdkhoz kapcsolodnak, amelyekhez kapcsolodd kockézatvallalas a szerz6dd fél részérdl
minden szerzOdésnek jellemzoje.

A szerz6do felek jogainak ¢€s kotelezettségeinek szabdlyozasakor a polgari jogban is szdmos
esetben fontos szerepet jatszik a felek kozotti kockdzatmegosztas. A szerzOdésszegésért — kozte a
teljesités lehetetleniiléséért — vald felel0sség €s a birdi szerzédésmodositas lehetéségének, valamint
a kivitelezési szerzddés teljesitése soran felmeriild pot- vagy tobbletmunkakért jard dijazésnak a
szabalyai a kockazatoknak a jogalkoto altal elfogadott, kiegyenstlyozott megosztasat tiikkrozik a felek
kozott.

A fentiekbOl a koncesszid fogalmanak értelmezésekor az kovetkezik, hogy a szolgaltatas
nyUjtasahoz kapcsolddo olyan kockdzatokbol kell a koncesszor mitkddési kockazatanak erednie —
ahhoz, hogy csak azokat a kockazatokat vegyiik figyelembe, amelyek nem minden szerzédésnek
jellemz6éi —, amelyeket maga nem tud befolyasolni. Ha tehat a befektetések megtériilésének
bizonytalansaga abbol adodik, hogy a szerz6dd fél jovObeni bevételei a szolgaltatas nyujtasahoz
kapcsolodo olyan koriilmény miatt nem realizalddhatnak, illetve koltségei olyan koriilmény miatt
novekedhetnek, amelyet egyébként befolyasolni tud, ez nem vehetd figyelembe a koncesszort terheld
miikddeési kockazatként.

Az unids koncesszidofogalom masik olyan eleme, amelynek az elhatarolds szempontjabdl nagy
jelentdsége van és a gyakorlatban értelmezést kivan, a beszerzés megvaldsuldsa. Ez a fogalmi elem
azért kiilonosen 1ényeges, mivel a koncesszioknak egyik ismérve a hasznositas joganak atengedése,
¢és ez az elem, a hasznositasba adas olyan szerzddéseknek is kifejezetten jellemzdje lehet, amelyek
nem mindsiilnek épitési vagy szolgaltatasi koncesszionak. Egy iizlethelyiség bérbeadasat példaul
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onmagaban nem tekintjiik szolgaltatasi koncesszionak, mert a szerzédésben foglalt szolgaltatast
(példaul egy bolt lizemeltetését) nem az dllam vagy az dnkormanyzat megrendelésére végzi a bérlo.

A beszerzési elem tetten érése a szerzOdésekben sok esetben nem egyszerti, kiilondsen mivel
az Eurdpai Birdsag gyakorlata alapjan a beszerzés fogalmat tdgan kell értelmezni. Beszerzés
megvalositasarol beszélhetiink akkor is, ha az adott szolgaltatast nem kifejezetten az ajanlatkérd
részére nyujtjak vagy az elkésziilt épitmény nem keriil az ajanlatkérd tulajdonaba, azonban az
ajanlatkérd részesiil a szolgaltatas vagy az épitmény ,,elonyeiben”. A birdsagi gyakorlat alapjan az j
iranyelv preambuluma is irdnymutatasként rogziti a fogalom értelmezéséhez, hogy az ajanlatkérének
a ,,szolgaltatas vagy épitmény eldnyeiben” kell részesiilnie.

Az Uj irdnyelv preambuluma alapjan az olyan engedélyek, amelyekben az allam meghatarozza
egy gazdasagi tevékenység végzésének a feltételeit, rendszerint a gazdasagi szerepld kérésére
nyujtjak, €s utdbbinak nem kotelezettsége a szolgaltatds nyujtasa, nem mindsiilnek koncesszionak.
A preambulum tehat utal arra, hogy a szerzddo felet a tevékenység végzésére csak jogositd engedély
nem koncesszio. Kérdésként meriilhet azonban fel, hogy abban az esetben, amikor egy megéllapodas
egy gazdasagi tevékenyseég végzeésére jogositja fel a szerz0do felet, de egynttal a tevékenység ellatasat
kotelezettségként is eldirja, a beszerzési elem hidnya miatt elkeriilheti-e a koncesszio mindsitést. Az
elhatarolaskor szerepe lehet annak a kortiilménynek, hogy az ajanlatkérd részérdl a szerz6dés alapjan
maganak a szolgaltatdsnak a nyujtasa kikényszerithet6-e, vagy annak elmaradasa csak egyéb
kovetkezményekkel, példaul a koncesszids jog elvesztésével jar."

VII.2. A koncesszio szabalyozasa

A koncesszids beszerzés fogalmat €s az eljaras részleteit a Kbt. 118-129. §-ai tartalmazzak.

A Kbt. az értelmez0 rendelkezések kozott rogziti a koncesszios jogosult fogalmat. A koncesszios
jogosult olyan gazdasagi szerepld, amellyel az ajanlatkérd épitési vagy szolgaltatasi koncessziora
vonatkoz6 szerzddést kotott.

A torvény 4. §-a a hatdly keretében rendezi, hogy a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti unids vagy
nemzeti értékhatdrokat elérd értékii épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek a Kbt. szerinti koncesszios beszerzési eljarast
kotelesek lefolytatni. Az épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkdtésére koncesszids beszerzési
eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. a koncesszios beszerzési eljaras lefolytatasara nem hataroz meg kifejezett eljarasfajtakat.

A koncesszios eljards egy vagy tobb szakaszbol is allhat, az eljarast meginditd felhivasban
tajékoztatast kell adni az eljaras lebonyolitasanak menetérdl, tobb szakaszbol allo eljaras esetében
az egyes szakaszok céljarol, valamint fel kell tiintetni a befejezés indikativ idOpontjat. Az eljaras
menetére vonatkozé részletesebb tajékoztatast az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban is meg
lehet adni, ennek keretében egyértelmii tdjékoztatast kell adni arrél, hogy az ajanlattevéket az eljaras
mely pontjatol terheli ajanlati kotottség.

Ajanlatkérd jogosult az eljaras soran pontositani az eljaras menetére vonatkozo informaciokat,
melyrdl az eljarasban szerepld minden gazdasagi szerepldt koteles értesiteni. Az eljarast meginditd
felhivasban foglalt alapvetd informaciok vagy a kdzbeszerzési dokumentumokban kozoltek valtozasa
esetén ajanlatkérd a modositas szabalyainak megfelelden kdteles eljarni az alabbiak szerint:

Az eljarast megindito felhivast az ajanlatkéré addig az iddpontig mddosithatja, amig az eljarasba
barmely érdekelt gazdasagi szerepld bekapcsolodhat. Az eljarast meginditd felhivas modositasarol

15 Kozbeszerzési Szemle 2014/8-9. — Kozbeszerzési tanulmanyok, szakcikkek — A koncessziods iranyelv atiiltetésének
kihivasai — Dr. Varhomoki-Molnar Marta.
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eddig az id6pontig hirdetményt kell kdzzétenni, és egyidejiileg értesiteni kell azokat a gazdasagi
szereploket, akik az eljaras irant érdeklddésiiket az ajanlatkérénél jelezték. Az egyéb kozbeszerzési
dokumentumok mddositasardl egyidejiileg értesiteni kell minden, az eljarasban részt vevo gazdasagi
szereplot. Az eljarast megindito felhivas és egyéb kozbeszerzési dokumentumok modositasa esetén
megfeleld felkésziilésiidotkell biztositani a gazdasagi szereplok szamara, —ajelentéktelen modositasok
kivételével — a részvételi vagy ajanlattételi hataridot meg kell hosszabbitani. A modositasra az 55. §
(6) bekezdését is alkalmazni kell. A Kbt. szabalyozza a kdzbeszerzési dokumentumok tartalmara, a
koncesszi6 targyara vonatkozo6 kovetelményeket, a targyalds, a részvételi jelentkezések és ajanlatok
benyujtasanak ¢€s a biralatnak a menetét, az értékelési szempontok, az alkalmassagi kovetelmények
feltételeit is.
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VIII. A KOZBESZERZESI ELJARASRENDEK
(UNIOS ES NEMZETI) ES AZOK EGYMASHOZ VALO
VISZONYA (ALTALANOS ES SPECIALIS SZABALYOK)

AKbt. 4. §-aalapjan akozbeszerzési értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzesi szerzodés, illetve épitési
vagy szolgaltatasi koncesszié megkotése érdekében az ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az
e torvény szerinti kozbeszerzeési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A kozbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értékhatarat a Kbt. 15. § (1) bekezdése az
alabbiak szerint rogziti:

a) europai unios jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési €s koncesszids beszerzési

értékhatarok (a tovabbiakban: uniés értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési €s koncesszios

beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A fentiek alapjan kulcskérdés a kozbeszerzési szerzdés, illetve a koncesszio becsiilt értékének
ajanlatkérd altal torténd megfeleld és jogszerti megallapitasa.

A kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott
piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban
foglaltakra tekintettel megéllapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt tartalmazo
ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

A kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasat kovetden sziikséges megallapitania az
ajanlatkérének az alkalmazando6 eljarasrendet, mellyel kapcsolatban a Kbt. 21. §-a ad iranymutatast:

Az unids értékhatarokat eléré vagy meghaladé értékii kozbeszerzési eljarasokra a Masodik
Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat eléré értékii kozbeszerzési eljarasokra
a Harmadik Részt alkalmazva Kell eljarni, kivéve, ha a torvény masként rendelkezik.

A Kbt. 112. §-a rogziti, hogy ajanlatkéré az uniés értékhatarok alatti és egyben a nemzeti
értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési eljardsokra a Harmadik Részt alkalmazva koteles eljarni
azzal, hogy ahol a Kbt. nem hataroz meg kifejezett eltéréseket, ott a térvény Masodik Részében
meghatarozott szabalyok szerint kell eljarnia.

Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely kozbeszerzés megvalositasara a
Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva
folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

Ajénlatkérd a Harmadik Részt alkalmazva — még abban az esetben is, ha az érintett kozbeszerzés
értéke az unios értékhatart eléri — koteles eljarni a Kbt. 3. melléklete szerinti szocidlis €és egyéb
szolgaltatasok igénybevételére iranyuld kdzbeszerzési eljarasok esetében.

A 3. melléklet az alabbi — CPV kod szerint lebontott — szolgaltatasokat foglalja magaba:

» Egészségiigyi, szocialis és ezekhez kapcsolodo szolgaltatasok

« Kozigazgatasi, szocialis, oktatési, egészségiigyi és kultaraval kapcsolatos szolgaltatasok
»  Kotelezo tarsadalombiztositashoz kétddd szolgaltatasok

» Segélyekkel, tamogatasokkal és juttatdsokkal kapcsolatos szolgaltatasok
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*  Egyéb kozosségi, szocialis €s személyi szolgaltatasok, ideértve a szakszervezetek altal
nyujtott szolgaltatasokat, a politikai szervezetek altal nytjtott szolgaltatasokat, a fiatalok
szovetségei altal nyujtott szolgaltatasokat €s a tagsaggal rendelkezd kiilonféle szervezettel
kapcsolatos szolgaltatasokat

* Vallasi szolgaltatasok

» Szallodai és éttermi szolgaltatasok

* Jogi szolgaltatasok

+ Egyéb kozigazgatasi és kormanyzati szolgaltatasok

»  Ko0z0sségi szolgaltatasok nyujtasa

* Biintetés-végrehajtasi szolgaltatasok, kozbiztonsaggal kapcsolatos szolgaltatdsok, mentési
szolgéltatasok

*  Nyomozasi és biztonsagi szolgaltatasok

* Nemzetkozi szolgaltatasok

* Postai szolgaltatasok

» Kiilonféle szolgaltatasok

A koncesszids beszerzési eljarasok esetében a Negyedik Részt alkalmazva kell eljarni, akkor
is, ha a 3. melléklet szerinti szolgaltatasok képezik a szolgaltatasi koncesszid targyat, feltéve, hogy az
ilyen targyu koncesszid becsiilt értéke eléri az unios ,,koncesszids” értékhatart, mivel ez esetben nem
érvényesiil nemzeti értékhatar.

Szintén a Kbt. Harmadik Részének alkalmazasaval kell eljarnia az ajanlatkérének, ha az
ajanlatkéréi mindsége alapjan a Kbt. 5. § (3) bekezdése szerinti szervezetnek tekinthetd. Amennyiben
az ajanlatkéréi mindség a Kbt. 5. § (2) bekezdése alapjan is megallapithato, ugy ajanlatkérd a
fészabalynak megfelelden, a Kbt. 21. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan koteles eljarni, azaz a
kozbeszerzési eljaras rendjét a becsiilt érték nagysagrendje alapjan kell meghataroznia.

A kozszolgaltatoi szerz6dés megkotésére iranyulo kozbeszerzési eljaras sajatos, e torvénytol
eltérd szabalyait a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet hatarozza meg. A kozszolgéltatdi szerzodés
megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljaras sordn a kiilon jogszabalyban foglalt eltérésekkel kell
alkalmaznia ajanlatkérének a Kbt-t.

A tervpalyazati eljarasra vonatkozo6 részletes szabalyokat kiilon jogszabaly, a 310/2015. (X. 28.)
Korm. rendelet hatdrozza meg. A Kbt. szerint ajdnlatkérének mindsiild szervezetek — amennyiben
tervpalyazatot folytatnak le —, kotelesek a kormanyrendeletben foglalt szabalyokat alkalmazni, mig
az ajanlatkéronek nem mindsiild szervezet vagy személy is donthet ugy, hogy a rendeletben foglaltak
szerint gondoskodik a tervpalyazat lebonyolitasarol.

A tervpalyazat fogalmat a Kbt. definialja. Ennek megfelelden a tervpalyazat olyan jogszabalyban
részletesen szabalyozott eljards, amely lehetdvé teszi az ajanlatkérd szerv szamara — foként a
telepiilés- ¢és teriiletrendezés, épitészet és épités, illetve adatfeldolgozas teriiletén — olyan tervnek
vagy tervrajznak a megszerzését, amelyet dijazdsos vagy dijazés nélkiili palyaztatds utan egy
biralobizottsag valasztott ki.

A tervpalyazat 6 célja — foként a telepiilés- €s teriiletrendezés, épitészet és épités, belséépitészet,
illetve adatfeldolgozas teriiletén készitett — tervek vagy tervrajzok dsszevetése €s rangsorolasa.
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IX. KOZBESZERZESI ELJARASFAJTAK 1.
(NYILT ELJARASOK)

IX.1. A nyilt eljaras szabalyai unios eljarasrendben

A nyilt eljaras olyan, egy szakaszbol allo kozbeszerzési eljaras, amely szabadon alkalmazhato,
az ajanlatkéro dontésétol és a beszerzés koriilményeitol fiigg, hogy a nyilt eljaras alkalmazasa
mellett dont-e.

Az unids értékhatart eléré nyilt eljaras részletszabalyait a Kbt. 81. §-a tartalmazza, melynek
leglényegesebb rendelkezéseit az aldbbiakban kivanjuk bemutatni.

A nyilt eljards ajanlati felhivassal indul. Ajéanlatkérének az ajanlati felhivasat hirdetmény
utjan kell kozzétenni, az eljaras értékétdl fliggden vagy az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban vagy a
Kozbeszerzési Ertesitében. A hirdetmény valamennyi gazdasagi szereplé szamara szabadon elérhetd
¢s megtekinthetd, igy minden érdekelt szereplé meg tudja vizsgalni annak tartalmat és az eldirt
feltételek alapjan el tudja donteni, hogy kivan-e, illetve tud-e az eljarasban ajanlatot benyujtani.

A nyilt eljaras egyszakaszos eljaras, abban nem lehet targyalni és az eljarasban részvételi
jelentkezés nem, csak ajanlat keriil benyujtasra. Az ajanlattevé ajanlataval egylitt benyujtja a kizard
okok és az alkalmassag igazolasara az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumot, melyet az
ajanlatkérd az ajanlatok biralata keretében megvizsgal. A nyilt eljarasban az ajanlatkéré valamennyi,
ajanlattételi hatarido lejartaig benyujtott ajanlat biralatat elvégzi, kivéve abban az esetben, ha
lehetdvé tette a forditott birdlatot. Ennek alkalmazasara azonban csak és kizardlag akkor kertilhet
sor az ajanlatkérd részérdl, ha ennek alkalmazéasarol mar az eljaras meginditasakor dontott és az erre
vonatkozo kifejezett eléirasokat szerepeltette a felhivasaban'®.

Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban koteles meghatarozni az ajanlattétel hataridejét, melyet
— f0szabdly szerint — nem hatarozhat meg az ajanlati felhivast tartalmazo hirdetmény feladdsanak
napjatol szamitott harmincot napnal rovidebb id6tartamban. A Kbt. a rovidebb ajanlattételi hataridd
elbirasanak lehetGségét csak meghatarozott feltételek teljesiilése esetén biztositja'”.

Kivételesen indokolt és silirgds esetben az ajanlatkérd alkalmazhatja a gyorsitott eljarast, ha
annak feltételei fennallnak. Ekkor az ajanlatkéré minimalisan 15 napos ajanlattételi hataridot koteles
meghatarozni. A rovid jelentkezési hatarido jelentésen korlatozhatja a versenyt; erre tekintettel a
gyorsitott eljaras alkalmazasanak feltétele, hogy kivételesen indokolt és siirgds helyzet alljon fenn.

A nyilt eljarasban az ajanlatkéro a felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban
meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevo az ajanlatihoz az ajanlattételi hataridé lejartatol
kotve van. Ez ajanlatkéréi oldalon azt jelenti, hogy az ajanlattételi hataridé lejartat kovetden a

16 Lasd a Kbt. 81. § (4)-(5) bekezdését.
7 Lasd a Kbt. 81. § (7)-(10) bekezdését.
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felhivasban ¢€s a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt feltételeket mar nem lehet modositani,
ajanlattevdi oldalon pedig azt, hogy a benyujtott ajanlat tartalmat az ajanlattevé modositani nem tudja.
Az ajanlati kotottség iddtartamat az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban nem hatarozhatja meg annak
kezdetétdl szamitott harminc — épitési beruhazas esetén, valamint ha a kozbeszerzési eljarast kiillon
jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjdk le hatvan — napnal hosszabb
id6tartamban.

IX.2. A nyilt eljaras szabalyai nemzeti eljarasrendben

A nemzeti értékhatart eléré nyilt kozbeszerzési eljaras részletes szabalyozasat a Kbt. 112. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan a Kbt. 113-116. §-a tartalmazza. Fontos azonban kiemelni, hogy a 113-
116. §-aban nem szabalyozott kérdésekben az ajanlatkéroknek a Kbt. Masodik része szerinti, fentebb
ismertetett szabalyok szerint kell eljarniuk.

A leglényegesebb eltérés az unids szabalyozashoz képest az, hogy az ajanlatkéré az eljarast
meginditd felhivasat nem hirdetmény utjan teszi kozzé: az ajanlatkérd a meginditando eljarasrol
Osszefoglald tajékoztatast tesz kozzé. Az Osszefoglald tajékoztatast — melynek tartalmét a Kbt.
résztelesen szabalyozza'® — az ajanlatkéré a Kozbeszerzési Hatosagnak is koteles megkiildeni és
ezzel egyidejlileg koteles azt is megjeldlni, hogy melyik az a legalabb harom gazdasagi szerepld,
amelyeknek az eljarast megindito felhivast sajat kezdeményezésére meg fogja kiildeni.

Fontos hangstlyozni, hogy a kozzétett Osszefoglald tajékoztatds tartalmat az ajanlatkérd
modositani nem jogosult, az ajanlatkérd a kozbeszerzés targyara vonatkozo adatokat az dsszefoglalod
tajékoztatasban ugy koteles megadni, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplék meg tudjak itélni,
hogy az eljaras iranti érdeklddésiiket kivanjak-e az ajanlatkérdnél jelezni.

Ajanlatkérd az 0sszefoglalo tjékoztatasban az érdeklddés jelzésére nyitva allo hatarido lejartat
kovetden gondoskodik a kdzbeszerzési eljaras meginditasardl akként, hogy az eljarast meginditd
dokumentumokat kozvetleniil megkiildi az altala korabban megjeldlt gazdasagi szereploknek, tovabba
azoknak, akik az Osszefoglalod tajékoztatdsban megjeldlt hataridon beliil jelezték érdeklddésiiket az
ajanlatkéronél.

A felhivas esetleges visszavonasa, illetve modositasa — ellentétben az unios nyilt eljarassal —
szintén nem hirdetmény utjan torténik. Fontos hangstlyozni, hogy az eljarast meginditd felhivas
vagy a kozbeszerzési dokumentumok olyan eleme nem modosithatd, amely(ek) az dsszefoglald
tajékoztatasban is szerepelt(ek).

Az osszefoglalé tajékoztatassal indulé eljaras nem alkalmazhato, ha:

a) az épitési beruhdzas becsiilt értéke a hétszazmillio forintot eléri vagy meghaladja, vagy

b) a3.melléklet szerinti szolgaltatas becsiilt értéke az unids értékhatart eléri vagy meghaladja, vagy

c) az ajanlatkérd eldzetes tajékoztatdt, idOszakos eldzetes tajékoztatdot vagy eldmindsitési

hirdetményt alkalmaz eljarast meghirdetd felhivasként.

A fenti esetekben ajanlatkérd az eljarast megindité felhivasat hirdetmény utjan koteles
kozzétenni és az esetleges modositasokat is hirdetménnyel kell kezelnie az ajanlatkéronek.

Szintén 1ényeges eltérés az unios szabalyozashoz képest, hogy a kizard okok hatalya alatt nem
allasrol, valamint az alkalmassagi kovetelményeknek valdo megfelelésrdl az ajanlattevoknek elegendd
nyilatkozniuk, az unids eljardsoknal elvart EEKD-t nem kell csatolni az ajanlatukhoz.

Az ajanlattételi hataridét az ajanlatkérd nyilt eljarasban eljarasban nem hatirozhatja meg az
eljarast meginditd felhivast tartalmazo hirdetmény feladasanak vagy az eljarast meginditod felhivas
megkiildésének napjatol, illetve az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatol szamitott,

18 Kbt. 113. § (1) bekezdés.
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a) arubeszerzés és szolgaltatasmegrendelés esetén tiz napnal,

b) ¢épitési beruhdzas esetén tizendt napnal rovidebb idotartamban.

Az ajanlatkéro a kozbeszerzési eljarasat lefolytathatja a nyilt eljaras nemzeti eljarasrendben
iranyado szabalyai szerint, a Kbt. 115. §-aban foglalt eltérésekkel, abban az esetben, ha

» az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a haromszazmillid forintot, és
* abeszerzés nem eurdpai unids alapokbol finanszirozott és
* Magyarorszag orszaghataran nem atnyul6 projekttel kapcsolatos.

Az ajanlatkéré azonban csak akkor alkalmazhatja az ezen szabalyok szerinti eljarast, ha a
tisztességes verseny biztositasahoz a torvény altal megkovetelt, megfeleld szamu alkalmas gazdasagi
szereplorél van tudomdasa. Az ajanlatkéré mindemelett ezen eljards valasztdsa esetén is koteles
biztositani a versenyt és az eljarast megindito felhivas kozzététele helyett legalabb 6t, a teljesitésre
képes, szakmailag megbizhato, lehetdleg mikro-, kis vagy kozépvallalkozas gazdasagi szereplonek
egyidejiileg, kozvetleniil irasban ajanlattételi felhivast kiildeni.

Az eljarastipus tovabbi specialitasa, hogy nincsen kotelezden eldirandd, minimalis ajanlattételi
hataridd, azt az ajanlatkérd szabadon jogosult meghatdrozni. Szintén lényeges, hogy az eljarasban
csak az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepldk tehetnek ajanlatot akként, hogy az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szereplok kdzosen nem tehetnek ajanlatot. Az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereplok csak olyan gazdasagi szerepldvel tehetnek koézOsen ajanlatot, akiknek az ajanlatkérd
ajanlattételi felhivast kozvetleniil nem kiildott.
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X. KOZBESZERZESI ELJARASFAJTAK I1.
(KETSZAKASZOS ELJARASOK: MEGHIVASOS
ES TARGYALASOS ELJARASOK)

A meghivasos ¢s a targyalasos eljaras egyarant kétszakaszos eljarasnak tekinthetd: az egyik (elso)
szakasza az eljarasnak a részvételi szakasz, a masik (masodik) szakasza az ajanlattételi szakasz.

Az eljaras részvételi szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre jelentkezOnek a szerzddés
teljesitésére vald alkalmassagarol vagy alkalmatlansagardl dont. Az eljaras ezen szakaszaban ajanlat
benyujtasara nincsen lehetdség. (Amennyiben a részvételre jelentkezd a kifejezett tiltas ellenére mar
az eljaras ezen szakaszaban benytjtja ajanlatat, ugy az a Kbt. 73. § (3) bekezdése alapjan a részvételi
jelentkezés érvénytelenségét eredményezi.)

Az eljaras ajanlattételi szakaszdban csak az ajanlatkérd altal alkalmasnak mindsitett és
ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezOk vehetnek részt és tehetnek ajanlatot.

X.1. A meghivasos eljaras szabalyai unios eljarasrendben

A meghivasos eljaras olyan, két szakaszbol allé kozbeszerzési eljaras, amelynek elso,
részvételi szakaszaban az ajanlatkéré a részvételre jelentkezonek a szerzodés teljesitésére
valé alkalmassagarol vagy alkalmatlansagarol dont a 69. §-ban foglaltakkal 6sszhangban. A
részvételi szakaszban a részvételre jelentkezé nem tehet ajanlatot.

Az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban csak az ajanlatkéro altal alkalmasnak
mindsitett és ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezok tehetnek ajanlatot.

A meghivasos eljaras részvételi felhivassal indul, az eljaras részvételi szakaszaban — f0szabaly
szerint — barmely érdekelt gazdasagi szerepld nytjthat be részvételi jelentkezést.

Az unios értékhatart eléré értékii meghivasos eljaras részletszabalyait a Kbt. 82-84. §-a
rendezi. Ennek megfeleléen a meghivasos eljarasban a részvételi hataridot az ajanlatkéré nem
hatarozhatja meg a részvételi felhivast tartalmazo hirdetmény feladasanak vagy a kozvetlen részvételi
felhivas megkiildésének napjatdl szamitott harminc napnal rovidebb iddtartamban.

Kivételesen indokolt és siirgds esetben, gyorsitott meghivasos eljaras alkalmazasa esetén, ha
a fenti hatdridé nem lenne betarthatd, az ajanlatkérd rovidebb részvételi hataridot is meghatarozhat,
amely azonban nem lehet rovidebb a részvételi felhivast tartalmazé hirdetmény feladdsanak vagy a
kozvetlen részvételi felhivas megkiildésének napjatdl szamitott tizendt napnal. A gyorsitott eljaras
alkalmazéasanak indokat az eljarast meginditd hirdetményben meg kell adni.

A meghivasos eljards ajanlattételi szakaszdban az ajanlattételi hataridét az ajanlatkérd —
fészabaly szerint — nem hatdrozhatja meg az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatol szamitott
harminc napnal rovidebb iddtartamban.
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A meghivasos eljarasban az ajanlatkérd a részvételi felhivasban meghatarozott feltételekhez
a részvételi hataridé lejartatol, valamint az ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevé pedig az ajanlatahoz az ajanlattételi
hataridé lejartatél van kotve. Az ajanlati kotottség idOtartamat az ajanlatkérd az ajanlattételi
felhivasban nem hatdrozhatja meg annak kezdetétdl szamitott harminc — épitési beruhazas esetében,
valamint, ha a kozbeszerzési eljarast kiilon jogszabalyban el6irt folyamatba épitett ellendrzés mellett
folytatjak le hatvan — napnal kés6bbi iddtartamban.

X.2. A meghivasos eljaras szabalyai nemzeti eljarasrendben

A nemzeti értékhatart elérd értékli meghivasos eljaras részletszabalyait a Kbt. 112. § (1) bekezdés
b) pontja alapjan a Kbt. 113-116. §-a tartalmazza. A meghivasos eljaras szabalyozasa nemzeti
eljarasrendben megegyezik a nyilt eljarasnal bemutatottakkal, igy arra e korben ismételten mar nem
kivanunk kitérni.

X.3. A targyalasos eljaras szabalyai unios eljarasrendben

A targyalasos eljaras szintén kétszakaszos eljaras: részvételi és ajanlattételi szakaszbol all. Lényegi
kiilonbség a meghivasos eljarashoz képest, hogy a targyalasos eljarasban, annak masodik, ajanlattételi
szakaszaban az ajanlatkéré az alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre felhivott részvételre
jelentkezOkkel targyal a szerzddés feltételeirdl, mig meghivésos eljarasban nincsen targyalas.

Fontos emellett hangstilyozni, hogy mig a meghivasos eljaras alkalmazhatésagaval kapcsolatos
feltételt a Kbt. nem hataroz meg, az az ajanlatkéro dontése alapjan szabadon alkalmazhato
eljarasfajta, addig a targyalasos eljaras csak és kizarolag a Kbt-ben meghatarozott, alabbiakban
bemutatott feltételek fennallasa esetén alkalmazhato.

Az ajanlatkéro targyalasos eljarast alkalmazhat, ha:19

a) az ajanlatkérd igényeit nem lehet kielégiteni a piacon azonnal rendelkezésre 4ll6 kész
megoldasok kiigazitasa, egyéni igényekhez alakitasa nélkiil;

b) akodzbeszerzés targya tervezést vagy innovativ megoldasokat tartalmaz;

c) a szerzOdés jellegével, Osszetettségével vagy jogi €s pénziigyi kialakitdsaval kapcsolatos
sajatos koriilmények vagy az ezekhez kotddd kockazatok miatt eldzetes targyalasok nélkiil
nem valaszthat6 ki a legkedvezObb ajanlat;

d) azajanlatkérd a miiszaki leirdst nem tudja kell6 pontossaggal elkésziteni a kiilon jogszabalyban
meghatarozottak szerinti szabvanyok, eurdpai miiszaki értékelés, kozos miiszaki eldirdsok
vagy miszaki referencidk valamelyikére vald hivatkozassal; vagy

e) megeldzdleg a nyilt vagy meghivasos eljaras azért lett eredménytelen, mert kizardlag
érvénytelen ajanlatokat nytjtottak be, vagy az eljaras a 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan ugy
lett eredménytelen, hogy az eljarasban benytjtott minden ajanlat meghaladta az ajanlatkérd
rendelkezésére allo anyagi fedezet Osszegét.

A targyalasos eljaras — melynek szabdlyait a Kbt. 85-89. §-a tartalmazza — részvételi felhivassal

indul, a részvételi felhivasban fel kell tiintetni a targyalasos eljaras alkalmazasanak jogcimét. Az
eljaras részvételi szakaszaban barmely érdekelt gazdasagi szerepld nytjthat be részvételi jelentkezést.

19 Kbt. 85. § (2) bekezdés.
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Az eljaras masodik szakasza az ajanlattételi felhivassal keriil meginditésra.

A targyalasos eljarasban a részvételi hataridé ¢s az ajanlattételi hataridé vonatkozasaban a
targyalasos eljarasra a meghivasos eljarasnal kifejtettek szintén irdnyadok. Ajanlatkérd a hataridot a
Kbt. 83. §-anak figyelembevételével koteles meghatarozni.

Az ajénlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban meghatirozhatja, hogy a miiszaki leiras és
a szerzOdéses feltételek mely elemei jelentik azokat a minimumkdvetelményeket, amelyekrél nem
fog targyalni. A kozbeszerzés targyanak leirasat és a szerzddéses feltételeket olyan pontossaggal kell
megadni, hogy a gazdaséagi szereplok megallapithassék a beszerzés targyat és jellegét, eldonthessék,
hogy kivannak-e részvételi jelentkezést benyujtani, illetve az eljarés ajanlattételi szakaszaban egyenld
eséllyel megfeleld elsd ajanlatot tudjanak tenni.

A targyalasos eljarasban az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételekhez, az ajanlattevd az ajanlatdhoz a targyalasok befejezésének idopontjatol van kotve.
Az ajanlati kotottség idétartamat az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivasban nem hatarozhatja meg
annak kezdetétdl (a targyaldsok befejezése) szamitott harmine — épitési beruhazas esetén, valamint,
ha a kozbeszerzési eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak
le hatvan — napnal késébbi idétartamban.

Targyalas részletszabalyai

A targyaldsos eljarasban az ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevé kozotti targyalasok arra
iranyulnak, hogy az ajanlatkéro a legkedvezobb feltételekkel kdthessen szerzddést.

Az ajanlatkérének a targyalasok soran is biztositania kell az egyenld bandsmoédot az ajanlattevok
szamara, igy kiilondsen az ajanlatkérd altal adott barmilyen tajékoztatast az dsszes ajanlattevének
meg kell adni.

Ha az ajanlatkérd az ajanlattevokkel egyenként targyal, az ajanlattevé hozzajarulasa nélkiil a
targyalason az ajanlatarol kozolt semmilyen informacié nem oszthaté meg a tobbi ajanlattevovel.

Az ajanlatkéronek minden egyes targyalasrol jegyzokonyvet kell készitenie, €s azt a targyalas
kovetkezd forduldjanak megkezdéséig — egyetlen vagy utolsé forduld esetén a targyalas befejezését
kovetd két munkanapon beliil — minden, az adott tdrgyaldson részt vett ajanlattevonek ala kell irnia,
¢s résziikre egy példanyt at kell adni vagy két munkanapon beliil meg kell kiildeni.

Az ajéanlatkérd rendelkezhet ugy, hogy az eljaras ajanlattételi szakaszdban a targyalasokat tobb
forduldéban bonyolitja le és a megadott fordulot kovetden csak azokkal az ajanlattevikkel folytatja
a targyalast, akik az értékelési szempontok szerint a legkedvezObb ajanlatot tették. Ilyen esetben
az ajanlatkéré mar az eljarast meginditoé felhivasban feltiinteti, hogy ¢éIni kivan az ajanlattevék
létszamanak csokkentésével a targyalas soran. Az ajanlatkérdnek ilyen esetben is biztositania kell
a valodi versenyt a végleges ajanlatok megtétele sordn, a targyalasi fordulok sordn a végleges
ajanlattételre felhivott ajanlattevk szama nem csdkkenthetd egyre.

Ebben az esetben az ajanlatkérének az ajanlattételi felhivasban elére meg kell hatdroznia az ilyen
tobbfordulos targyalds menetét, az elso, illetve a megadott forduldt kovetd targyalasra kivalasztott
ajanlattevoi 1étszam felso hatarat. Az igy kivalasztott ajanlattevokkel folytatott tovabbi targyalas soran
az ajanlattevok a korabbi fordulohoz képest az ajanlatkérd szdmara csak kedvezébb ajanlatot tehetnek.

A targyalas soran a kozbeszerzés targya és feltételei nem valtozhatnak olyan médon, hogy

a) az eljarast meghirdeté vagy megindité felhivasban, az ajanlattételi felhivasban és
az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban kozolt feltételek olyan jelentés mértékben
modosuljanak vagy egésziiljenek ki, amely torzitja a versenyt vagy sérti a gazdasagi szereplok
esélyegyenloségét, kiilonosen, ha az 1j feltételek ismerete alapvetéen befolyasolhatta volna az
érdekelt gazdasagi szereplok arra vonatkozo dontését, hogy a kozbeszerzési eljarasban tudnak-e
részvételre jelentkezni, vagy a valtozas kovetkeztében valamelyik ajanlattevo nem lenne képes
a targyalasok befejezésével végleges ajanlatot tenni.
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A Kozbeszerzési DontObizottsag a D.573/12/2017. szama tiigyben hangsulyozta, hogy a
targyaldsos eljaras soran az ajanlatkérd az ajanlattevok kozotti targyalasoknak arra kell iranyulniuk,
hogy az ajanlatkérd a legkedvezdbb feltételekkel kothessen szerzOdést. A targyalasok elsddleges
célja az ajanlatok pontositdsa annak érdekében, hogy az ajanlatkérd olyan beszerzést valdsithasson
meg, amely megfelel a beszerzési igényének. Kiemelte tovabba, hogy a késedelmi kotbér mértékének
csOkkenése nem mindsiil olyan jelentds modosuldsnak, amely torzitja a versenyt, vagy sérti a
gazdasagi szerepldk esélyegyenldségét.

b) az értékelés szempontjai vagy modszere valtozzon.

A Dontbbizottsag a D.419/22/2016. szdm hatarozataban elsoként rogzitette, hogy az értékelési
szempontok meghatarozéasa olyan tényezd, amely alapvetden befolyasolja az ajanlattevék részvételi
szandékat a kdzbeszerzési eljarasban.

A kozbeszerzési eljards soran rendkiviili jelentdséggel bir az egyenld versenyfeltételek
megteremtése €s a verseny tisztasdganak a biztositasa. Erre tekintettel garancialis jelentdséggel bir,
hogy mar a kdzbeszerzési eljaras meginditaskor az ajanlatkérd kozzétegye mindazokat a szempontokat,
amely alapjan értékelni kivanja a benyujtott ajanlatokat és az ajanlattevOk megismerhessék az
értékelés rendszerét, annak teljes modszerét. Ezt tdmasztja ald, hogy a Kbt. alapelveinek megtartasat a
tételes jogszabalyi rendelkezések kdrében is rdgziti, amikor kimondja, hogy az értékelési szempontok
meghatarozasa soran a Kbt. alapelvei nem sériilhetnek meg.

Az ajanlatkérd minden, a targyaldsokon részt vevd ajanlattevét — a végleges ajanlatok vagy a
targyalasok soran az ajanlattevoktdl kért modositott ajanlatok benyujtasat megeldézoen — az ajanlatuk
modositasdhoz megfelelé idoben értesit a miszaki leirdas vagy mas kdzbeszerzési dokumentum
barmely modositasardl.

Az ajanlatkérének — ha az ajanlattételi felhivas erre vonatkozoan nem adott pontos informaciot
— elozetesen egyértelmiien az ajanlattevok tudomasara kell hoznia, hogy mikor fogja a targyaldsokat
lezarni. A targyaldsok lezarasaként az ajanlatkérd az ajanlattevéket felhivja egy végleges ajanlat
irasban torténd beadasara. Az ajanlatkérdnek a végleges ajanlatok beadasanak hataridejét is meg kell
adnia.

Az ajanlatkérd, ha az eljarast meginditdé vagy meghirdetd felhivasban jelezte, hogy fenntartja
ennek a lehetdségét, az elsd ajanlatok beérkezését kovetden donthet Gigy, hogy nem tart targyalast,
hanem a benyujtott ajanlatok birdlataval és értékelésével befejezi az eljarast. Ebben az esetben
dontésérél haladéktalanul értesiti az ajanlattevoket, az ajanlattevd ajanlati kotottsége az értesités
ajanlatkérd altali megkiildésével all be, az ajanlatkérd altal meghatarozott iddre.

A targyalasos eljarasban az ajanlatok biralatat az ajanlatkéro tobb szakaszban végzi:

a) Az ajanlattételi felhivasban meghatarozott ajanlattételi hataridére benyujtott, ajanlati
kotottséget nem eredményezd elsd ajanlat vonatkozédsdban az ajanlatkérd megvizsgalja,
hogy az megfelel-e a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételeknek. Az
ajanlatot a targyalasok megkezdését megel6zéen akkor kell érvénytelenné nyilvanitani,
ha az ajanlat olyan okbol érvénytelen, amellyel kapcsolatban a targyaldsok soran vagy
hianypotlas keretében nincs lehetdség az ajanlat megfelelévé tételére. A targyaldsok
megkezdését megeldzden csak akkor lehet az ajanlat érvénytelenségét a szakmai ajanlat nem
megfeleld volta miatt megallapitani, ha a szakmai ajanlat nem felel meg az ajanlatkérd altal
meghatarozott minimumkovetelményeknek. Az ajanlatban foglalt egyéb nyilatkozatokkal,
dokumentumokkal kapcsolatos hidnyokat a targyalasok befejezéséig kell potolni.

b) A targyalasok befejezését kdvetden az ajanlatkérd megvizsgalja, hogy a végleges ajanlatok
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumok targyalds befejezésekori tartalménak,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek és sziikség szerint alkalmazza
a 72. §-t. Azon nyilatkozatokra, dokumentumokra vonatkozd hidnyok, amelyeket az els6
ajanlattal kapcsolatban a targyalasok befejezéséig kellett volna poétolni, ezt kdvetden mar
nem potolhatdak.
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c) A b) pont szerint megfelelonek tekintett végleges ajanlatokat az ajanlatkérd az eljarast
megindit6 felhivasban meghatarozott értékelési szempont alapjan értékeli és — ha az eljaras
korabbi szakaszdban nem kertilt sor az igazolasok bekérésére — a 69. § (4)-(6) bekezdései
szerint jar el.

X.4. A targyalasos eljaras szabalyai nemzeti eljarasrendben

A nemzeti értékhatart eléré kozbeszerzési eljardsok vonatkozasaban szintén lehetdsége van az
ajanlatkérének targyaldsos eljaras lefolytatdsara, a nyilt eljarasnal részletesen kifejtettek szerint.
Fontos kiilonbség azonban, hogy a targyalasos eljaras barmely alkalmazhato, azaz az ajanlatkéronek
nem kell figyelemmel lennie a Kbt. 113. § (5) bekezdésében szabott feltételekre.

41



Dr. Holakovszki Istvan

XI. KOZBESZERZESI ELJARASFAJTAK III.
(HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS ELJARASOK)

XI.1. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyai unids eljarasrendben

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras olyan egy szakaszbol allo kozbeszerzési eljaras,
amelyben az ajanlatkéré az ajanlattételre felhivott ajanlattevokkel targyal a szerzodés
feltételeirol. Ajanlatkéro hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast csak kivételes esetekben ¢és
valamennyi, az adott eset alapjan elvart feltétel egylittes fennallasa esetén alkalmazhat, melyeket az
alabbiakban kivanunk részletesen bemutatni:

Az ajanlatkéro hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat, ha:

* a 85. § (2) bekezdés e) pontjaban foglalt eldfeltételek fennallnak és a kdzbeszerzés
feltételei idokozben 1ényegesen nem valtoztak meg, valamint az ajanlatkérd a targyalésra
meghivja a nyilt vagy a meghivésos eljards mindazon és csak azon ajanlattevoéit, amelyek
ajanlata nem a 73. § (1) bekezdés b) vagy d) pontja alapjan érvénytelen, €s ajanlatuk —
adott esetben hianypotlast kovetden — megfelelt az eldirt formai kdvetelményeknek;

(Nem alkalmazhat6, ha az eljarasban nytjtottak be ajanlatot és az eljaras eredménytelensége 75.
§ (2) bekezdés e) pontja alapjan is megallapithato lett volna.)

A Dontdbizottsag a D.578/5/2017. szamu hatarozatdban megvizsgalta a jogalap jogszerii
alkalmazasédhoz sziikséges els6 torvényi feltétel fennallasat. A Dontdbizottsag ennek korében
ramutatott arra, hogy a fedezet nem feleltetheté meg a Kbt. 16. § (1) bekezdésében meghatarozott
becsiilt értéknek. A Dontébizottsag a rendelkezésre 4llo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta,
hogy az ajanlatkérd ¢élt a Kbt. 68. § (4) bekezdésében biztositott lehetdséggel, az ajanlatok
felbontasakor azonban a fedezet helyett a kozbeszerzés becsiilt értékét ismertette, igy az eljaras a Kbt.
75. § (2) bekezdés_b) pontja alapjan torténd eredménytelenné nyilvanitdsaval az ajanlatkéré nem
a Kbt. vonatkozo rendelkezéseinek megfelelden jart el.

* a nyilt vagy a meghivasos eljaras azért volt eredménytelen, mert az eljardsban nem
nyujtottak be ajanlatot vagy részvételi jelentkezést, vagy csak alapvetden nem megfeleld
ajanlatot vagy részvételi jelentkezést nyujtottak be, feltéve, hogy a kdzbeszerzés feltételei
1dokozben Iényegesen nem valtoztak meg; minderrdl az ajanlatkérd koteles az Eurdpai
Bizottsag kérésére — a kdzbeszerzésekért felelds miniszteren keresztiil — tajékoztatast adni.
Alapvetéen nem megfelelonek kell tekinteni az ajanlatot, ha az olyan okbdl érvénytelen,
aminek alapjan a szakmai ajanlat jelentds valtoztatasok nélkiil nyilvanvaléan nem képes
teljesiteni az ajanlatkérd altal meghatarozott igényeket és kovetelményeket, mig a
részvételi jelentkezést akkor kell alapvetden nem megfeleldnek tekinteni, haaza 73. § (1)
bekezdés b) vagy d) pontja alapjan érvénytelen;

(Nem alkalmazhat6, ha az eljarasban nytjtottak be ajanlatot és az eljaras eredménytelensége 75.
§ (2) bekezdés e) pontja alapjan is megallapithaté lett volna.)
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* a szerzo6dés muszaki-technikai sajatossagok vagy kizarolagos jogok védelme miatt
kizarolag egy meghatarozott gazdasagi szereplovel kothetd meg, feltéve, hogy az
ajanlatkérd szamara nem létezik realis alternativa beszerzési igényének kielégitésére, és
a verseny hianya nem annak a kdvetkezménye, hogy a kdzbeszerzés targyat a versenyt
indokolatlanul szlikité moédon hatdroztak meg;

A Dont6ébizottsag D.602/6/2017. szamt hatarozataban rogzitette, hogy a Kbt. 98. § (2) bekezdés
c)_pontja alkalmazasara jogszertien akkor keriilhet sor, ha csak ¢és kizardlag egy meghatirozott
szervezet képes a szerzddés teljesitésére, és ezt a kizadrolagossagot a beszerzés targyahoz kapcsolodo
miuszaki-technikai sajatossag, miivészeti szempontok vagy a kizarolagos jogok védelme teremti meg.
Ezen eljarasfajta kivételes jellegét az adja, hogy a beszerzési igényt realizalo szerzddést kizarolag
egy szervezet képes teljesiteni, és a szerzddés teljesitésére vald képesség nem valaszthatd el a
beszerzési igénytol, a beszerzés targyatol. Erre tekintettel a szerz0dés teljesitésére valo képességet a
beszerzési igénynek tartalmat ad6 targy szerint kell 8sszevetni a torvényi feltételekkel. A kizarolagos
jogok védelmére az eljaras abban az esetben alapithat6, ha a felhivasban és a dokumentacioban
megfogalmazott beszerzési igény kizarolag a fennalld kizardlagos jog érintésével valosithatd meg,
mas személy altali teljesités kizarolagos jogokat sértene.

A Kbt. kogens szabalyozasa szerint az ajanlatkéroknek kdzbeszerzési eljarasaikat f6 szabalyként
a verseny nyilvanossagat biztositd hirdetményes eljards szabalyai szerint kell lefolytatniuk. A
kivételesként alkalmazhatd hirdetmény nélkiili targyalasos eljards nem valaszthatd szabadon az
ajanlatkérok részérol, kizarolag a térvényben tételesen meghatarozott torvényi feltételek fennallasa
esetén alkalmazhato6. Erre tekintettel az ajanlatkéréknek kiilonds gondossaggal kell megitélniiik,
hogy valamennyi torvényi alkalmazasi feltétel fennall-e, az ajanlatkérét terheli annak bizonyitasa,
hogy jogszerlien valasztotta az adott hirdetmény nélkiili eljarasfajtat. Az ajanlatkérd altal valasztott
jogalap valamennyi feltételének teljesiilnie kell a beszerzés egésze vonatkozéasaban, egyetlen feltétel
fennallasanak hidnya mar nem teszi jogszeriien alkalmazhatova a megjeldlt jogalapot.

* a szerz6dés egy meghatarozott gazdasagi szereplovel kotheté meg, mivel annak célja
egyedi miivészeti alkotds vagy mivészi eldadas létrehozasa vagy ajanlatkérd altali
megszerzese;

» azfeltétleniil sziikséges, mivel az ajanlatkérd altal elére nem lathato okbol eldallt rendkiviili
stirgdsség miatt a nyilt, a meghivasos vagy a targyaldsos eljarasra eldirt hataridék nem
lennének betarthatok; a rendkiviili siirgésséget indokold koriilmények azonban nem
eredhetnek az ajanlatkéré mulasztasabol, vagy az ajanlatkérd altal eldidézett okbol.

A Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti jogalap alkalmazasara jogszerlien akkor keriilhet
sor, ha az alabbi négy feltétel egyiittesen és hianytalanul fennall: 1. rendkiviili slirgdsség allt elo; 2.
az ajanlatkéro altal elére nem lathatd okbdl allt el a rendkiviili siirgdsség; 3. a nyilt, a meghivésos
vagy a targyalasos eljarasra eldirt hatariddk nem lennének betarthatok; 4. a rendkiviili slirgésséget
indokol6 koriilmények nem az ajanlatkéré mulasztasabol vagy az ajanlatkérd altal eldidézett okbol
erednek.

Atorvényi megfogalmazasbol kovetkezik, hogy az eljaras alkalmazasanak feltétlen sziikségessége
abbol fakad, hogy eldre nem lathat6 koriilmények folytan mas, versenyt biztosito eljarasfajtak az ido
rovidségére tekintettel nem alkalmazhatok. Természetesen az 1d6 rovidsége nem lehet visszavezethetd
az ajanlatkérdnek felrohatd magatartasra.

Fontos hangsulyozni, hogy vis maior esetén jogszerli ezen eljarasfajta alkalmazasa, vagyis amikor
az ajanlatkérdn kiviil allo, elére nem latott kényszeritd koriilmény miatt kell varatlanul megoldani
egy rendkiviili helyzetet. A Dontébizottsag joggyakorlata szerint az ajanlatkérd csak a rendkiviili
stirgdsség altal indokolt, a siirgdsségbdl fakado kényszerhelyzet elharitasdhoz sziikséges mértékben,
mennyiségben, idétartamban jogosult a beszerzés megvaldsitasara; az ajanlatkérd az indokolt mértéket
meghaladd beszerzési igénye tekintetében nem alkalmazhat ilyen kivételes eljarasfajtat.

A Dontdbizottsdg a fentiek tiikkrében a D.239/10/2016. szamu hatdrozatdban azt vizsgalta meg,
hogy az ajanlatkéro jogszerlien valasztotta-e a Kbt. 98. § (2) bekezdés_e) pontja szerinti eljarasfajtat.
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Ennek korében a Dontébizottsag kimondta, hogy dnmagaban nem alapozza meg a Kbt. 98. § (2)
bekezdés_e) pontja szerinti eljarasfajta valasztasanak jogszerliségét az, ha a timogatasban részestilt
ajanlatkérd a tamogatasi szerzédésben szerepld elszdmolasi hataridé miatt eldallt kevés eljarasi idore
tekintettel indit rendkiviili siirgdsségre hivatkozassal targyalasos eljarast annak érdekében, hogy
felhasznalhassa €s ne veszitse el a szamara megitélt 6sszeget.

rrrrr

vagy szolgaltatas megrendelése esetében, ha:

* olyan uj épitési beruhdzésra vagy szolgaltatas megrendelésére kertil sor, amelyet a korabbi
nyertes ajanlattevével kot meg ugyanazon ajanlatkéré azonos vagy hasonld épitési
beruhazas vagy szolgaltatas teljesitésére. Ennek feltétele, hogy az uj épitési beruhdzas vagy
szolgaltatds 0sszhangban van azzal az alapprojekttel, amelyre a korabbi szerzddést nyilt
vagy meghivasos eljarasban megkotottek, és a korabbi eljarast meginditd vagy meghirdetd
hirdetményben az ajanlatkérd jelezte, hogy targyaldsos eljarast alkalmazhat, megjeldlte a
lehetséges tovabbi épitési beruhdzasok és szolgaltatasok targyat és azok beszerzésének
feltételeit, valamint a korabbi eljarasban az épitési beruhazas vagy a szolgaltatas becsiilt
értékének meghatarozasakor figyelembe vette az tijabb épitési beruhdzas vagy szolgaltatas
becsiilt értékét is (az unids értékhatar elérésének meghatarozasa szempontjabol). Ilyen
targyaldsos eljarast azonban csak a korabbi elsd szerzédés megkotésétdl szamitott harom
éven beliil lehet inditani.

Az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat tovabba arubeszerzés
esetében, ha:

» az ¢érintett dolgot kizarolag kutatasi, kisérleti, tanulményi vagy fejlesztési célbol allitjak
eld; ez az eset azonban nem alkalmazhat6 olyan mennyiség esetén, amely megalapozza a
piacképességet, illetve a kutatasfejlesztés koltségeit fedezi;

* a korabban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bdvitése soran a korabbi nyertes
ajanlattevonek masikkal torténd helyettesitése azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy
miiszaki-technikai szempontbdl eltérd és nem illeszkedd dolgokat kellene beszerezni vagy
azilyen beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget eredményezne a miikodtetésben
¢s a fenntartasban; az ilyen — a kordbbi nyertes ajanlatteviovel kotott — szerzodés vagy
szerzOdések egyiittes idotartama azonban nem haladhatja meg a hdrom évet;

e az aru drutdzsdén jegyzett és beszerzett;

» az arut kivételesen kedvezd feltételekkel felszamolasi eljards, végelszdmolas, birdsagi
végrehajtas, vagy az érintett szervezet személyes joga szerinti hasonlo eljaras soran térténd
értékesités keretében szerzi be.

Az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat tovabba szolgaltatas
megrendelése esetében, ha
» arra tervpalyazati eljarast kovetden kertil sor, és a nyertessel vagy — a biralobizottsag
ajanlasa alapjan — nyertesek vagy dijazottak valamelyikével kell szerzédést kotni; ez
utdbbi esetben a tervpalyazati eljardsban a biralobizottsag altal ajanlott dsszes palyazot
vagy ajanlattevét meg kell hivni a targyalasra.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras foszabaly szerint ajanlattételi felhivas
megkiildésével kezddédik. Ha tobb ajanlattevé nyUjthat be ajanlatot, az ajanlattételi felhivast
egyidejileg kell megkiildeni az ajanlattevéknek.

Ahirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban kizarélag az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld
tehet ajanlatot. Az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok kozosen nem tehetnek ajanlatot. Annak
azonban nincsen akadalya, hogy valamely ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld olyan gazdasagi
szereplovel tegyen kozds ajanlatot, amelynek ajanlatkéré nem kiildott ajanlattételi felhivast.
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Az ajanlatkéronek az ajanlattételi felhivasaban meg kell hataroznia a targyalasos eljaras
jogcimét, a targyalas lefolytatadsanak menetét, annak szabalyait, valamint az elsd targyalas idépontjat.

Az ajanlatkérOnek jogszerii lehetdsége van arra, hogy a felhivas mellett kiilon kozbeszerzési
dokumentumokat. Ebben az esetben azonban a szerzddési feltételeket és a muszaki leirast, épitési
beruhdzasnal az arazatlan koltségvetést és adott esetben a nyertes ajanlattevok altal alapitando
gazdalkodo szervezettel kapcsolatos kdvetelményeket az ajanlattételi felhivasban koteles megadni.

Az ajanlattevé az ajanlatahoz a targyalasok befejezésének idopontjatol van kotve. Ez
azt jelenti, hogy az eljarasban résztvevok a targyalasok befejezéséig — a Kbt. altal meghatarozott,
aldbbiakban részletezett keretek kozott — mddosithatjdk a kdzbeszerzési dokumentumok tartalmat,
azt kdvetden azonban mar nem. Az ajanlattételi felhivasban az ajanlati kotottség idotartamat az
ajanlatkéré nem hatarozhatja meg annak kezdetétdl (a targyaldsok befejezése) szamitott harmince —
épitési beruhdzas esetén, valamint ha a kdzbeszerzési eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba
épitett ellendrzés mellett folytatjak le hatvan — napnal hosszabb id6tartamban.

A targyalas részletszabalyai

A targyalasokra a targyalas vonatkozasaban korabban kifejtetteket megfeleléen alkalmazni
kell azzal, hogy végleges ajanlat irasbeli benyujtasa csak akkor sziikséges, ha az eljarasban tobb
ajanlattevo vesz részt.

A targyalas soran a kozbeszerzés targya ¢€s feltételei nem valtozhatnak olyan modon, hogy:

« az eljaras alapjan megkotott szerz6dés targya vagy feltételei olyan jellemzdjében, illetve
koriilményében térjen el az ajanlattételi felhivas megkiildésekor beszerezni kivant
beszerzési targytol vagy megadott szerzOdéses feltételektl, amely nem tette volna
lehetdvé hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljaras alkalmazasat,

» az ajanlattételi felhivasban €s a kozbeszerzési dokumentumokban kozolt feltételek olyan
mértékben modosuljanak vagy egésziiljenek ki, hogy annak kovetkeztében valamelyik
ajanlattevd nem képes a targyalasok befejezésével végleges ajanlatot tenni, vagy

» az értékelés szempontjai vagy modszere valtozna.

Rendkiviili siirgosségre tekintettel lefolytatott eljaras

A rendkiviili slirgésségre tekintettel lefolytatott eljarasban azzal vagy azokkal az ajanlatteviokkel kell
targyalni és a targyalas befejezésekor irasban szerzddést kotni, aki a szerzddést a rendkiviili helyzet
altal megkivant 1d6 alatt képes teljesiteni, tovabba ha tobb gazdasagi szereplonek kertilt sor felhivas
vagy meghivo megkiildésére, amely ajanlattevé a legkedvezdbb ajanlatot tette.

Ebben az esetben az ajanlatkérd ajanlattételi felhivast, vagy ha a koriilmények altal megkdvetelt
rendkiviili siirgdsség nem teszi lehetdve ajanlattételi felhivas elkészitését, targyalasi meghivot kiild az
alkalmas gazdasagi szereploknek. A targyaldsi meghivo az ajanlatkérd nevét, székhelyét, a targyalas
helyét és idejét, tovabba legalabb a beszerzés targyat és mennyiségét tartalmazza.

A rendkiviili siirgdsségre tekintettel lefolytatott eljarasban:

a) az ajanlatkérének nem sziikséges indokolnia, ha eltekint alkalmassagi kovetelmény

el6irasatol,

b) az ajanlatkérd elfogadhatja az ajanlattevd (adott esetben az egységes eurdpai kdozbeszerzési
dokumentumba foglalt) nyilatkozatat — a rendelkezésre allo elektronikus nyilvantartasok
ajanlatkérd altali ellendrzése mellett — a kizaré okok fenn nem alldsanak végleges
igazolasaként.

Az ajanlattételi felhivasnak vagy adott esetben a targyaldsi meghivonak a gazdasagi szerepldk

részére torténd megkiildésével egyidejlileg az ajanlatkérének haladéktalanul tajékoztatnia kell a
Kozbeszerzési Hatdsagot.
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Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasi kotelezettsége

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras megkezdése napjan az ajanlatkérd koteles benyujtani a
Kozbeszerzési Hatosaghoz az ajanlattételi felhivast, tovabba az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi
szereplOk nevérdl, cimérdl (székhelyérdl, lakohelyérdl), a beszerzés becsiilt értékérdl, valamint a
targyalasos eljaras alkalmazasat megalapozoé koriilményekrdl szolo tajékoztatast.

XI.2. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyai nemzeti eljarasrendben

Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras nemzeti eljarasrendben is lefolytathatd, amennyiben a fentebb
leirt feltételek valamelyike fennall.

Nemzeti eljarasrend esetén a Kbt. egy tovabbi feltételt is lehetdéve tesz a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras lefolytatasara. Ez az az eset, ha a beszerzés nyilvanosan kozzétett, barki altal
igénybe vehetd és kivételesen kedvezd feltételei csak rovid ideig allnak fenn, és az ellenszolgaltatas a
piaci arakhoz képest 1ényegesen alacsonyabb, tovabba e kedvezd feltételek igénybevétele a Harmadik
rész szerinti eljaras alkalmazasa esetén meghiusulna.?

Az ajanlatkéré ebben az esetben sem tekinthet el a versenyfeltételek biztositasatol, valamint
koteles legalabb harom — a szerz0dés teljesitésére valod alkalmassag feltételeit az ajanlatkérd megitélése
szerint teljesiteni képes — gazdasagi szereplot ajanlattételre felhivni. Az ajanlatkéré hirdetmény
nélkiili targyalasos eljaras lefolytatasara a Kbt. 115. §-a szerinti szabalyok alapjan is jogosult,
amennyiben annak feltételei fennallnak.

Ennek részletszabdlyait a nyilt eljarasnal mar kifejtettiik, igy megismételni nem kivanjuk.

Fontos azonban kiemelni, hogy a Kbt. 115. §-a szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
alkalmazasa soran az ajanlatkérdt nem terheli a Kozbeszerzési Hatdsag iranyaba torténd tajékoztatasi
kotelezettség?!, hanem elegendd, ha az ajanlatkérd a sajat honlapjan és a Kozbeszerzési Adatbazisban
— az eljaras meginditasaval egyidejiileg — nyilvanosan kozzéteszi az eljarast meginditd felhivast,
a kozbeszerzési dokumentumokat, majd — az ajanlatok bontisat kovetden haladéktalanul — az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok nevét és cimét, valamint az ajanlatok bontasarol késziilt
jegyzOkonyvet.

A Kozbeszerzeési Hatosag — az eldzetes tajékoztatas hidnyaban — a targyalasos eljaras jogalapjanak
megalapozottsaga tekintetében sem hoz dontést.

2 Kbt 114. § (9) bekezdés.
2 Lasda Kbt. 103. § (1)-(2) bekezdését.
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XII. KOZBESZERZESI ELJARASFAJTAK IV.
(TOVABBI NEM GYAKORI ELJARASFAJTAK)

XII.1. Az innovacids partnerség

Az innovacios partnerség a kozbeszerzés keretein beliil lehetdvé teszi a maganszférabol szdrmazo
otletek felhasznalasat valamilyen 0j, az ajanlatkér6 szerv igényeinek megfeleld innovativ termék,
szolgaltatas vagy épitési beruhazas megvalositasa érdekében.

Az alkalmazas feltételei

A versenyparbeszédhez vagy a targyaldsos eljarasokhoz hasonloan az innovacios partnerségrol is
elmondhato, hogy csak meghatarozott feltételek mellett keriilhet sor az alkalmazasara. Az eljaras
kulcsa maga az innovacié, amely olyan Uj vagy jelentds mértékben tovabbfejlesztett termékre,
szolgaltatasra vagy folyamatra utal, amelynek célja kiilonosen valamely tevékenység hatékonysaganak
javitasa, kedvezd tarsadalmi és kornyezeti hatasok elérése22.

szerint: ,,Az innovacios partnerség olyan sajatos kdzbeszerzési eljaras, amelynek célja egy innovativ
termek, szolgaltatds vagy épitési beruhazas kifejlesztése, és az ennek eredményeként létrejovo
aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhdzasok ezt kdvetd beszerzése.”

Az innovacios partnerség alkalmazésara akkor van lehetdség, ha:

a) a kiir6 innovacios célja mar az eljaras elején egyértelmiien azonosithatd, amely egyrészt
atfogja a termék, szolgaltatas vagy épitési munkat érintd fejlesztési elemet, egyben kiterjed a
fejlesztés eredményeként 1étrejovo termék megvasarlasara,

b) alétrejovo termek, szolgaltatas vagy épitési munka valdban innovativ.

Az eljaras lefolytatasa

Az innovacios partnerség egyik legfobb karakterjegye, hogy olyan tobb szakaszos szerzddés-
odaitélési eljarast takar, amely a kutatasfejlesztéstol a kész aruk vagy szolgéltatdsok kereskedelmi
méretekben torténd beszerzéséig az Osszes szakaszt magaban foglalja. Ennek megfeleléen az
innovacios partnerség tobb, egymastol jol elkiilonithetd szakaszbdl épiil fel.
A Kbt. 95. § (2) bekezdése az innovacids partnerség vonatkozasaban két fazist kiilonboztet meg:
a) Eljarasi szakasz: a Kbt.-ben foglalt szabalyok szerinti eljaras lefolytatasara utal, amelyben
megtorténik a résztvevok kivalasztasa és az eljaras végén keriil sor az innovacios partnerségi
szerzodések megkotésere;

2 Kbt. 3. § 12. pont.


https://uj.jogtar.hu/

A KOZBESZERZESEK HAZAI SZABALYOZASA

b) Szerzodéses szakasz: e szakaszban keriil sor magara a fejlesztési folyamatra, majd ezt
kovetden a termék beszerzésére. E szakasz valojaban két egymastol jol elkiiloniild fazist
takar: az innovacios szakaszt és a beszerzési szakaszt.

A becsiilt érték megallapitasara vonatkozo sajatos szabaly® is koveti ezt a sajatos felépitményt,
amikor is rogziti, hogy az innovacids partnerség becsiilt értéke a tervezett partnerség valamennyi
szakasza sordn megvalositandd kutatdsi ¢€s fejlesztési tevékenységek, tovabba a partnerség
végén kifejlesztendd és beszerzendd aruk, szolgaltatdsok vagy épitési beruhdzasok legmagasabb
Osszértéke.

Az eljaras induldsa nem kiilonbozik az olyan tobb szakaszos eljarasoktol, mint a targyalasos
eljaras vagy a versenyparbeszéd: részvételi felhivassal indul*, amit az ajanlatkér6 hirdetmény Gtjan
tesz kozz¢. Eltérést jelent ugyanakkor, hogy az eljaras nem indithaté meg eldzetes tajékoztatas Gtjan®.
Vélhetden az ilyen projektek Osszetettsége, egyedisége allhat ezen szemlélet hatterében.

Az innovacids partnerségnek mas eljarasokhoz val6 viszonyat illetden eligazitassal szolgal a Kbt.
96. § (1) bekezdése, mely szerint az innovacids partnerségi szerz6dés — vagy ha az ajanlatkér6 a
partnerséget tobb ajanlattevdvel kivanja létrehozni, szerz6dések — megkdtésére a jogszabalyban
foglalt eltérésekkel a targyaldsos eljaras szabalyait kell alkalmazni. Ebbdl kifolyolag az innovécios
partnerség esetén is biztositott a lehetdség keretszdm megadasara, amelynek hirom gazdasagi
szerepldt mindenképpen magaban kell foglalnia.

Az innovacids partnerség lefolytatdsdnak elsd szakaszdra vonatkozdan tehdt a targyaldsos
eljaras szabalyai jelentik a keretet, amelytdl a Kbt. 96. §-a néhany ponton az innovacids partnerség
sajatossagabol adodo eltérést fogalmaz meg.

A szerzodéses szakaszban keriil sor a fejlesztési folyamatra, majd ezt kovetden a termék
beszerzésére. Ezt konkretizalja a Kbt. 97. § (1) bekezdése, mely szerint a partnerségi szerzdédésben kell
meghatarozni a kutatasi €s innovacioés folyamat menetét, amelynek egymast kovetd szakaszokbol kell
felépiilnie, és amely magéaban foglalhatja az aruk eldallitasat, a szolgaltatasok nyujtasat és az épitési
beruhazasok megvalodsitasat is.

A fejlesztésnek tchat tobb szakaszbdl kell allnia. Ez lehetévé teszi, hogy folyamataban
nyomon kovethetd legyen a projekt eldrehaladasa, illetve, hogy megallapithato legyen a fejlesztés
iranyanak ajanlatkéré igényeihez illeszkedd volta. A fejlesztés kimenetét érintd bizonytalansagi
tényezore tekintettel a szabalyozas lehetOséget biztosit az ajanlatkéronek arra, hogy minden egyes
szakasz lezarulasat kovetden dontson a partnerség megsziintetésérdl vagy a partnerek szamanak
csokkentésérdl az egyes partnerségi szerzédések felmondasa révén®. Ennek feltétele, hogy az
ajanlatkéronek a kozbeszerzési dokumentumokban eldzetesen jeleznie kell ezt a lehetdséget €s az
alkalmazas feltételeit. Garancialis eldiras az is, hogy a partnerségi szerzédésben egyértelmiien rogziteni
kell a partnerek szaménak csokkentésére alkalmazand6 objektiv szempontokat, valamint, hogy a
folyamat végén az ajanlatkérd hany gazdasagi szereplotdl szerez be arut, szolgaltatast vagy épitési
beruhéazast.

Az eljarasi szakasz végén az ajanlatkérOnek tobb partnerrel is lehetésége van a szerzOdést
létrehoznia.

Eredményes fejlesztési folyamat végén torténik meg a fejlesztés eredményeként
létrehozott aruk, szolgaltatisok vagy épitési beruhazas beszerzése a megmaradt partner(ek)tol,
feltéve, hogy az aruk, szolgaltatdsok vagy épitési beruhdzas megfelelnek a megallapodas szerinti
teljesitményszinteknek ¢és maximalis koltségeknek. Tobb partnerrel kotott szerzddés esetén az
esélyegyenldség és a folyamatok atlathatosaga is azt a kovetelményt tdmasztja, hogy a partnerségi
szerzOdésnek egyértelmiien tartalmaznia kell, hogy a folyamat végén az ajanlatkéré hany gazdasagi

2 Kbt. 18. § (3) bekezdés.
24 Kbt. 37. § (1) bekezdés c) pont.
2 Kbt. 96. § (2) bekezdés.
2% Kbt. 97. § (2) bekezdés.
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szereplotdl szerez be arut, szolgaltatast vagy épitési beruhazast, illetve — ha a fejlesztési folyamat
soran nem csokkentette a partnerek szamat ennek megfelelden —, hogy mely objektiv szempontok
alapjan donti el, hogy melyik partnert6l szerzi be azokat.?’*®

XIIL.2. Versenyparbeszéd

A versenyparbeszédet még korabban azzal a céllal vezette be a jogalkoto, hogy azokban az esetekben,
amikor a nyilt vagy meghivasos eljaras keretében nem lenne lehetéség a nyertes ajanlattevonek a
legkedvezdbb feltételek melletti kivalasztasara, az ajanlatkérdk igénybe vehessenek egy rugalmasabb
eljarasi technikat. Olyan rugalmas eljarasi lehetdségrol van szo, amely a versenyt nem csorbitja,
ugyanakkor biztositja az ajanlatkéré szdmara annak lehetdségét, hogy minden egyes részvételre
jelentkezOvel megvitathassa a szerzodés valamennyi feltétételét. Az irdnyelv és a Kbt. egyértelmiien
kimondja, hogy az eljaras versenykorlatozasi céllal nem alkalmazhato.

A versenyparbeszéd olyan kozbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkéro az altala — a
69. §-ban foglaltakkal osszhangban — Kivalasztott részvételre jelentkezékkel parbeszédet
folytat a kozbeszerzés targyanak, a szerzodés tipusanak és feltételeinek pontos meghatarozasa
érdekében, majd ajanlatot kér.

A versenyparbeszéd harom szakaszra tagolodik:

a) arészvételi szakasz,

b) aparbeszéd,

c) az ajanlattételi szakasz.

A versenyparbeszéd részvételi felhivassal indul. A részvételi felhivasban fel kell tiintetni a
versenyparbeszéd alkalmazasanak jogcimét. Az eljaras részvételi szakaszaban barmely érdekelt
gazdasagi szerepld nyujthat be részvételi jelentkezést.

Az ajanlattevé ajanlati kotottsége az ajanlattételi hataridé lejartaval kezdodik. Az ajanlati
kotottség idotartamat az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivasban nem hatdrozhatja meg annak
kezdetétdl szamitott harminc — épitési beruhazas esetén, valamint ha a kozbeszerzési eljarast kiilon
jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjdk le hatvan — napnal kés6bbi
id6tartamban.

Versenyparbeszéd esetében az ajanlattevo ajanlati kotottsége azzal az eltéréssel érvényesiil, hogy
az ajanlatkéronek sziikség esetén lehetdsége van arra, hogy a szerz0dés egyes nem Iényeges feltételeit
a nyertesként megnevezni kivant ajanlattevovel egy targyaldson pontositsa. Ezek a pontositasok nem
torzithatjak a versenyt és nem sérthetik a gazdasagi szerepldok esélyegyenldségét.

Megoldasi javaslat a versenyparbeszédben

A megoldasi javaslatok benyujtasara és bontdsara az ajanlatok bontasdnak szabalyait alkalmazni
kell.

A versenyparbeszédben az ajanlatkérd €s egy vagy tobb ajanlattevo kozotti parbeszéd arra iranyul,
hogy megtalaljak azokat a megoldasokat, amelyek a leginkabb alkalmasak az ajanlatkérd beszerzési
igényének kielégitésére.

A parbeszéd soran az ajanlattevok megoldasi javaslatukhoz, az ajanlatkérd az altala meghatarozott
feltételekhez nincs kotve, az eljards soran azonban a kozbeszerzés targya és a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott feltételei nem valtozhatnak olyan jelentés mértékben, amely
torzitand a versenyt vagy sértené a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét.

27 Kbt. 97. § (2) bekezdés.
8 Kozbeszerzési Szemle 2017/6. — Kozbeszerzési tanulmanyok, szakcikkek — Uj lehetdség: innovacios szemléletmod a
kozbeszerzésekben — Dr. Kothencz Eva.
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Az értékelés szempontjai vagy modszere az eljaras soran nem valtozhatnak.

A versenyben maradt résztvevikkel folytatott tovabbi parbeszéd soran az ajanlattevék a korabbi
forduléhoz képest az ajanlatkérd szdmara csak kedvezdbb megoldési javaslatot tehetnek. Ha egy
ajanlattevd tobbvaltozatu megoldasi javaslatot adott, azokat 6nallo javaslatnak kell tekinteni, és az
ajanlatkérd jogosult a tovabbiakban az ajanlattevd egy-egy megoldasi javaslatat a parbeszéd tovabbi
forduldjara vagy forduldira nem meghivni.

Az ajanlatkér6 az ajanlattevokkel egyenként folytatja a parbeszédet, az ajanlattevé hozzajarulasa
nélkiil az éltala kozolt semmilyen informacié nem oszthatdo meg a tobbi résztvevdvel. Az ajanlattevo
hozzajarulasat valamely konkrét informécid tervezett kozlésére vonatkozoan kell kérni.

Az ajanlatkérének — ha a parbeszédre szobeli targyaldson vagy azon is keriil sor — minden egyes
targyalasrol jegyzokonyvet kell készitenie, €s azt a parbeszéd kovetkezd forduldjanak megkezdéséig
—egyetlen vagy utolso forduld esetén a parbeszéd befejezését kovetd két munkanapon beliil — minden,
az adott targyaldson részt vett ajanlattevonek ald kell irnia, és résziikre egy példanyt at kell adni vagy
két munkanapon beliil meg kell kiildeni.

A parbeszédek lezarasat kovetden az ajanlatkérd irasban, egyidejiileg felszolitja a parbeszédben
— adott esetben annak utolso forduldjaban — részt vett ajanlattevoket ajanlatuk benyujtasara.

Ha az érintett résztvevok hozzajarultak megoldasi javaslatuknak a beszerzés targyara vonatkozo
kovetelmények kialakitdsa soran torténd teljes vagy részleges felhasznaldsahoz ¢és az ajanlatkérd
sziikségesnek tartja, az ajanlatkérd jogosult a végsd ajanlat készitéséhez egy vagy tobb megoldasi
javaslat teljes vagy részleges felhasznalasaval meghatarozni a kozbeszerzési miiszaki leirast
¢s a szerzddés feltételeit. Ebben az esetben a végleges ajanlat benyujtasdhoz 0j kozbeszerzési
dokumentumokat bocsat rendelkezésre. Ha a fentickben részletezett feltételek nem allnak fenn, az
ajanlattevok korabbi megoldasi javaslatukat véglegesitve tesznek ajanlatot.
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XIII. KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZES

A kozpontositott kozbeszerzés 1ényege, hogy meghatarozott ajanlatkérdk egy kozponti szervezeten
keresztiil, az ezen szervezet altal lebonyolitott kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotendd
keretszerzOdések vagy keretmegallapodasok alapjan kozpontositottan valdsitjdk meg egyedi
beszerzéseiket.
A kozpontositott kozbeszerzés rendszer jogszabalyi kornyezetét az alabbiak képezik:
* akozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIII. torvény
* akozpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kozponti beszerzd szervezet feladat-
¢és hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)
* azorszagosan kiemelt termékekre vonatkozd 4llami normativakrol szol6 14/2012. (VI. 8.)
NFM utasitas (a tovabbiakban: NFM utasitas)

A kozpontositott kozbeszerzési rendszer szereploi:
« a kozponti beszerzo szervezet
» kiemelt kozponti beszerzd szervezet a Kozbeszerzési ¢s Ellatasi Foigazgatosag,
amelynek feladat- és hataskorérdl a Korm. rendelet 11. §-a rendelkezik
»  specialis kozponti beszerzd szervek:

o az Egészségbiztositasi Alapbdl finanszirozott szervezetek, amelyek esetében
bizonyos egészségiigyi szolgaltatdsokhoz kapcsolddoan a kiilon jogszabalyban
meghatarozott esetben kell kozpontositott eljarast alkalmazni. E beszerzések
tekintetében kozponti beszerzd szervként az Orszdgos Egészségbiztositasi
Pénztar, valamint az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont emelendé ki. >3

o a kormanyzati kommunikacios feladatok beszerzése is specidlis beszerzési
targynak mindsiilnek, amelyek tekintetében a Nemzeti Kommunikécids Hivatal
miikodik kozre kozponti beszerzo szervként.’!

+ a Korm. rendelet targyi hatdlya al4 tartoz6 beszerzéseit kdzpontositott eljaras keretében
megvaldsité intézmény, amelyek lehetnek:

» akozpontositott kozbeszerzési rendszer hatalya ala tartozo intézmények (minisztériumok;
egyéb meghatarozott koltségvetési szervek), azaz a kotelezett intézmények,

* a kozpontositott kozbeszerzési rendszerhez onként csatlakozo, a Kbt. hatdlya ala tartozo
szervezetek, amelyek a csatlakozas altal érintett kozbeszerzéseik megvaldsitasa sordn a
Korm. rendelet eldirasai szerint kotelesek eljarni.

® A fekv6beteg-szakellatast nyujtd intézmények részére torténd gyogyszer-, orvostechnikai eszkoz és fert6tleni-
tdszer-beszerzések orszagos kozpontositott rendszerérdl szolo 46/2012. (I11. 28.) Korm. rendelet.

0 A gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok kozbeszerzésének sajatos szabalyairol szold 16/2012. (I1. 16.) Korm.
rendelet.

31 A Nemzeti Kommunikacios Hivatalrol és a kormanyzati kommunikacios beszerzések kozpontositott kdzbeszerzési
rendszerérdl szolo 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet.
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* a kozpontositott kozbeszerzési rendszer keretén beliil lefolytatott kdzbeszerzési eljaras
eredményeként keretmegallapodast kot ajanlattevok, azaz a szallitok.

XIII.1. Kiemelt termékek

Tekintettel arra, hogy a kozpontositott kozbeszerzés rendszere csak bizonyos targyt beszerzések
esetében alkalmazhat6, a Korm. rendelet a kozpontositott kozbeszerzési rendszer személyi hatalya ala
tartozo szervezeteken tul meghatarozza a targyi hatalya ala tartozo tigynevezett kiemelt termékeket*”
is. A kiemelt termékek felsorolasat a Korm. rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza. Ezek:

»  Kommunikécids eszkdzok és szolgaltatasok

« Beszédcélu kapcsolok, késziilékek és kapcsoldodo szolgaltatasok

» Aktiv és passziv halozati elemek

* Mobil kommunikécids eszkdzok és szolgaltatasok

e Zartcéli mobil kommunikacios eszkdzok és szolgaltatasok

*  Kommunikécids eszk6z0khoz kapcsolodod szolgaltatasok

* Informéciotechnoldgiai rendszerek és szolgaltatasok

» Szoftverrendszerek ¢s elemeik

* Hardverrendszerek és elemeik

+ Digitélis vizudltechnikai eszk6zok

» Szoftverekhez kapcsolddo szolgaltatasok

» Hardverrendszerekhez, kiegészitdikhez kapcsolodo szolgaltatasok

 Digitalis vizualtechnikai eszk6z6khoz kapcsolodo szolgaltatdsok

» Irodatechnikai berendezések €s szolgaltatasok

» Nyomtatok

* Masolok és sokszorositok

» Irodatechnikai termékekhez kapcsolddo szolgaltatasok

* Irodabutorok

» Irodai asztalok

* Irodai szekrények, tarol6 butorok

* Irodai tilébutorok

 Irodabutorokhoz kapcsolodo szolgaltatasok

» Papiripari termékek és irodaszerek

» Papirok

» Papirtermékek

* Szamitogép-kiirdpapirok

» Irodaszerek ¢és iroszerek

 Papiripari termékekhez kapcsolodo szolgaltatasok

*  Gépjarmiivek

* Személyszallité gépjarmiivek

» Haszongépjarmiivek

*  Gépjarmi-flottatizemeltetési szolgaltatasok

« Uj gépjarmiivekhez kapcsolodo szolgaltatasok

32 A Korm. rendelet 3. § e) pontja értelmében kiemelt termék: az intézmény beszerzései k6zott altalanosan, illetve
iddszakosan visszatéré modon szerepld, azonos felhasznalasi célu és azonos muiszaki, gazdasagi vagy egyéb jellem-
z0kkel bird termékeknek és szolgaltatdsoknak a kozponti beszerzd szervezet altal alkalmazott osztalyozasi hierarchia
meghatérozott szintjén elhelyezkedd csoportja.
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*  Gépjarmii-lizemanyagok

* Gépjarmi-iizemanyag tankautos kiszallitassal (nagykereskedelem)

* (Gépjarmi-lizemanyag ¢és iizemanyagkartya toltdallomasi kiszolgalassal (kiskereskedelem)
» Utazasszervezések

* Nemzetkdzi utazasszervezések

* Elektronikus kozbeszerzési szolgaltatasok — elektronikus arlejtés szolgaltatas

XIIL.2. Onként csatlakozas

A kozponti beszerzd szervezet altal kezelt kozpontositott kozbeszerzési rendszerbe torténd
bejelentkezést barmely, a Kbt. hatalya ala tartozo szervezet kezdeményezheti a kdzponti beszerzd
szervezetnél. Az onként csatlakozasnak vannak bizonyos feltételei:

» aKbt. hatalya ala tartozas,

* akozponti beszerzd szervezetnél torténd eldzetes regisztracio (bejelentkezes),

» abejelentkezés kozponti beszerzd szervezet altali visszaigazolésa,

» az Onként csatlakozé szervezet igénybejelentése a kozponti beszerzd szervezet felé,

» szabad kapacitasok a keretszerzédésekben, keretmegallapodasokban (80 %-os szabaly*®),

» abejelentett igény kozponti beszerzod szervezet altali jovahagyasa

Az oOnként csatlakozott szervezet — a kozponti beszerzd szervezet altal jovahagyott —

igénybejelentése alapjan jogosult a kdozponti beszerzd szervezet altal kotott keretszerzodések terhére
torténd megrendelésre, valamint a kozponti beszerzd szervezet altal megkotott keretmegallapodasok
alapjan a keretmegallapodasos eljarads masodik része szerinti eljarasok lefolytatasara.

XIIIL.3. Sajat hataskoru beszerzés

A kotelezett intézmények bizonyos feltételek fennallasa esetén Onalldan, sajat hataskorben
valosithatjadk meg a kiemelt termékekre vonatkozo beszerzéstiket.
A sajat hataskorii beszerzésnek az alabbi eseteit kiilonboztetjiik meg:

* amikddéshez, fenntartashoz sziikséges kiemelt termékbeszerzés megvaldsitasa elére nem
lathato okbol rendkiviil siirgdssé valik és a hatalyos keretszerzddés vagy keretmegallapodas
alapjan a kozbeszerzés hataridére nem lenne megvaldsithato;

* a kiemelt termékbeszerzés vonatkozasidban nincs hatalyos keretmegallapodds vagy
keretszerzodés,

* a kdzpontositott kdzbeszerzésre kotelezett intézménynek lehetdsége van mas intézmény
készletének atvételére és az megfelel az allami normativaknak?*,

3 AKorm. rendelet 4. § (3) bekezdése értelmében a kdzponti beszerzd szervezet elutasithatja a beszerzési igényt abban
az esetben, ha az igénybejelentéssel érintett keretmegallapodasban vagy keretszerz6désben meghatarozott mennyiség
nyolcvan szazaléka teljesiilt, tovabba elutasithatja, ha a bejelentett igény jovahagyasa veszélyeztetné a kdzpontositott
kozbeszerzésre kotelezett intézmények igényeinek kielégitését.

3 A Korm. rendelet 3. § a) pontja értelmében allami normativa: a kiemelt termékbeszerzések tekintetében a kozponti
beszerz0 szervezet feliigyeletét ellaté miniszter altal meghatarozott, a beszerzés szempontjabol 1ényeges — a kiemelt
termékre, az ajanlattevore, valamint a szerzddéses feltételekre vonatkoz6 — muiszaki, gazdasagi és mindségi kovetel-
ményeknek a kozponti beszerzd szervezet altal alkalmazott osztalyozasi hierarchidhoz illeszkedd csoportja.
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» a keretszerzddésben meghatarozott és az egyéb feltételek tekintetében is mindenben

megfeleld kiemelt terméket a keretszerzddés szerinti drndl alacsonyabb aron tud beszerezni.

Lényeges korlat, hogy a sajat hataskorli beszerzés nem eredményezheti a kozpontositott
kozbeszerzési rendszer keretén beliil torténd kozbeszerzés indokolatlan mellézését.

XII1.4. Ajanlatkérok altal kozpontositott kozbeszerzések

AKbt. akorabbi torvényi szabalyozastol eltérden lehetdve teszi, hogy az ajanlatkérdk egyedi beszerzési
igényeik kielégitésére kdzponti beszerzo szervet hozzanak létre. Az ajanlatkéréknek az ezen kdzponti
beszerzO szervezetre vonatkozo egylittmikodésiik szabalyait, tovabba a létrehozott kozpontositott
kozbeszerzési rendszer mitkodésének feltételeit egylittmiikodési megéllapodasban kell rogziteniiik.
Ezen kézponti beszerzd szerv gyakorlatilag valamennyi olyan tevékenységet ellathatja, amelyet a Kbt.
a kozponti beszerz0 szervek esetében lehet6vé tesz®. A rendszer tagjainak, résztvevdinek a kézponti
beszerzd szervtdl torténd beszerzése tekintetében nem kell kdzbeszerzési eljarast lefolytatni.

Lényeges korlatként jelenik meg, hogy az ajanlatkérdk nem hozhatnak létre kézponti beszerzo
szervet olyan termékek és szolgaltatasok beszerzésére, amelyek vonatkozasdban szémukra
kotelezd a Kormany altal 1étrehozott kozponti beszerzd szerv szolgéltatasainak igénybevétele. A
kozpontositott kozbeszerzési rendszer miikodtetéséért a rendszert 1étrehozé ajanlatkérdk altal kijeldlt
kozponti beszerzd szerv a felelds, feladata Iényegében minden olyan tevékenység ellatasa, amely a
kdzpontositott kozbeszerzési rendszer mitkodéséhez €és fenntartasahoz sziikséges. Tovabba a Kbt. az
ajanlatkérdk altal 1étrehozott kozpontositott kozbeszerzési rendszerre vonatkozo szabalyok korében is
tartalmazza azt a rendelkezést, amely szerint a kozpontositott kdzbeszerzési eljarasokat elektronikus
uton kell megvaldsitani.

Tobb kdzpontositott kozbeszerzési rendszer 1étezik. [lyen tobbek kozott:

* akodzpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kozponti beszerzd szervezet feladat-
¢és hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet altal szabalyozott Kozbeszerzési
¢s Ellatasi Foigazgatosag (KEF) rendszere,

* a Nemzeti Kommunikaciés Hivatalrol és a kormanyzati kommunikacios beszerzések
kozpontositott kozbeszerzési rendszerérdl 247/2014. (X.1.) Korm. rendelet altal
szabalyozott kormanyzati kommunikacios beszerzések kozpontositott kdzbeszerzési
rendszere, tovabba

* a biintetés-végrehajtasi szervezet részérél a kozponti allamigazgatasi szervek és a
rendvédelmi szervek iranyaban fennalld egyes ellatasi kotelezettségekrdl, a termékek
¢s szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérdl szolo 44/2011.
(II1.23.) Korm. rendelet altal szabalyozott Kozponti Ellatd Szerv (KESZ) rendszere.

35 Kbt. 3. § 26. pontja értelmében
a) aruk vagy szolgaltatasok megrendelése e torvény szerinti ajanlatkérék szamara vald tovabbértékesités céljabol,
illetve
b) e torvény szerinti ajanlatkérok szdmara aruk beszerzésére, szolgaltatdsok vagy épitési beruhdzasok megrendelé-
sére iranyul6 szerzédések vagy keretmegallapodasok megkdtése.
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XIV.A KOZBESZERZESI ELJARAS ELOKESZITESE,
KOZBESZERZESI TERVEZES, A KOZBESZERZESEK
DOKUMENTALASA

XIV.1. A kozbeszerzési eljaras elokészitése

A kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban rendkiviil fontos az egyes eljarasok eldkészitésébe
fektetett alapos és atgondolt munka, hiszen a nem megfeleléen és kelld odafigyeléssel elokészitett
eljaras adott esetben ajanlatkérd szamara azt is eredményezheti, hogy beszerzési igényét csak
jelentds iddbeli cstuszassal, hovatovabb egyaltalan nem vagy nem az eredetileg elképzelt mértékben
¢s keretek kozott tudja megvalositani. Az eljaras megfeleld — és a lehetdségekhez mérten mindenre
kiterjed6 — el0készitése alapjaiban hatdrozza meg a potencialis ajanlattevok részvételét, az eljarés
lefolytatasdhoz sziikséges id6t és annak kimenetelét, a teljesités mindségét és adott esetben
hatékonyabb egylittmiikodést eredményezhet a kozbeszerzést ellenérzo szervekkel is. A kozbeszerzési
eljaras elokészitése tehat iddigényes folyamat, amelynek végso €s egyben legfobb célja a felhivas és
az egyéb kozbeszerzési dokumentumok elkészitése.

A hatédlyos kozbeszerzési torvény a korabbi jogalkotdi megoldastol eltérden — felismerve
ezen terllet jelentdségét — mar kiilon szakaszban rendelkezik az eljaras elokészitésére vonatkozo
szabalyokrol. AKbt. 28. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd koteles a kdzbeszerzési eljarast —a
beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal el6késziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a
gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithato és gazdasagi
szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran
torekednie kell a magas mindségli teljesités feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés
targyara tekintettel biztosithatd — védelmére €s a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére,
valamint a beszerzés targyat érintd szerzédésmodositasok megeldzésére.
értelmezd rendelkezés természetesen nem foglalja magéban a kdzbeszerzési eljaras eldkészitésének
valamennyi mozzanatat, csupan példalozoé felsorolasban hivatkozik a leglényegesebb elemekre, gy,
mint az adott kdzbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, az eldzetes piaci konzultacio, a
kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, valamint a kdzbeszerzési dokumentumok elokészitése. A
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran a fentiek mellett ugyancsak kiemelt jelentdséggel bir a Kbt.
42. §-a szerinti kdzbeszerzési tervvel valo Osszhang vizsgalata, a Kbt. 27. §-a szerinti kozbeszerzési
szabalyzat, feleldsségi rend elkészitése és megléte.
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X1IV.2. A kozbeszerzések tervezése

A kozbeszerzés komoly eldrelatast és tervezést, valamint komplex szemléletet kovetel az ajanlatkérok
részeérdl. Az ajanlatkérd fel kell, hogy késziiljon kozbeszerzési eljarasainak lefolytatasara, at
kell gondolnia, hogy milyen feladatok allnak eldtte és milyen idObeli tlitemezéssel kivanja azokat
megoldani. E korben szamba kell vennie, hogy feladataihoz, anyagi eréforrasaihoz képest mikor
¢s milyen kdzbeszerzési eljaras(oka)t kivan lefolytatni, tovabbd meg kell vizsgélnia sajat human
er6forrasait is, hogy a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa szakszeriien és a vonatkoz6 jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleléen valosulhasson meg.

X1IV.3. A kozbeszerzések dokumentalasa

A Kbt. az iratok megdrzésének iddtartamat 5 évben hatdrozza meg. Az eurdpai unids forrasbol
megvalosulo kozbeszerzési eljarasok esetén ez az idotartam 10 év.

2018. januar 1-jén lépett hatadlyba az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairol szolo
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet), amelynek értelmében
ajanlatkérok — foszabaly szerint — a 2018. aprilis 15. napjat kovetéen meginditott kozbeszerzési
eljarasaikat, koncesszids beszerzési eljarasaikat €s tervpalyazati eljarasaikat kizarolag elektronikusan,
az elektronikus kozbeszerzési rendszer (EKR) alkalmazésaval folytathatjak le.

A 2018. aprilis 15. napjat kdvetéen meginditott eljardsok dokumentdldsa vonatkozasaban
foszabaly szerint a Korm. rendelet 9. §-dban foglalt rendelkezések iranyadok, mely alapjan az
EKR-ben szereplé adatokat legalabb a Kbt. 46. § (2) bekezdésében meghatarozott idotartam alatt —
amennyiben jogszabaly hosszabb iratmegdrzési 1dot ir eld, az eldirt hosszabb iddtartam alatt — meg
kell 6rizni.

A Kozbeszerzési Hatosag, a Gazdasagi Versenyhivatal és a jogszabalyban az adott eljaras
ellendrzésére feljogositott szerv, valamint jogorvoslati kérelem vagy hivatalboli kezdeményezés
benyujtasa esetén a Kdzbeszerzési Dontobizottsag s az eljard birosag a kdzbeszerzési eljaras iratait
az EKR-ben megtekintheti. Az iratokhoz valo elektronikus hozzaférést az ajanlatkérd koteles az erre
jogosult szervnek biztositani.

A Kbt. 46. §-a alapjan valamennyi kozbeszerzési eljaras soran mindent irdsban vagy a
kozbeszerzési eljaras elektronikus lefolytatasa esetén elektronikus formaban dokumentélni kell. A
dokumentalasi kotelezettség nem csak az eljaras lefolytatasa, hanem a szerzddés teljesitése sordn is
terheli az ajanlatkérdt, tovabba ajanlatkérd koteles a dokumentumok jelentds részét a Kozbeszerzési
Adatbazisban is kozzétenni.

A Kozbeszerzési Adatbazis (KBA) a kozbeszerzési eljarasok kozponti nyilvantartasa. A KBA
kozbeszerzési eljarashoz és ajanlatkérd szervezethez kapcsolodoan tarolja a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos adatokat ¢s dokumentumokat. A KBA-ban az alabbi publikus dokumentumok vannak
nyilvantartva:

+ aKozbeszerzési Ertesitében megjelend hirdetmények
» aKozbeszerzési Hatosag részére megkiildott éves statisztikai 6sszegezések
* jogorvoslattal kapcsolatos publikus anyagok

Fentiek mellett a KBA feliiletet biztosit barmely ajanlatkéré szamara, hogy a kdzbeszerzési
szerzOdéseket, eldzetes vitarendezési kérelemmel kapcsolatos dokumentumokat, a szerzddés
teljesitésével kapcsolatos informaciokat, az eljarast megindito felhivasokat és egyéb kozbeszerzési
dokumentumokat, tovabba a kdzbeszerzési terveket is kozzétegye.
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XV. KOZBESZERZESI SZABALYZAT, FELELOSSEGI REND;
AZ ELJARASBAN RESZT VEVO SZEMELYEK,
OSSZEFERHETETLENSEG

XV.1. Kozbeszerzési szabalyzat, felel6sségi rend

A Kbt. az ajanlatkérok szamara kotelezové teszi a kozbeszerzési szabalyzat megalkotésat,
amelyben az ajanlatkér6 — a vonatkozd jogszabdlyokkal Osszhangban — koteles meghatarozni
a kozbeszerzési eljarasai elékészitésének, lefolytatasanak, belsd ellendrzésének feleldsségi rendjét,
a nevében eljaro, illetleg az eljarasba bevont személyek, illetleg szervezetek feleldsségi korét és
a kozbeszerzési eljarasai dokumentalasi rendjét. Ennek korében kiilondsen meg kell hataroznia az
eljaras soran hozott dontésekért felelds személyt, személyeket, illetdleg testiileteket.

XV.2. Az eljarasban részt vevo személyek

A Kbt. 27. § (3) bekezdése rogziti, hogy a kozbeszerzési eljaras elOkészitése, a felhivas és a
kozbeszerzési dokumentumok elkészitése, valamint az ajanlatok értékelése soran és az eljaras mas
szakaszaban az ajanlatkérd nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont személyeknek €s szervezeteknek
egyiittesen rendelkezniiik kell a kozbeszerzés targya szerinti szakmai, kozbeszerzési, jogi és pénziigyi
szakértelemmel.

A hivatkozott rendelkezés a Kbt. Els6 Részében, az Altalanos rendelkezések kozott keriilt
megfogalmazasra. Mivel 4ltaldnos rendelkezésr6l van sz6, igy altalanos érvénnyel,
minden kozbeszerzési eljaras soran alkalmazni kell a bekezdésében foglalt kovetelményt. Fontos
azonban kiemelni, hogy a fenti rendelkezés nem jelenti azt, hogy az adott kozbeszerzési eljarasban
az ajanlatkérdi oldalon valamilyen mértékben tevékenységet kifejtd valamennyi természetes személy
az eloirt szakértelemmel kell, hogy rendelkezzen. A Kbt. 27. § (4) bekezdése egyértelmiien rogziti,
hogy a kozbeszerzés targya szerinti szakmai, kozbeszerzési, jogi €s pénziigyi szakértelemmel a
biralobizottsag tagjainak kell rendelkeznie.

A Dbirdlobizottsag koteles gondoskodni az ajanlatoknak — sziikség esetén a hianypotlas,
felvilagositas vagy indokolas* megadasat koveté — Kbt. szerinti elbiralasara és értékelésére. Ez a
rendelkezés azt is jelenti, hogy az ajanlatok hianypdtlasaval, felvilagositaskéréssel, tovabba az
indokolés kéréssel kapcsolatosan nem feltétleniil a biralobizottsag jar el. Az ajanlatkérd kozbeszerzési
szabalyzata hatdrozza meg, hogy a nem feltétleniil bizottsadgi értékelés korébe esé kérdések

% Kbt. 71-72. §.
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vizsgalataért ki(k) felelds(ek). E korben — a szakszer értékelés biztositasa érdekében — indokolt lehet
az adott szakteriiletre specializalt szakértelemmel, gyakorlati tapasztalattal, aktualis informaciokkal
rendelkezd, kiilsé szakértd bevonasa is. Ha a kdzbeszerzési szabalyzat lehetdvé teszi, nincs akadalya
annak sem, hogy a birald bizottsag valamely tagja az ajanlatkérotdl fiiggetlen, de funkciora felkért
vagy azzal megbizott személy legyen.

Fiiggetleniil attol, hogy kiilsé szakérté bevonasra kertilt-e vagy sem, az ajanlatok értékelésének
végén a dontés alapjaul szolgald javaslatot a birald bizottsagnak kell megtennie. Ennek dsszeallitasa
soran —amennyiben kiils0 szakértdi vélemény is késziilt, — a bizottsagi tagok értelemszertien attekintik
a szakértdi vélemény(eke)t is, és sajat mérlegelésiik alapjan teszik meg javaslatukat a dontéshozo felé.

Garancialis szabaly, hogy az ajanlatkérd nevében az eljarast lezar6 dontést meghozd személy
nem lehet a birdlobizottsag tagja. Testiileti dontéshozatal esetén a dontéshozo kizardlag tanacskozasi
joggal rendelkez6 személyt delegalhat a biralobizottsagba.

Le kell tehat szogezni, hogy az adott kozbeszerzési eljards dontéshozdja minden esetben
hatarozottan el kell, hogy kiiloniiljon a biralobizottsagtol. Az eldiras természetesen a minél
fliggetlenebb ¢€s partatlanabb dontéshozatali mechanizmus érdekében kertilt bevezetésre.

Erdemes kitérni arra az esetre, ha a birdlobizottsag iilésén a dontéshozo meg kivan jelenni. A Kbt.
27. § (5) bekezdésébdl kovetkezik, hogy a biralobizottsag tagjainak kétféle statusza lehet: szavazo
tag és nem szavazo (vagyis tanacskozasi joggal rendelkezd) tag. Ez utobbi esetben a Kbt. nem a ,,tag”
kifejezést hasznalja, hanem a tanacskozasi joggal rendelkezd ,,személy” delegalasat. A biralobizottsag
gyakorlati mikddését leird tigyrendi szabalyok kozott lehetséges olyan rendelkezést tenni, hogy a
fenti mindségeken tal — 1évén, hogy a Kbt. ezt nem zarja ki — 1étrehoz egy olyan statuszt, amely
kevesebb a tagi statusznal és pusztan a részvétel lehetdségét biztositja valamely személy szamara.

Azt is tisztdzni sziikséges, hogy a tanacskozasi jog mit is jelent a kozbeszerzési jogban. A
tanacskozasi jog magaban foglalja a kérdezés és a véleménynyilvanitds jogat, vagyis egyfajta
értekitéletet és ténykozlést jelent, amennyiben nyelvtanilag akarjuk értelmezni. Természetesen
azonban nem biztosit szavazati jogot.

A Legfelsébb Birosag a Kfv.VI.37.183/2009/7. szdmu hatdrozatdban kimondta, hogy az
ajanlatkérd szabad dontési jogosultsaga nem terjedhet odaig, hogy szavazati joggal nem rendelkezd
személyek szakértelmére alapitsa dontését.

A dontéshozo képviseldjének véleménye tehat semmilyen formaban nem koéti a biralobizottsagot,
¢s mivel nem szavazhat, igy a biralobizottsagot terheld felel6sségében sem osztozhat. A birdldbizottsag
minden esetben tehat sajat maga, 6nallo feleléssége mellett hozza meg dontési javaslatat és azt
valtozatlan formaban terjeszti a dontéshozo elé.

Kozbeszerzési eljarasok soran gyakori probléma a dontés-elokészités ¢és a dontéshozatal
keveredése. Elterjedt gyakorlatta valt, hogy dontés-elokészitésben részt vevok dontéshozoként
is szerepelnek az eljarasban, amely alapelvi szintli sérelmeket eredményezhet. A térvény elséként
mondja ki ezen két funkcid tiszta és vilagos kiilonvalasztasat azzal egyiitt, hogy a részletszabalyokat
az ajanlatkérok kozbeszerzési szabalyzataikban rogzithetik.

Sem a Kbt-bdl, sem a jogalkot6i indokolasbol nem kdvetkezik, hogy ne lehetne a szervezeti
sajatossagokbol addddan egy vagy tobb véleményezd forumot létrehozni, azonban arra nincsen
lehetdsége az ajanlatkéronek, hogy olyan szabalyozast alakitson ki, amely azt eredményezi, hogy a
dontéshozo személy vagy testiilet ne ismerhetné meg a biralobizottsag szakmai javaslatat, tehat a két
forum kozé egy harmadik személy vagy testiilet ,,masodfokr’” dontés-elokészitOként nem ékelhetd
be.

Fontos tovabba hangsulyozni, hogy a dontéshozo — indokolés nélkiil vagy akar a véleményezd
személy(ek)/testiilet(ek) allaspontjara tekintettel is — eltérhet a biralobizottsag javaslatatol, azzal nem
feltétleniil kell egyetértenie.
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Felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A Kbt. 27. § (3) bekezdése kimondja, hogy a részben vagy egészben eurdpai unios forrasbol
megvaldsuld, valamint arubeszerzés ¢és szolgaltatds megrendelése esetén az unids értékhatart
elérd, épitési beruhazas esetén az Otszazmillié forintot elérd értékli kdzbeszerzési eljarasba az
ajanlatkérd koteles felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadot bevonni. A szaktanacsadoi
eldzetes regisztracio feltételeit, tovabba a tanacsadoi tevékenységet részletesen a felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrol szold 14/2016. (V. 25.) MvM rendelet szabalyozza. A
felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadokrol a Kozbeszerzési Hatosag nyilvantartast vezet.

XV.3. Osszeférhetetlenség

XV.3.1. Osszeférhetetlenség ajanlatkérdi oldalon

Az ajanlatkérd koteles minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkeriilje az
Osszeférhetetlenséget €s a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezo helyzetek kialakulasat.

AKbt. egyértelmiien kimondja, hogy dsszeférhetetlen és nem vehet részt az eljaras elokészitésében
¢s lefolytatasaban az ajanlatkérd nevében olyan személy vagy szervezet — ide értve a kozbeszerzési
szolgaltatot, valamint az altala foglalkoztatottakat is -, amely funkcidinak partatlan és targyilagos
gyakorlasara barmely okbdl, igy kiilondsen gazdasagi vagy mas érdek vagy az eljarasban részt vevo
gazdasagi szerepldvel fennalld mas kozos érdek miatt nem képes.

Rogziti tovabbd, hogy nem vehet részt az eljarasban ajanlattevéként, részvételre jelentkezoként,

alvallalkozoként vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezetként

a) az ajanlatkérd altal az eljarassal vagy annak elOkészitésével kapcsolatos tevékenységbe
bevont személy vagy szervezet,

b) az a szervezet, amelynek

ba) vezetd tisztségviseldjét vagy feliigyeldbizottsaganak tagjat,

bb) tulajdonosat,

bc) a ba)-bb) pont szerinti személy kozds haztartasban €16 hozzatartozojat az ajanlatkérd
az eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta, ha
kozremiikddése az eljarasban a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezheti.

Szintén Osszeférhetetlen, ha:

a) akoztarsasagi elnok,

b) az Orszaggyiilés elndke, alelndke,

c) aKormany tagja,

d) a Kauria elnoke, az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke,

e) alegfobb ligyész,

f) az Alkotmanybirdsag elndke,

g) az Allami Szamvevészék elnoke,

h) a Kozbeszerzési Hatosag, az Egyenld Banasmod Hatosag, a Gazdasagi Versenyhivatal, a
Nemzeti Adatvédelmi €és Informacidszabadsag Hatdsag, a Nemzeti Valasztasi Iroda, a
Kozponti Statisztikai Hivatal, az Orszdgos Atomenergia Hivatal, a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési ¢€s
Innovaciés Hivatal, a Nemzeti Média- ¢s Hirkozlési Hatosdg, a Magyar Energetikai és
Ko6zmii-szabalyozasi Hivatal vezetdje, vagy

1) a Magyar Nemzeti Bank elndke

tulajdonaban, vagy az a)-i) pont szerinti személlyel kozos haztartdsban €16 hozzatartozodja
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tulajdondban allo szervezet ajanlattevoként, részvételre jelentkezoként, alvallalkozoként vagy az
alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezetként vesz részt a kozbeszerzési eljarasban.

Az ajanlatkérd koteles felhivni az eljaras elokészitésébe bevont személy vagy szervezet figyelmét
arra, ha — kiilonOsen az altala megszerzett tobblet-informaciokra tekintettel — a kozbeszerzési
eljarasban torténd részvétele osszeférhetetlenséget eredményezne.

Nem eredményezi a verseny tisztasaganak sérelmét és nem Osszeférhetetlen az olyan személy
(szervezet) részvétele az eljarasban,

a) akitdl, illetve amelytdl az ajanlatkéré az adott kdzbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-,
piacfelmérés, illetve a kdzbeszerzés becsiilt értékének felmérése érdekében a kdzbeszerzés
megkezdése idépontjanak megjelolése nélkiil, kizardlag a felmérés érdekében sziikséges
adatokat kozolve kért tajékoztatast,

b) aki, illetve amely az ajanlatkérd altal folytatott eldzetes piaci konzultacioban [28. § (4)
bekezdés] vett részt,

c) akitol, illetve amelytdl az ajanlatkérd a tamogatésra iranyuld igény (palyazat) benytjtasahoz
sziikséges arajanlatot kapott,

feltéve, hogy az a), b) vagy a c) pont alkalmazasa kapcsan az ajanlatkéré nem kozolt vele a
kozbeszerzési eljaras soran az 0sszes ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd részére rendelkezésre
bocsatott adatok korét meghalado informaciot.

Az ajanlatkérd nevében eljard és az ajanlatkérd altal az eljarassal vagy annak eldkészitésével
kapcsolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet irasban koteles nyilatkozni arrdl, hogy
vele szemben fennall-e az 6sszeférhetetlenség.

A dontéshozok esetében ezen nyilatkozat megtétele kiemelt jelentdséggel bir, hiszen 6k hozzak
meg az érvényességre, €rvénytelenségre, nyertesre vonatkozo, tehat az egész eljaras eredményét
érinté végsd dontéseket. A Kbt. Osszeférhetetlenségre vonatkozo rendelkezéseit szigoruan kell
értelmezni, amely alapjan kizarélag az adott kdzbeszerzéssel Osszefliggd cselekmények ¢és eljarasba
bevont személyek vonatkozasaban kell vizsgalni az §sszeférhetetlenséget.

Az Europai Birosag a C-213/07. szamu itéletében, tovabba a Dontdbizottsag a D.213/2014.
szamu hatdrozatdban egyarant kimondta, hogy egy Osszeférhetetlenségi helyzet fennallasanak
megallapitasdhoz az ajanlatkérdnek mindig a konkrét eset 0sszes koriilményét kell vizsgalnia. Konkrét
tényallas alapjan tényleges jogsérelemnek kell fennallnia az 6sszeférhetetlenség megallapitasahoz, és
az ajanlatkérének minden esetben bizonyitasi lehetdséget kell biztositania az érintett személynek/
szervezetnek, hogy vele szemben nem allnak fenn az 6sszeférhetetlenségi okok.

AKbt. 3. § 22. pontja szerint a kdzbeszerzési eljaras elokészitése az ,,adott” kozbeszerzési eljaras
megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzését jelenti. AKDbt. 25. § (6) bekezdése is ,,az eljarassal”
vagy annak elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személytdl/szervezettdl koveteli meg
a nyilatkozatot. Ezaltal az altalanos, minden eljarasra kiterjedd sszeférhetetlenségi nyilatkozat nem
felel meg a jogszabalyi eldirasoknak. A dontéshozo is csak az adott eljarasra vonatkozdan, az adott
részvételre jelentkezok/ajanlattevok ismeretében tud nyilatkozni arrdl, hogy funkcidinak partatlan és
targyilagos gyakorldsara képes-e, illetve vele szemben is csak konkrét esetben tudja az ajanlatkérd
vizsgalni, hogy az eljarasban valo részvétele valoban nem sérti-e a versenyt.

XV.3.2. Osszeférhetetlenség ajanlattevéi oldalon

Az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezo az eljarasbol csak akkor zarhato ki, ha kozbeszerzési
eljarasban részt vevo gazdasagi szereplok esélyegyenlésége mas modon nem biztosithato. A
kizarast megel6zden az ajanlatkérd — hianypotlas vagy felvilagositas kérés utjan — koteles biztositani
annak lehetdségét, hogy az érintett gazdasagi szerepld bizonyitsa, hogy a kozbeszerzési eljaras
elokészitésében valo részvétele az esélyegyenldséget és a verseny tisztasagat nem sérti, vagy az

60


https://uj.jogtar.hu/
http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/ebitelet/portal_10102/
http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_82243/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/

A KOZBESZERZESEK HAZAI SZABALYOZASA

Osszeférhetetlenségi helyzetet mas moddon elharitsa. Az Osszeférhetetlenségi helyzet elharitdsa
érdekében a gazdasagi szerepld altal tett intézkedéseket az ajanlatkérd koteles az ajanlatok (részvételi
jelentkezések) elbiralasarol szolo dsszegezésben ismertetni.
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Dr. Holakovszki Istvan

XVI. NYILVANOSSAG, ATLATHATOSAG, UZLETI TITOK

XVI.1. Nyilvanossag és atlathatosag

A Kbt. 2. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré koteles
biztositani, a gazdasagi szerepl6 pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat
és nyilvanossagat.

A nyilvanossag az egyik legfobb kozbeszerzési alapelv, ennek biztositasaval lehet megfeleld
keretet adni a kozpénzek ésszerli, atlathatd és legféképpen ellendrizhetd felhasznalasahoz. Ez az
alapelv garantélja, hogy —a Kbt. tételes eldirasainak megfelelden —a gazdasagi szereplok hozzaférjenek
az informacidkhoz, az érintettek tdjékoztatast kapjanak a kdzbeszerzési eljards cselekményeirdl és
a kozbeszerzéssel kapcsolatos adatokrol. A nyilvanossag alapelve lehetvé teszi a kdzbeszerzések
ellendrzését, tovabba az ajanlattevok eldzetes tajékozodasat is arra nézve, hogy milyen kdzbeszerzési
eljarasokban vehetnek részt az adott idészakban.

A verseny tisztasagat az atlathatosag és nyilvanossag garantaljak. Az alapelvek rendeltetése, hogy
annak a kozbeszerzési torvény alkalmazasa soran minden esetben érvényesiilni kell, a jogértelmezést
annak szem el6tt tartdsaval kell elvégezni.

Ennek garantalasaként az ajanlatkérdket bizonyos kotelezettségek terhelik, melyek a
kozbeszerzési torvények fejlodésével — az unids iranyelvekre tekintettel — egyre szigortbba és
sokrétlibbé valtak. Amennyiben attekintjiik az elmult két évtized alatt napvilagot latott kozbeszerzési
torvényeket, tigy lathatjuk, hogy mind szabalyozasukban, mind felépitésiikben, mind tartalmukban
Iényegesen eltérnek egymastol. Céljukat tekintve azonban megegyeznek egymassal, hiszen egyarant
az allamhéztartasi forrasbol megvaldsulod beszerzések atlathatosagat, nyilvanossagat, a kozpénzek
hatékony felhasznalasat és az esélyegyenldségen alapuld tiszta verseny megteremtését szolgaljak.

A Kbt. kiilon fejezet keretében’” szabalyozza a kozzétételi és nyilvanossagi kovetelményeket.
Ezen szabalyok olyan altalanos rendelkezések, amelyek minden kozbeszerzési eljarasra egyarant
vonatkoznak fliggetleniil az alkalmazott eljarasrendtdl, az alkalmazott eljaras fajtajatol. Ezen
szabalyokat minden kdzbeszerzési eljarasban valamennyi résztvevonek be kell tartania.

A jogszabaly tételesen felsorolja, hogy milyen dokumentumokat, milyen hataridével koteles az
ajanlatkérd hirdetmény utjan kozzétenni. Rogziti tovabba, hogy az ajanlatkérok — a kdozponti beszerzd
szervek kivételével — a koltségvetési év elején, legkésdbb marcius 31. napjdig éves Osszesitett
kozbeszerzési tervet (a tovabbiakban: kozbeszerzési terv) kotelesek késziteni az adott évre tervezett
kozbeszerzéseikrol. Akdzbeszerzési terv nyilvanos. Akdzbeszerzési terv elkészitésének kotelezettsége
mellett a Kbt. kifejezetten kimondja, hogy a tervet, valamint adott esetben annak mddositasat annak
elfogadasat kovetden haladéktalanul koteles az ajanlatkérd kozzétenni a Kozbeszerzési Hatdsag altal
mukodtetett Kozbeszerzési Adatbazisban, illetve, ha a Kdzbeszerzési Adatbazisban vald kozzététel
nem lehetséges, Gigy a sajat vagy a fenntartoja honlapjan.

37 Kbt. V. fejezet — Kozzététel, kommunikacio, nyilvanossag.
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A Kbt. 43. § (1) bekezdése részletes felsorolast tartalmaz a tekintetben, hogy mely
dokumentumokat koteles az ajanlatkérd kozzétenni a Kozbeszerzési Adatbazisban, illetdleg ennek
hianyaban sajat vagy fenntartdja honlapjan. A Kbt. emellett meghatdrozza ezen dokumentumok
kozzétételének hataridejét és az elérhetdséglik idotartamat is. A kozzétételi kotelezettség szintén a
nyilvanossagot hivatott biztositani: ezaltal barki megismertheti — tobbek kozott — a kozbeszerzési
eljaras alapjan megkotott szerzodéseket, a részvételi jelentkezések €s az ajanlatok elbiralasarol szolo
Osszegezést €s a kozbeszerzési szerzddések teljesitésére vonatkozo adatokat is. A fenti eldirdsok a
nyilvanossag, atlathatdsag alapelveinek tételes jogi norméban megjelend garanciait képezik.

A nyilvanossag ¢és ellendrizhetdség alapelvének érvényesiilését biztositja az irasbeliség
kovetelménye is, mely az eljarasban résztvevd valamennyi személyre vonatkozik, azaz az irasbeliség
kotelezettségét mind az ajanlatkérd, mind az érdekl6do gazdasagi szereplok, a részvételre jelentkezdk
¢s ajanlattevok, tovabba az eljarasban részt vevd egyéb — példaul az eljaras ellendrzését végzo —
szervek képviseldi kotelesek betartani. Az irasbeliség tehat a kozbeszerzési eljarasok folyaman
elkeriilhetetlen kovetelmény, barmely jogcselekmény joghatas kivaltdsara alkalmas valamennyi
cselekmény kotelezden irdsbeli forméaban rogzitendo.

Az ajanlatkérd semmilyen esetben és egyetlen eljarastipus alkalmazasa esetén sem rendelkezhet
akként, hogy a kozbeszerzési szereplok kozotti adatkozlés szobeli legyen, ilyen mértékben nem valhat
szabaddé az eljaras lefolytatasa.

XVI1.2. Uzleti titok

A torvény lehetOséget ad arra is, hogy a részvételre jelentkezok, illetve ajanlattevok, mint titokgazdak
korlatozzak a részvételi jelentkezésben, az ajanlatban, a hidnypdtlasban vagy felvilagositasban,
valamint a Kbt. 72. § szerinti indokolésban foglaltak mas jelentkezdk, illetve ajanlattevok altal torténd
megismerhetdségét. A Kbt. 44. §-a szabalyozza az egyes, ajanlatban, részvételi jelentkezésben,
hianypoétlasban vagy felvilagositasban, valamint az indokolasban elkiilonitett modon elhelyezett
iratok nyilvanossagra hozataldnak — tizleti titokra valo hivatkozassal — megtiltasat.

Az lizleti titok fogalmat a Ptk. 2:47. §-a hatarozza meg. Ennek alapjan {izleti titok a gazdasagi
tevékenységhez kapcsolddd minden, nem kozismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzo
személyek szdmara nem konnyen hozzaférhetd olyan tény, tajékoztatas, egyéb adat és az azokbol
késziilt Osszedllitds, amelynek illetéktelenek altal torténd megszerzése, hasznositdsa, masokkal vald
kozlése vagy nyilvanossagra hozatala a jogosult jogos pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdekét sértené
vagy veszélyeztetné, feltéve, hogy a titok megdrzésével kapcsolatban a vele jogszertien rendelkezo
jogosultat felrohatdsdg nem terheli. Az iizleti titokkal azonos védelemben részesiil az azonositasra
alkalmas modon rogzitett, vagyoni értéket képviselé miszaki, gazdasagi vagy szervezési ismeret,
tapasztalat vagy ezek Osszeallitasa (védett ismeret), ha a johiszemiiség és tisztesség elvét sértd modon
szerzik meg, hasznositjak, kozlik massal vagy hozzak nyilvanossagra.

Az tizleti titokrol kizarolag a titokgazda jogosult rendelkezni. A Dontébizottsag a D.203/10/2017.
szamu hatarozatban is kimondta, hogy az {izleti titok korének meghatirozasa az érintett titokgazda
gazdasagi szerepld altal meghatarozott adatokat jelenti, az {izleti titokkd mindsités az ajanlattevo
kompetencidjaba tartozik.

A Kbt. azonban korlatozza az iizleti titokka nyilvanithaté adatok, informacidk korét. A térvény
kifejezetten rogziti, hogy az lizleti titkot tartalmazo irat kizarolag olyan informacidkat tartalmazhat,
amelyek nyilvanossagra hozatala a gazdasagi szerepld iizleti tevékenysége szempontjabol aranytalan
sérelmet okozna. Ehhez kapcsolodoan, a Kbt. 44. § (2) bekezdése példalozo felsorolast ad arrdl, hogy
melyek kiilondsen azok az adatok, informacidk, melyeket a gazdasagi szereplék nem nyilvanithatnak
iizleti titoknak.
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Az is jelentOs kiilonbség a korabbi kozbeszerzési szabalyozashoz képest, hogy az iizleti titokkal
védett adatok és tények csak olyanok lehetnek, amelyek nyilvanossagra hozatala az érintett gazdasagi
szerepld tizleti tevékenysége szempontjabol aranytalan sérelmet okozna.

Az ajanlatkéronek ebben a korben eldszor azt kell megvizsgalnia, hogy a védendd adat valoban
olyan, amely az iizleti titok korébe tartozik-e, majd ezt kovetden azt, hogy annak nyilvanossagra
keriilése okoz-e olyan sérelmet, amely aranytalannak mindstil.

A Kbt. 44. § (1) bekezdése formai kdvetelményt is eldir a helyes eljarasra. Eszerint az iizleti
titkot tartalmaz6 iratokat elkiilonitett modon kell elhelyezni az ajanlatban, részvételi jelentkezésben,
hianypotlasban, illetdleg az indokolasban. Az ilyen mddon elkiilonitett irat kizarolag a Kbt. kogens
szabalyainak megfelelden iizleti titokkd nyilvanithatd adatokat tartalmazhat. Az ilyen modon és
okbol elkiilonitett irathoz a gazdasagi szerepld koteles indokolast csatolni, amelyben szamot ad
nyilvanossag kizarasanak jogszerti indokairol.

A jogalkot6 a megfeleld indokolas tartalmi feltételeit tételesen nem adja meg, hanem az elérendd
eredményre fogalmaz meg irdnymutatast: az indokolasnak azt kell alatdmasztania, hogy az adott
informaci6 vagy adat nyilvanossagra hozatala a gazdasagi szerepld szamara aranytalan sérelmet
okozna. Az indokolds nem fogalmazhato meg az altalanossag szintjén, olyan részletezettséggel kell
elkésziteni, hogy abbdl megallapithat6 legyen, hogy a nyilvanossag miért és milyen modon okozhat a
konkrét gazdasagi szereplonek aranytalan sérelmet. A Kbt. 44. § (4) bekezdésében ¢€s a Kbt. 73. § (1)
bekezdés f) pontjaban a jogalkotd a torvény altal védett kdzérdek, a nyilvanossag sziikséges mértékii
érvényesiilésének biztositasa érdekében vizsgalati €s cselekvési kotelezettséget irt elé az ajanlatkérd
szamara. A jogszabalyban eldirtak betartatdsahoz, a jogsértd helyzet repardlasahoz jogi eszkozt is
biztositott: a hidnypotlas alkalmazhatosagat, végsd soron a jogsértd magtartas szankcionalhatdsagat,
az érvénytelenség megallapitasat.

Az tizleti titok indokoldsa nem nyilvanithato iizleti titokkd. Amennyiben ez megtorténhetne, ugy
kiliresedne, megsziinne a kdzbeszerzési eljarasok, az ajanlatkérdk e korben gyakorolt dontései feletti
kontroll, tovabba a fentebb targyalt, iizleti titok védelméhez fliz6d6 maganérdek ¢€s a kozbeszerzések
nyilvanossagdra vonatkozd kozérdek kozotti egyensuly sulyosan borulna a maganérdek iranyaba.
Az egyensuly ily mértékii boruldsa nem olvashato6 ki a hatalyos Kbt.-bdl és nem is volt jogalkotoi
szandék.

Annak sincsen akadalya, hogy az ajanlattevd akként dontson, hogy az tizleti titokkd mindsitést
feloldja. Ezt erdsitette meg a DontObizottsag a D.94/16/2017. szamu hatarozataban, amikor kimondta,
hogy az ajanlattevdi dontés nem kapcsolodik kézvetleniil az ajanlati kotottség jogintézményéhez, igy
erre kotottség sem allhat be.

A fenti szabalyok és rendelkezések bevezetése azért mutatkozott sziikségesnek, mert a
kozbeszerzési eljarasokban az utobbi években kialakult egy rossz joggyakorlat. A gazdasagi
szereplok egy része szinte a teljes ajanlatat vagy jelentkezését lizleti titokkd nyilvanitotta, ezzel
akadalyozva a versenytarsak iratbetekintéshez vald jogat. Ezzel pedig adott esetben sériilhetett az
egyik legfontosabb alapelv, a nyilvanossag.

Az iizleti titok védelme a jogorvoslati eljarasban is érvényesiil. Fészabaly szerint a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag a jogorvoslati eljarasban nyilvanos targyalast tart. A Dontobizottsag hivatalbol vagy
a fél indokolt kérelmére az egész targyalasrol vagy annak egy részeérdl a nyilvanossagot kizarja, ha az
tizleti titok megorzése érdekében indokolt.

Ajogorvoslatieljarasban—aKbt. 162. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan —lehetdség van tovabba
a kozbeszerzési eljaras, valamint a jogorvoslati eljaras soran keletkezett iratokba torténd betekintésre.
Ha azonban az ajanlattevo vagy a részvételre jelentkez0 meghatarozott iratokat elkiilonitett modon,
iizleti titokként helyezett el az ajanlataban, részvételi jelentkezésében, vagy a kdzbeszerzési eljaras
soran altala benytjtott egyéb irat tekintetében kérte annak iizleti titokként torténd kezelését, ugy kell
tekinteni, hogy ezen iratok vonatkozasaban kérte a iratbetekintési joganak kizarasat. A Kozbeszerzési
Dontébizottsag koteles megvizsgalni, hogy az iratbetekintési jog korlatozasanak vagy kizardsanak
feltételei fennallnak-e, és a kérelemrdl valé dontéssel egyidejlileg — amennyiben az az adott esetben

64


https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_244735/

A KOZBESZERZESEK HAZAI SZABALYOZASA

értelmezhetd — kotelezheti az érintettet olyan iratvaltozat elkészitésére, amely nem tartalmaz iizleti
titkot.

A torvény az lizleti titok Gjragondolasdval egyidejiileg korlatozza az iratbetekintéshez fliz6d6
jog gyakorlasat is. Az iratbetekintés sordn mas gazdasagi szerepld ajanlatdnak vagy részvételi
jelentkezésének — ideértve a hidnypotlast, felvilagositast, valamint a 72. § szerinti indokolast is —
iizleti titkot tartalmazo részébe a jelentkezd, illetve ajanlattevé nem nyerhet betekintést.
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XVII. KOZBESZERZESI DOKUMENTUMOK
ES AZOK OSSZEALLITASA

A Kbt. az értelmez0 rendelkezések kozott megadja a kdzbeszerzési dokumentumok fogalmat. Ennek
alapjan kozbeszerzési dokumentum alatt értendé minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkéro
a kozbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzesi eljaras
leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, valamint amelyre ennek érdekében hivatkozik,
igy kiilonosen az eljaradst meghirdetd hirdetmény, az eljarast meghirdetd felhivasként alkalmazott
eldzetes tajékoztatd, miiszaki leiras, ismertetd, kiegészitd tdjékoztatds, javasolt szerzodéses feltételek,
a gazdasagi szereplOk altal benyujtandé dokumentumok mintai, részletes artdblazat vagy arazatlan
koltségvetés.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras elokészitésére és ennek keretében a kozbeszerzési
dokumentumok 0Osszedllitasara kiilonosen nagy hangsulyt koteles helyezni.

Ennek kapcsan az ajanlatkérédnek minden, a dokumentécio, szerzddéstervezet osszedllitasdhoz
szlikséges kérdést végig kell gondolnia. A nem megfelelden elokészitett kozbeszerzési dokumentumok
¢s az atgondolatlan kiiras kovetkezménye lehet ugyanis, hogy az ajanlatkérd beszerzése legrosszabb
esetben nem, vagy nem az igényei szerint, vagy hataridécsuszassal valosul meg.

XVII.1. Az eljarast meghirdeto hirdetmény és annak osszeallitasa

Akozbeszerzési eljarast megindité felhivas a kozbeszerzési eljaras egyes fajtaira iranyado szabalyok
szerint ajanlati felhivas, részvételi felhivas, ajanlattételi felhivas vagy kozvetlen részvételi
felhivas lehet.

A kozbeszerzeési eljarasokat az ajanlatkéro felhivassal inditja meg. Az eljarast megindito
felhivas lehet hirdetmény, vagy a gazdasagi szereploknek irasban kozvetleniil megkiildott
felhivas.

Anyilt, meghivasos, targyalasos eljaras, a versenyparbeszéd és az innovacios partnerség foszabaly
szerint hirdetmény kozzétételével megindithato eljardsok. A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras,
a Kbt. 113. §-a szerinti és a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasban nem keriil sor hirdetmény kozzétételére,
azok — f0szabalyként — ajanlattételi felhivas megnevezésii, kozvetleniil megkiildott irasbeli felhivassal
indulnak.

Az ajanlatkérd a hirdetményt meghatarozott minta szerint, elére meghatarozott tartalmi
kovetelményeknek megfelelden koteles elkésziteni. Ennek szabdlyait és a hirdetménymintakat az
unios értékhatart elérd kozbeszerzési eljarasok hirdetményei esetén a 2015/1986/EU végrehajtasi
rendelet, mig az uniods értékhatart el nem ¢érd eljarasok hirdetményei esetén a 44/2015. (X1.2.) MvM
rendelet tartalmazza.
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Fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet arra, hogy az Eur6épai Unié Hivatalos Lapjanak
Kiadohivatala (Kiadohivatal) terjedelmi korlatozasokat vezetett be a hirdetményekre vonatkozdan.
Mivel a Kozbeszerzési Hatosag a Kiadohivatal altal bevezetett valamennyi — a hirdetményekre
vonatkoz6 — korlatozast implementalta az Elektronikus Hirdetménykezel6 Rendszerben (EHR), igy
azokat mar csak ennek megfelelden lehet kitdlteni. Ennek megfelelden a hirdetmény eldkészitése
soran az ajanlatkérdnek tekintettel kell lennie az elektronikus hirdetménykezelében érvényesitett
karakterkorlatozasra.

A Kkorlatozasok két csoportra vonatkoznak:
* a hirdetmények valamennyi pontjat érintéen meghataroztak a feltolthetd karakterek
maximalis szamat,
* a sokszorozhato, ismételhetd pontok mennyiségének, darabszamanak is felsé hatart
szabtak.

Az 1j feltételekre tekintettel, amennyiben a terjedelmi korlatot meghaladé mennyiségli szoveget
kivan feltiintetni az ajanlatkérd a felhivasaban, ugy javasolt a definicidk és roviditések alkalmazasa
annak érdekében, hogy a rendelkezésre 4116 karakterszam minden esetben elegendd legyen. Ezen feliil
minden olyan informaciot, amelynek feltlintetése a Kbt. alapjan az eljarast meginditd felhivasban
nem kotelezo, célszerl az egyéb kdzbeszerzési dokumentumokban megadni.

Az irasban, kozvetleniil kikiildésre keriildé felhivasok esetében nem késziilt kiilon
formanyomtatvany, igy a kozvetleniil megkiildott felhivasok esetében fokozottan tigyelni kell arra,
hogy az ajanlatkérd minden sziikséges informaciot a gazdasagi szereplok rendelkezésére bocsasson és
biztositsa a gazdasagi szereplok részére az egyenld eséllyel torténd ajanlattételt, részvételi jelentkezés
benytjtasat.

A Kbt. meghatéarozza a felhivasok legfontosabb, de nem kizarélagos elemeit, tekintet nélkiil arra,
hogy azok hirdetmények vagy kdzvetleniil megkiildott felhivasok. Ennek alapjan az ajanlatkéro — a
Kbt. 50. § (2) bekezdése alapjan — a felhivasban ismertetni koteles egyrészt az ajanlatkéré nevét,
cimét, telefon- és telefaxszamat, e-mail és (ha van) honlap cimét.

Az eljarast megindito felhivasban sziikséges megadni az ajanlatkérd pontos elérhetdségeit. A
hirdetménymintaban a nemzeti azonositd az ajanlatkérd ugynevezett ,,AK szamat” jeloli, azaz azt
az azonositd szamat, amellyel a Kozbeszerzési Hatosag adatbazisdban szerepel. Abban az esetben,
amennyiben az ajanlatkérd nem tartozik a Kbt. alanyi hatalya ala, a kzbeszerzési eljaras meginditasa
elott sziikséges az ajanlatkérd regisztralasa a Kozbeszerzési Hatosag KBEJ (Kozponti Bejelentkezés
Modul) rendszerében.

A kapcsolattartasi pontok esetében célszerli olyan illetékes személy, illetve szervezet megjeldlése,
aki az adott kdzbeszerzési eljarasban megfeleld felhatalmazassal €s informaciokkal rendelkezik. A
Kbt. 50. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a kapcsolattartas soran fel kell tiintetni: az ajanlatkérd nevét,
cimét, telefon- és telefaxszamat, e-mailcimét és (ha van) ajanlatkéréi honlap cimét. A telefonszam
¢s e-mailcim vonatkozasdban a fenti szerinti tényleges kapcsolattartd személyt jeloljenek meg, a
megfeleld kozvetlen elérhetdségekkel.

Amennyiben a kozbeszerzési eljardssal kapcsolatos tovabbi informaciok, a kozbeszerzési
dokumentumok ¢s az ajanlat a fentieckkel megegyez6 cimen, kapcsolattartasi ponton keresztiil
szerezhetd, illetve nyujthaté be, abban az esetben a hirdetményben a ,,fent emlitett cim” pontot
szlikséges megjelolni. Amennyiben viszont a kapcsolattartasra megadott elérhetdségektdl eltér, azt
sziikséges a hirdetményben megjeldlni.

A Kbt. 29. § (1) és (2), valamint 30. § (1) bekezdései értelmében az ajanlatkérd mas ajanlatkérdt
1s meghatalmazhat azzal, hogy a javara ajanlatkéroként kozbeszerzési eljarast folytasson le, valamint
tobb ajanlatkéré koézosen is megvalosithat egy kozbeszerzést olyan modon, hogy egy maguk
kozil kivalasztott ajanlatkérét meghatalmaznak a kozbeszerzési eljaras lefolytatasdval, amit a
hirdetményben szintén jelolni kell. Ezekben az esetekben az eljarast lefolytatd ajanlatkérd adatait
szlikséges a felhivasban megjeldlni.
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Ismertetni sziikséges tovabba a kozbeszerzési eljaras fajtajat, targyalasos és gyorsitott eljaras,
versenyparbeszéd, valamint hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras esetén annak
indokolasat.

Amennyiben az eljarasfajta nem jogalaphoz kotott (nyilt, illetve meghivasos eljaras esetén), ugy
annak megjeldlésén til egyéb teenddje nincsen az ajanlatkérdknek. Targyaldsos és gyorsitott eljaras,
versenyparbeszéd, valamint hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras esetén meg kell adni a
valasztott eljarasfajta jogalapjat és annak indokolasat. Amennyiben kivételes és siirgdsségre vonatkozo
indok alapjan gyorsitott targyalasos eljarast tervez az ajanlatkérd lefolytatni, annak indokolasat is be
kell mutatnia.

Az ajanlatkéronek meg kell adnia tovabba azt az elérhetéséget, amelyen a kozbeszerzési
dokumentumok korlatlanul és teljeskoriien, kozvetleniil és dijmentesen elektronikusan
elérhetoek, illetve elérhetoek lesznek. Ha egyes kozbeszerzési dokumentumokhoz vald kozvetlen
elektronikus hozzaférés a 39. §-ban foglalt okok miatt nem biztositott, annak megjeldlését, hogy az
érintett dokumentumokat az ajanlatkéré milyen médon bocsatja rendelkezésre.

A Kbt. 39. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési dokumentumokat alapesetben korlatozas
nélkil (kivéve a regisztralasi adatok megkérését, amely megengedett), teljeskoriien, kozvetleniil,
korlatlanul és dijmentesen kell elérhetdvé tenni.

Ez lehetséges az ajanlatkérd weboldalan vagy valamely mas elektronikusan nyilvanosan elérhetd
feliileten, vagy a Kozbeszerzési Hatosag altal lizemeltetett Kozbeszerzési Adatbazison keresztiil.
Kiilonleges esetekben — melyeket a Kbt. 39. § (2) bekezdése felsorol — lehetséges mas, ettdl eltérd
modon az ajanlattevok szamara hozzaférhetévé tenni a dokumentumokat, ebben az esetben ezt a
hirdetménymintaban jelezni kell, tovabba a Tovabbi informaciok kozott van lehetdség a rendelkezésre
bocsatas modjat részletesen megadni.

Amennyiben a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsdra az EKR-ben keriil sor, ugy azt az informéciot
kell megadni, hogy a kdzbeszerzési dokumentumok az EKR-ben milyen elérhetdségen érhetdek el. Az
EKR-ben szintén sziikséges biztositania az ajanlatkérének, hogy a kdzbeszerzési dokumentumokat
az érdekldddk a rendszerben elérjék. A kozbeszerzési dokumentumok elektronikus rendelkezésre
bocsatasara vonatkozo6 kotelezettség kizardlag akkor nem terheli az ajanlatkérdket, ha a Kbt. 39. § (2)
bekezdése szerinti kivételek valamelyike fennall.

A felhivasban az ajanlatkéronek meg kell adnia kozbeszerzés targyat és mennyiségét is.

Ebben apontbankell ismertetni abeszerzés leirasat. Ezt az informéciét mindenrész vonatkozasaban
kiilon-kiilon, a teljes beszerzési igényhez képest részletesebben meg kell adni. A felhivasban a legtobb
esetben nem kertil sor a teljes miiszaki leirds megadéasara. Ebben az esetben fontos, hogy a feltiintetett
mennyiségek egyezzenek meg a miiszaki leirasban foglaltakkal és torténjen hivatkozas arra, hogy a
részletes informaciok a miiszaki leirasban talalhatoak.

Mivel a kozbeszerzés targyanak egyértelmilien azonosithatonak kell lennie, igy ha a szerz8dés
targya tobb tevékenységet is magaban foglal (példaul arubeszerzés mellett szolgaltatasmegrendelést
is), abban az esetben a szerzddéshez rendelt elnevezésben valamennyi érintett tevékenységnek
szerepelnie kell.

Abban az esetben, ha a beszerzés egy CPV koddal is leirhat6, elegend6 a F6 targy megjeldlése,
azonban, ha dsszetett beszerzésrol van szo, amely tobb, Iényeges feladatot is magéaban foglal, célszerti
a f6 targy mellett tovabbi targyak megadasa is a potencialis ajanlattevok elérése érdekében. A hatalyos
CPV koédokata 213/2008/EK rendelet tartalmazza. A CPV kodokhoz tartalmazo értelmez0 jegyzeteket
a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan taldlhatnak az ajanlatkérdk.

A kozbeszerzés mennyiségének meghatarozasara az ajanlatkéréknek kiilonds figyelmet kell
forditaniuk. Azt olyan mdodon kell megadni a felhivasban, hogy az alapjan az érdekl6dd gazdasagi
szereplok egyértelmiien meg tudjak allapitani, részt tudnak-e venni az eljarasban. A teljes (részre
vonatkoz6) mennyiségnél fel kell tiintetni az esetleges mennyiségi eltérés lehetOségét.

Az ajanlatkéronek meg kell hataroznia a szerzédés tipusat, amelynek megkotése érdekében
a kozbeszerzési eljarast lefolytatjak.
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Ennek meghatarozasa soran ,,beszédes” meghatarozas hasznalata elvart az ajanlatkéroktol.
A szerz6dés tipusa meghatdrozasa soran felhivjuk figyelmiiket, hogy a mindenkor hatdlyos Ptk.
szabalyai szerint sziikséges eljarni. Amennyiben eurdpai unids forrasbol tamogatott a beszerzés, a
szerzOdéshez rendelt elnevezésben sziikséges a projekt pontos azonositdszamat is feltiintetni.

A felhivasban szerepeltetni kell, ha keretmegallapodas kotésére, dinamikus beszerzési
rendszer alkalmazasara, elektronikus arlejtés alkalmazasara Keriil sor.

A felhivasban meg kell jelolni, hogy a keretmegéllapodast az ajanlatkérd egy vagy tobb
ajanlattevovel kivanja megkotni. Utdbbi esetben sziikséges a tovabbi pontok megjeldlése is, megadva
a tervezett vagy a maximalis 1étszamot.

A keretmegallapodas idOtartamat években vagy honapban sziikséges megadni, figyelemmel a
Kbt. 104. § (6) bekezdésére, amely szerint keretmegallapodas legfeljebb négy évre kotheto.

A hirdetmény dinamikus beszerzési rendszer (DBR) 1étrehozasara is iranyulhat.

A dinamikus beszerzési rendszer egy olyan, gyakori kozbeszerzések lebonyolitasara szolgalo,
teljes mértékben elektronikus folyamat, amelynek jellemzdi megfelelnek az ajanlatkérd altal
meghatarozott kovetelményeknek, €s amelynek muikodése hatarozott idejli, €rvényességi ideje
alatt barmely olyan ajanlattevd kérheti a rendszerbe vald felvételét, aki, illetve amely megfelel az
alkalmassagi kovetelményeknek, nem all a kizar6 okok hatalya alatt és benyujtotta a kozbeszerzési
dokumentumoknak megfeleld eldzetes ajanlatat. A dinamikus beszerzési rendszerre vonatkozo
szabalyokat a Kbt. 106-107. §-a, valamint kiilon jogszabaly tartalmazza.

A kozbeszerzési eljarasokban gyakorolhatd elektronikus arlejtés részletes szabalyait az
elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl szolo 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet II.
fejezete tartalmazza. A felhivasban elegendd hivatkozni az elektronikus érlejtésre, a kozbeszerzési
dokumentumokban sziikséges részletesen kifejteni annak szabalyait.

Az ajanlatkérének a szerzodés idétartamat vagy a teljesités hataridejét, tovabba a teljesités
helyét is a felhivas kotelezo elemeként szerepeltetnie kell a felhivasban.

A szerzddés idOtartamat a hirdetményminta alapjan kétféle médon lehetséges megadni:

* honapokban vagy munkanapokban,
» konkrét daitumok megjelolésével (kezdete-befejezése).

Tekintettel arra, hogy egy kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak iddigénye szamtalan tényez6tol
fligg, ezért lehetdség szerint a szerzddés idStartamat célszerli a szerz8déskotéstdl/szerz0dés hatalyba
1épésétdl/munkateriilet-atadastol szamitott munkanapokban vagy honapokban megadni. A konkrét
datumok megadésa és az eljaras tervezettnél hosszadalmasabb iddigénye ugyanis nem tekinthetd
megalapozott indoknak a szerzddés késObbi modositasara.

Amennyiben a szerzddéstervezet tartalmaz arra vonatkozd eldirdst, hogy a szerzddés
meghosszabbithato, ezt a felhivasban minden esetben jelezni kell. Ha a meghosszabbitasok szama és
litemezése ismert, a felhivasban erre vonatkozoan is sziikséges tovabbi informacidkat megadni.

A teljesités helyét mind a pontos cim megadésaval, mind pedig a cimhez tartoz6 NUTS-koddal
(adott esetben tobb NUTS-koddal) sziikséges megjeldlni. Amennyiben ajanlatkérd pontos cimet nem
tud megadni, vagy amennyiben az egész orszag teriiletét lefedd teljesitési teriiletrdl van sz6, abban az
esetben Magyarorszagot sziikséges megjeldlni és valamennyi NUTS-kodot feltlintetni (HU1, HU2,
HU3, HUZ).

Epitési beruhdzas esetén, tekintettel az épitdipari kivitelezési tevékenységrol szold 191/2009.
(IX. 15.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés c¢) pontjaban foglaltakra is, minden esetben javasolt a
felhivasban feltiintetni a pontos cimen tal a helyrajzi szamot is.

A felhivasban rogziteni kell az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeit vagy a vonatkozo
jogszabalyokra hivatkozast.

A Kbt. 50. § (2) bekezdés 1) pontja értelmében elegendd a jogszabalyi rendelkezésekre torténd
utalas is, ennek ellenére javasolt, hogy a legfontosabb informéciokat — amennyire lehetséges —
szerepeltessék az ajanlatkérdk, tekintettel arra, hogy az érdekl6dd gazdasagi szereplok szamara
a finanszirozasi és fizetési feltételek is relevanciaval birnak annak eldontésében, kivannak-e¢ az
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eljarasban részt venni. Els6sorban az alabbi legfontosabb informaciok feltiintetése javasolt, minimum
a Kbt., Ptk., illetve az eljaras vonatkozasaban irdnyad6 korméanyrendelet jogszabalyi hivatkozasaval:
* cldleg
* részszamlazas
» fizetési hatarido
* finanszirozas formaja.

Az ajanlatkéro koteles megadni a felhivasban, hogy az ajanlattevék tehetnek-e tobbvaltozata
(alternativ) ajanlatot, tovabba, hogy a részajanlattétel lehetdségét biztositja vagy éppen kizarja.

Ahazai kdzbeszerzési kultiirdban az alternativ (tobbvaltozatl) ajanlattétel nem tolt be meghatarozo
szerepet, kifejezetten ritkdn keriil sor ezen lehetdség alkalmazasara. Amennyiben az ajanlatkérd
a tobbvaltozati ajanlat benyujtasat lehetdvé teszi, ugy fontos, hogy az értékelési szempontokat is
ugy kell meghataroznia, hogy azok a véaltozatokra, valamint a nem valtozatot képez6 ajanlatokra is
alkalmazhatok legyenek.

Ha az ajanlatkérd a részajanlat tételre lehetoséget ad, ugy koteles tajékoztatast adni arrél, hogy
egy vagy tobb, vagy valamennyi részre lehet-e ajanlatot tenni, valamint arrél, hogy korlatozva van-e
az egy ajanlattevonek odaitélhetd szerzoédésrészek szdma. Amennyiben az ajanlatkérd a részajanlat
tételt kizarja, tigy koteles ennek indokait is feltiintetni a felhivasban.

A Kbt. 61. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatkérok kotelesek megvizsgalni a beszerzésiiket abbol
a szempontbol, hogy lehetséges-e a kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattétel.

Ha az ajanlatkérd nem biztositja a részekre torténd ajanlattételt, az eljarast meginditéd felhivasban
koteles megadni ennek indokat.

Az eljarast megindito felhivasban szerepeltetni kell az ajanlatok értékelési szempontjait.
Ha a gazdasagilag legelényosebb ajanlatot nem kizarolag az ar vagy kizarolag a 78. § szerint
meghatarozott koltség alapjan valasztjdk ki, a gazdasdgilag legelénydsebb ajanlatra vonatkozo
értékelési szempontok stlyozasat (kivételesen sorrendjét) is fel kell tiintetni.

A Kbt. 76. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatok értékelési szempontja a kovetkezd lehet:

* legalacsonyabb ar
* alegalacsonyabb koltség
* alegjobb ar-értékaranyt megjelenitd szempont.

Az értékelési szempontokra a XIX. fejezetben részletesen kitériink.

A felhivasban sziikséges megadni a kizaro okokat, az alkalmassagi kovetelményeket és az
eldirt Kizaré okok, alkalmassagi kovetelmények igazolasi médjait is.

A kizaro okokat a Kbt. 62-63. §-a tartalmazza, amelyek koziil unios eljarasrendben a Kbt. 62. §
(1) és (2) bekezdése szerinti kizard okok eldirasa kotelezd, a Kbt. 63. § szerinti kizar6 okok opcionalis
kizar6 okok, ezek koziil az ajanlatkérd valasztasa szerint jogosult egy vagy tobb kizard ok eldirasara.
Fontos kovetelmény, hogy az ajanlatkérdnek a kizard okok eldirdsa mellett kotelezd jelleggel meg
kell adnia azok igazolasi modjait is, azaz azt, hogy milyen modon igazolhatja, hogy nem all az eldirt
kizar6 okok hatalya alatt.

Alkalmassagi kovetelmények és az azokhoz kapcsolodo igazolasi modok kizardlag a 321/2015.
(X. 30.) Korm. rendelet 19. §-a, valamint a 21-22. §-a alapjan irhatok eld. Az alkalmassagi
minimumkdvetelmények meghatarozasa esetén minden esetben figyelemmel kell lenni a Kbt. 65.
§-aban foglalt részletszabalyokra. Amennyiben kozbeszerzési részek keriilnek meghatarozasra
az eljarasban, gy valamennyi alkalmassdgi minimumkovetelményt részenként sziikséges
meghatarozni.

A felhivas az ajanlattételi hatarid6t vagy részvételi felhivas esetén a részvételi hataridét minden
esetben ugy kell meghatarozni, hogy az elegendd legyen az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
elkészitéséhez sziikséges informaciok beszerzésére, dsszedllitdsdhoz €és a benyujtas helyére torténd
eljuttatdsadhoz.

Az ajanlatkérdnek a hataridék megallapitasanal figyelembe kell vennie azt is, hogy mi a szerzddés
targya, az alkalmassagi feltételek és az értékelési rendszer mennyire Osszetett, milyen mennyiségii
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dokumentumot kell benytjtani. Az ajanlatkéré a Kbt. altal az egyes eljarasfajtaknal meghatarozott
torvényi minimumoknal rovidebb hataridé meghatarozasara nem jogosult.

Az EKR-ben bonyolitott kdzbeszerzési eljarasokban az ajanlattételi és részvételi hataridd
munkanapokon, kizarolag reggel nyolc és délutan tizenhat 6ra kozotti idoszakra esé idépontban
hatarozhaté meg.

A felhivasnak tartalmaznia kell az ajanlat vagy részvételi jelentkezés benyudjtasanak cimét,
és a benyujtas modjat, tovabba az ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés nyelvét.

Az ajanlat, illetve a részvételi jelentkezés benyujtasanak cimét a felhivasban pontosan meg kell
jeldlni. Nem elegendd csak a varos, utca, hazszam feltlintetése, azt is meg kell adni, melyik emeleten
melyik szobaban kell a dokumentumokat leadni. Amennyiben az épiiletbe valo bejutas regisztracidohoz,
beléptetéshez kotott, akar a felhivasban, akar a kozbeszerzési dokumentumokban ezt az informéaciot
is a gazdasagi szereplok tudomasara kell hozni.

Az EKR-ben lefolytatott eljarasok esetén a benytjtas cime alatt az EKR internetcimét kell érteni
¢s szerepeltetni a felhivasban.

A Kbt. 2. § (6) bekezdése altalanos szabalyként rogziti, hogy a kdzbeszerzési eljaras nyelve a
magyar. Az ajanlatkérd azonban lehetdvé teheti a magyar mellett az idegen nyelvii eljarast is.

A felhivasnak nélkiilozhetetlen eleme az ajanlati kotottség minimalis idotartamanak, az
ajanlatok, részvételi jelentkezések felbontasiidejének, tovabba—amennyiben nem elektronikusan
torténik — helyének, valamint az ajanlatok felbontasan jelenlétre jogosultaknak a szerepeltetése.

Az ajanlati kotottség idétartamat az ajanlatkéré 30 napban, mig épitési beruhazas, valamint
folyamatba épitett ellendrzés mellett lefolytatott eljaras esetén 60 napban kell megadni. A bontasra,
mint eljarasi cselekményre részletesen a XXI. fejezetben tériink ki.

A részvételi felhivasban az ajanlatkéronek meg kell adnia az ajanlattételi felhivas
megkiildésének tervezett napjat.

Az ajanlatkérének mar a részvételi felhivasaban eldzetesen meg kell adnia az eljaras masodik
szakaszat indit6 ajanlattételi felhivas megkiildésének tervezett id6pontjat.

A felhivas kotelezo tartalmi elemei kozé tartozik az ajanlati biztositék eldirasara vonatkozo
informaciok megadasa is, amelyet mar a részvételi felhivasban is fel kell tiintetnie az
ajanlatkéronek az eljaras késobbi szakaszara vonatkozoan.

Amennyiben az ajanlatkérd az eljarasban valo részvételt ajanlati biztositék adasdhoz koti, koteles
meghatdrozni az ajanlati biztositék mértékét, a befizetés helyét, az ajanlatkérd fizetési szamlaszamat,
tovabba a befizetés igazolasanak modjat. A fentiekben megjeldlt informécidkat a felhivasban kell
meghatdroznia az ajanlatkérének.

Europai Uniobdl szarmazo forrasbol tamogatott kozbeszerzés esetén a felhivasban meg kell
adni érintett projektre (programra) vonatkoz6 adatokat, tovabba, ha a szerzodés teljesitésére
kiilonleges feltételek vonatkoznak, ezen feltételeket.

Az Eurdpai Unidbol szarmazo forrasbol tamogatott kozbeszerzés esetén meg kell jeldlni legalabb
a pontos projekt azonositot/azonositokat és annak elnevezését/elnevezéseit. Egyéb tdmogatas esetén,
azaz, ha az eljaras tdmogatasbol, de nem unids forrasbol valosul meg, nem sziikséges kitdlteni ezt a
pontot.

A Kbt. 132. §-a szol arrdl, hogy az ajanlatkéré milyen médon hatdrozhat meg a szerzodés
teljesitéséhez kapcsoldddan sajatos feltételeket a nyertes ajanlattevé szdmara. Sajatos feltételek
alatt az adott targyu szerzddésekre nem tipikusan jellemzd, hanem specialis célu, kiillondsen
kornyezetvédelmi, szocidlis vagy az innovacidt 6sztonzo feltételek értendok.

A fenti felsorolas nem kimeritd jellegii, a fentieken tilmenden szamos mas informéciot meg lehet
adni a felhivasban.
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XVII.2. Egyéb kozbeszerzési dokumentumok és azok osszeallitasa

Azajanlatkérokotelezettsége, hogyugyhatarozzamegabeszerzéstargyatésamuszakikovetelményeket,
tovabba az ajanlatadas feltételeit, hogy azzal ne okozzon indokolatlan megkiilonboztetést, tegye
lehetdve a kozbeszerzési eljarasban torténd egyenld esélyli ajanlattételt, valamint biztositsa a verseny
tisztasagat. Amennyiben az ajanlatkéré az ajanlattételi feltételeket ugy hatdrozza meg, hogy azok
alapjan az ajanlattevok — valos ok nélkiil — nem tudnak egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tenni,
a felhivas vonatkozo rendelkezései jogszabalysértok. Az egyenld esélyli megfeleld ajanlattétel
elsddleges feltétele az, ha a kozbeszerzési dokumentumok eléirdsai egyértelmiiek, nem tartalmaznak
ellentmond6 rendelkezéseket, sem a beszerzés targya, sem az alkalmassag kovetelményrendszere,
tovabba semmilyen, a kozbeszerzési dokumentumokban megjelend eldiras tekintetében. Az egyenld
bandsmod és esélyegyenldség elvébdl kovetkezik, hogy a kdzbeszerzési dokumentumok tartalmét
az ajanlatkéré nem hatarozhatja meg ugy, hogy csak meghatarozott ajanlattevd tudjon az eldirt
feltételeknek megfeleld, és versenyképes ajanlatot tenni.

Az ajanlatkérd az aldbbi kozbeszerzési dokumentumokat koteles az eljaras irant érdekldddk
rendelkezésre bocsatani:

» a szerzOdéstervezetet (kivéve targyalasos eljarasban €s versenyparbeszéd esetén, ahol az
ajanlatkérd jogosult szerzddéstervezet helyett csak az altala ismert szerzodéses feltételeket
meghatarozni),

* aKbt. 73. § (5) bekezdése szerinti tajékoztatast,

* az ajanlat és részvételi jelentkezés részeként benyljtandd igazoldsok, nyilatkozatok
jegyzékét, valamint

» a Kbt. Masodik része szerinti eljarasban az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentum
(EEKD vagy ESPD) mintgjat.

Az ajanlatkérd tovabbi ajanlott igazolas- és nyilatkozatmintékat is a résztvevok rendelkezésére
bocsathat.

XVII1.3. Miszaki leiras osszeallitasa

A miiszaki leiras azoknak az eldirasoknak az Osszessége, amelyek meghatirozzak azokat a
kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzdket, amelyek alapjan a kozbeszerzés targya
olyan modon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek. E jellemzok
utalhatnak a kért épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatas eldallitdsanak és nyuajtasanak folyamatara
vagy modszerére, vagy életciklusa barmely mas szakaszanak valamely konkrét folyamatara, akkor
is, ha ezek a tényezdk végeredményben nem befolyasoljak az adott épitési beruhdzas, aru vagy
szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy kapcsolddnak a szerzddés targyahoz [76. § (7) bekezdés],
valamint annak értékéhez és céljaihoz képest aranyosak.

A miiszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi szerepld szamara egyenld hozzaférést kell lehetové
tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat a
kbzbeszerzés soran.

A miiszaki leirds nem hivatkozhat meghatarozott gyartmanyt vagy eredetii dologra, konkrét
eljarasra, vagy védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre, tipusra vagy adott szarmazasra
vagy gyartasi folyamatra, ha az egyes gazdasagi szereplok vagy termékek elonyben részesitéséhez
vagy kiszoritasahoz vezetne. Az ilyen hivatkozas csak kivételes esetekben engedhetd meg, és az ilyen
megnevezés mellett a ,,vagy azzal egyenértékii” kifejezést kell szerepeltetni.
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A miszaki leirds szakszerli 0Osszeallitdsanak hianya akar a kozbeszerzési eljaras
eredménytelenségéhez is vezethet, mivel — ahogyan azt a Dontébizottsdg szamos alkalommal, igy
tobbek kozott a D.18/17/2018. szamu hatarozataban is kimondta — a nem pontos miiszaki leirds nem
vezethet az ajanlat érvénytelenségének megéllapitdsara, a hianyossagok, ajanlatkérdi mulasztasok
nem eshetnek az ajanlattevok terhére.

A 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 48. §-a részletesen meghatirozza a miiszaki leirds tartalmi
kovetelményeit.

XVIIL.4. A gazdasagi szereplok altal benyujtando dokumentumok mintai

Az ajanlatkérd ajanlott — ily moédon nem koételezden alkalmazando — igazolas- és nyilatkozatmintakat
bocsathat a részvételre jelentkezdk, illetve ajanlattevok rendelkezésére annak érdekében, hogy a
gazdasagi szereplok valamennyi nyilatkozatot a sziikséges és megfeleld tartalommal tegyék meg.

Ajanlatkérd a nyilatkozatmintdk elkészitésekor fokozott ovatossadggal kell, hogy eljarjon, és
torekednie kell az elkészitett mintdk érthetdségére, mert — bar a hasznalatuk nem kételezd — az abban
foglalt nem egyértelmii rendelkezések félrevezethetik az ajanlattevot, és igy befolyassal lehetnek
azon ajanlatok érvényességére, amelyeket a kdzbeszerzési dokumentumok részeként rendelkezésre
bocsatott nyilatkozatmintak segitségével készitettek el.

XVILS. Egységes europai kozbeszerzési dokumentum

A Kbt. Masodik Része szerint lefolytatott kozbeszerzesi eljarasban az ajanlattevonek vagy részvételre
jelentkezOnek az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum —melynek tartalmata X VIII. fejezetben
részletezziik — benytjtasaval kell eldzetesen igazolnia, hogy nem tartozik az ajanlatkérd altal eldirt
kizar6 okok hatalya ala, tovabba megfelel a Kbt. 65. §-a alapjan az ajanlatkéro altal meghatarozott
alkalmassagi kovetelményeknek.

Ezen kotelezettség teljesitésére az Eurdpai Bizottsag altal erre vonatkozoan létrehozott webfeliilet
is haszndlhat6. Ilyen esetben az ajanlatkérdnek a kozbeszerzési dokumentumokban meg kell adnia az
elektronikus formanyomtatvany minta elérhetoségét.

Ha egy ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek mas
szervezet vagy személy kapacitasaira tdmaszkodva kivan megfelelni, az érintett szervezetek vagy
személyek mindegyike altal kitoltott és alairt kiilon formanyomtatvanyokat is koteles benyujtani.
Ilyen esetben a kapacitasaikat rendelkezésre bocsatd szervezetek vagy személyek az alkalmassagi
feltételek vonatkozasaban csak azokrol nyilatkoznak, amelyeket az ajanlattevd vagy részvételre
jelentkezd igénybe kivan venni alkalmassaganak igazolasadhoz.

Ko6z0s ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés esetén a kozos ajanlattevok vagy részvételre
jelentkez6k mindegyike kiilon formanyomtatvanyt nyujt be.
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XVIIL.6. Részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés

Az ¢épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolddo tervezoi és mérndki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szold 322/2015. (X.30.) Korm.rendelet
kifejezetten rogziti, hogy az épitési beruhdzas kozbeszerzési dokumentumai kozott ajanlatkérd koteles
a tervezo altal készitett arazott koltségvetés alapjan arazatlan koltségvetési kiirast elkésziteni és azt a
gazdasagi szereplok rendelkezésére bocsatani.

Az arazatlan koltségvetésben valamennyi, épitési beruhdzas szempontjabdl relevans tételt
szerepeltetni sziikséges. A koltségvetés tételeit érdemes az ajanlatkérdnek levédenie, hogy azok ne
legyenek megvaltoztathatok az arazas sordn.

Arubeszerzés és szolgaltatis megrendelés esetén az ajanlatkérék részletes artablazatot
készithetnek eld, melyeket a gazdasagi szerepléknek kotelezo jelleggel ki kell tolteniiik és csatolniuk
kell az ajanlatukhoz.

XVIL.7. Szerzodéstervezet, szerzodéses feltételek

A megfeleld ajanlattétel és részvételi jelentkezés elésegitése érdekében — a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras kivételével —, az ajanlatkéro koteles az eljaras irant érdeklddo gazdasagi szereplok
részére szerzOdéstervezetet bocsatani. A szerzddéstervezet tartalmat — figyelemmel a teljesités
feltételeire és koriilményeire — az ajanlatkérd kelld kortltekintéssel €s részletezettséggel koteles
meghatarozni, hiszen a legtobb eljarastipusban a szerzddéstervezet tartalmanak modositdsara — az
ajanlattételi hatarido lejartat kovetden, az ajanlati kotottségbol fakaddan — nincsen lehetdsége az
ajanlatkérének.

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban €és versenyparbeszéd esetén az ajanlatkéré nem

koteles szerzodéstervezetet késziteni, elegendd az altala ismert szerzédéses feltételeket meghatarozni.
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Dr. Holakovszki Istvan

XVIII. KIZARO OKOK ES ALKALMASSAGI
KOVETELMENYEK JOGSZERU MEGHATAROZASA

A Kbt. XI. fejezete hatarozza meg az ajanlattevokkel és a részvételre jelentkezokkel kapcsolatos
kovetelményeket, amelyek egyrészt a gazdasagi szereplok jogi helyzetére (kizard okok), masrészt az
alkalmassagi kdvetelményekre vonatkoznak.

XVIII.1. A kizaro okok eléirasa és igazolasi modjaik

AKbt. 62-63. §-ai tartalmazzak a kizar6 okokra vonatkozé szabalyokat, melyek meghatarozzak azokat
a koriilményeket, amelyek fennalldsa esetén az ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, az alvallalkozo
vagy az alkalmassag igazoldsaban részt vevo szervezet az eljarasbol kizarasra keriil.

A kizéar6 okok eldirasa és fenn nem alldsanak igazolasa tekintetében a Kozbeszerzési Hatosag
utmutatot adott ki mind a Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplok, mind az Eurdpai Unidban
¢s az BEurdpai Gazdasagi Térségben letelepedett gazdasagi szerepldk altal benyujtandé igazolasokrol,
nyilatkozatokrol.

A Kbt. a kdzbeszerzési eljarast meginditd felhivasra vonatkozo szabdlyai kozott tartalmazza,
hogy a kizar6 okokat és igazolasi médjaikat a felhivasnak tartalmaznia kell.

A kizaro okokat a Kbt. taxativ mddon sorolja fel, vagyis azokon az ajanlatkérék semmilyen
formaban nem valtoztathatnak, nem bdvithetik, nem rovidithetik le, nem alakithatjak at.

A kizaro okok tekintetében megkiilonboztethetjiik egymastol a kotelezéen érvényesitendo
kizaro okokat és az ugynevezett fakultativ, vagyis az ajanlatkéré dontésének fiiggvényében
alkalmazando kizaro okokat.

Unios eljarasrendben a kotelezden érvényesitendo kizar6 okok a Kbt. 62. § (1)-(2) bekezdésében
szereplo kizard okok, a Kbt. 63. § (1) bekezdése szerinti kizard okok pedig a fakultativ kizard okok.

Nemzeti eljarasrendben — a Kbt. 114. § (1) bekezdése alapjan — a Kbt. 62. § (1) bekezdés g)-
k) m) és q) pontja szerinti kizar6 okok eldirasa kotelezd. Ezen feliil minden egyéb — akar a Kbt. 62.
§-aban, akar a Kbt. 63. §-dban meghatarozott — kizar6 ok fakultativnak tekinthetd.

XVIII.1.1. Igazolas unios eljardsrendben

AKkizaro okok fenn nem allasanak igazoldsa unids eljarasrendben két 1épcsében torténik. E10szor
a kizar6 okok fenn nem allasanak elozetes igazolasara keriil sor, melynek a részvételre jelentkezok,
ajanlattevok, valamint a kapacitast rendelkezésre bocsatd szervezetek és személyek az egységes
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europai kozbeszerzési dokumentum (roviden: EEKD) vagy idegen elnevezésével az European
Single Procurement Document (roviden: ESPD) benyujtasaval tehetnek eleget.

A 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 2. §-a alapjan az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési
dokumentumokkal egyiitt elektronikus formaban rendelkezésre bocsatani az adott eljarashoz tartozo
egységes europai kozbeszerzési dokumentum mintajat, mely a kovetkez6 részekbdl és szakaszokbol
all:

L. rész: A kozbeszerzési eljarasra és az ajanlatkérd szervre vagy a kozszolgéltatd ajanlatkérdre

vonatkoz6 informaciok

II. rész: A gazdasagi szereplore vonatkozo6 informaciok

III. rész: Kizarési okok:

A: Biintetéeljarasban hozott itéletekkel kapcsolatos okok

B: Adofizetési vagy a tarsadalombiztositdsi jarulék fizetésére vonatkozo kotelezettség
megszegésével kapcsolatos okok

C: Fizetésképtelenséggel, 6sszeférhetetlenséggel vagy szakmai kotelességszegéssel kapcsolatos
okok (lasd a 2014/24/EU 57. cikkének (4) bekezdését)

D: Egyéb, adott esetben az ajanlatkérd szerv vagy a kozszolgaltatod ajanlatkérd tagallamanak
nemzeti jogszabalyaiban eldirt kizarasi okok

IV. rész: Kivalasztasi kritériumok:

a: Az Osszes kivalasztasi szempont altalanos jelzése

A: Alkalmassag

B: Gazdasagi és pénziigyi helyzet

C: Technikai és szakmai alkalmassag

D: Mindségbiztositasi rendszerek €s kornyezetvédelmi vezetési szabvanyok

V. rész: Az alkalmasnak mindsitett részvételre jelentkezok szamanak csokkentése

VI. rész: Zard nyilatkozat

Az elbzetes igazolasi kotelezettség teljesitésére az Eurdpai Bizottsag altal erre vonatkozdan
létrehozott webfeliilet is hasznalhat6. Ilyen esetben az ajanlatkérének a kozbeszerzési
dokumentumokban meg kell adnia az elektronikus formanyomtatvany minta elérhetdségét.

Amennyiben az egységes europai kozbeszerzési dokumentumot az ajanlatkéré az EKR-ben
elektronikus trlapként bocsatja a gazdasagi szereplok rendelkezésére, a kozos ajanlattevék vagy
részvételre jelentkezOk képviseletében a nyilatkozatot az ajanlatot vagy részvételi jelentkezést
benyujté gazdasagi szerepld tudja megtenni.

A gazdasagi szereplok az adott eljards sordan benyujtott formanyomtatvanyban talalhatd
informéciokat — az adminisztrativ terhek, koltségek csokkentése érdekében — masik kozbeszerzési
eljarasban is felhasznalhatjak, ha az abban foglalt informaciok tovabbra is megfelelnek a valosagnak,
¢s tartalmazzak az ajanlatkérd altal a masik eljarasban megkovetelt informacidkat.

Azon alvallalkozok vonatkozasaban, melyek nem igazolnak alkalmassagot, nem sziikséges
az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum benyujtasa, esetiikben elegendd egy egyszerii
ajanlattevoi nyilatkozat, melyben arrol nyilatkoznak, hogy az alvallalkozok nem allnak a
felhivasban eldirt kizaré okok hatalya alatt.

A kizar6 okok hianyat az ajanlatkéré masodik 1épcsében, a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti
felkérés keretében koteles vizsgalni. Ennek alapjan az igazolasi kotelezettség elsésorban az értékelési
szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek tekinthetd, érvényes ajanlattevot terheli. Az ajanlatkérd
azonban donthet ugy, hogy nemcsak a legkedvezdbb, hanem az értékelési sorrendben azt kdvetod,
masodik legkedvezdbb ajanlattevot is felhivja az igazoldsok benyujtasara.

A Kbt. 69. § (4) bekezdése rendelkezik arrol az esetrdl is, ha a gazdasagi szerepld ajanlataban,
részvételi jelentkezésében az ajanlatkérd erre vonatkozd felhivésa nélkiil nydjt be igazoldsokat.
Ekkor az ajanlatkérd az igazolasokat figyelmen kiviil hagyhatja, és elegendd azokat csak az eljarast
lezar6 dontést megeldzden, kizardlag azon ajanlattevok tekintetében bevonni a birdlatba, amely
ajanlattevoket ajanlatkérd az igazoldsok benyujtasara kivant felhivni.
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Amennyiben az ajanlattevd az igazolasokat korabban benyujtotta, az ajanlatkéré nem hivja fel
az ajanlattevét az igazolasok ismételt benyujtasara, hanem ugy tekinti, mintha a korabban benyujtott
igazolasokat az ajanlatkérd felhivasara nyujtottak volna be.

Az eljarast lezar6 dontésben az ajanlatkéré csak olyan ajanlattevét nevezhet meg nyertes
ajanlattevoként, aki az alkalmassagi kovetelmények, a kizaro okok és a 82. § (5) bekezdése szerinti
kritériumok tekintetében az eldirt igazolasi kotelezettségének eleget tett.

XVIII.1.2. Igazolas nemzeti eljardsrendben

A kizaro okok hianyanak igazolasa nemzeti eljarasrendben két 1épcsoben torténik.

Elso 1épcsoben Keriil sor a kizaro okok elozetes igazolasara, mely egyszerii nyilatkozattal
torténik. Ha azonban az ajanlattevd vagy a részvételre jelentkezd egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentumot nyujt be, az ajanlatkérd koteles azt is elfogadni, feltéve, hogy az abban foglalt
informaciok megfelelnek a valosagnak, és tartalmazzak az ajanlatkérd altal a kizar6 okok tekintetében
megkovetelt informaciokat.

Masodik lépcsoben, a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felkéréssel az ajanlattevoknek szintén
egyszerl nyilatkozat formajaban kell eleget tennitik az igazolasi kotelezettségiiknek. Amennyiben az
ajanlattevo a kizar6 okokra vonatkozo6 valamennyi nyilatkozatat mar az ajanlat részeként, els6 korben
benyujtotta, gy elegendd az ajanlattevo részérdl egy megerdsitd nyilatkozat, mely szerint a felhivas
szerinti kizaré okok vonatkozasaban a korabbi nyilatkozataiban foglaltakat fenntartja.

Az alvallalkozok és kapacitast nyujto szervezetek vonatkozasaban is elegend6 az ajanlattevo
vagy részvételre jelentkezo egyszerii nyilatkozata, hogy az érintett gazdasagi szereplok
vonatkozasaban nem allnak fenn az eljarasban eldirt kizaré okok. A Kbt. 69. § (4) bekezdése
szerinti felkérés esetén a jelentkezoket, ajanlattevOket tovabbi nyilatkozattételi kotelezettség nem
terheli.

XVIIIL.2. Az alkalmassagi kovetelmények jogszeri meghatarozasa és igazolasa

A Kbt. 65. §-a alapjan az ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményeket hatarozhat meg az ajanlattételhez
megkovetelt:

» gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

» miiszaki és szakmai alkalmassagra;

* ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartasaban val6 szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezésre vonatkozo feltételek
eldirasaval.

Ajanlatkéré a gazdasagi és pénziigyi helyzetre vonatkozéan megkovetelheti a pénziigyi
intézmény(ek)tél szarmazo nyilatkozat(ok) benyujtasat.

Pénziigyi intézménytdl szarmazo nyilatkozat legfeljebb az eljarast megindito felhivas feladasatol
—nem hirdetménnyel indul6 eljarasokban megkiildésétol — visszafelé szamitott kettd évre vonatkozdan
kérhetd, attol fliggden, hogy az ajanlattevé/részvételre jelentkezd mikor jott 1étre, illetve mikor kezdte
meg tevékenységét, amennyiben ezek az adatok rendelkezésre allnak.

Ajanlatkérd e korben barmilyen olyan feltételt eldirhat, amely olyan adatra, tényre, informéciora
vonatkozik, amelyrdl egy pénziigyi intézmény nyilatkozni tud (példaul volt-e a megjeldlt idészakban
az eldirt mértéket meghalado sorba allitas; van-e felhaszndlhato hitelkerete a gazdasagi szereplonek;
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milyen mértékli felhasznalhato hitelkerete van a gazdasagi szereplonek; rendelkezik-e a gazdasagi
szerepl6 az adott pénziigyi intézménynél szabad pénzosszeggel, likvid forrassal stb.).

Az elbirhatd alkalmassagi kovetelmények korének természetesen korlatjat képezi a Kbt. 65.
§ (3) bekezdése. Jogsértd, ha a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen nem sziikséges feltételt ir el
ajanlatkérd. Ezért minden esetben az adott kozbeszerzés koriilményeinek (kiilondsen targyanak,
mennyiségének, értékének) megfeleléen vizsgalandd, ¢és allapithaté meg, hogy a lehetséges
alkalmassagi kovetelmények széles skaldjanak hol vannak a hatarai.

A pénziigyi intézményt6l szarmazo nyilatkozat benyujtasa korében a leggyakrabban a
sorba allitas vizsgalatara kertil sor.

A sorba allitds eldirasa esetén elvards, hogy a vizsgalt idészak ne haladja meg az eljarast
megindité felhivas feladasatol/megkiildésétol visszafelé szamitott kettd évet, ajanlatkérd adja meg, de
legalabb utaljon a sorba allitas jogszabalyban rogzitett fogalmara,*® és adja meg mind az alkalmassagi
kovetelményben, mind pedig annak igazolasi modjanak korében egymassal 6sszhangban a vizsgalt
napok szamat.

Ajanlatkéré a gazdasagi és pénziigyi helyzetre vonatkozoan megkovetelheti tovabba a
szamviteli jogszabalyok szerinti beszamolé benyujtasat.

Ajénlatkérd az eljarast megindité felhivasban eldirhatja ajanlattevé/részvételre jelentkezd
sajat vagy jogelddje szamviteli jogszabalyok szerinti beszdmoldjanak vagy annak meghatarozott
részének benyujtasat. Ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban koteles rendelkezni arrol, hogy
ajanlattevd/részvételre jelentkezd miképpen igazolhatja az alkalmassagat akkor, ha a letelepedése
szerinti orszag joga nem irja eld a kért dokumentum kozzétételét. Ennek korében barmilyen olyan, a
szamviteli jogszabalyok szerinti beszdmold vagy annak meghatarozott részébdl megismerhetd adat
vizsgalatat eldirhatja (példaul mérleg szerinti eredmény, tizemi (lizleti) tevékenység eredményének,
addzas elotti eredmény vizsgalata), amely a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel. A
kovetelményként meghatarozott mutatonak tehat az ajanlattevé/részvételre jelentkezd teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges képességet kell kifejeznie.

Amennyiben a kért dokumentum a céginformacios szolgélat honlapjan megismerhetd, ugy a kért
dokumentum adatait az ajanlatkérd ellendrzi, mely esetben a céginformacids szolgalat honlapjan
megtalalhatdo dokumentum csatolasa az ajanlatba/részvételi jelentkezésbe nem sziikséges.

Az ajanlatkéronek a szakmai felelosségbiztositasra vonatkozé alkalmassagi kovetelmény
eléirasa esetén mindig koteles konkrétan meghatarozni az elvart szakmai feleldsségbiztositas targyat.
Nem megfelel6 6nmagaban az az ajanlatkéréi eldiras, hogy ajanlattevonek/részvételre jelentkezének
szakmai felelosségbiztositassal kell rendelkeznie.

Az eldirt alkalmassagi kovetelményben minden esetben meg kell hatdrozni tovabba az elvart
szakmai felelOsségbiztositas éves mértékét, tovabba annak kareseményenkénti mértékét is. A mértek
meghatarozasa soran figyelemmel kell lennie ajanlatkérének a kozbeszerzés becsiilt értékére, valamint
a lehetséges karok mértékére is.

Ajanlatkéré jogosult eléirni meghatarozott osszegii teljes arbevétel, valamint a kozbeszerzés
targya szerinti arbevétel meglétének igazolasat. Jogszabaly szerint az arbevételek az el6zd
legfeljebb harom lezart iizleti évre vonatkozoan kérhetdk. Ez a gyakorlatban ténylegesen azt jelenti,
hogy az adott eljarasfajtatol fiiggben az eljarast meginditdo felhivas feladasatol/megkiildésétol
visszafelé szamitott legfeljebb harom lezart iizleti évre vonatkozoan irhato eld.

A miiszaki és szakmai alkalmassagi kovetelmények korét a jogalkoto a kozbeszerzés targya
szerint hatarozza meg. Ennek megfeleléen eltéré rendelkezések iranyadéak az arubeszerzés,
szolgaltatas megrendelés és €pitési beruhazas targyt kozbeszerzési eljarasok esetén. E korben csak
az ajanlatkérdk altal alkalmazott legelterjedtebb kovetelmények jogszer( eldirasi kdvetelményeire
kivanunk kitérni: ezek a referenciakovetelmények és a szakemberek bemutatasa.

3 A pénzforgalmi szolgaltatas nytjtasardl szo6l6 2009. évi LXXXV. térvény 2. § 25. pont.
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Ajanlatkérd arubeszerzés ¢€s szolgaltatds megrendelés esetén referenciakovetelményként
fészabaly szerint — az adott eljarasfajta figgvényében — az eljarast meginditod felhivas feladasatol/
megkiildésétdl visszafelé¢ szamitott megel6z6 harom ¢év legjelentdsebb szallitdsainak, illetve
szolgaltatasainak ismertetését kérheti az ajanlattevoktdl/részvételre jelentkezoktol. A jogszabaly
kivételként rogziti, hogy amennyiben a megfeleld verseny biztositasa érdekében sziikséges, akkor a
megeldzo hat év teljesitése is figyelembe vehetd, feltéve, hogy ajanlatkérd ezt az eljarast megindito
felhivasban jelezte.

Az eljarast megindito felhivasban eldirt idoszakra es6 legjelentdsebb szallitasok, szolgaltatdsok
vizsgalatanak célja, hogy ajanlatkéré megbizonyosodhasson arrol, hogy az ajanlattevd/részvételre
jelentkez a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges tapasztalattal, képességgel rendelkezik-e.

Epitési beruhazasok targyaban a vizsgalando referenciak teljesitési idejét az ajanlatkéré hosszabb
id6tartamban jogosult és koteles vizsgalni. Ekkor az ajanlatkéré az eljarast megindité felhivas
feladasatol/megkiildésétdl visszafelé szamitott megeldzo 6t év legjelentdsebb épitési beruhazasainak
ismertetését kérheti az ajanlattevoktol/részvételre jelentkezOktol. A jogszabaly kivételként rogziti,
hogy amennyiben a megfeleld verseny biztositdsa érdekében sziikséges, akkor a megel6z6 nyolc
év teljesitése is figyelembe vehetd, feltéve, hogy ajanlatkérd ezt az eljarast meginditod felhivasban
jelezte. Az eldirt referenciat kozos ajanlattétel esetén a kozos ajanlattevok akar egyiittesen, akar
kiilon-kiilon is igazolhatjak. Az elvart referencia egyiittes igazoldsa esetén a bemutatott referencidk
értékei 0sszeadodnak.

Ajanlatkéro a kozbeszerzési eljarasban alkalmassagi kovetelményként eldirhatja olyan
szakember(ek) bemutatasat, akiknek a bevonasara a szerzédés teljesitéséhez sziikség van.
Ebben az esetben szakmai tapasztalat eldirasa sziikséges. A mindség-ellendrzésért felelds szakember
eldirasaval kapcsolatban is iranyadd, hogy annak bemutatasat ajanlatkérd csak akkor kovetelheti
meg ajanlattevoktdl/részvételre jelentkezOktdl, ha az ténylegesen elengedhetetlen a szerzddés
teljesitéséhez.

Ajanlatkérd minden esetben koteles meghatarozni, hogy mit tekint az alkalmassagi kovetelmény
korében eldirt végzettséggel, képzettséggel egyenértékli végzettségnek, képzettségnek. Ennek
keretében ajanlatkérd koteles lehetdvé tenni, hogy ajanlattevd/részvételre jelentkezd az eldirt
végzettséggel, képzettséggel egyenértekli végzettség, képzettség ismertetésével is igazolhassa az
alkalmassagat. Szakmai tapasztalatként kizarolag a szerzddés teljesitésével kapcsolatos és annak
targyahoz ténylegesen igazodo elvaras hatarozhato meg.

A Dontbébizottsag a D.556/5/2017. szamu hatarozatdban kifejtette, hogy az eurdpai unios
iranyelvek, valamint joggyakorlat alapjan alkalmassagi kovetelményként kizardlag a szerzddés
teljesitéséhez kulcsfontossagi szakemberek meglétét lehetséges eldirni, azonban a szerzddés
teljesitésére vonatkozd tovabbi feltételek is meghatdrozhatdk, igy a tobbi sziikséges szakember
szerzddéskotési feltételként szerepeltetése Gnmagaban nem jogsérto.

Az eléirt alkalmassagi kovetelményeket az eljarast megindito felhivasban pontosan meg
kell jelolni. Ennek soran meg kell hatdrozni, hogy mely koriilmények megléte, illetve hianya vagy
azok milyen mértékli fogyatékossaga zarja ki, hogy az ajanlatkérd az ajanlattevét vagy részvételre
jelentkez6t alkalmasnak mindsitse a szerzddés teljesitésére. Az alkalmassagi kovetelményeknek
valo megfelelés igazolasara benyujtanddé dokumentumokat az eljarast meginditd felhivasban, vagy
— a felhivasban a benyujtandé dokumentumok tipusdnak révid megjelolése mellett — az egyéb
kozbeszerzési dokumentumokban kell pontosan meghatarozni.

Az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenldségre,
az egyenld elbanasra és a verseny tisztasagara vonatkozé alapelvek figyelembevétele mellett a
kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat — a kdzbeszerzés becsiilt értekére is tekintettel
— legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet el6irni.

A ténylegesen sziikséges mértékili eldirasnak a referencidk korében az az eléiras felel meg, ha
az ajanlatkérd azt az adott kozbeszerzés értékének legfeljebb 75%-at elérd Osszegben, mennyiségi
meghatarozas esetén az adott kozbeszerzés legfeljebb 75%-at elérd mennyiségben vagy mértékben
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hatarozza meg az ajanlatkérd. A referencia targyat tekintve pedig az adott kozbeszerzéssel miiszakilag
egyenértékli korabbi szallitds, épitési beruhazas, illetve szolgaltatds igazoldsa kovetelheté meg.
Arbevételi adatok el8irasa esetén ajanlatkéré abban az esetben biztositja a szerzédés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételeket, ha a teljes arbevétel az adott kdzbeszerzés értekének 100 %-aig,
mig a kozbeszerzés targy a szerinti arbevétel az adott kozbeszerzés értékének legfeljebb 75%-aig
keriil meghatarozasra.

Fontos kiemelni, hogy ajanlatkéré pénziigyi alkalmassagi kovetelmény eldirdasara sem
unios, sem nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott eljarasban nem koteles. Ezzel szemben a
miiszaki és szakmai alkalmassagi kovetelmények eldirasatol csak kivételes esetben és csak akkor
tekinthet el, ha a beszerzés egyedi jellemzdi alapjan a teljesités megfelelosége szempontjabol
ilyen alkalmassagi feltétel elirasa nem sziikséges.

Az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek a k6zos ajanlattevok vagy kozos részvételre jelentkezok
egylittesen is megfelelhetnek, tovabba az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelés érdekében
kapacitast nyujto személy(ek)re vagy szervezet(ek)re tdmaszkodassal is megfelelhetnek.

Amennyiben az részvételre jelentkezok vagy ajanlattevOk kapacitasra tdmaszkodva kivannak
megfelelni, ugy sziikséges olyan szerzddéses vagy eldszerzddésben vallalt kotelezettségvallalast
tartalmazo okirat csatoldsa a kapacitast biztositd részérdl, amely alatdmasztja, hogy a szerz6dés
teljesitéséhez sziikséges erdforrasok a szerzddés teljesitésének idétartama alatt rendelkezésre fognak
allni.

Az ajanlatkéré meghatarozott esetekben — igy épitési beruhdzasra vagy szolgaltatasnyujtasra
iranyul6d szerzddés, valamint arubeszerzésre iranyuld szerzodéssel kapcsolatos beallitasi vagy
tizembehelyezési miivelet esetén — eldirhatja, hogy bizonyos alapvetd fontossagu feladatokat maga
az ajanlattevé vagy a kozos ajanlattevok egyike végezzen el. Ebben az esetben az ajanlattevd vagy
részvételre jelentkez0 mas szervezet kapacitasara nem tdmaszkodhat, €s a teljesités soran e feladatokat
sem végezheti alvallalkozo.

XVIIL.3. Az alkalmassagi kovetelményeknek valo megfelelés igazolasa

Az alkalmassagi kovetelményeknek valo megfelelést a részvételre jelentkezok és ajanlattevok
két 1épcsében kotelesek igazolni.

Els6é korben az igazolas unios eljarasrendben az EEKD, mig nemzeti eljarasrendben egyszerti
nyilatkozattal torténik.

Misodik korben, a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felkérést kovetden kertiil sor azon nyilatkozatok,
bizonyitékok és okiratok csatoldsara, melyek az alkalmassagi kovetelményeknek valdé megfelelést
ténylegesen bizonyitjak.
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XIX. ERTEKELESI SZEMPONTRENDSZER ES
ANNAK JOGSZERU MEGHATAROZASA

A kozbeszerzési eljarasok altal elérendd, a torvény preambulumaban, valamint az iranyelvekben®
rogzitett altaldnos cél — tobbek kozott —, hogy biztositsa a kozpénzek hatékony felhasznélasat a
kozintézmények altal, valamint hogy az addfizeték pénzét az arra jogosult intézmények éatlathaté és
barki altal ellendrizheté modon koltsék el. Természetesen az allamnak nem csak az a feladata, hogy a
kozszolgaltatasok fedezetét rendelkezésre bocsassa, hanem az is, hogy ezen rendelkezésre bocsatott
pénzeszkozok koltése feletti feliigyeletet elldssa, és szabalyozasi €s ellendrzési eszkdzokkel segitse
a hatékony felhasznalast és megakadalyozza a visszaéléseket. Az unios kozbeszerzési szabalyok
megalkotasakor ugyanakkor nem volt cél, és jelenleg sem az, hogy a kozpénzek kifizetésének
valamennyi forméjat szabalyozas ala vegy¢€k; az iranyelvek hatalya csak azokra a tejesitésekre terjed
ki, amelyek kozbeszerzési szerzddés alapjan megkotott szerz6dés eredményeképpen, ellenérték
fejében torténnek, és targyuk valamely épitési beruhdzas, arubeszerzés vagy szolgaltatas nyljtasa az

Mindemellett természetesen fontos, hogy mindekdzben a verseny tisztasagat és az ajanlattevok
kozotti egyenld banasmaodot is garantalni kell az ilyen eljarasokban, hiszen hiaba jar el megfelelden az
ajanlatkérd, ha az ajanlattevéi oldalon meriil fel olyan magatartas, amely sérti a kozpénzek hatékony
elkoltésének elvét (példaul tisztességtelen piaci magatartasi formak egyikének tantsitasaval, vagy
az egyenld banasmod sérelmével az ajanlatkérd segit hozza egy meghatdrozott ajanlattevét a
nyertességhez, noha az a hatékony pénzkdltés szempontjabol nem lenne a legmegfelelobb valasztas).

Az unids kozbeszerzési iranyelvek ezen alapelvek védelme érdekében szabélyozzak az
ugynevezett ,,odaitélési eljaras” szabalyait ¢s feltételeit.

XIX.1. Az értékelési szempontokkal szembeni kovetelmények,
a biralati szempontok kivalasztasanak és nyilvanossagra hozatalanak szabalyai

Alapveto szabalyok
A Kbt. 76. §-a szerint az ajanlatok elbiralasara vonatkozdan az ajanlatkéré haromféle lehetdség
kozil valaszthat, és ezek a kovetkezok:
* alegalacsonyabb ér,
» alegalacsonyabb koéltség, vagy
* alegjobb ar-érték ardnyt megjelenité szempontok.

% Atlathatosag alapelve: 2004/18/EK 2. cikk, 2014/17/EK 10. cikk, 2009/81/EK 4. cikk, 2014/24/EU 18. cikk, 2014/25/
EU 36. cikk, 2014/23/EU 3. cikk.
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A torvény — annak érdekében, hogy a kozbeszerzési eljarasokban biztositva legyen az ajanlatkérd
eljarasanak atlathatosaga és kiszamithatosaga — megkdveteli, hogy az ajanlatkéréd mar az eljarast
meginditd felhivasban (tehat kétszakaszos eljarasokban mar a részvételi felhivasban®’) ,.elére”
hatarozza meg ¢€s ismertesse a résztvevokkel az elbiralas teljes szempontrendszerét.

Fontos hangsulyozni, hogy a Kbt. kifejezetten kimondja, hogy a gazdaséagilag legelonydsebb
ajanlat biralati szempontjai kozott megjelenhetnek olyan, nem koézvetleniil az ajanlatkéronél
realizal6do hasznok, mint példaul a szocidlis, tdrsadalmi vagy kornyezeti externalidk, amelyek
tekintetében az unios iranyelvek nem voltak ennyire megengedok.

Az EUB tobb dontésében rogzitette — elséként a Sintesi-ligyben —, hogy a tagallamoknak nincs
jogszeriien lehetdségiik arra, hogy a legalacsonyabb ar szempontjanak haszndalatat kotelezové egyék
az ajanlatkérék szamara a nemzeti szabalyozasuk részeként. Annak azonban nincs akadalya, sot,
kifejezetten tidvozli az unids jog, ha éppen forditva torténik, azaz ezen szempont alkalmazasat a
tagallami jogalkotd korlatozza, mint ahogyan az a Kbt. 76. § (5) bekezdésében megjelenik. A 6
szabaly tehat az, hogy az unids iranyelvekbdl és joggyakorlatbol megismertekkel 6sszhangban az
ajanlatkérd koteles a legalacsonyabb koltséget vagy a legjobb ar-érték aranyt megtestesit biralati
szempontrendszer kidolgozasara és a szerz0dés ez alapjan torténd odaitélésére.

A legalacsonyabb ar szempontja

A legalacsonyabb ar biralati szempontként torténd alkalmazasanak kore igen sziikre szabott: az
ajanlatkérd kizarolag akkor valaszthatja ki a nyertes ajanlattevot kizarolag az ajanlati ar alapjan, ha
a beszerezni kivant arut vagy szolgaltatast teljes korlien képes leirni, megadva annak meghatarozott
mindségi és miszaki kovetelményeit, amelytdl az eltérés nem lehetséges (azaz 1ényegében konkrétan
meghatarozott terméket vagy szolgaltatast kivan beszerezni, amely annak forrasatol fliggetlentil
azonos jellemzdkkel bir), ezért nem lehetséges olyan jellemzOk meghatarozasa, amely tovabb
arnyalnd a gazdasagilag legelonyOsebb ajanlat kivalasztasat. Ilyen lehet példaul a gyogyszerek
beszerzése, amikor egy meghatarozott ATC szamu terméket tobb forgalmazo is szallit, és 1ényeges
kiilonbségek csak az ar és az igynevezett ,,rabat” tekintetében varhatéak. Ezt ismeri el a gyogyszerek
¢és orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzésének sajatos szabalyairdl szold 16/2012. (II. 16.) Korm.
rendelet 6.§ (3) bekezdése, amikor lehetdvé teszi gydgyszerek és orvostechnikai eszkdzok esetén,
hogy az ajanlatkérd szabadon alkalmazza ezt az egyediili értékelési szempontot.

Egyes beszerzési targyak esetében azonban kifejezetten korlatozott a legalacsonyabb ar
szempontjanak egyediili értékelési szempontként torténd alkalmazasa: tervezési, mérndki és épitészeti
szolgaltatasok, valamint épitési beruhazasok esetében ajanlatkérd koteles szakmai ajanlatot kérni az
ajanlattevoktol, és az alapjan az ajanlatokat vagy a legalacsonyabb koltség, vagy a legjobb ar-érték
arany alapjan értékelni. Mindezek oka ,,abban keresendd, hogy a jogalkoté a mindségi kivalasztas

elsédlegességére kivanta helyezni a hangsulyt”.*!

A legalacsonyabb koltség

A legalacsonyabb Kkoltség biradlati szemponthoz ajanlatkérének meg kell adnia azt a
(koltséghatékonysagi) modszert (példaul életcikluskoltség-szamitas, 78.§, 1d. még kés6bb), melyet
az ajanlatok elbiralasakor alkalmazni fog a legalacsonyabb koltség kiszdmitasahoz.

A legjobb ar-érték arany

A legjobb ar-érték aranyt kifejezd értékelési szempontokat az ajanlatkérd barmely esetben

9 D.548/10/2017.
4 A Kozbeszerzési Hatosag utmutatoja a nyertes ajanlattevo kivalasztasara szolgalo értékelési szempontrendszer alkal-
mazasarél (KE 2016. évi 147. szam; 2016. december 21.).
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alkalmazhatja, s6t versenyparbeszéd,*> innovacios partnerség,* tovabba a Kbt. 98.§ (5) bekezdése
szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras* esetében kotelezo azt alkalmaznia.

Eloljaroban le kell szogezni, hogy a Kozbeszerzési Hatosdg egyértelmiien kommunikalt
allaspontja szerint is (Id. Utmutatd) az ajanlatkéroknek objektiv szempontokon alapuld olyan
értékelési szempontrendszert kell kidolgozniuk, mely keriili a szubjektiv elemeket. A szubjektiv
biralati szempontok esetében ugyanis nem kiszamithato az ajanlatkérd altali pontkiosztds modja és
eredménye, igy anyilvanossag, az atlathatdsag és a verseny tisztasaga alapelvek sériil(het)nek az eljaras
soran. Az ajanlatkérének tehat egyértelmiien elére meg kell hataroznia, hogy mely kritériumokat fog
értékelni, és azok mely értéke, tartalma, tobblet-tartalma alapjan kap az adott ajanlattevd tobb pontot
vagy jobb helyezést.

A Dontébizottsdg a D.498/2017. szamu hatarozatdban kimondta, hogy a beszerzést nem lehet
azzal a szandékkal kialakitani, hogy az adott beszerzés mesterségesen korlatozza a versenyt. Akkor
tekintend6é ugy, hogy fenndll a verseny mesterséges korldtozasanak esete, ha azzal a szdndékkal
hataroztak meg a beszerzés feltételeit, hogy ezzel egyes gazdasagi szereplok méltanytalan elényhoz
jussanak, vagy ilyen hatranyt szenvedjenek.

Az ajanlatkérének tehat biztositania kell a versenyben egyenld eséllyel valo részvételt az érdekelt
gazdasagi szereplok részére. Ez azt jelenti, hogy nem hatdrozhat meg olyan indokolatlan miiszaki
paramétert, mely az érdekelt gazdasagi szereploket kizar. A FOvarosi Birdsag elvi éllel fogalmazta
meg itéletében, hogy ,,barmely miiszaki paraméter meghatarozasaval az ajanlatkérd sziikségszertien
kizar ajanlattevoket a versenybdl, hiszen a feltételt teljesiteni nem tudo piaci szereplok nem tudnak
érvényes ajanlatot tenni. A versenykorlatozé vagy kizard kovetelmény meghatarozasa akkor tekinthetd
jogszerlinek, ha az indokolt, vagyis az az ajanlatkérd adott feladatanak ellatasahoz feltétleniil sziikséges.

Ugyanakkor — ahogyan azt a DontObizottsdg a D.415/2017. szdm1 hatarozataban is megerdsitette
—, természetesen ,,az ajanlatkéroknek az értékelési modszertan kialakitasakor nem az a jogszabaly
altal el6irt feladatuk, hogy minden létez6 gazdasagi szerepld elégedett legyen a feltétel-rendszerrel,
hanem az, hogy a kozpénzt a felelds gazdalkodas szem eldtt tartdsa mellett a lehetd leghatékonyabban
a jogalkotasi céloknak, alapelveknek megfeleléen hasznaljak fel”.

XIX.2. Alkalmazhato értékelési szempontok

A legjobb ar-érték arany értékelési szemponttal kapcsolatban a nemzeti szabalyozasunk is csak
példalozo felsorolast tartalmaz a 76. § (3) bekezdésében, hasonldan az iranyelvi szabalyozashoz.
Atvette a szabalyozas az irdnyelv ajanlasait, mely szerint értékelhetd a minGség, miiszaki érték,
esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhasznalod szamara vald hozzaférhetdség, de
mint azt fentebb mar emlitettem, bovebb korben engedi meg a horizontélis politikdkat megtestesitd
értékelési modszereket, mint példaul a hatranyos helyzeti munkavallalok alkalmazasanak vagy a
beszerzendd €épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatds egyéb szocialis, kornyezetvédelmi és innovativ
jellemzdit. Kicsit a teljes életciklus koltséggel 6sszemosddodan itt is lehetové teszi a torvény, hogy
az ajanlatkérod értékelje a termék forgalmazasi feltételeit, a vevdszolgalat €s miiszaki segitségnyujtas
modjat, gyorsasagat, elérhetdségét, vagy akar azt, hogy a termékhez potalkatrészek elérhetdek-e és
milyen feltételekkel.

A DontObizottsdg az unids iranyelvekre vald hosszas hivatkozds utan a D.415/12/2017.
szamu ligyben megallapitotta, hogy az iranyelvek kifejezetten lehetdséget biztositanak a szocialis

2 Kbt. 90. § (6) bekezdése alapjan.
# Kbt. 96. § (4) bekezdése alapjan.
# Kbt. 100. § (3) bekezdése alapjan.
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szempontok értékelési szempontként torténd érvényesitésére. A Kbt. 76. § (3) bekezdésében pedig
a nemzeti jogalkoto kifejezetten is rogzitette, hogy a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési
szempontok vonatkozhatnak kiilondsen hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazasara €s egyéb
szocialis tulajdonsagokra.

Noha a térvény nevesiti, hogy az ajanlatkérd értékelheti a teljesités idépontjat vagy iddszakat,
a kozbeszerzésekkel kapcsolatos audit tapasztalatok azt tamasztjdk ald, hogy ez az értékelési
részszempont magas kockézatot hordoz. Az ajanlattevok ugyanis gyakran olyan kivitelezési hataridot
vallalnak, amely utdbb teljesithetetlennek bizonyul, igy az ilyen szerz6dések moddositasat gyakran
kezdeményezik, az ilyen szerzddésmodositasokkal kapcsolatosan azonban a meginditott jogorvoslatok
szdma magas. Nem csak azért, mert az ajanlatnak a biralati szempont szerinti tartalmi eleme csak
igen korlatozott korben mddosithato, és a modositasrol valamennyi ajanlattevot értesiteni kell, akik
joggal allithatjak, hogy a hosszabb teljesitési hataridé alapjaiban valtoztatja meg a kozbeszerzési
eljaras nyertesének kivalasztasat. Ha ugyanis a nyertes ajanlatot kovetd legkedvezdbb ajanlatot tevd
ajanlattevo ajanlataban a teljesitési hataridé azonos vagy akéar révidebb lett volna, mint a mddositas
okén az eredetileg nyertesnek kihirdetett ajanlattevével megkotott szerzodésben, akkor, ha ezeket az
értekeket vessziik figyelembe a szerzddés odaitélési eljarasa soran, akkor valoban a masodik helyre
rangsorolt ajanlattevd akar nyertes pozicidba is keriilhetett volna. Arra is joggal hivatkozhatnak az
ajanlattevok, hogyha szamukra ismert lett volna, hogy a teljesitési hataridé ugyan ajanlati elem, de
annak moédositasara lehetdség van, akkor 6k sem a valos vallalast tették volna meg, ami szintén
befolyésolhatta volna azt, hogy mely ajanlattevd keriil az eljaras eredményeképpen nyertesként
kihirdetésre. Ezért amennyiben ajanlatkéronek kiemelt érdeke flizodik a teljesitési hataridéhoz
kapcsolodo részszempont alkalmazéasahoz, a kozbeszerzésekhez kapcsolodo (320/2015 (X.30.) Korm.
Rendelet vagy 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerinti) ellendrzések soran a hatosag jellemzden
kéri az ajanlatérot, hogy részletesen mutassa be a teljesitési hataridd biralati szempontként torténd
alkalmazaséhoz kapcsolodo eldnyoket.

A Kbt. (a Lianakis ligyet* megel6z6) unids joggyakorlatnak és az 0j iranyelvnek megfeleléen
lehetdve teszi a szerzddés teljesitésében részt vevo személyi allomany szervezettségére, képzettségére
¢s tapasztalatara vonatkozé értékelési részszempont eldirasat, azonban csak abban az esetben, ha a
bevonni kivant szakemberek szakmai tapasztalata jelentds hatast gyakorolhat a teljesités mindségére.
Ennek szabalyaival, kockazataival jelentésége okan szintén kiilon fejezetben kivanok foglalkozni.

Epitési beruhazas targyt kozbeszerzési eljarasban az értékelési szempontrendszer meghatarozasa
tekintetében gyakorlatilag azonos szabalyoknak kell megfelelnie az ajanlatkéronek. Részszempontként
azonban el6irhato példaul a fentieken tal az ajanlott €épitdanyagok mindsége.

Fel kell hivni a figyelmet azonban arra, hogy a magyar jogi szabélyozas az I. osztalyl termék
fogalmat csak mezdgazdasagi termékek esetében ismeri, és a Ptk. sem szabalyoz ilyen kategoriat,
igy ez a kitétel mell6zendd, de értékelhetdé a beépitendd anyagok bizonyos szabvanynak valo
megfelelése, tantisitvanyok megléte, stb. Ertékelhetd tovabba az ajanlattevd vallaldsa arra, hogy
a kornyezetvédelmi, fenntarthatosadgi kovetelményeket figyelembe veszi (erre akar organizacios
terv is kérhetd, vagy az ajanlattevd altal megtenni tervezett intézkedések leirasa), vagy akar az,
hogy az ajanlattevé milyen innovativ megoldasokat véllal alkalmazni. Amennyiben az épitési
beruhdzas targya specialis (példaul miemlék épiilet, tajvédelmi korzet, vagy vizmindségi védelem
alatt allo ovezet), ugy értékelhetd az ajanlattevd eljarasi rendje arra vonatkozoan, hogy ezeket
a sajatossagokat miképpen kivanja kezelni a teljesités soran. A teljesitési hataridd itt is lehet
biralati szempont, de az ahhoz kapcsolodo kockéazatok a fent részletezettekkel azonosak. Emellett
azonban a kotbérre, jotallasra vagy egyéb garancidkra, részszamlak szamara, igényelt eldleg
mértékére vonatkozo értékelési szempontok nem tekinthetdk kifejezetten mindségi szempontoknak

- C-532/06.
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a Kozbeszerzési Hatosdgnak az értékelési modszerekrdl kiadott itmutatdja*® szerint, igy azok
alkalmazasa keriilendd.

Fontos kihangsulyozni azonban, hogy az 4r minden esetben a szempontrendszer részét kell, hogy
képezze, tekintettel a kzpénzek hatékony elkdltésének alapelvére. Az ellenszolgaltatasnak, vagy ha
tobb koltség jellegli elem van, akkor azok 0sszességének azonban az egyéb értékelési szempontok
mellett legfeljebb 49%-os sullyal lehet szerepelnie.”’” Ajanlatkéré, amennyiben egyes koltségelemek
mértékérdl konkrét informaciokkal rendelkezik, vagy azok hatosagi arasok, vagy mar feltétel (példaul
tdmogatasi szerz0dés) meghatdrozza, hogy egyes koltségelemek a teljes koltség hany szazalékanak
erejéig szamolhatok el, megadhatja ezeket egy rogzitett ért¢ken. Ilyenkor az ajanlattevOknek ezt
a koltségeik szamitasa soran figyelembe kell vennilik, de csak az egyéb értékelési szempontok
tekintetében fognak egymassal versenyezni.

Az értékelési szempontok targyhoz kotottségének elve

Az értékelési szempontok beszerzés targyahoz vald kotottsége® a hazai Kbt.-ben is rogzitésre
keriilt. Mint azt az iranyelvekben ¢és a joggyakorlatban lattuk, a targyhoz kotottség a Kbt. alapjan
is megallapithatd, ha az értékelési szempont a beszerzés targyat képezd épitési beruhdzashoz,
széllitand6 aruhoz vagy nyujtando szolgaltatashoz barmely mddon és a teljesités vagy termék, vagy
annak életciklusa barmely szakaszdban kapcsolodik. Az irdnyelvekkel szemben azonban a hazai
jogalkoto itt is szélesebben kivanta meghatarozni az alkalmazhatd értékelési szempontok korét, és
0sztonozni kivanta a horizontalis politikai célkitlizések érvényesitését a kozbeszerzési eljarasok
soran, ezért itt is kibdviti az értelmezést azokra a szempontokra is, amelyek ugyan érdemben nem
befolyasoljak az épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas teljesitésének jellemzdit, de az adott feladat
folyamatdhoz kapcsolodnak. Ilyen lehet példaul a munkanélkiili vagy tartdsan munkanélkiili rétegek
foglalkoztatdsanak mértéke, vagy a szerzddés teljesitésének keretében munkanélkiiliek képzését
célzd intézkedések. Szintén jogszertien alkalmazhatdk olyan biralati szempontok, amelyek targyhoz
kotottsége akképpen allapithatd meg, hogy azok az adott feladat életciklusdnak valamely masik
szakaszaban megvaldsul6 valamely folyamathoz kapcsolodnak.

Az ajanlatkéro dontési szabadsaganak korlatai

Hasonldan a Beentjes ligyben® sziiletett dontésben megfogalmazott kritériumhoz, a magyar Kbt. is
kimondja, hogy az értékelési szempontok nem ruhazhatjak fel korlatlan dontési szabadsaggal az
ajanlatkérdt, hanem azoknak mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan (noha nem feltétlentil
szamszerlien) értékelhetd tényezdkon kell alapulniuk. A nem mennyiségi alapon megitélhetd tényezok
(azaz az ajanlat birdlatra keriil6, de nem szdmszerisithetd tartalmi elemei, példaul szakmai értékelési
szempontok) esetében is kovetelmény, hogy az objektiv, eldre meghatarozott, egyértelmli szakmai
mérce alapjan torténjen, és barki altal ellendrizheté legyen annak érdekében, hogy az ajanlatok
Osszehasonlitasa a verseny tisztasadgat biztositva torténjen meg. A részszempontok értékelésének ebben
az esetben is értékelhetd tényeken ¢és adatokon kell alapulnia, az ajdnlatkéréknek ezen részszempontokra
vonatkozolag eldre is meg kell hatarozniuk, hogy az ajanlat mely tartalmi elemét és/vagy annak mely
tulajdonsagait fogjak vizsgalni és miképpen. ,,Az értékelés alapjat képezd pontkiosztasi kritériumok
nem tekinthetdk objektiv tényezokon alapuld, szakmailag egyértelmiien megitélhetd feltételeknek, ha a
pontok kiosztasa olyan szubjektiv kritériumokon alapul, mint példaul ,,egyértelmiien lehataroltak™, ,,jol

% A Kozbeszerzési Hatosag utmutatoja a nyertes ajanlattevo kivalasztasara szolgalo értékelési szempontrendszer alkal-
mazasarél (KE 2016. évi 147. szam; 2016. december 21.).

47 Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodé tervezdi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszer-
zésének részletes szabalyairdl 322/2015 (X.30.) kormanyrendelet 9. § (3) bekezdés, valamint a 24. § (3) bekezdés.

#  Concordia Buses tigy (C-513/99), Wienstrom tigy (C-448/01), Dutch Coffee tigy (C-368/10).

¥ C-31/87.
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hatarozza meg”, ,.konnyebben betarthato, realisabb”, ,,a felsorolas teljeskorti”, ,,logikus és hierarchikus
strukturaban val6 bemutatas”, ,.,érdemben indokolja”, ,,hibas, hidnyos” stb. Az értékelés modszere ezen
értékelési szempontok tekintetében nem alkalmas az ajanlatok objektiv értékelésre.”*

Az alapelvek betartdsanak kotelezettségét sem szabad szem eldl téveszteni — noha ennek a
rendelkezésnek a 76.§-ban torténd megismétlése redundédns a magyar Kbt.-ben, tekintettel az
alapelveknek biztositott jogpotld szerepre, amely az 1j, jelenleg hatalyos Kbt.-ben mar testet 06lt,
mely szerint az alapelvekre dnmagukban is lehet hivatkozni jogorvoslati eljarasban tételes jogi
rendelkezés megsértésének hianyaban is. Azaz az alapelvek betartdsanak kotelezettsége akkor
is terheli az ajanlatkérdt az eljaras valamennyi szakaszaban, ilyenképpen a biralati szempontok
meghatarozasa soran is, ha arra vonatkozoan a torvény kifejezett rendelkezést nem tartalmaz.
Természetesen nem szabad megfeledkezniink arrdl sem, hogy ez minddssze rovid megfogalmazasa
an EUB joggyakorlataban visszatérd dontésnek, mely szerint a biralati szempontok nem
eredményezhetik egyik ajanlattevé hatrdnyos megkiilonboztetését sem, és nem korlatozhatjdk a
versenyt indokolatlanul.

A kétszeres értékelés tilalma

A kétszeres értékelés tilalma a legalacsonyabb koltség, ezen beliil is az életciklus koltség kiszamitasa
soran kiemelt jelentdséggel bir. Mint azt az irdnyelvek ismertetésénél mar leirtam, a vételar a teljes
¢letciklus koltség egyes, a gyartassal dsszefiiggd koltségelemeket mar tartalmaz, ezért azok kiilon
szempontként torténd €rvényesitésére a kétszeres értékelés tilalma alapjan nincs mod. Ugyanigy, ha
az alkalmassagi feltételen feliili szakmai tapasztalat értékelése a biralat alapja, figyelni kell arra, hogy
ajanlattevo ne kapjon pontot arra a vallalasra, amely csak az alkalmassagi feltételek teljesités¢hez
minimalisan sziikséges, de tobblet vallalast nem tartalmaz (azaz: az értékelés soran adhat6 pontszam
minimuma ne 1 legyen, hanem 0).

XIX.3. Az értékelési szempontok és az alkalmassag elvalasztasa

Az értékelési szempontok és az alkalmassag elvalasztasa a hazai kdzbeszerzési jogban a Lianakis
dontést megel6zd joggyakorlatra mutat vissza. A Kbt. ugyanis tovabbra is szigoriian elvélasztja az
alkalmassagi feltételek és abirdlati szempontok intézményét, éskimondja, hogy azajanlattevd szerzodés
teljesitéséhez sziikséges alkalmassaga (igy altalanossagban) nem értékelheté®!. Arra azonban lehetség
van, hogy az ajanlatkérd a teljesitéshez konkrétan igénybe vett szakemberallomanyt értékelhesse.
Ebben az esetben viszont, ha az eljarasban e koriilményekhez alkalmassagi feltétel is kapcsolodik,
az ajanlatkéronek egyértelmiien el kell kiilonitenie, hogy mely feltételek tiikrozik ajanlatkéronek a
teljesitéshez az ajanlattevokkel szemben tadmasztott minimalis elvarasait (érvényességi feltételek,
példaul jogszabalyoknak, tanusitvanynak, szabvanynak valdé megfelelés, illetdleg alkalmassagi
kovetelmény), és melyek azok, amelyek az érvényességi feltételekhez képesti tobbletet hordoznak és
a szakmai ajanlat értékeléskor keriilnek figyelembevételre (biralati szempont).>

0 A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatoja a nyertes ajanlattevo kivalasztasara szolgalo értékelési szempontrendszer alkal-
mazasarél (KE 2016. évi 147. szam; 2016. december 21.).

31 Beenjes tigy (C-31/87) itéletében a Birosag még azon az allaspontjat hangsutlyozta, mely szerint az alkalmassag
vizsgélata és az ajanlatok elbiralasa az eljaras két kiillonboz6é szakaszaban zajlik, és ekképpen egymastol mereven
elkiiloniil. Megjegyezte, hogy noha ez a két eljarasi szakasz egyes esetekben lefolyhat egymassal parhuzamosan is,
azokra mindenképpen eltérd szabalyok vonatkoznak.

2. Renco tigy (T-4/01): olyan tényez6k, melyek befolyasoljak a teljesités mindségét és igy kozvetve az ajanlatok gaz-
dasagi értékét, igenis jogszertien irhatok eld biralati szempontként is (alkalmassag mellett), ha azokat az ajanlatkérd
objektiven, az egyenld elbanas és az atlathatosag kdvetelményét szem elétt tartva alkalmazza.
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Uj és uttord jelentSségii azonban a Kbt. azon rendelkezése, mely komoly konnyitést jelent azokban
az eljarasokban, amelyekben szamos ajanlattevd részvétele varhato, és az ajanlatkérd az eljaras —
kiilonosképpen a birdlat — meggyorsitasa érdekében nem kivanja valamennyi ajanlatot teljeskdriien
ellendrizni. Az ajanlatkérének ugyanis nyilt eljarasban lehetdsége van az eljarast megindité felhivasban
ugy rendelkeznie, hogy az csak az ajanlatok értékelését kovetden végzi el és csak a nyertes (vagy az
altala meghatarozott szamu) ajanlattevo tekintetében a kizard okok és alkalmassag ellendrzését, azaz az
ajanlatok biradlatat. Ennek azért van kiemelkedd jelentdsége, mert szdmos esetben tortént az eljarasok
soran, hogy a nyertest kovetd legkedvezdbb ajanlatot benytjtd ajanlattevd — felismerve az eljarasbeli
helyzetét — a szamara elrendelt hianypotlast nem teljesitette. Igen am, de ha az els6 helyezett ajanlattevo
a hianypotlas soran hibat vétett vagy hataridét mulasztott, abban az esetben az ajanlatkérének nem volt
lehet6sége arra, hogy a masodik helyezettet ismételten felhivja hianypotlasra, hiszen ez a kétszeres
hianypotlas tilalméba {itk6z6tt volna. Ezaltal fordulhatott eld, hogy az ajanlatat hibatlanul benyujto 5.-6.
helyezett ajanlattevd egyszer csak kapott egy értesitést, mely szerint varjak szerzédéskotésre. Ez a jelen
intézménnyel elkeriilhetd, ugyanis, ha az ajanlatkérd kozolte a felhivasban, hogy el6bb értékel, aztan
biral, valamennyi ajanlatkéré csak akkor kap hidnypoétlasi felszolitast, ha annak teljesitése szamara
relevans, igy vélhetéen komolyan is fogja azt venni.

A teljesitésbe bevonni kivant szakemberek szakmai tapasztalatanak értékelésével kapcsolatos
tovabbi szabalyok

A Kozbeszerzési Hatosag az értékelési szempontokrol szol itmutatdjaban az iranyelvi szabalyozassal
¢s az EUB joggyakorlataval 6sszhangban kihangstulyozza, hogy csak a beszerzés targydhoz szorosan
kapcsolodd szakmai tapasztalat, és nem az ajanlattevé altaldnos, multbéli teljesitésére vonatkozo
adat képezheti az értékelés alapjat. Ezt mar az iranyelvi szabalyozés ismertetése korében lattuk,
hiszen éppen ez a kiilonbségtétel képezi az alkalmassagi szempontok €s a biralati szempontrendszer
elvalasztasanak elvi alapvetését.

Az ajanlatkérdk eldszeretettel ¢lnek ezen birdlati szempont korében a ,,személyi allomany”
kifejezéssel. Onmagaban sem a Kbt., sem mas jogszabaly nem definidlja a személyi allomany
fogalmat, ezért eloljaroban rogziteni kell, hogy amennyiben az ajanlatkérd ezen biralati szempont
érvényesitése mellett foglal allast, ugy tekintettel kell lennie arra a tényre, hogy nem kiilonbdztetheti
meg a teljesitésbe bevonni kivant személyeket az alapjan, hogy azok az ajanlattevo sajat alkalmazottai,
vagy alvallalkozoként keriilnek bevonasra, vagy mas tetszdleges jogviszony all fenn az ajanlattevo és
a bevont szakember k6zott. Jellemz0, hogy e korben az ajanlatkérd az alkalmasségi feltételeknek valo
megfeleléshez sziikséges tobblet szakmai tapasztalatot értékeli. Ilyen esetben az ajanlatkéro eldirhatja,
hogy az értékelésre bemutatott szakemberek nyujtsak be onéletrajzukat olyan részletességgel, melybol
mind az alkalmassagi kritériumoknak valé megfelelés, mind az értékelési szempontra nyujtott ajanlati
érték megallapithatd, tovabba nyujtsak be rendelkezésre allasi nyilatkozatukat.

Azértis kedvelt értékelési szempont a tobblet szakmai tapasztalat, mert konnyen szamszertisitheto,
egyértelmiien meghatarozhatd. Ugyanakkor sok ajanlatkérénél jelentkezik olyan korlatozas, hogy
csak az elmult meghatarozott id6szak alatt szerzett tapasztalatot fogadja el relevans tapasztalatnak.
Ez abban az esetben lehet indokolt, ha ismerten tortént egy szemléletvaltas az adott teriileten, és
a korabban szerzett tapasztalat ennek kovetkeztében nem vehetd figyelembe, mert a megszerzett
tudas €s ismeretanyag eléviilt, elavult. Ilyen hidnyaban azonban az ilyen idobeli korlatozas verseny
korlatozo hatassal birhat, és mint ilyen, nem jogszeru.

A személyi allomany értékelése ugyanakkor nem jelentheti 6nmagéban a rendelkezésre allo
1étszam értékelését, mivel annak a szerzodés teljesitéséhez valod kapcsolodasa, tovabba a szerzddés
mindségének elomozditasara vonatkozé hatasai legalabbis megkérddjelezhetok.

Szintén kedvelt kifejezés ezen birdlati szempont korében, hogy az ajanlatkérdk a teljesitésben részt
vevo személyek, személyzet ,,szervezettségét”, a szereplok tevékenységének ,,0sszehangoltsagat™
kivanjak az értékelés targyava tenni. Ezek a szempontok csak akkor lehetnek jogszertiek, ha szintén
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a teljesités mindségére gyakorolt hatasuk egyértelmiien megallapithatdé (ez biztositja a targyhoz
kotottség elvének vald megfelelést is), tovabba szintén nem az ajanlattevd altalanos szervezeti
felépitésének vizsgalatat tlizi ki célul, hanem csak a konkrét teljesitésben részt vevok csoportjat,
relevans szervezeti egységet, és azt is olyanképpen, hogy az eldirt értékelési paraméterek a szerzodés
teljesitését kozvetleniil és ténylegesen segit(het)ik. Az ajanlatkérének elére meg kell adnia, hogy az
0sszehangoltsag mikor kedvezdbb szamara, mely esetben kaphat az ajdnlattevé magasabb pontszdmot.

A képzettség vizsgalata mar egy Osszetettebb, vitathatobb kérdés. Ennek a Kozbeszerzési
Hatosag allaspontja szerint inkdbb az alkalmassag korében volna helye, kiilonds tekintettel arra, hogy
noha a képzettségek egyenértékiiségének ¢és elfogadasanak kotelezettsége a verseny korlatozasanak
elkeriilése érdekében kdotelezd, ugyanakkor a kiilonboz6 intézmények altal biztositott végzettségek
nehezen hasonlithatok 6ssze. A Hatosag javaslata, hogy amennyiben az adott végzettséghez tartozik
alapfokt, kozép- €s felséfoku mindsités, gy ezek dsszehasonlitasa képezze a biralat alapjat.

Ha az ajanlattevé az értékelési szempontra olyan szakembert mutat be, amely nem felel meg a
felhivasban foglalt eléirdsoknak, a Kbt. 71. § (9) bekezdése szerint lehetdvé kell tenni az ajanlattevo
szdmara a hianypotlast. Ilyenkor az ajanlattevonek lehetdsége van a bemutatott szakember cseréjére,
azzal azonban, hogy csak olyan szakembert ajanlhat helyette, aki az értékelés soran figyelembe vett
minden tényezot figyelembe véve legalabb egyenértékil a korabban bemutatott szakemberrel (azaz
legalabb rendelkezik olyan mennyiségli tobblet tapasztalattal, mint az a szakember, akit az ajanlatkéro
nem fogadott el). Ugyanakkor, ha a hidnypdtlds soran bemutatott szakember tobb tapasztalattal,
magasabb végzettséggel, stb. rendelkezik, mint az eredetileg bemutatott, az ajanlatkérd akkor is csak
az eredeti ajanlatban szerepld értéket veheti figyelembe az értékelés soran, hiszen az ajanlat tartalmi
elemei a hianyp6tlas soran nem valtozhatnak, ez a verseny tisztasagat sértené. Ugy is tekinthetjiik, hogy
a hianypétlas itt csak az érvényessé tételt szolgalja, érdemben nem, csak a minimum kovetelmények
tekintetében helyettesiti az ) szakember a régit — és természetesen a teljesitésbe is az 0j szakembert
kell majd bevonni.

Az atlathatosag és a nyilvanossag kovetelménye

Az ajanlatkérd tehat vagy a legalacsonyabb ar (kordabbi Kbt. terminologiaja szerint: legalacsonyabb
Osszegli ellenszolgéltatas) alapjan valasztja ki az eljards nyertesét, vagy a legalacsonyabb koltség
szempontjanak alkalmazdsdhoz megadja azt a szamitdsi modot, amely alapjan valamennyi
ajanlattevé maga is ki tudja szamitani, hogy az ajanlata milyen helyezést ér el a tobbi ajanlat
ismeretében. Amennyiben azonban az ajanlatkérd nem a teljes életciklus koltséget kivanja alkalmazni
a legalacsonyabb koltség szamitasdnak modjaként, vagy a legjobb ar-érték aranyt megtestesitd
ajanlatot kivanja kivalasztani, az eljarast megindit6 felhivasban (azaz, mint emlitettem, kétszakaszos
eljardsokban mar a részvételi felhivasban) koteles meghatarozni az értékelési szempontokat,
melyeket a fent ismertetett szabalyok alapjan hatirozott meg. LehetOség van arra is, hogy egyes
biralati szempontokon beliil az ajanlatkérd alszempontokat hatarozzon meg, ilyen esetben ezeket is
nyilvanossagra kell hoznia.

A Dontdbizottsag a D.548/10/2017. szamu {ligyben elvi jelentdséggel mutatott ra arra, hogy az
ajanlatkérének kétszakaszos eljarasokban mar a részvételi felhivasban egyértelmiien és pontosan meg
kell hatdroznia az értékelési szempontokat, amelyek alapjan a nyertes ajanlatot kivalasztja majd.
A Kbt. 76. § (10) bekezdése alapjan természetesen lehetdsége van az ajanlatkéronek arra, hogy a
felhivasban megadott a ponthatarok kozotti pontszam kiszamitasara vonatkoz6é moédszer részletes
szabalyait az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban adja meg, de a Kbt. 77. § (1) bekezdése
szerint az egyes értékelési részszempontok vonatkozasaban csak az eljarast megindito felhivasban
van lehetdsége az ajanlati vallalasok legkedvezObb szintjének meghatarozasara, melynél kedvezobb
vallalasokra is egyarant az értékelési ponthatar maximumat adja.

A Kbt. a hirdetmény kozzétételével torténd targyalasos eljarasok vonatkozasaban tovabba tiltja
a Kbt. 88. § (6) bekezdése b) pontja szerint, hogy a targyalasok sordn az értékelés szempontjai és
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modszerre valtozzon. A fenti Kbt. rendelkezések dsszevetésébol kovetkezik, hogy az ajanlatkéronek
az eljarast indité felhivasaban kell elsdsorban az ajanlatok értékelésére vonatkozd szabalyait
meghataroznia, igy az ajanlati vallalasok legkedvezdbb szintje vonatkozaséban is a Kbt. 77. § (1)
bekezdése szerint.

A Dontébizottsag hivatkozott a Févarosi {télétabla 3.Kf.27.636/2010/6. szamu itéletére, melyben
leszdgezte, hogy a Kbt. kogens szabalyozasa folytan csak az olyan ajanlatkérdi magatartas kérhetd
szamon ¢s csak olyan mértékben, melyre a jogszeri eljarasra kotelezett gazdasdgi szervezetek
szamithatnak, mely ajanlatkéréi elvardsok az eldirdsokbol egyértelmiien megallapithatok és az
eldirasok valamely jogértelmezési modszer segitségével levezethetdk.

A fentiekbdl kovetkezden az ajanlatkérének nincs jogszerli lehetdsége arra, hogy az eljarast
meginditdé felhivasban elézetesen kozolt értékelési szempontoktol (beleértve azok 77. § (1)
bekezdése szerint megadott korlatait is) az értékelés tényleges folyamata soran eltérjen, vagy tobblet
kovetelményeket hatarozzon meg.

A felhivasban kdotelez6 tovabba megadni, hogy az ajanlatkérd az egyes szempontokra minimum
¢s maximum hany pontot fog kiosztani. Ez azt jelenti, hogy ajanlatkérének eldre meg kell hataroznia,
hogy hogy hany pontot fog a legjobb ajanlat kapni, és mennyi a minimalis pontszdm, vagyis amennyi
pontot biztosan fog kapni valamennyi ajanlattevo, akkor is, ha vallalasa olyan minimalis, amely
a legjobb ajanlathoz hasonlitva csak toredék értéknek felel meg. Fontos a minimum pontszamok
koriiltekintd megvalasztasa, ugyanis mind a nulla, mind az egy érték kockazatot hordoz. Amennyiben
ugyanis a minimum pontszam nulla, ugy az ajanlatok egymadashoz vald hasonlitasara hasznalt
egyes képletek adott esetben nem lesznek hasznalhatok (egyes esetekben nullaval vald osztast
eredményezne, ami értelmetlen), ugyanakkor azokban a helyzetekben, ahol az alkalmassagi feltételen
vagy szerzddés egyéb feltételén tuli tobblet vallalasok értékelésre kertil sor, nem adhaté 1 pont sem
arra az ajanlatra, amely tobbletvallalast nem tartalmaz (azaz az alkalmassagi kovetelménynek valo
megfelelést jutalmazna az ajanlatkérd plusz pontokkal). Szintén koriiltekintden kell kivalasztani az
adhat6 pontok minimumat és maximumat, hiszen egy szé€les pontskala az ajanlattevok ajanlataiban
szerepld megajanlasok kozotti apro kiilonbséget jelentdsen felnagyithat (egy 1-10 kozotti pontskalan
a masodik legjobb ajanlat 1-2 ponttal kap kevesebbet, mint az elsd, de egy 1-1000 kozotti skalan ez
a kiilonbség lényegesen nagyobb lehet). Itt figyelembe kell venni, hogy az ajanlatkérd szamara az
ajanlatok kozti kiilonbségek milyen sullyal birnak, de értelemszerien az adhat6é pont minimumanak
¢s maximumanak meghatarozasa sem jarhat azzal, hogy egyes ajanlatevék indokolatlan elényhoz
jussanak, vagy éppen forditva, a verseny korlatozasat eredményezze. Fontos azt is figyelembe venni,
hogy véarhatéan hany ajanlat érkezik, ugyanis két ajanlat esetén a minimum és maximum pontok
kiosztasa (ha a pontkiosztas modszerénél nincs koriiltekintéen szabalyozva) a verseny torzitdsanak
eredményével jarhat, ha a legjobb (egyik) ajanlat maximalis, a legrosszabb (masik) ajanlat minimalis
pontot kap, noha az ajanlatuk tartalmi elemét tekintve csak csekély kiilonbség mutatkozik a két ajanlat
kozott.

A tartalmi elemek értékelése soran adhatd pontszam als6 ¢és fels6 hataranak tovabba valamennyi
részszempont esetében azonosnak kell lennie, tehat nem lehetséges, hogy csak a tobblet tapasztalat
esetén ad ajanlatkérd 0-10 pont kozotti pontszamot, mig az ar és a jotallas korében 1-10 kdzott osztja
ki a pontokat.

Az ajanlatokban talalhato megajanlasok terjedelmének korlatozasa

Az ajanlatkérének bizonyos esetekben érdekében allhat a megajanldsok mértékét korlatozni, vagy
meghatarozni azt a mértéket, amelynél kedvezobbet nem vesz figyelembe. Az ajanlatkérd ezt az ajanlati
felhivasban jogosult meghatarozni. A legkedvezdébb ajanlatra ebben az esetben maximum pontot
koteles adni, és rogzitenie kell, hogy az ezt meghalad6 ajanlatokra is a maximum pontot fogja adni.
Amennyiben az ajanlatkérd a pontkiosztas modszerét képlet megadasaval ismertette, célszerl azt is
rogziteni, hogy amennyiben az ajanlatkéré a maximalis vallalast meghalado6 ajanlatokat kap, nem csak
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ezekre az ajanlatokra fog maximum pontot adni, hanem a tobbi ajanlatot is az altala megadott maximum
értekhez, és nem a tényleges vallalasokhoz fogja viszonyitani, és a képletbe is a maximum értéket,
¢s nem a tényleges ajanlati értékeket fogja behelyettesiteni. Példaul: jotallas, mint birdlati szempont,
ajanlatkérd a 24 honapot meghalado jotallasra egyarant maximalis pontszamot ad. Természetesen
van olyan helyzet is, amikor az ajanlatkérd a biralati szempontra vonatkozéan minimalis elvarast
kivan rogziteni, példaul olyan feltétel esetén, amely alkalmassagi feltételként nem irhat6 eld, ebben
az esetben jogaban all k6z61ni kdzolheti, hogy ezen minimalis érték alatti megajanlasokat tartalmazé
ajanlatokat érvénytelenné nyilvanitja. Ez a modszer az ajanlati ar tekintetében nem alkalmazhat6>, de
annak nincs akadalya, hogy az ajanlatkérd az ellenszolgéltatas jellegli szempont(ok) tekintetében is
jogosult az altala legkedvezotlenebbként még elfogadhatd korlatot megadni. Ennek tdamogatasokbol
megvalosuld beszerzések esetén lehet kiemelt jelentdsége, mivel ott az egyes koltségelemek aranya
vagy mértéke mar a palyazati felhivastol kezdve rogzitett és korlatozott, az ajanlatkéronek nem all
modjaban a tdmogatasi szerzddéstdl eltérd dsszegben kifizetést teljesitenie, kiilondsen akkor nem, ha
a beszerzés forrasa teljes egészében a tdmogatasbol all rendelkezésre, €s ajanlatkérének nincs modja
kiegészitd fedezet biztositasara.

XIX.4. Az értékelés modszere

Ha ismertek a biralati (rész)szempontok €és a kioszthatd pontok, értelemszeriien régziteni kell
a felhivasban (rész)szempontonként azt a modszert, amellyel az ajanlatkéré meg fogja hatarozni,
hogy az ajanlatok egymassal torténd dsszehasonlitasa eredményeképpen melyik ajanlat hany pontot
kap. Ez nem feltétleniil takarja matematikai képlet megadasat, hiszen egyes modszerek esetében
ez nem lehetséges, példaul, ha az ajanlatkéré egyszertien csak sorba rendezi az ajanlatokat, és a
pontszamokat a helyezéseknek megfeleléen osztja ki. Ilyen esetekben az tgynevezett leir6 mod
alkalmazhat6, amelynek kellden egyértelmiinek kell lennie ahhoz, hogy az ajanlattevd ez alapjan
sajat maga is el tudja végezni az ajanlatanak értékelését a tobbi ajanlat ismeretében, €s igy ellendrizni
tudja az ajanlatkérd eljarasat. Természetesen el6fordulhat (és valdjaban ez a jellemzd), hogy a
modszer leirdsa olyan terjedelmes, hogy annak teljes kozzététele az eljarast meginditd felhivasban
nem lehetséges (kiilondsen az 0 unids hirdetménymintdkkal szembeni karakterkorlatozas bevezetése
Ota), ilyen esetben a modszer alapvetd ismertetése nem melldzhetd, de a részletek a kdzbeszerzési
dokumentumokban is kozdlhetok.

A Kozbeszerzési Hatosag a pontkiosztds modszereirdl, illetdleg altalanossagban az ajanlatok
elbiralasarol utmutatot™ készit, és azt honlapjan kdzzéteszi. Ennek tartalmat kiilon fejezetben kivanjuk
ismertetni.

A sulyszam

Ertékelési (al)szempontonként meg kell hatdrozni a szempontoknak az értékelés sordn betoltott sulyat
meghataroz6 szorzészamokat (sulyszamot) is. A stulyszam azt fejezi ki, hogy mekkora jelentoséget
tulajdonit ajanlatkérd az adott részszempontnak az 6sszpontszam kiszamitasakor, azaz hannyal fogja
megszorozni a szempontra kapott ajanlatkérénkénti pontszdmokat ahhoz, hogy az ajanlatonkénti
Osszpontszamot megkapja. Minden ajanlat megkapja tehat a biralat szempontonként a biralati modszer
alapjan az ajanlat tartalmi elemére vonatkoz6, tobbi ajanlattal 6sszehasonlitds eredményeképpen

53 Kbt. 77.§ (1) bekezdés.
3 A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatoja a nyertes ajanlattevo kivalasztasara szolgalo értékelési szempontrendszer alkal-
mazasarél (KE 2016. évi 147. szam; 2016. december 21.)
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kiosztott pontszamot (mely a meghatarozott ponthatarok kozott lehet csak), majd az egyes
részszempontokra vonatkozo pontszamok a részszempontok stlyszamaival megszorzasra keriilnek,
ezek a sulyozott pontok Osszeadodnak, ez lesz pedig az ajanlattevd ajanlatanak Osszpontszama,
amely alapjan az ajanlatkérd a nyertes ajanlattevot kivalasztja. A stlyszamok 0sszegének tehat nem
feltétleniil kell kiadnia a 100-at, mert ez nem szazalékos megoszlast jelent, hanem azt, hogy az adott
részszempontnal elért egyes pontszamokat ajanlatkéré milyen sullyal veszi figyelembe.

AD.498/18/2017. szdmu hatarozat tartalmaz egy elvi jelentdségili megallapitast. A Dontdbizottsagi
vizsgalatnak ugyanis ki kellet terjednie a sulyszdmok vizsgélatara is. A kérelmez6 kifogéasolta ugyanis,
hogy a stlyszamok nincsenek 6sszhangban a szempont tényleges jelentdségével, ajanlatkérdé azonban
arra hivatkozott, hogy a részszempontok korében értékelt miiszaki tényez0k hianyat ajanlattevék 17%
illetve 25% arelénnyel kompenzalni tudjak. A Dontdbizottsag e kdrben hangsulyozta, hogy e kérdés
vonatkozasban az egyes alszempontok relevancidjat nem lehet 6nmagaban, kiilon-kiilon vizsgalni,
fontos, hogy egymashoz viszonyitottan és a rendszer részeként is értékelésre keriiljenek kritikai éllel.
Tekintettel arra, hogy a targyi kozbeszerzési eljarasban az ajanlati arra vonatkozo6 sulyszdm (60)
magasabb volt, mint a mindségi szempontokra vonatkozé sulyszdmok osszege (40), igy a felhivasbol
kideriild ajanlatkéréi szempontrendszer tekintetében kijelenthetd, hogy az értékelés korében a
legfontosabb szempont jelen kdzbeszerzésben az ajanlati ar. A mindségi szempontok jelentdsége
azonban szintén nem vizsgalhato dnmagéaban, hiszen vizsgalni kell — az ajanlatkérd indokolasaban
egyébként helyes megkdzelités szerint — azt is, hogy azok milyen hatast gyakorolnak az ajanlati
arra. Ugyanakkor, ha az adott részszempont sulyszdma kovetkeztében az arra adott vallalasok arral
torténd ,.kompenzacioja” a gazdasagi €szszeriiséggel nem Osszeegyeztethetd, akkor kijelenthetd,
hogy a sulyszam annak tényleges jelentdségével nincs dsszhangban. A DontObizottsag ramutatott,
hogy egy szoros versennyel jellemezhetd piacon nem ésszerti 17-25% arkedvezményt elvarni vagy
annak meglétét feltételezni az ajanlattevoktol.

Kivételes esetben, ha objektiv akadalya van annak, hogy az ajanlatkérd az egyes szempontokhoz
sulyszamot rendeljen, és ezt a felhivasban egyértelmii indokoladssal képes aldtdmasztani, akkor a
biralati szempontokat a felhivasban csokkend fontossagi sorrendben kell feltiintetnie (az iranyelvi
szabalyozassal azonos modon). Ebben az esetben az értékelés soran alkalmazott mddszer leirasat
a kozbeszerzési dokumentumokban kell meghatdrozni, vélhetden a jogalkotod figyelemmel volt a
terjedelmi korlatokra e tekintetben, amikor megengedte, hogy ezeket a szabalyokat ne a felhivasban
tegye kozz¢ az ajanlatkéro.

A pontkiosztias médszerei a Hatosag hatalyos itmutatéja alapjan

A Kozbeszerzési Hatosag régi utmutatdja® kétféle alapvetd modszertani csoportot kiilonboztetett
meg, a relativ €s az abszolut értékelési modszereket.

A relativ értékelési modszerek

A relativ értékelési modszerek lényege, hogy az ajanlatokat egymashoz viszonyitva, azok
osszehasonlitasanak eredményeképpen torténik azok értékelése és a pontszamok kiosztasa.
Ezen modszerek eldnye, hogy kiszamithato, sok esetben konkrét képlet alkalmazasaval a szamitasi
modokban vald kiilonbségek és igy jogértelmezési kiilonbségek elkeriilhetok, és egyértelmiien
alkalmas arra, hogy az ajanlatok kozti szamszersithetd kiilonbségeket kifejezze. Nem sziikséges
hozza az ajanlatban talalhat6 adatok tovabbi elemzése és értelmezése, mivel csak az ajanlat tényleges
tartalmi elemeire épiil. Ugyanakkor egy nem kelléen atgondolt szempontrendszer részeként akar
torzithatja is a versenyt, mert eléfordulhat, hogy Osszességében nem az az ajanlattevd kapja a
legmagasabb pontszamot, akinek az ajanlata egyébként az ajanlatkérd szdmara a legkedvezdbb volna,

5 KE 2012. évi 61. szam; 2012. janius 1.
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tovabba az ajanlattevok szdmara csak kozvetleniil hordoz informécidt (a sulyszamokon keresztiil)
arrol, hogy az ajanlatkérének mely tartalmi elemmel kapcsolatosan mik a preferenciai.

A legjellemzobb relativ értékelési modszer az aranyositas: az ajanlatokat a birdlatra keriild
tartalmi elemek alapjan ajanlatkéré egymashoz viszonyitja, €s a legjobb ajanlat kapja a legmagasabb
pontszamot, a tobbi ajanlat a maximum pontszdmhoz viszonyitva annyival kap kevesebbet, amennyivel
az ajanlat biralatra keriil6 tartalmi eleme ajanlatkéré szdmara kedvezdtlenebb a legjobb ajanlathoz
képest. Ha az ajanlatkérd szamdra a legalacsonyabb értéket tartalmazé ajanlat a legkedvezdbb, és
igy ez az ajanlat kapja a legmagasabb pontszamot, mig a tobbi, magasabb értéket tartalmazoé ajanlat
aranyosan kevesebb pontot kap, forditott aranyositasrol van szo, mig ha a legmagasabb érték kapja
a legjobb (legmagasabb) pontszamot, és a kedvezdtlenebb, alacsonyabb értéket tartalmazé ajanlatok
alacsonyabb pontszammal keriilnek jutalmazasra, akkor egyenes aranyositasrol beszéliink.

Az aranyositas azért is kedvelt az ajanlatkérdk korében, mert egyértelmiien megadhat6 az a képlet
is, amelyet az ajanlatkérd a pontszamitas soran alkalmazni fog. Ez egyenes aranyositas esetében a
kovetkezd:

(P-Pmin)/(Pmax -Pmin)=Avizsgalt/Alegjobb azaz

P=(Avizsgalt/Alegjobb)(Pmax -Pmin)+ Pmin

ahol:

» P:avizsgalt ajanlat adott értékelési szempontra tett ajanlati elemére vonatkoz6 pontszam
* Pmax: adhaté pont maximuma

*  Pmin: adhaté pont minimuma

» Alegjobb: az ajanlatkérd szamara legkedvezdbb ajanlatban szerepld vallalas

* Alegrosszabb: az ajanlatkérd szamara legkedvezbtlenebb ajanlatban szerepld vallalas

*  Avizsgalt: a vizsgalt ajanlat tartalmi eleme

Forditott aranyositas esetén csak meg kell forditanunk a képletet:

(P-Pmin)/(Pmax -Pmin)=Alegjobb/Avizsgalt azaz

P=(Alegjobb/Avizsgalt)(Pmax -Pmin)+ Pmin

A Kozbeszerzési Hatosag titmutatdja ramutat, hogy létezik egy harmadik, az tgynevezett nem
linearis aranyositas médszere, ha az ajanlatkérd a szdmara legkedvezébb értékre a maximalis
pontot adja, a tobbi ajanlatra a legkedvezdbb ajanlathoz viszonyitott, de nem linearis, hanem példaul
exponencialis vagy logaritmikus fliggvény szerint osztja ki a pontokat. Ennek a modszernek akkor van
1étjogosultsaga, ha az ajanlatok kozti kiilonbségek az ajanlatkérd szamara nem linearisan aranyosak
ahhoz, amennyire az adott tartalmi elem az ajanlatkéré szdmara kedvezdé vagy sem, ugyanakkor
lényegesen nagyobb matematikai felkésziiltséget igényel ezen modszer alkalmazéasa, mint az el6z6
két aranyositasi modszer. Nem beszélve arrol, hogy ha a szempontrendszer nem kelld kortiltekintés
mellett kertil kialakitasra, a nem linedris ardnyositas még inkabb alkalmas arra, hogy az ajanlatok
kozti kiilonbségeket eltorzitva nem a gazdasagilag legkedvezébb ajanlat kivalasztasat eredményezze.

Természetesen elképzelhetd, hogy a birdlatra kertiil6 tartalmi elem nem szdmszeriisithetd, vagy az
ajanlatok egymashoz val6 viszonyat a szamok aranya nem fejezi ki. [lyenkor példaul alkalmazhato a
sorbarendezés médszere: ajanlatkérd helyezésszamokat osztki, és ez alapjan osztjakia pontszamokat.
Ez is lehet aranyos, a fenti aranyositashoz hasznalt képletek hasznalataval, de torténhet olyan modon
is, hogy az ajanlatkérd az egyes helyezésekhez meghatarozott (fix) pontszamot rendel (példaul elso
helyezett 10 pontot kap, a méasodik csak 8-at, a harmadik csak 5-6t, €s minden tovabbi helyezett csak
1-et). Ez a modszer egyszertinek tlinhet ugyan, de itt is hangsulyozando, hogyha a helyezésszamok
automatikusan pontszdmokkd alakulnak, az nem fejezi ki az ajanlatok kozti tényleges kiillonbségeket.
Ebbdl adodoan csak abban az esetben ajanlott enne a mddszernek a hasznalata, ha a tényleges
kiilonbségek ajanlatkérd szdmara nem annyira relevansak, mint az ajanlattevok sorrendje (mindegy,
hogy milyen teljesitési hataridét vallalnak, csak az szdmit, hogy ki a gyorsabb egy meghatarozott
maximalis idéintervallumon beliil).

Természetesen — a DontObizottsdg megitélése szerint is — a felhivasban ezen biralat szabalyait
is megfeleld részletességgel rogziteni kell, azaz elére meg kell mondania az ajanlatkérének, hogy
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az ajanlat mely tartalmi elemei elonydsek az ajanlatkérd szaméra, mi alapjan hatarozza meg az
ajanlattevok sorrendjét és mi hatarozza meg, hogy az adott ajanlattevd a rangsor hanyadik helyét
foglalja el, és milyen vallalasokkal érheti el ajanlattevd, hogy kedvezdbb helyezést érjen el.

Az abszolit értékelési modszerek

Az abszolit értékelési moédszerek alkalmazasa sordn a beérkezett ajanlatok onmagukban,
a tobbi ajanlattal torténd Osszehasonlitas nélkiil keriilnek elbirdlasra, tehat valamennyi ajanlat
pontszama fliggetlen attdl, hogy érkeztek-e még ajanlatok, és ha igen, hany és milyen tartalommal.
Ezen modszerek eldnye, hogy a tobbi ajanlat ismerete nélkiil is meg tudja itélni az ajanlattevo, hogy
ajanlata hany pontot kap majd. Ezzel az értékelési modszerrel az ajanlatkérd jobban ki tudja fejezni a
teljesitéssel kapcsolatos elvarasait, €s mivel olyan ajanlat nem kaphat maximum pontot, amely nem
teljesiti az 0sszes elvarast, ezzel valamennyi ajanlat ajanlatkérd szamara hordozott elonye és hatranya
egyértelmiien és azonnal megallapithato. Ugyanakkor csak akkor lehet sikeres, ha az ajanlatkéro
kell6 mélységében ismeri a beszerzés targya szerinti piacot és a beszerzendd terméket, meg tudja
fogalmazni egyértelmiien az elvarasait, és kelléen felkésziilt ahhoz, hogy az egyes paraméterekre
adand6 pontszdmmal kifejezze preferencidit a teljesités feltételeit illetéen. Szintén korlatozottan
alkalmazhat6 olyan teriileteken, ahol helye lehet az innovativ megoldasoknak, mivel az ajanlatkérd
preferenciai rogzitettek, ezaltal a versenyt adott koriilmények kdzott némileg visszafoghatja az ilyen
értékelési szempont alkalmazasa. Tovabbi, ugyan csak jogelméleti probléma is felmeriil a modszerrel
szemben, miszerint az adhaté6 pont minimuma és maximuma ténylegesen nem alkalmazhato
kategoria, mivel elképzelhetd, hogy az ajanlatkéré szdmara legelonyosebb ajanlat sem teljesiti az
Osszes paramétert, tehat az sem ¢éri el az adhaté pontszdm maximumat, ami felveti a kérdést, hogy ez
ilyen formaban megfelel-e a Kbt. 76.§ (9) bekezdés d) pontjanak.

Ilyen abszolut értékelési modszerek példaul a pontozas, amikor meghatarozott paraméterek
teljesitéséért az ajanlattevd elére meghatarozott szamu pontot kap, vagy a hasznossagi fliggvény,
melynek alapjan az ajanlatkérd fliggvényekkel vagy tablazatokkal hatdrozza meg az értékelési
pontokat.

Természetesen 1éteznek, 1étezhetnek itt fel nem sorolt modszerek, akar a fentiek kombinacioi
is, azonban ezekrdl az ajanlatkéronek kell sziikség esetén bizonyitania, hogy azok alkalmazdsa nem
indokolatlan, és nem ellentétes a Kbt. rendelkezéseivel, és viszont: a fenti modszerek alkalmazasa
sem garancia a jogszerliségre, hiszen legalis eszk6zok adott koriilmények kozott torténd alkalmazasa
is megvalosithat alapelvi sérelmet.

A Kozbeszerzési DontObizottsag ¢€és a birdsag eddigi gyakorlata figyelembevételével
megallapithatd, hogy az értékelési modszer meghatarozasa és a pontkiosztas akkor jogszer(, ha

* az ajanlatkérd a beérkezett tényleges és érvényes ajanlatokat 6sszehasonlitva végzi el az
ajanlatok értékelését €s a pontkiosztast, és nem a varhat6 ajanlati elemekre tekintettel;

* Dbiztositott, hogy az ajanlatkéré szamara kedvezdbb megajanlas a tobbi ajanlathoz
viszonyitottan, aranyosan magasabb pontszamot ér el, mint a kedvezdtlenebb ajanlat(ok);

* a pontozas hiien tiikrozi az egyes részszempontok jelentdségét, melyeket a sulyszamok
fejeznek ki, és a pontkiosztas eredményeképpen ez a prioritasi sorrend nem borul fel.

A Hatdsag 0j Gtmutatdja’® 2016-t01 kezdve kiegésziilt egy 2. szamt melléklettel, amely a fent
bemutatott értékelési modszereket némiképp arnyalja. Ez a melléklet az értékelési szempontokat mar
nem relativ és abszolit modszerekre, hanem fiiggvények mentén torténd értékelésre és pontkiosztasra
bontja. Lényegében azonban ez a két csoport a korabbi utmutatoban szerepld relativ és abszolut
modszereket takarja tovabbra is, némiképpen pontositott matematikai terminoldgidk mentén. A
forditott aranyositas korében némiképp pontosit az 1) melléklet azzal, hogy kiilon képletet hataroz
meg arra az esetre, ha a megajanlas anndl jobb, minél alacsonyabb, de nem lehet nulla, illetdleg arra
az esetre, ha a megajanlas negativ értéket is takarhat, valamint a pontkiosztds modszerét példakkal

¢ A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatoja a nyertes ajanlattevo kivalasztasara szolgalo értékelési szempontrendszer alkal-
mazasardl (KE 2016. évi 147. szam; 2016. december 21.).
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illusztralja. Személy szerint szdmomra az 1. melléklet konnyebben érthetd és attekinthetobb,
ugyanakkor kétségteleniil megitélhetd, hogy a 2. melléklet matematikailag megalapozottabb — kérdés,
hogy egy gyakorlo kozbeszerzd el tud-e képzelni olyan értékelési szempontot, ahol a megajanlas lehet
pozitiv €s negativ is, és amelynek értékelésére a korabbi utmutat6 (jelenlegi 1. melléklet) modszerei
nem adtak megfeleld lehetdséget.

Pontozas, a nyertes Kivalasztasa azonos ajanlatok esetén

Az ajanlatkéré az eljarast meginditd felhivasban meghatarozhatja azt az objektiv modszert’” vagy
kiegészité szempontot,*® amelynek alapjan a legkedvez6ébb ajanlatot kivalasztja, ha tobb ajanlatnak
azonos az Osszpontszama, vagy a legalacsonyabb arat vagy koltséget, mint egyediili értékelési
szempontot tobb ajanlat azonos Osszegben tartalmazza. Ha az ajanlatkérd nem adott meg ilyen
modszert vagy szempontot, az az ajanlat mindsiil a legkedvezdbbnek, amely a nem egyenlo értékelési
pontszamot kapott értékelési szempontok koziil a legmagasabb sulyszamu értékelési szempontra
nagyobb értékelési pontszamot kapott, a legalacsonyabb ar értékelési szempontja esetében pedig
kozjegyzd jelenlétében tartott sorsolas alapjan vélaszt az ajanlatkérd a legalacsonyabb Osszegii
ajanlatok kozott. Az ajanlatkéré akkor is jogosult kozjegyzd jelenlétében sorsoldst tartani, ha a
legkedvezdbb ajanlat az e bekezdés szerinti modszerrel nem hatarozhatd meg.

A kiegészitd szempontokkal szemben a Kbt. nem tdmaszt az értékelési szempontoknal
meghatarozottakon feliil tobblet kovetelményt. Azonban egyértelmi, hogy ezeket is értékelési
szempontnak kell tekinteni, hiszen az ajanlatok megfeleld dsszehasonlithatosagat biztositja azonos
Osszpontszam esetén, tehat az ajanlattevoknek ezekre a szempontokra ugyanugy ajanlatot kell tenniiik,
¢s ezeket a vallalasokat a bontdson — az alap szempontokra tett szamszerlsithetd vallalasokhoz
hasonldéan — a bontason ajanlatkérének ismertetnie kell, valamint az ezekkel kapcsolatos esetleges
hianypotlasra a Kbt. 71.§-a megfelelden iranyado, az abban foglalt korlatokkal egyfitt.

Ugyanakkor mivel a Kbt. felmentést ad a kiegészitd szempontok alkalmazasa esetén a Kbt.
76.§ (6) bekezdés e) pontjanak alkalmazédsa alol azzal, hogy a Kbt. 77. § (5) bekezdés csak a
Kbt.76. § (6) bekezdés a)-d) pontjara hivatkozik, a kiegészité szempont kapcsolddhat olyan ajanlati
tartalmi elemhez, amely az eljarasban értékelésre kertilt, azaz példaul alkalmassagi szempont volt,
természetesen a kétszeres értékelés tilalmanak szem el6tt tartdsa mellett.

Az életciklus koltség

Az életciklus koltség, mint értékelési szempont gydkerei az épitdipari beruhazasok gyakorlataban
keresendd. A XX. szazad koOzepe t4jan a hosszii tdvu megtériilést igérd, nagyobb volumenii
beruhazasok megszaporodtak, ezzel egyidejlleg értelemszertien meriilt fel az igény arra, hogy ezeket
a beruhazésokat olyan vallalkozonak lehessen odaitélni, amelyet az ajanlatkérd az ajanlatok teljeskorii
Osszehasonlitdsa utan valaszt ki, mely 6sszehasonlitas magaba foglalja az lizemeltetési szakaszban
felmeriil koltségeket és kockazatokat is. Ez a megkozelités rokon az ugynevezett ,,TCO” (Total Cost
of Ownership) elvével.

A kornyezetvédelmi szempontok eléretdrésével és az unios horizontalis politika hangsulyba
kertilésével azonban egy lj modszer, az ugynevezett életciklus elemzés (Life Cycle Assessment)
modszere lett az, amely a kornyezeti hatasokat is figyelembe képes mar venni a koltségszamitas soran.
Itt fontos kihangsulyozni, hogy ez a modszer elsdsorban a kdrnyezeti szempontokra fokuszal, azaz
az adott (elsésorban épitési beruhazas targyu) szerzddés teljesitése soran a kornyezettel kapcsolatos,
azt terheld hatasok elemzését tartja legfontosabb szempontnak, szemben az unids iranyelvekbe
bekeriilt életcikluskoltség-szamitas mdodszerével, mely az irdanyelveknek és az unids joggyakorlatnak

37 Kbt. 77. § (5) bekezdése alapjan.
8 76. § (6) bekezdés a)-d) pont.
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megfeleloen gazdasagi szemponti megkozelitést takar (Id. gazdasagilag legelonyOsebb ajanlat
koncepcidja). Az Eurdpai Unio Z5ld kozbeszerzésekre vonatkozo kézikonyve™ is kiilonbséget tesz e
két modszer kozott.

Noha a szakirodalom emliti még az tgynevezett szocialis életcikluskoltség (Social Life-Cycle
Cost), tovabba a teljes ¢életcikluskoltség (Total Life-Cycle Cost) modszerét is, ezek azonban még
kiforratlanok, fleg az externaliak sajatos jellemzd6i okdn. Noha mindkettd kisérletet tesz arra, hogy
az externalidk kifejezését gazdasagilag értelmezheté modon pénzre valtsa, és a TLCC mar a bevételek
is képes figyelembe venni, ezek a mddszerek a szdmszerisités nehézségei miatt a kozbeszerzési
eljarasokban még nem alkalmazhatok a jogorvoslat kockazata nélkiil®.

Az életciklus koltség szabalyozasa

Az életciklus koltség szamitasanak modszertandval kapcsolatosan a Kbt. meglehetdsen szlikszavu.
Egyetlen egy paragrafus foglalkozik ezzel a témaval, 6sszefoglalva a kozvetlen szabalyokat, ezért
kiemelt jelentésége van a jogalkalmazas eldsegitése szempontjabdl a Kozbeszerzési Hatdsag e
targyban kiadott itmutatojanak®!.

Az Utmutatd az irdnyelvi szabdlyozassal Osszhangban inspirdlni kivanja az ajanlatteviket az
¢letcikluskoltség modszerének alkalmazdsira valamennyi olyan esetben, ahol a kozbeszerzési
szerzO0dés eredményeképpen valamilyen fizikai formaban megjelend targy jon létre vagy jut az
ajanlatkérd birtokdba, kiilonosen épitési beruhdzasok és drubeszerzések terén. Szolgaltatas nyujtasa
esetén a modszer alkalmazhatosdga korlatozottabb, de ha a szolgéltatas nyujtasdhoz sziikséges
felszereltség esetleg a beszerzés targyat képezi, akkor itt is megnyilik az életciklus-koltség modszer
alkalmazasanak lehetdsége.

Osztdnzi az atmutatd a mddszer alkalmazasat abbol a szempontbol is, hogy ahol a beszerzés
targyaval Osszefiiggésben az ajanlati aron kiviil egyéb koltségek is felmeriilnek akér a hasznalat (akar
iizemeltetés) soran, akar a hasznalatot kdvetden, ott pusztan a vételi (ajanlati) ar nem fog megfeleld
informaciot szolgaltatni arrdl, hogy mely ajanlat esetén jar el az ajanlatkérd a kdzpénzek hatékony
felhasznalasanak elvének megfeleléen. Ezzel ramutat a Hatosdg arra, hogy az életciklus koltség
szamitasanak mddszere nem csak a kornyezetvédelmi szempontokat érvényesitd kozbeszerzésekben
lehet indokolt, hiszen nem csak zold szempontokat, de egyértelmiien gazdasagi szempontokat (agy
mint munkaerd, gazdasagi és kornyezeti eréforrasok felhasznalasa, lizemeltetés és karbantartds
koltségei, megsemmisités, hulladékkezelés, artalmatlanitas koltségei) is figyelembe lehet venni
ennek segitségével, amelyeket onmagaban az ajanlati ar nem tartalmaz, és igy a modszer segitségével
egy szélesebb kor szamara elényOsebb termék vagy beruhazds megvalositasara keriilhet sor a
kozbeszerzési szerzodés teljesitésével.

A Kbt. 78. §-a (1) bekezdése értelmében az ajanlatkéronek — mint az értékelési szempontokkal
kapcsolatosan altalaban — a nyilvanossag ¢és atlathatosag kovetelményének eleget téve mar az eljaras
meginditasakor kozz¢ kell tennie az alkalmazni kivant modszert, mellyel a nyertes ajanlatot ki kivanja
valasztani, jelen szempont esetén azt a tényt, hogy az életciklus-koltség szamitasanak modszerét
kivanja alkalmazni. Az ajanlatkérének elegendd ugyanakkor a kozbeszerzési dokumentumokban
feltlintetni, hogy az ajanlattevOknek milyen adatokat kell megadniuk, és az ajanlatkérd milyen modszert
fog alkalmazni az életciklus-koltségeknek a megadott adatok alapjan toérténd meghatdrozasidhoz.
A gyakorlatban jellemzden ez azt jelenti, hogy az ajanlatkérék a kozbeszerzési dokumentumok
részeként kiadnak egy Excel tablat, amely részben automatizalva 6nmaga végzi el a teljes koltség

3 http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm (utolsé letdltés: 2018. augusztus 29.)

60 A Kozbeszerzési hatosag utmutatoja az életcikluskoltség-szamitasi modszertanokrol (K.E. 2017. évi 35. szam, 2017.
marcius 10.).

61 A Kozbeszerzési hatosag utmutatoja az életcikluskoltség-szamitasi modszertanokrol (K.E. 2017. évi 35. szam, 2017.
marcius 10.).
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kiszamitasat. igy biztosithatd, hogy az ajanlattevék szamara is egyértelmii, hogy az ajanlatkéré mely
koltségelemeket veszi figyelembe, milyen sullyal, és milyen modon fogja azt beszamitani a teljes
koltségbe. AjanlattevOknek csak a tablazatban kért adatokat kell megadnia a tablazat megfeleld
celldinak kitoltésével.

Ebben az ajanlatkérd altal elkészitett és rendelkezésre bocsatott tdblazatban is csak a Kbt.
78. § (2) bekezdése szerinti koltségelemek vehetOk azonban csak figyelembe, azaz a termék vagy
beruhazas megszerzésének, hasznalatdnak, fenntartdsdnak, megsemmisitéséhez kapcsoldodd azon
koltségek, melyeket az ajanlatkérd vagy mas, a termék vagy épitmény felhasznaldi fognak viselni.
A Kbt. lehetéséget ad a kornyezeti externalidk figyelembevételére is, ha ezek pénzben kifejezett
értekkel rendelkeznek, és ez a pénzben kifejezett érték egyértelmiien meghatarozhat6 és mindenki
altal ellendrizheto.

Természetesen az életciklus-koltség szamitdsanak moddszerével kapcsolatosan is érvényesek
azok — az értékelési szempontokkal kapcsolatosan tdmasztott — altalanos elvardsok, min a szerz8dés
targyahoz kotottség kritériuma, vagy az objektiv moddszer, az altalanos hozzaférhetdség, a
diszkriminacid és a verseny korlatozasanak tilalma, tovabba az, hogy csak olyan adatok kovetelhetok
meg az ajanlattevoktodl, melyeket altalanosan elvarhatd gondossag mellett barmely ajanlattevo ésszerti
eréfeszitések aran meg tud adni.

96



Dr. Kun David

XX. ELJARASI CSELEKMENYEK L.

(ELJARAS MEGINDITASA, KIEGESZITO TAJEKOZTATAS,
ELOZETES VITARENDEZES, AJANLATTETELI/
RESZVETELI HATARIDO MEGHOSSZABBITASA,
KOZBESZERZESI DOKUMENTUMOK MODOSITASA,
FELHIVAS VISSZAVONASA)

XX.1. Eljaras meginditasa

AKDbt. 3. § 23. pontja definidlja a kozbeszerzés megkezdését. Ezek alapjan kozbeszerzés megkezdése:

* a kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras esetén a meginditd vagy meghirdetd
hirdetmény feladasanak id6pontja,

* a hirdetmény nélkiil indul6 eljaras esetében pedig az eljarast megindito felhivas vagy a

targyalasi meghivé megkiildésének, ennek hidnydban a targyalds megkezdésének idépontja.

Ehhez kapcsoléddan meg kell jegyezniink, hogy a kdzbeszerzési eljarast meginditd felhivas a
kozbeszerzési eljaras egyes fajtaira irdnyado szabalyok szerint ajanlati felhivas, részvételi felhivas,
ajanlattételi felhivas vagy kozvetlen részvételi felhivas lehet.

A Kbt. 37. § (6) bekezdése alapjan az ajanlatkérének a hirdetményeket kiilon jogszabalyban
meghatarozott elektronikus Uton és modon kell megkiildenie kozzétételre a Kozbeszerzési
Hatosadgnak. A megkiildés az Elektronikus Hirdetménykezelé Rendszer (EHR) hasznalataval
torténik meg.

A nemzeti hirdetménymintakat a 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet (hirdetményminta rendelet)
tartalmazza. Az unios eljarasrendben alkalmazandé mintédkat a 2015/1986/EU végrehajtasi rendelet
(tovabbiakban: uniés hirdetményminta rendelet) tartalmazza, ¢és a 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet
hatarozza meg.

A hirdetményminta rendelet hatarozza meg, hogy mely hirdetményeket kell kozzétenni az
Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjanak kiegészitésében (Tenders Electronic Daily, roviden: TED), és
melyeket a hazai Kozbeszerzési Ertesitében. Az Ertesitoben kozzéteendd hirdetmények esetében a
hirdetmény feladasanak idépontja megegyezik a megkiildés idépontjaval, mig a TED-en kdzzéteendo
hirdetmények esetében a feladas idépontja a hirdetménynek a Kozbeszerzési Hatosag (tovabbiakban:
Hatosag) altal torténd kozzétételre feladds ideje. Tehat lényeges arra figyelniink, hogy a TED-en
torténd hirdetményfeladas esetén nem az ajanlatkérd altal az EHR-be (Egységes Hirdetményfelado
Rendszer) torténd megkiildés mindsiil feladasnak, hanem a Hat6sag altal torténd tovabbitas. A feladott
hirdetményt a Hatdsag hirdetményellendrzésért felelds szervezeti egysége ellendrzi, amennyiben az
ellendrzés kotelezd, vagy az ajanlatkérd az ellendrzést kiilon kérte.

A Hatosag hirdetményellendrzésért felelds szervezeti egysége a hirdetményellendrzést a
hirdetményminta rendeletben részletezett szabalyok szerint koteles elvégezni. Amennyiben a
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hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység megallapitja, hogy a kérelem vagy a hirdetmény,
illetve az ellenérzott kozbeszerzési dokumentum nem felel meg az eldirt kovetelményeknek,
a kérelmez6t — a hidny, illetve a jogszabalyba iitk6z6 eldiras megjelolése mellett — a kérelem
megkiildését kovetden legkésobb kettd, a kozbeszerzési dokumentumok és azok modositasa esetében
6t munkanapon beliil irdsban hianypotlasra hivja fel. A hidnypotlasra torténd felhivast a hirdetmény
ellendrzésért felelds szervezeti egység elektronikus ton kiildi meg a kérelmezonek. A hianypodtlasra
torténd felhivasban a hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység tajékoztatast ad arrdl, hogy
ha a felhivas alapjan megkiildott hirdetmény, illetve az ellendrzott kozbeszerzési dokumentum
ismét nem felel meg a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak, a hirdetmény a megkiildott
tartalommal fog megjelenni.

Ha a hirdetmény, illetve az ellenérzott kozbeszerzési dokumentum megfelel a kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos jogszabalyoknak, de az ellendrzési dij nem vagy nem az eldirt mértékben kertilt befizetésre,
a hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység a kérelmezdét a befizetendd ellendrzési dij
Osszegének meghatarozasaval hivja fel hidnypotlasra.

A hianypdtlasra torténd felhivasban a hirdetmény ellendrzésért felelos szervezeti egység egyben
tajékoztatast ad a hidnypdtlasra nyitva all6 hataridérdl is.

Ha a hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység a hianypotlasra torténd felhivas
megkiildését kdvetden megallapitja, hogy a hianypodtlasra torténd felhivas tartalma valdtlan vagy
részben valdtlan, a hianypotlasi felhivast kijavitja, modositja vagy visszavonja.

Az ajanlatkérd helyesbitést is kezdeményezhet a hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti
egységnél, amennyiben a TED-en kozzétett hirdetmény és a kérelmez6 altal kozzétételre megkiildott
hirdetmény tartalma kozott eltérés van. Ha csak az Ertesitében tették kozzé a hirdetményt, akkor
eltérés esetén a hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység a kérelmezd kérelme alapjan
az Ertesitoben helyesbitést tesz kozzé. Ajanlatkéré a hirdetményre vonatkozod kozzétételi kérelmét
visszavonhatja legkésébb a hirdetmény megkiildése napjat kdveté munkanapig.

A hirdetményellendrzés az alabbi esetekben kotelezo:

* akozbeszerzési eljarast megindito felhivasnal,

* akoncesszios beszerzési eljarast megindito felhivasnal,

» tervpalyazati kiirasnal,

* kozbeszerzési eljarast meghirdetd hirdetménynél,

* afenti hirdetmények modositasanal,

» az ajanlattételi hataridé meghosszabbitasanal,

* apalyamivek benyljtasara vonatkozo hataridd meghosszabbitasanal
* az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatonal,

* atervpalyazati eljaras eredményérol sz616 tajékoztatonal,

* tovabba a szerz6dés modositasarol szolo tajékoztatd esetében.

Minden mas esetben nem kdtelezd, azonban kérhetd a hirdetmény ellendrzése.

Az ellendrzésért az ajanlatkéronek ellendrzési dijat kell fizetnie, mely igazgatéasi szolgaltatasi
dijnak mindsiil.

A TED-en megjelené hirdetmények

A hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység az altala megfelelonek talalt hirdetményt annak
megkiildését kovetden legkésdbb két munkanapon beliil adja fel a TED-en torténd kozzétételre. A
feladasra elektronikus uton keriil sor. A hirdetmény feladdsanak napjarol a hirdetmény ellendrzésért
felelds szervezeti egység a kérelmezot a feladas napjan elektronikus uton tajékoztatja. A hirdetmény
kozzétételén a TED-en torténd kozzétételt kell érteni, melyre a feladast kovetden legkésobb 6t napon
sor keriil. Ezeket a hirdetményeket a Hatosag az Ertesitében is kozzéteszi.
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Az Ertesitében megjelen hirdetmények

A legfobb kiilonbség a TED-en megjelend hirdetményekkel szemben, hogy a hirdetmények
kozzétételére a Kozbeszerzési Ertesitében keriil sor. Az ajanlatkérd azonban jogosult a hirdetménynek
a TED-en torténd kozzétételét akkor is kérni, ha az adott kdzbeszerzésére nem vonatkozik ez a fajta
kozzétételi kotelezettség. Fontos hangsulyozni, hogy ha az ajanlatkéré a TED-en torténd kozzétételt
valasztja, az akkor sem vonja maga utan eltér6 eljarasrend alkalmazasat.

Amennyiben a kozbeszerzési eljaras hirdetmény kozzététele nélkiil indul, az ajanlatkéronek a
Kozbeszerzési Adatbazisban (KBA) az eljards meginditasat kovetéen haladéktalanul regisztralnia
kell a hirdetmény kozzététele nélkiil meginditott eljarast.

A kozbeszerzési eljaras meginditasa eljarasfajtak szerint

* Az uniés értékhatart eléré értékii kozbeszerzési eljaras szabalyai (a Kbt. Masodik
része)

* Nyilt eljaras ajanlati felhivassal indul, a hirdetmény feladésa az eljaras kezd6 idépontja.

*  Meghivasos eljaras részvételi felhivassal indul, a hirdetmény feladasa az eljaras kezd6
idépontja. Ez aldl kivételt képez az eldzetes tajékoztatdt, az iddszakos eldzetes tajékoztatot
tartalmazd hirdetménnyel, illetve az eldmindsitési hirdetménnyel meghirdetett eljaras
soran kiildott kozvetlen részvételi felhivas. A kozvetlen részvételi felhivast nem kell
hirdetmény utjan kozzétenni. Az eljards kezdd idépontja ebben az esetben a kozvetlen
részvételi felhivas megkiildése.

* Innovacids partnerség részvételi felhivassal indul, a hirdetmény feladasa az eljaras
kezdd id6pontja. Ez alol kivételt képez az eldzetes tdjékoztatdt, az iddszakos eldzetes
tajékoztatot tartalmazo hirdetménnyel, illetve az eldmindsitési hirdetménnyel meghirdetett
eljaras soran kiildott kdzvetlen részvételi felhivas. A kozvetlen részvételi felhivast nem
kell hirdetmény utjan kézzétenni. Az eljaras kezdd iddpontja ebben az esetben a kozvetlen
részvételi felhivas megkiildése.

» Targyalasos eljaras részvételi felhivassal indul, a hirdetmény feladésa az eljaras kezdd
idépontja. Ez alol kivételt képez az eldzetes tajékoztatdt, az idoszakos eldzetes tajékoztatot
tartalmazd hirdetménnyel, illetve az eldmindsitési hirdetménnyel meghirdetett eljaras
soran kiildott kozvetlen részvételi felhivds. A kozvetlen részvételi felhivast nem kell
hirdetmény utjan kozzétenni. Az eljards kezdd idépontja ebben az esetben a kozvetlen
részvételi felhivas megkiildése.

* Versenyparbeszéd részvételi felhivassal indul, a hirdetmény feladdsa az eljaras kezdd
idOpontja. Ez alol kivételt képez az eldzetes tajékoztatot, az iddszakos eldzetes tajékoztatot
tartalmazd hirdetménnyel, illetve az eldmindsitési hirdetménnyel meghirdetett eljaras
soran kiildott kozvetlen részvételi felhivas. A kozvetlen részvételi felhivast nem kell
hirdetmény Utjan kozzétenni. Az eljaras kezddé idépontja ebben az esetben a kozvetlen
részvételi felhivas megkiildése.

* Hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras ajanlattételi felhivassal indul, az
ajanlattételi felhivas megkiildése az eljaras kezdd idopontja. A Kbt. 102. § (2) bekezdése
(rendkiviili siirgdsség) szerinti esetben az eljaras nem ajanlattételi felhivassal, hanem
targyalasi meghivo megkiildésével kezdddik. Ezek alol kivétel a Kbt. 98. § (4) bekezdés
¢)—d) pontja szerinti eljarasok.

Targyalasos eljaras, versenyparbeszéd €s hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras csak
az e torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén folytathatd le. Az innovacids partnerség
az e torvényben meghatarozott célra alkalmazhat6. A kozbeszerzési eljaras soran nem lehet attérni
egyik eljarasi fajtarol a masikra. Tovabba meg kell jegyezniink, hogy ajanlatkérd alkalmazhatja a
Kbt. XVI. Fejezetében szabalyozott sajatos beszerzési moddszereket. Ennek megfelelden lehet
keretmegallapodasos eljarast, dinamikus beszerzési rendszert, elektronikus arlejtést, vagy elektronikus
katalogust alkalmazni.
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Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokat — az eljaras soran adott kiegészito tajékoztatas
¢s az egyes eljarasfajtadknal meghatarozott eltérd esetek kivételével — az eljarast megindito felhivas
kozzétételének vagy megkiildésének idopontjatol koteles rendelkezésre bocsatani.

* Az unids értékhatart el nem éré kozbeszerzési eljaras szabalyai (a Kbt. Harmadik
része)

A Kbt. Harmadik részére vonatkozo eljarasok esetében ajanlatkérd az alabbi Kbt. 112. § szerinti
lehetdségekkel élhet:

* aKbt. 117. §-ban meghatarozott médon szabadon kialakitott eljarast folytat le, vagy
» a Kbt. Méasodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 113—116. §-ban foglalt
eltérésekkel.

A Kbt. 117. §-a szerinti eljaras esetében ajanlatkérd nincs kotve a Kbt. Mésodik része szerinti
szabalyokhoz, teljesen 6nallo szabalyokat alakithat ki az eljarasra vonatkozoan. A fent megjelolt
jogszabaly hatdrozza meg az egyes kotottségeket jelen eljarasfajta esetében. Eljarast meginditd
felhivas alkalmazésa szilikséges a fentebb részletezett felhivasfajtak szerint. Tovabbi feltétel, hogy a
felhivast az ajanlatkéré a mar emlitett kiilon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti hirdetmény
utjan koteles kozzétenni. Tehat a hirdetményes eljarasokhoz hasonldan itt is a hirdetmény feladéasa
lesz az eljaras, azon beliil pedig ajanlattételi szakasz kezd6 id6pontja.

A Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja olyan eljarasfajtakat foglal magaba, melyek esetében a fent
emlitett unios értékhatart elérd értékli kozbeszerzések szabalyait kell alkalmazni a Kbt. 113—116.
§-aiban foglalt eltérésekkel az alabbiak szerint:

A Kbt. 113. § (1) bekezdése szerinti eljaras lehet nyilt, meghivasos vagy targyaldsos eljaras.
Valamennyi eljaras az eljarast megindito felhivassal indul, az eljarast megindit6 felhivas megkiildése
az eljaras kezdo idépontja. Nyilt eljaras esetében ajanlattételi felhivasrol, meghivasos és targyaldsos
eljaras esetében pedig részvételi felhivasrol beszélhetiink. Ezen eljarasfajtak meginditasat megeldzi a
Kozbeszerzési Hatosagaltal kozzétett 6sszefoglalo tajékoztatd. Azajanlatkérd azeljarasmeginditasanak
napjat legaldbb 6t munkanappal megeldézden, de legfeljebb tizenkét honapon beliil koteles a
Kozbeszerzési Hatosag altal elérhetdvé tett elektronikus uton €és modon a meginditandé eljarasrol
sz6l6 Osszefoglalod tajékoztatast kiildeni a Kozbeszerzési Hatdsagnak, amelyet a Kozbeszerzési
Hatdsag a megkiildést kovetden egy munkanapon beliil a honlapjan kozzétesz. Lathatd, hogy a 113. §
(1) bekezdése szerinti eljarasoknal nem kell hirdetményt feladni. A hirdetményt helyettesitendd, egy
ugynevezett 0sszefoglald tajékoztaté megkiildése és kozzététele sziikséges, mely alapjan az egyes
gazdasagi szereplOk érdeklddésiiket fejezhetik ki az eljarasban részvétel irant. Ajanlatkérd az eljarast
— valamennyi fent megnevezett eljarasfajta esetében — az eljarast megindito felhivas valamennyi
érdeklddd gazdasagi szereplonek, valamint az dltala megjelolt legalabb harom gazdasagi szereplének
torténd megkiildésével inditja meg. Az 0sszefoglalo tajékoztatd nem moédosithato, igy amennyiben
mas tartalommal kivanjuk a felhivast megkiildeni, és ezaltal az eljarast meginditani, akkor az
Osszefoglalod tajékoztatdt a vissza kell vonni, és egy 11j Osszefoglald tajékoztatot kell megkiildeni,
melynek tartalma a megkiildendd felhivas tartalméval megegyezik. Az ajanlatkérd a kdzbeszerzési
dokumentumokat legkésébb a felhivas megkiildésének napjan rendelkezésre bocsatja.

Fontos kiemelni, hogy az 6sszefoglal6 tajékoztatds nem alkalmazhaté és az ajanlatkér hirdetmény
feladasaval koteles a kozbeszerzési eljarasat meginditani, ha:

» az épitési beruhazas becsiilt értéke a hétszazmillio forintot eléri vagy meghaladja;

* a3.melléklet szerinti szolgaltatas becsiilt értéke az unids értékhatart eléri vagy meghaladja;

* az ajanlatkérd eldzetes tajékoztatot, idoszakos eldzetes tajékoztatét vagy eldmindsitési
hirdetményt alkalmaz eljarast meghirdetd felhivasként.

A Kbt. 115. §-a szerinti eljaras csak a 300 millio forintot el nem érd becstlt értekii épitési
beruhazasok esetén alkalmazhat6. Az ajanlatkérd — valasztasa szerint — a kozbeszerzési eljarast nyilt
vagy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast folytathat le. Az eljaras ajanlattételi felhivas kdzvetlen
megkiildésével indul, melyet az ajanlatkérd legalabb 6t gazdasagi szereplonek koteles egyidejiileg,
kozvetleniil irasban megkiildeni. Sziikséges hangsulyozni, hogy az ajanlatkérd ezeknél az eljarasoknal
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is koteles biztositani a nyilvanossag alapelvének érvényesiilését. Ennek megfelelden az ajanlatkéro
koteles honlapjan és a Kozbeszerzési Adatbazisban az eljarads meginditasaval egyidejiileg nyilvanosan
kozzétenni az eljarast megindito felhivast, a kdzbeszerzési dokumentumokat.

XX.2. Kiegészito tajékoztatas

Azeljarasmeginditasatkovetéen megnyilik alehetdség tovabbi eljarasi cselekmények foganatositasara,
igy kiegészitd tajékoztatds kérésre is. Ennek keretében barmely érdeklédd gazdasagi szerepld
tajékoztatast kérhet ajanlatkérotdl, kérdeéseket tehet fel az eljarashoz kapcesolodoan. Fontos, hogy ezek
a kérdések csak a kozbeszerzési dokumentumokra vonatkozhatnak, és csak akkor van 1étjogosultsaga,
ha a gazdasagi szerepld szamara azok valamely része nem vilagos vagy nem egyértelmii. A kérdés(ek)
csak irasban tehetdk fel, unios eljarés esetén — fOszabaly szerint — az ajanlattételi hatarido lejartat
megeldz6 tizedik napig. Ajanlatkéronek a véalaszokat az ajanlattételi hatarido lejarta eldtt legkésdbb
hat nappal sziikséges megadnia. Ezzel szemben a nemzeti eljarasrendben lefolytatott eljarasokban a
kiegészitd tajékoztatas benytjtasanak €s az arra adando valaszok megkiildésének hatarideje nincsen
konkrét hataridokkel szabéalyozva: az ajanlatkérdnek a beérkezd kérdésekre a valaszokat ésszerii
idében kell megadnia. Mindkét esetében fontos kovetelmény a valaszadés hataridejével kapcsolatban,
hogy az ajanlatkérdé nem jogosult a kérdéseket ,,0sszegylijteni” és azokat egyben megvalaszolni. A
kérdeéseket beérkezésiiket kdvetden az ajanlatkérének haladéktalanul meg kell vizsgélnia és az arra
adand6 valaszokat is minél eldbb sziikséges irasban, valamennyi érdeklédének megadnia annak
feltiintetése nélkiil, hogy a kérdések mely érdeklodotol érkeztek.

Amennyiben a kiegészitd tajékoztatast a jogszabaly szerinti idében kérték, azonban az ajanlatkérd
nem tudja azokat az eldirt hataridében megadni, akkor az ajanlattételi vagy részvételi hataridot
koteles meghosszabbitani. A hatarid6 hosszabbitds mértékének a tajékoztatas tartalmahoz, annak
jelentdségéhez kell viszonyulnia.

A Kbt. szabalyozza az elkésett kérdések kapcsan iranyado szabalyokat is. Ennek alapjan, ha az
ajanlatkérd a kérdések megvalaszolasat sziikségesnek itéli a megfeleld részvételi jelentkezés vagy
ajanlat Osszedllitadsahoz, Gigy jogosult a részvételi, illetve ajanlattételi hataridé Kbt. 52. §-a és 55.
§-a szerinti szabalyok alapjan torténd meghosszabbitasara. Ennek megfelelden az ajanlatkérdnek
szamolnia kell azzal, hogy a modositdé hirdetményét még az eredeti hatarido lejarta eldtt feladja.
A Dontébizottsag a D.570/6/2017. szamu hatarozatdban kimondta, hogy ,,az ajanlatkérd ugy tudja
a Kbt. Masodik Része szerinti kozbeszerzési eljardsaban jogszerlien modositani az eljarast megindito
felhivast, ha a Kozbeszerzési Hatosagnak olyan idépontban kiildi meg a médosito hirdetményt, hogy a
Kozbeszerzési Hatdsag azt az eredeti ajanlattételi hatarido lejartaig fel tudja adni. Az ajanlatkérdnek a
modosito hirdetmény megkiildésekor azzal is szdmolnia kell, hogy hidnypodtlasi eljaras felmertilésekor
a jogszertien hianypotolt hirdetmény megkiildésétdl kell szamitani a feladasi hataridét és nem az
eredeti hirdetmény megkiildésétdl.”

Fontoskiemelni,hogyakiegészitdtajékoztatascsak éskizardlagakdzbeszerzésidokumentumokban
szerepl6 informaciok értelmezésére iranyulhat, annak keretében az ajanlatkérének nincsen lehetdsége
sem tovabbi, a kdzbeszerzési dokumentumokban korabban nem szerepld informéciok megadasara,
sem a kozbeszerzési dokumentumok barmilyen mértékii modositasara. Amennyiben az ajanlatkérd a
kozbeszerzési dokumentumokat modositja, gy a modositas szabalyai szerint koteles eljarni.
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XX.3. Elozetes vitarendezés

Az eldzetes vitarendezés jogintézményének célja, hogy a kozbeszerzési eljards soran tortént
jogseértéssel kapcsolatban ajanlattevd, részvételre jelentkezd, érdekelt gazdasagi szerepld, illetve
egyéb érdekelt szervezet szamdra biztositsa, hogy a jogvitat elkeriilje és a sérelmét jogorvoslati
eljaras igénybevétele nélkiil a felek egymas kozott rendezzék. Az eldzetes vitarendezés kapcsan
azonban sziikséges rogziteni, hogy az nem eléfeltétele a jogorvoslati eljaras meginditasanak, azonban
a vitarendezési kérelem elkészitésére érdemes kelld hangsulyt fektetni, hiszen az a késébbiekben egy
jogorvoslati eljaras alapjaul is szolgalhat.

Azeldzetes vitarendezésikérelem elterjesztésére jogosultaknak két személyikore kiilonboztethetd
meg egymastol attol fiiggden, hogy mely jogsértonek tartott eljarasi cselekménnyel kapcsolatban
keriil sor a kérelem eldterjesztésére.

Az egyik az eljarasban résztvevo részvételre jelentkezok és ajanlattevok kore, akik az irdsbeli
Osszegezés, illetve az ajanlatkérd barmely eljarasi cselekménye vagy a kdzbeszerzési eljarasban
keletkezett barmely dokumentum tartalma ellen jogosultak a vitarendezési kérelem elSterjesztésére.

A masik kor az érdekelt gazdasagi szereplok, a kdzbeszerzés targyaval 0sszefliggd tevékenységi
kamarak vagy érdek-képviseleti szervezetek kore, akik az eljarast megindité felhivas, a kozbeszerzési
dokumentumok vagy azok modositasaval kapcsolatban felfedezett vélt, vagy valos jogsérelem miatt
jogosultak éIni a vitarendezés lehetdségével.

A vitarendezés eldterjesztésére nyitva allo hataridoket is szabalyozza a Kbt. Ennek megfeleléen
barmely érdekelt gazdasagi szerepld vagy a kozbeszerzés targyaval 0sszefiiggd tevékenységii kamara
vagy érdek-képviseleti szervezet az ajanlattételi, vagy részvételi hatarido lejarta eldtti tizedik napig;
gyorsitott vagy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban e hataridok lejartaig, a meghivasos vagy a
targyaldsos eljarast meghirdetd el6zetes tajékoztatdban a részvételi szandék jelzésére meghatarozott
hataridéig, mig arészvételre jelentkezOk és az ajanlattevok a jogsértd eseményrdl vald tudomasszerzést
kovetd harom munkanapon beliil jogosult a kérelem benytjtasara.

Nemzeti eljarasrendben a Kbt. megengeddbb szabalyokat tartalmaz. Ekkor ugyanis az ajanlattételi,
illetve részvételi hataridd lejartaig, a 113. § (1) bekezdés szerinti Osszefoglald tajékoztatassal
kapcsolatban az érdeklddés jelzésére meghatarozott hataridd lejartaig kezdeményezhetd eldzetes
vitarendezés. Amennyiben az eldzetes vitarendezési kérelem a torvényi hataridon tal keriil benytjtasra,
ugy azt az ajanlatkérd érdemi vizsgalat nélkiil jogosult elutasitani.

Ajénlatkérd a vitarendezési kérelemre annak beérkezését kovetd 3 munkanapon beliil koteles
részletes, allaspontjat alatdmaszto valaszt adni. Ajanlatkéronek lehetdsége van hianypotlas felhivast,
felvilagositaskérést, vagy indoklaskérést is alkalmazni, amennyiben a torvénysértést ezen a modon
orvosolhatonak latja. Ebben az esetben hét munkanapos lesz a valaszadési hatarid6. A nyilvanossag
érdekében az eldzetes vitarendezési kérelemre adott valaszt valamennyi ajanlattevonek, részvételre
jelentkezonek, érdekelt gazdasagi szereplonek, illetve egyéb érdekelt szervezetnek meg kell kiildeni.

A Kbt. nemcsak a kérelem benyujtadsara jogosultak korét, a kérelem benyljtasanak és az
arra torténd valaszadas hataridejét, hanem a kérelem tartalmi kovetelményeit is meghatarozza. A
vitarendezési kérelemben a kérelmezonek szerepeltetnie kell az irdsbeli Osszegezés vagy egyéb
dokumentum, vagy eljarasi cselekmény jogsértonek tartott elemét vagy elemeit, a kérelmezd
javaslatat, észrevételét, tovabba az allaspontjat alatdmasztd adatokat, tényeket, valamint az ezeket
alatdmaszté dokumentumokra torténd hivatkozast.

A Kbt. a kérelem benyujtasanak modja korében rogziti, hogy azt elektronikus Gton vagy faxon
kell benyujtani, postai uton annak megkiildése nem lehetséges.
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XX.4. Ajanlattételi/részvételi hataridé meghosszabbitasa

Fontos ¢és garancialis szabaly, hogy az ajanlatok ¢és a részvételi jelentkezések beérkezésére vonatkozo
hatariddt csak meghosszabbitani lehet, leroviditeni nem.

Az ajanlattétel, illetve részvételi hataridé meghosszabbitdsa minden esetben az eljarast meginditod
felhivas modositasaval jar, mivel az ajanlattételi, illetve részvételi hataridé az eljarast megindito
felhivas kotelezo tartalmi elemének mindsiil. Ennek megfeleléen, amennyiben az ajanlattételi vagy
részvételi hataridd meghosszabbitasara keriil sor, tigy ajanlatkérd az eljarast meginditd felhivas
modositasara vonatkozo szabalyokat koteles alkalmazni, melynek soran a hataridét az ajanlatkérének
ugy kell meghataroznia, hogy elegendé id6 alljon rendelkezésre az ajanlatok, illetve részvételi
jelentkezések elkészitéséhez.

AKbt. szabalyozza azokat az eseteket, amikor az ajanlatkérd koteles az ajanlattételi vagy részvételi
hataridét meghosszabbitani. Igy, ha az ajanlatkérd a kiegészitd tajékoztatast annak ellenére, hogy azt
a gazdasagi szerepld idoben kérte, nem tudja az eldirt hataridében teljesiteni, vagy ha a kozbeszerzési
dokumentumokat maddositja, akkor nem tekinthet el a hataridé meghosszabbitasatol.

Akételezd hatarid6 hosszabbitas alol azonban van egy kivétel. Ezaz az eset, amikor a kozbeszerzési
dokumentumok modositasa nem jelentds — azaz nem befolydsolja a részvételi jelentkezések vagy
ajanlatok idében torténd megfeleld el6készitését —, a modositds megkiildése az ajanlattételi vagy
részvételi hatarido lejartanak napjat megel6zo legkésobb tizedik napra, mikdzben, ha a modositasrol
hirdetményt kell feladni, annak feladdsa az ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejartanak napjat
megel6z0 legkésobb tizennegyedik napra esik.

Az ajanlattevd ¢s a részvételre jelentkezO az ajanlattételi, tovabba részvételi hatarido
meghosszabbitott hataridejéig 0j ajanlat, illetve részvételi jelentkezés benyujtasara jogosult. Ebben
az esetben az elséként benyujtott ajanlatot vagy részvételi jelentkezést visszavontnak kell tekinteni.

XX.5. Kozbeszerzési dokumentumok modositasa

A Kbt. 55. §-a tartalmazza a felhivas és egyéb kozbeszerzési dokumentumok maddositasara vonatkozo
rendelkezéseket.

Amennyiben a felhivast hirdetmény utjan tették kdzzé, akkor a modositasra is csak hirdetmény
kozzétételével keriilhet sor, melyben kell tiintetni azt is, ha a felhivason kiviil egyéb kozbeszerzési
dokumentumok is modosultak. A felhivast modosité hirdetményt a részvételi, illetve az ajanlattételi
hataridd lejartaig fel kell adni. Tovabbi feltétel, hogy a mddositasi szandékrdl a felhivas feladasaval
egyidejlileg tdjékoztatni kell az eljaras irant érdekl6do gazdasagi szereploket. A modositd hirdetmény
megjelenéséig a kozbeszerzési eljarasban intézkedést tenni, dontéseket hozni, iratokat beadni nem
lehet.

Abban az esetben, ha a felhivast vagy egyéb kozbeszerzési dokumentumot nem tették hirdetmény
utjan kozz¢, akkor a moddositasrol az ajanlattételi hatarido lejartaig egyidejiileg, kozvetleniil kell
tajékoztatni az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepldket, vagy azokat a gazdasagi szerepldket,
akik az eljards irant érdeklddésiiket jelezték. A fenti szabalyt megfelelden kell alkalmazni az
ajanlatkéronek a részvételi szakasszal kezd6do eljarasfajtaknal is. Fontos kovetelmény, hogy a
kozbeszerzési dokumentumok modositasait ugyanolyan mdodon és ugyanott kell elérhetévé tennie az
ajanlatkérének, mint ahol €s amilyen formaban az eredeti dokumentumokat elérhetové tette.

A Kbt. 55. § (6) bekezdése tartalmaz egy korlatot valamennyi felhivas és egyéb kozbeszerzési
dokumentum modositdsa kapcsan. Ezen korlatozas alapjan a moddositds nem eredményezheti a
beszerzés targyara vagy a szerz0dés feltételeire vonatkozo feltételek olyan jelentdségli modositasat,
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ahol az uj feltételek ismerete alapvetden befolyasolhatta volna az érdekelt gazdasagi szereplok arra
vonatkoz6 dontését, hogy a kdzbeszerzési eljarasban tudnak-e részvételre jelentkezni vagy ajanlatot
tenni, vagy a valtozast figyelembe véve az ajanlatkéronek az alkalmassagi kovetelményeket tigy
kellett volna meghataroznia, hogy az eljarasban tobb gazdasagi szerepld is részt vehetett volna. Ez
azt jelenti, hogy az ajanlattevé dontését az ajanlattételre vonatkozoan a mddositassal befolyasolni
nem lehet.

Fontosnak tartjuk rogziteni, hogy nemzeti eljarasrendben, a Kbt. 113. § (1) bekezdése szerinti
eljaras esetében az 0sszefoglalo tajékoztatast moédositani nem, csak visszavonni lehet. Ennek azért van
jelentésége, mert az Osszefoglald tajékoztatas feltiintetett tartalmanak meg kell egyeznie a felhivas
tartalmaval, tehat az Osszefoglalod tajékoztatasban szerepld informdciokon a felhivdson keresztiil
sem lehet valtoztatni. Csak olyan felhivas tartalma szerinti adatokat, informaciokat lehet modositani
a felhivasban, melyekre vonatkozoan adat vagy informacié az Osszefoglalod tajékoztatasban nem
szerepelt. A nemzeti eljarasrendben lefolytatott eljardsok esetén is garancialis szabaly, hogy a
modositasrol az eredeti ajanlattételi vagy részvételi hataridd lejarta elétt kozvetleniil, egyidejiileg
irasban tajékoztatni kell azokat a gazdasagi szereploket, akiknek az ajanlatkérd az eljarast megindito
felhivast megkiildte, tovabba a hirdetménnyel indulo eljarasok esetén az ajanlatkérének a modositasi
szandékarol, a modositd hirdetmény feladasardl is tajékoztatnia kell az érdekl6dd gazdasagi
szereploket.

XX.6. Felhivas visszavonasa

A felhivas visszavonasara kizarolag az ajanlatkérd €s kizardlag a részvételi vagy az ajanlattételi
hataridd lejartaig jogosult.

Amennyiben az eljarast meginditd felhivast az ajanlatkéré hirdetményben kozzétette, ugy az
eljaras visszavonasa is jogszertien csak hirdetménnyel torténhet meg. A hirdetmény kozzététele
nélkil indulo eljarasokban a visszavonas is torténhet hirdetmény feladasa nélkiil, azonban mindkét
esetben nélkiilozhetetlen az az ajanlatkérdi magatartds, mely szerint az eredeti hataridé lejarta elott
egyidejiileg, kozvetleniil tajékoztatja az eljaras irant érdeklédoket, illetve a részvételre/ajanlattételre
felhivott gazdasagi szereploket az eljaras visszavonasarol.
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XXI. ELJARASI CSELEKMENYEK I1.
(BONTAS, BIRALAT ES ERTEKELES)

XXI.1. Bontas

A Kbt. 50. § (2) bekezdése rendelkezik az eljarast megindito felhivas tartalmarol. Ennek keretében
a Kbt. kifejezetten kimondja, hogy a felhivasnak tartalmaznia kell kiilondsen a részvételi
jelentkezések, illetve az ajanlatok felbontasanak idejét, illetve a bontdson jelenlétre jogosultak
korét.

Az ajanlatok vagy a részvételi jelentkezések felbontasat az ajanlattételi, illetve részvételi hatarido
lejartanak iddpontjaban kell megkezdeni. A Dontébizottsag a D.872/4/2016. szamu hatarozataban is
kimondta, hogy a Kbt. egyértelmii utasitast tartalmaz az ajanlatkérék részére, hogy az ajanlattételi
(részvételi) hatarido lejartanak idépontjaban kell az ajanlatok bontdsat megkezdeni. Amennyiben az
ajanlatkérd a kozbeszerzési eljardsban ezen idépontot megelézden kezdi meg az ajanlatok bontasat,
ugy a jogsértés nyilvanvaldéan megallapithato.

A bontason kizardlag az ajanlatkérd, az ajanlattevok (részvételre jelentkezok), valamint az altaluk
meghivott személyek, tovabba — a kozbeszerzéshez tdmogatasban részesiilé ajanlatkérd esetében —
a kiilon jogszabalyban meghatarozott szervek képviseldi és személyek lehetnek jelen. A jelenlévd
személyek jogosultak arra, hogy a felolvasolapba betekintsenek.

Az ajanlatok bontasakor az ajanlatkérd képviseletében eljard személynek ismertetnie kell az
ajanlattevok nevét, cimét (székhelyét, lakohelyét), valamint azokat a megajanlasokat, amelyek az
értékelésiszempontok alapjan értékelésre keriilnek. Részvételijelentkezések esetében csak arészvételre
jelentkezOk nevét, cimét (székhelyét, lakohelyét) sziikséges ismertetni, ugyanis megajanlasokrol a
részvételi szakaszban — figyelemmel arra, hogy az eljards ezen szakaszaban ajanlat benyujtasa tilos
— még nem beszélhetlink. A Kbt. 113. § (1) bekezdése szerinti eljarasban ajanlatkéronek a bontaskor
ismertetnie kell tovabba, hogy mely gazdasagi szereploknek kiildte meg sajat kezdeményezésére az
eljarast megindito felhivast.

A bontas megkezdése elott ismertethetd a rendelkezésére allo fedezet 6sszege is. Ez csupan egy
lehetdség, a Kbt. a fedezet ismertetését nem teszi kotelezéveé az ajanlatkérdk szamara. Amennyiben
az ajanlatkérd tigy dont, hogy a fedezetet a bontdson nem kivanja ismertetni, gy a Kbt. 75. § (2)
bekezdés b) pontja szerinti eredménytelenségi okkal sem jogosult élni, vagyis az ajanlatkérd az
eljarast nem nyilvanithatja arra tekintettel eredménytelennek, hogy a rendelkezésére all6 anyagi
fedezet Gsszege nem elegendd a szerzddés megkotéséhez.

A bontésrol az ajanlatkérd jegyzOkonyvet koteles késziteni, melyet 6t napon beliil meg kell
kiildenie az ajanlattevOknek, illetve részvételi jelentkezOknek. Az elkésett jelentkezéseket és
ajanlatokat az ajanlatkérd koteles felbontani annak érdekében, hogy az elkésett ajanlattevd nevét és
székhelyét megallapithassa és az elkésettségrol a jegyzOkonyvet kiallithassa és megkiildhesse.

Azon kozbeszerzési eljarasokban, melyek még nem a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasat
tamogatd elektronikus kozbeszerzési rendszeren (EKR) keresztiil keriilnek lebonyolitésra, a részvételi
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jelentkezések ¢és az ajanlatok felbontasanak ideje azonos a részvételi, illetve ajanlattételi hatarido
lejartanak idépontjaval.

Az EKR-ben bonyolitott eljarasokban azonban a benyujtds hatarideje és a bontds iddpontja
egymastol elkiiloniil. Az ajanlatokat vagy részvételi jelentkezéseket tartalmazé iratok felbontdsat
az EKR ugyanis az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd lejartat kovetden, kettd oraval késébb
kezdi meg. Az ajanlatnak vagy részvételi jelentkezésnek az ajanlattételi, illetve a részvételi hataridd
lejartanak id6pontjaig kell elektronikusan beérkeznie. A beérkezés iddpontjarol az EKR visszaigazolast
kiild. Az elektronikusan benyujtott ajanlatok vagy részvételi jelentkezések felbontasat az EKR végzi
ugy, hogy a bontéas idopontjdban az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések az ajanlatkérd szamara
hozzaférhetové valnak.

A bontas helyét — ahogyan az ajanlat, illetve a részvételi jelentkezés benytjtasanak cimét is
— a felhivasban pontosan meg kell jeldlni, hogy hol keriil sor a részvételi jelentkezések, ajanlatok
felbontasara. EKR-ben bonyolitott eljarasok esetén ezt az informaciot csak abban az esetben kell
feltlintetni, ha valamely okbol nem elektronikusan torténik az ajanlattétel. Figyelemmel arra, hogy
az ajanlatkérd nyilvanos bontést sem tart, igy ez esetben a bontason jelenlétre jogosultak korének
meghatdrozasa sem relevans.

XXI.2. Biralat és értékelés

A kozbeszerzési eljaras célja, hogy az ajanlatkérdi elvarasokat leginkabb teljesiteni képes érvényes
¢s az ajanlatkérd szamara legkedvezdbb ajanlattevd keriiljon kivalasztasra az eljarasban, mely
kivalasztasra a biralat és értékelés eredményeképpen kertilhet sor. Elsdként sziikségesnek tartjuk
rogziteni a birdlat és az értékelés kozotti alapvetd kiilonbséget: birdlat keretében a kozbeszerzési
dokumentumoknak valé megfelelést kell vizsgalni, mig értékelés keretében az érvényes ajanlatok
sorrendje alakul ki.

Altalanos szabaly, hogy az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasakor az ajanlatkérének
meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a felhivasban,
az egy¢b kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.
Ajanlatkéré mar a felhivas elkészitése soran eldontheti, hogy a Kbt. 69. §-a szerinti biralatot,
vagy a Kbt. 81. § (4)-(5) bekezdése szerinti forditott biralatot alkalmazza. A Kbt. 81. § (4)-(5)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden ugyanis a nyilt eljarasban az ajanlatkérd az eljarast megindito
felhivasban rendelkezhet tigy, hogy a birdlatnak az aranytalanul alacsony ar vagy koltség vizsgalatara
vonatkozé részét az ajanlatok értékelését kovetden végzi el. Ebben az esetben csak a legkedvezébb
ajanlatot tett ajanlattevé — és ha az Osszegezésben meg kivanja nevezni, a masodik legkedvezdbb
ajanlatot tett ajanlattevo — tekintetében vizsgalja az ar vagy koltség aranytalanul alacsony voltat, és
alkalmazza sziikség esetén a 72. § szerinti eljarast. Ha az ajanlattevd ajanlata aranytalanul alacsony
ar vagy koltség miatt érvénytelennek bizonyul, az értékelési sorrendben a kovetkezd ajanlattevd a
helyébe 1ép és a sziikséges biralati cselekményeket ennek megfelelden kell elvégezni. Ennek soran
tehat mar csak az érvényes ajanlatok kapcsan végez az ajanlatkérd biralati cselekményeket.

A Kbt. 69. §-a szerinti biralat harom részre oszthato fel. Az els6 1€pcsé az elézetes biralat (69. §
(2) bekezdés), a masodik az értékelés (69. § (3) bekezdés), a harmadik az igazolasok bekérése (69.
§ (4) bekezdés).

Az eldzetes biralat soran az ajanlatkérd els6ként megvizsgéalja a hataridében beérkezett
ajanlatokat, illetve részvételi jelentkezéseket mind formai, mind tartalmi szempontbol. A Kbt. 69. §
(2) bekezdése konkretizalja az ajanlatok érvényességi vizsgalata korébe tartozo ajanlatkérdi lépéseket.
E szerint az ajanlatkérd koteles megéllapitani, hogy mely ajanlat érvényes és mely érvénytelen. E
korben az ajanlatkeérd elvégzi az alkalmassagi kovetelmények €s a kizard okok eldzetes ellendrzéset,
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tovabba vizsgalja az ajanlat megfeleloségét is, melynek keretében a Kbt. 71-72. § szerinti biralati
cselekmények (hidnypotlasra felszolitas, felvilagositas nytjtasara vonatkozo felszolitds, szamitasi
hiba javitasa, aranytalanul alacsony ar €s egy¢éb aranytalan vallalas esetén indokolaskérés) elvégzésére
is koteles.

Amennyiben ennek korében az ajanlatkérd megallapitja valamely részvételre jelentkezdé vagy
ajanlattevd érvénytelenségét, gy arrdl az ajanlatkérd koteles kozbensd dontést hozni, hiszen a
Kbt. 69. § (3) bekezdése alapjan ajanlatkérd csak és kizardlag a ,,megfelelének talalt ajanlatokat”
értékelheti. A megfeleldség tekintetében a Kbt. ugyanis visszautal a Kbt. 69. § (2) bekezdésében
foglaltakra, mely szerint megfeleldnek a nem érvénytelen és kizar6 okok hatalya alatt sem allo, azaz
az érvényes ajanlattevok ajanlata tekinthetd.

Mivel az ajanlatkérd a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerint a legkedvezdbbnek itélt ajanlattevot koteles
felhivni az igazolasok benyujtasara, az érvénytelenség és kizard okok 69. § (2) bekezdése szerinti
megallapitasa pedig sziikségképpen meg kell, hogy eldzze ezen értesitést, utdbbiakkal kapcsolatos
dontések tekintetében pedig a Kbt. 79. § (1) bekezdésébdl addddan a harom munkanapos hataridé az
iranyado, a kozbensd dontés meghozatala és kozlése sziikségszert.

A jogszabalybol, tovabba a fentebb hivatkozottakbol is kovetkezik, hogy az ajanlatkérdnek
javasolt —a Kbt-ben egyebekben nem szabalyozott — kozbensé dontést hozni az értékelést megel6zden
az ajanlatok, részvételi jelentkezések érvénytelenné nyilvanitasardl, illetve valamely gazdasagi
ugyanis mar a kozbensé dontés meghozatalat kovetéen megnyilik és lehetéségiik van mar az eljaras
ezen szakaszaban jogaikat érvényesiteni. Amennyiben az ajanlatkérd ilyen kdzbensd dontést nem
hoz, ugy ezen ajanlattevék csak az eljarast lezar6 dontés meghozatalat kovetden juthatnak abba a
helyzetbe, hogy az esetleges jogsértések esetiikben reparaldsra keriilhessenek. A kdzbensé dontés
alkalmazaséaval az ajanlatkérd is csokkentheti annak a veszélyét, hogy egy esetlegesen eredményesen
lezart eljaras — az eljarasban korabban nem orvosolt jogsértés miatt — mégis meghiusul.

A masodik Iépcsében ajanlatkérd az érvényes €s megfeleld ajanlatokat értékeli (Kbt. 69.
§ (3) bek.). Az értékelés alapjan az ajanlattevok az altaluk tett megajanlasok szerint keriilnek
sorbarendezésre a legkedvezdbbtdl a legkedvezdtlenebbig. Az értékelést ajanlatkérd a felhivasban,
¢és egyéb kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott értékelési szempontok alapjan, az eldre
meghatdrozott szamitasi modszerrel végzi el. Célszerli az értékelésrdl, és a kialakult sorrendrdl
biraldbizottsagi jegyzokonyvet késziteni.

A Kbt. 69. § (4) bekezdése szabalyozza a harmadik 1épcséfokot, ami alapjan az ajanlatkérd
felhivja legkedvezObbnek tekinthetd, vagy a legkedvezdbbnek tekinthetd és a sorrendben azt kdvetd
meghatdrozott szamu ajanlattevot a kizar6 okok, az alkalmassagi kovetelmények, valamint keretszam
esetén az objektiv kritériumok igazolasara. Az ajanlatkérd az 0sszegezésben csak akkor nevezheti
meg a masodik legkedvezObb ajanlattevot, ha az eljarast lezard dontés meghozatalat megel6zden 6t
is felhivta az igazolasok benyujtasara. Az e bekezdés szerinti lehetdséggel az ajanlatkérd akkor élhet,
ha az értékelés modszerét figyelembe véve valamelyik ajanlat figyelmen kiviil hagyasa esetén az
ajanlattevok egymdashoz viszonyitott sorrendje nem valtozik.

Ett6] a sorrendtdl az ajanlatkéré — amennyiben nem ¢l a forditott biralat lehetdségével — eltérni
nem jogosult, melyet a Dontébizottsag tobb esetben, igy példaul a D.74/2017. szamu és a D.76/2017.
szamu hatérozataiban is kimondott.

Kétség esetén barmely ajanlattevd felhivhatdo az igazoldsok benyujtasara. Ha ugyanis az
ajanlatkérének a részvételi jelentkezések ¢€s az ajanlatok birdlata sordn alapos kétsége meriil
fel valamely gazdasagi szerepld nyilatkozatanak valdsagtartalmara vonatkozdan, barmikor ot
munkanapos hataridé tizésével kérheti az érintett ajanlattevét vagy részvételre jelentkezot, hogy
nyujtsa be az igazoldsokat.

Ha ajanlattevd ajanlatdban mar benyujtotta az igazolasokat, akkor nem sziikséges az
ajanlatkérének felhivnia az igazolasok benyujtasara, hanem tgy kell tekinteni, mintha a 69. § (4)
bekezdése szerinti felhivasra mar benyujtotta volna azokat. Ajanlatkérd az igazolasok vizsgalatat
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kovetden hatarozhat gy, hogy hianypotlasi felhivast, vagy felvilagositaskérést bocsat ki, hasonldéan
az eldzetes birdlatnal irtakndl. Az a legkedvezdbb ajanlattevd lesz a nyertes ajanlattevd, melynek
ajanlata érvényes, ¢s megfeleléen benyujtotta valamennyi sziikséges igazoléast. A biralobizottsagnak
eljarast lezard biralobizottsagi jegyzOkonyvet kell készitenie, mely tartalmazza a birdlobizottsag
szakvéleményét, és a dontési javaslatat, esetlegesen a biralati lapokat. Ezek alapjan kell meghoznia
a dontést a dontéshozonak, mely dontésérdl az osszegezés megkiildésével tajékoztatja az eljarasban
résztvevoket.
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XXII. ELJARASI CSELEKMENYEK III. (DONTESHOZATAL,
TAJEKOZTATAS AZ AJANLATKERO DONTESEIROL ES AZ
EZEKHEZ KAPCSOLODO ELOZETES VITARENDEZELS)

XXII.1. Dontéshozatal

A dontéshozatal egy igen fontos pontja a kdzbeszerzési eljarasnak. Ennek soran az ajanlatkéronek
rendelkeznie kell arészvételre jelentkezdk, illetve az ajanlattevok érvényességérol, érvénytelenségérol,
kizar6 okok hatalya alatt 4llasarol, illetéleg az eljaras eredményességérdl vagy eredménytelenségérol.

A dontéshozatali mechanizmus elsd eleme, hogy az ajanlatkéré meghatarozza, hogy az eljaras
soran ki vagy kik azok a személyek, illetdleg melyik az a testiilet, amely vagy akik a dontéshozatalért
feleldsek. Errdl az ajanlatkérének a kozbeszerzési szabalyzatban vagy a feleldsségi rendben (mely a
szabalyzat része is lehet) kell rendelkeznie.

Elengedhetetlen hangstlyozni, hogy a dontést meghozé személyek nem lehetnek a birdlobizottsag
tagjai. Testiileti dontéshozatal esetén is a dontéshozd kizardlag tandcskozasi joggal rendelkezd
személyt delegalhat a biralobizottsagba.

Fentiekbdl adddoan le kell tehat szogezni, hogy az adott kdzbeszerzési eljaras dontéshozoja
minden esetben hatarozottan el kell, hogy kiiloniiljon a biradlobizottsagtol. Az eldiras természetesen a
minél fiiggetlenebb és partatlanabb dontéshozatali mechanizmus érdekében keriilt bevezetésre.

A Kbt. 69. § (2) bekezdése alapjan az kdzbensé dontés keretében jogosult €s egyben koteles
megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés érvénytelen, és hogy van-e olyan
gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Amennyiben az ajanlatkérd megallapitja valamely
ajanlat vagy részvételi jelentkezés érvénytelenségét, vagy valamely ajanlattevd, illetve részvételre
jelentkezo kizaro okok hatalya alatt allasat, ugy koteles kozbensoé dontés keretében errdl donteni €s a
dontés meghozatalat kovetéen mieldbb, de legkésdbb harom munkanapon beliil irdsban tdjékoztatni
valamennyi eljarasban résztvevot.

Az ajanlatkéré az eljards vagy az eljards részvételi szakaszanak eredményérdl, az eljaras
eredménytelenségérdl, az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd ajanlatanak, illetve részvételi
valamint ezek részletes indokardl szintén rendelkezni koteles. Erre részvételi jelentkezések esetén a
részvételi szakaszt lezard 0sszegezésben, mig az ajanlattételi szakaszban az ezt lezard 6sszegezésben
koteles a résztvevoket tajékoztatni.

A fent meghatérozott tajékoztatasi kotelezettségét ajanlatkérd a birdlat befejezésekor, a 44/2015.
(XI. 2.) MvM rendeletben meghatdrozott minta szerint irdsbeli 0sszegezés elkészitésével és annak
minden ajanlattevd, a részvételi szakasz lezarasa esetén a részvételre jelentkezok részére egyidejiileg,
telefaxon vagy elektronikus ton torténé megkiildésével teljesiti.
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XXII.2. Dontéshozatalhoz kapcsolodo elozetes vitarendezés

Az ajanlatkérd altal meghozott kozbensé dontéssel, illetdleg részvételi szakaszt vagy az eljarast
lezar6 dontést megtestesitd dsszegezéssel szemben az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezé — ha
allaspontja szerint az egészben vagy részben jogsértd —, jogosult a kozbensd dontés meghozatalat,
illetéleg az Osszegezés megkiildését kovetd 3 munkanapon beliil elézetes vitarendezési kérelem
el6terjesztésére.

Ajénlatkérd a vitarendezési kérelemre annak beérkezését kdvetd 3 munkanapon beliil koteles
részletes, allaspontjat aldtdmasztd valaszt adni. Ajanlatkéronek lehetdsége van hianypotlas
felhivast, felvilagositaskérést, vagy indoklaskérést is alkalmazni, amennyiben a torvénysértést
ilyen modon orvosolhatonak latja. Ebben az esetben hét munkanapos lesz a valaszadasi hatarido.
A benyujtott hianypotlas, felvilagositas, illetdleg indokolas fliggvényében az ajanlatkéré donthet
ugy, hogy a korabbi dontését fenntartja, vagy jogosult azt megvaltoztatni. A dontés megvaltoztatisa
keretében rendelkezhet gy, hogy a korabban nyertesként kihirdetett ajanlattevonek megallapitja
érvénytelenségét, vagy megallapitja masik ajanlattevd nyertességét, sot, akar — amennyiben ennek a
torvényi feltételei fennallnak, ugy — az eljaras eredménytelenségérol is rendelkezhet.

Az ajanlatkérd, amennyiben a korabbi dontését megvaltoztatja, vagy azt barmilyen szempontbol
modositja, ugy koteles 0j eljarast lezar6 dontést hozni és az dsszegezését az 1 tartalmti dontésnek
megfeleléen modositani. Fontos azonban hangsulyozni, hogy az j dontés meghozatalanak, illetéleg az
Osszegezés modositasanak hataridejét a Kbt. rogziti, arra az ajanlattevok részére torténd megkiildésétol
szamitott huszadik napig, a részvételi szakaszrol késziilt 0sszegezés esetén az ajanlattételi hataridd
lejartaig egy alkalommal kertilhet sor.

Az elbzetes vitarendezési kérelem benyujtasat a jelentkezok, illetve az ajanlattevok részérdl
gyakorta el6zi meg iratbetekintés iranti kérelem. Iratbetekintésre azonban kizarolag az sszegezés
megkiildését kovetden keriilhet sor, kozbensé dontés kikiildését kovetden nem. A torvény az
iratbetekintésre nyitva all6 hataridét a Kbt. 45. §-aban ugyan nem szabalyozza, de ha az ajanlattevok
jogaiknak torvényes hataridoén belill érvényt kivannak szerezni, ugy az Osszegezés megkiildését
kovetd 10 napon beliil az iratbetekintésre sor kell hogy kertiljon, hiszen ebben az esetben a betekintés
idépontja mindsiil a jogsértésrdl valo tudomasszerzés idépontjdnak, melyhez igazodik a jogorvoslati
kérelem szubjektiv benyujtasi hatarideje is. Fontos hangstlyozni, hogy a Kbt. 148. § (7) bekezdés
¢) pontja kizarolag az ajanlatokba torténd betekintést emliti, azonban ezen rendelkezést meglatasunk
szerint megfelelden alkalmazni kell a részvételi szakaszban torténd dsszegezés megkiildését kovetden
torténd iratbetekintés soran is.
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XXIII. ERVENYTELENSEG ES EREDMENYTELENSEG

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran az ajanlatkérd egyarant koteles donteni a részvételi
jelentkezések, illetve ajanlatok érvényességérdl vagy érvénytelenségérdl, tovabba az eljaras
eredményérdl vagy eredménytelenségérol.

Fontos hangsulyozni, hogy az ajanlatkérd mind az érvénytelenséget, mind az eredménytelenséget
kizarélag a torvényben taxative felsorolt okok alapjan és kizardlag akkor jogosult és egyben koteles
donteni, ha az abban rogzitett feltételek fennallasa kétséget kizar6 modon megéllapithatok.

Az ajanlatkéré dontésérdl, igy az eljaras eredménytelenségérdl, az ajanlattevd vagy részvételre
jelentkezd ajanlatanak, illetve részvételi jelentkezésének érvénytelenné nyilvanitasarol, valamely
lehet6 leghamarabb, de legkés6bb harom munkanapon beliil koteles irdsban tajékoztatni az eljarasban
résztvevo jelentkezoket €s ajanlattevoket.

XXIIIL.1. Az érvénytelenségrol altalanossagban

A Kbt. szabalyozasi rendszerében a jogalkot6 az alapvetd fontossagi rendelkezések korében
hatarozta meg, hogy az ajanlatkérének a felhivasban és a dokumentacidoban kell meghataroznia az
ajanlatadas feltételeit. Az ajanlattevoknek az érvényes ajanlattételiik érdekében ugy kell benytjtaniuk
ajanlataikat, hogy valamennyi ajanlatkérdi eldirast teljesitsenek. Az ajanlatkérot az ajanlatok biralata
soran az a kotelezettség terheli, hogy az ajanlatokat megvizsgalja érvényességiik szempontjabol.
Az ajanlatkérd a Kbt. 69. § (1) bekezdése koteles elvégezni a kdzbeszerzési eljarasban benyujtott
részvételi jelentkezések, ajanlatok érvényességi vizsgalatat, melynek keretében meg kell vizsgalnia,
hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

A részvételi jelentkezések, illetve az ajanlatok érvénytelensége kizarolag abban az esetben
kertilhet jogszertien megallapitasra, ha az ajanlatkérd a birdlat és értékelés soran maradéktalanul eleget
tett a Kbt-ben meghatarozott kotelezettségeinek és — amennyiben arra a térvényben foglaltaknak
megfelelden lehetdsége van — biztositotta a hianypotlas(oka)t, minden ellentmondast és felmeriild
aggalyt tisztazott, és mindezeket kovetden egyértelmiien és kétséget kizaroan megallapithato, hogy
a benyujtott jelentkezés vagy ajanlat nem felel meg az ajanlatkérdi eldirasoknak és jogszabalyi
feltételeknek.

Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy a részvételi jelentkezés vagy az ajanlat csak akkor
nyilvanithato érvénytelenné, ha valamely olyan feltételnek, eldirdsnak nem felel meg, amelyet az
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nem kelléen pontos vagy ellentmondasos, az nem eshet az ajanlattevd terhére, ahhoz jogszeriien az
érvénytelenség jogkdvetkezménye nem flizédhet.”

Sziikséges rogziteni, hogy a Kbt. 73. §-dban meghatarozott érvénytelenségi okok kore taxativ,
az ajanlatkérének nincsen jogszeri lehetdsége arra, hogy valamely olyan ok miatt allapitsa meg a
részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevd érvénytelenségét, mely a Kbt. 73. §-dban nem szerepel.
Az ajanlatkéré a Kbt. szerinti érvénytelenségi okok torvényi tényallasat nem jogosult bdviteni.
Emellett szintén lényeges elem, hogy ha a részvételi jelentkezés, illetve ajanlat tobb okbol is
érvénytelen, ugy ajanlatkérd valamennyi érvénytelenségi okot kdteles feltiintetni és azokat részletes
indokolassal aldtdmasztani. A részvételre jelentkezdk, illetve az ajanlattevok csak akkor tudjak a
dontés jogszerliségét és annak résziikrodl torténd elfogadhatdsagat vizsgalni (és a jogorvoslati jogukat
megfelelden gyakorolni), ha az ajanlatkérd egyértelmiien a részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevd
tudomadsara hozza, hogy az altala benyujtott jelentkezésben, valamint ajanlatban, a hianypotlasokban
¢és benyujtott indokolasokban, tajékoztatasokban szereplé mely adatokat vette figyelembe, vagy kért,
de esetlegesen nem kozolt mely adatok hidnyara alapitotta a jelentkezés vagy ajanlat érvénytelenségét.

XXIIIL.2. Az érvénytelenség okai

A Kbt. 73. § (1) bekezdés a) pontja

Amennyiben a részvételi jelentkezést, vagy ajanlatot a részvételi, illetve ajanlattételi hataridd lejartat
kdvetden nyujtja be a jelentkezd, illetve ajanlattevo, ugy az ajanlatkérd koteles azt érvénytelenné
nyilvanitani. Ennél az érvénytelenségi oknal az ajanlatkérd nem élhet Kbt. 71. §-a szerinti hianypotlas
jogintézményével, a részvételi jelentkezés, illetve ajanlat ezen hibaja nem kikiiszobolhetd, hiszen az
1d6 visszaforgatasara nincsen lehetdsége az ajanlatkérdnek, a késedelem a jelentkezd, ajanlattevo
részérél nem kimenthetd. E tekintetben az ajanlatkérd semmilyen jellegli igazolast, indokot nem
fogadhat el annak érdekében, hogy a részvételi jelentkezést, illetve ajanlatot érvényessé nyilvanithassa.
A részvételi jelentkezésnek, illetve az ajanlatnak legkésObb az ajanlattételi hataridd lejartaig az
ajanlatkérd altal megjeldlt helyen igazoltan az ajanlatkérd rendelkezésére kell allnia, az ajanlatkérd
képviseldjének birtokaban kell lennie. Az ezzel kapcsolatos valamennyi kockézatot — igy példaul
a mas helyiségben torténd leadast, az eliranyitast, elvesztést vagy az ezek kovetkeztében fellépd
késedelmet — a részvételre jelentkezd, illetve az ajanlattevd koteles viselni.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés b) pontja

Az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha az ajanlattevot, részvételre jelentkezot az
eljarasbol kizartak.

Ajénlatkérd koteles megallapitani a részvétel jelentkezés, illetve az ajanlat érvénytelenségét, ha a
kizaras az ajanlattevot vagy részvételre jelentkezot érinti, vele szemben all fenn valamely, ajanlatkérd
altal eldirt kizaro ok.

Ezen érvénytelenségi ok alapja a Kbt. 74. § (1) bekezdésében rogzitett szabalyozas, melynek
alapjan az ajanlatkéronek ki kell zarnia az eljarasbol azt az ajanlattevot, részvételre jelentkezot, aki

» akizar6 okok hatalya ala tartozik, vagy
*  1észérdl a kizard ok az eljaras soran kovetkezett be.

Amennyiben a fenti feltételek barmelyike fennall, igy az ajanlatkérd koteles a kizarasi dontés
¢s emiatti érvénytelenség megallapitasara. E korben az ajanlatkéronek — az a) pontban foglaltakhoz
hasonloan — szintén nincsen mérlegelési jogkore.

112



A KOZBESZERZESEK HAZAI SZABALYOZASA

A Kbt. 73. § (1) bekezdés c) pontja

A c) pont szerinti érvénytelenségi ok megallapitasara akkor jogosult €s egyben kdteles az ajanlatkéro,
ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd alvallalkozoja, vagy az alkalmassag igazolasdban részt
vevd szervezete (személye) a Kbt. 62. § (1) bekezdés 1) pontja, vagy az adott eljarasban felmeriilt
magatartasa alapjan Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja szerinti kizar6 ok miatt kizarasra kertilt.

E pontban tehat azok a kizarasi okok szerepelnek, amelyeknél a kizaras nem az ajanlattevot
vagy részvételre jelentkez6t, hanem az altaluk bevont gazdasagi szereploket érintik. Ajanlatkérdnek
nincsen mérlegelési jogkore, amennyiben a részvételre jelentkezd, vagy ajanlattevd altal bevont
szervezet (személy):

» az adott eljarasban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése soran a valdsdgnak
nem megfeleld adatot szolgaltat, illetve hamis adatot tartalmazo6 nyilatkozatot tesz, vagy
a kozbeszerzési eljarasban eldzetes igazolasként benyujtott nyilatkozata ellenére nem tud
eleget tenni az alkalmassagot, a kizar6 okokat vagy a Kbt. 82. § (5) bekezdése szerinti
kritériumokat érintd igazolasi kotelezettségének, amennyiben

* a hamis adat vagy nyilatkozat érdemben befolyasolja az ajanlatkérének a kizarasra, az
alkalmassag fennalldsara, az ajanlat miiszaki leirasnak valdé megfeleléségére vagy az
ajanlatok értékelésére vonatkozd dontését, és

* agazdasagi szerepld szandékosan szolgaltatott hamis adatot vagy tett hamis nyilatkozatot,
vagy az adott helyzetben altalaban elvarhaté gondossag mellett egyértelmtien fel kellett
volna ismernie, hogy az altala szolgaltatott adat a valosagnak, illetve nyilatkozata a
rendelkezésére allo igazolasok tartalmanak nem felel meg.

* a bevont szervezet vonatkozasdban az ajanlatkérd bizonyitani tudja, hogy az adott
eljarasban megkisérelte jogtalanul befolyasolni az ajanlatkéré dontéshozatali folyamatat,
vagy olyan bizalmas informaciot kisérelt megszerezni, amely jogtalan eldnyt biztositana
szamara a kozbeszerzési eljarasban, vagy korabbi kozbeszerzési vagy koncesszids
beszerzési eljarasbol ebbdl az okbdl kizartak, €s a kizaras tekintetében jogorvoslatra nem
kertilt sor az érintett kozbeszerzési eljaras lezarulasatol szamitott harom évig.

Fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet a Kbt. 71. § (4) bekezdésében foglalt jogalkotdi eldirasra,
mely szerint — a fentiek koziil — kizardlag a Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja szerinti kizard ok hatalya
alatt allo, alkalmassag igazolasara bevont gazdasagi szerepld vagy alvallalkozo helyett jogosult a
részvételre jelentkez0 vagy ajanlattevé mas gazdasagi szerepld megnevezésére. Ajanlatkérd pedig
koteles a Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja hatdlya alatt 4116 gazdasagi szerepld kizarasara.

Amennyiben a részvételre jelentkezd, illetve az ajanlattevd a korabbi, Kbt. 62. § (1) bekezdés
J) pontja szerinti kizar6 ok hatalya alatt 4116, alkalmassag igazolasara bevont gazdasagi szerepl6 vagy
alvallalkoz6 helyett hianypo6tlas keretében nem von be 0 gazdasagi szerepldt, vagy a hidnypotlast
teljesiti ugyan, de ennek keretében nem megfeleld gazdasagi szereplét von be, Gigy az szintén a
részvételi jelentkezés, illetve ajanlat érvénytelenségéhez vezet. Ajanlatkéronek azonban ekkor mar
nem a c) pont szerinti érvénytelenséget, hanem a d) vagy e) pont szerinti — ezzel kapcsolatban a
d) pont szerinti érvénytelenségi oknal fejtjiik ki részletesen allaspontunkat — érvénytelenséget kell
megallapitania.

A torvény tehat a Kbt. 62. § (1) bekezdés 1) pontja szerinti kizaré ok fennéllasa esetén nem
enged jogot a részvételre jelentkezdnek, illetve ajanlattevének arra, hogy a kizaro6 ok hatalya alatt 4116
gazdasagi szereplO helyett ] szerepl6t vonjon be. Ebben az esetben tehat, ha a részvételre jelentkezo,
illetve ajanlattevd az adott szervezet hidnydban nem tudja igazolni alkalmassagat, ugy ajanlatkérd
koteles megallapitani a 73. § (1) bekezdés d) pontja szerinti érvénytelenséget, figyelemmel arra,
hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezé nem felel meg a szerzddés teljesitéséhez sziikséges
alkalmassagi kdvetelményeknek.

A fentiekben leirtak hasonldan igazak abban az esetben is, amikor az értékeléshez bemutatott
szakember egyben alkalmassagot is igazol.
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A Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontja

Az ajanlatkérd koteles az ajanlatot érvénytelenné nyilvanitani, ha a részvételre jelentkezo, illetve
ajanlattevo alkalmatlansaga megallapithat6, azaz a jelentkezd, illetve ajanlattevé valamely, ajanlatkéro
altal eldirt alkalmassdgi minimumkovetelménynek nem felel meg.

A d) pont szerinti érvénytelenséget koteles az ajanlatkérd abban az esetben is megallapitani, ha a
részvételre jelentkezd vagy ajanlattevo,,nemigazoltamegfelelden’ az alkalmassagi kovetelményeknek
val6 megfelelést.

Kérdésként meriilhet fel, hogy mit takar pontosan a ,,nem igazolta megfelelden” kifejezés:
magaba foglalja-e annak az esetét, ha a részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd a konkrét hianypotlasi
felhivas ellenére sem nyujtotta be az eldirt feltételeknek megfeleléen az alkalmassagat, azaz adott
esetben nem csatolta a szakemberek szakmai onéletrajzat, vagy a megfeleld referenciamunkat, illetve
annak igazolasat. Az egyik jogalkalmazo6i allaspont szerint ebben az esetben az ajanlatkérdnek a
d) pont szerinti érvénytelenséget kell megallapitania, mondvan, kifejezetten ennek érdekében keriilt
ezen érvénytelenségi ok kibodvitésre, illetve ezen rendelkezés ebbe a pontba beemelésre.

A masik allaspont szerint, amennyiben a részvételre jelentkezd, vagy ajanlattevd a hianypotlasi
felhivasban foglaltaknak nem tesz eleget, azt nem teljesiti, ugy ajanlatkéré — meglatasunk szerint
helyteleniil — a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenségi okot jogosult és egyben
koteles megallapitani, mely szerint a jelentkezés vagy ajanlat nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi
vagy részvételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek.

Fontosnak tartjuk tovabba annak vizsgalatat, hogy a d) pont szerinti érvénytelenség masodik
félmondata kizardlag csak az igazolasi szakaszhoz kapcsolodoan allapithato-e meg. Meglatasunk
szerint a ,,nem igazolta megfelelden a kovetelményeknek valdé megfelelést” nem kizarolagosan az
igazolasi szakasz vonatkozasaban alkalmazhat6. Az eljards elsd szakaszaban a Kbt. 67. § (1)-(2)
bekezdése értelmében a nyilatkozati elv érvényesiil: a részvételre jelentkezdk, illetve ajanlattevok
a kizard okok fenn nem 4allasa, az alkalmassagi kovetelményeknek valdo megfelelés tekintetében
az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatukat kotelesek benyujtani.
Ajanlatkérd —a Kbt. 69. § (1)-(3) bekezdése szerint — az ebben foglaltak alapjan vizsgalja a részvételre
jelentkezdk, illetve az ajanlattevok alkalmassédgat, kizard okok hatélya alatt nem 4allasat.

Amennyiben az egységes europai kozbeszerzési dokumentumban foglalt tartalom hianyos, vagy
abban nem egyértelmi kijelentés talalhato, ugy ajanlatkérd koteles alkalmazni a Kbt. 71. §-a szerinti
hianypotlas vagy felvilagositas kérés jogintézményét. Amennyiben a részvételre jelentkezd, illetve
ajanlattevo a hianypotlasnak vagy felvilagositas kérésnek nem vagy nem megfelelden tesz eleget, ugy
ajanlatkérd az eljaras ezen szakaszaban is a Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontja szerinti érvénytelenségi
okot koteles megallapitani és nem a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerintit, figyelemmel arra,
hogy az alkalmassagi kovetelménynek valdé megfelelésrdl nem tud egyértelmiien és kétséget kizardan
meggy0zddni.

ADontébizottsag magais ezt ajogalkalmazoi gyakorlatot erdsiti és itéli megfelelonek, figyelemmel
arra, hogy a D.1043/18/2016. szdmu hatarozataban kimondta, hogy a kérelmezok az ajanlatkérd
hianypotlasi felhivasat a torvényes hataridon beliil nem teljesitették, ezért esetiikben fennallt, hogy az
alkalmassagi feltétel alatamasztottsaga az eldirt igazolas hidnyaban nem volt megéllapithato, melyre
tekintettel az ajanlat érvénytelenné nyilvanitasara a Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltakra
tekintettel jogszertien keriilt sor.”

A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja
Ajanlatkérd ezen pont szerinti érvénytelenség megallapitasara abban az esetben jogosult, haarészvételi

jelentkezés vagy az ajanlat egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
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feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés €s az ajanlat ajanlatkérd altal eldirt formai
kovetelményeit.

Ide tartozik minden olyan eset — a c) és d) pontban kifejtettek kivételével — amikor a részvételre
jelentkezo, illetve ajanlattevé a hidnypotlast egyaltalan nem vagy nem megfeleld tartalommal
teljesitette, vagy a felvilagositast nem adta meg, vagy az nem volt alkalmas az az ajanlatban vagy
részvételi jelentkezésben taldlhatd, nem egyértelmi kijelentés, nyilatkozat tartalménak tisztazasara.
Ajénlatkérd ebben az esetben ugyanis — figyelemmel a Kbt. 71. § (6) bekezdésében rogzitett kétszeres
hianypétlas tilalméra — nem jogosult ugyanarra a hianyra vonatkozoéan ismételten hidnypotlast
kiildeni, vagy felvildgositast kérni, az ajanlatkérd csak az eredetileg benyujtott ajanlatot, részvételi
jelentkezést veheti figyelembe az elbirdlas soran, mely ily mddon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi
vagy részvételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek.

Ajanlatkérd szintén Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenséget koteles
megallapitani, ha az ajanlat nem felel meg azoknak a kdrnyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi
kovetelményeknek, amelyeket a jogszabalyok vagy kotelezden alkalmazandd kollektiv szerzodés,
illetve a 4. mellékletben felsorolt kornyezetvédelmi, szociélis és munkajogi rendelkezések irnak eld.

Az érvénytelenségi okok szigortan értelmezendd zart taxacionak mindsiilnek, azaz — ahogyan
azt korabban is mar emlitettiik —, az ajanlatkéré nem jogosult azok korét boviteni. Az e) pont szerinti
érvénytelenségi ok azonban ad némi mozgasteret az ajanlatkérdnek: az ajanlatkérd jogosult ugyanis
meghatdrozni az érdemi ajanlattétel feltételeit. Amennyiben ezeknek a feltételeknek a részvételre
jelentkezo, illetve ajanlattevd hianypotlast, illetve felvilagositast kovetden sem felel meg, ugy az
ajanlatkérd koteles megallapitani az e) pont szerinti érvénytelenséget. Az ,,egyéb” fogalom nem jelenti
azt azonban, hogy barmely, az ajanlatkérd altal nem megfelelonek értékelt tény, adat, koriilmény
érvénytelenséget okozhat. Az érvénytelenség kimonddsa ebben az esetben is csak a torvényi
feltételrendszer teljesiilése esetén allhat fenn és nem jelenti azt, hogy barmely visszassag, ajanlatkérd
altal nem megfeleldnek értékelt helyzet érvénytelenséget okozhat.

Az e) pont szerinti érvénytelenség megallapitasara abban az esetben is jogosult az ajanlatkérd, ha a
részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd jelentkezése, illetve ajanlata nem felel meg a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek. Ennek keretében azonban ajanlatkérd csak és kizarolag azon jogszabalyi
eldirasoknak valdé megfeleldség vizsgalatara jogosult, melyet vagy melyeket az ajanlatkérd az
eljarast megindito felhivasaban, vagy a kozbeszerzési dokumentumokban szerepeltetett. Az ajanlat/
részvételi jelentkezés jogszabalyoknak valo megfeleldségével kapcsolatban a Févarosi [télétabla
3.Kf.27.005/2009/7. szamu itéletében kifejtette, hogy ,,a jogszabalyoknak valé megfelelés nem
értelmezhetd akként, hogy valamennyi relevans jogszabalyi rendelkezés betartasanak ellendrzésére
felhatalmazast kap az ajanlatkérd. Ez az alapelvek sérelmét jelentd értelmezés lenne, hiszen az
ajanlattevoknek teljes biztonsaggal tudniuk kell, milyen kdvetelményeket kell teljesiteniiik az
érvényes ajanlattételhez.”

A Kbt. ezen pontja kifejezetten rogziti tovabba, hogy ajanlatkéré nem jogosult a részvételi
jelentkezés és azajanlat érvénytelenségét megallapitani az ajanlatkérd altal eldirt formai kovetelmények
be nem tartdsa miatt. Fontosnak tartjuk kiemelni az ,,ajanlatkéré altal eldirt formai kovetelmények”
fordulatra felhivni a figyelmet: ennek alapjan az ajanlatkéré a Kbt. altal meghatarozott formai
kovetelményeknek valdo nem megfeleléség miatt engedi az érvénytelenség megallapitasat. A Kbt.
68. § (2) bekezdése rogziti, hogy a nem elektronikusan benyujtott részvételi jelentkezés és ajanlat
esetében, az ajanlatot és a részvételi jelentkezést egy példanyban, irdsban és zartan kell benyujtani.
Amennyiben a részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevé nem irdsban, illetve zart csomagolasban
nyujtja be jelentkezését vagy ajanlatat, az ajanlatkéré — hianypotlas elrendelése nélkiil — koteles
megallapitani az e) pont szerinti érvénytelenséget.
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Kbt. 73. § (1) bekezdés f) pontja

Az lizleti titokkd mindsitést a korabbi Kbt. nem szabalyozta olyan részletezettséggel, mint ahogyan
azt a hatalyos kozbeszerzési torvény teszi. Ennek megfelelden a korabbi Kbt. nem tarsitott az iizleti
titokhoz kapcsolodoan érvénytelenségi okot sem. A Kbt. 44. §-a részletesen szabalyozza, hogy
mely esetekben €s milyen mddon jogosult €s koteles a gazdasagi szerepld az ajanlatban, részvételi
jelentkezésben, hianypotlasban vagy felvildgositasban, valamint a 72. § szerinti indokoldsban
elhelyezett iratok nyilvanossagra hozatalat megtiltani.

Amennyiben a gazdasagi szerepld nem a hivatkozott rendelkezéseknek megfeleléen rendelkezik
az egyes adatok, informacidk iizleti titokka nyilvanitasarol és a jogszabalyi kdvetelményeket nem
tartja be, tigy az ajanlatkérd hianypotlas keretében koteles felhivni az érintett gazdasagi szereplodt a
megfeleld tartalmu dokumentum ¢és iizleti titokkd mindsités indokolasanak benyujtasara.

Ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd:

» valamely adatot a Kbt. 44. § (2)-(3) bekezdésébe litkoz6é mdédon mindsit iizleti titoknak és
ezt az ajanlatkérd hianypotlasi felhivasat kovetden sem javitja; vagy
* a44.§ (1) bekezdése szerinti indokolas a hianypdtlast kovetden sem megfeleld,

akkor az ajanlatkérd koteles megallapitani a részvételre jelentkezé vagy ajanlattevd f) pont
szerinti érvénytelenségét.

Ezen 0j érvénytelenségi ok tekintetében joggyakorlat még nem 4ll rendelkezésre, fontos azonban
felhivni a figyelmet arra, hogy a gazdasagi szereploknek kell6 koriiltekintéssel kell eljarniuk az tizleti
titok kérdésében.

Kbt. 73. § (2) bekezdése

Amennyiben az ajanlat aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast vagy mas teljesithetetlen feltételt
tartalmaz, gy az ajanlatkérd koteles megallapitani az ajanlattevé ajanlatanak érvénytelenségét.

E tekintetben fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet a Kbt. 72. §-a vonatkozasaban leirtakra,
tovabba arra, hogy az ajanlatkérd az indokolds, kiegészitd indokolas tartalmi Osszedllitdsa, illetve
az aranytalanul alacsony ar vizsgalata soran kell6 koriiltekintéssel koteles eljarni. Gyakorta fordul
ugyanis elé az az eset — igy tobbek kozott a D.478/18/2017. szamu, a D.248/13/2017., valamint
a D.695/33/2016. szamu dontébizottsdgi hatdrozatban leirtak alapjan is — hogy az ajanlatkérd
olyan okokra hivatkozassal allapitja meg az ajanlat érvénytelenségét, melyet nem vagy nem kelld
részletességgel vizsgalt.

Kbt. 73. § (3) bekezdése

A Kbt. 73. § (3) bekezdése alapjan a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha a részvételre jelentkezd
ajanlatot tesz.

A Kbt. 66. § (3) bekezdésében a jogalkot6 kifejezetten rogziti, hogy a részvételi jelentkezésben
a részvételre jelentkezd nem tehet ajanlatot. A Kbt. 73. § (3) bekezdése szerinti érvénytelenségi ok
elvi alapja, hogy amennyiben a részvételi jelentkezOk mar a jelentkezésiikben jogosultak lennének
ajanlatot tenni, ez alkalmas eszkdz lehetne az ajanlatkérd befolyasolasara, hiszen az ajanlattételi
feltételeket €s a szerzddéses rendelkezéseket mar ennek ismeretében alakithatna ki, veszélyeztetve
akar az esélyegyenldség elvének érvényesiilését is.

A Dontdbizottsag konzekvens joggyakorlata alapjan — melyet a D.311/16/2017. szamu
hatarozataban leirtak is alatdmasztanak — az ajanlatkérdknek nincs joguk annak mérlegelésére, hogy
a részvételi jelentkezo altal részvételi szakaszban tett ajanlati elem milyen helyzet vagy koriilmény
megteremtésére alkalmas, amennyiben az ajanlatnak mindsiil, ugy kizardlag az érvénytelenné
nyilvanitas mellett donthet. Kimeriti az ajanlattételt, ha a részvételre jelentkezOk barmely értékelési
szempontra, illetve részszempontra megajanlast tesznek.
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Kbt. 73. § (4) bekezdése

AKbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen az ajanlat kiilonosen, ha nem felel meg azoknak
a kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kdvetelményeknek, amelyeket a jogszabalyok vagy
kotelezden alkalmazando kollektiv szerzddés, illetve a 4. mellékletben felsorolt kdrnyezetvédelmi,
szocialis €s munkajogi rendelkezések irnak eld.

A Kozbeszerzési Hatosdg — a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter altal minden
évben rendelkezésére bocsatott adatszolgéltatds alapjan — tdjékoztatast tesz kozzé honlapjan a
Magyarorszagon egyes agazatokban alkalmazand6 kotelez6 legkisebb munkabérrdl.

Kbt. 73. § (6) bekezdése

A Kbt. 73. § (6) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles az ajanlat érvénytelenségének Kbt. 73. § (1)
bekezdés e) pontja alapjan torténd megallapitasara, ha

* az ajanlattevd az ajanlatat az ajanlati kotottség fennalldsa ellenére visszavonta;

» az ajanlattevd az ajanlati biztositékot hataridore nem vagy az el6irt mértéknél kisebb
Osszegben bocsatotta rendelkezésre;

* az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban eldre meghatarozott egy olyan 0sszeget,
amelyet meghalad6 arat vagy koltséget tartalmazo ajanlatot a biralat soran érvénytelenné
fog nyilvanitani, és az ajanlat ezen 0sszeget meghaladja.

Fontosnak tarjuk felhivni a figyelmet, hogy a Kbt. 73. § (6) bekezdésében rogzitett érvénytelenségi
okok fennallta esetén ajanlatkéré a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenséget
koteles megallapitani: mindharom ok az e) pont szerinti érvénytelenség specialis eseteként keriilt
meghatarozasra a jogalkoto altal.

Kbt. 73. § (6) bekezdés a) pontja: az ajanlati kotottség fennallasa ellenére visszavont ajanlat

Az ajanlati kotottség tartalmat, fennallasanak idétartamat, megsértésének jogkdvetkezményeit illetden
az altalanos, polgari jogi jogintézménytdl eltéréen a Kbt. specidlis, kogens szabalyozast tartalmaz.

Az ajanlati kotottség bealltanak idOpontjatol kezdddden az ajanlatkéré nem modosithatja a
felhivasban és kozbeszerzési dokumentumokban, mig a részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevd a
jelentkezésében, illetve ajanlataban foglaltakat.

Anyilteljarasban azajanlatkérd a felhivasban és akozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételekhez, az ajanlattevd az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridd lejartatol kotve van.

A meghivasos eljardsban az ajanlatkéré az ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatéarozott feltételekhez, az ajanlattevd pedig az ajanlatdhoz az ajanlattételi
hatéridd lejartatol van kotve.

A targyalasos eljarasban az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételekhez, az ajanlattevd az ajanlatahoz a targyalasok befejezésének idopontjatol van kotve.

Az ajanlatkérd koteles az ajanlatokat az ajanlati kotottség idotartama alatt elbiralni. Az ajanlattevok
az ajanlati kotottség bealltat kovetden — annak lejartaig — nem jogosultak az ajanlatuk visszavonasara.

Az ajéanlati kotottség idObelisége nem korldtlan: a kotottség idOtartamat az ajanlatkéré nem
hatdrozhatja meg annak kezdetétdl szamitott harminc — épitési beruhazas esetén, valamint, ha a
kozbeszerzési eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le
hatvan — napnal hosszabb idétartamban.

Az ajanlati kotottség meghosszabbitdsanak lehetdségét a Kbt. ugyancsak szigoru jogi keretek
kozott szabalyozza. A Kbt. 70. § (2) bekezdése értelmében az ajanlatkérd felkérheti az ajanlattevoket
ajanlataiknak meghatarozott idépontig torténd tovabbi fenntartdsara, ha az ajanlatok elbirdlasat
nem tudja olyan iddtartam alatt elvégezni, hogy az ajanlattevoknek az eljarast lezaré dontésrdl valod
értesitésére az ajanlati kotottség fennallasa alatt sor keriiljon. Az ajanlati kotottség kiterjesztése
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azonban nem haladhatja meg az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idopontjatodl szamitott hatvan
napot.

A Dontébizottsag D.695/33/2016. szdm hatdrozataban kifejtett allaspontja szerint az ajanlati
kotottség kiterjesztett idotartamanak lejtartat kovetden, a Kbt.-ben meghatarozott ajanlati kotottség
jogintézményének keretein kiviil, a kozbeszerzési eljards eredményes befejezése érdekében az
ajanlatkérd és az ajanlattevOk egyfajta konszenzust alakithatnak ki, és biztosithatjdk a jogszerli
szerz6deéskotés lehetdségét. Ez esetben nincs akadéalya annak, hogy az ajanlattevd, mint ahogyan a
Kbt. 75. § (1) bekezdés c¢) pontja is megfogalmazza, az ajanlati kotottség lejarta esetén is fenntartsa
az ajanlatat.

Ha valamelyik ajanlattevd az ajanlatdt nem tartja fenn, az ajanlati kotottség lejartanak eredeti
idépontjat kovetden az eljaras tovabbi részében az értékelés soran ajanlatat figyelmen kivil kell
hagyni. Az ajanlati kotottség eredeti idOtartamanak lejartat kovetden a jogalkotd az ajanlattevire
bizza annak eldontését, hogy fenn kivanja-e tartani az ajanlatat a tovabbiakban. Ajanlattevd ezen,
ajanlat fenn nem tartasara vonatkozoé nyilatkozata alapjan az ajanlata érvénytelenségét sem jogosult
megallapitani az ajanlatkéro.

Az ajéanlati kotottség idotartama alatt visszavont ajanlat jogkdvetkezményeit azonban koteles
viselni az ajanlatteve: igy az ajanlat érvénytelenségének megallapitasa mellett az ajanlati biztositék
elvesztését, ha az eljarasban ajanlati biztositék nyujtasanak kotelezettsége is eldirasra keriilt az
ajanlatkérd részérdl. Ebben az esetben ugyanis az ajanlati biztositékot az ajanlattevd koteles azt az
ajanlati kotottség bealltaig a felhivasban meghatarozott mértékben az ajanlatkérd rendelkezésére
bocsatani. Ha az ajanlatkérd az ajanlati kotottség idtartamat meghosszabbitja és az ajanlattevo tgy
dont, hogy ajanlatat az ajanlati kotottség meghosszabbitott idejére is fenntartja, ugy koteles az addig
érvényes biztositékkal megegyezd biztositék fenntartdsara is.

Ha az ajanlattevd az ajanlatat az ajanlati kotottség ideje alatt visszavonja, az ajanlati biztositék
teljes 0sszege az ajanlatkérot illeti meg, annak visszakdvetelésére az ajanlattevo nem jogosult.

Kbt. 73. § (6) bekezdés b) pontja: az ajanlati biztositék hataridore nem vagy az eldirt mértéknél
kisebb 0sszegben torténo rendelkezésre bocsatasa

Amennyiben az ajanlattevd az az ajanlati biztositékot hataridére nem vagy az eldirt mértéknél
kisebb 0sszegben bocsatotta rendelkezésre, ugy ajanlatkérd koteles az ajanlat érvénytelenségének
megallapitasara.

E korben fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet, hogy az ajanlati biztositék befizetésének
igazolasara szolgalé dokumentum hianypotlas keretében poétolhatd hianyossag — azzal, hogy ha a
hianypotlas nem vezet eredményre, az a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenségre
vezet—, azonban, ha az ajanlattevd a biztositékot hataridére nem, vagy az eldirt mértéknél alacsonyabb
Osszegben bocsatotta az ajanlatkérd rendelkezésére, gy ez a hianyossag, hiba hianypotlas keretében
sem valik kikiiszobolhetove, hiszen visszamendleges hatallyal az ajanlattevd nem tud gondoskodni
az ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasardl, illetdleg az 0sszeg ajanlattételi hataridd lejartara
visszamendleges hatallyal torténd potlasarol.

AKDt. 54. § (1) bekezdésében rogzitett részvétel folyamatossaga, a kotottség megtartdsanak tartos
jellege, valamint az 54. § (7) bekezdésben szerepld meghosszabbitott fenntartasi kotelezettségbdl
adodik, hogy a biztositéknak nem csupan a rendelkezésre bocsatas pillanataban, de folyamatosan
az ajanlati kotottség ideje alatt is fenn kell allnia. Amennyiben a biztositék megszakad, az ajanlati
kotottség ideje alatt megsziinik, tigy az szintén érvénytelenséget eredményez.

A biztositéknak az ajanlati kotottség ideje alatt kell fennéllnia, azaz, ha az ajanlattevé az eredeti
ajanlati kotottség idejének lejartat kdvetden az ajanlatdit nem kivanja fenntartani, ugy a kotottség
megsziinésével a biztositék folyamatos rendelkezésre bocsatasanak kotelezettsége isi megsziinik,
mely érvénytelenséget tehat nem okoz.
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Kbt. 73. § (6) bekezdés c) pontja: az eljarast megindité felhivasban elore meghatarozott
osszeget meghalado megajanlas miatti érvénytelenség

Uj érvénytelenségi okként hatarozza meg a jogalkotd, ha az ajanlattevd az eljarast indit6 felhivasban
meghatdrozott 0sszegnél magasabb arat vagy koltséget tartalmazd ajanlatot tesz.

Az ajanlatkérd azonban nem 6nkényesen jogosult az érvénytelenségi ok alkalmazésara. Kizardlag
akkor jogosult €lni ezen jogéaval, ha az eljarast meginditd felhivasaban eldére, mindenki szamara
megismerhetd moédon meghatarozott egy Osszeget €s ezzel kapcsolatban kifejezetten rogzitette,
hogy az ezen 0sszeg feletti megajanlasokat érvénytelenné nyilvanitja. Az ajanlatkérdnek az osszeg
meghatarozaskor figyelemmel kell lennie a kdzbeszerzési alapelvekre, az eljaras becsiilt értékére és
fedezetére is.

Kbt. 74. §-a szerinti kizaras

A Kbt. 74. § (1) bekezdése szerinti kizaras mérlegelési jogot nem megengedden az ajanlatkérd
kotelezettségévé teszi a kizardsi dontés meghozatalat abban az esetben, ha az ajanlattevd, részvételre
jelentkezd, alvallalkoz6 vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezet (személy) a Kbt. 62.
§-anak — illetve, ha az ajanlatkéro eldirta, a Kbt. 63. §-anak — hatdlya ala tartozik, vagy ha résziikrdl
a hivatkozott kizaré okok valamelyike az eljaras soran kovetkezett be. A Kbt. 74. § (1) bekezdése
szerinti kizaras feltételeir6l a Kbt. 73. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltaknal mar részletesen
szOltunk.

A Kbt. 74. § (2) bekezdésében rogzitett feltételek — ellentétben az (1) bekezdésben foglaltakkal
— mérlegelési jogot biztositanak az ajanlatkérd szamara: az ajanlatkéré donthet arrol, hogy kirekeszti
az érvényes ajanlattétel lehetéségeibol mindazon orszagok ajanlattevoit €s/vagy aruit, amelyek nem
unios székhelytliek, vagy részben vagy egészben nem unids szarmazasu arut ajanlanak meg.

Fentieknek megfelelden az ajanlatkérd jogosult kizarni az eljarasbol

* azt az ajanlattevot vagy részvételre jelentkezot, aki szaméra nem kell nemzeti elbanast
nyUjtani,

* azt az ajanlattevét, aki ajanlataban olyan szarmazasu arut ajanl, amely szamara nem kell
nemzeti elbanast nyujtani.

A Kbt. 2. § (5) bekezdése kimondja, hogy az Eurdpai Unidban letelepedett gazdasagi szerepldk
¢és a k0z0sségi szarmazasu aruk szamara a kdzbeszerzési eljarasban nemzeti elbanast kell nyujtani. Az
Eurdpai Union kiviil letelepedett gazdasagi szereplok és a nem kozosségi szarmazasu aruk szamara a
kbzbeszerzési eljarasban nemzeti elbdnast Magyarorszagnak ¢s az Eurdpai Unionak a kdzbeszerzések
terén fennall6 nemzetko6zi kotelezettségeivel 6sszhangban kell nytjtani.

XXIIIL.3. Az eredménytelenségrol altalanossagban

A kozbeszerzési eljaras a kimenetelét illetéen eredményes vagy eredménytelen lehet. Az ajanlatkérd
— hasonldan az érvénytelenség megallapitasahoz — kizéarolag a térvényben taxative meghatarozott
esetekben nyilvéanithatja eredménytelenné az eljarast: azaz kizarélag akkor, ha a Kbt. 75. § (1)-(2)
bekezdésében felsorolt valamely konkrét eredménytelenségi ok vagy eredménytelenné nyilvanitasi
koriilmény fenndll. Ennek hianyaban az ajanlatkéré nem jogosult eredménytelenné nyilvanitani a
kozbeszerzési eljarast.

A Kbt. 79. § (1) bekezdése alapjan — amennyiben a kozbeszerzési eljaras eredményteleniil zarul
— az ajanlatkérd koteles az ajanlattevdt vagy részvételre jelentkezdt irdsban tdjékoztatni az eljarés
eredménytelenségérodl, valamint ezek részletes indokardl, az errél hozott dontést kdvetden a lehetd
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leghamarabb, de legkésébb harom munkanapon beliil.

Az eredménytelenségi okok tekintetében megkiilonboztethetiink automatikus, ajanlatkérdi
mérlegeléstdl fiiggetlen eredménytelenné nyilvanitasi eseteket (Kbt. 75. § (1) bekezdése) és az
ajanlatkérd dontését igényld eredménytelenné nyilvanitasi eseteket (Kbt. 75. § (2) bekezdése).

XXIIL4. Részajanlattétel eredménytelensége

Amennyiben az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarasban biztositja a részekre torténd ajanlattételt, ugy
az egyes eredménytelenségi okok fennallasanak feltételeit is részenként jogosult és egyben koteles
vizsgalni. Ebbdl fakadoan eléfordulhat, hogy az egyes részek egymastol eltérd okbol nyilvanitja
eredménytelennek az ajanlatkérd és az is, hogy csak egyes részek vonatkozasaban éllnak fenn az
eredménytelenné nyilvanitas feltételei, mig maés részek vonatkozasdban az eljaras eredményesen
zarul.

A jogalkot6 ugyanakkor szamol azzal a lehetdséggel is, hogy elképzelhetd olyan eset is, amikor
az egyik vagy akar tobb rész eredménytelensége olyan kihatdssal van a teljes eljarasra, hogy az
ajanlatkérd részérdl nem észszerli dontés az eredményes rész tekintetében vald szerzddéskotés. A
Kbt. 75. § (5) bekezdésének masodik fordulata erre tekintettel lehetové teszi az ajanlatkérd szamara,
hogy amennyiben barmely rész eredménytelensége esetén mar nem all érdekében a szerzddések
megkotése, az eljarast valamennyi rész tekintetében eredménytelenné nyilvanithassa. Az ajanlatkérd
ezzel a lehetséggel azonban csak akkor élhet, ha az eljarast megindito felhivasban eldre jelezte
ennek lehetdségét, és meg is indokolta azt.

Itt kivanjuk megjegyezni tovabba, hogy — a Kbt. 37. § (1) bekezdésének h) pontja és 37. § (2)
bekezdése alapjan — ajanlatkérd abban az esetben is kdteles az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd
hirdetmény kozzétételére, ha a kdzbeszerzési eljaras — vagy annak valamelyik része — eredménytelentil
zarul. Ebben az esetben az ajanlatkérd az eljards eredménytelenné nyilvanitasarol szolo ajanlatkéroi
dontést kovetd tiz munkanapon beliil koteles hirdetményét megkiildeni kdzzétételre. A kdozbeszerzési
eljaras e hirdetmény kozzétételével zarul le.

Kbt. 75. § (1) bekezdése szerinti eredménytelenségi esetek
Kbt. 75. § (1) bekezdés a) pontja

Eredménytelen a kozbeszerzési eljaras, ha abban nem nyujtottak be ajanlatot vagy tobb szakaszbol
allo eljaras részvételi szakaszaban részvételi jelentkezést.

Amennyiben a kozbeszerzési eljards azért eredménytelen, mert abban nem nyujtottak be
jelentkezést, vagy ajanlatot, az ajanlatkérd koteles feliilvizsgalni a kivalasztott eljarasfajta
megfelel0ségét, tovabba az eljarasban eldirt és elvart feltételeket, hiszen a jelentkezdk, illetve
ajanlattevok tdvolmaradasanak oka lehet az is, hogy olyan feltételeket tamasztott az ajanlatkérd,
amelyek visszatartottdk az érdeklodoket vagy az ajanlatkéré nem biztositotta megfeleléen az
eljarasban valo részvétel lehetoségét.

Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pontja

Eredménytelen az eljaras, ha abban kizarolag érvénytelen ajanlatot vagy részvételi jelentkezést
nyujtottak be. Az ajanlatkéronek a benyujtott részvételi jelentkezést és az ajanlatot meg kell vizsgalnia
abbol a szempontbol, hogy azok megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.
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Amennyiben az ajanlatkérd a vizsgalat eredményeképpen megallapitja valamely ajanlattevo
vagy részvételre jelentkezd ajanlatanak, illetve részvételi jelentkezésének érvénytelenségét, ugy — a
Kbt. 79. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden — az érvénytelenné nyilvanitasrol, valamint
ezek részletes indokarol, az errdl hozott dontést kovetden a lehetd leghamarabb, de legkés6bb harom
munkanapon beliil valamennyi ajanlattevot, illetve részvételre jelentkezot irasban tajékoztatni koteles.

Ezen eredménytelenségi okra tehat az ajanlatkérOnek nincsen rahatdsa, az érvénytelenség
megallapitdsa torvényi kotelezettsége az ajanlatkérének, e tekintetben — ha kétséget kizardan
megallapitast nyert, hogy a benyujtott jelentkezés vagy ajanlat nem felel meg az ajanlatkér6i
eldirasoknak ¢€s jogszabalyi feltételeknek — az ajdnlatkéréonek nincsen mérlegelési jogkore.

Valamennyi részvételi jelentkezés, illetve ajanlat érvénytelensége esetén alkalmazhatja az
ajanlatkéré ezen eredménytelenségi okot. A D.82/6/2017. szamu hatarozatdban a Dontdbizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd jogsértden jart el akkor, amikor az eljards eredménytelenné
nyilvanitasardl dontott, amikor még volt érvényes ajanlattevd az eljarasban. ,,Mindaddig, amig van
érvényes ajanlat addig fel kell hivni a legkedvezdbbnek itélt ajanlattevd kiesése esetén a kdvetkezd
legkedvezdbbnek itélt ajanlattevot az igazolasok benyujtasara. Ezen szabalyozas mentén értékelhetd
a Kbt. 75. § (1) bekezdésének b) pontja szerinti eredménytelenségi ok.”

Ajogalkot6 az érvénytelen jelentkezésekbdl, illetve ajanlatokbol fakadod eredménytelenségre, mint
nem vart helyzetre (a jelentkezések, illetve az ajanlatok hianyabdl, tovabba az érvényes jelentkezések,
illetve az ajanlatok hidnyabol fakado) tekintettel, a tovabbra is fennalld beszerzési igény mieldbbi
kielégitése érdekében lehetdvé teszi a targyalasos eljaras alkalmazasat: az ajanlatkérd targyaldsos
eljarast alkalmazhat, ha megel6zoleg a nyilt vagy meghivasos eljaras azért lett eredménytelen, mert
kizarolag érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be.

Kbt. 75. § (1) bekezdés c¢) pontja

Eredménytelen a kdzbeszerzési eljaras abban az esetben is, ha az eljarasban benyujtott minden ajanlat
tekintetében lejart az ajanlati kotottség €s egyetlen ajanlattevd sem tartja fenn ajanlatat.

Az ajanlati kotottség jogintézményérdl, annak jelentdségérdl korabban mar részletesen szoltunk.
A leirtakat — az ismétlés igénye nélkiil — tovabbra is iranyadonak tekintjik.

A Kbt. 70. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd az ajanlatokat a lehetd legrovidebb idon beliil,
az ajanlati kotottség id6tartama alatt koteles elbiralni. Ha az ajanlatkérd az elbiralast nem tudja olyan
id6tartam alatt elvégezni, hogy az ajanlattevOknek az eljarast lezard dontésrdl valo értesitésére az
ajanlati kotottség fennallasa alatt sor keriiljon, felkérheti az ajanlattevoket ajanlataiknak meghatarozott
idépontig torténd tovabbi fenntartasara. Az ajanlattevék ez esetben maguk jogosultak eldonteni,
hogy ajanlataikat fenn kivanjak-e tartani a meghosszabbitott ajanlati kotottség idotartamara vagy
sem. Amennyiben az ajanlattevd ajanlatat nem tartja fenn, az ajanlati kotottség lejartanak eredeti
idépontjat kovetden az eljaras tovabbi részében az értékelés soran ajanlatat figyelmen kiviil kell
hagyni.

Ha tehat az eljaréas lefolytatasanak hatdridejét — az eredményes befejezés érdekében végzendd
eljarasi cselekmények lefolytatasanak kotelezettsége vagy az ajanlatkérd esetleges késlekedése
miatt — az ajanlatkéré kénytelen meghosszabbitani, az akdr az eljards eredménytelenségét is
prognosztizalhatja.

Kbt. 75. § (2) bekezdése szerinti eredménytelenségi esetek
Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja
Az ajanlatkér6é eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha:

» az ajanlattételi (részvételi) hataridd lejartat kovetden,
* az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil eso és altala elére nem lathato koriilmény miatt,
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* aszerzOdés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen koriilmény miatt
a szerzOdéstdl valo elallasnak vagy a szerz6dés felmondasanak lenne helye.

A fentiekben felsorolt feltételek konjunktivak, barmelyik feltétel hianya esetén az ajanlatkérd
nem allapithatja meg az eredménytelenséget a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja alapjan.

Az els6 feltétel objektiv hataridéhoz koti a rendelkezés alkalmazhatosagat, melynek alapjén a
tovabbi torvényi kovetelményeknek, eseménynek az ajanlattételi vagy a részvételi hataridot kovetden
kell bekdvetkeznitik.

A masodik feltételnek két eleme van. Egyfeldl az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil esd
koriilménynek kell bekovetkeznie. E korben az ajanlatkéronek azt kell bizonyitania, hogy ez olyan
koriilmény, amelyre nem volt képes hatast gyakorolni, azt nem volt képes befolyasolni, téle és az 4ltala
kifejtett tevékenységtdl objektive fliggetlen, azaz a korliilmény az altala elvégzett vagy elvégezhetd
cselekvéstdl, befolyastol fiiggetleniil kovetkezett be (vis major). A masodik feltétel masik eleme
az, hogy a koriilmény, esemény az ajanlatkérd altal elére nem lathatd okbdl kovetkezett be, azt az
ajanlatkérd objektiv okbol nem latta, nem lathatta eldre.

A harmadik konjunktiv feltétel az, hogy a fenti koriilmények miatt az ajanlatkérd a szerzodés
megkotésére, teljesitésére nem lenne képes, vagy a szerzddéstl vald elallasnak, szerzédés
felmondasanak lenne helye.

A fenti egyiittes feltételeket minden egyes kdzbeszerzési eljarasban, az ott felmeriilt konkrét
koriilmények, tények alapjan kell megvizsgalni.

Nem elegend6 tehat pusztan annak igazolasa, hogy az ajanlatkérd a szerzédés megkdotésére vagy
teljesitésére képtelenné valt, vagy a szerzodéstol valo elallasnak vagy a szerzddés felmondasanak
lenne helye. Az utald szabalyra tekintettel tovabbi feltételek maradéktalan teljesiilése is sziikséges.

A szerz6dés megkotésére, illetve a teljesitésére képtelenné valas hatterében a jogszabalyhelyet
tartalommal kitoltd 53. § (4) bekezdése értelmében — sajat forrasbol finanszirozott kozbeszerzési
eljaras esetén—azajanlattételi (részvételi) hatarido lejartatkovetden beallott, az ajanlatkérd ellendrzési
korén kiviil eso €s altala elére nem lathatd koriilmény allhat. Ugyancsak eredménytelenséghez vezet,
ha ilyen koriilmény miatt a szerzddéstdl valo elallasnak vagy a szerzédés felmonddsanak lenne
helye.

A Dontobizottsag a D.287/14/2017. szdml hatarozatdban megerdsitette, hogy az ajanlatkérd
aKbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja alapjan csak akkor nyilvanithatja eredménytelennek a kozbeszerzési
eljarast, amennyiben azt bizonyitja, hogy 6 maga valt képtelenné a szerzédés megkotésére vagy
teljesitésére, vagy olyan koriilmény allt be, amelynek kdvetkeztében az 6 érdekkdrében meriilt fel olyan
ok, amelynek kovetkezményeként a szerz8déstdl vald elallasnak vagy a szerzddés felmondéasanak
lenne helye.

A Kbt. a feltételes kozbeszerzés jogintézményét is az eredménytelenné nyilvanitas okaként
jelolheti meg.

Feltételes kozbeszerzésrol akkor beszélhetiink, ha az ajanlatkéro az eljarast megindito felhivasban
kifejezetten felhivta a gazdasagi szereplok figyelmét arra, hogy amennyiben valamely meghatarozott,
ellendrzési korén kiviil esd, bizonytalan jovObeli esemény a részvételi, vagy ajanlattételi hataridot
kovetden kovetkezik be, ugy az ajanlatkérd jogosult az eljarasat eredménytelenné nyilvanitani.

Szintén feltételes kozbeszerzésrdl van szd, ha az ajanlatkéré tamogatasra irdnyuld igényt
(palyazatot, projektjavaslatot, timogatasiszerzédés-modositast vagy valtozasbejelentést) nyujtott be
vagy fog benyujtani — fiiggetleniil attol, hogy sor keriilt-e mar a tdmogatas palyazati felhivasanak
megjelenésére — és az ajanlatkérd a tamogatisra iranyuld igény el nem fogadasat, vagy az
igényeltnél kisebb Osszegben torténd elfogadasat olyan koriilménynek tekinti, amely miatt az eljarast
eredménytelenné nyilvanithatja.

A Kbt. 75. § (3) bekezdése alapjan, ha a jelen pontban rogzitett eredménytelenségi eset oka a
teljesitéshez eredetileg rendelkezésre 4ll6 anyagi fedezet egészben vagy részben torténd elvondsa, az
ajanlatkérd koteles tajékoztatast adni a rendelkezésre allt anyagi fedezet 6sszegérdl, valamint arrol,
hogy az mely szervezet dontésével, mikor és milyen okbol kertiilt elvonasra, atcsoportositésra.
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Itt kivanjuk felhivni a figyelmet arra, hogy a szerzddés teljesitéséhez sziikséges fedezet
kiegészitésére az eljaras folyaman, az eljarast lezdré dontés meghozatalaig jogosul az ajanlatkérd.
fgy tehat, ,,ha az ajanlatkéré més forrasbol — atcsoportositassal stb. — tudja biztositani a szerzédés
fedezetét, nem kell, hogy kotelez6en alkalmazza ezen eredménytelenségi indokot. Ez a jogszabalyhely
tehat csupan a lehetdségét teremti meg annak, hogy az ajanlatkérd abban az esetben, ha az anyagi
fedezet mértékére tekintettel nem megfeleld ajanlatok érkeztek, akkor az eljarast eredménytelenné
nyilvanitsa.*

Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja

Az eljaras eredménytelenné nyilvanithatd, ha a rendelkezésére 4llo anyagi fedezet Osszege nem
elegendd a szerzddés megkotéséhez az értékelés alapjan legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevovel.
Erre azonban csak ¢s kizarolag akkor van jogszerlien lehetdsége az ajanlatkérdnek, ha az eljarast
meginditd hirdetmény feladdsakor az elektronikus hirdetménykezeld rendszerben (kérelem)
rogzitett adattal, vagy a kozbeszerzési eljards soran dokumentalt, legkésdbb a végleges ajanlatok
bontasa eldtt az ajanlattevokkel vagy részvételre jelentkezdkkel kozolt adattal, elektronikus arlejtés
esetén az arlejtés megkezdését megeldzden az elektronikus rendszerben rogzitett adattal igazolta
a rendelkezésre allo fedezet Osszegét. Ennek célja, hogy a fedezet Osszege eldzetesen, még az
eredményhirdetést megeldzéen megismerhetd legyen, tovabba elkeriilhetdveé valjon, hogy a fedezet
Osszegének esetleges manipulalasaval az ajanlatkérd befolyasolhassa a nyertes ajanlattevo személyét.
Ily médon az ajanlattevok szamara kiszamithatova valik a szoban forg6 eredménytelenné nyilvanitasi
eset alkalmazasa.

Amennyiben tehat az ajanlatkérd a bontast megeldzden nem ismertette a fedezet 6sszegét, vagy
az eljarast megindité hirdetmény feladasakor nem rogzitette azt az elektronikus hirdetménykezeld
rendszerben, a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja szerinti eredménytelenné nyilvanitasi ok nem
alkalmazhato.

Ezen eredménytelenségi oknal is iranyadd, hogy ha az ajanlatkér6é mas forrasbol —
atcsoportositassal stb. — tudja biztositani a szerz6dés fedezetét, nem kell, hogy kotelezden alkalmazza
ezen eredménytelenségi indokot.

Kbt. 75. § (2) bekezdés c) pontja

Az ajanlatkérd abban az esetben is jogosult az eljarast eredménytelennek nyilvanitani, ha valamelyik
ajanlattevod vagy részvételre jelentkez6 az eljaras tisztasagat vagy a tobbi ajanlattevo, illetve részvételre
jelentkezo érdekeit sulyosan sértd cselekményt kovet el.

A tekintetben, hogy az eljaras tisztasagat vagy a tobbi ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezd
érdekeit sulyosan sértd cselekmény megvalosulasat milyen részvételre jelentkezdi vagy ajanlattevoi
magatartas meriti ki, a torvény nem ad eligazitast. Mindig az adott kdzbeszerzési eljaras jellemzoire
tekintettel sziikséges ennek a koriilménynek a vizsgalata.

Az ajanlatkérdk az ajanlatok érvényességi vizsgdlata korében nemcsak a Kbt. és ajanlatkérd
tételes eldirdsainak valdo megfeleldoséget kotelesek vizsgalni, hanem a Kbt. 2. § (1) bekezdésében
meghatarozott és a kdzbeszerzési eljaras egészére vonatkozdéan megkdvetelt magatartast is. A Kbt.
¢és az ajanlatkérd tételes kovetelményei ugyanis nem terjednek, terjedhetnek ki minden lehetséges
ajanlattev6i magatartasra, azonban ettdl fiiggetleniil a kiilon nem szabalyozott eljarasi cselekmények
csak akkor tekinthetdk jogszeriinek, ha nem valdsitjdk meg a verseny tisztasaganak a sérelmét.

A verseny tisztasdganak ¢és atlathatésaganak biztositdsdra vonatkozo kovetelmény a
kozbeszerzési eljaras minden fazisdban kovetendd szabaly. A Kbt. versenyelvii szabalyrendszere azt
hivatott biztositani, hogy a kdzbeszerzési szerzddéseket mindenfajta diszkriminacid, Osszejatszas,

2 D.571/2012.
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Osszehangolt magatartas nélkiil a legjobb ajanlatot tevo nyerje el, akinek ajanlata leginkabb eleget tesz
a ,,pénzért valodi értéket” elvének. A kdzbeszerzés a kozpénzbdl megvaldsitott beszerzések raciondlis
koltséghatasait, a kozpénzbdl beszerzett javak optimalis mindségét, az dllamhaztartasi forrasokbol
lebonyolitott beszerzések atlathatdosagat és az esélyegyenldségen alapuld verseny megvalosulasat
kivanja elOsegiteni. A verseny tisztasaga ¢és atlathatosaga tehat egy olyan garancialis alapelv,
melynek feladata az, hogy valddi verseny alapjan biztositsa azt, hogy az az ajanlattevd kothesse meg
a szerzOdést, melynek ajanlata leginkdbb megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott feltételeknek,
tehat az ajanlattevok valodi versenyt folytassanak le ajanlati araik tekintetében.

A Dontébizottsag D.242/10/2015. szamu hatarozatdban megallapitotta, hogy a kiilonbozd
ajanlattevok részérdl benyujtott, azonos tartalmi szakmai ajanlatok benytjtdsa sérti a verseny
tisztasagat. Az ajanlattevok kotelezettsége, hogy a sajat, altaluk dsszedllitott ajanlatot nyujtsak be és
az egymastol eltérd ajanlatok kozotti verseny a biralati szempont szerinti értékelésben doéljon el.

Kbt. 75. § (2) bekezdés d) pontja

Az ajanlatkérd eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha a Kozbeszerzési DontObizottsag
megsemmisiti az ajanlatkérd valamely dontését, és az ajanlatkéro ) kozbeszerzési eljaras lefolytatasat
hatarozza el vagy elall az eljaras lefolytatasanak szandékatol. Fontos hangstilyozni, hogy az ajanlatkéro
nem nyilvanithatja eredménytelennek az eljarast akkor, ha a jogszeriitlen eljarast lezaré dontés
megsemmisitését kovetden jogszerli dontés meghozatalaval az eljaras jogszertisége helyreallithato.

Az ajanlatkérdnek tehat gondosan mérlegelnie kell, hogy eljarast lezaré dontése megsemmisitése
esetén van-e redlis lehetdsége 0j, jogszerli dontés révén az eljaras jogszerliségét helyreallitania.
Amennyiben nincs, Ugy az eljarasat koteles eredménytelenné nyilvanitani.

Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja

Az ajanlatkérd eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha —a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
kivételével — egy szakaszbdl all6 eljarasban vagy tobb szakaszbol all6 eljaras ajanlattételi (parbeszéd)
szakaszaban nem nyujtottak be az ajanlattételi hataridében legalabb két ajanlatot (megoldasi
javaslatot), vagy tobb szakaszbol 4116 eljaras részvételi szakaszaban a részvételi hataridoben legalabb
két részvételi jelentkezést.

Az e) pont szerinti érvénytelenség a korabbi Kbt. szabalyozasban nem szerepelt, azt a 2016. évi
CLX. torvény 24. §-a iktatta be, 2017. januar 1-ei hatallyal.

A Kbt. szintén 2017. januar 1. napjatol hatalyos 75. § (6) bekezdésének elsd fordulata a fentiekkel
Osszefliggésben foszabalyként rogziti, hogy ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast megindito felhivasban
koteles megadni, hogy alkalmazza-e az adott eljarasban a 75. § (2) bekezdés e) pontjat.

A f6szabalyhoz képest specialis szabalyként rogziti a Kbt. 75. §-a (6) bekezdésének masodik
¢s harmadik fordulata, hogy a kdzbeszerzésekért felelds miniszter az ajanlattételi, illetve részvételi
hataridd lejartat megelézden eldirhatja a 195. § (1) bekezdésében meghatirozott ajanlatkérdk
szamara, valamint a tdmogatasban részesiild, a kozbeszerzésekért felelés miniszter altal jogszabaly
alapjan ellendrzott beszerzés vonatkozasdban barmely ajanlatkérd szamara a 75. § (2) bekezdés
e) pontjanak kotelezd alkalmazasat oly modon, hogy megfeleld iddtartam alljon az ajanlatkérd
rendelkezésére a sziikséges intézkedések megtételére. Ebben az esetben az eljarast megindito felhivast
az ajanlatkérd koteles a 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat
feltliintetve modositani.

A fentiekben foglaltak alapjan, amennyiben a kozbeszerzésekért felelds miniszter az ajanlatkérd
szdmara eldirja a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjanak kotelez6 alkalmazasat, az ajanlatkérének nem
pusztan az a kotelezettsége, hogy az érintett eredménytelenségi okot feltiintesse az eljarast meginditd
felhivasban, hanem az is, hogy az eljarasat eredménytelenné nyilvanitsa, amennyiben — a hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljaras kivételével — egy szakaszbol 4ll6 eljarasban vagy tobb szakaszbol allo
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eljaras ajanlattételi (parbeszéd) szakaszaban nem nyujtottak be az ajanlattételi hataridoben legalabb
két ajanlatot (megoldasi javaslatot), vagy tobb szakaszbol allo eljaras részvételi szakaszaban a
részvételi hataridében legalabb két részvételi jelentkezést.

Kbt. 75. § (2) bekezdés f) pontja

Amennyiben a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtdé vagy a kozbeszerzések jogszabalyban eldirt
folyamatba épitett ellendrzését végzd szerv megallapitdsa szerint sulyos jogsértés tortént, és a
kozbeszerzési eljaras szabalyai szerint ajanlatkérének mar nincs lehetdsége az eljaras jogszeriiségét
helyreallitani, az ajanlatkéro az eljarasat eredménytelenné nyilvanithatja.

Ezen eredménytelenségi ok vonatkozasaban joggyakorlat még nem all rendelkezésre, igy ennek
hianyaban kérdéses, hogy miként koteles az ajanlatkérd eljarni abban az esetben, ha esetlegesen
nem ért egyet a kdzbeszerzéshez tdmogatast nyujtd vagy a kozbeszerzések jogszabalyban eldirt
folyamatba épitett ellendrzését végzo szerv megallapitasaival, illetve az elkdvetett jogsértés sulyaval.
Figyelemmel arra, hogy a kozbeszerzési eljaras jogszeri lefolytatasanak kotelezettsége az ajanlatkérot
terheli, mindenképpen célszerlinek tartjuk a tdmogatast nytjtdé vagy ellendrzést végzd szervekkel
torténd szoros egytittmiikodést, sziikség esetén az eltérd allaspontok egyeztetését.
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Horvath Kornél Viktor

XXIV. KOZSZOLGALTATOK KOZBESZERZESEIRE
VONATKOZO SPECIALIS ELOIRASOK ES AZOK
MEGFELELO ALKALMAZASA

r_mre

XXIV.1. A kozszolgaltato ajanlatkér6i mindség a 2014/25/EU iranyelv szerint

Egy ajanlatkérd szerv vagy — a kdzszolgaltatodi szektor sajatossagaira figyelemmel — kozvallalkozés
akkor tartozik a 2014/25/EU iranyelv hatdlya ald, ha bizonyos — a 2014/25/EU iranyelv §8-14.
cikkébenmeghatarozott—kozszolgaltatasitevékenységetvégez. Ezentul, kozszolgaltato ajanlatkéronek
mindsiilhet egy egyébként nem ajanlatkérd szervnek vagy kozvallalkozadsnak mindsiilo jogalany is,
amennyiben egy vagy tobb olyan tevékenységet is folytat, amely a 8-14. cikkben emlitettek kozott
szerepel, és valamely tagallam illetékes hatosaga altal odaitélt, kiilonleges vagy kizarolagos jogok
alapjan miikodik.

A 2014/25/EU iranyelv 4. cikk (2) bekezdése meghatarozza a kdzvallalkozas fogalmat, azonban
— tekintettel arra, hogy valtozast a kiilonleges, illetve kizardlagos jog pontosabb megéllapitasa hozott

A szoban forgd feltétel kapcsan kiemelt szempont a versenypiaci kitettség, amennyiben ugyanis az
érintett tevékenységet versenypiaci kornyezetben biztositjak, gy nem allapithaté meg a kizarolagos
jog fennallasa adott tevékenység vonatkozasaban.

Eppenezérta2014/25/EU iranyelv 4. cikk (3) bekezdése akként fogalmaz, hogy akiilonleges, illetve
kizarolagos jogok az érintett tagallam illetékes hatosaga altal torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezések utjan odaitélt jogok, amelyek a kozszolgaltatdi tevékenységek gyakorlasanak
lehetdségét egy vagy tobb szervezetre korlatozzak, és jelentésen befolydsoljak mas szervezeteknek
e tevékenységek végzésére vonatkozo lehetdségeit. Nem mindsiilnek azonban ,kiilonleges vagy
kizarolagos jognak™ azok a jogok — és itt pontositja a fogalmat a 2014/25/EU iranyelv -, amelyeket
olyan eljaras soran adtak meg, amelyben biztositottak a megfelelé nyilvanossagot, €és amelyben a
jogok megadasa objektiv kritériumok alapjan tortént.

A 2014/25/EU iranyelv egy — nem kimeritd — listat is ad azon eljarasok tekintetében, amelyek
alapja nem tartozik elébbiekre tekintettel a kiilonleges, illetve kizardlagos jogok kozé:

» a felhivassal induld kozbeszerzési eljarasok a 2014/24/EU iranyelvnek, a 2009/81/EK
iranyelvnek, a 2014/23/EU irdnyelvnek vagy ezen iranyelvnek megfelelden;
* 2014/25/EU iranyelv II. mellékletében felsorolt eljarasok:

a. foldgazberendezések lizemeltetésére vonatkozo6 engedély megadésa (2009/73/EK irdnyelv 4.

cikk);

b. 1y villamosenergia-termeld 1étesitmények épitésére vonatkozd engedély vagy ajanlattételi

felhivas (2009/72/EK iranyelv);

c. nem fenntartott vagy nem fenntartandé postai szolgaltatdssal kapcsolatos engedélyek

megadasa (97/67/EK iranyelv 9. cikk);
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d. szénhidrogének kitermelését magaban foglalo tevékenység folytatasara vonatkozo engedély
megadésa a 94/22/EK irdnyelvvel dsszhangban;

e. autdbusszal, villamossal, vasuttal vagy metroval végzett személyszallitasi kozszolgaltatasok
nyujtasa meghatarozott feltételekkel (1370/2007/EK rendelet).

XXIV.2. Hazai szabalyozas

A Kbt. a 3. § 27. pontjaban rogziti a kozszolgaltatéi szerzédés fogalmat. Ennek megfelelden a
kozszolgaltatoi szerzodés olyan kozbeszerzési szerzodés, amelynek célja az ajanlatkéro e torvény
szerinti kozszolgaltaté tevékenysége elokészitésének, megkezdésének vagy folytatasanak
biztositasa.

A Kbt. e meghatarozassal egyértelmiivé teszi, hogy a kozszolgaltatdo tevékenység folytatasa
onmagdban nem alapozza meg a szerz0dés kdzbeszerzési jellegét, a szerz6dés csak akkor mindsiil
kozszolgaltatoi szerzOdésnek, ha az az adott kozszolgaltatd tevékenység biztositasara iranyul. A
kozszolgaltatd tevékenységnek mindsiild tevékenységek a Kbt. 6. § (1)-(2) bekezdésében kertiltek
meghatarozasra.

Kozszolgaltatd ajanlatkérd a kozszolgaltatd tevékenységének biztositasa céljabol lefolytatott
beszerzése soran:

* az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott szervezet, amennyiben azt a Kbt. 6. §-dban
meghatarozott kozszolgaltatd tevékenységet folytat, vagy ilyen tevékenység folytatidsa
céljabol hoztak létre, tovabba

* az a gazdalkodé szervezet, amely nem tartozik az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott
szervezetek korébe, és amely a 6. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozott valamely
kozszolgaltatd tevékenységet folytat vagy ilyen tevékenység folytatdsa céljabol hoztak
1étre, feltéve, hogy felette az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott egy vagy tobb szervezet
kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozo befolyast képes gyakorolni, valamint

» az a gazdalkodo szervezet, amely nem tartozik az 5. § (1) bekezdésében, illetve az (1)
bekezdésben meghatdrozott szervezetek korébe, és amely a 6. § (1)-(2) bekezdésében
meghatarozott egy vagy tobb kozszolgaltatd tevékenységet kiilonleges vagy kizardlagos
jog alapjan folytatja.

A kozszolgaltatok vonatkozasaban a Kbt. 10-13. §-a specidlis kivételi kdroket hatdroz meg, mely
esetekben a torvényt a kozszolgaltatd ajanlatkéroknek nem kell alkalmaznia.

A Kbt. kifejezetten rogziti, hogy a kdzszolgaltatdi szerz6dés megkotésére iranyuld kozbeszerzési
eljaras sajatos, Kbt-tol eltérd szabalyait kiilon jogszabaly, a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire
vonatkozé sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szolo 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet hatdrozza
meg.

A Kbt-t a kozszolgaltatdi szerzdédés megkdtésére iranyuld kozbeszerzési eljards soran a
kormanyrendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

A rendelet szabdlyait nem kell alkalmazni, ha az ajanlatkéré a Kbt. Negyedik Része szerinti
koncesszids beszerzési eljarast alkalmaz.

A Kbt. 6. §-a szerinti ajanlatkérd a kozszolgaltatod tevékenységének biztositasa céljatol eltérd
célbol lefolytatott beszerzése soran a kdzbeszerzési torvény altaldnos szabalyai szerint jar el.

A kozszolgaltatoi kdzbeszerzési eljaras lehet:

a) nyilt eljaras,

b) meghivasos eljaras,

c) targyaldsos eljaras,

d) versenyparbeszéd,
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€) 1nnovacids partnerség vagy

f) hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras.

Targyalésos eljaras és versenyparbeszéd az ajanlatkérd valasztasa szerint barmikor alkalmazhato.
Hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras csak az e rendeletben meghatarozott feltételek
fennallasa esetén folytathato le. Az innovacios partnerség a Kbt.-ben meghatarozott célra alkalmazhato.

Az egyes eljarastipusok részletszabalyait a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet tartalmazza.
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Dr. Holakovszki Istvan

XXV. TAMOGATASBOL MEGVALOSULO
KOZBESZERZESEKRE VONATKOZO SPECIALIS
ELOIRASOK ES AZOK MEGFELELO ALKALMAZASA

A tamogatasbol megvaldsuld eljarasok esetén a kozbeszerzési kotelezettséget mind a tdmogatas
mértékének, mind pedig a beruhazas litemezésének megallapitasa soran figyelembe kell venni, s
ez a tamogatasi szerzOdésben rogzitésre kertil. Ez is ramutat arra, hogy a kozbeszerzési eljaras a
tamogatasok nagy rendszerének és folyamatanak egy része, igy mind a kdzbeszerzési eljaras elott,
mind kdzben, mind pedig utana tovabbi fontos feladatok harulnak a felhasznalora.

Az unids tdmogatast felhaszndlo szervezeteknek a kozbeszerzési eljarasbol fakado éltalanos
feladataik mellett szdmos egyéb specidlis kotelezettségei is vannak, ezek vonatkozasaban a palydzati
utmutatokbol lehet tajékozdodni.

A palyazénak nemcsak a kdzbeszerzési eljarast, hanem annak eld- €s utdéletét, vagyis az egész
projektet is jol kell megtervezni, mégis ennek egyik leghangsulyosabb részét képezi a kozbeszerzési
eljaras megfeleld lefolytatdsa. Az erre irdnyuld kotelezettséget egyrészt a Kbt.,, a 2014-2020
programozasi id6északban az egyes europai unios alapokbodl szarmazé tdmogatasok felhasznaldsanak
rendjérdl szolo 272/2014. (XI1. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet), masrészt a timogatasi
szerzOdés rogziti.

Az uni6és tamogatas felhasznalds nagymértékben fiigg Ossze a kozbeszerzési eljarasok
szabalyossagaval. A hibak vagy szabélytalan kifizetések jelentés mértékben a kozbeszerzési szabalyok
illetve az elszamolhatosagi szabalyok be nem tartasaval vannak 0sszefliggésben.

Elsé 1épésben a tagallami hatdsagok kotelezettsége a megfeleld intézkedések megtétele. A
Bizottsag csak akkor avatkozik be, ha a szabalytalansdggal érintett 6sszeg nem keriil korrigalasra,
vagy a rendszerellendrzés nem mikodik. Ha a tagallami hatésagok felderitik a szabalytalansagot és
korrigalnak, az unios forras felhasznalhatdo mas projekt megvalositasahoz. Ez 6sztonzi a tagallamot,
hogy megfelelden miikodo hatékony végrehajtasi rendszert alakitson ki. Amikor a Bizottsag alkalmaz
korrekciot, akkor ez egylitt jar a program uniods finanszirozasi aranyanak csokkentésével.

A bizonytalansag és a problémak masik fo oka, hogy a fejlesztési projektek végrehajtasa soran
nem csak a kozbeszerzési, hanem a kohézios szabalyokat is be kell tartani. Ez a két szabalyozasi tertilet
kiilonb6z6 célok és szandékok mentén keriilt kialakitasra, és egyes esetekben nem harmonizalnak
egymassal. Gyakran lehetetlen egyes megoldasoknal teljes bizonyossdggal megallapitani, hogy
jogszeri-e. Két eltérd — abban azonban megegyezd, hogy mindkettd bonyolult — szabalyozas csomag
egyidejli alkalmazasa nem konnyt feladat a jogalkalmazonak.

Eppen ezért sziikségesnek tartjuk rogziteni, hogy a tamogatasbol megvalosuld kozbeszerzési
eljarasok lefolytatdsa soran kiemelten fontos a hatilyos jogszabélyok, valamint a joggyakorlat
ismerete és betartasa is.

Javasoljuk, hogy folyamatosan kdvessék nyomon a jogértelmezési kérdések valtozasat, ezzel
lehetévé téve, hogy az eljarasok elokészitése és ellendrzése minden esetben megfeleljen a hatalyos
kovetelményeknek.
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fgy a kozbeszerzési és kohézids szabalyozas alkalmazasakor a helyes megoldas kivalasztasanal
igyekezni kell figyelemmel lenni a jogalkotdi szdndékra, ugyanis maguk a szabalyok nem mindig
adnak eligazitast a megoldasrol. Ez azonban a jogi végzettséggel és gyakorlattal birdk szaméra sem
egyszeru feladat.

A tamogatasbol megvalosul6 kozbeszerzési eljarasokat is ugyanolyan formai és tartalmi feltételek
mellett kell és lehet lefolytatni, mint a nem tamogatasbol megvalosul6 kozbeszerzési eljarasokat, igy
tobbek kozott a kozbeszerzésre vonatkozo értékhatarok, az eljarasi tipusok formai, a hirdetmények
tartalma és megjelentetésének modja, az ajanlati dokumentaci6 tartalma, az eljarasi hataridok, az
alkalmassagi kovetelmények, az értékelési szempontok, a kiegészitd tdjékoztatds, a hianypotlas,
az ajanlatok értékelése, az eredményhirdetés, a szerz6déskotés és szerzédésmodositas tekintetében
nincsen eltérd szabalyozas.

Ugyanakkor néhany kiegészitd szaballyal talalkozunk, melyeket a kovetkezOkben részleteziink.

XXV.1. A tamogatas fogalma, a Kbt. specialis alanyi hatalya

A Kbt. az értelmezd rendelkezések kozott rogziti a tdmogatas fogalmat. Ennek megfeleléen a
tamogatas a kozbeszerzésre iranyulé szerzodés teljesitéséhez pénzeszkoz vagy egyéb anyagi
elony juttatasa az ajanlatkéro részére, ide nem értve az adokedvezményt, a kezességvallalast, és
az ad0z6 a tarsasagi adordl és az osztalékadorol szolo torvényben meghatarozott célra nyujtott
tamogatasat, valamint az ad6z6 a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szolé torvényben
meghatarozott kedvezményezett célra torténdo felajanlasat.

A tdmogatas megszerzése megalapozhatja az ajanlatkéréi mindséget, melyet a Kbt. az alabbiak
szerint rogzit:

A tdmogatasbol megvalosuld beszerzés vonatkozasaban kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezett az a szervezet vagy személy, amelynek unios kozbeszerzési értékhatarokat elérd vagy
meghalado becsiilt értékii beszerzését tobbségi részben, unids értékhatarokat el nem érd, de a nemzeti
kozbeszerzési értékhatarokat elérd vagy meghaladé becsiilt értékii beszerzését 75%-ot meghaladé
mértékben az (1) bekezdésben meghatarozott egy vagy tobb szervezet vagy személy kozvetlentil
tdmogatja, feltéve akkor, hogyha a beszerzés targya:

a) olyan ¢épitési beruhdzas, amely az 1. melléklet szerinti mélyépitési tevékenységet foglal

magaban,

b) olyan épitési beruhdzds, amely korhdz, sportlétesitmény, szabadidés és szorakoztatd
1étesitmény, iskola, felsdoktatasi épiilet vagy kozigazgatasi rendeltetésti épiilet épitési
munkait foglalja magéaban, vagy

c) olyan szolgaltatas megrendelése, amely az a) vagy a b) pont szerinti épitési beruhdzashoz
kapcsolodik.

A vissza nem téritendd tdamogatasbol — ide nem értve a pénziigyi eszk6zzel kombinalt vissza nem
téritendd timogatasokat — megvaldsuld beszerzés vonatkozasaban kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezett az a szervezet vagy személy, amelynek szolgaltatds megrendelését, arubeszerzését vagy
¢épitési beruhazésat az (1) bekezdésben meghatarozott egy vagy tobb szervezet vagy személy legalabb
negyvenmillié forint 6sszegben kozvetleniil tdmogatja, kivéve, ha a beszerzés

a) egyedi kormanydontésben megallapitott beruhdzasi tamogatasbol,

b) egyedi munkahely-teremtési tamogatasbol,

c) képzési, tovabba tanmiihely-1étesitési és -fejlesztési timogatasbol,

d) kutatas-fejlesztési és innovaciods céli tamogatasbol,

e) vallalkozasok ujraiparositési célt szolgald beruhdzasainak tdmogatasabol, vagy

f) barmely, 2015. november 1-jét megeldzden igényelt unids, illetve hazai koltségvetési
forrasbol szarmazé tdmogatasbol valosul meg.
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A fenti rendelkezést, vagyis a Kbt. 5. § (3) bekezdését nem kell alkalmazni, ha a Kormany
annak alkalmazasa alol a kozbeszerzésekért felelds miniszter eldterjesztése alapjan hozott egyedi
hatarozataban felmentést adott. A felmentés akkor kérhetd, ha a tamogatasbol megvalosulo
beszerzés sajatossagaira tekintettel a kozbeszerzési eljaras alkalmazédsa nem szolgalnéd a kdzpénzek
hatékony felhaszndldsanak céljat és a tiamogatasi 0sszeg gazdasagilag legkedvezébb modon torténd
felhasznalasat a szervezet eljarasa biztositja. Az el6z6 évben meghozott, felmentést tartalmazé egyedi
hatarozatok szovegét a Kormany minden év marcius 31-ig, a Magyar K6zlonyben egy tajékoztatoban
egyszerre is kozzéteszi.

Fontos kiemelni, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasa sordn a Kbt. Harmadik Részének
alkalmazasaval koteles eljarni, ha az ajanlatkéréi mindsége alapjan a Kbt. 5. § (3) bekezdése szerinti
szervezetnek tekinthetd. Amennyiben az ajanlatkéréi mindség a Kbt. 5. § (2) bekezdése alapjan is
megallapithato, gy ajanlatkérd a f0szabalynak megfelelden, a Kbt. 21. § (6) bekezdésében foglaltak
alapjan koteles eljarni, azaz a kozbeszerzési eljaras rendjét a becsiilt érték nagysagrendje alapjan kell
meghatdroznia.

A kozbeszerzési szabalyokat tehat az EU-s forrasok felhasznaldsa esetén olyankor is alkalmazni
kell, amikor a beszerzést végzd szervezet egyébként nem mindsiilne ajanlatkérdnek, viszont a
beszerzését az allam bizonyos mértékben tdmogatja. A Kbt. 5. § (2) bekezdése értelmében a tdimogatott
szervezetek e szabaly alapjan csak bizonyos beszerzési targyak esetén mindsiilnek ajanlatkéronek,
konkrétan egyes €pitési beruhazasok (mélyépités, bizonyos kozérdekii funkciot ellato épiiletek épitése)
¢s a hozzajuk tartozé szolgaltatasok beszerzése esetén, ha az unids kdzbeszerzési értékhatarokat elérd
vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésiik tobbségi részben kozvetlen tamogatasban részestil. Ezen
kiviil a kozbeszerzési szabalyok kotelezd alkalmazasat a nemzeti értékhatart meghalado, de az unids
kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések vonatkozasaban csak az ajanlatkérd szervek 75%-ot
meghalado mértékii kdzvetlen tAmogatasa esetén irja eld a Kbt. fent hivatkozott rendelkezése.

A Kbt. 5. § (3) bekezdése ezen kiviil megfogalmaz egy teljesen Gj — az iranyelv altal nem
megkovetelt—szabalyt, amely szerint barmely gazdaséagi szerepld, akinek a beszerzését egy ajanlatkérod
legalabb 40 milli6 forinttal kozvetleniil tamogatja, kozbeszerzési eljaras lefolytatasara koteles. Fontos
hangsulyozni, hogy egy adott, konkrét projekt beszerzései esetében nem a projekt egészére vonatkozik
a tdmogatas, illetve a Kbt. 5. § (3) bekezdésében foglalt kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsanak
kotelezettsége, hanem a tdmogatasbol megvaldsitandd szolgaltatdsmegrendelésre, arubeszerzésre
vagy épitési beruhdzasra —, amennyiben a megitélt timogatas mértéke eléri vagy meghaladja a nettd
negyvenmillio forint 6sszeget, nem tartozik a Kbt. 5. § (3) bekezdésében felsorolt kivételek koze,
valamint a beszerzés becsiilt értéke eléri, illetve meghaladja a mindenkori kozbeszerzési értékhatart.

A fent leirtak alapjan tehat a kozbeszerzési szabalyokat szamos olyan vallalkozasnak kell
alkalmaznia, amely a Kbt. egyéb rendelkezései alapjan nem mindsiilne ajanlatkérdnek, ezzel pedig
megnd a szabalytalansag elkovetésének kockazata.

XXV.2. Dokumentum megorzési kotelezettség

A Kbt. 46. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatkéré minden egyes kozbeszerzési eljarasat — annak
elokészitésétol az eljaras alapjan kotott szerz0dés teljesitéséig terjedden — irdsban, vagy jogszabalyban
meghatarozott elektronikus modon koteles dokumentéalni. Az eljards soran keletkezett valamennyi
iratot az eljaras lezarulasatol, a szerzodés teljesitésével kapcsolatos Osszes iratot a szerzddés
teljesitésétdl szamitott 6t évig meg kell Orizni. Ha a kdzbeszerzéssel kapcsolatban jogorvoslati eljaras
indult, az iratokat annak — birdsagi feliilvizsgalat esetén a feliilvizsgalat — jogerds befejezéséig,
de legalabb o6t évig kell meglrizni. Ez az altalanos szabdly egésziil ki tdmogatasbol megvalosuld
kozbeszerzések esetében azzal a specidlis szaballyal, miszerint a kedvezményezett koteles minden, a
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projekttel kapcsolatos dokumentumot elkiilonitetten nyilvantartani és legalabb 2027. december 31-ig
megOrizni.®

XXV.3. Az eljarast megindito hirdetmény kotelezo tartalma

Az Eurdpai Uniobol szarmazd forrasbol tdmogatott kozbeszerzés esetén az érintett projektre
(programra) vonatkozo6 adatokat az eljarast megindité hirdetményben fel kell tiintetni®.

A Kbt. 75. § (6) bekezdésében foglaltak szerint az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast meginditd
felhivasban koteles megadni, hogy alkalmazza-e az adott eljarasban a 75. § (2) bekezdés e) pontjat.
A Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja alapjan az eljaras eredménytelen, ha — a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljaras kivételével — egy szakaszbodl allo eljarasban vagy tobb szakaszbol allo eljaras
ajanlattételi (parbeszéd) szakaszaban nem nyujtottak be az ajanlattételi hatdridében legalabb két
ajanlatot (megoldasi javaslatot), vagy tobb szakaszbol allo eljaréds részvételi szakaszaban a részvételi
hataridében legalabb két részvételi jelentkezést.

A kozbeszerzésekért felelds miniszter az ajanlattételi, illetve részvételi hataridé lejartat
megelézden eldirhatja a 195. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérdk szamara, valamint a
tdmogatasban részesiild, a kozbeszerzésekért felelés miniszter ltal jogszabaly alapjan ellenérzott
beszerzés vonatkozasdban barmely ajanlatkérd szamara a 75. § (2) bekezdés e) pontjanak kotelezd
alkalmazasat oly modon, hogy megfelel6 iddtartam alljon az ajanlatkérd rendelkezésére a sziikséges
intézkedések megtételére. Ebben az esetben az eljarast meginditod felhivast az ajanlatkérd koteles a
75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat feltiintetve modositani.

XXV.4. Specialis kivétel az osszeférhetetlenségi szabalyok alol

A Kbt. 25. § (7) bekezdés c) pontja alapjan nem eredményezi a verseny tisztasaganak sérelmét és
nem Osszeférhetetlen az olyan személy (szervezet) részvétele az eljarasban, akitdl, illetve amelytdl
az ajanlatkérd a tAmogatasra iranyuld igény (palyazat) benytjtasdhoz sziikséges arajanlatot kapott.

XXV.5. Rendelkezésre allo pénziigyi forras, feltételes kozbeszerzés,
szerzodéskotés aloli mentesiilés

A kedvezményezett a tdmogatoi okirat vagy a tdmogatasi szerzddés alapjan tudja igazolni a
rendelkezésére allo forrds Osszegét. Az eljaras ellendrzése soran ezen szempont minden esetben
megvizsgalasra kertil.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy tamogatasbol megvaldsuld kozbeszerzés esetén
ajanlatkérd donthet iigy, hogy adott kozbeszerzésbe beépit olyan tételeket is, amelyek nem mindsiilnek
elszdmolhatonak a tamogatott projektbdl, viszont kapcsolodnak ahhoz. Ilyen esetben akar kotelezd
szerzddéses elemként, akar opcionalisan meg lehet hatdrozni azokat a kdzbeszerzés targyat képezd

% Rendelet 38/A. §.
¢ Kbt. 50. § (2) bekezdés w) pont.
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elemeket, melyeket ajanlatkérd sajat, vagy egyéb, a tamogatas korén kiviil esé forrasbol kivan
finanszirozni. Ezen forrds mértéke ugyanugy a teljes kozbeszerzésre rendelkezésre allo pénziigyi
forras részét képezi.

A Kbt. 53. § (6) bekezdése alapjan feltételes kozbeszerzés indithato akkor is, ha az ajanlatkérd
tdmogatasra iranyulod igényt (palyazatot, projektjavaslatot, tdmogatasiszerzédés-modositast vagy
valtozasbejelentést) nyujtott be vagy fog benyujtani — fliggetleniil att6l, hogy sor keriilt-e mar a
tdmogatas palyazati felhivasanak megjelenésére — és az ajanlatkérd a tdmogatdsra irdnyuld igény el
nem fogadasat, vagy az igényeltnél kisebb dsszegben torténd elfogadasat olyan koriilménynek tekinti,
amely miatt az eljarast eredménytelenné nyilvanithatja. Az eljaras eredménytelenné nyilvanitasa a fenti
esetek fennallta esetében sem kdotelezd, arrdl az ajanlatkérd szabadon jogosult donteni. Amennyiben
az eljaras eredménytelenné nyilvéanitasa mellett dont, ugy ebben az esetben is meg kell valdsulnia a
jelzett koriilménynek: az ajanlatkérd nem kap tdmogatést, vagy csak kisebb mértékben.

A fentieket erdsiti meg a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a D.287/14/2017. szamu hatarozataban is.
A jogorvoslati szerv kimondta, hogy ,,nem elegendd pusztan annak igazolasa, hogy az ajanlatkéré a
szerz0dés megkotésére vagy teljesitésére képtelenné valt, vagy a szerzédéstdl valo elallasnak vagy a
szerz0dés felmondéasanak lenne helye. Az utal6 szabalyra tekintettel tovabbi feltételek maradéktalan
teljesiilése is sziikséges.”

Tekintettel arra, hogy az unios forrasokhoz altalaban palyazat atjan lehet hozzajutni, kiilon emlitést
kell tenni a Kbt. 53. § (6) bekezdése altal biztositott, a thmogatasok iddben torténd felhasznalasat
el6segitd azon lehetdségrol, miszerint a timogatasi igényt vagy palyazatot benyu;jtod szervezet mar az
igény, palyazat benytjtasakor jogosult a kozbeszerzési eljaras meginditasara (feltételes kozbeszerzés).
Sé6t, e lehetdség arra az esetre is vonatkozik, amikor a palydzat még nem keriilt benyujtasra, de azt a
palyazo be fogja nytjtani. Azaz, a kozbeszerzési eljaras adott esetben mar a palyazat meghirdetésekor
is megindithato, illetve egyes nagyprojektek esetében a tdimogato eldirhatja, hogy a projekt pénziigyi
tablajaban a feltételes kozbeszerzés eredményeként eldallt érték keriiljon feltlintetésre. Nyilvanvald
ugyanakkor, hogy a forrds rendelkezésre allasdnak bizonytalansaga miatt e koriilményrdl az
ajanlattevoket a felhivasban tdjékoztatni kell. Amennyiben a tdmogatast nem itélik meg vagy a
palyazatot elutasitjak, e koriilmény mentesiti az ajanlatkérdt az elbiralas, valamint a szerzédéskotés
alol, tovabba a létrejitt szerzddések esetében szerzédésmodositasra ad lehetdséget.

A Kbt. 131. § (9) bekezdése a szerzédéskotés aléli mentesiilést szabalyozza. A felek akkor
mentesiilnek a szerzddéskotési kotelezettségiik aldl, ha az ajanlatok elbiraldsardl szolo irasbeli
Osszegezés megkiildését kovetden bedllott, ellendrzési korén kiviil esé és altala elére nem lathato
koriilmény miatt a szerzdés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen koriilmény
miatt a szerzodéstol vald elallasnak vagy felmondasnak lenne helye. Ilyen koriilmény lehet példaul
az, ha az ajanlatkérd nem kapja meg a tdmogatast vagy nem a kért dsszegben. A szerz0déskotés
megtagadasara okot ado koriilménynek ebben az esetben az ajanlatok elbiralasardl szolo irasbeli
Osszegezés megkiildését kovetden kell bekovetkeznie. Az eredmény tehat kihirdetésre keriil, de a
felek nem kotnek szerzddést, ezért a szerzddés megkdtésének megtagadasarol kell tajékoztatot
feladni, szintén egy alkalommal. A kozzétételi kotelezettség ugyanis a szerzédéskotéshez, illetve
annak elmaradasahoz kapcsolodik, nem az eredmény kihirdetéséhez.

A kozbeszerzési ¢és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének ¢s kozzétételének
szabalyair6l, a hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai
Osszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 18. § a) pontja eldirja, hogy ha az eljarés
eredménytelen, illetve szerzodéskotésre nem keriilt sor, ennek indokat is meg kell adni a felhivasban,
mind unids, mind pedig nemzeti hirdetmények esetében. Ajanlatkérének tehat a hirdetményben
hivatkoznia kell a feltételes kdzbeszerzésre, és meg kell adnia a ,,tovabbi informaciok” kozott, hogy
milyen okok bekovetkezése miatt nyilvanitotta eredménytelennek az eljarast vagy tagadta meg
barmelyik fél a szerzodéskotést.

A Kbt. 135. § (12) bekezdés értelmében feltételes kozbeszerzés esetén az ajanlatkérd jogosult az
eljarast megindito felhivasban megjelolt azon kdvetelményt, amelytdl a kozbeszerzés eredményességét
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fliggdvé tette, a koOzbeszerzési eljaras eredményeként megkotendd szerzddés hatalybalépését
felfiiggesztd feltételként is kikotni.

A Kbt. 135. § (12) bekezdésének alkalmazasara csak a Kbt. 53. § (5)-(6) bekezdése szerinti
feltételes kozbeszerzési eljaras meginditasakor van ajanlatkéronek lehetdsége. A Kbt. 53. § (5)-(6)
bekezdése alapjan az ajanlatkérd azt jogosult eléirni a felhivasban, hogy az emlitett bekezdésekben
meghatarozott feltételek teljesiilése esetén eredménytelenné nyilvanithatja a kozbeszerzési eljarast
(azaz a felhivasban ugy fog szerepelni ajanlatkérd targyi eldirdsa, hogy felhivja a gazdasagi szerepldk
figyelmét arra, hogy az emlitett koriilmények bekdvetkezése esetén eredménytelenné nyilvanithatja
az eljarast).

AKbt. 135. § (12) bekezdése a Kbt. 53. § (5)-(6) bekezdés szerinti feltételes kdzbeszerzési eljaras
esetén alkalmazhato, igy e két rendelkezés egyiitt alkalmazando.

A Kbt. nem zarja ki, hogy tobb kortilményt is megjeloljon ajanlatkéré a Kbt. 53. § (5)-(6)
bekezdés alkalmazasakor.

Az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil esd, bizonytalan jovobeli esemény olyan koriilmény,
amelyet ajanlatkérdé — a téle elvarhaté gondossag tanusitasa mellett — sem lathatott eldre, és annak
bekovetkezése nem az ajanlatkérd magatartasara, mulasztasara vezethetd vissza (példaul alapitd
altal elrendelt koltségatcsoportositds miatti fedezethiany). Amennyiben ajanlatkéré nem nyilvanitja
eredménytelenné az eljarast, szerzodéskotési kotelezettség terheli a Kbt. 131. § (1) bekezdése
alapjan. Ajanlatkéro tehat ilyenkor megkoti a szerzédést, és a megkotott szerz6dés a Kbt. 135. § (12)
bekezdése szerint 1ép hatalyba.

Fenti szabaly alol kivétel, ha az ajanlatkérd oldalan a szerzodéskotési moratdrium ideje alatt a Kbt.
131. § (9) bekezdése szerinti koriilmény kovetkezik be, ilyenkor ugyanis mentesiil a szerzodéskotési
kotelezettség alol ajanlatkérd (ilyen koriilménynek tekinthetd adott esetben példaul a tdmogatasi
igény elutasitasa is).

XXV.6. Kifizetés tamogatasbol megvalosulé kozbeszerzések esetén

A Kbt. a szerzddésekhez kapcsolodo kifizetések kapcesan egységes szabalyokat allapit meg, csupan a
kifizetd szervezet tekintetében talalkozunk specialis rendelkezéssel, a Kbt. 135. § (4) bekezdésében:

,» Lamogatasbol megvaldsuld kozbeszerzés esetén szallitol kifizetés soran a kifizetésre koteles
szervezet is az ajanlatkéroként szerz0do félre iranyado — a Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdésében, a (3)
bekezdésben vagy e torvény felhatalmazéasa alapjan kiadott korményrendeletben meghatarozott —
szabalyok szerint koteles az ellenszolgaltatast teljesiteni.”

Az Aaltalanostol vald eltérést az eurdpai unids tdmogatasok felhaszndldsara és kifizetésére
vonatkoz6 szabalyok indokoljak, mivel az ilyen forrasbol valo kifizetéseket az intézményrendszernek
meg kell vizsgalnia, €és a kifizetéseket jova kell hagynia. Fontos megjegyezni, hogy a kifizetésre
vonatkoz6 részletszabalyokat a Rendelet rogziti és kiilon nevesiti a kifizetésre koteles szervezetet,
mely poziciot tipikusan a kozremiikddd szervezet tolti be.

XXV.7. A kozbeszerzési eljarasok uto- és folyamatba épitett ellendrzése,
szabalytalansagkezelés

A Rendelet a kozbeszerzési ellendrzés rendszere és miitkodése is szabalyozasra keriil. A kdzbeszerzési
folyamatokkapcsaneldzetes, folyamatbaépitettésutolagosellendrzésisérvényesiil. Azunios értékhatart
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el nem ¢€r6 értékl arubeszerzések és szolgaltatasmegrendelések és a 300 millid forintot el nem érd
értekii épitési beruhazasok ellendrzése esetében az irdnyitd hatosag altali utdellendrzés érvényesiil. Az
unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értéki, épitési beruhdzas esetén a 300 milli6 forintot elérd
vagy meghalad6 értékii kdzbeszerzési eljarasok ellendrzésénél a Miniszterelnokség Kozbeszerzési
Feliigyeleti Fosztalya (a tovabbiakban: KFF) altali folyamatba épitett ellendrzés miikddik.

Az emlitett értékhatarok alatt az ellendrzés idotartama révidebb, ilyenkor csupan az ajanlatkérd
altal hozott dontéseket kovetden kell az iranyitd hatésagot tdjékoztatni, aki az eljards addigi
dokumentumait utéellenérzés keretében ellendrzi.

A kiilonbozé nemzeti és unids ellendrzé szervek (EUTAF, KEHI, ASZ, Bizottsag, Eurdpai
Szamvevoszék, OLAF) utdellendrzést folytatnak. Az utdellendrzés részletes szabalyait a Rendelet
98-100. §-ai tartalmazzak.

A folyamatba épitett ellendrzés — melynek részletszabalyait a Rendelet 101-109. §-a rogziti
— az unids értékhatarokat elérd vagy meghalado értékli kozbeszerzési eljaras, valamint az épitési
beruhazas, épitési koncesszid esetén a haromszaz millié forintot elérd vagy meghaladd értékii
kozbeszerzési eljarasok esetén valosul meg, melynek soran az irdnyit6 hatdsag az eljarasban keletkezo
dokumentumokat folyamatiban ellendrzi és nem csak a kdzbeszerzési eljaras befejezését kovetden.
A szigoru ellenérzés miatti tobbletidoigényt ellensulyozza, hogy a KFF szamos szabalytalansagot
kisziir, igy a késébbiekben elkeriilhetévé valik a forrasvesztés mind a kedvezményezettek, mind
pedig a hazai koltségvetés szamara.

A Rendelet XXI. fejezet Szabalytalansagkezelés cime tartalmazza a szabalytalansagi eljaras
részletes szabalyait. A szabalytalansagi eljarast az iranyit6 hatosag folytatja le, abban az esetben is, ha
kozremiikddo szervezet kertil kijelolésre. A kdzbeszerzési jogsértés gyanuja esetén a szabalytalansagi
eljaras vezetdje kezdeményezheti a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol torténd eljarasat, melyrdl
egyidejiileg tajékoztatja az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds minisztert.
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