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1. BEVEZETES

A kozbeszerzés egy olyan jogteriilet, amely nagyon fontos szerepet tolt be a kdzpénzek hatékony
felhasznalasaban ¢és a megfeleld piaci verseny generalasaban. Ennek megfelelden elengedhetetlen a
megfeleld kozbeszerzési jogi szabalyozas és a hatékony kdzbeszerzési jogalkalmazas.

Jelen kiadvanyunk célja a kozbeszerzés alapintézményeinek bemutatasa, annak érdekében, hogy
az olvaso egy altalanos betekintést kapjon a kdzbeszerzés alapfogalmaiba, a kdzbeszerzési eljaras
folyamataba €s szervezeti kereteibe.



2. AKOZBESZERZES ES A KOZBESZERZESEK JOGA

2.1. A kozbeszerzések hazai szabalyozasa

Ahogyan a hatdlyos kozbeszerzési torvénylink is fogalmaz: ,,Magyarorszag Orszaggytlése a kozpén-
zek hatékony felhasznalasanak atlathatosaga és nyilvanos ellendrizhetségének biztositasa, tovabba
a kozbeszerzések sordn a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése érdekében, a helyi kis- és
kozepes vallalkozasok kdzbeszerzési eljarasokba valod bekapcsolddasanak, valamint a kornyezetvé-
delem ¢és az allam szocidlis célkitlizéseinek eldsegitése céljaval — Gsszhangban a kdzbeszerzések
terén Magyarorszag altal kotott nemzetkdzi szerzdédésekkel €s az Eurdpai Unio irdnyelveivel” egy
0nallo torvényt alkotott a kozbeszerzések hazai szabalyozasara.

A kozbeszerzések olyan eljarasok, amelyek sordn valamilyen kozpénz felhasznalasara keriil sor,
mégpedig jogszabalyban meghatarozott rendben. Azt, hogy pontosan milyen jellegti, értékii dolgok
beszerzése esetén kell ezt a jogilag szabalyozott eljarast lefolytatni, nagyon sok tényezé befolyasolja.
Tananyagunk éppen ezért most arra hivatott, hogy egy altalanos ralatast, kvazi bevezetést biztosit-
son mindenki szdmara, aki most ismerkedik a kozbeszerzések jogaval, valamint annak is, aki bar a
gyakorlatban mar foglalkozott kozbeszerzésekkel, mégis kicsit mas aspektusbdl szeretné ennek a
jogteriiletnek az alapkérdéseit megvizsgalni.

A kozbeszerzések hazai szabalyozasa nem eldzmény nélkiili, hiszen példaul a hadsereg megfe-
lel6 ¢lelemmel valo ellatasa a kozépkori allami feladatok egyik legnagyobb kihivasa volt. A tény-
legesen kodifikalt kdzbeszerzési szabalyozas azonban egészen a XIX. szazadig varatott magara, hi-
szen azok elsOként az tigynevezett iparvédelmi jogszabalyok keretében jelentek meg. Ezek kozott
is kiemelést érdemel az 1900-ban kiadott K6zszallitasi Szabalyzat. Sajnalatos modon ezt kovetden
kozel szaz év volt sziikséges ahhoz, hogy a fejlett piacgazdasagi modell gydkerei hazankban is
taptalajra leljenek, és elkésziiljon az elsd, immaron modern kori kdozbeszerzési torvénylink. Els6
kozbeszerzési torvényiinket 1995-ben fogadtak el, a maga nemében egy igen egyszerli, konnyen
értelmezhetd jogszabaly volt, az unids csatlakozasunk egyik alapfeltételeként megfogalmazott pi-
acgazdasagi ¢s szabad versenyre alapitott késobbi modell eléfutaranak tekinthetd.' Természetesen
az Eurdpai Unid lényegesen eldrébb jart mar a kozbeszerzések szabalyozasa tekintetében, hiszen
el. Ez természetesen meghatarozo6 volt a hazai jogalkotds szdmara is, hiszen a csatlakozni kivand
tagallamoknak at kellett iiltetniiik a sajat jogrendszeriikbe (vagy legalabbis erre fel kellett késziil-
nilik) az emlitett 0j unids jogi szabalyozodkat, igy késziilt el a kovetkezd térvényiink, a 2003. évi
CXXIX. torvény. Ez a jogszabaly egy igen bonyolult, 1épcsdzetes hatdlybaléptetési metodikara
épiild, nehezen alkalmazhatod jogszabaly volt, igy aztan 2010-ben egy ujabb torvény kovette, a
kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL torvény. 2014-ben aztan az Eurdpai Unidban harom 1j,
a kozbeszerzésekre vonatkozo iranyelv keriilt elfogadasra, amelyeket a tagallamoknak fdszabaly
szerint legkésObb 2016. aprilis 18. napjaig, az elektronikus kdzbeszerzésre vonatkozo részeket a
kozponti beszerzd szervek tekintetében 2017. aprilis 18. napjaig, valamennyi ajanlatkérd szerve-
zetre vonatkozdan pedig 2018. oktdber 18. napjaig kell(ett) atiiltetniiik a tagallami jogokba. Ennek

! Hazank a Csatlakozasi Szerz6dés alairasakor tiz év moratoriumot kapott a teljes piacnyitas jogszabalyi feltételrend-

szerének kidolgozasara.
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az implementacios kotelezettségnek tett eleget hazank a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLI-
I1. torvénnyel (a tovabbiakban: Kbt.).

2.2. A kozbeszerzések joga és a kozbeszerzések forrasai

A késoébbiekben latni fogjuk, hogy a Kbt. pontosan meghatarozza, mit is értiink kozbeszerzésen a
hatalyos jogi szabalyozas rendszerében. Azt azonban mar itt le kell szogezniink, hogy a kdzbeszer-
zések tudomanyagi besoroldsa nem teljesen egyértelmii, hiszen magaénak valljak a gazdalkodastu-
domanyok, a tarsadalomtudomanyok ¢€s a miiszaki tudomanyok is. Ennek oka, hogy a kozbeszerzési
folyamat igen Osszetett: van pénziigyi, gazdasagi, allamhdztartasi vonzata, hiszen kozpénzbdl keriil
beszerzésre valamilyen dolog (értve most a dolog alatt egy szolgaltatést is, vagy egy épitési beru-
hazast) és az ajanlatot tevo piaci szerepld a megfeleld ajanlat elkészitéséhez az tizleti gazdalkodasi
szabalyoknak megfelelden 1ényegében bedrazza azt, amit nagyon leegyszerlsitve a kdzpénzért cse-
rébe szolgaltat. Természetesen nagyon komoly jogi eldirdsai vannak a kdzbeszerzési eljarasnak, sot
vannak olyan részei (példaul a jogorvoslat vagy a szerzdédéskotés folyamata), amelyek specialis jogi
az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras soran beszerezhet, 1ényegében barmi lehet egy 1ézerkdzponttol
a munkaruhaig, amelyek pontos meghatarozasa olykor-olykor sajatos (példaul miiszaki, statikai, geo-
déziai, épitészeti stb.) szakmai tudast igényel. (Lasd ehhez: a Févarosi {télétabla 16.Gf.40.634/2016/4.
sz. itéletét).? Ebbdl kdvetkezden a kozbeszerzéseket mi vegyes szabalyozasi teriiletnek tekintjiik.

A hazai kozbeszerzési jogforrasok tekintetében kiemelendd, hogy a kozbeszerzések szabalyo-
zasa nem mertiil ki a Kbt.-ben, st az a tendencia fedezhet6 fel, hogy folyamatosan névekszik az al-
kalmazando6 kdzbeszerzési szabalyozok szama: a Kbt. szabalyrendszerét szamos egyéb, alacsonyabb
szintli jogszabaly is kiegésziti. Ezek tobbnyire valamilyen specialis kdzbeszerzési targyra (példaul
¢épitési beruhazasok) vagy specialis kozbeszerzési eljarasra (példaul elektronikus kozbeszerzés) vo-
natkoznak. Lasd ehhez: http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/#magyar-jogi-hatter.

Igen figyelemre mélto a hazai kozbeszerzések teriiletén a Kozbeszerzések Hatosaganak — illet-
ve a Hatosag Tanacsanak — jogalkalmazast segité tevékenysége is, hiszen egyrészt utmutatdval,
elnoki tajékoztatoval, masrészt 6nalld applikacié formdjaban naprakész informaciokkal szolgél, har-
madrész a tudomanyos, oktatasi tevékenysége tjan segiti a kozbeszerzok tevékenységét. Lasd ehhez:
http://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/#jogalkalmazok-tamogatasa.

Emellett igen jelentds az Unid aktivitdsa is az unios kozbeszerzési szabalyozas teriiletén, te-
kintettel arra, hogy a kozbeszerzések alakuldsa az Unio bels6 piacara is hatast gyakorol. Ennek meg-
felelden az Uniod kiilonbozd szintli jogszabalyokat, foként rendeleteket és iranyelveket fogadott el.
Rendeleti szintii jogforras példaul a Bizottsag 2017/2365/EU rendelete az unios értékhatarokrol,’
illetve az uniods értékhatarokat elérd kozbeszerzések esetében alkalmazandé hirdetménymintak 1¢-
nyeges szabalyait megfogalmazd, a kdzbeszerzési hirdetmények kozzétételére hasznalando hirdet-
ménymintak létrehozéasarol és az 842/2011/EK végrehajtasi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo-
16 2015. november 11-1 2015/1986 bizottsagi végrehajtasi rendelet. Az iranyelvek koziil kiemelendd
a kozbeszerzésekrol és a 2004/18/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 2014. februar 26-1
2014/24/EU eurodpai parlamenti és tanacsi irdnyelv, a 2014/25/EU iranyelv a kdzszolgaltatok kozbe-
szerzéseire iranyado szabalyokrol a koncesszios szerzodésekrol szo16 2014. februar 26-1 2014/23/EU
europai parlamenti és tandcsi irdnyelv, illetve az elektronikus szamlazas kozbeszerzésben torténd al-

2 Az itélet PDF formatumban elérhet6 és let6lthet6 a Pro Bono feliileten a tantargy Dontvénytarabol.
3 A 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a szerz6dés-odaitélési eljarasokra irdnyado értékhatarok
tekintetében torténé modositasarol szold 2017. december 18-ai 2017/2365/EU bizottsagi rendelet.
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kalmazasarol sz616 2014. aprilis 16-1 2014/55/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv. Lasd ehhez:
HL L 94..2014.3.28.

Természetesen a rendeleti €s iranyelvi szabalyok mellett az Eurdpai Bizottsag szamos soft law
teriiletére tartozd dokumentummal is segiti a tagallami jogalkalmazok és jogalkotok kdzbeszerzési
tevékenységét — igy példaul Zold Konyvek, ajanlasok, kézlemények forméjaban. Emellett emlitést
kell tenniink az Eurdpai Unid Birosaganak esetjogarol és jogértelmezési szerepérol is.* Lasd ehhez:
http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/#europai-jogi-hatter.

Az unios jogforrasok mellett a kdzbeszerzéseknek 1éteznek nemzetkozi jogi jogforrasai is: ezek
koziil a legjelentdsebb a Kereskedelemi Vilagszervezetet (World Trade Organization -WTO) Iétreho-
76 egyezmény, amelynek 4. melléklete a Megéllapodas a kormanyzati beszerzésrdl (Agreement on
Government Procurement, roviditve: GPA) cimet viseli. Az Egyezménynek hazank is részese.

A hazai, vagy mas néven nemzeti, az Eurdpai Unio altal elfogadott, illetve a nemzetkozi jogi
jogforrasok Osszességébdl all a kozbeszerzések joga.

A kozbeszerzések joganak szaknyelvi terminologidja nem egyszeri, kiilonds tekintettel arra,
hogy a kdznyelvben szamtalanszor keverednek a kiilonb6zd, egymashoz hasonl6 fogalmak.

Lényegében a kozbeszerzésekkel ellentétes iranyl eljardsi folyamat a versenyeztetési eljaras,
amely soran az allami vagyon mas részére torténd atengedésérdl van sz6. A nemzeti vagyonrol szo-
16 2011. évi CXCVI. torvény 13. § (1) bekezdése szerint példaul térvényben, valamint a helyi 6n-
kormanyzat tulajdonaban all6 nemzeti vagyon tekintetében térvényben vagy a helyi dnkormanyzat
rendeletében meghatarozott értékhatar feletti nemzeti vagyon tulajdonjogat atruhdzni — ha torvény
kivételt nem tesz — csak versenyeztetés Gitjan, az 6sszességeben legeldnyosebb ajanlatot tevo részére,
a szolgaltatas és ellenszolgaltatas értékaranyossagaval lehet.

Szamos esetben felmeriil a palyazati eljaras fogalma is. A kdzpénzekbdl nyujtott tdmogatasok
atlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvény (a tovabbiakban: Kptv.) nevesitett palyazati elja-
rasra vonatkoz6 szabalyok az allamhdztartds alrendszereibdl, az eurdpai unids forrdsokbodl, a nem-
zetkdzi megallapodas alapjan finanszirozott egyéb programokbol szarmazo, egyedi dontés alapjan
nyujtott, palyazati uton vagy palyazati rendszeren kiviil odaitélt, természetben vagy pénzben juttatott
tdmogatasokra terjednek ki.

A koncessziorol szolo 1991. évi XVIL. torvény (a tovabbiakban: Koncessziotv.) 1. § (1) bekezdése
szerint a torvény a nemzeti vagyonrdl sz6lo térvény keretei kozott allapitja meg az abban meghaté-
rozott, kizarolagosan az allam vagy a helyi dnkormanyzat altal végezhetd gazdasagi tevékenységek
gyakorlasa iddleges joganak koncesszids szerzddés keretében torténd atengedésének részletes szaba-
lyait. A koncesszios szerz0dés megkdtésére — bizonyos, a torvényben meghatarozott kivételek mellett
— az allam vagy az dnkormanyzat palyazatot koteles kiirni. Ezzel kapcsolatban kiemeljiik, hogy a
Kbt. sajatos koncesszid fogalomrendszert hasznal.

2.3. A kozbeszerzések fogalma

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint ,,kozbeszerzésnek mindésiil a kozbeszerzési szerz6dés, valamint
az épitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzodés
targya arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.”

A kozbeszerzési szerzddés megkdtésére kdzbeszerzEsi eljarast, épitési vagy szolgaltatasi kon-
cesszio megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell lefolytatni.’

4 Léasd bévebben a www.kozbeszerzes.hu (utolsé letoltés: 2018. junius 13.), valamint a www.curia.eu (utolso letdltés:

2018. junius 13.) honlapot.
5 Lasd Kbt. 4. § (2) bekezdés.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2014:094:TOC
http://www.kozbeszerzes.hu
http://www.curia.eu

A KOZBESZERZESEK ALAPINTEZMENYEI

Tekintsiik at a fenti fogalom tényallasi elemeit:

A Kbt. olvasataban kozbeszerzési szerz6dés a Kbt. szerinti ajanlatkéré altal, irasban megkdotott,
arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy €pitési beruhazasra iranyuld visszterhes szerz6dés.
Ahogyan lattuk is a kozbeszerzési szerz0dés targya arubeszerzés, €pitési beruhazas vagy szolgaltatas
megrendelése lehet. Ezeket hivjuk a tovabbiakban beszerzési targyaknak. Noha ezeket az alapfo-
galmakat a késdbbiekben folyaman sokkal részletesebben is attekintjiik, nagyon roviden az altalanos
fogalmak szintjén vizsgaljuk meg mit és értiink azok alatt:

A Kbt. szerint

» azarubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjogénak vagy haszna-
latara, hasznositasara vonatkoz6 jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd — megszerzése
az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az tizembe helye-
z¢ést is.”

* Az ¢épitési beruhdzas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd
részerdl:

* a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoldédd munka kivitelezése
vagy kivitelezése ¢és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

* b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése ¢€s kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

* c)az ajanlatkérd altal meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen esz-
kozzel vagy modon torténd kivitelezése;®

» A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek ¢€s épitési beruhazadsnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajan-
latkérd részérol.’

A definicionk masik nagy csoportjaba a koncesszidk tartoznak: kozbeszerzési jogi értelemben az
épitési koncesszid a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott visszterhes szerzodés, amelynek
keretében az ajanlatkérd a fentiekben mar emlitett épitési beruhdzast rendel meg, és az ajanlatkérd
ellenszolgaltatasa az épitmény hasznositasi jogdnak meghatarozott idore torténd atengedése vagy e
jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egyiitt jar az épitmény hasznositdsdhoz
kapcsolodo miikodési kockazatnak a koncesszids jogosult altali viselésével.'’ Ezzel szemben a szol-
galtatasi koncesszio az ajanlatkérd altal, irasban megkotott visszterhes szerzddés, amelynek kereté-
ben az ajanlatkérd valamilyen szolgaltatas nyujtasat rendeli meg, az ajanlatkéro ellenszolgaltatasa a
szolgaltatas hasznositasi joganak meghatarozott iddre torténd atengedése vagy e jog atengedése pénz-
beli ellenszolgaltatassal egylitt, amely egyiitt jar a szolgaltatas hasznositasdhoz kapcsolddd miikodési
kockazatnak a koncesszios jogosult altali viselésével."!

¢ Lasd Kbt. 3. § 24. pont.

7 Lasd Kbt. 8. § (2) bekezdés.
8 Lasd Kbt. 8. § (3) bekezdés.
% Lasd Kbt. 8. § (4) bekezdés.
10 Lasd Kbt. 8. § (5) bekezdés.
I Lasd Kbt.8. § (6) bekezdés.
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A terminolégia elsajatitasa érdekében mar itt is kiemelnénk, hogy a kozbeszerzés targyat a Kozos
Kozbeszerzési Szojegyzékre (a tovabbiakban: CPV) torténd hivatkozassal is mindig meg kell adni."
Lasd ehhez: https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzessel-kapcsolatos-rendeletek.

A késbébbiekben latni fogjuk, hogy nagyon sok olyan beszerzési targy is létezik, amely jellegénél
fogva illeszkedik valamely fent emlitett csoportba, azonban azokat mégsem kell kdzbeszerzési elja-
rasban beszerezni. Ezeket fogjuk ex lege kivételeknek nevezni.'

12 Lasd részletesen: https:/simap.ted.europa.eu/hu/web/simap/cpv (utolso letdltés: 2018.03.01.).

3 Lasd példaul a Kbt. 9. §.



https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzessel-kapcsolatos-rendeletek
https://simap.ted.europa.eu/hu/web/simap/cpv

3. A KOZBESZERZESI JOGVISZONY

Ahogyan arra mar utaltunk, a kozbeszerzési eljaras soran létrejon egy szabalyozott kdzbeszerzési
jogviszony a kozbeszerzés alanyai kozott. A kozbeszerzési jogviszony targya a Kbt. 1. §-a alapjan
hatarozhatdé meg. Eszerint a Kbt. szabalyozza a kozbeszerzési eljardsokat, valamint a koncesszids
beszerzési eljarasokat, és az azokhoz kapcsolddo jogorvoslat szabalyait. A kozbeszerzési jogviszony
alanyai ezzel szemben a kozbeszerzési fészemélyek, vagyis az ajanlatkérd és az ajanlattevd, a koz-
beszerzési eljaras egyéb résztvevoi, amelyek részvétele nem elengedhetetlen a kdzbeszerzési jog-
viszony létrejottéhez, ezért az eljarasbeli részvételiik eshetdleges. Ezek kozott a jogalanyok kozott
létrejon valamilyen, a Kbt. altal szabalyozott kozbeszerzési jogviszony. Emellett 1éteznek olyan sze-
replOk is, amelyek az eljaras lebonyolitdsaban vesznek részt egyik vagy masik eljarasi f0személy
mellett, ezeket inkabb eljarasi kozremiikodoknek tekintjiik.

A torvénylink altalanos fogalomrendszerénél maradva a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kote-

lezetteknek, vagyis az ajanlatkéroknek az alabbi csoportjait kiilonboztetjiilk meg:

a) a klasszikus ajanlatkérok elsédlegesen az allam, illetve a kiilonbozd kozigazgatasi szervek,
illetve ezek gazdasagi tarsasagai;

b) az olyan beszerzések esetében, amelyek valamilyen tamogatasbol (példaul unids vagy hazai
koltségvetési) valosulnak meg, bizonyos feltételek mentén a tdmogatott szervezetek;

c) az ugynevezett kozszolgaltatok: a torvény alkalmazasdban — a kozszolgaltatod tevékenységé-
nek biztositasa céljabol lefolytatott beszerzése soran — kozszolgaltato ajanlatkérod a klasszikus
ajanlatkérd, amennyiben az alabbiakban meghatarozott kdzszolgaltatd tevékenységet folytatja,
vagy ilyen tevékenység folytatasa céljabol hoztak 1étre

* 1voviz eldallitasa (termelése), szallitdsa vagy elosztasa terén helyhez kotott halozatok 1é-
tesitése vagy lizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol vagy ilyen halozatok
1vovizzel torténo ellatasa,

» gaz vagy hdenergia, villamos energia eldallitasa (termelése), szallitdsa vagy elosztasa te-
rén helyhez kotott halozatok 1étesitése vagy lizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének
c€ljabol, vagy ilyen halézatok gazzal vagy hdenergiaval, villamos energiaval torténd el-
latasa,

* vasuti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autdobusszal vagy drotkotél-
palyan torténd kozlekedés terén kozszolgaltatast nyjtod halozatok l1étesitésével vagy iize-
meltetésével kapcsolatos tevékenység,

* meghatdrozott foldrajzi teriilet hasznositasa,

* repilotér, tengeri-, belvizi- vagy mas kikotoi 1étesitmények 1égi, tengeri- vagy belvizi
fuvarozok,

» illetve személyszallitok rendelkezésére bocsatasa céljabol,

+ koolaj vagy foldgaz kitermelése céljabol, vagy

* sz€én vagy mas tiizel6anyag feltarasa és kitermelése céljabol;

* postai szolgaltatds vagy a postai szolgaltatd altal nyujtott postai szolgaltatasoktol eltérd
szolgaltatas nyujtasa (ezek az ugynevezett kozszolgaltatdi tevékenységek).

d) a torvényt onként, szerz6dés utjan, vagy jogszabalyi kotelezés alapjan alkalmazok.

Az ajanlatkérd mellett a jogviszony sziikségképpeni masik alanya az ajanlattevo, aki az a gazda-

sagi szereplod, aki (amely) a kdzbeszerzési eljarasban ajanlatot nytjt be. Az ajanlattevo a teljesitésébe
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bevonhat mas szereploket is a Kbt. eldirdsainak figyelembe vételével, igy példaul alvallalkozdkat.
Oket egyiitt a kozbeszerzési eljaras fészemélyeinek nevezziik.

Az eljaras egyéb résztvevoi koze sorolhatjuk az alvallalkozokat €s az alkalmassag igazolasaban
részt vevoket. Az alvallalkozo példaul az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési elja-
ras eredményeként megkotott szerz0dés teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan kdzvetleniil vesz
részt, kivéve:

a) azt a gazdasagi szerepl6t, amely tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi,

b) a szerzddés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartot, forgalmazot, alkatrész vagy alapanyag

eladojat,

c) épitési beruhdzas esetén az épitdanyag-eladot.

Emellett szintén az ajanlattevo oldalén jelenhet meg az alkalmassag igazolasdban részt vevo szer-
vezet is, amely nevébdl is adodoan az ajanlatkérd altali feltételeknek valé megfelelés igazoldsaban
segit az ajanlattevonek.

A kozbeszerzési eljarasnak emellett vannak egyéb kozremiikodéi is, példaul az ajanlatkéro altal
az eljaréssal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet,
vagy akar a biralobizottsag.
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Ha egy beszerzési targy €s az ajanlatkérd a Kbt. hatalya alé tartozik, még nem biztos, hogy kozbe-
szerzési eljarast kell lefolytatni, hiszen azt még a kdzbeszerzés becsiilt értéke is meghatarozza. Ezt az
értéket kell viszonyitani a két egymasra €piild értékhatarhoz. A kozbeszerzési jogban két értékhatart
unios és nemzeti értékhatarokat kiilonboztethetiink meg.

Az ugynevezett unios rezsimre szigorubb szabalyok vonatkoznak, ugyanis az ilyen szabalyok
hatdlya al4 azok a beszerzések tartoznak, amelyek elérik az Eurdpai Bizottsag altal kétévente meg-
hatarozott' értékhatart, és néhany kivételtdl eltekintve az eljaras megindulasarol tajékoztatni kell az
Eurdpai Unid valamennyi tagallamanak ajanlattevéit a Kiegészités az Europai Unié Hivatalos Lapja-
hoz cimii kiadvany online valtozatan' keresztiil.

A nemzeti rezsim szabdlyait a tagallamok allapithatjadk meg. Az egyes beszerzési targyakra meghata-
rozott nemzeti értékhatarokat hazankban a koltségvetési torvényben minden évben meg kell hatarozni.'®

A Kbt. 15. § (5) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében
alkalmazando uniods értékhatarokat, a nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pont-
jéban meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Lasd ehhez: http:/www.
kozbeszerzes.hu/data/filer public/77/72/77723137-1b0f-4e80-9d67-9addc3794d70/elnoki tajekoz-
tato_a 2018 januar 1-jetol hatalyos ertekhatarokrol v2 1.pdf.

A kozbeszerzés értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyéaért altalaban kért vagy ki-
nalt — altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Ezt hivjuk becsiilt
értéknek."”

Az épitési vagy szolgaltatasi koncesszid becsiilt értéke a kdzbeszerzés megkezdésekor a kon-
cesszios jogosult altal a szerzddés idotartama alatt varhato, a koncesszid targyat képezd épitési be-
ruhazasbol, illetve szolgaltatds megrendelésébdl, valamint az ezekhez kapcsolddo arubeszerzések-
bél szarmazo teljes — altalanos forgalmi adoé nélkiil szamitott — arbevétel.'® Lasd ehhez: http:/www.
kozbeszerzes.hu/data/filer public/1d/1b/1d1ba786-a91c-430f-ala5-edd393a6d664/tu 20161221 re-
szekre bontas_tilalma.pdf.

Amennyiben kozbeszerzési eljaras lefolytatasa sziikséges, azt az ajanlatkérdé a Kbt.-ben megha-
tarozott szabalyok szerint koteles lefolytatni.

A Kbt. Iényegében a kozbeszerzési eljards egyes etapjait szabalyozzak. Ha nagyon le akarjuk
egyszerlsiteni az eljarast, [ényegében arrdl van szo, hogy az ajanlatkérd felhivasara a piaci szerep-
16k ajanlatot tesznek, akik koziil az ajanlatkérd kivalaszt egy nyertest és megkoti vele a szerzodést.
Ennek a folyamatnak a leképezddéseként a Kbt. az Elsé Részben sz6l az altalanos rendelkezésekrol,
amelyeket valamennyi eljaras soran alkalmazni kell, majd bemutatja a két eljarasi rezsim, az unios €s
a nemzeti rezsim szabdlyait. Az unios értékhatarokat eléré vagy meghaladoé értékii kozbeszerzési elja-
rasokra a Mésodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értéki kozbeszerzési

Lasd a Bizottsag 2017/2365/EU rendeletét a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a szerzo-
dés-odaitélési eljarasokra iranyadé értékhatarok tekintetében torténé modositasarol.

Tenders Electronic Dailyn (roviditett elnevezéssel: a TED).

A Kozbeszerzési Hatosag kozzétette a 2018. évre vonatkozo unids és nemzeti értékhatarokrol sz616 Elndki tajékozta-
tot (megjelent a KE 2018. évi 7. szamaban 2018. januar 10-én). Lasd ehhez: www.kozbeszerzes.hu

17 Lasd Kbt. 16. § (1) bekezdés.

18 Lasd Kbt. 20. § (1) bekezdés.
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eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha a Kbt. masként rendelkezik. Jogsze-
rlien jar el ugyanakkor az ajanlatkérd akkor is, ha a torvény valamely kdzbeszerzés megvalositasara a
Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva
folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

A nemzeti rezsim szabalyai annyiban fognak kiilonbdzni az uniés rezsim szabalyaitol, hogy az
ajanlatkérd két lehetdség kozott valaszthat:

* az altala szabadon kialakitott eljaras szerint folytatja le a kozbeszerzési eljarast, vagy

* atdrvény Masodik Részében meghatarozott, unios rezsimre vonatkozo szabalyok szerint jar
el a Kbt. Harmadik Részében meghatarozott eltérésekkel.

A kozbeszerzések soran is nagyon fontos az eljaras megfelelo el6készitése: ez a folyamat nyil-
van pénziigyi tervezés mellett specifikus kozbeszerzési eldkészitést is jelent. Az altalanos szabalyok
szerint mindenekel6tt az ajanlatkérd koteles meghatarozni a kozbeszerzési eljarasai elokészitésének,
lefolytatasanak, belsé ellendrzésének feleldsségi rendjét, a nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont
személyek, valamint szervezetek felel0sségi korét és a kozbeszerzési eljarasai dokumentalasi rend-
jét, 6sszhangban a vonatkoz6 jogszabalyokkal. Tobbnyire ez a kozbeszerzési szabalyzat forméjaban
torténik.

Nagyon fontos emellett annak hangsulyozasa is, hogy a kdzbeszerzési eljaras az irasbeliség el-
vére épiil. Ennek megfelelden a kdzbeszerzési eljaras fontos elemei az tigynevezett kozbeszerzési
dokumentumok. A Kbt. szerint kdzbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet
az ajanlatkéré a kozbeszerzés vagy a koncesszid targya, illetve a kozbeszerzési vagy koncesszios
beszerzési eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz Iétre, illetve amelyre ennek érdekében
hivatkozik, igy kiilondsen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast meghirdetd felhivasként al-
kalmazott eldzetes tdjékoztatd, muszaki leirds, ismertetd, kiegészitd tajékoztatas, javasolt szerzddé-
ses feltételek, a gazdasagi szerepldk altal benytjtandé dokumentumok mintai, részletes artablazat
vagy arazatlan koltségvetés.”

Az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a gazdasagi szereplok szdmara elekt-
ronikus Uton — a regisztralasi adatok megkérésének kivételével — korlatlanul és teljes kortien, térités-
mentesen hozzaférhetdvé tenni.

Az eljaras valamilyen, az eljarés tipusahoz igazodé hirdetménnyel indul, és — ahogy lattuk — az
ajanlatkérd koteles minden kozbeszerzési dokumentumot a piaci szereplok rendelkezésére bocsatani.
Ezek alapjan a dokumentumok alapjan fognak tudni tdjékozodni a piaci szerepldk és egyuttal eldon-
teni azt is, hogy kivannak-e ajanlatot tenni vagy sem.

Az ajanlatkérd foszabaly szerint hirdetmény utjan koteles kozzétenni a kozbeszerzési eljarast
megindito felhivasat. A kdzbeszerzési eljarast megindito felhivas a kozbeszerzési eljards egyes faj-
taira irdnyado szabalyok szerint ajanlati felhivas, részvételi felhivas, ajanlattételi felhivas vagy koz-
vetlen részvételi felhivas lehet.

A piaci szerepld akkor valik ajanlattevévé, ha ajanlatot tesz. Az ajanlattétel azonban nem csak
egy uzleti dontés, hiszen nem minden piaci szerepld fog tudni részt venni az eljarasban. Az ajanlatte-
v0, aki akkor tud ajanlatot tenni, ha megfelel bizonyos kovetelményeknek. Az ajanlatkérd alkalmas-
sagi kovetelményeket hatarozhat meg az ajanlattételhez megkdovetelt:

» gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

* miuszaki és szakmai alkalmassagra;

* ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartasaban val6 szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszdgban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal vald rendelkezésre vonatkozo feltételek
eldirasaval. Ezeket hivjuk alkalmassagi kovetelményeknek.”

9 Lasd Kbt. 3. § 21. pont.
2 Lasd Kbt. 65. §.
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Lasd ehhez: http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/e6/39/e639ea47-f6aa-479c-b73c-22cbe-
8f90d73/tu_20161221_alkalmassagi_feltetelek.pdf.

Emellett vannak olyan koriilmények is, amelyeket az ajanlatkéronek vizsgélnia kell annak érde-
kében, hogy csak olyan ajanlattevé vehessen részt az eljarasban, aki vélhetden képes lehet az eljaras-
beli részvételre és megfeleld ajanlattételre. Ezek lesznek az ugynevezett kizarasi okok, melyeket a
Kbt. tételesen felsorol. Az eljarasban példaul nem lehet ajanlattevo, részvételre jelentkezo, alvallal-
kozo, és nem vehet részt alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki a Kbt.-ben neve-
sitett biincselekmények valamelyikét elkovette, és a blincselekmény elkdvetése az elmult 6t évben
jogerds birosagi itéletben megallapitast nyert, amig a biintetett el6¢lethez fliz6d6 hatranyok aldél nem
mentesiilt.?!

Az ajanlatot az ajanlattevének az ajanlati felhivasban, valamint a dokumentumokban meghata-
rozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfelelden kell elkészitenie és benytjtania. Az ajanla-
tok elbiralasa soran az ajanlatkéronek meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok megfelelnek-e az ajan-
lati- (ajanlattételi-), vagy tobb szakaszbol allo eljaras esetén a részvételi és ajanlattételi felhivasban, a
dokumentécidban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Az ajanlatkérd mar az eljarast megindito felhivasban koteles meghatarozni azt a szempontot vagy
szempontokat, amelyek alapjan a szamara — az adott esetben szocidlis, tarsadalmi és kornyezetvédel-
mi szempontbol is — gazdasagilag legelonyosebb ajanlatot kivalasztja (értékelési szempontok).

Ertékelési szempontként alkalmazhatdak:

 alegalacsonyabb ar;

* a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott koltséghatékonysagi
modszer alkalmazésaval kell kiszamitani; vagy

* alegjobb ar-érték aranyt megjelenitd olyan — kiilonosen mindségi, kdrnyezetvédelmi, szo-
cialis — szempontok, amelyek k6zott az ar vagy koltség is szerepel.

* Alegjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempontok vonatkozhatnak kiilondsen az
alabbiakra:

* mindség, miiszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhaszna-
16 szdmara vald hozzaférhetdség, hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazésa és egyéb
szocialis, kdrnyezetvédelmi €s innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevdszol-
galat és miiszaki segitségnyujtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités
iddépontja, idszaka;

» a szerzddés teljesitésében részt vevo személyi dllomany szervezettsége, képzettsége és ta-
pasztalata, ha a személyzet mindsége jelentOs hatassal lehet a szerzodés teljesitésének szin-
vonalara.

Az ajanlatkérd fészabaly szerint koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar-érték aranyt
megjelenitd értékelési szempontok alkalmazédsara és csak akkor véalaszthatja a legalacsonyabb ar
egyediili értékelési szempontjat, ha az ajanlatkérd igényeinek valamely konkrétan meghatarozott
mindségi €s muiszaki kdvetelményeknek megfeleld aru vagy szolgaltatas felel meg, és a gazdasa-
gilag legeldnydsebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi mindségi jellemzOk nem, csak
a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja. Nem alkalmazhatja viszont a legalacsonyabb ar szem-
pontjat egyediili értékelési szempontként tervezési, mérnoki €s épitészeti szolgaltatasok, valamint
épitési beruhazasok esetében.? Lasd ehhez: a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag
12.K.27.132/2016/15. szamu itéletét.”

Az ajanlatkérd legalabb haromtagt biralobizottsagot koteles 1étrehozni az ajanlatok elbiralasara
¢s értékelésére. A biralobizottsag irasbeli szakvéleményt és dontési javaslatot készit az eljarast lezaro

2l Lasd Kbt. 62. §.
2 Lasd Kbt. 76-77. §.
2 Az itélet PDF formatumban elérhet6 és let6lthet6 a Pro Bono feliileten a tantargy Dontvénytarabol.
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dontést meghozo személy vagy testiilet részére.>* Az eljaras nyertese az az ajanlattevo, aki az értékelési
szempontok szerint a legkedvezébb ajanlatot tette és ajanlata érvényes.”

Az ajanlatkérd az ajanlatok és a részvételi jelentkezések elbiralasanak befejezésekor koteles az
ajanlattevot vagy a részvételre jelentkezot irasban, ugynevezett irasbeli 6sszegezés formajaban tajé-
koztatni az eljaras vagy az eljaras részvételi szakaszdnak eredményérdl, az eljaras eredménytelenségé-
rdl, az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd ajanlatanak, illetve részvételi jelentkezésének érvényte-
err6l hozott dontést kvetden a lehetd leghamarabb, de legkésobb harom munkanapon beliil.

Ez utan keriil sor a szerz6dés megkotésére a nyertes ajanlattevivel.

A fenti altalanos eljarasi szabalyokon tul a Kbt. meghataroz szamos eljarastipust is, amelyek ko-
zll az ajanlatkéré a torvény keretei kozott valaszthat: eszerint a kozbeszerzési eljaras:

* nyilt eljaras,

* meghivasos eljaras,

* innovacios partnerség,

e targyalasos eljaras,

* versenyparbeszéd,

* hirdetmény nélkiili tairgyalasos eljaras lehet.

A kozbeszerzési eljaras soran nem lehet attérni egyik eljarasi fajtarol a masikra.

Targyalasos eljaras, versenyparbeszéd és hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras csak a Kbt.-ben
meghatarozott feltételek fennallasa esetén folytathatd le. Az innovacios partnerség a torvényben meg-
hatarozott célra alkalmazhato.

A nyilt eljaras olyan, egy szakaszbdl allo kozbeszerzési eljaras, amelyben minden érdekelt gaz-
dasagi szerepl6 ajanlatot tehet.?’

A meghivasos eljaras ezzel szemben olyan, két szakaszbo6l allo kozbeszerzési eljaras, amely-
nek elso, részvételi szakaszaban az ajanlatkéro a részvételre jelentkezonek a szerzodés teljesitésére
val6 alkalmassagardl vagy alkalmatlansagarol dont. Az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban
csak az ajanlatkérd altal alkalmasnak mindsitett €s ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezok
tehetnek ajanlatot. A meghivasos eljardsban nem lehet targyalni. Az ilyen eljaras részvételi felhi-
vassal indul.?®

A versenyparbeszéd olyan kozbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkérd az éltala kivalasztott
részvételre jelentkezokkel parbeszédet folytat a kozbeszerzés targyanak, a szerzddés tipusanak és
feltételeinek pontos meghatarozésa érdekében, majd ajanlatot kér.

A versenyparbeszéd harom szakaszra tagolodik: a részvételi szakaszra, a parbeszédre, illetve az
ajanlattételi szakaszra.

Az ajanlatkérd versenyparbeszédet akkor alkalmazhat, ha a kdzbeszerzés targyara vonatkozo
kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasara nem, vagy nem a nyilt, illetve meghivasos eljarasban
szlikséges részletességgel képes, vagy pedig a szerzddés tipusdnak vagy jogi, illetve pénziigyi felté-
teleinek meghatarozasara nem, vagy nem a nyilt, illetve meghivasos eljarasban sziikséges részletes-
séggel képes.”’

Az innovaciés partnerség olyan sajatos kozbeszerzési eljaras, amelynek célja egy innovativ
termék, szolgaltatas vagy épitési beruhdzas kifejlesztése, és az ennek eredményeként 1étrejovo aruk,
szolgaltatdsok vagy épitési beruhazasok ezt kovetd beszerzése.

% Lasd Kbt. 27. § (4) bekezdés.

3 Lasd Kbt. 77. § (4) bekezdés.

% Lasd Kbt. 79. § (1)-(2) bekezdés.
7 Lasd Kbt. 81. §.

% Lasd Kbt. 82. §.

2 Lasd Kbt. 90. §.
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A KOZBESZERZESEK ALAPINTEZMENYEI

Az innovacios partnerség két szakaszra tagolodik:
+ atdrvényben szabalyozott eljarasrend szerint keriil sor az innovacios partnerségi szerzodés
vagy szerzOdések megkotésére (eljarasi szakasz); majd
 a fejlesztési folyamat €s a beszerzés az innovacios partnerségi szerzddésben szabalyozott
feltételek szerint torténik (szerz6déses szakasz).*°
A targyalasos eljaras olyan, két szakaszbol allo kdzbeszerzési eljaras, amelynek elsd, részvételi
szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre jelentkezonek a szerzddés teljesitésére valo alkalmassagarol
vagy alkalmatlansagarol dont. A részvételi szakaszban a részvételre jelentkezd nem tehet ajanlatot.
Az eljards masodik, ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkérd az alkalmasnak mindsitett és ajanlattétel-
re felhivott részvételre jelentkezékkel targyal a szerz6dés feltételeirdl.’!
A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras olyan egy szakaszbodl allo kozbeszerzési eljaras,
amelyben az ajanlatkér6 az ajanlattételre felhivott ajanlattevokkel targyal a szerzodés feltételeirdl.*
Az ajanlatkérd kozbeszerzését keretmegallapodas utjan is megvalosithatja, amely egy sajatos
beszerzési mdodszernek mindsiil. A keretmegallapodas egy vagy tobb ajanlatkérd és egy vagy tobb
ajanlattevo kozott 1étrejott olyan megallapodas, amelynek célja, hogy rogzitse egy adott idészakban
kozbeszerzésekre iranyuld, egymassal meghatarozott modon kotendd szerzddések 1ényeges feltéte-
leit, kiilondsen az ellenszolgaltatas mértékét, és ha lehetséges, az eliranyzott mennyiséget.*

% Lasd Kbt. 95. §.

31 Lasd Kbt. 85.§ (1) bekezdés.
2 Lasd Kbt.98.§ (1) bekezdés.
3 Lasd Kbt. 104-105. §.
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5.A KOZBESZERZESEK HAZAI INTEZMENYRENDSZERE

A kozbeszerzések joga egy igen specidlis teriilet, igy a kdzbeszerzések teriiletén szamos szervtipus
rendelkezik hataskorrel. Ezeknek a szerveknek alapvetden két tipusat kiilonboztetjiik meg a Kbt.
rendszerében: hazai, vagyis nemzeti illetve unios szerveket.

A hazai szervek jellemz6i roviden az aldbbiak szerint foglalhatok dssze:

a) A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet szerint
a Miniszterelnokséget vezet6 miniszter a Kormany kozbeszerzésekért felelds tagja, aki a
kozbeszerzésekért valo feleldssége keretében eldkésziti a kozbeszerzésekre vonatkozo jogsza-
balyokat, kialakitja és végrehajtja a Korméany kozbeszerzési politikajat, illetve ellatja a koz-
beszerzések kozponti ellenérzésével és engedélyezésével kapcesolatos feladatokat.** Emellett a
Kbt. kimondja, hogy a Kormany irdnyitasa vagy feliigyelete alé tartozo koltségvetési szervek
¢s intézményeik, a tulajdonosi joggyakorlasuk ala tartoz6 tobbségi allami tulajdonban 1évd
gazdalkodod szervezetek beszerzést megvaldsitd szerzodései megkotésének €s modositasanak
engedélyezése a kozbeszerzésekért felelds miniszter feladata. A kozbeszerzésekért felelos mi-
niszter hagyja jova tovabba a kozbeszerzési eljarasban részt vevok oktatasara vonatkozo fel-
tételrendszer kialakitdsat is, valamint irdnyitja, feliigyeli és ellendrzi a kozbeszerzési targyt
képzéseket, illetve vezeti a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok névjegyzékét.
A miniszter feladata a részben vagy egészben nem hazai koltségvetési forrasbol megvalosulo,
unios értékhatarokat elérd vagy meghaladé értékli arubeszerzés, szolgaltatas és szolgaltatasi
koncesszid, tovabba a haromszazmillié forintot elérd vagy meghaladé értékii épitési beruhdzas
¢s épitési koncesszio esetén a lefolytatott kzbeszerzési eljaras ellenérzése, valamint az e koz-
beszerzési eljarasok eredményeképpen létrejott szerz6dések modositasainak engedélyezése.*

b) A Kozbeszerzési Hatosag elsddleges feladata a Kbt.-ben meghatarozott célok érvényesiilésé-
nek biztositasa. A Hatosadg autonom allamigazgatasi szervként csak az Orszaggylilésnek van
alarendelve, illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed.’” A Hatdsag évente beszamolot
készit az Orszaggytlilésnek tevékenységérol, a kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatdsagaval
kapcsolatos tapasztalatairdl, valamint a jogorvoslati ligyek tapasztalatair6l.®® A Hatosag kere-
tében két masik szerv is miikodik: a Tanacs és a mar emlitett Kozbeszerzési Dontébizottsag.®
A Hatosag és a Tanacs tevékenységével kapcsolatos koordinaciot, dontéseinek el6készitését
¢s végrehajtasat, tovabba az ennek végzéséhez sziikséges adatgyiijtd, nyilvantartod, valamint
adminisztrativ tevékenységet a Hatosag Titkarsaga végzi. A Titkarsagot a fotitkar vezeti.*

34
35
36
37
38
39
40

A hivatkozott rendelet 15. §-a.
Lasd Kbt. 195. §.

Lasd Kbt. 194. § (6) bekezdés.
Lasd Kbt. 179. § (1) bekezdés.
Lasd Kbt. 187. § (4) bekezdés.
Lasd Kbt. 179. § (4) bekezdés.
Lasd Kbt. 185. § (1) bekezdés.



A KOZBESZERZESEK ALAPINTEZMENYEI

A Hatosag elndke egyben a Tanacs elndke is, aki:

képviseli a Hatdsagot és a Tanacsot;

meghivésa esetén részt vesz az Orszaggytilés €s bizottsdgainak iilésein és ismerteti a Hato-
sag éves beszamolojat;

a kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol elnoki tajékoztatot ad ki,

a Tanécs hataskorébe tartozo halasztast nem tiird ligyek eldontése érdekében — a Hatosag
szervezeti és miilkodési szabdlyzatdban meghatarozottak szerint — a tandcsiilések kozotti
iddszakban rovid uton val6 szavazast kezdeményez;

gyakorolja a munkaltatoi jogokat a Hatdsag fotitkara (a tovabbiakban: fotitkar), a Hatosag
Titkarsaganak alkalmazottai, valamint a Dontébizottsag elndke, elndkhelyettese és a kdzbe-
szerzési biztosok vonatkozasaban;

ellatja a részére torvényben eldirt egyéb feladatokat.*!

A Tanacs

megallapitja a Kozbeszerzési Dontébizottsag 1étszamat;

kinevezi, illetve felmenti a Kozbeszerzési Dontobizottsag elndkét, elndkhelyettesét €s a
kdzbeszerzési biztosokat; elbiralja a kozbeszerzési biztosokkal kapcsolatos dsszeférhetet-
lenségi ligyeket;

a kozbeszerzésekért felelds miniszterrel egyeztetve — és adott esetben az orszagos gazdasagi
kamarakkal vagy mas szakmai szervezetekkel egyiittmikodve — a kdzbeszerzési jogsza-
balyok alkalmazasat eldsegitendd utmutatot készit a jogorvoslati dontésekbdl, valamint a
kozbeszerzések ellendrzésének gyakorlatabdl levonhato tapasztalatok alapjan, valamint a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol,

ellatja a részére torvényben eldirt egyéb feladatokat. *

A Kbt. 187. § (1) bekezdése értelmében a Hatésag feladata, hogy a kozérdeket, az ajanlatkérdk és
az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kozremiikodjon a kdozbeszerzési politika alaki-
tasaban, a jogszerli kdzbeszerzési magatartasok kialakitdsaban és elterjesztésében, eldsegitve a koz-
pénzek nyilvanos és atlathaté modon torténd elkoltését. Ennek megfeleléen a Hatosag igen Osszetett,
sokrétii feladatot 1at el, igy tobbek kozott:

naprakészen vezeti, és a honlapjan kozzéteszi a torvény hatdlya ald tartozé ajanlatkérdk
listajat, a mindsitett ajanlattevok Hatosag altal 1étrehozott hivatalos jegyzékét, vagy példaul
a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtdl eltiltott ajanlattevok listajat, amely lista tartal-
mazza az eltiltds idejét is;

nyilvantartast vezet a kozbeszerzésekrol;

gondoskodik a Kozbeszerzési Ertesité, mint a Kozbeszerzési Hatosag Hivatalos Lapja szer-
kesztésérdl, tovabba — ahogyan mar erre is utaltunk — a kozbeszerzési €s a tervpalyazati
eljarassal kapcsolatos hirdetmények kozzétételérdl, valamint ellen6rzésérol,

a honlapjan a beérkezés idOpontjaban kozzéteszi a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasat
kezdeményezd kérelem, valamint a hivatalboli kezdeményezés adatait, a DontObizottsag
érdemi ¢és a kdzbeszerzési ligy befejezését eredményez6 hatarozatat, tovabba a hatarozat
megtamadasara iranyuld kozigazgatasi per esetén a birosag hatarozatat;

ahogyan emlitettiik figyelemmel kiséri a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzo-
dések modositasat és az Akr. alapjan hatosagi ellenérzés keretében megteszi a sziikséges
intézkedéseket;

miikddteti a Kozbeszerzési Adatbazist, amely a kozbeszerzési eljarasok kdzponti nyilvan-
tartasa, el0segiti a kozbeszerzési informaciok nyilvanossagat, az elektronikus kozbeszerzési

41
42

Lasd Kbt. 180. § (1) bekezdés.
Lasd Kbt. 183. §.
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A KOZBESZERZESEK HAZAI INTEZMENYRENDSZERE

adatbazisok hasznalatanak elterjedését, tovabba az elektronikus eljarasi ¢s kommunikacios
lehetdségek tdmogatasat;

* statisztikai adatokat gyiijt a kozbeszerzési eljarasokrol, melyeket felhasznalva arstatisztikat
készit, amelyet a honlapjan rendszeres idokozonként kozzétesz;

* honlapjan kozzéteszi a kozbeszerzésekért felelds miniszter altal nyilvantartott felelds akkre-
ditalt kozbeszerzési szaktanacsadoknak a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi
tevékenységrol szol6 miniszteri rendeletben meghatarozott adatait.

A kdzbeszerzési eljarasokban a jogorvoslati forum a Kézbeszerzési Dontobizottsag, amely a Tanacs
altal meghatarozott szamu €s a Hatosaggal kozszolgalati jogviszonyban allé kdzbeszerzési biztosbol,
valamint elnokbdl all, akiket a Tanacs nevez ki és ment fel.*

c) A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosagrol szolo 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet szerint

a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag az allamhéztartasért felelés miniszter irdnyitasa
ala tartozd kozponti koltségvetési szerv, azonban bizonyos feliigyeleti jogkordket felette a
kormanyzati tevékenység 0sszehangolasaért felelés miniszter gyakorolja.* A Foéigazgatdsag
a kormanyzat kdzponti logisztikai szerveként, illetve kiilon korményrendeletben kijelolt koz-
ponti beszerzd szervként tobbek kozott ellatja a jogszabalyban meghatarozott kozpontositott
kozbeszerzési feladatokat. A kozpontositott kzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kézponti be-
szerz$ szervezet feladat- és hatdskorérdl szold 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet felsorolja a
kozpontositott kdzbeszerzések hatalya ala tartozo kiemelt termékeket, amelyek beszerzésérol
f6 szabaly szerint kozponti beszerzd szervezet a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag al-
tal miikddtetett kdzpontositott kozbeszerzési rendszer utjdn gondoskodik. De példaul a Kbt.
31. § (2)-(3) bekezdése szerint az Egészségbiztositasi Alapbdl finanszirozott szervezeteknél
az egeészségiigyi szolgaltatdsokhoz kapcsolddoan és a kormanyzati kommunikaciods feladatok
ellatasaval kapcsolatos kozbeszerzések esetében a kiilon jogszabalyban meghatarozott esetben
kozpontositott eljarast kell alkalmazni. A Kormany jogosult az eljaras részletes szabalyainak
meghatarozasara, beleértve a személyi €s targyi hatalyt, valamint az ajanlatkérésre feljogositott
szervezetet (kozponti beszerzd szerv).

d) A Nemzeti Kommunikacioés Hivatalrél és a kormanyzati kommunikécios beszerzések koz-

pontositott kozbeszerzési rendszerérdl szol6 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet szabalyozza a
hatélya ala tartozo szervezeteknek a kiilonb6z6 korméanyzati kommunikacios szolgaltatasok és
az azokhoz kapcsolodd kommunikacios termékek és szolgaltatasok beszerzésével kapcsolatos
feladatokat, a beszerzések végrehajtasaval osszefiiggésben fizetendé kozbeszerzési dij mérté-
két, tovabba meghatarozza a kozpontositott eljaras részletes szabalyait.*® A Hivatal dontései
nem mindsiilnek hatdsagi dontésnek és ellendrzésnek.

e) A kozbeszerzési szabalyok kialakitasa és formalasa tekintetében kiemelt szerepet jatszanak a

kiilonb6z6 érdekképviseleti szervek is (példaul az iparagi dijszabasok kapcsan), vagy éppen
a Dontébizottsag hivatalboli eljarasanak kezdeményezésére jogosult szervezetek is. Emellett
a Kbt. 194. § (1) bekezdése azt is kimondja, hogy a kdzbeszerzésekért felelés miniszter gon-
doskodik a kézbeszerzési szabalyok alkalmazasa monitoringjanak 6sszehangoldsarél. Ennek
érdekében a kozbeszerzésekért felelds miniszter, a Kozbeszerzési Hatosag, az Allami Szamve-
vOszEk, a kormanyzati ellendrzési szerv, a Gazdasagi Versenyhivatal és az europai tdmogataso-
kat auditalo szerv egymassal egyiittmiikodik, aminek sordn az emlitett szervezetek, ha — sajat
kezdeményezésiikre, vagy az informaciok kézhezvételét kovetden — konkrét jogsértést vagy
rendszerszintli problémat tarnak fel, azokat egymasnak is jelzik az adott esetben megtett egyéb
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Lasd részletesen Kbt. 187. § (2) bekezdés.

Lasd Kbt. 192. §.

Lasd részletesen a hivatkozott rendeletben: 1. § (1) bekezdés.
Lasd részletesen a hivatkozott rendeletben: 1. § (1) bekezdés.
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intézkedések (ideértve a jogorvoslati eljards kezdeményezését, jogszabaly-mddositas kezde-
meényezeését 1s) mellett.

A kdzbeszerzések unids szerveinek jellemzdi az aldbbiak szerint foglalhatdk dssze:

Kiilon szabalyokat fogalmaz meg a Kbt. az Eurdpai Bizottsagra vonatkozdan. Az unids végre-
hajtas kozponti szerveként miikodé Eurdpai Bizottsag figyelemmel kiséri azt is, hogy a tagallamok
megfelelden hajtjadk-e végre az unids jogszabalyokat. Amennyiben az Eurdpai Bizottsdg az unids
rezsim szerinti kdzbeszerzési eljarasban a kozbeszerzésekre vonatkozo eurdpai unids jogszabalyok
nyilvanvalo megsértését észleli, felhivja az érintett ajanlatkérdt a jogsértésnek a szerzddés megko-
téséig torténd orvoslasara. Az ajanlatkérd a valaszaban megfogalmazott tajékoztatdsaban kitér arra,
hogy a jogsértést orvosoltak, vagy a jogsértés orvoslasa elmaradt, illetdleg arra, hogy az érintett
kozbeszerzési eljarasat felfliggesztette, illetve ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg jogorvoslati elja-
rasban ideiglenes intézkedésként a kdzbeszerzési eljaras felfiiggesztését rendelte el. A tajékoztatast
indokolassal kell ellatni. Ha a feltételezett jogsértés orvoslasara azért nem keriilt sor, mert az folya-
matban 1év6 jogorvoslati eljaras targyat képezi, a Kozbeszerzési Hatdsag haladéktalanul tajékoztatja
az Europai Bizottsdgot a jogorvoslati eljards sordn hozott hatarozatrol. A tajékoztatéast ilyenkor a
Kozbeszerzési Hatosagnak kell megkiildeni, aki azt tovabbitja az Europai Bizottsag részére.*’

A Dontébizottsag jogosult az Eurdpai Birosag eldzetes dontéshozatali eljarasanak kezdeménye-
zésére is. Ilyenkor kiilon végzéssel dont és meghatarozza azt a kérdést, amely az Eurdpai Birosag
elézetes dontését igényli.*

9 Lasd Kbt. 178. §.
% Lasd Kbt. 157. §.
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6. JOGSZABALYTAR

A S e

2015. évi CXLIII. torvény — a kozbeszerzésekrol.

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet. a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios
alapokbol szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak rendjérol.

320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kdzbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és engedélyezésérol.

A 2004/17/EK, a 2004/18/EK ¢s a 2009/81/EK europai parlamenti €s tanacsi iranyelvnek a koz-
beszerzési eljarasokra iranyado értékhatarok tekintetében torténd modositasarol szolo 2013. de-
cember 13-i 1336/2013/EU bizottsagi rendelet.

A viziigyi, energiaipari, kdzlekedési €s postai szolgaltatasi agazatban miikodd ajanlatkérdk be-
szerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2014. februar 26.-1
2014/25/EU europai parlamenti és tandcsi iranyelv.

Eurdpai Bizottsdg 1336/2013/EU rendelete az uniods értékhatarokrol.
Eurdpai Bizottsag 842/2011/EU bizottsagi végrehajtasi rendelete.
Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet.

322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz
kapcsolodo tervezoi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol.

. 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, elle-

norzésének €s kozzétételének szabalyairol, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl,
valamint az éves statisztikai 0sszegezésrol.


https://net.jogtar.hu/kozbesz-tv
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