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1. ALAPFOGALMAK

Az eredményes gazdalkodas értékeléséhez megkeriilhetetlen az alapfogalmak tisztazasa, rogzitése.

A koltségvetési szervek miikodésére, mikodtetésére €s tevékenységére vonatkozo jogszabalyok
rendelkezéseiben egyiitt, vagy onalldan visszatéréen megjelenik a gazdasagossag, az eredményes-
ség és a hatékonysag mint jellemz0 teljesitmény kategéria. A harom kategoriat a jogszabalyok ren-
delkezései a tevékenység ellatasa soran alkalmazando6 kovetelményekké transzponaljak. A kategoriak
tartalmat a kiilonbozo, a kozszféra és a koltségvetési szervek teljesitményére vonatkozo forrdsok
(szakirodalmi, jogszabalyi €s alkalmazott meghatarozasok) valtozésa, fejloddése alakitja, modositja.

A hérom teljesitménykategoriat €s azok érvényesiilését masként €s mas megkozelitéssel kell ér-
telmezni és értékelni feladat szinten, folyamat szinten, szervezeti €s intézményi szinten, valamint
stratégiai szinten.

1.1. Eredményesség

Az eredményesség 1ényegében a Kitilizott célok elérésének mértéke. Az eredményesség értékelése-
kor az elért eredményeket a kitlizott célok megvaldsuldsanak mértékében értékeljiik €s a meghataro-
zott célokhoz viszonyitjuk. Az eredményességet egy adott tevékenység tekintetében a tevékenység
szandékolt és tényleges hatiasa vonatkozasaban is lehet értékelni. Az eredményesség kdzpontja-
ban a kovetkezmények, illetéleg a bekovetkezett hatasok allnak.

A koltségvetési szerv eredményessége abban nyilvanul meg, hogy tevékenységei és feladatella-
tasa soran milyen mértékben képes az eldirt, vagy kitlizott célokat megvaldsitani. Az eredményes-
ség lényegében a koltségvetési szerv tevékenységének, feladatellatdsanak a tarsadalmi célokra €s
kozszolgaltatasokra gyakorolt hatasat fejezi ki, mivel a tevékenységek és feladatok tervezett hatasat
viszonyitja a tényleges hatasokkal.

Egy tevékenység hatdsa masként értelmezhetd és masként nyilvanul meg a kiilonb6zo6 teljesitési
szinteken. Fontos, hogy a tervezett hatasokat és ezekhez kapcsolddva az eredményességet a megfe-
leld és megvaldsithatd szinthez rendeljék (feladat-, folyamat-, szervezeti- vagy intézményi-, vala-
mint stratégiai szinten). A célok és feltételek egymassal dsszefliggd bonyolult- és a kdrnyezet hatasai
miatt allanddan valtoz6 rendszere a célhierarchia. A megfelelden felépitett és elemzett célrendszer
alkalmas a célok és a feltételek dsszehangolasara. A megfelelden kialakitott célhierarchidban nem
fordulhat eld, hogy egy alacsonyabb operativ szintili és hatasu tevékenységtdl tul magas szintli és nem
megvalosithatd eredményt varjanak.

Egyes kozszolgaltatasok, kozfeladatok ellatasanak, annak eredményességének megitéléséhez az iizle-
ti alapu, igynevezett piaci szolgaltatasok értékelésénél alkalmazott eszk6zok csak korlatozottan alkalmaz-
hatoak. A kozfeladatok ellatdsanak kotelezettsége eredmény orientalt, tehat azok ellatdsa sordn nem az az
elsddleges szempont, hogy iizleti eredménnyel jar-e egy tevékenység, hanem az, hogy az érintettek részére
elérhetd legyen a kozszolgaltatas. Ugyanakkor a tevékenység ellatasa mellett, a kdzszolgaltatast nyujto
koltségvetési szerv mitkodtetésével és mitkodésével szemben elvarhatod, hogy atlathatd és kimutathatd
legyen a szervet érint6 kiilonbozo kiilsd, vagy belsé beavatkozasok hatasa az eredményességre.
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Az optimalis feladatellatas, mint eredménykdvetelmény viszonyitasaban, valamint a kézszol-
géltatdsok eredményességének mérésében a piaci- és arverseny hidnya mellett az eredmények, cél-
kitlizések szamszerisithetdségének — a gazdasdgossag témakorénél szintén jelzett — problémaja is
jelentkezhet.

A gazdalkodas olyan céltudatos tevékenység, amelyet Osszetett folyamatok alkotnak és dontések
sorozatabol all. Fogalmat tobbféle megkozelitésben is meg lehet hatarozni. A koltségvetési szervek
tekintetében leginkabb adekvat megkozelitéssel, a gazdalkodas a rendelkezésre all6 eréforrasok
céltudatos és ésszerii felhasznalasa, a sziikségletek kielégitése, illetve a leheto legjobb, vagy leg-
nagyobb eredmény megszerzése érdekében. Az eredmény, mint a tevékenység (végsd) kovetkez-
ménye, jellegébdl addddan mindségi vagy mennyiségi jellemzdkben is megmutatkozhat.

Eredményes a gazdalkodas, ha a gazdalkodasi tevékenységgel a legjobb, vagy legnagyobb
eredmény érheto el.

A gazdalkodas eredményessége tobbféleképpen megjelenhet. Amennyiben egy koltségvetési
szerv Uj beszerzési eljaras lefolytatatasat kovetden egy aru (példaul papiraru, szakmai anyagok),
vagy szolgaltatas (példaul fénymasolok karbantartasa, informatikai rendszerek {izemeltetése) te-
kintetében a korabbi beszerzési arnal alacsonyabb beszerzési arat tud elérni, akkor az a gazdalkodas
eredményességét noveli, hiszen a rendelkezésre allo er6forrasban (pénz) elért megtakaritast mas
szervezeti cél elérésére lehet felhasznalni (példaul szakmai tevékenységet segitd szolgaltatasokra,
vagy ¢élelmezésre). Akkor is novelhetd a gazdalkodas eredményessége, ha az eréforras felhaszna-
las valtozatlan mértékii, de azok felhasznalasaval nagyobb eredményt ér el a koltségvetési szerv.
Pé¢ldaul a szallitoi szerzodések (példaul szakmai tevékenységet segitd szolgaltatasokra, vagy lize-
meltetési, fenntartasi szolgaltatasokra vonatkozé szerzddések) feliilvizsgalataval, a feladatellatas
optimalizaldsaval, vagy az esetleges parhuzamossagok megsziintetésével a korabbi raforditasért
(beszerzési arért) az 1j, vagy tobbletszolgéltatassal (példaul nagyobb rendelkezésre allas, uj,
magasabb mindségli vagy jobban hasznosithato szolgaltatas) a korabbinal szélesebb szervezeti cé-
lokat lehet elérni.

1.2. Gazdasagossag

A gazdasagossag a koltségvetési szervek tevekenységeinek, kozfeladatainak ellatasdhoz sziikséges
eroforrasok koltségeinek, raforditasainak csokkentését, minimalizalasat jelenti, az eléirt, el-
vart, vagy megfelel6 minéség biztositasa és a kitiizott célok elérése mellett.

A gazdasagossag sokféleképpen jelenhet meg a koltségvetési szerv tevékenységének szintjein €s
terliletein. Szervezeti megkozelitésben értelmezhetd az intézmény egészének, vagy egy szervezeti
egység szintjén. Az intézményi miikodés teriiletén pedig értelmezhetd (rész)feladat, projekt (példaul
beruhdzas), dontések szintjén, tovabba azok gazdasagi hatasai tekintetében is megitélhetd. A gazda-
sdgossag témakorének Osszetettségét mutatja, hogy az értelmezhetd az iranyitds (menedzsment), a
kontrollok és a végrehajtas operativ, gyakorlati és elvi szintjein egyarant.

Kiilonb6z6 megkozelitést és értékelési szempontok alkalmazésat igényli az Osszetett, illetve az
egyszerlien azonosithatd, koriilhatarolhat6 folyamatok, tevékenységek gazdasagossdganak megitélé-
se. Gondoljunk bele, hogy mind az eréforrasok, mind pedig a raforditasok (mas kifejezéssel inputok)
eltérd korben ¢€s Osszetettségben jelentkeznek egy konkrét tevékenység €s egy komplex feladat, vagy
folyamat tekintetében.

Alapvetés, hogy a gazdasagossag értékelése soran a ténylegesen felhasznalt er6forrasokat kell a
tényleges eredményekkel dsszevetni.

A gazdasagossag értelmezése soran eréforrasként azonosithato lehet a pénzbeli, vagy anyagi ra-
forditas, a koltség, az id6, szellemi tevékenység és termek is. Tovabba ekként lehet értelmezni a célokat,
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crer

jelenti, hogy csak a tevékenység, kozfeladat ellatdsahoz sziikséges eréforrasok vonhatok elemzés ala.

A tevékenységek OsszetevOi tekintetében az er6forrasok szdmszeriisitése, mérése, becslése so-
ran kiilonbozd elveket és mddszereket lehet és kell alkalmazni. Az értékeléshez az eréforrasokat
kimutathatdéva, vagy megbecsiilhetévé kell tenni. Ez mennyiségileg egyszeriibb feladat a pontosan
mérhetd jellegli eréforrasok (példaul pénziigyi- €s human eréforrasok), illetve pénzbeli értékkel bird
er6forrasok (példaul eszkdzok, gépek, berendezések, vagy pénzben kdzvetleniil kifejezhetd koltségek
¢s raforditasok) tekintetében. Ugyanakkor ezeknél a kimutathatosag korlatossagat az Osszetettség
befolyasolja (mely koltségeket, vagy raforditasokat kell a tevékenységgel kapcsolatban kimutatni).
Minél Gsszetettebb egy tevékenység, annal szélesebb korii és bonyolultabb a felhasznalt eréforrasok
kimutatasa. Még Gsszetettebb faladatot jelent a nem pontosan mérhetd, vagy becsiilhetd eréforrasok
(p¢éldéul az 1do6, a szellemi teljesitmény, az megvalositott cél, vagy eredmény értékének) szamszerisi-
tése. A gazdasagossag értékelése soran alkalmazott raforditasokat kimutathatova, emellett mérhetéveé,
vagy valamilyen atlathat6 és bemutathat6 értékelési elv vagy modszer alkalmazasaval azonosithato-
va, illetve kalkulalhatova kell tenni.

A gazdasagossag szempontjabol az eréforrasok csokkentése, minimalizalasa sem lehet parttalan,
hiszen a definici6 masik fontos garancialis kitétele a tevékenység(ek), kozfeladat(ok) eldirt, elvart,
vagy megfelel0 mindségének biztositasa. A mindség meghatarozasa és megitélése igy szintén sar-
kalatos értékelési alapelv és szempont. Ennek értékeléséhez és megitéléséhez egyrészt az adott tevé-
kenység jellemzdi és sajatossagai, masrészt a tevékenységre vonatkozo jogszabalyi kovetelmények,
illetve szakmai eldirasok nyujtanak fogddzot vagy tampontot.

A koltségvetési szerv egyes tevékenységei tekintetében a mindség megfeleldségének értékelése
nagymeértékben fligg a szabalyozasi kornyezettol, annak meglététdl (van-e a mindségre vonatkozo
szabaly), teljességétdl (kiterjed-e a tevékenység egészére) és annak mindségétdl (megfeleld-e, ezen
beliil timogatja-e a feladatok ellatasat és szamon kérését).

Egyes tevékenységek tekintetében a mindseég értekelését részletes jogszabalyi eldirdsok és szak-
mai szabalyok tdmogatjak. Ezen korbe tartoznak példaul egyes pénziigyi, gazdasagi és miszaki te-
vékenységek. E tevékenységekkel kapcsolatban konnyebb konkrét mindségi, vagy megfeleléségi
mutatokat, kritériumokat azonositani (példaul szabalyszeri gazdalkodasra vonatkoz6 eldirasok, vagy
miiszaki szabvanyok).

Mas tevékenységek ellatasaval kapcsolatban nehezebb mindségi szempontokat azonositani a
szabalyozasi kornyezetben. A koltségvetési szervek egyes kozfeladatai és az azokkal 6sszefiiggd te-
vékenységei ellatdsanak mindségi szempontu értékelését jogszabalyi eldirasok, vagy szakmai kove-
telmények csak korlatozottan tdmogatjak. Ezen kozfeladatok ellatasanak mindségi értékelésénél al-
kalmazhat6 az 6sszevetés, 0sszehasonlitas (benchmarking) technikéja, amelynek soran a médszerek,
folyamatok és azok eredményeit Osszevetik egy vagy tobb hasonld tevékenységet végzd szervezet,
vagy intézmény megfeleld jellemzdivel. Ezekben az értékelésekben elétérbe keriilhetnek a jo gyakor-
latok, a helyi, az orszagos, illetve a nemzetkozi tapasztalatok.

1.3. Hatékonysag

A hatékonysag megmutatja, hogy az eredményeket, a Kitiizott célokat mekkora raforditassal érik
el. A hatékonysag tulajdonképpen az eredmények (termékek, szolgaltatasok, vagy tevékenységek)
¢s az azok eldallitdsahoz felhasznalt eréforrasok viszonya. Més megkozelitésben a hatékonysag az
egységnyi eréforrassal eléallitott eredmény mutatdja.

Egy tevékenység, egy szervezet vagy egy egyén hatékonyabb, ha azonos eréforras felhasznalas-
sal nagyobb eredményt ér el, vagy kisebb erdforras felhasznalassal ér el azonos eredményt.
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A hatékonysag értelmezésében is nagyon fontos tényezd a megfelelé6 minéség. Hatékonysag csak
abban az esetben értelmezhetd a fenti definicidk alapjan, ha az eredmények mindsége legalabb azo-
nos, vagy jobb, de mindenképpen megfeleld. A hatékonysag ndvelése érdekében nem engedhetd meg,
hogy a szolgaltatasok, vagy a tevékenységek, mint az eredmények mindsége a megfeleldség szintje,
kritériuma alé csokkenjen, vagy azt ne érje el.

A hatékonysag értekeléséhez alkalmazhat6 kritériumok azonositasa, kivalasztasa Osszetett fela-
dat, amely soran tobb szempontot is figyelembe kell venni annak érdekében, hogy a kritériumok, a
teljesitmény mutatok valos hatékonysag bemutatasara legyenek alkalmasak.

A hatékonysag értékelése soran a ténylegesen felhasznalt eréforrasokat kell 6sszevetni a ténylege-
sen megvalositott eredményekkel, célokkal. Mivel a hatékonysag csak az eredmények és az eréforrasok
tiikrében értelmezhetd, igy a kritériumok alkalmazhatdsagat, kivalasztasat a gazdasagossag és az ered-
ményesség témakdorénél mar felvetett, az eréforrasok és az eredmények jellegére, tipusara és értelmezé-
sére vonatkozo sajatossagok (példaul szamszeriisithetdség mérhetdség) szintén befolyasoljak.

A képességek, készségek, személyes és szervezeti kompetencidk, know-how, pénziigyi és eszkoz
eroforras ellatottsag mind olyan eréforras Osszetevok, amelyek szamszerisithetoségiik korlatai miatt
a hatékonysag értelmezésére és kimutatasara gyakoroljak a legnagyobb hatast. Ezek azok az erd-
forrasok, amelyek leginkabb befolyasolhatjak egy cél hatékony elérését, vagy egy feladat hatékony
megvaldsitasat, ezeken keresztiil végsd soron a koltségvetési szerv hatékony kozfeladat-ellatasat.

1.4. A teljesitménykategoriak belso és kiilso osszefiiggései

Fontos alapvetés, hogy a harom teljesitménykategoria — egyes Osszetevok révén — egymassal 6sz-
szefiiggésben van. Az 6sszetevOk valtozasa nem csak egy teljesitménykategoridra gyakorolhat hatast,
hanem tobbre is. Az eredmények példaul mindharom kategoriara hatast gyakorol, mig az eréforrasok
a gazdasagossagot ¢€s a hatékonysagot befolyasoljak. Az egyes teljesitménykategoridk érvényesiilése
egy masik kategoridra is hatast gyakorolhat, példaul a gazdasagossag érvényesiilése mellett a haté-
konysag lehet, hogy javul, de eléfordulhat, hogy kevésbé érvényesiil.

Osszetevo eleme
Teljesitménykategéria | A tevékenységhez felhasz- | A tevékenységgel elért | A tevékenységgel kivaltott
nalt eroforras eredmény hatas
Eredményesség X X
Gazdasagossag X X
Hatékonysag X X

1. tablazat: Teljesitménykategoriak és az azokra hato dsszetevok (a kapcsolatot X jeloli).
Forras: sajat szerkesztés.

Az 6sszetevok mogott allo egyes tényezok (példaul koltség, tartalom, hataridé vagy kiilsd, az intéz-
ménytdl fliggetlen dontés) valtozasa azonos és ellentétes hatassal is lehet az egyes kategoriakra. A
koltségek novekedése példaul a hatékonysag €s a gazdasdgossag szempontjaira negativan, ugyan-
akkor az eredményességre — mivel az nem fligg az eréforrasoktdl — pozitivan hathat. A tényezok
hatasainak menedzselése, kolcsonhatasaik megfeleld 6sszehangolasa és a felmeriilo kockazatok
kezelése a koltségvetési szerv kiilonbozo szintli iranyitdinak feladata. Az ezzel 6sszefiiggd tevékeny-
ségek azonban csak optimalis és aktiv koordinalassal hoznak eredményt.

Mindharom teljesitménykategoria meghatdrozasanak ¢€s értelmezésének kozos eleme a kitiizott
célok (eredmények, vagy hatdsok) és azok elérése. Ebbdl adodoan a koltségvetési szervek tevékeny-
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ségének eredménye, teljesitménye — ezen beliil az eredményesség, a gazdasagossag és a hatékonysag
— csak a célok pontos meghatirozasa mellett mérhetd, értékelhetd.

A koltségvetési szerv mikodtetésével és mikodésével osszefliggd — a kovetkezd fejezetben be-
mutatott, jogszabalyokban eldirt — teljesitménykritériumok mellett a kdltségvetési szerveknek termé-
szetesen egyéb kovetelményeknek is meg kell felelni.

A teljesitménykategéridk értékelési alapjat képezd O0sszetevoknek, tényezdknek, tovabba azok
valtozéasainak nem kizardlag a teljesitmény szempontrendszerében kell megfelelniiik, hanem jogsza-
balyi rendelkezésekbdl és szakmai alapelvekbdl levezethetd kritériumoknak is. Ilyen kritérium lehet
— a teljesség igénye nélkiil — a szabalyossag, az atlathatosag, a kiszamithatdsag, a megvalosithatosag
¢s akar a rendszerszemlélet is.

Példaul a koltségvetési szerv koltségelszamoldsanak nem csak a gazdasagossag €s hatékonysag
értékelhetdsége szempontjabol kell kimutathatonak, mérhetonek, vagy Osszevetésre alkalmasnak
lenni, hanem — tobb egyéb kdvetelmény mellett — meg kell még felelnie a szabalyossag kovetelmeé-
nyének az allamhdztartds szamvitelére és konyvvezetésére vonatkozé eldirasok, illetve az atlathato-
sag kovetelményének a koltségvetés végrehajtasa tekintetében.

A koltségvetési szervek teljesitményének értékelése teriiletén a fenti kritériumok kozil kiemelt
fontossaggal és prioritassal bir a szabalyossag kovetelménye. A teljesitmény értékelés alapvetése,
hogy az értékelés hatokorébe tartozo tevékenységek ellatdsa szabalyos. Szabélytalan gyakorlat esetén
ugyanis nem értelmezhetdek a teljesitménykategoridk, mivel a szabélytalan eréforrasok, vagy az erd-
forrasok szabalytalan felhasznéldsa, a szabalytalan megvalositasok, illetve a vonatkozé szabalyok-
tol eltérd célok, eredmények és hatasok nem férnek az értelmezhetdség kereteibe. A szabalyossag
prioritasa azt jelenti, hogy egy szabalytalanul, tehat a vonatkoz6 szabalyok — teljes, vagy részleges
— figyelmen kiviil hagyaséaval elvégzett tevékenység eredményességének, gazdasdgossaganak vagy
hatékonysdganak értékelése, bemutatdsa lényegében okafogyott.

A hérom teljesitménykategéria 6nalldan és egyiitt is értékelhetd, vizsgalhatd. Azt, hogy a koltség-
vetési szerv mukodtetésében, miikddésében egy kozfeladat, vagy egy intézményi tevékenység tekin-
tetében melyik teljesitménykategoria relevans €s érvényesitendd, arrol alapvetden a szabalyozasi kor-
nyezet rendelkezik. A szabalyozasi kornyezetben a koltségvetési szerv €s annak munkavallalojanak
feladatellatasara vonatkozoé teljesitmény kritérium jogszabalyi rendelkezésben, vagy egyéb eldiras-
ban (példaul iranyitdszervi, intézményi, vagy vezetdi utasitasok, szakmai szabvanyok) jelenhet meg.

A teljesitmény értékeléshez sziikséges a tevékenységre vonatkoz6 szabalyozasi kdrnyezetbdl
(ideértve a szakmai eldirdsokat, szabvanyokat, standardokat) levezetett alkalmazhat6 kritérium(ok)
(példaul mi a cél, vagy az elvaras), valamint az értékelés szempontjabdl relevans teljesitménymutatok
(milyen adattal jellemezhetd) azonositdsa. Emellett az értékeléshez szempontokat (kérdések, ame-
lyekre valaszt keresiink), illetve mindsitési kategoriakat (példaul kivald, megfeleld, részben megfele-
16, nem megfeleld) kell meghatarozni.

A mutatok azok, az adatok, amelyek lehet6vé teszik kiilonb6zé allapotok — igy a kezdeti, vagy
célkitlizési allapot, valamint az értékelés idejében fennallo allapot — Gsszevetését, értékelését. Az ada-
tok jellegébdl addddan megkiilonbdztetiink mennyiségi (példaul ar, id6, darab), valamint mindségi
mutatokat (példaul iigyfél elégedettség, mindség, alkalmassag, megfeleldségi szempontok).

Témank aspektusaban a teljesitménymutatok a koltségvetési szerv olyan jellemzoit mérd ada-
tok, amelyekkel az értékeléssel érintett tevékenység teljesitménye, vagy az arra gyakorolt hatdsa az
eredményesség, a gazdasagossag, vagy a hatékonysag szempontjabol megitélhetd. A teljesitménymu-
tatoknak valos, illetdleg szamszerilsithetd 6sszefliggésben kell allniuk az eredményekkel.

A koltségvetési szerv komplex tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben miikodik, igy eredményes-
ségét kiils6 koriilmények is befolyasoljak. A tevékenység eredményét olyan elemek is meghatarozo
mértékben alakitjak, amelyeket az intézmény nem tud befolydsolni. Példdul a gazdasagi valsag egy-
szerre idézte eld a pénziigyi forrasok sziikosségét €s egyes javak (példaul iizemanyagok, ingatlanok
¢s jarmuvek) értékének csokkenését, tovabba a szocidlis fesziiltségek novekedését, valamint a
jovedelem és fogyasztasi adokbol szarmazo bevételek csokkenését. Gazdasagpolitikai, koltségvetési
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koriilmények, tovabba kormanyzati, vagy irdnyitoészervi intézkedések egyarant (pozitiv vagy negativ)
hatéast gyakorolhatnak a koltségvetési szerv gazdalkodasanak eredményességére.

1.5. Hozzaadott érték

A véllalkozasok teljesitményének mérése foként pénziigyi jellemzOkon, pénziigyi mutatdkon alapul.
Ezeket az egyébként hasznos pénziigyi mutatokat jellemzden kelld koriiltekintéssel at kell alakitani,
alkalmassa kell tenni a kozszolgaltatasok és kozfeladatok teljesitményének méréséhez. Ezt az adap-
talast a hozzdadott értek példajan a kovetkezOkben roviden bemutatjuk.

A hozzéadott érték tobb eltérd szinten és megkozelitésben is értelmezhetd fogalom. Jelentheti
vallalkozasoknal az arbevétel és a vasarolt aruk vagy szolgéltatasok értékének kiilonbségét. Emellett
a hozzaadott érték a makro 6kondmidban is értelmezhetd a nemzetgazdasagi szinti bruttod kibocsajtas
¢s a termeld fogyasztas kiilonbségeként.

Mindezek mellett egy olyan piaci teljesitménymérd mutatd, amely nagyon leegyszeriisitve a be-
fektetett toke' koltségének levonasaval mutatja be a befektetett tOke értékteremtd képességét. Egy
masik ezzel Osszefliggd pénziigyi mutatd a tokejovedelem, amely a befektetett toke altal 1étrehozott
Uj értéket (hozzédadott értéket) mutatja be. Amennyiben egy vallalkozasnal a sajat téke a jegyzett toke
egy meghatarozott szintje ala csokken, akkor az tulajdonosi beavatkozast (tokeemelést) eredményez.
A sajat tOke, bar értelmezhetd az allamhdztartasi szamvitel rendszerében is, ugyanakkor annak ala-
kuldsa — tobbek kozott az allamhdztartasra és a kdzszolgaltatasokra vonatkozd sajatos ellatasi és
finanszirozasi kotelezettségekre tekintettel — a koltségvetési szervek értékelésére, Osszevetésére nem
teljesen alkalmas mutato.

A koltségvetési szervek tekintetében sem az arbevétellel 0sszefliggd, sem a toke értékvaltozasa-
nak jellemzésére vonatkozd mutatok nem alkalmazhatdak. Ugyanakkor a hozzaadott érték adaptalha-
to és alkalmazhatova alakithato a koltségvetési szervek teljesitménye tekintetében is.

Egy vallalkozas miikddésével és sikerességével szemben alapvetd kdvetelmény, hogy az a tulaj-
donos szdmara értéket teremtsen. Az értékteremtéssel szemben tdmasztott kovetelmény nem veszit
jelentéségeébdl akkor sem, ha a tulajdonos az allam, vagy egy 6nkormanyzat. A kdltségvetési szervek
feladataik ellatasahoz, mikodésiikhoz kdzpénzt hasznalnak fel és kdzvagyont hasznositanak. A ra-
bizott pénzt, anyagi és szellemi javakat (beleértve a munkaer6t is) a koltségvetési szervnek ugy kell
felhasznalnia, illetdleg hasznositania, azokkal ugy kell gazdalkodnia, hogy az eredményt, mas meg-
kozelitésben értéket teremtsen.

Minél nagyobb a koltségvetési szerv tevékenységével eldallitott, vagy elért eredmény, illetve
érték, annal nagyobb a tevékenység €s azon keresztiil a koltségvetési szerv hozzaadott értéke.

Gondoljunk bele, hogy (akar tulajdonosként) hogyan értékelnénk azt a vallalkozast, amely-
nek tevékenysége alig ér tobbet a piacon, mint a felhasznalt eréforrasok Osszértéke. Ugyanigy a
koltségvetési szervek tevékenységének értékelésekor is helyénvald megkdzelités, hogy a tevékeny-
ség a biztositott, vagy felhasznalt anyagi és szellemi javak 0sszértékénél nagyobb (tarsadalmi) értéket
képviseljen. Ebben a ,,nagyobb” jelzOben ragadhatd meg a koltségvetési szerv hozzaadott értéke.

' Abefektetett tOke a sajat toke és a kamatkoteles idegen forrasok (hitelek és kélesonok) dsszege.
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1.6. Pénzért a legjobb értéket

A nemzetkozi szakirodalomban hasznalt ,,best value for money”, vagy ,,pénzért a legjobb értéket”
egy olyan koltséghatékonysagi elvet fogalmaz meg, amely abban foglalhato 6ssze, hogy a legma-
gasabb értéket kapjuk a pénziinkért. Témank szempontjabol lényegében a kozpénzek minél ha-
tékonyabb hasznosulasat jelenti, hiszen az elv érvényesitésével az egységnyi pénzért a legjobb
eredmény érhetd el. Az eredményt természetesen csak mérhetd, vagy értékelheté mennyiségi €s/
vagy mindségi szempontok alapjan lehet 0sszehasonlitani, megitélni.

Az elvet egyes tervezett megvaldsitasi alternativak 6sszehasonlitdsara értékelésére is lehet hasz-
nalni, igy az alkalmazhat6 értékvalasztasra épiild mechanizmusokban is, mint példaul az aruk, szol-
galtatdsok beszerzésére, vagy beruhdzasok megvalositasara iranyuld beszerzési, kozbeszerzési el-
jarasokra. A pénzért a legjobb értéket elv tamogatja a gazdalkodas eredményességét azaltal, hogy a
koltségekért, raforditasokért a legmagasabb értékkel bird eredményt nyujtja.

A széles korben hasznalt megkozelitéssel ellentétben a koltségvetési szerveknek a beszerzéseik,
kozbeszerzéseik soran nem kizarolag a legolcsobb ajanlat elfogadasara kell, vagy lehet torekedniiik.?
Az ar csak olyan ajanlatok értékelésénél lehet a legmeghatarozobb szempont, ahol a miiszaki, vagy
egyéb tartalom, illetve jellemzdk (Iényegében) azonosak. Az eljarasokban alapvetden az ar ¢€s az
szervek beszerzéseiben tehat a pénzért a legjobb értéket elvet lehet, és az eredményesség szempont-
jabol kell is érvényesiteni, Iényegében az ar-érté€k ardnyt megjelenitd értékelési szempontok alkalma-
zéasaval.

Az eredményes gazdalkodas szempontjabodl az aruk és szolgaltatasok (beleértve a beruhazasokat
is) beszerzési eljardsainak el0készitése €s lebonyolitdsa soran az értékelési szempontokat gy kell
kidolgozni, illetve alkalmazni, hogy azok az ajanlatok 0sszehasonlithatdsagat biztositsdk. Tovabba
igazoljak, hogy — az ajanlatok koziil — a legjobb ajanlat elfogadasaval a kdltségvetési szerv a felhasz-
nalt kozpénz fejében a lehetd legjobb értéket, ezaltal a legnagyobb eredményt érje el, igy a kozpénz
értéke a legjobban hasznosuljon.

2 Akozbeszerzésekr6l szo16 2015. évi CXLIIL. térvény 76 § (2) bekezdése szerint értékelési szempontként alkalmaz-
hatdak a legalacsonyabb ar, valamint a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott koltségha-
tékonysagi modszer alkalmazasaval kell kiszamitani, vagy a legjobb ar-érték ardnyt megjelenitd olyan szempontok,
amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.
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A fejezet célja bemutatni a koltségvetési szerveknek a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valo
gazdalkodasara vonatkoz6 jogszabalyokban eldirt, kritériumként alkalmazandé és szdmon kérhetd
— az el6z0 fejezetben bemutatottak alapjan mar ismerds — teljesitmény-kategoriakat, mint kovetelme-
nyelemeket és a kapcsolodo rendelkezéseket.

A koltségvetési szervek, mint meghatarozott kozfeladat ellatasara 1étrejott jogi személyek, ebbdl
kovetkezden a tevékenységiikre vonatkozd szamos altaldnos érvénnyel (minden koltségvetési szerv-
re vonatkoz6an) meghatarozott — példdul irdnyitasra, gazdalkodasra, konyvvezetésre, beszdmolasra
vonatkoz6 — kovetelmény mellett a kdzfeladat meghatérozasa jellemzden egyedi és annak alapvetd
meghatarozasa az alapitd hataskorét képezi.

A koltségvetési szervek egyes kozfeladatai és az azokkal 6sszefiiggd tevékenységei ellatasanak
mindségi szempontu értékelését jogszabalyi eldirasok, vagy szakmai kdvetelmények korlatozottan
tamogatjak. Az altalanos alapelvek rogzitésén tul, nem jogalkotoi feladat a kozszolgaltatas €s a
kozfeladat ellatasaval kapcsolatban teljesitménykdvetelményeket, konkrét mindségi €és mennyiségi
kritériumokat meghatarozni. Amennyiben jogszabaly, vagy iranyitoszervi utasitas konkrét intézmé-
nyi célokat nem jelol ki, a szervezeti és személyi célok kitlizésének felelése a koltségvetési szerv
vezetdje. Aki egyébként a koltségvetési szervre vonatkozo kitlizott célok érvényesitésének és eléré-
sének, tovabba az eredmények mérhetové, bemutathatova tételének altalanos feleldse.

2.1. Az Alaptorvény

Magyarorszag Alaptorvénye a kozpénzek felhaszndlasaval és a nemzeti vagyon kezelésével
Osszefiiggésben, annak egyes konkrét teriiletein meghataroz alapvetd rendelkezéseket az eredmé-
nyesség szempontjanak, illetve 0sszetevdinek érvényesitésével kapcsolatban. Ezen alapelvi rendel-
kezéseket az Alaptorvény természetesen nem teljes korben hatdrozza meg és azokat nem is teljes
korlien részletezi. Az Alaptorvényben meghatarozott elveket és kovetelményeket egyéb torvények,
végrehajtasi rendeletek részletezik és bontjak le az dllam miikodésében alkalmazando, végrehajtando
¢s szamon kérhetd jogi normakka, amelyeket érvényesiteni kell, illetéleg érvényre kell juttatni.

Az Alaptorvény 37. cikkének (1) bekezdése eldirja a Kormany részére, hogy a kdzponti koltség-
vetést torvényesen és célszertien, a kozpénzek eredményes kezelésével ¢s az atlathatdsag biztosi-
tasaval koteles végrehajtani. Ezen elvek alkotmanyos rogzitése mellet a végrehajtasra vonatkozo sza-
balyokat az Alaptorvény 37. cikkének (5) bekezdése szerint torvény hatarozza meg. Erre tekintettel, a
Kormany kdzpénzekkel dsszefliggd tevékenységének kereteit és tartalmat az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.), valamint az annak végrehajtasarol szolo 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.) rendelkezései hatarozzak meg alapvetden.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése szerint az dllam és a helyi nkormanyzatok tulajdona,
mint a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikség-
letek kielégitése €s a természeti eréforrasok megovasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele. Egyben az Alaptorvény arrdl is rendelkezik, hogy a nemzeti vagyon megorzésé-
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nek, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felelos gazdalkodasnak a kovetelményeit sarkalatos
torvény hatdrozza meg, amely a nemzeti vagyonro6l 2011. évi CXCVI. térvény (tovabbiakban Nvtv.).

A koltségvetési szervek gazdalkodasat ugyan kozvetleniil nem érinti, ennek ellenére jelen tan-
anyag keretei kozott is emlitést érdemel az Alaptorvény 38. cikke (5) bekezdésében megjelend ered-
ményességi kovetelmény, amely szerint az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allé
gazdalkodoé szervezetek 6nallo és felelds gazdalkodasaval szemben a torvényesség, a célszerliség
mellett az eredményesség kovetelményét is megallapitja.

Az Alaptorvény példaul a kozponti koltségvetés végrehajtasaval Osszefliggésben a Kormany
részére eloirja a kozpénzek eredményes kezelésének kovetelményét, ugyanakkor hasonlo kovetel-
ményrdl a helyi onkormanyzati koltségvetési szervek, illetdleg a nem a Kormany irdnyitisa vagy
feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek tekintetében az Alaptorvény nem rendelkezik. A nem-
zeti vagyon kezelésével Osszefiiggésben — az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdondban allo
gazdalkodé szervezetek eredményességi kovetelményén til — az Alaptdrvény nem irja el6 altalanos
gazdalkodasi alapelvként a vagyongazdalkodas, vagy a vagyonkezelés hatékonysaganak, gazdasa-
gossaganak, vagy eredményességének kovetelményét.

Az Alaptorvénybe foglalt, alkotméanyos rangra emelt elvek és rendelkezések a koltségvetési szer-
vek tekintetében nem torekedhetnek egyrészt a teljes kortiségre, masrészt a végrehajtas részletes sza-
balyozasara. Az alaptorvény rendelkezései ugyanakkor megteremtik annak alapjat, hogy a jogalkotdk
kiilonb6z6 szintii jogszabalyokban a koltségvetési szervek gazdalkodasaval szemben — tobbek kozott
— eredményességi kovetelményeket hatarozzanak meg a sziikséges korben és részletezettségben.

2.2. Az allamhaztartas

Az Aht. preambuluma a térvény megalkotasanak céljaként — egyebek mellett — rogziti a kozpénzekkel
valo hatékony, ellenérizheté gazdalkodas garancidinak megteremtését. A torvény tobb rendelkezést
is tartalmaz a koltségvetési szerv gazdasagossagaval, teljesitményével, illetve eredményességével
kapcsolatban

2.2.1. A koltségvetési szervek

A koltségvetési szervek alapitdsanak feltételeként az Aht. 7/A. §-a alapkovetelményként eléirja a
kozfeladat alaptevékenységként vald ellatasanak biztosithatosagat, a mitkodéséhez sziikséges feltéte-
lek adottsagat, az ellatando feladat hatékony teljesithetdségét és a koltségvetési szerv mitkodtetéséhez
szlikséges pénziigyi fedezet rendelkezésre allasat. Ezek alapjan a koltségvetési szervnek alaptevé-
kenységeként végzett kozfeladatainak ellatdsdhoz rendelkeznie kell a miikodéséhez sziikséges fel-
tételekkel ¢és a mitkodtetéséhez sziikséges pénziigyi fedezettel. A hivatkozott jogi norma azonban
még egy sziikséges feltételt is tAmaszt, amely a teljesitményt érintd aspektussal rendelkezik. Ez pe-
dig az, hogy az ellatandé kozfeladat hatékonyan teljesitheto legyen. A feltételek megteremtése a
koltségvetési szerv alapitasara jogosult alapitod szervek feleldssége. Ugyanakkor a rendelkezésekbol
levezethetd, hogy az alapitas koriilményein tal a koltségvetési szerv mitkddtetése, miikddése soran is
biztositani kell az ellatand¢ feladatok hatékony teljesitését. Ezaltal a hatékonysag — mint a teljesit-
mény egyik eleme vagy Osszetevije — a koltségvetési szervek tevékenységével szemben tamasz-
tott alapveto és altalanos kovetelmény.

A koltségvetési szerv tevékenységében a fenti kovetelménynek valé megfelelést a koltségvetési
szerv vezetdjének kell biztositania és érvényre juttatni. Az Aht. 10. § (1) bekezdése szerint a kolt-
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ségvetési szerv vezetdje felelos a kozfeladatok jogszabalyban, alapitd okiratban, belsé szabalyzatban
foglaltaknak megfeleld ellatasaért, valamint a koltségvetési szerv szamara jogszabalyban eldirt kote-
lezettségek teljesitéséért.

Ugyanakkor az Aht. a koltségvetési szerv tevékenységében és gazdalkodasaban a hatékonysag
kovetelményének érvényre juttatasat irdnyitasi, feliigyeleti hataskorokbe foglalt ellendrzési feladatok-
ra vonatkoz6 rendelkezésekkel is timogatja. E korben a koltségvetési szerv irdnyitasi €s feliigyeleti
hataskoreinek tekintetében az dllamhéztartas strukturajaban kitlintetett szerepet betoltd iranyitd szer-
vek részére a hatékonysag kovetelményével Gsszhangban az Aht. 9. § ) pontja hatdroz meg feladatot.
Az iranyito szerv vezetdje altal gyakorolt hataskorok kozott ugyanis meghatarozza a koltségvetési
szerv tevékenységének hatékonysagi ellendrzését.

A kozponti kezelésii eldiranyzatokhoz, a fejezeti kezelésti eldirdnyzatokhoz, az elkiilonitett alla-
mi pénzalapokhoz és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaihoz kapcsolddo tervezési, gazdalkodasi,
ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokat az Aht. 6/B. § (1) bekezdése szerint a fejeze-
tet iranyito szerv latja el. A fejezetet iranyit6 szervnek cimzett hataskoroket a fejezetet irdnyitd szerv
vezetdje gyakorolja.

2.2.2. Az onkormdnyzatok sajatossagai

Az onkormanyzati gazdalkodas soran a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény (tovabbiakban Motv.), az Aht. és végrehajtasi rendeleteiben foglaltakat kell al-
kalmazni.

Ahelyi 6nkormanyzat az Motv. 112. § (1) bekezdése alapjan feladataihoz igazoddan maga valaszt-
ja meg a gazdalkodas formajat, és pénziigyi eldirasok keretei kdzott onalloan alakitja ki az érdekelt-
ségi szabalyokat. Ugyanakkor a helyi 6nkormanyzat veszteséges gazdalkodasanak kovetkezményei a
helyi dnkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik feleldsseéggel.

A helyi 6nkormanyzat gazdalkoddsénak alapja az 6nkormanyzat rendeletében megéallapitott éves
koltségvetése, amely az allamhaztartds része. Ebbol finanszirozza és latja el torvényben meghataro-
zott kotelezo, valamint a kotelezd feladatai ellatasat nem veszélyezteté onként vallalt feladatait.

A helyi onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviselo-testiilet, a gazdalkodas
szabalyszertiiségéért a polgarmester felelés az Motv. 115. § (1) bekezdése szerint.

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete — az Motv. 84. § (1) bekezdése alapjan — az 6nkor-
manyzat mitkodésével, valamint a polgdrmester vagy a jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo ligyek
dontésre valo elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara onkormanyzati
hivatalt hoz létre. Az 6nkormanyzati hivatal gondoeskedik az Aht. 6/C. § (1) bekezdése alapjan a
helyi 6nkormanyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési,
finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatasardl. Az onkormanyzati hivatalt az
Motv. 81. § (1) rendelkezése alapjan a jegyz6 vezeti. Emellett az Motv. 67. § (1) bekezdése alapjan a
polgarmester — egyebek mellett — a képviseld-testiilet dontései szerint €s sajat hatdskorében iranyit-
ja az 6nkormanyzati hivatalt, valamint a jegyz0 javaslatainak figyelembevételével meghatarozza
az onkormanyzati hivatal feladatait az 6nkormanyzat munkajanak a szervezésében, dontések eloké-
szitésében és végrehajtasaban.
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2.3. A nemzeti vagyon

Az éllam ¢és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban 4ll6 vagyon felett a tulajdonosi jogokat gyakor-
16, vagy vagyonkezeléssel és hasznositassal megbizott koltségvetési szervek feladatairol, a felelds
gazdalkodas kovetelményeirdl atfogéan az Nvtv. rendelkezik. A nemzeti vagyonnal felelés modon,
rendeltetésszertien kell gazdalkodni. Ezzel 6sszefliggésben az Nvtv. 7. § (2) bekezdése meghataroz-
za, hogy a nemzeti vagyongazdalkodas feladata — tobb egyéb szempont mellett — a nemzeti vagyon
hatékony és koltségtakarékos miikodtetése. A koltségvetési szerveknek a tulajdonukban allo, vagy
hasznalatukban 1év6 vagyonelemekkel (ingatlanok, ingdsagok, tarsasagi részesedések, vagyon értékii
jogok) ugy kell gazdalkodni, ennek keretében olyan dontéseket kell hozni, hogy azokban a hatékony-
sag €s a koltségtakarékossag mint eredményességi kritérium igazolhatéan érvényesiiljon.

Koltségvetési szerv és annak vezetdje a nemzeti vagyonba tart6z6 vagyonelem tekintetében a
vagyongazdalkodas keretében torvény rendelkezése alapjan mint tulajdonosi joggyakorl6 tulajdonosi
jogokat és kotelezettségeket gyakorolhat, vagy tulajdonosi joggyakorloval megkotott szerzodés alap-
Jén vagyont hasznosithat, ezen beliil vagyonkezelést végezhet.

Az Nvtv. 10. § (2) bekezdése a koltségvetési szervek vagyongazdalkodasat érintd alapvetd, emel-
lett a gazdalkodas eredményessége és teljesitménye szempontjabol fontos kotelezettségként eldirja,
hogy a tulajdonosi joggyakorl6 rendszeresen ellendrzi a nemzeti vagyon hasznaldjanak a nemzeti
vagyonnal val6 gazdalkodasat.

2.3.1. Az dllami vagyon

Az allam tulajdonaban 4ll6 vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlds modjat, valamint e vagyonnal
valo gazdalkodast az allami vagyonrol 2007. évi CVI. torvény (tovabbiakban Vtv.) szabalyozza —
annak bevezetdje szerint tobbek kdzott — az allami vagyonnal valo a hatékonyabb, eredményesebb,
koltségtakarékosabb vagyongazdalkodas érdekében. A torvény bevezetdjével dsszhangban a Vitv. 2. §
(1) bekezdése a tulajdonosi joggyakorlas €s a vagyongazdalkodas céljaként és feladataként deklaral-
ja — egyebek mellett — az allami vagyon hatékony, koltségtakarékos, értékmegorzo, értéknovelé
felhasznalasanak biztositasat.

Az Nvtv. 7/A. § kizarolagos korben meghatarozza, hogy ki gyakorolhatja az allam tulajdonaban
allo nemzeti vagyon tekintetében a tulajdonosi jogokat. A miniszter, a kdzponti koltségvetési szerv
az allamhéztartas rendszerében az allam nevében tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket — torvény
vagy miniszteri rendelet rendelkezése alapjan — gyakorolhat (példaul az allami vagyon feliigyele-
téért felelds miniszter a torvényben meghatarozott vagyonelemek felett, a Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezet a Nemzeti Foldalapba tartozo ingatlanok felett, az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont
az allami egészségiigyi feladatellatast szolgald vagyon felett). A tulajdonosi joggyakorlonak te-
vékenysége soran — ideértve a sajat vagyongazdalkodassal, illetve a vagyon hasznositasba adasaval
kapcsolatos dontéseket, a vagyonnal kapcsolatos jogiligyleteket, valamint a vagyon hasznéaldjanak a
nemzeti vagyonnal valdé gazdalkodasanak ellendrzését — a vonatkozd jogszabalyi kovetelménnyel
Osszhangban biztositania kell az adllami vagyon hatékony, koltségtakarékos, értékmegdrzd, értékno-
veld felhasznalasat.

Az éllami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorldo maga gazdalkodik, vagy szerzédés — igy kiilo-
nosen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan hasznositdsra atengedi, illetdleg vagyonkezelésbe,
haszonélvezetbe adhatja — tobbek kozott — kozponti koltségvetési szerv részére. Ezéltal a vagyon-
gazdalkodas masik 1ényeges szerepkorében a Kozponti koltségvetési szerv, mint vagyonkezelo, az
allami vagyon hasznositdja, vagy tovabbhasznositoja (példaul bérbeadoként) gyakorolhat jogokat
¢s kotelezettségeket.
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Az allami vagyon hasznositasara kotott szerzédések elsodleges célja —a Vtv. 23. §-anak ren-
delkezései szerint — az allami vagyon hatékony miikodtetése, allaganak védelme, értékének megdr-
z¢ése, illetve gyarapitasa, az allami €s kozfeladatok ellatdsanak eldsegitése. A tulajdonosi joggyakorld
¢s a vagyonkezeld a vagyon hasznositasara csak olyan szerzddést kothet, amely — az allami vagyon
megOrzését, gyarapitasat, pénziigyileg és gazdasagilag minél elényosebb hasznositasat szem eldtt
tartva — az allam szamara a varhato bevétel, megtakaritas, vagy mas elony alapjan a lehet6
legkedvezdobb. Ezen szempontok érvényesitésének ¢€s teljesitésének kotelezettsége az adllami vagyon
hasznositasara megkotott szerzédésekben tulajdonosi joggyakorloként, vagy allami vagyon kez-
eldjeként, illetve hasznositojaként résztvevo koltségvetési szervet egyarant terheli.

Megjegyzést érdemel, hogy a kozponti koltségvetési szervet vagyonkezeldi jog szerz6dés nélkiil
megilletheti meghatarozott vagyonelemek tekintetében. Az Nvtv. 11 § (6) bekezdése alapjan ugyanis
a kozponti koltségvetési szerv a miikodeésehez sziikséges, a szdmviteli torvény szerinti immaterialis
jOszag, targyi eszkdz (miiszaki berendezés, gép, felszerelés stb.), készlet megvasarlasara — ingatlan
kivételével — adasvételi szerzodést kothet. Ezen vagyonelem — ha értéke a kiilon térvényben (jellem-
z0en az éves kozponti koltségvetésrol sz616 torvény) meghatarozott értékhatart nem haladja meg — az
Nvtv. erejénél fogva az dllam tulajdonaba és vagyonkezelési szerz6dés megkotése nélkiil a kdzponti
koltségvetési szerv vagyonkezelésébe kertil.

2.3.2. Az onkormanyzati vagyon

Az Alaptorvény 38. cikke, valamint az Nvtv. 1. §-a szerint a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban allo
vagyon nemzeti vagyon. A helyi 6nkormanyzat vagyona az Nvtv. 5. § (1) bekezdése szerint torzs-
vagyon vagy iizleti vagyon lehet. A torzsvagyon a helyi 6nkorményzat tulajdonaban all6 nemzeti
vagyon, azon része, amely kozvetleniil a kotelezé 6nkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor
gyakorlasat szolgélja. Az 6nkormanyzati torzsvagyont az Motv. 110. § (2) bekezdése szerint a tobbi
vagyontargytol elkiilonitve kell nyilvantartani. Az lizleti vagyon az Nvtv. meghatarozasa szerint a
nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik a torzsvagyonba. Mindezekkel osszefiigg az Nvtv.
9. § (2) bekezdésének korlatozo rendelkezése, mely szerint a helyi onkormanyzat vallalkozési tevé-
kenysége a kotelezo feladatainak ellatasat nem veszélyeztetheti €s a helyi nkormanyzat csak olyan
gazdalkodé szervezetben vehet részt, amelyben feleldssége nem haladja meg vagyoni hozzajarulasa-
nak mértékét.

Az dnkorményzati vagyon mindkét vagyoncsoportja a nemzeti vagyonba tartozik, igy az azokkal
valé gazdalkodas soran az Nvtv. 7. § (2) bekezdésének rendelkezéseivel 6sszhangban a hatékony-
sagnak és a koltségtakarékossagnak, mint eredményességi kritériumnak érvényesiilnie kell a
helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv tevékenységeiben.

A helyi 6nkormanyzat vagyona mas szemszogbdl az Motv. 106. § (2) bekezdése szerint a tulaj-
donabdl és a helyi 6nkormanyzatot megilletd vagyoni értékili jogokbdl all, amelyek az Gnkormanyzati
feladatok és célok ellatasat szolgaljak. Ezekkel kapcsolatban a tulajdonosi jogok és kotelezettségek
a helyi 6nkormanyzatot illetik meg, illetve terhelik. Az 6nkormanyzati tulajdon f6 rendeltetése, me-
lyet a torvény indoklasa is hangstlyoz, a kozszolgaltatasok biztositasa. Az onkormanyzati tulajdon
tekintetében a tulajdonosi jogokat az Motv. 107. §-a szerint a telepiilés lakossaga nevében a képvi-
selo-testiilet gyakorolja.

Az Métv. 109. §-a alapjan a képviselO-testiilet a helyi dnkormanyzat tulajdondban 1€vé nemzeti
vagyonra — az Nvtv. rendelkezései szerint az 6nkormanyzati kozfeladat atadasahoz kapcsolodva —
az Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel, vagyonkezeldi jogot 1étesithet.

A vagyonkezeldi jog dtaddsa nem érintheti az 6nkormanyzati kdzfeladatok ellatasanak kotelezett-
ségét. A vagyonkezeldi jog ataddsa az dnkormanyzati feladatellatas feltételeinek hatékony biztosi-
tasa, a vagyon allaganak és értékének megdrzése, védelme, tovabba értékének novelése érdekében
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torténhet. A képviseld-testiilet rendeletében hatarozza meg a vagyonkezel6i jog ellenértékét, az
ingyenes atengedés, a vagyonkezeldi jog gyakorlasanak, valamint a vagyonkezelés ellendrzésének
részletes szabdlyait.

A vagyonkezel0 koteles tlirni a tulajdonosi ellendrzést, az ellendrzés érdekében kotelezheto adat
szolgaltatasara és okirat bemutatasara.’

*  Minden k6zérdekbdl nyilvanos adat, valamint — az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol

sz616 torvényrendelkezéseit nem sértdé — az dnkormanyzati vagyonra ¢€s vagyonkezelésre vonatkozé adat és okirat
tekintetében.
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3. AZ ALLAMHAZTARTASI KONTROLLOK
ES A TELJESITMENY

Az Aht. 61-71. §-ai szerint az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténé gazdal-
kodas gazdasagos, hatékony és eredményes teljesitését az allamhaztartasi kontrollok rendszere
biztositja.

Az allamhaztartas belso kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valosul meg, amelynek része a bels6 ellenérzés is.

Az allamhaztartasi kontroll feladatokat ellatd intézmények ellendrzési tevékenységiikkel jut-
tatjak érvényre — egyebek mellett — a gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség kri-
tériumat a koltségvetési szerveknek az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténé gazdalkodasban.

Az allamhaztartas kiilsé ellendrzésével kapcsolatos feladatokat az 4llamhaztartasi kontrol-
lok rendszerében az Allami Szamvevészék latja el. Emellett az Aht.-ben meghatarozott esetek-
ben, a koltségvetési szervek tekintetében allamhaztartasi kiilso ellenorzést a kincstar is végezhet.
Az allamhaztartas kormanyzati szintli ellendrzése a Korményzati Ellenérzési Hivatal mint kor-
manyzati ellendrzési szerv, az Europai Tamogatasokat Auditald Féigazgatdsag mint az eurdpai
tamogatasokat auditalé szerv és a kincstar altal valosul meg.

3.1. A belso kontrollrendszer

A belsé kontrollrendszer — az Aht. 69. § (1) bekezdése szerint — a kockézatok kezelése és tar-
gyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja,
hogy megvalosuljanak a kovetkezd célok:

* a miikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasagosan, hatéko-

nyan, eredményesen hajtsak végre,

» az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,

*  megvédjék az er6forrasokat a veszteségektol, karoktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds.

Az allamhaztartas kdzponti €s dnkormanyzati alrendszerébe sorolt kdltségvetési szervekre egya-
rant kiterjed a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) hatalya. A Bkr. rendelkezéseiben a belsd kontrollrendszer és a belso
ellendrzés kialakitasara, illetve miikddtetésére vonatkozdan tobb tekintetben megjelenik az eredmé-
nyesség, a gazdasagossag és a hatékonysag teljesitménykovetelménye. A kritériumokhoz a Bkr. —
kizarolag a rendelet alkalmazdsaban — tartalmat is rendel, amelyeket a kdvetkez6 tablazat mutat be.
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Kritérium Tartalom

Annak kovetelménye, hogy a kitiizott célok — az elfogadott médositasokat, valtozo
koriilményeket figyelembe véve — megvalosuljanak, a tevékenység tervezett és tényle-
ges hatasa kozotti kiilonbség a lehet6 legkisebb mértékii legyen, vagy a tényleges hatas
legyen kedvezdbb a tervezettnél.

Eredményesség

Annak kévetelménye, hogy az eréforrasok felhasznalasahoz kapcsolédo kiadas vagy
Gazdasagossag raforditas az elérhet6 legkisebb legyen, a jogszabalyban meghatarozott vagy altalano-
san elvarhat6 mindség mellett.

Annak kovetelménye, hogy az eldallitott termékek, nyujtott szolgaltatasok, az ellatott
feladat mas eredményének értéke, vagy az azokbol szarmazo bevétel a lehet6 legna-
gyobb mértékben haladja meg a felhasznalt eréforrasokhoz kapcsolédo kiadasokat

vagy raforditasokat.

Hatékonysag

2. tablazat: Teljesitménykritériumok meghatarozasa a Bkr. alkalmazasaban. Forras: Bkr.

A Bkr. a koltségvetési szerv tevékenységeire és céljaira, a koltségvetési szerv vezetdjének irdnyitasi
¢s beszamolasi tevékenységeire, valamint a belsé ellendrzési feladatok ellataséra vonatkozdan ir eld
teljesitménykritériumokat magéaban foglalo rendelkezéseket.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
amelyek biztositjdk, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban
legyen a szabalyszeriiséggel, a szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és ered-
ményesség kovetelményeivel. Ezen elveknek, eljarasoknak és belsd szabalyzatoknak — tobbek ko-
z0tt — biztositani kell még, hogy az eszkozokkel €s forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor
pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra, emellett megfeleld, pontos és naprakész
informéaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miikodésével kapcsolatosan.

A belso kontrollrendszer elemei:

* akontrollkdrnyezet,

» az integralt kockazatkezelési rendszer,

* akontrolltevékenységek,

* az informacids és kommunikacios rendszer, valamint

* anyomon kovetési rendszer (monitoring).

A koltségvetési szerv vezetdje felelos az 6t elemnek a szervezet minden szintjén érvényesiild

r rr

megfeleld kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

3.2. Kontrollkornyezet

A koltségvetési szerv vezetdje — a Bkr. 6. §-anak rendelkezései szerint — koteles olyan kontroll-
kornyezetet kialakitani, amelyben:

» vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatoak,

e egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

* meghatarozottak, ismertek ¢és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

e atlathato a humaner6forras-kezelés,

* Dbiztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése és elo-

segitése.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s milkddtetni a szervezeten belill, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok atlathato,
szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
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3.3. Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §-a eldirja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil kontrollte-
vékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockéazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez, ¢s erdsitik a szervezet integritasat. A kontrolltevékenységek tehat — tobb egyéb
hatasuk mellett — tdmogatjdk a szervezet céljainak elérését, a dontések tamogatisaval és a célok
elérését veszélyeztetd kockazatokat csokkentésével.

A Bkr. ehhez kapcsolddoan eldirja, hogy a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre
vonatkozoan biztositani kell a szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok csokkentésére
iranyulé kontrollok kiépitését, kiilonosen — tobbek kdzott — a dontések célszeriiségi, gazdasagos-
sagi, hatékonysagi és eredményességi szemponti megalapozottsaga vonatkozasban.

A koltségvetési szerv minden feladatanak ellatasaban tehat olyan kontrolltevékenységeket kell
kialakitani és miikddtetni, amelyek alkalmasak a dontések meghozataliat ugy tamogatni, hogy
azokban megakadalyozzak, illetve kezeljék a szervezeti célok elérését veszélyezteté gazdasagos-
sagi, hatékonysagi és eredményességi kockazatokat.

EGYEB

SZANDEKOET 2 TEVEKENYSEG
CEL

SZERVEZETI
CEL

\___X
v K - KONTROLL TEVEKENYSEG
D - DONTES
EGYEB EGYEB —> DONTESI FOLYAMAT
CEL CEL —> LEHETSEGES ALTERNATIVA

1. abra: Kontrollok hatasa a szervezeti célok elérésére. Forras: sajat szerkesztés.

A szandékolt cél megvaldsitasa egy tevékenységnél tobb dontési ponton (az elsd abran D -l jeldl-
ve) keresztiil, folyamatba szervezetten valosul meg. A kontrollok, vagy kontrolltevekenységek (K )
célja az, hogy az egyes dontési pontokon a szervezeti céloktol eltéré eredményt hozo alternativak és
hatasok célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi, vagy eredményességi szemponti kockézatait
megakadalyozzak, vagy kezeljék a szervezet céljainak elérése érdekében.

Az eredményességgel dsszefiiggd kontrolltevékenységeket a koltségvetési szerv pénziigyi, vagy
egyeb kotelezettséget hozo dontései soran is érvényesiteni kell, igy az aruvésarlasra, vagy szolgal-
tatas igénybevételére irdnyuld beszerzési folyamatokban, valamint az dllami vagyon hasznositasara
iranyulo (példaul épiilet, helyiség, gép, vagy berendezés bérletbe adasa) eljarasokban.
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beszerzési
igeny
BEMZLEYI eldzetes

teljesités kontroll

kifizetés kiitelezettzég-

jovahagyasa vallalas

szabalyszeriségi
kontroll teljesités
[Ervényesités)

2. abra: A beszerzési folyamat fobb elemei. Forrads: sajat szerkesztés.

Viltozo kornyezetben a valtozo feltételek hatast gyakorolnak a dontésekre €s azok kdvetkezményeire,
eredményeire, ugyanakkor a jogszabalyi kovetelmények nem tesznek engedményeket. A koltségvetési
szervek vezetdinek a valtozo feltételek kozott, a hatasokat a legkoriiltekintdbben szamitasba véve kell
szabalyos ¢és optimalis dontéseket hozni. Nem minden hatas jelent azonban kockazatot a tevékeny-
ségre és annak eredményességére.

A kockazatot a jogszabalyok ¢s a szakirodalom* is tobbféleképpen és eltéré megkdozelitésekkel
fogalmazza meg. Témank szempontjabdl a kockazat a dontések jovobeni kedvezdtlen kovetkez-
ményeinek lehetésége, bekovetkezési valosziniisége.

Egy masik aspektusban a kontrolltevékenységeknek a fentiek mellett a dontési kockazatot is ke-
zelni kell. A dontési kockazat, annak a kockazata, hogy a dontésre jogosult személy helytelen ko-
vetkeztetésre jut, és az alapjan nem megfelel6 dontést hoz. A kontrollrendszer egyik pillérének, az
informéacios és kommunikaciés rendszernek kiemelt szerepe van a dontési kockazatok kezelésében,
mivel a dontésekhez ez biztositja a kdltségvetési szerv miikodésével kapcsolatos megfeleld, pontos
¢s naprakész informéciok elérhetdségét.

Az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett Utmutatd szerint ,, Kockazat alatt pontosan
elére nem lathato, de azért nem elhanyagolhat6 eséllyel, véletlenszeriien bekdvetkezd — tehat még be
nem kovetkezett — eseményt értiink. A kockazatok sokszor varatlan, véletlen események, azonban,
ha a szervezet elézetesen felkésziil az adott teriileten tipikusnak bizonyult kockazatok bekovetke-
zésére, akkor mar nem lehetnek teljesen varatlanok. Ha a lehetséges kockédzatok bekovetkezésére a
szervezet éber és felkésziilt, akkor a bekovetkezd kockazatok kezelésére az integralt kockazatkezelési
intézkedési tervben meghatdrozottaknak megfelelden jar el. A felkésziiltség lehetdvé teszi a gyors
reagaléast €s a kdros hatasok miel6bbi csokkentését. Fontos tovabbi ismérve a kockdzatnak, hogy
mindig kapcsolatban van a szervezet célkitlizéseivel (hiszen azok elérésnek lehet6ségeit csokkenti,
illetve meggatolja). Ebbdl kovetkezik, hogy ha egy szervezetnél nincsenek vildgos célok meghaté-
rozva, akkor nehézkes a kockazatok felmérése, igy nehéz hatékony kockazatkezelési valaszlépéseket
meghatarozni a felmeriil6 kockazatokra.””

* A kockazatrél, a kockazatészlelésrdl és a kockazatkezelésrél atfogd szakirodalmi attekintés ad: Vasvari (2015).
5 Allamhaztartasi Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutato, 2017. szeptember, 125. old.

20



Az ALLAMHAZTARTASI KONTROLLOK ES A TELJESITMENY

A Bkr. 8. § (2) bekezdése rendelkezik a dontésekkel és azok dokumentumaival kapcsolatos
kovetelményekrol, amelyek kozott teljesitménnyel 0sszefiiggd kritériumok is vannak. A rendelkezés
szerint a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépi-
tését:

e a dontések dokumentumainak® elkészitése,

* a dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szemponti

megalapozottsaga,

+ adontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése, valamint

» a gazdasagi események elszamolasa’

tekintetében a koltségvetési szerv vezetdjének — a Bkr. rendelkezésének megfogalmazasa szerint
,.klillondsen” — biztositania kell.

A Bkr. emellett eldirja, hogy a dontési folyamatban:

* az elokészito,

* aszabdlyszerliségi jovahagyé, illetve ellenjegyz6, valamint

* az elszamolasi

tevékenységek feladatkori elkiilonitését biztositani kell.

Ez az §sszeférhetetlenségi rendelkezés visszakdszon az allamhaztartds koltségvetési kuleskont-
rolljaira, igy a kotelezettségvallalés, ellenjegyzés, €és az utalvanyozas folyamataira vonatkozo jog-
szabalyi rendelkezésekben is.

3.3.1. Kulcskontrollok és a teljesitmény

A kuleskontrollok a kontrollrendszer, olyan kiemelt kontrolltevékenységei, amelyek tobb megel6z6
(korabbi vagy alacsonyabb szintii) kontroll miikodését is magukban foglaljak, egyesitik. A kulcskont-
rollok jo miikodése a megeldzd kontrollok megfeleldségét is értékeli, az alapjan jelzi, illetve kikii-
szO0boli azok esetleges hibait. Ezzel osszefliggésben a kulcskontrollok hidnya, vagy hibas mitkodése
magasabb kockazatot okoz.

Kulcskontrollok a koltségvetési szerv miikodésében, tevékenységeinek ellatasaban tobb teriile-
ten és tobbféle megkozelitésben is azonosithatoak. Egyrészt a koltségvetési szerv alapitd okiratdban
meghatdrozott alaptevékenységek, az azokhoz kapcsolodo feladatok megfeleld ellatasdhoz sajatos,
a szakmai feladatokhoz ¢és eldirasokhoz igazodo szakteriileti kontrollok és kulcskontrollok (pél-
daul egészségiigyi, oktatasi) kialakitasara és milkodtetésére van sziikség. Ezek a szakmai kontrollok
természetesen sajatosak €s tevékenység-specifikusak, de miikodésiik a koltségvetési szerv tevékeny-
ségére, gazdalkodasara €és azok eredményességére kozvetleniil, vagy kozvetetten hatassal vannak.
A szakmai kontrollok bemutatdsa, azok specialitdsai miatt tilmutat a jegyzet keretein, ugyanakkor
miikodésiik a koltségvetési szerv alaptevékenységének ellatasaban kiemelt szerepet tdltenek be.

A szakmai kontrollok mellett a koltségvetési szervek mukodtetéséhez a jogszabalyi eldirasok
egységesen ¢€s altalanos jelleggel meghataroznak gazdalkodasi (kulcs)kontrollokat. Ezek egyéb-
ként szoros kapcsolatban allnak a Bkr. 8. § (2) bekezdésének — el6z6 fejezetben bemutatott — a donté-
sekkel és azok dokumentumaival kapcsolatos kovetelményekre vonatkozé rendelkezéseivel.

A koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozoan az Aht. és az Aht. végrehajtasi rendelete
a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.) hataroz meg altalanos és alapvet6 ren-
delkezéseket. Az Aht. 36-38. §-ai, valamint az Avr. 52-60. §-ai részletesen rendelkeznek a — kiadési
eldiranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallalasaval jar6 — gazdalkodasi folyamatokrol, feladatok-

¢ Ide kell érteni a koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is.
7 Ahatalyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetéssel és beszamolassal.
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0l és kontrollokrol, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasarol a koltségvetési szerv szerzodéskotést
megel6zo elokészitd tevékenységeitdl (kotelezettségvallalas ellenjegyzése) egészen a teljesitést ko-
vetd kifizetésig (utalvanyozas).

A gazdalkodasijogkorok koziil a kotelezettségvallalas, apénziigyi ellenjegyzés, ateljesitésigazolas
¢és az érvényesités, mint kontrolltevékenység — a benniik rejld garancialis elemeken keresztiil — ha-
tast gyakorol a gazdalkodas eredményességére.

A kotelezettségvallalas a kotelezettséget vallald nyilatkozatan, dontésén alapuld minden fizeté-
si kotelezettség. Kotelezettségvallalast — a jogszabalyban meghatarozott kivételektdl eltekintve — a
koltségvetési szerv vezetdje, vagy az altala irasban felhatalmazott a kdltségvetési szerv alkalmazasaban
allo személy tehet. A kotelezettségvallalo feleldssége, hogy az altala megrendeléssel, szerzddéssel
vagy egyéb modon (példaul kinevezés) vallalt fizetési kotelezettség megfeleljen a szabalyossag kove-
telményének. A koltségvetési szervnek mint jogi személy nevében megtett megrendelésnek, vagy
megkotott szerzodésnek meg kell felelnie a jogszabalyok ¢s a belsd szabalyozok eléirasainak.

A fenti kovetelmény Osszetettségére tekintettel a kotelezettségvallalo a kotelezettségvallalast
megeldzden a megrendelés, vagy szerzddés elokészitése soran szakértdi (szakmai és/vagy jogi) tamo-
gatast is igénybe vehet, annak érdekében, hogy a dontés kockazatat megakadalyozza vagy kezelje. Ez
jellemzéen a dontést elokészitd eloterjesztések ligyintézdinek feladata, akik tevékenységiiket a doku-
mentumok alairasaval, vagy szignalasaval (példaul jogi vagy szakmai ellenjegyzés) dokumentaljak.

A koltségvetési szervek tevékenységével és gazdalkodasaval 6sszefliggd — a masodik fejezetben
bemutatott — jogszabalyi teljesitmény-kovetelmények érvényesitése a megrendeléssel, szerz6dés-
sel és annak elokészitésével szemben tamasztott alapveto kovetelmény, fliggetlentil attol, hogy a
jogviszony a koltségvetési szerv szamara kiadast vagy bevételt eredményez. A gazdalkodas eredmé-
nyességére a kotelezettségvallalas kockazatai természetesen tobb aspektusbol is hatassal lehet.

Kotelezettseli\:;galas problé- Lehetséges hatasok az eredményes gazdalkodasra
Nem megfelel6 célmeghatiarozas ¢ Nem megfelel6 eredmény, korlatozott hasznossag, hasznalhatosag
Garancidk, biztositékok hidnya e Nem megfelelé mingség, tobblet raforditas, elhuzodé megvalositas
Nem megfelel6 ellenérték e Anyagi hatranyt okoz
(k.orzb,eszerzes,"v a’gy b’eSZ.e’l'ZESl o Nem gazdasigos megvalositashoz vezet
eljarasok melldzése, arajanlatok
elmaradasa) ¢ Driaga eredmény, ar-érték arany megbomlasa

3. tablazat: Kotelezettségvallalasi problémdk és hatasaik. Forras: sajat szerkesztés.

A gazdalkodasi jogkorok koziil a pénziigyi ellenjegyzés egy ilyen dontést elokészitd, az Aht. és az
Avr. rendelkezései alapjan kotelezo, a kotelezettségvallalasokat érintd garanciélis szabalyszerliségi
kontroll. Pénziigyi ellenjegyzést jellemzden — a jogszabalyban meghatarozott kivételektdl eltekintve
— a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje, vagy az altala irasban kijeldlt, a koltségvetési szerv al-
kalmazasaban all6 személy végezhet. Alapvetden az Aht. 37. § (1) bekezdése szerint kotelezettséget
vallalni csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden, irasban le-
het. A pénziigyi ellenjegyzének meg kell gy6zddnie arrol, hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre
all, a tervezett kifizetési idopontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalas nem
sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.
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Az Osszetett, akar tobb szakmai aspektust is igényld kontroll elldtdsanak tamogatdsa érdeké-
ben az Avr. 54. §-a arrol rendelkezik, hogy a pénziigyi ellenjegyzd a feladatai ellatisahoz sziikség
szerint szakért6t vehet igénybe.® Ha a kotelezettségvallalas nem megfeleld, akkor a pénziigyi el-
lenjegyzonek errdl irdsban tajékoztatnia kell a kotelezettségvallalot, a kotelezettséget vallald szerv
vezetdjét és gazdasagi vezetdjét. Ha a kotelezettséget vallalo szerv vezetdje a tdjékoztatas ellenére
irasban utasitast ad a pénziigyi ellenjegyzésre, a pénziigyi ellenjegyz0 koteles annak eleget tenni és e
tényrdl az iranyito szerv vezetdjét haladéktalanul irdsban értesiteni. A vezetd a tdjékoztatas kézhez-
vételétdl szamitott nyolc munkanapon beliil koteles megvizsgalni a bejelentést, és kezdeményezni az
esetleges feleldsségre vonast.

A koltségvetési szervnél —az Aht. 38. § (1) bekezdésének megfelelden — a bevételi eléiranyzatok
javara bevételt elszamolni és a kiadasi eldiranyzatok terhére kifizetést elrendelni — a Kormany rende-
letében meghatéarozott kivételekkel — utalvanyozas alapjan lehet. Utalvanyozasra — a jogszabalyban
meghatarozott kivételektdl eltekintve — a teljesités igazolasat kovetden keriilhet sor.

Az Avr. 57. §-a alapjan a teljesités igazolasa soran ellenérizheté okmanyok alapjan ellenérizni és
igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat, 6sszegszeriiségét, ellenszolgaltatas teljesitését.
(A kotelezettséget vallalo szerv belsd szabalyzatdban eldirhatja a bevételek meghatarozott korére
nézve is a teljesités igazolasanak kotelezettségét.) A teljesités igazolasara a kotelezettségvallald vagy
az altala — az adott kotelezettségvallalashoz vagy a kotelezettségvallalasok elére meghatarozott cso-
portjaihoz kapcsolodoan — irdsban kijelolt személy jogosult.

A teljesités igazolas az egyik legfontosabb eredményességi kontroll, mivel annak keretében
a teljesitésigazolé alairasaval a teljesités végrehajtasat, annak megfeleloségét és a beszerzett
szolgaltatassal, termékkel vagy megvalositott fejlesztéssel szandékolt cél megvalosulasat és —
mindezekkel dsszefiiggésben — a kifizetés jogossagat igazolja.

A teljesités igazolasanak Osszefiiggése a gazdalkodas eredményességével kézenfekvd. Nem va-
10s, vagy a célokkal és raforditasokkal nem osszhangban 1évo teljesités nem lehet eredményes.

Teljesitési problémak Lehetséges hatasok az eredményes gazdalkodasra

o A szandékolt célok csak részben teljesiilnek

Nem megfelelé mennyiségii teljesités e Anyagi hatranyt okozhat (példaul a teljesitésre épiilé tovabbi
tevékenységek elmaradasaval, vagy tobbletkoltségekkel)

o Korlatozott funkcionalitas, céltévesztés
e Korlatozott eredmény
Nem megfelel6 minéségii teljesités e  Ar-érték arany megbomlasa

e Felesleges eréforras (anyagi és szellemi) felhasznalast okoz

4. tablazat: Teljesitési problemdak és hatasaik. Forrads: sajat szerkesztés.

Fontos gazdalkodasi kontroll, ugyanakkor a gazdalkodas eredményességére mar csak részben tud
hatassal lenni, hogy kifizetések esetén a teljesités igazolasa alapjan az érvényesitének — az Avr.
58. § (1) bekezdésének megfelelden — ellendriznie kell az Gsszegszerliséget, a fedezet meglétét €s
azt, hogy a megel6z6 iigymenetben az Aht., az allamhéztartasi szamvitelérdl szold 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet és az Avr. eléirasait, tovabba a belsé szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.
Ha az érvényesitd a fenti jogszabalyok, szabalyzatok megsértését tapasztalja, koteles ezt jelezni az

utalvanyozonak. Az érvényesités nem tagadhatdo meg, ha ezt kdvetden az utalvanyozé erre irasban

8 Akotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére feljogositott személynek (valamint az érvényesitési feladatokat ella-
to személynek) a felsdoktatasban szerzett gazdasagi szakképzettséggel, vagy legalabb kozépfoku iskolai végzettség-
gel és emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel kell rendelkeznie.
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utasitja. A tovabbi eljarasra a pénziigyi ellenjegyzo jelzési kotelezettségére vonatkozo szabalyokat
kell alkalmazni. Az érvényesités az utalvanyozas elott torténik. Az érvényesitésre a gazdasagi vezetd
vagy az altala irdsban kijelolt, a koltségvetési szerv alkalmazasaban allo személy irdsban jogosult.

A kontrollok érvényesiiléséhez kapcsolodo 1ényeges Osszeférhetetlenségi szabalyokat is meg-
hataroz az Avr. 60. §-a, igy a kotelezettségvallalé és a pénziigyi ellenjegyzé ugyanazon gazdasagi
esemény tekintetében azonos személy nem lehet. Az érvényesitd ugyanazon gazdasagi esemény te-
kintetében nem lehet azonos a kdtelezettségvallalasra, utalvanyozasra jogosult €s a teljesitést igazold
személlyel. Tovabba a kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és
teljesités igazolasara iranyulo feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgari
Torvénykonyv szerinti kozeli hozzatartozoja vagy maga javara latna el.

3.4. A helyi onkormanyzatok belso kontrollrendszerének sajatossagai

A helyi dnkormanyzatok tevékenységének iranyitasat és gazdalkodasat az Motv., valamint a helyi 6n-
kormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, illetve egyes centralis alarendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. térvény sajatosan, a kozponti koltségvetési szervekétol, az
iranyitas és a mikodtetés sajatossagait figyelembe vevo, alapvetd feleldségi eltérésekkel szabalyozza.

A polgarmester gazdalkodasi feladat- €s hataskorében — tobbek kozott — gondoskodik a helyi
onkormanyzat koltségvetésének végrehajtasarol, a helyi onkorményzat nevében kotelezettséget val-
lalhat, erre mas személyt is felhatalmazhat.

A jegyzo gazdalkodasi feladat- és hataskorébe tartozik — egyebek mellett —, hogy ellatja az 6nkor-
manyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigy-gazdasagi ellendrzését, emellett
ellatja a polgarmesteri hivatal mint koltségvetési szerv operativ gazdalkodasi feladatai iranyitasat a
képviselotestiilet felhatalmazésa alapjan. Elkésziti az éves koltségvetés végrehajtasarol szolo besza-
molot (zarszamadast). A kotelezettségvallalast ellenjegyzd erre mas személyt is felhatalmazhat.

A jegyz0 koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren beliil — a bels6 ellendrzés miikodte-
tésérdl az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok €s a nemzetkozi
belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkorményzat belsd ellendrzése keretében
gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. A belsd kontrollrendszert és ezen
beliil a belso ellendrzést a Bkr. rendelkezései alapjan kell kialakitani és mitkddtetni.

3.5. Belso ellenorzés

A koltségvetési szervek belsod ellenérzésének szabalyairol a Bkr. rendelkezik. A belsé ellendrzés
tevékenysége — a Bkr. 21. § (1) bekezdésének felhatalmazasa alapjan — Kiterjed az adott szervezet
minden tevékenységére, kiilonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhaszna-
lasanak és elszamolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodasnak a vizs-
galatara. A koltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a belsé ellenérok funkcionalis fiigget-
lenségét. A belsé ellendrzést végzé személy® vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv
vezetéjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi meg.

A belsé ellendrzés részére a Bkr. 21. § (2) bekezdése tobb, a szervezet eredményes miikodését

®  Abels6 ellenbrzést végz6 személyek bizonyossagot add tevékenységével kapcsolatban a Bkr. 20. §-a szigora Gssze-

férhetetlenségi szabalyokat hataroz meg.
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és eredményes gazdalkodasat, valamint a jogszabalyokban a gazdalkodassal 0sszefiiggésben meg-
hatérozott teljesitmény-kritériumok érvényesiilését tamogaté feladat ellatasarol rendelkezik. A
belso ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében elldtandé feladata:

* elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének jog-
szabalyoknak ¢és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikodésének gazdasagossa-
gat, hatékonysagat és eredményességét;

* elemezni, vizsgilni a rendelkezésre allo erdforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamoldsok megfeleldségét, a beszdmolok valo-
disagat;

* a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitisokat, kovetkeztetéseket és javasla-
tokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok megsziintetése, Kikiiszobolése
vagy csokkentése, a szabalytalansagok megeldzése, illetve feltarasa érdekében, valamint a
koltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése ¢s a belsd kontrollrendszerek
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

A belso ellendrzés a koltségvetési szerv monitoring tevékenységének azon fontos €s 1ényeges 6sz-
szetevdje, amely a bizonyossagot add tevékenységén alapuld megallapitasain és javaslatain, valamint
tanacsado tevékenységén keresztiil alapveté hatast gyakorol a koltségvetési szerv kontrollrend-
szerének megfelelé kialakitasara és miikodtetésére, a rendelkezésre allo eréforrasokkal valo
megfelelo gazdalkodasara, tovabba a szervezet mitkodésének eredményességére.

A belso ellendrzés bizonyossagot ado tevékenységét tobb ellendrzési tipus szerint lathatja el, ezek:

» aszabalyszeriiségi ellenérzés,

* apénziigyi ellendrzés,

* arendszerellenorzés,

+ ateljesitmény-ellendrzés,

» az informatikai ellendrzés.

Az ellendrzés tipusok koziil céljaikat és torekvéseiket tekintve az eredményes gazdalkodas szem-
pontjabol kiemelt jelentdséggel bir a szabalyszeriiségi és a teljesitmény-ellendrzés.

A szabalyszertiségi ellendrzés arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység mii-
kodése, illetve tevékenysége megfelelden szabdlyozott-e, a milikodésben és a tevékenységek ellata-
saban érvényesiilnek-e a hatalyos jogszabalyok, a belsé szabalyzatok és vezetoi rendelkezések
eldirasai. A teljesitmény-ellendrzés célja pedig annak megéllapitasa, hogy az adott szervezet altal
végzett tevékenységek, programok tekintetében, azok egy jol koriilhatarolhato teriiletén a miiko-
dés, illetve a forrasfelhasznalas gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg.

A belsd ellendrzés a tanacsadd tevékenységgel is tamogathatja a koltségvetési szerv mikodeését,
feladatellatasat. A tanacsadé tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hoz-
zaadott értéket eredményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belso ellendrzési vezeto és
a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kdzosen irasban vagy szoban hataroz meg anélkiil, hogy
a feleldsséget magara vallalna a belsd ellendr

3.6. Koltségvetési szerv Kkiilso ellenorzése

Az Aht. szerint az allamhaztartas kiilsé ellenérzésével kapcsolatos feladatokat az Allami Szamve-
vBszék latja el, ugyanakkor meghatarozott esetekben kiilsé ellenérzést a Magyar Allamkincstar is
végezhet.

Az Allami Szamvevdszék az Orszaggyiilés legfobb pénziigyi és gazdasagi ellendérzé szerve,
amely az Orszaggytlésnek alarendelve latja el feladatat, jogallasat és hataskorét az Alaptorvény és az
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Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény hatarozza meg. Az Allami Szamvevészék
ellendrzési tevékenysége soran minden mas szervezettdl fliggetlen, és altalanos hataskorrel végzi a
kozpénzekkel és az 4llami és az dnkormanyzati vagyonnal val6 felelds gazdalkodas ellendrzését.

A Kormany irdnyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek kormanyzati ellenérzé-
sére a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal mint korméanyzati ellendrzési szerv a jogosult. A Kormany-
zati Ellendrzési Hivatalrol szolo 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 5. §-a szerint a kormanyzati
ellendrzés az ellendrzott szerv szervezetétdl fliggetleniil miikddo, elsdésorban a kozpénzek felhasz-
nalasat, a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodast, annak megovasat, a kozfeladatok hatékony,
gazdasagos és eredményes ellatasat vizsgalo targyilagos, tényfeltard, kovetkeztetéseket levono és
javaslatokat megfogalmazo ellenérzési vagy tanacsado tevékenység.

Az Aht. 9. §-a a koltségvetési szerv iranyitasi és feliigyeleti hataskorei kozott hatirozza meg
a koltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszertiségi és hatékonysagi ellenérzé-
sével kapcsolatos hataskorok gyakorlasat is. Ezzel osszefiiggésben az iranyito szerv — az Aht. 70.
§ (1) bekezdése szerint — belsé ellendrzést végezhet tobbek kozott az iranyitasa ala tartozd barmely
koltségvetési szervnél, tovabba a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete alé tartozo koltségvetési szerv
hasznalataba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas tekintetében. Az iranyitd
szerv belso ellendrzése soran a Bkr. szabalyait kell alkalmazni, igy az ellenérzés céljatol és tipusatol
fliggden a koltségvetési szerv tevékenységének ¢és gazdalkodasanak eredményessége is fokuszba ke-
riilhet.

Az Nvtv. 10. § (2) bekezdése szerint a tulajdonosi joggyakorlo rendszeresen ellenérzi a nem-
zeti vagyon hasznalojanak a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodasat, megallapitasairdl értesiti a
nemzeti vagyon hasznal6jat, tovabba, amennyiben megallapitasai az Allami Szamvevészék hatdsko-
rét érintik, az Allami Szamvevdszéket is. Az allami vagyon feletti a tulajdonosi ellenérzés céljaként
a Vtv. 20. § (2) bekezdése az allami vagyonnal valé gazdalkodas vizsgalatat hatarozza meg, ennek
keretében, egyebek mellett, a koltségvetést hatranyosan érinté vagyongazdalkodasi intézkedések fel-
tarasat és a jogszeri allapot helyreallitasat, mint a gazdalkodas értékelésével 6sszefiiggd szempontot.

A Kkiilsé és fiiggetlen ellenérzo szervezetek a szabalyszeriiségi-, rendszer- és teljesitményelle-
nérzéseik, valamint tulajdonosi ellendrzéseik megallapitasaival és azok alapjan megtett javasla-
taikkal tamogathatjak a koltségvetési szervek eredményes gazdalkodasat. Hozzajarulhatnak az
esetleges jogszabalysértd gyakorlat, illetve a vagyon rendeltetésellenes vagy pazarld felhasznalasa-
nak megsziintetését, tovabba tamogathatjak a jogszabalyokban a koltségvetési szerv tevékenységével
¢s gazdalkodasaval osszefliggésben meghatarozott teljesitmény-kritériumok érvényestilését.
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4. ATELJESITMENY ERTEKELESENEK SZINTJEI
ES OSSZETEVOI

A koltségvetési szerv tevékenységében a teljesitmény kimutatdsanak és értékelésének jelentdsége
leginkabb a beszdmolassal 6sszefiiggésben nyilvanul meg. A koltségvetési szervet, annak vezetdjét
a jogszabalyi kornyezet beszamolasra kotelezi a kozfeladatok ellatasarol, azokhoz kapcsolédoan
a kozpénzek felhasznalasarol és a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodasrol. A koltségvetési szerv
szakmai ¢€s egyéb tevékenységekre, adatokra kiterjedd idészakos, vagy eseti beszamolasa a kiilon-
boz6 korben és részletezettségben (példaul bevételi és kiadasi eldiranyzatok, mérleg tekintetében)
eldirt adatok bemutatdsan tal az elért eredmény, teljesitmény és hozzaadott érték bemutatasa, ér-
tékelése nélkiil nem tudja kielégiteni sem a szakma, sem a nyilvanossag altal tdmasztott mindségi
igényeket.

Akoltségvetési szervek és azok munkavallaldinak, vezetdinek megbecsiilését és tekintélyét nove-
Ii a valés eredményekre koncentralo, azokat megalapozottan €s alatamasztottan bemutatd beszamo-
las. Az egyéni, vagy szervezeti szinten elvégzett tevékenységek, a befektetett munka gytimolcseként
kimutathat6 teljesitmény, az elért eredmények, a hozzdadott érték bemutatasa tobb szinten is adekvat.

A teljesitmény értelmezésének szintjei egy koltségvetési szerv tevékenységével kapcsolatban
tobbféleképpen ¢és tobbféle megkozelitésben is meghatarozhatoak. A teljesitmény megnyilvanulésa
¢s értékelése a kovetkezd szinteken a leginkabb relevans.

Egyéni szinten:

+ {ligyintézo,

* szervezeti vezeto,

» koltségvetési szerv vezetdje.

Kozigazgatasi szinten:

* intézményi (koltségvetési szerv),

* agazati (irdnyito szerv, tulajdonosi jogokat gyakorld szervezet),

» szak- és gazdasagpolitika,

* kormanyzat, kozigazgatas, allam.

A kozigazgatas mitkddtetésével a kozpénzek felhasznalasaval és az allami vagyon hasznosité-
saval szemben a hatékonysag kovetelménye a vonatkozd jogszabalyi rendelkezésekben mar meg-
jelenik. Ezek a teljesitmény eldirdsok, mint azt a jogszabalyi rendelkezéseket targyald fejezetben is
bemutattuk, bar atfogoan jelleggel és széles korben jelennek meg, mégis csak részben valtoztattak
meg a kdzszolgalat munkavallaldinak gondolkodast.

4.1. Ugyintézé

Az dllamhaztartas koltségvetési szerveinek ligyintézoi tobbféle foglalkoztatasi jogviszonyban (példa-
ul koztisztviseld, kormanytisztviseld, kozalkalmazott, munkaviszony), a koltségvetési szerv kozfel-
adataihoz, tevékenységeihez €s egyéb feladataihoz igazodd Gsszetett és kiilonféle szempontok szerint
besorolhat6 (példaul allamigazgatasi, kdzszolgalati, allamhaztartasi, onkormanyzati, hatdsagi, koz-
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igazgatasi, gazdalkodasi, logisztikai, ellatasi, miiszaki, informatikai) szakmai feladatokat latnak el.

Az 4gazati, vagy egyéb jogszabalyok eltérd, vagy specialis szabalyozasa mellett (példaul hon-
védség, rendvédelmi szervek, Allami Szamvevdszék, tigyészség, birdsagok), a koltségvetési szervek
feladat- és hataskorében eljard vezetdinek ¢€s ligyintézdinek jogviszonyait a foglalkoztatottak leg-
szélesebb korében a kozszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény, valamint a
kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIII. térvény szabalyozza.

A kozigazgatasi szerv kozhatalmi, iranyitasi, ellenérzési és feliigyeleti hataskorének gyakor-
lasaval kozvetleniil 6sszefiiggd, valamint tigyviteli feladat ellatasara —a 2011. évi CXCIX. torvény
8. § (1) bekezdésének rendelkezése szerint — kizarolag kormanyzati szolgalati, illetve kdzszolgalati
jogviszony létesithetd. A kormanyzati szolgalati jogviszonyban és a kdzszolgalati jogviszonyban — a
2011. évi CXCIX. torvény 9. § (1) bekezdésének megfelelden — a koz szolgélatanak elsdédlegessége
alapjan ¢és a j6 kozigazgatasba vetett bizalom fenntartasdnak szem el6tt tartasaval kell eljarni.

Alapvetden az allami és a helyi dnkormanyzati koltségvetési szerveknél, valamint a helyi on-
kormanyzat altal a feladatkorébe tartozd kozszolgaltatdsok ellatdsara foglalkoztatottak latjak el
feladataikat kozalkalmazotti jogviszonyban. Egyéb eléirasok mellet, az 1992. évi XXXIII. térvény
39. § (2) bekezdése szerint a kozalkalmazott munkakéri feladatait alapvetden a kdzalkalmazotti
jogviszonyra vonatkozé szabalyoknak, az egyéb szakmai szabalyoknak €s szokasoknak, valamint a
munkaltatd utasitasainak megfelelden, a kozérdek figyelembevételével latja el.

Természetesen a koltségvetési szerv tevékenységének ellatadsaban — a jogszabalyok rendelkezé-
seivel 0sszeegyeztetheté modon — egyéb jogviszonyok (példaul munkaviszony, megbizasi szerz6dés)
keretében is foglalkoztathatdak iigyintézok. Az ligyintézo feladatellatasanak, szamon kérhetdségének
garancidit a kontrollkérnyezetnek kell biztositani.

A koltségvetési szerv kontrollkornyezetét ugy kell kialakitani, a kontrollrendszert pedig miikod-
tetni, hogy abban — jogviszonyra tekintet nélkiil — a feladatellatas belsé rendjére, modjara, az egyes
ellatando tevékenységekre vonatkozo szabalyok (példaul SZMSZ, tigyrendek, egyéb szabalyozasok),
eljarasok ¢és feladatszabasok (példaul munkakori leirdsok, szerzodések), tovabba vezetoi utasitasok
megteremtsék az ligyintézoi feladatok egyértelmiiségét, ellathatdsagat, iranyitasat és szamon kérését.
Tovabba az ligyintézdi feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok egyértelmiiek legyenek.

Az iigyintézo feladatellatasa, vagy dontés elokészito munkaja soran onalléan, amennyiben
nem rendelkezik a sziikséges szakértelemmel, akkor szakértd tdmogatasaval, érvényre kell, hogy
juttassa a vonatkozo jogszabalyi kovetelményeket, igy tobbek kozott a masodik fejezetben bemu-
tatott teljesitmény-kdvetelményeket, valamint a vonatkozé belsé szabalyokat, eléirasokat. Ezen
feladatainak ellatasat az ligyintézo a kapcsolodod dokumentum (példaul eldterjesztés, feljegyzés, be-
szamolo) aldirasaval, vagy szignalasaval (példaul jogi, vagy szakmai ellenjegyzés esetén) igazolja.

A koltségvetési szerv tevékenysége és gazdalkodasa eredményességének alapjait az iligyintézo
feladatellatdsaval szemben tdmasztott kovetelmények, az iigyintézo teljesitménye ¢s a sziikséges
feltételek rendelkezésre allasa egyiittesen teremtik meg. A kdvetelmények meghatarozasa és a felté-
telek megteremtése az ligyintéz6tol fiiggetlen koriilmény. Ugyanakkor a kdvetelmények esetleges hi-
anya (példaul nem eléggé részletes feladatszabas) nem menti fel az ligyintéz6t az altalaban elvarhato
gondossag és koriiltekintés, valamint megfeleld szakmai mindség kdvetelményei alol. A feltételek hi-
anyossagai (példaul rendelkezésre all6 1d6, vagy eréforras) esetén a kockazatok miel6bbi és hatékony
kezelése érdekében az ligyintézOnek — a szolgalati ut, illetve a belsd szabalyozas betartasaval — jelzést
kell adnia a Bkr. 7. §-a szerinti integralt kockazatkezelési rendszerben.
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4.2. Szervezeti egység vezetije

A kontrollrendszer kialakitasa és mukodtetése altalanosan a koltségvetési szerv vezetdjének felelds-
sége, amit az egyes szervezeti egységek tevékenységei és feladatai tekintetében az adott szervezeti
egyseg vezetdje ¢s munkavallaloi altal valosit meg.

Az irdnyitasa ala tartozo szervezeti egység(ek) feladatainak meghatarozasat €s ellatasat a szerve-
zeti egység vezetdjének, uigy kell iranyitania, hogy azok biztositsdk a vonatkozo jogszabalyok, szak-
mai szabalyok és belsd eldirdsok érvényesiilését. A szervezeti egység miikodése sordn a vezetonek
olyan egység szintli (példaul iigyrend, folyamatszabalyozas) és egyéni szabalyokat (példaul mun-
kakori leirds, vezetOi utasitas) kell kialakitania és olyan kontrollokat (példaul folyamatba épitett
eldzetes €s utdlagos ellendrzés) kell miikodtetnie, amelyek biztositjak a szervezeti egység részére
eloirt feladatok eredményes ellatasat, hatékony megvalositasat és az er6forrasok gazdasagos fel-
hasznalasat.

A szervezeti egység miikodésével kapcsolatban a vezetonek — a Bkr. 7. § (2) bekezdésébol kovet-
kezden — fel kell mérni és meg kell allapitani a tevékenységében rejld és szervezeti célokkal 6ssze-
fliggd kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket.

A szervezeti egység szintll célok (és ezen keresztiil a szervezeti célok) elérését kiilsd és belsd
kortiilmények egyarant befolyasolhatjak. A kiilsé koriilményekre a szervezeti egység vezetdje koz-
vetleniil nem tudja befolyéasolni, ugyanakkor a szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokkal kap-
csolatban jelzési kotelezettség terheli az integralt kockéazatkezelési rendszerben. A hataskorén beliil
felmertil6 kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket a vezetonek meg kell tennie.

A valtozé kornyezetben a koltségvetési szervek Kiilonbozo szintii vezet6i abban feleldsek, hogy
az eldre lathato, illetve varhato kornyezeti hatdsokat az altaldban elvarhato és sziikséges mértékben
feltarjak és azokat a feladatkdriikbe tartozd dontéseik sordn figyelembe vegyék.

A szervezeti egység vezetdjének alapvetd feladata, hogy a tevékenységeket az eréforrasok fel-
hasznalasaval, a megfelel6 modszerek és eszkdzok alkalmazasaval vezesse, iranyitsa, szervezze.

A szervezeti egységek vezetoi dontéseikre, illetve dontéseldkészitési tevekenység keretébe tar-
t0z6 eloterjesztéseikre nézve felelosek a koltségvetési szerv tevékenységének és gazdalkodasanak
eredményességével 0sszefliggd kiilsd, vagy belsé kovetelmények érvényesitéséért.

A szervezeti egység tevekenységeivel szolgalt szervezeti célok elérése érdekében a vezetd termé-
szetesen a projektmenedzsment targykorébe tartozo irdnyitasi elveket, modszereket is alkalmazhat.
Az eredményesség és a gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitése mellett, az irdnyitasi tevé-
kenységekben a vezetonek a projektvezetés alapvetd dilemmadjaként ismert ugynevezett projektha-
romszog elvére is tekintettel kell lennie. A haromszog egy-egy oldalat a koltség, az 1d6 és az ered-
mény alkotja. A kozottiik fennallo 6sszefliggés pedig az, hogy egy tényezd valtozasa hatassal van egy
vagy két masik tényezore. Példaul a nagyobb eredményt nagyobb koltség- és/vagy idoraforditassal
lehet elérni, illetve a tevékenységek idejének lecsokkentése az eredmények csokkenését okozza, vagy
a hatést a koltségek novelésével lehet ellenstlyozni. A vezetonek a hataskorébe tartozod tevékeny-
ségek ¢és feladatok tekintetében a koltség, az 1d6 és az eredmény Osszhangjat a jogszabalyi €s belsd
szabalyozasok eldirasai, valamint szakmai szabalyok betartasa mellett kell megteremtenie.

A kiilonb6z6 szintli vezetéknek — a Bkr. 6 §-anak rendelkezésein alapuldan — az iranyitasuk ala
tartozo szervezeti egységek és foglalkoztatottak tekintetében egyértelmiivé kell tenni a felel6sségi,
hataskori viszonyokat és feladatokat, meg kell hatarozni az eredményességi és etikai elvaraso-
kat, tovabba biztositani kell a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettséget. Minde-
zek mellett a vezetdnek a szervezeti egység feladatait ugy kell szabalyozni és a folyamatokat ugy
kell kialakitani és miikodtetni, hogy azok biztositsdk a rendelkezésre all6 forrasok atlathato,
szabalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A vezetdi elvardsokban, irdanymutatasokban és feladatszabasokban dokumentaltan meg kell jelen-
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nie azon teljesitmény kovetelményeknek, kritériumoknak, amelyek alapjan mérheto, értékelhetd
¢s szamon kérhetd a szervezeti egység és a foglalkoztatottak tevékenységének eredményessége.

A szervezeti struktarat leképezd irdnyitason tullépve a Bkr. 2016. oktoberétdl hatalyos rendelke-
z¢ései U], a folyamatokra épiilo iranyitasi szemlélet alapjait teremtették meg a koltségvetési szervek
miikddésében. Egyrészt a kontrollkdrnyezettel szemben alapvetd elvards, hogy a vildgos szervezeti
struktara mellett, a folyamatok atlathatéak legyenek, masrészt a szabalyzatok kiaddsa mellett folya-
matokat kell kialakitani és miikddtetni. A koltségvetési szerv vezetdjének a folyamatokat rendsze-
reznie kell és ki kell jelolnie a folyamatok miikddésében részt vevo szervezeti egységeket, valamint
a folyamatért altaldnos feleldsséget viseld vezetd beosztasu személyt, a folyamatgazdat. Ebbdl ko-
vetkezOen a szervezeti egység hatdskorén tilmutatd folyamatok tekintetében a rendelkezésre allo
forrasok atlathatd, szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat
veszélyeztetd kockazatokat a folyamatgazdanak kell feltarni és a kezelésiikkel kapcsolatos intézke-
déseket megtenni.

A fenti folyamat-alapi megkdzelités jelenik meg az integralt kockdzatkezelési rendszerrel kap-
csolatban is, mivel az Bkr. meghatarozasaban egy olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer,
amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval,
a szervezet célkitlizéseinek ¢és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockéazatainak
teljes kori azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok
kezelését.

4.3. Koltségvetési szerv vezetije

A koltségvetési szerv tevékenységeének és gazdalkodasdnak eredményessége — a jogszabalyok altal
meghatarozott széleskorti felelosségére tekintettel — nagymértékben fiigg a koltségvetési szerv veze-
tdjétdl, annak ellenére, hogy az alaptevékenységek ellatasa, a kapcsolodo tamogato feladatok végre-
hajtasa a tobbi vezetd ¢és foglalkoztatott feladata.

A koltségvetési szerv vezetdje — az Aht. 10. § (1) bekezdése alapjan — felelés a kozfeladatok
jogszabalyban, alapito okiratban, belsé szabalyzatban foglaltaknak megfelelé ellatasaért, valamint
a koltségvetési szerv szamara jogszabalyban eldirt kotelezettségek teljesitéséért.

Koltségvetési szerv tipusa A koltségvetési szerv vezetdje
Kozponti koltségvetési szerv Az elsé szami vezetd
Minisztérium A miniszter vagy a mufls.zfer dor.ltefe alapjan a kozigazga-
tasi allamtitkar
Helyi 6nkormanyzat A jegyzo, féjegyzo

Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv és nem-
zetiségi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén Az els6 szami vezet6
annak vezetdje

5. tablazat: Koltségvetési szervek és vezetoik a Bkr. 2. § n) pontja alapjan. Forras: Bkr.

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv veze-
tje a felelés, Aht. 69. § (2) bekezdésének megfeleléen.

Ezzel 6sszefiiggésben a Bkr. 6. §-anak rendelkezései szerint a koltségvetési szerv vezetdje ko-
teles olyan kontrollkornyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok
atlathatoak, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok. Tovabba meghatarozottak,
ismertek €s elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, 4tlathatd a humaneréfor-
ras-kezelés, valamint biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valo elkotelezettség fejlesz-
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tése ¢s elosegitése. Emellett koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikod-
tetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok atlathato, szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznalasat. Rendszereznie kell a koltségvetési
szerv folyamatait, ki kell jel6lnie a folyamatok mitkodésében részt vevd szervezeti egységeket, vala-
mint folyamatgazdakat, akik a folyamatért altalanos feleldsséget viseld vezetd beosztasu személyek.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert miikodtetni,
amelyben fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejld €s szerve-
zeti célokkal 6sszefiiggd kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockéazatokkal kapcso-
latban szilikséges intézkedéseket, €s azok teljesitését folyamatosan nyomon kell kovetni.

A koltségvetési szerv vezetdje, mindezek mellett, koteles a szervezeten beliil kontrolltevékeny-
ségeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez ¢s erdsitik a szervezet integritasat. A kontrolltevékenység részeként minden te-
vékenységre vonatkozoan biztositani kell a szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok
csokkentésére iranyul6 kontrollok kiépitését.

Tovabba a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan informacids rendszereket kialakitani és
miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld iddben eljutnak az illeté-
kes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A fenti kotelezettségekbdl kovetkezden a koltségvetési szerv tevékenységeinek és gazdalkoda-
sanak eredményessége szem elott tartasaval, a koltségvetési szerv vezetéjének intézkedéseket kell
tennie annak érdekében, hogy az iranyitas folyamatainak, a dontés-elokészités eljarasainak, il-
letdleg a belsé kontrolloknak a kialakitasa és miikodtetése minél inkabb kell6 koriiltekintéssel és
eldre latassal alkalmas legyen a felelés dontésekhez sziikséges relevans informaciok osszegyiij-
tésére, elemezésére.

Fontos kotelezettsége még a koltségvetési szerv vezetdjének, hogy —a Bkr. 10. §-anak eleget téve
— kialakitsa a szervezet tevékenységének, a célok megvalositisanak nyomon kovetését biztosito
rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuldo folyamatos és eseti nyomon
kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetleniil miikodd belsé ellenérzésbal allhat.

4.3.1. Belsé kontroll nyilatkozat

A koltségvetési szerv vezetdje a Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan koteles a Bkr. els6 mellékle-
te szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszerének mindségét. A
nyilatkozatot a koltségvetési szerv vezetdje az éves koltségvetési beszamoloval egyiitt kiildi meg az
iranyito szervnek.!® A fejezetet iranyitd szerv vezetdje a targyévet kovetd év aprilis 30.-aig megkiildi
az allamhaztartasért felelds miniszternek az altala vezetett koltségvetési szervre vonatkozo nyilatko-
zatot és az iranyitasa vagy feliigyelete ala tartoz6 koltségvetési szervekre vonatkozo nyilatkozatok
masolatat.

Anyilatkozatban az eredményes gazdalkodas tobb 1ényeges szempontja, aspektusa is megjelenik.
Nyilatkozataban a koltségvetési szerv vezetdjének ki kell jelentenie, hogy az eldirasoknak meg-
felelden a koltségvetési €vben az altala vezetett koltségvetési szervnél gondoskodott, tobbek kozott:

* a belso6 kontrollrendszer kialakitasardl, valamint szabalyszerti, eredményes, gazdasagos és

hatékony miikodésérol,

* olyan szervezeti kultira kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti

célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara,

10" A helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv vezet6je a nyilatkozatot az éves koltségvetési beszamoloval egyiitt kiildi

meg az iranyitd szerv vezetdjének. A vezetdi nyilatkozatot a polgdrmester a zarszamadasi rendelet tervezetével egytitt
terjeszti a képviselo-testiilet elé.
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* a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeltetésszerii hasz-

nalatarol,

* az alapitd okiratban megjeldlt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott kovetelmé-

nyeknek megfelelé ellatasarol,

» arendelkezésre all6 eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznéalasarol,

* akoltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag

kovetelményeinek érvényesitésérol.

A nyilatkozat megtétele nem tekinthetd pusztan formalitdsnak, mivel a Bkr. 11. § (3) bekezdése
szerint, ha a megtett nyilatkozat €s a zarszamaddassal kapcsolatosan elvégzett ellenérzések eredménye
kozott ellentmondas all fenn, a koltségvetési szerv vezetdje az ellentmondés okairdl — az ellendrzési
jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil — irdsban beszdmol az iranyit6 szerv vezetdjé-
nek. Az iranyito szerv vezetdje — ha a beszamolast nem tartja elfogadhaténak — a koltségvetési szerv
vezetdjét intézkedési terv készitésére kotelezi.

Fontos értéke tehat a belsé kontroll nyilatkozatnak, hogy az abban foglaltakkal, illetve az azok
érvényesiilését biztositd intézkedésekkel vagy azok hidnyaval a koltségvetési szerv vezetdje szembe-
sithetd, akar az irdnyito szerv, akar egyéb kiilsé ellenérzo szervezet megallapitasai alapjan. A nyilat-
kozat tartalma, igy annak az eredményes gazdalkodasra vonatkoz6 aspektusa, a koltségvetési szerv
vezet6jétol szamon kérheto.

A koltségvetési szerv vezetdje végso soron abban érdekelt, hogy a nyilatkozatban foglaltakat és
azok megalapozottsagat biztosito intézkedéseket a szervezet minden szintjén és minden tevékeny-
sége tekintetében dokumentaltan végrehajtsa, illetve végre hajtassa.

4.4. Az eredményességet tamogato egyéb szervezeti osszetevok

A belso kontrollrendszer egyes elemeivel kapcsolatban a jogszabalyi rendelkezések egyéb a szer-
vezet eredményes tevékenységéhez, az eredményesség értékelésé¢hez kapcsolodo dsszetevokre is
hivatkoznak. Ezek az integritas, a szervezeti célok és értékek, a szervezeti kultara és az elkdotele-
zettség.

Az integritas egy olyan meghatdroz6 szervezeti érték, amely az elvek és gyakorlatok 6sszhangja
¢és konzisztencija.!! Az integritas a koltségvetési szerv szervezetének minden szintjén és a tevékeny-
ség minden teriiletén értelmezhetd és érvényesitendo.

A Bkr. alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendjét. Ezzel kapcsolatban hangstlyozni kell, hogy a Bkr. szerint
a szervezeti integritast sértd események azok az események, amelyek a szervezetre vonatkozo6 sza-
balyoktol, valamint a jogszabalyi keretek kozott a koltségvetési szerv vezetdje €s az iranyitd szerv
altal meghatarozott szervezeti célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miikodéstol
eltérnek. Ahhoz tehat, hogy az integritast sért6é események teljes kore értelmezhetd és azonosithatd
legyen, sziikséges, hogy a koltségvetési szerv vezetdje €s az iranyitd szerv a megfeleld miikodéshez
szervezeti célkitlizéseket, értékeket €s elveket hatarozzon meg.

A jogszabalyi rendelkezésekben visszatéréen megjelend szervezeti célok meghatarozasa nélkiil
nem értékelhetd mérhetd a tevékenység. A szervezeti célok meghatarozasa a koltségvetési szerv veze-
tdjének feladata, az alapito okirat, a jogszabalyi kornyezet, a belsd szabalyozok tartalméara épitkezve.

Gondoljunk bele, hogy a szervezeti célok meghatarozasa nélkiil mennyiben nyomon kdvethetd a
célok megvalositasa, mihez képest értékelhetdek az eredmények (a célok részbeni vagy teljes eléré-
se), tovabba hogyan értelmezhetdek a célok elérését veszélyeztetd kockazatok.

" Kiss — Csillag (2014).
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A koltségvetési szerv vezetdjének — a Bkr. vezetdi nyilatkozat mintajanak megfelelve — arrol
kell nyilatkoznia, hogy gondoskodott arrdl, hogy a vezeték a szervezet minden szintjén tisztaban
legyenek a kitiizott célokkal és az azok elérését segitd eszkdzokkel annak érdekében, hogy végre
tudjak hajtani a meghatarozott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. A Bkr. szerinti
vezetOi nyilatkozat ezzel Osszefliggd garancidlis elemet is tartalmaz, amely szerint a kdltségvetési
szerv vezetdje, ezen tevékenységrol a vezetoi beszamoltatas rendszerén keresztiil folyamatos infor-
macidval rendelkezett, és a tevékenységet folyamatosan értékelte.

A szervezeti célokkal osszefiiggésben az Aht. 69. § (1) bekezdésének rendelkezésébél levezet-
hetd, hogy a belsé kontrollrendszer egy olyan a kockazatok kezelése €s targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely meghatarozott — a tevékenységek ¢s a
gazdalkodas eredményességével is Osszefiiggd — célok megvalésulasat szolgalja. A célok, amelyek
megvalositasa minden koltségvetési szervtdl szamon kérhetd, az Aht. szerint a kovetkezoek:

» amiikddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatéko-

nyan, eredményesen hajtsak végre,

* az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek, valamint

*  megvédjék az eroforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszeri haszna-

lattol.

A szervezeti kultira a szervezet tagjai altal elfogadott, kozosen értelmezett elofeltevések, érté-
kek, meggy6z0dések, hiedelmek, normak, tapasztalatok, kozos tevékenységek €s viselkedésmodok
rendszere.'? A szervezeti kulturat a szakirodalom tobbféleképpen kozeliti és hatarozza meg vagy tar-
gyalja."

A szervezeti kultura hatassal van a koltségvetési szervezet eredményességére. Példaul, ha egy
szervezet vagy szervezeti egység kulturajaba olyan tapasztalatok vagy viselkedésmodok épiilnek
be, amelyek erdsitik, vagy éppen gyengitik az elkotelezettséget az egyéni, vagy kozdsségi feladatok
eredményes ellatasra, az a szervezet tevékenységek eredményességében, a célok elérésében is érezte-
ti hatasat. Ha a szervezeti kultara értékként viszonyul a teljesitményhez, tehat arra a szervezet tagjai
értékként tekintenek, az a szervezet eredményességére 0sztonzdleg hathat.

A szervezeti kultaranak a célok és értékekkel, valamint az integritassal Osszefiiggd kapcsolatat
a Bkr. is deklardlja. A Bkr. elsé melléklete szerint a koltségvetési szerv vezetdjének arrdl kell nyi-
latkoznia, hogy gondoskodott olyan szervezeti kultiura kialakitasarol, amely biztositja az elkote-
lezettséget a szervezeti célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének
biztositasara.

A szervezeti célok ¢€s értekek iranydban valo elkotelezettség jelentosége a Bkr. 6. § (1) bekezdés
e) pontjanak rendelkezésében is visszakdszon, miszerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben — tobb egyéb mellett — biztositott a szervezeti célok €s ér-
tékek iranyaban valé elkotelezettség fejlesztése és eldsegitése. A szervezet és a foglalkoztatottainak
elkotelezettsége a szervezeti célok €s értékek irdnyaban a szervezeti kultura egyik fontos 6sszetevdje,
ezaltal az eredményesség egyik katalizatora. A Bkr. rendszerében az elkdtelezettség a kontrollkdrnye-
zet egy olyan gylimolcse, ami a szervezet szabalyozasan alapul és fejlodik, a kialakitott és miikodte-
tett folyamatokban megnyilvanul és biztositja a rendelkezésre all6 forrasok atlathato, szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A szervezeti kultura egyenszilardsaganak alapjait teremti meg a Bkr. 6. § (1) bekezdésének c)
pontja azaltal, hogy eldirja a koltségvetési vezetdjének egy olyan kontrollkornyezet kialakitdsanak
kotelezettségét, amelyben meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szer-
vezet minden szintjén.

12 Kiss — Csillag (2014) és Czuprak — Kovacs (2017).
3 A szervezeti kultlra, az egyének és a csoportok a szervezetben, a szervezeti hatalom témakoreit részletesen targyalja
Czuprak — Kovacs (2017).
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4.5. Allam, kormanyzat, szakpolitika

4.6. Jo allam, jo kormanyzas

A j6 allamnak a kormanyzat, a helyi nkormanyzatok €s a kozigazgatas mitkddtetésében hatékony, a
nemzeti érdeket érvényesitd szervezeti és miikodési képességekkel kell rendelkeznie. A k6zjo abszt-
rakt normarendszerének érvényesitése érdekében az adllamnak értékteremtd €s értékveédd szerepet kell
vallalnia a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szférakban, tovabba szolgélnia kell a gazdasagi-tarsa-
dalmi fejlédést. Ezekhez kapcsolodva a jo allam fogalma a k6zjo és a kdzszolgalati etika normaira
tdmaszkodva szorosan 6sszekapcsolddik a jo kormanyzas €s a j6 kdzigazgatas fogalmaval.

Az 4llam és a kormanyzat feleldssége, valamint a feladatainak ellatasa a tarsadalmi, gazdasagi
folyamatok Osszetettsége, a polgarok kozszolgaltatdsokkal szemben tdmasztott ndvekvd elvarasai
miatt egyre jelentdsebb kapacitasokat, intézményi és adminisztrativ képességeket igényel. Ezek meg-
teremtése folyamatos fejlesztése a kormanyzati gyakorlat szerves eleme.

A téma jelentdségét az is mutatja, hogy szamos jelentds nemzetkozi szervezet (OECD, ENSZ, Vi-
lagbank, Vildggazdasagi Forum, IMD) foglalkozik a kormanyzas teljesitményének komplex értéke-
1ésével, az ehhez szilikséges indikatorrendszerek kialakitasaval, 6sszehasonlitasra alkalmas atlagok,
trendek, rangsorok készitésével és kozzétételével.

A hatékony miikodés és a fenntarthatd eredmények biztositasa, valamint az dnreflexiora képes al-
lamreform érdekében olyan mérési €s értékelési rendszer kialakitasa €s folyamatos miikddtetése valik
sziikségessé, amely meghatarozott hatasteriiletekre fokuszalva visszacsatolast ad a kormanyzati haté-
konysag tartalmi elemeirdl és valtozasairdl. (Lasd: Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Allamkutatasi Es
Fejlesztési Intézet, J6 Allam Jelentés.)

A j6 kormanyzassal szemben tdmasztott elvarasok sokféleképpen megkozelithetdek. Tobb szer-
vezet —igy a Vilagban ¢és az OECD is — meghatarozta a j6 kormanyzat kritériumait, illetve alapelveit.
Az Europai Bizottsag a 2001. évi, eurdpai kormanyzasrol szol16 fehér konyvében!* meghatarozta a jé
kormanyzas ot alapelvét, ezek:

* anyitottsag,

e arészvétel,

» afeleldsség,

* a hatékonysag ¢s

* az Osszhang.

A j6 kormanyzéssal szemben tamaszthato elvardsokat Pulay szerint a kovetkezdképpen is lehet
csoportositani:

« ,Kozigazgatasban korszerii vezetési és szervezési szempontok érvényesitése.

* Elszamoltathat6 gazdalkodas, tudatos és felelos koltségvetés tervezése €és végrehajtasa

* Mas érdekhordozok demokratikus bevonasa a dontések eldkészitésébe és a feladatok ellata-

sanak megosztasaba.

« Atlathato miikodés és informacidszabadsag (méltanyossag) biztositasa, megfelelés a korsze-

rl infotechnoldgia és kommunikacios kdvetelményeknek.

A j6 kormanyzas alfaja a valos kozfeladatok azonositasa, sziikségességiik, ellatasi modjuk ha-
tasossaganak és finanszirozas szempontjabol nézett hatékonysaguk sszehasonlithato értékelése.”!

Ezt a megkozelitést felhaszndlva a jé kormanyzas olyan a valés, sziikséges és azonosithato
kozfeladatokon alapul, amelyek ellatasi médjaban és finanszirozasaban érvényesiil a hatékony-
sag.

4 Az Eurdpai Bizottsag fehér konyve COM(2001) 428 végleges.
5 Pulay Gyula (2012). Lasd: http://www.penzugyiszemle.hu/vitaforum/a-jo-kormanyzas-es-a-kozpolitika-alkotas-fo-
lyamata (utolsoé letdltés: 2018. majus 10.)
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A j6 kormanyzas alapja a valos — tehat 1étezd igényt kielégitd, vagy problémat megold6 — koz-
feladat. A kozfeladat azonositasa, a j6 kormanyzas szempontjabdl azért bir jelentdséggel, mert a koz-
feladatot teljes terjedelemben és tartalommal kell definidlni — beleértve mindazon tevékenységeket,
feladatokat, amelyek az adott kdzfeladat 4ltal elérni kivant cél megvaldsitasahoz sziikségesek és haté-
sosak — annak érdekében, hogy az teljességében értékelhetd legyen. A tarsadalmi kornyezet, igények
¢s elvarasok folyamatos valtozasara a j6 kormanyzas — tobbek kozott — a kozfeladatok sziikségessé-
gének értékelése alapjan reagdl. A j6 korményzés a kozfeladatok megvaldsitasaban a — meghatarozott
célok elérését biztositd — kiilonbozo ellatasi €s finanszirozasi modok hatékonysagat értékeli és dssze-
hasonlitja, majd annak eredményeit dontéseiben felhasznalja.

4.6.1. Kormanyzat és szakpolitika

A j0o allam és kozigazgatas mitkddtetésével Osszefliggd szakpolitikak, koztiik a gazdasagpolitika
teljesitményét a szakirodalom jellemzden a hatdsossag nézépontjabol kozeliti meg a kormanyzati
beavatkozasok hatasvizsgalatan, értékelésén keresztiil.

A kozpénzek felhasznaldsaval €s az allami vagyon hasznositasdval szemben tamasztott teljesit-
ménykritériumokat, kovetelményeket a jogszabalyi rendelkezéseket targyalo fejezetben bemutattuk.
A kozigazgatas miikodésének, a kozszolgaltatdsok €és azok ellatasahoz kapcsolodo tevékenységek
ellatasanak mindségét kiillonbozo szintli (kormanyzati, intézményi, vezetdi) dontések, mas megkoze-
litésben beavatkozasok befolyasoljak. A beavatkozasokat elézetes (varhato eredményekre, hatdsok-
ra koncentrald), kdzbensd (adott iddpontban veti 6ssze az eredményeket, hatdsokat a célértékekkel),
zaro (a feladat lezarasakor értékeli az eredményeket), valamint utdlagos (jellemzden kiilsé ellenérzo
szerv altal végzett) hatasvizsgalatokkal lehet értékelni, Pulay (2012) alapjan.

Az eldzetes hatasvizsgalat kiemelt jelentéséggel bir, hiszen annak célja a dontéshozatal tdmo-
gatasa. Az eldzetes hatasvizsgalat mdodszere, eredményei adnak alapot a tovabbi értékelésekhez, az
eredmények és az eldzetes varakozasok dsszevethetdségéhez. A megalapozott dontés-elokészités fon-
tossagat felismerve az Eurdpai Bizottsag 2002-ben ajanlast'® fogalmazott meg az elézetes hatasvizs-
galatra vonatkozoan.

A magyar jogrend a jogalkotoi beavatkozasokkal kapcsolatban kotelezo érvénnyel eldirja az elo-
zetes hatasvizsgalat kotelezettségét. A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 17. §a-a szerint
a jogszabaly elokészitdjének — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességli — eldzetes
hatasvizsgélat elvégzésével kell felmérni a szabalyozas varhaté kovetkezményeit. Az eldzetes ha-
tasvizsgalat eredményérél a Kormany, vagy dnkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkorményzat
képviseld-testiiletét kell tdjékoztatni. A hatasvizsgalat soran a kovetkezoket kell vizsgalni:

* atervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, igy kiilondsen

» atarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
» akornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
» az adminisztrativ terheket befolyasolé hatésait, valamint

» ajogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhat6 kovetkez-

ményeit, illetve

* ajogszabdly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A kiemelések is hangsulyozzék, hogy a beavatkozas hatdsainak mennyire fontos értékelési 6ssze-
tevdje a gazdasagossag €s a beavatkozas pénziigyi hatasa. A hatasok valds kimutatasa jelenthet csak
biztositékot a jogalkotd szdmara arra, hogy a dontésén alapuld beavatkozas hatasait felmérhesse 0sz-
szességében ¢s a kiillonbozo részteriileteken. A hatasvizsgalat eredménye €s az annak alapjan megho-

16 COM(2002) 276 final, Lasd: http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0276:FIN:EN:PDF
(utolsd letdltés: 2018.majus 10.)
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zott jogalkotoi dontés alapot nyujt a valos hatasok és eredmények 0sszehasonlitasahoz és méréséhez,
ezaltal a beavatkozas eredményességének értékeléséhez.

A Kormény 4ltal eldterjesztendd jogszabalyban, kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzben, vala-
mint a Kormédny normativ hatarozataiban foglalt intézkedések tekintetében hatasvizsgalatra vonat-
kozo6 kovetelményeket hataroz meg az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatrol sz6l6 12/2016. (IV. 29.)
MvVM rendelet.

A rendelet szerint a hatasvizsgalat olyan informacidgytijt6-elemz6 folyamat, amelynek elsddle-
ges célja a szabalyozas hatékonysaganak novelése, mely magaban foglalja a szabalyozés varhat6 ko-
vetkezményeinek a szabalyozas feltételezett hatasaihoz igazodo részletességben és relevans idétavon
torténd megvizsgalasat, majd az eredményeknek a megalapozott dontéshozatal eldsegitése érdekében
torténd 0sszegzeéset.

Az intézkedések eldzetes €s az utdlagos hatasvizsgalata soran:

* a legnagyobb hasznossaggal jar6 hatasvizsgalatot, az adott szabalyozas fiiggvényében a
dontési helyzet megalapozasaban legnagyobb szerepet jatszo kozvetett és kozvetlen hatasok
elemzését kell elvégezni,

» aszabalyozas pozitiv és negativ hatasait is fel kell tarni;

» a szamszerUsithetd elonyoket és hatranyokat szamszertiisiteni kell, majd ilyen formaban kell
elemezni;

» egy hatasvizsgalaton beliil egységes mddszertani elvrendszert kell alkalmazni;

» aszabalyozas varhat6 hatasait az adott szabalyozas tekintetében relevans idéintervallumban
kell vizsgalni.

Fontos feleldsségi szabaly, hogy a szabalyozas el6készitdje a szabalyozas eldkészitéséért felelds,
feladat- és hataskorrel rendelkez6 miniszter. Az elékészités soran ki kell valasztani azokat a jelentds
kovetkezményekkel jaro, érdemi szabalyozasi elemeket, amelyek kdvetkezményeinek elemzésére ki-
terjed az eldzetes hatasvizsgalat, emellett ki kell valasztani a vizsgaland6 hatdsokat is. Az eldzetes
hatasvizsgalatnal tobb dontési valtozat esetén valamennyi valtozat tekintetében fel kell mérni a var-
hat6 eldnyoket és hatranyokat.

4.6.2. Beszamolas

A koltségvetési szerveknek a vagyonrol és a koltségvetés végrehajtasarol az Aht. 87. §-anak rendel-
kezésének megfelelden a szamviteli jogszabalyok szerinti €ves koltségvetési beszamolot kell készite-
ni. A koltségvetési beszamolok adat tartalma, terjedelme kotott, abban alapvetden a zarszamadas in-
formacios igénye jelenik meg, a zar6 szdmadas megalapozasa érdekében. Ugyanakkor a koltségvetési
beszamolo6 szoveges melléklete lehetdséget nyujt az (alap)tevékenységek €s a gazdalkodas eredmé-
nyességének bemutatasara. A beszamolo ezen tartalmai, a honlapon torténd kozzététellel atlathatova
tehetik a koltségvetési szervek teljesitményének aspektusait a nyilvanossag elott.

A koltségvetési szervek tevékenységével kapcsolatban altalanosan az egyén, a szervezeti egység
¢s szervezet atfogd szintjein egyarant meg kell valdsulnia a mérhetd teljesitménykodvetelmények elo-
irasanak és értékelésének. A koltségvetési szervek és kiillonbdzo szintli vezetdik hozzaallasa a szerve-
zeti, vagy az egyéni teljesitménycélok eldirdsahoz, azok méréséhez és értékeléséhez, az azokrol valod
beszdmolashoz egyedi €s jellemzden nem egységes. Az eldirasokat komolyan vevd, j6 megoldasok és
kovetendd gyakorlatok mellett, sok esetben, a koltségvetési szervek és azok kiilonbozo szintli vezetdi
nem lépnek tal az adminisztrativ megoldason.

Eltéré gyakorlatok figyelhetoek meg a koltségvetési szervek honlapjain megtalalhatd, az intéz-
ményi célkitlizéseket, értékeket eldird (példaul stratégiai, kiildetési dokumentumok), valamint azok
megvalositdsdnak eredményességét értekeld (példaul szakmai, illetve egyéb szoveges beszamolok)
dokumentumok tartalma tekintetében is.
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Mindezek mellett egyes intézményeknél a szervezeti egységek tekintetében sem figyelhetd
meg egységesség a célok, a teljesitmény-kovetelmények meghatarozasa, az eldirasok teljesitésének
értékelése €s a beszamolas alkalmazott gyakorlataiban.

Az eltérd gyakorlatok mogott eltérd szervezeti kultlra, vezetdi €s szervezeti képességek, kom-
petenciak, illetve hozzaallasok is allhatnak. A hianyossagok fegyelmeztetden utalnak arra, hogy az
adott koltségvetési szervnél sziikség van a szervezeti kultura fejlesztésére, a sziikséges képességek,
kompetencidk megteremtésére, az elkotelezettség erdsitésére, az esetleg elutasité hozzaallas megval-
toztatasara a szervezeti célkitizések, értékek elérése, a tevékenységek és a gazdalkodas eredményes-
sége, illetve a j6 allam megvaldsulasa érdekében.
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