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Kiilgazdasdgi igazgatds

I. A kiilkereskedelem szabdlyozasdnak indokai

A gazdasigpolitika a kozépkor 6ta mdr nem kizdrélag az dllamhatdrokon beliili kereskedelem szabélyozdsira
koncentrél. A kiilkereskedelem jelent8sége globalizélt viligunkban folyamatosan novekszik, és az dllam gazdasigi
potencidljdnak egyik legfontosabb mércéjévé vélt a nemzetkdzi szintéren. Azzal, hogy Magyarorszdg 2004-ben az
Eurépai Unié teljes jogu tagjéva vilt, a nemzeti kiilgazdasdgi igazgatds szabdlyozdsa némiképp egyszertisodott,
hiszen az orszdg kordbbi kiilkereskedelmi tevékenysége egy sajdtos ,belsd kereskedelemmé” vdle az Eurépai Unid
égisze alatt.! Ez a véltozds sziikségképpen azt eredményezte, hogy a kiilgazdasdgi igazgatds, ezen beliil is elsésorban
a kiilkereskedelem engedélyezéséhez kapcsolddé eljardsok jelentds mértékben egyszertisddeek, hatdkoriik szikiile,
és az Eurépai Unié mds tagédllamaival folytatott kereskedelmi tevékenységre mdr nem terjed ki a kiilgazdasigi
igazgatds szdmos eszkdzrendszere és intézményei. A kiilgazdasdgi igazgatds stlypontja igy hazdnkban az Eurépai
Unién kiviili, in. harmadik orszdgokba irdnyul kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos eszkdzokre és eljdrdsokra
tevédore 4t A kiilgazdasdgi igazgatds intézményrendszerének 1étét aldtdmasztd azon elméletek, melyek az dllam
belfoldi piacdnak védelmét és a kiviilrél érkezd import termékek szabédlyozott behozataldt hangsilyoztdk, mdra
nem tekinthetdk uralkodénak Magyarorszdgon sem. Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unié egy valédi vimunio,
ahol a tagdllamok kozotti kereskedelem ttjaban 4116 valamennyi mennyiségi korldtozds, tarifilis akaddly lebontdsra
keriile, nem lehet egyszertien magyar piacrél beszélni, igy szitkségképpen a magyar érdekek védelme kiegésziil az
EU piacdnak érdekeit véd§ felfogdssal. A hatdlyos magyar jogban ezdltal a kiilkereskedelem szabélyozdsa szdmos
ponton eltdvolodik a nemzeti érdekek érvényre juttatdsdedl, és Eurdpai Unids kotelezettségeinkbdl adéddan
osszeurdpai érdekeket képvisel.

A kiilgazdasdgi igazgatds alapjdt a kiilkereskedelmi tevékenység adja. A kiilkereskedelem étezését az a tény iga-
zolja, hogy bizonyos druk elddllitdsdra, javak termelésére egyes orszdgok kedvez8bb adottsdgokkal rendelkeznek,
mint mds orszdgok. Ezekre az drukra és javakra azonban minden édllamnak, illetve az dllamban tevékenykedd
dllampolgdroknak és szervezeteknek sziiksége van, igy az drut megtermeld vdllalkozds a vildg mds orszdgaiba ex-
portalja (kiviszi), a fogadé dllam pedig importdlja (behozza) azokat. A kiilgazdasigi igazgatds témakorée kéc nagy
teriiletre bontva tdrgyaljuk. A nemzeti szintet tekintve a magyar piacvédelmi mechanizmusok és eljardsok, vala-
mint a kiilkereskedelem engedélyezésének eljdrdsi rendje és intézményrendszere bir kiemelt jelentdséggel. A mdsik
dimenziét az Eurdpai Unids tagsdgunkbdl eredSen az druk, szolgdltatdsok és a téke szabad mozgdsinak kozos
piacon beliili biztositdsa miatti jogharmonizicids kotelezettségeink, valamint a kozdsségi jog — mindenckel8et a
kozosségi vamjog — kikényszeritése érdekében létrehozott intézményrendszer jelenti. A két dimenzié természetesen
szoros Osszhangban egylittmikddve adja a magyar kiilgazdasdgi igazgatdst megjelenitd szabdlyozdst és hatdsdgi
eszkdzrendszert.

Végezetill roviden szélnunk kell majd a nemzetkdzi kereskedelmet szabdlyozé jogforrdsokrdl is, ezek kozdee
elsédlegesen a nemzetkozi kereskedelempolitikai egyezményekrdl, melyek végrehajtdsdval kapesolatban a magyar
hatésdgokra is jelentds szerep hérul.

' Kdérpdti Liszlé6 — Lehotai ]6ZSCf (2007): Kereskedelmi ismeretek, Debreceni Egyetem Agrdr- és Mtiszaki Tudomdnyok Centruma AVK,
Debrecen, 6.




L. A kiilkereskedelem szabdlyozdsdnak indokai

Onellendrzé kérdések
1. Mi indokolja a kiilgazdasdgi igazgatds intézményrendszerének fenntartdsat?
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2. Kiterjed-e az Eurépai Unié mds tagillamaival folytatott kereskedelmi tevékenységre a magyar
kiilgazdasagi igazgatds valamennyi intézménye? Miért?

3. Nemzeti szinten milyen teriileteket érint a magyar kiilgazdasdgi igazgatds?
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4. Milyen feladatai vannak Magyarorszdgnak az EU kiilgazdasdgi igazgatdsinak érvényre juttatisiban?
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Kiilgazdasdgi igazgatds

II. A magyar kiilkereskedelem jellemzdi

A magyar gazdasdgot az egységes eurdpai belsd piac létezése és igy az Eurdpai Unié véd6héldja szdmos tekintetben
megé6vja a vildgkereskedelemben egyre élesebb verseny nyomdsitdl, negativ hatdsaitdl, hiszen nem a magyar
nemzeti piac, hanem az EU teljes belsd piaca és annak védelmi mechanizmusai hivatottak e kdros kovetkezmények
kikiiszobolésére. Ezt a megéllapitdst tdmasztja ald az a torvényszerdség is, hogy a magyar nemzeti piacnél
dimenzidjét tekintve sokkal nagyobb eurdpai bels§ piac értelemszertien konnyebben ellen tud 4llni a vildgpiaci
kihivdsoknak, mindenekeldtt a vildgpiaci verseny nyomdsinak. Mdsik oldalrél azonban mds EU tagdllamok
termékeit és szolgdltatdsait korldrozds és védelmi mechanizmus nélkiil vagyunk kételesek beengedni az orszdgba.
Ez utdbbi kotelezettség jelentds nyomds ald helyezi a hazai piacot, hiszen abszoldt szabad versenyt teremt a tdbbi
EU tagorszdgb6l szdrmazé termék és a magyar termékek kozoet, mely versenybe — a tisztességtelen verseny tilalmdra
vonatkozé versenypolitikai szabdlyok kivételével — dllami szabdlyozékkal nem avatkozhatunk be. A magyar
ykiilkereskedelem” elsédlegesen az Eurdpai Unié tagéllamaival bonyolddd, az élelmiszerek és agrdripari termékek
piacét jelentd kereskedelmet foglalja magdban. Mennyiségében és drbevétel tekintetében is jéval kisebb jelentdségti
az EU-n kiviili dimenzié. A kiilkereskedelmi termékforgalomnak csupdn kevesebb mint harmada szdrmazik az
Eurépai Unién kiviili orszdgokkal valé kereskedelembdl.?

2 A Kézponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2013-ban a 46 280 millidrd Ft dsszegli termékforgalombol csupdn 11 776 millidrd Ft szérmazott az

Eurépai Unién kiviili orszdgokkal lebonyolitott kereskedelmi tigyletekb6l.




II. A magyar kiilkereskedelem jellemz6i

Onellendrzd kérdések
1. Miért jelent a magyar piac szimdra is véd6hal6t az Eurépai Unié belsd piaca?
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2. Miért jelent mégis kihivdst a magyar piac szimdra az Eurépai Unié bels6 piaca?
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3. A magyar kiilkereskedelem a vildg mely részére koncentrdlédik elsGdlegesen?
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Kiilgazdasdgi igazgatds

III. A magyar kiilkereskedelmi szabilyozds jellemzdi

A kiilkereskedelmi tigyletek korébe azok a tranzakcidk tartoznak, amikor egy magyar véllalkozds egy mdsik
orszdg vallalkozdsdval folytat drucserét, amely irdnydt tekintve a kovetkezd lehet: a magyar viéllalkozds drujit a
kilfsldi piacon adja el (export), illetve a magyar vdllalkozds a kiilfoldi piacon vdsdrol (import). Els6dlegesen tehdt
autoném gazdasdgi szereplSk azok, akik a kiilkereskedelmi forgalmat generdljdk, és a szerz8dési szabadsdg polgdri
jogi alapelvébdl kovetkezden ezt f8szabdly szerint — legaldbbis ami szerz8désiik tartalmd, a szerzédési kikotéseket
illeti — szabadon tehetik meg. A kiilkereskedelemben azonban jelen vannak az dllamok is, amelyek nem csupdn
szabdlyozzdk a nemzeti piac védelmének kotelezettségébdl kovetkezden a kiilkereskedelmi forgalmat, dlcaldban
bejelentési, engedélyezési eljardsok beiktatdsival, hanem maguk is kereskednek, kormdnykozi megillapoddsok
Gtjdn. Ez utébbi dllami szerepkor jelentsége azonban nagymértékben csokkent napjainkra, igy hangsilyossd a
piaci szereplSk egymds kozotti, szabadkereskedelmi kapcesolatai valtak.

A kiilgazdasdgi kapcsolatokban szdmos nehézséggel és kiilonbséggel szembesiilhetiink. A kiilénbozd orszdgok
joga ald tartozé viéllalkozdsok természetszertileg eltérd jogi szabdlyozdssal taldljak magukat szembe, igy a nemzet-
kozi kereskedelmet akaddlyozd tényezd lehet a partner nemzeti jogszabdlyaival szembeni bizalmatlansdg, a szerz8-
désre alkalmazandé jog kivélasztdsa, a kiilkereskedelmi tigyletb8l ad6dé jogvitdk rendezési helyének megvalasztdsa
(férumvdlasztds). Az orszdgok jogi, gazdasigi és kulturdlis (pl. nyelvi) kiilonbdz8sége mellett azonban témdnk
szempontjdbdl fontosabb gétl tényezdk lehetnek a partner orszdgdnak belsd piacot védd érdekei miatt miikddtetett
piacvédelmi mechanizmusok, engedélyezési eljdrdsok, mennyiségi korldtozdsok léte.

Az illam szempontjibdl a kiilkereskedelmi tevékenység feliigyeletének klasszikus eszkozét az engedélyezési el-
jardsok jelentik, melyek egyidejileg alkalmasak a kiilkereskedelmi forgalom monitorozdsdra, meghatdrozott me-
derbe terelésére, korldtozdsdra, meggdtoldsira vagy éppen bizonyos nemzetkozi tendencidk, vildgpiaci sziikségletek
el8rejelzésére. A kivitel és behozatal engedélyhez kotése éppen ezért egy dllam stratégiai dontése. A rendszervéledst
kovetden Magyarorszdgon jelentdsen enyhiiltek az engedélyezési szabdlyok, és nem csupdn adminisztriciéjdt és
intézményrendszerét tekintve egyszer(isodoce az engedélyezési eljards, hanem hatdkorée tekineve is jelentds teret
vesztett. Az importdlt termékek kozel 97%-a érkezik engedélymentesen az orszdgba, mig az export tekintetében
csupédn a termékmennyiség 5%-a az, amelynek kivitele engedélyezési eljardshoz kotoee.® A magyar kiilkereskedelmi
engedélyezés rendszerét két sikon vizsgélhatjuk. Egyrészt magdrdl a kiilkereskedelmi tevékenység engedélyezésérdl
beszélhetiink, mdsrészt bizonyos termékek (druk és szolgdltatdsok) importjdhoz k6t8dé engedélyezési eljdrdsokat
azonosithatunk. A kiilkereskedelmi tevékenység engedélyezésének az a célja, hogy még a konkrét kiilgazdasdgi
lgyletet megeléz8en feltérképezhesse az dllam az ilyen tevékenységet folytatni kivdné véllalkozdsokat, és az érintett
druk szabdlyozott kereskedelme érdekében az engedély kiaddsdhoz feltételeket is megkoveteljen.

3

Bekényi Jozsef — Berényi Lajos — Dienes Oechm Egon — Gilydn Gyérgy — Miké Zoltdn — Nagy Mdrta — Zsigé Ferenc (2013): Gazdasdgi igazgatds,
FAMA Zrt., Budapest, 60.




III. A magyar kiilkereskedelmi szabdlyozds jellemzdi

Onellendrz8 kérdések
4. Mely tranzakciék vonhaték a kiilkereskedelmi iigyletek fogalomkorébe?
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5. Milyen szerep jut az dllamoknak a kiilkereskedelemben?
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6. Milyen nehézségek jelentkeznek a kiilkereskedelmi kapcsolatokban?
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7. Mi a célja a kiilkereskedelemben eldirt engedélyezési eljardsoknak?
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8. Milyen két teriileten vannak jelen az engedélyezési eljirdsok a magyar kiilkereskedelmi igazgatisban?
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Kiilgazdasdgi igazgatds

IV. Az Eurépai Uni6 kozos kereskedelempolitikdjanak

végrehajtisa Magyarorszagon

1. A kozos kereskedelempolitika eszkézrendszere

A kiilkereskedelemrél szol6 1974. évi I11. torvény hatdlyon kiviil helyezését kovetden mdr az Eurdpai Unid kozos
kereskedelempolitikdjénak égisze alatt szabdlyozzdk hazdnkban a kiilkereskedelmi tevékenységet, és a magyar
normdk csupdn a kozdsségi jog végrehajtdsit szolgdljdk.

Az druk, szolgdltatdsok és anyagi értékeket képviseld jogok kereskedelmi forgalomban térténd kivitelée,
behozataldt, valamint azoknak Magyarorszdg teriiletén torténd drszéllitdsdt nemzetkozi szerz8déssel és az Eurdpai
Unié 4ltaldnos hatdlyd, kozvetleniil alkalmazandé jogi aktusdnak rendelkezéseivel 6sszhangban az Orszdggylés
vagy a Kormdny 4ltal alkotott jogszabdly korldtozhatja.* Ebbdl lithato, hogy a kiilkereskedelmi tevékenység f8szabdly
szerint szabadon, bejelentés és engedélyezés nélkiil folytathats, azonban kizérélag az Eurépai Unié rendeleteinek
és irdnyelveinek végrehajedsa céljdbdl — akdr szekror-, akdr termékspecifikusan — korldtozhat6. A kiilkereskedelmi
forgalom befolydsoldsa értelemszertien kizdrélag az Eurépai Unién kiviili viszonylatban képzelhetd el. A forgalom
befolydsoldsdnak klasszikus eszkoze, a vdmteher megéllapitdsa, mdr nem nemzeti kompetencia, minden termék
tekintetében a kozosségi vaimjog® hatdrozza meg ezt a korldtozdst. Az Eurépai Unié Miikodésérdl Sz6l6 Szerz8dés (a
tovabbiakban: EUMSz) 207. cikke sorolja fel azokat az eszkozoket, melyek a kdzos kereskedelempolitika végrehajedsa
teriiletén alkalmazhaték. Ebbe a korbe a kovetkezd intézkedések és eszkozok tartoznak:

— vémearifdk megillapitdsa és médositdsa;

— az druk és szolgdltatdsok kereskedelméhez kapcsol6dé vimtarifa- és kereskedelmi megéllapoddsok megkotése;

— aszellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozésainak szabédlyozdsa;

— akiilfoldi kozvetlen befektetésekre vonatkozé szabdlyok meghozatala;

— aliberalizdciés intézkedések egységesitése;

— az exportpolitika meghatdrozdsa;

— kereskedelempolitikai védintézkedések bevezetése: domping esetén és szubvencié (tdmogatds) esetén
alkalmazhaté eszkdzok (vimok, mennyiségi korldtozésok, tilalmak).

A piacvédelmi eljdrdsok konkrét esetekben alkalmazhaté eljdrdsokac takarnak, melyek esetében valdjiban
nem csupdn eurdpai, hanem nemzetkdzi szinten meghatdrozott szabédlyokrdl beszélhetiink. A Kereskedelmi
Vildgszervezet (World Trade Organization; a tovdbbiakban: WTO) Marrakesh-i Egyezményében hatdroztdk meg
a piacvédelmi eljardsok alkalmazdsdnak feltételeit. Az Eurépai Unidn beliil piacvédelmi eljirdst a tagdllamok nem
jogosultak foganatositani, az minden esetben az Eurdpai Bizottsdg dontési kompetencidjéba tartozik, hiszen nem
egyetlen tagdllam piacdnak védelmét kell az eljirdsok segitségével biztositani, hanem az egységes belsd piacot kell
megoévni a kiilsd kdros hatdsokkal szemben. A piacvédelmi eljdrdsok kozoee megkiilonbézeetiink védintézkedésekert,
antidémping-eljdrdst és szubvencidellenes eljardst. A védintézkedések alkalmazdsdnak feltétele, hogy egy tagdllam
megéllapitsa, hogy valamely terméket a teriiletére olyan megnovekedett mennyiségben és olyan feltételek mellett
importdlnak, ami stlyos kdrt okoz a hasonlé vagy kozvetleniil versenyz8 terméket gydrtd hazai iparnak, vagy
azt stlyos kdrokozdssal fenyegeti. Ilyen esetben ideiglenes intézkedésként legfeljebb 200 napig lehet mennyiségi
korldtozdst bevezetni, illetve legfeljebb négyéves idStartamra van lehetéség a vimteher emelésére. Dompingeltnek
az olyan termék tekinthetd, amelyet az exportdlé orszdg belsd piaci dréndl alacsonyabban kivdnnak az importdlé
orszdgban értékesiteni. Antidomping-eljards akkor indithatd, ha azt az adott EU-ipardg termelésének min. 50%-dt
képviseld termeldi kor kezdeményezi. A ddmping ténye és a kdr megéllapitdsa utdn van lehetség dompingellenes
vam kivetésére. A szubvencidellenes eljirds a tiltott tdmogatdsokkal szembeni fellépés eszkdze. Tdmogatdsnak
mindsiil, ha a kormdny vagy mds dllami szerv bdrmilyen formdban pénziigyi tdmogatdsban részesiti a termék

2004. évi XXIX. torvény az eurépai unids csatlakozdssal osszefiiggs egyes térvénymaodositdsokrdl, térvényi rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésérdl,
valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitdsardl

> A magyar jogban kozdsségi vimjognak mindsiilnek a kévetkezd Eurépai Unids jogforrasok:

* az Eurdpai Parlament és a Tandcs 952/2013/EU rendelete (2013 oktdber 9.),

* a Bizottsdg 2454/93/EGK rendelete a K6zosségi Vimkodexet létrehozé 2913/92/EGK szamt Tandcsi Rendelet végrehajtdsardl (végrehajtdsi rendelet),
* a Tandcs 1186/2009/EK rendelete a vimmentességek kdzosségi rendszerének létrehozdsdrdl (vimmentességi rendelet),

* a Bizottsdg 1101/2014/EU végrehajtdsi rendelete (2014. oktdber 16.) a vdm- és a statisztikai némenklatirdrdl, valamint a K6z6s Vamtariférél sz616
2658/87/EGK tandcsi rendelet I. mellékletének médositdsardl.
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eléallitdsdt, exportdldsit vagy fuvarozdsit, és ennek kdvetkezményeként jut a kedvezményezett az adott piacon
drelényhoz. Ilyen esetben kiegyenlitd vam keriilhet alkalmazisra.

A kozos kereskedelempolitika végrehajtdséban hazdnkban két szervnek van kiemelt jelent8sége: a Budapest
Févéros Kormdnyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellendrzési és Nemesfémhitelesitési Fosztily (a
tovabbiakban: Hivatal), valamint a Nemzeti Vam- és Adéhivatal (a tovabbiakban: NAV) vimszervének.

2. A Budapest Fdviros Kormdnyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai,
Exportellendrzési és Nemesfémbhitelesitési FGosztily feladatai

A Hivatalt kiilkereskedelmi 4llamigazgatdsi hatésdgként jeloli ki a magyar jog.*

E jogkérében a Hivatal:

— eljér az druk, szolgdlratdsok és anyagi értéket képviseld jogok orszdghatdre, illetve vdmhatdre 4tépd
kereskedelmével és az egyes, kozbiztonsigra kiilonosen veszélyes eszkozok behozatali forgalmdnak
engedélyezésével kapcsolatos kozigazgatdsi hatdsdgi tigyekben,

— eljar a kett8s felhaszndldst termékek export-, transzfer-, brékertigyleti és tranzitengedélyeivel kapcsolatos
tgyekben, ellendrzi e termékek Eurdpai Unién kiviili harmadik orszdghdl Magyarorszdgra torténd
behozataldt és kiadja a Nemzetkozi Importigazoldst, lefolytatja a nemzetkézi kotelezettségekkel kapcesolatos
konzultdcidkat, elldtja a nemzetkozi egyezmények hazai végrehajrdsdbdl adédé feladatokat, tovdbbd eljdr a
nemzetkozi kereskedelmi szankcidkban elrendelt nem kettds felhaszndldst termékek exportengedélyezésével
kapcsolatos tigyekben,

— anemzetkozileg véllalt kotelezettségek betartdsdval eljdr a haditechnikai eszkézok és szolgdltatdsok kivitelével,
behozataldval, transzferjével és tranzitjdval dsszefliggd kereskedelmi tevékenységgel, valamint a véllalkozdsok
tanusitdsdval kapcsolatos kozigazgatdsi hatdsdgi tigyekben.

Fészabdly szerint a feladatokat orszdgos illetékességgel elsé fokon a Hivatal kereskedelmi hatdsdga, masodfokon
a Hivatal kdzponti szerve ldtja el. A kett8s felhaszndldst termékekkel és a haditechnikai eszkdzokkel kapcsolatos
kiilkereskedelmi engedélyezési eljdrdsokban orszdgos illetékességgel elsé fokon a Hivatal haditechnikai és
exportellendrzési hatdsiga, mdsodfokon a Hivatal kézponti szerve jér el.

A Hivatal orszdgos hatdskor( szervként a kozos kereskedelempolitika végrehajtdsa sordn legfontosabb feladatként
az druk és szolgaltatdsok behozatali és kivitelezési engedélyezésével, korldtozdsok érvényre juttatdsdval kapesolatos
eljdrdsok f6 letéteményese. A Hivatal az engedélyek kiaddsdnak drucsoportonként meghatdrozott lebonyolitdsi
rendjérdl internetes honlapjdn kozlemény formdjéban ad tdjékoztatdst. Az eljdrdsok sordn fontos kdvetelmény, hogy
a benyujrote kérelmekben, valamint az azokhoz csatolt okmdnyokban foglalt valamennyi adat valédisigdére az
tigyfél felel. A Hivatal hatdskorébe tartozé engedélyezési eljdrdsok a kiovetkezdk:

— tevékenységi engedély;

— kiviteli, behozatali és reexport engedély;

— viéllalkozdsi import engedély.

a. tevékenységi engedély

A Hivatal, mint a nemzeti kiilkereskedelmi 4llamigazgatdsi szerv tevékenységi engedélyére van szitkség az
52/2012. (III. 28.) Korm. rendelet 1. mellékletben meghatdrozott druk vonatkozdsiban a behozatali, illetve a
kiviteli, valamint a reexport tevékenységek megkezdéséhez. A tevékenységi engedély legfeljebb hdrom évre adhaté.
Az engedélyezési kotelezettség ald tartozé druk kozote taldlhatdk a radioaktiv anyagok, robbandéanyagok és
pirotechnikai termékek, a kozbiztonsdgra kiilonosen veszélyesnek mindsitett eszkozok, tovabbd biztonsigi papirok.
Nem engedélyezhetd az 4ru kivitele, behozatala olyan orszdg viszonylatdban, valamint vallalkozds, mds szervezet,
vagy személy érdekkorében, amellyel szemben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsdgi Tandcsa hatdrozatdban,
az EU Tandcsa dltal elfogadott kozos dlldspontban, rendeletben, vagy az annak felhatalmazdsa alapjdn elfogadott
rendeletben, hatdrozatban elrendelt gazdasdgi vagy kereskedelmi tilalom van hatdlyban. E rendelkezés nyilvénvald
célja, hogy a szankciéval (embargéval) stjtott orszdg felfegyverkezését megakaddlyozza.

6

A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal az 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatdrozat értelmében jogutédldssal — Budapest Févéros
Korményhivataldba t6rténd beolvaddssal — megsztint. Az MKEH 2017. janudr 1. napjétél Budapest Févdros Kormdnyhivatala szervezeti
rendszerén beliil folytatja szakmai tevékenységét. Az druk importjdval és exportjdval kapcsolatos feladatokat 2017. janudr 1-t8] a Budapest Févdros
Kormdnyhivatala (BFKH) Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellenérzési és Nemesfémhitelesitési Féosztdlya ldtja el. 320/2010. (XII. 27.) a Magyar
Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrdl és a teriileti mérésiigyi és mszaki biztonsdgi hatésagokrol
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b. behozatali, kiviteli és reexport engedély

A behozatal olyan kereskedelmi tigyletet takar, melynek sordn drut Magyarorszdg teriiletére vimhatdrt 4tlépve az
Eurépai Unién kiviili orszdgbdl, vagy orszdghatdre dclépve az EU mds tagdllamabdl kereskedelmi forgalomban
behoznak. A kivitel ezzel szemben olyan kereskedelmi tigylet, melynek sordn drut Magyarorszdg teriiletérdl
vémhatdreddépve EU-nkiviili orszdgba, vagy orszdghatdrc dtlépve az EU mds tagdllamaba kereskedelmi forgalomban
kivisznek. A reexport az Eurépai Gazdasdgi Térségrdl sz6l6 megallapoddsban részes dllamokon kiviili orszdgbél,
vagy EU-n kiviili orszdgbdl behozott nem kozdsségi drunak a kozosségi vdmjogszabdlyokban meghatdrozott
tjrakivitele valamely EU-n vagy EGT-n kiviili orszdgba. A kiviteli, behozatali és reexport engedélyek maximdlis
érvényességi ideje 12 hénap. Az ilyen engedélyen szerepld mennyiség a behozhaté vagy kivihetd mennyiség felsg
hatdrdt jelenti, igy az engedélyben meghatdrozott mennyiségi hatdron beliil tobbszéri behozatalra és kivitelre is
felhaszndlhaté.

¢. villalkozdsi import engedély

A Hivatal engedélyére van sziikség a vallalkozdsi importhoz is. Villalkozdsi import alatt a Magyarorszdgon
bejegyzett véllalkozds és az EGT-n, az EU-n és Svdjcon kiviili orszdgban székhellyel rendelkezd véllalkozds kozote
létrejote szerz8dés alapjan végzett olyan tevékenységet értjiik, amikor a szerzédés teljesitése kiilfoldi munkavallalé
magyarorszdgi munkavégzésével torténik. A vallalkozdsi import engedély kiaddsa sordn a Hivatal vizsgdlja, hogy
a kiilfoldi véllalkozé székhelye szerinti dllam milyen mértékben korldtozza a magyar véllalkozdsok villalkozdsi
szerz8déses tevékenységét. Az eljrds sordn arra is figyelemmel kell lenni, hogy a kiilféldiek magyarorszdgi
munkavégzésével kapcsolatos véllalkozdsi szerzédés teljesitése veszélyezteti-e az azonos tevékenységet folytatd
belfoldi gazddlkodé szervezetek tisztességes versenyfeltételeken alapulé miikodésée.

3. A Nemzeti Adé4- és Vamhivatal feladatai

A viamok a kiilkereskedelem korldtozdsdnak és szabdlyozdsdnak klasszikus kereskedelempolitikai eszkozei. A
vémok nem egyszerlien bevételt biztositanak az Eurépai Unidnak és a tagdllamoknak (fiskdlis vAm), hanem valédi
forgalomszabdlyozéként (kozgazdasdgi vam) is jelentds szerepet téltenek be. Eppen ezért a piacvédelmi eszkozok
kozote kiemelt jelentdséghez jut a vdmkoteles termékek korének meghatdrozdsa, a vémrarifik, vimmentességi
szabdlyok megidllapitdsa. A vimoknak a kiilkereskedelem irdnya szerint harom fajtdjdt kiilonbéztethetjitk meg:

— importvamok (behozatali vimok);

— exportvdmok (kiviteli vimok);

— tranzitvamok.

A WTO a tranzitvimok alkalmazdsit f8szabdly szerint nem engedélyezi a tagorszdgoknak. Az importvdmok
ugyanakkor a kiilkereskedelem klasszikus forgalomszabélyozdiként vannak jelen a vildgon mindeniict. A vaimok
védelmi funkciét is betoltenek, és a hazai — esetiinkben az EU — piacon elééllitott termékek védelmét hivatottak
elésegiteni. A vémvédelem méreéke szerint megkiilonboztethetiink kiegyenlitd vdmokat és tiltd vdmokat. A
kiegyenlité vim célja, hogy a hazai piac esélyegyenléségét biztositsa. A védévamok klasszikusan ebbe a csoportba
tartoznak, hiszen a belfoldén magasabb dron kindlt termékek védelme érdekében az import termékek drdc emelik.
A tilt6 vimok inkdbb neveld célzattiak, és arra szolgdlnak, hogy a magas vimtételekkel bizonyos termékek belsé
piacra keriilését megakaddlyozzdk, vagy legaldbbis korldtozzdk. A vdm kiszabdsdnak alapjdt leggyakrabban — és a
kozosségi vimjog dltal is kovetett f8szabdly szerint — az importdlt dru értéke hatdrozza meg (értékvdm). Ismeriink
azonban mértékvadmokat is, melyeknek kiszabdsdt az importdlt 4ru mennyisége, darabszdma stb. hatdrozza meg.

Ertelemszertien a vdmjog hatdlya Magyarorszdg esetében kizdrélag a nem kozosségi drukra terjed ki. A NAV
vémigazgatdssal 8sszefliggd feladatai az aldbbi tevékenységeket olelik fel:

— a kozdsségi vimjog alapjdn az druk vameljdrds ald vondsa,

— a vamhatdron 4t lebonyol6dd 4ru- és utasforgalom vdmellendrzése, a vimtartozdsok és a vdmeljardshoz
kapcsol6dé nem kozdsségi addk és dijak kiszabdsa és beszedése,

— kozvetenill vagy kozvetve — meghatdrozott kdrben — az druk azonossigdnak (ad6zdsi szempontbdl toreénd
besoroldsinak és egyéb jogszabdly dltal meghatdrozott kovetelményeknek) a vizsgdlata, illetve a vizsgdlat
megtorténtének ellendrzése,

— a vamokmdnyok, illetve a vdmeljirdsok adatainak vdm- és statisztikai célt ellendrzése, javittatdsa,
nyilvantartdsa, osszesitése, feldolgozdsa és draddsa,
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— a vdm-, az add- és egyéb jogszabdlyokban meghatdrozott adéztatdsi, ellendrzési és utdlagos ellendrzési
feladatok elldt4sa,
— az Eurépai Mezdgazdasigi Garanciaalapbél (EMGA) finanszirozott kifizetésekhez kapcsolédé utdlagos
ellenérzések lefolytatdsa.
Csatlakozdsunk 6ta az Eurépai Unidba érkezd importtermékeket nem feltétleniil kell a forgalomba kertilés
orszdgiban vdmolni, arra sor keriilhet az EU teriiletén bdrhol mdshol is, kiilondsen, amennyiben ezt a célszerliség
és ésszerliség indokolja (pl. az érkezési kikdt8ben, amely mds orszdgban taldlhato).

4. Mas hatésdgok kozremiikodése

A kbzos kereskedelempolitika végrehajtdsiban szdmos mds hatésdg is fontos szerepet jatszik. Igy példdul bizonyos
termékek kiilkereskedelmére vonatkozé engedélyezési eljdrdsokban az Orszdgos Atomenergia Hivatal (pl. kettds
felhaszndldst nukledris termékek), az Orszdgos Renddr-f8kapitdnysdg (pl. kébitdszer-prekurzorok, kdzbiztonsdgra
kiilonosen veszélyes eszkozok behozatala esetében), a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat vagy éppen a Magyar
Nemzeti Bank is kozremtikodik.
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Onellendrz8 kérdések

1. Mutassa be az EU ko6z6s kereskedelempolitikdjdnak eszkézrendszerét!
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2. Mely, a kiilgazdasdgi igazgatishoz kothetd engedélyezési eljirdsok tartoznak a Budapest Fdviros
Kormdnyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellen8rzési és Nemesfémbhitelesitési Fosztdly
hatdskorébe?
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3. Mit takar a reexport tevékenység?
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4. Mit értiink véllalkozdsi import alatt?
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5. Soroljon fel hdarmat a NAV vimigazgatdssal sszefiigg feladatai koziil!
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V. A kiilkereskedelem engedélyezésének specidlis teriiletei

Az el8z8ekben vizolt és az EU kereskedelempolitikdjahoz szorosan kapcsolédd engedélyezési eljdrdsok mellett
a kiilgazdasdgi igazgatdsnak olyan specidlis teriiletei is léteznek, ahol az dltaldnos hatdskérrel rendelkezd
kiilkereskedelmi hatésdg helyett az adott teriileten specidlis szakértelemmel rendelkezé mds hatésdg folytatja le az
engedélyezési eljdrdst, vagy az engedélyezési eljirds a termék specidlis tulajdonsdgai miatt mds eljdrdsi rendben zajlik.
Ezeken a specidlis teriileteken is fontos megemliteni, hogy az Eurépai Unids tagsdgunkbdl eredd jogharmonizdcids
kotelezettségeink okdn az EU vonatkozé joganyagdnak valé megfelelés kiemelt jelentSségli. A nemzeti szabélyozds
éppen ezért — hasonldan a fent mdr tdrgyale dlraldnos engedélyezési eljdrds logikdjéhoz — leginkdbb az eljirds
lefolytatdsdnak részletszabdlyaiban bir kompetencidval. Az engedélyezési kotelezettség léte és az engedélyezés
alapvetd szabdlyai ugyanis uniés szinten keriiltek meghatdrozdsra.

1. A foglalkoztatdspolitika és a kiilgazdasdg osszefiiggései

Akiilgazdasdgiigazgatds egyik fontos teriiletét képezi aharmadik dllambél szdrmazé dllampolgdrok Magyarorszdgon
torténd munkavallaldsinak engedélyezése. A hazai és az eurépai munkaerdpiac védelme érdekében 4ltaldnossdgban
elmondhaté, hogy az Eurépai Unién kiviili (valéjdban az Eurépai Gazdasdgi Térségen kiviili) harmadik orszdg
dllampolgdrsigaval rendelkezd személy magyarorszdgi munkavéllaldséhoz engedély sziikséges. Az engedélyezési
eljdrds a téma sajétossdgaibdl kovetkez8en a kormdnyhivatalok munkaiigyi kézpontjainak hatdskérébe tartozik. A
munkavéllaldsi engedélyek két tipusdc kiilonbézeethetjitk meg:

— egyéni engedély;

— mezdgazdasdgi szezondlis munkavéllaldsi engedély.

Az egyéni engedély kiaddsdnak feltételei a kovetkezdk:

— a foglalkoztaté a harmadik orszdgbeli dllampolgar dltal ellitandé tevékenység vonatkozdséban érvényes
munkaerdigénnyel rendelkezett, (A munkaerdigény a foglalkoztaténdl olyan tevékenység jovébeni elldtdsdra
Jfelmeriilt igény, amelyben a munkavégzés foglalkozratdsi jogviszony keretében torténik.)

— a munkaer8igény benydjtdsa 6ta nem kozvetitettek ki részére olyan munkaerdt, akit alldskeresként
tartanak nyilvdn, és (A kikozvetitheté munkaerd értelemszeriien elsésorban olyan magyar vagy EGT tagdllam
dllampolgdrsdgdval rendelkezd személy, aki magdt dlldskereséként regisztrdltatta.)

— a harmadik orszdgbeli dllampolgir megfelel a jogszabdlyban el8irt és a munkdltaté munkaerdigényében
megjeldlt alkalmazdsi feltételeknek.

Az egyéni engedély kiaddsdnak legfontosabb feltétele, hogy kikodzvetithetd ,belsé” munkaerd ne dlljon rendelkezésre.
Amennyiben van olyan élldskereséként regisztrélt személy, aki megfelel a foglalkoztaté sziikségletében megjeldle
igénynek, minden esetben els@bbséget élvez a harmadik orszdgbdl szdrmazé édllampolgdrral szemben. Arra is
lehetdséget teremt a magyar jog, hogy az egyéni munkavallaldsi engedélyt a munkaerdpiaci helyzet vizsgdlata nélkiil,
tehdt a ,belsd” munkaerd-kapacitdsra tekintet nélkiil adja ki a hatésdg. Erre olyan esetekben van lehetdség, amikor
példdul az adott véllalkozdsndl kulesszemélyzetként kivanjak a harmadik orszdgbeli dllampolgart foglalkoztatni (pl.
kilfoldi részvétellel miikds vallalatokndl azok a személyek, akik ugyan nem mindsiilnek a Polgdri Torvénykonyv
szerint vezetd tisztségviselének, azonban a villalkozds egészét vagy szervezeti egységét irdnyitjik vagy feliigyelik),
vagy fels6fokt okratdsi intézmények, tudomdnyos kutatdintézetek dltal meghivott, nemzetkozileg elismert
szakemberek foglalkoztatdsdra keriil sor. A munkaerdpiaci helyzet vizsgdlata nélkiil adjék ki az engedélyt akkor
is, ha harmadik orszdgban honos véllalkozdssal kdtott magdnjogi szerz8dés alapjén torténd tizembe helyezési,
szavatossagi, jotdlldsi, szervizelési tevékenység elvégzéséhez sziikséges kiilfoldi munkaerdt igénybe venni.

A mez8gazdasigiszezondlis munkavillaldsiengedélyre kiilonos szabalyok vonatkoznak. A szezondlis foglalkoztatds
ennek megfeleléen egy naptdri éven beliil legfeljebb 180 napra vonatkozhat, és az engedély meghosszabbitdsira
— pontosan a munka szezonilis jellegére tekintettel — nincsen lehetdség. Az engedélyt a munkaerdpiaci helyzet
vizsgalata alapjdn kell kiadni, igy minden esetben vizsgdlni kell a belsé kikozvetitheté munkaerd rendelkezésre
4lldsdt. Csak abban az esetben mellézheti a hatdsdg a munkaerdpiaci helyzet vizsgdlatdt, ha a szezondlis foglalkoztatds
idétartama nem haladja meg egy éven beliil a 60 napot. Természetes azonban, hogy a mez8gazdasdgi szezonilis
munkavéllaldsi engedély esetében nincs jelentdsége a munkaerd képesitésének, igy ezt a feltételt nem vizsgdlja a
kérelem elbirdldsa sordn a hatdsdg.
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2. A veszélyes anyagokkal folytatott kiilkereskedelmi tevékenység engedélyezése

A veszélyes anyagokkal folytatott kereskedelmi tevékenységre kiilon szabdlyok vonatkoznak, mind a
belkereskedelem, mind a kiilkereskedelem dimenziéjdban. A kémiai biztonsigrél szol6 torvény” felhatalmazdsa
alapjdn a trvényben meghatdrozott veszélyes anyagok és készitmények behozataldval és kivitelével kapesolatban
szintén kiilén engedélyezési eljdrdst szabdlyoz a magyar jog.® A novényvédd szerek és termelésnoveld anyagok
esetében a Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatal névény- és talajvédelmi jogkorében eljdrva, az ipari vegyi
anyagok és készitmények esetében az Orszdgos Kozegészségiigyi Kozpont végzi az engedélyezéssel kapesolatos
feladatokat. A veszélyes anyagok és készitmények kiilkereskedelmével kapcsolatos ellendrzést a NAV viamszerve,
illetve a kormdnyhivatalok népegészségiigyi feladatkorében eljdré jardsi hivatalai ldtjak el.

A veszélyes anyagok koziil teljesen kiilondllé engedélyezési eljards hatdlya ald tartoznak azok a veszélyes anyagok,
melyekkdbitészerekvagy pszichotropanyagokgydrtdsihozhasznédlhatékfel.’ Ezeketazanyagokatnevezziik kdbitészer-
prekurzoroknak. A magyar jogban a kébitészer-prekurzorokkal kapesolatos legdlis tevékenységek ellendrzésére
a Budapest Févdros Kormdnyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellendrzési és Nemesfémhitelesitési
F8osztilynak, mint a kdbitdszer-prekurzorokkal kapcsolatos legdlis tevékenységek ellendrzésére kijelolt nemzeti
hatésdgnak van jogkore. Az ilyen anyagok behozataldval, kivitelével kapcsolatos engedélyezési eljirdsban sziiletd
hatdrozatot azonban az Egészségiigyi Nyilvdntartdsi és Képzési Kozponttal (a tovabbiakban: ENKK!™) is kozolnie
kell. Amennyiben a BFKH Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellen8rzési és Nemesfémbhitelesitési Féosztdly a
behozatalra, illetve kivitelre vonatkozé engedélyét visszavonja, vagy az engedélyt felftiggeszti, hatdrozatdt a NAV
Koézponti Hivataldval is kételes haladéktalanul kozolni.

3. Hulladékok kiilkereskedelme

A veszélyes hulladékok orszdghatdrokat 4tlépd szdllitdsdnak ellenbrzésérdl és drcalmatlanitdsdrdl Bézelben 1989.
mdrcius 22. napjdn aldirt egyezmény'! azokat az anyagokat tekinti hulladékoknak, amelyeket drtalmatlanitanak
vagy drtalmatlanitani szindékoznak, vagy a nemzeti jog el8irdsai alapjdn drtalmatlanitani kell. Az egyezményben
vallalt kotelezettségeinek eleget téve a magyar jogalkoté a hulladékok behozatala, kivitele és 4tszéllitdsa (tranzitja)
sordn hatdsdgként az Orszdgos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfeliigyeléséget jelolte ki'?. A felsorolt
tevékenységek kivétel nélkiil minden esetben bejelentéshez kotottek. A bejelentést az eurdpai tdrshatésdgokkal vald
kapcsolattartds érdekében magyar és angol nyelven egyardnt meg kell tenni.

2000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsdgrol.

123/2009. (VI. 12.) Korm. rendelet az egyes veszélyes anyagok és veszélyes készitmények kivitelével, illetve behozataldval 8sszefiiggd bejelentési eljdrds

részletes szabdlyairdl.

159/2005. (VIIL. 16.) Korm. rendelet a kdbitészer-prekurzorokkal kapcsolatos egyes hatdsdgi eljardsi szabdlyok, valamint a hatésdgi feladat- és

hatdskérok megillapitdsarl.

10 A 378/2016 (XIL. 2.) 18. § (3) bekezdése értelmében ,,az ENKK Orvostechnikai F8osztdlya és Kabitdszeriigyi Féosztdlya az Orszdgos Gydgyszerészeti
és Elelmezés-egészségiigyi Intézetbe (a tovabbiakban: OGYEI) keriil 4t. Az ENKK Orvostechnikai Féosztélya és a Kébitészeriigyi Féosztalya 4ltal
elldrorr feladatok tekintetében az ENKK jogutédja az OGYEL”

' Hazdnkban kihirdette a 101/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet.

2 180/2007. (VIL. 3.) Korm. rendelet az orszdghatdrt 4tlép8 hulladékszallitdsrol.




V. A kiilkereskedelem engedélyezésének specidlis teriiletei

Onellendrz8 kérdések
1. Melyek az egyéni munkavillalési engedély kiaddsinak feltételei?

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

2. Melyek a legfontosabb eltérések az egyéni engedély feltételeitdl mezdgazdasdgi szezondlis munkavallaldsi
engedély esetén?

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

3. A veszélyes anyagok és készitmények importjival és exportjival kapcsolatban mely hatésidgoknak van
hatdskériil az engedélyezési eljardsok lefolytatdsira?

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

4. Hatdrozza meg a kébitészer-prekurzorok fogalmit!

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

5. A hulladékok kiilkereskedelméhez kapcsol6dé6 tevékenységek koziil melyek azok, amelyek bejelentéshez
kotottek?

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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VI. A nemzetkozi kereskedelem szabédlyozdsa

Ahogyan léttuk, a magyar kiilgazdasdgi igazgatds kozel sem figgetlen, és a hatdskorrel rendelkezd hatésigok
kijelslésén, valamint az engedélyezési, bejelentési eljrdsok szabdlyainak megéllapitdsin tdlmenden szinte
mindenben ald van rendelve az egységes bels6 piac mlikddésének kovetelményeib8l megsziiletd eurdpai kozds
kereskedelempolitikdnak. Az EU kereskedelempolitikdja sem légiires térben létezik azonban, hiszen a nemzetkdzi
kereskedelem szinterén is taldlunk olyan szabdlyozdkat, melyek nagymértékben befolydsoljdk a mozgdsterée. A
nemzetkozi kereskedelem szabdlyozdsinak valédi intézményrendszerérdl beszélhetiink, melynek f6 mozgatérugéjét
nemzetkozi egyezmények és az egyezmények kozotti kapcesolat, tovdbbd az egyezmények 4ltal létrehozott szervek
adjik. A nemzetkdzi kereskedelempolitika meghatdrozé eleme az Altalinos Vim- és Kereskedelmi Egyezmény
(a tovabbiakban: GATT), illetve utddszervezete, a WTO). A II. vildghdboratr kovetd gazdasdgi kdrnyezetben,
1947. oktéber 30-dn irtdk ald akkor még 23 orszdg részvételével a GATT-Egyezményt, amely multilaterdlis
vamszerzédésnek is mindsithetd, hiszen alegnagyobb kedvezményes elvének dltaldnos alkalmazdsi kdtelezettségéeirta
el8 a tagorszdgok szdmdra. Az egyezmény ezen til rogzitette a kereskedelempolitika alapelveit, intézményrendszerét,
valamint a fejl6d8 orszdgoknak biztositott kedvezményeket.

1. Alapfogalmak

A GATT-Egyezmény alapelvei adjak a nemzetkozi kereskedelempolitika sarokkéveit:
— legnagyobb kedvezmény elve;
— nemzeti elbdnis elve;
— viszonossdg elve;
— transzparencia elve;
— konzulticié elve.

a. legnagyobb kedvezmény elve

A legnagyobb kedvezmény elve a diszkrimindciét szdmolja fel a nemzetkozi kereskedelemben. Az elv lényege, hogy
a GATT Szerz8dé Felei egymdsnak megadnak minden olyan kedvezményt, amelyet a harmadik orszdgoknak mér
biztositottak, vagy a jov8ben biztositani fognak. A legnagyobb kedvezmény elve igy egyenl8séget teremt a szerz6dé
felek kozote a nemzetkozi piacon, hiszen sem kiilénleges elényok, sem kiilonleges hdtrdnyok alkalmazdsit nem teszi
lehetbvé.

A legnagyobb kedvezmény elve aldli kivételként, a kée- vagy tobboldaltan megkdtote szabadkereskedelmi vagy
vamuniés megallapoddsok, illetve a fejl6dé orszdgok gazdasdgdnak segitése érdekében keriilt megfogalmazdsra a
preferencidlis elbdnds elve, amely szerint a fejl6dd orszdgoknak ugyanakkor sajdtos engedmények tehet8k, melyeket
nem kotelesek a szerz8dé (fejlett) orszdgok egymdsnak biztositani.

A legnagyobb kedvezmény aldli kivételnek helye lehet még az orszdgok gazdasdgdnak nemzetbiztonsdgi vagy
kozegészségiigyi megfontoldsbdl torténd védelme, vagy egyes gazdasdgi dgazatok védelme, amikor démpingdron
keriilnek a termékek a belsd piacra. Ekkor ddmpingellenes vim vethetd ki, amely alapvetden megakadalyozza a hazai
ipar tovdbbi kdrosoddsdt és kedvezdtlenebb feltételeket teremt a dompingdrut exportdld orszdg termékével szemben.
Egy termék akkor tekinthetd dompingelt terméknek, ha a hazai piacra — esetiinkben az Eurépai Unidba — irdnyuld
exportdra alacsonyabb, mint egy hasonlé terméknek a szokdsos kereskedelmi forgalomban az exportdlé orszdgban
megdllapitott 8sszehasonlitd 4ra. Ebben a szitudciéban rendes drnak azt az 4rat tekingjiik, amit a fiiggetlen vevék az
exportdlé orszdgban a szokdsos kereskedelmi forgalomban jellemzden fizetnek a termékért.

b. nemzeti elbdnds elve
A nemzeti elbdnds kulcsfontossdgu alapelv a nemzetkozi kereskedelemben, hiszen annak a kételezettségét rogziti,

hogy a szerz8désben részes dllamok druit és szolgdlratdsait'® a hazai drukkal és szolgdlratdsokkal azonos elbirdldsban
kell részesiteni. Nem képzelhetd tehdt el, hogy egy kiilkereskedelmi szerz8désbdl eredd jogvita sordn valamelyik

15 1998. évi IX. térvény az Altaldnos Vim- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vildgszervezetet létrehozé
Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérdl
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4llam mds elbirdldsban részesiti a kiilfoldi szerz8dé felet, mint amilyen elbirdldsban a sajét vdllalkozdsai részesiilnek
hasonlé tényéllds, vagy szerz6déses jogviszony esetén.

¢. viszonossdg elve

A viszonossdg a partnerség megjelenése a vildgkereskedelemben. Ennek megfelel6en az dllamok a partnereknek
nyujtott engedményekért cserébe maguk is hasonlé engedményeket vdrnak el. A viszonossdg egyben azt is jelenti,
hogyha egy 4llam intézkedései kovetkeztében egy mdsik dllam hdcrdnyt szenved, akkor az okozott kdrokére — a
viszonossdg elve alapjdn — a sérelmet szenvedett 4llam joggal vérja el a kompenzdciét.

d. transzparencia elve

A transzparencia az 4tldthatésdgot biztositja azdltal, hogy a szerz8dé felek kdtelezettségévé teszi egymds informdldsdt
minden olyan bels§ jogszabdly, intézkedés, szerzédés, birdi édlldsfoglalds tartalmdrdl, mely a GATT keretében
vallalat kotelezettségeket és dltaldban az adott dllam kereskedelempolitikdjdt érinti.

e. konzultdcié elve

Avitdk békés felolddsdnak érdekében bdrmilyen, az egyezmény alkalmazdsa sordn és az dllamok kiilkereskedelemmel
kapcsolatos politikdjabol eredden felmeriild problémds kérdést targyaldsok ttjdn oldjak meg a felek.

Az Eurépai Unié a WTO-tagorszdgokkal (pl. USA, Japdn, Ausztrélia, Oroszorszdg) szemben a legnagyobb
kedvezményes elbdnds elvének érvényesitésével lényegében a legmagasabb vidmrarifédkar alkalmazza. A fejlédg
orszdgokkal szemben az EU vdmjoga az egyoldali vimpreferencia elvét juttatja érvényre, mely a preferencidlis
elbdnds alapelvének alkalmazdsit jelenti. Kordbban a volt gyarmatokkal és az ACP-orszdgokkal (afrikai, karibi és
csendes-6cedni dllamok) szemben alacsonyabb importvimot hatdroztak meg, és a viszonossdg elvétdl eltekintve
nem vértak el azonos preferencidkat a kedvezményezett orszégoktdl. Az EU az ACP-orszdgoknak nyujtott egyoldala
kedvezményeit azonban fokozatosan a WTO el8irdsainak megfeleld szabadkereskedelmi megéllapoddsokkal valtja

fel.

2. Szabadkereskedelmi 6vezetek és vaimunidk

A nemzetkozi kereskedelemben nem ritkdk azok a bilaterdlis vagy multilaterlis megillapoddsok sem, melyek
szabadkereskedelmi ovezeteket vagy vdmunidkat hoznak létre. A szabadkereskedelmi Svezetek lényege, hogy
a részes dllamok az egymds kozotti forgalomban a vimokat és mennyiségi korldtozdsokat eltorlik, azonban
harmadik orszdgok viszonylatdban minden dllam 6n4llé vimpolitikdc képvisel. A szabadkereskedelmi évezet ebbél
kovetkez8en két vagy tobb vamteriilet olyan 6sszekapesoldsit jelenti, amelyen beliil a vimokat és a kereskedelmet
korldtozé mds intézkedéseket az e teriiletrél szdrmazé termékek belsd kereskedelmébdl eltoroleék. Az allami
szuverenitdst azonban a szabadkereskedelmi 6vezet létrehozdsa nem korldtozza abban, hogy e teriileten kiviilrél
érkezd termékekre 6ndlléan vdmot vessenek ki.

A vimunié ezzel szemben egy sokkal szorosabb kereskedelmi kapcsolat a részes dllamok kozott. Ilyenkor ugyanis
két vagy tobb vdmreriilet helyébe egyetlen, egységes vimteriilet 1ép, amelyen beliil a vimokat és az egyéb korldtozd
rendelkezéseket a belsd forgalomban eltoréleék, kifelé pedig harmadik orszdgokkal szemben a vimunié tagjai
egységes vamokat és kereskedelmi szabdlyokat alkalmaznak. Az Eurépai Unié vimuniénak mindsithetd, hiszen
a kozos kereskedelempolitika eurépai kompetencidvd teszi az EU-n kiviili dllamokkal folytatott kereskedelem
szabdlyozdinak megéllapitdsit.

3. A kiilkereskedelmi iigyletek

A nemzetkozi kereskedelem mozgatérugéjit a kiilkereskedelmi tigyletek adjik, melyek jellemzden kiilonb6z6
orszdgokban honos villalkozdsok kozote kottetnek. Tekintettel arra, hogy a nemzeti jogok szerzédési jogi
rendelkezései még az Eurdpai Unié tagorszdgaiban sem tekinthet8k egységesnek, vagy éppen nagymértékben
harmonizélenak, lényeges kérdés, hogy milyen jog alapjan birdlhaté el a felek kozoedi kiilkereskedelmi szerz8dés. A
nemzeti jogokban lévé kiilonbségek kikiiszobolésére mdig a legnagyobb jelentdséggel biré nemzetkozi szabdlyozé a
kiilkereskedelmi tigyletek kdrében az 1980. dprilis 1-jén létrehozott és az UNCITRAL diplomata konferencidja dleal
1980. 4prilis 11-én elfogadott, Bécsben kelt egyezmény az druk nemzetkozi addsvételérdl (a tovdbbiakban: Bécsi
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Vételi Egyezmény). Az egyezménynek 2015-ben 83 dllam a részese. Az Eurépai Unié tagéllamainak tobbsége is
ratifikdlta a Bécsi Vételi Egyezményt (kivétel az Egyesiilt Kirdlysdg, Portugélia, Mélta és [rorszdg). Az egyezményben
részes orszdgok vallalkozdsainak nemzetkézi addsvételi szerz8déseire automatikusan kiterjed az egyezmény hatélya,
kivéve, ha a felek ezt kozos akaractal kizdrtdk. Az egyezmény hatdlydval kapcsolatban lényeges még kiemelniink,
hogy abban az esetben alkalmazanddk szabdlyai, ha a felek (elad6 és vevd) olyan orszdgokban honos vallalkozdsok,
mely orszdgok az egyezményt ratifikdledk, azonban akdr az egyezményben nem részes dllambdl szdrmazé felek
esetén is alkalmazhat6 a Bécsi Vételi egyezmény akkor, ha a jogvitdban eljdré férum (birdsdg, valasztottbirésdg)
dllamdnak nemzetkdzi magdnjogi szabdlyai olyan dllam jogdr jelolik ki alkalmazandé jogként, mely dllam az
egyezményt ratifikdlta. Amennyiben az egyezmény alkalmazdsdt, hatdlydt megdllapitjak, a nemzeti jogot a Bécsi
Vételi Egyezmény szabilyai feliilirjik. Igy példdul szerzédésszegés esetén kizérdlag az egyezményben biztositott
jogkovetkezmények vehetdk igénybe, és ez a lista a nemzeti jog el8irdsaival nem bévithetd. Az egyezmény a szerz8dés
létrejorcével, lényeges tartalmi elemeivel, valamint a szerz8désszegés esetén alkalmazandé jogkovetkezményekkel
foglalkozik kiemelten. A Bécsi Vételi Egyezmény jelentSsége abban 4ll, hogy mivel nemzetkozi birdi férum
egyel6re nem létezik a kiilkereskedelmi tigyletekbél eredd jogvitdk elbirdldsira, bdrmely dllam birésiga elé keriild,
az egyezményben részes dllamok 4ltal kotott nemzetkézi addsvételi szerzddés elbirdldsandl alkalmazni kell a
szabdlyait."* Ezzel nem egyszerlien csak az egységes jogi hdtterét alkottdk meg a részes dllamok a kiilgazdasdgi
szerz6dések kozott leggyakrabban eléfordulé nemzetkozi addsvételnek, hanem egyszerisitették is a szerzdéskotést
azdleal, hogy a szerz8désben nem rendezett kérdésekhez mogottes joganyagot biztositanak.

A kiilgazdasigi tgyletek korében még eléfordulnak lizingiigyletek, franchise-szerzédések, licencia-tigyletek,
véllalkozdsi tipusti tigyletek (bérmunka, nagyberendezések szdllitdsa és szerelése), termelési-ércékesitési kooperdcidk,
vevészolgdlati szerz8dések, viszonteladéi szerz8dések. Ezen tigyletek vonatkozdsdban is taldlkozunk nemzetkdzi
egyezményekkel, melyek leggyakrabban az ENSZ valamely jogharmonizdciéval foglalkozd szervétdl érkeznek
(UNIDROIT, UNCITRAL)®,

" Amennyiben a felek kizdrjdk a Bécsi Vételi Egyezmény szabdlyainak alkalmazdsdt, tigy a nemzetkdzi kolliziés magénjog szabdlyai alapjin dénthetd
el, hogy melyik 4llam jogdt kell a szerz8désre alkalmazni. A magyar kolliziés joggal kapcsolatban ldsd: Buridn Ldszlé — Kecskés Ldszlé — Voros Imre
(2006): Magyar nemzetkdzi kolliziés magdnjog. Eurdpai kitekintéssel, KRIM Bt., Budapest, 194-225.

5 A legfontosabb nemzetkdzi magdnjogi tirgyt egyezmények — melyeknek Magyarorszdg is részese — listdjdt ldsd: Nagy Csongor Istvan (2011):
Nemzetkézi magdnjog, HVG Orac, Budapest, 233-238.
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Onellendrzé kérdések
1. Ismertesse a nemzetkozi kereskedelem alapelveit a GATT-Egyezmény alapjan!

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

2. Mit jelent a legnagyobb kedvezmény elve?

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

3. Melyek a legnagyobb kedvezmény elve aléli kivételek?

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

4. Mi a kiilénbség a szabadkereskedelmi évezet és a vimunié kozott?

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

5. Mi a jelent8sége a Bécsi Vételi Egyezménynek a nemzetkozi addsvétel szabdlyozdsiban?

$0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

21



Kiilgazdasdgi igazgatds

Jogszabalytar

Térvények:

1998. évi IX. torvény az Altaldnos VAm- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vi-
ldgszervezetet létrehozd Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérél

2000. évi XXV. térvény a kémiai biztonsdgrol.

2004. évi XXIX. torvény az eurdpai unids csatlakozdssal dsszefiiggd egyes torvénymaodositdsokrdl, torvényi rendelkezések
hatdlyon kiviil helyezésérél, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitdsdrdl

Egyéb jogszabalyok:

101/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékok orszdghatdrokat 4tlépé széllitdsinak ellendrzésérdl és drtalmat-
lanitdsdrdl sz016, Bazelben, 1989. mércius 22. napjdn aldirt Egyezmény kihirdetésérdl

159/2005. (VIII. 16.) Korm. rendelet a kdbitészer-prekurzorokkal kapcsolatos egyes hatésdgi eljdrdsi szabdlyok, valamint
a hat6sdgi feladat- és hatdskorok megallapitdsdrdl.

180/2007. (VIL. 3.) Korm. rendelet az orszdghatdrt 4tlépd hulladékszallitdsrol

123/2009. (V1. 12.) Korm. rendelet az egyes veszélyes anyagok és veszélyes készitmények kivitelével, illetve behozataldval
dsszefiiggd bejelentési eljdrds részletes szabdlyairdl.

52/2012. (II1. 28.) Korm. rendelet az egyes druk, szolgdltatdsok és anyagi értéket képviseld jogok vdmhatdre vagy orszdg-
hatdrt 4tlépd kereskedelmérdl

378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet egyes kozponti hivatalok és kdltségvetési szervi formdban mikodd miniszeériumi hét-
térintézmények feliilvizsgdlatdval 6sszefiigg jogutddldsdrdl, valamint egyes kozfeladatok devételérdl

1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatdrozat a kdzponti hivatalok és a koltségvetési szervi formdban mlikod8 minisztériumi
hdctérintézmények feliilvizsgalatdval kapcsolatos intézkedésekrdl

A Bizottsdg 1101/2014/EU végrehajtdsi rendelete (2014. okt6ber 16.) a vdm- és a statisztikai némenklatrdrél, valamint
a K6z6s Vamtarifardl sz616 2658/87/EGK tandcsi rendelet 1. mellékletének médositisardl

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 952/2013/EU rendelete (2013 oktdber 9.) az Unids Vadmkddex létrehozdsdrol

A Bizottsdg 2454/93/EGK rendelete a Kozosségi Vamkddexet 1étrehozé 2913/92/EGK szdmu Tandcsi Rendelet végrehaj-

tasdrdl, valamint médositdsai

A Tandcs 1186/2009/EK rendelete a vimmentességek kozosségi rendszerének létrehozdsdrdl, valamint médositdsai
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Kiilgazdasdgi igazgatds

Elektronikus forrasok

http://ec.europa.eu/trade/
http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/sale_goods.html
http://www.unidroit.org

htep:/fwww.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm
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