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Foldiigyi igazgatds

1. Bevezetés

A foldigyi (ingatlantigyi) szervezetrendszer szolgdltatdsainak koére és komplex informdcids bdzisa tobbirdnyt
nemzetgazdasdgi hozadékkal bir a gazdasigi, kornyezeti és tdrsadalmi alrendszerek szdmdra az agrérszektortdl
az lzleti szférdig. A magyar foldiigyi igazgatds és ingatlan-nyilvantartds id6tdllé logikdjdr, mikodési médjic a
Habsburg Birodalom, majd az Osztrak-Magyar Monarchia telekkonyvi jogdszai alakitottdk ki a tradiciés' rendszer
alapjain. Az utédéllamok mdig megdrizeék az 6rokséget, nem csak hagyomdnytiszteletbdl, hanem praktikus,
jol kidolgozott intézményei miatt is. Tipusadd elveinek, megolddsainak kiszonhetéen legaldbb annyira, illetve
jobban képes garantdlni a forgalom, illetve az ingatlanokhoz f(iz8d§ jogok biztonsdgdt, mint a vildg barmely,
mis alapfelfogdst ingatlan-regisztere, adatbdzis-, illetve szervezet-infrastrukttrdja. Az ingatlaniigyi hatdsdg dltal —
naprakészséget (ez alact a hatdrid6ben torténd tigyintézés is érrendd) megceélozva — vezetett ingatlan-nyilvéntartds
minden ingatlant tartalmaz a teljességi vélelem szerint, és titkrozi azok mindenkori természetbeni, illetve jogi
llapotdt. A technikai és intézményi fejlesztéseknek koszonhet8en ma mdr olyan korszerd, egységes ingatlaniigyi
szakigazgatdsi rendszer elégiti ki a felhaszndléi igényeket a foldiigyi igazgatds részteriiletein (Id. aldbb), amely az
Eurépai Unié mindsitési rendszere szerint is elismert szintet ért el.

A foldiigyi igazgatds sokrétliségét vdzolja jogszabdlyi meghatdrozdsa, miszerint e teriilet kiterjed az ingatlan-
nyilvdntartdssal, a f6ldhasznélati nyilvdntartdssal, a foldmivesekrdl, a mezdgazdasigi termelészervezetekrdl és a
mezdgazdasdgi tizemkozpontokrdl vezetett nyilvdntartdssal (foldmives nyilvdntartds), a foldmérési és térképészeti
dllami alapfeladatokkal és alapmunkdkkal — ide nem értve a honvédelmi céla foldmérési és térképészeti tevékenységet
—, a foldméréssel, térképészettel, tdvérzékeléssel, térinformatikai rendszerek mikodeetésével és az dllamhatdrral
kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségekkel, a foldmindsitéssel, a foldvédelemmel, a foldhasznositdsi eléirdsok
érvényesiilésével, a foldtulajdoni és a foldhasznélati eldirdsok érvényesiilésével, a foldforgalommal, valamint a
telekalakitdssal osszefiiggd feladatok elldtdsdra is.

Ebben a rendszerben — a konszenzudlissal ellentétben — a megdllapoddson tdl a dolog (jog) legaldbb jelképes dtaddsa (ingatlan-nyilvantartdsi
bejegyzése) is sziikséges a tulajdonjog 4tszélldsdhoz, illetve egyes jogok keletkezéséhez elengedhetetlen a nyilvédntartdsba torténd bejegyzés, mint
hatésdgi aktus megtorténte. (A hatdlyos hazai szabdlyozds szerint az dtruhdzdson alapulé tulajdonjog mellett ebbe a kérbe tartozik a szerzddésen
alapul6 vagyonkezeldi jog, foldhaszndlati jog, haszonélvezeti jog és a haszndlat joga, a telki szolgalmi jog, valamint a jelzdlogjog.) Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy a konstitutiv (jogkeletkeztetd, -viltoztatd, -megsziintetd) hatdlyd bejegyzések mellett 1éteznek deklarativ (és egyéb hatdlyq, Id.
aldbb) bejegyzések is, illetve bejegyzés hidnydban, térvény erejénél fogva is dtszdllhat a tulajdonjog pl. elbirtoklds utjan. (Ekkor nem dtruhdzdson
alapul az 4tszallds, utdlagos bejegyzésének pedig nem konstitutiv, hanem deklarativ joghatdlya lesz.)
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2. Az ingatlanok nyilvantartdsdnak hazai fejlédéstérténete

Az ingatlan-nyilvéntartds kifejezés sejteti, hogy a kiemelt jelentdségli, elmozdithatatlan® és helyettesithetetlen
vagyonelemek birtok-, illetve tulajdoni viszonyai stabilitdsuk, valamint biztonsdgos forgalmi dinamikdjuk
érdekében sziikségszerlien igénylik a nyilvdnossdgot. ,A nyilvdnossdgnak mint biztonsdgot teremtd eszkdznek a
fejlett irdsbeliség kialakuldséval egyiitt jelentkezd intézményei a nyilvdntartdsok, igy az ingatlan-nyilvdntartdsok™.

Azelsd, hazdnkban kialakultingatlanregiszter-tipusaz okirattdrak rendszere volta X1I1. szdzadtdl. A jogvéltozdsrol
sz616 okiratok képezték a nyilvéntartds targydt?, azok gy(ijteményét szerzetesek altal fenntartott hiteles helyeken (az
un. konvent hites helyén’) drizték. A hazai jogfejlddésben az ingatlan-nyilvdntartds ,okirattdr” része 6rzi ma is ezt
a torténeti modellt.

A misodik, német mintdt (kolni regiszter) kovetd nyilvdntartdsi megoldds a vdrosi konyv (Stadtbuch), amely
jelzdlogkonyvként, illetve kezdetleges telekkonyvként miikodhetett, egyiittes vezetése esetén pedig kettds funkciée
woledte be a szabad kirdlyi vdrosokban (pl. Pozsonyban egy 1439-es forrds szerint). El8bbi konyvben a terhekert,
utébbiban pedig a tulajdon-dtruhdzdsokat rogzitették.

A harmadik regisztertipus a betdbldzdsi® konyv, amelyet eldszor 1723-ban III. Kéroly ,a megyékben és
varosokban létesitendd betdbldzdsrol” sz616 kirdlyi dekrétuma honositott meg nélunk. Ez a regiszter csak azokat az
ingatlanokat tartalmazta, amelyek kovetelés biztositékaként szolgdltak, ugyanakkor mdig haté elveket érvényesitett
(pl. a bejegyzési elvet, amelyet német nyelvteriileten Intabulationsprinzip-nek hivnak ma is).

A negyedik tipust, az addztatds informdcids alapjit képezd hozadéki” foldaddkatasztert® 1850-ben nyile
paranccsal kaptuk ,,csdszdri ajindékként”, majd az 1875. évi VIL. torvénycikkel vélt a hazai jog részévé, a kataszteri
igazgatdsigok feldllitdsdval egyidejlileg. Az intézmény gyors bevezetése miatt el8szor csak ideiglenes kataszter (4n.
foldadédideiglen) késziilhetett, a felmérés gerincét adé hdromszogelési hdlézat kifejlesztése 1853-ban, a birtoktestek
(fundus) részletes kataszteri felmérésének id8igényes szakmai feladata pedig 1856-ban indult meg (éppen 70 évvel
azt kovetden, hogy II. J6zsef elséként elrendelte az addzdsi céla kataszteri felmérést, amelynek eredményeit és
a szervezetet is megsemmisitették a csdszdr haldla utdn). A kozjogi-addzeatdsi célnak megfelelden a kataszteri
munkdlatok a bécsi, a kiegyezés utdn pedig a budapesti pénziigyminisztérium (dllandé kataszter) hatdskorébe
estek. Az dllandé kataszterbél alakitottk ki 1918-ban az Allami Foldmérést, amely foldmérési feliigyel6ségekbdl,
a hdromszogeld hivatalbél, a nyomddbdl és térképtdrbdl dllt az 1950-es évek elejéig. 1952-ben hozték létre immdr a
foldiigyi szakigazgatds kozponti szerveként az Allami Foldmérési és Térképészeti Hivartale (AFTH), annak megyei
szerveiként a Megyei Foldmérési Iroddkat (MEFI), valamint a jérdsi foldnyilvdntartdsi kirendeltségeket, 1967-
ben pedig a Mez8gazdasigi és Elelmezésiigyi Minisztérium (MEM) Orszdgos Foldiigyi és Térképészeti Hivatalde
(OFTH). A szakigazgatdsi szervezet kozép-, illetve alsé szintjének dralakitdsival megsziiletett a foldhivatalok
rendszere is.

Id8kozben a tervgazddlkodds adatigénye kikényszeritette az 6tédik ingatlanregiszter-tipusunk, az 4llami
foldnyilvéntartds , felfekcetését™ (1963. évi 32. tvr.), amely ezt kdvetSen hiien tiikrozte a tdlnyomérésze nagytizemi
gazddlkodds termelési alapjait. Az Gj nyilvdntartds az orszdg teljes foldteriiletét nyilvantartotta bel-, illetve kiilteriileti
(majd zdrtkerti'®) fekvés szerinti bontdsban.

A Kataszteri, illetve az dllami foldnyilvdntartds mellett, amelyek gazdasdgi profildak voltak és tisztdn kozérdeket
jelenitettek meg, 1853-ban ugyancsak kéretlen ajindékként vezették be rendeleti titon a telekkdnyvet, amely — célja
szerint —az ingatlanok (joszdgtest) magdnjogi viszonyait (is) rogzitd, publikdlé és garantdld, jogi jellegti nyilvdntartdsi
rendszer. Az Osztrdk Polgdri Torvénykonyvvel egytite kaptuk, amelynek a jol bevélt, vonatkozé dologi jogi részét,

Ld. az ,immobilia” latin kifejezést, amelynek tiikdrforditdséval él — sokadmagéval — a magyar nyelv is.

3 Kurucz (2009) 13. o.

Igy mikédnek egyes (pl. a francia, illetve részben az angolszdsz) rendszerek ma is, amelyekben a jogvaltozds nyilvantartdsba vétele nélkiilézi a
jogkeletkeztetd joghatdst (nem konstitutiv, csak deklarativ hatdlyd a bejegyzés).

5 Szalma (2005) 40. o.

A bejegyzést jelentd kifejezés a latin ,intabulatio” titkérforditdsa.

A foldadé alapja szerint kétféle katasztert kiildnbéztettek meg Eurdpa-szerte: ha a termelést szolgdld, , kiilonss dologsszesség (fundus cum instumento),
gazdasdgi és jogi egység” (Kurucz (2012) 122. o.) értcke az addalap, azt éreékkataszternck, ha pedig a fold tiszta hozadéka (jévedelmezdsége), azt
hozadéki kataszternek hivjuk.

A nemzetkézileg széles korben haszndle , kataszter” (angolul cadastre) elnevezést a nyelvészek a Rémai Birodalom addzdsi szervezetére, a ,Capitastrum”-
ra vezetik vissza. A kézépkorban, majd az tjkorban is ,,Capitastra”nak hivtdk a bircokkonyveket (kataszteri telekkényveket), mivel azok az adénemek
és azok fokozatainak feljegyzéseire szolgdltak (Démsodi (2010) 29. o.). A kataszter fogalma kés8bb a rovatokra osztott nyilvantarté lapokkal is
metonimikusan egybeforrt.

A regiszterek osszedllitdsdnak, szerkesztésének plasztikus szakkifejezése.

A személyi foldtulajdon” és foldhaszndlat keretét add kategériaként az 1950-es években jelent meg, majd az 1967-es foldiigyi jogalkotds nyomdn
terjedt el. A besorolds ma is létezik, de 4j zdrtkerteket mdr nem alakitanak ki.
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magit a telekkdnyvet, illetve az 1855-ben bevezetett telekkonyvi rendtartdst szivesen meg is tartottuk, még az
Orszdgbiréi Ertekezlet is hatdlyban tartotta ezeket az Ideiglenes Torvénykezési Szabdlyokkal. A ragaszkodds oka
az volt, hogy a telekkonyv — mdig haté elveinek és vélelmeinek (fikcidinak) koszonhetden — kittin8en betsltotte a
Jforgalomképes és megterhelpetd ingatlanokhoz {iz8dé forgalombiztonsdgot és hiteliigylet-biztonsdgot 6rz8 funkcidi.
Hidnyossdga volt azonban, hogy nem volt teljes, nem tartalmazta az dllami tulajdonban levé kézteriileteket, illetve
— az akdr magdntdrsasigok tulajdondt képezd — vonalas létesitményeket sem. Utdbbiak hitelképességének fokozdsa
és a teljesség felé tett [épésként az utak, vasutak és mds orszdgos vonalas létesitmények nyilvantartdsdra létrehoztdk
a kdzponti telekkdnyvet (1868. éviI. tc.). A teljesség kedvéért emlitést érdemelnek a telekkonyvi intézménytdreénet
részét képezd kiilonos telekkonyvek (bdnyatelekkonyvek, ipari véllalatok telekkonyvei) is'.

Szladits tdmér meghatdrozdsa szerint a telekkdnyv ,joghatdsos nyilvinkonyv”, mert tartalméhoz joghatdsok
flizédnek (eljardsi jogi hatds, jogviltoztatd, és kozbizalmi hatds)'.

A telekkonyv és az egységes ingatlan-nyilvdntartds részei, nem meglepd médon, hasonlésdgot mutatnak. A
telekkonyvi betét a mai tulajdoni lapnak feleltethetd meg, hdrom lapjdnak tartalmi ésszetevdit pedig (,A” lap —
birtokdlldsi lap®, ,B” lap — tulajdoni lap, ,C” lap — teherlap) a tulajdoni lap hdrom része mentette 4t a szitkséges
valtoztatdsokkal. A térkép és az irattdr szintén megmaradt (ingatlan-nyilvdntartdsi térkép, okirattdr), csak az utolsé
munkarészben adddott kiilonbség: a mutatok ma mér nem alkotnak kiilon részt, a tordle bejegyzések jegyzéke
viszont igen.

A telekkonyvet (jogi regiszter 1évén) el8bb a térvényszékek és — kivételesen, kiilon tdrvény felhatalmazdsa alapjin
— a jarasbirésdgok, 1912-t8l kizdrélag a jardsbirésigok mint telekkdnyvi hatésdgok vezették (azok kézponti
szakmai feltigyeletét is az igazsdgligyi miniszter gyakorolta) 1972. janudr 1-ig, amikor dtkeriilt a féldhivatalokhoz.

Miutdn ellentmonddsok keletkeztek a valdsdgos tulajdoni viszonyok, a nyilvdntartott teriiletnagysigok és az

akkor még kizdrdlag grafikus térképi dbrizolds kozoee”, nyilvdnvaldva vale annak észszertisége és sziikségszertisége,
hogy a telekkonyvet dsszefonjik a kataszteri fejlddési vonallal. Az 1886. évi XXIX. tdérvénycikk mondta ki, hogy a
telekkonyvi betétekbe a kataszeeri szdmozdst, illetve mérési adatokat kell bejegyezni, a telekkdnyvi térkép pedig a
kataszteri térkép mdsolata legyen. A teljes egyesités ugyanakkor sokkal késébb (mdr az dllami foldnyilvédntartdssal)
toreént meg,.
Az egységes'® ingatlan-nyilvdntartdst a két el6z8 nyilvdntartds adatainak, joghatdsainak, céljainak és elveinek
dementésével hoztdk létre az 1972. évi 31. szdmu torvényerejli rendelettel. A telekkonyv vezetésére mar 1972. janudr
1-jét8l a foldhivatalokat jeloleék ki, ezzel megtortént az ingatlaniigyi szakigazgatdsi feladatok szervezeti-hatdskori
egységesitése.

Torvényi szintre az 1990-es évek kozepén keriilt ismét a nemzeti ingatlantulajdon teljes, kozhiteles leltdra
[Id. 1996. évi LXXVI. torvény a foldmérési és térképészeti tevékenységrol, 1997. évi CXLI. torvény az ingatlan-
nyilvantartdsrél, a ma is hatdlyos ingatlan-nyilvdntartdsi torvény végrehajtdsira a 109/1999. (XII. 29.) FVM-
rendeletet adtdk ki]. Ezekben az években zajlott a manudlisan vezetett ingatlan-nyilvdntartds szdmitdgépes
adatfeldolgozdsra torténd 4tdllitdsa is, amelyet az 1994. évi V. torvény tett lehetdvé. A korzeti foldhivatali
TAKAROSY, valamint a f8vérosban a BIIR'™ program kifejlesztésével, illetve a TakarNet" hdl6zat lécrehozdsdval
(1998), majd a TAKARNET hélézat Elektronikus Kormdnyzati Gerinchdlézatba torténd bekapcsoldsdval (2006)
szakszer(i online adatszolgdltatdst is képes nyujtani a rendszer. Az egységes ingatlan-nyilvdntartds adja az EU
INSPIRE irdnyelve® dltal megkivdnt interoperabilis® nemzeti térinformdcids infrastruktira egyik alapjde is. A

Dr. Sarkadi Aniké: Az ingatlan-nyilvéntartds elvei az 4j Polgdri Torvénykényvben és a kordbbi jogi szabdlyozdsban. Magyar Biréi Egyesiilet honlapja,

[http://www.mabie.hu/node/2248, letsltés ideje: 2016. mdrcius 3.], 3. o.

12 Szladits (1933) 233. o.

A birtokalldsi lap ,az ingatlan tdrgyilagos jelekkel valé leirdsdt” tartalmazta (Kolosvéry (1930) 194. o.).

Y Sarkadi: i. m. 3. o.

!> Forgdcs (2003) 31. o.

Egységes, mivel a kataszteri térképi és a jogi adatok nyilvdntartdsa mind jogszabdlyi, mind intézményi szinten integralt forméban miikodik [Mihdly

Szabolcs — Osské Andrds — Zalaba Piroska: A magyar egységes ingatlan-nyilvéntartdsi rendszer. www.foldhivatal.hu, 2009, letsltés ideje: 2016.

februdr 29.].

Térképen Alapulé KAtaszteri Rendszer Orszdgos Szdmitégépesitése. Megyei szinten a megyei foldhivatalok META elnevezésti rendszere (MEGYEI

TAKAROS) késziilt el.

Budapesti Integrélt Ingatlan-nyilvéntartdsi Rendszer.

TAKAROS Network (a foldiigyi szervezetrendszer ,intranet-tipust’” 8sszekapcsoldsat lehetdvé tevd hélézar).

Az EUROPAI PARLAMENT és a TANACS 2007/2/EK IRANYELVE az Eurdpai Kozosségen beliili térinforméciés infrastruktira (INSPIRE)
kialakitdsdrol

2 Interoperabilitds”: annak lehet8sége, hogy a téradatkészleteket dsszekapesoljék és a szolgdltatdsok kozdtt ismétl8dé manudlis beavatkozds nélkiil

kolcsonhatds élljon fenn oly médon, hogy az eredmény koherens, az adatkészletek és -szolgéltatdsok tébbletértéke pedig novelt legyen (2007/2/EK

irdnyelv, 3. cikk, 7. pont)




Az ingatlanok nyilvdntartdsdnak hazai fejlédéstdrténete

technikai fejlddés virhaté tovabbi litvdnyos [épései*? miatt a jové nem ldthaté el8re, az viszont biztos, hogy a teljes
kort elektronikus tigyintézés (iratbenyujeds) bevezetése ugyan még szdmos jogi, szervezeti és technikai feltéeel
biztositdsdt igényli, de a jovébeni fejlesztések irdnya?® mindenképpen ez** (Id. e-kormdnyzds, e-kdzigazgatds).

A szervezeti struketrdban jelentds véltoztatdsra a kozigazgatds dtfogd reformja keretében keriile sor, amikor 2011.
janudr 1-jével a foldhivatalokat integréltdk a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalok szervezetébe, majd az integrécié
kovetkezd szintjén a korzeti foldhivatalok illetékességi tertiletét 2013-ban tobb titemben — az Gjonnan feléllitott
jérdsi hivatalok szakigazgatdsi szerveként — hozzdigazitottdk az Gj kozigazgatdsi teriiletbeosztdshoz, az elnevezésiik
pedig jardsi hivatal jdrdsi foldhivatala lett®. Fontos megjegyezni, hogy — mds jdrdsi szakigazgatdsi szervekedl
eltéréen — nem minden jdrdsi hivatalnak volt foldhivatala. Az Gjonnan kialakitott jrdsok szdma (175) ugyanis
jelentésen meghaladta a foldhivatalokée (118), ebbdl adédéan a jdrdsi hivatalok rendszerébe integrale kordbbi
korzeti foldhivatalok illetékességi teriiletét a jérdsi illetékességi teriiletekhez kellett igazitani. Ez a gyakorlatban
azt jelentette, hogy a viltozdssal érintett telepiilések teljes adatbdzisdt 4t kellett mozgatni az dradd és az dtvevd
foldhivatal kozoee?.

A Jarasi Hivatalok és a Jarasi Hivatalok Jarasi Foldhivatalainak illetékességi teriiletei

DR s ven s e Fcrmnna

1. dbra: A jdrdsi hivatalok és a jdrdsi hivatalok jdrdsi foldhivatalainak illetékességi reriiletei’”

Az egységes kormdnyhivartali rendszer megteremtése jegyében tett legtjabb — a foldiigyi igazgatds szempontjabdl
is jelentds — lépésként 2015. dprilis 1-jétd8l — kétirdnyd integrdciénak koszonhetSen — dralakult a févdrosi és
megyei kormdnyhivatalok szervezeti struketrdja. A kormdnyhivatal szervezewén beliili szakigazgatdsi szervek

2 Egyes dzsiai orszdgokban (Dél-Korea, Szingapir stb.) elétérbe keriilt mdr az Gn. u-kataszter (ubiquitous, mindenhol jelenlévd) alkalmazisa is,

amelynck keretében a foldiigyi adatok és szolgdltatdsok mar mobiltelefonon is mindenki szdmdra és mindenhol elérhetdk (Osské (2010) 7. o.),
tehdr ubikvitdssd (mindenhol eléforduld, és kénnyen felhaszndlhaté javakkd) viltak. Misik litvinyos példaként az Eurépai Unié Allandé Kataszeeri
Bizottsdgdnak (Permanent Committee on Cadastre in the European Union, PCC) hazai elndkségdtadé iilésén (2011) kiilon programblokkot kapott
a 3D kataszter témakére is. A fejlédési vonalat kivetve 2018-t6l a hazai hdromdimenziés 4llami ingatlan-nyilvéntartdsi térképi adatbdzis az dllami
ingatlan-nyilvéntartdsi térképi adatbdzis tartalmdn kiviil az objektumok hiromdimenzids térbeli elhelyezkedését szintén tartalmazza, igy kiilondsen a
feliiljirokat, hidakat, aluljérékat, alagutakat, aluljaréban 1évé iizleteket, mélygardzsokat és az egyes kozmiilétesitményeket is.

A Digitdlis foldhivatal hosszti tavt fejlesztési terv tartalmazza a féldiigyi igazgatds koncepciondlis elképzeléseit (Id. Szendrd (2008)).

A folyamat fontos eleme a TAKARNET?24 (,Féldhivatali adatok elektronikus non-stop szolgaltaté rendszere tigyfélkapun keresztiil”) is.

Budapesten a szervezeti strukttira nem véltozott (maradt két hivatal, véltozatlan illetékességi teriilettel, az elnevezésiik: Budapesti 1. Szdmd, illetve 2.
Szdmu Foldhivatal (, majd kés8bb Févérosi Foldhivatal, illetve Budapest Févdros Kormdnyhivataldnak XI., illetve XIV. Keriileti Hivatala) lett.
Fenti, illetve szdmos tovdbbi informdciéért kiszonet illeti a VM (FM) ingatlan-nyilvéntartdsi kérdésekben legjartasabb munkatdrsait, kiemelten
Czimer Istvént.

77 Forrds: htep://www.foldhivatal.hu/images/cikkek/mo_jarasok.jpg (Letdltés ideje: 2014. 04. 04.)

24

25

26



http://www.foldhivatal.hu/images/cikkek/mo_jarasok.jpg
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belsé integrcidja keretében megsziint a kettds, ,szakigazgatdsi szerv — torzshivatal” szerkezeti felosztds. A kiilsé
integrdcié menetében a kormdnyhivatalokhoz 6j dllamigazgatdsi, elsésorban hatésdgi tipust feladatok keriilnek.
Ezzel pdrhuzamosan szervezeti egységként (f8osztdlyként) beépiilnek a kormdnyhivatalokba az azokat addig 6ndllé
feladat- és hatdskorrel elldtd, szakirdny szakértelmet (a sz6 szoros értelmében) hordoz6 szakigazgatdsi szervek (igy a
Foldhivatalok) is. A kormdnyhivatalok ettd] kezdve egyrészt — a feladatok elldtdsinak kozvetlen feleldseként dolgozd
kormdnymegbizott®® dltal kozvetleniil vezetett — szervezeti egységekbdl (f8osztdlyokbdl) mdsrészt osztdlyokra
tagozddo jérdsi, illetve a févdrosban févdrosi keriileti hivatalokbdl dllnak®.

A megyeifoldhivatalok tehdt, amelyek a kormdnyhivatal fold hivatalai voltak (minta kormédnyhivatal szakigazgatdsi
szerve), a megyei’® Kormdnyhivatal Féldhivatali F8osztdlyaként (igy pl. Gydrott az Elelmiszerlénc—biztonségi és
Foldhivatali F8osztily) mikodnek tovabb (a hivatalvezetdk f8osztalyvezetSk lettek), vagyis a mdsodfokd hatdskor
gyakorléja a kormédnyhivatal.

Az clséfokt hatdskor gyakorlja a jardsi hivatal, 4dm az eddigi stdtusz megvdltozott, azaz ,jirdsi hivatal
foldhivatala” mint jdrdsi szakigazgatdsi szerv helyett a Jrdsi (fvdrosi keriileti®') Hivatal Foldhivatali Osztdlya
keretében tevékenykednek a foldiigyek kitartd intézdi (osztdlyvezetd vezetésével).

t32

A foldiigyi szakigazgatdsi szervezet® kiilonbozd formdcidinak vézlatos bemutatdsit egyszerdsiti, ha kozponti

irdnyitdsdrol, szakmai feliigyeletérdl csak annyit jegyziink meg zdrdsként, hogy az a f6ldiigyi szervezet egységesitése
(1972. janudr 1.) 6ta a mindenkori ingatlan-nyilvintartdsért, térképészetért és foldiigyért felelds miniszter feladata.
Jelenleg e felelésségi koreiben a foldmiveléstigyi miniszeer ldtja el a foldiigyi igazgatdsi szervezet szakmai irdnyitdsdr,
Gn. szakmai irdnyité miniszterként®.

A telekkonyvi doktrina megkiilonbézteti az dn. formilis telekkdnyvi jogot a materidlis telekkonyvi jogtdl. A
formdlis telekkonyvi jog a telekkdnyv-vezetési hatdskort és telekkonyvi eljdrdst, miga materidlis (anyagi) telekkdnyvi
jog a telekkonyvezetés elveit és a telekkényvi bejegyzés médjait szabdlyozza®. Ezt a didaktikailag is jo felosztdst
kovetve a kovetkezd rész a formadlis (alaki) jog elsd elemét, a hatdlyos szervezeti-hatdskdri megolddsokatr mutatja be,
természetesen a foldiigyi szervezet egésze vonatkozdsdban.

A szakmai irdnyité miniszter dltal irdnyitott feladatok elldtdsdval Osszefliggd dgazati és szakpolitikai kérdésekben a szakmai irdnyité miniszter egyedi
utasitdst adhat a kormdnymegbizottnak. A kormdnymegbizott feladat- és hatdskdrének gyakorldsdért a miniszterelnsknek politikai, a szakmai irdnyité
miniszternek szakmai felel8sséggel tartozik.

A jarasi hivatal a jogszabdlyban megéllapitott hatdskorét ondlldan gyakorolja. A hivatal dltal ellitandé egyedi tigyben a févdrosi és megyei
kormdnyhivatal utasitdsi joggal nem rendelkezik. A hivatalt — amelyben kormanyablak és okmanyiroda miikédik — a jardsi hivatalvezetd vezeti.

A f8vdrosban Budapest Féviros Kormdnyhivataldnak Féldhivatali Féosztdlyaként.

A tovibbiakban beleértenddk a ’jardsi hivatal’ elnevezésbe a budapesti, keriileteken , testvériesen” osztozd szervezeti egységek is.

Sziik értelemben a ,foldiigyi szakigazgatds” a minisztériumok dtszervezésérdl szol6 1967. évi 8. sz. torvényerejli rendelet alapjdn jott [étre a kdzigazgatds
specidlis részét képezd 1j jogintézményként.

A Kormdny ugyanis a f8vdrosi és megyei kormanyhivatal irdnyitdsdra a kozigazgatds-szervezésért felel8s minisztert jeldli ki. Mellette a kormdnyhivatalok
talajvédelmi és mez8gazdasdgi igazgatdsi feladatkoreinek gyakorldsdval 8sszefiiggésben meghatdrozott egyes hatdskoroket, valamint a térvényességi és
szakszertségi ellendrzési hatdskoroket a foldmuvelésért felels miniszter gyakorolja.

4 Szalma (2005): i. m. 31-32. o.
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3. A foldiigyi igazgatas szervezetrendszere

3.1. A foldmiivelésiigyi miniszter rendeletalkoté, kodifikdcids, szakmai irdnyitdsi
feladatkorei

A fsldmvelésiigyi miniszter (a tovdbbiakban: miniszter) a Kormdny ingatlan-nyilvdntartdsére, térképészetére és
foldiigyért (is) felelds tagja. A miniszter felhatalmazds alapjdn miniszteri rendeleteket ad ki, illetve jogszabdly-
eldkészitd munkdt végez a feleldsségi korébe esd szabdlyozdsi tdrgyak, életviszonyok vonatkozdséban. A miniszter

a) az ingatlan-nyilvintartdsért valé feleldssége keretében el8késziti az ingatlan-nyilvdntartds vezetésére,
rendszerére és az abbdl torténd adatszolgdlratdsra vonatkozd jogszabdlyokat, valamint gondoskodik az
ingatlan-nyilvdntartds vezetésérdl, rendszerérél és az abbdl torténd adatszolgdltatdsrol;

b) a foldiigyére vald felel8sségi korében eldkésziti a foldmindsitési rendszerre, a foldhasznositdsi eldirdsok
érvényesiilésére, a foldforgalom szabélyozdsdra, a foldvédelemre, a talajvédelemre és a foldhitel rendszerére
vonatkozé jogszabdlyokat, valamint felel a term6£6ld védelméére és a talajvédelemére;

o) a térképészetért vald felelssége keretében elékésziti a foldmérésre, a térképészetre és a tdvérzékelésre,
valamint — a Kormdny feladatkorében érintett tagjdval egylicemikodve — az dllamhatdrral kapcsolatos
nemzetkozi kotelezettségek teljesitésére®, a foldtulajdoni eldirdsok érvényesiilésére, illetve a foldiigyi
informatikai rendszerre vonatkozé jogszabalyokat. Ezen feliil gondoskodik a polgari célt dllami foldmérési,
térképészeti és a tdvérzékelési feladatokrdl, a térinformatikai rendszerek kialakitdsdrol, valamint mikodteti a
foldiigyi informatikai rendszert. A miniszter a szakmai irdnyitdsdval sszefiiggd feladatai elldtdsa érdekében
téritésmentesen és korldtlanul hozzéférhet a foldmérési és térinformatikai dllamigazgatdsi szerv dltal kezelt és
iizemeltetett adatbdzisokhoz.

A miniszter irdnyitja a foldiigyi igazgatdsi szervezetet: a Kormdnyhivatalok Féldhivatali Féosztdlyait, illetve a
Jarasi Hivatalok Foldhivatali Osztdlyait (kizdrdlag szakmai irdnyitoként), tovabbd a foldmérési és térinformatikai
dllamigazgatdsi szervet (Budapest Féviros Kormdnyhivatala, BFKH), valamint a Nemzeti Féoldalapkezeld
Szervezetet is.

3.2.A Foldmiivelésiigyi Minisztérium Foldiigyi Fosztilya (FM FF)

A miniszter munkaszerve, a minisztérium ,sziikségképpeni” alkotmdnyos alapintézmény, mdsrészt a Kormdny
irdnyitdsa és a miniszter vezetése alatt 4116 kiilonos hatdskord dllamigazgatdsi szerv®®, amelyen beliil f6osztdlyi,
illetve dllamtitkdrsdgi szinten jelenik meg a foldiigy. A Foldiigyi Féosztaly felelés az dllami foldmérési, térképészeti
és tavérzékelési tevékenység, az ingatlan-nyilvincartds, a foldvédelem és foldmindsités, a foldbirtok-politika
(fldtulajdon, foldhasznilat, birtokrendezés) irdnyitdsdért, szabdlyozdsi és egyes hatdsdgi feladatainak elldtdséért.
Felel8s tovédbbd az informatikai stratégia kidolgozdsdére, megvaldsitdsinak koordindciéjaére, az informatikai
projektek szakmai ellendrzéséért, az elektronikus kozigazgatds foldiigyi szakeertilettel 6sszefiiggd informatikai
feladatainak, valamint a kormdnyzati illetve unids informatikai rendszerekhez valé kapesoléddds koordindldséére,
tovabbd a foldiigy hazai és kiilhoni informatikai kapcsolatainak szervezéséért is. A Fosztdly szervezete négydgt
osztélyszerkezetet mutat, amelynek elemei az elnevezésiikben is titkkrozott részteriiletek vonatkozdsiban jogszabaly-
eldkészitd (kodifikdcids) és szakmai normavéleményezési feladatokat is elldcnak. Ezen felil, illetve beliil:

Az Ingatlan-nyilvantartdsi Osztdly ellitja az ingatlaniigyi hatdsigi szervezet ingatlan-nyilvintartdsi
tevékenységének irdnyitdsit, feliigyeletét és ellendrzését, valamint a foldiiggyel kapcsolatos kézponti teriileti
adatszolgdltatdsokat. Az osztdly felel8s az ingatlanok nyilvdntartdsdra vonatkozé jogszabdlyok, irdnyelvek szakmai
kidolgozdsdért, valamint az ingatlan-nyilvintartdst érinté mds jogszabdlyok véleményezéséért.

A Foldmérési Osztdly — feladatkdrében tobbek kozote — irdnyitja és feliigyeli a geodéziai alapponthélézatok
kialakitdsdt, fejlesztését és fenntartdsdt, az dllami foldmérési alaptérképeknek és azok dtnézeti térképeinek,
valamint az 1:10000 méretardny topografiai térképeknek a készitését, fenntartdsdt és korszer(isitését, a foldmérési

% Egytttal — a Kormdny feladatkorében érintett tagjdval kozdsen — biztositja az 4llamhatdr felmérését, megjeldlését, a hatdrjelek feldjitdsdc és

karbantartdsdt, az dllamhatdrral kapcsolatos nemzetkdzi kotelezettségek teljesitésér is.
% Patyi Andréds — Varga Zs. Andras (2012): Altaldnos kozigazgatasi jog (az Alaptdrvény rendszerében). Dialég Campus, Budapest — Pécs, 286. o.
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és térinformatikai dllamigazgatdsi szerv vonatkozdsdban az dllami alapmunkdk és alapfeladatok végrehajtdsdt, a
foldhivatalok foldmérési munkdit, valamint a foldhivatalok, a BFKH ¢és az NKP Kht. informatikai fejlesztésekkel
kapcsolatos tevékenységét is. Az Osztély felelds az dllami foldmérésre, térképészetre és tdvérzékelésre vonatkozd
jogszabélyok szakmai kidolgozdsdért, a szakmai irdnyelvek meghatdrozdsdére, a foldhivatalok szdmitdgépesitési
programjdnak irdnyitdsdért, a szakdgi informatikai stratégia megtervezéséért és megvaldsitdsinak koordindldsdére.

A Foldvédelmi és Foldhaszndlati Osztdly irdnyitja és ellendrzi a foldhivatalok foldvédelmi, foldmindsitési,
és a foldhaszndlati nyilvdntartds vezetésével kapcsolatos tevékenységét. Az osztdly feladata a foldvédelemre, a
foldmindsitésre, a foldtulajdonra és foldhasznalatra, a foldhaszndlati nyilvdntartdsra, valamint a foldprivatizdcids
eljdrdsokra vonatkozé jogszabdlyok szakmai kidolgozdsa, és a foldiigyet érintd mds dgazati jogszabdlyok szakmai
véleményezése. Az illetékességi szabdlyoknak megfelelden eljdir médsodfokt foldvédelmi szakhatdsigkéne, a
jogszabdlyokban foglalt esetekben foldvédelmi szempontbdl véleményezi a telepiilésfejlesztési koncepcidkat, dént
a foldvédelmi jérulék és birsdg visszafizetésével, torlésével kapcsolatos ligyekben, tovdbbd dontésre eldkésziti
a II. kdrpétldsi foldalapok modositdsa irdnti kérelmek elbirdldsdt. Az osztdly elldtja a birtokdsszevondsi célt
termdfoldvdsdrlds tdmogatdsival kapcsolatos szakmai feladatokat, koordindlja a foldhivatalok 4ltal végzett
hatdrszemlét és parlagfti-felderitést is.

A Foldforgalmi és Ellendrzési Osztdly alapvetSen a mez8- és erd8gazdasdgi foldek forgalmdrdl szol6 2013. évi
CXXIIL torvény (Foldforgalmi tv.) dltal meghatdrozott idéponttél, 2014. méjus 1-jétdl a foldiigyi szervek, mint
mez8gazdasigi igazgatdsi szervek dleal ellitandd hatésdgi feladatokkal®” osszefiiggd szakmai irdnyitdsi, szabdlyozdsi,
valamint ellendrzési funkcidkat télt be. Az osztily kiemelt feladatdt képezi a hivatkozott feladatokkal megbizott
foldhivatali kollégdknak — a kozigazgatdsi és igazsdgiigyi miniszter kozremtikodésével — t6reénd képzése és szakmai
felkészitése, a kapcsolddé jogszabélyok, szakmai szabdlyzatok és felsszint(i eléterjesztések szakmai el8készitése. Az
osztdly irdnyitja és ellendrzi a foldforgalmi hatésdgi munkdt, a foldmives-nyilvantartds vezetését, valamine részt
vesz a szakmai ellendrzési feladatok elldtdsdban és koordindldsdban.

3.3.A Foldmiivelésiigyi Minisztérium dllami féldekért felelds dllamtitkdrsiga

Az 3llamtitkdrsdg a minisztérium birtokpolitikai szempontbdl jelentds szervezeti egysége, amely a birtokpolitikai
célok megvalésitdsdt és az dllami foldhaszonbérleti rendszer sikeres miikédését koordindlja és feliigyeli. Az dllami
foldekért felel8s dllamrickdr felel — tobbek kozott—az dllami tulajdond f6ldek hasznositdsdval kapcsolatosan felmeriilg
szakmai tevékenységek, illetve a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos feladatok elldtdsdért és a Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezettel (NFA) val6 kapcsolactartdsért. Feladatainak elldtdsa sordn a foldiiggyel kapesolatos szakmai feladatok
esetében a Foldiigyi Féosztdlynak a kozigazgatdsi dllamtitkdr 4ltal jévahagyott szakmai 4lldspontja alapjdn jér el.

A Minisztériumban — fenticken tdl és egyebek mellett, a f6ldiigyhoz (is) kapcsolédéan — dllami foldekére felelds
helyettes dllamtitkdr, illetve jogi és igazgatdsi tigyekért felelés helyettes dllamtitkdr is miikédik (ez utdbbi 4ltal
irdnyitott és ellen8rzote szervezeti egységek kozé tartozik maga a Foldiigyi Féosztdly is).

3.4.Az ingatlaniigyi hatésdgi szervezetrendszer

3.4.1. Foldmérési és térinformatikai dllamigazgatdsi szerv (Budapest Fgviros Kormdnyhivatala,
BFKH)

2017. janudr 1-jével az 1967 éta miikddd Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (EOMI) jogutddldssal — Budapest
Févdros Kormdnyhivataldba (BFKH) valé beolvaddssal — megsziint. Ettdl kezdve foldmérési és térinformatikai
dllamigazgatdsi szervként a BFKH jér el orszdgos illetékességgel. Kiemelt feladata a nemzeti téradatinfrastrukedra
rendszer és az orszdgos foldiigyi és tdvérzékelési levéltdr miikodeetése, a kozmikus geodéziai obszervatérium
lzemeltetése, kutatdsi és miszaki fejleszeési feladatokat végzése, ezen beliil kiilondsen a szakmai informécids
rendszerek fejlesztése, irdnyitdsa, rendszerfeliigyelete, valamint a foldiigyi igazgatdst érintd foldmérési, térképészeti,
tavérzékelési és térinformatikai tudomdnyos kutatdsok végzése, orszdgos dsszhangjdnak megvaldsitdsa. Ezek mellett
eljdr a jogszabdlyokban meghatdrozott vagy delegilt orszdgos adatbdzisok kezelése, tizemeltetése, véltozdsvezetése és
az azokbdl torténd adatszolgdltatds, valaminc a foldiigyi igazgatds orszdgos szintli adatainak feldolgozdsa, szakmai

37

Ld. aldbb, a foldiigyi igazgatds feladatairdl sz6l6 részben.
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informdciés rendszerek, adattdrak fejlesztése, tizemeltetése, a mds szdmitdgépes rendszerekkel valé kapesolat és
a folyamatos adatcsere biztositdsa sordn, elldtja az ingatlan-nyilvdntartds, az ingatlan-nyilvantartdsi térképkezeld,
valamint a foldmaves- és foldhasznélati nyilvdntartds szimitégépes rendszerének fejlesztését.

Az unids feladatok végrehajtdsdval is megbizott intézményként pedig mezdgazdasdgi (Id. pl. MePAR,
VINGIS®), vidékfejlesztési, kornyezetvédelmi és kornyezetgazddlkoddsi szempontd tdvérzékelési munkdkat végez.

A BFKH ingatlaniigyi hatésdgként is eljdr orszdgos illetékességgel (pl. tulajdoni lap elektronikus formdban
szolgdltatott hiteles mdsolatdnak fokozott biztonsdgu elektronikus intézményi aldirdssal és idébélyegzdvel torténd
elldtdsakor, a magyarorszdgi ingatlantulajdon fenndlldsdrdl sz6lé hatdsdgi bizonyitvany kidllitdsakor, illetve a
hatdskorébe utalt f6ldmérési és térképészeti szakfeliigyeleti tevékenység elldtdsakor).

3.4.2. Teriileti szervek

Misodfoku ingatlaniigyi és telekalakitdsi hatésdgként, tovdbbd mezdgazdasdgi igazgatdsi szervként a f8vdrosi és
megyei kormdnyhivatalok (a tovdbbiakban egyiitt: kormdnyhivatal) jérnak el. A Kormdnyhivatalok Foldhivatali
Féosztalyai (19 + 1 db)* ingatlaniigyi, valamint telekalakitdsi hatésdgi iigyekben a jérdsi hivatal felettes szerveként
ellitjidk az elsd foku hatdsdg szakmai irdnyitdsdt, feliigyeletét és ellendrzését. A megyei (f6vdrosi) foldhivatali
f8osztélyok vonatkozdsiban a minisztériumot illeti ez a jog- és feladackor.

3.4.3. Helyi szervek (elsé foku ingatlaniigyi hatésig)

t*!, tovabbd mezdégazdasdgi igazgatdsi szervként a Jrdsi Hivatalok

Elsé fokd ingatlaniigyi és telekalakitdsi hatésdgkén
Foldhivatali Osztdlyai, valamint a jérdsi hivatal 6ndll6 hatésdgi jogkorrel nem rendelkezd f6ldiigyi kirendeltségei

jdrnak el (az aldbbiakban részletezett feladat-, illetve hatdskoriikben).

3.5.Speciilis foldiigyi intézmények (NKP Nonprofit Kft., Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezet)

Az MNV Zrt. irdnyitdsa alatc 4ll6 Nemzeti Kataszteri Program Nonprofic Kft. jogel8djéc — kht. formdban — a
szakminisztérium alapitotta 1996-ban. Kézhasznt feladatdul az 4llami ingatlan-nyilvintartdsi alaptérképek
(a korabbi kataszteri térképek) feldjitdsdval, digitdlis dralakitdsdval Osszefliggd tevékenységet kapta, melynek
koszonhetden — magdnfoldmérdcégek és engedélyes foldmérdk kozremiikodésével — elkésziilt Magyarorszdg teljes
teriiletének vektoros szerkezet(i digitdlis ingatlan-nyilvdntartdsi térképe.

A birtokpolitika eszkozét és a kincstdri vagyon részét képez§ Nemzeti Foldalap felett a Magyar Allam nevében
a tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket a miniszter a — 2017-ben jogtorténeti kategdridvd vélé — Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet (NFA) ttjan gyakorolja*?. Az NFA a miniszter irdnyitdsa alatt 4116 kozponti kéltségvetési
szerv, amely az dllami tulajdonban 1év6 terméfoldvagyonnal valé ésszeri gazddlkodds és a korszer( birtokszerkezet
kialakitdsdnak elémozditdsit célozza.

¥ Mezbdgazdasdgi Parcella Azonosité Rendszer.

A sz8l84gazati kataszterek kozosségi szabélyozdsnak megfeleld térinformatikai rendszere.
“ A megyei kormdnyhivatalok foldhivatalai, illetve Budapest Févdros Kormdnyhivatalinak Foldhivatala — ahogy elnevezésiik is mutatta — a Kormdny
4ltaldnos hatdskord dllamigazgatdsi szervébe, a kormdnyhivatalba integralt (koncentrdlt) dgazati szakigazgatdsi szerveknek (Patyi — Varga Zs. (2012)
302. 0.) mindsiiltek a beépités kiteljesedését megeléz8en.

4 Telekalakitdsi hatésdgként az dsszevont telepitési eljdrdst lefolytatd épitésiigyi hatdsdg jér el, ha az dsszevont telepitési eljirdsban telekalakitdsi eljdrds
is lefolytatdsra keriil.

A Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet — kdzponti szervének a Foldmiivelésiigyi Minisztériumba torténd beolvaddsdval, illetve teriileti szerveinek
megsziintetésével — megsziinik: a kdzponti szerv tekintetében a ,Féldet a Gazddknak!” program lezdrdsdt kvet8en, a teriileti szervei tekintetében:

2017. jalius 1-jével.
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Onellendrzo tesztkérdések:

Melyik volt az elsé hazdnkban kialakult ingatlanregiszter-tipus?
Vidlasz: Az okirattdrak rendszere.
Mi volt a féldaddkataszter, illetve a telekkonyv célja?

Vilasz: El6bbinek kizjogi—addztatdsi, utdébbinak az ingatlanok (jdszdgtest) magdnjogi viszonyainak rigzitése, publi-
kdldsa é garantdldsa volt a célja.

Mely szabdlyozési kérdések tartoznak a formadlis telekkonyvi jog, illetve a materidlis (anyagi) telekkonyvi
jog korébe?

Vilasz: A formdlis telekkonyvi jog a telekkinyvvezetési hatdskort és telekkonyvi eljdrist, mig a materidlis (anyagi)
telekkinyvi jog a telekkinyvezetés elveit és a telekkonyvi bejegyzés médjait szabilyozza.

Milyen osztdlyai vannak a Féldmiivelésiigyi Minisztérium Foldiigyi Féosztilydnak (FM FF)?

Vilasz: Ingatlan-nyilvintartdsi Osztdly, Foldmérési Osztdly, Foldvédelmi és Foldbaszndlati Oszidly, Foldforgalmi és
Ellendrzési Osztdly

Mely szerv jar el foldmérési és térinformatikai dllamigazgatési szervként?
Vilasz: Budapest Févdros Kormdnyhivatala.
Mely szervek jarnak el elsé foki ingatlaniigyi hatésagként?

Vilasz: Elsé fokii ingatlaniigyi hatdsdgként jarnak el a jdrdsi hivatalok (azok foldhivatali osztdlyai, valamint a bu-
dapesti foldhivatalok).

Milyen kézhaszni feladatot kapott a Nemzeti Kataszteri Program Nonprofit Kft. (illetve jogelédje)?
Vilasz: A Nemzeti Kataszteri Program Nonprofit Kft. jogelédjés — kbt. formdban — a szakminisztérium alapitotta
1996-ban. Kozhasznii feladatdul az dllami foldmérési alaptérképek (a kordbbi kataszteri térképek) felijitdsdval,

digitdlis dtalakitdsdval osszefiigad tevékenységet kapra, melynek kiszonhetden elkésziilt Magyarorszdg teljes teriile-
tének digitdlis ingatlan-nyilvantartdsi térképe.
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4. A foldiigyi igazgatas feladatai, ingatlaniigyi szakigazgatdsi
részteriiletek

A foldiigyi szakigazgatdsi feladatok, ezen beliil az ingatlan-nyilvédntartdsi, f6ldhasznélac-nyilvdntartdsi tigyintézéssel
kapcsolatos (adatszolgdltatdsi, valtozdsvezetési, tgyfélszolgdlati stb.), foldmérési, térképészeti, foldvédelmi,
foldmindsitési, foldbirtokpolitika-alakitdsi, birtokrendezési, valamint telekalakitdsi munkdk az ingatlaniigyi
hat6sdg hatdskorébe tartoznak.

A szervezeti oldalt tekintve a feladatokat — f&szabdly szerint — elsd fokon az ingatlan fekvése szerint illetékes
jérdsi hivatal mint elsé fokd ingatlaniigyi hatésdg (vagy annak kirendeltsége), mdsodfokon a megyei (f8vdrosi)
korményhivatal (Budapest Févdros Kormdnyhivatala) ldtja el. A foldiigyi szervezetrendszer orszdgos illetékességli
szerve a foldmérési és térinformatikai dllamigazgatdsi szerv (BFKH). A szdmitdgépes ingatlan-nyilvintartdsi, illetve
a szdmitdgépes foldhaszndlati rendszer kezelése, miikodretése — fiiggetleniil annak tényleges elhelyezésérél — a f6ldmérési
és térinformatikai dllamigazgatdsi szerv kizdrdlagos feladat- és hatdskirébe tartozik, ezen feliil kutatdsi, fejlesztési,
ellendrzési feladatkorokkel bir, illetve koordinativ szerepet tolt be.

A foldiigyi szakigazgatdsi feladatok megkozelithetéek szolgaltatdsi oldalrdl, illetve az elintézendd tigyek tipizdldsa
Ugdn is. A foldigyi szolgéltatdsok, illetve foldhivatali tigyek rendkiviil sokfélék, igy kimeritd szdmbavételitk
terjedelmi korldtokba titkdzne. A széles szolgdltatdsi, illetve tigykor-spektrum elemei hirom kategéridba sorolhaték:
az ingatlantigyek, ingatlaniigyi szolgdltatdsok (pl. az ingatlan-nyilvdntartds vezetése, dralakitdsa, telekalakitdsok
tigyintézése), a foldmérési tigyek, szolgdltatdsok (pl. a foldmérési tdrgyt beadvanyokkal kapcsolatos tigyek
intézése, térképezési, teriiletszdmitdsi hibdk javitdsa), valamint a foldvédelmi és foldhaszndlati hatésagi tigyek (pl. a
termdfold hasznositdsi kotelezettségének ellendrzése, a parlagfii elleni kozérdekd védekezéssel kapcsolatos helyszini
feladatok elldtdsa, a terméfoldek mds célt hasznositdsédval kapcsolatos kérelmek elbirdldsa, foldvédelmi birsdgolds)
csoportjaiba. A gazdag feladatcsomag kiemelt elemeit kezdjiik a nyilvdntartdsi kérdésekkel.

4.1.Az ingatlan-nyilvdntartds

Az ingatlan-nyilvdntartds kifejezés azon til, hogy az orszdg valamennyi ingatlandt jogilag megjelenitd, azok
forgalombiztonsdgdt garantdld, koézhiteles és nyilvdnos, természetbeni, illetve jogillapot-rogzitd és -titkrozd,
jogvaltoztatd, valamint -tantsité (kdz- és magdnjogi) funkcidval egyardnt bird regisztert jelend, nyelvtani
értelmezéssel egy sajdtos foldiigyi szakigazgatdsi részteriiletet, valamint magdt a regisztervezetést mint tevékenységet
(a véltozds vezetése) is érthetjiik alatta.

4.1.1. Az ingatlan-nyilvdntartds tartalma, tirgya, részei, médja

Az ingatlan-nyilvdntartds tartalmdt csak torvényben (els8sorban az ingatlan-nyilvdntartdsrol sz616 1997. évi CXLI.
torvényben (a tovdbbiakban: Inytv.), valamint — a foldmérési és wérképészeti tevékenységrél szolé 2012. évi XLVI.
torvényben (a tovdbbiakban Fttv., 1d. térképi adatbdzis adattartalma) meghatdrozott, ingatlanhoz kapcsolédd
jogok, jogi szempontbdl jelentds tények és az ingatlanra, illetve a bejegyzett jogosultakra vonatkozé — Inytv. és Frtv.
szerinti — adatok képezhetik. Az ingatlan-nyilvintartds tdrgya az orszdg valamennyi ingatlana, praktikusabban
ondllé ingatlana, amelynek ,,6n4ll6 jogi sorsa” van, illetve lehet (mds ingatlanoktdl fiiggetleniil lehet vele példdul
rendelkezni). Ez a nyilvdntartdsi egység még tovabbi lebontdst kivan, két tipusa van. Elsd helyen 4ll6 alaptipusa a
foldrészlet®, ehhez képest beszélhetiink tn. egyéb 6ndllé ingatlanokrdl*.

Azegységes ingatlan-nyilvdntartdsi adatbdzis az ingatlanok jelképi (jogi) megjelenitését szolgdlé tulajdonilapbol®,
a tulajdoni laprél torélt, megsziine bejegyzések adatainak jegyzékébdl, tovabbd az dllami ingatlan-nyilvdntarcdsi

Az ingatlan-nyilvintartdsban foldrészlet:

a) a fold felszinének természetben 8sszefliggd, kozigazgatdsi vagy belteriileti hatdr 4ltal meg nem szakitott teriilete, amelynek minden részén azonosak
a tulajdoni vagy a vagyonkezel8i (kezelési) viszonyok,

b) a kialakitott épitési telek a tulajdoni és vagyonkezeldi viszonyoktdl fiiggetleniil,

¢) az utak, terek, vasutak, csatorndk eldgazdssal és keresztez8déssel, valamint kézigazgatdsi vagy belteriileti hatdr dltal — az orszdgos kézut, vastt vagy
hajézhaté csatorna kivételével — meg nem szakitott részei, amelyek tulajdonosa vagy vagyonkezeléje (kezelje) azonos [Inytv. 11.§ (1) bek.].

# Ide tartoznak pl. az 8ndllé tulajdont épiiletek, tdrsashdzi 6roklakdsok, szovetkezeti lakdsok (Id. a Fogalomtdrat, illetve az Inytv. 12. §-4c).

# Az egyediség elvével dsszhangban az ingatlan-nyilvéntartdsban minden ingatlant kiilén tulajdoni lapon kell nyilvdntartani.
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térképi adatbdzisbol*®
ingatlant (mez8- és erdégazdasdgi miivelés alace 4116 fold esetében) a természetbeni dllapotnak megfeleld mavelési

dgban, teriiletét méterrendszerben (hektdr, négyzetméter) kell nyilvdntartani. A nyilvdntartds redlfélium-tipus ami

, az anal6g és digitdlis archiv térképi adatok adatbdzisdbdl, valamint az okirattdrbdl 4ll. Az

azt jelenti, hogy a nyilvintartds alapja, nyilvdntartdsi egysége maga a dolog (erre utal a ,redl” el8tag), a jogtdrgy”,
tehdt az ingatlan.

4.1.2. Az ingatlan-nyilvintartds alapelvei

Ezek az alapelvek specidlisak abban a tekintetben, hogy mds jogdgaktdl eltéréen nem csupdn deeételesen, kozvetetten
érvényesiilnek, hanem — értelmezd szerepiik mellett — kdzvetleniil az alapelvek hatdroznak meg konkrét szabdlyokat®.
Ennek legmarkdnsabb példdja a bejegyzés elve. A kdzép-eurdpai rendszer tipusadé elve a regiszter naprakészségének
tdmasza, jelentds gyakorlati hozadékkal. Mdr a telekkonyv sem csak egyszer(ien regisztrdl, hanem egyfeldl bizonyit,
misfeldl az ingatlanokon valé jogvéltozdsokat ,constitutive” létesiti (in. bejegyzési elv)®, tehdt , telekkdnyvezett
ingatlan tulajdonjogdt él6k kozti kdzvetlen dtruhdzds esetében csak telekkonyvi bekebelezéssel (bejegyzéssel) lehet
megszerezni”’. A jogok taxativ médon meghatdrozott korére [1d. az 1. labjegyzetet, illetve a felsorolds forrdsdt: 2013.
évi V. torvény a Polgdri Torvénykonyvrdl (4 Ptk.), 5:168. § (2) bek.] ma is vonatkozik a bejegyzés hatdsdgi aktusdnak
mindenkire kihaté jogkeletkezteté—megsziintetd (jogvaltoztatd) joghatdsa’. A bejegyzés az elrendelésének alapjdul
szolgdlé kérelem benyujtdsénak id8pontjdra visszamendleges hatdlyd. Az dtadds mozzanatdt kiegészit§ hatdsdgi
regiszerdlds®?, jelképi tradici¢™ éllami jogiigylet-feliilvizsgdlati lehetéséget is teremt. A konstitutivitds mellett
a bejegyzéshez flizddhetnek tovabbi, igy deklarativ (kinyilvdnitd, jogérvényesitést megalapoz$)™, informativ>,
jog6vo-felfiiggesztd (processziv)®®, valamint konjunktiv (mds bejegyzéshez kot6d8) hatdlyok is”. [Megjegyzendd,
hogy ezekre a joghatédlyokra, magdnjogi joghatdsokra is tekintettel® vonja szabdlyozdsi kérébe az 4j Ptk. (a réginél
sokkal bévebben) az ingatlan-nyilvintartds anyagi jogit (elsésorban Otodik Konyvének Negyedik Részében).] Az
elvet gyengiti, hogy az ingatlantulajdonos a tulajdonjogot ma mdr regiszteren kiviil is szimos jogcimen megszerezheti
(pl. elbirtokldssal). Ilyen esetben igényt tarthat arra, hogy tulajdonjogdt az ingatlan-nyilvédntartdsba bejegyezzék™.

A ,nyilvdntartdsi el8z8” szabdlya szerint jog és tény csak azzal szemben jegyezhetd be, aki ott jogosultként mér
szerepel, vagy akit egyidejlleg jogosultként bejegyeznek. A kozhitelesség (publica fides) a nyilvinkényvi® jogban
— szintén tipusadé elvként — kibdviil, egy jogalkalmazdst segit8, komplex vélelem-, illetve fikciérendszert magéba

Az 4llami ingatlan-nyilvdntartdsi térképi adatbdzis az egységes ingatlan-nyilvdntartds geometriai alapja.

Az Gn. perszondlfélium esetében pedig a jogalany a nyilvdntartds alapja, 1d. aldbb a féldhasznalati nyilvédntartdsnal. Telekkonyvi nyilvantartdsunk
tradiciondlisan a tdrgy szerinti nyilvdntartds elvén 4llt — bdr akkor is voltak kivételek — és ezen elvnek megfelel8en késziilt az egységes ingatlan-
nyilvintartds is. Ugyanakkor régzitettek szdmos kivételt (példdul a szovetkezetek, dllami tulajdond kiilteriileti ingatlanok, illetve kézteriiletek kezeld
szervei, dnkormdnyzatok esetében), amely esetek a személy szerinti nyilvdntartds példdi [Sarkadi: i. m. 3. o.].

4 Bércesi (2008), 1059. o.

4 Kolosvédry (1942), 260. o.

0 Szladits (1933), 262. o.

A torlés negativ el8jelli konstitutiv hatdlyd bejegyzés.

A rodgzités ,dologiasité hatéllyal” is bir, a csak a felek kozote haté (inter partes) joghatdsokat mindenkire (harmadik személyekre) kiterjeszti, erga
omnes hatdlyavé alakitja a bejegyzés.

% Kurucz (2004), 188. o.

Térvényben meghatdrozott egyes jogok bejegyzésének és jogilag jelentds tények feljegyzésének elmaraddsa esetén a jogosult azokat nem érvényesitheti
a johiszemt harmadik jogszerzdvel szemben (pl. tulajdonjog fenntartdssal torténd eladds).

Térvényben meghatdrozott egyes jogilag jelentds tények feljegyzésének, illetve jogszabély erejénél fogva keletkezd jogok bejegyzésének elmaraddsa a
hozzdjuk f{iz8d8 joghatdst nem érinti (pl. az ingatlan tdjvédelmi kérzet jogi jellege, Id. KGD2003. 132. a joggyakorlatbél), a Ptk.-nak a feljegyzés
visszamendleges hatdlydra vonatkozé rendelkezését ennek megfelel8en kell alkalmazni.

Toérvényben meghatdrozott egyes jogok és jogilag jelentds tények bejegyzése a késébbi jogszerz8k szerzését korldtozza vagy feltételessé teszi (pl.
szerzddésen alapulé elidegenitési és terhelési tilalom). Ld. EBH2014. K.20. Ha az ingatlan-nyilvdntartdsba végrehajtdsi jog van bejegyezve, a bejegyzés
ranghelyét kévetd idépontban addsvétellel szerzett tulajdonjog feltételes.

A bejegyzés kérdésében hozott ,hatdrozat foganatositdsa a bejegyzés maga, ami nem tobb, mint egy igazgatdsi cselekmény, mégis ehhez kapcsolédnak
a joghatdsok Kurucz (2004), 195. o.

Szintén ezekkel osszefiiggésben a bejegyzéshez, torléshez a bejegyzett jogosult (; illetve a rangsorban el8rébb 4ll6k, ,ingatlan-nyilvéntartisi el6z8k”)
kifejezett (irdsbeli, alakisdgoknak megfeleld) beleegyezése (bejegyzési, illetve torlési engedély) is sziikséges.

Uj Pk. 5:37. § [Ingatlan-nyilvdntartdsi igény]

A ,nyilvinkonyv” kifejezést Szladits (Id. fentebb) nyomdn Kurucz is megokolva haszndlja — ugyancsak Szladitsot idézéen nagy ivii — munkdjdban:
,a telekkdnyv, valamint az ingatlan-nyilvdntartds, mint azonos joghatdsokat felmutaté nyilvinkényv elkiiloniilt sz6haszndlata helyett szandékosan
a ketedjiikben azonosként, kézdsként megragadhaté nyilvinkonyvi elnevezést haszndlom” [Kurucz (2009),, 28. o.]. Kurucz tanitvdnyaként a kdzds
joghatdsok emlitése utdn a tovdbbiakban t6bb helyiitt tetten érhetden csatlakozom az — innent8l mdr ,nyilvin” érthetd — széhaszndlathoz. A ,kényv”
elnevezés egyébként a legtijabb fejlddési fizisokat tekintve is helytdlld, persze ma mér inkdbb ,,E-kényvrdl” beszélhetiink.

14



A foldiigyi igazgatds feladatai, ingatlaniigyi szakigazgatdsi részteriiletek

foglalé (kéz)bizalomvédelmi® elvként hat a gyakorlatban. A nyilvinkonyv jellegzetessége, hogy ,kozhiteld, mert
kozhatésdgok vezetik és a benne foglalt bejegyzések a publica fides oltalma alatt dllnak™?. Az ingatlan-nyilvdntartds
bizonyité erdvel bir, és a tartalmdban bizé johiszemd, visszterhesen szerzék védelemben részesiilnek. Ennek
kitiintetett eszkdze a regiszterrel szemben fenndllé helyességi, illetve teljességi vélelem fikcids szabédlyozdstechnikai
kiterjesztése, miszerint a johiszem( és ellenérték fejében szerzd javdra az ingatlan-nyilvdntartds tartalmdt akkor is
helyesnek és teljesnek kell tekinteni, ha az a valédi anyagi jogi jogéllapottdl eleér [Ptk. 5:174. § (1) bek.], a vélelmek
ez esetben jogi fikcioba® hajlanak. Az ingatlan-nyilvdntartdsba bejegyzett jogrdl és feljegyzett tényrdl vélelmezni
kell, hogy az fenndll, és az ingatlan-nyilvdntartds szerinti jogosultat illeti meg. A jogok, tények torlése esetén azt
kell vélelmezni, hogy azok nem léteznek®. A fentebb emlitett vélelmekkel (fikcidkkal) szemben ellenbizonyitds
lehetséges, egytdl egyig megdonthetSek. A vélelemrendszer egyetlen megddnthetetlen eleme az ismertség vélelme
(cognitio), miszerint senki sem hivatkozhat arra, hogy a nyilvintartds tartalmdt képez8, azaz bejegyzett jog vagy
feljegyzett tény fenndlldsirdl nem tudott. Az elv megerdsitésének szdndékdval deklardlja az Inytv. [5. § (1) bek.],
hogy az ingatlan-nyilvdntartds — az ingatlanok Inytv.-ben meghatdrozott adatai kivételével — kozhiteles hatdsdgi
nyilvdntartdsnak mindsiil. A kozhitelességet azonban szdmos, helyességi-teljességi vélelem aldli, egyébirdnt akdr
ésszertl vagy kivédhetetlen kivétel® eroddlja (pl. informativ hatdlyt tények, hibds tartalmu bejegyzések).

A teljesség (totalitas) a johiszem( szerz8 védelmének kozhitelességi szabdly-elemén til, ahol jogokra és tényekre
vonatkozott, tdrgyi nézépontviltdssal kiilon vélelmet és elvet is alkot, azt is jelenti, hogy az ingatlan-nyilvdntartds
lefedi az orszdg valamennyi ingatlandt, amelyet esetleg mégsem, az jogilag nem létezik.

A jogszerliség (legalitas) a legfontosabb eljirdsi elv, amely szintén megdonthetd vélelemként tdémogatja a
kozhitelességet. A jogéllamisdgbdl fakadé elv kovetelményének megfeleléen az ingatlaniigyi hatdsdg valtozdsvezetése
vélelmezhetéen mindig szabélyszeri eljdrdsban zajlik, a nyilvdntartds tartalma pedig megfelel az anyagi jogi
normdknak. A legalitds légiesen dtugorhaté gdtjde jelenti a kérelemhez kototeség elve (kérelemhez vagy megkereséshez
tapadd, teljes kord eljdrdsi és dontéshozatali kotelezettség® a kérelem tartalmdra szikitve, az tigyféli rendelkezési
elvnek megfelelden). A jogok és jogilag jelentds tények bejegyzésére, illetve feljegyzésére irdnyuld ingatlan-
nyilvantartdsi eljérds — ha az Inytv. mdsként nem rendelkezik — az tigyfél kérelmére vagy hatdsdgi megkeresésre
indul, és az ingatlan-nyilvdntartdsba csak az a jog, jogilag jelentds tény jegyezhetd be, illetve fel, amelyet a kérelem
vagy hatdsdgi megkeresés megjeldl, vagy amit torvény alapjdn lefolytatott megfeleltetési eljdrds sordn a birésdg
joger8s dontésében megjeldl. Az ingatlaniigyi hatésdg ugyanakkor hivatalbdl folytat (alaki) jogszertiségi vizsgélatot
az okirat és a kérelem vonatkozédsdban is. A hivatalbéli eljirds (officialitds elve) kivételes, legalitdst szolgdlé elv, de
szitkségszertien mindig koteles a hatdsdg — (akdr) kérelem hidnydban is — felszdmolni a jogellenes nyilvankényvi
4llapotot, pl. sajét hatdskorében kijavitani®,
visszavonni hatdrozatdt®®.

kiegésziteni, illetve kérelem alapjin, annak megfeleléen médositani,

A rangsor elve (prioritas, els6bbség) a bejegyzési kérelmek iktatdsi idépontjdt® alapul véve meghatdrozza az

lgyintézési sorrendet’, illetve a bejegyezni kért jogok keletkezésének, hatdlyosuldsinak sorrendjét. Azon a jogelven
alapul, amely az id6tényez6t a sorrendiségen 4t ragadja meg (Qui prior est tempore, potior est iure, azaz erésebb

1 A kézhitelesség alkotéelemeként emliti a szakirodalom (Id. pl. Hajdd (2015), 91. 0.) a bizalom elvét, amelyet a védelem alanyi kérének meghtizdsa,

ezen beliil a j6hiszem(iség feltétele kapcsdn alapoz meg a tételes jog (Id. Ptk. 5:172. § [Az ingatlan-nyilvdntartdsban bizva jogot szerzd johiszemisége]).
2 Kolosvdry (1942), 259. o.
¢ Itt mdr egy tudottan valétlan ténydlldsi elemet, jogdllapotot fogadtat el valésdgosnak a norma. A vélelem esetében valészindi, de bizonytalan ténydlldsi
elemmel kell ekként eljirni. A nyilvéntartds tartalma tdlnyomérészt valdban helyes és teljes, valészind tehdt, hogy nem kell szembesiilniink ennek
ellenkezdjével, a vélelmi fézist ritkdn kell tdllépni, akkor azonban a fikcids jogalkalmazds képes biztositani a hatékony védelmet, megerdsitve a
nyilvdntartésba vetett kdzbizalmat.
4 Ezek valéjiban a bejegyzésekhez f(iz8d8 pozitiv és negativ helyességi vélelmek, a nyilvdntartds egésze dimenzidjéban pedig annak — az ingatlanokkal
kapcsolatos jogok, tények kdrére vonatkozd — teljességét (Id. jogdllapot hidnytalan tiikrozésének funkcidja) célozzék. A jogosult személyéhez fiz6dd
vélelem értelemszertien csak helyességi kérdéskorbe tartozik.
©  Ld. ezzel kapcsolatban Jéjért (2001), 523-524. o.
¢ Ld. BH2012. 251. Az ingatlaniigyi hatésdg a kérelemhez kitoteség elve alapjdn a végrehajtd megkeresésére a bejegyzési kérelmet koteles teljesiteni
(1997. évi CXLL tdrvény 6. §, 26. )
A bejegyzésben vagy feljegyzésben tortént hibds névirdst, szdm- vagy szdmitdsi hibdt, mas hasonlé elirdst és helytelen megjeldlést javithatja ki az
ingatlan-nyilvdntartdst vezetd hatdsdg sajét hatdskorében.

67

A birésdgi feliilvizsgalati kérelem esetében az ingatlaniigyi hatésdg a hatdrozatdt a birésagi feliilvizsgdlati kérelem érkezésétdl szamitott nyolc nap alatt

sajdt hatdskorében a kérelem tartalménak megfeleléen modosithatja, illetve visszavonhatja. A teljesség és a jogintézmények preciz elhatdroldsa kedvéére
meg kell emliteni a helyesbitést is. Ennek akkor van helye, ha az ingatlan-nyilvdntartds tartalma a bejegyzés vagy feljegyzés alapjdul szolgalé okirathoz
képest helytelen. A helyesbités a helytelen ingatlan-nyilvintartdsi bejegyzés vagy feljegyzés torlésével vagy az ingatlan-nyilvdntartds tartalmdnak
kiigazitdsdval torténik
© Az Inytv. megsziintette ,az iktatds dnkényébdl eredd” rangsorszabélyt az egy napon érkezett kérelmek vonatkozdsiban, ezek egyidejiiek, azonos
ranghelyet kapnak, ebben az esetben a torvény a kidllitott okiratok id8pontja szerint dllapitja meg az eljdrdsi rangsort a konszenzudlis elem elétérbe
toldsdval [KURUCZ (2009), 387. o.].
70 A felmérési, térképezési és teriiletszdmitdsi hiba kijavitdsa tdrgydban hozott hatdrozatot a széljegyzett beadvdnyok rangsordra valé tekintet nélkiil kell

az ingatlan-nyilvdntartdsban dtvezetni.
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annak jussa, aki mdsokat megelézott’!). A — valamennyi érdekelt hozzdjdruldsival megvéltoztathaté — rangsor
ranghelyek sorozatdbdl 4ll, a ranghely pedig egy jog vagyoni értékkel bird helyzete mds, versengd jogokhoz
viszonyitva. A rangsort a bejegyzések hatdlydnak kezdetére irdnyadé idépontok hatdrozzdk meg’. Ranghelyet csak
bejegyzés alapjdul szolgdld okirattal lehet alapitani, tehdt egészen a ranghelyig visszahat az Gn. okirati elv. Eszerint
jog bejegyzésére és jogilag jelentds tény feljegyzésére, valamint adatok (vagy adatokban bekévetkezett véltozdsok)
devezetésére jogszabdlyban meghatdrozott okirat, tovabbd birdsigi vagy hatdsdgi hatdrozat alapjan keriilhet sor.

Az ingatlan-nyilvdntartds tartalmdnak kételezd haszndlata Ggy zdrja az eljdrdsi elvek sordt, hogy kiterjeszti
személyi (szervi) hatdlydt mindenkire, aki az ingatlaniigyi hatésdghoz bejelentéssel, kérelemmel fordul, valamint
aki ingatlanokkal kapcsolatos nyilvdntartdsi, tervezési, statisztikai, teriilet-elszdmoldsi és adatszolgaltatdsi, illetve —
sziik kivétellel — hatésdgi hatdrozathozatali munkdt végez.

Az egyediség elve’” (specialitas) szerint is minden ingatlannak van egy tulajdoni lapja, amely a térképileg
(vdzrajzon) lehatdrolhatd, megjelenithetd fizikai jelenséget jogilag megragadja, egyediesiti.

Az §llami foldnyilvéntartdsbdl dtemelt val6sdggal egyezdség elve (dologi megegyezés elve) kettds kovetelményt
tdmaszt a nyilvdntartdssal szemben, miszerint annak osszhangban kell lennie az ingatlanok valés jogi, illetve
természetbeni dllapotdval.

A vildg minden regiszterét jellemzd, ezért a tipusadé elvek f6lé emelkedd sine qua non, a nyilvdnossdg elvének
(publicitas) kovetelménye az ingatlan-nyilvdntartds elsédleges funkci6jit, az ingatlanok jogi és természetbeni
dllapotdnak publikdldsdt alapozza meg a forgalmi érdeknek megfelelden. A tulajdoni lap, valamint az 4llami
ingatlan-nyilvéntartdsi térképi adatbdzis tartalma (el6bbi akdr részadat-szolgdltatds formdjiban is’) — a kiilénés
védelem ald tartozé személyes adacok kivécelével — megismerhetd, azokat barki megtekintheti, feljegyzést készithet
r6luk, valamint hiteles papir alapt (vagy elektronikus) mdsolatot kérhet, kétféle tartalommal. A teljes mdsolat
valamennyi bejegyzést (a kordbbi véltozdsokat is), térképi adatbdzis esetén a hatdlyos térképi dllapot mellett az
elézetes térképi véltozdsokat is tartalmazza, a szemle mdsolat pedig kizdrélag a — mdsolat kidllitdsdnak, illetve
elektronikus Gton torténd lekérdezésének idépontjdban — fenndlld bejegyzéseket, térképi adatbdzis esetében
a hatdlyos térképi dllapotot mutatja”. A nyilvdnossdgot az informdciés énrendelkezési jog korldtozza praktikus
intézményeken keresztiil (engedélyhez kdtdtség, igazolds), ugyanakkor a kdzérdek(i adatok’ megismerhetéségéhez
fiz8dé jog erdsiti. Az ingatlan-nyilvdntartds — mint a nemzeti ingatlanvagyon leltdra — egyebek kozott csak akkor
tudja betodlteni rendeltetését, ha a nyilvdnossdg elve alapjan m(iksdik [15/1995 (III. 13.) AB hatdrozat].

Az emlitett — egymdssal gyakran szoros 6sszefiiggésben értelmezendd — elvek jelentSsége abban is 4ll, hogy
segitik, illetve meghatdrozzék a jogalkalmazéi munkdr.

4.1.3. Az ingatlan-nyilvdntartdsi eljards specialitdsai

Az ingatlan-nyilvdntartdsi eljdrds a kozigazgatdsi hatdsdgi eljardsok kozé tartozik (genus proximum), tdrgya
kiloniti el (differentia specifica) a tobbi eljdrdstdl. Pontos tdrgymeghatdrozdsa szerint az ingatlannal kapcsolatos
jogok bejegyzésére és tények feljegyzésére, médositdsdra, illetve torlésére, valamint az ingatlan-nyilvdntartdsba
bejegyzett jogosult és az ingatlan adataiban (ide nem éreve az ingatlan cimét’”) bekdvetkezett véltozdsok dtvezetésére,
réviden a nyilvinkényvi tartalom ,véltozdsvezetésére” irdnyul. Az eljirds legszembettindbb kiilonlegessége,
hogy kozjogi jellege ellenére — a mdr megismert okokbdl — magdnjogi jogalakité hatdrozattal zdrulhat’®. Ezzel
osszefiggésben az emlitett elvek (pl. kérelemhez kotottség””) mentén, célhoz igazitottan melléz (pl. bizonyitdsi

1 Ottlik (1826), 184. o.

Egy-egy bejegyzés ranghelyét és ezzel a bejegyzések rangsordt — f8szabaly szerint — a bejegyzés, feljegyzés irdnt benytjtott kérelem, megkeresés iktatdsi
iddpontja hatdrozza meg.

Ez az elv azt is jelenti, hogy a bejegyzésben pontosan meg kell jelslni egyrészt azt a személyt, akinek a javdra sz6l, mdsrészt azt az ingatlant, amelyre
vonatkozik, harmadrészt pedig azt a jogot vagy korldtozdst, amit a bejegyzés tanusit [Sarfy (1941), 32. o.].

A tulajdoni laprél részadat-szolgdltatds formdjaban szolgiltatott adatok tanusité erével nem rendelkeznek, kizdrélag tdjékoztatdsul szolgdlnak.

Az ingatlan-nyilvdntartdsi térképi adatbdzisbol elektronikus formdban szolgdltatott hitelesitett mdsolat olyan elektronikus okirat, amelyet hitelesitési
zéradékkal ldteak el, és amelyet a foldmérési és térinformatikai dllamigazgatdsi szerv fokozott biztonsdgti elekeronikus intézményi aldirdssal és
id8bélyegzdvel hitelesitett.

Az Alkotmdnybirésdg megéllapitotta, hogy az ingatlan-nyilvdntartds adatai kdzérdekd adatok [15/1995 (III. 13.) AB hatdrozat].

Az ingatlan cimadata a kézponti cimregiszterbdl (KCR) t6rténd automatikus adatdtvétel atjan vélik az ingatlan-nyilvéntartds részévé. Ilyen adatdevétel
esetén az ingatlaniigyi hatésdg nem folytat le ingatlan-nyilvintartdsi kdzigazgatdsi hatdsdgi eljdrdst.

Erre tekintettel sajétos jogorvoslati rendszer kapcsolédik az eljdrishoz. A jdrdsi hivatal ingatlan-nyilvdntartdsi eljérdsban hozott dontése ellen a
kézbesitéstd] szimitott 30 napon beliil lehet fellebbezni. Az ingatlaniigyi hatésdgi hatdrozat ellen kézigazgatdsi per indithat6, amely sordn hozott
hatdrozat hatdlya a megtdmadott bejegyzésen alapulé tovdbbi bejegyzésre is kiterjed.

Az ingatlan-nyilvdntartdsi eljdrds sordn a kérelmet kizdrélag {rsban lehet el8terjeszteni. A kérelmet az ingatlan fekvése szerint illetékes ingatlantigyi
hat6sdgnal kell benytjtani. Az ingatlan-nyilvantartdsi kérelem kormanyablaknal nem terjeszthetd elé.
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eljdrds, eljards sziinetelése), illetve alkalmaz egyes jogintézményeket (pl. specidlis okirati kdvetelményeket), eljdrdsi
cselekményeket (pl. az lgyész értesitése kozérdekli jogorvoslat irdnt), mikozben sajétos, egyediildlls eljdrdsi
mozzanatokat rendszeresit (pl. széljegyzés®, fiiggdben tartds). Az ingatlaniigyi hatdsdgi tigyekben az tigyintézési
hatdridé harminc nap®.

4.1.4. Az ingatlan-nyilvintartds adatainak felhaszndldsa és az adatszolgdltatds, a TakarNet
orszdgos foldhivatali szimitégépes hal6zat

Az adott ingatlan fekvése szerint illetékes jdrdsi hivatal kérelemre biztositja az ingatlan-nyilvdntartds
helyszini betekintésének lehetdségét sajit szdmitdstechnikai eszkozével (feljegyzés készithetd a tulajdoni laprdl,
kinyomtatni azonban nem lehet), a tulajdoni lapra és annak 4llami ingatlan-nyilvintartdsi térképi adatbdzisban
dbrézolt tartalmdra vonatkozdan®?. A nyilvdnossdg kovetelményének érvényestilését a jardsi hivatalok, illetve azok
integrilt tigyfélszolgdlati iroddi (kormdnyablakok) a tulajdoni laprdl, valamint a térképi adatbdzisbdl szolgdltatott,
fentebb emlitett mdsolactipusok kiaddsdval is biztositjék. Az ingatlaniigyi hatdsdg a tulajdoni laprdl elektronikus
dokumentumként szolgéltatott hiteles és nem hiteles tulajdonilap-mdsolat szolgdltatds teljesitése sordn az
automatikus déntéshozatali eljérds szabdlyai szerint jr el.

A BFKH kérelemre, ha jogszabdly mdsként nem rendelkezik, az Elektronikus Kormdnyzati Gerinchdl6zaton
(EKG) keresztiil hozzaférést biztosit meghatdrozott dllami szervek (birdsdgok, rend6rség, kincstdr stb.) szdmdra,
hogy sajit szdmitdstechnikai eszkozeikkel az adatkezelést végzdk megfeleld azonositdsa és célhoz kotott adatkezelés
mellett a szdmitdgépes ingatlan-nyilvdntartdsi rendszer szolgdltatdsait igénybe vegyék®’. A TakarNet rendszer zdrt
szdmitdgépes hdlézatként lehetévé teszi az adatbdzisok tévoli adathozzdférését, online szolgdltatdsok®® igénybe
vételét tovébbi kiilsd felhaszndl6k® szdmdra is (2003 dprilisa 6ta), a garancidlis kvetelmények teljesitése esetén.

A kozhiteles informdcidk elérési lehetdségeinek korét (2011 6ta) tovdbb bévitik az tigyfélkapu-regisztriciéval
rendelkezd 4llampolgdrok 4ltal a Foldhivatal Online keretében igénybe vehetd (TAKARNET?24) szolgaltatdsok.

A hivatalbdl (ex officio) végzendd adatszolgdltatds példdja a torzskony v készitése, amely az ingatlan-nyilvédntartds
tartalmdc képezd adacok felhaszndldsdval késziile dokumentumként, — az egész telepiilésre dsszesitve vagy a foldek
telepiilésen beliili fekvése szerinti csoportositdsban (akdr keriiletenként dsszesitve) — tartalmazza a foldrészletek
miivelési dganként, azon beliil mindségi osztdlyonként dsszesitett teriiletét és kataszeeri tiszta jovedelmét, valamint
mindségi osztilyonként, illetve mivelési dganként a mindségi osztdlyok adatai alapjin az egy hektdr teriiletre
kiszdmitott dtlag aranykorona-éreéket is. Emellett tartalmazza a halastéként, illetve a mivelés aldl kivertként
nyilvdntartott teriiletek dsszesitett teriileti adatait, illetve a mezdgazdasdgi teriilet és a termdteriilet szerinti teriileti
Osszesitést is.

Ezen feliil még 6sszesit8k (8sszesitett adatokat tartalmazé kimutatdsok) is készithetdk.

A beadvény iktatdszdmét a benyjtds napjén a tulajdoni lapon fel kell jegyezni (széljegy). Széljegyzett ingatlan-nyilvdntartdsi igény alatt az ingatlan
tulajdoni lapjdn széljegyen feltiintetett, jog bejegyzése, jogilag jelentds tény feljegyzése, adatvdltozds dtvezetése, vagy azok tdrlése irdnt benyujtott
kérelmet, térvényben feljogositott szervtdl szdrmazé megkeresést kell érteni.

Ha a beadvdny harmincnal tbb 6ndllé ingatlant vagy harmincndl t5bb érdekeltet érint, az érdemi hatdrozatot hirom hénapon beliil kell meghozni.
Ha tdrvény soron kiviili véltozdsvezetést ir eld, eltérd tdrvényi rendelkezés hidnydban az iigyintézési hatdrid tizendt nap. A kidzbensd intézkedést (pl.
az ligyész értesitése) legkésdbb az arra okot adé kériilmény felmeriilésétdl szdmitott 5t napon beliil kell megtenni.

Az ingatlan-nyilvdntartdsb6l az ingatlanok adatait nem hiteles és elektronikusan hitelesitett tulajdoni lap mdsolat lekérdezésével, valamint
térképmdsolat lekérdezésével (igazgatdsi szolgdltatdsi dij megfizetése ellenében) megismerheti az iigyfél (kormdnyablakokban azonnal intézhetd
tigykér).

A BFKH- egyedi megéllapodds alapjan — az ingatlan-nyilvdntartési adatbdzisb6l adatmiiveleti, adatfeldolgozdsi tevékenységet igényld esetekben
orszdgos statisztikai célt adatgy(jtéshez, hatdsdgi ellendrzések teljesitéséhez, valamint tobb jdrdsi hivatal illetékességi teriiletére kiterjedd adatigénylés
esetén adatlevélogatdst és adattovabbitdst is végezhet.

A TAKARNET orszdgos rendszeren keresztiil mér elektronikus dokumentumként szolgdltatott hiteles és nem hiteles tulajdonilap-mésolat, illetve
térképmdsolat adatszolgdltatds is igénybe vehetd.

A kozjegyz8k, birésdgi végrehajtok, felszimolé szervezetek kotelesek is egyedi szolgéltatdsi szerzédést kotni.

Nem tévesztendd Ossze a kérelemre készithetd, adott telepiilés egész teriiletére vagy annak egy részére vonatkozd, ugyancsak ingatlanadatokat
tartalmazé foldkényvvel, illetve a legaldbb tiz ingatlanra vonatkozd foldkényvi kivonattal, valamint az ingatlan-nyilvintartdsi céla f6ldmérési
munkdkhoz szolgdltatott foldmérési foldkonyvvel.
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Onellendrzo tesztkérdések:

Mit jelent az, hogy egy nyilvdntartds redlfélium-tipusii?

Vilasz: A nyilvintartds akkor redlfélium-tipusi, ha a nyilvintartds alapja, nyilvantartdsi egysége maga a dolog, a
Jogtdrgy, tehdt az ingatlan.

Melyik a kozhitelességi vélelemrendszer egyetlen megdonthetetlen eleme és mit mond ki?

Vilasz: A vélelemrendszer egyetlen megdonthetetlen eleme az ismertség vélelme (cognitio), miszerint senki sem hivat-
kozhat arra, hogy a nyilvantartds tartalmdr képezd, azaz bejegyzett jog vagy feljegyzett tény fenndlldsdrsl nem
tudott.

Mit jelent az adatfelhaszndlds kontextusdban az EKG betiisz6?
Vilasz: Elektronikus Kormdnyzati Gerinchdldzat
Mit jelent az okirati elv?

Vilasz: Eszerint jog bejegyzésére és jogilag jelentds tény feljegyzésére, valamint adatok (vagy adatokban bekivetkezett
vdltozdsok) dtvezetésére jogszabdlyban meghatdrozott okirat, tovdbbd birdsdgi vagy hatdsdgi hatdrozar alapjdn
keriilbet sor.

Definidlja az ingatlan-nyilvdntartdsi eljirds fogalmat!

Vilasz: Az ingatlan-nyilvintartdsi eljdrds olyan kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds, az ingatlannal kapcsolatos jogok be-
Jegyzésére és tények feljegyzésére, mddositdsdra, illetve torlésére, valamint az ingatlan-nyilvintartdsba bejegyzett
Jjogosult és az ingatlan adataiban (ide nem értve az ingatlan cimét) bekivetkezett vdltozdsok dtvezetésére irdnyul.

4.2.A foldhasznilati nyilvdntartds

4.2.1. A foldhasznilati nyilvéntartds részei, tartalma, tirgya

A hazai mez8-, illetve erd8gazdasigi hasznositdst foldek®” tulajdoni és haszndlati viszonyai gyakran eltérnek
egymdst6l. A foldhaszndlé jogélldsihoz és a foldhaszndlathoz ftiz8dd jogosultségok, valamint a tdrvényi
korldtozdsok ellendrzési feltételeinek biztositdsa érdekében perszondlfélium alapd (a foldhaszndlé személyéhez
rendelt) adatlevilogatist is lehetdvé tevd, naprakész®® nyilvantartdsra is szitkség van. A f6ldhaszndlati nyilvintartds
az ingatlan-nyilvdntartds adataira épiil, de 6ndlld, a mezdgazdasigi hasznositdst foldek hasznélacdval kapesolatban
bejegyzett adatokra vonatkozéan ugyancsak kézhiteles (tantsité erdvel bird) hatésdgi nyilvéntartds®, amelyet az
ingatlaniigyi hatésdg vezet. Hirom részbdl, f6ldhaszndlati lapbdl, okiractdrbdl és a worole adatok dllomdnydbdl 4ll.
A két részre bontott foldhaszndlati lapon kell nyilvédntartani a foldhaszndlé hasznédlatdban 4116, az ingatlaniigyi

Mez8-, erdégazdasdgi hasznositdst f6ld: a fold fekvéséedl (belteriilet, kiilteriilet) fiiggetleniil valamennyi olyan foldrészlet, amely az ingatlan-
nyilvdntartdsban szdntd, sz818, gytiimélesos, kert, rét, legelé (gyep), nddas, erdd és fisitote teriilet miivelési dgban van nyilvdntartva, tovibbd az
olyan miivelés aldl kivett teriiletként nyilvantartott foldrészlet, amelyre az ingatlan-nyilvdntartdsban Orszdgos Erd84llomdny Adattdrban erdSként
nyilvantartott teriilet jogi jelleg van feljegyezve [Foldforgalmi torvény, 5. § 17. pont]. E foldek tulajdonjogénak dtruhdzdsakor a térvényi szerzési
feltételek, korldtozdsok illetve tilalmak betartdsit a mez8gazdasdgi igazgatdsi szerv (Id. még aldbb) ellendrzi.

8 A foldhasznélati nyilvdntartds adathidnyossdgai nehezithetik pl. a hasznositdsi és a parlagfi-mentesitési kotelezettség ellendrzését, valamint
kikényszeritését [Marké (2011), 45. o.], amelyek foldvédelmi, illetve kizegészségiigyi érdekeket szolgdlé foldiigyi szakigazgatdsi feladatok.

A kozhitelesség a természetes személyazonosité és lakcim-azonosité adatok, valamint a gazddlkodé szervezetek esetében az azonosité adatok korére
nem terjed ki.

89

18



A foldiigyi igazgatds feladatai, ingatlaniigyi szakigazgatdsi részteriiletek

hat6sdgi hatdskorében eljdrd jérdsi hivatal illetékességi teriiletén 1évé valamennyi mez8-, erd8gazdasdgi hasznositdst
foldet — ide nem értve az erd§ miivelési dgban nyilvdntartott foldrészleteket — telepiilésenként, a helyrajzi szdmok
emelkedd sorrendjében, belteriilet, kiilteriilet csoportositdsban. A foldhaszndlati lap I. része a f5ldhaszndld, I1. része
a haszndle foldrészletek relevdns adatait, illetve a nyilvdntartdsba vételi és tovdbbi eljdrdsi cselekmények adatait
tartalmazza. Az okirattdrban a foldhaszndlati adatlapokat, a foldhaszndlati szerz8déseket, tovabbd a nyilvdntartdsba
vétellel és az adatszolgdlratdssal kapcsolatos mds okiratokat 8rzik.

4.2.2. A foldhaszndlati nyilvintartisi eljirds

Az ingatlan-nyilvdntartdsi eljdrdshoz képest (is) egyszerisitett foldhaszndlati nyilvdntartdsi eljdrds a jdrdsi
hivatalhoz torténd bejelentéssel (bejelentési adatlap, torlésbejelentési adatlap, illetve valtozdsbejelentési adatlap
és a szerz8dés, illetve egyéb csatolandé okiratok benyujtdséval) indul®®. A bejelentést az eljards meginditdsira
irdnyulé kérelemnek kell tekinteni. A terméf6ld haszndlatde az adatlap, valamint a hozz4 csatolt dokumentumok
alapjdn veszik nyilvintartdsba. A foldhasznalati nyilvantartdsi eljdrdsban a belfoldi jogsegély, valamint az integrilt
tgyfélszolgdlatndl (kormdnyablak) is intézhetd tigykorok kivételével az elektronikus kapcsolattartds kizére.

4.2.3. A foldhaszndlati nyilvintartdsbél t6rténd adatszolgiltatds

A foldhasznélati nyilvédntartds korldtozottan nyilvanos”. Jelentds kiilonbség az ingatlan-nyilvintartdshoz képest,
hogy adatszolgdltatds nem teljesithetd a f6ldhaszndlati nyilvdntartds szdmitdgépes adatbdziséba valé helyszini
betekintéssel. A foldhaszndlati nyilvdntartds szdmitdgépes adatbdzisdbol lekérdezés ttjdn megjelenitett, kiilonbozd
tipust foldhasznélatilap-mdsolactal®®, valamint foldhasznélati dsszesit6” kiaddsdval teljesithetd adatszolgdlratds.
Mindkettd papiralapi mdsolatként, illetve elektronikus mésolatkéntisszolgéltathatd. A papiralapi foldhaszndlatilap-
mdsolatot a jardsi hivatal, illetve az integrdle tigyfélszolgdlat (kormédnyablak), az elektronikus mdsolatot azonban
kizdrélag a jardsi hivatal szolgdltathatja. A foldhasznélati dsszesitét — papir alapon vagy elektronikusan — a jérdsi
hivatal a foldmérési és térinformatikai dllamigazgatdsi szerv dltal tizemeltetett orszdgos foldiigyi nyilvdntartdsi
rendszerbdl valé lekérdezés atjdn szolgéltatja. Jogszabdly rogziti a kiilonbozé tipust féldhaszndlati lap, illetve a
foldhaszndlati osszesitd szolgdltatdsira jogosultak koérée, valamint a szolgédlratds médjéc a kiilonbézd jogosultak
részére.

Az ingatlaniigyi hatdsdg a foldhaszndlati nyilvdntartds adacai alapjdn a foldhasznélatra jogosult adatairdl,
kérelmére, hatésdgi bizonyitvdnyt dllit ki — az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartdsrdl sz6l6 térvényben meghatdrozott
felcéelek fenndlldsa és a kérelem személyesen torténd benyujtdsa esetén — automatikus dontéshozatal Gtjdn.

A foldmérési és térinformatikai dllamigazgatdsi szerv az dltala tizemeltetett foldhaszndlati nyilvdntartds
adatbdzisdbdl — a miniszter ltal jévdhagyott egyedi megéllapodds alapjin — adatfeldolgozisi tevékenységet igényld
egyes esetekben’ elektronikus dokumentumként, elektronikusan feldolgozhaté formdban szolgdltat adatot.

4.3.A foldvédelem

A mesterségesen nem helyettesithetd termelési tényez8, feltételesen megtjuléd természeti erdforrds és kornyezeti elem,
a ,fold” védelme Magyarorszdgon kiemelt jelent8ségt. Ennek oka a sokrétd, kdzismert funkcidinak betoltéséhez
£4z8d6 kozérdek mellett a hazai nemzeti vagyonon beliil képviselt — nemzetkozi dsszehasonlitdsban is kiemelkedd

Egyetlen kivétellel: Haa jdrdsi hivatal 5n4ll6 eljards keretében a fold kényszerhasznositdsba addsdrél jogerésen hatdrozott, a fold kényszerhasznositdsdnak
elvégzésére kijelolt foldmivesnek vagy mezdgazdasdgi termel8szervezetnek (a tovdbbiakban egyiitt: kényszerhasznosité) a hatdrozaton alapulé
foldhasznélatdt a hatdrozat jogerdre emelkedésétdl szamitott 8 napon beliil hivatalbél jegyzi be a nyilvantartdsba.

Ez azt jelenti, hogy ,,az adatszolgdltatds f6szabdlyként egyfeldl személyhez, mésfeldl meghatdrozott célhoz kétote” [Czimer (2007), 31. o.]

Kiadhato a féldhaszndlati lap teljes, részleges, valamint teljes szemle, illetve részleges szemle mésolata (a részleges véltozatok a kérelemben megjelolt
foldrészletre levdlogatott adatokat tartalmazzdk). A teljes véltozatokat még célhoz kétotten is csak korldtozott alanyi kor (pl. birdsdg) jogosult kikérni.
Foldhaszndlati dsszesitdt a jdrdsi hivatal az orszdgos f6ldiigyi nyilvdntartdsi rendszerbdl valé lekérdezés utjdn szolgaltat.

Hatdsdg részére hatosdgi ellendrzése teljesitéséhez, mezdgazdasdgi és vidékfejlesztési timogatdsi szerv részére kdltségvetési vagy eurdpai unids timogatds
igénylés¢hez sziikséges feltételek teljesitésénck megéllapitdsdhoz, orszdgos statisztikai célt adatgy(ijtéshez, vagy tobb ingatlaniigyi hat6sdg illetékességi
teriiletére kiterjedd adatigénylés esetén. Utébbi két esetben bérki igényelhet adatszolgdltatdst, ha a kérelmében igazolja, hogy az adatok megismerése
jogszabdlyban meghatdrozott feladata ellitdsinak teljesitéséhez sziikséges.
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— ardnya. A hazai foldjogi normak alapjin ,foldvédelem” alatt a termé6£old” mennyiségi védelme (Id. foldvédelmi
eljdrds) értendd, a terméfold mindségének védelmér a ,talajvédelem” fogalma fedi le.

4.3.1. A hasznositési kotelezettség

A foldvagyon szocidlis kotottsége — egyebek mellett — a hasznositds normativ kotelezettségén keresztiil érvényesiil.
A foldhasznal6 — f8szabily, illetve vdlasztdsa szerint — koteles a terméfoldet mivelési dgdnak megfeleld termeléssel
hasznositani, vagy termelés folytatdsanélkiil a talajvédelmiel8irdsok betartdsa mellettagyomnovények megtelepedését
és terjedését megakaddlyozni. Sz816t és gylimélesost a mivelési dgdnak megfeleld termeléssel kell hasznositani. A
foldhaszndld kételes a terméfoldnek nem mindsiild ingatlanon is a novényzet gondozdsdt rendszeresen elvégezni, ha
ez az ingatlan mds célt hasznositdsinak megfeleld teriilet-felhaszndldst nem akaddlyozza, illetéleg nem korldtozza
(mellékhasznositds). Ha az ingatlaniigyi hatésdg engedélyezte a termdfold mds céld hasznositdsdt (Id. aldbb), a
foldhaszndlé vagy az igénybe vevd koteles a terméfoldet az elsd igénybevételig (fizikai beavatkozdsig) a fent emlitete
hasznositdsi (mivelési) kotelezettségét teljesiteni (ideiglenes hasznositds). A mds céld hasznositds megsziintetését
kovetden, illetve a mds céld hasznositds 4 évet meghaladé sziineteltetése esetén az igénybe vevd, illetve az igénybe
vevd személyének eredménytelen megéllapitdsa esetén a teriilet tulajdonosa koteles a teriiletet, de legaldbb a tertilet
felét — a valasztdsa szerint — mezd-, illetve erdégazdasdgi mivelésre alkalmassd tenni (Gjrahasznositds). Ezen el6irds
érvényesitése keretében az ingatlaniigyi hatésdg formalizélt Gjrahasznositdsi eljardst folytat le.

A hasznositdst a hozzd fliz86d8 kozérdekre tekintettel az ingatlaniigyi hatésdg a helyszinen ellendrzi. A hasznositdsi
kotelezettség barmely emlitett formdjénak elmulasztdsa esetén az ingatlaniigyi hatdsdg foldvédelmi birsiggal stjtja
az igénybe vevét.

4.3.2. A foldvédelmi eljirds, a terméfold mas céld hasznositdsa

A foldvédelmi eljards a terméfold mennyiségi védelmének érvényre juttatdsdval, valamint a terméfsld mds céla
hasznositdsdnak’ engedélyezésével kapcsolatos hatésdgi eljrds, amelyet az ingatlaniigyi hatésdg folytat le és
helyszini szemle alapjin hoz dontést. A foldvédelmi eljirds tigyintézési hatdrideje 30 nap. Terméfoldet mds célra
csak kivételesen — els6sorban a gyengébb mindségli termdéfold igénybevételével — lehet felhaszndlni, egyszeri
foldvédelmi jarulék fizetése ellenében.

Az 3tlagosndl jobb mindségli terméfoldet mds célra hasznositani csak iddlegesen, illetSleg helyhez kotoet
igénybevétel céljdbdl lehet. A terméfold idéleges vagy végleges” mds célt hasznositdsdra kiadott engedély, ha e
hasznositds megkezdésére négy év alact nem kerill sor, hatdlydc veszti. Termdfold idSleges” mds célt hasznositdsa
csak meghatdrozott idére, legfeljebb 5 évre engedélyezhetd.

Mennyiségi, de egyben mindségi problémdrt is jelent a havéridval” kézvetleniil érintett termdfold esete. Az
ilyen fold eredeti dllapotdnak helyredllitisdra vagy jrahasznositdsra kotelezi az ingatlaniigyi hatésdg a terméfold
tulajdonosit (tulajdonosait) elemi csapds esetén, illetve a kdresemény okozéjdt, ha ipari szerencsétlenség torténe. Az
eredeti dllapot helyredllitdsinak, illetve az Gjrahasznositdsnak az elfogaddsdrdl az ingatlaniigyi hatésdg hatdrozatban

rendelkezik.

Termdéfold: az a foldrészlet, amely a telepiilés kiilteriiletén fekszik, és az ingatlan-nyilvéntartdsban széntd, sz818, gyiimélesos, kert, rét, legeld (gyep),
nddas vagy fisftott teriilet mivelési dgban van nyilvdntartva, kivéve, ha a foldrészlet erdének mindsiil az Erdétorvény (2009. évi XXXVIL térvény
az erdérdl, az erdd védelmérdl és az erdégazdilkoddsrél) meghatdrozdsa szerint. Az erdd miivelési dga foldrészletek kiilonés jogi tdrgyként gazdag
hagyomdnyokkal bird, specidlis szabalyozds hatdlya ald esnek.
Termé£old més célt hasznositdsdnak mindsiil:
a) a termdfold olyan idéleges vagy végleges igénybevétele, amellyel a terméfold a tovdbbiakban mezégazdasigi hasznositdsra idélegesen vagy
véglegesen alkalmatlannd valik;
b) a terméféld belteriiletbe vondsdnak engedélyezése;
¢) az Erdétorvény hatdlya ald nem tartozd iizem-, majorfisitds, valamint az \t, vastt és egyéb miszaki létesitmény tartozékdt képezd fisitds
igénybevétele.
7 Végleges mds célu hasznositds engedélyezése esetében a jogszabdlyok hatésdgi alkalmazdsa nem egységes, gyakorlati problémdt jelent a beruhdzdsok
megvaldsitdsinak feltételrendszerével kapcsolatos megfeleld végrehajtdsi normdk hidnya [Farkasné (2010), 107-112. o.].
A terméfold-igénybevétel akkor mindsiil id8leges mds céld hasznositdsnak, ha az érintett teriileten a ldbon 4ll6 termény megsemmisiil, vagy
terméskiesés kovetkezik be, vagy az id8szeri mezgazdasdgi munkék akaddlyozdsdra keriil sor, illetve a talajszerkezet kdrosodik.
Haviria: olyan kdresemény, amely elemi csapds, vagy ipari szerencsétlenség kovetkeztében a katasztréfavédelmi, a viziigyi, illetve a kdrnyezetvédelmi
szervek valamelyikének azonnali intézkedését igényli, és amelynek hatdsdra a terméfold mez8gazdasdgi hasznositdsra alkalmatlannd valik.
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4.3.3. A foldvédelem mindségi irdnya (talajvédelem)

A talajvédelem a termé£6ld termékenységének és min8ségének megbvdsdt, javitdsdt (meliordcid), illetve fizikai, kémiai
és bioldgiai romldsinak megelézésée jelenti. Az dllam a talajok mindségi véltozdsainak, kérnyezeti 4llapotdnak
folyamatos figyelemmel kisérése céljdbol Eurdpdban, sét a vildgon is pdratlan gazdagsdgi talajtani adatbdzist,
orszigos szintd Talajvédelmi Informdcids és Monitoring rendszert (TIM) mékédret, amely kozérdekd adathalmaze
képez. A talajvédelmi hatdsdgi és egyéb dllami feladatokat a miniszter a talajvédelmi hatésdg'* dtjdn ldtja el.

4.4.A foldmindsités

A foldmindsités az az eljdrds, amelynek sordn az ingatlaniigyi hatdsdg a foldmindsités eredményeként megallapitja a
foldrészlet miivelési dgdt, mindségi osztdlydt (egytdl nyolcig'”"), valamint kataszteri tiszta jévedelmét (aranykorona-
értékéc'®?), utdbbit mara mindségi osztdly, akataszteri tiszta jovedelmi fokozat és a teriiletnagysdg figyelembevételével.
A terméfoldek mindségének megdllapitdsa a becsldjirdsoknak'® és osztdlyozdsi vidékeknek megfelel@en, a jdrdsi
és kozségi mintatérhdlézat alapjin osztdlyba sorozdssal toreénik, eredményée pedig foldmindsitési térképeken
szemléltetik. Az osztdlyba sorozds sordn a terméfold mindségeként a foldteriilet mindségi osztdlydt és kataszteri
tiszta jovedelmét kell meghatdrozni. Az ingatlaniigyi hatésdg helyszini f5ldmindsitési eljdrdsa sordn a foldmindsitést
végz8 személy — lakdsok és lakds céljdra szolgdlé helyiségek kivételével — bdrmely ingatlanba beléphet, illetve
osztélyba sorozdsi tevékenységet végezhet, amelyet az ingatlan tulajdonosa tlrni kdceles.

Az ingatlan-nyilvéntartdsrél sz6l6 térvény szerinti mez8- és erdégazdasdgi miivelés alatt 4116 foldrészlet (alrészlet)
mivelési dgdban vagy mindségében bekdvetkezett valtozds esetén (ide nem értve azt az esetkort, ha a foldrészlet
adata mivelés aldl kivett teriiletre valtozik) a jirdsi hivatal olyan egyesitett eljdrdst (in. egyesitett mivelésidg-
véltozdsi eljérds) folytat le, amely a kovetkezd 1épéseket foglalja magdban:

a) a foldrészlet természetbeni dllapotnak megfeleld tényleges miivelési dginak, valamint az ahhoz tartozé
mindségi osztdlynak és a kataszteri tiszta jovedelem értékének megallapitdsdra irdnyuld foldmindsitési eljardst,
b) az ingatlan-nyilvintartdsi céla foldmérési és térképészeti tevékenység részletes szabélyairdl sz6l6 miniszteri
rendelet elirdsai szerinti
ba) az ingatlan-nyilvdntartasi térképi adatbdzist érint8 adatvaltozds dtvezetésére irdnyuld,
bb) vézrajz benytjtdsa esetén, annak zdradékoldsdra irdnyuld, és

c) az adatvéltozds ingatlan-nyilvintartisi dtvezetésére irdnyuld (valtozdsdtvezetési eljdrds) eljardst'®.

4.5.A foldbirtok-politika dllami és igazgatdsi eszkozei

4.5.1. A foldbirtok-politika irdnyelvei, a Nemzeti Féldalap vagyonkezelése és hasznositdsa

A hazai birtokszerkezet nem sorolhatd a toretlen, szerves fejlédés eredményeként kialakule scrukeardk kozé, ezére —
pl. a Nemzeti Foldalaprdl sz6l6 térvénybe foglalt foldbirtok-politikai irdnyelvek mentén — korrekciéra szorul, hogy
ne gatolja, hanem éppen segitse a versenyképes, termelékeny agrikuledardr. A foldbirtok-politika megvaldsitdsanak
hatékony eszkoze a Nemzeti Foldalap, amelynek vagyonkezelése és hasznositdsa az emlitett foldbirtok-politikai
irdnyelvek (pl. a f6ldhaszndlok helyzetének stabilizdldsa, fejlédésiik elésegitése, a csalddi gazdasdgok kialakitdsa
és megerdsitése, a foldpiac élénkitése és szabdlyozdsa stb.) szerint torténik. A foldbirtok-politika kiemelt célja

19 A Kormdny a terméfold védelmérdl sz6l6 2007. évi CXXIX. torvény szerinti talajvédelmi hatdsigként a megyei kormdnyhivatalt jeloli ki.

19 Minél alacsonyabb a mindségi osztdly szdmértéke, anndl jobb a talajmindség.

Az aranykorona-érték 19. szdzadi, mdig is haszndlt éreékjelz8. Az aranykorondban (AK) kifejezett mutatészdm, a kataszteri tiszta jovedelem az azonos
miivelési 4gu teriiletek termdképessége kozotti kiilonbséget fejezi ki.

195 Becsldjdrds: a foldmindsitési rendszer olyan teriileti egysége, amelyben a termelési feltételek megkozelitden hasonléak. Az egyes becsl8jardsokhoz
miivelési dganként és mindségi osztdlyonként kiilonbozd kataszteri tiszta jovedelmi éreékek tartoznak.

194" A jdrdsi hivatal abban az esetben is egyesitett eljirdst folytat le, ha a foldrészlet végleges mds célt hasznositdsdra vonatkozé jogerés hatdsdgi engedély
alapjén megvalésulé igénybevétel folytdn az igénybevétellel nem érintett foldrészlet esetében a foldmindsitést kizdrélag annak teriileti méreékére

tekintettel, jogszabalyi el8irds alapjdn kell elvégezni.
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a kis- és kozépbirtokos réteg agrérgazdasdgi poziciéinak megerdsitése, valamint a kis és nagybirtok ardnydnak
optimalizdldsa'®.

4.5.2. A foldek piaci forgalméanak szabilyozé eszkozei

A mez8-, erdégazdasdgi hasznositdsi fold tulajdonjogdnak megszerzéséhez szitkséges érvényességi feltételek,
illetve a f6ld tulajdonjogdt érintd jogiigylet formai el8irdsainak hatdsdg 4ltali betartatdsa, az adds-vételi szerzédés
hatésdgi jovahagydsa, vagy az egyes alanyi korok (pl. foldmivesek) nyilvantartdsa stb. szintén a foldbirtok-politikai
célkittizések elérésének irdnydba hat, arra alkalmas kdzvetett eszkozként.

A vonatkozé — mezdgazdasdgi igazgatdsi szervként végzendd — foldiigyi igazgatdsi feladatok az aldbbiak:

— a foldmivesnek mindsiild természetes személyek, mez8gazdasdgi termel8szervezetnek, illetve djonnan
alapitott mez8gazdasdgi termel8szervezetnek mindsiil szervezetek, illetve a mezdgazdasigi tizemkdzpontnak
mindsiild gazdasigi-, laké-, vagy irodaépiilettel beépitett ingatlanok, vagy tanydk nyilvdntartdsinak
(foldmves nyilvdntartds) vezetése'*

— aFsldforgalmi torvényben meghatdrozott szerzési feltételek, korldtozdsok és tilalmak betartdsinak ellendrzése,
az ezzel kapcsolatos jogkdvetkezmények alkalmazdsa

— az Uj foldforgalmi normdkban meghatdrozott, biztonsdgi okmdnnyal Ssszefliggd kotelezettségek ellendrzése

— elsé fokon a jérdsi hivatal, mésodfokon pedig a kormdnyhivatal feladata.

— Fentiek mellett a Kormdny

— a fold tulajdonjogdnak hatésdgi jovdhagydshoz kotdte megszerzésének jévdhagydsdra irdnyuld eljdrdsra,
valamint

— a fold tulajdonjogdnak végrehajtdsi, felszimoldsi, vagy 6nkormdnyzati adéssdgrendezési eljérds keretében
torténd megszerzésére irdnyuld drverés vagy pdlydztatds lefolytatdsdra a kormdnyhivatalt jeldlee ki.

— A hatdsdgi jévahagydshoz kotote foldhasznalati szerzédések hatdsdgi jovdhagydsdra irdnyuld eljédrdsok
lefolytatdsa pedig a jdrdsi hivatal feladatkdrébe tartozik.

Az ingatlaniigyi hatésdg a termdfold tulajdonjogdnak megszerzését vagy hasznédlatdt korldtozéd jogszabdlyi
rendelkezések kijdtszdsdra irdnyuld jogligyletekkel kapcsolatos eljdrdsok sordn — {igyészi megkeresés esetén —
adatszolgaltatdsi kotelezettséggel is bir.

A teljesség kedvéére megemlitendd, hogy a mez8- és erd8gazdasdgi hasznositdst f6ldnek nem mindsiilé ingatlan
tulajdonjogdnak kiilfoldi 4ltal torténd megszerzésére irdnyuld, formalizdlt kérelmet az ingatlan fekvése szerint
illetékes kormdnyhivatalhoz kell benytjtani'”. A kormdnyhivatal komplex nyilvdntartdst is vezet a kilfoldiek
magyarorszdgi ingatlanszerzésére vonatkozé eljirdsokkal osszefiiggésben az engedélyt megadé hatdrozatok, a
kérelmet elutasité hatdrozatok és az eljdrdst megsziintetd végzések szdmdrél, a magyarorszdgi ingatlant szerzd
kilfoldiek dllampolgdrsdgdrdl, a kiilfldiek 4ltal megszerzett magyarorszdgi ingatlanok jogi jellegérdl, a kiilfoldiek
dltal megszerzett magyarorszdgi ingatlanokon elhelyezkedd épiiletek £6 rendeltetés szerinti jellegérdl, valamint a
kilfoldiek dltal megszerzett magyarorszdgi ingatlanok megszerzésének jogcimérdl.

4.6.Azdllamifoldmérési, térképészeti és tavérzékelésiigazgatis, illetve tevékenység

A foldmérési és wérképészeti tevékenység dgazati irdnyitdsic — szlik (pl. honvédelmi vonatkozdst) kivétellel — a
miniszter ldtja el. A foldmérési és térképészeti tevékenység dgazati irdnyitdsit a Foldmivelésiigyi Minisztérium
Foldiigyi FSosztélya ldtja el'*®. A foldmérési és térképészeti tevékenység dgazati irdnyitdsdnak szervei az ingatlaniigyi
hat6sdg, valamint a honvédelem térképészeti tdmogatdsdért felelds szerv. Foldmérési és térképészeti tevékenységnek

10!

A birtokdsszevondsi céli termdfoldvdsarlds nemzeti hatdskdrben nytjtott tdmogatdsa tekintetében — foldmiivelésiigyi igazgatdsi jogkorben — a
megyeszékhely szerinti jardsi hivatal jér el.

106 A jérdsi hivatal a jérdsi hivatali informdciés rendszerbdl — lekérdezés utjdn megjelenitett — adatlap mdsolatdval adatszolgdlatdst teljesithet a
nyilvantartdsbol (helyszini betekintés nem lehetséges). Az adatlap papir alapt vagy elektronikus masolatként szolgaltathaté. Az adatlap-mdsolat tipusa
lehet teljes mdsolat, amely a nyilvdntartott és a nyilvintartdsbdl torole adatokat is tartalmazza, illetve szemle-mésolat, amely csak a nyilvdntartott
adatokat tartalmazza. Emellett a jdrdsi hivatal a foldmivesek, a mezdgazdasdgi termel8szervezetek és a mezdgazdasdgi tizemkdzpontok nyilvdntartdsa
adatai alapjdn a nyilvantartdsba bejegyzett foldmives, mez8gazdasdgi termeldszervezet és a mez8gazdasdgi tizemkézpont adatairdl, kérelmére, hatdsdgi
bizonyitvdnyt 4llit ki — az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartdsrél sz016 torvényben meghatdrozott feltételek fenndlldsa és a kérelem személyesen torténd
benytjtdsa esetén — automatikus dontéshozatal Gtjan.

251/2014. (X. 2.) Korm. rendelet 2. § (1) bek.

A honvédelmi céla foldmérési és térképészeti tevékenység vonatkozdséban a Magyar Honvédség Geoinformdcios Szolgélata bir ezzel a jogkorrel.
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A foldiigyi igazgatds feladatai, ingatlaniigyi szakigazgatdsi részteriiletek

mindsiil az ingatlan-nyilvintartdsi célt foldmérési munkdk'”, illetve az egyéb céla foldmérési tevékenységek
végzése. Az el6bbi munkdk sordn el8dllitott munkarészek szerinti valtozdsok az ingatlan-nyilvdntartdsi dtvezetéssel
vilnak az dllami ingatlan-nyilvdntartdsi térképi alapadatbdzis részévé.

Az ingatlan fekvése szerinti jardsi hivatal elsé fokt hatdsdgi jogkdrébe tartozé foldmérési és térképészeti feladata
illetékességi teriiletén — tobbek kozdtt — az dllami ingatlan-nyilvdntartdsi térképi adatbdzis kezelése, a véltozdsok
folyamatos vezetése és az abbdl téreénd adatszolgdleatds, a foldmérési tdrgyt beadvényokkal kapcsolatos tigyek
intézése, a felmérési, térképezési vagy teriiletszdmitdsi hibdk kijavitdsa'’, az dllami alapadatok adatbdzisaiban
bekovetkezett, hivatalbdl észlelr valtozdsokkal kapcesolatos munkdk elvégzése, valamint az ingatlan-nyilvdntaredsi
céla vézrajzok'" vizsgdlata és zdradékoldsa.

Az ingatlan fekvése szerint illetékes kormdnyhivatal — 8sszetett feladatkorének részeként — irdnyitja, ellendrzi
és feliigyeli az illetékességi teriiletéhez tartozé elsé foku hatésdg foldmérési és térképészeti tevékenységét, elldtja
a foldmérési és térképészeti szakfeliigyeletet, létesiti és mikodeeti az illetékességi teriiletére vonatkozé adat- és
térképtdrat és mdsodfokon eljdr a jdrdsi hivatal hatdskérébe tartozé foldmérési és térképészeti tigyekben. A
kormdnyhivatal illetékességi teriiletén szakfeliigyeleti jogkdrében''? ellendrzi az dllami alapadatok adatbdzisainak
jogszert felhaszndldsét, a bejelentésre kotelezett f6ldmérési munkdkrél pedig nyilvdntartdst vezet.

Budapest Féviros Kormdnyhivatala — mint foldmérési és térinformatikai 4llamigazgatdsi szerv — kezeli az
dllami alapadatok adatbdzisait, orszdgos térképtdrat miikédtet, valamint az 4llami térképészeti alapadatok
adatbdzisainak el8dllitdsdval és kezelésével kapcsolatos szolgdltatd tevékenységet is végez. Emellett tizemelteti
az édllami tdvérzékelési adatbdzisokat, azokbdl adatot szolgdltat, valamint szakfeliigyeleti jogkérében ellendrzi
az llami alapadatok adatbdzisainak jogszer(i felhaszndldsét. A BFKH — tobbek kozotr — miikddteti a nemzeti
téradat-infrastrukedra rendszert, elldtja az ingatlan-nyilvdntartds, az ingatlan-nyilvdntartdsi térképkezel, valamint
a foldmiives- és foldhaszndlati nyilvintartds szdmitdgépes rendszerének fejlesziésée, eljér a parlagfiivel szennyezett
teriiletekkel kapcsolatos adatbdzisok kezelésével, vltozdsvezetésével és adatszolgdltatdsi feladatokkal kapcsolatban,
kutatdsi és miiszaki fejleszeési feladatokat végez, valamint az EuroGeographics'? nemzetkézi tevékenységében is

kozremtikodik.

4.7, A telekalakitas

A telekalakitds a foldiigyi igazgatdsi feladatok korének legifjabb tagja, (2010 6ta tartozik ide). A telekalakitdsi

eljards kérelemre'* indulé kozigazgatdsi hatésigi eljdrds'”, amely a kérelem tartalma mint tipusalkoté szempont

szerint lehet telekalakitdsi engedélyezési eljdrds'", illetve egyesitett telekalakitdsi eljdrds'”. Utébbi esetében
a telekalakitdsi engedélyezési eljdrds és a foldrészlet adataiban, tovdbbd a bejegyzett jogok és feljegyzett tények
vonatkozdsaban a telekalakitdssal bekovetkezd vdltozdsnak az ingatlan-nyilvdntartdsban t6reénd dcvezetésére

19" Ide tartoznak az egységes ingatlan-nyilvdntartds tartalmdnak valtozdsit eredményez8 foldmérési munkak (pl. a telekalakitdsok, kisajétitdsok foldmérési

munkdi, vagy a foldvédelmi, foldmindsitési tevékenység), valamint a foldrészlethatdrok kitlizésével, tovdbbd a foldrészleten beliili hasznlati
megosztdssal kapcsolatos munkdk.
10 A felmérési, térképezési vagy teriiletszdmitdsi hiba kijavitdsdhoz nincs szitkség elézetes hatdsdgi engedélyre vagy birdsdgi hatdrozatra.
Viltozési vdzrajz: az dllami ingatlan-nyilvdntartdsi térképi adatbdzis tartalménak véltozdsdt eredményezd digitdlis és papir alapt foldmérési munkarész.
12 A foldmérési és térképészeti tevékenység sszhangjdt és a szakmai kovetelmények érvényesiilését az ingatlaniigyi hatésdg a foldmérési szakfeliigyelet
Gtjdn ldga el.
13 Az EuroGeographics az eurdpai térképészeti intézmények, hatdsdgok szervezete.
114 A telekalakitdsi eljdrds meginditdsa irdnti kérelmet a miniszter dltal rendszeresitett, az 4ltala irdnyftott minisztérium, valamint a foldiigyi szakigazgatds
hivatalos honlapjin kézzétett formanyomtatvanyon kell benytjtani. A kérelemhez mellékelendd telekalakitdsi dokumentdcié tartalmde képezi a
telekalakitdsi helyszinrajz, a digitédlis adatallomanyok kére, valamint az ingatlan-nyilvantartdsi céla foldmérési és térképészeti tevékenység részletes
szabdlyairdl és kovetelményrendszerérdl, a mindsités és az dllami dtvétel rendjérdl, valamint az dllami ingatlan-nyilvintartdsi térképi adatbdzisban
tdrolandé, az Inytv.-ben eldirt, az egyéb 6ndll6 ingatlanokra vonatkozé alaprajzok, illetve azok digitélis vdltozata készitésének részletes szabdlyairdl

52616 rendeletben meghatdrozott véltozdsi vzrajz és annak kotelezé mellékletei.
11

A telekalakitdsi engedélyezési eljdrdsban az tigyintézési hatdridé harminc nap. A telekalakitdsi eljérds meginditdsat az eljérds irdnti kérelem benyujtdsdt
kovetd munkanapon valamennyi érintett tulajdoni lapon széljegyezni kell.

16 Az ennek végén meghozott telekalakitdsi engedély birtokdban kiilén kérelmezik a véltozdsok ingatlan-nyilvéntartdsi dtvezetését.

A precizitds megkivanja két kivételes esetkor jelzését: Azokra az ingatlanokra, amelyek a kisajdtitdst kérd tulajdondban vannak és a kisajdtitdsi tervben
szerepelnek, telekalakitdsi eljards helyett a kisajdtitdsi terv elkészitésérél, feliilvizsgdlatdrdl, zdradékoldsdrdl, valamint a kisajdtitdssal kapcsolatos
éreékkiilonbozet megfizetésének egyes kérdéseirdl sz6l6 korményrendeletben meghatdrozott eljdrdsrendet kell alkalmazni és e kormdnyrendelet
szerint zdradékolt valtozdsi vdzrajz alapjdn keriil sor a véltozds ingatlan-nyilvéntartdsi dtvezetésére. A mdsik kivétel egy sajitos megosztdsi eljdrds,
amelyet a foldrészlet fekvése szerinti teriiletileg illetékes telekalakitdsi hatdsdgként eljdrd jdrdsi (févdrosi keriileti) hivatal folytat le, és amely nem
mindsiil telekalakitdsi eljérdsnak. Ez egy —a tulajdonosi jogokat gyakorlé NFA kérelmére indulé — olyan eljérds, amely a Nemzeti Féldalapba tartozo,
kizdrélagos dllami tulajdonban 1évé foldrészlet drverés tjdn torténd ércékesitése céljdbdl az erdd mivelési dgt alrészlet $ndllé ingatlannd alakitdsdra
és a vdltozds ingatlan-nyilvintartdsi dtvezetésére irdnyul.
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irdnyulé eljardst egyszerre kezdeményezik. Utébbi, az un. véltozdsdtvezetési eljérds'® a beadvény széljegyzésével,

119

a telekalakitdsi engedély'” véglegessé valdsit kovetd munkanapon indul meg. Ha egyesitett telekalakitdsi eljards

esetén a valtozdsdtvezetési eljirdsra irdnyuld kérelem teljesitésére nincs lehetéség, a telekalakitdsi engedély jogosultja
a sziikséges okiratok benyujtdsdval a telekalakitdsi engedély hatdlyossdgi idején beliil kiilon ingatlan-nyilvdntarcdsi
eljérds meginditdsdval kérheti a foldrészlet adataiban t6rténd, tovdbbd a bejegyzett jogok és feljegyzett tények
vonatkozdsiban a telekalakitdssal bekovetkezd valtozdsnak az ingatlan-nyilvéntartdsban trténd dtvezetésée.

A viltozds dtvezetésével teljesiil a telekalakitds célja, amely alapjén négy telekalakitds-vdltozat kiilonboztethetd
meg;: telekesoport Gjraosztdsa, telekfelosztds, telekegyesités, illetve telek-hatdrrendezés. A telekalakitdsi eljardsokban
— f8szabdly szerint — elsé fokon a jdrdsi hivatal, mdsodfokon a kormdnyhivatal jir el telekalakitdsi eljards
lefolytatatdsdra hatdskorrel rendelkezd hatdsigként. A telekalakitdsi eljdrdsban — szakkérdések felmeriilésével
osszefliggésben — szdmos szakhat6sdg kozremiikodése vélhat sziikségessé (pl. természetvédelmi hatésdg).

Onellendrzo tesztkérdések:

Milyen részekbél 4ll a foldhaszndlati nyilvintartds?

Vilasz: Foldhaszndlati lapbol, okirattdarbil és a torolt adatok dllomdnydbil dll.
A terméfold mindségének védelmét mely fogalommal jeloljiik?

Vilasz: A termdfold mindségénck védelmér a ,talajvédelem” fogalma fedi le.
Mit jelent a mellékhasznositds?

Vilasz: A foldhaszndls koteles a termdfoldnek nem mindsiilé ingatlanon is a novényzet gondozdsdit rendszeresen elvé-
gezni, ha ez az ingatlan mds céli hasznositdsanak megfeleld teriiler-felhaszndldst nem akaddlyozza, illetdleg nem
korldtozza.

Mit 4llapit meg az ingatlaniigyi hatésdg a foldmindsitési eljirds sordn?

Vilasz: Az ingatlaniigyi hatdsdg osztdlyba sorozdssal megillapitia a foldrészlet mitvelési dgdt, mindségi osztdlydt (egy-
16l nyolcig), valamint kataszteri tiszta jovedelmét (aranykorona-értékér).

Legfeljebb milyen hosszi iddre engedélyezhetd a termdfold idGleges més céld hasznositdsa?
Vilasz: Termdfold idéleges mds célii hasznositdsa legfeljebb 5 évre engedélyezhetd.
Milyen telekalakitds-valtozatok kiilonbéztethet8k meg?

Vilasz: Telekcsoport tijraoszidsa, telekfeloszids, telekegyesités, illetve relek-hatdrrendezés.

18 A viltozdsdtvezetési eljardsi szakasz tigyintézési hatdrideje 15 nap.
19 A telekalakitdsi engedély és a hozz4 tartozé telekalakitdsi dokumentdcié az engedélyezd hatdrozat véglegessé véldsdtol szémitott egy évig hatdlyos.
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Fogalomtdr:

5. Fogalomtar:

Aranykorona-éreék: 19. szdzadi, mdig haszndle ériékjelz8. Az aranykorondban (AK) kifejezett mutatdszdm, a
kataszteri tiszta jévedelem az azonos miivelési 4gu teriiletek terméképessége kozotti kiilonbséget fejezi ki.

Becsl@jdrds: a foldmindsitési rendszer olyan teriileti egysége, amelyben a termelési feltételek megkozelit8en
hasonléak. Az egyes becsl8jdrdsokhoz mivelési dganként és mindségi osztdlyonként kiilonboz8 kataszeeri tiszta
jovedelmi értékek tartoznak.

Bejegyzési, illetve torlési engedély: a bejegyzéshez, torléshez a bejegyzett jogosult (, illetve a rangsorban elérébb

n_n

4llék, ,ingatlan-nyilvdntartdsi el6z6k”) kifejezett (irdsbeli, alakisdgoknak megfeleld) beleegyezése is szitkséges.
Egy¢b 6ndllé ingatlan (Inytv. 12. §) A f6ldrészleten kiviil 6ndllé ingatlanként kell nyilvdntartani:

a) az épiiletet, a pincét, a £6ld alatti gardzst és mds épitményt, ide nem értve a nyomvonal jellegli épitményrt,
aa) ha az nem vagy csak részben a foldrészlet tulajdonosdnak a tulajdona, vagy
ab) ha az a foldrészlet tulajdonosdnak a tulajdona és a tulajdonos annak az ingatlan-nyilvédntartdsban 6n4llé

ingatlanként val feltiintetését kérte,

b) a tdrsashdzban levd 6roklakdst, illetdleg killon tulajdonban 4llé, nem lakds céljéra szolgdld helyiséget (a
tovdbbiakban: 6roklakds) a kozos tulajdonban levd részekbdl az oroklakds-tulajdonost megilletd hinyaddal
egyltt,

c) a szdvetkezeti hdzban levd szovetkezeti lakést, illetSleg nem lakds céljdra szolgdlé helyiséget,

d) a kozteriiletrd] nyilé pincée (fold alacei rakedre, gardzst stb.) fliggetleniil annak rendeltetéséedl,

e) minden olyan fold alatti és a foldfelszin felett taldlhaté matdrgyat, létesitményt, épitményt (aluljdréban 1évg
tizletek, mélygardzs, kozmivezeték, feliiljard, hid stb.) melynek minden részén azonosak a tulajdoni vagy a
vagyonkezeldi (kezelési) viszonyok [a)-e) pontok szerinti ingatlanok egyiitt: egyéb 6ndllé ingatlan].

Foldrészlet az ingatlan-nyilvdntartdsban:

a) a fold felszinének természetben osszefiiggd, kozigazgatdsi vagy belteriileti hatdr 4ltal meg nem szakitott
teriilete, amelynek minden részén azonosak a tulajdoni vagy a vagyonkezeldi (kezelési) viszonyok,

b) a kialakitott épitési telek a tulajdoni és vagyonkezeldi viszonyoktdl fiiggetleniil,

c) az utak, terek, vasutak, csatorndk eldgazdssal és keresztezddéssel, valamint kozigazgatasi vagy belteriileti hatdr
dltal — az orszdgos kozut, vastt vagy hajézhatd csatorna kivételével — meg nem szakitotr részei, amelyek
tulajdonosa vagy vagyonkezeldje (kezel$je) azonos.

INSPIRE: Eurépai Kozosségen beliili térinformdcids infrascrukeira

Ingatlan-nyilvéntartdsi céld f6ldmérési munkdk: Idetartoznak az egységes ingatlan-nyilvdntartds tartalmdnak
véltozdsit eredményezd foldmérési munkék (pl. a foldvédelmi, foldmindsitési tevékenység vagy a telekalakitdsok
foldmérési munkai).

Interoperabilitds: annak lehetdsége, hogy a téradatkészleteket dsszekapcsoljak és a szolgdlratdsok kozott ismédlddd
manudlis beavatkozds nélkiil kolcsonhatds élljon fenn oly médon, hogy az eredmény koherens, az adatkészletek
és -szolgaltatdsok tobbletériéke pedig novelt legyen (2007/2/EK irdnyely, 3. cikk, 7. pont)

Mez8-, erd8gazdasdgi hasznositdst f6ld: a fold fekvéséedl (belteriilet, kiilteriiler) fiiggetleniil valamennyi olyan
foldrészlet, amely az ingatlan-nyilvintartdsban szdntd, sz818, gyiimélesos, kert, rét, legeld (gyep), nddas, erdd és
fasitott teriilet miivelési dgban van nyilvdntartva, tovdbbd az olyan mivelés aldl kivett teriiletként nyilvdntartott
foldrészlet, amelyre az ingatlan-nyilvdntartdsban Orszdgos Erddédllomdny Adattdrban erd8ként nyilvdntartott
teriilet jogi jelleg van feljegyezve (Foldforgalmi torvény, 5. § 17. pon).

Széljegy: A beadviny iktatészdmdt a benydjrds napjdn a tulajdoni lapon fel kell jegyezni, ennek megtérténte a
széljegyzés, eredménye a széljegy.
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TakarNet: TAKAROS Network (a foldiigyi szervezetrendszer ,intranet-tipusi” Gsszekapesoldsdt lehetévé tevd
halézart)

TAKAROS program: Térképen Alapulé KAcaszteri Rendszer Orszdgos Szdmitdgépesitése

Viltozdsi vdzrajz: az 4llami ingatlan-nyilvdntartdsi térképi adatbdzis tartalmdnak véltozdsdt eredményezd digitélis
és papir alapt f6ldmérési munkarész.
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6. Jogszabalytar

6.1. Torvények:

2016. évi CLXXXVIL. torvény zdrtkertként nyilvantartott ingatlanok miivelés aldli kivondsdval kapcsolatban egyes torvé-
nyek mddositdsirdl

2016. évi CL. torvény az 4ltaldnos kozigazgatdsi rendtartdsrdl

2016. évi CVL. torvény a ,Foldet a gazddknak!” Programrol

2015. évi VL. tdrvény egyes kozigazgatdsi tdrgyt térvények modositdsdrdl

2014. évi VIL. torvény a termdfdld tulajdonjogdnak megszerzésée vagy haszndlatde korldtozé jogszabdlyi rendelkezések

st 7

kijdtszdsdra irdnyuld jogiigyletek feltdrdsdrdl és megakaddlyozdsdrdl

2013. évi CCXII. torvény a mezd- és erd8gazdasdgi foldek forgalmdrdl sz616 2013. évi CXXII. torvénnyel 8sszefliggd egyes
rendelkezésekrdl és dtmeneti szabdlyokrol

2013. évi CXXIL. tdrvény a mez8- és erddgazdasigi foldek forgalmdrdl (Foldforgalmi tdrvény)
2013. évi V. torvény a Polgdri Térvénykonyvrél
2012. évi XLVI. torvény a foldmérési és térképészeti tevékenységrél

2010. évi CXXVI. torvény a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalokrdl, valamint a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalok
kialakitdsdval és a teriileti integraciéval 8sszefiiggd torvénymddositdsokrdl

2010. évi LXXXVIL. t8rvény a Nemzeti Foldalaprdl

2007. évi CXXIX. torvény a termdfold védelmérdl

2007. évi CXXIII. torvény a kisajdtitdsrol

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds ltaldnos szabdlyairdl
2003. évi CXXXIIL. tdrvény a tdrsashdzakrdl

1997. évi CXLI. torvény az ingatlan-nyilvintartdsrdl

1996. évi LXXXV. torvény az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIII. térvény mddositdsirdl, valamint a hiteles tulajdonilap-
midsolat igazgatdsi szolgdltatdsi dijdrol

1993. évi II. tdrvény a foldrendezd és a foldkiad6 bizotesdgokrol

6.2.Egyéb jogszabalyok:

384/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet az egyes foldiigyi eljrdsok részletes szabdlyairdl

383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet a fdldmiivelésiigyi hatdsdgi és igazgatdsi feladatokat elldt6 szervek kijelolésérdl

27



Foldiigyi igazgatds

45/2016. (I11. 10.) Korm. rendelet egyes mezdgazdasigi targyi kormdnyrendeletek médositdsdrsl
152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérdl

129/2015. (V. 27.) Korm. rendelet a foldmérési és térképészeti tevékenységrél sz6lé 2012. évi XLVI. torvényben megha-
tdrozott birsdgok kiszabdsdnak részletes szabalyairdl

66/2015. (I1I. 30.) Korm. rendelet a févérosi és megyei kormdnyhivatalokrél, valamint a jérdsi (f8vdrosi keriileti) hivata-

lokrol

251/2014. (X. 2.) Korm. rendelet a kiilféldiek mezd- és erdégazdasdgi hasznositést f6ldnek nem mindsiilé ingatlanokat
érintd tulajdonszerzésérél

191/2014. (VIL. 31.) Korm. rendelet a mez8- és erdégazdasdgi hasznositdst foldek végrehajtdsi, felszdmoldsi vagy 6nkor-
mdnyzati addssdgrendezési eljards keretében drverés dtjdn toérténd értékesitésének szabdlyairdl

47/2014. (IL. 26.) Korm. rendelet a fold tulajdonjogdnak 4truhdzdsdt, vagy a f6ld tulajdonjogdt érinté mds irdsba foglalt
jogligyletet tartalmazé papir alapt okmdny biztonsdgi kellékeirdl és kibocsdtdsainak szabdlyairdl

38/2014. (II. 24.) Korm. rendelet a f5ldmiivesekrdl, a mez8gazdasdgi termel8szervezetekrdl, valamint a mez8gazdasdgi
tizemkozpontokrdl vezetett nyilvdntartds részletes szabdlyairdl

474/2013. (XIL. 12.) Korm. rendelet az el8vdsdrldsi és el8haszonbérleti jog gyakorldsa érdekében az adds-vételi és a haszon-
bérleti szerz8dés hirdetményi tton téreénd kozlésére vonatkozé eljdrdsi szabdlyokrdl

405/2012. (XII. 28.) Korm. rendelet a részardny foldkiadds sordn keletkezett osztatlan kdzos tulajdon megsziintetésének
részletes szabdlyairol

399/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet a [égi tdvérzékelés engedélyezésének és a tdvérzékelési adatok haszndlatdnak rendjérél

386/2012. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhatdr vonaldt rogzité okmanyok nyilvantartdsi példdnyai kezelésének, tdrold-
sdnak rendjérél és a valtozdsok dtvezetésének szabdlyairdl

288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet a f8vérosi és megyei kormdnyhivatalokrol

212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkdr feladat- és
hatdskorérdl

221/2008. (VIII. 30.) Korm. rendelet a parlagfii elleni kozérdekdl védekezés végrehajtdsdnak, valamint az 4llami, illetve a
kozérdek(i védekezés koltségei megallapitdsinak és igénylésének részletes szabalyairdl

178/2008. (VIL. 3.) Korm. rendelet a kisajdtitdsi terv elkészitésérdl, feliilvizsgdlatdrol, zdradékoldsdrdl, valamint a kisajdti-
tdssal kapcsolatos értékkiilonbozet megfizetésének egyes kérdéseirdl

356/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet a f6ldhaszndlati nyilvintartds részletes szabdlyair6l
303/2007. (XI. 14.) Korm. rendelet a magyarorszdgi hivatalos foldrajzi nevek megdllapitdsdrdl és nyilvdntartdsdrdl

207/2006. (X. 16.) Korm. rendelet a szdmitégépes ingatlan-nyilvantartdsi rendszerbdl torténd szolgdltatds feltételeit tartal-
mazé szolgéltatdsi szerz8dés kotelezd elemeirdl

63/2005. Korm. rendelet a részardny foldkiadds sordn keletkezett osztatlan kozos tulajdon megsziintetésének részletes
szabdlyairdl

1312/2016. (V1. 13.) Korm. hatdrozat a kdzponti hivatalok és a koltségvetési szervi formdban m(ikodd minisztériumi
hdctérintézmények feliilvizsgdlatdval kapcsolatos intézkedésekrél
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30/2015. (V1. 5.) FM rendelet a foldvédelmi hatésdgi eljards igazgatdsi szolgdltatdsi dijénak méreékérdl és a dij megfizeté-
sének részletes szabdlyairdl

39/2014. (XII. 18.) FM rendelet az 4llami alapadatok adatbédzisainak selejtezési és archivdldsi rendjérél, valamint a foldiigyi
és tavérzékelési levéltarrol

52/2014. (IV. 29.) VM rendelet a f5ldmérd igazolvanyrdl, az ingatlanrendezd f6ldmérd mindsitésrdl, valamint a f6ldmé-
rési szakfeliigyeléi feladatokrdl

51/2014. (IV. 29.) VM rendelet az alapponthélézati pontokkal kapcsolatos szabdlyokrol

29/2014. (II1. 31.) VM rendelet az dllami digitalis tdvérzékelési adatbdzisrol

2/2014. (1. 10.) VM rendelet az dllami topografiai térképi adatbdzisrdl

25/2013. (IV. 16.) VM rendelet az ingatlan-nyilvdntartdsi céld foldmérési és térképészeti tevékenység részletes szabdlyairol

19/2013. (III. 21.) VM rendelet a foldmérési és térképészeti tevékenység végzéséhez szitkséges szakképzettségrdl

15/2013. (III. 11.) VM rendelet a térképészetért felelds miniszter felel8sségi korébe tartozé dllami alapadatok és térképi
adatbdzisok vonatkoztatdsi és vetiileti rendszerérdl, alapadat-tartalmdrél, létrehozdsdnak, feljitdsdnak, kezelésének és
fenntartdsinak modjérdl, és az dllami devéeel rendjérdl

176/2009. (XII. 28.) FVM rendelet a szdmitégépes ingatlan-nyilvdntartdsi rendszerbél lekérdezés atjan szolgdlrathatd
egyes ingatlan-nyilvdntartdsi adatok szolgdltatdsdrdl és igazgatdsi szolgaltatdsi dijrdl, valamint az ingatlan-nyilvantartdsi
eljards igazgatdsi szolgdltatdsi dijdnak megdllapitdsdrdl és a dijak megfizetésének részletes szabdlyairdl

166/2009. (XII. 9.) FVM rendelet a telekalakitdsi engedélyezési eljdrds igazgatdsi szolgdlratdsi dijrdl

155/2009. (XI. 16.) FVM rendelet a f6ldhaszndlati nyilvintartdsbél valé adatszolgaltatdsra vonatkoz6 igazgatdsi szolgalta-
tasi dij méreékérdl és a dijfizetés részletes szabalyairdl

44/2006. (V1. 13.) FVM rendelet az 6ndllé ingatlanok helyrajzi szdmozdsdrdl és az alrészletek megjel8lésérsl
85/2000. (XI. 8.) FVM rendelet a telekalakitdsrol

109/1999. (X11.29.) FVM rendelet az ingatlan-nyilvantartdsi térvény végrehajtdsdrol

105/1999. (XII. 22.) FVM rendelet a foldmindsités részletes szabdlyairdl

63/1999. (VII. 21.) FVM-HM-PM egyiittes rendelet a foldmérési és térképészeti 4llami alapadatok kezelésérdl, szolgalta-
t4sdrol és egyes igazgatdsi szolgdltatdsi dijakrdl

21/1997. (IIL. 12.) EM-HM egyiittes rendelet a foldmérési és térképészeti tevékenységrdl sz6l6 1996. évi LXXVI. tdérvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtdsdrol

16/1997. (111. 5.) FM rendelet a foldmérési és térképészeti tevékenységrdl sz8l6 1996. évi LXXVI. térvény végrehajtdsdrol

3/2014. (VIIL. 1.) FM utasitds a Foldmivelésiigyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl
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7.1. Elektronikus forras:

A foldugyi szakigazgatds hivatalos honlapja (www.foldhivatal.hu)

Mihdly Szaboles — Osské Andrds — Zalaba Piroska: A magyar egységes ingatlan-nyilvdntartdsi rendszer. [www.foldhivatal.
hu, 2009, letsltés ideje: 2016. februdr 29.]

Sarkadi Aniké, Dr.: Az ingatlan-nyilvdntartds elvei az 4j Polgdri Torvénykonyvben és a kordbbi jogi szabdlyozdsban. Ma-
gyar Biréi Egyesiilet honlapja. [http://www.mabie.hu/node/2248, letsltés ideje_ 2016. mércius 3.]
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