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Térsadalmi felzdrkézds, esélyegyenlSség

I. Alkotmdnyos alapok

1. Alapfogalmak

A demokricia alapkdvetelménye, hogy a tdrsadalom minden tagja emberként és polgdrként egyenld. Az egyenl8ség
dimenziéi a:

a) jogegyenl8ség: mindenki szdmdra ugyanazon jogok egyenld méreékd biztositdsa, vagyis minden ember
egyenld a kozhatalomhoz képest (formdlis egyenldség, mert eltérés mutatkozik az egyének jogérvényesitd
képességében);

b) egyenld bdndsmdd: mindenki szempontjainak (tehetségének, képességének, tulajdonsdgainak stb.) azonos
figyelembe vétele, vagyis nem egyforma bdndsméd. Ez a ténylegesen fenndlld egyenl8tlenségekre tekintettel
biztositandd, vagyis az egyenléket azonos mdédon, a nem egyenl8ket egyenldtlenségiikre tekintettel kell ke-
zelni. A tartalmi jogegyenléség nem mindenkinek a kiilonbség nélkiili azonos kezelésében 4ll;

c) egyenld jogvédelem: az dllam kotelezettsége, hogy a jogalkotds, a végrehajtds és a jogalkalmazds sordn tartéz-
kodjon a személyek hdtranyos megkiildnboztetésétdl, jogszabdlyban tiltsa, szankciondlja a diszkrimindcidr, és
teremtsen hatékony jogorvoslatot az okozott sérelmek orvosldsara;
esélyegyenldség: a hdtrdnyos helyzetben 1év8k szdmdra az dllam biztositja, hogy a formdlisan mindenkit meg-
illetd jogokkal élni tudjanak, a kisebbséghez tartozdék a tobbséggel azonos kezdépontrdl induljanak.! Az
esélyegyenldség elémozdithaté jogi és nem jogi eszkozdkkel (intézkedések, programok, stratégidk kidolgozd-

&

sdval és végrehajtdsdval). Ezek célozhatjdk a jogegyenldség és az egyenld jogvédelem megvaldsuldsdt (joghoz
és igazsdgligyi szolgdltatdsokhoz val6 hozzéférés eldsegitése, pro bono jogi szolgdltatds, jogvédd tevékenység),
valamint a tdrsadalmi egyenl8tlenségek enyhitését; megvaldsulhatnak dllami feladatelldtds, civil aktivitds és
tdrsadalmi szolidaritds alapjdn. Az egyenl8tlenségek kikiiszobolésée célzé intézkedéseket tdmogatja a tdrsa-
dalmi felzdrkézds politika eszkoz és intézményrendszere (unids fogalmat alkalmazva: tdrsadalmi befogadais),
amely célzottan a sériilékeny, rdszorulé egyének vagy csoportok emberi méltdsdgdnak, alapvetd jogainak
tiszteletben tartdsdval alkotmdnyos.

A sériilékenység, rdszorultsdg, megfoszrottsdg dltaldnosan és elvont médon nehezen definidlhaté, mivel az olyan
konkrét kérdés, amely az adott egyén vagy csoport helyzete, az eset koriilményei és a jogi szabélyozds 6sszefiiggésében
mérlegelhetd. Alraldban az olyan csoportok tekinthet8k sériilékenynek, amelyek ,tagjai a szegénységnek és a
tarsadalmi kirekesztettségnek az dsszlakossdgndl nagyobb mérték(i kockdzatdval szembesiilnek”. Sériilékenységi
murtatdk lehetnek a kor, a nem, az etnikai szdrmazds, a fogyatékossdg, a betegség, a szexudlis irdnyulesdg, a
problémds jogi stdtus stb. A sériilékenységi, kirekesztettségi kockdzat tipikusan nagyobb az nemzetiséghez tartozdk,
a fogyatékkal ¢él8k, a hajlékralanok, az elszigetelt id8s és kiskortak, a migrénsok, a szexudlis kisebbségek esetében,
amely kombindlédhat alacsony iskolai végzettséggel, munkanélkiiliséggel, diszkrimindciéval, akaddlyoztatottsiggal
az alapvet§ szolgdltatdsokhoz valé hozzdférésben.?

2. Alaptorvényi szabélyozds

Az Alaptorvény XV. cikke tartalmazza az egyenldségi jogokat, kimondva a jogegyenléség kévetelményét, a
hdtranyos megkiilonboztetés tilalmdt, a nemi egyenjogisigot, az elényben részesités lehetdségét, és biztositva a
kiilonos védelmet meghatdrozott tirsadalmi egységeknek, csoportoknak.

(1) A toérvény eldtt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossdg, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazds, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

(3) A né8k és a férfiak egyenjogtiak.

(4) Magyarorszdg az esélyegyenl8ség és a tarsadalmi felzdrkdzds megval6suldsdt kiilon intézkedésekkel segiti.

1

Kovdcs Krisztina (2003): A hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalma. In Halmai Gdbor — Téth Gdbor Attila (szerk.): Emberi jogok. Osiris, Budapest.
366-367.
Hajas Barnabds — Szabé Mété (szerk., 2013): Pajzsuk a torvény. Rdszorul6 csoportok az ombudsmani jogvédelemben. AJBH, Budapest. 9-10.
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I. Alkotményos alapok

(5) Magyarorszdg kiilon intézkedésekkel védi a csalddokat, a gyermekeket, a néket, az id8seket és a fogyatékkal
él8ket.

Ez alapjin az dllam feladata minden sériilékeny tdrsadalmi csoport esélyegyenléségének és tdrsadalmi
felzdrkézdsdnak elésegitése, ezen beliil kiemelt védelemben részesiilnek a csalddok, a gyermekek, a nék, az idések
és a fogyatékkal él6k. Az Alkotmdnybirdsdg gyakorlata szerint az Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdésében foglalt
klauzula védelmet nyjt a rejtett vagy kdzvetett diszkrimindcidval szemben is. Az Alkotmdnybirdsdg gyakorlatdban
a kozvetett diszkrimindcié tilalmdt sérti, ha egy ldtszélag dltaldnos jellegli és semleges jogszabélyi rendelkezés vagy
szabdly végs6 soron a tdrsadalomban gyakorta hdtrdnyos kiilonbségtéeellel sujrott, az Alaptorvényben tételesen
felsorolt, illetve azzal dontd hasonlésdgot mutaté ,egyéb helyzetben” 1év§ személyek kizdrdsdt, kirekesztését vagy
valamely lehet8ségtd] valé megfosztdsdt eredményezi. Az Alkotmdnybirdsdg felfogdsa szerint igy az Alaptorvény
XV. cikk (2) bekezdésében garantdlt diszkrimindcié tilalma kiterjed azokra a kozhatalmi intézkedésekre is, amelyek
ugyan ldtszélag dltaldnos, semleges és mindenkire egyforman érvényes rendelkezést tartalmaznak, de eredménytiket
vagy hatdsukat tekintve valéjdban mégis az alaptorvényi szabdlyban felsorolt tulajdonsdgt tdrsadalmi csoportot
stjtanak tovabbi hdtranyokkal. Vagyis végs6 soron egy ilyen tulajdonsdg valamelyikének jegyét hordozé csoport
tagjainak kirekesztését eredményezik {3206/2014. (VII. 21.) AB hatdrozat, Indokolds [29]}. Ehhez hasonléan
az Emberi Jogok Eurépai Birdsdga (a tovdbbiakban: EJEB) szerint is az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 14.
cikkében foglalt hdtrinyos megkiilonboztetést tilté szabdly az Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdésében foglaltakhoz
hasonléan nyilt felsoroldssal hatdrozza meg az egyes tdrsadalmi helyzetekben éléket. A felsorolds azonban az EJEB
esetjoga szerint tetszés szerint nem bdvithetd, hanem kizdrélag a tdrsadalom dGgynevezett sériilékeny, személyben
r¢jl6 tulajdonsdg mentén elkiiloniild csoportjait dlelheti 4t {vo. 3206/2014. (VII. 21.) AB hatdrozat, Indokolds [31]}.

Az esélyegyenl8ség és a tdrsadalmi felzdrkézds megteremtésének egyes eszkdzeire maga az Alaptorvény
is utal. A XXVI. cikk el8irja: ,Az dllam — a m(ikddésének hatékonysdga, a kozszolgdlratdsok szinvonaldnak
emelése, a koziigyek jobb dtlithatésdga és az esélyegyenl8ség el6mozditisa érdekében — torekszik az Gj miszaki
megolddsoknak és a tudomdny eredményeinek az alkalmazdsdra.” Relevdnsak e szempontbdl a foglalkoztatds- és
szocidlpolitikat befolydsolé rendelkezések, mivel alkalmasak a XV. cikk (5) bekezdésének konkretizdldsira. Az
dllam azonban az esélyegyenl8séget célz6 intézkedésck alkalmazdsa kdrében mérlegelber, és korldtozhat alaptorvényi
szempontok alapjdn.

XII. cikk (2) bekezdés: ,Magyarorszdg torekszik megteremteni annak feltéeeleit, hogy minden munkaképes
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.” XVI. cikk (1) bekezdés: ,Minden gyermeknek joga van a megfeleld
testi, szellemi és erkolesi fejlddéséhez sziikséges védelemhez és gondoskoddshoz.” XVIII. cikk (2) bekezdés:
»Magyarorszdg kiilén intézkedésekkel biztositja a fiatalok és a sziilék munkahelyi védelmét.” XIX. cikk (1):
~Magyarorszdg arra torekszik, hogy minden dllampolgdrdnak szocidlis biztonsdgot nyudjtson. Anyasdg, betegség,
rokkantsdg, fogyatékossdg, 6zvegység, drvasdg és onhibdjan kiviil bekévetkezett munkanélkiiliség esetén minden
magyar dllampolgdr tdrvényben meghatdrozott timogatdsra jogosult.” (2) Magyarorszdg a szocidlis biztonsdgot az
(1) bekezdés szerinti és mds rdszoruldk esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg.
(3) Torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe vevd személynek
a kozosség szamdra hasznos tevékenységéhez igazodéan is megallapithatja. (4) Magyarorszdg az idéskori
megélhetés biztositdsdt a tdrsadalmi szolidaritdson alapuld egységes dllami nyugdijrendszer fenntartdsdval és
onkéntesen létrehozott tirsadalmi intézmények miikédésének lehetdvé tételével segiti eld. Torvény az 4llami
nyugdijra val6 jogosultsdg felcételeit a ndk fokozott védelmének kovetelményére tekintettel is megéllapithatja.”

XXII. cikk (1) Magyarorszdg torekszik arra, hogy az emberhez mélté lakhatds feltételeit és a kozszolgdltatdsokhoz
valé hozzéférést mindenki szdmdra biztositsa. (2) Az emberhez méleé lakhatds feltételeinek a megteremtésée az
dllam és a helyi 6nkormdnyzatok azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajlék nélkiil él8 személy szdémdra
szalldst biztositani. (3) Torvény vagy helyi onkormdnyzat rendelete a kdzrend, a kozbiztonsdg, a kozegészség és a
kulturélis értékek védelme érdekében, a kozteriilet meghatdrozott részére vonatkozdan jogellenessé mindsitheti az
életvitelszeriien megvalésulé kozteriileti tartézkoddst.’

A XXII. cikk szdvegét a 4. alaptorvény-médositds véglegesitette. Emlitést érdemel, hogy az Alkotmdnybirésdg 38 /2012. (XI. 14.) AB hatdrozatdban
megéllapitotta: ha az dllam 6nmagdban azt biinteti, hogy valaki kényszer(iségb8l — lakhatdsit valamely okbdl elvesztve — a kozteriileten él, az az
Alaptdrvényben szabalyozott emberi méltdsdg védelmével dsszeegyeztethetetlen. Az Alkotmanybirdsdg tovdbbd rejtett diszkrimindcidr dllapitott meg
mér a guberdldssal kapcsolatos 176/2011. (XIL. 29.) AB hatdrozatban, amely a hajléktalanokkal szemben kézvetett médon diszkriminativnak {télte
a szabdlyozdst (szabélysértést kovetett el, aki kozteriiletre kitett gytijtdedénybdl guberdlt), mivel az egyértelmiien egy bizonyos élethelyzetben 1évd
tarsadalmi csoportellen irdnyult. A hatdrozat indokoldsa szerint ,[a]z Alkotmdny 70/A. § (1) bekezdését sérté kdzvetett hdtrdnyos megkiilonboztetésnek
mindsiil, ha ldtszélag semleges rendelkezések sora vezet a jog és a tdrsadalmi szokds dltal gyakorta hdtrdnyos megkiilonboztetéssel stjtott, az Alkotmény
70/A. § (1) bekezdésében tételesen felsorolt, illetve az azzal déntd hasonlésdgot mutatd »egyéb helyzetben« 1évé személyek kizdrdsihoz vagy valamely
lehetdségtdl valé megfosztdsdhoz.”




Térsadalmi felzdrkézds, esélyegyenlSség

Az esélyegyenldség alkotmdnyos vetiilete az elényben részesités (pozitiv diszkrimindci6) problémdja, amelynek
megengedhet8sége kordn felmeriilt az alkotmdnybirésdgi gyakorlatban. A testiilet Alaptorvény elcti gyakorlata
szerint az el6nyben részesitésnek, vagyis azonos koron (9sszehasonlithaté helyzetben 1év8 csoporton) beliil
kedvez8bb feltételek biztositdsdnak alapja lehet az esélyegyenlStlenség kikiiszobolése, alapjog érvényesitése,
alkotmdnyos cél elémozditdsa. Az dllam szdmdra nem kotelezettség, csak lehet8ség, és nem kizdrélagos eszkoz
az egyenldség elémozditdsa terén.

Feltételei, hogy alkotmdnyos indok sziikséges hozzd, a kivételt megengedd szabdlyndl a hangsdly a
funkcionalitdson van®, a nem kedvezményezettek szdmdra nem jérhat jogfosztdssal, nem eredményezheti hdtrdnyos
megkiildnbéztetésiiket, és nem sértheti az egyenld méltésdgot, vagy mds alkotmdnyos alapjogot.®

»Az Alkormdny 70/A § (1) bekezdésében megfogalmazort megkiilonbozterési tilalom értelmezésével az is megdllapitharo:
a diszkrimindcid tilalma nem jelenti azt, hogy minden, még a végsd soron nagyobb tdrsadalmi egyenldséget célzé
megkiilonbiztetés is tilos.

Az (...) azonos személyi méltosdg jogdbol esetenként kovetkezhet olyan jog is, hogy a javakat és esélyeker mindenki
szdmdra (mennyiségileg is) egyenlden osszdk el. De ha valamely — az Alkotmdnyba nem iitkozd — tdrsadalmi cél, vagy
valamely alkotmdnyos jog csakis 1igy érvényesithetd, hogy e sziikebb értelemben vett egyenliség nem valdsithatd meg, akkor
az ilyen pozitiv diszkrimindcior nem lehet alkotmdnyellenesnek mindsiteni.

A pozitiv diszkrimindcid korldtjdnak (...) az egyenld méltdsdgra vonatkozé meghkiilonboztetés tilalma, illetve az
Alkormdnyban pozitivan megfogalmazott alapjogok tekintendék. Bdr a tdrsadalmi egyenldség mint cél, mint tdrsadalmi
érdek, megeldzhet egyéni érdekeket, de nem keriilhet az egyén alkotmdnyos jogai elé.”™

~Az Alkormdny 70/A. § (3) bekezdése az esélyegyenliség elomozditdsinak alkotmdnyjogi alapjait teremti meg, amikor
kimondja, hogy »a Magyar Koztdrsasdg a jogegyenldség megvaldsuldsdt az esélyegyenlitlenségek kikiiszibolését célzé
intézkedésekkel is segiti«. Ezt az alkormdnyi rendelkezést az Alkotmdnybirdsig az esélyegyenliség elémozditdsdr szolgdls
dllami cselekvés alapjanak tekinti. Ennek megfeleléen mondta ki a testiilet, hogy az ,, Alkotmdny a pozitiv diszkrimindcidt
mint az esélyegyenldtlenségek kikiiszibilését célzd intézkedéseket, a 70/A. § (3) bekezdésében dllami feladatként hatdrozza
meg. Ebbol egyértelmiien kovetkezik, hogy a pozitiv diszkrimindcié valamely meghatdrozott formdjdra alanyi jogként
hivatkozni nem lehet, arra alkotmdnyosan kovetelés vagy igény nem alapithard.”

Hasonl6an, az Eurépai Unié Birdsdgdnak gyakorlata szerint az elényben részesités akkor nem sérti az egyenld
bandsmod kovetelményét, ha az az érintettek egyéni kvalitdsdc is figyelembe veszi, és nem biztosit feltétlen elényt.?®

4 433/1993. (V. 28.) AB hatdrozat

> Chronowski Néra (2013): Alkotmdnyjog. Emberi jogok, stdtusjogok, jogforrasi rendszer. Dialég Campus, Budapest-Pécs. 31-32.

6 9/1990. (IV. 25.) AB hatdrozat

7 650/B/1991. AB hatdrozat

8 Hellmut Marschall v. Land Nordrhein -Westfalen (C-409/95.), Katarina Abrahamsson and Leif Anderson v. Elisabet Fogelqvist (C-407/98.)




I1. Jogszabdlyi hdccér

IL. Jogszabdlyi hattér

A rvényi szabélyozds 2003-ig nélkiilozte az egységes antidiszkrimindcids jogszabdlyt. A diszkrimindcié tilalmdc
és az egyenld bandsméd elvét jogteriiletenként garantdlta a jogrendszer (példdul a munka torvénykényve, a polgdri
és a biintetd torvénykonyv, a kozoktatdsi torvény, a kisebbségi wrvény). Az Alkotmdnybirdsdg rdmutatott, hogy
a jogrendszer egészének kell kizdrnia a hdtrdnyos megkiilonboztetést, és erre nem alkalmatlan a jogdgankénti
szabdlyozds. Az Alkotmdnybdl nem vezethetd le dtfogd tdrvényalkotdsi kotelezettség, igy onmagdban nem
alkotmdnyellenes a diszkrimindcié6 tilalmdt érvényre juttaté egységes térvény hidnya sem. A jogalkotd szabadon
dontheti el, milyen eszkozoket vesz igénybe a hdtrdnyos megkiilonbozeetés kikiiszobolésére.? Ilyen eszkdzként
értékelhetd a 2004 janudrjdban hatdlyba Iépett 2003. évi CXXV. térvény az egyenld bdndsmdédrol és az
esélyegyenldség elémozditdsdrdl (Ebt.), amely kerettdrvényként kivdnja biztositani az dgazati szabdlyozds egységes
értelmezését és hatékony érvényesiilését.

Az egyenld bdndsmdd kovetelményének érvényesitésével kapcsolatos hatdsdgi eljdrdsok és az alkalmazhaté
jogkovetkezmények 2011 6ta a kézigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds szabdlyairdl szélé 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) X/A. fejezetében voltak megtaldlhatdk.”® 2018. janudr 1-jétdl a Ket.-et felvéled dlraldnos kozigazgacdsi
rendtartdsrél sz616 2016. évi CL. térvény (Akr.) azonban csupdn a jogszertiség alapelvének korében rogziti, hogy a
hatdsdg a hatdskdre gyakorldsa sordn a torvény eldtti egyenldség és az egyenld badndsméd kovetelményét megtartva,
indokolatlan megkiilonboztetés és részrehajlds nélkiil jir el. Az egyenld bindsméd kévetelményének érvényesitésével
kapcsolatos eljardsok és jogkovetkezmények az Ebtv. 12-20. §-aiban keriiltek rogzitésre.

Az Ebt. egyrészt a mdr meglévd szabdlyokat koherenssé tette, mdsrészt kitdltotte azokat a hidnyossigokat,
amelyek az dgazati szabédlyozdsban mutatkoztak, harmadrészt pedig megfeleld eljérdsi rendelkezéseket biztositott a
jogsértésekkel szembeni fellépéshez.

Az Ebt. az egyenl6 bandsméd kovetelményével kapcesolatban a jogrendszer egésze tekintetében, ltaldnos jelleggel
hatdrozza meg az egyenld bdndsméd jogosultjait', kotelezettjeit, valamint az egyenlé bindsméd kévetelményének
tartalmdt. A szabdlyozds emellett biztositja azt is, hogy a jogsérelmet szenvedett személyek minden esetben megfelel§
kozigazgatdsi jogi eljdrds igénybevételével léphessenck fel a jogsértdkkel szemben.

Az Ebt. az egyenld bdndsmdd kovetelményének szektordlis kérdéseire is kitér, ennek megfeleléen egyardnt
foglalkozik a foglalkoztatdsban, a szocidlis biztonsdg és az egészségiigy teriiletén, az oktatdsban'> vagy
a lakhatési tigyekben, illetve az druk forgalma és a szolgéltatdsok igénybevétele sordin megjelend hitranyos
megkiilénboztetéssel.”?

A torvény az esélyegyenl@séggel kapcsolatban egyrészt keretet biztosit az dllami intézkedéseknek, amelyek a
kozosségi eréforrdsok leghatékonyabb felhaszndldsdt teszik lehetdvé, mdsrészt szabdlyozza a helyi esélyegyenl8ségi
programot és az unids jogon alapuld, felzdrkdzdst elésegité megélhetési tdmogatds feltéeeleit. Az esélyegyenl8ség
elémozditdsa elsésorban nem normativ szabalyozds megalkotdsa dltal, hanem konkrét, a hdtrdnyok kiegyenlitését
segitd intézkedések végrehajtdsdval érhetd el

A torvény biztositja az antidiszkrimindciés joganyag koherencidjt, mivel ugy rendelkezik, hogy az dgazati
jogszabélyokban taldlhaté, az egyenld bindsmdd kovetelményére vonatkozé szabdlyokat a torvény rendelkezéseivel
osszhangban kell értelmezni.”

Az Ebt. lehet8vé teszi az elényben részesitést (pozitiv diszkrimindcidt), kimondva, hogy nem jelenti az egyenld
bdndsméd kovetelményének megsértését az a rendelkezés, amely egy kifejezetten megjelolt tdrsadalmi csoport
targyilagos éreékelésen alapuld esélyegyenl8tlenségének felszdmoldsara irdnyul, ha az:

— torvényen vagy torvény felhatalmazdsa alapjin kiadott kormdnyrendeleten, illetve kollektiv szerzédésen
alapul, és hatdrozott iddre vagy hatdrozott feltétel bekovetkeztéig szol, vagy

7 645/2000. (XII. 8.) AB hatdrozat az antidiszkrimindcids torvényrdl.

10 Ket. 169/B. § — 169/M. §

A Ebet. 1. §-a szerint az egyenl8 bandsméd kévetelménye alapjdn a Magyarorszdg teriiletén tartézkodd természetes személyekkel, ezek csoportjaival,
valamint a jogi személyekkel és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel szemben azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni
szempontok azonos méreékd figyelembevételével kell eljarni.

Nem sérti az egyenld bandsméd kovetelményét azonban, ha kézoktatdsi intézményben a sziilék kezdeményezésére és onkéntes vélasztdsa szerint,
felsdoktatdsi intézményben a hallgaték 6nkéntes részvétele alapjén olyan valldsi vagy mds vilignézeti meggy6z8désen alapuld, tovabbd nemzetiségi
okrtatdst szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkiiloniilt osztdlyok vagy csoportok alakitdsit; feltéve, hogy emiatt az oktatdsban
résztvevéket semmilyen hdtrdny nem éri, tovdbbd ha az oktatds megfelel az dllam dltal jévdhagyott, dllamilag eldirt, illetve dllamilag tdmogatott
kovetelményeknek. (Ebtv. 28. § (2) bek.)

' Ebt. 21-30. § 11 Ebt. 2. §

Ld. a térvény indokol4sdt.

> Ebtv. 2.
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— a pért Ugyintézd és képviseleti szervének megvilasztdsa, valamint a pdrtnak a vdlasztdsi eljdrdsrol sz616
torvényben meghatdrozott valasztdsokon toreénd jeldltdllitdsa sordn a pdrt alapszabdlydban meghatdrozott
médon érvényestil.

Az eldnyben részesités azonban nem sérthet alapvetd jogot, nem nyujchat feltétlen elényt, és nem zdrhatja ki az
egyéni szempontok mérlegelését.'®

Az esélyegyenl8ség elémozditdsinak egyik eszkoze az unids tdmogatdsok ilyen célra torténd felhasznaldsa.
A térsadalmi felzdrkézdst szolgdld eurdpai unids tdrsfinanszirozdst projektek keretében a projektgazda vagy
konzorciumi partner felzdrkézést el6segitd megélhetési tdmogatdst nytjthat unids jogszabdlyban meghatdrozott,
hitrdnyos helyzetli személyek szdmdra szervezett, legaldbb heti 20 6érdt meghaladé képzésben részt vevd olyan
személy szdmdra, aki a képzésbe toreénd bevonds idépontjdban keresetp6tld juttatdsban nem részesiil; az alkalmi
foglalkoztatdsnak mindsiild munkaviszony kivételével munkaviszonyban nem 4ll, egyéb keresd tevékenységet nem
folytat; és a képzés iddtartama alatt tovabbi tdmogatott képzésben és munkaerd-piaci programban nem vesz részt.”

¢ Ebt. 11.§
7 Ebt. 32. §
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III. Intézményrendszer

Az esélyegyenl8ség intézményrendszerét egyrészt figgetlen szervek (mint az Alapvetd Jogok Biztosa és az Egyenld
Badndsméd Hatésdg), mdsrészt a tdrsadalmi felzdrkéztatdsére felelds kormdnyzati mechanizmus alkotja.

1. Az Alapvetd Jogok Biztosa

Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet ldc el; a feladata, hogy az alapvet8 jogokkal kapcsolatban
tudomadsdra jutott visszdssdgokat kivizsgilja vagy kivizsgdltassa, és orvosldsuk érdekében 4ltaldnos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményezzen. Eljdrdsa sordn fiiggetlen, csak a torvénynek van aldrendelve, tevékenységével
osszefliggésben nem utasithatd.'®

A biztos a jogvédelmi hilé eleme, egyrészt egyéni alapjogvédelmet, mdsrészt — az Alkotmdnybirdsdg 4ltal
végzett utdlagos normakontrollra, illetve az Alaptorvény értelmezésére irdnyulé kezdeményezési jogkore" révén
— objektiv alkotmdnyvédelmet végez. Alapjogvédd tevékenysége sordn els@sorban a kozigazgatdssal szemben 1ép
fel, és térvényben meghatdrozott kérben 4ltaldnos, kiilsé ellendrz8 hatdskérrel rendelkezik. Az alapjogok sérelme
ez esetben nemcsak a jogszabdlyok egyes rendelkezéseibe vald titkdzést, hanem a jogsértés veszélyée is jelenti.
Az alapvetd jogok biztosa ,A” kategérids® tgynevezett nemzeti emberi jogi intézmény.”! Mint ilyen, el8segiti
az emberi jogok érvényesiilését és védelmét, egyrészt tdrsadalmi tudatformdld, felvildgosit tevékenység révén,
miésrészt Ggy, hogy egyiittmilikddik azon szervezetekkel és nemzeti intézményekkel, amelyek célja az alapvetd
jogok védelmének elémozditdsa.”? Az alapvetd jogok biztosa az emberi jogok széles értelemben vett védelmér latja
el, és gyakorlata alapjdn proaktiv ombudsmanként mikodik.”* Ami a sériilékeny csoportokat illeti, az alapvetd
jogok biztosa megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak, a jové nemzedékek érdekeinek, a
Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogainak, valamint a leginkdbb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak
a védelmére.” Ugyanez a kiemelt védelem érvényesiil a fogyatékossiggal élék jogai tekintetében is, amelynek
sordn az ombudsman megkiilonbéztetett figyelmet fordit fogyatékossdggal élé személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-
egyezmény® végrehajtdsdnak segitésére, védelmére és ellendrzésére.”® A Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogainak
védelmére kiilon biztoshelyettest intézményesit a jogalkotd.”” Sériilékeny csoportok védelmeként is értelmezhetd
az ombudsmannak az a feladata, amelyet a kinzds elleni ENSZ-egyezmény fakultativ jegyzdkonyve alapoz meg.
Ennek keretében az ombudsman mint kinzdst megel4z8 nemzeti mechanizmus (nemzeti megel8z8 mechanizmus)
fogvatartdsi helyeken (példdul biintetés-végrehajtdsi intézmények, pszichidtriai z4rt osztdlyok, menekiilttigyi 8rzdte
befogadé dllomdsok stb.) vizsgdlja a szabadsdguktdl megfosztott személyekkel kapcsolatos bindsmédot.

Végiil kifejezetten a tdrsadalmi felzdrkozratdssal dsszefliggd — a magyarorszdgi nemzetiségek jogainak védelmée
ellat6 biztoshelyettes révén elldtott — ombudsmani feladat a Kormdny tdrsadalmi felzdrkézdsrdl sz616 stratégidjidnak
figyelemmel kisérése.”

Az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. tdrvény (a tovabbiakban. Ajbt.) 11.°§

Y Ve. Ajbt. 2. § (3) bekezdés

Ez azt jelenti, hogy az intézmény az ENSZ Emberi Jogi Tandcsénak munkdjéban tevékenyen részt vehet, iilésein felszélalhat és irdsos nyilatkozatokat
nyujthat be. V6. Hadsz Veronika: A nemzeti emberi jogi intézmények akkreditdciéja. Miskolci Jogi Szemle 5. évfolyam (2010) 2. szdm 126. o.

2 A nemzeti emberi jogi intézmények az ENSZ dltal akkreditdlt szervezetek, amelyek feladata ,a nemzetkdzi emberi jogi standardok hazai

implementiciéjdnak el8segitése, a monitoring tevékenység, a kormdnynak torténd tandcsadds, az dllampolgdrok jogtudatositdsa, az oktatds és a
kutatds.” Hadsz: i. m. 125. o.
2 Ajbt. 2. § (5) bekezdés. Az alapvetd jogok biztosa példdul 2016-ban a nemzetkdzi szervezetekkel valé egyiicemiikddés keretében részt vett ,,Az egyenld
bandsmddére felel8s szervezetek standardjainak kidolgozdsa” projektben is. Az Equinet (European Network of Equality Bodies), azaz az Egyenld
Béndsmaodért Felel8s Szervezetek Eurdpai Hél6zata 34 eurdpai orszdg 46 olyan szervezetét fogja ssze, amelyek az egyes orszdgokban szdmos teriileten
rendelkeznek felhatalmazdssal a hdtrinyos megkiildnboztetés elleni fellépésre, torténjen az életkor vagy valamely fogyatékossdg, nemi, faji vagy etnikai
hovatartozds, vallds vagy meggydz8dés, szexudlis orientdcié vagy mds védett tulajdonsdg alapjén. Ldsd: heep://www.ajbh.hu/egyeb-kiadvanyok (utolsé
letsleés: 2018. dprilis 10.)
2 Petrétei Jozsef (2013): Magyarorszdg alkotmdnyjoga I1. Allamszervezet. Kodifikitor Alapitvany, Pécs. 216-217.
E kérben az esélyegyenldség szempontjabdl kiemelkedd kiemelkedd projektek 2008-2013 kozott: Munka méltésdga, A vélsdg vesztesei, Biintetés-
végrehajtds és mds fogva tartds, Gyermekkdzponta igazsdgszolgdltatds, Beteg jogaink — egészséges méltdsdg, A gyermekek testi-lelki egészsége,
Meéltdképpen iddskorban, Gyermekjogi projekt — csaldd nélkiil, csalidban, Méltéképpen mdsképp (fogyatékosiigyi), Hajléktalaniigyi projekt. A
projektfiizetek elérhetdk: htep://www.ajbh.hu/projektfuzetek;jsessionid=B7CC850D0 5FB973F4E7227BB5B627317 (utolsé letdltés: 2018. dprilis
10.)
» Magyarorszdgon kihirdette a 2007. évi XCII. torvény22 Kihirdette a 2007. évi XCII. térvény.
2 Kihirdette a 2007. évi XCII. torvény.
¥ Ajbt. 1. § (3) bekezdés.
2 Ajbt. 39/B. § (1) bekezdés. Lasd még: http://www.ajbh.hu/opcat (utolsé letsleés: 2018. dprilis 4.)
» Ajbt. 3. § (2) bekezdés f) pont.
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2. Az Egyenl6 Bindsméd Hatdsig

Az egyenld bdndsméd kdvetelménye érvényesiilésének ellenbrzésére hivatott autondém allamigazgatdsi szerv az
Egyenl8 Bindsméd Hatdésdg (a tovdbbiakban: a hatdsdg), amely fliggetlen, csak a torvénynek van aldrendelve,
feladatkorében nem utasithatd, a feladacdt mds szervektdl elkiiléniilten, befolydsoldstdl mentesen ldtja el A hatéség
szdmdra feladatot csak torvény dllapithat meg.

A hatéség feladatai:

— kérelem alapjdn, illetve az e torvényben meghatdrozott esetekben hivatalbdl vizsgdlatot folytat annak
megdllapitdsira, hogy megsértetiék-¢ az egyenld bdndsméd kovetelményét, valamint kérelem alapjdn
vizsgdlatot folytat, hogy az arra kotelezett munkdltaték elfogadtak-e esélyegyenl8ségi tervet, a vizsgdlat
alapjdn hatdrozatot hoz;

— a kozérdekd igényérvényesités joga alapjdn pert indithat a jogaikban sértett személyek és csoportok jogainak
védelmében;

— véleményezi az egyenld bidndsmaédot érintd jogszabdlyok, kizjogi szervezetszabdlyozd eszkdzok és jelentések
tervezeteit;

— javaslatot tesz az egyenld bdndsmddot érintd kormdnyzati dontésekre, jogi szabdlyozdsra;

— rendszeresen tdjékoztatja a kozvéleményt és az Orszdggy(ilést az egyenld bdndsmdd érvényesiilésével
kapcsolatos helyzetrél;

— feladatainak elldtdsa sordn egytitem(ikddik a civil és érdekképviseleti szervezetekkel, valamint az érintett
allami szervekkel;

— az érintettek szdmdra folyamatos tdjékoztatdst ad és segitséget nyujt az egyenld bdndsmdéd megsértése elleni
fellépéshez;

— koézrem(ikodik az egyenld bandsmdd kovetelményével kapesolatban nemzetkézi szervezetek, igy kiilonosen az
Eurépa Tandcs szdmdra késziilé kormdnyzati jelentések elkészitésében;

— kozrem(ikodik az Eurépai Unié Bizottsdga szdmdra az egyenld bdndsmddra vonatkozd irdnyelvek
harmoniz4ciéjarél sz6l6 jelentések elkészitésében;

— elldga — kormdnyrendeletben meghatdrozott kivétellel — a légijdrmiveken utazd fogyatékkal €18, illetve
csokkent mozgdsképességli személyek jogairdl sz616, 2006. julius 5-i 1107/2006/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet 14. cikkében meghatdrozott végrehajd szerv feladataic.

3. Kormdnyzati szervek

Az emberi eréforrdsok minisztere (a tovdbbiakban: miniszter) a Kormdny tdrsadalmi felzarkézdsére felel8s tagja®,
4 ldga el e teriilet kormdnyzati koordindcidjét. A tdrsadalmi felzdrkézdsére vald felel8ssége keretében a miniszeer
felel a gyermekek esélyteremtéséére, a hdtrdnyos helyzetti gyermekek oktatdsi esélyegyenl8ségének biztositdséért, a
hatrdnyos térségekben él8k tirsadalmi felzdrk6zdsaére, és az alacsony végzettségiiek foglalkozrathatésdgdt javitd
komplex szolgaltatdsok biztositdsdért. Emellett kidolgozza a roma tdrsadalmi integrdciés kormdnyzati politika
koncepcidjit és koordindlja annak végrehajtdsdt, valamint a Kormdny érintett tagjéval egyticemikodve eldkésziti
a romék tdrsadalmi integrdci6jdt és a roma nemzetiség jogait érint§ intézkedésekkel Gsszefiiggd kormdnyzati
doéntések tervezeteit.*® A miniszter feladata, hogy felelssége keretében el8készitse a hdtrdnyos helyzetl személyek
helyzetére, felzdrkézdsuk biztositdsdra és oktatdsi esélyteremtésére vonatkozé jogszabdlyokat.* A miniszter az
elndke annak a Roma Koordindciés Tandcsnak®, amely azért jote létre, hogy a legszélesebb korben tegye lehetdvé
a romdk felzdrkézdsdban érintett és érdekelt tdrsadalmi szereplSk egytittmiikédését. Elnoke tovdbbd az Orszdgos
Fogyatékossdgiigyi Tandcsnak is.

Ennek garancidja, hogy a hatdsdg fejezetet irdnyitd szervi jogalldssal biré kozpont kéltségvetési szerv, amelynek koltségvetése az Orszdggyilés
koltségvetési fejezetén beliil 6ndllé cimet képez. A hatdsdg tdrgyévi koltségvetésének kiaddsi és bevételi {8 sszegei — az dllamhdztartdsrél sz6lé
torvényben meghatdrozott, az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds, illetve annak kivetkezményei elhdritisa érdekében meghozott
dtmeneti intézkedés, valamint a hatdsdg sajdt vagy irdnyité szervi hatdskdrében meghozott intézkedése kivételével — kizérélag az Orszdggytilés 4ltal
csokkenthetSk. [Ebt. 34. §]

3 Ebt. 14.°§,33. §

2 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormdny tagjainak feladat-és hatdskorérdl 48. § 15. pont.

33 52/2014. (VL. 6.) Korm. rendelet a Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérdl 64. § (2) bekezdés.

330 152/2014. (VL. 6.) Korm. rendelet a Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérél 64. § (1) bekezdés.

»  Ldsd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17H1405.KOR& timeshift=fif4 & txtreferer=00000001. TXT (utolsé letsltés: 2018. dprilis 4.)
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A miniszter feladatelldtdsdt segitd hivatali szervezeten, az Emberi Eréforrdsok Minisztériumdn beliil a szocidlis
tgyekért és tdrsadalmi felzdrkdzdsére felelds dllamtickdr ldga el az esélyegyenl8séggel és tdrsadalmi felzdrkézratdssal
kapcsolatos feladatokat. Az dllamtitkdr szakmai és politikai irdnyitdsi hatdskort gyakorol a fogyatékos és
megvaltozott munkaképességii személyck esélyegyenldségének elésegitése, a gyermekek és a fiatal felndttek
védelme, tovibbd a gyermekek esélyteremtése, a romdk tdrsadalmi integriciéjdnak el8segitése, az alacsony
végzettségliek foglalkoztathatdsdgdnak javitdsa, a mélyszegénységben él6k, a romdk és a hdtrdnyos, halmozottan
hétrdnyos helyzetii gyermekek tdrsadalmi integriciéjdnak koordindcidja, valamint a tdrsadalmi felzdrkézds és a
roma tdrsadalmi integracié 6 szakpolitikai elveinek, stratégidjdnak és koncepcidjanak meghatdrozdsa tekintetében.

Mindezek mellett a szocidlis tigyekért és tdrsadalmi felzdrkézdsért felelds dllamtitkdr az elndke azoknak a
férumoknak, amelyek egyes hdtrdnyos helyzetl csoportok tekintetében szakmai tandcsadéi szerepet toltenck be a
kormdnyzati politikdban. Ezek a Tdrsadalmi Felzdrkézasi és Cigdnyiigyi Tarcakozi Bizottsdg, a Szocidlpolitikai
Tanécs, valamint a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékel Bizottsdga.

A szocidlis tigyekért és tdrsadalmi felzdrkézdsére felelds dllamtitkdr munkdjdt a tdrsadalmi felzdrkézdsére felelds
helyettes dllamtitkdr segiti.

11
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IV. A tirsadalmi felzarkézasi és esélyegyenldségi stratégidk
rendszere

A stratégia — eredetileg a harcdszatban, majd a menedzsmentben haszndlt fogalom — legegyszer(ibben a kit(izote
célok eléréséhez kidolgozott terv*®, amely egymdssal sszehangolt szdndékok, dontések egyiittesét tartalmazza, és
amelyben az adott cél eléréséhez sziikséges ttvonalak, 1épések keriilnek meghatdrozdsra.’” Az esélyegyenl8ség és
tarsadalmi felzdrkdztatds terén stratégidk egész rendszerét lelhetjiik fel, amelyek egyes hdtranyos helyzet(i tdrsadalmi
csoportokra, illetve egyes élethelyzetekre fékuszdlnak. Ehelytite kizdrélag azokat mutatjuk be, amelyek tdrgya
kifejezetten megjelenik az esélyegyenléségért és tdrsadalmi felzdrkéztatdsére felelds kormdnyzati szervek kordbban
ismertetett feladatkorei kozocr.

1. Stratégidk az Eurépai Uniéban

Bédr ez Eurépai Uni6 eredetileg gazdasdgi egyiittmtikodés céljdbdl jote 1étre, feladatainak szélesedésével egyre
meghatdrozobbd valt mkodésében az unids polgdrok alapvetd jogainak védelme.®® E jogok megjelennek az unids
jogi aktusokban, érvényesiilésiiket pedig stratégiai dokumentumokban meghatdrozott cselekvési tervek segitik.

A relevans stratégidk koziil idében els6ként, az Unid gyermekjogi stratégidja felé* cimmel az Unié olyan 4cfogd
stratégia létrehozdsdt javasolta, amely hatékonyan el8segiti és biztositja a gyermekek jogainak érvényesiilését az
unids belsd és kiilsé politikdiban. A stratégia kiemelt figyelmet fordit az emberkereskedelem és a gyermekmunka
elleni kiizdelemre, valamint a fegyveres konfliktusokban részt vevé gyermekek védelmére. Prioritdsa ezen kiviil
a gyermekek jogainak figyelembe vétele valamennyi intézkedés sordn, a gyermekek bevondsa a rdjuk vonatkozd
dontések meghozataldnak folyamatdba, és a gyermekek hatékonyabb tdjékoztatdsa sajit jogaikrdl, azok jobb
érvényesitése érdekében.

A nék és férfiak kozotti egyenl8ségre vonatkozd stratégia®® megallapitja, hogy a nemek kozotti egyenlétlenségek
sértik az alapvetd jogokat, terhet rénak a gazdasdgra, és a tehetségek pazarldsic eredményezik. Az egyenldségi
stratégia pillérei a kovetkez8kben hatdrozhatok meg.

— A ndk és férflak egyenld méreékd gazdasdgi fiiggetlensége: a n6k munkaerdpiaci részvétele, valamint a
gyermekvallaldsi kedv novelése a munka és a magdnélet kozotti egyenstly megteremtésével.

— Egyenld és egyenld éreékt munkaére egyenld dijazds: a bérszakadék felszdmoldsa.

— Egyenldségadontéshozatalban: a ndi részvétel névelése a politikai és a gazdasdgi ddntéshozatali folyamatokban,
a kutatdsban és innovdcidban, magas szint(i poziciékban.

— Meéltdsdg, sérthetetlenség és a nemi alapti er8szak megsziintetése: a nékkel szembeni erészak felszdmoldsa. — A
nemek kozotti egyenldség az EU harmadik orszdgokban végzett tevékenységében.

Az EU fogyatékossagiigyi stratégidjanak® célja a fogyatékossiggal é18 személyek poziciéjdnak javitdsa annak
érdekében, hogy lehetdvé véljon mdsokkal egyenld feltételekkel megvaldsuld, teljes kort tdrsadalmi részvéeelitk. A
meghatdrozott f8 intézkedési teriiletek az akaddlymentesités (a fizikai kornyezet, a kozlekedés, az informatikai
és kommunikicids technoldgidk és rendszerek, valamint egyéb létesitmények és szolgdltatdsok terén), a részvétel
biztositdsa (az unids polgdrsdg el8nyeivel élés lehet8sége és mindségi, kozosségi alapu szolgdltatdsok), az egyenldség,
a foglalkoztatds (az elldtdsi csapda felszdmoldsa és minél t6bb fogyatékos személy bevondsa a nyilt munkaerdpiacra),
az oktatds és képzés (inkluziv oktatds és szegregicié elleni kiizdelem), a szocidlis védelem, az egészség és a
fogyatékos személyek jogainak érvényesitése az EU kiilsd fellépéseiben.

3¢ Kotler, Philip — Keller, Kevin Lane (2006): Marketingmenedzsment. Akadémiai Kiadé, Budapest. 957.

57 Balaton Kdroly — Tari Erng (2007): Stratégiai és iizleti tervezés. Aula Kiadé, Budapest 2007. 13. Idézi: Filep Bdlint — Nagy Eva: A stratégiai

gondolkods kialakuldsa a felsdoktatdsban. http://www.felvi.hu/pub_bin/dload/AVIR_strat_gondolk_tanulmkotet/ AVIR_TanKotet_1_Tanulmany.

pdf (utolsd letsleés: 2013. 09. 15.)

Lésd bévebben: Chronowski Néra — Zeller Judit (2006): Alapjogvédelem az Eurépai Uniéban. In Osszehasonlité alkotmanyjog (szerk. Legény

Krisztidn). KJK-Kerszov Kiadd, Budapest. 412-413.

¥ COM(2006): 367 végleges.

35 A nék és férfiak kozotti egyenléségre vonatkozé stratégia 2010-2015 COM(2010) 491 végleges Az Eurépai Bizottsdg a 2016-2019-es idészakra
vonatkozdan megerdsitette az el8z8 stratégidban (2010-2015) nevesitett 6t f8 cselekvési teriiletet. Ldsd: Stratégiai szerepvallalds a nemek kozotti

38

egyenléségért (2016-2019). https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic_engagement_en.pdf (utolsd letdlés: 2018. dprilis 10.)
4

Eurépai fogyatékossdgiigyi stratégia 2010-2020: megujitott elkotelezettség az akaddlymentes Eurépa megvalésitdsa irint COM(2010) 636 végleges.
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IV. A térsadalmi felzdrkézdsi és esélyegyenl8ségi stratégidk rendszere

A nemzeti romaintegriciés stratégidk unids keretrendszere® — amely zsinérméreékiil szolgdl a tagdllami
romastratégidknak — az Eurdpdban é18 mintegy 1012 millié roma helyzetének javitdsdt cdizi ki célul. FS prioritdsa,
hogy a romék a t6bbi uniés polgdrral egyenld elbdndsban részesiiljenek, valamennyi alapvetd joggal egyenlé médon
élhessenek, tovdbbd megsz{injon koriikben a szegénység generdcidk kozotti dtaddsa. A roma integrécids célkittizések
négy fontos teriiletet fednek le.

— Az oktatdshoz valé hozzaférés: hatrdnyos megkiilonboztetés és/vagy szegregicié mentes mindségi oktatdshoz,
a koragyermekkori neveléshez, gondozdshoz valé hozziférés biztositdsa, a lemorzsolddds csokkentése,
valamint a roma fiatalok 6szténzése a kdzépfoka és felséfokt oktatdsban valé részvételben

— A munkavéllaldshoz valé hozzéférés: megkiilonboztetésmentes hozzaférés biztositdsa a szakképzéshez, a
munkaerdpiachoz, valamint az énfoglalkoztatdsi eszkozokhoz; a romdk ardnydnak névelése a kozszféraban.

— Az egészségligyi elldtdshoz valé hozzdférés: mindségi egészségligyi elldtds (kiilonds tekintettel a ndkre
és gyermekekre), megeléz8 és szocidlis szolgdltatdsok biztositdsa, tovabbd képzett romdk egészségiigyi
programokba torténd bevondsa

— A lakhatdshoz és az alapvet§ (kézmi)szolgdltatdsokhoz valé hozzédférés: a lakhatdshoz, ezen belil a szocidlis
lakdsokhoz valé megkiilonbéztetésmentes hozzaférés.

Az Eurdpai Unié jelenlegi névekedési koncepcidja, az Eurdpa 2020 Stratégia®® dcfogd tervet rogzit a gazdasdgi
valsdg utdni évtizedre. Hirom {4 prioritdsa az intelligens nvekedés, vagyis a tuddson és innovacion alapulé gazdasig
kialakitdsa, a fenntarthaté novekedés, vagyis az eréforrds-hatékonyabb, kornyezetbardtabb és versenyképesebb
gazdasdg, ésazinkluziv ndvekedés, vagyis a magas foglalkoztatds, valamintszocidlis és teriileti kohézié kialakitdsdnak
osztonzése. A prioritdsok koziil a legutdbbi foglalja magdba a szegénység és a — Magyarorszdgon a tdrsadalmi
felzdrkézds terminussal jelolt — tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, illetve tdrsadalmi befogadds célkittizését. A
stratégia a tdrsadalmi kirekesztéssel 8sszefliggésben kiilondsen veszélyeztetett csoportokként azonositja az egysziil8s
csalddok, az id8s ndk, a kisebbségek, a romdk, a fogyatékossdggal élék és a hajléktalanok kérét. Az e prioritds
keretében valé fellépés a foglalkoztatdsi, az oktatdsi és a képzési politika, valamint a szocidlis védelmi rendszerek
korszer(sitését és megerdsitését célozza a munkaerd-piaci részvétel novelése, a munkanélkiiliség csokkentése és
a véllalati szocidlis felel6sség erdsitése révén. Eréfeszitéseket var el annak érdekében, hogy mindenki egyformdn
részesiiljon a novekedés elényeibdl. Az Eurépa 2020 Stratégia szerint az EU-nak meg kell hatdroznia, hogy hovd
kivan eljutni 2020-ra. Ebbél a célbdl a Bizottsdg a kdvetkezd kiemelt unids célokat javasolja:

— A 20-64 évesek legaldbb 75 %-dnak munkahellyel kell rendelkeznie.

— Az EU GDP-jének 3 %-dt a K+F-re kell forditani.

— Teljesiteni kell a ,20/20/20” éghajlat-valtozdsi/energiatigyi célkitlizéseket (ideértve megfeleld koriilmények
kozott a kibocsatds 30 %-kal torténd csokkentésér).

— Az iskoldbdl kimaraddk ardnydt 10% ald kell csokkenteni, és el kell érni, hogy az ifjabb generdcié 40%-a
rendelkezzen fels6oktatdsi oklevéllel.

— 20 milliéval csokkenteni kell a szegénység kockdzatdnak kitett lakosok szdmit.

2. Stratégidk Magyarorsziagon

2015-ben fogadta el az Orszdggytlés a 2015-2025-6s évekre sz6l6 Orszdgos Fogyatékossdgiigyi Programot.*
Nyolc alapelve kéziil kiemelhetd a ,,semmit rélunk, nélkiiliink” elve, amely alapjén a fogyatékos személyek sajét
jogon vagy képvisel8ik (tdmogatéik) Gtjdn véleményt nyilvdnithatnak az ket érintd dllami, kormdnyzati cselekvés
tartalmdrél. Az Orszdgos Fogyatékossdgiigyi Program szdmos beavatkozdsi teriiletet jelol meg, amelyekben célul
tdzi ki a fogyatékossdggal él6k helyzetének javitdsit. A hagyomdnyosnak mondhaté egészségiigyi, oktatdsi-képzési,
foglalkoztatdsi, a szocidlis szolgdltatdsokkal és elldtdsokkal, valamint a rehabilitdciéval foglalkozé témdk mellett
kiemelést érdemelnek azok a programcélok, amelyek eléremutaté szemléleten alapuléan a fogyatékossdggal élok
hatékony tdrsadalmi részvételét segitik eld. Az 6nrendelkezés és 6ndllé életvitel korében a program célul tdzi ki
az intézményi elhelyezés felszamoldsdt, a kozlekedés, a sport, a kulttra és a turizmus igénybe vétele tekintetében a
hozzéférhetéséget. A program figyelmet szentel emellett a fogyatékossiggal élék csalddjanak nyujtott tdimogatdsok
szitkségességének is. A program kiilon kitér az gynevezett interszekciondlis csoportokra, vagyis azokra, akik nem
pusztdn fogyatékossdguk, hanem mds tulajdonsdguk alapjdn is a tdrsadalom sériilékeny csoportjdba sorolhaték. Ide

2 COM(2011) 173 végleges.
4 EUROPA 2020 Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégigja COM(2010) 2020.
#5/2015. (IV. 7.) OGY hatdrozat. A Programot a hatdrozat melléklete tartalmazza. Az Orszdgos Fogyatékossagiigyi Program végrehajtdsénak 2015—

2018. évekre vonatkozé Intézkedési Tervérdl ldsd a 1653/2015. (IX. 14.) Korm. hatdrozatot.
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Térsadalmi felzdrkézds, esélyegyenlSség

tartoznak a fogyatékossdggal él6 nék és gyermekek, akik szdmdra a program valamennyi sériilékenységet indukdlé
tényez8t kezels, komplex problémakezelést javasol.

A2007-ben sziiletett ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia® alapja a gyermek jogdnak elismerése
olyan életszinvonalhoz, amely lehetdvé teszi kelld testi, szellemi, lelki, erkolesi és tdrsadalmi fejlédését. Kozponti
fogalma a gyermek mindenek felett 4116 érdeke. A stratégia dtfogé célként fogalmazza mega gyermekek és csalddjaik
szegénységének csokkentését, a gyermekek tovabbranuldsi esélyeinek és életkildtdsainak kiegyenlitését, a gyermeki
kirekesztés, szegregdlds és a mélyszegénység széls8séges formdinak, valamint az életesélyeket rombolé deviancidk
eléforduldsdnak csokkentését. A stratégia kiemelt fejleszeést igényld teriiletekként jelsli meg a foglalkoztatdst, az
anyagi helyzet javitdsdt célzé elldtdsokat, a lakhatdsi feltételek javitdsdt, az iskolai palyafutds segitését, a gyermekes
csalddok szakelldtdsdnak fejlesztését és az egészségesebb gyermekkor biztositdsat. Kiemelt figyelmet fordit tovdbbd
a roma nemzetiségl és a fogyatékossdggal él6 gyermekekre. Bér a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” stratégia 2032-ig
keriile meghatdrozdsra, céljai és eszkozrendszere nagyrészt beépiilt a Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkdzdsi
Stratégia keretei kozé.

A N6k és Férfiak Tirsadalmi Egyenldségét ElSsegit6 Nemzeti Stratégia®® a nemzetkodzi cselekvési
programokkal &sszhangban hatdrozza meg hat prioritdsit. Ezek koziil kiemelhetd a fizetési és foglalkoztatdsi
ardnytalansdgok felszdmoldsa, a szakmai, a magin- és a csalddi élet fokozottabb sszehangoldsinak tdmogatdsa,
a politikai és gazdasdgi dontéshozatalban valé részvétel ardnytalansigainak csokkentése, valamint a nemekhez
kot8d6 sztereotipidk visszaszoritdsa. A prioritdsok megvaldsitdsihoz a stratégia részben dltaldnos, részben konkrét
cselekvési javaslatokat dolgoz ki, a véltozdsok méréséhez mutatékat dllapit meg.

A telepszer(i lakhatds kezelését megalapozé szakpolitikai stratégia’’ a komplex telepprogramokhoz kapcsolédo, a
telepszer(i lakhatds kezelését megalapozé lakhatdsi stratégia mely dontéen az elmaradott telepiilésrészek, szegregilt
lakékoriilmények javitdsdra terjed ki. A stratégia £8 célja, hogy a telepek és leromlé telepiilésrészek, telepiilések
— osszefoglaléan a lakhatdsi marginalizdcié és annak térbeni koncentrdcidja — Gjratermelddését megakadalyozd,
a szegregdloddsi, leszakaddsi folyamatokat megallité és a kialakult telepi élethelyzetek felszdmoldsdt szolgdld
eszkdztdrat mutasson be és intézményesitsen annak érdekében, hogy a telepszerti lakhatdsi formdt hossza tdvon
megsziintesse.

A végzettség nélkiili iskolaelhagyds elleni kézéptdvi stratégia®® szerint a foglalkoztathatdsdg szoros
Osszefiiggést mutat az iskolai végzettség szintjével, a képesitésekkel, ezért is irdnyul az Eurdpa 2020 stratégia ot
szdmszerl célkittizéseinek egyike az alacsony iskolai végzettséglick ardnydnak visszaszoritdsdra. A végzettség
nélkiili iskolaclhagyds csokkenése érdekében az oktatdsi rendszer mindségée, hatékonysdgit és eredményességée, a
képzettségi szint javitdsit szolgdld intézkedésekre, élzott beavatkozdsra van sziikség

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkdzasi Stratégia II” dtfogé intézkedési terveket dolgoz ki a hdtrdnyos
helyzetti csoportok tdmogatdsdra. Kozponti fogalma a tartésan rdszoruldk, amelynek kovetkezménye a leszakadds,
a kiszorulds az életlehet8ségekbdl a tanulds, a foglalkoztatds és az egészségligyi szolgdltatdsok teriiletén, valamint
rossz lakhatdsi koriilmények a hdtranyos helyzet( jardsokban és telepiilések periféridjén. A stratégia helyzetelemzése
szerint a szegénységi kockdzatok kiilonosen stjtjak a gyermekeket és a hdtrdnyos helyzet( jardsokban él8ket, ezen
beliil is a romdkat, ezért Magyarorszdgon a romdkat megcélz6 (szak)politikdt nem lehet elvélasztani a szegénység
elleni 4ltaldnos kiizdelemtél.

A helyzetelemzés négy probléma-csomépontot azonosit: a foglalkoztatds teriiletén®, az oktatdsi
rendszerben®', az egészségiigyben®® és a lakhatds™ szférdjdban. A stratégia dcfogd célja a szegénységben és
tarsadalmi kirekesztettségben élék ardnydnak csokkentése (kiilonos tekintettel a roma nemzetiségre), a szegénység,
szocidlis kizdrédds Gjratermelddésének megakaddlyozdsa, valamint a tdrsadalmi gazdasdgi javakhoz torténd egyenld

> 15/2015. (IV. 7.) OGY hatdrozat. A Programot a hatdrozat melléklete tartalmazza. Az Orszdgos Fogyatékossdgiigyi Program végrehajtdsdnak 2015—
2018. évekre vonatkozé Intézkedési Tervérdl ldsd a 1653/2015. (IX. 14.) Korm. hatdrozatot.

% 47/2007. (V. 31.) OGY hatdrozat a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégidrél (2007-2032).

¥ Ldsd: http://romagov.kormany.hu/download/f/a4/21000/Lakhat%C3%A1si_Strat%C3%A9gia.pdf (utolsd letdleés: 2018. dprilis 4.)

# L4sd:_http://www.kormany.hu/download/5/fe/20000/V%C3%A9gzetts%C3%A9g%20n%C3%A91k%C3%BCli%20
iskolaelhagy%C3%A15%20.pdf (utols6 letoltés: 2018. dprilis 4.)

“ http://www.kormany.hu/download/1/9¢/20000/Magyar%20NTFES%2011%20_2%20mell%20_NTFS%20ILpdf (utols6 letsleés: 2018. dprilis 4.)

Magyarorszdgon jellemz§ a tartésan alacsony munkaerd-piaci részvétel. A hdtranyos helyzet tobbek kozott a foglalkoztatottsdg hidnydra vezethetd

vissza. A hdtrdnyos helyzetliek munkaerd-piaci belépésének esélye erésen korldtozott.

! Az oktatdsi rendszer nem képes csokkenteni a halmozottan hdtranyos helyzett — kiilondsen roma — gyerekek csalddi kdrnyezetébdl fakadd hderdnyait.
A mindségi oktatdsi és képzési szolgdltatdsokhoz vald hozzaférés jelentds teriileti és intézményi egyenlStlenségekkel jellemezhetd.

2 Az egészségligyet jelentds teriileti egyenlétlenségek jellemzik. A népegészségiigyi intézkedések nem érik el a leghdtrényosabb helyzetli tdrsadalmi
csoportokat. A cigdny lakossdg korében az egészségi dllapot terén is tapasztalhat6 az orszdg dtlagdtdl eltérd, nagyon kedvezdtlen éreékek.

3 A telepiilési szegregdtumok léte kozismert tény. Ki kell dolgozni egy szegregdtumokra vonatkozé vildgos tervezési-kiértékelési modszertant, a telep-
rehabilitdcié kontra telepfelszdmoldssal kapcsolatos dontésekhez.
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IV. A térsadalmi felzdrkézdsi és esélyegyenl8ségi stratégidk rendszere

esélyi hozzdférés javitdsa, a tirsadalmi Osszetartozds erdsitése. A céloknak megfeleltetett eszkdzok hét beavatkozdsi
teriiletre csoportosithatdk.

— Gyermek jél-lét: hdtrdnyos helyzetd kisgyermekeknek jé6 mindségli kora gyermekkori szolgaltatdsok
biztositésa, csalddjaik tdmogatdsa.

— Teriileti egyenldtlenségek: a leghdtranyosabb helyzet(i kistérségek felzarkdztatdsa.

— Oktatds, képzés: hirom éves kortdl toreénd kotelezd évoddba jdrds, a roma flatalok végzettség nélkiili
iskolaelhagydsinak megakaddlyozdsa, mindségi oktatds biztositdsa, iskolai eléremenetelt, felsGoktatdsba vald
belépést célzé 6sztondij-programok.

— Foglalkoztatds: az alacsony munkaintenzitdsi hdztartésokban él§ munkavéllalok — alacsony iskolai
végzettségliek, romdk — munkaerdpiacra vald beillesztése.

— Egészségiigy: a tartésan betéltetlen hdziorvosi, hdzi gyermekorvosi és védéndi korzetek szdmdnak csdkkentése,
megel8zési- és szlir6programok, egészséges életmdd tdmogatdsa.

— Lakhatds: adéssdgkezel szolgdltatdsok, mikrohitel-programok, a csalddok lakdshoz jutdsinak el8segitése, a
lakhatdsi korilményeik javitdsa, a szegregalédott, alacsony infrastrukedrdja vrosi lakdtelepek integricidjanak
el6segitése.

— Bevonis, szemléletformdlds, diszkrimindcié elleni kiizdelem: a roma civil tdrsadalom megerdsitése, a
hétrdnyos helyzeti emberekkel szembeni el8itéletek leépitése, tdrsadalmi befogadis.

A Magyar Nemzeti Tdrsadalmi Felzdrkdzdsi Stratégia valamint annak intézkedési terve* a fenti teriiletek
mellet kiilon intézkedéseket hatdroz meg a stratégia megvaldsitdsinak nyomonkévetése és koordindcidja kapesdn.
A Magyar Nemzeti Térsadalmi Felzdrkézdsi Scratégia nyomdn elfogadott (hirom-hdrom évre sz616) intézkedési
tervekben foglalt intézkedések elérehaladdsdrdl évente jelentés fogad el a Kormdny. A stratégiai elérehaladdsi
jelentések nyilvanosan elérhetdek.”

3. Esélyegyenl@ségi valamint tdrsadalmi felzdrkézdsi szempontok érvényesitése
helyi szinten

Az esélyegyenldség elémozditdsa érdekében a telepiilési onkormdnyzatoknak 6t évente helyi esélyegyenléségi
programot kell elfogadniuk, amelynek id6ardnyos megvalésuldsit kétévente 4t kell tekinteni.’® Ezt az 5nkormdnyzati
koztisztviselk és kozalkalmazottak végzik; képzésiiket, a helyi esélyegyenléségi programok elkésziiltér és
feliilvizsgalatdt esélyegyenl8ségi mentorok segitik. A telepiilési dnkormanyzatok és tdrsuldsaik az dllamhdzeartds
alrendszereibdl, az eurdépai uniés forrdsokbdl, illetve a nemzetkdzi megéllapodds alapjén finanszirozott egyéb
programokbdl szdrmazd, egyedi dontés alapjdn nyujtott, pélydzatci Grton odaitéle tdmogatdsban csak akkor
részesiilhetnek, ha hatdlyos helyi esélyegyenléségi programmal rendelkeznek.

Az Ebt. mddositdsival, valamint a helyi esélyegyenléségi programok elkészitésének szabdlyairdl és az
esélyegyenldségi mentorokrol sz616 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet, valamint a 2/2012. (VI.1.) EMMI rendelet
kiaddsdval létrejote a helyi esélyegyenléségi programok (HEED) elkészitésének 6j rendszere. A helyi esélyegyenléségi
programban az dnkormdnyzatok helyzetelemzést készitenek a hdtrdnyos helyzet(i térsadalmi csoportok szocidlis,
oktatdsi, foglalkoztatdsi, egészségligyi, és lakhatdsi helyzetérdl, valamint a helyzetelemzés sordn feltdrt problémak
komplex kezelése érdekében intézkedési tervet alkotnak. Annak érdekében, hogy az esélyegyenl8ségi célcsoportok
(mélyszegénységben él6k, romdk, gyerekek, nék, idések, fogyatrékossiggal élok) helyzetének valtozdsa és problémaik
kezelése érdekében tett intézkedések orszdgos szinten is nyomon kovethetdek legyenek, a programokat a telepiilési
onkormdnyzatok egységes elvek mentén készitik el.

>4 A Kormdny 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatdrozata a Nemzeti Trsadalmi Felzdrkézdsi Stratégidrol, valamint végrehajtdsinak a 2012-2014. évekre

52616 kormdnyzati intézkedési tervérol, valamint a 1672/2015. (IX. 22.) Korm. hatdrozat a Magyar nemzeti tdrsadalmi felzdrkézdsi stratégia II.

végrehajtdsdnak a 2015-2017. évekre 52616 kormdnyzati intézkedési tervérdl 50 htep://romagov.kormany.hu/nemzeti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia

Lésd: hetp://romagov.kormany.hu/nemzeti-tarsadalmi-felzarkozasi-strategia (utolsé letoleés: 2018. dprilis 10.)

¢ Ebt. 31.§ (1) és (4) bekezdés. A helyi esélyegyenléségi programban helyzetelemzést kell késziteni a hdtrdnyos helyzet(i tdrsadalmi csoportok — kiilonds
tekintettel a n8k, a mélyszegénységben élék, romdk, a fogyatékkal él6 személyek, valamint a gyermekek és id8sek csoportjira — okratdsi, lakhatdsi,
foglalkoztatdsi, egészségligyi és szocidlis helyzetérdl, illetve a helyzetelemzésen alapulé intézkedési tervben meg kell hatdrozni a helyzetelemzés sorén
feltdre problémdk komplex kezelése érdekében sziikséges intézkedéseket. A helyzetelemzés és az intézkedési terv elfogaddsa sordn figyelembe kell
venni a telepiilési kisebbségi dnkormdnyzatok véleményét. A helyi esélyegyenléségi programot a tdrsadalmi felzdrkézdsére felelds miniszter dleal
meghatdrozott részletes szabdlyok alapjan kell elkésziteni. A programalkotds sordn gondoskodni kell a helyi esélyegyenl8ségi program és a telepiilési
dnkormdnyzat dltal készitendd egyéb fejlesztési tervek, koncepcidk, tovabbd a kozoktatdsi esélyegyenléségi terv és az integrdle telepiilésfejleszeési
stratégia antiszegregdcios célkitdzéseinek 8sszhangjardl. Ebt. 31. § (2) bekezdés
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Térsadalmi felzdrkézds, esélyegyenlSség

Kérdések

1. Hogyan fiigg 6ssze az esélyegyenl8ség és a tarsadalmi felzarkézds?

Az esélyegyenliség érdekében a hdtrdanyos helyzetben lévék szamdra az dllam biztositja, hogy a formdlisan mindenkit
megilletd jogokkal élni tudjanak, a kisebbséghez tartozdk a t6bbséggel azonos kezddpontril induljanak. Az esélyegyenldség
elémozdithatd jogi és nem jogi eszkizokkel (intézkedések, programok, stratégidk kidolgozdsdval és végrebajtdsdval).
Ezek célozhatjdk a jogegyenldség és az egyenld jogvédelem megvaldsuldsdr (joghoz és igazsdgiigyi szolgdltatdsokhoz
vald hozzdférés eldsegitése, pro bono jogi szolgdltatds, jogvédd tevékenység), valamint a tdrsadalmi egyenldtlenségek
enyhitését; megvaldsulbainak dllami feladatelldtds, civil aktivitds és tdrsadalmi szolidaritds alapjan. Az egyenldtlenségek
kikiiszibilését célzd intézkedéseket tdmogatia a tarsadalmi felzdrkozdspolitika intérményi és beavatkozdsi rendszere
(unids fogalmar alkalmazva: tdrsadalmi befogadds), amely kizdrdlag a sériilékeny, rdszoruld egyének vagy csoportok
emberi méltosdganak, alapvetd jogainak tiszteletben tartdsdval alkotmdnyos.

2. Mik a feltételei az elényben részesitésnek az Alkotménybirésig gyakorlata szerint?

A testiiler Alaptorvény eldtii gyakorlata szerint az eldnyben részesitésnek, vagyis azonos kiron (Gsszehasonlithato
helyzetben lévé csoporton) beliil kedvez bbb feltételek biztositdsinak alapja lehet az esélyegyenlitlenség kikiiszibilése, alapjog
érvényesitése, alkotmdnyos cél eldmozditdsa. Az dllam szdmdra nem kitelezettség, csak lehetdség, és nem kizdrdlagos eszkiz
az egyenldség elémozditdsa terén. Feltételei, hogy alkotmdnyos indok sziikséges hozzd, a kivételt megengedd szabdlyndl
a hangsily a funkcionalitdson van, a nem kedvezményezettek szdmdra nem jdrbat jogfosztdssal, nem eredményezheti
hdtrdnyos megkiilonboztetésiiket, és nem sértheti az egyenld méltosdgot, vagy mds alkotmdnyos alapjogor.

3. Mik a korlétai az el6nyben részesitésnek az egyenld bindsmédrél sz616 térvény szerint?
Az elényben részesités nem sérthet alapvetd jogot, nem biztosithar feltétlen elényt, és nem zdrbatja ki az egyéni
szempontok mérlegelésér.

4. Mik az esélyegyenldség intézményrendszerének f6bb 6sszetevi?

Az esélyegyenldség dllami intézményrendszerét egyrészt fiiggetlen szervek (mint az Alapvetd Jogok Biztosa és az Egyenld
Bindsméd Hatdsdg), mdsrészt a tdrsadalmi felzdrkiztatdsért felelds kormdnyzati mechanizmus (jelenleg az emberi
erdforrdsok minisztere, a szocidlis tigyekért és a tdrsadalmi felzdrkdzdsért felelds dllamtitkdr) alkotjdk.

5. Mire irdnyul a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia?

Az{fogo’ célokat és ahhoz kapesolodd intézkedési terver alakit ki a hdtranyos helyzetii csoportok (tartdsan rdszoruldk,
szegény csalddban él6 gyermekek, romdk) tdmogatdsdra. Kozponti fogalma a (mély)szegénység, amelynek kovetkezménye
a leszakadds, a kiszorulds az életlehetdségekbil a tanulds, a foglalkoztatds és az egészségiigyi szolgdltatdsok teriiletén,
valamint rossz lakbatdsi koriilmények a hdtrdanyos helyzetii jardsok és telepiilések periférididn.

6. Melyek az EU 2020 stratégia tirsadalmi felzdrkézds szempontjibél relevdns célkitiizései?

A 20—64 évesek legaldbb 75%-dnak munkahellyel kell rendelkeznie. Az iskoldbdl kimaraddk ardnydtr 10% ald kell
csokkenteni, és el kell érni, hogy az ifjabb generdcid 40%-a rendelkezzen felséokratdsi oklevéllel. 20 millidval csokkenteni
kell a szegénység kockdzatdnak kitett lakosok szdmdt.
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Fogalomtdr

Fogalomtar

Egyenld bdndsmdd: mindenki szempontjainak (tehetségének, képességének, tulajdonsigainak stb.) azonos
figyelembe vétele, vagyis nem egyforma bdndsmaéd.

Egyenl8 jogvédelem: az dllam kotelezettsége, hogy a jogalkotdsban, a végrehajtdsban és a jogalkalmazdsban
tartdzkodjon a személyek hdtrdnyos megkiilonboztetésétdl, jogszabalyban tiltsa, szankciondlja a diszkrimindcide,
és teremtsen hatékony jogorvoslatot az okozott sérelmek orvosldsira.

Elényben részesités: azonos koron (8sszehasonlithatd helyzetben 1évd csoporton) beliil kedvezdbb feltételek
biztositdsa az esélyegyenlétlenség kikiiszobolése, alapjog érvényesitése, vagy mds alkotmdnyos cél eldmozditdsa

érdekében.

Esélyegyenldség: a hdtrdnyos helyzetben 1évék szdmdra az dllam biztositja, hogy a formélisan mindenkit megilletd
jogokkal élni tudjanak, a kisebbséghez tartozdk a tobbséggel azonos kezddpontrdl induljanak.

Felzarkézds (EU = tdrsadalmi befogadds): az egyenl8tlenségek kikiiszobolését célzé intézkedéseket tdimogatja, amely
célzottan a sériilékeny, rdszorulé egyének vagy csoportok emberi méltésdganak, alapvetd jogainak tiszteletben
tartdsdval alkotmdnyos.

Jogegyenldség: mindenki szdmdra ugyanazon jogok egyenlé méreékii biztositdsa, vagyis minden ember egyenld a
koézhatalomhoz képest, a ,,torvény el8ec”.

Sériilékeny csoport: tagjai a szegénységnek és a tdrsadalmi kirekesztettségnek az 6sszlakossdgnal nagyobb méreéki
kockdzatdval szembesiilnek, ezért nagyobb a valészintsége a hdcranyos helyzet kialakuldsdnak.
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