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Csalddpolitika

I. A foglalkotataspolitika célja és eszkézeinek csoportositisa

Magyarorszdg Alaptorvényének XII. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozds szabad megvilasztdséhoz, valamint a vdllalkozdshoz, tovdbbd, hogy képességének és lehetdségének
megfeleld munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjérulni a kdzdsség gyarapoddsihoz.

A (2) bekezdés szerint Magyarorszdg torekszik megteremteni annak a feltételeit, hogy minden munkaképes
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.

Az Alaptorvény XIX. cikkelyének (1) bekezdése szerint Magyarorszdg arra térekszik, hogy minden dllampolgi-
ranak szocidlis biztonsdgot nyujtson. Anyasdg, rokkantsdg, betegség, fogyatékossdg, dzvegység, drvasdg és onhi-
bdjdn kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar dllampolgér térvényben meghatdrozott timo-
gatdsra jogosult.

Léthaté tehdt, hogy a munkdhoz, a munka szabad megvilasztdséhoz vald jog és a szocidlis biztonsdghoz valé
jog alkotmdnyos jogként jelennek meg, amelyek kdzvetlen és jelentds korldtozdsa csak térvényben torténhet meg.

Az Alkotménybirésig kordbbi dontései értelmében a munkdhoz valé jog nem jelenti egytttal a munkavégzés
felcétlen biztositdsdnak kotelezettségét; az egyén konkrétan meghatdrozott munkavégzéséhez valé jogdt vagy annak
formai megnyilvdnuldsit mdr nem foglalja magdban.' Azt sem zdrja ki, hogy az dllam egy foglalkozds gyakorldsdt
valamilyen médon korldtozza, vagy a foglalkozds gyakorldsinak szabad megvilasztdsihoz feltételeket szabjon. Pél-
ddul, hogy bizonyos tevékenység gyakorldsihoz az dllam feltételeket szab, valamely tevékenység gyakorldsdt valami-
lyen képesités megszerzésétdl vagy mds feltéeeltd] teszi fiiggbvé).?

Fontos hangsilyozni tovabbd, hogy a szocidlis biztonsdghoz valé jog sem korldtlan 6nmagdban, azaz nem jelenti
azt, hogy az dllamnak kotelessége garantdlni egy meghatdrozott jovedelem vagy életszinvonal fenntartdsi, illetdleg
azt sem, hogy az egyes juttatdsok vdsdrléerejét és mértékét azonos szinten és szinvonalon tartsa.* A szocidlis bizton-
sdghoz val jogot az dllam azzal nydjtja, hogy az 6nhibdjdn kiviil munkanélkiilivé valt személyek szdmdra fenntartja
és miikodteti azt az intézményrendszert, amely a sziikséges foglalkoztatdspolitikai eszkdzoket elérhetdvé teszi.

Ennek megfelelden a foglalkoztatds el8segitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsdrol sz6lé 1991. évi IV. torvényben
(Flt.) egyrészt meghatdrozdsra keriilnek azok a munkaerd-piaci szolgdltatdsok és foglalkoztatdst elésegitd timoga-
tdsok, amelyeket a munkanélkiilivé vale személyek igénybe vehetnek. Az ehhez kapesolédé részletszabélyok, tovabbd
az 4lldskeresSk elldtdsdt tartalmazé egyes eszkozok is bemutatdsra keriilnek, valamint ezen térvény tartalmazza a
munkanélkiili elldtdsok és foglalkoztatdst elésegitd tdmogatdsok biztositdsa érdekében létrehozott szervezetrend-
szert és az elldtdsok fedezetére vonatkozé rendelkezéseket is.

A foglalkoztatdspolitika a szocidlis jog teriiletén belill helyezkedik el, elsédleges célja a munkaerdpiacrdl kiszo-
rulék mihamarabbi visszavezetése a munkaerépiacra, illetve a tartésan munkanélkiiliek ellitdsidnak biztositdsa. A
foglalkoztatdspolitika feladata a munkaerd-piaci egyensuly fenntartdsa, mely a munka vildgabdl kikeriilt, munka-
helyiiket elveszitett személyek részére kindl dtmenetileg biztositdsi elvii elldtdst a kordbbi jovedelmiik helyettesité-
sére, illetve rdszorultsdgi elvi elldtdst a kiilonféle aktiv eszkdzokhoz vald hozzadférés biztositdsa dleal.

A biztositasi elvii ellitdsokrdl akkor beszéliink, ha kizdrélag azok részesiilhetnek elldtdsokban, akik hoz-
zdjdrulnak az ellitérendszer miikodéséhez, igy a biztositdsi tipust ellitdsokhoz valé hozzdjutds korldtozott, fel-
tételhez kotott. Elénye, hogy a kordbbi életszinvonal megdrzésére torekszik, a pénzbeli elldtds mértéke a kiesd
jovedelemmel ardnyos, melyet a befizetésekkel ardnyos kifizetés elve garantdl. Hdtrdnya, hogy a tdrsadalom nem
minden tagja szdmdra nyujt biztonsdgot, hiszen alapvetd jellemzgje, hogy csak a hozzdjdrulds eredményez elldtdsi
jogosultsdgot.

Ezzel szemben a rdszorultsdgi elvii elldtérendszer teljesen mds elvek mentén miikédik. Kiinduldsi pontja, hogy
rdszorultsdg esetére biztosit elldtdst. Szubszididrius jellegii, hiszen aki a biztositdsi tipust elldtorendszerbél elld-
tdsban vagy mds médon megszerzett megélhetést biztosité jovedelemben részesiil, az nem lehet jogosult segélyezési
elldtdsra. Ehhez szorosan kapcsolédik, hogy a segitségnyiijtds egyénre szabott, vagyis nem tipizdlt helyzeteket
kezel. A segélyezési jelleg sajdtossiga, hogy nagyon alacsony szinten van meghatdrozva a jogosultsig feltétele, hiszen
ltaldnossdgban azok szdmdra nydjt elldcdst, akiknek a létfenntartdsa mds médon nem biztositott. A segélyezési
jellegbdl adédéan nem képzddik forrds az elldtdsok onfinanszirozdsdra, igy az az dltaldnos adébefizetésekbdl
finanszirozott. Elénye ezen elldtérendszernek a flexibilitds, melynek segitségével konnyen lehet az akcudlis tdrsa-
dalmi sziikségletekhez igazitani az elldtdsokat, tovdbbd a rendszer olcsén, egyszertien és konnyen bevezethetd. Elég,
ha arra gondolunk, hogy az infrastruktdra egy meglévd kozigazgatdsi rendszerre, dnkormdnyzati miikddésre van te-

' Petrik Ferenc (szetk., 2007): Alkotmdny a gyakorlatban. HVG-Orac Lap és Kényvkiadé Kft., Budapest, 533. o
2 21/1994. (VI.16.) AB hatirozat.
» Lasd bévebben példdul: 32/1991. (VI1.6.) AB hatdrozat.
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lepitve. Legf8bb hétrdnya, hogy az életszinvonalat jelent8sen csékkenti, hiszen az a mdr emlegetett létminimum
szintjét kell csak elérnie.*

A foglalkoztatdspolitikai elldtorendszer keret jelleggel, dltalinossdgban a foglalkoztatds elésegitésérdl és a mun-
kanélkiiliek elldtdsarol sz616 1991. évi IV. tdrvény (tovdbbiakban: Flt.) 4ltal szabélyozott, mely torvény a foglalkoz-
tatdspolitika munka-erd-piaci szervezetrendszer dltal mikodtetett és dllami koltségvetésbdl finanszirozott alapvetd
eszkozrendszerét mutatja be. Az Flt. mellett megtaldlhatéak Eurdpai Unids forrdsbdl finanszirozott eszkdzok is, és
a keretszabélyozdshoz miniszteri szintd rendeletalkotds is ad tartalmi és végrehajtdsi szabalyozdst.

A foglalkoztatdspolitika eszkozrendszerée két alapvetd csoportba sorolhatjuk:

— munkaerd-piaci szolgdltatdsok és foglalkoztatdst elésegitd tdimogatdsok, mds néven aktiv foglalkoztatdspo-
litikai eszkozok, illetve
— 4lldskeresk elldtdsai, mds néven passziv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok.

Az aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkizok szerepe az dlldskeresék munkaerd-piaci helyzetének javitdsa, a munkaerd-
piacra torténd minél gyorsabb visszavezetése, mig a passziv eszkizok elsdsorban biztositdsi elvii elldtdsként a kordbban
tartdsan foglalkoztatottak szdmdra nyijr drmeneti elldtdst, a kordbbi életszinvonaluk megdrzése érdekében.

Az Flt. rendelkezésein tiil azonban munkaeré-piacot befolydsolé mds foglalkoztatdspolitikai eszkizok is megtaldlhatéak
a szocidlis elldtorendszerben, ezek az eszkizok még a munkajogi garancidk keretei kozitt jelennek meg. Igy tovdbbi kér
csoportot is megkiilonboztetiink:

— a létszdmleépités hdtrdnyos kovetkezményeinek enyhitését célzd eszkiozok, valamint
— munkajogi szabdlyozdsi eszkozok.

A létszdmleépirés hdtranyos kivetkezményeinek enyhitését célzd eszkizok az Flt.-ben is nevesitett eszkizcsoport, azonban
tartalmilag azt kiilon jogszabdlyok tiltik meg, minden egyes jelentésebb csoportos létszdmesikkentés esetén tervezett
programok késziilnek, azon til is, hogy a Munka Torvénykinyve pontosan szabilyozza a csoportos létszdmesokkentés
[feltételér, menetér. A Munka Torvénykinyvében meghatdrozottak szerint a tervezett dontés elétt és a konkrét dontésrél
is értesiteni kell a munkaeré-piaci szervezetrendszer megfeleld alanydt, mely rendelkezésnek célja, hogy az fel tudjon
késziilni a csoportos létszdmesokkentés munkaerd-piaci hatdsai alapjan a mdr emlitett konkrét programmal.

A munkajogi szabilyozdsi eszkozok kore pontosan nem is nevesithetd, a Munka Torvénykonyvének munkaerd-piaci
hatdssal rendelkezd eszkozeit sorolhatjuk ide.

¢ Biré Noémi — Nddas Gyérgy — Rab Henriett — Prugberger Tamds — Sipka Péter — Zaccaria Mdrton Le6 (2011): Eurdpai
és magyar szocidlis jog. (Sipka — Zaccaria: szerk) Debreceni Egyetemi Kiadé, Debrecen, 6-7. o.
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II. A foglalkoztataspolitika pillérei 1. —
A foglalkoztataspolitika aktiv eszkozei

A foglalkoztatdspolitika akeiv oldaldnak f8 szempontrendszere, hogy olyan eszkozoket biztositson, amely a
munkavillalévd vildst segitik eld. A kiinduldsi alap ezen eszkdzok kapesdn az, hogy minél révidebb ideig van
munka nélkill egy egyén, anndl konnyebben tud a munkaerdpiacba visszaintegrdlédni, mig forditott esetben,
minél hosszabb id6re esik ki valaki a munka vildgdbédl, anndl nehezebben tud oda visszakeriilni.® Ezért a
foglalkoztatdspolitika aktiv oldaldnak elsddleges célja, illetve torekvése a munkdltatokat és munkavillalokat olyan
helyzetbe hozni, hogy ne szoruljanak ki a munkaerdpiacrél. Ha mégis munkanélkiilivé vélnak, akkor a cél az, hogy
minél nagyobb esélyiik és lehet8ségiik legye ismét munkdhoz jutni.®

Az aktiv eszkozok célja tovabbd a munkahelyek bdvitése és megtartdsa, azaz a munkaltatékat tdmogatja annak
érdekében, hogy gyarapitsék a munkahelyek szdmdy, illetdleg lehetdség szerint csokkentsék a létszdmleépitésekkel
érintettek létszamit.

A foglalkoztatdsi torvény jelenleg hatdlyos szabalyai kozote az alapvetd aktiv foglalkozratdspolitikai eszkozok a
kovetkezbk:

1. Munkaerd-piaci szolgaltatdsok

. Képzések elésegitése
. Foglalkoztatds b8vitését szolgdlé tdmogatdsok
. Alldskeres8k vallalkozévé valdsat elésegitd tdmogatdsok
. Munkahelyteremtés, és munkahelymeg6rzés tdimogatdsa

AN N W N

. Munkaerd-piaci programok tdmogatdsa
7. Egyes, dltaldnostdl eltérd foglalkoztatdsi formak tdmogatdsa.

Hangstlyozni sziikséges, hogy torvényi szinten csak az egyes eszkozok legfontosabb szabdlyai keriilnek
kialakitdsra. A szabdlyozdst tartalommal, illetSleg konkrétumokkal alsébb szintl jogszabdlyok, miniszteri
végrehajtdsi rendeletek, illet8leg munkaerd-piaci programok tltik fel, amelynek célja, hogy a munkaerdpiacon
felmeriild folyamatokat lok4lis szinten lehessen kezelni, ugyanis ez lehet8séget biztosit arra, hogy minél konkrétabb
korben keriiljenek meghatdrozdsra az egyes célcsoportok, illet8leg a tdimogatdsok formdja. Ennek oka, hogy az
orszdgon beliil is régiénként eltéré munkaerd-piaci igények meriilhetnek fel, igy az ezeknek valé megfelelést az alsébb
szintd szabdlyozds tudja hatékonyabban elérni. Ezen tilmenden t6rvényi felhatalmazds alapjan kormdnyrendeletek
is tartalmaznak olyan tdmogatdsokat, amit a térvény nem tartalmaz.

A kovetkezdkben azon eszkdzok ismertetésére keriil sor, melyeket az Fle. konkrétan nevesit.

1. Munkaeré-piaci szolgdltatdsok

Ezen eszkozrendszer keretében az 4llami foglalkoztatdsi szerv és az dllami feln8ttképzési intézmény a mun-
kahelykeresést, a munkdhoz, valamint a megfeleld munkaer8héz jutdst, tovibb4d a munkahely megtartdsdt
szolgéltatdsok nyjtdsdval segiti eld.

A munkaerd-piaci szolgiltatdsok formdja a kovetkezd:

— munkaerd-piaci és foglalkozdsi informdcié nyujtésa,
— munka-, pdlya-, dlldskeresési, rehabilitdcids, helyi (térségi) foglalkoztatdsi tandcsadds — munkakozvetités.

Az dllami foglalkoztatdsi szerv a munkaerd-piaci és foglalkozdsi informdcié nyujtdsdt, valamine a foglalkozdsi
tandcsaddst kiilén jogszabdly szerinti szabédlyrendszer alapjin biztositja, vagy pélydzati eljdrds eredményeként
nyujtott timogatds, vagy pedig uniés forrdsok bevondsdval kozbeszerzési eljards atjan.

Az édllami foglalkoztatdsi szerv dltal készitett egyéni cselekvési terv részletes szabdlyairdl sz6l6 32/2016. (IX. 8.)
NGM rendelet teremtette meg a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat szdmdra a jogszabidlyi alapot egy 0j, orszdgosan
egységes moédszertan alapjdin miikodd profiling (igyfél-kategorizaldsi), illetve egyéni cselekvési terv rendszer
bevezetésére.

> A hatdsvizsgdlatok problematikdjdrdl ldsd bévebben példdul Kézdi Gdbor: Kozelkép. Foglalkoztatdspolitikai programok
hatdsvizsgélata. In: Fazekas Kéroly — Kézdi Gébor (szerk, 2011): Munkaerépiaci Tiikor. MTA Kézgazdasigtudomdnyi
Intézet Orszdgos Foglalkoztatdsi Kézalapitvany, Budapest, 43. o.

¢ Biréetal. (2011): i.m., 41. o.
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Ij) modszertan keriilt bevezetésre, amelyek célja az dlldskeres8k igényeinek megfeleld, személyre szabott
szolgédltatdsok nyUjtdsénak segitsége. Ennck keretében minden Gjonnan regiszerdld tigyfél esetében felmérésre
keriilnek a munkaerdpiaci esélyek, elsé lépésben az objektiv tényez8k (életkor, iskolai végzettség, kordbbi munkapiaci
élettic stb.), médsodik lépésben pedig — amennyiben az adott tigyfél esetében relevdns — szubjekeiv ismérvek (példdul
motivécids szint, dlldskeresési ismeretek megléte) figyelembe vételével.

Az tigyféllel kozdsen kialakitott egyéni cselekvési terv segitségével felépithetSk olyan tigyfélfejlesztési utak, ame-
lyek révén az adott dlldskeresd elsédleges munkaerdpiaci elhelyezkedése hatékonyan segithetd eld.

2. Képzések el8segitése

Az eszkoz rendeltetése, hogy a térvényben meghatdrozott személy foglalkoztathatdsigt novelje oly médon, hogy
olyan kompetencidt és tudds megszerzését segitse el8, amely a munkaadéi oldalon keresletként jelenik meg, ily
moédon a részevevdk foglakoztathatdsdgit hosszi tdvon noveli meg.

A jogszabdly értelmében tdmogathaté az dllami foglalkoztatdsi szerv dltal felajinlott vagy elfogadott kép-
zése annak a személynek, aki dlldskeres8, vagy pdlyakezdd dlldskeresd (pdlyakezd8nek mindsiil aki a 25.
életévét (fels6foki végzettség esetén a 30. életévét) nem toltdtte be, és a tanuléi, hallgatéi jogviszonya meg-
sziinését kovetden dlldskeresési jaradékra és dlldskeresési segélyre nem szerzett jogosultsdgot); aki gyermek-
gondozisi segélyben, gyermekgondozast elsegitd ellitisban, gyermeknevelési timogatdsban, illetdleg ter-
hességi gyermekdgyi segélyben, csecsemdgondozisi dijban, gyermekgondozasi dijban vagy dpolasi dijban
részesiil, aki rehabilitdciés elldtdsban részesiil; akinek munkaviszonya virhatéan egy éven beliil megsziinik,
és ezt a munkaadé a munkavillaléval és az dllami foglalkoztatdsi szervvel el6zetesen irdsban kozolte; vagy
aki kozfoglalkoztatdsban vesz részt, és a képzésben val6 részvételt villalja; tovabbd aki munkaviszonyban
all, és rendszeres foglalkoztatdsa képzés nélkiil nem biztosithatd.

A torvény tartalmazza tovabbd, hogy gyermekgondozdsi segélyben, gyermekgondozdst segitd elldtdsban, gyer-
meknevelési timogatdsban, illetSleg terhességi gyermekdgyi segélyben, csecsem8gondozdsi dijban, gyermekgondo-
zési dijban vagy dpoldsi dijban részesiild személy esetében a képzés id6tartama hetente nem haladja mega 30 6rdt, és
a gyermekgondozdst segitd elldtdsban, illetve gyermekgondozdsi segélyben, részesiild személy képzése a gyermek £él
éves kordnak betoltését kovetden kezdédik meg, valamint gyermekgondozdsi segélyben, gyermekgondozést segité
elldtdsban, gyermekgondozdsi dijban, gyermeknevelési tdmogatdsban részesiil§ személy keres tevékenységet nem
folytat.

Aképzések el8segitése keretében képzési tdmogatdsként a torvényben meghatdrozottak szerint keresetkiegészités
vagy keresetpétlé juttatds, illetve a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritése; vagy az dltaldnos iskolai vég-
zettség megszerzéséhez vagy a szakképzés megkezdéséhez a kiilon jogszabalyban meghatdrozott bemeneti kompe-
tencidk megszerzéséhez sziikséges képzésben toreénd részvételhez a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritése
adhatd. A képzéssel kapcsolatos koltségek részben vagy teljes méreékben megtérichetdek.

A keresetkiegészités esetében az dsszeg a képzést megel8z8en elért dtlagkereset és a képzés alatt elért kereset
kiilonbézetéig adhatd tdmogatds, mig keresetpdtld juttatds dsszege nem lehet alacsonyabb a megéllapitdskor hatd-
lyos kozfoglalkoztatdsi bér 60 szdzalékdndl, és nem haladhatja meg a megéllapitdskor hatédlyos kozfoglalkoztatdsi
bér 6sszegét. Nem folydsithaté azon napokra ezen juctatds, amely napokon a képzésben résztvevd személy neki
felrohaté okbdl az draldtogatdsi kotelezettségének nem tesz eleget. A képzésben torténd részvétel lehetéségének
biztositdsa érdekében, a képzés id8tartama alatt az arra rdszorulé hozzdtartozé dpoldsdval, gondozdsdval, valamint
a gyermek feliigyeletével kapcsolatban felmeriilt indokolt kiadds megtérithetd.

A képzések el8segitésének mdsik lehetséges formdja alapjén az dllami foglalkoztatdsi szerv kot szerz8dést a
munkaadéval, a munkaadé erre irdnyulé kérelme esetén arra vonatkozdan, hogy az édllami foglalkoztatdsi szerv
a munkaerdigény kielégitése érdekében képzési tdmogatdst nydjtson egy meghatdrozott munkakdr betdleéséhez
sziikséges dllam dltal elirt szakképesités vagy munkakér betoltéséhez sziikséges képesités megszerzése érdekében,
illetSleg kozati kozlekedés C, D és E jarmikategéridjira érvényes engedély és gépmiivezetdi képesitési igazolviny
megszerzését biztositd képzésben val részvételhez.

A megillapodds keretében a munkaadé azt véllalja, hogy a képzés megkezdését megeléz8en, a képzés alatt vagy
a képzés dltal nyujtott szakképesités megszerzését kovetden munkaviszonyt létesit az adott tdimogatott személlyel.

A részivevdk kivdlasztdsa sordn a munkaadd vélasztja ki a tdmogatottakat az dlldskeres6ként nyilvantartott
személyek koziil.
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3. Foglalkoztatds bdvitését szolgdlé timogatisok

Az Flt. aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkdzeinek lényeges csoportjdt azok a tdmogatdsok jelentik, amelyeket
kifejezetten a munkdltaték részére nyujt az dllami foglalkoztatdsi szerv annak érdekében, hogy ezzel a munkabért
terheld koltségeket csokkenteni tudja, azok részbeni devéllaldsdval. A célja tehdtezen programnak az, hogya célesoport
tagjainak foglalkoztatdsit kedvez8bbé tegye a munkaaddk szdmdra a bérkolség egy részének drvéllaldséval.

Az Flt. szerint 2 munkaadé részére kiilon jogszabdlyban meghatdrozott htridnyos helyzetii személy mun-
kaviszony keretében torténd foglalkoztatdsihoz a munkabér és jaruléka legfeljebb 50 szdzalékdnak, meg-
valtozott munkaképességii személy esetében legfeljebb 60 szdzalékdnak megfeleld 6sszegii timogatds nydjt-
hat6, ha a munkaadé a foglalkoztatdst legaldbb a tdmogatds folyésitdsinak idStartama alatt véllalja, és a
tdmogatds irdnti kérelem benyujtdsit megel6z8 12 hénapban a munkavillalé munkaviszonyat mikodési
korében felmeriild okbél felmonddssal nem sziintette meg, valamint kotelezettséget véllal arra, hogy a mun-
kaviszony megsziintetésére a timogatds folyésitdsdnak idGtartama alatt sem keriil sor.

Ezen tdmogatis kifejezetten munkaviszony létesitését célozza. Fészabdly szerint a timogatdst legfeljebb egy évre
lehet adni, azonban ezen id6tartam legfeljebb kétévi id6tartamra médosulhat, ha legaldbb 24 hénapja dlldskeress-
ként nyilvdntartott személy foglalkoztatdsahoz nyujtjak a timogatdst.

Uj szabdly a torvényben, hogy ha a munkaadé szocidlis szovetkezet, akkor a timogatds mértéke a munkabér és
jaruléka legfeljebb 70 szdzalékdig terjedhet, feltéve, ha a munkaadé vallalja a hdtrdnyos helyzet(i személy tovédbbfog-
lalkoztatdsdt legaldbb a timogatds folydsitdsi idétartama 50 szdzalékdnak megfeleld id8tartamra. Ez utébbi esetben
is érvényes az a szabdly, hogy a tdimogatds idétartama, a tovibbfoglalkoztatds egyiittes id8tartama legfeljebb egy év,
legaldbb 24 hénapja dlldskeres8ként nyilvdntartott személy foglalkoztatdsa esetén legfeljebb két év lehet.

A foglalkoztatds bévitését szolgdlé tamogatdsoknak az Flt. csak a legfontosabb keretszabdlyait adja meg, a konkrét
tdmogatdsok kiilén alsébb szinti jogszabdlyokban, illet8leg programokban keriilnek kimunkaldsra.

4. Az allaskeresdk villalkozéva valdsat el3segité timogatdsok

A rugalmas munkaer8piac megteremtése érdekében egyre inkdbb elterjednek az onfoglalkoztatdst segitd
tdmogatdsok, amelyek a sajétos foglalkoztatdsi tdimogatdsként miikddnek. Elnye, hogy kozvetleniil hozzdjérulnak a
munkahelyteremtéshez, igy a , kiszorit6” hatds nem érvényesiil. Hatrdnyként fogalmazhaté meg, hogy a timogatds
nagyfokt 6néllésdgot vér el a részevevdktdl, ezért nem minden 4lldskeresd részére jelentheti a legmegfelel6bb
megolddst, mivel a véllalkozds beinditdsihoz olyan alapvetd ismeret, képzettség sziikséges, amely nem mindenki
szdmdra adott. A tdmogatds munkaerd-piaci program keretében is nytjthatd, amelyek sordn az tigyfelek szdmdra
folytatott, vdllalkozdi ismeretek oktatdsa kiemelt szerepet kap. A tdrvény értelmében timogatds nydjthatéd
annak az dlldskeres6nek, valamint rehabiliticiés ellitdsban részesiild személynek, aki munkaviszonyon
kiviili tevékenységgel gondoskodik 6nmaga foglalkoztatdsirél, ideértve azt is, aki villalkozdst indit, vagy
vallalkozdshoz csatlakozik.

A fentiekben meghatdrozott személyek részére az aldbbi tdmogatdsi formak nyujthaték: t6kejuttatds tdmogatds
egészben vagy részben visszatéritendd vagy vissza nem téritendd formdban; legfeljebb hat hénap idétartamra,
havonta a kotelezd legkisebb munkabér osszegéig terjedd tdmogatds; a véllalkozéi tevékenység megkezdéséhez
szitkséges szaktandcsadds koleségeinek megtéritése.

5. Munkahelyteremtés és munkahelymegérzés timogatdsa

A torvény értelmében tdmogatds nydjthaté dj munkahelyek teremtéséhez, a meglévé munkahelyek
megtartisihoz, a foglalkoztatdsi szerkezetdtalakitds el8segitéséhez, valamint a munkaerd
szakmastruktiirdjinak el@segitéséhez fiiz8d6 foglalkoztatdspolitikai célok elérése érdekében.

A munkahelyteremtd tdmogatds célja a teriileti kiilonbségek csokkentése, térségi felzdrkdzratds, a helyi gazdasig
megerdsitése, a KKV-k fejlédésének, gazdasdgban betoltdtt szerepiik, piaci pozicidik bévitése, 4j munkahelyek
létrehozdsdt eredményezd beruhdzdsok tdmogatdsa.

Afenti cél elérése érdekében, a jogszabdly értelmében vissza nem téritendd munkahelyteremtd timogatds nyjthaté
a munkavéllalék létszdimdnak novelésével tartds foglalkoztatdst biztosité munkaadd részére az (j munkahelyek
teremtéséhez, meglévé munkahelyek bévitéséhez, Gj technolégia bevezetéséhez sziikséges épitési koltségekhez,




I1. A foglalkoztatdspolitika pillérei 1. — A foglalkoztatdspolitika aktiv eszkozei

targyi eszkozok és immateridlis javak beszerzéséhez, valamint az (j munkahelyek teremtésével osszefliggd személyi
jellegti réforditdsokhoz.

Munkahelymegdrzés tdmogatdsa annak a munkaaddnak nydjthatd, aki mikodésével osszefiiggd okbdl a
munkavéllaléi munkaviszonydt felmonddssal kivdnja megsziintetni. A tdmogatds elsésorban az dtmeneti likviditdsi
gondokkal kiizd§ villalkozdsok részére jelenthet megolddst. Célja a viéllalkozdsok foglalkoztatdsi kapacitdsinak
megtartdsa, a csoportos létszdmleépitések megel6zése, a meglévé munkahelyek megtartdsdnak el8segitése.

A foglalkoztatdspolitikai eszkoz cimzettjei kozvetleniil a munkaaddk. Ezen eszkoz arra 6szténdz, hogy az
esetleges dtmeneti foglalkoztatdsi nehézségeiket ne létszdmesokkentéssel oldjék meg, illetdleg az Gj munkahelyek

irdnti igényiiket olyan személyekbdl elégitsék ki, akiknél ez foglalkoztatdspolitikai szempontbdl indokolt.

6. Munkaerd-piaci programok timogatdsa

A torvény szerint a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap el6re meghatdrozott, osszetett célok érdekében
biztosithatja olyan programok megvaldsitdsinak pénziigyi fedezetét, amelyek a térségi foglalkoztatasi célok
megvaldsitdsira vagy munkaerd-piaci folyamatok befolydsoldsdra, tovibb4d a munkaer8piacon hdtrinyos
helyzetben 1évé rétegek foglalkoztatdsinak eldsegitésére irdnyulnak.

A fenti programok keretében a munkaerd-piaci szolgdlratdsok és a foglalkoztatdst elésegitd tdmogatdsok
egyidejlileg nyujthatok, illet8leg egymdsra épiilve is nydjthaték. Lehet8ség van arra is, hogy a résztvevdk szémdra
a kilonbszd jogcimeken megallapithaté tdmogatds vagy tdmogatdsok helyett egységes tdmogatds keriiljon
megéllapitdsra.

Ezen programok egy része a munkaaddk részére jelent tdmogatdst, és csak kozvetetten jelennek meg az
dlldskeresknél, ezeknek a programoknak a keretében a munkaviszonyban foglalkoztatott személyek munkabérének,
illet8leg jérulékainak legfeljebb 100 szdzalékdnak megfeleld dsszegli tdimogatds nydjchat a munkaadé részére.

A munkaerd-piaci programok mdsik része az dlldskeres8k kozvetlen tdmogatdsdra irdnyul, f8ként a véllalkozévd
véldst el8segitd tdimogatdssal kombindlt egyedi programok esetében.

7. Egyes altaldnostdl eltérd foglalkoztatdsi formdk timogatasa

A torvény szerint tdmogatds nyujthaté részmunkaidds, vagy olyan foglalkoztatéshoz, amelynek sordn a
munkavégzés a foglalkoztaté székhelyéhez, telephelyéhez nem tartozé helyen, szdmitdstechnikai eszkéz
felhasznaldsdval torténik.

Utalunk arra, hogy az atipikus foglalkoztatdsi formdk részletszabdlyai a 2012. évi L. torvény, a Munka
Torvénykonyve XII. fejezetében foglalt foglalkoztatdst jelenti leginkdbb, tehdt a foglalkoztatds jogi kereteit ez
utébbi jogszabély tartalmazza.

8. A foglalkoztatdst el3segit6 timogatdsok kozos szabdlyai

A képzések el8segitése, a foglalkoztatds bévitését szolgdlé tdmogatdsok, illetSleg az dlliskeresék vallalkozdva
véldsdt el8segitd tdmogatds, a munkahelyteremtés és munkahelymegdrzés tdmogatdsa, valamint a munkaerd-
piaci programok és egyes, dltaldnostdl eltérd foglalkoztatdsi normdk tdmogatdsa a Nemzeti Foglalkoztatdsi
Alap foglalkoztatdsi alap részébdl nyujchacdk. Emellett azonban szdmos olyan program is létezik, amelyet a
Gazdasdgfejlesztési és Innovdciés Operativ Program (GINOP) valamint a Versenyképes Kozép-Magyarorszdg
Operativ Program (VEKOP) keretében az dllami foglalkoztatdsi szerv kozremkodésével kertilnek kialakitdsra.

A tdmogatdsok sordn, ha a foglalkoztatdst eldsegitd tdmogatds mértékének meghatdrozdsira a jogszabdly a
foglalkoztatott munkabérének alapul vételée irja eld, Ggy a tdmogatds teljes idétartama alatt a megéllapitdskor
figyelembe vett munkabért kell alapul venni, és az alapjdn kell a tdimogatdst foly6sitani. Ez aldl kivételt képez, ha a
kotelezd legkisebb munkabér osszege a tdimogatds folydsitdsa alatt emelkedik, mert ebben az esetben a munkaadé
kérelmére a tdimogatds osszege emelhetd azzal, hogy a tdmogatds szdzalékos mértéke ekkor sem emelkedhet.

Amennyiben a foglalkoztatdst el8segitd tdmogatdsok nyUjtdsdra sor keriil, Ggy a tdmogatdsban részesiil6vel
hat6sdgi szerzédést kell kétni, amelyben kifejezetten rogziteni kell a szerzédésszegésnek mindsiilé magatartdsokat,
valamint azok kévetkezményeit, igy kiilonosen azt, hogy amennyiben a tdmogatdsban részesiilé a hatdsigi
szerz6désben foglaltakat megszegi, a timogatds foly6sitdsdt meg kell sziintetni, és a tdimogatdsban részesiilé koteles
a tdmogatdst visszafizetni.
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A visszafizetés sordn a kotelezettségszegés napjdtdl a visszafizetésrdl rendelkezd hatdrozat meghozatala napjdig
szamitott igyleti kamattal novelt dsszegben kell visszafizetni a tdmogatdst. Amennyiben a kdtelezett a visszafizetési
kotelezettségének a visszakdveteld hatdrozatban megéllapitott hatdridéig nem tesz eleget, e hatdridé elmulasztd-
sdnak napjdcdl az adé- és vimhatdsdgnak a végrehajeds foganatositdsa érdekében torténd megkeresésének napjdig
szdmitott késedelmi kamatot is kételes fizetni. Az tigyleti kamat, valamint a késedelmi kamat mértékére a jogosu-
latlanul igénybe vett koltségvetési tdmogatdsok esetén fizetendd tigyleti kamatra és késedelmi kamatra vonatkozd
szabdlyokat kell alkalmazni. A kételezett az ad6- és vimhatdsdg végrehajtds foganatositdsa érdekében torténd meg-
keresését kovet8en az addhatdsdg dlal foganatositandé végrehajtdsi eljdrdsokrdl szol6 torvény szerinti késedelmi
pétlékot is kdteles megfizetni. A késedelmesen megfizetett tigyleti kamat utdn nem szdmithaté fel késedelmi potlék.

Ez utébbi esetben a jogszabély lehetéséget biztosit arra, hogy kérelem esetén kiilonds méltdnyldst érdemld
esetben a tdmogatdst nyujté hatésdg vezetSje az tigyleti kamat, illetve a késedelmi kamat felszdmitdsdtdl elte-
kinthet, illetSleg donthet a mar felszdmitott tigyleti kamat, illetve késedelmi kamat részben vagy egészben toreénd
elengedésérdl, tovabbd a munkaadénak nem mindsiild természetes személy részére nydjtott timogatds esetén a
tdmogatds visszafizetésének részben vagy egészben torténd elengedésérdl.

A jogszabdly rogziti, hogy a kiilonds méltdnyossdg szempontjdbél figyelembe vehetd a természetes személy ese-
tében a kiilondsen kedvezdtlen szocidlis helyzet, valamint az, hogy a tdmogatds visszafizetése a kotelezett és a vele
egy hdz-tartdsban él6 megélhetését stilyosan veszélyeztetné.

9. Egyéb — Flt.-n kiviili — aktiv foglalkoztatispolitikai eszkézok

9.1. A kozfoglalkoztatis

Akézfoglalkoztatds a munkaviszony egy specidlis formdja, amelynek célja, hogy a kozfoglalkoztatott sikeresen vissza-,
illetve bekeriiljon az elsédleges munkaerd-piacra. A kozfoglalkoztatds, ugyan a szocidlis elldtdshoz valé hozzéférés
felcéreleként keriil megfogalmazdsra, azonban mivel dtmeneti munkalehet8séget biztosit azok szdmadra, akiknek az
ondll6 dlldskeresése hosszt ideig eredménytelen, igy foglalkoztatdspolitikai szerepet is betdlt. A kozfoglalkoztatds
a jelenlegi munkaerd-piaci és gazdasdgi-tdrsadalmi kornyezetben lehetéséget ad a halmozottan hdcrdnyban 1évé,
foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatdsban — mint aktiv kortiak szdémdra biztositott szocidlis elldtdsban részesiilg
—, illetve az 4lldskeresési vagy a szocidlis elldtdsra egydltaldn jogosultsdgot sem szerzd alldskeres6k szdmdra az
dtmeneti jellegli, hatdrozott idétartami foglalkoztatdsira. Kozfoglalkoztatdsi jogviszonynak mindsiil az is, ha
kozfoglalkoztatdsi program keretében a kézfoglalkoztatott a munkaerd-piaci alkalmazkoddsdt, munkdhoz jutdsit
szolgdlé képzésben vesz részt.

Azt, hogy ki lehet kdzfoglalkoztatott, a kozfoglalkoztatdsrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcesolédd, valamint egyéb
torvények médositdsirdl sz6lé 2011. évi CVI. torvény hatdrozza meg. Kézfoglalkoztatott az lehet, aki munkavi-
szonyt létesithet, 16. életévét betdliotte, és az dllami foglalkoztatdsi szerv dlal regiszerdle dlldskeres§ — FHT-ban
részesiild, illetve dlldskeresési vagy szocidlis elldtdsra nem jogosult dlldskeresd —, vagy a megvaltozott munkaképes-
ségli személyek elldtdsairdl szolé torvény szerinti rehabilitdcids elldtdsban részesiild személy. A kozfoglalkozratdsi
jogviszony esetében a munkavégzésére a kozfoglalkoztatdsrol sz4lé torvény a munkaviszonytdl eltérd szabdlyokat
4llapit meg.

A fenti jogszabdly meghatdrozza tovibbd a kozfoglalkoztaték mint munkéltatdk korét, valamint a kdzfoglalkoztatdsi
jogviszonyban elldthaté tevékenységek korée is.

9.2. Foglalkoztatist el3segité ad6kedvezmények

A munkahelyek védelme, munkaerd-piaci egyensuly fenntartdsa érdekében a jogalkoté nem csak foglalkoztatdsi
tdmogatdsokat hatdrozott meg, hanem folyamatosan jelen vannak a munkaer8piacon hdtrdnyos helyzetlick
elhelyezkedési esélyeit javité foglalkoztatdsi adékedvezmények is.
Ilyenek jelenleg:
— Szakképzettséget nem igényl8 munkakort betoltd munkavdllal6 utdn érvényesithetd adékedvezmény
Pilya-kezdd munkavallalé utdn érvényesithetd adékedvezmény

— Az 6tvendt év feletti foglalkoztatott munkavallalé utdn érvényesithetd adékedvezmény
A tartésan dlldskeresd személyek utdn érvényesithetd adékedvezmény
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A gyermekgondozisi dijban, a gyermekgondozdst segitd ellitdsban, valamint a gyermeknevelési timogatdsban
részesiilé munkavallalék utdn érvényesithetd adékedvezmény

A Karrier Hid Program megvaldsitdsdt célzé adékedvezmény

A szabad véllalkozdsi z6ndkban miikdé vallalkozdsok addkedvezménye — Kutatdk foglalkozratdsa utdn jdrd
addkedvezmény

A kurtatds-fejlesziési  tevékenység, valamint kurtatdk, fejleszték foglalkoztatdsa utdn érvényesithetd
addkedvezmény

Nemzeti fels@oktatdsrdl sz816 torvény szerint doktori képzésben részt vevdt foglalkoztatd addkedvezménye
Megviltozott munkaképességli munkavallalok utdni kedvezmény

Szabad villalkozdsi zondban m(ikodé vallalkozds (j munkavéllaléira igénybe vehetd kedvezmény
Mezbgazdasigi munkakérben foglalkoztatott munkavéllalék utdn érvényesitheté adékedvezmény.

Az egyesaddkedvezmények korée, részletszabdlyaitaz addzdsi jogszabélyok aktudlisan hatdrozzdk meg, a koleségvetési
feltételek és a munkaerd-piaci sziikségletekhez igazodéan.
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III. A foglalkoztataspolitika pillérei 2. —

A foglalkoztataspolitika passziv eszkozei

1. Alldskeresési jaradék

Alldskeresési jaradék illeti meg azt, aki dlldskeresd, és az dlldskeres§vé vildsat megel6z8 hdrom éven beliil leg-
aldbb 360 nap jogosultsdgi idGvel rendelkezik, tovibbd munkadt akar véllalni, de 6n4llé dlldskeresése nem
vezetett eredményre, és szimdra az dllami foglalkoztatdsi szerv sem tud megfeleld munkahelyet felajinlani.

A munkahely akkor megfeleld {8szabély szerint, ha:

— egészségi dllapota szerint az lldskeresd a munka elvégzésére alkalmas,

— a védrhat6 kereset az dlldskeresési jaradék osszegét, illet8leg — amennyiben az 4lldskeresési jaradék Gsszege a
kotelezd legkisebb munkabérnél alacsonyabb — a kételezd legkisebb munkabér osszegét eléri,

— a munkahely és a lakéhely kozotti naponta — tomegkozlekedési eszkdzzel — torténd oda- és visszautazds
ideje a hdrom 6rd, illetve tiz éven aluli gyermeket neveld nd és tiz éven aluli gyermeket egyediil neveld férfi
dlldskeresd esetében a két 6rdt nem haladja meg,

— az 4lldskeresd foglalkoztatdsa munkaviszonyban torténik.

Az élldskeresési jaradék osszegét az dlldskeresének az dlldskeres6vé véldsdt megel6z6 négy naptdri negyedévben
az ezen id8szakkal érintett jogviszonyokban elért, a tdrsadalombiztositdsi szabdlyozds éltal meghatdrozott,
foglalkoztatdshoz kapcsolddéan megillapitott munkaerd-piaci jérulék alapja (jarulékalap) havi dtlagos 6sszegének
alapul vételével kell kiszdmitani. Ha az dlldskeres§ az dlldskeres6vé véldsdt megel8z8 négy naptdri negyedévben
tobb munkaadéval dllt munkaviszonyban, vagy tobb vallalkozéi tevékenységet is folytatott, vagy munkaviszonyban
alle, és vallalkozéi tevékenységet is folytatott, abban az esetben az dlldskeresési jiradék 6sszegét valamennyi
munkaadéndl, illet8leg vallalkozdi tevékenysége sordn elért jarulékalap alapulvételével kell kiszdmitani. Megel6z6
négy naptdri negyedévi jarulékalap hidnydban a jiradék szdmitdsanak alapja a négy naptdri negyedévnél révidebb
iddszakban elért jarulékalap havi dtlagos 6sszege. Ha a megel6z6 négy naptdri negyedévben egydltaldn nincs az
dlldskeresének jérulékalapja, akkor az dlldskeresési jaradék megdllapitdsdnak alapja a jogosultsdg kezdd napjin
hatdlyos kételezd legkisebb munkabér 130 szdzaléka. Az egy napra jdr6 dlldskeresési jaradék szdmitdsinak alapja a
meghatdrozott jarulékalap osszegének harmincad része.

Az illdskeresési jaradék megéllapitott napi sszege a jaradékalap 60 szdzaléka, legfeljebb a jogosultsig kezdd
napjdn hatdlyos kotelezd legkisebb munkabér napi osszegének megfelel sszeg.

Az 4lldskeresési jaradék folyésitdsinak idStartamdt annak az idétartamnak az alapulvételével kell
megéllapitani, amely alatt jogosultsdgi idSt szerzett, vagyis az dlldskeresd az 4lldskeresévé véldst megel6z8 hirom
év alatt munkaviszonyban, kézfoglalkoztatdsi jogviszonyban toltott, vagy egyéni, illetSleg tdrsas véllalkozéi
tevékenységet folytatott, feltéve ez utdbbiesetben, hogy villalkozdi tevékenysége alatt jarulékfizerési kotelezettségének
eleget tett. A jogosultsdgi id§ tartamdba nem szdmithat6 be az az id6tartam, amely alatt az dlldskeresd dlldskeresési
jaradékban vagy viéllalkozdi jaradékban részesiilt.

Az illdskeresési jaradék folydsitdsi idejének szamitdsa sordn tiz nap jogosultsdgi id8 egy nap jaradék folydsitdsi
idének felel meg. Ha a kiszdmitds sordn toredéknap keletkezik, akkor kerekiteni kell.

Az dlldskeresési jaradék folydsitdsinak leghosszabb idétartama 90 nap.

Az dllaskeresési jaradék folydsitdsinak kezdd napja az dlldskeresének az dllami foglalkoztatdsi szervnél torténd
jelentkezésének napja. Ha az dlldskeresd a személyes adatait az dllami foglalkoztatdsi szerv részére — a személyes
jelentkezését megelézden — elekeronikus levél dtjan kiildte meg, az dlldskeresési jaradék folydsitdsdnak kezdd napja
az adatoknak az llami foglalkoztatdsi szervhez torténd megérkezésének a napja.

A foly6sitdsi id6 szdmitdsa szempontjabdl a jogosultsdgi idd csak egyszer vehetd figyelembe, de ha az dlldskeresd
az 4lldskeresési jaradék folyositdsdnak szdmdra meghatdrozott idétartamdt teljes mértékben nem vette igénybe,
akkor a megmaradt id8 ismételten figyelembe vehetd.

Motivéldsi célzattal az dlldskeresési jaradék akkor is kifizetésre keriilhet, ha az dlldskeresési jaradékban
részesiild személy a jaradék folydsitdsi idejének kimeritését megelézéen hatdrozatlan iddtartamd, (a kordbbitdl
eltér6 munkdltatéval) legaldbb napi négy 6ra munkaidejli munkaviszonyt létesit. Ilyen esetben kérelmére a
folyésitdsi id6b8l még fennmaradé idStartamra jérd juttatds dsszegének 80%-dt egy Osszegben kell kifizetni. A
kifizetés tovdbbi feltétele, hogy az lldskeresési jaradékban részesiilt személy a jaradék megsziintetésétdl a kifizetés
napjdig folyamatosan munkaviszonyban 4lljon. Amennyiben az dlldskeresd ezt a megolddst vdlasztja, akkor ugy
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kell tekinteni, hogy az dlldskeresd az dlldskeresési jaradék folydsitdsi idejét kimeritette, vagyis a folyésitdsi id6 a
késébbiekben ismételten nem vehetd igénybe.

Megsziinik az dlliskeresési jaradék folydsitdsa, ha az dlliskeresd:

kéri, a kérelemben megjeldlt id8pontedl,

megvéltozott munkaképességli személyek elldtdsdra vélik jogosulttd, a jogosultsdg kezdd napjatdl,

oktatdsi intézmény nappali tagozatdn folytat tanulmdnyokat, a tanuldi, hallgatdi jogviszony kezdd napjécdl,
meghalt, a haldl bekovetkezését kévetd naptdl,

az élldskeresési jaradék folydsitdsi idejéc kimeritette, a folydsitdsi id8 utolsé napjdt kovetd naptol,

olyan képzési lehetéséget fogad el, amelynek sordn a mindenkori kételezd legkisebb munkabér dsszegét elérd
rendszeres tdmogatdsban részesiil, a tdimogatds folydsitdsinak kezdd napjdtdl,

keresd tevékenységet folytat — a torvényi kivételeket leszdmitva — a keresd tevékenység kezdd napjdtol.

Meg kell sziintetni az dlldskeresési jaradék folyésitdsit, ha:

az dlldskeresdt torlik a nyilvantartdsbdl, a nyilvantartdsbdl valé torlés napjdedl,

az dlldskeresd keresd tevékenységet folytat, és a bejelentési kotelezettségét elmulaszeotta, a keresd tevékenység
kezdd napjétdl, ha ez nem dllapithaté meg, a keresd tevékenység megallapitdsinak napjétdl. Ha az 4lldske-
resési jdradék folydsitdsinak megsziintetése e miatt az ok miatt toreént, akkor szankcidoként az édlldskeresd
részére dlldskeresési jaradék csak a folydsitds megsziintetésének kezdd napjdtdl szémitott 90 nap elteltével
folyésithatd, még akkor is, ha a jogosultsdghoz sziikséges feltételeket mar kordbban ismételten megszerzi.

Sziinetel az dlldskeresési jaradék folydsitdsa, ha az dlliskeres6:

terhességi-gyermekdgyi segélyre, csecsemdgondozisi dijra, gyermekgondozdsi dijra vagy gyermekgondozisi
segélyre, gyermekgondozdst segitd elldtdsra valé jogosultsigdnak megillapitisdt jelenti be, terhességi-
gyermekdgyi segély, csecsem@gondozdsi dij és gyermekgondozasi dij esetén a jogosultsdg megdllapitdsit kovetd
naptdl, gyermekgondozdsi segély, gyermekgondozdst segitd elldtds esetén a jogosultsig megallapitdsdnak
napjaedl,

letartéztatdsban van, szabadsdgvesztés, elzdrds biintetését tolti, kivéve, ha a szabadsdgvesztés-biintetést
pénzbiintetés dtvéltoztatdsa miatt dllapitotedk meg, valamine elzdrdst olt, a kényszerintézkedés vagy a
biintetés megkezdésének napjdtdl,

a kozfoglalkoztatds alatt, a kozfoglalkoztatdsi jogviszony kezdd napjdtdl,

rovid id8tartamdl, legfeljebb szdzhtsz napig tarté keresd tevékenységet folytat — az alkalmi foglalkoztatdsnak
mindsiild munkaviszony kivételével, feltéve, hogy bejelentési kotelezettségének eleget tett — a keresd
tevékenységet megalapozé jogviszony kezdd napjdtél,

keresetpdtld juttatdsban részesiil, a keresetp6tld jurtatds kezddnapjdcdl, vagy olyan képzésben vesz részt,
amelynek keretében felzdrkéztatdst el8segité megélhetési timogatdsban részesiil, a folydsitds idétartama alatt,
az onkéntes tartalékos katonai szolgdlat keretében tényleges szolgdlatot teljesit, Ugy ezen id8szak teljes
idétartamdra.

Ha az dlldskeresési jaradék folydsitdsa sziinetelésének oka megsziinik, és fenndllnak a feltételek, az dllaskeresési
jéradékot a megdllapité hatdrozatban meghatdrozott feltételekkel tovabb kell folyésitani.

2. Nyugdij eldtti dlldskeresési segély

Az §lldskeresd kérelmére nyugdij eldtti dlldskeresési segélyt kell megdllapitani, ha

az dlldskeres6 munkdt akar vdllalni, de 6ndllé alldskeresése nem vezetett eredményre, és szdmdra az 4llami
foglalkoztatasi szerv sem tud megfeleld munkahelyet felajinlani, és

a kérelem benyujtdsanak id8pontjdban a rd irdnyadé oregségi nyugdijkorhatdr betoltéséhez legfeljebb ot év
hidnyzik, tovdbb4

legalabb 45 napon 4t dlldskeresési jaradékban részesiilt, és az dlldskeresési jaradék folydsitdsi idStartamdt
kimeritette, vagy a folydsitdsi id6tartam kimeritését megel6zéen az dlldskeresési jaradék folydsitdsdt az dllami
foglalkoztatdsi szerv — keres§ tevékenység miatt — megsziintette, és az dlldskeresd dlldskeresési jaradékra
ismételten nem szerzett jogosultsdgot, tovdbbd akkor is megilleti a segély, ha

az 4lldskeresési jaradék folydsitasdnak kimeritését vagy megsziintetését kovetéen hdrom éven beliil betsltotte
a meghatdrozott életkort, és

rendelkezik az dregségi nyugdijhoz sziikséges szolgdlati iddvel, és

korhatdr el8tti  ellitdsban, szolgdlati jéranddsdgban, tdncmivészeti életjdradékban és  dtmeneti
bénydszjaradékban nem részesiil.
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Az 4lldskeresési segély osszegét a kérelem benyujtdsinak idépontjdban hatédlyos kotelezd legkisebb munkabér
osszegének 40 szdzalékdnak alapulvételével kell megéllapitani. Ha a jiradékalap az el6bbi 6sszegnél alacsonyabb
volt, az dlldskeresési segély sszegét a jaradékalap alapulvételével kell megdllapitani.

Az 3lldskeresési segély folydsitdsara az dlldskeresd dregségi nyugdij, megvaltozott munkaképességii személyek
ellitdsa jogosultsdgdnak megszerzéséig terjedd idétartamra van lehetdség. Az édlldskeresési segély foly6sitdsinak
kezdd napja az é4lldskeresési segély irdnti kérelem benyujtdsinak napja. Ha az 4lldskeresd a személyes adarait
az 4llami foglalkoztatdsi szerv részére — a személyes jelentkezését megel6z8en — elektronikus levél utjdn kiildte
meg, az dlldskeresési segély folydsitdsdnak kezdd napja az adatoknak az dllami foglalkoztatdsi szervhez toreénd
megérkezésének a napja.

3. Koltségtérités

Az 4llaskeresd részére jaré 4lldskeresési jaradék, dlliskeresési segély megdillapitdsdval, valamint a
munkahelykereséssel kapcsolatos, (ideértve a lakéhelyétdl az dllami foglalkoztatdsi szervhez térténd oda-
és visszautazdst, valamint az dllami foglalkoztatdsi szerv dltal kezdeményezett foglalkozds-egészségiigyi
szakvélemény beszerzéséhez sziikséges utazdst is) a tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével felmeriilt
indokolt helykézi utazési koltséget meg kell tériteni. Jogszabily az dlldskeresd részére a felmeriilt, indokolt helyi
utazdsi koltségek megtéritésérdl is rendelkezhet. A kozfoglalkoztatott részére meg kell tériteni a tomegkozlekedési
eszkoz igénybevételével felmeriilt, azon indokolt helykézi utazdsi koleséget, amely az dllami foglalkoztatdsi szerv
dltal kezdeményezett utazdssal 8sszefiiggésben — ideértve a lakdhelyétdl az dllami foglalkoztatdsi szervhez, valamint
a foglalkoztatdhoz toreénd oda- és visszautazdst — meriil fel.

4. Az ellatasokra vonatkozé kozos rendelkezések

A passziv foglalkoztatdspolitikai elldtdsban részesiild személy a jogosultsdg feltételeit érintd lényeges tények és
koriilmények megvaltozdsirdl a tudomdsszerzéstdl szdmitote 15 napon beliil koteles értesiteni az elldtdst megallapitd
szervet. E kotelezettségének elektronikus levél Gtjdn is eleget tehet.

Az éllami foglalkoztatdsi szerv az tigyfél kérelmére a kérelem benyujrdsdcdl szdmitote 8 napon beliil igazoldst
ad ki az dllaskeresési jdradék, illetve nyugdij eldtti dlldskeresési segély folydsitdsinak megszlinésérdl, valamint a
sziinetelésérol.

Az, aki elldtdst jogalap nélkiil vett fel, koteles azt visszafizetni, ha erre a felvételtdl szdmitott hat hénapon beliil
irdsban kotelezték. A fent meghatdrozott idé elteltével a jogalap nélkiil felvett elldtdst akkor lehet visszakovetelni,
ha a jogalap nélkiili kifizetést az elldtdsra jogosult vétkes magatartdsa idézte eld.

Az elldeds tekintetében az dllami foglalkoztatdsi szerv vezetdje, erre irdnyuld kérelem esetén, kiilonos méltdnyldst
érdemld esetben — az 4llami ad6- és vamhatdsdg végrehajtds céljdbdl toreénd megkereséséig — donthet a jogalap
nélkiil felvett és visszakdvetelt dlldskeresési elldtds visszafizetésének részben vagy egészben toreénd elengedésérdl.

Az illdskeresési jaradék, nyugdij eldtti dlldskeresési segély, valamint az dlldskeresési segély visszakovetelése esetén
tgyleti kamat illetve késedelmi kamat nem szdmithatd fel.
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IV. A munkanélkiili ellatdsok és a foglalkoztatdst el3segit
tamogatdasok fedezete

Az Fle. VI fejezetében rogziti azokat a szabdlyokat, amelyek az aktiv és passziv foglalkoztatdspolitikai eszkozok
forrdsoldaldt jelentik.

Ennek legfontosabb eleme a kordbban Munkaer8piaci Alap elnevezést visel6 Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap,
amely elkiilonitett pénzalapként miikodik. Ezen alap célja a foglalkoztatdshoz, a munkanélkiiliséghez, a képzési
rendszer fejlesztéséhez kapesolddé pénzeszkdzok dsszevondsa és egységes kezelése annak érdekében, hogy a szitkséges
forrdsok finanszirozdsa biztositott legyen.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap — a pénzeszkozok felhasznildsinak célja szerint — a koévetkezd
alaprészekrdl tevddik ssze:

Szolidaritdsi alaprész

Ezen alaprész tartalmazza az élldskeresési jéradék, a nyugdij elStti dlldskeresési segély, az dlldskeresési segély,
a munkanélkiili jaradék, a nyugdij el6tci munkanélkiili segély, a koleségtéritések, valamint ezek juttatdsdval
kapcsolatos postakoltség finanszirozdsdhoz sziikséges pénzeszkdzoket.

Foglalkoztatdsi alaprész

A foglalkoztatdsi alaprészbe tartoznak a foglalkoztatdst el8segité tdmogatdsok, nem az dllami foglalkoztatdsi
szerv 4ltal nydjrott munkaerdpiaci szolgéltatdsok nyujtdsira, az dllami foglalkoztatdsi szerv altal pélyavédlasztds
el8segitése érdekében szervezett munkaerdpiaci informdcidkat nyjté rendezvény kiaddsaira, valamint a keresetp6tld
juttatdssal kapcsolatos postakoltség koleségoldala.

Bérgarancia alaprész

A bérgarancia alaprész a Bérgarancia Alaprdl sz6l6 1994. évi LXVI. tdrvényben meghatdrozott tdmogatds
finanszirozdsdra szolgal.

Képzési alaprész

Ide tartoznak a szakképzési hozzdjdruldsrol, és a képzés fejlesztésének tdmogatdsirdl sz616 torvényben, valamint

a felndteképzésrdl sz0l6 torvényben meghatdrozote feladatok, tdmogatdsi programok finanszirozdsira szolgdld
osszegek.
A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bevételei az aldbbiakbél dllnak ssze:
— az egészségbiztositdsi és munkaerd-piaci jérulékbdl a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapot a Tbj. szerint megilletd
rész,’
— aszocidlis hozzdjaruldsi adénak a koltségvetési torvényben meghatdrozott szdzaléka, a szakképzési hozzdjérulds
és
— a képzési rendszer fejlesztésének tdmogatdsdrdl szol6 torvényben meghatdrozott szakképzési hozzdjarulds,
— akézponti koltségvetési timogatds,
— az 4llami foglalkoztatdsi szervek kozremiikodésével, unids forrdsok bevondsdval megvaldsulé programok,
tdmogatdsok, valamint a jarulékdevéllalds végrehajedsa érdekében befolyd bevételek,
— egyéb bevételek,®
— unids forrds terhére megvaldsuld operativ program finanszirozdsira szolgdlé eléleg,
— az Eurépai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alaptdl az 1927/2006. EK rendelet alapjin tdrsfinanszirozds
jogcimen befolyé bevétel.
A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap felhasznédldsa
A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alappal a képzési alaprész kivételével a miniszter rendelkezik, aki a kozfoglalkoztatds
tdmogatdsdra fordithat6 pénzeszkdzok tekintetében a kozfoglalkoztatdsért felelds miniszterrel megosztva gyakorolja
ezen jogdt azzal, hogy az el8irdnyzat £6 felhasznaldsi céljait kormdnyrendeletben foglaltak alapul vételével egytittesen
hatdrozza meg a két miniszter.

7 A tdrsadalombiztositds elldtdsairdl és a magdnnyugdijra jogosultakrdl, valamint a szolgdltatdsok fedezetérdl sz6l6 1997.
évi LXXX. torvény 53/A. § (1) bekezdés szerint a befizetett egészségbiztositdsi és munkaerd-piaci jérulékbdl a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Alapnak az 4llami adéhatésdg 18,11 szdzalékot utal 4.

¢ Az NFA javéra teljesitett visszafizetés, hatdsdgi eljdrds alapjin befoly6 bevételek, késedelmi pétlék, kamatbevétel, NFA
javdra teljesi-tett onkéntes befizetés, tdmogatds, valamint a miikodéssel dsszefiiggd bevételek.
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V. A foglalkoztatispolitika szervezetrendszerei

A foglalkoztatdspolitika dgazati szakmai irdnyitdsit a foglalkoztatdspolitikdért felelds miniszter litja el, melyhez
foglalkoztatdsi szervként rendelkezésre 4ll a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgélat szervezetrendszere.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat szervezetrendszere:

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgélat szervezetrendszere — munkaerd-piaci feladataik elldtdsa sordn végzett te-
vékenységiik tekintetében — a foglalkoztatdspolitikdére felels miniszter (tovdbbiakban: miniszter) 4ltal vezetett
minisztériumbdl, a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal foglalkoztatdsi, munkaerd-piaci feladatokat elldté szervezeti
egységébdl, valamint a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal jirdsi (f8vdrosi keriileti) hivataldnak foglalkoztatdsi,
munkaerd-piaci feladatokat elldté szervezeti egységeibdl 4ll.

A foglalkoztatds politika teriiletén a szakmai irdnyitds tekintetében jelenleg kett8s irdnyitds valésul meg.

A kormdnyhivatal, valamint a jérdsi hivatal dllami foglalkoztatdsi feladatkéreinek gyakorldsdval dsszefiiggésben
a szakmai irdnyitdsi feladatokat a foglalkoztatdspolitikdére felelés miniszter gyakorolja, mig a kormdnyhivatal,
valamint a jdrdsi hivatal dllami kézfoglalkoztatdsi feladatkoreinek gyakorldsival 6sszefiiggésben az irdnyitdsi
hatdskoroket a kdzfoglalkozeatdsére felelds miniszter gyakorolja.

A foglalkoztatdsért felelds miniszter feladat és hatdskore:

Afoglalkoztatdspolitikdére felel8s miniszter a munkaerdpiaci, munkavédelmi, munkaiigyi valamint felndecképzési
feladatok szakmai irdny{tdsdére felel.

(1) A miniszter munkaerépiaci feladatksrében:
a) elldt egyes munkaerdpiaci programokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek keretében
aa) dont a foglalkoztatdshoz kapcsol6dé koézponti munkaerdpiaci programok inditdsdrél, kézponti
munkaerdpiaci programokat dolgoz ki, valamint figyelemmel kiséri és irdnyitja azok végrehajtdsdt,
ab) kezdeményezi munkaerdpiaci programok kidolgozdsét és inditdsit,
ac) véleményezi a munkaiigyi hatdsdgi hatdskorében eljéré kormdnyhivatal dlal inditandd programok
tervezetét,

b)  kévetelményeket hatdroz meg a szdmitdgépes kozponti adatgytjeések adattartalma, valamint az infor-
mécid- és progndzisszolgdltatds vonatkozdséban,

o) az allami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdré kormdnyhivatalra és az dllami foglalkoztatdsi szerv
hatdskorében eljdré jérdsi hivatal-ra is kiterjedden irdnyitja az NFA felhasznildsdval kapcsolatos tervezési, pénziigyi-
szamviteli és beszdmoldsi feladatok végrehajedsdr,

d)  figyelemmel kiséri az NFA foglalkoztatdsi alaprésze decentralizdlt keretének az dllami foglalkoztatdsi szerv
hatdskorében eljdré kor-manyhivatal, valamint az 4llami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljaré jérdsi hivacal dltal
torténd felhasznaldsat,

¢)  megallapitja az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdré kormdnyhivatal és az dllami foglalkoztatdsi
szerv hatdskorében eljaré jardsi hivatal kitelezd szakmai szabdlyzatainak, az dllami foglalkoztatdsi szervként elldtott
feladatokat érintd rendelkezéseinek elveit és f6bb tartalmi kovetelményeit,

f)  meghatdrozza az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljaré kormdnyhivatal és az dllami foglalkoz-
tatdsi szerv hatdskorében eljdré jardsi hivatal munkaerdpiaci szolgéltaté tevékenységére vonatkozd szakmai kove-
telményeket, a munkaerdpiaci szolgéltatdst nyujték részére adhatd tdmogatdssal kapcsolatos feladatait, tovdbbd
elldtja az dlldskeresSk elldtdsdval, valamint a foglalkoztatdst eldsegitd tdmogatdsok miikddtetésével és fejlesztésével
kapcsolatos szakmai feladatokat,

g)  meghatdrozza az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdré kormdnyhivartal és az dllami foglalkoz-
tatdsi szerv hatdskorében eljdrd jérdsi hivatal hatésdgi, timogatdsi és szolgdltaté tevékenységének elldtdsdhoz sziik-
séges informatikai és szdmitégépes rendszerek szak-mai, tartalmi kovetelményeit, javaslatot tesz e szdmitdgépes
rendszerek fejlesztésére,

h)  eljardsi rendek, mddszertani Gtmutatdk, szakmai ajdnldsok készitésével meghatdrozza az dllami foglalkoz-
tatdsi szerv hatdskérében eljdré kormdnyhivatal és az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskérében eljdré jardsi hivatal
hatdsigi és szolgdltatd tevékenységét,

i) fejleszti a munkaerdpiaci szolgéltatdsokat,

j)  meghatdrozza az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdré kormdnyhivatal és az dllami foglalkozta-
tési szerv hatdskorében eljdrd jardsi hivatal, hatdsdgi és szolgaltaté tevékenységére vonatkozé adatgyjiési rendszert,
tovabb4 hatékonysdgi vizsgdlatokat végez,
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k) elldga az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdré kormdnyhivatal hatéségi ellendrzési feladatainak
szakmai feliigyeletét, tovdb-bd az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskdrében eljdré kormdnyhivatal NFA miikodreeté-
sével kapcsolatos tevékenységének szakmai és pénziigyszakmai ellendrzését,

) hatésdgi jogkort gyakorol, amelynek keretében

la) dént a munkahelyteremtd beruhdzdshoz pélyazati eljdrds keretében nyujtott tdimogatdsrdl,

Ib) elldtja a munkavéllalok kolesonds foglalkozeatdsdnak cseréjérdl sz616 nemzetkozi szerz8dések végrehaj-
tdsdval kapcsolatos feladatokar,

1d) elldtja az idegenrendészeti hatdsdg dltal a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsirdl és tartdzko-
ddsdrdl sz6l6 torvényben meg-hatdrozott dsszevont kérelmezési eljérds ald tartozé tartézkoddsi engedélyhez
szitkséges szakhatdsdgi dlldsfoglaldssal kapcsolatos mé-sodfoku hatdsigi feladator,

m) adatokat gy(jt és elemez
ma) az egyéni bérek és keresetek alakuldsdra vonatkozéan
mb) a magdn-munkakdzvetitSk és -kolcsonzék éves tevékenységérél,
mo) a kiilfoldiek - engedély-, illetve bejelentés koteles — magyarorszdgi foglalkoztatdsardl,

n) nemzetkozi feladatokat l4t el, amelynek keretében

na) koordindlja az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdré kormdnyhivatal nemzetkdzi tevékeny-
ségét,

nb) el8segiti az ILO, WAPES és EU tagsdgbdl adddé feladatok végrehajtdsdt,

nc) koordindlja az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdré kormanyhivatal - a személyek szabad
dramldsihoz kapcsolddé - fel-adatainak végrehajtdsdt,

nd) elldtja az Eurépai Foglalkoztatdsi Szolgélat (a tovibbiakban: EURES) magyarorszdgi rendszere ma-
kodeetésének és fejleszeésének feladatait, tigyfélszolgdlatot miikddtet, kapcsolatot tart az EURES szerveivel,

ne) egyiittmiikddik az Eurépai Gazdasdgi Térségrdl sz616 Megéllapoddsban részes tagillamok foglalkoz-
tatdsi szolgdlataival,

o) clldga a jogszabdlyok 4ltal meghatdrozott nyilvdntartdsok vezetésével kapcsolatos feladatokat,

p)  munkaiigyi kutatdsokat kezdeményez,

@  koordindlja az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljaré kormdnyhivatal és az dllami foglalkoztatdsi
szerv hatdskorében eljdrd jardsi hivatal eurépai unids tdmogatdssal megval6suld tevékenységeit,

1) elldtja az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljaré kormdnyhivatal és az dllami foglalkoztatdsi szerv
hatdskorében eljdrd jdrdsi hivatal munkaerdpiaci feladatokat elldté kormdnytisztviseldinek humdnerdforrds- fejlesz-
téséhez és belsd szakmai képzéséhez kapcsol6dé feladatokat.

(1a) Az éllami foglalkoztatdsi szerv feladatkorében eljaré kormdnyhivatal 4leal lefolytatote hatésdgi tigyben - ideéreve
a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap pénzeszkozeinek mikodtetésével dsszefiiggd feladatok elldtdsit is - feliigyeleti
szervként a miniszter jar el.

(2) A miniszter a munkaiigyi kapcsolatok feladatkérében

a)  meghatdrozza a kollektiv szerz8dések regisztréldsdnak szabdlyait, nyilvdntartja és elemzi a kollektiv szerz8-
déseket, dont a kollektiv szerz8dés hatdlydnak az dgazatra (aldgazatra) torténd kiterjesztésérél, illetve a kiterjesztés
visszavondsarol,

b)  tdmogatja az dgazati pdrbeszéd bizottsdg, valamint az dgazati részvételt megdllapité bizottsdg intézmény-
rendszerének miikodésé,

19) nyilvdntartja az tizemi tandcs (eurdpai izemi tandcs) vdlasztdsi eredményeket,

d)  mikodteti a Munkaiigyi Kapcsolatok Informdciés Rendszerét (MKIR),

¢)  muikodteti a Munkaiigyi Kozvetitdi és Dontdbiréi Szolgélatot.

(3) Az (1)-(2) bekezdésben meghatérozott feladatainak elldtdsa érdekében egyiittmiikodik
a) a hatdsdgi és szolgéltaté tevékenységében érintett tdrshatdsdgokkal,
b)  a munkaaddk és a munkavallalok érdekképviseleti szerveivel,
9) mas dllamok hasonlé feladatot elldté szerveivel és a feladatkorée érintd nemzetkozi szervezetekkel, valamint

d)  egyéb szervezetekkel.
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(4) A miniszter foglalkoztatdspolitikai, munkavédelmi, munkaiigyi feladat- és hatdskorében tervezi és
szervezi az Eurépai Unid pénziigyi alapjaibél és mds kiilfoldi alapokbdl tdmogatott egyes fejlesztési, foglalkoztatdsi,
képzési és informatikai programok megvaldsitdsi, illetve tdimogatdst vagy osztondijat folydsit.

Az 3llami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljard kormdnyhivatal meghatdrozott szervezeti egysége a f6vdrosi
és megyei kormdnyhivatal foglalkoztatdsi, munkaerd-piaci feladatokat elldté dgazati szakigazgatdsi szerveként
miukodik.

Az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdré kormdnyhivatal

a)  szakmailag irdnyitja és ellendrzi az dllami foglalkoztatdsi szervként eljdré jérdsi hivatal tevékenységér,
ennek keretében kozremiikodik az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskérében eljaré jardsi hivatal ez irdny feladatait
elldté kormdanytiszevisel8inek szakmai képzésében, valamint szakmai ajinldsok készitésével segiti az dllami foglal-
koztatdsi szerv hatdskorében eljdrd jardsi hivatal ez irdnyt hatésdgi és szolgdltaté tevékenységét,

b)  elldga az NFA pénzeszkozeinek mikodeetésével kapesolatos feladatokat, segiti a keret tervezésée és a fel-
hasznilis ellen6rzését,

¢ dont az NFA foglalkoztatdsi alaprészének és a kozfoglalkozratdsi tdmogatdsok el8irdnyzat decentralizdle
kerete felhasznalasarél,

d)  elldga az NFA foglalkoztatdsi alaprésze kozponti pénziigyi keretébdl finanszirozott munkaerdpiaci prog-
ramok, palydzatok, valamint a kézfoglalkoztatdsi tdimogatdsok el8irdnyzat kdzponti keretébdl finanszirozott timo-
gatdsokkal kapcsolatos feladatokat,

e) miikodeeti az dlldskeresSk elldtdsi rendszerét, az dlldskeresék részére sajat hatdskorben nyujtott tdimoga-
tdsok rendszerét és gondoskodik az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdré jardsi hivatal tdmogatdsi rend-
szere szakmai miikodtetésérél,

f)  felelds a szakmai munkdt tdimogaté szoftverek miikddeetéséére és haszndlacdére,

g)  eclldga az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsdval kapcsolatos szakmai és pénziigyi feladatokat,

h)  ha kormdnyrendelet eltér8en nem rendelkezik, elbirdlja mdsodfokon az dllami foglalkoztatdsi szerv hatds-
korében eljdrd jardsi hivatal dltal hozott hatdrozatok elleni fellebbezést,

i)  dllami foglalkoztatdsi szervként ellitandé feladatai eredményességének el8segitése érdekében
egylittm(ikédik a helyi onkormdnyzatokkal, valamint az orszdgos és helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatokkal,
tovabbd mds hatdsdgokkal és egyéb szervezetekkel, ennek keretében szakmailag irdnyitja és koordindlja az dllami
foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdré jdrdsi hivatal - a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrdl szdlo
torvénybdl adddé - feladarai végrehajtdsic,

i) elldtja az EURES-sel kapcsolatos szervezési, tandcsaddsi és koordindcids feladatokat, valamint kapcsolatot
tart a munkaerd-piaci szereplékkel,

k) illetékességi teriiletén ellitja a munkaerd-piaci ellenérzéssel kapcsolatos feladatokat,

1) a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magyarorszdgi foglalkoztatdsénak engedélyezésével dsszefliggésben
befogadja a foglalkoztaté 4ltal benytjtott munkaerdigényeket,

m) nyilvdntartja a csoportos létszdmleépitésre vonatkozd bejelentésekert,

n) ellita a szakképzési hozzdjiruldsrol és a képzés fejlesztésének tdmogatdsdrdl sz6l6 torvényben foglaltak
szerint a szakképzési hozzdjaruldsra kotelezett sajdt munkavallaléi szdmadra szervezett képzés koleségeinek elszdmo-
ldsdval osszefiiggd adatszolgdltatdssal, az adatok nyilvdntartdsdval és ellendrzésével kapesolatos feladatokat.

(1) Az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljar6 fovirosi kormdnyhivatal nyilvdntartja azon munkaadék
csoportos létszdmesokkentésére vonatkozd bejelentéseit, amelyek csoportos étszdmesokkentésessel érintett székhelye
vagy telephelye a f8véros teriiletén

(2 ) Az éllami foglalkoztatdsi szerv hatdskérében eljaré kormdnyhivatal kozfoglalkoztatdsi feladatai kérében

a)  szakmailag irdnyitja és szakmailag ellendrzi az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdré jérdsi hi-
vatal kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos tevékenységét, ennek keretében kézremiikodik az dllami foglalkozracdsi
szerv hatdskorében eljdré jérdsi hivatal kozfoglalkoztatdssal kapesolatos feladatokat elldté kormdnytisztvisel8inek
szakmai képzésében, valamint szakmai ajénldsok készitésével segiti az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében
eljdré jardsi hivatal kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos hatdsdgi és szolgdltaté tevékenységet,

b)  elliga az NFA kozfoglalkoztatdsi eldirdnyzat pénzeszkozeinek miikodretésével kapcsolatos feladatokat,
segiti a keret tervezését és a felhaszndlds ellendrzését,

¢)  doéntaz NFA kézfoglalkoztatdsi timogatdsok el8irdnyzat decentralizalt keretének felhaszndldsdrdl,

d)  elldtja a pénzeszkozok visszakovetelésével kapesolatos pénziigyi feladatokat,
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e)  felelds a kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos szakmai munkdt timogaté szoftverek miikddtetéséért és hasz-
ndlatdért,
f)  elliga az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsival megvalésuld kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédé képzé-

sekkel kapcsolatos szakmai és pénziigyi feladatokat,

g)  feladatainak elldtdsa érdekében egyiittmiikddik a helyi nkormdnyzatokkal, valamint az orszdgos és helyi
nemzetiségi dSnkormdnyzatokkal, tovdbbd mds hatésdgokkal és egyéb szervezetekkel,

h)  el8késziti a kormdnyhivatal és a jardsi hivatal belsd szakmai szabdlyzatainak kozfoglalkoztatdssal kapcso-
latos rendelkezéseit,

i) ellitja az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdrd jérdsi hivatal kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos
hatdsigi ellendrzési feladatainak szakmai feliigyeletét, tovdbbd a kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos szakmai és pénz-
tigyszakmai tevékenységének ellendrzését,

j)  hatésdgi jogkort gyakorol, amelynek keretében

ja) jogszabdlyban meghatdrozottak szerint hatésdgi szerz8dést kot a hatdskorébe tartozé kozfoglalkozta-
tashoz nytjthaté tdmogatdsokra vonatkozdan,

jb) ellendrzi az 4ltala vagy az illetékességi teriiletén taldlhatd, az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskérében
eljdré jardsi hivatal 4ltal kotote, a ja) alpontban meghatdrozott hatdsdgi szerzédésben foglaltak teljesitését,
jo) ellendrzi a munkavégzés kozfoglalkoztatdsi szerz8désben foglaltak szerinti teljesitését,

jd) ellendrzi a hatdskorébe tartozd kézfoglalkozeatdsi tdimogatds nydjtdsdra irdnyuld kérelem megalapo-
zottsdgdt és a kérelemben foglalt adatok valédisdgit,

je) az dltala kotoet hatdsdgi szerzédések tekintetében elldtja a pénzeszkdzok visszakovetelésével kapeso-
latos hatdsigi feladatokar,

jf) elbirdlja az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdrd jardsi hivatal 4ltal - a kdzfoglalkozeatdsi
feladataival osszefiiggésben - hozott hatdrozatok és 6ndlléan megfellebbezhetd végzések ellen benydjtott
fellebbezéseket,
k)  elldga a hatdskorébe tartozé kézfoglalkoztatdsi tdmogatdsi eljdrdssal kapcsolatos szakmai és pénziigyi fel-
adatokat,
1) a kozfoglalkoztatdshoz kapesolddé képzési feladatok elldtdsdnak keretében
la) gondoskodik a rendszer szakmai mikodeetésérdl, valamint koordindlja az dllami foglalkoztatdsi szerv
hatdskorében eljaré jérdsi hivatalok tevékenységét és képzéseket szervez,
Ib) elldtja azokat a feladatokat, amelyeket nem az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdré jardsi
hivatal ldt el.

(3) Az éllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljaré kormdnyhivatal 4t nem ruhdzhaté hatdskérben a jogszabdlyban
meghatdrozott illetékességi teriiletén elsé fokd hatdsdgi jogkort gyakorol

a)  amunkaerd-piaci program kidolgozdsénak, megvaldsitdsinak megéllapitdsdval,

b) a munkaerd-piaci szolgdltatdst nytjték részére tdimogatds megéllapitdsdval,

o  afoglalkoztatds el8segitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsdrdl sz416 torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott
kormdnyrendelet 4ltal hatdskorébe utalt foglalkoztatdst el8segitd tdmogatds megéllapitdsdval,

d)  a hatdskorébe tartozé tigyekben (ideéreve a pélydzati eljdrds alapjan nydjrott munkahelyteremtd tdmoga-
tassal kapcsolatos tigyeket is) a pénzeszkdzok visszakovetelésével,

¢)  a miniszter dltal pdlydzati eljdrds alapjin nyujtott munkahelyteremtd tdmogatdssal kapcsolatos tigyekben
a miniszter dltal vezetett minisztérium megbizdsdbdl, a hatésdgi szerz8dés megkotésével,

f) a bérgarancia tdmogatdssal,

g)  anem Osszevont kérelmezési eljdrds alapjdn kiadott tartézkoddsra jogosité engedélyt kérelmez8 harmadik
orszdgbeli dllampolgdr magyarorszdgi foglalkoztatdsihoz szitkséges munkavéllaldsi engedély, valamint az idegen-
rendészeti hatésdg 4ltal a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsirdl és tartézkoddsirdl sz6lé torvényben
meghatdrozott dsszevont kérelmezési eljards alapjdn kiadott tartézkoddsi engedélyhez sziikséges szakhatdsdgi 4llds-
foglalds kiaddsdval,

h)  az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljéré kormdnyhivatal hatdskorébe utalt nyilvdntartdsba vé-
tellel, valamint

i) azdlldskeresdk véllalkozdva valdsit el6segitd tdmogatds t8kejuttatds részével kapcsolatos tigyekben.
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(4a) Az édllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljéré kormdnyhivatal 4t nem ruhdzhaté hatdskérben a jog-
szabdlyban meghatdrozotrt illetékességi teriiletén elséfokt hatdsigi jogkort gyakorol a rendbirsdggal kapcsolatos
tigyben, ha a rendbirsdgot megalapozé mulasztds olyan kotelezettséggel fiigg dssze, amelyet kiilon jogszabély sze-
rint részére kell teljesiteni, vagy olyan hatdsdgi tigyet érint, amelynek elbirdldsa a hatdskorébe tartozik.

A Kormény a magdn-munkakdzvetitési tevékenység tekintetében a szolgdltatdsi tevékenység megkezdésének és
folytatdsinak 4ltaldnos szabélyairdl sz6lé torvény szerinti szolgdltatds feliigyeletét elldté hatdsdgként az dllami
foglalkoztatdsi szerv hatdskdrében eljdré kormdnyhivatalt jeloli ki.

(4) Az allami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljiré kormdnyhivatal a munkaer8piaci szolgaltatdsi
feladatok ellitdsinak keretében

a)  gondoskodik a munkaerdpiaci szolgéltatdsi rendszer szakmai miikddtetésérdl, valamint koordindlja az
dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljard jérdsi hivatalok munkaerdpiaci szolgélratdsi tevékenységét, mun-
kaerd-piaci szolgdltatdsokat szervez és miikodteti a szolgaltatdsok kiépitett intézményrendszerét,

b)  elldga azokat a munkaerd-piaci szolgélratdsokkal kapcsolatos feladatokat, amelyeket nem az dllami foglal-
koztatdsi szerv hatdskorében eljdrd jardsi hivatal ldc el.

A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsokban a kormdnymegbizott vagy kiadmdnyozdsi szabédlyzatban megbizott,
jogkorrel rendelkezd jr el. A kormdnyhivatalok szakmai irdnyitdsa ald tartozik az illetékességi teriiletiikon 1évé
valamennyi dllami foglalkoztatdsi szervként eljaré jardsi hivatal.

A jarsi hivatal meghatdrozott szervezeti egysége a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal jérdsi (f6védrosi keriileti)
hivatala foglalkoztatdsi, munkaerd-piaci feladatokat ellicé dgazati szakigazgatdsi szerveként mikodik. Ha
kormdnyrendelet mdsként nem rendelkezik, az 4llami foglalkoztatdsi szerv hatdskérébe tartozd kozigazgatdsi
hatdsdgi tigyekben elsd fokon a jérdsi hivatalok jérnak el.

(5) Az éllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljérd jérdsi hivatal

a)  clldga az dlldskeresSk nyilvdntartdsba vételével kapesolatos feladatokat, valamint az dlldskeresési jaradék,
dlldskeresési segély megallapitdsdval, sziineteltetésével, megsziintetésével és visszakovetelésével kapesolatos, tovdbbd
azokkal a foglalkoztatdst el8segitd tdmogatdsokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek elldtdsa nem tartozik az dllami
foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdré kormdnyhivatal hatdskorébe,

b)  elldga a hatdskorébe tartozé tigyekben a pénzeszkozok visszakovetelésével kapesolatos feladatokar,

o) kozremiikodik a munkaerd-piaci szolgdltatdsok szervezésében és bonyolitdséban,

d)  afdvirosiilletékességi teriilettel rendelkezd jardsi hivatalok kivételével nyilvdntartja azon munkaaddk cso-
portos létszamleépitésre vonatkozd bejelentéseit, amelyek csoportos létszdmesokkentéssel érintett székhelye vagy
telephelye a jardsi hivatal illetékességi teriiletén van,

e) munkakozvetitést végez,

f)  fogadja a munkaerdigényekre vonatkozé bejelentésekert,

g) informdciét nydjt, tandcsaddst végez,

h)  azdltala elldrote feladatokkal kapesolatos tigyfélszolgélati tevékenységet végez,

)  kozremikodik a csoportos létszdmleépitések hdtrinyos kovetkezményeinek enyhitésében,

i) elldtja az EURES-sel kapcsolatos tdjékoztatdsi és tandcsaddsi feladatokat,

k)  munkaerd-piaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajtdsdt, elldtja a kdzponti programokkal,
a palydzatok kezelésével, az azokkal kapcsolatos tdjékoztatdssal, véleményezéssel, dontés-el8készitéssel kapcsolatos
feladatokat,

) kapcsolatot tart a megye (f6vdros), a jards gazdasdgi életében részt vevd munkaaddkkal, a helyi 6nkor-
mdnyzatokkal és a megyében mtikod8 mds szervezetekkel, kozremiikodik a gazdasigi szerkezet dtalakitdsdt, vala-
mint a foglalkoztatdsi helyzet javitdsdt célzé programokban,

m) elldga a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsirdl és annak végrehajtdsdrdl sz6l6 unids rendeletek
végrehajtdsdval 6sszefliggd feladatokat,

n)  asajdt hatdskorben nyujtott dlldskeresési elldtdsok és a foglalkoztatdst el8segitd tdmogatdsok tekintetében
méltdnyossdgi jogkort gyakorol.

0) elséfokd hatésdgi jogkort gyakorol a rendbirsdggal kapcsolatos tigyben, ha a rendbirsigot megalapozé mu-
lasztds olyan kotelezettséggel fligg dssze, amelyet kiilon jogszabdly szerint részére kell teljesiteni, vagy olyan hatésigi
tigyet érint, amelynek elbirdldsa a hatdskorébe tartozik.

(6) Az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljdrd jardsi hivatal kdzfoglalkozeatdsi feladatai korében
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V. A foglalkoztatdspolitika szervezetrendszerei

a) kozremiikodik a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédé képzések szervezésében és bonyolitdséban,

b)  munkakozvetitést végez kozfoglalkoztatdsi célbdl,

o) fogadja a kozfoglalkoztatdsi munkaerdigényekre vonatkozé bejelentéseket,

d)  informdcidt nydjt, tandcsaddst végez,

e) az dltala elldtott feladatokkal kapcsolatos tigyfélszolgdlati tevékenységet végez,

f)  elldga a nem hatdskorébe tartozé kozfoglalkozratdsi programokkal kapcsolatos tdjékoztatdssal, véleménye-
zéssel, dontés-el6készitéssel kapesolatos feladatokat,

g)  kapcsolatot tart a megye (f6vdros), a jérds (f8vdrosi keriilet) teriiletén taldlhaté kdzfoglalkozrardkkal, a
helyi 6nkorményzatokkal és a megyében mikodé mds szervezetekkel,

h) 4t nem ruhdzhaté hatdskérben, jogszabdlyban meghatdrozott illetékességi teriiletén elséfokd hatésdgi
jogkort gyakorol, amelynek
keretében
ha) jogszabélyban meghatdrozottak szerint hatdsdgi szerz8dést kot a hatdskorébe tartozé kozfoglalkozta-
tdshoz nyujthaté tdimogatdsokra vonatkozéan,
hb) ellendrzi az dlrala kdeoee hatdsdgi szerz8désben foglaltak teljesitését,
he) ellendrzi a munkavégzés kozfoglalkoztatdsi szerz8désben foglaltak szerinti teljesitését,
hd) ellendrzi a hatdskdrébe tartozé kozfoglalkoztatdsi tdmogatds nyUjtdsdra irdnyuld kérelem megalapo-
zottsdgdt és a kérelemben foglalt adatok valédisdgit,
he) az 4ltala kotoee hatdsdgi szerzédések tekintetében elldtja a pénzeszkdzok visszakovetelésével
kapcsolatos hatdsdgi feladatokat,
hf) dont a kézfoglalkoztatdsbdl toreénd kizdrdsrdl,
i) feltdrja a kozfoglalkoztatdsi munkalehetéségeket,
i) szervezi a kozfoglalkoztatdst.
Az 3llami foglalkoztatdsi szervként eljaré jardsi hivatalok a 67/2015. (II1.30.) szdmu, az dllami foglalkoztatdsi
szervként eljérd jarasi (f6varosi kertileti) hivatalok dltaldnostdl eleérd illetékességi teriiletérdl sz6l6 Kormdnyrendelet
1. szdimu mellékletében meghatdrozott székhellyel miikodnek.
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VI. A foglalkoztataspolitikai eszk6z6k megjelenése a
munkajogban és a munkajogon kiviil a szocidlis ellatdsok
rendszerében

1. A foglalkoztatdspolitika és a munkajog kapcsolata

A foglalkoztatdspolitika és a munkajog kapcsolata korében megallapithaté, hogy a munkajog szdmos eleme alap-
vetSen hatdssal van a munkaerdpiacra, példdlézé jelleggel: a pdlydztatds és a tanulmdnyi szerz8dések a munkahely
megszerzés és a munkahely megtartds szempontjabdl, hiszen a nyilvdnos palydztatds eléirdsa (példdul a kozszol-
gdlatban) munkaerd-piaci szolgéltatdsnak tekinthetd, a tanulmdnyi szerz8dés pedig parhuzamba éllithaté a kép-
zési tdmogatdssal. A rendkiviili munkavégzés és a pihendidd szabédlyozdsa a foglalkoztatotti létszdmgazddlkoddst
befolydsolja, mig a felmondds szabdlyai a munkahely elvesztésnek kockdzata szempontjabdl gyakorolnak hatdst a
munkaerdpiac helyzetére.

2. A foglalkoztatéspolitika és a szocidlis elldtérendszer kapcsolata

A passziv foglalkoztatdspolitikai eszkdz6k szerepe alapvetSen eltér az aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkozokétdl,
hiszen céljuk nem a munkaerépiacra vald visszavezetés, hanem a munkdval szerzett jovedelem helyettesitése.

A jogalkoténak az elldtdsok meghatdrozdsdndl figyelemmel kell lennie arra, hogy milyen funkeciét szdn a passziv
ellitdsoknak. A passziv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok rendszerét gy kell kialakitani, hogy az igénybe vevé meg-
élhetése biztositott legyen, azonban annak mértéke dsztdnzden is hasson az akeiv dlldskeresés irdnydban.’ Kiiléndsen
indokolt a passziv eszkdzok és a szocidlis elldtdsok kapcsdn az 8sszehasonlitds az aktiv kortak elldtdsdra vonatkozd
szocidlis szabalyozdsra figyelemmel.

A jelenleg hatdlyos szabdlyozds szerint a két tipusu elldtérendszer némileg 6sszemosédik. A szocidlis elldtérend-
szer keretében ugyanis nemcsak foglalkoztatottsdgi feleéeel keriil rogzitésre, hanem foglalkoztatdsban valé részvételi
kotelezettség is. A két szabdlyozds legjelentdsebb kiilonbsége, hogy mig a foglalkoztatdspolitika keretében az elltds
kizdrélag a munkdba 4llds pillanatdig jir, addig az akeiv kortak elldtdsdndl az elldtdsra vald jogosultsdg feltéeele,
hogy a kérelmez8 a munkaerépiacon rendelkezésre lljon, felhivdsra az egytittm(kodés keretében munkdt végezzen.
A hatdskori osszetitkdzés elkeriilése érdekében a kapcsolator, illetve a kiilonbséget abban dllapithatjuk meg, hogy a
foglalkoztatdspolitika intézményrendszere a munkaerdpiacrdl kiszorult inaktiv elldtottakrdl a jelenlegi szabdlyozds
értelmében nem mond le végérvényesen, megprobdlja visszaintegrdlni 8ket a munkaerdpiacra gy, hogy az dlldske-
resési elldtdsra val6 jogosultsdgot szimukra nem hosszabbitja meg, hanem a szocidlis elldtérendszer keretében keriil
sor tobbletfeltétel megéllapitdsira.'

? Galasi Péter (1996): Munkanélkiilick lldskeresési magatartdsa. Kozgazdasdgi Szemle, XLIII. évfolyam, 9. szdm, Buda-
pest, 809. o.

10" Biré Noémi — Nadas Gyorgy — Prugberger Tamas — Sipka Péter (2010): Az aktiv és a passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok alakulasa,
hatasuk a munkaerd piaci mutatokra (elektronikusan megjelent tanulmany), Foglakoztatasi és Szocialis Hivatal, Budapest, 196. o.
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Fogalomtar

Alldskeresd: Alldskeresdnek mindsiil az a személy, aki: a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel
rendelkezik, és oktatdsi intézmény nappali tagozatdn nem folytat tanulmdnyokat, és 6regségi nyugdijra nem
jogosult, rehabilitdciés jaradékban, valamint a megvdltozott munkaképességli személyek elldtdsaiban nem
részesiil, és az alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiilé munkaviszony és neveldsziiléi foglalkoztatdsi jogviszony
kivételével munkaviszonyban nem 4ll, és egyéb keresd tevékenységet sem folytat, és elhelyezkedése érdekében az
dllami foglalkoztatdsi szervvel egyiittmiikodik, és akit az dllami foglalkoztatdsi szerv dlldskeres6ként nyilvéntart.

Keresd tevékenység: Minden olyan munkavégzés, amelyért dijazds jir, tovibba keresd tevékenységet folytaténak
kell tekinteni azt a személyt is, aki kiilén tdrvény szerint egyéni vallalkozénak mindsiil, valamint aki gazdasdgi
tdrsasdg tevékenységében személyes kozremiikodés vagy mellékszolgdltatds keretében torténd munkavégzés atjan
vesz részt, illetve aki a tdrsasdg vezetd tisztségviselSje vagy a tdrsasdgi szerzédésben kozremtikddési/munkavégzési
kotelezettsége/joga fel van tiintetve.

Aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkézok: Az dlldskeres6k munkaerd-piaci helyzetének javitdsa, a munkaerépiacra
torténd minél gyorsabb visszavezetése érdekében jogszabdlyban meghatdrozott, a munkaerd-piaci folyamatokat
befolydsolni kivdné eszkdzrendszer.

Passziv foglalkoztatdspolitikai eszkozok: A biztositdsi elven nyugvé olyan dtmeneti eszkozok, amelyek célja
a kordbban tartésan foglalkoztatottak szdmdra kordbbi életszinvonaluk megérzése érdekében jogszabdlyban
meghatdrozott mértékd és idétartamu juttatdsok nyujtdsa.

Jogosultsdgi id8: Az dlldskeresési jéradék folydsitdsdnak id6tartamdt annak az id6tartamnak az alapulvételével
kell megéllapitani, amely alatt az dlldskeresd az 4lldskeresévé valdst megel8z6 hdrom év alact munkaviszonyban,
kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban téltott, vagy egyéni, illetdleg tdrsas vdllalkozéi tevékenységet folytatott, feltéve
ez utdbbi esetben, hogy villalkozéi tevékenysége alact jérulékfizetési kotelezettségének eleget tett. A jogosultsdgi
idd tartamdba nem szdmithaté be az az idStartam, amely alatt az dlldskeresd dlldskeresési jaradékban vagy
véllalkozéi jaradékban részesiilt.

Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap: Olyan elkiilonitett dllami pénzalap, amely célja a térvényben meghatdrozott
teriileteken a foglalkoztatdshoz, a munkanélkiiliséghez, a képzési rendszer fejlesztéséhez kapcsolédé pénzeszkozok
Osszevondsa, egységes kezelése.
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Onellendrzd kérdések

Onellendrzé kérdések

Az elsd fejezethez
1. Mit mond ki az Alaptérvény a foglalkoztatdspolitikdval kapcsolatos alapjogokkal kapcsolatosan?

XII. cikk
(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozds szabad megvalasztisahoz, valamint a véllalkozdshoz.
Képességeinek és lehetdségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjdrulni a kozosség
gyarapoddséhoz.
(2) Magyarorszdg torekszik megteremeeni annak feltéeeleit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar,
dolgozhasson.

XIX. cikk

(1) Magyarorszdg arra trekszik, hogy minden dllampolgirdnak szocidlis biztonsdgot nytjtson. Anyasig,
betegség, rokkantsdg, fogyatékossdg, dzvegység, drvasdg és onhibdjan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség
esetén minden magyar dllampolgdr torvényben meghatdrozott tdmogatdsra jogosult.

(2) Magyarorszdg a szocidlis biztonsdgot az (1) bekezdés szerinti és mds rdszorulék esetében a szocidlis intézmények
és intézkedések rendszerével valdsita meg.

(3) Torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe vevd személynek a
kozosség szdmdra hasznos tevékenységéhez igazoddan is megéllapithatja.

(4) Magyarorszdg az id8skori megélhetés biztositdsit a tdrsadalmi szolidaritdson alapulé egységes dllami
nyugdijrend-szer fenntartdsdval és onkéntesen létrehozott tdrsadalmi intézmények mikodésének lehetévé
tételével segiti eld. Torvény az dllami nyugdijra valé jogosultsig feltételeit a nék fokozott védelmének
kovetelményére tekintettel is megallapithagja.

2. Az Alkotmdnybirésdg a szocidlis biztonsidghoz valé jogot hogyan értelmezte?

A szocidlis biztonsighoz valé jog nem korldtlan 6nmagdban, nem jelenti azt, hogy az dllamnak kotelessége
garantdlnia egy meghatdrozott jévedelem, vagy életszinvonal fenntartdsdt, illetdleg azt sem, hogy az egyes
juttatdsok vdsdrlderejét és méreékét azonos szinten és szinvonalon tartsa. A szocidlis biztonsdghoz valé jogot az
dllam azzal biztositja, hogy az 6nhibdjdn kiviil munkanélkiilivé vdlt személyek szdmdra fenntartja és miikodeeti azt
az intézményrendszert, amely a szitkséges foglalkoztatdspolitikai eszkozoket elérhetdvé teszi.

3. Mi a foglalkoztatdspolitika célja, feladata, helye a jogrendszerben?

A foglalkoztatdspolitika a szocidlis jog teriiletén beliil helyezkedik el, elsddleges célja a munkaerépiacrdl kiszorulék
mihamarabbi visszavezetése, illetve a tartésan munkanélkiiliek ellitdsinak biztositdsa. A foglalkoztatdspolitika
feladata a munkaerd-piaci egyenstly fenntartdsa, mely a munka vildgabdl kikeriil, munkahelyiiket elveszitett
személyek részére kindl dtmenetileg biztositdsi elv(i elldtdst a kordbbi jovedelmiik helyettesitésére, illetve rdszorultsdgi
elvii elldtdst a kiilonféle aktiv eszk6zokhoz vald hozzaférés biztositdsa dltal.

4. Mik a biztositési elvii ellitdsok f8bb jellemz8i2
— Azok részesiilhetnek elldtdsokban, akik hozzdjarulnak az elldtérendszer mikodéséhez,
— pénzbeli elldtds méreéke a kies§ jovedelemmel ardnyos,
— befizetésekkel ardnyos kifizetés elve,
— a tdrsadalom nem minden tagja szdmdra nyujt biztonsigot.

5. Mik a rdszorultsagi elvii ellitdsok f6bb jellemzdi?
— Rdszorultsdg esetére biztosit elldtdist,
— szubszididrius,
— egyénre szabott,
— alacsony szinten van meghatdrozva a jogosultsdg feltétele,
— az dltaldnos addbefizetésekbdl finanszirozott.
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A misodik fejezethez
Aktiv eszkdzok
1. Mely eszkozoket tekinthetjiik az Flt. szerint aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkézéknek?

A foglalkoztatdsi torvény jelenleg hatdlyos szabdlyai kozote az alapvetd aktiv foglalkozeatdspolitikai eszkdzok a
kovetkezdk:

— Munkaerd-piaci szolgdltatdsok

— Képzések elésegitése

— Foglalkoztatds bévitését szolgdlé tdmogatdsok

— Alldskeresok vallalkozévd vdldsdt elésegits tdmogatdsok

— Munkahelyteremtés, és munkahely megérzés timogatdsa

— Munkaerd-piaci programok tdmogatdsa

— Egyes, dltaldnostdl eleérd foglalkoztatdsi formdk tdmogatdsa.

— Ezen kiviil az Flt.-n kiviil megjelend eszkozok:

— Kozfoglalkoztatds

— Foglakoztatdsi adékedvezmények

2. Hatdrozza meg, hogy mit értiink munkaeré-piaci szolgéltatisok alatt, és milyen formdit ismeri?

A munkaerd-piaci szolgéltatdsok keretében az dllami foglalkoztatdsi szerv, és az dllami felndttképzési intézmény
a munkahelykeresést, a munkdhoz, valamint a megfelel6 munkaeréhoz jutdst, tovabbd a munkahely megtartdsit
szolgdltatdsok nyujtdsdval segiti eld.
A munkaerd-piaci szolgdltatdsok formdja a kovetkezd:
— munkaerd-piaci és foglalkozdsi informdcié nyujtésa,
— munka-, pdlya-, dlldskeresési, rehabilitdcids, helyi (térségi) foglalkoztatdsi tandcsadds
— munkakdzvetités.

3. Kinek nyujthat6 a képzések elGsegitése elnevezésii foglalkoztatispolitikai eszkoz?

Timogathaté az dllami foglalkoztatdsi szerv dltal felajanlott, vagy elfogadott képzése annak a személynek, aki
dlldskeresd, vagy aki pdlyakezdd dlldskeresd, (palyakezdének mindsil: akia 25. életévét — felséfok végzettség esetén
a 30. életévét — nem toltotte be, és a tanuléi, hallgatdi jogviszonya megsziinését kovetden édlldskeresési jaradékra,
és alldskeresési segélyre nem szerzett jogosultsigot); aki gyermekgondozdsi segélyben, gyermekgondozdst segitd
ellitdsban, gyermeknevelési timogatdsban, illetSleg terhességi gyermekdgyi segélyben, csecsemdégondozdsi dijban,
gyermekgondozdsi dijban, vagy dpoldsi dijban részesill, aki rehabilitdcids elldtdsban részesiil, akinek munkaviszonya
varhatéan egy éven beliil megsziinik, és ezt a munkaadé a munkavallaléval, és az dllami foglalkoztatdsi szervvel
elézetesen irdsban kozélte, vagy aki kozfoglalkoztatdsban vesz részt, és a képzésben vald részvételt véllalja, tovdbbd
aki munkaviszonyban 4ll, és rendszeres foglalkoztatdsa képzés nélkiil nem biztosithatd.

4. A képzések elGsegitése keretében milyen juttatdsok nyujthatéak?

Aképzések el8segitése keretében képzési timogatdskénta térvényben meghatdrozottak szerint vagy keresetkiegészités,
vagy keresetpdtld juttatds, vagy a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritése, vagy az dlealdnos iskolai végzettség
meg-szerzéséhez, vagy a szakképzés megkezdéséhez a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott bemeneti kompetencidk
megszerzéséhez szitkséges képzésben torténd részvételhez a képzéssel kapcesolatos koleségek megtéritése adhato.

5. Milyen feltételek mellett és milyen formdban nyujthatéak a foglalkozds bdvitését szolgdlé tdimogatdsok?

A munkaadé részére kiilon jogszabdlyban meghatdrozott hdtrdnyos helyzet(i személy munkaviszony keretében
torténd foglalkoztatdsihoz a munkabér és jaruléka legfeljebb 50 szdzalékdnak, megvdltozott munkaképességii
személy esetében legfeljebb 60 szdzalékdnak megfeleld 6sszegli timogatds nydjthatd, ha a munkaadé a foglalkozeatdst
legaldbb a tdmogatds folydsitdsinak idétartama alatt véllalja, és a tdmogatds irdnti kérelem benyujtdsdt kovetd
megeléz8 12 hénapban a munkavillalé munkaviszonydt miikédési korében felmeriild okbdl felmonddssal nem
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sziintette meg, valamintkotelezettséget véllal arra, hogy a munkaviszony megsziintetésére a tdimogatds foly6sitdsdnak
id6tartama alatt sem keriil sor.

A harmadik fejezethez

Passziv eszkozok
1. Ki jogosult dlldskeresési jaradékra?

Alldskeresési jaradék illeti meg azt, aki dlldskeresd és az dlldskeres6vé véldsdt megel6z6 hirom éven beliil legaldbb
360 nap jogosultsigi id6vel rendelkezik, tovdbbd munkdc akar vallalni, de 6ndllé élldskeresése nem vezetett
eredményre, és szdmdra az dllami foglalkoztatdsi szerv sem tud megfelel6 munkahelyet felajinlani.

2. Mit ért a torvény megfeleld munkahely alatt az dlldskeresési jaradék kapcsin?

A munkahely akkor megfeleld {8 szabdly szerint, ha:

— egészségi dllapota szerint az dlldskeresé a munka elvégzésére alkalmas,

— a védrhat6 kereset az dlldskeresési jaradék osszegét, illet8leg — amennyiben az 4lldskeresési jaradék Gsszege a
kotelezd legkisebb munkabérnél alacsonyabb — a kételezd legkisebb munkabér osszegét eléri,

— a munkahely és a lakéhely kozotti naponta — tomegkizlekedési eszkizzel — torténd oda- és visszautazds ideje a
hdrom 6rét, illetve tiz éven aluli gyermeket neveld nd és tiz éven aluli gyermeket egyediil neveld férfi dlldske-
resd esetében a két 6rat nem haladja meg,

— az 4lldskeresd foglalkoztatdsa munkaviszonyban torténik.

3. Mikor sziinik meg az dlldskeresési jaradék?

Megsziinik az 4lldskeresési jaradék folydsitdsa, ha az dlldskeresd:
— kéri, a kérelemben megjelslt idéponttdl,
— megvéltozott munkaképességli személyek elldtdsdra valik jogosulttd, a jogosultsdg kezd8 napjdcdl,
— oktatdsi intézmény nappali tagozatdn folytat tanulmdanyokat, a tanuldi, hallgatéi jogviszony kezdd napjdtdl,
— meghalt, a haldl bekovetkezését kdvetd naptdl,
— az 4lldskeresési jaradék folydsitdsi idejét kimeritette, a folyésitdsi id8 utolsé napjt kovetd naptdl,
— olyan képzési lehet8séget fogad el, amelynek sordn a mindenkori kételezd legkisebb munkabér dsszegér elérd
rend-szeres tdimogatdsban részesiil, a tdimogatds folydsitdsinak kezdd napjdtdl,
— keres tevékenységet folytat — a torvényi kivételeket leszdmitva — a keres tevékenység kezdd napjécdl.

4. Mikor kell nyugdij elStti dlldskeresési segélyt megallapitani?

Az §lldskeresd kérelmére nyugdij el8cti dlldskeresési segélyt kell megdllapitani, ha:

— az 4llaskeresé munkdt akar véllalni, de 6ndll6 dlldskeresése nem vezetett eredményre, és szdmdra az dllami
foglalkoztatdsi szerv sem tud megfeleld munkahelyet felajinlani, és

— a kérelem benyujtdsénak idépontjdban a rd irdnyad6 6regségi nyugdijkorhatdr betoltéséhez legfeljebb ot év
hidnyzik, tovdbbd

— legaldbb 45 napon 4t dlldskeresési jaradékban részesiilt és az dlldskeresési jaradék folydsitdsi idStartamdt
kimeritette, vagy a folyésitdsi id6tartam kimeritését megel6zéen az dlldskeresési jaradék folysitdsdt az dllami
foglalkoztatdsi szerv — keres§ tevékenység miatt — megsziintette és az 4lldskeres§ alldskeresési jaradékra
ismételten nem szerzett jogosultsdgort.

5. A passziv foglalkoztatdspolitikai eszk6éz6k kapcsdn a térvény milyen lehet8séget biztosit a koltségek
megtéritésére?

Az dlldskeresd részére jaré dlldskeresési jaradék, dlldskeresési segély megallapitdsdval, valamint a munkahelykereséssel
kapcsolatos, lakohelyétdl tomegkozlekedési eszkdz igénybevételével felmeriilt indokolt helykozi utazdsi koltséget
meg kell tériteni. Jogszabdly az dlldskeresd részére a felmeriilt, indokolt helyi utazdsi koltségek megtéritésérdl is
rendelkezhet.

27



Csalddpolitika

A negyedik fejezethez
A munkanélkiili elldtdsok és a foglalkoztatdst el8segitd tdmogatdsok fedezete
1. Mutassa be a szolidaritdsi alaprész kiaddsi elemeit

Alldskeresési jaradék, a nyugdij el8cti dlldskeresési segély, az dlldskeresési segély, a munkanélkiili jiradék, a nyugdij
elétti munkanélkiili segély, a koleségtéritések, valamint ezek juttatdsdval kapcsolatos postakéltség finanszirozdsihoz
szitkséges pénzeszkozok.

2. Mutassa be Foglalkoztatdsi alaprész kiadési elemeit!

A foglalkoztatdsi alaprészbe tartoznak a foglalkoztatdst eldsegitd tdmogatdsok, nem az 4llami foglalkoztatdsi szerv
dltal nydjtott munkaerd-piaci szolgdltatdsok nyujtdsdra, az dllami foglalkoztatdsi szerv dltal az alap- és kozépfoka
oktatdsi intézetben pélyavélasztds el8segitése érdekében szervezett munkaerd-piaci informdacidkat nyjeé rendezvény
kiaddsaira, valamint a keresetp6tl juttatdssal kapcsolatos postakoltség koltségoldala.

3. Mutassa be Bérgarancia alaprész kiaddsi elemeit!

A bérgarancia alaprész, amely a Bérgarancia Alaprol sz6l6 1994. évi LXVI. térvényben meghatdrozott tdmogatds
finanszirozdsdra szolgil.

4. Mutassa be Képzési alaprész kiaddsi elemeit!

A szakképzési hozzdjiruldsrol, és a képzés fejlesztésének tdmogatdsardl sz6l6 worvényben, valamine a felndtcképzésrdl
52616 torvényben meghatdrozott feladatok, timogatdsi programok finanszirozdsdra szolgdlé osszegek.

5. Sorolja fel a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bevételeit!

— Az egészségbiztositdsi és munkaerd-piaci jarulékbol a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapot a Tbj. szerint megilletd
rész,

— aszocidlis hozzdjaruldsi adénak a koltségvetési torvényben meghatdrozott szdzaléka, a szakképzési hozzdjérulds
és a képzési rendszer fejleszeésének tdmogatdsdrdl sz6l6 torvényben meghatdrozott hozzdjirulds,

— akozponti koltségvetési tdmogatds,

— az dllami foglalkoztatdsi szervek mikodésével, unids forrdsok bevondsival megvalésulé programok,
tdmogatdsok, valamint a jarulékdevéllalds végrehajtdsa érdekében befolyé bevételek,

— egyéb bevételek,

— uni6s forrds terhére megvalésulé operativ program finanszirozésira szolgilé eldleg,

— az Eurépai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alaptdl az 1927/2006. EK rendelet alapjin tdrsfinanszirozds
jogcimen befoly6 bevétel.

Az 6t6dik fejezethez
1. Mutassa be a Nemzeti Foglakoztatési Szolgéilat szervezetrendszerét!

A foglalkoztatdspolitika dgazati szakmai irdnyitdsit a foglalkoztatdspolitikdére felel6s miniszeer ldtja el, melyhez
foglalkoztatdsi szervként rendelkezésre 4ll a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgélat szervezetrendszere.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat szervezetrendszere: a miniszter dltal vezetett minisztériumbdl f6varosi és
megyei kormdnyhivatal foglalkoztatdsi, munkaerd-piaci feladatokat elldtd szervezeti egységébdl valamint févarosi
és megyei kormdnyhivatal jardsi (f6varosi keriileti) hivataldnak foglalkoztatdsi, munkaerd-piaci feladatokat elldto

szervezeti egységébél 4ll.
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2. Milyen feladatokat lit el a minisztérium?
Foglalkoztatdspolitikai, munkavédelmi, munkaiigyi, szak- és felndttképzési feladatokat l4t el.

3. Milyen feladatot ldtnak el a kormdnyhivatalok foglalkoztatdsért felelSs szetvezeti egységei?
Az allami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljéré kormdnyhivatal szervezeti egységei a févdrosi és megyei
kormdnyhivatal foglalkoztatdsi, munkaerd-piaci feladatokat elldté dgazati szakigazgatdsi szerveként miiksdik.

A kozigazgardsi hatdsigi eljdrdsokban a kormdnymegbizott vagy a kiadmdnyozdsi szabédlyzatban megbizott,
jogkérrel rendelkezd jr el. A kormdnyhivatalok szakmai irdnyitdsa ald tartozik az illetékességi teriiletiikon 1évé

valamennyi dllami foglalkoztatdsi szervként eljaré jardsi hivatal.
4. Milyen feladatot litnak el a jrdsi hivatalok foglalkoztatdsért felel8s szetvezeti egységei?

A jardsi hivatal szervezeti egységei a fGvdrosi és megyei kormdnyhivatal jdrdsi (f8vdrosi keriileti) hivatala
foglalkoztatdsi, munkaerd-piaci feladatokat elldtd dgazati szakigazgatdsi szerveként mikodik. Ha kormdnyrendelet
mdsként nem rendelkezik, az dllami foglalkoztatdsi szerv hatdskorébe tartozé kozigazgatdsi hatdsigi tigyekben elsg
fokon a jdrdsi hivatalok jérnak el.

Az éllami foglalkoztatdsi szervként eljdrd jdrdsi hivatalok a 67/2015. (I111.30.) szdm, az 4llami foglalkoztatdsi
szervként eljdré jdrdsi (févarosi kertileti) hivatalok dltaldnostdl eltérd illetékességi teriiletérdl sz6l6 Kormdnyrendelet
1. szam( mellékletében meghatdrozott székhellyel miikddnek.

A hatodik fejezethez

A foglalkozt atdspolitikai eszkdz6k megjelenése a munkajogban és a munkajogon kiviil a szocidlis elldtdsok
rendszerében, valamint a szocidlis elldtdsok rendszerében.

1.Hozzon példat a foglalkoztatdspolitika és a munkajog kapcsolatdra

— pélydztacds
— tanulmdnyi szerzdés
— atipikus foglakoztatdsi formak elterjedése
— munkaid8-pihendid8 szabélyai
— felmondds szabdlyai
2. Mutassa be a passziv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok és a szocidlis ellitérendszer kapcsolatit!

A szocidlis elldtérendszer keretében foglalkoztatdsban valé részvételi kotelezettség szintén eldirdsra keriil. A két
szabdlyozds legjelentésebb kiilonbsége, hogy mig a foglalkoztatdspolitika keretében az elldtds kizdrélag a munkdba
dllds pillanatdig jdr, addig az aktiv kordak elldtdsdndl (mint szocidlis elldtdsnal) az elldtdsra valé jogosultsdg feltétele,
hogy a kérelmezd a munkaerdpiacon rendelkezésre dlljon, felhivdsra az egytittmikodés keretében munkdc végezzen.
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