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A valsagkezelés Uj megkozelitése
A new approach to crisis management
Absztrakt

A jelen korban az Iszlam Allam térnyerése, az orosz-ukran konfliktus olyan indika-
torokat, jelzéseket ad a hadtudomany miivel6i szaméara, hogy alaposan meg kell
vizsgalnunk az udjonnan jelentkezd hadtudomanyi kérdéseket, valtozasokat. Az
egyik ilyen fontos kérdés lehet, a valsagok a valsagkezelés kérdései.

Az elméletek altal megfelelé valaszt kell adnunk a fenyegetésékre. Az aszim-
metrikus- és hibrid hadviselés ujfajta megkézelitést kivan a hadtudomany elméleti
és gyakorlati szakemberei részérél. A szerz6 a valsagkezelés aktualis kérdéseire
keresi a valaszt.

Kulcsszavak: valsag, valsagkezelés, valsag idészakai, a valsag intenzitasa, kihi-
vasok, kockazatok, fenyegetések, diplomaciai.

Abstract

The present age spread of the Islamic State, the Russian-Ukrainian conflict of
indicators that give indications of military scientists to thoroughly examine the
emerging issues of military science, changes. One of these important issues can,
crisis to crisis management issues.

We need to threats by the theories suitable answers. The aszimmetrikus- and
hybrid warfare requires a new kind of approach to the theory and practice of mili-
tary science professionals. The author questions the current crisis management
seeks to answer.

Keywords: crisis, crisis management, crisis period, the intensity of the crisis,
challenges, risks and threats, diplomatic.
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Motté

»--.Nem vallalok k6zbsséget azzal a

kénnyelm(i reménnyel, hogy valami

véletlen majd megment benniinket.”
(Carl von Clausewitz)?

A TEMAVALASZTAS INDOKLASA, AKTUALITASA

A téma aktualitasat az adja, hogy a jelenkor fegyveres konfliktusai, haborti jelentés valto-
zason mentek keresztll. A korabbi allam-allam ellen viselt habortit a rendezetlenség, az
elhizodo id6tartam és az aszimmetria, de féként a nem allami szereplék jellemzik. A nem
allami szerepl6k a terrorista, szeparatista csoportok, a felkel6k, szervezett bin6z6i korok
valtak a konfliktusok, a hadszinterek meghatarozé szerepl6ivé. A 21. szazad meghatarozé
konfliktusai, valsagai komplex modon jelentkeztek, kivaltd okaik is komplex vizsgalatot
kivannak. Az aszimmetrikus hadviselés a hibrid hadszinterek hibrid fenyegetései altal a
hibrid miiveletek és az elleniik val6 védekezés lehetésége (kontrahibrid miveletek) a jelen-
legi kor egyik f6 kihivasa.

1. AVALSAGKEZELES ELMELETI ALAPJAI

BEVEZETES

Az egyén, a kisebb-nagyobb human kozosségek és tarsadalmi szervezédések szamara —
kozvetlen vagy kozvetett érintettsége és hatasai miatt — fontos a valsagok kutatasa, ered-
ményeinek megismerése, tapasztalatainak rendszerezése. Az ember biztonsagat fenyege-
t6 veszélyek elharitasara tett eréfeszitések hosszu torténelmi multra tekintenek vissza.
Minden valsagjelenség, amely valamilyen szintli és szervezettségl kdzosséget érint, el6-
revetiti annak a lehet6ségét, hogy a kdzdsségen belll kialakitott konszenzualis normak
sérllnek. Ez a kdzbsség kdzmegegyezésen alapuld értékeit és/vagy érdekeit sértheti, ami
egyben az altalanosan értelmezett biztonsagérzetet veszélyezteti.

A katonai erére épll6 bipolaris vilag felbomlasa jelentds valtozasokat eredményezett.
Ezek kozé tartozik az, hogy a térékeny hideghaboru éveiben elnyomott, azaz katonai er6-
vel elfojtott ellentétek felszinre tortek. A nuklearis haboru fenyeget6 veszedelme megszint,
de ettdl a vilag nem lett biztonsagosabb, egységesebb. Jellemzdje lett az ideoldgiai, vallasi,
etnikai, nemzetiségi, terlleti vita, amelyeket fé6ként a stabilitas hianya okozott. Az Ujonnan
jelentkezett valsagok veszélyeztették egy-egy régid biztonsagat, jelentés eréfeszitésekre
késztették a nemzetkozi szervezeteket a konfliktusok megelézése, a kialakul6 fesziltség-
gocok, valsagok kezelése, a béke helyredllitasa, fenntartasa teriletén.

2 PERJES G.: Clausewitz p. 45.
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A konfliktusok jellegébdl és komplexitasabodl kdévetkezben a valsagkezeléssel 6sszeflig-
g6 tevékenységeknek torekedniik kell a konfliktusok okainak, forrasainak feltarasara és
megsziintetésére, a teljes békeallapot helyredllitasara. A megvaltozott biztonsagpolitikai
kérnyezetben — a geopolitikai és geostratégiai kihatasokkal egyitt — jelentkezé Uj tipusu
valsagok gyorsan tortek a felszinre, heves lefolyasuak voltak és elhuzédo idétartam jelle-
mezte 6ket. Emiatt a megel6zés és valsagkezelés mddszereiben jelentds valtoztatasokat
kellett eszk6zdIni a hatékonysag megbrzése érdekében. A biztonsag katonai dimenziojat
érintd valsagok kezeléséhez az Uj mddszereket, eljarasokat nemcsak szdvetségi, hanem
nemzeti keretek kozott is ki kellett alakitani. A korabbi egyértelmi katonai fenyegetés mel-
lett a tagorszagoknak fel kell késziilnitik a migracid, a kabitdszer, a nemzeti, vallasi, etnikai,
terrorista, informatikai, pénziigyi és a radikalizalédas problémajabol adédo feladatok értel-
mezésére, feladattervek és végrehajtasi eljarasok kidolgozasara. A hadiigyben végbemend
forradalom (Revolution of Military Affairs, RMA)®, az informacios folényre torténé torekvés,
a , halott nélkuli haboru” elmélete, az aszimmetrikus és hibrid hadviselés megkdvetelte az
Uj tipusu fegyveres erékkel szemben a feladatok pontos tervezését, értelmezését és vég-
rehajtasat.

A biztonsagpolitikai kihivasok, kockazatok és fenyegetések ,azok... a veszélyt és fe-
nyegetést magukban hordozé helyzetek és allapotok, amelyek altalaban negativan befo-
lyasoljak az adott orszagban az atfogd biztonsagot, annak egyes dsszetevéit, s gyengitik a
belsé és kils6 stabilitast.”” A kockazat altalanos fogalma: ,Valamely cselekvéssel jaro
veszély, veszteség lehet()’sége”.5 A biztonséagi kockazatot, az altalanos meghatéarozasbal
kOvetkez6en, a biztonsagi dimenzidk vonatkozasaban értelmezhetjik. A fenyegetés a
veszély konkrét, cselekvési szandékot is megjelenitd formaja, amelynek célja a célorszag
magatartasanak befolyasolasa a sajat érdek érvényesitésére. F6ként akkor beszélhetiink
fenyegetésrdl, ha bizonyos érdekiitkbzések kikényszeritett vagy erdészakos uton torténd
megoldasara van kilatas. A katonai fenyegetés megitélése esetén figyelembe kell venniink

A hadiigyben végbemend forradalom -szakérték szerinti- fébb allomasai:

a német fegyvernemek egyittmikoédése a Il. Vildghaboruban a lengyel és nyugat-eurépai hadjarat

idészakaban;

az angliai csata idején a brit Iégierd tevékenysége;

német tengeralattjarok tevékenyseége;

az amerikai nuklearis fegyverek megjelenése és alkalmazasa;

az Obél-haboruban alkalmazott felderit, elektronikai harci-technikai eszkézok témeges alkalmazasa.
In: BARTLETT, H. - HOLMAN, PAUL - SOMES, T.: Einsatzplanung militarische Revolutionen und

die Tyrannie der Technologie p.1

* Hadtudomanyi Lexikon (szerk.: SZABO Jozsef) (Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1992.)
p.42. .

V6: KOSZEGVARI Tibor: A kdzép-europai térség és Magyarorszag biztonsagat fenyeget6 veszélyek
az 1990-es években (Orszagos Kiemelt Tarsadalomtudomanyi Kutatasok, Budapest, 1993-1996.) p.
14.

5 MATUS Janos: Valsagkezelés és konfliktusok megeldzése. In: Uj Honvédségi Szemle 1995/10. p.
47.7.
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az allami, politikai akarat meglétét, és értékelntink kell ezek katonai vonatkozasait a képes-
ség terlletén. Tehat szandék és katonai képességelemzést kell késziteniink kérnyezetink-
rél, attekintve mindazokat a lehetséges veszélyeket, amelyek hazankra hatassal lehetnek.

A kihivasok, kockdzatok és fenyegetések

Allamok kézétti haboruk

. Allamokon beliili konfliktusok
Terrorizmus Kiberhadviselés

Szerverzetl bindzés
- elleni harc

Harc a Kabitoszer

Erdszak-Radikalizmus maffiaval
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‘~ autokrata rendszere
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Kockazatok . ~ M £ 2z \~
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Elettér-csikl és

Gazdasagi visszaesés ‘gyenlétlenségek
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E— Okologiai
s e Ao, Kornyezet- ] >
Kihivisok s’ i viltozasok

Természeti erdforrasok

Kimeriilése

1. szamu abra®

AORZON® =<

A kihivasok: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 6sszetevdire haté olyan helyzetek
és allapotok dsszessége a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvanulasi szintjén,
amelyek eredéi altalaban hatranyosan befolyasoljak a belsé és kiilsé stabilitast, és kihatas-
sal lehetnek egy adott régié hatalmi viszonyaira.

A kockazatok: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes osszetevdire hatd olyan
helyzetek és allapotok 6sszessége, a lehetséges veszélyek olyan megnyilvanulasi szintjén,
amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, ezaltal veszteségek keletkezhetnek.

A fenyegetések: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 6sszetevéire hatd olyan
helyzetek és allapotok 6sszessége, - a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanula-
si szintjén - amikor a nemzeti érdekek sérllhetnek, és kdzvetve hatassal lehetnek a nem-
zeti értékek meglrzésére. Az érdekek képviseletének modszerei és eszkdzei elényben
részesitik a kikényszeritést vagy az erészakos uton térténd megoldas lehetéségét. ” Amint

® Forras: RESPERGER lIstvan: A fegyveres eré megvaltozott feladatai katonai jellegi valsagok kezelé-
se soran p. 152.

7 RESPERGER Istvan: A fegyveres er6k megvaltozott feladatai a katonai jellegii fegyveres valsagok
kezelése soran (Doktori (PhD) értekezés Budapest, 2002.) p. 45.
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az a fogalmi meghatarozasokbdl kitlinik, a kihivasokat, kockazatokat és a fenyegetéseket a
lehetséges veszélyek megnyilvanulasi formainak tekintem, amelyek altalaban hatranyosan
befolyasoljak a bels6 és kuilsé stabilitast, és hatassal lehetnek egy adott régid hatalmi vi-
szonyaira. Ezek a fogalmak egymasra épulve egyre nagyobb fesziltségi szint meglétét
feltételezik. Jelleglikbdl kdvetkezden csak dinamikus folyamatokként értelmezhet6k. Ezért
a fogalmi meghatarozasok az elméleti értelmezés szempontjabél fontosak, de a gyakorlat-
ban gyakran egymast atfedve, 6sszemosddva jelennek meg. A kilsé kérnyezeti jellemzék
(példaul a politikai,- és gazdasagi viszonyok) fuiggvényében képlékenyen valtozhatnak.
Ertékelésiik és elemzésiik nem ritkan csak egy Ujabb stabilizalddott erétér kialakulasa
utan, visszamendleg végezhetd el. A kockazatok és a kihivasok szintjén féként a kdrnyeze-
ti és gazdasagi elemeket érinti, amelyekhez a katonai elem katona-technoldgiai vetiletei is
kapcsolédnak. A fenyegetés szintjén a politikai, diplomaciai és a katonai elemek kertilnek
el6térbe. (Lasd 1. szamu abra.)

1.1. KONFLIKTUSSAL, KONFLIKTUS-MEGELOZESSEL, VALSAGGAL, VALSAGKEZELESSEL KAPCSOLATOS
ELMELETI ALAPOK

A témaval kapcsolatos fogalmakat, meghatarozasokat és definiciokat az allamkdzi kapcso-
latok viszonyanak formain keresztiil kozelitem meg. A szakirodalom alapvetéen az esetek
tobbségében négy allapotot kiilénbdztet meg:8 békeallapot, valsaghelyzet, fegyveres konf-
liktus és konfliktus-kezelés utani békeallapot (Béke-2). (Lasd 2. szamu abra.) A békeallapot
jellemzéje, hogy a kapcsolatok az allamok és/vagy az orszagcsoportok kézott a kdlcsdnds
bizalmon és az egyetértésen alapulnak a kézos érdekek és a valds értékek figyelembevé-
telével. A valsaghelyzet jellemzdje, hogy a j6 kapcsolat valamilyen vita vagy érdek/érték
Osszeltkdzés kovetkeztében megromlik, fesziltség keletkezik a résztvevok kdzott, akik
valamilyen eszkdzzel (politikai, diplomaciai, gazdasagi, katonai) megprébaljak a kialakult
helyzetet befolyasolni. A katonai természetli veszélyeztetésrél akkor beszélhetiink, ha a
valsaghelyzet megoldasara tett politikai, diplomaciai, gazdasagi és egyéb Iépések nem
jarnak eredménnyel, és a felek kdzott a viszony tovabb romlik, ami katonai természeti
nyomasgyakorlas, erédemonstracid, provokaciok, csapatdsszevonasok, és hatarsértések
formajaban nyilvanul meg. A konfliktus utani békeallapot jellemzéje, hogy a konfliktuskeze-
Iéssel kapcsolatos tevékenységek elérik f6 céljukat — azaz a békeallapot Ujbdli megterem-
tését —, de a konszolidalddott helyzet fenntartasa és meger@sitése érdekében altalaban
olyan intézkedéseket léptetnek érvénybe, amelyek megakadalyozzak az esetleges konf-
rontacidokat. Ezen intézkedések arra iranyulnak, hogy a fesziiliségszintet csokkentsék, de

8 Lasd: SZTERNAK Gyorgy: A vélsagok kialakulasa és kezelésiik lehetséges modja p. 26. VO.: Mas
szakérték alkalmazzak még a: ,Béke 1”; Valsag; (haborus kiszob alatti tevékenységek), Haboru,
,Béke-2" megnevezéseket is, abbol a megfontolasbdl, hogy a ,Béke-2” egy masfajta allapotot jelent a
kiindul6 helyzethez képest. LUND, M. S.: Preventing Violent Conflicts pp. 39-43. Megkuldnbdztet:
Béke-, instabil béke, valsag, fegyveres konfliktus, haboru id6szakokat.
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adott esetben az indokoltnal hosszabb alkalmazdsuk a végleges békeallapot létrejottét
késleltethetik.

Michael S. Lund feltételezése alapjan, f6ként a diploméciai, a politikai, a nemzetkdzi
szervezetek és a katonai er6 lépéseit tekintve egy konfliktus szakaszai diagramszeriien
abrazolhatéak Az dbraval kapcsolatban az elsé fogalomkdr, melyet megvizsgélok, a létfon-
tossagu alapvetd) értékek és érdekek.

A vailsag szakaszai, intenzitasa és az alkalmazott fegyverek tipusai
A vilsag Alkalmazott
intenzitasa fegyverek
Habori . : . _—
BEKETEREMTES BEKE- 10 R"'l’“'““
Helikopterek
. = Magas i
KIKENYSZERITES Harckocsik
9
o = 8
VALSAG- BEKE-
Vilsig . N .
TR FENNTARTAS 7 Livész pancélosok
Kizepesirméretd
Kozepes fegyverek
Konfliktus e
Instabil | PREVENTIV BEKEEPITES
Béke DIPLOMACIA Fenyegetés 5
4 Kinnyi fegyverek
Veszély
3
Yita 2 Fegyver nélkiil
Béke 008 i
BEKE DIPLOMACIA P icsony
1

2. szamu abra®

1. 1. 1. A létfontossagu (alapvetb) értékek és érdekek

A nemzeti érdek a nemzet javat, hasznat, sziikségleteit korilhatarold alapveté fogalom. A
nemzet fennmaradasa, megszilardulasa, tovabbfejlédése szempontjabdl alapvetd jelents-
ségl feltételrendszer. Az allami szuverenitas létének dontéen meghatarozé dsszetevéje. A
honvédelemmel kapcsolatos nemzeti érdek az allamot fegyveres er8szakkal fenyegetd

® Forras: LUND, Michael S.: Preventing Violent Conflicts p.39.; JENTZ, D.H.: Fiihrungsystem im
Wandel In: Osterreichische Militarische Zeitschrift 1995/2. p. 127./ Kbzli: Forras: RESPERGER Istvan:
A fegyveres er§ megvaltozott feladatai katonai jellegli valsagok kezelése soran p. 151. (Szerkesztette:
RESPERGER Istvan)
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veszélyek és kockazatok dsszefiiggésében korvonalazhato. Egyes amerikai kutatok'® az
altalanos fogalmat (érdek) a lehetséges kockazatok szerint differencialjak. igy megkiilén-
bdztethetjik: a Iétérdek, a kilénbésen fontos érdek, a jelentds érdek és az érdek kategoria-
jat.

Létérdek (sorsdonté nemzeti érdek): a nemzet megmaradashoz, megszilardulasahoz,
fellenduléséhez fiiz6d6 olyan elengedhetetlen, a fennmaradast biztositd tarsadalmi szik-
ségletek 6sszessége, amely a nemzeti lét szempontjabdl dontd jelentéségl. Ezért érvé-
nyesitése és oltalmazasa a nemzet részérdl akar szélséséges kockazatvallalassal és a
nemzeti er6forrasok maximalis és célorientalt dsszpontositasaval jarhat egyiitt, ami adott
esetben a totalis fegyveres konfrontacié felvallalasaban nyilvanul meg.

Kiléndsen fontos érdek (alapvetd nemzeti érdek): olyan életbevagd, a nemzeti létet
meghatarozé tarsadalmi sziikségletek 6sszessége, amelynek érvényesitése és oltalmaza-
sa érdekében a nemzet nagy kockazatot vallal, de ennek mértéke a nemzeti lét szintje alatt
marad.

Jelentds érdek (fontos nemzeti érdek): olyan tarsadalmi szikségletek 6sszessége,
amelynek érvényesitésére és oltalmazasara a nemzet nagyobb eréfeszitéseket tesz, de
jelent6sebb kockazatokat nem vallal fel. (pl. az orszag légterének, teriiletének id6leges
atengedése idegen fegyveres erék atvonulasa céljabdl).

Erdek (egyszerii nemzeti érdek): olyan tarsadalmi szilkségletek 6sszessége, amely a
nemzeti jolét emelésének iranyaba mutat, a hangsuly az érvényesitésre helyezédik, oltal-
mazasa altalaban preventiv, és a fegyveres er6k alkalmazasa nélkil, kézvetett modon
torténik. (pl. anyagi, technikai, pénziigyi, oktatasi és segélynyujtas)

Az érték: a magyar értelmez§ kéziszétar szerint: ,valaminek az a tulajdonsaga, amely a
tarsadalom és az egyén szamara vald fontossagot fejezi ki.” A szakérték ide soroljak alta-
laban egy adott orszag kulturajat, nyelvét, vagy olyan kulturalis, mivészeti 6rokséget,
amelyhez az adott orszag lakossaga kotédik. Az értékek adott tarsadalmi kérnyezetben
maradandobbak, mint az érdekek, mivel az érdekek a tarsadalom belsé valtozasi folyama-
tainak kdszOnhetéen az értékek mentén artikulalodnak. Az értékek alapvetéen csak az
egész tarsadalmi berendezkedést befolyasold, kiilsé vagy belsé drasztikus valtozasok
esetén fogalmazodnak ujra

1. 1. 2. A vita, a veszély

A vita: olyan viszony, amikor az érintett felek eltérd érdekeiket Utkoztetik (példaul targyal-
nak), lezarasanak feltétele, hogy a résztvevék kompromisszumokkal megallapodast kdsse-
nek, oly modon, hogy a sajat érdekeiket megfeleld modon képviseljek.!' A tarsadalmat
érintd veszélyen altalaban a biztonsag valamely dimenzidjara negativan hatd jelenség
bekovetkezésének potencialis lehetdségét értjik. A biztonsagot érintd olyan koriimény,

10 STUDENMAIER, W. O.: Hadaszati koncepcidk In: KOVACS Jend.: Allami szuverenitas, nemzeti
érdek, hadaszat pp. 36-50. )
" MATUS Janos: Valsagkezelés és konfliktusok megelézése In: Uj Honvédségi Szemle 1995/10. p.47.
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amely magaban hordozza az Ossztarsadalmi negativ hatasok lehetéségét. A kockazat

altalanos fogalma: ,Valamely cselekvéssel jard veszély, veszteség lehetésége”. 2

1. 1. 3. Az er6 és hatalom

Az erd és hatalom a fegyveres kiizdelem egyik érvényesitési eszkdze. ,A haboru az erd
alkalmazésa egy masik fél akarata ellenében™® (Morgenthau). Az eré (FORCE, KRAFT) és
a hatalom (POWER, MACHT) kapcsolata abbdl ered, hogy minden politikai tevékenység,
kozvetve vagy kozvetlenil valdjaban a hatalom gyakorlasanak aktusa, amelynek formaja,
intenzitasa az elérend® céltdl, valamint az alkalmazé elszantsagatdl fligg. Az er6 és hata-
lom érvényesitésének fokozatai: demonstracid, fenyegetés, kényszerités, blntetés, nyo-
masgyakorlas, katonai eré alkalmazasa.' (Lasd 3. szamu abra.)

1. 1. 4. A vélsag, a valsagkezelés

A konfliktusok, valsagok a bipolaris vilagrend felbomlasa utan keriltek elétérbe. Az uj kihi-
vasok, kockazatok veszélyeztetik az egyén, a kozosség és az allamok biztonsagat. A val-
sagok hozzatartoztak az emberiség térténetéhez, hosszabb rovidebb lappangasi id6 utan a
felszinre tortek, intézkedéseket kdveteltek, valamilyen iranyban befolyasoltak korukat.

Valsag, valsagkezelés: Az egyik legelfogadottabb atfogdé megfogalmazas a valsagra: ,A
valsag atcsapasi pont, egy éallamnak barmely mas kiilsé szereplSvel val6é viszonyaban a
habort — béke kontinuum mentén... A valsag mintegy a konfliktus tetépontja, 6sszesdiri-
sodése.””® A 2. szamu abran jol megfigyelhetd ez az 0sszegzés, legnagyobb valoszinl-
séggel a valsag tetépontjan kdvetkezhet be az eltéré érdek-, és/vagy értékkilonbségek
okan a katonai erd alkalmazéasa.

A valsagkezelés: ,Minden olyan intézkedés, amely a valsag esetén arra iranyul, hogy
egy fegyveres konfliktus kialakulasat, kiterjesztését megakadalyozzuk, anélkiil, hogy alap-
veté nemzeti érdekeinkrél lemondanank... kériiltekinté elbkésziiletek utan a déntések meg-
hozatala. Ez utdébbiak célja a megfelel6 politikai, diplomaciai, gazdasagi és esetleg katonai
lépések idbbeni és 6sszehangolt alkalmazasa. #e

1.1.5. Diploméacia lehetésége a konfliktusok kezelése idején’’

'2 Magyar Ertelmez6 Kéziszotar p. 745.

'3 DEAK Péter: A biztonsagot fenyegeté kihivasok, konfliktusok, valsagok, habordk In: Védelmi Tanul-
manyok 1997/3. p.4.

" DEAK Péter: ugyanott

> AGH Attila: Konfliktusok habortk p. 114. Lasd még: DEAK P.: A biztonsagot fenyeget6 kihivasok,
konfliktusok haboruk p. 14. ,A valsag, az allamok, allamcsoportok kézott kiélez6d6 feszllt viszony a
fegyveres konfliktus szintje alatt.”

8 KOSZEGVARI Tibor: A valsagkezelés aktualis problémai p. 217. ,A valsagkezelés politikai reagala-
sok modulaldsa ingatag helyzetben; a sajat érdek, érték képviselete érdekében. Szamos esetben j6
politikai és diplomaciai Iépések sorozata.”

7 Az alfejezet dr. Bacs Zoltan a Nemzetbiztonsagi Intézet szakoktato bedolgozasa alapjan készlilt
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A diplomaciai kapcsolatok irott és iratlan szabdlyainak kialakitdsa tobb évezredet vett
igénybe. Az ennek eredményeként létrejott szokasjog és az irott jogforrasok képezik a
diploméaciai kapcsolatok mai gyakorlatanak jogi, elméleti és gyakorlati alapjait. Annak elle-
nére, hogy a ma is hatélyban Iévd, legfontosabb alapdokumentum alairasa 6ta mar tébb
mint fél évszazad telt el és a geopolitikai feltételek is jelentésen megvaltoztak, az 1961.
aprilis 18-an alairt Bécsi Szerz6dés a Diplomaciai Kapcsolatokrdl valtozatlanul a két- és
tébboldalu diplomacia alapdokumentuma. Az elkdvetkezé részben ennek alapjan vizsgaljuk
a diplomaciai feladatokat a konfliktuskezelés kérulményei k6zott.

A preventiv diplomacia a konfliktus nyilvanvaléva valasat megel6z6 szembenallas
id6szakaban, elsd sorban a kapcsolatokban kialakult és névekvd fesziiltség, érdekellentét
csillapitasara, a konfliktus kitérésének elodazasara, illetve a konfliktus gyors, lehetd legke-
vesebb anyagi és emberi aldozatot okozé megoldasara kell, hogy iranyuljon. Alapkdvetel-
mény a masik féllel szemben alkalmazhato, fokozatosan bevezethetd, hatasaban korlato-
zott id6szakra és terlletre kiterjedd intézkedések szamba vétele, az eszkdzrendszer felalli-
tasa, a kiilénb6z6 forgatokdnyvek esetén bevezetendd intézkedések, kétoldald, regionalis,
vagy szélesebb korl nemzetkdzi megoldasok kialakitasa, ideértve a civil és kormanyzati
szervezeteket tomoritd nemzetkdzi szervezetek adta forumok felhasznalasat is.

A preventiv diplomaciai Iépések soran a kulképviseletek egyik legfontosabb feladata a
fogado orszag politikai dontéshozdi kdreinek, a gazdasagi élet kulcsszerepldinek, valamint
a civil szervezetek allaspontjanak megismerése, szondazasa, kulénds tekintettel a sajat
orszag és a fogadd orszag kétoldalu kapcsolatainak lehetséges perspektivaira egy estele-
gesen nyiltta valo konfliktus esetén. Sziikség esetén megfelel§ kapcsolati halé felhaszna-
lasaval, illetve politikai, gazdasagi és tarsadalmi lehetéségek felhasznalasaval meg kell
kisérelni a negativ megitélések tompitasat, megforditasat.

A Kozpont, azaz a diplomaciai kapcsolatokért felelés minisztérium részérdl a preventiv
diplomacia soran meg kell erésiteni a konfliktusdvezettel szomszédos orszagokban miko-
dé kilképviseletet, at kell csoportositani a bels6 adatfeldolgozé és —elemzé kapacitasokat,
a tarintézményekkel és a szakszolgalatok segitségével stratégiai és taktikai terveket kell
el6késziteni az el6z6 bekezdésben emlitett kilonb6zd események bekdvetkezéséhez
igazitva. A preventiv diplomaciara valo felkésziilés (nemzeti biztonsagi doktrina alapjan
elképzelhetd szembenallas, feszultség kipattanasa, konfliktushelyzet megjelenése) soran ki
kell alakitani az intézmény személyi és anyagi hatterét, ideértve azokat a térséget és az
ellenérdekelt felet ismerd munkatarsak bevonasat és csoportos felkészitését is, akik ta-
pasztalataik és helyismeretiik alapjan részt vehetnek az elemzé, értékeld, iranyitd, dontés-
el6keészitd és tervezé munkaban.

A valsag-diplomacia idészakaban toérténik meg a prevencio idészakaban eltervezett
intézkedések életbe léptetése, megvaldsitasa a fokozatossag és mértékletesség, illetve a
lehetséges minimum elvének figyelembe vételével. A valsag-diplomacia feladata a konflik-
tuskezelés er6szakos modszerei alkalmazasanak elkeriilése, a konfliktus targyalasos, két-,
vagy tobboldalu férum segitségével térténd rendezése, ide értve a nemzetkdzi szervezete-
ket, a joszolgalati misszidk tevékenységét, a kdzvetitbk bevonasat, és sziikség esetén a
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békekényszeritd, illetve békefenntartdé misszidk bevonasanak nemzetkdzi jogi el6készité-
sét. A konfliktus megoldasa soran az egyik legfontosabb szempont a nemzetkdzi jogi nor-
mak betartatasa, a konfliktus eszkaladlodasanak megelézése, a konfliktus rendezése uténi
id6szakban kdvetendd kul- és belpolitikai stratégia el6készitése.

Altalaban alkalmazhaté diplomaciai eszk6zok

Tajékoztatas a fogadd orszagban: a kilképviseleteken keresztiil a fogadd orszagok
kormanyainak, kormanyzati és civil szervezeteinek, intézményeinek folyamatos, rendsze-
res tajékoztatasa, a fogadd orszag médiajaban hirek, cikkek elhelyezése, hattérbeszélge-
tések tartasa, a nagykodvet riportmiisorokban valé tematikus megjelenése, idegen nyelvii
tajékoztatd kiadvanyok megjelentetése, sajtérendezvények, kulturalis rendezvények tartasa
és felhasznalasa a tajékoztatasra, informacioszerzésre és kapcsolatépitésre, a gazdasagi,
kulturalis és mas szakmai forumok felhasznalasa a tajékoztatasra, informacioszerzésre, ...

Tajékoztatas a kiildé orszagban: rendszeres sajtotajékoztatok szervezése, kuilon,
exkluziv interjuk szervezése az allami vezettkkel, a konfliktus okainak tudomanyos igény(
feldolgozasa és bemutatasa a tertilettel foglalkozd, nemzetkdzi téren is elismert (nem 6nje-
I0It) szakért6k bevonasaval, Ujsagirdi csoportok latogatasanak megszervezése a konflik-
tushoz kozeli teriiletekre.

Médiakampanyok, sajtéharc: Nyilvanvalo, hogy mindkét fél er6s médiakampanyt kez-
deményez az ellenérdekelt féllel szemben, tomegrendezvényeket, tiltakozd6 megmozdula-
sokat szervezhetnek, spontannak beallitott akcidkat hajthatnak végre, ideértve a diploma-
ciai képviselet kdrnyékére szervezett esetenkénti tiintetéseke, vagy folyamatos kozleke-
dés-lassitd blokadot is. Az err6l szold tuddsitasok, riportok fontos szerepet jatszanak a
kilfoldi kozvélemény befolyasolasaban. Ebbe a korbe tartozik a tényeket nem, vagy
tendencidzusan elferditett formaban bemutatd hirek kdzzététele is. Ehhez, a masik felet
lejaraté kampanyhoz tartozik a masik fél orszagaban lévé szimpatizansok, esetleg nemze-
tiségi szervezetek mozgdsitasa, a tevékenységik, tiltakozdé — tamogaté megmozdulasaik
bemutatasa, illetve az 6ket ért korlatozasok felnagyitasa, el nem szenvedett atrocitasok
hiresztelése.'®

A politikai rendezés keresése: a lehetséges nemzetkdzi férumok, semleges kdzveti-
ték, esetleg a mindkét féllel j6 kapcsolatot apolé nagyhatalmak, vagy a Vatikan felkérése a
felek kozotti kdzvetitésre. A két konfliktusban allé fél kapcsolatai romlasanak, annak a
regionalis és globalis erbviszonyokra, politikai, gazdasagi, pénziigyi és energetikai erévi-
szonyokra vald hatasanak, tovabba az elhizddo konfliktus lehetséges tovabbi hatasainak
feltérképezése, illetve a negativ hatasokat csokkenté kapcsolatok, egylttmiikddési platfor-
mok kialakitasa. Az ellenérdekelt felek érdekrendszerének feltarasa, az érdekellentétek
feloldasa lehet6ségének vizsgalata. A politikai dontéshozok szamara dontési alternativak,

'8 Lasd: migransok altal ,meger6szakolt” orosz kislany esete Németorszagban
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kiilénb6zd meértekl kompromisszumokra alapozott forgatokdnyvek elkészitése, a rendezés
nemzetkdzi jogi alapjanak lefektetése.

A lehetséges szankcidk altalaban az idegenrendészeti és a kétoldalu egyuttmikodési
teriiletet, a gazdasagi, pénzigyi szférat érintik. Az idegenrendészeti korlatozasok az ellen-
érdekelt orszag allampolgarainak beutazasara, a vizumkiadas megszigoritasara, illetve
visszaallitasara, a vizumeljaras idejének meghosszabbitasara, a vizumokban az engedé-
lyezett tartézkodasi id6 korlatozésara, a beutazasi feltételek szigoritasara vonatkoznak.
Rendkivil sulyos esetben felfliggesztheté az ellenérdekelt orszag uti okmanyaval utazé
allampolgarok részére a vizumkiallitas, illetve megtagadhaté beléptetésiik a fogadoé orszag
terliletére. A nemzetkdzi gyakorlat azt mutatja, hogy minden egyes szankcios |épés beve-
zetése hasonl6 lépést valt ki a masik fél részérél is. Olyan orszagok esetében, ahol a hatar
két oldalan nagy szamban élnek azonos nemzetiségli lakosok, gyakori az u. n. egyszerUsi-
tett, tObbszori beutazasra és korlatozott idétartamui tartézkodasra jogositdé hataratlépési
igazolvanyok kiadasa. Konfliktus esetén az ezekkel tortén6 hataratiépés is korlatozhato,
vagy felfuiggeszthetd.

Amennyiben a konfliktus eszkalalédasa fegyveres harchoz vezet a két orszag kozott, a
masik orszag allampolgarait felszélithatjak a fogadd orszag azonnali elhagyasara. Ameny-
nyiben ennek nem tesznek eleget, eljaras indulhat elleniik és internalhatjak is Sket.

Ugyanigy korlatozhato, vagy felfliggeszthet6 az ellenérdekelt orszagbdl tranzit céljabol
belépni szandékoz6 és harmadik orszagba tartdé kdzuti gépjarmivek, illetve vasuti szerel-
vények, replléeszkdzok és UszoeszkOzOk belépése és athaladasa is, akar kereskedelmi,
akar magan céllal kivanjak a hatart atlépni.

A konfliktus miatt akar kolcsondsen bevezetett szankciok kiterjedhetnek a masik fél
pénzeszkdzeinek, vagyontargyainak zar ala vételére is, ideértve nem csupan az allami
tulajdonu, hanem a kereskedelmi, pénziligyi, kulturalis intézmények, vagy maganszemeélyek
tulajdonaban 1évé értékekre is. Ezekre altalaban akkor keril sor, amikor a felek kozil bar-
melyiknek vagyoni természet(i kdvetelései is vannak a masik féllel szemben.

Szankciok a kiilképviseletekkel szemben: Kiilon szankciokat lehet bevezetni a dip-
lomaciai képviseletek, illetve a diplomaciai képviseletek 6nallé osztalyaiként mikodd kiil-
foldi intézmények (pl. kulturalis intézet, kereskedelmi képviselet) ellen is. A szankcidk be-
vezetése is a fokozatossag elvének betartasaval torténik. A legenyhébb, ha a nagykodvet-
ségen és az alarendeltségébe tartozo intézményekben, kereskedelmi és kulturalis képvise-
leteken dolgoz6 személyek orszagon, vagy székhelyen bellili mozgasat korlatozzak. Ennél
sulyosabb, ha a nagykovetségen és az alarendeltségébe tartozé intézményekben, keres-
kedelmi és kulturalis képviseleteken dolgozo, altalaban diplomaciai védettséggel nem ren-
delkezd, kullgyi szolgalati utlevéllel rendelkezd, névlegesen a nagykdvetség igazgatasi és
miszaki személyzetének tagjaként nyilvantartott személyek létszamanak csokkentését irja
elé a fogadd orszag. Erre altalaban 72 éranal rovidebb hataridét nem szoktak adni. Még
ennél is sulyosabb, ha a diplomaciai rangot visel6k szamanak korlatozasat irjak el6. A
legsulyosabb szankcid, ha valakit Persona Non Grata-nak (PNG) nyilvanitanak és kiutasit-
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jak a fogaddé orszagbdl. Ennek is a legfelsé foka, ha ezt a misszidvezetével, a nagykdvettel,
vagy a fékonzullal szemben teszik meg.

A politikai szembenallas tovabbi er6sddését jelzi a diplomacia terén, ha az egyik orszag
.konzultaciéra” hazahivja a masik orszagba akkreditalt nagykdvetét. Ennek id6tartama
csak a feszlltség nagysagatdl, illetve a rendezés feltételeinek kialakulasatol fiigg. Ennél
sulyosabb, ha az egyik fél - tiltakozasul a masik fél 1épései, intézkedései ellen — hazahivja
a nagykovetét. A nagykdvet tavollétében az els6beosztott, az ideiglenes ligyvivé iranyitja a
kilképviselet munkajat.

Amennyiben a konfliktus tovabb sulyosbodik, bekdvetkezhet a diplomaciai kapcsolatok
megszakitasa, a nagykodvetség valamennyi diplomatajanak, illetve az igazgatasi és miisza-
ki személyzetnek a hazarendelése. (Ebben az esetben a kiild6 orszag érdekeinek képvise-
letét a fogadd orszagban egy masik, a konfliktusban nem érintett orszag veszi at a kildé
orszag és a képviseld orszag kozotti megallapodas alapjan, melyet a fogadd orszaggal is
k6zolnek).

A fogadd orszag — anélkiil, hogy a szembenallast, vagy a nyilt politikai konfliktus még
magasabb szintre emelné, mas modszerekkel is nyomast gyakorolhat a kiildé orszag kor-
manyara. llyen Iépés lehet, ha nagykdvetvaltaskor az Uj nagykdvet hivatalba Iépését igyek-
szik késleltetni azzal, hogy vonakodva, késlekedve adja meg szamara a diplomaciai jog
altal el6irt agrement-t, vagyis a fogadoé allam elézetes hozzajarulasat, hogy a kildé allam a
megjeldlt személyt nevezze ki a fogado allamba nagykévetnek.19

Mivel a kulképviseleten dolgozé diplomatak barmelyikének nemkivanatos személlyé
(Persona Non-Grata, PNG)20 nyilvanitasa a fogadd orszag hatésagai részérdl rendkivil
konfrontativ Iépés és a viszonossag alkalmazasanak elkerulése miatt is igyekeznek kerulni,
inkabb a nyomasgyakorlas mas eszkozeit probaljak alkalmazni velik szemben. llyen esz-
koz lehet a sajtoban kdzzétett ragalmazas, kompromittalasra alkalmas hirek terjesztése,
lejaraté kampany folytatasa a célszemély diszkreditalasa, kiszoritasa céljabdl. Ebben az
esetben a klldé orszag feladata, hogy a diplomatajat megvédje, célszerliségi, biztonsagi
szempontbdl hazahivja, és demonstrativan leleplezze a diplomata ellen a fogadd orszag
hatosagai és titkosszolgalatai altal folytatott lejarato kampanyt.”’

¥ Belarusz a 2010-es évek elején rendkivll hosszu ideig, gyakorlatilag tébb, mint egy évig nem adta
meg az agrément-et az Eurdpai Unié minszki Képviselete vezetéjének. Az agrément megadasanak
szokasos ideje altalaban 4-6 hét.

2 PNG-vé altalaban akkor nyilvanitanak valakit, ha ,diplomaciai statuszaval dsszeegyeztethetetlen
tevékenységet folytat a fogadd orszag ellen”, vagyis hirszerz6 feladatokat lat el.

#' Az argentin hatosagok ittas allapotban elkdvetett kézlekedési biincselekményre hivatkozva 2006-
ban személyi kényszeritéssel, testi er6szak alkalmazasaval eljaras ala vontak egy orosz diplomatat,
ami 6nmagaban a diplomaciai mentesség megsértése volt, ezzel kényszeritve ki a diplomata hazahi-
vasat. Valéjaban a diplomata a forgalommal ellenkezé iranybdl hajtott be egy olyan utcaba, amelynek
forgalmi rendjét rovid idével az eset el6tt valtoztattdk meg. Az orosz hatésagok hazatérése utan a
diplomatat kitlintették, magasabb beosztasba helyezték. A legujabb térténetet az orosz-amerikai vi-
szonyban  kialakult  helyzetr6l ld&sd az Indexben az  alabbi  hivatkozas  alatt:
http://index.hu/kulfold/2016/06/28/az_orosz_kemek_egyre_durvabban_zaklatjak_az_amerikai_diploma
takat/
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A nagyhatalmak altal alkalmazhaté eszkozok felsorolasa nem egyszeri feladat, hi-
szen a virtualis eszkoztar tébb labra is tdmaszkodik. Ezek kézil hagyomanyos alapként és
korlatozé tényezéként emlithetd a nemzetkdzi jog, azok a két- vagy tébboldalu nemzetkdzi
jogi kotelezettségvallalast is jelentd okmanyok, melyek alkalmazasat a konfliktus ellenére
sem mondta fel egyik fél sem, ott vannak az altaldnos emberi jogok normativ dokumentu-
mai is. Mas, a kétoldalu kapcsolatok miatt sajatos eszkdz lehet a konfliktusban résztvevd
két fél érdekérvényesitési képességének kildnbségébdl, természeti, gazdasagi, pénzugyi
és emberi eréforrasainak eltérésébdl adédoé aranytalansag, tudomanyos és katonai poten-
cialbeli eltérés, ami miatt az ilyen adottsagokkal és képességekkel rendelkezé nagyobb
hatalom szamara kisebb hatranyt jelent a kapcsolatok korlatozasa, vagy felfliggesztése,
esetleg megszakitasa, mint a kisebb, hatranyosabb helyzetben 1év orszag szamara. Egy
nagyobb tartalékokkal rendelkezé orszag diverzifikaltabb eszkdzdkkel, a kapcsolatok szé-
lesebb spektrumaban, nagyobb hatékonysaggal, nagyobb mozgékonysaggal, dinamizmus-
sal tudja érdekeit érvényesiteni. Ennek egyenes kovetkezménye, hogy a konfliktusban
hatranyosabb helyzetben Iévé hatalom a kialakult és tovabbi valtozasban 1évé helyzetben
sokkal nagyobb szellemi, tervezési és kidolgozd kapacitasokat kell, hogy mozgésitson,
hiszen fel kell készinie, a lehet6ségek szerint elére kell latnia a jobb helyzetben 1évé or-
szag lépéseit, barmilyen teriletet is érintsenek azok. A hatranyosabb helyzetl orszag re-
akciojanak az ellenérdekelt fél barmely lépésére dinamikusnak és koncentraltnak kell len-
nie, felkésziilve az esetleges nagyon gyors atcsoportositasra is. Ezt szembenallé felek
koz6tti, diszparitason alapuld helyzetmegoldast a kdvetkezd 6t szdval lehet a legjobban
jellemezni: ,Nagy variabilitasu, tobb lehetéségi valaszadas”, melynek Iényege a preventiv,
matrix-alapu kockazatértékelés és a dinamikus valaszadas.

1.2. AVALSAGOK SZAKASZAI

1.2.1. A kezdeti id6szak jellemzsi

Hosszabb vagy révidebb lappangasi id6szak alatt kialakulhat valamilyen vita a felek kdzott,
amelynek alapja rendszerint érdek vagy értékellentétekre vezethetd vissza. Ezt az id6sza-
kot a nagyfoku bizonytalansag jellemzi. Az informacioigény lesz a legjelentésebb az érintett
és a kozvetve érintett felek szamara. A kovetkez6 6 kérdések fogalmazodhatnak meg:22
kik a lehetséges tovabbi résztvevdk, mik a céljaik, milyen alapvet6 érdekeik vannak, milyen
okok vezettek el a valsag kialakulasahoz? A kérdések megvalaszolasa, a helyzetelemzés-
bdl levont kdvetkeztetések, a tovabbi informacidgyljtés elésegitheti a résztvevék tovabbi
tevékenységét. Nyilvanvaléan nagyon fontos kérdés, hogy a szemben all6 felek mekkora
kockazatot hajlandoéak vallalni érdekeik érvényesitése érdekében, azaz meddig hajlandéak

Z MATUS J.: Valsagkezelés és konfliktusok megel6zése p.50
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Az allam lehet6ségei a konfliktusban résztvevék befolyasolasara

jatékban, tehat van-e hajlandésaguk a fegyveres
er6 alkalmazasara, vagy a szankciok bevezetése mar visszavonulasra készteti ket.

(Osztdnzék és szankciok)

0SZTONZOK SZANKCIOK
Diplomaciai Gazdasagi Katonai Diplomaciai Gazdasagi Katonai
- kozvetités - gazdasagi - kdlcsonoés - targyalasok | - szallitasok - adatszolgal-
- diplomaciai egyuttmii- bizalmon ala- felfiiggesz- ledllitasa tatas fel-
elismerés kodés pulé katonai tése - embargé fliggesztése
- targyalasok - pénziigyi adatok cseré- | - diplomaciai (energiahor- - katonai
- konfliktus - élelmiszer-, je elszigetelés dozok, nyers- emii. torlése
targyalasos energia-, - helyi ellenér- - diplomaciai anyagok) - helyi elle-
megoldasa egészség- zés kapcsolatok | - kinnlevosé- nérzés tilta-
- menekiiltek ligyi segé- - gyakorlatok- sziinetelte- gek zarolasa sa
fogadasa, lyek ra torténd tése - kifizetések - gyakorla-
ellatasa - orvosi meghivas - sajtokam- felfiiggeszté- tokra torté-
segitség - kdz0s gyakor- pany indita- se né meghi-
biztositasa latok végre- sa - banki, pénz- vas felfiig-
hajtasa - menekiiltek ligyi tranzak- gesztése
elutasitasa ciok sziinetel- | - készenléti
- kiutasitasok tetése csapatok
- szocialis, - kereskedelmi felvonulta-
kulturalis szigoritasok, tasa
diplomaciai - eréde-
események monstracioé
torlése a hatar mel-
- fellépés a lett
nemzetkozi
forumokon

Forras: Resperger Istvan mk. alezredes: A fegyveres er6k megvaltozott feladatai a katonai jellegi
fegyveres valsagok kezelése soran doktori (PhD) értekezés, ZMNE, Budapest, 2001. p. 40.

1. szamu tablazat

2 KISSINGER, H.: Diplomacia Bp.1997. p.116.
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Végs6 soron az elsé ,kezdeti” szakasz az informaciogydjtés, az elemzés, a feldolgozas és
a tovabbi tevékenységi valtozatok megtervezésének idészaka.?* A kezdeti idészak végén
az informaciok alapos elemzése, a kovetkeztetések levonasa utan kilénbdzé stratégiakat,
(valtozatokat) dolgozhatnak ki a kiilonb6z6 politikai, gazdasagi, diplomaciai és az esetleges
katonai lépések megtételére. A j6 ddntések elbfeltétele a szikséges informacié megszer-
zése, feldolgozasa, tovabbitasa és elemzése. Az el6zetes feldolgozas utdn egy megfelel §-
en Osszedllitott torzs (vagy valsagstab) kdzvetiti a dontéshozonak az 6sszegzett értékelést.
A ,torzs” el6segiti az informaciok feldolgozasat, sziirését, 6sszeallitja a dontéshozé szama-
ra a lehetséges cselekvési valtozatokat, és ajanlasokat, javaslatokat fogalmaz meg. Figye-
lembe kell venni, hogy a ,t6rzs” csak a meglévé ismeretek alapjan foglal allaspontot. Ha
nem all rendelkezésre megfelel6 mennyiségl és minéségl informacid, akkor sériilhet a
dontés-el6készités objektivitasa. Az idedlis rendszerben a dontéshozénak a lehetd legko-
zelebb kell tartézkodnia a valsaghoz, ahhoz, hogy megfeleld dontéseket hozzon.

A folyamatban az els6 f6 szakasz a tervezés id6szaka, ami megfelel§ el6relatast, tuda-
tossagot és analizalé képességet kovetel. Az elbkészités id6szakaban kell 1étrehozni a
hataskori kereteket, valamint meg kell teremteni a kildnb6z6 déntés-el6készitd és dontést
végrehajtd csoportok kdzoétt a kapcsolatokat. A kormanyzati struktirat — ha sziikséges — a
mérséklés id6szakaban mdbdositani kell, hiszen a valsagokat nem mindig lehet a békeélla-
potban mikdédd intézkedésekkel kezelni. A kialakult helyzetrdl a lakossagot idében, a
szikséges informacioval célszeri tajékoztatni.

A megel6zés modszeréhez mindenképpen elengedhetetlen az el6relatas, hogy a po-
tencialis valsagokat a kezdeti jellemz6k alapjan felismerhessik, ily médon felkészilhes-
siink a varhato fesziiliségekre, és ennek alapjan megtervezhessiik a valaszlépéseket. A
valaszlépések hatékonysaga dontéen fligg a helyzetmegitéléstdl, a kezdeti instabilitast
gerjesztd hatasokkal szembeni ellenallo-képességtél és a rendszer rugalmassagatol,
amely képes id6ben és megfelel6 moédon, optimalizalt hatékonysaggal reagalni a kihiva-
sokra. Ezeknek a tényez6knek a megléte és realizalasa garantalja a megfelel6 akcidterv-
valtozatok miikodéképességét. A megoldas idészakaban is fontos szempont marad a kdz-
vélemény kell§ tajékoztatasa, amely a kdzfelfogas hangulati elemeit alakithatja a valsag
minden idészakaban. A valsaghelyzetek elemzésénél elsédleges szempont a valsag minél
arnyaltabb tipizalasa. A Marshall kézpont szeminariuma megkulénboztetett ,biztonsagi
Jellegl”, és ,nem biztonsagi jellegii” veszélyhelyzeteket.25 A biztonségi jellegliek példaul a
terrorizmus, a tuszejtés, a fegyveres konfliktus, a haborl; a nem biztonsagi jellegliek a
katasztrofak (viharok, arvizek, foldrengések) vagy a pénziigyi rendszer 0sszeomlasa. A
biztonsagi veszélyhelyzet jellemzgje, hogy kdzvetlenil egy adott orszag, régié lakossaga-

* Az informacio fontossagaval foglalkozik még: KOSZEGVARI T.: Biztonsag és informacio
(hir)szerzés In: Hadtudomany 1993/3. pp.15-18. JENTZSCH H. J.: Fihrungsysteme im Wandel von
Sicherheitspolitik und Strategie pp. 127-132. és NAGY P.: Nemzetbiztonsag az informacids korszak-
ban In: Kilpolitika 1998/nyar pp. 64-96.

% HEINKEL, W.: A valsagtipusok In: A George C. Marshall Kézpont kiadvanya, Budapest, 1999. p. |-
3.
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nak életét fenyegeti. A masik tipusnal a veszélyhelyzet kdzvetve, attételesen hat. Az eltérd
tipusu valsagok kilonb6z8 koordinacios eljarasi médokat igényelnek a valsagkezeld szer-
vezetek részérél. Az adott valsagkezeld szervezet tovabbi Iépéseinek megtervezéséhez a
valsagkezel6 miveletek elemein belll értelmezni kell az adott vezetési szint lehetéségeit.
Erre azért van szlikség, hogy egy adott vezetési funkciokkal felruhazott szervezetnek maod-
jaban all-e 6nalléan megvaldsitani a valaszlépéseket, illetve tevékenységéhez magasabb
szintli koordinacio sziikséges, amely atfogé képpel rendelkezik a teljes valsagkezelési
folyamatrol. Altalaban a ,nem biztonsagi jellegli” veszélyhelyzetek az elére elkészitett,
joévahagyott tervek alapjan végrehajthatoéak, tehat a kezelésben kozvetlenil érintett szerve-
zetek képesek a vezetési funkciok (példaul tervezés, szervezés, iranyitas, ellenbrzés)
teljes keresztmetszetli megvaldsitasara. A ,biztonsagi jellegl” veszélyhelyzetek kezelésé-
hez altalaban magasabb szintl jovahagyas sziikséges a mar meglévd, vagy a valsag meg-
jelenése utan elkészitett tervekhez, majd azt kdvetéen keriilhet sor a végrehajtasra. A
valsag tipusatol fuggetlenul a valaszintézkedések és a politikai célkitizések egyarant le-
hetnek tervezettek és a kialakult helyzettdl fliiggéek (nem tervezett). Mindkét esetben a
megvalositas és érvényesités soran fesziiltségndvel6 reakcidkat generalhatunk, amelyek
kedvezétlenl befolyasoljak a konfliktus- kezelés folyamatat.?®

1.2.2. A valsag kibontakozési id6szaka

Miutan a veszélyek és lehetéségek kérvonalazddtak és az 6sztonzék, szankciok eszkdz-
rendszere nem volt elégséges a konfliktusmentes allapot visszaallitasara, a valsagfolyamat
a kifejlédés szakaszaba lép. A fennmaradt fesziltségeknek kdvetkeztében tovabbi eszko-
z6k és modszerek kerlilnek alkalmazasra. Ebben az idészakban nd a bizonytalansag, a
tulérzékenység, s felszinre kerlilhet a katonai, és politikai Iépések egyeztetésének sziiksé-
gessége. A bizonytalansagot fokozza a ,biztonsagi dilemma” er6sddése, azaz minden, a
masik fél altal tett Iépést ,offenzivnek”, minden sajat 1épést ,defenzivnek” érezhetiink. Ezt
er@siti, hogy a felek kozil az egyik mindig kezdeményezdként 1ép fel, igy aktivitasa szem-
bet(inébb. Altalaban a kezdeményez6 fél, — érdekeink érvényesitése érdekében — valami-
lyen téren nyomast gyakorol, mig a masik fél — szintén sajat érdekeinek megfeleléen — erre
reagal. Ebben az idészakban a politika —, mint elsédleges ,meghajté fogaskerék” — donti el,
hogy az adott allam, melyik masik ,fogaskerekével” (gazdasagi, humanitarius, pénzigyi,
diplomaciai, katonai) kapcsolddik a masik allaméhoz. A katonai Iépések helyes megvalasz-
tdsanal mindig is érvényesulni fog a ,huntingtoni paradoxon”. ,A katonak felel6snek érzik
magukat a biztonsagért, tanacsadé szereplik helyes kbzéputon tartasa és végrehajtasi
kételezettséglik ellenérzése, az ugynevezett ,civil-kontroll” érvényesitése mindig feszliiltsé-
gekkel jarhat.”™’

% y6.: MORTENSEN, S. M.: Crisis and Disaster In: Atlantic Press 1997/1. p.42

7 HUNTINGTON, S. P.: A katona és az allam p. 76. A katona azért létezik, hogy szolgalja az allamot.
Ahhoz, hogy a legjobban szolgalja, ugy kell kialakitani, hogy az allami politika hatékony eszkdze le-
gyen. Jellemzéje legyen a hiség, és engedelmesség.”
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Az id6tényezd, (,a harc az idéért”) fontos jellemzdje volt a Bosznia-Hercegovinaban le-
zajlott haborunak is. Az ,agresszorok” gyors sikereket prébaltak elérni, mig a ,szenvedd”
felek minél el6bbi beavatkozasra dszténdzték a nemzetkdzi szervezeteket. Az idGhianyt a
,dontés sirliséggel”’ is szokas jellemezni, hiszen az informacidhiany, vagy ellentéte a tul
sok informaci¢ is feszlltségeket okozhat a dontéshozo szervezetek szamara. Az idé mel-
lett az id6zités is donté momentuma lehet a konfliktuskezelésnek, hiszen egy konfliktus
ugynevezett gérbéjét az események utan konnyil elemezni. Visszamendleg a beavatkozas
optimalis helyét és idejét (esetleg mértékét) viszonylag kénnyl meghatarozni, de a konflik-
tuskezelés lényegébdl fakadd idébeniség és elbrelatas az eszkalalodas megakadalyozasa
érdekében azonnali cselekvéseket igényel. Igy a folyamatok kdzbeni beavatkozasok adott
idében és helyen mindig kockazatokkal jarnak, eredményességiik pontos megitélése csak
a valsaghelyzet befejez6dése utan lehetséges. A kifejl6dés szakaszaban kap igazan sze-
repet az adott résztvevék és kivilallok hatalma és befolyasa. A konfliktus folyaman a felek
folyamatosan élnek hatalmi helyzetiikkel és befolyasukkal.?®

Mint mar utaltam ra, a konfliktusban a felek kdlcsénésen egymasra hatnak, tehat a
nyomas ellenében bizonyos ellenallas is létrejon, ami a konfliktushelyzet kiélez6déséhez
vezet. A megalapozott, valds fenyegetés feltételezi a tényleges és érvényesitéshez szik-
séges potencialok meglétét. Ezek koézil a fenyegetettség legfelismerhetébb 6sszetevéi: a
gazdasagi, milszaki, katonai dimenziok mint dinamikus elemek; a népesség nagysaga,
mint statikus elem. A fenyegetés tehat a fenyeget6 felismerésével, az ellenség megjeldlé-
sével jar egyltt, s ezaltal az ellenségkép kialakulasahoz vezet.® A sajat képpel, az érzékelt
képpel és az ellenségkép kialakulasaval foglalkozott Daniel Frei kutatd, az 1980-84-es
amerikai-szovjet kapcsolatokat vizsgalva. Az ellenségkép és a masik orszag sajat képe
koz6tti kilonbség kihatassal van a kapcsolatokra. Ennek harmonizalasa érdekében a felek
részérdl diplomaciai empatiara van szikség, amelyet elésegit a kdlcsénds bizalom és a
nyilt 1égkor. Meglétiik lehetéséget biztosit az érdekek tisztazasara, a kodlcsondés meggy6-
zésre és az eléremutatd kompromisszumok megkotésére. Sok esetben véget ér a konflik-
tus, de az érdek- 6sszelitkzés nem mulik el.

1.2.3. A valsag tetépontja

A valsag tetépontja az, amikor a fesziiltségi szint eléri a kritikus mértéket, és ennek kovet-
keztében a folyamatok 6sszes(irlisddnek. Mindez egy mas dimenzidban, a fegyveres kiiz-
delem (a haboru) szintjén megy végbe. Természetesen nem minden valsag jut el a fegyve-

% A hatalom sokfajta értelmezésébdl néhanyat megemlitek, melyek szerintem a konfliktusok alakita-
saban is szerepet jatszanak. ,Komplex fogalom, ,A’-nak hatalma van ,B” felett.” a hatalomfelfogas a
behavioralis nézet szerint: ,...az egyének v. egyének csoportjanak az a képessége, hogy a kivant
maédon médositsa mas egyének vagy csoportok viselkedését.” /R. H. Tawney 1931./ Az instrumentalis
definicio: ,A hatalom az er6szak alkalmazasanak lehetésége” /R. Bierstedl 1950./ ,A hatalom az
er6szak, a korlatozas és a kényszer jelensége.” /M. Duverger 1959./ In: WEBER M.: Gazdasag és
tarsadalom (Kézgazdasagi Kiadd, Budapest 1970.) p. 15-48.

% DEAK P.: A biztonsagot fenyegetd kihivasok, konfliktusok, valsagok, habortk p. 2.

46



HADMUVESZET

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2016. IX. évfolyam 3. szém
-

res 6sszeﬂtkézésig.3° A hideghaboru id6szaka alatt tobb Iépcsében, ezen belll fokozaton-
ként tagolva értelmezték a valsagszinteket. Ezt nevezték ,a haborus valsag lépcsézetes
kiterjesztése” elméletének.®’

A vélsag tetépontjanak elérése a nyilt konfrontacio felvallalasat is jelenti, ami a diplomaciai
lehetéségek lesziikilését eredményezi. Az 8szténzék és szankciok alkalmazasanak sikertelen-
sége a katonai képességek aktivizalasat eredményezi. Ez a folyamat a felek kéz6tt dinamikus
kolcsdnhatasban jon létre (valaszlépések sorozata), amely a fenyegetettség mértékével ara-
nyos. A katonai konfrontacio lehetésége hangsulyozottabba teszi az igazsagossag kérdeését.>

1.2.4. A befejezés id6szaka

A végsd fazist azok a térekvések jellemzik, amelyek a megegyezésre, a megallapodasra
és a békeadllapot megteremtésére iranyulnak. Lényeges, hogy a valsag utani békeallapot
(,Béke-2") és a valsag el6tti békeallapot (,Béke-1") kozott jelentds kildnbség van. Ez abbal
fakad, hogy a ,Béke-1" és a ,Béke-2” allapot nem ugyanazon stabilizalodott hatalmi és
biztonsagpolitikai er&terekkel jellemezheté. Az uj ,Béke-2” korilmények folyamatosan
megkdvetelik a békeallapotnak megfelel6 kapcsolat- és viszonyrendszerek helyredllitasat.
Ennek szellemében folyamatosan torekedni kell a kapcsolatok normalizalasara és rende-
zésére. Ez a folyamat viszonylag hosszabb id6ét vesz igénybe, amelynek tartama a feldol-
gozott valsagkezelési tapasztalatok alapjan a kdvetkezd: a valsagok békeallapotbdl (,Béke-
1”) a fegyveres Osszelitk6zésig torténd eljutasahoz — elhizodoé valsag esetén — megkozeli-
téen 2-6 honap, a fegyveres konfliktusbol a békeallapotba (,Béke-2") torténd visszatérés-
hez pedig a felfutasi id6 3-4 szerese is lehet. A visszarendez6déshez szikséges id6 nagy-
saga fligg a valsag intenzitasatol, az aldozatok szamatol, az alkalmazott fegyverek tipusa-
tél és a valsagkezelési stratégia szemléletmaodjatdl. A fegyveres konfliktus soran alkalma-
zott fegyverek harom fé vonatkozasban érintik a tevékenységek eredményességét: a pusz-
titas mértéke, a kérnyezeti kihatasok és a telepitett, felhalmozott és illegalis fegyverek
felszamolasa. A pusztitas mértéke fuigg az alkalmazott fegyverek mennyiségétdl és miné-
ségétdl, illetve az altaluk okozott karok mértékétél. Ha a felek féként nagy hatasu pusztitd
eszkOzoOket alkalmaztak, és stratégiajukat a minden aron val6é gy6zelem jellemezte, amely
figyelmen kivil hagyta a kdvetkezményeket, akkor adott esetben hosszu idét vesz igénybe
az ellizétt lakossag visszatelepitése és a haborus karok helyreallitasa.

A kornyezeti kihatasok szoros 0sszefliggésben vannak a pusztitds mértékével. A nagy
teriileteket érintd vegyi, biologiai, esetlegesen nuklearis fegyverek altal okozott kornyezeti

%0 pgldaul 1700-1870 kozott 117 jelentésebb konfliktust jegyeztek fol, de csak 10 esetben tértént fegy-
veres dsszeiitkdzés. BEREK L. — HEGEDUS L. — KONYA I.: A honvédelmi hadaszati miivelet p. 36

3 Lasd: KAHN, H.: On Escalation In: HAJMA L.: Nyugati szakirék a haborardl pp. 135-150. Kahn a
valsag kifejlédésének hét szakaszat, ezen bellil 44 fokozatat dolgozta ki, a kis valsagoktél kezdve az
atom-vilaghaboru kirobbantasaig.

% MACHIAVELLI, N.: A fejedelem p. 116. ,Instum enim est bellum quibus necessarium, et pia arma
ubi nulla misi in armis spes est.” (Igazsagos a haboru azoknak, akik azt nem kerllhetik el, és szent
azoknak a fegyver, akiknek masban, mint a fegyverekben nem marad remény.)
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karosodasok ugyancsak megnehezitik a békeallapot helyreallitasat. A telepitett, illegalis és
felhalmozott fegyverek felszdmolasa a harccselekmények folyaman alkalmazott aknak,
aknamezdék, fel nem robbant eszkézodk felszamolasa, megsemmisitése fegyverek begyj-
tése nagy feladatot jelent a konfliktus utan a békefenntartasban résztvevé erék szamara. A
konfliktus utols6 szakaszaban alkalmazhaté fegyveres er6k Osszetétele idészakonként
valtozik. Az elsd id6szakban kdnnyl fegyverzetl békefenntartd erdket, ezt kdvetéen speci-
alis szakcsapatokat (aknamentesité, miiszaki, logisztikai és szallitd), majd rendéri alakula-
tokat célszer( alkalmazni.*®

Fontos megjegyezni, hogy a heves lefolyasu valsagokat az jellemezheti, hogy a valsag-
kezelési stratégia eszkdzeinek alkalmazasa egy torékeny békeallapotot eredményez, de
nagy a veszélye a valsag ujboli eszkalalédasanak.

1.3. A VALSAGKEZELES UJ MEGKOZELITESE

A korabbi valsaggorbe valtozasait nyomon kovetve készitettem el a valsagtipusok, és a
valsagok intenzitas szerinti besorolasat. (Lasd 3.- 4. szamu abra a RESPERGER-féle a
valsag lépcsbzetes kiterjedése.) A Lund-féle abra a békemuiveleteket tartalmazza csak, de
a jelenkor biztonsagi kérnyezete azt mutatja, hogy tobbféle valsaggal kell szembenézniink.
A masik fontos érv az abra bévitése mellett, hogy az el6z6 abra az allami szereplék figye-
lembevételével készilt. A nem allami szint(i szerepl6k egyre nagyobb térnyerése — Iszlam
Allam, felkelék, lazaddk, szervezett biin6z6k — azt mutatja, hogy a konfliktusokban egyre
tObbszor legalabb az egyik oldalon nem allam az aktor. Az abra a kiildnb6zd tipusu mive-
leteket (kabitoszer ellenes, migracio kezelésében torténd részvétel, szervezett blindzés
elleni, terrorizmus elleni, és a tipikus békemdiveleteket tartalmazza (preventiv diplomacia,
béketeremtés, békekikényszerités, békefenntartas, békeépités). A konfliktus, valsag, a
haboru, a stabilizacié és a béke allapotokhoz a megfeleld katonai, rendvédelmi és nemzet-
biztonsagi tevékenység tartozik.

Az abraval kapcsolatban megjegyezném, hogy egyes miiveletek nem csak egy fazis-
ban, hanem minden id&szakban jelen lehetnek. llyenek példaul a kabitdszer ellenes miive-
letek, a szervezett blin6zés elleni kiizdelem, vagy a migracio kezelése. A kor kihivasainak
megfeleld dsszes fenyegetést feltiintettem az abran, mert a honvédelmi, rendvédelmi és
nemzetbiztonsagi szervezetek egylittmikddése a legfontosabb a valsagok sikeres kezelé-
séhez.

Az els6 lépésben a béke, célként a stabilitas jelenik meg, békeidészakra jellemzé ki-
képzéssel, fegyverhasznalat nélkil. a masodik rész a konfliktus id6szaka tartalmazza a
migracio és kabitdszer ellenes tevékenységet. A harmadik lépcséfok a valsagkezelés kato-
nai feladatait valositja meg, a negyedik etapban pedig az embargd, a blokad, a szervezett
blindzés elleni harc, legmagasabb pontjaként pedig a béketeremtd akcidk jelennek meg.

% | AST, D.: Organizing for Effective Peacebuilding In: Peacekeeping and Conflict Resolution 2000/3

. 83.
& HYPERLINK "http://www.dadalos-d.org/frieden/grundkurs_2/krieg.htm"
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Ezen feladatok egyike sem csak a fegyveres er6 tevékenységére jellemz8, hiszen a sokol-
dalu valsag sokoldalu megkozelitést igényel. A haboru része a legrévidebb, de a legna-
gyobb intenzitas jellemzi, a bevetett erdk, a fegyverek tipusa szerint is. Az deeszkalacio
id6szakat a békefenntartas, a békeépités, a stabilizaciés miiveletek és a tanacsadas, ki-
képzés feladataival jellemezhetjik. Meg kell jegyeznlink, hogy a kilénb6z6 tipusu valsag-
fajtak hosszu id&szakot olelhetnek fel, illetve egyes tipusok tobb idészakon keresztil is
folyhatnak. ilyenek a migracié kezelése, kabitdszer ellenes miiveletek, szervezett blin6z6k
elleni kiizdelem, humanitarius miveletek, blokad, embargo, vagy a terrorizmus elleni kiiz-
delem. A létrejohetd valsagokat a magyar jogrend egyrészt az Alaptérvényben  a kilon-
leges jogrend id6szakaban ta’rgyalja.35 A békeiddszakra vonatkozé rendelkezések a Ma-
gyar Honvédségre az Alaptorvényben a 45. cikk és a 2011. évi CXIIl. térvény a honvéd-
elemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kuldnleges jogrendben bevezethetd intéz-
kedésekrél *° jogszabaly alkotja.

igy a migracio kezelésében vald részvételt A beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter
25/2015. (IX. 14.) BM—HM egylttes utasitasa a Magyar Honvédségnek a renddrségi fela-
datok ellatasaban torténd kozremikodése rendjérél®’ hatarozza meg. A terror veszély-
helyzetre az Alaptérvény 51/A. cikk, a varatlan tdamadas kategdriara az Alaptorvény 52.
cikk, a megel6zd védelmi helyzetre az Alaptorvény 51. cikk, a szlikségallapot id6szakara
az Alaptorvény 50. cikk a rendkivili allapotra az Alaptérvény 49. cikk hatarozza meg a
feladatokat. A katonai feladatokat a Nemzeti Biztonsagi Stratégia®®, a Nemzeti Katonai
Stratégia3g, a doktrinak és szabalyzatok részletesen meghatarozzak. (Lasd: 6.szamu abra).

% Alaptorvény http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV (Letoltve: 2016. 07. 28.)
% Alaptérvény 48-52. cikk. http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A1100425.ATV (Letoltve:
2016. 07. 28.)

% 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a klldnleges jog-
rendben bevezetheté intézkedésekrdl http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100113.TV
gLetéltve: 2016. 07. 28.)

" A beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM—HM egyiittes utasitasa a Magyar
Honvédségnek a rendérségi feladatok ellatasaban torténé  kozremikodése  rendjérdl
http:/frsz.hu/sites/default/files/docs/bm_ut_honved rend.pdf (Letdltve: 2016. 07. 28.)

% A Kormany 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf (Letoltve: 2016.
07.28.)

% 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai stratégiajanak elfogadasarol
http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=157721.234310 (Letdltés ideje: 2016. 07. 28.)
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OSSZEGZES

A vélsagkezelési folyamat, mint tapasztalhatjuk bonyolult, sokszor hosszan elhizodé tevé-
kenységet kdvetel meg a valsagot kezel6 honvédelmi, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
szervezetektdl.

Sikeres tevékenységliket segitheti eld, a ha a folyamatokkal, fogalmakkal a résztvevék
tisztaban vannak. A tanulmany célja ez volt, felkelteni az érdeklédést, a figyelmet egy
minden koriilmények k6zott alkalmazhaté valsagkezelésre rairanyitani.
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